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TAN Lojistik Neler Yapiyor?

Tirkiye genelindeki tiim gimriiklerde
hizmetinizdeyiz,

Beyannamelerin kontrolii ve takibi,
TIR Karnesi diizenlenmesi,

CMR diizenlenmesi,

Siriicii yol evraklan ve yurtdisi alici
evraklari hazilanmasi,

Turkiye T-1’lerinin diizenlenmesi
(NCTS),

Yurtdisi gumriiklerinde gerekli olan
veri girislerinin yapiimasi (MRN, ENS,
EPD, vs.),

TIR Karnesi tescili,

Aktarma beyannamelerinin yazilmasi,
Ozet beyan verilmesi,

Ordinolarin ve orijinal evraklarin giim-
riikciilere teslimi,

Antrepo beyannamelerinin takibi,
Arac tahliyelerinin takibi,

i¢ giimriikler arasi aktarma iglemleri,
Teminatlarin takibi,

Uygunluk Belgelerinin alinmasi,
Liman ve giris kapilarindan gel-

en araclarin evrak kontrollerinin
yapilmasi,

Acentelik hizmetleri,

GUumrUklerde
Sinir Otesi

Hizmet
cin...

Tarafimiza bildirilen talimat dogrul-
tusunda aracin i¢ glimriikten cikis
islemleri yapilarak,

sinir kapisindan yurtdisi edilinc-

eye dek tiim siireclerin takibinin
yapilmasi,

Yurtdisindan gelen araclarin gecilen
talimatlar dogrultusunda ic giimriik-
teki tescil ve bosaltma siirecleri, arac
bosa cikana kadar tarafimizdan takip

edilmesi.



Sorunsuz Bir Varis Icin,
Dogru Bir Baslangig...
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YONETIM

il KURULUNDAN

Degerli Okurlar,
GUmruk ve Ticaret “Uzman Gérls” e-dergimizin yeni sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

GlUndmuizde beseri sermaye, slirekli bir degisim icinde olan ve kiresellesen diinyanin en énemli Gretim faktori
haline gelmistir. Egitim, bireyin bilgi dizeyini artiran en 6nemli etkinliklerden biridir ve her ne kadar bireysel
goriinliyor olsa da aslinda sosyal bir olgudur. Mikro anlamda bireyi etkileyen egitim, makro anlamda tim
toplumu etkileyen bir sirectir ve begeri sermayenin kaynagidir; sagladigi nitelikli isglicl sayesinde ekonomik
kalkinmanin anahtaridir. Ekonomik kalkinmanin devamlihdi icin beseri sermayenin sirekli olarak gelistiriimesi
ve niteliginin artinlmasi sarttir. Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler ve buna bagl olarak refah seviyesi
artan toplumlar, bu ilerlemeyi beseri sermayeye yaptiklar yatinmlara borgludurlar. Beseri sermaye ve kalkinma
arasindaki iliski nedeniyle egitim ve egitime yapilan yatirmlarin 6nemi tiim diinyada gittikgce artmaktadir.

Yetismis insan giictiniin giiniimlz diinyasinda en dnemli yatinm ve zenginlik kaynagi oldugu kabul edilmekte-
dir. Kariyer uzmanlik sistemi ise bahsedilen insan kaynaginin dnemli bir unsurunu teskil etmektedir. Bu sistem
son yillarda kamunun geneline yayginlastirimistir ve kamuda degisim ve dénlsim 6nclsl olarak etkinligini
giderek artirmaktadir. Mevcut politikalar analiz eden, yeni ve saglikl politikalarin olusumuna katki saglayan,
mevzuat hazirlanmasi ve uygulanmasinda aktif gérev Ustlenen, eylem planlarini olusturan, faaliyet program-
larini sekillendiren, yurtdisinda tlkemizi ve kurumlarini layikiyla temsil eden uzman personel kamu ydnetimi
reformlarinin gcekirdek gtictudur.

Toplumun her bir ferdine hizmet sunan Bakanliimiz, sundugu hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunumu igin gerekli donanima sahip nitelikli insan glicline azami dlizeyde ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda,
Ozel yarisma sinavi ile meslege kabul edilen ve zorlu yeterlik siireclerinden gegen Ticaret Uzmanlari, Bakan-
hgin teknik kapasitesini olusturan hizmet birimlerinin lokomotif gtictidir. Ticaret Uzmanhgi, Bakanligimiz igin
bir begeri sermaye yatinmidir ve dnemli bir yetistirme slrecini ihtiva etmektedir.

Ulkeleri ve toplumlari sosyal ve ekonomik refaha tasiyacak en énemli yatinm, insan giiciine yapilacak yatinm-
dir. Bu agidan bakildiginda, Ticaret Uzmanlarinin bilgi, beceri ve niteliklerinin artirimasina yénelik yatirmlar,
Bakanligin teknik kapasitesinin artiriimasi igin gereken yatirimlar kapsamina girmektedir. Bu anlamda Bakanlik
faaliyetlerinin niteligi uzmanlik meslegine yapilacak yatirimla dogru orantili olarak artacaktir.

Beseri sermayeye yapilan yatinmin énemini dikkate alan Dernegimiz, Baskent Universitesi ile lisansistii egi-
tim-6gretim isbirligi protokolu imzalamistir. Protokol uyarinca Dernegimiz Uyeleri icin yUrUrlikteki lisansistl
egitim Ucretleri Gzerinden %30 indirim uygulanacaktir. Dernegimizin egitim alanindaki girisimleri devam ede-
cektir.

Yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza verdikleri emek igin tesekkur ediyor, gimrik ve ticaret konularini
alaninda uzman isimlerden 6grenmek isteyen herkesin faydalanabileceg@i dergimizin yeni sayisini keyifle oku-
manizi umuyoruz.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlan Dernegi
Yénetim Kurulu

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”
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Kiymetli Okurlar,

21. ylzyil ile birlikte tim diinyayi etkisi altina alan bu degisim ve dénlsim sireci ayni zamanda ezberleri
bozuyor ve oyunun kurallarini degistiriyor. Avusturyali ekonomist Joseph Schumpeter’in literattire kazandir-
dig1 ‘yaraticl yikim’ kavramini animsatircasina, ekonomilerden is akiglarina, yasal diizenlemelerden is yapma
kultirline bircok alan araliksiz olarak ve hem igsel hem de digsal etkenlerle adeta bir mutasyon icerisindey-
ken bizler de surekli olarak ‘eski’yi imha eden ‘yeni’ye dogru evrilen bu mutasyon strecine sahitlik ediyoruz.
Oyle ki, heniiz ilk ceyregini geride biraktigimiz 2020 yilinda yasadiklanmiz ve yasamaya devam ettiklerimiz
bu surecin ne denli etkili ve hizli oldugunun birer kaniti niteliginde...

Bu yaratici yikimin etkileri dinyanin dort bir tarafinda hissedilirken dnimuzdeki déneme iligkin olarak bu mu-
tasyonun ahlaki ve etik boyutlar da giinimuz tartismalarinin éncelikli gindem maddelerinden birini olustu-
ruyor. Henliz ginimuzde gimrik idarelerindeki diriistlik kavrami tizerindeki degerlendirmeleri ile Isil Emine
Avci bu ayki sayimiza konuk oluyor. Sinan Akylz giderek karmasik bir hale gelen kiresellesme silrecinin
yeni diinya diizenini nasil sekillendirdigini tarihsel bir slireg igerisinde ele alip érneklerle somutlastirirken Elif
Topcu ile bu yeni diinya diizeninde birgok alanda islemlerin ¢ok daha etkin ve hizli bir sekilde gerceklestirile-
cegi mikemmeliyet merkezlerini inceliyor. Hazal Oguz ise giderek daha ¢etin bir miicadele alanina doniisen
kiresel ekonominin en énemli unsurlarindan birisi olan tiketiciye artik zarar verebilecek dizeylere ulasan
ortala reklamlara iligkin bilgilendirici ve hukuki degerlendirmelerini uygulama 6rnekleriyle zenginlestiriyor.

Geride biraktigimiz yilin Kasim ayinda Sayin Cumhurbagkanimizin katiimlariyla diizenlenen Ill. Tarim Orman
Suras’’nin en 6énemli maddelerinden birisi de tarim kooperatifleriydi. Selgcuk Mert bu sayimizda, giderek
daha hizli bir sekilde artan gida talebine dikkat ¢cekerek tarim kooperatiflerini kiiresel bir vizyonda ele aliyor.
Tarnm kooperatiflerinin 6nemine degindigimiz bu sayida Mustafa Yavuz ise Turk hukukunda kooperatiflerin
korunmasi iliskin incelemelerini paylasiyor. Bu sayida ayrica, Hakan Deniz gimrik islemlerinin bilgi, tecriibe
ve gliven esasina dayanarak etkinlestiriimesinin amaglandigi yetkilendirilmis yUkimli uygulamasina, Kadir
Eser sivil havacilik alanindaki giimriik vergisi muafiyetlerine, Burak Cihan Urkmez son dénemde yayginlasan
ve lizerindeki kontrol eksikliginden dolay! gizemli élimlere yol agan yeni tiitiin trinlerine, Gonca inan ise
elektronik ortamda tebligat uygulamasina iliskin degerlendirmelerini bizlerle paylagiyor.

ik elektronik sayimizdan beri hizla ayak uydurdugumuz degisim ve déniistim siirecimiz devam ediyor. Giilgin
Sen ve Tahir Blylkmutlu’nun kaleme aldigi calismalarla meslektaslarimizin sadece teknik degil ayni zaman-
da kendi ilgi alanlarindaki paylasimlarini da sizlerle bulusturuyoruz.

Tarihin bu dénemine rastlayan bizler agzimizi agik birakan olaylar esliginde alisilagelmis kurallarin ve ez-
berlerin birer birer bosa ciktigina ve eskiyi imha eden bir yenilik strecine taniklik ediyoruz. Hepimizin kendi
hayatlarinda da her daim iyiye dogru evrilen bir yaratici yikim sirecini gergeklestirebilmemiz ve sayfalarini
cevirmek Uzere oldugunuz yeni sayimizi okurken keyif alabilmeniz dilegiyle...

Gumrik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yayin Kurulu

2020 1 SAYI 3 - 4
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IHRACATIMIZ 2019 YILINDA CUMHURIYET REKORU KIRDI

2019 yilinda ihracatimiz %2,04 artisla 180 milyar 468
milyon dolara ulasti ve Cumhuriyet rekoru kirdi.

Ticaret Bakani Sayin Ruhsar PEKCAN, Ticaret Ba-
kanliginda dizenledigi basin toplantisinda 2019 yili-
na iliskin dis ticaret degerlendirmelerini kamuoyuyla
paylasti.

Gecen yil kiiresel ekonomide gorilen tim zorluklara
ve olumsuz etkenlere ragmen 6zellikle ihracatta kay-
dedilen olumlu ve gugli performansin Tirkiye’nin ne
kadar dinamik ve potansiyeli gii¢li bir Glke oldugunu
ortaya koydugunu belirten Pekcan, 2019 yilinda ula-
sllan ihracat degerinin yeni bir rekor oldugunu ifade
etti.

Bakan Pekcan, 2019 yili sonunda dis ticaret agigimi-
zin bir 6nceki yila gére %45 oraninda azaldigini, boy-
lece Ulkemizin dis finansman ihtiyacina 24,4 milyar
dolarlik katki saglandigini ifade ederken 2019 yilinin
ilk Gg ceyregi itibanyla ise ihracatimizin blylmeye
4,7 puanlk katkisi ile son 18 yildaki en blyUk katkisi-
ni sagladiginin altini gizdi.

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Bakan Pekcan, Ulke gruplarina gére en fazla ihracatin
AB’ye yapildigina isaret ederken 2019’da ihracatini
en fazla artiran ilk 50 Ulkenin ihracati %2,7 azalirken
Ulkemizin s6z konusu dénemde ihracatini %2,6 artir-
ma basarisi gésterdigini belirtti.

Ticaret Bakani Sayin Ruhsar Pekcan ayrica, cesitli
destek mekanizmalar vasitasiyla 2019 yili boyunca
ihracat Ana Plan’'nda yer alan 17 hedef (ke ve 5
hedef sektdre ihracatimizin artirimasi amaciyla ihra-
catgilanmiza 3,2 milyar TL'lik ihracat destegi saglan-
digini ve bu destegin Cumhuriyet tarihinde bugiine
kadarki en yiksek ihracat destedi oldugunu ifade
etti.

2019 yilinda en fazla ihracat yaptigimiz fasil 26 milyar
886 milyon dolar ile “Motorlu Kara Tagsitlan” olurken
en fazla ithalat yapilan fasil ise 41 milyar 733 milyon
dolar ile “Mineral Yakitlar ve Yaglar” oldu.

S6z konusu dénemde, en fazla ihracat yaptigimiz dl-
keler sirasiyla Almanya, Irak ve ingiltere olurken en
fazla ithalat yaptigimiz tlkeler ise Rusya Federasyo-
nu, Almanya ve Gin oldu.



26 OCAK DUNYA GUMRUK GUNU KUTLANDI

Ticaret Bakani Sayin Ruhsar Pekcan, Ticaret Bakan-
iginda dizenlenen Dinya Gumrik Gunu Etkinligi ve
Odiil Téreni’nde yaptigi konusmada, bu yilki giin tema-
sinin “Insanoglu, Refah ve Gezegenimizin Siirdiirilebi-
lirliginde GUmrikler” oldugunu séyledi.

Bakanlik olarak yasal ticaretin desteklenmesi, yasal ol-
mayan ticaretin ve kacakgiligin dnlenmesi igin calisma-
larni stirdUrdiklerini ifade eden Pekcan, ayni zamanda
dlnyadaki bitki ve hayvan saglig agisindan hastaliklarin
yayllmasinin énlenmesi ve tirleri azalan canlilarin ticare-
tinin dniine gecilmesi ydniinde de calismalar yaptiklarini
bildirdi.

Bakanligimizin &zellikle gumriklerde dijitallesme ve
kacakgilikla micadele alanlarinda ¢ok dnemli adimlar

26 Ocak Dinya Gimriuk Giuni
26 Janvary World Customs Day
‘ B & @ i

attigini ifade eden Bakan Pekcan, giimrik kapilarimiz-
daki modernizasyon calismalarinin durmaksizin devam
ettigini ve tlkemizde ticaretin kolay, hizli ve gtvenilir bir
sekilde gerceklestirilmesi vizyonu gergevesinde c¢alig-
malarina devam edeceklerini dile getirdi.

Bakan Pekcan, konugsmalarin ardindan diizenlenen 6ddl
téreninde, Dinya GUmrik Org'Ut'L] tarafindan hazirlanan
“Diinya Gumriik Orgiitii 2020 Liyakat Sertifikasi” almay:
hak kazanan merkez ve tasra teskilatinda gérevli perso-
nele sertifikalanni takdim etti.

Odiil téreninde aynca, Ticaret Uzmanlan Buket ASAF,
Gonca INAN ve Gézde KURT, Diinya Gumrik Orgitii
2020 Liyakat Sertifikalarini Ticaret Bakani Sayin Ruhsar
PEKCAN’In elinden aldl.

2020 1 SAYI 3 - 4

DERNEKTEN HABERLER W
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“GUMRUK GUCU” SAMPIYONLUGA ULAST!

Bakanligimiz idareleri ve ¢alisanlari arasinda birlik ve
beraberligin gliclenmesi amaciyla diizenlenen 2019
Yili Futbol Turnuvasi’nda sampiyonluga “Gimrik
Glcu” takimi ulagti.

Saygi durusu ve istiklal Marsi ile agilan turnuvanin
baslama vurusunu Personel Genel Mudiri Yahya
BABA ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani Ltfl
KOP yapti.

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Birbirinden c¢etin miicadelelere ev sahipligi yapan
turnuvanin final maginda galisma arkadaslarimizin
kurdugu Gumrik Guicl takimi rakibini 4-3 maglup
ederek Bakanlik Hali Saha Futbol Turnuvasi’nin sam-

piyonu oldu.

Calisma arkadaslarimizi tebrik eder, basarilarinin de-

vamini dileriz.
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#kooperatifcilikotobiisi
ANKARADAN

YOLA CIKT]
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KOOPERATIFCILIK OTOBUSU YOLA CIKTI

Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgi-
lik Genel Mdurligu tarafindan uygulamaya koyulan
“Kooperatif¢ilik Tanitim ve Gelistirme Projesi” ile ulu-
sal ve uluslararasi pazarlarda faaliyet yUritebilecek
kooperatifler kurulabilmesine ve mevcut olanlarin
kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik egitimler ve-
rilmesi ve farkli kooperatif modellerinin tanitiimasi
amaglaniyor.

Kooperatif¢iligi en iyi sekilde tanitmak, alaninda uz-
man kisiler tarafindan markalasma, pazarlama egi-
timlerinin verileceg@i “Kooperatifcilik Otobisu”’niin ilk
duragi Adana oldu.

Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Maduri
Necmettin Erkan, Adana Kalkinma Ajansi’nda ger-
ceklestirilen toplantida, Kooperatifcilik Tanitim ve
Gelistirme Projesi ile amaglarinin tlkenin her kdsesi-
ne ulasarak kooperatifciligi tanitmak oldugunu ifade
ederken bu alanda ulke ¢apinda farkindalik yaratma-
nin amaglandigini ve bu amag¢ dogrultusunda Koo-
peratifcilik Otobulsu’niin glizergahindaki 24 ilde, ala-
ninda uzman kisiler tarafindan kooperatifcilik tanitim
calismalari ile pazarlama ve markalagsma egitimleri
verilecegini ifade etti.

2020 1 SAYI 3 - 4 11
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GUMRUK IDARESINDE
DURUSTLUGUN GELISTIRILMESI
VE YOLSUZLUKLA MUCADELE

ULUSLARARASI VE ULUSAL GERGEVEDE INCELENMESI

Isil Emine AVCI
Gumrikler Genel Midirliigu
Ticaret Uzmani

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Gumrik idareleri, bir yandan vergi gelirlerinin toplanmasi ve ticaretin ko-
laylastinimasi yoluyla ekonomiye katki saglarken; 6te yandan, toplumun
korunmasinda ve givenligin saglanmasinda dnemli bir rol oynamaktadirlar.
GUmrik idaresinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken karsilastigi
en buyUk engel yolsuzluktur. Bu nedenle, yolsuzlukla micadele ve mesleki
dirlstligin gelistiriimesi konusuna verilen dnem her gegen giin artmakta
ve bu amaca yo6nelik yapilan ¢alismalar ulusal sinirlari agip kiresel dizeye
tasinmaktadir.



Diristliik kavrami Dinya Gumrik Orgiti Revi-
ze Diristlik Gelistirme Rehberi’nde “dogru ve
etik davranis ve calisma ydéntemlerini tesvik eden
olumlu tutumlar bitinU” olarak tarif edilmektedir.

Buna gére mesleki anlamda durustlik, sadece
yolsuzlugun olmamasi durumunu degil, bir orga-
nizasyonun amaglarina, hedeflerine ve stratejisine
uyguladigr olumlu degerler ve tutumlar bitinind
gelistirmesi ve surdirmesi halini tanimlar (DGO Revi-
ze Dirustlik Gelistirme Rehberi, 2014).

Yolsuzluk kavraminin ise genel kabul gérmis bir tani-
mi olmamakla birlikte, kamu goérevinin ihlal edilmesi,
uygun olmayan sekilde herhangi bir tesvik alinmasi,
gizlilik icinde yapilmasi veya en azindan resmi bir
yaptinminin olmamasi gibi unsurlari haiz davraniglar
yolsuzluk olarak tanimlanir. Rigvet, adam kayirma,
zimmete gegirme tipik yolsuzluk sekilleridir (DGO
Revize Dirustlik Gelistirme Rehberi, 2014).

GUmrik idarelerinde yolsuzluga neden olan basl-
ca etmenler su sekilde siralanabilir;

+ Uluslar 8tesi ve organize suglarin ¢ok yaygin ol-
masi,

MAKALE B

Gumruk idaresinde mesleki
dirastligan gelistirilmesi ve
yolsuzlugun énlenmesi, cok genis
alanlara yayilan uzun soluklu
proje ve calismalar gerektiren bir
surectir.

- lletisim eksikligi ve kolektif hareket edememe,
- Ihbar sisteminin basarili bir sekilde calismamasi,

+ Dislk maas sistemi ve gimrik calisanlarina
yuksek takdir yetkisi verilmesi,

Seffaf ve dengeli rotasyon sisteminin olmamasi
(DGO Dirdstlik Uzmanlar Grubu 1. Toplantisi, 2018).

GUmrik idaresinde mesleki duristligin gelistiril-
mesi ve yolsuzlugun dnlenmesi, ¢ok genis alanlara
yayilan uzun soluklu proje ve galismalar gerektiren
bir surectir.

Calismalar yapilirken Ust diizey gimrik yoneticile-
rinin bu konudaki liderlik ve taahhutleri, diristli-
gun gelistiriimesi calismalarinin ciddiyeti ve sirek-
liligi icin elzemdir.

Modern gumrik yénetimi anlayisi gergcevesinde
yolsuzlukla micadele icin gelistirilmis bircok arac
bulunmaktadir. Reform ve modernizasyon ile gim-
rik prosedirlerinin igler ve seffaf hale getirilmesi,
otomasyon ile gimrik iglemlerine insan midaha-
lesinin azaltilmasi, mevzuatin uluslararasi dizen-
lemelerle uyumlu ve kolay hale getirilmesi, etkin
insan kaynaklari yonetimi ile personelin bir yan-
dan dirUstlik konusunda biling diizeyi artirilirken
diger taraftan maddi imkanlarinin yeterli seviyeye
getirilmesi gibi yaklasimlar yolsuzlukla mucadele
alaninda benimsenen uygulamalara 6érnek olarak
gosterilebilir.

Gimriik idaresinde Diiriistliigiin Gelistiril-
mesi ve Yolsuzlugun Onlenmesi Calisma-
larinda DGO Revize Arusha Deklarasyonu-
nun Yeri ve Onemi

Kamu idaresinde diristliigiin gelistiriimesi ve yol-
suzlukla micadele konusunda uluslararasi boyut-
taki calismalar, Dinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu, Dinya Gumrik Orgi]tu, Ekonomik Kalkinma
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ve Is Birligi Orgiitii, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sug Ofisi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi
global; Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Afrika Birligi
gibi bélgesel organizasyon ve olugsumlar blnyesin-
de yiritilmektedir. Gimrik idaresi 6zelinde diirlst-
I0gin gelistiriimesi konusunda ise Dinya Gumrik
Orglitiinin Dirustliik Cercevesi kapsaminda yaptigi
calismalar ve Urettigi araglar 6n plana gikmaktadir.
Kiresel dinya ticaretinin %98’ini idare eden 182
Ulke gimrik idaresini temsil eden Dinya GUmrik
Orgiiti (DGO)’'niin en énemli faaliyetleri, standart-
lar olusturma, is birligini saglama ve kapasite ge-
listirme alanlarindadir.

DGO, gelir toplama, ticaretin kolaylastiriimasi, muha-
faza ve glvenlik alanlarinda Uyelerini desteklemekte
olup, yolsuzluk bu alanlardaki gelismenin énindeki
en dnemli engeldir. DGO’niin temel stratejik politi-
ka belgesi olan 2008 tarihli, 21. Ylzyilda GUmrikler
Dokiimaninda, “yolsuzluga kargi micadele, dirist-
I0gin korunmasi ve iyi yonetisim onlemlerinin yay-
ginlastirimasi” dnemle vurgulanmaktadir.

GuUmrik idarelerinin temsilcileri ile 6zel sektér ve
ilgili uluslararasi drgutlerin temsilcilerinden olusan
ve DGO Konseyi ve Politika Komisyonuna bag-
I olarak faaliyet g&steren Diristlik Alt-Komitesi,
DGO Diiriistliik Aksiyon Planinin ve bu konudaki
DGO enstrimanlarinin tasarlandidi, gelistirildigi,
uygulandiyl ve degerlendirildigi bir platform olarak
calismalarini devam ettirmektedir.

DGO, lyelerinin diristlik gelistirme calismalarina,
Teknik Yardim ve Kapasite Olusturma cercevesinde
destek vermektedir. Bu kapsamda uye Ulkelerin ta-
lepleri dog@rultusunda, son 3 yil icinde 50 civarinda
teknik yardim misyonu gerceklestiriimistir. Bu mis-
yonlarda, diristlik diagnostigi ile performans 6lgim
sistemleri gelistiriimesi calismalarinin yani sira, bir
kisim programli misyonlarda spesifik bir DGO ens-
trimaninin egitiminin verilmesi ya da odakli misyon-
larda, ilgili Gye Ulkenin etik kodunun, bu konudaki
egitim programinin veya durustlik stratejisinin géz-
den gegcirilmesi calismalan yapilmaktadir (DGO Dii-
ristlik Uzmanlar Grubu 1. Toplantisi, 2018).

DGO tarafindan giimrilk meslek etiginin gelistiriime-
si ve yolsuzlukla micadele konusunda gelistirilen ve
Uye Ulke gumrik idareleri icin bir yol haritasi niteli-
ginde olan en énemli dokiman Arusha Deklarasyo-
nu’dur. 12 temel ilkeden olugan Deklarasyonu’dur,
7 Temmuz 1993 tarihli 81./82. DGO Konsey Oturu-
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Kiresel diinya ticaretinin %98’ini
idare eden 182 ulke gumrik
idaresini temsil eden Dinya
Gumriik Orgiitli (DGO)’niin en
6nemli faaliyetleri, standartlar
olusturma, is birligini saglama ve
kapasite gelistirme alanlarindadir.

munda onaylanmistir. Konseyin Haziran 2003 tarihli
101. ve 102. Oturumunda, 12 temel ilke, bashklar
ve agiklamalari icerecek sekilde 10 temel ilke olarak
yeniden dizenlenerek, yeni metne Revize Arusha
Deklarasyonu adi verilmistir. Revize Arusha Dekla-
rasyonunda tanimlanan ilkeler sunlardir;

+ Liderlik ve Taahhiit: Guimrik idarelerinin Ust du-
zey yoneticilerinin guclu liderlik dzellikleri ve du-
rustligin gelistiriimesi konusundaki taahhdtleri,
etigin kurumsal kultirin ayriimaz pargasi olmasi
icin elzemdir.

» Yasal Cerceve: Kolaylastirma, mevzuatin basit
ve tek dize hale getirilmesi, islemlerin yerelles-
tirilmesi, uluslararasi uygulamalara uyum yoluyla
gereksiz burokratik iglemlerin ve mukerrerliklerin
kaldirimasi yolsuzlukla micadelede atiimasi ge-
reken énemli adimlardir.

» Seffaflik: Gimrik mevzuatinin kolay erisilebilir
olmasi, herkese esit uygulanmasi, takdir yetkisi-
nin iyi tanimlanmasi, itiraz mekanizmasi ile hiz-
met sozlesmeleri ve performans standartlan sef-
fafhigin saglanmasinda yapilmasi gerekenlerdir.

+ Otomasyon: GiUmrik iglemlerinin elektronik
ortamda yapilmasi, yolsuzluk igin firsatlarin or-
tadan kaldirimasi, etkinligin artinimasi, hesap
verilebilirlik saglanmasi ve mali kontrolin kolay-
lastiriimasi igin gereklidir.

+ Reform ve Modernizasyon: Gimrik idareleri,
bireysel cikar saglamaya uygun ve ihlale agik
noktalari elimine etmek amaciyla sistem ve pro-
sedUrlerini gbzden gecirmeli ve modernize etme-
lidirler.

+ Mali Kontrol ve Denetim: i¢ denetim, ic ve dis
mali kontroller, sorusturma ve kovusturma sis-



temleri yolsuzlugu énlemek i¢in bu kapsamda
kullanilan énemli araclardir. Bu araglarin durist-
1gU tesvik eden ve caydirici stratejileri arasinda-
ki denge iyi gbzetilmelidir.

+ Etik Kodu: Calisanlarin davranig sekillerinin be-
lirlenmesinde rehber olarak etik kodun kullanil-
mas! gerekmektedir. Tim personelin bu konuda
farkindah@inin artirlmasi gereklidir.

- insan Kaynaklar Yoénetimi: Acik bir rotasyon
politikasi, yeterli maas ve 6deme, egitim politika-
sinin belirli olmasi, performans sisteminin etkin
calismasi ve ise alim politikasi insan kaynaklari-
nin etkin yénetiminde ve yolsuzlugun énlenme-
sinde dnemlidir.

* Moral ve Kurum Kiiltiirii: Adil insan kaynaklari
ybnetimi, esit kariyer imkanlari ve her seviyedeki
¢alisanin yolsuzlukla micadele programina aktif
katiiminin saglanmasi bu baslik altinda yapilmasi
gerekenlerdir.

- Ozel Sektorle lliskiler: Ozel sektorle seffaf ilis-
kiler kurulmasi, yiktumlUler ile mutabakat zaptlari
imzalanmasi, 6zel sektdre yonelik etik kodu ha-
zirlanmasi ve cezalar yoluyla yukimli kaynakh
yolsuzluklarla miicadele edilebilir.

Revize Arusha Deklarasyonunun 10 ilkesinin Ulye
Ulke guimrik idareleri tarafindan uygulanmasina yol
gOstermek Uizere hazirlanan Diristlik Gelistirme
Rehberi, bu bagliklarin agik bir bicimde tanimlan-
diklar bélim, Gye Ulkelerin mesleki etik ve yolsuzlu-
gun dnlenmesi konusunda nerede olduklarini tespit
etmek amaciyla olusturulan anket ve érnek Ulke uy-
gulamalarindan olugmaktadir.

Uye uilkelerin yolsuzlukla miicadele konusunda yap-
tiklari galismalari iceren Etik Uygulamalari Derle-
mesi; gumrik islemlerinde yolsuzluk acisindan riskli
alanlarin tespit edilmesi ve bunlari 6nlemeye ydnelik
stratejiler gelistiriimesi amaciyla hazirlanan Yolsuz-
luk Risk Haritalama Rehberi; gimrukte ihale yol-
suzluklarinin énlenmesi amaciyla hazirlanan Gim-
riiklerde Tedarik Yolsuzlugunu Onleme Rehberi;
gumrik calisanlarinin uymasi gereken mesleki etik
kurallarinin ve profesyonel davranis sekillerini iceren
Etik ve Davranis Model Kodu; Seffaflik ve Ongé-
riilebilirlik Rehberi, Diirtistliik Biilteni ve E-Og-
renme Modiilii halen DGO tarafindan yolsuzlukla
micadele amaciyla kullanilan araglardir.

Bunlarin disinda, DGO Uyeleri ic Kontrol ve Dis

MAKALE W

Tirk Gimriik idaresinde
dirastligan gelistirilmesi ve
yolsuzlukla micadele konusundaki
calismalar, uyuma dayal

etik yOnetimi ¢ercevesinde;
denetimler, etik ilkelerinin yasal
metinlerle belirlenmesi ve

bunlarin uygulamasinin denetim
yoluyla izlenmesi yontemleri ile
yuratulmektedir.

Kontrol iyi Uygulama Ornekleri Derlemesi ile Uy-
gulanabilir ve Olceklendirilebilir Gimrik Diristliik
Algi Arastirmasi ve Uygulama Metodolojisi Rehberi-
nin tamamlanmasi i¢in ¢alismalar sUrdurilmektedir
(DGO A-CIP Kapsaminda Liberya Gelir idaresinde Diiriistliik Konu-
sunda Gerceklestirilen Diagnostik Calismasi, 2019).

Revize Arusha Deklarasyonu Cercevesinde
Tirk Gimriik idaresi Uygulamalarinin ince-
lenmesi

Turk GUmrik idaresinde durustligun gelistiriimesi
ve yolsuzlukla micadele konusundaki ¢alismalar,
uyuma dayali etik yénetimi cercevesinde; denetim-
ler, etik ilkelerinin yasal metinlerle belirlenmesi ve
bunlarin uygulamasinin denetim yoluyla izlenmesi
yontemleri ile yUritilmektedir. Gézetime ve ceza-
landirmaya dayali ve bu nedenle etkisi kisitli olan
bu yéntemlerin asamali olarak, bireysel olarak her
bir calisanin 6z denetimine odaklanan, durustlige
dayali etik ydntemler ile birlikte uygulanmasi, pro-
fesyonel anlamda diristlik bilincinin kalici olarak
yerlesmesini saglayacaktir. Bu noktada, profesyo-
nel durustlik ilkelerinin her gimrik calisani tara-
findan i¢sellestirilerek, kurum kdlttrinin ayriimaz
bir pargasi haline getirmek igin yararlanilabilecek
en dnemli araglar Revize Arusha Deklarasyonu ve
DGO Diiristlik Gelistirme Rehberi olup, giimriik
idaresinde yuritilecek mesleki etigin gelistiriimesi
ve yolsuzlugun énlenmesi ¢calismalarinda, mevcut
durum analizi yapilirken ve elde edilen verilere is-
tinaden eylem planlar hazirlanirken sz konusu
araclarin kullanilmasi, konunun bitincul olarak
ele alinmasini ve gercekgi sonuglar elde edilmesi-
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ni saglayacaktir.

Liderlik ve Taahhit

Gumrik idaresinde yolsuzlugun &énlenerek, mesle-
ki durUstlugun gelistiriimesi ve yerlestirilmesi igin
en dnemli sart, Ust dizey ydneticilerin bu konuda
goOsterdigi kararhhktir. Bununla birlikte, her dizey-
deki gumruk yoéneticisi, gugli liderlik rolind be-
nimsemeli ve gimrik iglemlerinin tim yoénleri ile
etik kurallar ¢cergcevesinde yurutilmesi hususunda
yetkileri ile orantili seviyede sorumlu ve hesap ve-
rebilir durumda olmahdir.

DGO Duristlik Gelistirme Rehberinde, gimrik
idaresinin durustlik gelistirme ve yolsuzlukla mi-
cadele stratejisinin, ancak, daha genel kapsamli
bir dirlstlik cercevesinin pargcasi olmasi ve en
Ust politik seviyede desteklenmesi suretiyle basa-
rili olabilecegi ifade edilmektedir.

Durustlik gelistirme konusunda saglanacak politik
destek, Ust ve orta diizey ydneticilerin mesleki di-
ristltik konusundaki kararllik ve érnek teskil eden
davraniglari, durdstlik kavraminin kurum misyonu,
vizyonu ve temel degerlerinin igcinde acikca ifade
edilmesi, kurumun duristlik seviyesinin didzenli
olarak degerlendirilmesi icin veri toplama meka-
nizmasinin kurulmasi, durdstlik gelistirme calis-
malarinda ilk ve en 6nce atilmasi gereken adim-
lardir.

Turk Gumrik idaresinin bir pargasi oldugu Tica-
ret Bakanliginin misyon ve vizyonunda mesleki
diristlik kavramina dogrudan atif yapilmamakla
beraber, Bakanhgin temel degerleri altinda “etik
degerlere baglilik” ve “seffaflik, dngorilebilirlik ve
erisilebilirlik” de@erlerine yer verilmektedir.

Ayrica, Ticaret Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Pla-
ni’nda, gimrik islemlerini konu alan dizenleme-
lere iliskin bilgiye kolay erisim saglanmasi, gim-
rik islemlerinin kolay ve hizli hale getirilmesi, risk
y6netimi temelli kontroller yapilmasi, kagakgilikla
muicadelede etkinligin artirlmasi, kurumsal yéne-
tim kapasitesinin geligtirilmesi, kurumsal risk y6-
netim kapasitesi ve i¢ kontrol uygulamalarinin ge-
listirilmesi, yenilik¢i insan kaynaklari politikalariyla
personelin niteliklerinin artirilmasi gibi amaclar bu-
lunmakta ve bu amaglara ulasiimasi igin gerekli yol
haritasinin ¢izildigi gértlmektedir.

Diger taraftan, belirli araliklarla yapilan anketler ile ih-
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Tirk Gimriik idaresinin bir parcasi
oldugu Ticaret Bakanliginin

temel degerleri altinda “etik
degerlere baglihk” ve “seffaflik,
ongorulebilirlik ve erisilebilirlik”
degerlerine yer verilmektedir.

bar ve sikayet bildirim sistemleri bulunmakla beraber,
Tirk Gumrik idaresinin mesleki diristlik agisindan
nerede oldugunu dizenli olarak élgen ve degerlendi-
ren bir mekanizma bulunmamaktadir.

Yasal Cerceve

Kamu yoénetiminde mesleki duiristlik kavramina
iliskin genel hukimler, Anayasa, Devlet Memurla-
ri Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, 2531 sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari islere
Dair Kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunul-
masi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanu-
nunda yer almakla beraber, son dénemde c¢ikarilan
4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Ka-
nunu, 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurul-
masi Hakkinda Kanun ile bu konuda daha kapsam-
Il bir yasal altyapi olusturulmaya calisiimistir.

Diger taraftan, 1997 tarihli Ekonomik Kalkinma
ve Is Birligi Orgltii Uluslararasi Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Risvetin On-
lenmesi Sozlesmesine 2000 yilinda taraf olunmus
ve bu sdzlesmeye iliskin olarak ulusal mevzuatta
yapllmasi gereken gtincellemeler 2003 yilinda ta-
mamlanmistir. Ayni yil, 1997 tarihli Avrupa Konse-
yinin Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesine
ve 2004 yilinda, 1998 tarihli Avrupa Konseyinin
Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku S&zlesmesine taraf
olunmustur. Ayrica, 2006 yilinda Yolsuzluga Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi imzalanmistir (Omiir-
gonllsen, 2009).

Bununla birlikte, iceriginde yolsuzlukla micadeley-
le ilgili 6ncelikli hedeflerinde yer aldigi Avrupa Birli-
§i Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal



Programi da bu kapsamda dahil olunan ve uygulanan
uluslararasi diizenlemeler arasinda yer almaktadir (Kog
ve Gler, 2010).

Yolsuzlukla miicadele ve mesleki etigin gelistirimesi ko-
nusunda ulusal mevzuatin énemli él¢lide yeterli oldugu
ve ayrica uluslararasi diizenlemelere de taraf olundugu
gorilmekle beraber, s6z konusu mevzuatin etkin olarak
uygulanmasinda yasanan sorunlar etik ihlalleri ile mtca-
deleyi sekteye ugratabilmektedir.

Konuya gimrik ve dig ticaret mevzuatl agisindan ba-
kidiginda ise lkemizin, bagta DGO Armonize Sistem
Sézlesmesi, DGO Revize Kyoto Sézlesmesi, DTOyii
kuran Marakes Anlagsmasi, DTO Ticaretin Kolaylastiril-
masi Anlasmasi, ATA ve Istanbul S6zlesmesi olmak (ize-
re, uluslararasi ticareti diizenleyen ve kolaylastiran tim
O6nemli anlagsmalara taraf oldugu goériilmektedir.

Bu dogrultuda, uluslararasi mevzuat diizenli olarak ta-
kip edilerek ulusal mevzuat giincellenmekte ve modern
uygulamalara adaptasyon hizli bir bicimde saglanma-
ya calisiimaktadir. Ancak, kimi zaman ilgili uluslararasi
mevzuatin gerekli altyapi olusturuimadan alinmaya cali-
slimasi mevzuatin anlasiimasinda ve dogru olarak uygu-
lanmasinda sikintilara neden olabilmektedir.

MAKALE B

Seffaflik

GUmrik mevzuatinin, gimrik islemleri ile ugrasan
tim paydaglar tarafindan kolay erisilebilir olmasi,
mevzuatin herkese esit uygulanmasi ve itiraz hakki-
nin taninmasi, gimrik galisanlarnnin takdir yetkisinin
iyi tanimlanmasi ve gumrUk idaresi icin servis stan-
dartlarn olusturulmasi seffaf bir sistemin en iyi uygu-
lama &rnekleridir.

Bu tanimlama gergevesinde Tiirk Giimriik idaresinin
uygulamasini inceledigimizde, Gumrik Mevzuati-
nin Resmi Gazete'de yayimlanarak, basili olarak ve
internet yoluyla tim paydaslarla paylasiimasi; yi-
kimldlerin ihtiyag duyduklar bilgiye ulasabilmeleri
icin gerekli mekanizmalarin kurulmus olmasi; Gim-
rik Kanunu’nda ve idari Yargilama Usulii Hakkin-
da Kanun’da iyi tanimlanmis ve uygulanan bir itiraz
sisteminin olmasi; Cumhurbagkanhgi Kararname-
leri ile Bakanhgin merkez teskilatinin yapisinin, gé-
rev ve yetkilerinin, tagra teskilati calisma yonetmeligi
ile de bolgesel ve yerel birimlerin ve buralarda calisan
personelin goérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmis
olmasi; guimrlk islem sureleri ve bu surelerin optimize
edilmesi igin galismalar yapiliyor olmasi, Tirk Gumrik
idaresinin seffafligin saglanmasi konusunda oldukga
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iyi bir noktada oldugunu gésteren uygulamalaridir.

Bununla beraber, gimrik mevzuatinin ¢ok genis
kapsamli olmasi nedeniyle, sadece mevzuati tim
paydaslar icin gorindlr kilmak mevzuatin dogru uygu-
lanmasi icin yeterli degildir. Mevzuatin dogru sekilde
uygulanmasi i¢in birtakim enstriman ve mekanizma-
lar geligtirimelidir. Ornegin, 6zel sektdr ve gimriik
idaresi is birligi cercevesinde hem mevzuat hazirlanir-
ken hem de mevzuat uygulanirken kullanilacak olan
danisma ve tavsiye mekanizmalarinin kurulmasi ya
da karisik islemler icin gelistirilecek rehberler, giim-
rik mevzuatinin daha anlasilabilir ve uygulanabilir ol-
masini saglayacaktir. Ayrica, s6z konusu ydntemler,
yukumldler agisindan bilgiye daha kolay ulagiimasini
da saglayacaktir.

Otomasyon, Reform ve Modernizasyon

Revize Arusha Deklarasyonu’na gére, gimrik hizmet-
lerinin otomasyonu ve bilgisayarlastirimasi, etkinlik ve
verimliligi artiracag gibi, yolsuzluk firsatlarini da orta-
dan kaldiracaktrr. Tiirk Gumriik idaresi 90’ yillarin so-
nunda baslatilan Gimriik idaresinin Modernizasyonu
Projesi (GIMOP) ile otomasyon konusunda ilk adimini
atmisti. S6z konusu proje baglaminda tim gimrik
islemlerinin elektronik ortama tasinmasi ve risk analizi
ve sonradan kontrol iglemleri icin gerekli altyapi olus-
turulmustur. Hali hazirda, tim gimrik prosedurleri
elektronik ortamda gerceklestirilebilmekte, risk analiz-
leri ve sonradan kontrol vasitasiyla gimrik kontrolleri
hedefleme yoluyla daha etkin bir sekilde yapilabilmek-
tedir. Diger taraftan, yetkilendiriimis yUkimll uygula-
masi, tek pencere uygulamasi gibi gimrik alaninda
global dizeyde yasanan ilerlemeler yakindan takip
edilerek diizenli olarak uygulamaya alinmaktadir.

DGO Diirustlilk Gelistirme Rehberine gére, tarife, kiy-
met gibi alanlarda yapilan degisiklikler ve giimriik prose-
durlerinin basitlestiriimesi ve uluslararasi uygulamalarla
harmonize hale getiriimesi, giimrik idaresi tarafindan
yapilabilecek reformlardir. Modernizasyon ise, yonetim
sisteminde, yUkUmliler ve diger idarelerle iligkilerde
yapilan degisiklerin yani sira teknolojik degisimleri kap-
samaktadir. Rehbere gére, reform ve modernizasyon
calismalan yapilirken, uluslararasi standartlar, enstri-
manlar ve bagka idarelerin uygulamalarn ile kargilagtir-
mali degerlendirmeleri de kapsayacak sekilde bir diag-
nostik galismasi yapilmasi dnerilmektedir.

Reform ve modernizasyon konsepti cercevesinde
Turk Gumrik Idaresinin en basarili girisimleri, Ttr-
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kiye-AB Gumrik Birligi uyarinca gerceklestiriien AB
Muiktesebatina uyum calismalardir.

Ote yandan, Tiirk otomasyon, modernizasyon ve re-
form calismalarina 6zel uzun dénemli bir planlama
veya stratejinin olmamasi ve bu caligmalar tamam-
landiktan sonra etkin olarak galisip ¢alismadiklarina
iliskin formel degerlendirme ve geri bildirim sistemi-
nin bulunmamasi, gereksiz kaynak israfina, 6ngori-
lebilirligin azalmasina, tekrarlarin artmasina yol ag-
makta ve diger taraftan bu calismalardan elde edilen
tecriibe ve sonuglarin takip eden modernizasyon ¢a-
lismalarinda kullaniimasini engellemektedir.

Etik Kodu, Mali Kontrol ve Denetim

25.05.2004 tarihli, 5176 sayil “Kamu Gorevlileri Etik Ku-
rulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun” ve bu Kanuna iligkin “Kamu Gérevlile-
i Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslan Hak-
kinda Yonetmelik” ile mevzuatta daginik halde bulunan
kamu y&netimi etik davranis kurallan tek bir metinde bir
araya toplanmistir (Yiksel, 2005).

5176 Sayili Kanun ile yapilan dizenlemeler dog-
rultusunda kamu kurumlarn kendi etik kodlarini
ve etik kurullarini olusturmuslardir. Bu kapsamda
hazirlanan 2015/3 sayili “GUmrik ve Ticaret Ba-
kanhgi Personeli Meslek Etik ilkeleri” Genelgesi
ile gimrik personelinin goérevlerini ifa ederken
uymasi gereken kural ve davraniglarin cergevesi
cizilmistir. S6z konusu Genelgenin girizgahinda,
merkez ve tasra idarelerinde gumruk ve ticarete
ybnelik gérev ve hizmetlerin yuritilmesinde, say-
damlik, tarafsizlik, duristlik, hesap verebilirlik ve
kamu yararini gézetme etik davranis ilkeleri gcerge-
vesinde personelin uymalari gereken etik kural ve
davraniglara aciklik getirmek amaciyla; 5176 sayili
Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Y&énet-
melik, DGO Revize Arusha Deklarasyonu, Avrupa
Konseyi Kamu Gérevlileri igin Davranis Kurallari,
istanbul Deklarasyonu esas alinarak Genelgenin
hazirlandidi ifade edilmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 29’uncu
maddesi dogrultusunda, Personel Genel Mudurd,
Hukuk Hizmetleri Genel Mudurl, Rehberlik ve Tef-
tis Baskani ve i¢c Denetim Birimi Baskanindan mii-
tesekkil Ticaret Bakanligi Etik Komisyonu, kurum
blnyesinde etik kultirind yerlestirmek ve gelistir-
mek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda



karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde
ve ybnlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari
degerlendirmek Uzere olusturulmustur.

Bununla birlikte, Rehberlik ve Teftis Birimi tarafindan
ylrGtilen inceleme ve sorusturmalar ile 5018 sayi-
I Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
kurulan ig Denetim Birimi tarafindan gerceklestirilen
i¢ denetimler yolsuzluk ve usulstzliklerin dnlenme-
sinde dnemli katkilar saglamaktadir. Ancak, denetim
ve kontrol fonksiyonunun yalnizca caydirma strate-
jilerinin 6n plana cikmasi, rehberlik ve tesvik edici
stratejilerin yeterli ve dengeli bir sekilde uygulanma-
masi, s6z konusu fonksiyonlarin mesleki diristligin
geligtiriimesindeki etkisini azaltmaktadir. Bu nedenle,
denetim mekanizmasinin etik ihlallerin izlenmesi ve
oénlenmesinin yani sira etik davranis sekillerinin ku-
rumsal kultirin ayriimaz bir parcasi haline getirilme-
sine yonelik rehberlik ve danismanlik saglayacak se-
kilde yeniden dizenlenmesi, proaktif calismasinin ve
daha goriinur olmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

insan Kaynaklari Yonetimi ile Moral ve Ku-
rum Kiiltird

Tirk Kamu idaresinde personel yénetimi 657 sa-
yili Devlet Memurlarn Kanunu ve bu Kanuna bag-
Il olarak dizenlenen ikincil mevzuat gercevesine
gerceklestiriimekte ve ise alim, 6zIlUk haklari, tayin
gibi tum personel islemleri ilgili mevzuatta tanim-
lanmaktadir. Bu cergcevede Bakanlik personeli,
Kamu Personeli Segme Sinavi sonuglar temel
alinarak ve sézli sinava tabi tutularak, acgiktan
atama ve merkezi atama yoluyla ise alinmaktadir.
Gorevde yikselme ve yer degistirme islemleri igin
ilgili Ydnetmeliklerle diizenlenmis ve bu gergcevede
yUratilmektedir.

Kapsamli mevzuat ve uygulamalara ragmen, mev-
cut insan kaynaklari yénetiminin, dirUstltk gelistir-
mede yeterince etkin olmadigi gériilmektedir. Or-
negin, s6z konusu mevzuata gére ise alindiktan ve
ayni egitimden gectikten sonra ise baslayan perso-
nelin performansi zaman iginde farkllik géstermek-
te, calisan ve calismayan ayrimi burada baslamak-
tadir. Isini geregi gibi yapan personel ile yapmayan
personel arasindaki ayrim net bir sekilde ortaya
konulmamakta hatta isini hakki ile yerine getiren
kisinin is yUiklu zamanla digerine gére arttigi halde
gunlin sonunda bu iki personel ayni 6zlik hakla-
rina sahip olmaktadir. Bu durum zamanla calisan
personel Uzerinde olumsuz sonuglar dogurmakta,
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calisan personelin performansini ve kurumuna karsi
aidiyet duygusunu zayiflatmaktadir. Diger taraftan,
personel ydnetiminde ¢alisma kosullarinin géz ardi
edilmesi saglikh bir degerlendirme yapiimasini da
engellemektedir.

Bu nedenle, insan kaynaklari ydnetimi sisteminin
detayli bir analize tabi tutulmasi ve personel mem-
nuniyetini artiracak ve dolayisiyla kamunun talep ve
beklentilerini de en iyi sekilde karsilayacak sekilde
reforme edilmesi gerekmektedir. ise alimlarda daha
seffaf bir secme sisteminin uygulanmasi; 6zlik hak-
larinin iyilestirilmesi ve dengelenmesi; calisma sartla-
rinin iyilestiriimesi; personelin karar alma sureglerine
daha etkin katihmini ve geri bildirimi tesvik eden bir
yapinin kurulmasi ve en dnemlisi nitel ve nicel verile-
re dayali objektif bir performans sisteminin kurulmasi
gibi uygulamalar, c¢alisanlarin moral ve motivasyo-
nunu yukseltecek ve diristlik temelli kurum kalti-
rindn gelistiriimesinde tartisiimaz derecede biyik
katki saglayacaktir.

Ozel Sektorle iligkiler

Revize Arusha Deklarasyonu’nun 6zel sektérle iligkiler il-
kesi kapsaminda gimruk idarelerine, 6zel sektdrle agik,
seffaf ve Uretken iligkiler kurmalari, yolsuzluk problemi
ve bu probleme yoénelik pratik ¢dzimlerin tanimlan-
masi ve uygulanmasi icin yukumlileri de belli seviyede
sorumluluk almalan yéninde cesaretlendirmeleri, mu-
tabakat zaptlan imzalamalar, 6zel sektdre yoénelik etik
kodlan olugturmalari ve yeterli diizeyde caydirici cezalar
duizenlemeleri tavsiye edilmektedir.

Mesleki durustligin gelistirimesi ve yolsuzlukla mu-
cadele konusunda yapilan caligmalar dis paydaslarin
katihmi olmaksizin basarili olamaz. Bu nedenle, gim-
rUk idarelerinin gelistirecegi farkll yontemlerle bu slirece
6zel sektdriin de aktif katimi saglanmalidir. Performans
standartlan ve/veya hizmet sbzlesmeleri olusturuimasi
ve hizmetlerin bu ¢ercevede yurutllmesi, algi arastir-
malari ile diizenli olarak dig paydaglardan geri bildirimler
alinmasi, ortak komiteler ve/veya galisma gruplari yoluy-
la iletisim ve igbirliginin sirekli kilnmasi, halkla iligkiler
ve basin departmani kurulmasi, sikayet/ihbar sistemleri
olusturulmasi gibi uygulamalar, gimriik idaresinin yol-
suzlukla micadelede dis paydaslann etkin katiliminin
saglanmasi igin kullanabilecegi yontemlerdir.

Tiirk GUmriik idaresinin &zel sektorle iletisim ve is birligi
mekanizmalari mevcut olup, basaril bir bicimde isleme-
sine ragmen, bu ¢ercevede durlstligun geligtirimesi
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ve yolsuzlugun 6nlenmesi konusunda yapilan ortak
calismalar yetersizdir. Bu konuda en gérinur calig-
ma, DTO Ticaretin Kolaylagtinimasi Anlagsmasi uya-
rinca olusturulan kurul ve komitelerde, s6z konusu
anlasmanin Revize Arusha Deklarasyonu’nun ilkeleri
ile benzer hikumler iceren, bilginin yayimlanmasi ve
erisilebilirligi, itiraz ve yeniden degerlendirme prose-
durleri, esyanin teslimi ve gimriklenmesi, baglayici
on bilgi verilmesi gibi maddeleri kapsaminda gelisti-
rilen ve uygulanan eylemlerdir.

DurUstlugun gelistiriimesi konusunda gimrik idare-
si-0zel sektdr is birliginde yapilan ortak galismalarin
farkli konu basliklarinin bir bileseni olarak degil, 6zel-
likle dirtstlik baghdi altinda yapilmasi, her iki tarafin
da bu konudaki farkindalik ve hassasiyetini artiracagi
gibi s6z konusu ¢alismalarin etkisini de artiracaktir.

Sonucg

Bu galismada, gUmriik¢llik meslegi agisindan dii-
rustliik ve yolsuzluk kavramlari irdelenmis, bu konu-
da kuresel Olcekte yapilan ¢alismalara genel olarak,
Diinya Gumriik Orgliti tarafindan yapilan galigmalara
ise 6zel olarak deginilmis ve son olarak da Turk GUm-
rik Idaresinin mevcut yapisi ve faaliyetleri, mesleki
durtstligin gelistiriimesi ve yolsuzlugun énlenmesi
perspektifinde, Revize Arusha Deklarasyonu’nun 10
ilkesi cergevesinde karsilagtirmali olarak irdelenmigtir.

Tirk Gumriik idaresinin mesleki diristligin gelisti-
rilmesi ve yolsuzluklarin énlenmesi igin ihtiyag duy-
dugu insan kaynagi ile yasal ve teknik araglara sahip
oldugu ve bu kaynaklarin potansiyelinin yiksek ol-
dugu degerlendirilmektedir. Mesleki diristliik konu-
sunda istenilen seviyeye gelebilmek icin, mevcut in-
san kaynagi ile sistem ve araclarn etkin kullaniimasi
gerekmektedir. Adil bir calisma ortami olusturulmasi,
calisanlara aidiyet hissinin asilanmasi, mesleki etik
konusunda ylUksek standartlara sahip Kkisilerin ise
alinmasi ve bu bilincin tim ¢alisma hayati boyunca
desteklenmesi, mevzuatin seffaf, anlagilir ve kolay
hale getiriimesi ve uygulanmasi, reform ve moderni-
zasyonun planli, surekli ve izlenebilir hale getirilme-
si, tim paydaslarla glven, igbirligine dayali, agik ve
Uretken iliskiler kurulmasi ve ticaret erbabinin génullt
uyumunun bu yolla saglanmasi ve zorunlu uyumu
saglamaya yonelik adil ve caydirici cezalarin ve daha
etkin bir kontrol ve muhafaza sisteminin kurulmasi
ve en basta, tim bunlarin yapilabilmesi igin gimrik
yoneticilerinin kararlilk ve taahhtlerini géstermeleri
yoluyla mesleki durustlik meselesi idare igin bir so-
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run olmaktan c¢ikarilarak, kurumsal yapinin ayriimaz
bir pargasi haline getirilebilecektir.

Gumrikculik mesleginin etik ilkeler cercevesinde
icra edilebilmesine ydnelik olarak yapilmasi gereken
ve bu yazida bahsedilen tim ¢alismalar, kismi olarak,
farkll zamanlarda ve farkli motivasyonlarla gercek-
lestirilmektedir. Ancak, mesleki dirustlik konusuna
butuncul yaklasiimasi ve yapilacak galismanin Revi-
ze Arusha Deklarasyonu’nda tanimlanan tim alan-
larda, bir program cercevesinde es zamanl olarak
gerceklestiriimesi, elde edilecek kazanimlarin goru-
ndr ve daimi olmasini saglayacagi gibi, tim giimrik
calisanlan tarafindan benimsenmesini de mimkin
kilacaktir.
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KURESELLESME VE YENI DUNYA
DUZENINDE TiCARET

Kiresellesme, Urtinlerin, fikirlerin ve kiltlrlerin aligverisinden dogan bir uluslararasi
biitlinlesme sireci... Ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik ve kiilttirel boyutlu
bir siireg... Giddens’a gore kiresellesme, tek bir stire¢ degildir, karmasik sireglerin
bir araya geldigi bir olgular kiimesidir.

Gercekten de kuresellesme ¢ok boyutlu ve kompleks bir kavram... Bu tarz olgulan

anlatmak kimse igin kolay bir is degildir. Bence kiresellesmeyi anlatmak igin takip

Sinan AKYiiz edilecek en glizel yol, bu olguyu tarihsel siireg icerisinde ele alip, birtakim érnekler-
Gumrikler Genel Miidirligi le somutlagtirmaya calismaktr.
Daire Bagkan

isterseniz 13. ylizylla gidelim ve kahvenin hikayesiyle kiiresellesme olgusunu hep
birlikte anlamaya calisalim.
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Kahvenin Hikayesi

Unlii Fransiz Distiniir Voltaire, ylizyillar nce sdyle de-
misti: “Benim icin hayati glizellestiren ticarettir... Altinla
gumdusiin yoklugunu fark etmem bile, ama kahve ile tar-
¢in eksik olmasin soframizdan.” Surasi muhakkak ki,
ticaret olmasaydi medeniyet buglin bulundugu noktada
olmazdi. Dinya bu kadar cazip bir yer, hayatlanmiz bu
derece renkli ve zengin olmazdi.

Bugtin hayatimizin ayriimaz birer pargasi haline gelmis,
Uzerinde dislinmeye bile ihtiya¢ duymadigimiz birgok
seyde ticaretin izlerini gorilyoruz. Iste her giin fincan-
larimizi dolduran, severek ictigimiz kahve de bunlardan
biri...

13. ylizyilda Etiyopya’da, Kaffa'da, kegi cobani Kaldi’nin
kesfettigi kirmizi renkli gekirdekler, Uc asir icerisinde Arap
cografyasina yayilarak poptler bir icecege dénustl.
Kahvenin kiresel yolculugu ise, 16. ylzyllda, Osman-
I’nin Yemen'’i fethi ile bagladi. Halepli bir is adami Samli
bir is adam ile birlikte 1554’te istanbul’da ilk kahve diik-
kanini actilar. Kisa zamanda kahve buyik bir Gn kazandi
ve buradan Avrupa’nin diger sehirlerine yayildi.

italya’da bu buruk aci icecede duyulan sevgi o derece
fazlaydi ki, bu sevgi dindar Hristiyanlar arasinda bu bu-
yiik bir kaygiya yol agmisti. Giinkii kahve, islam cograf-
yasina aitti. Musliman sarabiydi. Musluimanlarla adeta
ayrilmaz bir biitindi. Sufi icecegiydi kahve; gece iba-
detleri igin dinglik sagliyordu.

Bu yuzden, kahvenin Hristiyan diinyasinda yasaklan-
masi icin Papa VIII. Clement’e gidildi (1592). Papa, ka-
rarini vermeden énce kahveden bir yudum aldi ve séyle
dedi. “Ama bu Seytan icecegi o kadar lezzetli ki, bunu
yalnizca kafirlerin kullanmasina izin vermek yazik olur.
Bunu vaftiz ederek Seytan’i kandiracagiz.”

Papa’nin onayl, kahvenin Avrupa’da daha fazla yayllma-
sina 6n ayak oldu.

17. yuzyilda kahve Avrupa’da artik modaydi. Kahve, ar-
tik basit bir icecek degil, bir yasam tarziydi. Sik kahve
salonlaninda, entellektlellerin bulusma mekanlarinda,
yuksek sosyete ve aristokraside revacta olan, parlak
porselen fincanlar ve altin sagakll pecetelerle birlikte su-
nulan bir icecege ve her seyden 6te artik akillan bastan
alan bir ritiele dontismustt (Bilhassa Fransiz kadinlar
icin).

Avrupa’daki yiksek kahve talebi, Yemen’in Mocha lima-
nindan yapilan sevkiyatlarla karsilaniyordu. Ancak bu da
yeterli gelmiyordu. Ustelik Yemen Sultani da kahvenin
ihracatina belirli kisitlamalar getirmisti. Kahve cekir-
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deginin, ancak hagslanarak veya kavrularak Ulke digina
clkartilabilmesine izin veriliyordu (Yani ham cekirdegin
ihracati yasaklanmisti).

Ancak, Avrupalilar tarihte bilinen ilk kahve kagakciligi
operasyonu ile kahveyi Hindistan’da yetistirmeyi basar-
dilar.

Ancak, hemen sunu da belirteyim ki, kacakeiligi yapan
Hindistanli bir Mlsliiman... (Baba Budan) Mekke’de
hac ziyaretinden sonra, birkag ham ¢ekirdegi kendisiyle
beraber gizlice Hindistan’a getiriyor.

Bundan sonra kahve; ticaret yoluyla Hollandalllar, Fran-
sizlar, Portekizler ve ingilizler eliyle, Endonezya, Brezilya,
Sumatra gibi diinyanin dort bir tarafina dagiimistir.

Bugln, tim dlinyada petrolden sonra en fazla ticareti
yapilan ikinci Uriin kahve... En fazla kahve ihrag eden
Ulke Brezilya, en fazla kahve tliketen lUlke ABD.

1971 yilinda i¢ kahve sever tarafindan Seattle ABD’de
kurulan Starbucks, bugiin diinyanin dért bir yaninda fa-
aliyet gosteren en Unll kahve zinciri magazasi... Star-
bucks, diinyanin en degerli 33. markasi... 2018 yili itiba-
riyla marka degeri 32,4 milyar dolar... (Brand Finance)

Turkiye’nin en degerli markasi ise Turk Hava Yollar,
marka degeri 1,8 milyar dolar... Dinyanin en degerli ilk
500 markasi igerisinde bir Turk Markasi yok maalesef.

Pamugun Hikayesi

Mesela pamuga bakalim... Avrupalilar, 16. ylzyila
kadar keten ve yiln giyinmiglerdir. Yani o déneme
kadar hentiz pamuklu dokuma ile tanigmamislardi.
Avrupalilar, ancak 16. ylzyllda pamuklu Hint do-
kumasi ile tanisti. Portekizli GnlU denizci Vasco da
Gama buna éncilik etmisti.

O dénemde, pamuklu dokuma ¢ok kiymetliydi. Por-
tekiz Krali Henry, Fas Sultani’na génderdigi hediye-
ler arasinda Bengal isi desenli yatak ortileri vardi.
Hint kumasgi en iyi kalite kumasti. Parlak renkleri ve
desenleri ile Avrupa’da muazzam bir talep yaratmig-
t1.

O yillarda, Avrupa’da Hint tekstili igin o kadar buyuk
bir talep olusmustu ki, Avrupa’nin yeni dinyadan
getirdigi on yedi bin ton gimisin neredeyse (icte
biri (6 bin ton) bu ithalati karsilamak Gzere Hindis-
tan’a génderiliyordu. Hindistan tekstil sektdrini tek
basina domine ediyordu.

Zaten Avrupa’da iscilik maliyetleri, Hindistan’dan
yaklasik 6 kat daha yiiksekti. Bu nedenle Avrupa’da
yapilan kumas, Hint kumasi ile rekabet edemiyordu.



Ancak bu oyunu bozan bir tlke vardi o zamanlarda:
ingiltere...

ingiltere, uzunca bir dénem boyunca biiyiik bir dis tica-
ret acigi vermisti. Bu acik icerisinde en biylk pay da
pamuklu dokuma olugturuyordu. Dini devreye devreye
sokarak (k&firlerin ipliginden sakinin) ve kanunlar gikar-
tarak tekstil ithalatini yasaklamaya calisan ingiltere yal-
nizca kagakgiligi korikliyordu.

Ve nihayetinde, maliyetleri disUrecek teknoloji arayislari,
bir dizi icada ve sonunda 1771’de, Cromford’ta suyla
calisan ilk iplik fabrikasinin kurulmasi ile sonuglandi. Bu
fabrika, ingiltere’de dogan ve tiim Avrupa’ya yayilan Sa-
nayi Devrimi’nin de atesleyicisi oldu. Zaten sanayi dev-
riminin éncl sektorl tekstil sektdri olmustur.

19. yiizyilin ilk yillanndan itibaren, ingiltere’nin tekstil
ithalati hizla dismeye bagladi. Bu sefer, Hindistan tari-
hinde ilk kez vatandasinin giydigi elbiseyi ithal etmeye
bagladi. Sadece ithalatla da kalmadi, Hindistan buyuk
bir krizin igerisine girdi. Tekstil isiyle ugrasan on binlerce
Hintli koyli gecim kaynagdini kaybetti. Hindistan Genel
Valisi, William Bentinck 1835 yilinda yazdigi gizli rapor-
da soyle diyor: “Ticaret tarihinde dokumacilarin yasadigi
sefaletin bir benzerini gérmek mimkiin degildir. Pamuk
dokumacilarinin kemikleri Hindistan diizltiklerinin rengini
solduruyor.”

Hikaye burada bitiyor mu? Hayrr...

Sanayi devrimi ile birlikte ingiltere’nin pamuga olan tale-
bi daha da artti. ABD, ingiltere igin nemli bir pamuk te-
darikgisiydi. Ancak ham liften tohumlan ayiklama iglemi
son derece yavas bir islemdi ve pamuk ihracatini ciddi
bir sekilde kisithyordu.

1793 yazinda Georgia’da bir pamuk tarlasinda tatilini
gegiren Yale mezunu Eli Whitney bir alet icat ederek pa-
muk gekirdegini daha hizli gikartmay basardi. Béylece
bir is¢inin bir giinde toplayabilecedi temizlenmis pamuk
10 katina ¢ikti. Bundan sonraki on yil icinde Amerika’da
pamuk ihracati 725 bin kilodan 15,8 milyon kiloya yUk-
seldi. Bu sekilde pamuk, ABD’de Uretimi en fazla yapi-
lan tanm GrinG haline geldi. Diger tanm alanlan ciddi bir
bicimde darald.

Hikaye burada da bitmiyor...
Pamuk tarimi, Amerika’da kole ticaretini patlatti. 1800

ila 1810 yillan arasinda Amerika’daki kéle sayisi Ucte bir
oraninda arttl.

Yani pamuk mutluluk getirmedi. Bundan sonra ABD’de
yillarca siirecek bir i¢ savas ve kéleligin kaldinimasi igin
verilen micadeleler var... Ancak tim bunlarin sonucun-
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da, elde edilen guclu bir demokrasi, Amerikan tarihinin
belki de en biyik kazanimi oldu.

Bugiln, dinya tekstil piyasasi 920 milyar dolar buylk-
ltigtinde... En bliyiik ihracatcilar: Cin, Hindistan, italya,
Almanya, Banglades... En blyuk ithalatci ise ABD...

Peki, neden bdyle oldu? Yarisa bu kadar erken baglayan
Ulke neden bu kadar geriledi? Bu da konumuzun ikinci
kismi olan ticaretin yeni diinya diizeninde yasadigi de-
gisimle ilgili...

Kelebek Etkisi

Kelebek etkisini duymussunuzdur. Dinyanin bir ucun-
daki bir kelebegin kanat ¢irpmasi diger ucunda bir ka-
sirgaya yol agabilir... Her sey birbiriyle ilgilidir. Klgtk
degisimlerin, hi¢ 6ngdriilmeyen blyik sonuglar olabilir.
iste bunu yukanda verdigimiz 6rneklerden de gérmek
mumkuin. Kiguk bir bulus, diger bir tlkenin kaderini de-
gistiriyor. Milyonlarca insanin issiz kalmasina, a¢ kalma-
sina ve hatta 6lmesine yol agiyor.

Degerli okurlanmiz; dyle bir ddénemi yasiyoruz ki, diin-
yanin bir ucuyla 6teki ucu arasinda bir tik mesafe var.
Tarihin hicbir déneminde, diinya bu kadar kiictlmemigti.

Kuresellesme dedigimiz olgu 6teden beri hep vardi. An-
cak 1990’larla baslayan ve bugini icerisine alan dyle
bir dénem yasiyoruz ki kiresellesme olgusu adeta bir
kinlma yasadi. Adeta i1sik hizi yakalandi. Degisimler, bu
dénemde bas déndiirtict bir hizda gerceklesiyor.

Bu yeni dénemin de katalizérleri var... Bunlardan en
oénemlisi iletisim ve bilgi teknolojilerinde kaydedilen ge-
lismeler...

lletisim ve Bilgi Teknolojileri

Bugin, diinyanin en biyuk kittiphanelerinden Washin-
gton’daki Kongre Kitliphanesi’nin tiim igerigi, 20 sani-
yenin altinda bir slirede herhangi bir yere aktarilabiliyor.
Oysa Istanbul fethedildiginde bunun haberi Avrupa’ya
ancak 3 ayda yayilabilmisti. Geldigimiz nokta gercekten
muazzam. Degisim ve dénuisiim inanimaz derecede
buyuk.

Sadece gectigimiz yilda, glnlik ortalama 294 milyar
e-mail génderildi ve alindi. Beyaz egya gibi hemen her
evde bir bilgisayar var artik. Hatta simdi bilgisayarlar da
hizla demode oluyor. Onlarin da yerini tabletler ve akilli
telefonlar aliyor.

Diinya nifusunun yansindan fazlasi bugtin internet kul-
lanicisi (%56,3). Bu oran 1995’te %1’den daha azdi...

internet, gercek hayatlarnmiza paralel sanal bir diinya
daha yarattl. Bu diinyada web sayfalarimiz, bloglarimiz,
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Twitter ve Facebook hesaplarimiz var. Aligveriglerimizi
internetten yapiyor, yemek siparislerimizi ve rezervas-
yonlanmizi internetten hallediyoruz artik. Eskiden elekt-
rik kesildiginde yasadigimiz duygulan bugin internet
kesildiginde yasiyoruz.

is dunyasi; Google, Facebook ve Amazon gibi yeni
devlerle tanisti. Bugiin, ABD’nin 6nde gelen 10 bilisim
firmasinin toplam cirosu tlkemizin ilk 500 firmasinin top-
lam cirosundan daha fazla...

1995 yilinda, Economist, iletisim teknolojilerinin yol actigi
bu degisimin blyukligini ve potansiyelini “bir ekono-
mik glic”e benzeterek su tespitte bulundu: “Londra’dan
New York’a bir telefon gériismesi yapmak neredeyse bir
evden digerini aramakla ayni maliyete geliyor. Mesafe-
lerin ortadan kalkmasi, dnumuzdeki ylzyilin ilk yarisin-
da, muhtemelen toplumu sekillendiren tek ve en énemli
ekonomik gl olacaktir.”

Benzer bir degerlendirmeyi, New York Times Gaze-
tesi’'nin Unli kése yazan Thomas Friedman da yapti.
Friedman, bir gliciin adeta diinyaya carpip bitin di-
nozorlan 6ldiren meteor gibi buyik bir degisime yol
actigini ve dinyay! “duzlestirdigini” ifade etti. Ona goére
bu gl¢, dinyay ufacik bir “kdy”e dénustirerek bizleri
birbirimizle kapi komsusu haline getiren iletisim tekno-
lojileriydi.

Bilgisayarlar, kuresel fiber optik aglar, telekonferanslar
ve dinamik yazilimlar sayesinde, diinya tarihinde daha
once hi¢ olmadigi kadar gok sayida insan birbiriyle etki-
lesim icerisine girdi. Béylece Friedman’in Kuresellesme
3.0 olarak adlandirdig plrlizsiiz bir kiiresellesme stireci
basladi. Friedman, bu streci séyle anlatiyor: “Kiresel-
lesme 1.0’In itici glict kuresellesen Ulkeler, kiresellesme
2.0’in itici glict kuresellesen sirketlerken, kiresellesme
3.0’in itici glicl ve bu caga karakterini kazandiran biricik
sey ise, kiresel dizeyde igbirligi yapmak ve rekabete
girmek igin bireylerin ele gecirdikleri yeni gtigtir.”
Bireylerin ve gruplarin bu kadar kolay ve bu kadar pu-
ruzsuz kuresellesmesine olanak veren kaldirag ise he-
pimizi kapr komsusu haline getiren kiresel fiber optik
sebekeyle birlikte yaziimdir, her tirden yeni bilgisayar
uygulamalaridir.

Artik bireyler su soruyu sorabilirler ve sormalidirlar da:
Kuresel firsat ve rekabette benim yerim neresi? Kisi ola-
rak, diger insanlarla kiiresel i birligine nasil gidebilirim?”

Bu yeni donemde iletisim ve is birligi imkanlan dylesine
artti ki, kiiresel oyun sahasinda gelistirilen yeni is model-
leri adeta patlama yapti.

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Yeni is Modelleri

Nedir bu modeller?

Mesela, outsourcing olarak ifade edilen dis kaynak kul-
lanimi... Veya bunun daha 6zel bir durumu olan Gretim
faaliyetlerinin denizasin Ulkelere kaydirimasi demek
olan offshoring... Sirketler, temel faaliyet alanlan digin-
da kalan igleri, bugilin artik bizzat kendileri yapmak ye-
rine daha ucuz ve daha verimli yaptirabilecekleri yerlere
kaydiryorlar.

10 yil dnce, International Herald Tribiine, fastfood resto-
ranlarindaki patates kizartmalarinin bile dis kaynak kul-
lanilarak Uretilip servise hazir hale getirildigini yazmisti.

ABD’deki bir vatandasin sorularina ¢ogu kez Hindis-
tan’da yerlesik bir cagn merkezinin personeli cevap ve-
riyor. Mortgage islemleri, maas islemleri, réntgen ve MR
filmlerinin yorumlanmasi gibi akla hayale gelmeyecek
sayisiz hizmet dig kaynak kullanilarak gerceklestiriliyor.

Bir teknoloji ve lojistik harikasi olan iPhone iste bu gelis-
menin bir Grind... ABD, Cin, Aimanya, Fransa, italya,
Japonya, Kore ve Tayvan gibi gesitli Ulkelerin sinirlan
asan koordinasyon ve is birliginin bir meyvesi...

Bugln, Forbes 500°de yer alan sirketlerin %70’ten faz-
lasi dis kaynak kullandigini gériiyoruz. Offshore yatirnm-
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lan icin Cin, Hindistan, Malezya, Brezilya ve Endo-
nezya énde gelen ilk 5 tlke oldu.

Ote yandan, iletisim teknolojilerindeki bu miithis sig-
rama sayesinde, ticaret de adeta boyut degistirerek
internet ortamina tasindi. Kiresel e-ticaret hacmi
2012 yilsonu itibariyle 1 trilyon dolara ulagti. 2019 yili
sonu itibariyla ise bu deger 3,5 trilyon dolar seviye-
sinde... 2023 sonunda ise 6,5 trilyon dolara ulagsaca-
g1 tahmin ediliyor.

Bugtln, bu yeni diinya duizeninde bitin bu firsatla-
rn dogurdugu yatay is birligi ve is yapma modelle-
ri sayesinde kulresel Uretim, ticaret ve yatirm hizla
artarken, yalnizca diinyanin gelismis Ulkeleri degil,
gelismekte olan ulkeleri de bu slreclere dahil olup,
kuresel zenginlik ve refahtan pay almaya basladilar.

Ozetlemek gerekirse, diinyanin en Ucra kdseleriyle
bile etkilesim igerisindeyiz artik. Mesafeler adeta si-
linmis ve cografya kader olmaktan ¢ikmigtir. Bir mal
veya hizmetin nihai Gretimi artik yalnizca tek bir (l-
kede gerceklestiriimiyor. Bir mal veya hizmet, artik
yalnizca Uretildigi Ulkenin sinirlari igerisinde kalmiyor.
“Duz dunya”, Uretim sureglerinin bdlUndp tim din-
yaya yayildigi, bir Griintn Uretilmesinden nihai alici-
sina ulastinimasina kadarki tim sureglerin giderek

Bilgisayarlar, kiresel fiber optik
aglar, telekonferanslar ve dinamik
yazilimlar sayesinde, diinya
tarihinde daha énce hi¢c olmadigi
kadar ¢cok sayida insan birbiriyle
etkilesim icerisine girdi. Boylece
Friedman’in Kiresellesme 3.0
olarak adlandirdigi purizsiiz bir
kdresellesme sureci bagladi.

daha karmasik hale geldigi bir diinya... Fabrikalarin
“catilarinin ugtugu”, tim dinyanin fabrika haline gel-
digi bir diinya...Sinir 6tesine uzanan isbirligi model-
lerinin, cok aktorli sireclerin dinyasi... Gercekten
de, Ornegin bir Boeing 777 ugagina baktigimizda,
diinyanin gesitli bélgelerinde yer alan 17 farkh Glke-
deki 900’0 askin tedarikgiden alinan 3 milyon parca-
nin montaji ile ortaya ciktigini gérilyoruz. Boeing fir-
masi ise, sadece ugagin kanatlari ile gévdesini Uretip
ucagin montajini gerceklestiriyor.

inovasyon Ekonomisi

Bugln, Ullkeler arasindaki rekabet UstlUnligi artik
bilgiyle beslenen inovasyon ekonomisine dayaniyor.
Bilgiyi yenilige donustlrdikce, insanlarinizin hayatini
daha iyi hale getirecek seyleri bulup, gelistirip, Uret-
tikce zenginlesiyorsunuz. Yani, teknoloji ve yeni fikir
gelistirme ile ekonomik zenginlik artik ici ice. Buna
inovasyon ekonomisi deniyor.

S&P 500 icinde yer alan sirketlerin 1980 yilindaki pi-
yasa degerlerinin %20’si maddi olmayan aktiflerden
olusurken, bu oran bugiin %80’lere ulasmigtir.

Diinyanin dev sirketlerinin aktiflerini artik eskime-
ye ve yipranmaya mahkdm fiziki varliklar degil, her
zaman ayakta kalarak ilerlemeyi saglayan soyut var-
liklar olusturuyor. Bu varliklarin bagsinda ise marka,
patent, endistriyel tasarim gibi inovatif enstriimanlar
geliyor. PepsiCo’nun sahibi Quaker Oats firmasinin
eski CEO’ su John Stuart’ in su s6zi konuyu ¢cok gu-
zel ozetliyor: “Eger bu sirket dilimlere ayrilabilseydi;
araziyi, tesisleri, makine techizati size verir ben mar-
kay! alirdim ve hepinizden karli gcikardim.”
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inovasyon Aciginn En Onemli Sonucu: Orta
Gelir Tuzagi

Gunumuzde inovasyon kapasitesini gelistiremeyen,
katma degeri ylksek mal ve hizmet Uretemeyen Ulkeleri
bekleyen en bliylk tehlike orta gelir tuzagidr.

Nedir bu tuzak? Yani birtakim énlemlerle ekonominizi
disiplin altina aliyorsunuz, kisi basina geliri 10 bin do-
larlanin Uzerine cikartiyorsunuz, ancak birtakim yapisal
reformlan hayata geciremediginiz icin bu noktadan &te-
ye sigramaniz ¢ok daha zor hale geliyor. Dolayisiyla,
bulundugunuz gelir dilimini asamiyor, kisir bir déngtide
yasaminizi sUrdurtiyorsunuz.

Bizim gegtigimiz yollardan daha 6nce gegmis olan tlke-
lerin hepsi, gelip baslanni bu duvara vurmuslar.

Kimler var simdi bu tuzagda takilip kalan? Brezilya, Mek-
sika, Malezya, Romanya, Guiney Afrika... Orta gelir tu-
zagina diismeyen dinya &rnekleri sinirli. Son kirk yilda
Japonya ve Gliney Kore diginda bir érnek yok.

Bu tuzak, Ulkeler icin gegerli oldugu kadar sektérler icin
de gecerili.

Mesela, tekstil sektorimiz... Sektorin g¢arklan Cum-
huriyetin ilk yillarindan itibaren dénmeye bagladi ancak
sektor bu avantajini kullanmak yerine yillarca hep ayni
cizgide katma degeri distik, fason Uretimle yola devam
etti. Markalasma ve inovasyon yénunde yeterli cabayi
g6stermedi. Kiresellesemedi. Yillarca orta gelir tuza-
dinda, kurbaga gibi yavas yavas kendini pisirdi. Bugiin
ise kliresel diizeyde bir markamiz olmadan diinyanin en
blytk 10 tekstil Ureticisinden biriyiz.

Bugin, bir adet notebook alabilmek icin 3 tona yakin
¢imento ihra¢ etmek zorunda kaliyoruz. Bir TIR ila¢ ala-
bilmek i¢in ise 6 ylize yakin TIR un ihrag etmemiz ge-
rekiyor.

Ulkemizde ihracatin kilogram fiyati 1,5 dolarin altinda...
Bu rakam gelismis Ulkelerde ise 3 dolarin tizerinde. Ul-
kemizde ihracatin kilogram fiyati 2000 yilinda 0,81$’dl.
Bu rakam, ayni yil, Cek Cumhuriyeti Slovakya ve Po-
lonya icin ¢gok daha disuk seviyelerdeydi. 2019 itibariy-
la tlkemizde kilogram basina ihracat degeri 1,10-1,20
dolar seviyesindeyken diger llkeler maalesef bizi geride
biraktilar.

Sonug Yerine

Ozetle, glinimiizde giderek kiresellesen diinyamizda
kurallar bastan belirlenen diinya diizeninde zenginlik ve
refahin kaynag@i da gecmise kiyasla bir hayli degismistir.

Zenginlik ve refahin, rekabetciligin kaynagini Harvard

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Gords”

Profesérli Michael Porter su sdzlerle ¢ok glzel zetle-
mektedir: “Ulusal zenginlik yaratilir, miras kalmaz. Klasik
iktisatcilarin iddia ettiginin aksine, ulusal zenginlik bir
Ulkenin dogal kaynaklarindan, isglicii havuzundan, faiz
oranlarindan ya da para biriminin degerinden dogmaz.
Bir ulusun zenginligi, rekabetgiligine ve inovasyon yapa-
bilme kapasitesine bagldir.”
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Tanmda Uretici Orgiitlenmesi

Jzerine Onetriler

Ozet

Artan gida talebi karsisinda tanm sektdriyle ilgili gelismeler tim diinyada ana glindem

maddelerinden biri olmaya devam etmektedir. Tarim sektdriinde yasanan sorunlara ¢éziim

arayislar sirasinda Uretici 6rgutleri ya da tim diinyada kabul géren adiyla kooperatifler ilk

akla gelen isletmeler olmaktadir. Gergekten de kooperatifler diinyanin her yerinde tarm

sektdriinde yasanan zafiyetleri asmada iyi bir arag ve strdurilebilir kalkinmanin anahtar
Selcuk MERT kuruluglan olmuslardr.

Esnaf, Sanatkarlar ve Koaperatifcilik
Genel Mudurli Tirkiye’de tanm ve hayvancilik sektériinde kooperatiflerin oldukga koklu bir gegmisi vardir.

Ticaret Uzmani Sektdrde binlerce kooperatif ile kooperatif benzeri 6rgiit yapilar faaliyet géstermekte ve
bunlar oldukca genis bir Uretici kitlesine hitap etmektedir. Tanmsal faaliyet gdsteren ko-
operatiflerin toplam sayisi 12 bini, bunlara ortak olan Uretici sayisi 3,5 milyonu asmakta;
bu sayilara sekttrde faaliyet gdsteren Uretici birlikleri ve 1slah amagl yetistirici birlikleri de
eklendiginde, tarnmda oldukca yogun bir drglitlenme yapisi dikkat cekmektedir.
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Ne var ki Ulkemiz tarim sektdrindeki Uretici 6rgit-
lenmesi arasinda ¢ok basarili modeller bulunmakla
birlikte genel olarak 6rgutlerin piyasadaki etkinlik se-
viyeleri yeterli degildir. Yine de gelecege dair glgli
bir potansiyel vardir. Bu potansiyeli degerlendirmek
icin caga uygun degisim ve dénlisimU basarmak ge-
rekmektedir. GUclU ve etkili bir Uretici érgttlenmesi
tarimsal piyasalarin daha dengeli ve dizenli igslemesi-
ne katki saglamakta, strddrilebilir kalkinma yolunda
birgok olumlu sonucu beraberinde getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, Uretici Orgiti, Ta-
nm Sektériinde Orglitlenme, Siirdirilebilir Kalkinma

Giris

Son yillarda strdurllebilir tarimsal Gretim, artan gida
talebi ve gida fiyatlan enflasyonu gibi konular diinya-
da ve Turkiye’de siklikla tartisilan konular arasinda
yer almaktadir. Ozellikle iklim degisikligi kosullar al-
tinda artan gida talebinin karsilanmasi hususu ulusla-
raras! kuruluslarin 6nemli arastirma konularindan biri
haline gelmigtir.

Dinya Kaynaklarn Enstitist (WRI) tarafindan ya-
yimlanan “Sirdirilebilir Gida Geleceginin insasi
(Creating a Sustainable Food Future)” Raporu’na
gore, dinyada gida tiketim egilimi tahmin edildigi
gibi devam ederse 2050 yilinda yaklagik 10 milyara
ulasacak insan niifusunu yeteri kadar beslemek icin
gerekli olan gida uretiminin %50’den fazla (2010 yili
verileri baz alinarak) artmasi gerekmektedir. Bu oran
hayvansal gidalar icin %70’e cikmaktadir (WRI,
2019). Ote yandan dogal ekosistemi korumak ve ik-
lim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak igin bu
ilave gida ihtiyacinin, tarimsal Uretim alanlarinin ge-
nislemeden kargilanabilmesi gerekmektedir. Bu ko-
nuda hicbir gelisme olmadigi takdirde, 600 milyon
hektar (Hindistan’in iki kati buytkliginde bir alan)
yeni tarim alanina ihtiya¢ duyulacaktir (WRI, 2019).
Bu ise ¢cok daha ciddi baska problemleri beraberin-
de getirecektir.

Bu nedenle hem artan gida ihtiyaclarini optimum
seviyede karsilayabilmek hem de insani ve gevresel
sorunlari en aza indirebilmek i¢in Uretim sureglerinde
surdurulebilir kalkinmayi saglayacak modellerin et-
kin olmasi bir zorunluluk olarak gériinmektedir. iste
bu noktada kooperatifler gelecek vadeden anahtar
kuruluglar olarak géze carpmaktadir. Bazi gorislere
gore insanligi gelece@e tasiyacak strdurilebilir kal-
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2050 yilinda yaklasik 10 milyara
ulasacak insan nafusunu yeteri
kadar beslemek icin gerekli olan
gida Uretiminin %50’den fazla
artmasi gerekmektedir. Bu oran
hayvansal gidalar i¢in %70’e
cikmaktadir.

kinmanin kooperatif igletmelerin 6ziinde yer aldigi ger-
cedi, neredeyse tim cevrelerin drnekleri ile gordigl ve
kabul ettigi bir eyleme déntismustir (Ornek, 2017).

Dlnya kooperatiflerinin en Ust ¢ati kurulusu olan
Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan ya-
pilan galismalar bu gorisi desteklemektedir. ICA,
Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda kabul
edilen “Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine (Sus-
tainable Development Goals)”' uyulmasi icin tim
kooperatiflere ¢cagrida bulunmus ayrica kooperatif
isletmelerin s6z konusu hedefler hakkinda bilgilen-
dirilmeleri, bu hedeflere ulasiimasi i¢in yapabilecek-
leri konusunda taahhitte bulunmalari ve ilerlemele-
rini raporlamalar amaciyla “Coops For 2030” adh
bir platform olusturmustur. Dahasi ICA, Avrupa Ko-
operatifler ve Sosyal isletmeler Arastirma Enstitisi
(Eucricse) ile birlikte yayimladigi diinyanin en biyuk
300 kooperatifine yer verdigi arastirma raporlarinda
bundan bdyle kooperatif igletmelerin strdurilebilir
kalkinma hedeflerine katkilarini da 6lcmeye bas-
lamistir. Bu kritik konunun yakindan takip edilerek
ICA'nin kooperatif igletmeler icin belirledigi gelecek
stratejisi (The Blueprint for the Co-operative Deca-
de) ve diger uluslararasi gelismeler ile birlikte bir
baska calismada ele alinmasi faydali olacaktir.

Ote yandan tanmsal {riin arz ve talebine iligkin konular
Tirkiye’de de siklikla glindemde yer bulmaktadir. Ulke-
miz 6zelindeki tartismalar, daha ¢ok tarmsal Urlinlerde
tarladan sofraya yasanan fiyat artiglan, 6zellikle sebze
ve meyve fiyatlarnda her yil gériilen dalgalanmalar ve
genel olarak gida fiyatlan enflasyonu gibi konular Gizerin-

12030 yilinda kadar yoksullugun sona erdirilmesi, gezegenin korun-
masi ve tim insanlarin baris ve refah igerisinde yasamasi i¢in BM ta-
rafindan 2015 yilinda evrensel bir ¢gagri olarak kabul edilen 17 hedef.
https://sustainabledevelopment.un.org/



de yogunlasmistir. S6z konusu bagliklarda yapilan tar-
tismalar genellikle tarmsal tretimde girdi maliyetlerinin
yUksekligi, Grlin arz zincirinde yer alan aracilarin fazla-
Iigi ve tarnm sektoriinde etkili bir Gretici drgltlenmesinin
olmamasi gibi sonuglara varmakta ve ¢ézim arayiglari
da bu dogrultuda sekillenmektedir. S6z konusu baglik-
larin her biri ayn bir arastirma konusu olup bu ¢alismada
Uretici drgutlerinin ve daha 6zel ifadeyle kooperatiflerin
Ulkemiz tarm sektdriindeki yapisina, genel gorinimu-
ne ve énemine odaklanilacak ve Uretici 6rgltlenmesinin
daha etkili hale getirilebilmesi icin bazi dnerilerde bulu-
nulacaktir.

Tannmda Kooperatifciligin Rolii

Tum dinyada kooperatiflerin en yogun olarak kul-
lanildigi alan tarim sektérl olmus, tanm sektorinin
dogasindan kaynaklanan dezavantajlar kooperatif-
lerle asilabilmistir (TB, 2017). Kooperatifler evrensel
kooperatifcilik ilke ve degerlerine uygun olarak ve-
rimli bir sekilde isletildiklerinde Ureticiler igin;

+ Daha ucuz girdi temini, ortak makine kullanimi,
maliyetlerin disurilmesi

Ayni ve nakdi kredilere/finansmana ulagim

Kapasite gelistirme, depolama, isleme, katma de-
ger yaratma,

Pazarlik giicii ve dogrudan tlketicilere pazarlama
imkanlarinin kazanimi

+ Kamusal desteklerden, kooperatiflere saglanan
kolayliklardan, kurumsallagsmanin avantajlarindan
ve 6lgek ekonomisinden yararlanma

+ Ekonomik ve sosyal gii¢ kazanimi

gibi ¢cok 6nemli faydalar saglamaktadir (TB, 2017).
Bunun yaninda tarimsal kooperatifler kliguk Ureticile-
rin bilgiye, teknolojiye, egitime ulagsimini saglamakta,
ekonomik ve sosyal olarak ortaklarini yetkilendirerek
kirsal alanda istihdam yaratmakta, 6zellikle kadinla-
rn ekonomik faaliyete katiliminda énemli bir rol oy-
namakta ve Ureticilere ekonomik soklara dayanikl bir
isletme modeli sunmaktadir (FAO, 2012)

GUnUmizde gelismis Avrupa Ulkelerinde kooperatif-
lerin pazar pay! tim tarimsal girdilerin arzinda %50,
tim tarimsal Urdinlerin alimi, islenmesi ve pazarlamasin-
da %60 seviyelerinde olup baz llkelerde bu oran ¢ok
daha ileri diizeylerde gergeklesmektedir (aktaran Mert,
2013). Hayvanciligi gelismis ABD, ingiltere, Hollanda ve

Kooperatif Ekonomisini Aragtirma
2018 Raporuna gore gore
didnyanin en buyuk ciroya sahip
300 kooperatifinin toplam cirosu
2 trilyon dolar gibi muazzam bir
rakama ulagmistir.

Yeni Zelanda gibi Ulkelerde sultcullk sektérinin yakla-
sk %901 kooperatifler eliyle ylritiimekte, kooperatifler
sadece sUt toplama isini degil ayni zamanda sitl isleme
ve ciftgilerin her turll ihtiyacini kargilama islevlerini de
Ustlenmektedir (SETA, 2019).

ICA ve Eucricse tarafindan yayimlanan “Kooperatif
Ekonomisini Arastirma (Exploring The Cooperative
Economy) 2018 Raporu”nda, diinya genelinde ve-
risine ulasilabilen 2.575 kooperatif isletmenin 2016
yili cirolari (turnover) karsilastirilarak dinyanin en
blylk 300 kooperatif isletmesi siralanmistir. Buna
gore dinyanin en blylk ciroya sahip 300 koopera-
tifinin toplam cirosu 2 trilyon dolar gibi muazzam bir
rakama ulasmistir. S6z konusu degerin %33’U tarim
ve gida sektériinde faaliyet gdsteren kooperatiflere
aittir. Baska bir siralamaya goére diinyanin en blyik
20 tarimsal kooperatifinin toplam cirosu 275 milyar
dolara ulasmaktadir? (ICA, 2018). Ayrica raporda,
verilen sayilarin kooperatiflerin basarisinin yalnizca
bir boyutu oldugu ifade edilmekte ve yukarida ifade
edildigi gibi kooperatiflerin strdurdlebilir kalkinmada-
ki 6nemli roliine deginilmektedir.

Ozetle kooperatifler, diinyanin her yerinde tarm
sektdriinde yasanan zafiyetleri asmada iyi bir arag
ve surdurdlebilir kalkinmanin anahtar kuruluslan ol-
muslardir. Bu nedenle deyim yerindeyse Amerika’yi
yeniden kesfetmeye gerek yoktur; tarm sektériinde
yasanan bircok sorun etkili bir Uretici érgttlenmesi
ile en aza indirilebilir. Bu Uretici érgitlenmesinin adi
da kooperatif¢ilikti. Sanilanin aksine Ulkemiz tarim
sektoriinde kooperatifgilik kokll bir gegmise sahiptir
ve bir¢ok basaril kooperatif 6rnegi vardir. Esasen ol-
dukca fazla kooperatif ve kooperatif benzeri érgtitiin

2 Turkiye'den Trakya Yagl Tohumlar Tarm Satig Kooperatifleri Birligi
(Trakyabirlik) Ciro/Kisi basina GSYH siralamasi agisindan 267. siradan
listeye girme basarisini géstermistir.
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sektorde faaliyet gosterdigi sdylenebilir. Bu nokta-
da dncelikle Glkemizdeki kooperatif ve diger Uretici
oérgutlenmelerinin bir resmini gekmek ve akabinde
bu konuda yasanan sorunlara yénelik ¢é6zim ara-
yislarina katkida bulunmaya c¢alismak yerinde ola-
caktir.

Tiirkiye’de Tarim Sektoériinde Kooperatifci-
lik ve Uretici Orgiitlenmesi

Turkiye’de tarimsal alanda kooperatifgilik hareke-
tinin 150 yillik bir ge¢misi vardir. Gok kisa bir 6zet
yapmak gerekirse; 1863 yilinda Devlet eliyle kuru-
lan “Memleket Sandiklan” ile Glkemizde baslayan
kooperatifcilik hareketi, 1914 yilinda kurulan ilk
tarim satis kooperatifi ile devam etmis, ardindan
Cumhuriyet déneminde bizzat Atattrk’Gn 6ncilu-
ginde hayata gecen hukuki dizenlemeler ile asil
kimligine kavusmustur (Mulayim, 2010). 1935 yilin-
da yurdrlige giren tarim satis ve tarim kredi kanun-
lari sonrasinda bu tiir kooperatifler memleketin dort
bir yanina yayillmis ve bundan sonra planh kalkinma
déneminde tarim satis kooperatifleri yogun olarak
devlet tarafindan desteklenmistir. Diger taraftan,
planl dénem sonrasinin en dnemli gelismelerinden
birisi siiphesiz, kooperatif¢iligin Anayasa’da yer al-
masidir (TUKOSEP, 2012). 1961 Anayasasinin 51.
maddesinde “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesi-

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Kooperatifler, dinyanin her
yerinde tarim sektoriinde yasanan
zafiyetleri asmada iyi bir arac ve
surdurulebilir kalkinmanin anahtar
kuruluglan olmusglardir.

ni saglayacak tedbirleri alir” ifadesinin yer almasi
kooperatifciligin gelismesi icin uygun ortam olus-
masini desteklemistir. Bunun yaninda 1969 yilinda
yururlige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
sonrasinda tarimsal amagli kooperatifler ve tarim
disi sektérlerde kooperatifler yayginlasmis ve za-
man igerisinde uygulanan devlet tesvik uygulama-
lari ile binlerce kooperatif kurulmustur.

Bugun itibariyle Ulkemizde tarimsal alanda koope-
ratif drgitlenmesi;

» 1163 sayil Kooperatifler Kanunu’na gore kuru-
lan tarimsal amagli kooperatifler (tarimsal kalkin-
ma kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri,
sulama kooperatifleri, su Urtnleri kooperatifleri)
ile Uretim ve pazarlama kooperatifleri, yas sebze
meyve pazarlama kooperatifleri,

+ 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’a gére kurulan tarim satis ko-
operatifleri ve

» 1581 sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanun’una gore kurulan tarim kredi kooperatif-
lerinden olusmaktadir.

Ote yandan tarimsal alandaki érgiitlenme koope-
ratiflerle sinirli degildir. Kooperatiflere kiyasla varli-
g1 heniiz ¢ok yeni olsa da sektdrde kooperatiflerin
yaninda;

+ 5200 sayill Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun’una
gobre istinaden kurulan tarimsal Uretici birlikleri
ve

+ 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagli-
g1, Gida ve Yem Kanun’una gore kurulan islah
amagcli yetistirici birlikleri faaliyet géstermekte-
dir.
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Tablo 1: Tanimsal faaliyet g6steren kooperatiflerin sayisal biiyiikliikleri

Kooperatif Turi Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.382.627
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 830.188
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.807 746.164
Tarim Satis Kooperatifi 295 300.357
Sulama Kooperatifi 2.451 298.654
Su Uriinleri Kooperatifi 560 30.668
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 461 18.396
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi 29 2.951

Tanmsal Faaliyet Gésteren Kooperatif Toplami 3.610.005

Turkiye’deki Tum Kooperatifler 6.059.999

Tarimsal Faaliyet Gosteren Kooperatiflerin Payi 25,1% 59,6%

Kaynak: Ticaret Bakanlgi, Tanm ve Orman Bakanhgi, Ekim 2019

Tablo 2: Tanim Sektoriindeki Uretici ve Islah Amach Yetistirici Birlikleri

TARIMSAL URETICI BIRLIKLERI

Uriin /Uriin Grubu Birlik Sayisi Uye Sayisi
Hayvansal Uretim 567 322.841
Bitkisel Uretim 244 21.613
Su Uriinleri 30 1.193
Organik Urlinler 29 2.418
Toplam 870 348.065
ISLAH AMAGLI YETIiSTIiRICi BIRLIKLERI

Tiir Birlik Sayisi Uye Sayisi
Damizlik Sigir 81 241.541
Damizlik Koyun - Kegi 80 249.018
Ari 80 72.140
Damizlik Manda 29 8.721
Tavuk 6 759
Toplam 276 572.179

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Eylil 2019
Bazi Garpici Sonuglar:

Tablo 1’de gorildigi gibi tlkemizde tarimsal kooperatiflerin tim kooperatifler icerisindeki payi kooperatif sayisi
acisindan %25, ortak sayisi agisindan %60 civarindadir. Yani Glkemizde kooperatif¢ilik hareketinin tarim sek-
tériinde yogunlastigi rahatlikla séylenebilir. S6z konusu tarimsal kooperatiflerin toplam sayisi 12 bini, bunlara
ortak olan Uretici sayisi 3,5 milyonu asmaktadir.®

3 Ulkemizde kooperatiflerin kayitl ortak sayisi ile ekonomik faaliyeti katilan aktif ortak sayisi gesitli faktérlere gére degismekle birlikte birbirinden
oldukga farklidir. Benzer sekilde hukuki varligini stirdiiren ancak ekonomik bir faaliyette bulunmayan kooperatiflerin sayisi da az degildir.
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Ulkemiz tarnm sektérinde kooperatiflerin yani sira
Tablo 2’de verildigi gibi yaklasik 350 bin kisinin Uyesi
oldugu 870 Uretici birligi ve 570 binden fazla kisinin
Uyesi oldugu 276 yetistirici birligi de eklendiginde,
tarim sektoriindeki 6rgit sayisi* 13 bine, ortak/lye
sayisl ise 4,5 milyona ulasmaktadir.

Tablo 1 ve 2’de yer alan Uretici 6rgltlerinin toplam
ortak/Uye sayisi, Ulkemizdeki toplam ciftci® sayisina
(Giftci Kayrt Sistemine kayith giftci sayisi 2,1 milyon
Kisi, ziraat odalarinin kayitlarina gére 4,9 milyon Kisi
-TOB verileri-) gére deg@erlendirildiginde ya Ureticile-
rin neredeyse tamaminin bir Uretici érguttine ortak-
hgi/tyeligi bulundugu ya da bir Ureticinin meslegini
icra ederken birden fazla tarimsal 6rgite ortak/Uye
olmak durumunda kaldigi sonucuna ulasiimaktadir.
Bu hususu tam olarak aydinlatacak bir calismaya
rastlanilmamis olmakla birlikte kanaatimce ikinci ih-
timal daha kuvvetli gérinmektedir. Zira Ciftci Kayit
Sistemi’ne gore tum ureticilerin kayith olmadigi, Zi-
raat Odasi kayitlarinin da yeterince giincel olmadig
bilgisinden hareketle gergek ciftci/Uretici sayisinin bu
iki verinin ortasinda bir yerde olabilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Tabloda yer alan kooperatiflerden, tarm satis koo-
peratif ve birlikleri genel olarak sanayi hammaddesi
olan ihracata konu olan (kuru Gzim, kuru incir, zeytin,
zeytinyag, findik, pamuk, aygicegi gibi) Grtinlerde fa-
aliyet gbsterirken, tarim kredi kooperatifleri Ureticinin
Uretim girdilerinin temini ve kredi ihtiyacinin karsilan-
masi, bunun disindaki kooperatifler ise diger bitkisel
Urlinler ve hayvansal gidalar (sUt ve st Grdnleri) agir-
Ikl olarak faaliyet gdstermektedir.

Tablolarda yer alan Uretici érgUtlerinin faaliyet konu-
su, Ureticilere sundugu hizmetler, bulunduklar sek-
toérdeki etkinlik seviyeleri gibi hususlarda, konudan
sapmamak kaygisiyla bu galismada ayri ayri deger-
lendirmeler yapilamayacaktir® ancak sunu belirtmek
gerekir ki bahsi gegen o6rgiitlerin tamami, genel ola-
rak ortaklari/Uyeleri olan Ureticilerin Uretiminin des-

“Bunlarin disinda gida sektoriinde birgok kadin girisimi tretim ve isletme koo-
peratifi bulunmaktadir. Bu kooperatif ortaklarinin biyiik kismi ¢iftci diyebilece-
gimiz gruba girmediginden bu kategoride yer veriimemistir.

5 Giftci, 5488 sayili Tarim Kanununun 3.maddesine gore; mal sahibi, kiraci, ya-
rici veya ortakgi olarak devamli veya en az bir tretim dénemi veya yetistirme
devresi tarimsal Uretim yapan gercek ve tizel kisilerdir. Bu ¢alismada “Uretici”
olarak bahsedilmektedir.

8 Turkiye'de kooperatiflerin faaliyet alanlan sayisal buyuklukleri vb. hakkinda

daha detayl bilgi edinmek isteyenler Miilga Giimrik ve Ticaret Bakanlginca
yayimlanan “Turkiye Kooperatif¢ilik Raporu 2016”ya bakabilirler.

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Ulkemiz tarim sektoriinde farkl tiir
ve konularda binlerce kooperatif
ve kooperatif benzeri Uretici
orguti bulunmakta ve bunlar
oldukca genis bir kitleye hitap
etmektedir.

teklenmesi, Uretim konusunun korunmasi, gelistiril-
mesi, Uretimdeki girdilerinin temini, Uretilen Grinin
alinmasi, deg@erlendiriimesi ve pazarlanmasi konu-
larini amag edinmektedir. Kooperatif disi drgitlerin
islah vb. farkl amaglan da olmakla birlikte bunlar da
pazarlama boyutuyla mevzuata dayal bir takim engelle-
ri’ bir sekilde asarak Uyelerinin Urettigi Grinl degerlen-
dirmek ve pazarlamak igin gerekli altyapiyi ve olusumiari
kurmaktadirlar.

Ote yandan tabloda yer alan kooperatiflerin kurulus,
isleyis ve denetimine iligkin hizmetler farkli Bakanlik-
lar tarafindan yerine getiriimektedir. Tarim kredi ko-
operatifleri ve birlikleri ile 1163 sayill Kanun’a gére
kurulan tarimsal amagl kooperatifler Tarim ve Orman
Bakanliginin gérev alaninda yer alirken tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ile 1163 Sayili Kanun’a gére
kurulan diger kooperatifler Ticaret Bakanhginin gérev
alaninda yer almaktadir. Yine tarimsal Uretici birlikleri
ile 1slah amagli yetistirici birlikleri de Tarim ve Orman
Bakanligi gérev alaninda bulunmaktadir.

Durum Degerlendirmesi

Ulkemiz tarm sektériinde farkli tiir ve konularda bin-
lerce kooperatif ve kooperatif benzeri Uretici érgutl
bulunmakta ve bunlar olduk¢a genis bir kitleye hitap
etmektedir. Bunlar arasinda ortaklarinin igtigal konu-
larinda ilk isleme tesislerinden entegre tesislere kadar
genis imkanlara ve uluslararasi taninirigi olan markala-
ra sahip olan, ortagindan aldig Griinl gesitli pazarlama
kanallar ile yurt icinde ve yurt disinda nihai tiketicilere
kadar ulastiran, Ureticilere, bolge ve Ullke ekonomisine
cok 6nemli katkilar saglayan basarli kooperatif model-
leri bulunmaktadir. Bagarii modellerin var oldugu seker

7 Ornegin 5200 sayill kanuna gére kurulan retici birliklerinin ticaret yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak bu kuruluslar ayn bir sirket kurarak pazarlama sorunlarini
asmaktadirlar.



pancari, aygicegdi, zeytin, zeytinyadi, baz kuru meyveler
gibi® tarmsal Urin piyasalarindaki nispeten dizenlilik
hali ve daha saglikli isleyen piyasa yapisi kolayca fark
edilebilmektedir.

Bununla birlikte genel olarak Uretici 6rgutlerinin pa-
zar paylar ve etkinlik seviyeleri ne yazik ki arzulanan
dizeyden uzaktir. Bu noktada sorun daha ¢ok, biyuk
Olcekli basaril kooperatiflerin sinirl bir alanda bulun-
masi, 6lcek ekonomisinden yeterince yararlanama-
yan, ydnetim ve denetim zafiyetleri olan &rgtlerin
yaygin olmasi, mevcut yapilarin gogunlugunun Griin
arz zincirinin ilk asamalarinda faaliyet gdsterebilmesi
daha otelere gegcememesi, Uretici drgltlerinin daginik
ve butlinlesemeyen yapisi ve tabii ki is birligi kiltlra-
nin zayifligi ile kooperatif¢ilik konusundaki farkinda-
Ik ve biling eksikligi gibi hususlarda aranmalidir.

Ozellikle sayica en fazla olan tarimsal kalkinma ko-
operatifleri genellikle az ortakli, kiiglk hacimli, Grin
tedarikinin ilk asamalarinda yer alan bir yapiya sa-
hiptir. Bu kooperatiflerin dnemli bir bélumU kirsal ke-
simde Uretici ortaklarindan sit alip blyik olgekli sit
sirketlerine yine siit olarak satmaktadir. Bu durumda
kooperatifin yore halkina faydasi da sinirli olmaktadir.
Ayrica faaliyetleri ve imkanlar gesitli olmayan bir ko-
operatifin ortagi girdi temini igin baska, 1slah ¢alisma-
lar icin bagka Uretici 6rgitiine ortak/lye olmak gibi
durumlarla karsilasabilmektedir.

Ulkemizde Ureticilerin (yukanda yapilan yorum cergeve-
sinde) birden fazla tarimsal drgutle iliskisi bulunmasinin
ciftcilik performansina olumlu etkisinin oldugunu sdyle-
mek ise ¢ok gictiir. Bu nedenle Ulkemizdeki Uretici 6r-
gutu sayisi ve gesidi sorgulanmali ve ¢6zim adina atila-
cak adimlarda bu noktaya agirlik vermelidir.

Uretici érgitlerinin farkll Bakanliklann gérev alaninda
bulunmasi ise ne yazik ki yeknesak hizmet sunulama-
masil, burokratik engel ve sorunlarin yasanmasi, hem
orgutler hem ilgili kamu kurumlari agisindan ayni amaca
ybnelen faydasiz bir rekabete neden olmaktadir.

Ozelikle sebze ve meyve Uriinlerinde, Urliniin niteligin-
den kaynaklanan sorunlarnn da etkisiyle kooperatifcilik
¢ok sinirh diizeyde gelismis, piyasada Uretici érgitleri-
nin etkin olmamasindan kaynaklanan bogluklar aracilar

8Turkiye Kooperatifcilik Raporu 2016’ya gére kooperatiflerin seker pancari ve seker
rekoltesindeki alim payr %35-40, aycigedinde %20-25, kuru iziim ve zeytinde za-
man zaman degismekle birlikte %10 civarinda. Bunun yani sira tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin slt toplanmasinda ciddi bir payi oldugu biliniyor

Guclu ve etkili bir Gretici
orgutlenmesi tarimsal piyasalarin
daha dengeli ve dlzenli islemesine
katki saglamakta, Gretim
maliyetlerinin distrilmesinden
urdin arz zincirinin kisaltilarak
tiketiciye daha makul fiyattan
artin arzina kadar genis bir

alani etkilemekte, bunun yani
sira surdurilebilir kalkinma
yolunda bir¢cok olumlu digsallik
yaymaktadir.

tarafindan doldurulmustur. Aracilarin fazlaligi, hasattan
tliketiciye ulasana kadar yasanan Urlin kayiplar ve Ure-
tim planlamasinda yasanan eksikliklerle de birlesince
ylUksek gida fiyatlan enflasyonu® ile karsilasmak kagi-
nilmaz olmaktadir. Son yillarda degisik kamu kurumlan
tarafindan dzellikle gida fiyatlar enflasyonu ile miicadele
kapsaminda yurittlen calismalarda etkili bir Uretici or-
gUtlenmesine/kooperatiflesmeye olan ihtiyag ulasilan
sonuclar arasinda dikkat cekmektedir .

Ote yandan Uretici érgiitlenmesinin tarmdaki biitiin so-
runlan, 6zelde gida fiyatlarinda yasanan dalgalanma ve
artiglari, tek basina ¢ézmesi elbette mimkin degildir.
Zira bu durumun tretim maliyetlerinin yiksekligi, Ureti-
cilerin Uretim tercihlerindeki egilimler, Uretim planlama-
sindaki eksiklikler, mevsimsel etkiler, 6rtl alti tarnminin
da gelisimiyle gida Uriinlerinin mevsimi disinda da talep
gbrmesi gibi pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Ancak ge-
lismis diinya 6rneklerinde de gorildigu gibi glgli ve
etkili bir Uretici 6rgltlenmesi tanmsal piyasalarin daha
dengeli ve dizenli islemesine katki saglamakta, Uretim
maliyetlerinin disirilmesinden Urlin arz zincirinin kisal-
tilarak tUketiciye daha makul fiyattan trtin arzina kadar
genis bir alani etkilemekte, bunun yani sira strd(-
rilebilir kalkinma yolunda birgok olumlu digsallik
yaymaktadir.

9TUIK verilerine gore gida ve alkolsiiz iceceklerin Tiiketici Fiyat Endeksi Madde
Sepeti (enflasyon sepeti) igerisindeki agirig % 23,29’dur

199 Aralik 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2014/20 sayil Bagbakanlik
Genelgesi ile kurulan “Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalan izleme ve Degerlendir-
me Komitesi”nin galismalari bunlardan bir tanesidir.
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Hal béyleyken llkemizde tarimsal Uretici érgitlen-
mesindeki potansiyeli iyi degerlendirmek ve var
olan Uretici 6rgutu yapilanmasini verimli bir yapiya
kavusturmak icin bir degisim ve déntsiime ihtiyac
oldugu ortadadir ve elzemdir. Gelecege dair umut-
suz olmak i¢in bir neden yoktur, potansiyelimiz ol-
dukcga ylUksektir.

Ne Yapmalh?

Uluslararasi basarnli érnekler de dikkate alinarak
gerekli degisim ve dénisimu baslatmak igin 6n-
celikle ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kurulus-
lari, kooperatifler, birlikler, diger Uretici drgutleri ve
tim sektdr temsilcilerinin, Gretici 6rgGtlulugunin
daha etkili hale getirilmesi odakli katkilaryla uzun
vadeli bir strateji gelistirmek, uygulamak ve en Ust
diizeyde takip etmek gerek .

Gelisen teknoloji, artan rekabet kosullari ve mali-
yetler karsisinda Ureticilerin artik mevcut isletme
yapislyla' tek basina hareket etme liksi kalma-
di. Uretim ve pazarlama sireclerinde kurumsal
isbirliginin kaginilmazligi anlasiimali, bu durum
Ureticilerce bir var olma yok olma meselesi ola-
rak gorilmeli. Bu nedenle Ureticilerin érgitlenme-
nin glclne dair farkindaligini artirmaya yoénelik
programlar, yayimlar yapiimal. Gelecek nesillerin
kooperatif¢iligin kazanimlarindan daha ¢ok yarar-
lanabilmesi igin okul dncesinden baglayarak ortak
is yapma kiltlra ve igbirliginin dnemi dgretilmeli.

Kicuk hacimli kooperatif ve diger Uretici drgutle-
rinin kendi iclerinde ve aralarinda birlesmelerinin
tesvik edilmesi, hatta sartli ya da ilave destek uy-
gulamalari ile birlesmek zorunda birakilmalari dahil
bu konuda tedbirler alinmasi artik bir zorunluluk.
Birlesme sureclerinin kolaylastiriimasi, birlesme-
nin desteklenmesi bdlinmenin engellenmesi igin
ayni alanda ayni amagla yeni 6rgit kurulumunun
zorlastinimasi bu kapsamda degerlendirilebilir.
Ayrica kooperatiflerin ortaklarindan aldigi Urtine
katma deger katarak piyasaya arzi desteklenmeli.
Tarimsal Urinlerin islenmesi, paketlenmesi, tasnif-
lenmesi gibi konularda Avrupa Birligi hibe prog-

1118-21 Kasim 2019 tarihlerinde Tarm ve Orman Bakanliginca, tarim sektort ile ilgili
taraflardan oldukga genis bir katiimla diizenlenen lIl. Tanim Orman $drasinin bu tarz
bir goériiniimii oldugu sdylenebilir ancak tanmda gliclii bir Uretici 6rgltlenmesine
olan ihtiyag alt komisyonlarda yogun olarak tartisiimis olmasina ragmen bu konuda
atilmasi gereken adimlar, tanm, hayvancilik ve ormancilikla ilgili kapsami genis diger
basliklar igerisinde deyim yerindeyse kaybolmustur.

2 TUIK verilerine gore, tilkemizde tanmsal isletmelerin %80’i 100 dekardan kiigiik

isletme grubunda olup bliyiikbas hayvani olan isletmeler %44.,5 oraninda 1-4 bas
isletme buyuklik grubunda yogunlagmaktadir
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ramlari ve kamusal destekler verilirken Uretici 6r-
gutlerine ek kolayliklar (hibe oranlarinin artiriimasi
gibi) saglanmasi yukaridaki hususlar ile birlikte
degerlendirilebilir.

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, basta tarim-
sal drgltlenmeye iliskin mevzuat dizenlemeleri
ve tarimsal destek politikalarinin belirlenmesi gibi
calismalarda butincll bakis agisiyla koordinasyon
icerisinde hareket etmeleri, bu konudaki ¢abalarin
birlestirilmesi, Uretici érgitlerine yénelik yeknesak
uygulama yapilmasi, kooperatiflerin kurulus ve
denetiminin tek kamusal c¢ati altinda toplanmasi
6nem arz ediyor. Aksi takdirde saglikli isleyen bir
yap! olusturmak ve kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak gug.

Kooperatiflerin kamusal desteklerden yararlanma-
sinda uygulamaya iliskin stireclerde halen yasanan
sorunlar (KOSGEB desteklerinde oldugu gibi) ivedi
bir sekilde ¢ézulmeli. Kooperatiflerin faaliyetlerini
yUraturken yasadiklari sorunlarin basinda gelen
finansmana ulasim sorununun rasyonel kamusal
desteklerle ¢ézllmesi saglanmali, finansmana ula-
sim kolaylastiriimal 3.

Son yillarda gida sektériinde kooperatif Griinleri-
nin imajinda iyilesme ve kalite algisinda artis ol-
dugu gbze carpiyor . Kooperatiflerin ortak satis
noktalari agarak ilk elden tiketiciye ulagsmalarina
kamusal kolayliklar saglanmasi distnilebilir.

Ulkemizde e-ticaret giderek artan bir hareket.
E-Ticaret sektorli 2018 yilinda, %42 blyime ile
59,9 milyar liralik ticaret hacmine ulasti (TUBISAD,
2019). Kooperatiflerin e-ticaret platformlarini kul-
lanmalari hatta yeni platformlar kurmalari, bu ko-
nularda gerekli altyapinin kurulmasi ya da kurulu
olanlar ile kooperatiflerin bulusturulmasi ¢agin
geregi.

BlyuUksehirlere odakh yasam, tarimdan vyeterli
kazancin elde edilememesi ve diger nedenlerden
dolay! gencleri kirsalda tutmak giderek zorlasiyor.
Bir an evvel 6rgitli yapilar altinda gencleri tarima
doéndurecek tedbirler almak gerek. Tarim ve Or-
man Bakanliginca uygulanan “geng cift¢i destegi”
gibi destekler, bu konuda tecrubeli Uretici 6rgUtle-

8 Ulkemizde devlet destegiyle Ureticilere ve kooperatiflere yonelik disiik faizli fi-
nansman imkani sunulmasina ragmen bu destek belirli tiirlerle sinirlandinimakta ve
agir teminat/ipotek kosullar nedeniyle gogu kiiglk ¢apli kooperatifin krediye ulagimi
mimkiin oimamaktadir

145-8 Aralik 2019 tarihlerinde Ticaret Bakanligi organizasyonunda ATO Congresi-
um’da diizenlenen, Turkiye lll. Kooperatifler Fuarinda 170 katiimci kooperatif halkla
bulugmus; fuar kooperatif Urlint imajina ve bu konuda farkindalik artigina énemli
katki saglamigtir.
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rinin kontroliinde daha saglikli bir sekilde verilebi-
lir, denetlenebilir ve gencler arasinda tarima olan
ilgiyi artirabilirs.

Bunun yaninda kooperatiflerin de dinyadaki gelis-
melere ayak uydurmak igin ¢abalamasi sart. AR-GE
faaliyetleri, Uretim ve planlamada gincel teknolojinin
takibi, kaynaklarin etkin, strdurulebilir kullanimi ¢ok
6nemli konular.

Buglin diinyada iklim odakl tarim (climate smart
agriculture), Tanm 4.0 (Agriculture 4.0) gibi kavramlar
konusulmaktadir. Ulkemiz tarim sektériiniin ve sekté-
riin lokomotifi kooperatiflerin diinyadaki gelismelerin
gerisinde kalmamasi, gerekli degisim ve dontusimi
hizl bir sekilde tamamlayarak ¢aga ayak uydurmasi
gerekmektedir.

Son s6z; Ulke olarak kooperatif¢iligi daha gok konusma-
Ii, daha ¢ok tartismall ve kooperatiflerin farkinda olmali-
yiz. GlnkU kooperatif isletmeler daha iyi bir diinya kurar.
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YETKILENDIRILMIS GUMRUK
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MUSAVIRLIGI SISTEMI

Yetkilendirilmis gimrik misavirleri ile ilgili olarak yazilan bu makalede 6zetle asagida-
ki bilgiler yer almaktadir.

2008 yilinda uygulamaya alinan Yetkilendirilmis Gimriuk Musavirligi uygulamasi ile
antrepo giris-cikis islemleri ve antrepo ile ilgili diger islemler, ekonomik etkili gimriik
rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalar ve diger gimriik iglemlerinin
uygulanmasini saglamak Uzere detaylarn 6 Seri No.lu Gumrik Genel Tebligi ile du-
zenlenen tespit islemleri, belirli usul ve esaslar cercevesinde, yetkilendiriimis gimrik
musavirleri eliyle yaptirimaktadir.

Bu uygulama ile daha énce devlet memuru eliyle yaptirilan bir kisim gimrik iglemini
bilgi, tecriibe ve gliven esasina dayanilarak yetkilendirilmis gimrik misavirlerine dev-
redilmistir.

Yetkilendirilmis guimrik muisavirlerince yapilan tespit islemlerine iliskin olarak mev-
zuata aykiri durumlarin belirlenmesi halinde haklarinda Gumrik Kanunu'nun Gegici
6’nci maddesi hukUimleri uyarinca uyarma, kinama, gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma ya da meslekten ¢ikarma disiplin cezalari uygulanir.

Ayrica, makalenin Sonug bdlimiinde yetkilendirilmis glimriik musavirligi ile ilgili de-
gerlendirmeler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri, YGM, Yetki Belgesi, Ticaret
Bakanhgi, Musavir, Antrepo, Tespit Sozlesmesi, Tespit Raporu, 6 Seri No.lu Teblig.



Giris

GUmriklerde istihdam edilen memur sayisinin yeter-
sizligi ve yogun is hacminden, yetkilendirilmis gimrik
musavirlerinin tespit islemlerinin igerigini olusturan
uygulamalar konusunda tecribeli ve donanim sahi-
bi olmalarindan, yeni is bélimu ile atil kalan gimrik
personelinin diger gimrik is ve iglemlerinde daha
verimli olarak ¢alismalarina zemin saglanacagindan,
antrepolarda meydana gelebilecek usulsizlikle-
rin engelleneceginden ve gimrik is ve islemlerinin
daha verimli yapilacagindan hareketle, 2008 yilinda
GUmrik Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile Yetki-
lendirilmis GUmruk Mdsavirligi (YGM) uygulamaya
alinmistir. YGM’ler ile ilgili aynintih calisma usulleri 6
Seri no.lu Teblig ile diizenlenmistir.

Yetkilendirilmis gimrik musavirleri, Gimrik Yoénet-
meligi’ne gore; “ekonomik etkili gimrik rejimleri, ni-
hai kullanim, basitlestiriimis usul uygulamalar ve di-
ger gimrik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini
saglamak i¢in Bakanlikga belirlenen tespit islemlerini
yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576’nci maddede
belirtilen sartlan tasiyan gimrik misaviridir” seklin-
de tanimlanmgtir.

2008 yilinda uygulamaya alinan Yetkilendirilmis
GUmrik Musavirligi uygulamasi ile antrepo giris-cikis
islemleri ve antrepo ile ilgili diger islemler, ekonomik
etkili gimrik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis
usul uygulamalar ve diger giimrik islemlerinin uy-
gulanmasini saglamak Uzere detaylan 6 Seri no.lu
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Gumruklerde istihdam

edilen memur sayisinin
yetersizliginden ve yogun is

hacmi ve yetkilendirilmis gimruk
musavirlerinin tespit iglemlerinin
icerigini olusturan uygulamalar
konusunda tecribeli ve donanim
sahibi olmalarindan hareketle
Yetkilendirilmis Gumruk Musavirligi
uygulamasi hayata gecirilmigtir.

GUmrik Genel Tebligi ile diizenlenen tespit islemleri,
belirli usul ve esaslar cergevesinde, yetkilendirilmis

guimrik musavirleri eliyle yaptirimaktadir.

2019 yili Aralik ayi itibariyla 348’i tiizel, 60’1 bagimsiz
olmak Uzere toplam 408 yetkilendiriimis gimrik mu-

saviri bulunmaktadir.

Neden Yetkilendirilmis Giimrik Misavirligi
Uygulamasina Gegildi?

GUmriklerde istihdam edilen memur sayisinin ye-

tersizligi ve yogun is hacmi,

Yetkilendirilmis gimrik musavirlerinin tespit is-
lemlerinin igerigini olusturan uygulamalar konu-

sunda tecriibeli ve donanimli olmalari,
GUmrik is ve islemlerinin daha verimli yapilacagi,

Yetkilendirilmis Gumrik Musavirligi uygulamasinin
isletici-kullanici firmalar, gimrik mdisavirleri ve

gumruk idaresi i¢in olumlu etkiler ortaya koyacadi,

Yeni is bélumdi ile atil kalan gimrik personelinin
diger giimrik is ve iglemlerinde daha verimli ola-

rak calismalarina zemin hazirlayacag,

degerlendirilerek Yetkilendirilmis Gumruk Musavirligi

uygulamasina gecilmistir.
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Bu uygulama ile daha énce devlet
memuru eliyle yaptinlan bir kisim
gumruk islemini bilgi, tecribe

ve glven esasina dayanilarak
yetkilendirilmis gumruk
musavirlerine devredilmigtir.

Bu uygulama ile daha 6nce devlet memuru eliyle
yaptirilan bir kisim gimrik islemini bilgi, tecriibe ve
guven esasina dayanilarak yetkilendirilmis gimrik
misavirlerine devredilmistir.

Kimler Yetkilendirilmis Giimriik Misaviri
Olabilir?

Yetkilendirilmis gimrik musaviri olmak i¢in éncelikle
gumrik misavirligi izin belgesine sahip olmak gerek-
mektedir.

GUmrik Yonetmeligi'nin yetkilendirilmis giimrik ma-
savirinin sahip olmasi gereken nitelikleri belirleyen
576’inci maddesinde belirtildigi Gzere,

» Sinavla gimrik misavirligi izin belgesine hak sa-
hibi olup, en az yedi yIl sire ile sahip olan gumrik
musavirleri,

+  GUmruk idaresinde en az 10 yil Gimrik ve Dig Ti-
caret Bolge Mudur, Ticaret Uzmani, Ticaret MU-
fettisi, Daire Baskani ve daha Ust gorevlerde calig-
mis olup gérevlerinden istifa eden veya emekliye
ayrilanlardan sinavsiz gimrik muisavirlik izin bel-
gesi verilen kisilerden,

» Son 5 yil icinde gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezasi veya U¢ defadan fazla disiplin ce-
zasi almamis olan,

» Dolayl temsil suretiyle gimrlk idarelerinde is ta-
kip etmeyen ve bu amagla kurulmus tizel kisilere
ortak olmayan,

+ Tespit igslemlerinin yapilacag kisiler ve antrepo is-
leticileri ile ortaklik ve calisan stattide iligkisi bu-
lunmayan,

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

+ Ertelenmis, hukmin acgiklanmasi geriye birakil-
mig, para cezasina veya tedbire gevrilmis ya da
affa ugramis olsalar bile kagakgilik, zimmet, ihti-
las, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanci koétiye kullanma, dolanli iflas, yalan
yere sahadet, sug tasnii, iftira, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga
vurma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama, vergi kagakgiligi veya vergi kagakgiligina
tesebblis suglarindan ceza almamis olan kisiler,

Ticaret Bakanhgina yetkilendirilmek izere bagvuruda
bulunabilirler.

Bu kigiler YGM olabilmek i¢in Yénetmelik'te belirlen-
mis diger kriterleri de (65 yasini doldurmamis olmak,
belirlenmig bélimlerden en az lisans mezunu olmak,
adli sicil kaydi bulunmamak) tagimalari halinde yetki-
lendirilmis gimrik musaviri olabilir.

Universiteden mezun olma sarti Gimriik Yénetme-
ligi'nde; en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilim-
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ler fakdlteleriyle bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul olunan yurt ici ya da yurt disindaki 6grenim ku-
rumlarindan birinden mezun olmak veya diger 6gre-
tim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
beraber bu fikrada belirtilen dallardan lisansusti dip-
loma almig olmak seklinde belirtiimistir.

Bakanhgin YGM basvurusunu degerlendirmek icin
altmis glinlik yasal suresi bulunmaktadir.

Yetkilendirilmis Giimrik Musavirlerinin Yetki
ve Sorumluluklan Nelerdir?

YGM’ler mezkur Teblig kapsaminda; Antrepo, Gegici
ithalat ve Gumrik Kontrolii Altinda isleme Rejimle-
ri, Nihai Kullanima Tabi Esya ithalati, Dahilde isleme
Rejimi, A.TR Dolasim Belgeleri, EUR.1/EUR.MED
Dolasim Belgeleri ile EUR.1/EUR.MED Dolasim Ser-
tifikalarn ve/veya Fatura Beyanlar/EUR.MED Fatura
Beyanlari, Tedarik¢i Beyani, Onaylanmis Kisi Stati
Belgesi ve Onaylanmis ihracatgi Yetkisi (tercihli tica-
ret anlasmalar gergevesinde), Gok Zor Durum tespiti
acisindan Gumrikle ilgili borglarinin tecili ve taksit-

lendirmesi, esyanin tesliminden sonra beyannamede
duzeltme talebi ve takas islemlerinde KKDF muafi-
yeti uygulanmasi ile ilgili tespit islemlerini yapabilirler
(Gimruk Genel Tebligi, 2016).

Yetkilendiriimis gumrik musavirleri, yapmig olduk-
lar tespit islemleri ve bunlara iliskin diizenlenen ra-
porlarin ve onayladiklarnr EUR.1/EUR.MED ve A.TR
dolasim belgelerinin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklari tespit islemleri ve bunlara iligkin raporlarin
dogru olmamasi halinde, tespit isleminin kapsami ile
sinirl olmak Uzere, ziyaa ugratilan vergilerden ve ke-
silecek cezalardan yikumlu ile birlikte mistereken ve
mteselsilen sorumludurlar.

Yetkilendirilmis gimrik musavirleri Bakanlikca be-
lirlenecek calisma bdlgelerinden birisini secer ve bu
boélge disindaki gimrik idarelerinin denetimi altin-
daki antrepolarla tespit s6zlesmesi yapamazlar. S6z
konusu kisitlama YGMS programi araciligi ile yapildi-
gindan, bdlge degisikligi talepleri Bakanlik tarafindan
kargilanmaktadir.
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YGM'’lerce kurulan sirketlerin,
Bakanlikca belirlenecek tespit
islemlerini yapabilmesi i¢in
sirket ortaklarinin tamami ile
sirketi temsil ve ilzama yetkili
mudurlerinin yetkilendirilmig
gumruk muasaviri olmasi sarttir.

Yetkilendirilmis giimrik musavirleri yanlarinda giim-
rik musavir yardimcisi veya stajyer calistirabilirler.
GUmrik misavir yardimcilari, sigortali olarak ¢alistigi
yetkilendirilmis gimrik misaviri veya yetkilendirilmig
gUmrik musavirligi firmasi adina 6zel ve genel antre-
polarin giris-¢ikis islemleri ve bu antrepolarda yapilan
elleglemelere iligkin olarak diizenlenen sayim tuta-
naklarini imzalayabilir. Yine, gimrik musavir yardim-
cisi bizzat yetkilendirilmis glimrik muisaviri tarafindan
islem yapilmasina iliskin 6zel dizenleme olmamasi
kaydiyla antrepoya egya alinmasina ve ¢ikariimasina
iliskin tespit islemlerinde kullaniimasi 6ngérilen ma-
hiir ve kaseleri kullanabilir, gerekli mesruhati verebilir.
Bu dizenlemelerden de anlasilacagr Gzere, gimrik
musavir yardimcisinin belirli konularda kisith imza
yetkisi ve bunun sonucunda YGM agisindan sorum-
luluk bulunmasinin yaninda, stajyerlerin herhangi bir
imza yetkisi bulunmamaktadir. Bu kisilerin sadece
blro islerini takip etme gérevleri bulunmaktadir.

Yetkilendirilmis gimrik musavirleri tarafindan antre-
poda gérevlendirilen gimrik musavir yardimcisinin
hizmet veremedigi zorunlu durumlarda otuz giin sire
ile sinirl olmak sartiyla yetkilendirilmis gimrik misa-
virinin ortak oldugu firmada c¢alisan bir bagka glimrik
misavir yardimcisi gorevlendirilebilir. S6z konusu hii-
kim ile ticari hayatin akisinda herhangi bir aksama-
nin meydana gelmemesi amaglanmistir.

Birden fazla genel antrepo ile tespit sézlesmesi im-
zalayan yetkilendiriimis gimrik mdisavirlerinin her
bir antrepo icin en az bir gmrik muisavir yardimcisi
gorevlendirmeleri gerekir. YGM’nin kendisi antrepo-
da bizzat bulunmayacaksa, ikisi genel olmak Uzere
toplam dért antrepo ile tespit sézlesmesi yapan bir
YGM toplamda G¢ glimrik musavir yardimcisi ile ca-
lismasi gerekecektir.
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Yetkilendirilmis Giimriik Misavirlerinin Sir-
ketlesmesi

Yetkilendirilmis gimriik musavirleri ile ilgili Snemli bir
husus sirketlesme miessesesidir. Gimrik Yénetme-
ligi'ne gore; YGM’lerce kurulan sirketlerin, Bakan-
likga belirlenecek tespit islemlerini yapabilmesi icin
sirket ortaklarinin tamami ile sirketi temsil ve ilzama
yetkili madurlerinin yetkilendiriimis gimrik musaviri
olmasi sarttir.

2018/6 sayil Genelge ile; gimrik musavirliginin bir 6zel
hukuk tiizel kisiligi olusturularak yUritilmesi halinde,
gUmrik misavirlerinin kuracadi tiizel kisiliklere glimrik
musavir yardimcilarinin da ortak olabilecekleri, ancak
gumruk musaviri ve gimrik musavir yardimcilannin bir-
den fazla tlzel kisilige ortak olamayacaklarina hikme-
dilmistir (2018/6 Sayili Genelge, 2018).

Ayrica, gumrik musavirligi sirketlerinin birlesme ve
tlr degistirmesi durumlarinda gimrik idarelerinde is
takip edilebilmesi icin yeni sirket adina vekaletname
dlizenlenmesi esas olmakla birlikte, yeni vekaletna-
melerin temininin zaman almasi nedeniyle birlesme
veya tur degistirmenin ticaret sicilinde tescil edildigi
tarihten itibaren 1 ay sureyle eski sirket adina diizen-
lenmis bulunan vekaletnamelerle glimriik idarelerin-
de is takip etmeleri uygun bulundugu belirtiimigtir.
S6z konusu Genelge’de yer alan esaslar yetkilendi-
rilmis gimrik muisavirligi sirketleri icin de gecerlidir.

Ayrica, sirket ortadi yetkilendirilmis gimrik misavir-
lerinin, Bakanlik¢a belirlenecek antrepoya iliskin tes-
pit islemlerini yapabilmesi icin sirketteki hisselerinin
en az %20 olmasi gerekir.

Yine gimrik musavirleri ve gimrik musavir yardim-
cilarinda oldugu gibi yetkilendiriimis giimrik muisa-
virleri de birden fazla yetkilendirilmis gimrik misa-
virligi sirketine ortak olamazlar.

Yetkilendirilmis Giimrik Misavirlerine Uy-
gulanacak Cezalar ve Yetki Belgesinin Geri
Alinmasi

Yetkilendirilmis gmrik misavirlerince yapilan tespit
islemlerine iliskin olarak mevzuata aykiri durumlarin
belirlenmesi halinde haklarinda Gimrik Kanunu’nun
Gegcici 6’nci maddesi hiikimleri uyarinca uyarma, ki-
nama, gegici olarak mesleki faaliyetten allkkoyma ya
da meslekten ¢ikarma disiplin cezalari uygulanir.



Gumrik musavirleri ve gumrik
musavir yardimcilarinda oldugu
gibi yetkilendirilmis gumrik
musavirleri de birden fazla
yetkilendirilmis gimrik musavirligi
sirketine ortak olamazlar.

Yetkilendiriimis gimrik mdusaviri olabilme sartla-
rindan birinin kaybedilmesi, tespit islemleri ile ilgili
olarak Bakanlikga belirlenen asgari Ucret tarifesinin
altinda hizmet verilmesi, goérevin bagimsizlik, taraf-
sizlik ve dirustlikle yapilmamasi veya kusurlu olarak
yapilmasi ya da Kanun’da yer alan meslegin genel
prensiplerine aykiri harekette bulunulmasi veya do-
layll temsil suretiyle faaliyet gdsteren gimrik mi-
savirleriyle ya da tespit iglemini yaptiran yukimlu
ile dogrudan veya dolayl is iligkisi icinde oldugunun
tespit edilmesi durumlarinda yetkilendirilmis gimrik
musavirlerinin yetki belgeleri geri alinir. Bu sekilde
yetki belgeleri geri alinan gimrik musavirlerine bes
yil sUreyle tekrar yetki belgesi verilmez.

Asgari Ucret tarifesinin altinda hizmet verildiginin tes-
pit edildigi, ancak bu durumun maddi hatadan kay-
naklandiginin anlasildigi hallerde, YGM’lere yukarida
bahsedilen disiplin cezalan uygulanmaz. Bu durum-
da yetkilendirilmis gimrik musaviri yazil olarak uya-
rilir. Yazil uyariya ragmen sdzlesme Ucretinde gerekli
dizeltmeleri yapmayan veya benzer hatalari tekrarla-
yan yetkilendirilmis gimrik musavirine ait yetki bel-
gesi, alti ay sireyle geri alinir.

Sonug ve Degerlendirme

Bakanhgin, Teblig maddelerini Gumrik Yo&netmeli-
gi'ne aktarmasi sonucunda yetkilendiriimis glimrik
misavirligi mesleginin daha da saglam bir hukuki
zemine oturdugu bir gercektir. Bu sayede, 6zel sek-
tor igerisinde nispeten yeni olan bir meslegin kamu
otoritesi nezdinde taninmigliginin arttigindan bahse-
dilebilir.

Yetkilendiriimis giimrik musavirlerinin kamu otoritesi
tarafindan “givenilen” giimriik misavirleri olarak go-
rilmelerinden dolayi bazi niteliklere sahip olmalarinin
beklenilmesi olagandir. Universitelerin belli blim-

MAKALE

lerinden mezuniyet sarti bu meslegin kalitesine etki
edecegi muhakkaktir. Deneyimli gimrik misavirleri-
nin egitim sartina dogal itirazlarina karsilik kamunun
yeni bir meslek ihdas etmesi ile birlikte giinimiz
sartlarina uygun ve olagandisi olmayan bazi 6zellikli
nitelikler aramasi da normaldir.

Bununla birlikte, Bakanligin altmis bes olarak belirle-
digi yas sinirnin egitim sarti degismeden yetmis ola-
rak belirlendigi takdirde bu bes yillik sire icerisinde
gerekli olan YGM isgiicl herhangi bir sekteye ugra-
madan devam edebilir. Kaldi ki, emeklilik yasinin bazi
Ulkelerde yetmis yas sinirna dayanmasi da 6rnek
gOsterilirse, bu yas sininnin dzel sektdrin ¢alisma ru-
huna da daha uygun oldugu sdylenebilir.

Ayrica, uzun vadede tipki Yeminli Mali Misavir mues-
sesesinde oldugu gibi, Yetkilendirilmis Gumrik Ma-
savirligi yetki belgesine sahip olabilmek igin de sinav
sartinin olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Belli bir sinav
ya da sinavlar sonucunda yetki belgesinin alinmasi
sonucunda meslegin kalitesinin artinlmasi mimkin
olacaktir.
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Ozet

Modern kiresel ekonominin ve bunun sonucunda olusan cetin rekabet orta-
minin gelismesi ile birlikte teknolojik gelismeler ve artan internet kullanimi da
siurekli bir ilerleme icindedir. Bu durum yeni platformlar yaratirken, reklam faa-
liyetlerinin de kademeli olarak niifuz edebilecegdi ortamlar olusturur. Bu degisim
ve gelismeler, Ulkemizde tiketiciye zarar verebilecek bir uygulama olan értula
reklamlar konusunda hukuki diizenlemeler yapma zorunlulugu dogurmustur. Bu
calismada ortllu reklamin ne oldugu, hukuki baglamda 6rtilG reklamin nasil
Hazal 06Uz degerlendirilebilecedi ve reklamin tespiti irdelenecek olup, 6rtili reklam uygu-

Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa lamalari 6rnekleriyle birlikte tartisilacaktir.
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Giris

Reklam hukukunun temel ilkelerinden biri yayin-
landigi alan/mecra nasil olursa olsun, bir reklamin
“reklam” oldugunun acgikg¢a anlagsiimasi geregidir. Bir
reklamin reklam oldugunun agikga anlagilamadig
s6z konusu oldugunda 6rtlli reklam uygulamasin-
dan bahsedilmelidir ve 6rtili reklam yapilmasi ulusal
mevzuatimiza gére yasaktir. Bunun temel gerekcesi,
tiketicinin 6rtllu reklam aninda hazirliksiz yakalan-
digindan kolayca etki altinda kalabilecek olmasidir
(Aktekin ve Girbuz, 2009: 41). Bu yénde Danistay’in
“Program akisi icinde, belirgin ve herkesce anlagila-
bilir gbrsel ve isitsel unsurlarla reklam yayininin be-
lirginlestiriimemesi, reklam yayinlarinin programlarin
icine sizmasi suretiyle, 6ncelikle programa odak-

lanmig izleyicinin reklami hazirliksiz algilamasina yol
acacag gibi, reklamlar icin 6ngérilen ayrintili dizen-
lemelerin ihlali sonucunu yaratacaktir” seklinde bir
karari da mevcuttur.

Bu baglamda, 6rtlli reklam; aldatici reklam tanimin-
da yer alan “makul tlketiciyi aldatan veya aldatma
ihtimali bulunan reklam” niteligini, izleyicinin reklam
yayinina maruz kaldigini fark etmemesi noktasinda
tasimakta, program iceriklerinden ayrilamayan 6rtuli
reklam yayinlarinin tasidigi aldaticilik, esasen bu su-
num seklinden kaynaklanmaktadir (Tagskaya, 2008).

Hukuki Baglamda Ortiilii Reklam

Ortiili reklam, 6112 sayili Radyo ve Televizyonla-
rin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” baglhkll 3’Unci maddesinde; “Gizli ticari
iletisim: Medya hizmet saglayici tarafindan reklam
yapmak maksadiyla veya kamuyu yd&nlendirebile-
cek sekilde; mal veya hizmet Ureticisinin faaliyetinin,
ticari markasinin, adinin, hizmetinin ve Urdndnin,
reklam kusaklar disinda ve reklam yapildigina iliskin
aciklayici bir ses veya gériintl bulunmaksizin prog-
ramlarda sézcikler veya resimler ile tanitimasi (...)”
olarak tanimlanmistir. Burada dikkati ¢ceken nokta,
reklam yapma amaciyla hareket edilmesinin var ol-
masiyla birlikte bunun acikca degil de Ustu kapali bir
sekilde imalar yoluyla gerceklestiriimesidir. Hukuka
aykir boyut da aslinda bu yéndir (Aktekin ve Gur-
blz, 2009: 42-43).
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6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
61’inci maddesinde 6rtiili reklam yapilamayacagi husu-
su “Reklam oldugu agikc¢a belirtiimeksizin yazi, haber,
yayin ve programlarda, mal veya hizmetlere iligkin isim,
marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle
ticari unvan veya igletme adlarinin reklam yapmak ama-
clyla yer almasi ve tanitici mahiyette sunulmasi 8rtalt
reklam olarak kabul edilir. Her tirlG iletisim aracinda ses-
li, yazili ve gdrsel olarak 6rtult reklam yapilmasi yasak-
tir” ifadeleri ile agikga hikme baglanmistir.

Diger yandan, Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulama-
lar Y&netmeligi’nin Gglinct bolimiinde 6rtili reklam ya-
sag detayl bir sekilde agiklanmaktadir. Burada yer alan
hiktmler ile de reklamin tiketiciler tarafindan kolaylikla
ayirt edilebilecek nitelikte yapilmasi ve 8rtllt reklam ya-
pilmamasi zorunlu kilinmigtir.

Reklamin Tespiti

Gindelik yasamda ticari markalarin gerek fiziksel gerek-
se sosyal anlamda kapladigi genis alan medya Uriinle-
rine de yansimakta ve markalar bu Urtinler araciligi ile
taninmaktadir. Ancak bu yansima her zaman “6rtllu
reklam kasti” ile olmamaktadir. Bu durumlarda nereye
kadar 6rtli reklam kasti aranacagi hususu, 6rtali rek-
lamla ilgili net dlcutlerin olusturulmasini zorlastiran nok-
talardan biridir (Tagkaya, 2008).

Bu dogrultuda, 6rtull reklamin tespitinde bazi kistasla-
rnn dikkate alinmasi gerekmektedir:

+ Reklam maksadiyla verilen bilgi ya da
goruntiilerin, yayinin biitiiniine kiyasla
acik bir sekilde orantisiz olmasi

Burada belli bir triin, marka ya da ticaret unva-
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ninin géruntisunln, icinde yer aldigi programin,
goérintinln veya haberin icerigi ve amaci ile makul
olamayacak derecede orantisiz olmasi s6z konu-
sudur. Adi gegen (rlin, marka ya da ticaret unva-
ninin, programin igine yerlestirilmesi ya da progra-
min niteligi geredi bunlar hakkinda bilgi verilmesi
seklinde &6rtli reklam uygulamasi olabilmektedir.

Ortiili reklam uygulamasinin degerlendirilmesinde,
“belli bir Griintin, markanin ya da ticaret unvaninin
gereksiz sekilde ve programin niteligine uygun ol-
mayan bir sekilde 6ne c¢ikarilmasi”, “gdsterim si-
resinin 6l¢uliluk kural ile bagdasmayacak sekilde
uzun olmasli”, ya da “yakin ¢ekim yapilarak belirli
bir Griin, marka ya da ticaret unvanina bariz bir se-
kilde yénlendirme yapilmasi” gibi él¢ltler dikkate

alinmaktadir (Aktekin ve Girbiz, 2009: 44-45).

+ Reklam yapma iradesinin varhgi (Tiketi-
cileri bir firma, marka ya da lriine y6n-
lendirmesi)

Program icinde verilen gorintl ya da bilginin su-
num tarzi, zamanlamasi, yayinlandigi mecra gibi
unsurlar suphesiz reklam yapma iradesinin var
olup olmadigi konusunda dikkate alinmalidir. An-
cak burada esas alinabilecek belli bir kural ya da



kistas olmadigindan, bu iradenin tespitinde makul
ve mantikl ortalama bir izleyiciden beklenecegi se-
kilde ve ¢ok yodnlu olarak bir degerlendirme yapil-
masi yerinde olacaktir. Bagka bir deyisle ortalama
zeka seviyesine sahip bir insan s6z konusu goériin-
tU ya da bilgilerin reklam yapma amacli olarak mi,
yoksa haber verme ya da bilgilendirme amach mi
oldugunu agikga anlayabiliyor ise 6rtllli reklamin
varligindan s6z edilebilir (inal ve Baysal, 2008).

+ Haber verme hakkinin s6z konusu olup
olmadigi

Yapilan yayinin haber verme hakki kapsaminda
olup olmadidi ya da bu hakkin sinirlarini asarak
orantisiz bir sekilde gd&sterilip gdsteriimediginin
degerlendiriimesinde bazi kriterler g6z éninde tu-
tulmaldir. Buna gére bir yayinda haber niteliginin
bulunmasi i¢in, yapilan yaymnin kamunun ilgisini
cekecek nitelikte olmasi, bu yayinin yapilmasinda
toplumsal yarar bulunmasi ve haberin gergeklestigi
andan itibaren makul bir sire icinde yayinin yapil-
masi, yani giincel olmasi gerekir (Ozek, 1978). Bu-
nun yani sira, verilen haberin gergcek olmasi; yani
verilen haber ile gerceklesen esas durumun uygun
olmasi da gerekir.

- Ortiilii reklam, program desteklemesi ve
uiriin yerlestirme karmasasi

Ortiilii reklam uygulamalari, zaman zaman program
desteklemesi ve Urlin yerlestirme uygulamalariyla
cakismaktadir. Ozellikle program destekleme uy-
gulamalar sirasindaki ihlallerin sikhkla 6rtili rek-
lama yol actigi bilinmektedir. Ortiili reklam kavra-
minda yasanan karmasa; gazete ve dergiden farkli
olarak, televizyon ve radyo programlari ile sinema
filmlerinde “Urin yerlestirme” ve “program spon-
sorlugu” uygulamalarinin 8rtilt reklamin sinirlari
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ile tehlikeli bir gegirgenlik icinde bulunmasi, s6z
konusu kavramlarin kapsam ve icerik olarak ince-
lenmesini zorunlu kilmistir.

Ortiilii Reklam Uygulamalan

Ulkemizde &zellikle son dénemlerde &rtiilii reklam
uygulamasi gittikge artmis ve birgok televizyon prog
rami agisindan neredeyse olagan bir uygulama ha-
line gelmistir. Ortiili reklamin bu denli yayginlasmis
olmasinin nedenleri arasinda ilk akla gelen, bazi Uriin,
kisi ya da kurumlarin reklaminin yapiimasinin yasal
duzenlemelerle yasaklanmig olmasidir.

Mevzuatimizda, doktorlarin, saglik kuruluglarinin, tibbi
Urdnlerin, tedavi edici 6zelligi oldugu 6ne sirllen gida-
larin, titdn ve alkolld ickilerin reklaminin yapilmasi ya-
saklanmistir. Saglik alaninda yurirlige konulan kanun,
tlzlk ve ydnetmelikler, muayene hizmeti veren hekimler
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ile 6zel saglik kuruluglarnin yapacaklan ticari reklam ve
ilanlara, bircok mal ve hizmet alanina kiyasla dnemli &I-
¢lde yasak ve sinirlama getiren huikimler icermektedir.

S6z konusu yasak ve sinirlamalar ile insan saghginin
ticari bir arac olarak kullaniimamasi, kar elde etmek
Uzere insan ve toplum saghginin tehlikeye atimamasi,
insanin yasama hakkina hizmet eden hekimlik mesle-
ginin ticari rekabetten uzak ve Ustiin tutulmasi ve has-
talarin istismar edilmemesi amaglanmigtir. Ne var ki,
aciklanan mevzuat cercevesinde reklamlarina yasak
ve sinirlamalar getirilmis olan doktorlar ve saglik kuru-
luglari, rakiplerinden farkli ve Ustln hizmetler verdikleri
izlenimi olusturmak ve tercih edilirligi artirmak amaciy-
la 6rtull reklam yoluna siklikla bagvurmaktadirlar.

Diger yandan, gelisen kiresel ekonomik diizende ti-
ketim toplumu olmanin bir uzantisi olarak reklamin ama-
cinin tanitimini yaptigi Urin veya hizmetin satisinin en
Ust diizeylere tasinmasini saglamak oldugunu sdylemek
gerekir. Ancak tuketicilerin satin alma davraniglarini,
reklami yapilan Uriin veya hizmetin lehine olacak sekilde
degistirmeyi amagclayan reklamcilar, reklam verenler ve
yayin kuruluglan, hedef kitleyi etkileyebilmek igin bazen
aldatici reklamlara basvurmaktadirlar. Aldatici reklam-
larda siklikla karsilagilan Uriin ve hizmet ile reklamlarda
kullanilan goériintl ve ifadeler arasindaki tutarsizlik, tu-
keticinin reklamlara karsi olan glivenini sarsmakta, rek-
lamlarin tlketicilerin glvenlerini kazanma konusunda
yasadiklar basarnsizlik, esasen tuketiciyi aldatan bu tur
reklamlardan kaynaklanmaktadir. Reklamcilarin ve ya-
yin kuruluslarinin daha fazla kazang saglamak igin bas-
vurduklan yaniltici reklamlar, tiketicilerin reklamlardan
uzaklagmalarina ve onlara olan inanglarini kaybetmeleri-
ne sebep olmustur (Oztiirk, 2007).

Tuketiciler nezdinde reklamlarin guivenilirliginin az ol-
masi, televizyon reklamlarinin izlenme oranlarinin da
distk olmasina sebebiyet vermektedir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Kamuoyu, Yayin Arastirmalan
ve Olgme Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan ikinci
“Televizyon izleme Egilimleri” arastirmasinda denekle-
re, “Televizyon izlerken reklamlar ¢iktiginda nasil dav-
raniyorsunuz?” sorusu sorularak, cevaplarin verilen
seceneklerden isaretlenmesi istenmistir. Deneklerin
%60,3’0, “Reklamlan goérdigimde hemen kanal de-
gistiriim” ifadesine katildigini belirtmis; %25,2’si ise,
“Reklamlar gérdigim zaman bir kismini seyreder
kanal degistiririm” ifadesine katilmistir. “Reklamlan



g6rdiigim zaman tamamini izlerim” ifadesine katilan
denek orani ise sadece %10’dur (RTUK, 2009).

Bu arastirmaya gore izleyiciler reklamlar bagladigin-
da genellikle kanal degistirme egilimindedir ve bu du-
rum tuketicilerin reklama olan gtveninin ne denli az
oldugunun acik bir géstergesidir.

Tuketicilerin reklamlara olan givenlerini kaybetmeleri
sonucu izlenilirlikleri azalan reklamlar, bazi yayin kuru-
luglan tarafindan reklam ve tele aligveris kusaklan iceri-
sinde degil, izleyiciler tarafindan daha fazla tercih edilen
televizyon programlan icerisinde 6rtlll reklam yapmak
suretiyle yayinlanmaktadir (Oztiirk, 2007).

Sonuc

Tuketicilerin aldatimadan, dogru ve dirust bir sekilde
bilgilendiriimesi ve bilingli sekilde Urtin ve hizmetler ara-
sinda en dogru secimi yapabilmesi reklamlarin diizgiin
olarak yapimasina baglidr. ilkeli reklamcilk anlayist,
tuketicileri en dogru sekilde aydinlatmanin yani sira, re-
kabeti canlandirmakta ve ekonominin blylimesine hiz
katmaktadir. Ancak, daha fazla kazang saglamak, tiike-
ticileri istenilen trtin ve hizmetlere ydnlendirmek amaci
bazen, reklam verenlerin, reklamcilarin ve yayin kuru-
luslarinin hukuka aykin reklamlar yapmalarina neden
olmaktadir. Bu aldatici ve yaniltici reklamlar arasinda da
ortuld reklamlar stiphesiz ilk siralarda yer almaktadir.

Ortiilii reklam teknoloji ve pazarlama iletigimi faaliyetle-
rinin gelisimi ile birlikte glinimizde giderek daha fazla
glndeme gelmeye baglamig bir uygulama olmustur. Bu
baglamda 6rtllu reklamin, yasal olmamakla beraber,
sektérde gérmezden gelinemez bir yeri oldugu yadsina-
maz bir gergektir. Yasak oldugu kanunlarla hiikiim altina
alinmis olmasina karsin, ulusal yayin araglarimizda bu
uygulamaya siklikla basvuruldugu, gazetelerde haber
nitelikli yazilann icerisinde, televizyonlarda ise haber,
dizi, edlence programi, vb. yayinlarda, c¢esitli mal, hiz-
met, marka ya da firmalara yénelik ortill reklamlarin
yapildigi gériimektedir.

Reklamlarin denetiminden sorumlu otorite olan Rek-
lam Kurulu’nun bu konuda pek ¢ok karari bulunmak-
tadir. Ozellikle ulusal kanallarda yayinlanan ve sag-
liga, gunlik yasama yonelik ¢cok izlenen yapimlarda
veya gazetelerde ve internette yer alan bloglarin bilgi
verme amagcli kisimlarinda yer alan ve o6rtull bir se-
kilde belirli bir Grin/hizmete ydnlendirme yapilmasini
saglayan gorsel-yazilarda yasanin 6rtall reklama ilis-

kin hususlari ihlal edilebilmektedir. Reklam Kurulu bu
dosyalar Uzerinde titizlikle inceleme yapmaktadir. An-
cak elbette ki bu tim sorunlar ortadan kaldirmayacak,
sektériin kendi kendini denetleme mekanizmasinin da
etkili bir sekilde isliyor olmasi gerekmektedir.
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Ozet

Adam Smith’in tlkelerin kapali ekonomi durumuna
gore daha karh ciktiklar igin ticaret yapma moti-
vasyonuna sahip olduklari savini ortaya attiginin
Uzerinden 250 yil gegti ve uluslararasi ticaret ge-
ride kalan iki buguk yutzyll boyunca bircok yapi-
sal degisim ve donlsme esas olacak gelismeye
taniklik etti. Korumaci ya da serbestlestirici tica-
ret politikalarinin yaninda Ulkeler cesitli ortakliklar
vesilesiyle ticaret hacimlerini artirmayi ve ticaret
kompozisyonlarini gelistirmeyi amacladilar.

iktisat literattiriine bakildiginda ticaretin serbest-
lestirilmesi, uzmanlasma ve is bélimui gibi kav-
ramlarin ¢ikis noktasi kabul edilen Birlesik Kral-
lik’ta 2016 yihinin ikinci ceyreginde yapilan halk
oylamasi sonucunda Birlesik Krallik’in Avrupa Bir-
ligi tyeliginden ayrilma karari vermesi, uluslararasi
iliskilerde oldugu kadar uluslararasi ticarette de
zorlu bir sinavin habercisi olmustur. Bu calismanin
ilk kisminda, 2020 yiliyla beraber ticaret alanin-
daki mizakerelerin de sonuca ulagsmasiyla basta
Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi ile olmak Uzere
dinyanin geri kalaniyla olan ticari iligkilerin seyri
incelenmisgtir.

Calismanin devaminda ise, 2020 yilinin basinda
Cin’de ortaya ¢ikan ve bulasiciliyi devam eden co-
rona virls (Ulusal Saglik Komisyonunun tanimiyla
yeni vorona virlsl zatlrresi) hastaligi, dinyanin
en buyulk ikinci ekonomisi ve en blylk ihracatgisi
konumundaki Cin’in dig ticaret hacmine ve eko-
nomik aktivitesine olan etkileri incelenmektedir.
Calismada ayrica, Cin’den uluslararasi pazarlara
ybnelen dis ticarete konu esyaya yoénelik olarak
getirilen ticaret sinirlamalari ile birlikte kiresel te-
darik zincirinin nasil ve ne dlglde etkilenecegi ile
birlikte diger Ulkelerin bu siregteki gériinimlerine
iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.Calig-
manin sonug¢ béliminde ise, sadece ortaya ciktik-
lan topraklari degil, diinyanin tamamini ilgilendiren
Brexit ve Yeni Corona Virlsl Zaturresi konulari ile
6nimuizdeki dénemde uluslararasi ticaretin ylz-
lesmesi muhtemel diger zorlu sinavlar degerlendi-
rilerek ¢calisma sonuglandiriimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Brexit, Co-
rona Viris, N-Cov-2019, Gin, Birlesik Krallik, Tica-
ret Politikalari
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Ticaret, temel olarak farkh faktor
donatimlarina sahip olan, farkh
maliyetlerle karsilasan bireylerin
(ya da ulkelerin) birbirleriyle
girdigi ticari iliskiyi tanimlarken
uretim ve hammadde ihtiyaclari
da ticaretin temel motivasyonunu
olusturmaktadir

Tarih boyunca insanlarin bir sekilde iletisim icerisin-
de olma istegi (ve belki de geregi), birbirleriyle sosyal
iliskiler kurmanin yaninda ticari iligkiler kurmalarini da
beraberinde getirmigtir. Bireylerin kendi ihtiyaglarini
karsilama, fayda ve kazang elde etme, farkl birlik-
teliklerle ve ortakliklarla bu kazanglarini artirma vb.
gibi glidulerle kurduklari ticari iliskiler paranin bulun-
masindan 6nce temel olarak Urin degis tokusunu
kapsarken Lidyalilar’in paray! tarih sahnesine davet
etmesiyle beraber her tirli ham ya da mamulin alim
satimi seklinde gelismistir.

Ticaret, temel olarak farkl faktér donatimlarina sa-
hip olan, farkli maliyetlerle karsilasan bireylerin (ya da
Ulkelerin) birbirleriyle girdigi ticari iligkiyi tanimlarken
Uretim ve hammadde ihtiyaglar da ticaretin temel
motivasyonunu olusturmaktadir Sanayi Devrimi ile
beraber ulasim ve teknolojideki gelismeler daha hizli
ve serbest ticaretin temelini hazirlarken giderek artan
Uretim ve hammadde ihtiyaclan da insanlarin tlke di-
sina yénelmelerine saebep olmustur. Deniz ve demir-
yolu ulasiminin gelismesi, ulasim aglarini gtiglendirir-
ken, Ulkelerin birbirleriyle hizla temasa gecmelerini
saglamistir. Bu dogrultuda diinya hizla kiresellesme
serlivenine girerken, diinya ayrica ekonomik ve tica-
ri olarak da kiresellesmeye baslamistir (Aytekin ve
Ucan, 2018).

Uluslararasi ticaretin bir diger ve énemli motivasyo-
nunu ise Ulkelerin refah artigi saglama istegi olustur-
maktadir. Uluslararasi ticaretin Adam Smith 1776’da
yayinlanan Uluslarin Zenginligi kitabinda ulusal zen-
ginligin blytimeyle saglandigini ve onun da uluslara-
ras ticaretin gelismesiyle yakalanabilecegini savun-
mus ve merkantilist goérUslere siddetle karsi ¢cikmigti.

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Smith’in uluslararasi ticaretin olusmasina iliskin go-
rist mutlak Ustlnlik teorisine dayaniyordu. David
Ricardo ise, uluslararasi ticaretin olusmasi icin bu tir
bir mutlak Ustinlige gerek olmadigini, karsilastirmali
Ustlinlugin yeterli oldugunu aciklayarak teoriyi cok
daha dogru bir cerceveye oturtmustu. Her Ulkenin
Uretiminde avantajli oldugu triine yogunlasip diger
Urtnleri ithal etmesi Uzerine oturan Ricardo’nun bu
yaklagimi, modern katkilarla giiniimize kadar gelisti-
rilmis; zaman zaman ise Ulkeler ekonomik, siyasi vb.
saikler vesilesiyle ticarette korumaci politikalara yén-
lenmistir (Egilmez, 2018). iktisadi tarihe goz attigi-
mizda ddnemler itibariyla korumaci politikalar htikim
surse de genel kani uluslararasi ticaretin refah artirici
etkisinden yola cikarak serbestlestiriimesi yoniinde
evrilmistir.

Oyle ki, Uluslararasi Para Fonu (IMF) &demeler
dengesi sikintisina giren ekonomilerin ithalat engel-
lemeleri koyarak uluslararasi ticaretten kopmasini
6nlemek igin onlara sikintidan ¢ikana kadar parasal
destek vermek amaciyla kurulurken Dinya Bankasi
ise Il. Dinya Savasi’ndan yorgun ve yikik ¢ikan Avru-
pa Ulkelerinin yeniden imari ile uluslararasi ticaretten
ayrilmamalari hedefiyle yola ¢ikmis ve bu hedef ger-
ceklestikten sonra bu kez gelismekte olan ekonomi-
lerin uluslararasi ticarete girmesine yardimci olacak
altyapi projelerine destek vermeye yonelmistir (Egil-
mez, 2018).

Uluslararasi Ticaretin Korumacilikla Miicadelesi

Yerli Urtinlerin Uretiminin tesvik edilmesi, yerli Ureti-
cilerin korunmasi, yurtigindeki fiyat hareketlerinin
kontrol altina alinmasi gibi sebeplerden ortaya ¢ikan
korumacilik politikalari uluslararasi ticaretin sinav-
larindan birisi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Dinya
Ticaret Orgiti (DTO) kurulug amaci ve gérev tanimi
olarak uluslararasi ticareti sekteye ugratan her turla
engelin ve farklh muamelenin ortadan kaldinimasini
hedeflerken Orgiitiin benimsedigi temel prensip ise,
dis ticarette geleneksel koruma araci olan tarifelerin
asama asama dusUrilerek kaldirimasi ve tarife-di-
sI araclarin ise 6nce tarifelere dénustirilmesi ve
daha sonra bunlarin da ayni sekilde kaldinimasidir.
DTO’niin benimsedigi bu prensip (lkelerin zaman
icerisinde farkli koruma araglarini kullanmasina se-
bep olurken 6zellikle 20. ylzyllin son geyreginden
gunumuze kadar gegen slregte Ulkeler ‘yeni’ olarak
nitelendirilebilen korumacilik politika araglarini do-



nem ddnem hayata gecirmiglerdir (Alagéz ve Yapar,
2007). S6z konusu politika araglan fiziksel engeller
olabildigi gibi zaman zaman ise teknik diizenleme-
ler, tarife-disi engeller, standardizasyon uygulamalari,
yasal dizenlemeler vb. gibi sekillerde de karsimiza
cikabilmektedir. Krugman (2000) da uluslararasi tica-
retin giderek sekil degistirdiginin altini giziyor.

Genel gérinime g6z attigimizda, 1990’lu yillarda ti-
caretin serbestlestiriimesi galismalarinin giderek yo-
dunlasmasi, kiresel baglamda uluslararasi ticaretteki
tarifelerin hizla azaltiimasini da beraberinde getirmis-
tir. Diinya Bankasinin ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin
verilerine gore diinya genelinde 1994 yilinda %8,5
dolayinda olan ortalama tarife orani 2017 yilina gel-
digimizde %2,5’a kadar gerilemistir (Dinya Bankasi,
2019). Giderek azalan tarife oranlarinin sonucunda
giderek serbestlesen uluslararasi ticaret diinya eko-
nomisindeki yerini gu¢lendirmistir (Sekil 1).

Ancak 2018 yiliyla birlikte ABD ile Cin arasinda basla-
yan, 2019 yilinin sonunda birinci faz anlasmanin im-
zalanmasiyla bir sireligine atesi diisen ticaret savas-
lanyla birlikte ticarette ikili ticaret tarifeleri gegmise
kiyasla hizla artig géstermistir. ABD Bagkani Donald
Trump’in 2018 yilinin Ocak ayinda glines panellerine
ve ylkama makinelerine %30 ila %50 oraninda ilave
gUmrik yukimliligina iceren korumacilik politikasi
silsilesinin ithalat Gzerindeki tahmini maliyetinin 396
milyar dolar, yillik tiketici maliyetleri Gzerindeki tah-
mini etkisinin ise 78 milyar dolar oldugu degerlendi-
riliyor (U.S. Census Bureau ve Uluslararasi Ticaret
Komisyonu).

SEKIL 1: 1988-2017 Déneminde Diinya Genelinde
Ortalama Tarife Oraninin ve Uluslararasi Ticaretin
Diinya Ekonomisindeki Yerinin Goriiniimii
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orglitii (a) ve Bank of England.
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Dinya Bankasinin ve Dlnya
Ticaret Orgiitiiniin verilerine gére
dinya genelinde 1994 yilinda %8,5
dolayinda olan ortalama tarife
orani 2017 yilina geldigimizde
%2,5’a kadar gerilemistir

Uluslararasi ticaretin tarihgesine baktigimizda Ulke-
lerin belirli dénemlerde yurtigindeki ticaret dinamik-
lerini muhafaza etmek veya ydnlendirmek amaciyla
uygulamaya aldiklar korumaci ticaret politikalar gi-
nimuzde uluslararasi ticaretin ve s6z konusu ticarete
konu olan Urlnlerin muhteviyatinin da degismesiyle
gegmise nazaran degisiklik gostermektedir. Son d6-
nemde ise 6zellikle ABD ile Gin arasinda bir ‘ticaret
savasina’ dénisen korumacilik politikalarinin kiresel
ekonomiye etkisi de yadsinamaz derecede buyuktdr.
Oyle ki, 2008 ve 2009 yillarinda yaganan ve tim diin-
yay!i etkisi altina alan Kiresel Ekonomik Kriz’den bu
yana ilk kez kiresel ticaret hacmindeki artis kiresel
ekonomik aktivitedeki artisin altinda kalmis ve kire-
sel buyiime 2008 Krizi’'nden bu yana en zayif blyu-
mesini gerceklestirmistir.

Ozellikle son dénemde uluslararasi ticaretin éniinde-
ki en buyuk engellerden olan ve giderek artan koru-
maci politikalar bir yana dursun, uluslararasi ticaret
icinden gectigimiz déonemde iki blylk sorunla daha
karsi karsiya durumdadir. Galismanin takip eden bo-
liminde bu iki blyuk sorun olarak degerlendirilen
Birlesik Kralllk’in Avrupa Birligi’nden ayrilis slreci
(Brexit) ve ekonomik oldugu kadar saglidi ve toplumu
olumsuz etkileyen Yeni Corona Virlis Zatlrresi (Ko-
vid-2019) hususlarinin uluslararasi ticarete olan etki-
lerine yer verilmektedir.

BREXIT: Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden Ay-
rilisi

Bundan neredeyse iki ylzyil dnce Ludwig van Beet-
hoven 1823 yilinda 9. Senfoniyi bestelediginde, bes-
tesinin Neseye Ovgii adll bitis balimandn bir yiizyil
sonra Avrupa Uulkelerinin ayni standart yasalarin var-
g1 ile standart politikalar gergevesinde gerek sosyal
gerekse de ekonomi alanindaki birgok unsurda kura-
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cag bir birligin marsi olacagindan habersizdi. Bahsi
gecen doénemde Avrupa Ulkeleri uzunca bir stredir
birbirleriyle miicadele etmekten kendilerini alami-
yorlardi. Oyle ki, Avrupa kitasinin nemli liyelerinden
Fransa ve Almanya bile 1870 Savasi ile baglayip .
Diinya Savasi'nin sonuna kadar gecgen sirecte (¢
kez karsi karsiya gelmis ve bu miicadelelerinde bir-
¢ok insan hayatini kaybetmekle kalmamig, ayni za-
manda da Avrupa’nin bozulan dengeleri her seferin-
de yeniden saglanmaya ¢alisiimisti. Avrupa devletleri
arasindaki miicadele ortaminin yerini barigin almasini
isteyen kesimler Avrupa’nin énemli Ulkeleri arasin-
daki catismalarin ortadan kaldiriimasi igcin dncelikle
ekonomik cikarlarin ayni yénde gelistiriimesini ve bu
dogrultuda bir birlik kurularak érgitlenmenin glclen-
dirilmesini hedeflediler. Bu birlik fikriyle sadece Ulke-
ler arasindaki fiziki sinirlarin degil ayni zamanda farkli
diizenlemeler ve politikalarin da ortadan kaldiriima-
sI amaglaniyordu. Bu fikirler isiginda 1951 yilinda 6
Uyeli Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu olarak ortaya
c¢ikan bu olugsum 1957 yilinda imzalanan Roma An-
lasmasi ile beraber 1958 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu olarak yagsamini devam ettirdi. Hedeflenen
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ticari, ekonomik ve sosyal birligin temellerinin atildigi
bu dénemden uzunca yillar sonrasinda ise 1993 yilin-
da yururlige giren Maastricht Anlagsmasi ile beraber
Avrupa Birligi terimi de ¢ stunlu bir uygulama alani
ile tarih sahnesindeki yerini aldi (Duman, 2017).

Avrupa Birligi ile beraber Avrupa Ulkeleri arasinda
birlik fikrinin hayata gecmesi, Ulkelerin yasal diizen-
lemeler, ticari iligkiler, standartlar vb. bircok konuda
da benzesmesine vesile olmustur. Avrupa Birligi fik-
rinin sagladigi Ortak Pazar olgusuyla birlikte ise Bir-
lik’e Uye Ulkeler hem dizenlemeler hem de rekabet
acisindan kuresel bir perspektif kazanmis ve Ortak
Pazar’in sagladigi mal, hizmet, sermaye ve isgici
dolasiminin serbestligi hususu Birlik tlkelerine blyik
faydalar saglamistir.

Birlik Ulkeleri, Ortak Pazar igerisinde ortak ve uyumlu
duzenlemeler gercevesinde ve disuk maliyetlerle ti-
caret yapma imkani saglamis ve bu durum s6z konu-
su Ulkelere rekabetcilik glict kazandirmistir. Bununla
birlikte ortak duzenleyici ¢evre hem firmalar hem de
tlketiciler nezdinde belirsizligin ortadan kaldiriimasi-



ni ve bununla birlikte glivenin artmasini da beraberin-
de getirmistir (Kilci, 2018).

23 Haziran 2016’da yapilan halk oylamasinda Bir-
lesik Krallik halki son yillarda iyiden iyiye ylkselen
Avrupa Birligi’nden ayriima fikrini sandiga tasimis ve
halk oylamasi sonucunda Birlesik Krallik’in Avrupa
Birligi’nden cikis sireci baglamistir. Aradan gecen
32 ayda Birlesik Krallik’ta hikimetleri degistiren, iki
bagbakani koltugundan eden, parlamentoda 30’a
yakin oylamayi gerektiren ve en sonunda Boris Jo-
hnson’in parlamentodan destek bulmasiyla 31 Ocak
2020’de resmen hayata gegen Brexit strecinin simdi
de “sonrasI” kismi bagliyor. 31 Aralik 2020’ye kadar
surecek olan gecis déneminde 6zellikle ticari iligkiler
baglaminda Birlik ile Birlesik Krallik arasindaki ilig-
kinin tim yonlerinin miizakere edilmesinin imkansiz
oldugunu ifade eden Avrupa Birligi tarafinin aksine
Birlesik Krallik tarafi gecis siresinin uzatilmasini arzu
etmiyor. Stire uzatimi konusunda bir anlagmaya varil-
mamas! durumunda Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik
arasindaki ticari iligkiler 2021 yilinin basindan itibaren
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina gére yiriitilecek.
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2019 yiinin Aralik ay1 sonu itibariyla Birlesik Krallik’in
en fazla ihracat ve ithalat yaptigi pazarlara baktigi-
mizda Avrupa Birligi Ulkelerinin ilk siralarda yer aldi-
gin gériiyoruz. Oyle ki, s6z konusu dénemde Birlesik
Krallk’'in en fazla ihracat ve ithalat yaptigi ilk 25 Ulke
arasinda sirasiyla 8 ve 11 tane Avrupa Ulkesi bulu-
nuyor. Birlesik Krallik’in ihracatinin yaklagik %45’i
Avrupa Birligi Ulkelerine yapiliyor (HM Revenue &
Customs, 2019). Dolayisiyla, Birlesik Krallik’in Avru-
pa Birligi’nden ve Ortak Pazar’dan ayrilmasi, Birlesik
Krallik ile derin ticari baglara sahip olan Ulkeleri ol-
dugu kadar Birlesik Krallik’i ve bélge ticaretini de ya-
kindan ilgilendiriyor. Bununla birlikte, ihracat pazar-
lan arasinda Birlesik Krallik’in Ust siralarda yer aldigi
Ulkelerin dis ticaret kompozisyonu da bu durumdan
etkilenecektir. Birlesik Krallik’in Ortak Pazar’dan ay-
riimasiyla eskiye nazaran yikselecek olan maliyetle-
rin taraflar arasindaki ticareti olumsuz etkileyecegini
6ngdrmek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Hi¢c stiphe yok ki, 2020 yilinin sonuna kadar devam
edecek olan ticari miizakerelerin ne sekilde degisiklik
gosterecegdi de Brexit sirecinin uluslararasi ticarete
olan etkilerini sekillendirecek. Herhangi bir anlasma
zemini saglanmayip Diinya Ticaret Orgiti kurallari-
nin uygulanmasi, Avrupa Birligi ile Birlesik Krallik ara-
sinda bir serbest ticaret anlasmasinin imzalanmasi,
Kanada tipi serbest ticaret zemininin olusturulmasi
ya da Isvicre/Norveg &rneklerinin uygulanmasi gibi
farkli senaryolar orta ve uzun dénemde Brexit silreci-
nin uluslararasi ticareti nasil etkileyecegi sorusuna da
farkli cevaplar beraberinde getiriyor. Ancak su husus
asikar ki; gerek ayrilma éncesindeki maliyet avantaj-
larinin ortadan kalkmasi gerekse de ticaret akiglarin-
daki yeni goriinim sebebiyle kiiresel deger zincirleri
de degisime ugrayacak ve Brexit'in etkileri tlkeler
bazinda, s6z konusu Ulkelerin Birlesik Krallik ile ticari
iliskilerinin yapisina gére asimetrik sekillenecek.

Berthou vd. (2019) taraflar arasindaki herhangi bir
anlasma olmamasi ve 2021°den itibaren s6z konusu
ticari iliskinin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina tabi
olmasi durumunda Birlesik Krallik’in milli gelirinin
%2’ye kadar kayba u@rayabilecegini ifade ederken
bu oranin uzun vadede %6’ya kadar ulasabilecegini
belirtiyor. Brexit strecinin taraflara etkisinin asimetrik
olacaginin altini ¢izen calismada Avrupa Birligi’nin
toplam gelirinin ise 2023’e kadar %1 dolaylarinda
azalacag belirtiliyor (Berthou vd., 2019).
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Cin ekonomisinde 6zellikle
hizmetler sektoriniin ekonomideki
agirhigini artirmasi ve diinya
ekonomileriyle daha fazla etkilegim
icerisinde olmasinin, Kovid-

19’un etkilerinin SARS’Iinkinden
cok daha derinden yasanmasina
sebep olabilecegi 6ngdériiltiyor

Ote yandan, Diinya Ticaret Orgiiti de Brexit’in
uluslararasi ticareti etkileyen en édnemli unsurlar-
dan birisi oldugunun altini gizerek son zamanlarda
yavasglayan ekonomik aktiviteyle beraber kiresel
ticaret hacmindeki artisin 2010’lu yillarin en disik
seviyesine geriledigini belirtiyor. Dlinya Ticaret
Orgiitiiniin beklentilerine gére kiiresel ticaret hac-

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”

minin 2019 yilinda %1,2 duzeyinde, 2020 yilinda
ise %2,7 dizeyinde artmasi 6ngoriliyor (Dinya
Ticaret Orgiitii, 2019b).

Brexit’in Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi ile ulusla-
rarasi ticarete olan tahmini etkileri hakkinda birkag
calismaya daha yer verelim: Brexit slrecinin orta
ve uzun vadede servet etkilerini élgen ve genel
denge ticaret modelini kullanan Dhingra vd. (2017)
eger Birlesik Krallik’in Norveg gibi Ortak Pazar'da
kalmasi halinde Ulkedeki hanehalklarinin servetin-
de %1,3’lUk diists olacagini ifade ederken bu di-
stslin “sert Brexit” olarak da adlandirnilan Dinya
Ticaret Orgiti kurallarina tabi olma durumunda
%2,7’'ye kadar yikselecegini belirtiyor. Bununla
birlikte calisma, Brexit’in uzun vadedeki dinamik
etkilerinin Uretkenligi de etkileyecegdini ve bunun
sonucunda ortalama kisi basina disen gelirde
%6,3 ila %9,4 araliginda kayba yol acabilecegini
ifade ediyor (Dhingra vd., 2017).



Pogkas ve Diamond (2020) ise “sert Brexit”, yani
ayrilma silrecinden sonra taraflarin Dinya Ticaret
Orgiitt kurallanyla ticaret yapmaya devam etmeleri
durumunda Avrupa Birlidi ile Birlesik Krallik arasinda
ticareti en fazla yapilan 500 Uriiniin ilave gimrik ta-
rifelerine konu olacagini ve bu trtnlerin toplam eko-
nomik degerinin 47 milyar avroya ulagtigini belirtiyor.
Mevcut durumda s6z konusu Urtinlere %16’lik glim-
rik vergisi uygulanmasinin 5 milyar avroya varan ila-
ve yukimluligl de beraberinde getirmesi bekleniyor.

S6z konusu calismaya gére s6z konusu gimrik ta-
rifelerinden en fazla Almanya etkilenirken Almanya’yi
siraslyla Belgika, ispanya, Hollanda ve Fransa izliyor.
Sert Brexit sonrasindaki ilave yukimlilikler dikkate
alindiginda en fazla risk altinda olan sektérlerin ba-
sinda da otomotiv sektdru geliyor. GUimrik vergilerini
otomotiv sektériine ilave maliyeti 38,2 milyar avro
olarak 6ngorilirken tekstil ve giyim sektdrindeki
oéngorilen maliyet ise 3,3 milyar avro dolaylarinda
(Pogkas ve Diamond, 2020)

insanligin Yeni Sinavi: Kovid-19 (Yeni Corona
Virls Zatiirresi)

2010’lu yillan bitirip de yeni bir on yilik dénemin kapi-
sini aralarken Gin’den gelen ilk haberler, tehlikenin bu
denli ciddi boyutlara ulasacagini henlz isaret etmiyor-
du. Gin’in Wuhan kentinde ilk defa bir hayvan pazarinda
g6rulen ve buyuk bir hizla insandan insana yayilan ko-
ronavirls insanlidin éniindeki en biylk sinavlardan bi-
risi olarak karsimizda duruyor. Diinya Saglik Orgitiiniin
“korona’nin co’su, virlstin vi'si ve hastalk kelimesinin
ingilizcesi olan disease sézcligiiniin d’'sinden” tiireterek
“Kovid-19” adini verdigi bu hastalik her yeni giin farkli
cografyalara yayllmaya ve maalesef can almaya devam
ediyor. Bu galismanin kaleme alindigi siralarda Cin’de
ortaya ¢ikan hastalik 78 bini asan vaka sayisiyla 32 Ul-
keye daha yayildi ve toplamda 2 bin 462 can ald.

20083 yilinda yasanan SARS salgini sebebiyle 800
kisi hayatini kaybetmisti. Aradan gegen 17 yilin
ardindan bugliniin diinyasinda hem GCin diinyay-
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Hastaligin ortaya ciktigi Cin’de
borsa endeksleri Kiresel
Ekonomik Kriz’den bu yana
yasanan en derin gerilemeleri
yasarken virtsun etkileriyle birlikte
basta Cin ekonomisi olmak tzere
klresel ekonominin biyime
beklentilerinde de pesi sira agagi
yonli revizyonlar yapiliyor

la daha entegre olmasi hem de Ulkelerin birbirleri
arasindaki etkilesimin ¢ok daha st boyutlara ulas-
masi, Kovid-19’un daha dnceki muadillerinden ¢ok
daha buytk bir tehlikeyi de beraberinde getirdiginin
bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Arastirmalar,
SARS’In etkileri sebebiyle 2003’lin ikinci ¢eyreginde
Cin ekonomisinin buylmeden 2 puan kaybettigini, yI-
lin tamaminda ise kiresel blytmenin 0,1 puanlik bir
kayip yasadigini ifade ediyor.

Ancak aradan gegen zamanda, Cin ekonomisinde &zel-
likle hizmetler sektdriniin ekonomideki agirigini artir-
masi ve diinya ekonomileriyle daha fazla etkilesim iceri-
sinde olmasinin, Kovid-19’un etkilerinin SARS’Inkinden
¢cok daha derinden yasanmasina sebep olabilecegi 6n-
goriiliyor

Hic sliphe yok ki bu salgin basta toplum sagligini teh-
dit ediyor. Oyle ki, Diinya Saglk Orgitii hastaliga ilis-
kin yaptidi bir dizi agiklamada, Kovid-19 salginiyla ilgili
“Uluslararasi Halk Saghgi Acil Durumu” ilan edildigini ve
salginla miicadele igin firsat penceresinin giderek daral-
digini ifade etti.

Hastaligin toplum saglidinin yaninda kiiresel ekonomide
olusturacag hasar da endise edilecek bir diger husus
olarak ifade edilebilir. 2018 yilinin blyik bir cogunlu-
guyla 2019 yilini ticarette korumacilik politikalar ve za-
yiflayan ekonomik aktivitenin olumsuz etkileriyle gegiren
kiresel ekonomiler, 2020 yiliyla beraber de &zellikle
dinyanin en buytik ikinci ekonomisi olan Cin'deki Ure-
timin neredeyse durma noktasina gelmesi ve bununla
birlikte uluslararasi ticarete olan etkileriyle birlikte yeni bir
sinavin esiginde bulunuyor.

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”

Uluslararasi sirketler, ABD’nin ardindan toplamda 13 tril-
yon dolar asan biiyUklugtyle dinyanin en blyuk ikin-
ci ekonomisi olan Cin’de bulunan Uretim merkezlerini
gecici bir slreligine olsa da kapatirken virlis sebebiyle
yasanan olumsuz gelismeler turizm, elektronik, otomo-
tiv, tekstil ve imalat sektérleri basta olmak Uzere birgok
alanda kiresel ekonomiyi tehdit ediyor.

Kuresellesmenin etkilerini giderek daha derinden his-
seden dinyamizda, kiresel tedarik zinciri, artik tek bir
Uriniin birgok farkll Ulkeden tedarik edilen pargalarin
bir butinid seklinde Uretiimesine vesile oluyor. Gin’de
kapanan Uretim tesisleri, s6z konusu tedarik zincirinin
bir veya birden fazla halkasini da ortadan kaldirdigi igin
duran Uretimin yaninda 6niimiizdeki dénemde birgok
Uriinde daha Uretimlerin sekteye ugrayacagi tehdidi kar-
simizda duruyor. Bu baglamda, aralarinda ballk, sebze,
tuz, kimyasal UrUnler, plastik, kaucguk, tekstil Urlnleri,
ayakkabi, demir-gelik, aliminyum, mizikal enstriman-
lar, elektronik esya ve oyuncaklarin bulundugu 50 fa-



silda ihracat lideri olan Cin’den tedarikin olmamasi
durumunda s6z konusu Urlnlerin nerelerden alinabi-
lecegi de tartisiliyor.

Hastaligin ortaya ciktigi Gin’de borsa endeksleri Ku-
resel Ekonomik Kriz’den bu yana yasanan en derin
gerilemeleri yasarken virlsun etkileriyle birlikte basta
Cin ekonomisi olmak Uzere kiresel ekonominin bi-
yume beklentilerinde de pesi sira asagi yonlu reviz-
yonlar yapiliyor. Uluslararasi kredi derecelendirme
kurulusu Moody’s, Kovid-19 hastaliginin talebe zarar
vermesi sebebiyle Asya Pasifik Ulkelerinde blylime-
nin yavaslayacagini, bu zayiflamanin 6zellikle de ti-
caret ve turizm sektorlerinde gorilecegini belirtirken
daha 6nce %5,8 olarak belirledigi Cin ekonomisinin
2020 yili bUytme tahminini %5,2’ye revize etti.

Reuters’in tahminlerine gére Cin ekonomisinin 2020 yi-
linin ilk ceyreginde %4,5 ile Kiiresel Ekonomik Kriz’den
bu yana en zayif bliyime performansini géstermesi 6n-
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gorllirken salginin basta Asya-Pasifik Ulkeleri olmak
Uzere dinyanin neredeyse tamamini olumsuz etkileye-
cegi ifade ediliyor.

Bloomberg Economics’in yaptigi tahminlere gore, vi-
rUsten dolayi kiresel ekonomi 2020'nin ilk ¢eyreginde
0,416 puanlik bir kayip yasayabilir. Cin’e finans, lojistik
ve Urlin tedariki gibi birgok acgidan gébekten bagl olan
Hong Kong, virlisten en fazla etkilenecek Ulkelerin ba-
sinda geliyor. Gin’in yavaglamasi daha az emtia ithal
edecegdi anlamina geldigi icin bu durumdan en ¢ok Bre-
zilya ve Avustralya gibi emtia ihracat¢ilan etkilenebilir.
Bircok ara malinda Cin’e blylk 6l¢iide bagimli olan GU-
ney Kore’de blylme virls kaynakli olarak yilin ilk ceyre-
ginde beklenenden 0,4 puan daha disik gelebilir. Ki-
resel tedarik zincirinde virlis salgini kaynakll yasanacak
sorunlarin ve beklentilerdeki bozulmanin ABD ve gesitli
AB (Ulkelerini olumsuz etkilemesi bekleniyor. Amerikan
ekonomisinde ilk ceyrekteki biyime kaybinin 0,116
puan olacagi hesaplaniyor. Viriisiin AB Ulkeleri arasinda
en ¢ok Alman ekonomisini vuracagi tahmin ediliyor (G,
2020). Oyle ki, 2019 yilinin dérdiincl ceyreginde yerinde
sayan Almanya ekonomisinde 2020 yilinin ilk ¢eyregine
iliskin 6ncl gostergeler de pek parlak degil.

2018 yilinda 2,7 trilyon dolarlik ihracatiyla diinyada ilk
sirada, 2,6 trilyonluk ithalatiyla ise ikinci sirada bulunan
Cin ekonomisindeki bu olumsuz gérinim, kilresel tica-
reti de yakindan ilgilendiriyor. Tedarik zinciri kesintileri ve
Ulkedeki fabrikalarda Uretiminin durma noktasina gel-
mesi, Gin’de Uretim tesisi bulunan biiylk sirketlerin yani
sira Uretimi buylk olclide Gin’den yaptidi tamamlayici
Uriinlere bagl olan Ulkeleri de sikintiya dusUriyor.

TradeMap verilerine gére 2018 yilinda Gin’in en fazla ih-
racat yaptidi ilk U¢ Ulke sirasiyla ABD, Hong Kong ve Ja-
ponya olurken s6z konusu Ug¢ Ulkeye yapilan ihracat tek
basina 930 milyar dolarlik bir hacme sahip. Sekil 2’de
yer alan ilk 10 Ulkeye hesaba kattigimizda 1,5 trilyon
dolarlik bir ihracat hacminin bahsinin gegctigi durum-
da, Gin’deki Uretimden baslayan ve tedarik zincirini
olumsuz etkileyecek olan tehditlerin uluslararasi tica-
reti derinden etkileyecegi asikar.

2018 ve 2019 yillarinda tarife engelleri ve kiiresel eko-
nomide yasanan belirsizliklerle zayiflayan uluslarara-
sI ticaretin 6nlindeki en blylk sinavlardan birinin de
Kovid-19 hastaligi oldugunu ifade eden Diinya Tica-
ret Orgiitl, yilin ilk ceyregine dair dis ticaret beklen-
tilerini iceren Uriin Ticareti Barometresi’nin (Goods
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Trade Barometer) 96,6’dan 95,5 degerine geriledigini
ve 100’Un altindaki degerlerin olumsuz beklentileri
yansittigini agikladi. 2019 yilinin son geyreginde ki-
resel ticaret hacminin %0,2 daraldigini belirten Orgiit

ayrica 2019’un son ceyregiyle beraber 2020’nin ilk
aylarindaki kiresel ticaretin de s6z konusu gelisme-
ler sebebiyle olumsuz bir gériiniim gizeceginin 6ngo-
rildiguni ifade ediyor (Diinya Ticaret Orgitii, 2020).

SEKIL 2: 2018 Yilinda Cin’in En Fazla ihracat Yaptigi ilk 10 Ulke

Kaynak: TradeMap.
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B Singapur

SEKIL 3: Diinya Ticaret Orgiitiiniin Mal Ticareti Barometresi

Beklentiler olumsuz

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitil (2020).
Sonug Yerine

Giderek geligen ulasim aglan ve kuresellesmenin etki-
siyle glinimiiz diinyasinda Ulkeler birbirleriyle cok daha
fazla etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bu durum,
dinyanin ekonomik ve ticari olarak da birbiriyle fazlaca
etkilesim igerisinde olan birgok farkli tlkeye ev sahipligi
yapmaktadir. Bu Ulkelerden herhangi birinde yasanan
olumlu ya da olumsuz bir gelisme, Edward N. Lorenz’in
Kaos Teorisi’ni hatirlatan bir sekilde, s6z konusu Ulke-
den cok uzakta bir Ulkeyi de etkilemektedir. Diger bir
deyisle, Amazon Ormanlar’'nda bir kelebegin kanat
cirpmasi ABD’de eskiye kiyasla ¢ok daha hizli ve derin-
den bir firtina kopmasina sebep olmaktadir.

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”
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Inhs ticaret goriinimi zayifliyor
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Worid e bpralins frade soduma

Tarih boyunca 6nceleri takas vb. yéntemlerle sonra-
sinda da degis tokus araci olarak paranin kullanilmasi
yoluyla birbirleriyle ekonomik ve ticari iliskilerde bulu-
nan Ulkeler, ddnemler itibariyla farkli ticaret politikalar
izlemiglerdir. Bu politikalarin daha korumaci bir vizyon-
da gelistigi dénemler, uzun dénemde ekonomik aktivite
Uzerinde olumlu etkileri literatlirdeki arastirmalarla da
ortaya koyulan uluslararasi ticaretin karsilastigi imtihan-
lar olarak kargsimiza gikmigtir.

Son dénemde ise Birlesik Krallk’in Avrupa Birligi’nden
ayniimasiyla birlikte devam eden sirecteki ticaret miiza-
kerelerin hangi yonde gelisecegi, uluslararasi ticaretin
6nundeki en 6nemli sinavlardan birisi olarak karsimiza
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cikmaktadir. Oyle ki, taraflarin miizakerelerden olumiu
sonu¢ almadan ayrlma slrecini tamamlamalar ve Din-
ya Ticaret Orgiiti kurallarinin gegerli oldugu senaryoda,
ilk asamada Birlesik Krallik’in daha yogdun ticaret yapti-
g1 Urlnler ve Ulkelere gelecek ilave gimrik maliyetinin
yaklasik 50 milyar avroya ulasmasi 6ngdrilmektedir.

Bununla birlikte, 2020 yilinin bagindan itibaren toplum
saghgini derinden etkileyen Kovid-19 hastaliginin gi-
derek yayilmasi, diinyanin en blylk ekonomisi Cin’in
ekonomik aktivitesini zayiflattigi kadar Ulkedeki Uretimi
neredeyse durma noktasina getirdigi icin klresel te-
darik zincirini de olumsuz etkilemektedir. Ulkeler arasi
entegrasyonun ¢ok daha zayif oldugu ve olumsuz et-
kilerinin bir ceyrek ile sinirlandirlabildigi SARS hastali-
ginin etkileri 2003 yilinda kuresel blyimenin 0,1 puan
kaybina yol acarken entegrasyonun ¢ok daha gugli
oldugu giinimiizde Kovid-19 hastaliginin kiresel bu-
yume oranindan 0,5 ila 0,75 puani kayba ugratacagi
ongorilmektedir.

2018 yilinin biiyiik bir cogunlugu ile 2019 yilini diinyanin
en buyik iki ticaret partneri olan ABD ile Cin arasindaki
ticaret savaslarinin kiresel ticarete olan olumsuz etki-
leriyle geciren dinya ekonomisi, 2009 yilinda yasanan
Kiresel Ekonomik Kriz’'den bu yana gorilen en zayif
blylime performansini 2019 yilinda géstermek Uzere.
Keza kiresel ticaret hacminin de 2019 yilinda yalnizca
%1,2’lik blylimeyle yine Kiresel Ekonomik Kriz'den bu
yana gorulen en zayif performansini gerceklestirmesi
bekleniyor. Olumsuz bir tablo gizen bu dénemin he-
men ardindan Brexit ve Kovid-19 gelismeleri de kiresel
ekonomik aktivitenin ve uluslararasi ticaretin sinandigi
onemli imtihanlar olarak karsimizda duruyor.
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Risk Yonetimi, Tasfiye ve Déner Sermaye
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Ankara’da dogdu. Iktisat alaninda lisans ve yiiksek lisans égrenimini tam
bagar bursu ile tamamlad. Yiksek lisans derecesini “Where You Export
Matters: Explications on the Export Sophistication of Turkey and Its Export
Destinations” baglikli teziyle, uzmanlk unvanini ise “Inracat Kalite Endeksi ve
Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ihracatin Ihracat Kalite Endeksi

Kapsaminda Degerlendirimesi” baslikii teziyle aldi. Calismalarna Hacettepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ekonomi Doktora Programinda

devam etmektedir. TOBB ETU’de égretim asistaniigl, TEPAV'da arastirma
asistanligl yapti; dis ticaretin gériinimui ve sektdrlerin rekabet glicti Uzerine
calisti. Turkiye Cumhuriyeti Bagbakan Yardimciligr Makaminda gegici olarak
gorev aldi. Ulusal ve uluslararasi dergilerde makaleleri, gazetelerde ise kose
yazllan yaynlandi. Cesitli topluluklar ve Universitelerde egitmen, koreograf,
yonetim kurulu Uyesi ve sanat kurulu Uyesi olarak gdrev aldi. Senaristligini
ve yonetmenligini Ustlendigi dans tiyatrosu oyunlarini sahneye koydu.
2012 yiinda Ispanya’nin Barselona sehrinde diizenlenen Uluslararasi Halk
Danslan Festivali'nde en iyi koreograf 6dilii aldi. Halen Ankara Ozel Tevfik
Fikret Okullarinda sanat yonetmeni, Ttrkiye Halk Oyunlan Federasyonunda
antrendr ve Iktisat ve Toplum Dergisinde kése yazan olarak gérev yapmakta

ve haftalik olarak kose yazilan yazmaktadir.
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iikemmeliyet Merkezleri
ve Giimriikte Ihtisaslasma

Mikemmellik ve Uzmanlik Merkezleri (Merkezler), ABD Giimriik idaresinin ticaret
operasyonlarina yaklagimini ve uluslararasi ticaret toplulugu ile ¢alisma seklini de-
gistirmeyi hedeflerken merkezler, modern is uygulamalarina uyum saglayarak, sek-
tére 6zgl konulara odaklanarak ve benzersiz ticaret ortamlarina ézel destek sagla-
yarak Amerikan Glmriik idaresinin “21. Yizyilda Ticaret” konusundaki genisletiimis
odagini temsil edecektir. Merkezler, giris limanlarindaki uygulamalarin tekdizeligini

arttirmak, Ulke ¢apinda ticaret uyumu sorunlarinin zamaninda ¢6zimlenmesini ko-

Elif TOPCU o o S A )
Risk Yonetimi,Tasfye ve Doner laylastirmak ve kilit endUstri uygulamalari hakkinda kritik ajans bilgisini daha da glic-
Sermaye Gen. Miid. lendirmek icin kurulmustur.
Ticaret Uzmani
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Miikemmeliyet Merkezi Kavrami

Mukemmeliyet merkezi (Center of Excellence, CoE)
temel olarak belli bir alanda liderlik, éncilik ya-
pan; bu alanda iyi uygulama, arastirma, gelistirme,
destek ve/veya egitim calismalar gerceklestiren bir
ekip, merkez veya kurum/kurulus olarak tanimlan-
maktadir. Bu alan belli bir teknoloji, bir sanayi kolu,
bir yetenek, ya da genis bir akademik calisma alani
olabilmektedir.

GlUndmizde farkh alanlarda kendini gdsteren mu-
kemmeliyet merkezi tanimi s6z konusu farkl alanlar
itibariyla farkl sekilde de tanimlanmaktadir. Oyle ki;
mikemmeliyet merkezi kurumlardan ayr bir organi-
zasyon olabilecegi gibi mevcut bir organizasyon igin-
deki bir ekip, grup, bélim ya da merkez de olabilir.
Baska bir tanima gére ise mikemmeliyet merkezleri
uzman personelin belirli stregler yoluyla surekli iyi
uygulama ve yenilikgi fikirler olusturdugu yapilardir
(AR-GE merkezleri gibi). Farkl kuruluslarnn belli bir
alanda ortak calisarak ilerleme kaydetmeyi amag-
ladigi yapilar da mikemmeliyet merkezi olarak anil-
maktadir.

MAKALE

Teknoloji alaninda mikemmeliyet merkezleri de-
nince akla genellikle yeni yazilim arag, teknik ya
da teknolojilerine ya da hizmet-odakli mimari, is
zekasi gibi yazilim dinyasiyla ilgili is kavramlarina
odaklanan AR-GE merkezleri seklindeki birimler/
yapilar gelmektedir.

Universitelerde mukemmeliyet merkezleri, farkli
alanlardan veya kurum/kuruluslardan arastirmaci-
lari, belli bir alan Uzerine arastirma yapmak Uzeri-
ne bir araya getiren ve bunun igin gerekli imkanlari
saglayan yapilardir.

Saglik sektdrinde ise mikemmeliyet merkezleri,
hastalara daha nitelikli ve daha kolay erisilebilen
saglik hizmetlerinin sunuldugu tesisler anlaminda
kullanilabilmektedir.

2. Turkiye’de Milkkemmeliyet Merkezleri

Tarkiye’de miikemmeliyet merkezi dendiginde akla
oncelikle AR-GE calismalar yuriten merkezler gel-
mektedir. Nitekim TUBITAK tarafindan 01/11/2014
tarih ve 235 sayili Bilim Kurulu Karar ile “...aras-
tirma altyapilarinin ve/veya kamu Ar-Ge birimleri-
nin 6zel sektér kuruluslar, Ar-Ge merkezleri, kamu
kurum/kuruluslari ve/veya diger kurum/kuruluslar
ile stratejik is birligi yaparak ihtisaslasmasi ve mu-
kemmeliyet merkezi haline gelmesi icin ulusal he-
def ve politikalar kapsaminda belirlenen &6ncelikli
alanlarda, yurt icinde yapilan, izlenebilir hedefleri
olan, bilimsel nitelikli, ticarilesme potansiyeli yliksek
arastirma programlarinin basvuru, degerlendirme,
izleme ve sonuglandiriimasina iliskin hiikiimlerin be-
lirlenmesi...” amaciyla Mikemmeliyet Merkezi Des-
tek Programi Usul ve Esaslari belirlenmistir.

Bununla birlikte, énceki bélimde bahsedilen kap-
samda diger iglevlere yonelik kurulan mikemmeli-
yet merkezleri de bulunmaktadir.

Turkiye’de cesitli alanlarda faaliyet gésteren mu-
kemmeliyet merkezleri arasinda;

+ Savunma sanayii alaninda: NATO binyesinde
Genelkurmay Baskanligr’'na bagh olarak kurulan
Terdrizmle Mduicadele Mukemmeliyet Merkezi
(20095),

- Finans alaninda: Sabanci Universitesi Finans
Mikemmeliyet Merkezi (2016),

- imalat sanayii alaninda: Plastik sektériine yo-
nelik AR-GE calismalan yuritilmesi amaciyla
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi himayesinde
kurulma calismalari devam eden PAGEV (Turk
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Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egi-
tim Vakfi) Plastik Mikemmeliyet Merkezi ve metal
sekillendirme sektdriine yonelik AR-GE calisma-
lan gercgeklestirmek Uzere Kalkinma Bakanligr'nin
destegi ile Atlim Universitesi biinyesinde kurulan
Metal Sekillendirme Mikemmeliyet Merkezi (2010)

- iletisim teknolojileri alaninda: 5G’ye gegis si-
recini yerli imkanlarla ve kaynaklarla yénetmek
Uzere, Turk Telekom ve Tirk Telekom i§tiraki Ar-
gela’nin ortak girisimi ile ODTU Teknokent’te ku-
rulan 5G Mikemmeliyet Merkezi (2017),

Enerji alaninda: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig tarafindan TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Enerji Enstitist binyesinde kurulacak
olan Motor Mikemmeliyet Merkezi,

sayilabilir.

Ayrica, Saglik Bakanliginin da pilot uygulamasi-
ni Gaziler Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Egitim ve
Arastirma Hastanesi’'nde baslatmak Uzere, baz
hastanelere Diinya Ticaret Orgiitiiniin akreditasyo-
nunda olan mikemmeliyet merkezi statlisi kazan-
dirma ¢alismasi bulunmaktadir (Kéyll, 2019; Senel,
2019)

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

3. Milkkemmeliyet Merkezlerinin Diinya Or-
nekleri: Amerika Birlesik Devletleri Glimriik
idaresi Milkemmeliyet Merkezleri (Centers
of Excellence and Expertise)

Mikemmeliyet ve uzmanhk merkezleri modern is
uygulamalari ile uyumlu hale getirilerek, endustri-
ye 6zgi konular tGzerinde yogunlasarak ve benzer-
siz ticaret ortamlarina 6zel destek saglayarak ABD
Gumriik idaresi “21. Yiizyilda Ticaret” konusun-
daki yogunlasmis temelini temsil etmektedir. S6z
konusu merkezler vasitasiyla ticaret uyumu sorun-
larinin Ulke capinda ¢6zlilmesi ve anahtar sektér
uygulamalar ile ilgili kritik birimlere ait bilgilerin
glclendirilmesi hedeflenmektedir.

2012 yilindan itibaren ABD Giimriik idaresi, giris ida-
relerine bagll olan operasyonel ticari gorevleri asa-
mall olarak mikemmeliyet merkezlerine devretmeye
baslamistir. Bdylece, merkez ydneticilerin mevcut
karar uygulayan giris idaresi ydneticilerle desteklen-
mesi ve tanimlanmis belirli dizenlemelerle merkezle-
rin karar alma yetkisinin genisletilmesi amacglanmis-
tir. Bu asamada ABD Gumriik idaresi biinyesindeki
merkezler idaresinin birer kalici organizasyon bilese-



ni olarak kurulmakta ve sureg icerisinde belirli ticari
ek fonksiyonlar bu merkezlere transfer edilmektedir.
3.1 ABD Biinyesindeki Milkkemmeliyet Mer-
kezlerinin Amaclan (Federal Register, 2017)

ABD Guimriik idaresi biinyesinde 10 adet mikemme-
liyet ve uzmanlik merkezi kurulmus olup sz konusu
merkezler ABD Giimriik idaresinin sanayi kollarinda
uzmanlasmis ticaretini odak noktasina koyan ve Uul-
kenin stratejik boélgelerinde ithalatgilar icin 6zel ¢6-
zUmler sunan merkezler olarak tasarlanmigtir.

Merkez kavrami ABD Giimriik idaresinin farkl giris
idarelerinden giren benzer esyaya uygulanan tica-
ri gecikmelere, artan ticari maliyetlere hem gumrik
idaresine hem de ithalatciya bilgi eksikligine neden
olan sinir ticareti sireci yetkisine olan sikayetlere kar-
silik olarak dogmustur.

Merkezlerin kurulmasiyla,
+ Ticari iglemleri etkin kilmak,
+ Transfer maliyetlerini azaltmak,

+ Uygulanabilir ithalat kurallarina uyumlulugu artir-
mak,

intisaslasma, glimriik
uygulamasindaki anlamiyla,
belirli bir egyaya iliskin gimriak
islemlerinin konusunda
uzmanlagsmis personele ve
teknik donanima sahip gumrik
idaresi tarafindan en kisa stirede
tamamlanmasi ve gumruk
kontrollerinin en etkin sekilde
saglanmasidir.

Belirlenmis sanayiler icin sinirda tekdize islemle-
rin gergeklestiriimesini saglamak amaglanmistir.

ABD’de 11 Eylil 2014 tarihinde yurirlige girerek
mikemmeliyet ve uzmanlik merkezlerine yetki ve-
ren diizenleme aralarinda elektronik, saglik, pet-
rol ve dogalgaz, giyim ve ayakkabi, tarim ve hazir
urlinler, otomotiv ve havacilik gibi sektérlerin bu-
lundugu bircok farkli alanda merkez kurulmasina
imkan saglamistir. S6z konusu dizenlemeyle bir-
likte merkezlerin kurulus streci 23 Mart 2016 tarihi
itibariyla tamamlanmigtir.

Politika olarak ABD Giimriik idaresi merkez yoneti-
cilerinin uygulama esnasinda alacag sorumlulugu
kisitlayabilmektedir. Ticari fonksiyonlarin merkezlere
transferinde, sinir yoneticileri tarafindan yuratilen
ve aralarinda serbest ticaret anlagsmalarina ve ter-
cihli ticaret programlarina yonelik islemlerin, mense
belirten konulardaki tim fonksiyon ve kararlarin ve
esyanin siniflandirimasina yénelik islemlerin de bu-
lundugu birgok ticari islemin sonrasindaki gorevlerin
merkez yoneticilerine devredilmesi dngérilmektedir.
ABD Gumrik idaresi tim diinyada bilinen giimrik is-
lemlerini merkez yoneticiligine 6zel bir yukimlulikle
gecisine izin vermez. Daha ¢ok ticaretin kolaylastiril-
masi, transfer maliyetlerin azaltiimasi gibi uygulana-
bilir ithalat kurallarinin etkinligi tanimlanmis endust-
riler igin tek tip formalitelerin uygulandigi bir sistem
getirmeyi amaglamaktadir.

ABD 6rneginde mikemmeliyet merkezlerindeki yet-

ki paylasimi ise dikkat cekmektedir. Oyle ki, antrepo
rejimi kapsaminda esyanin vergisinin 6denmesinden
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intisaslasma, giimriik
uygulamasindaki anlamiyla,
belirli bir esyaya iliskin gimrik
islemlerinin konusunda
uzmanlagsmig personele ve
teknik donanima sahip gumruk
idaresi tarafindan en kisa surede
tamamlanmasi ve gimruk
kontrollerinin en etkin sekilde
saglanmasidir.

ve teminath antrepoya giris islemlerinden merkez
ybneticisi sorumlu iken antreponun fiziksel kont-
roli ve gbzetiminden ise giris idaresi yoneticisi
sorumludur.

ABD’de mikemmeliyet merkezlerine iligski yasal
dizenlemeler ayni zamanda merkez ydneticisi ile
sinir yoneticisinin ortak goérevlerinin cercevesini
de gizmektedir. Ornegin; tecrit edilmis esyanin
gumrik islemleri merkez ydneticisinin yetkisi altin-
dayken esyanin kosullu muaf olarak Ulkeye girisi
sinir ydneticisinin yetkisi dahilindedir. Tamir veya
degisiklikler icin ihra¢ edilen esya ve haricte isle-
me kapsaminda olan esyaya iligkin islemlerde ise
sinir ydneticisi ile merkez ydneticisi esanl yetKili
ve sorumludur.

4. Tiirkiye’de ihtisas Uygulamasi

intisas gimriigt uygulamasi temel olarak, belirli
esyanin gumruk islemlerinin yalnizca belirli gim-
rik idarelerinden yapilmasi olarak kisaca tanimla-
nabilecek bir gimrik politikasinin uygulamadaki
adidir.

intisaslasma, giimritk uygulamasindaki anlamiyla,
belirli bir esyaya iliskin gimruk islemlerinin konu-
sunda uzmanlasmis personele ve teknik donani-
ma sahip gimruk idaresi tarafindan en kisa siirede
tamamlanmasi ve gumrik kontrollerinin en etkin
sekilde saglanmasidir.

ihtisas Gumrigu uygulamasinin amaci; gimrik
idarelerinin daha disiplinli hale getirilmesi, belli es-
yanin gimruk islemlerinin yapilmasi yéninde uz-
manlasmaya gidilmesi, 6zellik arz eden esyanin bu
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konuda uzmanlasmis gimriklere ydnlendirilmesi
ve bu konuda gimrik igslemlerinin daha etkin bir
sekilde gercgeklestiriimesi yaninda ithal egsyasinda
aranan zorunlu standartlarin korunmasi, kiymet,
tarife, mense yoéniinden etkin bir denetim yapiima-
sinin saglanmasidir.

intisas glimriigii uygulamasinin bu amag dogrul-
tusunda yuritilebilmesi igin Ticaret Bakanligin-
ca (Gumrukler Genel Mudurligld) muhtelif tarihli
Gumrik Islemleri Tebligleri dizenlenmistir. (S6z
konusu tebliglere https://www.mevzuat.gov.tr/
tebligler adresinden gumrik islemleri olarak ara-
ma yaplilarak ulasiimasi mimkdndur.)

Ulkemizde ihtisas giimriigl uygulamasina tabi
esya arasinda tekstil, otomotiv, ham petrol ve
akaryakit, LPG, boru hatlari, oyun aletleri ve ma-
kineleri, gubre, hali, mobilya, cay vb. toplam 25
farkh GrGn grubu yer almaktadir. S6z konusu Urin
gruplarina iligkin ihtisas gumruklerine dair diizen-
lemeler ise muhtelif sayili tebliglerle belirlenmistir
(bkz: Gimrik Genel Tebligleri)
4.1. intisas Giimriigii Belirlerken Géz Oniin-
de Bulundurulan Kriterler:
intisas glimrigti uygulamasina tabi olacak esya,
asagida belirtilen kriterlerin bir veya birkagi cerce-
vesinde belirlenmektedir:

Esyanin niteligi, (6rnek: Tahlile tabi esya, halk

saghgi icin riskli esya, radyoaktif vb.)

Esyanin mensei veya cikis Ulkesi,
+ GUmrik mudarltklerinin fiziki, teknik ve beseri

altyapisi, (teknik donanim vs.)

GUmrik mudarltklerinin cografi konumu,

Esyanin yurtici Uretim hacmi ve Uretimin cografi
dagilimi,

Esyanin kacgakgiliga konu olma sikhig,
* Ulusal Ticari Politikalar,

Uluslararasi yukimlaltkler.
Sonuc¢ ve Degerlendirme

Mikemmeliyet merkezleri belirli bir alanda liderlik
ve Oncilik yapan, s6z konusu alanda iyi uygula-
ma, arastirma, gelistirme ve destek mekanizmala-
rina drnek teskil eden ekip, merkez, kurum veya
kurulus olarak tanimlanabilmektedir. Ginimuzde
uluslararasi ticaretin giderek hizlandigi ve daha
rekabetci bir ortama donistigi bir diinyada, be-
lirli is alanlari itibariyla uzmanlagsmanin ve éncilik
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edecek yetkinlige ulasabilmenin énemi ve gerekli-
ligi asikardir.

Dinyada birgok 6rnegi oldugu gibi tGlkemizde de
farkh alanlarda hayata gegirilen ve gegirilme sireci
devam eden mikemmeliyet merkezleri de Ulkemi-
zin uluslararasi ticaret arenasinda rekabetci glicl-
nin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan buyulk
6neme haizdir. Ginlimiz dinyasinda modern is
uygulamalarinin ve belirli sanayi alanlarina ydnelik
yogunlagsma ve uzmanlagsma sireglerinin birgogu
Ulkelerin bunyesinde kurduklari mikemmeliyet ve
uzmanhk merkezlerinden dogmaktadir.

Bununla birlikte, bu calismada yer verilen Ulke-
mizdeki ihtisas gimrigu uygulamasi ise belirli bir
esyanin gumrlUk sureclerinin belirlenen gumrik
idarelerinden yurUtilmesi ve bdylece s6z konusu
esyaya iliskin islemlerin alaninda uzmanlagsmis ve
teknik donanim ile yetkinlige sahip personel tara-
findan sirdirilmesin amaglamaktadir.

Dolayisiyla gimrik islemlerinde etkinlik ve hiz kazan-
dirmasi ile saglanan tesvik ve desteklerin saglkl ve
bir sekilde yuratilerek maliyet ve rekabetgcilik avantaji
saglayabilmesi yonlyle ihtisas gimrikleri de Ulke-
mizde mikemmeliyet ve uzmanlk merkezlerinin bir
ornegi olarak degerlendirilebilir.

Muikemmeliyet Merkezleri bakimindan Ticaret Ba-
kanliginin Turkiye’nin uluslararasi rekabet gliiciini
artiracak sekilde drgutlenmesi ulusal ve uluslara-
rasi diuzeyde gercgeklestirilebilir.

+ Ulusal diizeyde Tirkiye’nin uluslararasi ticarete
konu olan esya ihracati ve ithalatina énceligi-
ne gbére mikemmeliyet merkezleri olusturmak
Turk gumrik idaresinin rekabet edebilirligini ve
21. ylzyil dinya ticaretindeki dénlsim slreci-
ni hizlandirmak uluslararasi diizeyde 6rgttlen-
mede birimlerin desteklenmesinin saglanmasi
amaclanirken,

« Uluslararasi dlizeyde her ticari musavirligine
bagli olarak ilgili tlkenin ihracat ve ithalat li-
manlarinda kamu- 6zel acente birimleri olustur-
mak firma esya tasimacilik ve diger uluslararasi
ticari faaliyetlerde tim veri bankasinin olustu-
rulmasi saglanarak Tirk firmalarina, ithalatgl
firmalara bilgi akisi saglamak hedeflenmelidir.

Ulusal duzeyde d6rgitlenmede 5 veya 10 esya ba-
zinda giris gumrlk idaresi ve merkezi gimrik ida-
resi olarak i¢ faaliyetlerin belirlenmesinden sonra

ihracat ve ithalat yapan tim dis ticaret firmalan
esya bazinda ilgili merkez idaresinde kayitlarinin
yapilmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.
Merkezi guimrik idaresinin esya bazinda ihracat
asamasinda tim bilgilerinin ilgili Glkenin acente
birimine olusturulacak bir mail sistemiyle génde-
rilmesi ve verinin esyanin ilgili Ulkeye varmasiyla
birlikte dogrulanmasi ve veri olarak iglenmesi ger-
ceklestirilecektir. Bilginin ilk kayit altina alinmasin-
dan sonra da firma bilgilerinin degerlendiriimesi ve
esyanin pazarlanmasi igin (baska pazarlarda rag-
bet gdérmesi agisindan fiyat bilgileri kalite hizmet
gibi bilgilerin) diger Ulkelerdeki acente birimlerin
paylasilmasinda ortak bir alt yapinin olusturulmasi
hedeflenebilir.
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Ozet

Kooperatifgilige iliskin temel ilkeler, Uluslararasi Kooperatifler Bir-
ligi (ICA) tarafindan belirlenmis ve yayimlanmistir. Bu ilkelerden biri
de, hukukumuzda “acgik kapi ilkesi” olarak isimlendirilen “génullt
ve serbest giris ilkesi”dir. S6z konusu ilke geregince, gerekli sart-
lari tagiyan herkes kooperatiflere ortak olabilir ve isteyen her ortak
kendi 6zgur iradesiyle ve diledigi zaman kooperatiften cikabilir.
Ancak aclk kapi ilkesinin genis ve mutlak bir sekilde yorumlanma-
sI ve uygulanmasi kooperatiflere zarar verebilecek niteliktedir. Bu
durumun ortaya ¢ikaracagi sakincalari 6nlemek ve kooperatiflerin
varligini korumak amaciyla 6gretide “kooperatifin korunmasi ilke-
si” benimsenmis ve bu ilkeye dair 1163 sayili Kooperatifler Kanu-
nu’nda hikimlere yer verilmistir. Bu ¢calismada, Turk Hukukunda
kooperatiflerin korunmasi ilkesi detayll olarak incelenmis ve de-
gerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Agik Kapi ilkesi, Kooperatiflerin
Korunmasi ilkesi, Anas6zlesme, Ortakliktan Gikma

Giris

Kooperatifler, ticaret sirketleri gibi belirli sayida kisinin kar elde et-
mek icin sermaye ve emeklerini birlestirdikleri ortakliklar degildir.
Esas itibariyle kooperatifler, ortaklarinin belirli ekonomik menfaat-
lerini ve 6zellikle meslek veya gecgimlerine ait ihtiyaglarini isglict ve
parasal katkilaryla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve tizel kisiler tarafindan kuru-
lan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir. Kooperatifleri,
sirketlerden farkli kilan ézelliklerin basinda ise ortak sayisinin ve ser-
maye yapisinin her zaman degisebilir olmasi gelmektedir.

Kooperatiflerin degisir ortakli olmasi, bu yapilar igin génulli ve
serbest giris (agik kapi) ilkesinin gegerli oldugunu gdéstermek-
tedir. Acik kapi ilkesi, kooperatiflerde ortak sayisinin belirli bir
rakam ile sinirlandirilamamasini, girmenin kooperatif yoneticile-
rinin ya da bazi kisilerin iradelerine degil, anasdzlesme ve Ka-
nun’da belirtilen objektif sartlarin geceklesmesine baglanmasi-
ni ifade etmektedir. Ancak, s6z konusu ilke, kooperatifin zarar
gbrebilecedi durumlar gdzetilmeden her isteyenin keyfine gore
istedigi zaman ve durumda kooperatife girmesi ve ¢ikmasi an-
lamina da gelmemektedir. Buradan hareketle, acik kapi ilkesini
tamamlamak ve bu ilkenin uzantisi niteliginde olmak tzere “ko-
operatifin korunmasi ilkesi” gelismistir.
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1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda da (KoopK),
kooperatifin korunmasi ilkesine uygun bir bigim-
de, kooperatiften ¢cikmanin kooperatifi zarara ug-
ratmasi tehlikesi g6z dntinde bulundurularak, ¢ikis
payinin hesabi, 6denme zamani ve geciktiriimesi
acisindan cesitli koruyucu hikiamlere yer verilmis-
tir (Poroy vd., 2017).

Bu calismada, Turk hukukunda kooperatiflerin ko-
runmasi ilkesi tim ydnleriyle ele alinmis ve acgiklan-
mistir. Ancak, konunun anlasilmasi bakimindan 6n-
celikle acik kapi ilkesi hakkinda genel bilgi verilmigtir.

2. Acik Kapi ilkesi

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafin-
dan kooperatiflere iliskin temel ilkeler belirlenmis
olup, bu ilkelerden birini de “gdénulli ve serbest
giris ilkesi” olusturmaktadir. Acik kapi ilkesi olarak
da adlandirilan bu ilke, kooperatif hizmetlerinden
yararlanmak isteyen ve ortaklik kosullarini tasiyan
herkesin; sosyal, politik, Irk, din, mezhep ayrimi
gozetilmeksizin gonilli olarak kooperatife girip
cikabilmesini ifade etmektedir.

Ogretide acik kapi ilkesi genel itibariyle, ‘kooperatif-
lerin kapisinin, kanun ve anasézlesmedeki giris sart-
larini yerine getiren ve giris isteginin reddi icin hakl
bir sebep gbsterilemeyen herkese acik tutulmasi,
¢ikma arzusunda olanlara da bu kapinin kapatiima-
mas!’ seklinde tanimlanmaktadir (Deryal, 1994). Ki-
saca, kooperatife giris ve ¢ikista serbestlik olarak
tanimlanabilen acik kapi ilkesi, ¢ift ydnlllik karakteri
sebebiyle hem ortaklik sifatinin kazanilmasi hem de
kaybedilmesi agisindan ayri bir Sneme sahiptir.

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Acik kapi ilkesine gére, gergek veya tlzel kisi olmasi
fark etmeksizin ortaklik sartlarini tasiyan herkes ko-
operatiflere ortak olabilecedi gibi, isteyen her ortak
kendi 6zglr iradesiyle ve diledigi zaman kooperatif-
ten cikabilir. Bir bagka ifadeyle, kooperatiflere giris ve
¢ikis, kisinin istegine bagldir. Hic kimse kooperatife
girmeye, ortak olarak kalmaya veya kooperatiften
cilkmaya zorlanamaz.

3. Kooperatiflerin Korunmasi ilkesi

Yukarida aciklandigi Gzere kooperatifler, serma-
ye sirketlerinin aksine giris ve ¢ikisin kural olarak
serbest oldugu ortakliklardir. Ancak agik kapi ilke-
si, isteyen her ortagin, istedigi zaman ve sekilde
kooperatiften cikabilecegi anlamina gelmez. Oyle
ki, bu alanda serbestlik kuralinin benimsenmis ol-
masi ve bu serbestligin sinir tanimazlik anlayisiyla
uygulanmasi halinde gerek giristeki serbestlik ge-
rekse ¢ikistaki kolaylik sebebiyle kooperatifin mal-
varligi dengesini olumsuz yénde bozmasi (varhigini
tehlikeye dusgtrmesi) ihtimali s6z konusudur.

Buradan hareketle, giristeki serbestligin mutlak anlam-
da uygulanmasindan kaynaklanabilecek sakincalar,
“aclk kapi ilkesi’ne getirilen sinirlamalarla giderilmis-
tir. Iste, cikma hakkinin mutlak anlamda isletilmesinin
doguracagi sakincalar énlemek ve kooperatif varligini



korumak amaciyla ortagin ¢gikma hakkina bazi si-
nirlamalarin getirilmesi gerekliligi benimsenmis ve
bu dogrultuda “kooperatifin korunmasi ilkesi” ge-
listirilmistir (Deryal, 1994). Kooperatifin korunmasi
ilkesine gore c¢ikisin kooperatife zarar vermemesi
gerektiginden, bu ilke uyarinca kooperatiflere gir-
me ve ¢ikma serbestisi bazi kisitlamalara tabi ol-
makta ve ¢ikma hakki sinirlandiriimaktadir.

Ancak, kooperatifin korunmasi ilkesi ortakliktan ¢ik-
mayi zorlastirmis olsa da bu ilke higbir zaman ortagin
kooperatiften ayriimasini engelleyemez, hatta koope-
ratiften ¢cikmayi haksiz bir bigimde guclestiremez.

4. Kooperatiflerin Korunmasi ilkesi Bagla-
minda 1163 Sayili Kanun’da Yer Alan Diizen-
lemeler

Kooperatiflerin korunmasi ilkesi kapsaminda Ko-
opK’da yer alan koruyucu diizenlemeler asagida
incelenmistir.

41. Cikmanin Kooperatifin Mevcudiyetini
Tehlikeye Diisiirmesi Halinde Ayrilmak iste-
yen Ortagin Muhik Bir Tazminat Odemesi

Gercek ve tuzel kigiler kendi rizalar ile kooperatiflere
ortak olabilirler. Ancak, hi¢ kimse bir kooperatife ortak

olmaya ve ortak olarak kalmaya zorlanamaz; ortaklar
serbest iradesiyle her zaman kooperatiften ayrilabilir.
Zira bu durum, KoopK’nin 10. maddesinin birinci fik-
rasinin birinci cimlesinde “Her ortagin kooperatiften
¢ikma hakki vardir.” seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla,
kooperatiften ¢gikma hakki, vazgecilemez ve bertaraf
edilemez nitelikte bir haktir. Oyle ki, bahsi gecen hak,
kooperatifin bir organinin karariyla ya da anasézlesme
ile ortadan kaldinlamaz. Bu dogrultuda, KoopK’nin 11.
maddesinin son fikrasinda bir ortagin hicbir suretle
kooperatiften ¢ikamayacagina dair baglamalarin hi-
kiimsUz oldugu vurgulanmigtir.

Fakat ¢ikma hakkinin sinirsiz bir sekilde taninma-
sI kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye duslrebilir.
Onemli sayida ortagin ayrilmak istemesi ve bu hal-
de toplanacak aidatlan dikkate alarak bir takim mal
anlasmalari yapmis veya taahhitlerde bulunmus
kooperatifi zor durumda birakabilir. Bundan bagka
yeni ortak bulmak da her zaman kolay olmayabilir.
Dolayisiyla, her ortak kooperatiften ¢ikma hakkina
sahip olmakla birlikte, kooperatifin korunma ilkesi
g6z 6nlnde tutularak KoopK’nin 10. maddesinde
anas6zlesmede yer almak sartiyla ¢ilkma tazminati
miessesesi getirilmistir (Bas, 2006). Nitekim anilan
hikimde, “Cikma keyfiyetinin kooperatifin mevcu-
diyetini tehlikeye disirmesi halinde ayrilmak isteyen
ortagin, muhik bir tazminat 6denmesine dahi hiikiim
anasdzlesmeye konulabilir.” denilmek suretiyle, belli
sartlanin varlidi halinde ortaktan hakli bir tazminatin
istenebilmesine imkan saglanmistir.

Ote yandan, kooperatifin, ayrilan ortaktan ¢ikma taz-
minati talep edebilmesi igin iki kosulun (anasdzlesme-
de 6ngorilmesi ve clkmanin kooperatifin durumunu
tehlikeye dustrmesi) birlikte gerceklesmesi gerekir.
Bununla birlikte, ayrilan ortagin veya kooperatifin ku-
surlu olup olmamasi ¢ikma tazminatinin 8denmesinde
etkili degildir. Cikma tazminatinin istenebilmesi igin ilk
kosul, anasdzlesmede ilgili bir maddenin bulunmasi-
dir. Anasézlesmede yer alma kanunun agik bir emridir.
Anasdzlesmede bir diizenlemenin yer almamasi halin-
de, taraflar arasindaki iliskinin s6zlesmeye dayanmasi
sebebi ile haksiz fille dayanilarak tazminat istenemez.
Cunkd ortak ile kooperatif arasinda alacakl bor¢lu gibi
bir iliski bulunmadigindan, ¢ikma tazminati bir cezai
sart olarak degerlendiriiemez. Bu durumda, c¢ikma
tazminati kendine has bir nitelik arz eder ve konusunu
ortagin ayriimasi sonucu kooperatifin ugradig zararin
tazmini olusturur (Bas, 2006).
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Cikma tazminatinin is tenebilmesinin ikinci kosulu, ¢ik-
ma ile kooperatifin variginin tehlikeye diismesidir. Tehli-
keye diisme hali, gcikan ortaga ait 6demelerin kendisine
iadesi halinde, kooperatif istigal konusunun gercekles-
tirlememesi ihtimalinin belirmesi durumudur (Cevik,
2003). S6z konusu iki kosulun varlidi hususunda ihtilaf
cikmasi halinde ise bu ihtilaf, mahkemece bilirkisi mari-
fetiyle yaptinlacak tespit ile giderilebilir.

4.2. Cikma Hakkinin Belli Bir Siireyle Sinirlan-
dinimasi

Kanun koyucu, kooperatiften ¢ikma hakkinin, tam bir
serbestlik icinde kullanimasini énlemek ve koopera-
tifin korunmasini temin etmek Uzere zikredilen hakkin
kullaniimasini belli bir siireyle ertelenebilmesine imkan
saglamistir. S6z konusu geciktirme, asagida agiklandig
sekilde iki halde yapilabilir.

4.2.1. Kooperatiften Cikmanin En Az Alti Ay On-
ceden Haber Verilerek Yapiimasi

KoopK’nin 12. maddesinde yer alan “Cikis, ancak bir
hesap senesi sonu igin ve en az 6 ay 6énceden haber
verilerek yapili.” hUkmU geregince, kural olarak ¢ikma
beyaninin gecerli olmasi alti aylik ihbar éneline baglan-
mistir. Bu durumda ortak, alti ay dnceden bildirmek sar-
tiyla cikma iglemi alti ay sonra, bagka bir deyigle yilsonu
itibariyle gerceklesir. Bu sirenin konulmasindaki amag,
belirsiz sureli bir hukuki iligki olarak gérilen ortaklik ilis-
kisinin, ortagin tek tarafll irade agiklamasi ile sona erdi-
rilmesi halinde kooperatifin hazirliksiz yakalanmamasi,
dolayisiyla hazirlik yapabilmesi icin kooperatife alti aylik
bir stire taninmasidir (Deryal, 1994).

Ancak, bahsi gegen dizenleme emredici nitelikte degil-
dir. Keza ayni maddede anasdzlesmede daha kisa bir
surenin belirtilebilmesine ve hesap yili icinde ¢ikisa mu-
saade edilebilmesine imkan saglanmistrr. ligili bakan-
liklarca hazirlanan érnek anasézlesmelerde de bu sire
genellikle “hesap senesi sonundan en az bir ay énce”
seklinde belirlenmektedir.

4.2.2. Kooperatiften Cikma Hakkinin Kullanil-
masinin Bes Yila Kadar Sinirlandinimasi

KoopK’nin 11. maddesinin birinci fikrasinda, koopera-
tiften ¢tkma hakkinin kullaniimasinin anasézlesme ile en
cok bes yil icin sinirlandinlabilecegi 6ngorilmustir. Bu
hiukim geregince ortakliktan ¢ikmaya iliskin sinirlandir-
ma slresi en fazla bes yil olabilir. Anasézlesmede ya-
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pilacak bir dizenleme ile dahi s6z konusu sireden
daha uzun bir slre belirlenemez. Sinirlandirmanin
bes yildan fazla olmasi halinde ise siirenin bes yili
asan kismi hiikimsizdir. Ote yandan, kooperatif-
ten ayriimaya getirilen sinirlamanin anasézlesmede
yapilmasi ve sinirlama siresinin agikgca gosteriimesi
zorunludur. Bahsi gecen hususta genel kurul veya
yobnetim kurulu karar almaya yetkili degildir.

Durum béyle olmakla birlikte, KoopK’nin 11. madde-
sinde ‘hakli ve dnemli sebeplerle bu sitireden evvel
ortagin kooperatiften ¢gikmasi hususunda anasdzles-
meye hikim konulabilecegi’ 6ngorilmustar. O hal-
de, kooperatiften ¢ikma hakkinin kullanilmasi ana-
stzlesme ile en ¢ok bes yil igin sinirlandirilabilmesine
karsin, hakli ve 6nemli sebeplerle ortagin bu stireden
evvel ¢ikabilecegine dair anastzlesmede diizenleme
yapllabilir. Lakin hakli ve énemli sebeplerin neler ola-
bileceginin anasézlesmede gdsterilmesi gerekir.

Onceki béliimlerde agiklandigi lzere, bir ortagin
hicbir suretle kooperatiften ¢cikamayacagina dair
sinirlamalar, bir bagka ifadeyle ortakliktan ¢ikma
hakkini kaldiran anasézlesme maddeleri hikim-
slzdir (gegersizdir) (KoopK md. 11). Dolayisiyla
mutlak hak niteliginde olan kooperatiften ¢ikma
hakki, anasdzlesme ile belli bir sire sinirlandirila-
bilse de higbir surette yasaklanamaz ve agik kapi
ilkesi ortadan kaldirilamaz.

4.3. Cikan Ortakla Hesaplasmanin Geciktiril-
mesi

Kooperatiflerin korunmasi ilkesinin bir yansimasi
olarak KoopK’da yer alan hikimlerden biri de,
cikma halinde ortaga yapilacak ¢demelerin bel-
li bir sitre geciktirilebilmesidir. Zira mezklr Ka-
nun’un 17. maddesinin ikinci fikrasi, “Kooperatifin



mevcudiyetini tehlikeye disirecek nitelikteki iade
ve 6demeler, anasdzlesmede daha kisa bir sure
tespit edilmis olsa bile genel kurulca tg¢ yili asma-
mak Uzere geciktirilebilir. Bu durumda kooperatifin
muhik bir tazminat isteme hakki saklidir.” hilkmu-
nd amirdir.

Bilindigi Uzere, kooperatiften ¢ikan veya cikarilan
ortaklarin kendilerinin yahut mirasgilarinin koope-
ratif varligi Gzerinde haklari olup olmadigi ve bu
haklarin nelerden ibaret bulundugu anasézlesme-
de gosterilir. Mezk(r haklar, yedek akceler harig
olmak Uzere, ortagin ayridigi yil bilangosuna gére
hesaplanir (KoopK md. 17/1). Bu kapsamda, koo-
peratiften ¢ikan veya cikarilan ortaklara yapilacak
iade ve ddemelere iliskin hesaplasma belli bir sire
geciktirilebilir. iste belirtilen durum da, kooperatif-
lerin korunmasi ilkesinin bir geregidir.

Ancak kooperatifler, anilan konuda sinirsiz bir
takdir hakkina sahip degildir. Sadece kooperati-
fin varligini tehlikeye disglrecek nitelikteki iade ve
6demeler icin geciktirme yapilabilmesi mimkin-
dur. Eger ki, yapilacak iade ve 6demeler, koope-
ratifin mevcudiyetini tehlikeye distirmuiyorsa bun-
larla ilgili herhangi bir geciktirme yapilamaz.

Diger taraftan, kanun koyucu iade ve 6demelerin
geciktiriimesi konusunda mutlaka anasézlesmede
hikdm bulunmasi sartini aramamistir. Anasézles-
mede dizenlenmis olmasa dahi genel kurul belirti-
len hususta karar alabilir. Bagka bir ifadeyle, genel
kurulun geciktirme karari verebilmesi i¢cin anaséz-
lesmede hikim bulunmasi gerekmez. Fakat dde-
meler, en fazla ¢ yil geciktirilebilir. Anasézlesme-
de veya genel kurul kararinda bu silreden daha
uzun bir slire dngdérilemez.

Bununla beraber erteleme karari, kooperatife sa-
dece yapacagi geri 6demeleri U¢ yila kadar ertele-
me hakki verir. Zikredilen slirenin sonunda ortak,
yaptigi 6demelerin iadesini, ayrildigi yihn bilango
tarihinden itibaren bir ay gectikten sonraki ta-
rihten itibaren faiziyle birlikte geri isteyebilir. Bu
asamada hemen belirtiimelidir ki, bdyle bir erte-
leme karari alinsa dahi, dava edilmesi durumun-
da, mahkemelerce éncelikle, ortagin istedigi iade
alacaginin, kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye
dislrip disirmeyecegine iliskin kooperatif kayit-
larinin incelenmesi, bu hususta bilirkisi incelemesi

yaptiriimasi ve durumun tespit ettiriimesi gerekli-
dir (Yargitay Genel Kurulu Kararlan).

Yeri gelmisken ifade etmek gerekirse, kooperatifin
mevcudiyetini tehlikeye disurecek nitelikteki iade
ve ddemelerin U¢ yill asmamak Uzere geciktirildigi
durumlarda kooperatifin muhik (hakl) bir tazminat
isteme hakki sakhdir (KoopK md. 17/2).

5. Isvicre Borglar Kanununda Kooperatiflerin
Korunmasi ilkesi

Kooperatiflerin korunmasi ilkesi esas itibariyle or-
taklarin kooperatiften ¢cikmasi durumunda 6nem
kazanmaktadir. Ortakliktan gikmanin diizenlendigi
KoopK’nin 10 ila 13. maddelerinin kaynagini ise
isvigre Borglar Kanunu’nun (isv. BK) (Federal Act
on the Amendment of the Swiss Civil Code) 842-
845. maddeleri (OR Art 842-845) olusturmaktadir.

isv. BK’ya gére kooperatife son vermek igin her-
hangi bir karar alinmadi§i takdirde her Uye/ortak
(member) kooperatiften c¢ikma konusunda ser-
besttir. Buna mukabil, Gyenin ayriimasinin koope-
ratifte Snemli kayiplara neden olacagi veya Uyenin
varlhginin devam etmesinin kooperatifi tehlikeye
atacagl durumlar icin esas s6zlesme (articles of
association), ayrilan tyenin uygun bir ayrilma taz-
minati (appropriate severance penalty) édemesi
zorunlulugu getirebilir (OR Art 842/1-2).

Ote yandan, bir liye, esas s6zlesmeyle veya bes
yildan fazla olmayan bir sire i¢in anlasmayla koo-
peratiften ayrilmasi yasaklanabilir. Bu stre zarfin-
da bile bir Giye hakli sebep (good cause) ile koope-
ratiften aynlabilir. Sinirsiz ayrilma hakki olan tyeler
icin gecgerli olan ayni kosullarda uygun bir ayriima
tazminati 6deme yUkUmlalugu ise saklhdir. Diger
taraftan, Uyeler sadece mali yil sonu itibariyle ve
bir yillik bildirimin sona ermesiyle ayrilabilir. Esas
s6zlesme, daha kisa bir ihbar siiresi (a shorter no-
tice period) 6ngorebilir ve mali yil boyunca ayriliga
izin verebilir (OR Art 843-844).

6. Sonuc

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na goére koope-
ratiflerde acik kapi ilkesi gecerlidir. Bu ilke gere-
gince, ortaklik sartlarini tasiyan herkes kooperatif-
lere ortak olabilecegi gibi, isteyen her ortak kendi
6zglr iradesiyle ve diledigi zaman kooperatiften
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1 -

1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’na gore kooperatiflerde
aclk kapi ilkesi gecerlidir. Bu

ilke geregince, ortaklik sartlarini
tasiyan herkes kooperatiflere ortak
olabilecegi gibi, isteyen her ortak
kendi 6zglr iradesiyle ve diledigi
zaman kooperatiften cikabilir. Hic
kimse bir kooperatife girmeye,
ortak olarak kalmaya veya
kooperatiften ¢cikmaya zorlanamaz

cikabilir. Hic kimse bir kooperatife girmeye, ortak
olarak kalmaya veya kooperatiften ¢ikmaya zor-
lanamaz.

Ancak s6z konusu ilke isteklilerin serbestce koo-
peratife girebilmesi ve istedigi zaman ¢ikabilmesi-
ne imkan taniyan olglide genis ve mutlak yorum-
lanamaz. iste acik kapi ilkesini tamamlamak lzere
kooperatifler hukukunda, bahsi gegcen durumun
ortaya cikaracagi sakincalari énlemek ve koope-
ratif varhdini korumak amaciyla “kooperatifin ko-
runmasi ilkesi” benimsenmis ve ayrica bu ilkenin
KoopK’ya yansimalari olmustur.

Kooperatifin korunmasi ilkesi kapsaminda Ko-
opK’da yer alan dizenlemeler geregince;

+ Her ortagin kooperatiften ¢ikma hakki olmakla
birlikte, cikma keyfiyetinin kooperatifin mevcu-
diyetini tehlikeye disirmesi halinde ayriimak
istiysen ortagin, muhik (hakh) bir tazminat 6de-
mesine dair anastzlesmeye hikim konulabilir.

+ Kooperatiften ¢ikma hakkinin kullaniimasi, ana-
sOzlesme ile en cok bes yila kadar sinirlandi-
rilabilir. Temel kural bu olmakla beraber, hakli
ve dnemli sebeplerle bu sireden evvel ortagin
cikabilecedi hususunda anasdzlesmeye hikim
konulabilir. Ancak, bir ortagin higbir suretle ko-
operatiften c¢ikamayacagina dair baglamalar
hikumstzdar.

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Gords”

+ Kooperatiften cikan veya c¢ikarilan ortaklarin
kendilerinin yahut mirasgilarinin kooperatif var-
ig1 Gzerinde haklari olup olmadigi ve bu hakla-
rin nelerden ibaret bulundugu anasézlesmede
gosterilir. Buna karsin, kooperatifin mevcudiye-
tini tehlikeye dusirecek nitelikteki iade ve dde-
meler, anasdzlesmede daha kisa bir stire tespit
edilmis olsa bile genel kurulca ¢ yi asmamak
Uzere geciktirilebilir. Bu durumda kooperatifin
mubhik bir tazminat isteme hakki saklidir.
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ANAYASA MAHKEMESI
KARARI DEGERLENDIRMES:I:
EL EKTRONIK ORTAMDA TEBLIG

Ozet

Bu calismada; Anayasa Mahkemesi tarafindan, Vergi Usul Kanunu’na ekle-
nen elektronik ortamda tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi ta-
rihi izleyen besinci giniin sonunda yapilmis sayilacagi kuralinin Anayasa’ya
aykir oldugu iddiasi ile yapilan itirazin degerlendiriimesi sonucunda verilen
karara deginilmigtir.

Gonea [NAN Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi Karari, Vergi Usul Kanunu, Elektro-
Gimrikler Genel Mudirlugu . .
Ticaret Uzmani nik Ortamda Teblig
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Tebligat, kelime anlam itibaryla bildirim olarak
tanimlanmaktadir. Hukuki anlami acgisindan ise,
yetkili makamlarca birtakim hukuki igslemlerin bu
islemin hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amag-
lanan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu
bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belge-
lendirilmesi iglemidir.

Tebligat, gercek veya tluzel kigilere yapilmaktadir.
Tebligatin fiziki ortamda yapilmasinin yani sira
elektronik ortamda da yapilmasi mimkin bulun-
maktadir. Konuyla ilgili olarak, 213 sayih Vergi Usul
Kanunu’nun 107/A maddesi hikmune istinaden,
Hazine ve Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Bagkan-
hg1 tarafindan elektronik ortamda yapilacak teb-
ligle ilgili teknik altyapi olusturularak 2015 yilinda
elektronik tebligat sistemi faaliyete gecirilmistir.
Bu cercevede, E-Tebligat Sistemi ile gdnderilen
belgeler 213 sayili Kanunun s6z konusu maddesi-
ne 6637 sayill Kanun’un 5’inci maddesiyle eklenen
ikinci fikraya gore mukellefin elektronik ortamdaki
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin so-
nunda teblig edilmis kabul edilmektedir.

Ancak istanbul 9.Vergi Mahkemesi tarafindan,
Vergi Usul Kanunu’na eklenen elektronik ortamda
tebligatin muhatabin elektronik adresine ulasti-
g1 tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapilmis
sayllacagi kurall ile getirilen zamanin muhatabin
haklarini kullanmasini saglayacak yeterli ve ma-
kul bir sure olarak kabul edilemeyecegi, elektronik
tebligat sistemine gegilmesiyle birlikte sistemden
6nce ve sonra uygulanacak tebligat yontemleri
yéninden farkliliklar meydana geldigi; boylelikle
kuralin Anayasa’nin 10., 13. ve 36. maddelerine
aykiri oldugu ileri sirilerek itiraz bagvurusunda
bulunulmustur.

Bu itibarla 26.11.2019 tarih ve 30960 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan E:2018/144, K:2019/72 sayili
karar ile Anayasa Mahkemesi (AYM), 213 sayil Ver-
gi Usul Kanunu’nun 23/7/2010 tarihli ve 6009 Sayili
Kanun’un 7’nci maddesiyle eklenen 107/A madde-
sine 7/4/2015 tarihli ve 6637 sayili Kanun’un 5 inci
maddesiyle eklenen ikinci fikranin Anayasa’ya ayKiri
olmadigina ve itirazin reddine hilkmetmistir.

Bu calismada, Anayasa Mahkemesi’nin séz konu-
su karari, itirazin gerekgesi ve Anayasa’ya aykirilik
acisindan agiklanmaya cahlsiimistir.
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1. iptali istenen Kanun Hikmiiniin Anlami
ve Kapsami

istanbul 9. Vergi Mahkemesi tarafindan, 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu’na 23/7/2010 tarihli ve
6009 sayili Kanun’un 7°nci maddesiyle eklenen
107/A maddesine 7/4/2015 tarihli ve 6637 sayil
Kanun’un 5 inci maddesiyle eklenen ikinci fikranin
Anayasa’nin 10., 13. ve 36. maddelerine aykirili-
g1 ileri surulerek iptaline karar verilmesi istemiyle
Anayasa Mahkemesine itiraz bagvurusunda bulu-
nulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Elektronik Or-
tamda Teblig” bashkh 107/A maddesinde; s6z
konusu Kanun hikimlerine goére teblig yapilacak
kimselere, 93’Uncl maddede sayilan usullere bag-
I kalinmaksizin teblige elverigli elektronik bir adres
yoluyla elektronik ortamda teblig yapilabilecedi,
elektronik ortamda yapilan tebligatin muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besin-
ci gliniin sonunda yapilmis sayilacagi, Hazine ve
Maliye Bakanliginin elektronik tebligata iligkin usul
ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu belirtiimek-
tedir.

Bu cercevede, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
107/A maddesinde yapilan dizenleme ile esas
olarak posta yoluyla yapilmakta olan tebligatin
elektronik ortamda yapilabilmesi imkéani getiril-
mekte, tebligin elverigli elektronik adrese yapiima-
s suretiyle vergi glivenliginin ve muhatabin huku-
ki sonuglar agisindan tebligden haberdar olmasi
saglanmaktadir.



Anilan maddeye, 6637 sayili Kanun’la eklenen iti-
raz konusu kural ile de elektronik ortamda yapila-
cak tebligatin yapilma zamani 7201 sayili Kanun’a
kosut bir sekilde agikliga kavusturulmaktadir.

2. itirazin Gerekcesi

istanbul 9. Vergi Mahkemesince, itiraz basvuru-
sunda Ozetle; kural ile elektronik ortamda teb-
ligatin gerceklesmis sayilmasi icin teblige konu
evrakin muhatap tarafindan elektronik ortamda
acilip agilmadigi dikkate alinmaksizin muhatabin
elektronik adresine ulasmasinin yeterli gérildigu
ve ulasma tarihini izleyen besinci ginin sonunda
tebligatin yapilmis sayilacaginin hikme baglandigi
ancak

+ Bes gunlik strenin muhatabin haklarini kullan-
masini saglayacak yeterli ve makul bir stire ola-
rak kabul edilemeyecegi,

+ Posta yoluyla ve ilanen teblig usullinde tebligin
yapillmis sayllmasi icin éngdrilen surelerle kar-
silastinldiginda bes glinlik siurrenin kisa oldugu,

+ Elektronik tebligatin gonderildigine dair bilgi-
lendirmeyi saglayan kisa mesaj servisi (SMS)
hizmetinin zorunlu olmamasi ve mukelleflerin
tamami tarafindan talep edilmemesi karsisinda
amaca hizmet etmedigi,

+ Elektronik tebligat sistemine gecilmesiyle birlik-
te sistemden 6nce ve sonra mikellefiyet tesis
ettirenler arasinda uygulanacak tebligat yoén-
temleri yoénlinden farkhlklar meydana geldigi
belirtilerek

Kuralin Anayasa’nin 10., 13. ve 36. maddelerine
aykiri oldugui ileri strGimustur.

3. Anayasa’ya Aykirilik

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda, Ana-
yasa’nin 125 inci maddesinde idari igslemlere karsi
acllacak davalarda sirenin yazili bildirim tarihin-
den itibaren baslayacaginin diizenlendigini ancak
yazili bildirimin nasil yapilacagina iliskin sinirlayici
bir hikme yer verilmedigini belirtmistir.

Ayrica AYM tarafindan, 213 sayili Kanun kapsa-
minda uygulanmasi 6ngérilen elektronik tebli-
gat sistemini dizenleyen mevzuat hikimleri g6z
o6niinde bulunduruldugunda elektronik ortamda
yapilan tebligatin yazili bilgilendirme ve belgelen-
dirme fonksiyonunun mevcut oldugu sonucuna
varildigi ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 36’nci maddesinde
hak arama hrriyeti glvence altina alinmis olmakla
birlikte mahkemeye erisim hakki, hak arama hurri-
yetinin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Bu cercevede AYM, itiraz konusu kuralla idareye
basvuru veya dava agma slresinin baglamasi i¢in
belli bir stre kisitlamasi éngérilmesi nedeniyle
mahkemeye erisim hakkinin sinirlandiginin agik ol-
dugunu ancak s6z konusu sirelerin gecikmeksizin
islemeye baslamasi amaciyla teblige konu evrakin
muhatabin elektronik adresine gdnderilmesinden
makul bir siire sonra tebligin yapiimis sayilmasinin
elverigli ve gerekli bir ara¢ oldugunu ifade etmigtir.

Bununla birlikte, itiraz konusu kuralda muhataplara
elektronik posta adreslerini dizenli bir sekilde kontrol
etme yukimluluga getirildigi ve ilgili kisilerin elektro-
nik posta adreslerini bes giinden daha kisa stirede
kontrol etmesi halinde tebligattan belirtilen streden
once haberdar olunacagi vurgulanmaktadir.

Ayrica AYM tarafindan, 213 Sayili Kanun’da be-
lirtilen micbir sebep hallerinden birinin varhig
durumunda kural ile getirilen bes gunlik sirenin
islemeyecegi de dikkate alindiginda kisilere makul
olmayan bir kulfet getirilmedigi belirtilerek Kanun
koyucu tarafindan itiraz konusu kuralda elektronik
tebligat sistemine gecilmeden dnce muikellef olan-
lar ile sisteme gecildikten sonra mukellef olanlar
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arasinda herhangi bir ayrim éngérilmedigi eklen-
mektedir.

Sonug¢

Tebligat, Anayasa’da guvence altina alinmig olan id-
dia ve savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi-
nin ve bireylere taninan hak arama hirriyetinin dnemli
glivencelerinden biridir. Hak arama hirriyetinin de 6n
kosulunu, kisilere yargi mercileri éninde dava agcma
hakkinin taninmasi olusturmaktadir

Diger taraftan, tebligin hangi tarihte yapilmis kabul
edilecegi hususunu diizenleyen kurallarin mahkeme-
ye erisim hakki Uzerinde etkisi bulunmaktadir. Gink,
idari mercilerin ilgililere tebligat yapmasiyla birlikte
teblige konu isleme karsi idareye bagvuru siiresi ve
hak disuricU nitelikte olan dava agma suresi isle-
meye baglamakta ve bu slreler gecirildikten sonra
yargl mercileri nezdinde dava a¢gma hakki kaybedil-
mektedir.

Konuyla ilgili olarak, 2015 yilinda Hazine ve Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Baskanlg tarafindan kuru-
larak hayata gecirilen elektronik tebligat sistemi-
nin yasal dayanagini olusturan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun ilgili maddesinde, e-tebligat sistemi ile
gonderilen belgelerin, mikellefin elektronik ortam-
daki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci glnin
sonunda teblig edilmis sayilacagl hukim altina alin-
migtir.

Bu dogrultuda, istanbul 9. Vergi Mahkemesi s6z ko-
nusu kural ile getirilen zamanin muhatabin haklarini
kullanmasini saglayacak yeterli ve makul bir sire
olarak kabul edilemeyecedi, elektronik tebligat siste-
mine gegilmesiyle birlikte sistemden 6nce ve sonra
miikellefiyet tesis ettirenler arasinda uygulanacak
tebligat yontemleri yéninden farkliiklar meydana
geldigini iddia ederek s6z konusu kuralin iptali iste-
miyle Anayasa Mahkemesine itiraz etmistir.

Sonug itibariyla anilan basvuruyu degerlendiren
Anayasa Mahkemesi 26.11.2019 tarih ve 30960
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan E:2018/144,
K:2019/72 sayili kararinda 6zetle; elektronik or-
tamda yapilan tebligatin yazil bilgilendirme ve
belgelendirme fonksiyonuna sahip oldugu, bes
gunlik sire sonunda tebligin yapilmis sayilacagi
yonindeki belirlemenin Kanun koyucunun takdir
yetkisi icinde oldugu, kisilere getirilen elektronik
posta adresini beser guinlik aralarla kontrol etme
yOikUmlGligunin mucbir sebep hallerinde bes
gunlik kanuni sirenin islemeyecegi hususu da
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Tebligat, Anayasa’da guvence
altina alinmig olan iddia ve
savunma hakkinin tam olarak
kullanilabilmesinin ve bireylere
taninan hak arama harriyetinin
6nemli givencelerinden biridir.
Hak arama hurriyetinin de 6n
kosulunu, kigilere yargi mercileri
Oninde dava hakkinin taninmasi
olusturmaktadir.

gOzetildiginde makul olmayan bir kilfet getirme-
digi, muhatabin mevcut bir elektronik posta adresi
araciligiyla goénderilen bir tebligata ulasilabilirli-
ginin ginimuz teknolojik kosullarinda diger fiziki
tebligat yontemlerine gére daha kolay oldugu ve
kuralda kendilerine elektronik tebligat yapilacak
kigiler arasinda herhangi bir ayrim éngoérilmedi-
gi nedenlerinden 6tird kuralin Anayasa’ya aykiri
olmadiginin sonucuna varildigini belirterek itirazi
reddetmistir.
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SIVIL HAVACILIK SEKTORUNE
SAGLANAN GUMRUK VERGISI
MUAFIYETI VE INDIRIMLERI
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Ozet

BEFcalismada, sivil hava taélﬁ;ﬁ ile sivil hava tasit-
larinda kullaniimaya mahsus e§yan|n-i{halat|nda sivil

—havacilik sektoriine saglanan gimrik vergisi muafi-
yeti ve indirimlerinin ortaya konulmasi ile AB ve (-
kemiz dis ticaret mevzuatinin incelenmesi suretiyle
sivil havacilik sektoriine saglanan gUmr"L;J_l;_JLergisi-'
muafiyeti ve indirimlerinin kggdaghmfﬁ'a_s_l amaglan-
mistir. Netice olarak; ilkemiz dis ticaret mevzuatinda
AB’den farkli*olarak ek bir muafiyet diizenlemesine
gidildigi, ancak yapilan bu muafiyet diizenlemesinin
AB mevzuati dogrultusunda hazirlanan tlkemiz mev-
zuatini uygulamada kismen hikimsiz hale getirdigi
sonucuna variimistir. Bu minvalde, calismanin son
bélimunde ise konuya iliskin degerlendirmelere ve
onerilere yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Hava Tasiti, Gimrik, Vergi,
Muafiyet, indirim, Nihai Kullanim
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Havayolu ulasiminda ve tasimaciliginda ulkemi-
zin son yillarda gergeklestirmis oldugu bliyimede
kuskusuz ki sektére saglanan destekler ve tesvik-
ler buyuk bir rol oynamaktadir. Saglanan destek
ve tesvikler ile birlikte havacilik kuruluslar ekono-
mik basari anlaminda buyik bir ivme yakalamistir.
Oyle ki, Aralik 2018°’de yayimlanan “Tirkiye’nin
500 Buyiik Hizmet Ihracatcisi” Raporu’nda ilk 3
sirayl havacilik kuruluslari almistir (TiM, 2018). Ha-
vacilik kuruluslarinin maliyetlerinin énemli 6lgiide
dismesi noktasinda saglanan tesvikler icerisin-
de ise sivil hava tasitlari ile sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya mahsus esyanin ithalatinda saglanan
gumrik vergilerinden muafiyet ve indirimler blyuk
bir rol oynamaktadir.

1. AB Mevzuati

AB’nin giimriik mevzuati incelendiginde, sivil havaci-
ik sektoriine saglanan gimrik vergisi muafiyetinin,
esya tanimlamalari ve kodlamalari ile gimrik vergisi
oranlarinin belirlendigi Avrupa Birligi Kombine No-
manklatiriinde dizenlendigi gorilmektedir (Com-
mission Implementing Regulation, 2018). Kombine
Nomanklatiriin Ozel Hikimler baglikli 2’nci béli-
mintn B maddesinde sivil hava tasitlari ile sivil hava
tasitlarinda kullaniimaya mahsus esyanin guimrik
vergisinden muafiyetine iliskin ayrintili diizenlemelere
yer verilmektedir.

Burada gimrik vergisi muafiyetinin saglanacagi
esya 3 madde halinde belirlenmistir. Bunlar;

1. Sivil hava tasitlari,

2. Sivil hava tasitlarinda kullaniimak ve bunlarin
Uretimi, onarimi, bakimi, yeniden insasi, degisti-
rilmesi veya donistirtlmesi sirasinda dahil edil-
mesi i¢in belirli Grlnler,

3. Sivil amagclarla yerde ugus egitimi icin kullanilan
hava tasitlar ve pargalardir.

S6z konusu gumrik vergisi muafiyeti saglanacak
sivil hava tasitlari ve sivil hava tasitlarinda kullanilan
esya tarife pozisyonu ve tarife alt pozisyonu bazin-
da belirlenmistir. Bazi tarife pozisyonlarindaki esya
icin ise sadece belirlenen tanimlardaki esyaya giim-
rik vergisi muafiyeti taninmistir.
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Havacilik kuruluglarinin
maliyetlerinin 6nemli dlctide
dismesi noktasinda saglanan
tesvikler igerisinde ise sivil hava
tasitlan ile sivil hava tasitlarinda
kullaniimaya mahsus egyanin
ithalatinda saglanan gimrik
vergilerinden muafiyet ve indirimler
buyudk bir rol oynamaktadir.

Ayrica, sivil hava tagitlari ve sivil hava tasitlarinda
kullanilan esyanin gimrUk vergilerinden muaf olabil-
mesi igin bu tir esyanin, Birlik Gimrik Kodu olarak
adlandirilan 952/2013 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Tiziginlin 254’Unci maddesi ile belir-
lenen nihai kullanim hikimlerine tabi olmasi gerek-
mektedir (Avrupa Birligi, 2013).

Ote yandan, 8802.11, 8802.12, 8802.20, 8802.30,
8802.40 tarife alt pozisyonunda yer alan sivil hava
tasitlarinda, 7 Aralik 1944 tarihli Uluslararasi Sivil
Havacilik Sézlesmesi uyarinca bir Uye Devletin veya
bir Gglncu Ulkenin siciline uygun bir sekilde kayit
edilmesi ve serbest dolasima giris beyannamesinde
ilgili kayit belgesine atifta bulunulmasi halinde nihai
kullanim hukdmleri uygulanmamaktadir.

AB’nin muafiyetler sistemini diizenleyen 1186/2009
saylli Konsey Tuziglne bakildiginda ise hava tasit-
lari ve sivil hava tasitlarinda kullanilan egyaya iligkin
bir dizenlemeye yer verilmedigi gortilmektedir (Av-
rupa Komisyonu, 2009).

2. Ulkemiz Mevzuati ve Uygulama

Dis ticaret mevzuatimizda sivil hava tasitlar ve sivil
hava tagitlarinda kullanilan egyaya iligkin iki dizenle-
me bulunmaktadir. Birincisi, her yil sonunda diizen-
li olarak Resmi Gazete’de yayimlanan 20/12/1995
tarihli ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
ithalat Rejim Kararina Ek Karar (iRK) eki listelerde
sivil hava tagitlarina ve sivil hava tasitlarinda kullani-
lan esyaya saglanan gumrik vergisi indirimidir (517
Sayill Cumhurbaskanhg Karari, 2018). ikincisi ise



4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 167’nci maddesi-
nin 9 uncu fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde sivil hava
tagitlarina ve sivil hava tasitlarinda kullanilan esyaya
saglanan gumrik vergilerinden muafiyettir (GUmrik
Kanunu, 1999).

Dis ticaret mevzuatimizda sivil hava tasitlar ve sivil
hava tasitlarinda kullanilan esyaya iliskin, ithalat Re-
jim Kararina Ek Karar eki listelerde belirlenen giim-
rik vergisi indirimi ile GUimrik Kanunu’nun 167’nci
maddesi kapsaminda glimruk vergilerinden muafiyet
olmak Uzere iki diizenleme bulunmaktadir. (Metindeki
halinden farkli olarak ilave edilmesi ricasi)

2.1. ithalat Rejim Karan ve Nihai Kullanim
Kapsaminda Giimriik Vergisi indirimi

iRK eklerinde sivil hava tasitlarina ve parcalarina sag-
lanan gumrik vergisi indirimi, (I) ve (VI) sayili liste-
lerde yer almaktadir. IRK eki (Il) sayili sanayi tr{inleri
listesinde belirlenen Gumriik Tarife Istatistik Pozis-
yonlarinda (GTiP) dipnot seklinde “Sivil hava tasitla-
rinda kullaniimak kaydiyla ithal edilmesi halinde glim-
rik vergisi %0 olarak uygulanir ve bu halde gimrik
mevzuatinin nihai kullanima iliskin hiikiimlerine tabi-
dir.” agiklamasina yer verilmektedir.

iRK eki (VI) sayili listede ise sadece sivil hava tasitla-
rinda kullaniimak Gzere nihai kullanima tabi tutulacak
esyaya yer verilmistir. (VI) sayill listede de dipnota

Dis ticaret mevzuatimizda

sivil hava tagitlari ve sivil hava
tasitlarinda kullanilan egyaya
iligkin, ithalat Rejim Kararina Ek
Karar eki listelerde belirlenen
gumrik vergisi indirimi ile Gimruk
Kanunu’nun 167’nci maddesi
kapsaminda giimrik vergilerinden
muafiyet olmak tzere iki
dizenleme bulunmaktadir.

yer verilmis olup, bu dipnotta “Bu listede yer alan
G.T.P’larda, sadece madde ismi sitununda tanim-
lanan urinler igin, sivil hava tagitlarinda kullanilmak
kaydiyla yapilan ithalatta, giimrik vergisi %0 olarak
uygulanir ve bu halde giimriik mevzuatinin nihai kul-
lanima iliskin hikumleri tatbik edilir.” denilmektedir.

Turk Gumruk Tarife Cetvelini (TGTC) inceledigimizde
ise bazi GTiP’lerin dogrudan sivil hava tagitlarinda
kullanilan esyaya tahsis edildigini gérmekteyiz (516
Sayill Cumhurbaskanlig Karari, 2018). iRK eki (Il) sa-
yili listede bu kabilden esya icin “Bu maddeler
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GUmrik mevzuatinin nihai kullanima iliskin hikim-
lerine tabidir.” seklinde dipnota yer verildigi goril-
mektedir. Ornegin; 8412.21.20.10.00 GTiP’inde yer
alan “Sivil hava tasitlarinda kullanilan gaz tirbinleri-
ne ait olanlar” tanimli esyada “Bu maddeler Gumrik
mevzuatinin nihai kullanima iliskin hikimlerine tabi-
dir.” seklinde dipnota yer verilmistir.

IRK eki listelerde sivil hava tasitlarina ve parcalarina
saglanan gumruik vergisi indiriminin nihai kullanim
sartina baglandigi gorilmektedir. Nihai kullanima
iliskin hikimlere ise Gimrik Kanununun 16, 77,
78, 81 ve 83 Uincl maddeleri, Gimrik Yénetmeligi-
nin 207 ila 211 inci maddeleri ile 216 nci maddesi,
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin 4 ila 12
nci maddeleri ile nihai kullanim konulu 1 Seri No’lu
Gumrik Genel Tebligi’nde yer verilmistir (GUmrik
Yoénetmeligi, 2019, 2009/15481 Sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari, 1999 ve Gimrik Genel Tebligi, 2016).

ithalat Rejim Karari eki listelerde yer alan dipnotla-
ra istinaden sivil hava tasitlarinda kullaniimak Uzere
serbest dolagima girisi gerceklestirilecek esyanin
indirimli gimrik vergisi oranindan faydalanabilmesi
icin gimrik mevzuatinin nihai kullanim hikimlerine
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, IRK eki listelerde yer alan dipnotla-
ra istinaden sivil hava tasitlarinda kullaniimak tzere
serbest dolasima girisi gerceklestirilecek esyanin
nihai kullanimi nedeniyle indirimli gimrik vergisi
orani uygulanabilmesi igin esyanin serbest dolasi-
ma girecegi yetkili gimrik idaresinden, beyanna-
menin tescil tarihinden 6nce Tek Pencere Sistemi
(TPS) lzerinden elektronik ortamda ithalatci tarafin-
dan nihai kullanim izni bagvurusu yapilmaktadir. Ni-
hai kullanim izni ise, esyay! kendileri nihai kullanima
tabi tutacak ithalatgilara veya egyayi nihai kullanima
tabi tutacak firmalara devretmek suretiyle ithal eden
ithalatcilara verilmektedir. Nihai kullanim talebi, il-
gili gimruk idaresi tarafindan degerlendiriimektedir.
Talebin degerlendiriimesinde giimrik idaresince ay-
rica basvuruda bulunan firmanin kapasite raporu,
mali kayitlar ve varsa daha énceden alinmis nihai
kullanim izinleri gibi izin basvuru formunda yer alan
bilgileri tevsiken ibraz edilen diger bilgi ve belgeler
de dikkate alinmaktadir. ilgili glimriik idaresince ya-
pilan degerlendirme sonucunda basvurunun uygun
bulunmasi halinde, Nihai Kullanim izni basvurusu
TPS Uzerinden onaylanmakta ve sistem tarafindan

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

“ithalat Rejim Karari eki listelerde
yer alan dipnotlara istinaden

sivil hava tasitlarinda kullaniimak
Uzere serbest dolagima girisi
gerceklestirilecek esyanin
indirimli gimruik vergisi oranindan
faydalanabilmesi icin gumruk
mevzuatinin nihai kullanim
hikudmlerine tabi tutulmasi
gerekmektedir.”

0933 (TPS-Nihai Kullanim izni) kodlu e-belge ile bu
belgeye ait 23 haneli numara Uretilmektedir. TPS
tarafindan verilen 23 haneli belge numarasi ilgili
gumrik beyannamesinin 44 no.lu hanesinde beyan
edilmektedir. Nihai kullanim nedeniyle indirimli veya
sifir vergi orani ile esyaya isabet eden vergi orani
arasindaki fark gimrik mevzuati hikumleri gerce-
vesinde teminata baglanmaktadir. izin hak sahibi
tarafindan egyanin 6ngoérilen slre igerisinde nihai
kullanima tahsis edildiginin ve 6ngorilen amaglar
icin kullanildiginin yetkilendirilmis gimrik musavi-
rince dizenlenecek rapora istinaden tespiti netice-
sinde nihai kullanim izni TPS (zerinden kapatilarak
teminat iade edilmektedir.

GUmrik Yoénetmeligi’nin 209’uncu maddesi uyarin-
ca, mikerrer kullanilabilen esyadan;

+ Havayollar tarafindan ya degisim soézlesmeleri
sartlar geregince ya da kendi ihtiyaclar nede-
niyle ucaklarin bakim ve onarimi igin kullanilan
malzeme, éngérilen kullanima ilk tahsis ediligle-
rinde,

+ Sivil hava tasitlarinin yapim, bakim, tadilati veya
donanimina ydnelik esya, izin hak sahibinden
bagka bir kisiye devredildiginde veya bakimini,
onarimini veya tadilatini muteakip tglincl sahis-
larca tekrar sahibinin kullanimina verildiginde,

+ Sivil hava tasitlari, bu amag icin 6ngorilen resmi
kayitlara tescil edildikleri tarihte, nihai kullanima



gecmis sayllmaktadir.

2.2. Gilimrik Kanunu Kapsaminda Gimrik
Vergilerinden Muafiyet

Sivil hava tasitlari ve bunlarda kullanilan esyaya
yonelik ikinci bir dizenleme 4458 sayili GiUmrik
Kanunu’nun 167°’nci maddesinin 9’uncu fikrasinda
ulastirmacilikta kullanilan esya bashgl altinda yer
almaktadir. Anilan Kanun’un 167/9-d maddesinde
deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve is-
letme malzemesinin, 167/9-e maddesinde 1/7/2010
tarihinden itibaren gegerli olmak Gzere, yolcu ve ylk
tasimaciligl faaliyetlerinde bulunan havayolu sir-
ketlerinin bu faaliyetlerinde kullaniimak tzere ithal
edilen hava tasitlari, motorlari ve bunlarin aksam ve
parcalarinin serbest dolagima girisinin gimruk ver-
gilerinden muaf oldugu ifade edilmistir (6455 Sayil
Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, 2013).

2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki “4458
Sayill Gimrik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uy-
gulanmasi Hakkinda Karar”in 97’nci maddesinde
ise muafiyetin kapsamina yer verilmistir (2013/5371
Sayili Karar, 2013). Buna gore; hava ve deniz ulagim
araclan tarafindan yabanci limanlar ve meydanlar-
dan kendi ihtiyaglari i¢in getirilen veya bu araclar
adina gbénderilen donatim ve igletme malzemesi ile
Ulastirma ve Altyapi Bakanliginca yetkilendirilen
hava araci bakim kuruluslari tarafindan hava ulagim
araglari i¢in serbest dolasima sokulacak donatim ve
isletme malzemesine muafiyet taninmaktadir. Yolcu
ve yUk tasimaciligi faaliyetlerinde bulunan hava yolu
sirketleri tarafindan bu faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere serbest dolasima sokulan hava tasitlari, mo-
torlari ile bunlarin yukarida ifade edilen donatim ve
isletme malzemesi kapsaminda yer almayan aksam
ve pargalarina muafiyet taninmaktadir.

2014/17 Sayili Genelge’de ise bu kapsamdaki esya-
nin serbest dolagima girisinde uygulanacak gimrik
islemleri ile muafiyete tabi egya listelerine yer veril-
mistir (2014/17 Sayili Genelge, 2014). S6z konusu
esya, GTIP’ler halinde belirlenmis ve bu GTiP’lere
iliskin listelere Genelge ekinde yer verilmistir. Genel-
ge’nin Ek-1’inde hava tasima isletmeleri (havayolu
isletmeleri, hava taksi isletmeleri, genel havacilk is-
letmeleri, balon isletmeleri) ile hava araci bakim ku-
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Sivil Havacilik Genel
Mudirligince yetkilendirilen
hava tagsima igletmeleri ile
hava araci bakim kuruluglari,
Gumrik Kanunu’nun 167’nci
maddesi kapsaminda hava
ulasim araclarina ait donatim ve
isletme malzemesinin gumrak
vergilerinden ve ithalatta
aranan belgelerden muaf
olarak serbest dolasima girigini
gerceklestirmektedir.

ruluglarinin serbest dolasima sokabilecedi gimrik
muafiyetine tabi “Hava Ulastirmaciliinda Kullanilan
Esya (Donatim ve isletme Malzemesi)” listesine yer
verilmistir. Hava tasima isletmeleri ile hava araci
bakim kuruluslarinin talepleri dogrultusunda s6z
konusu donatim ve igletme malzemesi listesi Sivil
Havacilik Genel Mudirliginin de gérisleri dog-
rultusunda peyderpey glincellenmekte olup en son
2018/16 sayil Genelge ile 1 numarali Ek’te yer alan
donatim ve isletme malzemesi listesi giincellenmis-
tir 2018/16 Sayili Genelge, 2018).

Sivil Havacilik Genel Mudurlugunce yetkilendirilen
hava tasima isletmeleri ile hava araci bakim kuru-
luslari, Gimrik Kanunu’nun 167’nci maddesi kap-
saminda hava ulagsim araglarina ait donatim ve iglet-
me malzemesinin glmrik vergilerinden ve ithalatta
aranan belgelerden muaf olarak serbest dolasima
girisini gergeklestirmektedir.

Donatim ve igletme malzemesinin gumrutk vergile-
rinden muaf olarak serbest dolasima girisinin yapi-
labilmesi icin hava tasima igletmeleri ile hava araci
bakim kuruluslari, liste kapsami egyaya iliskin Sivil
Havacilik Genel Mudurligune talepte bulunmakta-
dirlar. Anilan Genel Mudurlikge bagvurular deger-
lendirilerek, uygun bulunanlara iligkin yillik izin ya-
zisi ilgili gmrik mudurligine iletiimektedir. Verilen
iznin belirli bir sireye tabi kiinmasi durumunda,
izin slresi icinde muafiyete konu esyanin serbest
dolagsima giris islemine baslanmasi gerekmektedir.
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Serbest dolagima giris beyannamesinin “Vergi ve Do-
kiimanlar” alaninda Sivil Havacilik Genel MudurlGguniin
yazisi mikellefler tarafindan beyan edilmektedir. Ayrica,
Ek-1°deki listede yer alan donatim ve isletme malzeme-
sinin, 2009/15481 sayill Karar’in 97/1-a maddesi kap-
saminda ithalat yapan firmalar tarafindan muaf olarak
ithal edilebilmesi icin beyannamenin kalemler alaninda
“BK97A” muafiyet kodunun; 97/1-b maddesi kapsa-
minda Sivil Havacilik Genel Mudurliigince yetkilendiri-
len hava araci bakim kuruluslan tarafindan hava ulasim
araclan igin muaf olarak ithal edilebilmesi icin beyanna-
menin kalemler alaninda “BK97B” muafiyet kodunun
girilmesi gerekmektedir.

Yolcu ve yik tagimaciligi faaliyetlerinde bulunan hava-
yolu sirketleri tarafindan bu faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere serbest dolagima sokulan hava tagitlan, motorlari
ile bunlann 2014/17 sayili Genelge’nin Ek-1’indeki liste-
de yer almayan aksam ve parcalarn na muafiyet tanin-
maktadir. 2009/15481 sayill Kararin 97/2’nci maddesi
geregince muafiyete tabi hava tagsitlan ve motorlarina
ait liste 2014/17 sayil Genelge’nin 2 numaral Ek’inde
belirlenmistir.

Muaf olarak serbest dolasima sokulmak istenen diger
esyanin “aksam ve parca” kapsaminda olup olmadigi
ise ilgili gmrik midurliklerince degerlendiriimektedir.
S6z konusu muafiyet kapsaminda, yolcu tasimaciligi
faaliyetlerinde kullanilmak Uizere serbest dolasima soku-
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lan hava tagitlannin koltuk kapasitesinin yirmi ve Uzeri
olmasi gerekmektedir. YUk tasimaciligi faaliyetlerinde
kullaniimak Uzere serbest dolagima sokulan hava ta-
sitlan igin ise herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.
Ek-2’deki listede yer alan hava tasitlari ve motorlarinin,
2009/15481 sayili Kararnn 97/2’nci maddesi kapsamin-
da yolcu ve yik tagimaciligi faaliyetlerinde bulunan hava
yolu sirketleri tarafindan bu faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere muaf olarak ithal edilebilmesi i¢in beyannamenin
kalemler alaninda “BK972” muafiyet kodunun girilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, 2009/15481 sayill Kararin 97/2’nci maddesi kap-
saminda serbest dolagima sokulan hava tasitlan hari¢
olmak Uzere, anilan madde kapsami esyanin muafiyet
kapsaminda serbest dolagima giris islemlerinde ayni
Kararin 112'nci maddesi geregi, diger mevzuattan kay-
naklanan tahdidi ve takyidi hukimler dikkate alinma-
maktadrr. Ornegin, ithal edilecek donatm ve isletme
malzemesinin ayni zamanda Urtin glvenligi ve denetimi
tebligleri kapsaminda bir uygunluk yazisina tabi olmasi
durumunda, bu kapsamdaki esya triin gtivenligi ve de-
netimi tebliginden muaf olmakta ve uygunluk yazisi dii-
zenlenmemekte, bir nevi belge muafiyeti saglanmakta-
dr. Uriin Giivenligi ve Denetimi Tebliglerinin “Muafiyetler
ve istisnalar” béliminde buna iliskin hikUmlere yer ve-
rilmis olup, Kararin 112’nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen esyanin ithalatinda TAREKS (Dis Ticarette Risk
Esasli Kontrol Sistemi) (izerinden basvuru yapilmaya-



cagl, belirlenen sabit 23 haneli TAREKS referans numa-
rasinin gimrik beyannamesinin 44 numarall hanesine
kaydedilecegi hikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, donatim ve isletme malzemesi listesi
muafiyetinin dayanagini olusturan Gimrik Kanunu’nun
167’nci maddesinde sayilan esyanin giimrik vergilerin-
den muaf oldugu hiikim altina alinmistir. Gimriik Kanu-
nu’nun 3’Unct maddesinin 8 ve 9’uncu fikralar uyarinca
“gumruk vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esya-
ya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergileri-
nin tUmuny; “ithalat vergileri” deyimi, esyanin ithalinde
6denecek guimrlk vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yikleri ifade etmektedir. Yine, 4760 sayili Ozel Ti-
ketim Vergisi Kanunu’nun 10’uncu ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddelerinde, di-
ger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikimlerinin
bu vergiler (KDV ve OTV) bakimindan gecersiz olaca-
gini, bu vergilere iligkin istisna ve muafiyetlerin ancak
bu Kanunlara hikim eklenmek veya bu Kanunlarda
degisiklik yapilmasi suretiyle diizenlenecegi hikiim al-
tina alinmistir. OTV ve KDV Kanunlarinin ithalat istisnasi
boliminde Gimrik Kanunu’'nun 167°nci maddesi [(5)
numarali fikrasinin (a) bendi ile (7) numaral fikrasi harig]
kapsamindaki esyanin ithalat islemleri OTV ve KDV’den
istisna tutulmustur. Bu itibarla, Gimrik Kanunu’nun
167’nci maddesi ¢cercevesinde ithali gergeklestirilen sivil
havacilikta kullanilan esya gimrik vergisi ve varsa diger
es etkili vergiler, mali yiikler ile OTV ve KDV’den muaf
olmaktadir.

3. AB Mevzuati ve Ulkemiz Mevzuatinin Karsi-
lastinnimasi

Sivil hava tasitlan ile sivil hava tasitlannda kullaniimaya
mahsus esyaya iliskin diizenlemeye Avrupa Birligi’nin
gUimriik mevzuatinda sadece AB Kombine Nomankla
turiinde yer verildigi gérilmekte iken, Ulkemiz dis tica-
ret mevzuatinda Kombine Nomanklatiir dogrultusunda
hazirlanan IRK eki listelerde ve glimriik vergilerinden
muafiyete iliskin hususlann diizenlendigi Gimrik Ka-
nunu’nun 167’nci maddesinde yer verildigi gorilmek-
tedir. IRK eki listeleri inceledigimizde ise AB Kombine
Nomanklattriinde duizenlendigi sekliyle sivil hava tasit-
lari ile sivil hava tagitlarinda kullanlmaya mahsus esya-
ya iliskin hiikiimlerin cok ki¢uk farkliliklar disinda yerel
mevzuatimiza aktarldigi gorilmektedir.

Ornegin, AB Kombine Nomanklatiiriinde tarife pozis-
yonu Ve tarife alt pozisyonu bazinda belirlenen giimriik
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Sivil hava tasitlan ile sivil hava
tasitlarinda kullanilmaya mahsus
esyaya iliskin dizenlemeye
Avrupa Birligi’nin gimrik
mevzuatinda sadece AB Kombine
Nomanklatiiriinde yer verildigi
gorulmekte iken, Glkemiz dig
ticaret mevzuatinda Kombine
Nomanklatiir dogrultusunda
hazirlanan IRK eki listelerde ve
gumruk vergilerinden muafiyete
iliskin hususlarin diizenlendigi
Gumrik Kanunu’nun 167’nci
maddesinde yer verildigi
gorulmektedir.

vergisi muafiyeti sadlanacak sivil hava tagitlan ile sivil
hava tagitlarinda kullaniimaya mahsus esyadan 8421.31
tarife alt pozisyonunda yer alan “icten yanmali motorlar
icin hava filtreleri” cinsi esya icin bir alt aciim yapildi-
g ve 8421.31.00.10 tarifesinin “sivil hava tasitlarinda
kullanimaya mahsus olanlar” seklinde duzenlendigi,
8421.31.00.90 tarifesinin de “digerleri” olarak sinif-
landinldigi, s6z konusu alt aciimlarin da ayni sekilde
TGTC’ye aktarilarak AB mevzuatina uyum saglandigi
gorllmektedir.

Yine, AB Kombine Nomanklatiriinde tarife pozisyonu
ve tarife alt pozisyonu bazinda belirlenen gimriik ver-
gisi muafiyeti saglanacak sivil hava tagitlar ile sivil hava
tasitlarinda kullaniimaya mahsus esyadan 8413.81 tarife
alt pozisyonunda yer alan “pompa” cinsi egya icin bir alt
aciim yapildigi ve 8413.81.00.10 tarifesinin “sivil hava
tagitlarinda kullaniimaya mahsus olanlar” seklinde du-
zenlendigi, 8413.81.00.90 tarifesinin de “digerleri” ola-
rak siniflandirldigi, TGTC’de ise “pompa” cinsi esya igin
alt agilim yapiimadigi ve 8413.81.00.00.00 GTiP’inde
pompa cinsi esyanin siniflandirldid, ithalat Rejim Karan
eki Il saylli listede yer alan 8413.81.00.00.00 GTiP’ine
“Sivil hava tagitlarinda kullaniimak kaydiyla ithal edilmesi
halinde gimrik vergisi %0 olarak uygulanir ve bu halde
gumrik mevzuatinin nihai kullanima iligkin hiikiimlerine
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tabidir.” seklinde dipnot koyularak AB mevzuatina uyum
saglanmaya calisildigi gorilmektedir.

Bunun yani sira, AB Kombine Nomanklatiriinde sivil
hava tasitlan ile sivil hava tagitlarinda kullanilmaya mah-
sus esyanin gumrik vergisinden muafiyetine iliskin di-
zenlemelerin yer aldigi bélimde, bazi tarife pozisyonla-
rindaki esya icin sadece belirlenen tanimlardaki esyaya
gumrlk vergisi muafiyeti taninacagi ifade edilmis ve bu
esya icin bir liste hazirlanmistir. Bu liste dogrultusunda,
IRK eki (VI) sayili listede sadece sivil hava tasitlarinda
kullanilmak Uzere nihai kullanima tabi tutulacak egya ta-
rifesi ve tanimlarina birlikte yer verilmistir. (VI) sayil liste-
de de dipnota yer verilmis olup, bu dipnotta “Bu listede
yer alan GTP’larda, sadece madde ismi stitununda ta-
nimlanan drtnler icin, sivil hava tagitlarnnda kullanilmak
kaydiyla yapilan ithalatta, giimrik vergisi %0 olarak uy-
gulanir ve bu halde giimrtik mevzuatinin nihai kullanima
iliskin hiikiimleri tatbik edilir.” denilmektedir. AB Kombi-
ne Nomanklatiiriinde yer alan listenin gogunlukla ithalat
Rejim Karan eki (VI) sayill listeye aktarildigi goriilmekle
birlikte baz tarife pozisyonlarinin (VI) sayili listede yer
almadigi gérilmustir. Ornegin, AB Kombine Nomank-
lattirinde yer alan listede 4016.10 tarife alt pozisyonun-
da yer alan “gdzenekli kaucuktan olanlar” cinsi esyanin
teknik islerde kullanilanlari igin sivil hava tasitlarinda kul-
laniimak Gzere nihai kullanima tabi tutulacagi ve glimrik
vergisi muafiyeti saglanacag belirtiimistir. 4016.10 tarife
alt pozisyonuna ise ithalat Rejim Karari eki (VI) sayili lis-
tede yer verilmedigi gorilmektedir. Yapilan incelemede,
4016.10 tarife alt pozisyonu igin TGTC’de “Teknik igler-
de kullanilanlar (sivil hava tasitlarinda kullanilmaya mah-
sus olanlar)” ile “Digerleri” seklinde ikili bir aynma gidil-
digi, bu itibarla 4016.10 tarife alt pozisyonunun (V1) sayil
listeye eklenmek yerine (Il) sayili listede “Teknik islerde
kullanilanlar (sivil hava tasitlarinda kullaniimaya mahsus
olanlar)” altindaki esya icin “gimrik mevzuatinin nihai
kullanima iliskin hikiimlerine tabidir.” dipnotuna yer ve-
rilerek AB mevzuatina uyum saglandigi gérilmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Sivil hava tasitlan ile sivil hava tasitlannda kullaniimaya
mahsus esyaya iliskin AB Kombine Nomanklattirii dog-
rultusunda hazirlanan IRK eki listelerdeki diizenlemeler
ile GUmrik Birligi cercevesinde mevzuatimiz uyumlu
hale getirilmistir. Ancak, glimrik vergilerinden muafiye-
te iliskin hususlarin diizenlendigi Gimrik Kanunu’nun
167/9-d,e maddesinde yer verilen diizenleme ile AB’den
farkl olarak ek bir muafiyet uygulamasina gidilmigtir.

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Gumrik Kanunu’nun 167’nci
maddesi kapsaminda
belirlenen donatim ve igletme
malzemesi listesindeki GTiP’ler
ve muafiyetten sadece Sivil
Havacilik Genel Mudurltigiince
yetkilendirilen hava tagsima
isletmeleri ile hava araci bakim
kuruluglarinin faydalanmasi
nedeniyle, iRK eki listelerde yer
alan sivil hava tasitlarina iligskin
dipnotlar uygulamada kismen
hikimsiz hale gelmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu durum ile ulusal gikarlar-
miz noktasinda ek bir muafiyet diizenlemesine gidilmesi
mimkin olmakla birlikte, yapilan bu farkli muafiyet uy-
gulamasinin GUmrik Birliginden bir sapma oldugu de-
gerlendirimektedir.

Bununla birlikte, “2.2. GUmrik Kanunu Kapsaminda
Gumrik Vergilerinden Muafiyet” boliminde ayrintila-
rina yer verildigi Uzere, 2014/17 sayill Genelge eki do-
natim ve isletme malzemesi listesinde yer alan GTiP’leri
inceledigimizde, listenin ithalat Rejim Karan eki listeler-
de dipnotlar ile belirlenen sivil hava tasitlarinda kullani-
lacak esyayi da icerdigi goriilmektedir. Bir diger deyis-
le, sivil hava tagitlarinda kullanilacak esyaya iliskin baz
GTiP’lerde iki farkli muafiyet diizenlemesi bulunmakta-
dr.

Ornegin, 8302.10 tarife alt pozisyonunda yer alan “men-
tese” cinsi esya icin “Sivil hava tasitlarinda kullaniimak
kaydiyla ithal edilmesi halinde giimruk vergisi %0 olarak
uygulanir ve bu halde glimriik mevzuatinin nihai kullani-
ma iliskin hiikiimlerine tabidir.” dipnotu yer almakta iken,
s6z konusu esya ayni zamanda 2014/17 sayili Genelge
eki donatim ve isletme malzemesi listesinde yer almak-
tadir. 8302.10 tarife alt pozisyonunda yer alan “mentege”
cinsi esya icin IRK eki listede yer alan dipnota istinaden
ithalat gerceklestirilir ise gimrik mevzuati cerceve-
sinde nihai kullanim uygulanmakta ve sadece gimrik
vergisi muafiyeti saglanmakta iken, donatim ve isletme
malzemesi muafiyeti kapsaminda ithalat gerceklestirilir



ise gimrik vergilerinin yani sira belge muafiyeti de sag-
lanmaktadir. Bu hususlar géz 6niine alindiginda, hava
tasima igletmeleri ile hava araci bakim kuruluslan her iki
muafiyet diizenlemesinde yer alan esyanin ithalatinda
dogal olarak donatim ve igletme malzemesi muafiyetini
kullanmaktadir.

Diger taraftan, TGTC’'de bazi esyada sivil hava tasit-
larinda kullaniimaya mahsus olanlar icin ayr bir GTIP,
bunun disinda kalan diger esya icin ise ayn bir GTIP
olusturulmustur. Ornegin, 8421.31 tarife alt pozisyonun-
da yer alan ‘igten yanmali motorlar icin hava filtreleri’
cinsi egya ikili bir ayrnma tabi tutulmus, ‘sivil hava tagit-
lannda kullanilmaya mahsus olanlar’ 8421.31.00.10.00
GTiP’inde, ‘digerleri’ ise 8421.31.00.90.00 GTiP’inde si-
niflandinimistir. IRK eki (Il) sayili listede 8421.31.00.10.00
GTiP’inde “Giimrilk mevzuatinin nihai kullanima iliskin
hiktmlerine tabidir.” dipnotu yer almaktadir. Sivil hava
tagitlaninda kullaniimaya mahsus icten yanmali motor-
lar icin hava filtreleri ithalinde, indirimli vergi oranindan
faydalanmak istenilir ise 8421.31.00.10.00 GTiP’inden
beyan verilmesi ve nihai kullanim hikimlerinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, her ne kadar
esya sivil hava tasitlarinda kullanilmaya mahsus ise de
indirimli vergi oranindan faydalanmak istenilmez ise
‘digerleri’ tanimli 8421.31.00.90.00 GTiP’inden beyan
veriimesi gerekmektedir. 2014/17 sayll Genelge eki
donatim ve isletme malzemesi listesi incelendiginde
ise her iki GTiP’in de listede yer aldigi gériilmekte olup
bu durumun ayni tanim altinda yer alan ancak kullanim
amaci farkll esyanin tarifesinin belilenmesi noktasinda
kansikliga sebebiyet verdigi distinilmektedir. Diger bir
deyisle, donatim ve isletme malzemesi muafiyeti kapsa-
minda ‘sivil hava tagitlarinda kullanilmaya mahsus olan-
lar’ tanimli 8421.31.00.10.00 GTiP’li tarifeden gimriik
beyannamesi verilmemesi gerekir iken verilme durumu-
nun vuku bulmasi muhtemeldir.

Goruldigu tzere, Gimrik Kanunu’nun 167’nci madde-
si kapsaminda belirlenen donatim ve igletme malzemesi
listesindeki GTiP’ler ve muafiyetten sadece Sivil Hava-
cilik Genel Mudurligince yetkilendirilen hava tasima
isletmeleri ile hava araci bakim kuruluslarnnin faydalan-
mas! nedeniyle, IRK eki listelerde yer alan sivil hava ta-
sitlanina iliskin dipnotlar uygulamada kismen hikiimstiz
hale gelmektedir. Bu gcergcevede, 2014/17 sayili Genelge
eki donatim ve isletme malzemesi listesinin IRK eki lis-
telerde yer alan dipnotlar ile TGTC’deki esya tanimlari
g6z 6niine alinarak diizenlenmesinin uygun olacagi dii-
stintimektedir.
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baglamind | ve kapsayici bir yontemle

ortaya konmustur.

Calismanin sonu¢ bollimuinde ise, titin mamullerinin

kontrolune iliskin halihazirda en basarili Ulkeler arasin-|
da yer alan tlkemizde yukselen bir trend olarak gérulen,
yeni tutlin Urtinlerinin mevzuat agisindan hendiz tanim-
lanmamis olmasinin getirdigi sakincalar ve bu durumun
yarattidi risklerin giderilmesi adina devletin atmasi gere|
ken adimlara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Sigara, Isitilmis Tutln|

Uriind, Yeni Tittin Mamulleri, Mevzuat, Kacakglilik.
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insan sagligina yonelik riskleri
yaninda, ciddi boyutta vergi
kaybina sebep olarak tlke
ekonomisine zarar veren ve
narkotik maddeler ile birlikte
ter6rizmin en buyuk finans
kaynaklarindan oldugu
dusunulen yasadigi titin ve tutin
mamulleri ticaretinin 6nlenmesi
gerekmektedir.

Sigara basta olmak Uzere, titlin ve titin mamul-
leri, Glkeler arasindaki fiyat farklari sebebiyle ulus-
lararasi boyutta yasadigi ticarete konu olan esya
tirlerinin basinda gelmektedir. insan saghgina
yonelik riskleri yaninda, ciddi boyutta vergi kaybi-
na sebep olarak llke ekonomisine zarar veren ve
narkotik maddeler ile birlikte terérizmin en blyuk
finans kaynaklarindan oldugu dislnilen yasadisi
tatdn ve tttin mamulleri ticaretinin dnlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu kapsamda, kamuoyunda elektronik sigara ola-
rak da bilinen yeni tutin mamulleri gerek insan ve
toplum saghgi yoninden olusturabilecekleri risk-
ler, gerekse kacgakglilik fiillerine konu edilmeleri do-
layisiyla 6nem arz etmektedir .

Dinyada o6zellikle ABD’de kullanimi yaygin olan
bu yeni tip tatin Grunleri kullanan yetiskin sayi-
sI 2011’lerde 7 milyon civarinda iken gectigimiz
yilda 40 milyonun Uzerine yukselmistir (bkz. Sekil
1). Kullanimdaki artisa saglik agisindan riskleri de
beraberinde getirmis ve 6zellikle ABD basininda
“gizemli” 6lumlere yol actigi seklinde yansitila-
rak giindeme oturmayi basarmistir (BBC Tirkge,
2019)

Sekil 1: Diinyada Yetigkinlerin Elektronik Sigara
Kullanimi (Milyon Kisi), 2011-2018

Kaynak: Euromonitor International

Tarkiye’de ise tatin mamuld kullanimina karsi
tavizsiz durusuyla bilinen Cumhurbagkani Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in bu konuda yaptigi acik-
lamalar elektronik sigaralarin tlkemize girisi ve tu-
keticinin tercihleri baglaminda sorgulanmasina yol
acmistir.

Goruldugu tGzere son dénemlerde tlkemiz adina si-
cak bir giindem olusturan bu konuya iligskin hazirla-
nan bu makalede yeni titiin mamullerine iligkin bil-
gi verildikten sonra konunun ulusal ve uluslararasi
mevzuattaki yeri agiklanacak, ardindan gimrik is-
lemleri ve gimrik idaresi agisindan durum ortaya
konulduktan sonra yasanan sorunlarin ¢ézilebil-
mesi noktasinda birtakim &nerilere yer verilecektir.

1. Yeni Titiin Mamulleri Nedir?

Temelde yeni tutin mamulleri iki farkl stattide de-
gerlendirilebilmektedir (bkz. Sekil 2). Bunlardan ilki
ve kamuoyunda en yaygin bilineni olan elektronik
sigaralar; tutinde bulunan bagimliik yapan kim-
yasal madde olan nikotini tiiketmenin alternatif ve
daha az zararh oldugu disindlen bir yontemidir.
Genellikle kullanim titln iceren geleneksel siga-
rayl birakmak amaciyla baslar, sonrasinda buharli
olan elektronik sigara bagimliligi ile devam etmek-
tedir. Elektronik sigaralar nikotin icerdikleri ve du-
manlari solundugu igin genellikle sigaraya benzer
bir forma sahiptirler. Hatta ilk Uretilen elektronik
sigaralar, sarimsi agizhk kismi ve beyaz govde-
siyle tamamen sigara ile ayni formdaydilar. Ancak
gunimuizde elektronik sigaranin kendi basina bir
kullanim alani bulmasiyla, farkli sekillerde de kar-
simiza ¢ikmaya basladilar. Bugin farkl gérintile-
re sahip, farkli kalinliklarda ve renklerde elektronik
sigara cesitleri bulunmaktadir.
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Sekil 2: Isitilmis Tiitiin Uriinii ve Elektronik Sigaranin Farklar
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Elektronik sigaralar, oldukg¢a basit bir calisma
prensibine sahiptir. Bu cihazlar; sivi nikotinin, kul-
lanicinin soludugu bir buhara déniismesini sag-
lar ve pille ¢alisirlar. Elektronik sigaralar U¢ temel
parcadan olusmaktadir. Bu pargalar sarj edilebilir
lityum batarya, buharlasma odasi (atomizer) ve
kartustur. Cihaz Uzerindeki tusa basildigi zaman
atomizer icinde bulunan fitilin etrafindaki isitma
bobini isinir ve dumanin hava ile karismasini sag-
lar. Kullanici soludugunda bu aromatik duman,
kartus veya agizliktan ¢ekilir. E-sivi olarak da ad-
landirilan likitler, elektronik sigaralar gibi buharla
¢alisan drinlerde kullanilan karigimlardir. Elektro-
nik sigara likitleri genellikle propilen glikol, glise-
rin, su, nikotin ve tatlandiricilardan olusur.

Likit ile calisan elektronik sigaralarin hizli bir sekil-
de yayginlagsmasi ile birlikte geleneksel sigara ure-
ticilerinin gelirleri azalmig, bu piyasada kendilerine
yer agmak amaciyla yeni cihazlar gelistirmiglerdir.
S6z konusu cihazlar sigaraya benzer bir formda
yapilmigtir. TUtinU yakmadan isitarak 350 dere-
cede buharlastiran ve bdylece herhangi bir yan-
ma islemi olmadan viicuda nikotin saglayan, sarf
malzemesi olarak titiin gubuklari kullanilan dijital
tatan buharlastirici cihazlar da isitilmig tatdn Grind
olarak piyasaya surutlmektedir.

Diger yeni nesil elektronik sigara cihazlarinda ise
bir aerosol olusturarak yanmayi en aza indirecek
sekilde tasarlanmis 1sitma mekanizmasi kullanil-
maktadir. Pod sisteminde doldurabilir tank yerine
tek kullanimlik e-likit kapsili ve 1sitma maddesi
mevcut olup birbirine entegredir. S6z konusu ci-
hazlar ¢ok kigik formlarda yapildigindan kulla-
nicilara daha cazip gelmekte, 1 pod 1 paket si-
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garaya esit olmakla birlikte ortalama 200 nefeslik
kullanilabilmektedir. Ginimizde ABD’de gencler
arasinda kullanimi hizla yayilmakta olup buradan
Avrupa ve diger Ulkelere de ulasmistir.

Elektronik sigaralarin Gzerinde yapilan arastirma-
larin insan saghgina etkisine iliskin henlz kesin
kanit derecesinde sonuglara ulasilamamakla bir-
likte, sigara icmeyenler ile 6zellikle cocuklar igin
6zendirici olacagi endigesi ile yeni titin mamulleri
bircok Ulkede cesitli yasal sinirlandirmalara tabi
tutulmakta ya da yasaklanmaktadir. Yeni titln
mamullerinin yasak oldugu Ulkeler arasinda Arjan-
tin, Avusturya, Birlesik Arap Emirlikleri, Brezilya,
Brunei, Endonezya, Katar, Kolombiya, Meksika,
Panama, Singapur, Tayland, Taylan, Umman, Uru-
guay, Urdiin ve Venezuela gibi lilkeler yer almakta-
dir. Elektronik sigara kullanimina kismi izin verilen
Ulkeler arasinda ise Avustralya, Belgika, Fransa,
Finlandiya, isvec, Isvicre, Japonya, Macaristan
Norveg ve Yeni Zelanda sayilabilmektedir.

2. Yeni Tutin Mamullerinin Diinya ve Tiir-
kiye Mevzuatindaki Yeri

Avrupa Birligi’nin tGtin0 Urlnlerine iligkin piyasa-
yi dizenlemeye yoénelik yayinladigi 2014/40/EU
Sayil Direktifinin Tanimlar baslikh 2’nci maddesi
14’Gnel fikrasina gére yeni tatiin mamulleri (No-
vel Tobacco Products); sigara, sarmalik kiyilmig
tatun, pipo tutind, nargile titund, sigar, sigarillo,
¢igneme tutind, enfiye veya emme yoluyla kulla-
nilan t0tin kategorilerinden hicbirine girmeyen ve
19 Mayis 2014 sonrasinda piyasaya sirtlen titin
Urlnlerini ifade eder.
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ABD’de ise eyalet sistemi dolayisiyla tek ve kapsayici
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte 1
Ekim 2019 itibariyle yapilan bir ¢calismada, elektro-
nik sigaralarin kullanimina dair kisitlar getiren veya
yasaklayan, yerel ve federal diizey de dahil olmak
Uzere 939 farkli mevzuat diizenlemesi bulunmaktadir
(No Smoke, 2019) Giris boliminde de bahsedilen
gizemli 8lumler sonucu ABD’de pek ¢ok Eyalet Valisi
yurttme yetkilerini kullanarak eyalet diizeyinde elekt-
ronik sigaralarin kullanimina gegici olarak yasaklama
getirmektedir (Sputnik News, 2019).

Ulkemizde ise her alanda oldugu gibi tiitiin mamul-
leri konusundaki mevzuat genel olarak Avrupa Birligi
mevzuati ile uyumlu olsa da basta 4733 Sayil “Tu-
tln, Tatin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlen-
mesine Dair Kanun” olmak Uzere bagli mevzuatta
yeni titln Grdnlerine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla dis ticaret acisindan
bakildiginda, yeni tatin mamulleri ithali mevzuatta
acikca anlasilacak bir bicimde yasak Uriinler arasin-
da yer almamaktadir. Bu sebeple yeni titin mamul-
leri ve aksaminin Uretimi, ic ve dis ticareti konusu da
diizenlemeye ihtiya¢ duyulan alanlar arasindadir.

Tablo 1: Elektronik Sigara ve Aksaminin Giim-
riik Tarife istatistik Cetvelindeki Yeri

GTIiP Esya Cinsi

Elektronik ve kontrolll tiitlin
8543.70.70.00.11
isiticisi

8543.70.70.00.19 Digerleri

Nikotin ve tuzlari, eterleri,

2939.79.10.00.00 . O :
esterleri ve diger tlrevleri

2939.79.90.90.29 Digerleri

Kaynak: Gumrik Mevzuati

Yine dis ticaret acisindan bakildiginda 2019 yih
Gumrik Tarife istatistik Cetvelinin 16. B&lim 85.
Faslinda (Bu faslin diger pozisyonlarinda yer alma-
yan veya belirtilmeyen kendine has bir fonksiyonu
olan elektrikli makina ve cihazlar) “Elektronik Siga-
ralar” bashgi altinda “Elektronik ve kontrollt tttin
Isiticisi” ve “digerleri” tanimlarinda yeni titiin ma-
mullerine yer verildigi gérilmektedir. Ote yandan
burada siniflandirilan esyanin yukarida tanimlanan
ve herhangi bir titlin icermeyen elektronik sigara-
lan kapsama almadigi da gorilecektir.

Avrupa Birligi’nin tanimina gére
yeni tatin mamulleri sigara,
sarmalik kiyilmig tatin, pipo
tatand, nargile tGtina vb. enfiye
veya emme yoluyla kullanilan
tatan kategorilerinden hicbirine
girmeyen ve 19 Mayis 2014
sonrasinda piyasaya surulen titiin
arlnlerini ifade eder.

Her ne kadar bu cihaza ait GTiP bulunmuyor gibi gé-
zllkse de elektronik sigaralarda kullanilan nikotin ve
likitlere 29. Fasilda yer verildigi goriimektedir (bkz.
Tablo 1).

Yeni titin mamullerinin tlkeye girisine iliskin mevzuat
incelendiginde ilk olarak 2008 yilina gitmek gerekmekte-
dir. Saglik Bakanlidinin milga GUmrik ve Ticaret Bakan-
Iigina muhatap yazisinda; elektronik sigara nikotin kar-
tuslarinin tibbi Urlin, aktif maddeyi viicuda verme araci
olan cihazlarin ise tibbi cihaz statlistinde ele alinmasi;
bu sartlan karsilasa veya nikotinsiz sekli ile olsa bile Ba-
kanliklarindan izin alinmadidi sirece elektronik sigara ve
kartuslarinin Ulkemize ithaline misaade ediimemesi ge-
rektigi belirtimistir. Bu kapsamda, Saglik Bakanligindan
izin alinmadidi slirece elektronik sigara ve kartuglarinin
Ulkemize ithaline misaade ediimemistir. Saglik Bakanli-
g1 Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunca bugiine kadar
herhangi bir elektronik sigara markasi igin ithalat izni ve-
rilmedigi ve ruhsatlandinimadig bilinmektedir.

Ancak, 11.06.2013 tarihli ve 28674 Sayill Resmi Ga-
zetede yayimlanan “Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Ka-
nun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”un 26 nci maddesi ile 7/11/1996
tarihli ve 4207 Sayil “Titin Uriinlerinin Zararlarnin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun”un 2’nci
maddesinin altinci fikrasina eklenen “TUtln icerme-
yen ancak titlin mamullni taklit eder tarzda kulla-
nilan her turli nargile ve sigara, titin Grinu kabul
edilir.” hiUkmu uyarinca, Saglik Bakanligi tarafindan,
11.06.2013 tarihinden itibaren sz konusu Urtnlerin
Uretimi, ithalati, piyasaya arzi, satigi ve kullanimi ile



ilgili is ve islemlerin Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizen-
leme Kurumunca (TAPDK) yirataldigu agiklanmugtir.

Bununla birlikte bahse konu Uriinler, 4733 Sayill “TGtin,
Tutln Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Dizenlenmesi-
ne Dair Kanun”un uygulamasi bakimindan, kismen de
olsa tutln icermemesi nedeniyle tUtin mamult olarak
degerlendirimemektedir. Konuya iliskin olarak TAPDK,
4733 Sayill Kanun kapsaminda elektronik sigara, elekt-
ronik nargile ve sarf malzemelerinin tittin mamull olma-
didi, bahse konu urlinlerin Uretimi, ithalati, piyasaya arzi,
satisi ve kullanimi ile ilgili Kurumlan tarafindan Uygunluk
Belgesi ve/veya herhangi bir izin verimedigi, TAPDK ve
GIB logolarini igerir tiitiin mamulii bandroliine tabi olma-
digi, diger taraftan; 4207 Sayill Kanunun uygulamalan
agisindan tittin mamuli oldugu, 4207 Sayili Kanun ile
dizenlenen teknik hususlari igermeyen Urnlerin gliven-
li Griin olarak kabul edilemeyecegi, mer’i mevzuat hi-
kimleri kapsaminda Turkiye’de tretiminin, ithalatinin ve
ic piyasaya arzinin mimkuin olmadigini belirtilmistir.

Transit rejimi baglaminda bakildidinda, 4703 Sayili
“Urtinlere ligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uy-
gulanmasina Dair Kanun” uyarinca, piyasaya arz edilen
Urdnler glvenli Grin olmak, yani ilgili teknik dizenleme-
ye uygun olmak zorundadir. Ancak, yeni titiin mamulleri
herhangi bir Grtin glivenligi ve denetimi tebliginde yer al-
madigindan, Bakanligimizca glivensiz Uriin olarak kabul
edilmekte ve piyasaya arzi mimkUin bulunmamaktadir.

Ote yandan yeni tiitiin mamullerinin transit rejimine tabi
tutulmasi éntinde herhangi bir engel olmamakla birlikte
Suriye’de yasanan istikrarsizlik ve buna bagl olarak ka-
cakeilik riskinin artmasi sonucunda, 18.10.2019 tarihin-
de elektronik sigara ve elektronik nargile cinsi esya Su-
riye’den transitinde guimrik hizmeti veriimeyecek esya
listesine eklenmistir.

Sonug olarak yukarida ézetlenmeye caligilan mevzuat
hukimleri ve ilgili kurumlarnn gorisleri cergevesinde,
s6z konusu esyanin Ulkemize girisi ve Ulkemizde satigi-
nin yasal olmadigi degerlendiriimektedir.

3. Yolcu Muafiyetleri, Posta ve Hizh Kargo is-
lemleri

2009/15481 Sayili “4458 Sayill GUmrik Kanunu’nun
Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar”in
bazi egya icin yolcu beraberi muafiyet limitlerini belirle-
yen Ek-9 undaki titin mamulleri listesinde yeni titiin
mamulleri yer almamaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu

MAKALE H

BKK’nin 59’'uncu maddesinde yer alan “Transit yolcular
hari¢ olmak Uzere, yolcu beraberinde getirilip serbest
dolasima sokulan, ticari miktar ve mahiyette olmayan ve
Ek-9’daki liste kapsami disinda kalan kisisel ve hediyelik
esyaya muafiyet taninir.” hUkmuU geregince, yeni titin
mamulleri ve aksami ile nikotin kartuglarinin ticari miktar
ve mahiyette olmamasi durumunda yolcu beraberinde
yurda girisinin 6niinde mevzuat baglaminda bir engel
go6rilmemektedir.

Ancak gumruk kapilarimizdaki uygulamada elektro-
nik sigaralara yolcu beraberi muafiyet uygulanma-
maktadir. Yolcu beraberinde getirilen esyanin yolcu
tarafindan beyan edilmesi halinde; GUmrik Kanu-
nu’nun 48/2 maddesi geregince esya gimrik amba-
rina alinmakta, sahibince talep edilmesi halinde esya
yurtdisi edilmekte ya da 90 ginlik ambar bekleme
slresi sonunda yurtdisi edilmesine yénelik talep ol-
mamasi halinde tasfiye hikimleri uygulanarak imha
edilmektedir. Beyan edilmemesi ve yapilan kontroller
neticesinde tespiti halinde ise ticari miktar ve mahi-
yette degil ise sahibinin talebi dogrultusunda esya
yurtdisi edilmekte veya ambar bekleme silresinin
dolmasi sonunda yurtdigi edilmesine yonelik talep ol-
mamasi halinde tasfiye hikimleri uygulanarak imha
edilmektedir. Yolcu tarafindan beyan edilmeyerek,
yapilan kontroller sonucu tespit edilen esyanin ticari
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Gumrukler Genel Mudurlagu
Genelgesi uyarinca elektronik
sigara ve her tur kartuslarinin
posta veya hizli kargo tagimaciligi
yoluyla ithali yasaktir.

miktar ve mahiyette olmasi halinde ise 5607 Sayi-
Il Kacakgilikla Mucadele Kanunu kapsaminda islem
gerceklestiriimektedir.

Diger bir husus ise isitilan titiin mamullerinin yolcu be-
raberinde getirimesine iliskin Gimrikler Genel Mudur-
IGgu tarafindan 03.05.2019 tarihinde yapilan diizenle-
medir. TUtUnG yakmak suretiyle degil, bir cihazla 350°C
dereceye kadar isitmak suretiyle ve duman cikarmadan
icilebilen yeni nesil sigaralara iliskin yayinlanan bu tali-
mata gore; bu Uriinler 4733 Sayill Kanun’da diizenlen-
mediginden Turkiye’de Uretimi, ithalati ve i¢c piyasaya
arzi mimkdn degildir. Ayrica 2009/15481 Sayili Bakan-
lar Kurulu Karannin Ek-9 listesinin (A) bélimtnde yer
alan tutln ve tutdn Urinleri arasinda yer almadigindan
bu Urlnlerin yolcu beraberinde muafen getiriimesi de
mumkin degildir.

Ote yandan, Gimrikler Genel Mudurliginin 2014/7
Sayill Genelgesinin 14’Uncl maddesi uyarinca elektro-
nik sigara ve her tir kartuslarinin posta veya hizli kargo
tasimaciligi yoluyla ithali yasaktir.

4. Adli Yaptinmlar

Gumrik kapilarinda yolcu beraberinde veya tasima
araglarinda tespit edilen ticari miktar ve mahiyet arz
eden elektronik sigaralar ve bunlara ait kartus ve diger
aksesuarlar yurlrlikteki mevzuat hikimleri uyarnnca
5607 Sayill Kanun’un 3’Uncli maddesinin birinci fikrasi
uyarinca (esyayl gimrik islemlerine tabi tutmaksizin l-
keye sokmak fiili) adli isleme konu edilmektedir.

Ayni sekilde, Gumrik Muhafaza birimlerince yuritilen
piyasa denetimleri esnasinda yurt icindeki satis nokta-
larinda tespit edilen, yurda girisine iligkin bir belge ibraz
edilemeyen elektronik sigara ve aksami hakkinda da
5607 Sayili Kanun’un 3’lncti maddesinin birinci fikra-
sI uyarinca iglem tesis edilmektedir. Mevcut durumda

s6z konusu esya 4733 Sayili Kanun kapsaminda tiitiin
mamulli olarak degerlendiriimediginden, 5607 Sayil
Kanun’un titiin mamullerine yénelik suglan diizenleyen
maddelerinden islem yapilamamaktadir. Bu ise 6zellikle
3’Unct maddenin 10 uncu fikrasinin uygulanabilmesi
acisindan 6nemlidir. Zira bu fikrada gecen “Kagakgilik
sucunun konusunu olugturan egyanin ...tatunt mamul-
leri... olmasi halinde, yukardaki fikralara gére verilecek
cezalar yanisindan iki katina kadar artirilir, ancak bu fik-
ranin uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ¢ yildan az
olamaz.” ibaresi agirlastirici bir hiikim olup yeni titiin
mamull kacgakeilidi sugunu isleyenlere karsi halihazirda
kullanilamadidindan caydinciiginin azaldigi degerlendi-
rilmektedir.

Diger taraftan, 5607 Sayill Kanun’da tutin mamullerini
ticari amag disinda, kisisel tliketim maksatl satin alan
veya Ulkeye sokmak isteyen sahislarla ilgili bir yaptinm
ongoérulmemigtir.

5. Reklam ve Yayin Yasag

4207 Sayil Titin Urlinlerinin Zararlannin Onlenmesi ve
Kontrolti Hakkinda Kanunun 2’nci maddesi 6’nci fikra-
sinda yer alan “Tuttn icermeyen ancak titiin mamulini
taklit eder tarzda kullanilan her tirli nargile ve sigara,
titin Urdn0 kabul edilir.” hikmu ile elektronik sigara,
aksam ve likitleri titin Griind olarak degerlendirilmistir.

Ayni Kanunun 3’Unct maddesi 11’inci fikrasi uyarinca
tlrGn Grdnlerinin otomatik makinelerle, telefon, tele-
vizyon ve internet gibi elektronik ortamlarla satiimasi
ve satis amaciyla kargo yoluyla tagsinmasi yasaklan-
mistir. Bu mevzuata uygun olarak hazirlanan Tutln
Mamulleri ve Alkollti ickilerin Satisina ve Sunumuna
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 26’nci
maddesi 3 (f) fikrasi uyarinca bu Urilnlerin internet or-
taminda tuketicilere satisinin yapildiginin tespiti ha-
linde s6z konusu internet siteleri, 5651 Sayil internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilme-
si Hakkinda Kanunda éngériilen usuller kapsaminda
erisime kapatilabilmektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Son yillarda diinya ¢apinda 6zellikle sigarayr birakmak
isteyen tuketicilere yénelik ylrttilen yeni tittin mamul-
leri kullanmaya tesvik stratejisi ve yeni titiin mamul-
lerinin sigaraya nazaran daha az zararl olduguna dair
propaganda sonucunda bu tip Urlinlere olan talep artis
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gostermistir. Talebe bagl olarak, tlkemizde miicadeleci
birimlerce gerceklestirilen yeni titlin mamulleri yakala-
malan da yillar itibariyle strekli artmaktadir.

Ulkemize girisi ve satiginin yasal olmamasi nedeniyle;
genellikle satis icin sosyal medya uygulamalar ve in-
ternet siteleri etkin olarak kullaniimaktadir. Bu kanallar-
dan daha fazla insana ulasiimakta, yapilan reklamlar ile
gencler ve gcocuklar 6zendirilerek yeni titin mamulleri
zararsiz gibi lanse edilmekte ve tiketimi tesvik edilmek-
tedir. Yeni titlin mamullerine erisimin kolay ve yasal ol-
dugu algisi olusturulmaktadir.

Bu makalede &zetlenmeye calisildigi Gzere elektronik
sigara gibi yeni titiin mamullerinin Ulkemize girisi ve
tuketimine dair fiili durum yasal bir diizenlemeye kavus-
turuimaya ve devlet tarafindan diizenlenmeye muhtag
gOrinmektedir.

Bu sebeple yapilmasi gerekenler asagida basliklar ha-
linde siralanmugtir:

« Tdatln ve tUtlin mamulleri piyasasini dlzenleyen
mevzuat olan 4733 Sayill Kanun’da yeni ttiin ma-
mulleri ve aksamiyla ilgili olarak, sigara ve diger titiin
mamullerinde oldugu gibi asgari Uretim sartlan, ic
ve dis ticareti duizenlenmemistir. Yeni titin mamul-
leri ve sarf malzemelerinin kanun koyucu tarafindan
yasaklanmasi éngérilmesi halinde basta 4733 Sayili
Kanun olmak Uzere ilgili mevzuatta ivedilikle dtizen-
lemeye gidilmesi gerekmektedir.

* Yeni tutin mamullerinin internet Uzerinden satig ile
ilgili olarak 5651 Sayili Kanun uyarinca Bilgi Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu (BTK) ve siber suglarla mii-
cadeleden sorumlu kolluk birimleri tarafindan islem

MAKALE

tesis edilmesinin caydiriciigi artinp micadeleye katki
saglayacagdi asikardir. Bu husus, 6zellikle interneti yo-
dun olarak kullanan genglerin korunmasi agisindan
elzemdir.

+ Ticaret Bakanlidi Gimrukler Muhafaza Genel Mi-
durligu tarafindan hazirlanan “Yolcular igin Giimriik
Rehberi” mobil uygulamasi ile yolculara Tirkiye'ye
gelirken yurt disindan beraberlerinde vergisiz olarak
getirilebilecek egya ile getiriimesi yasak ya da izne
tabi olan ve Ulkeden cikarilabilecek esya hakkinda
aciklayici bilgi verilimektedir. S6z konusu programda
ve basili brosurlerde giincellemeye gidilmesi faydali
olacaktir.

* Yine kamuoyunun bilgilenmesi anlaminda yeni tU-
ttin mamullerine iliskin son mevzuat diizenlemeleri
ile saglik uyarilarnini igerir bilgilerin kamuoyuna farkl
platformlar araciligiyla duyurulmasinin da olumlu etki
yarataca@i distntlmektedir.
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VATANDASI GUVENSIZ URUNE
KARSI KORUMA KALKANI

Yeni “Uriin Guivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanunu ile

B Guvensiz Uruanun asli sorumlusuna ulasmak amaciyla izlenebilirlik
ﬂ mekanizmasi getirildi. tedarik zincirinin her asamasinda, Urinun
ureticiden tiiketiciye gecen slrecte kayd: tutulacak”

Guvensiz urunlerin tuketiciden geri cagriimasi zoruniu hale getirildi.
Baylece tlketicilerin glvensiz Uriinden kaynakl magduriyeti
giderilecek.

&P Guvensiz Urindn sebep oldugu olum ve yaralanmalar veya baska bir

- lriine verdigi zararlara karsi imalatci veya ithalatq, zarar gérene kars
tazminatla sorumlu olacak.

A Glvensiz Urinlere karsi kamuoyu etkin bir bicimde bilgilendirilecek

E-ticaret de Urun guvenligi denetimlerine baslanacak. Guvensiz Grun
satist yapan internet sayfalarina erisim engellenecek.
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Cekirdekten Fincana
Kahvenin Serdveni
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Ozet

Klcguk bir ¢cekirdegin, dinyanin en biyulk ticaret
hacmine sahip ikinci triine dénlistimi ve kahvenin
gunlik hayatimizin vazgecilmez bir parcasi haline
gelmesi bu ¢alismanin temel motivasyon kaynagi
olmustur.

Dinya Kahve Orgiiti’niin (ICO) verilerine gore
gunluk tiketimi 2 milyar fincani asmis bir icecek
olan kahve dinya genelinde ¢ogumuzun haya-
tina énce suda ¢6zlnlr granil haliyle girdi. 60°h
yillarda ikinci dalga akimi ile kahve severler artik
kahvenin menseini merak etmeye basladilar ve bu
merak kahvenin cgesitlenmesine yol agti. Kahve
dldnyanin her noktasina ulasti, fincanlar kopuklen-
di ve kremalarla sislendi; cappuccino, latte gibi
kahveler ortaya ¢cikmaya basladi. 2000’lerle birlik-
te gelen Uglincu dalgayla ise kahvenin gergek aro-
masina ve tadina ulasabildigimiz farkli demleme
teknikleriyle tanigmaya basladik.

Bu calismada 6ncelikle kahvenin nasil ortaya ¢ik-
tigina deginilerek, sonrasinda kahvenin kimligini
olusturan kahve cekirdedi ve hasadi, kahvenin
kavrulmasi, demleme teknikleri gibi konular detay-
landirilacaktir. Son olarak kahve c¢esitleri hakkinda
bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kahve, Demleme Teknikleri,
Kahve Cekirdegdi, Kahve S6zIigu

Giris

Kahve, kokboyasigiller (Rubiaceae) familyasinin
Coffea cinsinde yer alan bir agacin meyve c¢ekir-
deklerinin kavrulup 6gutilmesi ile elde edilmekte-
dir. Kahve meyvesi sekli ve rengindeki benzerlikler
nedeniyle “kahve kirazi” olarak da isimlendirilmek-
tedir. icinde ince iki gekirdek bulunmakta ve her
cekirdegin icinde tohum, yani kahve tanesi yer
almaktadir. Kiraza benzeyen meyvesi ve kendi-
ne has kokusu olan bu g¢ekirdegin fincanlarimiza
yolculugunun oldukga uzun bir yol hikayesi bulun-
maktadir.

Etiyopya’'nin kiiciik agaclarindaki minicik bir ¢ekir-
degin bugiin diinyada ticareti yapilan ikinci en bi-
yUk Urdn haline gelmesi kahvenin serlvenini ¢ok
daha 6nemli kilmaktadir. Seriiveni Dogu’da bas-
layan ve zaman igerisinde Avrupa’ya, daha sonra
da tim dlinyaya yayilan kahve ¢ekirdegi, ytzyillar
boyunca diinyayi dolasmig, bazi tlkelerden kagi-
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rilmig, bazilarinda seytan icadi ilan edilmis; ancak,
yolculugun sonunda dolastigi her cografyada fark-
Il anlamlar kazanarak yoluna devam etmistir.

Kahve kimileri icin gline baglamanin olmazsa ol-
maz aliskanligi, kimilerine gbére sosyallesme araci
bir icecek, kimilerine gére gelecegi gérebilmenin
yollarindan biri, kimileri icinse geleneksellik ihtiva
eden kiz isteme merasimlerinin vazgecilmez bir
parcgasidir.

15.yy’da Arap Yarimadasi’nda baslayan kahve ye-
tistiriciligi, Venedikli tlccarlar tarafindan 1600’1U
yillarin basinda Yemen’in Moka Limanr’’ndan
Avrupa’ya gerceklestirilen ilk kahve ticareti ile
ekonomik degere kavusmustur. Kahve, Moka Li-
mani’ndan baslayarak gunimuize uzanan bu yol-
culugunda bugiin 100 milyar dolarin tGzerinde tica-
ret hacmine sahip bir deder haline gelmigtir.

Kahvenin ortaya c¢ikisina iliskin birgok efsane olsa
da; en yaygin hikaye Khaldi adindaki bir gcobanin
surtlerini guderken, hayvanlarin bir agacin mey-
velerini yedikten sonra daha enerjik olduklarini,
hatta geceleri uyumadiklarini fark etmesiyle bas-
lar. Khaldi bu durumdan manastirdaki kesislere
bahseder ve kesislerden biri kahve c¢ekirdegini
“seytanin eseri” olarak nitelendirip atese atar. Ef-
saneye gore, kavrulmus kahveden cikan koku ke-
sislerin dikkatini ceker ve bu tesadif bizi dinyanin
ilk kavrulmus kahvesi ile tanistirir. Kesisler, atesten
cikardiklari ¢cekirdekleri sicak suyun icinde muha-
faza eder ve yeni demlenmis bu kahveyi denedik-

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Kahvede temel belirleyici unsur
tat oldugundan, kahvenin ylksek
kafein icermesi daha kaliteli
oldugu anlamina gelmemektedir.

lerinde kafeinin canlandirici etkisini hissetmeye
bagslarlar. Kahve artik onlar igin dini ibadetlerini
yerine getirirken ve dualari sirasinda, onlari uyanik
tutan her gin ictikleri bir icecek, yani bir ahigkanlik
haline gelir. Enerji veren bu meyvelerin kullanimi
giderek yayginlasmaya baglar ve bdylelikle kahve-
nin dinyanin her yerine nifuz edecek sertiveni de
baslamis olur.

1. Kahvenin Karakterini Belirleyen Ozellikler

Pek ¢ok kultur icin farkh anlamlara sahip olan kah-
ve, son yillarda baglica tiiketim unsurlarindan biri
haline gelmistir. “Sabah kahve icmeden ayillamiyo-
rum” diyenler, agir bir yemek sonrasi Turk kahvesi
tercih edenler, giin ortasinda kendine gelebilmek
icin siki bir espressoya sarilanlar... Aslinda igilen
her fincan kahvenin ayri bir karakteri vardir. Kah-
venin kimligini olusturan unsurlan bilmek, hangi
kahveyi icecegimize karar vermemiz noktasinda
bir pusula gérevi gérmektedir.

Kahve, kahve bitkisinin yetistigi cografya, hasat
zamaninda kullanilan ydntem, kavurma islemi,
demleme teknigi gibi birgok asama sonucunda
kimligine kavusmaktadir.

Kahve Cekirdegi

Kahveye iligkin yapilan arastirmalara gére 124
farkh cesit coffea agaci bulunmakta, ancak bunla-
rin icinde Coffea Arabica (arabica) ve Coffea Ca-
nephora (robusta) ismi verilen iki tur ticari amacg-
larla yetistiriimektedir. (Fry, 2016, s 184)

Arabica ve Robusta %99’luk bir oranla digerlerine
gbre ¢cok daha blyik bir Gretim ylzdesine sahip
olmakla birlikte, bazi bélgelerde Liberica ya da Ex-
celsa gibi turler de yetistiriimektedir. Onlarca farkli
cesit ve tatta kahve ile karsi karsiya kalsak da tim
bu cesitliligin temelinde aslinda bu dért ana ¢ekir-
dek yer almaktadir.



Dinya kahve Uretimi ve tiketiminin %70’i Arabi-
ca gekirdeklerinden olusmaktadir (NCA). Arabica
kahve ¢ekirdegi hassas ve narin bir yapiya sahip
olup, 600-2000 metre ylkseklikte yetismekte, bu
yukseklik ve narinlik ise ¢ekirdekteki aroma ve lez-
zet degerlerinin artisina yol agmaktadir (Girginol,
2017, s 28). Narin yapisi nedeniyle yetistigi top-
raktaki meyvelerin ve baharatlarin aromasini ko-
layca alabilen Arabica cekirdegi ile yapilan kahve-
ler daha yumusak i¢imli olmakla birlikte kahvenin
alt tonlarinda gicek, meyve, bal, ¢cikolata, karamel
gibi aromalarin esintileri hissedilebilmektedir (llly,
2002). Yiksek kalitesi ve lezzeti nedeniyle Robus-
ta’ya gore daha ylksek fiyata satiimaktadir (NCA).
Ozellikle yeni nesil kahvecilikte, aromasi daha yo-
dun ve icimi daha yumusak olan Arabica kahve
cekirdekleri tercih edilmektedir.

Robusta, Arabica’nin tersine doga sartlari ve ik-
lim kosullarina dayanikliligiyla bilinmektedir (NCA).
Dinya kahve dretiminin Ugte birini olusturan bu
kahve cekirdegdi Arabica’ya gbére daha yogundur
ve damakta genelde topraksi bir tat birakmaktadir.
Robusta cekirdekleri Arabica’ya gore iki kat daha
fazla kafein icermektedir. Ancak, kahvede temel
belirleyici unsur tat oldugundan, kahvenin yiksek
kafein icermesi daha kaliteli oldugu anlamina gel-
memektedir.

Kahve Hasadi ve islenmesi

Kahvenin karakteri daha hasat zamaninda se-
kilenmeye baslamaktadir. Kahve hasadinin elle
toplama (picking) veya makineli toplama yontemi
ile yapilmasi kahveden alacagimiz tatlan biyuk
Olclide etkilemektedir. Kahve meyveleri cok kisa
bir stire depolanabildigi i¢in hasat sonrasinda ¢ok
slire gegcmeden islenmesi gerekmektedir. Kahve
hasadindaki en énemli nokta, toplanan meyvenin
yeterli olgunlukta olmasi ve 18 saat icinde islen-
mesidir. Olgun meyveler toplandiktan sonra Ustte-
ki etli kisim ile sert kisim birbirinden ayrilir. Kahve
meyvesi iglenirken uygulanan yéntem kahvenin
tatsal karakterinde degisikliklere yol agcmaktadir.
isleme, kuru isleme (natural ya da dry process),
islak isleme (washed ya da wet process), yari islak
(semi washed) seklinde yapilabilmektedir.

Kahve tohumlar kurutulduktan ve Gzerindeki gu-
mus renkli derinin soyulmasinin ardindan agirhgi
ve boyutuna goére siniflandirilarak ticari amag-
la kullanima hazir hale gelir (NCA). Bu asamada,

MAKALE

Kahve hasadindaki en 6nemli
nokta, toplanan meyvenin yeterli
olgunlukta olmasi ve 18 saat
icinde islenmesidir.

= COFFEE ROAST

TYPE

& Rogting lime ¥ min
® Ligh! Brerwn in coles
w High acidily

& Fruity pmai

MEDIUM ROAST

w Rcanling lirme 14 min

= Medium brown in color

& Bolancad llavor & achdily
n S5ghiy veeo! foile

DARK ROAST

w Ragnting lime 30 min

kahve c¢ekirdekleri henliz kavrulmadigindan ‘yesil
kahve’ olarak tanimlanir.

Kahvenin Kavrulmasi (Coffee Roasting) ve
Ogutilmesi Siireci

isleme stireci biten yesil kahveler icin bundan son-
raki slre¢ kavrulmadir. Bu slire¢ yesil ¢ekirdegin
kahverengiye dénusimuduir. Kahvenin kavrulma-
sI islemi kahvenin tadini etkileyen en édnemli un-
surlardan biridir. Kavurma sureci ile birlikte kahve
cekirdekleri yiksek 1sida kavrulmakta ve kahve
cekirdeklerinin 6ziinde bulunan kafein, seker, aro-
ma gibi bilesenler bu silregte ortaya cikmaktadir.
Kavurma igleminde kavurma slresi ve I1sI derecesi
kahvenin tadini 6nemli di¢ctde etkilemektedir. Ka-
vurma islemi 6zel dénen tavalarda ya da bir eksen
etrafinda dénen ve igine sicak hava yollanan silin-
dir seklindeki dizeneklerde yapilmaktadir. (Saltan
ve Kaya, 2018) Kavurma siresi 90 saniye ila 20
dakikaya arasinda degismektedir.

Kahvenin c¢ekirdegi kavruldukga asitligi, aroma-
si ve govdesi (kahvenin agizda biraktigi agirlik
ve yogunluk hissi) ortaya ¢ikar. Hafif kavrulmus
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kahvelerin gdvdesi zayif ve asidite orani ylksek-
tir. Kavrulma derecesinin en basinda c¢ekirdekle-
rin asiditesi iceriklerindeki klorejenik asit yluzin-
den acidir. Kavrulma derecesi yikseldikce asidite
orani kahvenin tadini olumlu yénde etkileyecek
sekilde degisir. Fakat kavrulma derecesi belli bir
seviyeyi gectikten sonra asidite seviyesi digsmeye
baslar ve bu durum da kahvenin tadini yavanlasti-
rir (Naegele, 2016).

Asidite aslinda kahve icerken aldigimiz eksilik ta-
didir ve kahvenin tadina etki eden en énemli 6zel-
liklerden biridir. Asidite kahve kavurma derecesi
arttikca azaldigindan, espresso gibi fazla kavrulan
kahvelerde bu tadi alamayiz.

Kahve Demleme Teknikleri

Lezzetli bir kahve demlemede kahvenin kalitesi,
kavrulmasi ve 6guttlmesi, suyun sertligi ve isisi,
demleme teknigi gibi birgok farkli unsurun etki-
si bulunmaktadir. Uclincii dalga kahve akimi ile
birlikte kahve c¢ekirdeklerinin aromasinin ortaya
¢ikarilmasi ve daha nitelikli kahveyi yudumlamak
amaclyla espresso ve filtre kahve makineleri gibi
geleneksel kahve demleme ekipmanlarinin arasina
yeni ekipmanlar katilmigtir.

Ogutilmis kahve cekirdekleri tat, koku ve aroma-
larini demlenirken ortaya c¢ikardiklarindan, dem-
leme islemi nitelikli bir kahveye ulagsmada 6énemli
bir rol oynamaktadir. Kahve demlenmeden 6nce
kahve cekirdeklerinin demleme ydntemine uygun
kalinlikta 6gutilmesi gerekmektedir.

Tiirk Kahvesi Demleme Yéntemi: Ocak Ustiu bir
y6éntem olan Turk Kahvesi demleme yénteminde,
kahve ve su cezve aparatina koyulduktan sonra
ocakta kaynatilarak pisirilir. Tirk kahvesi telvesi
ile icilen tek kahve olup, herhangi bir sizme igle-
minden gegmedigi i¢in oldukga sert bir icim sag-
lamaktadir.

Espresso Makinesi ile Kahve Demleme: Basin-
cin gucldnden yararlanarak kahve demleme yénte-
midir. Espresso yapiminda kullanilacak kahvenin
oldukga ince ¢ekilmis olmasi gerekir.

Moka Pot ile Kahve Demleme: Moka Pot italyan
menseli metal bir kahve demleme aparati olup,
ocak Ustlnde suyun kahveden gegirilmesi igin bu-
harin yarattigi basingtan yararlanilan sistemle kah-
ve demleme ydntemidir. Moka Pot’a ince 6gutil-
mus kahve ile soguk su koyulur ve Turk kahvesine
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Asidite aslinda kahve icerken
aldigimiz eksilik tadidir ve
kahvenin tadina etki eden en
onemli 6zelliklerden biridir. Asidite
kahve kavurma derecesi arttikca
azaldigindan, espresso gibi fazla
kavrulan kahvelerde bu tadi
alamayiz.

benzer sekilde, su kaynadiktan sonra kahve hazir
olur. Moka Pot ile hazirlanan kahvenin aromasi yo-
gun ve icimi serttir.

French Press Demleme Yoéntemi: Kalin 6gutul-
mis kahvenin, sicak su ile cam bir kapta demlen-
dikten sonra metal filtre ile stizilmesi yéntemidir.
Bu yéntemde kahve, filtre kahve olarak adlandirilir.

Pour-over Demleme: Kahvenin lzerine su doku-
lerek yapilan bir tir filtre kahve demleme yéntemi-
dir. Elektrikli kahve demleme makinelerinden farki,
kahvenin demleme hizinin ve noktalarinin kontrol
edilebilmesidir. Bu durum kahvenin tim aromala-
rini gU¢lu bir sekilde alabilmemizi olanakli kilmak-
tadir. Bu demleme yénteminde V60 ve chemex
denilen aparatlar kullaniimaktadir.

Coffee Syphon Demleme: Vacumm Pot olarak da
anilan bu ydntemde amag sicak suyun cam tipten
gecerek yukaridaki haznede kahve ile bulugsma-
sidir. Kahve, aromasiyla birlikte suya gecmesinin
ardindan haznenin sogumasiyla birlikte asagi haz-
neye geri dénmektedir.

Aeropress Demleme: 2005 yilinda Aerobie firma-
sI tarafindan Uretilmeye baglanan, basing ile cali-
san bir filtre kahve demleme ekipmanidir. French
presse gore farki, Ust bdlimindeki pistonun ya-
rattigi basing ile kahveyi demlemesidir.

Soguk Demleme Yéntemi: ingilizce’de ‘cold
brew’ olarak adlandirilan ve dilimize soguk dem-
leme olarak gevrilen bu ydntemde kahve demler-
ken, iri gcekilmis kahve ve suyun bir kaba alindiktan
sonra oda sicakhiginda 8- 12 saat boyunca bekle-
tilmesi gerekmektedir. Demleme siresinin bitimin-
de, kaptaki kahve filtreden gecirilerek tiketilmek-



tedir. Bu demleme ydnteminin iki temel 6zelligi;
sicak su yerine soguk su kullaniimasi ve demleme
isleminin uzun strmesidir.

2. Kahve Cesitleri

Kahve Dogu’da cezvelerde pisirilerek Yemen kah-
vesi ve Turk kahvesi gibi isimler alirken; Bati’'ya
yolculugunda espresso, latte, mocha, americano
gibi bircok farkli isimde cagriimaya ve farkl tek-
niklerle yapilmaya baslamistir. “Kahvenizi nasil
alirsiniz?” sorusuna cevap vermeden énce once-
likle kahvenin tirl, cekirdegi ve demleme yéntemi
gibi birgok konuda karar vermemiz gerekmektedir.

Kahvecilerde yasadigimiz,

“-Mocha sut ile yapilan miydi? Yoksa o latte miy-
di? Peki o zaman americano neydi?”

sorularinin yarattigi kafa karisikligindan kurtulmak
icin kahvenin karakterini etkileyen yukarida bah-
sedilen unsurlarin yaninda, biraz da kahve cesit-
lerine deginelim.

ictigimiz tim kahve cesitlerinde ayni cekirdekler
kullanilsa da kahveler hazirlanis sekillerine gére
farkli sekilde isimlendiriimektedir.

Espresso: Klasik bir italyan kahvesi olan espres-
so, kelime olarak italyanca’da ¢abuk, hizli an-
lamina gelmektedir. ince cekilmis cekirdeklerin,

MAKALE H

basing ve ylksek isida suyla hazirlanmasi ile elde
edilen oldukca yogun aromali bir kahvedir. Rist-
retto, espressonun daha yogun ve konsantre hali
olup daha sert iken; Lungo, su orani daha yuksek
oldugundan espressoya goére daha hafif ve kolay
icimlidir.

Espresso dedigimiz sey aslinda tim kahvelerin
6zludur. Latte, macchiato, mocha, cappuccino,
cortado, flatwhite gibi neredeyse diger tim kah-
velerin bazi espresso olup, bu kahve cesitleri
espresso Uzerine farkli oranda su veya st eklene-
rek hazirlanmaktadir.

Americano: Bir veya iki shot espressonun Uzerine
sicak su eklenmesiyle hazirlanmaktadir. Il. Din-
ya Savasi sirasinda cephede Amerikan askerleri
espresso ile tanisir, ancak tadi oldukga sert olan
bu kahvenin Uzerine sicak su ekleyerek icmeye
baslarlar. italyanlar bu durumu gérdiiklerinde “Bu
kahveyi icse icse Amerikalilar icer” der ve bu kah-
veye Americano adini verirler.

Filtre kahve: Orta ¢ekilmis kahvenin bir filtreden
slUizdlen su yardimiyla demlenmesiyle elde edilen
bir kahve ¢esididir.

Instant kahve veya hazir kahveler: Hazirlanmasi pra-
tik olan; ancak, icindeki kafein orani distk olan
kahvelerdir. Onceden hazirlanarak suda eriyen
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granil haline getirilen bu kahve ¢esidi, kahve ge-
kirdeklerinin sicak suda demlenmesi ve sonra da
suyunun kurutularak hazir kahve tozu elde edilme-
siyle hazirlanmaktadir.

Sonug

Petrolden sonra en biiyik ticaret hacmine sahip ikin-
ci Urdn olan ve gunlik tiketimi 2 milyar fincani asmig
olan kahvenin karakterini belirleyen oldukca fazla et-
ken bulunmaktadir. Tohumun distigi topragin yapisi
ile olusmaya basglayan bu karakter, demlenip kahve
fincanlanmiza gelene kadar sekillenmeye devam et-
mektedir.

Son dénemde daha sik duymaya basladigimiz &zel
ybrelerde yetisen, lezzetli bir aroma ve tat profiline sa-
hip kahveleri tanimlamak igin kullanilan ‘nitelikli kahve’
terimi ile birlikte, tUketiciler artik kahvenin kalitesine
odaklanmakta ve kahveciler de kahvenin 6zgln tat ve
aromalarini daha iyi sunabilme Uzerine calismaktadir.

14. yuzylda Etiyopya’da Khaldi adindaki bir coban
tarafindan kesfedilen kahve cgekirdekleri, 15. ylzyilda
Osmanli Padisahi Yavuz Sultan Selim déneminde is-
tanbul’a gelmis ve 1683 Viyana kusatmasi sirasinda
ise Avrupa Osmanli sayesinde kahve ile tanigmistir.

Bir sonraki yazida kahvenin Osmanli ve Avrupa top-
raklarindaki tarihi ile bulusmak Uzere... Unutmayin ki
iyi bir kahve her zaman guninuzl guzellestirir.

Kahve Sozliigii

Arabica: En cok yetistirilen kahve c¢esidi olarak bilinen
Arabica, Dunyadaki kahve uretiminin %70’ini kapsa-
maktadir.

Asidite: icecegin agizda yarattigi eksimsi keskinliktir.
Kahvenin kalitesini etkileyen en énemli 6zelliklerden bi-
ridir. Asiditesi dislk kahveler daha siradan lezzete sa-
hiptir.

Balance (Denge): Kahvede hicbir tadin, bir digerini
bastiramamasi durumudur.

Barista: Kahve hakkinda deneyimli, bilgili kisi.

Blend (Harman): iki ya da daha fazla tek tip kahvenin
karngimidr.

Brew: Demleme anlamina gelir.

Cold Brew: Kahvenin yaklasik 12 — 18 saat boyunca
soguk suyla demlenmesi sonucu elde edilen ve soguk
tlketilen kahvedir.

Cupping: Kahvenin aromasinin, asiditesinin, gévdesinin
ve lezzetinin degerlendirildigi kahve tadimina denir.
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Govde (Body): Kahvenin agizda olusturdugu kahve ta-
dinin yogunlugunu ifade etmek igin kullanilir.

Single Origin Coffee: Bagka kahvelerle kansmamis
olan kahvenin tek bir treticiden, ayni hasattan ya da bir
Ulkenin belli bir bélgesinden geldigini ifade etmek icin
kullanihr.

Yesil Kahve: Kahvenin kavrulmamig haline denir.
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Arabalara olan merakim nedeniyle dergimizin sonu-
na bdyle bir makale yazmayi uzun yillardir istiyordum.
Degerli editérimiizden boyle bir teklif gelince agikgasi
heyecanlandim.

Otomobillere ilgim cocukluguma dayanir. Ornegin
daha Lise 1 6grencisiyken tek basima Cuma gecesi
otoblisle Istanbula gidip, Cumartesi aksamina kadar
“Autoshow” Fuarini gezip gece tekrar evime dénmus-
IGgUum bile vardir. Tabi o yillarda en blytk hayalim bir
an 6nce ise girip kendi arabami almakti. Bu hayalimi
ise bagladigim yil olan 2009 yilinda gergeklestirebildim.

Dergimizin bu sayisina 6ézel olarak; son 10 yilda sahip
oldugum araclardan ve teknik 6zelliklerinden kisaca
bahsetmeye calisacagim. Ama olur da begenilir ve ka-
bul gériirse bundan sonraki her sayida yeni bir otomo-
bil incelemesiyle karsinizda olmaya gayret edecegim.

ilk Goz Agrim-2010 Ford Focus 1.6 Comfort
Benzinli Manuel:

Kinetik tasanm anlayisiyla hayat bulan bu kasa gercek-
ten yol tutus anlaminda muazzamdi. Ozellikle 1.6 Du-
ratec motor LPG ile tam uyumlu galigirdi. Her ne kadar
100 beygirlik bu model basta tlkemize gelmeyip Ukray-
na icin Uretilmis olsa da 2009 OTV indirimi sonrasinda
olusan yuksek talep nedeniyle blyik bir satig basarisi
yakalamisti. Muadili olan 115 beygirlik Trend versiyonu-
na gore ekstralari, hiz sabitleyici ve sis farlari olup en bi-
yuk eksikligi ise arka camlarin otomatik olmayip, manuel
acma koluyla acilip kapatiimasiydi.

Ah Su Magnezyum Subaplar-2014 Opel Ast-
ra 1.6 Edition Benzinli Manuel:

Her ne kadar J kasa ile Astra biyik begeni toplasa da
maalesef bu motor 2 agidan problemlidir. Birincisi 115
beygirlik benzinli motor diistik torku nedeniyle bu kasay!
cekmekte zorlaniyor ve bu da yakit sarfiyatini arttinyor.
ikincisi ise, LPG taktirdiinizda bir siire sonra magnez-

104 | Gimriik ve Ticaret *Uzman Goriis”

yum subaplar eriyor celikle degistirimesi gerekiyor.
Bu da ciddi bir maliyet anlamina geliyor. Diger taraftan
aracin yol tutusu ve guvenlik donanimlar gergekten Ust
seviyededir.

Tamamen Merak-2014 Citroen C-Elysee 1.2
Attraction Benzinli Manuel:

Hep merak ediyordum neden B Segment sedan araglar
sirketler tarafindan bu kadar tercih edilir diye. Sebep sa-
dece ekonomi mi yoksa az da olsa olumlu baska y&nleri
var mi bu araglann? Bir kere benzinli oimasina ragmen
sakin kullanimda LPG’ye bile ihtiya¢ duymayacak sekil-
de ekonomik bir ara¢ buna ek olarak bagaj asin genis,
arka diz mesafesi de fena degil. Ayrica bakim ve yedek
parca maliyetleri de oldukga dusuk.

Piston Sekmanlarina Dikkat-2011 VW Tiguan
1.4 TSI Sport Style Benzinli Manuel:

Kullanimi ¢ok keyif veren, konforu Ust seviyede bir arag.
Cussesine gore yakit sarfiyati da makul sayilabilir. Ancak
bilinmeli ki 1.4 TSI motor turbo beslemeli oldugundan
LPG’ye uygun degil, taktiranlar da verim alamiyorlar.
Daha blyik risk ise; 2012 modelden 6nceki araclar yUk-
sek beygirli oldugundan, zorladiginizda piston sekman
kinyor ve ¢ok ciddi maliyet ¢ikiyor.



Kiciik Ama Sempatik-2016 Nissan Juke 1.2
Visia Benzinli Manuel:

Bu araci dis gériiniisiinden dolayi seven ¢ok sevi-
yor ama bir o kadar da sevmeyeni mevcut. Blylk
kardesi Qashqai kadar olmasa da, yine de yerden
yliksek yapisi, sportif tamponlarn ve kivrak yapi-
slyla o da bir sehirli SUV sayilir. Renault tarafindan
gelistirilen 1.2 turbo benzinli motor hem ekonomik
hem atik bir strtis sagliyor. Ancak arka koltuklar
ve bagaj maalesef dar. Cocuklu aileler i¢in pek de
uygun bir ara¢ degil. Tabi evin 2. Araci olmayacak-
sa. Yine de benim nazarimda B-SUV kategorisinin
en yakigikli Gyesi.

ingiliz Asilzadesi-2004 Land Rover Freelan-
der SE 2.0 Dizel Otomatik:

Kaputunun altindaki BMW 5.20 modellerinde kul-
lanilan 2.0 dizel motorun tork konvertdrli klasik
otomatik vitesle uyumu gayet giizel. Diger taraftan
surekli 4 ceker olmasi da yakit sarfiyatini artirsa
da muthis bir striis keyfi sunuyor. Ancak bu aracin
da kronik bir sorunu mevcut; o da “viskoz kap-
lin” arizasi yani 6zellikle yagh ve ylksek kilometreli
araclarda keskin donislerde aracin saftinda mey-
dana gelen kasilma ve rahatsiz edici sesler. Sonug
olarak bu arag¢ her ne kadar sehirli bir SUV gibi
goriinse de yine de insana gergege yakin bir arazi
aracl kullanmanin keyfini de yasatiyor.

Tam Bir Canavar-1996 Model Ford Explorer
4.0 Benzinli Otomatik:

Cocuklugumda Star TV'de ¢ikan reklamlarini izledigim-
den beri sahip olmak hayalimdi. Sonunda kavustuk.
insanlar béyle arabalar almaya korktuklari igin talep dii-
suk, fiyatlar uygun, tam bir fiyat performans araci. Tabi
6nemli olan temizini bulmak. Deri ve elektrikli koltuklar,
koldan otomatik vites, 4X4-4X2 ve gamur stris modu,
aslan kilkreme sesine benzeyen V6 motor sesi vs. Tam
bir gercek arazi araci.

Ekonomik C Hatchback-2014 Peugeot 308
1.6 HDI Dizel Manuel:

Fransiz arabalarina hep sipheyle yaklasilir. Bunun
en blyuk nedeni ise kronik elektrik arizalaridir. Fa-
kat benim nazarimda Peugeot son 10 yildir kendi-
ni en ¢ok gelistiren markalarin baginda geliyor. 92
beygirlik 1.6 HDI motor simdiye kadar kullandikla-
rim arasinda en ekonomik ve seri motordu.
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ilk Premium Deneyimi-2015 AUDI A3 Sedan 1.6
Dizel otomatik: Audi, A4’ten baglar derler ancak bu
tam da dogru degil. A3’lin koltuguna oturdugunuz anda
kalite ve konfor kendini hissettiriyor. VW grubunun uzun
yillardir kullandigi 1.6 dizel motor sorunsuz ve ekono-
mik. Ancak her ne kadar DSG temelli S-Tronic sanzima-
nin Audi muhendislerinin gelistirmesi ile dzellikle 2012
sonrasl yaglamali modellerinin daha sorunsuz oldugu
savunulsa da insanin iginde hep bir tedirginlik oluyor be-
nim DSG ne zaman bozulacak diye. Ancak hakkini da
vermek gerekir ki; cift kavrama DSG gergekten gegisleri
hi¢ hissettirmeyen ¢ok konforlu bir sanziman.

Simdilik iyi Geginiyoruz-2010 Citroen C5 1.6 Di-
zel Manuel:

Bu devirde D Segment bir aracin otomatik olma-
sI gerektigini dustnebilirsiniz ancak PSA grubu
(Peugeot-Citroen-DS ve gecen yil Opel’i de aldilar)
icin maalesef bu gegerli degil. Glinkid PSA uzun
yillar robotize otomatik (otomatiklestirilmis manu-
el) sanziman kullandigi igin vites gecisleri agisin-
dan ¢ok sikayet aliyordu. 2015 yilindan sonra tam
otomatige gecerek bu sorunu bertaraf ettiler so-
nunda. Ara¢ gercekten cisseli ona gére de yakit
tiketimi 1.6 HDI icin biraz fazla. Stspansiyonlar
yumusak ve konforlu. En blytk dezavantaji ise bir
Fransiz klasigi olan basit elektrik arizalari. Bir Pas-
sat, Superb veya Mondeo kadar olmasa da C5 de
fiyat/maliyet agisindan fena bir ara¢ sayilmaz. Tabi
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10 yildir ayni kasa ile devam ettigi ve yizinin ¢ok
eskidigi gercedi de yadsinamaz.
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GUMRUK VE TiCARET UZMAN GORUS DERGISI
YAYIN iLKELERI

GENEL HUSUSLAR

1.

GUmrik ve Ticaret Uzman Goéris Dergisi (Dergi),
gUimrik ve ticaret konularinda makale, rdportaj,
bilgi ve haberlerin yer aldig, yilda doért sayi olarak
yayimlanan bir e-dergidir.

Dergi’'ye génderilen makaleler; giincel bilgi ve bel-
geler kullanilarak hazirlanmali ve génderildigi tarih-
te yuruklukte olan mevzuata uygun olmalidir.

Dergi’ye génderilen yazilar daha dnce hicbir yerde
yayimlanmamis ve halihazirda yayimlanmak Uzere
sunulmamis olmalidir. Daha 6nce konferanslarda
sunulmus ve tam metin olarak yayimlanmisg, sade-
ce Ozeti yayimlanmig calismalar, calismada belirti-
lerek yayin degerlendirme siirecine kabul edilebilir.

Dergi’de yayimlanan makalelerin, elektronik ortam-
da tam metin olarak yayimlamak veya yayimlatmak
da danhil olmak Uizere tim yayin haklarn Gumrik ve
Ticaret Uzmanlari Dernegi’ne (Dernek) aittir.

Yayina kabul edilen veya yayimlanan makaleler,
Dergi’nin yazili izni olmaksizin veya herhangi bir se-
kilde cogaltlamaz ve yayimlanamaz. Dergi’de ya-
yimlanan makalelerden kaynak gdstermek sartiyla
alinti yapilabilir.

Yayimlanmayan makaleler, yazarina geri génderil-
mez.

Hazirlanan makaleler gtuddergi@gmail.com ad-
resine e-posta yoluyla génderilir. Dergi’de sadece
Yayin Kurulu tarafindan uygun goériilen makaleler
basilir. Yayin Kurulu, makale degerlendirme icin
herhangi bir stire vermemekle birlikte, yayimlanma
garantisi de vermez.

Diizeltme slrecinde gelen degerlendirmeler isi-
ginda, ¢alismanin yayimlanmasina, degerlendirme
cercevesinde yazar(lar)dan dizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya calismanin yayimlan-
mamasina karar verilmekte ve bu karar yazar(lar)a
bildirilmektedir. Yazar(lar) degerlendirme sirecinde
talep edilen bitin degisiklikleri yapmakla yikim-
lidr. istenilen degisiklikler yapiimadan calismalar
yayimlanmaz. Galismanin yayimlanma tarihi olarak
degisikliklerin tamamlandidi tarih esas alinir.

Dergi’ye gdnderilen ve degerlendirme siireci basla-
tilan galismalarin yazar(lar) tarafindan geri gekilme-
si/degerlendirme slirecinin iptal ediimesi mimkin
olmadidi gibi bilimsel etik anlayigina da uygun de-
gildir. Bu hususun yazar(lar) tarafindan dikkate ali-
narak caligmalarin Dergi’ye génderilmesi ve deger-

lendirme slirecinin baglamasi, taraflann olasi emek
ve zaman kaybi ile birlikte akademik etik magduri-
yetlerinin de 6niine gececektir.

10. Yazarlann Dergi’'ye gdnderdikleri yazilannin deneti-
mini yapmis olduklan ve bu haliyle “basima” ver-
dikleri kabul edilir. Bilimsellik dl¢ttlerine veya yayim
ilkelerine uyulmadigi veya olaganin Uizerinde yazim
yanliglarninin tespit edildigi yazilar, Yayin Kurulu tara-
findan geri gevrilir.

11. Yayin Kurulunca dizeltme istenmesi durumunda
yazar, sadece belirtilen dizeltmeler cergevesinde
degisiklikler yapabilir. Yazar, dnerilen dizeltmeleri
yaptiktan sonra tekrar gtuddergi@gmail.com adre-
sine makalesini génderir.

12. Dergi'ye calisma gonderen yazar(lar), Dergi’nin
degerlendirme kosullarini ve sirecini kabul etmis
sayilir(lar).

13. Degerlendirme stireci ve diizeltme slirecinin belir-
lenen streler icerisinde tamamlandigi ¢alismalar
derginin ilgili sayisinda yayimlanir. Ayni yazar(larin
bir sayida birden fazla makalesi yayimlanmaz.

14. Dergi’de yayimlanan galigmalarin bilim ve dil agi-
sindan sorumluluklan yazara/yazarlara aittir. Tirkge
calismalarda Tirk Dil Kurumunun (TDK) yazim kila-
vuzu ve yazim kurallan esas alinmalidir. Tlrkge’de
alisiimamis sézclkler kullanilirken ilk gectigi yerde
yabanci dildeki karsiligi parantez igerisinde verile-
bilir.

15. Dergi'de yayimlanan yazilardaki goérlsler ve bu
konudaki sorumluluk yazar(lar)a aittir. Dernek, Der-
gi’de yer alan bilgi, gbriis ve degerlendirmelerin
dogru, degismez ve eksiksiz olmasi konusunda
hicbir taahhit ve sorumluluk kabul etmez. Der-
gi’deki bilgilerin yanlis veya eksik kullanimi veya
yorumlanmasi sonucunda Dernege higbir kusur
veya sorumluluk yiklenemez.

16. Yazarlar; unvanlarini, goérev yaptiklan kurumlan/
birimleri, iletisim adreslerini, telefonlarini, e-posta
adreslerini ve ¢ozunurligl yuksek bir fotograflarini
caligmalarinin basina ekleyecekleri Ust kapak say-
fasi ile birlikte bildirmelidir.

YAZIM KURALLARI

Makale Metni

1. Makaleler “Microsoft Word” programinda, “Times
New Roman”, 12 punto kullanilarak ve 1,5 satir ara-
likl hazirlanmalidir. Her bir paragraf araligi (sonra 6nk)
bosluk birakimalidir.

2. Makale icinde yer alan sekil ve tablolarda “Times
New Roman” ve 12 punto kullaniimalidir. Ancak,




gerekli hallerde karakter boyutu 10 puntoya kadar
dUsurulebilir. Sekil ve tablolar herhangi bir kaynaktan
alinmissa, alt kismina kaynakgasi erisim tarihi ile bir-
likte belirtimelidir.

3. Makale icinde yer alan denklemler, “MathType” kulla-
nilarak “Times New Roman” ve 12 punto kullanilarak
hazirlanmalidir. Ardigik sira numaralari ile numaralan-
dirimalidir.

4. Makale icinde yer alacak dipnotlar; “Times New Ro-
man” ve “12” punto kullanilarak parantez ici atif sek-
linde veya “Times New Roman” ve “10” punto kulla-
nilarak dip not atif seklinde ve ardisik sira numaralan
kullanilarak yapiimalidir.

5. Turkge ve ingilizce basliklar, Tirkge ve ingilizce 6zet
bolimlerinin (zerine blylk harfle ortalanarak, 1,5
satir aralikl, Times New Roman, 12 punto ve kalin
(bold) olarak yaziimalidir.

6. Derginin yazi dili Turkge olmakla birlikte, uygun gé-
rilmesi halinde yabanci dillerde hazirlanan eserlere
de yer verilebilmektedir.

Ozet, Anahtar Kelimeler ve Kaynakca

1. Makaleler Tirkge veya yabanci dillerden her-
hangi birinde yazilmis olsalar dahi, her bir yazida
en az 100, en ¢cok 200 s6zclkten olusan Turkce
ve ingilizce dzetlerin; her iki dilde makale bashg
ile beser anahtar s6zcligun yazinin basina ek-
lenerek génderiimesi gerekmektedir. Ozetlerde;
amag, yéntem, bulgular ve sonug bilgilerinin yer
almasina 6zen gdsterilmelidir.

2. Ozet kismlarnin altinda (Tirkge &zetin altinda
Turkge, ingilizce 6zetin altinda Ingilizce olmak
Uzere) anahtar kelimeler yazilmalidir. Anahtar ke-
limelerin ilk harfi blylk olmalidir.

3. Makalenin sonunda, makalede kullanilan kay-
naklarin yazar soyadina gdére alfabetik siraya di-
zildigi “Kaynakga”ya yer verilir. Yararlanilan kay-
naklara iliskin metin icindeki atiflar, her bir sayfa
sonunda ve numaral sekilde dipnot ya da metin
ici atif sekilleri kullanilarak yapiimalidir. Atif sekli,
makalenin tim sayfalarinda ayni olacak bigimde
dipnot ya da metin ici atif olarak kullaniimalidir.
Kaynakca ve atif sekilleri Ek’te belirtilmigtir.

4. Ozet, Anahtar Kelimeler ve Kaynakca “Times
New Roman” ve 12 punto kullanilarak hazirlan-
maldir.

Atif ve Kaynakca Sekilleri

1. Makale igerisinde yapilacak atiflar asagida sart-
lara uygun olarak yapilir:

- Makale metni icerisindeki kitap atiflari asagidaki se-
kilde yapilir:

YAYIN ILKELERI

(Yazarin SOYADI, Eserin Yili: s.Alinti yapilan sayfanin
sayIsl)

- Makale metni icerisindeki tek yazarl makale atiflan
asagidaki sekilde yapillir:

(Yazarin SOYADI, Eserin Yili: s.Alinti yapilan sayfanin nu-
marasi)

- Makale metni icerisindeki birden ¢ok yazarl makale
atiflan asagidaki sekilde yapilir:

(Yazarlann SOYADLARI, Eserin Yili: s.Alinti yapilan say-
fanin numarasi)

- Makale metni igerisinde internet dokimanlarina atif
asagidaki sekilde yapillir:

(Yazarin SOYADI, Eserin Yili: s.Alinti yapilan sayfanin nu-
marasi)

- Makale metni igerisinde atif yapilacak internet doku-
manlarinda yazar, eser adi, yayin tarihi, kurum adi gibi
kiinye bilgilerinden herhangi birinin olmadigi durumlarda
atif asagidaki sekilde yapillir:

(E-kaynak: internet sitesinin kisa adresi Erisim Tarihi:
Gun/Ay/Yl)

2. Makale icerisinde atif yapilan eserlere “Kaynakga”
basligi altinda asagidaki sekilde hazirlanmalidir:

- Makale metni icerisinde atif yapilan kitaba asagidaki
sekilde yer verilir:

Yazarin SOYADI, Ad. (Yil). Kitabin Adi, (Baski). Basildigi
Yer: Yayinevinin ismi.

- Makale metni igerisinde atif yapilan makaleye asagida-
ki sekilde yer verilir:

Yazarin SOYADI, Adi. (Y1), “Makalenin Baglidr”, Derginin
ismi. Cilt Numarasi, ilk ve Son Sayfa Numaralari.

- Makale metni icerisinde atif yapilan iki yazarl bir maka-
leye asagidaki sekilde yer verilir:

Yazarin SOYADI, Adi ve 2. Yazarin SOYADI, Adi (Yil).
“Makalenin Baglig”, Derginin ismi, Cilt Numarasi, ilk ve
Son Sayfa Numaralar.

- Makale metni icerisinde atif yapilan internet kaynakli
dokiimanlara asagidaki sekilde yer verilir:

Yazarin SOYADI, Adi. (Yil), Raporun/Makalenin/Haberin
Basligi (Basim Yil)). Raporun/Makalenin/Haberi hazirla-
yan veya yayinlayan kurulusun Adi (Adres: Rapora/Ma-
kaleye/Habere erisim saglanan internet adresi, Erisim
Tarihi: GUn/Ay/YIl)

- Makale metni icerisinde atif yapilan internet kaynakli
dokimanlarda yazar, eser adi, yayin tarihi, kurum adi
gibi kiinye bilgilerinden herhangi birinin olmadigi durum-
larda kaynakcada asagidaki sekilde yer verilir:

(E-kaynak: internet sitesinin tam adresi Erisim Tarihi:
Gun/Ay/Yl)
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