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YONETIM

il KURULUNDAN

Degerli Okurlar,
GUmruk ve Ticaret “Uzman Gérls” e-dergimizin ilk sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

GlnUmuzde dijitallesme tercih degil bir zorunluluk haline geldi. Dijitallesme ile ortaya ¢ikan, zaman ve mekan
kavramlarini ortadan kaldiran, disiik maliyetli olan yeni iletisim teknolojileri yasamin her alaninda da etkili olu-
yor. Son yillarda medya sektoriinde teknolojik anlamda blylk bir donlisim yasaniyor. Yeni diinyada bilgi artik
sadece geleneksel medya araciligiyla sunulmuyor, dijital ortamda da Uretiliyor ve servis ediliyor. Yayinlarin
Uretim, dagitim ve sunum bigimleri de dijitallesme ile degisiyor. Yirmi yili agkin siiredir dinamik ve vizyoner ba-
kis acisina sahip, bilgi ve deneyimlerini paylasarak gérev yapan meslek grubumuz, islemlerin dijitallestiriimesi
vizyonu cercevesinde bugtine kadar birgok basarili projeye imza atti. Gimrik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi
olarak temsilcisi oldugumuz grubu 6rnek aldik ve degisen kosullara uyum saglamak, daha genis kitlelere
ulasabilmek ve gevreci bir yaklasimi benimsemek adina Dernegimizin yayin organi olan Gimrik ve Ticaret
“Uzman Goris” dergimizi bundan sonra elektronik olarak yayimlamaya karar verdik. Basili dergimizin gecmis
sayllarinda oldugu gibi e-dergimizin yeni sayilarinda da makale desteginizi bekliyoruz.

Dernek Yénetim Kurulu olarak dijitallesme yaklasimini Dernek calismalarina da yansitacagiz. ilk olarak dijital
Uye kartlari hazirlanacak ve Dernegin anlagsmali oldugu kurum/kuruluslar araciliglyla sundugu hizmetlerden
faydalaniimasi i¢in de kullanilabilecek. Dernegdimizin yeni web sayfasi tasarim asamasinda. Hedefimiz web
sayfamizi gimrik, i¢ ve dis ticaret islemleriyle ilgilenen her kesimden insanin erisimine acik, guvenilir bir
basvuru kaynagi haline getirmek ve yalnizca e-dergiyi degil, ticaret alanindaki glincel konularla ilgili deger-
lendirmeleri de web sayfamizda yayimlamak. Béylelikle meslek grubumuzu daha genis kitlelere tanitmayi,
dis ticaret islemlerinin butlin paydaslan tarafindan bilinir olmayi ve Derne@imizi gimriik ve ticaret alaninda
deneyimlerini aktaran ve yol gdsterici olarak akla ilk gelen kurulus haline getirmeyi amagliyoruz.

Gecen yil Cumhurbagkanh@i Hiikiimet Sistemi’nin hayata geciriimesiyle ticaret politikalarindaki cok baglilik or-
tadan kaldinimisti ve Bakanliimiz yeni teskilat yapisiyla hizmet vermeye baslamisti. Aradan gecen zamanda
ic ve dis ticarete iliskin yetkilerin tek bir Bakanlikta toplanmasinin, uygulamada yagsanan sorunlarin ¢ézimiine
ve ticaretin gelismesine sagladigi katki acik bir sekilde gorildi. Kamuda iyi yonetisimi ilke edinmis, i¢ ve dis
ticaretin tUm paydaslari ile uyum icinde ¢alisan ve ¢cagin gereklerine uygun teknolojilerden faydalanan daha
etkin ve verimli hizmet sunumu i¢in Ticaret Uzmanlar olarak elimizden geleni yapmaya haziriz.

Yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza verdikleri emek icin tesekkir ediyor, gimrik ve ticaret konularini
alaninda uzman isimlerden 6grenmek isteyen herkesin faydalanabilecegi dergimizin yeni sayisini keyifle oku-
manizi umuyoruz.

Gumriik ve Ticaret Uzmanlan Dernegi
Yénetim Kurulu

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”



YAYIN
KURULUNDAN

Kiymetli Okurlar,

Marty McFly’in “Doktor” lakapli ¢ilgin mucit Emmet Brown’un icat ettigi zaman makinesiyle, yasadigi 1985 yilin-
dan 21 Ekim 2015 tarihine yolculuk yaptigi “Gelecege Donis 11” filmi tam 30 yil 6nce vizyona girmisti. Gelecekte
robotlarla, ugan kaykaylarla, uzaktan gérintili konusmayla ve bunun gibi birgok ‘cilgin icat’ ile tanisan McFly her
seyin bu denli degismesi karsisinda hayretler icinde kalmisti.

Eski zamanda icat edilen zaman makinesinin ayarlandidi ‘gelecek zamanin’ tzerinden dort yil gecti bile. Din-
yamizda gelecek daha bugiinden sekilleniyor ve bu sekillenme pek de alistigimiz gibi gerceklesmiyor. Diger bir
deyisle, gelecek cok farkli geliyor.

Realitenin bize hatirlattigi en dnemli hususlardan birisi de Alman filozof Arthur Schopenhauer’in Gnli “Degisim,
degismeyen tek seydir.” s6zi. Gimrik ve Ticaret “Uzman Goris” ailesi olarak glinimuz dinyasinin hizli degisi-
mine ayak uydurduk ve dergimizi elektronik ortama tasidik. Sizlerle bulugsma imkani buldugumuz e-dergimizin ilk
sayisinin kapagina da bu hizli degisimi ve dénisimi tasidik.

Tartismasiz olarak dijital diinya hizla biytyor. Oyle ki, siz bu yaziyi okudugunuz sirada, Google’da 38 milyon ara-
ma yapildi, yaklasik 1 milyon tweet atildi, YouTube Gzerinden ylklenen videolar 40 milyon kez izlendi ve WhatsApp
Uzerinden 400 milyondan fazla mesaj génderildi. Hizla gelisen, gelistikce de degisen dlinyamiz; bir yandan bize
eski aliskanliklarimizi geride birakmamiz gerektigini bir yandan da giiniUmuizde iletisimin, hele ki bir de teknolojinin
nimetlerinden yararlanarak gergeklestirilen iletisimin ne denli biyik bir glic oldugunu hatirlatiyor. Ticaret Bakanhgi
GUmrukler Genel Mudirid Mustafa Gimus burokratik streglerde halen bir engel teskil eden taahhitname mu-
essesini masaya yatirarak eski aliskanliklarin geride birakiimasi gerektigini ifade ederken Melike Akman gumrik
uyusmazliklarinin giderilmesinde iletisimin giictinin, Hazal Oduz ise daha etkin bir pazarlama silrecinde dijital
iletisim araglarinin etkisinin altini giziyor. Bu sayimizda Segil Tireli de sofralarimiza konuk olan zeytinyagini ayr bir
pencereden bakarak masaya yatiryor.

Canli olan her olgu degisim surecine ihtiyag duyuyor. Hayatin her alaninda kendisini gdsteren bu siregle birlikte
tlketiciler de daha bilingli birer bireye dénlsuyor. Fatih Celenk galismasinda tiketici islemlerinde daha zayif taraf
olarak gorilen tiketicilerin ginimizde giderek yayginlasan taahhiitli abonelik s6zlesmelerinde sahip oldugu
haklara deginerek bizleri bilinglendiriyor.

Akademinin belli mecralara sikisip kalmamasi igin diinyamizla birlikte dergimizin de iginden gectigi degisim ve
doniisim surecinde bundan bdyle Universitelerden de misafirlerimizi agirlamaya baglyoruz. E-dergimizin ilk sayi-
sinda Hacettepe Universitesi iktisat Boltimiinden ilay Kurt'u, alisilagelmisin 6tesinde bir figiir olan ABD Bagkani
Donald Trump’in yUrttigu ticaret politikalarini teorik bir yaklasimla degerlendiren galismasiyla misafir ediyoruz.

Ne mutlu ki, blytk bir emekle yayina hazirlanan e-dergimizin ilk sayisini siz degerli okuyucularimizla bulusturma
sansina eristik. Umut etmek ve hep yeniden baglamak lizere nice sayida daha sizlerle bulusabilmek dilegiyle...

Gumrik ve Ticaret Uzmanlan Dernegi
Yayin Kurulu
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TAAHHUTNAME MUESSESESI
ICIN VAKA-I HAYRIYE VAKTI

Ozet

Kamu hizmetinin alicisi olanlara karsi duyulan glvensizlik nedeniyle hizmet ta-
@ lep edenler, glivenilir kisiler olduklarini kanitlamak igin idareye bircok belge ibraz

etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu ¢calisma temel olarak, &zellikle dis ticaret ala-
ninda uygulanan mevzuatin hemen her alaninda karsimiza ¢ikan taahhitname-
perestlige yonelik bir elestiri gelistirmektedir. Bunun yaninda, Glkemizde yapisal
bir sorun olarak karsimiza gikan burokratik engellerin bir ayagdi olarak belgelerin
gereksizligini ortaya koyarak ilgili birimlerin, s6z konusu belgelerin kaldirimasina
yonelik calismalarina iliskin ilk adimlarini atmalarini saglamak hedeflenmektedir.

Mustafa GUMU$
Ticaret Bakanlig
Giimriikler Genel Miidur.

Anahtar Kelimeler: Taahhiitname, Dis Ticaret, Biirokratik Engeller, Kamu idaresi
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Giris

Birokratik yapimizin en temel 6n kabullerinden birisi,
kamu hizmetinin alicisi konumunda bulunanlara glive-
nilmeyecegidir. Bu glivensizligin bir sonucu olarak bi-
rokrasi, hizmet talep edenleri kendilerine glvenilebile-
cek kisiler olduklarini kanitlamak veya bunu ikrar etmek
mecburiyetinde birakmaktadir. Gliven tesis etmenin en
kestirme yollarindan birisinin hizmet talep edenlerden
mUmkin oldugunca fazla belge talep etmekten gegtigi
varsayllmaktadir.

Elbette kamu hizmeti talep edenler arasinda kétl niyetli
kimseler bulunabilir ve bunlar icin gerekli yaptinmlar ko-
nulmall ve siddetle uygulanmalidir. Ancak ortada hentiz
gerceklesmis bir eylem bulunmazken, kamu hizmeti ta-
lep edenlerin hepsini glivenilmez olarak algilamak, hem
hizmet talep edenleri hem de kamu idarelerini glic du-
rumda birakmaktadir.

Kotl niyetli kimselere karsi gelisen bu savunma meka-
nizmasi hasebiyle bir yanda hizmet talep edenler kamu
hizmetini gecikmeli olarak alirken, diger yanda da kamu
idarelerinde gdrev yapan personelin enerjisinin gereksiz
belge ve bilgilere yénlendiriimesi sikintisi ortaya ¢gikmak-
tadir. Bunun bir sonucu olarak iki taraf icin de zaman
maliyeti hasil olmakta ve kamu idarelerinde arsivler ge-
reksiz belgelerle mesgul edilmektedir.

Taahhiit Kavraminin Temeli

Taahhtt koken itibariyle ahit kelimesinden tiretilmis bir
sOzcuktlr ve ahit bilindigi tzere sz verme anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, taahhit hukuki taraflardan
birinin diger tarafa karsi belirli yikimlUltkler Ustlenmesi
seklinde tanimlanabilir. S6zlesme 6zel hukukun teme-
lini olusturan bir husustur. Ozel hukuk alaninda incele-
nebilen medeni hukuk ise insanlarin gégebe veya kdy
hayatindan bir sonraki asamada ulastigi ve iligkilerin
daha karmasik hale geldigi sehirlerde yasayan bireyle-
rin iligkilerini diizenlemek Uzere ortaya ¢ikmig bir alani
cagristirmaktadir.

Medeni kelimesi, Bati dillerinde sivil kelimesi ile ikame
edilirken temel olarak sivil, siyasi bir teskilatlanmada
devletin kansmadigi ve o teskilati olusturanlarin kendi
aralarindaki iligkileri kendi irade beyanlan ile sekillendi-
rebilecekleri bir alanin varligini veya olmasi gerektigini
cagnstirmaktadi. Benzer sekilde deviet kavrami da
kendisini olusturan iradelerin toplamini yansitan tiizel bir
kisilik olarak karsimiza gikmaktadir. icsel bir anlayis ola-

MAKALE

rak devletle onu olusturan tekil iradeler arasinda esitlige
dayali s6zlesmeler yapilabilecegi hususu, devletin tlizel
bir kisilik olmasinin sonucudur. Diger bir deyisle, devletin
bir taraf olarak yénetimi altinda bulunan veya bulunma-
yan gercek veya hikmi sahsiyetlerle sézlesme yapmasi
normal karsilanmalidir. Devletin bu tip s6zlesmeleri sona
erdirebilmesi veya diger adimlar atabilmesi icin kargi ta-
rafin kabul ettigi yukimlilUkleri kismen veya tamamen
yerine getirmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla devletin
harekete gegebilmesi icin taraflann bir s6zlesme yap-
malar gerekli olmaktadir.

Kamu Hukukunda S6zlesme

Kamu hukuku dedigimiz ve kapsaminda 6zellikle ceza
hukukunu ve vergi hukukunu barindiran hukuk alani ise
6zel hukuk alanindan tamamen farklidir. Kamu hukuku
denilen alanda umumun haklarinin ve menfaatlerinin
korunmasi icin devlet, tekil iradelerin nzasina bakmak-
sizin harekete gecebilir. Nitekim teorik olarak s6zlesme
modeline gbre kurulan ve tekil iradelerin devredildigi
devlet, kendisini olugturan tekil iradelerin genel ve ekse-
ri iradenin isteklerinden ve gerektirdiklerinden saptigini
tespit ederse, sapan iradeleri yola getirmek icin gerekli
tedbirleri kendiliginden alabilir ve bunun bdyle olmasi da
gerekmektedir.

Ornegin, insanlann can giivenligini tehdit eden birinin
cezalandirllabilmesi icin, devletin sz konusu tehdidi
doguran kisi veya kisilerden kendilerini cezalandirmak
icin énceden devlete bu cezalandirma iznini verdikleri-
ne dair bir taahhutte bulunmalarini beklemesine gerek
bulunmamaktadir. Béyle bir taahhiit zaten devletin ku-
rulusu asamasinda, yani siyasal olmayandan siyasal
olana gecis asamasinda genel iradeye verilmigtir. Aksi
takdirde devlet denilen siyasi iradenin olustugu varsa-
yimi da mesnetsiz kalacaktir. Bu da kamu hukuku ala-
ninda devletin tek yonli irade beyaninin yeterli oldugu
ve karsisinda bulunan tekil iradelerle es tutulamayacagi
anlayisinda miindemigtir.

Devlet Kurumlarinda Taahhiit Geregi

Butlin bunlardan hareketle, devlet kurumlari da devleti
olusturan unsurlardan biri olarak nitelendirilebildiginden
her biri kendi mevzuatlarinin tabiati geregi kendi gérev
alanlan itibaryla kamu hukuku ile dogrudan ilgili birer
devlet teskilatlandir. Ornek vermek gerekirse, dénemler
itibartyla farkll teskilatlanma yapilanyla farkli isimler alan
gumrik idaresi esas olarak ilgili mevzuat ile kendisine
tevdi edilen hususlan; 6rnegin gimrik vergilerinin ta-
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hakkuku, takibi, tahsili, kagakg¢iligi 6nleme vb. hayata
geciren bir kamu idaresidir. Yukarida da belirtildigi
gibi, devleti olusturan unsurlardan herhangi birinin,
kendilerine tevdi edilen alanlarda herhangi bir ihlal
durumunda harekete gecebilmesi icin tekil kisilerden
evvela bir riza ve irade beyani aramasi gerekmedigi
disintlmektedir.

Ancak, yine érnek vermek gerekirse, gimrik mev-
zuati incelendiginde, ilgili mevzuatin bircok yerinde
hizmet talep edenlerden taahhitname alinmasi ge-
rektiginin belirtildigi, hatta bazi durumlarda bununla
da yetinmeyip s6z konusu taahhitnamenin noterden
tasdikli olmasinin sart kosuldugu gortlmektedir. Bu
taahhiitname metinleri incelendiginde; hizmet talep
edenlerin herhangi bir mevzuat ihlali halinde, gimrik
idaresinin harekete gecebilmesi ve mieyyide uygu-
layabilmesinin s6z konusu ihlali yapanlarin dnceden
vermis olduklari nzaya merbut oldugu seklinde anla-
silabilecek ve kamu hukuku dedigimiz alanin ruhuyla
celigkili bir durumun ortaya ¢iktigi gorulecektir.

Konuyu daha da somutlastirmak adina, transit rejimi
ile ilgili islemlere yonelik 13/02/2011 tarihli ve 2012/4
saylll Genelge’nin ekinde yer alan taahhitname ile
mukellefin; transit rejimi kapsaminda yapilan bir is-
lemde aktarlmasini talep ettidi esyayr noksansiz
olarak teslim edecegini, belirlenen usul ve esaslara
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uyacagini, meydana gelebilecek noksanliklara isabet
edecek 6demeleri itirazsiz yerine getirecegini ve bu
hususlara uyulmadigi takdirde ilgili mevzuatin gere-
ginin uygulanmasini kabul ve taahhiit etmesi 6rnek
gosterilebilir. Bu taahhit, Gumrik Ydnetmeligi’nin
222 nci maddesinde bahsi gegen memur refakatine
istinaden duzenlenmektedir.

TaahhUtname metni incelendiginde, memur refakati
talep eden bir firmanin veya gergek kisinin transit re-
jimi kapsaminda esya tasinmasi icin memur refakati
istemesi durumunda, egyay! transit rejimi kapsamin-
da noksansiz olarak bir gimriik idaresinden diger bir
gumrik idaresine iletecegini, esyaya isabet etmesi
muhtemel vergileri ve fonlar itirazsiz 6deyecegini, ve
hakkinda 4458 sayili Gimrik Kanunu ile 5607 sayili
Kagakgcllikla Micadele Kanunu hikimlerinin uygulan-
masini kabul etmesinin sart kosuldugu gortlmektedir.

Bir an igin memur refakati isteyen bir firma veya sah-
sin yukarda bahsi gegen taahhitnameyi vermedigini
duslnelim. Varsayimimizi séz konusu sahis veya fir-
manin transit rejimi kapsaminda tasidigi esyanin bir
kismini veya tamamini rejime ayKkiri olarak yurt icinde
biraktigini ve varig gimrik idaresine egyayi transit
rejiminin gerektirdigi sekilde ulastirmadigi yéninde
gelistirelim. Bu noktada akillarda séyle bir soru orta-
ya ¢cikmaktadir: Boyle bir durumda séz konusu sahis



icin gerekli gimruk vergisi tahakkuk ettiriimeyecek mi-
dir? S6z konusu sahis hakkinda sartlar varsa 5607 sayili
Kanun’a gore kacgakgllik takibat yapilmayacak midir?

GUmrik idaresinde ¢alismakta olan higbir personelin
s6z konusu sorularl olumsuz yanitlamayacagi asikar-
dir. Yani taahhtt alinmamig olsa bile pekala vergi ta-
hakkuk ettirilecek, sartlari varsa kagakgilik mevzuati
da uygulanacaktrr.

GUmrik mevzuati incelendiginde yukarida 6rnek
olarak alinan taahhitnameye benzer ¢ok sayida ta-
ahhiitname 6rnedi bulmak mimkiinddr. icerikleri in-
celendigi zaman neredeyse tamaminin kamu hukuku
adi altinda toplanabilecek gimrik mevzuatinin amir
hikimlerine uyacaklarina dair kamu hizmeti talep
edenlerden alinan riza beyanlariyla dolu oldugu gori-
lecektir. Yukarida da belirtildigi Gzere, kamu hukuku
alaninda devletin mieyyide uygulayabilmesi igin ilgi-
lilerin nzalarina gerek duymadigi halde kamu hizmeti
talep edenlerden bu sekilde riza beyani aramanin bir
celiski oldugu, bundan 6te gereksiz, hem is sahiple-
rinin hem kamu gérevlilerinin zamanini ve enerjisini
heba eden bir uygulama oldugu da disinilmektedir.

Sonuc

Halihazirda uygulanmakta olan giimriik mevzuatinin bir-
¢ok yerinde bahsi gegen taahhitnameler 6zel alanla il-

MAKALE

gili yiktimlultkleri degil, kamu alani ve kamu hukukunun
diizenleme alanina giren yaktumldlikleri ihtiva etmekte-
dir. Kamu hukuku alanina giren yukimlultklere uyula-
cagi, uyulmadigi zaman devletin yaptinmlarnin kabul
edilecegi veya edilmeyecegi yolundaki irade beyanlari-
nin veya bu konuda sessiz kalinmasinin kamu hukuku
karsisinda hicbir anlami bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bu tip irade beyanlarnnin beyhudeligi ortadadir.

Guinimuzde giderek hizlanan, hizlandikga daha etkin bir
hal alan birokratik siireglerin ayni zamanda amaglandigi
gibi hizmete odakl, verimli, islemleri mimkin olan en
kisa zamanda ve en az belge ile gergeklestirmeyi he-
defleyen bir kamu idaresi ile desteklenmesinin éntindeki
en 8nemli engellerden biri gereksiz ve etkin olmayan ta-
ahhit sirecleridir. Bu baglamda, taahhitname uygula-
malar Uizerinde yapilacak diizenlemelerin blrokratik en-
gelleri, kirtasiyeciligi, zaman ve mali kayiplan azaltmada
oldukga énemli bir adim olacagi degerlendiriimektedir.

Gecmisten gelen bir aliskanlik haline gelen ve hizmet
talep edenlere glvensizligi yansitan, herhangi bir anlami
olmadigi uygulamada rahatlikla gérilebilen taahhiitna-
me miessesesinin Uzerinde yeniden disinilmesi ge-
rektigi ve s6z konusu miessese icin “Vaka-i Hayriye”
vaktinin geldigi kanaatindeyiz.

YAZAR HAKKINDA

Mustafa GUMUS

Ticaret Bakanligi

Gumrtkler Genel Mudurt

lletisim: (312) 449 30 00/01

Mersin ili Gilnar iigesi Orenpinar Kdyi'nde 1975 yiinda diinyaya
geldi. Ik ve orta égrenimini Mut ilcesinde, lise 6grenimini Mersin’de
tamamlayip, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiitesi Kamu
Yonetimi  Bolimi’'nden 1998 vyiinda mezun oldu. GUmrik
Mustesarligi'nda Gumrik Uzman Yardimcisi olarak iki yillik calismanin
ardindan GUmrik MUstesarlidr Teftis Kurulu'nda sirastyla Guimrik
Mufettis Yardmeiligl, Gimrik Mifettisligi ve Gimrik Basmifettisligi
gorevierinde bulundu. 2011 yiindan itibaren Gimrikler Genel
MUdurliginde énce Daire Bagkani, sonra Genel MidUr Yardmcisi
olarak calist. 2015 yilnda Gumrikler Genel olarak
goreviendirilimis olup, halen bu gdrevi yuritmektedir.

2004 ylinda Fransa’da Ecole Nationale des Douanes’de dort aylik
slreyle gimrik ve dolayli vergiler konularinda egitim aldi. 2006-
2008 yillarinda Amerika Birlesik Devietleri'nde University of lllinois
at Springfield’da yiksek lisansini tamamladi. Halen Hacettepe
Universites’nde Siyaset Biimi Bolimi’'nde doktora galismasina
devam etmektedir.

ingilizce, Fransizca, Farsga ve Arapga bilen Mustafa GUMUS evii ve

iki gocuk babasidir
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19.07.2019 tarihli, 30836 (mUkerrer) sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanmis olan 7186 no.lu “Ge-
lir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” un 14 Gncl maddesi
ile 4458 sayili GUimrik Kanununa gegici 10 uncu
madde, 21 inci maddesi ile ise 5607 sayili Kagak-
cilikla Micadele Kanununa gegici 11 inci madde
eklenmistir.

S6z konusu diizenlemenin amaci iyiniyetli Gglncl
kisilerin maliki oldugu ancak ithalatgilan tarafin-
dan kullaniimis (ikinci el) olarak ithalinden dolayi
ve/veya tespit edilen kiymet eksikligi sebebiyle el
konulan veya sorusturmaya konu edilen araclari-
nin, mevcut fiilden sorumlu olmamalar sebebiyle,
iadesini temel almaktadir.

4458 sayih Kanunun 235 nci maddesi cer-
cevesinde basvuruya konu araclar:

4458 sayili Kanununa eklenen gecici madde ile
mevcut bir sorusturma kapsaminda bulunan
veya el konularak mulkiyetin kamuya gecirilmesi
karari verilen kara ulasim araglar ile ilgili olarak
31.12.2019 tarihine kadar ilgili gimruk idaresine
basvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda édenmesi
gereken Ozel Tiketim Vergisinin (OTV) %25’ine
tekabll eden tutarin, basvuru sahibine teblig edil-
digi tarihten itibaren bir ay icinde ilgili tahsil daire-
sine 6denmesi halinde, el konulan aracin sahibine
iade edilecegi hikme baglanmistir.

ik iktisap ise; 06.06.2002 tarihli, 4760 sayili OTV
Kanununa ekli (ll) sayih listedeki kara ulagim arag-
larindan Turkiye’'de kayit ve tescil edilmemis olan-
larinin kullaniimak tzere ithalini, mizayede yoluyla
veya kayit ve tescil edilmis olsa dahi 07.11.2013
tarinli ve 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gdre iade edilenler de
dahil motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabini,
motorlu arag ticareti yapanlar tarafindan kullanil-
maya baslanmasini, aktife alinmasini veya adla-
rina kayit ve tescil ettiriimesini ifade etmektedir.
ilk iktisap aracin serbest dolasima girisinde ger-
ceklesmisse gumrik idaresi tarafindan, serbest
dolasima giristen sonra gergeklesmis ise ilk ikti-
sapla ilgili igslemleri gerceklestiren vergi dairesin-
den, ithalatta olmasi gereken Katma Deger Vergisi
matrahina iliskin mevcut bilgiye ulasilarak, tasita
iliskin 8denmesi gereken OTV tutari belirlenir.

2019 1SAYI1-2 13



Bu degisiklik ile getirilen dizenlemeyi aciklamak

amacliyla Bakanligimiz koordinasyonunda, Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi katkilariyla kaleme alinan
“GUmrik Kanununa Gore Milkiyetin Kamuya Ge-
cirilmesi Kararina Konu Kara Tasitlarinin Sahiple-
rine ladesi Hakkinda Yénetmelik” 09.08.2019 ta-
rihli, 30857 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5607 sayili Kacakc¢ilikla Miicadele Kanu-
nun 3/2nci maddesi cercevesinde basvu-
ruya konu araglar:

5607 sayil Kanuna eklenen gecici madde ile gim-
rik vergilerinin kismen eksik ddenmesi nedeniyle
musadere karari verilmemis ve henlz tasfiyesi ta-
mamlanmamis olan kara ulasim araglarinin basla-
tilan bir sorusturmaya veya agilan kamu davasina
konu olmasi sebebiyle yukimlistnce 31.12.2019
tarihine kadar ilgili gumrik idaresine basvurul-
masl! ve tasitin ilk iktisabinda 6denmesi gereken
OTV’'nin %25’ine tekabil eden tutarin, basvuru
sahibine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay igin-
de ilgili tahsil dairesine 6édenmesi halinde, aracin
sahibine iade edilecedi hikme baglanmigtir.

Bu degisiklik ile getirilen dizenlemeyi agiklamak
amaclyla Bakanligimiz koordinasyonunda Adalet
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ile Hazine ve Maliye Bakanliklar katkilariyla son
hali verilen “5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Ka-
nununa Gére Gumriik Vergilerinin Eksik Odenmesi
Nedeniyle Baglatilan Bir Sorusturma veya Kovus-
turmaya Konu Kara Tasitlarinin Sahiplerine iade-
sine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
09.08.2019 tarihli, 30857 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.

Her iki ydnetmelikte, basvuru sekli ve stresi, gim-
rik idaresince ve vergi dairesince yapilacak islem-
ler, aracin iadesi icin ddenecek tutarin tespiti ve
6denmesi, aracin iadesi hakkinda usul ve esaslar
dizenlenmekte olup; yukimlilerin 31.12.2019
tarihi mesai saati bitimine kadar ilgili gimrik
idaresine ydnetmelik ekinde yer alan dilekce ile
basvuruda bulunmalarina dair yénlendirmeler bu-
lunmaktadir. Posta yoluyla yapilan basvurular da
kabul edilmektedir.

7186 sayili Kanun ve Ydnetmelik hikimlerinden
faydalanilabilmesi igin;

» Arac hakkinda 4458 sayili Kanuna gére el konu-
larak mulkiyetin kamuya gegcirilmesi karari veril-
mis ve/veya 5607 sayill Kanuna gore misadere
karari verilmemis olmasi,



+ Tasfiye islemleri tamamlanmamis olmasi,

+ Arac¢ hakkinda milkiyetin kamuya gegirilmesi
kararini veren ve/veya aracin ithalat islemi ger-
ceklestirilen gimrik idaresine 31/12/2019 tari-
hine kadar basvurulmasi ve ilgili ydnetmelik eki
Basvuru Formunun doldurulmasi,

+ GUmrik idaresince ilk incelemesi tamamlanan
ve Kanun hikUmlerinden faydalaniimasinda bir
sakinca gérilmeyen aracin OTV’sinin basvuru
sahibine yapilan tebligattan itibaren bir ay igin-
de ilgili tahsil dairesine 6denmesi

gerekmektedir.

Odeme sonrasi arag lzerindeki mevcut kararlar
kaldirilir, el konulan arag¢ sahibine iade edilir.

Kendiliginden beyan (etkin pismanlik) nedir?

4458 sayili Gimrik Kanunu uyarinca el konulmasi
muhtemel olan ara¢ hakkinda mulkiyetin kamuya
gecirilmesi karar verilmesi gereken fiilin, gimrik
idaresince tespit edilmesinden evvel yikimlisin-
ce kendiliginden idareye bildirimde bulunulmasi
ve slresi i¢cinde basvuruda bulunulmasi halinde,
belirlenen oran %15 olarak uygulanir.

Soru/Cevaplarla Kanun

1. 7186 sayili Kanun ve Yénetmelik hiikiimleri
af niteliginde midir?

Hayir, dizenleme ile esasen 4458 ve 5607 sayil
Kanun hikUmlerine aykiri bir sekilde yurda girisi
yapilan araglarin, bu durumlarini bilmeden satin
alan UglncU kisilerin magduriyetlerini gidermek
amaclanmaktadir.

2. Bu araclari ithal eden kisi/firmalar, s6z ko-
nusu Kanun ve Yoénetmelik hiikiimlerinden
faydalanabilirler mi?

Hayir. Dlzenlemeden sadece Kanun hikUmlerine
aykiri gerceklesen arag ithalinden bihaber olan
(aracin ikinci, Gc¢lUncl sahipleri) kisilerin fayda-
lanmasi gerekmektedir. Aracin ithalat islemlerini
gerceklestiren ve asil sorumlu olan ithalatgilarin,
ilgili Kanun hidkiamlerinden kaynakh yukamlaltkleri
ise mahkemeler nezdinde devam etmekte, idari ve
adli takibatlara konu edilebilmektedirler.

3. Kanundan yararlanma siiresi nedir? Siire
uzatimi miimkiin midir?

ilgili Kanun ve Yoénetmelik hiikiimlerinden fayda-
lanilabilmesi igin son gin 31.12.2019 tarihi mesai
saati bitimi olmakla beraber, Cumhurbaskani bas-
vuru siresini alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.

4. Basvuruda bulunulmasi, ancak édemenin
yapiilmamasi durumunda ara¢ hakkinda ne
tir islem(ler) tesis edilir?

Basvuru sonrasi gumrUk idaresince ddenmesi
gereken tutara iligskin tebligata ragmen tahsilatin
gerceklesmemesi halinde, yikimli, Kanunun ilgi-
li hiktimlerinden faydalanamaz. Mevcut kararlara
iliskin surec ve takibatlar devam eder.

5. Ayni yiukiimli ka¢ arag icin basvuruda bu-
lunabilir?

Gerek Kanun gerekse Yonetmelik hikimlerinde
bu husus ile ilgili bir diizenleme bulunmadigindan,
arac sayisi konusunda herhangi bir sinirlandirma
mevcut bulunmamaktadir.

Kaynakca
+ 7186 sayill Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun

+ GUmrik Kanununa Gore Mulkiyetin Kamuya Gegcirilmesi Kararina
Konu Kara Tagitlarinin Sahiplerine iadesi Hakkinda Yénetmelik

+ 5607 Sayili Kagakeilikla Micadele Kanununa Gére Gumrik Vergile-
rinin Eksik Odenmesi Nedeniyle Baglatilan Bir Sorusturma veya Ko-
vusturmaya Konu Kara Tasttlarinin Sahiplerine iadesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik

YAZAR HAKKINDA

Nurdeniz SONMEZ GAYDALAR
GUmrUkler Genel Mudurlugu

Kiymet ve Vergilendirme Dairesi

Ticaret Uzmani

Tel: 0312 4493131

E-posta: N.SonmezGaydalar@ticaret.gov.tr

1976 yilinda Van'da dogdu. 1998 vyiinda Gazi
Universitesi 1.1.B.F. Uluslararasi lligkiler Balimtnden
mezun oldu. 1999-2001 vyillarinda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig'nda Tuketici ve Rekabet Uzman Yardimcisi
olarak calisti. Aralik/2001°de Gimrik MUstesarligrnda
Uzman Yardimcisi olarak basladigi gérevine halen
Ticaret Uzmani olarak devam etmektedir. lyi derecede
ingilizce bilmektedir.
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MAKALE H

Ozet

Uluslararasi ticaret, uzun yillar Avrupa ve Amerika
kitalarinin hikiim sirdgu bir alan olarak karsimiza
¢iksa da 6zellikle 1980’lerden itibaren Asya ekonomi-
lerinin ylikselisi dikkat cekmektedir. isgiicli avantajla-
ri ve yenilikgilik adimlari ile beraber hizli ve katma de-
gerli Gretime yonelen Asya ekonomileri ayni zamanda
da buyuk pazarlara ulagsabilmeleriyle uluslararasi ti-
carette s6z sahibi konuma ulastilar.

Bu calismada temel olarak, 6zellikle 1980’lerden
itibaren ihracata dayali biyime modelini benim-
seyen Asya ekonomilerinin ekonomik blyime ve
uluslararasi ticaretteki performanslan degerlen-
dirilerek s6z konusu dénemde yiksek ihracat ve
ylksek blylme oranlarina ulastiklar ifade edil-
mektedir. Oyle ki, calismada degerlendirilen yakla-
stk yarim asirhk dénemde Glney Kore’nin ihracati
yillk ortalama %16,3, Singapur’un ihracati yillik
ortalama %13,7 ve Tayvan’in ihracati yillik ortala-
ma %13,3 artis gostermistir. ihracatlarini yiiksek
oranda artiran bu Ulkelerin s6z konusu dénemde
ayni zamanda yUksek blylme oranlarina ulagsma-
lar bu ¢alismanin motivasyonunu olusturmustur.

Uluslararasi ticaretin mevcut durumunda, dinyanin
en buyulk iki ticaret partnerinin sadece kendi ekono-
milerini degil diinyanin kalan kismini da olumsuz etki-
leyen bir ticaret savasinin i¢cinde yer almalari, ticaretin
gelecegine iligkin bazi belirsizlikleri de beraberinde
getirmektedir. Ancak, halihazirda belirli bir beceri se-
tine ulasan ve gerek Uretim gerekse de ihracat yapi-
larinda yenilik¢i bir vizyon benimseyen Asya ekono-
milerinin, gelecek dénemde de uluslararasi ticaretin
odaginda konumlanacaklari degerlendirilmektedir..

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Asya Eko-
nomileri, Asya Kaplanlari, Yenilikcilik, inracata Dayall
BUylime Modeli.
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Giris

Sezen Aksu’nun 1995 yazinda cikardigi albime is-
mini veren ciimle, aradan gegen onca zamanin ar-
dindan bu ¢alismaya da ismini veriyor. 200 yili as-
kin slredir tarih sahnesinde yer alan uluslararasi
ticaret, uzun dénemler boyunca Avrupa ve Amerika
kitalarinin hikim sirdigu bir yapi olsa da 6zellikle
1980’lerden itibaren Asya ekonomilerinin yukseligi
kendisini bu alanda da iyiden iyiye hissettirdi. isgtict
avantajlan ve yenilikgilik adimlari ile beraber hizli ve
katma degerli Uretime ybnelen Asya ekonomileri ayni
zamanda da buyUk pazarlara ulasabilmeleriyle ulus-
lararasi ticarette s6z sahibi konuma ulastilar.

Oyle ki, Dinya Bankasr’'nin Ulke siniflandirmasina
gore Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri 1970 yilinda top-
lam diinya ihracatindan %12 pay alirken bu oran gi-
nimiizde %31 seviyesine ulasmis durumda (Diinya
Bankasi, Dinya Ekonomik Go&rinim istatistikleri).
Gundmizde dunyanin en biyuk ihracatgisi konumu-
na ulasan Cin’in ihracati, 1970 yilinda kiresel ihracat
hacminde yalnizca %0,7 paya sahipti (Duinya Ticaret
Orglitl Istatistikleri). 2017 yili sonu itibariyla ise bu
pay %12,8 dizeyine kadar ylkseldi.

Benzer sekilde 1970 yili itibaryla Glney Kore’nin k-
resel ihracat hacminden aldigi pay %0,3 iken bu oran
2017 yil sonu itibariyla %3,2’ye yukseldi. Bir diger
yukselen Asya ekonomisi Hong Kong ise 1970’den
2017’ye gecen dénemde toplam dunya ihracatindan
aldidi pay1 %0,8’den %3,1’e yukseltmis durumda.

Asya ekonomilerinin uluslararasi ticarette yukse-
lisi, 6te yandan gelismis ekonomilerin ve &zellikle
ABD’nin uluslararasi ticarette gegcmis ddnemdeki
gucli rolind kaptirmasini da beraberinde getiriyor.
Diinya Ticaret Orglitii verilerine gére 1970 yilinda k-
resel ihracat hacminin %13,6’sini elinde bulunduran
ABD, 6nce 2007 yilindan itibaren diinyanin en ¢ok
ihracat yapan Ulke olma konumunu kaybetti, sonra-
sinda da 2017 yili sonu itibariyla toplam diinya ihra-
catindan aldig1 pay %8,7’ye geriledi.

Uluslararasi ticaretin giderek kabuk degistirdigi icin-
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de bulundugumuz dénemde, dinya ticareti iceri-
sindeki payl artan Asya ekonomilerinin énimuizdeki
dénemde de uluslararasi ticaretteki yerlerinin giderek
saglamlasacagl 6ngorilmektedir. Bu itibarla, Asya
ekonomilerinin ge¢gmisten buglne uluslararasi tica-
retteki yerlerini nasil degistiginin 6zetlendigi bu calis-
mada ayrica 6nimuizdeki dénem &ngdrilerinden de
hareketle dinya ticaretinin yonini giderek Dogu’ya

cevirdigi ifade edilmektedir.

Uluslararasi Ticaretin Onemi ve Son Dénem-
deki Gelismelere Genel Bir Bakis

Ozellikle ikinci Diinya Savasr’nin ardindan hizlanan
kuresellesme olgusu, Ulkeler icin ekonomik, siyasi,
bilimsel ve teknolojik dénlisiimU beraberinde getirdi-
gi gibi en blylk etkilerinden birini de uluslararasi tica-
ret Uzerinde gdstermigstir. Adam Smith’in 1776 yilinda
yayinladigi “Uluslarin Zenginligi” kitabindan itibaren
uluslararasi ticaretin lkelerin ekonomik biytmesinin
6nlnl acan en 6nemli etmenlerden birisi oldugdu artik
tUm dinyaca kabul edilen bir gercek olarak karsimiza
cikiyor (Smith, 1776). Oyle ki, aradan gegen iki yiizyili
askin silreye baktigimizda, uluslararasi ticaretin fay-
dalarindan etkin bir sekilde yararlanmayi basaran Ul-
kelerin gerek ekonomilerinin dénlistmlerini sagladik-
lari gerekse de yiksek ekonomik aktiviteye ulasmayi

basardiklar rahatlikla gérilebilmektedir.

Ozellikle, gelismekte olan ekonomiler icin kiireselles-
me ve onun direkt olarak etkiledigi uluslararasi tica-
retteki gelisim, bu ekonomilerin daha yiksek biyime
oranlarina ulagabilmeleri icin bir firsat dogurmaktadir.
Ozellikle 1990’ yillarla beraber tim diinyada gerek
Ulkeler arasindaki ekonomik sinirlarin kalkmasina
gerekse de ticaretin kolaylastirnimasina yoénelik ¢ca-
lismalarin siklasmasiyla Ulkeler arasindaki sermaye
hareketleri de hizlanmig; bununla birlikte yatirmlarin
olumlu etkileriyle birlikte gelismekte olan ekonomiler
yliksek blylme oranlariyla yarigta var olmuslardir

(incekara ve Savrul, 2012).

19. ylizyllda devrim niteliginde olan David Ricar-

do’nun “Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi”, iki tlke, iki



Uretim faktéri ve iki GrGnlu bir dinyada bir Glkenin
diger Ulkeye gbére mukayeseli olarak Ustiin oldu-
du Urind Uretip ihrag etmesini, diger Urtnd ise ithal
etmesini temel almaktadir. Ulkeler bu Uretim yapisi
ve ticaret ile birlikte, kendi baslarina tretim yaptik-
lari fayda seviyelerinden daha yiksek bir fayda se-
viyesine ulasabilmektedir (Ricardo, 1817). Zaman
icerisinde gerek Ricardo’nun teorisinin eksiklerinin
tamamlanmasi gerekse de uluslararasi ticarette yeni
teorilerin atiimasiyla birlikte tlkelerin isglict, serma-
ye, toprak vb. Uretim faktdrlerinde farkll diizeylerdeki
uzmanlasma diizeylerinin, Uretim becerilerinin ve bu
becerilerini uygun pazarlar vesilesiyle kiresel ticare-
te entegre hale getirebilmesinin Ulkelerin gelismiglik
dizeyinin belirleyicilerinin basinda geldigi sonucuna

ulaglimistir.

Acemoglu ve Robinson (2012) ekonomik gelismenin
sadece daha gelismis makineler Uretebilmek ya da
daha gelismis bir egitim sistemine sahip olmak de-
mek olmadigini; yenilikgilik ve teknolojinin etkin kulla-
nimiyla beraber ‘yaratici yikim’in saglandigi ekonomi-
lerin gelismis ekonomiler konumuna ulasabilecegini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, Ulkeler arasindaki ge-
lismislik farklarinin sebeplerinin arasinda rekabetgilik
6zelliklerine bagli olarak 6zellikle uluslararasi ticaret-
te yenilikgilik ve teknoloji kullaniminin yogunlagmasi

ornek gosterilebilir.

Oyle ki, glcli ihracat sepetleri llkelerin uluslarara-
sI ticaret marifetiyle daha ylksek blylme oranlari-
na ulagabilmelerini olanakli kilabilmektedir. Ornegin,
Hausmann vd. (2007) Ulkelerin ihracat sepetlerinde
yer alan Urtnlerin sofistikasyon diizeyindeki %10 di-
zeyindeki bir iyilesmenin ekonomik biyimeyi %0,14
ila %0,5 arasinda iyilestirebilecegini ifade etmektedir.

Uluslararasi ticarette dogru Uriin kadar dogru ve et-
kin pazarlara erisim de Ulkelerin gelismiglik dtizeyleri-
ni yukari geken bir faktdr olarak karsimiza ¢gikmakta-
dir. Loecker (2007) daha gelismis pazarlara erigebilen
Ulkelerin daha sofistike Urlnler Uretebildigini ifade
ederken Harding (2010) ise ihracat pazarlarinin ge-
lismislik diizeyindeki %1’lik bir iyilesmenin Ulkelerin
toplam faktér verimliliginde %0,15 ila %0,22 diizey-
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Ozellikle, gelismekte olan
ekonomiler icin kiiresellesme
ve onun direkt olarak etkiledigi

uluslararasi ticaretteki
gelisim, bu ekonomilerin daha
yuksek blylime oranlarina
ulagabilmeleri icin bir firsat
dogurmaktadir.

lerinde iyilesmeyi beraberinde getirdigini belirt-
mektedir. TUrkiye ve ihracat pazarlan icin yapilan
bir arastirmada ise ihracat pazarlarinin Glkemizin
ihracatinin sofistikasyonunda dogrudan etkiye
sahip oldugu ve daha gelismis pazarlara yapi-
lan ihracatin daha yiiksek teknolojiyi intiva eden
Urlinlerden olustugu sonucuna ulasiimaktadir
(Duman, 2015).

Uzunca yillar Atlantik Okyanusu’nun iki yakasin-
daki glgli aktérlerin hegemonyasi altinda olan
uluslararasi ticaret, 1980’li yillardan itibaren Asya
ekonomilerindeki hizl yikselis ile beraber yeni
bir déneme girdi. Once Cin’de yénetim sekli sa-
bit kalsa da vizyon olarak disa acllimayi iceren
reform programinin hayata gegirilmesi, sonra-
sinda da “Asya Mucizesi” olarak da adlandirilan,
kokleri 1960’larin ortasindaki politikalar dayanan
Asya ekonomilerindeki yUkselisin goértlmesi,
kiresel ticaretin oyun kuruculan arasinda uzak
diinyanin insanlarinin yer almasini sagladi.

Cin, isglict maliyetlerindeki avantajini ve Uretim
kapasitesini iyi kullanarak ylUksek ihracat hac-
mine ulasmay! basarirken “Asya Kaplanlan” da
denen Tayvan, Singapur, Hong Kong ve Giiney
Kore’den olusan grup ise Uretim kapasitelerini
dogru kullanarak gelismis ekonomilere ihracata
odaklanmiglar ve bunun sonucunda uzun yillar
iki haneli ihracat buytmesine ve ekonomik bu-
yUme oranlarina ulasmiglardir.
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Dinya Ticaret Orgiiti’niin istatistikleri'ne gére Asya Kaplanlari, 1980’den Kiiresel Ekonomik Kriz’in yagandigi 2008
yilina kadar gecgen stirede ihracat hacimlerini iki haneli oranlarda artirmayi basarmiglardir. S6z konusu dénemde, Hong
Kong’un ihracati yillik ortalama %12,1 diizeyinde artarken bu artis orani Glney Kore igin %12,7, Singapur igin %12,3,
Tayvan igin ise %10,5 olarak gergeklesmistir. S6z konusu donemde ABD’nin ihracatindaki yillik artis orani ortalamasi
ise %7,2 diizeyinde kalmistir. Son dénemde ise gerek ekonomik aktivitenin zayrflamasi gerekse de son ddonemlerdeki
korumaci politikalar sebebiyle Ulkelerin ihracat hacimlerindeki artis oranlari gegmise nazaran diisis gostermistir.

Tablo 1: 1980-2018 Yillan Arasinda Dénemler itibariyla Secilmis Ekonomilerde Ortalama ihracat Artis Oranlan

1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2018
Hong Kong %17,8 %9,4 %6,9 %6,9
Giiney Kore %15,8 %9,0 %10,6 %6,5
Singapur %13,0 %10,5 %10,0 %4,9
Tayvan %15,8 %6,7 %6,1 %6,4
ABD %7,5 %6,8 %4,8 %5,2
Kaynak: IMF.

Tablodan da gértilebildigi gibi, orta vadeli dénemde yiiksek ihracat blytimesini basaran Ulkeler bunun sonucu olarak
gelir diizeylerini de artirmayi bagsarmiglardir. Oyle ki, 1980 yilinda Giiney Kore’de kisi bagina diisen gelir ABD’dekinin
%13,6’sI iken bu oran 2017 yil sonu itibariyla %50,1’e ulasmistir. Keza, yine 1980 yilinda bir ABD’linin yalnizca %40’
kadar kisi basina gelir elde eden bir Singapurlunun buglinki kisi basina geliri artik o ABD’linin kisi basina gelirini gec-
mis durumda. Asagidaki grafikte, secilmis Ulkelerin 1980 yilindaki kisi basina gelirleri 100 kabul edilmis olup bugtne
kadar gegen slrecte s6z konusu gelirlerindeki degisim gdsterilmistir. 1980 yilina kiyasla kisi basina gelir Gliney Ko-
re’de 18 katina ulasirken Singapur’da ise 13 katina ulasmistir. S6z konusu dénemde ABD’de kisi bagina diisen gelirde
ise yalnizca 4 katlik bir artis gézlemlenmigtir.

Sekil 1: 1980-2018 Yillar Arasinda Secilmis Ekonomilerde Kisi Basina Diisen Gelirdeki Degisim (1980=100)
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Kaynak: IMF.
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2008 ve 2009 yillaninda tim diinya ekonomilerini etkisi altina alan, gerek ticaretteki blytmeyi gerekse de ekonomik

aktiviteyi son dénemlerin en zayif seviyelerine distren Kuresel Ekonomik Kriz’den ¢ikis regetelerinden birisi de yine
uluslararasi ticaretin gelisimiydi. Ulkeler bir yandan kendi ticaret yapilarinda ticaretin kolaylastirimasina yénelik adim-
lar atarken bir yandan da eskiye nazaran daha farkl bir yapiya biriinen ticari is birlikleri Gzerinde calisiyordu. Gegmis
doénemde Ulkelerin ikili is birliklerini esas alan bu mizakereler artik sadece ticaret alaninda degil yatinm, yenilikgilik,
cevre giivenligi vb. gibi konularda da ¢ok tarafli is birlikleri haline biiriindii. Her ne kadar Diinya Ticaret Orgiitii ok
tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal zemininin tesis edilmesi noktasinda faydali olsa da uygulamadaki zorluklar
Ulkelerin ¢oklu ticari anlagsmalara yonelmesinde etkili oldu. Bu noktada oyunun kurallarini degistirebilecek; mal tica-
retinin yaninda hizmet ticaretini, kamusal alimlari, yatinm ortaminin gelisimini, fikri ve sinai haklarin diizenlenmesi gibi
alanlan da esas alan bir i birligi calismasi olan Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhigi (TTIP) tarih sahnesine giris yap-
ti. TTIP’in oyunun kurallarini degistirici bir hamle olarak nitelendiriimesinin sebeplerinden birisi de anlasmanin taraflar
olan ABD ve AB’nin o giinki veriler esas alindiginda diinya ihracatinin %43’UnU, kiresel toplam gelirin ise %45’ini
temsil ediyor olmasiydi (Duman, 2014).

Ancak muzakerelerin beklendigi gibi gitmemesi, is birligi miizakereleri sirasinda glindeme gelen bazi hususlarin taraf-
larin karsilikl ¢ikarlanina hizmet edecegdi stphesiyle ihtilafli duruma gelmesi TTIP’In ¢ékmesine sebep oldu. Bununla
birlikte, 6zellikle 2015 yilindan itibaren tim diinyada yukselmeye baslayan milliyetgilik akiminin etkisiyle ticaretin ko-
laylastinimasi ¢calismalarinin yerini korumaci ticaret politikalarinin almasi da uluslararasi ticarette yine yeni bir dénemin
basladigina isaret ediyordu. 2016 yilinin Kasim ayinda segilerek ABD’nin 45. devlet baskani olan Donald Trump’in,
ABD’nin ¢ikarlarni koruma amaciyla Gin’e énce ticaret dalasmalan seklinde gelisen, daha sonra ise karsilikl hamle-
lerle ticaret savaslarina evrilen korumaci politikalariyla birlikte uluslararasi ticaret son dénemlerin en zayif gérinimana
verdi. Oyle ki, Kiresel Ekonomik Kriz éncesinde ortalama %5,6 bllyime oranina sahip olan kiresel ticaret hacmi,
milliyetcilik akimlarinin yikselisiyle beraber baslayan 2015 sonrasi ddnemde %2,7 dlizeyinde; ticaret dalasmalarinin
basladigi 2018 yilinin Subat ayindan bu yana gegen stirecte ise ortalama %2 diizeyinde blylUmdst(r.
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Asagidaki grafikte Kiresel Ekonomik Kriz’in hemen sonrasinda kiresel ticaret hacminin seyri yer aliyor. Grafikte
yer alan diz cizgiler, yer aldiklari dénemin ortalama blylime oranini temsil ederken bu diz cgizgilerin giderek
asaglya yonelmesi de kiresel ticaretin zaman igerisinde ivme kaybettiginin en belirgin géstergelerinden birisi
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Sekil 2: Ocak 2010-Mayis 2019 Déneminde Kiiresel Ticaret Hacmindeki Yillik Degisim Orani
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Kaynak: CPB.

Asya Ekonomilerinin Uluslararasi Ticaretteki Yiikseligleri

Calismanin bu béliimiinde; Diinya Ticaret Orgiiti’niin Istatistikleri’ne dayanarak, 6zellikle tretimin ve
ihracatin hizlandigr 1980’li yillardan itibaren, ihracata dayali biylime modeli ile beraber ¢ift haneli blyu-
me oranlarinin sireklilik arz ettigi Gineydogu Asya ekonomilerinin uluslararasi ticarette nasil s6z sahibi
oldugu yer almaktadir.

Bunun icin 6ncelikle, Ulkelerin ihracat hacimlerinden hareketle farkli dénemlerde diinyanin kaginci ihra-
catcisi konumunda olduklarini inceleyelim. Diinya Ticaret Orgiiti’'niin mal ticareti verilerine gére 1970 yi-
linda diinyanin en blylk ihracatgisi ABD iken ABD’yi sirasiyla Almanya, Birlesik Krallik, Japonya ve Fransa
izlemekteydi. 1980 yilina geldigimizde ilk bes siradaki Ulkeler kendi arasinda yer degistirse de yerlerini
kimseye kaptirmamis. 1980 yilinda Cin diinyanin en blyuk 30. ihracatcisi konumundayken Hong Kong 22.
sirada, Tayvan 24. sirada, Singapur 26. sirada, Gliney Kore ise 32. Sirada yer aliyordu.

Takvimler 21. ylzyili gdstermeye basladiginda ise hizli blylumeleriyle birlikte uluslararasi ticaretteki geli-
simleri de dikkat ceken Asya ekonomilerinin Ust siralara hizla tirmanmalari da kargimiza gikmaya basladi.
Oyle ki, yirmi yil 6nce diinyanin en biiylik 30. ihracatcisi konumundaki Cin 7. siraya yiikselmis, Asya Kap-
lanlar olarak adlandirilan Giiney Kore, Hong Kong, Singapur v Tayvan artik kendilerine diinyanin en biyuk
15 ihracatgisi arasinda yer bulmustu.

Bugtin geldigimiz noktada, diinyanin en buylk ilk 20 ihracatgisi arasinda bulunan ylkselen Asya ekono-
mileri Cin, Guney Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan toplam dinya ihracatinin %23’ini tek basina
tistlenmis konuma eristi. Diinya Ticaret Orgiiti’niin verilerine gére 2017 yili itibariyla Gin diinyanin en bi-
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ylk ihracatgisi konumundayken Giiney Kore 6. sirada, Hong Kong 7. sirada, Singapur 14. Sirada, Tayvan
ise 17. sirada yer aliyor.

Tablo 2: 1970-2017 Déneminde Secilmis Ulkelerin Kiiresel ihracattaki Siralamalar

1970 1980 1990 2000 2010 2017 ! 97(3-_2?1 !
Degisim
Cin 29 30 15 7 1 1 +28 sira
ABD 1 1 2 1 2 2 -1 sira
Almanya 2 2 1 2 3 3 -1 sira
Japonya 4 3 3 3 4 4 0
Hollanda 7 9 7 9 5 5) +2 sira
Giney Kore 53 32 13 12 7 6 +47 sira
Hong Kong 22 22 11 10 11 7 +15 sira
Fransa 5 4 4 4 6 8 -3 sira
italya 8 7 6 8 8 9 -1 sira
B. Krallik 3 5 5 5 9 10 -7 sira
Kanada 6 10 8 6 13 12 -6 sira
Singapur 38 26 18 15 14 14 +24 sira
Tayvan 39 24 12 14 16 17 +22 sira
Hindistan 31 45 34 32 19 20 +11 sira
Tayland 58 48 32 23 25 21 +37 sira
Kaynak: DTO

Peki, uluslararasi ticarette 1sigin Dogu’dan yikselmesini saglayan ve adi gecen bu Ulkelerin diinyanin en
blyuk ihracatci Ulkeleri siralamasinda hizla tirmanmalarini olanakli kilan performanslari nasil gelisti? Yine
Diinya Ticaret Orgiiti verilerine gére aralarinda diinyani en biiyiik ihracatcisinin, Asya Kaplanlar olarak
adlandirilan ve uzun yillar ihracata dayal buyiime modeliyle ¢ift haneli biyime oranlarina ulasan ulkelerin,
Glneydogu Asya’nin diger ihracat yildizlarinin ve gegmiste uluslararasi ticarete yon veren ulkelerin bulun-
dugu secilmis grubun dénemler itibariyla ihracat performanslarina géz atalim. Degderlendirmemizi 1971
yilindan baslatarak yaklasik yarim ylzyillik bir ddneme yaydigimizda, secilmis Asya Ulkelerinin tamaminda
ihracatin ortalama artis hizi ¢ift haneli seviyelerde gerceklesirken 1970 yilinda dinyanin ilk G¢ ihracatgisi
konumundaki ABD, Almanya ve Birlesik Krallik’in séz konusu dénemdeki ihracatinin ortalama artis orani
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ise Asya Ulkelerine nazaran zayif seyretti. Asagidaki listenin ilk sirasinda yer alan Gin’de s6z konusu do-
nemde ihracat yillik ortalama %16,7 artarken listenin son sirasinda yer alan Birlesik Krallik’ta ise bu artis
orani %7,5’te kaldi.

Tablo 3: 1970-2017 Déneminde Secilmis Ulkelerin ihracat Hacimlerindeki Yillik Ortalama Degisim Oranlan

1971-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2017 1971-2017

Cin 23,3% 14,9% 14,4% 21,0% 8,8% 16,7%
Gliney Kore 39,9% 15,8% 9,0% 10,6% 6,5% 16,3%
Singapur 29,7% 13,0% 10,5% 10,0% 4,9% 13,7%
Endonezya 39,1% 4,6% 9,0% 9,7% 5,6% 13,4%
Tayvan 32,1% 15,8% 6,7% 6,1% 6,4% 13,3%
Hong Kong 22,8% 17,8% 9,4% 6,9% 6,9% 12,8%
Malezya 25,9% 9,4% 13,4% 7,2% 4,9% 12,2%
Hindistan 16,6% 7,7% 8,7% 17,4% 9,1% 11,9%
Almanya 20,2% 7,7% 5,3% 8,3% 3,6% 9,0%
ABD 18,5% 7,5% 6,8% 4,8% 5,2% 8,5%
B. Krallik 18,3% 6,4% 6,3% 3,4% 3,5% 7,5%
Kaynak: DTO.

Gelecek Déneme iligkin Ongériiler

Kiresel ekonomi ve uluslararasi ticaret bugtinlerde hig stiphe yok ki gecmiste hi¢c olmadigi kadar belirsiz d6-
nemlerden geciyor. Teknolojinin gelismesi, iletisimin hizlanmasi olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢iksa da
dunyanin en buylk ekonomisinin devlet bagkaninin bilgisayar basinda attigi bir tweet ile ticaret politikalarini
yo6nlendirdigi, en blylk ticaret partnerine bir nevi ‘savas’ agarak onu tehdit ettigi bir ddonemde artik 6ngéri
yapmak da gecmise kiyasla daha zor bir hal aldi.

HSBC’nin 2013 yilinda yayinladidi rapor, altindan ¢ok sular akan képrundn bir Griind olsa ve raporun yazildi-
g1 tarihten bu yana uluslararasi ticarette birgok gelisme yasansa da, raporda bahsi gegen ticaretin ekseninin
doguya kaymasi bugiin hale gecerliligini stirdliren bir gercek. Kiresel Baglantilar Raporu’nda orta dénem-
de Hindistan, Vietnam, Malezya, Banglades gibi llkelerin gelecedin ylkselen pazarlarindan olacag ifade
edilirken ayrica 6zellikle 2020°den sonra Asya’nin diinyanin dis ticaretin en (st diizeyde yasandigi bolgesi
durumuna geleceginin beklendigi yer aliyor (HSBC, 2013).

GUnUmize dogru geldigimizde ise, gegmiste klresellesmenin en gl¢li savunucusu olan Ulkelerin dis ti-
carette giderek daha korumaci bir anlayis benimsemeye basladigini; uzun yillar boyunca gugcli biiyime ve
ylUksek oranl ticaret hacmiyle gelisimlerini stirdiren Ulkelerin ise ticaretin meyvesinin tadinin da etkisiyle
ticaretin kolaylastirimasina yénelik calismalar destekledigini gériiyoruz.

2019 yihnin Haziran ayinda, Ticaret ve Dijital Ekonomi Bakanlar diizeyinde toplanan G-20 zirvesinde, ticare-
tin blyUmeye slrdurulebilir ve kapsayici bir sekilde katki saglayacak dogrultuda gelisiminin desteklenmesi
gerektigi ifade edilmisti. Ticaretin ekonomik blylime Uzerindeki etkisi asikar iken, ticareti kisitlayici tedbir-
lerin ve gerilimlerin blylUmenin sirdUrilebilir ve kapsayici bir halden giderek uzaklagsmasina sebep oluyor.
Buglin geldigimiz noktada diinyanin en blyUk iki ekonomisi birbirlerine karsi ticaret aktivitelerini kisitlama
konusunda bir hayli istekli durumda ve bu durum tahmin edilecegi gibi sadece bu iki ekonomiyi degil din-
ya ticaretini ve blylime performansini yakindan etkiliyor. Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii de ticaret hacmi-
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nin artmaya devam etse de eski performansindan
uzaklastigina dikkat ¢ekerek dnimizdeki ddnemde
ticaretin tekrar performans kazanabilmesinin yolu-
nun ticaretteki tansiyonun dudsurtlmesine ydnelik
atilacak etkili adimlardan gectiginin altini giziyor
(DTO, 2019).

Sonug Yerine

Kiresel ekonomiler ve uluslararasi ticaret icinde
bulundugumuz dénemde, ge¢cmise kiyasla bir mik-
tar daha zorlu glinlerden geciyor. Diinyanin en bi-
yuk iki ihracatgisinin birbirlerine karsi gelistirdikleri
korumaci dilde gayet cdmert davranmalari, bu iki
aktérln ticaret yapilarini ve gdrinidmlerini olum-
suz etkilemekle birlikte dinyanin kalan kisminin
da gecmisi mumla aramasina sebep oluyor. Dinya
Ticaret Orgiti’nin dngdrilerine gére, 2018 yilinda
%3 olan uluslararasi ticaretteki blyimenin 2019
yiinda %2,6’ya ¢ekilmesi bekleniyor. Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ise Temmuz ayinda yaptidi giincel-
lemeyle birlikte, 6zellikle ticaret tarafindaki belirsiz-
ligin etkisiyle birlikte kiresel blylime performansi-
nin da 2019 yilinda yavaslayacagini bekledigini ve
2019 yili igin blyime beklentisinin 0,1 puan asagi
yonli revize edildigini ifade etti (IMF, 2019).

Bu dénemde, etkin Uretim kapasitesi ve yiksek
yenilikcilik vizyonlariyla Giineydogu Asya Ulkeleri
6zelinde Asya ekonomilerinin gelecek donemde de
uluslararasi ticaretteki yerlerini giderek saglamlas-
tiracaklarini 6ngérmek cok da farazi olmayacaktir.
Ozellikle ihracat dayall bilyiime modelini benim-
seyen ve bu calismada konu edilen ekonomilerin
gecmis donemdeki performanslari da dikkate alin-
diginda, uluslararasi ticaretin ekonomik aktivite icin
ne denli 6nemli oldugunun unutulmamasi gerekiyor.

Bu baglamda, Asya ekonomilerinin halihazirda be-
lirli bir seviyeye ulastirdiklar beceri setlerinin olum-
lu etkileriyle gelecek déneme de y6n verecek Uriin-
lerin Uretiminde uzmanlagmalari, bu ekonomilerin
yine en ¢ok gelisim g&steren ekonomiler arasinda
konumlanmalarini saglayacaktir. Rahatlkla 6ngéri-
lebiliyor ki, uluslararasi ticaretin yakin ge¢misinde
oldugu gibi yakin geleceginde de 1sik dogudan yuk-
selecek.

MAKALE

Kaynaklar

« CPB (2019). “World Trade Monitor”, CPB Netherlands Bureau for Eco-
nomic Policy Analysis, Erisim: https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor
DUMAN, M. C. (2014). “Oyunun Yeni Kurali: TTIP”, iktisat ve Toplum, 47.
Say, Ankara.
DUMAN, M. C. (2015). “What Did Poland Achieve? Comparison of Polish
and Turkish Economies”, Cracow University of Economics Discussion
Papers Series, DP 2015 No. 1 (19), 1-36.
Diinya Bankasi (2019). “World Development Indicators”, Erisim: https://
databank.worldbank.org
Diinya Ticaret Orgiitii (2019). “Global trade growth loses momentum as
trade tensions persist”, Basin Duyurusu, Nisan 2019.
Diinya Ticaret Orgiiti (2019). “Time Series on International Trade”, Erigim:
https://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx
HARDING, T. (2010). “Does It Matter to Whom You Export”, Centre fort he
Study of African Economies Working Papers, 1-32, Mart 2010.
HSBC, Kiresel Baglantilar Raporu, Ekim 2013
IMF (2019). “Sluggish Global Growth Calls for Supportive Policies”, Basin
Duyurusu, Temmuz 2019.
IMF (2019). “World Economic Outlook”, Temmuz giincellemesi ile birlik-
te, Erisim: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/
index.aspx

« INCEKARA, A. ve SAVRUL, M. (2012), “The Effect Of Globalization On Foreign
Trade And Investment In Eurasian Countries”, International Conference On Eur-
asian Economies 2012, 23-30.

o LOECKER, J. L. D. (2007). “Do exports generate higher productivity? Evidence
from Slovenia’, Journal of International Economics, 73(1), 69-98.

e RICARDO, D. (1951-1973). “The Works and Correspondence of David Ricardo”.
(Piero Sraffa ve M. Dobbs tarafindan diizenlenmis), Cambridge Universitesi.

«  SMITH, A. (1776). “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
tions”

YAZAR HAKKINDA

Mert Can DUMAN
Risk Yonetimi, Tasfiye ve Déner Sermaye
Genel Mudt

Ticaret Uzmani
E-posta: m.duman4@ticaret.gov.tr

Ankara’da dogdu. Iktisat alaninda lisans ve yiiksek lisans égrenimini tam
basan bursu ile tamamladi. YUksek lisans derecesini “Where You Export
Matters: Explications on the Export Sophistication of Turkey and Its Export
Destinations” baglikl teziyle, uzmanlik unvanini ise “Ihracat Kalite Endeksi ve
Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ihracatin ihracat Kalite Endeksi
Kapsaminda Degerlendirimesi” baslikii teziyle aldi. Calismalarna Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Ekonomi Doktora Programi’nda
devam etmektedir. TOBB ETU’de égretim asistaniigl, TEPAV'da arastirma
asistanligl yapti; dis ticaretin goriniim ve sektorlerin rekabet glict Uzerine
calisti. Turkiye Cumhuriyeti Bagbakan Yardimceiligr Makaminda gegici olarak
gorev aldi. Ulusal ve uluslararasi dergilerde makaleleri, gazetelerde ise kose
yazilan yayinlandi. Cesitli topluluklar ve Universitelerde egitmen, koreograf,
yonetim kurulu Uyesi ve sanat kurulu Uyesi olarak gorev aldi. Senaristligini
ve yonetmenligini Ustlendigi dans tiyatrosu oyunlarini sahneye koydu.
2012 ylinda Ispanya’nin Barselona sehrinde diizenlenen Uluslararasi Halk
Danslan Festivali'nde en iyi koreograf 6dilii aldi. Halen Ankara Ozel Tevfik
Fikret Okullarinda sanat yonetmeni, Ttrkiye Halk Oyunlan Federasyonunda
antrendr ve Iktisat ve Toplum Dergisinde kése yazan olarak gérev yapmakta

ve haftalik olarak kbse yazilan yazmaktadir.
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MAKALE H

Ozet

Zeytinyagi binlerce yildir hem toplumlarin nemli bir gegim
kaynagi, hem de sosyal yasamlari icerisinde kultirel bir 6ge
olagelmistir. Yapilan arastirmalar beslenme icerisinde zey-
tinyagina yer verilmesinin saglik tzerindeki olumlu etkilerini
ortaya koymaktadir. Zeytin ve zeytinyagindan elde edilen
gelir halen Ulkemizde ¢ok sayida ailenin gecimine katkida
bulunmakta ve llkemiz zeytin yetistiriciliginde blyik bir ti-
cari potansiyel tasimaktadir. Bu baglamda, bu ¢alismanin
temel amaci dinya zeytinyagd! ticaretinde Utlkemizin yerini
analiz etmek ve saglik icin zeytinyagi ihracatinin tGlkemizde
yaratacagi katma degeri ortaya koymakiir.

Anahtar kelimeler: ihracat, Zeytinya@i, Saglk, Turizm,
Gastronomi, Yemek Turizm, Rekabetgilik

Giris

Zeytinyagd! gerek saglk icin faydalari, gerek gecimini zeytinya-
g1 ile saglayan ntfusun miktari, gerekse kiltlrel olarak lkemiz
sosyal yasaminda teskil ettigi yer acisindan hep glindemde kalan
bir triin. Ulkemiz zeytin ve zeytinyadi kiiltiriinde hem yeme-ig-
me aliskanliklari, hem edebiyat hem de kutsal degerler agisindan
genis Kitleleri ilgilendiren bir tablo géze ¢carpmaktadir. Zeytin ve
zeytinyagina iligkin kalite, fotograf, siir ve slogan yarismalari ko-
nuya olan ilginin hep canli kalmasini da saglamaktadir.

Bunun yani sira kardiyovaskuler hastaliklar, alzheimer, diyabet,
bazi kanser turleri ve otoimmun hastaliklar konusunda yapilan
arastirmalar beslenme iginde zeytinyagina yer verilmesinin sag-
lik Gzerindeki olumlu etkilerini ortaya koymaktadir. Bahsettigimiz
olumlu etkilerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in zeytinyaginin igindeki sag-
lik bilesenlerinin (yag asitleri, vitaminler, polifenoller vb.) mimkin
olan en yiksek duzeyde korunmasi gerekmektedir. Bu bilesenler
ise o kadar narin bir yapidadirlar ki sicaklk, hava ve su ile temas,
yabanci madde, ¢evre kokusu ve i1sik s6z konusu bilesenlere ko-
laylikla zarar verebilmektedir. Dolayisiyla, agagtaki her bir zeytin
tanesinin yag haline getirilerek nihai tiketicinin damagina dedigi
ana kadar olan tiim surecte, bu bilesenleri korumak 6zel bir lojis-
tik planlamayi da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik yapisindaki degisim ve tarimsal politi-
kalar, gecimini sadece zeytincilik ile saglayan niifusun miktarini bir
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parca azaltsa da hala Marmara, Ege, Akdeniz ve GU-
neydodu Anadolu Bolgelerinde énemli sayida ailenin
gecgimine zeytin ve zeytinyagindan elde edilen gelirin
kismen katkida bulundugu gériimektedir. Ote yandan
bu ailelerin “zeytin ve zeytinyagindan para kazanami-
yoruz” s@yleminin yaygin sekilde duyulmasi, bu alanda
caba gdsteren insanlarin harcadiklar emek ve parasal
yatinmlarla karsilastinldiginda, elde ettikleri gelire iligkin
bir memnuniyetsizligi de agikga ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki zeytinyadi camiasina, Gretim ve tiiketim
davraniglarina bitiincll bir bakis agisi ile baktigimizda;

+ Zeytin agacinin binlerce yil icerisinde tlkemiz top-
raklarindan tim diinyaya yayilmasina ragmen yurt
disindaki tlketicinin Ulkemiz zeytinyaginin adini
nadiren duydugunu,

Ozellikle 2006 yilindan itibaren verilen desteklerle
Ulkemizde zeytin agaci sayisinda 6énemli artis kay-
dedildigini,
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Ureticinin yaptigi harcamalari karsilayacak ve
Uretmeye devam etmeyi isteyecek duzeydeki bir
piyasa fiyati ile Griniini satmakta zorlandigini,

Yurt i¢indeki tuketicinin bir bélimudnin yiksek
fiyati nedeniyle satin almaktan imtina ettigini,
bir b6lumunin ise “tadi agir olur” dnyargisi (yo-
gun kusurlar tasiyan zeytinyagindan bahsedil-
digini tahmin ediyorum) ile yemeklerinde kullan-
maktan ¢ekindigini,

Ulkemiz zeytinliklerinin bulundugu arazilerin ha-
sat ve bakim maliyetleri agisindan yiksek gidere
neden olacak sekilde konumlandigini, bu yizden
zeytinliklerin 6nemli 6lgide bakimsiz oldugunu,
bakimsizlik nedeniyle potansiyelin altinda drin
elde edildigini,

Her gecen giin zeytinyaginin icindeki fenolik bile-
senlerin saglik igin faydasini ortaya ¢ikaran yeni
bir arastirmanin yayinlandigini,



Kusursuz zeytinyadi Uretimini hedefleyen kicik
Ureticilerin sayisinin giderek arttigini,

Zeytinyaginda hem (reticiyi, hem de tiketiciyi
bilgilendirmeyi hedefleyen sivil toplum hareket-
lerinin (Zeytin Dostu Dernegdi bunlarin basinda
gelmektedir) ve gonillilerin daha etkin oldugu-
nu gérmekteyiz.

Dlnyada zeytinyagi agisindan Uretici ve tuketici Ulke-
lerin davraniglarini inceledigimizde;

ispanya’nin makineli hasada uygun konumlandiril-
mis zeytinlikleri ve genis tac olusturmayan cesitle-
ri ile en blyuk uretici oldugunu,

italya’nin ikinci biylik Uretici olmakla birlikte gur-
me sektdrl ydneten bir konumda oldugunu,

Yunanistan'in Ggutinci blyilk Uretici oldugunu, &te
yandan Urettiginin nerdeyse tamaminin i¢ piyasa-
da tiketiimesinden dolayi diinya zeytinyagi tica-

MAKALE H

Ulkemizin sosyo-ekonomik
yapisindaki degisim ve tarimsal
politikalar, ge¢imini sadece
zeytincilik ile saglayan niifusun
miktarini bir parca azaltsa da
hala Marmara, Ege, Akdeniz ve
Giuneydogu Anadolu Bélgelerinde
6nemli sayida ailenin gegimine
zeytin ve zeytinyagindan elde
edilen gelirin kismen katkida
bulundugu gérilmektedir.

retinde aktif rol almadigini, (Ulkeyi ziyaret eden
turistlere “Yunan Zeytinyag” sloganiyla yapilan
satigin, i¢ piyasa satigl olarak goérindiginin ve
azimsanmayacak miktarda olabileceginin g6z
onlnde bulundurulmasinda fayda bulunmaktadir.)

Ulkemizin Gretim miktari agisindan diinyada dér-
dincil sirada oldugunu,

ic piyasamizda kisi basina diisen tiiketim orani-
nin, ilk 3 siray1 paylasan Ulkelere gére ¢ok daha
az oldugunu,

Agirlikl olarak dokme olarak ihrag ettigimiz zeytin-
yaginin Ureticimizin gelir beklentilerini karsilamak-
tan uzak fiyatlarla ihrac edildigini,

Kiglk ambalajlarda ve katma degeri yiksek sekil-
de ihrag ettigimiz zeytinyaginin toplam zeytinyagi
ihracatinda igerisinde az bir yer kapladigini,

Dinya piyasalarinda, markalasma ve imaj agisin-
dan ltalya ile tretim miktar agisindan ispanya ile
rekabet etmemizin simdilik bir hayal oldugunu,

Suriye, Tunus, Fas, Cezayir, Portekiz, Arjantin, Ur-
duin, israil ve Sili’nin diger Ureticiler oldugunu,

ABD, Avustralya, Cin gibi genis arazilere sahip Ul-
kelerin ispanya modelini rnek alarak zeytinlikler
olusturmaya basladigini gérmekteyiz.

2019 1sAv11-2 31




Zeytinyagi Sektoriinde Cevaplanmasi Gereken
Sorular

Butin bu tespitler karsisinda tlkemiz zeytinyad tica-
retinde cevaplanmasi gereken temel sorular su sekilde
ortaya ¢ikmaktadir:

+ Uluslararasi piyasalarda tlkemiz zeytinyagdi nasil yer
alabilir?

+ Ureticinin “zeytinyagindan para kazanmiyorum ki
agaclarma bakayim” kisir dongisti nasil kirilir?

+ Ulkemiz gastronomi kiltiirii ve turizm icinde zeytin-
yaginin yeri gelitirilebilir mi?

+ Oncelikle yurt icinde ardindan yurt disinda énleyici tip
anlayigl icine zeytinyagi derg edilebilir mi?

Bu sorularin ortak cevabinin “zeytinyagina katma deger
yaratmak” temasinda kesistigini gézlemliyoruz. Ulkemiz
zeytinyagina diinya piyasasinda nasil katma deger ka-
zandirlacagina dair akademisyenlerin ve butik Ureticile-
rin gorugleri ise:

» Mutfak kdltiirinde zeytinyadi olmayan ancak saglik
icin giinde 1 kasik zeytinyad: tiketebilecek olan tu-
keticiye

* Yuksek polifenoll
» Kusursuz
»  Kuiglk cam siselerde

sunulan, “saglik igin zeytinyag!” pazarlamasinda bir-
lesiyor.

Elbette ki bdyle 6zel nitelikli bir Griintin gerek yurt icinde,
gerekse yurt disinda basarili sekilde pazarlanmasi hem
tip, eczacllk, ziraat mihendisligi, gida mihendisligi ve
kimya alanlarinda disiplinler arasi anlayisi; hem de Uni-
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versiteler, Saglik Bakanlidi, Tarim ve Orman Bakanlig,
Kultdr ve Turizm Bakanligi ve Ticaret Bakanligi arasinda
isbirligi olusturulmasini gerekli kiliyor. Amag “saglik icin
zeytinyagl pazarlamasi” oldugunda bu isbirligini koor-
dine edecek kurum Ticaret Bakanligi olarak 6n plana
cikiyor.

insanlann saglikll yasama arzulanni giderek daha acik
bir sekilde dile getirdikleri ortam, besin takviyesi olarak
tuketilen Grunlerin kolaylikla alici bulabildikleri bir pazar
da beraberinde getiriyor. Dlnya ¢apindaki bu pazardan
Ulkemizin de pay alabilmesinin yolu, katma degeri ylk-
sek Uriinler pazarlamaktan geciyor. Ulkemizin; zeytin-
yaginin igindeki saglik bilesenlerini maksimum diizey-
de elde ederek siselemesi ve litresini 100 Avrodan 100
ml.lik kiiglik siselerde ihrac etmesi halinde zeytinyagina
katma deger yaratmasi mimkin gorinlyor. Ankara
Universitesi’nden Dog. Dr. Miicahit Taha OZKAYA, (ilke-
mizin 200.000 tona yaklasan zeytinyagi Uretiminin sa-
dece %10’u olan 20.000 ton (yaklasik 20.000.000 litre)
zeytinyaginin kusursuz Uretim slrecleri icinde, ylksek
polifenollli olarak siselenerek litresi 100 Avrodan ihrag
edilmesi halinde 2.000.000.000 (ki milyar) Avro gelir
elde edilebilecegini belirtiyor. ihracattan elde edilen bu
gelirin az basamakl bir yapi icerisinde ilk Ureticinin gelir-
lerini artirmasi, Ureticinin zeytin agaglarina bakim verme
konusunda daha istekli davranmasini da saglayacaktr.
Uriiniin ihracata déniik katma degerinin artinimasi yo-
luyla, Ureticinin gelirini artirmaya ddnik ticari bir yakla-
sim tabana yayilan, cok sayida Ureticiyi, dolayisiyla top-
lumun genis kesimlerini memnun eden bir sonug ortaya
koyacaktir.

Ulkemizde zeytin adaglannin bakimsizlik nedeniyle dik-
kate deger bicimde verim disUkligl yasadigl, Uretim
miktarinin Ulke potansiyelinin altinda oldugu gercegi
g6z 6nline alindiginda; zeytin agaglanna bakim goés-
terme konusunda gerceklesecek davranis degisiminin,
kisa vadede Ulkemizin zeytin ve zeytinyagdi Uretiminde
artis saglamasi da beklenmektedir. Uretimdeki bu artisin
ic piyasa tuketicilerinin optimum fiyatlarla zeytinyagina
ulasmasini saglamasi umulmaktadir.

Ote yandan, gida (riinlerinin pazarlanmasi pek cok
Uriinden farkl olarak ¢ok boyutlu ve ézel bir ticari ta-
sanm gerektirmektedir. Bdyle bir ticaret bicimi genelde
gida Urlnlerine, 6zelde zeytin ve zeytinyagina donik
yurt sathina yayilmig, Ulke adi ile 6zdeglesmis bir tica-
ret politikasi olusturulmasini gerekli kimaktadir. Béyle
bir politika ise temelini; Grlintin yetistirimesinden degil,



nihai Urinln Ureticiye katma deger saglayacak sekilde
dogru hedef kitleye ulastinimasindan alir. Bu nedenle,
yukarida bahsettigimiz 2.000.000.000 (iki milyar) Avro-
luk ihracat gelirinin elde edilmesi Ticaret Bakanlidrnin
esgudim sagladig ve konuyla ilgili tim kamu otoritele-
rinin sahiplendigi bir stirecin varigina bagl gérinmekte-
dir. GinUmUzde tlkemizdeki katma de@eri yiksek Urin
Ureten teknoloji sektori de dahil olmak Gzere az sayida
sektor, Ulkemiz igin bu rakamlara ulasan bir ihracat artigi
vaat etmektedir.

Sonuc ve Degerlendirme

Ulkemiz ihracatinin her sektérde artirimasi igin gok kap-
samli calismalar yiriitiimektedir. ic piyasaya uzanan
olumlu etkileri nedeniyle saglik icin zeytinyadi ihracati
tedarik zincirinin tim halkalanni ilgilendirmektedir. Ulke-
mize saglanacak bdyle blytk bir ihracat geliri pek ¢ok
aktérl memnun edecektir.

Yukarida belirtilen &nerilerin, zeytinyagi ihracatinin mev-
cut paydaslan tarafindan tepkiyle karsilanabilecek, teh-
dit olarak gériilebilecek yanlar da bulunmaktadir. Bu
Onerilerin hayata gegmesi halinde; mevcut dékme zey-
tinyadi ihracatgilarinin i¢ piyasadan yiksek fiyata zeytin-
yag toplamak zorunda kalabilecekleri, bu durumun ital-
ya ve Ispanya karsisinda rekabet gliclerini diistirecei,
ic piyasada zeytinyagi fiyatlarinin yiikselebilecegi konu-
lannda tedirginlik yasamalar gayet dogaldir. S6z konusu
paydaslar tarafindan zeytinyaginda paradigma degisi-
mine yoneltilebilecek engellemelerin slre¢ tasarminda
dikkate alinmasinin 6nemli oldugu distintlmektedir.
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Zeytin Gen Kaynaklarinin Onemi - Dog.Dr. Miicahit Taha OZKAYA -
Apelasyon Dergisi say1:62

Elektronik Kaynaklar:

https://www.oliveoilsource.com/page/chemical-characteristics
https://www.oliveoilsource.com/page/business-plan

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-basics/compound-found-in-
olives-may-help-prevent-deadly-type-of-breast-cancer/66738

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/prostate-can-
cer-olive-oil-diet/59777

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/parts-mediter-
ranean-diet-beneficial-colorectal-health/57864

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/researc-
hers-link-oleocanthal-cancer-alzheimers-prevention/57220

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/olive-oil-may-
help-prevent-treat-brain-cancer-study-shows/57204

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/mediterrane-
an-diet-reduces-risk-deadliest-breast-cancer-40-percent/55784

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/olive-oil-polyp-
henol-positively-impacts-human-melanoma-cells/52838

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/phenols-neuro-
degenerative-disease-prevention/48015

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/mediterranean
-diet-with-swiss-twist-lowers-cancer-and-heart-disease-risk/46100

https://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-health-news/extra-virgin-oli-
ve-oil-protect-liver-oxidative-stress/8418

http://www.hurriyet.com.tr/doc-dr-ozkayadan-saglik-icin-zeytinya-
gi-on-40770374

http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/mugla/yatagan/erken-ha-
sat-soguk-sikim-sizma-zeytinyagi-mucize-40983515

https://www.ntv.com.tr/saglik/zeytinyagi-cocuklarin-beyin-gelisimi-i-
cin-cok-faydali,xpyYyls9yEqLKDnvQ_DblQ

https://www.youtube.com/watch?;v=WQhY1RRMPIU&spfreload=10
(Ozde Giindem- 4 Eyliil 2018 Konuklar: Miicahit Taha OZKAYA- Atilla
TOTOS)
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1978 yiinda Ankara’da dogdu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakilltesi Isletme Bélimi’nden 2000 yilinda mezun oldu. 2001
ylinda GUmrik Uzmani olarak mesleki kariyerine basladi. Bugtine
dek tarife, gecici ithalat, ihracat, antrepo, gumrik musavirleri,
muafiyetler, lojistik, yeni nesil teknolojilerin dis ticaret sureglerinde
kullanimi tizerine ¢alistl. Zeytinyag tadimi en bydik hobisi. Bunun yani
sira Ankara Multipl Skleroz (MS) Dernegi yonetim kurulunda gorev
yapiyor. Hayvan haklarnin korunmasi ile ilgili sivil toplum kuruluslarina
destek veriyor. Ayrica Uyesi oldugu Zeytin Dostu Dernegi binyesinde
zeytin ve zeytinyad! konusunda Uretici ve tiketicilerin farkindaliklannin
gelistirimesine yonelik calismalar igerisinde yer aliyor.
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MAKALE H

IHRACAT
REFAKAT
BELGESI

Ozet

Bu makalede ihracat Refakat Belgesi (IRB)’nin ne icin kullanil-
didi, uygulamanin ne zaman basladigi, ne gibi avantajlara sa-
hip oldugu, iRB’de hangi bilgilerin yer aldigi ve iRB diizenler-
ken nelere dikkat edilmesi gerektigi konularina yer verilmigstir.

ihracat ile ilgili glimriik islemleri tamamlanmis ihracat esya-
sinin, karayoluyla ve Tirkiye Gimrik Bolgesi igerisinde ¢ikis
gumrik idaresine kadar ulusal transit rejimi altinda tasinma-
sinin NCTS’den dlizenlenen transit beyannamesi yerine daha
basitlestiriimis olarak yapiimasinin saglanmasi amaciyla iRB
hayata gegirilmigtir.

iRB, TIR Karnesi ve NCTS’e alternatif olarak kullaniimaktadir.

iRB’nin en &nemli avantaji miikerrer veri girisinin 6nlenmesidir.
Ayrica, ihracat esyasinin muayenesinden sonra transit beyan-
namesinde olan muayene havalesi de ortadan kalkmis durum-
dadrr.

Anahtar kelimeler: ihracat Refakat Belgesi, IRB, NCTS, TIR
Karnesi, ihracat
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4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 150/1. madde-

sinde “ihracat Rejimi”; serbest dolagsimda bulunan
esyanin ihra¢ amaciyla Turkiye Gumrik Bolgesi
disina cikisina iliskin hikidmlerin uygulandigi rejim
olarak tanimlanmisgtir.

ihracat Yénetmeligi’nin 4. Maddesinde ise “ihracat”,
bir malin, yururlikteki ihracat mevzuati ile gimrik
mevzuatina uygun sekilde Turkiye gumrik bdlgesi
disina veya serbest bolgelere ¢ikariimasini veyahut
Mdustesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis
ve iglemleri olarak tanimlanmistir.

4458 sayili Gimriuk Kanunu’nun 151. maddesinde ve
GUmrik Yonetmeligi'nin 416. maddesinde “fiili ihra-
cat” kavrami tanimlanmistir. Buna gére, ihrag esyasi,
gimrik beyannamesinin tescili sirasinda bulundugu
durum ve niteligini gmrik kontroliinden ¢iktigi sira-
da da aynen muhafaza etmesi ve bu haliyle Turkiye
Gumrik Bolgesi’'ni terk etmesi kosuluyla fiilen ihrag
edilmis sayilir. Bu durumda, ihra¢ esyasi Uzerindeki
gumruk kontrolli sona erer.

ihracatta gimriik islemleri giimriik beyaninin yapil-
masi ile baglar ve ihrag esyasinin fiili ihnracatinin ger-
ceklesmesi ile sona erer.

Tarkiye gimrik bdélgesinden ihrag edilecek esyaya
iliskin glimrik beyannamesi, dogrudan temsilci (yU-
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kiimli) ya da dolayh temsilci (gimrik misaviri) tara-
findan EDI veya BILGE sistemi kullanilimak suretiyle
olusturularak tescil edilir.

Bilgisayar sistemi beyanname konusu ihra¢ esyasi-
nin hangi muayene memuru tarafindan ve ne sekilde
muayene edilecegini belirler. Muayenenin tard kirmi-
z1, sarl, yesil ve mavi hatlara gére belirlenir.

+ Kirmizi hat; esyanin fiziki (tam/kismi) muayenesi ile
birlikte belge kontroliiniin de yapildigi hattir.

Sari hat; fiziki muayeneye gerek gorilmeksizin es-
yaya ait beyanname ve eklerinin dogrulugunun ve
birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir.

* Mavi hat; esyanin veya buna iligkin yazili beyan ve
ilgili belgelerin veya ticari belge ve verilerin sonra-
dan kontrol edildigi hattir.

Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya fiziki mu-
ayeneye tabi tutulmadigi hattr.

Muayene islemleri muayene ile gérevli memurlar ta-
rafindan gerceklestiriimektedir. Muayene memurlari,
muayene sonugclarini uygun bulmazsa beyannameye
sistem Uzerinde bloke koyabilir. Muayene sonuclari-
ni beyanname bilgilerine uygun bulursa s6z konusu
beyannamenin sistem Uzerinden blokesini kaldirir ve
6denmesi gereken vergiler bulunmuyorsa beyanna-
me BILGE sistemi tizerinde “Cikabilir” statiiye gelir.



Karayoluyla ihracatta, muayene islemleri tamam-
lanan beyanname gézetimle gérevli memura hava-
le edilir. Gézetim memuru beyanname muhteviyati
esyanin TIR aracina ylklenmesine nezaret eder ve
araci mahdirler.

Karayolu ile ihracat islemleri TIR karnesi ve Transit
Refakat Belgesi kapsaminda gerceklestirilir. S6z
konusu belgelere iligskin iglemlerin tamamlanma-
sina muteakip ihracat beyannamesi de kapanmis
statliye gelmektedir.

Kara tasitinin Turkiye Gimriik Bolgesini terk etmesiy-
le fiili ihracat gergeklestirilir.

ihracat Refakat Belgesi (IRB)

iste yukarida bahsedildigi sekilde ihracat ile ilgili
gumrik islemleri tamamlanmig ihracat esyasinin,
karayoluyla ve Turkiye GUmrik Bolgesi icerisinde
¢ikis gumrik idaresine kadar ulusal transit rejimi
altinda tasinmasinin TIR Karnesi veya NCTS’den
dizenlenen Transit Refakat Belgesi yerine daha
basitlestirilmis olarak yapilmasinin saglanmasi
amaciyla 4458 sayili Gimrik Kanununun 84 Unci
maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca ve yapilan tek-
nik dizenlemeler gergevesinde ihracat Refakat
Belgesi (IRB) hayata gegirilmistir.

iRB projesi, elektronik
entegrasyon ile mikerrer veri
girisinin dnlenmesi amaciyla
hayata gecirilmistir. IRB ile ihracat
beyannamesinde yer alan kalem

bilgileri ihracat beyannamesinden
otomatik olarak alindigindan
ihracat beyannamesi bilgileri

ile IRB bilgilerinin értiismemesi
sorunu ile buna bagh hayali
ihracat durumlarinin ortaya
c¢itkmasi 6nlenmistir

Avrupa Birliginde de ihracat Refakat Belgesi kul-
laniimaktadir.

iRB, TIR Karnesi ve NCTS’e alternatif ola-
rak kullanilmaktadir.

iRB uygulamasi ne zaman baslamistir?

iRB uygulamasi, 02.11.2018 tarihli ve 2018/19
sayll Genelge ile dizenlenmistir. Ardindan tim
Gumrik ve Dis Ticaret Bolge Mudurliklerine da-
gritimh yazimiz ile 2018/19 sayih Genelge goénde-
rilerek ihracat Refakat Belgesinin ihracat esyasi-
nin varig gumrik idaresi Kapikule, Hamzabeyli,
ipsala, Pazarkule, Derekdy ve Uzunkdprii Gumriik
MuadurlUkleri hari¢ kara hudut kapilari ve Ro-Ro
gumrik muadurltkleri olacak sekilde tagsinmasinda
kullanilabilecegi belirtilmistir.

iRB’nin avantajlan?

iRB projesi, elektronik entegrasyon ile miikerrer
veri girisinin énlenmesi amaciyla hayata gegirilmis-
tir. IRB ile ihracat beyannamesinde yer alan kalem
bilgileri ihracat beyannamesinden otomatik olarak
alindigindan ihracat beyannamesi bilgileri ile IRB
bilgilerinin értismemesi sorunu ile buna bagl ha-
yali ihracat durumlarinin ortaya ¢ikmasi dnlenmis-
tir. Ayrica, ihracat egyasinin muayenesinden sonra

2019 1SAYI1-2 37

MAKALE W



transit beyannamesinde olan muayene havalesi de
ortadan kalkmis durumdadir.

IRB ile miikerrer veri girisi dnlenmistir.
iRB’de hangi bilgiler yer alir?

ihracat beyannamesinde yer alan bilgilere ilave olarak,
iRB;

a) Beyan sahibinin vergi kimlik numarasi ve adi,

b) Rejim hak sahibinin vergi kimlik numarasi ve adl,
c) Taslyicinin vergi kimlik numarasi ve adi,

¢
d

e) Tasima aracina tatbik edilen mihdirlerin adet ve nu-
maralari,

<

Varig ve sinir/cikis gimrik idareleri,

=

Tasima aracinin kimligi ve kayitl oldugu tlke,

-~

f) Transit slre sinin,
bilgilerini icermektedir.

iRB diizenlenirken asagida yer alan hususlara dikkat
edilmesi gerekmektedir:

+ Aragcta ihracat egyasinin yaninda serbest dolasimda
bulunmayan transit esyasinin da bulunmasi halinde
iRB diizenlenemez.

- Bir aracta tasinan esyanin tamami icin tek bir iRB
duzenlenir. Bir aragta tasinan esya icin birden faz-
la IRB diizenlenemeyecedi gibi, ayni aracta tasi-
nan esyanin bir kismi igin iRB bir kismi igin NCTS
programindan transit refakat belgesi dizenlen-
mez. Ayni aragta tasinan esya igin hem NCTS
programindan transit refakat belgesi hem de iRB
diizenlenmesinde halinde ise iIRB ve buna bagli
olarak da ihracat refakat belgesi kapanmayacaktir.
Acik IRB bulundugu stirece de ayni plakaya yeni
bir IRB diizenlenmesine sistem izin vermeyecektir.

+ ihracat kapsamindaki parsiyel tasimacilikta, ilk hare-
ket gumrik idaresinden sonraki gimrik idaresinde/
idarelerinde yeni bir IRB olusturulmayarak ilk hare-
ket guimrilk idaresinde olusturulan iIRB cagrilir ve o
gumrik idaresinden alinacak ihracat esyasina iliskin
ihracat beyannamesi IRB’ye eklenir.

+ Bir ihracat beyannamesinin birden fazla aracla (par-
¢al) tasinacak olmasi halinde her aragta tasinacak
ihracat egyasinin kap ve kilo bilgisi ayr ayn girilmek
suretiyle arag sayisi kadar iRB diizenlenir. Bu durum-
da, en son diizenlenen iRB’de “Parcall mi?” sorusu
hayir olarak cevaplandirilir.
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+ Aragta taginan esyanin tamamini kapsayacak sekilde
ve araca farkll gimrik idarelerinden ihracat esyasi
yuklenmesi durumu da dahil olmak Uzere, bir arag igin
tek bir rejim hak sahibi belirlenir.

+ IRB kapsaminda yikimliler ile hareket ve varis
gumrik idarelerince yapilacak islemler, Ticaret Ba-
kanhgi kurumsal internet sayfasinda yer alan “ihra-
cat Refakat Belgesi Uygulama Kilavuzu” dogrultu-
sunda gerceklestirilir.

+ IRB programinda yeni versiyonla birlikte taginacak ka-
lem bilgilerinin segilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu
sayede IRB’de tasinan ihracat beyannamelerine dair
biitin kalemler degil sadece ylklenecek olarak isaret-
lenen kalem bilgileri “IRB Ciktisinda” yer alacaktrr.

Sonug ve Degerlendirme

Parsiyel tasimalarda son i¢ glimriik idaresinde IRB’nin
sonlandirlarak esyanin bir NCTS T1 Belgesi veya TIR
Karnesine ya da bir sinir giimrik idaresine tasinan es-
yanin burada bir ¢ikis bildirimine baglanmasi (ikinci is-
kele) islemlerinin baslamasina iligkin teknik ¢alismalar
devam etmektedir.

Boylece, farkh gimriklerden (farkl tasitlara) yuklenen
ihracat esyasinin, tastyici tarafindan uygun gorilen bir
gimrik idaresinde konsolide edilerek ilgili transit rejimi
beyani ile yurtdisi edilmek Uzere sinir gimrigine sevki
saglanabilecektir. Ayrica, parsiyel tasimalarda TIR Karnesi
yapraklarinin yurtici yikleme yaparken kullanilarak tiiketil-
mesinin éniine gegilmis olacaktir.

S6z konusu galismanin tamamlanarak iRB projesinin
gelistiriimesi halinde kullaniminin daha da yayginlasa-
cag@i tahmin edilmektedir.
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IDARI UYUSMAZLIKLARIN
COZUMUNDE BIR YOL:

BiRLIK GUMRUK KODU
KAPSAMINDA DINLENILME HAKKI

Ozet

GUmrik uyusmazliklar, temelde yukimldlerin gimrik islemlerini gercekles-
tirirken kendilerinden veya gimrik idaresinden kaynaklanan sorunlardir. Bu
nedenle, pek ¢cok kez yukimli ile gimrik idaresi kargi karsiya gelir. GUmrik
uyusmazligi olarak sayilabilecek pek ¢ok unsur olabilir. Zira gimrik, insan
faktoriiniin yogun olarak iginde yer aldigi, tlke sinirlariyla da ilgili oldugu icin
uluslararasi konjonktirlerin de éneme haiz oldugu ve Ulkenin siyasi ve eko-
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nomik gelismelerinden etkilenen dinamik bir yapi-
ya sahip oldug@u icin yasanan her uyusmazligin da
sahsina minhasir oldugunu sdyleyebiliriz. Diger
taraftan, bu sorunlari kategorize ederek sik karsi-
lasilanlan siralamak, sayilan uyusmazliklar ¢ézi-
me kavusturmak igin neler yapilabilir bunlara da
bakmak, hem gimrik idaresinin hem de yukim-
linln yasanan sorunlara bakis acgisini genisleterek
daha bariscil bir ortamda bir araya gelmesine fay-
da saglayacaktir.

Bu kapsamda uyusmazliklarin gideriimesinde dik-
kate alinabilecek hususlardan biri, dinlenilme hak-
kidir. YUkdmltlere konu veya sorun hakkindaki g6-
rus ve aciklamalarini bildirme yoluyla cevap hakki
taninmasi olasi itiraz veya davalar azaltacagindan
gerek gumrlk sureglerinin gerek hukuki streglerin
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gerekse de yukiumlulerin is yuklerinin de ayni élgctide
azalmasini saglamaktadir.

Bu makalede, bahse konu dinlenilme hakkinin Birlik
GUmrik Kodunda ve ikincil mevzuatta nasil ele alin-
digi, s6z konusu mevzuat hilkminin ulusal mevzu-
atimizda nasil uygulanabilecegi ve nasil bir faydasi
olacag ele alinarak konu hakkinda genel bir pers-
pektif cizilmigtir.

Giris

GUmrik sireclerinde idare tarafindan hazirlanan
ve uygulanan dizenlemelerle yUkimli islemlerinin
uyusmadigi durumlar kimi ihtilaflari beraberinde ge-
tirmektedir. YUkumluler ile gimrik idaresi arasinda
olusan bu ihtilaflarin ¢éztimine ydnelik olarak basvu-



rulabilecek farkl arag ve proseddirler bulunmaktadir.

Uyusmazliklarin giderilmesinde dikkate alinabilecek
hususlardan biri, dinlenilme hakkidir. 2016 yilinda
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) mekanizma-
sl kapsaminda ydritilen “GiUmrik Borcunun Tahsili
ile Gumrik Vergilerinin Geri Verilmesi/Kaldiriimasi
Mevzuatinin AB Mevzuati ile Uyumlu Hale Geti-
rilmesi” konulu kisa slreli eslestirme projesinde,
gumrik memurlarina yénelik olarak anket ¢alisma-
sI duzenlenmistir. Duzenlenen bu anket calismasi
sonucunda, katiimcilarin blyik bir cogunlugu ta-
rafindan, gimrik islemleri sirasinda beyannamede
degisiklik yapilmasi gereken bir durumda redrese
(gimrik beyannamelerinde dlizeltme) isleminden
once yapilacak degisiklige iliskin mikellefe yazili ya
da s6zli olarak bildirimde bulunuldugu belirtilmistir.

MAKALE

Bunun yaninda, sonradan kontrol sirecinin bir so-
nucu olarak tespit edilen konularla ilgili hazirlanan
raporlarin yukimliye bildirimi, yikimlindn kendi-
sini savunma hakki elde edecegi, diger bir deyisle
dinlenilme hakkini kullanma imkani buldugu bir alan
olusturmaktadir. Bu baglamda, dinleniime hakki
gumrik sureclerinin bir parcasi olan ek tahakkuk ve
ceza kararlarinda maliyet ve zaman avantaji getir-
mektedir. YUkUmlUlere konu veya sorun hakkindaki
gorus ve acgiklamalarini bildirme yoluyla cevap hakki
taninmasi olasi itiraz veya davalari azaltacagindan
gerek gumrik sureglerinin gerek hukuki streglerin
gerekse de yukimlilerin is yUklerinin de ayni élgclide
azalmasini saglamaktadir.

Yukarida bahsi gegen dinlenilme hakki kendisine
Birlik Gimrik Kodunun 22. Maddesinin altinci fikra-
sinda yer bulmaktadir. S6z konusu madde, guimrik
idaresinin basvuruyu olumsuz yénde etkileyecek bir
karar alinmadan &énce bu karara zemin olusturmak
istenilen konularda bagvuru sahibine éngdrilen bir
sire gercevesinde savunma hakki vermektedir.

Hic sUiphe yok ki s6z konusu madde gercevesinde
tanimlanan bu hak, ytktmlilerin kétlye kullanimi-
nin da énine gegilebilmesi amaciyla bazi diizen-
lemeleri de beraberinde getirmektedir. Gimrik
Birligi'ne ve birligi Uyelerine, insan, hayvan veya
bitki saghgina, ¢evreye veya tiketicilere yonelik
bir givenlik tehdidi durumunda, dolandiricilikla
mucadele amaciyla baslatilan sorusturmalara za-
rar verme ihtimalinin ortaya ¢iktigi durumda bahsi
gecen madde kapsaminda dizenlenen dinlenilme
hakki uygulanmamaktadir’.

Dinlenilme hakkinin tanimini yapan ve genis bir
cercevede esaslarini belirleyen bu dizenlemenin
yaninda s6z konusu hakkin uygulanma usulini da-
zenleyen ikincil mevzuat da mevcuttur. ikincil mev-
zuat kapsaminda dinlenilme hakki i¢in dngdrilen
sire 30 giin olarak belirlenmis olsa da olayin dzel-
ligine gére glimrik idaresi yukimlinin gérisini
24 saat icerisinde isteme hakkini da kendinde sak-
Il tutmaktadir2.

"Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of
the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs
Code, Article 22/6

2 Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 No-
vember 2015 laying down detailed rules for implementing certain
provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parli-
ament and of the Council laying down the Union Customs Code,
Article 8 and 9.
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YikimlU agisindan savunma, idare agisindan ise
dinlenilme hakki olarak ifade edilebilecek bu hakki
ek tahakkuk ve para cezalan acgisindan ele aldi-
gimizda, gumrik idaresi tarafindan yukimli aley-
hinde bir karar alinmadan énce yuktmlillere idare
ile aralarinda dogan ihtilafa iligkin gerekcelerini ve
degerlendirmelerini sunarak, kendilerini savunma
sansi taniyan bir mekanizmadir. Boylelikle, idari
itiraz slrecine giriimeden ¢dzilebilecek uyusmaz-
liklar gerek idare acisindan gerekse de yukiumli
agisindan is yuku olusturmadan ¢ézime kavustu-
rulmaktadir.

Bu uygulamada idare ile yukimll arasindaki ileti-
sim, idarenin ek tahakkuk veya ceza dizenlenme-
sinde dayanagini olusturan tespitleri igerir, sire
acikca ortaya konulur. Ornegin; siirec igerisinde
idare ile yukimlU arasindaki surekli ve etkin iletigi-
min bir ayagi olarak gimrik beyannamesinin kont-
roli sirasindaki kontroller sonucunda tahakkuk
etmesi gereken bir vergi veya ceza ile ilgili dizen-
lemelere iligkin olarak idare tarafindan yutkimllye
bilgi verilmektedir. Bdyle bir durumda yukimlu
duizenlenecek olan vergi veya ceza kararini kabul
ederek 6deme yoluna gidebilir ya da yine yukim-
It dinlenilme hakkini kullanarak sireci baglatabi-
lir. Béyle bir durumda Gumruk idaresi, karari igin
dinlenilme hakkinin kullanildigi olay cercevesinde
o6ngorilen sirenin sona ermesini beklemektedir.

Yine benzer sekilde, dinlenilme hakki slreci dahi-
linde idare ile yukimlu arasindaki surekli ve etkin
iletisimin diger bir ayagdi olarak gimrik idarele-
rince yukimlU aleyhinde idari bir karar alinmadan
once yukumliye;

« Ihtilafin hangi konu ve isleme dair olustugu,

« Ihtilafin gerekgesi, séz konusu ihtilafa iliskin
idarenin durumu ve yukimlintn aleyhinde alin-
mas! planlanan kararin dayandidi mevzuatsal
altyapi,

» YUkUmllU tarafindan hangi sulreler igerisinde,
hangi makamla ve hangi yolla irtibata gegilmesi
gerektigi,

hususlarinda bilgilendirme yapilarak, yukimliye
gorislerini sunmalari igin firsat taninmaktadir. De-
tayl bilgilendirme sayesinde, idarenin daha dogru
bir karar vermesinde etkili olacaktir.
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Dinlenilme hakki hem idare hem

de yukimli acisindan avantaj
saglayan bir slire¢ olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

idarenin bu bildirimiyle birlikte yukimliler, mev-
zuatla belirlenmis slreler gercevesinde idare ta-
rafindan alinmasi planlanan karara ve kararin ge-
rekcelerine iliskin gbéris ve savunmalarini igceren
ek bilgi ve belgeleri idareye saglayarak kendile-
rini savunma firsati yakalamaktadir. Yiuktumlulerin
degerlendirmelerinin alinmasini miteakip, olusan
yeni kosullar altinda idare tarafindan konu tekrar
degerlendirildikten sonra nihai karar alinarak yu-
kimlUsline teblig edilmektedir.

Dinlenilme hakki, davalarin azaltiimasi i¢cin de g6z
6nine alinabilecek bir mekanizmadir. S6z konusu
yontem;

« Idareye, alinacak kararlarin gerekgesi ile mev-
zuattan kaynaklanan dayanaklarini, yakumluler-
ce gerceklestirilen iglemler kapsaminda hangi
asamada neyin dogru, neyin yanlis ve neden
yanhs yapildigina iliskin olarak kaynagindan ve
dogru bilgiyi net ve direkt olarak paylasma fir-
satl tanimasi,

* YUkUmIUnin kendini daha iyi ifade edebilmesini
saglamasi,

+ Eksik kalan bir veri veya bilgi nedeniyle yukim-
luler adina yasanmasi muhtemel hak kayiplarini
engellemesi,

« itiraz prosediirlerinin daha az tercih edilmesini
saglayarak taraflar ek gider ve zaman maliyet-
lerinden kurtarmasi,

* Kurulan iletisim ve bilgi alig veriginin karsilikh
anlayis, saygi ve igbirligini gelistirici pozitif et-
kilere sahip olmasi,

+ Karar alma sireclerine daha seffaf ve 6ngérile-
bilir bir nitelik kazandirarak, yuokimltlerin idare-
ce alinacak kararlara olan inan¢ ve kabullenme
derecelerini de etkileyerek, idareye olan glveni
artirmasi,



+ YukUmlilerin benimsenen politikalar ve strate-
jilerle ulasiimak istenen hedef ve amaglari daha
iyi anlamalarina olanak tanimasi,

» Yukdmldlerin yaptiklar hatalarin ayirdina var-
masini saglayarak, gelecek usulsizliklerin
daha gerceklesmeden 6nline gegilmesi,

« Idarenin, herhangi bir konuya iliskin yapilan de-
gerlendirmelerde g6z ardi edilen ve eksik kalan
hususlarl tespit etmesini saglayarak kararlarin
daha isabetli ve saglam bir yasal gerekce Uze-
rinde temellendirilmesi,

+ YukUmliler nezdinde idare tarafindan gorus ve
dusuncelerinin dnemsendigi hissiyatinin olus-
turulmasi sebebiyle &nyargilarin giderilmesi,
bdylelikle gelecek duzenlemelere gdsterilecek
g6ndlli uyumu da dncesinden temin etmesi,

yoluyla, yarginin is yukdnu hafifletici bir ortamin
olusmasinda son derece dnemli katki ve sonuglari
olan bir siregtir.

Sonucg

Dinlenilme hakki hem idare hem de yukimlu agi-
sindan avantaj saglayan bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Gumrik idaresi agisindan dinlenilme
hakki hukuki sireclerin azalmasini beraberinde
getiren bir stire¢ olurken ayni zamanda uyusmaz-
hgin devam ettigi bir durumda da taraflarin uzlas-
maci olup olmadiginin belirlenmesi agisindan fay-
da saglamaktadir. Ote yandan yukimli agisindan
ise dinlenilme hakki ile birlikte daha fazla maliyete
ve zamana mal olacak belirsiz sonuglarin gergek-
lesmesini dnlemek adina, ek belge bilgi araciligiyla
durumu ayrintih bir sekilde ortaya koymasina ola-
nak saglanmaktadir.

Ulkemizde dinlenilme hakki AB mevzuatinda yer
aldigi gibi mevcut bulunmasa da Sonradan Kont-
rol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yénetmeliginin
15’inci maddesi ile Gimrik Kanununun 243’lGncu
maddeleri kapsaminda anilan uygulamayla benzer
ve ayni paralelde hareket eden ¢esitli dizenleme-
lere halihazirda yer verilmis bulunulmaktadir.

Sonug olarak, dinlenilme hakki temelinde, vergisel
prosedurlere iligkin igleyisin daha yasal bir zemine
dayandiriimasi ile slirece iliskin ¢iktilarin daha bu-
tlncul ve kapsamli degerlendirmeler neticesinde
elde edilmesini saglayarak, alinan karar ve uygu-

lanan yaptinmlardaki adalet olgusunu destekleyi-
ci bir nitelik barindirmaktadir. Ayrica, s6z konusu
yontem ile idare ve yukimlU arasinda is birligine
ve etkin iletisime dayall bir ortam tesis edilmesi
amagclanarak her iki tarafin da zaman ve maliyet
avantajina sahip olmasi saglanmaktadir. Bunun
yaninda, dinlenilme hakki ile birlikte hukuki sirec-
lerin is birligi ve iletisim cergevesinde yurimesi
sonucunda slrecin sonunda alinan karara Kkar-
sl itiraz ve dava yolu da kapanmaktadir. Béylece
idare ile yikimli arasinda kurulan bu iletisim ile
uyusmazliklarin azalmasi da hedeflenen hususla-
rin arasinda sayilabilmektedir.
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DAHILDE ISLEME REJIMI
VE KATMA DEGER VERGIS|

UYGULAMASI

Ozet

Turkiye ekonomisinde ihracatin, cesitli yontemlerle desteklenmesi suretiyle dis ti-
carette rekabet avantaj yaratiimaya calisiimaktadir. Dahilde isleme rejimi, ihracata
dénik dretim surecinde dustk maliyetli girdi kullanilarak yurtdigina daha avantajli
fiyatlardan Urtin ihra¢ edilebilmesine imkan saglayan uygulamalardan biridir. Rejim
kapsaminda yurticinden temin edilen girdiler icin katma deger vergisinde tecil-ter-

1 kin sisteminin uygulanmasi da énemli kolayliklardan biridir.
‘ Bu calismanin amaci, dahilde isleme rejimini, bu rejimin tlke ekonomisi icerisindeki
. o . yerini ve Uretim slrecinde yurticinden temin edilen girdilerde katma deger vergisi
Ali Thsan YIGITOGLU tecil-terkin sistemine iliskin uygulamayi degerlendirmektir.
Gmrikler Genel Midurligu
Ticaret Uzmani Anahtar kelimeler: Dis ticaret, Dahilde isleme rejimi, Dahilde i§leme izin Belgesi,

Katma Deger Vergisi, Tecil-Terkin
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Giris

Tarkiye ekonomisinde 1980 sonrasinda, ithal mallarin i¢ piyasada Uretilmesi ve bunun sonucunda déviz ta-
sarrufu saglanmasina dayali ithal ikameci politikalar yerine mal ve hizmet ihracina dayanan bir buylime modeli
benimsenmistir. S6z konusu model, ihracatta saglanacak nitelik ve nicelik artisi ile bliyimede de hizli bir artisin
saglanmasini 6ngdérmektedir.

1980 sonrasinda Turkiye ekonomisinde yapisal bir ddntisim gerceklesmis ve mal hareketlerinin serbestlesme-
sini finansal serbestlesme takip etmistir. Bu yapi igerisinde diinya ile rekabet etmek durumunda kalan firmalarin
desteklenmesi ve 6zellikle ihracata dayali bir bllyime modelinin benimsenmis olmasi nedeniyle ihracatin tegvik
edilmesi blytk énem kazanmugtir.

ihracat yapan firmalara distik faizli kredi verilmesi, yurticinden temin edilen triinler icin katma deger vergisinde
tecil-terkin uygulamasi, 6denmis olan katma deger vergisinin iadesinin saglanmasi gibi tesvik 6nlemleri uygu-
lanmistir. Bu kapsamda, ihracati tesvik amaciyla uygulanan yéntemlerden biri de dahilde isleme rejimi olmus-
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tur. Diinyada bircok Ulke tarafindan uygulanmakta olan
dahilde isleme rejimi ile ihracat amaciyla Uretim yapan
firmalara cesitli kolayliklar saglanmistir.

Dahilde isleme rejimi; yurticinde fiyatlar yiksek olan
Uretim girdilerinin yurtdisindan daha dusik fiyat ile te-
min edilebilmesi, ithal girdilerin vergi ve ticaret politika-
sI Onlemlerine tabi tutulmadan Uretime konu edilmesi,
vergilerin tUmUnUn teminata baglanmasi yerine belirli
sartlan tasiyan firmalara indirimli teminattan yararlan-
ma imkaninin saglanmasi, yurtiginden temin edilen ve
Uretimde kullanilan girdiler icin katma deger vergisinde
tecil-terkin-iade uygulamasina imkan saglanmis olma-
s gibi dnemli kolayliklar getirmektedir. Ayrica, sektorel
bazll uygulamalar ile katma degeri yiksek sektérler de
desteklenmektedir.

Bu calismada, llkemiz dig ticaret islemleri icerisinde
6nemli bir paya sahip olan dahilde igleme rejimi ve Da-
hilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan tretim stirecin-
de yurticinden temin edilen girdilerin katma deger vergi-
sine iligkin tecil-terkin uygulamasi ele alinacaktir.

2. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan es-
yanin Tirkiye GUmrik Bolgesi icerisinde isleme faaliye-
tine tabi tutulmak Uzere gegici ithal ediimesi ve isleme
faaliyeti sonrasinda elde edilen iglem gdérmus Urintn
yeniden ihrag edilmesi esasina dayanmaktadir. (Yigitogd-
lu, 2015) Rejim kapsaminda yapilan islemler, yaratilan
ekonomik etkiler nedeniyle dahilde isleme rejimi, 4458
sayill GUmrik Kanununda ekonomik etkili gimruk rejim-
leri igerisinde siniflandiriimigtir.

Dahilde isleme rejiminin ana amaci, dis ticaret iglemle-
rinde ihracat¢ilanmiz lehine rekabet avantaji yaratmak-
tir. Dahilde igleme rejimi kapsaminda yurtdisindan daha
disik fiyata yardimci madde, yart mamul, mamul, am-
balaj vb. girdiler, gimrlk vergisi ve ticaret politikasi 6n-
lemleri uygulanmadan yurtigcinde Uretimde kullaniimakta
ve Uretim sonunda elde edilen Urinler, yurtdisi pazarlara
ihra¢ edilmektedir.

Dahilde isleme rejimi Glkemizde uzun bir sredir uygu-
lanmaktadir. Rejim, 01.08.1972 sayil, 14263 sayill Res-
mi Gazete’de yayimlanan milga 1615 sayili Gimrik
Kanununda “Gegici Kabul Gegici Muaflik Rejimi” altinda
dizenlenmig ve Kanunun 118. maddesinde, Ulke icinde
Uretim faaliyetine konu olacak egyanin vergileri teminata
baglanmak suretiyle gecici kabul rejiminden yararlana-
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bilecegi hukim altina alinmistir. Bu kapsamda yapilan
islemler, (gegici kabule iligkin) ihracati Tesvik Belgesi ile
gerceklestiriimigtir.

27.10.1999 tarihli, 4458 sayill Gimrik Kanunu ile 1615
saylll Gimrik Kanunu ydrdrlikten kaldinlmig, anilan
Kanun ile Dahilde isleme Rejimi diizenlenmis ve dahilde
isleme rejimine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kuru-
lunca belirlenecegi hiikiim altina alinmigti. Bu kapsam-
da, s6z konusu rejime iligkin usul ve esaslar, 2005/8391
saylll dahilde igleme rejim Karar ile belilenmistir. S6z
konusu Karar kapsaminda, rejime iliskin islemler haliha-
zirda Ticaret Bakanliginca diizenlenen Dahilde isleme
izin Belgesi (DiiB) ve Gimriik Midirlikleri tarafindan
diizenlenen dahilde isleme izni (Dii) ile gerceklestiril-
mektedir.

Dahilde isleme rejimine iliskin uygulama agirlikli olarak
Ticaret Bakanligi tarafindan diizenlenen DIIB ile gergek-
lestiriimektedir. GUmrik Mudurlikleri tarafindan verilen
dahilde isleme izinleri genellikle basit islem ve isciligi
kapsamaktadir. S6z konusu yap, tretim degeri ve yara-
tilan katma deger acisindan Ticaret Bakanlgi tarafindan
diizenlenen DIIB tizerine insa edilmis durumdadir.

Dahilde isleme rejiminin, sarth muafiyet sisteminde ver-
gilerin teminata baglanmasi, indirimli teminat sartlarini
tasiyan firmalarin indirimli teminattan yararlanabilmesi,
ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmamasi, vergilerin
6denmeden islem yapilabiliyor olmasi nedeniyle firma-
lara sagladigi finansal avantaj gibi sahip oldugu kolaylk-
lar rejimin yogun olarak kullaniimasini tesvik etmektedir.
Hatta gimruk vergisi orani sifir olan Urlnler igin Katma
Deger Vergisinin (KDV) teminata baglanarak islem yapil-
mas! amaclyla da Dahilde isleme izin Belgesi kullanila-
bilmektedir. Ulkemizde DIIB sayisinin yilksek olmasinin
sebeplerinden birinin de bu KDV uygulamasi oldugu
stylenebilir.

3. Dahilde isleme Rejiminin Ekonomi igerisin-
deki Yeri

Ulke ekonomimiz, ihracata dayall, disa agik bir ekono-
mik yapi Gzerine kurulmus olup, kalkinma ve blytme, i¢
talepten ¢cok mal ve hizmet ihracina ve bu yolla kaynak
yaratiimasina dayanmaktadir. (Yigitoglu, 2015)

ihracata dayall biiytime modeli igerisinde ihracatin arti-
rimasi ve gelistiriimesini teminen cesitli tegvik énlemleri
uygulanmakta olup, dahilde isleme rejimi de bu kap-
samda tegvik amagl bir uygulama niteligi tasimaktadir.



Ticaret Bakanlig tarafindan verilen ve Resmi Gazete’de her ay yayimlanan Dahilde isleme izin Belgesi verileri ince-
lendiginde, rejimin bircok sektdrde yodun olarak kullanildigini gériiyoruz. Rejim kapsaminda yapilan islemler agirlikl
olarak tagit araclari, demir gelik, dokuma ve giyim, gida ve icki, lastik, elektrikli makineler ve madeni esya sektdrlerinde
yogunlasmig bulunmaktadir.

Dahilde isleme rejimi sadece lilkemizde yodun olarak kullanilan bir uygulama niteliginde olmayip, diger bir ¢ok tilke ta-
rafindan da kullaniimaktadir. Dinya érneklerine bakildiginda gelismekte olan Ulkelerde islem faaliyeti kaynakl ihracatin
toplam ihracat icerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir. Diinya ticaretinde énemli bir paya sahip olan Cin’in
toplam ihracatinin yaklasik %50’lik kismi isleme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi’nde dahilde isleme
kaynakli inracatin toplam ihracat igerisindeki payi ortalama %10 civarinda bulunmaktadir. (Cernat, 2012)

Avrupa Birligi’'nde bu oranin diisiik kalmasinin temel sebebi, 27 lye Ulkeden olusan biiylk bir pazardan Uretim igin
gerekli olan girdinin birlik disindaki diger Ulkelere gerek kalmadan temin edilebilmesidir. Birlik icerisinde farkli ekono-
mik dlizeyde ve zengin bir tretim yapisina sahip Ulkelerin bulundugu dikkate alindiginda Birlik disindaki Ulkeler yerine
birlik icerisindeki tlkelerden Uretim icin gerekli olan girdilerin saglanmasi biyiik bir kolaylik saglamaktadir. Ugtincii
Ulkelerden girdi temininde ortaya ¢ikan izin, vergilerin teminata baglanmasi gibi yiktumlulUkler birlik icerisinden girdi
temininde ortaya ¢ikmayacaktir.

Ulkemiz dis ticaret islemleri incelendiginde, dahilde isleme rejimi kapsami isleme faaliyeti kaynakli ithalat ve ihrcat is-
lemlerinin toplam dis ticaret icerisinde nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir. Ulkemiz toplam sirasiyla 2015 yilinda
143 milyar dolar, 2016 yilinda 142 milyar dolar, 2017 yilinda 157 milyar dolar, 2018 yilinda 167 milyar dolar; toplam it-
halat 2015 yilinda 207 milyar dolar, 2016 yiinda 198 milyar dolar, 2017 yiinda 233 milyar dolar, 2018 yiinda 223 milyar
dolar olarak gergeklesmistir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Tirkiye’nin Dis Ticaret Verileri

ihracat (Bin ABD $) 143.838.871 142.529.584 156.992.940 167.967.219
ithalat (Bin ABD $) 207.234.359 198.618.235 233.799.651 223.046.481
Dis Ticaret (Bin ABD $) 351.073.230 341.147.819 390.792.592 391.013.699

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tirkiye’nin 2023 ihracat Stratejisi Eylem Planinda, dahilde isleme rejimine iliskin hedefler ve gostergeler belirlenmistir
(bkz. Tablo 2). Buna gére, 2010 yilinda %46 olarak gerceklesen DIR kapsaminda yapilan ihracatin toplam ihracata
oraninin 2019 yilinda %39, 2023 yilinda %38 olarak gerceklesmesi hedeflenmistir. Yine, 2010 yilinda %23 olan DIR
kapsaminda yapilan ithalatin toplam ihracata oraninin 2019 yilinda %18, 2023 yilinda %17 olarak gergeklesmesi 6n-
gorilmektedir. S6z konusu hedefler incelendiginde, Turkiye’nin ihracatinda yurtdisi kaynakl mamul, yar mamul vb.
girdi yerine yurtici kaynakli girdilerin kullaniimasi 6ngérilmektedir.

Tablo 2: Dahilde isleme Kaynakh Dis Ticaret Verileri

DIR kapsaminda yapilan ihracatin toplam ihracata orani (%) 46,05 39 38

DIiR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ihracata orani (%) 23 18 17

Kaynak: 2023 lhracat Stratejisi Eylem Plani, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120613

Turkiye ekonomisi Uretim yapisi ve dis ticaret islemleri tizerinde oldukga énemli bir paya sahip olan dahilde isleme re-
jiminin, Glke ekonomisine ve bu kapsamda dis ticaret Gizerinde istenilen olumlu sonuglarin elde edilebilmesini teminen
katma degeri yiksek sektérlerde ve bu sektdrlerde yine katma degeri yiksek Urtinlerin Giretiminde kullaniimak Uzere
tasarlanmasi buyuk bir Snem tagimaktadir.
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4. Dahilde i§leme Rejiminde KDV Uygulamasi

Ekonomik etkili gmrik rejimi olan dahilde isleme reji-
minde sarth muafiyet sisteminde giimrik vergileri ve bu
kapsamda ithal esyasinin Katma Deger Vergisi (KDV)
de teminata baglanmaktadir. Dahilde isleme Rejiminde
Uretimde kullanilimak Uzere yurtiginden girdi alimlarinda
da KDV dogmaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 11. maddesine gdére ihracat istisnasi du-
zenlemesi kapsaminda dahilde igleme rejiminde yapilan
Uretimde kullanilan ve yurtigcinden temin edilen girdiler
katma deger vergisinden mustesnadir.

KDV Uygulama Genel Tebliginde dahilde igleme rejimi
kapsaminda ihra¢ edilecek mallann Uretiminde kulla-
nilan girdilerin ihracat istisnasina iligkin usul ve esaslar
belilenmistir. Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda
ihrag edilecek Urlnlerin imalinde kullanilacak madde-
lerin belge sahibi firmalara tesliminde, 2001/2325 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina gére 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunun 11/1-c maddesinde dizenlenen te-
cil-terkin kapsaminda islem yapilabilmektedir.

Asagida anilan Tebligde yer alan diizenleme uyarinca
dahilde isleme rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mal-
lann Uretiminde kullanilan girdilerin temininde katma
deger vergisinde Tecil — Terkin ile ilgili temel hususlar
acliklanmigtir. Buna gére:

+ Tecil — terkin uygulamasindan yararlanilabilmesi icin
KDV muikellefi ve DIIB sahibi olunmasi gerekir.

+ DIiiB sahibi miikelleflere belge kapsamindaki ham-
madde ve yardimci madde niteligindeki mallarin tecil
— terkin sistemi cercevesinde teslimi ihtiyaridir. ihrag
edilecek Urunlerin imalinde kullanilacak maddeleri
teslim edecek saticilarin KDV mukellefi olmalar ye-
terli olup, ayrica imalatgi olmalan sarti aranmaz.

+ DiiB’de yer alan mallarin alimlarinda tecil-terkin siste-
mi kapsaminda islem yapilmasini isteyen mukellefler,
DiiB’i saticllara ibraz ederek, hesaplanan KDV’nin
kendilerinden tahsil edilmemesini talep ederler.

+ Uygulama kapsamindaki teslimler nedeniyle diizen-
lenecek faturalarda, her bir mal tlrine iliskin KDV
hari¢c bedelin 2.500 TL'yi (tekstil-konfeksiyon sektd-
rinde pamuk, yun, iplik ve kumas digindaki mallarda
500 TL) asmasi zorunludur. Belge kapsaminda teslim
edilen birden fazla mal tlriiniin ayni faturada goste-
rilmesi durumunda bu sinirlar her bir mal tirQ icin ayr
ayr aranrr.

+ Bu kapsamda islem yapan saticilar, déncelikle talep
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edilen malin, belgedeki cins ve miktara uygun olup
olmadigini, daha 6nce ithal edilen ve/veya satin ali-
nan miktarlan da g6z éntine alarak belirler ve diizen-
leyecegi faturada toplam bedel lGizerinden KDV he-
saplar, ancak alicidan tahsil etmez.

Saticilar, DiiB’e istinaden yaptiklan teslimlerde, s6z
konusu belgenin “ithal Edilen Maddelerle ilgili Bil-
giler” bélumUnu bu kapsamdaki teslimlerine uygun
sekilde doldurarak imzalar ve kaselerler. Bu sekilde
serh dusllen belgelerin bir fotokopisi, belge sahi-
bi tarafindan imza ve kase tatbik edilmek suretiyle
onaylanir ve saticlya verilir.

Tecil — terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen
mallar igin diizenlenen faturaya; “3065 sayill KDV Ka-
nununun Gegici 17. maddesi hilkmii geregince KDV
tahsil edilmemigtir.” ibaresi yazilir.

Kapsama giren ve girmeyen teslimlerin birlikte ya-
pilmasi halinde, tecil — terkin uygulanabilecek ve
uygulanamayacak olan mallar igin ayri ayn fatura
duzenlenir.

Tecil edilen KDV, dahilde isleme rejiminde éngdrilen
sureler icinde ihra¢ edildiginin tevsik ediimesi kay-
diyla terkin edilir. Dahilde igsleme rejimi kapsaminda
yapllan ihracat islemlerinde Tecil — Terkin uygulama-
sinda gegerli olan mallarn, ihracatciya teslim tarihini
takip eden ay bagindan itibaren 3 ay icinde ihrag edil-
mesi genel kurall yerine ihracat siresi olarak Dahilde
isleme izin Belgesinde éngdriilen siire esas alinmak-
tadr.

Terkin isleminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle da-
hilde igleme rejimi kapsaminda teslimin yapildigi
déneme ait beyannamenin verilme siresi iginde,
alicilar tarafindan onaylanarak verilen DIiiB’in 6r-
negi veya bu belgenin tarih ve sayisi ile satilan
malin cins, miktar ve tutarina iligkin bilgilerle satici
tarafindan onaylanan bilgileri ihtiva eden liste bag-
Il olunan vergi dairesine bir dilek¢e ekinde verilir.
Bu belgelerle birlikte satis faturalarinin fotokopisi
veya fatura bilgilerini iceren firma yetkililerince ka-
seli ve imzal bir liste de dilekgelere eklenir.

3065 sayili Kanunun gegici 17. maddesi kapsamin-
da satin alinan maddelerle imal edilen mallarin siresi
icinde ihrag edildigi yeminli mali misavirlerce diizen-
lenecek bir raporla tespit edilir.

S6z konusu raporlarda, imalat kayitlarindaki bilgiler
esas alinarak Uretim analizi ve randiman hesaplari



yapilir. Bu raporlann ihracatin yapildigi her ddénem
icin ayn ayn diizenlenmesine gerek yoktur. Her bir
belge bazinda tecil-terkin uygulamasi kapsaminda
yapilan tim alislan kapsayacak sekilde tek bir rapor
da dizenlenebilir. Satici veya alicilar nezdinde di-
zenlenmis olan s6z konusu raporun satici tarafindan
bagh oldugu vergi dairesine ibrazi suretiyle tecil edi-
len verginin terkini saglanir.

+ Tecil — terkin uygulamasi kapsaminda satin alinan
maddelerden Uretilen mallarin izin belgesinde 6ngd-
rilen sire ve sartlara uygun olarak ihrag edilememesi
halinde, zamaninda alinmayan vergi, tecil tarihinden
itibaren vergi ziyal cezasi da uygulanmak suretiyle
gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.

5. Sonug

Disa acik ve ihracata dayall bir blylime modelinin be-
nimsendigi Turkiye ekonomisinde rekabet avantajinin
saglanmasi biylk énem tagimaktadir. 2018 yili itiba-
riyle toplam 391 milyar dolarlik dig ticaret rakaminin
gerceklestigi ekonomik yapi igerisinde ihracatin payinin
artinlmasi ve cari fazla veren bir yapinin olusturuimasi,
ekonomik kalkinma ve biylime icin 6nemli bir gereklilik
olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

ihracata dayali bilytime modelinde ekonomik kalkinma
ve bllylimenin kaynagini yurtiginde Uretilen Uriinlerin ih-
racat yoluyla diinya pazarlarina satiimasi olusturmakta-
dr. ihracatin artirimasinda diinya pazarlarinda rekabet
avantajinin saglanmasi ve bunun icin ihracata dénik
Uretim sireclerinin desteklenmesi ve Uretim maliyetleri-
nin disurdlmesi gerekmektedir.

ihracati tesvik igin cesitli yéntemler uygulanmakla birlik-
te dis ticaret kompozisyonu icerisinde énemli bir paya
sahip olan Dahilde isleme Rejimi de tegvik yéntemi ola-
rak uygulanmaktadir. Ulkemizde dahilde isleme rejimi
kapsami islemler, Ticaret Bakanhdi tarafindan diizenle-
nen Dahilde isleme izin Belgeleri yoluyla yogun olarak
kullaniimakta ve sektérel bazda yaratilacak katma de-
Jerlerde dikkate alinmak suretiyle Uretim ve ihracata yon
verilmektedir.

Dahilde isleme yoluyla firmalarin yurtdisindan rekabetci
fiyatlardan girdi temin ederek Uretim yapabilmelerine,
vergi ve ticaret politikasi nlemleri uygulanmadan kolay-
likla girdilerin ithal edilebilmesine imkan saglanmaktadir.
Vergiler 6denmeden islem yapilmak suretiyle firmalarin
finansal yapilan Uzerinde finansal kolaylk saglanmak-

tadir. Ayrica, Uretim strecinde yurtigcinden temin edilen
girdilere iliskin KDV tecil-terkin uygulamasi da saglanan
diger bir kolaylk olarak karsimiza gikmaktadir. Dahilde
isleme Rejimi ile ilgili saglanan tim bu kolayliklar rejimin
Ulkemizde yogun olarak kullanilmasini saglamaktadir.

Dahilde igleme rejimi ile ilgili olarak Uzerinde durulmasi
gerekli olan temel konu, dis ticaret yapisi icerisinde ol-
dukga blylk bir paya sahip olan rejimin katma degeri
ylUksek sektorlerde yodun olarak kullanilimasi ve katma
deger yaratmayan sektdrlerin de tespit edilerek bu sek-
térlerde yeni politikalann belirlenmesidir. Oniimiizdeki
dénemlerde de dis ticaretimiz icerisinde dnemli bir paya
sahip olacagi anlasilan dahilde isleme rejiminin etkin bir
bicimde planlanmasi blyik énem tagimaktadir.
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Oncii Kitap, Ankara, 2015

+ Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 tarihli, 18563 sayili Resmi Ga-
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MAKALE B

YENI MEDYADA
REKLAM:
KULLANICI
MERKEZLI
ICERIK URETIMI

Ozet

Yeni medya ortamlari, bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin giderek gelismesi ile ortaya ¢ikmis ve kullanici-
larin yogun bir sekilde katihm gd&sterdikleri alanlar
olarak giin gegtikgce 6nem kazanmaya baslamistir.
Yeni medya ve sosyal aglar sayesinde iletisim sire-
cinin aktérleri arasinda esanl, yogun kapasiteli ve
ylUksek hizda karsilikl bir etkilesim s6z konusudur.
Bu aglar tiketicilere sosyallesme imkani saglarken,
odaga kullaniclyl koyan bir igerik Gretim sireci de
baslatmaktadir. Bu ¢alismada yeni medya kavrami,
en sik kullanilan sosyal aglar ve kullanici merkezli
icerik Uretimi irdelenecek olup, bu yeni Uretim bigi-
minde kisisellestirmenin ne demek oldugu ve pa-
zarlama yéntemlerinin nasil evrildigi tartisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Yeni Medya, Reklam,

Sosyal Aglar, Kullanicl, igerik
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Girig

Yeni medya gelisen bilgisayar, internet ve mobil
teknolojisi ile ortaya cikan, kullanicilarin zaman ve
mekandan bagimsiz bir sekilde interaktif olarak et-
kilesimde bulunduklari sanal medya ortami olarak
tanimlanabilmektedir. Geleneksel medya denilen,
yazili ve gorsel basinda, bir diger deyisle gazete,
televizyon ve diger araglarda, iletisim tek yonliddir.
Ancak, yeni medya araglarinda hedef kitle ile karsi-
likli etkilesim mevcuttur.

Bu cercevede yeni medya, beraberinde kullanici
aliskanliklarinin degisimini de getirmistir. Ginimuz
tlketicisi bilgi teknolojilerinin bu denli etkin bir an-
lam kazandidi diizende, yalnizca 6grenmek ve bilgi
edinmek ile kalmamakta, bu bilgiye kendi Uretim-
lerini katabilme ve bunlar paylasabilme olanagi da
bulmaktadir.

Yeni Medyada Reklam ve Sosyal Aglar

Yeni medyada reklam ve tanitimlarin yayinlanma-
sinda kullanilan en verimli araglarin basinda sosyal
aglar gelmektedir. Web teknolojilerinde ve ardindan
gelen kullanim aliskanliklarinda yasanan degisime
dayanan sosyal aglar, kullanicilarin bilgiye ulasma,
bilgiyi takip etme ve yeni igerik olusturmalarini sag-
lamaktadir. Sosyal iletisim aglari, tiketicilerin bir
kullanici profili olusturarak ashinda kimlik edindikleri,
profil aracihgiyla da diger tiketicilere ulagabildikleri,
dahil olduklan agdaki bireylerin listelerindeki diger
kullanicilarn da gorebildikleri ve farkh aglara katilim
saglayabildikleri ortamlardir. Sosyal ag terimi ilk kez
1954’te Barnes tarafindan kullaniimig olup, “kisinin
cevresindeki diger insanlarla olan baglar” olarak
tanimlanmigtir. (Ozgliven, 2015, s. 116). Arastir-
ma-gelistirme, pazarlama ve satig, misteri hizmet-
leri, insan kaynaklari ve kurum ici uygulamalar gibi
farkll kullanim alanlari bulunan sosyal aglar iletisim
ve reklamcilik alaninda isletmelerin en ¢ok 6énem-
sedigi ve yatinm yaptigi mecralar haline gelmistir
(Heidemann, vd., 2012).

Sosyal aglar denildiginde ilk akla gelen Facebook,
Twitter, Instagram gibi ortamlar olsa da sosyal med-
ya bununla sinirl degildir. E-posta gruplari, forumlar,
bloglar, anlik mesajlasma sistemleri gibi farkli kate-
goriler de burada sayilabilir.
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Sosyal iletisim aglar,
tiketicilerin bir kullanici profili
olusturarak aslinda kimlik
edindikleri, profil araciligiyla da

diger tuketicilere ulasabildikleri,
dabhil olduklan agdaki bireylerin
listelerindeki diger kullanicilari
da gorebildikleri ve farkl

aglara katihm saglayabildikleri
ortamlardir.

Bu noktada, We Are Social’in 2018 yilina ait kap-
samli bir sekilde hazirladi§i rapora deginmek yerin-
de olacaktir. Rapora goére; mobil kullanim gittikge
artmakta, bilgisayar kullanimi ise azalmaktadir. Bu
veri kullanicilarin blyik oranda mobilize oldugunu
gbstermektedir. “WeAreSocial 2018 Dinyada En
Cok Kullanilan Sosyal Medya Platformlan” arastir-
ma sonuglarina gére hazirlanan raporda platformlar
ve kullanici sayilari asagida listelenmistir.

Dinyada En Cok Kullanilan Sosyal Medya Platform-
lan:

+ Facebook (Social Network) — 2,234 (milyar)

» WhatsApp (Messenger/Chat App/VolP) — 1,500
(milyar)
* Youtube (Social Network) — 1,500 (milyar)

+ FB Messenger (Messenger/Chat App/VolP) -
1,300 (milyar)

+ WeChat (Messenger/Chat App/VolP) - 1,000
(milyar)

» Instagram (Social Network) — 813 (milyon)

» Tumblr (Social Network) — 794 (milyon)

* QQ (Messenger/Chat App/VolP) — 783

» Qzone (Social Network) =563 (milyon) (milyon)

» Sina Weibo (Social Network) — 392 (milyon)

+ Twitter (Social Network) — 330 (milyon)

» Reddit (Social Network) — 330 (milyon)

» Skype (Messenger/Chat App/VolP) — 300 (milyon)



BaiduTieba (Social Network) — 300 (milyon)
Viber (Messenger/Chat App/VolP) — 260 (milyon)
LinkedIn (Social Network) — 260 (milyon)
SnapChat (Messenger/Chat App/VolP) - 255
(milyon)

Line (Messenger/Chat App/VolP) — 203 (milyon)
Telegram (Social Network) — 200 (milyon)

Pinterest (Messenger/Chat App/VolP) — 200 (mil-
yon) (E-kaynak: https://www.brandingturkiye.
com/ Erisim Tarihi: 15/05/2019)

2016 yilina gelindiginde, sosyal ag ve paylasim si-
teleri sahip oldugu yetenekleri gelistirerek kullanici-
larina, gelismis profil olusturma, ¢cokluortam dgeleri
paylasma, ag icinde diger Uyelerle mesajlasma, ag
gunligi olusturma vb. ¢ok gelismis olanaklar sag-
layabilir noktaya gelmisti.

Bununla birlikte, belirtiimesi gereken bu aglarin yal-
nizca sosyallesmeyi degil, kullanicinin kendi zevk
ve begenilerine uygun tercihlerde bulunabilmelerini
de sagladigidir. Bir diger deyisle, kullanici kendi ¢iz-
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Bunun yani sira, satici/saglayicilarin sahip oldugu veya
kullandigi web siteleri, kullanicilarin bilgisayarlarina gon-
derilen izleme dosyalarindan olusan cookielerden fay-
dalanirlar. Cookieler araciligiyla elde edilen kisisel olarak

MAKALE H

digi sinirlar gercevesinde, tanitimlar arasinda kendi
ilgisini cekecek olani bulup, Urlin veya hizmet satin
alabilir.

Kullanici Merkezli icerik Uretimi

Kullanici merkezli igerik Uretimi agisindan sosyal
medya, kullaniciya 6zel tasarim ve icerik olusumu
ile paylasimina imkan veren bir yapi ortaya koydugu
icin kisisellestirme agisindan gugliu &zelliklere sa-
hip bir alan olusturmaktadir (Yeygel-Cakir, 2015, s.
215). Sosyal medyanin bu denli yogun bir bigimde
kullanimi beraberinde reklamverenler ve Ureticiler
tarafindan reklam ortami olarak kullanimini da ge-
tirmektedir.

Kullanici bir ag sitesine katiim yaptiysa o sitede
beklentilerine uygun iceriklerin kendisine sunulma-
sini beklemektedir. Kullanicilarin benzer ilgileri, dav-
ranig bigimleri ve karakterleri baz alinarak yine or-
tam tarafindan kisisellestirme yapilir. Ornegin, Idefix
veya Amazon gibi kitap satisi yapan sitelerde “Bu
Urtine Bakanlarin inceledigi Diger Uriinler” basliklar
olusturulmaktadir.
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her bir tlketicinin davranigs gegcmigini olugsturan bilgiler,
yeni hizmetlerin olusturulmasi sirasinda bir tir kilavuz
olarak reklamverenlere hizmet etmektedir. (Nysveen &
Pedersen, 2004, s. 139).
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Bu baglamda, Facebook sayfalarinda gériilen reklam ve
tanitimlar, daha az zaman tiketimi ile verimli bir sekilde
potansiyel tiketicilere ulasma olanag saglamaktadir.
Ornegin bir Facebook kullanicisi ayni satici/saglayicinin
internet sitesini haftada bir iki kez ziyaret ettiginde, o sa-
tici/saglayicinin reklamlan kisinin Facebook hesabinda
g6rilmeye baslar. Bu noktada daha da ilgi ¢ekici olan, o
kisinin web sitesinden baktigi benzer Uriinlerin reklam-
lar da Facebook’ta 6zellikle o kisiye yonelik olmaktadir.

Ayrica, kullanicilarin zaman zaman sagkinlik yasamasi-
na sebep olan ve aslinda yeni fark edilse de bir sire-
dir hayatin icinde olan bir olgu olan “telefon dinlemeli
reklam”dan bahsetmek gerekir. Kullanicilar bir yerde
herhangi bir kisi ile konustugunda, konustuklar spesi-
fik konu hakkinda akilli telefonlari onlara reklam g&ster-
meye baslamaktadir. Telefonda veya telefon kiginin ya-
nindayken karsidaki kisi ile yapilan gérismenin hemen
arkasindan internette gezinme yapiliyorsa, kullanicinin
karsisina bu konuya iligkin reklamlar ya da telefonuna bu
konuya iliskin mesaj gelmektedir. Bu durum artik giini-
muizde markalarin yeni bir satis/ticaret politikasi olarak
kullaniimakta ve tam olarak sponsor baglantili uygula-
malar ile saglanmaktadir.
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Sonug

Kullaniclyr merkeze koyan ve kullanicinin bizatihi icerik
olusturup bunu diger kullanicilarla paylasabilecegi uy-
gulamalara imkan veren sosyal aglarin etkinlesmesiyle
post modern diinyanin bir 6zelligi olarak Gretim ve tike-
timin yer degistirdigi, tlketicinin tliketirken Ureten konu-
muna geldigi bir stire¢ ortaya ¢ikarmaktadir.

Reklamverenler kendi hedef kitleleri ile etkilesimliligi
yuksek nitelikte bir iligkinin kuruldugu ve pazarlama ile-
tisim sirecini kullanicinin baglattigi, dolayisiyla stirece
onyargill yaklasiimayan bir yapinin ortaya ¢ikmasina da
imkan saglamaktadir.

Kaynakca
+ “Dunyadaki En Popliler Sosyal Adlar”. (2018). https://www.branding-
turkiye.com/dunyadaki-en-populer-sosyal-aglar;.

* Heidemann, J., Klier, M., Probst, F. (2012). Online social networks: A
survey of a global phenomenon, Computer networks, 56(18), 3873.

+ Kahraman, M. (2013). Sosyal Medya 101 2.0: Pazarlamacilar igin
Sosyal Medyaya Girig: istanbul MediaCat Kitaplar.

Nysveen, H., & Pedersen, P. E. (2004). An Exploratory Study of Cus-
tomers’ Perception of Company Web Sites Offering Various Interacti-
ve Applications: Moderating Effects of Customers’ Internet Experien-
ce. Decision Support Systems, 37, 137-150.

+ Ozgliven, N. (2015). Sosyal Aglarda Markalagma. Dijital Ortamlarda
Reklam Uygulama Ornekleri. In eds “Yeni Medya ve Reklam”. istan-
bul: Derin Yayinlar.

+ Yeygel-Gakir, S. (2015). Kullanici Reklamci M1 Oluyor?: Sosyal Med-
yada Etkilesimliligin Giicti ve Kullanici Merkezli igerik Uretimi. In eds
“Yeni Medya ve Reklam”. istanbul: Derin Yayinlari.

YAZAR HAKKINDA

Hazal OGUZ

TUketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
MUdUrlagu

Ticaret Uzmani

Tel: 0312 449 45 97

E-posta: hazal.oguz@ticaret.gov.tr

1990 Istanbul dogumlu olan yazar, 2009 yiinda Uskiidar
Amerikan Lisesi’'nden, 2013 yilinda ise Orta Dogu Teknik

Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Balimiinden
mezun oldu. 2015 yilinda ayni Universitede Kentsel Politika
Planlamasi ve Yerel Yoénetimler programini tamamlayarak
yUksek lisans derecesini aldi. 2014 yilindan bu yana Ticaret

TUketicinin Korunmasi ve Piyasa Gdzetimi Genel

‘nde gorev yapmaktadr. Genel Mudurlik
blinyesinde yer alan Reklam Dairesi Baskanligr'nda sirasiyla
iletisim ve kozmetik-temizlik Grlnleri reklamlan denetimi ve
sekretarya hizmetlerinin ydritiimesinde goérev almaktadir.
2019 yil Nisan ay itibariyle Ankara Universitesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda ikinci yiksek lisans
derecesini almis olup halen Anadolu Universitesi Halkla iligkiler
ve Reklamcilik boliminde lisans egitimine devam etmektedir.




TAAHHUTLU ABONELIK

SOZLESMELERINDE

TUKETICININ KORUNMASI

Abdullah Fatih CELENK

Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Midurlug

Ticaret Uzmani

Ozet

Gunumiizde temel insan haklarindan biri olarak kabul goéren tiketici haklari,
gucliler kargisinda zayiflarin korunmasi ihtiyacindan dogmustur. Tiketiciler,
tUketici isleminin karsi tarafi olan satici ve saglayicilara gére ekonomik giig
ve dolayisiyla pazarlik glicli agisindan zayif tarafi temsil etmektedirler. Ge-
nellikle kendi aralarinda érgltlenmemis olan tiketiciler, cogu zaman bilgi ve
tecribe eksikliginden menfaatlerine aykin nitelikteki tiketici sézlesmelerine
dahi taraf olabilmektedirler.

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda abonelik
s6zlesmelerinde, sézlesmenin zayif tarafini olusturan tiketicilerin sézlesme
oncesinde, stzlesmenin devam ettigi sliregte ve s6zlesmenin sona ermesin-
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de korunmasi biyik 6nem arz etmektedir. Bu bag-
lamda, basta elektronik haberlesme sektdri olmak
Uizere birgok alanda yaygin olarak uygulanan “taah-
hatli abonelikler” nedeniyle tiketicilerin yasadigi
sorunlara ¢6zim bulmak, sunulan mal veya hizmet-
lerden milyonlarca abonenin faydalandigi hususu da
g6z 6nlne alindiginda yetkili kurum ve kuruluglarin
asli goérevlerinden biridir.

Bu makalede; 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve ilgili Yénetmelikler ¢ercevesin-
de abonelik sézlesmesinin hukuki niteligi ve unsur-
lari incelenmis ayrica, taahhitli abonelik sézles-
melerinde tlketicinin sahip oldugu haklar ile satici
ve saglayicilarin yikimlalikleri ayrintilh bir sekilde
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiketici, Abonelik Sézlesmesi,
Taahhutli Abonelik, Fesih, Bilgilendirme.

Taahhiitlii Abonelik S6zlesmelerinde Tiike-
ticinin Korunmasi

1. Abonelik S6zlesmesi Kavrami

GuUnumuizde abonelik sdzlesmeleri tiketiciler agi-
sindan c¢ok buyuk bir 6neme sahiptir. Zira tiketici-
ler acisindan zaruri ihtiyac haline gelen elektrik, su,
dogalgaz, elektronik haberlesme hizmetleri (sabit
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veya mobil telefon, internet) gibi bircok mal veya
hizmet abonelik s6zlesmeleri akdedilmek suretiyle
edinilmektedir. S6z konusu mal ve hizmetler surekli
yararlanilan ve tiketicilerin butcelerinde sabit bir
harcama kalemi olusturan mal ve hizmetler olup
suresiz abonelik sdzlesmeleri ile temin edilmek-
tedir. Ayrica abonelik sézlesmeleri yoluyla egitim,
spor ve sanat alanlarinda birgok hizmetten yarar-
laniimaktadir.

1.1. Abonelik S6zlesmesinin Tanimi

Abonelik sézlesmeleri, sirekli veya dénemsel ola-
rak yararlanilan bir mal veya hizmetin alimini sis-
tematik hale getirmek icin bu mal veya hizmetlerin
zorunlu sunulus bigimi olarak hayatimiza girmis-
tir. Icme suyu, elektrik, dogalgaz ve sabit telefon
gibi slreklilik arz eden hizmetlerin nitelik itibariyle
bélinemez olusu bu hizmetlerin belirli periyotlarla
Ucretlendirilip bedellerinin tahsil edilmesini zorunlu
kilmigtir.

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nunda, Milga 4077 sayili Kanunda yer aldigi gibi
sadece abonelik iptallerine iligkin diizenlemelere
yer verilmedigi ve abonelik sézlesmelerinin ayrintili
olarak diizenlendigi gériilmektedir. Bu dogrultuda,
6502 sayill Kanunun “Abonelik sézlesmeleri” bas-
likli 52 nci maddesinde abonelik sézlesmeleri “ti-
keticinin, belirli bir mal veya hizmeti sirekli veya




dizenli araliklarla edinmesini saglayan s6zlesme-
ler” olarak tanimlanmistir.

Ayrica, doktrinde abonelik s6zlesmesi; “Sézlesme
taraflarinin karsilikli ve birbirine uygun irade be-
yanlarl sonucu olusan, taraflardan birinin bir mal
ve/veya hizmeti, belirli veya belirli olmayan sire-
ler icin tekrarlanan edalar biciminde kargi tarafa
sunmayi taahht ettigi, buna karsilik s6zlesmenin
diger tarafinin da sunulacak bu mal veya hizmet
karsiiginda belirli bir tcreti pesin veya dénemler
halinde 6demeyi taahhut ettigi tam iki tarafa borg
yukleyen ivazli sézlesmeler” olarak tanimlanmak-
tadir (Agikgdz, 2012).

Yargitay 3. Hukuk Dairesinin bir kararinda' ; “Abo-
nelik sézlesmeleri; abonman sifatiyla tiketicinin,
bir mal ya da hizmet sunan mutegsebbisten, belli
bir slireyle diizenli ve periyodik olarak édenecek
bir abonelik bedeli karsiiginda ifayl talep etme
hakkini elde ettigi, karsi tarafin da belirli ddnemsel
sureler ve birbirini izleyen parcgalar halinde o mal
ya da hizmeti hazirda bulundurmayi yikimlendigi
s6zlesmeler’olarak tanimlanmigtir.

1.2. Abonelik S6zlesmesinin Taraflan
1.2.1. Satici veya Saglayici

Abonelik s6zlesmesinin taraflarindan biri, mal veya
hizmet sunan “satici” veya “saglayici”dir. 6502 sa-
yil Kanunda satici; “kamu tizel kisileri de dahil ol-

Gunumuzde abonelik s6zlesmeleri

tuketiciler acisindan ¢ok buylk

bir 5neme sahiptir. Zira tiketiciler
acisindan zaruri ihtiyac haline gelen
elektrik, su, dogalgaz, elektronik
haberlesme hizmetleri (sabit

veya mobil telefon, internet) gibi
bircok mal veya hizmet abonelik
s6zlesmeleri akdedilmek suretiyle
edinilmektedir.

mak Uzere ticari veya mesleki amaclarla tiketiciye
mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabl-
na hareket eden gercek veya tizel kisi” (md.3/1/i)
tanimlanmistir. S6z konusu Kanunda saglayici ise;
“kamu tlzel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya
mesleki amaclarla tiketiciye hizmet sunan ya da
hizmet sunanin adina ya da hesabina hareket eden
gercek veya tiuzel kisi” (md.3/1/1) olarak tanimlan-
migtir.

Bahsi gecen tanima gore, satici veya saglayici idare
olabilecegi gibi 6zel hukuk hikimlerine tabi gergek
veya tlzel kisiler de olabilir. Ayrica, kamu kurumla-
rinca imtiyaz taninan isletmeler de satici veya sag-
layici olabilmektedir. Glinimuzde, icme suyu kamu
idareleri (belediyeler); gazete, dergi gibi sireli yayin-
lar 6zel hukuk hikimlerine tabi gercek veya tlzel
kisiler; elektrik, dogalgaz ve elektronik haberlesme
hizmetleri gibi mal veya hizmetler de kamu kurum-
larinca imtiyaz taninan (yetkilendirilen veya lisans
verilen) isletmeler tarafindan sunulmaktadir.

1.2.2.Tiiketici (Abone)

Soézlesmenin karsi tarafini ise, s6zlesme konusu mal
veya hizmeti talep eden gercek veya tiizel kisi olus-
turur. Bu kisiye ise “abone” denilmektedir. Abonelik
s6zlesmesinin kargi tarafi olan abone her zaman tu-

"Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 18.5.2004 tarihli ve E. 2004/5230, K.
2004/5386 sayili karari
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ketici olmayabilir. Bir baska ifadeyle, bir s6zlesme-
nin abonelik sdézlesmesi sayilabilmesi icin mal veya
hizmet talep edenin bu talebini mesleki veya ticari
olmayan ihtiyacglarinin karsilanmasi igin yapmasi zo-
runlu degildir. Bu zorunluluk sadece mal veya hiz-
met talep edenin 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun korumasindan yararlanmasi icin
gerekli olmaktadir.

Tuketici sifatina haiz olmayan aboneler ise; gerek
genel hikiimler (Turk Borglar Kanunu ve Turk Tica-
ret Kanunu) gerekse de Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun (BTK) ¢ikarmis oldugu hukuki dizenle-
melerden yararlanabilmektedir.

1.3. Abonelik S6zlesmesinin Unsurlari

6502 Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kap-
saminda, bir lcret veya menfaat karsiliginda belirli
bir mal veya hizmeti surrekli veya diizenli araliklarla
edinmesini saglayan sézlesmeler olarak tanimlanan
abonelik sézlesmesinin unsurlarina deginecek olur-
sak;

i. Tuketici ile satici veya saglayici arasindaki belirli
bir mal veya hizmetin edinilmesi yéninde anlas-
ma,

ii. Satici veya saglayicinin belirli bir mal veya hizme-
ti sunmayi taahhit etmesi,

iii. S6zlesme konusu mal veya hizmetin strekli veya
dizenli araliklarla sunulmasinin taahht edilmesi,

iv. Tiketicinin s6zlesme konusu mal veya hizmet
icin satici veya saglayiciya pesin veya donemsel
olarak 6demeyi taahht ettigi abonelik Ucreti

olmak Uzere dort unsurdan s6z edilebilir.

1.4. Abonelik S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

+ Abonelik s6zlesmesi rizai bir s6zlesme-
dir.
Sdzlesmenin kurulmasi, sonuclarini dogurmasi icin
sadece taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade
aciklamalarinin yeterli oldugu s6ézlesmeler, rizai s6z-
lesme olarak adlandinlir. Bu kapsamda, abonelik
s6zlesmeleri de satici veya saglayici ile tiketicinin
karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalari sonu-
cu ortaya ¢iktigindan rizai sézlesme olarak nitelen-
dirilir (Ozkaya, 2011).
+ Abonelik sdzlesmesi siirekli bor¢c dogu-
ran bir sé6zlesmedir.

Abonelik sézlesmesinin kurulmasiyla, satici icin mali
ve bunun Gzerindeki milkiyet hakkini tiketiciye ge-
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¢irme, saglayici igin sézlesmede 6ngorilen zaman-
lar igin hizmeti sunma; tiketici i¢cin de s6z konusu
mal veya hizmetin karsihgi olarak bir miktar para
6deme borcu dogar.

Abonelik sézlesmesinin konusu mal veya hizmet ol-
dugu icin; satici veya saglayici, malin teslimi veya
hizmetin sunumu ile s6zlesmenin geregini yerine
getirmis olur. ilgili mevzuat geregi satici veya sag-
layici abonelik s6zlesmesine konu mal veya hizmeti
s6zlesmeye uygun olarak teslim veya ifa etmekle
yukdmladar.

+ Abonelik s6zlesmesi tam iki tarafa bor¢
yiikleyen s6zlesmedir.

Sozlesmenin iki tarafinin da birbirine kargi asli edim
yliklenmeleri ve taraflardan birinin ediminin diger
tarafin ediminin sebep ve karsiligini olusturmasi du-
rumunda tam iki tarafa bor¢ yikleyen s6zlesmenin
varligindan s6z edilir (Akintlrk, 2002).

Abonelik s6zlesmesinde satici veya saglayicinin asli
bor¢ yukimliligi mal veya hizmet saglamak iken
abonenin asli bor¢ yikimliligld de bu mal veya
hizmetin karsihigr olan Ucreti 6demektir. Birbirinin
sebebi ve karsiligi olan bu asli edim ytukimliltkle-
rinin varligi nedeniyle abonelik sézlesmeleri, tam iki
tarafa borg¢ yikleyen sézlesmeler olarak nitelendirilir
(Kdse, 2012).

2. Taahhiitlii Abonelik Sézlesmeleri

Elektronik haberlesme sektériinde faaliyet goste-
ren GSM operatérleri taahhitli cihaz kampanyalari
dizenlemek suretiyle abonelerinin cihaz bedelini
taksitler halinde 6demesine imkan saglamislardir.
Soyle ki, tiketiciler abonesi olduklari GSM opera-
torleri tarafindan diizenlenen cihaz kampanyalarina
bayiler araciliiyla ve icerigi GSM operatori tarafin-
dan diizenlenen taahhitnameyi imzalamak suretiyle
katilabilmektedir.

Tuketiciler tarafindan imzalanan taahhiitnamede ta-
ahhit siresi, satin alinan cihaz icin tarifeye ek ola-
rak aylik ne kadar édeme yapilacag! gibi hususlar
yer almaktadir. Cihaz bedelleri tliketicinin faturasina
aylik taksitler olarak yansitiimakta ve bedelleri de
GSM operatorleri tarafindan tahsil edilmektedir.

2.1. Taahhiitli Abonelik S6zlesmesinin Ta-
nimi

TaahhUtli aboneliklerde tlketiciler, belli bir slre
abone kalmayi taahhlt ederek cesitli indirim veya
baska avantajlar elde ederken; satici veya saglayici-



lar ise; belirli stireli taahhitler sayesinde (genellikle
12 veya 24 ay) aboneleri kendi biinyelerinde tuta-
bilmektedir. Bdylece sézlesmenin her iki tarafi igin
bir fayda s6z konusu olmaktadir.

Abonelik Sézlesmeleri Yénetmeliginin dérdiinci
boliminde taahhitli abonelige iligkin esaslar di-
zenlenmistir. Anilan Yénetmeligin 14 Ginct madde-
sinde taahh(itli abonelik; satici veya saglayicinin,
taahhUtnamede belirtilen siire kadar abone kalma-
yI taahhlt eden tlketicilere;

+ Soézlesme konusu mal veya hizmetin bedelin-
den indirim yapmayi,

+ Soézlesme konusu malin teslimi veya hizmetin
ifasl ile birlikte taahhit konusu malin mlkiyetini
veya kullanim hakkini devretmeyi ya da hizmeti
ifa etmeyi,

taahhut ettigi abonelikler seklinde tanimlanmakta-

dir (Resmi Gazete, 2015).

2.2. Taahhiitlii Abonelige iliskin Esaslar

Elektrik, su, dogalgaz ve elektronik haberlesme
sektorinde tuketiciler ile kurulan abonelik sézles-
meleri belirsiz sireli abonelik sézlesmeleri olarak
kabul edilmektedir. Ancak, abonelik siresince
tUketicilerden “belirli siire” kalmak yéninde taah-
hitler alinarak bunun karsiliginda tiketicilere indi-
rim veya baska avantajlar sunulmakta ve béylece
hukuken taahhitnameler sézlesmeyi belirli sureli
abonelik sézlesmesi haline getirmektedir.

Gerek Bakanlik gerekse de BTK dlzenlemeleri

MAKALE

dikkate alindiginda; taahhitli abonelik s6zles-
melerinde taahhut slresine iliskin herhangi sinir-
lamanin bulunmadigi gérilmektedir.

Abonelik sézlesmesinin ayrilmaz bir pargasi ola-
rak kabul edilen taahhitnamelerin bir 6rneginin
yazili olarak veya kalici veri saklayicisi ile tiketi-
ciye verilmesi zorunludur.

Abonelik Soézlesmeleri Yénetmeliginin 15 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, taahhiitname-
lerde;

+ Taahhtdin gegerlilik suresi,

+ Taahhit konusu mal veya hizmetin nitelikleri,

+ Tum vergiler dahil toplam fiyati,

« indirim yapilan tarifenin taahhiit veriimeden
onceki fiyati,

+ Aylik yapilan indirim miktari,

+ Taahhtdin suresinden 6nce sonlandiriima-
s durumunda tiketicinin elde ettigi faydala-
ra iliskin geri 6deyecegdi bedelin hesaplanma
yéntemine

yer vermek zorunludur.

Gunumuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinin art-
maslyla birlikte yayginlasan, tuketiciler ile satic
ve saglayicilarin es zamanli fiziksel varligi olmak-
sizin kurulan mesafeli satiglar taahhitli abone-
liklerin kurulmasi esnasinda da yogun bir sekilde
kullaniimaktadir. Taahhidiin mesafeli yollar ile
verilmesi durumunda hangi usullin takip edilece-
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Hukukumuzda s6zlesmeyi

gecmise etkili olarak sona erdirme
hakki i¢in “s6zlesmeden dénme”,
sOzlesmeyi ileriye etkili olarak
sona erdirme hakki igin “fesih”
kavramlan kullaniimaktadir.

gi anilan Yénetmeligin 15 inci maddesinin tGglnci
fikrasinda belirlenmisgtir.

Bu kapsamda, anilan fikra uyarinca; sesli iletisim
araclar kullanilarak verilen taahhidin taahhitna-
mede yer almasi zorunlu bilgileri de igermesi; ta-
ahhidin sinirh alanda ya da zamanda sunuldugu
bir ortam yoluyla verilmesi durumunda ise, taahhit
kapsaminda sunulan mal veya hizmetin tim vergiler
dahil toplam fiyati ile taahhidin gegerlilik siresini
tlketiciye ayni ortamda verme yUukimlGligu getiril-
mistir.

Ancak yukarida sayilan hallerde; taahhidin veril-
mesinden itibaren on dért glin icinde taahhiitname-
nin yazil olarak veya kalici veri saklayicisi ile tiketi-
cilere verilmesi zorunludur.

Ayrica, elektronik haberlesme sektériinde taahhitli
aboneliklerin yayginlasmasiyla birlikte cesitli kam-
panyalarda tuketicilerin bu tir aboneliklerden elde
ettigi fayda veya indirim oldugundan daha yiksek
gosteriimektedir. Soyle ki, bir paketin indirimden
oénceki bedeli (taahhltsiz fiyat)) 50 TL iken; taah-
hatli aboneliklere iliskin kampanyalarda bu deger
80 TL olarak gdsterilmekte ve tiketicinin 12 ay ta-
ahhlt vermesi durumunda paket fiyatinin 45 TLl’ye
dusecegi bilgisi verilmektedir.

Oysaki reel anlamda tiketicinin aylk kazandig in-
dirim miktari 5 TL iken; s6z konusu kampanyada
aylik 35 TL'lik kazan¢ varmis izlenimi yaratilmakta-
dir. Ortalama tiketici nezdinde yaniltici bir izlenim
doguran s6z konusu uygulamalari bertaraf etmek
amaclyla Yoénetmelikte “Taahhlitnamede; taahhlt
konusu mal veya hizmetin bedeli, ayni mal veya hiz-
metin taahhltstz abonelikler kapsaminda talep edi-
len bedelinden daha yiksek gdsterilemez” seklinde
bir dizenlemeye yer verilmigtir.
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Soézlesmede 6ngoriilen kosullarin sézlesme sii-
resi icerisinde degistiriimesi durumunda tiiketici
faydasi gozetilir.

Diger taraftan, 6502 sayili Kanunun 4 (nci madde-
sinde dizenlenen temel ilkelerden biri olan “sézles-
mede 6ngdrilen kosullarin, s6zlesme suresi icinde
tlketici aleyhine degistirilemez” ilkesi, Yonetmeligin
14 UGncl maddesi ile taahhitli abonelikler agisindan
ele alinmistir.

Bu dizenleme ile taahhitll aboneliklerde taahhit
slresince sozlesme ve taahhitname kosullarinda
tiketici aleyhine degisiklik yapilamayacag acgikgca
ifade edilmistir. Bdylece, tiketici taahhlt verdikten
sonra saglayici firma tarafindan tek tarafl olarak ti-
ketici aleyhine taahhiitnamede degisiklik yapilima-
sina, tuketicilerin taahhit slresi boyunca bu degi-
sikliklere uymak zorunda kalmasina, (aksi takdirde
erken fesih Ucreti 6demek zorunda kalmasina) ti-
keticiler agisindan 6ngdrilemez bir durumun ortaya
¢lkmasina engel olunarak tiketicilerin menfaatleri
acisindan énemli bir dizenleme hayata gecirilmistir.

2.3. Taahhiitlii Aboneligin Siiresinden Once
Feshi

Hukukumuzda soézlesmeyi gecmise etkili olarak
sona erdirme hakki icin “sdzlesmeden ddénme”,
sOzlesmeyi ileriye etkili olarak sona erdirme hak-
ki igin “fesih” kavramlari kullaniimaktadir. Ozellikle
abonelik sdzlesmeleri gibi dénemli edimlerin yani
sira surekli edimler iceren sézlesmelerde dénmeye
kadarki déneme iligkin edim yukumleri geriye etkili
olarak ortadan kalkmayacak sekilde yerine getiril-
misse, geri istenmesi durustlik kuralina aykir ola-
caksa; sdzlesme ileriye etkili olarak bozulacaktir ki
bu duruma fesih denilmektedir (Koca, 2004).

Belirli sireli abonelik sdzlesmeleri, sézlesmede
taraflarca belirlenen bu sirenin sonunda; belirsiz
sureli abonelik sézlesmeleri ise, taraflardan birinin
‘feshi ihbar’ (fesih bildirimi) denilen tek tarafli irade
beyani ile sona ermektedir.

6502 sayili Kanunun 52 nci maddesinin dérdinci
fikrasi ile Yénetmeligin 22 nci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarina gore tiketici;

» Belirsiz slreli veya suresi bir yil ve daha uzun
olan belirli streli abonelik sézlesmesini herhan-
gi bir gerekce gostermeksizin ve cezai sart 6de-
meksizin istedigi zaman,



« Sdresi bir yildan az olan belirli streli abonelik
sézlesmesini ise saticl veya saglayici tarafindan
s6zlesme kosullarinda degisiklik yapiimasi halin-
de veya tiketicinin hizmetten yararlanmasina en-
gel olabilecek gecerli bir sebebin varligi halinde,

feshetme hakkina sahiptir.

S6z konusu Kanun ve Yénetmelik hikimleriyle tu-
ketici, belirsiz sureli veya slresi bir yil ve daha uzun
olan belirli sUreli abonelik sézlesmesini herhangi bir
sebebe dayanmaksizin ve cezai sart 6demeksizin
istedigi zaman tek tarafli yéneltiimesi gerekli bir ira-
de beyani ile ileriye etkili olarak sona erdirebilecek-
tir. Diger bir ifadeyle, bu tir abonelik s6zlesmelerin-
de “olagan fesih” s6z konusu olmaktadir.

Ancak, suresi bir yildan az olan belirli sireli abone-
lik sézlesmesinde durum farkliik géstermekte ve
tiketiciye fesih hakki, satici veya saglayici tarafin-
dan s6zlesme kosullarinda degisiklik yapilmasi veya
tiketicinin hizmetten yararlanmasina engel olabile-
cek gecerli bir sebebin varligi halinde verilmektedir.
Dolayisiyla, bu tir abonelik sézlesmelerinde “olaga-
nustu fesih” vardir.

Ancak, taahh(tll aboneliklerin siresinden énce fes-
hedilmesi durumunda satici veya saglayicilarin ti-
keticilerden talep edebilecedi bedeller s6z konusu
olabilmektedir. Taahhitli abonelik sézlesmesinde
sézlesmenin taraflarinin karsilkl taahhidi séz ko-
nusu oldugundan s6zlesme sulresince iki tarafin da
(tuketici ve satici/saglayici) s6zlesme sartlarina uy-
masi beklenmektedir. Bu tiir aboneliklerde; tiketici-
ler abonelik s6zlesmesinin ayrilmaz bir pargasi olan
taahhitnamede belirtilen sliire kadar abone kalmayi
taahhit ederken; satici veya saglayicilar da tiketici-
lere s6zlesme konusu mal veya hizmetin bedelinden
indirim yapmayi, tiketicilerin 6demelerini abonelik
faturasina yansitilan ilave bir tcret seklinde taksitler
halinde yaptig cep telefonu, tablet vb. mallari temin
etmeyi veya tuketiciye birtakim avantajlar sunmayi
taahhit etmektedir. Dolayisiyla, bu tir abonelikler-
de tlketicinin stresinden énce taahhitli aboneli-
gini sonlandirmasi durumunda tiketici s6z konusu
s6zlesmede belirtilen sire kadar abone kalma taah-
hidind yerine getirmemis olacagindan, satici veya
saglayicilar bu tiketicilerden saglamis olduklar
indirimleri, mallarin tahsil edilmemis bedelleri veya
diger faydalarn tahsil edilmemis bedellerini talep
edebilmektedir.

MAKALE

Nitekim, s6z konusu Ydnetmeligin 22 nci maddesi-
nin Gglincu fikrasinda yer alan “Tuketicinin taahhtt-
|0 aboneligini slresinden 6nce feshetmesi halinde,
16 nci madde hukmu uygulanir.” hikmu ile taahhit-
|0 aboneligin suresinden dnce feshi durumunda; ti-
keticinin taahhtdiine son verdigi tarihe kadar tiike-
ticiye saglanan indirim, cihaz veya diger faydalarin
bedellerinin tahsil edilmemis kisminin alinabilecegi-
ne iligkin diizenlemelerin yer aldigi 16 nci maddeye
atif yapilarak bu husus acikc¢a ifade edilmistir.

S6z konusu maddenin ilk fikrasinda; “Taahhutli
aboneliklerde tiketicinin stresinden énce taahhutll
aboneligini sonlandirmasi halinde, satici veya sagla-
yicinin talep edecegi bedel, tiketicinin taahhiidiine
son verdigi tarihe kadar tuketiciye saglanan indirim,
cihaz veya diger faydalarin bedellerinin tahsil edil-
memis kisminin toplami ile sinirli kalmak zorundadir.
Ancak, tlketiciden taahhit kapsaminda tahsil edile-
cegdi belirlenen bedellerin henliz tahakkuk etmemis
kisminin toplaminin, bu tutardan digsik olmasi ha-
linde sinir deg@eri olarak tiiketici lehine olan tutarin
esas alinmasi zorunludur.” hikmu yer almaktadir.

Elektronik haberlesme sektériiniin dizenleyici ku-
rumlarindan biri olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu da aboneler tarafindan Ustlenilen yukim-
[G1GgUn hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde
abonenin isletmeciye karsi yuklendigi edim olarak
tanimlanabilen “cayma bedellerine” iliskin farkl ka-
rarlar almistir.

Kurul’'un ilk kararlari; taahhtt stresinin énemli bir
kismini tamamlayan tiketicilerin her ay daha fazla
cayma bedeli 6demek zorunda birakmakta ve bu
nedenle, taahhltte bulunulan sire ilerledikge s6z-
lesmenin feshini zorlastirmaktaydi. Ancak, Kurul
cayma bedellerine iligkin kararlarini gézden gegiri-
lerek 2013 yilinda yeni bir karar almigtir.

Yeni Kurul karari? ile aboneler yalnizca saglamis ol-
dugu fayda ile sorumlu tutulabilecek ve abonelerin
taahhit kapsaminda kalan sire icin édemesi gere-
ken tutar isletmeci tarafindan saglanan faydadan
daha az ise yalnizca bu kalan tutari 6deyerek taah-
hitli abonelik sézlesmelerini sonlandirabilecektir.

Ozetle, gerek Bakanlik gerekse de BTK diizenleme-
leri degerlendirildiginde; tlketiciler taahhit edilen

2 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun “Taahhtitlerde Yer Alan Cayma
Bedelleri” konulu 03/01/2013 tarihli ve 2013/DK-THD/14 sayill Karari
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siuire dolmadan aboneligini sonlandirmalari halinde;
ya taahhit edilen siire sonuna kadar tahakkuk ede-
cek fatura bedellerini ya da tahsil edilmeyen yararla-
nilan indirim bedelini 6demeleri gerektigi ve bu be-
dellerden tiketici lehine olan tutarin esas alinacagi
anlasiimaktadir.

Taahhtli  abonelik sézlesmelerinin  sliresinden
once feshi kapsaminda; tiketicilerin ilk aylarda sag-
ladig indirim ve diger faydalarin tutari daha az ola-
cag icin, bu dénemde genellikle tiketiciler sadece
indirim miktarindan sorumlu tutulabilir, ancak taah-
hidin sonlarina yaklastikga saglanan indirim mik-
tan artacagindan ve kalan aylara iligkin fatura bedeli
daha dislk olacagindan bu dénemde tlketiciler
kalan fatura bedeliyle sorumlu tutulabilir.

Taahh(tli aboneligin stiresinden énce feshi halinde
tUketicilerden talep edilebilecek bedeller bir 6rnekle
aciklanabilir. Tketicinin GSM aboneligi kapsamin-
da bir paketi 12 ay taahhit vermesi karsiiginda
aylik 15 TL indirimle 50 TL’ye satin aldigini varsay-
digimizda; taahhidinin 3. ayinda aboneligini son-
landirmasi durumunda tiiketicinin 6deyecegdi bedel,
3x15 TL olmak Uzere toplam 45 TL olmaktadir.

Ancak, tiketici taahhidinin 10. ayinda aboneligini
sonlandirirsa; 10x15 TL=150 TL, tahakkuk etmemis
son 2 aylik faturasindan yiiksek olacagindan tike-
tici lehine olan 2x50 TL olmak lzere toplam 100 TL
tutarindaki fatura bedeli tiketiciden talep edilebile-
cektir.

Ancak, taahhitli aboneliklerde yukarida ayrintisiyla
aciklanan kural, tiketicinin yerlesim yerini degistir-
mesi durumunda; ozellikle sabit internet hizmetine
iliskin taahhitli aboneliklerin stiresinden 6nce fe-
sihlerinde ciddi sikayet konusu olmaktaydi. $Séyle ki,
taahhitname imzalamis bir tiiketici belirli sebeplerle
tasinmak zorunda kaldiginda; yeni yerlesim yerinde
taahhit konusu hizmet hicbir sekilde sunulamama-
sina ragmen ya taahh(tlt abonelik sézlesmesinden
dolayi faturalari 6demek durumunda kalmakta ya da
erken fesih Ucreti (cayma bedeli) 6demek zorunda
kalmaktaydi.

Bu alanda yasanan tlketici magduriyetlerini orta-
dan kaldirmak amaciyla Yénetmelikte 6zel bir di-
zenlemeye yer verilmistir. Abonelik Soézlesmeleri
Yonetmeliginin 16 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan; “Taahhitll aboneliklerde tiketicinin yerle-
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sim yerinin degismesi ve taahhiit konusu hizmetin
tlketiciye yeni yerlesim yerinde ayni nitelikte sunul-
masinin fiilen imkansiz olmasi durumunda, tiketici
birinci fikrada belirtilen tutarlar veya herhangi bir
bedeli 6demeksizin taahhitli aboneligini feshede-
bilir.” hikm ile bu durumda olan tiketicilerin her-
hangi bir bedel édemeden taahhitlii aboneligini
sonlandirabilmesine imkan taninmigtir.

Nitekim, BTK tarafindan degistirilen Elektronik
Haberlesme Sektériine iliskin Tiketici Haklar Y6-
netmeliginde de mobil elektronik haberlesme hiz-
metleri digindaki taahhitli aboneliklerde Abonelik
Sdzlesmeleri Yonetmeliginde yer alan benzer bir
hikme yer verilerek tiketicilerin herhangi bir cayma
bedeli 6demeksizin taahhltli aboneligini sonlandi-
rabilmesine imkan taninmistir (Resmi Gazete, 2017).

2.4. Taahhiitli Aboneliklerde Ayiptan So-
rumluluk

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda ayipli
maldan dolayi tiketicinin se¢imlik haklari dizenlen-
mistir. TUketici bu haklardan birini serbestce belirle-
yebilir. Satici tiketicinin tercih ettigi bu talebi yerine
getirmekle yukumltdur. Tuketicinin ayipli maldan
dolayi dért secimlik hakki bulunmaktadir. Bu segimli
haklar séyle siralanabilir:

i. Satilani geri vermeye hazir oldugunu bildirerek
sOzlesmeden dénme,

ii. Satilani alikoyup ayip oraninda satis bedelinden
indirim isteme,

Asin bir masraf gerektirmedigi takdirde, butin
masraflarn saticiya ait olmak Uzere satilanin Uc-
retsiz onarilmasini isteme,

iv. imkan varsa, satilanin ayipsiz bir misli ile degisti-
rilmesini isteme

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda yapilan di-
zenleme ile tUketicinin doért secimlik hakkindan do-
lay1 dncelikli sorumluluk saticiya verilmis olmakla
birlikte, “Ucretsiz onarim” ve “malin ayipsiz misli
ile degistiriimesi” taleplerini Uretici veya ithalatciya
karsi da yoneltmesi imkani taninmistir. Tiketicinin,
“Ucretsiz onarm” veya “malin ayipsiz misli ile de-
gistiriimesi” taleplerinin yerine getirilmesi konusun-
da saticl, Uretici ve ithalatgiya miteselsil sorumluluk
yuklenmistir. Ancak, Ureticinin veya ithalatginin ma-



Iin kendisi tarafindan piyasaya sirilmesinden sonra
ayibin olustugunu ispat edebildigi hallerde sorumlu-
lugu s6z konusu olmayacaktir.

Sozlesmeye aykiriliktan, soézlesme tarafi olarak
oncelikle saticinin sorumlu olmasi esastir. Ancak,
tlketici saticinin ortadan kayboldugu durumlar da
dahil olmak Uzere, ayipsiz misli ile degistirme veya
Ucretsiz onarim haklarini Ureticiye veya ithalatciya
karsi da kullanabilir.

Glnimuzde tuketiciler tarafindan satin alinan akilh
cep telefonlari dahil olmak Gzere birgok cihaz, GSM
operatodrleri tarafindan taahh(tli abonelik kapsa-
minda tiketicilere sunulmaktadir (BTK, 2019).

Son zamanlarda, mobil elektronik haberlesme hiz-
metlerinin cihaz ile birlikte paket halinde sunulmasi-
ni iceren cihaz kampanyalarindan faydalanan tiike-
tici sayisinda ciddi bir artis yagsanmistir.

Taahhitlh abonelik yoluyla satisi yapilan cihazlarla
ilgili tiketicilerin sorun yasamasi durumunda GSM
operatdrlerinin sorumluluk kabul etmemeleri cok
sayida tiketicinin magduriyet yasamasina neden
olmustur.

Bu kapsamda, Abonelik Sézlesmeleri Ydnetmeligi-
nin “Ayiptan Sorumluluk” baslkh 18 inci maddesi
uyarinca, verilen hizmetle birlikte bir malin mulki-
yetinin veya kullanim hakkinin devredildigi abone-
lik s6zlesmelerinde hizmet saglayicisinin da malin
ayibindan sorumlu oldugu acgikca ifade edilmistir.
Ayrica, BTK’nin Kurul kararlariyla cihaz temini ige-
ren taahhutlerde isletmecinin de cihazin ayibindan
sorumlu oldugu vurgulanmistir.

Sonug itibariyle, hizmet saglayicisi GSM operatéri
cihaz satisina iligkin taahhitnamelerde, taahhit ko-
nusu cihazin ayipli ¢cilkmasi durumunda tiketicinin
6502 sayili Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda
sahip oldugu haklardan segmis oldugu hakki yerine
getirmekle yukimli olmaktadir.

2.5. Taahhiitlii Aboneliklerde Bilgilendirme

6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
ile tlketicileri daha ileri seviyede korumaya ydnelik
tedbirler alinmis, tiketicilerin hak arama yollan ko-
laylastinimis ve tuketicinin bilgilendirilmesi konusu
on plana cikariimistir. Bu kapsamda, evrensel tike-
tici haklarindan biri olan bilgi edinme hakkinin taah-
hatlt abonelikler agisindan uygulanmasi noktasinda
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bazi diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Oncelikle, Abonelik Sézlesmeleri Yénetmeliginin 10
uncu maddesi uyarinca satici veya saglayicilar abo-
nelik stiresince tuketicilerle imzalamis olduklar séz-
lesme ve taahhitnamenin bir 6rnegi ile tlketicinin
abone oldugu tarifeye iligkin ayrintilari, talep etmesi
halinde tiketiciye yazili olarak veya kalici veri sakla-
yicisi ile Ucret almaksizin vermek ya da kendi inter-
net sayfalari Uzerinden tiketicinin erisimine sunmak
zorundadir.

Satici veya saglayici, tiketiciye her ay génderdigi
6deme bildiriminde (faturada); taahhttli abonelik-
lerde kalan taahh(t slresine iligkin bilgi ile taahht
kapsaminda tlketiciye sunulan bir mal varsa bunun
taksit tutarina yer vermek zorundadir.

Ayrica, taahhitli aboneligin sona ermesinden en az
bir fatura dénemi éncesinden satici veya saglayicli,
bu durumu édeme bildiriminin yani sira yazih olarak
veya kalici veri saklayicisi ile ayrica tiketiciye bildir-
mekle yakimladdar.

Boylece, s6z konusu dizenlemeler ile tuketicilerin
taahhdtlerinin bitis tarihi hakkinda her ay bilgilendi-
rilmesi ve taahhiidiiniin bitis tarihinden en az bir ay
once ayrica bilgilendiriimesi saglanarak tiketicilerin
taahhit verdiginin farkinda olmadan taahhdtlerini
bozarak magdur duruma dismeleri engellenmek
istenmistir.

Sonug¢

Baslangicta sadece mobil telefon, internet, uydu
platform, kablo TV gibi hizmetlerin sunuldugu elekt-
ronik haberlesme sektériinde yaygin olarak uygula-
nan “taahhitli abonelik” uygulamasinin son yillarda
elektrik piyasasinda da uygulanmaya baslandigi
g6zlenmektedir. TaahhUtli abonelik uygulamasinin
bu sektérlerde yaygin olarak kullaniimakla birlikte,
guvenlik hizmetleri, spor salonu uyelikleri gibi alan-
larda da uygulandigi bilinmektedir.

Taahhutli aboneligin siresinden énce feshi halinde
genellikle elde edilen indirim ve menfaatlerin bede-
linin tketicilere yansitildigi gérilmektedir. Taahhit
bitis tarihinin hatirlanamamasi, taahhidin erken
sonlandirmasi durumunda 6denecek bedeller konu-
sunda tuketicinin tam ve dogru bir sekilde bilgilen-
dirilmemesi gibi nedenlerle tlketiciler magduriyet
yasayabilmektedir.
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Ozellikle elektronik haberlesme sektériinde yaygin
olarak uygulanan taahhitli abonelikler nedeniyle
yasanan s6z konusu sorunlar ve bu sektérde su-
nulan mal veya hizmetlerden milyonlarca abonenin
faydalandigi hususlari géz 6niine alindiginda bu ko-
nuda diizenleme yapilmasini elzem hale getirmistir.

Bu kapsamda, gerek Ticaret Bakanligi gerekse de
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun kapsamii
dizenlemeleri bu alanda yasanan sorunlari azalt-
maya yoneliktir. BTK, salt elektronik haberlesme
sektoriinde akdedilen taahhitli abonelik sézles-
melerine iliskin usul ve esaslari dizenlerken; Ticaret
Bakanligi 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun ve Abonelik Sézlesmeleri Yonetmeligi
kapsaminda sadece elektronik haberlesme sektéri
Ozelinde degil taahh(tli aboneligin uygulama alani
buldugu tim sektorleri ilgilendiren genel bir diizen-
leme yapmistir.

Ozellikle elektronik haberlesme sektériiniin dina-
mik yapisi geregi sektérde yasanan genel tiketici
sorunlarinin ¢é6zUmu agisindan Ticaret Bakanlig ile
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu arasindaki is-
birligi ve esgidiim buyik énem arz etmektedir.
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ANONIM SIRKETLERDE YONETIM KURULU
UYELERINE YAPILAN ODEMELERIN
DURUSTLUK KURALINA UYGUN OLARAK
BELIRLENMESI

Ozet

Anonim sirketlerin yénetim ve temsil organi yénetim kuruludur. Yénetim kurulu
Uyelerine, ifa ettikleri gérevin karsiligi olarak huzur hakki, tcret, ikramiye, prim
ve yillik kardan pay 6denebilir. Ancak, yapilacak édemelerin tutarinin, 6102 sa-
yili Turk Ticaret Kanunu uyarinca esas sézlesmede gésterilmesi veya genel ku-
rul tarafindan belirlenmesi sarttir. Ayrica, yonetim kuruluna yapilacak 6deme-
lerin belirlenmesinde, duristlik kuralina uygun davraniimasi, sirketle yonetim

Mustafa YAVUZ ) R .
- P kurulu arasindaki menfaatler dengesinin g6z 6niinde bulundurulmasi ve Ucret
I¢ Ticaret Genel Mudurlugu o ) ) ) o
szl alma hakkinin kétuye kullaniimamasi gerekir. Aksi takdirde, ilgili genel kurul ka-

rarinin iptali gindeme gelebilir. Bu ¢alismada, anonim sirketlerde yénetim ku-
rulu Gyelerine yapilan ddemelerin dirtstlik kuralina uygun olarak belirlenmesi
hususu yargi kararlari 1siginda detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Yonetim Kurulu, Huzur Hakki, Ucret,
Durastlik Kurali
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Giris

Anonim sirketlerde, esas sbzlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla
gercek ya da tiizel kisiden olugsan bir yénetim kurulu
bulunur. Yonetim kurulu anonim sirketlerin idare ve
temsil organidir. Bu organ, kanun ve esas s6zlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunan-
lar disinda, sirketin isletme konusunun gerceklestiril-
mesi icin gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda
karar almaya yetkilidir.

Sirket tlizel kisiliginin, pay sahiplerinin ve alacaklilarin
haklarnin korunmasi amaciyla 6102 sayil Turk Tica-
ret Kanununda (TTK) y6netim kuruluna énemli gérev
ve yetkiler verilmis, buna mukabil agir yukimlilik ve
sorumluluklar da yUklenmistir (Turk Ticaret Kanunu,
2011). S6z konusu yikim ve sorumluluklar ile yapilan
hizmetin ve katlanilan riskin karsiligi olarak yénetim
kurulu Gyelerine bir takim mali (parasal) haklar da ta-
ninmistir (Yavuz, 2012).

Anonim sirket yonetim kurulu Gyelerinin mali haklari-
na iliskin olarak TTK’nin 394. maddesinde; “Y&netim
kurulu Uyelerine, tutan esas stzlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki,
Ucret, ikramiye, prim ve yillk kardan pay &denebilir.”
hikmU yer almaktadir. Ancak, yargi kararlan dikkate
alindiginda, s6z konusu mali haklarin diristlik kurali-
na uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bu galismada, anonim sirketlerde yénetim kurulu Uye-
lerine yapilan édemelerin diristlik kuralina uygun
olarak belirlenmesi hususu yargi kararlari isiginda tim
yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. Tirk Ticaret Kanununda Yo6netim Kurulu
Uyeleri icin Ongériilen Mali Haklar

Turk Ticaret Kanununda esas sézlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmesi gereken mali haklar sinir-
Il sayida gosterilmistir. Bu haklar; huzur hakki, Ucret,
ikramiye, prim ve kardan pay almadir. Yénetim kuru-
lu Gyelerine anilan mali haklarin bir kaginin bir arada
6denmesinde kanunen bir engel bulunmamaktadir.
Sz konusu haklar asagida aciklanmistir.

2.1. Huzur Hakki

Huzur hakki, diizenli olarak toplantilara istiraki sagla-
mak ve toplanti yapmay tesvik etmek lzere yénetim
kurulu tyelerine toplanti basina 6denen bir mali haktir.
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Bu 6édemenin yapilabilmesinin birinci sarti, esas s6z-
lesmede bu 6demeyi yasaklayan bir hikmin bulun-
mamasidir. Béyle bir hikim mevcutsa, genel kurul
karar ile dahi yénetim kurulu Uyelerine huzur hakki
ddenemez. Ikinci sart ise yénetim kurulu Gyesinin
toplantiya katiimis olmasidir. Odeme igin toplantinin
fiilen ya da elektronik ortamda yapilmis olmasi 6nem-
li degildir. Ancak mazeretli ya da mazeretsiz yénetim
kurulu toplantisina katilmayan ydnetim kurulu Uyesi-
ne huzur hakki 6demesi yapilmaz. Belirtelim ki, huzur
hakkinin édenmesi icin sirketin kar etmesi zorunlulugu
da yoktur. Huzur hakki toplanti bagina éddenebilecegi
gibi aylik olarak belli bir tutar seklinde de édenebilir.

2.2. Ucret

Ucret, kanun ve esas stzlesme kapsaminda ifa edilen
gorev ile ylklenilen yikim ve sorumluluklarin karsiligi
olarak yénetim kurulu Gyelerine yapilan édemedir. Y6-
netim kurulu Gyesi, géreve secildigi giinden itibaren
ticret almaya hak kazanir. Ucretin; zamana, verimli-
lige, yuzdeye gobre ya da akort (parca basina veya
goturl) seklinde 6denmesi mimkin ise de en gok
uygulanan ve anonim sirketlerin igleyisine en uygun
olan yéntem zamana gére Ucret 6demesidir. Bu lc-
ret yontemi calisma silresine (saat, giin, hafta, ay,
yil) gére hesaplanir. En sik uygulanan édeme usuli
ise aylik usulddr.



2.3. ikramiye

ikramiye, yonetim kurulu tyelerinin sirket islerinde
gobsterdigi basarilar karsiiginda dédenen mali bir
haktir. ikramiyenin tesvik edici ve édullendirici bir
yoénU bulunmakla birlikte bu hak, keyfi ve kétlye
kullanilmamalidir. ikramiye édemesinin yapiimasin-
da esas alinabilecek en objektif sistem, performan-
sa dayall bir degerleme sistemidir. ikramiye yilda
bir defaya mahsus olmak Uzere verilebilecegi gibi
dizenli olarak U¢ veya dért ayda bir de verilebilir.

2.4. Prim

Turk Dil Kurumu sézliigiinde prim; “isveren tarafin-
dan is yapani isteklendirip verimini artirmak veya
sonuca daha kolay ve ¢abuk ulagsmasini saglamak
amaciyla verilen para” seklinde tanimlanmakta-
dir (Turk Dil Kurumu, 2019). Dolayisiyla ikramiye,
o6ngorilen temel hedeflerin asiimasi halinde sirket
tarafindan 6dul biciminde yoénetim kurulu Gyelerine
yapilan ek 6demedir.

Prim &demesi kisiye 6zgl olmasi nedeniyle genel
bir nitelik tasimaz ve bu 6zelliginden dolay! ikrami-
yeden ayrilir (Milliyet, 2019). Bu gergevede, dénem
basinda tespit edilen hedeflerin asilmasi durumun-
da y6netim kurulu Gyelerinin tamamina veya bir kis-
mina prim édemesi yapilabilir.
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2.5. Yilhik Kardan Pay (Kazanc Payi)

Yonetim kurulu Gyelerinin mali haklar arasinda sa-
yilan “yillik kardan pay alma” hususunun esaslari
TTK’nin 511. maddesinde dizenlenmistir. Yénetim
kurulu tyelerinin yillik kardan pay alabilmesinin ilk
kosulu, esas s6zlesmede buna izin veren bir hik-
min bulunmasidir (TTK md. 339/2-f). Esas sozles-
mede bu ydnde bir hiikim olmadikga yénetim kuru-
lu Gyelerine yillik kardan pay verilemez.

ikinci kosul ise anilan Kanunun 511. maddesinde
o6ngorulen sartlarin yerine getirilmesidir. Bahsi ge-
cen maddede, “Ydnetim kurulu Uyelerine kazang
paylari, sadece net kardan ve ancak kanuni yedek
akce icin belirli ayrim yapildiktan ve pay sahiplerine
6denmis sermayenin ylzde besi oraninda veya esas
s6zlesmede 6ngdriilen daha yuksek bir oranda kar
payi dagitildiktan sonra verilebilir.” denilmektedir.

Oyleyse, yénetim kurulu yelerine yillik kardan pay
verebilmek icin, sirketin kar etmis olmasi, kanuni ye-
dek akcgelerin ayrilmasi ve pay sahiplerine kar pay-
larinin dagitilmasi gerekmektedir. Bunlardan baska
bir diger kosul da, genel kurulca yillik kar Gzerinde
ne sekilde bir tasarrufta bulunulacaginin ve karin ne
sekilde dagitilacaginin karara baglanmasidir.

3. Mali Haklarin Esas S6zlesme veya Genel
Kurul Karariyla Belirlenmesi

TTK’nin 394. maddesi uyarinca, anonim gsirket yo6-
netim kurulu Uyelerine 6denecek mali haklarin ve
bunlarin tutarinin, esas sdézlesmede gd&steriimesi
veya genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmek-
tedir. O halde, yonetim kurulu Uyelerine 6denecek
mali haklarin esas sézlesmede dizenlenmesi zo-
runlu degildir. Esas s6zlesmede hikim bulunma-
masi veya mali haklara iligkin esaslara yer veriimekle
birlikte tutarinin gésteriimemesi halinde bu konuda
genel kurul karar' almaya yetkilidir. Dolayisiyla, ge-
nel kurul disinda yénetim kurulunun kendisi veya
bir komite, yénetim kuruluna verilecek mali haklari
belirlemeye salahiyetli degildir. Zira yonetim kurulu

" Genel kurulun mali haklara iliskin karari, olagan (adi) cogunluk ile alinabi-
lir. Bu durumda, toplanti nisabi, sermayenin en az doértte birini karsilayan
paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin toplantida hazir olmasi; karar
nisabi ise toplantida hazir bulunan oylarin gogunlugudur. ilk toplantida,
toplanti nisabina ulasilamadigi takdirde, ikinci toplantinin yapilabilmesi
icin nisap aranmaz (TTK md. 418).
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Uyelerinin mali haklarinin belirlenmesi konusu genel
kurulun devredemeyecegi gorev ve yetkilerden biri-
dir (TTK md. 408/2-b).

Mali haklar yénetim kurulu tyeleri agisindan bir hak
olmakla birlikte, tyelere mali haklarin édenmesi zo-
runlu degildir. Bir bagka deyigle, 6deme yapilmasi
yénetim kurulu Uyeleri igcin miktesep hak niteligi
tasimaz. Eger ki, esas s6zlesmede bir hikim bu-
lunmaz veya genel kurul tarafindan bir 6deme takdir
edilmemis ya da 6deme yapillmamasina karar veril-
mis ve/veya yonetim kurulu Uyesi ile sirket arasinda
bir s6zlesme imzalanmis ve bu s6zlesmede 6deme-
ye yer veriimemisse bu durumda y®netim kurulu Gye-
sine 6édemede bulunulmaz.

Ancak, genel kurulun yénetim kurulu Uyelerine dden-
mek Uzere bir tutar belirlememesi veya ¢ok disik
belirlemesi hallerinde ydnetim kurulu Gyelerinin, em-
sallerine uygun bir sekilde kendilerine licret 5denme-
si icin dava agmasi mUmkudnddr. Ancak hemen be-
lirtelim ki, sirket ortagi olan ydnetim kurulu Uyelerine
6demede bulunulmamasi bir an igin mimkuin gortlse
bile disaridan yénetim kurulu Gyesi olarak atanmig
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Uglnci bir kisiye licret 6denmemesi, hayatin olagan

akisina uygun diismeyecektir. Ote yandan mali hak-
larin, gorev dagiimina, ifa edilen goérevin niteligine
(yonetim kurulu baskanhdi, bagkan vekilligi, murah-
has Uyelik gibi), tecriibeye, sorumluluk derecesine
bagh olarak farkli tutarlarda belirlenmesi mimkindir.

4. Mali Haklarin Diristliik Kuralina Uygun
Belirlenmesi Kosulu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gére transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtllu olarak dagitilan kazanc-
lar, kurum kazancinin tespitinde indirim olarak kabul
edilmez (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006). Anonim
sirketler, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine
aykir olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat Gzerinden
mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, ka-
zan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla értlli olarak dagitilmig sayilir. Bu gercevede,
yo6netim kurulu Uyelerine fahis Gicret 6ddenmesi, trans-
fer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili olarak dagitiimasi

2Yargitay 11. H.D.’nin 29.11.2017 tarihli ve E.2016/4873, K.2017/6710
sayili karari.



anlamina gelecektir. Dolayisiyla yonetim kurulu Gyele-
rine 6denecek Ucretin tespitinde, emsallere uygunluk
ilkesinin dikkate alinmasi yerinde olacaktrr. Emsallere
uygunluk ilkesi ise ayni Kanunun 13/3. maddesinde,
“lligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da sati-
minda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya
bedele uygun olmasini ifade eder.” seklinde agiklanmig-
tir (Yavuz, 2014).

Diger taraftan, bir 6énceki bélimde agiklandigi Gzere,
anonim sirket yénetim kurulu Uyelerine yapilacak éde-
melerin, esas sdzlesmede gdsteriimesi veya genel ku-
rul karanyla belirlenmesi gerekmektedir. Kanun koyucu,
pay sahipleri ve yonetim kuruluna, kanun veya esas
s6zlesme hukimlerine ve &zellikle duristlik kuralina
aykir olan genel kurul kararlari aleyhine, karar tarihinden
itibaren Ugc ay icinde, iptal davasi agma hakki tanimistir.
Goruldugi Uzere, genel kurul kararlarnin iptal sebeple-
rinden birini de duristlik kuralina aykinlik olusturmakta-
dir. Sermaye ve oy cogunluguna sahip ortaklarn, azinlik
ortaklarin menfaatleri aleyhine karar almalarini ve bunla-
nn cikarlarini ihlal etmesini engellemek amaciyla, genel
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Tark Dil Kurumu
sozliigiinde prim; “isveren
tarafindan is yapani
isteklendirip verimini
artirmak veya sonuca daha
kolay ve ¢cabuk ulagmasini
saglamak amaciyla

verilen para” seklinde
tanimlanmaktadir (Ttirk Dil
Kurumu, 2019).

kurul kararlannin iptal sebepleri arasinda dirustlik kura-
lina aykirliga yer verilmis ve bu kural “6zellikle” vurgusu
ile gliclendirilmistir. iste, yonetim kurulu tiyelerine yapi-
lacak huzur hakki ve Ucret 6demelerinin tespit edildigi
genel kurul kararlarinin dirtstlik kuralina aykir olmasi
halinde bu karar iptal edilebilir niteliktedir.

Keza; acllan bir davada davacilar genel kurulda takdir
olunan yénetim kurulu Gyelerine 6denecek Ucretin fahis
oldugu gerekgesiyle ilgili kararin iptaline karar veriimesi-
ni talep etmistir. Davay! inceleyen mahkeme s6z konusu
karar ile belirlenen huzur hakkinin sirket karinin yaklasik
%75’ine tekablll ettigini ve bu yizden fahis miktarda ol-
dugunu degerlendirmistir. Bu sebeptendir ki mahkeme,
belirlenen tutarin azlik kar payini énemli dlgtide etkileye-
cegi gerekgesiyle ilgili maddenin iptaline karar vermis;
Yargitay da mahkemenin bu kararini usul ve kanuna uy-
gun bularak onamistir?.

Yargitay’in baska bir kararinda da, sirket yoneticilerine
verilecek yiksek miktarll huzur hakkinin yénetim kurulu
Uyesi olmayan ortaklarin paylari oraninda kar pay alma
haklarini zayiflattig ve ayrica bu durumun belli ortaklara
Ortult kar dagitilmasi sonucunu doguracagi degerlen-
dirmesine ulagsmistir. Dolayisiyla sirketin elde ettigi gelir
ile yénetim kurulu Uyelerine 6denmesine karar verilen
Ucretler nazara alindiginda, yénetim kurulu Uyelerine
verilmesine karar verilen huzur hakkinin sirketin geliri,
yapilacak igler ve yénetim kurulunun gorevleriyle oran-
til olmadigi kabul edilmistir. Sonug olarak, s6z konusu
karar esitlik ve durustlik kurallarina aykin bulunmustur®.
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Benzer bir dava dosyasinda da yénetim kurulu Gyele-
rine dagitilmasi planlanan meblagin cogunluga dolayl
kar dagitma, kiclk pay sahiplerine ise kar vermeme
amaci tasidigi, huzur hakkina iliskin kararin sirketin mali
yapisiyla, afaki iyiniyet (durlstlik) kurallyla bagdasma-
digi gerekgesiyle ilgili genel kurul karar iptal edilmis ve
anilan karar Yargitayca onanmigtir®.

Yukarida 6zetlenen Yiksek Yarg kararlan isiginda, yo-
netim kurulu Uyelerine yapilacak aylik Ucret ve huzur
hakki 6demelerin Kanunda belirtilen durtstlik kuralina
uygun olarak ve Uyeler arasindaki menfaatler dengesi
g6z 6ninde bulundurularak yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu hakkin kétlye kullanimi-
nin éniine gecilmeli ve 6demelerin yapiimasi stirecinde
sirketin finansal durumu, gegis uygulamalan ve emsal
Ucretler g6z 6nline alinmalidir.

Yeri gelmisgken ifade edelim ki, mali haklarin belilenme-
siyle ilgili 6nemli bir diger husus da, sonradan ihtilaflarin
ortaya ¢cikmamasi igin genel kurul karannda, yénetim
kurulu Uyelerine yapilacak édeme tutarlannin net mi
yoksa briit mi oldugunun agikga belirtimesidir. Boyle
bir belileme yapilmamigsa édemenin briit oldugu kabul
edilir.

5. Sonug¢

Anonim sirket yénetim kurulu Uyeleri, ifa ettikleri gore-
vin ve katlanilan riskin karsiligi olarak kendilerine belli bir
Ucretin ddenmesini isteme hakkina sahiptir. 6102 sayil
Turk Ticaret Kanununa gére anonim girketlerde ydnetim
kurulu tyelerine, tutan esas sézlesmeyle veya genel ku-
rul karariyla belilenmis olmak sartiyla huzur hakki, tc-
ret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay ddenebilir. Ancak,
s6z konusu 6demelerin yapilabilmesi icin tutann esas
stzlesmede gosterimesi ya da genel kurul tarafindan
belirlenmesi sarttir. Aksi takdirde yonetim kurulu tyele-
rine 6deme yapilamaz. Yénetim kurulu Uyelerine anilan
6demelerden sadece birisi yapilabilecegdi gibi bunlardan
birkac! bir arada yapilabilir.

Ydnetim kurulu Uyelerine yapilacak ddemelere iligkin
belirlemenin; genel kurulun yapildigi dénemde sirketin
ortaklik yapisi, finansal durumu, sirketin gegmis uygula-
malari, giniin kosullari ve mali durum agisindan sirketle
ayni-benzer durumda bulunan sirketlerin yoneticilerinin
aldigi emsal Uicretler g6z 6niinde bulundurulup karsilas-
tinimak suretiyle yénetim kurulunun harcadigi emek ve
mesai ile orantili, bunlarin gérev, yetki ve sorumluluklan
ile dengeli ve uyumlu, pay sahiplerinin vazgegilmez ni-

telikteki kardan pay alma haklarini da ihlal etmeyecek
sekilde yapilmasi gerekir.

Bu halde, yénetim kurulu Uyelerinin tcreti, Tirk Medeni
Kanununda belirtilen “durlstlik (iyiniyet) kuralina” uy-
gun olarak, ayrica sirket ile yénetim kurulu Uyeleri ara-
sindaki menfaatler dengesi g6z éniinde bulundurularak
ve s6z konusu hak kdtlye kullaniimadan belirlenmelidir.

Yoénetim kurulu Uyelerine yapilacak édemelerin tespit
edildigi genel kurul kararinin diristlik kuralina aykir ol-
masi halinde bu kararin iptali icin pay sahipleri ve yone-
tim kurulu Uyeleri, karar tarihinden itibaren g ay icinde,
sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mah-
kemesinde dava agma hakkina sahiptir.
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MAKALE H

Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu Karari
Degerlendirmesi: Vergi Borcunun Takip ve
Tahsilinde Limited Sirketin Ortak ve Kanuni
Temsilcisi Arasindaki Oncelik Siralamasi

Ozet

Bu calisma ile Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulu’nun limited sirket tiizel ki-
siliginden tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan vergi borcunun sirket ortaklarindan tahsili i¢cin dncelikle kanuni temsil-

Gonca INAN cilerin takibinin gerekmedigi hakkindaki karari incelenmistir.
Giimrikler Genel Mudrlugu
Ticaret Uzmani Anahtar Kelimeler: Limited Sirket, Limited Sirket Ortagi, Kanuni Temsilci, Vergi Borcu
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Giris

Toplumlarin ihtiyaglarinin  karsilanmasina yoénelik
hizmetler; siregelen ekonomik, siyasi ve mali et-
kenler dogrultusunda sekillenmektedir. Bu ihtiyag-
larin yerine getirilmesi noktasinda, devlet her daim
giderek cesitlenen 6nemli gdérevler Ustlenmistir.
Kamu hizmetleri de bu toplumsal gerekliliklerin kar-
silanmasi amaciyla devlet tarafindan yuruttlen fa-
aliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kamu gideri ise
kamu hizmetlerinin kaynagini olusturmakla birlikte
devletin kamu giderlerini karsilamak icin gelir etme-
si gerekmektedir.

Kamu gelirlerinin buytk bir kismini vergi gelirleri
olusturmaktadir. Dolayisiyla, kamu giderlerinin kar-
sllanmasi noktasinda vergi gelirleri en temel araci
teskil etmektedir. Bu nedenle, vergi gelirlerinin su-
resi icerisinde takip ve tahsil edilmesi biylk énem
tasimaktadir. Vergi gelirlerinin de igerisinde yer
aldigi amme alacaklarinin takip ve tahsil usuliine
iliskin esaslar 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun ile dizenlenmistir. Buna
gbre, limited sirket tuzel kisiligi ve bunlarin ortak-
lari ile kanuni temsilcileri vergi borcunun édenmesi
acisindan amme bor¢lusu olarak sayilmistir. Ancak,
limited sirketin borcundan dolayi sirket ortagi veya
kanuni temsilcisi nezdinde takibata gecebilmesi icin
amme alacaginin sirket tizel kisiliginden kismen
veya tamamen tahsil edilememesi veya tahsil edi-
lemeyeceginin anlasiimasi gerekmektedir. Diger ta-
raftan, hem 6183 sayili Kanunda hem de 213 sayili
Kanunda amme alacaginin tahsiline iliskin éncelikli
olarak kanuni temsilciye mi yoksa sirket ortagina mi
gidilmesi gerektigi konusunda acik bir hikim bu-
lunmamaktadir.

Bu kapsamda Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu,
20.06.2019 tarih ve 30807 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan E: 2013/1, K: 2018/1 sayili kararinda li-
mited sirketlere ait vergi borg¢larinin sirket tlzel kigi-
liginden tamamen veya kismen tahsil edilememesi
veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi durumun-
da, sirket kanuni temsilcisinden tahsili yoluna gidil-
meden sirket ortaklarinin takip edilip edilemeyecegi
konusunda kanuni temsilci ile ortak arasinda bir
oncelik siralamasi bulunmadigindan, limited sirke-
tin vergi borcunun tahsilinde ortagin takibine bas-
lanabilmesi icin kanuni temsilcinin takibinin gerekli
olmadigini belirtmistir. Bu calismada temel olarak,
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Danistay Igtihatlar Birlestirme Kurulu’nun séz konu-
su kararina deginilmistir.

1. Amme Alacaginin Takip ve Tahsilinde Li-
mited Sirket Ortaklan ile Kanuni Temsilci-
lerin Sorumluluguna iliskin Yasal Diizenle-
meler

1.1. Alacakli Amme idaresi Terimi

Amme alacaklarinin takip ve tahsil usuline iligkin
esaslarin diizenlendigi 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda éncelikle Kanunu uy-
gulayacak alacakli amme idareleri (kamu tizel kisileri)
saylimistir. Buna gore, alacakl amme idareleri; devlet,
il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

Genel biltceye dahil kamu idareleri, devlet tlzel ki-
siligini olusturan kamu idareleridir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli (I) sayil cetvelde,
devlet tlzel kisiligini olusturan kamu idareleri belirtil-
mistir. il 6zel idarelerine iliskin hiikiimler ise, 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanununda, belediyelere iligkin hiikiim-
ler ise 5393 sayill Belediye Kanunu ile 5216 sayil Bu-
yuksehir Belediyesi Kanununda diizenlenmistir.

Diger taraftan, 6183 sayili Kanunun 1 inci maddesin-
de alacakll amme idaresi olarak sayllmamakla birlikte,
6zel kanunlarda alacaklar 6183 sayili Kanun hikim-
lerine gore takip edilecegdi belirtiimis olan kamu tizel
kisileri de alacaklarinin takibinde 6183 sayili Kanun
hikudmlerini uygulamaktadir.

1.2 Amme Alacagi Terimi

6183 sayill Kanun kapsamina, devlete, il 6zel ida-
relerine ve belediyelere ait; vergi, resim, har¢, mah-
keme masraflar, vergi cezalari, para cezalar gibi
asli alacaklar ile gecikme zammi, gecikme faizi, faiz,
zam, pismanlik zammi gibi asli alacaklar Uzerinden
hesaplanan fer’'i alacaklar ve akitten, haksiz fiilden
ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinden kaynaklanan
alacaklar girmektedir.

Ayrica, mahiyetleri ne olursa olsun, cesitli kanunlar-
da 6183 sayili Kanundan 6nce yirirlikte bulunan
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi belir-
tilen alacaklar ile 6zel kanunlarinda 6183 sayill Ka-
nuna gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklar ve bu
amme alacaklarinin takip masraflarindan kaynakla-
nan alacaklar da Kanun kapsaminda yer almaktadir.



1.3 Amme Borg¢lusu Terimi

Amme borglusu veya borglu terimi: amme alacagini
6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hikmi sahis-
lari ve bunlarin kanuni temsilcisi veya mirasgilarini
ve vergi mukelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve
yabanci sahis ve kurumlar temsilcilerini ifade etmek-
tedir.

1.4 Tahsil Edilemeyen Amme Alacagi Terimi

Tahsil edilemeyen amme alacagi terimi: amme borg-
lusunun 6183 sayili Kanun hikimlerine gére yapilan
mal varligi arastirmasi sonucunda haczi kabil her-
hangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen mal
varliginin satilarak paraya gevrilmesine ragmen satis
bedelinin amme alacagini karsilamamasi gibi neden-
lerle tahsil edilemeyen amme alacaklarini anlamina
gelmektedir.

1.5 Tahsil Edilemeyecegi Anlasilan Amme
Alacagi Terimi

Amme borclusunun haczedilen mal varligina 6183
saylll Kanun hikimlerine gore bicilen degerlerin
amme alacagini kargilayamayacaginin veya hakkin-
da iflas karari verilen amme borg¢lusundan aranilan
amme alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeye-
ceginin anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil dairelerince
yurGtilen takip muamelelerinin herhangi bir agsama-
sinda amme borglusundan tahsil edilemeyecegi orta-
ya ¢ikan amme alacaklar seklinde tanimlanmaktadir.

1.6 Amme Alacaginin Takip ve Tahsilinde Limited Sir-
ket Ortaklarinin Sorumlulugu

Limited sirketin gercek veya tuzel kisi ortaklari, sir-
ketin borglarindan dolayr 6183 sayili Kanunu’nun 3
Uinct maddesi uyarinca amme borglusu olup s6z ko-
nusu Kanun hikimlerine gére takip edilmektedir.

Bu dogrultuda ayni Kanunun 35 inci maddesinin bi-
rinci fikrasi hilkmine gére de, limited sirket ortaklari
sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagin-
dan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya
sorumlu tutulmaktadir.

Ancak, limited sirket ortaklan hakkinda takibe geci-
lebilmesi icin, 6183 sayili Kanunun 54 ve muteakip
maddelerine gére sirket hakkinda yapilan takip mu-
ameleleri sonucunda amme alacaginin sirketten ta-
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bir kismini vergi gelirleri

olusturmaktadir. Dolayisiyla,
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etmektedir.

mamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 6183 sayili Kanunun 35 inci madde-
sinin ikinci fikrasi geregince, ortagin sirketteki ser-
maye payini devretmesi halinde, payl devreden ve
devralan sahislar devir 6ncesine ait olan ve devir
tarihi itibarlyla 6denmemis bulunan amme alacakla-
rinin ddenmesinden birinci fikra hilkmiine gére mu-
teselsilen sorumlu tutulmaktadir. Buna gore, sirket
ortaginin payini devretmesi halinde, devreden ve
devralan sahislar, sirketin devir tarihi itibariyla vade-
si geldigi halde 6denmemis borglarindan, Kanunun
35 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca sermaye
hisseleri oraninda sorumlu olmaktadir. Bu maddeyle
ilgili Bnemli bir husus ise yapilan hisse devirleri igin 6
Haziran 2008 tarihinin esas alinmasidir.

1.7 Amme Alacaginin Takip ve Tahsilinde Li-
mited Sirket Kanuni Temsilcilerinin Sorum-
lulugu

6183 sayil Kanunun mikerrer 35 inci maddesine
gore, tlzel kisilerle ktgulklerin ve kisithlarin, vakiflar
ve cemaatler gibi tlizel kisiligi olmayan tesekkdllerin
mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edile-
meyen veya tahsil edilemeyecegdi anlasilan amme
alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tlzel kisiligi olma-
yan tesekkulU idare edenlerin sahsi mal varliklarindan
Kanun hikimlerine gére tahsil edilmektedir.

6183 sayili Kanunun amme borglusu saydigr kanuni
temsilcilerin kimler oldugu ve sorumluluklarinin sekli
Tadrk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu, Turk Ticaret
Kanunu ve ilgili diger mevzuatta belirtilmistir. Kanu-
ni temsilciler; tizel kisilerin, kiigUklerin ve kisithlarin
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kanuni temsilcilerini, tiizel kisiligi olmayan tesekkuli
idare edenleri, yabanci sahis veya kurumlarin Turki-
ye’deki mimessillerini kapsamaktadir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gére, limited sir-
ketin kanuni temsilcisi sirket s6zlesmesi ile tayin edil-
mis mudur sifatini taglyan bir veya birden fazla ortak
veya tim ortaklar ya da Uglincl kisiler (ortaklardan
en az birinin girketi yonetim hakkinin ve temsil yetki-
sinin bulunmasi durumunda) olabilir. Limited sirketin
mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edile-
meyen veya tahsil edilemeyecedi anlasilan amme
alacaklarinin limited sirketin kanuni temsilcilerinin
mal varligindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunda tizel
kisilerle kiuigliklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaat-
lar gibi tzel kisiligi olmayan tesekkullerin mukellef
veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara diisen
odevlerin kanuni temsilcileri, tizel kisiligi olmayan te-
sekkdlleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir. Anilan
Kanunla belirlenen &devlerin yerine getirilememesi
durumunda miukelleflerin veya vergi sorumlularinin
varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi
ve buna bagl alacaklar, kanuni 6devleri yerine getir-
meyenlerin varliklarindan alinmaktadir.

2. Danistay Ictihatlan Birlestirme Kuru-
Iv’'nun E: 2013/1, K: 2018/1 Sayili Karari

Bu calismanin temel konusunu olusturan Danistay
ictihatlar Birlestirme Kurulu Karari limited sirkete
ait vergi borcunun sirket tiizel kisiliginden tamamen
veya kismen tahsil edilememesi durumunda vergi
borcunun sirketin kanuni temsilcisinden tahsili yo-
luna gidilmeden sirket ortaklarinin takip edilip edi-
lemeyecegi hususuna yoneliktir. S6z konusu Karar,
Danistay 9. Dairesi ile Vergi Dava Daireleri Kurulu ve
3., 4. ve 7. Dairelerinin kararlan arasindaki aykiriligin
ictihatlarin birlestiriimesi yoluyla giderilmesi ihtiya-
cinin dogmasi Uizerine konunun Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu’nca degerlendiriimesi sonucunda
Kurul tarafindan alinan E: 2013/1, K: 2018/1 sayih
karar 20.06.2019 tarih ve 30807 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu ku-
rul kararina esas teskil eden kararlara ise asagida yer
verilmigtir.

+ Danistay 9. Dairesinin kararinda limited sirketten
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tahsil olanagdi bulunmayan amme alacaginin, 6n-
celikle kanuni temsilciden (mudirden) araniimasi
gerektigi, kanuni temsilcilerden tahsil edileme-
mesi halinde de konulan sermaye hissesi ile si-
nirl olmak tzere ortaklarin mal varhidindan tahsili
cihetine gidilebilecedi sonucuna ulasildigi ifade
edilmektedir.

* Vergi Dava Daireleri Kurulunun kararinda, Da-
nistay 9. Dairesinin bozma kararina ragmen 213
saylli Kanunda belirtilen iki ayri sorumluluk duru-
munun aralarinda siralama yapilmasini gerektire-
cek nitelikte olmamasi ve bir éncelik siralamasi
yapilmadigi gerekgesiyle kararinda israr etmistir.

+ Danistay 3. Dairesinin kararinda ise 213 ve 6183
Sayill Kanunlar geregi, kanuni temsilcilerin so-
rumlulugu veya ortaklarin sorumluluguna iligkin
kurallara gére tahsilinde bir dncelik sirasi 6ng6-
rilmedigi belirtilerek Vergi Mahkemesi’nin énce-
likle kanuni temsilcinin takibi gerektigi ydntndeki
kararinin yasaya uygunluk gortlmedigi gerekge-
siyle bozulmasina karar vermigtir.

+ Danigtay 4. Dairesi ise 213 ve 6183 Sayili Kanun-
lardaki hiktmlerin birbirine paralellik goésterdigi-
ni, ancak borcun tahsilinin mimkin olmamasi
halinde ise kanuni temsilci veya ortak arasinda
bir dncelik sirasi 6ngorilmedidi belirtilerek kanu-
ni temsilci hakkinda da takip yollarinin ttiketilme-
si gerektigi yolundaki Vergi Mahkemesinin kara-
rnin gerekgesinde yasal isabet bulunmadigina
karar vermistir.

+ Son olarak Danigtay 7. Dairesi ise, ortaklar ve
kanuni temsilciler ydéninden farkli takip usulleri
dizenlenerek aralarinda takip yéninden bir sira-
lama yapilmadigindan mahkemenin gerekgesini
yerinde gérmeyerek karari bozmustur.

3. Konunun Esas Yoniinden Degerlendirmesi

Tazel kigilerin kanuni temsilcilerinin veya ortaklarinin,
tlzel kisinin vergi borcundan dolay! takip edilebilmesi
icin s6z konusu vergi alacaginin éncelikli olarak tizel
kisi nezdinde takibi gerekmektedir. Kanuni temsilci
veya ortagin takip edilebilmesi icin vergi alacaginin
tizel kisi mal varligindan kismen veya tamamen tah-
sil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlagsil-
masi gereklidir.



Ancak bu durumdan sonra, limited sirketler igin sirket
ortaklarn veya kanuni temsilcileri takip edilebilmekle
birlikte ortaklann s6z konusu alacaktan sorumluluk-
lar sermaye hisseleri oranindadir.213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda kanuni temsilciler igin 6ngérilen sorum-
luluk kisaca kusura dayali sorumluluk olarak kabul
edilmekte, kanuni temsilcilerin, vergiye iliskin 6devle-
rin yerine getiriimemesinde kusurlu olmadigini ispat
ederek yani “kurtulus beyyinesi” gdstererek sorumlu-
luktan kurtulmasi olanagi taninmaktadir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Ka-
nununda tahsil edilemeyen amme alacaginin éncelikli
olarak sirket ortagindan mi yoksa kanuni temsilciden
mi tahsil edilmesi gerektigi ydninde bir htikiim bulun-
mamasli s6z konusu hususa iligkin ihtilaflarin gideril-
mesini zorlastirmaktadir.

4. Sonug

Vergi gelirleri, kamu gelirlerinin igerisinde énemli bir
paya sahiptir. Bu sebeple, kamu hizmetlerinin finas-
mani niteliginde olan vergi gelirlerinin zamanasimina
ugratilmaksizin suresi igerisinde takip ve tahsil edil-
mesi blylUk énem teskil etmektedir.

6183 sayill Kanunda icerisinde vergi gelirlerinin de
bulundugu kamu alacaklarinin takip ve tahsil usuli-
ne iliskin hikiimler yer alirken amme borglularinin da
kimler oldugu tanimlanmaktadir. Buna gdre tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edileme-
yecegi anlasilan amme alacagindan limited sirket or-
taklarn sermaye hisseleri oraninda sorumlu tutulurken
kanuni temsilciler ise sahsi mal varliklariyla sorumlu
kabul edilerek bu Kanun hikumlerine gére takip edi-
lebilmektedir.

Ancak bu noktada, dncelikle kismen veya tamamen
tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacaklarindan sirket ortaklarinin veya kanuni
temsilcilerin takibi hususunda bir dncelik siralamasi
olduguna iliskin gerek 6183 sayili Kanunda gerekse
213 sayili Kanunda bir hikim bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, Danistay ictihatlar Birlestirme Kuru-
lu 20.06.2019 tarih ve 30807 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan karariyla yukarida bahsi gecen kararlar
arasindaki aykiriligin igtihatlarin birlestiriimesi yoluyla
giderilmesini amaglamistir. Bu dogrultuda, ilgili mev-

MAKALE

zuatta kanuni temsilci ile ortak arasinda bir éncelik
siralamasi hikm{ bulunmadigindan, limited sirketin
vergi borcunun tahsilinde ortagin takibine baslanabil-
mesi icin kanuni temsilcinin takibinin gerekli olmadi-
gini belirtmistir.

Sonug olarak, Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu-
nun s6z konusu Kkarari ile limited sirketlere ait vergi
borglarinin sirket tizel kisiliginden tamamen veya kis-
men tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin
anlasiimasi durumunda, sirket kanuni temsilcisinden
tahsili yoluna gidilmeden sirket ortaklarinin takip edi-
lip edilemeyece@i hususuna acgiklik getiriimektedir.
Karann baglayiciigi da géz 6niinde bulunduruldu-
gunda alacakl tahsil daireleri tarafindan ayni konu
hakkinda yuritilen iglemlerde farkli uygulamalarin
oniine gecilerek yeknesakligin saglanacagdi degerlen-
diriimektedir.

Kaynakc¢a
- Danistay igtihatlan Birlestirme Kurulu'nun E: 2013/1, K: 2018/1
sayil karari

+ 213 Sayil Vergi Usul Kanunu

+ 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu

+ 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
+ Tahsilat Genel Tebligi (Seri A: Sira No:1)
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TRUMP
YENI COLBERT Mi?

Atasdzleri hayatin her alaninda, tam da dodru zamanda dogru yerde var ola-
rak konuyu agiklarlar. Bu s6zlerden, gegcmise her tutunmak istedigimde dénlp
dolasip kafamda yankilanani; “Eskiye ragbet olsaydi, bitpazarina nur yagardi”
atasézudir. Belli ki bu atasézinin de modasi hi¢ gegmeyecek ¢lnki dinya
liderleri gegmiste denenmisi tekrar deneyerek farkl sonucglar almayi hedefli-
yorlar. Bu dlinya liderlerinin belki de en ilgi cekeni de Amerika Birlesik Devlet-
leri Baskani Donald Trump.



Birinci déneminin sonuna gelirken ve kendisi ikinci
dénemi igin propagandaya baslamisken 2016 yilinda
Beyaz Saray’a aday olmadan &nceki secim vaatleri
ve segildikten hemen sonra yemin tdreninde yaptigi
konusmasiyla ABD igin yeni bir sayfanin agilacaginin
habercisiydi Donald Trump. Aradan gecen ¢ yil bo-
yunca gikiglariyla, politikalariyla, zaman zaman sade-
ce kendi llkesinin degil tim dinya giindemini derin-
den etkileyen “tweetleriyle” her zaman gindemdeki
yerini korumay! basardi. Se¢im propagandasini iki
kelime ile sekillendirip “the people” (halk), gicin
Oval Ofisten halka kayacagi vurgusu yapan Trump,
“interests first”( 6nce cikarlar) diyerek “Make Ameri-
ca Great Again”(Amerika’yl yeniden harika yapmak)
gibi oldukca nostaljik bir se¢im sloganiyla Amerikali-
lar kendine baglamayi basaran Trump “Keep Ameri-
ca Great” sloganiyla Haziran ayi itibariyla yeni dénem
propagandasini da baglatti.

Goreve geldiginden bu yana izledigi politikalar bir-
¢ok elestiriye konu olan Trump ayni zamanda do-
nemler itibariyla kiresel ekonomilerdeki birkag
aktodre politik veya ekonomik cikarlari igin verilen ta-
vizlerle ve yapilan manipUlasyonlarla da, halihazirda
bulutlu bir havaya sahip olan dinya glndeminde
elestirilerin odak noktasi oluyor.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin bir felaket oldugunu séy-
leyen ABD Basgkani, ise mevcut ticaret anlagsmalarini
lagvederek baslamis ve serbest ticaret politikalarini
reddederek, basta Cin olmak Uzere ithalatlara uy-
gulayacagdl gumrik vergilerini uygulamaya koyaca-
gini dile getirmistir. Uretimi ABD disina tasiyan yerel
sirketlere, yaptiklar yatinmi Ulke igine getirmeleri ve
yurtdisindaki yatinmlarindan vazgecmelerini de sik
sik salik veren Trump, korumaci ekonomi politika-
larina g6z kirparak 1920’ler Amerika’sina dénmeye
niyetlenmis gériiniyor. Oyle ki, Subat ayinda énce
ticaret dalagsmalari ile baslattijl, sonrasinda ise tica-
ret savaslarina déndirdiga Cin ile ABD arasindaki
gerginlik, bugiin gelinen noktada kiresel ekonomik
performansin zayiflamasina ve ticaretin uzunca yil-
lardir ekonomik blylmenin lokomotifi olma o&zelli-
ginin glcstizlesmesine sebep oluyor. Her ne kadar
bu calismanin kaleme alindigi giinlerde, diinyanin en
blyuk iki ticaret aktérl arasinda bir nevi ategkes var
olsa da bu durgunlugun Trump’in hangi ¢ikisiyla sona
erecegi hala merak konusu.

MAKALE

Trump’in Beyaz Saray’a tasindigi 2016 yilindan bas-
layarak temel hedefi olan bitce agiginin azaltiima-
sina yonelik attigi adimlan bir animsayalim: 2 Eylil
2017’de, ABD’den daha fazla ithalat yapmasini iste-
digini belirterek, Glkenin Gliney Kore'yle yaptidi tica-
ret anlasmasindan ¢ekilmesi talimatini vermistir. 23
Ocak 2017°de, Trans-Pasifik Ortaklidi ile ilgili géris-
melerden ¢ekilmek igin bir sézlesme imzalamis ve bu
ortakligin bir dizi bilateral ticaret anlagsmasiyla telafi
edileceginin garantisini vermistir. Sonug olarak, Ja-
ponya ve AB 6 Temmuzda kendi ticaret anlagsmalarini
imzalayarak, Japonya’dan AB’ye otomobil, AB’den
Japonya’ya gida ihracati yapilmasinda mutabik kal-
miglardir. 2018 yilinda ise Gin’e gézini dogrultan
Trump, getirdigi ek ticari yukumllllklerle korumaci
politikalarin niteligini ticaret savaslarina déondirmus
ve tiim ekonomileri yakindan etkileyen yeni bir déne-
min atesinin fitilini yakmistir.

Bilindigi Uzere Kuzey Amerika Serbest Ticaret An-
lasmasi diinyanin en blyuk ticaret anlagsmasidir. 16
Agustos 2017’de Trump yonetimi NAFTA'y1 da Kana-
da ve Meksika ile tekrar mizakere etmeye bagladi,
muteakiben Trump, NAFTA’dan gekilme tehdidinde
bulundu ve ylzde 35’lik bir tarifeyle Meksika'daki
ithalati vurdu.

2018 yilinin hemen basinda Trump’in ithal giines pa-
nellerine ve gamasir makinelerine uyguladigi tarifeleri
ve kotalari yeniden glindeme getirmesi yukarida bah-
sedilen ticaret dalagmalarinin da ilk adimlarindan biri
olmustu. 1 Mart 2018’de Turkiye’yi de oldukga olum-
suz etkileyen, celik ithalatina ytizde 25, aliminyuma
ise yuzde 10’luk tarifeler koymus dogal olarak takip
eden ginlerde, otomobil sektdrt gibi ¢elik kullanan
sektdrlerde maliyetlerin yikselecek olmasi ve bu du-
rumun tiiketiciye yansitilacagdi beklentisiyle analistler
ve piyasalar Trump’in eylemlerini bir ticaret savasi
baslangici gibi algilamiglar ve kiiresel borsalar ¢akil-
misti. Amerikan rdyasi rizgarini arkasina alan ve hizi
higbir sekilde kesilmeyen korumaci politika akimina
kendini kaptirmis olan Trump, 3 Nisan 2018’de, 50
milyar dolar tutarindaki Cin ithal elektronik, havacilik
ve makine Urinlerine ylzde 25’lik tarife koydugunu
aciklamistir. idare, ABD sirketlerinin kendi 6zel tek-
nolojilerini Cinli firmalara devretmelerini istemiyordu.
Cin pazarina girmek isteyen ABD bunu yapmaliydi.
Cin saatler sonra misilleme yaparak, 50 milyar do-
lar tutarindaki Amerikan ihracatina yizde 25 tarife
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uygulanacagini agikladi. 6 Nisan’da altta kalamayan
Trump, 100 milyar dolarlik Cin ithalatina daha yiz-
de 25’lik tarife uygulanacagini agikladi. Bu tutarlar,
Cin’den yapilan ithalatin sadece Ugte birini kapsa-
maktadir. 10 Nisan’da karsilik veren Cin, ABD ile yi-
rittUkleri ticaret muzakerelerinin bozuldugunu agik-
ladi. Karsilikl hamlelerle gecen 2018 yilinin ardindan
bu karsilikli gerginligin faturasinin ne kadar énemli ol-
dugu gerek kiresel dis ticaret istatistiklerinde gerek-
se de klresel blylime oranlarinda kolaylkla géruldu.

1929 yilindaki BlylUk Buhran, korumaciligin ise yara-
madigini gosterdi. Ancak Trump halkina bunun aksini
ispatlamaya calisiyor. Tipki 17. YUzyll Fransa’sinda
ekonomi yoénetimini ele alan, sanayilesme ve yénlen-
diriciligi (dirigisme) kuran ve merkantilist politikalara
adini veren Jean-Baptiste Colbert gibi.

Doneminde Maliye Bakanldi yapan ve sonraki yiiz-
yillarda Fransiz imparatorlugu’nun 18-19. ylizyildaki
glc¢ ve etkisinin temellerini atan Colbert, ihracat faz-
lasinin arttinlip altin biriktirilmesi gerektigini dustini-
yordu. Bu amagla hem devlet aygitinda diizenlemeler
yapti hem de Fransiz sémurgeciligini gelistirdi. Onun
doéneminde, Quebec’den Fransiz Bati Hint’ine kadar
Fransa sémirge imparatorlugunun da temelleri atil-
di. Colbert, daha sanayi devrimi yasanmadan Ulke-
sinde ithal ikameci bir sistem kurarak yurt disindan
ithal edilen cam (Venedik’ten), tekstil Grtnleri (Hollan-
da’dan) gibi alanlarda Fransa’nin yerli kapasitesinin
kurulmasi icin bir taraftan korumaci dnlemler aldi, di-
ger taraftan da bu alanda kamu sermayeli blytk yerli
sirketlerin kurulmasina énculik etti. Donemin parlak
sektdrlerini belirleyip, bu sektérlerde karsilastirma-
I Ustlnlik saglayacak yeni sanayilerin olugsmasini
sagladi. Bu yolla, kurulan sirketlere, 6lgek ekonomi-
leri gelistirebilmeleri ve yabanci rakipleriyle rekabet
edebilecek duruma gelmeleri igin tekellesme yetkileri
verildi.

Colbertist akimin temel 6zelliklerini dolayisiyla déne-
min devlet midahaleci politikasini su sekilde dzetle-
yebiliriz,

1. Saldirgan korumacilik, “blylk projenin” basa-
nsinin ilk kosuludur. Egemen devlet, bilimsel ve
finansal kaynaklarn biriktiriimesi igin kaynaklar
yaratir. Ulusal firmalarini yurtici pazarlarda koruma
altina alan bu politika ayni zamanda da yabanci
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Diinya Ticaret Orgiitiiniin bir
felaket oldugunu séyleyen ABD
Baskani, ise mevcut ticaret
anlagmalarini lagvederek

baslamig ve serbest ticaret
politikalarini reddederek, basta
Cin olmak lzere ithalatlara
uygulayacagi gumriik vergilerini
uygulamaya koyacagini dile
getirmisgtir.

giriglerini engeller. Bunu yaparken 6ne c¢ikarilan
sdylem her zaman savunma, ulusal egemenlik ve
teknolojik bagimsizlik unsurlandir. Politikanin nihai
hedefi uluslararasi pazarda basari saglamaktir.

2. inovasyon sadece bilimsel veya teknik bir bicimde
karsimiza ¢ikmamaktadir. En gelismis teknolojik
Urtnler, en stratejik unsurlar esasinda inovasyo-
nun farkl alanlardan farkl aktorlerin bir araya geti-
rilmesiyle olusmakta ve kolektif bir bagsaridan s6z
etmek gerekmektedir

3. Politikanin ulastigi noktada sanayicilerin devlet ile
olan baginin zayifladigi gérilmekte ve dénemler
itibariyla politikanin gliglendigi araliklar sanayi ka-
tilimcilarinin hedefleriyle genel politika hedeflerinin
uyusmalarindan ortaya ¢gikmaktadir.

Suphesiz ki, glinimizde Trump ile Colbert arasinda
bulunabilecek baska benzerlikler de mevcut. Ancak
bu calismayi noktalarken asagidaki hususun da altini
6zenle cizmekte fayda var.benzerlikleri bulmayi siz
sayin okuyucularimiza birakirken; asagidaki tespiti
de dikkatlerinize sunarak yazimi noktalamak isterim.

ikinci Dinya Savasindan sonra yaralarini sarmaya
calisan Fransa’da, Colbertist Devlet anlayisiyla, yeni
“sampiyonlar” ortaya c¢ikarabilmek adina devlet des-
teginden cekinilmemis ve yine devlet destegiyle ku-
rulan firmalar blytyene kadar tesvik edilmistir. 30 yil
kadar suren bu “muhtesem dénemde” gérulen yuk-
sek blyime performansinin esasli nedeninin Colber-
tist devlet anlayisi oldugu algisi 1980Q’li yillarda
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Japonya’nin imalat sanayiideki basarisiyla yikilmig-
1. Japonya’nin ortaligi kasip kavurmasiyla beraber
yeniden tartismali duruma gelen Kolbertist sanayi
politikalar 6zelinde korumaci politikalardan gerekli
derslerin alinmadigini séylemek ¢ok da yanlis bir yo-
rum olmamakta. Her ne kadar Trump ydnetimindeki
ABD ekonomik gdstergeleri pozitif seyirler gizseler
de (Tablo I, I ve Ill) bu rakamlarn okurken FED’in nor-
mallesme adimlarinin Trump iktidarindan énce basla-
diginin, istenilen enflasyon hedefine yaklasiimasiyla
beraber, Trump’in gdreve gelmeden 6énce uygulan-
maya baslandigi politikalarin asil dneminin géz ardi
edilmesi sorununu dogurabilir.

Albert Einstein ne der bilirsiniz; “Delilik; ayni seyleri
tekrar tekrar yapip farkli sonuglar beklemektir”.

Tablo 1: ABD Aylik istihdam Artisi
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Kaynakca:
« Cohen, E. (2007). Industrial Policies in France: The Old and the New.
Journal of Industry, Competition and Trade, 7(3), 213-227.

* https://www.thebalance.com; 18.06.2018
« https://www.independent.co.uk; 18.06.2018
* https://www.dunya.com; 18.06.2018
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REKABETCILIGIN ANAHTARI:

LOJISTIK ZINCIRI

Dilimize Fransizcadan gecen “antrepo” sézcligu, kelime anlami itibaryla glimriklere
gelen ticari esyanin konuldugu ve korundugu yer olup giimriik gozetimi altindaki es-
yanin gumrik slregleri siresince konulan, kurulusunda aranacak kosullarin ve nitelik-
lerin yasal mevzuatla belirlendigi yerler anlamina gelmektedir.

Antrepo s6zctigu ayni zamanda 4458 Sayili Giimrik Kanunu gercevesinde, esyanin
gimrik mevzuatinda diizenlenen sekilde konulmasi halinde suresiz kalabildigi ve es-
yanin antrepoda kaldigi siire icinde esyaya terettiip eden vergilerin 6denmedigi bir



gumrik rejimine de ismini vermektedir. Gimrik ant-
repo rejimini basit bir sekilde agiklamak gerekirse:
ithalatgl konumundaki bir firma Ulkeye getirdigi esya-
yI heniliz serbest dolagima sokmadan (yani gimrik
surecine tabi tutmadan) antrepoda muhafaza edebilir
ve boylece ithalat vergisi yerine antrepo masrafini
karsilar. Diger bir ifade ile ithalatgi, bu rejim sayesin-
de Uglincu bir Ulkeden satin aldigr mallan fiili olarak
ithal etmesine karsin, resmi olarak ithal etmemis ka-
bul edilmektedir. Bu da ona ithalat vergisi, resim ve
harg gibi benzeri masraflar erteleme imkani tanimak-
tadir. Oyle ki, glimriik antrepo rejimi mevzuatimizda
ekonomik etkili rejimler arasinda sayiimaktadir.

Antrepolar, gimrik gdzetimi altinda bulunan esya-
nin veya izin verildigi durumlarda ihrag esyasinin
konuldugu genel ve 6zel antrepolar olmak Uzere
ikiye ayrilir. Asagidaki sekil, kendi aralarinda da ki-
rilimlari bulunan genel ve 6zel antrepolarin tanim-
larini igermektedir:

SEKTORUN SEsi H

Sekil 1: Ulkemizde Antrepo Tiirleri0

N
Antrepolar
Genel Ozel
Antrepo Antrepo
S— S—"
—_—
M ~——— Nl
A Tipi B Tipi Aitlp'o
Antrepo Antrepo \-/p
S— S——~
—_—
D Tipi
Antrepo
Py S—
F Tipi T
Antrepo G
~— E Tipi
Antrepo
S—

Genel antrepolar arasinda sayilan A tipi antrepolarda
antrepo isletmecisi stok kayitlarini tutmakla ve ant-
repoda olasi bir noksanlik durumunda gimrik ver-
gilerini 6demekle yukimld iken B tipi antrepolarda
esyanin sorumlulugu antrepo kullanicisindadir. F tipi
antrepolar ise gimrik idarelerince isletilen genel ant-
repo tiplerini ifade eder.

Ozel antrepolar ise sadece antrepo isletmecisine
ait esyanin konulabildigi gimrik antrepolari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. C tipi antrepolarda igletici
ve kullanici ayni kisi olurken D tipi antrepolarda ise
basitlestiriimis usul ile serbest dolagsima sokulmasi
mUmkin olan esya yer almaktadir. E tipi antrepolar
ise isleticisi ve kullanicisinin ayni kisi oldugu, Gumrik
Kanunu’nun 93. maddesinin Ug¢lncU fikrasi uyarinca,
izin hak sahibinin depolama yerinin antrepo addedil-
digi veya depolama yeri olmasa dahi, esyaya antrepo
rejimi hiikiimlerinin uygulandigi 6zel antrepo tipidir.

GUmrik slrecleri cercevesinde dis ticaret erbabi-
na fayda saglamasi 6ngérllen antrepolarin isletim
sUreclerinde de birtakim ylUkimldlikler mevcuttur.
Antrepolarda yurUtilen islemlerin usulline uygun ola-
rak yurUttlmesi icin gerekli taahhitnamelerin ve te-
minatlarin gimrik idarelerinin rejimi denetim altinda
tutabilmesi veya izleyebilmesi icin yapilmasi gereken
idari diizenlemeleri, séz konusu rejimden hedeflenen
ekonomik amaglarla orantili olmasi seklinde bir ger-
geve cizilmistir.

Depolama hususu etkin bir lojistik zinciri tesis etme-
nin éncelikli unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ik
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maktadir. Uluslararasi ticaretin giderek hizlandigi ve
daha ¢etin hale geldigi glinimizde Ulkeler Grinlerin
niteliginde oldugu kadar bu Urtnlerin Ureticiden tuke-
ticiye ulasmasina kadar gegen sirecin etkinligi konu-
sunda da birbirleriyle rekabet halindedir. Bu ytizden-
dir ki, Ulkelerin rekabetcilik performansini etkileyen
en 6nemi unsurlardan birisi de lojistik alanindaki ge-
lismiglik diizeyi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Diinya Bankasi’'nin her iki yilda bir hazirladigi Lo-
jistik Performans Endeksi ile Diinya Ekonomik Fo-
rumu’nun her yil hazirladigi Kiresel Rekabetcilik
Endeksi verileri de etkin bir lojistik performansinin
rekabetgciligi belirleyici hususlardan biri oldugunun al-
tinl gcizmektedir. Gegmis donemde, gumrik sliregleri-
nin iyilesmesi ve arasinda depolama faaliyetlerinin de
yer aldigi altyapi faaliyetlerinde gelismeler vesilesiyle
Lojistik Performans Endeksi’nde st siralarda tirma-
nan Ulkemiz 2018 yilinda ise s6z konusu endekste 13
sira birden kaybetti ve bu durum lgjistigin rekabetgilik
icin bir uyari verdigini ifade etmektedir.

Asagida yer alan sekil, 2018 yili itibariyla Kuresel Re-
kabetcilik Endeksi ile Lojistik Performans Endeksi
verileri 1siginda daha iyi bir lojistik performans gizen
Ulkelerin kiiresel arenada daha rekabetci bir konuma
ulasabildiklerini ifade ediyor.

Sekil 1: Ulkelerin Lojistik Performanslari ile Reka-
betcilik Performanslan Arasindaki iligki

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kuresel Rekabetgilik
Raporu, Diinya Bankasi Kiiresel Lojistik Performans Endeksi,

Duman (2019).
Daha iyi bir lojistik zinciri icin depolamanin 6nemi

Hopbaoglu (2009) lojistik siireclerinde depolamanin
éneminin altini gizerken giderek cetin bir hale gelen
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rekabet ortaminda tedarikten dagitima kadar olan

tim sureclerin bir sistem olarak ele alinmasi gerek-
tigini ifade etmektedir. Bu baglamda, lojistik zinci-
rin en dnemli unsurlarindan birisi olan depolama da
maliyetlerin dusurllmesi agisindan 6énem kazan-
mistir. S6z konusu g¢alismada depolama sirecinin
firmalarin karliigina olan dogrudan etkilerinin ve
isletmelerin kar odakl hedeflerine erigimi icin firsat
maliyetleri ile depolama maliyetleri arasindaki den-
genin saglanmasi gerektiginin tzerinde durulmustur
(Hopbaoglu, 2009).

Bahsi gegen hususlardan hareketle gimrik idareleri
ve Ozel sektoriin etkin ve sagl bir sekilde tesis et-
mesi gereken is birligi cergevesinde lUlkemizde lojis-
tik zincirinin gelisimi ve bunun sonucunda Ulkemizin
uluslararasi arenada daha rekabetci bir konuma ula-
sabilmesi icin mevcut durumda sektérdeki sorunlarin
da genis bir vizyonla ele alinmasi ve ¢éziime ulastiril-
masi blylk énem arz etmektedir.

Sektordeki yasal diizenlemeler ile bu diizen-
lemelerin sektore etkisi

2 Aralik 2014 ve daha sonraki tarihlerde yayimlanan
gumrik yénetmelikleri ile birlikte antrepoculuk sek-



SEKTORUN SESI

ol

tériine bazi dizenlemeler getirilmistir. Sektéri daha
etkin ve glvenilir bir hale getirmek igcin uygulamaya
koyulan bu zorunlu dizenlemelerin rutin denetimler-
le islerligi kontrol edilmektedir. Bu diizenlemelerden
Ozellikle; teminat miktarlarinin ylkseltiimesi, antrepo-
lara yeni kamera sistemlerinin kurulmasi gibi uygula-
malar antrepo igleticilerine ek maliyetler ytklemistir.

Ayrica son yillarda déviz kurunun artigi ile ithalat
rakamlari gerilemis, dolayisiyla antrepolarin yillik
ticari islem hacmi de bilyiik oranda azalmstir. it-
halatcilar, yeni anlagsmalar bakimindan temkinli
davranmakta, antrepolarda bekleyen esyalarin
piyasaya sUrllmesi (gimrik vergisi 6demelerinde
doéviz kurunda diusus beklentisi ile) geciktiriimek-
tedir. Boylelikle antrepolarda esya giris-cikis sirki-
lasyonunun azalmasi antrepo isleticisinin gelirini
ciddi manada olumsuz etkilemektedir.

Olagan sekilde piyasaya surilemeyen ticari mallarin
tasfiye slirecinin yavas ilerlemesi, antrepolarin uzun
siire isgal edilmesine yol agmaktadir. Ozellikle hacizli
veya icralik esyalarin tasfiye slrecinde yasanan bu-
rokratik ve hukuki aksakliklar sonucu antrepo isletici-
leri ardiye gelirlerinde blyUk kayip yasamaktadir.

Sonug ve degerlendirme

Antrepoculuk, Turkiye’de yerlesik olmayan sirketle-
rin Ulkemiz veya icinde bulundugumuz cografya ile
ticareti bakimindan énemli bir aractir. Yerlesik olma-
yan sirket, ticarete konu esyay antrepolarda sinirsiz
sureyle bekletebilmekte ve musteri buldugu zaman
ithalat ve satis islemlerini gerceklestirebilmektedir.

Bircok sirket Ulkemizi cografi konumu geregi 6zellik-
le Ortadogu ve Uzakdogu’ya agilmak igin bir kdpri
olarak gérmektedir. Komsularimiz Irak ve Suriye’deki
belirsiz durumlar ortadan kalkip bdlgenin yeniden in-
sasi glindeme geldiginde, Ulkemiz antrepoculuk sek-
t6érintn canlanmasi beklenmektedir. Bu baglamda
lojistik zincirinin en énemli ayagdi olan depolamada
ithalat¢i acisindan maliyetlerde dusus, antrepo igleti-
cileri agisindan ise karlilikta artis beklenebilir.

Sektorin burada sayilanlar haricinde, her igleticiyi
farkli oranlarda etkileyen ve bir kismi piyasa sartla-
rindan kaynakli olan birgok sorunu olmakla beraber,
yukarida bahsedilen ortak sorunlarin ¢ézllmesi ant-
repoculuk sektérinliin énemli oranda rahatlamasini
ve ilerlemesini saglayacaktir.
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