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YONETIM
KURULUNDAN

Degerli Okurlar,

GUmrik ve Ticaret “Uzman Gorus” dergimizin birlesik sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

Onceki sayimizin yayimlanmasindan bugiine kadar gegen zamanda Bakanligimiz yeniden yapilandiriidi. Yeni
teskilat yapimizin Bakanligimiz i¢in hayirli olmasini dileriz.

26 Ocak’ta kutladigimiz Dinya Gumrik Ginl’nlin bu seneki slogani “Kesintisiz Ticaret, Seyahat ve Tagima-
cilik igin Akilli Sinirlar"di. Giiniimiizde kiiresellesme ve iletisim alaninda yasanan gelismelerin etkisiyle tilkeler
arasinda gergeklesen mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketleri hiz kazandi. Artan lojistik ve teknolojik
imkanlarin da katkisiyla diinya ticaretinde son 25 yilda biyUk artis yasandi. Diinyada ticaretin degisen sartlari,
Ulke olarak idari ve fiziki yapimizi modernize etmemizi gerekli kiliyor. Kiiresel olarak rekabet eden firmalarimi-
zin uluslararasi ticarette rekabet glictiniin artinlmasinda, dis ticaretin kesintisiz ve hizli bir sekilde islemesinde
gumriklerin modernizasyonu ve en yeni teknolojilerle donatiimasi oldukga énemli. Teknolojik altyapimizi ge-
listirmeli ve dijital diinyadaki gelismelere ayak uydurmaliyiz.

Kuresellesme ile diinyanin tek bir pazar haline gelmesi ve Ulkeler arasi sinirlarin kalkmasi ticarete ve ekonomi-
ye yaklasimimizi da degistirdi. Kiresel tedarik zincirlerinin hizli ve glvenli ticaret ihtiyaglan karsilayabilmek icin
e-ticaret, e-lojistik gibi yeni konseptler gelistirildi. GUmrik islemleri agisindan teknolojinin temel alindigi Gim-
rik 4.0 konsepti ortaya ¢ikti. Gimrik islemlerinin birgok tarafi oldugundan ve farkl kurum ve kuruluslar da
ilgilendirdiginden devasa buyUklikteki verinin toplanmasi, islenmesi ve iletiimesi gerekli. Gimrik 4.0 konsepti
esyanin tedarik zinciri boyunca teknolojik ekipmanlar (RFID, GPS sensoérleri vb.) yardimiyla izlenmesinden,
tim ticari verilerin blokzincir Uzerinde glvenli bir sekilde depolanmasi ve iletiimesine, yapay zeka uygula-
malari, makine 6grenmesi ve blyUk veri analizi yoluyla risk yénetimi sisteminde bir devrim yaratiimasindan,
robotlarin kimyasal ve radyoaktif esyanin kontrolli ve benzeri riskli operasyonlarda insan yerine kullaniimasi
gibi birgok alana yayllma potansiyeline sahip.

Siber-fiziksel sistemlerin kavramina, nesnelerin internetine ve hizmetlerin internetine dayali olan ve 4. Sanayi
Devrimi olarak adlandirilan i¢cinde bulundugumuz dénemde nelerin etkili olacagini, ihtiyaclarin nasil karsila-
nacagini ve isleyisimizi nasil deg@istirmemiz gerektigini incelememiz gerekiyor. GimrUklerin teknik anlamda
kaldinimasi higbir zaman mimkin olmayacak ama sunulan hizmetler sekil degistirerek olabildigince dijital bir
hale gelecek.

Meslek grubumuz gimriklerin dijitallestiriimesi ve ticaretin kolaylastirimasi vizyonu gergevesinde bugiine
kadar birgok basarili projeye imza atti. Ayni sekilde ¢calismaya ve proje Uretmeye devam edecegiz.

Yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza tesekkdir ediyor, gimrik ve ticaret konularini alaninda uzman isim-
lerden 6grenmek isteyen herkesin faydalanabilecegi dergimizin yeni sayisini keyifle okumanizi umuyoruz.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yénetim Kurulu

| Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”




KURULUNDAN

Kiymetli Okurlar,

Teknolojinin cagimizdaki bas dondurtcu gelisimi; bilgiye ulasim hizi ve imkanlari, yeni perspektiflerin ortaya cik-
masi, verimliligin ve sirdurdlebilirligin artinimasi gibi ticaret hayatini dogrudan etkileyen bir¢gok alanda énemli de-
gisiklikleri beraberinde getiriyor. Bu degisikliklere ayak uydurmanin yolu dogru ve etkin bilgiye ulasmaktan gegiyor.

GUmrik ve Ticaret Uzman Gorls Dergisi, her zaman oldugu gibi bu sayida da ticaret diinyasini yakindan ilgi-
lendiren birgok énemli bilgiyi siz okuyucularimizin istifadesine sunmaya devam ediyor. Bu sayimizda da ticaret
erbabindan vatandaslarimiza, yetkililerden akademisyenlere genis bir kesimin ilgiyle faydalanacagi ¢ok yénli bir
icerik hazirladik.

ithalat ve ihracattan giimriik islemlerine, reklamciliktan yatinma gesitli alanlarda kaleme alinan makaleler ile genis
bir yelpazede degerli pek ¢ok bilgiyi ve uzman goruslerini siz degerli okuyucularimizla paylastik.

“Sonradan Kontrol Sistemi Guncellenmeli mi?” baslkl makalemizde giimrik islemlerinde verimliligin artirimasina
kritik neme sahip olan Sonradan Kontrol Sistemini irdeledik. “Yetkilendirilmis Yiikiimliilerin izlenmesi” makale-
mizde Yetkilendirilmis YUkumlG Statlsi’ne sahip ylkUmlilerin izlenme sistemini anlattik. “Konkordato Miesse-
sesi Kapsaminda Gumrik Vergileri Hakkinda 6183 Sayili Kanun Hikimlerinin Uygulanmasinin Degerlendiriimesi”
baslikli makalemiz ile konkordato halinde glimrik vergilerinin durumunu degerlendirdik.

“Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Giincel Mevzuat Diizenlemeleri ve Degerlendirmesi” baglikli makalemiz-
de bu alandaki son mevzuat degisikliklerini ele aldik. “Doing Business: Bir Basari Hikayesi” makalemizde 2019 yili
Doing Business Raporu’nda llkemizin kaydettigi ilerlemeyi degerlendirdik. “ikincil islem Gérmis Uriinlerde Gevre
Katki Pay1” baslikl makalemizde ikincil islem gérmus Urlinlerde gevre katki payinin tahsil edilecedi durumlari ele
aldik.

“Tirkiye’de Yatinm Tesvik Sistemi ve Yatinm Tesviklerinin Etkinligi Uzerine Degerlendirme” baslikl makalemizde
Ulkemizdeki Yatirm Tesvik Sistemi’nin rontgenini ¢ektik. “GUmriik Mevzuatina Aykiri Bir Fiilin Kagakgilikla Miica-
dele Kanunu Kapsaminda Tesebbus Olabilmesi i¢in Hangi Sartlarin Olusmasi Gerekir?” makalemizde baglikta yer
alan soruyu her yénuyle ele aldik. “ithalatta Gergeklestirilen Denetimler” makalemizde s6z konusu denetimlerin
ayrintilarini ve gelistirilebilir yonlerini irdeledik.

“Diizenleyici Etki Analizine (DEA) iliskin Metodolojik Bir Oneri: Yeni Kurumsal iktisat (YKi) Metodolojisinden Orijinal
Kurumsal iktisat (OKi) Metodolojisine Gegis” baslikli makalemizde kamu ydnetiminde énemi giinden giine artan
etki analizine ayrintilariyla degindik. “Degisen Mecra, Degisen Reklam” makalemizde reklamcilik alaninda yasa-
nan degisimlerin getirdigi yenilikleri ve firsatlari degerlendirdik.

Sektériin Sesi bélimiinde “Birlik Gimriik Kodu Ozelinde Ulkemiz Giimriik Uygulamalar’” baslikl makale ile Birlik
GUmrik Kodu kapsamindaki gimrik uygulamalarini detaylandirdik. Dernekten Haberler bélimiinde bizden ha-
berleri paylasirken, dergimizin son kisminda Hal Kayit Sistemi kapsaminda hayata gegirilen Uriin Kiinyesi Uygu-
lamasi’ni tanittik.

Dergimizin hazirlanmasina bilgi, tecriibe ve gorisleriyle katki saglayan herkese ¢ok tesekkir ediyor, sayimizin tim
okuyucularimiza fayda saglamasini temenni ediyoruz.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlan Dernegi
Yayin Kurulu
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Isil Emine AVCI

Gumrikler Genel Midurligu
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Ticaret Uzmani

| Gimriik ve Ticaret “Uzman Gords”

SONRADAN .
KONTROL SISTEMI
GUNCELLENMELI Mi?

Kuresellesen ve her gegen giin buylyen uluslararasi ticaretin geleneksel
glmrik uygulamalan ile yonetiimesi mimkin bulunmamaktadir. Gumrik
idarelerinin mevcut kapasiteleri ile asli gbrevleri olan vergi toplama ve top-
lum givenligi ve saghgini korumaya yonelik kontrolleri yapma fonksiyonlarini
gerektigi sekilde yerine getirebilmeleri icin daha etkin ve glncellenmis uy-
gulamalara gecilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sonradan kontroller ve
gumrik iglemlerinin kolaylastinimasi uygulamalari en glcli alternatif olarak
karsimiza cikmaktadir.




MAKALE

GUmrik kontroli kavrami en genis tanimini Gimrik Kanunu’nda “Turkiye
GUmrik Bolgesi ile diger Ulkeler arasinda tasinan egyanin giris, ¢ikis, transit,
nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolagimda bulunmayan esyanin duru-
munu diizenleyen gimrik mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasi-
ni saglamak igin guimruk idareleri tarafindan ydritilen; esyanin muayenesi,
beyanname verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gercek-
liginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi,
tasima araglarinin kontroll, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da Ustlerin-
de tasidiklari diger esyanin kontroli ile resmi arastirmalar ve diger benzeri
uygulamalar” seklinde bulmaktadir.!

Bu tanimda vurgu, esya gumruk idaresinde ve gimrik gézetimi altinda iken
yapilan geleneksel kontrollere yapilmakta olup, esyanin tesliminden sonra
yapllacak kontroller i¢in dayanagr Gumrik Kanunu’nun 73 Uncl maddesi
olusturmaktadir. Bu madde gumrik idaresine, esyanin tesliminden sonra
ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak amaciyla, esyanin ithal
veya ihrag iglemlerini veya sonraki ticari islemlere iligskin ticari belge ve ve-
rileri, beyan sahibine, s6z konusu islemler ile dogrudan ya da dolayl olarak
ticari yénden ilgili diger kisilere veya belge ve verileri ticari amagcla elinde
bulunduran diger kisilere ait yerlerde kontrol edebilme yetkisi vermektedir.

Esyanin tesliminden sonra kontrol uygulamalarini, asama olarak da adlandi-
rabilecegimiz 3 kategoriye ayirabilmemiz mimkuindar:

+  GUmrik iglemi bazinda yapilan ithalat sonrasi kontroller,

+  GUmruk islemleri ile ilgili olarak idarede mevcut ve/veya yikimliden ta-
lep edilen bilgi ve belgeler Uzerinde yapilan masa basi kontroller,

* YUkimlU ve/veya gimrik islemleri ile ilgili kigilere ait yerlerde yapilan
kontroller.

Bu kontrollerin tirt, gimrik idaresinin bu konuda hangi asamada oldugunu
gOstermekle birlikte, tim gimrik idarelerinin ayni sartlar altinda ¢alismadig
g6z 6nline alindiginda secilen sonradan kontrol yéntemi de bunu uygulayan
idarenin ¢alisma sartlarina en uygun olan olacaktir. Séyle ki, sonradan kont-
rol sistemini henliz yeni olusturan bir giimrik idaresi, gimrik islemi bazinda
ithalat sonrasinda gerceklestirilen masa bagi kontrollerle bu konsepte giris
yapabilir.

Masa bagi kontroller, gmrik idaresinde mevcut bilgi ve belgeler ile yikim-
|0 tarafindan temin edilen veya idarenin talebi Gzerine sonradan sunulan
bilgi ve belgeler lzerinde, tek bir gimrik islemi 6zelinde veya belirli bir kri-
ter bazinda tim gtmrik iglemlerini kapsayacak sekilde yapilan kontrollerdir.
Sonradan kontrol baglaminda bir Ust asamaya, masa bagi kontrollerin yay-
ginlastiriimasi ve esya, firma, rejim vb. bazinda belirli bir dénemde yapilan
tim iglemlerin incelenmesini mimkin kilacak sekilde genisletiimesi sure-
tiyle gecilebilir. Masa basi kontroller, yikimlU tesislerinde yapilan sonradan
kontroller kadar eksiksiz ve derinlemesine olmamakla birlikte, daha az kay-
nak kullanilarak gerceklestirilebilir ve ylikimlilere, gimrtkle ilgili faaliyet-
lerinin glimrik idaresi tarafindan izlendigini hatirlatir. Bu kontrollerin, daha

3GUmrik Kanunu 3/13/f
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detayli inceleme gerektiren durumlarda, ytkimliye
ait yerlerde yapilan kontrollerle devam ettiriimesi ge-
rekebilir.

Sonradan kontroller kapsaminda ithal esyasinin
muhasebe kayitlari ve diger ticari belgeler (zerin-
den incelenmesi sisteminin diinya dlceginde gim-
rik mali kontroli (Customs audit - Audit Douanier)
olarak adlandirnldigi gortlmektedir.? Dinya GUmrik
Orglitl, gumrik idaresi tarafindan sonradan yapilan
mali kontrolt, “yikumlulerin gimrukle ilgili ticari ig-
lemlerinin, satis s6zlesmelerinin, finansal olsun veya
olmasin kayitlarinin, stoklarinin ve diger varlklarinin,
uyum seviyesinin dl¢limesi ve gelistirilmesi amaciyla
kullanilan yapisal denetim araci” olarak tanimlamak-
tadir® Yakidmlu ve/veya giumrik islemleri ile ilgili ki-
silere ait yerlerde yapilan bu tir kontroller, sonradan
kontroliin en ileri asamasi olup, bu kontroliin etkin ve
sistematik bir sekilde uygulanmasi ile kolaylastirma-
lar artinlirken, gimrik kapilarinda yapilan kontrollerin
minimize edilmesi mimkun hale gelir.

Ulkemizde, esyanin tesliminden sonra kontroliin her
thrinin uygulanmakta oldugu gorilmektedir. Tirk
Gumrik idaresinin Modernizasyonu Projesi cer-
cevesinde 1998 yilinda uygulamasina baslanan ve
15.08.2017 tarihi itibariyle degisen mavi hat tanimiy-
la birlikte yUrirlukten kaldinlmig olan, basitlestiriimis
usuller kapsaminda Onaylanmis Kisi Stati Belge-
si’ne haiz yukumlulerin mavi hatta kontrole tabi tutu-
larak, esyanin tesliminden sonra belli bir stre icinde
beyanname ve ekli belgeler lizerinde yapilan ertelen-
mis kontroller, islem bazinda yapilan sonradan kont-
rollere 6rnektir. Bu uygulamaya halen, Onaylanmig
Kisi Statuistine iliskin Gumrilk Genel Tebligi ile yalniz-
ca mavi hatta islem gdren ihracat beyannameleri i¢in
“esyanin cikisindan sonra beyanin kontrolli” seklinde
devam edilmektedir.

Merkezde ve Bolge Mudurliklerinde bulunan ilgili bi-
rimlerde, idarede mevcut ve/veya yikimliden talep
edilen bilgi ve belgeler tzerinde gerceklestirilen rutin
kontroller, masa basi kontrollere; Sonradan Kontrol
ve Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda
yukimlu ve/veya gimruk iglemleri ile ilgili kisilere ait
yerlerde yapilan kontroller ise gimrik mali kontro-

10 olarak adlandirabilecegimiz Gglinci tir sonradan
kontrole 6rnek teskil etmektedir.

Gumrik kontrollerinin nihai amaci, yukimlulerin uyu-
munun artirimasidir. Bu amaca ulasmak igin kulla-
nilabilecek en etkin ara¢ olan sonradan kontrolle,
ylUkUmlilerin mevzuat uyum dizeyleri sirekli olarak
Olcllerek uyumun gelistirilmesi icin gerekli enstri-
manlar iglevsel hale getirilebilir.

Diinya Gumrik Orgiti tarafindan hazirlanan Sonra-
dan GUmrik Mali Kontroli Rehberinde, uyum sevi-
yesi yénlinden ticaret erbabi 4 temel kategoride si-
niflandirimaktadir. Bunlar;

Tip-1 yuktmld, gondlli uyum saglar,

Tip 2 yikimll, uyum saglamaya calisir ancak, her
zaman basarili olamayabilir,

.

Tip 3 yUkimli, mimkinse uyum saglamaktan ka-
cinir,

Tip 4 yuktmla, kasith olarak uyum saglamaz.*

Sekil-1; Mevzuat Uyum Seviyesine Gére Yukimli
Siniflandirmasi ve Risk Bazli Uyum Yo6netimi
Piramidi

A

Kanun gticliyle miidahale edilir.

ip 4 yUukumlt, kasith
olarak uyum saglamaz ) ===

[ Tip 3 ylktimld, miimkdinse Kontrollerle caydirilir

uyum saglamaktan kaginir } - {

Uyum saglamasi igin yardim edilir
Uyumu kolaylastirihr

Tp 2 yUKUmIU, uyum saglamaya
calisir ancak, her zaman basaril | ===
olamayabilir

Tip-1 yukamld, génalla

Bu siniflandirma uyarinca, gimrik idareleri hangi
kategorideki ylkUmlUlere ne tlr kontroller olustura-
caklarini tespit ederler. YUkumlulerin uyumu, en basit
seviyede zoraki uyum uygulamalari olan siki dene-
timler ve idari cezalar ile saglanmaya calisilirken, en
gelismis seviyede arzu edilen génilli uyumun sag-
lanmasidir. Gonlllt uyumun en ileri seviyesinde, yU-

2 Banig BICIMSEVEN, “Esyanin Tesliminden Sonra Kontrol: ithal Esyasinin Muhasebe Kayitlarindan izlenmesi Yéntemleri, Kim Nasil Yapmali Sorusuna
Diger Ulke Uygulamalari da Géz Oniinde Bulundurularak Yanit Aranmasi (Gumrik Mali Kontrol Sistemi)”, Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001

3 Guidelines for Post-Clearance Audit (PCA), Volume 1, WCO, June 2012, http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global

4 Guidelines for Post-Clearance Audit (PCA), Volume 1, WCO, June 2012, http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global /pdf/topics/enforce-
ment-and-compliance/tools-and-instruments/pca-guidelines-volume-1.PDF?db=web (Erigim tarihi:28.01.2019)
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kiimli 6z-degerlendirme (self-assessment) cerceve-
sinde gelistirdigi i¢ kontrol mekanizmalari ile buldugu
aksaklik, ihlal ve hatalari gimrik idaresi ile paylasir
ve isbirligi icinde bu sorunlar gideriimeye caligilir.

Tirk Gumriik idaresinin hem zoraki uyumu hem de
g6énllltd uyumu tegvik eden uygulamalar mevcut-
tur. Ancak, ne yazik ki siki kontroller ve idari cezalar,
uyum artirmada hala en ¢ok kullanilan yéntemlerdir.
Bu noktada, sonradan kontrollerin etkin bir sekilde
kullaniimasi 6nem arz etmektedir. Sonradan kontrol
sonuglarn kullanilarak yukimldlerin uyum seviyele-
rine gore siniflandirimasi, bu kigilere uygulanacak
proseddrlerin belirlenmesini de kolaylastiracaktir. Bu
noktada sonradan kontrol konusunda ilerleme kay-
detmis gimrik idarelerinin uygulamalarinin incelen-
mesi ve Tiirk Gumrilk idaresi igin en uygun sistemin
tasarlanmasi gerekmektedir.

Buraya kadar bahsedilen hususlar bir AB Ulkesi uy-
gulamalari gergevesinde 6rneklendirebiliriz. Finlan-
diya GUmrilk idaresi tarafindan yiritilen Yikimli
Stratejisi Uygulamalari kapsaminda miukellefler, be-
yanname sayisli, igslem hacmi, gimrik idaresinden
talep edilen hizmetlerin cesitliligi, risk seviyesi ve
kredibiliteleri g6z éniline alinarak 3 bélimde gruplan-
dinlmaktadir. Bu gruplar sunlardir;

+ Kiguk mukellefler: Yillik édedikleri vergi miktar 1
milyon Avro’yu ge¢gmeyen, genel gimrik hizmet-
lerinden yararlanan, herhangi bir izin veya basit-
lestirmeden yararlanmayan mkellefler grubu,

+ Asli (kilit) mUkellefler: Yillik 6dedikleri vergi miktari
1 milyon Avro’nun Uzerinde olan, bazi izin veya ba-
sitlestirmeleri kullanabilen ve giimrik idaresinden
danismanlik hizmeti alabilen ve elektronik giimriik
islemleri gerceklestirebilen mukellefler grubu,

+ Ortaklik kurulan muikellefler: Yiksek uyum dizeyi-
ne ve i¢ kontrol mekanizmasina sahip, elektronik
beyanname iglemleri gerceklestiren, pek ¢ok izin
ve kolaylastirmadan yararlanan ve gumrik sugla-
rinin énlenmesi konusunda mutabakat anlagmasi
imzalanan mukellefler grubu.

S6z konusu YUkUmll Stratejisi Uygulamalarn cer-
cevesinde olusturulan ‘Tavsiye ve Yikumli isbirligi
Mekanizmasi’nin amaci, degisen yUkimli ihtiyag
ve beklentilerinin kargilanmasi ve mevzuat ve bilisim
teknolojileri ile sunulan kolayliklarin etkin bir sekilde
kullaniimasi amaciyla yikimlulerin gimrik islemle-
rine ve servislerine dahil edilmesi ve sirekli olarak

Kaynaklarin etkin yénetimi ve
sonradan kontrolden beklenen

faydanin maksimizasyonu icin,
sonradan kontrol sistemimizin
yeniden ele alinarak
tasarlanmasi gerekmektedir.

bilgilendiriimesinin saglanmasidir. Bu sistemin birinci
bileseni olan gimrik tavsiye mekanizmasiyla ktgik
firmalar ve gergek kisiler icin sorgu noktalar kurul-
masi, tim firmalar icin danismanlik, egitim ve farkin-
dalik seminerleri dizenlenmesi ve kilit mikelleflerle
isbirliginin yonetilmesi yoluyla yikimlilerin ihtiyagla-
n karsilanmaya calisiimaktadir. ikinci bilesen olan yi-
kimld isbirligi mekanizmasi kapsaminda olusturulan
calisma gruplan 6zel sektdr temsilcileri ile gimrik
calisanlarindan mutesekkil olup, giincel ticaret mev-
zulari, mevzuat ve gimriik bu gruplarin esas tartisma
konularnni olusturmakta ve bu gruplar yilda 1-3 kez
toplanmaktadir.

Yukumla isbirligi calisma gruplar;

+ Farkli sektdrlerde faaliyet gdsteren ylkumlulerin
ihtiyaclarinin ve geri bildirimlerinin alinmasi igin et-
kin bir kanal olmasi,

+ GUmrik tarafindan yapilan tek yonli bilgilendi-
rilmenin ortadan kaldirilarak, gimriuk-mukellef
isbirliginin gelistiriimesi icin interaktif bir yontem
olmasi,

+ GUmrik idaresinin is dinyasi konusundaki bilgi
birikiminin artinimasi ve mikellef memnuniyetinin
saglanmasi amaciyla yikimldlerin soru ve ihtiyag-
larinin her zamanda glindemde kalmasi,

« GUmrik prosedurleri ve hizmetleri ile mevzuatin
gelistiriimesine yonelik fikirlerin tartisildigi bir fo-
rum olusturmasi yéniinden hem idare hem de yU-
kumluler icin oldukga 6nemli ve avantajlidir.

Finlandiya Gumriik idaresi tarafindan gerceklestirilen
kontroller de yikimlu siniflandinimasi ile uygun bi-
¢imde 3 gruba ayrilmaktadir:
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Sonradan kontrol konsepti

Turk Gimrik idaresince
agirhkl olarak giimrik
kontrolii boyutuyla
uygulanmaktadir.

» Sonradan Kontrol; firma kontroli ve belge kontro-
10 seklinde yapilmaktadir.

+ On-Kontrol; izinleri veren departm anla yakin igbir-
ligi icinde, firmalarin uyum diizeyinin ve muhasebe
kayitlarinin diizenli olarak tutulup tutulmadiginin,
kilit mukellefler icin minferit risk profillerine gore
kontrol metodunun ve kontrol sikhginin belirlendi-
gi, yetkilendirilmis yuktumldler igin yeniden deger-
lendirmelerin yapildigi kontrollerdir.

+ Gri ekonomiyle ilgili olarak yapilan kontroller (so-
rusturma, vergi kacakgiligi)

Firma kontrollerinin stratejik amaci, ulusal ve ulusla-
rarasi modern ve etkin bir kontrol sistemi vasitasiyla,
vergilendirmenin dogruluk ve tekdiizeligini, uluslara-
rasi arz zincirinin glvenligini ve yasalligini, sistematik
risk analizi ile gri ekonominin én kosulu olabilecek
ihlallerin ve zayif operasyonel yonlerin tespitini, pay-
daglarla dizenli ve yakin igbirligini, profesyonel ve
guvenilir kontrolleri saglamaktir.

Sonradan kontrol konsepti Tirk Guimriik idaresince
agirlikh olarak gimrik kontrolii boyutuyla uygulan-
makta, yukimlld uyumunun &lgtlmesi, gelistiriimesi
ile kolaylastirmalarin gesitlendiriimesi ve yayginlas-
tinimasi yénunden kullanimi ihmal edilmektedir. Bu
nedenle, kaynaklarin etkin yénetimi ve sonradan
kontrolden beklenen faydanin maksimizasyonu igin,
sonradan kontrol sistemimizin ciddiyetle yeniden ele
alinarak tasarlanmasi gerekmektedir. Yeni sistemin
tasarlanmasinda ele alinacak esas husus, hedef-
lemelerin ve kontrol sonuglarinin elektronik olarak
yapillmasi ve deg@erlendirilmesi, bu degerlendirmeler
dogrultusunda yikimldlerin mevzuat uyumu konu-
sunda siniflandirimalarinin yapilmasi ve guncellen-
mesi, her bir sinif icin uygun olan kontrol tlrGnin,
rehberlik ve danismanlik hizmetinin, kolaylastirma
tarindn belirlenmesine ybénelik yapi, program ve me-
kanizmalarin belirlenmesi olacaktir.
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Yeni sonradan kontrol stratejimizin odagi, rehberlik,
danismanlik ve igbirligi vasitasiyla mikelleflerin uyum
duzeyinin artinlmasi ve kolaylastirmalarin yayginlasti-
riimasi suretiyle yuktmlilerin kendi kendilerini kontrol
eder hale getirilmesi olmalidir. Béylece yaratilan kazan
— kazan ortaminda, bir yandan giimrik idaresi elindeki
kisitlar kaynaklari daha etkin kullanilabilir hale gelir-
ken, diger yandan yUkUmliler, mevzuata uyum sagla-
mis olmalari nedeniyle sahip olduklari ayricaliklar kul-
lanarak daha hizli ve digik maliyetli gimrik islemleri
gerceklestirebileceklerdir.

Kaynakca

+  Gumrik Kanunu
Gumriik Yonetmeligi
Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yénetmeligi
Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yoénetmeligi

BIGIMSEVEN Baris, “Esyanin Tesliminden Sonra Kontrol: ithal Es-
yasinin Muhasebe Kayitlarindan izlenmesi Yéntemleri, Kim Nasil
Yapmali Sorusuna Diger Ulke Uygulamalari Da Géz Oniinde Bu-
lundurularak Yanit Aranmasi (Gumrik Mali Kontrol Sistemi)” An-
kara, 2011
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YETKILENDIRILMIS

YUKOMLULERIN iZLENMESI

Mehtap ARDIC TiREN

Gimrikler Genel Midurliigu
Ticaret Uzmani

Ulkemizde 10 Ocak 2013 tarihinde hayata gegcirilen Yetkilendirilmis YUkimli
Statusl, gimrik yukimluluklerini yerine getiren, izlenebilir ve diizenli kayit tu-
tabilen, mali yeterlilik, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip olan ve kendi
oto kontrollinii yapabilen glvenilir firmalara gimrik islemlerinde birtakim ko-
laylik ve imtiyaz tanimak Uzere verilen uluslararasi bir statidur. Yetkilendirilmis
yukimlu stattistine sahip firmalar bu statiinin uygulandigi tlkelerde diger fir-
malara gdre daha imtiyazli muamele gérmekte ve daha fazla rekabet glictine
sahip olmaktadirlar.

Ulkemizde de sertifika sahibi firmalar, yesil hat kolayligi basta olmak (zere,
kismi ve goturi teminattan, eksik belgeyle beyan ile yesil hat dahil tasit Ust
islem yapabilme kolayligindan yararlanmakta, basitlestiriimis islem kapsamin-
da A.TR belgesi diizenleyebilmekte ve esyanin kiymetine bakiimaksizin Fatura
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Yetkilendirilmis yukamlalerin
izlenmesi Gger yillik periyotlar
dahilinde 6n izleme ve yerinde
izleme olarak iki asamada
gerceklestiriimektedir.

Beyani/EUR MED Fatura Beyani dizenlemektedir.
Ayrica, sertifika sahipleri taleplerine bagli olarak ihra-
catta yerinde giimriikleme ile izinli génderici uygula-
malarindan da yararlanabilmektedirler.

Pek cok asamada degerlendirme ve incelemelerden
gecerek sertifikalandirlan firmalarin kosullan tagima-
ya devam edip etmedikleri, bu uygulamanin gecerli
oldugu Ulkelerde “monitoring” yani “izleme” adi veri-
len bir prosedir dahilinde takip edilmektedir.

Yetkilendirilmis yiikiimliiler neden izlenir?

Yetkilendirilmis yukimli uygulamasinin bulundugu
tim Ulkelerde sertifika sinirsiz sureli olarak diizen-
lenir. Bu nedenle sertifika sahibi firmalarin kosullar
karsilamaya devam edip etmediklerinin ara kontrol-
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lerle gimrik idaresince tespit edilmesi gerekir. Ticari
hayatin sirekliligi ve degiskenligi nedeniyle firmanin
durumunda zaman icinde degisiklikler olabilecegin-
den, siresiz olarak yapilan sertifikalandirmada do-
nemsel kontrollere ihtiyag duyulmaktadir.

Ayrica, yetkilendirilmis ytkumluler kendi oto kontro-
Inl yapabilen, izlenebilir kayit diizenine sahip olan
guvenilir firmalar olduklarindan bu firmalarin giimrik
islemlerine iliskin cari kontroller minimum dizeyde
gerceklestiriimekte, bunun yerine sonradan yapila-
cak kontrollere agirlik verilmektedir. Bu kapsamda,
olasi suistimallerin énlenmesi icin bu firmalarin yap-
tiklar islemlerin belirli araliklarla izlenmesi gerek-
mektedir.

Diger taraftan, gumrik idaresince yuritilecek izle-
me faaliyetleri, sertifika sahibi firmalarin oto kontrol
mekanizmalarini canli tutacagindan, firmalar serti-
fikanin alinmasindan sonra da gimrik mevzuatina
uyum ve i¢ kontrol sureclerine 6zen gdstermeleri ile
emniyet glvenlik tedbirlerini almaya devam etmeleri
konusunda zorunluluk duyarlar.

Firmalarin kendi buinyelerinde diizenli olarak i¢ kont-
rol ve izleme faaliyeti ylritmeleri aslinda sertifika



sahibi firmalarin yokimlalikleri arasindadir. Firma-
lar diizenli olarak islem slireglerini ve riskleri gézden
gecirmeli, operasyonlarinda zaman igerisinde mey-

dana gelen degisiklikleri yetkilendirilmis yukimli
prensipleri dahilinde optimize etmeleri ve 6nemli
degisiklikler hakkinda gimriik idaresini bilgilendir-
melilerdir.

Ulkemizde yetkilendirilmis yiikiimliiler nasil
izleniyor?

Ulkemizde yetkilendirilmis yiikimldlerin izlenme-
sinin dayanagini Gumrik islemlerinin Kolaylasti-
nimasi Yonetmeliginin 159 ve 160 nci maddeleri
ile Yetkilendiriimis Yikumlilerin izlenmesi Tebligi
olusturmaktadir. Amag, yetkilendirilmis yUkimlu
sertifikasinin verilmesine iliskin kosullar ile sertifika
kapsami izin ve yetkilerin verilmesine iligkin kosul-
larin yetkilendirilmis yikimlU sertifikasi sahiplerin-
ce saglanmaya devam edilip edilmediginin tespit
edilmesidir. Buna gore yetkilendirilmis yukimlulerin
izlenmesi Ugcer yillik periyotlar dahilinde 6n izleme
ve yerinde izleme olarak iki asamada gercgeklesti-
rilmektedir. (Elbette, gerek gorilmesi halinde sure
sinirlamasina baglh olmaksizin her zaman izleme

MAKALE H

Sertifika sahibi firmalarin

kosullan tagimaya devam edip
etmedikleri, yetkilendirilmis
yukumla uygulamasinin gecerli
oldugu ulkelerde “izleme” adi
verilen bir prosedur kapsaminda
takip edilmektedir.

faaliyetine karar verilmesi mimkindur.) Sertifikanin
diizenlenme tarihi esas alinarak tcger yillik periyotlar
ile glincel soru formunun ve ibrazi gerekli diger bel-
gelerin yetkilendirilmis yikimlilerce Gimrik ve Dig
Ticaret Bolge Mudurligine sunulmasi gerekir.

ik asamada, sertifikanin diizenlendigi Bélge Midiir-
IGgi tarafindan yapilan masa basi incelemede, serti-
fika sahibince sartlarin kargilanmaya devam edildigi-
ni destekleyici nitelikteki belgelerin uygunlugu ile veri
tabanlari Uzerinden yapilan sorgularda herhangi bir
olumsuzluk olup olmadigi arastirilir. Yetkilendirilmis
yUkimlu olabilmenin temel kosullarindan givenilirlik
kosulu (ceza ve mahkdmiyet kosulu, gimrik cezasi
kosulu, borcu olmamasi kosulu, 100 beyan kosulu),
mali yeterlilik kosulu ile sahip olunan sertifikalar (ISO
9001 ve ISO 27001 Sertifikalar) Bolge Mudurlagin-
ce incelenir. Sertifika kapsaminda yararlanilan izin ve
yetkilere iligkin performans kosulu gibi ilave kosulla-
rin saglanip saglanmadigina da bu asamada bakilrr.
On izleme kapsaminda yapilan incelemede sertifi-
kanin gecerliligine iliskin herhangi bir olumsuzluga
rastlanilmamasi halinde ikinci agsama olan yerinde
izlemeye gegilir.

Yerinde izleme asamasinda ise Uger yillik periyotlarla
guncellenmesi gereken soru formu Uzerinden firma
tesislerinde sonradan kontrol yetkilisi tarafindan in-
celemelerde bulunulur. Soru formunda karsilandig
bildirilen kriterlerin fiili durumda mevcudiyetleri, fir-
manin uygulamalari ve yazili prosedirleri kapsamin-
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ft —

Gumrik idaresi ve yukimlu

arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun gelistiriimesinin
olumlu sonuglarinin, tlkemiz
ihracatinin artinimasinda

6nemli bir etken olacagi
degerlendiriimektedir.

da yerinde incelenir. S6z konusu incelemeler ylriti-
lirken ayrica ihracatta yerinde giimrikleme izni veya
izinli génderici yetkisi bulunan tesislerin karsilamasi
gereken kosullara da bakilr.

Yerinde izlemede ayrica, sertifikanin diizenleme tari-
hi esas alinarak Uger yillk dénemde gerceklestirilen
gumrik igslemleri de geriye dénik olarak sonradan
kontrole tabi tutulur. Sertifika sahiplerince hazirlanan
yillik faaliyet raporlar géz éniinde bulundurularak ve
rapora dahil edilen veya edilmeyen beyannameler
kapsami iglemler risk analizi esasl olarak belirli oran-
da incelemeye tabi tutulur. Yerinde izleme faaliyeti
neticesinde herhangi bir olumsuzluga rastlaniima-
masi halinde ise sertifikanin gecerliligi devam eder.

Yilik Faaliyet Raporu nedir?

25.06.2018 tarihinde yapilan Yonetmelik degisikligi
ile yetkilendirilmis yukimliu sertifikasi sahibi firmala-
rnin yillik faaliyet raporlarini hangi formatta hazirlama-
lan ve sunmalari gerektigine agiklik getirilmistir. Ra-
por duizenletiimesinde hedeflenen asil amag firmanin
geriye donlk kontrollerinin sistematik ve risk esasl
olarak yaptirilabilmesinin ve sureglerinde herhangi bir
eksiklik varsa giderilmesinin saglanmasidir. Ozellikle
yesil hat, ihracatta yerinde gimrikleme ve izinli gén-
derici gibi uygulamalarda gimrik idaresi islemlerin
kontrolini buyuk oranda, guvenilir kabul edilen ve
kayitlar izlenebilir firmalara biraktigindan cari kont-
roller kadar geriye dénik kontrollerin de titizlikle yU-
ruttilmesi énemlidir.
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Yillik faaliyet raporu da s6z konusu ¢alismalarin bir
sonucu olarak ve “ikinci bir gdéz” degerlendirmesi ola-
rak diizenlenmelidir. Bu kapsamda, s6z konusu rapor
firma blinyesinde hazirlanabilecedi gibi raporun hiz-
met alimi yoluyla hazirlatiimasi da mimkinddr. Yilhk
faaliyet raporu hazirlanirken yapilacak incelemelerde
sistematik hatalardan arinma ve bagka bir bakis agi-
slyla daha objektif degerlendirmeler yapilabilmesini
teminen, s6z konusu raporun rutin giimrik islemlerini
yapan birimlerden/kisilerden farkl bir birim/kisi tara-
findan diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Yillik faaliyet raporlarinin diizenlenmesinde, sertifika
tarihi esas alinarak 1 yillilk dénemde gerceklestirilen
islemlerde faaliyet konusu ithalat/ihracat olan firma-
larca 22/A no.lu EK’in ve faaliyet konusu lojistik olan
firmalarca 22/B no.lu EK’in diizenlenmesi gereklidir.
So6z konusu dlizenleme slresi ise en geg incelenen
dénemi takip eden Uglincl ayin sonuna tekabll et-
mektedir.

S6z konusu raporlar diizenlenirken; firmanin yarar-
landig1 kolayliklar, islem yapilan gimrik rejimleri,
islemlerin yogunlastigi tarihsel dénemler géz énin-
de bulundurularak yapilacak risk analizine gére ve
inceleme ddéneminde gercgeklestirilen tim islemleri
seffaf bir sekilde yansitacak sekilde bir 6rneklem ha-
zirlanmasi gerekir. incelenecek beyannamelere iliskin
orneklemin hazirlanmasina iliskin asgari kosullar ise
Yoénetmelik ile belirlenmisgtir.

Sertifika sahiplerince yesil hatta islem géren
ithalat ve ihracat beyannameleri ile tasiyicilarin
transit beyanlarn sertifika diizenlenme tarihi
esas alinarak yillik bazda incelenir ve sonuclari
Faaliyet Raporu formatinda iletilir.

ihracat
I Beyannamesi Beyannamesi
lhracat %20 %20

Ek 22/A ithalat
ithalat-

= @~7: 8 Transit Beyannamesi Rejim
Transit [RZYAY Kodu

(TR,T1)

%10
TIR Karnesi islem Basit
%20 Taru Usul

(ithalat, | Turu
ihracat, | %10
Transit)
%10




Sertifika sahiplerince yesil hatta islem géren itha-
lat ve ihracat beyannameleri ile tasiyicilarin transit
beyanlarn sertifika diizenlenme tarihi esas alinarak
yillik bazda incelenir ve sonuglarn Faaliyet Raporu

formatinda iletilir.

Faaliyet raporunu diizenleyecek kisi tarafindan se-
cilen beyannameler ve ekleri incelenirken, muhase-
be kayitlan ve stok kayitlan gibi firmanin temel veri
ve kayitlarinin da uyumuna bakilmasi ve daha énce
izlenebilirligi tevsik edilmis s6z konusu kayitlarin da
beyannamelerdeki bilgileri dogrulayip dogrulamadi-

ginin incelenmesi gereklidir.

Raporun diizenlenmesinin akabinde, icerisinde yer
alan tespitlerin sertifika sahibince gézden gegiril-
mesi ve varsa itirazlann ilgili bélime kaydedilmesi
sonrasinda rapor, siresi icerisinde Bdlge Mudurli-

glne ibraz edilir.
Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde alti yildan fazla siiredir uygulanmakta
olan ve son U¢ yildir hiz kazanan yetkilendirilmis
yukimll statisiinde dinya uygulamalarina benzer
sekilde izleme faaliyetlerine baslandigi ve firmalarin
kendi kontrol siireclerini gelistirme ve siirdirme ko-

nusunda tesvik edildigi gortulmektedir.

S6z konusu uygulamanin sonuglarnin alinmasi ile
sertifika sahibi firmalarin icinde bulunduklari kurum-
sallik dizeyini artiracaklari, bdylece islem hacmi
itibariyle nerdeyse %40’lara yaklasan Ulkemiz dig
ticaret performansinda izlenebilirligin ve glvenligin
artacagi dusunulmektedir. Tim bu pozitif gelisme-
lerin bir sonucu olarak firmalara taninan kolaylikla-
rin artinlacagi muhtemeldir; ¢linki kamu idaresinde
seffafligin saglandigi ve kontroliin elde tutuldugu

alanlarda ilave adimlar atilmasi esastir.

Yetkilendirilmis yUkimll sisteminin kurulmasi ile
firmalara cari islemlerinde gliven duyularak islemle-

rinin sonradan belirli prensiplere gore izlenilmesinin

MAKALE H

geri planinda, esasen 6zel sektdr ve kamu olarak
tek bir noktadan ayni hedefe odaklanan bakig
acisi yer almaktadir. Gimrik idaresi ve ylikimli
arasindaki igbirligi ve koordinasyonun gelistiril-
mesinin olumlu sonuglarinin Ulkemiz ihracatinin
artinlmasinda énemli bir etken olacagi degerlen-
dirilmektedir.

Kaynakca:

+ Glmrik islemlerinin Kolaylagtirimasi Yénetmeligi
+ Yilik Faaliyet Raporlari 22/A ve 22/B
+ Yetkilendirilmis Ytikiimlilerin izlenmesi Tebligi

+ AEO Guidelines, https://ec.europa.eu/taxation_customs/si-
tes/taxation/files/resources

+ https://risk.gtb.gov.tr/kurumsal-haberler/aeo-yetkilendiril-
mis-yukumlu-uygulamasi
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KONKORDATO MUESSESESI
KAPSAMINDA GUMRUK
VERGILER]I HAKKINDA

6183 SAYILI KANUN HUKUMLERININ
UYGULANMASININ DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Bu calismanin konusunu; konkordato talebi tzerine mahkemece verilen mihlet
icinde 6183 sayili Kanun hikUmleri ¢ercevesinde, siresinde ddenmeyen kesin-
lesmis gumrik vergileri nedeniyle borglular hakkinda ihtiyati haciz kararlarinin
uygulanip uygulanmayacagi, cebri icra takibi yapilip yapilamayacagi, tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan giimrik ver-
gileri icin limited sirket ortaklari ve borglunun kanuni temsilcileri nezdinde takibat
yapllip yapilamayacagi ile gimrik vergilerinin tahsiline iliskin zamanagimi siresi-
nin isleyip islemeyecegi olusturmaktadir.

Gonca INAN

Gumrikler Genel Mudrliigu
Ticaret Uzmani
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Giris

Devlet, toplumsal ihtiyaclari giderebilmek amaciyla
kamu hizmetlerini ylritmekle gérevlidir. Ancak za-
man igerisinde devlet anlayisinda degisiklikler mey-
dana gelmis ve toplumlarin kamu hizmetlerine olan
talepleri devaml olarak artis gostermistir. Bu dog-
rultuda devlet tarafindan strekli buytyen kamu hiz-
metlerinin, kanunlara dayanarak cesitli kaynaklardan
elde edilen kamu gelirleri araciliiyla karsilanmasi
amaclanmigtir.

Kamu gelirlerinin gcok énemli bir bélimund vergi ge-
lirleri olusturmakla birlikte, ilgili mevzuat uyarinca
esyaya uygulanan ithalat ya da ihracat vergilerinin
timinG ifade eden gimrik vergileri, vergi gelirleri
icinde dikkat ceken bir paya sahiptir. Glimrik vergile-
ri, Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri tarafindan
takip ve tahsil edilmekle birlikte, gimrik vergilerini
6deme zorunlulugu bulunan bitin kigiler yikimla
olarak tanimlanmaktadir. 4458 sayili GUmrik Ka-
nunu’nun ilgili maddesine goére siresi icinde 6den-
meyen kesinlesmis gimrik vergileri hakkinda 6183
sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hikdmleri uygulanmaktadir. Buna gére 6de-
me muddeti icinde 6denmiyen amme alacagi tahsil
dairesince cebren tahsil edilmekte olup gerekli sart-
lar olusmasi durumunda borglunun iflasi da istene-
bilmektedir. Ayrica, anilan Kanunda konkordatonun
tasdiki halinde amme alacaginin tahsilinin nasil de-
gerlendirilecegine iliskin hilkme de yer verilmektedir.
Bilindigi tizere, 2004 sayil icra ve iflas Kanunu’'nda
7101 sayill Kanun ile degisiklige gidilerek ‘iflas er-
teleme” uygulamasina son verilmis bunun {zerine
konkordato miessesesinin kullanimi yayginlasmaya
baslamistir.

Bu calismada, konkordato talebi tUzerine mahkeme-
ce verilen muhlet icinde sliresinde 6denmeyen kesin-
lesmis gumrik vergileri hakkinda 6183 sayill Kanun
hikimlerinin nasil uygulanmasi gerektigi Uzerinde
durulmustur.

1. Konkordato Hakkinda Genel Bilgi

Konkordato, borglarini vadesi geldigi halde 6deye-
meyen veya vadesinde 6deyememe tehlikesi bulu-
nan bor¢lunun, vade verilmek veya tenzilat yapiimak
suretiyle borglarini 6deyebilmesi veya muhtemel bir
iflastan kurtulmasina imkan veren bir miiessesedir.

MAKALE H

Borcun vadesinin uzatiimasi,
borctan indirim yapilmasinin

istenmesi veya muhtemel
bir iflastan kurtulmak
amaciyla konkordato talep
edilebilmektedir.

Konkordatoya iliskin hiikiimler, 2004 sayili icra ve if-
las Kanunu’nun 285 ila 309'uncu maddeleri arasin-
da dizenlenmistir. Konkordato uygulamasi, yillardir
mevcut olmasina ragmen 15.03.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 7101 sayili Kanun ile 2004
sayll icra ve iflas Kanunu’nda degisiklikler yapilarak
‘iflas erteleme” kaldirimis ve “konkordato” ya iligkin
hdkumler glincellenmistir.

Bu dogrultuda, icra ve iflas Kanunu’nun 285 inci
maddesi uyarinca; borglarini, vadesi geldigi halde
6deyemeyen veya vadesinde 6édeyememe tehlikesi
altinda bulunan herhangi bir borglu ile birlikte iflas
talebinde bulunabilecek her alacakl da borglu hak-
kinda konkordato islemlerinin bagslatiimasini isteye-
bilmektedir. Ayni maddeye gdre; borcun vadesinin
uzatilmasi, borgtan indirim yapilmasinin istenmesi
veya muhtemel bir iflastan kurtulmak amaciyla kon-
kordato talep edilebilmektedir. Konkordato basvuru-
sunda, Asliye Ticaret Mahkemeleri yetkili ve goérevli
mahkemedir.

Konkordato talebi Uzerine mahkeme, anilan Kanu-
nun 286 nci maddesinde belirtilen belgelerin eksik-
siz olarak mevcut oldugunu tespit ettiginde derhal
gecici mihlet karar vererek bor¢lunun malvarliginin
muhafazasi igin gerekli gérdiigu bitin tedbirleri al-
maktadir. Gegici miuhlet karar niteligi itibariyla tedbir
karari olup kesin mihlete kadar alacakli haklar ile
borglunun malvarliginin korunmasi amacglanmaktadir.
Gecici muhlet siresi ¢ ay olup bu sire icinde bas-
vurmak kaydiyla iki ay daha uzatilabilmektedir.

Gegici muhlet icerisinde, kesin muhlet karari veril-
mesine iliskin bir durusma gini belirlenerek kon-
kordatonun basariya ulagsmasinin mimkin oldugu
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anlasilirsa ve yapilan itirazlar yerinde gérilmezse,
mahkeme tarafindan borgluya kesin mihlet veril-
mektedir. Kesin muhlet karan ile birlikte mahkeme,
gerekli gérmesi halinde, bir alacaklilar kurulu olustu-
rulmasina karar verebilmektedir. Kesin muhlet siresi
bir yil olup bu stire, ya komiserin gerekgeli raporu ve
talebi dogrultusunda, borglu da dinlenilerek; ya da
borg¢lunun talebi Gizerine, konkordato komiserinin de
gorlsi alinarak ve her halde alacaklilar kurulu dinle-
nerek alti aya kadar uzatilabilmektedir.

Sonug itibariyla, 7101 sayil Kanunla yeniden diizen-
lenen konkordato hikimleri ile; mali yapisi bozulan
borglularin haciz ve cebri icra igslemlerinden mahke-
meler araciligi ile korunarak ve borglarini yapilandira-
rak 6deme imkanina kavusmalari ve alacaklilarin da
iflasa kiyasla daha yiksek oranda alacaklarini temin
etmelerinin saglanmaya calisildig1 gértlmektedir.

2. Miihlet Verilmesinin Gumriik Vergileri
Hakkinda 6183 Sayili Kanun Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Etkisi

GUmrik vergileri, ilgili mevzuat uyarinca esyaya
uygulanan ithalat ya da ihracat vergilerinin tUmuni
ifade etmektedir. Diger taraftan, 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun 201 inci maddesi uyarinca siresi iginde
6denmeyen kesinlesmis gimrik vergileri hakkinda
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkin-
da Kanun hikdmlerinin uygulanacagi hikim altina
alinmistir. Bu dogrultuda, siresi icinde ddenmeyen
kesinlesmis gumrik vergileri icin amme borclusu
nezdinde 6183 sayili Kanun hikimleri gercevesinde
alacagin tahsilini teminen takibata gecgilmektedir.

Diger taraftan, s6z konusu borglu hakkinda konkor-
dato islemlerinin baslatiimasinin talep edilmesi so-
nucunda mahkemece verilen mihlet kararinin amme
alacaginin takip ve tahsiline birtakim etkisi buluna-
caktir.

Oyle ki, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun kesin
mihletin alacaklilar bakimindan sonuglari baglklh
294 Uncl maddesi; “muhlet icinde borclu aleyhine
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayillil Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler
de dahil olmak Uzere higbir takip yapilamaz ve evvel-
ce baslamis takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
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haciz kararlar uygulanmaz, bir takip muamelesi ile
kesilebilen zamanasimi ve hak dustren muddetler
islemez...” hUikminU amirdir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 288/1 inci maddesi
hikmU dogrultusunda gegici mihlet, kesin muhletin
sonuglarini dogurmaktadir.

Yukaridan verilen mevzuat hikimleri birlikte ele
alindiginda, muhlet siresi icerisinde borglu aleyhine
6183 sayili Kanuna gére yapilan takipler de dahil ol-
mak Uzere hicbir takip yapilamayacag ve daha énce
baslayan takiplerin duracagi, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz kararlari uygulanmayacag! bir takip muamelesi
ile kesilebilen zamanagimi ve hak distren middetle-
rin islemeyecegi anlagiimaktadir.

Bu dogrultuda, asagida borglu hakkinda konkordato
islemlerinin baglatiimasininin talep edilmesi Uzerine
mahkemece verilen muhlet kararinin gimrik vergileri
hakkinda 6183 sayili Kanun hikidmlerinin uygulan-
masina etkisi farkli konu basliklan itibariyla ele alin-
migtir.

2.1 ihtiyati Haciz

6183 sayili Kanun’un 13 Uncl maddesinde; 7 bent
halinde belirtilen hallerden herhangi birinin olusmasi
durumunda, hicbir middetle mukayyet olmaksizin
alacakli amme idaresinin mahalli en blylk memuru-
nun karariyla bor¢lunun mallarina ihtiyati haciz tatbik
edilecegi dliizenlenmistir.

intiyaci haciz ile tahsil dairelerince borglularin menkul
ve gayrimenkul mallari ile diger hak ve alacaklarinin
kacirimasina engel olunarak amme alacagini teminat
altina alinmasi amaclanmaktadir.

Ancak, 2004 sayili Kanun’un kesin mihletin alacakli-
lar bakimindan sonugclari ile ilgili 294 Gncl maddesin-
de muhlet icinde borclu aleyhine 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkin-
da Kanun’a gore yapilan ihtiyati tedbir ve ihtiyati ha-
ciz kararlarinin uygulanmayacagi hikim altina alin-
mistir. Bu durumda, gimrik vergilerini teminat altina
almak amaciyla muhlet igcindeki bor¢lunun mallarina
alacakl tahsil dairesince ihtiyati haciz tatbik edilme-
sinin mUmkin olmadigr degerlendiriimektedir.



2.2 Limited Sirket Ortaklari ile Kanuni
Temsilcilerin Sorumluluklari

6183 sayilll Kanunun 35 inci maddesinde, limited
sirket ortaklarinin sirketten tamamen veya kismen
tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasi-
lan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda
dogrudan dogruya sorumlu olacagi ve bu Kanun hi-
kumleri geregince takibe tabi tutulacaklar diizenlen-
mis olup ayni Kanunun mukerrer 35 inci maddesinde
ise tuzel kisilerle kuctklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tizel kisiligi olmayan tesekkullerin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlagsilan amme alacak-
larinin, kanuni temsilcilerin ve tizel kisiligi olmayan
tesekkull idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu
Kanun hikimlerine gére tahsil edilecegi hukim alti-
na alinmigtir.

Bu dogrultuda, 2004 sayili Kanun’un 294 nct mad-
desinde muhlet icinde borglu aleyhine 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
0 Hakkinda Kanun’a gére yapllan takipler de dahil
olmak Uzere hicbir takip yapilamayacagi ve evvelce
baslamis takiplerin duracaginin dizenlenmis oldu-
gu dikkate alindiginda borg¢lunun kanuni temsilcileri
veya limited sirketin borcundan dolayi ortaklar aley-
hine gumrUk vergileri dolayisiyla takibata gegilmesi-
nin mimkdn olmadigi degerlendiriimektedir.

2.3 Gecikme Zammi

Gecikme zammi asli bir alacak olmayip, gimrik ver-
gilerine bagh bir feri alacaktir. 6183 sayili Kanunun 51
inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, gimrik ver-
gilerinin 6deme muiddeti icinde 6denmeyen kismina
vadenin bitim tarihinden itibaren gecikme zammi tat-
bik edilmektedir. 5/9/2018 tarihli ve 30526 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan 62 sayili Cumhurbaskani
Karar’nin eki Karar'in 1 inci maddesiyle, anilan fikra
kapsaminda uygulanacak gecikme zammi orani her
ay icin ayrn ayr tatbik edilmek Gizere %2 olarak belir-
lenmistir. 6183 sayili Kanunun 52 nci maddesinde de
gecikme zamminin tatbik miiddeti, amme alacaginin
tecilinde tecilin yapildig, iflas halinde iflasin agildig,
aciz halinde bu durumun sabit oldugu giine kadar
olan muddet olarak belirtilmistir. Dolayisiyla, anilan
Kanunda konkordato muhleti icinde amme alacagdina

MAKALE

gecikme zammi uygulanacagina iliskin acgik bir hik-
me yer verilmemistir. Bu dogrultuda, tahsil daireleri
tarafindan konkordato muhleti icinde giimrik vergile-
rine gecikme zammi uygulanmasina devam edilmesi
gerektigi sonucuna varilmaktadir.

2.4 Cebren Tahsil

6183 sayill Kanunun 54 Uncl maddesinde, amme
borc¢lusu tahsil dairesine teminat gdstermigse, temi-
natin paraya cevrilmesi veya kefilin takibi ile amme
borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin
haczedilerek paraya cevrilmesi, 6deme slresi iceri-
sinde 6denmeyen amme alacaginin cebren tahsiline
yobnelik tatbik edilmesi gereken sekillerden ikisi ola-
rak belirtilmistir.

Ayni Kanunun 56 nci maddesi hikmine goére, kar-
sihiginda teminat gdsterilmis bulunan amme alacagi-
nin vadesinde 6denmemesi halinde, borcun 15 gln
icinde 6denmesi, aksi takdirde teminatin paraya gev-
rilecegi veya diger sekillerle cebren tahsiline devam
olunacagi hususlarinin borgluya bir yaziyla bildirilme-
si gerekmektedir.

Borglu tarafindan amme alacaginin 15 gin iginde
6denmemesi hélinde, gumrik vergilerine karsilik
alinmig olan teminat, 6183 sayili Kanun hikimlerine
gobre paraya cevrilerek amme alacaginin tahsil edil-
mesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 6183 sayill Kanunun 62 nci madde-
sinin birinci fikrasinda “Borglunun mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu
veya Ucunci sahislar elindeki menkul mallar ile gay-
rimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme ala-
cagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur.”
hikmune yer verilmigtir.

Bu dogrultuda, gumrlk vergilerini suresi icerisinde
6demedigi icin kendisine 6deme emri teblig edilen
borclunun 15 gln igerisinde borcunu édememesi
veya mal bildiriminde bulunmamasi halinde, tahsil
dairesince tespit edilecek olan mallari 62 nci madde-
ye gbére haczedilerek 84 Uincl ve miteakip madde-
lerde acgiklandii sekilde paraya cgevrilmek suretiyle
gumrik vergilerinin tahsilinin saglanmasi gerekmek-
tedir.
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7101 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile 2004 sayil
Kanunun 294 incl maddesinde yapilan degisiklik
ile miahlet icinde borglu aleyhine 6183 sayili Kanun’a
gore yapilan takipler de dahil olmak tzere higbir takip
yapilamayacagi ve evvelce yapilmig takiplerin dura-
cag belirtilmigtir.

Bu itibarla, hakkinda muhlet karari verilen borglu
tarafindan karsiliginda teminat goésterilmis bulunan
gumrik vergilerinin 15 giin icinde ddenmemesi du-
rumunda s6z konusu vergilere karsilik alinmis olan
teminatin paraya cevrilmesi veya kendisine édeme
emrinin teblig edilmesi Uzerine 15 gin igerisinde
gumruk vergilerini 83dememesi veya mal bildiriminde
bulunmamasi halinde, tahsil dairesince tespit edile-
cek olan mallarinin haczedilmesi veya haczedilen
mallarin paraya ¢evrilmesine ydnelik islemlere devam
edilmemesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

2.5 Odeme Emri Tebligi veya Teminath Alacaklar
icin Yapilan Bildirim

6183 sayili Kanun’un;

+ 55 inci maddesi kapsaminda, dédeme emri ile
bor¢luya, 15 glin icerisinde borcunu édemesi ya
da borca karsilik mal bildiriminde bulunmasi, aksi
halde borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiri-
minde bulununcaya kadar 3 ay1 gecmemek Uzere
hapis ile cezalandirlacagi hususu,

+ 56 nci maddesi ile de karsiiginda teminat alinmig
olan borcun 15 giin iginde édenmesi, aksi halde
teminatin paraya cevrilecegi ve diger sekillerle
cebren tahsile devam edilecegi bildiriimektedir.

Bu tebligatlar ile borgluya ytkimldlikleri ve bu yi-
kumlalUklerin yerine getirilmemesi halinde karsilasa-
cag! yaptirnmlar hatirlatiimaktadir.

2004 sayill Kanun’da 7101 sayil Kanun ile yapilan
degisiklikle, 294 incu maddesinde mihlet iginde
borglu aleyhine 6183 sayili Kanun’a goére yapilan ta-
kipler de dahil olmak Uzere higbir takip yapilamaya-
cagl ve evvelce yapilmis takiplerin duracagi hikim
altina alinmistir. Bu dogrultuda, ilgili tahsil dairesince
muhlet icinde gimrik borglusuna 6deme emri teblig
edilemeyecegi veya teminatl alacaklar icin bildirim
yapllamayacagi; 6édeme emrinin teblig edilmis veya
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teminatl alacaklar igin bildirimin yapilmis oldugu du-
rumlarda ise alacagin cebren tahsiline yonelik takiba-
ta devam edilmemesi gerektigi gértlmektedir.

2.6 Tahsil Zamanagimi

6183 sayilli Kanun’un 102 nci maddesinde, amme
alacaginin vadesinin rastladigi takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil
edilmemesi durumunda bu alacaklarin zamanagimi-
na ugrayacag! dizenlenmistir. Ayrica, anilan Kanu-
nun 104 Uncl maddesinde de zamanasiminin isle-
memesi halleri belirtilmigtir.

Belirtilen haller dolayisiyla zamanasiminin igleme-
mesi durumunda sire, sebeplerin kalktigi ginin
bitmesinden itibaren baglamaktadir. Ayrica, 6183
saylll Kanun hikimlerine gore takip edilen amme
alacaklarinin tahsil zamanasiminin islememesini sag-
layacak sekilde 6zel kanunlarda dizenlemelerin yer
almasi durumunda, bu kanunlarda yer alan hikim-
lere istinaden amme alacaklarinin tahsil zamanagimi
islemeyecektir.

Bu dogrultuda, 2004 sayili Kanunun 294 inci mad-
desinde yer alan “Muihlet icinde borclu aleyhine
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gdre yapilan takipler
de dahil olmak Uzere hicbir takip yapilamaz ve evvel-
ce baslamis takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz kararlari uygulanmaz, bir takip muamelesi ile
kesilebilen zamanagimi ve hak digiren middetler is-
lemez...” hikmUne istinaden 6183 sayili Kanun kap-
saminda takip edilen giimrik vergilerine iliskin tahsil
zamanasimi sliresinin mihlet siiresince islemeyecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4458 sayli Gumrik Kanunu’nun
197/2 nci maddesi uyarinca yapilan denetlemeler
sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi be-
lirrenen gumrik vergilerine iliskin tebligatin, gimrik
yukidmluliginin dogdugdu tarihten itibaren Gg yil ice-
risinde yapilmasi gerekmektedir. YUkimli hakkinda
konkordato mdihletinin verilmis olmasi durumunda
s6z konusu (¢ yillik tahakkuk zamanasimi slresinin
durmadidy, ilgili tahsil dairesince yukimli nezdinde
tahakkuk islemlerine devam edilmesi gerektigi diisi-
ndlmektedir.



Sonug

Yillardir uygulamada bulunan konkordato miessese-
sinin 6nemi, 2004 sayil icra ve iflas Kanunu’nda de-
gisiklik yapan 7101 sayil Kanun ile ‘iflas erteleme”nin
kaldirnimasi ve “konkordato” ya iliskin hikimlerin
glncellenmesi Uizerine artmistir.

Borclu hakkinda konkordato islemlerinin baglatiima-
sl, borglarini vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya
vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan
herhangi bir borclu ile birlikte iflas talebinde bulu-
nabilecek her alacakl tarafindan istenebilmektedir.
Konkordato talebi ile borcun vadesinin uzatiimasi,
borgtan indirim yapilmasinin istenmesi veya muhte-
mel bir iflastan kurtulmak amaglanmaktadir. Konkor-
dato talebi Uzerine mahkeme, gerekli belgelerin ek-
siksiz olarak mevcut oldugunu tespit ettiginde U¢ ay
sUreyle gecici mihlet karari vermekte olup bu sire iki
ay daha uzatilabilmektedir. Gegici muhlet icerisinde,
konkordatonun basariya ulasmasinin mimkun oldu-
gunun anlasiimasi ve yapilan itirazlar yerinde goéral-
mezse, mahkeme tarafindan borgluya kesin muahlet
verilmektedir. Kesin muhlet siresi bir yil olup bu slre
belirli sartlar altinda alti aya kadar uzatilabilmektedir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nu 294 (incii maddesi
ile muhlet silresi icerisinde borglu aleyhine 6183 sa-
yih Kanun’a gére yapilan takipler de dahil olmak tze-
re hicbir takip yapilamayacag@i ve daha 6nce basla-
yan takiplerin duracag, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
kararlarinin uygulanmayacagi bir takip muamelesi ile
kesilebilen zamanagsimi ve hak duslren middetlerin
islemeyecegdi hikim altina alinmigtir. Bu dogrultuda,
konkordato talebi Uzerine mahkemece verilen mih-
let icinde suresinde 6denmeyen kesinlesmis giimrik
vergileri icin ilgili tahsil daireleri tarafindan borglu
hakkinda ihtiyati haciz kararlarinin uygulanmayacagi,
cebri icra takibi yapilamayacagi dolayisiyla 6deme
emrinin teblig edilemeyecegdi veya teminatl alacak-
larda bildirim yapilamayacagi, haczedilen mallarin
satilamayacagi, ayrica borg¢lunun kanuni temsilcileri
veya limited sirketin borcundan dolayi ortaklar aley-
hinde de gumrik vergileri dolayisiyla takibata gecile-
meyecegi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, tahsil daireleri tarafindan konkordato
muhleti icinde gumrik vergilerine gecikme zammi

MAKALE

uygulanmasina devam edilmesi ve tahsil zamanasi-
mi slresinin igletiimemesi gerektigi sonucuna ulasil-
maktadir.

Son olarak, 7101 sayill Kanun ile 2004 sayili icra ve
iflas Kanunu’nda yapilan degisiklikler dogrultusunda
kullanimi giderek yayginlagsan konkordato uygula-
masl! esnasinda, kamu alacaginin takip ve tahsilinin
nasll yapilacagina iligkin usul ve esaslarin belirlemesi
amaciyla konunun ikincil mevzuat hazirlik calismalari
kapsaminda, gerek Hazine ve Maliye Bakanhgr’'nin
gerekse Ticaret Bakanligi’'nin giindeminde yer alaca-
g1 dustintlmektedir.

Kaynakc¢a
2004 sayili icra ve iflas Kanunu
4458 sayill Guimrik Kanunu
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun
Tahsilat Genel Tebligi (Seri A:Sira No:1)

Yavuz, M. (2018). Konkordato Talebi Uzerine Mahkemece Veri-
len Muhlet Kararlarinin Amme Alacaklarina Etkisi. Vergi Sorunlari
Dergisi, 362.
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1. Girig

Turkiye Gumrik Bolgesi disinda yerlesik kisilerin be-
lirli bir stre Turkiye’de kullanmak Uzere getirdikleri
yabanci plakall kara tagitlarina iliskin islemler, gegici
ithalat rejimi kapsaminda gerceklestiriimektedir. Bu
kapsamda 6zel kullanima mahsus kara tagitlarinin
yani sira ticari kullanima mahsus kara tagsitlarinin da
islemi yapiimaktadir.

Yurtdisinda yasayan gurbetci vatandaslarimizin sayi-
s1, Ulkemizin karayolu tagimaciligindaki payi, cografi
konumu dikkate alindiginda her yil Tlrkiye’'ye gelen
ve yurtdigina ¢ikis yapan tasit sayisi énemli boyut-
larda bulunmaktadir. Gimrik idarelerinde islemlerin
daha hizli ve giivenli gerceklestirilebilmesini teminen
sistemsel ve mevzuatsal dizenlemelerin zaman za-
man gbzden gegcirilmesi, ihtiyaclar dogrultusunda
guncellenmesi gerekmektedir.

Bu ¢calismada, gegici ithal edilen yabanci plakal kara
tasitlarina iligkin olarak yapilan giincel mevzuat degi-
siklikleri hakkinda bilgi verilecek ve séz konusu du-
zenlemelerin ne anlama geldigi agiklanacaktir.

2. ikamet Edilen Ulke Disinda Baska Bir
Ulkede Tescilli Tasitin Getirilebilmesine
lliskin Diizenleme

Turistik kolayllk kapsaminda gegici ithal edilen ya-
banci plakal kara tagitlarinin Tirkiye’ye getirilebilme-
si igin birtakim kosullarin saglanmasi gerekmektedir.
Bu kosullari, iki baglik altinda ele alabiliriz.

*Kisiye iligkin kosullar
*Tasita iligkin kosullar

Yabanci plakali tagit sinir gimriik idaresine geldigin-
de giimrik idaresince bu kosullar incelenir ve ko-
sullarin karsilanmasi durumunda tasitin girisine izin
verilir. Bu kapsamda, tasita iliskin kosullardan biri,
tasitin hak sahibinin ikamet ettigi Glkede adina kayitli
olmasidir.

Ornegin, Glircistan’da yasayan bir kisinin Tirkiye’ye
gecici olarak getirebilecegi tagitin Gurcistan’da adi-
na kayith olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Gircis-
tan’da ikamet eden bu kisinin Rusya’da adina tes-
cil ettirmis oldugu bir tasiti Turkiye’ye getirebilmesi
mimkun bulunmamaktadir.

Yapilan yeni diizenleme ile
Avrupa Birligi ve Avrupa
Serbest Ticaret Birligi
ulkelerinde ikamet eden
kisilerin, ikamet yerleri

disindaki Avrupa Birligi ve
Avrupa Serbest Ticaret Birligi
ulkelerinde adlarina kayitli
tasitlanini da getirebilmelerine
imkan saglanmistir.
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Bu gercevede, gegici ithal edilecek tasitin ikamet edi-
len Ulkede kayith olmasi temel sartlardan bir tanesi-
dir. Ancak, 29.05.2018 tarihli, 30435 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Tebli§ ile Gegici ithal Edilen Kara
Tasitlarina iliskin Guimriik Genel Tebligi (Seri No:1)’nin
5’inci maddede yapilan bir diizenleme ile bu sarta bir
istisna getirilmigtir.

Yapilan bu diizenleme, Avrupa Birligi ve Avrupa Ser-
best Ticaret Birligi Ulkelerinde ikamet eden kisilerin,
ikamet yerleri disindaki Avrupa Birligi ve Avrupa Ser-
best Ticaret Birligi Ulkelerinde adlarina kayitl tasitla-
rini da getirebilmelerine imkan saglamistir.

Bu diizenleme, 6zellikle Avrupa Birligi tlkelerinde yo-
gun olarak yasayan gurbetci vatandaslarimizin ika-
met ettikleri Ulke disinda farkl bir AB Uyesi Ulkeden
alacagi tasitini da Tirkiye'ye getirebilmesine imkan
saglayarak onemli bir kolaylik getirmigtir. Bu diizenle-
me dncesinde AB Uyesi Ulkeler icin de tasitin ikamet
edilen Ulkede tescil edilmis olma sarti araniyordu.

Ornek:

Almanya’da galigsan ve bu Ulkede ikamet eden
gurbetgi vatandasimiz, Avrupa Birligi Uyesi
Ulkesi olan Fransa’da bir ara¢ satin almis ve
adina tescil islemi yapilmigtir. Bu vatandasi-
miz, 15.06.2018 tarihinde tagsitiyla Turkiye'ye
giris yapmak Uzere sinir gimrik idaresine
geldiginde yapilan bu diizenleme sonrasinda
Fransa’da adina tescil edilmis bu tasiti Tur-
kiye’ye gecici olarak getirebilecektir. Ancak,
Almanya’da ¢alisan ve bu Ulkede ikamet eden
gurbetci vatandasimizin Gircistan’da satin
almis oldugu ve adina tescil edilmis tasiti ile
Turkiye’'ye giris yapmak istediginde s6z ko-
nusu tasitin Turkiye’'ye girisine izin verilmeye-
cektir.

3. Tiirkiye’ye Calismak veya Ogrenim
Goérmek Amaciyla Gelen Kisilerin Tasitlarina
iliskin Diizenleme

Turkiye'ye calismak veya 6grenim gérmek amaciyla
gelen kisilerin adlarina kayith tasitlanni gecici ithalat
rejimi kapsaminda Turkiye’ye getirebilmeleri mim-
kin bulunmaktadir.
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Tasitlara iligkin streler

belirlenirken tagitin kullanim
amaci esastir. ilgili mevzuatta
sureler de bu gergevede
hazirlanmigtir.

Bu kapsamdaki islemler,
* Yabanci Tasitlar Gegici Giris Karnesi/Formu

* Gegici Giris Belgesi
ile gerceklestirilebilmektedir.

Gegici Giris Belgesi, Turkiye'ye galismak amaciyla
gelen kisilerin tasitlarina iliskin kullanilan belgelerden
biridir. Ancak, Gegici Giris Belgesi, diplomatik mu-
afiyet kapsaminda yer almayan elgilik, konsolosluk
ve benzeri uluslararasi kuruluglarda galisan kisilerin
tasitlan ile teknik igbirligi veya benzeri anlasmalar
uyarinca gelen kisilerin tasitlari igin kullanilmaktadir.

Turkiye’ye calismak veya 6grenim gérmek amaciyla
gelen kisilerin yabanci plakall tagitlarina iligkin iglem-
ler de Yabanci Tagitlar Gegici Giris Karnesi veya For-
mu ile gerceklestiriimektedir.

Tirkiye’'ye calismak veya 6grenim gérmek amaciy-
la gelen kisilerin tasit islemlerinin kolaylastirnimasina
dénik olarak 29.05.2018 tarihli, 30435 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tebli§ ile Gegici ithal Edilen
Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi’nin 8 ve
11’inci maddelerinde dizenleme yapilmistir.

S6z konusu diizenleme yapilmadan 6nce Yabanci
Tasitlar Gegici Giris Karnesi/Formu ve Gegici Giris
Belgesi kapsami tagitlarin gérev veya 6grenim siresi
icerisinde TUrkiye'ye getirilebilecegdi diizenleniyordu.
Uygulamada bu durum, Turkiye’ye gelen kiginin g6-
reve veya Ogrenime baslamadan Once yurtdisinda
satin almis oldugu veya Tirkiye’de gbreve veya 63-
renime basladigi tarihten sonra yurtdisinda edinmis
oldugu tasitlarin gegici olarak ithal edilip edilemeye-
cegi konusunda tereddutlerin olusmasina yol agabi-
liyordu.



Yapilan Tebli§g degisikligi, Turkiye'ye calismak veya
6grenim gérmek amaciyla gelen kisilerin gorev veya
6grenime baglama tarihi 6ncesinde veya sonrasinda
yurtdiginda tescil edilmis tasitlanni, gérev veya 63-
renim slresi icerisinde Turkiye GUmrik Bolgesine
getirilebilecegi dizenlenmistir. Asagida yer alan 6r-
nek ile yapilan bu diizenleme cercgevesinde saglanan
kolaylk agiklanmigtir.

Ornek:

10.02.2018 tarihinde Turkiye’'ye c¢alismak
amaciyla gelen kisi, 20.02.2018 tarihinde bir
sirkette yonetici olarak calismaya baslamig-
tir. Kisi, Turkiye’de calismaya bagladidi tarih
oncesinde 25.01.2016 tarihinde Almanya’da
adina tescil edilmis olan tasitini Turkiye’ye
getirmek istemektedir.

Bu kisinin calismaya bagsladigi 20.02.2018 tarihinde
yurtdiginda yerlesik olma kosulunu sagladidi varsa-
yimi altinda TUrkiye’ye gelmeden dnce adina tescilli
tasitinl Turkiye’ye getirebilmesi mimkin bulunmak-
tadir.

Firma Ortaklarinca Getirilen Tasitlar

Bu diizenlemeye ek olarak Teblig’in 11’inci madde-
sinde yapilan diger bir 6nemli diizenleme, firma or-
tagi olarak Yabanci Tasitlar Gegici Giris Karnesi/For-
mu kapsaminda tagsit getiren kigilere iliskindir. Firma
ortaklarinin tasitlarina iliskin Gegici ithal Edilen Kara
Tasitlarina iliskin Gumrik Genel Tebligi’nde net bir
dizenleme bulunmuyordu. Yapilan diizenleme, firma
ortag kavramina iligkin belirli kosullar getirmistir.
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Yapilan bu diizenleme uyarinca; firma ortagi olarak
Yabanci Tasitlar Gegici Giris Karnesi veya Yabanci
Tasitlar Gegici Giris Formu kapsaminda tasit getiren
sahislarin ortak oldugu tuzel kisiligi temsil ve ilzama
yetkili olmasi ve bu durumun sirket ana sézlesmesin-
de yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu sartlan
saglamayan firma ortaklarinin Yabanci Tasitlar Gegici
Giris Karnesi/Formu kapsaminda tasit getirebilmesi
mimkin bulunmamaktadir.

4, Sirket Adina Kayith Otomobil, Minibiis
Tarzi Tasitlarin Siirelerine iligkin Diizenleme

Tazel kigilikler (sirketler) adina kayitl yabanci plakali
kara tasitlari da gegici olarak Turkiye'ye getirilebil-
mektedir. TUzel kigilikler adina kayitli otomobil, mini-
bus, arazi tasiti, kamyonet ve motorsikletlerin Turki-
ye'ye girisinde kayit islemleri, 6zel kullanima mahsus
kara tagitlarinin isleminin yapildigi 1 No.lu Tasit Takip
Programi Uzerinde yapiimaktadir.

Tuzel kisilikler adina kayitl otomobil, minibis vb. ta-
sitlar esas itibariyle 6zel kullanima mahsus tagitlar ile
ayni olmakla birlikte kullanim amaci itibariyle farkllik
arz etmektedir.

Tagsitlara iliskin sureler belirlenirken tasitin kullanim
amaci esastrr. ilgili mevzuatta siireler de bu cerceve-
de hazirlanmigtir. Bu nedenle, 6zel kullanima mahsus
kara tasitlarina ticari kullanima mahsus tasitlardan
farkll olarak daha uzun slreler belirlenmis ve 2 yila
kadar TUrkiye’de kalabilme suresi 6ngérilmustur.

Ticari tasitlarda ise daha kisa sureler belirlenmistir.
Teblig’in 15’inci maddesinde, ticari kullanima mah-
sus tasitlarin streleri 30, 90 ve 15 gln olarak belir-
lenmisgtir.
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Tasitin yurtdisina cikisinda,
tasitsiz cikiglar gimruk

idaresince kontrol
edilmekte ve cikis giimrigu,
taahhlitname vermeden
cikiglan tespit ederek ceza
uygulamaktadir.

29.05.2018 tarihli, 30435 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Teblig ile Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina
iliskin Gimriik Genel Tebligi'nin 15’inci maddesinde
sureye iligkin bir dizenleme yapilmigtir. Bu dizenle-
me Oncesinde tizel kisilikler adina kayit otomobil
vb. tagitlarin 6zel kullanim kapsaminda yer alan ta-
sitlar gibi deg@erlendirilip 2 yil slre verilebilmesi s6z
konusu olabiliyordu. Aslinda tuzel kisilige ait bu ta-
sitlar, ticari kullanim amaciyla getirilen tasitlardir ve
ticari kullanim siresi sonunda yeniden ihrag edilmesi
gerekir.

Yapilan Teblig dizenlemesi, tlzel kisilikler adina ka-
yith otomobil, minibUs, arazi tasiti, kamyonet ve mo-
torsikletlerin Turkiye’de kalabilecegi slreye iligskin
boslugu gidererek tereddutleri ortadan kaldirmistir.
Bu cercevede, tiizel kisilikler adina kayith otomobil,
minibls, arazi tasiti, kamyonet ve motorsikletlere 30
guine kadar stre verilmektedir.

Ancak, yapilan Tebli§g dizenlemesi 6ncesinde Tir-
kiye’'ye giris yapmis ve 30 giinden daha uzun sire
almis olan tagsitlar igin gegis sireci 6ngérilmis ve
tasitlara daha énce verilmis olan sire sonunda yurt-
disina ¢ikabilecekleri diizenlenmistir. Bir bagka ifade
ile, Teblig degisikliginin yururlige girdigi 29.05.2018
tarihinden 6nce 6rnegin 15.04.2018 tarihinde Tir-
kiye’ye giris yapmig olan ve sirket adina kayith oto-
mobile 730 glin slre verilmis ise tasitin bu sirenin
sonuna kadar Turkiye'de kalabilmesi de mumkin
bulunmaktadir.

26 | Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Kiralama sirketlerinden kiralama yoluyla Turkiye’ye
getirilen tagitlanin 30 gunlik sure duzenlemesi kap-
saminda olmadigini vurgulamak gerekir. Kiralama
yoluyla getirilen tasitlara 2 yila kadar sure verilebil-
mektedir.

5. Tasitin Turkiye’de Birakilarak Tasitsiz
Yurtdisina Cikislarda Ceza Uygulamasina
lliskin Diizenleme

Turkiye’ye gegici olarak getirilen yabanci plakal kara
tasitlarinin hak sahibi tarafindan Tirkiye’de birakila-
rak tasitsiz olarak yurtdisina g¢ikabilmeleri mimkuin
bulunmaktadir.

Bu durumda, kisinin tasitini gtimriik idaresinin gbzeti-
mine birakmasi veya gimrik idaresine taahhlitname
verilmesi gerekmektedir. Uygulamada iglemler, yurt-
disina tasitsiz ¢ikacak sahsin gimrik idaresine ta-
ahhitname vermesi suretiyle gerceklestiriimekte ve
taahhitnamede hak sahibi, tasitin bulundugu adres
ve bu slre zarfinda tasitin baska kimse tarafindan
kullanilmayacagina dair beyanda bulunmaktadir.

Bu islemler yapilmadan yurtdisina c¢ikislarda, 4458
sayil “GUrmrik” Kanunu’nun 238’inci maddesi uya-
rinca gumrik vergilerinin doértte biri oraninda para
cezasl uygulanmaktadir. Tasitin yurtdisina ¢ikisinda,
tasitsiz ¢ikiglar gimrik idaresince kontrol edilmekte
ve cikis gumrigu, taahhitname vermeden cikislan
tespit ederek ceza uygulamaktadir.

29.05.2018 tarihli, 30435 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Tebli§ ile Gegici ithal Edilen Kara Tagitlarina
iliskin Guimriik Genel Tebligi'nin 17’nci maddesinde
taahhitname vermeden c¢ikanlara uygulanan ceza
icin yeni bir diizenleme getirilmistir.

Bu dlzenlemeden 6nce taahhitname vermeden ¢i-
kilan her bir durum icin ayri ayri Kanunun 238’inci
maddesi kapsaminda ceza uygulanmaktaydi. Yapi-
lan Tebig degisikligi ile yukumlilikler yerine getiril-
meden yapilan tasitsiz yurtdisina ¢ikis iglemlerinin
tespiti halinde, tespit tarihine kadar yapilan tim ¢i-
kislarin tek fiil sayllacagi diizenlenmistir. Bu diizenle-
me ile taahhitname verilmeden yapilan her bir ¢ikis
icin ayr ayr ceza uygulama yerine hepsi igin sadece
bir kez Kanunun 238’inci maddesi uyarinca gimrik
vergilerinin ddrtte biri oraninda para cezasi uygulan-
masi yoluna gidilecektir.



Ornek:

01.10.2017 tarihinde Turkiye’ye tagiti ile girig
yapan kisi, 15.11.2017 tarihinde tagitini Tur-
kiye’de birakarak taahhitname vermeden
ucakla yurtdisina ¢ikmigtir. 18.11.2017 tari-
hinde tekrar Turkiye’ye gelmis ve 01.12.2017
tarihinde yeniden ugakla yurtdisina ¢ikmis ve
15.12.2017 tarihinde yeniden Tirkiye'ye gel-
mistir.

Ornegimizde kisi iki defa taahhiitname vermeden
yurtdisina ¢ikis yapmigtir.

Kisi tasiti ile birlikte 15.01.2018 tarihinde Kapikule
GUmrik Mudirliginden ¢ikis yapmak istemektedir.
GUmrik idaresince yapilan sorguda kisinin taah-
hitname vermeden c¢ikis yaptigi tespit edilmis olup
Kanunun 238’inci maddesi uyarinca ceza uygulana-
caktir. Yapilan hesaplama sonucunda tasitin gimrik
vergileri 20.000 TL olarak tespit edilmistir. Ceza tutari
ise gumrik vergilerinin dértte biri olan 5.000 TL dir.

Teblig degisikligi 6ncesinde taahhiitname vermeden
¢cikan bu kisiye her bir ¢ikis icin ayrn ayr olmak Gzere
5.000 TL, toplamda 10.000 TL para cezasi uygula-
niyordu.

Yapilan Teblig dizenlemesi sonrasinda ise kisinin
birden fazla cikisi tek fiil olarak degerlendiriimekte
olup, taahhitname verilmeden yapilan her bir ¢ikis
icin para cezasl uygulanmasi yerine sadece 5.000 TL
para cezasl uygulanacaktir.

6. Sonuc

Kisisel ve ticari kullanim kapsaminda Turkiye'ye ge-
tirilen yabanci plakali tasitlarin sayisi énemli miktar-
larda olup, gegici ithalat rejimi kapsami bu tasitlarin
islemlerine iliskin hem iglemleri kolaylagtirici hem de
mevcut bosluklarin diizenlenerek usulstz iglemlerin
engellenmesine dénlik mevzuat diizenlemeleri yapil-
maktadir. Bu diizenlemelerin bir kismi yeni ihtiyaclar,
bir kismi da tespit edilen usulsiiz igslemlerin engellen-
mesi amaci dogrultusunda gergeklestiriimektedir.

Bu cergevede, turistik kolayliklar kapsaminda gegici
ithal edilen tasitlar icin Avrupa Birligi ve Avrupa Ser-
best Ticaret Birligi Ulkelerinde ikamet eden kisilerin,
ikamet yerleri disindaki Avrupa Birligi ve Avrupa Ser-
best Ticaret Birligi Ulkelerinde adlarina kayith tasitla-
rini da getirebilmeleri bu birlik icerisinde yogun olarak
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yasayan gurbetci vatandaslarimizin isini énemli 6l¢U-
de kolaylastirici nitelikte olmustur. Yine Turkiye’ye
calismak veya 6grenim gérmek amaciyla gelen kisi-
lerin tasitlarina iligkin yapilan diizenleme de bu kisi-
lerin tagit islemlerini kolaylastirici 6zellik tagimaktadir.

Taahhutname verilmeden yapilan tasitsiz cikislar-
da uygulanan cezaya iligkin diizenleme bir yandan
uygulamada yeknesakhgi saglayici nitelikte, diger
taraftan fiil ve ceza arasinda var olan orantisizigin
ortadan kaldirnimasi acgisindan son derece édnemli bir
duizenleme olmustur.

Tizel kisilikler adina kayith otomobil, minibis, arazi
tasiti, kamyonet ve motorsikletlerin Tirkiye’de ka-
labilecegi surenin Teblig’de net olarak belirlenmesi,
uygulamada yeknesakligin saglanmasi, ticari amaca
uygun tasit sliresinin belirlenmesi, mevzuat boslugu-
nun giderilmesi ve suistimallerin engelenmesi agisin-
dan 6nem arz etmektedir.
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+ 15.06.2011 tarihli, 2011/10 Sayil Genelge

+ YiGITOGLU, Ali ihsan. Guimriik ve Ticaret Uzman Goriis, 48. Sayl,
2018, s. 21.

YAZAR HAKKINDA

Ali ihsan YiGITOGLU
GUmrtkler Genel MUdurlugu
Ticaret Uzmani

Tel: 0312 449 32 81

E-posta: a.yigitoglu@gtb.gov.tr

Lisans ve vylUksek lisans egitimini

Hacettepe
Universitesi  Maliye  boliminde tamamlamistrr.
Ticaret Bakanliginda Ticaret Uzmani olarak gérevine
devam etmektedir. “GUmrikte Tasit islemleri” ve
“100 Soruda Dahilde isleme Rejimi” adl iki kitabi
ve glmrik konularina iliskin yayinlanmis makaleleri
bulunmaktadir. lyi derecede ingilizce bilmektedir.

2018-2019 | SAYI 50-51-52 27



DOING
BUSINESS:
BIR BASARI
HIKAYESI

ilay AYKANAT

Gumrikler Genel Midirliigu
Ticaret Uzmani

28 | Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”



MAKALE H

Artik hepimizin bildigi Gzere, yillardir hakkinda sayi-
siz raporlar ve tezler yazilan, makalelere ve haberlere
konu olan, hatta 10. Kalkinma Plani kapsaminda On-
celikli Déntsim Programr’na bile alinan, fakat yillar
gectikge Ulkemizin rapordaki siralamasinin iyilesmesi
bir yana, son birkag yilda daha da geriye dismesiyle
birlikte zamanla énemini yitiren ve unutulmaya ytz
tutan, ancak yayimlanan son raporla birlikte Glkemiz
siralamasinda yasanan buyik ilerleme ile yeniden
gindemin ilk siralarina yerlesen bir konudur Doing
Business Raporu.

Doing Business Raporu Neden Onemlidir?

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki 2019 yili Doing
Business Raporu’nda ulkemiz siralamasinda yasa-
nan bu énemli iyilesme rastgele ortaya ¢ikan bir olgu
degildir, uzun stiren ¢alisma ve emegin bir sonucu-
dur. Galismanin bashginda “Bir Basarn Hikayesi” den-
mesinin nedeni de aslinda tam olarak budur.

Diinya Bankasi Doing Business (s Ortami) Raporu,
basta 6zel sektdr olmak Uzere temel ekonomik akti-
vitelerin kolay anlasilir, acik ve net kurallar sayesinde
gelisebilmesi dustincesinden yola ¢ikarak olusturul-
mustur. Burada amag; tim aktérlerin ulagsimina agik,
etkin ve kolay uygulanabilir diizenlemelerin hayata
geciriimesi olmakta, bdylelikle is ortaminin gelismesi,
teknolojik yeniliklerin 6nliniin agiimasi ve girisimcile-
rin kiresel piyasalarda esit kosullarda rekabet ede-
bilmesi saglanmaktadir.

Bu Sirecte Bakanligimizca Yiriitilen
Calismalar Nelerdir?

S6z konusu Rapor kapsaminda, mallarin ithalati ve
ihracatinda evrak/belge hazirlama, gimrik islemleri
ve yurtici nakliye suireclerinin ele alindigi “Dis Ticaret”
alaninda tlkemiz durumunun iyilestiriimesini teminen
Bakanligimizca yUruttlen calismalar sunlar olmustur:

+ Bakanhidimiz binyesinde ilgili merkez birimlerin-
den amir ve uzman personelin yer aldigi bir ko-
misyon olusturulmus ve bu komisyon tarafindan
doldurulan 2019 yili Anketi Diinya Bankasi’na
gonderilmistir. Boylelikle ankette yer alan baslikla-
ra iliskin yasanan tereddUtlerin veya yanls yorum-
lamalarin éniine gecilmesi saglanmigtir.

Diinya Bankasi Doing
Business (is Ortami) Raporu,
basta 6zel sektér olmak

tzere temel ekonomik
aktivitelerin kolay anlasilir,
acik ve net kurallar sayesinde
gelisebilmesi diistincesinden
yola ¢ikarak olusturulmustur.

Gecgmis yillara ait Doing Business Raporlarinda,
Ulkemizin yillar igindeki gelisimi diger Ulkelerle
karsilastirmali olarak incelenmis, bu cercevede
hangi alanlarda -varsayimlar dikkate alinmadan-
eksikliklerin oldugu ve hangi alanlarda llkemizce
Onlemler alinmasi gerektigi tespit edilmistir.

Ankette yer alan basliklardan yola ¢ikarak gerek
GUVAS, BILGE, Konteyner Takip Sistemi ve Li-
man Tek Pencere Sistemi gibi sistemler gerekse
TUIK verileri baz alinarak yillar, Ulkeler ve ithalat/
ihracat sUregleri itibariyla istatistiki veriler ¢ikaril-
mig, bu veriler yardimiyla yapilmasi gereken iglem-
ler belirlenmisgtir.

Washington/A.B.D.’de yer alan Dinya Bankasi
Merkez Ofisine yapilan ziyarette Ulkemizin mev-
cut durumunu anlatan sunumlar gerceklestiriimis,
mevcut durumun yerinde gérilmesini teminen
Dinya Bankasi temsilcileri de Ulkemize davet edil-
mistir.

islem hacminin yogun oldugu Ambarl, Derince
ve Pendik Gimrik Mudurliklerine ¢calisma ziya-
retlerine gidilerek, Bakanhgimiz koordinesinde
ilgili kamu kurumlarinin yani sira liman, acente,
gUmrik musaviri ve firma temsilcilerinin de katilim
sagladig gesitli toplantilar diizenlenmis ve Rapor
konusunda farkindaligin artirilmasina galigiimistir.
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+ Tum bu ¢calismalarin ardindan 6-7 Haziran 2018 ve 7-8 Mart 2019 tarihlerinde, tlkemize gelen Diinya Ban-
kas! temsilcileri ile birlikte ilgili gimrik mudurllkleri ziyaret edilerek ve galismalanmiz sonucunda ulagilan
tespitler sistemsel analiz ve verilerle desteklenerek kendilerine bir kez daha aktariimigtir.

2019 Yili Raporunda Ulkemiz Acisindan Ne Gibi Degisiklikler Olmustur?

Bu cercevede, sonuncusu (on altinci rapor) 31 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan 2019 yili Doing Business Rapo-
ru — Is Yapma Kolayligi Endeksinde iilkemiz bir dnceki yila gére 17 basamak ilerleyerek 43. sirada yer almistir.
“Dig Ticaret” alt basliginda ise Glkemiz 29 sira ilerlemis ve Singapur, Japonya, Cin gibi Ulkeleri geride birakarak
42. sirada yer almigtir. Ulkemiz ayrica, Afganistan, Cibuti, Gin Halk Cumhuriyeti, Azerbaycan, Hindistan, Togo,
Kenya, Fildisi Sahili Cumhuriyeti ve Ruanda ile birlikte is yapma kolayli§i agisindan en fazla reform yapan ilk 10
Ulke arasinda sayllmistir. Asagidaki tabloda bu gdstergelerden bazilar karsilastirmali olarak verilmistir:

iHRACAT ITHALAT

islem Adi Maliyet (USD) Siire (Saat) Maliyet (USD) Siire (Saat)

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Sinirdan Gegise

Uygunluk (Border 376 358 16 16 655 46 41 11
Compliance)
Belge Uygunlugu
(Documentary 87 55 5 4 142 80 11 3
Compliance)
Gumrik Islemleri 66.4 48 5 4 266.5 46 26.6 5.5
Diger Kurumlarca 20 | 20 | 6 6 | 562 | 0 95 0
Gergeklestirilen Islemler
Liman islemleri 290 290 8 8 332.5 0 16 9
GOSTERGE 2018 2019
is Yapma Kolayligi Endeksinde Ulkemiz

60 43
Siralamasi (Genel)
Is Yapma Kolayli§i Endeksinde Ulkemiz 69.14 74.33
Puani (Genel)
is Yapma Kolayligi Endeksinde Ulkemiz 71 42
Siralamasi (Dig Ticaret)
Is Yapma Kc'JIayllgl Endeksinde Ulkemiz 7971 9027
Puani (Dig Ticaret)
Ulkemizin ihracat Partneri - ilgili Sinir/ ) . Fransa / Derince

. Fransa / Derince Limani .

Liman Kapisi Limani
Ulkemizin ithalat Partneri - ilgili Sinir/Liman Almanya / Ambarli Almanya / Kapikule
Kapisi Limani Sinir Kapisi
ihracatta Belge Sayisi 7 6
ithalatta Belge Sayisi 13 6
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Uzerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu
ise, ihracat ve ithalat iglemleri sirasinda aranilan bel-
gelerdir. Bu konuda da defalarca bahsedildigi Uze-
re tutarsizliklar tespit edilmis olup, tUm bu hususlar
Diinya Bankasi temsilcilerine aktanimistir. Buna gore,
Rapor kapsaminda 87. Fasilda yer alan egya igin De-
rince Limanindan Fransa’ya gerceklestirilen ihracat
islemlerinde aranilan belgeler 2018 yilinda A.TR, kon-
simento, CMR, gimrik beyannamesi, fatura, ¢eki/
koli listesi ve SOLAS sertifikasi iken, 2019 yilinda bu
belgeler arasindan CMR cikarilarak 7 olan belge sa-
yisinin 6’ya disurilmesi saglanmistir.

Nitekim, ithalat islemlerinde aranilan belgeler konu-
sunda da tespit edilen hatalar ve tutarsizliklar Dinya
Bankasi temsilcileri ile paylasiimistir. 2018 yili Rapo-
runda, ithalat islemlerinde 13 belge ile Glkemiz 190
Ulke arasinda 189. sirada yer alirken, 2019 yilinda bu
belge sayisinin 6’ya dislrilmesi saglanmistir. Buna
gbre, 2018 yil igin, Almanya’dan Ambarli Limanina
gerceklestirilen 87.08 tarife pozisyonunda siniflandi-
rlan otomobil parcalar (auto parts) ithalatinda arani-
lan belgeler A.TR, konsimento, ordino, TIR karnesi,
CMR, gumrik beyannamesi, navlun faturasi, sigorta
poligesi, ticari fatura, ¢eki/koli listesi, TAREKS refe-
rans numarasi, antrepo beyannamesi ve SOLAS ser-
tifikasi iken, 2019 yill Raporunda ayni esyanin Alman-
ya’dan ithalatinda en fazla kullanilan tagima seklinin
karayolu oldugu ve ilgili sinir kapisinin Kapikule Sinir

31 Ekim 2018 tarihinde
yayimlanan 2019 yili Doing

Business Raporu - is
Yapma Kolayligi Endeksinde
Ulkemiz bir 6nceki yila gére
17 basamak ilerleyerek 43.
sirada yer almistir.

Kapisi oldugu belirtilmistir. Aranilan belgeler ise, tica-
ri fatura, ceki/koli listesi, A.TR, T-2 belgesi, TAREKS
referans numarasi (Rapora goére elektronik ortamda
verilen referans numaralari da belge olarak sayilmak-
tadir.) ve giimrik beyannamesi olarak siralanmistir.

Raporun diger alt baglklan incelendiginde ise, en
cok ilerleme saglanan diger alanlarin “Kredi Temini”
(45 basamak ilerleme), “Sirket Tasfiyesi” (30 basa-
mak ilerleme) ve “insaat izinleri” (37 basamak ilerle-
me) oldugu goérilmistir.

Son olarak, 2019 yili Raporuna genel olarak bakildi-
ginda Ulkemizde ihracat islemlerinin ithalat islemle-
rine oranla daha ylksek maliyet ve daha fazla belge
ile yapildigi gibi bir yanilgiya dusilebilir. Ancak bu
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islemlerin kendi icerisinde karsilastirnimasi ¢cok dog-
ru olmayacaktir. GUnki ithalat islemlerinde 6lgiime
konu olan esya grubu (87.08 tarife pozisyonu) nispe-
ten daha kiglk 6lcekli ve bu esya grubu ithalatinin
tamamina yakini Yetkilendirilmis YUkimli Stattsit
(yesil hat) sahibi firmalar tarafindan gerceklestirili-
yor iken, ihracat islemlerinde 6lgiime konu olan esya
grubu (87. Faslin tamami) ¢ok daha genis Olgekli
olmakta, bu da élgime konu olan yil itibanyla sari
hatta islem géren beyanname sayisini %20 barajinin
Ustline cikarmaktadir. (Raporun varsayimlarindan bi-
risi, %20 barajinin altinda kalan gimrik islemlerinin
hesaba katilmayacagi yénindedir.) Sari hatta iglem
gbren beyannamelerin gimrik iglemlerinin tamam-
lanma siresinin yesil hatta islem géren beyanname-
lere oranla daha uzun sirebildigi, bu gecikmenin de
maliyetlerin artisinda etkili bir unsur olabildigi yadsi-
namaz bir gergektir.

Sonuc

Dis ticaretin geligtirilmesi, strdlrilebilir ekonomik
buyime ve kalkinma stratejileri ile ilgili olarak son
yillarda kiresel ¢apta yapilan galismalarin timinde,
maliyetlerin azaltiimasi suretiyle ticaretin ve ekono-
mik refahin canlandirnimasinin mimkin olduguna
iliskin kuvvetli bulgular elde edilmistir. is Ortami Ra-
poru da, ise baslamadan sirket tasfiyesine kadar gok
genis bir yelpazede llke ekonomilerinin performan-
sini 6lgmekte, bu Ulkelerin sirekli bir reform ¢abasi
icerisinde olmasina katkida bulunmakta ve Ulkeleri
tesvik etmektedir.

Bu kapsamda, tlkemizin de gerek kamu sektéri ge-
rekse Ozel sektdr nezdinde tim aktdrlerin katihmiyla
kesintisiz bir galisma icerisinde olmasi gerekmek-
tedir. Burada sunu belirtmekte fayda var; 2019 yili
Raporunda Ulkemizin Ust siralarda yer almasi kalici
bir durum degildir, diger Ulkelerin yapacagi kapsamli
reformlar Ulkemizi siralamada yeniden geriye dislre-
bilir. Bu demektir ki, bu ¢alismalarin bir streklilik ha-
line getirilmesi ve devamli bir reform slireci icerisinde
bulunulmasi gerekmektedir. Bu sayede, Ulkemizin
Ust siralarda kalici olarak yer almasinin saglanabile-
cegi ve bu durumdan kazanglar elde edebilecegi de-
gerlendiriimektedir. Elbette, burada yalnizca Rapora
gore aksiyon almak yerine, basariyi ve blylk hedef-
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leri odagina alan bir gindeme goére hareket etmenin
ve bu dogrultuda stratejiler belirlemenin, sonrasinda
ise bu faaliyetlerin etkisini ve gliciinii Raporda ulke-
miz igin ortaya konulan sonuglar baz alarak élgme-
nin daha dogru bir yaklasim olacagi distiniimekte-
dir. Yani Doing Business Raporu, hedef olarak degil,
belirlenen hedeflere ulasma yolunda bir arag olarak
g6rulmelidir.
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IKINCIL ISLEM
GORMUS URUNLERDE
CEVRE KATKI PAYI

Dahilde isleme rejimi (DIR) kapsaminda ithal edilen esyanin isleme faaliyetleri so-
nucunda elde edilen asil islem gérmus Urlin digindaki Urlintn, yani ikincil igslem
g6rmuls Urdnun atik veya hurda olmasi ve s6z konusu ikincil islem gérmus Uriin-
lerin serbest dolagsima giris rejimine tabi tutulmak istenmesi halinde, bu esya icin
cevre katki payl (CKP) 6denip édenmeyecegdi hususunda mevzuat hikiimlerinde
yer alan celigkili ifadeler, mikellefler nezdinde kafa karisikigina sebep olmak-
taydi. 30.12.2018 tarihli ve 30641 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/3 sayill Gevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin it-
halat Denetimi Tebliginde ve 2019/23 sayili Cevrenin Korunmasi Yoéniinden Kont-



rol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi
Tebliginde, CKP’ye iligkin hikimlere yer verilerek,
ikincil islem gérmuUs Urtn olan atiklarin veya hurda-
larin serbest dolagima girisinde CKP 6denmesinin
yasal dayanagi olusturulmaya calisiimistir.

Bu makalede, mevzuata iliskin hususlar karsilastira-
rak “Ikincil islem gérmdis atik ve hurdanin serbest do-
lasima sokulmak istenmesi halinde CKP olmali mi?”
sorusuna cevap aranmaktadir.

4 bdlimden olusan makalenin birinci bdlimde, ko-
numuzu ilgilendiren boyutuyla DIR ve ikincil islem
goérmiis driinlere iligkin bilgi verilmistir. ikinci bolim-
de, cevre katki payinin hangi durumlarda dogdugu
aktanimistir. Uglincii bélimde ise mevcut mevzuat
Isiginda ikincil islem goérmis atik ve hurdanin serbest
dolasima sokulmak istenmesi halinde, GCKP’nin do-
gup dogmadigi hususu ele alinmistir. Son bdélimde
ise genel bir degerlendirme yapilarak ikincil islem
gbérmus atik ve hurdanin serbest dolagima sokulmak
istenmesi halinde, CKP’nin tahsil edilmesinin gerekli
olup olmadigi degerlendirilmistir.

1.Dahilde isleme Rejimi (DIR)

DIR, Gumriik Yénetmeligi'nin 349/1 maddesinde;
“islem gérmus Urunlerin Uretiminde kullaniimasindan
sonra Turkiye Gumrik Bolgesinden yeniden ihrag
edilmesi amaciyla, serbest dolasimda bulunmayan
esyanin vergileri teminata baglanmak suretiyle gecici
ithal edildigi veya serbest dolasima girisinin yapildigi
ve ihracatin gergeklesmesi halinde, teminatin veya
alinan vergilerin geri verildigi bir rejim” olarak tanim-
lanmaktadir.

DiR’in amaci, lilkemizde gerceklestirilecek (retimde
kullanilacak olan hammadde, yardimci madde ve yari
mamul gibi Urtinleri dinya piyasa fiyatlarinda temin
etmek suretiyle dislk girdi maliyetleri ile yapilmasini
saglayarak ihra¢ Urinlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet gucl kazandirmak, ihrag pazarlarnni gelis-
tirmek, ihra¢ UrlUnlerini gesitlendirmek ve bu sayede
ihracati artirmaktir.

DIR kapsaminda Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Ode-
me Sistemi olmak Uzere iki sistem vardir.

Sarth Muafiyet Sistemi'nde; Turkiye Gumrik Bol-
gesinde (serbest bolgeler harig) yerlesik firmalar,
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kap-

2019/3 ve 2019/23 sayih
Uriin Giivenligi ve Denetimi
Tebliglerinde ikincil islem

gérmius Urin olan atiklarin
veya hurdalarin serbest
dolagima girisinde cevre
katki paylr 6denmesinin yasal
dayanagi olusturulmaya
calisiimistir.

saminda hammadde, yardimci madde, yari mamul,
mamul gibi Urtnleri ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle
gecici olarak ithal ederler. Firmalar tarafindan, is-
lem gérmis Urtnln elde edilmesinde gegici olarak
ithal edilen girdilerin kullaniimasi ve bu islem gérmis
Urtnlerin ihrag edilmesini miteakip, alinan teminat
firmalara iade edilir.

Geri Odeme Sisteminde ise; dahilde isleme izin bel-
gesi/dahilde isleme izni kapsaminda serbest dolasi-
ma giren hammadde, yardimci madde, yari mamul,
mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme mal-
zemesinden elde edilen islem gérmus Urinln ihraci
halinde, ithalat esnasinda alinan vergi firmalara geri
odenir.

DIR kapsamindaki isleme faaliyetleri sonucunda elde
edilen Urlnler asil igslem gérmas Urtin ve ikincil islem
gérmis Uriin olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. DIR
kapsaminda elde edilmesi amaglanan rin asil islem
gbrmus Uriin olarak tanimlanirken, isleme faaliyetle-
ri sonucunda elde edilen asll islem gérmus Urin ile
ekonomik degeri olmayan fireler disindaki ekonomik
degeri olan atiklar ve hurdalar ise ikincil igslem gor-
mus Urln olarak tanimlanmaktadir.

2006/12 sayill Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nin 38
inci maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca; dahilde
isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda
ithal edilen esyadan elde edilen ikincil islem gérmis
Urinin, belge/izin ihracat taahhidinin kapatiima-
sindan 6nce gumrilk mevzuati cergevesinde gimrik
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ithaline izin verilen kontrole
tabi yakit ve atiklarin CIF

bedelinin ytzde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda alinacak
miktar, Cevre Katki Payi
olarak tahsil edilmektedir.

idaresi gozetiminde imhasi, gimrige terk edilmesi,
¢ikis hilkmiinde giimriige teslimi veya serbest dola-
sima girig rejimi hukumlerine gére ithali hallerinde, bu
Urdnun ihracatinin gerceklestiriimesi aranmamakta-
dir. ikincil islem gérmus Griiniin serbest dolasima gi-
ris rejimine gore ithali halinde ise, bu Urlintn gimrik
idaresine teslimi aranmamakta ve bu Urine iligkin it-
halat vergileri, belge/izin kapsamindaki gerceklesme
oranlari tUzerinden hesaplanan miktar ve birim fiyat
esas alinarak tahsil edilmektedir.

2.Cevre Katki Payi (CKP)

2872 sayili Gevre Kanunu’nun 18’inci maddesi uya-
rinca; gevre Kirliliginin énlenmesi, cevrenin iyilesti-
rilmesi ve gevre ile ilgili yatinmlarin desteklenmesi
amaciyla ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve
atiklarin CIF bedelinin yizde biri ile hurdalann CIF
bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar, ¢cevre
katki pay! olarak tahsil edilmektedir.

Yine, Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Karsiigi Ongérilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmeligin 6 nci maddesi ile gevre gelirlerinin nasil
tahsil edilecegi belirlenmistir. Buna gore, ithale konu
kontrole tabi yakit, atik veya hurda ithalati esnasinda,
GUmrik idaresine sunulan giimriik beyannamesinde
belirtilen CIF bedeli Gzerinden yénetmelikte belirtilen
oranlardaki ¢evre katki payi, ilgili muhasebe birimi
hesaplarina bitge geliri kaydedilmek Uzere &édenir.
Cevre katki payinin yatirildigina dair belgenin beyan-
nameye eklenmesi ve giimriik idaresine ibraz edilme-
si zorunludur. Cevre katki payinin tahsili gerceklesti-
rildikten sonra giimriik mevzuati gcergevesinde ithale
konu malin ithaline izin verilir. Cevre katki payl 6de-
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mekle yikimli ithalatcilar malin gimrik giris beyan-
namesinde yer alan CIF degerini, 6denen gevre katki
pay! miktarini ve ilgili dekontun tarihi, sayisi ve ben-
zeri bilgileri iceren listeyi ithalatin gerceklestirildigi yil
takip eden Ocak ayinin sonuna kadar Cevre ve Se-
hircilik Bakanligina ibraz etmek zorundadirlar. Cevre
katki payini yatirmayan veya yatirdigini belgelemeyen
ithalat¢ilarin kontrole tabi yakit, atik ve hurda ithalati
icin dizenlenen yazi veya belgeleri iptal edilir ve yeni
belge dizenlenmez; ancak yukimldliklerin yerine
getirilmesi ve Gevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun
gorulmesi halinde yeni talepler degerlendirilir.

Anilan ydnetmeligin 4’Gnct maddesinde ise ithalat,
Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Altinda Tu-
tulan Yakit, Atk ve Hurdalarin ithalatina Dair Uriin
Giivenligi ve Denetimi (UGD) Tebligleri kapsaminda
kontrol ve/veya denetime tabi tutulan mallarin ayni
tebligler kapsaminda yapilan ithalatinin tamami ola-
rak belirlenmistir.

Bu cercevede, CKP acisindan bir ithalat olabilmesi
ve CKP’nin dogmasi icin, yukarida zikredilen UGD
tebligleri kapsaminda bir esyanin sz konusu olmasi,
bu esyanin ise yine UGD tebligleri kapsaminda kont-
rol veya denetime tabi olmasi ve ayni tebligler kapsa-
minda ithalatinin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Ticaret Bakanhg Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel
Mudarlaginin dizenlemis oldugu UGD tebligleri ile
ithaline izin verilen kontrole tabi yakit, atik ve hurda,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Gumrikler Genel
Madurlagunin gorusleri dogrultusunda belirlenmek-
te ve bir giincellemeye ihtiyag olmasi halinde yillar
itibariyla gerekli diizenlemeler yapilarak, her yil so-
nunda séz konusu UGD tebligleri Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yurdrlige girmektedir.

2019/3 sayill Gevrenin Korunmasi Yéninden Kontrol
Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi'nin
Ek-1’inde belirlenen uygunluk denetimine tabi atik-
larin, 2019/6 sayili Gevrenin Korunmasi Yoniinden
Kontrol Altinda Tutulan Kati Yakitlarin ithalat Dene-
timi Tebligi'nin Ek-1’inde belirlenen kontrole tabi
kati yakitlarin ve 2019/23 sayili Cevrenin Korunmasi
Yénunden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin
ithalat Denetimi Tebligi’nin Ek-1’inde belirlenen itha-
li kontrole tabi metal hurdalarin ithali halinde gevre
katki payi tahsil edilmesi gerekmektedir.



3.ikincil islem gormiis atiklarin ve hurdalarin
serbest dolagsima sokulmak istenmesi
hélinde CKP tahsil edilir mi?

2018/3 ve 2017/23 sayill UGD tebliglerinde, DIR Ka-
rari kapsaminda ithal edilen Grlnlerden elde edilen
ikincil islem gérmus Urlnlerin mezkar tebliglerin ek-
lerinde yer alan ithali kontrole tabi ve ithali yasak atik
veya hurda olmasi halinde, bu Uriinlerin ithalatinda
teblig hikUmlerinin uygulanmayacagi belirtiliyordu.
Diger bir deyisle, DIR Karari kapsaminda ithal edilen
Urinlerden elde edilen ikincil islem gérmus atiklarin
veya hurdalarin serbest dolagima sokulmak istenme-
si halinde, 2018/3 ve 2017/23 sayill UGD tebligleri
kapsaminda kontrol veya uygunluk denetimi yaplil-
mamaktaydi.

Bu durumda, Cevre Kanunu ve Cevre Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongérillen Ode-
negin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik hikimleri ile
tanimi yapilan ve kapsami belirlenen bir ithalat s6z
konusu olmamakta idi. Hal boyle olunca, DIiR Karari
kapsaminda ithal edilen Uriinlerden elde edilen ikincil
islem gérmus atigin veya hurdanin serbest dolasima
girisinde CKP tahsil edilmeyecegi sonucuna varil-
maktaydi.

Bununla birlikte, GUmrikler Genel MUdurligi’nin
2011/44 sayili Genelgesinde; DIR kapsaminda ithal
edilen esya sdz konusu UGD tebligleri ekinde yer
alan atik ve metal hurdalar ise bahse konu esyanin
ithalati esnasinda CKP 6denmesi halinde s6z konusu
atik/hurdanin islenmesi sonucu yine mezkar teblig-
ler ekinde yer alan atiklar ve hurdalarin ikincil islem
goérmus Urln olarak elde edilmesi ve bu Urlnin ser-
best dolasima girisinde ikinci kez CKP 6denmemesi
gerektigi, ithal edilen esyanin yurt icinde islenmesin-
den veya herhangi bir iscilik, isleme, kullanim veya
bekleme sonucu atik/metal hurda 6zelligi kazanmasi
veya bu esyadan atik ve metal hurda olarak ikincil is-
lem gbérmus Urlin elde edilmesi ve bu Urlnin serbest
dolasima sokulmak istenilmesi halinde ise GKP’nin
tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Kanun ve Ydénetmelik hiUkUmlerinden ikincil islem
goérmdis atiklarin ve metal hurdalarin serbest dola-
sima girisinde CKP tahsil edilmemesi yorumu ¢ikar-
ken, alt diizenlemeler ile GKP tahsilinin yapilacaginin
hikim altina alinmasi dolayisiyla uygulayicilar tara-
findan CKP tahsilati yoluna gidilmekteydi. S6z konu-
su celigki ise mukellefler nezdinde kafa karisikigina
sebep olmaktaydi.
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S6z konusu kafa kangikhdgini gidermek adina,
30.12.2018 tarihli ve 30641 mukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2019/3 sayili Gevrenin Korun-

masi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin it-
halat Denetimi Tebliginde ve 2019/23 sayili Gevrenin
Korunmasi Yéntinden Kontrol Altinda Tutulan Metal
Hurdalarin ithalat Denetimi Tebliginde ilgili madde
metinlerinin glincellendigi goérilmektedir.

2019/3 sayill UGD tebliginin 8/3 maddesinin “Dahilde
isleme Rejimi Karari kapsaminda ithal edilen Griinler-
den elde edilen ikincil islem gérmus Urtnlerin Ek-1,
Ek-2/A ve Ek-2/B’deki listelerde yer almasi halinde,
cevre katki payl 6denmesi ve Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligindan Gegici Faaliyet Belgesi veya Cevre izin
ve Lisans Belgesine sahip tesislere verilmesi sartiyla
bu Urlnlerin ithalatinda bu Teblig hikimleri uygu-
lanmaz.” seklinde; 2019/23 sayili UGD tebliginin 8/2
maddesinin ise “Dahilde isleme Rejimi Karar kapsa-
minda ithal edilen Urlinlerden elde edilen ikincil islem
gbérmis Urtnlerin Ek-1 ve Ek-2’deki listelerde yer al-
masi halinde, gevre katki payi alinmak sartiyla; Gevre
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2019/3 ve 2019/23 sayilil UGD
Tebliglerinde yapilan yeni

duzenleme ile Cevre Katki
Payr’na iliskin mevzuatta
yer alan celigkilerin tam
anlamiyla giderilemedigi
disunidlmektedir.

ve Sehircilik Bakanligindan Gegici Faaliyet Belgesi
veya Cevre izin ve Lisans Belgesine sahip sanayici-
lere verilmek kaydiyla bu Urinlerin ithalatinda Metal
Hurda ithalatci Belgesi aranmaz.” seklinde degistiril-
digi gorilmektedir.

Yapilan yeni diizenleme ile DIR Karari kapsaminda it-
hal edilen Urtnlerden elde edilen ikincil islem gérmus
Urtnlerin mezkar tebliglerin eklerinde yer alan ithali
kontrole tabi ve yasak atik veya hurda olmasi halin-
de, bu Urinlerin serbest dolagima girisinde CKP’nin
tahsil edilmesine yénelik iradenin kanuni bir zemine
oturtulmaya galisildigi gérilmektedir.

S6z konusu Tebligler dogrultusunda; DIR Karari kap-
saminda ithal edilen Urtnlerden elde edilen ikincil
islem gormus Urlnlerin mezkdr tebliglerin eklerinde
yer alan ithali kontrole tabi ve ithali yasak atik veya
hurda olmasi halinde, CKP 6¢denmesi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgindan Gegici Faaliyet Belgesi veya
Cevre izin ve Lisans Belgesine sahip tesislere veril-
mesi sartiyla bu Urunlerin ithalatinda 2019/3 sayili
UGD tebligi kapsaminda uygunluk denetimi yapil-
mayacak, 2019/23 sayili UGD tebligi kapsaminda ise
Metal Hurda ithalatgi Belgesi aranmayacaktir.

4.Sonuc ve Degerlendirme

Cevre Kanunu’nda da zikredildigi Uzere gevre kirlili-
ginin dnlenmesi, cevrenin iyilestiriimesi ve gevre ile
ilgili yatinmlarin desteklenmesi amaciyla CKP tahsi-
lati yapilmaktadir. CKP’nin tahsil edilecegi durumlar,



kapsami ve cercevesi belirlenerek Cevre Kanunu’n-
da hikim altina alinmigtir. Olusturulan bu kapsam
ve gergeveden, UGD Tebligleri kapsaminda kontrol
ve/veya denetime tabi tutulan esyanin ayni tebligler
kapsaminda yapilan ithalatinda CKP tahsil edilecegi
anlasiimaktadir.

Yapilan yeni diizenlemelerde ise, DIR Karari kapsa-
minda ithal edilen Urtnlerden elde edilen ikincil is-
lem gérmus Urlnlerin mezkdr teblidlerin eklerinde yer
alan ithali kontrole tabi ve ithali yasak atik veya hurda
olmasi halinde, CKP’nin 6édenmesi sartiyla kontrol
veya uygunluk denetimi yapilmayacagi hikim altina
alinmistir. Gevre Kanunu’nda, UGD Tebligleri kapsa-
minda kontrol ve/veya denetime tabi tutulan esyanin
ayni tebligler kapsaminda yapilan ithalatinda CKP
tahsil edilecegi ifade edilirken; 2019/3 ve 2019/23
sayill UGD tebliglerinde DIR Karar kapsaminda ithal
edilen Urlinlerden elde edilen ikincil islem gérmus
Urlinlerin mezkdr tebliglerin eklerinde yer alan ithali
kontrole tabi ve yasak atik veya hurda olmasi halin-
de, CKP 6denirse bu Urlnlerin ithalatinda kontrol ve/
veya denetime tabi tutulmayacagi ifade edilmektedir.
Yani, Cevre Kanunu ile belirlenen mantiktan farkli ola-
rak, s6z konusu Tebligler ile CKP 6denmesi halinde,
kontrol ve/veya denetimin yapilmayacagi hikim al-
tina alinmigtir.

2019/3 ve 2019/23 sayili UGD tebliglerinde yapilan
yeni diizenlemenin, CKP’nin tahsili disilincesini yan-
sittigr gorulurken, Cevre Kanunu ve Gevre Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongérillen Ode-
negin Kullanimi Hakkinda Yoénetmelik hidkimlerinin
tersine bir dliizenleme yapildigi ve mevzuatta yer alan
celigkilerin tam anlamiyla giderilemedigi dusinul-
mektedir.

CKP tahsilatindaki gerekge dusiinuldiginde, ikincil
islem gérmus atik ve hurdalardan da CKP tahsil edil-
mesi yoluna gidilebilmesi mimkindur. Ancak, CKP
tahsil edilecek durumlarin geligkiye yer birakmaya-
cak sekilde Cevre Kanunu’nda dizenlenmesinin uy-
gun olacag distinilmektedir. Gerek ilgili UGD teb-
liglerinde, gerekse de alt diizenlemeler ile yapilacak
degisiklikler, CKP tahsili agisindan saglam bir zemine
oturmayacakiir.

UGD tebliglerinde yapilan yeni diizenleme ile CKP
tahsil edilmesi yoluna gidilmistir. Ancak, s6z konusu
UGD tebliglerinde DIR Karari kapsaminda ithal edilen
Urtnlerden elde edilen ikincil islem gérmus atiklarin
veya hurdalarin kapsam disi birakiimayip, kontrole ve
denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu sayede,
Cevre Kanunu ile tanimlanan ithalat vuku bulacaktir.

Bununla birlikte, yurt icinde isleme faaliyetinde bulu-
nan ve bir ithalat gerceklestirmeyen firmalarin, yani
DIR kapsaminin disinda bir Gretim faaliyetinde bulu-
nan firmalarin Uretmis olduklari triinlerin yaninda atik
veya hurda Uretiminin de olmasi durumunda, gevreye
verilen zarar igin bir CKP tahsilatina gidilmemektedir.
Cevre Kanunu’nda bu duruma iligkin bir hilkme yer
verilmemistir. Bu acidan degerlendirildiginde, DIR
Karari kapsaminda ithal edilen Urtinlerden elde edilen
ikincil islem gérmus atiklarin veya hurdalarin serbest
dolasima girisinde bir CKP tahsilinin olmamasi ge-
rektigi distndlmektedir.

CKP tahsilatindaki amag, gevre kirliliginin dnlenme-
si, gevrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatinmlarin
desteklenmesi ise bu durumda yurt iginde yapilan
DIR kapsaminda olsun ya da olmasin her tretim so-
nucunda ortaya ¢ikan atik ve hurdalar icin CKP tahsil
edilmesi gerektigi disinilmektedir.
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Yatinm tesvikleri, maliye ya da para politikalarindan farkl olarak, ekonomiye
dogrudan etki edebildigi ve sonucunun daha hizli alinabildigi politikalar oldugu
igin Ulkemizde de bolgesel kalkinma ve bélgeler arasindaki kalkinma dlzeyinin
en aza indirilmesi amaglari dogrultusunda uygulanan politikalarin basinda gel-
mektedir.
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Tesviklerin ekonomideki etkilerinin ¢cok hizli gérilmesi
devletin temel politikalarindan birisi haline gelmesini
beraberinde getirirken tegviklerin farkli alanlarda uy-
gulanmaya baslamasi da bir¢ok farkli kurumun tesvik
mekanizmasina dahil olmasina sebep olmustur.

Bu calismada, 2004 yilindan bu yana dort kez de-
gistirilmis yatinm tesvik sistemleri Gzerine kisa bir
degerlendirme yapilmig; 2012 yilindan bu yana yi-
rurlikte olan yatirm tesvik sistemi kapsaminda 6n-
gobrilen sabit yatinm ve istihdam dizeyleri agisindan
etkinligi incelenmeye calisiimistir. Buna gére, Haziran
2012-2017 déneminde Ulkemiz genelinde verilen ya-
tinm tesvik belgeleri kapsaminda belge basina yapi-
lan sabit yatinm miktari ortalama olarak 20,5 milyon
TL olarak gercgeklesirken s6z konusu dénemde yati-
nm tesvik belgesi basina éngorilen istihdam duizeyi
ise 35,6 kisi olarak gerceklesmistir.

Yatirnm tesvikleri, maliye ya
da para politikalarindan farkli

olarak, ekonomiye dogrudan
etki edebildigi ve sonucunun
daha hizli alinabildigi
politikalardir.

Giris

Kiresellesmeyle beraber hizla artan tlkeler arasinda-
ki etkilesim, avantajlari ve dezavantajlariyla beraber
karsimiza gelen bir husus olurken, Ulke icerisindeki
bolgesel farkliliklarin ortadan kaldiriimasi i¢in de ya-
tinm tesvikleri ve destekleri uygulanmaya baslamig-
tir. Ulkemizde bélgeler ve iller itibariyla gelismislik ve
kalkinmiglik farklarinin en aza indiriimesi amaciyla
hayata gegcirilen yatinm tesvik sistemi, temel olarak
belirli dénemler itibariyla kimi ekonomik faaliyetlerin
digerlerine kiyasla daha yogun bir sekilde desteklen-
mesini ve bu sayede bu ekonomik faaliyetler Gizerin-
de yogunlasan illerin daha hizli gelisiminin saglanma-
sini hedeflemektedir.

Ekonomide devlet midahalelerinin ilk varhgr kendisi-
ni 16. -19. ylzyil arasindaki dénemde klresel ekono-
mide hakim duslince olan Merkantilizm Déneminde
gostermistir. Merkantilistlere gére bir tlkenin zengin-
ligi sahip oldugu degerli maden miktariyla orantilidir.
Bunu gergeklestirebilmek i¢in de devletin ekonomiye
muidahale etmesi gerekmektedir (Torun, 2003). Takip
eden dénemde, Merkantilizme tepki olarak dogan
Fizyokrasi ekonomide devlet miidahalesine tama-
men karsi ¢ikmig; toplumdaki dogal diizenin iglerin
en iyi bicimde yapilmasini saglayacagdi fikrini ortaya
koymustur.

Modern ekonominin dogusuyla beraber hakim di-
stince haline gelen Klasiklerin distincesine gore pi-
yasa devlet mudahalesinden ziyade gérinmez bir el
ile rekabetci kosullarda islemeye devam eder. Fayda-
sini maksimize etmek isteyen bireyler ekonomik ka-
rarlarini bu hedefleri dogrultusunda verir ve bireylerin
faydasinin maksimize oldugu toplumlarda, toplumsal
fayda da maksimize olur. Dolayisiyla, bu tlr bir me-
kanizma icerisinde devlet mudahalesine herhangi bir
gerek yoktur (Smith, 1776).
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1929 yilindaki ekonomik buhran tiim diinyay etkisi-
ne almakla beraber devletin ekonomiye midahalesi
tartismasini yeniden glindeme getirmistir. John May-
nard Keynes 1936 yilinda yayinladigi “Faiz, istihdam
ve Paranin Genel Teorisi” kitablyla ekonominin kendi
kendine dengeye gelmekten uzak oldugunu, devle-
tin midahalesinin dengeye ulagsmak icin gerekli bir
unsur oldugunu ifade etmistir. Keynes’e gore piyasa-
larin dengeye ulasabilmesi i¢in devletin basta maliye
politikasi olmak Uzere c¢esitli kanallarla midahalesi
gerekmektedir (Keynes, 1936).

Devam eden dénemde ise devletin piyasalar tzerin-
deki etkinligi Gzerine yapilan tartismalar son bulma-
mig, Liberalizmin bir elestirisi olarak ortaya ¢ikan Yeni
Liberalizm devletin ekonomideki yerinin kigllmesi
gerektigini savunmustur.

2000’li yillarla beraber ise devlet ekonomideki ya-
tinm indirimi, disutk faizli kredi tahsisi, vergi muafi-
yeti, enerji destegi, arsa tahsisi gibi yatinm tesvikleri
kanaliyla piyasada etkinligini devam ettiren bir aktor
olmustur (Savrul Kiling ve Dogru, 2013).

Tiirkiye’de Uygulanan Yatinnm Tesvik
Sisteminin Zaman icerisindeki Degisimi

Yatinm tesvikleri, maliye ya da para politikalarindan
farkl olarak, ekonomiye dogrudan etki edebildigi ve
sonucunun daha hizli alinabildigi politikalar oldugu
icin Ulkemizde de bdlgesel kalkinma ve bélgeler ara-
sindaki kalkinma dlizeyinin en aza indirilmesi amag-
lar dogrultusunda uygulanan politikalarin basinda
gelmektedir. Tegviklerin ekonomideki etkilerinin ¢ok
hizli gérilmesi devletin temel politikalarindan birisi
haline gelmesini beraberinde getirirken, tesviklerin
farkll alanlarda uygulanmaya baslamasi da birgcok
farkll kurumun tesvik mekanizmasina déhil olmasina
sebep olmustur. Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Gyelik
miizakereleri gercevesinde AB istatistiki Bélge Birim-
leri Siniflandirmasi esas alinarak belirlenen istatisti-
ki bolgeler itibaryla uygulanan yatinm tegvikleri ilki
2004 yilinda, ikincisi 2006, tgilinclslt 2009 ve sonun-
cusu 2012 yilinda olmak Uzere dort kere degistiril-
mistir (Savrul Kiling ve Dogru, 2013).

Ulkemizde farkli dénemler itibariyla uygulanan yati-
rm tesviklerine baktigimizda 2004 ve 2006 yillarinda
aciklanan tegvik sistemlerinin amaci, bazi illerde vergi
ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirmlara bedelsiz arsa ve arazi te-
min etmek suretiyle yatinm ve istihdam imkanlarini
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artirmaktir (Acar ve Gaglar, 2012). 2009 yilinda agik-
lanan tegvik sisteminin amaci; kalkinma planlan ve
yillik programlarda éngérilen hedefler ile uluslararasi
anlasmalara uygun olarak, tasarruflari katma degeri
yuksek yatirimlara ydnlendirmek, Uretimi ve istihdami
artirmak, yatinm egiliminin devamliigini ve sirduirile-
bilir kalkinmay saglamak olarak belirlenmistir. Bunun
yaninda tesviklerin amaci olarak, uluslararasi rekabet
guclnu artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme
icerigi yuksek buylk 6lgekli yatirmlari 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirnmlan artirmak, bdlgesel ge-
lismiglik farkhliklarini gidermek, ¢evre korumaya yo6-
nelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek de yer almaktadir (BKK, 2009). 2012 yi-
linda uygulanmaya baslanan tesvik sisteminin ama-
cl ise, stratejik ve teknolojik dénlisimi saglayacak
yatinmlarin desteklenmesi, en az gelismis boélgelerde
kalkinmanin saglanmasi, destek araglarinin etkinligi-
nin arttirnlmasi ve boélgesel esitsizliklerin giderilmesi-
dir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2012, s.7).

2004 ve 2006 yillarinda uygulanan tegvik sistemle-
rinde kisi basina geliri 1.500 dolarin altinda olan 49
il desteklenirken destek miktarinin ilden ile degisim
gOstermemesi sonucunda bu iller arasinda nispeten
daha gelismis olanlarin, digerlerine gére ¢ok daha
fazla yatinm ¢ekebilmesine olanak saglamigtir. 2009
yilindaki tesvik sisteminde dért olarak belirlenen sos-
yoekonomik gelismiglik dizeyi sayisi 2012 yilinda
uygulanan tesvik sisteminde 6’ya cikarilirken en az
gelismis bdlgelere saglanan destek miktari, gelismis
bélgelere gore yukseltiimistir. 2012 yilinda uygulanan
tesvik sisteminde bundan &nceki tesvik sisteminde
hi¢c yer verilmeyen, egitim, ulastirma, test merkezle-
ri ve rlizgar tlneli gibi alanlarin her bdlgede stratejik
yatinmlar olarak desteklenmesine dncelik verilmistir.
2012 yiinda uygulanan tesviklerde yatinmlarin, yati-
rm dénemin sonunda degil de yatinm asamasinda
desteklenmesi, yatinmcilarin finansman yUkinu azal-
tirken yatinm desteklerinin miktari boélgeler itibaryla
gelismislik diizeyi distiikge yikselmektedir (Savrul
Kiling ve Dogru, 2013).

Yurirlikteki Yatirnm Tesvik Sistemi
Hakkinda Genel Bilgi

2012 yil Nisan ayi iginde kamuoyuna tanitilan Yatirm
Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305
saylll “ Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar”
ile yurirlige girmis; Kararin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ise 2012/1 sayil Teblig ile belirlenmistir.



Turkiye’nin 2023 vizyonu ile Uretim ve ihracat odakli
blylme stratejisi bakimindan buyik énem tasiyan
yeni yatinm tegvik programi, kalkinma planlari ve yil-
ik programlarda 6ngérilen hedeflere uygun olarak;

Tasarruflan katma degeri yiksek yatirmlara yon-
lendirmek,

Uretimi ve istihdami artirmak,
* Uluslararasi rekabet glicinu artiracak ve arastir-

ma-gelistirme igerigi yliksek blylk 6lgekli yatinm-
lar ile stratejik yatinmlari 6zendirmek,

+ Uluslararasi dogrudan yatinmlar artirmak,
Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak,

Kimelenme ve gevre korumaya yonelik yatinmlari
6zendirmek amaclarini gerceklestirmeyi hedefle-
mektedir.

Belirtilen hedeflere ulasmak Uzere, 6zel sektér tem-
silcisi kuruluslar basta olmak tzere ilgili tim kurum
ve kuruluslarla isbirligi icerisinde hazirlanan Yatirm
Tesvik Sistemi; Bélgesel Tesvik Uygulamalari, On-
celikli Yatinmlarin Tesviki, Biyik Olgekli Yatinmlarin
Tesviki, Stratejik Yatinmlarin Tesviki ve Genel Tesvik
Uygulamalar olmak Uzere bes ana bilesenden olus-
maktadir.

Bahsi gegen tesvik uygulamalari kapsaminda yati-
rnmcilara,

KDV istisnasi,
+  GUmruk Vergisi Muafiyeti,
Vergi indirimi,
- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi,
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi,
+ Gelir Vergisi Stopaji Destegi,
Faiz Destegi,
* Yatinm Yeri Tahsisi,

KDV Iadesi destekleri saglanmaktadir.

S6z konusu desteklerin tamamindan veya bir bdli-
minden yatinmin blydkltgine, bdlgesine ve konu-
suna bagli olarak degisen oran ve slrelerde yarar-
lanilmasi mimkiin  bulunmaktadir (Kaynak: Ticaret

Bakanhgy).

2012 yili Nisan ayi icinde
kamuoyuna tanitilan Yatirm
Tesvik Programi, 15 Haziran

2012 tarih ve 2012/3305 sayil

“ Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ile yirirlige
girmis; Kararin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar ise 2012/1
sayil Teblig ile belirlenmistir.

2012-2017 Dénemindeki Yatirm Tesvik
istatistikleri Uzerine Degerlendirme

Ulkemizde yatinm tesvik sisteminin dénemler iti-
bariyla ugradigi degisiklikler ve 2012 yili itibanyla
uygulanan mevcut yatinm tesvik sisteminin genel
gériniminden bahsettikten sonra calismanin bu
bdlimiinde ise Haziran 2012-Aralik 2017 déneminde
verilen yatinm tesvik belgeleri bazinda tesvik sistemi-
nin genel gériniimu incelenmektedir.

Tablo 1: Haziran 2012-Aralik 2017 D&éneminde
Yatirnm Tesvik Sisteminin Genel Gériiniimi

Sabit Yatinm  istihdam
(Milyar TL) )

2012 2.315 46,6 103.861
2013 4.546 94,6 187.632
2014 3.829 64,4 144.547
2015 4.482 100,1 144.187
2016 5.109 98,3 138.917
2017 7.467 178,7 226.732

Kaynak: Ticaret Bakanligi.

2013 yihinin tamaminda dizenlenen 4.546 adet ya-
tinm tesvik belgesi kapsaminda 94,6 milyar TL'lik
sabit yatinm ve 187 bin 632 kisilik yatinm éngdrulir-
ken 2017 yiinin tamaminda ise bu degerler sirasiyla
178,7 milyar TL'lik sabit yatinm ve 226 bin 732 kisilik
istihdam seklinde dngérilmustur. Tablo 1, 2012 yil
20 Haziran-31 Aralik dénemini icermek kosuluyla
2012-2017 yillan arasindaki dénemde yatinm tesvik
istatistiklerinin genel gériinimuani vermektedir.
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Yillar itibariyla diizenlenen yatinm tesvik belgelerinin
sabit yatinm ve istihdam bazinda etkinligi incelendi-
ginde ise, belge basina 6ngorilen sabit yatinm mik-
tarinin zaman igerisinde artis gosterdigi ancak belge
basina 6ngorulen istihdamda gerileme gbzlemlendigi
sonucuna ulasiimaktadir. Oyle ki, 2013 yilinda di-
zenlenen yatinm tesvik belgeleri dikkate alindiginda
belge basina 6ngorilen sabit yatinm tutari 20,8 mil-
yon TL olurken belge basina éngdérulen istihdam ise
41,3 kisi diizeyinde gerceklesmisti. 2017 yili itibariyla
incelendiginde ise yatinm tesvik belgesi basina 6n-
gorulen yatinm tutarinin 24 milyon TLl'ye yikseldigi
ancak belge basina dngdrulen istihdamin 30,4 kisiye
geriledigi gorulmektedir. Sekil 1’de yillar itibariyla ya-
tinm tesvik belgesi basina éngériilen sabit yatinm tu-
tar ve istihdam dizeyindeki degisim yer almaktadir.

Sekil 1: 2012-2017 Déneminde Yatirnm Tesvik
Belgesi Basina Diisen Sabit Yatinm Miktar
ve istihdam Diizeyi (Sabit Yatinm: Sol Eksen,
istihdam: Sag Eksen)

25,0 50,0

20,0 ~— 40,0

iy
-
2012* (20 2013 2014 2015 2016 2017
Haziran

sonrasi)

B Belge Bagina Yatirim (Milyon TL) Belge Bagina istihdam (Kisi)

Kaynak: Ticaret Bakanligi.

Haziran 2012-Aralik 2017 arasindaki dénemde du-
zenlenen yatirm tesvik belgelerinin genel gériniimu,
s6z konusu ddnemdeki yatinm tesvik belgelerinin
sabit yatinm etkinliginin ylkseldigini ancak istihdam
etkinliginin dusts gosterdigini ifade etmektedir. Ca-
lismanin devam eden béluminde, yatirm tesvik bel-
gelerinin etkinliginin daha iyi degerlendiriimesi ama-
clyla s6z konusu belgelerin dizenlendigi sektorler
itibaryla gérinimu yer almaktadir.

Yatinnm Tesviklerinin Sektorel
Degerlendirmesi

Ulkemizde yatinm tesvik sisteminin dénemler itibariy-
la ugradigi degisikliklerden ve halen yUrUrlikte olan
ve 2012 yili itibariyla uygulanan mevcut yatinm tesvik
sisteminin genel gériiniminden bahsettikten sonra
calismanin bu béliminde ise Haziran 2012-Aralik
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2017 ddneminde verilen yatinm tesvik belgelerinin
sektdrel bazda degerlendirmesine yer verilmektedir.

Haziran 2012-2017 déneminde Ulkemiz genelinde
verilen yatinm tesvik belgeleri kapsaminda belge
basina yapilan sabit yatinm miktari ortalama olarak
20,5 milyon TL olarak gerceklesirken ¢alisma kap-
saminda degerlendirilen sektérlerden yalnizca imalat
sektdriinde verilen yatirnm tesvik belgelerinin ortala-
ma sabit yatirmi genel ortalamanin altinda kalmistir.
S6z konusu dénemde imalat sanayii yatirm tesvik
belgeleri ortalama olarak 14,2 milyon TL sabit yati-
rnmi éngdrirken hizmetler sektérd 21,3 milyon TL,
madencilik sektori 22,5 milyon TL ve enerji sekt6ri
ise 61,2 milyon TL sabit yatinm éngérmustir. Sekil 2,
Haziran 2012-2017 déneminde verilen yatirnm tesvik
belgelerinin sektdrel bazda gérinimini igermekte-
dir (Enerji sektériinde dalgalanma fazla oldugundan
mezkdr sektdre sekilde yer veriimemistir).

Calisma kapsaminda degerlendirilen sektorlerden
hizmetler ve madencilik sektdérinde her ne kadar
2016 yilinda yukselis s6z konusu olsa da 2017 yilin-
da s6z konusu sektdrlerde verilen yatinm tesvik bel-
geleri kapsaminda 6ngdrilen sabit yatinm miktarinda
keskin bir dists gbézlemlenmektedir.

Ote yandan, imalat sektdriinde ise Haziran 2012-
2014 dbéneminde disls gorilmekle birlikte takip
eden dénemde s6z konusu sektérde verilen yatinm
tesvik belgeleri kapsaminda 6ngorilen sabit yatirnm
miktarinda istikrarll bir gérinim gb&zlenmektedir.
Oyle ki, imalat sektériinde verilen yatinm tesvik bel-
gelerinde éngdrilen sabit yatinm miktari 2015 yilin-
dan itibaren, calisma kapsaminda incelenen Haziran
2012-2017 dénemindeki ortalamaya ¢ok yakin bir
diizeyde gerceklesmistir.

Sekil 2: 2012-2017 Dé6neminde Sektdrel Bazda
Yatinm Tesvik Belgesi Basina Diisen Sabit
Yatirnm Miktari

Milyon TL
N
»
°

15,0 f—
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Hizmetler imalat Madencilik —===—GENEL

Kaynak: Ticaret Bakanlgi



Sekil 3 ise yine galisma kapsaminda degerlendirilen
sektorlerde verilen yatinm tesvik belgeleri basina 6n-
gobrilen istihdami icermektedir. Haziran 2012-2017
déneminde Ulkemiz genelinde verilen yatinm tes-
vik belgelerinde, belge basina 6éngdérilen istihdam
35,6 kisi olurken sektérel bazda degerlendirildiginde
enerji ve madencilik sektdrlerinde 6éngdrilen istihda-
min, genel ortalamanin altinda kaldigi gértlmektedir.
Hizmetler sektérinde yatinm tesvik belgesi basina
ongorulen istihdam ortalamasi s6z konusu dénem-
de 55,1 kisi olurken imalat sektériinde ise 35,2 kisi
olarak gerceklesmisgtir.

Enerji sektérinde verilen yatinm tesvik belgelerinde,
belge basina dngérilen istihdam 2014 yilindan itiba-
ren disls gdsterirken hizmetler sektériinde verilen
yatinm tesvik belgelerinde, belge basina 6éngériilen
istihdam 2015 yilinda en duislk seviyesini gérmdis;
takip eden dénemde ise surekli ylkselis gostermistir.
Hizmetler sektériniin gerek genel ortalamanin Uze-
rinde gerekse de tim yillar itibariyla tim sektdrlerden
daha fazla belge basina istihdam 6ngérildigi sektor
olmasi da dikkat ¢ekmistir.

Hem belge adedi olarak hem de yatinm tesvik belge-
leri kapsaminda 6ngdrilen sabit yatinm miktar ola-
rak en blyUk paya sahip imalat sektériinde ise 2013
yiindan itibaren istikrarli bir gérinim g&zlenmek-
tedir. 2013 yilinda imalat sektdrinde verilen yatirm
tesvik belgesi basina 6ngorllen istihdam 34,9 kisi
olurken bu sayi 2017 yilinda ise 34,3 kisi olmustur.

Sekil 3: 2012-2017 Déneminde Sektorel Bazda
Yatinm Tesvik Belgesi Basina Diisen istihdam

2012 2013 2014 2015 2016 2017

w— Enerji Hizmetler Imalat Madencilik ~ em—GENEL

Kaynak: Ticaret Bakanligi.

Sektodrel bazda lUlkemizde verilen yatinm tesvik bel-
gelerinin 6ngdrdigi sabit yatinm miktar ile istihdam

MAKALE H

diizeyinin ardindan calismanin bu son bdliminde
ise alt sektdrler bazinda goériiniime yer verilmektedir.
Tablo 2, 2017 yilinda verilen yatinm tegvik belgeleri
basina 6ngérilen sabit yatinm ve istihdam diizeyle-
ri itibanyla ilk ve son bes alt sektérin gérunimunu
vermektedir.

Buna gére, 2017 yilinda yatinm tesvik belgesi basina
en fazla sabit yatinm 6ngérulen sektér 101 milyon TL
ile cimento sekt6rl olurken bu sektéri sirasiyla 61,3
milyon TL ile saglik ve 56,2 milyon TL ile seramik izle-
mistir. Ayni dénemde yatinm tesvik belgesi bagina en
az sabit yatinmin éngoérildigu sektor ise 5,3 milyon
TL ile bitkisel Uretim sektdrl olmustur.

2017 yilinda verilen yatinm tesvik belgesi bagina en
fazla istihdamin 6ngoérildiglu sektér 127 kisi ile sag-
Ik sektori olurken bu sektérl sirasiyla 117,3 kisiyle
ulastirma ve 91,3 kisiyle seramik sektorl izlemigtir.
S8z konusu dénemde, yatinm tegvik belgesi basina
en az istihdamin 6ngorildigi Ug sektodr ise sirasiy-
la 1,7 kisiyle altyapi-belediye hizmetleri, 3,2 kisiyle
enerji ve 4 kisiyle insaat olmustur.

Tablo 2: 2017 Yilinda Alt Sektorler itibariyla
Yatirnm Tesvik Belgesi Basina Diisen Sabit

Yatirim ve istihdam

Sabit Yatinm (Milyon TL) istihdam
Cimento 101,1 | Saglik 127,0
Saglk 61,3 | Ulastirma 117,3
Seramik 56,2 | Seramik 91,3
Ulastirma 48,7 | Gimento 89,0
Eneriji 44,9 | Egitim 69,8
TURKIYE 23,9 | TURKIYE 30,4
ORTALAMASI ORTALAMASI
Altyapi-Belediye | 6,5 | Demir Celik 16,5
Hizmetleri
Deri ve Kosele 6,3 | Su Uriinleri 11,4
Mesl.Bil.Olc. 5,5 |ingaat 4,0
Opt.Do.
insaat 5,3 | Enerji 3,2
Bitkisel Uretim 5,3 | Altyapi-Belediye 1,7

Hizmetleri

Kaynak: Ticaret Bakanligi.
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Sonuc

Bu calisma temel olarak, 2004 yilindan bu yana uy-
gulanan dért farkl yatinm tesvik sisteminin genel
degerlendirmesiyle birlikte 2012 yilindan beri uygu-
lanmakta olan ve halihazirda yururlikte olan yatirm
tesvik sistemi itibariyla Glkemizdeki sabit yatinm mik-
tari ve istihdam gorinimdine iligkin degerlendirmeleri
icermektedir.

Ulkemizin éniimiizdeki ddnemde, gelismis ekonomi-
ler arasinda yer almasi ve kaynaklari arasinda buyuk
bir kisminin ayrildigi yatinm tesviklerinin daha etkin
kullanimi igin s6z konusu yatirimlarin AR-GE yatinm-
larini igeren, yiksek teknolojili ve yiksek katma de-
ger Ureten sektorlere yogunlastiriimasi blyldk énem
arz etmektedir (Duman, 2014). Bununla birlikte, 6n-
celikli olarak Ulkemizin ara mall ithalati bagimhliginin
azaltilarak yerli Gretimin daha etkin hale getirilmesi de
olasi kuresel soklarin etkilerini daha az dizeye du-
surebilir.

Bu baglamda, 7 Eylul 2016 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yUrtrlige giren 6745 Sayili “Yatinmla-
rn Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun Ve
Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” kapsamindaki “Proje Bazl Yati-
nm Tesvik Sistemi” biyiik dneme haizdir. Ulkemizin
mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglari-
ni karsilayacak, arz glivenligini saglayacak, disa ba-
gimhihg azaltacak, teknolojik dontisimiini saglaya-
cak, yenilikci, AR-GE yogun ve katma degeri ylksek
yatinmlarin desteklenmesiyle daha ylksek dizeyde
yatinm ve istihdamin ekonomimize dahil edilecegi
asikardir.

Kaynakca
Acar, O ve Caglar, E. (2012). Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir De-
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GUMRUK MEVZUATINA AYKIRI BIR FIILIN
KACAKGILIKLA MUCADELE KANUNU KAPSAMINDA
TESEBBUS OLABILMESI IGIN HANGI SARTLARIN
OLUSMASI GEREKIR?

Ozet

5607 sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun 3 Unctu maddesinde gecen ka-
cakeilik fiilleri veya suclarnin (... tlkeye sokan, ... Ulkeden cikaran , ... gimrik
bélgesinde birakan, ... cikarmis gibi islem yapan, ... satin alan, satisa arz eden,
satan, taglyan, bulunduran, kullanima tahsis eden veya saklayan, ... gerceklesmis
gibi gosteren, gibi gecmisi ve gercekleseni ifade eden deyimler icermektedir.) ayni
maddenin yirmi birinci fikrasi kapsaminda, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile

Hiiseyin YAVUZ tamamlanmis gibi cezalandinlacagi,
Personel Genel Mudarlig ) , L o _
Sube Miidiri Ancak, mezk(r Kanun’da gerek tesebbusln unsurlar, gerekse bu fiillerin hangi

durumda tesebbis sayilacagina iligkin bir hilkiim yer almadidi, 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu’nun 5 inci maddesinde, bu Kanun’un genel hikiimlerinin (1 ve 75 inci
maddelerinde diizenlenen) 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar
hakkinda da uygulanacagi,
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Baska bir deyisle, kacakcilik suglar icin 5607 sayi-
Il Kanun’da hikim bulunmamasi durumunda 5237
saylll Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) genel hikimle-
rinin; 4458 sayili Gimrik Kanunu’nda da kabahatler
icin bir hUkdm bulunmamasi durumunda 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun genel hikimlerinin uygula-
nacagl,’

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun “suga tesebbus”
baslikli 35 inci maddesinde, kisinin, islemeyi kastetti-
gi bir sugu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya ic-
raya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamam-
layamaz ise tesebbiisten dolayir sorumlu tutulacag,

Yine, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 38 inci
maddesinde, kimsenin, islendigi zaman yUrUrlikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir filden dolayi
cezalandirilamayacagl, kimseye sucu isledigi zaman,
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemeyecegi, su¢ ve ceza zamanasimi ile
ceza mahkumiyetinin sonuclari konusunda da ayni
hidkimlerin gecerli olacagi, ceza ve ceza yerine ge-
¢en glvenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulabile-
cegi, suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse-
nin suglu sayllamayacagi, hi¢ kimsenin kendisini ve
kanunda gosterilen yakinlarini suclayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gbstermeye zorlana-
mayacagi, hiikim altina alinmigtir.

Bdylece, suc¢ ve kabahat hikimlerine iligkin 3 ortak
unsurdan bahsetmek mimkin bulunmaktadir.

Sug veya kabahat,

+ Kanunla ihdas edilmis olmalidir.
+ Aclk, kesin ve belirli olmalidir.

+ Geriye yuritilmemelidir.

Ote yandan, Giimriik Yénetmeligi’nin 579 uncu mad-
desinde, bir fiilin hem GUmrik Kanunu hem de ka-
cakeilikla micadele veya diger ceza koyan kanunla-
rin kapsamina girebilecek olmasi durumunda, idare
amirinin durumu inceleyerek olay nedeniyle ayni za-
manda diger kanunlara gére iglem yapilip yapiimaya-
cagini tespit etmesi gerektigi ve bu tespitin sonucuna
iliskin islemler yer almaktadir.

Bu anlamda bakildiginda yazimizda, idare amirinin,
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 13 tGncl madde-
sinde gegen? “Kabahate tesebbis cezalandiriimaz.”

hikmi de dikkate alinarak, bir fiilin hem Gumrik
Kanunu hem de kacakgilikla miicadele veya diger
ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi
durumuna ve gimrik mevzuatina aykiri bir iglemin,
suca iliskin eylemin tesebbis olusturup olusturma-
yacaginin ayriminin nasil yapilmasi gerektigi konusu-
na, tesebbisin unsurlar da dikkate alinarak érnek-
lerle agiklik getirilmeye ¢alisiimigtir.

Giris

Ceza hukukunda suga tesebbus, “islenmesi amag-
lanan bir sugun kanunda yazili icra hareketlerine
baslandiktan sonra failin iradesi disindaki sebepler-
le sugun tamamlanamamasi” olarak tanimlanmistir.
Bu durumda, 5237 sayili TCK’nin 35/1 maddesinde
tesebbisln tanimi yapilmis olup, bu maddeye gére,
failin “islemeyi kastettigi bir sucu elverigli hareket-
lerle dogrudan dogruya icrasina baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbusten
sorumlu olacagdi” dngoérilmustir. Tirk Ceza Kanu-
nu’nda “Genel Hikimler” arasinda olan ve Kanun’un
35 inci maddesinde diizenlenen suga tesebbustin iki
sekilde meydana geldiginden s6z edilebilir.

a. Fail, icra hareketlerine baslamig, ancak elinde ol-
mayan nedenlerle icra hareketleri yarida kalmis ise
suca tesebblis edilmis olur.

b. Fail, kastettigi suca iliskin icra hareketlerini ta-
mamlamasina ragmen failin iradesi digindaki en-
gel bir sebepten neticenin meydana gelmemesi
halinde, suga tesebbiis s6z konusu olur.

Suca tesebbisiin varligindan bahsedebilmek igin,
asgari asagidaki sartlarin bir arada bulunmasinin ge-
rekli oldugu dustiniimektedir.

« Fail tarafindan belirli bir sugun islenmesinin “kas-
tedilmesi” gerekir.

+ Sugun islenmesi igin “elverigli hareketler” yapilma-
lidir. Ornegin, rejimle baglantili olmayan ve rejimin
aksine yapilan fiilin kagakgilik eylemini tamamlama
ihtimali ve imkani bulunmayan bir fiilin kagakgiliga
tesebbls sugundan cezalandirimamasi (menfi)
gerekir. Glnkd, sugu islemek igin kullandigi arag
veya imkanlar neticenin olugsmasina elverigli degil-
dir. Elveriglilik, hem sugun islendigi arac hem de
sugun konusu bakimindan séz konusudur. Madde
gerekgesinde failin “uygun hareketler” icra ederek

"YAVUZ Huseyin: Gumrik Mevzuati ve Uygulamalari, Analiz Yayinlari, Ankara 2019, s.452

25326 s. Kanunun 13. Maddesi, (1) Kabahate tesebbls cezalandirimaz. Ancak, tesebbisiin de cezalandirilabilecedine dair ilgili kanunda hikium bulunan
haller saklidir. Bu durumda, Tirk Ceza Kanununun suga tesebbuise ve gonlilli vazgegmeye iligkin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir.
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fiili gerceklestirmesi, suca tesebblis agisindan zo-
runlu kabul edilmigtir.

+ Failin suca tesebblsten sorumlu tutulabilmesi
icin “icra hareketlerine baglamasi” gerekir. Mezkar
Kanun’un 35 inci maddesinde bu husus, “dogru-
dan dogruya icraya basglayip” ibaresiyle ifade edil-
mistir. Ceza hukukunda kural olarak suga hazirlik
hareketleri cezalandiriimaz. Failin suca tesebbis
hdkimleri geregi sorumlu tutulabilmesi igin en
azindan hazirlk hareketleri asamasini gegmis
ve sucun icra hareketlerine baslamis olmasi ge-
rekir. Ornegin, failin kacakcilk yapmak amaciy-
la bir esya icin farkl esya isimleri ile ¢gifte fatura
bulundurmasi durumunda, fail firsat bulamamasi
nedeniyle beyanda bulunamamigsa veya icraya
baslamamigsa, tim bu hareketler hazirlik hare-
keti oldugu igin failin cezalandiriimasi s6z konusu
olamaz. Ancak, gimrik mevzuatina iligkin rejimler
dikkate alinarak (her rejim kendi mevzuat buttinli-
gunde degerlendirilerek) icra hareketleri sergilen-
diginde failin kasten kagakgilia tesebbis sucu
nedeniyle cezalandirilmasi s6z konusu iken, soyut
olan bu kavramin nasil anlasiimasi gerektigi konu-
su aclk olmadigindan, cezalandirilabilecek olan
davranisin ne zaman bagladigini belirleyebilmek
her zaman kolay olmamaktadir. Mezkir Kanun
metninde, tesebblsin hangi asamasinin icra ha-
reketine baslanmis sayilacagi acik olmadigi gibi,
ayni zamanda metinde gecen ifade de gérecelidir.

MAKALE H

5237 sayili TCK’nin

35/1 maddesinde, failin
“islemeyi kastettigi bir
sucu elverigli hareketlerle
dogrudan dogruya icrasina
baslayip da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz
ise tesebbusten sorumlu
olacagi” 6ngorulmustir.

+ Failin sucun icra hareketlerini sergiledikten sonra
“failin elinde olmayan engeller nedeniyle neticenin
gerceklesmemesi”, yani sucun failin iradesi disin-
daki sebeplerle tamamlanamamasi (menfi) gerekir.
Mezkdr Kanun’un 35 inci maddesinde bu husus,
“elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise”
ibaresiyle ifade edilmistir. Ornegin, transit rejimi
kapsaminda beyan edilen bir esyanin girisinden
sonra aracin mahdrlerinin kirllarak baska bir araca
bosaltma islemine baslandigi anda kolluk gticle-
rince midahale edilmesi durumu, icra hareketine
baslandiginin bir gostergesi niteliginde tesebbiis
olarak degerlendirilmelidir. Glnkd, fail icra hare-
ketlerine baglamis ve kendi iradesi digindaki engel
nedeniyle sucu tamamlayamamistir.

Burada, goniilli vazgegme (TCK Md. 36) ile teseb-
blsin farkinin ortaya konulmasinda yarar gérilmek-
tedir. Tesebbls, sugun tamamlanmasi veya neticenin
gerceklesmesinin, failin elinde olmayan nedenlerle
meydana gelmemesi olarak tanimlanmigken; “g6-
nilli vazgecme”de failin iradi hareketi veya gabasi
ile icra hareketlerinin terk edilmesi ya da sugun ta-
mamlanmasinin énlenmesi séz konusudur. Sug ta-
mamlanmadan veya sonuca ulagilmadan dnce vaz-
gecme gerceklestiginden, goniilli vazgegcme etkin
pismanliktan da farklidir. Etkin pismanlik®, belirli bazi
suglar i¢in sucun tamamlanmasindan sonraki pis-
manlgi diizenlemekte ve tamamlanan bir sugun yol
actigi zararin giderilmesi, eski hale getiriimesi veya

3 YAVUZ Huseyin: Gimriik Mevzuati ve Uygulamalari, Analiz Yayinlari, Ankara 2019, s.456

5607 sayili Kanunun yedinci fikrasi harig (yasak esya), 3 incli maddede tanimlanan suglardan birini ISLEMIS olan kisi, etkin pismanlik gdstererek, sorug-
turma evresi sona erinceye kadar su¢ konusu esyanin giimriklenmis degerinin iki kati (2 kat) kadar parayi Devlet Hazinesine 6dedigi takdirde, hakkinda,
bu Kanunda tanimlanan kagakgilik suglarindan dolayi verilecek ceza yari oraninda indirilir. Bu fikra htikmu, mukerrirler hakkinda veya sugun bir érgiittin
(56287 s. Kanunun sug saydidi fiilleri islemek amaciyla kurulan érgittn varligi igin Uiye sayisinin en az ti¢ (3) kisi olmasi gerekir (5237/220-1)) faaliyeti ger-

cevesinde islenmesi halinde uygulanmaz.
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malin iadesini kapsamaktadir. Bu nedenle, etkin
pismanlik sugun tamamlanmasindan sonra, go-
nilli vazgegcme sugun tamamlanmasindan énce
meydana gelmektedir.

Ornek 1

4000 rejim kodunda serbest dolasima giris be-
yannamesi ile yapilan bir ithalatta, gimrik ida-
resince yapilan muayenede konteynerin 6n kis-
mina 2 ya da 3 sira gdzetime veya dampinge
karsi vergiye tabi olmayan esya, arka kismina ise
gbzetime veya dampinge karsi vergiye tabi esya-
larin saklandidi tespit edilmigtir.

GUmrik Kanunu’nun 234 Uncl maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi, “Serbest dolasima giris
rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat
rejimine tabi tutulan egyaya iliskin olarak, yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslim-
den sonra kontrol sonucunda; 15 inci maddede
belirtilen Gimrik Tarifesini olusturan unsurlarda
veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agir-
Ik gibi dlculerinde aykiriik goérildiglu ve beya-
na gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene
sonuglarina gbre alinmasi gereken ithalat vergi-
leri arasindaki fark % 5’i astigi takdirde, ithalat
vergilerinden ayr olarak bu farkin U¢ kati para
cezasi alini.”
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235 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, “serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak,
yapllan beyan ile muayene ve denetleme veya teslim-
den sonra kontrol sonucunda; esyanin ithali, lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uy-
gunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uy-
gunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde,
esyanin gumruk vergilerinin yani sira, esyanin gimrik-
lenmig degerinin iki kati idari para cezasi verilir.”

5607 sayil Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun 3 Uncl
maddesinin ikinci fikrasi, “Egyayi, aldatici igslem ve dav-
raniglarla gimrik vergileri kismen veya tamamen 6den-
meksizin Ulkeye sokan Kkisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile ceza-
landirilir.”

Yirmi birinci fikrasi, “Yukaridaki fikralarda tanimlanan
filller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamam-
lanmis gibi cezalandirilir.”

GUmrik Yonetmeligi'nin 579 uncu maddesi, “...(1) Bir
fiilin hem Kanunun hem de kacakgilikla miicadele veya
diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek ol-
mas! durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay
dolayisiyla, ayni zamanda diger kanunlara gore islem
yapilip yapilmayacagini tespit eder. (2) Sorusturma veya
kovusturma sonucunda Kanunda tayin edilen cezalar-
dan daha agir bir para cezasina karar verildigi veya fiilin
su¢ teskil ettigine ve sugtan dolay yaptirnm uygulan-
masina karar verildigi takdirde, kararin kesinlesmesi ve
hikmolunan paranin tahsili sartiyla Kanuna goére veril-
mis olan ceza kaldirilir ve alinmig olan para geri verilir.”
hiktmlerini amirdir.

Bu itibarla, 5607 sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu
kapsaminda, vergi kaybina tesebbls sucundan Ka-
nun’un 3 Uncl maddesinin yirmi birinci fikrasi dikkate
alinarak ayni maddenin ikinci fikrasi hikmuantn mu yok-
sa GUmrik Kanunu’nun 234 Uincii veya 235 inci madde-
si hUkimlerinin mi uygulanmasi gerekecegi noktasinda,
Kanun’un 3 Unct maddesinin ikinci fikrasinda gegen
“aldatici islem ve davranis” (desise, yaniltmak, dolap
cevirmek, ayak oyunu yapmak, ¢ikar saglamak icin bir
seye degdersiz bir sey katma, gergege aykir belge veya
sahte belge dizenlemek, yalan beyan ile vergi kaybina
neden olmak, resmi mercileri kandirmak, vb.) ifadesin-
den ne anlagilmasi gerektigi noktasinda net bir yargiya
varmak zor olsa da, konu olay bazinda degerlendirilerek
aldatici islem ve davranisa tesebbus edilip edilmedigi
konusunda, idare amirleri Gimrik Yénetmeligi’nin 579
uncu maddesi ¢ergevesinde karar verecektir.



Kanaatimizce glmrik islemlerinin ikmali esnasinda
hile veya aldatici islem ve davranistan bahsedebil-
memiz igin, yapilan eylemlerde asgari bazi sartlarin
bulunmasi gerektiginin kabul edilebilecegi distincesi
ile olay bazinda bir degerlendirme yapilmasi ve be-
yanin giimrik idaresini yaniltmasi, hataya disirmesi,
yalan ve kandirici olmasi, hileli davranisin belli oranda
agir, yogun ve ustaca olmasi, ifade edilis ve sergilenis
tarzi agisindan denetim imkanini ortadan kaldirmasi
ve haksiz ¢ikar saglayip saglamadigi ve gimrik ver-
gilerinin kismen veya tamamen &denmedigi olgusu
dikkate alinarak bir yargiya varilmasi gerektigi disu-
nilmektedir.

Ornek 2

Transit rejimi kapsaminda yapilan islemlerde, giris
gumrik idaresinde sunulan veya diizenlenen transit
belgesi (TIR Karnesi, T1, T2, TR gibi) konusu esyanin
yaplilan kontrolii sonucunda giimrtige sunulan transit
beyaninda yer almayan (6rnegin, transit beyaninda
ayakkabi kalibi beyan edilmesine ragmen, kalip ile
birlikte ticaret politikasi onlemlerine tabi cep telefonu
kilifi gibi) esya tespit edilmistir.

Gumrik Kanunu’nun 235 inci maddesinin besinci
fikrasi, “ ... Turkiye Gumrik Bolgesine getirilen ve
transit rejim beyaninda bulunulan serbest dolagimda
olmayan egyanin, beyan edilenden belirgin bir sekil-
de farkl cinste esya (GUumrik Yoénetmeligi Md. 243:
Tarkiye Gumrik Bolgesine getirilerek transit rejimine
konu edilen serbest dolagsimda olmayan egyanin giris
gumrik idaresinde yapilan kontrolU neticesinde, be-
yan edilenden acikca farkl oldugu tahlil, teknik ince-
leme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anla-
sllabilen ve giimrik vergileri ve/veya ticaret politikasi
onlemleri agisindan farkliik olusturan esya, belirgin
bir sekilde farkli cinste egya olarak kabul edilir. Ka-
nun’un 235 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca
idari para cezasinin uygulanmasini miteakip esyanin
sevkine izin verilir) oldugunun tespiti halinde, farkl
cikan esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari
para cezasi verilir.”

5607 sayil Kacakgllikla Micadele Kanunu’nun 3
Uncl maddesinin Ggtncu fikrasi, “Transit rejimi ¢er-
cevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, rejim hikumlerine aykiri olarak gimrik bdl-
gesinde birakan kisi, bir yildan Uc¢ yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Yirmi birinci fikrasi, “Yukaridaki fikralarda tanimlanan
fiiller, tesebbis agamasinda kalmis olsa bile, tamam-
lanmig gibi cezalandirlr.”

MAKALE H

Transit rejimi kapsaminda
beyan edilen bir esyanin
girisinden sonra aracin
miuhrlerinin kirilarak baska
bir araca bosaltma islemine
baslandigi anda kolluk
guclerince midahale edilmesi
durumu, icra hareketine
baslandiginin bir géstergesi
niteliginde tesebbis olarak
degerlendirilmelidir.

GUmrik Yoénetmeligi’nin 579 uncu maddesi, “...(1)
Bir fiilin hem Kanunun hem de kagakgilikla miicadele
veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebi-
lecek olmasi durumunda, idare amiri durumu incele-
yerek olay dolayisiyla, ayni zamanda diger kanunlara
gore islem yapilip yapilmayacagini tespit eder. (2)
Sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda
tayin edilen cezalardan daha agir bir para cezasina
karar verildigi veya fiilin suc teskil ettigine ve sugtan
dolayi yaptirm uygulanmasina karar verildigi takdir-
de, kararin kesinlesmesi ve hilkmolunan paranin tah-
sili sartiyla Kanuna gore verilmis olan ceza kaldirhr
ve alinmis olan para geri verilir.” hiikimlerini amirdir.
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W

Sug yolunda ilerleyen sanik
ile ilgili olarak tesebbuisiin
baslangici noktasinda
Kacakgilikla Micadele
Kanunu’nun hangi andan
itibaren devreye gireceginin,
gumrik mevzuati ve gimrik
rejimleri gergcevesinde
belirlenerek bir esasa
baglanmasinin faydali olacagi
disundlmektedir.

Bu itibarla, giris gimrik idaresinde sunulan veya di-
zenlenen transit belgesi (TIR Karnesi, T1, T2, TR gibi)
konusu esyanin yapilan kontrolli sonucunda, gimri-
de sunulan transit beyaninda yer almayan (6rnegin,
transit beyaninda ayakkabi kalibi beyan edilmesine
ragmen, kalip ile birlikte ticaret politikasi dnlemlerine
tabi cep telefonu kilifi gibi) ve Gimrik Kanunu, Gim-
rik Yonetmeligi ve genelge hukiumleri ¢cergevesinde
acikca belirgin bir sekilde farkl cinste oldugu anla-
silan esyanin tespit edilmesi durumunda; Kanun’un
235 inci maddesinin besinci fikrasi hUkmUnin mi
yoksa 5607 sayili Kacgakgilikla Micadele Kanunu
kapsaminda, serbest dolagimda bulunmayan esyayi
rejim hikimlerine aykin olarak giimrik bdlgesinde
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birakmaya tesebbis sugundan 5607 sayili Kanun’un
3 Uncl maddesinin yirmi birinci fikrasi dikkate alina-
rak, Ggtncu fikrasi hikminin mi uygulanmasi ge-
rekeceg@i konusunda, TCK’nin 35 inci maddesindeki
unsurlarin dikkate alinmasi ve suga iligkin dogrudan
dogruya icraya baslanip da elinde olmayan neden-
lerle tamamlayamamis sayilmasi noktasinda suca
tesebbis edilip edilmedigine, idare amirlerinin Gim-
rik Yoénetmeligi’nin 579 uncu maddesi cergevesinde
karar vermesi gerekmektedir.

Henlz gumrik gbézetimi ve denetimi altinda bulunan,
fakat farkl tarife pozisyonlarinda beyan edilen esya
icin 5607 sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun
3 Uncl maddesinde gecen “fiilin dogrudan dogruya
icraya baslamasi” noktasinda harekete gecilmedigi
(Ulkeye girisinden sonra, mihur fekki ile bagka bir
araca bosaltma veya gumrik idaresince belirlenen
glzergahtan saparak bagka bir araca aktarma icrasi
tesebbisiine baslaniimasi gibi) kabul edilerek, idare
amirlerinin olayin diger boyutlarini da dikkate almasi
ve mezklr Yonetmeligin 579 uncu maddesi cerge-
vesinde karar vermesi gerekecektir. Kanaatimizce,
olayin diger boyutlar sabit kabul edilerek, gimrik
sahasinda gumrik gézetimi ve denetimi altinda bu-
lunan ve dogrudan icrasina baslanmamis bu esyaya,
GUmrik Kanunu’nun 235 inci maddesinin besinci
fikrasi hukumlerinin uygulanmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, silah kacakeiligi sugu 6136 sayili Ates-
li Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanu-
nu’nun 12 nci maddesinde diizenlenmis olup, 6136
saylli Kanun 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanu-
nu’na gore 6zel kanun niteligindedir. Sugun konusu



da ayn 6zellikler arz ettiginden, silah kacakgiligi sugu
acisindan 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu
hiktmlerinin uygulanmamasi (menfi) gerekir.

Uyusturucu kagakeiligi sugu, 5237 sayill TCK’nin 188
inci maddesinde “uyusturucu madde ihraci veya it-
hali sucu” olarak diizenlenmis olup, TCK'da sugun
konusu acik bir sekilde uyusturucu ve uyarici madde
olarak belirlendiginden, uyusturucu kacgakgiigr sugu
acisindan 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanu-
nu’nun degil, TCK’nin 188 inci maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir.

Kacgak tittin ve alkol Uretme sugunda, izin almadan
usule aykiri bir sekilde belli bir miktarda alkol veya
thtln Uretenler (Ticari amag olmaksizin, kendi Urettigi
artnleri kullanarak sahsi tiketimi icin elli kilogrami as-
mayan sarmalik kiyilmig titin elde eden veya Ugyu-
zelli litreyi agsmayan fermente alkollU icki imal edenler
harig) 4733 sayili Titin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8
inci maddesine gére cezalandiriimaktadir. Akaryakit,
alkol veya titin kagakciligi sugu (ticari Gretim danhil,
5607 sayil Kanun Md. 3/11 ve 3/18), 5607 sayili Ka-
nun’da cezai yaptirima baglandigindan, bu kagakgilik
suglari agisindan 5607 sayill Kanun hikimlerinin uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Kultir ve tabiat varliklar 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile koruma altina alinmig-
tir. KUltdr ve tabiat varliklarinin yurt disina ¢ikariimasi
“kultdr ve tarihi eser kacakgiligr sucu” olarak kabul
edilmis olup, 2863 sayili Kanun’un 68 inci maddesi
ile yaptinma baglanmistir. Bu kacakgilik sugu agisin-
dan da 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu
hiktmlerinin uygulanmamasi (menfi) gerekir.

Sonug

Tdm bu degerlendirmeler 1s1ginda, gimrik mevzuati
ve gumrik rejimleri cercevesinde bir fiilin tesebbls
olup olmadigi konusunda, Turk Ceza Kanunu’nun 35
inci maddesinde gegen sucun islenmesinin kastedil-
mesi, sugun islenmesi icin elverigli hareketlerin ya-
pllmasi, icra hareketlerine baslanmasi ve failin elinde
olmayan engeller nedeniyle neticenin gerceklesme-
mesi unsurlarinin bir arada bulunmasi gerekir.

Sugun tamamlanmasindan &nce, fakat hazirlik hare-
ketleri asamasindan sonra gelen, basglanmis, ancak
bitirlememis bir eylemli evreyi ifade eden tesebbis
konusunda, bu kapsamda cezalandirilabilir davranis-
larin, yani suga tesebbisin sinirlarinin belirlenmesi,
diger bir ifadeyle sug¢ yolunda ilerleyen (beyanname-
nin tescili/muayene/vezne/ambar/giris gibi) sanik ile

MAKALE

ilgili olarak tesebbiisiin baslangici noktasinda Ka-
cakeilikla Micadele Kanunu’nun hangi andan itiba-
ren devreye gireceginin, gimrik mevzuati ve gimrik
rejimleri cergevesinde belirlenerek bir esasa baglan-
masinin faydali olacag distinilmektedir.
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+ GUmrik Yonetmeligi

+ Yavuz H. (2019), Gimrik Mevzuati ve Uygulamalari.
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ITHALATTA
GERCEKLESTIRILEN
DENETIMLER

Bu calismada, serbest dolasima giris rejimi ile ithal edilen ve gimrik kontroli/
muayenesi disinda diger kamu kurum ve kuruluglarinin kontrolline tabi esyalarin
hangi asamada denetlendigine iliskin bilgiler kisaca ele alinacak olup, bu siirecte
yasanan sorunlara bir takim ¢ézim 6nerileri sunulacaktir.

Bilindigi gibi kiuresel ticaret hacmi (kriz dénemleri hari¢) yildan yila biyimektedir.
Bu blylume, haliyle Ulkelerin dis ticaret hacimlerini arttirmaktadir. Artan ticaret
hacmi nedeniyle devletlerce ithalat sireglerinde gimrik tarife engeli ve/veya ta-
rife digi engeller gibi cesitli tedbirler alinmaktadir.

GUmrik tarife engeli, gimrikte uygulanan vergilerin arttinimasi anlamina gelmek-
te olup tarife disi engeller ise gumrik tarifesi disinda, uluslararasi mal ve hiz-



met akimlarinin serbest ticaret kosullari gergcevesinde
gerceklesmesine engel olan her turll arac ve politika
olarak tanimlanmaktadir. Bunlar 6zetle; miktar kisitla-
malarn (kota, yasak esya gibi), mali nitelikli tarife disi
engeller (dampinge karsi vergi, ilave gimrik vergisi
gibi) ile idari ve teknik engeller (g6zetim, teknik dU-
zenlemeler ve standartlar gibi) olarak ifade edilmek-
tedir.

ithalat kontrolleri, idari ve teknik engeller arasinda sik-
¢a gorilen tedbirler arasinda yer almaktadir. Peki it-
halat kontrolleri ile gimrUk idaresince gerceklestirilen
kontrol/muayene arasinda ne fark vardir?

4458 sayil GUmrik Kanunu’nun 3/13 lncl maddesi
uyarinca gimrik kontroli su sekilde tanimlanmak-
tadir: “... esyanin muayenesi, beyanname verileri
ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve ger-
¢ekliginin dogrulanmasi, igletmelerin hesap ve diger
kayitlarinin incelenmesi, tasima araglarinin kontrold,
bagaijlarin ve kisilerin yanlarinda ya da Ustlerinde tasi-
diklari diger esyanin kontroli ile resmi arastirmalar ve
diger benzeri uygulamalar.”

Yani daha da somutlastiracak olursak gimrik mua-
yenesi, beyan edilen Gumriik Tarife istatistik Pozis-
yonunun (GTIP), menseinin veya kiymetin dogru olup
olmadigi, ayrica esya bir izne tabi ise bu iznin mev-
cut olup olmadigi gibi hem fiskal (mali) ve hem belge
kontrolU olarak ifade edilebilir.

ithalat kontrollerinin ise en ézet tanimi ithalat Rejim
Karar’nin 5 inci maddesinde yer almaktadir. S6z ko-
nusu Karar maddesinde kamu ahlaki, kamu dizeni
veya kamu givenligi; insan, hayvan ve bitki saghginin
korunmasi veya sinai ve ticari milkiyetin korunmasi
amaglaryla ilgili mevzuat hiikkiimleri cergevesinde ali-
nan 6énlemlerin kapsami disindaki mallarin ithali ser-
best oldugu belirtiimektedir.

S0z konusu ithalat kontrolleri fiziki olarak mi
gerceklesmektedir?

Oncelikle su ifade edilmelidir ki her esya fiziksel ola-
rak kontrol edilmemektedir.

Konuyla ilgili is akisi genel olarak su sekilde olugsmak-
tadir: ithal edilen esya ile ilgili olarak ithalatci firma/
gumrik muisavirince ilgili kuruma izin, uygunluk veya
benzeri bagvuruda bulunulur. S6z konusu basvuruda,
esyanin faturasi, ihtiyaca goére diger belgeler/fotograf-
lar ilgili kurumu iletilir. ilgili kurum, kendi icinde bir risk
analizi gerceklestirerek egyanin belge kontrolinin ya-
pilmasini veya fiili denetime sevk edilmesini isteyebilir.

MAKALE W

Gumrik Yonetmeligi’nin 181/3
ve 181/4 Gncl maddeleri
kapsamindaki kontroller serbest
dolasima giris beyannamesinin
tescilinden éncesini, ayni
maddenin besinci fikrasi
kapsamindaki hukimler ise
beyannamenin tescilinden
sonrasini ifade etmektedir.

Ayrica muhtelif Uriin Giivenligi ve Denetimi Teblig-
lerinde esyanin A.TR Dolasim Belgeli oldugunun
kullanici tarafindan Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol
Sisteminde (TAREKS) beyan edildigi takdirde, Griniin
ithal edilebilecegine dair TAREKS referans numarasi-
nin dogrudan olusturulacagi belirtilerek A.TR ile ge-
len esyalarin fiziki kontrole tabi tutulmadigi (elbette
ilgili kurum her zaman fiili denetime tabi tutma yetkisi
mahfuzdur) anlagiimaktadir.

Peki s6z konusu ithalat kontrolleri, ithalatin han-
gi asamasinda yapilmaktadir? Bu kontroller, esya
gruplarina gore degismekte olup asagida yer verilen
mevzuat hiikmu ile birlikte daha ayrintili sekilde izah
edilmektedir;

Giris Giimriik idaresinde Gerceklesen
Denetimler

GUmrik Yénetmeligi’nin 181 inci maddesinin tglnci
fikrasi;

“lgili kurumlarca yapilacak ithalat kontrollerinin Tiir-
kiye GUumruk Bolgesine girisinde yapiimasinin dngé-
rilmesi durumunda:

a. Kontrol, esya tasit Ustlinde iken yapilir. Esya,
kontrol sonucuna iligkin ilgili kurumun bildirimine
kadar tasit Uzerinde ve gumrik idaresinin uygun
gorecegi yerde bekletilir. Kontrol sonuglari, ilgili
kurum tarafindan giris gumrik idaresine bildirilir.
Bakanlik, niteligi geregi tasitta bekletilemeyecek
esya igin farkli uygulamalar belirleyebilir.

b. Yetkili kurum tarafindan yapilan kontrol sonucun-
da esyanin Turkiye GUmruk Boélgesine girisinin
uygun gorilmesi durumunda, ilgili kurumun karan
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bosaltma listesine veya 6zet beyana eklenir. Turki-
ye GUmrik Bolgesine girmesi uygun goriilen esyaya
iliskin uygunluk degerlendirme sonuglar gimrik be-
yannamesinin tescil igslemi sirasinda ayrica aranmaz.

c. llgili kurumca yapilacak kontrol sonucunda Tiirkiye
GUmrik Bolgesine girisi uygun goérilmeyen esya
tasittan indirilmeksizin mahrece iade edilir veya ilgili
kurumun uygun gérist ile Gglinci bir Glkeye transit
edilir.” hakdmlerini amirdir.

S6z konusu Ydnetmelik hikminde yer alan esyala-
ra 2019/3, 2019/5 ve 2019/23 sayili Uriin Giivenligi
ve Denetimi Tebligler kapsaminda atik (plastik/kagit),
metal hurda ile tarim ve hayvansal Urlnler 6rnek gos-
terilebilir. Bu Urtinlerin kontroll, yurda girisinde cesitli
nedenlerden dolayi (insan ve hayvan sagligi veya ¢ev-
re kirliligi gibi) tehlike arz ettiginden sinir glimriik idare-
lerinde gergeklestiriimektedir.

Tescil Oncesi Gerceklesen Denetimler
Ayni Yénetmelik maddesinin dérdinci fikrasinda;

“llgili kurumlarca yapilacak kontrollerin, gtimriik beyan-
namesinin tescil islemi dncesinde yapilmasi durumunda:

a. Kontrol, Kanunda belirtilen ve gecici depolama yer-
leri ve antrepolarda bulunan esyaya iligkin 6ngéru-
len bekleme streleri iginde yapilir.

b. ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarini icerir
belge, gimrik beyannamesinin 44 no.lu kutusuna
kaydedilir. Altinci fikra hari¢, bu madde kapsamin-
da yapilacak ithalat ve ihracat kontrollerinin yerine
getiriimesinden yUkimli sorumludur. Bakanlikga
belirlenen haller haric olmak Ulzere, bir belgenin
ibraz edilmedigi durumlarda yUkimli beyani esas
alinarak gUimrik idarelerince herhangi bir belge
aranmaz.

c. Tam beyanli yaygin basitlestiriimis usule tabi tutu-
lacak egyaya iligkin iglemler sakl kalmak tzere, ya-
pilan beyanin aksine, beyanin kontroli sonucunda
esyanin ilgili kurumun ithalat kontrolini gerektir-
mesi durumunda, gimrik beyannamesinin tescilin-
de ibrazi gereken belgeler tescil isleminden sonra
da ibraz edilebilir.

d. llgili kurumlarca yapilan diizenlemelerde aksine hii-
kim bulunmadikca, bu kurumlarca s6z konusu es-
yanin ithaline izin verilmemesi halinde ise yUkimlu
talebi dogrultusunda esya;
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1) Mahrecine iade,

2) iigili kurumun uygun gériisti ile dogrudan ya da
serbest bolge Uzerinden Uglnci Ulkeye transit,

3) ihrag kaydiyla satis ya da masraflan sahibince
karsilanmak kosuluyla imha suretiyle tasfiye edil-
mek Uzere bulundugu giimrik idaresine terk,

edilebilir.

e. llgili kurumlarca yapilan kontrol sonucunda esyanin
insan, hayvan, bitki ve cevre saghgi yoniinden tehli-
keli ve zararli oldugunun tespiti halinde, yukimllsi
tarafindan derhal yurtdisi edilir. Mevzuat hikim-
leri sakll kalmak Uzere, bu nitelikteki esya Turkiye
GuUmrik Bdlgesinde imha edilemeyecegi gibi gim-
rik idarelerine de terk edilemez.” denilmektedir.

Burada yer alan Yénetmelik hiikminde Tirkiye Gim-
rik Bélgesine girisi yapilmis ve gecici depolama yerleri
veya antrepolarda yer alan esyalarin denetimleri séz
konusudur.

Bu egyalara;

+ Cesitli sanayi Urtnleri

+ Makinalar

- llaglar ve tibbi cihazlar

+ Oyuncak ve kirtasiye Urlnleri
+  Kozmetik trinleri

« Kullaniimis esya (Kullanilimis veya Yenilestiriimis
Esya ithalatina iliskin Tebligin 3 ve 4 (incli maddede
yer alan durumlar harig)

drnek gosterilebilir. ithalat kontrollerinin buytik bir kismi
bu kapsamda gergeklesmektedir. S6z konusu kontrol-
ler, ic gumrUklerde serbest dolagima giris beyanname-
sinin verilmesinden dnce gergeklestiriimektedir.

Tescil Sonrasi Denetimler

Yine yukarida yer verilen Yénetmelik maddesinin be-
sinci fikrasi;

“llgili kurumlarca yapilacak kontrollerin giimrik yi-
kimlUltigundn sona ermesinden sonra yapilmasi du-
rumunda;

a. Kendi mevzuatlarinda diizenleme yapiimis olmasi
sartiyla ilgili kurumlarin yapacaklar kontroller, gtim-
rik yokimlGligu sona erdikten sonra ve s6z konusu
esya gegici depolama yeri ve antrepolarda bulundu-
du sirada da yapilabilir. Kontrole tabi tutulan egya ile
ilgili olarak, ilgili kurumlarca bu esyanin tabi oldugu
mevzuata gore islem yapilir. GUmrik mevzuatina
gbre gumruk idarelerince yapilacak islemler saklidir.



b. llgili kurumlarin kendi mevzuatlarinda diizenleme
yapmasi sartiyla, (a) bendi kapsaminda ilgili kurum-
larca kontrolU yapilacak esya, gegici depolama yeri
ve antrepolarda, ilgili rejim hiukimlerine gére gim-
rik mevzuatinin 6ngdérdigi yikimluliklerin yerine
getirildigi tarihi takip eden giinden itibaren en fazla
Uc is gund tutulabilir. Belirtilen sirenin takibinde,
ilgili rejim hikimlerine gére gimrik mevzuatinin
6ngdrdigu yukumliliklerin yerine getirildigi tarihin
elektronik ortamda ilgili kuruma ve yikumltye bil-
dirildigi tarih esas alinir. Bu stire iginde ilgili kurum
tarafindan esyanin gimrik iglemlerinin yapildigi
gumruk idaresine veya yetkilendirilmis gimrik ma-
savirine (...) herhangi bir bildirim yapilmamasi du-
rumunda, ithalat¢i veya temsilcisinin talebi dogrul-
tusunda gtimriik gézetimi sona erdirilir. ilgili kurum
tarafindan yapilan denetimlerin baslatiimasindan
sonra, aksi bildiriimedikce, esyaya iliskin giimrik
g6zetimi sona erdirilir. Aksi bildirilmesi durumunda
ise, ilgili kurum tarafindan belirtilen stire kadar esya
Uzerindeki gumrik gdzetimi devam eder.

¢. Kontrol sonucunda ilgili mevzuatina uygun olmadi-
di tespit edilen esyaya kontrolden sorumlu kurum
veya yetkili kurum tarafindan ilgili kanun hikimleri
kapsaminda dngoérilen yaptinmlar uygulanir. Uy-
gunsuz ¢ikan Urindn geldigi Ulkeye veya Uglnci
bir Ulkeye génderilmesi mUmkindidr. Bu durumda
esya, gimrik mevzuatinin 6ngdérdigu usuller ger-
cevesinde yurt digi edilir.

d. Bakanlik bu fikra kapsamina giren esyanin giimrik
g6zetiminin sona erdirilmesine iligskin is ve islem-
lerin, yetkilendiriimis gimrik musavirleri marifetiy-
le yerine getirilmesine iliskin dizenleme yapmaya
yetkilidir.” huktmlerini amirdir.

ithalat kontrolleri icerisinde nispeten kiigiik bir orana
sahip olan bu kapsamdaki kontroller daha ¢ok tekstil,
deri ve konfeksiyon esyasi ile ayakkabilarda (ithalat:
2019/15 sayili Teblig) gerceklestiriimektedir. Burada
risk degerlendirmesi gimrik islemlerinin tamam-
lanmasindan sonra ilgili kuruma (iTKiB’e) iletilir. ilgili
kurum risk degerlendirmesinde bulunur ve gerekli gé-
rilmesi halinde, esyanin gimriik gdzetimi sona erdiril-
meden 6nce, ilgili kurum tarafindan esyadan numune
alindiktan sonra egya serbest birakilir. Gimrik goze-
timi sona erdirilmeden dnceki ¢ gunlik sire, gimrik
yukimliligiiniin sona erdiginin Ticaret Bakanlig itha-
lat Genel Midurligine elektronik olarak bildiriimesiyle
baglar.

Gorilduga gibi, Gumrik Yoénetmeligi'nin 181/3 ve
181/4 Uncl maddeleri kapsamindaki kontroller ser-

MAKALE W

best dolagima giris beyannamesinin tescilinden énce-
sini, ayni maddenin besinci fikrasi kapsamindaki hi-
kimler ise beyannamenin tescilinden sonrasini ifade
etmektedir.

Peki, muayene esnasinda veya esyanin tesliminden
sonra beyan edilen esyanin yanlis bir GTiP’de beyan
edildigi ve diizeltme yapilan GTiP’in diger kurum ve
kuruluglarin ithalat kontrollerine tabi olmasi halinde
nasill bir isleyis gergeklestirilir?

GUmrikler Genel Mudarligince dizenlenen 2016/9
saylll Genelgeye goére;

+ GUmrik iglemleri tamamlanmadan ve tesliminden
énce muayene esnhasinda beyan edilen esyanin
farkl bir GTIP oldugu ve yeni GTIP’in bir kurumun
kontrolline tabi oldugu tespit edildiginde ilgili kuru-
ma yoénlendirilir. Gimrik Kanunu’nun 46 ve 70 inci
maddelerde belirtilen sire igerisinde ilgili kurum ta-
rafindan olumlu sonucun gelmemesi veya olumsuz
sonucun bildirilmesi halinde, Gimrik Kanunu’nun
235/1-c ve 4 Uncl maddesinde yer alan ceza hu-
kumleri uygulanir.

+ Beyannamenin kapatiimasindan veya esyanin tes-
liminden sonra kontrol esnasinda beyan edilen
esyanin farkli bir GTIP’i oldugu ve yeni GTIP’in bir
kurumun kontroliine tabi oldugu tespit edildiginde
ise yine yukarida belirtildigi gibi ilgili kuruma y6n-
lendirilir. Ancak burada verilen stire farklidir. Anilan
Genelge’nin 2 nci maddesine gére 3 ay icerisinde
(bu stire en ¢gok 6 ay uzatilabilir) ilgili kurum tara-
findan olumlu sonucun gelmemesi veya olumsuz
sonucun bildiriimesi halinde, Gimrik Kanunu’nun
235/1-c ve 4 (ncl maddesinde yer alan ceza hi-
kimleri uygulanir.

GUmrik Kanunu’nun 235/1-c maddesi;

“Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan egyaya
iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda;...

e. Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya
belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterli-
lik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi
beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
gUlmrik vergilerinin yani sira, esyanin gumrtklen-
mis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.” hik-
muand amirdir.

Ayni Kanun maddesinin 4 tnct fikrasi; “Birinci fikra-
nin... () ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konula-

2018-2019 | SAYI 50-51-52 57



rak mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve
esya 177 ila 180 inci madde hikimlerine gore tas-
fiyeye tabi tutulur. Kara, deniz ve hava ulagsim arac-
larn hakkinda verilen el koyma Kkararlari, bu araglarin
siciline serh verilmek suretiyle icra olunarak el koyma
ve milkiyetin kamuya geciriimesi islemlerine devam
edilir.” olarak diuzenlenmisgtir.

ithal edilen esyanin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya
belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik bel-
gesine tabi oldugu halde bu belgelerin ibraz edilme-
mesi durumunda, yukarida belirtilen ciddi cezai hu-
kimlerin uygulandigr gérilmektedir.

Ayrica, yurda girisi uygun olmayan esyanin beyanna-
menin tescilinden 6énce ilgili kurum tarafindan tespit
edilmesi halinde, mahrecine iadesi veya Uglnci Ul-
kelere transiti mimkuin iken, muayene veya sonradan
denetim/kontrol kapsaminda uygunsuz olmasi duru-
munda esyanin mahrecine iadesi veya lGgincu Ulkele-
re transiti mimkun olmamaktadir.

Sorunlar

Yukarida ifade etmeye galistigimiz ithalat kontrolleri ko-
nusunda cari olarak hangi sorunlar ortaya ¢cikmaktadir?

1- Gumriiklerde Yigilma

Ozellikle Gumrilk Yénetmeligi'nin 181/3 ve 181/4
Uncl maddeleri kapsaminda ithal edilen esyalar Tur-
kiye GUumrik Bdlgesine giris yaptiginda esyalarin ilgili
kurumlar tarafindan kontrol edilmesi beklenmektedir.
Bazi egyalara belge (sar hattaki gibi) Gizerinden kont-
rol edilip izin/uygunluk yazisi verilirken, bazi esyalar
fiziki (kirmizi hattaki gibi) olarak kontrol edilmekte ve
gerektiginde analize sevk edilmektedir.

Gegici depolama yerinde kontrol sonucunu bekleyen
esyalarin fazla olmasi gimrik idarelerinde yigiima-
lara neden olabilmekte, bu da gerek yukimluler i¢in
bir maliyet, gerekse guimrik idareleri i¢in performans
kaybina sebebiyet verebilmektedir.

2- Cezai Hiikiimler

Yazimizda ifade edildigi gibi herhangi bir kontrole tabi
esyanin izin/uygunluk yazisinin olmamasi halinde,
Gimrik Kanunu’nun 235 inci maddesinin ilgili hi-
kumleri tatbik edilmektedir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesince verilen
01/11/2017 tarihli ve 2017/150 sayill karar geregi s6z
konusu ceza hikiimlerinin 8lgulilik ilkesine aykir ol-
madigi hikmedilse de yUkimliler tarafindan mezkar
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ceza hikimlerinin agir oldugu ve revize edilmesi ge-
rektigi farkl mecralarda dile getirilmektedir.

Ornegin insan ve cevre sagligi acisindan nispeten
daha az zararli olan sanayi Urlnleri (veya beyanna-
menin tescilinde kullaniimig esyanin yanliglikla kul-
lanilmamig olarak beyan edilmesi) ile insan ve gevre
saghgi acisindan daha zararli olan gida ve atiklarin
beyana aykiri olmasi halinde ayni cezai hikimler uy-
gulanmaktadir.

Baska bir ifadeyle Tiurkiye Gimrik Bolgesine girisin-
de kontrol edilmesi gereken Urlnler ile diger Uriinlerin
yanlis beyan edilmesi sonucunda ayni cezai hikiimle-
rin uygulanmasi, séz konusu cezai hiktmlerin él¢uli-
lUk ilkesini sorgulanir hale getirmektedir.

3- Tek Pencere Sistemi (TPS) ve TAREKS
ikilemi

ithalat kontrolleri sonucu olusan belgelerin (birkag
istisna hari¢) cogu elektronik ortamda verilmektedir.
Bazi belgeler/izinler TAREKS Uzerinden (TAREKS re-
ferans numarasi) verilirken bazilari da TPS (23 haneli
TPS Kodu) tGzerinden verilmektedir. Ancak en nihaye-
tinde TAREKS referans numarasi alinmasi halinde de
beyannamenin tescili asamasinda TPS kodu alinmak-
tadir. Hangi egyalarin TPS uzerinden hangi esyalarin
ise TAREKS uzerinden kontrol edildigi sair mevzuatta
belirtmis olmakla birlikte, s6z konusu durum bir kafa
karisikhgina yol agabilmektedir.

Sonug

Bir taraftan insan ve gevre sagligini koruyarak diger
taraftan gimriik idarelerindeki yigiimalari engelleyerek
iki taraf arasindaki dengeyi korumak, takdir edilir ki
kolay bir is degildir. Bununla birlikte hukukun temel il-
keleri arasinda yer alan élculilik ilkesi, tatbik edilecek
cezanin ya da uygulanacak yaptirimin ihlalin agirhg ile
orantili olmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida yer verilen gumriklerde yigilma sorunu,
Gumrikler Genel Mudarligince 01-02 Kasim 2018
tarihlerinde diizenlenen Dis Ticaret islemlerinde Bel-
ge ve Maliyetlerin Azaltiimasi Yénindeki Farkindali-
gin Arttinlmasi Calistayr’nda da etraflica tartisiimistir.
Ozellikle Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Mudiirli-
glnce hazirlanilan sunumda ithalat kontrollerinin ger-
ceklestirilmesi ile ilgili dort ihtimalden bahsedilmisgtir.

Bunlar;

+ Kontrollerin tescil éncesi yapilmasi (Gimrik Y6-
netmeligi'nin 181/3 ve 181/4 Uncl maddelerinde
oldugu gibi)



+ Kontrollerin tescil sonrasi ama teslim dncesi yapil-
masi (GUmrik Yonetmeligi’'nin 181/5 maddesinde
oldugu gibi)

+ Kontrollerin esyanin teslimi sonrasi ama piyasaya
arz 6ncesi yapilmasi (tedarik¢i deposunda)

+ Kontrollerin i¢ piyasada yapilmasi (Piyasa Gozetimi
Denetimi —-PGD- kapsaminda)

Yukarida siralanan doért basliktan ilk ikisi dnceki bé-
limlerde belirtildigi gibi halihazirda uygulanmakta
olup, dérdiincl bashktaki uygulama da zaten Piyasa
Gozetimi Denetimi kapsaminda devam etmektedir. ilk
iki uygulama, gumriklerde yigilma sorununu olustu-
rurken, dider iki uygulama da Ulke igerisinde insan ve
cevre sagligini olumsuz etkileme riskini tagimaktadir.

Evvela ithalat kontrolleri igerisinde esyalarin tehlike
arzi konusunda bir tasnif ¢alismasinin yapiimasinin
(sayet varsa da genigletilmesinin) faydal olacagi du-
stintlimektedir.

Ornegin, yiksek riskli esyalarin (gida, atik/hurda vb.)
mevcut durumda oldugu gibi Turkiye Gimrik Bolge-
sine giriste sinir gimrik idaresinde kontrol edilmesi,
orta riskli egyalarin (6rnegin tekstil esyasi) beyanna-
menin tescili dncesi veya sonrasinda kontrol edilmesi,
nispeten daha dislk riskli egyalarn ise (2019/9 sa-
yili Uriin Givenligi ve Denetimi Tebligi kapsamindaki
Uriinler gibi) tedarikgilerin deposunda veya PGD kap-
saminda kontrol edilmesinin ithalat kontrolleri acisin-
dan daha verimli olacagi disiniimektedir.

Boyle bir calisma, hem gimriklerdeki yigiimalarin
kismen de olsa azalmasina hem de ithalat kontrolle-
rinden sorumlu kurumlarin risk analizlerini daha etkili
yapmasina yardimci olacaktir.

Ote yandan uygulamada tatbik edilen cezai hikim-
lerle ilgili olarak bir Kanun degisikligi yapiimasi elzem-
dir. Yukarida ifade edilen Kanun maddesiyle insan ve
cevre sagligina zararli olabilecek esyalarin olasi itha-
lat tesebbuslerine karsi bdyle bir cezai mueyyidenin
uygulanmasi makul gériinmektedir. Ancak daha énce
de belirtildigi gibi Gretimde kullanilacak bir sanayi tri-
ndnun veya kullaniimis makinenin sehven yanls bir
GTIP’de beyan edilmesi veya yine sehven kullaniimis
esyanin kullaniimamis olarak beyan edilmesi sonucu
olusan cezai hikmin daha hafif olmasinin 8lcululik
ilkesine daha uygun olacagi distiniimektedir.

Mevcut soruna ¢6zim igin ilgili Kanun maddesinin
yeniden revize edilmesinde fayda gorilmektedir. S6z
konusu degisiklikte, Ulkeye giriste sinir gimrik ida-

resince (GUmrik Yonetmeligi’nin 181/3 Gncl madde-
si) uygulanan kontroller kapsaminda olan durumlarda
mer’i Kanun hikmdnin uygulanmasi, bunun digin-
da kalan durumlarda daha dislk bir para cezasi ile
mahrecine iade edilmesi veya Uglincu Ulkeye transit
edilmesine imkan verilmesinin uygun olacagi disunil-
mektedir.

Son olarak serbest dolagima giris beyannamesine ek-
lenmesi gereken belgelerin (e-belgelerin) bir kismi Tek
Pencere Sistemi (TPS) bir kismi da TAREKS (izerinden
ibraz edilmektedir. Ancak bu durumda birlik olusma-
masi, kafalarda soru isaretlerine neden olmaktadir. Bu
nedenle ithalat esnasinda aranan izin veya uygunluk
yazilarinin tek elden (TPS Uzerinden) yiritilmesinin
gerek gimrik idareleri gerekse de yukimliler agisin-
dan daha yararl olacagi disiinilmektedir.

Kaynakca

+ 4458 sayill Gimrik Kanunu

+ 95/7606 saylli ithalat Rejim Karar

+ GUmrik Yonetmeligi

+ 2016/9 sayill Genelge

+ Anayasa Mahkemesince verilen 01/11/2017 tarihli ve 2017/150 sa-
yil karar

+ (Mdlga) Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurliginin 27.12.2018
tarihli ve 40189555 sayili yazisi
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DUZENLEYICI ETKI ANALIZINE (DEA)
ILISKIN METODOLOJIK BIR ONERL

YENI KURUMSAL IKTISAT
(YKD) METODOLOJISINDEN
ORIJINAL KURUMSAL
IKTISAT (OKD
METODOLOJISINE GECIS

Giris

DEA'nin yapillmasinin ardinda yatan temel neden, dizenleme segenek-
lerinin toplumsal refaha katkilan baglaminda degerlendirilmesidir. DEA,
toplumsal refahin hem sonu¢ hem de sire¢ boyutlarina katkida bulun-
maktadir. DEA'nin sonuca katkisi ekonomik, toplumsal ve strdurtlebilir
kalkinma baglaminda etkin segeneklerin tercih edilmesi, siirece katkisi ise
Suat (ZBEK iyi yonetisim ilkelerinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir ara¢ olmasi dola-

Strateji Gelistirme Bagkanlig yisiyla gerceklesmektedir.
Ticaret Uzmani
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Ozet

Mevzuat diizenlemelerinin etkilerinin él¢lilmesi amaciyla olusturulmus
Dizenleyici Etki Analizi (DEA), iyi ydnetisimin bir parcasi olup, yonetisim
ilkelerini buylk Olctide kapsayan bir uygulamadir. Gelismis Ulkelerde
yaygin kullanim alanina sahip DEA, tlkemizde de 2007 yilindan itibaren
kamu kurumlarinda tercihen uygulanmaktadir. DEA’nin teknik degerlen-
dirme araclarinin kokeni, bilytk 6lctide Yeni Kurumsal iktisat (YKI) da-
hilindeki islem maliyetleri kavramina ve yerlesik iktisadin yontemlerine
dayanir.

Bu calismada, 6ncelikle Turk kamu ydnetiminde DEA’'nin mevzuat ba-
kimindan yeri incelenecektir. Daha sonra YKi’nin DEA baglantisina, yer-
lesik iktisatla benzerliklerine, eksikliklerine ve ideolojik bir nitelik tasi-
masina deginilecek olup, yerlesik iktisat ile birlikte DEA igin yetersiz bir
altyapi olusturdugu aktarilacaktir. Son olarak, DEA ydntemine gercekgi
bir alternatif temel olusturmasi amaciyla Orijinal Kurumsal iktisat (OKI)
ve bu okulun kurucusu Thorstein Veblen’in temel argiimanlarina DEA
baglaminda yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: lyi yonetisim, diizenleyici etki analizi, Yeni Kurum-
sal iktisat, islem Maliyetleri, Yerlesik iktisat, Orijinal Kurumsal iktisat,
Thorstein Veblen, kurumsal degisim

DEAnIn iyi yonetisime katkisi belirsizlikten kaginma, politikalar ara-
sinda tutarlilik, dizenleyici eylemlerden ve sonucglardan dolayl hesap
verme, keyfilikten kaginma ve saydamlik gibi ilkeleri icermektedir. (Ka-
raosmanoglu, 2006: 16)

Akbulut DEA’nin énemli bir ara¢ oldugunu; ¢tinki belli bir sinifin ¢ikar-
larinin “matematigin soguk nefesiyle” ifade edilerek 6zilinde siyasal bir
eylem olan karar alma mekanizmalarini parlamentonun denetiminden
¢ikarirken, bunun yaninda toplum Uzerinde de ¢ok yaygin bir denet-
leme imkani sagladigini iddia etmektedir. Akbulut’a gére DEA, yéne-
tisim modelinin iktisadi siyasetten arindirma mantigina hizmet eden
ve siyasal iktidar alanini etkisiz hale getirmesi icin gelistiriimis bir yén-
temdir. (Akbulut, 2010: 139)

Avrupa Birligi ve OECD, dlzenleme alaninda reformlarin strddr(l-
mesini ve DEA uygulamasinin yayilmasini desteklemektedir. Avrupa
Birligi tarafindan yayimlanan Mandelkern Raporu, bu cercevede ha-
zirlanan baslica raporlardan birisidir. OECD ile Avrupa Birligi’nin ortak
girisimi olan Yénetim ve Yénetisimde Iyilesme icin Destek Girisimi de
(SIGMA) etki analizinin Avrupa Birligi’ne girmek isteyen Ulkelerde ya-
yilmasi hususunda 6nemli katkilar saglamistir. (Ekici, 2006: 67)

Avrupa’da ekonomik mudahalecilikten dizenleyici devlete dogru dé-
nisiimle birlikte, duzenleyici politik sistem énemli hale gelmis, bdy-
lece “diizenleyici yonetisim” hiukumetler, vatandaslar ve firmalar icin
temel bir konu haline gelmistir. Dlzenleyici yénetisimi gelistirmek
amaciyla butin AB Ulkeleri “iyi diizenleme” ve “iyi yénetisim” konu-
larinda politik kararllik ve kurumsal ¢aba olusturmaya calismaktadir.
(Radaelli, 2005: 1)
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1. Tirk Kamu Yénetiminde Diizenleyici Etki
Analizi Mevzuati

Turkiye’de Dulzenleyici Etki Analizi (DEA), ilk defa
kamu ydnetiminde yeniden yapilanma c¢alismala-
n cergevesinde, Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile
mevzuatimiza kazandiriimaya calisiimis olup, Mevzu-
at Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
yUrdrlige girmesiyle birlikte 2007 yili Subat ayindan iti-
baren kullaniimaya baglanmigtir. DEA’nin mevzuat ha-
zirlama surecine entegre edilmesiyle birlikte, cagdas
dizenleme araglarindan olan ilgili kesimlere danigsma,
basitlestirme, maliyet-fayda analizi, risk analizi ve y6-
netisimin gelistiriimesi gibi ilkeler de mevzuat hazirla-
ma sirecine dahil edilmigtir. (Ekici, 2006: 143)

Ote yandan, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmeligin DEA'ya iligkin 24 Gncl mad-
desi 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle degistirilmis-
tir. 14/3/2016 tarihli 2016/8590 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yUrlrlige konulan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiima-
sina Dair Yonetmelik, 19/3/2016 tarihli ve 29658 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmigtir. S6z konusu Yoénet-
meligin 24 Gncl maddesinde yer alan hikimler asa-
gidaki sekilde degistirilmistir:

“(1) Kanun ve kanun hikminde kararname taslaklari
icin diizenleyici etki analizi hazirlanir. YUrarlige konul-
masi hélinde yilllk muhtemel toplam etkisi otuz milyon
Turk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun hikmiinde
kararname taslaklar igin kismi diizenleyici etki analizi,
yilik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Turk Lirasini
asan kanun ve kanun hikmunde kararname taslaklar
icin tam dlzenleyici etki analizi yapilir. Bu miktar gerekli
gorulen hallerde Bagbakanlikga yeniden belirlenebilir.

(2) Dizenleyici etki analizi taslagi, kanun ve kanun
hiikkminde kararname taslagiyla birlikte 6’ nci mad-
de (“g6rus almaya” iliskin madde) cercevesinde ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kurulusglarinin gériisiine
gonderilir ve alinan gérisler ¢cergevesinde dizenleyici
etki analizi taslagina nihai hali verilir.

(3) Duzenleyici etki analizi dogrudan teklif sahibi ba-
kanlik veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan ha-
zirlanir. Diger bakanlk ve kamu kurum ve kuruluglari
duzenleyici etki analizi hazirlanmasi surecinde ihtiyag
duyulan veri paylasimini saglarlar.

(4) Duzenleyici etki analizi kanun ve kanun hiikkminde
kararname taslaklar ile birlikte Basbakanhga sunulur.
Basbakanlia sunulan dlzenleyici etki analizlerinde
teklif sahibi bakanin oluru bulunur. Dizenleyici etki
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analizi sonuglarina iligkin bilgilere ayrica taslagin ge-
nel gerekgesinde yer verilir.

(5) Kismi diizenleyici etki analizi esas olarak asagida-
ki hususlar igerir.

a) Duzenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan
sebepler.

b) Thtiyaca yonelik alternatif céziim 6nerilerinin
degerlendiriimesi.

c) Diizenlemenin muhtemel fayda ve
maliyetlerinin analizi.

d) Dizenlemenin butgeye ek mali yik getirmesi
hélinde yaklagik maliyet.

e) Dizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari
hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkileri.

f) Dlzenlemenin yillik muhtemel toplam etkisi.

g) Diizenlemenin kirtasiyeciligin ve burokratik
formalitelerin azaltiimasina katkisi.

h) Izlenen danisma ve gériis alma siiregleri.

(6) Tam duzenleyici etki analizinde, besinci fikranin
(c), (d) ve (g) bentlerinde belirtilen hususlara iligkin
ayrintil bilgi ve degerlendirmelere yer verilir.

(7) Millt gtivenligi ilgilendiren konular, acil midahale-
yi gerektiren olaylara iligskin dizenlemeler, bitgce ve
kesin hesap kanunu taslaklari ile milletlerarasi and-
lasmalarin uygun bulunmasina iliskin kanun taslaklari
icin dizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

(8) Bagbakanlik, yilik muhtemel toplam etkisi otuz mil-
yon Tirk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun hik-
muinde kararname taslaklar icin tam duzenleyici etki
analizi, diger dizenleyici islemler icin de kismi veya
tam dizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(9) Basbakanlk yUrirlikteki kanunlarin etkilerinin
6lcilmesi amaciyla ilgili bakanlik ile kamu kurum ve
kuruluslarindan dizenleyici etki analizi hazirlanmasi-
ni isteyebilir.”

Diger taraftan Yonetmelikte yer alan Ek-1’de bahse-
dilen “Duzenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Husus-
lar” ise asagida gosterilmistir:

1. Duzenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan
sebeplerin neler oldugu, diizenlemenin tirindn
dogru segilip secilmedigi.

2. Duzenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin
neler oldugu, faydalarin maliyetleri hakl ¢ikarip
cikarmadig.



3. Dizenlemenin bitceye ek mali ylk getirip
getirmedigi, getiriyorsa yaklagik maliyetin ne
oldugu.

4. Duzenlemenin yeni bir tegkilat kurulmasini veya
kadro ihdasini 6ngérip 6ngdérmedigi ve bunlarin
gerekli olup olmadig.

5. Duzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata,
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin neler olacagi.

6. Duzenlemenin kirtasiyeciligi ve birokratik
formaliteleri artiran yonlerinin bulunup
bulunmadig.

7. Duzenleme yapilirken ilgili taraflarin géruglerini
beyan etme firsati bulup bulmadigi.

8. Duzenlemenin uygulanabilir olup olmadigt,
diizenlemeye uyumun nasil saglanacagi,
uygulamanin nasil takip edilecegi.

9. Dulzenleme ile yetki ve sorumluluk verilen
idarenin dogru segilip segilmedigi.

10. Dlzenlemenin etkilerinin nasil élguldigi.”

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yénet-
melik dogrultusunda Bagbakanlik, 2007 yilinda “Du-
zenleyici Etki Analizi Galismalan” konulu bir genelge
ile DEA calismalarinda dikkat edilecek hususlari de-
taylandirmistir.

Oncelikle “mezkir Yénetmelik kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslan, kendi blnyelerinde yapilacak
DEA ile ilgili idari kapasite olugsturmak, kalitenin tesi-
si ve Basbakanlikta olusturulan Daha lyi Diizenleme
Grubu ile koordinasyonu saglamak Uzere bir birim
tespit edecekler, gbrevlerini yaparken ekte yer alan
Duzenleyici Etki Analizi Rehberi’ne gére hareket ede-
ceklerdir.” denilerek etki analizi calismalarindaki bas-
langi¢ gereklilikleri belirtilmistir.

S6z konusu Genelge’de yer alan ve birgok metottan
olusan “Duzenleyici Etki Analizi Rehberi” mer’i ve tas-
lak diizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerini siste-
matik bir sekilde incelemeyi hedeflemektedir.

DEA, Rehber’de detaylariyla anlatilan asagidaki temel
ilkelerden olugsmaktadir:

“1. PROBLEMIN TESPITI
1.1. Problemin tanimi
1.2. Problemin taraflarinin tespiti
1.3. Problem alani ile ilgili olarak mevcut hikimet
politikalari ve yasal dizenlemelerin tespiti
1.4. Dizenleme yapma zorunlulugunun gerekge-
sinin ortaya konulmasi

MAKALE H

Etki analizleri miizakere
surecinde Avrupa Birligi
Miiktesebati’na uyum

saglamanin ekonomik, mali,
hukuki, siyasi ve sosyal
etkilerinin arastiriimasi, elde
edilen bulgularin siireg iginde
degerlendirilimesi amaciyla
kullaniimaktadir.

2. HEDEFLERIN TESPITIi

3. ALTERNATIF ¢OZUM YOLLARININ TESPITi

3.1. Butun alternatif ¢6zim seceneklerinin be-
lirlenmesi

3.2. En uyumsuz alternatiflerin elenmesi

4. ETKILERIN ANALIZi

4.1. Duzenlemeden etkilenen gruplarin ve alan-
larin tespiti

4.2. Fayda ve maliyet degerlendirmeleri
4.2.1. Ekonomik etkiler
4.2.2. Sosyal etkiler
4.2.3. Gevresel etkiler

5- ALTERNATIF ¢OZUM YOLLARININ
KARSILASTIRILMASI

6. DANISMA VE KATILIM

6.1. Danigllacak Kisi ve gruplarin tespiti
6.2. Danisma yéntemleri
6.3. Son genel danisma

7. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

7.1. Uygulama

7.2. Duzenlemenin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi

8. DUZENLEYICi ETKi ANALiZi RAPORU
(DUZENLEYICI ETKi ANALIZi RAPORU FORMATI).”

DEA icin gelistiriimis 6zel bir metot yoktur; genellikle,
fayda/maliyet analizi, maliyet etkinligi veya maliyet/
¢ikti analizi, mali / bitce analizi, sosyo-ekonomik etki
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analizi, sonug analizi, nza maliyeti analizi ve ticaret
etkisi analizi gibi yéntemlere bagvurulmaktadir. Ulke-
lerin en ¢ok kullandigi ydntem fayda-maliyet analizi-
dir. (Bayramoglu, 2006: 107)

Ana amaci taslak haldeki yasalarin olasi pozitif ve
negatif etkileri konusunda genel ya da detayli ola-
rak bilgi ediniimesini saglamak olan etki analizleri,
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerle aday Ulkelerin yasama
strecinin énemli bir pargasidir. Etki analizleri, miuza-
kere slrecinde Avrupa Birligi Miktesebat’'na uyum
saglamanin ekonomik, mali, hukuki, siyasi ve sosyal
etkilerinin arastirimasi, elde edilen bulgularin sireg
icinde degerlendiriimesi amaciyla kullaniimaktadir.
(Ekici, 2006: 144)

Ancak Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi
Genigsleme Stratejisi gercevesinde hazirlanan 2015
Turkiye Raporu’nda, “Yasal ac¢idan gerekli olmasina
ragmen, dizenleyici etki degerlendirmeleri de sis-
temli olarak yapilmamaktadir.” denilerek, DEA’larin
yapillmasindaki eksiklik vurgulanmistir. (Avrupa Ko-
misyonu, 2015: 12)

2. Yeni Kurumsal iktisat (YKIi), Yerlesik
Iktisat ve Diizenleyici Etki Analizi (DEA)

DEA, esas olarak hukukun piyasa maliyetini, bir bas-
ka ifadeyle hukukun islem maliyetini hesaplamaya
yonelik bir yontemdir. Bu yéntem, teorik kaynagini
YKi ekoliinde 6zellikle islem maliyetleri iktisadindan
alr. islem maliyetleri iktisadi ise, 1990’larin Nobel
6dullu iktisatcilan Coase ve North’un galismalarn ile
gelistirilmigtir. (Bayramoglu, 2006: 99)

DEA'y1 YKi kavramlariyla séyle tanimlayabiliriz: Her
yeni yasa, her tir mevzuat yeni bir kural koymadir.
Bu kurallar bitiinii, kurumlari meydana getirmekte-
dir. Kurumlarin etkilerinin maliyetinin hesaplanmasi,
ya da piyasaya etkisinin hesaplanmasi, hangi kurum-
larin daha etkin oldugunu anlamay: kolaylastiracak-
tir. Béylece, kurumlarin piyasa UGzerindeki etkileri de
hesaplanabilecektir. YKi, mal ve hizmetlerin el de-
gistirmesi sirasinda ortaya cikan islem maliyetlerinin
sistematik bir bigimde sézlesme yapilarini, piyasa ve
iktisadi kurumlarin orgltlenmesini etkiledigini; islem
maliyetleri ylkseldiginde iktisadi gliclerin islem ma-
liyetlerini dusurecek yeni diizenlemelere dogru eko-
nomiyi kaydiracagini sdyler. (Bayramoglu, 2006: 100)

Burada iglem maliyetlerine kisaca deginmek faydali
olacaktrr. islem maliyetleri, her turli kurumsal dii-
zenlenmenin yapilmasi, haberlesme sisteminin igle-
tilmesi, sézlesme ydnetmeliklerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, toplu pazarlik faaliyetlerinin yurdtdl-
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mesi gibi kurumsal faaliyetlerden dogan tim isleyis
maliyetlerini kapsamaktadir. Bu maliyetler yalnizca
Uretim streciyle ilgili degil, piyasa ekonomisinin tim
isleyis strecleriyle de ilgilidir. Coase’a gore; degisim
islemlerinin piyasada yol actigi maliyetler kazanclari
astikga, piyasa etkin igleyisten uzaklasir. Piyasa eko-
nomilerinin firma &lgeginde orgltlenme gereksinimi,
isleyis maliyetlerinin dusilrilme ihtiyacina dayanir.
Coase teoremine gore, fiyat mekanizmasi igslem ma-
liyetleri ile igler. Fiyat tespitleri, taraflar arasinda stiren
goérismeler, sdzlesmelerin yapilis ve igleyis slreci pek
cok maliyet yaratmaktadir. (Orhan, 2011: 73)

Davis ve North’a gore, iktisadi yasamda piyasa islem-
lerinin surekliligi ve islem maliyetlerinin duslrilmesi,
ekonomik iligkilerin yer aldigi “kurumsal ortama” ve
“kurumsal dizenlemelere” baghdir. (Orhan, 2011:
82) Neticede islem Maliyetleri iktisadi (IMi), kurum-
sal dizenlemeler Uzerine bir yaklasim icermektedir.
Buradaki temel vurgu, islemlerin ylritilmesi Uzerine
yapiimaktadir. iMi, neredeyse basit islemlerin disinda
kalan bititin diger islemlerin taraflarini mibadele is-
lemleri ile ilgili olarak meydana gelebilecek zarardan
korumak igin, Williamson’in ‘ydénetisim yapis’ adini
verdigi bir diizenege gerek duyuldugunu vurgular. Uy-
gun ydnetisim yapisi, piyasa guglerinin olasi durum
degisikliklerine en hizli bigimde uyum gdstermelerine
olanak saglayabilmelidir. Bu nedenle de iMi, William-
son’in etkisiyle, YKi’nin yénetisim dali olarak tanim-
lanmaktadir. Kisacasi, YKI ile yénetisimin bulustugu
yer IMi yaklasimidir. Karsi karsiya bulunulan durumda,
“Bir firma Uretmeli mi, satin mi almali?”, “Hangi islem
ne yonde ve neden yapilmal?” tirlinden sorulara ya-
nit bulunmalidir. (Senalp, 2007: 78-79)

Williamson’in yaklasimi, islem maliyetlerinin minimize
edilmesine odaklandidi igin, temel amaci maliyet mi-
nimizasyonu (veya kar maksimizasyonu) olan egemen
neoklasik cerceveye fazlasiyla yaklasmis, bdylece
Kurumsal iktisat’tan 6nemli 6lgiide uzaklasmistir. YKIi
basarisini, kullanilabilirlik icin yéntemsel tartismalar
bir yana birakmasina borcludur. islevsellestirmeci bu
ybnelim, yerlesik yaklagimin iktisattaki egemen konu-
mundan kaynaklanmaktadir. Williamson, bu ¢agriya
yeni bir ¢dziimsel cergeve gelistirmeden yanit vere-
rek, yerlesik yaklasima kolayca eklemlenebilen, ger-
cek bir segenek sunmayan bir bakis acisini gelistir-
mekten 6teye gidememistir. (Matur, 2007: 292)

YKI, Coase ile islem maliyetlerini minimize eden fir-
ma teorisi, Williamson’da endustriyi agiklayan organi-
zasyon (islem maliyetleri) teorisi ve North’ta kurumsal
degisimi vurgulayan kurumsal iktisat tarihi yaklasimi,
yerlesik iktisadin birer parcasidir. Bir anlamda YKi,
yerlesik iktisadin sert cekirdegini (optimal kaynak



dagitan fiyat teorisi) sarmalayan koruyucu kusagi
elestirmekle birlikte, heterodoks kavramlari yerlesik
Ortodoks iktisada eklemleyerek yerlesik iktisadi he-
terodoks ¢izgiye gekmektedir. (Orhan, 2011: 66-67)

YKi’ye gore, ekonomik ve sosyal yasamda organi-
zasyonlarin sivil katihmci bir strecgte bilingli olarak
duzenlenmesi, kurumsal diizenlemelerin sézlesmeler
yoluyla karsilikli ve génulli olarak yapilmasi, kurum-
sal yapinin sivil ancak katilimei bir yolla kendiliginden
orgutlenmesi, liberal piyasa ekonomilerinin perfor-
mans artisinin gercek nedenidir. Bu baglamda YKi,
liberal toplu eylem teorisi, kamu tercihi teorisi gibi
yaklasimlarla beslenir. (Orhan, 2011: 67)

Bir anlamda YKi, bireyi sinirl zeka ve donanimda
kabul ederek ekonomik yasami diizenleyen, bireyler
arasi iktisadi davranig éruntllerini, organizasyonlari,
sdzlesmeleri ve regllasyonlari kurumsallagsma igine
almakla, piyasa toplumunda fiili piyasa davraniglari-
ni tartismaktadir. YKI, piyasa ekonomisinde yasanan
tdm sorunlari, piyasa basarisizliyi olarak fiyat teorisi-
ne yiklemeden, devlete dayali ¢béziimlemeleri devre
disi birakarak ekonomi-hukuk igbirligini éne ¢ikaran
bir ¢6ziim dnermektedir. YKI okulu, piyasa ekonomi-
sini isleten fiyat teorisinin kurumsal boyutunu yerlesik
iktisada tagimaktadir. (Orhan, 2011: 68)

YKI, yalnizca piyasa ekonomisini temel almasiyla
degil, ayni zamanda veri alinan birey varsayimi ba-
kimindan da yerlesik iktisada baghdir. Hodgson’a
gbre, Yeni kurumsal iktisatgilar, klasik liberalizmden
devralinan soyut birey varsayimina bagldir ve eski
kurumsal iktisatc¢ilarla en temel ayriliklarini bu 6zellik
olusturmaktadir. Bu soyut birey kavrami, ‘metodolo-
jik bireycilik’ ile ¢ok yakindan iliskilidir. Metodolojik
bireycilik, bireyi kendi varsayimsal davranis 6zellikleri
gercevesinde toplumsal ve ekonomik sistemin kur-
gulanmasinda hareket noktasi olarak ele alir. Bireyi,
tipki yerlesik iktisat gibi bu bigimde veri alan yeni ku-
rumsal iktisatcilar, toplumsal kurumlarin dodusu, var-
g1 ve isleyisini agiklamak icin de ayni varsayimdan
hareket etmektedirler. Bireylerin eylem ve etkilesim-
leri, kurumlarin olusumuna yol agarken, kurumlarin
bireyler Uzerindeki etkisi yalnizca bilgi ve davranis
Uzerinde kimi kisitlarin saglanmasi ile sinirli kalmak-
tadir. Bireylerin kdkensel bir anlamda kurumlarca
bicimlendirilebilecedi hic hesaba katiimamaktadir.
(Yilmaz, 2007: 117)

Yerlesik yaklasim ve YKI, iktisadi aktorlere iliskin fark-
I varsayimlan benimsemekle birlikte, iki yaklagimin
ortak noktalarindan birisi de bu varsayimlarin genel
ve degismez kabul edilmesidir. Neoklasik kuram-
da karsimiza c¢ikan akilci, kendi faydasini maksimi-
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ze etmeye calisan insanla (homo economics), YKi'de
gordigimuiz sinirli akilciiga sahip, firsat¢i insan ayni
davraniglan sergilemedikleri gibi bu davranigsal varsa-
yimlarin iktisadi kuram agisindan sonuglar da birbirin-
den farkhdir. Ancak her iki yaklasimda da gézlemledi-
gimiz bireyler genel gecerliligi olan 6zellikler gdsterir.
Bu iki yaklasimin Kurumsal iktisatla biisbiitiin uzaklas-
tiklar alanlardan biri de davranigsal varsayimlarin de-
gismezligi konusudur. (Matur, 2007: 292-293)

YKi’nin yukarnda degindigimiz metodolojik bireyciligi,
piyasanin kavramsallastinlmasina da yansimaktadir.
Piyasa, drgutli ve islevsel bir olusum olarak degil, bi-
reysel satici ve alicilarin bir toplami olarak gdrtlmekte-
dir. Piyasanin kendisinin de bir kurum oldugu gercegi
YKi’ye yabancidir. Bu baglamda yeni kurumsal iktisat-
cllarin piyasaya yaklasimi yerlesik iktisatcilarinkiyle &r-
tismektedir. (Yilmaz, 2007: 118)

Yaygin bicimiyle DEA’nin kékeni olan YKi'nin, yer-
lesik iktisat ile dogrudan baglantilarina deginildi.
Bu noktada, yerlesik iktisadin olumsuzluklarina
dikkat cekildiginde s6z konusu baglantinin iyi bir
analiz yéntemine gétirmeyecegi anlasilir. Ozellikle
bu cergcevede DEA’nin teknik olarak yapilanmasi ve
fayda-maliyet analizi ydntemine getirilen elestiriler
dikkate alinmalidir.

Yerlesik iktisat mantigindan yola ¢ikilarak yapilan DEA
yapillanmasi, 06zellikle sorunlarin tespiti noktasinda
gercekci olmayan sonuglar dogurabilir. Burada ilk
gbze carpan sorun, sistemin izole edilebilirligini var-
saymaktir. Bu durum gergeklerden butinulyle kopma-
ya goturir. (Acar, 2008: 60) Lucas, bazi analistlerin
teoriye sahte bir baglilik gdsterip hedeflenen sonucu
vermeyen verileri goz ard ettigini sdyler. Bdylece calig-
malari “gercegi aramaktan” ¢ikip “istenen sonucu elde
etmeye” ddnlsmektedir. (Acar, 2008: 115) “Bagka bir
deyisle, artik s6z konusu olan, bir sonuca ulasmak icin
varsayimlardan yola ¢ikmak degil, tersine, sonugtan
hareket etmek ve dolayisiyla bu sonuca hangi sartlar-
da ve hangi varsayimlar altinda erisilebilecegini belirle-
mektir.” (Guerren, 199:.13-14)

Burada DEA analizinde yer verilen yerlesik iktisadin
kullandigi yogun matematiksel yaklasimin tehlikeleri
de vurgulanmalidir. Steve Keen’e gore, egemen iktisat
matematige dayanmasina karsin, matematiksel hata-
larla doludur. Bunlar 4 ana baglik altinda toplanabilir:

1. Mantiksal celigkiler
2. GOz ardi edilen degiskenler

3. Yanlis kurulan esitlikler (Esit olmayan degiskenlerin
esit gosterilmesi)
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4. Kesfedilmemis kosullar (Bir kosul varsayip o ko-
sulun gerceklesmesi icin neler gerektigini sorgula-
mamak) (Acar, 2008: 108-109)

Temel mesele, gercek hayatta hicbir faktérin “dis-
sal” olmamasidir. Bir faktdér analizi etkiliyorsa, en
dogru ¢6zim bu faktorl de i¢sellestirmektir. Boyle-
ce, “dissal” ve bu nedenle etkileri élctlemeyecek bir
faktoér olmaktan ¢ikacaktir. Bu da analizi daha guigli
kilacaktrr. iktisatta ise, Ortodoks teorinin diline (ve
ideolojisine) uygun olmayan faktorleri diglama egilimi
vardir. Bu se¢im, yalnizca diglanan faktériin géz ardi
edilmesini dogurmaz, ayni zamanda ulastigi sonug-
larla gercegin carpitilmis bir tablosunu gizer. Orne-
gin, gelir dagiimini g6z ardi eden neoklasik teorinin,
onerdigi politikalar sonucunda bu dagilimin daha da
bozulmasina géz yummasi ¢ok énemli politik sonug-
lar dogurur. Bu politikalar kapitalistin ¢ikarlarini koru-
dugu igin de iktisat ideolojik bir iglev Ustlenmis olur.
(Acar, 2008: 140-141) Burada etki analizi sistemine
karsi olanlar, etki analizlerini is diinyasi odakli diizen-
lemelerin yapilmasinin bahanesi olarak gérmektedir-
ler. Etki analizleri vasitasiyla politika olugturulmasini,
politikacilar izerinde baski olusturulmasi olarak gor-
mektedirler. (Ekici, 2006: 141)

Bir toplumu ilgilendiren kararlar eninde sonunda po-
litik karaktere sahiptir. Rasyonel, saydam ve agik bir
karar alma sureci diye tanimlamak, DEA'yl siyaset
disina itmez, ancak politik kimligini 6értmeye yarar.
(Bayramoglu, 2006: 108) DEA’nin yogun olarak kul-
landigi iktisat da ginimuizde benzer siyasallasma
egilimindedir. Wolff, iktisadin artik partizan ideolojileri
savunmak igin bir araca dénismus oldugunu vurgu-
lar. Ozellikle iktisatcilanin dnerdikleri politikalar cogu
zaman politik goruslerin etrafinda sekillenir. Olayin
kaynagdi ve yapilmasi gerekenler konusunda yalnizca
birkag kilit nedenin bulundugu varsayilir. ikinci olarak
da bu kilit nedenlerin iktisat¢ilar tarafindan bilinebi-
lecegi dusUnulur. (Acar, 2008: 139) Segcici bir pren-
sip genellikle hegemonik davranir. Secili bir grup etki
“6nemli” ve hesaplanmaya deger varsayilirken, geri-
ye kalani degersiz gorllir ya da bitlintyle gbéz ardi
edilir. (Wolff, 2004a: 104) Wolff’a gore, iktisat politika-
larinin kamunun algisini bigcimlendirmekte cok énemli
bir rolt vardir. Eger kamu politikalariniz faiz ve kamu
aciklan tzerine odaklanirsa halk da bunlarin disindaki
sorunlar diisiinmemeye baslayacaktir. Ornegin, poli-
tikalarin bu sekilde secilmesi, kapitalist sinif yapisinin
ya da igletmelerin yapisinin bozuk oldugu diisiince-
sini akillardan uzak tutar. Higbir politika, sinif yapisini
degistirmeye calismaz. Tim politikalarin segiminde,
bir kenara itilen faktérlerin arkasinda ideolojik duirti-
ler vardir. Faizleri kismak gibi politikalarin, basarisiz
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oldugu halde, surekli olarak kullaniimasinin nedeni
de budur. Faizler tzerine dlslnen kitleler, sinif ¢e-
liskileri Uzerine disinmezler. Bu anlamda politikalar,
sorunlari ¢ézmekten ¢ok kitlelerin ne distinecegini
belirlemeye hizmet eder. (Acar, 2008: 168-169)

Diger taraftan kamu politikalarinin analizinde etkin-
lik anlayisi, cogunlukla keyfi olarak belirlenir ve fay-
da-maliyetin bu keyfi secilime bagl oldugu gérdlur.
Wolff’a gbre her etkinlik kavrami, herhangi bir iktisadi
davranistan, politikadan ya da kosuldan dogan sim-
diki ve gelecekteki sonsuz sayida fayda ve maliyetin
ancak kucuk bir alt kimesini secip 6lcebilir. (Wolff,
2004b: 109) Etkinligin belirli bir standardi yoktur. Top-
lum, problemlerine iliskin olarak her zaman farkl ve
alternatif anlayis ve ¢dziumler bicimlendirir. Degisik
sosyal gruplar, cogu zaman kendilerine 6zgl etkinlik
hesaplarini da igeren bir cephanelik kullanarak kendi
alternatif sosyal programlari icin miicadele verir. Mut-
lak bir etkinlik hesabinin var olduguna inanildiginda,
tek bir etkinlik hesabi ve tek bir grup (ya da bir gruplar
butlund) digerleri Gzerinde egemenlik kurmus demek-
tir. (Wolff, 2004a: 104) Analizin gergek hayatta uygu-
lanmasinda, kazanan ve kaybi olan sosyal gruplar
arasinda ayrim yapildigi gérilmemektedir. Diger bir
ifadeyle, hikiimetin politika paketinin timU incelen-
diginde, uygulanacak politikalarin bireylere veya bazi
kiglk kesimlere olan etkisinin ihmal edildigi ve hi¢
bahsedilmedigi goérilmektedir. Bir grup, hikimetin
bir diizenlemesinden olumsuz olarak etkilenebilirken
bir baska diizenlemesinden de kazangl c¢ikabilmek-
tedir. Ayrica bir gruba fayda saglayan bir diizenleme
diger bir grubu olumsuz etkileyebilmektedir. Kaza-
nanlarin, kaybi olanlari tazmin ettigi degerlendirilerek
politikanin etkin olduguna karar verilebilmektedir.
Bununla birlikte kayiplar, kazananlar tarafindan ger-
cekten karsilanmadidi siirece ahlaki ve politik olarak
diizenlemenin savunulmasi mimkun degildir. Dlizen-
lemenin maliyet yUkledigi kesimlerin katlandigi mali-
yetler karsilanmadidi slirece, fayda-maliyet analizinin
politik olarak cazibesi azalmaktadir. (Ekici, 2006: 58)

Demir’e gore, fayda-maliyet analizi bir totolojidir. Ona
gore, bu totolojik 6zelligin belirginlestirilebilmesi icin
oncelikle yerlesik iktisadin kullandigi ‘fayda’ ve ‘ma-
liyet’ kavramlarinin igeriklerinin ¢ok genis oldugu ve
faydanin, “insanin, gerekgesi ne olursa olsun, yap-
maya istekli oldugu her seyi ugruna yaptigi seyi”,
maliyetin de, bunu gergeklestirmek igin katlanmak
zorunda oldugu her tlrlii bedel ve sikintiyr icerdigi
g6z 6ndne alinmalidir. Mantikta yiklemi 6znesi disin-
da bir icerik tagimayan ifadelere totoloji denmektedir.
(Demir, 1996: s. 54)



Ayni sekilde fayda-maliyet hesaplamasina dayal ter-
cih mantidi, totolojik bir nitelik arz eder. Bu baglamda,
neyin faydasinin maliyetinden fazla olduguna tercih
edilmis olmasina, neyin maliyetinin faydasindan fazla
olduguna da tercih edilmemis olmasina bakilarak karar
verilmektedir. Sonucta tercih edilmek, faydanin mali-
yetten fazla olmasi ile, faydanin maliyetten fazla olmasi
da tercih edilmemek ile agiklanmaktadir. Burada fayda,
hem tercihi belirleyen faktor, hem de onun sonucu ola-
rak tanimlanmaktadir. Faydanin, “tercih edilme” digin-
da bir 8l¢iti olmadigi slirece, bu agiklama bitln insan
etkinliklerine uygulanmaya ¢alisiimaktadir. Bu ytzden,
tim totolojik ifadeler gibi, fayda-maliyet mantigina da-
yal agiklamalar da, her an gecerliligini koruyan ancak
ilave bir aciklama sunmayan bir kalip aciklama bicimi
olmaktan 6teye gecememektedir. (Demir, 1996: 55)

Diger yandan, fayda-maliyet analizinin bir diger eksik-
ligi, her seyin miktar olarak sayisallastirrlamamasina
dayanmaktadir. Bu analizde, énemli bazi unsurlarn
miktar olarak ifade edilememesi s6z konusu olabil-
mektedir. Bu durumda &lgllemeyen unsurlarin ihmal
edilme tehlikesi mevcuttur. (Ekici, 2006: 58) Gergek-
ligi nicel olarak ifade etmek kolay degildir. iktisatcilar
bir seyin “deger”inin, onun parasal karsihg: olduguna
inanir. Bu durumda parasal karsiligi olmayan seyler ik-
tisadin disina itilecektir. (Acar, 2008: 97)

3. Orijinal Kurumsal iktisat (OKIi), Thorstein
Veblen ve Diizenleyici Etki Analizi (DEA)

Detaylariyla aciklandigi lizere, YKI ve yerlesik iktisat
gidimindeki DEA etkinsiz ve riskli oldugu goril-
mektedir. DEA'nin gercekgi olarak yapilabilmesi igin,
muimkln oldugunca butincil ve dinamik bir galisma-
ya ihtiya¢c bulunmaktadir. Dolayisiyla, DEA'nin teknik
altyapisinda Orijinal Kurumsal iktisat'in (OKIi) temel
argimanlarina ve 6zellikle Thorstein Veblen’in iktisa-
di gérislerine basvurulabilir. Burada OKi’nin 6zellikle
Veblen’in gorusleri baglaminda aktarilmasi 6nem tasi-
maktadir.

Hodgson, Kurumsal iktisat’in bir dnceki béliimde sap-
tanan sinirlari icinde kalarak bir yerlere varabilecegi-
ni disiinmemektedir. Kimi elestirilerini sakl tutmakla
birlikte, gergek atilim gticlintn ‘orijinal’ ya da yaygin
ama yanlis bir deyisle ‘Eski’ Kurumsal iktisat gizgisinin
surdurtimesinde oldugunu dustnmektedir. (Yiimaz,
2007: 119)

Veblen, Commons ve Mitchell'in olusturdugu OKi’nin
temel &zellikleri sunlardir:

1. Kurumsal iktisat atomculuk ve indirgemecilikten sa-
kinip, buttnsel (holistic) ya da gévdesel (organistic)
segenekleri 8dne ¢ikarmaktadir.

MAKALE H

Yerlesik iktisat mantigindan
yola cikilarak yapilan

DEA yapilanmasi 6zellikle
sorunlarin tespiti noktasinda
gercekci olmayan sonuclar
dogurabilir.

2. insan davranisini, akilc birey varsayimina dayan-
dirmak yerine, genellikle aligkanliklarla belirlenen
ancak yenilik ve yaraticiligi da g6z ardi etmeyen
bir bicimde ele almaktadir.

3. Birim diye dogrudan bireyler Uizerine odaklanmak
yerine, kurumlari bir ¢éziimleme segenegdi olarak
sunmaktadir.

4. Ekonominin kavramsallastinimasinda, mekanik
denge metaforuna degil, birikimli nedensellik ilke-
sine dayanan, tarihsel zamanda evrilen bir sistem
anlayisi egemen kilinmaktadir.

5. Bireyler evrilen bir toplumsal kuiltUr icinde yerlesik-
tirler; bu nedenle onlarin segim fonksiyonlar veri
degil, strekli bir degisim ve kosullara uyum sagla-
ma streci icindedir.

6. Kurumsal iktisat teknolojiyi, veri ve digsal olarak
ele alan yerlesik iktisattan farkll olarak toplumsal
ve ekonomik gelismenin itici glicU olarak ele al-
maktadir.

7. Toplumsal ve ekonomik dizende hem bireyler
hem de kurumlar arasindaki gig iligkileri ve uyus-
mazliklar dikkate alinmaktadir.

8. Bireye yerlesik iktisat gibi faydaci bir agidan bak-
makla yetinmeksizin, onun toplumsal bir varlik
olarak gereksinimlerinin tanimlanmasina ve bun-
larn saglamaya yonelik kurumlarin olusturulmasina
oncelik verilmektedir. (Yilmaz, 2007: 119-120)

OKi, piyasa isleyisine bagl tiim sorunlari ve piyasa
basarisizliklarini, kamu yararini ve regulasyonlari,
“ekonomi hukuku” baglaminda gelisen tim tartig-
malari, iktisat teorisinin gindemine kazandirmistir.
(Orhan, 2011: 66) iktisat yazininda ‘islem’ kavramini
temel ¢6zUmleme birimi olarak ele alan ilk isim ori-
jinal kurumsal iktisat¢ilardan John R. Commons’tir.
Commons, “...iktisadi etkinligin nihai birimi iginde
anlasmazlik (conflict), karsiliklik (mutuality) ve diizen
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(order) gibi Ug ilkeyi barindirmalidir. S6z konusu birim,
islemdir” der. (Senalp, 2007: 79) Ayrica Veblen, islem
maliyetleri anlayisi bakimindan iktisat kuramina katki
yapmistir. (Senalp, 2007: 55)

Orijinal ve yeni kurumsal iktisatgilarin en 6nemli farki,
yeni kurumsalcilarin yerlesik iktisadi elestirmeleriyle
birlikte onlara topyekun karsi olmamalaridir. (Senalp,
2007: 66) OKi’nin, yerlesik iktisada secenek olusturan
bir dizi 6nermesini sdyle siralayabiliriz:

1. Iktisadi 6znelerle kurumlarin karsilikli etkilesimi,
evrimsel bir stire¢ oldugundan, iktisadi ¢éziimle-
melerde ‘evrimsel’ bir yaklagima gereksinim vardir.

2. Evrimsel siregleri ele alirken temel vurgu, modern
teknoloji ve karma-piyasa kapitalizminin finansal
kurumlarinin dayattiyi somut durumlarin oynadigi
rol Uzerine yapillmaktadir.

3. Toplumsal uyum soéylemi Uzerine oturtulmus bir
yéntem s6z konusu degildir. Tersine, toplumsal
ve iktisadi yasamdaki catismalar/celigkiler Gzerine
vurgu yapillr.

4. iktisadi iligkilerin &ziindeki geligkilerin, kurumsal
duzenlemeler yoluyla toplumsal denetim dizenek-
leri olusturularak yénlendirmelerine gereksinim du-
yuldugu savunulur. (Senalp, 2007: 50-51)

Hodgson’a gdére Veblen, tiketici teorisinden eko-
nomik blylme teorisine kadar, beseri sermaye ve
bilginin roliine verdigi 6nemle modern ekonomi igin
vazgegcilmez bir hareket noktasidir. (Orhan, 2011: 64)
Hodgson, Kurumsal iktisat’in Veblenci temel lizerinde
yeniden ylkselebilme glictine sahip oldugunu disin-
mektedir. (Yilmaz, 2007: 128-129)

Duzenleyici etki analizinde, Veblenci kurumsal iktisat
argimanlannin dikkate alinmasi blyik 6nem tasi-
maktadir. Burada muglak fayda-maliyet teorisi yerine
toplumsal olarak belirlenmis “iktisadi ¢ikar” kavrami
6n plana c¢ikar. Bu “iktisadi ¢ikar” kavraminin aydin-
latiimasi, Gzerinde diizenlemeler yapilmasi disinilen
toplumu bir biittin olarak anlamaya imkan saglar. Veb-
len, iktisadi cikari sOyle aciklar:

“Herhangi bir toplulugun iktisadi yasam tarihi, bu tarih
yasamin maddi araglarindaki insan ¢ikarlari tarafindan
sekillendirildiginden, kendi yasam tarihidir. Bu iktisadi
clkar, topluluklarin kuilttrel gelisimini sekillendirmede
oldukca 6nemlidir. Bu ¢ikar, 6ncelikle ve en acikea,
halihazirda iktisadi kurumlar olarak bilinen yasam
yéntemleri ve konvansiyonaliteler yelpazesinin ki-
mdlatif gelisimini, bi¢cimini ydnlendirmistir; ayni ¢ikar,
toplulugun yasamina ve kiltirel gelisimine, esasen
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iktisadi hareketle ilgili olmayan yapisal 6zelliklerin so-
nuglandigi alanlarda da hakim olmustur. iktisadi cI-
kar, insana yasam vasitasiyla ve nesle kultirel gelisim
sureci boyunca eslik eder. Her noktada kilttrel yapiy
etkiler, dolayisiyla tim kurumlarin bir bakima iktisadi
kurumlar oldugu séylenebilir.” (Veblen, 2017a: 88)

Veblen, burada bireyin belirli bir ¢ikarini -6rnegin ik-
tisadi, estetik, cinsel, insani, fedakar- belli bir eyleme
ulasiimak istenen spesifik bir amag icin temel olarak
gorur. (Veblen, 2017a: 88) Bu baglamda, Veblen igin
yasam sadece endustriyel olandan ibaret degildir.
Ona gore, toplumsal, askeri ve dini gikarlar da ilgiye
muhtactir. (Veblen, 2017b: 112)

Ancak Veblen, iktisadi ¢ikarlarda dikkate alinmasi ge-
reken s6éz konusu sosyal unsurlarin maddi degerler
gibi fiyatlandirnlmasina karsi ¢ikar. Veblen, fiyat sis-
teminin deger bicme ydntemi olan maddi muhasebe
aliskanhg@ini elestirir:

“Su andaki iktisadi durum, bir fiyat sistemidir. Modern
medeni yasam tertibindeki iktisadi kurumlar (yaygin
olarak) fiyat sisteminin kurumlaridir. Modern iktisadi
yasamin tim fenomenlerini etkisi altina alan muhase-
be, fiyat cinsinden bir muhasebedir; ve mevcut kon-
vansiyonda, kabul gérmuis baska hicbir muhasebe
programi yoktur; hukuki veya pratik olarak, modern
yasamin gercgeklerini etkisi altina alan baska hicbir
deger bicme sekli yoktur. Aslinda bu maddi muhase-
be aligkanliginin glicti o denli biiyik ve istilaci bir hale
gelmistir ki, genellikle kendiliginden, 6rnegin sanat,
bilim, egitim ve din calismalari gibi maddi bir etkisi ve
blyUkligl olmayan pek ¢ok olguyu da kapsar. Fiyat
sistemi, az ¢ok rahat¢a ve tamamen, degerinin art-
mas! ve modern kiltirin maddi olmayan sonuglari-
na deger bigilmesi konusundaki mevcut ortak kaniya
hiikkmeder; ve bu duruma ragmen, tizerinde diistinil-
digunde, ortalama bir zekaya sahip herkes bu konu-
larin maddi degerleme kapsaminin disinda kaldigini
rahatca kabul eder.” (Veblen, 2017c: 189)

Bu durum, glinimizde yaygin olarak gergeklesti-
rilen DEA'da yer alan fiyatlama ydntemleri igin de
gecerlidir.

Bireyin farkl boyutlardaki ¢ikarlarinin analize katilma-
si gerektigi gibi, ayni sekilde bireyin belirli bir kiltlrel
yapida olan kurumlarla iligkisi ve bu kurumlarin dik-
katli bir incelemesi gerekmektedir. Veblen, bu konu-
da yerlesik iktisadi elestirmektedir:

“Teorik tertipte yer alan kultlrel unsurlar, kurumla-
rin dogasinda olan unsurlar ve her c¢esit ve her tir
iliskideki adetler tarafindan yonetilen beseri iligkiler



sorusturmaya konu olmazlar... Bunlar seylerin doga-
sinin bir parcasidirlar, bu nedenle mevcut durumlari-
na nasil geldikleri, nasil ve neden degistikleri ya da
degisiyor olduklar veyahut mevcut kiiltirel duruma
bagl olarak yasayan insanlarin iligkisine ne sekilde
etkide bulunabileceklerini agiklamaya veya sorustur-
maya gerek yoktur.” (Veblen, 2017c:181)

Veblen, iktisatgilarin kurumsal unsurlarn degismez
ve verili olarak kabul etmelerinin, ¢alismalarni agik
bir sekilde sinirlandiracagini ifade eder. (Veblen,
2017c:184)

Burada, birey ve kurumsal yapi arasindaki baglantiya
6zellikle deginilmelidir. Birey ve kurumsal yapi, ayrik
oldugu halde karsilikh etkilesim ve bagimlilik gembe-
rinde birlesmis durumdadirlar. (Hodgson, 2006: 10)
Veblen’e gbre bireyin istekleri, amagclari ve faaliyet-
leri oldukga karmasik olan kurumsal yapi tarafindan
da belirlenmektedir. Burada mevcut kurumsal yapil,
bireylerin faaliyetlerini hem bigimlendirmekte hem
de kisitlamaktadir. Ayni sekilde, birey yeni toplumsal
aliskanliklar olusturarak yeni kurumlari meydana ge-
tirme olanagina da sahiptir. (Dinar, 2013: 48) Bura-
daki karsilikll bagimlilik dikkate alinmadan yapilacak
DEA yeterli olmayacaktir.

Kurumlarin, bireylerin tim kararlarini tek yoénli ola-
rak bicimlendirdiklerini ileri sirmek, degisimin nasil
gerceklesecedi konusunu agiklamay! zorlastiracak-
tir. (Demir, 1996: 117) Veblen, sosyo-ekonomik ev-
rimsel agiklamalarin, kurumlar kadar birey unsurunu
icermesi gerektigini distndr. (Hodgson, 1998: 419)
Bdyle bir analiz ile Veblen, karsilikli ve birikimli ne-
densellik ilkelerine dayanarak bireyi, hem kurumlarin
olusturulmasinda etkileri olan hem de mevcut ku-
rumsal yapidan etkilenen bir varlik olarak ele almak-
tadr. (Dinar, 2013: 51)

Devlet midahaleleri ile kurumsal yénden belli de-
gisimlerin olacagini éngoéren bir DEA’da, kurumsal
degisimin dinamikleri dikkate alinmaldir. Burada
Veblen'in kurumsal degisim acgiklamasi yararli olabilir.
Veblen'in calismalarinda kurumsal degisimin anlasil-
masinda karsilikl ve birikimli nedensellik (cumulative
causation) olgusu ¢ok dnemlidir. Veblen igin kargilikli
ve birikimli nedensellik, mevcut kurumlarin ve sosyal
normlarin birey davraniglarinda icerilmesi ve toplum-
daki egemen duslince aligkanliklarinin ve gldu siste-
minin teknolojik bilginin hizini ve yénunl etkilemesi
anlamina gelmektedir. Bu sekilde, Veblen’in anali-
zinde hayatin temel ydniinde meydana gelen degis-
meler kurumlarin ve kiltlrel normlarin degismesine
yol agmaktadir. Diger bir deyisle, kurumlarin ve kil-

MAKALE

tlrel normlarin degismesi aliskanliklarin birikimli bir
diziliminin sonucu olarak gergeklesmektedir. Glnku
her yeni durum, daha 6nceden gelen bir degisimin
sonucudur ve daha énce etkilenmis bltin nedensel
faktorleri binyesinde barindirmaktadir. (Dinar, 2013:
54) Burada dinamik bir slire¢ s6z konusudur ve DEA
bu stireci dikkate almadigi takdirde, miidahale sonu-
cunda istenen degisimin neden gerceklesemeyecegi
tam olarak bilinemez.

Neticede, toplumun kurumlar ve distnce aligkanlik-
larinin degisimi, icinde yasanilan toplumsal yapinin
bu degisimin gerceklesmesi yonliinde bir gereklilik ve
baski olusturmasi sonucu ortaya cikar. Veblen’e gore,
sosyal yapinin degisme kapasitesi toplum Gyelerinin
cevrenin sinirlayici glclerine maruz kalma derecesi-
ne baghdir. (Dinar, 2013: 55) Diger bir ifadeyle, degi-
sen bir durumun zorunluluklarina uymak igin, insan-
larin distnce aligkanliklarinin yeniden ayarlanmasi,
her durumda gecerli gorisleri savunulmaz kilan bir
durumun uyguladigi zorlama altinda yapilir. (Veblen,
1994: 119-120) Veblen, kurumsal evrim sirecinde bu
degisimin pek kolay olmadigini ve uzun bir slrecte
gerceklestigini 6ne stirmektedir. Degisimin zor olma-
sini, insanlarin icglidisel olarak degisikligin zorunlu
kilacag! tekrar uyum sirecinden korkmasi ve kagin-
masi ile iligkilendirmektedir. (Dinar, 2011: 109)

Kurumsal degisim silrecinde, aragsal dislince ve
seremonik dustnce dikotomisine deginmek gerekir.
Aragsal diistince ve eylem, sebep sonug iliskisi bag-
laminda ortaya ¢ikmaktadir. Aragsal dustince, cebri
olmayan ve belirli bir amaca ulastinp ulastirmadigi
deneysel olarak ortaya konabilir nitelikteki dusin-
cedir. Bilimsel anlayista biteviye ilerleme anlamina
gelen aragsal etkinlik, ekonomik gelismenin dinamik
guictinii olusturmaktadir. Ote yandan, kurumsal veya
seremonik distince ve eylem tarzi ise, bunun tersi-
ne, toplumda kabul géren statl ve hiyerarsi ile ilgili
anlayiglar Uzerine kurulup, sosyal baski ile dayatil-
makta, otoriteye basvurmak suretiyle sirdiriimek-
tedir. Burada aragsal davraniglar gelismeyi hizlandi-
rici, kurumsal (térensel) olanlar ise sinirlayici bir islev
goérmektedir. Boylece teknoloji ile kurumlar arasinda
ters yonde baski yapan bir iliski bigimi ortaya ¢ik-
maktadir. (Demir, 1996: 98) Nihayetinde seremonik
dusiince ve aragsal diuslince ayni zamanda sirasiyla
iki farkli kurumu niteler: Degisime direnen, Veblen’in
“ahmak kurumlar” (imbecile institutions) adini verdigi
geleneksel kurumlar ve degisimi tetikleyen dinamik
teknik kurumlar. (Gurkan, 2007: 242) Burada Veblen
geleneksel kurumlardan ticari girisimi, statiikoyu ko-
ruyan ve degisimi engelleyen geleneksel kurum ola-
rak gorur. (Girkan, 2007: 245-246) Herhangi bir DEA,
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istenen ekonomik gelismeyi engelleyecek geleneksel
dustince ve kurumlarin bulunacagini daima dikkate
almalidir. Kurumlar arasinda béylesi bir ayrnm, top-
lumsal gelisme icin hangi unsurlarnn etkin olacagi
Uzerinde calisiimasini gerekli kilacaktir.

Sonuc

Ozellikle gelismis Ulkelerde yaygin olarak kullanilan
DEA, Ulkemizde 2007 yilindan itibaren Mevzuat Ha-
zirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin ilgili
maddesi ¢ergevesinde kullaniimaktadir. 2016 yilinda
s6z konusu maddede degisiklik yapilmis olup, tam
ve kismi DEA seklinde ayrima gidilmistir. Ayrica ani-
lan degisiklikle, analizi yapilacak mevzuat diizenle-
melerinin yillik muhtemel toplam etkisinin otuz milyon
Tirk Lirasinin altinda olmasi durumunda kismi DEA,
Ustlinde olmasi durumunda ise tam DEA yapilacagi
bildiriimistir. Ayrica, kismi DEA'nin igerdigi hususlar
siralanmis olup, bu hususlar igerisinde bazi gerekli-
liklerin tam DEA’da ayrintil bilgi ve degerlendirmeleri
icerecek sekilde yapilandirilacagi aktariimistir. Diger
taraftan, DEA'nin nasil yapilacagina iliskin bir Genel-
ge ile “Dlzenleyici Etki Analizi Rehberi” 2007 yilindan
itibaren kullaniimaktadir. Gelismis Ulkelerin uyguladi-
g1 yontemlerle blyik benzerlikler tagiyan Rehber’in
temel ilkeleri genel olarak problemin tespiti, fayda ve
maliyet degerlendirmelerini icerir.

DEA'nin Ulkemizde ve diinyada yaygin olarak kullani-
lan yéntemleri, blylk dlciide hukukun islem maliyetini
hesaplamaya yonelik bir metot olarak gelistiriimistir.
Buradaki islem maliyetleri ise YKI tarafindan ileri sii-
rilmistir. islem maliyetleri esas olarak piyasa dina-
mikleri i¢in tasarlanmig olup DEA baglamindaki amaci,
duzenlemelerin piyasaya etkilerinin hesaplanmasin-
da bir arac olarak kullaniimasidir. Bu cercevede asll
amag, kurumsal dizenlemelerle islem maliyetlerinin
disUrtlmesidir. DEA ise, bu noktada diizenlemelerin
islem maliyetlerini ne kadar disurecegini analiz et-
mekte kullanilir. Ozellikle piyasanin ilerligine odakla-
nan bdylesi bir yaklagimin yerlesik iktisadin ideolojik
bakis acisini tasidigi agiktir. YKi'nin yalnizca piyasa
ekonomisini temel almasiyla degil, ayni zamanda veri
alinan birey varsayimi bakimindan da yerlesik iktisada
bagl oldugu gorilmistir. Soyut ve davranigsal olarak
degismeyen birey kavramindan yola ¢ikan YKi, sos-
yo-ekonomik sistemin kurgulanmasinda metodolojik
bireyciligi temel alir. Bu husus, bireylerin kurumlarca
bicimlendirilebilecegini hesaba katmamakta olup, ku-
rumlarin aciklanmasinda yeterli bilgiler saglamamak-
tadir. Ornegdin YKi'nin yogun olarak (izerinde calistigi
piyasa kavraminin éncelikle bir kurum olarak deger-
lendiriimesinde eksiklikler bulunmaktadir.
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YKi'nin altyapisini biiyiik 6lgiide olusturan yerlesik
iktisat unsurlarinin da DEA kullaniminda sorunlar ta-
sidigi gérilmistir. Oncelikle sorunlarin tespiti siire-
cinde, istenen sonuclardan yola ¢ikilarak varsayim-
lar belirlemek gibi ters bir yéntem izlemek analizde
hatalar olugturmaktadir. Ayrica, analizlerde bazi de-
giskenlerin bilingli ya da bilingsiz gz ardi edilmesi
yaygin bir durumdur. Ozellikle segici bicimde baz
faktorlerin dissal hale getiriimesi, hakim ideolojik
amagclara bagl olarak gerceklesen yaygin bir yon-
temdir. Tam bu noktada, DEA belli cevreler tarafindan
siyaset dig|, rasyonel, saydam bir yapi olarak gdsteri-
lerek, piyasanin énceliklerini distinen gercek niyetler
gizlenir. Yine ayni yéntemlerle, kamu politikalarinin
olusturulmasinda esasen belli gruplarin ¢ikarini gé-
zeten diger gruplan yok sayabilen bir etkinlik anlayisi
dayatilir. Fayda-maliyet analizi, bu etkinlik anlayisi
gudumuinde gercgeklestirilir. Fayda-maliyet analizi,
cok blylk belirsizlikler tasidigindan totoloji olarak
nitelendirilebilir. Ayrica, fayda-maliyet analizinde her
seyin sayisallastinlamamasindan kaynakl olarak 6l-
cllemeyen bazi unsurlarin ihmal edilme tehlikesi var-
dir. Bu unsurlar icin, fayda maliyet analizi kapsamli ve
aciklayici bir i¢sellestirme ydntemi sunamamaktadir.

Tum bu agiklamalar neticesinde, YKi ve yerlesik ik-
tisat gudumiindeki DEA’'nin etkinsiz ve riskli bir yapi
tasidigi anlasilir. DEA'nin temel alacagi s6z konusu
iktisat yaklasimlari yerine, OKI ve ézellikle bu okulun
kurucu temsilcisi Veblen’in iktisadi gérislerinin daha
iyi bir alternatif oldugu gériilmustiir. OKi, evrilen bir
sistemde birikimli nedensellik ilkesi ile ekonomiyi bu-
tiincll olarak kavramsallastirir. Ozellikle Veblen’in te-
orilerinde yer verilen bireyler ve kurumlar arasindaki
iliskinin ¢dztimlenmesine OKI tarafindan énem verilir.
Ayrica toplumsal yapida catismalarin ve geligkilerin
olacagindan hareketle, bu dinamiklerinin anlasiima-
sina dikkat ¢ekilir. TUm bu hususlar DEA’nin gercekgi
bir sekilde kavramsallastinimasinda, OKi ve Veb-
len’in goruslerinin temel teskil edebilecegini gosterir.

Veblen, fayda-maliyet analizi yerine kilttrel gelisme
ile degisebilen iktisadi ¢ikar kavramina vurgu ya-
par. Bu asamada, bireylerin fiyatlandinimaya konu
olamayacak maddi olmayan c¢ikarlarinin da analiz-
de dikkate alinmasi saglanmis olur. Burada, analize
alinan unsurlarin sartlara gére degisim gésterdigi ve
bu degisimin nasil ve neden oldugunun sorgulamasi
yapilir. Ozellikle birey ve kurumlar arasindaki baglan-
11, s6z konusu nedensel iligkilerin anlasiimasinda ¢ok
6nemli rol oynar. Toplumsal degisimin &zneleri birey
ve kurumlardir. Veblen, birey ve kurumlarin déngu-
sel manada birbirlerini etkiledigini ortaya koymustur.
Buradaki etkilesimin dikkate alinmasi, DEA'nin tespit



ve degerlendirmelerinde hayati rol oynayacaktir. Ayri-
ca devlet midahaleleri ile kurumsal ydnden birtakim
degisimlerin olacagini 6ngéren bir DEA’da, kurumsal
degisimin dinamiklerinin anlagilmasi etkili olacak-
tir. Veblen’in ifade ettigi Uzere, kurumlarin ve kiltu-
rel normlarin degismesi icin bireyin aligskanliklarinin
degismesi gerekir. Boylesi bir dinamik siire¢ analize
katildiginda, miidahale sonucu degisimin neden ger-
ceklesemeyebilecegine dair tespitler saglanmis olur.
Ozellikle sosyal degisim kapasitesinin ve bireylerin,
degisim yodninden ne derece baski altinda oldukla-
rinin analizi dnemlidir. Son olarak, Veblen'in aragsal
dislince ve seremonik disince ayriminin DEA baki-
mindan dikkate alinmasinin énemi vurgulanmistir. Bu-
rada, kurumsal degisimi ve toplumsal ilerlemeyi sag-
layacak dinamik kurumlarin kékeni aracsal dustnce
iken, degisimi engelleyen ahmak kurumlarin kdkeni
seremonik digincedir. Kurumlar arasindaki bu ayri-
min yapilmasi, DEA'nin 8zellikle ekonomik gelisime
ybnelik midahaleler Gzerindeki analizlerinde yararli
olacaktrr.
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Giris

Reklam 21. ylzyilin en etkili ve ikna edici iletisim metotlarinin basinda gelmek-
tedir. Medya araclarinin giderek yayginlasmasi ve cesitlenmesi, internetin ki-
silerin hayatina daha yogun bicimde nifuz etmesi ve dijital mecralarin hayal
edilenin 6tesine gegcmesi reklamin giiclinii ve etkisini daha da artirmigtir (Ozkan,
2015: 1).

Arapca “yatak” ve “bir isin gidisi, bir olayin dogrultusu” (TDK, 2018) anlamina
gelen mecra, reklamcilik literattiriinde reklamin yayinlandigi yer veya ortam ma-
nasini karsilar. 10/1/2015 tarihli ve 29232 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Y&énetmeligi’nde yer aldigi tanimi ile
ise mecra “reklam ve tanitim mesajini ileten ve o0 mesajl alma durumunda olan
kisi, grup ya da toplulugun bulustugu yeri ve ortami; televizyon, her tirli yazili
basin, internet, telefon, radyo, sinema gibi iletisim kanallari ile agik hava, basili
materyal gibi iletisim araglar”nrifade etmektedir.

Mecra kullanimi reklamin yapi tasi gibi oldugundan etkisi ve 6nemi-azimsan-
mamalidir. “Abi veririz gazeteye 4 gun reklam kalir iste”den daha fazlasi olan

_______,_._..-—mec"am"“yaparlz b|r br0§ur Veriri ﬁ__gpcug'a dagltlr”dan da.daha yaratici

klamverenle n tanrhfﬁln pildig éae itleye _dogru ikleri




lanarak ydnelmeleri gerekir (www.pazarlamaturkiye.
com, 2018). Bu baglamda, reklamverenler klasik
reklam mecralar sayilabilecek alanlardan daha farkli
platformlara yénelmekte ve teknolojinin gelismesiyle
de baglantili olarak alternatif reklam tirlerine bagvur-
maktadir. Mecra degistikge, reklam tirleri de degis-
mekte, tlketicilerin karsisina ¢ok farkli yer ve anlarda
cesitli formlarda reklamlar ¢ikabilmektedir.

Reklam Mecralari

Televizyon-radyo, gazete/dergi ve acik hava tanitim-
lari gibi temel geleneksel mecralarin yani sira —bazi
cevrelerce hala yeni bir alan olarak gorilse bile - yeni
medya kavraminin da etkisiyle pazarlamacilar tara-
findan internet siteleri, kisisel bloglar, sosyal aglar,
arama motorlari, gevrimici oyunlar, ara¢ giydirmeleri
vb. alternatif reklam mecralarina bagvuruldugu goérul-
mektedir.

internet reklamciligi, Urin ve hizmetlerin tanitilabil-
mesi icin dogrudan internet mecrasinin kullaniimasi
olarak ifade edilmektedir. Belirli bir tGcret karsiliginda
reklam bandi tirleri, sponsor reklamlar vb. farkli web
ortamlarinda veya e-posta ile dijital olarak pazarlama
yéntemidir (Mestci, 2013: 23). Geleneksel kitle ileti-
sim araclariyla gerceklestirilen tanitim kampanyala-
rindan farkli olarak internet reklamciligi, interaktif ve
Olcilebilirdir (Altinbasak & Karaca, 2009: 465-466).
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Mecra degistikce, reklam
tarleri de degismekte,

tuketicilerin karsisina

cok farkli yer ve anlarda
cesitli formlarda reklamlar
cikabilmektedir.

Ote yandan, cevrimigi ve gevrimdisi oynanabilen bil-
gisayar oyunlari icerisine reklam yerlestirilerek kurgu-
lanan advergame, tiketiciye reklam mesajlari ileterek
markanin pazarlama hedeflerini desteklerken tiiketici
veri tabanini da olusturmaya katki saglar. Oyuncu ko-
numundaki tiiketiciler, markanin éykisiine ortak ola-
rak duygusal bag kurar ve marka ile igbirligine girmis
olurlar (Ozkaya, 2010: 468).




Alternatif reklam tarlerinden
ilki sayilabilecek viral reklam,
internet Gizerinde blyuk

cogunlukla video yapimi
olarak, e-posta yolu veya
video paylasim sitelerinde
kullanicilarin kendi kendine
yaydiklan yeni bir reklam
taraddr.

Kisisel bloglar ise birey ya da belirli bir grup tarafin-
dan, son zamanlarda igletmeler tarafindan sirdiri-
len, genis bir izleyici kitlesi icin yorumlar ve fikirler su-
nan web siteleridir. Bloggerlarin yogunlukla kullandig
Instagram’in en 6nemli 6zelligi kullanici deneyimini
bozmadan, kullanicilara rahatsizlik vermeden reklam
gosterimi sunmasidir. Instagram simdilik, yeni rek-
lam modelleri denemektedir ve yapisi geregdi gerek
bUnyesindeki linkler gerek butonlarla hi¢bir sekilde
dis baglanti vermeden Instagram’in reklam verenleri
tarafindan kullanicilarin web sitesine yénlendiriimek-
tedirler (ZUmrat, 2016: 41).

Alternatif Reklam Turleri

Geleneksel ve yeni medyada reklam karsilastirnidi-
ginda, video reklamlarin en yaygin olarak kullanildigi
mecra geleneksel reklam araglarinin basinda gelen
televizyondur. Ancak televizyon reklamlarinin yik-
sek maliyetli olmasi, amagclananin diginda ¢ok genis
bir kitleye ulagmasi ve izleyicilerin reklamlara maruz
kalmadan kaginmasi televizyon reklamciliginin etkin-
ligini dustrmektedir. Lister, Dovey, Giddings, Grant,
& Kelly (2003) yeni medyanin temel yapi taslar ola-
rak dijital olmasini, etkilesimli olmasini, hiper metin
kullanimini, sanal olmasini, ag yapisinda olmasini
ve benzetimli olmasini siralamiglardir. Gerilla reklam,
viral reklam, sok reklam, Uriin yerlestirme, subliminal
reklam, néro-reklam yeni medya baglaminda ortaya
¢ikan alternatif reklam tirlerindendir.

Alternatif reklam tirlerinden ilki sayilabilecek viral
reklam, internet lzerinde biyUk ¢ogunlukla video
yapimi olarak, e-posta yolu veya video paylasim site-
lerinde kullanicilarin kendi kendine yaydiklar yeni bir
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reklam turidar. Bir virls gibi kisiden kisiye yayllmasi
icin planh bir sekilde bir fikrin ya da viral mesajin hizl
bir sekilde yayllmasi ve pazarlanmasi olarak tanim-
lanabilir ve bu ylzden ismini ‘viral’ olarak almistir.
Devamli olarak igerik paylasimi, e-posta yoluyla ya-
yllan paylasimlarin kulaktan kulaga yayilmasi tekni-
giyle tim internet kullanicilarina ulasma yéntemi olan
bu reklam turl, agizdan agiza pazarlama ydntemi
(WON) ile cok benzer 6zelliklere sahiptir.

2009 yilindaki Eski Sevgiliye Kapak viralinde, Fulya
karakteri evde yaptigi ¢ekimle eski partnerinin esya-
lanini Gittigidiyor.com adresli internet sitesinde inti-
kam kullanici adiyla satmaktadir. Elbette Fulya’nin
dogalligi, zaman zaman argo kullanimi ve ayrilik
sonrasi samimi tepkiler veren bir kadin figiri yan-
sitmasi videonun inandiriciigini arttiran etkenler ol-
mustur. TUketicilerin yani sira medyada da ilk etapta
“gercek” sanilan bu ayrilik hikayesi aslinda bir viral
reklam kampanyasidrr.

Gittigidiyor sitesinin Pazarlama Midurd H. Arikan bu
viralin basarisini anlatirken “video ylklendikten sonra
Facebook ve Youtube’da Fulya Timur’a 60 bin arka-
daslik istegi geldigini, 1 ay igerisinde Fulya’nin sattig
Urinleri gérmek igin 134.000 kisinin Gittigidiyor'da
‘intikam’ kullanicisini ziyaret ettigini, hatta Fulya’nin
eski erkek arkadasi, kardesi ve cocugu oldugunu id-
dia eden kigilerin 47 tlrev (spoof) video ¢ekerek in-

ternette yayinladigi”ni aktarmistir.

Diger taraftan, ilk kez 1984 yilinda Jay Conrad Levin-
son tarafindan kullanilan ve gelistirilen, dustk bitce
yluksek yaraticilk ile meydana getirilen pazarlama
calismalarinin butiini sayilabilecek gerilla pazarla-
mada iki énemli hedef vardir. Bunlardan ilki hi¢ bek-
lenmedik bir alanda tuketicilerin karsisina ¢gikmasi ve
ikincisi standardin diginda yaratici sekilde hafizada
yer edinmesidir. Gerilla pazarlamanin isleyisi igeri-
sinde pazarlama iletisimi kapsaminda yer alan gerilla
reklamin hedefi tiketicileri aismis kaliplarin diginda
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duslinme, onlarin hayal glglerini kullanma ve marka-
ya ilgilerini cekebilme beklentisiyle sasirtmayl amac-
lamaktadir (Bunten, 2014).

LA 5 - [ e= |
Yukarida yer alan gérsel mirekkep ile yapilan hata-
I yazilimlan diizeltmeye yardimci olan kimyasal bir
Uriin dreticisinin Urliniin sisesini tam olarak caddenin
beyaz cizgilerinin yanina biraktigini géstermektedir.
Reklamverenler ve pazarlama iletisimcileri tarafindan
hem tiketicilerin hic ummadigi yerde bu markayi gor-
mesi hem de pazarlamanin yaratici olarak yapiimasi-
nin bu markaya ¢ok sey katacagi diustnilmektedir.

Kimi zaman birbiriyle karistirilan bu iki alternatif ti-
rin en énemli ortak noktasi reklamin “reklam gibi”
yapllmamasidir. Bir bagka deyigle, gerilla reklamlarin
birgcogunu izlerken reklamin sonuna dek hangi mar-
kanin ve Urin/hizmetin tanitiminin yapildigini tiketi-
cilerin anlayamiyor olusudur. Ancak gerilla reklamin
dogus bicimi maliyetin disiik olmasina bagh iken, vi-
ral reklamda maliyetten ¢cok reklamin kulaktan kulaga
yayllmasi amaglanir. Diger yandan, gerilla reklamda
yapim ve ¢ekim teknikleri ne kadar profesyonel ise
viral reklamda bilingli bir tercih olarak reklam filmi
daha amatoér hazirlanir ve tiiketici Gzerinde dogallik
etkisi hedeflenir.

Sonucg

Reklam mecrasi, herhangi bir reklam mesajinin iletil-
mesi icin kullanilan herhangi bir platformdur. Bu plat-
form televizyon, gazete, radyo vb. olabilecegi gibi
bir otobustin yani, stadyumdaki tabelalar, tisértler ve
kisilerin fotograflarini ylkleyip yer bildirimi yaptiklari
sosyal medya hesaplar da olabilir.

Teknolojinin gelismesi ve yeni medya araglarinin
bireylerin hayatina girmesi sayesinde reklam mec-
ralan degismis, zamanla bu durum reklamin tirind
de etkilemis, evirmigtir. Bu sayede, viral reklam, sok
reklam ve gerilla reklam gibi alternatif reklam turleri

ortaya gikmistir. Televizyon reklamlarina karsi ényar-
gil hale gelen izleyici igin bu yeni anlati bigimi eglen-
celidir. Bu sebeple, basaril viral ve gerilla pazarlama
ornekleri iyi bir marka imaji olusturmak, en azindan
tiketicilerin aklinda kalabilmek agisindan reklamve-
renlere fayda saglar.
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Merkezi Gumrikleme uygulamasi ile birlikte ihracat
ve ithalatta, beyannamenin sunuldugu ile esyanin
sunuldugu gumrik idareleri farkh idareler olabilecektir.

Avrupa Birligi Ulkelerindeki transit uygulamalarina bakildiginda, ihracat be-
yannamesi tescil edilen yUklerin transit islemleri tagimaci firma tarafindan ter-
cih edilen bir baska topluluk giimrik idaresinde tamamlanabilmektedir.

GUmrik Kanunu’nun 84 Gincli maddesinin “Transit rejimi” bashkl birinci fikra-
sinin “b) Ihracatla ilgili gtimriik islemleri tamamlanmis esyanin, giimriik gozeti-
mi altinda Turkiye Gumruk Bdlgesi i¢indeki bir noktadan digerine tasinmasina
uygulanir.” hikmd dogrultusunda, ihracat egyasi tasiyan tagimaci firmalarin
araclar, ilgili ihracat yikine ait ihracat beyannamesinin tescil edildigi gimrik
idaresinde transit rejimi kapsamindaki gimrik islemlerini tamamlamakta ve
bagka bir yikleme yok ise ilgili inracat gimrik idaresindeki sevk igslemlerinin
tamamlanmasi akabinde ¢ikis yapilacak sinir kapisina sevk edilmektedir.

Erman EREKE
UND lcra Kurulu Bagkani
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Avrupa Birligi mevzuatina
* uyum zorunlulugu kapsaminda

Gumrik Kanununda yapilmasi
planlanan degisikliklerin

en 6nemlisi “Merkezi
Gumriikleme” olacaktir.

Bu durum, 6zellikle islem hacmi yodun olan gimrik idare-

lerinde kapasite Uzerinde is yapilmasina ve dolayisiyla ilave

yogunluklara sebebiyet verebilmekte, dis ticaret islemlerinde

aksamalar meydana gelebilmekte ve beraberinde denetim an-
- laminda da zafiyetler dogabilmektedir.

2018 yilina ait agiklanmis 168,1 milyar dolarlik Glkemiz ihra-
cat rakamlari incelendiginde, bu rakamin %42’sine denk gelen
72,1 milyar dolarlik kismin sadece Istanbul’daki giimriik idare-
lerinde gercgeklestirildigi gortilmektedir. S6z konusu 72,1 mil-
yar dolarlik ihracat ile ilgili ihracat beyannamesi islemlerinin ve
devamindaki tagsimaciya ait transit rejimi kapsamindaki gim-
rik iglemlerinin tamaminin yukarida bahsedilen Gimrik Ka-
nunu hiktmleri dogrultusunda, ihracat beyannamesinin tescil
edildigi Istanbul’daki glimrik idarelerinde gerceklestiriimek
Temee — zorunda kalinmis olmasi ise halihazirda yogun olan ve kapasi-
) we tesinin Gzerinde iglem hacmi ile ¢alisan istanbul’daki giimriik
"~ idarelerindeki sorunlar daha da agirlagtirmakta, beraberinde
gerek buylksehir olmanin getirdigi dezavantajlar gerekse yo-
gun trafik gibi sebeplerle dis ticaret islemlerinde ilave maliyet
ve zaman kayiplarinin 8niine gecgilememektedir.

e

21.05.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yUrirliige
giren Gumriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi ile
uygulamaya alinan ve toplamda 407 firmayi icinde barindiran
yetkilendirilmis yUikimlU statiisii kapsaminda 16 adet lojistik
firmasinin izinli gdénderici yetkisine sahip olmasi ve ihracat be-
yannamesinin tescil edildigi gimriik idaresine gitmeden ken-
di tesislerinde transit rejimi kapsamindaki gimrik islemlerini
tamamlamasi, gerek ilgili tasimaci firmalar agisindan gerekse
dis ticaret islemleri agisindan énemli bir fayda saglasa da elde
edilen mevcut faydanin an itibariyla dis ticaretimiz ve 6zellikle
ihracatimiz agisindan yeterli oldugunu varsaymak gugctar.

Yetkilendiriimis yUkimlU uygulamasinin tasimacilik sektéri
acisindan getirdigi en biyulk kolaylik, ihracat beyannamesinin
tescil edildigi gimrik idaresine gitmeden tasimaci firmanin
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kendi tesislerinde transit rejimi kapsaminda islem
gerceklestirilebilmesidir. Ne var ki yetkilendirilmis
yukimli kapsamindaki uygulamalart Avrupa Birli-
gi’ndeki uygulamalar ile kiyaslandigimizda uygulama
farklihklarn gérulebilmektedir.

Avrupa Birligi gimrik mevzuatini yeniden dizen-
leyen ve “Birlik Gimrik Kodu” olarak adlandirilan
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tizugu, 1 Mayis
2016 tarihinde yurarlige girmis durumdadir. S6z ko-
nusu Gumrik Kodu ile gimruk islemlerinde standart-
lasma, prosedirlerin basitlestiriimesi, kolaylastiril-
masi ve tim gimrik islemlerinin elektronik ortamda
tamamlanmasi ana hedefleri olustururken, Gimrik
Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
dogrultusundaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum yu-
kimlGligumaz dogrultusunda, Birlik Gimrik Kodu
huktumlerini Glkemiz Gimrik Kanunu derg edilmesi
ve Birlik hedeflerinin tlkemiz hedefleri haline getiril-
mesi temel gayemizdir.

AB miktesebatina uyum yukimliligimiz kapsa-
minda GUmrik Kanunu ve bagl mevzuatlar ile haya-
ta gecirdigimiz baz proje ve uygulamalarin AB’deki
uygulamalardan farkl sekilde uygulamaya alinmasi
ise Ulkemiz gimrik uygulamalarindaki sorunlarin te-
melini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerindeki transit uygulamalari-
na bakildiginda, ihracat beyannamesi tescil edilen
ylklerin transit islemleri tasimaci firma tarafindan
tercih edilen bir bagka topluluk gimrik idaresinde
tamamlanabilmekte, bu islem igin tasimaci firmanin
yetkilendirilmis yUkimlU statlsline sahip olma sarti
aranmamaktadir. Ne var ki, Ulkemizdeki transit rejimi
kapsamindaki tercih edilecek bir glimrik idaresinde
transit rejim islemi baslatabilme kolayligi AB uygu-
lamalarinin aksine olacak sekilde yetkilendirilmis
yukimlU stati sartina baglanmistir. Bu durum ise
tasimaci firmalari operasyonel anlamda zorlarken,
toplam sevkiyat surelerinin uzamasina sebebiyet
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vermekte ve hedeflenen ihracat rakamlarindan uzak-
lasiimasina neden olmaktadir.

Nitekim, 2018 yili toplaminda istanbul’daki giimriik
idarelerinde gumrik islemleri tamamlanmis ve Al-
manya varigh araclarin istanbul-Kapikule arasindaki
mesafeyi kat etme siresine ydnelik incelemelerde,
bu sirenin ortalama 38,8 saat oldugu gérilmustdr.
Bu slreye transit rejimi kapsamindaki gumrik is-
lem sirelerinin de dahil edilmesi gerektigi disinul-
duglnde, Ulkemizdeki transit rejimi uygulamalarinin
yeniden gbzden gegirilmesine olan ihtiyacin giderek
arttigini séylemek dogru olacaktir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum zorunlulugu kap-
saminda GUmrik Kanununda yapilmasi planlanan
degisikliklerin en 6nemlisi “Merkezi Gumrikleme”
olacaktir. Merkezi GUmrlUkleme uygulamasi ile bir-
likte ihracat ve ithalatta, beyannamenin sunuldugu
ile esyanin sunuldugu gimrik idareleri farkli idareler
olabilecek, gumrik idareleri otomasyon sistemleri
Uzerinden ibraz edilen beyanname ve sunulan es-
yaya iligkin iglemler ile ilgili haberlesecek ve gimrik
islemlerinin ¢ok daha hizli ve efektif sekilde tamam-
lanmasi imkani elde edilecektir.

Avrupa Birligindeki “Merkezi Gumrikleme” uygula-
masina bakildiginda, sadece bir Ulke icinde gecerli
olan uygulamadan yararlanmak isteyen taraflardan
yetkilendirilmis yukumlU statlsU sarti aranmamakta-
dir. Bunun yerine, ciddi su¢ kaydi, belirli bir oranin
Uzerinde gumrik ve vergi mevzuati ihlali bulunma-
masi, olasi giimriik denetimine dair gerekli kayitlarin
tutulmasi ve son olarak da mali yeterlilige sahip olun-
masi aranan temel sartlar olurken, giivene dayal bir
sistem Uzerinden inga edilen uygulamalar, Ulkelerin
lojistik dostu Ulkeler kategorisine ylkselmesinde ve
uluslararasi endekslerde ylksek siralarda yer almala-
rinda buyuk rol oynamaktadir.



SEKTORUN SESI

Ulkemiz taslak Gimrik Kanunu’na bakildiginda ise
maalesef ki “Merkezi Gumrikleme” uygulamasi yine
yetkilendirilmis yUkimli statlist firmalara taninan bir
hak olarak kalmis ve kapsami daraltilarak, hem Avrupa
Birligi uygulamalarindan uzaklagilmis hem de elde edi-
lebilecek fayda sinirlandiriimistir.

2018 yil sonunda 1.583.031 adetlik ihracat seferinin
1.231.752 adet ile %78’lik kismini gerceklestiren Tirk
tasimacilarinin Ulkemiz hizmet ihracatina katkisi 15
milyar dolar degerindedir. Ulkemize saglanacak déviz
girdisini yikseltmenin temel yolu ise “gliven” unsuruna
dayali bir dis ticaret sistemi gelistirmek, uygulamalari
buna gore tesis etmek ve bu yolla ihracatin 6niint ag-
mak olmalidir. Nitekim, 2019 yili icin hedeflenen 182
milyar dolarlik ihracati yakalamanin ve étesinde lojistik
dostu bir Glke olmanin temelinde yatan kural da budur.

Ulkemiz Giumrik Kanunu degisikligi arifesinde, gerek
ihracat hedeflerini yakalamak gerekse uluslararasi en-
dekslerde hak ettigimiz yerlere gelebilmek icin uygula-
maya alinmasi zaruri olan degisikliklerin basinda, ba-
sitlestiriimis usullere dair uygulamalarin cogunlugunda
yetkilendirilmis yUkiumli statlist sarti aranmamasi ol-
maldir.

2019 yili ihracat hedeflerini yakalayabilmek ve bdlge-
mizde lojistik bir Uis olabilmek icin ise ¢ikabilir statiye
gelmis ihracat beyannamelerinin transit rejimi kapsa-
mindaki gimrik islemlerini tagsimacinin tercih edece-
gi bir bagka i¢c gimrik idaresine tamamlayabilmenin
onlnd agmak, Merkezi GUimrikleme uygulamasini ise
yetkilendirilmis yukimll statiisii kapsamindan cikar-
mak yapilacak ilk is olmaldir.

ihracatta yerinde giimriikleme ya da izinli génderici izni
sahibi firmalarin ihracatta giimrik idarelerine gitmeden
kendi tesislerinde gimrik islemi gerceklestirdigi, ya-
kin zaman da bunun ithalat ayaginin da devreye gi-
recegi disinlildiginde, temelinde “gimrik idaresine

gitme zorunlulugu” olan uygulamalar igin stati sarti
aranmasi, bizleri hedeflerimizden ve hayallerimizden
uzaklastiracak, gerek lojistik performans anlaminda
gerekse ihracat hedefleri anlaminda rekabet edebil-
me imkanlarinin zayiflamasina sebebiyet verecektir.

Kaynakca
+ Avrupa Komisyonu Web Sayfasi

+ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qi-
d=1521191466211&uri=CELEX:02013R0952-20161224

+ Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi - 2018 yili Istatistikleri
+ TOBB UND - Transit Beyanname Siire istatistikleri

+ TiM - 2019 ihracat Raporu http://www.tim.org.tr/files/downloa-
ds/sunumlar/Y %C3%B6nlendirme%20Sunumlar%C4%B1/Ka-
risik/Yeni%20Vizyon%20Yeni%20Yol%20Haritas % C4%B1%20
%C4%B0hracat%202019%20Raporu.pdf

+ Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligu - Yetkilendirilmis Y-
kiml{ Statlsi Firma Listesi

+ https://risk.ticaret.gov.tr/kurumsal-haberler/aeo-yetkilendiril-
mis-yukumlu-uygulamasi

YAZAR HAKKINDA

Erman EREKE
UND lcra Kurulu Baskani

Erman Ereke 1982 yilinda istanbul dogdu. Trakya
Universitesi Iktisat FakUltesinden mezun olan Ereke,
siraslyla Chicago’da Depaul Universitesinde isletme
Yénetimi ve devaminda Istanbul Universitesinde
isletme Yilksek Lisansi ile egitimini tamamladl.
Calisma hayatna 2005 vyilinda Danone’de

baslayan Ereke, 2008 yili Ekim ayinda Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi bunyesinde gbreve baslamis
olup icra Kurulu Bagkani olarak UND’deki  gdrevini

slirdirmektedir. Sinir gegis stireclerinin iyilestirimesi
ve gumrik islem sUreglerinin  basitlestirimesi,
tasima hukuku ile ilgili sektdr sorunlarnin analizi
ve ¢OzUm Uretimesi, ulastrma mevzuatinin ve
uygulamalarinin iyilestirimesi, agir ve havaleli esya
tagimaciligi mevzuat galismalari, lojistik aragtirmalari
amagli lojistik laboratuvar kurulumu gibi bir¢ok proje
icerisinde aktif rol alan Ereke, aralarinda Dunya
Gumriik Orgutil, Ticaret Bakanlgi gibi kamu ve
Ozel sektor kurumlar ve farkli Gniversitelerden gerek
ulusal gerek ise uluslararasi alanda gesitli 6dullere
layik goriilmustdr. lyi derecede ingilizce bilen Erman
Ereke evli ve 1 cocuk babasidrr.
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£ Kesintisiz Ticaret
SMART Borders C
For Seamless i 26 Ocak Dinya Gumrik Gind Seyahat ve

Tagimacilik icin

26 Ocak Diinya
Giimriik Giinii

Bakanligimiz fuaye alaninda diizenlenen 26 Ocak Dinya GUmrik GunU téreninde,
Ticaret Uzmanlan Banis BICIMSEVEN, Saim SENEL ve Kemal BAHADIR’a

Diinya Gumrik Orguti Liyakat Sertifikalar’ni Bakanimiz Ruhsar PEKCAN verdi.
Meslektaslarimizi tebrik eder, basarilarinin devamini dileriz.
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DERNEKTEN HABERLER

Bakan Yardimcilarimiz Sezai
UCARMAK ve Riza Tuna
TURAGAY’1 ziyaret ederek meslek
grubumuzun sikintilarini ve
beklentilerini anlattik.
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GUMRUKTE TASIT

ISLEMLERI

ALi IH SAN YiéiTOé LU «  Gegici Olarak Tirkiye’ye Getirilen Tasitlar
(Gurbetci Vatandaslanmizin Tasitlari) -

gumrukkaynaklari@gmail.com (Yabancilara Ait Tagitlar) - (Mavi Kartlilara
Ait Tagitlar)

Suriye Plakah Tagitlar
Diplomatik Muafiyet Kapsami Tasitlar
+ Nato Sozlesmesi Kapsami Tagitlar

Bedelsiz ithalat Kapsami Tasitlar (Gurbetci
Vatandaglanmizin Tagitlar) - (Yurtdigi
Gorevden Dénenlerin Tasitlari)

Engellilere Ait Tagitlar

TR Plakall Tagitlarin Gegici Olarak
Yurtdisina Cikis islemleri

*Bu konularin hepsini 6rnekli aciklamalarla tiim
yénleriyle bu kitapta bulabilirsiniz.



1. Uluslordrdd Karayolv
Tasimaciligs Konteranss

18 Haziran 2019
Sisli, istanbul
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|. Uluslararasi Karayolu
Tasimacihd Konferansi
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@ Harman Sk Na10
34330 Sisli / Istanbul



HAL KAYIT SISTEMI

URUN KUNYESI UYGULAMASI

HKS MOBIL'i INDIRIN TQKl;TTiéiNiz SEBZE VE MEWELERiN
NEREDEN, HANGI FiYATA GELDIGiINi OGRENIN.

/f ; 'x‘i"f‘ e

r.

HKS Mobil Uygulama

KUNYE BIiLGILERI FIYAT BILGILERI

KUNYE NUMARASI
254371918012074

Uran : DOMATES
Uretici

UretimYeri : CANAKKALE
ilk Bildirim Tarihi

isletme Adi

Tuketim Yeri

T.C. TRCARET BAKAMLMA
HEAL KANIT SISTEMI

Ticaret Bakanhgrnin URUN KUNYESi UYGULAMASI ile artik sebze ve
meyvelerle ilgili bilgileri cep telefonunuzdan aninda ogrenebilirsiniz.

DOMATES

—d Uretim yeti, Ureticisi,
Hal Kayit Sistemi Sebze ve meyvelerin Uretim yéntemi ve

Mobil Uygulamasini klnyeleri Gzerindeki E alis-satis fiyatlarin |
telefonunuza indirin. karekodu okutun. __=& ] &grenin.

T.C. TICARET
/ BAKANLIGI




URUN
KUNYESI
NEDIR?

i Gk T

N Pl L R R

DOMATES

CANAKKALE

HKS Mobil, Ticaret Bakanliginca
gelistirilen ve kiinyelerdeki
karekodlarin okutularak bilgiye

hizli ve kolay erisimin saglanmasi
amaciyla 2018 yili icinde tuketicilerin
kullanimina sunulan bir mobil
uygulamadir. HKS Mobil Uygulama
ile kinyedeki karekodu okutularak,
Urtin kiinyesindeki bilgilerin
detaylarinin yani sira, Griintiniin kag
kez ve hangi fiyattan el degistirdigi
bilgisi goérulebilmektedir.

HKS MOBIL
UYGULAMASINI
NASIL
EDINEBILIRIM?

Sebze ve meyvelerin perakende olarak satisa
sunuldugu yerlerde bulunmasi zorunlu olan
ve tlketicilerimize Urlintn tarladan sofraya
yolculugunu gésteren bir kimlik belgesidir.

URUN KUNYESINDE HANGI BILGILER YER
ALMAKTADIR?

Uriin kiinyesinde, Hal Kayit Sistemi kiinye
numarasi, Urindn Uretim tarihi, Ureticinin adi
soyadi / ticaret unvani, Grinin miktari, Gretim
yeri, isletme adi ve perakendecinin GrinG aldig
fiyat yer almaktadir. ithal edilen triinler icin
ithalata iliskin bilgiler bulunmaktadir. Ayrica,
kunyelerin Gzerinde, Urtne iligkin detayl bilgilere
ulasmayi saglayan karekodlar yer almaktadir.

HAL KAYIT SISTEMi
(HKS) MOBIL
UYGULAMASI ILE
BILGIYE HIZLI VE
KOLAY ERiSiM

i oaunacakhr

T TERARET R disd i
veAL 1T AT

L dbb
i

HKS mobil uygulamasini igletim sistemi
android olan mobil cihazlarda Playstore,
IOS olan cihazlarda Appstore lGizerinden
Ucretsiz olarak cihaziniza indirebilirsiniz.

“HKS MOBIL” UYGULAMASI iLE
KUNYEYi NASIL SORGULAYABILIRIM?

+ Mobil cihaziniza indirdiginiz HKS Mobil
uygulamasini agin.

» Kunyedeki barkodu okutarak sorgulama
yapmak igin “Barkod Sorgulama”yi
tiklayin. Telefonunuzu kiinyede yer alan
barkodun Uzerine tutarak barkodu okutun.

« Uriin bilgisi ekrani agildiktan sonra, fiyat
bilgilerine ulagsmak igin “Fiyat Bilgileri”
9 sekmesini tiklayin



AYIPLI (KUSURLU)
MALALANLARIN  * |
HAKLARI NELERDIR? ' .

Bir malin ayipl ¢ikmasi halinde; L
Sézlesmeden dénme, . ®
Ayip oraninda satis bedelinden indirim istéme,

Ucretsiz onanlmasini isteme,

imkan var ise satilamin ayipsiz misli ile
degistiriimesini isteme,

haklarina sahipsiniz. Bu haklardan istediginizi
tercih edebilirsiniz. .
. . Alisveris Yaparken
@ Ayipl mal ile ilgili zaman asimi siresi tasinirlarda F'y at Et,ket’enne /
teslim tarihinden itibaren 2 yil, konut ve tatil amach D ’ ,( K ATL E B A K , N o

tasinmaz mallarda ise 5 yildir.

@ Ayip adir kusur ya da hile ile gizlenmisse zamanasimi

hikimleri uygulanmaz.
' Fiyat etiketleri gériilebilir ve
okunabilir olmalidir.
- T - - Etiket fiyati ile kasa fiyati arasinda fark
. .. . @ o . var ise tlketicinin lehine olan gecerlidir.
= :
) - = Yaptiginiz o — i ——

A Alisveriste
5 w LRExand, | Sorun
Varsa
- P']J A
- Hakkinizi
“"ARAYIN
E auann

Garanti Belgesf:-

Garanti sdresi; maln teslim
tarihinden itibaren 2 (fki) yildir.




Aldigiiniz Uriindi
Giivenle Kullanmak icin
Tanitma ve Kullanma Kulavuzunu /
Okumay1 UNUTMAYIN /
..

Giinlik Hayatta e
ISRAFA DIKKAT EDELIM.

@ Kullanmadigimiz 1518 séndarelim.
“ Musluklan tam olarak kapatalim.

 ihtiyacirmz olmayan seyler icin para harcamayalim.
© Kagit, plastik vb. atiklan geri déntisam

kutularina atahm. : é;-;‘."' '
uill ,l

-
. Heryil 15 Mart
Diinya Tuketiciler
Guntnin igcinde
bulundugu hafta |
Tiiketici Haftasi |
olarak
kutlanmaktadir.
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Haklarinizin 44
Farkinda ,-“_
Olun =. .|
GUVENLE |
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YAPIN

’ internet izerinden, telefonla ya da kapiya gelen
saticidan satin aldiginiz Grdnler, herhangi bir
gerekce gastermeksizin 14 gln iginde jade etme
hakkina sahipsiniz.

.. Siparis etmediginiz halde adiniza veya
adresinize bir Grin gonderilirse, taketici olarak
bu driiniin bedelini ddemek ya da Orinii geri
gondermek zorunda degilsiniz.

@ Magazadan bizzat satin alinan mallarda ayip
yok ise cayma veya iade hakki yoktur, Satin
alirken iyi kontrol edin, gerekirse deneyin.




Bilincli Tiiketici;

® Alisverise clkmadan dnce
alinacaklar listesini
yapmalidir.

® Alacag drinter hakkinda
fiyat arastirmas: yaprmalidir,

@ Alisveriste ve tuketimde israf
etmemelidir.

@ Gida drdnleri alirken dretim
ve son kullanma tarihlerinl
kontrol etmelidir,

@ Satin alacagr mal ve hizmeti
kantrol ederek satin
almaldr,

@ Alacaqi drindn teknik
dizenlemelere ve
standartigra uygun olup
oimadigini arastirmalidir.

@ Satin aldig dranlerin
faturasimi ve fisini almalidir.

=,

'-“-\Imtuianna atmalidir.  ©
L BN : %

———

Hakkimzi ARAMAK icin,
il ve ilcelerde Bulunan

® Flektrikli ev aletleri ve
elektronik Grinlerde garanti
belgesini istemelidir.

® Sotin aldigu Griinle ilgill
sorun yasadiginda malin e
degerine gdre Tlketici
Hakem Heyetine veya
Tuketici Mahkemesine
basvurmahdir.

e Kendisini maddur eden
firmalarta ilgili sikdyetlerini
Ticaret Il Mudarliklerine
yapmalidir.

® Garanti Belgesi ve Tanttma
ve Kullanma Kilavuzuny
almayi unutmamalidir.

@ Yerli Mali kullamiming ozen
gostermelidir, g Ty

URETIM|

® Atiklanmi geridénisiam

: =y ‘ iletisim Bilgileri:
" - Ly Ah§VE”.§ Universiteler Mahallesi Dumlupinar Bulvan
e B — = No:st (Eskisehir Yolu 9. Km.)
- : ya Pmﬂdﬂn once . 06800 Cankaya-Ankara/ TURKIYE
" iKi KERE DUSUNON 2 \
- @ "owticatetgovtr
http://tuketici.ticaret.gov.tr
6 www.facebook.com/etuketici
£ www.twitter.com/etuketici
f www.instagram.com,/etuketici
) a-f-ar'?; Not: Broslnde kullandon resimler 2008 yili ‘Thketici Hoklar'
e ".-,,":.’" konulu resim yargmasindan alinmistir,
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ANA
AVCI

CUSTOMS € TRANSIT SOLUTIONS
AVCl GUMRUK MUSAVIRLIGI LTD.STI.

ULUSLARARASI
TASIMACILIKTA
IHTIYAC DUYULAN TUM

www.avcigumruk.com
LOJiISTIK/GUMRUK COZUMLERI

Kapsamli Teminat izin bagvurusu, + NCTS web servis danismanligi ve web servis ¢oziimleri,

Kapsamli Teminatta Indirim [zin basvurular, Yetkilendirilmis Yakumla Stattsu (YYS) danismanligi,

Kapsamli Teminat ile beyan yazim egitimleri, .

Ortak Transit Rejimi ve Ulusal Transit Rejimi egitimleri, Izinli Gonderici uygulama danismanhgr,
Transit Beyani yazim egitimleri, « Hirvatistan, Macaristan, Fransa, Liksemburg Uzeri ithalat/
Guimriik Stirecleri Risk Analizi danismanligi ve ihracat tasimalarinda spedisyon hizmetleri ve ¢6zUm ortadi

egitimleri, (T2-EX-ATR-IMP),
T1/T2/TR beyanlar yurtici ve yurtdisi maliyet analizleri,
beyan maliyetlerinin distrilmesi, « Ankara'da ithalat-ihracat-transit aktarma islemleri.

Konutkent Mah. 3028. Cad. No:2 West Gate B Blok No:160 Cankaya/Ankara Tel: 0543 476 36 00 Email: info@avcigumruk.com




UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI’NIN
TEDARIK ZINCIRI ICERISINDEKI BAGIMSIZ KONUMU

BANKA
FINANS

Lojistik zincir; giicii olmayan halkalarin bir araya getirilmesiyle organizasyon sahibine hareket viikii
saglayan degil, giig tircten garklarin giiglerini birbirine gegirebildigi bir organizasyon halidir. Oyle ki, bu
zinciri olusturan firmalar; cabisanlan, tedarikeileri, damsmanlan, misavirleri, finans kuruluslan, reklam-
cilant gibi bir ¢ok giic veren carklar ile harcket eder ve béylelikle daha biiviik bir giic varatdar. Bir organi-
zasyon, zincirinin igerising ne denli giclii carklar verlestirilir ve onlar ne kadar ahenkli senkronize
edilirse, o denli gii¢lii bir organizasyon yapisi ortaya ¢ikar, Bu da organizasyonu yapan isletmenin, hede-
flerine daha kuvvetli bir giig ile varmasina olanak saglar.

UGM olarak felsefemiz, Glimriik Kanunu'nun verdigi imkan sayesinde miisterilerimize yitk olmak dedil;
tam aksine, meveut imkanlarimiz sayesinde onlara ve vam sira naklivecilerine, depocularina, tedarikeiler-
in¢ hatta damismanlarina giictimiizii aktarabilmek ve boylece daha biiviik bir giicii varatabilmek ve
miisterilerimizin de bundan istifade edebilmesini saglayabilmektir, UGM kendisini, tiim olanaklanm
sadece Giimritk Misavirligi alanminda kullanarak ve sadece bu alana kanalize olarak. misterileri igin
hizmetlerim gelistirmeye adanus bir firmadir. Yatinm biitgesini; kamyona, arsava, binaya veya depoya
degil, Miistert Danisma Kurulu kararina gére ¢ahisamma, personel ¢gitimlerine, bilgi teknolojilerine ve
gelistirdigi yazilimlara aktarmaktadir.

s Stsin Jecn Giiclenen...




