GUMRUK VE TICARET

: 49

NISAN-MAYIS-HAZIRAN 2018

7727

1303

makale

Emlakgilikta Yeni Donem:
Tasinmaz Ticareti Hakkinda
Yonetmelik ile Getirilen
Diizenlemeler

Siddik KAYA

makale

Nesnelerin interneti ve
Giimriikler: Customs.4.0'a

Giden Yolda Yeni Teknolojiler;

RFID, Blokzincir (Blockchain)
ve Otesi

Bang BICIMSEVEN

Serhan Kamil KOCAMAN

sosyal-sorumt{utuk

Sivil Toplum Kuruluglaninda
Siirekli Gelisimin Anahtar::
3i Modeli

Dr. Fatma 0GUCU SEN

sektorin sesi

Liman lcretleri ve
Cezalanmin Uygulanmas:
Remzi AKCIN

-

I

A il

s

5




T

CUSTOMS SERVICES

SINIR OTESi DUSUNENELERE

SINIRSIZ HIZMET

Balmumcu Mah. Gazi Umur Pasa Sokak

Balmumcu Plaza 3 No: 34 D: 5-6-7-8 iﬂfO@tglgUmrUK.Com-tr

BESIKTAS / ISTANBUL
Tel : +90 (212) 288 02 92
Faks : +90 (212) 288 02 56




TOBB UND cozumleriyle
sinirlar1 kolayca asin.

- S

TOBB UND; lojistik sektérunde
hizmet veren tum firmalara, yuksek
teminath tagimalar dahil olmak
Uzere transit ¢cdzimleri sunar.

Turkiye'de 4,

D ®.
e

Lojistik YatirimAS

F www.tobbund.com.tr



NISAN-MAYIS-HAZIRAN 2018

Giimriik ve Ticaret Uzmanlar Dernegi
GUMRK VE TICARET ‘Uzman Goriis’ Dergisi ] n

Hizli ve glvenli

Ekonomik (Girig, arag ve plaka lcreti yok)
Web tabanli (Ofis disindan da beyan takibi)
Lojistik yazilimlarina entegre

L ~ Almanya’ya ofisten beyan sunma imkani

Oregon Teknoloji Hizmetleri A.S.
Kozyatagi Mah. ibrahim Aga Sk.

No: 8-10 Som Plaza Kat:5

Kadikéy/ ISTANBUL

T.0(216)362 09 89 F. 0(216)362 37 89

Beyan kopyalam':a .
Multilingual beyan hazirlama
Taseron kullanma imkani

7/24 Hizmet

Ve

YIL: 2018

SAYI: 49
(Nisan -

SAHiBI

Gimriik ve Ticaret Uzmanlari Demnegi
Adina Yonetim Kurulu Bagkani
Ruken MERMER

YAZI ISLERi SORUMLUSU
Gozde KURT

Giimriik ve Ticaret Uzmanlan
Dernegi Yonetim KURULU
Ruken MERMER

Hakan TUNCAGIL

Sevecen GOKATALAY CIKAN
Davut ORHAN

Yeliz OZKAYA

Giimriik ve Ticaret Uzmanlan
Dernegi Yayin KURULU

Emine Sultan CAPAR

Gozde KURT

Elif Aysenur ALBAYRAK

Emel ERGE

0guz METE

Mays - Haziran)

YONETIM ADRESI

Diinya Ticaret Merkezi Tahran Caddesi
No:30 801/F Cankaya/ANKARA
Ayrintili bilgi ve talepleriniz iin:
www.gtud.org

ISSN: 1303-7722

Copyright © 2017 Giimrilk ve Ticaret
Uzmanlan Demegi Her hakki saklidir.
Yaygin stireli yayin. Dergide
yayimlanan yazilardaki goriisler
yazarlarina aittir.

YAPIM

Alban Tanitim Ltd. Sti.

Tunali Hilmi Cad. Biikliim Sokak No:
45/3 Kavaklidere/ANKARA

Tel: 03124301315
www.albantanitim.com.tr

BASKI

Korza Yayincilik Basim San. ve Tic. AS.
Yenice Mah. Cubuk Yolu No:3
Esenboga / ANKARA

Tel: 0312 342 22 08 (Pbx)

04

Yonetim Kurulundan

05

Yayin Kurulundan

MAKALE

06

Emlakgilikta Yeni Donem: Taginmaz

Ticareti Hakkinda Yanetmelik ile
Getirilen Diizenlemeler

Siddik KAYA

14

Nesnelerin interneti ve Giimriikler:
Customs 4.0'a Giden Yolda Yeni
Teknolojiler; RFID, Blokzincir
(Blockchain) ve Otesi

Banis BICIMSEVEN -
Serhan Kamil KOCAMAN

34

Gecici ithalat Rejimine iliskin Giincel

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi
Ali ihsan YiGITOGLU

40

5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele

Kanununun 3/2. Maddesine iliskin
Bir inceleme

Hakan OZKAN

44

Kozmetik Uriin Reklamlarnda Tespit Edilen
Aykiriiklar Uzerine Bir inceleme

Hazal 0GUZ

52

Kacinlan Tarih
Emel ERGE

ICINDEKILER

59

Ulastirma Kooperatiflerinde Miisteri

iligkileri
Arda GZCAGLAR - Oguz METE

64

Bilge Sistemi Uzerine Genel Bir
Degerlendirme ve Sistem Hakkinda
Dogru Bilinen Bazi Yanlislar

Bekir DURUSOY

/3

Her Kalem Ayri Bir Beyan Midir?
Halil ibrahim TOPUZ

/9

Sivil Toplum Kuruluslarinda Siirekli
Gelisimin Anahtari: 3i Modeli

Dr. Fatma OGUCU SEN

SEKTORUN SESI

82

Liman Ucretleri ve Cezalarmin
Uygulanmasi

Remzi AKCIN

88

Kuruma (denecek?

Hakan UCAK

90

Sonradan Kontrol
Deniz KOYUNOGLU




4

YONETIM
KURULUNDAN

Degerli Okurlar,
GUmrlk ve Ticaret “Uzman Goris” dergimizin 49. sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

Onceki sayimizin yayimlanmasindan bugiine kadar gecen zamanda kamu idaresinde kékli degisiklikler ger-
ceklestirildi. Bu vesile ile Cumhurbaskanh@i Hikimet Sistemi’nin tlkemiz icin hayirli olmasini dileriz.

Yeni sistemde Giumrik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanhginin “Ticaret Bakanh@” gatisi altinda bir-
lestirilmesiyle ticaret politikalarindaki cok baslilik ortadan kaldirildi. i¢ ve dis ticarete iligkin yetkilerin tek bir
Bakanlikta toplanmasinin, uygulamada yasanan sorunlarin ¢ézimune ve Ulkemizin ticaret konusundaki he-
deflerine ulasmasina buylk katki saglayacagini diisiintyoruz. Kamuda iyi yonetisimi 6ne ¢ikartan, daha etkin
ve verimli hizmet sunan, gelistirilen teknolojik altyapiyla Giimrik 4.0 konseptini benimseyen ve ticareti daha
da kolaylastiran, tlkemizin diinyanin en biyik 10 ekonomisi arasina girme ve kiresel lojistik Us olma hedefleri
dogrultusunda paydaslariyla uyum icinde calisan bir yapilanma icin Gumrik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi
olarak elimizden gelen destegi vermeye haziriz.

Cumhurbagkanh@i Hikimet Sistemi kapsaminda yeniden kurgulanmakta olan kamu y&netimi sisteminde ka-
riyer uzmanliklarin énemli bir yer tutacagi gériliyor. 2010 yilinda bes uzmanlik derneginin katiimiyla kurulan
ve gerek 666 sayill KHK sirecinde “imtiyaz degil, adalet istiyoruz” anlayisiyla yeni kariyer uzmanlik sistemine
iliskin olarak etkin ¢alismalarda bulunan, gerekse 2014 yilinda kariyer uzmanliklar i¢in aranan niteliklerin zayif-
latilmasina yonelik diizenlemenin kanunlasmamasi talebinde bulunarak dizenlemeden vazgecilmesine katki
saglayan Kamu Uzmanlar Platformu’nun, 13 (ye dernekle yeniden tesekkul ettirildigini duyurmak isteriz.

Dernegimizle birlikte Avrupa Birligi Uzmanlari Dernegi, Basbakanlik Uzmanlar Dernegi, Cevre ve Orman Uz-
manlari Dernegi, Devlet Gelir Uzmanlar Dernegi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari Dernegi, Hazine Uz-
manlar Dernegi, is Saghg ve Givenligi Uzmanlar Dernegi, Kamu ihale Uzmanlar Dernegi, Kiiltiir ve Turizm
Uzmanlari Dernegi, Maliye Uzmanlari Dernegi, Sosyal Guvenlik Uzmanlari Dernegi ve Tapu ve Kadastro Uz-
manlari Dernegi Platformun Uyeleri oldular. Binlerce kariyer uzmanini temsil eden Platformun amaci, yeni
kamu yénetimi insa slirecinde vatandas odakli yénetim anlayisi ile stirece katki sunmak ve bu anlayisin mer-
kezinde yer alan bir paydas olarak uzmanlarin mesleki gelisimlerine hizmet etmek.

Kamu Uzmanlar Platformu, yeni dénemde sivil toplum girisimi olarak faaliyetlerine devam edecek ve federas-
yon catisi altinda 6rgUtlenebilmek icin gerekli calismalar baglatacak.

Yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza verdikleri emek icin tesekkur ediyor, gimruk ve ticaret konularini
alaninda uzman isimlerden 6grenmek isteyen herkesin faydalanabileceg@i dergimizin 49. sayisini keyifle oku-
manizi umuyoruz.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yénetim Kurulu

Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

YAYIN
KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

Bizlerle bilgisini, emegini paylasan; mesaisini harcayan, ¢calismalarimiza destek veren yazarlarimizin kat-
kilariyla sizlere en dogru bilgiyi en kolay sekilde sunmayi amag edinen Gimrik ve Ticaret ‘Uzman Goris’
dergimizin yeni sayisiyla sizlerleyiz.

Degerli yazarlarimizin katkilariyla yeni sayimizda hemen herkese hitap edecek dolu dolu bir icerik hazir-
lamaya calistik. Bakanligimizin faaliyet alanlari arasinda bulunan gimrik ve ticaret konulari ile ilgili olarak
merak edilenleri, belki bazilarimizin cevap aradigi hususlari, kendimiz ve gevremizdekileri ilgilendiren giin-
cel konular sizler igin derledik.

Bu sayimizda yazarlarimizin katkilarina kisaca bir g6z atalim.

Oncelikle genis bir kitleye hitap eden, zaman zaman magduriyetlerin yasanmasina sebebiyet veren konu-
lardan biri olan taginmaz ticaretine iliskin “Emlakgilikta Yeni Dénem: Taginmaz Ticareti Hakkinda Y&net-
melik ile Getirilen Diizenlemeler” konulu makalemizle tasinmaz ticaretinin hukuki altyapisina iligkin bilgi
vermeye, bu dogrultuda tiiketicileri bilgilendirmeye calistik.

Son yillarda adini sikga duymaya basladigimiz bir teknoloji akimi olarak Nesnelerin interneti’nin (IoT) ne
oldugunu, Customs 4.0’a giden yolda yeni teknolojileri, Nesnelerin interneti’nin giimriiklerde kullanilan
teknolojilere ne gibi yenilikler getirebilecegine iliskin hazirlanan galismamiza bu sayida yer verdik.

Gegici ithalat rejimine iliskin giincel dizenlemelere, Kacakgilikla Micadele Kanunu ile ilgili merak edilen
hususlara, kozmetik Urinlere iligkin yasal dizenlemelere ve bu Urtnlerin reklamlarina iliskin degerlendir-
melere, bir kooperatif tirl olarak ulastirma kooperatiflerine iliskin alaninda uzman yazarlarimizin goris-
lerini sizlerle paylastik.

Guimriik beyannamesinde yer alan her kalemin ayri bir beyan olup olmadigi sorusuna cevap aradik. BiL-
GE sistemi Uzerine genel bir degerlendirme yaparak sistem hakkinda dogru bilinen bazi yanhslar sizler
icin acikladik.

Bunun yaninda, is diinyasinin da sesine kulak vererek ‘Sektorin Sesi’ bdlimimuizde hem gumrik ve
dis ticaret mevzuatina iliskin hem de mevcut uygulamalara iliskin goriis ve degerlendirmelerini paylastik.

GUmrik ve ticaret konularini grenmek veya bu konulardaki bilgisini arttirmak isteyen herkesin yararlana-
bilecegi dergimizi keyifle okumanizi temenni ederiz.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlar Dernegi

Yayin Kurulu
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MAKALE

Siddik KAYA
I¢ Ticaret Genel Mudurlugu
Daire Bagkani

Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

EMLAKCILIKTA YENI

DONEM:

TASINMAZ TICARETI
HAKKINDA YONETMELIK ILE
GETIRILEN DUZENLEMELER

Ozet

Ulkemizde yaygin kullanimiyla “Emlakcilik” olarak tabir edilen tasinmaz ticare-
tinin kimler tarafindan hangi kurallar ¢ercevesinde yapilabilecegi, bu isle istigal
edenler ile isletmelerinin tasimasi gereken sartlar ve uymalari gereken kurallar, bu
zamana kadar bir mevzuat ile dizenlenmemis oldugundan taginmaz alim satim
ya da kiralamalarinda magduriyetler yasaniimaktaydi. 5 Haziran 2018 tarihli ve

30442 sayill Resmi Gazetede yayimlanan “Tasinmaz
Ticareti Hakkinda Yénetmelik” ile bu alandaki mev-
zuat boslugu giderilmis olmaktadir.

1. Girig

Tasinmaz ticareti, tapu katigune kayith olsun ya da
olmasin tagsinmaz alim satimi, pazarlanmasi ve kira-
lanmasina aracilik ile taginmaza iliskin danismanlik
ve yonetim faaliyetlerinin butinidur.

Bu calismamizda Tagsinmaz Ticareti Hakkinda Y&net-
melik (Yonetmelik) hikimleri gcergevesinde kimlerin
tasinmaz ticareti ile istigal edebilecedi, istigal edile-
bilmesi icin gerekli olan yetki belgesinin alinabilme-
sinde aranilan sartlar, tasinmaz ticaretine konu hiz-
metlerin neler oldugu, taginmaz ticaretinde uyulacak
ilke ve kurallar, yetkilendirme s6zlesmesi ile hizmet
bedeline iliskin hususlar detayli olarak aciklanmistir.

2. Tasinmaz Ticaretiyle istigal Edebilecek
Kisiler ve Yetki Belgesi

Tasinmaz ticareti, yalnizca isletmesi adina yetki bel-
gesi alan tacirler veya esnaf ve sanatkarlar tarafindan
yaplilabilecektir. Yetki belgesi, tasinmaz ticaretiyle is-
tigal edilebilmesi i¢in zorunlu olan ve igletmenin bu-
lundugu yerdeki ticaret il midirligu tarafindan Yo-
netmelikte 6ngdrilen sartlar tasiyan her bir igletme
adina ayr ayr diizenlenen ve gegerlilik stresi bes yil
olan belgedir. Yonetmelik ile isyeri agma ve calisma
ruhsati vermeye yetkili idarelerin, 5 Eylil 2018 tarihin-
den itibaren igyeri agma ve ¢alisma ruhsati taleplerin-
de isletmenin yetki belgesine sahip olup olmadigini
kontrol etmesi ve yetki belgesi olmayan isletmelere
ruhsat vermemesi zorunlu tutulmustur.

2.1. Yetki Belgesi icin Aranilan Sartlar

Tasinmaz ticaretiyle istigal edecek ticari isletme ile
esnaf isletmesine yetki belgesi verilebilmesi icin asa-
gidaki sartlar haiz olmasi gerekmektedir:

a) Isletmenin tasimasi gerekli fiziki sartlar bakimin-
dan Yoénetmeligin 12 nci maddesinin birinci fikra-
sinda belirtilen sartlari haiz olmasi (2.2. numarali
alt baglikta yer verilmistir),

b) Meslek odasina kayitli olunmasi, gelir veya kurum-
lar vergisi mikellefi olunmasi,

(44

Tasinmaz ticareti, yalnizca
isletmesi adina yetki belgesi alan
tacirler veya esnaf ve sanatkarlar
tarafindan yapilabilecektir. Yetki
belgesi, tagsinmaz ticaretiyle istigal
edilebilmesi i¢in zorunlu olan ve
isletmenin bulundugu yerdeki
ticaret il miduarliga tarafindan
Yénetmelikte dngdrilen sartlan
tasiyan her bir igletme adina ayri
ayn duzenlenen ve gegcerlilik
sliresi bes yil olan belgedir.

c) Gergek kisi tacirler ile esnaflarin kendilerinin, tica-
ret sirketleri ile diger tizel kisi tacirlerin bu alanda-
ki faaliyetlerini yUrtitmek i¢in gérevlendirdikleri ve
yetkilendirdikleri temsile yetkili kisilerinin, subeler-
de ise sube mudurindn;

1) 18 yasini doldurmus olmasi, en az lise mezunu
olmasi, konkordato ilan etmemis olmasi,

2) iflas etmemis veya iflas etmis olsa bile itibarinin
yerine gelmis olmasi,

3) Yonetmelikte 6ngdrilen suglardan hikim giy-
memis ya da ticaret ve sanat icrasindan hikmen
yasaklanmamig olmasi,

d) Gercek kisi tacirler ile esnaf ve sanatkarlarin
kendilerinin, ticaret sirketleri ile diger tuzel kisi
tacirlerin temsile yetkili kisilerinden en az birinin,
subelerde ise sube mudurinin sorumlu emlak
danismani ulusal yeterliligine dayali mesleki yeter-
lilik belgesine sahip olmasi.

Yonetmeligin yurirlige girmesinden sonra tasinmaz
ticareti ile istigal edeceklerin bu sartlarin tamamini
saglamalari gerekmekle birlikte dnceden beri istigal
etmekte olanlarla ilgili olarak Y&netmelikte istisnalar
getirilmis olup, bunlar asagida belirtilmigtir.

Ydnetmeligin ylrlrlige girmesi dncesinde tasinmaz
ticaretiyle istigal eden tacirler ile esnaflarin faaliyet-

2018 | SAYI 49 7



lerine devam edebilmeleri icin durumlarini 05 Aralik
2019 tarihine kadar, “lise mezunu olma” sarti haric
olmak Uzere sayilan sartlara uygun hale getirerek yet-
ki belgesi almalari gerekmektedir.

Vergi kaydi bulunan ve meslek odasina kayitl olarak
tasinmaz ticaretiyle istigal eden tacirler ile esnaf ve
sanatkarlar, faaliyette bulunduklari isletmenin adre-
sini degistirmedigdi strece bu kisilere yetki belgesi
verilmesinde Yonetmeligin 12 nci maddesinde zo-
runlu tutulan isletmede bulunmasi gerekli sartlar ile
halk egitim merkezleri ya da Milli Egitim Bakanhgin-
ca yetkilendirilen meslek odalarinca verilen egitim
sonucunda tasinmaz ticareti ile ilgili sertifika almis
olmalari halinde mesleki yeterlilik belgesi sarti aran-
mayacaktir.

2.2, isletmelerde Aranan Sartlar

Tasinmaz ticaretiyle istigal edecek ticari igsletme ile
esnaf ve sanatkar isletmesine yetki belgesi verilebil-
mesi icin isletmelerin asagidaki sartlar haiz olmasi
gerekmektedir:

a) Planli Alanlar imar Yénetmeligine' gére belirlenen
bagimsiz bolim niteliginde ve net alaninin en az
otuz metrekare olmasi,

b) icinde idari biiro ve kabul yeri ile dosyalama is-
leminin fiziksel olarak yapilmasi durumunda arsiv
bSlumG bulunmasi,

c) Hizmetin dizenli, sistemli ve hizli bir sekilde veril-
mesini saglayacak miktar ve &zellikte masa, do-
lap, koltuk ve benzeri malzeme ile gerekli teknik
donanima sahip olmasi.

Bir isletmede Ydnetmelikte dngdrilen sartlari tagiyan
birden fazla tacir veya esnaf ve sanatkéarin faaliyet
gostermesi halinde, isletme biyUklugi her bir tacir
veya esnaf ve sanatkar icin ylzde yirmi artirilarak uy-
gulanacaktir.

2.3. Yetki Belgesinin Verilmesi, Yenilenmesi,
Askiya Alinmasi ve iptali

Yetki belgesi, isletmenin bulundugu yerdeki ticaret
il midurlagu tarafindan Bakanlikga kurulacak Tasin-
maz Ticareti Bilgi Sistemi (Bilgi Sistemi) Uzerinden
verilir, yenilenir, askiya alinir ve iptal edilir. Yetki bel-

gesi bagvurusu, yetki belgesi verilmesinde aranan
sartlarin tasindigini gosteren belgeler ile birlikte Bilgi
Sistemi Gzerinden yapilir. Yetki belgesi veriimesinde
aranan sartlari tasidigi anlasilan isletmelere, basvuru
tarihinden itibaren on guin icinde yetki belgesi verilir.

Yetki belgesi, gecerlilik slresinin sona ermesi veya
icerigindeki bilgilerden herhangi birinde degisiklik
olmasi durumunda yenilenir. Yetki belgesinin veril-
mesinde aranan sartlardan en az birini tasimadig
bildirim (zerine veya resen ticaret il midirligince
tespit edilen igletmenin aranilan sartlan saglamasi-
nin mimkin olmadigr durumlarda yetki belgesi ayni
glin iptal edilir. Diger durumlarda, aranilan sartlarin
saglanabilmesi icin isletmeye bildirim veya tespit ta-
rihinden itibaren otuz glin sire verilir. Yetki belgesi bu
sUre boyunca askiya alinir. Yetki belgesi askiya alinan
isletmenin aski slresi icinde tasinmaz ticareti faali-
yetinde bulundugunun tespit edilmesi halinde yetki
belgesi ticaret il mudirligince ayni gin iptal edilir.
Aski sUresi igcinde aranilan sartlari yerine getiren iglet-
menin yetki belgesi bu durumun tespit edildigi tarihte
askidan indirilir. Sartlar yerine getirmeyen igletmenin
yetki belgesi ise bu durumun ticaret il middrligiince
tespit edildigi tarihte iptal edilir.

13/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Asagida yer verilecek olan tasinmaz ticaretinde uyu-
lacak ilke ve kurallardan herhangi birine bir takvim
yil icinde U¢ defa aykirn hareket edildiginin tespiti
halinde de isletmenin yetki belgesi iptal edilir ve bu
isletmeye iki yil streyle yetki belgesi verilemez. Son
olarak isletmenin talebi halinde de yetki belgesi ayni
gun iptal edilir.

Yetki belgesi askiya alinan, askidan indirilen veya
iptal edilen isletmeye, durum gerekcesiyle birlikte
Uc gln icinde Bilgi Sistemi Uzerinden bildirilir. Yetki
belgesi iptal edilen isletme il midurligince bes gin
icinde yazili olarak yetkili idareye bildirilir. Bu bildirim
Uzerine isletmeye ait isyeri agma ve galisma ruhsati,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye yetkili idare
tarafindan iptal edilir.

2.4. Mesleki Yeterlilik Belgesi

isletmede pazarlama ve satis personeli olarak calis-
tinlan kisilerin sorumlu emlak danismani veya emlak
danismani ulusal yeterliliklerine dayali mesleki yeter-
lilik belgelerinden birine sahip olmasi gerekir. Gergek
kisi tacirler ile esnaflarin kendileri, ticaret sirketleri ile
diger tlzel kisi tacirlerin temsile yetkili kisilerinden en
az biri, subelerde ise sube muduru ile isletmede pa-
zarlama ve satis personeli olarak calistirlan kisilerin
ortadgretim ve yuksekdégretim kurumlarinin tasinmaz
ticareti ile ilgili alanlarindan veya bunlara denkligi

(44

Hizmet bedeline ust sinir
getirilmistir. Alim satim
islemlerinde hizmet bedeli
orani, alim satima aracilik
s6zlegsmesinde yer alan satis
bedelinin KDV hari¢ ylzde
dérdiinden fazla olamaz.
Kiralama iglemlerinde hizmet
bedeli, kiralamaya aracilik
sOzlesmesinde yer alan kira
bedelinin KDV hari¢ bir aylik
tutarindan fazla olamaz.

kabul edilen yurt digindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olmalari durumunda mesleki yeterlilik belgesi
sarti aranmaz.

2.5. Tasinmaz Ticareti Bilgi Sistemi

Tasinmaz ticaretinin takip ve kontroll amaciyla Ba-
kanlik tarafindan en gec¢ 5 Eylul 2018 tarihine kadar
Tasinmaz Ticareti Bilgi Sistemi olusturulacaktir. Yet-
ki belgesi verilen, askiya alinan, askidan indirilen ve
iptal edilen isletmelerin ticaret il mudurliklerince,
mesleki yeterlilik belgesi onaylanan ve iptal edilen
kisilerin ise Mesleki Yeterlilik Kurumunca es zamanl
olarak Bilgi Sistemine aktariimasi zorunlu tutulmus-
tur. Yetki belgesine sahip isletmelerin giincel listesi
Bakanhg@in internet sayfasinda ilan edilecektir.

3. Yiikiimlultkler
3.1. Tasinmaz Ticaretine Konu Hizmetler

Tasinmaz ticaretiyle istigal edenlerin is sahiplerine
baska bir ifadeyle mUsterilerine verebilecegi hizmet-
ler sunlardir:

a) Tasinmaz alim satimi ve kiralamasi konusunda pa-
zarlama faaliyetinde bulunmak ve aracilik yapmak,
tasinmazin rayi¢ satis veya kira bedeli hakkinda is
sahibine bilgi vermek,

b) Alim satim ve kiralamaya konu tasinmazla ilgili in-
celeme, arastirma ve raporlama yapmak,
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c) Tapu islemlerine aracilik etmek, tasinmazla ilgili
danigsmanlik ve ydnetim hizmeti vermek,

d) Alici veya kiracl ile s6zlesme yapmak, kira bedeli
6demeleri ile abonelik islemlerini takip etmek, ta-
sinmazin tamiri, bakimi ve onarimi gibi hizmetlerin
verilmesini saglamak ve bu hususlarla ilgili siireg
hakkinda ig sahibini bilgilendirmek,

Tasinmaz ticaretine iliskin olmak kaydiyla yukarida
belirtiimeyen diger hizmetleri de yUritebileceklerdir.

3.2. Tasinmaz Ticaretinde Uyulacak ilke ve
Kurallar

Tasinmaz ticaretiyle istigal edenler:

a) Tasinmaz ticaretine yonelik hizmet verilen islet-
mede, tasinmaz ticaretine konu hizmetler disinda
ticari faaliyette bulunamaz,

b) isletme tabelasi ve basili evraki dahil olmak iizere
faaliyetleri sirasinda meslegini tanimlayan ibareler
disinda herhangi bir ibare kullanamaz,

c) Verdigi hizmet nedeniyle edindigi bilgi ve belgeleri,
yetkilendirme sézlesmesinde belirtilen esaslar di-
sinda agiklayamaz ve kullanamaz,

d) Hizmet sunarken ahlaka uygun, adil, dirist, 6zen-
li ve makul bir sekilde hareket eder, yaniltici bilgi
veremez, haksiz ve hukuka aykiri davranis ve ticari
uygulamalarda bulunamaz,

e) Hizmet verdigi kisilerin alim satim ve kiralama ter-
cihlerini etkileyecek nitelikteki bilgileri gizleyemez,
menfaatlerine aykiri davranista bulunamaz,

f) Hizmet verdigi kisileri yasa disi olan ve etik olma-
yan uygulamalara tesvik edemez,

g) Hizmet verdigi kisilere tehdit veya taciz edici dav-
ranislarda bulunamaz, hizmet verdigi kisilere bel-
ge imzalatmadan &nce bu belgeleri okumalari igin
yeterli slre verir, belgelerde yer alan hikimleri
aciklar ve imzalanan belgelerin birer suretini bu
kisilere teslim eder,

h) Aldigi her teklifi ve kargsi teklifi, hizmet verdigi ki-
silere dogru ve objektif bir sekilde en kisa slirede
sunar,
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i) Tasinmazin satiimasi veya kiralanmasi ya da satis
veya kiralamadan vazgecilmesi yahut yetkilendir-
me sOzlesmesinin feshedilmesi durumunda fesih
tarihini izleyen ilk is gtind icinde reklam ve ilan fa-
aliyetine son verir,

j) Tasinmazin satiimasi veya kiralanmasina yonelik
yazili ya da gdrsel tUm ilan ve reklamlarinda; satis
veya kiralama kosullan gibi konularda yetkilendir-
me sdzlesmesine ve is sahibinin isteklerine uygun
hareket eder,

k) Elektronik ortamda yapilanlar dahil olmak Uzere
tasinmazin satilmasi veya kiralanmasina yonelik
ilan ve reklamlarinda, adres ve tapu bilgileri haric
olmak uzere yetkilendirme sézlesmesindeki tasin-
mazin 6zellikleri ve fiili durumuna dair bilgiler ile
iletisim bilgisine ve yetki belgesi numarasina kolay
okunabilir sekilde yer verir,

1) Her bir yetkilendirme sézlesmesi igin fiziksel ola-
rak veya elektronik ortamda dosya olusturur. Yet-
kilendirme sézlesmesini ve bu sdzlesme cerceve-
sinde verilen hizmetler kapsaminda duizenlenen
belgeleri dosyasinda en az bes yil stireyle saklar,

m)Tasinmazin tanitimina yonelik gazete ilani, el ki-
tapcigl, katalog gibi unsurlar ile fotograflari, vazi-
yet plani ve imar durumuna iligkin belgeleri islet-
mesinde bulundurur.

3.3. Yetkilendirme So6zlesmesi

Tasinmaz ticaretine ydnelik hizmetler, is sahibi ile is-
letme arasinda dnceki tabiri ile mugteri ve emlakgl
arasinda yazili sekilde yapilan yetkilendirme sdzles-
mesine dayanilarak verilir. Yetkilendirme sézlesme-
sinde alim satim ve kiralamalarla ilgili asgari olarak
asagidaki bilgilere yer verilir:

a) isletmenin yetki belgesi numarasi, iletisim bilgile-
ri, temsile yetkili kisisinin adi soyadi ve imzasi; is
sahibinin adi soyadi, T.C. kimlik numarasi, iletisim
bilgileri ve imzasi, is sahibinin tlizel kisi olmasi du-
rumunda tizel kisinin unvani ve iletisim bilgileri ile
temsile yetkili kisisinin adi soyadi ve imzasi,

b) Yetkilendirme s6zlesmesine konu tasinmazin;

1) imar ve yapi kullanma izin durumu, tapu kaydi
bilgileri, cinsi ve adresi,

2) Buyukligu, yasi, konum 6zellikleri, toplu tagsima
araclarinin duraklarina yaklasik mesafesi

3) Okul, hastane ve aligveris merkezi gibi yerler ile
sosyal alanlara yaklasik mesafesi,

4) Oda, salon, banyo, tuvalet ve balkon sayisi ile
bunlarnn net blyUklikleri; mutfak, dus kabini ve
dolap muhteviyati; parke ve dogramalar ile su te-
sisatinin durumu gibi ic 6zellikleri,

5) Apartman, site, bina veya mistakil olma duru-
mu; blok, kat ve her bir kattaki daire sayisi; hidro-
for, su deposu, Isitma sistemi, yangin merdiveni ve
asansor ile acik ve kapall otopark durumu; giiven-
lik, spor alanlari ile gocuk parkinin olup olmadig
gibi dis 6zellikleri,

6) Araziler igin hisse, emsal ve 6ngorilen bina
yuksekligi bilgileri ile Gzerinde ekili veya dikili Grlin
bulunup bulunmadigi,

7) Uzerinde ipotek, haciz ve benzeri kisitlamalarin
bulunup bulunmadigy,

c) Belirlenen hizmet bedeli veya orani ile alim satim
ve kiralama disindaki hizmetlerin her biri veya ta-
mami igin kararlastirilan hizmet bedeli,

d) isletme tarafindan verilecek hizmetin niteligi ve
kapsami ile s6zlesme kapsaminda taraflarin ifa ile
yUkUmlU oldugu hususlar,

e) Kararlastinimasi halinde ve oran veya tutan is-
letme igin hizmet bedelini asmamak kosuluyla is
sahibi veya isletmenin sézlesmeden caymasi du-
rumunda ddenecek cayma parasi ve sézlesmenin
hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde uygula-
nacak ceza sart ile taraflarin diger mali ve hukuki
sorumluluklari, taraflarn tebligat adresleri,

f) Uc ayi asmamak Uzere sdzlesmenin siresi ve
s6zlesme suresi iginde taraflardan birinin yazili
bildirimde bulunmamasi halinde slrenin s6zlesme
sUresi kadar uzayacagi hususu.

3.4. Ahm Satima Aracilik S6zlesmesi

isletmenin verdigi alim satima aracilik hizmeti sonu-
cunda alici, satici ve isletme arasinda alim satima
aracilik sézlesmesi diizenlenir. Bu s6zlesmede asgari
olarak asagidaki bilgilere yer verilir:

a) isletmenin yetki belgesi numarasi, iletisim bilgile-
ri, temsile yetkili kisisinin adi soyadi ve imzasi; is

(44

Yénetmeligin uygulanmasi,
uygulamada cikan sorunlar ve
sikayetlerle ilgili olarak tasinmaz
ticaretinin yapildigi isletmeler
nezdinde denetim yapmaya
Bakanlik yetkili kilnmigtir.
Bakanhgin yani sira igyeri acma
ve calisma ruhsatini vermeye
yetkili belediye veya il 6zel
idareleri de Bakanhg@in talebi
Uzerine igletmeler nezdinde 6n
inceleme mahiyetinde denetim
yapmakla gérevli ve yetkilidir.

sahibi ile alicinin adi soyadi, T.C. kimlik numarasi,
iletisim bilgileri ve imzasi, is sahibi ve alicinin tizel
kisi olmasi durumunda tlizel kisinin unvani ve ile-
tisim bilgileri ile temsile yetkili kisisinin adi soyadi
ve imzasl,

b) Tasinmazin tapu kaydi bilgileri, cinsi, adresi, aim
satim bedeli ve 6denme yéntemi,

c) Kararlastinlmasi halinde ve oran veya tutan is-
letme igin hizmet bedelini asmamak kosuluyla is
sahibi veya alicinin sézlesmeden caymasi duru-
munda 6denecek cayma parasl ve sdzlesmenin
hic veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde uygu-
lanacak ceza sarti,

d) Hizmet bedeli ve bu bedelin is sahibi ile alici ara-
sindaki paylasim usuld,

e) Tapu harci gibi masraflarin is sahibi ile alici arasin-
daki paylasim usulU.

3.5. Kiralamaya Aracilik S6zlesmesi

isletmenin verdigi kiralamaya aracilik hizmeti sonu-
cunda kiraci, kiralayan ve isletme arasinda kirala-
maya aracilik sézlesmesi dlizenlenir. Bu sézlesmede
asgari olarak asagidaki bilgilere yer verilir:
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a) Isletmenin yetki belgesi numarasi, iletisim bilgile-

ri, temsile yetkili kisisinin adi soyadi ve imzasi; is
sahibi ile kiracinin adi soyadi, T.C. kimlik numara-
sI, iletisim bilgileri ve imzasi, is sahibi ve kiracinin
thzel kisi olmasi durumunda tuizel kiginin unvani
ve iletisim bilgileri ile temsile yetkili kigisinin adi
soyadi ve imzasi,

b) Tasinmazin tapu kaydi bilgileri, cinsi, adresi ve
ozellikleri,

c) Tasinmazin kira bedeli ile kira bedelinin yillik artis
orani ve 6denme yéntemi,

d) Kararlastinimasi halinde ve oran veya tutan is-
letme icin hizmet bedelini asmamak kosuluyla is
sahibi veya alicinin sézlesmeden caymasi duru-
munda 6denecek cayma parasi ve sdzlesmenin
hic veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde uygu-
lanacak ceza kosulu,

e) Hizmet bedeli ve bu bedelin is sahibi ile kiraci ara-
sindaki paylasim usuld.

3.6. Tasinmaz Gosterme Belgesi

Allm satimina veya kiralanmasina aracilik edilen ta-
sinmazin alici veya kiraciya gdsterilmesi hizmeti, her
bir tasinmaz icin ayri ayn tasinmaz gdsterme belge-
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si dlizenlenmek suretiyle verilir. Tagsinmaz gésterme
belgesinde asgari olarak asagidaki bilgilere yer verilir:

a) isletmenin yetki belgesi numarasi, iletisim bilgileri,
temsile yetkili kisisinin adi soyadi ve imzasi; ali-
ci veya kiracinin adi soyadi, T.C. kimlik numarasi,
iletisim bilgileri ve imzasi, alici veya kiracinin tizel
kisi olmasi durumunda tiizel kiginin unvani ve ile-
tisim bilgileri ile temsile yetkili kisisinin adi soyadi
ve imzasl,

b) Tasinmazin tapu kaydi bilgileri, cinsi, adresi ve
ozellikleri ile gosteriime amaci ve tarihi

c) Belirlenen hizmet bedeli veya orani ile taraflarin
diger mali ve hukuki sorumluluklari.

Tasinmazi gosterme hizmeti karsiliginda herhangi bir
bedel talep edilemez. Ancak isletmenin bulundugu
ilce sinin disinda verilen tasinmaz gosterme hizme-
ti icin tasinmazin gosterildigi kisiden ulasim masrafi
talep edilebilecektir.

3.7. Hizmet Bedeli

Hizmet bedeline Ust sinir getirilmistir. Alm satim is-
lemlerinde hizmet bedeli orani, allm satima aracilik
stzlesmesinde yer alan satis bedelinin KDV hari¢

ylzde doérdinden fazla olamaz. Kiralama islemlerin-
de hizmet bedeli, kiralamaya aracilik sézlesmesinde
yer alan kira bedelinin KDV hari¢ bir aylik tutarindan
fazla olamaz.

isletme, tasinmaz alim satiminin tapu siciline tesci-
liyle veya is sahibi ile kiraci arasindaki kira soézles-
mesinin kurulmasiyla hizmet bedeline hak kazanr.
Tasinmazin yetkilendirme s&zlesmesinin suresi icin-
de, tasinmaz gosterme belgesini diizenleyen isletme
bertaraf edilerek, eski tabiri ile emlak¢i aradan cika-
rlarak, dogrudan is sahibinden satin alinmasi veya
kiralanmasi durumunda isletme hizmet bedeline hak
kazanir. Hizmet bedeli, is sahibi ile alici veya kiraci
arasinda aksi yazil olarak kararlastirimadik¢ca esit
olarak paylastirilir.

4. Denetim ve Cezalar

Yoénetmeligin uygulanmasi, uygulamada c¢ikan so-
runlar ve sikayetlerle ilgili olarak tasinmaz ticareti-
nin yapildigi isletmeler nezdinde denetim yapmaya
Bakanlik yetkili kilnmistir. Bakanhgin yani sira isyeri
acma ve calisma ruhsatini vermeye yetkili belediye
veya il 6zel idareleri de Bakanhgin talebi Gzerine is-
letmeler nezdinde 6n inceleme mahiyetinde denetim
yapmakla goérevli ve yetkilidir.

Yonetmelige aykirn hareket edenler hakkinda 6585
saylli Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanunun? 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde 6ngorilen idari para cezasi (2018 yili igin
3.763 TL.) Bakanhgin talebi (zerine isyeri agma ve
calisma ruhsatini vermeye vyetkili idarelerce; dene-
time yetkili olanlara bilgi ve belge vermeyen, eksik
veren veya denetim elemanlarinin gérevlerini yapma-
larini engelleyenler hakkinda ayni maddenin (h) ben-
dinde 6ngorilen idari para cezasl ise (2018 yili igin
2.508 TL.) Bakanlikga uygulanacaktir.

5. Sonuc

Tasinmaz Ticareti Hakkinda Yénetmelik ile Ulkemiz
ekonomisinde dnemli bir payi olan ve olduk¢a genis
bir kitleye hitap eden ancak taraflari baglayici diizen-

229/01/2015 tarihli ve 29251 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

lemelerin bulunmamasi sebebiyle uygulamada pek
cok sikinti ve magduriyet yasanilan tasinmaz ticare-
tine y6nelik faaliyetlerin hukuki altyapiya kavusturul-
masl suretiyle tasinmaz ticaretinin belirli nitelikleri
haiz olan tacirler ile esnaf ve sanatkarlar tarafindan
ve kayith olarak yapilmasi, bu meslekte nitelikli in-
san kaynagi yaratiimasi, tasinmaz ticaretinin mag-
duriyet yasanmadan guvenli bir ortamda yapilmasi
ve taginmaz ticareti yapilan igletmelerde hizmet ka-
litesi ile tlketici memnuniyetinin arttirimasi saglan-
mis olacaktir.

Kaynakca
+ 5 Haziran 2018 tarihli ve 30442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tasinmaz Ticareti Hakkinda Yonetmelik

+ 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun

YAZAR HAKKINDA

Siddik KAYA

i¢ Ticaret Genel Mudirig
Daire Bagkani
s.kayal2@gtb.gov.tr

0312 449 48 50

1968 yiinda Erzurum’da dogmustur. 1994 yilinda
Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi lligkiler Béliminden mezun olmustur.
2007-2008 yillarinda BUyuk Ltksemburg Dukaligi,
Avrupa Kamu Yonetimi Enstitist’nde (EIPA) Sirketler
Hukuku alaninda calismalar yapmistir. 2016 yilinda
Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi
Bankacillk ve Finans Bolumutnde yiksek lisansini
tamamlamisti. 1986 yilinda Meteoroloji  Genel
MUdurligu, Hava Tahminleri Dairesi Bagkanliginda
istidlalci olarak memuriyete baglayan yazar, 1998
ylindan itibbaren Sanayi ve Ticaret Bakanlg, g
Ticaret Genel Mudurliginde Stajyer Kontroldr,
Kontrolér ve Baskontrolor olarak gdrev yapmistir.
2011 yiinda 640 saylll K.H.K. ile kurulan Gumrik
ve Ticaret Bakanlgina Basmiifettis, akabinde ig
Ticaret Genel Mudurligine Daire Baskani olarak
atanmistrr. lyi derecede ingilizce, orta derecede
Fransizca bilen yazar, TUrk Standartlan Enstittisu
Teknik Komisyonlarinda pek ¢ok ISO standardinin
terclimesine katki saglamistir.
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NESNELERIN INTERNETI p _
VE GﬁM RU KLER: Ban BICIMSEVEN Serhan Kamil KOCAMAN

Tasfiye Hizmetleri Genel Mdurligi Tasfiye Hizmetleri Genel Mudirlugi
Gmritk ve Ticaret Uzmani Giimrik ve Ticaret Uzmani

Customs 4.0’a Giden Yolda Yeni Teknolojiler;
RFID, Blokzincir (Blockchain) ve Otesi

Giris

Teknolojik gelismeler hemen her gin hayatimizi degistirmeye devam
ediyor. internetin biyik bir devrim anlamina geldigi giinler gok eski
tarihler olmamasina ragmen geride kaldi, hatta unutuldu. Gunimizde
“Nesnelerin interneti-Ni (Internet of Things-loT)” diinyay degistirecek
bir yenilik olarak kabul edilmektedir. Nesnelerin interneti birgok teknolo-

— jinin birlikte kullaniimasi ve insan temasi olmadan isleyebilen sistemlere
- . dayanmaktadir. Nesnelerin internetinin hayatimizin her alanina yenilik ve
@ : - ' o kolayliklar getirecegi hatta getirmeye basladigi sGylenebilir.
Bu calismada 6ncelikle nesnelerin interneti konsepti ve hayatimizin ge-
sitli alanlarina yansimasi degerlendirilecek ve nesnelerin interneti kon-

septinin getirdigi teknolojik imkanlardan yararlanilarak olusturulabilecek
bir GUmrik 4.0/Customs 4.0 konsepti ve bu konseptin temel enstri-

— P, @ manlari ve diinya uygulamalari konusunda bilgi verilecektir.
E 1. Nesnelerin interneti
(((o))) g o =

1960’larda gelistiriimeye bagslanan ve Tilrkiye’de ise gecmisi henliz otuz
yilla yaklasan internet, artik hayatimizdaki en énemli yayin ve iletisim
kaynagi haline geldi. Neredeyse yasanan her sey internete tasinmakta
ve yasanacak olanlarin plan ve programlar da internette yapilmaktadir.
Belki yakin bir gelecekte internet ortamina tasinmamis seylerin gercek-
liginden de siphe duyar hale gelecegiz.

— Artik interneti (bilgisayar diliyle sdyleyecek olursak) upgrade edecek

: . yeni bir ddnemin esigindeyiz. Sadece bilgisayarlarin ve akilli cihazlarin

= i birbirine baglanmasinin sonuna geldik, aklimiza gelebilecek her nes-
g ne internete baglanabilecek. Halihazirda internete baglanabilecek tim

] nesnelerin %1’inden azi internete bagh bulunmaktadir. Yani, bir IP adre-

— . ) sinden yararlanabilecek yaklasik 1,5 trilyon nesnenin, ancak 15 milyari

! = e internete bagl durumdadir. Buglin gelismis bir toplumda bilgisayarlar,

= _ - tabletler, elektronik esyalar ve iletisim cihazlar (akilli telefonlar vb.), ev-
] 3 deki fiziki altyapr unsurlari (isi ayarlayicilar, sihhi tesisat vb.), giysiler ve

' giyilebilir cihazlar, tasit araglari ve ¢cok daha fazlasinin internete bagla-

nabilmesinin yolu agilmistir. 2020 yilina kadar internete bagli cihazlarin

sayisinin 50 milyari asacagi ve tiim internet baglantilarinin %83’uniin Ni
kaynakli olacagi tahmin edilmektedir.
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Nesnelerin interneti; fiziki ve
sanal nesnelerin kimlikleri,
fiziksel 6zellikleri, sanal
kisiliklerinin bulundugu, akilli
arayuzler kullanabilen ve
iletisim aglarina kesintisiz

bir sekilde entegre olabilen,
standart ve birlikte caligabilir
iletisim protokollerine dayal
kendi kendini yapilandirma
yeteneklerine sahip bir dinamik
global ag altyapisini ifade
etmektedir.

Nesnelerin interneti; fiziki ve sanal nesnelerin kimlik-
leri, fiziksel 6zellikleri, sanal kisiliklerinin bulundugu,
akilli arayuzler kullanabilen ve iletisim aglarina kesin-
tisiz bir sekilde entegre olabilen, standart ve birlikte
calisabilir iletisim protokollerine dayali kendi kendini
yapilandirma yeteneklerine sahip bir dinamik global
ag altyapisini ifade etmektedir.

Boylece, cesitli ag baglantilarini olusturarak Her se-
yin interneti/Internet of Everything (Hi/IoE) olarak ani-
lan konseptin de dnclsi olacak gibi gérinmektedir.
Bu baglantilar cihazdan-cihaza, cihazdan kisiye ya
da kisiden kisiye olabilecektir. Her seyin interneti (Hi)
konsepti yalnizca fiziksel nesnelerin ag yapilanmasi
icinde birbirlerine olan baglantisini degil, kisiler, su-
recler ve veriler arasindaki baglantilari da icerir.

Yani, akliniza gelebilecek hemen her nesnenin RFID,
GPS vb. teknolojileri kullanan sensorler vasitasi ile
cevreyi algillayarak karar almalari ve uygulamalari,
veri Uretmeleri ve internete baglanarak bu karar ve
verileri birbirleriyle ve insanlarla paylasarak internet
Uzerinden veya dogrudan gelen talimatlari uygulaya-
bildikleri bir sistemin temelleri atiliyor.
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Kaynak: https://www.code-n.org

Ni sadece nesnelerin bir a§ iginde birbirine bagl ol-
dugu bir yapidan 6te bir durumu ifade etmektedir. Bu
sistemden elde edilecek veriler yardimiyla yapilacak
degerlendirmeler is sireclerinin dondstirilmesinde
de etkili olacaktir. Bu yeni sistem endustriyel sUreg-
lerden, evlere, arabalara ve kamu hizmetlerinden,
lojistik slrreclere kadar her seyi etkileyebilecek po-
tansiyele sahiptir. Kisacasi, artik giindemimizde akill
fabrikalar, akilli evler, akilli sehirler, strtctistz araglar
ve akilli esyalar var.

Nesnelerin internetinin Ekonomik
Potansiyeli

$6.4T
$8.0T
Potansiyel Gelir $1.6T
Dl o
T
s2. k
211 $2.17 p— . .

Kaynak: Internet of Things In Logistics, A Collabora-
tive Report By DHL And Cisco On Implications And
Use Cases For The Logistics Industry, 2015, s. 5

Bu buyuk gelisim ve dénisimiln yeni firsatlar ve
devasa bir ekonomik getiri ortaya ¢ikaracagi tahmin
edilmektedir. Yukarndaki sekilde 2025 yilina kadarki
slrecte ortaya c¢ikacagi disinilen (olduk¢a miiteva-
zi tahminlere dayanan) ekonomik getiri ve bu getirinin
olusacag alanlar gorilmektedir.

Ni’nin temel platform olacagdi yeni sistemde Uretim
suregleri, kamu hizmetleri ve lojistik alanlar da koklu
birer degisim gecirecektir. Asagida Ni’nin, Uretim si-

reclerindeki donldsimii ifade eden EndUstri 4.0’dan
baslayarak, kamu hizmetleri ve lojistik alanlarina et-
kileri ve ortaya cikaracagi firsatlar degerlendirilmistir.

1.1 Nesnelerin interneti ve Endiistri 4.0

insanlik tarihi bir yénilyle de devrimler, icatlar, kesif-
ler ve yenilikler tarihidir. Bugline kadar sayisiz icat,
kesif ve yenilik insanlik tarihini yénlendirmis ve ayni
zamanda da bir pargasi haline gelmistir. Tarim devri-
mi, yazinin icadi, pusulanin icadi, cografi kesifler vs.
ilk aklmiza gelen érneklerdendir.

Dinyanin bugiinkd halini olusturan en temel gelis-
melerden birisi de su ve buhar glctinin mekanik
tezgahlarda kullaniimasiyla baslayan Sanayi Dev-
rimi’dir. Dort evre halinde degerlendirilen Sanayi
Devrimi’nin ginimuze isabet eden siber-fiziksel
sistemler, akilli fabrikalar ve 3D yazicilar gibi 6zellik-
leriyle 6n plana ¢ikan periyodu, Endustri 4.0 olarak
adlandiriimaktadir.

Asagidaki sekilde endistri devrimleri agiklanmaktadir.

R PO otk O ke LS 0 Karmagklik
1AUSL vdadn I GUSLI1 < < derecesi
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Endistri devrimi
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sistemlerin
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Endistri devrimi

Uretimi daha da
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Kaynak: http://www.orso.com.tr

Endustri 4.0’In temel eksenini endustriyel slreclerin
bilisim teknolojileri ile bir araya getiriimesi olustur-
maktadir. Buna goére Uretim slirecinde fabrikalardaki
makineler, bilgisayarlar, sensorler ve diger entegre
bilgisayar sistemleri birbirleriyle bilgi aligverisinde
bulunacak, insanlardan neredeyse tamamen bagim-
siz olarak kendi kendilerini koordine ve optimize ede-
rek Uretim yapabilecektir.

Endustri 4.0’in ilk bileseni bugliinin donanimlarin-
dan farkli olarak, distk maliyetli, az yer kaplayan, az
enerji harcayan, az isi Ureten, ancak ylksek guveni-
lirlikte ¢alisan donanimlar ve bu donanimlar caligti-

racak kaynak ve bellek kullanimi agisindan oldukca
verimli igletim sistemleri ve yazilimlardr.

ikinci bileseni ise Nesnelerin interneti/Internet of
Things (Ni/loT) olarak adlandirilan, her tirlii arac
gerece entegre edilmis sensdr ve igleticiler vasita-
slyla yerylziindeki tUm cihazlarin birbiriyle bilgi ve
veri aligverisi icin kullanildidi, kisaca Siber-Fiziksel
Sistemler de diyebilecegimiz internet baglantili akilh
elektronik sistemdir. Uretim siirecinde fabrikalarda-
ki makinelerde siber-fiziksel sistemlerin kullaniimasi
demek insanlardan neredeyse bagimsiz olarak kendi
kendilerini koordine ve optimize ederek Uretim yapa-
bilecek akilli fabrikalar demektir. E§er Endustri 4.0
gerceklesirse Uretim suresi, maliyetler ve Uretim igin
ihtiyac duyulan enerji miktar azalacak; Uretim mik-
tarl ve Uretimin kalitesi ise artacaktir. Bu sistemlerin
teknik altyapisini en basta internet ve internete bagli
akilli cihazlar, 3D yazicilar ile RFID ve GPS gibi tekno-
lojileri kullanan sensdrler olusturmaktadir.

Enduistri 4.0 konsepti ile ilgili olarak Almanya, ingil-
tere ve Finlandiya’nin yani sira ABD’de 6nci ulusal
programlar yirGtilmekte, Gin Akilli Fabrika 1.0 proje-
siyle slrreci yakalamaya ¢alismakta, Hamburg’da bu-
lunan Bosch Rexroth Fabrikasi’nda uygulanan pilot
projede ise insanlar, makineler ve Urlnler birbirlerine
bagli olarak galismaktadir.

1.2 Nesnelerin interneti ve Kamu Hizmetleri

Nesnelerin internetinin dénlisim yaratacagi bir diger
alan ise kamu sektért ve kamu hizmetleridir. Yukari-
da 2025 yilina kadar kamu sektéri icin olusabilecek
ekonomik pazarin buyikligine iliskin tahminin 1,6
trilyon $ olmasina ragmen, Cisco Systems’in rapor-
larinda; maliyet tasarruflari, artan verimlilik, yeni gelir-
ler ve gelistirilmis UrUnlerin ve vatandaslarinin hizmet

(4

Her seyin interneti (Hi) konsepti
yalnizca fiziksel nesnelerin ag
yapilanmasi i¢inde birbirlerine
olan baglantisini degil, kisiler,
slrecler ve veriler arasindaki
baglantilar da icerir.
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Dért evre halinde degerlendirilen
Sanayi Devrimi’nin ginimiize
isabet eden siber-fiziksel sistemiler,
akilh fabrikalar ve 3D yazicilar

gibi 6zellikleriyle 6n plana cikan
periyodu, Endistri 4.0 olarak
adlandinimaktadir.

memnuniyetlerinin artmasinin sonucu olarak bu ra-
kami 4,6 trilyon $’a kadar tasiyan tahminler de bu-
lunmaktadir. Ekonomik olarak higbir aktériin géz ardi
edemeyecegi kadar blylk rakamlar akla getiren bu
doénusim kimseye de disarnda kalmayi tercih etme
sansi vermeyecek gibi gérinmektedir. En basta va-
tandaslarin kamu idarelerinden beklentilerinin dogru
tespiti ve bu beklentilerin ne kadar kargilanabildiginin
olciilebilmesi Ni’den yararlanilabilecek bir alan olarak
karsimiza cikmaktadir.

Kamu sektérinin nesnelerin internetinin getirdigi
avantajlar tam olarak hayata gegcirebilmesi icin; yeni
hizmet modelleri Gretmek, yeni teknolojileri edinmek
ve bunlari gerceklestirebilmek icin uygun organizas-
yon yapilarini belirlemek amaciyla tim igslem sirec-
lerini gbézden gecirmesi gerekecektir. Bu durumda
bildigimiz rutin gérevlerin veya gérev tanimlarinin or-
tadan kalkmasi da mimkin gériinmektedir. Mesela,
o6gretmenler zamanlarinin énemli bolimdnu siniftaki
toplu etkinliklere degil, kisisel etkinlere ayirabilir veya
Ulkemizde de uygulanmaya baslanan Trafik Elektro-
nik Denetleme Sistemi (TEDES)’in gelismesi ile trafik
polislerinin gbérev tanimi veya cergevesi degisebilir.
Ayni seyleri saglik hizmetleri ve bugtinkii geleneksel
mesleklerin yer aldigi birgok alan igin de sdylemek
muimkunddr.

1.3 Nesnelerin interneti ve Lojistik Siirecleri

Ni’nin déniistim yaratacagi alanlardan birisi de tah-
mini 1,9 trilyon $’lik ekonomik getiri olusacagi tahmin
edilen lojistik sektdriidir. Ni’nin lojistik tizerine etki-
lerini konsept, mekan ve islem strecleri seklinde Ug¢
platformda degerlendirebiliriz.

18 1 Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Konsept dizeyinde bakacak olursak éncelikle teda-
rik zinciri ve senkro-modalite agisindan degerlendir-
mek gerekir. Lojistik alaninda yeni bir trend olarak or-
taya cikan senkro-modalite; tUm lojistik operasyonu
boyunca freight forwarder ve lojistik hizmet saglayi-
cilara istedigi tagima triind segebilme 6zgurlGgunin
mdsteri tarafindan bastan verildigi bir tasima modu
olarak tanimlanabilir. Senkro-modalite uygulamasin-
da, verilerin toplanmasi ve islenmesi ile tedarik zinciri
boyunca lojistik hizmet kullanicilarina tam bir géri-
nirlik ve izlenilebilirligin saglanmasi kritik dneme
sahip unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu unsur-
larin saglanmasinda nesnelerin internetinin dnemli
bir rol oynayacagi gorilmektedir. Diger bir deyisle;
senkro-modalitenin gelisimi nesnelerin interneti uy-
gulamalarinin gelisimi ile paralel olarak ilerleyecektir.

Mekan acisindan konuya yaklastigimizda ele alin-
masi gereken konu ise lojistik merkezlerdir. Lojistik
merkezlerin odak noktasi oldugu konsolide bilgi sis-
temi vasitasiyla lojistik hizmet saglayicilari ve hizmet-
lerden yararlananlarin kendi faaliyetleri cercevesinde
6ngortlebilirlik avantaji elde ederek 6nemli kazanim-
lar saglayabilmeleri mimkindir. Asagidaki sekilde
lojistik merkezler ve konsolide bilgi teknolojileri sis-
temi 6rnegi gorilmektedir.

Perakendeci Dagitici

052l 0

- presierie N
o ’1‘ N\ -

< . Lojistik Hizmet
< ) Saglayic

Tedarikgi Tagiyic: Antrepo

Miisteri

Kaynak: El Amrani, 2007, s. 41.

iste, lojistik merkezlerin hinterlandi ve paydaslariyla
baglantisini saglayacak bu entegre bilgi sisteminin
altyapisini da Ni olusturacaktir.

Tedarik zinciri ve lojistik islem streclerinin tamamina
yakini Ni ile déniistirilebilir veya etkinligi artirilabilir.
ilk akla gelenler arasinda konteynerlerin gercek za-
manli takibi, konteynere ait verilerin optimal istifleme
(stacking) amaciyla kullaniimasi, otomatiklestiriimis
yuk terminallerine (automated terminals) gegisin sag-
lanmasi, gimruk islemleri icin gerekli strenin kisaltil-
masi vs. siralanabilir.

Ni'yi lojistik operasyonlara uygulamak énemli bir et-
kiye sahiptir. Deger zinciri boyunca varliklarin, kargo-
nun ve insanlarin durumunu gercek zamanl olarak
izleyebiliriz. Bu varliklarin nasil performans gdsterdi-
gini ve anlik degisimler seviyesinde Olgebiliriz. Ma-
nuel midahaleleri ortadan kaldirmak, kalite ve 6n-
gOrulebilirligi artirmak ve maliyetleri dislrmek icin
is sireclerini otomatik hale getirebiliriz. insanlarin,
sistemlerin ve isletme varliklarinin birlikte calismasini
optimize edebilir ve etkinliklerini koordine edebiliriz.

Envanter gecikmeleri ve hirsizlik nakliye firmalarina
ve lojistik saglayicilara milyarlarca dolara mal olur.
Freight-Watch, 2012 yilinda Birlesik Devletler gene-
linde 946, Avrupa’da ise 37’si organize su¢c olmak
Uzere 689 adet limana ve dinlenme alanlarina yone-
lik sug olayi rapor etmistir. Ni tedarik zinciri gtivenligi
ve izlenebilirligine de dnemli katkilar saglayacaktir.
Mesela, kamyonlara takilacak telematik sensoérler ve
nesnelerin Uzerindeki cok sensorll etiketler, konum,
durum (herhangi bir esik seviyenin asilip asiimadigi)
veya bir kap acilmigsa (olasi hirsizigi tespit etmek
icin) veri iletir. Boylece, lojistik hizmet saglayicilan,
esyanin hareketi konusunda metre ve saniye dize-
yine kadar inen izlenebilirlik olanaklarina kavusabilir.
Bunun yani sira tek tek esya dizeyinde de esyanin
zamaninda, dogru adrese ve zarar gérmeden takip
edildigini izleyebilirler.

Ni'den faydalanilabilecek bir diger alan ise antrepo-
lardir. Antrepolar hem dis ticaret islemleri icin dnemli
bir kavsak noktasi niteligi tasimakta hem de guimrik
idareleri tarafindan &zel guvenlik kriterlerine tabi tu-
tulmaktadir. Bu acidan antrepo islemlerinin RFID tek-
nolojisi kullanilarak Ni tabanli hale getirilmesi, hem
isletmeci ve kullanicilar icin verimlilik artisi ve maliyet
avantaji olusturacak hem de gumrik idaresi agisin-
dan gtivenligin artirilmasi ve denetimin kolaylasmasi
anlamina gelmektedir.

Antrepolardaki RFID sistemini kisaca aciklamak ge-
rekirse; esya hakkinda hacim, boyut, miktar vs. gibi
bilgiler iceren RFID etiketleri palet veya paket diize-
yinde yapistirilir, esya antrepoya giriste RFID okuyu-
cu tarafindan tespit edilerek etiketlerden toplanan
veri islenmesi icin Antrepo Y6netim Sistemine (AYS)
go6nderilir. Gikista da yine paletler ¢ikis kapisi Gzerin-
den taranir ve gikan esya AYS’de stoktan dusulir.

Antrepo yénetiminde Ni’nin potansiyel getirileri sun-
lardir;

+ Antrepolara giris-cikislarda manuel sayim gibi za-
man alici islemler ortadan kalkabilir,

+ Giris-cikiglara yerlestirilecek kameralar paletleri
tarayarak hasar tespiti yapabilir,

+ Paletler dogru yerlere yerlestirildiginde etiketler
stok seviyelerinin gercek zamanl gorundrligini
saglamak icin AYS’ye sinyal gonderir (bOylece
beklenmedik stok tikenmesi gibi durumlar énle-
nebilir),

+ Herhangi bir esya yanlis yerlestiriimisse; okuyucu-
lar, bunu diizeltmek i¢in esyanin dogru konumunu
kimin takip edecegi konusunda depo ydneticilerini
uyarabilir,

+ Kalite yonetimi icin, okuyucular bir esyanin duru-
munu izler ve sicaklik veya nem degerleri agisin-
dan riskli durumlar ortaya ¢iktiginda depo yoneti-
cilerine uyari verir (bdylece, 6nlem alinarak hizmet
kalitesinin ve musteri gliveninin artmasi saglana-
bilir),

(14

Lojistik alaninda yeni bir trend
olarak ortaya cikan senkro-
modalite; tim lojistik operasyonu
boyunca freight forwarder ve
lojistik hizmet saglayicilara
istedigi tasima tiriini segebilme
6zgurligunin muisteri tarafindan
bastan verildigi bir tasima modu
olarak tanimlanabilir.
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+ Teslimat sirasinda, paletler cikis kapisi Uzerinden
taranir ve dogru esyanin dogru teslimat sirasina
gore gonderildiginden emin olunabilir,

+ Makine ve tagitlar merkezi bir sisteme baglanarak,
depo yoéneticilerinin tim araglari gergcek zamanl
olarak izlemeleri saglanabilir. Araglar asin kulla-
nildiginda veya baska goérevleri yapabilecek bos-
ta olan bir ara¢ oldugunda ydneticiler uyarilabilir.
Ornegin, konveydr bantlan gibi bir siralama sis-
temindeki araglarin ne siklikta kullanildigini veya
bosta oldugunu ve bu durumlarin hangi saatlerde
ortaya ciktigini tespit etmek icin c¢esitli okuyucular
kullanilabilir. Okuyuculardan gelen veriler analiz
edilerek de araclarin en uygun kapasite oranlari ve
gorevleri tanimlanabilir.

Calismanin buraya kadarki bdlimunde lojistik sekt6-
riiniin hep 6zel sektér yénii ele alinmistir. Ni glimriik
idarelerinin islem ve prosedurleri acisindan da blyuk
yenilikler ve kolayliklar getirmeye aday durumdadir.
Bundan sonraki bélimlerde ise Ni ve Endiistri 4.0
konseptlerinden mulhem bir Gumrik 4.0/Customs
4.0 konseptinin genel cergevesi gizilecek ve konunun
belli alanlardaki teknik yonleri ve dinyadaki uygula-
malari ele alinacaktir.

2. Giimriik 4.0/Customs 4.0

Diinyada ticaretin ortaya ¢ikmasi kadar eski oldugu
distinilen gimrikler konusunda elimizdeki ilk bilgi-
ler Mezopotamya uygarliklarina ve Hammurabi Ka-
nunlar’na (M.O. 1750-60) kadar gitmektedir. Daha
sonraki Pers, Grek ve Roma kaynaklari da gimrik
vergilerine yer vermektedir. Gimrik 1.0 olarak ad-
landirabilecegimiz bu evrede, giimrik vergileri sade-
ce Ulke sinirlarinda degil dahilde de cesitli sekillerde
alinmaktaydi. Modern ulus devletlerin ortaya ¢ikma-
sina kadar devam eden bu stregte gimrik idareleri
tamamen bir gelir idaresi olarak gérilmekteydi.

19. Ylizyilda ortaya ¢ikan modern devlete bagli ola-
rak daha ¢ok sinir asan esyadan vergi toplayan bir
idare olmasinin yani sira ulusal ekonomilerin korun-
masi i¢in bebek endUstriler veya egitici gimrik tezi
baglaminda ithal ikameci politikalar icin de kullanilan
bir arag haline gelen gimriklerin; Gimrik 2.0 asa-
masina ulastigi kabul edilebilir.

20 1  Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Kuresellesmenin iyice derinlesmesine paralel olarak
1990’lardan itibaren ortaya ¢ikan asamada ise gim-
riklerin gelir ve koruma islevlerin oldukga azaldigi ve
ticaretin kolaylastirimasi ve yasa disi ticaretle mica-
dele iglevlerinin 6n plana ¢iktigi dénemi Gumrik 3.0
olarak tanimlamak mimkdndur.

Kuresellesmenin artik bilgi teknolojilerindeki gelis-
melerle tamamen butlnleserek ortaya cikardigi (e-ti-
caret ve e-lojistik gibi) tamamen yeni konseptlerin
2010’dan sonra baslayan ve halen devam eden bu
evrede; kiresel tedarik zincirlerinin hizli ve glvenli
ticaret ihtiyaclarina cevap vermek Uzere teknolojinin
temelinde bulundugu Gumriik 4.0 olarak adlandirabi-
lecegimiz bir konseptten stz edebiliriz.

Bu konsept, gimruk islemlerinin yerine getiriimesin-
de teknolojinin temel alindidi; esyanin tedarik zinciri
boyunca nesnelerin internetinin de temelini olusturan
teknolojik ekipmanlar (RFID ve GPS sensorleri vb.)
yardimiyla izlenmesinden, tim ticari verilerin blokzin-
cir (blockchain) tizerinde glivenli bir sekilde depolan-
masi ve iletiimesine, yapay zeka uygulamalar, maki-
ne 6grenmesi ve blyulk veri (big data) analizi yoluyla
risk yonetimi sisteminde bir devrim yaratiimasindan,
robotlarin kimyasal ve radyoaktif esyanin kontroll ve
benzeri riskli operasyonlarda insan yerine kullaniima-
sI gibi alanlara kadar yayllma potansiyeline sahiptir.
Yani, artik teknolojik imkanlarin klasik gimrik iglevle-
rini destekleyici ve kolaylastirici oldugu degil, gimrik
islemlerinin temeli haline geleceg@i bir dénemin esi-
gindeyiz.
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Dogaldir ki, yukarida ifade edilenler Gumrtk 4.0
uygulamalarina sadece birer érnek olup, bu alanda
hayal gicimuz disinda herhangi bir sinir cizmek de
muUmkin gérinmemektedir.

Makalemizin bundan sonraki bélimlerinde Gimrik
4.0 uygulamalarina yénelik bilgiler aktararak, sonug
bélumUmizde de gelecek konusunda bazi temel pro-
jeksiyonlara yer verecegiz.

2.1 RFID Teknolojisi ve Giimriik Alanindaki
Uygulamalari

Gumrik islemleri hiz ve glvenligin ayni derecede
onemli oldugu, dolayisiyla birbiriyle celisen kolaylas-
tirma ve kontrol politikalarinin dogru sekilde kurgula-
narak maksimum slre¢ veriminin temel amag haline
geldigi bir sistemin par¢asi durumundadir. Hem esya-
yi en hizli sekilde yerine ulastirmak hem de mevzuat
ihlallerini dnlemek ve tasinan esyayl korumak acisin-
dan glvenligi saglamak anlamina gelen bu zorunlu-
luk; glmruk idarelerinin teknolojik gelismelerden en
fazla faydalanan kurumlardan biri haline gelmesine
sebep olmaktadir. Bu amac ve beklentiler cergeve-
sinde gUmrUk idaresi olarak guivenlik standartlari gev-
setilmeden iglemleri hizlandirmak ve kolaylastirmak
adina RFID (Radio-frequency Identification/Radyo
Frekansi ile Tanimlama) teknolojisinden faydalaniima-
si yararl olacaktir.

RFID Sistemi radyo frekansi kullanarak nesneleri oto-
matik olarak tanimlamaktadir. RFID, temel olarak bir
etiket ve okuyucudan meydana gelir. RFID etiketleri
Elektronik Uriin Kodu (EPC) gibi nesne bilgilerini al-
mak, saklamak ve géndermek icin programlanabilirler.
Uriin Gizerine yerlestirilen etiketlerin okuyucu tarafindan
okunmasiyla tedarik zincirine iligkin bilgiler otomatik
olarak kaydedilebilir, degistirilebilir veya iletilebilir.

RFID etiketi, radyo frekansi ile yapilan sorgular alma-
ya ve cevaplamaya olanak taniyan bir silikon ¢ip, an-
ten ve kaplamadan meydana gelir. Cip, etiketin Uze-
rinde bulundugu nesne ile ilgili bilgileri saklar. Anten,
radyo frekansi kullanarak nesne bilgilerini okuyucuya
iletir. Kaplama ise etiketin bir nesne Uzerine yerlestiri-
lebilmesi icin yonga ve anteni cevreler.

RFID etiketleri 3 gesittir: pasif (etkisiz), yar pasif (yari
etkin) veya aktif (etkin). En ucuz etiket ¢esidi olan pa-
sif etiketlerin kendi glic kaynaklar yoktur, okuyucunun
gucilyle calsirlar. Buna karsilik, yar pasif etiketler ise
¢ipin devrelerini harekete gecgirmek igin glic¢ kaynagi
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Hem egyayi en hizli sekilde yerine
ulastirmak hem de mevzuat
ihlallerini dnlemek ve tasinan
esyayi korumak agisindan
glvenligi saglamak anlamina gelen
bu zorunluluk; giimriik idarelerinin
teknolojik gelismelerden en fazla
faydalanan kurumlardan biri haline
gelmesine sebep olmaktadir.

kullanirken, iletisim kurmak icin okuyucudan uyari
alirlar. Daha genis okunma alanina sahip bu etiketler
daha gtvenilir olduklari gibi, okuyucuya daha ¢abuk
cevap verebilirler. Aktif etiketler ise, diger cesitler-
den farkl olarak devrelerini calistirmalarini ve cevap
sinyali Uretmelerini saglayan kendi gliic kaynaklarina
sahiptirler. Bu 6zellikleriyle ylksek performans sergi-
lerler ancak maliyetleri de daha ylksektir.

Aktif ve yan pasif etiketler uzun araliklarla takip edil-
mesi gereken tren vagonlar gibi ylksek degerli var-
liklar icin kullanilirlar, ancak pasif etiketlerden daha
pahalidirlar ve dustk degerli varliklarda kullanilamaz-
lar. Buglin aktif etiketleri daha ucuza mal etmek icin
AR-GE calismalari devam etmektedir. Pasif etiket-
lerin okunma mesafesi bircok etkene baghdir. Ope-
rasyonun sikligi, okuyucunun gucd, diger RF arag-
lariyla cakisma vs. Genelde duslk frekanslh etiketler
0.33 metre ve daha az uzakliktan okunabilir. Yiksek
frekansli etiketler 1 metreden, UHF etiketler ise 3-7
metreden okunabilir. Daha buyUk uzakliklar gerekti-
ginde, aktif etiketler gli¢ kaynagi kullanarak 100 met-
re ve daha fazlasini destekleyebilir.

RFID etiketlerindeki mikrogipler de 3 gesittir: Sade-
ce okunabilen, hem okunup hem yazilabilen, bir kez
yazilip birgcok kez okunabilen (WORM-Write Once
Read Many). Yazilabilme 6zelligi olan etiketlere, oku-
yucu kapsama alanindayken yeni bilgi eklenebilir ya
da mevcut bilgiler degistirilebilir. Bu etiketlerdeki seri
numaralari ise degistirilemez. Sadece okunabilen eti-
ketler veriyi Uretim boyunca saklarlar.
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2.1.1 RFID Teknolojisinin Kullanildigi Alanlar

RFID teknolojisi, basta tedarik zinciri operasyonlar
olmak Uzere birgok alanda kullaniimaktadir. Apart-
man ve site giris c¢ikiglarinin diizenlenmesi, depocu-
luk (stok kontroll ve envanter yonetimi), pasaportlar,
magazalar, okullar ve kitlphaneler gibi neredeyse ha-
yatin her alaninda kullaniimaya mdisait bir teknolojidir.

RFID teknolojisinin kullanim amaglari;

« idari hatalar minimize etmek,

+ Barkodlama ile ilgili iscilik maliyetlerinin éntine
gecmek,

* Yobnetsel suistimalleri engellemek,
+ Sevkiyat hatalarini 6nlemek,

+  Guvenilir bir stok takip sistemi olusturmak,
RFID teknolojisinin avantajlar sunlardir;

+ Glvenlidir; kaydedilen veri kaybolmaz, dagil-
maz ve kasitl olarak silinmek istenmedigi tak-
dirde silinmez,

+ Insan giictine ihtiyag duymadan hem okunabilir
hem de yazilabilir,

+ Uzak mesafeden bile ayni anda bircok etiket
okunabilir (1 etiket icin 0,5 saniye/ort.).

« Zor cevre kosullarinda da kullanilabilen RFID
teknolojisi barkodun aksine; kar, sis, buz, boya
gibi cevresel faktdrlerden etkilenmez,

+ Taklit edilememe 06zelligiyle de barkod siste-
minden daha givenli kullanilabilir,

* RFID sistemleri dahilinde etiket ve okuyucu
arasindaki veri degisimi hatasiz olarak gergek-
lesmektedir,

+ RFID etiketleri iginde tutulan bilgi, barkodlara
gore oldukga fazladir ve istendiginde degistiri-
lebilmektedir. Ornegin, istenirse degisen ortam
sicaklik bilgileri RFID etiketleri Uzerine defalar-
ca kaydedilebilir.

RFID teknolojisinin faydalari ise sunlardir;

- Is yerlerinde operasyon maliyetlerinin diisme-
sini saglar,
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« Zamandan bliylk oranda tasarruf kazandirrr,

+ Uygulanan nesne Uzerinde daha fazla kontrol
saglar,

- Isglictint 6lgulebilir hale getirir,
» Suistimalleri azaltrr,

+ Stok idaresini kolaylastinr, sevkiyatlarin glive-
nilirligini arttirir,

« israfi dnler, maliyetleri dusurdr, kaliteyi arttirr,

+ Verimliligi ve musteri memnuniyetini arttirir.

2.1.2 RFID Teknolojisinin Glimriiklerde
Uygulanmasi

GUmrik islemleri birgcok kurum ve kurulusu ilgilen-
dirdiginden devasa buyUklikteki verinin toplanma-
sl, islenmesi ve iletiimesini gerektirmektedir. RFID
teknolojisi; gimrik islem ve prosedurleriyle tedarik
zincirinin ihtiyaclarini bagdastirarak giimrikleme su-
recinin hiz, kolaylik ve sihhatini temin etmektedir.

RFID teknolojisi bir yandan uluslararasi ticareti kolay-
lastirip islem hizini artinrken, 6te yandan bu islemle-
rin etkin ve gergek zamanli izlenirligini sagladigindan
silah ve uyusturucu kacakgilig ile ticari kacakgilikla
micadelede gimrik idarelerine 6nemli imkanlarin
saglamaktadir. Buradan hareketle gumrik idareleri
esyanin hareketine iliskin ayrintili bilgiye sahip olaca-
gindan kisith kaynaklarini daha verimli kullanabilece-
gi diger operasyonlara yonlendirebilir.

YUk sahipleri sUrekli olarak esyalarinin gimrik kapi-
larinda uzun sire bekletiimesinden ve gimrikleme
islemlerinin uzun stirmesinden sikayet etmektedirler.
Bu durum dis ticaret aktorleri icin etkinligin azalmasi
anlamina gelirken, sinir asan esyanin yénetiminden
birinci derecede sorumlu kamu kurumu olan guimrik
idaresi igin etkinligin azalmasi yaninda yolsuzluk gibi
kurumlarin itibar ve imajini zedeleyen sonuclari da or-
taya ¢ikarmaktadir.

Bu sonuglar uluslararasi kurumlar tarafindan hazir-
lanan raporlara da yansimaktadir. Dinya Bankasi
tarafindan hazirlanan 2016 yili Lojistik Performans
Endeksine gore Turkiye genel siralamada 160 Ulke
arasinda 3.42 puanla 34. olurken;

+ Gumrik islemlerinin Verimliligi alaninda 36.

+ Ticaret ve Tagimacilik ile ilgili Altyapinin Kalitesi
alaninda 31.

» Rekabetci Fiyatla Sevkiyat Génderebilme Ko-
layhgi alaninda 35.

+ Lojistik Hizmetlerin Yeterliligi ve Kalitesi alanin-
da 36.

+ Sevkiyatlarin izleme ve Takip Edilebilirligi ala-
ninda 43.

+ Aliciya Zamaninda Ulasan Sevkiyatlarin Sikhig
alaninda ise 40. sirada

yer almistir. Lojistik Performans Endeksi’nde ‘Gim-
riik islemlerinin Verimliligi’ dogrudan bir kriter olarak
yer almakla birlikte, ‘Lojistik Hizmetlerin Yeterliligi ve
Kalitesi’, ‘Sevkiyatlarin izleme ve Takip Edilebilirligi’
ve ‘Alictlya Zamaninda Ulasan Sevkiyatlarin Sikhigr
kriterlerini de etkilemektedir. Buradan hareketle RFID
Sistemi yoluyla gimrik idaresinin gerceklestirecegi
her yenilik ve iyilesme aslinda dort kriterde birden
etkili olacagi igin Lojistik Performans Endeksi’ndeki
siralamamiza olumlu bir katki olarak da yansiyacaktir.

Lojistik performans endeksinde Ust siralarda yer alan
Ulkelerin birgogunun gimrik idareleri de RFID Siste-
mini kullanmaktadir. Bunlar arasinda Hong-Kong’un

RFID Sistemi radyo frekansi
kullanarak nesneleri otomatik
olarak tanimlamaktadir. RFID,
temel olarak bir etiket ve
okuyucudan meydana gelir. RFID
etiketleri Elektronik Uriin Kodu
(EPC) gibi nesne bilgilerini almak,
saklamak ve géndermek icin
programlanabilirler.

Schenzen Limani, G. Kore, Malezya, Tayvan ve ABD
de bulunmaktadir.

Asagidaki semada bir akademik galismada 6lgim
ve hesaplama yapabilmek amaciyla Tayvan CKS
Uluslararasi Havalimani igin olusturulan RFID Siste-
mine iligkin is akigl gérilmektedir. Bahse konu RFID
sisteminin hayata gecirilmesi halinde; havayolu ter-
minalindeki yUk isleme kapasitesinin %40 oraninda
artacagy, ithal esyasina iligkin toplam depolama ma-
liyetinin ise %37 oraninda azalacagi hesaplanmistir.
Ayrica, gimrik islemlerinin tamamlanmasina iligkin
toplam sirenin de neredeyse 1 glinden dakikalar di-
zeyine inecegi hesaplanmigtir.
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Tayvan CKS Uluslararasi Havalimani i¢in Onerilen RFID Sistemi is Akislan
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Kaynak: Applying RFID to Reduce Delay in Import Cargo Customs Clearance Process

“blokzincir dosyasi” agda yer alan tim katilimcilara
aittir ve her birinde bir kopyasi bulunur.

Blokzincirin dayandigi esler arasi ag sistemi (pe-
er-to-peer network), verinin ancak ag Uyelerinin
cogunlugunun kabul etmesi durumunda degistirile-
bilmesine olanak saglar. Bu 6zellik sisteme yonelik
saldirilarin hizli bir sekilde fark edilecegi ve ag tara-
findan &nlenebilecedi anlamina gelir. Boylece birbir-
lerini tanimayan veya birbirinden uzak olan taraflar
arasinda yaratilmasi zor olan “gliven” unsurundan
ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar ve riskler siirecten
temizlenmis olmaktadir.
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Ayrica, blokzincir sadece islem bilgisinden ¢ok daha
fazlasini tutabilir. Mesela, belirli dosyalari saklamak
ve Uzerlerinde islem yapmak icin de kullanilabilir.
Buna ek olarak, sistemin belirli kosullara bagh ola-
rak belirli gorevleri yUrttecek sekilde yapilandirilabi-
lecegini de belirtmek gerekir. Akilli sézlesme (Smart
Contract) adi verilen konsept sayesinde belirli bir
sartin olusmasi (belirli bir tarihe ulagiimasi, 8demenin
veya herhangi bir belgenin alinmasi, vb.) durumunda
onceden belirlenen belli gorevlerin (siparisin génde-
rilmesi, esyanin tasita yUklenmesine iliskin gerekli
operasyonlarin baglatiimasi vb.) otomatik olarak, yani
kendiliginden ve insan midahalesi olmadan, yerine

RFID sistemin hayata gecirilmesiyle asagida yer veri-
len faydalarin ortaya ¢ikacagi éngorilebilir.

Dis ticaret erbabi acisindan:

» Tedarik zincirinde izlenebilirlik artacagindan
operasyonel planlama ve etkinlik olumlu yénde
etkilenecek,

» Disg ticaret operasyonlarinin hizla gerceklesti-
rilmesi saglanarak operasyon ve isgict mali-
yetleri azalacaktir.

GUmrik idaresi agisindan:

+  Gumruk islem surelerinin kisalmasi ve suregle-
rinin izlenebilirligi sonucu idari etkinlik artacak,

+ Ticaretin kolaylastirimasi ve kacgakgilikla ma-
cadele konularinda idari kapasitesinde énemli
iyilesmeler ortaya cikacak,

+ Gumrik idarelerinin seffaf, hesap verebilir ve
modern bir kamu kurumu imaji ulusal ve ulusla-
raras| dizeyde gelisecek,

» Gumrik idaresinin fiziki, teknik ve insan gticu
kaynaginin etkin kullanimi saglanacak,

+ Insan faktériiniin sistem icindeki rolii en aza
indirilerek insandan kaynaklanan hatalarin 6n-
lenmesi ve yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi
imkani ortaya cikacaktir.

2.2 Blokzincir (Blockchain) Teknolojisi

Blokzincir (blockchain) teknolojisi, kriptografi adi
verilen karmasik bir matematik alanina dayanmak-
tadir. Merkezi olmayan bir veri kayit sistemine (dist-
ributed digital ledger) dayanan sistem, veri kaydini
gerceklestiren veya veriyi degistiren taraflarin onayi
olmaksizin islememektedir. Sistem esasen bir zinciri
olusturmak Uzere birbirine baglanmis bir dizi sifreli
“blok”tan olugsmaktadir. TUm zinciri degistirmeksizin
ve bu konuda ag katiimcilarinin oluru alinmadan,
verileri yani herhangi bir blogu degistirmek mimkin
degildir. Bu, sisteme saldin veya verilerin degistiril-
mesi riskini nerdeyse ortadan kaldirmaktadir. Sonug
itibariyla, olusturulan her yeni islem, 6énceki islemler
hakkinda bilgi icerir ve istenilen her an bagvurulabile-
cek kalici bir kayit sistem lzerinde kalir. Olusturulan

(44

Blokzincir (blockchain) teknolojisi,
kriptografi adi verilen karmasik bir
matematik alanina dayanmaktadir.
Merkezi olmayan bir veri kayit
sistemine (distributed digital
ledger) dayanan sistem, veri
kaydini gergeklestiren veya

veriyi degistiren taraflarin onayi
olmaksizin islememektedir. Sistem
esasen bir zinciri olugturmak tzere
birbirine baglanmig bir dizi sifreli
“blok”tan olugsmaktadir.

getiriimesi saglanabilmektedir. Ornegin; bir dis ticaret
isleminde taraflar arasinda yapilan sozlesmede yer
alan kosullarin ve bunun karsiliginda yapilacak is ve
islemlerin kontrold, izlenmesi ve yerine getiriimesine
iliskin gorevler bugiine kadar insan unsuru tarafindan
yerine getirilirken, akilli sézlesmeler sayesinde birbi-
riyle karsilikl ¢alisan kosul ve gérevler insan unsuru
olmaksizin sistemin programlandigi sekilde ve anda
kosullarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol ede-
rek, bunun karsiliginda yapilmasi gereken gorevleri
yine programlandigi anda ve sekilde baslatmaktadir.

2.2.1 Blokzincir Teknolojisinin Lojistik Alaninda
Ortaya Cikaracag: Yenilikler ve Firsatlar

Uluslararasi ticaret bircok aktdr ve islemi iceren bir
sistemle gerceklestiriimektedir. Lojistik islemlerin do-
gasi geregdi slUrece dahil olan aktdrlerin sayisi ve is-
lem sayisi arttikga maliyetler de artmaktadir. Bu ¢ok
aktorll ve islemli sistemin maliyetinin dusurilmesi
icin de blokzincir teknolojisinin getirdigi kolaylklar-
dan faydalanilabilir.

Bir 6nceki baglikta yer verilen blokzincir temelli akill
s&zlesmeler yardimiyla, operasyonlardaki tUm y&net-
sel adimlar otomatiklestirilerek maliyetler azaltilabili-
nir ve tim hata olasiliklar ve risklerin dnemli bdluma
ortadan kaldirlabilinir. Bu maliyetlerin genel lojistik
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maliyetlerinin %20’sini olusturabilecegi disindldi-
gunde akill sézlesmeler kullanarak tasarruf edilen
para miktarinin buyUkligu tahmin edilebilir. Ayrica,
bu slreclere dahil olan bir¢gok araci da ortadan kal-
kacagindan maliyetlerde dnemli bir azalma meydana
gelecektir.

Buradan hareketle, blokzincir teknolojisinin ulusla-
rarasi ticaret ve dolayisiyla tedarik zinciri ve lojistik
alaninda saglayabilecegi potansiyel faydalari 6ng6-
rebilmek énemlidir. Lojistik sireclerde kagit bazl is-
lemlere bagimlilik, toplam lojistik maliyetleri ortalama
%20 oraninda artirmaktadir. Ote yandan, IBM ve Ma-
ersk; Kenya Mombasa’dan Hollanda Rotterdam’a bir
konteyner tasimasina iliskin yapilan deneyde; basit
bir soguk zincir génderisinin 30’dan fazla farkli kuru-
lusun yetki alanindan gectigi ve 200’den fazla tarafin
iletisim kurmasini gerektirdigi ortaya koyulmustur.
Bu 6rnek, veri ve bilgilerin; insan unsurunun temelde
yer aldigi verimsiz, birgok kereler gereksiz bir sekilde
tekrarlanarak ve verinin degistiriimesi/ortadan kal-
dirlmasi risklerini igerir bir sekilde islendigini ortaya
koymaktadir. Bdylece ortaya ¢ikan olumsuz digsal-
liklar; dis ticaret islem surelerinin artmasina, veri ve
gonderilerin bitlinluga ve glivenliginin dnemli riskler-
le karsilasmasina, tedarik zincirinin izlenebilirliginin
azalmasina ve bitln bunlarn sonucu olarak da sis-
temin etkinligini azaltan ve sonug olarak nihai tiike-
ticiye yansiyan maliyetlerin artmasina neden olmak-
tadir. Blokzincir teknolojisi, insan unsurunu 6nemli
oranda veya tamamen sistemin disina ¢ikararak ve-
rilerin saklanmasi ve iglenmesini son derece hizl ve
guvenli bir sekilde yerine getirebilecek bir arag olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira, blokzincire entegre edilecek Ni
uygulamalari sayesinde ulasim araglarinin 6zellikle
karayolu tasimaciligindaki kapasite planlama prob-
lemleri ortadan kaldirilabilir. ABD’de yapilan bir aras-
tirmaya gore, kapasitelerinin dogru ve anlik sekilde
planlanamamasi ylzlnden kamyonlar, yilda 46,67
milyar kilometreyi bos ya da kismen dolu olarak do-
lasmaktadirlar. Bu, diinyanin ¢evresini 1 milyon defa-
dan fazla dolasmaya esittir. YUklerin konsolide edil-
mesindeki bu yetersizlik, kamyon sirketleri icin her yil
milyonlarca dolarlik bir maliyete neden olmakta ve
tUketicilere de devasa bir ekstra maliyet getirmek-
tedir. Ni entegrasyonlu blokzincir uygulamalari yar-
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dimiyla kapasite ve doluluk oranlari anlik ve gercek
zamanli olarak belirlenebilir. Burada ortaya ¢ikan atil
kapasiteyi aninda tasimacilik ihale sistemlerine (load
board) aktararak, yik bilgilerinin bu mecralarda dup-
likasyonunu da dnleyerek, yuk sahibi ve tasiyicilarin
karsilikli olarak optimal hizmet-maliyet bilesenine
ulasmasina da yardimci olur.

Cok uluslu bir sirketin tedarik zincirine baktigimizda;
buyuk miktardaki esyanin, karmasik lojistik kanallar,
s6zlesmeler, sertifikalar ve onaylar kullanilarak ve bir-
cok formalite tamamlanarak, Ureticilerden; tasiyicilar,
dagiticilar/toptancilar ve perakendeciler araciligiyla
nihai tiketiciye ulastinldidi son derece karmasik bir
yapiyla karsilasiriz. Bu streg; yiksek maliyet, hata ve
sahtecilik gibi riskleri de icinde barindiracak sekilde,
gumrik ve diger dlzenleyici kurumlarin da dahil ol-
dugu c¢ok sayida organizasyon arasinda bilgi alisve-
risi yapllmasini da icerir. Ginimuaztn gimrik islem-
leri; glivenlik, gimrik kiymetinin dogru belirlenmesi
ve menge kurallari ile ilgili standartlarin olusturulmasi
durumunda 6nemli bir insan guict gerektirmektedir.
Blokzincir sayesinde, bu sireclerin hepsini daha ve-
rimli ve seffaf hale getirmek mimkin olabilir.

Bir firma tedarik zincirinde blokzincir kullanmasi du-
rumunda; her bir islem ya da adimin kayit, takip ve

belgelendirme yoluyla ve ¢esitli aracilar eliyle tedarik
zinciri boyunca surekli dogrulanmasi ihtiyacini orta-
dan kaldiran gerekli altyapiya sahip olacaktir. Herhan-
gi bir génderi hakkinda tim bilgiler (gumrik beyan ve
formlari, fatura, konsimento, sigorta vb.) bir blokzin-
cir blokunun parcasi haline getirilerek tim tedarikgi,
tasiyici, alicilar ile diizenleyiciler ve denetgilerin eri-
sebilecegdi seffaf bir “gdzetim zinciri” olusturulabilir.
Tum bu bilgileri tek bir yerde bulundurmak sadece
islem maliyetlerini degil denetim ve muhasebe mali-
yetlerini de azaltir. GUmrik islemlerinde ihracatgilar,
tim belgeleri bir gmrik blokzincirine yikleyerek es-
yanin ithalat mevzuatina uygunlugunu (mense, hijyen
ve bitki saghgi, tercihli tarife, ambargolar ve yasaklar
vb.) aninda kanitlayabilirler.

2.2.2 Blokzincir Teknolojisinin Giimriiklerde
Kullaniimasi

Lojistik ve dis ticaret islemlerinde kullanilan her ye-
nilik ve kolaylik gibi blokzincir teknolojisi de giimrik
sureglerinde buyuk kolaylik ve yenilikler yaratma po-
tansiyeline sahiptir.

Blokzincir, gimrik idarelerinin gimrik mevzuatina
uygunluk diizeyi yiksek olan firmalara verdigi ve bu
firmalara gimrik islemlerinde bir dizi kolaylik getiren
AEO sisteminin bir sonraki nesil uygulamasi olarak
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da kullanilabili. AEO sistemi de temel olarak ilgili
operatdrlerin gimrik idaresine dogru veri sunaca-
gina iliskin glivene dayanmaktadir. Ancak, blokzincir
uygulamasi tim kullanicilara AEO statlist verilmis
gibi bir sonu¢ dogurarak sistemin kdtlye kullanil-
masi riskini ortaya ¢ikarsa da, tUm belge ve verilerin
guvenli ve hizli bir sekilde ilgili otoritelere sunulmasini
saglayacak bu teknolojinin ticaretin kolaylastirimasi
ve islem hizlarinin artiriimasi gibi faydalar da gézden
uzak tutulmamalidir.

Birlesik Kralllk Gumriik idaresinin, Brexit sonrasi
devasa bir is yUku ile karsi karsiya kalmasi ve yillik
islenecek beyanname sayisinin 150 milyondan 200
milyona cikacak olmasi, ilgililere, bu problemin asil-
masinda blokzincir uygulamasinin bir ara¢ olarak
kullanilip kullanilamayacagini distindirmusttr. Bu
konuda yapilan bir galisma, (bkz. Botton) bu yeni or-
taya ¢ikan ve tiim surecleri devrim niteliginde etkile-
yen teknolojinin giimrik iglemlerinde kullaniimasina
iliskin 8nemli degerlendirmeler icermektedir.

Buna gore; gelecek 5 yil iginde, kiresel ekonomide
blokzincir basar 6ykuleri ortaya ¢ikmaya basladik-
¢a, hikimetler gimrtkleme amagcl olarak blokzincir
kullanimini ciddi olarak ele almaya baslayacaklar-
dir. Ancak, teknoloji mevcut olsa da, Ulkelerin kamu
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yobnetimleri teknolojinin etkin kullanimi igin gereken
uzmanlida sahip degildir. Yani sistemin gimrik is-
lemlerinin ihtiyaglarina gére dizayn edilmesinin yani
sira, teknolojiyi kullanacak personelin yetistiriimesi
de 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu ne-
denle sistem tedarik zincirlerinde yaygin olarak 6zel
sektérce kullanlmadikga kamu idarelerinin sistemin
benimsenmesine iligkin kendiliklerinden harekete
gecmeyecekleri tahmin edilmektedir. Yine de kamu
otoriteleri, blokzincir konusundaki AR-GE calismala-
rina énculiik ederek destek olmalar halinde sistemin
kusurlarinin giderilmesi sureci hizlanacak ve daha
guvenli ve kullanilabilir bir platform ortaya ¢ikacaktir.
Bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikacak “mesruiyet” al-
gisi da, blokzincirin genis kitlelerce benimsenmesine
ve teknolojiyi slrekli gelistirecek bilimsel ve teknik
aktorlerin bu alana olan ilgilerinin artmasina yol aca-
caktir. Goraldigu gibi, kamu idarelerinin blokzincir
konusunda yapacaklar politika tercihleri sistemin
gelismesi ve tUm paydaslarca sahiplenilmesinde ha-
yati rol oynayacaktrr.

Kamu otoritelerinin, blokzincir teknolojisi tedarik zin-
cirleri icinde yaygin bir sekilde benimsenip uygulan-
madan gumrik islemlerinin yonetilmesinde tekno-
lojiyi genis oranda benimseme ihtimallerinin disik
olacag sdylenebilir. Kamu sektériintn, bu yeni tek-
nolojinin kusur ve eksikliklerini ortadan kaldiriimasina
yonelik blokzincir arastirmalarina destek olup énci-
lUk etmesi durumunda, potansiyel kullanicilar gézin-
de teknolojinin “mesrulastirimasi” ve benimsenmesi
mimkun olabilecektir. Blokzincirin kiresel ekono-
mi tarafindan genis dizeyde benimsenmesi icin bu
alanda genis tesvik ve desteklere ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Teknolojiyi kullanmak isteyen ancak teknoloji
devleriyle devasa butceli s6zlesmeler yapma olma-
yan KOBIler icin bu durum &zellikle gecerlidir.

Diger bir politika araci olarak, AB mevzuati, tim Uye
Ulkelerdeki blokzincir inovasyonlarina yardimci olmak
icin kullanilabilir. Ornegin; AB, ABD’nin Nevada eya-
letinde oldugu gibi, tye Ulkelerin blokzincirin kullanil-
masinda herhangi bir kisitlayici izin veya lisans talep
etmelerine izin vermeyebilir. Benzer sekilde, tekno-
lojinin kullanimi igin acik yasal sinirlar koymak, ge-
listiricilerin inovasyon cabalarini belirli alanlara odak-
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lamalarina yardimci olacaktir. Diger yandan, yapilan
islemlerde seffafligin tesvik edilmesinde blokzincir,
kurumsal sosyal sorumluluk politikalarinin énemli bir
araci olabilir. Avrupa Komisyonunun 2017 yilinda dua-
zenledigi “Ortak lyi icin Blokzincir” baslikli yarisma
buna giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

2.2.3 Blokzincir Teknolojisine iliskin Risk ve
Kisitlar

Her teknoloji gibi blokzincir de, yukarda saydigimiz
fayda ve UstunlUklerinin yani sira, blinyesinde énem-
li riskleri barindirmakta ve bu riskler de kitlelerin bu
teknolojiyi benimsemesi 6niinde potansiyel engel
olarak durmaktadir.

Oncelikle blokzincirin bazi yapisal 6zelliklerinin yarat-
tig1 riskler Uzerinde durmak yerinde olacaktir. Blok-
zincirin degismezlik (immutability) 6zelligi, en basta
verinin sisteme insan tarafindan giriimesinden dolayi
ve bu durum her zaman hataya agik oldugundan tim
sistem Uzerinde “boomerang etkisi” yaratabilir. Bu-
nun yani sira, bir sirketin sisteme erisimini saglayan
“6zel anahtar” hasar goérurse ya da yanlis kullanilir-
sa, kullanici dogrulanamadigindan sistemin disina
atilacak ve buyuk miktarda veri kaybi ortaya cikabile-
cektir. Blokzincirin tedarik zincirinde yer alan paydas-
lar tarafindan benimsenmesinin éniindeki en édnemli
engellerden bir digeri ise kullanicilarin birgok yeni ve
“devrim niteligindeki” teknolojinin uygulamada basa-
risizhga ugradigini tecriibe etmeleri ve bundan dolayi
6nemli bir zaman kaybi ve parasal maliyete bosuna
katlanmak durumunda kalmis olmalaridir. Bu koti
tecribeler, sirketleri teknolojiyi erken asamalarda be-
nimseme konusunda tereddide disirmektedir.

Elektronik Veri Degisimi (Electronic Data Interchan-
ge-EDI), 30 yil askin bir suredir lojistik sektériinde
kullanilan standart bir veri degisim sistemi olmasina
ragmen hala bir standarttan yoksundur. Bunun yeri-
ne, teknolojinin birden ¢ok farkl strimu bulunmak-
ta ve tedarik zinciri igerisinde bulunan aktérler farkl
versiyonlari kullandiklari i¢in birgcok hata ve tutarsizlik
ortaya cikmaktadir. Blokzincir de standardizasyon
eksikliginden kaynaklanan birgok riske acik gorin-
mektedir. Klresel diizeyde tedarik zinciri aktdrlerinin
bir araya gelerek olusturduklar BITA (The Blockchain

In Trucking Alliance) adli birligin temel amaci blok-
zincir konusunda kiresel bir standardin olusturul-
masidir. BITA gibi sektoérel birliklerin yani sira Diinya
Ticaret Orglitti (WTOQ), Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Orgiitii (UNCTAD) benzeri uluslararasi eko-
nomik érgutlerin de bu alanda galismalara baslamasi
6nem arz etmektedir.

Blokzincir éniindeki diger énemli kisit ise firmalarin
teknolojiyi yavas benimsemesidir. Nitekim, bugiln
gorebilecegimiz uygulamalar sinirl ve c¢ogunlukla
tedarik zinciri igerisindeki belirli konular ilgilendir-
mektedir. Ornegin, kimyasal devi BASF mallarinin
sevkiyatini izlemek igin blokzincir teknolojisini dene-
meye basladigini duyurmustur. Bir baska 6rnek ise
Everledgerin kullandigi IBM uygulamasidir. Bu sistem
sayesinde elmaslarin madenden kuyumcu magaza-
larina kadar izlenmesi, 6zniteliklerin (attributes) kay-
dedilmesi, her biri icin dijital kimliklerin olusturulmasi
ve bdylece her bir elmasin sahiplik gecmisinin (savas
bolgelerinden gelenleri tespit etmek igin) izlenebil-
mesi mUmkun hale gelmektedir. Ayrica, internet devi
Microsoft ve Alibaba da yakin zamanda tedarik zin-
ciri amaglari icin blokzincir teknolojisinin gelistiriimesi
icin caba sarf edeceklerini aciklamistir.

Blokzincir icin yasal dizenlemelerdeki eksiklik, yasal
ortaminin belirsizliklerle dolu oldugu anlamina gel-
mektedir. Firmalarin blokzincir ile test yapmak iste-
dikleri durumlarda bagvurabilecekleri bir otorite veya
standart olmamasi, dogal olarak risk alma konusun-
da daha az istekli olmalarina yol agmaktadir. Blokzin-
cir konusundaki arastirmalarin gérece yeni baslamis
olmasi, diizenleyicilerin teknolojiyi daha glvenli hale
getirecek herhangi bir standart bigimi gelistirmekten
uzak oldugu anlamina da gelmektedir. Bu konudaki
sureg birbirini besleyen iki streci ya da kisir déngu-
yU icermektedir. Bir yandan benimsememe nedeni,
teknolojinin standart belirleyici bir otoritenin yara-
tilmasini gerektirecek bir dlcede ulasmamasindan
kaynaklanirken; diger yandan, standart eksikligi de
teknolojinin benimsenme hizini azaltmaktadir.

Blokzincirin aglarin glvenligini arttirdigi dne strllse
de, bu yeni teknolojinin sahtecilik i¢cin énemli agik-
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Blokzincir teknolojisi, insan
unsurunu énemli oranda veya
tamamen sistemin digina ¢ikararak
verilerin saklanmasi ve igslenmesini
son derece hizli ve glvenli bir
sekilde yerine getirebilecek bir
arac olarak ortaya ¢ikmaktadir.

lar barindiran ciddi dezavantajlari da bulunmaktadir.
“%517’lik bir cogunlugun” agda degisiklik yapmak icin
gerekli bilgi islem glciine sahip olmasi; yeteri kadar
glcli donanima sahip herhangi bir bireyin “%51’lik
bir saldin” yapabilecegi, istenmeyen islemler yirite-
bilecedi, degerli bilgileri ¢alabilecegi ve tedarik zin-
cirini tahrip edebilecegi anlamina gelmektedir. Gim-
rikler acisindan daha kétusuU ise, gimruk idaresinin
yapti§i dogrulama iglemleri ag ortaklarinin onayini
gerektirmediginden, yani gimrigin misahhas gorev
ve yetkilerinden kaynaklandigindan, herhangi bir ag
gUctne ihtiya¢c duyulmadan kagak veya yasadigi es-
yanin sinirt ge¢gmesine izin verilebilmesi gibi bir sonug
ortaya ¢ikabilecektir.

Blokzincirin belirli bilgileri, kamu otoriteleri, dizen-
leyici ve denetleyici kurumlar ile diger tedarik zinciri
oyuncularina daha fazla erigilebilir kilmasi bazi fir-
malarda endise yaratmaktadir. Béylece seffaflik, bir
yandan verimliligi artirrken diger taraftan firmalarin
rakiplerinden saklamalari gereken operasyonel bilgi-
lerinin aciga ¢gikmasina ve bdylece “istenmeyen sef-
faflik” adi verilen hale dénlismekte ve bu teknolojinin
benimsenmesi dnlinde iki ucu keskin bir kili¢ gibi en-
gel teskil etmektedir.

Yukarida bahsedilen risklerin gerekli AR-GE calisma-
lar ile en aza indirilmesi mUmkin olsa da, blokzincir
aglarinin en énemli sorunlari kullanicilarin yeterli sa-
yida ve nitelikte olmalari zorunlulugudur. Bu konuda
bilgi sahibi potansiyel kullanicilarin sayisi az oldugun-
dan, teknolojiyle arasi iyi olmayan bir ¢cok kullanici
icin ayri entegrasyon ara yUzleri yazmak gerekebile-
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cektir. Bir blokzincir protokoliinde olusabilecek her-
hangi bir hata agin tim Uyelerini etkileyebilecektir. Bir
sanal para blokzincir uygulamasi olan Ethereum’un
protokollerindeki basit bir aksaklik, bir hackerin 55
milyon dolar sistemden ¢almasina neden olmustur.

2.3 Tiirk Giimriik idaresi igin Bir Giimriik 4.0 Uy-
gulamasi: Tedarik Zinciri Yonetim Sistemi

Calismanin su ana kadarki kisminda RFID ve blok-
zincir (blockchain) teknolojilerine iligkin uygulamalara
ve firsatlara yer verilmistir. Bu bélimde, bu iki tekno-
lojinin Ulkemize yapilacak bir ithalat isleminde birlikte
kullanilabilecegi Tirk Gumrilk idaresi icin Giimrik
4.0 konseptinin ilk uygulamasi olabilecek bir sistem
tasarimina yer verilecektir.

Sistem, yeni teknolojik imkanlarin gimrik slrecle-
rine entegre edilmesi sonucunda esyanin Ureticiden
gumrikleme asamasina kadarki slirecin optimizas-
yonuna dayanmaktadir. Bodylece tedarik zincirin-
de hiz ve etkinligi artirarak maliyetleri distirmek ve
gumrik iglemlerini basitlestirip hizlandirmak amag-
lanmaktadir. Sistem Ureticiden tiketiciye kadar tim
tedarik zincirinin guivenligi ve izlenebilirligine de im-
k&n saglamaya aday oldugundan sistemi “Tedarik
Zinciri Yonetim Sistemi (TZYS)” olarak adlandirmak
yanlis olmayacaktir.

Tedarik Zinciri Yonetim Sistemi bilgi teknolojileri, veri
guvenligi ve esya takibi olmak lzere U¢ ana bilesen-
den olugsmaktadir.

Bilgi teknolojileri bileseninde, tedarik zincirinde yer
alan aktoérlerin guimrik idaresi bunyesinde kurulacak
Tedarik Zinciri Yonetim Sistemi yazilimina baglana-
rak kendi islemlerinde kullandiklar yazilimlarda yer
alan bilgi ve belgeleri ekleyebilecekleri ve Tedarik
Zinciri Yénetim Sistemi’nden de BILGE Sistemine
aktarilabilecegi bir IT sistemi olusturulmasina dayan-
maktadir.

Veri glvenligi bileseni ise blokzincir teknolojisi kulla-
nilarak olusturulan IT sistemine bilgi ve belge girisi ve
burada bilgi ve belge Uretilmesi islemlerinin tam gu-
venli hale getirilmesinin saglanmasina dayanmaktadir.
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Esya takibi bileseni;

+ Ulkemize gelen esyanin mahrecinde RFID eti-

ketleri ile etiketlenmesi,

+ Blokzincir teknolojisi kullanilarak gimrik 6zet
beyani icin gerekli bilgilerin (asagidaki semada
detaylari gorilen) gdnderici, tasiyici, gimrik
mdisaviri, liman, antrepo gibi asamalardaki te-
darik zinciri aktorleri tarafindan esyanin (ze-
rindeki RFID etiketlerinin unique (diinyada tek:
baska bir RFID etiketi ile iligkilendirilemeyecek)
seri (ID) numarasi ile eslestirilerek kendi sistem-

lerine yUklenmesi,

+ Tastyicllarin, forwarderlarin ve ithalatgilarin
kendi sistemlerindeki bilgilerin asama asama
TZYS’ye aktarilarak takibi,

+ Esyaya iligkin tim verilerin gimrik idaresi ta-
rafindan insan midahalesi olmadan TZYS’den
BILGE Sistemi’ne aktariimasi ve izlenebilmesi,

+ TZYS'de ve tedarik zinciri aktdrlerinin kendi
sistemlerinde yer alan ve RFID etiketlerinin seri
numaralari ile eslestiriimis bilgilerin RFID eti-
ketlerinin fiziksel ortamda okunmasi ile siirecin
her asamasinda tekrar kontrol edilebilmesi so-
nucunda ortaya ¢ikan aksaklik ve problemlerin
kaynaginda ya da bir sonraki asamada tespit
edilerek zaman kaybi ve ek maliyet olusmadan

¢ozilebilmesi,

« Ureticiden Ulke igindeki tiketiciye kadar olan
tim tedarik zinciri boyunca esyanin/irinin

gercek zamanli olarak izlenebilmesi,

+ Bodylece belli asamalarda tekrar eden sayma,
denetim ve kontrol gibi islemlerinin azaltilarak

zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi
prensiplerine dayanmaktadir.

Asagida semada sistemin detaylari gorsel olarak su-

nulmustur.

Tedarik Zinciri Yonetim Sistemi Semasi

ihracat ithalat ‘
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( 3 )

v" Manuel giris izni
v" LIC Blockchain

Satici adi,

Alici ady,

Harmonize sistem kodu
Kap

Agirhik

Olgii

t t t

t

Mense
Booking No

t

RFID RFID RFID RFID
Okuyucu Okuyucu Okuyucu Okuyucu Okuyucu

RFID

Container No
Vessel No
ATR

Bu sistem bir ithalat islemi esas alinarak tasarlan-
mistir, ancak ayni ilke ve prensipler dogrultusunda
ve ayni teknolojik imkanlar kullanilarak bitin gimrik
sureglerine uyarlanabilme potansiyeli bulunmaktadir.

3. Sonuc ve Degerlendirme

Uluslararasi ticarette ve dolayisiyla tedarik zinciri ve
lojistik sireclerde artan etkinlik talebi, daha az ma-
liyet ile musterin 6zellesmis (customized) taleplerini
karsilayacak sekilde daha hizli teslim konusundaki
beklentileri artirmaktadir.

Uluslararasi ticari verilerin tedarik zinciri icinde dagil-
mis ve dizensiz halde bulunmasi ve bu verilerin on-
larca ayn aktor tarafindan kagit bazl kirtasiye yogun
olarak ve insan faktdrtinin hata ve hile risklerine acik
bicimde birbiriyle entegre olmayan c¢ok cesitli sis-
temlere girilmesi ve verilerde standart bulunmamasi
o6nemli birer eksiklik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tedarik zincirinin izlenebilirligi ve 6ngorilebilirligine
iliskin yapisal ve fonksiyonel kisitlar; tedarik zincirinin
kamusal ve 6zel aktérleri arasinda yeterince igbirli-
gi bulunmamasi, veri ve bilgi paylasiminin énindeki
yapisal engeller ve teknolojinin etkin kullanilamamasi
tedarik zincirinin etkinliginde énemli birer engel ola-
rak ortaya ¢cikmaktadir.

Bunlara ek olarak, uluslararasi ticarette mevzuata
uyum gerekliliklerinin artmasi ve tedarik zinciri gu-
venligine iligkin (terdr, savas, cevre ve insan sagligi-
na iligkin tehditler: kimyasal silahlar, gevresel tehlike
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yaratan kimyasal, biyolojik ve nlkleer atiklar vb.) ih-
tiyac ve zorunluluklar daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir.

Bu makalede yer verilen teknolojilerin kullaniimasi, ti-
caret maliyetlerini azaltacak, seffafligi artiracak, sah-
teciligi engelleyecek ve gimrik islem surelerini azal-
tarak ticaretin hizlanmasini saglayacaktir. Ancak, bu
teknolojik gelismelere paralel olarak kiresel dlgekte
bircok kisitin ortaya ¢iktigi da gérilmektedir.

+ Tedarik zinciri boyunca uygulanan diizen-
leyici islemlerin (giimritkk mevzuati, ticaret
politikasi araclarinin korumacilik amaciyla
kullanilmasindan dogan olumsuzluklar: (6r-
negin Cin-A.B.D arasinda metal Urlnlerinde
tarife savasi) birbirinden farkli ve zaman zaman
celisen nitelikte ve uluslararasi politik micade-
lenin giderek daha fazla araci haline gelmesi,

+ Jeopolitik engeller (ticaret yollarinin gectigi
glizergahlardaki istikrar ve giivenligi tehdit
eden faktorler: savas, terdr, korsanlik, siya-
sal istikrarsizliklar) ve bunlarin diinya ticaretine
olumsuz etkileri,

+ Kiiresel ekonomik riskler: Diinya capinda
para piyasalarindaki istikrarsizliklarin ¢ok kisa
slrede tim dinyaya yayilabilmesi ve reel sek-
tére ve dolaysliyla dinya ticaretine olumsuz et-
kiler getirebilmesi riski,

BUtin bu engel ve kisitlar ile uluslararasi risklerin
énimuzdeki on yillarda daha fazla ortaya ¢ikacaklari
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Tedarik Zinciri Yonetim Sistemi
bilgi teknolojileri, veri glivenligi
ve egya takibi olmak tzere Uc¢
ana bilesenden olugsmakta ve
yeni teknolojik imkanlarin gtimriik
sireclerine entegre edilmesi
sonucunda esyanin uUreticiden
gumrikleme asamasina kadarki
slirecin optimizasyonuna
dayanmaktadir.

6ngorildigiinde, teknolojik gelismelerin de bu risk-
lere paralel olarak gelismesi beklenmektedir.

Buna paralel olarak uluslararasi ticarette devreye
sokulacak yeni teknolojilere, bu meydan okumalara
cevap verir sekilde basvurulmasi da beklenmelidir.

Yukarida yer verilen teknolojilerin gelismesine paralel
olarak, tim diinyada GUmrik 4.0 baglidi altinda ifade
edilen teknolojilerin hayata gegirilmesi beklenmekte-
dir. Bu gercevede; ABD, Singapur ve Gliney Kore gibi
Ulkeler gimrik uygulamalarinda yeni nesil teknolo-
jilerin parcasi olarak blokzinciri ve RFID sistemlerini
bir arada kullanan teknolojileri devreye sokmayi plan-
lamaktadirlar. Bu sayede, bir yandan esyanin teda-
rik zinciri boyunca takibi saglanirken, diger yandan
buna iligkin verilerin insan midahalesi olmaksizin
guvenli bir sekilde alinmasi ve islenmesi temin edi-
lebilecektedir.

Oniimiizdeki dénemde; giimriik idareleri bircok yeni
meydan okuma ile karsi karslya kalacaktir. Bir yan-
dan yapay zeka ve makine 6grenmesi gibi imkanlar,
ozellikle risk yénetimi alaninda sadece sayisal verile-
rin degil, 6rnegin X-Ray’ler araciligiyla alinan gorsel
malzemenin de veri haline getirilerek ve makine 6g-
renmesi yoluyla ve “pattern analysis” ydntemleriyle
islenmesi ve yasal olmayan ticarete karsi micadele-
de kullaniimasina imkan saglayacaklardir.

Bunlara ek olarak, kimi “dlizen degistirici” (disrupti-
ve) teknolojiler de 6zellikle gimrik islemleri alaninda
biitiin sistemi degistirecek sekilde etkili olacaktir. Ug
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boyutlu (3D) yazicilar, klasik lojistik ve gimrik sis-
temlerinden gegmeden esyanin dzellikle ila¢ sanayi,
tekstil, makine aksam ve parca ile ¢ip diizeyindeki
elektronik parcalarin tedarik zinciri boyunca gimrik
gbzetim ve denetiminden gecmeksizin iletilmesini
mumkin kilmaktadirlar. Bu durum da, bu Urlnlerin
klasik tedarik zinciri ve dizenleyici islem (gimrik
vb.) kanallarindan ge¢meden nihai kullanicilarina
ulasmasi sonucunu dogurmaktadir. Gerek gumrik
vergileri ve kalite, gerekse de standardizasyon ve
kamu saghgr ve glvenligi agisindan; gerekli gdzetim
ve denetim kanallarindan gegmeyen esyanin tiketi-
ciye sunulmasi sonucunu doguran bu tir islemlerin
gumrik mevzuati agisindan durumunu belirsiz hale
getirmektedir.

Butin bu meydan okumalar, oyun degistirici tekno-
lojiler ve yeni teknolojik imkanlar bir arada degerlen-
dirildiginde; Gumrik 4.0 ¢aginin, tedarik zinciri ve
lojistik ydnetiminde yepyeni bir paradigmanin ortaya
ciktigr bir dénem olacagini belirtmek “futuristik” bir
degerlendirme olmayacaktir.

Kuresel ticaret alaninda risklerin ve belirsizliklerin
daha fazla olacagi 6numizdeki elli yilda, bu risklere
karsi gelistirilecek yeni calisma yéntemlerinin ve tek-
nolojilerin de en az riskler kadar cidir acici olacagini
6ngdérmek yanlis olmayacaktir.
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Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

Gecici Ithalat
Rejimine Iliskin
Gtuncel Diizenlemelerin

Degerlendirilmesi

1. Giris

Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutul-
maksizin, Turkiye GUmrik Bélgesi icinde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki
olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihrac
edildigi rejimdir.

Gegici ithalat rejimi, uluslararasi ticarette siklikla
kullanilan rejimlerin basinda gelmektedir. Ambalaj,
konteyner, palet gibi ticarette yogun olarak kullani-
lan egyalar gecici ithalat rejiminin konusunu olustur-
makta ve ticarette yogun olarak kullanilan bu esyalar
da gegcici ithalat rejiminin siklikla kullanilan rejimlerin
basinda gelmesine sebep olmaktadir. Bu tir egyanin
yani sira gegici gelen yabanci plakal tasitlarin islem-
leri, sergilenmek amaciyla gelen esya islemleri, nu-
muneler, is makineleri, kriz dénemlerinde génderilen
yardim malzemeleri gibi birgok alandaki esya icin de
bu rejimin kullanildigini gériyoruz.

Gegcici ithalat rejimi sadece Ulkemizde degil diger
tlkelerde de yogun olarak kullaniimaktadir. Oyle ki,
gecici ithalat rejimine iligkin islemleri standart hale
getirmek ve kolaylastirmak icin uluslararasi diizenle-
meler yapilmistir. Gegici ithalat Sézlesmesi (istanbul
Sozlesmesi), ATA Karnesi Sozlesmesi, 1972 Kontey-
nerlerle ilgili Gimriik Sézlesmesi bu diizenlemelere

izin siiresinin asilarak ek
slire talebinde bulunulmasi
durumunda, yapilacak
degerlendirme sonrasinda

esyaya ek sure verilecek ve
mulga diizenlemenin tersine
esya yurtdisi edilmeden
yurticinde kullanilmaya
devam edilebilecektir.

ornek olarak verilebilir. Ulkemiz de bu uluslararasi
dizenlemelere taraftir.

Uygulamasi bu kadar yogun ve 6nemli olan gegcici
ithalat rejimine iliskin olarak ortaya c¢ikan ihtiyaclar
dogrultusunda ulusal mevzuatimizda da bir takim
duzenlemeler yapilmasi gerekliligi zaman zaman or-
taya cikmaktadir. Bu g¢alismada, gecici ithalat rejimi
ile ithal edilen esyaya verilen slre uzatimlarina iligkin
degisiklik ile gegici ithal edilen ambalajin temsilci fir-
ma tarafindan yeniden ihracina iliskin olarak yapilan
dizenlemeler ele alinacaktir.

2. Ek Siire Basvurusu ile ilgili Diizenleme

Gegici ithalat rejimi, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
79 uncu maddesi uyarinca sarth muafiyet ve ayni za-
manda ekonomik etkili bir gimrik rejimidir. Gegici
ithalat rejimi kapsaminda yurticinde kullanilan veya
ekonomik bir aktiviteye tahsis edilen esya, ekono-
mik bir etki/deger yaratmaktadir. Gegici ithal edilen
esyaya sartlara gore ithalat vergilerinden tam veya
kismi muafiyet saglanmis olmasi da rejime sartl mu-
afiyet 6zelligi kazandirmaktadir.

S6z konusu rejim kapsaminda Ulkemize gegcici ola-
rak getirilen esyanin da belirli bir stire kullanildiktan
sonra yeniden ihrac edilmesi gerekmektedir. Gegici
ithal esyasinin Turkiye Gimrik Bolgesinde kalabile-
cegi maksimum sure 2 yildir. Bu iki yillik sirenin asi-
labildigi istinai durumlar bulunmakla birlikte bu sire,
genel kuraldir ve Avrupa Birligi Gimrik Kodu ile de
uyumludur.
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Gecici ithal edilen ambalaja
iliskin iglemlerin belirlendigi
2010/10 sayili Genelge’de
2018/8 sayili Genelge ile
diizenleme yapilmisg, gecici
ithal edilen ambalajlarin
gecici ithalat igslemini yapan
yukumli disinda baska bir
firma tarafindan yeniden
ihracinin gerceklestiriimesi
halinde iglemlerin nasil

yapilacag aciklanmistir.

Uygulamada, gegici ithal edilen egsyanin hepsine
dogrudan 2 yillik slre veriimemektedir. Sire verilir-
ken gumrik idarelerince egyanin Turkiye’deki kul-
lanim stresi, kullanim amaci gibi hususlar dikkate
alinmaktadir. Ihtiyag halinde de verilmis olan siire,
gumrik idaresince basvuru Uzerine uzatiimaktadir.
Ancak, gecici ithal esyasina, slre uzatimi ile birlikte
toplam 2 yil slrre verilmektedir. 2 yili agsan stre uza-
timlan isitisnai durumlarda yapiimakta ve Gimrik
Yoénetmeligi’nin 380 inci maddesinin tg¢uncu fikrasin-
da bu durumlar dizenlenmektedir.

Sire uzatimi, GUmrik Yoénetmeligi'nde 380 inci
maddede dizenlenmekte olup, bu maddenin birin-
ci fikrasinda slre uzatimlarini kolaylastiran yeni bir
dizenleme yapilmig; 22.03.2018 tarihli, 30368 sayi-
I Resmi Gazete’de yayimlanan dizenleme 380 inci
maddenin birinci fikrasi degistirilmistir. S6z konusu
diizenlemeden 6nce, “Gegici olarak ithal edilen es-
yanin belirlenmis stre icinde yeniden ihra¢ edilmesi
ya da gimrikce onaylanmis yeni bir islem veya kul-
lanima tabi tutulmasi esastir. Ancak, izin hak sahibi
tarafindan rejim siresi icinde yazili olarak rejime giris
gUmrik idaresine veya esyanin bulundugu yere en
yakin gimrik idaresine miracaat edilerek ek stre
talep edilebilir.” hikmU bulunmaktaydi.
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Bu hikme gore slre uzatim basvurusunun esyaya
verilmis olan izin suresi icerisinde yapiimasi gereki-
yordu. izin siiresi gectikten sonra yapilan stire uzatim
basvurulari mevzuat geregi degerlendirmeye alinmi-
yor ve dolayisiyla siire uzatimi yapilmiyordu.

Ornek:

01.02.2017 tarihinde 6 ay gecici ithal izni verilmis
olan ve sure sonu 01.08.2017 olan is makinesi
icin stre uzatiminin en ge¢ 01.08.2017 tarihine
kadar gimrik idaresine yapilmasi gerekiyordu.
02.08.2017 tarihinde stre uzatimi talep edilmesi
durumunda ise bu talep olumlu karsilanmiyor ve
stre asimi nedeniyle (6rnegimizde 1 aylik sire
asimi oldugu icin iki kati) usulsiizlik cezasi uy-
gulanarak esya yurtdisi ediliyordu.

Ornegimizde agiklandigi lizere ihtiyag dogrultu-
sunda 2 yila kadar uzatilabilecek olan izin stire-
si, basvuru, suresi icinde yapilamadigindan sire
uzatimi yapilamiyor ve esya yurtdisi ediliyor, bu
da firmalar agisindan magduriyetler yaratiyordu.
Esyanin yurticinde kullaniimasinin gerekli oldugu
durumda esya yurtdisina ¢ikariliyor sonra yeni-
den gegici olarak ithal ediliyordu. izin, beyanna-
me, teminat islemlerinin yeniden yapilmasi gere-
kiyordu. Tim bu islemler de firmalar agisindan
ek bir zaman ve maliyet anlamina gelmekteydi.

Yeni Diizenleme

Yapilan yeni diizenleme ile izin hak sahibinin sure bi-
timinden sonra da rejime giris gimrik idaresine veya
esyanin bulundugu yere en yakin gimrik idaresine
muiracaat ederek ek slre talep edebilmesine im-
kan saglanmistir. Strenin asilarak ek sire talebinde
bulunulmasi durumunda, yapilacak degerlendirme
sonrasinda egyaya ek slre verilecek ve milga du-
zenlemenin tersine egya yurtdisi edilmeden yurtigin-
de kullaniimaya devam edilebilecektir. Ancak, burada
sure asimi dolayisiyla uygulanmasi gerekli cezanin da
tatbik edilmesi gerektigini vurgulamak gerekir.

Ornek:

18.04.2017 tarihinde 6 ay gegici ithal izni verilmis
olan ve silre sonu, 18.10.2017 olan yilzerving icin
stre uzatimi, 18.10.2017 tarihine kadar veya bu stire
sonrasinda da yapilabilir. izin hak sahibi, gegici ithal
izin sUresini gegirerek 10.12.2017 tarihinde sire uza-
tim basvurusunda bulunuldugunda gimrik idaresi
sartlarin uygun olmasi halinde siire uzatimi yapacak-
tir. Ancak verilen surrenin bitimini miteakip 2 aylik bir
stire asimi oldugundan doért kat usulstzlik cezasi
uygulanacak ve verilen sure kadar yurtiginde kulla-
nilmaya devam edecektir. GUmrik idaresinin sire
uzatimini yaparken dikkate alacagi siire maksimum
2 yildir.

Bu diizenleme, firmalarin esyayi yurticinde kullanma-
larinin gerekli oldugu durumlarda yeniden ihra¢ edip
tekrar gecici ithal kilfetinden ve olusacak maliyet-
lerden kurtarici bir nitelik tasimaktadir. Ayrica, ticari
hayatin ihtiyaclarina cevap verici ve islemleri kolay-
lastirici niteliktedir.

3. Gegici ithal Edilen Ambalajin Temsilci ile
Yeniden ihraci

Gegici ithalat rejiminde ambalaj siklikla kullaniimakta-
dir. Gegici ithal edilen ambalajin farkli rejimlere konu
olan egyanin ticaretinde kullaniliyor olmasi, ambalaj
ile ilgili gtimrik islemlerinin kolaylastiriimasini ve am-
balaja iligkin ayrica diizenleme yapilmasi gerekliligini
de ortaya cikarmaktadir. Ulkemizin taraf oldugu Ge-
cici ithalat Sézlesmesinde de (istanbul Sézlesmesi)
ambalaj ayrica diizenlenmistir.

2009/15481 saylli Karar’da ambalaj; balya halinde
ithal edilen saman, kagit, cam elyafi ve talas gibi
malzemeler hari¢ olmak Uzere, esyanin dis ya da i¢
paketlenmesi, sariimasi, katlanmasi, tespiti veya ay-
riimasi amaciyla ithal edildigi sekilde kullanilan veya
kullanilacak olan malzemeler olarak tanimlanmigtir.

Ambalajlar, dolu veya bos olarak gegici ithal edile-
bilmektedir. Dolu olarak gelen ambalajlar bos veya
bos olarak gelen ambalajlar dolu olarak yeniden ih-
rac edildiginde tam muafiyet kapsaminda gegici ithal
edilmekte, bos gelen ambalaj bos olarak yeniden ih-
rag edilirse bu ambalaj icin ise kismi muafiyet kapsa-
minda vergi tahsilati yapilmaktadir.

Uzerlerinde ayniyetlerini tespite yarayacak silinmez
ve cikmaz isaretler tasiyan, gimrik bdlgesi disinda
yerlesik kisilere ait dolu olarak getirilip dolu veya bos
cikarilacak ambalajlar, Gimrik Yonetmeligi'nin 171
inci s6zll olarak beyan edilebilen bu ambalajlardan
2009/15481 sayill Karar’in 41 inci uyarinca teminat
da aranmamaktadir. Ambalajin sézli beyan disinda
detayll beyanname ile beyan edilmesi durumunda
ise teminata iliskin islemlerin gerceklestiriimesi ge-
rekmektedir.

Dis ticaret igcerisinde 6nemli bir yeri olan ambalaj-
lar ile ilgili olarak ambalaji gegici ithal eden firma ile
yeniden ihra¢ eden firmanin farkli olmasi durumun-
da nasll islem yapilacagina iligskin net bir diizenleme
bulunmuyordu ve bu durum uygulamada cesitli sI-
kintilar yasanmasina sebebiyet verebiliyordu. Gegici
ithal izinlerinin kapatiimasi, teminat iade slreclerinde
sikintilar ve gecikmeler olusabiliyordu.

Bu ihtiyaglar dogrultusunda gegici ithal edilen amba-
laja iliskin islemlerin belirlendigi 2010/10 sayili Genel-
ge’de 2018/8 sayili Genelge ile diizenleme yapilmis,
gecici ithal edilen ambalajlarin gecici ithalat islemini
yapan yukimli disinda bagka bir firma tarafindan
yeniden ihracinin gerceklestiriimesi halinde islemlerin
naslil yapilacagi agiklanmistir.

Yapilan bu diizenleme, gegici ithal edilen ambalajlarin
islemlerinin kolaylastirnimasina ve uygulamada yasa-
nan aksakliklarin ortadan kaldirimasina énemli katki
saglamistir. Ayrica, gegici ithal edilen ambalajin kati ih-
racat esyasinin yurtdisina sevkinde kullanildigi dikkate
alindiginda ambalaj ile ilgili islemlerin kolaylastiriimasi
ihracat islemleri Gzerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Yeniden ihrag islemini Yapabilecek Firmalar

Gegici ithal edilen ambalajin bagka firma tarafindan
yeniden ihracinda bu islemi yapacak firmalar icin ge-
sitli sartlar bulunmaktadir.

Gegici ithalat islemini yapan yikimli disinda yeni-
den ihra¢ islemini yapacak firmanin dis ticaret ser-
maye sirketi, sektorel dis ticaret sirketi niteliginde ol-
masi veya idaresi ve murakabesi ve/veya sermayesi
bakimindan aralarinda vasitali veya vasitasiz sirket
iliskisi bulunan ayni gruba ait imalatci firmalarin ih-
racat islemlerini gerceklestiren yine bu gruba ait olan
dis ticaret veya pazarlama sirketi olan grup ihracatci-
si olmasi gerekmektedir. Bu firmalar disindaki baska
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Gecici ithalat rejimine
iliskin olarak esyanin stresi
icerisinde yeniden ihrag
edilmesi, tahsis amaci

disinda kullanilimamasi,
esyanin 6ding verilememesi,
kiralanmamasi gibi
yukuamlaliklerin yerine
getirilmesi gerekmektedir.

firmalar tarafindan yeniden ihra¢ isleminin yapiimasi
mimkun bulunmamaktadir.

Yetkilendirme ve Beyan

Gegici ithal edilen ambalajin farkli bir firma tarafindan
ihrac edilecek olmasi durumunda ihracat yapacak fir-
manin yetkilendirilmesi ve bu yetkilendirmenin gim-
rik idaresine beyan edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, ambalaji gegici ithal eden firma tarafin-
dan Tek Pencere Sistemi (TPS) Uizerinde yaplilan izin
basvurularinda ambalaji ihra¢ edecek firma bilgisinin
sisteme girilerek giimrlk idaresine beyan edilmesi ge-
rekmektedir.

Sorumluluk

Gegici ithalat rejiminde, gecici ithal edilen esyanin
Tarkiye GUmrik Bolgesi igerisinde kullanimi sonrasin-
da kullanim sonrasinda olusan olagan yipranma digin-
da herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihrag
edilmesi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile, gegici ithal
esyasl, ayniyetine uygun bigimde yeniden ihra¢ edil-
melidir. GUmrUk idareleri de gegici ithalat ve yeniden
ihrac islemleri esnasinda gegcici ithal edilen egyanin
ayniyet tespiti islemlerini yerine getirmektedir. Bu du-
rumda gegici ithal izni verilen yukimli ayniyete iliskin
yukumltltklerin yerine getiriimesinden sorumludur.

Ayrica, gegici ithalat rejimine iliskin olarak esyanin
siresi icerisinde yeniden ihrac edilmesi, tahsis amaci
disinda kullanilmamasi, esyanin 6ding verilememesi,
kiralanmamasi gibi yUikumlulUklerin yerine getirilmesi
gerekmektedir.
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Ambalajlarin yetki verilen bagka bir firma tarafindan
yeniden ihra¢ edilmesi durumunda, TPS (zerinde
ihracat yapilabilecegi beyan edilen firmanin gegici it-
hal egyasini ayniyetine uygun bicimde yeniden ihrag
edilmesi yUukimliligine uymasi gerekmektedir.

izin sahibi firma tarafindan ihracat yapma yetkisi veri-
len firmanin yapacagi ihracat islemi dolayisiyla tespit
edilecek usulslz igslemlerde, ziyaa ugratilan gimrik
vergilerinden izin sahibi ve ihracat¢i firma mustere-
ken ve muteselsilen sorumlu bulunmaktadir.

Gegici ithal izninin Kapatiimasi

Gegici ithalat rejimine iligkin gegici ithalat izin bas-
vurulari ve izin verilmesi islemleri, 18.04.2016 tarihli,
2016/18 sayili Genelge ile birlikte 2016 yilindan itiba-
ren Tek Pencere Sistemi tizerinde elektronik ortamda
gerceklesmektedir.

Bu sistem igerisinde, TPS Uzerinde ihracat yapabi-
lecegi beyan edilen firma tarafindan gecici ithalata
konu ambalajin yeniden ihra¢ edilmesi durumunda
yeniden ihracat islemi, gegici ithalat izinlerinin kapa-
tilmasinda kullanilabilmektedir. Bdylece, uygulamada
baska firma tarafindan ihra¢ edilen ambalaja iligkin
izinlerin kapatilmasi ve teminat iade sirecinde yasa-
nabilecek sorunlar engellenmis olacaktir.

4. Sonug

Dis ticaret islemleri icerisinde gegici ithalat rejiminin,
rejim kapsaminda kullanilan ambalaj, palet, kontey-
ner, is makineleri, numuneler, Uretim parcalari, sergi
esyasl gibi birgcok esya dikkate alindiginda yogun bi-
¢imde kullanimi bulunmaktadir. Uluslararasi diizenle-
melerle de gecici ithalat rejimine iliskin genel kurallar
belirlenmistir. Ulkemizde bu diizenlemelere taraf ol-
mus ve bu kapsamda gecici ithal islemlerini kolaylas-
tinci diizenlemeler yapilmistir.

Uluslararasi diizenlemeler ve AB mevzuati karsilasti-
rildiginda ulusal mevzuatimizin dnemli élgiide uyum-
lu oldugu gorilmektedir.

Degisen dis ticaret kosullari, ortaya ¢ikan yeni ihti-
yaclar ve uygulamada karsilagilan sorunlar dikkate
alindiginda diger rejimlerde oldugu gibi gegici itha-
lat rejiminde de mevcut diizenlemelerin yenilenmesi
veya yeni diizenlemelerin ortaya konulmasi gerekliligi
zaman zaman ortaya cikmaktadir.

Bu kapsamda, son dénemde yapilan édnemli diizen-
lemelerden biri, gecici ithal esyasina iliskin stire uza-
tim taleplerinin bagvuru slresinin uzatilmasi olmus-
tur. Bu duzenleme ile siiresi gegtigi halde sure uzatim
basvurusu yapilabilmesi ve kosullarin varligi halinde
gUumrik idaresince silre uzatiminin yapilmasina im-
kan saglanmistir. Bu dizenleme 6zellikle kulllanim
icin suresi olan ve kullanima devam eden egyanin ek
sUre icin basvuru slresini asiimasindan dolay! esya-
nin yurtdisi edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunla-
rin engellenmesine katki saglamis olacaktir.

Gegici ithalat rejimine iligkin yapilan bir diger dizen-
lemede ambalajlarin yetkilendirilen baska bir firma ta-
rafindan da ihra¢ edilebilmesine iliskin diizenlemedir.

Gegcici ithal edilen ambalajin diger gimrik rejimleri-
ne tabi esyalarin ticaretinde kullaniliyor olmasi esas
itibariyle ambalaja iliskin gimrik iglemlerinin énemi-
ni artirmaktadir. Ozellikle ihrac esyasinin gegici ithal
edilen ambalajlar ile de yurtdisina sevk edilmesi du-
rumu dikkate alindiginda ambalaj ile ilgili islemlerin
kolaylastirimasi daha 6énemli hale gelmektedir. Bu
kapsamda, dis ticaret islemlerinde kullanimi oldukca
fazla olan ambalaja iliskin gegici ithalat islemleri, ulu-
sal ve uluslararasi dizenmeler ile kolaylastirimigtir.
Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen amba-
lajin icerisine ambalaji ithal eden firma yerine baska
firma tarafindan konulan esyanin bu firma tarafindan
ihrag edilmesi durumunda, temsil sorunu ve yapilan
bu ihracat isleminin firmanin gegici ithal izinlerinin ka-
patiimasinda ve dolayisiyla teminat iadesinde sorun-
lar ortaya cikabiliyordu.

2010/10 sayili Genelge’de 2018/8 sayili Genelge ile
yapilan dlzenleme, gegcici ithal edilen ambalajlarin
yeniden ihrag¢ iglemlerini ve dolayisiyla ambalaj ile
birlikte ihrac edilen esya ile ilgili islemleri dnemli &I-
clde kolaylastirici ve uygulamada karsilasilabilecek
sorunlari engelleyici niteliktedir.

Kaynakca

+ 4458 Sayili Gimrik Kanunu, 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Res-
mi Gazete

+ Gegici ithalat Sézlesmesi (istanbul S6zlesmesi)

+  GUmrlk Yonetmeligi, 07.10.2009 tarihli, 27369 sayill Resmi Gazete

+ 2009/15481 Sayili 4458 Sayili Gimrik Kanununun Bazi Maddele-
rinin Uygulanmasi Hakkinda Karar

+ 09.03.2010 tarihli, 2010/10 Sayili Genelge
+ 18.04.2016 tarihli, 2016/18 sayili Genelge
+ 24.04.2018 tarihli, 2018/8 Sayili Genelge
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5607 Sayili

Kacakg¢ilikla Miicadele

Kanununun

3/2. Maddesine Iliskin Bir Inceleme
P
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Gumrikler Genel Mudrligu
Gumrik ve Ticaret Uzmani
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Gumruk vergilerinin kismen veya tamamen 6denmedigi durumlar, gimrik kaba-
hati ile su¢ unsuru olmasina gére iki kisimda incelemek faydali olacaktir.

Gumrik Kanununda kabahat teskil eden bir eylemden kaynaklanmasi durumun-
da anilan Kanunun “Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar”
baslikli ikinci béliminde yer alan 234, 235, 236, 237 ve 238 inci madde hikimleri
tatbiki gerekmesine karsin; aldatici islem ve davraniglar sonucunda ya da baska
bir ifadeyle kasit tagiyarak GUmrUk vergilerinin kismen veya tamamen édenmedigi
durumlar suc teskil etmekte ve 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanununun 3
Uncl maddesinin 2 nci fikrasinin konusunu olusturmaktadir.

Bu makalede, konu, 5607 sayili Kanun kapsaminda tartisilacak olup, kabahatler
kisminin ayri bir galisma konusu olmasi gerektigi diistiniimektedir.

Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”

5607 sayi Kanunun “Kacgakcilik Suclan” baslikli 3
Uncl maddesinde, 21 adet sug fiili tanimlanmaktadir.
S6z konusu maddenin 19 uncu fikrasinda belirtilen
sug ise, 6545 sayill Turk Ceza Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile ydirir-
likten kaldirilmistir.!

Anilan Kanunun 3 Uncl maddesinin 2 nci fikrasinda
“Esyayi, aldatici islem ve davraniglarla gimrik ver-
gileri kismen veya tamamen &denmeksizin Ulkeye
sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin
gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hikmi
yer almaktadir.?

S6z konusu fikra metni ile esyayl gimrik vergileri
kismen veya tamamen 6denmeksizin Ulkeye getir-
mek sug olarak tanimlanmis olmakla birlikte, sugun
islenmesine aldatici igslem ve davranis 6n kosulu da
getirilmistir. Baska bir ifadeyle, tek basina esyayi
gumruk vergilerini kismen veya tamamen édemeden
yurda sokmak kacakgilik sugunu olusturmamakta,
bunun kasten yani aldatici islem ve davraniglarla
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu noktada; kabahat
olan iglemler icin gimrik idaresince idari para cezasi
uygulandigdl, buna karsin kagakgilik suglarinin varligi-
nin ve buna bagl olarak cezasinin tespitinin idarece
degil mahkemece yapildiginin vurgulanmasi gerek-
mektedir.

Elbette, Anayasa’nin 125 inci maddesinin “idarenin
her tlrlt eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.”
hukmi geregi gimrik idaresince teblig edilen tahak-
kuk ve para cezalari kararlari da yargi denetimine ta-
bidir. Gimrik Kanununun 242 nci maddesinde yargi
yoluna gitmeden &nce izlenecek idari itiraz sireci
aciklanmistir. Buna gére Gumrik Mudurliklerince
teblig edilen gimrik vergileri ile para cezalarina karsi
Boélge Muddrliklerine, Bélge Mudurluklerinin ret ka-
rarlarina karsi ise yargi yoluna basvurulabilmektedir.
Sonug itibariyla; giimrik vergileri ve idari para ceza-
lari kararlari idari bir islem konusu olsa da nihai olarak
karara baglanmalari da mahkemece saglanmaktadir.

(44

Esyayl gumrik vergileri kismen
veya tamamen 6édenmeksizin
ulkeye getirmek suc olarak
tanimlanmis olmakla birlikte,
sucun iglenmesine aldatici
islem ve davranis 6n kosulu da
getirilmigtir.

ilk bakista, “aldatici islem ve davranis” unsurunun
varligi halinde glimriik vergileri kismen veya tamamen
6denmeksizin esyanin Ulkeye sokulmasi sugunun
gercgeklestiginden yola cikilarak, gimrik vergilerinin
6denmeme durumunun varliginin sorgulanmayacagi;
diger bir deyisle, idarece zaten tespiti yapiimis olan
vergilerin 6denmemesi hususunun mahkemece bir
veri olarak dogru kabul edilecegi diistinulebilir. Asa-
gida, farkl bir bakis agisiyla, bu varsayimin her za-
man gegerli olmayabilecegi tartisilacaktir.

Her ne kadar GUmrUk ve Ticaret Mifettiglerince ka-
cakgellik suglarina iliskin Sorusturma Raporlar diizen-
leniyor ve bu raporlar, Rehberlik ve Teftis Bagkanhgin-
ca Cumhuriyet Savciliklarina intikal ettiriliyor olsa da,
kamu davasi acilmadigi veya acilsa bile mahkemece
su¢ unsuru bulunmadiginin tespit edilmesi halinde,
Mdfettislik tespitleri iddiadan 6teye gecememekte ve
hukuk éniinde ispatlanmamaktadir.

Bu durumda, mahkemenin kagakgilik sugunun olus-
madigina karar vermesinde tespitine memur oldugu
“aldatici islem ve davranis” yerine, acaba “vergilerin
6denmemesi” hususu belirleyici olmakta midir? so-
rusunu sormak dogru olacaktir.

GUmrik Kanununun 197 nci maddesinin 1 inci fik-
rasinda “GUmrik vergileri, tahakkukundan hemen
sonra yukimllye teblig edilir.” Denilmekte; ikinci

15607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3 Gincti maddesinin 19 uncu fikrasinin 6545 sayili Kanun ile 89 uncu maddesi ile yUrdrlikten kaldinimadan

onceki hali su sekilde idi:

(19) Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tagiyan ttttin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolll igkileri Greten
veya yurda sokanlar, ¢ yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar adli para cezasi ile; bu Urlnleri ticari amacla bulunduran, nakleden, satisa arz
eden veya satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

2 Fikranin 6545 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesi hali “Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle gtimriik vergileri kismen veya tamamen édenmeksizin
Ulkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” olup fikrada yer alan ..sahte belge kullanmak
suretiyle... ve bir yildan” ifadeleri 6545 sayili Kanun ile .... aldatici islem ve davraniglarla ve .... iki yildan... olarak degistirilmistir.
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fikrasinda ise, “Yapilan denetlemeler sonucunda hig
alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya 1 inci
fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen glimrik
vergilerine iliskin tebligat, glimrik yUukimluliginin
dogdugdu tarihten itibaren ¢ yil igcinde yapilir. Su ka-
dar ki, gimrik yikdmluliginin dogdugu olayla ilgili
olarak dava ac¢ilmasi zaman asimini durdurur.” hik-
mu yer almaktadir. Bu nedenle, Gimrik ve Ticaret
Miifettislerince kagakgilik sugu iddiasiyla diizenlenen
raporlar hakkinda dava acgilmasina kadar gecen sl-
rede, gimrik vergilerinin zaman asimina ugramasini
onlemek amaciyla ayrica Cevapli Raporlar diizenlen-
mekte ve rapor degerlendirme komisyonunca ince-
lenmesinin ardindan Rehberlik ve Teftis Bagkanligin-
ca ilgili gmrik idaresine génderilmektedir.?

Gumrik Yonetmeliginin “Ceza koyan cesitli kanunla-
ra gore takibat yapilmasi baslkli” 579 uncu madde-
sinin ilk fikrasinda, “Bir fiilin hem Kanunun hem de
kacakgellikla miicadele veya diger ceza koyan kanun-
larin kapsamina girebilecek olmasi durumunda, idare
amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni za-
manda diger kanunlara gore islem yapilip yapiimaya-
cagini tespit eder.”; ikinci fikrasinda ise “Sorusturma
veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin edilen
cezalardan daha agir bir para cezasina karar verildigi
veya fiillin suc teskil ettigine ve sugtan dolay yapti-

rnm uygulanmasina karar verildigi takdirde, kararin
kesinlesmesi ve hikmolunan paranin tahsili sartiyla
Kanuna goére verilmis olan ceza kaldirilir ve alinmig
olan para geri verilir.” denilmektedir.

Bahsi gecen bu iki madde gere@ince, gimrik mu-
durlUklerince yukimlilere ek tahakkuk ve ceza ka-
rarlar tebli§ edilmektedir. Birer idari islem olan bu
kararlara karsi da yukarida belirtildigi gibi anayasal
bir hak olarak yargi yoluna gidilebilmekte, bunun igin
de dncelikle idari itiraz yollari tuketilmektedir.

iste tam bu noktada, “aldatici islem ve davranis” ko-
sulunun varliginin tespiti meselesinden 6nce, ylikim-
lUlerce idari ve sonrasi yargisal itiraz yoluna gidilen
gumruk vergileri hakkinda verilecek kararin beklen-
mesi, 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun
3 Uncl maddesinin 2 nci fikrasina gdére acilan davayi
gbrmekte olan mahkeme icin elzem olmaktadir. Zira
idari ya da yargisal itiraz sonucunda yUkimlinin
itirazi hakl bulunursa, yani vergilerin tahakkuk et-
memis olmasi gerektigine karar verilirse, 5607 sayil
Kacgakgilikla Mucadele Kanununun 3 Unct maddesi-
nin 2 nci fikrasi geregince sug olusmayacaktir. Dola-
yisiyla; mevcut olamayan vergi icin “aldatici islem ve
davranig” kastinin mahkemece arastirimasi da s6z
konusu olmayacaktir.

SGumrik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi 52 nci maddede yer almaktadir. Uygulamada rapor degerlendirme komisyonunca
raporlarin etkin olarak incelenip incelenmedigi ise ayri bir tartisma konusudur. S6z konusu komisyonun raporlari dikkatli incelemesinin, raporlarin gerek
tasra gerekse merkez birimlerinde gorecegi islemeleri ve derkenarlar azaltacagi agiktir. Ayrica, komisyonun raporlari reddederken verecegi kararlar ile tipki

yargi kararlarinda oldugu gibi bir igtihat olusabilecegi degerlendiriimektedir.

42 | Gimrik ve Ticaret “Uzman Gériis”

(44

Bir fiilin hem Kanunun hem de
kacakcilikla miicadele veya diger
ceza koyan kanunlarin kapsamina
girebilecek olmasi durumunda,
idare amiri durumu inceleyerek
olay dolayisiyla, ayni zamanda
diger kanunlara gére islem yapilip
yapilmayacagini tespit eder.

S6z konusu ikilemi hukuksal zeminde ortadan kaldi-
ran hikim, 6100 sayili Hukuk Usull Muhakemeleri
Kanununun 165 inci maddesi olmustur. “Bekletici
sorun” baghgr altinda yer alan anilan maddede ilk
fikra olarak “Bir davada hikim verilebilmesi, baska
bir davaya, idari makamin tespitine yahut dava konu-
suyla ilgili bir hukuki iliskinin mevcut olup olmadigina
kismen veya tamamen bagl ise mahkemece o da-
vanin sonug¢lanmasina veya idari makamin kararina
kadar yargilama bekletilebilir.” hUkmU yer almaktadir.
Boylelikle ceza mahkemesi, gimrik idaresinin vere-
cegi itiraza iliskin karar ve/veya vergi mahkemesini
kararini bekleyebilecektir.

Burada dikkat cekmek istedigimiz bir husus da, ceza
mahkemesi agisindan yukimlllerce yapilan itirazin
nihai olarak sonuglanmasi gerektigidir. Baska bir
anlatimla; yUkimlindn gimrik madarligi kararina
karsi ilgili bolge madarltigine yaptigi itirazin redde-
dilmesi ile yargi yoluna gitme suresi baglayacak, sire
sonuna kadar yarglya gitmemesi halinde bdlge mu-
durliginun ret karan kesinlesecek, yargiya gidilmesi
durumunda vergi mahkemesi kararina karsi temyiz
surecinin -temyize idare de mukellef de gidebilecek-
tir- sona erdigi veya temyize gidilme suresinin sona
erdigi tarihte de yargi karari kesinlesecektir.

Sonug olarak; 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Ka-
nununun 3 Unct maddesinin 2 nci fikrasi metninin
okunmasinda 6n kosul olarak ortaya ¢ikan “aldatici
islem ve davranis” sarti icin de 6n kosul olarak - mua-
kelleflerce itirazda bulunulmus olmasi halinde- giim-
rik vergilerinin ve buna bagh cezalarin da dogdugu-
nun kesinlesmesi gerektigi anlagiimaktadir.

K
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MAKALE

KOZMETIK URUN

REKLAMLARINDA

Tespit Edilen Aykiriliklar
Uzerine Bir Inceleme

Ozet

Ozellikle son yillarda, tim diinyada oldugu gibi tilke-
mizde de kisisel bakim kavraminin populer olmasiyla
birlikte; kozmetik Urlnlere yonelim, bu Urtnlerdeki
cesitlilik, Urlinlerin reklam ve pazarlama faaliyetleri
onemli Olgide artmistir. Sektdrde faaliyet goste-
ren ¢ok uluslu firmalarin cogu Tirkiye’de Gretim ve
pazarlama faaliyetleri yUritmekte olup, bircok ya-
banci yatinmci lisans anlasmalar ve ortak girisim-
ler araciligi ile Gretim yapmaktadir. 2017 yili verile-
rine gbre Reklam Kurulu'na yapilan basvuru sayisi
baz alindiginda en ¢ok sikayetin gida sektoriinden
sonra kozmetik ve temizlik Grtinler sektorine iliskin
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, kozmetik
sektoriinde yaniltici reklamlara mieyyide uygulama
gerekgeleri, tanitimlarda kullanilan saglk beyanlari
ve bilimsel olarak ispat edilemeyen iddialarin varligi-
dir. Kozmetik mevzuatina tabi bulunan tim kozmetik
Urtnler, insan vicudunun dis kisimlarina uygulanan
ve etkileri gecici olan Urlnlerdir. Bu baglamda ge-
rek saglik gerekse reklam mevzuati disinildugin-
de, kozmetik Urin tanitimlarinda tedaviye yonelik ve
endikasyon belirten ifadeler kozmetik Grtin tanimini
asmakta ve yaniltici nitelikte degerlendiriimektedir.
Ayrica kozmetik UrUn tanitimlarinda yer alan iddia-
lar kanitlanabilir nitelikte ise, bu durumda “kozme-
tik Griin” kapsaminda degil, “beseri tibbi Uriin” veya
“ilag” kapsaminda ruhsatlandiriimasi gerekmektedir.

Bu calisma, Ulkemizde reklamlarin idari denetiminin
nasil gerceklestirildigi, kozmetik Urlin reklamlarinda
yer alan aldatici unsurlarin neler oldugu ve tiketici-
lerin korunmasi baglaminda bu reklamlarin aykirlik-
larinin nasil giderilebilecegini ortaya koymayr amag-
lamaktadir.

Kozmetik Uriin gibi insan
viicuduna direkt etki eden
ardnlere iligskin tanitimlarin

dogru ve dirist olmasi

Giris

Bugtin, kisisel bakim kavrami diinyada ve Ulkemizde
giderek popllerlesirken, kozmetik Urtin kullaniminin
bu duruma paralel bicimde hem kadinlar hem de er-
kekler tarafindan giin gegtikce arttigi goriimektedir.
Bu Urlnlere yénelim arttikga, Urlin gruplarindaki ce-
sitlilik artmig, bu Urlnlerin piyasaya arzi kadar taniti-
mi da 8nemli hale gelmistir.

Dinyada kozmetik Urlnleri ihracatinda gizellik ve
makyaj kategorisindeki trlnler birinci sirada yer al-
maktayken, bunlari gidalara tat ve koku veren kari-
sim Urdnleri, parfimeri Grlinleri ve sa¢ bakim Grin-
leri takip etmektedir. Ekonomi Bakanligi verilerine
gore, 2016 itibaryla kozmetik UrlGnlerinde Amerika
Birlesik Devletleri en cok ithalati yapan Ulkeyken,
ingiltere, Almanya, Fransa ve Gin onu takip etmek-
tedir. Ulkemiz ise kozmetik ithalatcilari listesinde 25.
sirada yer almaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2016).

Ote yandan, giiniimiizde refah diizeyi ve liiks talebi
giderek artan tiketici kitlesiyle gelismekte olan ul-
keler, kiiresel kozmetik firmalari i¢in cazip bir hedef
haline gelmistir. Bu sektérin en blylUk ve basaril
ithalat ve ihracatcisi ise Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri-
dir. AB Ulkeleri, cevre bilinci-trtin givenligi gibi ko-
nulara gdsterdikleri 6zenle liderligini korumakta ve
kozmetik alaninda diinya piyasalarinda inovasyon
kapasitesi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Her yil Grtinlerin
yuzde 40’inin yenilendigi ve bir Grinin émrindn 5
yih gegmedigini séylemek gerekir (Kavukcu, 2013).
Batili kozmetik devleri, bugtine dek agirlikli olarak
BRIC (Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan ve
Cin gibi son yillarda yiksek hizda biylyen ekono-
miler) Ulkelerinde biylimenin metotlarini aramig olsa
da, en az onlar kadar dinamik baska pazarlarin ol-
dugunu kesfedip oralara ydnelmektedir. Bu baglam-
da, is dlnyasina yonelik arastirmalar yapan Smart
Cube kozmetik Urlnleri sektériinde BRIC disinda en
iyi performans gdsteren pazarlari incelemis ve aras-

tirma sonuglarina gére aralarinda Turkiye’nin de ol-

Hazal 06UZ
Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Muddrlugu
Guimriik ve Ticaret Uzmani

yalnizca etik agidan degil,
saghgin korunmasi agisindan
kritiktir.

dugu gelismekte olan Ulkelerin kozmetik devleri icin
onemli yatinm firsatlan sundugunu ortaya koymus-
tur (“200 Milyar $’lik kozmetik pazarinda Turkiye’nin

yildizi parliyor,” 2012).
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MAKALE

Cok cesitli etkileri nedeniyle modern toplumun vaz-
gecilmezlerinden olarak kargsimiza c¢ikan kozmetik
UrUnlerin, isletmeler tarafindan Gretilme bicimi ve bu
Urinlerin guvenilirligi tiketici saghg agisindan ol-
dukca 6nemlidir. Bu ylUzden urlnlerin piyasaya arzi
ile ilgili Glkemizde Saglik Bakanhgi tarafindan teknik
duzenlemeye aykirl ve glivensiz Urin tespitine yéne-
lik denetimler gerceklestiriimektedir. Ancak bu hu-
sus kadar, drlnlere iliskin tanitimlarin tiketicilere ne
sekilde ulastigi ve aktarldigi da énemlidir. Nitekim,
bu Urtnlere iligkin reklam ve tanitimlarin diristlugad,
yalnizca kozmetik 6zellik tasiyan bu tip Urinlerin bi-
rer ilag gibi yansitiimamasi ve ispatlanabilir iddialar
icermesi tUketicilerin yaniltiimamasini ve verimli karar
alabilmelerini saglayacaktir.

Bu sorunlarin 1siginda, ¢alismada iki temel husus in-
celenmektedir: Kozmetik Uriinlere iliskin gerceklesti-
rilen reklam ve tanitimlarda en sik karsilasilan aykirilik
tarleri nelerdir? Bu aykiriliklar nasil giderilebilir? Bu
calisma bu iki hususa cevap aramakta ve tlketicile-
rin korunmasi baglaminda kozmetik reklamlarindaki
aykirnlklarin ortadan kaldinlabilmesi igin ¢6zim 6ne-
rileri sunmay1 amagclamaktadir.

Reklamlara iligkin Yasal Diizenlemeler

Tuketiciye mal ve hizmetlerle ilgili ulastinimak iste-
nen bilgilerin iletimi veya uyandiriimak istenen etkileri
kapsayan reklamin psikolojik ve sosyolojik boyutlari
dustnuldigunde kitleler ve onlarin satin alma karar-
lar Gzerindeki midahale etkisi géz ardi edilemez.
TuUketicilerin ikna edilerek satiglarin artinimasi ve
nihayetinde kar elde edilmesi amacina hizmet eden
reklamlar, kimi zaman bu amaca ulasmak igin yanilti-
ci ve yanlis bilgilerle tUketicilerin aldatiimasinin araci
haline gelebilmektedir. Bu da, aldatici reklam kavra-
mini ortaya ¢ikarmis ve tiketicilerin dogruluk ve di-
rustlikten uzak aldatici reklamlara kargi korunmasi
icin yasal dizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir.
Bu baglamda, llkemizde reklamlara iligkin pek ¢ok
kurum tarafindan hazirlanan ve yurirlige giren yasal
diizenlemeler mevcuttur.

Reklamlara iligkin yasal dizenlemelerin niteligi rek-
lam ve etik ilkeler acisindan oldukga kritiktir. Bu ih-
tiyag, iletisim hizmetleri, turizm, bankacilik-finans
gibi sektdrlerde tuketicinin ekonomik c¢ikarlarinin
korunmasi bakimindan ne kadar dnem ihtiva ediyor-
sa, saglik, gida ve bu makale 6ézelinde degindigimiz
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kozmetik Urlnler sektdriinde de tlketicinin bizzat
saghginin korunmasi bakimindan hayatidir. Nitekim
kozmetik Urtin gibi insan vicuduna direkt etki eden
Urinlere iligkin tanitimlarin dogru ve dirist olmasi
yalnizca etik agidan degil, daha da dnemlisi saghgin
korunmasi acgisindan kritiktir.

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
(TKHK), ticari reklam tarifinin ardindan reklam ve ilan-
larda aranacak nitelikleri siralamaktadir. Bunlardan
ilki ve en dnemlisi reklamlarin dogru ve dirtst olma-
sl, konu edindigi Urtin veya hizmete iligskin pazarlama
iletisiminde, tUketicileri yaniltici, aldatici, tiketicilerin
tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici nitelikte
mesajlar tagimamasidir. “Anilan Kanunun 61. madde-
sinin 3 Uncu fikrasi da, ticari reklam ve ilanlarin kamu
saghgini bozucu nitelikte olamayacagini hikim al-
tina almistir. Dolayisiyla bu hikim, reklamlarin halk
saghgi Uzerindeki olasi etkisine de atif yaparak, daha
ilk asamada, reklamlar ve tiketicinin saghg: arasin-
daki etkilesimi diizenleme yoluna gitmektedir.

Reklam Kurulu ve Kozmetik Uriin Reklamlar

1995 yilindan bu yana gérev yapan Reklam Kurulu,
aldatici veya yaniltici reklam yayininin tespiti duru-
munda bu reklam ve tanitimlar dizelten, durduran,
tedbiren durduran veya idari para cezasi gibi yapti-

rnmlar uygulama yetkisine sahiptir. Fiili olarak her ay
toplanan Reklam Kurulu’nda gérusllen dosyalarin
sektdrel kategorizasyonu iletisim hizmetleri, gida,
saglik, kozmetik ve temizlik Grnleri, turizm, teknoloji
ve dayanikl tiketim mallari, banka ve sigorta, 6rtl-
IU, enerji, t0tin ve alkol, egitim, diger (daha 6zgln
ve yukarida sayilan siniflandirmaya girmeyen) sek-
torleri seklindedir. Kurulda kamu sektérini temsi-
len 10 Uye, Sivil Toplum Kuruluglarini temsilen 9 lye
yer almaktadir. Kurul Gyelerinin gbrev siresi ¢ yildir
(Oguz, 2016, s.87).

2017 yili Aralik ayi itibariyla Reklam Kurulu’na yapilan
5020 bagvuru dikkate alindiginda, gida sektériinden
sonra 944 dosya ile kozmetik ve temizlik Grlnleri
sektérlinln icerik olan en ¢ok basvuru yapilan ikin-
ci sektdr oldugu gorulmektedir. Diger taraftan, 2017
yiinda Reklam Kurulu tarafindan uygulanan toplam
11.721.656-TL tutarindaki idari para cezasinin sek-
térel dagiimi incelendiginde 1.493.685-TL kozmetik/
temizlik Urtnleri reklamlarina tekabil etmekte olup,
sektoriin dordiinci sirada yer aldigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Kurul, kozmetik ve temizlik Grlnleri
sektdriinl bir arada degerlendirse de bu calismada
kozmetik Urtnler sektori tekil baglamda ele alindi-
gindan, salt kozmetik Grilnlere iliskin tanitimlarda yer

alan aykiriliklara ve bu Urtinlere iliskin tanitimlarin kar-
si karsiya kaldigi mueyyidelere bakilmasinda fayda
vardir. 2017 yili Aralik ayi itibariyla Kurul gtindeminde
gorlsllen basvurulardan 69’u kozmetik ve temizlik
aranleri tanitimlarina iligkin olup, kozmetik Urlnler
sektérinde yalnizca durdurma cezasl alan dosya
sayisi 42, durdurma ve idari para cezasl alan dosya
sayisi 14’tlr.

Grafik 1. Reklam Kurulu’nda Goérisiilen Kozme-
tik/Temizlik Uriinleri Dosya Durumu (2017)

Kozmetik ve Temizlik Uriinleri Sektorii

42
2 2 14 4 3
L
AYKIRI BULUNMAYAN  i. PARA VE DURDURMA DURDURMA CEZA SAYISI
DOSYA SAYISI CEZA SAYISI

Kozmetik Urtinleri ™ Temizlik Uriinleri

Sektoérel arastirmalar yapan Smart Cube tarafindan
gergeklestirilen “The Premium Beauty Care Industry:
Emerging Markets” bagslikll ¢alismada aralarinda
Turkiye’nin de oldugu gelismekte olan Ulkelerin koz-
metik devleri icin 6nemli yatinm firsatlar sundugunu
ortaya konmustur. Asya kozmetik piyasasinin da gi-
derek artan bir hizla blyldigind ifade eden arastir-
mada, Ozellikle Sri Lanka, Banglades ve Mogolistan
Asya’nin gelecek vaat eden Ulkeleri arasinda sayilir-
ken, Ortadogu’daki kadinlarin guizellik meraki Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), iran ve Mi-
sir'in cazibesini artirdigi ifade edilmigtir.

Ayrica, Smart Cube’un bazi endustriyel raporlara
dayanarak verdigi bilgiye gore, Orta ve Dogu Avru-
pa kozmetik pazarinin en cazip Ulkesi olarak Turkiye
gosterilmektedir. 2010°da Tirkiye’de guzellik-bakim
sektdrl yizde 10’un Uzerinde buyuyerek 2,8 milyar
Dolarlik satisa ulagsmistir. Ekonomi Bakanligi'nin Koz-
metik Sektorl — Sektdr Raporu’na goére tlkemizdeki
ekonomik gelismeye bagh olarak, 2,5 milyar Dolar-
ik hacme sahip Turkiye kozmetik ve kisisel bakim
UrGnleri pazari her yil ortalama ylizde 10 blylimek-
tedir. Ayrica, 2014-2016 yillari arasinda kozmetik
sektdrtine talep ylizde 6 oraninda artmigtir. Kisi basi
kozmetik tiiketim oranlarina baktigimizda, Tirkiye’de
kisi bas! tuketim 18 Euro iken Avrupa ulkelerinde bu
rakam 145 Euro civarindadir (“Kozmetikgilerin G6zu
Turkiye’de,” 2016).
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Kozmetik sektorli ekonomik krizlere ragmen ayakta
duran hatta blyimeden geri durmayan bir pazar ola-
rak gérilmektedir. Ornegin 2008-2009 kriz dénemi
sonrasl, 2011 yilinda ekonomik bunalima meydan
okuyan 200 milyar dolarlik kozmetik pazari yizde
4,4 ile saglam bir buylime kaydetmis, kriz patlak ver-
mesinden bu yana tiketici egilimlerinde énemli bir
degisim yasanmamistir (kopaciuk & toboda, 2013).
Aksine, gecen zamanda dinya kozmetik sektoriin-
de tuketicilerin kalite arayisi daha da artmig, pahali
Urtnlerin satisinda artis gbézlenmis ve sektdriin per-
formansi ylkselmistir.

Kozmetik Uriin Kavrami ve Tanitimlarda Yer
Alan Aykirilik Ornekleri

Kozmetik Urilinler ve bu sektdrdeki tanitimlara iliskin
duzenlemelere gegcmeden, ilk 6nce kozmetigin tani-
mina deginilmesinde fayda vardir. Kozmetik kelime-
si, Yunanca dekore etmek veya sislemek anlamina
gelen “kosmein” sdézcuginden turemistir. Bu kelime-
nin anlaminin ayni zamanda, ‘bakmak, bakim, viicut
ile aklin harmonisi’ oldugu distndlebilir (Kiglalioglu,
2004, p. 3). Baska bir kaynaga gore ise kdkeni Fran-
sizcadan gelen bu sézclk, anlam olarak guzellestir-
me, ¢ekidlizen vermek anlamina gelmektedir (Kavuk-
cu, 2013).

Diger taraftan, 23.05.2005 tarihli ve 25823 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kozmetik Yonetmeligi-
nin “Tanimlar” baslikli 4’tnct maddesinde (24.3.2005
tarihli ve 5324 sayili Kozmetik Kanunu’nun 2’nci mad-
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desinde de atifta bulunulmustur);
“Kozmetik Grtin: insan viicudu-
nun epiderma, tirnaklar, killar,
saclar, dudaklar ve dis genital
organlar gibi degisik dis kisimla-
rina, dislere ve agiz mukozasina
uygulanmak Uzere hazirlanmis,
tek veya temel amaci bu kisim-
lari temizlemek, koku vermek,
goriniminu  degistirmek  ve/
veya vicut kokularini dizeltmek
ve/veya korumak veya iyi bir du-
rumda tutmak olan bittin prepa-
ratlar veya maddeleri ifade eder”
seklinde tanim yapilmis olup, bu
tanimda iki temel noktaya vurgu
yapildigi gérilmektedir. Kozme-
tik Grdn,

1. Vicudun dis kismina etki eden
2. Gorinimu degistiren/koruyan 6zellige sahiptir.

Kozmetik, bir kimseyi daha ¢ekici hale getirmek ya da
gorinim sorunlarini gidermek icin kullanilan drinleri,
bakimlari kapsayan bir kavram seklinde ac¢iklanabilir.
Dolayisiyla, bu Urtnlerin herhangi bir yara, cilt hasta-
g1 veya dogustan gelen bir 6zelligi degistirme, iyiles-
tirme, bir diger deyisle tedavi etme 6zelligi bulunma-
maktadir. Yalnizca vicudun dis kismina etki etmekte
ve derinin alt yuzeyinde bir degisiklik yapamiyor ol-
dugunu belirtmek gerekir.

Bu baglamda, kozmetik mevzuatina gére kozmetigin
tanimina sadik kalindiginda, reklam veren firmalar
tarafindan tuketicilerin yaniltimamasi icin kozmetik
Urdn tanitiminda aslinda olmayan 6zelliklerin verilme-
mesi gerektigi aciktir.

GlUnumuzde yaklasik on bin kimyasal bilesigin kulla-
nildiginin belirtildigi kozmetiklerin icerisinde bulunan
maddelerin bir kisminin distik toksisiteye sahip ol-
dugu ve givenli bir sekilde kullanilabilecegi ifade edi-
lirken, bazi bilesimlerin glvenilirligi ve yan etkileri ye-
terince bilinmemektedir. Toplum saghginin korunmasi
ve gelistirilmesi acgisindan kozmetik Urlinlerin de ayni
ilaclar gibi kontrol edilmesi, siki testlerden geciriimesi
ve yasal dizenlemelerinin yapiimasi goérevini Ustlenen
Saglik Bakanligi kozmetik Grtnlerin tantimi konusun-
da da tuketici hukukuna destek olacak sekilde, detayli
hususlari kendi mevzuatinda hikim altina almistir.

Kozmetik Yénetmeliginin “ic ve Dis Ambalajda Yer
Alacak Bilgiler” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Etiketlerde, Urlnlerin satis i¢in sergilenmesinde ve
reklamlarinda kullanilan metin, isimler, ticari marka,
resim, figlratif desenler veya diger sekiller, Urlnlerin
gercekte sahip olmadiklar nitelikler varmis gibi kulla-
nilamaz. Ayrica, bu yénde imada bulunulamaz.” hi-
kimleri yer almaktadir.

07.06.2013 tarih ve 28670 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Saglk Beyani ile Satisa Sunulan Uriin-
lerin Saglik Beyanlari Hakkinda Yonetmeligin “Ta-
nimlar” baslikll 4/c maddesinde ve “Saglik beyanla-
rini kullanmanin temel ilke ve esaslari” baglikli 5 inci
maddesinde saglik beyaninin ne oldugu, firmalarin
saglik beyani ile tanitiminin hangi esaslar ¢ercevesin-
de yapilabilecegi belirlenmistir.

Ayni Yénetmeligin “Kozmetik drlnlerin tanitimi” bas-
Ikl 7 nci maddesinde;

“(1) Kozmetik Urtnlerin tanitimlarinda;

a) Herhangi bir hastaligi tedavi etmek veya 6n-
lemek, tedavisine yardimci olmak, teshis et-
mek veya bir fizyolojik fonksiyonu duizeltmek,
dizenlemek veya degistirmeye iligkin ibareler
veya imalar,

b) Farmakolojik, immuinolojik veya metabolik et-
kilerin sonucunda, fizyolojik fonksiyonlari ye-
niledigini, diizelttigini veya degistirdigini iddia
eden veya ima eden beyanlar,

c) Beseri tibbi Urin etkisine atifta bulunan beyan-
lar, kullanilamaz.” htkdmleri yer almaktadir.

Tdm bunlar, kozmetik Urtnlere ydnelik tanitimlarda
kullanilamayacak ifadelerin neler olabilecegine dair
yasal gerceveyi gizmeyi amacglayan ugraslarin ozeti-
dir. Oyle ki, tanitimlarda “.... hastaliklarinda kullanil-
masi faydalidir”’, “... tedavisine iyi gelir.” “... rahat-
sizhgr ortadan tamamen kaldirir” seklindeki ifadelere

ve imalara izin verilmeyecegi hikim altina alinmistir.

Her ne kadar kadin dergilerinde sik¢ga kadinlara y&-
nelik kozmetik Urtin reklamlar yer aliyor gibi gdziikse
de, hedef kitlesi erkekler olan Uriin reklamlari da hem
sureli yayinlar da hem de diger mecralarda tiketicile-
rin karsisina ¢cikmaktadir. Turkiye’de irili ufakl birgok
kozmetik firmasinin tanitim faaliyetleri buglniin reka-
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Ekonomi Bakanh@r’nin
Kozmetik Sektéri -

Sektér Raporu’na goére
Ulkemizdeki ekonomik
gelismeye bagl olarak,

2,5 milyar Dolarlik hacme
sahip Turkiye kozmetik ve
kisisel bakim Urtlinleri pazan
her yil ortalama ytizde 10
bulylimektedir.

bet ortaminda her gecen glin artmakta ve cesitlen-
mektedir. Ancak kozmetik Urlinlerin gesitliligindeki ve
satis kanallarindaki bu yogun artis, tuketicilerin dog-
ru ve tam bilgilendirilmesi agisindan bazi sorunlari da
beraberinde getirmistir.

Sektdr kapsaminda yer alan; ugucu yaglar, sanayide
hammadde olarak kullanilan koku veren maddelerin
karisimlari, parfimler, gizellik/makyaj ve cilt bakimi,
sac ve agiz/dis saghgi Urtnleri gibi genis bir yelpaze-
deki pek ¢ok Urinun igerdigi kimyasallar distnulda-
gunde, bu Urlin grubunun ne kadar glvenilir oldugu,
sahtelerinin olup olmadigdi, yan etkilerinin varligr vb.
hususlar tiketicilerin saghgr acisindan kaygi konusu
olmustur.

Kozmetik Urtn sektdrtine iligkin tanitimlarda gérilen
temel aykiriliklara bakildiginda:

1. Kozmetik tanimini asan beyanlara yer verilmesi

2. Tanitimlarda yer alan iddialarin ispatlanamamasi
karsimiza cikmaktadir.

Bu noktada, Turkiye’de faaliyet gésteren kozmetik
firmalarinin yayimladigi tanitimlarda yer alan aykiri-
liklara 6rnek verilmesinde fayda gérilmektedir. Yu-
karida gruplandinlan aykirilik turlerinin basinda rek-
lamlarda kullanilan kozmetik tanimini asan beyanlar
gelmektedir. Ornegin, Reklam Kurulu'na gelen bir
basvuruda, Kozmoklinik Kozmetik’e ait www.burts-
bees.com.tr adresli internet sitesinin 17.11.2015 ta-
rihli gériinimiindeki “An Siitii igeren Guindiiz Kre-
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Ulkemizde reklamlarin
idari denetimi Glmriik ve
Ticaret Bakanhgr’'na bagli
Reklam Kurulu tarafindan
gerceklestiriimektedir.

50 | Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”

mi” isimli Grine iliskin tanitimlarda; “Ari sttt hicreleri
dolgunlastirarak elastikiyeti arttinr ve zarar gérmus
hiicrelerin yenilenmesini saglar” ifadelerine ve “Be-
bek Pigik Kremi” isimli Grline iligkin tanitimlarda; “Cilt
problemleri, kas ve eklem agrilari, romatizma ve duy-
gu durum bozukluklarini yatistirmayi destekler. Cildi
canlandirir ve yagl cilt, yaniklar, yaralar gibi her turlt
cilt problemlerini tedavi etmeye destek olur” ifadeleri-
ne yer verildigi tespit edilmistir. inceleme sonucunda
tanitimlarda yer verilen Urlnlerin hastalik tedavisin-
de kullanildigr izleniminin yaratildigi, ancak kozmetik
mevzuatina tabi bulunan tim kozmetik Grlnlerin, in-
san vicudunun dis kisimlarina uygulanan ve etkileri
gecici olan Urtnler olmasi gerektiginden, tanitimlarda
yer alan ifadelerin mevzuatta belirtilen kozmetik Grlin
tanimini astigi ve yaniltici olduguna karar verilmis-
tir. Bu baglamda, reklam veren tarafindan kullanilan
“hlicre yenilenmesi”, “kas ve eklem agrilan”, “roma-
tizma”, “yanik” “yara” gibi ifadeler tedavi gerektiren
rahatsizliklar belirttiginden, bir kozmetik Grindin bun-
lar ortadan kaldirma iglevinin olamayacagi disunul-
mektedir. Buna gore, Reklam Kurulu’nun 13.12.2016
tarih ve 255 sayill toplantisinda Kozmoklinik Kozmetik
hakkinda 6502 sayili Kanun uyarinca anilan reklamlari
durdurma cezasi verilmesine karar verilmigtir.

Diger taraftan, Kurul tarafindan ceza verilmesinin ge-
rekgelerinden bir digeri, bahse konu firma tarafindan
muhtelif dergilerde yayimlanan reklamlarda “Ameri-
ka’nin 1 Numaral Dogal Bakim Markas!” ifadesi kul-
lanilmis olmasina ragmen, Urlnlerin satis miktari (adet
bazinda) agisindan bu ifadenin ispatlanamamasi ve
2015 yilinda yayinlanan reklamlarda 2011 yil verileri-
nin kullaniimasinin haksiz rekabete yol acici nitelikte
degerlendiriimesidir.

Ayrica, kozmetik Urlin sektérine iligkin tanitimlarda
yer alan iddialarin ispatlanamamasi durumuna bir
baska 6rnek ise, L’oreal Turkiye’ye ait internet sitesi
ve muhtelif dergilerin Mart 2015 sayilarinda yayinlanan
“Kerastase Densifique” isimli Urtne iligkin tanitimlar-
dir. Burada, “3 ayda 1700 yeni sag teli” ve “Densifique
sa¢ koklerini hedef alarak sa¢ yogunlugu Uzerinde
etki eder. Bu formuUlin kusursuzlugunu bir yandan
santimetre karede sa¢ miktarini artiran Stemoxydine
molekdline, diger yandan sagi saran ve yapilandiran
polimerler ve vitamin bilesenlerine dayanir.” ifadele-
rine yer verilerek reklam konusu Urinin sa¢ yogun-

lugu Uzerinde etkili oldugu iddia edilmesine karsin,
reklam veren tarafindan buna iliskin gegerli bir bilim-
sel calisma sunulmadigindan, s6z konusu ifadelerin
ispatlanamadigina karar verilmistir. Tiketicileri ya-
niltici nitelikte olan ve rakip firmalar arasinda haksiz
rekabete yol acan bu durum karsisinda Reklam Ku-
rulu’nun 12.01.2016 tarih ve 244 sayili toplantisinda
L'oreal Turkiye hakkinda anilan reklamlari durdurma
ve 110.110-TL idari para cezalar verilmesine karar
verilmigtir.

Sonug ve Oneriler

Ulkemizde reklamlarin idari denetimi Gumriik ve Ti-
caret Bakanligi'na bagll Reklam Kurulu tarafindan
gerceklestiriimektedir. Kurul, kozmetik, gida, saglik,
iletisim, turizm vb. pek cok sektdre ait farkli mecra-
larda yer alan tanitimlari inceleyip, aykirilik halinde
mieyyide uygulama yetkisine sahiptir.

Diger taraftan, kozmetik Urlnlerinin, yaniimaya yol
acmayacak ve insan sagligina zarar vermeyecek se-
kilde, dogru ve anlasilabilir bilgiler ile tuketiciye ulas-
masl gerekmektedir. Reklam Kurulu’nca kozmetik
Urtnlerin reklamlarina iligkin olarak verilen idari ce-
zalarin blyutk bir bdlimunin gerekgesini olusturan
“kozmetik beyani” ile “saglik beyani” ayrnmi konu-
sunda reklam veren firmalarin ve tiketicilerin bilgilen-
dirilmeleri 8nem arz etmektedir. Kozmetik beyanlari,
ilgili mevzuatta yer alan kozmetik tanimi ile uyumlu ve
dogrulugu ispatlanmasi kosulu ile reklamlarda kulla-
nimina izin verilen iddialar olup, saglik beyanlar ta-
nitimi yapilan Uriinlerin cesitli hastaliklara veya genel
olarak insan sagligina iyi geldigine yonelik iddialardir
ve reklamlarda yer almasi yasaktir. Bu tip beyanlarin
tipki gida Uriinlerinde oldugu gibi kozmetik Grtinlerin-
de de kullanimina izin veriimemektedir.

Bu noktada, Saglik Bakanhgi, Tibbi ilag ve Cihaz Ku-
rumu ve Reklam Kurulu gibi konuyla ilgili tim kurum-
lar dzverili micadele géstermekte olup, bu hassasi-
yetin ve igbirliginin devam etmesi gerekmektedir. Bu
makalenin bir diger 6nerisi ise konuyla ilgili toplumsal
biling artinimasi, farkindalik yaratiimasi gerektigidir.
Sektorun bilgilendiriimesi saglanmali, israrla mevzu-
ati ihlal edenler icin idari yaptinmlarin yani sira daha
caydirici cezai yaptirimlar uygulanmalidir. Ayrica, Ure-
tim/ithalat asamasindan nihai tiketiciye ulasincaya
kadar her kademede izlenebilirlik saglanmalidir.
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Turk Dil Kurumu Blytk Tirkce Sozliginde “tarihsel ve toplumsal ge-
lisme stireci icinde yaratilan bitiin maddi ve manevi degerler ile bunla-
ri yaratmada ve sonraki nesillere iletmede kullanilan araglarin batind”
seklinde tanimlanan kdltir, bu tanimdan da anlasilacagi gibi, yalnizca
miras gibi aktarilan maddi ve manevi degerleri degil; bunlar nesilden
nesile aktarmada kullanilan araglarn da kapsamaktadir. Bu mirasi gor-
sel olarak gozler 6nline seren en 6nemli deder ise, elbette, kiiltir ve
tabiat varliklari olmaktadir.

2018 yil, Avrupa Birligi tarafindan “Avrupa Kdultirel Miras Yili” olarak
ilan edilmis ve bu kapsamda yapilacak etkinlikler, 7 Aralik 2017°de ital-
ya/Milan’da diizenlenen Avrupa Kultlr Forumu’nda resmi olarak bas-
latilmistir. Avrupa Birligi’nin blyik takdir toplayan bu hamlesi ile k-
tdrel mirasa ve bu mirasin géstergelerinden biri olan kultlr varliklarina
verilen uluslararasi énem artmis ve diinya kamuoyu, insanligi birbirine
baglayan ortak tarih ve degerlerinin bilincine varmaya baslamistir. Bu
noktada, kultdr varliklarinin yasadisi ticaretiyle mica-

dele de ilave 6nem kazanmaya baslamistir.

MAKALE W

Bu calismada, igerisinde bulundugumuz yilda adini “

daha sik duymaya baslayacagimiz kilttr varliklarinin
yasadigl ticareti, bu ticaretin nasil gerceklestirildigi ve

Bakanh@imizin kiltdr varliklarinin yasadisi ticaretiyle Ulkemiz, kiltar varhiklarinin

m.uca.dele faaliyetleri kapsaminda gézlemlenen ve tes- yasad|§| ticareti konusunda, sahip
pit edilen bazi hususlar aktariimaya calisilacaktir. v .
oldugu essiz eserler agisindan

kaynak; komsu ulkelerden
getirilen eserlerin Bati tlkelerine
Vatan olarak benimsedigimiz Anadolu topraklar, tari-  génderilmesi bakimindan
hin ilk ¢aglarindan bu yana bir¢ok uygarlida ev sahip- ise, sahip oldugu stratejik
ligi yapmis ve bunun sonucu olarak bizi, gurur duy-
dugumuz bir kultlrel mirasin sahibi ve koruyucusu
haline getirmistir. Bunun yaninda, Turk kilttrt de Orta
Asya’dan Anadolu’ya kadar ¢ok cesitli ve zengin kul-
tirlerden beslenerek gelmis ve burada kok salarak 6zgin bir kiltlr olusturmustur.

konum nedeniyle, transit llke
konumundadir.

Hem katkida bulundugumuz hem de korudugumuz bu kilttirin 6gesi olan kilttir ve tabiat varliklari,
2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 3 Gncti maddesinde

“Kultdr varliklan; tarih éncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kilttr, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya
tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiltlrel agidan 6zgiin deger
tasiyan yer Ustlinde, yer altinda veya su altindaki bittin tasinir ve tasinmaz varliklardir” ve

“Tabiat varliklari; jeolojik devirlerle, tarih éncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya 6zel-
likleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer Ustiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
degerlerdir.”

seklinde tanimlanmakta ve 5 inci maddesi ile devlet mali niteliginde oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir.

Yurt icinde korunmasi gereken kultlr ve tabiat varliklarinin, yurt disina ¢ikarilamayacagi konusu ise, ayni

Kanunun 32 nci maddesi ile hikim altina alinmigtir. Bu nedenle, Glkemizde bulunan kultir ve tabiat

varliklarinin sahislar tarafindan sahiplenilmesi ve istisnai durumlar disinda izin alinmaksizin yurt digina
cikarilmasi, bu tur kagakciligin konusunu olusturmaktadir.
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Kaltur varhgi kagakeiligi; bir toplumun kiltiirel ve dogal mirasi niteligindeki kiltir ve tabiat varliklarinin,
bilimsel amag ve ydntemlerden uzak olarak kagak kazilar ve soygunlarla yalnizca maddi amag gudiile-
rek ele gecirilmesi ve ticari bir meta gibi gérilerek yurt icinde ve yurt disinda pazarlanmasi ve Gzerinden
kisisel ¢ikar saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Kultdr varliklarinin yasadigl ticareti, pek ¢ok tlkenin maruz kaldigi énemli ve giincelligini hala koruyan
bir sorundur. Bu tir yasadigi ticaretten etkilenen uUlkeler, kabaca Ug sinifta gruplandirimaktadir: Kaynak,
transit ve hedef Ulkeler.

Sahip oldugu kdlttrel zenginlik yiizinden tahribata ve hirsiziga en cok maruz kalan llkeler arasinda;
Tuarkiye, Misir, iran, Irak ve Suriye gibi Ulkeler bulunmaktadir. Kaynak Ulkelerin, yasadis! ticaretin kil-
tdrel miraslan Gzerinde yarattigi tahribat disinda muhatap kaldiklar bir bagka sorun da bu Ulkelerde
yasadisi olarak ihrac edilen kultlr varliklarinin iadesi konusu olmaktadir. $6yle ki yasadisi ticarete konu
edilmis eserin kaynak Ulkeye iadesi icin, bu Ulkenin eser Uzerindeki mulkiyet hakkini ispatlanmasi ge-
rekmektedir. Tescil ve tasnif edilmis kilttr varliklarinda (kamu ve 6zel koleksiyonlar) miilkiyetin kime
ait oldugunun ispati kolay olmaktadir; ancak kagak kazilarla ortaya c¢ikariimis ve tasnif ve tescile tabi
tutulmamis arkeolojik objelerin iadesi davalarinda miilkiyetin kime ait oldugunun ispati blytik zorluklari
beraberinde getirmektedir.?2 Bu tir davalarda devletin mulkiyet iddiasi, kendi tlkesinde bulunan bitiin
kultar varliklarinin devlete ait oldugunu tespit eden kendi kanununa dayanmaktadir. Davanin kaynak
Ulke agisindan basarisi ise, yabanci tilke mahkemesinin veya uluslararasi mahkemenin bu kanunu kabul
etmesine bagl olmaktadir.

Kaltur varliginin elde edildigi kaynak tlkeden yasadisi piyasaya surilecegi hedef Uilkeye yolculugu es-
nasinda gectigi veya bir stire saklandigi Ulkeler olarak tanimlayabilecegimiz transit Ulkeler, genel olarak,
kaynak ve hedef llkelere komsu Ulkeler olmaktadir.

Ulkemiz, kiiltiir varliklarninin yasadis ticareti konusunda, sahip oldugu essiz eserler acisindan kaynak;
komsu Ulkelerden getirilen eserlerin Bati Ulkelerine génderilmesi bakimindan ise, sahip oldugu stratejik
konum nedeniyle, transit Glke konumundadir. Bu durum, kulttrel mirasimizin devamliigini ve gelecek
nesillere aktariimasini tehdit ettigi gibi Glkemizi elverigli bir kacakgilik glizergahi olarak gésterdiginden,
uluslararasi kamuoyundaki glvenilirligimizi de sarsmaktadir.
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Kultdr varliklarinin yasadisl ticaretinde hedef Ulkeler, daha énce
de sdyledigimiz gibi, kiltlrel eserlerin yasadigi pazara arz edi-
lecegi ve yasadigi ticareti baslatan itici glic olan talebin geldigi
Ulkelerdir. Ait olduklar topraklardan kagirilarak yasadigl ticarete
konu edilen kultir varliklari en cok Amerika Birlesik Devletle-
ri (ABD), ingiltere, Fransa, isvigre gibi Bati tlkeleri ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan ve Katar gibi zengin
Dogu llkeleri ile Hong Kong gibi genis pazara sahip Uzak Dogu
Ulkelerinde piyasaya surilmektedir.

Sinir asan 6rgutli suglarin
cogunda oldugu gibi, klttr
varligi kacakgiliginda da itici
guc, taleptir.

Tdm bu akis bir arada disunuldiginde kiltir varliklarinin yasadigi ticaretinin 6rgiitli su¢ kapsaminda
degerlendirilecegi de acikga goérilmektedir. Sinir asan 6rgitli suglarin gogunda oldugu gibi, kiltlr varli-
g1 kacakgiliginda da itici giig, taleptir. Buna ek olarak kiltir ve tabiat varliklar, bu taleplerin giin ylizine
ciktigi bazi Avrupa Ulkeleri ile ABD’deki yiiksek getirisi sebebiyle, kacakgilarin heves ve 6zenle calistigi
piyasalardan birini olusturmaktadir. Bu tur talebe bagl olarak gelisen kiltir varigr kagakeiligi, g asamada
gerceklesmektedir*:

Birinci asamada; kltlr ve tabiat varliklari, kagakgi ve soyguncular tarafindan, kacak kazilarla ortaya cgikaril-
makta veya bulundugu yerden ¢alinmaktadir. Bu asamada, tim 6ren yerleri, hoyikler, timulUsler ve nekro-
poller kagak kazilara; dini yapilar ile miize ve kutiiphane gibi mekanlar da soygunlara maruz kalmaktadir.

Ulkemizde en cok, kacak kazilar sonucu ortaya cikarilan kiiltiir ve tabiat varliklan kacakgiliga konu edilmek-
tedir. izinsiz bir sekilde ortaya cikarilan eserler, resmi kurumlara herhangi bir bildirimde bulunmaksizin yurt
icinde veya yurt disinda satiimaya calisiimaktadir.

ikinci asamada; kagakgilar tarafindan ele gegirilen kiiltlir ve tabiat varliklarinin talep edene dogru yolculugu
baslamaktadir. Bu asamada devreye, tasiyicilar girmektedir. Eserler, yolcu beraberinde, tasit icinde zula
yerlerinde, posta muafiyetleri ve diplomatik muafiyetler yoluyla, e-ticaret kanaliyla ve yaniltici veya eksik
beyan yontemleri izlenerek tabiiyetinde oldugu tlkeden ¢ikariimaktadir.

Uclincli asamada; calinan veya yasadisi olarak elde edilen kiiltiir ve tabiat varliklari, talep eden gergek veya

tlzel kisi tarafindan tescil ettirilerek milkiyete geciriimektedir. Tescil edilme hususu, miize veya koleksiyo-

nerler ile miizayede evlerinin envanter defterlerine kayit yoluyla
gerceklesmektedir.

--s-.'*' :'(:',,___ -’;@ "r_:“q'..__v-ﬂ’ = !
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' Karaduman (2008), s.20.
2 Ozel (....), s.3.

3 TBMM (2018), s.41.
4 Karaduman (2008), s.60.
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Kultdr ve tabiat varliklarini tahrip eden ve yukarida bahsedilen ti¢ asamaya tabii tutarak yasadisi ticarete
konu eden kacakgilar ve bunlarin dahil olduklar érgtitler, kendi icinde, yaptiklar ise gére, bes grupta
siniflandinimaktadir: defineciler, kagak kazicilar, soyguncular, toplayicilar ve pazarlamacilar.® Bu gruplar
ve gruplara dahil kisiler, birbirinden net cizgilerle ayriimamakta ve iligkileri, yasadisi olusuna ters bir bi-
¢cimde, karsilikl glivene dayanmaktadir.

Kultdr varliklarinin yasadigi ticaretinin énlenmesi ve bir sekilde yurt disina kacirilan eserlerin Ulkemize
iadesi konusundaki calismalar, tlkemizde, Kultir ve Turizm Bakanligi koordinasyonunda Bagsbakanlk
Vakiflar Genel Midurligu, Disisleri Bakanhgi, Adalet Bakanlidi ve kolluk kuvvetlerinin katkilariyla yura-
ttlmektedir.

Ulkemiz sinirlar icerisinde gérev yapan dért kolluk giiciinden biri olan Giimriikler Muhafaza Genel M-
durltigd, bu alandaki calismalarini, elindeki tim teknolojik ve beseri unsurlari kullanarak strdirmekte ve
tim kultdr varliklarinin olduklari topraklarda korunmasi politikasina katki saglamaktadir.

Bu amagla, Gimrikler Muhafaza Genel Mudurligintin, ézellikle kiltir ve tabiat varliklarinin talep edene
dogru yolculugunun basladigi ikinci asamada dahil oldugu micadele faaliyetleri kapsaminda; son bes
bucuk yilda kaydedilen 51 olayda toplam 8.433 adet kiiltir ve tabiat varlig ele gegirilmistir.

Ylllaritibariyle Ele Gegirilen Kacak Kiiltiir ve Tabiat Varhg Genel MUdUHUK taraflndan kU|tur Ve tablat
Miktary varliklari kapsaminda oldugu gerekgesiyle el

Sato konularak Kuiltdr ve Turizm Bakanligr’'na bagli

muzeler ile diger birimlere teslim ettigi kacak

oo eser miktari, gorildigu Gzere, yillar icerisinde
2000 dalgall bir seyir izlemektedir. 2017 yilinda ele
1500 gecirilen kacak eser miktari, 2016 ve 6zellikle
1000 2015 yillarinda ele gegirilen miktara gére ol-
e dukea az olsa da yillar itibariyle olay sayilarina
ve detaylarina géz attigimizda; micadele faa-

*2018 yili verileri ilk bes ayi intiva etmektedir. liyetlerinde bir duraklama olmadigi ve kulttr
- ‘V ve tabiat varliklari s6z konusu oldugunda, tek

bir olayda yUzlerce eserin ele gegirilebildi-

gi gortlmektedir. Nitekim 2018 yili ya-
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5 Karaduman (2008), s.53.
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kalama miktarini ylkselten rakam da tek seferde ger- ‘ ‘

ceklestirilen 1.382 adetlik el yazmasi eser yakalamasi [

olmustur.
Gumrikler Muhafaza Genel

GUmrikler Muhafaza Genel Mudirligd’nin kaltar ve e g e e -
Midurliginiin, miicadele

tabiat varligi yakalamalarinin olay yeri ve sayi istatis-
tikleri birlikte incelendiginde, 2013-2017 yillan arasinda  faaliyetleri kapsaminda; son bes
gerceklesen yakalamalarin yaklasik yansinin kara sinr - buguk yilda kaydedilen 51 olayda
kapilarinda yasandigi gorilmektedir. Bunu sirasliyla, toplam 8.433 adet kiiltiir ve tabiat
sehir ici yakalamalar, havalimanlari ve limanlar izlemek- varl@ cle gegirilmi§tir.

tedir. S6z konusu dénemde yakalanan kiiltir ve tabiat
varliklarinin % 55’i Ulkeye giriste, % 29’u yurt icinde ve
geri kalan % 16’si Ulkeden cikista ele gegirilmistir.

2013-2017 yillari arasindaki yakalama olaylarinin illere gére dagilimi incelendiginde, yaklasik % 62’sinin
Hatay ve Istanbul’da gerceklestigi goriilmektedir. Bu oran, en yilksek miktarda kiiltiir ve tabiat varlig
yakalamasi yapilan iller icin de benzer seyretmekte ve Hatay ve istanbul illeri bu siralamada ilk iki sirada
yer almaktadir. Bu oranlarda, Hatay’in Suriye sinirinda yer alan ilimiz olmasi, istanbul’'un kalabalik bir
nifusun yani sira organize sug drgutleri icin toplama merkezi konumunda bulunmasi ve Edirne’nin Avru-
pa’ya agilan sinir kapilarina ev sahipligi yapmasi gibi sebepler etkili oimaktadir.

Kiltir ve tabiat varliklari kagakgiligi olay sayisinin 2013-
[BERMAN 2017 yillan arasinda kalan kismi, yakalama yéntemi ba-
% zinda incelendiginde; yakalamalarin yarisina yakinin rutin
kontroller sirasinda gerceklestirildigi ve bunu sirasiyla,
ihbar, risk analizi, istihbari ¢alismalar ve siphe Uzerine

yapilan yakalamalarin izledigi gérilmektedir.

Sanat ve mimaride oldugu kadar atalarimizdan bize ka-

lan zanaat ve becerilerde, gocuklarimiza anlattigimiz oy-
kilerde, yedigimiz yemek ve izledigimiz filme kadar gunlik yasantimizin her alanina sirayet etmis olan
kultdrel miras, ait oldugumuz topraklarin 6zinl yansitmakta ve ayni degerleri paylastigimiz diger kiltir-
lerle bizi birbirimize baglamaktadir. Ustelik bu zenginlik yalnizca gegmisimizi bugiine tasimamakta, ayni
zamanda ilerlememize ve gelecegimizi tasarlamamiza destek olmaktadir.
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Kilttrel mirasin gérinlrligini saglayan ve kilttr denilen olgunun zenginligini gézler dniine seren kultir
ve tabiat varliklarinin yasadigi ticarete konu edilmesini engellemek iste tam da bu yiizden 6nem kazan-
maktadir. Bu miicadeleyi bir adim ileriye gétirmek icinse, yalnizca kolluk kuvvetlerinin degil tim ulusal
kurumlarin ve uluslararasi érgitlerin birtakim tedbirler almasi gerekmektedir.

Bu tedbirlerin basinda; halihazirda yeterli seviyede yiritilen ulusal ve uluslararasi isbirliginin dikkatle
surdlrilmesi ve hala gesitli sikintilar yasanan eser iadesi gibi hususlarda arttiriimasi, miicadelede birinci
derecede gorevli personelin eserleri tanima basta olmak izere uzmanlik gerektiren diger konularda iti-
nayla egitilmesi ve belki de en dnemlisi, toplumda koruma bilincinin gelistiriimesi gibi konular gelmekte
ve bu hususlarda hizla gelisme kaydedilmesi gerekmektedir.

Kaynakca
» Karaduman, Huseyin. 2008. “Turkiye’de

Eski Eser Kacgakgilidi”, ICOM Tiurkiye Milli
Komitesi, Ankara.

« Ozel, Sibel. 2013. “Kdiltiir Varliklarinin
ladesinde Dogrudan Uygulanma Kabili-
yeti Olan Uluslararasi S6zlesme: Calinan
ya da Yasadisi Olarak ihrag Edilen Kiiltii-
rel Objelerle ilgili 1995 UNIDROIT Kon-
vansiyonu”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Hukuk Arastirmalarn Dergisi
Cilt:19, Sayi: 2 Sayfa: 237-258.

* TBMM. 2018. “Yurt Disina Kagirilan Kul-
tir Varliklanmizin Belirlenerek Iadesinin
Saglanmasi ve Mevcut Kiltar Varliklari-
mizin Korunmasi igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Maksadiyla Ku-
rulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Ra-
poru”, TBMM Sira Sayisi:555, Ankara
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ingilizce bilmektedir. la yapilmaktadir. Ulastirma sektdrinin etkileyeni bu hizmeti saglayan kisiler
] iken etkileneni s6z konusu hizmeti kullanan musterilerdir. Gelisen teknoloji ile
beraber ulastirma hizmetinden yararlanmak isteyen musteriler artik dakikalar
icinde ugak rezervasyonu yapabilmekte veya istedigi an taksiye ulasabilmekte-
dir. Ulagsim hizmetleri igin kurumsal isletmeleri tercih eden musteriler genellikle

GuUnumdizde, ulastirma hizmetleri karayolu, havayolu ve denizyolu lzerinde fa-

v l..n ’ 8 ' aldiklari hizmet esnasinda karsilastiklar problemleri isletmelerin sagladigi sika-
. i -9 g ' 0ijuz METE yet mekanizmalari araciliiyla cézebilmektedir. Ancak, kooperatifler gibi gérece
l - ' Kooperatifcilik Genel Mudiirliigi daha kuguk isletmelerin sagladigi ulasim hizmetleri icin bunu séylemek mim-

> Gumrik ve Ticaret Uzmani kiin olmamaktadir.
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Ulastirma kooperatifleri, kendilerinin veya baskala-
rinin tasima gereksinimini karsilamak icin kurulan
kooperatiflerdir. S6z konusu kooperatiflerin genel
amaci, ortaklarin tagsima hizmetlerini pazarlamak ve
bu hizmetlerle ilgili ihtiyaglarini karsilamaktir. Mevcut
durumda, Ulkemizin her ilinde ulastirma kooperatifle-
ri bulunmaktadir. Ulagsim hizmetleri kooperatiflerinin
sikyet ve denetim mekanizmalarinda bazi sorun-
larin oldugu bilinmektedir. Bu sorunlarin ¢ézimiine
yonelik olarak hem kooperatif ortaklarinin kendi ara-
larindaki iligkilerin dizenlemesinde hem de ulagim
hizmetlerinden yararlanan musterilerin sorunlarinin
¢6zimiinde ulasim hizmetleri kooperatiflerinin hazir-
layacaklari i¢ ydnergeler 6nem arz etmektedir.

Ulastirma Kooperatiflerinin Genel
Gorlinimu

Gercek ve tizel kisilerin olusturdugu degisir serma-
yeli bir ticaret sirketi olan kooperatifler birgok alanda
faaliyet géstermektedir. Ulkemizde tiiketicilere dog-
rudan hizmet sunan en dnemli kooperatif tlrlerinden
biri olan lojistik/ulastirma kooperatifleri 2016 yili veri-
lerine gore yolcu ve yuk tasimaciligi alaninda faaliyet
gosteren 6.000’in Uzerinde motorlu tasima koopera-
tifi, karayolu yolcu tasima kooperatifi, karayolu yik
tasima kooperatifi, deniz yolcu tasima kooperatifi,
deniz yUk tasima kooperatifi olmak lizere beg' farkli
tirde yolcu veya yiUk tasima hizmeti saglayan koo-
peratif bulunmaktadir (GTB KGM, 2017). S6z konusu
ulastirma kooperatifleri Glkenin her noktasina yayil-
mis durumdadir.

(14

Ulasim hizmetleri icin

kurumsal igletmeleri tercih
eden musteriler genellikle
aldiklar hizmet esnasinda

karsilagtiklan problemleri
isletmelerin sagladigi sikayet
mekanizmalari araciligiyla
¢c6zebilmektedir.

Ulastirma Kooperatifleri Tiir ve Sayilan

Kooperatif Tirleri Kooperatif Sayisi

Motorlu Tagima Kooperatifleri 5.803
Karayolu Yolcu Tasima 390
Kooperatifleri

Karayolu YUk Tasima 75
Kooperatifleri

Deniz Yolcu Tagima 17
Kooperatifleri

Deniz Yuk Tagima 1
Kooperatifleri

Toplam 6.286

Kaynak: 2016 Yili Tirkiye Kooperatifcilik Raporu

Ulasim Hizmetleri Kooperatiflerinde Miisteri
Memnuniyeti

Her sektorde oldugu gibi ulasim sektériinde de belli
basli sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin bir kismi var
olan yasal mevzuattan veya bu mevzuatin tam olarak
uygulanamayisindan kaynaklanmaktadir. Ulastirma
kooperatifleri; yetki belgesi, artan maliyetler, diger
ulastirma kooperatifleriyle birlesme, calisma ydnet-
meligi eksikligi ve muisteri memnuniyetini saglama
da ciddi sorunlar yasamaktadir. Bu kooperatiflerin
yasadigi sorunlarin bilylk c¢ogunlugu mevzuatsal
degisiklikler gerektirdiginden orta ve uzun vadede
¢Ozllmesi mimkin gézikmektedir. Ancak, musteri
memnuniyetini saglama sorunu kooperatifin bulyuk
olclide kendi icerisinde yasadigi bir sorun oldugun-
dan kisa vadede ¢6zllmesi daha kolaydir.

Kooperatifleri ticaret sirketi olarak degerlendirdigi-
mizde hizmet sundugu kitlenin/misterilerin taleple-
rini karsilamak icin kooperatif yonetim ve denetim
kurullarina biytk gorevler dismektedir. Bu dogrultu-
da, yonetim ve denetim kurullarinin alaninda uzman
ve profesyonel Uyelerden olugsmasi sunulan hizmetin
kalitesini de arttirarak musteri memnuniyetinin sag-
lanmasina katki saglayacaktir.

Yik ya da yolcu tagimaciligiyla istigal eden birgok

" Bu ¢alismada motorlu araglarla hizmet sunan lojistik kooperatifleri incelenmistir. Bu nedenle, hamal tagimaciligi kooperatifleri harig tutulmustur.
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kooperatifte tasima konularinin tiir ve niteligine gore
isleri diizenleyen bir galisma ydnetmeligi bulunma-
maktadir. Cok az sayida kooperatifte ise galisma
yénetmeligi bulunmakta ancak yetersiz kalmaktadir.
Ulastirma kooperatiflerinin karsilastigi en temel so-
runlardan biri de ¢alisma yénetmeliginden kaynakl
musteri memnuniyetine iliskin hiikiimlerin eksikligidir.
Piyasanin ve tiketicilerin ihtiyaclarina cevap verebi-
lecek kapsaml bir galisma ydnetmeligi hazirlanmasi
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu ¢a-
lisma ydnetmeliklerinde musteri memnuniyetine yo6-
nelik bir sikayet mekanizmasi olusturulmasi ve s6z-
lesmeden dogan yukimldliklerin denetlenmesi igin
denetim kurullarina yetki verilmesine yénelik ¢calisma
yapilmasinin fayda saglayacagi distniimektedir.

Ulastirma hizmetleri sektériinde musteri memnuni-
yetinin saglanmasi giderek daha énemli bir hale gel-
mektedir. Ozellikle, endistri 4.0 ile hayatimiza giren
yeni teknolojilerin kullaniimasi ile misteri odakl bir
hizmet sektorinin énemi artmistir. S6z konusu yeni
teknolojiler hem sunulan hizmetin maliyetini disur-
mekte hem de musterilerin memnuniyetini arttirmak-
tadir. Bu kapsamda, Kanada’da yilik 200.000 $’a
ulasan surlcu Ucretleri nedeni ile lojistik firmalar su-
ricusitz aragc modelleri gelistiriimesi Gzerine ¢alisma-
lar yiiriitmektedir (MUSIAD, 2017). Bir baska bir 6r-
nekte ise, Amerika’nin énde gelen arag firmalarindan
Tesla Motor kismen otomatiklestiriimis kamyon kon-
voylarina yonelik arag Uretiminin baslayacagini du-
yurmustur. Yine, UBER firmasi misteri memnuniyeti-
nin olusmasi agisindan musterilere gére ara¢ secme
imkani sunmasi ve aracglarin uygun olmamasi duru-
munda alternatif yaratmasi gibi bir¢ok yenilikle hedef
kitlesine avantajlar saglamaktadir. Ayrica, slrtcller
ve musteriler; iletisim, koordinasyon, arag temizligi,
taraflarin tutum ve davraniglari, nezaket kurallarina
uyma, trafik kurallarina uyma vb. hususlarinda puan
sistemi ile degerlendirme yapabilmektedirler. Bu
kapsamda sunulan hizmetin seffaf ve énceden bilinir
olmasi hizmetin kalitesini ve musteri memnuniyetini
artirmaktadir (Sawers, 2015).

Ulkemizde ulastirma hizmetleri sektériiniin énemli
bir bileseni olan kooperatiflerin, gerek ¢agin ihtiyag-
larinin karsilanmasi gerekse musteri memnuniyetinin

Kooperatifleri ticaret sirketi
olarak degerlendirdigimizde
hizmet sundugu kitlenin/

musterilerin taleplerini
karsilamak icin kooperatif
ybénetim ve denetim
kurullarina buylik gérevier
diismektedir.

saglanmasi acgisindan bir takim c¢alismalar yapmasi
gerekmektedir. Bu gercevede, ulastirma kooperatif-
lerinin calisma usul ve esaslarini belirlemeye yonelik
olarak hazirlanan galisma ydnetmeliklerinde musteri
memnuniyetine iliskin dizenlemelerin yapilmasi ve
bu yonetmeliklerin iglevselliginin artmasina yonelik
etkin bir denetim mekanizmasi kurulmasi 6nem arz
etmektedir.

Mdisteri memnuniyeti kavrami, musterilerin istek,
intiyac ve beklentilerinin karsilanmasi ve bunlarin
6tesine gecilmesini kapsayan bir kavramdir. Bir mal
veya hizmeti kullanan veya tlketenlerin saglayaca-
g1 memnuniyet, o mal veya hizmetin Uretim ve pa-
zarlanmasindan sorumlu olanlarin, yaptiklar isten
tatmin olmalarini da saglayabilecektir. Hizmet pazar-
lanmasinda musteri memnuniyetini etkileyen faktor-
ler; kalite, fiyat, servis, hiz, gliven ve iletisim olarak
sayllmaktadir (MEB, 2011).

Ayrica, geleneksel pazarlama ydntemleri (4P) ola-
rak bilinen Grln (product), fiyat (price), yer (place) ve
tutundurma (promotion) yerini iligkisel pazarlamaya
(4C) birakmustir. lliskisel pazarlamanin 4C’si miiste-
ri ¢ozUmleri (customer solution), misteriye maliyet
(cost to customer), kolaylik (convenience) ve iletisim
(communication) olarak siralanmaktadir (Ozgiiven,
2008). Bu minvalde, geleneksel pazarlamada satis-
lara ydnelme s6z konusuyken, iliskisel pazarlamada
musteri degerine odaklanma vardir. Musteriyle bire-
bir iletisim halinde olan ulastirma hizmetleri sektord,
iliskisel pazarlama bilesenlerinin en iyi sekilde uy-
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Ulastirma kooperatiflerinin
karsilastigl en temel
sorunlardan biri de ¢calisma

yonetmeliginden kaynakl
musteri memnuniyetine iligkin
hikdmlerin eksikligidir.

gulanabilecegi sektorler arasinda yerini almaktadir.
Bu nedenle, ulastirma hizmeti sunan kooperatiflerin,
hazirlayacaklar calisma ydnetmeliklerinde musteri
memnuniyetini 6n plana c¢ikaracak olan hikimle-
re yer vermesi yerinde olacaktir. Nitekim, ulastirma
kooperatifleri misteri memnuniyetini 6n plana cikar-
tarak diger isletmelerden farklilasacaktir. Ulastirma
kooperatiflerinde mdusteri odakliiginin saglanmasi
acisindan online (gevrim igi) sikayet mekanizmasi-
nin olusturulmasi, ulasim hizmeti veren araclara
memnuniyet butonunun konulmasi ve musterilerin
araglarin konumlarini gérebilecedi android ve ios
tabanli uygulamalarin gelistiriimesi ulagim hizmetleri
sektériinde faaliyet gosteren kooperatiflere avantaj
saglayabilecektir.
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Diger 6nemli konu ise misteri memnuniyetine iligkin
hikimleri de barindiran ¢alisma ydnetmeliginin de-
netiminin nasil olacagidir. Kooperatiflerde denetim
sorunu, gerek denetim kurullarinin denetim konu-
sunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmamasi gerek-
se kooperatif yonetim kurullarinin denetim kurulla-
rina kendi ¢ikarlar dogrultusunda midahale etmesi
gibi nedenlerden dolayi etkin ve verimli bir bicimde
yapillamamaktadir. Bu kapsamda, denetim kurulu
Uyelerine denetim ve kooperatifgilik hakkinda egitim
verilmesi ile yonetim kurulu Uyelerinin denetim ku-
ruluna muidahalesinin engellenmesine iliskin olarak
cesitli diizenlemelerin yapilmasi dnem arz etmektedir
(Mete, 2017, s:104-105). S6z konusu ¢alisma yonet-
meliginin alaninda uzman denetim kurulu Uyeleri ta-
rafindan denetlenmesi bu yénetmeligin daha islevsel
hale gelmesini saglayacaktir. Nitekim, denetim kurulu
Uyelerinin calisma yénetmeliginin uygulanmasina ilis-
kin olarak verecegi talimatlar kooperatiflerin musteri
memnuniyetine yonelik olarak belirledikleri politikala-

rin uygulanmasina da katki saglayacaktir.

Sonug

Gecmisten giinimize hizmet sektérinin énemli bir
alani olan ulastirma sektéri birgok musterinin tagsima
ve lojistik konularinda ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Ulastirma sektdrliinde faaliyet gdsteren kooperatif-
ler bu sektoriin bel kemigini olusturmaktadir. Diger
kooperatif tirlerine nazaran daha ¢ok misteri odakh
calisan bu kooperatiflerin gelisen piyasa kosullarinin
ihtiyaclarina cevap verebilmek ve rekabet glcunu
artirabilmek i¢cin musteri memnuniyetine yonelik poli-
tikalar Uretmesi giderek daha énemli bir hale gelmek-
tedir. Ozellikle, teknolojinin getirdigi yenilikci araglar-
dan yararlanilmasi misteri memnuniyetin saglanmasi
acisindan énem tasimaktadir. Bu ¢ercevede ulastir-
ma kooperatiflerine ydnelik olarak gelistirilecek olan
yerli mobil uygulama, kooperatifler ile musteriler
arasinda bir kdpri gorevi gérecek ve kooperatiflerin
farkindaligini 6n plana cikaracaktir. Kooperatifler-
de misteri memnuniyetinin saglanmasi misterinin
sadakatini arttirarak kooperatifleri gelecege tasiya-
caktir.
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Bekir DURUSOY
Gumriikler Muhafaza Genel Mudarligi
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Sube Mudiirii

Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

BILGE SISTEMI

UZERINE GENEL BIR

DEGERLENDIRME

VE SISTEM HAKKINDA DOGRU

BILINEN BAZI YANLISLAR

Ozet

Makale ile Bilge sistemine iliskin gimrik mevzuati ve sistem uygulamalari ince-

lenerek goris ve Oneriler agciklanmigtir.

D\

44

Bilge Sistemi; gimrik
idarelerine sunulan Gimruk
Beyannamesinin (TCGB)
yazilim vasitasiyla bilgisayar
ortaminda diizenlenerek,
beyan edilmesini saglayan bir
program olarak tanimlanabilir.
Gumrik beyannamesi,

Bilge sistemine iki asama
halinde yansitiimig olup,
sistem; esas itibariyle Detayli
Beyan ve Kalem Ekranindan
olusmaktadir.

1. Giris

Bu makalede Bilge sistemi ve isleyisi ele alinmaya, konu ile ilgili
mevzuat/ diizenlemeler ile sistem uygulamalari incelenmek sure-
tiyle Bilge sistemi hakkinda degerlendirme, gérts ve Oneriler ile
dogru bilinen bazi yanliglar ifade edilmeye calisiimistir.

2. Bilge Sistemi Nedir?

Bilgisayarll Guimriik Etkinlikleri Sistemi (BILGE) ya da kisa adiyla
Bilge Sistemi; gimrik idarelerine sunulan Gimrik Beyannamesi-
nin (TCGB) yazilim vasitaslyla bilgisayar ortaminda diizenlenerek,
beyan edilmesini saglayan bir program olarak tanimlanabilir.

Bilge sistemi, stiphesiz Tirk Gumrik Tegkilatinin en énemli proje-
sidir. Sistem ile beyan islemleri elektronik ortamda yapilmakta ve
bu kapsamda bilgisayar ortaminda gimrik beyannamesi siste-
matik bir sekilde doldurularak tescil edilmekte ve gimrik idaresi
tarafindan yukumli beyani kontrol edildikten sonra gimrik vergi-
leri ddenebilmektedir.

Maktu form (kagit) olarak GUmrik Y&netmeliginin 14 no.lu eki
“GUmrik Beyannamesi Kullanma Talimatina” goére doldurulan
gumrik beyannamesi; ayni zamanda Bilge sisteminde de diizen-
lenmekte, tescil edilerek ciktisi alinip 1slak imza ile imzalandiktan
sonra gumrik idaresine sunulmasi ile birlikte hem sistem Uzerinde
(elektronik ortam) hem de maktu form olarak es/gercek zamanl
olarak yurttulmektedir.

3. Bilge Sisteminin Tarihcesi Hakkinda Bilgi

Bilge Sistemi, Gimriik idaresinin Modernizasyonu Projesi (Gi-
MOP) kapsaminda gimrik islemlerinin elektronik ortamda yi-
ritdlmesine ydnelik bir yazihm olarak 2000 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. ilk etapta giimriik idarelerinde bulunan sunucularda-
ki verilerin merkezi veri tabanina aktariimasi amaciyla tasarlanan
Bilge sistemi, teknolojik gelismelere bagl olarak 2006 yilindan
itibaren yeniden yazilarak SOA yaklasiminda ve merkezi mimariy-
le calismak Uzere tasarlanmistir. WEB tabanli ara yuzleri bulunan
yazilimda, harici sistemler ile veri aligverisi, web-servisler ile XML
mesaj standardi saglanmaktadir.’

Bilge sistemine yukimliler, gimrUk idaresinde bulunan veri giris
salonundaki bilgisayar araciligiyla veya paket yazilimlar kullanarak
kendi birolarindan ya da internet Gzerinden veri girisi yapabilmek-
tedir. Sistem, elektronik imzali olarak giimriige gelmeksizin kendi
burolarindan beyanname tescil edilebilen bir yapiya kavusmustur.

Bilge sistemi, halen tim gUimrik idarelerinde uygulanmakta olup,
sistemde; Turkiye Gumrik Bolgesine (TGB) giren esya icin 6zet
beyan, varis bildirimi ve ithalat beyannamesi, Tiurkiye Gimrik
Bolgesinden cikacak esya icin ise ihracat beyannamesi ve ¢ikis
bildirimi diizenleme gibi temel giimrik islemleri yapilabilmektedir.

" Gimriik ve Ticaret Bakanligi 2013 yili idari Faaliyet Raporu, sayfa: 17-18
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Bilge sisteminde 2017 yilinda 2.535.873 adet ithalat,
3.653.391 adet ihracat olmak Uzere toplam 6.189.264
adet? gimrik beyannamesi tescil edilmistir. Tescil edi-
len beyannamelerin mukellefce her asamada ofisinden
takip edilmesi saglanmistir. Yine hem mukellef hem de
kurumlar tarafindan muhtelif mevzuata tabi beyanna-
me durumlar web Uzerinden takip edilebilmektedir.
Sistemde diizenlenen beyannamelerin vergileri on-line
olarak bankalar araciligi ya da GUMKART ile otomatik
6denebilmektedir. Bilge sisteminde DIR Otomasyon,
TPE tescilli Grin ve AZO kapsamindaki beyanname is-
lemleri on-line ya da off-line olarak yapilmaktadir.®

Bilge sisteminde halen 21 kurum ile Tek Pencere Sis-
temine (TPS) gecilmis olup, 118 adet belgeye ait gim-
rik islemleri TPS kapsaminda yapilmaktadir.*

Diger taraftan, Bilge sisteminde ithalatci ve ihracatgi
firmalarin kendi beyannameleri hakkinda dogru ve hizl
bir sekilde bilgi edinmesi saglanmis olup, esya sahi-
bi esyasinin gimrikte nerede bulundugunu, gimrik
isleminin hangi asamada oldugunu ve ortalama islem
sUrelerini anlik olarak takip edebilmektedir.®

4. Bilge Sisteminin Temel Uygulamalari
+ Ozet Beyan
+ Detayll Beyan (ithalat-ihracat)
* Muhasebe
+ Entegre Tarife
+ TCGB Sorgulamalar

5. Bilge Sisteminin Diger Uygulamalar
+ NCTS
+ TIR Takip ve Tasit Takip
+ Baglayici Tarife
+ Kara Kapillar Arag ve ihbar Takip Sistemi
» Risk Analizleri
+ Referans Verileri
« DIR Otomasyon Sistemi
+ Banka-GUMKART Online Odeme Sistemi
+ Ceza Kararlari ve Ek Tahakkuk
« e-Ticaret (Hizh Kargo)
+ Yetkilendiriimis GUmrik Musavirleri Sistemi
- GUvAS

« Firma Dosya Takip Sistemi (YUkUmIU Kayit Takip
Sistemi-YKTS)

+ Dokim Programlari

* Yetki Yonetimi

+ Antrepo Kayit ve Takip programi

+ Bedelsiz ve Ozel Fatura

« Onaylanmis Kisi ve Mavi Hat

+ Yetkilendirilmis YUkimIu

+  Kiymet Veri Bankasi ve Kiymet Arastirmasii

6. Bilge Sisteminin Glimriik Beyannamesi ile
Karsilastiriimasi

Gumrik beyannamesi, Bilge sistemine iki asama ha-
linde yansitiimis olup, sistem; esas itibariyle Detayli
Beyan ve Kalem Ekranindan olugsmaktadir. Detayl Be-
yan alaninda; esya ve yukumllye iligkin finansal, tagi-
ma ve 6zet beyan bilgileri yer almaktadir. Yedi alt alan-
dan (baslik) olusmaktadir. Kalem Ekraninda ise beyan
edilen esyaya ait tarife, 6lcli, marka ve tamamlayici bil-
gileri yer almakta olup, alti alt basliktan olusmaktadir.

GUmrik beyannamesinde yer alan bilgi ve/veya alan-
larin hemen hepsi ayni isimlendirme, alan ve numa-
ra seklinde Bilge sisteminde aktarilmakla birlikte bazi
farkliliklarin oldugu anlasilmaktadir. Séyle ki:

GuUmrik Beyannamesinde olup da Bilge Sisteminde
yer almayan alanlar: 13.Tarim Politikasi, 26.Dahili Tasi-
ma Sekli, 39.Kota, 43.Hesaplama Yontemi/HY Kodu,
45.Ayarlama ve 48.0demenin Ertelenmesi alanlan

Bilge Sisteminde olup da Gimrik Beyannamesinde
yer almayan alanlar: Detayli Beyan Alani: Kullanici,
GuUmrik idaresi Kodu, Mahar Sayisi ve Numarasi, Ci-
kis Suresi, Rejim Bitis Tarihi, Agiklama, Cikti Seri No,
Tescil Tarihi, Onay Tarihi, Kapanma Tarihi, Referans Ta-
rihi, Birlik Kayit Numarasi, Birlik Kriptosu, Navlun Be-
deli, Sigorta Bedeli, Odeme Sekli, Liman Kodu. Kalem
Ekrani Alani: Uluslararasi Anlagsmalar, Muafiyetler, DiB
Satir Kodu, Ozellik, Ek Kod, TGTC Tanimi, Ticari Ta-
nimi, Tarifedeki Tanimi, Kullanilmis Esya, Satisa Esas
Birim/Miktar, Birim Kiymet, Algilama Birimi1, Algilama
Birimi2, Algilama Birimi3, Kapatma Birimi/Miktar, Top-
lam Acilan Miktar, Toplam Kapatilan Miktar, Fatura,
Navlun Bedeli, Sigorta Bedeli, Yurtdisi Diger, Glimrik
Kiymeti alanlari

Bilge Sisteminin GUmrik Beyannamesinden Farkli Se-
kilde isimlendirdigi Alanlar: 33.Esya Kodu alani; “TGTC
No”, 54.Yer ve Tarih alani; “imza Sahibi”, 36.Tercihli
Tarife alani; “Uluslararasi Anlagsmalar” seklinde degis-
tirildigi anlasiimaktadir.

2Gumrik ve Ticaret Bakanligi 2017 yili idari Faaliyet Raporu, sayfa: 20
3 Gumriik ve Ticaret Bakanligi 2013 yili idari Faaliyet Raporu, sayfa: 18

4R. KUTLU, Tek Pencere Sisteminin Tirkiye Uygulamasi Uzman Géris Dergisi 44-45. sayi syf: 10-11
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Tablo-1: TCGB ile Bilge Sisteminin Karsilastiriimasi

Bilge sistemi ile gimrik beyannamesinin kargilastirmasina Tablo-1’de yer verilmistir.

GUMRUK BEYANNAMESI - BILGE SISTEMi KARSILASTIRILMASI

ACIKLAMA

BiLGE SiSTEMi

ACIKLAMA

BOLUM ADI

ALAN ADI

1 | BEYAN BEYAN DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

2 | GONDERICI/IHRACATCI 2 | GONDERICI/IHRACATCI DETAYLI BEYAN FIRMA/K BILGILER

3 | FORMLAR 3

4 | YUKLEME LIiSTESIi 4 | YUKLEME LiSTESI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

5 | KALEM SAYISI KALEM SAYISI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

6 | KAP ADEDI 6 | KAP ADEDI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

7 | REFERANS NUMARASI 7 | REFERANS NUMARASI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

8 | ALICI 8 | ALICI/ITHALATCI DETAYLI BEYAN FIRMA/K BILGILER

9 | M.MUSAVIR/S.MUHASEBECI 9 | M.MUSAVIR/S.MUHASEBECI DETAYLI BEYAN FIRMA/K BILGILER

10 | GIDECEGI/SEVK ULKESI 10 | GIDECEGI/SEVK ULKESI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

11 | TICARET YAPILAN ULKE 11 | TICARET YAPILAN ULKE DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

12 | KIYMET BiLDIiRiM FORMU KIYMET BILDIRIM FORMU DETAYLI BEYAN BAGLANTILAR

13 | TARIM POLITIKASI 13

14 | BEYAN SAHIBI/TEMSILCI 14 | BEYAN SAHIBI/TEMSILCIi DETAYLI BEYAN FIRMA/K BILGILER

15 | CIKIS/IHRACAT ULKESI 15a | CIKIS ULKESI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

16 | MENSE ULKE 34a | MENSE ULKE KALEM EKRANI GENEL BILGILER

17 | GIDECEGI ULKE KODU 17a | GIDECEGI ULKE/SEVK ULKESI DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

18 | CIKISTAKI TARACIN KIMLIGI/ULKESI | 18 | CIKISTAKI ARACIN KiMLIGiI/ULKESI | DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

19 | KONTEYNER 19 | KONTEYNER DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

20 | TESLIM SEKLI 20 | TESLiIM SEKLI/YERI DETAYLI BEYAN FINANSAL BILGILER

21 | SINIRIGECEN ARACIN KIMLIGI/ULKESI | 21 | SINIRDAKi ARACIN KiMLiGi/ULKESi | DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

22 | DOVIZ/TOPLAM FATURA BEDELI 22 | DOVIZ/TOPLAM FATURA BEDELI DETAYLI BEYAN FINANSAL BILGILER

23 | DOViZ KURU DOVIZ KURU DETAYLI BEYAN FINANSAL BILGILER

24 | iISLEMIN NITELIGi 24 | iSLEMIN NIiTELIGi DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

25 | SINIRDAKi TASIMA SEKLI 25 | SINIRDAKIi TASIMA SEKLI DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

26 | DAHILI TASIMA SEKLI

27 | YUKLEME/BOSALTMA YERI 27 | YUKLEME/BOSALTMA YERI DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

28 | FINANSAL/BANKACILIK VERILERI 28 | FINANSAL/BANKACILIK VERILERI DETAYLI BEYAN FINANSAL BILGILER

29 | GIRIS/CIKIS GUMRUK IiDARESI 29 | GIRiIS/CIKIS GUMRUK iDARESI DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

30 | ESYANIN BULUNDUGU YER 30 | ESYANIN BULUNDUGU YER DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

31 | KAPLAR VE ESYANIN TANIMI 31 | KALEM/ESYANIN NUMARA-ADEDI- | KALEM EKRANI ESYA BILGILER
MARKA-CINSI

32 | KALEM NO KALEM NO KALEM EKRANI GENEL BILGILER

33 | ESYA KODU 33 | TGTC NO KALEM EKRANI ESYA BILGILER

34 | MENSE ULKE KODU 34a | MENSE ULKE KODU KALEM EKRANI GENEL BILGILER

35 | BRUT AGIRLIK 35 | BRUT AGIRLIK KALEM EKRANI OLCU BILGILERI

36 | TERCIHLI TARIFE 36 | ULUSLARARSI ANLASMALAR KALEM EKRANI GENEL BILGILER

37 | REJIM 37 | REJIM DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

38 | NET AGIRLIK 38 | NET AGIRLIK KALEM EKRANI OLCU BILGILERI

39 | KOTA 39

40 | OZET BEYAN OZET BEYAN BILGILERI DETAYLI BEYAN OZET BILGILER

41 | TAMAMLAYICI OLCU 41 | TAMAMLANMIS OLCU KALEM EKRANI OLCU BILGILERI

42 | KALEM FiYATI FATURA/NAVLUN/SIGORTA KALEM EKRANI FINANSAL BILGILER
BEDELI/G.KIYMETi

43 | HESAPLAMA YONTEMIi/HY KODU

44 | EK BILGI/SUNULAN BELGELER/ 44 | ACIKLAMALAR DETAYLI BEYAN GENEL BILGILER

ON iziN

45 | AYARLAMA

46 | ISTATISTIKI KIYMET 46 | ISTATISTIKI KIYMET KALEM EKRANI FINANSAL BILGILER

47 | VERGILERIN HESAPLANMASI 47 | HESAP DETAYLARI DETAYLI BEYAN FINANSAL BILGILER

48 | ODEMENIN ERTELENMESI

49 | ANTREPO TiPi VE KODU 49 | ANTREPO DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

50 | ASIL SORUMLU 50 | ASIL SORUMLU DETAYLI BEYAN FiIRMA/K BILGILER

51 | ONGORULEN GUMRUK IDARESI/ULKESI | 51 | ONGORULEN GUMRUK IDARESIULKESI | DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

52 | TEMINAT TRANSIT REJIMI

53 | VARIS GUMRUK iDARESI/ULKESI 53 | VARIS GUMRUK iDARESI/ULKESI DETAYLI BEYAN TASIMA BILGILERI

54 | YER VE TARIH 54 | iIMZA SAHIBI DETAYLI BEYAN FiIRMA/K BILGILER
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7. Bilge Sisteminin isleyisi

GUmrik Kanununun 39 ila 72 nci maddeleri; esyanin,
gumrik idaresine sunulmasindan baglayarak beya-
nin olusturulmasi, kontrol/muayene islemi ile gimrik
vergileri ddendikten sonra ambardan c¢ikariimasi asa-
masina kadar gorev, yetki ve statileri farkl kisilerce
islem yapilmasini gerektirmekle birlikte bu islemlerin
belirli bir sira dahilinde yapilmasini icap ettirmektedir.

Bilge sisteminde de ayni Gimrik Kanununda oldugu
gibi beyannamenin dizenlenmesinden kapanmasi
asamasina kadar gorev, yetki ve statlleri farkl kisi-
lerce islem yapilabilmektedir. GUmrik islemlerinin
GUmrik Kanununda belirlenen sira dahilinde yapiima
gerekliligi Bilge sistemine “beyanname statiisii” sek-
linde aktariimistir. Beyanname statiisu ile sistemdeki
beyanname icin glimriik mevzuatinda éngoérilen is-
lemlerden hangisinin yapildidi anlasilabilmektedir.
Beyanname statUlerine iligkin bilgiler Tablo-2‘de be-
lirtilmistir.

Tablo-2: Bilge Sisteminde Beyanname Statiileri

. . ) Beyanname
Yapilan Isl Isl Yi
apilan Islem slemi Yapan Statiisii
Gegici Tescil Yakdmla Tescil Edilmemis

Numarasi alma

Tescil Edilme Yikamla Tescil Edilmis

Gumrik Kabul Memuru* | Teslim Alinmis
idaresince Kabul

Muayene/ Muayene
Kontrol-Bloke Memuru
Kaldinimamig

Bloke Birakilmis

Muayene/ Muayene Muayene
Kontrol-Bloke Memuru Onaylanmis
Kaldinimig

Muhasebe/Vergi | Saymanlik Kapanmis/
Odeme Memuru Cikabilir/

Kapatilabilir

*: Tescil ve Onay islemin birlestiriimesi kapsaminda sistemden
kaldirimistir.

**: Beyanname rejim koduna gore degisir (Kapanmis: 4000, Ci-
kabilir: 1000, Kapatilabilir: 5300 gibi)

Bilge sisteminin igleyisi; detayll beyan ve kalem
ekrani bilgileri doldurulup, tarife ¢cagirma islemi ile
gumrik beyani (vergi/belge) olusturulduktan sonra
beyanname tescil edilir. Tescil islemi sonrasi beyanin
kontrol tirline gore (mavi ve yesil hat hari¢) beyanna-
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me gumrik idaresine ibraz edilir. Gimrik idaresince
beyanname ile ilgili gerekli kontrol/muayene islemi
yapildiktan sonra (gimrik) vergilerin 6denme/temi-
nata baglama islemi yapilir. Akabinde esyanin gegici
depolama yerinden ¢ikisi saglanir. Belirtilen islemle-
rin sistemde yerine getirilmesi ile birlikte beyanname
“kapanmis” statlye gecer.

8. Bilge Sistemi ile ilgili Glimriik Mevzuatinin
incelenmesi

GUmrik mevzuatinda Bilge sistemi; “bilge, bilgisa-
yar sistemi, gimrik bilgisayar sistemi” seklinde ifa-
de edilmekle birlikte; Gimrik Kanunun 35/A, 61 ve
165/C inci maddelerinde “bilgisayar sistemi”, GUm-
rik Yonetmeliginin 203 ve 561 inci maddelerinde
“bilge”, 232, 233, 234, 236, 237, 238, 245, 247, 249,
265 inci maddelerinde ise “bilgisayarli transit siste-
mi” olarak atif yapilmaktadir.

GUmrik mevzuatl hiyerarsisinde Bilge sistemine
daha ¢ok genelge ve tasarruflu yazi dizeyinde atif
yapildigl, halen 108 adet Genelge, 164 adet tasarruf-
lu yazida (sisteme) atif yapildidi tespit edilmistir.

9. 2010/1 sayili Genelgenin Mevzuat
Acisindan incelenmesi

Bilge sistemi ile ilgili en temel dlizenleme 2010/1 sa-
yili genelgedir. S6z konusu genelge sistemin Gum-
rikler Genel Mudurliglince yarGtaldigu dénem
-05.01.2010 tarihinde- cikarnlmistir. Genelgede; sis-
temin beyana dayali yapisinin kuvvetlendiriimesinin
amaclandigi belirtilerek sistemde kalem bilgilerinin
girilmesinin ardindan “Tarife” ¢agirildiginda; “Kalem
Bazinda Vergi Tahakkuku ve Aranan Belge” ekraninin
geldigi ve s6z konusu ekranin;

+ Tarife Sonugclari
+ 47. Vergilerin Hesaplanmasi

+ 44 Ek Bilgi, Sunulacak Belgeler, On izinler olmak
Uzere 3 bélimden olustugu ifade edilmektedir.

Genelgede; “Tarife Sonugclar” boélimunin referans,
“47 Vergilerin Hesaplanmasi” ile “44. Ek Bilgi, Su-
nulan Belgeler, On izin” béliimlerinin hukuki sonug
doguran beyan niteliginde oldugu belirtilmektedir.
Genelge ile sistemde muayene memuru ve yikimli
tarafindan yapilacak islemler ayrintili olarak agiklan-
migtir.

(44

Bilge sisteminin igleyisi;
detayli beyan ve kalem

ekrani bilgileri doldurulup,
tarife cagirma iglemi ile
gumruk beyani (vergi/

belge) olusturulduktan sonra
beyanname tescil edilir. Tescil
islemi sonrasi beyanin kontrol
tarine gore (mavi ve yesil hat
hari¢) beyanname gumriik
idaresine ibraz edilir.

. Yiikiimliilerce Yapilmasi Gereken islemler:

+ “Tarife Sonuglan” bdliminde yer alan bilgilerin
“47 Vergilerin hesaplanmasi” ve “44. Ek bilgi, su-
nulan belgeler, 6n izinler” bélimune aktariimasi,

+ llgili mevzuatta beyana konu esya, yapisi ve
mabhiyeti geregi istisna tutulmus ise “44. Ek bilgi,
sunulan belgeler, 6n izinler” boélimine aktarilan
mezk(r belgenin “Hareketler” menusu kullanila-
rak silinmesi,

» “44. EK bilgi, sunulan belgeler, 6n izinler” balu-
miine aktarilmayan, ancak esyanin 6zel durumu
nedeniyle beyanname ekine eklenmesi gereken
belgenin bulunmasi halinde “Hareketler” me-
nUstndeki “Yeni” talimati kullanilarak belgenin
eklenmesi,

» “47.Vergilerin hesaplanmasi” bélimine aktari-
lan vergilendirmeye iliskin hususlar kontrol edi-
lerek, beyana konu esyanin yapisi ve mahiyeti
geregi farkli bir vergi oranina tabi olmasi halin-
de, “Hareketler” menustinden dizeltme yapila-
rak tabi oldugu vergi turd, orani ve vergi tutarinin
beyan edilmesi (dizeltiimesi),

+ llgili mevzuatta beyana konu esya, yapisi ve
mahiyeti geregi istisna tutulmus ise “47. Vergile-
rin hesaplanmasi” bolimine aktarilan diizenle-
menin “Hareketler” menisi kullanilarak 47 nolu
alandan silinmesi,

» “47. Vergilerin hesaplanmasi” bdlimiine akta-
riimayan, ancak beyana konu esyanin 6zel du-
rumu nedeniyle ddenmesi/teminata baglanmasi
gereken bir tutarin bulunmasi halinde “Hareket-
ler” menisinde “Yeni” yapilarak tutarin beyan
edilmesi (eklenmesi),

Il. Muayene Memurlarinca Yapilmasi Gereken
islemler:

« “Tarife Sonugclar” bolimu ile yukimlisince
“47. Vergilerin hesaplanmasi”, “44. Ek bilgi,
sunulan belgeler, 6n izin” bdélimlerinde beyan
edilen vergi ve belgeler arasindaki farklari iceren
“Tarife/Vergi Beyani Farklan” bdlimdntn Mua-
yene/Kontrol ekraninda kontrol edilmesi,

* Mevzuatin, yapisi geregi Bilge sistemine akta-
rilamayan islemlerin manuel olarak yapilmasi
seklinde sayilmistir.

Genelgede ayrica “Bilge sisteminin kullaniimasinin
gumruik idarelerindeki gorevlilerin mevzuatta 6ng6-
rilen yetki ve sorumluluklarini ortadan kaldirmadigi,
mevzuat hiukidmleri gercevesinde ve gerekli goril-
mesi halinde vergilendirme/belgelendirme Uizerinde
gereken dizeltmelerin yapilarak muayene igleminin

tamamlanmasi gerektigi” diizenlenmistir.

2010/1 sayill Genelge mevzuat agisindan degerlendi-
rildiginde; sistemin referans amagl veri (vergi/belge)
getirdigi, yukimlinin referans amacl gelen vergi/
belgeyi ya oldugu gibi kabul etmek ya da silme/di-
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zeltme/ekleme seklinde degisiklik yapmak suretiyle
beyanini olusturmasi gerektigi, glimrik idaresinin de
yUkimli beyanini kontrol etmesi gerektigi diizenle-
me altina alinmigtir.

10. 2010/1 sayili Genelgenin Bilge Sistemi
Acisindan incelenmesi

S6z konusu genelgede belirtilen hususlar Bilge siste-
mine ¢ bolim olarak yansitiimistir. S6yle ki:

I. Tarife Sonuclarn Bélimii:

YukumlUstince beyanname verileri/bilgileri girildikten
sonra gimrik ve dig ticaret mevzuati ile ilgili sistem
tarafindan yonlendirilen mesajlarin cevaplandiriimasi
ile olusan bolumdir.

Il. 47. Vergilerin Hesaplanmasi Boliimii:

Bu boliim, Tarife Sonuglari bélimiinden sonra gelir ve
iki kisimdan olusur. (Sekil-1)

+ Sistem Tarafindan Hesaplanan Vergiler (Referans
amagli olup, ekranin sagindadir)

+ YUkUmlUsliince Beyan Edilen Vergiler (Baglayici
olup, ekranin solundadir)

Ill. 44.Ek Bilgi, Sunulacak Belgeler, On izinler Bolimii:

Bu bdlum, Tarife Sonuglar béliminden sonra gelir ve
iki kisimdan olusur. (Sekil-1)

+ Sistem tarafindan Istenen Belgeler (Referans
amacli olup, ekranin sagindadir)

+ YUkUmlUslnce Beyan Edilen Belgeler (Baglayici
olup, ekranin solundadir)

Sekil-1: “47. Vergilerin Hesaplanmasi” ve “44.Ek Bilgi, Sunulacak Belgeler, On izin” Béliimlerinin Sistem

Uzerinde incelenmesi:

Yesi 11
Defistr
¥ ) ) = Sekilde Yer Alan Rakamalra iliskin Agiklamalar:
LTJ = 1: 47. Vergilerin Hesaplanmasi Boliimii
7068 N0 Kalem O . 2: 4. Ek Bilgi, Sunulacak Belgeler, On izinler Bliimii
Yikimice Beyn Edlen Vergier / Sistem Tarafdan Hesaplanan \ergier Referans ",“;'f‘!’j’ 3: Vergilerin Hesaplandid alan (Sistemin hesapladig,
i KD AGIKLAMA WKHR  ORAN  OSK  VMATRAM | [KOD AGIKAMA MIKTAR ORN O VNATRAHI reforans amach kisim)
;o Sk |eias 0 s 7 0 Gimrk .. 10256127 P 384 L . L
[' L Gy G5 1P = 5 @ mx::‘:; - > s 44 Vergilerin Hesaplandii alan (Yiikiimliice Beyan
B DamongeKers ey 10000 10 P 1000 _{iuna D134V 6 210 Edilen ve bagjlayici olan kismi)
o ) .
S : Mf’ — fen L .l S.EEJ-D.- o 5: Belge/Dakiimanlarin eklendigi alan (Sistemin
8 Damgavegs 6860 (00 P m A o v Al i getirdii, referans amach kisim)
i - ¢: Belge/Dakiimanlarin eklendigi alan (Yiikiimliice
Beyan Edilen ve baglayici olan kisim)
7 Sistemin hesapladigi/getirdigi, yikiimliniin aynen
kabul ettii vergi/belge (Beyaz Renk)
Teasdat 7 - 8: Sistemin hesaplamadigi/getrimedigi, yiikiimlinin
E] Toplam Sonradan Odenecek Odenecek Teminata Baglanacak o kendi Ekledlgl vergi/belge (YE§\| REI‘Ik)
5  Vikmios Beyan Edien okimlr ot Taabodan e Bkglr Referans Aokl 95.Sistemin hes'apladlgllgetirdi@i, YukUmlﬂn'Lin
<l ] | diizeltme yaptigi vergi/belge (Mavi Renk)
6| GRUP KOD AGIKLAMA DURUN  REF BTARIH GRUF KOD AGIKLAMA DURUM REF BRI (5] 10 Sistemin hesapladid/aetirii,yikimlinin sildii
[ fnofen [ | | | : e ’

105 Sakavas 1252 ) I -
2 11: Vergi/belge ile ilgili sistemde silme, diizeltme ve

ekleme yapma alami

12: Vergi/belgeyi sagdan sola aktarma (referans
amacli veriyi: yiikiimlii beyani yapma) alani

11. 09.03.2012/1850 tarih/sayili Tasarruflu Yazinin incelenmesi

2010/1 sayill Genelgeye istinaden BILGE sisteminin uygulanmasina iliskin Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Mii-
dirligince 09.03.2012 tarihli, 1850 sayil tasarruflu yazi yayimlanmistir. S6z konusu yazida; “2010/1 sayili Ge-
nelge ve Gumrik Yonetmeliginin 113/2 nci maddesi geregi beyan esasinin halen yurirlikte bulunmasina rag-
men yUkimliler tarafindan yanlis veya eksik girilen veriler ile hatali olarak degistirilen vergilendirme unsurlarinin
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gumrik idarelerinde yeterince kontrol edilmedigi, s6z
konusu sistemde yiritilen giimrik islemlerinin dene-
timden geciriimemis beyanlar izerine tamamlandig
ve bu nedenle mevzuata aykir islemler ile gelir ek-
sigine sebebiyet verildigi, Gimrik Kanununun 65/4
Uncl maddesi ve Gumrik Y&netmeliginin 186/2 nci
maddesi uyarinca Bilge sisteminde beyanlari nede-
niyle gelir eksigine neden olan veya mevzuata aykiri
islem tesis eden yUkuUmlilerin bu fiilleri dolayisiyla ilgili
muayene memurlarinin ve gimrtk muddrleri ile bdlge
midurlerinin de sorumluluklari bulundugu, Bilge sis-
teminde yer alan esyanin beyan edildigi gimrik rejimi
bakimindan tahsili veya teminata baglanmasi gereken
vergiler ve/veya ek mali yikimlilikler ile beyanna-
meye eklenmesi dngdrilen belgelerden, yukimldlerin
yol gosterici mahiyette istifade edebilecegi ve sistem
tarafindan getirilen vergi ve belgeleri degistirmeye
yetkilerinin bulundugu, yukimli beyanlarinin giimrik
idarelerince mutlak suretle titizlikle denetlenerek is-
lemlerin mevzuata uygun olarak neticelendirilmesinin

saglanmasi gerektigi” idari tasarruf haline getirilmistir.

09.03.2012 tarihli, 1850 sayil tasarruflu yazi mevzuat
acisindan degerlendirildiginde; Bilge sisteminin be-
yan esasli ve referans niteliginde oldugu, sistem ta-
rafindan refere edilen vergi/belgelerden yUkimlilerin
yol gdsterici mahiyette yararlanabilecegdi, vergi/belge
ile ilgili olarak sistemde degislik yapma yetkilerinin ol-
dugu, yukumlilerin sistemde yanlis, eksik veri girmesi
ya da hatali veri degisikligi sebebiyle yaptigi beyanin/
vergilendirme unsurlarinin mevzuata aykir oldugu ve
gelir eksigine sebebiyet verdigi, gimrik idaresince
yukimlU beyaninin kontrol edilmesi gerektigi belirtil-
mektedir.

12. Degerlendirme ve Sonug¢

Yurirluge girdikten dokuz yil sonra Giimrik Kanunun
61 inci maddesinin 3 Uncu fikrasinin; “Tescil edilmis
beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para ce-
zalarindan dolayi taahhit niteliginde beyan sahibini
baglar ve gumrik vergileri tahakkukuna esas tutu-
lur” seklinde degistiriimesi, Gimrik Y&netmeliginin
113 linct maddesinin Kanuna uygun olarak “Beyanin
Baglayiciigr” seklinde yeniden dizenlenmesi, diger
bir ifadeyle gimrik beyaninin beyana dayal sekilde
yapilmasinin “mevzuat” olarak 6ngdérulmesi; Bilge
sisteminde beyana dayall bir yapiya gecilmesini zo-

runlu kilmistir. Nitekim 2010/1 sayili Genelgenin de bu
amacla cikarildigi anlasiimaktadir.

Bilge sistemi, gimrik ve dis ticaret mevzuati ile sair
mevzuatin bilgisayar ortaminda dogru, etkin ve yek-
nesak olarak uygulanmasini saglayan énemli bir prog-
ram/aragtir.t

Bilge sisteminin beyan yapisi; ithalat rejim karar ve
bagl mevzuat geregi tabi olunan vergi ve/veya tica-
ret politikasi 6nlemlerini takip eden bir yapi Uzerine
bina edilmesini, diger taraftan Glimrik Kanunu basta
olmak tzere gimrikle ilgili diger kanun ve kurum du-
zenlemelerinin de takip edilmesini gerektirmektedir.

GuUmrik ve dis ticaret mevzuatinin genis ve daginik bir
yelpaze icermesi, uluslararasi anlasma, kanun, KHK,
BKK, tlzik, yonetmelik, teblig, genelge ve tasarruflu
yazi dlzeyine kadar indirgenmesi, daha da énemlisi
cok sik aralikla degismesi, Ustelik Resmi Gazete’de
yayimlandigi giin yurirlige girmesi; gimrik ve dis
ticaret mevzuatina iliskin dizenlemelerin Bilge siste-
mine yansitilma/aktarilma stirecini zorlastirmaktadir.

Bilge sisteminin guncellenme ihtiyaci basta Turk
GUmrik Tarife Cetveli (TGTC) olmak Uzere ithalat re-
jim karar ile ithal ve ihrac edilecek esyaya iligkin uy-
gunluk degerlendirmesi, piyasa gézetim ve denetimini
saglayan Urtn guvenligi tebligleri ile ithalat tebliginin
her yil yeniden yayimlanmasindan ya da yil icerisinde
degismesinden kaynaklanmaktadir.

13.Goriis ve Oneriler

Bilge sisteminin, gimrik islemleri is akisi ve/veya is-
leyis sistematigine uygun sekilde tasarlanmasi, éden-
mesi gereken gimrik vergileri ile beyannamede aran-
masi gereken belgelere iliskin “beyana dayali yapiya”
gecilmesi, sistemin refere ettigi vergi/belgelerin yi-
kimlUstince oldugu gibi ya da degistiriimek suretiyle
kabul edilmesi; yukimll iradesini/beyanini (sisteme)
yansittigi gibi gimrik idaresi kontrolini de kolaylas-
tirmigtir.

Bu meyanda, RYKGM’nuin yukarida yer verilen tasar-
ruflu yazisinda da belirtildigi gibi ylikimlilerce glim-
rik mevzuatinda ve Bilge sisteminde beyana dayali
yaplya gecildiginin yeterince anlasiimadigi, 6denmesi
gereken vergilerin hesaplanmasindan veya beyanna-

62010/1 sayili Genelge, 1. fikra
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meye eklenmesi gereken belgelerin eklenme(me)sin-
den hala sistemin (Bilge) sorumlu oldugunu distin-
meleri sebebiyle hatall beyana sebebiyet verdikleri ve
cezaya maruz kaldiklar anlagilmaktadir.

Bilge sisteminde mevcut sistem igleyisinin kaldinima-
s1, diger bir ifadeyle; beyana dayall yapidan vazgecil-
mesi, yikimlU beyaninin dogru sekilde yapilmasina
engel teskil edebilecegdi gibi Gimrik Kanunun 61/3
Uncl maddesine de -madde degismedigi slirece- ay-
kir olacaktir. Bu baglamda, diizenlemelerin/mevzuatin
sisteme aktariimasini bir érnekle agiklamak gerekirse;
mevzuatinda sadece esya adi belirtilen ancak GTiP’e
yer verilmeyen, KDV’si %18’den %8 duslrilen bir
KDV karari (6rnegin; 2012/2931 sayili BKK gibi) Bil-
ge sistemine nasil yansitilacak? S6z konusu karar ya
da ilgili kurumdan alinacak ruhsatname, izin, muafiyet
yazisi gibi bir belge/dokiiman geregi; yikimlinln sis-
temde %8 KDV beyani yapmasi gimrik idaresinin de
yukumld beyanini/mevzuati kontrol etmesi gerekli/ye-
terli olabilecegi degerlendiriimektedir.

Bilge sisteminde yUkimllye kendi beyanini yapma/
yansitma imkaninin verilmemesi; ytkimllsince be-
yandan sistemin sorumlu oldugu ileri sirilebilecegi
gibi sistemde yapilan yanlis/eksik beyanlara uygu-
lanacak (giimrik) cezalar igin sulrekli itiraz edilmesi
ve/veya dava agiimasi gibi sonuglara sebebiyet ve-
rebilecektir. O bakimdan, yukimlundn beyani ile ilgili
olarak sistemde tercih yapilabilmesi gerektigi deger-
lendiriimektedir.

Bilge sisteminde yukumli beyaninin dogru bir se-
kilde yapilabilmesini teminen; beyana dayali yapinin
korunmasi gerektigi, yikimll beyani ve/veya degi-
sikligine iligkin (sisteme) aciklama yapilmasinin (mev-
zuat dayanag gibi) zorunlu hale getirilmesinin yeterli
olacagi zira yapilacak agiklamanin; hem beyanna-
meyi kontrol eden giimrik idaresi/muayene memuru
hem de idare amiri/mufettis igin yonlendirici olabile-
cegi degerlendiriimektedir.

14. Sistemle ilgili Dogru Bilinen Yanlislar

- Sistemde tescil edilen beyannamedeki verilerden/
bilgilerden Bilge sorumludur

Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren bir
mevzuat; gimrik idaresi ve yUkimld igin baglayici
olup, sistemde yapilan beyandan Gumrik Kanunun
61/3 Uincl maddesi geregi yukimli sorumludur.
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+ Bilge sisteminin hesapladigi vergiler ile refere etti-
gi belgelerde degisiklik yapiimaz

GUmrik Yénetmeliginin 113 Uncl maddesi, 2010/1
sayili Genelge ve 09.03.2012/1850 tarih/sayil tasar-
ruflu yazi geregi sistemdeki vergi ve belgede degisik-
lik yapilabilir.

» Bilge sisteminin refere ettigi vergi/belgede degi-
siklik yapilirsa 241 cezasi uygulanir

GUmrik Yénetmeliginin 14 no.lu eki Gimrik Beyan-
namesi Kullanma Talimatina geregi Bilge sisteminde
yUkUimlindn dogru beyani yapma, giimrik idaresinin
de yapilan beyani kontrol etme yiukimluligd bulun-
maktadir

« Bilge sistemi eksik vergi hesapliyor, sistemde ver-
gi kacirilabiliyor

Bilge sistemi yiikiimlistince girilen GTIP, rejim, mua-
fiyet veya uluslararasi anlasma kodu verileri/bilgileri
cercevesinde referans amagl vergi hesaplar. YUkim-
10 isterse/gerekli gorirse degisiklik yapabilir

+ Bilge sistemi glincel degil, sistemde eksiklikler var

Bilge sistemi, sisteme aktarilan mevzuatin yirirlik
tarihine gbre giincellenmektedir.
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Her Kalem
Ayri1 Bir Beyan
Madir?

GUmrik Kanunu’nun 234/6’nci maddesi ile S6z Konusu

Madde Uyarinca Tatbik Edilen 241/1’inci Maddesi
Uzerine Bir Degerlendirme*

Giris

idari yaptinmlar da, diger idari islemlerde oldugu gibi, kisiye hukuki koruma sag-
layan idari usul kurallarina tabidirler ancak cezai bir hiiviyeti olmasi hasebiyle ek
glivencelere daha sahip kiinmistir. Bu ek giivenceler ise Ceza Hukuku alanindan
idari Ceza Hukuku’na intikal eden ilkeler olup, kanunilik (fillde ve yaptinmda belir-
lilik), geriye yirimezlik, kusur, sorumlulugun sahsiligi, kabahat ve idari mueyyide
mabeynindeki 6l¢illlik, idari mieyyidenin insan onuru ile bagdasmasi, ne bis in
idem olarak maruf; ayni fiilden 6tiirG tek bir mieyyide tatbik edilmesi, savunma
hakkinin taninmasi, idari ceza isleminin gerekgeli olmasi, tarafsizlik ve esitlik ilkesi
seklinde siralanabilir.

* Bu yazida yapilan agiklamalar ve goriisler, tamamiyla yazarina ait olup, higbir sekilde yazarin galistigi kurumu
baglamaz; kurumunun gorlsu olarak kullanilamaz, degerlendirilemez ve buna istinaden hak iddiasinda bulunu-
lamaz.
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Bu kisa calismada, 4458 sayill Gimrik Kanunu’nun
234/6’nci maddesi; hem temel bir ceza hukuku ilkesi
olan, hem de 5327 sayill Kabahatler Kanunu’nda da
yer alan “kanunilik ilkesi” ¢cercevesinde degerlendiril-
meye calisilacaktir.

Suc/Kabahat ve Cezada Kanunilik ilkesi

Ceza Hukuku’nun temel ilkelerinden biri olan “ka-
nunsuz su¢ ve ceza olmaz” prensibi kabahatler igin
de s6z konusudur. Zira bireylerin devlet dizeninin
gereklerine tam anlamiyla ridyet edebilmeleri icin hu-
kuk kurallarinin, bilhassa ceza iceren kurallarin tim
unsurlarlyla acgik bir bicimde dizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Bunun anlami, belirli bir fiilin kabahat
sayllmasinda kiyas yapmanin, hukukun genel ilkeleri
ile 6rf ve adet gibi kaynaklar yoluyla kabahati belirle-
menin mimkin olmamasidir. Bu ilke ayni zamanda
hukuk devletinin de olmazsa olmaz sartlarindandir.
Kisilerin 6zgurlik alanina bir aciklik ve garanti sagla-
yan s6z konusu ilke “ceza kanunlarinin garanti isle-
vi”’ni de yerine getirmektedir.’

Bahse konu ilke Anayasa’nin da buyrugudur ve koru-
masi altindadir. Anayasa’nin “Sug ve cezalara iligkin
esaslar” baslikl 38’inci maddesi uyarinca “Kimse, is-
lendigi zaman yurUrlikte bulunan kanunun su¢ say-
madigi bir fiilden dolayl cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug ve
ceza zamanasimi ile ceza mahkdmiyetinin sonugla-
ri konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve
ceza yerine gecen guvenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.”

Kanunilik ilkesi ile ¢ok yakin bir ilgisi bulunan tipiklik
kavrami ise kanuna gére cezalandirilabilen eylemin
mutlaka yine kanunlarda tanimi bulunan her sucga
uyabilen, soyut, cerceve modellerden birine uygun
olmasi sartidir. Yani bu anlamda tipe uygunluk, ey-
lemin bir niteligi veya vasfidir. Ancak bu 6zellik ve-
silesiyle su¢ eylemi diger insan eylemlerinden tefrik
edilmektedir.

Konumuz ile ilgili olarak eski bir karar olmasina rag-
men genel bir ilkkeye temas etmesi hasebiyle Avrupa
Bakanlar Komitesi’nin idari yaptirmlar hakkindaki 91
(1) R. No’lu tavsiye kararindan da bahsetmek yerinde
olacaktir. S6z konusu tavsiye kararinin ilk ilkesi “idari
yaptinmlar ve uygulanacaklari kosullar yasa ile be-
lirlenir.” seklindedir. Mezk(r kararin ikinci ilkesi ise,
“islendigi sirada hukuk normuna aykiri olmayan fii-
le idari yaptinm uygulanamaz. islendigi sirada daha
hafif bir yaptinm 6ngorilen kabahat icin sonradan
getirilen daha agir bir yaptinm uygulanamaz.” sek-
lindedir.

Konuya iliskin Kabahatler Kanunu’na bakilacak olur-
sa, s6z konusu kanunun 4’Gncl maddesinin birinci
fikrasi “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanun-
da acikga tanimlanabilecegdi gibi; kanunun kapsam
ve kosullar bakimindan belirledigi ¢gergceve hikmiin
icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.” hikmanu, ikinci fikrasi ise, “Kabahat
karsiligi olan yaptinmlarin tard, stresi ve miktari, an-
cak kanunla belirlenebilir.” hGkmUnG amirdir.

Ozet olarak, kanunilik ilkesi hukukumuzda ¢ok siki bir
sekilde ve detayli olarak yer bulmus olup, s6z konu-
su ilke kanunun tekelciligi, kanunun acik olmasi ve
kanunun gegmise uygulanamazligi seklinde t¢ temel
unsur ile ifade edilmektedir. Buna gore ilk unsur olan
kanunun tekelciligi, yukarida da belirtildigi Gzere, her-
hangi bir ceza kuralinin yalnizca kanunla ihdas edil-
mis olmasi zorunlulugudur. ikinci unsur olan kanunun
acik ve kesin olmasi ilkesi Anayasanin 2’nci mad-
desinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri olarak belirlilik ilkesi igerisinde degerlendirilebilir.
Buna gore, yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kusku-
ya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygu-
lanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem igermesi-
dir. Son unsur olan geriye yurimezlik ilkesi ise, yeni
bir su¢ ve bu suca iliskin ceza ihdas eden hiikiimlerin
gecmise yiuriimemesini, bununla birlikte failin lehine
olan hukimlerin ise gegmise yuriimesini ifade eder.?

" OZTURK, Bahri. Kabahatler Kanunu‘nun Genel Esaslari, ihsan Ulusan ve Funda Basaran (Ed.), idari Ceza Hukuku Sempozyumu iginde (123-139) .

Ankara: Seckin, 2009, s. 128.

2 ERDEM, Tahir. Vergisel Kabahatler . istanbul: Beta Yayinevi , 2010, s. 54-62.
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Belirlilik ilkesi, yasal
dizenlemelerin hem Kisiler
hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya

ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu
o6nlem icermesidir.

Giumriik Kanunu’nun 234/6’nci Maddesi ile S6z
Konusu Madde Uyarinca 241’inci Maddesinin
Tatbikinde Dogabilecek Adil Olmayan Sonuclar

Baslikta yer alan maddeler ile ilgili olarak uygulama-
da yasanan sorunlarin temeli esasinda aynidir. O da
beyannamelerde yer alan her bir kalemin ayri bir be-
yan olup olmadigdi sorusudur.

GUmrik Kanunu’nun 234/6’nci maddesi ile 238/2’nci
maddesinde yer alan ortak hilkim, s6z konusu mad-
delere gore verilecek olan cezalar 241’inci maddenin
birinci/altinci fikrasinda belirtilen cezadan az olama-
yacagidir. Bilindigi Uzere, 4458 sayili Gimrik Kanu-
nunun 67/2’nci maddesine gore ise her kalem ayri
beyan sayilir. Buna gore, ilgili maddelere gére olus-
mus kabahatlere verilecek olan idari para cezalar
her bir beyannamenin her bir kalemine gére 241’inci
maddenin birinci fikrasindaki cezadan az olamaz yo-
rumu cikariimakta ve cezalar da buna gére kesilebil-
mektedir.

Oncelikle bdyle bir yorumun ne kadar vahim sonuglar
getirecegini ortaya koymak icin konuya iliskin basit
ancak carpici bir érnek verip sonrasinda konuyu izah
etmeye calisalim. Uygulamada, saticiya ddenen ro-
yalti — lisanslarin beyannamelere dagitimi neticesinde
234/6’nin uygulanmasi ile siklikla karsilasildigindan
6rnegimizi de buna gore olusturalim:

YUukdmld A'nin, yurt disindaki saticlya dénemler iti-
bariyla royalti 6demeleri yaptigini, ancak royalti 6de-
meleri ile iligkili bulunan egyanin ithalati yapilirken sz

konusu 6demeleri gimrik kiymetine dahil etmeden
dolayisiyla esya kiymetlerini eksik olarak beyan et-
tigini farz edelim. Bu durumun 2 yil sonra Gumrik
idaresince tespit edildigini ve eksik kalan alacaklarin
ikmali ve olusan kabahatin tecziyesi icin hesaplama-
lar yapildiginda s6z konusu firmanin 2 yil boyunca
toplamda 500.000 TL royalti 6demesi yaptigini, s6z
konusu 6demelerle iligkili 12.000 adet SDGB tescil
ettirdigini ve her bir SDGB’nin ise 5 farkl kalemden
mutesekkil oldugunun tespit edildigini varsayalim.
Her bir kalemde bulunan esyanin ise %5 oraninda
GuUmrik Vergisine ve %8 oraninda da KDV’ye tabi
oldugunu kabul edelim.

Bu verilere gére Giimriik idaresinin éncelikle s6z ko-
nusu royalti 6demesini, iligkili tim esyalara orantih
olarak dagitmasi gerekmektedir ancak érnegi basit-
lestirmek adina ilgili 6demeleri esit olarak dagittigi
farz edildiginde;

12.000 X 5 = 60.000 beyan,
500.000 TL /60.000 = 8,33 TL

hesabindan, her bir kalem egyanin kiymetine 8,33 TL
ilave yapilmasi gerektigini tespit etmigtir.

Buna gore vergi ve cezalari ise su sekilde hesapla-
migtir:

Her bir kalem igin;

8,33 X 0,05 = 0,42 TL Gumrik Vergisi,
8,75 X 0,08 = 0,70 TL KDV,

ek tahakkuku tanzim edilmistir.

Diger taraftan, s6z konusu ek tahakkuka konu kaba-
hate GUmrik Kanunu’nun 234’Unct maddesi geregi
ayrica Ug kat idari para cezasi kesilmesi gerektigin-
den;

Her bir kalem igin;

0,42 TL X 3 = 1,26 TL Gumrik Vergisine iligskin
idari para cezasi

0,70 TL X 3 = 2,10 TL KDV’ye iligkin idari para
cezasl kesilmesi gerekmektedir.

Ancak her kalem ayr bir beyan kabul edildiginde,
Gimrik Kanunu’nun 234/6’nci maddesine goére
241’inci maddenin birinci fikrasindan az ceza kesi-
lemeyeceginden s6z konusu beyannamelerin tescil
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tarihinde gecerli olan maktu cezalarin tatbiki yoluna
gidilmektedir. Béyle yorumlandiginda ise olmasi ge-
reken toplam cezalar;

1,26 TL X 60.000 = 75.600 TL toplam GUmrik
Vergisi para cezasi,

2,10 TL X 60.000 = 126.000 TL toplam KDV
para cezasl

yerine;

92 TL X 60.000 = 5.520.000,00 TL toplam Gium-
rik Vergisi para cezasl,

92 TL X 60.000 = 5.520.000,00 TL toplam KDV
para cezasl,

(Tim SDGB’lerin 2017 yilinda tescil edildigi var-
sayimi ile)

tatbik edilebilmektedir.

Bdylece aslinda 25.200 TL GUmrik Vergisi ve 42.000
TL KDV olmak Uzere toplamda 67.200 TL vergi kaybi
bulundugundan, s6z konusu vergi kaybi igin verile-
cek olan ceza en fazla Gg¢ kati, yani 201.600 TL idari
para cezasl kesilmesi gerekirken drnegimize konu
yukidmli igin toplamda 11.040.000,00 TL idari para
cezasl kesilmis olmaktadir ki bu da vergi kaybinin
yaklasik 164 katina tekabul etmektedir ki bdyle bir
ceza turt Kanun Koyucu tarafindan ne ilgili madde-
de ne de Gumriik Kanunu’nun mieyyide koyan diger
maddelerinde dngdrilmemistir.

Dolayisiyla bdyle bir yorum neticesinde yapilan idari
tasarruf ile esasinda Kanunda olmayan bir ceza ve-
rilmis olmaktadir ki bdylece yukarida kisaca izah
edilen kanunilik ilkesi ihlal edilmis olmaktadir. Diger
taraftan her bir kalemi baz almak yerine ceza kara-
rini bir batln olarak ele alip buna goére ceza kesen
gumrik idarelerinin de varligi géz déniinde bulundu-
ruldugunda, cezalarda bulunmasi gereken belirlilik
ilkesine de aykiri hareket edilmis olunmaktadir. Diger
bir ifadeyle, yikumluler isledikleri kabahate karsi ne
tlr bir yaptirm ile karsilasacaklarini dnceden 6ngo-
rememektedirler.

Ornekten de anlasilacagi izere, &dil olmayan bu du-
rumun temel sebebi her bir kalemin ayri bir beyan
oldugunun kesin bir kural olarak kabul edilmesidir.

(44

Beyannamede yapilan
diizeltmeler neticesinde
yukuimlilere, bahse konu
maddede yer alan mieyyide
uygulanirken her bir
beyannamenin mi yoksa her
bir beyannamede bulunan her
bir kalemin mi baz alinarak
idari para cezasinin verilecegi
uygulamada siklikla tereddit
olusturmaktadir.

Bu yorum baska sakincali durumlara da sebebiyet
vermektedir. Mesela, Gumrik Yonetmeligi'nin “Ka-
nunun 241’inci Maddesinin Birinci Fikrasi Uyarinca
Usulstizlik Cezasini Gerektiren Fiiller” baslikli Ek-
82’nin 7’nci maddesi; “Ceza gerektiren baskaca bir
durum bulunmamasi kaydiyla, Gimriuk Beyanname-
sinin Ek-14’e uygun olarak doldurulmamasi” huik-
mind a&mirdir. Bu durumda beyannamede yapilan
diizeltmeler neticesinde yUkimlilere, bahse konu
maddede yer alan mieyyide uygulanirken her bir be-
yannamenin mi yoksa her bir beyannamede bulunan
her bir kalemin mi baz alinarak idari para cezasinin
verilecegi uygulamada siklikla yasanan bir tereddt
olusturmaktadir.

Esasinda ¢ok agik olan Gumrik Y&netmeligi'nin yu-
karida zikredilen ekinin bahse konu 7’nci maddesi
“Ceza gerektiren baskaca bir durum bulunmamasi
kaydiyla, Gumrik Beyannamesinin Ek-14’e uygun
olarak doldurulmamasi” hilkmdnt amir olup, s6z ko-
nusu madde metninde beyanin Ek-14’e uygun olma-
sindan degil, beyannamenin Ek-14’e uygun olarak
doldurulmamasindan bahsedildigi ve tanzim edilen
beyannamelerde Ek-14’e uyumsuzlugun bir ya da
birden fazla hususta olabilecegi hususu g6z 6niine
alindiginda usulslzlik cezasinin tatbiki acisindan her
bir beyani esas almak yerine Yénetmeligin 82 nolu
ekinin 7’nci fikrasinda belirtildigi Gzere beyanname-
nin kendisinin esas alinmasi gerektigi degerlendiril-
mektedir.®

3 Zaten konuya iliskin Guimrikler Genel Mudurlugtniin 12.06.2017/25713879 tarihli/sayill dagitimh yazilarinda da bu yénde degerlendirilme yapilarak
Bolge Mudurlukleri talimatlandinimistir. Ancak s6z konusu dagitimli yazinin uygulamada birligi saglayip saglamadigi hususunun da degerlendirilip bu
ve buna yakin bir sorun olan Giimriik Kanunu’nun 234/6’nci maddesini ihtiva eden bir genelgenin hazirlanmasinin faydali olacagr degerlendiriimektedir.
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Yukarida drneklendirilen soruna tekrar dénecek olur-
sak, GUmrik Kanunu’nun 234’Gncl maddesinin al-
tinci fikrasi “Bir ila Gg¢lncu fikralara gére verilen ce-
zalar 241’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
miktardan az olamaz.” hikmini amir oldugundan
ayni problem burada da zuh(r edebilmektedir. Yani
bahse konu madde tatbik edilirken bir beyannamenin
her kalemi kapsaminda kesilecek olan cezalarin top-
lami mi dikkate alinacak ya da Gumrik Kanunu’nun
67/2’nci maddesi dogrultusunda degerlendirilerek
her beyannamede bulunan kalemlerin ayri birer be-
yan oldugu yolundan c¢ikarak her kalem igin s6z ko-
nusu sartin saglanmasi mi gerekecek?

Uygulamada her iki sekilde de diizenlenmis karar-
lar ile karsilasmak mumkindir. Oncelikle, Kanun’un
67/2’nci maddesine bir biitiin olarak bakmak gerekir.
S6z konusu madde tam olarak “Bir beyannamenin
iki veya daha fazla kalemi kapsamasi halinde, her ka-
leme iligkin bilgiler ayr bir beyan sayilir. Bir kalemin
eksik veya fazlasi, diger kalemin fazla veya eksigine
mahsup edilemez. Tirk GUmrik Tarife Cetvelinde
ayni tarife pozisyonunun alt agiliminda bulunan ve
ayni kanuni veya tercihli vergi oranina tabi olan esya
bir kalem sayilir.” seklindedir. ilgili maddenin gerek-
gesinden de s6z konusu maddenin esyanin kismi
muayene sonuglarina ait hiktmleri ihtiva ettigi an-
lasiimaktadir. Dolayisiyla maddenin amaci esyanin
kismi muayenesinde elde edilecek sonuglarin nasil
degerlendiriimesi gerektigini hilkme baglamaktir. Bu
yapllirken de kismi muayene konusu beyanname
birden fazla kalem ihtiva ediyorsa s6z konusu her
bir kalemi tek beyan olarak kabul etmek gerektigine
hikmedilmistir. Bu kabulin amacinin ise kismi mu-
ayene neticesinde bir kalemde bulunan eksik veya
fazlalarin diger kalemin eksik veya fazlaligina mah-
sup edilmemesinin saglanmasi oldugu degerlen-
diriimektedir. Yani bu maddede hikmedilen her bir
kalemin bir beyan olmasi gimrik mevzuatindaki
tim durumlar tesmil edecek mahiyette olmadigi, en
azindan Kanun Koyucunun bu amagla hareket etme-
digi disunilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu madde
hikmind Kanun’un bilhassa 234/6’nci maddesine
tesmil ettirmenin yukaridaki 6rnekte ortaya koyuldu-
gu Uzere adil olmayan sonuglar dogurabildigi uygula-
mada siklikla karsilagilan bir sorundur.

(44

4458 sayili GUmrik
Kanununun 67/2’nci
maddesine gobre ise her
kalem ayn beyan sayilir.
Buna gére, ilgili maddelere
gobre olusmus kabahatlere
verilecek olan idari para
cezalar her bir beyannamenin
her bir kalemine gore
2471’inci maddenin birinci
fikrasindaki cezadan az
olamaz yorumu cikariimakta
ve cezalar da buna gore
uygulanabilmektedir.

Diger taraftan bahse konu maddeler ile bilhassa
234/6’nci maddenin amacinin da ayri bir ceza mad-
desi olmaktan ziyade, s6z konusu maddeler kap-
saminda kesilecek olan cezalar, dzellikle 234’UGnci
maddede diizenlenen kabahatler dolayisiyla ¢ok ciizi
tutarlarda olabilecegi disunulerek, kesilecek olan
cezanin kirtasiye ve posta masraflarini karsilamasi
icin alinan bir tedbir oldugu degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla bir beyanname (tim kalemleri ile birlik-
te) kapsaminda kesilecek olan idari para cezasi ve
hatta bir fiil ile islenmis ayni kabahatlere konu tim
beyannameleri ihtiva eden bir ceza kararinin tanzi-
mi, Kanun’un 241’inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen miktardan az olmamak Uzere baz alinip, be-
yanname kapsamindaki kalemler/ceza karari muhte-
viyati beyannameler icin tatbik edilecek olan cezalar
tutarinin bunu agsmasi halinde s6z konusu tutar tatbik
edilmeli, asmamasi halinde ise 241’inci maddenin bi-
rinci fikrasinda belirtilen miktar tatbik edilmelidir. Bu
hikmin Gimrik Kanunu’nun 234’Gncl maddesinin
tim fikralarina samil olmamasi, ya da (Md. 238/2
hari¢) mieyyide dngdren diger tim maddelerde de
bdyle bir hikmn yer almiyor olmasi da gériisimuizu
destekler mahiyettedir. Aksi bir yorum ile kesilecek
olan cezalar, 6rnekte de gérilecegdi tzere, Kanun ile
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belirlenmis kabahat icin ihdas edilmis olan mieyyi-
deden daha agir bir mieyyide uygulanmasi anlamina
gelecek oldugundan kanunilik ilkesine aykiri olacak-
tir. Zira tekrar ifade etmek gerekirse bodyle bir yorum
ile kanunda olmayan bir mieyyide uygulanmis ola-
caktir.

Bahsedilen sorun yalnizca yukimli aleyhine bir du-
rum olusturmakla da kalmayacaktir. Bu sekilde tatbik
edilecek cezalar neticesinde idari basvuru yollari ile
geri verme ve kaldirma iglemlerinde yetki gaspini ne-
tice verebilecek durumlara da sebep olunabilecektir.
idari basvuru yollarindan biri olan yalnizca uzlasma
muessesesi bakimindan konuyu tekrar yukaridaki or-
nek baglaminda degerlendirecek olursak;

Esasinda ek tahakkuklarn ile birlikte toplam
268.800,00 TL'lik bir alacak icin yapilan ve alacagin
toplami 500.000 TL'nin altinda bulundugundan Gim-
rik ve Ticaret Boélge Mudurlikleri nezdinde bulunan
uzlasma komisyonlarinca sonuglandiriimasi gereken
bir uzlasma basvurusu, ceza tatbikinde her bir kale-
min bir beyan olarak kabul edilmesiyle alacak top-
lami 500.000 TL'nin Usttine ¢iktigindan, Merkezi Uz-
lasma Komisyonunca sonuglandirimak durumunda
birakilabilecektir.

Sonuc

Sonuglar itibaryla adil olmayan sorunlari berabe-
rinde getirebilecek yorumlara agik olan Gimrik Ka-
nunu’nun bilhassa 234/6’nci maddesinin, belirlilik
ilkesine uygun olarak herhangi bir yoruma izin ver-
meyecek sekilde yeniden dizenlenmesinin elzem
oldugu disunilmektedir.

Her bir kalemin ayr bir beyan olarak kabul edilme-
sinin Kanun’un batind igin gerekli olabilecegi disu-
nildiginden, bu kapsamda s6z konusu mueyyide
maddelerinde yer alan ilgili fikralarin “(Bir ila Gglinct
fikralara) gére tanzim edilecek idari para cezasi kara-
ri, 241’inci maddenin birinci/altinci fikrasinda belirti-
len miktardan az olamaz.” seklinde degistiriimesinin,
konuya iliskin uygulamada yasanan sorunlari tama-
miyla giderecegi degerlendiriimektedir.

Kanunda bdyle bir degisiklik yapilmasinin kisa vade-
de mumkun bulunmamasi halinde ise, konuya iliskin
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duzenlenecek bir Genelge ile gimrik idarelerinin
s6z konusu fikralari idari para cezasi kararlarini esas
alacak sekilde uygulamalarinin saglanmasinda fayda
milahaza edilmektedir.

Kaynakc¢a
* Anayasa

+ 4458 sayil Gimrik Kanunu

+ 5237 sayil Turk Ceza Kanunu
+ 5326 sayili Kabahatler Kanunu

- OZTURK, Bahri. Kabahatler Kanunu“nun Genel Esaslari, ihsan
Ulusan ve Funda Basaran (Ed.), idari Ceza Hukuku Sempozyumu
icinde (123-139) . Ankara: Segkin

+ ERDEM, Tahir. Vergisel Kabahatler . istanbul: Beta Yayinevi, 2010
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3|1 MODELI

Ozet

Sivil toplum kuruluglarinin (STK’larin) varliklarinin temelinde sorumluluk bilinci ve
6zlinde ise gliven bulunuyor. Bir STK’'nin yaptigi islere, kurum kdltirine ve ya-
rattiklar etkiye glven duyuldugunda, STK’nin deger yaratma zinciri hayata ge-
cebiliyor. Guven ortaminin tesisinin anahtari ise iyi yonetisimdir. Kaynaklarin kul-
laniminda seffaf ve hesap verebilir olan, adil ve sorumlu yaklasimi benimseyen,
tutarh kararlar alan ve bu kararlara katimi saglayan, kararlari etkili sonuglar Greten
bir kurulus, paydaslari ve ¢alisanlari agisindan glvenilir olarak degerlendirilir. Bir
baska deyisle, bu prensipleri hayata geciren ve benimseyen STK'lar, iyi ydnetisim
kaltarind kurum iginde tesis ederler.

lyi yonetisimi kurum kdiltiirQi olarak benimseyen STK’lar, kendi iclerinde de sii-
rekli gelisimi tetiklerler. Bir STK igin surekli gelisim faktorleri; deger yaratma, etki
olusturma ve stireklilik saglamaktir. Bu ise ancak, igerik, isbirligi ve iletisim (3i) ile
saglanabilir. 31 Modeli kaliteli icerik gelistirmek, dogru iletisim mekanizmalari kur-
mak ve isbirligi gelistirmeyi amac ediniyor. Modeli benimseyen, élgcme ve 6grenme
déngisuni hayata geciren STK’larda etkin ve surekli gelisim ortami saglaniyor.

insan olmanin dogasinda faydali olmak ve sorumlu yaklasimi benimsemek bulunu-
yor. Sadece kendimize ve yakin ¢cevremize karsi degil, aslinda butin toplumla ve
gezegenle ilgili sorumluluklarimiz bulunuyor. Bu sorumluluklarimizi bireysel olarak
hayata gecirebiliriz. Ayrica, topluluklar halinde de toplum ve diinya sorunlara ¢6-
zUm bulmak Uzere calismalara katkida bulunabiliriz. Bdylelikle, sorunlara bulunan
¢dzumler de sivil toplum kuruluslan (STK’lar) 6nem kazaniyor'.
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3i Modeli kaliteli icerik
gelistirmek, dogru iletisim
mekanizmalar kurmak ve
isbirligi gelistirmeyi amag
ediniyor.

Bir STK’nin 6zlinde katilimi tesvik etmek, bu katilimi
etkili ve nitelikli hale getirmek bulunur. Bu ise ancak
guvenilir bilgiye erisimi ve kuruma gliven duyulmasi-
ni saglayarak temin edilebilir. Bilgiye dayali kararlar
alindiginda, paydaslar merkezde tutuldugunda, ali-
nan kararlarin sonuglarn dl¢lldiginde, bu sonuglara
gore surekli iyilestirme anlayisi benimsendiginde ku-
rumlarda da surekli gelisim saglaniyor.

Basar icin nicelik kadar, nitelige de odaklanmaliyiz.
Bir STK i¢in de durum pek farkl degil. Kurumun 6n-
celikli olarak katihmci bir anlayigla olusturulmus etkin
bir misyona ve bununla uyumlu olarak ortaya konu-
lan bir vizyona sahip olmasi gerekir. STK’nin basari-
sinin kritik faktorleri arasindaki etkili olmasini, deger
yaratmasini ve yarattigi degeri stirekli kilmasini bir-
birini takip eden carklar gibi distnebiliriz. Kurumun
yetkinliklerini ve kaynaklarini etkin kullanarak sonug¢
Uretme yaklasimini benimsemesi STK’nin etkili olma-
sini saglayacaktir. Kurum yetkinliklerini, misyonu ve
degerleriyle uyumlu olarak kullandiginda hedef kitlesi
icin katma deger yaratan bir kurum haline gelecektir.
Etkili faaliyetler ylriten ve paydaslar icin deger ya-
ratan bir kurum icin esas olan bunu surekli kilmaktir.
Bu ise iyi ydnetisim prensiplerinin bir kurum kuilttra
olarak yaygin bicimde benimsemesinden gegciyor.
Seffaf, hesap verebilir olan, etkili kararlar alan ve bu
kararlara katilimi saglayan, tim paydaslarina sorum-
lu olan ve adil yaklasan bir STK’nin itibarinin yonetimi
icin oldukg¢a énemlidir. Bunu yenilikgi ve dinamik bir
ybnetim anlayisiyla birlestirdiginde ise yarattig dege-
rin de surekliligini saglamak i¢in dnemli adimlar atmis
demektir?.

Etki, deger ve sureklilik ¢carklarin saglkl bir bicim-
de dénmesi i¢in onlara uygun yoéntemler belirlemek
gerekmektedir: etki icin igerik, sureklilik icin iletigim,
deger icin ise isbirligi (31 Modeli?).

S6zii Uzun Yasatan Yazidir.

STK’larin varlik amaci nedeniyle yaymak istedigi bir
kavram, artirmak istedigi bir farkindalik ya da degin-
mek istedigi bir toplumsal sorun bulunur. Elbette ki
bunlan s6zlU olarak ifade etmenin etkisi tartisiimaz.
Fakat, etkili olusturulan bir icerik, faaliyet strecinin
kalitesini artirmayi tetikleyen kritik bir unsurdur. Bir
faaliyet strecinde, girdinin ve giktinin kalitesini dog-
rudan etkileyen en énemli yénlendirmenin temelini
icerik olusturur. Guncel yaklagimlar takip etmek,
potansiyel kitleye uygun dil ve yaklagimla icerigi
olusturmak, anlasiliridi, dolayisiyla yaratilan etkiyi
artiracaktir. Ayrica, sadece sozIi degil, yazil iletisim
unsurlarinin benimsemesi kurumsallagsmayi destek-
leyecektir. Proseddrler, raporlar, bilgilendirme doki-
manlari kurumsal hafizanin olusturulmasinda ve ak-
tariimasinda da kritik rol oynayacaktir.

“STK’lar, toplumu harekete gegirmede sahip oldugu
ikna glicti kadar kuvvetlidir. ikna glicti ise iyi iletisim-
den gecer...”.*

Sdylem ve disiincede birlik ancak eylemlerde de bir-
lik oldugunda gugliidir. icerik kalitesi gtivenilir bilgi-
nin saglanmasi i¢in ne kadar kritikse, iletisim ise bu
bilginin dogru sekilde yayillimini, genis kitlenin katki-
sini ve glveni saglar. Kurumun en temel gorevi olan

" Yilmaz Argiiden, Fikret Toksdz, Fatma Ogiicti Sen ve Tuba Dokur. “Katilimci Demokrasi:STK’lar Giiglendirme Onerileri”, Argiiden Yénetisim Akademisi

Yayinlari, 2016 istanbul.

2 Yilmaz Argliden. “Gelecegi Sekillendirmek”, Rota Yayinlari, 2005, istanbul.

3 Yilmaz Argiiden ve Pinar ligaz. “Géndilli Kuruluslarin Yénetimi”. ARGE Yayinlari, 2008, istanbul.

4Pinar ligaz, “Stireklilik Kazandirma — 3i”, “Géndillii Kuruluslarin Yonetimi” Yayini. ARGE Yayinlari, 2006, istanbul.
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kendisine duyulan giveni artirmasina ve toplumsal
glivenin olusturulmasina katkida bulunmasini etkili
iletisim destekler. Kuruma ve dolayisiyla yapacagi is-
lere olan giiven saglandiginda, baskalarinin kaynak-
larinin da hayata gecirebilmesi saglanabilir. Kaynak-
larini harekete gecirebilmek ise onlarin diistincelerini
yonlendirebilmeyi gerektirir. Bir STK’nin iletisim ba-
caginda atacagi 5 temel adim ise sunlardir;

» Hedef kitle analizi yapmak,

+ Verilmek istenen mesaji dogru tanimlamak,
» Etkin iletisim kanallarini belirlemek,

+ Buna uygun faaliyet plani hazirlamak,

* Yapilan ¢alismalarin dnceden belirlenen uygun
kriterlerle degerlendirilmesini saglamak.

“Tek basina” degil, “birlikte” hareket ederek; daha
cok bilgi, kaynak ve etki yaratiyoruz®.

Argliden Ydnetisim Akademisi faaliyetlerini gercekles-
tirirken benimsedigi altin kurali, yillik faaliyetlerini ra-
porladigi Entegre Raporu’nda bu sekilde ifade ediyor.

Toplumsal sorunlar ¢ok farkli boyutlara uzanabiliyor.
STK’lar ise farkindalik yaratmak istedikleri toplumsal
sorunlarla ilgili pek ¢ok farkl konu ve alana girmek
durumunda kalabiliyorlar. Bu noktalarda igbirlikleri
olusturmak, hem kaynak kullaniminda verimliligi sag-
lamak adina, hem de yaratilan degerin artiriimasi igin
kritik 5nem tasimaktadir. “Bir elin nesi var, iki elin sesi
var’ atasdézimdiz igbirliginin aslinda kultirimuizden
de cok uzakta olmadigini gésteriyor. Kaynaklarin et-
kin kullanimi gtinimuzde ister kamu olsun, ister STK,
isterse 6zel sektdr kurulusu olsun, her kurum ve ku-
rulus icin en 6nde gelen hedeflerden birisi. Etkili olus-
turulan igbirligi, yaratilacak kamuoyunun da daha
gUcli olmasini saglayacaktir. Yaratiimak istenen etki,
sadece bir kurumun degil, igbirligi yapan kurumlarin
her birinin aginda yaratilacaktir. Bdylelikle, kamuo-
yunda toplu hareket etme igin ¢oklu yonelim etkisi
olusturulacaktir.

Ozetlemek gerekirse, bir sivil toplum kurulusu cogu
zaman bir hayal ile baglar. Bu hayal, aslinda STK’nin
misyonunun 6ziinl olusturur. Bu misyonu (hayali) na-
sil hayata gegiririz diye diistindigimuzde ise katilim-

ci bir yéntemle ortaya konulan bir vizyon belirlenir.
Akabinde, hedefler olusur ve bu hedeflere ulasabil-
mek igin uygun strateji belirlenir. Yola ¢ikan STK’nin
toplumda deger yaratan etkili bir kurum olmasi igin
doéndirmesi gereken farkll carklar bulunmaktadir.
Carklarin saglikh olarak dénmesi, diglilerin bir uyum
iginde hareket etmesi igin ise temel anahtar 31 Mode-
li'nde ortaya konuluyor: icerik, iletisim, isbirligi. Etkin
bir icerigin yaratiimasi, etkili bir iletisimin benimsen-
mesi ve ¢coklu fayda saglayacak isbirligi modellerinin
olusturulmasi bu modelin temelini olusturuyor. Elbet-
teki, kurumda surekli gelisim ortamini saglayabilmek
igin 3i Modeli’ni hayata gecirmeden énce, siiregler
tasarlanirken anlasilabilir, 6lculebilir, kolay takip edi-
lebillir basar élcttleri belirlenmeli. Bu élcttlerin so-
nuclar surekli iyilesme anlayisiyla degerlendiriimeli
ve kurumsal gelisime katkida bulunulmalidir.

YAZAR HAKKINDA

Dr. Fatma OGUCU SEN
Argutiden Yonetisim Akademisi
Arastirma Programlar Yoneticisi
fogucu@argudenacademy.org
056331236777

Dr. Fatma Oglcli Sen, yonetisim alaninda
referans gosterilen ulusal ve uluslararasi arastirma
calismalarinda yer almistr. Bu konuda uluslararasi
alanda birgok makalesi bulunmaktadir. Uluslararasi
dergilerde yonetici editoérlik yapmis olup, “kurumsal
yonetisim”  alanindaki  galismalarini  sunmak icin
uluslararasi  konferanslara  davet ediimektedir.
University of Greenwichte ve TUBITAK tarafindan
desteklenen arastirma calismalarinda yer almistir.
Mazars Denge sirketinde kurumsal yonetisim ve stireg
iyilestirme alaninda danismanlik hizmeti vermis olmakla
birlikte, halen yonetisim modelleri, paydas katilimi ve
entegre duslince konularinda egitimler vermektedir.
“Katilimel Demokrasi: STK’lan Gglendirme Onerileri”,
“Istisare: Paydaslann Kararlara Katlimi”, “Vatandasin
Goziinden: Istanbul iige Belediyeleri’nin  Yénetisim
Karnesi” yayinlarinin yazarlar arasindadir. Doktora
egitimini kurumsal yonetisim ve finansal raporlama
iliskisini inceledigi teziyle Isletme alaninda, yiksek
lisans egitimini Bogazigi Universitesi'nde Ekonomi
ve Finans alaninda, lisans egitimini ise Sabanci
Universitesinde ~ Uretim ~ Sistemleri  Miihendisligi
alaninda basari bursuyla tamamlamigtir.

5 Argiiden Yonetisim Akademisi Entegre Rapor 2016, 2017, istanbul.
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2006-2018 is Ortami Raporlarinda Tiirkiye’nin
Yeri'

- Turkiye’nin Once-!(i
yil Ulke sayisi Siralamasi Yllaf;(-)re
Degisim
2006 155 84 -
2007 175 65 19
2008 178 60 5
2009 181 63 -3
2010 183 60 3
2011 183 73 -13
2012 183 68 5
2013 185 72 -4
2014 189 51 21
2015 189 51 0
2016 189 63 -12
2017 190 69 -6
2018 190 60 9

2017-2018 Raporlarinda Gésterge Setlerine Gore
Tiirkiye’nin Durumu?

] HE |
I si oranlarinin Avrupa Birligi tarafindan belirlenmesi,
I M A N R E E R I V E Tarkiye’nin bu konuda s6z hakkinin olmamasi, itha- Gosterge Seti 2017 2018 Degisim
I L latin kontrolUinid glglestirmis, cari acigin azaltiimasi

konusunda Ulkemiz pek basar saglayamamistir. Azinlik Hissedar 22 20 2
Haklarinin Korunmasi

ithalatin artmasi ve cari acik stirekli olarak déviz ih-

. . . L Sozlesmelerin 33 30 3
tiyacini gerektirmektedir. Bunun en etkili ¢6zUmu ise U
ygulanmasi

stiphesiz yabanci sermaye yatirrmindan ge¢mektedir. T
. . Tapu Siciline Kayit 54 46 8
Yabanci sermaye girisi, bir taraftan déviz ihtiyacini
Elektrik Temini 58 55 3

karsilarken, diger taraftan Uretimi, istihdami ve ihra-
cati artirmaktadir. Sinir Otesi Ticaret 70 71 -1

Kredi Temini 82 77 5

Yabanci sermaye, bir Ulkeye yatinm yapma karari

N ) o . ise Baslama 79 80 -1
Tiirkive. 24 Ocak kararlan deditimiz 24 Ocak 1980 tarthinden b disa dBniik alirken, esas aldigi en énemli gosterge Dunya Ban- —
bl.fr..lye’ ‘ tcé. . arirar;(t ed.lgllr(nlzd. y C,? - kand'w?h?n uyall(na, I|§a onu. kasinin yayinladigi, “is Ortami (Doing Business) Ra- Vergi Odeme 128 88 40
Uylme stratejisi glitmektedir. Kendi Uretimi ile kendi ihtiyacini karsilama, yani : o i P
4 . } ISl g - T ) . Y ¥ o y. poru”dur. Is Ortami Raporlarinda, Turkiyenin son 10 Insaat izinlerinin 102 96 6
kendi kendine yeterlilik yerine, ithal etme, Uretme ve ihra¢ etme ekseni Gzerine N . ) alinmasi
i ] o yillik performansina baktigimizda sdyle bir tabloyla
oturmus ekonomik yapiy benimsemistir. karsilasmaktay1z. iflasin Gézamii 126 139 13

Remazi AKCIN
Unsped Giimrik Miisavirligi
Genel Koordinator

1996 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu ile gimrik birligine girmesi, disa ba-

gimli ekonomik yapiyl daha da etkin hale getirmistir. Dogal olarak, disa bagimlilk
sadece ihracatin artmasi degiL ayni zamanda da ithalatin artmasini beraberinde *is Ortami (Doing Business) 2018 Raporunda One Gikan Konular, http://gtud.org/2017/12/28/is-ortami-doing-business-2018-raporunda-one-cikan-konular/

. . . . .- T . T e . . . 2 i i ) . ig- i- ina-| i - - - -Ci -
getirmistir. GUmrik birligi nedeniyle, Gg¢lnci Ulkelere uygulanan gimrik vergi- is Ortami (Doing Business) 2018 Raporunda One Gikan Konular, http://gtud.org/2017/12/28/is-ortami-doing-business-2018-raporunda-one-cikan-konular/
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Diinya Bankasi is Ortami Raporunda 2006-2017 yillar arasinda Tiirkiye’nin durumuna baktigimizda, bu konuda
iyi bir ilerleme kaydetmedigimiz goérilmektedir. 2007 yilinda, Tulrkiye, 175 (lke arasinda 65 sirada iken, 2017
yilinda 190 ulke arasinda 69’uncu sirada yer almistir. Bu sirecte, iyilesmeden bahsetmek mimkun degildir.

Ayni sekilde, “Gésterge Setlerine Gére” siralamada, “Sinir Otesi Ticaret” 6zelinde baktigimizda ise, iilke ortala-
masindan daha geride oldugumuz gérilmektedir. Bu alanda, 2017 yilinda 190 Ulke arasinda 70’inci sirada yer
almaktayiz.

Yine, yabanci sermaye yatinmlarinda, tlkenin lojistik altyapisinin, islem maliyetlerinin, islem hizlarinin énemi bu-
yuktUr. Yabanci sermaye, sadece esyanin Uretimi ile degil, hammadde ve Uretilen Urlnin Ulkeye giris cikisinda
karsilagilan zorluklar ve maliyetleri, yatinm kararinda esas almaktadir.

Bu konuda da Diinya Bankasi tarafindan Lojistik Performans Endeksi yayinlanmakta, yabanci yatirmcilar, karar
asamasinda Ulkelerin lojistik performansini bu rapordan 6grenmektedir.

Tirkiye’nin Yillara Goére Lojistik Performans Endeksi ile Alt Bilesenlerinin Siralama ve Puanlari®

TURKIYE

Lojistik Performans Endeksi

Gumrikler

Altyapi
Uluslararasi Sevkiyatlar

Lojistik Kalite ve
Yetkinlik

3
o
c
o
(7
9
(11]
=
<

Takip ve izleme

Zamanlama

Kaynak: Diinya Bankasl, Lojistik Performans Endeksi, 2007, 2010, 2012, 2014, 2016

Ayni sekilde, Lojistik Performans endeksinde de, 2007-2016 sirecinde, llke siralamamizda herhangi bir iler-
leme kaydedilememistir. 2007 yilinda Diinya siralamasinda Turkiye 34’UncU sirada iken, 2016 yilinda yine 34
sirada yer almistir.

Aslinda, yatirmlarin énliindeki engelleri kaldirmak, yatirnm ortamini iyilestirmek amaciyla 2002 yilindan beri yUri-
tdlen calisma mevcuttur. Bu amagcla, 11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile olusturulan Yatirm
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), yatinmlarla ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan Bakanlar ile
TOBB, TiM, TUSIAD, YASED, MUSIAD ve DEIK baskanlarindan olusmaktadir. Kurulun amaglari;

» Turkiye’deki yatinmlarla ilgili dizenlemeleri rasyonel hale getirmek,
» Yatirm ortaminin rekabet gliclinu artiracak gerekli diizenlemeleri tespit ederek politika dnerileri gelistirmek,

« Isletme dénemi de dahil olmak lizere yatinmin her safhasinda, ulusal ve uluslararasi yatinmcilarin karsilastigi
idari engellere ¢c6zim Uretmek,

+ Ozel sektér faaliyetlerini giglendirerek, is ve istihdam imkanlarinin yaratimasini ve ihracat odakli Gretimin
artirlmasini desteklemek,

3 YAPRAKLI, Tevfik Stikrii; UNALAN, Musa, Kiresel Lojistik Performans Endeksi Ve Tiirkiye’nin Son 10 Yillik Lojistik Performansinin Analizi, https://www.
researchgate.net/profile/Musa_Uenalan/publication/318447406_Kuresel_lojistik_performans_endeksi_ve_Turkiye%27deki_son_10_yillik_lojistik_perfor-
mans_analizi/links/596a8bae0f7e9b80919468f5/Kueresel-lojistik-performans-endeksi-ve-Tuerkiyedeki-son-10-yillik-lojistik-performans-analizi.pdf

84 1  Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

+ Kamu kurum ve kuruluslar ile gesitli platformlarin
glindeminde bulunan yatinm ortamiyla ilgili konu-
larin kamu-6zel sektor igbirligi gercevesinde ele
alinmasini saglamaktr.*

YOIKK 2017 yilinda asil 6nceligini, yabanci sermaye
acisindan Ulke tercihini artirmak amaciyla, yukarda
belirtilen Dinya Bankasi raporlarinda, tlke siralama-
sini daha yukar tasimaya vermistir. Bu kapsamda,
raporlarin hazirlanmasinda esas alinan gdstergeler
masaya yatirilmig, yapiimasi gerekenler icin eylem
planlari hazirlanmigtir.?

Bu eylemlerden birisini de, 2015-2016 YOIKK Ey-
lem Planinda® oldugu gibi, liman Ucretlerinin dizen-
lenmesi olusturmustur. Zira, Diinya Bankasi 2017 is
Ortami Raporuna gore; “Tlrkiye’nin sinir islemleri
(gimrukleme) ve belge hazirlama stregleri, siire ve
maliyet bakimindan incelendiginde 6zellikle maliyet-
lerin Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri ortalamasina gére
yuksek oldugu gézlenmektedir.””

YOIKK’te alinan karar uyarinca, eylem plani konusu
sorunlarin ¢ézimiine yénelik, Kanuni diizenlemeleri
iceren konularla ilgili, “Yatinm Ortaminin lyilestirilme-
si Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisi” hazirlanmis, 30/1/2018 tarihinde
TBMM'’ne sunulmustur. 518 sira sayili Plan ve Bltce
Komisyonu Raporunda?® konu hakkinda; ”... Dis tica-
ret islemlerinde gecici depolama maliyetlerinin azal-
tilmasi ve dis ticaret erbabinin rekabet glicinin yik-
seltiimesi amaciyla, gimrik islemleri gercevesinde
alinan tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tagima Ucretleri
ve benzeri masraflar icin azami sinir uygulamasina
gecilmesi 6ngoérulmektedir...” kayithdir.

Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi 7099
sayil Kanun olarak yasalasti ve 10.03.2018 tarihli Res-
mi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige girdi ve hemen
sonug da alindi. Diinya Bankasi is Ortami Raporunda
Turkiye 190 Ulke arasinda, 2017 yilinda 69’uncu iken,
2018’de 9 sira yukselerek 60’inci sirada yer ald.

Yatinmlarin dniindeki engelleri kaldirmak,
yatinm ortamini iyilestirmek amaciyla
2002 yilindan beri yuratilen calisma
mevcuttur. Bu amacla, 11 Aralik 2001
tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile
olusturulan Yatinm Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK), yatinmiarla
ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan
Bakanlar ile TOBB, TiM, TUSIAD,
YASED, MUSIAD ve DEIK baskanlarindan
olusmaktadir.

7099 sayill Kanunla, Gimrik Kanunu’nda; “3. Turki-
ye ile diger Ulkeler arasinda deniz ve havayolu ile ya-
pilan esya ve yolcu tasimalarinda yararlanilan deniz
ve havalimanlarini igleten kuruluslar ile gecici depo-
lama vyeri igleticileri, gimrukli sahalarda 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-

* Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), http://www.yoikk.gov.tr/detay.cfm?MID=1
5 YOIKK 2017-2018 Eylem Planlar Taslagi Dosyasi (Kurum Tasnifli), http://www.yoikk.gov.tr/upload/20172018YOIKKEylemPlani.pdf
& Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Teknik Komiteler Eylem Plani 2015-2016, http://www.yoikk.gov.tr/upload/EylemPlanla-

ri/2015-2016_YOIKK_TKEylemPlani.pdf

7 Diinya Bankasi 2017 is Ortami Raporu, http://risk.gtb.gov.tr/data/52c2b9c5487¢8e312¢01317f/2017%20is %200rtami%20Raporu%20Sunumu_

WEB%20Versiyonu.pdf

8 Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (1/912) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, htt-

ps://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss518.pdf
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me Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hikmuinde Kararname kapsami disinda bulunan
gumrik is ve iglemleri ile ilgili tahmil, tahliye, ardiye,
saha i¢i tasima Ucretleri ve benzeri masraflarin be-
lirrenen azami bedellerine uymakla yiukumludur...”
seklinde degisiklik yapilarak, gimrik is ve islemleri
ile ilgili liman islemlerinde, GUmrlk ve Ticaret Bakan-
g1 (Ticaret Bakanhgy) fiyat belirleme yetkisi verildi.

Ayni Kanunla, “... Bakanlik¢a belirlenen azami bedel-
lere uyulmamasi halinde, her bir islem icin bes bin Turk
lirasi usulsiizlik cezasi uygulanacagi...” diizenlendi.

Batin bu calismalarin sonucu héala alinamadi. Zira,
limanlar hala bu Ucretleri almaya devam ediyor, glim-
rik idareleri ise, tarifenin belirlenmedigini ileri slirerek
ceza dlzenleyemiyor. Bir an énce, gerekli hazirlikla-
rin yapilarak, Kanun koyucunun iradesinin gercekles-
mesi gerektigini distinlyoruz.

Kaynakca

+ s Ortami (Doing Business) 2018 Raporunda One Cikan Ko-
nular, Web: http://gtud.org/2017/12/28/is-ortami-doing-busi-
ness-2018-raporunda-one-cikan-konular/ adresinden 18 Tem-
muz 2018’de alinmistir.

+ YAPRAKLI, Tevfik Sukrii; UNALAN, Musa, Kiiresel Lojistik Per-
formans Endeksi Ve Turkiye’nin Son 10 Yillik Lojistik Perfor-
mansinin  Analizi, Web: https://www.researchgate.net/profile/
Musa_Uenalan/publication/318447406_Kuresel_lojistik_perfor-
mans_endeksi_ve_Turkiye%27deki_son_10_yillik_lojistik_per-
formans_analizi/links/596a8bae0f7e9b80919468f5/Kueresel-lo-
jistik-performans-endeksi-ve-Tuerkiyedeki-son-10-yillik-lo-
jistik-performans-analizi.pdf adresinden 18 Temmuz 2018’de
alinmistir.

+ Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Web:
http://www.yoikk.gov.tr/detay.cfm?MID=1 adresinden 18 Tem-
muz 2018’de alinmistir.

+ YOIKK 2017-2018 Eylem Planlari Taslagi Dosyasi (Kurum Tas-
nifli), Web: http://www.yoikk.gov.tr/upload/20172018YOIKKEy-
lemPlani.pdf adresinden 18 Temmuz 2018’de alinmistir.

+ Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Teknik
Komiteler Eylem Plani 2015-2016, Web: http://www.yoikk.gov.
tr/upload/EylemPlanlari/2015-2016_YOIKK_TKEylemPlani.pdf
adresinden 18 Temmuz 2018’de alinmistir.

-+ Diinya Bankasi 2017 is Ortami Raporu, Web: http://risk.gtb.
gov.tr/data/52c2b9c5487c8e312c01317f/2017%20is%200rta-
mi%20Raporu%20Sunumu_WEB%20Versiyonu.pdf adresinden
18 Temmuz 2018’de alinmigtir.

+ Sira Sayisi: 518 Yatinm Ortaminin iyilestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (1/912)
ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu, web: https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss518.pdf adresinden 18 Temmuz
2018’de alinmistir.

86 1  Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

YAZAR HAKKINDA

Remzi AKCIN
Unsped Guimrik Misavirligi
Genel Koordinator

11.04.1966 tarihinde Ordu-Gélkdéy’de dogdu.
Burada basladigi ilkégrenimini  Kocaeli-izmit’te
tamamladi. Ortaokul ve liseyi izmit'te 1983 yilinda
bitirdi. Ayni yil basladigi Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi isletme Bolimi’nden 1987 yilinda
mezun oldu. 25.04.1988 tarihinde Stajyer GUmrik
Kontrolort olarak basladigr calisma hayatina, 1991
yilinda Gimrik Kontrolérl, 1998 yilinda ise Gumrik
Bagkontrolorl  olarak devam etti. 29.02.2000
tarihinde GUmrikler Genel MUdurligi’'nde Daire
Bagkani, 30.05.2005 tarihinde Gumrtkler Genel
Mudlr Yardmcisi oldu.  Bu surecte, Ulkemiz
GUmrik Mevzuatinin, AB Gumrik Mevzuatina
uyumunu saglayan 4458 sayill GUmrik Kanunu
ve ikincil dizenlemelerin hazirlanmasinin yani sira,
“GUmrik  Laboratuarlarnin - Modernizasyonu”,
“Kara Sinir Kapilarnin Ortak Kullanimi”, “Batum
Havalimaninin  Ortak  Kullanimi”,  “Bakd-Tiflis-
Kars Demiryolu Gegisi” calismalarina aktif katilim
saglamis ve “Baglayici Tarife Bilgisi’nin Ulkemizde
uygulamasina  onculik  etmisti.  31.01.2011
tarihinde Gumrukler Genel Mudurd olarak atandi
ve bu gérevin yani sira Bakanlik “Yap-islet-Devret
Kurulu”, “YUksek Disiplin Kurulu” Gyelikleri ile
“Mali Suglarla MiUcadele Koordinasyon Kurulu”,
“Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu”, “Tiirk
Akreditasyon Kurumu Danisma Kurulu”, “Turk
Standartlan Enstitist Genel Kurulu” ve “Dahilde
isleme Rejimi Degerlendirme Kurulu” Gyeliklerini
yUrOttd. 03.10.2013 tarihinde Gumrik ve Ticaret
Bakanligi Mustesar Yardimcisi olarak atandi ve
bircok dergide gimrik mevzuati ile uygulamalari
hakkinda makalesi mevcut olup “Avrupa Birligi’'nde
GUmrik Rejimleri ve Rejim Beyanlar”, “Ekonomik
Etkili GUmrUk Rejimleri”, “Aciklamall 1615 Sayili
GUmrik Kanunu”, “Aciklamall 4458 Sayill GUmrik
Kanunu”, “Dig Ticaret ve GUmrUk” isimli 5 adet kitabi
bulunmaktadir. Emekliligini muteakip 20.06.2018

tarihinde Unsped Gumrilkk Musavirliginde Genel

Koordinatér olarak goreve baglamistir.
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Ithal Yazilimlarin KDV’si
HANGI KURUMA
ODENECEK?

Hakan UCAK

(44

Giris:

Cagimizin dijitallesmesi neticesinde, bilgi teknolojileri hayatimizin her
alaninda yer almaya baslamis, her giin kullanmis oldugumuz cep te-
lefonlari bile adeta taginabilir bilgisayarlar haline gelmistir.

Teknolojik Urlnlerin ithalatlarina bakildiginda, bazi esyalarin ham
madde maliyetlerinin yani sira, yazilm maliyetlerinin de énemli bir
gider kalemi oldugunu sdéylemek mimkiindir. Hatta birgok yazilimin
fiyati, tagindiklar ortamin fiyatindan daha yiksek olabilmektedir.

Durum bdyle olunca, yazilim barindiran Urtnlerin ithalatinin vergilen-
dirilmesi 6nem arz etmektedir. Hizmet olarak degerlendirilen yazilim-
larin ithalatina iliskin KDV’nin hangi kuruma ¢denmesi gerektigine yo-
nelik teredditler oldugunu gézlemlemekteyiz.

Yazilim ithalatinin Giimriik Kiymeti Ne Olacak?

Yazilim ithalatlarinda gimrik idaresine yapilacak beyan Gimrik Yo6-
netmeligi’nin 54/1 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu

. dizenleme uyarinca, bilgisayarlarda kullanilmak Uzere

Teknolojik Grinlerin

ithalatlarina bakildiginda,

ithal edilen veri ya da komut yUkli bilgi tasiyicilarinin
gumrik kiymeti (ayri gdsterilmek kaydiyla) sadece tasi-
yici ortamin bedeli olarak beyan edilecektir.

bazi esyalarin ham madde

maliyetlerinin yani sira, yazihm

maliyetlerinin de énemli

bir gider kalemi oldugunu

séylemek mimkuindir.

Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”

S6z konusu diizenleme uyarinca, érnegin 1 milyon ABD
Dolari degerindeki bilgisayar programinin ithalatinda
gUmrik idaresine kiymet olarak sadece hard disk veya
CD tutari beyan edilecek, program bedeli ise beyan edil-
meyecektir.
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Yazilim ithalatlarinda
gumrik idaresine sadece
tasiyici ortamin beyan
edilmesi, yazilim bedelinin
beyan edilmemesi gerektigi
dusinulmektedir.

Zira GUmrukler Genel Muduarligid’nin 2016/5 sa-
yili Genelgesi'nde, yaziim ihracatinda, gumrik
kiymeti olarak taslyici ortamin beyan edilecegi,
program ihracatinin ise (hizmet ihracati olarak de-
gerlendirildigi igin) Guimrik Kanunu’nun konusuna
girmedigi belirtilmistir.

Bu aciklamalar 1siginda, yaziim ithalatlarinda
gumrik idaresine sadece taslyici ortamin beyan
edilmesi, yazilm bedelinin beyan edilmemesi ge-
rektigi distiniimektedir.

Yaziimin KDV’si Hangi Kuruma Beyan
Edilmeli?

ithal edilen yazilimlarin bedellerinin giimrik kiy-
meti icerisinde yer almamasi nedeniyle, ithalat
esnasinda tahsil edilen KDV matrahi icerisinde
yer almayacagini disinmekteyiz. Zira Gimrikler
Genel Mudarligu’nin 2016/5 sayili Genelgesi’nde
yazilimlarin Gimrik Kanunu’nun konusuna gir-
medigi acik bir sekilde belirtilmistir. Gimrik Ka-
nunu’nun konusuna girmeyen bir konuda, gimrik
idaresi tarafindan ithal aninda KDV tahakkuk etti-
rilmeyecegdi degerlendiriimektedir.

GuUmruk teknigi acisindan bu 6demelerin vergi da-
iresine beyan edilmesi gerekmektedir. Zira Maliye
Bakanligi tarafindan verilen 6zelgelerde, bazi yazi-
Iim ithalatlarindan stopaj gelir vergisi tahsil edile-
bilecegi belirtiimektedir.

SEKTORUN SESI W

Bu noktadan hareketle, s6z konusu harcamalarin
gumrik idaresine beyan edilmesi durumunda sto-
paj gelir vergisi 6denmemis olacagl sonucu ¢ik-

maktadir.

Sonug Olarak;

Konu sorumlu vergicilik bakis agisiyla ele alindi-
ginda, bilgisayarlarda kullanilacak programlarin it-
halatinda, programin tasindidi dis ortam bedelinin
KDV'’sinin giimrik idaresinde vergilendirilecedi, ya-
zihmlarin varsa stopaj gelir vergisi ile KDV’sinin ise
vergi dairesine beyan edilerek 6denmesinin daha

dogru olacagi degerlendiriimektedir.

YAZAR HAKKINDA

Hakan UCAK

GUmrik ve Ticaret Bakanligi ve Bagbakanlik
GUmrik Mustesarliginda Mifettis ve Maliye
Bakanlig'nda Vergi Mdfettisi olarak  gérev
yapmisti.  Dis Ticaret ve GUmrlk konularinda
rehberlik etmis, uygulamalara ve mevzuata iliskin
tespitler yapmistir. Sonradan kontrol yéntemi ile
firma denetimleri yapmig, dis ticaret ve gumrik
konularinda adli ve idari nitelikli sorusturmalar
yUrGtmastdr. GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi Egitim
Dairesi Bagkanlig tarafindan Gumrlk ve Ticaret
Mfettis Yardmeilar, Gimrik ve Ticaret Uzman
Yardmcilarnt ve GUmrdk Memurlarina verilen
egitimlerde egitmen olarak gorev yapmistir. Cesitli
Universitelerde GUmruk ve Dig Ticaret konularinda
misafir gretim gorevlisi olarak gesitli iniversitelerde
dersler vermistir. Birgok dergide 150’nin Uzerinde
makalesi yayimlanmis olup, “GUmrtk Mevzuatinda
Kiymet ve Uygulamalar” , “100 Soruda GUmrik”
, 50 Soruda Dahilde isleme”, “Gimrige Terk
Konular” ve “Sevgili GUmrik” isimli kitaplarin
yazaridir.
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Her an Gimrik ve Ticaret

Bakanhgi miifettisleri
firmanizi denetlemek igin
kapinizi calabilir.

SONRADAN
KONTROL

yill icinde sonradan kontrole tabi tutulacak kisiler bir
kontrol plani gercevesinde 6nceden belirlenir. An-
cak, gerekli gérilmesi hélinde, yillik planla belirlenen
kontrollerin diginda da sonradan kontrol yapilabilir.

Sonradan Kontrole Baglama

Sonradan kontroll yapacak mifettis sonradan kont-
role baglama tarihinden en az 10 glin énce, sonra-
dan kontrole baslanacagini tebligatla ilgilisine bildirir.
Sonradan kontrolli yapacak mufettis, kontrol mahal-
line gittiginde kimligini gdsterir ve kendisini tanitir.
Sonradan kontrolin baslangi¢ tarihi ve saati tutanak-
la tespit edilir.

Kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile denetim 6nce-
si hazirlanmasi istenilebilecek bilgi ve belgelerin
neler oldugu ve icerigini asagida siralayalim.
Bunlar;

1-Haklar:

« Sonradan kontroliin calisma saatleri icinde ger-
ceklestirilmesini talep edebilmek,

* Yapilan incelemelerde bizzat bulunma veya vekil
bulundurabilmek,

+ Nihai gérisme yapilmasi veya yapllmamasini ta-

Sonradan Kontrol kavrami 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 73 tGncl mad- sinl saglamak, bu kontrol mekanizmasi ile firmanin lep etmek (Mifettis sonradan kontrol sonucuyla
desinde yer almis ve Gimrik Kanunu’nun 10 uncu ve 73 (incli maddeleri lehine olabilecek hususlar belirlemektir. Sonradan ilgili olarak sonradan kontrole tabi kisilerle nihai
hikUmlerine dayanilarak hazirlanan Sonradan Kontrol ve Riskli iglemlerin kontrol, belirli bir konu (sektdr, rejim, tarife, vergi tird bir gérisme yapar. Kontrol sonucunda gumrik
Kontroll Yonetmeligi 27.10.2008 tarihli ve 27037 sayill Resmi Gazete’'de vb.) veya dénem ile sinirli olabilir. vergileri tutari ile gimrik mevzuati ve ilgili diger
yayimlanmistir. Sonradan kontrol, Kkisilerin GUimrik Kanunu’nun vergiler mevzuatta dngérulen yukumlalikler agisindan bir

Sonradan kontrol GUmrik ve Ticaret Bakanhgi Mu-

Deniz KOYUNOGLU karsisindaki durumu ile gmrik mevzuati ve ilgili diger mevzuatta 6ngoéri- s . o degisikligin olmamasi veya kontrole tabi kisinin
Yorum Gimrik Misavirigi A S len yukumltiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini belirlemek icin yapilir. Bu fettigleri tarafindan yapilir; p.>lan|| ve .S|stc.3mat|kT|r. talepte bulunmamasi durumunda bu gériisme ya-
Gamrik Misavir kontroliin temel amaci giimrilk mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanma- Sonradan kontrol planii ve sistematiktir. Bir takvim pilmayabilir),
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Ayrica, sonradan kontrole tabi kisilerin, tebligat tari-
hinden itibaren bir hafta icinde yazil olarak gegerli ve
kabul edilebilir bir neden ileri sirmesi halinde, sonra-
dan kontrolin baslama tarihini istisnai olarak ertele-
me hakki vardir.

2-Yukumlulukler

- Kisiler, sonradan kontrol igin esas olusturacak ge-
rekli her turl bilgi, veri, kayit, defter, belge ve di-
ger evraki vermek ve her turli yardimi saglamakla
yUkUumladur. Kisiler, sonradan kontroll yapan ge-
rekli belgeler ile bilgi islem sistemi vasitasiyla tan-
zim edilmis bilgi, belge ve verilere dogrudan veya
dolayl erisimde yardimci olmak zorundadir.

+ Kisilerin veya belirledigi kisilerin bilgi veremeyecek
durumda olmalari veya verilen bilgilerin aciklayici
veya yeterli olmamasi hélinde sonradan kontroli
yapan miufettigler gimrik islemleriyle dogrudan
ya da dolayll olarak ilgili buttin kisilerden de bilgi
talep edebilir. ilgili kisiler islemlerle ilgili biitiin bilgi
ve belgeleri sunmakla yukimladur.

+ Kigiler, sonradan kontroliin yapilabilmesi icin uy-
gun bir calisma ortami ve gerekli yardimci mad-
deleri bedelsiz olarak saglamakla, ayrica Turk
Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Gimrik
Kanunu’nun 13/1 inci maddesi uyarinca ticari bil-
gi, belge ve verileri yasal sliresi boyunca saklamak
ile yakimladar.

(44

Sonradan kontrol planli ve
sistematiktir. Bir takvim yili
icinde sonradan kontrole tabi
tutulacak kisiler bir kontrol
plani gercevesinde 6nceden

belirlenir. Ancak,gerekli
gérulmesi halinde, yillik
planla belirlenen kontrollerin
disinda da sonradan kontrol
yapilabilir.
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Sonradan kontroll yapan merkez denetim elemanlari
kontrole tabi kisilere ait isyerlerinin her yerine girme
ve inceleme yapma yetkisine sahiptir.

3-Sonradan Kontrol Denetimi Oncesi
Firmalardan Hazirlanmasi istenilen Bilgi ve
Belgeler

Miifettisler, sonradan kontrol sirecinin olabildigince
hizli yiratilebilmesi ve bilgi-belge temini acgisindan
olusabilecek zaman kayiplarini dnlemek amaciyla,

1. Sonradan kontrole tabi firma tarafindan denetim
dénemine ait (Ornegin 15.09.2014-15.09.2017)
gerceklestirilen ithalat ve/veya ihracat islemlerine
iliskin tim dosyalari veya sadece daha dnce belir-
ledigi ithalat ve/veya ihracat dosyalarini (mahsup
fisi ve bu fisin ekine konulmus ilgili ithalat ve/veya
ihracat beyannamesiyle ilgili tim ekleri),

2. Yurtdisindan veya serbest boélgelerden mal satin
alinan (ithal edilen) firmalarla yapilmig alim —satim
sdzlesmeleri,

3. Denetim ddénemine ait bilanco, kar-zarar cetveli,
hesap plani,

4. Son 2 aylik Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) bildi-
rimi,

5. 2014, 2015, 2016 yillarina iligskin 2 nolu KDV be-
yannameleri ve eki belgeleri,

6. 2014, 2015, 2016 yillarina iliskin ithal edilen
Urtnlerin saticisina intikal eden ve ithal edilen mal-
la ilgili olarak, yapilan tim &demeler, fiyat artigi,
avans, gider, iade veya fiyat diizenlemesi (dogru-
dan veya dolayli olarak) v.b ayrintili mizan doku-
mu; dig ticaret islemlerinde kullanilan muhasebe
kayitlarina gére 100 Kasa — 102 Bankalar — 150
ilk madde malzeme-151 Yari mamiil (retim-152
Mamdiller-153 Ticari mallar — 159 Siparis avans-
lar — 300 Banka kredileri — 320 Saticilar hesaplari
(yurtdisi)-653 Komisyon giderleri-760 Pazarlama
satis ve dagitim giderleri-770 Genel yonetim gi-
derleri-780 Finansman giderleri hesaplarinin de-
netim dénemine ait muavin hesap dékimlerinin
Excel formatinda elektronik ortama aktarilarak
hazir olmasini isteyebilir.

Sonradan Kontrole iligkin Raporlar

Mifettis sonradan kontrol sonucuyla ilgili olarak son-
radan kontrole tabi kisilerle nihai bir gériisme yapar.
Kontrol sonucunda gumrik vergileri tutari ile glim-
rik mevzuati ve ilgili diger mevzuatta 6éngoérilen yi-
kimlultkler agisindan bir degisikligin olmamasi veya
kontrole tabi kisinin talepte bulunmamasi durumun-
da bu gérisme yapilmayabilir. Bu gérismede, 6zel-
likle ihtilaf konusu hususlar, hukuki degerlendirme ve
tespit edilen hususlarin gimrik vergileri ve sonuglari
acisindan etkileri ifade edilir.

Nihai gériismenin sonucu bir tutanaga baglanir. Bu
tutanakta dizenlenme yeri, tarihi, gérisme konusu,
gbrismede bulunanlarin isim, unvan ve imzalari yer
alir. Bu tutanagin bir sureti ilgiliye verilir.

Sonradan kontrol sonucunda varsa, vergilendirme
icin dnemli olan tespitler, muhtemel vergi tutari de-
gisiklikleri ve yol gdsterici nitelikteki tespitler yazili
olarak sonradan kontrole tabi tutulan kisiye bildirilir.
Ancak, bu konularda énemli bir tespit s6z konusu ol-
mazsa bu yazil bildirim yapiimayabilir. Kisiler, on giin
igerisinde goruslerini mufettise bildirirler. Yazili olarak
talep edilmesi halinde on gline kadar ek sire verilebilir.

Sonradan kontrol sirasinda, zamanasimi yéninden
Hazine menfaatini koruyucu acele bir tedbir alinma-
sinin gerekmesi halinde belirtilen muifettisin yazil ola-
rak sonradan kontrole tabi tutulan kisiye bildirim ve
on gunluk sure igerisinde cevabi gorutsun belirtiimesi
suresi hukimlerine tabi olmaksizin Gumrik ve Tica-
ret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yénetme-
ligi hilkiimlerine istinaden cevapli rapor diizenlenir.

Sonradan kontrol sonucunda miufettis tarafindan,
sonradan kontrolde yapilan genel tespitleri, ilave
degerlendirmeleri ve vergi tahakkuklar dahil idarece
yapllmasi gereken tim is ve islemleri iceren sonra-
dan kontrol raporu tanzim edilir. Rapora, yukimllye
bildirim yazisi, baslangi¢ tutanagi, sonradan kontrol
kapsaminda incelenen islemler, varsa ilgili kurum ve
kuruluslarla yapilan yazismalar, nihai gérisme tuta-
nagi ile gérus isteme yazisi ve cevabi yazi eklenir.

Sonradan yapilacak kontrollerde miifettigler tarafin-
dan ortaya cikarnlacak hata ve eksiklikler sonucun-
da, telafisi gug, hatta imkansiz zararlarla veya cezai
yaptirmlarla karsilasmamak icin; gimrik ve dis tica-

Kisiler, sonradan kontrol igin
esas olusturacak gerekli

her tirll bilgi, veri, kayit,
defter, belge ve diger evraki
vermek ve her turli yardimi
saglamakla yukimludur.

ret islemlerinde dikkat edilmesi geren bazi hususlari
asagida siralayabiliriz;

+ Disg ticaretle ilgili tim yazismalarin muhafaza edi-
lerek, ilgili esya dosyasinda saklanmasi, sézles-
meler muhteviyatinda ki lisans, royalti, komisyon
Ucretlerinin esya kiymetine katilarak vergilendiril-
mesine, ihracatgi firma ile iliski icerisinde olunup
olunmadigi,

+ Her ithalat isleminde Menge Sahadetnamesi (Cer-
tificate of Orijin, Form A, EUR 1) istenmesi,

+ Muafiyet limitleri kapsaminda olmayan gimruge
beyan edilmesi gerektigi halde, hizli kurye yoluyla
gelip, tarafimiza teslim edilen egyalari teslim alma-
dan gimrik idaresine beyan edilmesi,

* Yolcu beraberi gelip de gimrige beyan edilmeyen
(genellikle yabanci miihendisler) esyanin sadece
2 numarall KDV Beyannamesi ile beyan edilmesi
yeterli olmayip, gimrik idaresine sunulmasi ge-
rektigi,

+ Beyanname kapsami egyaya ait konsimento,
CMR, TIR Karnesi, ATA Karnesi gibi uluslar arasi
nitelikli belgelerin suretlerinin bulunmasi,

+ Beyannameye eklenen ve beyannamenin 44 no.lu
hanesinde belirtilen, Ticari Fatura, TSE ,CE vb. Uy-
gunluk Belgelerinin Tek Pencere Sisteminden do-
kiimleri, Kontrol Belgesi, Mense Sertifikasi, A.TR
— Form A - EUR.1 v.b. belgelerin suretlerinin bulun-
durulmasi,

+ Esyalarn uluslar arasi ve yurti¢i tasinmasina iliskin
fatura ve makbuzlar ile, esyaya ait sigorta policeleri,

2018 1 SAYI 49 93

SEKTORUN SESI W



+ Esya bedellerinin 6denmesine iliskin banka de-
kont, makbuz v.b belgeler ,

+ Ithal esyalarin kap ve ambalajlari igin esya bedeli-
nin disinda ayrica bir 8deme yapilmakta ise kiymet
beyaninda bu tutarin beyani ile vergilendiriimesi,

+ ithal edilen tirtinlerin saticisina intikal eden ve ithal
edilen malla ilgili olarak, yapilan tim 6demeler, fi-
yat artisi , avans , gider , iade veya fiyat dizenle-
mesi (dogrudan veya dolayli olarak ) v.b ayrintih
mizan dékimui gibi beyannameler bazinda her bir
ithalat dosyasinda muhafaza edilmesi,

+ ithal esyanin bedelinin 6denmesiyle ilgili komis-
yon ve faiz 6demesi veya satici tarafindan mutat
olmayan iskonto yapildiysa kiymete dahil edilerek
vergilendirilmis olmasi,

+ YYS , Onaylanmis Kisi Stati Belgesi, Baglayici
Tarife veya Mense Bilgisi , D.I.I.B, H.L.i.B, Nihai
Kullanim talebi, gibi belge sahibi olunmasi duru-
munda bu belgelerin ve bilgilerin sunulmasi,

+ Vergi ve/veya ceza borcu olup olmadigi ile ilgili be-
lirli ddnemlerde giimrilk GUVAS sisteminden kar-
silastirmak icin dilekge ile gimrik idarelerinden
bilgi talep edilmesini,

sayabiliriz.

Yukaridaki acgiklamalarimizdan anlasilacagi Uzere
gUlmrik idarelerinde dogrudan veya dolayl islem
yapmis olan tim firmalar her an giimrik denetimine
tabi tutulabilirler. Esyanin gimrtkten sorunsuz ¢ekil-
mesi ve beyannamenin kapanmasi, giimruk islemle-
rinin denetiminin bir daha yapilmayacagdi anlamina
gelmemektedir.
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Yapilan sonradan kontrol denetimlerinde de tespit
edildiginde ceza yaptinmlariyla karsilasilabilecegi unu-

tu

Imamali, bu nedenle firmalarin bu yaptinmlarla karsi-

lasmamalari igin mevzuata hakim yetismis eleman ¢a-
listirmalari ve gimrik islemlerini kendileri adina yerine
getirmeleri icin yetki verdikleri dogrudan veya dolaylh
temsilcilerini iyi segmeleri gerekmektedir.

K

aynakca
4458 GUmrik Kanunu ve GUmrukYonetmeligi

Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontroll Yénetmeligi (Bas-
bakanlk (Gumrik Mdustesarligr)’tan:27.10.2008 tarih ve 27037
sayill R.G.)

Gumruk Dunyasi Dergisi, Say1:47. Sonradan Kontrol - Firma De-
netimi

Gumruk Dunyasi Dergisi / Say1 49 AB Standartlarinda Sonradan
Kontrol

Gumruk Dunyasi Dergisi / Sayl 53 Sonradan Kontrol: Teori ve
Uygulama

DING. S.G ithalatgi Ve/Veya ihracatgi Firmalarin Sonradan Kont-
rolii ve Riskli islemlerin Kontroli/www.orgtr.org

Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi:2012

YAZAR HAKKINDA

Deniz KOYUNOGLU
Yorum Gumriik MUsavirligi A.S.
GUmrik MUsaviri

1972 yiinda Istanbul’da dogdu. ik, Orta ve Lise
egitimini  istanbu’da tamamladi. Lisans egitimini

Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi

Iktisat Boliminde 1996 vyiinda tamamladi. Ayni
zamanda Anadolu UniAck OgrFak.-Dis Ticaret
BolUmUna Bitirdi. 2000 yili itibariyle GUmriik Misavirigi
firmalarinda musteri temsilcisi, ithalat sorumiusu ve
mevzuat danigmaniigl konularnnda goérev aldi. 2006
Yilinda yapilan Gumrik Masavirligi sinavinda Gumruk
Misaviri olmaya hak kazandi. Istanbul Gimrik
MuUsavirleri Derneginde bir stire Genel Koordinatdr
olarak gdérev yapmis,ayni zamanda IGMD Yénetim
Kurulu yedek Uyeligi,mevzuat ve egitim komitesinde de
aktif gérev aldi. istanbul il Adalet Komisyonda Gumriik
, Dis Ticaret ve Kagakgilik Mevzuati konulannda aktif
olarak Bilirkisilik yapmis olup, mesleki konularini gok
yakindan takip eden ve paylasan Koyunoglu ayrica
mevzuat dergilerinde (Lebib Yalkin Dergisi,Yaklasim
Dergisi, IGMD Dergisi, IGMD Koése yazlan vb.)
gumrik mevzuati ile ilgili cok sayida gtincel makaleleri
bulunmaktadir.

Ankaras

GUMRUK_
musavirleri

DERNEGI

s
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Gumriikler Genel Mudiri Sayin Mustafa GUMUS tarafindan hazirlanan “ ithalatta Vergi ve
Mali YikUumltlikler ”” adli 293 sayfalik eser 30,00 TL KDV dahil olarak satisa sunulmustur. S6z
konusu kitapta, ithalatta tahsil edilen tim vergi ve mali yukimlalikler nazari ve tecribi
olarak ve birbirleriyle baglanti noktalari kurularak okuyucunun dimaginda kalici bir tat
birakacak sekilde harmanlanmistir. Bundan baska kitabin adini uzatacagi kaygisiyla adinda
yer almamis olsa da, glimriik idareleri tarafindan ithalatta uygulanan idari para cezalari ile
glimrik uzlasma miessesesi de ayri kisimlar halinde ele alinarak muhteva bitinlesik bir
sekilde okuyucunun takdirine sunulmustur.

S6z konusu kitabi temin etmek icin asagidaki hesap numarasina icreti 6dendikten sonra
yatirilan dekonta (Sahis ise TC Kimlik, Firma ise Vergi Dairesi ve Hesap Numarasi ve adres
bilgileri) yazilarak Fax : 0(312) 213 18 87 yada info@agm.org.tr adresine mail atmalari rica
olunur.

Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi iktisadi isletmesi
Garanti Bankasi Maltepe Subesi
Sube Kodu : 114
Hesap Numarasi : 629 70 36
IBAN : TR79 0006 2000 1140 0006 2970 36

Anit Caddesi, Safak Apt. No: 8/7 Tendogan / ANKARA ¢« Tel 0.3122135251 - Faks. 0.3122131887
Web wwwagmorg tr « Esosta; info@agmorg w®
ANKARA GUMALK MUSAVIRLERI DEANES 14458 SAYIL GUMARLK KANUNL! HUKUMLERNE GORE KLRLLMUS BR MESLEK TESEXKULDUR



GUMRUK VE TICARET

= @G&TUD
“UZMAN GORUS”

MAKALE CAGRIS

ETKIN PIYASA GOZETIMI VE
DENETIMI

YOLCU ISLEMLERI
E- UYGULAMALAR
TUKETiCi HAKLARI
HiZMET SEKTORU
YATIRIM TESVIKLERI

Giimriik ve Ticaret Uzmanlan Demegi'nin dergisi GUMRUK VE TICARET
“Uzman Goriig"iin 50. Sayisi (Temmuz-Agustos-Eyliil) icin makalelerinizi bekliyoruz.

SON BASVURU TARIHI: 30 Eyliil 2018

AYRINTILI BILGI ICIN www.gtud.org
e-posta: dernek@gtud.org

@ /gtudernek @ /GTUDorg/ @ /GTUDorg/



Lojistikte Turkiye'nin Yukselen Deger;i

700.000 m* ALANDA KURULU

TURKIYE'NIN LK ve TEK ULUSLARARASI LOJISTIK USSU
ANKARA GUMRUK MUDURLUGU VE MERKEZ LABRATUARININ BULUNDUGU CAGDAS ve MODERN YAPILARDA;

MODULER SISTEM DEPOLAR VE ANTREPOLAR
1.080 m?> modiiler sistem, (alani biiyitiilebilen), 10 x 27 aks acikliginda, 12 m net yiikseklik, Tozumaz &zel zemin,

6 ton/m* zemin dayanma giiciindedir, Dogal isik alan cati yapisi ve pencere, Tim duvar ve cati 1si yalitimli, Asma kat imkani,
Yangin spring sistemi, Her 1080 m” depo icin, 2 adet Hérman marka seksionel kapl, rampa ve kériik, 1 adet personel girisi,
1 adet acil ¢ikis kapisi. Alt yapist kullanima hazir. (Yol, elektrik, su, telefon, giderler v.b)

Ortak alanlar genel aydinlatma, 24 saat kamera ve aktif glivenlik,

KULLANIMA HAZIR OFiSLER,
TAMIR-BAKIM YETKILI SERVISLERI, TICARI ALANLAR, TIR-KAMYON PARK ALANLARI, AKARYAKIT ISTASYONU, MOTEL, SOSYAL TESISLER ve

iHTIYACINIZ OLAN HERSEY !

A\
ankara

LOJiIiSTIiK USsSSU
Ankara Lojistik Ussii Yénetim Merkezi A Blok No: 145/1 Fethiye Mahallesi, Kazan / ANKARA - Tel: +90 312 812 12 00 - Faks: +90 312 812 12 06
www.ankaralojistikussu.com



UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI
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2018 iCiN Biz

Yarin buglinden daha giizel olacak.

2017 KARNE NOTUMUZ 9.01

Toplumu bilgilendirme
faaliyetlerimiz bizi daha basarili yapti.

2016 KARNE NOTUMUZ 8.56

ikinci adimi, birinci adimdan daha biiyiik atarak 2016'da
caligmalarimizin sonucunda basaril bir yil hepimiz igin bir 6dilddir.

2015 KARNE NOTUMUZ 7.30

2015'teki ilk basari adimimizda en biiylik destekgilerimiz birbirimiz olurken
bu yolda hep birlikte ilerlemeye devam edecegiz.
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