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DENIZYOLU TASIMACILIGI

Komple konteyner ylklemeleri (FCL) ve
konteynere koyulamayan yik teslimatlari igin
pazardaki en stabil ve glivenilir hizmet sunan deniz
yolu tasimaciligr hizmeti tedarikgisi olarak, diinya
genelinde ylize yakin acente agimiz ve gicli
organizasyon yapimizla navlun destegi sunuyoruz.

Turkiye'nin ticaret yapisi ve konumu geregi,
global standartlarin disinda hizmet ve kalite degeri
tasiyoruz. Dogal olarak uzmanlik alanimiz ayni
zamanda tim geleneksel kargo sevkiyatlarinin
odaklanmis ve profesyonel yonetimini de igerir.

KARAYOLU TASIMACILIGI

Pacific Express, Karayolu, Demiryolu ve
intermodal Servislerinden olusan esnek,
guvenilir ve verimli uluslararasi tagimacilik
hizmetleri sunmaktadir. Diinya ¢apinda
hizmet veren sirketimiz Avrupa, Kuzey
Afrika, Ortadogu, Asya Pasifik, Kuzey ve
Guney Amerika faaliyet gdstermektedir.

PACIFIC EXPRESS

www.pasifikekspres.com
info@pasifikekspres.com

HAVAYOLU TASIMACILIGI

Havayolunu yogun olarak kullanan ve musterinin
gereksinimlerine en iyi sekilde uyan teslimat
hizlarinda segenekler sunuyoruz. Ozenle segilmis
tedarikgilerle galisarak, verimliliginizi arttirmak ve
kusursuzlukla plan yapabilmeniz igin diinyanin
ana hatlan Uzerinde faaliyet gosteriyoruz.

Pacific Ekspress , musterinin 6zel gereksinimlerini
karsllamak Uizere oldukga esnektir. Kapidan
kapiya nakliyat bizim standart hizmetimizken,
havaalanindan havaalanina, kapidan havaalanina
ve havaalanindan kapiya segeneklerimiz de ayrica
mevcuttur.

DEPOLAMA VE DAGITIM
ISLEMLERI

Pacific Express blnyesinde galisan
uzmanlar sorunlarinizi anlayarak, is ve
lojistik ihtiyaglarinizi tahmin ederek, isinize
deger katacak saglam ¢ézimler sunar.

Hangi sektorde calisiyor olursaniz olun,
Pacific Express musterilerinize vaat ettiginiz
hizmetleri sunabilmenizi saglamak igin
hazir ve ¢cok kullanicili depolama, dagitim
faaliyetleri yuritmektedir.
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ARGUDEN YONETISIM AKADEMiSi
VATANDASLAR iCiN BELEDIYE
YONETISIM KARNESI GELISTIRDI

Kar amaci giutmeyen Argiden Yonetisim Akademisi kamu, sivil toplum ve
Ozel sektdr kuruluslarinda “ydnetisim” kalitesinin gelistiriimesi amaciyla
2014 yilinda kuruldu. Akademi, diinyada surdurtlebilir kalkinmanin saglan-
masinin ve insanlarin yasam kalitesinin artmasinin toplumda giiven orta-
minin saglanmasindan gectigini savunuyor. Toplumu ydneten kurumlar ile
vatandaslar arasinda giivenin gelismesi igin ise Tiirkiye’de “lyi Yénetisim”
iklim ve kulttrinlin gelismesine yonelik faaliyetler strdlriyor.

Argiiden Yonetisim Akademisi, “Vatandas Bakisiyla” istanbul ilcelerinin Be-
lediye Yonetisim Karnesi adli calisma ile Turkiye’de bir ilke imza atti. Proje
ile vatandasi merkeze alarak ve somut verilere dayanarak, belediyelerde
yonetimin yeserdigi ortam ve iklimi, baska bir deyisle yonetisim kultirint
inceledi. istanbul’daki ilge belediyelerinde farkli siiregler, yénetisim ilkeleri
ve bunlarin hepsinin kurum iginde 6grenme déngulsu yaklasimiyla hayata
gecirilmesini degerlendirdi. Yapilan calismanin belediyeler igin ydnlendirici
bir kilavuz niteliginde oldugu vurgulandi.

Arguden Yénetisim Akademi Kurucusu Dr. Yilmaz Argtiden, proje hakkinda
sunlari ifade etti:

“Yerel yénetimler, vatandasin kamu yénetimiyle en sik temasta bulundu-
gu alanlari olusturuyor. Kentlesmenin olaganisti boyutlarda hizlanmasiyla,
yerel ydnetimlerin toplumsal yasamimizdaki yeri giderek daha fazla 6nem
kazaniyor. Surdurulebilir ve kapsayici yénetimin icinde yeserebilecegi iklimi
tesis eden iyi yonetisime, gunimuizde en fazla yerel ydnetimlerde ihtiyac
duyuluyor. Tutarliik, sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, seffaflik, etkililik
ve katiimciliktan olugan 7 iyi yénetisim ilkesini benimseyen kamu kurum-
lar, toplumsal giiveni de artiriyorlar. lyi yénetisim ilkelerini bir bitiin olarak
hayata geciren yerel ydnetimler, vatandasin kendilerine daha ¢ok gliven
duymasini saglyorlar.”

Proje sonuglari, 16 Nisan 2018 tarihinde istanbul’da gergeklestirilen Kon-
feransta kamuoyu ile paylasildi. Arastirma sonuglarina goére, istanbul ilge
Belediyeleri’nin iyi yonetisim acgisindan karne notlari, 1000 puanlik bir ska-
la Uzerinden, blylk o6lgiide 625 puanin altinda kaliyor. 625 puan Ustiine
sadece 3 belediye ¢ikabiliyor: Bunlar alfabetik sira ile Avcilar, Bagcilar ve
Kadikdy Belediyeleri. Genel olarak ele alindiginda belediyelerin iyi yénetisim
alaninda 6nemli gelisim alanlar bulundugu tespit edildi ve 6neriler sunuldu.
Konferansta Avrupa Konseyi lyi Yonetisim Daire Baskani Jutta Giitzkow,
Darmstadt Teknik Universitesi’nden Prof. Hubert Heinelt gibi uluslararasi
konusmacilarin yani sira Emeritus Prof. Dr. Korel Géymen, Prof. Dr. Ersin
Kalaycioglu, Fikret Toks6z ve Dog. Dr. Erbay Arikboga gibi uzmanlarda g6-
ris ve yorumlarini paylasti.

Arguden Yonetisim Akademisi tarafindan hazirlanan yayin icerisinde iyi yo-
netisimi belediyeler diizeyinde gelistirmek i¢in somut politika 6nerileri de
yer aliyor. Anlamli paydas katiliminin saglanmasi, veri temelli y6netim an-
layisinin benimsenmesi, entegre distincenin benimsenmesi ve 6élcilebilir
gostergeler ile strekli 8grenmenin saglanmasi bagliklar altinda toplanan bu
politika dnerileri altinda ayrica bu alanlara iligskin yasal diizenlemeye iliskin
oneriler de bulunuyor.

Karneler ve konu hakkinda daha fazla bilgiye www.belediyekarnesi.argude-
nacademy.org/ web sitesi Uzerinden ulasilabilir.
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YONETIM
KURULUNDAN

Degerli Okurlar,
Gumruk ve Ticaret “Uzman Goriis” dergimizin 48. sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

GUnidmlz dinyasinda yeni kamu yonetimi anlayisini ifade eden tek bir kavram yok ama bunlarin hepsinden
biraz daha énemli bir kavram var: Yonetisim. Yasadigimiz dénem milenyum c¢agi olarak adlandiriliyor, bilgi
iletisim teknolojilerindeki hizli degisim toplum yapisini sekillendiriyor, teknolojik bir devrim yasiyoruz. Pargasi
oldugumuz bilgi toplumu, yasanan degisim karsisinda kamu kurumlarinin kendilerini yenilemelerini zorunlu
hale getiriyor.

Gagimizin yeni yaklagsiminda kamu kurumlari tarafindan sunulan hizmetlerden faydalananlarin da y&netim
strecine dahil edilmesi zorunlu ve bu ihtiyacin geleneksel kamu y&netimi anlayisi ile karsilanmasi mimkin
degil, hatta tek basina “yonetim” kavrami da yetersiz kaliyor. Bu noktada karsimiza “birlikte yonetim” anlayi-
sini iceren “ydnetisim” kavrami ¢ikiyor.

Yonetisim bir tarafin digerlerini ydnetmesinden ziyade karsilikl etkilesimin 6n planda oldugu bir iligkiler btu-
nd. Katihmel, paylasimcl, tutarl, sorumlu, seffaf, etkin, hesap verebilir ve adil bir yaklasimla karsilikl etkilesime
dayall yonetim faaliyetlerini ifade etmek icin kullaniliyor. Yani yonetim silreci sadece secilmigler tarafindan
yurattlmayor; 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, meslek drgutleri gibi ¢esitli gruplar da sirece
dahil ederek gergeklestiriliyor.

T.C. Gumrilk ve Ticaret Bakanlig calisanlari olarak “ticaretin daha kolay ve daha giivenli yapildigi Glke” olmayi
hedefleyerek hizmet veriyoruz. i¢ ve dis ticaretle alakali konularda birgok paydasimiz, cok genis bir hizmet
yelpazemiz ve yogun bir calisma tempomuz var. Surekli degisen kosullara ve ihtiyaclara hizlica adapte olmak
zorundayiz. Gumrik ve Ticaret Uzmanlan olarak paydaslarimiza hizmet sunarken, bunun icin gerekli politika-
lar olustururken beklentileri karsilamak ve daha kaliteli hizmet sunmak istiyoruz.

Kamuda iyi yonetisim nasil saglanir, kamu kurumlarina duyulan giiven nasil arttirilir, sunulan hizmetin kalitesi
nasil iyilestirilir, alinan hizmetten duyulan memnuniyet diizeyi nasil yukseltilir gibi Snemli sorularin cevaplarini
konunun uzmanlari ile birlikte bulabilmek igin Dernek Ydnetim Kurulu olarak Argtden Yodnetisim Akademisi
ile isbirligi yapmaya karar verdik. Akademi’nin kamu sektdriine yonelik Ucretsiz egitim programlari arasinda
yer alan, 96 saatlik Kamuda lyi Yonetisim Sertifika Programi'na katilarak topluma fayda saglayacak kamu
politikalarinin tretilmesine katkida bulunmayi, “yénetisim ve strdurulebilirlik” konularinda bilgi dizeyimizi art-
tirmay! ve edineceg@imiz tecriibeleri meslektaslarimizla paylasmayi amagliyoruz.

Dernegimizin egitim konusundaki ¢abalarinin artarak devam edecegini bildirmekten mutluluk duyariz.

Begeneceginizi Umit ettigimiz yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza emekleri igin tesekkir ediyor, gim-
rik ve ticaret konularini alaninda uzman isimlerden 6grenmek isteyen herkesin faydalanabilecegi dergimizin
48. sayisini keyifle okumanizi umuyoruz.

Gimrik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yoénetim Kurulu

Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”
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KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

Degisen diinyada hizlica akip giden zamanin iginde bizlerle bilgisini, emegini paylasan; katkisini ve mesa-
isini harcayan herkese tesekkir eder ve Dergimizin yeni sayisini sunariz.

Degerli yazarlarimizin katkilariyla yeni sayimizda hemen herkese hitap edecek dolu dolu bir icerik hazir-
lamaya calistik. Bakanligimizin faaliyet alanlari arasinda bulunan gimrik ve ticaret konulari ile ilgili olarak
merak edilenleri, belki bazilarimizin cevap aradigi hususlari, kendimiz ve gevremizdekileri ilgilendiren giin-
cel konulan sizler igin derledik.

Bu sayimizda, Turk Ticaret Kanunu uyarinca bagimsiz denetime tabi sirketlere iligkin bilgilere, bu sirket-
lerin yUkumldluklerine; ithalatta Gézetim Belgesinin ne olduguna, Kiymet Kriterli Gézetim Uygulamasinin
detaylarina yer verilmektedir.

Birgogumuzun bildigi, kendisinin ya da bir tanidiginin, yurtdisinda yasayan gurbetci vatandaslarimiz ya-
rarlandidi turistik kolayliklarin neler olduguna, bu kapsamda yabanci plakall kara tagitlarinin giimrik is-
lemlerine iliskin bilgilere, liggen trafik sisteminin ne olduguna, haberlerde karsimiza ¢ikan uzun TIR kuy-
ruklarinin azaltiimasina, sinir gegislerinin kolaylastirimasina yénelik elektronik sinir kuyrugu uygulamasina
iliskin faydali olacagini diistindtigiimiiz bilgileri sizlerle paylagiyoruz.

Bu konulara ilaveten hepimizin birer tlketici olmasi sebebiyle 6n 6demeli konut satisinin ne oldugunu,
bu satis sdzlesmelerinde nelere dikkat edilmesi gerektigini, tiketici olarak haklarimizin neler oldugunu
inceledik. Yine tiketim ile ilgili olarak Ozel Tiketim Vergisi ve akaryakitin vergilendiriimesi konusunda
bilgi vermeye cgalistik.

“Dis Ticaret islemlerinde Risk Yénetimi” konulu makalemizde ise dis ticaret islemlerinde karsilasilan risk-

ler, bu risklerin taraflar arasinda ne tarz uyusmazliklara konu olabilecegi, uyusmazliklarin ve risklerin azal-
tilmasina yonelik éneriler paylasilmaktadir.

Yeni kamu ydnetimi gergevesinde gimrik idarelerinin ydnetisim modeline iliskin degerlendirmeler de
sizlerin degerlendirmesine sunulmustur.

“Sorunsuz ihracat ve Markalasma” baslikl makale ile markalasmanin 6nemine dikkat cekmeye calisil-

mis, Yetkilendirilmis YUkumli Sertifikasinin durumuna iligskin sektériin gérlisti Dergimizin ‘Sektériin Sesi’
béliimiinde yer bulmustur.
Diger taraftan, toplum saghgini, giivenligini ve esenligini tehdit eden gelecegdimiz genclerimizi, gcocukla-
rnmizi hedef alan, dnemli bir toplumsal sorun olan uyusturucu madde kullanimina iligkin uzman gortsu
‘Uyusturucu Madde ve Alkol Bagimliiginda Ailenin Roli’ makalesinde sunulmus ve konuya dikkat ¢ekil-
meye calisiimigtir.

Dergimizin gimrik ve ticaret ile dogrudan veya dolayl ilgisi bulunan her konuya ve paylasacak s6zU,
duslincesi olan herkese agik oldugunu bir daha belirtmek isteriz.

Bir sonraki sayida gérismek dilegiyle...

Gumriik ve Ticaret Uzmanlar Dernegi
Yayin Kurulu

2018 | SAYI 48 5




BAGIMSIZ DENETIME TABi SIRKETLERIN GENEL
KURUL TOPLANTISINDA ALINAN KARARLARIN

INTERNET SITESINDE )
YAYIMLANMASI ZORUNLULUGU

Mustafa Umut 0Z60L
I¢ Ticaret Genel Midarliigi
Daire Bagkani

6 | Gamriik ve Ticaret “Uzman Gords”

1-Giris

6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 1524 (ncli maddesinde yapilan diizen-
leme ile bagimsiz denetime tabi sirketlere internet sitesi kurma zorunlulugu
getirilmig, internet sitesinde yer almasi gereken icerikler ile bu i¢eriklerin han-
gi slre igerisinde internet sitesinde konulacagi ve ne kadar sureyle yayimla-
nacagl, aksi davraniglarin yaptinminin ne olacag aciklanmistir.
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Sirket genel kurulu; sirket pay sahiplerinin veya pay
sahiplerinin temsilcilerinin bir araya gelerek, basta
6102 sayili Kanunda belirtilen gdrev ve yetkiler olmak
Uzere sirket sézlesmesinde belirlenen goérev, yetki ve
haklarin kullanildigi, sirket faaliyetlerinin gortusildigu
bir karar organidir. Genel Kurulda alinan kararlar pay
sahiplerinin timunU ve sirketin ylritme organi olan
yonetim kurulunu baglayacak, ig iliskide ve dis iligki-
de sonug doguracaktir.

Genel kurulda alinan kararlara iliskin genel kurul top-
lanti tutanagi Ticaret Sicili Mudurligline verilecek,
tescil ve ilana tabi hususlarin tescili saglanacaktir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler bakimindan ise,
ayrica tescil ve ilana tabi olsun ya da olmasin genel
kurulda gorisulen kararlara iliskin toplanti tutanagi
sirketin internet sitesine konulacaktir.

Genel kurul toplantilan yapilmis olmasina ragmen
s6z konusu genel kurul tutanaklarinin bagimsiz de-
netime tabi sirketlerde kimi zaman internet sitesine
konulmadigi yahut suresi igerisinde gerekli islemlerin

(14

Genel Kurulda alinan
kararlar pay sahiplerinin
timina ve sirketin yaratme
organi olan yénetim
kurulunu baglayacak, i¢
iliskide ve dis iliskide sonuc
doguracaktir.

tekemmil ettirilmedigi gorulduginden, sirket yoneti-
cilerinin istenmeyen durumlarla karsilasmamasi igin
internet sitesi zorunlulugu hakkinda agiklamalar ya-
pilmigtir.

ll- Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler Ve
internet Sitesi Zorunlulugu

6102 saylll Kanun ile denetciler anonim sirketin or-
gani olmaktan ¢ikarilimig, sirket denetiminin bagimsiz
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Denetime tabi olan sermaye
sirketleri, kuruluglarinin
ticaret siciline tescili
tarihinden itibaren tc¢ ay
icinde bir internet sitesi
acmak ve bu sitenin belirli
bir bé6limuna sirketce
kanunen yapilmasi gereken
ilanlarin yayimlanmasina
6zgllemek zorundadirr.

denetgiler tarafindan yapilacagi ve sirket denetimi-
nin konusunun, sirketin ve sirketler toplulugunun yil
sonu finansal tablolar ile yillik raporlarin ve envanter
de dahil olmak lizere, tim muhasebenin denetimi ol-
dugu ifade edilmistir.

Bu denetimin kimler tarafindan ve nasil gergceklestire-
cegi hususu ise anilan Kanunun 397 nci maddesinde
gOsterilmigtir.

Mezkdr hikim geregi, Kanunun 398 inci maddesi
kapsaminda denetime tabi olacak sirketler Bakanlar
Kurulu Karar' ile belirlenmistir. Bunun disinda kalan
anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki
kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi ol-
mayan Ust kuruluslarinin denetiminin ne sekilde ve
kimler tarafindan yapilacagi hususunun ise Gumrik
ve Ticaret Bakanl@inca hazirlanacak ve Bakanlar Ku-
rulunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi s6z
konusu maddenin besinci fikrasinda aciklanmigtir.
Anilan Yonetmelik ¢alismalarinin halen devam ettigi
bilinmektedir.

Anilan Yoénetmelik ile belirlenen sirketlerin denetimi,
Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yetkilendiriimis bulunan denetgi-
ler tarafindan yapilacaktir.

Bu denetciler tarafindan, sirketin, finansal tablo ve
diger finansal bilgileri, finansal raporlama standartla-
rina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul gi-
vence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlari elde edilmek suretiyle, denetim standartla-
rinda 6ngorilen bagimsiz denetim teknikleri uygu-
lanarak denetlenecek ve sonuglari bir rapor halinde
sirket genel kurulunda gérisilmek Uzere ydnetim
kuruluna sunulacaktir.

Kanunun 1524 tincti maddesi uyarinca, Kanunun 397
nci maddesi kapsaminda denetime tabi olan serma-
ye sirketleri, kuruluslarinin ticaret siciline tescili tari-
hinden itibaren Ug¢ ay iginde bir internet sitesi agmak
ve bu sitenin belirli bir b&liminu sirketge kanunen
yapillmasi gereken ilanlarin yayimlanmasina 6zgu-
lemek zorundadir. internet sitesinde yaymlanacak
icerikler, bu Kanunda belli bir suire belirtiimis ise bu
sure icinde, belirtiimemis ise icerigin dayandigi igle-
min veya olgunun gerceklestigi tarihten, tescil veya
ilana baglandigi durumlarda ise tescil veya ilanin ya-
pildidi tarihten itibaren en geg bes giin iginde, sirketin
kurulusundan internet sitesi agilincaya kadar gecen
stirede yayimlanmasi gereken icerikler de bu sitenin
acildigi tarihte internet sitesine konulacaktir.

Bagimsiz denetime tabi oldugu halde, internet site-
sinin agiimamasi yahut internet sitesinde yer almasi
gereken ilanlarin yer almamasi hali, ilgili kararlarin
iptal edilmesinin sebebini olusturabilecektir. Cezai
sorumluluk hali sakl kalmak suretiyle, s6z konusu
yukimluliglin yerine getiriimemesi halinde, kusuru
bulunan ydéneticiler ile yénetim kurulu Gyelerinin so-
rumlulugu dogabilecektir.

internet sitesi acilmasina ve bu sitenin belirli bir blu-
munin sirketce, kanunen yapilmasi gereken ilanlarin
yayimlanmasi i¢in 6zgllenmesine ve bilgi toplumu
hizmetlerine ayrnimasina iligkin usul ve esaslar Ser-
maye Sirketlerinin Agacaklari internet Sitelerine Dair
Yoénetmelikte gosterilmistir.?

Yoénetmeligin 5 inci maddesi geregince, Kanunun
397 nci maddesinin dérdinci fikrasi uyarinca,

' Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari 23/01/2013 tarihli ve 28537 sayill Resmi Gazete
226/12/2012 tarihli ve 28509 sayill Resmi Gazete, Bagimsiz Denetim Y&netmeligi

3 Resmi Gazete Tarihi: 31.05.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28663
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Kanun koyucu alinan

genel kurul kararlar ve

bu kararlara istinaden
yapilacak iglemlerin
bilinmesi ve takip
edilebilmesi icin bu
kararlarin internet sitesinde
yayimlanmasini zorunlu
tutmustur.

bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin kurulusla-
rinin ticaret siciline tescil edildigi tarihten itibaren,
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Yénetmelikte belirlenen
Olgutler nedeniyle bagimsiz denetime tabi olunmasi
halinde ise bagimsiz denetim kapsamina girdikleri
tarihten itibaren Ug ay icinde internet sitesi agmalari
ve bu sitenin belirli bir béliminu sirketce kanunen
yapllmasi gereken ilanlarin yayimlanmasi i¢in 6zgule-
meleri gerekecektir.

Bagimsiz denetime tabi sirketlerin internet sitesinde

yer alacak surekli igerikler ile en az alti aylik stre igin
yayimlanmasi gereken hususlar Yénetmeligin 6 nci
maddesinde tadadi olarak sayilmistir.

a) internet Sitesinde Siiresiz Olarak
Yayimlanacak icerikler

Sirketin; MERSIS numarasi, Ticaret unvani, Merkezi,
TaahhUt edilen ve 6denen sermaye miktari,

Anonim girketlerde yénetim kurulu baskan ve
Uyelerinin, limited sirketlerde mudurlerin, sermayesi
paylara bélinmis komandit sirketlerde ydneticilerin
ad ve soyadlari.

Bir tizel kisinin; anonim girketlerde yénetim kuruluna
Uye olarak limited sirketlerde mudur olarak secilmesi
durumunda; tuzel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina ttizel
kisi tarafindan belirlenen gercek kisinin de tescil ve
ilan olundug@una iliskin aciklama, segilen tiizel kisinin
MERSIS numarasi, ticaret unvani, merkezi ve tiizel kisi
ile birlikte tescil edilen gergek kisinin adi ve soyad..

Bagimsiz denetginin adi ve soyadi/unvani, yerlesim
yeri/merkezi, varsa tescil edilmis subesi

Siresiz olarak yayimlanan iceriklerde degisiklik ol-
masi halinde bu iceriklerin yeni hali, degisikligin mey-
dana geldigi tarihte internet sitesinde yayimlanmasi
gerekir.
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b) internet Sitesinde en az alti ay siireyle Yayimlanacak icerikler ve internet Sitesine Konulma Siiresi

Birlesme s6zlesmesi, birlesme raporu, son Gg¢ yilin finansal tablolari ile
yillik faaliyet raporlari, gereginde ara bilango

Ortaklarin incelemesine sunulmak lzere
genel kurul kararindan énceki otuz giin iginde

Sirket birlesmesinde ortaklarin inceleme hakkinin belirtildigi, bu belgelerin
nereye tevdi edildiklerine ve nerelerde incelemeye hazir tutulduklarina
iliskin ilan

Belgelerin tevdi tarihinden itibaren en az ¢
is gund énce

Birlesmeye katilan sirketlerin, alacaklilarina, alacaklarinin teminat altina
alinmasi icin talepte bulunabileceklerine dair sicil gazetesinde yediser giin
arayla U¢ defa yapilan ilan

Birinci ilanin sicil gazetesinde yayimlandigi
tarihten itibaren en geg bes giin icinde

Bolinme sbézlesmesi veya plani, bdlinme raporu, son Gg¢ yilin finansal
tablolari ile yillik faaliyet raporlari ve varsa ara bilangolari Gzerinde
inceleme yapma hakkina isaret eden ve bu belgelerin nereye tevdi
edildiklerine ve nerelerde incelemeye hazir tutulduklarina dair ilan

Bolinme kararinin alindigi tarihten iki ay
oénce

Béliinmeye katilan sirketler tarafindan alacaklilarin alacaklarini bildirmeye
ve teminat verilmesi igin talepte bulunmaya gagriimasina iligkin sicil
gazetesinde yediser guin arayla ¢ defa yapilan ilan,

Birinci ilanin sicil gazetesinde yayimlandigi
tarihten itibaren en geg bes giin icinde

Sirkete fesih davasi acilmis ise davanin acildigi hususu ile fesih davasina
iliskin kesinlesmig olan mahkeme karari

TTSG’de yayimlandigi tarihten itibaren en
ge¢ bes gln icinde

Genel kurulun toplantiya ¢cagrilmasina iliskin ilan

En geg sicil gazetesinde yayimlandigi tarihte

Anonim sirket genel kurulunda, finansal tablolarin ve buna bagli konularin
mizakeresinin bir ay sonraya ertelenmesi halinde pay sahiplerine yapilan ilan

Erteleme kararn tarihinden itibaren en geg
bes giin iginde

Sirketin genel kurul toplanti tutanagi ile imtiyazli pay sahipleri 6zel
kurulunun toplanti tutanagi

Genel kurul tarihinden itibaren en geg bes
gun icinde

Genel kurul kararina karsi iptal veya butlan davasinin agildigi hususu ve
durusma guni

Sirket s6zlesmesine uygun olarak yapilan
ilan tarihinden itibaren en ge¢ bes giin icinde

Genel kurul kararinin iptaline veya butlanina iliskin kesinlesmis mahkeme
karar

Tescil tarihinden itibaren en ge¢ bes gin
icinde

Sirket s6zlesmesinin degistiriimesine iliskin genel kurul karari

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en gec bes gun icinde

Kayitl sermaye sisteminde yénetim kurulunun sermayenin artirlmasina
iliskin karari, gikarlmis sermayeyi gosteren esas s6zlesme maddesinin
yeni sekli, yeni paylarin itibari degerleri, cinsleri, sayilari, imtiyazl olup
olmadiklari, imtiyazl paylara ve rliighan haklarina iliskin sinirlamalar

ve kullaniima sartlan ile bunlarin stresi, prime dair kayitlar ve bunun
uygulanmasi hakkindaki kurallar

Sirket s6zlesmesine uygun olarak yapilan
ilan tarihinden itibaren en ge¢ bes giin iginde

Yeni pay alma hakkinin kullanilabilmesinin esaslarinin belirlenmesine iligkin
y6netim kurulunun karari

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes glin iginde

Esas sermayenin azaltiimasi durumunda, sermaye azaltiimasina
gidilmesinin sebepleri ile azaltmanin amaci ve azaltmanin ne sekilde
yapilacagina iliskin ayrintili agiklamalar, bu agiklamalarin da yer aldigi
genel kurul toplantisina iligkin cagri ilani

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gin icinde

Genel kurulun esas sermayenin azaltimasina iliskin karari tizerine
alacaklilara sicil gazetesinde yediser glin arayla t¢ defa yapilan ilan

Birinci ilanin yayimlandig tarihten itibaren en
gec bes gin iginde

Mdutemerrit pay sahibine temerrtide konu olan pay tutarini bir ay iginde
o6demesi, aksi halde, ilgili paylara iliskin haklarindan yoksun birakilacagi ve
s6zlesme cezasinin istenecegine iliskin yapilan davet ve ihtar mesaji

Bu davet ve ihtarn sicil gazetesinde
yayimlandigi tarihten itibaren en geg bes
gun icinde

Mutemerrit nama yazili pay senedi sahiplerine, davet ve ihtarin ilan yerine
iadeli taahhitli mektupla yapilmasi

Davet ve ihtar iadeli taahhiitli mektubun
gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin
icinde
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Yoénetim kurulunun hamiline yazili pay senetlerinin bastirnimasina iliskin
karar

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gun iginde

Alacakli olduklar, sirket defterlerinden veya diger belgelerden
anlasilamayan ya da yerlesim yerleri bilinmeyen diger alacaklilara
yonelik sirketin sona ermis bulundugu konusunda bilgilendiriimelerine
ve alacaklarini tasfiye memurlarina bildirmeye ¢agriimalarina iligkin sicil
gazetesinde birer hafta arayla ti¢ defa yapilan ilan

Birinci ilanin yayimlandigi tarihten itibaren en
gec bes gun icinde

Sirketler topluluguna dahil bir tesebbus tarafindan paylarin, Kanunun 198
inci maddesinde belirtilen oranlarda kazanilmasi veya elden ¢ikariimasina
iliskin aciklama

Gergeklesme tarihinden itibaren en ge¢ bes
glin icinde

Kanunun 966 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca malik ve diger hak
sahiplerinin kimler oldugunun veya yerlesim yerlerinin belli olmadig
hallerde, geminin gemi sicilinden silinmesine ve belirlenen sireye iligskin
olarak sicil gazetesinde yapilan ilan

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gun icinde

Sirketler topluluguna dahil olan tesebbisiin ve sermaye sirketinin
yb6netim kurulu Uyeleriyle yéneticilerinin, kendileri, esleri, velayetleri
altindaki ¢gocuklari ve bunlarin, sermayelerinin en az ylizde yirmisine sahip
bulunduklar ticaret sirketlerinin o sermaye sirketindeki paylari ile ilgili
olarak yapacaklari agiklama

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en gec bes gin iginde

Sirketler arasinda yapilan hakimiyet s6zlesmesi

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en gec bes gin iginde

Sirketteki pay sahibi/ortak sayisinin bire diismesi ya da sirketin tek pay
sahipli/ortakli olarak kurulmasi halinde, sirketin tek pay sahipli/ortakli
oldugu hususu ve tek pay sahibi/ortagin adi, soyadi, yerlesim yeri ve
vatandasligina dair bilgiler

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gin icinde

Sirket s6zlesmesi ve sézlesmede yapilan degisiklikler

Kurulusun ya da degisikligin sicil
gazetesinde yayimlandigi tarihten itibaren en
gec bes gun icinde

Sirketin tescilinden itibaren iki yil icinde bir isletme veya aynin, sermayenin
onda birini asan bir bedel karsiliginda devralinmasina veya kiralanmasina
iliskin s6zlesme

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gun iginde

Yénetim kurulunun veya mudurler kurulunun temsile yetkili kisileri ve
bunlarin temsil sekillerini gdsterir karari

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en gec bes gin iginde

Anonim sirketlerde genel kurulun ¢alisma usul ve esaslarini iceren i¢
ybnerge

Sicil gazetesinde yayimlandigi ilan tarihini
izleyen bes glin icinde

Yoénetim kurulunun riighan hakkinin sinirlandirimasinin veya
kaldirimasinin gerekgelerini, yeni paylarin primli ve primsiz ¢ikariimasinin
sebeplerini, primin nasil hesaplandigini gosteren raporu

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en gec bes giin iginde

Sermayenin azaltiimasinin sebepleri ile azaltmanin amaci ve azaltmanin ne
sekilde yapilacagini gosterir ydnetim/mudurler kurulunca hazirlanmig ve
genel kurul tarafindan onaylanmis sermayenin azaltiimasina iliskin rapor,

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gun iginde

Yénetim/muddrler kurulunun pay bedellerinin 8denmesine iliskin ¢cagri
ilani

Bu ilanin yapildigi tarihten itibaren en ge¢
bes gun icinde

Yoénetim kurulunun mitemerrit pay sahibinin senedini iptal etmesine
iligkin karari

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en gec bes gin iginde

Yonetim kurulu veya mudrler kurulu ile genel kurul toplantilarinin
elektronik ortamda yapilmasi veya bu toplantilara elektronik ortamda
katiim saglanmasi hallerinde, elektronik ortam araglarinin etkin katiimaya
elverigliliginin ispatlandig teknik rapor

Sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gun iginde

Kanun ve diger kanunlar uyarinca yapilmasi gereken ilanlar

ilgili mevzuatta 6ngérildigi sekilde
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S6z konusu yukimlaligin
yerine getiriimemesi
halinde, genel kurul
kararlarinin iptal edilmesinin
sebebi olusabilecek, kusuru
bulunan ydneticiler ile
yOnetim kurulu Gyelerinin
hukuki sorumlulugu
dogacak ve bu kisiler

cezai yaptinmlarla da
karsilasabilecektir.

Bagimsiz denetime tabi sirketlerde ge-
nel kurulun yilda en az bir kez ve olagan
olarak toplanmasi zorunlu olup, anonim
sirketlerde pay sahiplerinin, limited sir-
ketlerde ise ortaklarnn katilimiyla yapilan
genel kurul toplantisinda sirket faaliyet
ve igslemleri gérisulmekte ve gesitli karar-
lar alinmaktadir. Alinan kararlar gerek ic
iliskide gerekse dis iliskide hikim ifade
etmekte olup, bagimsiz denetime tabi sir-
ketler bakimindan alinacak bu kararlarin
Uguncu kigiler tarafindan bilinmesi buyuk
Onem arz etmektedir. Bu nedenle, Kanun
koyucu alinan genel kurul kararlari ve bu
kararlara istinaden yapilacak islemlerin
bilinmesi ve takip edilebilmesi i¢in bu ka-
rarlarin internet sitesinde yayimlanmasini
zorunlu tutmustur.



MAKALE H

Kanunun 1524 (ncl madde hikimleri dogrultu-
sunda, Kanunun 397 nci maddesinin dérdinci
fikrasi uyarinca denetime tabi olan sermaye sir-
ketlerinin kuruluslarinin internet sitesi agmamalari
ve bu sitenin belirli bir b8lumuna sirket¢e kanunen
yapilmasi gereken ilanlarin hi¢ yapiilmamasi yahut
zamaninda yapillmamasi hallerinde, 1524 (ncu
maddede 6ngdrilen internet sitesini olusturmayan
sirketlerin yonetim organi Uyeleri, yiz giinden U¢
ylz gline kadar adli para cezasiyla ve ayni madde
uyarinca internet sitesine konulmasi gereken igeri-
gi usuliine uygun bir sekilde koymayan, bu fikrada
sayllan failler yliz giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilacaklardrr.

Bu gercevede, ister olagan isterse olaganustu ol-
sun bagimsiz denetime tabi sirketlerde yapilan ge-
nel kurul toplantilari ile bu toplantida alinan kararlar
geregi yapilacak iglemlerin internet sitesinde gos-
teriimesi gerekmektedir.

11I-Sonug¢

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen bagimsiz denetime tabi sirketler
internet sitesi kurmak ve ilgili Yonetmelik geregi
sureli veya siresiz olarak bu sitede yer alacak bil-
gileri zamaninda yayimlamak zorundadirlar.

S6z konusu yudkumldlugin yerine getirilmemesi
halinde, genel kurul kararlarinin iptal edilmesinin
sebebi olusabilecek, kusuru bulunan yoéneticiler
ile yonetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumlulugu
dogacak ve bu kisiler cezai yaptinmlarla da karsi-
lasabilecektir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler tarafindan yapilan
genel kurul toplantilarn sonrasinda, kimi zaman in-
ternet sitesinde yayimlanmasi gereken genel kurul
toplanti tutanagi ile alinan kararlara iligkin hususla-
rin zamaninda internet sitesine konulmadigi yahut
sUresi gectikten sonra konuldugu durumlarla kar-
silasilabilmektedir.

Bu baglamda, sirket genel kurul toplantilarinin siklik-
la yapildigi bu dénem igerisinde yapilan genel kurul
toplantilari ve alinan kararlar sonrasinda internet si-
tesine konulacak hususlar hakkinda sirket yénetim
kurulu tarafindan yapilmasi gereken islemlerin unu-
tulmamasi hem sirket menfaatleri hem de sirket yo-
neticileri icin gerekli gérilmektedir.
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I. Hukuki Dayanak

29/05/2004 tarihli ve 25476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige gi-
ren 2004/7304 sayl ithalatta Gozetim Uygulanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karariyla; ithalatin gelisimi, ithal sartlar ve ithalatin yerli Greticiler Gzerindeki
etkisi dikkate alinarak bir malin ithalatinda gézetim uygulanmasina Dig Ticaret
Mistesarliginca (Ekonomi Bakanlginca) karar verilebilecegdi, gézetime tabi bir
malin ithalatinda glimriik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira “Gozetim
Belgesi”’nin de aranacagdi belirlenmistir.

Bu kapsamda, ithal edilen egyanin llke ekonomisine ve yerli Ureticiye olumsuz
bir etkisinin bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla Ekonomi Bakanlginca
inceleme baglatiimakta; inceleme konusu esyanin ithalat etkilerinin izlenmesi



amaciyla da bu esyanin ancak gbzetim belgesi ile
ithalati 6ngdrilmekte ve gbzetim konusu her esya
veya esya grubu igin ayri tebligler yayimlanmaktadir.

ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Tebliglerde,
Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTIP) ve tanimi
belirtilen esyanin yalniz karsisinda gosterilen CIF
kiymetin altinda birim kiymetlerini haiz olanlarinin it-
halatinda ileriye yénelik olarak menge (lke belirtile-
rek veya Ulke ayrimi yapiimaksizin yUritilecek olan
gbzetim uygulamasina iligkin usul ve esaslari belir-
tilmektedir.

Yirirlukte olan tebligler incelendiginde, Ulke ayrimi
yapllmadan goézetim uygulamasinin tercih edildigi
gérilmektedir. Ornegin; 22.06.2017 tarihli ve 30104
sayill Resmi Gazetede yayimlanan ithalatta Gézetim
Uygulanmasina liskin 2017/9 sayili Tebli§ ile, 70.13
tarife pozisyonunda 24 ayn GTIP numarasinda si-
niflandirilan bazi cam esya ithalatinda, Ulke ayrimi
yapilmaksizin, ileriye yonelik olarak yurUtllecek olan
gbzetim uygulamasina iligkin usul ve esaslar belirtil-
mektedir.

31.12.2009 tarih ve 27449 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin
2010/1 sayih Teblig ile, teblig ekinde fasil numarasi ile
gumrik tarife pozisyonu belirtilen tekstil ve konfek-
siyon Urlnlerinin ithalatinin kayda alinmak suretiyle
ileriye yénelik olarak gézetime tabi tutulmasina iligkin
usul ve esaslar dizenlenmistir.

So6z konusu teblig eki listede yer alan fasillarda sinif-
landirilan egyalar arasinda tekstil egyasi olarak sinif-
landirilamayabilecek egyalarin da bulundugu gértl-
mektedir. Tebli§ metni, kiymet kriteri icermediginden
kayit belgesi uygulamasinin ayr bir ¢calismada ele
alinmasi uygun olacaktir.

S6z konusu tebliglerde “Gdzetim belgesi, Gimrik
Kanunu’'nun ‘Esyanin GUimrik Kiymeti’'ne iliskin hi-
kimlerinin uygulanmasini engellemez. Bu Teblig’de
belirtilen kiymetler Gumrik Kanunu’nun ‘Esyanin
GUmrik Kiymeti’ne iligskin huktmlerinin uygulanmasi-
na esas teskil etmez.” hilkmu yer almakta, tebliglerin
“Gozetim belgesi glimriik beyannamesinin tescilinde
ilgili gimrik idaresince aranir.” hilkmu ile de glimrik
idarelerine sorumluluk yuklenilmektedir.

MAKALE H

(44

Goézetim belgesi gimrik
beyannamesinin tescilinde
ilgili gimriik idaresince
aranir.

Bu yolla, esaslar Ekonomi Bakanliginca diizenlenen
kiymet kriterli gdézetim uygulamasi gimrik idareleri
araciligi ile yapilmaktadir.

Il. 2012/3 Sayili Genelge ve Genelgede
Yapilan Degisiklikler

Kiymet kriterli gézetim uygulamalarina iligkin ¢ikarti-
lan 2012/3 sayili Genelge ile, ilgili tebliglerde belirtilen
gbzetim degerinden disik beyanda bulunulmasi ha-
linde cari beyannamelerde ve sonradan kontrollerde
tespit edilen durumlar i¢in ¢cézimler getiriimeye ca-
hsilmigtir.

2012/3 sayili Genelgenin 1. fikrasina gore, gézetime
tabi esyanin ithali sirasinda gézetim belgesi ibraz
edilmesi durumunda bu belgeye istinaden esyanin
serbest dolagima girisi saglanacaktir. Tabii ki bura-
dan, yukimlilerce beyan edilen gimrik kiymetinin
gbzetim tebliginde belirtilen kiymetten disik olma-
sI hali anlasiimalidir; gézetim tebligindeki kiymetten
yiksek olmasi halinde esya zaten gbézetim kapsa-
minda yer almayacaktir. 2012/3 sayili Genelgenin ko-
nusu “Kiymet kriterli gézetim uygulamalarn” oldugun-
dan kiymet kriteri olmadan gézetim dngdren tebligler
icin yukaridaki hukmun -her ne kadar gegerli olsa da-
disiinilmedigi degerlendiriimektedir.

So6z konusu Genelgenin ikinci fikrasinda, birinci fik-
ranin devami niteliginde cari igslemlerde; gdzetim
belgesi olmadidi halde beyan edilen kiymetin ithal
esyasinin kiymeti ile ilgili tebliginde belirtilen kiyme-
te ulasmasi veya bu kiymeti asmasi durumunda yi-
kiimltden ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahhit
alinarak serbest dolagima giris rejimi islemlerinin ta-
mamlanacagi ifade edilmektedir.

Bu fikradaki “ihtirazi kayit” terimine kisaca bakalm.
Turk Dil Kurumu tarafindan yayinlanan ¢evrimici s6z-
lukte “gekinme, sakinma; ¢ekince” olarak tanimlanan

2018 [ SAYI 48 15



“ihtiraz” kelimesi, GUmrik Kanununda ve GUmrik
Yénetmeliginde gecmemektedir. “ihtirazi kayit” ifa-
desi terim olarak, beyanin baglayiciigi esas olmasi-

na karsin, yukdmlilerin beyan ettikleri kiymete karsi
-hakli nedenlerle- itiraz haklarini korumalari durumu-
nu ifade etmektedir.

Konu vergi mevzuati agisindan incelendiginde ise,
Vergi Usul Kanunu’nun “Dava konusu” baglikli 378.
maddesinin ilk fikrasinda “Vergi mahkemesinde
dava agabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin
kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar kararlarinin
teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin yapiimis ve ddemeyi
yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.”;
ikinci fikrasinda da “Mukellefler beyan ettikleri mat-
rahlara ve bu matrahlar Gzerinden tarh edilen vergile-
re karsi dava agamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina
ait hikimleri mahfuzdur.” Hiktmlerinin yer aldigi g6-
riilmektedir. ilk bakista, bu maddeden giimriik vergi-
leri acisindan c¢ikan anlam, Bu madde gumrik vergi-
leri agisindan incelendiginde, ilk bakista, maddi hata
olmadidi slirece, mikelleflerin beyan ettikleri kiymet
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nedeni ile tahakkuk eden vergilere karsi dava aca-
mayacaklar anlami ¢cikmaktadir. Ancak hemen be-
litmek gerekir ki Vergi Usul Kanununun “Gimrik ve
tekel vergileri” baslikli 2. maddesinde giimrik idare-
leri tarafindan alinan vergi ve resimlerin VUK kapsa-
minda olmadigi belirtiimektedir. Bu itibarla, VUK un
hikUmleri gimrik mevzuati bakimindan gecerli ol-
mayacaktir.

Bununla birlikte, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27’nci maddesinin dérdincu fikrasin-
da “Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yikimlerin ve bunlarin zam
ve cezalarinin dava konusu edilen bdlimindn tahsil
islemlerini durdurur. Ancak, 26 nci maddenin 3 Uncl
fikrasina gore islemden kaldirilan vergi davasi dos-
yalarinda tahsil igslemi devam eder. Bu sekilde islem-
den kaldinlan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile
ihtirazi kayitla verilen beyannameler lzerine yapilan
islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi agilan davalar,
tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda ytritme-
nin durdurulmasi istenebilir.” denilmektedir. IYUK’un
anilan maddesinde VUK’a atifta bulunulmadigindan
bu maddenin gimrik mevzuati agisindan da bagla-
yici oldugu degerlendirilmektedir.

ihtirazi kayrt kavraminin, IYUK’ta gegmesi nedeni ile
kabul edilir olmasi gerektigi goriilmektedir. ihtirazi
kayit vermenin yukUmlller icin dezavantaji, ihtirazi
kayit verdikleri beyannamelere iliskin dava acmala-
rn halinde, diger davalarin aksine, tahsil islemlerinin
durmamasidrr.

Uygulamada, yukimlulerce, ihtirazi kayit yapiimaya-
cagina dair taahh(t verilerek Genelgenin 2’nci mad-
desi hikminden vyararlanilmakta, akabinde dava
aclimakta ve mahkemede s6z konusu taahhidin
mecburen verildigi, aslinda egyanin giimrik kiyme-
tinin yikseltiimek zorunda kalindigi, beyan edilen
kiymetin gercegi yansitmadigi ifade edilmektedir. Di-
ger bir yontem ise taahhit verildikten sonra, noter
araciligi ile ihtiraz1 kayit dilekgesini géndererek dilek-
¢enin kayitlara girmesini saglamaktir. Konuya iligkin
acllan davalar ise genellikle idare aleyhine sonuclan-
maktadir. Mahkemeler, yukarida belirtilen yéntemle-
ri kanuna karsi hile olarak degerlendirmemektedir.
Dolayisiyla, Genelgenin mezkur maddesinin islevsiz
birakilabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.



29/11/2016 tarihli, 2016/18 sayili Genelge ile 2012/3
sayili Genelgenin 3’Gncl maddesi,

“GUmrik Yonetmeligi’nin 180. maddesi kapsaminda
yapllan kontrolde, gbzetim belgesi olmadigl halde
beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulasmamasi durumunda, yukimli ek beyani ile ithal
esyasinin kiymetinin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulasmasini saglarsa egyanin serbest dolasima giri-
sinde gozetim belgesi aranilmayacaktir. S6z konusu
ek beyan, BILGE programinda usuliine uygun ola-
rak “Yurt Disi Diger Giderler” altinda yapilabilecektir.
Mdukellefin ek kiymet beyani sonucu olugan kiymet,
esyanin nihai kiymeti olarak degerlendirilerek, baska
bir isleme gerek kalmaksizin, serbest dolasima giris
rejimi islemleri tamamlanacaktir.

Ancak; daha énce yukarida belirtildigi sekilde islem
yapmasina karsin kiymet artinmina karsi dava actigi
tespit edilen ytkimldler, tekrar yukarida izah edilen
uygulamadan faydalanamayacakti. Bu durumda,
yukumliler, 2004/7304 sayili ithalatta Gézetim Uygu-
lanmasi Hakkinda Karar'in 4. maddesinde yer alan
“ fleriye yonelik gézetime tabi bir malin ithalatinda
gumrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira
‘Gozetim Belgesi’ de aranir.” hUkmu geregince Eko-
nomi Bakanligindan ilgili esya igin alacaklar Gézetim
Belgesini ibraz etmek zorundadir. Gézetim Belgesi
ibraz edilmemesi halinde ise esyanin serbest dola-
sima girmesine izin veriimeyecektir.” seklinde degis-
tirilmistir.!

Bu degisiklik ile ileriye donik olarak kiymet kriterli
gbzetim uygulamasinda karsilagilan sorunlarin gi-
derilmesi amacglanmis olmakla birlikte, uygulamada
kot niyetli firmalarin bu énlemi asabilecekleri deger-
lendiriimektedir.

Her ne kadar, yukarida belirtildigi sekilde dava agan
firmalarin takibi BILGE sistemi tizerinden yapilmakta
ise de, yeni bir sirket kurulmasi suretiyle farkl bir ver-
gi numarasi alinmasi ve esyanin gimrik kiymetinin
yukseltilerek gbzetim uygulamasindan kaginiimasinin
onlenemeyecegdi acgiktir. Hukuki acgidan yeni kurulan

MAKALE H
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Gumrik kiymetinin
belirlenmesinde, fiilen

6denen veya ddenecek fiyata
GUmrik Kanunu’nun 27 nci
maddesinde édngérilenler
disinda higbir ilave yapilamaz.

sirket farkl bir gergek, tuzel kisilik veya tizel kisiligi
olamayan igletme oldugundan dava agan firmadan
farkli olarak degerlendiriimek durumundadir.

Dava acan sirketin ortaklarinin bir kisminin veya ta-
maminin yeni firmada da yer almasi durumunda ise
2016/18 sayili Genelge uyarinca esyanin ithalinin
engellenmesi mimkin bulunmamaktadir. Béyle bir
uygulama igin ayr bir mevzuat dizenlemesi gerek-
mektedir. S6z konusu mevzuat diizenlemesinin ya-
pilmasi halinde, bu dizenlemenin hukuki sihhati ise
ayri bir tartisma konusudur. Konunun uygulamadaki
zorlugunu anlatmak igin anonim sirketlerin ortak sa-
yilarinin sinirsiz oldugunun belirtmesinin yeterli ola-
cagi kanisindayiz.

Ayrica, Anayasal bir hak olan dava agma hakkini kul-
landigi igin yikUmldlerin bu sekilde ikinci kez ithalatta
bulunmalarinin engellenmesinin hukuki bir zemininin
bulunup bulunmadigi da tartismal bir konudur. S6z
konusu maddenin ikinci fikrasinin davaya konu edil-
mesi halinde, uygulama pratik nedenlerle mimkin
olsa da diizenlemenin savunulmasi esnasinda huku-
ki dayanak agisindan zorlanilacagi agiktir.

Mukelleflerin gézetim kiymetine ulagsmasi igin gim-
rik kiymetine ilavede bulunmalari ve bunu da “yurt-
digi gider” adi altinda gergeklestirmeleri hususu
gumrik kiymeti boyutu agisindan degerlendirildigin-
de, hemen Gumrik Kanunu’nun ithal esyasinin fiilen
6denen veya Odenecek fiyatina yapilacak ilaveleri
dizenleyen 27’nci maddesi dikkat cekmektedir. S6z

' 86z konusu maddenin degistiriimeden dnceki hali “Gumriik Yénetmeligi’nin 180 inci maddesi kapsaminda yapilan kontrolde, gézetim belgesi olmadigi
halde beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmamasi durumunda, yikimll ek beyani ile ithal esyasinin kiymetinin ilgili tebligde belir-
tilen kiymete ulasmasini saglar ve ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahhtt verirse esyanin serbest dolagima girisinde gézetim belgesi araniimayacaktir.
S6z konusu ek beyan, BILGE programinda usuliine uygun olarak “Yurt Disi Diger Giderler” altinda yapilabilecektir. Mikellefin ek kiymet beyani sonucu
olugsan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak degerlendirilerek, bagka bir isleme gerek kalmaksizin, serbest dolagima giris rejimi islemleri tamamlanacaktir.”

seklinde idi.
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konusu maddenin 1’inci fikrasinda yapilacak ilaveler
belirtiimekte, 2’nci fikrada “filen 6denen veya 6de-
necek fiyata yapilacak ilaveler i¢in nesnel ve élgile-
bilir veriler esas alinacagi” ifade olunmakta, 3’lnci
fikrasinda da “Gumrik kiymetinin belirlenmesinde,
filen 6denen veya 6denecek fiyata bu maddede 6n-
gorilenler disinda higbir ilave yapilamaz.” hikmu yer
almaktadir.

Genelgede belirtilen “yurtdisi giderin” Kanunun
27’nci maddesinin ilk fikrasina uygun olup olmadigi
ve 2’nci fikrasi konusu nesnel veriye dayanip dayan-
madig tartismalidir. Gergekte olmayan bir harcama,
sirf gézetim degerine ulasmak igin var gibi g&steril-
mektedir. Gergcekte var olmayan bdyle bir harcamanin
varliginin belge ile ispatinin istenmesi de haliyle mim-
kiin olmayacaktir. Kanunun 27’nci maddesinin 3’Unct
fikrasi eklenecek unsurlara ekleme yapilamayacagini
hikum altina aldigindan genelge gibi ikincil mevzuatla
bir ilave yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.

“Yurtdisi gider” hususunun diger bir sakincasi da cari
acik acisindan olacaktir. Net rakamlar bilinmemekle
birlikte, olmayan bir harcama icin beyan edilen gider
ve olmayan ddviz 6demesi Ulkemiz dis ticaret den-
gesini dogru olarak tespit etmemizi glclestirecektir.
Ekonomi Bakanliginca kiymet kriterli gdzetim teb-
liglerinin yayimlanmasinin artarak devam ettirildigi
dikkate alindiginda cari acgik rakamlarinin sihhati de
tartisilir olmay sirdurecektir.

ikincil ve sonradan kontroller neticesinde esyanin
farkl GTIP numaralarinda siniflandiridiginin tespiti
sonucunda beliflenen yeni GTiP numaralarinda yer
alan esyanin gozetime tabi olmasi halinde Gimrik
Kanunu’nun 235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c)
bendi “esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya
veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeter-
lilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi
beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
gumrik vergilerinin yani sira esyanin gimriklenmis
degerinin iki kati idari para cezasi verilir.” hikmanin
tatbik edilip edilmeyeceg@i hususunda tereddiit ya-
sanmaktadir.

Soyle ki; Gumrik Yonetmeliginin 181’inci madde-
sinin 10’uncu fikrasinin (b) bendinde muayene veya
kontrol sonucunun yapilan beyanin aksine esyanin
ilgili kurumun ithalat veya ihracat kontroliini gerekli
kilmasi durumunda, gerekli kontrollerin yapilmasini
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teminen yUkdmlinun ilgili kuruma ydnlendirilecedgi,
(c) bendinde denetime iliskin belgenin veya referans
numarasinin beyannamede yer almadiginin beyan-
namenin kapatilmasindan veya esyanin tesliminden
sonra yapilan kontroller neticesinde anlagiimasi du-
rumunda ilgili kurumun bilgilendirilecegi, (¢) bendin-
de ise yapilan ydnlendirme veya bilgilendirme neti-
cesinde; ilgili kurumca gerceklestirilen denetimin
olumsuz sonuglandiginin bildiriimesi veya ithali ve
ihracli lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kurulus-
larin verecegdi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olan egyanin denetlendigine dair belge veya referans
numaras! alinmadigi halde alinmis gibi gésterilmesi
halinde Gumrik Kanunu’nun 235’inci maddesi hu-
kimleri uygulanacag belirtiimektedir.

Yapilan ikincil ve sonradan kontroller sonucu belirle-
nen yeni GTiP’lerde yer alan esyanin gdzetime tabi
oldugunun tespit edilmesi halinde konu hakkinda
dizenleme getiren GUmrik Yénetmeligi’'nin 181’inci
maddesi ile 2012/3 ve 2016/9 sayili Genelgeler gere-
gi durum Ekonomi Bakanligina bildiriimektedir. Ani-
lan Bakanlik¢a verilen muhtelif cevaplarda ise geriye
dénik gézetim belgesinin diizenlenmesinin mimkin
olmadidi belirtiimektedir.

Bu durumda bir denetim yapilmadigindan, sonucun
olumsuz olarak degerlendirilip Gimrik Kanunu’nun
235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinin ve
buna bagli olarak 4’lGncl fikrasinin uygulanip uygu-
lanmayacagi sorunu ile karsilagilmaktadir. Bilindigi
Uzere, 235’inci maddenin dérdlncl fikrasi egyanin
mulkiyetinin kamuya gegirilmesini 6ngdérmektedir.

2004/7304 sayili ithalatta Gozetim Uygulanmasi
Hakkinda Karar’in “Yaptinm” baglkl 7’nci maddesin-
de “Godzetim uygulamasi konusu ithalat iglemlerine
esas olan belgelerde tahrifat yapildiginin, sahte belge
kullanildiginin, Gézetim Belgesinin Uglnci kisilere
devredildiginin veya verilen taahhUtnamelere aykiri
davranildiginin Denetim Birimlerince belirlenmesi
durumunda, Mustesarlikga firmalarin Gézetim Bel-
geleri iptal edilir ve gbzetim uygulamasi yurirlikte
oldugu slre icerisinde bir daha Gozetim Belgesi
dizenlenmez.” denilerek bagka bir yaptirima yer ve-
rilmemektedir.

Soruna kismen ¢6zim getirilebilecek bir diizenleme
2012/3 sayil Genelgede degisiklik yapan 20/2/2018
tarihli, 2018/3 sayili Genelge ile yapilmak istenmistir.



Anilan Genelge ile 2012/3 sayili Genelgeye 5’inci
madde eklenmistir. Bu maddeye gére “Yapilan ikincil
ve sonradan kontroller sonucu egyanin vergilendirme
unsurlarinda herhangi bir aykirilik olmamasina karsin,
beyan edilen kiymetin ilgili Gozetim Tebligindeki kiy-
metten disik oldugunun anlasiimasi halinde, giim-
rik idaresince yukumltlere bu husus bildirilir. Yapilan
bildirimden sonra otuz guin iginde yUkimlu tarafindan
farkliiga iligkin vergilerin 8denmesi halinde 4458 sa-
yih GUmrik Kanununun 235 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (c) bendinin ve buna bagli olarak 4 Unci
fikrasinin tatbik edilmeyecegi belirtiimektedir.

Yukaridaki paragraflarda da vurgulandigi tzere, bu
durumda da kigilerin 6nce Genelgenin 5 inci mad-
desinde deginilen farki 6demeleri, akabinde dava
acmalar yine mimkin bulunmaktadir ve tecribe ile
sabit oldugu lzere davalar kaybedilebilmektedir.

Madde metninin lafzindan, Gimrik Kanununun 235
inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “Esyanin
ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kurulus-
larin verecegdi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi
degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin
tespit edilmesi halinde, esyanin gimrik vergilerinin
yani sira, esyanin gimriklenmis degerinin iki kati
idari para cezasi verilir.” hUkmUn gézetim belgeleri
icin gecerli kabul edilmedigi, gbzetim belgesinin bir
izin belgesi olarak da addedilmedigi anlagiimaktadir.
Zira, aksi durumda yukarida belirtilen 235’inci mad-
de birinci fikra hikminde tatbiki hikmolunan ceza-
nin ve elbette, akabinde 235’inci maddenin 4’Unci
fikrasinin da uygulanmasi gerekirdi.

Bu agidan bakmaya devam edersek, sadece vergi
farkinin alinmasi, para cezasinin tahsil edilmemesi
gbzetim belgesini, izin belgesi olarak gorilmedigi-

(4

Gumriuk Kanununa
kiymet kriterli gézetim
uygulamalarinin 235 inci
madde kapsami diginda
oldugunu belirten bir
diizenleme yapilarak
¢6ziimlenebilecegi
degerlendiriimektedir.

nin delili olsa da gbzetim tebliginde belirtilen deger
ile esyanin gimrik kiymeti arasindaki farkin éden-
mesinin istenmesi, gézetim degerini gimrik kiy-
meti olarak algilandigi sonucunu doguracaktir ki bu
husus giimrik kiymetine iliskin uluslararasi mevzu-
ata tamamen aykir olacaktir. Kaldi ki bu durumda
da para cezas! (Gumrik Kanununun 234. maddesi)
uygulanmasi gerekecektir. Oysa; gbzetim belgesini
izin belgesi olarak gérmemenin dogal sonucunun,
sonradan kontrollerde (cogu zaman GTIP degisikligi
nedeni ile kaynaklanmaktadir) gézetime tabi oldugu
tespit edilen egyalar ve beyan sahipleri icin bir islem
yapilmayip sadece Ekonomi Bakanligina bildiriimesi
olacagi agiktir.

Ayrica hukuk teknigi agisindan da purizler dikkat
cekmektedir: “Yapilan bildirimden sonra otuz gin
icinde” ifadesindeki “sonra” kelimesinin yorumu nasil
yapilmalidir? Sonra ne zaman baglamaktadir? Mese-
la, bildirimden 10 glin sonrasi “sonra” olarak adde-
dilip 30 gunlik 6édeme siresinin bu tarihten itibaren
baslayacag ileri sirilirse karsi savi nasil olacaktir?
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Bir diger husus da “bildirim” kelimesinden kaynaklan-
maktadir: Yukimlulere telefon edilerek bildirimde bu-
lunulsa bildirim gdrevi yerine getirilmis olacak midir?

Bu itibarla, “Yapilan bildirimden sonra” ifadesi yerine
“Yapllan tebligat tarihiden itibaren” ifadesinin kullanil-
mis olmasinin daha uygun olacagi dustintlmektedir.

2012/3 sayili Genelgenin tamami agisindan bakil-
diginda, acik beyannameler icin ve kapanmis be-
yannamelerdeki sonradan kontroller bakimindan bir
diizenlemenin oldugu ancak basitlestirilmis usulden
faydalanan ve mavi hatta islem géren beyannameler
icin gerceklestirilen ertelenmis kontrollerin Genelge-
de diizenlenmedigi goériimektedir.

2012/3 sayill Genelgede yapilan bir bagka degisiklik
de “Ihtirazi kayit ile beyan yapan firmalarin beyanna-
me numaralarinin ve 7/2/2012 tarihinden sonra ihti-
razi kayitla yapilacak beyanlara iligkin davalara Eko-
nomi Bakanliginin midahil olabilmesini teminen ilgili
GUmrik Mdarltga aleyhinde agilan davalarin mah-
keme ve esas numaralari, dava dilekceleri ve ekinde
yer alan belgelerin ivedilikle Ekonomi Bakanligina
intikal ettirilmesi gerekmektedir.” hiikmtnuln, Ekono-
mi Bakanliginin davalara midahil olmak istemedigini
Bakanligimiza bildirmesi Gzerine, 20.12.2017 tarihli,
2017/24 sayilh Genelge ile yirirlikten kaldirimasidir.

lll. Sonuc

Sonug olarak; Gimrik Kanununun 235 inci maddesi
hidkmundn agiridi nedeni ile kiymet kriterli gdzetim
uygulamalarindan kaynakli problemleri bu madde
kapsami diginda tutma amagl oldugu gortlen 2012/3
saylll Genelge ve Genelgede sonradan yapilan yuka-
rida incelenen degisiklikler soruna kesin ¢6zim ge-
tirmemektedir.

Meselenin GUimrik Kanununa kiymet kriterli goze-
tim uygulamalarinin 235 inci madde kapsami disinda
oldugunu belirten bir dizenleme yapilarak ¢6zim-
lenebilecedi degerlendiriimektedir. Bir alt dizey-
de Gumrik Yonetmeliginin 181 inci maddesinin 10
uncu fikrasinda ilgili kurumun geriye yénelik denetim
yapmamasi halinde gerceklestirilecek islemin acikga
yazilmasi, Gimrik Kanununun 235 inci maddesinin
uygulanmayacaginin belirtiimesi de bir ¢dzim olarak
dustnulebilir, ancak bu yolun Kanundan dayanak ali-
narak uygulanabilecegi disunilmektedir.
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Tabii yukaridaki degerlendirme, gbzetim belgesini,
izin belgesi olarak gérmeme egiliminin bir yansima-
sidir. Aksi durumda yapilacak mevzuat diizenlemesi
daha basit olmaktadir: Sonradan kontrollerde Gim-
rik Kanununun 235 inci maddesinin tatbiki gerektigi-
nin bir Genelge ile duyurulmasi yeterli olacaktir. Gln-
ki, 235 inci madde metni bdyle bir yoruma fazlasiyla
misaittir.

Bir diger ihtimal 235 inci maddede 6ngdrilen ceza-
nin hafifletiimesi olabilir, ancak hafifletiimis dahi olsa
anilan madde hikminin tatbik edilip edilmeyecegi
sorusu cevap bekleyecektir.

Dis ticaret politikasi 6nlemi olarak yurGtaldigu gora-

len kiymet kriterli gbzetim uygulamalarinin, dis tica-
ret dnlemleri arasindaki yerinin bu énlemleri ele alan
baska bir makalede aciklanmasinin yerinde olacagi
dustnlimektedir.

Kaynakc¢a

* Anayasa

+ 4458 sayil Gumruk Kanunu

+ GUmrik Yonetmeligi

+ 2004/7304 sayil ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar
« lIthalatta Gézetim Uygulanmasina iligkin 2010/1 sayili Teblig
+ lIthalatta Gézetim Uygulanmasina iligkin 2017/9 sayili Teblig
+ 2012/3 sayili Genelge

+ 2016/18 sayill Genelge

+ 2017/24 sayil Genelge

+ 2018/3 sayili Genelge
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Turistik Kolayliklar Kapsami
YABANCI PLAKALI KARA

TASITLARININ ISLEMLERI

Ali ihsan YiGiTOGLU
Gumriikler Genel Midurligu
Glmritk ve Ticaret Uzmani

1. Giris

Turkiye Gumrik Bolgesi disinda yerlesik kisilerin belirli bir stire Turkiye’de kul-
lanmak Uzere getirdikleri yabanci plakali kara tasitlarina iliskin islemler, geci-
ci ithalat rejimi kapsaminda gergeklestiriimektedir. Bu tasitlarin bir kismi ticari
amagc disinda kisisel amaglar icin kullaniimak tzere bir kismi da ticari amagc icin
Ulkemize getirilmektedir.

Ulkemizin cografi konumu, karayolu tasimaciliginin diinya ticaretindeki pays,
yurtdisinda yasayan gurbetgci vatandaglarimizin ve turistik amagcla tlkemize ge-
len yabanci turistlerin sayisi dikkate alindiginda her yil Glkemize giren kisisel ve
ticari kullanima mahsus kara tasitlarinin sayisi artis géstermektedir.
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Yurtdisinda yasayan gurbetci vatandaglarmiz 6zel-
likle yaz aylarinda tatillerini gegirmek i¢in Turkiye’ye
gelmekte ve bunlarin bir kismi yabanci plakali kara
tasitlan ile Ulkeye giris yapmaktadirlar. Ayrica, gur-
betci vatandaglarimizin yanisira yabanci Ulke vatan-
daglar da turistik amacla tasitlar ile Turkiye’ye gel-
mektedirler.

Yaz aylarinda Glkemize giris yapan bu tasit sayisinda-
ki artis sinir kapilarinda yogunluklarin yasanmasina
sebebiyet verebilmektedir. islemlerin giimriik idarele-
rinde hizli gergeklesebilmesi icin bir yandan giimrik
idarelerinde tasitlara iliskin islemlerin kolay bicimde
gerceklestiriimesi bir yandan da tasit getiren kisilerin
hak ve yukumlUlUkleri ile ilgili temel bilgilere vakif ol-
masi gerekmektedir.

GUmrik idarelerinde bu tasitlara iliskin iglemlerin
beyan Uzerinden birkag belge kontroli yapilarak ve
kayitlarin da Tasit-1 programi Uzerinden gercekles-
tirilmesi, islemleri dnemli dlclde kolaylastirmakta-
dir. Ancak, uygulamada tasit sahiplerinin Turkiye'ye
gegcici olarak getirecekleri yabanci plakali tagitlar ile
ilgili hak ve yukamlultklerine iliskin yeterli bilgiye sa-
hip olmamalan bir takim magduriyetlerin olusmasina
veya sinir gimrik idarelerinde is yogunlugunun art-
masina sebebiyet verebilmektedir.

Bu calismada, gegici ithalat rejimi icerisinde yer
alan turistik kolayliklar kapsami yabanci plakali kara
tasitlarina iliskin olarak tasitlarin Turkiye’ye getiri-
lebilmesine iliskin kosullar, tasitlarin stresi, kimler
tarafindan bu tagsitlarin kullanilabilecedi gibi temel
konular ele alinacaktir.

(44

Yabanci plakali kara
tasitlari, kisisel ve ticari
kullanim olmak tzere iki
temel kullanim amaci
dogrultusunda Turkiye
Giumrik Boélgesine
getirilmektedir.
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2. Turistik Kolayliklarin Kapsami

Yabanci plakall kara tagitlar, kigisel ve ticari kullanim
olmak Uzere iki temel kullanim amaci dogrultusunda
Turkiye GUmrik Bolgesine getiriimektedir. Kisisel kul-
lanimda, yabanci plakali kara tasiti, kisisel amaglara
doénuk ve ticari amacg disinda gegici olarak Turkiye’ye
getirilmektedir. Ticari kullanimda ise yabanci plaka-
Il kara tasiti, bedel karsiiginda insan tasinmasinda
veya bedel karsiliginda olsun olmasin esya nakliye-
sinde kullanilmak Uzere Turkiye’ye gegici olarak ge-
tirilmektedir.

Kisisel kullanim kapsaminda getirilen tasit iglemleri
turistik kolayllk kapsaminda getirilen tasit islemleri,
calismak veya 6grenim gérmek amaciyla gelen kisile-
re ait tasit islemleri olmak Uzere iki ana baglik altinda
ele alinabilir.

Kisisel kullanima mahsus kara tagsitlari kavrami, kisi-
sel amaglara yoénelik ve ticari amag disinda kullanilan
her tlrli motorlu kara tasiti ile bunlarla birlikte kulla-
nilabilecek karavan ve rémorklar ifade etmektedir.
Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin 1 Seri No.lu
Gumrik Genel Tebliginde dizenlenen kisisel kullani-
ma mahsus kara tagitina ek tasitin kapsami, 2011/10
Sayil Genelge ile biraz daha genisletilmis olup, kisisel
kullanima mahsus kara tagitlari ile birlikte deniz moto-
ru, jet-ski, kum motoru, yat, motosiklet vb. araglarin
da 1 No.lu Tasit Takip programina ek tasit olarak kay-
dedilecegi diizenlenmistir.

Turistik kolayliklar ile Turkiye Gumrik Bolgesine ge-
tirilen yabanci plakall kara tasitlarina iligkin islemler
de kisisel kullanima mahsus kara tasitlari kapsamin-
da gerceklestiriimektedir. Asagida turistik kolayllar
kapsaminda yabanci plakali tasit getirebilecek kisiler
siralanmgtir.

Turistik Kolaylklar Kapsaminda Tasit Getirebilecek
Kisiler

Yurtdisinda yasayan gurbetgi vatandaglarimiz

Mavi kartlilar (5901 Sayil Tirk Vatandashg Kanunu
28. maddesi kapsami kisiler)

Yabanci llke vatandaslari



3. Turistik Kolayliklar Kapsami Tasit
Getirebilme Kosullari

Turistik kolayliklar kapsaminda yabanci plakal kara
tasitinin Tarkiye Gumrik Bodlgesine getirilebilmesi
icin belirli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Ta-
sitin Turkiye’ye girisinde giimrik idaresince bu sart-
larin kontrolli yapilmakta ve sartlar saglayamayan
tasitlarin tlkeye girigine izin verilmemektedir.

Burdaki kosullari; kigiler ile ilgili kosullar ve tagitlara
iliskin kosullar olmak Uzere iki ana baslk altinda ele
alabilirz.

Kisiler ile ilgili Kosullar

Yabanci plakal kara tasitini Trkiye GUamrik Boélge-
sine getirecek kisinin, Turkiye Gimrik Bdélgesi disin-
da ikamet ediyor olmasi ve Tlrkiye GUmrik Bdélgesi
disinda yerlesik olmasi gerekmektedir. Bu kosullar
esas itibariyle 6n kosul niteligi tasimakta olup, tasit,
Turkiye Gumrik Bolgesine girmek igin gerekli kosul-
lar saglamis olsa bile kisinin ikamet ve yurtdisinda
yerlesik olma kosulunu saglamamasi durumunda
tasitin Turkiye Gumrik Bolgesine girisine izin veril-
memektedir.

Ancak bu kosulun bir istisnasi bulunmaktadir. 2016
yilinda 2009/15481 sayili Kararda yapilan diizenle-
me ile yurtdiginda yerlesik olma kosulunu saglama-
yan Avrupa Birligi Uyesi ve Avrupa Serbest Ticaret
Birligi tlkelerinde yerlesik kisilere, Tlrkiye’ye girmek
istedikleri tarihnten geriye dogru bir yil icerisinde bir
defa olmak Uzere Turkiye’ye tagsitlan ile birlikte giris
yapabilmelerine imkan saglanmistir. Bu durumda, bu
kisilerin tasitlarina 1 aylik sure verilmektedir.

Bu duzenleme ile esas itibariyle uzun yollardan Turki-
ye’ye gelen gurbetci vatandaglarimizin sinira geldikten
sonra gerekli kosullar saglamamasi durumunda yeni-
den geri dénme zorunlulugunun olusmamasi ve ay-
rica, kapilarda yigiimalarin énlenmesi amaclanmigtir.

Yurtdisinda yerlesik olma kosulu, kisisel veya mesleki
baglar nedeniyle bir kisinin Turkiye’ye son girig tari-
hinden geriye dogru bir yilda en az 185 (ylzseksen-
bes) giin yurtdisinda bulunmasi kosulu olarak tanim-
lanabilir. Buradaki 185 guniin yurtdisinda kesintisiz
olarak gecirilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Son
1 yihin 185 giini, kesintili veya kesintisiz olarak yurt-
disinda gegirilebilir.
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Yabanci plakali kara tagitini
Tarkiye Gimrik Bélgesine
getirecek kisinin, Turkiye
Gumrik Bélgesi disinda
ikamet ediyor olmasi ve
Tirkiye Gimriik Bélgesi
disinda yerlesik olmasi
gerekmektedir.

Yurtdisinda yerlesik olma kosulundaki 185 giinliik stire
hesabl yapilirken kiginin sadece kara tagiti ile Turki-
ye’ye giris yapitidi tarihler degil kara, deniz, demir ve
hava yoluyla yaptigi tim girigler dikkate alinmaktadir.

Bir baska ifade ile, kisinin ugakla, gemiyle, otobdsle,
otomobille veya tren ile Tirkiye’ye geldigi ve kaldigi
tim sureler, yurtdisinda yerlesik olma kosulunun he-
sabinda dikkate alinmaktadir.

Ayrica, tasitin vekaleten Turkiye GUmrik Bdlgesine
getirilmek istenilmesi durumunda hem tagit sahibinin
hem de tasiti vekaleten getiren kisinin birlikte yurtdi-
sinda yerlesik olma kosulunu saglamasi gerekmek-
tedir. Asagida, yurtdisinda yerlesik olma kosuluna
iliskin érnek verilmistir.

Yurtdisinda Yerlesik Olma Kosulu

Turkiye GUmrik Bélgesine Giris Tarihi

01.06.2017

Yerlesik Olma Kosulu i¢in Bakilacak Dénem
01.06.2016-01.06.2017

Tarkiye GUumrik Bolgesinde Gegirilen Siire (Giin)

55 giin

Yurtdisinda Gegirilen Sire (Gin)
310 giin

Bu d6rnekte; kisi 01.06.2017 tarihinde yabanci plaka-
I tasiti ile Turkiye’'ye giris yapmak igin sinir giimrik
idaresine basvuruda bulunmus, guimrik idaresince
kisinin giris yapmak istedigi tarihten geriye dogru 1
yil icerisinde toplam 310 gin yurtdisinda kaldigi tes-
pit edilmistir. Bu durumda, kisi yurtdisinda yerlesik
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olma kosulu olan 185 gilin sartini saglamistir. Bu ko-
sulun saglanmasi sonrasinda tagita iliskin kosullarin
yerine getirilip getiriimedigi gimrik idaresince ince-
lenecektir. Dolayisiyla yurtdisinda yerlesiklik kosulu
6n kosul niteligindedir. Gimrik idareince ilk bakilan
kosul yurtdisinda yerlesik olma kosuludur.

Yurtdisinda Yerlesik Olma Kosulunun istisnalari

Turkiye GUmrik Bolgesine gegici olarak getirilecek
yabanci plakalar kara tagsiti ile ilgili 6n kosul, tasiti
getirecek kiginin yurtdiginda yerlesik olma kosuluna
sahip olmasidir. Bu kosulun saglanmasi durumunda
tasitin kosullar ve sire hesabina iligkin gimrik idar-
lerince inceleme yapilmaktadir.

Ancak, baz istisnai durumlarda turistik kolaylik-
lar kapsami tasit islemlerinde yurtdisinda yerlesik
olma kosulu aranmadan islem yapilabilmektedir.
2009/15481 sayill Karar ve Gegici ithal Edilen Kara
Tasttlarina iliskin Gimriik Genel Tebliginde bu istisnai
durumlar diizenlenmistir. Asagidaki tabloda, bu istis-
nai durumlar agiklanmigtir.

Yurtdisinda Yerlesik Olma Kosulunun Aranmadigi
Durumlar

1-Turkiye’de Bulunan ve Yurtdisindan Emekli
Olanlara Ait Tasitlar

Turkiye GUmriik Bolgesi disinda yerlesik kisilerden
Turkiye GUmriik Bolgesi disindan emekli olanlar
ile TUrkiye’de oturma iznine sahip Tirkiye GUmrik
Bolgesi disindan emekli yabancilarin emeklilik
tarihinden sonra Turkiye Gumrik Bolgesine ilk defa
getirecekleri kisisel kullanima mahsus kara tasitlari
icin Turkiye'ye son giris tarihinden geriye dogru
bir yilda en az ylzseksenbes giin Turkiye GUmrik
Bolgesi disinda bulunmasi kosulu aranmaz

2-Yurtdisinda Emekli Olan ve Tasit Siiresi
Bulunan Tasit Sahiplerinin Tasitlan ile Tiirkiye’ye
Giris ve Cikislan

Gegici ithalat izin strrelerinin tamamini kullanmadan
tasritiyla Tlrkiye Gumrik Bolgesi disina gikan

emeklilerin, izin stresi iginde olmak kosuluyla,
izinden kalan surelerini kullanmak Uzere tasitiyla
yeniden Turkiye Gimrik Boélgesine girislerinde
Turkiye’ye son giris tarihinden geriye dogru bir yilda
en az ylzseksenbes giin Tirkiye Gimrik Bolgesi
disinda bulunma kosulu aranmaz.
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Tasitlara iliskin Kosullar

Tagsiti Tarkiye GUmrik Bolgesine getiren kisinin sa-
hip olmasi gereken ve yukarida agiklanan kosullarin
yanisira tasitlara iliskin bazi kosullarin da saglanmasi
gerekmektedir. Bu kosullar saglanmadan tasitin TUr-
kiye’ye girisine misada edilememektedir. Asagidaki
tabloda, tasita iliskin kosullar siralanmistir.

Kosullar

Tasitin yurtdisinda ikamet eden ve yerlesik olan bir

kisi adina kayitl olmasi

Tasitin Turkiye GUmrik Bolgesi disinda tescil
edilmis olmasi

Tasitin Turkiye GUmrik Boélgesine giris icin gerekli
belgelere sahip olmasi

Tasitin TUrkiye’ye giris i¢in sure sartini saglamasi

Tasitin Turkiye Gumrik Bolgesi disinda yerlesik

kisiler tarafindan kullaniimasi

4. Tasitlara iliskin Beyan islemleri ve On
Beyan

Gegici ithalat rejimi kapsaminda yapilan islemler ge-
nel olarak, gegici ithalat izninin alinmasi, beyanname
verilmesi, tam muafiyette esyanin gimrik vergilerinin
teminata baglanmasi, kismi muafiyette yararlanilan
ay kadar vergilerin %3’nlin 6denmesi ve kalan kismin
teminata baglanmasi seklinde gergeklestiriimektedir.
Bir bagka ifade ile gegici ithalat rejimi kapsaminda-
ki islemler, iZIN/BEYAN/TEMINAT/VERGI seklinde
ozetleyebilecedimiz siire¢ cergevesinde gercekles-
tirilmektedir.

Turistik kolayliklar kapsaminda belirli bir stireyle geti-
rilen yabanci plakali kara tasitlarina iliskin islemler ise
yukarida belirtilen gegici ithalat rejimine iligskin genel
uygulama olan izin/beyan/teminat/vergi islemlerinin
disinda oldukga basit bir sisteme dayanmaktadir.

Turistik kolaylklar kapsaminda belirli bir sureyle ge-
tirilen yabanci plakali kara tagitlarina iligkin islem-
ler, tagita iliskin bilgilerin sinir giimrigiinde gimrik
memuru tarafindan 1 No.lu Tasit Takip Programina



girisinin yapilmasi ile gergeklestiriimektedir. Yapilan
islemler herhangi bir licrete tabi olmayip, tasit ile ilgili
herhangi bir teminat veya vergilendirme de yapiima-
maktadir. Dolayisiyla yapilan islemlerin oldukg¢a ko-
laylastinimis oldugunu sdyleyebiliriz.

On Beyan Uygulamasi

Turistik kolayliklar kapsaminda tasit Turkiye Gumrik
Bolgesine gelmeden web (izerinden “Tasit On Be-
yan” uygulamasi ile tagsita iliskin bilgilerin dnceden
gumrik idaresine iletilmesi mimkin bulunmaktadir.
Bu yolla beyan yapilan tagitlar icin sinir gimrik ida-
relerinde ayrn peronlar olusturularak daha dnceden
alinmig bilgiler Gzerinden tagitlarin iglemlerinin daha
hizl bicimde gerceklestiriimesinin saglanmasi amag-
lanmugtir.

5. Turistik Kolayliklar Kapsami Tasitlar icin
Gerekli Belgeler

Yabanci plakall tasitlarin Tirkiye Gimrik Bdlgesine
girisinde, belirli belgelerin gimrik idaresine sunul-
masi gerekmektedir. Bu belgeler gimruk idaresine
sunulmadan gimrik idaresince tasit islemleri yapil-
mamaktadir. Asagidaki tabloda, turistik kolayliklar
kapsaminda gimrik idaresine sunulmasi gerekli bel-
geler siralanmgtir.

Giimriik idaresine Sunulmasi Gerekli Belgeler

Miilkiyet Belgesi

Sigorta Policesi

Tasitin vekaleten getirilmesi durumunda vekalet
belgesi

6. Turistik Kolayliklar Kapsami Tasitlarin
Sireleri

Ulkemize gecici olarak getirilen tasitlar ile ilgili olarak
en ¢ok sorulan sorularin basinda, bu tasitlara ne ka-
dar sire verilecegi gelmektedir.

Turistik kolayliklar kapsaminda Ulkemize getirilen
yabanci plakall kara tasitlarina 2 yil (730 glin) sure
verilmektedir.

Ulkemizinde taraf oldugu Gegici ithalat Sézlesmesin-
de, tagitlara 6 aylik strenin veriimesi 6ngdrulmustar.

Turistik kolaylklar
kapsaminda tasit Turkiye
Gumrik Bélgesine
gelmeden web lGzerinden
“Tasit On Beyan”
uygulamasi ile tasita iligkin
bilgilerin 6nceden gumrik
idaresine iletilmesi mimkin
bulunmaktadir.

Ulkemizde verilen 2 yillik siire, s6z konusu Sézlesme
diizenlemesi ile karsilastirildiginda oldukg¢a uzun bir
sure olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak, yurtdigin-
da yasayan gurbet¢i vatandaslarimizin sayisi ve sik
sik tagitlari ile Turkiye’ye gelme ve kalma istekleri sU-
renin uzatiimasi ihtiyacini dogurmaktadir.

25 Temmuz ve 13 Ekim 2015 tarihlerinde 2009/15481
saylll Karar’da yapilan degisiklikler éncesinde, yurt-
disinda emekli olanlara bir yil, digerlerine 6 ay sire
veriimekteydi. 25 Temmuz ve 13 Ekim 2015 tarihle-
rinde 2009/15481 sayili Karar’da yapilan degisiklikler
ile bir yillik ve alti aylik sureler, 2 yila ¢ikariimigtir.
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Aslinda, Turkiye’ye gecici ithalat kapsaminda getiri-
len yabanci plakali kara tasitlarinin hepsi 730 ginlik
streden yararlanmamaktadir. 730 glnlik slreden;
yurtdisinda yerlesik ve ikameti bulunan gurbetgci va-
tandaglarimiz, mavi karth olarak ifade edilen 5901
Sayill Turk Vatandashg Kanunu 28. maddesi kap-
sami kisiler, Turkiye’de 730 giin oturma izni bulunan
yabancilar yararlanabilir. Ayrica, 730 gunlik streden
yararlanacak bu kisilere de her zaman 730 gunlik
surenin tamami verilmemektedir. Bu kisilerin giris ya-
pacaklan tasitlan ile daha dnce Tlrkiye’de gegirdik-
leri sureler, 730 gunlik streden distlmekte ve kalan
sure verilmektedir.

730 Giinliik Sureden Yararlanabilecek Kisiler

Yurtdisinda Yasayan Vatandaslarimiz

Mavi Kartllar
(5901 Sayih Turk Vatandasligi Kanunu 28.
maddesi kapsami kisiler)

Tiirkiye’de 730 Giin Oturma izni Bulunan

Yabancilar

Yabanci Ulke vatandaglarinin tasitlarina verilen slre
de ise farkli bir uygulama bulunmaktadir. Tirkiye’'de
oturma izni bulunmayan yabanci tlke vatandaslarinin
tasitlarina 180 glin icinde toplam 90 gln sire veril-
mektedir. Bu slire uygulamasi, tagsitlara verilecek su-

renin kisilerin Turkiye'de kalabilecegi siireden daha

26 1 Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

uzun olamayacagina iliskin diizenlemenin sonucudur.

Sire uygulamasina iligkin olarak 6zellik arz eden ve
sinir gimrik idarelerinde yigiimalarin  énlenmesine
yardimci olan bir uygulama daha bulunmaktadir. Bu
uygulama, 2016 yiinda 2009/15481 sayili Karar'da
yapilan degisiklik ile getirilmistir. Turkiye Gimrik Bol-
gesine girebilmek icin tasitin siresinin olmadigi du-
rumda, Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi
Ulkelerinde yerlesik kisilerin ikamet yerlerinde adlarina
kayith olan kigsisel kullanima mahsus kara tagsitlarina
Turkiye Gumrik Bolgesine giris yapilmak istenilen ta-
rinten geriye dogru 365 (Ugylzaltmisbes) glin igerisin-
de bir kez olmak Uzere bir ay sire verilmektedir.

Bu stireden sadece, Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligi Ulkelerinde yerlesik kisiler yine bu Ulke-
lerde adina kayith tasitlan igin yararlanabilmektedir.
Ayrica, bu siireden sadece Turkiye Gumrik Bolgesi-
ne giris yapiimak istenilen tarihten geriye dogru 365
(Ogylzaltmigbes) gun igerisinde bir kez yararlanilabil-
mektedir.

7. Turistik Kolayhklar Kapsami Tasitlarin
Tirkiye’de Kullanimi

Turistik kolayliklar kapsaminda tGlkemize getirilen ta-
sit ile tasiti getiren kisi olarak ifade edebilecegimiz
hak sahibi arasinda bir bag bulunmakta olup, kural,



tasiti getiren kisinin tasit kullanmasidir. Bir baska ifa-
de ile, tasiti getiren kisinin bu tasiti baskasinin kulla-
nimina birakmasi mimkin bulunmamaktadir. Bu du-
rumun tespiti halinde tasit ceza uygulanarak yurtdigi
edilmektedir.

Ancak, turistik kolayliklar kapsaminda getirilen bu
tasitlarin hak sahibi diginda bagkalari tarafindan kul-
lanilmasinin iki istisnasi bulunmaktadir.

+ Tasit, sahibinin yurtdisinda yerlesik ve ikameti yurt-
disinda bulunan esi veya usul ya da firularinca ta-
sit yurticinde kullanilabilir.

+ Acil bir durum halinde tasit sahibi de tasit icerisin-
de bulunmak sartiyla tgilinct bir sahis tarafindan
tasit yurticinde kullanilabilmektedir.

Bu istisnai durumlar diginda tasitin hak sahibi kisi ta-
rafindan yurticinde kullaniimasi gerekmektedir.

8. Sonug

Ulkemizinde taraf oldugu Gegici ithalat S6zlesmesi
(istanbul Sézlesmesi), gegici ithalat islemlerine cer-
ceve cizen ve islemleri kolaylastiran bir yapiya sahip
olup, tasit islemlerinin de bir gimrik belgesi veya te-
minat aranmaksizin yapilacagini diizenlemistir.

Ulkemiz uygulamasi da gegici ithal edilen yabanci
plakall kara tagitlarina iliskin igslemleri kolaylastirici
bir yapiya sahiptir. Gegici ithalatin genel uygulama-
si olan izin/beyan/teminat/vergi suregleri yerine tasit
islemleri, tasitin ruhsati ve sigorta poligesi dikkate
alinarak herhangi bir teminat aranmadan ve tasit sa-
hibine beyanname verme yUkimluligl getirmeden
gercgeklestiriimektedir.

Yurtdisinda yasayan gurbetci vatandaslarimizin sa-
yisi dikkate alindiginda iglemlerin hizli ve kolay bir
bicimde yapilmasi biiylk dnem tasimakta ve sistem
de bu cercevede sade ve anlagilir bir yapiya sahiptir.

Turistik kolayliklar kapsaminda llkemize getirilen ya-
banci plakall kara tasitlarina iligkin 2 yillik stre, Gegici
ithalat Sézlesmesinde yer alan 6 aylik siireden uzun
olmakla birlikte stirenin uzun olmasi, yurtdisinda ya-
sayan ulkemiz vatandaglarinin Tirkiye’de tasitlan ile
daha uzun kalma istekleri dogrultusunda bir ihtiyac
niteligi de tasimaktadir.

(44

Yurtdisinda yerlesik

olma kosulu, kisisel veya
mesleki baglar nedeniyle
bir kisinin Turkiye’ye son
giris tarihinden geriye
dogru bir yilda en az

185 (ylizseksenbes) giin
yurtdisinda bulunmasi
kosulu olarak tanimlanabilir.

Ayrica, sinir gmrik idarelerinde iglemlerin daha hizli
gerceklestirilebilmesini teminen tasitlar ile TUrkiye’ye
gelen gurbetgi vatandaslarimizin hak ve yukimlalik-
leri konusunda bilgilendiriimeleri de blylk 6énem ta-
simaktadir.
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Hakkinda Bilinmesi
Gerekenler

Ozet

Bu calismada, Turkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda olusturulan Gimrik Birligi
neticesinde ortaya ¢ikan ve temelini ekonomik etkili giimrlk rejimlerinden biri
olan haricte igleme rejiminin olusturdugu Ucgen trafik sisteminin ne oldugu 6r-
neklerle aciklanmistir. Uluslararasi ticareti yapilan esyanin Gggen trafik sistemi
kapsaminda bulundugunu ispatlayan belge olan INF 2 Bilgi Formu tanimlana-
rak s6z konusu bilgi formunun nasil diizenlendigi ve tabi oldugu esaslar ortaya
konulmustur. Ayrica G¢gen trafik sisteminde vergilendirmenin nasil yapildigi ile
Ucgen trafik sistemin sagladigi faydalardan bahsedilmistir.




Giris

Ucgen trafik sistemi, uluslararasi ticarette ilkeleri
adeta bir ug¢gende birlestiren, s6z konusu sistemi
kullanan ulkelere bluyiuk kolaylklar ve ekonomik ava-
natajlar saglayan bir sistemdir.

Ucgen trafik sisteminin de icinde bulundugu AT ile
Tarkiye arasinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
ile tesis edilen Gumrik Birligi’nin uygulanmasina ilis-
kin esaslar, 1/2006 sayill AT-Tiirkiye Gumriik isbirligi
Komitesi (GIK) Karari (Képrii Mevzuat) ile diizenlen-
mis olup s6z konusu Karar, 2006/10895 sayil “Tlr-
kiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gim-
rikk Birliginin Uygulanmasina lliskin Esaslar Hakkinda
Karar” ile mevzuatimiza aktariimistir.

Ucgen trafik sistemi basta tekstil ve otomotiv sektd-
ri olmak Uzere bircok sektdrde kullanilan bir sistem
olup binyesinde uluslararasi ticarette her biri Gnemli
yere sahip olan birgcok kavrami barindirmaktadir.

Ucgen Trafik Sistemi Nedir?

Ucgen trafik sisteminin esaslanni harigte igleme re-
jimi olusturmaktadir. Haricte isleme rejimi, serbest
dolasimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi
tutulmak Uzere Turkiye GUmrik Bolgesinden gegici
olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
Urtnlerin ithalat vergilerinden tam veya kismi muafi-
yet suretiyle yeniden serbest dolagima girisine iliskin
hikimlerin uygulandidi rejimdir.

Haricte isleme rejimi ihraci, 8denmis ithalat vergileri-
nin geri verilmesine veya teminata baglanmis ithalat
vergilerinin kaldinlmasina yol acan veya ihraci, ih-
racat vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle
tarm politikasi ¢ercevesinde vergi iadesi disinda bir
mali avantaj saglanan, serbest dolasimdaki esyaya
uygulanmamaktadir. Haricte isleme rejiminin kullanil-
masilyla ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet
saglanmis olmaktadir.

Haricte isleme rejimi cercevesinde serbest dolagim-
da olan egya 6rnegin kumaslar Fas’a haricte isleme
faaliyetlerine tabi tutulmak Uzere yani islenmek Uzere
gecici ihragc edilmektedirler. Kumaslar Fas’ta isleme
faaliyetlerine tabi tutulduktan sonra gémlek haline gel-
mekte ve ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet
suretiyle Turkiye’de serbest ulasima girmektedirler.

Ucgen trafik sistemi ise, Gimriik Birligi Giimriik B&I-
gesi’nin bir pargasindan gegici olarak ihra¢ edilmis

MAKALE W
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Ucgen trafik sistemi basta tekstil
ve otomotiv sektdri olmak
Uzere bircok sektérde kullanilan
bir sistem olup bilinyesinde
uluslararasi ticarette her biri
6nemli yere sahip olan bircok
kavrami barindirmaktadir.

olup, tglncl Ulkede islem gérmis Grlnlerin GUmrik
Birligi Gumrik Bélgesi’nin diger pargcasinda kismi
veya tam gumrik vergisi muafiyetiyle serbest dolasi-
ma girmesi usultdur.

GuUmrik Birligi Gumrik Bolgesi; Avrupa Toplulu-
gu’nun GUimrik Bélgesi ile Turkiye’nin Guimrik Bol-
gesi demektir. Gumruk Birligi Gumriik Bolgesi’nin Bir
Parcasi ise; bir taraftan Avrupa Toplulugu’nun Gim-
rik Bolgesi'ni 6te yandan da Turkiye’nin Gimrik
Bolgesi’'ni ifade etmektedir.

Uctincti Ulke ise Gumriik Birligi Giimriik Bélgesi disinda
kalan ulke veya bdlgeler olarak tanimlanmakta olup Fas,
Malezya gibi Ulkeler Ggtncl Ulke tanimina uymaktadir.

Ucgen trafik sistemini yukarida yer aldigi sekilde ta-
nimladiktan sonra konuyu bir érnekle detaylandira-
Iim.Serbest dolasimda olan kumasglar Fas’ta gémlek
haline getirdikten sonra Almanya’ya ihrag etmek iste-
digimizi disunelim.

Ucgen trafik sisteminin kullanilmasiyla, kumaslar
o6nce Turkiye’den Gglncu ulke olan Fas’a islenmek
Uzere gecici ihragc edilmekte ve Fas’ta isleme fa-
aliyetlerine tabi tutulduktan sonra gdmlek haline
gelmektedirler. Bu goémlekler Tirkiye’ye gelmeden
Almanya’da kismi veya tam gimrik vergisi muafiye-
tiyle sserbest dolasima girmektedirler.

Ucgen trafik sisteminin kullanimamasi durumunda
kumaslar 6énce islenmek Uzere Fas’a gegcici ihrag
edilecek, Fas’ta islendikten sonra gémlek haline ge-
tirilecekler ve Turkiye'de serbest dolagima girdikten
sonra eger Almanya’ya ihra¢c edilmek isteniyorsa
Tarkiye’den Almanya’ya ihracat islemi yapilacaktir.
Bu durumda da nakliye, gecici depolama yeri ve is
gucl bedeli gibi masraflar dogacaktir.
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Ucgen trafik sistemi
cercevesinde serbest
dolasima giren iglem
gérmus esya ya da ikame
Uriiniin tam ya da kismi
ithalat vergisi muafiyetinden
yararlanmasi igin INF 2 Bilgi
Formu kullanilir.

Ozetlemek gerekirse, licgen trafik sistemi sayesinde
nihai amac olan TUrkiye’den Almanya’ya gédmlek ih-
racati i¢in, s6z konusu gémleklerin Tlrkiye’ye getiril-
meden Almanya’da serbest dolasima girmesiyle hem
kismi veya tam gimrik vergisi muafiyeti saglanmak-
ta hem de nakliye, gecici depolama yeri ve is glcu
bedeli gibi masraflar ortaya ¢ikmadigindan ekonomik
avantaj elde edilmektedir.

Ucgen trafigin kullaniimasina harigte isleme rejimi
cercevesinde ihracat isleminin yapildigi gimrik ida-
resi tarafindan izin verilir. Uggen trafik iznini veren
gumrik idaresi ayni zamanda haricte isleme rejiminin
basladigi glimrik idaresidir.

INF 2 Bilgi Formu

Ucgen trafik sisteminin kapilar INF 2 Bilgi Formunun
kullaniimasiyla acilmaktadir. INF 2 Bilgi Formu, ha-
ricte isleme rejimi kapsaminda tg¢gen trafik kullanimi-
na izin veren gimrik idaresi tarafindan diizenlenen
ve GUmruk Birligi Gimruk Bélgesi’'nin bir parcasin-
dan gegcici olarak ihrag edilerek Gglinci Ulkede islem
gérmus Urlnlerin, Gumrik Birligi Gumrik Bolgesi’nin
diger parcasinda kismi veya tam gimrik vergisi mua-
fiyetiyle serbest dolasima girisine imkan veren belgedir.

Ucgen trafik sistemi gercevesinde serbest dolagima
giren islem gdérmus esya ya da ikame Urtiiniin tam ya
da kismi ithalat vergisi muafiyetinden yararlanmasi
icin INF 2 Bilgi Formu kullanilir. INF 2 Bilgi Formu ge-
¢ici ihrag esyasinin lggen trafik kapsaminda bulun-
dugunu ispatlar.

Harigte isleme rejimine konu olan ve iglem gérdik-
ten sonra Gumrik Birligi Gimrik Bolgesi'nin bagka
bir parcasina géturtlmek istenen egya ile ilgili olarak,
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talep halinde haricte isleme iznini veren gimrik ida-
resi tarafindan INF 2 Bilgi Formu diizenlenir ve iglem
goérmus Urlne veya ikame Urlne ait INF 2 Bilgi For-
munun asli ile numune ve belgeler serbest dolasima
giris beyannamesi ile birlikte esyanin serbest dolasi-
ma girecegi gimrik idaresine ibraz edilir.

Ucgen trafik cercevesinde INF 2 Bilgi Formu ile ya-
pilan iglemlerinde, Ekonomi Bakanliginca verilen ha-
ricte isleme izin belgesi mutlaka aranir ve s6z konusu
belge tarih ve sayisi INF 2 formunun 6 numarali ku-
tusuna kaydedilir.

Haricte isleme izin belgesi; hammadde, yardimci
madde, yari mamul, mamul ve ambalaj malzemele-
rinin daha ileri bir diizeyde islem gbérmek Uzere Tur-
kiye Gumrik Bélgesi disina veya serbest bélgelere
goénderilmek istenmesi halinde Turkiye’ de yerlesik
firmalara miiracaat lzerine Ekonomi Bakanhg ihra-
cat Genel Mudurligunce tanzim edilmektedir.

Haricte isleme izin belgesi kapsaminda ihrag edilen
gecici ihracat esyasinin gerekli  isleme faaliyeti-
ne tabi tutulduktan sonra iglem gérmdis Urlin olarak,
Gumrik Birligi Gimrik Bolgesinin baska bir parca-
sina génderilmek istenmesi durumunda, ihracat is-
lemini gerceklestiren glimrik idaresi tarafindan INF
2 bilgi formu dizenlenmesi kaydiyla, islem gérmus
Urdintn ve bu Urdndn Gretimi icin génderilen gegici ih-
racat esyasinin yurda geri getiriimesine gerek bulun-
mamaktadir. Bu durumda, gegici ihracata konu egya
icin alinan teminatlar irat kaydedilir veya alinmayan
vergi tahsil edilir.

INF 2 Bilgi Formunun asli, gegici ihrac esyasinin
gumrik bolgesinden ihra¢ edildigi gimrik idaresine
(cikis gimrik idaresi) ibraz edilir. Bu giimrik idaresi,
esyanin s6z konusu bdlgeyi terk ettigini belgenin aslh
Uzerinde formu muhirlenmek suretiyle onaylar ve
belgeyi ibraz eden kigiye iade eder.

Bahse konu kisi sonraki asamada, islem gérmus Uru-
ne ait INF 2 Bilgi Formunun aslini serbest dolasima
giris beyannamesi ile birlikte esyanin serbest dolasi-
ma girecegi gimruk idaresine ibraz eder.

islem gérmiis veya ikame driinlerin tek bir partide
veya ayni gumrUk idaresine parti parti getirilerek ser-
best dolagsima sokulmasi halinde, gimrik idaresi,
INF 2 Bilgi Formunun aslina iglem gérmus Urtnlerin
blinyesinde kullanilan gegici ihracat esyasinin mikta-
rini yazar. Bu sekilde islemi biten INF 2 Bilgi Formu



serbest dolasima giris beyannamesine eklenir. INF 2
Bilgi Formunun iglemi tamamen bitmemis ise, esya-
nin disimu yapiimak suretiyle belge sahibine iade
edilir. Yapilan islem serbest dolasima giris beyanna-
mesine yazilir.

Ucgen Trafik Sisteminde Vergilendirme

Ucgen trafik sisteminde vergilendirme harigte isle-
me rejimi kapsaminda yapilan vergilendirmeyi esas
almaktadir. Haricte isleme rejiminde ithalat vergileri,
islem gérmuUs Urlnlere ait ithalat vergileri tutarindan,
gecici ihracat esyasina en son isleme faaliyetine tabi
tutuldugu Ulkeden ayni tarihte ithal edilse idi uygula-
nacak olan ithalat vergileri tutarinin indirilmesi sure-
tiyle hesaplanir.

Ucgen trafik sisteminde, esyanin vergileri, yukim-
Iundn talep etmesi ve s6z konusu esyanin, Topluluk
veya Turkiye menseli olmasi veya Topluluk veya Tur-
kiye GUmriik Bolgesi'nde sifirdan ylksek bir gimrik
vergisi orani ile serbest dolagima sokulmus Gglnci
Ulke menseli olmasi halinde, giimrik kiymeti olarak
haricte isleme rejimi kapsaminda yapilan islemin ma-
liyetine esit bir tutar dikkate alinarak, islem gérmis
Urlnlerin serbest dolagima giris beyannamesinin tes-
cil edildigi tarihte, bu Griinlere uygulanacak vergi ora-
ni ve diger vergilendirme unsurlarina istinaden be-
lirlenir. Esyanin menseinin belirlenmesinde Gimrik
Kanunu’nun tercihsiz menge hikimleri esas alinir.

Diger taraftan, Topluluk veya Tirkiye menseli olma-
yip sifir gimruk vergisiyle serbest dolasima sokulan
gecici ihracat esyasinin, serbest dolasima sokulma-
sinin yegane amacinin bu maddenin birinci fikrasi
hikUmlerinden yararlanmak oldugunun, islem gor-
mus Urlnler serbest dolasima girmeden 6nce tes-
pit edilmesi halinde, igslem gérmus urUnlerin ithalat
vergilerinin hesaplanmasinda birinci fikra hiktUmleri
uygulanmaz. S6z konusu esyanin vergileri, islem
gOérmus Urinlere ait ithalat vergileri tutarindan, ge-
cici ihracat esyasina en son isleme faaliyetine tabi
tutuldugu Ulkeden ayni tarihte ithal edildiginde uy-
gulanacak olan ithalat vergileri tutarinin indirilmesi
suretiyle hesaplanir.

Sonuc

Ucgen trafik sistemi, Tiirkiye veya Avrupa Toplulu-
gu’nda serbest dolagimda bulunan esyanin ticareti
ile GUmrik Birligi taraflarinin Ggtincd Ulkeler Gzerin-
den yaptiklan ticarette taraflara hem gimrik vergi-
sinden tam yada kismi muafiyet saglamakta hemde
nakliye, gecici depolama yeri ve is glict bedeli gibi
masraflarinin da tamamen ya da kismen ortadan
kalkmasina yol agmaktadir.

Ucgen trafik sisteminin daha fazla kullaniimasinin ulus-
lararasi ticarete 6nemli ekonomik katkilar sunacagi du-
stlmektedir.Bu amagla lggen trafik sistemini anlatan
makaler yazilmasi, konuyla ilgili seminerler dizenlen-
mesinin faydall olacagdi degerlendirimektedir.
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ON ODEMELI |
KONUT SATISI NEDIR?

On Odemeli Konut Alim ve Satiminda Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar Nelerdir?

Salih USTA
Rehberlik ve Teftis Baskanlig
Gumriik ve Ticaret Mufettisi
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Ozet

Tuketiciler ticari veya mesleki olmayan amagclarla hareket eden gercek veya
thzel kisilerdir. Bu baglamda tiketicilerin mal piyasasinda, kamu tizel kisileri de
dahil olmak Uzere ticari veya mesleki amagclarla hareket eden veya onun adina
ya da hesabina hareket eden gercgek veya tlizel kisiler ile kurduklari her tirli
stzlesme ve hukuki islem, tiketici islemi olarak degerlendiriimektedir. Tuketi-
ciler cogunlukla bu sézlesme ve hukuki islemlerin zayif tarafini olusturmakta ve
bu nedenle kendisine dayatilan sézlesmeleri imzalamak zorunda kalmaktadir.
Bu durum ise tiketici magduriyetlerine neden olmaktadir. 6502 sayili Tiketi-
cinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile bu magduriyetlerin ortadan kaldiriimasi
amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan birisi de 6n édemeli konut
satislarina iliskin diizenlemelerdir. On édemeli konut satislari ile ilgili tiiketicilerin
hak ve yukumlulikleri 6502 sayili kanunun 40 ila 46’nci maddeleri arasinda yer
alan diizenlemelerle belirli bir sekle burtindirilmeye galisiimistir. S6z konusu
diizenlemeler sayesinde halk arasinda maketten satis olarak ifade edilen konut
satiglarinda belirli bir standardin saglanmasi ve tiketici magduriyetlerinin 6n-
lenmesi amaglanmistir. Piyasada sat-yap olarak da ifade edilen bu tir iglemler
henliz ortada bir konut olmadan tiketicilerin para 6demeye basladiklar bir sis-
tem olmasi nedeniyle tlketicilerin ekstra bir koruma altina alinmalar elzemdir.
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On 6demeli konut satislar
ile ilgili uygulamada
ortaya cikan sorunlar ve
tuketicilerin ihtiyaclari

da g6z 6niinde
bulundurularak 6502 sayili
Tlketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda
birtakim diizenlemelerde
bulunulmustur.

Giris
1. On Odemeli Konut Satisi Nasil Yapilir?

On 6demeli konut satisinin yapilabilmesi icin &ncelikle alici ve
saticl arasinda yazili bir sézlesme akdedilmesi gerekmektedir.
S6z konusu s6zlesmenin belirli sekil sartlarini tagsimasi 6nem
arz etmektedir. 6502 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci
fikrasinda On Odemeli Konut Satis Sézlesmesi tanimlanmig,
ikinci fikrasinda tiketicilerin magduriyet yasamamalari diistin-
cesiyle alici ve satici arasinda akdedilecek olan sézlesmenin
belirli sartlarini ihtiva eden 6n bilgilendirme formunun bir giin
6ncesinde tuketiciye verilmesi zorunluluk haline getirilmis ve
bdylece tuketicinin daha bilingli hareket etmesi amaclanmistir.
Yine bahse konu maddenin Gglnct fikrasinda ise alim satima
konu tasinmazin yapim ruhsatinin alinmig olmasi zorunlulu-
gu getirilmistir ki bu husus énemli bir diizenlemedir. GUnku
bu alan daha énceleri ayrintili diizenlenmedigi i¢in bircok va-
tandasimiz dolandiricilar tarafindan kandirilarak zarara ugra-
tilmigtir. Dolandiriimanin yahut kandiriimanin bir nebze olsun
6nlne gecebilmek adina ‘alim satima konu tasinmazin yapim
ruhsatinin alinmig olmasi zorunlulugu getirilmesi’ hususunu
énemsiyoruz.

6502 sayili Kanun ile 6n édemeli konut satiglarinda alici ile
saticl arasinda yapilan sézlesmelerin tiketiciyi korumak ama-
ciyla resmi sekil sartina tabi tutulmasi uygun gérulmustar.
Dolayisiyla gecerli bir sézlesme akdedilebilmesi i¢in resmi
sekil sartina uyulmasi gerekmektedir. On édemeli konut satis
s6zlesmeleri yani tagsinmaz satis vaadi sézlesmeleri noterde
re’sen dizenlenme seklinde yapilmalidir. Ayrica yapilimis olan
bu 6n ddemeli konut satis sézlesmesinin tapu siciline tescil
edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar bahse konu sézlesme-
ler resmi sekil sartina tabi tutulmus olsalar da resmi sekil sar-
tina uymadan 6n 6demeli konut satis s6zlesmesi yapan sati-
cilar da bulunmaktadir. Bu tir yasal mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina uymaksizin yapilan sozlesmeler ile ilgili olarak da
6502 sayill Kanunda saticilarin sonradan sézlesmenin gecer-
sizligini tlketicinin aleyhine olacak sekilde ileri siremeyecegi
hikim altina alinmigtir. Yine resmi sekil sartina uymaksizin ya-
pilan sézlesmeler ile ilgili olarak saticilarin tiiketiciden herhan-
gi bir isim altinda 6deme yapmasini veya tiketiciyi borg altina
sokan herhangi bir belge vermesini istemesinin mimkin ol-
madigi acikga ifade edilmektedir. Bu itibarla noterden resmi
sekilde stézlesme yapilmadan veya konut satigl tapu siciline
tescil edilmeden saticilarin tiketiciden 6deme kabul etmeleri
yahut tlketicileri bor¢ altina sokan herhangi bir belge alma-
lar yasaktir. Saticilar bu yasaga ragmen tuketicilerden 6de-
me alacak olurlarsa tiketiciler her zaman yapmis olduklari bu
ddemeleri getirileriyle birlikte geri isteme hakkina sahiptirler.
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2. On Odemeli Konut Satislarinda Riskleri
Minimize Etmek icin Alinan Tedbirler

On &demeli konut satis iglemleri ile ilgili olarak cok
blylk problemlerin ortaya ¢ikmasinin en énemli se-
beplerinden bir tanesi de 6n 6demeli konut satigi s6z-
lesmeleri ile saticilarin belirli kampanyalar dizenleye-
rek, konut yapimi i¢in ylUzlerce tiketici ile sézlesme
akdetmeleri ve ¢ok ylksek tutarda meblaglan piya-
sadan toplamalardir. Piyasadan blyik miktarlarda
para toplama yetkisi aslinda sadece bankalara veril-
mis olan bir yetki olmasina ragmen, 6n ddemeli s6z-
lesme yapisi ¢cercevesinde dolayli olarak saticilara da
verilmistir. Bu sebeple tlketicilerin édemelerini yap-
tiklan konutlar edinmeleri ya da 6dedikleri meblagi
glivence altina alacak bir koruma saglanmasi gerek-
liligi ortaya ¢cikmistir. Bu itibarla sz konusu koruyucu
mekanizmanin olusabilmesi i¢in Bakanlik¢ca projede-
ki konut adedi ya da projenin toplam bedeli kriteri-
ne gore belirlenecek blylkligin Uzerindeki projeler
icin saticinin 6n ddemeli konut satisina baslamadan
6nce; kapsami, kosullar ve uygulama esaslari Hazine
Miistesarliginca belirlenen bina tamamlama sigortasi
yaptirmasi veya Bakanlik¢a belirlenen diger teminat
ve sartlar saglamasi zorunlu hale getirilmigtir. Aksi
takdirde saticinin iflasi ile birlikte ddemede bulunan
tlketicilerin ciddi sekilde magdur olmasi tehlikesi
ortaya cikacaktir. Konuyu érneklendirerek agiklamak
gerekirse 200.000 TL bedelle konut sézlesmesi ya-
pildigini ve 80.000 TL én édemede bulunuldugunu
varsayalim. Geri kalan 120.000 TL esit taksitler veya
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ara 6demelerle (¢ yilda 6denecek olsun. Sézlesmenin
imzalanmasindan bir yil sonra 80.000 TL én ddeme
yapildigini ve 40.000 TL tutarindaki birinci yil taksit-
lerinin 6dendigini varsayalim. Saticinin iflasi halinde
tUketici kendisine teslimi taahhit edilen konutu ala-
madidi gibi, o ana kadar saticiya 6édedigi 120.000 TL
tutarindaki 6demelerini de alamama riski ile karsi kar-
slya kalacaktir. Bu risk de bina tamamlama sigortasi
yaptirma zorunlulugu getirilerek ortadan kaldirimaya
calisiimistir.

Dolayisiyla Bakanlik¢a projedeki konut adedi ya da
projenin toplam bedeli kriterine gdre belirlenecek bu-
yukligun tzerindeki projeler icin insaat ruhsati almig
olan saticinin 6n ddemeli konut satigi yapmadan énce
bina tamamlama sigortasi yaptirmasi zorunlu kilinmis-
tir. Bu sigortanin kapsami, kosullari ve uygulama usul
ve esaslarinin Hazine Mistesarliginca belirlenmesi
6ngorilmistir. Bu sayede, konut edinmek amaciyla
ylUksek meblaglar 6demis olan tiketicilerin satici iflas
etse bile bina tamamlama sigortasi sayesinde nihai
amaci olan konutlari edinmeleri saglanmis olacaktur.

Ote yandan saticilara sadece bina tamamlama sigor-
tasi yaptirma zorunlulugu dikta ettirilmemistir. Bina
tamamlama sigortasi yaptirmak istemeyen saticilara
bunun yerine Bakanlikga belirlenen (hak edis sistemi,
bagli kredi, 6n 6deme tutar gibi) diger teminat veya
sartlan saglayarak tiketicilerin 6demelerini garanti al-
tina alma olanagi sunulmustur.

Eger satici tarafindan bina tamamlama sigortasi yap-
tinimis fakat satici iflas yahut tasfiyeye gitmis ise
yapilan bina tamamlama sigortasi kapsaminda sag-
lanan tazminat, teminat ve benzeri giivenceler iflas
veya tasfiye masasina dahil edilemez, haczolunamaz,
Uzerlerine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz konulamaz.
Bu hususla da sigorta sirketi tarafindan binanin ta-
mamlanmasina ydnelik bir an énce c¢alismalara bas-
lanmasini saglamak ve karsilasabilecegi olasi engel-
leri ortadan kaldirmak amaglanmistir.

3. On Odemeli Konut Satislarinda Cayma
Hakki Nasil Kullanihr?

6502 sayill Kanun ve alt mevzuati yardimiyla 6n 6de-
meli satiglarda tiketiciyi korumaya yénelik cayma
hakki getirilmistir. Gunkl genel itibariyle yogun rek-
lamlarla cazibesi artirilan ve maket Uzerinden proje
asamasinda cesitli tanitimlarla satiglar yapilan bu tur
islemlere iliskin s®ézlesmelerin dislnilmeden akde-



dilmis olmasi ihtimali yiksektir. Bu tir sézlesmelerde
ozellikle yazilh sézlesme metninin ayrintih ve dikkatli
bir sekilde okunmasi gerekmektedir. CUnk tiiketicile-
rin uzun bir stire 6deme yaptiktan sonra ancak edime
hak kazanilacaklar hususunu iyice algilamalidirlar. Bu
cercevede yazili s6zlesme metnini ayrintil ve dikkatli
bir sekilde okuyup hak ve yUkumlultklerini iyice al-
gillayan tlketicilerde sdzlesmeden kurtulma isteginin
dogmasi muhtemeldir. Bu agidan tiketicilere sozles-
me metnini ayrintili ve dikkatli bir sekilde okuyup hak
ve yukumlulUklerini iyice algilayabilecekleri bir slre
verilerek, yani ondért glin icinde herhangi bir gerekce
gbstermeksizin ve cezai sart 6demeksizin 6n 6demeli
s6zlesmeden cayabilme hakki taninmigtir.

Ote yandan tiiketicinin cayma hakkini kullanabilmesi
icin onddrt guin icinde saticlya s6zlesmeden caydigini
bildirmesi yeterlidir. Bunun yani sira bildirimin satici
veya saglayiciya varmasi veya onun tarafindan égre-
nilmis olmasi aranmaz. Cayma hakki konusunda ti-
keticinin bilgilendirildigini satici ispat etmek zorunda
olacaktir.

4. On Odemeli Konut Satislarinda
Tiiketicilerin Secimlik Haklan

On 6demeli konut satig sézlesmesi cercevesinde
satisl yapilan konutun geregi gibi ifa edilmemesi du-
rumunda tlketicinin, saticlya karsi ileri sirebilecegi
haklar vardir. Ayrica tiketicinin 6dedigi bedelin tama-
mi veya bir kismi satici ile konut finansmani kurulusu
arasindaki anlasmaya dayanilarak konut finansmani
kurulusu tarafindan karsilanirsa bagh kredi sézlesme-
si s6z konusu olur. Konut finansmani sézlesmesi ile
konut tedarikine iliskin s6zlesme arasindaki bu yakin
baglilik, iki s6zlesmenin de bir bitlin olarak deger-
lendirilmesi sonucunu dogurur. Dolayisiyla konutun
geregi gibi ifa edilmemesi durumunda tiketicinin,
saticlya karsi kullanacagi haklarina bagh olarak konut
finansmani kurulusuna kargi da édemeleri durdurma
veya azaltma hakki vardir. Ornegin tasinmazdaki bir
ayip nedeniyle tlketici bedel indirimi hakkini kullan-
migsa konut finansmani kredisi de bu oranda indirilir
ve 6deme plani degistirilir. Tlketici eger s6zlesme-
den dénmeyi tercih etmisse, o gline kadar yapmis
oldugu édemenin iadesi hususunda satici ve konut
finansmani kurulusu muteselsil olarak sorumludur.
Bagh kredi s6zlesmesi, tliketiciye taninmis olan cay-
ma suresi gectikten sonra gegerlilik kazanacak olup,
cayma hakki siresi igerisinde tiiketiciden faiz, komis-

On édemeli konut satisinin
yapilabilmesi icin dncelikle
alici ve satici arasinda yazili
bir s6zlesme akdedilmesi
gerekmektedir.

yon, yasal yiukimlilik gibi isimler basta olmak Uze-
re higcbir masraf ta talep edilmemesi gerekmektedir.
Bdéylece, cayma hakkini kullanan tiketicinin saticiya
O0demis oldugu bedeli geri alamama riski ve krediye
iliskin masraf da faiz gibi yukimlilikleri 6deme zo-
runlulugu ortadan kaldinimistr. Ornegin, 100.000 TL
bagh kredi kullanan tiketici, satici ile imzaladigi 6n
6demeli konut satim sdzlesmesinden onuncu gunu
caymak istediginde her ne kadar bagh krediyi kul-
landigi kuruluslara yazili bildirimde bulunsa da sati-
cidan bu siire icerisinde 6demis oldugu bedeli geri
alamama dolayisiyla krediyi geri 6deyememe ihtimali
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tir problemlerle kar-
silasmamak amaciyla bagli kredi sézlesmelerinin on-
doért ginlik cayma hakki siiresi sonunda yurirlige
girmesi 6ngorilmustir. Cayma hakkinin kullaniimasi
durumunda, saticinin aldigi bedeli ve tiketiciyi borg
altina sokan her turli belgeyi iade ettigi tarihten iti-
baren, tlketici on gin iginde edinimlerini iade etmesi
gerekmektedir.

5. On Gdemeli Olarak Alinan Konutlarin
En Gec Ne Kadar Siire icerisinde Teslim
Edilmesi Gerekir?

On 6demeli konut satigi sdzlesmelerinde tiiketiciyi
korumaya ydnelik olarak yapilan dlizenlemelerden bir
digeri de konutun devir veya teslim siresinin sinirlan-
dirlmasi konusudur. Bu sekilde tiketicinin uzun yillar
6deme yapip hicbir edim elde etmemesi ihtimali en-
gellenmek istenmis ve devir veya teslim slresi piyasa
sartlan da dikkate alinarak otuz alti ayla sinirlandiril-
migtir.

Devir veya teslim icin asil olan tuketiciye kat mulki-
yeti tapusunun verilmesidir. Ancak, piyasa sartlar da
dikkate alindiginda bazi durumlar nedeniyle tiiketiciye
kat mulkiyeti tapusu verilemese de fiili olarak konut
teslim edilebilmektedir. Bu durumda da tiiketici zilyet-
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On 6demeli konut satis
sOzlesmesi cercevesinde satisi
yapilan konutun geregi gibi

ifa edilmemesi durumunda
tuketicinin, saticiya karsi ileri
slirebilecegi haklar vardir.

ligi devredilen 6n ddemeli konut satigi s6zlesmesine
konu konutu kullanabilmekte oldugu icin otuzalti ay
olan teslim veya devir slresi hesaplanirken zilyetligin
devri hususu da dikkate alinabilmektedir. Ancak zil-
yetligin devri ile birlikte kat irtifak tapusunun da tike-
ticiye verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, bu husus
konutun sézlesmede belirlenen zamanda veya nitelikte
teslim edilmemesi halindeki tiketicilerin haklarini ara-
malarinin éninde bir engel olarak yorumlanmamalidir.

6. On 6demeli konut satisi s6zlesmesine
konu konutun devir ve teslim edilmesine
kadar herhangi bir gerekce géstermeden
s6zlesmeden dénilebilir mi?

6502 sayill kanun ile tlketicilere 6n 6demeli konut
satigl sOzlesmesinin kuruldugu tarihten itibaren yir-
midort aya kadar herhangi bir gerekge gdstermeden
sdzlesmeden dénme hakki taninmigtir. Ancak bu hak-
kin kullanilmasi durumunda saticiy korumak amaciyla
saticiya tUketiciden; konutun satigi veya satis vaadi
s6zlesmesi nedeniyle olusan vergi, har¢ ve benzeri
yasal yukimliliklerden dogan masraflar ile sézlesme
tarihinden itibaren ilk G¢ ay icin sézlesme bedelinin
ylzde ikisine, U¢ ila alti ay arasi i¢in ylizde dérdine,
alti ila oniki ay arasi igin ylzde altisina ve oniki ila yir-
middrt ay arasi i¢in de ylzde sekizine kadar tazmina-
tin 6denmesini isteyebilme hakki verilmigtir.

Ote yandan tiiketicilere asagida maddeler halinde be-
litecegimiz dért durumda s6zlesmeden dénme ceza-
sI 6demeksizin 6n 6demeli konut satigl sézlesmesin-
den dénme hakki taninmistir.

+ Bunlardan ilki, tiketici, satici edimlerini hic yada
geregi gibi yerine getirmedigi igin s6zlesmeden do-
nerse pek tabi olarak s6zlesmeden dénme cezasi
6demeyecektir.
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« ikincisi, konutun devir ve teslim edilmesinden 6nce
tlketicinin 6lmesi halinde mirasgilarinin dénme
hakkidir. ihtiyac duyup duymadiklar meghul bir
edim igin mirascilarin gelecege donik olarak yu-
kiimlendirilmesi dogru bulunmamistir.

+ Uclincli ihtimal ise tiketicinin kazang elde et-
mekten sirekli olarak yoksun kalmasi sebebiyle
on 6demeleri yapamayacak duruma dismesidir.
Burada da tuketicinin maddi imkanlari son derece
kisitlanmis olmasina ragmen gelecekte kavusacagi
bir edim icin 6demelere devam etme yukimluluga
altinda birakilmasi engellenmek istenmistir.

« Dordlncl ihtimal ise s6zlesmenin yerine olagan
kosullarla yapilacak bir taksitle satis sézlesmesinin
konulmasina iliskin tiketici &nerisinin satici tarafin-
dan kabul edilmemesi halidir.

Bu baglamda s6zlesmeden doénilmesi durumunda
tiketiciye iade edilmesi gereken tutarin ve tuketiciyi
borg altina sokan her tirll belgenin, satici tarafindan
dénme bildiriminin saticiya ulastigi tarihten itibaren
en ge¢ ylzseksen gln icerisinde geri verilmesi ge-
rekmektedir. TUketiciye sézlesmenin teslim tarihinden
itibaren onddrt gin icinde cayma hakki, 6n édemeli
konut satisi s6zlesmesinin kuruldugu tarihten itibaren
yirmiddrt aya kadar ise sézlesmeden dénme hakki ta-
ninmistir. Tketicinin, bu haklarnni kullanmasi halinde
satici da yukumlUlUklerini yerine getirir ise tiketici ko-
nutu pek tabi olarak saticiya devir veya teslim etmek
zorunda olacaktir. Saticinin bu yikimlGligu yerine
getirdigi tarihten itibaren tlketici konutu devralmis ise
on gun icinde de bu konutu saticlya devredecektir.

Sonuc

On édemeli konut satislar ile ilgili uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar ve tiketicilerin ihtiyaglan da géz énin-
de bulundurularak 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda birtakim dizenlemelerde bulunul-
mustur. S6z konusu diizenlemeler yapilirken AB Y6-
nergelerinde yer alan hususlar da dikkate alinmistir.
Dolayisiyla 6502 sayili Kanun ¢ergevesinde simdiye
kadar sipesifik olarak bir diizenlemeye tabi olmayan
6n 6demeli konut satisi, yani maketten satis hususu
ele alinmis ve bu alan ile ilgili tiketicileri korumaya
yonelik birtakim tedbirleri de iceren diizenlemelerde
bulunulmustur. Bu diizenlemeler sayesinde alici ve
satici arasinda olusabilecek bir takim uyumsuzluk-
larin ortadan kaldiriimasi ve alicilarin yani tlketicile-



rin maruz kalabilecedi magduriyetlerin ise minimize
edilmesi amaglanmistir. Bunun yaninda saticilarin da
yasayabilecekleri magduriyetler de dustnulerek ti-
keticilerin bir dénme cezasi ve konutun satigl veya
satis vaadi s6zlesmesi nedeniyle olusan vergi, harg
ve benzeri yasal yukimlGlUklerden dogan masraflari
6demeleri hususunun sézlesme ile kararlastirilabilme
imkani taninarak saticilarin da zarara ugramalari en-
gellenmeye calisiimisti. Bu calismamizda yukarida
ayrintil olarak agiklamaya calistigimiz 6n 6demeli
konut satig hususunda 6502 sayili Kanun hikumleri
ile ilgili olarak tuketicilerin bilgilendiriimesi ve daha
bilingli hareket etmeleri amaclanmugtir.

Bilingli tliketici; tlketim sureci icinde tim hak ve yu-
kumlultklerini ve bunlara gére davranmasini bilen ta-
keticidir. Tiketici kaliteli mal ve hizmeti talep etmeli,
satin aldigi mal veya hizmet ile ilgili olarak karsilas-
tid1 veya karsilasabilecegi magduriyetleri dnlemeye
ybnelik olarak yasal mevzuat ¢ergevesinde hakkini
aramalidir. Akilli tlketici yasalara ve haklarina say-
gihdir. Tiketiciler yasalarin kendilerine tanidigi hak-
lan kullanmaktan ¢ekinmemelidirler. Hak arandikc¢a
haksizliklar azalacaktir. Hak aramak hukukun yolunu
acmak, sorunlar ¢ézmektir. Bilingli bir tiketici her
zaman hakkini savunmali ki satici, Uretici veya itha-
lat¢i tarafindan magduriyete sebep olabilecek Uriin-
lerin satisa gikarilmasi(piyasaya arzi) 6nlensin. Ayrica
tiketiciler, katlanmig olduklari zararlar satici, Uretici
veya ithalat¢i tarafindan karsilanmaz ise karar sirec-
lerinin uzun olmadigi ve katlanilacak masraflarin du-
stk oldugu yarg yollarina (tiiketici hakem heyetlerine
ve mahkemelere) bagvurmalidiriar.

Ote yandan tiketicilerin etkin korunmasinin saglan-
masi i¢in sadece yasal zeminin hazirlanmasi yeterli
olmamaktadir. Tuketicilere yénelik kanuni dizenle-
melerin etkin bicimde uygulanmasi icin, tiketicilerin
haklari konusunda bilinglenmelerinin saglanmasi,
haklarini kullanmalari konusunda tegvik edilmeleri ve
Kanunla olusturulan tlketici kurumlarinin yapisinin
glclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Gim-
rik ve Ticaret Bakanhgi, Milli Egitim BakanhdH ve
Tuketici Dernekleri vasitasi ile tiketici bilincinin ge-
listiriimesi, tlketicilerin yasal haklarini kullanmalari
konusunda 6zendirilmesi, tlketici talep ve tercihle-
rini dikkate alan firmalarin tesvik edilmesi, tiketici
hukuku veya tiketicinin korunmasi ile ilgili bilimsel
calismalarin ézendirilmesi amagclarina yénelik gesitli
calismalarin yapilmasi bliylik 6nem arz etmektedir.
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DAMPINGE KARSI

TAHAKKUK EDEN VERGININ
TURK CEZA HUKUKU ILE

Hasan Tiirkiin ZOP

ZAMANASIMI ACISINDAN
“w="  DEGERLENDIRILMES]

Serbest dolasima giris, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun te-
mel ¢atisini olusturmaktadir. Hemen hemen bitiin giimrik rejimleri ve gimriikge
onaylanmig diger kullanim sekilleri, esyanin serbest dolasimda olup olmamasina
baglh olarak agiklanmaktadir. Bir esyanin hangi durumlarda serbest dolasim ha-
linde oldugunun bilinmesi son derece 6nemlidir zira, ticaret politikasi énlemleri-
nin uygulanmasi ve o malin ithali igin 6n gortlen diger islemlerin tamamlanarak
kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsil edilmesi buna bagldir.
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Bir malin normal
degerinden daha dusuk
bir fiyatla ihra¢ edilmesine
“damping” denilmektedir.

MAKALE

Serbest dolasimda bulunmasi gereken esyadan ne anlasiimasi gerek-
tigi GUmrik Kanunu’nun 3’nct maddesinin 6’nci fikrasinda agiklan-
maktadir. Buna gbre Serbest dolasimda bulunan esya, timiuyle Tur-
kiye Gumrik Bolgesinde elde edilen ve blinyesinde Tirkiye Gimrik
Bolgesi disindaki Ulke veya topraklardan ithal edilen girdileri bulun-
durmayan veya sarth muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan
elde edilen ve tabi oldugu rejim hikimleri uyarinca 6zel ekonomik
deger tasimadigi tespit edilen veya Turkiye Gimrik Bolgesi disindaki
Ulke veya topraklardan serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak
ithal edilen esyay! ifade etmektedir.

Serbest dolagima giris talebi yikimli tarafindan gimrik idaresine
beyanda bulunulmasi ile yapiimaktadir. Serbest dolasima giris beyan-
namesi esya sahipleri ile onlar yerine hareket eden kisiler tarafindan
verilmektedir. GUmrUk idarelerine verilen beyannamede imzasi bulu-
nan kisiler beyanname ve eklerinde yer alan bilgilerin gercege uygun
olmasindan, rejimin gerektirdigi yikimlultklere uyulmasindan ve ce-
zai hikiimlerin uygulanmasindan sorumludur.

Diger taraftan, bir malin normal degerinden (ihracatci veya mense Ul-
kedeki i¢ piyasa satis fiyatindan) daha dusik bir fiyatla ihrag edilme-
sine “damping” denilmektedir. Danistay 7. Dairesinin 2003/393 Esas
ve 2004/1434 Karar sayili ve yine ayni Dairenin 2003/1248 Esas ve
2004/1908 Karar sayil dislince yazilarinda Dampinge karsi vergi ki-
saca su sekilde tanimlanmigtir:

“Dampinge karsi vergi; Bir malin Turkiye ye ihra¢ fiyatinin benzer bir
malin normal degerinin altinda olmasi nedeniyle éngdrilmus bir ver-
gidir. Anti-damping uygulamalarinin asil amaci yerli Ureticiyi ucuz ithal
Urtine kargl korumaktir.”

Guncel kararlar 1s1ginda, serbest dolagima giris beyannamesi konusu
esyayla ilgili “anti damping vergisi” 6denmeden yalnizca KDV 6demek
suretiyle “6zel takas” yontemiyle ithal edilen mallarin 4458 sayili Gim-
rik Kanunu’nun 234’ncii maddesi geregi ithalat vergileri arasindaki
fark %5’i astigi takdirde, ithalat vergilerinden ayr olarak bu farkin 3
kati para cezasi alindigi gérilmektedir.

Bu konuya iligkin, Gimrik Kanunu 234’nct maddesinde 11/04/2013
tarihli ve 28615 sayilil Resmi Gazetede yayimlanan 6455 sayili Kanun
ile degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle belirtiimesi gereklidir
ki, 4458 sayill Gimriik Kanunu’nun “Vergi Kaybina Neden Olan islem-
lere Uygulanacak Cezalar” baslikll 234'nct maddesinin (a) bendinde
yer alan “ithalat vergileri” ibaresi yerine 2013 yilindan énce “gumrik
vergisi” ibaresi yer almaktaydi.

Degisiklikten 6nce glimrik vergisi olma 6zelligini haiz olmayan fan-
ti-damping’ vergilerine cezai yaptirm éngoérilmemistir. Ancak.degi-
siklikle birlikte “glimrik vergisi” ibaresi yerine “ithalat vergisi” ibaresi-
ne yer verildikten sonra dampinge karsi vergiye 2013 yilindan sonra
cezai yaptinm uygulanmaya baslaniimistir.
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Bunun en net kaniti ise, 6455 sayili Kanun ile yapilan
degisiklige istinaden cikarilan Gimrik ve Ticaret Ba-
kanh@r Gamrikler Genel Muadarligid’nin 16/8/2013
tarihli ve 2013/39 numaral ve Genelge’sinde goril-
mektedir. Bu kapsamda Genelge’nin “Zaman Baki-
mindan Uygulama” baghdi altinda “kanunun yarir-
Iige girmesinden 6nce (2013 yilindan énce) islenen
bir fiil nedeniyle dampinge karsi verginin alinmadi-
ginin anlagilmasi durumunda, Gimrik Kanunu’nun
234’ncl maddesine gére ceza uygulanmayacaktir”
denilmektedir.

Yine 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu’nun 5’nci maddesinin birinci fikrasinda
“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayill Turk Ceza Kanunu-
nun zaman bakimindan uygulamaya iligkin hiktmleri
kabahatler bakimindan da uygulanir. Ancak, kaba-
hatler karsiiginda éngérilen idari yaptirmlara iligkin
kararlarin yerine getiriimesi bakimindan derhal uygu-
lama kurali gecgerlidir.” denilmek suretiyle derhal uy-
gulama ilkesinin gegerli olacagdi ve 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerinin uygulanacagi
kanunun amir emrinde sabittir.

5237 sayill Turk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesin-
de ise, “islendigi zaman yUrirlikte bulunan kanuna
gbre su¢ sayllmayan bir fiilden dolayl kimseye ceza
verilmez ve givenlik tedbirine hiikmolunmaz” denil-
mektedir.

I. Emsal Danigtay Kararlari

Danigtay 7’nci Daire 2015/5009 Esas ve 2016/3671
Karari (Ozet)

#2010 tarihi icin, dampinge kargli verginin dayana-
gini olusturan 3577 sayili Kanun, dampinge karsi
verginin noksan 6denmesi suretiyle gerceklesti-
rilen ithalatlara yonelik olarak ceza uygulanaca-
g1 yolunda herhangi bir hikim icermedigi gibi,
4458 sayill Kanunun cezaya iliskin maddelerinde
de bu ydnde bir dizenlemeye yer verilmemigtir.
............ damping vergisinin gimrik vergileri kap-
saminda deg@erlendiriimesi suretiyle, tahakkuk et-
tirilen damping vergisi tutar Uzerinden ceza karari
alinmasi kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesine ay-
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kirik olusturdugundan ...... ” denilmek suretiyle,
dampinge karsi verginin gimrik vergisi olmadig
ve 08/06/2010 tarihinde gergeklestirilen beyanna-
me kapsaminda 2013 yilindan dnce tahsil edilme-
digi anlasilan dampinge karsi cezai yaptirm uygu-
lanmayacagina agik¢a hukmettigi gortlmektedir.

Danigtay 7’nci Daire 2014/2030 Esas ve 2016/3386
Karari (Ozet)

“4458 sayili Kanun’un 238’nci maddesi hikmi
uyarinca, ayni Kanun’un 3’ncti maddesinin yuka-
rida verilen fikralarindan hareketle, damping ver-
gisinin gimruk vergileri kapsaminda degerlendiril-
mesi suretiyle, tahakkuk ettirilen damping vergisi
tutarn Uzerinden ceza karar alinmasi ‘kanunsuz
sug ve ceza olmaz’ ilkesine aykirilik olusturdugun-
dan, mahkeme kararinin anilan hikim fikrasin-
da.....” denilmek suretiyle, 02/11/2006 tarihinde
gerceklestirilen beyanname kapsaminda 2013 yi-
lindan 6nce tahsil edilmedigi anlasilan dampinge
karsi cezai yaptinm uygulanmayacagina agikga
hikmettigi gérilmektedir.

TUum bu yasal mevzuat hiikimleri ve Danistay karar-
larindan da anlagilacagi Uzere, 2013 yilindan yani ka-
nun degisikliginden 6nce tahakkuk etmesine karsin
tahsil islemi gerceklesmeyen Anti Dampinge karsi
cezai bir yaptinm uygulanamayacaktir.

Kanun hikmu, 2013 yilindan énce éddenmeyen an-
ti-damping vergisine cezai bir yaptinm éngdrmedi-
ginden ve 5237 sayil TCK’nin 7’nci maddesinde “ig-
lendigi zaman yUrlrlikte bulunan kanuna gore sug
sayllmayan bir fiilden dolayl kimseye ceza verilemez
ve glvenlik tedbiri uygulanamaz” hikmi geregince
ayni zamanda da Gumrik ve Ticaret Bakanligrnin
2013/39 saylli Genelgesi'nde de agikga belirtildigi
Uzere “kanunun yUrurlige girmesinden 6nce islenen
bir fiil nedeniyle dampinge karsi verginin alinmadigi-
nin anlagilmasi durumunda ceza uygulanmayacaktir”
ifadesi nedeniyle hakkinda sipheli sifatiyla su¢ so-
rusturmasi baglatilan kisiler hakkinda Savcilik maka-
minca “kovusturmaya yer olmadigina” karar verilme-
si gerekmektedir.



(14

Kimse, islendigi zaman
yurarlikte bulunan kanunun
suc saymadigi bir fiilden
dolay! cezalandirilamaz;
kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o su¢

icin konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

Il. T.C. Anayasasi ve Sair Mevzuat Acisindan
Degerlendirme

+ T.C. AnayasasI’nin 38’inci maddesinin 7’inci fik-
rasi ile

+ 5237 sayilh Turk Ceza Kanunu’nun 2’'nci ve 5’nci
maddeleri 1siginda degerlendirme yapildiginda,

Anayasa’nin “Sug ve cezalara iliskin esaslar” baslikli
38’inci maddesi de acikga; “Kimse, islendigi zaman
yurirlikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez” denilmektedir.

Diger taraftan, suc ve cezalarin belirliligi kistas| esas
itibariyle TCK’nin “Sugta ve cezada kanunilik ilkesi”
baslikh 2’inci maddesi’nin birinci ve ikinci fikralarinda
ifade olunmustur. ilgili maddede; “Kanunun acikga
su¢ saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili ceza-
lardan ve guvenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve
glivenlik tedbirine hilkmolunamaz, idarenin diizenle-
yici iglemleriyle su¢ ve ceza konulamaz” denilmek-
tedir.

Yine 5237 sayill TCK’nin 5’nci maddesinde “Bu Ka-
nunun genel hikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza
iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir”
denilmektedir.

MAKALE

Ozel hiikiimler iceren glimriik mevzuati ile birlikte yu-
karida belirtilen T.C. Anayasasi ve TCK da belirtilen
hikimlere iligkin birlikte degerlendirme yapildiginda;

+ 4458 sayih Gimriik Kanunu’nun 181’inci Mad-
desinin 2’inci fikrasinda:

“ithalatta giimriik yikiumltliginde yukimld, be-
yan sahibidir. Dolayl temsil durumunda, hesabina
gumrik beyaninda bulunulan kisi de yukumltdar.
Dolayl temsilde, temsilcinin yikimluliga, beyan-
da kullanilan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya
meslegdi icabi ve mutat olarak bilmesi gerektigi du-
rumlarla sinirhdir” denilmektedir.

+  GUmriik Kanunu’nun 229’ncu Maddesinde:

...... GUmrik musavirliginin bir ttizel kisilik olma-
s halinde, gumriik beyannamesi veya beyanname
kabul edilen diger belgeler lizerine imzasini atmis
olanlarin vergi kaybina neden olan durumu bildi-
gi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar gimrik
idaresine kargl bagl bulunduklan tizel kisilikle
birlikte muteselsilen sorumlu olurlar. Bu hallerde,
ilgili gimriik misavirinin kisisel cezai sorumlulugu
sakl kalmak kaydiyla, islemi yapan kisi ile birlikte
tuzel kisilik de gimrik idaresince alinan vergiler
ve verilen para cezalar yéninden miuteselsilen
sorumludur” denilmektedir.

Kanunun sarih hikmU geregi, Gimrik Kanunu ger-
cevesinde miuteselsilen sorumlu kilinan taraflar;

+ Alacakli devletin muteselsil borglulari,
+ Dig ticaret yapan sirket ve

* Bu sirkete mlsavirlik hizmeti veren, bu kapsamda
gumruk idaresi nezdinde ithalatgi sirket adina vekil
sifatiyla beyanda bulunan giimrik misaviri ya da

+  GUmrik musavirligi sirketi yani tlzel kisiliktir.

229’ncu maddenin agik hikmu geregi, yaptinm uy-
gulanabilmesi agisindan birtakim sartlarin varligi ge-
rekmektedir. Bu kapsam da ilk olarak;

« GUmrik beyannamesi veya beyanname kabul
edilebilecek belgeler lizerinde imzasi bulunanlarin
sorumlulugundan bahsedilmektedir.
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Sanigin bir sugtan
cezalandiriimasinin temel sarti,
sucun siipheye yer vermeyen
bir kesinlikle ispat edilmesidir.
Gerceklesme sekli stipheli ve
tam olarak aydinlatilamamig
olaylar ve iddialar sanigin
aleyhine yorumlanarak
mahkimiyet hiikmii kurulamaz.

GUmrik Kanunu’nun 229. maddesinde ise agik¢a
gumrik beyannamesi veya beyanname niteligini
haiz belgeler lizerine imzasini atmis bulunanlarin ver-
gi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi
gerektigi hallerde sorumlu tutulacagindan bahsedil-
mektedir.

Bu nedenle mukellefler veya vekil sifatini haiz gimrik
musavirleri tarafindan serbest dolagsimda anti dam-
pinge iligkin verginin 6denmemesi ve buna iligkin ce-
zai yaptinmla muhatap kilinabilmeleri agisindan be-
yannamelerin bizzat kendileri tarafindan diizenlenmis
ve ayni zaman da imzalanmig olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 4458 sayil Gumrik Kanunu’nun
229. madde hikmU gereg@i asikardir. Zira, ‘gimrik
beyannamesi ve beyanname kabul edilen diger bel-
geler Uzerine imzasini atmig olanlarin, bildigi veya
bilmesi gerekenden sorumlulugu duzenlenmistir.’
Kanunun sair hikminde kimulatif bir sart oldugu
barizdir. Bu durumda su Ug¢ sartin birlikte bulunmasi
gerekmektedir;

+ GUmrik beyannamesi veya beyanname niteligini
haiz bir belgenin varlid,

+ Bu belgelerin gimrik musgavirlerince duzenlen-
mesi ve imzalanmig olmasi,

» Bu belgeleri imzalayanlarin, imzaladiklan beyan-
namelerde hukuka aykiri bir durumu bildigi veya
yeterli dikkat ve 6zeni gdstermek suretiyle bilmesi
gerekliligi ile sinirl olmasidir.
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Yani bu ¢ sart kimilatif olarak sayllmistir. Bu (¢
sarttan birinin dahi bulunmamasi sugun unsurlarinin
olusmadigi anlamina gelecektir.

GUmrik musavirleri tarafindan dizenlenen veya im-
zalanan herhangi bir beyanname ya da beyanname
niteligi bulunan bir belgenin mevcut olmamasi du-
rumunda 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 229’ncu
maddesinde belirtilen cezalarin uygulanmayacagi
sonucunu dogurmaktadir. Aksi durum yukarida belir-
tildigi Uzere Anayasa’nin 38’nci maddesi ve TCK’nin
2’nci, 5’nci ve 7’nci maddeleri ile GUmrik Kanu-
nu’nun 229’ncu maddesine agik¢a aykinhk teskil
edecektir.

lll. Antidamping Vergisine Uygulanan Cezai
Yaptirnmin 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
Kapsaminda Bagka Bir Suca Viicut Vermesi
Ve 5607 Sayili Kacakc¢ilikla Miicadele
Kanunu ile Birlikte Degerlendirilmesi

Su¢ genel teorisi iginde bir sucun olusabilmesi igin
gerekli olan maddi unsurlar su sekilde tesekkdl et-
mektedir:

+ Hareket,
» Netice ve

+ Bu ikisi arasindaki nedensellik bagidr.

Bununla birlikte sugun manevi unsuru da (kast-taksir)
sucun olusumu agisindan énem arz eden diger bir
unsurdur.

Anti Damping vergisine ydnelik cezai yaptinm kap-
saminda baglatilan idari sorusturma neticesinde s6z
konusu fiilin ayni zaman da Resmi veya Ozel belgede
sahtecilik suguna da viicut verdigi ve olayin adli mer-
cilere yoénlendirildigi siklikla yasanan bir durumdur.

TCK 204’ncii maddesinde;

‘Bir resmi belgeyi sahte olarak dizenleyen, gercek
bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degis-
tiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi’ iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” denil-
mektedir.



+ Sucun maddi unsuru kapsaminda
degerlendirme

Hic kimse kendi hareketinin neden olmadigi, kendi
hareketinin sonucu olmayan bir neticeden sorumlu
tutulamaz. Bir neticeden dolayi sorumlu tutulabilme-
nin temelini, hareket ile netice arasindaki sebep-so-
nug iliskisini ifade eden nedensellik bagi olusturur.

Sugun kanuni unsuru tipiklik unsurudur. Tipikligin
maddi unsuru dedigimiz sey, ortada bir fiilin bulun-
masi sartidir. Dig alemde bir hareketle belirmeyen, fiil
seklinde ortaya ¢ikmayan fikir ya da niyet, ne kadar
kétl olursa olsun, ceza hukuku disinda kalir ve sug
teskil etmez.

Nitekim; Ceza muhakemesinin en énemli ilkelerinden
biri olan ve Latince “in dubio pro reo” olarak ifade edi-
len “sipheden sanik yararlanir” ilkesi uyarinca, sani-
gin bir sugtan cezalandirimasinin temel sarti, sugun
stipheye yer vermeyen bir kesinlikle ispat edilmesidir.
Gergeklesme sekli stipheli ve tam olarak aydinlatila-
mamis olaylar ve iddialar sanigin aleyhine yorumla-
narak mahkdmiyet hikmu kurulamaz. Oldukga genis
bir uygulama alani bulunan bu kural, bir sugun ger-
¢ekten islenip islenmedigi veya islenmis ise gercek-
lestiriime bigimi konusunda sliphe belirmesi halinde
uygulanacagi gibi, sug niteliginin belirlenmesi baki-
mindan da gecerlidir. Ceza mahkimiyeti, yargilama
surecinde toplanan delillerin bir kismina dayanilarak
ve diger bir kismi g6z ardi edilerek ulasilan ihtimali
kanaate degil, kesin ve acik bir ispata dayanmalidr.
Bu ispat, higbir siiphe ve bagka tirli bir olusa imkan
vermeyecek aciklikta olmalidir (Yargitay Ceza Genel
Kurulu Esas Numarasi: 2012/6-1309 Karar Numara-
si: 2013/258).
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Hic kimse kendi hareketinin
neden olmadigi, kendi
hareketinin sonucu
olmayan bir neticeden
sorumlu tutulamaz.

MAKALE H

+ Sucun manevi unsuru acisindan
degerlendirme

1. Kast Unsuru

5237 sayill Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde
kast, “sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek islenmesi” seklinde tanimlanmistir. O hal-
de, kanunumuz diizenlemesine gére de, kastin var-
g icin failin hem sugun kanuni taniminda yer alan
unsurlar bakimindan bilgiye sahip olmasi (bilme, hem
de bu unsurlarin gerceklesmesini (isteme)si gerek-
mektedir.

2. Taksir Unsuru

Turk Ceza Kanunu’nun 22. maddesinde taksir; “dik-
kat ve 6zen yukumlliligine aykirilik dolayisiyla bir
davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neti-
cesi 6ngdrulmeyerek gerceklestiriimesidir” seklinde
tanimlanmistir. O halde hareketi bilerek ve isteyerek
yapan ancak neticeyi istemeyen failin taksir sorumlu-
lugu vardir, denilebilir.

TCK 22/1 e gore taksirle islenen fiiller, kanunun agik-
¢a belirttigi hallerde cezalandirilirlar. Kanun da acikga
Taksirle islenecegi diizenlenmemis olan fiillerin ceza-
landinimasi “Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz” ilkesine
aykirilik teskil edecektir.

5237 sayih TCK’nin 204’ncti maddesinde diizenle-
nen resmi belgede sahtecilik sugu yalnizca kasten
islenebilen bir sucgtur. Bu sugun taksirli sekli kanunda
dizenlenmemistir. Bu nedenle bu suc taksirli sekilde
islenemeyecektir.

TCK kapsaminda sahte bir resmi belgenin bagka bir
sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi durumunda
gergek igtima hikimlerinin uygulanacagi ve islenen
her sugtan ayn ayr cezalandinlacagina iliskin hikim
kurulacagr belirtiimektedir. Bu durum yalnizca TCK
da yer alan suglar agisindan gecerli bir durum olsa da
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 4. Mad-
desinin 5. fikrasinda iglenen belgede sahtecilik sugun-
dan da ayrica cezalandirlacagi diizenlenmektedir.

Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus ise bu su-
cun fikri sahtecilik’ seklinde mi.yoksa maddi sahteci-
lik seklinde miiglenmis oldugudur.
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Sahte evrak, beyanname, fatura veya benzeri bir

belge dlizenlemek suretiyle sucun islendiginin iddia
edilmesi de, dnceden mevcudiyeti bulunmayan bel-
gelerin sonradan (fikri sahtecilik seklinde) ortaya c¢i-
karildigi anlamini tasimaktadir.

Bu kapsam da, Resmi belge de sahtecilik sucu;

» Gercek belgeyi degistirme, baskalastirma, bozma
veya tamamen veya kismen sahte belge dizenle-
me seklinde gerceklestirilebilecegi gibi,

+ Tahrif/tagyir (degistirme, bagkalastirma, bozma)
suretiyle sahtecilik; cikarma veya ekleme yoénte-
miyle, taklit suretiyle sahtecilik de imza ve metin
taklidi, sahte metin dizenlemek biciminde de ya-
pilabilmektedir.

Baska bir ifadeyle; belgede sahtecilikte gercek iki
tarlt degistirilebilir:

(1) Maddi sahtecilik; mevcut yazida fiziksel degisik-
liktir ve maddi izler birakir.

(2) Fikri sahtecilik; sonradan ortaya ¢ikarilir yani 6ze,
icerige iliskindir.

Maddi sahtecilikte, 6nceden gergek bir resmi belge
vardir. Sug bu belge lGzerinde degisiklik yapilmasi su-
retiyle sonradan iglenir. Fikri sahtecilikte ise, énceden
ortada gergek bir belge yoktur. Sahtecilik sonradan
belgenin diizenlenmesiyle ortaya ¢ikar.
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Resmi belge de sahtecilik sugu sivil kisiler ve kamu
gorevlileri tarafindan iglenebilen bir suctur. Fakat
resmi belgede sahtecilik sugunun failinin bir kamu
gorevlisi veya herhangi bir kisi olmasi, yalnizca faile
verilecek cezanin miktan (agirlastirici olmasi) baki-
mindan degil, ayni zamanda sucun maddi unsurunu
olusturan hareketler bakimindan da farklik gdster-
mektedir.

Maddi sahtecilik, herkes tarafindan gerceklestirilebil-
digi halde, fikri sahtecilik sadece bir kamu goérevlisi
tarafindan islenebilmektedir. Maddi sahtecilik resmi
veya 6zel her tirli belgeler Gzerinde gerceklestirile-
bildigi halde, fikri sahtecilik yalnizca resmi belgelerle
islenebilir.

Ozel belgenin icerigi itibariyle gergegi ifade etme-
mesi halinde ise belki cezalandirilamayan sonraki bir
hareket ya da muvazaa veya bagka bir sugun konusu
olabilmektedir fakat hi¢ bir zaman belgede sahtecilik
sucu gerceklesmez.

Gercekten herhangi bir kisi tarafindan islenen res-
mi belgede fikri sahtecilik cezalandirimadigi halde,
kamu gérevlisinin “yazili yalan1” cezayi gerektirmek-
tedir.

Daha agik bir ifadeyle, Resmi Belge de Sahtecilik
sucu ‘Maddi Sahtecilik’ seklinde islenecekse hem
kamu gorevlileri hem de sivil kigiler tarafindan iglene-
bilmektedir. Fakat fikri sahtecilik seklinde islenen res-



mi belgede sahtecilik sugu yalnizca kamu gorevlileri
tarafindan iglendigi takdirde cezalandiriimaktadir. Bu
nedenle sivil kisiler “fikri’ olarak islenmis resmi belge-
de sahtecilik sucunun faili olamazlar.

Bu durumun tek istisnasi, 399 sayill KHK’nin 11’inci
maddesinin (b) bendinde yer alan KIT (Kamu iktisadi
Tesebbist) personeli, isledikleri suglar ve ifa ettikleri
gorevler bakimindan kamu gérevlisi sayilir hkmuddir.
GuUmrik muisavirlik firmasi yetkilileri veya bu firmalar-
da galisan musavirler, kamu goérevlisi olmadigi gibi bir
KiT personeli de degildir.

Gumrik Musavirleri gene itibariyle anonim veya limi-
ted sirket yetkilileri olup esas itibariyle tacir sifatini
haizlerdir. Bu nedenle oncelikle 6102 sayili Tark Ti-
caret Kanunu htkimlerinin uygulanmasi gerekmek-
tedir. Ancak, Ticaret Kanunumuz esas itibariyla fatu-
ra, beyanname veya sair diger belgelerin diizenlenip
dizenlenmemesi konusunda hukuki veya cezai bir
mueyyide koymamistir. Ticaret Kanunu ne faturanin
duzenlenmemesini ne eksik dizenlenmesini ne de
muhtevasi itibariyla sahte diizenlenmesini bir miey-
yideye baglamistir.

Diger taraftan resmi belge niteligini haiz belgeler
5237 sayih TCK'nin 210’ncu maddesinde acikca
sayllmaktadir. Bu kapsam da bir beyannamenin, fa-
turanin veya bir suga konu edilen diger bir belgenin
tespitinin éncelikli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Tirk Ceza Kanunu acisindan bel-
genin unsurlar su sekildedir;

* Yazili olma,
+ Hukuki deger tasiyan bir icerigin bulunmasi,

+ Duzenleyenin bilinmesi gereklidir.

Yarg! kararlarinda 6zel belge olarak kabul edilen bel-
geler arasinda; bir borca iliskin ibraname, faturalar,
ise girig bildirgeleri, tcret bordrolari, kira sézlesmeleri
vs. yer almaktadir.

Bir belge 6zel belge niteliginde dahi olsa 6zel belge
kapsaminda degerlendirilen yazili materyalin belge
olarak kabul edilebilmesi igin, kim tarafindan di-
zenlendiginin belli olmasi gerekir. Kimin dizenledigi
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Sivil kisiler “fikri’ olarak
islenmis resmi belgede
sahtecilik sugunun faili
olamazlar.

bilinmeyen yazilarin belge niteligi bulunmamaktadir.
Duzenleyenin bilinir kilnmasi ise ancak, imza, remz,
paraf, isaret gibi diger bir unsur sayesinde gercek-
lestirilebilir.

Faturalar resmi belge olmamakla birlikte 6zel belge
niteligini haiz olsalar bile, bu belgeleri sahte olarak
duzenleyenler sucun faili konumundadir.

IV. Zamanasimi Acisindan Degerlendirme

01/01/2013 tarihli ve 6322 saylli Amme Alacaklari
Tahsili Usultl Hakkindaki Kanunun Tahsil Zamanasimi
baslkl 102’nci maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde
tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalari-
na ait hususi kanunlarindaki zamanagimi hiuktdmleri
mahfuzdur” denilmektedir.

Ornegin son beyanname tarihini 2012 olarak ele alir-
sak, ilgili kanuna gore 5 yillik zamanagimi suresi dol-
dugundan s6z konusu verginin tahsili idarece mim-
kin olmayacaktir. Tahsili mimkin olmayan bir alacak
icin de vergi cezas! kesilememektedir. Bununla bir-
likte, GUmrik Kanunu’nun, Amme Alacaklar Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun hukimlerine gére daha ézel
hikimler igeriyor olmasi ve daha 6zel kanun stati-
siinde olmasi nedeniyle; 6zel kanun genel kanunu
bertaraf eder kurall geregince zamanasimi sirelerinin
uygulama alani bulmasi'gerekmektedir.

GUmrik musavirlerinin muteselsil sorumlulugunun
dogmasi icin su sartlarin varligi gerekmektedir.

+ Vergi kaybina sebebiyet veren bir islemin yapiimasi,

2018 | SAYL48 47



€Erwo

- lthalat gerceklestikten sonra eksikligin gimrik
idaresi tarafindan tespit edilmesi,

+ Tahakkuk zamanasimi siiresinde giimrik misavi-
rine tahakkukun teblig edilmesidir.

4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 197’ye gére;

“1. Gumrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra
(...)(1) yukimliye teblig edilir.

2. Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig
veya noksan alindigi belirlenen veya 1 inci fikrada
belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimrik vergileri-
ne iliskin tebligat glimrik yakimlGliginin dogdugu
tarihten itibaren Ug yil icinde yapilir. Su kadar ki, gim-
rik yikimlaliginun dogdugu olayla ilgili olarak dava
acllmasi zaman asimini durdurur.”

+ Gumriik Vergi Alacaklarinin Ceza Gerektiren
Bir Fiile iliskin Olmasi Durumunda

4458 Sayil Giimriik Kanunu 4’ncii maddesinde;

“GUmruk vergileri alacaklari, ceza uygulamasini ge-
rektiren bir fiile iliskin olmasi ve zaman asimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi acilmig
olmak kaydiyla, bu alacaklar Tirk Ceza Kanunun-
daki dava ve ceza zamanasimi sureleri icerisinde

kovusturulup tahsil edilir”” denilmektedir.

Bu nedenle guimrik vergileri alacaklari, ceza uygula-
masini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasi-
mi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi
aclimis olmasi kaydiyla TCK da ki dava ve ceza za-
manasimi sureleri uygulanilir, denilmektedir. Vergi ka-
¢inldigi iddiasi ile agilacak olan ceza davasina iligkin
iddianamenin 3 yillik sire igerisinde hazirlanmamasi
ve dava agllmamasi nedeniyle, bu tip durumlarda
dava zamanasimi s6z konusu olacakiir.

GUmrik Kanunu 297/4 ile ayni dogrultuda cikariimis
olan 21.04.2014 tarihli Resmi Gazete de yayinlanmis
olan 28889 sayili 2 Seri Numarali (Tahsilat islemleri)
GUmrik Genel Tebligi’nin 9’ncu maddesi 2’nci fikra-
sinda; “gumruk vergilerinin ceza gerektiren ve zama-
nasimi daha uzun olan bir fiile iliskin olmasi ve 5607
sayili Kanun ve diger ceza Kanunlari uyarinca mahke-
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meye intikal ettirilmis ve bu fiil nedeniyle ceza davasi
aclimis olmasi kaydiyla, gelir eksigi......................
takip ve tahsil edilir” denilmek suretiyle 3 yillik zama-
nasimi siresi igerisinde ceza davasinin agllmamig
olmasi, dava zamanasimina sebebiyet verecektir. Bu
kapsam da sorusturma asamasinda bulunan suclar
ile ilgili kovusturmaya yer olmadigi karari Savcilik
makaminca; yargilama sirecinde tespiti durumunda
ise Mahkemece ceza verilmesine yer olmadigi kara-
rinin verilmesi gerekmektedir.

2009 yilinda 5911 sayili Kanunla degisik Giimriik
Kanunu Madde 232;

“1. Bu Kismin ikinci Bélim hiikiimlerine gére giim-
rik vergileri ile birlikte alinmasi gereken para cezalari
bu vergiler ile ayni zamanda karara baglanarak teblig
edilir ve ayni zamanda 6denir.” seklindedir.

GUmrik vergisine iligkin tebligatin 3 yil icerisinde ya-
pilmasi gerekmektedir. S6z konusu ylikimldlik ida-
re tarafindan yerine getiriimez ve bu sure icerisinde
acllan herhangi bir ceza davasi bulunmaz ise ‘zama-
nasiminin durdugundan veya uzamig zamanasiminin’
varligindan s6z etmek artik mimktin olmayacaktir.

Bu kapsam da Anti-damping vergisinin ddenmesi,
bu verginin 6denmemesi suretiyle talep olunan para
cezasl ile ceza uygulanmasini gerektiren bir fiil s6z
konusu ise Turk Ceza Kanunu veya Kagakgilikla M-
cadele Kanunu kapsaminda iddia olunan suglar ba-
kimindan cezai yaptinm zamanasimi sebebiyle zaten
uygulanamayacaktir.

4458 sayilli G.K. 197’nci maddesi 4’nci fikrasi gere-
gi ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi
ve zaman asimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniy-
le ceza davasl aciimis olmak kaydiyla, bu alacaklar
Turk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi
sireleri icerisinde kovusturulup tahsil edilmesinin 6n
sartl; “GUmrik yakimluliginin dogdudu tarihten iti-
baren 3 yil icerisinde iddianame diizenlenerek dava
aciimis olmasidir”.

Aksi durumda zamanasimi hiikiimleri uygulanacagin-
dan dolayl mukellef veya musavir aleyhine herhangi
bir cezai takibata gidilmeyecektir.
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Sonuc¢ ve Kanaat

Kanunlar ve giincel yargi kararlari 1siginda degerlen-
dirme yapildiginda; 2013 yilindan énce tahsil edilme-
yen anti-damping vergisine kargli, cezai bir yaptirm
ongorilmemesi gerektigi acikti. Bununla birlikte,
GUmrik Kanunu 234’ncii maddesinde 6455 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde, degisiklik-
ten 6nce gumrik vergisi olma 6zelligini haiz olmayan
“anti-damping” vergilerine cezai yaptinm &ngoril-
memis olmasina karsin, degisiklikle birlikte “giimrik
vergisi” ibaresi yerine “ithalat vergisi” ibaresine yer
verildikten sonra, dampinge karsi vergiye 2013 yilin-
dan sonra cezai yaptinm uygulanmaya bagslaniimigtir.
Bunun neticesinde, sorusturma agcilip, konu savcilik
nezdinde degerlendirmeye alinmis ve Tirk Ceza Ka-
nunu anlaminda diger gesitli suglara viicut verdigi de
iddia olunmustur.

Yukarida detayll sekilde izah edildigi Uzere, sair ge-
rekgelerle 2013 yilindan sonra her ne kadar Gimrik
Kanunu 234’ncli maddede degisiklik yapilmis dahi
olsa, dampinge kars! verginin konulus amaci ile bag-
dasmayan ve kanunun gerekgelerinde agik sekilde
belirtiimeyen, fakat hali hazirda uygulanan cezai yap-
tinm hukuki dayanaktan yoksun oldugu ve muaccel
davalar neticesinde konunun agikliga kavusacak ni-
telikte emsal kararlar olusturacagi goris ve kanaa-
tindeyim.
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1989 yiinda Ankara’da dogmustur. Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi’nden mezun olmasina
muteakip G.K.Z. Avukatlik/Danismanlik ortakligin-
da kurucu ortak sifatlyla meslegini strdtrmektedir.
2016 yilinda basladigi Hacettepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitist Kamu Hukuku ABD. Biligim
Hukuku programinda Yiksek Lisans 6grenimine
devam etmekle birlikte, Gumrik Musavirlik sirket-
lerine hukuki danismanlik hizmetini de icra etmek-
tedir. Halen, Ankara GUmrUk ve Ticaret Uzmanlari
Derneginin vekilligi gérevini surdiren Avukat Ha-
san Turkdn ZOP, Gumruk ile ilgili giincel mevzuat
ve yargl kararlarina iligkin yeterli tecribe ve dene-
yime sahiptir. 2013 ve 2016 yillarinda hak kazan-
mis oldugu iki farkll “AB Proje Yazma ve YUurUtme
Egitim Sertifikas!” ile Avrupa Birligi tarafindan hibe
destegi saglanan projelerde proje danismani ve
proje yoneticisi sifatlariyla gérev almakla birlikte,
Turkiye Ulusal Ajansi, Merkezi Finans ve ihale Biri-
mi, Kalkinma Ajanslar ve Blyukelgilikler nezdinde
yurtilen 10 dan fazla AB Projesinde hibe destegi
almaya hak kazanmistir.
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insanoglunun kullandigi en eski ulastirma yéntemi olan karayolu tasimaciligy,
Ulkemizin ihracat ve ithalatinda blylk éneme sahip olup, tasima tirleri ara-
sinda denizyolunun ardindan ikinci sirada yer almaktadir. 2017 yilinda gercek-
lestirilen toplam 157.055 milyon dolarlik ihracatimizin 45.835 milyon dolar ve
toplam 233.792 milyon dolarlik ithalatimizin 37.801 milyon dolar karayolu ile
gerceklesmistir. Karayolu ile yapilan ihracat, ithalat ve transit tasimalarinda
sinir gimruk idarelerinin hizli ve etkin galismasi, tasinan esyanin zamaninda
tUketiciye ulasmasi, dis ticaretinin gelismesi ve 2023 hedeflerine ulasilabilmesi
acisindan ¢ok énemlidir.



Ulkemizde gimriik kapilarinin  modernizasyonu

2000’li yillarin baginda bir devlet politikasi haline
gelmistir. Ulkemizin halihazirda 30 kara hudut kapi-
sI bulunmakta ve bunlardan 18 tanesi aktif kara sinir
kapisi olarak hizmet vermektedir. Bu hudut kapilari-
mizdan 12 tanesi Yap-islet-Devret modeliyle moder-
nize edilmistir. Modernizasyon kapsaminda; idari ve
ticari binalar, giris-¢ikis kontrol Uniteleri, arama han-
garlari, kagak esya depolari, peronlar, kantarlar, sos-
yal tesisler ve TIR park alanlari inga edilmigtir. Bunla-
rin yani sira bircok islem elektronik ortama aktariimis
olup, gimrik islemlerin daha hizli ve risk analizinin
daha etkin yapilmasi saglanmigtir. Yapilan moderni-
zasyon sayesinde Turkiye’ye giris-cikis islemlerinde
de dnemli iyilesmeler gérilmistir. Ornegin Kapikule
TIR Gumriuk Muadirligi’nde, Tirkiye'ye giriste orta-
lama bekleme sireleri 1 saat 37 dakikadan, 1 saat
3 dakikaya kadar disUrulerek 30 dakikanin tzerinde
bir kazang saglanmig, c¢ikista ise 3 saatin Uizerinde
gerceklesen islem sireleri 1 saat 10 dakika merte-
besine kadar distrilmis ve 2 saatin Gzerinde bir
kazang saglanmistir.

Kapikule Kara Hudut Kapisi
tlkemizin 6nemli sinir
gecis noktalarinin basinda
gelmektedir.

Kapikule Kara Hudut Kapisindan 2012 yilinda
1.344.532 arag giris-¢ikis yapmistir. Bu rakam 2017
yiinda 1.739.380 araca yukselmis ve ullkemize gi-
ris-cikis yapan araglarin %25,5’inin islemi anilan kara
hudut kapisindan gerceklestirilmistir. Ayrica, Kapi-
kule Kara Hudut Kapisindan 2012 yilinda 4.158.320
yolcu giris-¢ikis yapmis olup, bu rakam 2017 yilinda
5.008.826 yolcuya yiikselmistir. Ulkemize kara hudut
kapilarini kullanarak giris-¢ikis yapan yolcularin %20
,2’si anilan hudut kapisini kullanmistir. Yukaridaki is-
tatistiki bilgilerden de anlasilacagi gibi Kapikule Kara
Hudut Kapisi Glkemizin dnemli sinir gegis noktalarinin
basinda gelmektedir. Gimrik idarelerinde gergekles-
tirilen iyilestirmeler sayesinde sinir gegislerinde bek-
leme siliresi azaltlmis olmasina ragmen “Sinir kapi-
sinda uzun TIR kuyrugu” mansetleri medyada zaman
zaman yer almaktadir. Ozellikle Kapikule Kara Hudut
Kapisi TIR kuyruklar haberlerin ve ¢esitli kuruluglar
tarafindan hazirlanan raporlarin konusu olmaktadrr.

Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) tarafindan
hazirlatilan Kapikule Sinir Kapisi Gegislerinin lyilesti-
rilmesi Sonu¢ Raporu’na gore; 2016 yilinda, yilin 69
glninde ihracat ydniinde 11 km’nin tzerinde kuyruk
olmustur. TIR parkinin digina tasan TIR kuyrugu ise
142 ginde olmustur. Yilin sadece 79 giniinde TIR
kuyrugu gérilmemistir. Yil sonunda cikis yénindeki
ortalama TIR kuyrugu 5 km olmustur. Sadece hafta
sonuna bakildiginda ise ¢ikis yénindeki TIR kuyru-
gunun 7,5 km’ye yikselmekte oldugu ifade edilmistir.

Kapikule Kara Hudut Kapisindaki yogunlugun ne-
denlerine kisaca bakacak olursak, ilk olarak kargimi-
za Bulgaristan’in Ulkemize agilan kapisi olan Kapitan
Andreevo’da yasanilan teknik, altyapisal ve persone-
le iliskin diger sorunlardan dolayi galismanin durmasi
veya aksamasi ¢cikmaktadir. D6nem dénem yasanan
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sz konusu sorunlar nedeniyle tlkemizden TIR ¢iI-
kisi yapilamamakta ve bu durum sinirda yogunluga
sebep olmaktadir. Kapikule Kara Hudut Kapisindan
¢ikis yapmak igin gelen TIR araglarinin belirli glinlere
agirlik vermesi ise ikinci buyik sorundur.

Kapikule Kara Hudut Kapisinin en yogun ginlerinin
Cuma, Cumartesi ve Pazar oldugu, yillar itibaryla
¢ikis sayilarinin incelenmesi suretiyle acikca tespit
edilebilmektedir. Bu durum, ticaret erbabinin ihracat
islemlerini genellikle ve bir aligkanlik olarak haftanin
son gunleri gerceklestirmesinden kaynaklanmakta-
dir. Taglyici firmalar tarafindan haftanin belirli giin-
lerine yogunlasiimis olmasi sebebiyle hem Kapikule
TIR Gimrik Mudurligince hem de Bulgar gimrik
idaresince tam kapasite calisilsa bile kuyruk olus-
mas! kacginilmaz olmaktadir. Kapikule Sinir Kapisi
Gegislerinin lyilestirilmesi Sonug Raporu'nda TIR
kuyrugunun olusmasina neden olan hususlara ayrin-
till yer verilmistir. Raporda, bir TIR’In kuyrukta ya da
TIR parkinda siraya girmesinden Bulgaristan tarafina
gecisine kadarki siirenin ortalama 13,7 saat oldugu,
bu stirenin yalnizca 15 dakikasinda resmi islemlerin
yapildigi belirtiimektedir. Yagsanan yogunlugun tguln-
cl nedeni olarak karsimiza kara hudut kapilar saha-
sinda yer alan akaryakit istasyonlari cikmaktadir. ih-
rag yUklu TIR'larla tenteli araglarda 900 litre, frigorifik
araclarda ise 1.800 litreye kadar OTV’siz akaryakit
alimi gergeklestirimekte olup, arag tipine (frigorifik,
tenteli) ve yakit deposunun sekline (filtreli/filtresiz)
gore akaryakit alim siresi degismektedir. Bu slre
20-35 dakika arasinda degismekle birlikte eski filtreli
ara¢ depolarinda bu sire 1 saate cikmaktadir. An-
cak, aracin akaryakit alabilmesi icin de ayri bir siraya
girmesi gerekmektedir. Yogun giinlerde akaryakit is-
lemi icin sahada bekleme siresinin 4-6 saati gegctigi
bilinmektedir. TUm giimrik islemleri bitirilmis olmasi-
na ragmen akaryakit almak igin sahadaki beklemeler
gumrukte gecen sire olarak hesaba katiimaktadir.
Ayrica akaryakit icin beklemeler diger islemleri de
zaman zaman engelleyebilmektedir. Kapikule TIR
GUmrik Madurligu 24 saat esasina gore galismakta
olup, s6z konusu raporda da belirtildigi Gzere gim-
rik idaresince gerceklestirilen resmi islemlerin orta-
lama 15 dakika oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu
raporda birgcok ¢6zim &nerisi similasyonu da yapil-
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haftanin belirli giinlerine
yogunlasiimis olmasi
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idaresince tam kapasite
calisilsa bile kuyruk
olusmasi kacinilmaz
olmaktadir.

mis olup, yogdunlugun azaltiimasinda en bulyik etkiyi
Bulgar tarafinin kapasitesini arttirmasinin yaratacagi
belirlenmistir.

Ulkemizin artan ticaret hacmi ve 2023 hedefleri goz
6nline aldiginda TIR kuyruklarini dnlemek igin giim-
rik idarelerinin kapasitesinin arttirimasi ve sahala-
rnin genigletiimesi, memur sayisini arttirimasi gibi
¢6zumlerin sadece gulnl kurtaracagi asikardir. Daha
6ncesinde yapllan ¢alismalar ve projeler zaman ice-



risinde artan ticaret hacimleri nedeniyle kalici ola-
mamistir. Bu nedenle gimrik idarelerinin teknoloji-
den daha fazla yararlanmasi gerekmektedir. GoSwift

firmasi tarafindan gelistirilen, Estonya’nin Rusya ve
Litvanya ile olan sinir kapilarinda uygulanmakta olan
sinir gegislerinde dnceden rezervasyon uygulama-
sI TIR kuyruklarinin ¢éziminin teknolojide yattigini
kanitlamigtir.

Estonya’dan Rusya’ya yillik ortalama 600.000’nin
Uzerinde arac gegcisi olmakta ve her yil bu rakamin
%10 arttig ifade edilmektedir. Bu arag gegisleri es-
nasinda arag kuyruklarinin olugsmasi ve bu durumun
gesitli sorunlara yol agmasi nedeniyle kuyruklarin
onlenebilmesi icin Elektronik Sinir Kuyrugu uygula-
masi gelistiriimis, 2010 yilinda ulusal mevzuatlarda
degisiklik yapilmis ve 2011 yilinin Adustos ayinda
Estonya ve Rusya Sinirinda Elektronik Sinir Kuyrugu
uygulamasi hayata gecirilmistir. Uygulama sayesinde
sinir gegis sureleri daha takip edilebilir olmus, sinir
kapilarindaki kuyruklar asgariye indirilmis, gimrik
idarelerindeki hizmet kalitesi artmistir. Ayrica, sinirda
olusan kuyruklarin neden oldugu glvenlik sorunlari,
cevre kirliligi ve zaman kaybinin éniine gecilmistir.

Otomobil, motosiklet, ticari klgik arag, otobus,
kamyon ve TIR araglari igin sinir gimrik idaresine

Bu uygulamanin
Ulkemizdeki TIR
parklarindan en biyiik farki
arac daha hareket etmeden
internet tGzerinden guimruk
idaresinden sira alinmasidrr.

hangi tarihte hangi saatte gelinecegi énceden inter-
net Uzerinden bildirmektedir. Sistem giimrik idaresi-
nin islem kapasitesine gére tasarlanmis olup, mevcut
kapasiteye gbére basvuranlara gimrik idaresinin yo-
gunlugunu goéstermektedir. Kapasitenin dolu olmasi
durumunda ise sistem rezervasyon yapiimasina mu-
saade etmemektedir.

Sisteme ayrica sofér ve arag bilgileri giriimektedir.
Rezervasyon Ucreti olarak sadece 1,5 Avro alinmak-
ta olup, sinir gumrik idaresi sahasinin yakinina insa
edilen park alaninda beklenen siireye gore ilave lcret
tahsil edilmektedir. Her aracin park alanina girmesi
zorunlu kilnmigtir. Park alanlarinda beklenen sireye
gbre Ucret 6deniyor olmasi da araglarin rezervasyon-
larini daha dakik yapmalarinin énemini arttirmistir.
Araclar her rezervasyon saatinden 3 saat dnceye
kadar en fazla U¢ defa degisiklik yapabilmektedir.
Gereksiz yere yapilacak rezervasyonlarin 6niine ge-
cebilmek adina iptallere iligkin alinan rezervasyon
Ucretinin iade edilmemesi, kismen iade edilmesi gibi
farkl usuller belirlenmistir.

Park alanina giris yapan araglar, elektronik tabelalar-
da arag plakalarini takip ederek sinir kapisina gimrik
islemlerini yaptirmak Uzere gitmektedir. Park alanin-
da ise ara¢ sUricllerinin yararlanabilecegi sosyal
tesisler kurulmus olup, ara¢ ve surlculerin gtvenli
bir sekilde siralarini beklemeleri saglanmistir. Bu uy-
gulamanin Ulkemizdeki TIR parklarindan en blylk
farki ara¢ daha hareket etmeden internet Gzerinden
gumrik idaresinden sira alinmasidir. Bylelikle, gerek
ticari gerekse bireysel araclar gimrik idaresindeki
yogunluga gore yolculuklarini planlayabilmektedir.
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Estonya 6rnegine benzer bir uygulamanin Glkemizde
hayata gecirilmesi durumunda, hareket gimrik ida-
relerinde islemini tamamlayarak kara hudut kapilari-
miza gidecek olan tasitlar, kara hudut kapilarindaki
yogdunluga goére yola c¢ikabilecek, yolda gegirecegi
slreyi ona gore planlayabilecek, hatta ¢ikis islemleri-
ni gergeklestirecegi glimriik idaresini ona gore sege-
bilecektir. Boylelikle, ara¢ kuyruklari asgari seviyeye
indirilecek, beklemeler sirasinda yasanan hirsizliklar,
kacak gb¢men vakalari gibi istenmeyen olaylar aza-
lacaktir. Uygulamanin tasiyicilar agisindan en édnemli
avantaji maliyetlerin azalacak olmasidir.

Elektronik sira uygulamasinin tasiyicilara saglayacagi
faydalarin yani sira gimrUk idarelerine de blylk ya-
rar saglamasi beklenmektedir. Uygulama sayesinde
yogunluk oranlarina gére giimriik memurlarinin gérev
yerleri, izin durumlar ve ¢alisma saatlerinin dizenle-
nebilmesi mimkdin olacaktir.

Bircok guimrik islemi elektroniklestirilmis, bilgiler bil-
gisayar ortaminda diger gimrik idareleri ile payla-
silmis ve saklanmis olsa da Ulkemiz agisindan ¢aga
ayak uydurulmasi agisindan yapilmasi gereken bir-
cok is vardir. Yeni ipek Yolu Projesinde énemli bir yer
alabilmek, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani hedefle-
rini gerceklestirebilmek, LPI endeksinde Ulkemizi Ust
siralara g¢ikarabilmek i¢in giimrik islemlerinin basit-
lestirilmesi, kolaylastirimasi ve surelerin kisaltiimasi
gerekmektedir.
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TURKIYE'DE AKARYAKIT
URUNLERINE UYGULANAN

Ozel Tiiketim Vergisi
ve Akaryakit Fiyat
Olusumunda Vergi Etkisi

Gizlem YILMAZ ARPACUKURU
Gumriikler Muhafaza Genel
Mudrlugu

Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimeis

Giris

01.12.1984 tarihinde yurirlige giren 3074 sayilh Akaryakit Tiketim Vergisi Ka-
nunu hakimlerince istikrarli olarak arttirilan vergi oranlari, akaryakit trtnlerin-
den elde edilen gelirin artisinda édnemli rol oynamistir. Ancak 21.01.2000 tari-
hinde vergi orani, benzinde %240, motorinde %170 diizeyine gelmis; bu vergi
hadleri, akaryakit piyasa fiyatlarina yansimig ve fiyat enflasyonuna yol agmistir.

" ARSLAN Cem Barlas, Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler ve Analizi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Maliye Anabilim Dali, Ankara, 2013, s.84.

2018 1 SAYI 48 55



| cull=

(44

Tark Vergi Sisteminde
01.08.2002 tarihi itibariyle
OTV adi altinda yeni bir
vergi uygulamasi baglamis;
éncesinde uygulanan

16 adet vergi, resim,

harg ve fon yurarlikten
kaldinimistir.

2000’li yillarin baslarinda Turkiye’de mali ve siyasi
bakimdan yasanan olumsuz konjonktiirde, akaryakit
piyasasindaki fiyat enflasyonunu kontrol altina almak
ve vergi politikasi noktasinda AB ile uyum slrecine
katkida bulunmak adina birtakim yasal dizenleme-
lere gidilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda 16.04.2000 tarihi
itibariyle, akaryakit Urtnlerinden vergilerin nispi de-
gil, maktu olarak alinmasi hilkme baglanmstir. Ardin-
dan 1990’ yillarin basinda Uzerinde calisilan ancak
neticelendirilemeyen, lilkeye ylksek gelir saglayacak
nitelikte bulunan ve dolayli vergilerde karmasik uy-
gulamalar sadelestirecek olan &zel tiketim vergisi
uygulamasi igin girisimde bulunulmustur. 17.05.2002
tarihinde TBMM’ye sunulan Ggiincti OTV Kanunu ta-
sarisi, 06.06.2002 tarihinde kabul edilmis ve 4760 sa-
yil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarihinde
ylrlrlige girmistir. Bdylece, Tirk Vergi Sisteminde
01.08.2002 tarihi itibariyle OTV adi altinda yeni bir
vergi uygulamasi baglamis; édncesinde uygulanan 16
adet vergi, resim, harg¢ ve fon yururlikten kaldirlmig-
tir. ik olarak 26 madde ve 6 gecici madde olarak
diizenlenen 4760 sayili OTV Kanunu, giiniimiize dek,
sosyal ve ekonomik kosullar dogrultusunda, vergi
oranlar basta olmak Uizere birgok kez degisiklige ug-
ramistir.?

Calismada, 4760 sayili OTV Kanunu (I) sayil liste
kapsamindaki akaryakit trlnlerine iliskin uygulama-
lara yer verilmekte, akaryakit trUnlerinden elde edi-
len OTV gelirleri aktariimakta ve akaryakit fiyat olusu-
mundaki vergi etkisi incelenmektedir.

OTV’ye iliskin Genel Bilgiler

Ozel Tiketim Vergisi, belirli esya ve esya gruplarnin
tUketimi Uzerinden bir defaya mahsus alinan, dolayl
bir vergidir. OTV, her tilkede farkll bigim ve oranlarda
tahsil edilse de genel olarak aliskanlik verici madde-
ler, lUks maddeler ile tuketimi yaygin ve gelir potansi-
yeli yiksek esyalar Uzerinden ve imalat, ithalat ya da
ilk iktisap asamasinda bir seferde alinmaktadir. Ozel
tUketim vergileri; kapsami sinirli ve esya tanimi stan-
dart, mali ve sosyal politikalarin uygulamasinda etkin
ve getirisi yUksek olan bir vergi tirtdir.*

OTV uygulamasinin éncelikli amaci mali olmakla bir-
likte, vergi yukunin adil dagihmini ve kamusal hiz-
metlerden esit Olglide faydalaniimasini saglamak,
olagan disi dénemlerde kit mallar tzerine konularak
duzenleyici etki birakmak ve sosyal faydalari disik,
zararl olabilecek mallar Uzerine konularak negatif
digsalliklari dnlemek gibi sosyal hedefleri de mev-
cuttur. 4760 sayih OTV Kanunu’nun 12’nci maddesi
kapsaminda verilen yetkiye istinaden, Bakanlar Ku-
rulu, vergi oranlarini ya da tutarlarini degistirerek,
vergi kapsamina giren sektdrle ilgili maliye politikalari
uygulamaktadir.®

OTV Kanunu’nda () Sayili Liste
Kapsamindaki Uygulamalar

12.06.2002 tarihli ve 4760 sayih OTV Kanunu cerge-
vesinde vergi konusu egyalar, listeler halinde, dért
farkll kategoride ve GTIP numaralariyla birlikte sa-
yilmistir. Buna gére, | sayili listede “Petrol ve Petrol
Urlnleri”, 1l sayil listede “Motorlu Tagitlar”, 1l sayil
listede “Tuttin Mamulleri ile Alkol ve Kolali icecek-
ler”, IV sayil listede ise “Liks Mallar ve Elektronik
Uriinler” bulunmakta olup hizmetler verginin konu-
suna dahil edilmemistir. OTV Kanunu’na ekli (I) sayili

2 KILDIS Yusuf, “Akaryakit Tiketim Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar Dergisi, Sayi 166, Temmuz 2002, s. 139.

3 ARSLAN Cem Barlas, Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler ve Analizi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dall,

Ankara, 2013, s.94.

4“ERKAN Mehmet, Yorum ve Agiklamalarla Ozel Tuketim Vergisi Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 1. Baski, 2009, istanbul, s.23.
5 YILDIRIM Ayse Elif, Avrupa Birligi ve Tirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tuketim Vergisi, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. XIX, Y. 2015, s. 250.
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liste, A ve B cetvellerinden olusmakta olup, petrol ve
petrol Urlinlerini icermektedir. A cetvelinde piyasada
akaryakit olarak kullanilan benzin, motorin, biodizel,
fuel oil gibi Urlnler ile dogalgaz ve LPG yer almakta;
B cetvelinde ise gunlik kullaniminin yani sira agirhkl
olarak Uretimde kullanilan solvent, madeni yag, baz
yag, yaglama mustahzari gibi Griinler bulunmaktadir.

4760 sayih OTV Kanunu’nun 1’inci maddesinde be-
lirtildigi Uzere; akaryakit Grlnleri agisindan vergiyi do-
duran olay;

« (l) saylli listedeki mallarin ithalatgilari vey