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* Tirkiye Ihracatcilar Meclisi'nin 2016 yilinda toplam ihracat gelirine gére En Basarili ilk 1000 Ihracatci Firma arastirmasinda Ford Otomotiv Sanayi A.S. Tirkiye'nin ihracat sampiyonu olmustur.
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TURKIVE'YE KAZANDIRDIKLARI

Ford Otosan dinyanin 83 Ulkesine yaptigl ihracatla
Ust Uste 6. kez otomotiv sektorinun, Ust Uste
2. kez Turkiye’nin ihracat sampiyonu.*
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Murat Bey Mah. Guzide Sok. No: 20 Zemin Kat Daire : 8 Catalca / ISTANBUL
Telefon : 0212 778 17 50

Sabiha Gokgen irtibat Ofisi: _
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Fethiye Mah. Ferhat Sok. Ercan Ozer Is Mrk. No. 5 -5
Ofis: 9-10-11 Nilufer / BURSA
Telefon : 0 224 242 43 43 Fax: 0 224 443 51 32

Izmir Sube:
Atatirk Cad. Liman Is hani no; 386 Kat 3 D: 8
Alsancak / Konak / IZMIR
Telefon: 0 232 464 55 59-53-20 Fax: 0 232 464 55 68
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Org. San. Bél. Is ve Tic. Mrk. No. 25/C ESKISEHIR
Telefon: 0 222 236 23 09-10 Fax: 0 222 236 23 11

Kocaeli Sube:
Hoca Halil Mah. Akova Is Merkezi No.
Telefon: 0 222 236 23 09-10 Fax: 0 222 236 23 11

Ambarh Ofisi:
Angurya Ciftligi Mevkii Limanlar Caddesi /
Telefon: 0 222 236 23 09-10 Fax: 0 222 236 23 11

Mersin Ofisi:
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YONETIM YAYIN

KURULUNDAN KURULUNDAN

Gumriik ve Ticaret Camiasinin Degerli Mensuplari,
GUmrik ve Ticaret “Uzman Gérls” Dergimizin 47. sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

Yirmi yili agkin suredir dinamik ve vizyoner bakis agisina sahip, bilgi ve deneyimlerini paylasarak
gobrev yapan meslektaslarimizin katkilariyla kurulan Gimrik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi, kurulu-
sundan bugiine Uyelerimizin gayretleriyle alaninda énct bir yapi haline geldi. Yonetim Kurulu olarak
dis ticaret islemlerinin bitlin paydaslari tarafindan bilinir olmayi ve Derneg@imizi glimrik ve ticaret
alaninda deneyimlerini aktaran ve yol gdsterici olarak akla ilk gelen kurulus haline getirerek mesle-
gimizi hak ettigi noktaya cikarmayi hedefliyoruz.

Daha 6nce sizlere duyurdugumuz ve Dernegimizin de destekleyicileri arasinda yer aldigj, istanbul
Universitesi Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi ev sahipliginde diizenlenen Ulagtirma Lojistik Ulusal
Kongresi (ULUK 2017) 26-27 Ekim 2017 tarihlerinde istanbul’da gerceklestirildi. isletmeler, tiiketi-
ciler ve devletler icin 6nemi giderek artan faaliyetler olan lojistik ve ulastirma konusunda Ulkemizin
sahip oldugu blylk potansiyel dikkate alindiginda akademisyenlerin, birokratlarin, sektor temsil-
cilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin bilgi, birikim ve deneyimlerini paylastigr ve glinimizde hizla
gelisen bu alanlarda ortak bir platformun olusturulmasini saglamak amaciyla organize edilen kong-
rede GUmrik ve Ticaret Uzmanlar Dernegi olarak yer almaktan memnuniyet duyduk. Dernegimizin
bu alandaki faaliyetleri artarak devam edecek.

Gumrik TV’nin medya sponsoru oldugu, Tiirkiye’nin en biyiik e-ihracat bulusmasi olan Uluslara-
rasi e-ihracat 17 Konferansi 31 Ekim-1 Kasim tarihleri arasinda istanbul’da yapildi. Ulusal ve ulus-
lararasi 300’e yakin katiimct ile gerceklesen konferans ve panellerde, e-ihracata iliskin birgok konu
ele alindi. e-ihracatin Lojistigi Paneli’nde Dernegimizi temsilen yer alan degerli meslektagimiz Sn.
Abdulkadir Ozgen, Elektronik Ticaret Glimrilk Beyannamesi (ETGB), iade siirecleri ve hizli kargo
islemlerine iligkin bilgi verdi. Yonetim Kurulu olarak kendisine bir kez daha tesekkir ederiz.

Dernegimiz bir taraftan da sosyal sorumluluk projelerine destek olmaya devam ediyor. Gazi Uni-
versitesi Sosyal Sorumluluk Projeleri Toplulugu’nun 250 kimsesiz gocuga bayram hediyesi vermek
icin baslattigi kampanyaya Dernek olarak biz de katildik ve sizlerin de destegiyle 25 gocuk i¢in katki
sagladik. Bundan sonra da bu tir projelerde elimizden geldidi kadar yer alacagiz.

Begeneceginizi Umit ettigimiz yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza emekleri igin tesekkir
ediyor, guimrik ve ticaret konularini alaninda uzman isimlerden 6grenmek isteyen herkesin faydala-
nabilecedi dergimizin 47. sayisini keyifle okumanizi umuyoruz.

Gimriik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yénetim Kurulu

Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Degerli Okurlar,

Hepimizi endiselendiren bir olgu, sirekli karsi karsiya kaldigimiz degisimdir. Ferdi hayatimizdan sosyal
yasantimiza, kliclk veya biyik, kademeli veya ani pek ¢ok degisiklik yolumuza ¢ikar. Bireyler gibi top-
lumlar da fikri veya maddi kaynakli degisikliklere farkl yanitlar verebilir. Degisimi fark edip dnlem alanlar
endiselerini kismi veya kulli bir sekilde giderirken, henliz bu farkindaliga erisemeyenler, sikintilarla sarsi-
labilir. Ozellikle modern cagdaki en bilyiik degisim kaynagi olan teknolojiyi ydnetebilen toplumlar, refah-
larini artirabilmektedir. Benzer sekilde firmalar, kamu kurumlari gibi drgUtler de teknolojiyi ydnetebildikleri
dlctide gliclenmektedir. Bu noktada, Tiirk Guimriik idaresinin de sabit bir yapinin étesine gegmek icin
emek harcadigini ve Ulkemizin rekabet glicine katki sagladigini s6ylemek eksik bir degerlendirme olma-
yacaktir. Elinizdeki dergi, gésterilen gcabayl somutlastiran érnekleri sunmaktadir.

Degerli yazarlarimizdan gelen katkilar asagidadir.

Kuresel ticari gelismelerin giimrik idareleri Uzerindeki etkilerini ddnemler itibariyle incelendigi Customs
3.0 Dénemi baslikli makalede, ticaretin serbestlestiriimesinden baslayarak kolaylastirimasina dogru gi-
den bir egilim gdzler 6niine serilmektedir.

Ulusal guivenlige ydnelen tehditlerin, ikili veya ¢oklu isbirliklerini zorunlu kildigi gliniimiizde, stratejik tica-
ret kontrolleri ile belirli esyaya geleneksel izin proseddrleri ya da geleneksel gimrik kontrollerinden ayri
bir kontrol sistemi uygulanmaktadir. Giivenilir Ulke Olmak: Stratejik Ticaret Kontrolleri isimli makalede bu
sistemin sundug@u faydalar ve mevcut durum ele alinmaktadir.

Uluslararasi 6lgutlere gore calisanlarin kooperatif sermayesinin %50’sine sahip oldugdu isci kooperatifle-
ri, daha esitlikci, daha etkin, istihdami korumada daha basarilidir denebilir. isci kooperatiflerinin yapisi,
sagladigi avantajlar ve tlkemiz icin &nerilere isci Kooperatiflerine Genel Bir Bakis isimli makalede bula-
bilirsiniz.

Ticaret erbabindan gelen oldukga faydali birka¢ degerlendirmeyi de sizlerle paylasmaktan memnuni-
yet duyuyoruz: Tercihli Ticarette ilave Gimriik Vergisi istisnasi, Yetkilendirilmis Yikimli Uygulamasi ve
Danismanlik Meselesi, Transit Rejiminde Uygulama Birligi: NCTS. Avukatlik meslegini icra eden bir ya-
zarimiza ait Gumriik Vergi ve Ceza Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimi isimli makalenin de faydali
olacagini diistinmekteyiz.

is Ortami (Doing Business) 2018 Raporunda One Cikan Konular baslikli makalede yakin zaman énce
yayimlanan rapora iliskin kisa bir degerlendirme sunulmakta; Enflasyon Regetelerinin Yaramaz Cocugu:
Gida Fiyatlan isimli makalede ise enflasyon tartismalarina farkl bir bakis acisi ile yaklagiimaktadir.

Topluma “GUmrik Olmazsa Ne Olur?” Sorusunu Sordurtmak isimli calismada, gimrik idaresi hakkinda
vatandaslarin bilgisi ve algisi sorgulanmaktadir.

Dergimizin gimrik ve ticaret ile dogrudan veya dolayl ilgisi bulunan her konuya ve paylasacak szl olan
herkese acik oldugunu bir kere daha belirtiriz. Hem keyif hem fayda alabilmeniz imidiyle.

Gumriik ve Ticaret Uzmanlan Dernegi

Yayin Kurulu
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Dr. Erkan ERTURK

Gimriikler Genel Mudurlugu/Kiymet
ve Vergilendirme Dairesi

Daire Bagkani

CUSTOMS
.0 DONEMI

Giris

ik caglardan giinimiize gelinceye kadar belirli bir medeniyet seviyesine eri-
sen hemen hemen tim toplumlarda giimriik olgusu bulunmaktaydi. Nitekim
Cin, iran, Anadolu, Roma, Bizans, Misir ve Arabistan’da tarihi dncesi dénem-
lerde de gumriklerin olduguna dair bilgiler vardir.

Gegmisi oldukga eskiye dayanan giimriik olgusu, tarihin farkl dénemlerinde
farkl Ulkeler veya cografyalar tarafindan cok farkl sekillerde uygulanagelmis-
tir. GUmrik uygulamalarinin standartlasmasi ve serbestlestirme ¢abalarinin
20 yy. baglarindan itibaren ve 6zellikle GATT’tan sonra baslamasi nedeniy-
le s6z konusu ¢alismamizda bu dénemden itibaren uluslararasi alanda ya-
sanan gelismeleri ve daha sonra bu gelismelerin glimrik idareleri Uzerine
olan doéndistiricl etkilerini agiklayacadiz. S6z konusu donustirici etkiler

{1
|
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her bir Ulke icin farkl zamanlarda (kimi daha erken
kimi daha gec) gerceklesmekle beraber déntisiimin
seklinin gelismis Ulkeler igin benzer sekillerde oldu-
gu ve Ug¢ asamada gerceklestigi degerlendiriimekte-
dir. Customs 1.0 diye ifade ettigimiz ilk dénem daha
cok ulkeler arasindaki ticaretin serbestlestiriimesine
yonelik faaliyetleri icermektedir. Ticari faaliyetlerin
serbestlestiriimesinin bir sonucu olarak artan ticaret
hacmi karsisinda glimrik idarelerinin gerceklestirdigi
risk bazli denetim yaklasimlari ile bazi énemli basit-
lestirme duzenlemeleri ise Customs 2.0 olarak ifade
ettigimiz dénemde ortaya ¢ikmigtir. Ticari hayatin ol-
dukca hizli gelismesi, teknolojik yeteneklerin artmasi
ile birlikte giimrik islemlerinin daha hizli ve givenli
yapiimasi konusundaki talepler Customs 3.0 diye
adlandirdigimiz dénemin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Bu dénemde gumrik iglemlerinin yogun
bir sekilde dijitallestigini ve basitlestirme ¢abalarinin
dijitallesme ile birlikte blylk bir donlisim gecirdigi-
ni gérmekteyiz. Yapmis oldugumuz bu ayirima gore
bugiin baz Ulkeler hala Customs 1.0 diye adlandir-
digimiz déniisim baslangic asamasinda yer alabili-
yor iken bazi (6zellikle gelismisg) Ulkeler son asamada
yani Customs 3.0’a gegmis bulunmaktadirlar.

Bugun devletlerin, kendi Uilkelerinde faaliyet gdsteren
firmalara rekabet avantaji saglamak ve yatirm orta-
mini iyilestirmek amaciyla basitlestirme cabalarina
blyldk 6énem verdiklerini gortyoruz. Basitlestirme ile
birlikte glivenli ticaretin yapilmasi ise risk bazli deneti-
min dnemini arttirmis bulunmaktadir. Ulke glimriik ida-
relerinin bagarisi, Customs 3.0 diye ifade ettigimiz do-
nemde yapilan yeniliklere Ulkelerin adaptasyon hiziyla
Olcllecegini distiniyoruz. Bu nedenlerle dniimuiizdeki
ddénemde, vergi tahsilatlarindan herhangi bir olumsuz-
luga yol acilmadan ticari hayatin rekabetci bir ortamda
yurttilmesini saglamak amaciyla giimrik idarelerinin
bu dénlstiime ¢ok hizli adapte olmasi gerekmektedir.
Adaptasyon ne kadar hizli olursa llke ekonomisine
katki da o derece yiksek olacagindan (lkelerin stra-
tejik planlamalarinda gimruk idaresine gereken énemi
vermeleri gerektigi degerlendiriimektedir.

Customs 1.0 Donemi

Customs 1.0 diye ifade ettigimiz dénem, daha 6n-
cede belirttigimiz Gzere ticaretin serbestlestiriimesine

MAKALE

Bazi lilkeler hala Customs déniisiim
baslangic asamasi olan Customs
1.0’da iken bazi uilkeler son
asamaya yani Customs 3.0’a gecmis
bulunmaktadir.

yonelik cabalarin gerceklestirildigi zaman dilimini ifade
etmektedir.

Uluslararasi alanda, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ticaretin serbestlestiriimesi ve dniindeki engelle-
rin kaldinimasina yénelik ¢abalar yogunluk kazanmig-
tir. Uluslararasi alanda ilk ¢aba, Uluslararasi Ticaret
Orgiitli (ITO) tasarisi gergevesinde giindeme gelmistir.
Ancak bu girisim, tasarinin ABD Parlamentosu tarafin-
dan onaylanmamasi nedeniyle basarisizliga ugramistir.

1947 yiinda imzalanan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT), Uluslararasi Ticaret Orgiiti
(ITO) girisimine benzer amaglara ulasmak Ulzere ha-
zirlanan, baslangigta gegcici bir anlasma olarak ortaya
cikmigtir. Ancak zamanla kurumlasmis ve uluslararasi
ticaretin gelismesinde blyik katkisi olan ¢ok tarafl ti-
caret goérismelerinin ekseni olmustur. Bu teskilat 1994
yilinda sonuglanan Uruguay Raund goériismeleri sonu-
cunda, Diinya Ticaret Orgiitii’ne déniismistir.

Custom 1.0 diye adlandirdigimiz bu dénemde Ulkeler
arasinda mevzuat ve uygulamalar agisindan olduk-
ca buyuk farkhliklar bulunmaktaydi ve Ulkelerin yi-
kimlulikleri GATT kapsaminda yaptiklari anlagsmalar
cercevesinde belirlenmekteydi. Bu dénemde serbest
ticaret anlagsmalari, gimrik birlikleri ile Ulkeler arasin-
daki giimrik duvarlarinin indirilmesi saglanmistir. Bu
doénemin diger dnemli ozellikleri ise esyanin siniflan-
dirlmasina iliskin ortak bir tarifenin gelistiriimesi ile
gumrik kiymetinin tespitinde Cenevre Kiymet Koduna
gecilmesi olmustur. Bu dénem yine mense kazanma-
ya iligkin kurallarin ilk defa belirlenmesi agisindan da
6nem arz etmektedir.

Asagida Customs 1.0 ve Customs 2.0 déneminde es-
yanin tarifesi, kiymeti ve menseine iligskin uluslarara-
sl alanda yasanan gelismeler ile gimrik streglerinin
basitlestirmesi ayr ayrn bagliklar altinda incelenirken
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Customs 3.0 déneminde ise ticaretin kolaylastirmasi
acisindan yasanan gelismeler her bir yenilik bashgi
altinda agiklanmistir.

1.1. Esyanin Tarifesinde iliskin Gelismeler

Esyalarin siniflandirimasina yénelik bir ilginin eski
caglardan beri mevcut oldugunu gérmekteyiz. Bu ilgi
genellikle, yetkililerin hilkimranlik alanindaki bélge-
lerden veya sinirlardan gegmekte olan esyalara gecig
resmi veya vergi koyma arzularindan dogarak gelis-
me gostermistir. Daha sonra, sanayilesmig toplumla-
rin gelismesi, sanayilesme slrecinde ihtiya¢ duyulan
hammaddelerin tedariki ve ihtiya¢ fazlasi mallarin
baska Ulkelere satimi gibi olgular, bu tir mallarin be-
lirlenmesine yénelik bir siniflandirma sistemi gereksi-
nimini olusturmustur.

ilk “Esya Siniflandirma Sistemleri”, &zel vergi veya
gecis resimlerine tabi esyalar ile bu vergi ve resimler-
den muaf tutulan egyalarin alfabetik bir siralamasin-
dan ibaretti. Ancak, farkli vergi hadlerinin veya mua-
fiyetlerin ve ayr alfabetik siralamalarin degisiklik arz
etmesi, esyalarin farkl bir sekilde siniflandinimalar
gerektigi olgusunu yaratmistir. Béylece egyalar, vergi
statlilerinden ziyade, yapilan itibariyle siniflandirma-
ya tabi tutulmuslardir.

Uluslararasi ticaretin dizeyi ve énemi arttikca, ilgili
devletlerin yetkili resmi ve gayriresmi organlari, ithal
edilen ve ticaret alanlarindan gegen mallarin gimrik
vergileri ile es degerdeki vergilerin degerlendirilme-
sinde kolaylik saglanmasi agisindan ortak calisma-
lara yénelmiglerdir. Bu ydnelmede, vergilerden ziya-
de, ulusal guimrik tarifelerindeki farkhliklarin gti¢lik
teskil ettigi fark edilmig ve bu glgliklerin (6rnegin;
pozisyonlarin ve numaralandiriimasindaki farklliklar,
bu siralanigta alt ayrnmlarin farkl oluslar, Urinlerin
tanimi ve tarifelerine dayali siniflandirmalar vb.) gide-
rilerek, ortak ilkeler dogrultusunda hazirlanacak bir
nomanklatir kullaniimasi amaglanmigtir.

Ortak Dinya Nomanklatiri’'ni olusturma cabalari,
uluslararasi ticaret surecini kolaylastirmak amacini
tasimaktaydi. Bu ¢abalar, sonug olarak, zaman za-
man tarife ve istatistik amaglar i¢in de kullanilan no-
manklatirlerin yapiimasina neden olmustur.

8 | Gimriik ve Ticaret “Uzman Goris”

1913 yilinda Briiksel’de yapilan ikinci Uluslararasi Ticari
istatistik Konferansi’nda, ilk tek tip istatistik nomankla-
tUrQ uluslararasi s6zlesmeyle onaylanarak 29 Ulke tara-
findan 31 Aralik 1913 tarihinde kabul edilmigtir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya konjonktirtin-
de kendini gdsteren gelismeler, batili uluslarca ser-
best ticarete duyulan arzu ve ekonomik yapinin yeni-
den olusmasina yonelik hamleler, gimrik tarifelerinin
standardizasyonu i¢in uygun ortami yaratmig ve bu
anlamda bir kez daha uluslararasi ortak bir gimrik
nomanklatiriniin hazirlanmasina ihtiyag duyulmus-
tur.

Sonucgta, 1949 yiinda hazirlanan taslak, yeniden
gbzden gegcirilerek kisaltimig ve basitlestiriimig
olarak GUmrik Tarifelerinde Mal Siniflandirma No-
manklatiri’ne iliskin 15 Aralik 1950 tarihli Bruksel
Soézlesmesi’nin (Konvansiyonu) 6ziinl olusturmus ve
11 Eylal 1959 tarihinde ylrirlige girmistir. YUrrli-
de giren Nomanklatir 1974 yilina kadar Briiksel No-
manklatiirli (Gumrik isbirligi Konseyi Nomanklatiir(i)
olarak anilmigtir.

ABD ve Kanada gibi bazi tilkeler ise Gumrik isbirligi
Konseyi’'ne Uye olmakla birlikte, Nomanklatir S6z-
lesmesine taraf olmamislar ve BM tarafindan gelis-
tirilen Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandirmasi
Nomanklatirt’nt (STIC) uygulamiglardir.

Bdylece iki farkli nomanklatir ortaya ¢ikmistir. Bazi
tilkelerin Gumrik Isbirligi Nomanklatiri’niin uygula-
malari, ABD ve diger bazi Ulkelerin ise Uluslararasi
Standart Ticaret Siniflandirmasi’ni kullanmalar ulus-
lararasi ekonomik iliskilerde gu¢likler olusturmustur.
Bu nedenle ortak bir Armonize Mal Tanimi ve Kodla-
ma Sistemi’nin olusturulmasinin uluslararasi ticaretin
gelismesi igin zorunlu olduguna karar verilmistir.

1981 yilinda tamamlanan Armonize Sistem Nomank-
latirdi Avrupa Topluluklari da dahil olmak Uzere 41
Ulke tarafindan 01.01.1998 tarihinden itibaren uygu-
lamaya konulmustur.

Bugiin Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi’ne
iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye 130 Ulke taraftir. Ay-
rica 74 Ulke de Sozlesmeye taraf olmadan bu sistemi
takip etmektedir. Ulkemiz 1 Ocak 1989 da yirirlige

giren 10 Kasim 1988 tarih 3501 sayili Kanunla séz
konusu Nomanklaturt kabul ederek Gimrik Tarife
Cetvelimizin hazirlanmasinda esas almigtir.

Bunu takiben, 01.01.1996 tarihinden itibaren Tr-
kiye’nin GUmrik Birligi'ne dahil olmasi nedeniyle
GUmrik Giris Tarife Cetveli’nde, Armonize Sistem
Nomanklatiriine dayil olarak AB Kombine Nomank-
latiir(i esas alinarak 12 rakamli Giimriik Tarife Istatis-
tik Pozisyonu uygulamasina gecilmigtir.

Gorllecegi lzere, bu dénemde tarife agisindan ol-
dukga 6nemli gelismeler yasanmis ve ortak bir tarife
pozisyonunun olusturulmasi bu dénemin sonunda
gerceklestirilmistir.

1.2. Esyanin Giimriik Kiymetine iliskin Gelismeler

Uluslararasi alanda ortak bir kiymet tanimina yéne-
lik ilk caba, Havana’da yapilan gérismelerde ortaya
cikan Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) tasarisi gerge-
vesinde giindeme gelmistir. Ancak bu girisim, tasa-
rinin ABD Parlamentosu tarafindan onaylanmamasi
nedeniyle basarisizliga ugramigtir.

1947 yilinda imzalanan GUmrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’nin (GATT) 6nemi, ortak bir kiymet
tanimina ulasma yéniindeki ¢abalarin ilk somut so-
nucunun yansidigi metin olmasidir. S6z konusu an-
lasmanin VIl nci maddesi, ithal esyasinin gimrik kiy-
metinin belirlenmesi ile ilgilidir.

S6z konusu metin incelendiginde gorilecedi lUzere
burada “ithal emtianin gimrik kiymetine bu emtianin
veya emsali emtianin Uzerinden vergi tarh edilecek
gercek kiymeti esas alinir” denilerek bir tanim ya-
piimaya calisiimigtir. Bu tanim aslinda tam bir tanim
degil, uygulamada ortaya ¢ikabilecek farkli tanimlarin
sinirlarini gizen genel bir cercevedir. Bu dizenleme-
nin amaci, kiymet uygulamalarinin tarife disi bir engel
olarak kullaniimasinin engellenmesini teminen keyfi
ve fiktif gmrik kiymetlerinin uygulanmasini dnlemek
ve ithal egsyasinin gimrik kiymetinin gercek kiymete,
yani esyanin tam ve serbest rekabet kosullari altinda
satildigi veya satisa arz edildigi fiyata dayandiriima-
sini saglamaktir.

GATT’In kabul edilmesi ile birlikte, gimrik kiymeti
konusunda iki farkli tanim ortaya ¢ikmistir: Ortak Pa-
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zar Ulkeleri tarafindan hazirlanan ve Briksel Kiymet
Sozlesmesi ile ortaya konulan normatif esasa daya-
Il Bruksel Kiymet Tanimi ve basta ABD olmak Uzere
bazi Ulkelerin uyguladig pozitif esasl kiymet tanimi.

Normatif tanimda, ithal esyasinin belirli kosullarda
edebilecegi varsayilan fiyati, yani ticari islemde fiilen
ortaya ¢ikan degil, ¢cikabilecegi varsayilan fiyat esas
alinmaktaydi. Pozitif tanimda ise esyanin ticari islem-
de fiillen ortaya ¢ikmis olan gergek kiymeti degerleme
temeli olarak kabul edilmekteydi.

Uygulama farklligi, GATT"in VIl nci maddesinin farkli
yorumlanmasindan kaynaklanmaktaydi. Bunun tze-
rine, yorum farkliliklarini gidererek bir sonuca ula-
sllmasi i¢in bir gaba harcanmaya basglandi. Gunki
kiymet tespit amaciyla yapilan bazi uygulamalarin
uluslararasi ticaret Uzerinde olumsuz etki yarattig,
hatta tarife digi engel olarak kullanildigi goértimustir.

Bu cabalar, 1979 yilinda tamamlanan Tokyo Raund
Cok Tarafll Ticaret Gérigsmelerinde sonug vermis ve
ortaya GATT'In VIl nci Maddesinin Uygulanmasina
Dair Anlasma ¢ikmistir. Bu anlasma “GATT Kiymet
Anlasmasi” ve “Cenevre Kiymet Tanimi” olarak da
anilr.

Baslangicta, 1981 yilindan itibaren sadece gelismis
Ulkeler tarafindan (ABD, Bati Avrupa Ulkeleri...) kabul
edilen bu Anlasma, zaman iginde, bir gok gelismekte
olan Ulke tarafindan da kabul edildi. Ancak yine de
bu ilk dénemde Anlasma ¢ok yaygin bir uluslararasi
kabul gérmemistir.

1994 yilinda sonuglanan ve Diinya Ticaret Orgiitiniin
kurulmasi ile sonuglanan Uruguay Raund sonunda
ise, bu anlasma (teknik hiikiimleri ayni kalarak) DTO
Kiymet Anlasmasi halini almistir. Su anda, mezkur
anlagsma bir ¢ok Ulke tarafindan kabul edilmistir ve
DTO’niin temel anlagmalarindan biri olmasi nedeniy-
le tyelerinin uygulamasi zorunlu bulundugundan ¢ok
yaygin bir kabul gérmustr.

Turkiye, “Briksel Kiymet Sozlesmesi’'ni” 1955 yilin-
da yururlige giren 6449 sayili Kanun ile uygulamaya
baslamistir. Daha sonra yukarida belirtilen gelismele-
re paralel olarak Turkiye, Briksel Kiymet S6zlesme-
si'nden fiillen 1987 yilinda ¢ekilmistir. Cenevre Kiymet
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Soézlesmesi ise 1986 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanmig, bu Karar uygun bulan Kanun ise 1988
yilinda yUrirlige girmigtir.

S8z konusu sézlesmenin fiili uygulamasina 5 yillik
erteleme hakkinin kullanimi ve bazi gecikmelerden
dolayi ancak 1994 yilinda gecilebilmigtir.

1.3. Esyanin Menseine iliskin Gelismeler

Farkli Ulkelerden gelen urlnlerin uygulamada farkl
muameleye tabi olmasi, mense kurallarina ihtiyacin
dogmasina neden olmustur. Ticarete konu malla-
rin tabi oldugu uygulamalar cesitlendikge, Urlnlerin
menseinin belirlenmesi, farkhlasmig mense kurali uy-
gulamalarinin varligi yiziinden gittikge daha karma-
sik ve zahmetli bir is haline gelmistir.

Gegmise bakildiginda, mense kurali uygulamalarinin
eszamanli olarak baslamadigini gértiyoruz. 1910 ta-
rihli bir Fransiz yasasinin, hiikimete Birlesik Devletler
ve Porto Riko menseli bal, kahve, kakao, bakir, nikel
ve tarim makinesi gibi bazi Grlnlerin ithalatinda taviz
uygulamasi i¢in yetki verdigini gériyoruz. Ancak bu
diizenlemede, Uriinlerin Birlesik Devletler'de ya da
Porto Riko’da Uretilip Uretilmedigini saptamaya yara-
yan dlgltler bulunmamaktaydi.

Benzer bir uygulama, Britanya imparatorlugu tara-
findan yurirlige konulmug olan 1919 Maliye Kanu-
nu’'nda (Finance Act) gorilmektedir. Bu kanuna ekli
cetvelin ikinci stitununda yer alan ve imparatorluk
topraklarinda yetistirilen, Uretilen veya imal edilen
Urtinlere indirilmig oranlar uygulanmistir. Kanunun
dikkati ceken yani, Griinlerin imparatorluk toprakla-
ri iginde Uretilip Uretilmedigini sinayan dlgutlere de,
yani mense kurallarini da yer verilmis olmasidir. Buna
gbre, degerinin Ticaret Kurulu’nca saptanmig belli bir
orani, Britanya imparatorlugu’nda gerceklestirilen is-
cilige tekabiil etmeyen Urinler, imparatorluk’ta tretil-
mig kabul edilmemistir.

ABD’nin 1930’da Filipinler ve Porto Riko’ya tercih
taniyan &zel uygulamasina ise, ayni tarihli tarife Ka-
nununda rastlanir. Bu Kanun Filipinler ya da ABD
girdilerinden veya bunlarin bilesiminden Uretilmig
Filipin Grdnlerinin, toplam kiymetlerinin %20’si ora-
ninda yabanci menseli girdi kullaniimig olmasina izin
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vererek ve 6denmig gimrik vergilerinin iadesini de
yasaklayarak ABD’ye vergisiz ithal edilmesine cevaz
vermistir.

Goruldugu Uzere, gegmiste mense kurallarinin sa-
dece gerektigi zaman kullanilmasini ya da bunlarin
bir 6rnek bir sekilde olusturulmasini garanti eden bir
mekanizma da bulunmamaktaydi. Aksine, yillar bo-
yunca hiuktumetler tarafindan, dig ticaret akisini kendi
lehlerine gevirmek icin farkli kurallar uygulamaya ko-
nulmustur. Tercihli ticaret alanlarnin zorunlu kildigt,
farkll kaygilarla olusturulmug farkli kurallarla da du-
rum gittikgce daha girift hale gelmistir. Mense kural-
larini bir 6rnek hale getirme konusundaki ilk ¢abalar,
GATT’In ilk toplantilarinda giindeme gelmis, ancak
konu ulusal gumrik idarelerinin direnisi ile karsilas-
migtir.

Mense kurallarinin belli standartlara oturtulmasi, béy-
lece korumaci bir politik ara¢ olarak kullaniimalarinin
6nlune gecilmesi ¢abalarinin basinda ilk olarak 1973
tarihli Kyoto Sézlesmesi gelmektedir. Kyoto Sozles-
mesi tercihli ya da tercihsiz menge kurallar ayrimina
gitmemig, zimni bir sekilde tercihli mense kurallarina
iliskin dizenlemelerde bulunmug ve bunlari belli baglh
Uc kategoride toplanacak sekilde siniflandirmistir. Bu
siniflandirmanin temelinde ise Uretimde kullanilacak
girdilerin esasli bir igslem ve is¢ilikten ge¢cmis olmalari
kosulu bulunmaktadir.

1.4. Kyoto Sozlesmesi ve Ongériilen
Basitlestirmeler

GATT ile birlikte GUimrik vergilerinin indiriimeye bas-
lanmasi ve tarife, kiymet ve mense konusundaki
uluslararasi gelismeler sonrasinda artan ticaret hac-
mi ile birlikte gindeme, giimrik iglemlerinin basit-
lestirilmesi ve uyumlastiriimasi konusu gelmistir. Bu
konudaki en &nemli gelisme DGO (Giumriik isbirligi
Konseyi) blinyesinde gergeklestirilen calismalardir.
Bu calismalar sonucunda, 1973 yilinda Gumrik Is-
lemlerinin  Basitlestiriimesi ve Uyumlastirimasina
iliskin Uluslararasi Kyoto Sézlesmesi imzalanmis ve
1974 yilinda yUrurlige girmistir.

Kyoto Sdzlesmesi iki bélimden olugsmaktadir. Birin-
ci bélim enstrimanlarin uygulanmasina iligkin genel
Onerilerin belirtildigi 19 maddeden, ikinci bolum ise

31 adet Ek’ten olugsmaktadir. Eklerin her biri belirli
bir gimrik iglemine ayriimistir. Bir ek’in uygulamaya
girmesi icin bes Ulke tarafindan kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Her ek kullanilan temel gimrik terim-
lerine iligkin tanimlardan ve ilgili islemlerin uygulan-
masina iligkin kurallardan olugsmaktadir. Bu &neriler
Uc ayn formdadir. Standartlar ulusal mevzuatin ba-
sitlestirilmesi ve uyumlastirimasi igin zaruri oldugu
dusindlen genel uygulamalar icermektedir. “Tavsiye
Uygulamalan” gimrik islemlerinin basitlestiriimesi
ve uyumlastirimasi i¢cin gimrik idaresinin yapisi-
nin gelistiriimesine ydnelik dnerileri kapsamaktadir.
“Notlar” kisminda ise uygulanabilecek standartlar ve
tavsiye edilen uygulamalar yer almaktadir.

Sdzlesme ile akit taraflar, beyanname verilmesinden
6nceki gimrik formalitelerinde, esyanin gegici ola-
rak depolanmasinda, ticari amagcla kullanilan tagsima
araclarina uygulanacak gumrik formalitelerinde, it-
halatta, gimrik antrepolarina ve acil sevkiyata iliskin
islemlerde guimrik uygulamalarinin basitlestiriimesi
ve ahenklegtiriimesini kabul etmiglerdir. Ancak, bu
dénemde uluslararasi ticaret, tasimacilik ve yénetim
tekniklerinde meydana gelen radikal degisikliklere ve
6te yandan orijinal sézlesmede gimrik islemlerinin
dinya genelinde basitlestiriimesi ve uyumlastinimasi
da tam anlamiyla sonuclandirilamamigtir.
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Bununla birlikte ilk defa uluslararasi bir belgede ba-
sitlestirmeye iliskin bazi temel ilkelere yer verilmesi
oldukca énemli bir gelisme olmustur. Makale amag-
larn dogrultusunda burada sadece Kyoto S6zlegsme-
sinde yer alan ve basitlestirme acisindan oldukca
onemi gorilen bazi genel ilkelere yer verilmistir.

Buna gore S6zlesme, beyanname verilmesinden 6n-
ceki asama ile ilgili olarak, uluslararasi ticaretin aksa-
mamasi i¢in alinan énlemlerin asgariye indirilmesini,
taslyici tarafindan tamamlanmasi gereken formalite-
lerin olabildigince basitlestiriimesini ve bunlarla ilgili
bilgilerin ilgili herkes tarafindan kolaylkla temin edi-
lebilmesini dizenlemistir.

Yine Sozlesme’de, gegici olarak depolanacak esya
ile ilgili olarak tamamlanmasi gereken giimriik forma-
litelerinin basitlestiriimesi ve sadelestiriimesi ile ilgili
olarak da dizenlemelerde bulunulmustur. Bu dizen-
lemelere; teminat tutarinin ddenebilir ithal vergi ve
resimleri g6z 6nlne alinarak mimkin oldugunca dii-
stk tutulmasi, ulusal mevzuat gegici depolama igin
bir zaman sinirn éngériyor ise, bu stre, ithalatcinin
esyay! bir gimrUk rejimine tabi tutabilmesi icin gerek-
li formaliteleri tamamlayabilmesine olanak taniyacak
bir siire olmasi, belirlenen zaman sinirinin kullanilan
tasima sekline gore degisebilecedi ve deniz yolu ile
ithal edilen egya icin bu sirenin daha fazla olabile-
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TA- RIC en basit anlatimi ile;
Toplulugun ortak tarife ve ticaret
mevzuatinin derlenmis, 6zgiin ve

yeknesak bir sekilde kodlanmis halini
ifade etmektedir.

cegi, gecerli sayllacak nedenlerle gumrik idareleri
baslangigta tespit edilen sureyi de uzatabilecegi gibi
ornekleri verebiliriz.

Sozlesme, ticari amagcla kullanilan tasima araglar-
na uygulanacak gumrik formalitelerine iligskin olarak
gimrik formalitelerinin mimkiin oldugunca hizli bir
sekilde yapilmasinin énemini vurgulayarak, mevcut
formalitelerin de mevzuat gergevesinde en aza indi-
rilmesi gerektigini hikim altina almistir. Buna goére
uygulanacak gumrik formalitelerinin, bu araclarin
kayitl olduklari Ulkeye veya sahiplerine bakilmaksi-
zin, kalkis veya varig Ulkeleri géz 6niine alinmadan
esit olarak uygulanacagi ve bu araglarin, yukli olsun
veya olmasin ithal vergi ve resimlerinden sarth muaf
olarak ve ithal yasak ve kisitlamalarina tabi olmaksi-
zin, gumruk hattina gegici olarak kabuliine izin verile-
cegi de dizenlenmisgtir.

Sézlesme, beyannamenin verilmesi, beyanin tevsi-
kine yarayan belgelerin ibrazi ve gerekli ithal vergi
ve resimlerinin édenmesi konusunda mimkuin oldu-
gunca sadelestirme ve basitlestirme dngormektedir.
Bu dizenlemelerden bazilarina 6rnek olarak; ithalat
beyannamesine iligskin verilecek surenin belirlenmesi,
esyanin ayni kisi tarafindan sik sik ithal edildigi haller-
de, gimrik makamlar belirli bir slre igin bu kisi ta-
rafindan yapilan tim ithalati kapsayan bir tek beyan-
name vermesi, beyannamenin kontrollinlin tescilden
sonra en kisa zamanda sonuglandiriimasi, esyanin
diger yetkili makamlar tarafindan da kontrol edilme-
si gerektigi takdirde, gimriik, muayenesini mimkin
oldugunca diger yetkili makamlarin kontroll ile ayni
zamanda gerceklestiriimesi, strekli olarak ithal ama-
ciyla gimrikten esya ¢eken kisilere, faiz yiklenmek-
sizin, ithal vergi ve resimlerinin 6denmesinde ertele-
me izni verilmesi gdsterilebilir.
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Sozlesme, antrepo iglemlerine iligkin olarak da mim-
kin olan en fazla sadelik ve basitlestirmeyi 6ngor-
mektedir. Buna gbre gumrik antrepolarinin bitin
ithalatgilara acik olmasi, gimrik antrepolarinin,
gumriik makamlari, diger makamlar, 6zel veya tiizel
kisiler tarafindan igletilebilmesi, ithal esyasinin ge-
nel antrepolara koyma hakkinin sadece ithalatcilara
degil diger kisilere de taninmasi, belli baz kigilerin
sadece kendi kullanimlarina ayrilmis gimrik antre-
polarina olanak taninmasi, gimrik makamlarinca
global teminatinin kabul edilmesi, gimrik makam-
larinin antreponun yeterli derecede gumriik gézetimi
altinda oldugu ve 6zellikle gimrik kilidinin bulundu-
du durumlarda teminat isteminden feragat etmesi,
antrepolarda bulunan egyanin ellecleme islemine tabi
tutulmasina izin verilmesi gibi hususlar s6zlesmede
yer almigtir.

Ulkemiz Kyoto Sézlesmesi ve 6 adet Eki'ne
27.09.1994 tarih ve 4035 sayill Kyoto Sézlesmesine
Katilimin Uygun Bulundugu Kanun ile taraf olmakla
beraber bazi maddeler icin ¢ekinceler koymustur.

Customs 2.0 Donemi

Customs 2.0 diye adlandirdigimiz dénemde tarife ve
kiymet konusunda gumrik idarelerinin uygulamalar
acisindan énemli bazi gelismeler yasanirken mense
konusunda cok fazla bir ilerleme saglanamamistir.
Yine basitlestirmeler agisindan Kyoto Sézlesmesi’ne
katiimin istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle s6z-
lesme gbzden gecirilerek yeniden dizenlenmistir.
Bu déneme 6zelligini veren en énemli hususun, bazi
gimrik idarelerinin belirledigi kriterleri saglayan fir-
malara kolaylastirmalar saglanmasi ve esyanin glim-
ruk kontrollerinin risk analizine gére sonradan kontrol
edilmesi oldugunu sdyleyebiliriz.

2.1. Esyanin Tarifesine lliskin Gelismeler

Customs 1.0 déneminde tarife alaninda ¢ok buyik
bir ilerleme saglanarak ortak bir nomanklattriin olus-
turulmasi basarimistir. Tarife agisindan ikinci do-
nemde gerceklestirilen ilerlemeler bolgesel birlikler
bazinda ya da Ulke icinde uygulanan ticaret politika-
larina iligkin gelismelerin tarife bazinda izlenmesinin
saglanmasi olmustur.

Bilindigi Uzere, GUmruk Birligi'nin en temel &zelligi,
Uye Ulkelerin kendi aralarindaki ticarette hicbir sekil-
de miktar ve gumrik vergisi kisitlamalarinin bulun-
mamasl ve Uguncl Ulkeler ile ticaretlerinde de ortak
bir gimrik tarifesi uygulamalar oldugu séylenebilir.
Bununla birlikte, takip edilecek ticaret politikalar da
ortak belirlenmektedir. Nitekim Avrupa Birligi igin,
diger Ulkelerle gimrik birlikleri veya serbest ticaret
anlagmalari yapilmasi, ortak ticaret politikalarinin tes-
piti hep Topluluk dizeyinde gergceklesmektedir. Bu
amacin gercgeklestirilmesi i¢in olusturulan ve surekli
yenilenip ihtiyaca goére degistirilen yasal mevzuat,
kapsami ve ayrintilar itibari ile devasa boyutlardadir.
Bu durum, ortak ticaret politikasinin takip edilebil-
mesi adina blylk kolaylik saglamasi yaninda énemli
bir riski de beraberinde getirmektedir ki; o da yanlig,
eksik, yeknesak olmayan uygulamalarin ortaya cika-
bilme tehlikesidir.

Bu potansiyel sorunun ¢éziimine iligkin olarak, si-
rekli yenilenen ve degistirilen mevzuatin yorumlan-
masi, kodlanmasi ve dagitiminin tek merkezden ya-
piimasi bir zorunluluk olmustur. iste bu zorunlulugun
altinda TARIC’in yapilis amaci yatmaktadir. Zira TA-
RIC en basit anlatimi ile; Toplulugun ortak tarife ve
ticaret mevzuatinin derlenmis ve de 6zgiin ve yek-
nesak bir sekilde kodlanmis halini ifade etmektedir.
Uygulama ve yonetimi ise DG TAXUD tarafindan is-
letilen merkezi bir veri tabani vasitasi ile olmaktadir.
TARIC adi altinda tanimlanan bu yeni sistem, tim
Topluluk dig ticaret mevzuatina iligkin hukim ve tica-
ret dnlemlerinin bir araya getirildigi Topluluk Entegre
Tarifesi olarak adlandiriimistir.

Esya kodlarn 10 basamakll olarak yapilandinimistir.
Topluluk, 6 basamakli Armonize Sistem kodlarina iki
basamak daha ilave ederek, 8 basamakli Kombine
Nomanklattrt (CN) agiimlarini olugturmustur. CN her
yil itibari ile revize edilerek Ekim ayi sonuna dogru
Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1 Ocak itibariyle yu-
rtrlige girmektedir.

Kombine Nomanklatiriin (CN) Topluluk tarife ve ticari
mevzuatlarini eksiksiz sekilde karsilayacak ayrintida
olmamasi sebebiyle, CN’nin 8 basamakl acilimlar-
na 2 basamak daha ilave edilerek 10 basamakli TA-
RIC kodlari olusturulmustur. 2 basamak ilaveli TARIC
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kodlar “99”a kadar gidebilmektedir ve CN alt pozis-
yonu altinda acilim yapilmadig takdirde kod “00” ile
sona ermektedir. Yasal ihtiyaclara binaen yeni kod-
larin agiimasi her zaman muimkindir. Bu sekilde
olusan 10 basamakli yapiyi (ilave TARIC Ek Kodu ile
birlikte) agsagida yer alan tablo ile 6zetleyebiliriz:

AS FASIL 12
AS POZiISYONU 1234

AS ALT POZiSYONU 123456

CN ALT POZiSYONU 12345678
71 {oW\R i Tey AR\ [VM 12345678910

EK TARIC KODU 1234567891011 12
1314

TARIC, blyik kismi asadida belirtilen &nlemlerden
kaynaklanan 18.000 civarinda ileri seviyede (iki ek
rakam veya bir ek kod ile kodlanmig) alt bdlimler
ihtiva etmektedir. Bunlar: 1. Sarth vergi muafiyetleri,
2. Tarife kotalari, 3. Tercihli tarife uygulamalan (ko-
talar ve tavanlar dahil), 4. Gelismekte olan Ulkelere
uygulanan genellestirilmig tercihleri sistemi (GTS) 5.
Anti-damping ve fark giderici vergiler, 6. Fark giderici
vergiler, 7. Tanmsal kisimlar (islenmig tarim Grunleri),
8. Birim Kiymetler (bazi ¢cabuk bozulur esya i¢in do-
nem kiymetleri) 9. Minimum fiyatlar ve referans fiyat-
lar, 10. ithalat yasaklamalari, 11. ithalat kisitlamalari,
12. ithalat gézetimleri, 13. ispanya icin tamamlayici
ticaret mekanizmasi, 14. ihracat yasaklamalari, 15.
ihracat kisitlamalari, 16. ihracat gézetimleri ve 17.
ihracat vergi iadeleri.

S6z konusu 6zellikleri itibariyle TARIC, dis ticaret ile
ugrasan kisilere ticaret politikasi 6nemlerine uyum
konusunda 6nemli bir rehber olma 6zelligi tagimak-
tadir. Ulkelerin artan dis ticaret hacimleri ile birlikte
uygulanan dis ticaret politikalarinin da oldukga kar-
masiklasmasi tarife bazli gelistirmelerin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu agidan TARIC benzeri uygu-
lamalarin, AB disinda yer alan Ulkeler icinde oldukc¢a
faydali olabilecegi degerlendiriimektedir.

2.2. Esyanin Giimriik Kiymetine iliskin Gelismeler

Ortaya g¢ikisinda gelismis Ulkelerin etkili oldugu Kiy-
met Anlasmasi, bu Ulkeler tarafindan blylk glglik
yasanmadan uygulamaya konulabilmis, ancak gelis-
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mekte olan ve az gelismis Ulkelerin Kiymet Anlagsma-
s’'nin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda endi-
seleri olmustur.

Anlagsmanin etkin bir sekilde uygulanabilmesi; gelis-
mis bir ekonomik altyapi, yeterli bir hukuki altyapi,
yerlesmis bir kayit sistemi ve etkili denetim mekaniz-
malarinin bulunmasini gerektirmekteydi. Oysa gelis-
mekte olan ve az gelismis Ulkelerde; kayit sisteminin
yerlesmemis olmasi ve bunun sonucu olarak denetim
imkaninin kisithlidi, kayit disinin yayginhgi, ekonomik
aktdrlerin genel olarak kuguik &lgekli olmasi, ekono-
mik ve hukuksal altyapinin yetersizligi gibi pek cok
handikaplari bulunmaktaydi.

Buna karsin, gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler,
gerek tesvik/baski gibi nedenlerle, gerekse de diinya
ekonomisine ve uluslararasi kuruluglara entegre ola-
bilmek igin, GATT eki anlagsmalardan biri olan GATT
Kiymet Anlasmasi’'ni erteleme haklarinin bitiminden
sonra da olsa uygulamaya koymak zorunda kalmis-
lardir.

Bircok Ulke, DTO’ye 1995 ile 2000 yillar arasinda ka-
tilmig olmakla birlikte, 10-15 yil sonra dahi s6z konu-
su Ulkelerin gogu Anlasmay! uygulamada sorunlarla
ve gucliklerle karsilasmaya devam etmistir. Afrika
Raporu Komisyonunda (Mart 2005) DTO Gimrik
Kiymeti Anlagmasi (sinir gimrik reformu dabhil) birgok
Ulke tarafindan imzalanmis olmasina ragmen, higbir
zaman anlasmanin ruhu iginde yurtttilememistir.

Customs 2.0 dénemi daha c¢ok Ulkelerin Kiymet An-
lasmasi’ni uygulamaya ydnelik ¢alismalarn ile gec-
mistir. Bu kapsamda 6zellikle DGO daha gok giimriik
kiymetinin etkin kontroll ile ilgili olarak cesitli ¢calis-
tay ve forumlar gergeklestirmistir. Yapilan ¢alismalar
kapsaminda, bugln giimrik kiymetinin etkin kontro-
10 denildiginde;

1. Risk temelli bir kiymet kontrol programinda itha-

latcilarin risk profillerinin belirlenmesi,

2. Risk yOnetiminin bir araci olarak kiymet veri taba-
ninin olusturulmasi ve kullanimi,

3. Sevkiyat 6ncesinde, ithalat sirasinda ve ithalat
sonrasinda yapilacak kiymet kontrollerinde bunlar
arasindaki dengenin saglanmasi,
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4. Beyan edilen kiymetin dogruluguna ve gergekligi-
ne iliskin stphelerin bulundugu hallerde Uye Ulke-
lerce izlenmesi gereken usullerin belirlenmesi,

anlasiimasi gerekmektedir.

Artan ticaret hacmi karsisinda risk bazli kiymet kont-
roli yapilmasina yénelik altyapinin olusturulmasi ile
kontrolde takip edilecek prensiplerin belirlenmesi
gunUmiz gumrik idarelerin en temel sorunlarindan
birini olusturmaktadir. Yine artan ticaretin ¢ok buyuk
bir kisminin “Cok Uluslu Sirketler” tarafindan gergek-
lestirilmesi de (ki bazi kaynaklarda uluslararasi ticare-
tin %70’inin bu sirketler tarafindan gerceklestirildigi
belirtiimektedir) kiymetin tespitinde glimriik idareleri-
ne énemli gérev ve sorumluluk yiiklemistir. Ozellikle,
iligkili kisiler arasindaki fiyatin (transfer fiyat olarak
adlandirimaktadir) sadece giimrik kiymeti agisindan
degil yurt icinde 6denecek kurumlar vergisi matrahi-
nin tespiti agisindan da énemli olmasi, hem gimrik
hem de vergi idarelerinin kiymet belirleme yéntemle-
rinin uyumlastirimasini saglama konusunda c¢alisma
yapmalarini gerekli kilmistir. Ancak bu konuda yeterli
ilerlemenin saglandigini sdylemek mimkun degildir.
DGO ve OECD tarafindan gergeklestirilen calistay-
larda bu konu Uzerinde bazi ¢ézim &nerileri sunul-
makla beraber hala alinacak uzun bir yol oldugu g6-
rilmektedir. Buglin sadece vergi idareleri tarafindan
dizenlemis APA’larin (Pesin Fiyatlandirma Anlas-
malar -baglayici kiymet bilgisi) gimrik idarelerince
dikkate alinmasi konusu giindemdedir. Kanimizca bu
konunun ¢ézimuinde her iki idarenin ortak baglayici
kiymet bilgisi vermesi dnemli bir adim olacaktir. Za-
ten DTO, glmriik kiymeti alaninda baglayici kiymet
bilgisi verilmesi hususunda tim Uye Ulkeleri tesvik
etmektedir. Bugiin diinyada ¢ok az Ulkede gimrik
idareleri (ABD, Avustralya, Guney Kore vb) gimrik
kiymeti konusunda baglayici bilgi verebilmesine kar-
sin dnimuzdeki yillarda bu sayinin oldukca hizli bir
sekilde artacagi degerlendiriimektedir.

2.3. Esyanin Menseine iliskin Gelismeler

Daha 6nce belirtilen bu ilk harmonizasyon girisiminin
ardindan éncekinden daha ileri diizeyde bir sistema-
tik dngdren DTO galismalan gelmistir. 1994 yilinda
olusturulan Mense Kurallari Anlagsmasi’nda mense

kurallarinin ticaretin éniinde bir engel olarak kulla-
niimasinin énldine gecgecek sekilde sekillendiriimesi
yéniinde hikumlere yer verilirken, tercihli olmayan
mense kurallarinin harmonize edilmesi amaciyla orta
vadeli bir slire¢c Uizerinde de mutabakat saglanmis,
Uc yil iginde tamamlanmasi 6ngérilen bir galisma
programi hazirlanmig ve bu ¢calismayi yuritmek Uzere
bir Teknik Komite olusturulmustur.

Oldukea ileri diizeyde ve sistemli olarak nitelendiri-
lebilecek calismalar, konunun karmasikligi yizinden
tamamlanmasi planlanan sure i¢cinde tamamlanama-
mistir. DTO’niin resmi internet sitesinde bu konudaki
calismalarin stirdigld ve tamamlanmasinin ardindan
olusturulacak metnin Menge Kurallari Anlagsmasi’nin
bir eki olarak diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Aslinda, tercihsiz mense kurallarindaki s6z konusu
tartismalar, tercihli mense kurallarindaki farkliliklarin
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ulkeler ekonomi-
lerinin hassasiyetleri, birokrasiye getirdigi yuk, ilgili
sektdrlerin lobi faaliyetleri vb. hususlan gbz énlne
alarak kendi mense kurallarini olusturmaktadirlar.
S6z konusu mense kurallar birer ticaret politikasi
araci olarak kullaniimakta ve STA'lar ile taninan ta-
vizleri potansiyelin altina disurmektedir. Bu durum
STA'larin politik olarak kabul edilebilirligini de art-
tirmaktadir. Dolayisiyla ilgili sektor lobileri kurallarin
degismesine engel olabilmektedir. Ornegin diinya ti-
caretinde gerceklesen degisikliklere ragmen Topluluk
tarafindan PAAMK Mense Protokoli’nde kullanilan
liste kurallari ile 1970’lerde olusturulan ve EFTA Ulke-
leri ile yUrUtulen anlasmalarin liste kurallari arasinda
buylk benzerlikleri bulunmaktadir.

AB, Topluluk blnyesinde uygulanmakta olan tercihli
mense kurallari i¢in benzer girisimlerde bulunmustur.
2004 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan dizen-
lenen Yesil Kitap’ta (Green Paper), mevcut mense
kurallarinin kuresel piyasalardaki Uretim sureglerine
uygun yapida olmadiklari, gegcmis ddnemlerin ko-
rumaci politika araclarini temsil ettikleri, yeni Gretim
sureglerine ayak uyduramadiklari, cok karisik ve kati
nitelikler tagidiklar gibi olumsuz &zellikleri siralandik-
tan sonra, bu olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi
icin nasil ¢céztmler Uretilebilecegine iliskin gérliglere
yer verilmigtir.

MAKALE

2.4. Revize Kyoto Sézlesmesi ve Ongbriilen
Basitlestirmeler

Gumriik islemlerinin Basitlestiriimesi ve Uyumlas-
tinimasi ile ilgili Uluslararasi Sézlesme 1974 yilinda
yurtrlige girmistir. Ancak, uluslararasi ticaret, tasi-
macilik ve yénetim tekniklerinde meydana gelen ra-
dikal degisikliklere ve 6te yandan orijinal s6zlesmede
gumrik islemlerin diinya genelinde basitlestiriimesi
ve uyumlagtinimasinin da tam anlamiyla sonuclan-
dirlamamis olmasindan dolayi, Kyoto S&zlesmesi-
nin gézden gegirilerek degistiriimesi zorunlu bir hal
almistir. Diger taraftan, orijinal S6zlesmenin eklerine
cok az sayida Ulkenin taraf olmasi ve bu llkelerin
¢ogunun da kabul ettikleri eklere ¢ekinceler koymasi
da Sézlesmenin revize edilmesinin nedenleri arasin-
da yer almaktadir. Bu nedenlerle Kyoto Sézlesmesi
1999 yilinda gézden gegirilmistir.

Orijinal S6zlesmenin tum maddeleri ve eklerinde yer
alan hidkimleri, is dinyasi ve gumrik idarelerinin ge-
reksinimlerini karsilayacak ve modern gimrik islem-
lerini yansitacak sekilde glincellenmistir. Sézlesmeye
bu kapsamda yeni hiukimler yeni hikimler ve gim-
rik idarelerinin farkl fonksiyonlar arasinda denge
olusturacak modern ydntemleri iceren yeni kisimlar
eklenmistir. 3 Subat 2006 tarihinde yUrirlige giren
Sozlesme, 21. ylzyillda gimrik islemlerinin modern
ve etkili, uluslararasi ticaretin de 6ngérilebilir ve etkili
olmasi igin yedi temel prensip icermektedir.

Bunlar; gimrik islemlerinin modernizasyonu, giim-
rik islemlerinde seffaflik, ilgili taraflara bilgi verilmesi,
risk yénetimi ve bilgi teknolojilerinin kullanimi, giim-
ruk idaresinin diger kurumlar ve is diinyasi ile isbirligi,
uluslararasi standartlarin kullaniimasi, itiraz ve temyiz
usullerinin kolay olmasi prensipleridir.

Bu prensiplere gére, gimrik iglemlerinin basitlesti-
rilimesi ve uyumlastirimasi, bu iglemlerin modern,
ongorilebilir, tutarll ve seffaf olmalarini gerektirmek-
tedir. Bu sekilde giimrlk islemlerinde etkinlik artirla-
caktir. Gimrlk islemlerinin iyilestirilmesi icin modern
teknikler (risk yonetimi gibi) ve bilgi teknolojileri kul-
laniimalidir. Ayrica, gumrik islemleri ile ilgili bilgi alis-
verisinin de kolaylastirnimasi gerekir. Gimrik idarele-
ri ayni zamanda diger giimrik idareleri, diger kamu
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kurumlari ve 6zel sektérle igbirligi yapmalidir. Son
olarak, bir sorun olmasi durumunda itiraz ve temyiz
usullerinin kolay ulasilabilir olmasi gerekmektedir.

Calismanin kapsami agisindan burada sadece revi-
ze Kyoto Sézlesmesi'nde yapilan basitlestirmeler ile
6nemli gérdigimuz dlizenlemelere yer verilmistir.

Sozlesme ile ilgili ilk olarak, gimriikge gecerli sayi-
lacak nedenlerle gecici veya eksik bilgi ile gimrik
beyannamesi verilebilmesi hususu dizenlenmistir.
Bdylelikle eksik bilgi bulunmasi halinde, gimrik is-
lemlerinin gerceklesmesine engel olmayarak ticaretin
hizli bir sekilde yapilmasi hedeflenmistir.

Sdzlesmede ikinci bir basitlestirme olarak gimrik
idaresinden, gimrik beyannamesinde yer almasi
gereken bilgileri sadece vergi ve resimlerin tahsili ve
tahakkuku, istatistiklerin derlenmesi ve giimriik mev-
zuatinin uygulanmasi igin gerekli gérdukleri husus-
larla sinirli tutmasi istenirken bunun yaninda gerekli
olmayan bilgilerin yikimlUlerden talep edilerek tica-
rete engel olunmamasi benimsenmistir.

Sdzlesmedeki bir diger husus, tevsik edici belgelerin
ve esyaya iliskin beyannamelerin elektronik yollarla
yapllmasina da gumruk idarelerince izin verilmesidir.
Bu durum ticaretin daha hizli yapiimasi i¢in gimrik
idarelerinin modernize olmasi gerektigi konusunda
bir ilkenin benimsendigi anlamina gelmektedir.

Yine, Sozlesmede gimrik idarelerinin mevzuat ge-
reklerine riayet etme hususunda uygun bir sicile
sahip olan ve ticari kayitlar izlenebilir olan kigilere
bazi kolayliklarin saglamasi gerektigi hususu di-
zenlemektedir. Buna gére gimrik idaresi tarafindan
belirlenen kriterleri karsilayan izin sahibi kisiler icin;
esyanin tanimlanmasi icin gerekli asgari bilginin te-
min edilmesi Gzerine esyanin teslimine ve nihai esya
beyannamesinin daha sonra tamamlanmasina izin
veriimesine, esyanin gimrik islemlerinin, beyan sa-
hibinin mekaninda veya gimrikce izin verilen diger
bir yerde tamamlanmasina ve buna ek olarak mim-
kiin oldugu 6lgtide esyanin sik sik ayni kisi tarafindan
ithal veya ihrag edildigi durumda belirli bir stre igin-
de tum ithalat veya ihracatlar icin tek bir beyanname
verilmesine izin verilmesine, vergi ve resim yukim-
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IUklerinin kendilerince tahakkuk ettiriimesi ve uygun
oldugu durumda diger gimrik gerekliliklerine uyumu
saglamak igin izin sahibi kisilerin ticari kayitlarini kul-
lanmasina ve sonradan tamamlayici bir beyanla des-
teklenmek kaydiyla beyannamenin izin sahibi kiginin
kayitlarina gecilerek verilmesine giimrik idarelerince
imkan saglanmasi diizenlenmistir.

Bu ilke, gimrik islemlerinin risk bazli ve sonradan
kontrol suretiyle yapilmasina iligkin stirecin en 6nemli
unsuru olmustur. Ticari kayitlar izlenebilir firmalarin
gumrik denetimlerinin sonradan kontrol edilmesi ile
gUmrik iglemlerinin kolaylastiriimasi hedefine dogru
¢ok 6nemli bir adim atilmig, tlke giimrik idarelerinin
bu nedenle denetim yapilarinda 6énemli degisikliklere
yol acilmigtir. Bugiin bir¢ok gelismis Ulkede gimrik
idaresince onaylanmis kisilerin denetimleri yerel baz-
da ve sonradan kontrol vasitasiyla yapiimaktadir.

Sozlesmede gumrik idarelerince, yuUkUmliler ta-
rafindan yapilan hatalarin kasith olmadigina ve hile
niyeti ya da agir ihmal bulunmadigina kanaat getir-
digi takdirde yaptinmlarin biyik olmamasi gerektigi
belirtilmistir. S6z konusu hatalarin tekrar edilmesini
o6nlemek icin gerekli oldugunu dislinirse ancak
amaci asmayacak sekilde bir ceza verilmesi isten-
mistir. Boylelikle gerek uluslararasi ticarette cok farkli
Ulkelerde faaliyette bulunan sirketlerin gerekse yurt
icinde faaliyet gdsteren sirketlerin basit hatalarina
karsi gumruk idarelerinin gok ylksek cezalar uygula-
mayarak ticari faaliyetleri engellememesi istenmistir.

Revize Kyoto Sézlesmesi ile yapilan 6nemli diizenle-
melerden bir tanesi de teminatlar konusunda olmus-
tur. Bu kapsamda teminat verilmek suretiyle vergi ve
resimlerin 6denmesinin ertelenmesine imkan saglan-
masli yonunde daha ayrintili dizenlemeler yapilmistir.
Ancak gumrik idaresi, ulusal mevzuat olanak tani-
diginda, yikimluligin yerine getirilecedi hususun-
da ikna olursa teminat talep dahi etmeyebilecektir.
GUmrik idaresince teminat istenildiginde verilecek
teminatin tutar mimkin oldugu kadar disik olmasi
ve teminatin sadece vergi ve resimlerinin ddenme-
sine iliskin oldugu hallerde ise, s6z konusu tutarin
tahakkuk (tarh) edebilecek vergi ve resimlerin tutarini
asmamasi istenmistir.

Bunlarin disinda Sézlesme’de esyalarin risk analizine
g6re muayene edilmesi, baglayici bilgi veriimesi vb.
konularda da basitlestirmeler bulunmaktadir.

Customs 3.0 Donemi

Bu dénemi diger iki ddnemden ayiran temel 6zelligin,
gumruk idarelerinin ticaretin daha kolay, hizli ve gu-
venli yapilmasi konusundaki daha ileri uygulamalari
gelistirmeye yonelik gabalarda bulunmasi oldugunu
soyleyebiliriz. Customs 2.0 déneminde daha ¢ok ya-
pilacak kolaylastirmalara iligkin ilkelerin belirlenmesi
ve bu ilkelere uygun bir sekilde ulusal mevzuatlarin
adapte edilmesi ile gegerken, bu dénemde 6zellikle
bilgi islem alanindaki gelismeler sadece gumrik be-
yannamesinin elektronik ortamda verilmesi ile degil,
tim gumrik uygulamalar ile entegre edilmesi, diger
bir deyigle tim iglemlerin dijital ortamda yapilmasi ve
ticaretin kolaylagtirlarak maliyetlerini dustrilmesine
y6nelik olmustur ve olmaya da devam etmektedir.

GUmrik iglemlerinin kolaylastiriimasi ile ilgili en ileri
ve kapsamli dokiimanlan DGO tarafindan yaymla-
nan calismalarda bulabilmekteyiz. DGO gézden ge-
cgirilen Kyoto Sézlesmesinde yer alan ilkelere daya-
narak yapmis oldugu calismalar ile Gye llke giimrik
idarelerine hangi alanlarda gelisme gdstermeleri ge-

MAKALE

Esyanin serbest
dolasima girmesi icin
gereken zamanin
olclilmesi, koordineli
sinir yonetimi, DGO veri
modeli, yetkilendirilmis
yukimlii ve tek
pencere, Customs 3.0
dénemindeki 6nemli
uygulamalardir.

rektigi konusunda agik bir rehberlik sunmaktadir. Bu
nedenle, bu bdlimde, tarife, kiymet ve menge alanin-
daki gelismelerden ziyade Customs 3.0 dénemi ile
ilgili olarak Uye Ulkelerin gimrik islemlerinin kolay-
lastirmasi acisindan yapmasi gerekenleri DGO’niin
calismalari ekseninde agiklanmistir.

3.1. Giimriik iglemlerinin Basitlestiriimesi

Customs 3.0 déneminde en dénemli unsur gimrik
islemlerini basitlestiriimesi olmustur. Ginku ticare-
tin glivenligini saglamak ve ayni zamanda kolaylas-
tirmak, Ulkelerin ekonomik kalkinmasinin en énemli
faktorlerinden biridir ve toplumsal refah, yoksullugun
azaltiimasi ve Ulkelerin ve vatandaslarinin ekonomik
kalkinmasi buna baglidir. Bu konudaki en 6nemli ge-
lisme SAFE Cercevesi diye adlandirilan diizenleme-
dir. Bunun disinda egyanin serbest dolagima girmesi
icin gereken zamanin dlgilmesi, Koordineli Sinir Y6-
netimi, DGO Veri Modeli, Yetkilendirilmis Yukumli ve
Tek Pencere uygulamasi bu dénemdeki diger dnemli
uygulamalar olmustur.

Diger taraftan, DGO disinda da AB’nin 2016 yilin-
da yururlige giren Birlik Gumrik Kodu’nda da baz
6nemli yeniliklere gidilmigtir.
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3.1.1 SAFE Cercevesi

Gumrik islemlerinin basitlestiriimesi kapsaminda
yapilan en 6énemli gelismelerden biri daha énce de
belirtildigi Uzere revize Kyoto Sézlesmesi’dir. Kyoto
Sozlesmesi bu sézlesmeye taraf olan Ulkelerin ticare-
tin kolaylastiriimasi agisindan benimsemeleri gereken
ilkeleri agiklamaktadir. S6z konusu Sézlesmede yer
alan bazi ilkelerin uygulanmasina iliskin daha genis
kapsamli bir calisma olarak karsimiza ¢ikan gelisme,
SAFE Cercevesi diye nitelendirilen “Kiiresel Ticaretin
Kolaylastirimasi ve Guvenliginin Saglanmasina Yo6-
nelik Standartlar Cercevesi”dir.

GUmrUk idareleri, tGlkeye gdnderilen kargo ve esyalari
denetleme yetkisi nedeniyle kiresel ticaretin glven-
liginde ve kolaylastinimasinda merkezi bir rol oyna-
maktadir. Bununla birlikte, uluslararasi ticaret tedarik
zincirinin glvence altina alinmasi ve ticaretin kolay-
lastirimasinin saglanmasi i¢in batincul bir yaklagim
gerekmektedir.

iste bu nedenlerle, 2004 yilinin Haziran ayinda DGO
bunyesinde alinan bir karar ile uluslararasi ticare-
tin glvenliginin saglanmasi ve kolaylastinimasinda
DGO’niin ve giimriik idarelerinin pozisyonunu kuv-
vetlendirecek DGO’niin liderlik ve rehberlik roliini
artiracak bir Standartlar Cercevesinin hazirlanmasini
teminen Ust Diizey Stratejik Grup’un (HLSG-High
Level Startegic Group) olusturulmasi kararlastiril-
mistir. Yiksek Seviyeli Strateji Grubu’nun yapmis
oldugu calismalarin akabinde 25 Haziran 2005 ta-
rihinde, DGO (iyesi 144 devleti temsil eden giimriik
idaresi temsilcilerinin onay! ile SAFE Cercgevesi diye
nitelendirilen “Klresel Ticaretin Kolaylastiriimasi ve
Guvenliginin Saglanmasina Yoénelik Standartlar Cer-
cevesi” DGO Konseyi tarafindan kabul edilmistir. 177
Uye Ulkeden Ulkemizin de iginde bulundugu 162 tlke
Cercevenin uygulanmasi yéniinde niyet beyaninda
bulunmustur.

Bu uluslararasi dokiiman, modern tedarik zinciri gu-
venlik standartlarini baglatmis ve sinir asan esyanin
uctan uca ydnetiminde yeni bir yaklasimin baslangici
olmustur. Bu belge gimrik ve is diinyasi arasinda
daha yakin bir ortakhigin énemini de kabul etmistir.
O zamandan beri, SAFE Cergevesi’nin dizenli ara-
liklarla giincellenmesi ve iyilestiriimesine yénelik ¢a-
lismalar yapiimistir. Bugiine kadar SAFE Cercgevesi
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2007, 2010, 2012 ve 2015 yillarinda olmak lzere 4
kez glincellenmistir.

SAFE Cercevesinin Dért Temel Unsuru

Cerceve, kiresel ticaretin kolaylastinlmasi ve giiven-
liginin saglanmasi icin Diinya Gumrik Orglitl Gyeleri
tarafindan yapilmasi gerekenlerin baslangici olarak
cesitli ilke ve standartlar vermistir. SAFE Standartlar
Cercevesi kapsaminda kiiresel standartlarin olustu-
rulmasi sayesinde farkli gimrik idareleri tarafindan
farkli risk gruplari olusturulmasinin dniine gegilmekte
ve diger kamu kurumlan ile iligkileri gelistirerek tica-
reti gereksiz yere kisitlayan engeller ortadan kaldiril-
maktadir. Yani asil amaglanan sey; kuresel ticaretin
kolaylastiriimasi ve givenliginin arttinimasi yoluyla
gumrik islemlerinin gelistiriimesidir. DGO SAFE Cer-
cevesi 4 temel unsur Gzerine kurulmustur:

1. Giris, ¢ikis ve transit esyasi icin 6nceden sunulan
elektronik bilgi gereklerinin uyumlastiriimasi,

2. Cerceveye taraf olan her Ulkenin uluslararasi arz
zincirinin guvenligini tehdit eden unsurlarin belir-
lenmesine y6nelik olarak bir risk yénetimi yaklagsi-
minin olusturulmasini taahhtit etmesi,

3. Gerceklestirilen risk analizi sonucunda esyanin
alici Ulkenin talebi ile egyayr gbnderen gumrik
idaresinin 6zellikle X-ray cihazlarn ve radyasyon
detektdrleri gibi egyayl disaridan muayene eden
techizat kullanarak yiksek risk tagsiyan konteyner-
leri denetlemesi,

4. Uluslararasi arz zinciri giivenligine yonelik asgari
standartlarn karsilayan ve en iyi uygulamalar orta-
ya koyan ticaret erbabina gimrik idareleri tarafin-
dan saglanacak avantajlar.

S6z konusu doért temel unsura dayanan SAFE Cerce-
vesi, Gumrik-Gumrik, GUmrUk—ig. Diinyasi ve GUm-
rik - Diger Devlet Kurumlan arasindaki isbirliginin ¢
sutunu Uzerine kurulmustur.

1) Giimriik -Giimriik isbirligi Stitunu

Bu sutunun temel ilkesi, yuksek riskli kargo ve tagi-
ma bilgilerini tanimlamak igin én elektronik beyanin
kullaniimasidir. GUmrik idareleri, otomatik hedef-
leme araclarini kullanarak, tedarik zincirinde, kalkis
limanindan dnce veya en ge¢ limanda mimkin olan
en kisa slUrede yiUksek riskli génderileri belirlemeye

calisacaklardir. Otomatik bilgi degisimi icin kosullar
olusturulacak yani sistemler, uyumlu mesajlari temel
alarak birlikte caligabilir olacaktir.

Etkili olabilmek ve sirecin ticari faaliyetleri yavas-
latmamasini saglamak igin gimrik idareleri, ylksek
riskli génderileri denetlemek icin modern teknolojiyi
kullanmalari énem arz etmektedir. Bu teknoloji, bi-
yuk 6lcekli X-1sinlari ve gama 1sini makineleri ve rad-
yasyon algilama aygitlari vb.’den olusmaktadir. Mo-
dern teknolojinin kullanimini kolaylastirarak kargo ve
konteyner butinliginin korunmasi da bu situnun
hayati bir bilesenidir.

2) Giimriik-is Diinyasi isbirligi Stitunu

Bu situnun baslica hedefi, tedarik zincirindeki rolleri
acisindan yiksek derecede glvenlik garantisi sunan
Ozel sektdr isletmelerini tanimlanmak igin uluslararasi
bir sistemin olusturulmasidir.

Bu tiir programlar, tedarik zincirinin glvenligine iligkin
degerlendirmeleri, 6zel sektdriin katiimiyla ve daha
fazla glvenlik gerektirerek tedarik zincirinin mensei
noktasina dogru itmektedir.

SAFE Cergevesi, tedarik zincirindeki isletmelerin bir
glvenlik ortagi olarak yetkili bir statl kazanabilecegi
kriterleri ortaya koymaktadir. Bu kriterler, tehdit de-
gerlendirmesi, degerlendirilen tehditlere gére uyar-
lanmig guivenlik plani, iletisim plani, uluslararasi teda-
rik zincirine diizensiz ya da belgesi olmayan egyalarin
girmesini 6dnlemek icin usule iligkin tedbirler, yiikleme
ya da depolama alanlari olarak kullanilan yerlerin ve
binalarin fiziksel glvenliginin saglanmasi, kargo gu-
venligi, ulasim araglan, personel denetimi ve bilgi
sistemlerinin korunmasi gibi unsurlari icermektedir.

Katiimcilarin onaylanmasi veya yetkilendirilmesinde-
ki 6ncelikler; ithalat hacmi, glvenlikle ilgili anormal-
likler, belirli cografi boélgelerin olusturdugu stratejik
tehdit veya diger riskle ilgili bilgiler dahil olmak Uzere
cok cesitli faktorlere verilmektedir. Hangi faktorle-
rin vurgulanacagina karar vermek, gelisen kosullara
bagli olarak kaginiimaz olarak degisecektir.

is ortaklarinin AEO (Yetkilendirimis Yikumli) sta-
tislinden kazanabilecekleri avantajlar, disuk riskli
yiklerin gimrikten daha hizl tagsinmasi, gelismis gu-
venlik seviyeleri, glvenlik verimliligi ile tedarik zinciri

MAKALE

maliyetinin optimize edilmesi, organizasyonun artan
taninmighg@, artan is firsatlar, gimrik gereksinimle-
rinin daha iyi anlagilmasi ve AEQ ile giimrik idaresi
arasinda daha iyi iletisimin kurulmasi olarak siralana-
bilir.

3. Giimriik - Diger Devlet Kurumlari isbirligi
Siitunu

Bu suttunun temel amaci, yukimlultklerin yerine ge-
tiriimesinde denetimlerin tekrarindan kaginarak, arz
zincir guvenligi gigluklerine karsi, etkili ve verimli bir
sekilde, tedarik islemlerini kolaylastiran ve egyalarin
hareketlerini glivence altina alan kiresel standartlar-
da c¢alisan bir tepki vermeyi saglamaktir.

Tedarik zinciri glvenligi alaninda gumrikle isbirligi
yapan bircok devlet kurumu vardir ve bu kurumlar
arasinda karsilikli igbirliginin bir gok farkli sekilleri bu-
lunmaktadir. Ornegin kurumlar tesis, ekipman, veri
tabanlarini paylasabilir ve bilgi aligverisi yapabilirler.
Yine hedef/risk degerlendirmesinin yapilmasi, prog-
ramlarin yUrittlmesi ortaklasa yuratilebilir veya tef-
tisler birlikte yapilabilir. Ayrica, ¢esitli kurumlarin gu-
venlik programlari ve kontrol dnlemlerine de destek
saglanabilir.

Bu sutunun uygulanmasinda koordineli sinir yoneti-
mi, tek pencere, AEO ve risk yonetimi aracglar dnemli
birer unsur olup bunlarin esgidimli olmasi gerek-
mektedir.

3.1.2. Esyanin Serbest Dolasima Girmesi icin
Gereken Zamanin Olciilmesi

DGO Teslim Siresi Olgiim Galigmasi (Time Release
Study, TRS) ile giimrik faaliyetlerinin gercek perfor-
mansini 6lgmek igin bir arag sunmustur. TRS, ithalat,
ihracat ve transit islemlerinde, giimrik ve diger di-
zenleyici aktorler tarafindan uygulanan operasyonel
yéntemlerin etkinligini, ilgili yonleri itibariyle 6lgcmek-
tedir.

TRS’nin birincil amaci gumrik, diger sinir birimleri
ve / veya Ozel sektdrin neden oldugu gecikmelerin
sebeplerini tartismak ve gerektiginde iyilestirmeye
yonelik bir eylem plani olusturmak icgin sinir prose-
dirlerindeki darbogazlari bulmaktir.

DGO, TRS’de farkli amaglar igin bir gok uygun me-
todolojileri siralamakla birlikte asagida bunlardan sa-
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dece ugline yer verilmistir:

» Makro Ekonomik Yaklasim — Esyanin varisi ile eko-
nomiye girmesi arasindaki aritmetik ortalama ve /
veya medyani 8lgmek;

+ Stratejik Planlama Yaklasimi - Standartlastinimis
sisteme dayanilarak, belirli bir hassasiyetle, esya-
nin varnsi ile serbest birakiimasi arasinda gecen
her bir olay igin (yani, bosaltma, saklama, beyan
etme, muayene etme, serbest birakma, esyanin
tasinmasi vb.) gerekli slireyi tahmin etmek;

* Yonetim Yaklasimi -, Gimrlkte esyanin serbest
birakiimasi icin gereken sureyi ydneticilere dogru
istatistiksel yéntemlerle kesin bir gekilde bildir-
mek.

TRS egyalarin serbest birakilmasi icin gereken za-
mani 6lgmek igin yapilan bir galismada ¢ asamanin
bulunmasi gerektigini sdylemektedir:

Asama 1 - Calismanin Hazirlanmasi,
Asama 2 - Verilerin Toplanmasi ve Kaydedilmesi
Asama 3 - Verilerin Analizi ve Sonuglar.

DGO, TRS ile iilkelerin ticaretin kolaylastinimasina
yonelik olarak alacaklari tedbirlerin etkinligini 6lgmek
ve sonuglarnni tartismak acisindan oldukga énemli
olmasi yaninda TRS’deki ydntemlerin diger Ulkeler
tarafindan kullanilmasi halinde de llkeler arasinda
kargilastirma imkani verebilecektir.

TRS’nin en 6nemli faydalarindan birisi de, Ulkelerin
kendi sorunlarini tanimlamasina yardimci olmasidrr.
TRS sayesinde Ulkeler hangi islemlerde darbogazlar
bulundugunu ve bu darbogazlarin asilmasi i¢in nele-
rin yapilmasi gerektigi konusunda standart ve objek-
tif veri saglayabileceklerdir.

3.1.3. Koordineli Sinir Yonetimi

1990’lanin ortalarindan itibaren, ticareti kolaylastir-
mak amaciyla sinirda farkli kurumlarin gcalismalarini
koordine etme talebi giderek énemli hale gelmistir.
Bu nedenle bir ¢cok Ulkede Koordineli Sinir Yénetimi
(CBM) olarak da bilinen bir kavram gelismeye basla-
mistir. CBM, uluslararasi sinirlari asan yolcu, esya ve
nakliyecilere uygulanan sinir gtivenligi ve diizenleyici
gerekliliklerle ilgili tim dizenleyici kurumlarin kullan-
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digi stireg ve proseddrlerin etkili ve verimli olmasini
saglamak amaciyla sinir islemlerini yénetmek igin ta-
kip edilecek yol olarak ifade edilebilir. Koordineli bir
sinir yénetim sisteminin amaci, sinirlarda guivenligi
saglarken ayni zamanda ticareti kolaylastirmak ve
yolculari kontrol etmektir.

Sinir, Ulkelerin kendi yargi alanlarina giren veya ¢ikan
esya, insan ve arag hareketlerini kontrol etme hak-
larini kullandiklar yerlerdir. Diger bir deyisle sinirlar
emniyet ve glvenlik, ticaret politikasi, gida gtiven-
ligi, tarimsal karantina, gimrik iglemleri, cevre ve
go¢ islemleri gibi alanlarda ulusal mevzuata uyumun
yapildigi yerdir. Geleneksel olarak sinir kontrollerinin
uygulanmasina katilan ¢esitli kurum ve kuruluslar bu-
lunmaktadir ve sayisiz denetimler sinirda gercekles-
mektedir.

Koordineli sinir yonetimi yaklagsiminin genel olarak iki
farkl boyuttan olusan bir sistem oldugu sdylenebilir.
ilk boyut, bir tilkenin veya giimriik birligi icindeki ku-
rum i¢i koordinasyonu kapsayan bir ulusal sinir yéne-
timi olmasi iken ikinci boyut, komsu Ulkeler ve tica-
ret ortaklar arasinda isbirligi iceren uluslararasi sinir
y6netiminin bulunmasidir. Hem ulusal hem de ulus-
lararasi diizeyde isbirligi, yerel, bolgesel ve merkezi
dizeyde gerceklesmektedir. Bu nedenle CBM’nin
altinda yatan temel unsur iletisimdir.

Ulusal dizeyde, kurumlar arasi igbirligi ve koordi-

nasyon bircok farkl bileseni icerebilir. Tek Pencere veya
entegre proseddrler ve risk yonetim sistemleri (ortak ICT
sistemlerinin kullanimi da dahil olmak Uzere) gibi diizen-
lemeler, farkli sinir kurumlar arasindaki en sofistike isbir-
ligi seklini temsil etmektedir.

Sinir 6tesi, diger bir deyisle uluslararasinda kurumsal is-
birligi, CBM’nin diger 6nemli sttunlarindadir. Bu sttun iki
veya daha fazla Ulke arasinda saglam bir hukuki cerce-
veye dayanmaktadir. isbirligi bir politika beyani, bir MoU
(Mutabakat Zapti) ya da ikili / gok tarafli bir anlagsma yo-
luyla baglatilabilmektedir.

Yerel diizeyde sinir 6tesi igbirliginin en uygun sekli “Tek
Durak Sinir idaresi” kavrami ile ilgilidir. Bu kavram, iki
komsu Ulke tarafindan isletilen bir sinir gérevine atifta
bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme, sinir gérevlerinin
glnlik yénetiminde, talep edilen belgelerin uyumlasti-
riimasinda, kontrollerin ve verilerin karsilikli taninmasi
ve altyapinin musterek olarak strdurtlmesini kapsayan
uygun bir yasal cergevenin gelistiriimesi, bazi denetim
araclarinin ortak kullanimi ile yakin igbirligini gerektir-
mektedir.

CBM kavramlari, gézden gegcirilmis Kyoto Sézlesmesi ve
SAFE Cercevesi’'nde bulunmakta olup gerek Ulke iginde
gerekse uluslararasi 6lgekte isbirliginin basariimasi, tica-
retin kolaylastirmasi agisindan blyiik dneme sahiptir. Bu
nedenle lUlke gimrik idarelerine koordineli sinir yoneti-
minin gerceklestiriimesinde buyik bir rol dismektedir.

MAKALE

3.1.4. DGO Veri Modeli

Gindmize kadar, temel gimrik otomasyon sistem-
leri ve Elektronik Veri Degisimi (EDI) tesisleri ulusal
gerekliliklere dayall olarak gelistiriimis ve isletilmistir.
Bu gereklilikler ulusal mevzuat ve yerel operasyonel
ihtiyaclardan kaynaklanmigtir. Uluslararasi veri stan-
dartlarini takip etme ihtiyaci da yaygin sekilde kabul
edilmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Tica-
ret Veri Ogesi Rehberi (UN Trade Data Element Di-
rectory, UN / TDED) ve Birlesmis Milletlerin Y6netim,
Ticaret ve Ulasim EDI (EDI for Administration, Com-
merce and Transport, UN / EDIFACT) bircok llkede
yaygin olarak kullanilmistir.

S6z konusu uluslararasi standartlarin kullaniimasina
ragmen, gimrik bdlgesi i¢in uluslararasi veri s6zIUk-
leri mevcut degildi. Gumrik amagh UN / EDIFACT
standart elektronik mesajlar, érnegin, ithalat ve ih-
racat beyani icin CUSDEC, manifesto icin CUSCAR
vb. bu alandaki organize bir yaklasimi temsil etmigtir.
GUmrik idareleri, yillar gectikge ¢cok karmasik yapila-
ra dénisen bu elektronik mesajlarin gelistiriimesine
katkida bulunmusglardir. Bu mesajlarin devam eden
bakimi ile ilgili temel kavramsal veri modelleri ise bu-
lunmamaktaydi.

1996’da, diinyanin yedi blyik ekonomisinin devlet
ve hikimet bagkanlari, kafa karistirici, gereksiz ve
standart digi verilerin ticarete tarife disi engel olus-
turdugu konusunda mutabik kaldilar. Sonug¢ olarak,
gumrik uzmanlarindan bir grup olusturuldu ve bu
uzmanlarin gorevi, glimrik gereksinimlerini karsila-
mak icin gerekli olan verileri standart hale getirmek
ve azaltmakti.

G7 Ulkeleri, bu standardizasyonun ve verilerin azal-
tilmasinin, uluslararasi sinirlardaki esya akisini ar-
tiracagini ve yasal gereksinimleri karsilama ile ilgili
maliyetleri ve karmasikligi azaltacagina inanmisti. Bu
projenin bir pargasi olarak, G7 Ulkeleri igin uyumlas-
tinlmig veri setleri, temel gimrik prosedurlerinin her
biri icin, veri gereksinimlerini ortadan kaldirma, ba-
sitlestirme ve standartlagstirma ile en aza indirgeme
Uzerine geligtirildi.

G7 calismasi, 2001’de Diinya Gimrik Orgiitii tara-
findan devralindi ve bu proje DGO Gumriik Veri Mo-
deli Stirim 1.0 olarak adlandiridi. Daha sonra DGO
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2005 yilinda Gumriik Veri Modeli Stiriim 2.0’1 ve DGO
Veri Modeli 3.0 strimunt ise 2009’un sonunda ya-
yimladi.

DGO Veri Modeli, Gimriik Kanunlarina uyumu sag-
lamak icin gumruk idarelerinin minimum veri talep
etmesini gerektiren Gézden Gegirilmis Kyoto Sozles-
mesi’ne dayanmaktadir. Bu nedenle, gimruk idarele-
ri, ilgili veri setlerinde en fazla her gimriik prosediri
icin listelemis olduklar veri unsurlarini isteyecektir.
Bu getirilen sinirlamalar, gelecekteki veri gereksi-
nimlerinin azaltmasina neden olacaktir. Boylelikle dis
ticarette standart disi verilerin tarife disi engel olus-
turmasinin d8niine gegilecek ve ticaretin kolaylastiril-
masi mimkin hale gelecektir. Gimrik idarelerinin bu
nedenle minimum veri talep edecek sekilde veri set-
lerini standardize etmesi &nemli bir gelisme olacaktir.

3.1.4. Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO)

Yetkilendiriimig yUkimll, gumrik yUkumlultkleri-
ni yerine getiren, kayit sistemi duizenli ve izlenebilir
olan, mali yeterlilik, emniyet ve guvenlik standartla-
rina sahip bulunan, kendi oto kontrollint yapabilen
guvenilir firmalara gimrik islemlerinde birtakim ko-
laylik ve imtiyazlar taniyan uluslararasi bir statiddr.

Haziran 2005’te SAFE Cergevesi’'nin kabuliinden bu
yana, bazi tlkeler zaten AEO veya AEO tipi program-
lar tanitmis ve akredite edilmis AEQ’lara bazi avan-
tajlar sunmuslardi. Akredite edilmis AEO’lar asagida
listelenen ticari kolaylastirma avantajlarindan yarar-
lanabilmektedirler. Bunlar, tim gimrik idarelerinin
sundugu faydalarin tamamini géstermeyip 6rnek ni-
teligindedir:

» Gumrik idareleri tarafindan AEO statlstnin kar-

silikli taninmasi,

» Teminath iglemlerde kismi oranda teminat verebil-
me veya teminattan feragat edilme,

» Eksik belgeyle beyanda bulunabilme,

» Daha az belge kontrolli veya muayeneye tabi tu-
tulabilme,

* Azaltlmig zorunlu bilgilerden olugsan 6zet beyan
verebilme,

+ Ozet beyana ya da 6zet beyan yerine gegen bel-
gelere veya 6zet beyan olarak kullanilan bilgilere
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dayali emniyet ve givenlige iliskin gimrik kont-
rollerine daha az tabi tutulabilme,

» Emniyet ve guvenlige iliskin glimrik kontrollerinin
yapilacak olmasi halinde, bu kontrolleri éncelikle
gerceklestirilebilme.

Yetkilendirilmis yukimli olmak isteyen basvuru sa-
hiplerinde aranan 4 temel kosul bulunmaktadir:

»  Gulvenilirlik Kosulu,

« Ticari Kayrtlarin Givenilir ve izlenebilir Olmasi Ko-
sulu,

» Mali Yeterlilik Kosulu,

+  Emniyet ve Glvenlik Kosulu,

S6z konusu kosullara uyum saglayan firmalarin is-
lemleri gcok daha hizli ve maliyet etkin bir sekilde ger-
ceklestirilmesi saglanmistir. Diger taraftan gUmrik
idareleri de AEO statlistinii haiz firmalarin denetimine
daha az zaman ve kaynak ayirma gibi bir avantaja
sahip olmuslardir.

3.1.5. Tek Pencere

DGO tarafindan ticaretin kolaylastirimasi &nlemi
olarak gorulen “Tek Pencere” ticaret erbabina ve
taslyicilara esyalarin kabul edilebilirliginin tanimlana-
bilmesi icin gerekli tim verileri standart bir formatta
sinir kontrolleri dahil olan idarelere bir defa ve tek bir
portaldan sunmasina olanak taniyan bir sistem ola-
rak kabul edilmektedir.

Tek Pencere’nin uygulanmasinda alternatif yaklasim-
lar bulunmaktadir. UN/CEFACT Uluslararasi Ticaret
Prosedurleri Galisma Grubu tarafindan yapilan ¢alig-
malarda tek pencere ile ilgili U¢ temel yaklasim ele
alinmistir. ilk yaklasimda tek pencere, ileri teknolojik
altyapi ve iletisim teknolojisi kullanimi ve uygulanma-
sini gerektirmemekte iken, bilgilerin elektronik ortam-
da yer almalari gerekli tek bir defa sunulmasini sagla-
yacaktir. Asagida aciklamalarina yer verilen ikinci ve
Uclincl sistemlerde elektronik uygulama s6z konusu
iken birinci uygulama kagit tabanl da olabilmektedir.

1) Tek Idare: Elektronik veya kagit formatinda bilgi-
leri alarak bu bilgileri ilgili tim idarelere dagitmaktir.
Bu uygulamada arz zincirinde gereksiz engellemeleri
dnlemek igin kontroller koordine edilmektedir. isveg

GUmrik idaresinde karsimiza c¢ikan bu sistemde,
glimriik idaresinde Uluslararasi Vergi idaresi, isvec
istatistik Birimi, isve(; Tarim Birimi ve Ulusal Ticaret
Birimi gibi goérevlerini ilgili idare adina yerine getir-
mektedir.

2) Tek Otomatik Sistem: Bilgilerin toplanmasi ve da-
gitilmasinda ABD’de uygulanmakta olan sistemde,
ticaret erbabi standart verileri bir defa sunduktan
sonra veriler sistem tarafindan islenerek ilgili ida-
relere dagitilmaktadir. Verilerin, elektronik ortamda
toplandigi, kullanildigi ve dagitildigr sistem, kamu
otoritesi tarafindan yuritllebileceg@i gibi 6zel sektor
tarafindan da idare edilebilmektedir.

3) Tek Bilgi islem Servisi: Singapur ve Moritus’ta kul-
lanilan bu sistemde, ticaret erbabi, beyannameleri-
ni islenmek ve onaylanmak Uzere elektronik olarak
sunmakta ve onaylar da yine elektronik olarak kamu
idarelerince ticaret erbabinin bilgisayarina iletilmek-
tedir. Bu sistemde, vergiler, harclar ve Ucretler ticaret
erbabinin banka hesabindan otomatik olarak alin-
maktadir.

Tek Pencere uygulamasinin 8n asamasi olarak da
kabul edilebilen Koordineli Sinir Yénetimi, tek pence-
renin kurumsal yapilanmasini ortaya koymasi agisin-
dan da 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde de uygulanan Tek Pencere Sistemi yuka-
rida belirtilen sistemlere bazi yénlerden benzemekle
birlikte tam olarak hig birisine uymadidi sylenebilir.

3.2. AB Giimriiwk Kodunun Getirdigi Yenilikler

AB GUmrik Kodu 1 Mayis 2016 tarihinde yUrtrlige
girmis ve 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegis dénemi
ongorilmistir. S6z konusu Kodun amaglar:

+ Gumrik islemlerini standartlastirmak, basitlestir-
mek ve kolaylastirmak,

+ Tum gumrik islem ve sureglerinin tamamen elekt-
ronik ortamda yUruttlmesini saglamak,

+ Tum uye Ulkelerin elektronik sistemlerini uyumlas-
tirmak,

+ Guvenilir firmalara (yetkilendiriimis yUkimld)
6nemli kolayliklar getirmek,

+ Teminata konu gimrik islemlerini genigletmek
seklinde siralanmistir.

MAKALE

AB GUmrik Kodu ile daha 6nceki kod karsilastirildi-
ginda bazi yeniliklerin uygulamaya girdigi gortlmek-
tedir. Getirilen yeniliklerin en baginda tim gimrik is-
lemlerinin elektronik ortamda yurGtilmesine iligkin bir
inisiyatifin gelistiriimesi yer almaktadir. Bu kapsamda
AB Gumrik Kanunu’'nda elektronik altyapinin olus-
turulmasi ile ilgili 17 bilesen bulunmaktadir. Bunlar;
1. Birlik Gumriik Kodu (BGK) Kayitli ihracatgi Siste-
mi, 2. BGK Baglayici Tarife Bilgisi, 3. BGK Gimrik
Kararn /GUmrUk idaresi Karari, 4. Ticaret Erbabinin/
Tacirin Avrupa Bilgi Sistemine Dogrudan Erisimi, 5.
BGK Yetkilendiriimis Ekonomik Operatdrlerin iyiles-
tirilmesi, 6. Ekonomik Operatér Kayit ve Tanimlama
Sisteminin iyilestiriimesi, 7. BGK Gozetim, 8. Birlik
Statiistiniin Kanit/ispati, 9. BGK Yeni Bilgisayarlasti-
rilmis Transit Sistemi yUkseltilmesi, 10. BGK Otoma-
tiklestirilmis ihracat Sistemi, 11. BGK Ozel Rejimler
igin Bilgi Formlan, 12. BGK Ozel Rejimler, 13. BGK
Varig Bildirimi, Esyanin Sunulmasi ve Gegici Depola-
ma, 14. BGK Ulusal ithalat Sisteminin lyilestirilmesi,
15. BGK ithalat icin Merkezi Giuimriikleme, 16. BGK
Teminat Yonetimi, 17. BGK ithalat Kontrol Sisteminin
iyilestirilmesi.

Elektronik sistemlere gecis icin Uye Ulkelere 31 Aralik
2020 tarihine kadar bir gegis dénemi 6ngérilmustar.
Bu kapsamda; beyan, basvuru veya kararlara iligkin
olarak gumruk idarelerinin kendi aralarinda ve eko-
nomik operatdrlerle bilgi degisiminin elektronik ola-
rak yapilmasi ile gimrik iglemlerinin daha etkin ve
hizli yapilmasi saglanmis olacaktir.

Yukarida belirtilen elektronik sistemler ile ilgili en
onemli yenilik merkezi gimrikleme diye adlandirilan
beyannamenin esyanin sunuldugu gimrik idaresi
yerine yetkilendiriimis ekonomik operatérin yerlesik
oldugu yerdeki gimrik idaresine verilmesi uygula-
masi olmustur. Bu uygulama sayesinde, kisiler mal-
lanin ithal edildigi, ihrac edildigi veya tiketildigi Uye
Devletten bagimsiz olarak, esyalar elektronik ortam-
da beyan edebilecek ve gumrik vergilerini, isletme-
nin bulundugu yerde 6deme imkanina kavusacaklar-
dir. Bununla birlikte, bu uygulama AEO’larin glimrik
basitlestirmeleri ile sinirhdir. Bu durumda, gimrik
beyannamesinin verildigi giimrik idaresi;

» Esyanin ilgili gimrUk rejimine tabi tutulmasina ilis-
kin islemleri denetlemekte,
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+ Belge kontroli iglemlerini ylritmekte,

+ Gerektiginde muayene iglemlerinin egyanin sunul-
dugu gimriik idaresince yapilmasini talep etmekte,

« llgili ithalat ya da ihracat vergisinin tahsili islemle-
rini yurttmektedir.

Bdylece, merkezi gimriikleme gimrik basitlestirme-
leri iznine sahip yetkilendiriimis ekonomik operatotr-
lere esyanin giris veya c¢ikis yaptigi gimrik idaresi ne
olursa olsun gimrik beyannamesini ekonomik ope-
ratorin yerlesik oldugu yerdeki ithalat veya ihracat
gumrik idaresine elektronik olarak verilmesini mim-
kiin hale getirecektir. Bu durum, esya trafiginin daha
hizli akmasini ve genellikle ilk giris gimrik idaresinde
gerceklestirilen fiziki kontrollerin azaltimasini, ayrica
ekonomik operatdrler igin ylksek maliyetler gerekti-
ren esyanin bosaltma sayisinin azaltiimasina imkan
saglayacaktir.

Diger bir yenilik olarak 6z degerlendirme ise bas-
vuru Uzerine, gimrik idareleri izni ile gimrik ba-
sitlestirmeleri iznine sahip yetkilendiriimis ekonomik
operatdrlere taninan bir kolaylik olup yetkilendirilmis
ekonomik operatér gimrik idaresince yapilmasi ge-
reken belirli gimrik iglemlerini yerine getirebilmekte,
ddenecek ithalat ve ihracat vergisini belirleyebilmek-
te ve gimrik goézetiminde belirli kontrolleri gercek-
lestirebilmektedir. Béylece, belirlenen kriterlere sahip
guvenilir ekonomik operatdrlere gimrik idaresince
yapllmasi gereken birtakim islemlerin kendilerinin
yapmasina imkan saglanmis olmaktadir.

Birlik Gimrilk Kodunun “Kurumlar Arasi isbirligi”
baslikl maddesi ile getirilen yenilik kapsaminda es-
yanin diger yetkili kurumlar tarafindan kontrolinin
de guimrik idaresinin koordinasyonunda, tek durak-
ta kontrol ilkesi ¢cercevesinde gimrik kontrolleri ile
mUmkin oldugu 6l¢lide ayni yer ve zamanda yur(-
tllecegi yoniinde diizenleme bulunmaktadir. Buna
gbre, guimruk idareleri ile diger yetkili kurumlar, ge-
rekli gorulen hallerde riski asgari dlizeye indirmek ve
kacakgllik ve sahtecilikle micadele amaciyla, posta
ve hizli kargo yoluyla tasinan esyaya uygulananlar
da dahil yapilan giimrik kontroll ve diger kontroller
kapsaminda elde edilen verileri birbirleriyle paylasa-
bileceklerdir.

Gorillecegi Gizere, AB Gimriik Kanunu ile DGO’niin
calismalarinda yer alan basitlestirmelere yer veril-
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mekle birlikte merkezi glimrikleme gibi daha ileri uy-
gulamalara da yer verilmis bulunmaktadir.

Sonug

20 yy. basindan itibaren gimrik alanindaki gelisme-
leri tek bir kelime ifade etmek istersek kullanacagimiz
ifade “Basitlestirme” olacaktir. GUmrik idarelerinin
eski ¢aglardan beri aligik oldugumuz gelir toplama
fonksiyonu buglin hala énemini korurken artan tica-
ret hacmi karsisinda ticaretin kolay ve glvenli bir se-
kilde yapilmasi bugtin gimrik idarelerinin en énemli
vazifesi haline gelmistir.

DGO’niin 6n ayak oldugu Kyoto Sézlesmesi, ticare-
tin kolaylastiriimasi adina yapilan ilk énemli uluslara-
rasl belgedir ve bu sdzlesmede ticaretin kolaylasti-
riimasi ile ilgili hikimlerin tamamina yakini gimrik
idarelerini ilgilendirmektedir. Diger bir deyisle, tica-
retin kolaylastirimasi deyiminin gimrik iglemlerinin
basitlestiriimesi anlamina geldigini séylemek cok
yanls olmayacaktir. S6z konusu belgede énemli bazi
ilkeler benimsenmis ve bunun yaninda gumrik ida-
relerinden ticareti kolaylastirmak adina gerek ulusal
gerekse uluslararasi igbirlikleri yapmalari istenmistir.

GUmrlk idarelerine ticaretin basitlestiriimesi adina
yeni gérev ve sorumluluklar verilmesinin amacini, ba-
sitlestirmelerin Ulkelerin rekabet glclerine artiracagi-
na olan inangta aramak gerekir. Gliniimuzde Uretim
tek bir merkezden yapilmamakta, Urlnlerin tasanmi,
Uretimi, montaji, dagitimi vs. asamalari birden fazla
Ulkede gerceklesebilmektedir. Bu nedenle, lojistik
maliyetlerin digsurulerek uluslararasi ticaretin yapila-
bilir hale gelmesi, gimruk islemlerinin hizli ve givenli
bir sekilde gergeklesmesine baglidir.

S6z konusu nedenlerle, gelismis Ulke glimriik idare-
leri bugtin bircok yeniliklere imza atmis bulunmak-
tadir. Customs 3.0 baghgi altinda a¢ikladigimiz séz
konusu yenilikler, Ulkelerin rekabet glictine ve dolayi-
slyla ekonomik buytimesine énemli etkileri olmustur.
Dunya Bankasi tarafindan yayimlanan 160 Ulkenin
lojistik performanslarinin incelendigi “The Logistics
Performance Index (LPI) 2106” raporunda siralama-
da ilk 10°’nda yer alan Ulkeler Hollanda, Singapur,
Belcika, Avusturya, ingiltere, Hong Kong ve Amerika
Birlesik Devletleri’dir. AlImanya son Ug¢ yil igin, ilk si-
radaki yerini korumaktadir. Bu siralama bize lojistik

performansin Ulke ekonomisinin gelismislik seviyesi
iliskisini cok acik sekilde gostermektedir.

Bu nedenle ekonomilerini blyltmek isteyen (lkele-
rin Customs 3.0’a donlgUmlerini cok hizli bir sekilde
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda dé-
nidsim ile ilgili yapilacak ilk eylem durum analizi ile
baslamalidir. Analiz, Ulkelerin ticaretinin kolaylastiril-
masi icin yapilmasi gerekenleri belirlemeli ve sonra
bu eksikliklerin giderilmesi igin DGO’niin belirtmis
oldugu ilkeler ve ydntemler dikkate alinarak butincul
bir stratejik planlamayla sonug¢lanmalidir. Tim Ulke
kurum ve kuruluslarin stratejik plan hedefleri dog-
rultusunda ydnlendirilmesi gerektirdiginden, konu-
nun oldukga reformist bir sekilde yurttilmesi biyutk
énem arz etmektedir.

Kaynakca
+ Akga, Kenan. 1998 Gumriik Giris Tarife Cetveli, Gimrik Giris Ta-
rife Cetvelinde Esyanin Siniflandirimasi ve Baglayici Tarife Bilgi-

si, GUmrik Mustesarligi, Gimrikler Genel Mudirlugu, Uzmanlik
Tezi, Ankara-1998.

+ Aniszewski, Stefan. 2009. Coordinated Border Management — a
concept paper, WCO Research Paper No. 2, June 2009

+ APEC. 2003. The revised kyoto convention: A pathway to ac-
cession and implementation, APEC Sub-Committee on Customs
Procedures, September 2003.

+ Atasorkun, Ahmet. 1998. Briksel Kiymet Kodun’dan Cenevre
Kiymet Kodu’na Gegis Nedenleri ile iki Kod Arasindaki Farklilik-
lar, Gimrik Mustesarligi, Gimrikler Genel Mudurltaga, Uzmanlk
Tezi, Ankara-1998.

+ Atasorkun, A. ve Yurdakul, G. 2015. Gimruk Kiymeti Teori ve Uy-
gulama. (Birinci Baski). Ankara: Pulat Basimevi, Eylil-2015.

+ Avrupa Komisyonu, TARIC Kullanici El Kitabi, DG TAXUD.

+ Ayyildiz, Serkan. 2008. Diinya Capinda Mense Kurallarinin Uyum-
lastinimasi Galismalarinin Sebepleri ve Olasi Sonuglari, GUmrik
Mustesarligi, Gimrikler Genel Mudurlugu, Uzmanlik Tezi, Ankara
-2008.

+ Bulut, imren. 2007. Teknolojik Gelismelerin Tiirk Gumriik Tarife
Sistemine Yansimasi, Gimriik Miistesarligi AT ve Dis lliskiler Ge-
nel Mudurlagu, Uzmanlik Tezi, Ankara, Ekim 2007,

Gimrikler Genel Mudurlugu, 2012. “Diinden Bugiine Gumriikler
Genel MadUrlagu”, Ankara, Sayfa:2.

+ Hidir, Hasan Ali. 2016. Dunya’da Uluslararasi Ticaretin Kolaylas-
tinimasina iliskin Giincel Uygulama ve Girisimler ile Bunlarin Ul-
kemize Yansimalari, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Uzmanlik Tezi,
Ankara, Mart-2016.

+ ILGUZ, Ahmet Ercan. 1998. Avrupa Topluluklar Entegre Tarifesi
(TARIC), Gumriik Mustesarligi, Gimrikler Genel Mudurltigu, Uz-
manlik Tezi, Ankara-1998.

MAKALE

istanbul Ticaret Odasi. 1989. Armonize sistem nomanklatiirii'ne
aciklamalar, Yayin No: 1989-4, istanbul 1989.

Kaya, Talip Engin. 2007. Diinya Ticaretindeki Gelismelerin Ulke-
miz Mense Mevzuatina Etkisi: Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Ku-
miilasyonu Sistemi Ornegi, Guimrilk Mistesarligi AT ve Dis iligki-
ler Genel Mudurltgl, Uzmanlik Tezi, Ankara, Ocak 2007

Polner, Mariya. 2011. “Coordinated border management: from
theory to practice”, World Customs Journal, Volume 5, Number
2,2011.

Solmaz Gumrikleme Ve Ticaret Ltd. S$ti. 2000. GUmrik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Sirkller 2000-40.

Tokgdz, Kerim. 1998. Diinyada Mense Kurallarinin Bir Dis Ticaret
Politikasi Olarak Kullaniimasi ve Duinya Ticaretine Etkileri: Turkiye
icin Oneriler, Guimrilk Mistesarligi, Gumriik Mistesarigi AT ve
Dis iliskiler Genel Mudiirlagi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Eyliil 1998.

WCO. 2008. Single Window Implications for Customs Administ-
rations, November 2008
WCO. 2011. Guide To Measure The Time Required For The Rele-
ase Of Goods Version 2

WCO. 2015. Guide To Customs Valuation and Transfer Pricing,
June 2015.

WCO. 2015. Safe Framework Of Standards, June 2015.
WCO. Globally Networked Customs, GNC Handbook.

WCO. Technical Guidelines on Advance Rulings for Classificati-
on, origin and valuation, Revenue Package, June 2015.

Yeni, Evren. 2009. Tek Pencere (Single Window), Tek Durakta
Kontrol (One Stop Shop) Ve Merkezi Gimrikleme (Centralized
Clearance) Uygulamalarinda Diinya Ornekleri ve Tirkiye Igin
Oneriler, Guimriik Mustesarligi, Gtimriikler Genel Mudirltgu, Uz-
manlik Tezi, Ankara — Kasim 2009.

YAZAR HAKKINDA

Dr. Erkan ERTURK

Daire Bagkani

GUmrtkler Genel Mudurligt/Kiymet ve
Vergilendirme Dairesi

0312 449 30 90

e.erturk@gtb.gov.tr

1977 yilinda Ankara’da dogdu. 1999 yilinda Gazi Uni-
versitesi Isletme Fakdiltesi'nden mezun oldu. 2009
yilinda University of llinois’de Isletme Yilksek Lisan-
sini (MBA) ve 2017 yilinda Gazi Universitesi Isletme
Ana Bilim Dal’'nda Doktora egitimini tamamladi. 2000
yilinda GUmrik ve Ticaret Bakanligr’nda GUmrik ve
Ticaret Miffettisi olarak géreve baslayan Dr. ERTURK,
2011 yilinda Daire Baskanligi gorevine terfi etmis olup;
halen GUmrikler Genel Mudurligd Kiymet ve Vergi-
lendirme Dairesi’nde Daire Baskani olarak gdrevine
devam etmektedir. lyi derecede ingilizce bilmektedir.

2017 | SAYI 47 25



Ali KELLEC

Gumrik ve Ticaret Uzmani

}

Burak Cihan URKMEZ
Gumriik ve Ticaret Uzmani

26 1 Gimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

ff

'Uluslararasi Ticarette
- Giivenilir

Ulke Olmak:
Stratejik Ticaret
Kontrolleri

1. Stratejik Ticaret Kontrolleri ve Giimriiklerin Rolii

Stratejik Ticaret Kontrolleri (STK) Ulkemizde uzun yillardir uygulanmakla bir-
likte, disaridan sadece gimrik kontrolleri olarak algilanmasi sebebiyle, dis
ticaret dlinyasi agisindan belki bilinmeyen ya da ¢ok az bilinen bir kavramdir.
STK kavrami, uluslararasi diizeyde ¢ok ciddi bir &nemi haiz olmasi ve ulusla-
rarasl ticaretin glivenligi ve yUritilmesi agisindan Uzerinde ¢ok fazla durulan

bir kavram olmasina karsin, neden utlkemizde bu ka-

dar az bilinmektedir?

Bunun en énemli nedenlerinden biri, yukarida da bah-
sedildigi gibi dis ticaret erbabinin bu kontrollerle sade-
ce gumrik boyutu itibariyle karsilasmis olmasidir. Di-
ger bir deyisle STK, ihracat esyasi icin ilgili kurumdan
izin belgesi alinmasi ve bu belgenin gimrik beyanna-
mesi ekinde glimriik midurligine sunulmasi gibi izne
tabi bir esyanin ihraci seklinde gértlmektedir. Bununla
birlikte, bu islem STK gibi karmasik ve uluslararasi gu-
venlik boyutu olan bir uygulamanin sadece belirli bir
kismini yansitmaktadir. Peki, 0 zaman STK nedir?

STK’y1 gimrik kontrollerinden ayrn ve 6zel bir yere
koyan asll faktor esyanin dogasidir. Baska bir deyis-
le, belirli bir esyanin ticaretinin diger ticari esyadan
daha farkh bir kontrolli gerektirmesi STK kavramini
ortaya cikaran sebeptir. Bunlar, Kitle imha Silahlari
(KiS) yapiminda kullanilan esyalar ile konvansiyonel

MAKALE

STK’y1 glimriik kontrollerinden ayri
ve 6zel bir yere koyan asil faktor
esyanin dogasidir.

silahlar, askeri malzemeler ve cift kullanimli (hem as-
keri hem de sivil amagcli kullanilabilen egyalar, 6rnegin
lazerler, kimyasallar) esya olarak 6zetlenebilir. Basit
bir ifadeyle silah ve silah yapiminda kullanilan esya
uluslararas! ticarette, daha da fazlasi uluslararasi
guvenlikte gok 6nemli bir konuma oturabilmekte; bu
sebeple 6zel duzenlemeler gerektirmektedir. Bu tir
egyalarin terdrist gruplarin ya da sakincall tlkelerin
eline gegmemesi cabalar stratejik ticaretin uluslara-
rasi glvenlik boyutu kapsaminda izlenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, dodasi geregi 6zel bir Sneme
sahip olan bu tir esyanin ticareti sadece izne tabi
bir esyanin izin ve gumrlk iglemleri olarak gérile-
meyeceginden daha ylksek bir dnem dizeyinde iz-
lenmekte; uluslararasi ticareti d6nemli boyutta etkile-
mektedir. Hatta bu etki dizeyi ulusal ticaretin akisini
olumlu veya olumsuz bir sekilde degistirebilmektedir.
Stratejik esyanin kontroliinln siki yapilmadigi durum-
larda herhangi bir Glke uluslararasi kamuoyunda zor
duruma disebilmekte, Ulke Gzerindeki ticaretin yon
degistirmesi gibi ciddi sonuglara yol agabilmektedir.
Gergekten bu tir esyalarin kontroli gérindiigi kadar
zor mudur?

Aslinda bu tir esyanin kontroliinii zor yapan kagak
yollarla ticaretinin yapilmasindan ziyade bu egyalarin
sivil kullaniminin ¢gok yaygin olmasidir. Gift kullanimli
olma durumu yani egyanin sivil ya da askeri amagla
kullanilacaginin esyanin kendisine disaridan bakarak
anlagilamamasi, kontrollerdeki en biiyiik zorluklardan
biri olmakta, geleneksel izin prosediri ya da gele-
neksel gimrik kontrollerinden ayri bir kontrol sistemi
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. iste tim bu siireg
Stratejik Ticaret Kontrolleri olarak adlandiriimaktadir.

Kitle imha Silahlari olarak bilinen niikleer, kimyasal,
biyolojik ve radyolojik silahlarin, konvansiyonel si-
lahlarin ve askeri malzemelerin sakincal tlkelerin ve
terdrist gruplarin eline gegmesinin yaratacagi etkiyi
tahmin etmek zor degildir. Bu nedenle bu tir esya-
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Seki: Glimriigiin degisen rolii, Kaynak: DGO STK Programi Sunumlari

Vergi Toplama

Gumriigiin Degisen Rolii

Ekonomik cikarlarin korunmasi (yerli iiretici)

Toplumun korunmasi (saglik, iiriin giivenligi, cevre vs.))

nin ticareti uluslararasi dizenlemeler c¢evresinde
yurtttlmekte ve devletlerce yakindan takip edilmek-
tedir. S6z konusu esyanin ticaretinin yasak oldugu
durumlarda ise kagakgilik bir ydntem olarak devreye
girmektedir. Ancak, zaman gegtikge bu tir silahlarin
karmasik bir hal almasi ve bu silahlar dogrudan temin
etmek yerine parga parca yasal yollardan temin ede-
rek silah Uretme gabalari, uluslararasi ticaretin de farkli
yol ve metotlarla izlenmesine neden olmustur. Ozellik-
le ¢ift kullanimli egyanin ticaretinin izlenmesi konuyu
daha farkl bir boyuta tagimigtir. Peki, gimrik idareleri
uluslararasi glivenligi bu derece etkileyen bir konunun
neresinde durmakta, nasil bir rol oynamaktadir?

Guvenlik konusu son yillarda hi¢ olmadigi kadar glin-
demdedir. Bu durum kugskusuz gumrik idarelerinin
ve uluslararasi ticaret erbabinin da gindelik is yap-
ma pratiklerini etkilemistir. Gerek kitle imha silahlari-
na sahip olmaya ¢alisan devletler, gerekse devlet disi
orgutsel yapilarn terér faaliyetleri igin silah elde etme
cabalan kaygilar artirmaktadir. Ozellikle komsu Ulke-
lerde gegctigimiz yillarda goérilen kimyasal silah kulla-
nilarak yapilan saldirilar, glivenlik konusunun tek bir
Ulke ya da tek bir kuruma birakilamayacak derecede
6nemli oldugunun goéstergesidir. Uluslararasi ortam-
da artan ter¢r faaliyetlerine ve olusan glivensiz or-
tama gumrik idarelerinin cevaplarindan biri de STK
faaliyetleri olmustur. Degisen, gelisen ve gun gectik-
¢e karmagsiklasan bu stregte giimrik idareleri birden
fazla ve kimi zaman da birbiriyle ¢elisir gériinen fonk-
siyonlari ayni anda icra etmekle miukellef kilinmigtir
(Bkz. sekil 1).

Ozellikle 11 Eylil 2001 saldinlan sonrasinda niteligi
degisen ve gitgide yayginlasan terdrist faaliyetlerin
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Ekonomik geligme (ticaretin
kolaylastirilmasi)

Giivenlik (terdrizm,
arz zinciri)

Stratejik esyanin kontroliiniin siki
yapilmadigi durumlarda herhangi
bir lilke uluslararasi kamuoyunda
zor duruma diisebilmekte,

ulke lizerindeki ticaretin yon
degistirmesi gibi ciddi sonuclara yol
acabilmektedir.

engellenebilmesinin bir yolu, devlet disi rgitlerin
yasal tedarik zincirini kullanarak silah ve ilgili malze-
melere ulagsmasinin kontrol altina alinmasidir. Bu ise
STK kapsaminda cgesitli uluslararasi diizenlemelerle
saglanmaya calisiimaktadir. Bu diizenlemeler kisaca
uluslararasi sézlesmeler, rejimler ve Birlesmis Milletler
(BM) ambargo ve yaptinm kararlar olarak 6zetlenebi-
lir. Bunlar genel olarak, bir kismi uluslararasi diizeyde
baglayiciligi haiz, Ulkelere asgari bazi yukimliltkler
getiren, yol gésterici niteligi de olan metinlerdir.

2004 yilinda BMGK tarafindan alinan 1540 sayil Ka-
rar, tim devletlere KBRN silahlar ve KiS ile bunlarin
tasima sistemlerinin yayilmasinin engellenmesi ko-
nusunda “etkili énlemler” alinmasi ve uygulanmasi
hususunda uyulmasi zorunlu yukumlulikler getirmis-
tir. Bu dnlemler, ihracat, transit gibi gmrik rejimleri

ile gimrik kontrolleri ve ilgili malzemelerin yasadigi
trafigini engellenmesi konusunda kolluk c¢abalari-
ni da icermektedir. Bu karar ile devletlerin yasama,
uygulama ve uygulatma dahil olmak Uzere konu-
ya iligkin tUm etkili adimlar atmasi, niyet beyaninin
Otesinde faaliyetlere girismesi gerekmektedir. 1540
Komitesi uzmanlar bu Kararin uygulanmasinda Kkilit
rolin giimrik idarelerinde oldugunu her platformda
vurgulamaktadir. Kararin 3.c ve 3.d paragraflarinda
cift kullanimli malzemelerin yasadisi trafiginin tespi-
ti, caydinlmasi, engellenmesi konusunda etkili sinir
kontrolleri ve kolluk glglerinin micadelesinin éne-
mine vurgu yapilmaktadir. Nitekim 1540 Komitesi
Baskani Buyukelgci Oh JOON yaptigi bir konusmada
“Yayllmanin dnlenmesinde ulusal giimrik idarelerinin
katkilarini ne kadar vurgulasak azdir” diyerek konuyu
Ozetlemistir.

Aralik 2015’te bir bagka uluslararasi platform olan
Diinya Gimrik Orgiiti’niin (DGO) Politika Komisyo-
nu, gumrik idaresinin glvenlik konusundaki roliine
atifta bulunarak Punta Cana Onergesini yayinlamis-
tir. Buna gére gumrik idareleri glvenlik konusunu
rol olarak benimsemeli ve bu husus stratejik planlari
dahil olmak (zere politika belgelerinde yer almalidir.
Ayrica sinir givenligini gelistirmek icin gimrik ida-
releri ile diger paydaglar arasinda bilgi paylasimi ve
isbirligi artinlmaldir.

TUm bu uluslararasi belgelerden de gorilebilece-
gi Uzere gimrik idareleri degisen ve gelisen sartlar
altinda Ozellikle gtivenlik alaninda Ulzerine duseni
yapmak icin rolinl ve pozisyonunu yeniden tanim-
lamaktadir. Bu minvalde 6zel sektdr de sorumluluk-
larinin bilincinde olmali ve arz zincirinin gtvenligine
katkida bulunmalidir. Bu iki tarafin da faydalanacagi
bir slire¢ olacaktir. Sonraki bolimde STK sisteminin
saglikli kurulmasi ve islemesi halinde 6zel sektore ne
gibi faydalarn olacagindan bahsedilecektir.

2. STK’nin Ozel Sektoér Acisindan Faydalari
2.1. Uluslararasi Ticaretin Daha Giivenli Yapiimasi

Ulusal STK kontrollerinin diinyadaki iyi uygulama
orneklerine yakinsamasi, 6zellikle yerli ticaret erba-
bi acisindan faydali sonuglar doguracaktir. Séyle ki,
Ulkemiz ihracatinin artmasi ve niteliginin ham mad-

Cift kullanimh olma durumu yani
esyanin sivil ya da askeri amacla
kullanilacaginin esyanin kendisine
disaridan bakarak anlagilamamasi,
kontrollerdeki en biiyiik zorluklardan
biri oimakta, geleneksel izin
prosediirii ya da geleneksel giimriik
kontrollerinden ayri bir kontrol
sistemi olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir

deden yari mamul ve mamul maddelere dogru eviril-
mesi uluslararasi ticarette giderek séz sahibi bir llke
haline gelmemizi saglamaktadir. Ancak, giiven ilkesi
Uizerine kurulu uluslararasi ticarette ihracatcilarimizin
ticaret yaptiklari Glkelerin kamu idareleri nezdinde arz
zincirinin guvenligine énem veren bir Ulkeyi temsil
ettikleri imajini olusturmalari elzemdir. iste bu nokta-
da STK kiltlrt olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
Gumrik idaresi STK kurallarini paydas kurumlarla
birlikte uygularken, ticaret erbabimiz da ihracat ve
transit islemlerinde lisanslama, 6n izin gibi islemle-
ri eksiksiz ve zamaninda yerine getirmelidir. Bu ise
blylk STK yapbozunun ancak mutevazi bir kismini
olusturmaktadir. Ticaret erbabi STK mevzuatina ne
kadar uyumlu davranirsa, kurallarin sadece blrokra-
tik bir engel olmadigi anlayisi o kadar yayginlasacak,
uyumluluk kurumsal bir yaklasim olarak benimsene-
cektir. Bu ise uluslararasi perspektiften bakildiginda,
yerli ticaret erbabinin arz zinciri glivenligine verdigi
6nemi gdstermesi ve genel olarak Ulkenin uluslarara-
sl imajini gli¢glendirmesi bakimindan édnemlidir.

Konuyu farkl bir bakis agisi ile ele aldigimizda, yani
uluslararasi ticarette gtiven unsurunun ortadan kalk-
tigini duslindiigimizde, STK’nin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. EGer ki ticarete konu egyanin ihrag
edildikleri Ulke tarafindan ya da Ulkedeki devlet-disi
aktorlerce terdérizm ya da KiS yapimi amaciyla kul-
lanilmasi durumunda, bu Ulkelerin riskli Glke olarak
algilanarak s6z konusu egyanin ticaret hacminde za-
manla azalma meydana gelmesi mimkin bulunmak-
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tadir. Ayni senaryoyu, sadece ihrag yapilan tlke degil
esyanin transit olarak gegtigi Ulkeleri de icine alacak
sekilde disinmek gerekmektedir. Transit Ulkelerdeki
kontrollerde ciddi eksiklikler olmasi, zamanla baska
ticaret yollarinin aranmasina, dolayisiyla Ulke ticare-
tine zarar vermektedir. Bu konuda ciddi 6nlemlerin
alinmamasi durumunda, daha ileri bir yaptinm olarak
BM ambargolari devreye girmektedir. Bu nedenle,
Ulkelerin STK konusunda gerekli dnlemler almamasi
ya da zafiyet géstermesi durumunda, ihracat yapa-
cak firmalarin belirli Glkelere yapilan sevkiyatlarindan
vazgecmesi, guvenlik adina ¢ok da uygun olmayan
ticaret rotalan aramalarn ve dolayisiyla uluslararasi
ticaretin olumsuz ydnde etkilenmesi gibi sonuclar
dogurmaktadir.

2.2. Tiirkiye’nin Ticaret Zincirindeki Giclii Halka
Olmasi

Uluslararasi ticareti, sadece iki Ulkenin taraf oldugu
bir alim-satim isleminden ziyade birgcok unsuru da
icerisinde barindiran bir denklem gibi distinmek ge-
rekir. EQer ki ticaret birbirine uzak iki Ulke arasinda
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gerceklestiriliyorsa sevk glizergahini da ¢ok énemli
bir faktdr olarak bu denkleme dahil etmek gerekir.
Bununla birlikte, bu denklemdeki herhangi bir aksa-
ma, uyumsuzluk ya da glvensizlik ticareti olumsuz
etkilemekte ve sevk glizergdh degismesine neden
olabilmektedir.

Tarkiye; Avrupa, Asya ve Ortadogu arasinda gérdigu
képru vazifesiyle 6nemli bir transit Ulkesidir. Sadece
karayolu tagsimaciligi ile yapilan ticareti dikkate aldigi-
mizda bile, Avrupa’ya acgilan en énemli kapimiz Kapi-
kule Gumrik Kapisi ile Ortadogu’ya agilan en énemli
kapimiz Habur Giimrik kapisindan her glin yaklasik
5.000-6.000 aras! arac¢ giris-cikis yapmaktadir. Bu-
nun yaninda, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki liman-
lar kullanilarak da her giin Asya, Ortadogu ve Afrika
Ulkelerine tonlarca esya ve Urln sevk edilmektedir.
Ulkemizin bu konumu, Ortadogu, Afrika gibi riskli
bolgelere komsu olmasi, hatta iran, Irak, Suriye gibi
bazi Ulkeler ile ayni sinir paylagsmasi stratejik esyanin
Ulkemiz Uzerinden yogun bir sekilde sevki ihtimalini
de glindeme getirmektedir.

Asagida yer alan harita, BM tarafindan silah ambar-
gosu uygulanan Ulkeler ile devlet-digi aktorler, terd-
rist gruplar ve kisileri gdstermektedir. Halihazirda BM
tarafindan Suriye'ye silah ambargosu uygulanma-
makla birlikte, s6z konusu Ulkede yasanan i¢ savas
Ulkemiz acisindan ylksek risk ortaya ¢ikarmaktadir.
Haritadan da gérllecegdi Uzere, Turkiye yiksek riskli
bélgelere yakin olmasi yaninda bir kismi ile de sinir
komsusudur. Bu durum, gerek ulusal givenligimiz
gerekse uluslararasi ticaretimiz agisindan ¢ok ciddi
sorunlar yaratmaktadir.

Gumrik kontrollerindeki herhangi bir zayiflk ya da
ihmal stratejik bir esyanin kolaylikla istenmeyen bir
Ulke ya da terdrist bir grubun eline gegmesine, ulus-
lararasi guvenligin tehdit edilmesine ve dahi bu es-
yanin silah ya da patlayici olarak tlkemize geri don-
mesine yol acabilecektir. Bagka bir olasi sonug ise,
Ulkemizin arz zinciri glivenliginde zayif halka olarak
algilanmasi ve dolayisiyla ticaret rotasinin degismesi
ve artik yerli firmalarin uluslararasi ticarette gtvenilir
bir ticari ortak olarak tercih edilmemesi olacaktir. Bu
nedenle, etkin bir STK sistemi tilkemiz ticareti agisin-
dan olmazsa olmaz bir unsur olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

2015 yiinda ABD merkezli New York Times gazete-
sinde yayinlanan bir makalede, Turkiye’den Suriye’ye
ihrag edilen gubrelerin bir takim terér érgitlerinin eli-
ne gectigi iddia edilmisti. Gerek Bakanhgimiz gerek-
se Disigleri Bakanhgi kanaliyla siddetle yalanlanan bu
haber, STK konusunun ne denli 6nemle ele alinmasi
gerektigini ortaya koyan gicli bir érnek olarak énu-
mizde durmaktadir. Zaman zaman Ulke imajini ze-
deleyen bu tarz ithamlarla karsilagiimasi, uluslararasi
ticarette glivenilmez bir tlke haline getirilerek dis pa-
zarlardaki rekabet glicimizl azaltici sonuglara yol
acabilecektir. Bu yizden STK sirecinin tim paydas-
lar konunun ciddiyetini kavrayarak uluslararasi arz
zincirinin gtvenligini tehlikeye atacak davraniglardan
kacinmalidir. ihracatgilarimiz nihai kullanicilarinin kim
oldugunu 6nemsemeli, lisanslama gereklerini yerine
getirmelidir. Bélgemizdeki transit tasimalarinda bu-
yUk pay sahibi olan lgjistik firmalarin da sorumlu bir
tacir olarak tasidiklar esyanin ne oldugu ve kimle-
rin eline gecebilecegini dustnerek hareket etmeleri
6nem arz etmektedir. Bu alanda en bliytk pay sahibi

MAKALE B

Bununla birlikte, lilkemizde STK
konusunda yasal zemini olusturan,
tanimini, isleyisini, ilgili kurumlarin
gorev ve yetkilerini, birbirleri ile
calisma sekillerini, ihracatcilarin
bu alandaki sorumluluk ve
yukumiluliiklerini belirleyen tek

ve biitiinciil bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

olan devlet kurumlarinin ise uluslararasi STK mevzu-
atini itinayla takip ederek uygulama ve ticaret erbabi-
na yol gésterme konusunda daha aktif bir rol almasi
beklenmektedir.

2.3. Stratejik Teknoloji ve Esyanin Transferi

Etkin bir STK uygulamasinin tlkelere saglayacagi en
onemli avantajlardan birisi de ileri teknoloji trinlerin
elde edilmesidir. Bu alanda uluslararasi dizenleme-
lere ne derece uyum saglanirsa, STK konusunda ne
derece etkili dnlemler alinirsa, sz konusu egyanin
transferinde ihracatgi Ulkeler o derece rahat olacak-
lardir.

Yukarida bahsedildigi Uzere, STK’ya konu esyanin
blyik cogunlugu hem sivil hem de askeri kullanim
alani bulunan ileri teknolojili Griinlerdir. Uriin sagla-
yicilarin bu tdr Grdnlerin sevkinde herhangi bir Ulke-
yi riskli gbérmesi ya da teknolojiyi talep eden ulkenin
stratejik ticaret alaninda yaptigi kontrollerde zayiflik
ve/veya eksiklik oldugunu disinmesi durumunda
s6z konusu Urlnlerin ihracatina yasaklama, sinirla-
ma ya da bagka tlrden énlemler getirebileceklerdir.
Bu durum ise s6z konusu Urinlerinin temininde ya
da teknoloji transferinde ciddi problemler dogurabi-
lecektir.

Turkiye gibi ihracat temelli bliyime hedefleyen ve
henliz mamul madde ihracatini gelismis Ulkeler se-
viyesine ¢ikartamamis bir Ulkenin dig ticaretinde ileri
teknoloji Grtnlerin ithalatina ne derece bagimli oldu-
gu dusinuldiginde, STK sisteminin ne derece el-
zem oldugu daha iyi anlasilacaktir.
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Yukaridaki tablodan da gorilecegi Uzere, 2015 ve
2016 doneminde yliksek teknoloji Grlnlerinin imalat
sanayi Urlinleri ihracati icindeki pay! % 3,5 gibi diistik
bir oranda iken ithalat i¢cindeki payi yaklasik %15-17
dizeyindedir. Bu istatistikler bize ileri teknolojinin Ul-
kemize transferine ne denli ihtiya¢ duydugunu vuru-
cu bir sekilde ifade etmektedir.

3. Tiirkiye’nin STK Konusunda Yol Haritasi

Ulkemiz STK konusundaki tiim uluslararasi anlasma-
lara, diizenlemelere ve ¢ok tarafli ihracat rejimlerine
taraf olarak, bu alandaki samimiyetini ve birlikte ¢a-
lismaya agik oldugunu ¢ok net bir sekilde ortaya koy-
mustur. Ozellikle yiksek risk iceren bdlgelere yakin
olmasi, bu alanda gerekli tim adimlari atmasini zo-
runlu hale getirmis olup, ayrica uluslararasi toplumun
da Ulkemizden bu alanda beklentisini ylkseltmigtir.

Bununla birlikte, Glkemizde STK konusunda yasal
zemini olusturan, tanimini, isleyisini, ilgili kurumlarin
goérev ve yetkilerini, birbirleri ile calisma sekillerini,
ihracatcilarin bu alandaki sorumluluk ve yuUkimli-
IUklerini belirleyen tek ve bitlncil bir yasal dizen-
leme bulunmamaktadir. Bunun yerine her bir paydas
kurum, kendi yetki alanina giren konularda kendi
mevzuatini diizenlemistir. S6z konusu yasal dizen-
lemenin olmayisi, sistemin isleyisinde aksakliklara,

32 1  Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

minda ylrGtiimektedir. So6z
konusu Tuzlk ile tek bir kont-
rol listesi olusturulmustur. Her bir kurumun kendi
mevzuatini diizenlemesi yerine, AB’de oldugu gibi
sistemin tUm unsurlarini iceren ve kontrole tabi es-
yay! tek bir baglikta toplayan bir mevzuatin ¢ikaril-
masi dncelikle gerekmektedir. Bdylece, ticaret erbabi
mevzuat kalabali§i igerisinde kaybolmadan, esyasi-
nin hangi kontrol listesine girecegdini, hangi kuruma
basvurmasi gerektigini, bu konudaki hak ve yikim-
lultklerini kolaylikla bilebilecektir.

Konuyla ilgili diger bir husus ise, mevcut durumda izin
basvurularinin kagit ortaminda yapilmasinin ve bas-
vuru sonucunun beklenmesinin ciddi zaman kaybina
yol agmasidir. Ulkemizde STK’ya tabi egyanin lisans-
lama (izin) islemleri esyanin niteligine gére Ekonomi
Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgdi ve Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan yurittlmekte olup;
kontrol ve uygulama iglemleri ise GUmrik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan yerine getirimektedir. izin almak
isteyen firmalar dncelikle basvurularini gerekli belge-
lerle birlikte lisanslama kurumlarina yapmakta, daha
sonra izin belgelerini gimrik beyannamesine ekle-
yerek bu belgeleri gimrik idaresine sunmaktadirlar.
Uluslararasi ticarette, saatlik beklemelerin bile ciddi
maliyetlere yol actigi dikkate alindiginda, izin iglem-
lerinin bir an dnce elektronik ortamda yurttilmesi
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan, ihracat kontrollerine tabi esyaya ba-
kildiginda, bu esyanin ¢ogunlukla teknik agidan kar-

masik niteligi haiz oldugunu belirtmistik. Bu durum,
esyanin taninmasinda ve kontrole tabi olup olma-
diginin belirlenmesinde 6zellikle glimrik gérevlileri-
ne zorluk yaratmaktadir. Diger taraftan, s6z konusu
zorlugun giderilmesinde risk analizinin en etkili me-
kanizma oldugu uluslararasi platformlarda siklikla
ifade edilmektedir. Bakanligimiz BILGE sisteminde
ihracat ve transit islemlerinde risk analizi yapilmakla
birlikte; lisanslama kurumlarinin her biri kendi risk de-
gerlendirmesini kendi igerisinde yapmakta, kendileri
icin risk arz etmeyen ancak diger kurumlar agisindan
riskli olabilecegini diistndlkleri esya igin ¢gogu za-
man yazisma yoluyla bu bilgileri talep etmektedirler.
Bu durum ise, yazisma trafigini artirmakta ve ilgilinin
esyasinin gimrikte beklemesine neden olmaktadir.
Bu nedenle, stratejik esya 6zelinde risk analizi uygu-
lamasina gecilmesinin ve s6z konusu uygulamanin
ilgili tim kurumlarin kendi risk él¢utlerini girdigi ortak
bir risk analizi platformu seklinde olmasi, kontrollerin
daha etkin olmasinin yaninda gereksiz yazismalarin
ortadan kaldirimasini ve ilgililerin izin iglemlerinin
daha hizli olmasini saglayacaktir.

Diger taraftan, ilgili firmalarin da bu konuda bilgilen-
diriimesi ve yoénlendiriimesi de énemli bir konudur.
Stratejik esyanin giimriiklerde beklemesi cogunlukla
kasitl eylemlerden ziyade firmalarin izin sUrecini ya
da esyanin kontrole tabi olup olmadigini bilmemele-
rinden kaynaklanmaktadir. ilgili firmalarin bu konuda
bilgilendiriimesi yine gumriklerde beklemeleri orta-
dan kaldiracaktir.
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girdigi ortak bir risk analizi platformu
seklinde olmasi, kontrollerin daha
etkin olmasinin yaninda gereksiz
yazismalarin ortadan kaldiriimasini
ve ilgililerin izin islemlerinin daha hizh
olmasini saglayacaktir.

YAZAR HAKKINDA

Ali KELLECI

GUmrtk ve Ticaret Uzmani
GUmrtkler Genel MUdurlugu
0312 449 31 85
a.kelleci@gtb.gov.tr

1978 yilinda Ankara’da dogdu. 2002 yiinda Cu-
kurova Universitesi Iktisat Boliminden mezun oldu.
2003-2005 vyillari arasinda Maliye Bakanliginda Mu-
hasebe Denetmen Yardimcisi olarak, 2005-2008 vyil-
lar arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanlidinda Stajyer
Kontrolor olarak goérev yapti. 2008 yilinda GUmrik
ve Ticaret Bakanliginda Uzman Yardimcisi olarak ise
baslamis olup, halen Giimriikler Genel Mudirligi Ih-
racat Dairesinde gdrevine devam etmektedir.

YAZAR HAKKINDA

Burak Cihan URKMEZ

GUmrtk ve Ticaret Uzmani

GUmrtkler Muhafaza Genel MUdurltgu
0312 449 35 80

b.urkmez@gtb.gov.tr

1984 yiinda Edirne’nin Kesan ilgesinde dogdu. -
kogretimden sonra 2003’te Kadikdy Anadolu Lisesi,
2007’de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
sinden mezun oldu. Yuiksek lisans egitimini 2010’da
University College London’da tamamladi. 2011 yilin-
da GUmrik ve Ticaret Bakanliginda uzman yardimcisi
olarak goérevine basladi. 2017 yilinda Dinya Gimrik
Orgutiince (DGO) diizenlenen Stratejik Ticaret Kont-
rolleri programi (STCE) kapsaminda DGO egitmeni
olarak akreditasyon aldi. Halen GimrUtkler Muhafaza
Genel MUdurligt’nde gérevine devam etmektedir.

2017 I SAYI 47 33



ISCi KOOPERATIFLERINE

Aysen CATAK

Gumriik ve Ticaret Uzmani

34 1 Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Ozet

Bilindigi gibi Turkiye'de ilk kooperatif¢ilik hareketleri Mithat Pasa dénemin-
de Memleket Sandiklar ile baslamigtir. Daha sonra Atatlirk ddéneminde ko-
operatifcilik konusuna énem verilmis olup modern anlamda kooperatifcilige
dair belirli calismalar yapilmistir. Ginimuzde ise kooperatifler, her gegen giin
ekonomide daha fazla s6z sahibi olmaktadirlar.

isci kooperatifleri; “isci Kooperatifleri Diinya
Deklarasyonu” uyarinca ¢alisanlarinin gogunlu-
gunun ayni zamanda kooperatifte ortak oldugu
veya ortaklarinin gogunlugunun kooperatifte
calisan oldugu bir isletme modelidir. isci koo-
peratifleri, ydnetimin ¢alisan ortaklar tarafindan
gerceklestirilmesi ve c¢alisanlarin, kooperatif
gelirine dogrudan ortak olmalari nedeni ile veri-
mi ylksek bir kooperatif tlrtdir.

Bu calismada isci kooperatiflerinin tanimi,
ozellikleri, diinyadaki isci kooperatifleri ve Tur-
kiye’deki mevcut durum ele alinmig ve llkemiz
icin bazi dnerilerde bulunulmustur. isci koope-
ratiflerinin tanitiimasina yonelik olarak yaplila-
cak calismalarin, Ulkemizdeki kooperatif¢ilik
hareketine katkida bulunacagdi degerlendiril-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: isci kooperatifleri, isci miil-
kiyetindeki kooperatifler, tretim kooperatifleri,
is¢i - Uretim kooperatifleri, calisanlarin mulkiye-
tindeki igletmeler

1. isci Kooperatiflerinin Tanimi ve Ozellikleri

Bilindigi gibi, Ulkemizde yUrirlikte bulunan 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gére kooperatif; tizel kisiligi haiz
olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isglict ve
parasal katkilariyla karsilikh yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli or-
takliklardir. Kooperatif kurulusu igin en az yedi ortagin bir
araya gelmesi gerekmektedir.
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isci kooperatifleri ise, 6nemli bir kooperatif tiirii ol-
makla birlikte, henliz tGlkemiz mevzuatinda bir karsi-
lik bulamamistir. Bu kooperatif tirinin taniminin, Ust
orglt olan CICOPA (The International Organisation
of Industrial, Artisanal and Service Producers’ Co-
operatives - Uluslararasi Endustri, Zanaat ve Hizmet
Uretim Kooperatifleri Teskilati) tarafindan yapildigini
gOrmekteyiz.

CICOPAnin tanimina gore isci kooperatifleri; diger
sirketler gibi rekabet, yonetim ve karlilik gibi ilkele-
ri esas alan, galisanlarinin, kooperatif paylarinin en
az % 51’ine sahip oldugu isletmelerdir. Bu sekilde,
calisanlar; kooperatif yéneticilerinin ve yénetime dair
6nemli kurallarin belirlenmesinde karar almakla kal-
mayip, ayni zamanda karin nasil dagitilacagina da
kendileri karar verirler. isci kooperatiflerinde, diger
kooperatif tirlerinde oldugu gibi, ortaklarin pay orani
ne olursa olsun, “her ortaga bir oy” ilkesi gecerlidir.’

USFWC (United States Federation of Worker Co-
operatives - Amerika Birlesik Devletleri isci Koope-
ratifleri Federasyonu)’nun tanimina gore isci koope-
ratifleri; kooperatifte ¢calisan ve ayni zamanda ortak
olan kisiler tarafindan sahip olunan ve yonetilen ticari
kuruluslardir.2 Yine baska bir is¢i kooperatifi 6rguti
olan CWCF (Canadian Worker Cooperative Federa-
tion - La Fédération canadienne des coopératives de
travail - Kanada isci Kooperatifi Federasyonu)’nun
tanimina gore ise isci kooperatifleri; ortaklari tarafin-
dan sahip olunan ve demokratik bir sekilde kontrol
edilen igletmelerdir.?

16 Temmuz 1999 tarihli ispanyol Kooperatifler Kanu-
nuna gore isci kooperatifleri4; yar zamanl ya da tam
zamanli olmak Uzere, ortaklarinin kisisel ve dogrudan
sunduklarn isglcinl, kooperatif Uzerinden, Ugln-
cl kisilere mal veya hizmet Uretimi gerceklestirmek
suretiyle bir araya geldikleri ve ortaklarina is imkani
sunma amacina sahip olan kooperatiflerdir.®

23 Eylil 2005 tarihinde Kolombiya’'nin Cartagena
sehrinde gergeklestirilen ICA (International Co-o-
perative Alliance — Uluslararasi Kooperatifler Birligi)
Genel Kurul Toplantisinda, isgi Kooperatifleri Diinya
Deklarasyonu kabul edilmistir. 1995 yilinda Manc-
hester’da Kooperatif Kimligi Bildirisi’nde kabul edil-
mis tanim, deger ve prensiplerden yola ¢ikilarak ve
ILO’nun (International Labour Organization — Ulus-
lararasi Galigma Orgiitd) 2002 tarihli Kooperatifle-
rin Tesvikine iligkin 193. Tavsiye karari g6z 6ninde
bulundurularak isci kooperatiflerinin agagidaki temel
ozelliklere sahip oldugu kabul edilmistir®:

1. Isci kooperatifleri; isci Uyelerinin yasam kalitesini
arttirmak, emege deger vermek, isgilerin kendi
kendilerine demokratik bir bicimde y&netilmelerini
saglamak ve genel-yerel kalkinmay! desteklemek

' http://www.cicopa.coop/What-is-a-cooperative.html#workers
2 https://usworker.coop/what-is-a-worker-cooperative/
3 http://canadianworker.coop/about/what-is-a-worker-co-op/

4 “lsci kooperatifleri” ifadesi, her (ilkede ayni sekilde kullaniimamaktadir. Bazi (lkelerde isgi kooperatifleri (worker cooperatives), bazi (ilkelerde isgi-
lerin-calisanlarin kooperatifleri (workers’ cooperatives), ispanyolca’da ise is iliskili kooperatifler (cooperativas de trabajo asociado), is¢i kooperatifleri
(cooperativas de trabajadores) veya is kooperatifleri (cooperativas de trabajo) seklinde karsimiza gikmaktadir. Anilan Kanunda ise “is iligkili kooperatifler

(cooperativas de trabajo asociado) ifadesi kullanilmistir.

516 Temmuz 1999 tarih ve 27 sayill Genel Kooperatifler Kanunu (Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas), https://www.boe.es/buscar/doc.php?i-

d=BOE-A-1999-15681

6 isci Kooperatifleri Diinya Deklarasyonu, 23 Eyliil 2005, Cartagena ,Colombia, http://www.cicopa.coop/IMG/pdf/Declaration_approved_by_ICA_EN-2.pdf
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icin; sUrdurdlebilir is imkanlarini olusturma ve re-
fah saglama amacini tagirlar.

2. Kooperatifin varlik gdstermesi, kisisel calisma ve
ekonomik kaynaklara katkida bulunmasi agisindan
gondlla ve serbest lyelik esasina baglanmistir.

3. Genel kural olarak, kooperatifte yapilan is, ortaklar
tarafindan gergeklestiriimelidir. Bu durum; belli bir
isci kooperatifi isletmesinde, ¢alisanlarin cogunlu-
gunun ortak oldugu veya tam tersinin gecerli oldu-
gu (ortaklarinin gogunlugunun kooperatifte galisan
olmasi) anlamina gelmektedir.

4. Isgi ortaklarin kooperatifleriyle olan iligkileri, ba-
gimsiz ¢calisma gdsteren girisimci is gliciinden ve
klasik anlamda Ucretli olarak faaliyet gdsteren is
guciinden farklilik arz etmektedir.

5. Isgi kooperatiflerinin kendi i¢ diizenlemeleri, isgi
Uyeler tarafindan demokratik olarak lzerinde an-
lasilmis ve kabul edilmis, seklen tanimlanmis ku-
rallardan olusan yonetim seklidir.

6. Devlet ve UglncU kigiler nezdinde, is¢i koopera-
tifleri; is iliskilerinde, kooperatifin yénetiminde ve
Uretim araclarinin kullanimi ve yénetiminde 6zerk
ve bagimsiz olmaldir.

Yukaridaki tanimlar ve isci Kooperatifleri Diinya Dek-
larasyonu birlikte ele alindiginda; isci kooperatifleri;
isin konusu hakkinda teknik bilgi ve beceriye sahip
olan kisiler tarafindan kurulan veya kurulu bulunan bir
isletmenin calisanlari tarafindan devralinmasi sonucu
faaliyet gbsteren, ortaklarinin gogunlugunun koope-
ratifte calisan oldugu ya da ¢alisanlarinin gogunlugu-
nun kooperatifte ortak oldugu, ¢alisanlarinin koope-
ratif paylarinin en az % 57’ini elinde bulundurdugu,
calisanlar tarafindan yonetilen ve her ortagin bir oy
hakkina sahip oldugu demokratik bir yénetim mode-
line sahip olan kooperatifler olarak tanimlanabilir.

Ornek vererek aciklayacak olursak;

+ En az yedi bilgisayar mihendisinin bir araya gele-
rek kuracaklari ve yazilim konusunda faaliyet g6s-
terecek olan bir kooperatif,

* En az yedi moda tasarimcisinin bir araya gelerek
kuracaklar ve 6rnegin gelinlik tasarimi ve dikimi

alaninda faaliyet g&steren bir kooperatif,

+ En az yedi ortagin ve 6rnegin ortaklarindan dor-
dinin dis doktoru oldugu ve dis poliklinigi olarak

faaliyet gésterecek olan bir kooperatif,

+ En az yedi ortagin bir araya geldigi ve 6rnegin or-
taklardan besinin kuafér oldugu ve gulzellik salonu

olarak faaliyet gésterecek olan bir kooperatif,

+ Yirmi marangozun bir araya geldigi ve érnegin bu
marangozlarin tamaminin kooperatif calisani oldu-
du, en az on birinin ise ayni zamanda ortak oldugu

bir kooperatif

+ Elli tekstil is¢isinin, her birinin ortak olarak bir ara-
ya geldigi ve 6rnegdin ortaklarindan en az yirmi al-
tisinin ayni zamanda calisan oldugu, tekstil alanin-
da faaliyet gosteren bir kooperatif

hep birer is¢i kooperatifidir.

Yukaridaki 6rneklerde calisan ortak sayisi arasindaki
oranlama, Is¢i Kooperatifleri Diinya Deklarasyonun-
daki genel cerceveye gdre olusturulmustur. Genel
tanimlama bu olmakla birlikte her Ulkenin kendi i¢
mevzuatinda, bir kooperatifin is¢i kooperatifi olarak
nitelendiriimesinde farkl &lgutler getiriimesi mim-
kindir. Nitekim Fransa’da bir kooperatifin is¢i koo-
peratifi olarak sayilabilmesi icin isgilerin, sermayenin
en az 51%’ine ve oylarin da en az 65%’ine sahip ol-

masi gerekmektedir.®

7 The Worker Co-operative Movements in Italy, Mondragon and France: Context, Success Factors and Lessons, Hazel Corcoran ve David Wilson,
Canadian Worker Co-operative Federation, Mayis 2010, http://community-wealth.org/sites/clone.community-wealth.org/files/downloads/paper-corco-

ran-wilson.pdf syf. 24

- John Atherton, What we could learn from French co-ops, 23.02.2013, https://www.uk.coop/newsroom/what-we-could-learn-french-co-ops-0
8 Becoming Employee-Owned, Options For Business Owners Interested in Engaging Employees Through Ownership, Democracy At Work Institute, US
Federation of Worker Cooperatives, http:/institute.coop/sites/default/files/COT_BecomingEmployeeOwned_FINALweb.pdf, http://www.businessdicti-
onary.com/definition/management-buy-out-MBO.html, Worker Cooperative Toolbox, In Good Company: A Guide to Cooperative Employee Ownership
http://www.uwcc.wisc.edu/pdf/In%20Good %20Company %20a%20Guide %20to %20Cooperative %20Employee %200wnership.pdf syf. 8 vd.
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2. Cahisanlarin Miilkiyetindeki isletmeler ve
isci Kooperatifleri

isci kooperatifleri, kooperatif tirlerinden biri olmasi-
nin yani sira, ayni zamanda c¢alisanlann mdlkiyetin-
deki isletmelerin de bir alt tarudur. Galisanlarin mal-
kiyetindeki isletmelerin baslicalari; isci Kooperatifleri
ve ESOP’lardir. (Employee Stock Ownership Plan -
Calisanlarin Sirket Hisselerine Sahip Olmasi Plani).

isletmelerin, calisanlarin miilkiyetine gegisinde ise
baslica t¢ yéntem izlenmektedir:

1- isci Kooperatifleri yoluyla,
2- ESOP’lar yoluyla,

3- Yénetimin Devralinmasi (MBO) yoluyla.

Bir sirketin is¢i kooperatifine dénlismesi anlaminda
her Ulke mevzuatinda farkli bir prosedir bulunmak-
tadir. Ulkemizde ise 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun ilgili maddeleri uyarinca bir sirketin tur degistire-
rek kooperatife déniismesi mimkindir. Ulkemizde
is¢i kooperatiflerine 6zgl bir mevzuat bulunmadigin-
dan “isci kooperatifine” dénlismekten ziyade, “koo-
peratife donlisme” bagshgi altinda konu ele alinabilir.

ESOP’lar ise, hem calisanlarin sirket hisselerine sa-
hip olmasini hem de bu sekilde kurulan sirketleri
ifade etmektedir. isciler, isletmeye dogrudan degil,
“Trust (Glvence - Emanet)” denilen bir mekanizma
araciligi ile dolayl yénden sahiptirler. isletme his-
selerinin bir kismi veya tamami bu mekanizmaya
devredilmistir. Ancak, ESOP’larda ortaklarin, sirket
Uzerinde dogrudan dogruya kontrol saglamalar gibi
bir ama¢ bulunmamaktadir. Burada sirket sahibinin

hedefi; sirket hisselerine sahip olma kavramini, kismi
olarak calisanlara yéneltmek ve bu sekilde calisan
ortaklari motive ederek sirket verimliligini arttirmaktir.
Vergi avantajlari saglamasi nedeniyle ABD’de cali-
sanlarin mulkiyetine gecis anlaminda en ¢ok tercih
edilen yéntem ESOP’lardr.

Yoénetimin Devralinmasi (Management Buy-Outs -
MBO) ise, genellikle kapanma tehlikesiyle karsi kar-
slya kalan firmalarin tamaminin ya da bir b8lumUnin,
mevcut yonetim kadrosu tarafindan devralinmasina
verilen addr.

Her ne kadar, iscilerin mulkiyetinde bulunan farkl is-
letme tirleri mevcut olsa da bunlarin icinde en de-
mokratik yénetim tarzina sahip olan tir, isci koope-
ratifleridir.

isletmenin calisanlarin mulkiyetine gegisi anlaminda
bunlarin disinda (Employee Buy Out - EBO - Sirketin
Calisanlan Tarafindan Devralinmasi) ve (Workers’ Buy
Out - WBO - Sirketin Calisanlar Tarafindan Devralin-
masi) gibi kavramlarin da kullanildigi gérilmektedir.
EBO, MBOQO’ya alternatif olarak, sirket hisselerinin
buyuk bir cogunlugunun (%50°den fazlasi) ¢alisanlar
tarafindan devralinmasi anlaminda kullaniimaktadir.®
WBO ise Avrupa’da, 6zellikle italya’da kullanilan bir
terimdir.’® Bu kavramlar bir tlirden ziyade, isletmenin,
calisanlarin mulkiyetine gegis yéntemini ifade etmek-
tedir. Ornegin bir EBO sonucunda sirket ESOP ya da
isci kooperatifine dénusebilir.

3. isci Kooperatiflerinin Diger isletmelere
Kiyasen Olumlu Yoénleri:

isci kooperatiflerinde emegin sémdiriisii ortadan
kalkar. isgi kooperatiflerinde, sermaye, emegi degil;
emek sermayeyi kiralamaktadir. Ortaklar Urettikleri
Urlnler igin en yuksek fiyati elde etmeye ve gelir gider
farkindan paylarina digen miktari maksimize etmeye
caligirlar.

9 What Are the Definitions of Employee Ownership and Employee Buyout?, http://www.benefitcapital.com/ESOPInfoList/Employee_Ownership_and_

Employee_Buyout_Definition_Fed_1-14-04.pdf

(Bu makalenin alinti yapildigi eser: Foundation for Enterprise Development and Joseph R. Blasi of Rutgers University, March, 1993, “Employee Buyouts

and Employee Ownership in the West,”)

10 Workers’ Buyout: The Italian Experience, 1986-2016 Salvatore Monni, Giulia Novelli, Laura Pera, Alessio Realini, Department of Economics, Roma Tre
University, Italy, 10.06.2017, https://www.researchgate.net/publication/317663285_Workers%27_buyout_the_ltalian_experience_1986-2016
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Ornegin, giderlerin sabit tutularak géz ardi edildi-

gi iki ayn isletme modelini kiyaslayacak olursak;

Birinci ihtimalde igsletmemizin limited sirket
seklinde tek ortakl olarak kuruldugunu ve 10
¢alisaninin bulundugunu varsayalm. Tek bir
calisanin igletmeye getirisi yilik net 30.000
TL ve bu getirinin isciye maas olarak édenen
kismi yilik 20.000 TL olsun. Bu durumda li-
mited sirket sahibinin s6z konusu isletmeden
elde edecegi yillik gelir 100.000 TL olacaktir.
(30.000-20.000 = 10.000 TL, 10.000 TL X 10
=100.000 TL).

Ayni isletmenin is¢i kooperatifi olarak kurul-
dugunu ve bu 10 c¢alisanin ayni zamanda ko-
operatif ortagl oldugunu varsayalm. Isletme
kazancinin sabit oldugu varsayildiginda yillik
100.000 TL olarak hesaplanan kazang yilso-
nunda 10 ortaga esit olarak béltinecek ve ¢a-
lisanlarin yillik 20.000 TL olan kazanci 30.000
TLlye yukselmis olacaktir. Yani is¢i kooperatifi
kuran isciler, bizzat kendi emekleri sonucunda
olusturduklar getiriyi, limited sirket 6érneginde-
ki isletme sahibini devreden ¢ikararak, kendi-
leri arasinda bélisecek ve gelirlerini arttirmis
olacaklardrr.

isci kooperatifleri daha esitlikgidir: Geleneksel

anlamdaki isletmelerde kar payinin az sayidaki

ortaklar arasinda paylasilmasi, Ust dizey ydne-

ticilere ve midurlere yiksek miktarlarda Ucretler

6denmesi, isgilere ise ¢ok cuzi Ucretler 6denmesi

nedeni ile tam bir esitsizlik séz konusu iken, isci

kooperatiflerinde isletme fazlasinin dagitim sekli,

isi dogrudan dogruya yaparak isletmenin deva-

mini saglayan, isletmeyi gercek anlamda devam

ettiren calisanlarin demokratik oylariyla belirlen-

diginden nitelikli ve niteliksiz isglict Ucretleri ara-

sinda bir ugurum olusmamaktadir.

isci kooperatifleri daha etkindir: isci koopera-

tiflerinde; ortagin hem bireysel olarak yénetim ve

isleyise iliskin s6z hakkinin bulunmasi hem de ko-

operatif gelirine ortak olmasi nedeni ile isgilerin is

yerine karsi duyduklar inang ve bagllik artmakta

ve bu durum da, is¢i kooperatiflerini, sermaye is-

AGCI PSL

AGCI Produzione e Servizi di Lavoro
- AGCI Uretim ve Calisma Hizmetleri
Teskilati

italya

ANCPL

Associazione Nazionale Delle
Cooperative Di Produzione E Lavoro
— Ulusal isci ve Uretim Kooperatifleri
Teskilati

italya

Confcooperative
Federlavoro
e Servizi

Confcooperative Galisma ve Hizmet
Federasyonu

italya

CG SCOP

Confédération Générale Des Sociétés
Coopératives Et Participatives —
General Confederation of SCOPs - isgi
Kooperatifleri Genel Konfederasyonu

Fransa

COCETA

Confederacién Espariola De
Cooperativas De Trabajo Asociado
— Ispanyol isci Kooperatifleri
Konfederasyonu

ispanya

CWCF

Canadian Worker Cooperative
Federation - Kanada Isci Kooperatifleri
Federasyonu (FCCT - La Fédération
canadienne des coopératives de
travail)

Kanada

EOA

Employee Ownership Association -
Calisanlarin Mulkiyetindeki isletmeler
Birligi

Birlesik
Krallik

FACTA

La Federacion Argentina de
Cooperativas de Trabajadores
Autogestionados - Arjantin Kendi
Kendini Yoneten isci Kooperatifleri
Federasyonu

Arjantin

FECOOTRA

Federacién de Cooperativas de
Trabajo de la Republica Argentina -
Arjantin Cumhuriyeti isci Kooperatifleri
Federasyonu

Arjantin

CNCT

Confederacion Nacional de
Cooperativas de Trabajo - Ulusal isci
Kooperatifleri Konfederasyonu

Arjantin

ICCIC

International Committee for the
Promotion of Chinese Industrial
Cooperatives - Uluslararasi Gin
Endustriyel Kooperatifleri Gelistirme
Komitesi

Cin

JWCU

Japan Workers’ Co-operative Union -
Japonya Isci Kooperatifleri Birligi

Japonya

KFWC

Korean Federation of Worker
Cooperatives - Kore Isgi Kooperatifleri
Federasyonu

Glney
Kore

NAUWC

Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni
Pracy - National Auditing Union of
Workers’ Co-Operatives - Ulusal isgi
Kooperatifleri Denetim Birligi

Polonya

USFWC

United States Federation of
Worker Cooperatives - Amerika
Birlesik Devletleri isgi Kooperatifleri
Federasyonu

A.B.D.
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letmelerine kiyasen verimi son derece ylksek bir mo-
del haline getirmektedir.

isci kooperatifleri istihdami korumada daha ba-
sarihdir: Ekonomik krizlerin oldugu dénemlerde isci
kooperatifleri; sermaye isletmelerinden farkl ola-
rak, dogrudan isci ¢cikarma yoluna ydnelmemekte,
ortaklarin 6zverili calismalar ile bu sureci atlatabil-
mektedirler. Ayrica ekonomik agidan zorluk yasayan
sermaye isletmelerinde, isletmenin kapatiimasi yeri-
ne, bu isletmelerin isgilerce devralinarak kooperatife
doénistirildigu ve istihdamin korundugu gézlemlen-
mektedir.

isci kooperatifleri, yonetici-isci catismasini azal-
tir: isci kooperatiflerinde, klasik anlamdaki isci-isve-
ren iliskisi mevcut degildir. Kooperatif ¢calisanlarinin
ayni zamanda kooperatif ortagi olmasinin bir sonucu
olarak isciler yénetimde s6z sahibi olmanin yani sira
kooperatif kazancindan dogrudan yararlanmaktadir-
lar. Kooperatifin Ust diizey yoneticisi de alt diizey ¢a-
lisani da dogrudan kendisi i¢in galismakta ve emek-
leri oraninda gelir gider farkindan pay almaktadirlar.

4, isci Kooperatiflerini Destekleyen Ulusal
ve Uluslararasi Kuruluslar

CICOPA, isci kooperatiflerini en Ust diizeyde temsil
eden uluslararasi bir tegkilattir. ICA'nin blnyesinde
bulunan teskilat, 1947'den bu yana faaliyet gdster-
mektedir. 30 Ulkede 46 ortagi mevcut olup; 4 milyon
insani istihdam eden 68.000 kooperatifi temsil et-
mektedir. CICOPA verilerine gore, isci kooperatifleri
ve sosyal kooperatiflerde hem ortak hem de calisan
sifatina sahip olan diinya ¢apinda 10,8 milyon kisi
bulunmaktadir. Oslo, 5 Eyldl 2003 tarihli CICOPA
Strateji Belgesinde de ifade edildigi gibi 6rgitin te-
mel amaci, isci ve Uretim kooperatiflerini diinya ¢a-
pinda gelistirmek ve temsil etmektir. Orgiitiin Avrupa
ve Amerika yapilanmasi asagidaki gibidir'2:

+ CECOP (CICOPA Avrupa) (The European Confe-
deration of Workers’ Cooperatives, Social Coope-
ratives and Social and Participative Enterprises -

Avrupa Isci Kooperatifleri, Sosyal Kooperatifler ve
Sosyal ve Katilimci Tesebblsler Konfederasyonu):
Orgiit; 15 Avrupa llkesinde 26 ortag bir araya ge-
tirmektedir. 1.3 milyon is¢inin bulundugu 50.000
isletmeyi temsil etmektedir.

+ CICOPA Amerika: Amerika kitasindaki 10 vilayette
13 teskilati bunyesinde barindirir. ICA'nin bdlgesel
teskilati olan ICA Amerika’nin sektdrel bir tegkila-
tidir. ABD Kanada ve Meksika’daki kooperatif 6r-
gutlerini gatisi altina alan CICOPA Kuzey Amerika;
Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay’daki koo-
peratif teskilatlarini birlestiren CICOPA Mercosur
olmak Uzere iki bélgesel yapilanmasi mevcuttur.

5. Diinyada isci Kooperatifleri

isci kooperatiflerinin en gok gelisim gésterdigi il-
keler; Fransa, italya ve ispanya olarak gésterilebilir.
Anllan Ulkelerde; belirli sektérlerde uzmanlasma ger-
ceklesmis ve bu sekilde isletmeler, 6lgek ekonomisi-
ne ulasmistir. Bu sektérler; italya’da sosyal hizmet-
ler, yiyecek- icecek hizmetleri, ingaat, imalat, nakliye
hizmetleri ve bakim-onarim hizmetleri, ispanya’da;
ev aletleri, mobilya, spor aletleri, endustriyel parca-
lar/aksamlar (otomativ, ev aletleri aksamlari ve boru
baglantilari/donanimlari) ve insaat, Fransa’da ise in-
saat, iletisim ve imalattir.

CWCF’nin yapmis oldugu tespitlere gore; her g Ul-
kede de is¢i kooperatiflerinin gelismesine zemin ha-
zirlayan bazi faktérler bulunmaktadir. Ornegin; ispan-
ya’da Mondragon’un gelismeye basladigi dénemde
gumruk vergilerinin mevcut olmasi ve bdylece talebin
ic pazara yénelmesi, calisanlara yénelik olarak sunu-
lan teknik egitimler ile Gretimde uzmanlasmanin sag-
lanmasi, italya’da, Ust érgltlenmenin politik partiler
ile ayni durusa sahip olmasi, Fransa’da kabul géren
“sosyal ekonomi” anlayisinin is¢i kooperatiflerinin le-
hine olmasi ve bazi isletme tirlerinin is¢i kooperatifi-
ne dénlstirilmesi konusunda yapilan ¢calismalar ile
isci kooperatiflerinin gelismesi anlaminda uygun bir
ortam olusmustur.

" Prof. Dr. H. Sami GUVEN, Endustriyel isci Kooperatifleri, Bursa 1994, syf. 7 vd.
12 http://www.cicopa.coop/What-is-CICOPA.html, http://www.cicopa.coop/Mission.html
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Ayrica s6z konusu Ug Ulkede de; isci kooperatiflerinin
kurulus ve isleyisinde teknik destek hizmeti sunan ve
onlara yol gosteren énemli federasyon ve konsorsi-
yum gibi yapilarin bulunmasi, devletin belirli sartlarda
sundugu ekonomik destek ve vergi indirim olanaklari,
is¢i kooperatiflerine 6zgl kanuni diizenlemelerin bu-
lunmasi™ ve is¢gi kooperatiflerinin ekonomik anlam-
daki devamliigina bir nevi sigorta vazifesi gorerek
katkida bulunan béliinemeyen rezervlerin olusturul-
masi zorunlulugu, is¢i kooperatifleri arasinda daya-
nisma ruhu ve igbirliginin gelismis olmasi isci koope-
ratiflerinin gelisiminde énemli bir rol oynamistir.

ispanya’da kooperatif sektériin en biyiik parcasini
isci kooperatifleri olusturmakta, italya’da ise tiim ko-
operatif hareketinin % 50’sini is¢i kooperatifleri olus-
turmaktadir. Sayilarinin fazla olmasinin yani sira, isgi
kooperatifleri, yarattiklar 6lgekler ile ispanya ve ital-
ya’da ¢ok deger gérmekte ve ¢ok ciddiye alinmakta-
dir. Fransa’da ise is¢i kooperatifleri, sektérel anlamda
genis bir yer tutmasa da, bazi alanlarda uzmanlasmis
olmalari ve kriz dénemlerini diger firmalara gére gok
daha iyi bir sekilde atlatabilmis olmalar agisindan
son derece basarili bir konuma sahiptirler.’* Yaklasik
verilerle Fransa’da is¢i kooperatifleri ve ¢cok amagcli
ortaklik kooperatiflerinin sayisinin 2,300°tn Uzerinde
oldugu, ispanya’da ise 17,000%in (izerinde isci koo-
peratifi bulundugu distniimektedir.’ italya’da ise
isci kooperatifleri acisindan net bir rakam vermek
mimkin olmamakla birlikte, Ust érgitlenme olarak
tim kooperatif hareketini temsil eden LEGACOOP,
AGCI ve Confcooperative; 43,000 kooperatifi ve 1,2
milyon calisani temsil etmektedir.'® Bunlarin iginde
Uretim gerceklestiren kooperatiflerin sayisinin ise
31,378 oldugu distnulmektedir.'”” CECOP verilerine

gobre ise sadece Avrupa’da 35,000 isci kooperatifi ve
2,000 adet calisanlarinin mulkiyetinde bulunan (koo-
peratif olmayan) sirket bulunmaktadir.'®

ispanya’nin Basque Bélgesinde kurulu olan ve bir
is¢i kooperatifi olan Mondragon, diinyadaki en basa-
ril isci kooperatifi 6rnegidir. Mondragon Grubu biln-
yesinde; 261 adet kooperatif ve isletme bulunmak-
tadir. Bu kooperatif ve isletmeler, adeta kenetlenmis
bir sekilde faaliyet géstermekte olup, mal ve hizmet
ihtiyaclarini birbirlerinden tedarik etmekte, gelecekte
kullanmak Uizere kendi kooperatifleri ve grubun yapisi
icinde fonlar olusturmaktadirlar. Gerektigi durumlar-
da birbirleri arasinda isgticl transferi gerceklestire-
bilmektedirler. Grubun toplam geliri 12,110,000,000
€ olup, endustri ve parekende satis bolimindn
toplam satiglari 11,368,000,000 €, toplam yatirimi
317,000,000 €'dur. 74,335 kisiye istihdam sagla-
maktadir. Calisanlarin % 81’i ayni zamanda koope-
ratif ortagidir. Calisan ortaklara ait 6z sermaye stogu
1,670,000,000 €’dur. Gruba ait egitim merkezlerin-
deki 6grenci sayisi 11,368’dir. Grupta galisan 1,774
arastirmaci bulunmaktadir. Grubun binyesinde 12
adet Ar-Ge Unitesi ve 3 adet teknoloji merkezi bu-
lunmaktadir.'®

Bu ¢ Ulkenin disinda Amerika kitasina baktigimizda,
Arjantin’in is¢i kooperatifleri konusunda buyuk ¢alig-
malar gercgeklestirdigini gdérmekteyiz. Anilan Ulkede,
borca batik igletmeler, iscilerince devralinmis ve bu
isletmelerin neredeyse tamami, iscilerin de karari ile
is¢i kooperatifine dénustiriimusttr. Esasen 1970’li
ylllarda ortaya ¢ikan, 1990-2000 déneminde tekrar
canlanan kriz sonucunda iflasin esigine gelen ya da
iflas eden sirketlerin iscileri tarafindan kurtarilarak

3 Fransa’da Genel Kooperatifler Kanunu disinda 1978 yilinda isgi Kooperatifleri igin ayr bir Kanun cikarilmis olup ispanya’da ise isci kooperatifleri, Genel
Kooperatifler Kanunu iginde ayr bir tiir olarak ele alinmistrr. italya’da ise 1985 yilinda gikarilan Marcora Kanunu uyarinca isgilerin isletmeyi devralarak isgi

kooperatifine donustirmeleri kolaylastinimistir.

* The Worker Co-operative Movements in Italy, Mondragon and France: Context, Success Factors and Lessons, Hazel Corcoran ve David Wilson, Cana-

dian Worker Co-operative Federation, Mayis 2010

http://community-wealth.org/sites/clone.community-wealth.org/files/downloads/paper-corcoran-wilson.pdf syf. 32 vd.

5 Global Report On Industrial And Service Cooperatives 2013 — 2014, CICOPA,
http://www.cicopa.coop/IMG/pdf/cicopa_2013_2014__en_b_web.pdf syf. 20

'8 http://www.legacoop.coop/associazione2/associazione/legacoop-nazionale/chi-siamo/
7 Cooperative firms and the crisis: evidence from some Italian mixed oligopolies, Flavio Delbono, Carlo Reggiani, Aima Mater Studiorum - Universita di
Bologna, Department of Economics, http://amsacta.unibo.it/3691/1/WP884.pdf syf. 8

'8 http://www.cecop.coop/What-is-CECOP

19 http://www.mondragon-corporation.com/en/about-us/economic-and-financial-indicators/annual-report/
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yeniden olusum gdstermesi ve borca batik olan sir-
ketlerin ve fabrikalarin iscileri tarafindan devralinarak
kooperatife donistirtlmesi hareketine kisa adiyla
“lyilestirilen / kurtarilan fabrikalar (fabricas recupe-
radas)”, uzun adiyla Movimiento Nacional de Em-
presas Recuperadas (MNER - Ulusal Kurtariimis Sir-
ketler Hareketi) ve Movimiento Nacional de Fabricas
Recuperadas por los Trabajadores (MNFRT- isgiler
Tarafindan Kurtarilan Fabrikalar Ulusal Hareketi) adi
verilmigtir. Siyasi olarak farkli cepheleri temsil eden
MNER ve MNFRT ayni zamanda teskilat yapisina ka-
vusmustur. MNFRT hareketinin sonucunda kurtarilan
ilk fabrika Gip Metal S.R.L. olmustur.2

1998-2000 déneminde iflasa giden sirketlerin %
95’inin is¢i kooperatifine dénlstigini gdrmekte-
yiz.2' Anilan dénemde 10,000°’den fazla kisiye is-
tihdam saglayan 180’den fazla fabrika, isci koope-
ratifine doénUstirdlmastir.?? Aynica isci kooperatifi
hareketine devlet de destek olmus ve Sosyal Kalkin-
ma Bakanliginin fonlari ile sadece 2011 yilinda 1,777
adet ve yine 2012 yilinda ise 6,024 adet is¢i koope-
ratifi kurulmustur.2®

6. Sonuc

Ulkemiz agisindan durumu ele aldigimizda isgi koo-
peratifleri hakkinda fazla bir calismanin yapiimamis
oldugunu gormekteyiz. 1900°’1U yillardan sonra isgi
yénetiminin oldugu birkag 6érnek olsa da bunlar koo-
peratif seklinde bir 6rgttlenme gosterememislerdir.?
Kooperatif seklinde kurulan sirketlere baktigimizda
ise “isci kooperatifi” terimi higbir sekilde kullaniima-
migtir.

Her ne kadar “is¢i kooperatifi” olarak adlandirnima-
mis olsalar da, tlkemizde “isci Kooperatifleri Diinya

Deklarasyonuna” uygun sekilde calisma g&steren
kooperatiflerin de isgi kooperatifi olarak sayilma-
si gerekmektedir. Ornegin Isgi Kooperatifleri Diinya
Deklarasyonu ile uyumlu olan; kadin kooperatifleri,
motorlu tasiyicilar kooperatifleri, orman kdyleri kal-
kinma kooperatifleri, calisanlarinin blylk gogunlugu-
nun ayni zamanda kooperatif ortagi olmasi nedeniyle
is¢ci kooperatifi olarak sayllmalidir.

isci kooperatiflerinin yasal anlamda taniminin yapil-
mamig olmasi bu kooperatiflere karsi olan bilincin de
olusmasini engellemistir. Bu nedenle, diger mevzuat
ile uyum icinde; ispanya Kooperatifler Kanununda
oldugu gibi, genel Kooperatifler Kanununun iginde,
veyahut Fransa’daki gibi 6zel bir kanun ile, is¢i ko-
operatiflerine iliskin dlzenlemeler getirilerek yasal
alt zemin olusturulabili. Bu sekilde, isci kooperatifi
6zelligi gésteren kooperatiflerin tek bir kavram altin-
da toplanmasi saglanarak, hem uluslararasi koope-
ratifcilik terminolojisi ile Turkiye’deki kavram birligi
saglanmis olacak, hem de Ulke icinde bu koopera-
tiflere 6zel olarak devlet tarafindan gerekli destegin
olusturulmasi kolaylastirilacaktir. Yasal boslugun gi-
derilmesi ile halkimizdaki farkindalik seviyesi de art-
tinlacak ve yeni birgok kooperatifin kurulmasinin éni
aclimis olacaktir.

Sonug olarak isci kooperatiflerinin; gelir adaletini
saglamasi, gelir elde etme hedefinin yani sira is¢inin
saghigini ve mutlulugunu 6n planda tutmasi, sermaye
isletmelerinde oldugunun aksine birincil amacinin kar
elde etmek olmamasi, iscilerin kriz ddneminde dahi
istihdam koruyucu bir politika izlemesi, kooperatifte
calisan kisilere, dogrudan dogruya isletmeyi gelistir-
me ve kooperatif gelirine ortak olma imkani sunmasi
gibi birgcok avantaji bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin

20 - Aaron TAUSS, Revisiting Argentina’s Recuperated Factories - Reflections on Over a Decade of Workers’ Control, Medellin, Colombia, 2015, http://

www.scielo.org.co/pdf/desa/v27n1/v27n1a07.pdf

-Vanesa Altamirano, Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas: apoyo econdmico, legal y organizativo para los obreros, 28.08.2012, https:/
agenciatao.wordpress.com/2012/08/28/movimiento-nacional-de-fabricas-recuperadas-apoyo-economico-legal-y-organizativo-para-los-obreros/

- http://www.newsmatic.com.ar/conectar/7/102/articulo/1756/El-movimiento-de-fabricas-recuperadas-hoy.html
21 http://ica.coop/en/media/news/argentinas-co-operative-sector-continues-grow
22 Nora Leccese, A Decade after the Take: Inside Argentina’s Worker Owned Factories, 25.09.2013, http://www.shareable.net/blog/a-decade-after-the-ta-

ke-inside-argentinas-worker-owned-factories

2 Laura Serra, Crecen sin control las cooperativas sociales y abundan las quejas, 10.03.2013, http://www.lanacion.com.ar/1561788-crecen-sin-cont-

rol-las-cooperativas-sociales-y-abundan-las-quejas

2 [stanbul Dizgicileri Ozy6netimi (1923), Alpagut isci Ozydnetimi (1969) ve Yeni Celtek Maden isletmesi isgi Ozyénetimi (1980)
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kurulmasi ve sayilaninin artmasi, igyeri demokrasi-
sinin saglanmasina katkida bulunacak, isletmelerin
veriminin artmasini saglayacak ve Ulkemizin kalkin-
masina destek olacaktir.
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I. BOLUM

ilave Giimriik Vergisine iliskin Karar Hiikiimleri

“llave Glimriik Vergisi’ne yonelik miistakil bir Kanun
bulunmamakla birlikte, Anayasamizin 73’Uncli ve
474 sayilll Kanun’un 2’nci maddesi ¢ercevesinde Ba-
kanlar Kurulu Karari ile 474 sayili Kanunla belirlenmis
olan had ve nispetleri asmayacak sekilde ilave gim-
rik vergisi oranlari belirlenmektedir.

ilave glimriik vergisi uygulamasinin, Tirkiye ile Avru-
pa Birligi arasinda Gimrik Birligini tesis eden 1/95
sayil Ortaklik Konseyi Karari ve bu Kararin kabuliine
iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari hikimleri cergeve-
sinde degerlendirildiginde, 1/95 sayili Karar’la kabul
edilen Gglnc Ulkelere uygulanan “ortak gimrik ta-
rifesi” ne bir sapma olarak Turkiye’'nin “de facto” ola-
rak uygulamaya koydugu bu sirecin, AB nezdinde
hukuki boyutu tartisiimakla birlikte, konuyu mevcut
Kararlar ¢ergevesinde ilave gimrik vergisinin tercih-

li mense kriterleri agisindan uygulamada ortaya cikan
boyutu ile irdelersek, ilave gimrik vergisi uygulanma-
sina iliskin Kararlarda;

« llave glimriik vergisine tabi tirtinlerin giimriik tarifeleri,
+ Uygulanacak iGV oranlari ile

istisna uygulanacak Serbest Ticaret Anlasmasi yap-
tigimiz Glke ve Ulke gruplari gésteriimektedir.

Ayrica, ilave gimrik vergisi uygulanmasina iliskin Ka-
rarlarin;

95/7606 sayill ithalat Rejimi Karar’na Ek Kararlar
olarak diizenlenmis olmasi,

474 saylll Kanunu’nun 2’nci maddesinde yer alan
“Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi anlasma hi-
kimleri saklidir.” hilkmUnin dikkate alinmasi,

Tercihli tarife uygulanmasina iligkin 4458 sayil Ka-
nun’un 16’nci ve 22’nci maddeleri hikimlerine atif
yapilimis olmasi,

Uygulanacak IGV oranlarinin Serbest Ticaret An-
lasmalar kapsaminda ikili veya ¢apraz kiimulasyon

Bilindigi Gzere, bazi tekstil Grlinleri, mobilyalar, aydinlatma cihazlari, ayakka-
bilar, bavul ve ganta grubu esyalar, kozmetik Urtinler, adi metalden esyalar
ve 84. fasilda yer alan bazi makineler basta olmak Gzere bir ¢ok Uriin ve Uriin
grubuna dahil esyalarin ithalinde 474 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsa-
minda Bakanlar Kurulunca, ithalat Rejimi Karari’na Ek Kararlar gikarilmak su-

uygulanan Ulke ve ulke gruplari dikkate alinarak be-
lirlenmis olmasi,

Tek tarafli taviz uygulanan, yani ikili veya ¢ok tarafli
ekonomik alan yaratan bir Serbest Ticaret Anlas-
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retiyle ilave gimrik vergisi uygulanmaktadir.
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masi kapsamida olmayan Genellestirilmis Tercihler
Sistemi kapsamindaki iilkelere IGV istisnasi getiril-
memis olmasi,

Ayrica, Turkiye’nin ikili ya da ¢apraz kimulasyon kapsa-
minda ekonomik alan yaratan Serbest Ticaret Anlasma-
larina iliskin Protokol metinlerinde “ithalatta Guimriik Ver-
gileri ve Es Etkili Vergiler” baglikli madde metinlerinde;

« lthalattaki glimrikk vergileri ve es etkili vergiler, isbu
Anlagmanin Protokol | hikimlerine gére kaldinlacaktir,

isbu Anlasmanin yirirlige girdigi tarinten itibaren,
Taraflar arasindaki ticarette, ithalata higbir yeni gim-
rik vergisi veya es etkili vergi konulmayacak, halen
uygulananlar ise artirimayacaktir,

hikmidndn yer almasi dahil yukarida sayilan hususlar
birlikte degerlendirildiginde, mevcut serbest ticaret
anlasmalari kapsaminda ikili veya ¢apraz kiimulasyon
kurallarina gére menseli olan ve tercihli ticaretten ya-
rarlanmayi saglayan mense ispat belgesi ile dogrudan
nakliyat kurallarina gore ithal edilecek esya icin ilave
gumrik vergisinin uygulanmayacagi anlasiimaktadir.
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Bu baglamda, ilave gimrik vergisine iliskin Kararlardaki hikimler ¢ergevesinde istisna uygulanacak ¢apraz
kiimulasyon ya da ikili kimilasyona tabi Ulkeler menseli esyanin dogrudan bu Ulkelerden ya da AB Ulkeleri
Uzerinden A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelmesi halinde istisna hiikimlerinin ne sekilde uygulanacagi, ¢capraz
ve ikili kimUlasyon sisteminin isleyisinin bilinmesine baghdir.

Il. BOLUM

Kimilasyon Sistemi

GAPRAZ KUMULASYON
PAAMK

AB AB AB
EFTA EFTA Turkiye
Turkiye Tarkiye Makedonya
Tunus Karadag
Fas Arnavutluk
Misir Bosna-Hersek
israil Sirbistan
Urdiin
Filistin
Suriye (¥)
Morityus

iKiLi KUMULASYON TAM KUMULASYON

Grcistan Fas
G.Kore Tunus
Sili Cezayir
Turkiye Turkiye
Malezya
Moldova

Kosova(i¢c onay)

(*) Tarkiye ile Suriye arasinda ydrdrliikte olan STA, 2011 yilinda askiya alinmistir

Yukaridaki tabloya gére Tlrkiye,

+ AB ve EFTA Ulkeleri ile Pan Avrupa Mense Kimu-
lasyon Sistemi kapsaminda;

« AB, EFTA, Fas, Tunus, Misrr, israil, Urdtn, Suriye
(2011 de askiya alinmigtir), Filistin (Bati Seria ve
Gazze Seridi) ve Morityus ile Pan Avrupa Akdeniz
Mense Kimdilasyonu;

+ AB, Makedonya, Karadag, Arnavutluk, Bosna Hersek
ve Sirbistan’la Bati Balkan Mense Kiimilasyon Siste-
mi kapsaminda ¢apraz kimulasyon uygulamaktadir.

Capraz kimdilasyon sistemine dahil Ulkeler arasinda
ikili kimulasyonun uygulanmasina engel bir durum
bulunmamaktadir.

Tam kiimulasyon, gerek Anlasma hikiUmlerine gerek-
se bu Anlagsmanin uygulanmasina iliskin Yénetmelik
hidkUmlerine goére yalnizca PAAMK Sitemine dahil
Fas, Tunus, Cezayir ve Turkiye arasinda uygulanabilir.
Ancak Cezayir ile Serbest Ticaret Anlagsmasi ve onay
suregleri tamamlanmadigindan, dolayisiyla Cezayir ile
¢apraz kiimulasyon tesis edilemediginden tam kiimu-
lasyonun uygulanabilmesi de s6z konusu olmamigtir.

A. ikili Kimiilasyonunun isleyisi

ikili kimulasyon, aralarinda serbest ticaret anlasmasi
bulunan iki tlkenin birbirleri menseli girdileri Gretimde
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serbestce kullanabilmesi ve bu sekilde Uretilen Uri-
nin anlasmaya taraf diger Ulkede ithalatinda tercihli
rejimden yararlanmasina imkan taniyan sistemdir.

Anlasmaya taraf diger Ulke menseli girdiler kullani-
larak yapilan Uretimde, bu girdiler Gzerinde yapilan
isciligin yetersiz iglem veya isciligin 6tesinde olmasi
sartiyla nihai Urtin Turkiye mensei kazanmaktadir.

Uciinci tilkeler (Tiirkiye ve anlasmaya taraf diger tlke
haricindeki Ulkeler) menseli girdiler kullanilarak yapi-
lan Uretimde, s6z konusu girdilerin Turkiye’de yeter-
li islem ve iscilikten gegmesi sartiyla nihai triin Turk
mensei kazanmaktadir.

Yeterli islem veya iscilik: Tercihli Ticaret Anlasmasi-
na iliskin Yonetmelik eki “Menseli Olmayan Girdilere
Uygulanmasi Gerekli iscilik ve islemler Listesi” ile her
bir esya igin fasil veya pozisyon bazinda belirlenen
islemlerdir.

B. Capraz Kiimiilaysonun isleyisi: Pan
Avrupa Mense Kiimiilasyonu (Pamk) ve Pan
Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyon (Paamk)
Sistemi

PAMK, AB, EFTA, ve Turkiye’nin dahil oldugu bir ¢cap-
raz kiimulasyon sistemidir. PAMK sistemine dahil tGm
Ulkelerin arasinda serbest ticaret anlasmasi vardir ve

bu anlagmalarin hepsinde ayni mense kurallari uygu-
lanmaktadir.

Pan Avrupa Akdeniz Kimulasyonu (PAAMK) siireci
1995 yilinda 15 AB lyesi llke ve 12 Akdeniz Ulkesi
tarafindan imzalanan Barselona Deklerasyonu ile bas-
lamistir. PAAMK sistemi, Turkiye, AB, EFTA, Cezayir,
Fas, Tunus, Filistin, israil, Liibnan, Misir, Urdln, Suriye
ve Faroe Adalari’nin dahil oldugu ¢capraz mense kimui-
lasyonu esasina dayanan serbest ticaret alanidir.

PAAMK sisteminin tam olarak igleyebilmesi icin AB ile
STA siirecini tamamlayan tim Uyelerin birbirleriyle de
STA imzalamasi ve bunlarin birbirine baglanmasi igin
gerekli gecis déneminin sona ermesi gerekmektedir.
Bugun itibariyle AB ve EFTA, tim Akdeniz Ulkeleriyle
STA surecini tamamlamigtir.

Turkiye’nin PAAMK sistemi kapsaminda STA agini ta-
mamladidi Ulkeler; AB, EFTA, Fas, Tunus, israil, Urduin,
Misir, Suriye (2011 de askiya alinmistir), Filistin (Bati
Seria ve Gazze Seridi) ve Morityus'tur.

PAMK ile PAAMK sistemine dahil Ulkeler arasinda eko-
nomik alan yaratan serbest ticaret anlagmalari agi, ayni
mensge kurallarina havi anlagsmalar oldugundan, her iki
sistemi konsolide eden anlagsma kurallari ulusal mev-
zuatimizda 26.11.2009 tarih ve 27418 sayili (Mikerrer)
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Pan
Avrupa Akdeniz Mense Kimilasyon Sistemi Kapsami
Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda
Yoénetmelik” ile belirlenmistir.

1. Taraf Ulkeler Menseli Uriinlerde Capraz
Kiimiilasyon Sisteminin isleyisi:

Capraz mense kimilasyonunda; kural olarak, diger
ortak Ulkeler menseli maddelerin sadece yetersiz isgilik
veya iglemlerin 6tesinde islemden gecirilmesi sonunda
elde edilen Urlin, nihai isgilik veya islemin yapildidi tlke
menseli olarak diger bir ortak Ulkeye tercihli rejim dahi-
linde ihrag edilebilmektedir.

Bununla beraber, bir ortak Ulkede, diger ortak Ulkeler
menseli maddelerin sadece yetersiz isgilik veya isleme
tabi tutularak Urin elde edilmis ise kiimilasyon alaninda
UrlnUn mensge Ulkesinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, s6z konusu ortak Ulkede Urline eklenen
katma deger ile Grinin imalatinda kullanilan diger or-
tak Ulkeler menseili maddelerin gimrik kiymeti muka-
yese edilmek suretiyle belirlenmektedir.

MAKALE B

2. Menseili Olmayan Uriinlerde Gapraz
Kiimiilasyon Sisteminin isleyisi:

Uclinct Glke mengeili girdiler icin PAAMK Sistemi Kap-
sami Ticarette Esyanin Tercihli Mengeinin Tespiti Hak-
kinda Yonetmelik veya “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli
Mense Kurallarina Dair Bdlgesel Konvansiyon” eki lis-
tede ait oldugu tarife pozisyonu karsinda yer alan su-
tunlarda belirtilen kurallara bakiimaktadir.

Listede yer alan yeterli islem ve iscilikle ilgili kurali/
kurallar karsilamasi halinde taraf Ulke menge statlsl
kazanmaktadir.

Konuya iligskin 6rnek asagiadir:

ABD menseili 5201 tarife pozisyonunda siniflandirilan
“karde edilmemis veya penyelenmemis pamuk lifleri”
cinsi esya ithal edilsin.

ABD, PAAMK’a dahil olmadigindan Gglncl Ulke gir-
disi kullanilarak Uretilecek esyanin PAAMK’a dahil bir
Ulkeye ihracatinda, zikredilen Y&netmelik/Bolgesel
Konvansiyona iliskin Karar'in EK-Il listesinde yer alan
kurallara uygun mense statlisti kazanip kazanmadigi-
nin irdelenmesi gerekir.

Yodnetmelik/Karar EK-II de yer alan listenin  “Menseli
olmayan maddelere uygulanarak mense statiisi veren
iscilik veya islemler” siitununda yer alan kural, asagi-
daki taboda gdsterilmigtir.

5204 ila | Pamuk | - Karde edilmis, taranmig veya egirme
5207 ipligi icin baska sekillerde hazirlanmis ipek
doékintulerinden veya ham ipekten,

- karde edilmemisg, taranmamis veya
egirme icin baska sekillerde hazirlan-
mamis tabii liflerden,

-kimyasal girdilerden veya tekstil
hamurundan

veya

-kagit yapimina mahsus girdilerden,
imalat’

" Dokumaya elverigli girdi karisimlarindan

mamul trtinlerle ilgili 6zel kosullar igin bakiniz
Giris Notu 5

ABD mengeli 5201 tarife pozisyonunda siniflandirilan
“karde edilmemis veya penyelenmemis pamuk lifleri”
kullanilarak Turkiye'de imal edilen 5205 tarife pozisyo-
nunda siniflandinlan “pamuk ipligi”, Yonetmelik EK-II
Liste kuralina gore Turk mense statiisi kazandigi an-
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lasildigindan, Anlasma kurallarina gére kimulasyona
dahil taraf Glkeye Turk menseli olarak mense ispat
belgesi ile (AB llkesine A.TR + Tedarikci Beyani) ih-
rag edilebilir.

Ornek: EUR-MED Dolasim Belgesinin Kullanimi

ABD
Pamuk
GTP: 5201

AB TUNUS

TURKIYE ATR Kumas Gomlek

Pamuk Ipligi TP: 5208 GTP: 6205
GTP: 5205 GTP:

EURSMED

Cumulation applied with TR, AB

(Nihai varns
ulkesi)

Diizenlenen EUR-MED mense ispat belgesinin 7 no.lu kutusunda, iiriin
Mense statiisii kazanmasina katilan biitiin iilkeler gosterilmelidir.

3. PAAMK Sisteminde EUR.1 Dolasim Belgesi
Kullanim:

Turkiye ile bir Akdeniz Ulkesi arasindaki tercihli tica-
rette “ikili mense kimulasyonu” cercevesinde di-
zenlenebilir.

ikili mense kiimiilasyonu kapsaminda EUR.1 ile ihrag
edilen Urn, bir bagka Akdeniz Ulkesiyle ticarette, ter-
cihli menseli olarak yeniden ihrag edilemez.

PAMK Sistemine dahil Ulkeler ile Akdeniz Ulkeleri ara-
sinda yapllan tercihli ticarette EUR.1, capraz mense
kiimullasyonu uygulanmasina imkan tanimaz.

EUR.1 ve EUR.1 Fatura Beyani, sadece PAMK’a da-
hil Glkelerle capraz kimdilasyon uygulanmasina im-
kan tanrr.

Akdeniz Ulkeleri EUR.1 ile yapilan ikili ticaret, israil
hari¢ olmak Uzere “geri 6deme veya muafiyetin ya-
saklanmasi” kuralina tabi degildir.

4. PAAMK Sisteminde EUR-MED Dolasim
Belgesi Kullanimi:

Kimiulasyonun mimkin oldugu bitin bélge Ulkele-
riyle ticarette, capraz mense kiimilasyonu uygulan-
masina imkan tanimaktadir.

Pan-Avrupa Ulkeleri ancak, Akdeniz Ulkeleri ile ¢ap-
raz kiimulasyon uygulanacaksa veya uygulanmis ise,

48 1  Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

EUR-MED Dolasim Belgesi zorunlu olarak diizenlen-
melidir.

PAAMK sisteminde uygulanan degisken geometri
ilkesine uygun bir belgedir. Bu cergcevede belgenin
7 nolu kutusunda; “Cumulation applied with....... 7
veya “No cumulation applied” agiklamalarindan biri
zorunlu olarak yer almalidir.

Ornek: PAAMK Sisteminde Capraz Mense
Kiimiilasyonun isleyisi

NORVEG TURKIYE
—
il EUV fl
MED /
TUNUS
(Nihai varis tlkesi)

: EUR.1 menge ispat belgesi refakatinde
—’ capraz menge kiimiilasyonunun uygulanmasi

(sadece PAMK iilkeleri arasinda gecerlidir.)

—

: EUR-MED mense ispat belgesi refakatinde gapraz mense

EUR-MED Dolasim Belgesi kapsamindaki ticarette,
ancak kimilasyona dahil bdlge Ulkelerinden EUR-
MED ile ithal edilmis maddelerle mense kimdiilas-
yonu uygulanabilir. EUR.1 Dolasim Belgesi ile ithal
edilen menseli Urinler, EUR-MED Dolasim Belgesi
kapsamindaki ticarette “menseli” kabul edilmez.

C. CGAPRAZ KUMULAYSONUN iSLEYiSi:
BATI BALKAN MENSE KUMULASYON
SISTEMI(BBMK)

Bati Balkan Mense Kumdilasyonu; Turkiye, AB, Bati
Balkan Ulkelerinin (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Ma-
kedonya, Karadag ve Sirbistan) dahil oldugu capraz
mense kimulasyonu esasina dayal serbest ticaret
alan sistemidir.

Bu kapsamda, Turkiye, AB (sadece Gumrik Birligi
kapsamindaki drlnler igin), Arnavutluk, Bosna-Her-
sek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan arasinda ¢ap-
raz mense kiimulasyonu uygulanabilmektedir.

BBMK sisteminde; kural olarak, diger ortak Ulkeler
menseli maddelerin sadece yetersiz iscilik veya is-
lemlerin 6tesinde islemden gecirilmesi sonunda elde
edilen Urin, nihai is¢ilik veya islemin yapildigi tlke
mengeli olarak diger bir ortak Ulkeye tercihli rejim da-
hilinde ihra¢ edilebilmektedir.

Bununla beraber, bir ortak tlkede, diger ortak Ulkeler
menseli maddelerin sadece yetersiz isgilik veya isle-
me tabi tutularak Urin elde edilmis ise; kimdilasyon
alaninda Urtiniin mense Ulkesinin tespit edilmesi ge-
rekmektedir. Bu durumda, s6z konusu ortak Ulkede
Urline eklenen katma deger ile Uriinin imalatinda kul-
lanilan diger ortak Ulkeler menseili maddelerin giim-
rik kiymeti mukayese edilmektedir.

D. TERCIHLi REJIMDEN FAYDALANMANIN
KOSULLARI:

+ Esyanin Anlasma kapsaminda olmasi,

+ Anlagsmalarda belirlenen Kkurallar c¢ercevesinde
mensgeli olmasi,

» Menseili oldugunu gésteren gecerli bir mense is-
pat belgesine sahip olmasi,

+ Dogrudan nakliyat kurallarina uygun olarak, iki
ortak Ulke arasinda “dogrudan” veya kiimulasyon
uygulanabilen Ulkeler Gzerinden nakledilmesi,

+ “Geri 6deme ve muafiyet” yasagi (No-Drawback)
iceren anlasma kapsaminda ihra¢ edilecek nihai
Urtindn binyesinde, taraf olmayan Ulke (Uglnci
Ulke) girdisi varsa, bu kurala uyulmasi(telefi edici
verginin ddenmesi), gerekmektedir.

. BOLUM
iLAVE GUMRUK VERGISi iSTISNASI

1. Capraz Kimiilasyon Kapsaminda Menseli
Uriinlerde ilave Giimriik Vergisi istisnasi:

ilave glimriik vergisi uygulanmasina iliskin Kararlarin
3’Uncl maddesinde;

« AB Ulkelerinden iGV‘ne tabi UrUnlerin, A TR Do-
lasim Belgesi esliginde gelmeleri halinde, AB ve
Turkiye mensgeili olmayanlara, tabloda yer alan
iIGV’sinin uygulanacagi,

+ Ancak A.TR Dolasim Belgesi esliginde AB Ulke-
lerinden gelen bu Urlnler, capraz kimulasyon
uygulanan bir tlke menseili olarak AB Uzerinden
anlasma kurallarina gére menseili olarak gelmesi
ve bu Urlinin tercihli menseini kanitlayan belgenin
sunulmasi halinde ilave gimrik vergisinin uygu-
lanmayacagi hikme baglanmistir.

MAKALE

Bu hikiimlere gére;
1. AB ve Turk mengeili egya ile

2. AB’den A.TR ile gelen ve ¢capraz kiimUlasyon kap-
saminda oldugu tevsik edilen esya ve

3. Karar eki Tabloda yer alan 1, 2 ve 3 numaral su-
tunlarda kayith olup ¢capraz ya da ikili kimulasyon
uygulanan Ulke ve Ulke gruplarindan anlagsma kap-
saminda mensgeli olarak gelen esya

ithalinde ilave gimrUk vergisi alinmamaktadir.

ilave giimriik vergisi kapsamindaki esyanin AB (il-
kelerinden A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelmesi
halinde, bazi gimrik idarelerinde yalnizca yukarida
1’inci fikrada belirtilen durumu dikkate alarak esyanin
AB mensgeli oldugunu tevsik eden “mense sahadet-
namesi” istenildigi gézlenmektedir. Oysa 2’nci fikra
hikmini dikkate aldigimizda, AB Ulkeleri ile aramiz-
da hem ikili kimulasyon hem de PAAMK ve BBMK
sistemleri kapsaminda ¢apraz kiimulasyon uygulan-
maktadir.

Karar eki Taboloda 1, 2 ve 3 numarali situnlardaki
Ulke ve ulke gruplar ile aramizdaki ekonomik alan
yaratan anlasmalar kapsaminda hem c¢apraz kiimu-
lasyon hem de ikili kimulasyon uygulandiindan, ek
mali yikimlullik uygulanmayacagdi seklindeki anlas-
ma hikmiinden dolayi ilave gimriik vergisinden is-
tisna tutulmustur.

Bu baglamda Turkiye’nin ¢apraz kimulasyon uygu-
ladigi Ulkeler ile ¢capraz kiimulasyonun igleyisi bilin-
melidir.

PAMK, PAAMK ve BBMK Anlagsmalari kapsaminda
tercihli mense statlisi kazanan Urinlerin, AB Ulkele-
ri Uzerinden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar hi-
kiimlerine gére zorunlu olarak A.TR Dolasim Belgesi
ile gelmesi s6z konusu oldugundan, bu kapsamda
gelen ve IGV’'ne tabi Uriinlerin “tercihli menseinin
tespiti”nin ne sekilde yapilacagi, Tirkiye ile AB Ara-
sinda Gumriik Birliginin Uygulanmasina ilkiskin Usul
ve Esaslar Hakkindaki 2006/10895 sayili Karar’'in
69’uncu maddesinde diizenlenmistir.

2006/10895 sayili Karar'in 69’uncu maddesine gore
AB Ulkelerinden A.TR Dolasim Belgesi esliginde ge-
len ve PAMK, PAAMK ve BBMK kapsaminda ¢apraz
kiimllasyon uygulanan Grlnlerin tercihli menseinin

2017 I SAYI 47 49



MAKALE

“Tedarikgi Beyan!” ile tevsik edilecegi hilkme baglan-
mistir.

S6z konusu Kararlari ve yukarida zikredilen tercihli
mensge kurallarini érneklerle aciklarsak;

PAAMK’a dahil FAS menseli demonte vaziyetteki
mobilya cinsi esya, EUR-MED Dolasim Belgesi ile
italya’da ithal edildikten sonra, italya’da montaj is-
lemine tabi tutularak A.TR ile Turkiye’ye ihrac edilir-
se, esyanin Turkiye'ye ithalinde, s6z konusu esyanin
tercihli menseinin kanitlanmasi icin, italya’daki satici/
tedarikgiden “tedarikci beyani” istenir. italya’daki te-
darikgi/satici/ihracatgl bu belgeyi 2006/10895 sayili
Karar’'in eki “Tedarik¢i Beyani” formatina uygun ola-
rak diizenler ve PAAMK kapsaminda “FAS” ile kimu-
lasyon uygulandigi belirtili. Bu sekilde diizenlenen
tedarikci beyani A.TR ile birlikte Tiurkiye’de gimrik
idaresine sunulur. GUmrUk idaresi tedarikgi beyaninin
gergekligine veya dogruluguna dair bir stiphe halin-
de, 2006/10895 sayili Kararin 74’Gncl maddesine
istinaden italya cikis glimriik idaresince onayli INF 4
Bilgi Formu talebinde bulunabilir.

EUR-MED ya da EUR-MED Fatura Beyani esliginde
AB ve EFTA menseli girdiler kullanarak Misir’da imal
edilen mobilya cinsi esya, EUR-MED Dolagim Bel-
gesi esliginde Turkiye’de ithal edilirse, ilave gimrik
vergisi uygulanmaz.

BBMK kapsaminda Sirbistan ya da Makedonya
menseli trunler, dogrudan bu llkelerden EUR.1 Do-
lasim Belgesi esliginde Turkiye’'de ithal edilirse, ilave
gumrik vergisi uygulanmaz.

Ancak bu kapsamdaki Urlnler, taraf Ulkelerden AB
Ulkelerine EUR.1 Dolasim Belgesi ile ihrag edilip, yine
¢apraz kiimulasyon kurallarina uygun olmak kaydiy-
la A.TR Dolasim Belgesi esliginde Turkiye’ye gelirse,
tercihli mengeini kanitlayan tedarik¢i beyani ibraz
edilmek suretiyle ilave gumrik vergisi uygulanmaz.

2. Serbest Ticaret Anlagsmalari kapsamindaki
airiinlerde ilave glimriik vergisi istisnasi:

ilave guimrik vergisi sttunlarindaki ilke ve (lke
gruplari igerisinde sayilan Ulkelerden; Gurcistan, Sili,
Kosova, Gliney Kore ve Malezya (10.07.2015 tarihi
itibariyle) icin, ithale konu Grindn bu Glkelerle yapi-
lan serbest ticaret anlagsmasi kapsaminda olmasi;
bu anlasma kapsaminda menseli olmasi; dogrudan
nakliyat kurallarina gére bu Ulkeler tzerinden gelme-
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si ve Urindn anlasma kapsaminda menseli oldugu-
nu kanitlayan mense ispat belgesinin ibraz edilmesi
kaydiyle ilave giimrik vergisinin uygulanmamasi ge-
rektigi distnulmektedir.

Ornegin, Giiney Kore, Sili, Giircistan, Malezya veya
Moldova’dan Protokol (STA) hiikiimleri gcercevesinde
“Dogrudan Nakliyat Kurali’na uygun olarak “Mense
ispat Belgesi” (EUR.1, Fatura Beyani, Mense Beyani)
esliginde gelen egyaya ilave gimrik vergisi uygulan-
maz. Ancak Turkiye ile Gliney Kore arasindaki ikili
kiimuilasyon kapsaminda Tirk menseli girdiler kul-
lanilarak imal edilen ve Guney Kore mense statisu
kazanmig ilave gimrik vergisine konu urlntn, AB
Uzerinden A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelmesi
halinde ilave gimrik vergisi istisnasi uygulanmaz.

Belirtilen nedenlerle, ikili kimulasyon kapsaminda
serbest ticaret anlagmalar yaptigimiz Glkeler menseli
drdnlerin ilave gimrik vergisi istisnasindan yararla-
nabilmesi igin;

» Anlasma kapsaminda menseili olmasi,

» Dogrudan nakliyat kurallarina gére Turkiye'ye ih-
rag edilmesi,

* Anlasma kapsaminda gegcerli bir menge ispat bel-
gesi esliginde gelmesi gerekmektedir.

IV. BOLUM
UYGULAMA YORUMLARI VE SONUGC

“Ticaret Politikasi Onlemlerine Tabi Esyada Mense
Sahadetnamesi ibrazi” konulu mevzuat diizenleme-
sinde ;

“Bu cercevede, dnlemlerin etkisiz kilinmasina yénelik
girisimlerin engellenmesini teminen, ilgide kayith ya-
zilarimiz konusu 54.07 ve 55.13, 55.14, 55.15, 55.16
gumrlk tarife pozisyonlan altinda yer alan esyaya
ilaveten Avrupa Birligi Ulkelerinden A.TR Dolagim
Belgesi kapsaminda gelen ve dampinge karsi vergi,
ilave gimriik vergisi ve /veya ek mali yikimlige tabi
olan 58.10, 61.01, 61.04, 61.05, 61.06 giimrik tarife
pozisyonlarinda yer alan kumas/mensucat cinsi es-
yalarin da ithalinde mense sahadetnamesi araniimasi
hususunda azami dikkat gosterilmesi gerekmekte-
dir.”

denilmektedir. Bu dizenleme, bazi gimrik muisavir-
leri ve/veya gimrlk idareleri tarafindan “capraz ku-
muilasyon uygulanan Ulkeler mengeli olup AB lilkele-
rinden A.TR ile gelen ilave giimrik vergisine tabi esya
icin yalnizca “Mense Sahadetnamesi” ibrazi halinde
IGV istisnasi uygulanir” seklinde yorumlanmaktadir.
Dolayisi ile IGV’nin tercihsiz mense kurallarina gére
menge bazl uygulandigi géristinden hareket ederek
Mense Sahadetnamesinin ibrazinin yeterli oldugu y6-
ninde degerlendirme yapildigi gézlenmektedir.

Oysa, yukarida agilanan hikimler ve verilen érnekler
gercevesinde,

« Ikili ya da gapraz kimiilasyon uygulanan Ulkeler
menseli olup, tercihli mense kurallar ¢ergevesin-
de menseli olan ve menge ispat belgesi ile men-
seini tevsik eden esyadan ilave giimrik vergisinin
alinmayacag;

+ AB Ulkelerinden A.TR ile gelen ve ilave gimrik
vergisi yaninda ticaret politikasi énlemlerine de
tabi egya igin bu esyanin tercihli menseini kanit-
layan Tedarikci Beyani yaninda, tercihsiz menseini
kanitlayan Mense Sahadetnamesinin de istenil-
mesi gerektigi,

» Capraz kiimulasyon kapsaminda AB Ulkelerinden
A.TR ile gelen esyanin tercihli menseinin Tedarikgi
Beyani ile kanitlanmasi yaninda, ticaret politikasi
onlemleri uygulanan durumlarda Mense Sahadet-
namesinin de istenilmesi gerektigi, ayrica tarife
disi 6nlem uygulanmayan durumlarda, beyan sa-
hibince Tedarikci Beyani yaninda Mense Sahadet-
namesinin de ibrazinin islemlerde kolaylik sagla-
yacagl,

« llave glimriik vergisine konu AB menseli bir {iri-
nin, A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelmesi ve
tercihli menseini tevsik eden Tedarikci Beyani ya
da AB menseili oldugunu kanitlayan mense bel-
gesi ibrazi halinde ilave gumrik vergisi istisnasi
uygulanmasi gerektigi,

« Ikili ya da capraz kimilasyon kapsaminda Tirk
menseli Urlnlerin gerek Anlagsmaya taraf Ulkeler-
den gelmesi; gerek Anlasmanin “Serbest Bolge-
lerle” ilgili hikUmleri gergevesinde Serbest Bolge-
ler Uzerinden ithal edilmesi; gerekse Anlasmaya
taraf Ulkeler menseli olarak mense ispat belgesi
esliginde dahilde isleme ya da gimrik kontroli

altinda isleme rejimine tabi tutulduktan sonra Tirk
mense statlisl kazanan Urlnlerin serbest dola-
sima giris rejimine tabi tutulmalarn halinde ilave
gUmrik istisnasinin uygulanmasi gerektigi,

degerlendirilmektedir.

Kaynakca:
+ 4458 sayill Glimriik Kanunu ve Gimrik Yonetmeligi

+ ithalar Rejimi Kararina Ek Karalar(ileve giimriik vergisi uygulan-
masina iligkin)

+ ki Tarafli Mense Kiimilasyon Sistemi Kapsami Ticarette Esyanin
Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Y&netmelik

+ Pan Avrupa Akdeniz Mense Kimulasyon Sistemi Kapsami Tica-
rette Esyanin Menseinin Tespiti Hakkinda Yoénetmelik (Konsolide
Yoénetmelik)

+ Bati Balkan Mense Kiimulasyon Sistemi Kapsami Ticarette Esya-
nin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yénetmelik

« Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda GUmrik Birligi'nin Olustu-
rulmasina ili§kin Esaslar Hakkinda Karar (Konsolide Metin)

« Ekonomi Bakanhgi WEB Sitesi “Yur(rliikte Olan Serbest Ticaret
Anlagmalari

+ Dig Ticaret Mustesarligi-PAAMKS ve Tercihli Ticaret Uygulamalari

« Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bdlgesel
Konvansiyon
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Gumruk
Vergi ve Ceza
Uyusmazliklarinin

IDARI ASAMADA
cCOzuMU

Ozet

GUmrUk vergisinin kendisine has yapisindan kaynaklanan farklliklar nedeniy-
le bu vergi ve vergiye iliskin yaptinmlarin uygulanmasi sirasinda karsilagilan
uyusmazliklarin ¢6zimiinde, basta Vergi Usul Kanunu (VUK) olmak Uizere di-
ger vergi uyusmazliklarina nazaran énemli farkliliklar bulunmaktadir. VUK’un
2 nci maddesi ile “gumrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler” bu
Kanun kapsami disina alinarak, séz konusu vergi ve resimlerle ilgili olarak
4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 242 nci maddesinde sayilan hikimlerin

uygulanacag belirtiimektedir. Bu bakimdan Gumrik
Kanunu (GK), giimrik islemlerinden alinan vergi, re-
sim ve diger yukimlGlikler bakimindan hem genel
hem de 6zel hiikimler iceren kendine 6zgu bir kanun
niteligindedir. Bu makalede, gimrik vergilerine ilis-
kin genel bilgilerin aktariimasinin akabinde, giimrik
uyusmazliklarinin kendisine 6zgu niteligi de dikkate
alinarak uyusmazliklarin uzlasma ve itiraz yollar ile
idari asamada ¢6zimlenmesi ele alinmistir.

Giris

Vergi; temel olarak, kamu harcamalarinin karsilan-
masi maksadiyla, devletin egemenlik yetkisine daya-
narak ve kamu otoritesini kullanarak gercek ve tizel
kisilerden tahsil ettigi para seklinde tanimlanabilir.
Tanimdan da anlasilacagi Uzere, verginin temelinde
yatan en dnemli etken egemenlik yetkisidir. Verginin
egemenlik glicine goére alinmasinin dogal sonucu
ise, onun zora dayanilarak ve kanunla alinacak ol-
masidir. Vergilerin ge¢gmis yuzyillarin aksine yalnizca
para ile alinmasi da verginin ayni bir edim degil para-
sal bir edim oldugunun somut géstergesidir.

Devletin egemenlik glictine dayanarak kamu hizmet-
lerinin finansmanini saglamak maksadiyla parasal bir
karsilik olarak aldigi en énemli gelir kaynaklarindan
birini vergiler olusturmaktadir. Vergiler llke igerisin-
de yaplilan faaliyetlerden alinabildigi gibi, uluslararasi
alanda yapilan ticaret Gzerinden de alinabilmektedir.
Dis ticaret Uzerinden alinan en dnemli vergi tirleri
arasinda gimrik vergisi de yer almaktadir.! Dig tica-
ret politikasinin en eski ve en yaygin araglarindan biri
olan gumruk vergileri, ithal mallarin tlke sinirlarindan
girisi sirasinda devletce alinmaktadir.

GUmrik vergisi, gimrlige tabi olan ticari esyanin
Ulkeler arasinda yer degistirmesi sonucunda, ticari
esyanin de@eri ya da miktari Gzerinden alinan bir ver-
gi tlrG olarak tanimlanmaktadir. Gimrik vergilerinin
baslica amagclari devlet hazinesine gelir saglamak ve
yerli sanayiyi dis rekabetten korumaktir. Uluslararasi
ticarette gumrik sinirlarinin yapilan anlasmalar so-
nucunda kaldirimasi, ulkelerin gimrik vergilerinden
elde etmis olduklarn mali katkilarin oransal payinin
azalmasina neden olmus olsa da; dis ticaret politikasi

MAKALE H

Gumrik vergisi
uyusmazliklari; nitelikleri,
¢6zim yollar ve sonuclari
bakimindan diger vergi

uyusmazliklarindan farkhdir.

araci olarak kullanilan gimrik vergileri, Ulkelerin yurt
icerisindeki sanayilerini Ulke c¢ikarlarnnin gerektirdigi
bicimde koruma altina alinmasini saglamaktadir.?

GUmrik Kanunu’nun, kendine 6zgl (sui generis) ya-
pida olmasi ve genel-6zel hikdmlerin her ikisini de
blnyesinde barindirmasi, gimrik vergilerinin ayrn
bir uzmanlik alani gerektiren bir vergi tiri oldugunu
acikga gdstermektedir. Bu nedenle giimrik vergisi
uyusmazliklari; nitelikleri, ¢6ziim yollar ve sonuglari
bakimindan diger vergi uyusmazliklarindan farkhlik
gbstermektedir.

1. Gimriik Uyusmazhklan ve G6ziim Yollari
1.1. Genel Olarak Gumriik Uyusmazhgi

Gumrik uyusmazhg, Gumrik Iidaresi ile yukimld,
vergi sorumlusu igtirakgi veya ceza muhatabi gibi
taraflar arasinda gimrik yUkimlUltkleri konusunda
ortaya ¢ikan ve baris¢il yollarla ¢dziimlenemeyen
anlagsmazliklar olarak tanimlanmaktadir. Bu anlas-
mazlik, kimi zaman yUikimlindn kisisel giimrik ver-
gisi borcunun varligi ve tutan Gzerinde, kimi zaman
ise yUkimlinin maddi ya da sekli yukumlaltklerini
yerine getirmemesinden veya eksik yerine getirme-
sinden dolay! uygulanan idari mueyyidenin tird ve
miktan Uzerinde olmaktadir. GUmrik uyusmazliklar
temel olarak Gumrik Kanunu’nun uygulanmasindan
dogan fiillerden kaynaklanmakta ise de, bu uyus-
mazliklara Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkindaki
Kanun’a (AATUHK) gére yapilan islemlerden kaynak-
lanan uyusmazliklar ile gmrik alaninda yapilan ge-
nel diizenleyici igslemlerden dodan uyusmazliklar da
eklenebilmektedir.

" KILING, Selin- YURTSEVER, Hatice ‘Giimriik Vergisi Uyusmazliklarinin idari Asama da Géziim Yollarr’, Uluslararasi Hakemli Beseri ve Akademik Bilimler

Dergisi, Cilt 4, Sayi 12, Y1l 2015, Syf:1-26

2 SEYIDOGLU, Halil, Uluslararasi iktisat, Giizem Yayinlari No:9, Gelistirilmis 10.Baski, istanbul 1994, syf:353-355
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VUK’a tabi diger vergilendirme tirlerinden farkli bir
vergilendirme surecinin isledigi gimrik vergilerin-
de; onay isleminin gerceklesmesi ile tahakkuk eden
vergi, yukimlintn istemesi halinde ya derhal éden-
mekte ya da giimrik islem ve kullanimina iliskin stre
icerisinde 6denebilmektedir. ilk durumda verginin ta-
hakkuku ile tahsilati ayni anda gergeklesmekte, ikinci
durumda ise tahakkuk ile tahsilat arasinda zaman
farki olusabilmektedir. GUmrik vergileri agisindan
degerlendirildiginde birinci durumda; gimrik islem-
leri sirasinda esya hentiz gumrik denetiminde iken
uyusmazlk ¢cikmasi s6z konusu olabilmekte, ikinci
durumda ise gimrik islemleri tamamlandiktan sonra
uyusmazhga vicut verilebilmektedir. Gimrik uyus-
mazliklar hangi asamada ¢ikacak olursa olsunlar her
iki durumda da uyusmazliklar idari asamada, idari
asamada ¢6zUm bulunamadidi takdirde ise yargisal
asamada ¢dzimlenebilmektedir.®

2. Giimrik Uyusmazhklarinin Céziimlenmesi

2.1. idari Yargilama Usulii Kanununda
Diizenlenen Zorunlu idari Basvuru
Miiessesesinin incelenmesi

Bir idari isleme dayanmayan, salt idari eylemlerden
kaynaklanan zararlarin giderilmesi icin idari yargida
acllacak tam yargl davalar, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun (iYUK) 13 @incii maddesinde su sekilde
dizenlenmektedir:

“idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan 6nce bu eylemleri yazili bildirim Uzeri-
ne veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren 1
yil ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil icinde
ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin tamamen veya kis-
men reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izle-
yen ginden itibaren veya istek hakkinda 60 gln iginde
cevap verilmedigi takdirde bu slrenin bittigi tarihten
itibaren, dava suresi igerisinde dava acilabilir.”

Gorildiga gibi salt idari eylemden dogdan zararlarin
tazmini i¢in acilacak tam yargl davalar 6zel bir di-
zenlemeye tabi tutulmustur. Salt bir idari eyleme kar-
sl idareden “On karar” almadan dogrudan tam yargi
davasi acilmasi durumunda idari yargi mercii, davay!,

“idari mercii tecaviizli” yani 6n karar alinmak sure-
tiyle zorunlu idari bagvuru yolu tiketilmedigi gerek-
cesiyle, zaran verdigi iddia edilen ilgili idari makama
tevdii eder.

2.2. Gumriik Uyusmazliklarinin G6ziim
Yollar ve izlenecek Usuller

Devlet ile mikellef arasindaki ¢ikar dengesini kurmayi
esas alan vergi hukukunda, vergilemeye iligkin ortaya
¢ikan anlasmazliklarnin verginin tarafi olan mikellef/
sorumlu/ceza muhatabi ile vergi idaresi arasinda ba-
riscil yollarla ¢éziimune biyik énem verilmektedir.
Vergi sorunlarinin hukuki uyusmazlik haline getirip
yargi yoluna gidilmeden taraflarca ¢6zime kavustu-
rulmasina “vergi sorunlarinin idari asamada ¢6zim
yollari” denilmektedir. Vergi sorunlarinin idari asa-
mada ¢bzlmlenememesi sonucu dava agma yoluna
gidilmesi haline ise “vergi uyusmazliklarinin yargisal
alanda ¢6zUm yollan” denilmektedir.*

GUmrik uyusmazliklarinin ¢éztimlenmesindeki idari
basvuru yollan sirasiyla; uzlasma, itiraz ve Ust ma-
kamlara basvuru seklindeyken yargisal ¢ézim yolu
ise, vergi mahkemesinde dava agmak seklinde teza-
hdr etmektedir.

2.3. Giimriik Uyusmazliklarinin idari Yoldan
Coziimlenmesi

Yukarida da belirtiimis olan ve kendisine IYUK’da dii-
zenleme alani bulan zorunlu idari bagvuru miiessese-
sine paralel olarak, gimruk vergilerine yonelik uyus-
mazliklarda da idari yollar tiiketiimeden yargi yoluna
basvurulmasi mimkin olmamaktadir. Zorunlu idari
basvurular gerceklestiriimeden yapilan yargisal bas-
vurular, “mercii tecavizi” engeline takilacak ve dava
dilekgesi yargi organlarinca re’sen ilgili Guimrik ida-
resine génderilecektir. Bu sebeple gimrik uyusmaz-
liklarinda zorunlu idari bagvurunun yapilmasi, yargi
yoluna bagvurulmasinin bir 6n sarti olarak kabul edil-
mekte ve vergi yukimliisii, Giimriik idarelerine bas-
vuru yapmadan yargi yolunu tercih edememektedir.
GK’da yer alan bu diizenleme, gimrUk vergisini diger
vergi kanunlarinda izlenen usullerden ayiran en temel
6zellik olarak géze garpmaktadir.

3KARADAG, N. Coskun — ORGAN, ibrahim, ‘Glimriik Uzlasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilastirimal Olarak Degerlendirimesi’

Nigde Universitesi iIBF Dergisi, 2014, Cilt: 7, Say:: 1, s. 370-396

4YUCE, Mehmet-GELIKKAYA, Ali, ‘Gtimrilk Uyusmazliklari ve GCéziim Yollar’ Dora Basim, Yayin, Dagitim 1.Baski 2016 syf:172
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2.3.1. Gumriik Vergi ve Cezalarinda Uzlasma
Kurumu

Tark vergi hukuku sisteminde uzlasma kurumu,
19.02.1963 tarihli ve 205 sayili yasanin 22 nci mad-
desi ile 213 sayill VUK’a eklenen maddelerde diizen-
lenmigtir. Uzlagsma muessesesi VUK kapsamina giren
ve 50 yil agkin siredir uygulanan, uyusmazliklarin
¢6ziimiinde dnemli role sahip olan bir kurumdur.

Gumrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler
VUK’un 2 nci maddesi ile kapsam digina alinmig ol-
makla birlikte, 4458 sayili GK’nin 242 nci maddesi
hikimlerinin uygulanacagr hikim altina alinmistir.
Bu nedenle, glimriik idareleri tarafindan tahsil edilen
mali yokamlaltklerle ilgili uyusmazliklarda VUK Ek-1
ve devami maddelerinde dizenlenen uyusmazlik-
lara iliskin hiktumler uygulanamamaktadir. GUmrik
mevzuatl kapsaminda tahakkuk eden vergi ve ceza
kararlarina karsi uzlasmaya basvuru igin gerekli ya-
sal dizenleme 6111 sayili yasanin 137 nci madde-
si ile 4458 sayill GK’nin 244 incu maddesi degisti-
rilerek yapiimistir. DUzenlemeye iliskin esaslar ise,
31.08.2011 tarihinde yururlige giren Gimrik Uzlas-
ma Yoénetmeligi (GUY) ile belirlenmigstir. 6111 sayil
yasa ile gimrik mevzuatina alinan uzlagsma ile Kigi
ve kurumlarin haklarinin korunmasinin temini, yargi
organlarnnin yukidnin hafifletiimesi ve vergi alacak-
larinin ivedi sekilde hazineye intikalinin saglanmasi
amagclanmigtir.’

2.3.2. Basvurunun Sekli ve Siiresi

Uzlagsma streci, GUY’un 10 uncu maddesinde de
belirtildigi tzere mikellef tarafindan bir dilekgeyle
Gumriik idaresinin uzlasmaya yetkili komisyonlarinin
sekretarya hizmetlerini yuritmekle gdérevli birimine
uzlagsma talebi ile bagvurulmasi suretiyle baslamak-
tadir. Dilekge taahhitli posta ile gdnderilebilmekte-
dir. GK’nin 244 Unci ve GUY’un 11 inci maddelerine
gbre; uzlagsma taleplerinin, heniiz itiraz bagvurusu ya-
pilmamis gimrik vergileri ve vergi aslina bagl olsun
ya da olmasin tim para cezalarinin yikimliye veya
ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren 15 glinliik
itiraz sUresi icerisinde yapilmasi gerekmektedir.

MAKALE H

idareye intikal eden itirazlar,
idare tarafindan otuz giin icinde
karara baglanarak ilgili kisiye
teblig edilmektedir. Siiresi

icerisinde yapilmayan itiraz
basvurulari reddedilmektedir.
Cunkii itiraz miiessesesinde
belirtilen sureler ‘hak diisiiriicli’
nitelige haizlerdir.

Uzlasmaya iliskin talepler, uzlasma komisyonunun
sekretarya hizmetlerini yiriten birimi tarafindan 6n-
celikle ve ivedilikle usul yéniinden incelenmektedir.
GUY’un 13 Unci maddesinde sayildigi sekliyle; yapi-
lan incelemede sirasiyla, basvuru sahibinin basvuru-
da bulunma yetkisini haiz olup olmadigdi, bagvurunun
suresi iginde yapilip yapilmadigi, alacagin uzlasma
kapsamina girip girmedigi ve uzlasmanin komis-
yonun yetkisi icinde bulunup bulunmadigi hususlan
degerlendirilmektir. Usule iliskin kosullar tasimadig
anlagsilan talepler degerlendiriimemekte ve bu durum
ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla teblig edilmekte-
dir. Usule iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olma-
s halinde, yUkimliye eksikliklerin tamamlanmasi igin
bagvuru slresinin sonuna kadar stre verilmektedir.
Basvuru siresinin sonunda uzlasma basvurusunda
bulunulmus olmasi ve usule iligkin eksikliklerin gideri-
lebilir nitelikte olmasi halinde 3 is glinu ek sire verile-
bilmektedir. Verilen strelerin sonunda ise eksikliklerin
giderilmemesi durumunda talep reddedilmektedir.

2.3.3. Uzlasma Komisyonlarinin Yapisy, isleyisi ve
Yetkileri Uzerine Kisa Degerlendirme

Uzlasma Y6énetmeliginde uzlagsma taleplerinin deger-
lendirilmesi igcin GUmrik ve Ticaret Bolge Mudurligu
Uzlasma Komisyonlari ile Merkezi Uzlasma Komis-
yonlari kurulacagi belirtiimektedir. Yénetmeligin 7 nci
maddesinde komisyonlarin ne sekilde olusturulacagi
aciklida kavusturulmustur. Komisyonlar ikili bir ayrim
yapllarak incelendiginde asagidaki temel farklar go-
rilmektedir.

5 KARADAG, N. Coskun — ORGAN, ibrahim, ‘Giimriik Uzlasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilastirimali Olarak Degerlendirilmesi’

Nigde Universitesi iiBF Dergisi, 2014, Cilt: 7, Say:: 1, s. 370-396
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ilk olarak, Giimriik ve Ticaret Bélge Miidurligi Uz-
lasma Komisyonlarn; Boélge Mudurl, Bélge Mudir
Yardimcisi, Sube Mudurl, Gimrik Mudurd, Midir
Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru arasindan Bol-
ge Mudurl tarafindan segilecek olan bir baskan dahil
Uc¢ Uyeden olugsmaktadir. Bdlge Mudirl veya belir-
leyecegi Bolge Mudir Yardimcisi komisyonlara basg-
kanlik etmektedir.

ikinci olarak Merkezi Uzlasma Komisyonlarn ise;
Mdustesar, Mistesar Yardimcilar, GUimrikler Genel
Midurd, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudird,
GUmrikler Genel Midirligi Genel Mudur Yardimci-
lari ve Daire Bagkanlar ile Risk Yonetimi ve Kontrol
Genel Midurligid’nin sonradan kontrolle ilgili daire-
sinin bagl bulundugu Daire Baskani ve Genel Mudiir
Yardimcisi arasindan Mdistesar tarafindan belirlenen
Baskan dahil G¢ tyeden olusmaktadir. Komisyonla-
ra, Mistesar, goéreviendirecegi Mistesar Yardimcisi
veya Gumrikler Genel Midurl baskanlk etmek-
tedir. Komisyonlar, Gyelerinin tamaminin katihmiyla
toplanmakta ve oy c¢okluguyla karar almaktadirlar.
Komisyon bagkan ve Uyelerinin herhangi bir nedenle
gorevlerinin basinda bulunmamalar halinde, bunlara
vekalet edenler komisyonda gdrev yapmaktadirlar.
GUmrik ve Ticaret Bolge Muddurliklerinde, ayni giin
gorusilecek birden fazla uzlagsma talebinin timu igin
bir uzlasma komisyonu olusturulmaktadir.

2.3.4. Uzlasmanin Kapsami ve Uzlagsma
Konusuna Giren/Girmeyen Alacaklar

Uzlagsmanin kapsami, hangi esaslar ¢ergevesinde talep
edilip gerceklestirilebilecegi de GUY’da diizenlenmek-
tedir. GUY’un 4 Uncl maddesi geregince, beyan ile
gumrik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen
veya gumrik idaresince tespit edilmesinden dnce be-
yan sahibince bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen
glmrik vergileri alacaklan ile kanunda ve ilgili diger
kanunlarda &ngérilen cezalar, uzlasma kapsamin-
dadrr. Dolayisiyla sadece Guimrilk idareleri tarafindan
tahakkuk ettirilen gimrik vergi alacaklar degil, ayni
zamanda Gumriik idaresi tarafindan tespit edilmeden
once mikellef tarafindan bildirilen kiymet farkliliklarina
istinaden diizenlenen giimruk vergi ve ceza kararlarn da
uzlasma kapsaminda degerlendirilmektedir.®

GUY’da uzlagsmaya konu olabilecek mali yikimli-
lUkler ve para cezalar acik bir sekilde sayilmaktadir.
Dolayisiyla yakimlli ve vekili tarafindan yapilan be-
yan ile Gumrik idaresince yapilan tespit sonucunda
belirlenen veya Gumrilk idaresince tespit edilmeden
6nce beyan sahibince bildirilen farkhliklara iligkin teb-
lig edilen gumrik vergileri alacaklari ile kanunda ve
ilgili diger kanunlarda éngérilen cezalarin timundn
uzlagsmayi ilgilendirdigi gorilmektedir. Bu baglam-
da, uzlasmaya konu alacaklara baktigimizda, Giris
bolimiinde yer alan alacak taniminda da yer aldig
Uzere, gumrik vergileri ve para cezalar bu kapsa-
ma girmektedir. S6z konusu kavramlardan “Gumrik
Vergileri” ifadesi kapsamina; Gumriik Vergisi, ilave
GUmrik Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi
Vergi, Stibvansiyona Kargi Telafi Edici Vergi, Katma
Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ek
Mali YUkumlulik, Toplu Konut Fonu, Kaynak Kulla-
nimi Destekleme Fonu (KKDF), Titin Fonu, Ek Fon,
Cevre Katki Payi, Telafi Edici Vergi (ihracat) ve ayrica
ticari olmayan esya icin; TRT Bandrol Ucreti girmek-
tedir.

Uzlasmaya konu para cezalari kapsamina; 4458 sa-
yih GK’'nin 234, 235, 236, 237, 238, 239, 241 inci
maddeleri, 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenme-
si Hakkinda Kanunun 4 Gncl maddesi, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 51 inci maddesi
ile 4760 sayill Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun 16
nci maddesinin girdigi gérilmektedir. Bununla birlik-
te, gimrlk idarelerince tahsili gereken alacaklar ile
GUmrik Uzlasma Y&énetmeligi’nin yayimi tarihinden
sonra yapilan diizenlemelerle getirilen alacaklar da
uzlasmaya konu olabilmektedir. Nitekim uzlasma ta-
lebi, yikumllye teblig edilen alacaklarin tamami icin
yapllabilecegi gibi vergiler veya cezalarin bir kismi
icin de yapilabilmektedir. Ayrica sarth muafiyet re-
jimlerine iligkin hikimlerin ihlali sonucunda dogan
alacagin tahsilinin yikimluye tebliginden itibaren 15
gln igcinde, alacaga konu para cezalarl uzlagsmaya
konu edilebilmektedir.”

Buna karsilik, GUY’un 6 nci maddesinde uzlasma-
ya konu olamayacak alacaklar agik¢ca sayllmaktadir.
GUmrik vergilerinin matrahina giren ancak ash gim-
rik idarelerince takip ve tahsil edilemeyen vergi ve

8KILING, Selin-YURTSEVER, Hatice ‘Guimriik Vergisi Uyusmazliklarinin idari Asama da Gézim Yollarr’, Uluslararasi Hakemli Beseri ve Akademik Bilimler
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benzeri mali ylkler uzlagsmaya konu edilememekte-
dir. Yonetmeligin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasi hik-
mU hari¢ olmak Uzere, ayni tir vergi veya cezanin bir
kismi icin uzlasma talebinde bulunulamamaktadir. il-
gili mevzuat uyarinca alacak tutarinin kesin tahsilinin
6ngorilmedigi ve teminata baglandigi durumlar da
uzlasmaya konu edilememektedir. Ayrica, alacagin
21.03.2007 tarihli ve 5607 sayili Kacgakgilikla Mica-
dele Kanunu’nun 3 Gnct maddesinde yer alan ka-
cakgllik su¢ ve kabahatlerine iliskin olmasi halinde de
uzlasma talebinde bulunulamamaktadir.

2.3.5. Uzlasma Goriismeleri ve Uzlagsmaya
Katilabilecekler

GUmrik Uzlagsma Ydnetmeligi’'nin “Uzlagsma Goéris-
melerinin Yapiimasi” baglkli 16 nci maddesinde de
belirtildigi Uzere, uzlagsma talebinin usuline uygun
yapildiginin anlagilmasi tzerine uzlagsma ile ilgili ola-
rak yapilacak gérismelere katiima hususu, duizen-
lenen uzlasma davetiyesi ile en az 5 glin édnceden
yaziyla veya uzlasma talebi dilekcesinde belirtilen
e-posta adresine elektronik olarak 7201 sayili Teb-
ligat Kanunu hikimlerine gére, komisyon sekretar-
yas| tarafindan yuUkUmliye teblig edilmektedir. YU-
kiimliniin istemesi halinde 5 glnlik slreyle bagl
kalinmaksizin énceki bir tarih, uzlasma ginu olarak
belirlenebilmektedir.

Uzlasma Komisyonlarinda yUkumlu ile birlikte ve
yukimli yaninda uzlagsma gértsmelerine katilacak
kisilere, GUY’un 15 inci maddesinin 3 Uncl fikrasi
dogrultusunda say itibariyle sinirlandirma getirilmek-
tedir. Bu kapsamda, uzlasma komisyonlarina yikim-
IGnUn kendisi dahil, yukimlu ile birlikte katilabilecek
kisi sayisi U¢l gecememektedir Yine ikinci fikrada
belirtilen ve uzlasma toplantilarinda bulundurulma-
sinda bir sakinca olmayan ve (dolayl)) temsile yetkili
gumruk musavirlerinin, uzlasma komisyonu toplan-
tisinda géruslerini agiklamak Uzere katilabilecekleri;
fakat uzlagma ile ilgili tutanaklar imzalayamayacak-
larina iliskin 4 Gncl fikrasi milga edilmistir. Bu de-
gisiklikle birlikte, uzlasma komisyonu gorismelerine
yukimldndn veli ya da vasinin bizzat katiimasi esas
olacak, yukimlinin toplantiya katilamamasi halinde
(dogrudan) temsilcisi veya vekaletnamede 6zel yetki
verilmesi sartiyla gimrik musaviri de yikimli adina
gbrismelere katilabilecek ve uzlagsma tutanaklarini
imzalayabileceklerdir.
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4458 sayil GK’ya gore giimriik
vergilerine itiraz nedenlerini
dort bashk seklinde incelemek
miimkiindiir. Bu ayrima gore;

konu, matrah ve tarife nedeniyle
itiraz sebepleri ile diger itiraz
sebepleri seklinde bir gériiniim
ortaya cikmaktadir.

Yonetmeligin  “Uzlasma Gorlsmelerinin - Yapiimasi”
baslikll 16 nci maddesi ile 17, 18, 19 ve 20 nci mad-
delerine iligkin icerikler su sekilde 6zetlenebilmektedir:

YUkUimlinin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer,
gun ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlasma
gbérusmelerine baslanmaktadir. Yapilan gériisme so-
nucunda uzlasma saglandigi takdirde uzlasma ko-
misyonu durumu diizenleyecegi bir tutanakla tespit
edilmekte, uzlasmanin temin edilemedigi hallerde ise
temin edilememe nedenlerini belirtmek suretiyle ko-
misyon tarafindan tutanak dizenlenmektedir. Her iki
halde de komisyon tarafindan diizenlenen tutanak ¢
nisha olmaktadir. Dizenlenen tutanagin bir niishasi
yukimllye verilmekte, yikimltnin veya temsilcileri-
nin uzlagsma davetiyesine icabet etmemesi veya tuta-
nagi almaktan imtina etmesi hallerinde ise tutanagin
iki 6rnegi, geregi yapiimak Uzere ilgili bolge midur-
GgUne veya gumrik midirligtne gonderilmektedir.
Tutanagin son kalan niishasi ise uzlasma komisyo-
nunda tutulan dosyada saklanmaktadir. YUkumltnUin
uzlasma davetiyesine icabet etmemesi veya tutanagi
imzalamaktan imtina etmesi hallerinde, kendisine ay-
rica tebligat yapiimamaktadir.

2.3.6. Uzlasma Goriasmelerinin Ertelenmesi ve
Uzlasma islemlerinin Siiresi

GUY’un 17 nci maddesinde uzlagsma goérismeleri-
nin ertelenmesine iliskim hiktmler yer almaktadir.
Bu kapsamda, belirlenen uzlasma ginu bildirildikten
sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anla-
slimasi halinde yeni bir uzlasma ginu belirlenerek
yikimllye bildiriimektedir. YUkimli tarafindan ma-
kul gerekcelerle katiim saglanamayacaginin toplanti
baslamadan 6énce komisyona bildiriimesi sartiyla ve
bir defaya mahsus olmak Uzere toplanti, yikimliye
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daha sonradan bildirilecek bir tarihe ertelenebilmek-
tedir. Yonetmeligin lafzinda belirtilen “toplanti bas-
lamadan 6nce” ifadesi istenildigi takdirde oldukca
genis yorumlanabilmekte ve uygulamada birtakim
sorunlara neden olabilecek bir ifade olarak karsimi-
za clkmaktadir. Bu nedenle uzlagsma goérismelerinin
ertelenmesi talebinde bulunan tarafin bu sureyi “iyi
niyet ve dirlstllk kurallan” ¢ergevesinde ayarlama-
sI ve uzlasma gdrismelerinden en az bir veya iki is
gunl 6ncesine kadar bildirmesi gerektigi kanaatin-
deyim.

GUY’un 18 inci maddesinde (Resmi Gaze-
te-1/9/2012-28398) yapilan degisiklik sonucunda; 7
nci maddenin 7 nci fikrasi hikmU hari¢ olmak Uzere,
yukimlUniin uzlagsma talebinin, dilekgenin ilgili Gim-
rik ve Ticaret Bélge Mudurligu uzlasma komisyo-
nu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 45 gin
icinde sonuglandirimasi esasi kabul edilmistir. An-
cak, 17 nci maddesinin 3 Uncl fikrasinda belirtilen
nedenlere bagli olarak belirtilen sire asilabilmektedir.
Bu durumda, s6z konusu inceleme ve arastirmanin
tamamlanmasina kadar komisyon calismalarina de-
vam etmektedir.

2.3.7. Uzlasmanin Sonugclari ve Uzlasmanin
Kesinligi

Uzlagsmanin sonuglari ve uzlagsma miessesesinin ka-
rarlarin kesin ve gizli olmasi, Yénetmeligin 21 ila 24
Uncl maddeleri arasinda dizenlenmektedir. Bu kap-
samda, uzlasma vaki oldugu takdirde giimrik uzlas-
ma komisyonlarinin diizenleyecekleri uzlagsma tuta-
naklar kesin olup, geregi ilgili gimrik midirligince
derhal yerine getirilmektedir. Uzlagsma tutanaginin
ilgili gimrik idaresine intikali Uzerine, tahakkuk ve
teblig edilmis olan gimrik vergileri ve/veya kesilen
para cezalar uzlagilan tutarlara gére dizenlenmek-
tedir. Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar dahil olmak (zere, bu Yénetmelik kapsa-
minda olusturulan komisyonlarin tim ¢alismalar ve
islemleri hakkinda yUkimli veya cezanin muhatabi

ya da idare tarafindan dava agilamaz, hi¢bir mercie
sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari
inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu edilemez,
geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz, de-
nilmektedir. Uzlagilan alacakla ilgili olarak 5607 sayil
Kanuna goére daha sonra cezaya hikmedilmesi ha-
linde GUimrik Yoénetmeliginin 579 uncu maddesine
gore islem yapilmaktadir.®

2.3.8. itiraz ve Uzlasma Hakkinin Ayni Anda
Kullanilmamasi ve Teminatl islemler

GUY’un 25 inci maddesinde diizenleme alani bulan
hikdm ile “YUkamld, kendisine teblig edilen alacak-
lar icin Kanunun 242 nci maddesinde dizenlenen
itiraz hakki ile 244 Uncl maddesinde dizenlenen
uzlasma hakkini ayni anda kullanamaz. Uzlasmaya
konu edilen alacaklar, uzlagsmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi halinde Kanunun 242 nci
maddesi ¢ercevesinde itiraza konu olabilir. Ancak,
itiraza konu edilmis alacaklar i¢in uzlagsma talebinde
bulunulamaz” denilmektedir. GUmrukll yer ve saha-
larda bulunan esyaya iliskin tahakkuk eden alacak-
lara iliskin yUkimli tarafindan uzlasma talebinde
bulunulmasi halinde, ayrica talep edilmesi sartiyla,
tahakkuk eden alacaklar teminata baglanarak esya
yUkUmlUstne teslim edilebilmektedir. YUukumlUstne
teslim edilen esyaya terettlip eden alacaklar icin uz-
lasmanin vaki olmasi halinde, uzlagilan tutar teminat-
tan mahsup edilmektedir. Uzlagilan tutarin yukimli
tarafindan nakden 6denmesi halinde ise teminat iade
edilmektedir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde ise genel hilkimlere gére islem
yapilmaktadir.

3. Gumrik Uyusmazliklarinin Géziimiinde
itiraz Yolu

itiraz muessesesi, Gimriik Kanunu’nun 242 nci mad-
desinde agik sekilde duzenlenmektedir. Buna gére,
yUkUmlUler kendilerine teblig edilen gimruk vergileri,
cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itiba-

807.10.2009 Resmi Gazete Sayisi: 27369 (Miikerrer) Glimriik Yénetmeligi ONUNCU KITAP Cezalar, BIRINCI KISIM, Genel Hiikiimler, Ceza koyan gesitli
kanunlara gére takibat yapilmasi MADDE 579 — (1) Bir fiilin hem Kanunun hem de kagakgilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina
girebilecek olmasi durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni zamanda diger kanunlara gére (Degisik ibare: RG-23/5/2011-27942)
islem yapilip yapilmayacagini tespit eder. (2) (Degisik: RG-15/5/2013-28648) Sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin edilen cezalardan
daha agir bir para cezasina karar verildidi veya fiilin sug teskil ettigine ve sugtan dolayi yaptinm uygulanmasina karar verildigi takdirde, kararin kesinles-
mesi ve hilkkmolunan paranin tahsili sartiyla Kanuna gére verilmis olan ceza kaldirilir ve alinmis olan para geri verilir.
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ren on bes gin icinde bir Gst makama; st makam
yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz
edebilmektedirler. Buna gére, gimrik vergilerini eger
Gimrik Mudarlagu tahakkuk ettirmis ve teblig etmis
ise Ust makam Gumrik ve Ticaret Bblge Mudurli-
gu olmaktadir. EGer itiraza konu olan kararn ilk elden
alan idare Gumrik ve Ticaret Bélge Mudurligu ise,
Ust makam Gumrik ve Ticaret Bakanligi olmaktadir.
GUmrik ve Ticaret Bakanlhgr’'nca ilk elden alinan ka-
rarlarda ise, daha Ust bir makam olmadigindan on
bes gun icerisinde yine ayni makama itiraz edilmek-
tedir.? idareye intikal eden itirazlar, idare tarafindan
otuz giin icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig
edilmektedir. Siresi icerisinde yapllmayan itiraz bag-
vurular reddedilmektedir. Clinku itiraz miessesesin-
de belirtilen streler “hak dlslrtci” nitelige haizlerdir.

Diger bir konu ise, itirazin slresi igerisinde fakat ilgili
makam yerine bir bagka makama yapilmasi durumu-
dur. itiraz dilekgelerinin otuz giinliik yasal siiresi ice-
risinde fakat yanlis makama verilmesi halinde, itiraz
suresinde yapiimis sayilacak ve itiraz dilekcesi idare
tarafindan re’sen yetkili makama gdénderiimektedir.
itirazin reddi kararlarina karsi ise, islemin yapildigi
yerdeki idari yargl mercilerine basvurulabilmektedir.
Boylece tarh edilen vergilere karsi idari yollardan bir
sonug alamayan mukellef, aleyhine olan kararin ken-
disine teblig edildigini izleyen glinden itibaren 30 gliin
icerisinde vergi mahkemesinde dava a¢gma yoluna
gidebilmektedir.®

3.1. Glimriik Vergisine itirazin Konusu

1615 sayili eski Gimrik Kanunu’nda hangi konulara
itiraz edilebilecegine iliskin hiikimler acik¢a ve sinir-
Il sayida (numerousclausus) sayillmistir. 1615 sayili
yasada itiraz sebeplerinin tek tek maddeler halinde
sayllmis olmasina karsin, 4458 sayill GK’da itiraz
nedenlerinin maddeler halinde sayilmak yerine daha
genis kapsamli olarak “itirazlar” bashg! altinda top-
lanmasi yerinde ve isabetli bir dizenleme olmustur.
Eski dizenleme, uygulamada birtakim olumsuzluk-
lara sebep olmus ve aslinda GUmrik Kanunu kap-
saminda degerlendiriimesi gereken uyusmazliklarin
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sirf sinirl sayida dizenlenen maddeler arasinda yer
almamasindan kaynakli olarak adli yargi mahkeme-
lerinde konu edilmesi sonucunu dogurmustur. Yeni
duzenlemeyle, ayrn bir uzmanlik ve farkh yargilama
usuli gerektiren uyusmazliklarin bu konularda ye-
terli bilgi ve deneyimi olmayan adli yargi hakimleri
tarafindan neticelendirilecek olmasinin uygulamada
doguracagi aksakliklarin da éniine gegilmis oldugu
dustnlimektedir.

4458 sayill GK’ya gore gumrik vergilerine itiraz ne-
denlerini dort baslik seklinde incelemek mimkinddir.
Bu ayrima gore; konu, matrah ve tarife nedeniyle
itiraz sebepleri ile diger itiraz sebepleri seklinde bir
gbriinim ortaya ¢ikmaktadir. Konu nedeniyle itiraz
sebepleri, esyanin nitelik ve mahiyetinin belirlenme-
sinde hata yapilmasi veya egyay! gimrik vergisinden
istisna tutan kanun hikimlerinin hi¢ uygulanmamasi
ya da yanls uygulanmasi durumlarinda yapilan itiraz-
lar olarak karsimiza cikmaktadir. Matrah nedeniyle iti-
razlar ise, verginin hesaplanmasina esas tegkil eden
ve matrahin veya miktarin tespit edilmesi sirasinda
yapllan hatalara iliskin yapilan itirazlardir. Dig ticaret
islemlerinde esyalar, bilinen ticari isimleri ile degil,
Diinya Gumriik Orgliti tarafindan diizenlenmis olan
ve tUm Uye Ulkelerce kullanilan rakamlarla siniflandi-
riimis kodlarla ifade edilmektedir. GUmrik vergileri
ise yururlikte olan glimrik tarifesi esas alinmak su-
retiyle belirlendiginden, esyanin bulundugu pozisyo-
nun karsiiginda gdsterilen vergi oranindan baskaca
bir oran kullanilarak verginin hesaplanmis olmasi
yukumliler tarafindan itiraza konu edilen diger bir
baslik olmaktadir ve tarife nedeniyle itirazlar olarak
adlandinimaktadir. Son olarak ise diger itiraz sebep-
leri olarak genelleme yapilan, uluslararasi antlagsma-
larin hi¢ uygulanmamasi ya da hatali uygulanmasi ya
da esyanin mensgeinin belirlenmesinde hata yapiimig
olmasi gibi sebepler olarak karsimiza gikmaktadir.!

3.2. itiraz Dilekgesinde Bulunmasi Gereken
Hususlar ve Dilekgenin Verilecegi Makamlar

itiraz dilekcesinde bulunmasi gereken hususlar su
sekilde sayilmaktadir: itirazin konusu ve sebebi, iti-

10 YUCE, Mehmet-GELIKKAYA, Ali, ‘Gumriik Uyusmazliklan ve Géziim Yollar’ Dora Basim, Yayin, Dagitim 1.Baski 2016 syf:176
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razin dayanagi delillere iliskin bilgi ve belgeler, itiraza
konu idari islemin yazili bildirim tarihi, gimrik ver-
gileri ve para cezalarinda itiraz edilen miktar, itiraz
edilen karari veren idarenin neresi oldugu ve itiraz
edenin adi, unvani, adresi, vergi/T.C. kimlik numa-
rasl, varsa vekil ya da temsilcisine iliskin bilgiler ve
itiraz dilekgesinin tarihi'2. itirazin, dilekgenin idarenin
kayitlarina intikal ettigi tarihte mi, yoksa postaya ve-
rildigi tarinte mi yapilmis sayilacagi hususuna Gim-
rik Yonetmeligi ile aciklik getirilmistir. 585 inci mad-
denin 4 Uncl fikrasina gore; bu Yénetmelik uyarinca
yapilacak itirazlarin stresi igerisinde olup olmadiginin
tespitinde, taahhiitli olarak posta yolu ile yapilacak
itirazlarda, itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih;
posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine
yapilacak itirazlarda ise, itiraz dilekgesinin itirazin ya-
pildigi glimrik idaresinin kaydina giris tarihi dikkate
alinmaktadir. Bu sekilde dilekgenin postaya verilis ta-
rihinin degil, kayitlara gegcis tarihinin esas alinacagini
belirten diizenleme sayesinde itirazlarin bu nedenle
stire yoniinden reddedilmeyecegi de hikim altina
alinmis olmaktadir. Béylece yukUmlllerin posta ile
yapacaklar itirazlarda stire yéniinden hesaplamada
hak kaybina ugramamalari igin normal degil, taahhiit-
|0 posta yolunu tercih etmeleri faydali olacaktir.®

3.3. itirazin Karara Baglanmasi

GUmrik Kanunu’nun 242 nci maddesinin 2 nci fik-
rasi ile Gumrik Y&netmeligi'nin 586 nci maddesin-
de itirazin karara baglanmasina iligkin hikimler yer
almaktadir. Buna gére; idareye intikal eden itirazlar
otuz giin iginde karara baglanarak ilgili kisiye teblig
edilmektedir.

Kararin slresi gectikten sonra verilmesi ve teblig
olundugu tarihte idari dava agma slresinin dolmus
olmasi halinde, yeni bir idari dava agma suresinin is-
leyip islemeyecegi hakkinda Gumrik Kanunu ve Y6-
netmeligi’nde herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir.
Bu kapsamda idari yarginin genel hikumleri cerce-
vesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

iYUK’un 10 uncu maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralarin-
da; “iIgiIiIer, haklarinda idari davaya konu olabilecek

bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara
basvurabilirler. Altmis gln icinde bir cevap verilmez-
se istek reddedilmis sayil. ilgililer altmis giiniin bit-
tigi tarihten itibaren dava agma siresi iginde, konu-
suna goére Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine
dava acabilirler. Altmis gunlik sire iginde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi isteminin
reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava acma siresi islemez.
Ancak, bekleme slresi basvuru tarihinden itibaren
alti ayl gecemez. Dava agllmamasi veya davanin su-
reden reddi hallerinde, altmis glnlik slrenin bitme-
sinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava
acabilirler” denilmektedir.

Bu nedenle, itiraza iligkin kararin suresi gegtikten
sonra verilmesi ve teblig olundugu tarihte idari dava
acma suresinin dolmus olmasi halinde, teblig olunan
cevabin yeni bir dava agma slresi baglatacaginin ka-
bul edilmesi de gerekmektedir.

Sonuc ve Degerlendirme

GUmrlk vergisi, diger vergi turleri gibi belirli aralk-
larla alinan bir vergi tirt olmadigindan dis ticaret ko-
nusu yapilan esyanin gimriige gelmesiyle bir defaya
mahsus olmak Uzere alinan ve bu ydniyle devlete
kolay vergi saglayan tirlerden biridir. GUmrUk vergi-
si ve buna bagli usul ve esaslarin ayri bir mevzuatta
yer almasi ve uzmanlik alani gerektirmesi nedeniyle,
Gumrik idarelerinin etkinligi ve etkililiginin arttinima-
slyla vergi islemlerinin zamaninda yapilmasina olanak
saglanacaktir. Gumriik idaresinin érgiitsel yapisinda
surekli egitimler araciligiyla iyilestirmeler yapilmasi
ve egitim olanaklarinin arttinimasi sonradan ortaya
¢ikabilecek uyusmazliklarin da dniine gegilmesine bir
“Onleyici etki” olarak katki saglayacaktir.

GUmrik uyusmazliklarinin tezahiir edis sekilleri g6z
6nlne alindiginda, tipki VUK’da yer alan uzlasma
miessesesinde oldugu gibi, uyusmazliklarin heniiz
yargl yoluna basvurulmadan dénce ¢6zime kavustu-
rulmaya calisilmasi, usul ekonomisi ilkesi ile paralel
olarak yargisal organlarin is ylikinl azaltacak, uyus-

2 KILING, Selin-YURTSEVER, Hatice ‘Gumriik Vergisi Uyusmazliklarinin idari Asama da Géziim Yollarr’, Uluslararasi Hakemli Beseri ve Akademik Bilimler

Dergisi, Cilt 4, Sayi 12, Y1l 2015, Syf:1-26

8 YUCE, Mehmet-CELIKKAYA, Ali, ‘Gumriik Uyusmazliklan ve Géziim Yollar’ Dora Basim, Yayin, Dagitim 1.Baski 2016 syf: 180-181
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mazliklarin daha hizli ve masrafsiz olarak ¢6ziime ka-
vusturulmasina olanak saglayacak ve vergilerin ivedi
sekilde tahsil edilmesi nedeniyle vergi alacaklarinin
devlet hazinesine hizli sekilde aktarimi saglanacak-
tir. Bu kapsamda degerlendirildiginde gecikmeli de
olsa, gimrik mevzuatina uzlasma miessesesinin
eklenmesi yerinde bir dizenleme olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Diger yandan, gimrik mevzuati, gimrikle alakal
uyusmazliklarin yargisal yollara bagvurulmadan énce
idari asamada ¢6zime kavusturulmasini tercih etmis
oldugundan, uzlasma kurumunun ardindan itiraz yol-
larinin tlketilmesi gerektigini de benimsemektedir.
Aksi durumun, idari mercii tecaviiziine sebep olacagi
duslUnulmekte ve idari yargi mercilerince ilgili idareye
tevdii edilecegine hikmedilmektedir. Uzlasma mi-
essesesinin altinda yatan gerekge, itiraz yolu iginde
gecerli olmakla birlikte gimrik vergi ve cezalarina
iliskin yasal (hak dusurlcl) surelerin geciriimemesi
sartiyla, gerek mukelleflere uyusmazliklan idari asa-
mada ¢6zime kavusturulmasi noktasinda gerekse
idareye vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna gidilme-
den tahsil kabiliyetine olanak saglayan son bir firsat
olarak karsimiza ¢iktigi gortlmektedir.
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e-iIHRACAT ve TURKIYE'NIN
e-iHRACAT POTANSIYELININ
GELiSTIRILMESINDE

GUMRUK IDARESININ ROLU

Diinya ticaretinin gliniimiizde ulastigi hacim

ve hiz dikkate alindiginda, lilkemiz ihracatcilari
acisindan dis ticaretteki rekabet kosullar 6n plana
cikmaktadir. Ulkemiz ihracatcilarinin rekabet

kosullarinin iyilestirilmesi, maliyet artirici unsurlarin
Burcu KORKMAZ azaltilmasi, iglem ve formalitelerin basitlestirilmesi;
Gurik ve Ticaret Uzman ihracat hacmimizin artirilmasi yoniindeki politikada

cok 6nemli bir yer isgal etmektedir.
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Ozet

Bu calismanin amaci; "Yurtdisina e-Ticaret Projesi”
ile Turkiye’de varlik gosteren e-ihracat olgusunun
irdelenmesi ve Turkiye’nin sahip oldugu e-ihracat
potansiyelinin gelistiriimesi noktasinda, gimrik is-
lemlerinin basitlestiriimesi ve iyilestiriimesi boyutuyla
glimrik idaresine dusen rolin degerlendirmesinin
yapiimasidir.

1. Yurtdisina e-Ticaret Projesi: “e-ihracat”

e-ihracat kavrami genel itibariyla, geleneksel ticaret
ara¢c ve metotlarinin yerine e-ticaret ara¢c ve yon-
temlerinin, bilhassa internet teknolojisinin kullani-
larak yurtdigina mal satiimasi faaliyeti olarak ifade
edilmekte olup; “yurtdisina e-ticaret” ifadesiyle dis
ticaret mevzuatimiza girmis olan ve ihracat sekilleri
arasinda sayllan e-ihracat, “satis ve pazarlama” asa-
masindan baslamak Uizere “6deme”, “lojistik ve gim-
rik islemleri” agamalarini kapsayan ve “satis sonrasi
hizmet ve iade” sUrecleri ile birlikte tamamlanan bir

deger zinciri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Lojistik ve
glmrik islemleri asamasi, e-ihracat de@er zincirinin
onemli bir asamasi olup; gimrik islem ve formaliteleri,
e-ihracat igslemlerinde dnemli bir yer isgal etmektedir.
e-ihracatin lojistik halkasina konu olan ve her llkenin
kendi kanunlari ile belirlenmis olan gimrik mevzuati
ve formaliteleri Snemlidir; ¢linkU ihracat yapan kisilerin
veya organizasyonlarin karsilasabilecekleri sorunlarin
oniine gecilebilmesi bu mevzuat ve mevzuatta 6ngd-
rilen prosedurler ile mimkin olabilmektedir.

e-ihracat, “e-Ticaret Herkes icin Zor!” ve “e-Ticaret
Herkes icin Kolaylasacak!” sloganlariyla “Yurt Disina
e-Ticaret Projesi” nin bir UriinU olarak kendini gés-
termistir. Bagbakanlik¢ga 2008 yilinda baglatilan ve
Oncelikli e-Devlet Projeleri’nden biri olarak karsimiza
ctkan “Yurtdisina e-Ticaret Projesi”, GUmruk ve Tica-
ret Bakanhgi ile Ekonomi Bakanli§i sorumlulugunda
ylrttdlen bir proje olup; s6z konusu projenin koor-
dinasyonu Basbakanlik e-Devlet Danisma Grubu
tarafindan saglanmistir. Mezkdr proje kapsaminda
s6z konusu girisimin baslatiimasina zemin hazirlayan
intiyac ve sorunlar; “mevzuattaki ticari mahiyetteki
esya konusunun muglakta kalmasi”, “posta gimrik-
lerinde yurtdigina génderilen e-ticaret sipariglerinin
degeri ne olursa olsun klasik ihracat prosedurlerine
tabi tutulmasi”, “birokrasi ve ylksek maliyetlerin
yurtdisina e-ticareti zorlastinp kayit disi ekonomiyi
kolaylastirmasi”, “mevcut igleyisin e-ticaret yoluyla
ithalatl tegvik ederek ihracati caydirmasi ve kamuda

e-ticaret aleyhine zihni diren¢ olusturulmasi”, “posta
duzenlemelerinin e-ticaretin gelismesine elverigli ol-
mamasli” ve “yurtdisina yonelik e-ticaret istatistikleri-
nin tutulamamasi” olarak tanimlanmistir. S6z konusu
projenin hedef kitlesi e-ticaret yapan veya yapmak
isteyen kisi/sirketler; proje ile ulasiimak istenen l¢
temel hedef de, gerekli mevzuat degisikliklerinin ya-
piimasi (disg ticaret, gimrik ve posta mevzuatinin
degistiriimesi); yurtdisina e-ticaret islemleriyle ilgili
sureclerin elektronik ortama entegre edilerek kesinti-
siz e-ticaret yapilmasinin elverigli kilinmasi; yurtdisina
e-ticaretle ilgili pratik ve gincel bilgileri igeren yurtdi-
sina e-ticaret rehberinin hazirlanmasi ve kamuoyuna
sunulmasi ile e-ticaret istatistikleri olusturularak ya-
yimlanmasi olarak belirlenmigtir.
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Yurtdisina e-Ticaret Projesi; e-ticaret yoluyla 6zellikle
isletmeden-tiketiciye (B2C), tiketiciden-tiketiciye
(C2C) veya tuketiciden-isletmeye (C2B) yonelik ihra-
cata imkan saglanarak, kicuk esnaf ve sirketler ile
vatandaslar tarafindan internetten yurt disina yéne-
lik gerceklestirilen mal ihracatinin kolaylastiriimasi
ve yayginlastinlmasi amaciyla gelistiriimistir. Proje
ile e-ticaret yapmak isteyen kuguk boyutlu ithalatci
ve ihracatgilara, limitleri mevzuatla belirlenmis esya
icin gimrige gitmek ya da bir musavir ile anlasmak
zorunda kalmadan hizli kargo tasiyicilari araciligiyla
islemlerini gerceklestirme imkaninin sunulmasi ve
KOB'ler ile kiigik ihracatci/ithalatcilar tarafindan
yurtdigi aligveriglerinde karsilasilan burokrasi ve tem-
sil giderlerinin azaltiimasi hedeflenmistir. Azalan bu-
rokrasi ve artan rekabet ile gimrikleme maliyetleri-
nin disurdlmesi de s6z konusu proje ile elde edilmesi
planlanan faydalar arasinda yer almistir.

2, Klasik ihracat Prosediirlerine Karsi Hizli
Kargo ve Posta Prosediirleri

Yurtdisina e-Ticaret Projesi ile ulasiimasi planlanan
hedefler g6z 6ninde bulunduruldugunda; e-ticaret
ve dolayisiyla e-ihracata konu esyanin genel niteligi-
ne iliskin ¢ikarim yapilabilmesi mimkin olmaktadir:
e-Ticaret daha cok kiliclik Olcekli ithalatgi/ihracatci-
lara hitap etmekte olup; e-ticarete konu esya da ge-
nellikle mikro boyuttaki génderiler olarak karsimiza
cikmaktadir. e-ihracatin genel karakteristigi de mikro
gonderiler ile sekillenmekle birlikte; mikro génderi di-
yebilecedimiz esya limitinin (zerinde yer alan ihracat
esyasi icin e-ticaret teknik ve yéntemleri kullanildig
durumlarda da s6z konusu ihracat yine e-ihracat ola-
rak tanimlanmaktadir. Dolayislyla e-ihracat esyasinin
iki koldan degerlendirmesi yapilabilmekte olup; glim-
rik islem ve prosedurleri buna gére degismektedir:

1. Operator tarafindan dolayh temsil yetkisi kapsa-
minda beyan edilebilecek esya limitleri (150 kg
&7500 Avro altinda) dahilindeki mikro génderiler
icin “Hizll Kargo ve Posta Prosedurleri”,

2. Operator tarafindan dolayli temsil yetkisi kapsa-
minda beyan edilebilecek esya limitlerini asan
gonderiler i¢in (150 kg&7500 Avro Ustl); “Klasik
ihracat Prosediirleri”,

uygulanmaktadir.
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Dolayl temsil yetkisi kapsaminda beyan edilebilecek
esya limitlerini asan (150 kg&7500 Avro Ustl) ihracat
gonderileri icin gecerli olan prosedir, klasik ihracat
prosedirlidur; ihracatgi olunabilmesi adina éncelik-
le ilgili ihracatci Birliklerine Uyelik ve akabinde aidat
6denmesi zaruridir; ihracatgi tarafindan yararlanilan
gUmrik musavirlik hizmetleri vb. karsiliginda da tcret
6denmesi s6z konusudur. Bahsi gecen limitler Gze-
rindeki esyanin giimrik idarelerine beyani “Tlrkiye
Cumbhuriyeti Gimrik Beyannamesi (TCGB)” ile yapil-
maktadir. Ozetle; mikro génderi niteligini haiz olma-
yan e-ihracat esyasi TCGB ile gimrik idaresine be-
yan edilmekte ve bu kapsamda ihracat yapilabilmesi
icin klasik ihracat prosedurleri takip edilmektedir.

Operator tarafindan dolaylh temsil yetkisi kapsamin-
da beyan edilebilecek esya limitleri (150 kg &7500
Avro limiti ve alt)) dahilindeki mikro génderiler igin,
hizll kargo ve posta gimrik iglemlerini dizenleyen
mevzuat uyarinca iglem yapilmakta olup; s6z konu-
su limitleri asmayan e-ihracat esyasi “Elektronik Ti-
caret GUimrik Beyannamesi (ETGB)” ile beyan edil-
mektedir. YUrirlikteki hizll kargo ve posta mevzuati
uyarinca; yurtdisina e-ticaret yapmak isteyen kugik
hacimli ihracatgilar gimrik beyani dahil tim gim-
ruk igslemlerini gmrik idarelerine gitmeden ve bir
gumrik musaviri ile anlagsmadan, dolayl temsil yet-
kisi kapsaminda posta idaresi veya hizli kargo tasi-
yicilari araciligiyla, elektronik imzali olarak tamamen
elektronik ortamda sonuglandirabilmektedir. Dolayli
temsil yetkisi kapsaminda beyan edilebilecek 150 kg
&7500 Avro limiti ve altindaki e-ihracat esyasi 6ze-
linde, ilgili mevzuat geregince ihracatgi birligine Uye
olma ve aidat 6deme zorunlulugu bulunmamakta
olup; s6z konusu ihracat islemlerinde ihracat¢i birligi
onayl aranmamaktadir. ilgili mevzuat geregince ay-
rica, posta idaresi ve hizli kargo firmalari tarafindan
ihracatcilara sunulan hizmetler karsiiginda herhangi
bir Ucret talep edilmemekte olup; bu kapsamdaki ih-
racat islemlerinde ihracatci, misavirlik tGcreti 6deme
vb. gibi maliyetlerle de karsilasmamaktadir.

3. Posta ve Hizli Kargo Giimriik islemleri

e-ticaretin gittikce artan sekilde kullanim alani bul-
masl ve uluslararasi ticarette 6zellikle numune ve
modellerin hizli bir sekilde génderiminin énem arz et-

mesi, ayrica Ozellikle kiiglik imalatgilar icin Urettikleri
arind dustuk maliyetle ve daha az burokratik islemle
hizh bir sekilde ihrag etmelerinin saglanmasinin ihra-
cati tesvik edici bir unsur oldugu dikkate alindiginda;
posta ve hizli kargo yoluyla tasimacilik da yurtdigina
e-ticaretin gelisimine paralel olarak daha fazla kulla-
nilimaya baslanmigtir. Bu gercevede gumrik idaresi
tarafindan ticareti kolaylastirma ve guvenli kima
politikasi dogrultusunda, havayolu ile hizli kargo ve
posta tasimaciligi kapsaminda yuratilen gimrik is-
lemlerine iliskin olarak bir takim diizenlemeler yapil-
mig; bir sonraki adimda, s6z konusu diizenlemelerin
kapsami karayolu ile yapilan islemleri de kapsayacak
sekilde genigletilmistir.

3.1. Mevzuat ve Genel Bilgiler

Posta ve hizli kargo tasimaciligi kapsaminda yurita-
len gimrik islemlerine iliskin esas ve usuller, 4458
saylll Gimrik Kanunu’nun 167, 173-175 ile 225’inci
maddeleri; Gimrik Yonetmeligi'nin 455-475’inci
maddeleri ile 561’inci maddesi; 4458 Sayili GUmrik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda 2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin
45, 62-63 ve 126-128’inci maddeleri ile 4 Seri No.lu
GUmrik Genel Tebligi, 4 Seri No.lu Gumrik Genel
Tebligi’'nde Degisiklik Yapan 5 Seri No.lu Gumrik
Genel Tebligi ve 6475 Sayili Posta Kanunu’nda du-
zenlenmigtir.

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 167’nci maddesin-
de, serbest dolasima sokulmak istenen esyaya han-
gi hallerde gimrik vergilerinden muafiyet ve istisna
taninacagi; 173’Unci maddesinde, Tirkiye GUimrik
Bolgesine gelen hangi tir génderilerin kontrol ve mu-
ayeneye tabi olacagi ile Tlrkiye GUimrik Bolgesinden
¢ikacak goénderilerin ihrag islemleri; 174’Unct mad-
desinde posta gumrik islemleri baglaminda gelen
ve giden godnderilerin konulacagi yerler ve bekleme
sureleri; 175’inci maddesinde, posta yoluyla Turkiye
GUmrik Bolgesi'ne gelen veya Turkiye’den génderi-
lecek ticari mahiyette olan ve olmayan esyanin nasil
beyan edilecegine dair hususlar hiikiim altina alinmis
olup; Kanun’un 225’inci maddesi ile posta veya hiz-
Il kargo tasimaciliyi kapsaminda gelen ya da giden
gOnderilere iliskin gimrik iglemlerinin takip edilmesi
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ve sonuclandiriimasinda posta idaresi ya da hizli kar-
go tasimaciligi yapan sirketlere dolayli temsilci yetki-
sinin verilebilmesi hususu hilkkme baglanmigtir.

GUmrik Yonetmeligi’'nin 455-475’inci maddeleri ara-
sinda Posta Gimrik islemlerine, 561’inci maddesin-
de hizli kargo ve posta tasimaciligi baglaminda gim-
riklerde yurUtiulen ig takibi ve gimrik musgavirlerine
iliskin daha ayrintili agiklamalar getirilmis olup; posta
kolilerinin gimrge bildiriimesinde yapilacak islemler,
muayene ve tahakkuk, gimrik islemlerinin tamam-
lanmasi ve kolilerin teslimi, tahsil olunacak vergiler,
posta kolilerinin ihracat islemi ve mahrecine yolla-
nacak koliler, posta haberlesme gdnderilerine iligkin
islemler, eksik cikan esya, ithali yasak maddeler ve
posta esyalarina iliskin cezalar ile posta esyasinin
tasfiyesi konular hiikme baglanmustir.

2009/15481 Sayili Karar ile 4 ve 5 Seri Nolu GUm-
rik Genel Tebliglerinde posta ve hizli kargo giimrik
islemleriyle ilgili olarak Kanun ve Ydnetmelik’te yer
alan maddelerin daha ayrintili agiklamasi yapilmis ve
uygulamaya iligskin hususlar ifade edilmigtir.

3.2. Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Degisiklik-
lerin e-ihracatin Gelistirilmesindeki Rolii

4458 sayill Gumrik Kanunu’nun en 6nemli hedef-
lerinden birisi, gimrik islem ve formalitelerinin ba-
sitlestiriimesi ve hizlandinimasidir. Dlnya ticaretinin
glnimuzde ulastigi hacim ve hiz dikkate alindiginda,
Ulkemiz ihracatgilan agisindan dig ticaretteki rekabet
kosullar én plana gikmaktadir. Ulkemiz ihracatcilari-
nin rekabet kosullarinin iyilestiriimesi, maliyet artirici
unsurlarin azaltilmasi, islem ve formalitelerin basitles-
tirilmesi; ihracat hacmimizin artirnimasi yéntndeki po-
litikada cok énemli bir yer isgal etmektedir. Bu amagla
dirUst ticareti olumsuz etkileyen ve maliyet artirici un-
sur olarak kabul edilen burokratik islemlerden dolayi
bekleme ve zaman kayiplarinin 6niine gecilmesi, islem
ve formalitelerin kolaylastinimasi adina gerek dis tica-
ret mevzuatl gerekse giimrik mevzuatinda basitlesti-
rilmis usul uygulamalari dizenlenmisgtir.

S6z konusu uygulamalardan birisi de, Basbakanlik
tarafindan yritilen 11 Oncelikli e-Devlet projesin-
den biri olan “Yurtdigina e-Ticaret” diizenlemeleridir.
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e-ticaretin giderek arttigi ve bu yolla ihracatin 6nem
kazandigi giinUmuzde; Glkemiz ihracatgilarinin reka-
bet gliclinlin artinimasi, e-ticaret yoluyla yapilan ih-
racatin gimrik islemlerinden kaynaklanan zaman ve
parasal maliyetinin azaltimasi amaciyla, yurtdigina
e-ticaret projesinde konulan hedeflere ulagilabilmesi-
ni teminen projede 6ngdrilen uygulama adimlari ger-
cevesinde, GUmrik ve Ticaret Bakanliginca posta ve
hizli kargo tasimaciliyi kapsamindaki glimrik islem-
lerine iligkin olarak diizenlemelere gidilmistir. Mezkar
duzenlemelerden, sadece gimrik islemlerinin ihra-
cat boyutunu ilgilendiren kisimlari bu ¢alisma kap-
saminda irdelenecek olup; diizenlemelerin e-ihracat
baglaminda ihracatgilara saglamis oldugu avantaj ve
kolayliklarin bir degerlendirmesi yapilacaktir.

» Operatorlere Dolaylh Temsil Yetkisi Taninmasi

Posta ve hizli kargo tasimaciliyi kapsaminda yuri-
tllen gumrik islemlerine iliskin olarak mevzuatta
yapilan, s6z konusu gumrik islemlerini hem ithalat
hem de ihracat 6zelinde derinden etkileyen ve mu-
kelleflere bu kapsamda 6nemli kolayliklar saglayan
ilk diizenleme; posta idaresi ve hizli kargo tasimaci-
g1 yapan sirketlere gimriik islemlerinin yuratilmesi
ve sonuclandiriimasi noktasinda dolayli temsil yetkisi
taninmasidir.

Konuya iligkin olarak; 4458 sayili Gimrik Kanunu-
nun 5911 sayili Kanun ile degisik 225’inci maddesi,
s6z konusu maddeye istinaden 2009/15481 sayil
Gumrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar’'in 126, 127 ve 128’inci maddeleri ile
Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligina iliskin 1, 3 ve en
son 4 Seri Nolu GUimrik Genel Tebligi’nde diizenle-
meler yapilmistir. Mezk(r diizenlemeler gercevesin-
de; posta yolu ve hizli kargo tasimaciligi kapsamin-
da goénderilen miktan brit 150 kilogrami ve degeri
7500 Avro’yu gegmeyen ihracat rejimine konu esya,
serbest dolagima giris rejimine konu miktari brit 30
kilogrami ve degeri 1500 Avro’yu gecmeyen ticari
miktar ve mahiyet arz etmeyen esya ile numunelik
esya ve modellerin gimrik beyani dahil tim gimrik
islemlerinin posta idaresi ile hizlh kargo tasimaciligi
yapan sirketler tarafindan dolayl temsil yoluyla takip
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edilip sonuglandirilabilmesi saglanmistir.

Tdm bu diizenlemeler ile posta idaresi ve hizli kargo
sirketlerine taninan dolayli temsil yetkisi ihracatcimiz
acisindan 6énem arz etmektedir; ¢linkl s6z konusu
diizenleme ile kiiclk capta olsa da ihracat yapmak
isteyen ancak gumrik beyannamesi dizenlemek,
Gumrik Musaviri ile anlasma yapmak, ihracatgi Bir-
ligine Uyelik, aidat 6deme gibi birokratik islemler ne-
deniyle maliyeti elde edecegi kari gegctigi icin ihracat
yapmaktan vazgegen kigulk isletmelerin 150 kg ve
7500 Avro’ya kadar yapacaklari ihracatta, hizl kargo
firmalan ya da posta idaresi tarafindan gdnderilerin
isletmelerin tesisinden alinarak ihracat beyani veri-
lebilmesi ve hem ihracatin maliyetinin dugurilmesi
hem de burokratik islemler nedeniyle ortaya cikan
zaman ve emek kaybinin ortadan kaldirnimasi sag-
lanmakta; bdylece ihracatci icin dnemli bir tesvik
unsuru olunmaktadir. Klasik ihracat prosedurlerinin
yerine getirilebilmesi noktasinda yetersiz kalan kiiglik
Olcekli isletmeler ve girisimcilerin 6lgekten kaynakla-
nan dezavantajlari, s6z konusu dlzenlemeler kapsa-
minda getirilen dolayl temsil yetkisi ile asilabilmek-
tedir. ihracatcl, mevzuat kapsaminda yetkilendirilmis
posta idaresi ve hizli kargo firmalar aracihigiyla giim-
rik idaresine gitmeden her tur tim gimrik islemini
halledebilmekte ve s6z konusu islemler i¢in posta
idaresi ve kargo firmalari tarafindan sunulan hizmet-
ler karsiiginda BKK’nin 127’nci maddesi uyarinca
herhangi bir Gcret 6demek zorunda kalmamaktadir.
En 6nemlisi de, s6z konusu limitler dahilinde ihracat
gerceklestirecek girisimcilere ihracatgi olunabilmesi
adina bir 6n kosul sunulmamakta; diger bir deyisle,
bu kapsamda ihracatgi olunabilmesi adina, ihracatgi
birliklerine Uyelik ve s6z konusu birliklere aidat 6de-
me, bir gereklilik olarak aranmamaktadir.

+ Yetkilendirilmis Operatodrlere Miiteselsilen
Sorumluluk ilkesinin Getirilmesi

Dolayl temsil yetkisi baglaminda 15481 sayill Ka-
rar'in 128’inci maddesinde hiikme baglandig tzere
dolayl temsilci yetkisi verilen posta idaresi ya da hizli
kargo tagimaciligi yapan sirketler, yetki kapsaminda
yapacaklari beyanda, gelen esyada alici; génderilen

esyada ise gdnderici ile birlikte miteselsilen sorum-
lu olmakta ve egyanin cins ve tanimi ile degerinin

dogru ve eksiksiz olarak beyan edilmesi operatoriin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Posta ve hizli kar-
go tasimaciligini diizenleyen mevzuatta yapilan séz
konusu dulzenlemeler ile birlikte, gimruk formalite-
lerinin azaltilarak ihracatin kolaylastiriimasi yéniinde
ihracatcl adina kolayliklar saglanirken; yeni sistem
gercevesinde yetki taninan operatérlere, kendilerine
taninan yetkinin suiistimal edilmesi ihtimaline karsilik
olarak, goénderici ile birlikte 6nemli sorumluluklar da
ylklenmektedir.

Mevzuatta 6ngdrilen prosedurlerin mevzuata uygun
olarak yerine getirilmesi, ihracat iglemlerinin gtvenilir
bir sekilde yuratilmesi ihracatgl ve alici konumun-
daki ithalatgi acisindan édnem arz etmektedir. Posta
ve hizli kargo tasimaciligina iliskin mevzuatla taninan
yetkiler ve getirilen basitlestiriimis usullere karsilik
olarak, yeni diizene denge-fren sisteminin de tanim-
lanmis olusu; hélihazirda e-ihracat yapan kisiler/fir-
malar ve potansiyel girisimciler ile yetki taninan ope-
ratérler arasinda giiven mekanizmasi olusturulmasi
ve yapilan ihracat islemlerinin gtvenilirliginin saglan-
masi noktasinda énemlidir.

+ Dolayh Temsil Yetkisi Kapsamindaki ihrag
Esyasi icin Miktar ve Deger Limitlerinin
Yikseltilmesi

GK 225’inci maddeye istinaden 15481 sayili Karar ve
1 Seri Nolu Teblig ¢ercevesinde yapilan diizenleme-

ler ile posta idaresi ve hizli kargo firmalarina dolayl
temsil yetkisi taninmig, bu kapsamda beyan edilebi-
lecek ihracata konu egya limiti 30 kg ve 1500 Avro
olarak belirlenmis; 15481 sayili Karar’in 126’nci mad-
desinde, ihracat rejimine konu egya icin miktar veya
deger limitlerini ayrn ayrn bes katina kadar artirmaya
Gumrik ve Ticaret Bakanh@r’nin yetkili oldugu ifade
edilmigtir.

Hava yoluyla gerceklestirilen posta ve hizli kargo
tasimaciligi kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat
islemlerinin hizlandinimasi ve basitlestirilmesini te-
minen mezklr Karar kapsaminda belirtilen yetki
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan kullanilarak,
hava yoluyla hizli kargo tagimaciigi kapsaminda ih-
racata konu edilen esya igin 6ngérilen limitler bes
katina cikarlmig; 20.07.2011 tarihli ve 28000 sayil
R.G.’de yayimlanan 3 Seri Nolu Teblig ile birlikte ih-
racat esyasi 6zelindeki 30 kg ve 1500 Avro limiti, 150
kg ve 7500 Avro olarak yeniden belirlenmistir. Diger
bir deyigsle, 1 Seri Nolu Teblig’de degisiklik yapan 3
Seri No.lu Teblig ile 15481 sayili Karar'in 126’nci mad-
desinde GUmrik ve Ticaret Bakanlig’'na verilen yetki
cercevesinde; posta idaresi ve hizli kargo firmalarinin
dolayll temsil yetkisini kullanabilecegi ihracat esyasi
icin goénderi limitleri arttinimistir. 10.03.2010 tarihli ve
28583 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren ve 1 Seri No.lu Tebligi yUrirlukten kaldiran 4 Seri
No.lu Gimrik Genel Teblig (Posta ve Hizl Kargo Ta-
simacilig)) ile de s6z konusu dlizenleme korunmustur.
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Dolayl temsil yetkisi kapsaminda beyan edilebile-
cek egyaya iliskin miktar ve deger limitlerinin yik-
seltilmesi; daha buyuk &lcekteki ihracat goénderileri
icin de posta ve hizli kargo mevzuatinda éngdérulen
muafiyetlerden yararlaniimasi anlamina gelmekle bir-
likte; s6z konusu muafiyetlerden daha fazla sayida
ihracatcinin yararlanmasi anlamina da gelmektedir.
Turkiye’'nin e-ihracat potansiyelinin gelistirilebilmesi
adina; dolayh temsil yetkisi kapsaminda beyani ger-
ceklestirilebilecek ihraca konu esya limitinin daha da
ylkseltiimesi, bdylece taninan muafiyetlerden daha
buyuk élcekli gbnderiler 6zelinde ve daha fazla sayi-
da ihracatci tarafindan faydalaniimasinin saglanma-
sinin 6nemli oldugu distndlmektedir.

+ Elektronik Ticaret Giimriikk Beyannamesi ile
Beyanin Gergeklestirilmesi

Posta ve hizli kargo tasimaciligi kapsaminda yurdita-
len giimrik islemlerine iliskin olarak mevzuatta ya-
pilan, ihracat gimrik igslemleri 6zelinde mukelleflere
6nemli avantajlar saglayarak e-ihracat baglaminda
da kayda deger sonuclar doguran ve 1 Seri No.lu
Teblig ile uygulamaya giren bir diger dizenleme;
yetki kapsamindaki génderilerin operator tarafindan,
6zel olarak bu igslem i¢in olusturulan Elektronik Tica-
ret Gimrik Beyannamesi (ETGB) ile beyan edilebil-
mesinin saglanmasidir.

Ticari mahiyette olan ve gumrik vergisine tabi es-
yanin da basitlestirilmis usul kapsaminda beyaninin
yapilabilmesi, posta ve hizli kargo mevzuati kapsa-
minda iglem goren ithal/ihrag egyasina iliskin bilgi-
lerin saglikli bir sekilde kaydinin tutulabilmesi ve de
s6z konusu gdnderiler Uzerinde tam tesekklllt bir
gumrik kontrolinin saglanabilmesi adina 1 Seri
No.lu Teblig dizenlenerek eski uygulama ortadan
kaldirimis ve yeni diizenlemenin 4 Seri No.lu Teb-
lig ile genel cercevesi cizilmistir. ETGB uygulamasi
ile birlikte mevzuat kapsaminda yetkilendirilmis olan
operatdr tarafindan, tek bir ETGB’de birden fazla
gbndericiye ait birden fazla esya beyan edilebilmek-
te; gdnderici sayisi ya da esya sayisina iligkin ola-
rak bir sinirlama bulunmamakta ve her bir génderi
ETGB’de ayri bir kalem olarak kayitlara girmektedir.
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ETGB uygulamasinda ETGB operatdrlerin elinde bu-
lunan veriden otomatik olarak Uretiimekte ve her bir
godnderi icin ayr veri girisi yapllmamaktadir. Yaklagik
750 kalemden olusan ETGB’nin olusturularak giim-
ruk idaresinin sistemine génderilmesi ve tescil islemi,
ortalama olarak 10 dakika gibi bir stirede gercekles-
tirilebilmektedir.

Ozetle, ETGB uygulamasi ile birlikte; tek bir ETGB’de
birden fazla gondericiye ait birden fazla sayida es-
yanin beyani saglanmakta ve gdnderici sayisi ya da
esya sayisina iliskin olarak bir sinirlama getiriimez-
ken; ayni zamanda, operatdriin gln icerisinde birden
fazla beyanname verebilmesi de mimkln hale geti-
rilmektedir.

» Geri Gelen Esya Muafiyetinden
Yararlandiriimasi

Simdiye kadar sayilan posta ve hizli kargo tasima-
cihigr cergevesinde yuritilen gimrik islemlerine ilis-
kin mevzuatta yapilan degisiklikler ve bu baglamda
ihracatglya saglanan kolaylastirmalara ek olarak; 4
Seri No.lu Teblig’de geri gelen esyaya iligkin yapilan
duzenlemelerin de, e-ihracat¢i agisindan énemli yan-
simalarinin olacagi kuskusuzdur.

4 Seri No.lu Tebligin 12’nci maddesinde; yetki kapsa-
mindaki tesvik, slibvansiyon veya parasal iadeye ya
da ayniyet tespitine konu olmayacak ihracat génde-
rileri ile 15481 saylli BKK’nin 126’nci maddesi kap-
saminda miktar briit 150 kg ve degeri 7500 Avro’yu
gecmeyen ihracata konu edilen esyanin tamamen
veya kismen geri gelmesi halinde, belirtilen agirlik ve
kiymet sinirlamalari dahilinde islem yapilacags; ihrag
edildikten sonra geri gelen esyanin gimrik vergile-
rinden muaf olarak serbest dolasima girebilmesi icin
ihracat nedeniyle yararlanilan hak ve menfaat varsa
bunlarin iade edildigini gésteren belgenin glimrik ida-
resine ibrazinin gerektigi ve ihracat nedeniyle KDV ve
OTV iadesinden veya istisnasindan yararlanilan esya-
nin vergilerinin tahsil edilece@i hilkme baglanmistir.

Diger taraftan, geri gelen egyaya iligkin is ve islemle-
rin ETGB kapsamina alinmasi da 4 Seri No.lu Teblig
ile gerceklesmistir. Mezk(r mevzuat cercevesinde,

ETGB sisteminde dolayli temsil yetkisi kapsaminda
beyan edilebilecek 150 kg ve 7500 Avro limitine uy-
gun ihracat esyasinin, tekrar yurda gelisinde 1500
Avroluk ithalat limitine takilmasi sorununa iligkin
gerekli dizenlemeler yapiimig; sistemde, geri gelen
esya icin (GGE) muafiyet kodu olusturulmustur. S6z
konusu dizenleme ile birlikte, 150 kg ve 7500 Avro
limitine uygun olarak ihraci gerceklestirilen esyanin
geri gelen esya statlsi kazanmasi durumunda, 7500
Avroluk ihracat limiti Gzerinden muafiyet saglanarak
islem yapilabilmesi saglanmis; posta ve hizli kargo
yoluyla yurt digi edilen fakat cesitli sebeplerle alici-
sina teslim edilemeyen veya teslim edilip iade ama-
clyla geri génderilen génderinin gimrik islemlerinin
goénderinin ¢ikis islemlerini yapan ayni tasiyici tarafin-
dan ilave Ucret talep edilmeksizin beyan edilmesinin
de 6ni agiimigtir.

+ Posta ve Hizli Kargo Tagsimaciligi Kapsaminda
Havayolu ile Yapilan i§lemlere Taninan
Kolaylik ve Muafiyetlerin Karayolu ile
Yapilacak islemlere de Taninmasi

Posta ve hizli kargo tasimaciligini diizenleyen mev-
zuat hikiUmleri gergevesinde halihazirda, hava yolu
ile hizl kargo tasimaciligi kapsaminda gelen ve giden
esyanin beyani basitlestiriimis usuller kapsaminda
yuritilmektedir. Kara yolu ile hizl kargo tasimaciligi-
ni kullanarak daha disik maliyetle ihracat yapma ve
boylelikle maliyet avantaji saglayarak rekabet glicl
kazanma ve ihracatimizi ve &zellikle elektronik ihra-
cat potansiyelimizi artirma stratejisinin sonucu ola-
rak; kara yolu ile hizli kargo tagimaciliinda da dolayl
temsil mekanizmasinin getirilmesi amaciyla, 4 seri
no.lu Gimrik Genel Tebligi (Posta ve Hizll Kargo Ta-
simaciligl)’nda degisiklik yapilarak kara yolu ile hizl
kargo tasimaciligi yapan sirketlere dolayl temsil yo-
luyla islem yapmak Uzere operatdr yetkisi verilmesi
igin gerekli dizenlemeler yapilmigtir.

Daha 6nceden hava yolu ile hizli kargo tasimaciligi
kapsaminda Ulkemize gelen ve lUlkemizden gdnderi-
len, ithalatta 30 Avro’ya kadar 6nemli degeri olmayan
egya ile 30 kilogram ve 1500 Avro’ya kadar gercek
kisilere gelen ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen
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esyanin, numunelerin ve yolcunun gelisinden bir ay
once veya Ug¢ ay sonraki slrelerde gelen kigisel esya-
nin, ihracatta ise 150 kilogram ve 7500 Avro’ya kadar
esyanin beyani operatdr tarafindan dolayh temsilci
olarak yapilabiliyorken; 03.12.2016 tarihli ve 29907
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “4 Seri No.lu
GUmrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapan 5 Seri
No.lu Gumrik Genel Tebligi (Posta ve Hizli Kargo Ta-
simaciligi)’nin yarirlige girmesi ile birlikte, kara yolu
ile hizli kargo tasimaciligi kapsaminda gelen ve giden
s6z konusu esyanin beyaninin da yetki alan operatdr
tarafindan yapilabilmesi mimkin kilinmigtir.

Mezkdr diizenleme cercevesinde; Tebligin opera-
t6r taniminda hava yolu ile hizli kargo tasimaciligina
konu gonderilere, kara yolu ile hizli kargo tasimaciligi-
na konu génderilerin beyani ilave edilmis, hem hava
yolu hem kara yolunda birlikte beyan yapmak iste-
yen operatérler icin, kamu alacagini garanti etmek
Uzere, teminat miktarn yutkseltilmis, kara yolu ile hizli
kargo tasimaciligi kapsaminda beyan yapmak Uzere
yetki talep edenler icin, kara yolu tasimaciligina ilis-
kin Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca
duzenlenen yetki belgesinin ibrazi kosulu getirilmis,
kara yolu ile hizll kargo tasimaciliyi kapsaminda ta-
sinan ve yetki kapsaminda beyan edilecek esyanin
konulacag! gegici depolama yerleri i¢in, operatérin
islem hacmine bakilmaksizin, otomatik barkod oku-
yucu ve otomatik tasnifi saglayacak ylrlyen bant
sisteminin kurulmasi zorunlu tutulmustur. Kara yolu
ile hizl kargo tasimaciligi kapsaminda tasinan yetki
kapsamindaki esyanin gimruk islemleri ile ilgili ola-
rak da yetkili giimriik miidarlikleri; istanbul Gimriik
ve Ticaret Bélge Mudurligla baglantisi Atatirk Ha-
valimani Kargo Gumrik Midurligi, Sabiha Gokgen
Havalimani Gimrik Mudirligi ve Halkalh Gumrik
Mudurlagu ile Orta Akdeniz Gumrik ve Ticaret Bol-
ge Muduarligi baglantisi Mersin Gumrik Madarlagi
olarak belirlenmisgtir.

Sonug

“Satis ve Pazarlama”, “Odeme”, “Lojistik ve Gim-
rik” ile “Satis Sonrasi Hizmet ve lade” asamalarin-
dan meydana gelen bir deger zinciri olarak e-ihracat;
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cografi kisittamalarin etkisini en aza indirerek hatta
kaldirarak mevcut biiytik dlgekli ihracatcilar, KOBI’ler
ve yeni girisimcilerin yeni pazarlara yeni Urlnler sat-
masinin 8niinl acarak Ulkelerin daralan ihracat men-
zillerinin genigletiimesine imkan tanimakta, Ulkeler
6zelinde pazar ve Urlin gesitliligini beraberinde ge-
tirmekte; KOBI’ler ve bilyiik firmalar arasinda 6lgek-
ten kaynaklanan rekabet glicu farklarini azaltarak ve
saglamis oldugu avantajlar sayesinde KOBI’lerin dis
pazarlara ve uluslararasi musterilere erisimini mim-
kun kilmaktadir.

Sunmus oldugu firsatlara ragmen e-ihracatin gelis-
mesine ket vuran cesitli engeller bulunmakta olup;
bu engeller e-ihracat deger zincirinin her bir agsamasi
(satis ve pazarlama, édeme, lojistik, giimrik islem-
leri, satis sonrasi) 6zelinde cgesitlilik gdstermektedir.
S6z konusu engellerin ortadan kaldirilabilmesini te-
minen her bir asama 6zelinde konunun paydasi si-
fatini haiz kurum ve kuruluslarca, bir an énce gerekli
6nlemlerin alinmasi ve gerekli calismalarin yapilmasi
6nem arz etmektedir.

Mezkdr calismanin odak noktasini olusturan ve e-ih-
racat deger zincirinin ekseriyetle dnemli bir asamasi-
ni teskil eden gumrik islemleri asamasi 6zelinde de
sorunlarin ortadan kaldiriimasi ve ihtiyaclarin gide-
rilmesine ydnelik olarak giimrik idaresince alinacak
onlemler, yuratllecek calismalar ve atilacak adimla-
rin dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bu c¢ercevede; e-ticaretin uluslararas ticareti kolay-
lastirici/artirici potansiyelinin ortaya cikartilabilmesi
ve de Ulkelerin e-ihracat potansiyellerinin gelistiri-
lebilmesi noktasinda, Ulkelerin gimrik idarelerine
6nemli gérevler dismekte; gimrik idarelerinin e-ti-
careti, e-ihracati 6zendirmek adina idari prosedir-
lerin basitlestiriimesi ve c¢esitli otomasyon projeleri
gerceklestirilerek giimrik islemlerinin elektronik orta-
ma aktariimasi yéninde galismalar yapmalari hayati
dnem arz etmektedir. Turk Gumrik idaresi de, bu
yénde calismalar yapan gimrik idareleri arasindaki
yerini almigtir. Daha énceki bélimlerde tim detayla-
riyla agiklandigi Uzere; posta ve hizll kargo tasima-
ciigr kapsaminda tasinan esyaya iliskin gimrik is-

Yurtdisina e-Ticaret Projesi’nin 6ziine bagl kalinarak
gumrik idaresince gerekli adimlar atiimaya ve gerekli
duzenlemeler yapiimaya calisiimigtir.
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ENFLASYON
RECETELERININ
YARAMAZ COCUGU:

GIDA FIYATLARI

Bireyin  yasamini idame  ettirmesinde olmazsa
olmazlarindan gida urinleri kendisine ekonomide de
saglam bir yer bulmaktadir.

Makarnadan, bebek mamasina, tavuk etinden, dolmalik bibere, MR Ucretin-
den okul defterine, semsiyeden umre Ucretine kadar tuketicilerin talep ettigi
bircok Urinun fiyatinin dahil oldugu tiketici fiyat endeksi hesaplamasinda,
gida drnlerinin nemli bir yeri vardir. Giincel TUFE hesaplamasinda gida-
nin yerinin altini gizelim. 2017 yili itibanyla yapilan hesaplamalarda kullani-
lan 414 madde arasinda gida ve alkolsiiz icecekler harcama grubuna ait
Urnlerin toplam Urlnler igerisindeki agirhidi %21,8 olarak belirlenirken ayni
ddnemde alkolll icecekler ve titlin Grlnlerinin agirhgi ise %5,87 olmustur.

MAKALE H

Turkiye istatistik Kurumu’ndan edinilen verilere gére 2010 yilindan bu yana
gida ve alkolstiz icecekler drlnlerinin toplam igerisindeki payt 2014 yil ha-
ricinde tim vyillarda gerileme g&stermistir. 2010 yilinda toplam igerisinde
%27,6 oraninda paya sahip gida Urtnleri 2017 yiinin Eylil ayi itibarnyla
5,8 puan gu¢ kaybederek %21,8 oraninda paya sahip olmaya baglamigstir.

Tuketici fiyatlarindaki degisimlerin degerlendirildigi en giincel hesaplama
ydntemine gbre baz yili olarak kabul edilen 2003 yilindan bugine tiketici
fiyatlari genel seviyesinin ve gida fiyatlarinin yillik degisimleri arasindaki
dogrusal iliski incelendiginde, bu iki degisken arasinda %60,4 oraninda
bir korelasyon hesaplanmaktadir. Nisan ayi ile beraber tekrar ¢ift hanelere
yikselen enflasyon oranindaki yukari yonli hareketin temel sebeplerinden
biri olarak kabul edilen gida fiyatlarindaki, fiyatlar genel seviyesine iligkin
yapilan deg@erlendirmelerde de yerini her zaman muhafaza etmektedir.

Gida ve alkolsliz icecekler harcama grubunda fiyatlar seviyesini incele-
mek icin TUIK hesaplama sepetine 125 adet s6z konusu gruba ait Uriin
dahil etmistir.

Tablo 1: Gida ve Alkolsiiz icecekler Harcama Grubunda En Fazla
Paya Sahip Uriinler

Uriin ismi Uriin Agirhg
Ekmek 2,22%
Dana Eti 1,90%
Koyun Eti 0,99%
Tavuk Eti 0,94%
Yumurta 0,71%
Beyaz Peynir 0,70%
Domates 0,67%
Aycicek Yagi 0,54%
Sut 0,54%
Cay 0,52%
Diger 12,03%

Kaynak: TUIK.

Ekmek, et turleri, sebzeler, meyveler, alkolsiiz igecekler vs. gibi Urtnler
ilgili harcama grubunu olusturan maddeler olurken bu gida fiyatlarindaki
degisimin hesaplanmasi ve izlenmesi i¢in bu Urlnlerin farkl agirliklar itiba-
riyla agirliklar hesaplamaya dahil edilmektedir.

Gida ve alkolsuz icecekler harcama grubunda en fazla agiriga sahip
olan UrUnler ile bu Urinlerin agirliklarina tabloda yer verilmistir. Ekmek
%2,22’lik pay ile gida ve alkolsuiz icecekler harcama grubunda en yuksek
paya sahip Urtin olurken ekmegi sirasiyla dana eti, koyun eti, tavuk eti ve
yumurta takip etmektedir. ilk yirmi sirada yer alan uriinler toplam fiyatlar
genel seviyesi igerisinde %21,77 paya sahip gida ve alkolsliz icecekler
harcama grubunun %60’inI olusturuyor.
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Gida Fiyatlan Fiyatlar Genel Seviyesinden Daha
Fazla Artiyor

2004-Eylil 2017 déneminde tlketici fiyatlan genel seviyesinde
aylar itibariyla bir 6énceki yilin ayni ayina gére degisim ortalama
olarak %8,42 oraninda gerceklesirken ayni dénemde alkoll( Griin-
ler ve tutlin hari¢ gida Uriinlerindeki fiyat deg@isimi ortalama %9,32
oraninda gerceklesmistir. Toplam tiketim Urlnlerinin beste birini
olusturan gida drlnlerindeki bu artis tuketici fiyatlarindaki genel
artistan daha yuksek gerceklesmesi, s6z konusu dénemde gida
fiyatlarinin enflasyon orani Gizerinde yukar yonli harekete sebep
oldugu degerlendirmesini beraberinde getirebilir. Asagidaki se-
kilde, 2004-Eylil 2017 yillan arasindaki dénemde tiketici fiyatla-
r genel seviyesi ile alkolll icecekler ve tutin Urilnleri hari¢ gida
Urinlerindeki yillik fiyat degisimleri yer almaktadir.

Genel olarak tiiketici fiyatlari genel seviyesindeki degisimden daha
ylksek oranda artan gida fiyatlari kimi dénemlerde 15’in Gizerinde
artis gOstermistir. 2004’ten bu yana fiyat degisimlerini gdsteren
sekle bakildiginda, gida fiyatlarinin ortalama Uzeri artis gosterdigi
dénemlerde TUFE’deki artis orani da yukari dogru hareketlenmis;
gida enflasyonu, enflasyon oranindaki degisimin esas belirleyici-
lerinden biri olarak dikkat gcekmistir.

Sekil 1: 2004-Eyliil 2017 Doneminde TUFE ve Gida Fiyatlarin-
daki Yillik Degisim

18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Kaynak: TUIK.

Agustos ayinin hemen basinda Turkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasl tarafindan agiklanan Enflasyon Raporu’nda da gida enflasyo-
nunun sebeplerinden birisi olarak islenmemis gida fiyatlarindaki
ylksek orandaki artis degerlendiriimis ve gida enflasyonunu sinir-
lamaya yonelik tedbirlerin genis bir yelpazede ele alinmasi geregi-
ne isaret edilmistir (TCMB, 2017).

2004 yilinin Ocak ayindan bu yana geride kalan 165 ayin 109’unda
fiyatlar genel seviyesindeki artistan daha ylksek oranda artan
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gida fiyatlar, bu sebeple TUFE uzerin-
de yukar yonll baskida bulunmaktadir.
Oyle ki, 2010 yil sonunda %6,4 oraninda
gerceklesen yillik enflasyonun yaklasik 2
puanlk kismini gida fiyatlari olustururken
2014 yiindaki %8,17’lik yillik enflasyon
oraninin ise yaklasik 3 puanlk kismini
gida fiyatlari olusturmustur. 2017 yili Ey-
[0l ay! itibariyla ise bir dnceki yilin ayni
ayina gore %11,2 oraninda gerceklesen
enflasyon oraninin 2,71 puanhk kismi
gida fiyatlarindaki artistan kaynaklan-
migtir.

Sekil 2: Eyliil 2017 itibariyla Harcama
Gruplarinin Yillik Enflasyona Katkilari

Diger, 3,00 icecekler, 2,71

Giyim ve

Kaynak: TUIK.

Enflasyon Oranina Bu Kadar
Etkisi Olan Gida Uriinlerinin

Hanehalki Butcesindeki Yeri
Ne?

Farkli yonleriyle gida sektérinin de-
gerlendiriimeye caligildidi bu galismanin
son béliminde ise sektére dis ticaret
ve fiyatlar penceresinden sonra bir de
harcamalar penceresinden bakilmistir.
Yine TUIK’in yapmis oldugu Hanehalki
Butce Arastirmasinin sonugclarina gore,
2002 yilinda 100 lirasinin 27 lirasini gida
ve alkolsliz igcecekler Urlnlerine ayiran
ortalama bir hanehalki, 2016 yili sonun-
da bu Urinlere 100 lirasinin 19,5 lirasini
ayirmistir. Diger bir deyisle, ortalama bir

Gida ve alkolsiiz

Ulastirma, 2,61

o MAKALE W

hanehalki gelirinin beste birini gidaya
harciyor. S6z konusu dénemde gida
ve alkolsuiz icecekler UrUnlerinin top-
lam harcamalar icerisindeki payi 7,2
puan azalirken bu Urtnlerin harcama-
lar igerisindeki yerini, 9,5 puan artigla
ulastirma harcama grubu almistir.

2016 yil sonu itibaryla gelir gruplarina
gore gida harcamalarina baktigimizda
ise en dustk gelire sahip %20’lik gelir
grubunun gida Urtnlerine ve alkolsliz
iceceklere %28,9 oraninda pay ayi-
rirken en yiksek gelir grubunda yer
alan %20’lik grubun ise bu Uriinlere
yalnizca %14,2 oraninda pay ayirdi-
gini gérmekteyiz. Diger bir deyigsle,
gida Urlnleri daha disUlk gelir seviye-
sindeki hanehalkinin bitcesinde daha
fazla yer tutmaktadir. Ayni durum, al-
kollt icecekler ve tutin Urlnlerinde de
gecerli: En dusuk gelir grubunda yer
alan bireyler 100 liralarinin ortalama 5
lirasini alkollli icecekler ve tirin Grin-
lerine ayirirken en yiksek gelir gru-
bundaki bireyler ise bu Urlnlere 3,3
lira harcamaktadir.

Hanehalkinin geliri kadar yapisi ve ya-
sadigi yer de gida Urlnleri harcama-
sinin belirleyici unsurlarindan olarak

karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegin, Duman (2015) kentte yagayan birey-
lerin butgesinde kira harcamalarinin daha yiiksek oranda yer tuttugu-
nu degerlendirirken kirda yasayan bireylerin ise kentte yasayanlara
kiyasla gida Uriinlerine daha fazla harcama yaptigini ifade etmektedir.
Kentte yasayan bireyler gida ve alkolslz icecekler uriinlerine %17,8
oraninda pay ayirirken bu oran kirda yasayan bireyler icin %27,2’ye
yukselmektedir. Galisma 6ncesinde de 6ngorildigi gibi, hanehal-
kinin blyUkligu de gida harcamalarinda etkin rol oynamaktadir. Tek
kisilik ailelerde %17 paya sahip gida Urlnleri harcamasinin 7 ve daha
fazla Uyeli hanehalklarinda %26,9 paya sahip olmasi daha kalaba-
lik ailelerin beslenme ihtiyaclarina daha fazla harcama yaptiginin bir
gostergesi olarak karsimiza gikmaktadir.

Sekil 3: Bolgeler itibariyla Hanehalki Harcamasi icerisinde Gida
Uriinlerinin Pay!
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Kaynak: TUIK.

Gida Urinlerine yapilan harcama kent ve kirda oldugu kadar bolgeler
arasinda da farkliik gostermektedir. NUTS 2 siniflamasina goére ay-
rilan bélgeler itibariyla toplam harcamalari icerisinde gida Urtnlerine
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en fazla pay ayiran bdélgeler sirasiyla TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hak-
kari) ve TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bdlgeleri
olmustur. Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinden
olusan bdlgede yasayan bir hanehalki 100 lirasinin
ortalama 31 lirasini gida uriinleri ve alkolsiiz igecek-
lere ayirirken izmir'de yasayan bir birey 18 lirasini,
Ankara’da yasayan bir birey 16,9 lirasini, istanbul’da
yasayan bir birey ise 15,8 lirasini s6z konusu Urlinlere
ayirmaktadir. Blyiksehirlerde barinma ve ulastirma
harcamalarinin da diger bdlgelere gorece daha yik-
sek seyretmesi, gida Urlnlerinin bu boélgelerde top-
lam harcamalar icerisinde daha az paya sahip olma-
sinin bir nedeni olarak degerlendirilebilir.

Sonucg Yerine

Bireyin yasamini idame ettirmesinde olmazsa ol-
mazlarindan gida Urlnleri kendisine ekonomide de
saglam bir yer bulmaktadir. Ulkemizin her 100 ihrag
Urtindndn 11’ini, her 100 ithal Grindnin ise besini
olusturan gida Urlnleri sadece dis ticaret alaninda
degil i¢c piyasada fiyatlar genel seviyesi ile harcama
yapisinda da bliyiik éneme sahiptir. Oncelikli olarak,
yillar itibariyla dis ticaret fazlasi vermeyi basaran bir
sektdr olarak karsimiza ¢ikan gida sektdrtinin dis ti-
caretinde, yapilan diizenlemeler ile daha etkin bir g6-
rinime kavusulmasi, dis ticaret desteklenirken yur-
ticindeki Uretimin ve Ureticinin de kaybinin énlenmesi
blylk 6nem arz etmektedir.

Buna ek olarak, dénemler itibariyla tiketici fiyatla-
rindaki degisimin esas belirleyicilerinden biri olarak
karsimiza ¢ikan gida fiyatlarindaki degisimin de istik-
rara kavusmasi ve kontrol altina alinmasi i¢in, sektére
iliskin diizenlemelerin saglkh bir sekilde gerceklesti-
rilmesi gerekmektedir. TCMB’nin de ifade ettigi gibi
enflasyon ile micadele konusunda gida enflasyonu-
nu sinirlamaya yonelik tedbirlerin genis bir yelpaze-
de ele alinmasi ve gida enflasyonunun surdrilebi-
lir dizeylere ¢ekilmesi i¢in kararll adimlarin atiimasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Hukimetimiz ve ilgili
kurumlar da gida enflasyonu ile miicadele ve gida fi-
yatlarinin belirli bir istikrara kavusturulmasi konusun-
da calismalarini siirdirmektedir.
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Son olarak, hanehalkinin harcamalari igerisine ortala-
ma olarak beste bir oraninda paya sahip gida triin-
lerine yonelik calismalar, fiyat seviyelerinde oldugu
kadar hanehalki harcamalari ve bltcesi konusunda
da blyik etkiye sahiptir. Gerek olmazsa olmaz ihti-
yaclardan biri olmasi, gerekse de ekonomideki yeri
dolayisiyla gida UrUnleri ile ilgili galismalarin genis bir
vizyon ve etkin politika setleri ile desteklenmesi de
blylk éneme sahiptir.

Kaynakca
+ Duman, M. C. (2015). Kentte Yasayan Kira, Kirda Yasayan Gida
Derdinde, iktisadiyat, Haziran 2015.

+ Duman, M. C. (2017). Farkl Yonleriyle Tirkiye Ekonomisinde Gi-
danin Yeri, iktisat ve Toplum, 82. Sayi, 59-63, Agustos 2017

+ TUIK (2017). Tuketici Fiyat Endeksi Géstergeleri ve Tiiketim Har-
camalari istatistikleri.

+ Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2017). Enflasyon Raporu
2017-1ll, Ankara, Agustos 2017.
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iS ORTAMI

(DOING BUSINESS)

2018 RAPORUNDA
ONE CIKAN KONULAR

| - Giris

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve ilki 2003 yilinda agiklanan is Ortam
Raporlari, dinya ekonomilerinde yatirim ortamini etkileyen reformlari tespit
ederek yillik olarak kamuoyu ile paylagsan uluslararasi bir kaynaktir. Rapor,
bir Ulkede ekonomik faaliyet agisindan en blyik sehirde faaliyet gosteren
kiicUk ve orta buyuklukteki isletmelerin is yapma sureglerini etkileyen mev-
zuat diizenlemeleri ve bunlarin uygulamasi gibi konulara iligskin degerlendir-
meler ortaya koymaktadir. Rapor, Haziran 2016 — Mayis 2017 déneminde

gerceklestirilen reformlari kapsamaktadir.
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31 Ekim 2017 tarihinde aciklanan 15’inci Is Ortami
Raporu, is ortaminiilgilendiren 11 farkli gésterge seti
altinda 190 ekonomiyi degerlendirmistir. S6z konusu
gostergeler sunlardir:

1. ise Baglama (Starting a business)

2. Insaat izinlerinin Alinmasi (Dealing with constru-
ction permits)

Elektrik Temini (Getting electricity)
Tapu Kaydi (Registering property)
Kredi Temini (Getting credit)

o o > ©

Azinlik Hissedar Haklarin Korunmasi (Protecting
minority investors)

7. Vergi Odeme (Paying taxes)

8. Sinir Otesi Ticaret (Trading across borders)
9. Sézlesmenin icrasi (Enforcing contracts)
10. iflasin CozuimUi (Resolving insolvency)

11.Isglicti Piyasasi Diizenlemeleri (Labor market re-
gulation)

isglicti piyasalarinin etkinligine iliskin veriler tilke sira-
lamasi hesaplanirken dikkate alinmamaktadir.

Il - Raporun Genel Tespitleri

Raporda 6ne cikan baz tespitleri su sekilde sirala-
yabiliriz:

a. Raporda ele alinan 190 Ulkenin 119’u, is ortamini
iyilestirmek adina en az bir tane reform gercek-
lestirmistir.

b. Siralamada Ust basamaklarda yer alan Ulkeler 6n-
ceki yillara gére daha fazla cesitlilik arz etse de,
ilk 20°deki Ulkelerin bazi ortak yanlarinin oldugu
gérilmektedir. Ornegin, ilk 20’deki Ulkelerin 14
tanesi OECD Uyesi olan yiksek gelir grubundaki
Ulkelerden olugsmaktadir.

c. Siralamada ilk 5’te yer alan Ulkeler sirasiyla Yeni
Zelanda, Singapur, Danimarka, Giney Kore ve
Hong Kong iken, Libya, Yemen, Giiney Sudan,
Veneziella, Eritre ve Somali son 5’i teskil etmis-
tir. TUrkiye gecgen yila gére 9 basamak yiikselerek
60’inci sirada yer almistir.

d. 2017 raporunda 16’nci sirada yer alan Gircistan,
bu sene 7 basamak ylkselerek 9ncu sirada yer
alarak ilk 20’deki tek disuk-orta gelirli tlke olarak
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dikkat ¢cekmistir. Gurcistan, raporun ilk yayimlan-
maya baslandigi 2003 yilindan bugiine kadar, is
ortami iyilestirmek adina toplamda 47 reform ger-
ceklestirerek bu alanda ilk sirada yer almigtir. O
nedenle, 9’uncu sirada yer almasi gelir seviyesi
disinuldigunde sasirtici olsa da, esasen son 15
yllda hayata gegirdigi reformlarin meyvesini top-
lamaktadir.

. Bugtine kadarki tim raporlarda hicbir dusik gelirli

Ulke ilk 20’de yer almamugtir.

. Bir ulkenin yuksek gelir grubunda yer almasi is

yapma kolayligi endeksinde Ust siralarda yer al-
masini garanti altina almaz. Endekste iyi perfor-
mans i¢in dnemli olan faktérler birokratik engelle-
rin az olmasi, saglam bir yasal yapinin bulunmasi
ve uluslararasi iyi uygulama &rneklerini temel alan
bir mevzuat altyapisinin varligidir.

. Ik 20°deki tlkelerin bir diger 6nemli karakteristigi,

bu Ulkelerde is gicliine katihm oranin diger llke
ortalamalarindan yiksek olmasi ve gelir esitsizligi-
nin disik seviyelerde olmasidir.

. Ele alinan dénem igerisinde, 2018 yili raporunun

kapsamindaki 190 Ulkede is yapma kolayligi ala-
ninda toplam 264 tane reform yapilmigtir.

En fazla reform yapilan bélge 83 ile Sahra-Alti Af-
rika bolgesi olurken, en fazla reform 38’er tane ile
ise Baglama ve Kredi Temini alanlarinda hayata
gecirilmistir.

En az reform iflasin Coziimii (13 tane) ve Sézles-
menin icrasi (20 tane) gibi hukuki alanlarda yapil-
mistir. Bu noktada alti ¢izilmesi gereken husus,
Ulkelerdeki yasa koyucu kurumlar ile icraci ko-
numdaki kamu kurumlan arasinda yakin bir igbirli-
gi gerektiren hukuki reformlarin basarisinin uygu-
lama ile ortaya ciktigi ve etkilerinin uzun vadede
daha iyi gézlemlenebildigi gercegidir.

. Ekonomilerin is ortamina iliskin reformlar ne za-

man yaptigi konusunda iki teori bulunmaktadir.
Birincisi, ekonomiler reform yapmalar sart oldu-
dunda -6rnegin bir ekonomik kriz olmasi duru-
munda-, yani reform yapmak disinda baska bir
secenek kalmadiginda bu yolu tercih etmektedir.
ikinci teoriye gore ise, bir tilkede hiikiimet yeni is-
basina geldiyse reform yapma egilimi daha fazla
olmaktadir.

Hangi teorinin daha dogru oldugu konusunda Is
Ortami Raporu verileri kullanilarak yapilan ¢alig-
malara gore, Ulkeler bir ekonomik kriz yasanmasi
durumunda daha fazla reform yapma egiliminde-
dirler. Buna gore, birinci teori daha dogrudur.

MAKALE H

m.Bununla birlikte, bir llkede kamu borcu distk
seviyede seyrediyor ise, o Ulkenin reform yapma
yogunlugu daha az olmaktadir.

n. Bir Ulkede is hayatina iligkin dizenlemelerin hantal
ve kulfetli olmasi, girisimcileri ve galisanlan kayit
disiliga iten bir faktérdir. Burokratik engeller fazla
oldugunda, toplumun en imtiyazli kesimleri yasal
destek almak veya rigvet vermek suretiyle islerini
yaptirabilmektedir.

o. Rapor icin toplanan veriler, esitsizlik, yoksulluk ve
is dizenlemeleri arasinda guglu bir iliski oldugu
gOrusinu desteklemektedir. Esasen, daha iyi is
dizenlemelerine sahip Ulkeler ortalamada daha
duslk yoksulluk seviyesine sahiptir.

Il - Raporun Tiirkiye’ye iIi§kin Tespitleri

190 lkenin yer aldigi 2018 is Yapma Kolayligi Endek-
sinde Turkiye bir 6nceki yila gére 9 basamak ilerleme
kaydetmis ve 60’inci sirada yer almistir. Tablo-1’de
2006 yilindan itibaren Turkiye’nin siralamadaki yeri
gosterilmigtir.

Tablo 1: 2006-2018 is Ortami Raporlarinda Tiirki-
ye’nin Yeri

vil Ulke  Tirkiye'nin  Onceki Yila Gére
sayisi  Siralamasi Degisim

2006 155 84 -
2007 175 65 19
2008 178 60 5
2009 181 63 -3
2010 183 60 3
2011 183 73 -13
2012 183 68 5
2013 185 72 -4
2014 189 51 21
2015 189 51 0
2016 189 63 -12
2017 190 69 -6
2018 190 60 9

Tablo 2’de 2017 ve 2018 raporlarinda her bir gés-
terge setinde Tirkiye’nin siralamasi verilmistir.

1. En iyi performansa sahip oldugumuz gdsterge,
20’nci sirada yer aldigimiz azinlik hissedar hakla-
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rinin korunmasidir. Bu géstergede Ulkemizin ilerle-
me kaydetmeye devam ettigi dikkati cekmektedir.
Bir 6nceki yila gbre 2 basamak ylkselmis durum-
dayiz.

2. En dislik sirada yer aldigimiz gosterge, 139’uncu
sirada oldugumuz iflasin ¢ézimudur. Ayni zaman-
da bu gosterge, 13 basamak ile bir dnceki yila
gbre en fazla gerileme kaydedilen alan olmustur.

3. Bir énceki yila gore en fazla ilerleme kaydedilen
gOsterge seti vergi 6demedir. Buna gore, vergi
6deme gostergesinde 2017 yilinda 128’inci sirada
yer alan Turkiye, 2018 yilinda 40 basamak ilerle-
mis ve 88’inci siraya ylkselmistir.

4. Ulkemiz Gumriik ve Ticaret Bakanhgini dogrudan
ilgilendirdigini disindigimiz gbstergelerden;
« Sinir 6tesi ticarette gecen yila gore 1 basamak

gerileyerek 70’inci,

- Ise baglamada gecen yila gore 1 basamak geri-
leyerek 80’inci,

+ Kredi temininde gecen yila gére 5 basamak iler-
leyerek 77’nci,

« Iflasin ¢dziimiinde gegen yila gére 13 basamak
gerileyerek 139’uncu

sirada yer almistir.

Tablo 2: 2017-2018 Raporlarinda Gosterge Setle-
rine Gore Tiirkiye’nin Durumu

Gosterge Seti 2017 2018 Degisim
Azinlik Hissedar

Haklarinin Korunmasi 22 20 2
Sdézlesmelerin 33 30 3
Uygulanmasi

Tapu Siciline Kayit 54 46

Elektrik Temini 58 55

Sinir Otesi Ticaret 70 71 -1
Kredi Temini 82 77 B
ise Baglama 79 80 -1
Vergi Odeme 128 88 40
Ingaat izinlerinin 102 96 6
alinmasi

iflasin CoézUmii 126 139 -13

Kaynak: Is Ortami 2018 Raporu
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ise Baslama

5. 2018 Raporunda Turkiye, ise baglama gdsterge-

sinde bir énceki yilin raporuna gére 1 basamak
gerileme kaydederek 80’inci sirada yer almistir.
Tablo 3’te Ulkemize iligkin son 3 yilin verileri gbs-
terilmistir.

6. Ise baslama géstergesinde 2018 yilinda sinir pua-

na uzaklik degerinde ilerleme yasanmis olmasina
ragmen, siralamada 1 basamak gerilemis durum-
da olmamiz, bu alanda diger Ulkelerin daha fazla
reform yaptigini, dolayisiyla daha fazla ilerleme
kaydettigini gdstermektedir. Ayrica, s6z konusu
gbstergede Ulkemizde prosedir sayisi, slre ve
maliyet agisindan cinsiyete goére farkli bir uygula-
ma olmadigi gérilmektedir.

Tablo 3: ise Baslama Gésterge Setinde Tiirkiye

2016 2017 2018

Siralamadaki Yeri 90 79 80

Sinir Puana Uzaklik Deg@eri | 85.18 | 86.98 | 87.59

Prosedir sayisi - (Erkekler

- 8 7 7
icin)
.Pll'osedur sayisi - (Kadinlar 8 7 7
icin)

Siire - Gun (Erkekler igin) 7.5 6.5 6.5

Sire - Gun (Kadinlar igin) 7.5 6.5 6.5

Maliyet (Kisi Bagina Gelirin 16.6 16.4 12.8

(
Yuzdesi) (Erkekler igin)
(

Maliyet (Kisi Bagina Gelirin

Yiizdesi) (Kadinlar igin) 166 164 128

Asgari Odenmis Sermaye
(Kisi Bagina Gelirin 11.0 10.2 7.8
Ylizdesi)

Kaynak: is Ortami 2018 Raporu
Kredi Temini

7. Turkiye kredi temini kriterinde 2016 yilinda

79’uncu, 2017 yilinda 82’nci sirada iken, 2018
yill endeksinde 5 basamak ilerleme kaydetmis
ve 77°nci siraya yikselmistir (Tablo 4). Kredi bil-
gisi derinligi endeksi, Turkiye’nin en iyi durumda
oldugu alt kriter iken, en kot performansin yasal
haklarin giicti endeksinde oldugu gérilmektedir.
Kredi veren ve kredi temin edelerin haklarini di-

zenleyen mevzuatin degerlendirildigi yasal hak-
larin giicl endeksinde yasanan iyilesme bu gos-
tergedeki iyilesmede rol oynamistir. Ayrica, resmi
sicil kapsaminin yetiskin nifusa gére ylzdesinde
de bir artis kaydedilmigtir.

Tablo 4: Kredi Temini Gosterge Setinde Tiirkiye

2016 2017 2018

Siralama 79 82 77
Sinir Puana Uzaklik Degeri | 50 50 55
Yasal Haklarin Gici

Endeksi 3 3 4
Kredi Bilgisi Derinligi

Endeksi / ! /
Resmi Sicil Kapsaminin

Yetigkin Nifusa Goére %75 | %76,6 | %80,2
Yuzdesi

Kaynak: is Ortami 2018 Raporu
iflasin Coziimii

8. Bilindigi Uzere, iflasin ¢6zUmi gdsterge seti ile, if-

las etmis bir sirketin tasfiye edilme slirecine iligskin
sure ve maliyetler, adli tasfiye sireclerinin sonug-
lari ile konuyla ilgili mevzuatin etkinligi 6lgtlmekte-
dir. Iflasin ¢6ziimU gdstergesinde is Ortami Rapo-
ru’nun Tarkiye’nin performansina iligkin son 3 yil
degerleri Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: iflasin C6ziimii Gosterge Setinde Tiirkiye

2016 2017 2018
Siralamadaki Yeri 124 126 139

Sinir Puana Uzaklik Degeri | 35.09 | 34.98 | 33.26

Geri Donus Orani (Cent/ 18.7 185 15.3

Dolar)

Sare (Yil) 4.5 4.5 5.0
I\/'I.allyet. (Tasinmaz malin 145 145 145
ylzdesi)

Tasfiye Cergevesinin

Etkinligi Endeksi (0-16) 80 | 80 | 80

Tasfiyenin hukuki olarak

baglamasi (0-3) 3.0 3.0 3.0

Borglunun varliklarinin

yonetimi (0-6) 2 2L el

Yeniden diizenleme

islemleri (0-3) 10 1.0 1.0

Alacaklinin katilimi (0-4) 2.0 2.0 2.0

Kaynak: is Ortami 2018 Raporu

MAKALE

12. 2017 yi endeksine gobre, iflas etmis bir sirket
tasfiyesi slireci ortalama 4,5 yil siirmekte ve geri
doénis orani %18,5’ine iken, 2018 yilinda bu si-
renin 5 yila giktigini ve geri kazanim oraninin da
%15,3’e geriledigini goriyoruz. Belirtilen bu se-
beplerden dolayi, 2018 yilinda bu gdstergedeki
siralamamiz énceki yila gére 13 basamak kétule-
serek 139 olarak belirlenmistir.

13. Bu goéstergede yasanan gerileme ile ilgili olarak
raporun Tirkiye sayfasinda bir tespitte bulunul-
mustur. 31 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan
669 sayill Kanun HiUkminde Kararname’nin
4’tncl maddesi ile OHAL suresince iflas erte-
lemesi talebinde bulunulmasi ve iflas ertelemesi
karari verilimesi yasaklanmisti. S6z konusu degi-
siklik ile iflasin ¢6zUmUntn daha zor hale geldigi
belirtiimektedir.

Sinir Otesi Ticaret

14. Turkiye, sinir 6tesi ticaret alaninda gecen yila
gbre 1 basamak gerileyerek 71’inci sirada yer
almistir. Turkiye verileri hesaplanirken; ihracat-
ta Fransa’ya gonderilen motorlu kara tasitlari
(87’inci fasll), ithalatta Almanya’dan ithal edilen
oto parcalarn (8708 pozisyonu) ve tasima modu
olarak da denizyolu dikkate alinmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Sinir Otesi Ticaret Gostergesinde Tiirki-
ye icin Kullanilan Kriterler

ihracat ithalat

Esya HS 87: Motorlu HS 8708:

kara tagitlari, Karayolu
traktor, bisiklet, tasitlari igin
motosiklet ve aksam, parca
diger ve aksesuarlar
Ticaret ortag Fransa Almanya
Sinir Derince Limani Ambarll
Limani

Uzaklik (Km) 90 38

Yurtici nakliye 3 3

slresi (Saat)

Yurtici nakliye

maliyeti ($) 550 263

Kaynak: Is Ortami 2018 Raporu

15. ihracatta glimriikleme islemleri 16 saatte, belge-
lerin hazirlanmasi ise 5 saatte tamamlanmakta-
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190 dilkenin yer aldigi 2018 is
Yapma Kolayligi Endeksinde
Tiirkiye bir 6nceki yila gére 9
basamak ilerleyerek 60’inci
sirada yer almistir.

dir. Gumrikleme iglemlerinin maliyeti 376 ABD
Dolari iken belgelerin hazirlanmasinin maliyeti 87
ABD Dolaridrr. ithalatta ise, gtimriikleme islemleri
41 saat ve belgelerin hazirlanmasi 11 saatte ta-
mamlanmaktadir. Gimrikleme islemlerinin mali-
yeti 655 ABD Dolari, belgelerin hazirlanmasinin
maliyeti ise 142 ABD Dolari olarak hesaplanmig-
tir (Tablo 7).

16. Tablo 7’nin dikkatli bir bicimde incelenmesi ile
gorulecegi Uizere, belge hazirlamada uyum, giim-
riklemede uyum ve yurtici nakliye olmak Uzere
3 prosedur seti altinda dlgllen sinir 6tesi ticaret
gostergesinde, llkemizin gerek ihracat gerekse
ithalat islemlerindeki tim degerler aynidir.
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Tablo 7: Sinir Otesi Ticaret Gosterge Setinde
Tirkiye

2016 2017 2018

Siralamadaki Yeri 70 70 71

Sinir Puana Uzaklik Degeri | 79.71 | 79.71 | 79.71

GUmrikleme slresi (Saat) 16 16 16

Gumriikleme maliyeti ($) 376 376 376

Belge hazirlama suresi
(Saat)

Belge hazirlama maliyeti ($) 87 87 87

GUmrikleme siresi (Saat) 41 41 41

Gumriikleme maliyeti ($) 655 655 655

Belge hazirlama suresi

(Saat) 11 11 11

Belge hazirlama maliyeti ($) 142 142 142

Kaynak: is Ortami 2018 Raporu

IV - Sonuc

is Ortami 2018 Raporunda Tirkiye, her ne kadar
2017 yih endeksine gére 9 basamak ylukselmis olsa
da daha 6nce 2014 ve 2015 vyillarinda bulundugu
51’inci siradan hala geridedir.

Yukarida detayl bicimde izah edildigi Gzere, 2018 yili
endeksinde Ulkemizin bir 6nceki yila gore en fazla
ilerleme kaydettigi gosterge seti 40 basamak yiksel-
digimiz vergi 6demedir. Vergi 6deme gostergesindeki
bu yukselisin nedeni, vergi 8deme kriteri hesaplama-
larina 2017 yili raporu ile bir alt kriter olarak eklenen
beyan sonrasi endeksindeki (post-filing index) puani-
mizin, énceki yila gére ciddi bicimde artis gdstermis
olmasidrr.

S6z konusu alt kriter eklenmeden énceki endeks-
te 61’inci sirada bulunan Turkiye, kriter eklendikten
sonra gbzden gegirilen 2017 siralamasinda 128’inci
siraya gerilemisti.

2018 yilinda ise s6z konusu alt kriterdeki puaninin
artmasi ile Turkiye 80’inci siraya yukselmistir. Buna
ragmen, vergi 6deme gdstergesinde Ulkemizin 2016
yilina goére gerilemis durumda oldugunu belirtmekte
yarar var.

Bu durumda sdyle bir tespitte bulunmak hatali olma-
yacaktir: Vergi 6demede beyan sonrasi sureglere ilig-
kin olarak 2017 yilinda ilk kez toplanan veriler saglhkl
bir bigimde toplanmadidi i¢in belirtilen yildaki sirala-
mamiz ciddi oranda dusus kaydetmigtir.

2018 yilinda veriler daha saglikh toplandiktan sonra
bu géstergede siralamamiz tekrar ylkselmistir. Bu du-
rumda, vergi toplama gdstergesinin veri toplama asa-
masinda yasanan sorunlar, tlkemizin 2017 yilindaki
genel siralamasinin kétllesmesinde de rol oynamistir.

Son olarak vurgulamak istedigimiz bir husus, sinir
Otesi ticaret gbstergesinde, Ulkemizin gerek ihracat
gerekse ithalat islemlerindeki tim degerlerin son 3 yil
icin de ayni olmasidir.

Gimrik ve Ticaret Bakanh@imiz, belirtilen donem-
de ticareti hizli ve kolay bigcimde gerceklestirebilmek

Tirkiye, sinir 6tesi ticaret
alaninda gecen yila gére 1
basamak gerileyerek 71’inci
sirada yer almistir.

adina bir ¢cok uygulamayi hayata gecirmistir. Buna
karsin, kaydedilen ilerlemelerin s6z konusu gdsterge
ile ilgili anket sorularina cevap verenler tarafindan ye-
terince takdir edilmedigi gérilmektedir.

Not: s Ortami Raporunun Metodolojini detayl bicimde
ele aldigimiz ve Glimrik Ve Ticaret Uzmanlar Dernegimi-
zin Uzman Géris Dergisinin 44-45’inci sayisinda yayim-
lanan “15 Soruda ls Ortami (Doing Business) Raporu”
baslikli makalemize http://gtud.org/2017/03/22/15-so-
ruda-is-ortami-doing-business-raporu/ linkinden ulasa-
bilirsiniz.

Kaynakca

+ Dinya Bankasi (2017), “Doing Business 2018. Reforming to
Create Jobs”, <http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/
DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-
Full-Report.pdf
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“GUMRUK OLMAZSA
NE OLUR?”

Yusuf OLCEN
Yetkilendirilmis Giimrilk Misaviri
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Bugiin kirresellesen ve saydamlasan diinya ticaretinin en énemli kriterlerini
kalite ve hiz unsurlarn olusturmaktadir. Diinya ticareti icerisinde yer almak
isteyen her Ulke artik bu iki kriteri dikkate almak zorundadir. Bu nedenle
esyanin ithali, ihraci, transiti ile degerinin transferinde ticaret hizini olumsuz
olarak etkileyecek her turl formaliteden arinma ¢abalari Ulkelerin éncelikli
hedefi haline gelmistir.

GlUnumizde gumriklerin; uluslararasi arenada ticari haklarin korunmasi,
haksiz rekabetin dnlenmesi, gézetim ve koruma énlemleri, fikri ve sinai mul-
kiyet haklari, insan saghg, kilttirel mallarin korunmasi, tibbi amacl Grlnle-
rin degisimi, zehirli atiklar ve nesli tehlikede olan bitki ve hayvan turlerinin
korunmasi, uluslararasi su¢ ve suglularla micadele, software Urtinler ve
ekonomik etkili is ve islemler gibi degisen alanlarda yapilanma icine gir-
meleri kaginilmaz olmustur. Ayrica uluslararasi ticaret istatistiklerine en kisa
strede ulasma istegi, gumrik idarelerini bilisim teknolojini kullanarak, daha
yogun bir veri isleme, depolama ve takip suirecine sokmustur.

Ozellikle iki veya cok tarafl ticari entegrasyonlar icerisinde yer alan (lke-
lerde, giimrik idarelerinin gelir toplayicilik niteligi zayiflamakta, buna bagli

olarak da gimrik vergilerinin milli bitce icindeki payi
6nemli 6lclide azalmaktadir. Bu gelisme gumrik ida-
relerinin &nemini azaltmamis aksine bu tir Ulkelerde
gumrik idareleri artik klasik vergi tahsilati yapan bir
kurum hiviyetinden ¢ikarak dinya ticaret trafigine ve
dinya insaninin beklentilerine uygun ve daha teknik
bir yapiya burinmustar.

Ancak dig ticaretin daha etkin ve daha hizli yapila-
bilmesi icin formaliteleri ve denetimi olabildigince
azaltmak gayretinin tim iyi sonuclarinin yaninda, ne
yazik ki yetki ve sorumluk kullaniminda; kurumsal
hafiza yerine kisisel yorumlarin, yasal dizenlemeler
yerine teamillerin 6n plana ¢cikmasina neden oldugu
da gérulmustir.

Bu olumsuz gelismeler her llkede ilk zamanlarda dis
ticaretin kazandigi ivme karsisinda g6z ardi edilmis
olsa da bir siire sonra haksizgin, keyfiligin ve gifte

standardin getirdigi kaosun, artik dirist ve yasal ig-
lem yapmay! tercih eden ticaret erbabini da rahatsiz
etmeye baslamasi ile uygulanan politikalarin disipline
edilmesi giindeme gelmistir.

Ulkemizde Giimriikler ve Toplumun
Gumriiklere Bakisi

Bu gelismelere paralel olarak diinya ticaretinde yer
alma c¢abasi icinde olan Ulkeler zorunlu olarak giim-
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ruk politikalarini yeniden belirlemek ihtiyacini duymak-
tadir. Bir asirlik dénemi ¢oktan geride birakmis ve bu
sure iginde degisik yapilanmalar icinde yer almis olan
“Turk GUimrik Teskilati” da bu gelismelere paralel bir
yapilanma surecine girmis bulunmaktadir.

Buglin Ulkemizde de diinya konjonktiriine uygun
olarak gelisen ve adeta sinirlan zorlayan dig ticaret
trafiginin mimkin oldugunca sorunsuz, hizli ve etkin
bir bicimde sirdirilebilmesi i¢in yeniden yapilanma
cabalarn sirmekte ve gelecekte hayatin gerceklerine
uygun ve teknolojik olanaklardan en (st diizeyde ya-
rarlanabilen bir yapilanma hedeflenmektedir.

Esas itibariyle bir kamu kurumu olmasina karsin, dis
ticaret trafigi Uzerindeki etkin rolii nedeniyle gimrik
idareleri, kamuoyun 6nemli bir béliminin hafizasinda
“midahaleci ve engelleyici” bir kurum olarak bilinir.

Bir kefesinde kamu guvenligi ve devlet gelirlerinin
toplanmasi sorumlulugu, diger kefesinde ekonominin
canlanmasi, gliclenmesi ve llke menfaatlerine uygun
bir ivmeye kavusturulmasi gérevi olan gimrik idare-
lerinin, bu dengeyi bozmadan surdurebilmesi beklen-
mektedir. Kefenin birine biraz daha fazla yanasildigin-
da, kamu givenligi ve gelirlerin korunmasi 6n plana
cikarken, bu defa ihracatin engellenmesi, ithalat islem-
lerinin formalitelere bogulmasi riski olusmaktadir. Ters
yoéndeki bir tercihin ise milli ekonomiye zarar verecek,
gelir kaybina yol acacak olumsuzluklara yol agmasi
s6z konusu olacakiir.

Ulkemiz Giimriik Teskilatinin Yeniden
Yapilanma ihtiyaci

Ulkemizde Uizerinde en cok konusulan, en cok yazilip
cgizilen ama ne yazik ki dogru bilgiye en az sahip olu-
nan konularin baginda “gimrik” gelmektedir. GUm-
rikle ilgili her haber kamuoyunun hemen dikkatini
cekeceginden bu yéndeki bir haber yazili ve gdérsel
iletisim organlarinin da her zaman ilgi alaninda ilk si-
rayl almakta ve ne yazik ki bu konuda bas gdsteren
her tlrli olumsuzlugun odagina “gtimrik camiasi” ko-
nulmaktadir. Yazida “gimrik camiasi” ifadesi; iginde
guimrik idaresi ve gimrik musavirligi miessesesinin
yer aldigi daha genis bir kombinasyonu tanimlamak
icin kullanmisti. Clnkld glnimizde artik gimrik
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mevzuatl dizenleme ve uygulamalarindan beklenen
sonucun alinabilmesi icin gumrik musavirlerinin ve
derneklerinin etkin katiimina ihtiya¢ duyuldugu gerce-
gi kendisini tim varligi ile hissettirmektedir.

Bu nedenle yazimizda “gimrik camiasi” ifadesini
kullanirken gimrik idareleri ile gimrik musavirleri-
nin altinda toplandigi semsiyeden bahsetmekteyiz.
Bu semsiye altinda toplananlarin, bu alanda bas gés-
terecek olumlu her gelismeye oldugu gibi olumsuz
her gelismeye de birlikte sahip ¢ikip, ¢6zimu birlikte
Uretmesi gerektigine inanmaktayiz. Bu semsiye altin-
da toplananlarin maruz kaldigi olumsuz ve genellikle
haksiz bakis agisini, ancak gercek bilgiye dayal ve is-
patlanabilir ydntemler kullanarak asmak mimkun ola-
caktir. Bu yoldaki ilk adim, kamu / 6zel sektdr ayrimi
yapmadan tim paydaslarin goriis ve Oneri sunacagi,
katki saglayacagi aktif platformlarin hayata gecirilmesi
ile atilmis olacaktir.

Giimriik Camiasi icin Atilacak ilk Adim

iki ayri grup gibi gériinen giimriik idareleri ile glimriik
musavirleri, aslinda giimrik mesleginin temel direkleri-
dirler. Bu nedenle, “gimrik camiasi” semsiyesi altinda
yer alan herkes, gimrik ve gimrigin énemini taraf-
siz, eksiksiz ve dogru olarak kamuoyuna anlatmakla
yukimludurler.

Bugin gelinen noktada kamuoyunda bilerek veya bil-
meyerek olusturulan bu ényarginin kafalardan silinip
atilmasi icin bugline kadar uygulanan yontemler yerine
gumrik camiasini hak etmedigi bu olumsuz 6n yargi-
dan anndirmak icin hi¢ vakit kaybetmeden bir sefer-
berlik baslatiimall ve Snimuizdeki yakin bir tarih “milat”
ilan edilmelidir. Bu miicadelede, haksiz ve usulsiz ol-
dugu tespit edilen her tirlli olumsuzlugun Uzerine de
ayni kararlilikla ve tarafsiz bir dislinceyle gidilmesi ay-
rica 6nem arz etmektedir.

Bunun icin gimrik idareleri ve gimrik musavirleri-
nin “gumrik camiasi” semsiyesi altinda toplanarak
ortak bir misyon ve vizyon belirlemesi ve kamuoyu-
na duyurmasi gerekmektedir. Malum ithamlarindan
kurtulabilmek icin gd&sterilen ferdi gayretleri, bir “ta-
kim calismas!” ile kurumsal potaya aktararak her tur-

10 usulsiizligin ve yasa disiligin Gzerine gidilmede
onci gug olusturulmalidir.

Bunun igin 6nce kamuoyuna “giimrik, gimrigin ya-
samdaki yeri ve iglevi” ile ilgili dogru, ciddi ve etkin
bilgi aktariimali, kamuoyunun énemli bir bélimine
sivil toplum 8rgutleri kanaliyla ulasilmanin yollar ara-
nilmalidir. Bu seferberlikte paydaslar iyi belirlenmeli,
6zellikle “gimrik musavirleri derneklerinin” de etkin
katiimi saglanmalidr.

Egitim galismalari, paneller, sempozyumlar, agik otu-
rumlar diizenlenmeli ve bu galismalarda, bu gline ka-
dar denen metotlardan farkli metotlar denenmelidir.
Ornegin son on yilda kamuoyunda yer bulan giim-
rukle ilgili gercek veya gercek disi tim olaylar incele-
nerek neden ve sonuglari icerir bir rapor hazirlamal,
buradan alinacak sonuclar cagdas Ulke deneyimleri
ile karsilastirilarak yeni bir yol haritasi belirlenmelidir.

GuUmrikleri ve gimrikguyU anlatirken, bugline kadar
bu konuda konusan ve yazanlarin dilini metodunu
kullanmak yerine, bir Ulke igin gimrik miessesenin
6nemini ve gerekliligini tartismaya acarak ise basla-
mak daha yararli olacaktir. Baslatilacak ¢alismada;

+ Tukettigimiz ithal gida maddelerinin gerekli denet-
lemelerden gecirilmeden ithaline géz yumulursa ne
olur?

+ Serumundan antibiyotigine, vitamininden, asisina
kadar saglikla ilgili Grinler ithal edilirken giimrikce
gerekli inceleme ve arastirma yapilmazsa ne olur?

» Cocuklarimizin bir ¢irpida en az on tanesinin adini
sayacag ithal gida ve oyuncaklar denetimsiz ge-
girildiginde ne olur?

« Ithal tohumluklar, giibre ve besleyici yan Uriinlerin
evsafina uygunluguna bakilmadan ithali yapilsa ne
olur?

+ Kultir varliklarinin gé¢tine engel olunmazsa ne olur?

« Turist giris ¢ikiglarinda en kiglik bir olumsuzluk
olursa ne olur?

+ Kullandigimiz ithal otomobil igin giimrikte “TSE”,
“CE”. Servis garantisi gibi belgeler aranmadan it-
halat yapilirsa ne olur?

+ Buiroda kullandigimiz, ithal bilgisayar, printer, fo-
tokopi, faks cihazi, gerekli belge ve formaliteler
tamamlanmadan ithal edilirse ne olur?

+ Hasil bir otomobilin, denetimden gegmeden ithal
edilen lastigi yolda parcgalanirsa, hastanede ame-
liyat sirasinda hastaya verilen serum uygunsuz ¢i-
karsa, yedigimiz ithal peynir bizi zehirlerse, kagak
giren bir silah bir yakinimizin canini alirsa, uyus-
turucu kurbani bir yakinimiz gézimuzin éniinde
heba olup giderse NE OLUR?

gibi daha da ¢ogaltilabilecek ve gesitlendirilebilecek
drneklerle, GUMRUK OLMAZSA NE OLUR? GUM-
RUK IDARESI VE GUMRUK MUSAVIRI iYi CALIS-
MAZSA NE OLUR? Veya iYi CALISIRSA NE OLUR?
sorularini toplumun her kesiminin birbirine sormasi
saglanirsa, bunun en iyi ve en gergek cevabinin da
yine toplum tarafindan verileceg@ini disinmekteyiz.

Bir sonraki yazimizda, gimruk idaresi ve gimrik ma-
savirinin “gimrik semsiyesi” altinda birlikte baglata-
cag! seferberligin temel taslarini ve nereden basla-
tilmasi gerektigine iliskin dustincelerimizi paylasmak
umuduyla esen kalin.
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Ozet

Yetkilendirilmis YUkiUmlU sertifikasi, gumrik ve dig ticaret mevzuatinin én-
gordigi kurallara uyan, kayitlan diizgiin ve izlenebilir olan, taahhtlerini
karsilayacak miktarda mali yeterlilige sahip, emniyet ve glvenlik standart-
larinda rlstinG ispat etmis, 6z denetimini yapabilen firmalara gimrik ig-
lemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar taniyan uluslararasi bir statidur.
Bu statliniin esas hedefi uluslararasi ticarette glivenligin saglanmasidir.

S6z konusu statl belgesi ticari hayatimiza, 11 Eylul
2001 saldirlan sonrasinda ABD’nin uluslararasi ti-
caret sahasinda aldigi 6nlemlerin bir sonucu olarak
girmigtir. Statti, Amerika Birlesik Devletleri’nde Terore
Karsi Gumrik ve Ticaret Ortakligi (C-TPAT); Avrupa
Birligi’nde Yetkilendiriimis Ekonomik Operatér (AEO)
adiyla karsimiza ¢ikmakta olup, diinyanin gesitli Ul-
kelerinde uygulanmaktadir. Basta ABD ve AB olmak
Uzere Kanada, Arjantin, Japonya, Cin, Hong Kong,
Malezya, Singapur, Gliney Kore gibi 60’a yakin Ulke-
de bu sistemin uygulandigini ve yayginlasma evre-
sinde oldugunu sdyleyebiliriz. Ulke bazinda kendine
has isimlerle anilan bu sistem, Ulkemizde Yetkilendi-
rilmis YUkumlGU Statlisi adiyla tanimlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yetkilendirilmis YiUkumla Sertifi-
kasi, Onaylanmis Kisi Statl Belgesi, Gimrik Misa-
viri, Danigman, Gumrik ve Ticaret Bolge Mudurliigu,
Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi, Yesil Hat, Son-
radan Kontrol

l. Girig

Yetkilendirilmis  YUkimli  sertifikasinin  Glkemiz-
deki seyrine baktigimizda, s6z konusu statinin
10.01.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumrik Islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi ile
mevzuatimiza dahil oldugunu sdyleyebiliriz.

Sistemin lansmani Resmi Gazete’de yayimlandi-
g1 giin olan 10 Ocak 2013’te «Kolay Ticaret, Bliylk
TURKIYE» sloganiyla dénemin Giimrik ve Ticaret
Bakani Sayin Hayati YAZICI tarafindan bizzat yapil-
mistir. S6z konusu sistem tim GUmrik ve Ticaret
Bolge Muddrltklerinde en Ust dizey katilimla pay-
daglara ve kamuoyuna tanitiimistir.

Sistemin oturmasinin ve yayginlasmasinin, Glkemizin
2023 yili hedeflerine ulagilmasi yoniinde ciddi katki-
lar saglayacagdi izahtan varestedir. Sistemin GUmrik
Yoénetmeliginin icerisine der¢ edilmeyip basli basina
bagimsiz bir ydnetmelikle temsil edilmesi, Gimrik ve
Ticaret Bakanhginin bu sisteme verdigi 6nemi gos-
termesi bakimindan da dikkate sayandir.

Durum bu minval tizereyken, gecen haftalarda Gim-
rik ve Ticaret Bakanlginin ilan ettigi Yetkilendiriimis
Yukomll sertifikasina sahip firma sayisinin 150 ol-
dugu gdz 6nline alindiginda sisteme beklenen rag-
betin olmadigi; ayrica sartlan minasebetiyle heniiz
islemleri tamamlanmamig, bagvuru sireci devam
eden firma sayisinin ne denli ¢cok oldugu sdylenebi-
lir. Konu bu agidan ele alindiginda, Onaylanmis Kisi
Stati sisteminin uygulanmasina bir siire daha devam
edilmesinin uygun olacagi mitalaa edilmektedir. Bi-
lindigi gibi 15.08.2017 tarihi itibariyle OKSB’de sinif
farki kaldinlmigtir. S6z konusu tarihten sonra A-B si-
nift OKSB Belgelerinin kaldirimasinin ézellikle ithalat
tarafindaki gimrik igleyisini olumsuz yénde etkile-
yecegi; sarl ve kirmizi hat sayisindaki fazlaligin ciddi
sikintilar yasanmasina sebebiyet verecegdi ongoril-
mektedir. Bu nevi muhtemel olumsuzluklarin énlen-
mesi bakimindan da OKSB statiistiniin uygulanmaya
devam edilmesinin ithalat tarafini da sekteye ugrat-
mayacak sekilde uzatilmasi, sektdriin rahat bir nefes
almasini saglayacaktir kuskusuz.

Il. Danismanlik Meselesi

GUmrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile esyanin
glmrik idaresine dogru beyan edilmesini teyit ve
tevsik edecek kurum ici bir sistematige sahip olmak
adina Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénet-
meliginin  6’nci maddesinde “GUmrik konularinda
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bilgili ve tecribeli personel istihdam eden tizel ki-
silerden gimrik konulan ve buna iligkin i¢ kontrol
sureclerine yénelik danismanlik hizmeti almak” sarti
getirilmistir.

Zikredilen Yoénetmeligin 7 numarali Ek’inde (7.05)
gostergesi uyarinca, firmanin, binyesinde gimrik
ve tedarik zinciri glivenligi konularinda bilgili ve tec-
rubeli personel istihdam etmesi ya da tedarik zinciri
guvenligi ve gimrik islemleri hususlarinda bilgili ve
tecriibeli kigilerin istihdam edildigi danigsmanlik fir-
malarindan dizenli hizmet alinmasi gerekmektedir.
Bu gercevede, basvuru sahibi firmada veya hizmet
alinan danismanlik firmalarinda istihdam edilen bu ki-
silerin gimrik muisavirligi izin belgesi/yetkilendirilmis
gUmrik muisavirligi yetki belgesine sahip olmasi veya
en az 2 yil ydnetici konumunda olmak Uzere asgari 6
yil giimrik iglemleri ile ilgili birimlerde ¢calismis olmasi
ve gimruk islemleri konusunda egitim aldigini belge-
lemesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Yetkilendirilmis YUkumli Statisu
sahiplerinin Yetkilendiriimis Yikimlilerin izlenmesi
Tebligi kapsaminda stati sartlarini taglyip tagimadik-
lari, Gimrik ve Ticaret Bakanligi Bolge Mudurltkleri
blnyesinde kurulan Ticaretin Kolaylastinimasi Su-
belerince slrekli incelenmekte ve denetlemektedir.
Gumrik Islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeliginin
158’inci maddesinin birinci fikrasi geregi, Bakanlikga
bagka bir dizenleme yapilincaya kadar, sertifikanin
duzenlendigi tarihten sonraki her on iki aylik dénem
sonunda sertifika kapsaminda gergeklestirilen giim-
rik islemlerinin usuliine uygun olarak yapilip yapil-
madigi Kanunun 10’uncu maddesinin birinci fikra-
sinin (c) bendinde belirtilen kisilerce bu dénemlerin
sonuna tekabll eden tarihi izleyen Ug¢lncl ayin so-
nuna kadar incelenir ve bu inceleme neticesinde usul
ve esaslar Bakanlik¢a belirlenecek olan yillik faaliyet
raporu dizenlenir. Dolayisiyla YYS sahiplerinin sa-
hiplerinin strekli incelenmesi zorunlulugu getirilmistir.

lll. Sonug¢

Ticari hayatimizda arz-i endam etmeye baslayan
Yetkilendirilmis YUkUmIU sertifikasi uygulamasinin
sirekli incelemeye ve denetime muhtag olmasi mi-
nasebetiyle, bu hususta danismanlik hizmeti verecek
olan kisi ve kurumlarin liyakat sahibi olmalan ziya-
desiyle 6dnemlidir. Bununla birlikte bu kisilerin kimler
olacag, is analizi ve gbrev tanimlari acgik ve net bir
sekilde ortaya konulmali; 4458 Sayil Gimrik Kanu-
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nun 10’uncu maddesinde ucu acik bir sekilde hikim
altina alinan nevi sahsina minhasir kisilerin tarifi net-
lestirilmelidir.

GUmrik Musavirligi Derneklerinin gérusleri alinmak
suretiyle, bu alanda verilecek danismanlik Gcretle-
ri igin, is analizi ve gérev tanimlari dikkate alinarak
makul ve uygulanabilir asgari Ucret tespitinin en kisa
surede yapilmasinin, adil bir ticret dengesinin kurul-
masina zemin hazirlayacagn gibi, haksiz rekabetin
onlenmesi bakimindan da énemli oldugu tasavvur
edilmektedir.

Ayrica yukarida zikrettigimiz Yénetmeligin 158’inci
maddesinde hikim altina alindigi Gzere; usul ve
esaslarn GUmruk ve Ticaret Bakanliinca belirlenecek
yillik faaliyet raporunun daha fazla zaman kaybet-
meden, bir an énce yayimlanmasinin elzem oldugu
dustnulmektedir.

Bitin bunlarla birlikte, sistemden beklenen maksi-
mum faydanin saglanabilmesi i¢in gimrik islemleri-
nin kolaylastiriimasi, kamu yarari ve 6zel sektér den-
gelerinin korunup gdézetilmesi; rehberlik anlayisiyla
slrecin tekemmdl ettiriimesi ziyadesiyle énemlidir.
Zira dis ticaret nehri Onaylanmis Kisi Statlisi mecra-
sindan cikarak, Yetkilendirilmis YUkimlU mecrasina
girmeye baglamistir. “Degisim zordur; ama olmasi
gerekendir...”
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Transit Rejiminde
Uygulama Birligi:

NCTS

Transit islemlerinin gergek anlamda bir gimrik rejimi niteligi kazanmasinda
Ortak Transit Sézlesmesi’nin dnemli bir adim oldugu yadsinamaz. Sistemin
dinamikligi, rejimi kullanan gimrik ve lojistik sektdriniin profesyonellerini
oldugu kadar idareyi de aliskanliklarin digsinda davranmaya zorlamaktadir.

Giris

Ote yandan Ortak Transit Sézlesmesine taraf oldugumuz 1 Aralik 2012 ta-
rihinden itibaren, Ortak Transit S6zlesmesi, Gimrik Yénetmeligi, Genel-
geler ve tasarruflu yazilann éngérdigt hikimler dogrultusunda, Transit El
Kitabi, Cep El Kitabi ve versiyon aciklamalarinin kilavuzlugunda yaklasik
bes yilda alinan mesafeye boyut kazandirlacagi, transit rejimindeki farkli
uygulamalara son verilerek sistemin tek adresinin NCTS olarak gosterile-
cegi anlasiimaktadir.
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Transit islemlerinin gercek
anlamda bir giimriik rejimi
niteligi kazanmasinda Ortak

Transit S6zlesmesi’nin
6nemli bir adim oldugu
yadsinamaz.

Mevzuat Degisiklikleri

1 Adustos 2017 sabahi Resmi Gazete’nin 30141 sa-
yil nishasini bilgisayarlarinin ekranlarinda inceleyen
ilgililer Gimrik Y&netmeliginin antrepo mevzuatina
iliskin hukimlerindeki radikal degisikliklerle birlikte
ayni Yénetmeligin transit rejiminde yapilan degisik-
likler ve GUmrik Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri
No: 4) ile karsilastilar.

GUmrik Yonetmeliginin transit rejimini dizenleyen
68 adet maddesinin 33 maddeye disurilmesi bir ta-
rafa birakilirsa;

“Serbest dolasimda olmayan esyada beyana aykiri-
Ik” baglikl 249. maddesinin 2. fikrasinin “Varis idare-
since yapilan muayene neticesinde egyanin 8’li gim-
rik tarife istatistik pozisyonuna kadar farkli ¢ikmasi
halinde, kagakgilikla miicadele mevzuatina gére is-
lem yapilir. Beyana konu esyanin gimrUk vergilerinin
tahsili icin hareket idaresine bildirimde bulunulur.”
hilkkmine Yonetmeligin yeni maddeleri arasinda yer
veriimemis olmasi, hatali uygulamadan muazzam bir
doénustar.

Yoénetmeligin degisiklikle olusan 241.maddenin 3.fik-
rasinda ise ulusal ve ortak transit ayrimi gézetmeksi-
zin “tarife alt pozisyonuna” atifta bulunularak “Varig
gumrik idaresinde yapilan kontrol neticesinde, tasita
tatbik edilen mihdirlerin saglam oldugu, 5607 sayi-
I Kagakgilikla Micadele Kanununun ihlal edildigine
yonelik bir tespitte bulunulmadigi ve 239. ve 240.
maddeler cercevesinde bir eksiklik ya da fazlalk
bulunmadidi; ancak, esyanin tarife alt pozisyonunun
beyan edilenden farkli oldugunun tespit edildigi hal-
lerde Kanunun 241. maddesinin birinci fikrasi uyarin-
ca igslem yapili.” denilmistir.

Asil sorumlularin sorumluklari katmanli bir hale geti-
rilmis ve muiilga 266/2. maddesinde yer alan; “Transit/
guvenlik refakat belgesi diizenleyen kisi belgede yer
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alan bilgilerin dogruluk ve gecerliliinden sorumlu-
dur.” hikm, 221/2. maddesi ile “Rejim hak sahibi
ile rejim hak sahibi hesabina transit beyaninda bu-
lunanlar, bu Yonetmeligin 113. maddesi kapsamin-
da beyannamede yer alan bilgiler ile beyanname eki
belgelerin dogrulugu ve gergekliginden sorumludur.”
seklinde diizenlenmistir. Yonetmeligin “Beyanin bag-
layiciigi” baglikli 113. maddesinin metin icerisinde
yer almasi ise; ortak transit rejimini kullanarak be-
yanda bulunanlara, sadece teminat veren kuruluslar
olmadiklarini, yaptiklari beyanin sorumluluklarinin
farkinda olmalarini hatirlatmaktadir.

Sugiisti Hali:

Yoénetmeligin degisiklikten sonra da durumunu koru-
yan “Telef veya kayip olan esya” baslkl 228. madde-
sinin, uygulama birligi saglanmasi gereken hususlar
icermesi gerektigini disiniyorum. Maddenin; *(1)
Transit rejimine tabi esyanin micbir sebep veya bek-
lenmeyen haller nedeniyle telef veya kaybinin kanit-
lanmasi halinde, giimrik vergileri aranmaz. Ancak;

a) SucUstl seklindeki hirsizliklar, hazirlik tahkikati
Uzerine Cumhuriyet Savciliginca verilen belge ile,

....katlanir.” ifadesinde yalnizca “sucglsti” seklinde-
ki hirsizlik olayina yer verilmesi; sucusti olmayan
hirsizlik vakalarindan sonra yikimltnin basvurusu
Uzerine dlzenlenen polis tutanag ya da Cumhuri-
yet Bassavciligi hazirlik blrosu tarafindan hazirlanan
sorusturma yurGtildigune dair yazilarin dikkate alin-
mayarak, asil sorumludan, hirsizlik sorusturmasina
konu eksik esyanin ithalat vergilerinin talep ve tahsil
edilmesiyle sonuglanmaktadir.

‘Telef veya kayip olan esya’ kavraminin bu ydniyle
de dizenlenmesi yararli olacaktir.

Gumrik Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri
No: 4):

GUmrik Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No: 4) ile
yapilan dizenlemeler ise basitlestirme hikimleri-
ne acliklik getirmesi yaninda ikincil mevzuat dizen-
lemelerini bir araya getirip, NCTS sisteminin teknik
ybnlerine yasal dayanak olmasi bakimindan énemili
hususlar icermektedir.

Basitlestirme olanaklarindan yararlanma hakki elde
eden yukumldlerin bunlan korumak igin gimrik is-
lemlerinde daha 6zenli davrandiklari ve disipline oldu-
gunun gézlemlendigini belirtmek yanlis olmaz sanirnm.

Bu baglamda ortak transit rejiminin énemli paydasi
“Rejim hak sahibi” asil sorumlulara “Kapsamli temi-
natta indirim” basitlestirmesi 6dngdren 11. maddesi
bu islevi goérebilecek bir dlzenlemedir. Basitlestir-
meden yararlanabilmek i¢in belirlenen; “nihai statlye
getirilmemis beyanname sayisi”, “saglam mali kay-
nak”, “235/.5. madde para cezasi sayisi” vb. kriter-
ler de yerindedir. Ancak “referans tutar ile kapsamli
teminat tutar arasindaki farki karsilayacak kadar 6z
kaynaginin bulundugunun gosterilmesi” kosulunun
ticari hayatin dogal akisina uygun olmadigini belirt-
memiz gerekiyor.

Bu kosula gbre 6rnegin; 50 milyon lira tutarinda kap-
samli teminat kullanicisi bir rejim hak sahibinin, %50
indirimli teminat kolayligindan yararlanarak sisteme
tanimlanacak referans tutarini 100 milyon liraya ¢ika-
rabilmesi icin, 50 milyon lira 6z kaynaga sahip olmasi
gerekmektedir. S6z konusu kosulun uygulanabilir se-
kilde diizenlenmesi, NCTS sisteminin yikimli tara-
finda sorumluluk ve farkindalik olusturacaktir.

Tebligin “Kefil” baghkh 14/3. maddesi; "Kefilin yu-
kimlaltgu, taahhadundn teminat giimrik idaresince
kabul edilmesine dayanir ve hareket gimrik idaresi-
nin esyayl bu teminat kapsaminda serbest biraktigi
tarihte baglar. Kefilin yokimliligu, teminat mektu-
bunda belirtilen maksimum tutarla sinirhdir ve para
cezalarini kapsamaz.” hikmunl igermektedir. Bu
hikimden, kefilin transit rejimi kapsaminda tasinan
esyanin teminata baglanan ithalat vergilerinden so-
rumlu oldugu, cezalardan sorumlu olmadigi sonu-
cuna ulasmak mimkuinddr. Ancak kefilin cezalardan
sorumlu olmamasi, rejim hak sahibinin sorumlulu-
dunu ortadan kaldirmamakta; giimrik islemlerinden
kaynaklanan para cezalarinin kefil tarafindan verilen
teminat mektuplarindan tahsil edilemeyecegini belirt-
mektedir. Kesinlesen para cezalarinin asil sorumlu-
dan tahsil edilmesi gerekir. Bu husus, ithalat vergileri
6dendigi halde ceza davasi veya fikri sinai mulkiyet
ihtilafi vb. devam ettigi igin yillarca ibra edilmeyen
beyannameler agisindan énemlidir.

Hareket idaresinde kabul edilerek ortak veya ulusal
transit rejimine tabi tutulan beyannamenin serbest
birakiimasindan (REL_TRA), nihai statiye (WRT_
NOT) gelinceye kadarki stireg Tebligde ayrintili olarak
aciklanmigtir. Herhangi bir nedenle gimrik idaresi
tarafindan serbest birakilmayarak “iptal” edilen be-
yannamelerin de nihai statlide oldugu kabul edildi-
ginden, asil sorumludan beyannamenin ibra edilme-

SEKTORUN SESI

sini talep eden yazismalar yapmanin is yogunlugunu
artirmaktan bagka yarari olmayacaktir.

Tebligin “Acik Beyannamelerin Takibi” bashkll 57.
maddesinde; ”"Ortak ve ulusal transit rejimleri kapsa-
minda baglanti hareket ya da varig gtimrik idarelerin-
ce islemleri tamamlanmayan transit beyanlari, aylik
dénemler itibariyla ilgili bélge mudurligince takip
edilerek, islemlerin mevzuatta belirtilen sureler igeri-
sinde tamamlanmasi igin gerekli tedbirler alinir.” de-
nilmekte ise de, gumrik idaresine sunmusg olduklari
transit beyannamelerinin takibini yapip sonuclandir-
mak aslil sorumlu ve asil sorumlunun musterisi konu-
munda bulunanlarin da énceligi olmaldir.

Ancak, ortak transit rejimi kapsaminda beyanname-
lerin %99’u varig gumruk idaresince varig bildiriminin
yapillmasini muteakip nihai statliye gelmekte iken;
ulusal transit rejimine tabi beyannamelerin varig bildi-
rimi yapilmig olsa dahi nihai statliye gelmesinin uzun
sureler alabildigi goérilmektedir. Bunun énemli ne-
denlerinden birinin, dzellikle denetimleri altinda ¢ok
sayida antrepo olan gimrik idarelerinde, esyanin
antrepo beyannamesi verildikten sonra gimrikce
onaylanmig bir isleme tabi tutulmasi icin transit be-
yannamesinin kontrol sonuglarinin NCTS sistemine
girilme zorunlulugunun bulunmamasi oldugu disU-
ndlmektedir.
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GUMRUK VE 'I:!CAE{ET
“UZMAN GORUS”

MAKALE CAGRIS

GUMRUK ISLEMLERI
VERGILER
KAMU - OZEL SEKTOR ISBIRLIG
TICARET POLITIKALARI
SEBZE VE MEYVE TICARETI

‘ SIRKET YONETIMI
‘é | ESNAF VE MIKRO ISLETMELER

EKONOMIK ANALIZLER

Giimriik ve Ticaret Uzmanlari Demegi'nin dergisi GUMRUK VE TICARET
“Uzman Goriis”iin 48. Sayisi (Ocak-Subat-Mart) icin makalelerinizi bekliyoruz.
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Gumriltk Musavir Yardimailan
ve Stajyerleri Dernegi

Sirinevler Mahallesi incesu Sokak No:6
Bahcelievler / ISTANBUL
Tel: 0212 696 12 00 (Pbx)
Fax: 0212 697 21 60 / 697 21 70

info@gmyd.org
www.gmyd.org

Lojistikte Turkiye'nin Yukselen Degeri

700.000 m* ALANDA KURULU

TURKIYE’NIN iLK ve TEK ULUSLARARASI LOJISTIK USSU
ANKARA GUMRUK MUDURLUGU VE MERKEZ LABRATUARININ BULUNDUGU CAGDAS ve MODERN YAPILARDA;

MODULER SiSTEM DEPOLAR VE ANTREPOLAR
1.080 m? modiiler sistem, (alani biiyditiilebilen), 10 x 27 aks acikliginda, 12 m net yiikseklik, Tozumaz 6zel zemin,

6 ton/m* zemin dayanma giiciindedir, Dogal isik alan cati yapisi ve pencere, Tim duvar ve cati ist yalitimli, Asma kat imkani,
Yangin spring sistemi, Her 1080 m” depo icin, 2 adet Hérman marka seksionel kapi, rampa ve kériik, 1 adet personel girisi,
1 adet acil cikis kapisi. Alt yapisi kullanima hazir. (Yol, elektrik, su, telefon, giderler v.b)

Ortak alanlar genel aydinlatma, 24 saat kamera ve aktif gtivenlik,

KULLANIMA HAZIR OFiSLER,
TAMIR-BAKIM YETKILI SERVISLERI, TICARI ALANLAR, TIR-KAMYON PARK ALANLARI, AKARYAKIT iSTASYONU, MOTEL, SOSYAL TESISLER ve

IHTIYACINIZ OLAN HERSEY !

LOJISTIK US550
Ankara Lojistik Ussii Yénetim Merkezi A Blok No: 145/1 Fethiye Mahallesi, Kazan / ANKARA - Tel: +90 312 812 12 00 - Faks: +90 312 812 12 06
www.ankaralojistikussu.com
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