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YONETIM YAYIN

KURULUNDAN KURULUNDAN

Degerli Okurlar,

GUmruk ve Ticaret “Uzman Gérls” Dergimizin 46. sayisi ile sizlerle birlikteyiz.

2001 yilinda bir grup meslektagimizin énciliginde kurulan Gamrik ve Ticaret Uzmanlari Derne-
gi, Uyelerimizin ¢abalariyla gimrik ve ticaret alaninda ilklere imza atan, kurum ve kuruluslara yol
gosteren oncii bir yapi haline geldi. Bu vesileyle, yeterlik sinavinda basari saglayarak Gimrik ve
Ticaret Uzmani olarak atanan 13. promosyondan meslektaslarimizi tebrik ederiz. Kendilerinin mes-
legimize, camiamiza ve Derneg@imize blylk katki saglayacaklarina inaniyoruz.

Yonetim Kurulu olarak éncelikli amacimiz meslegimizi hak ettigi konuma getirmek ve meslegimizin
sayginhgini arttirmak. Bunun yani sira 6zellikle muhtag durumdaki cocuklara yénelik sosyal sorum-
luluk projelerimizde sizlerin de destegiyle iyi isler basaracagimiza inaniyoruz.

Bu siirecte meslegimizi daha fazla taninir ve tercih edilir hale getirmek adina Gazi Universitesi
10. Akademi Kariyer Giinleri’nde “Gumriik ve Ticaret Uzmanhgi”ni anlattik. Oniimiizdeki akademik
yilda gesitli Gniversitelere gimrik ve dis ticaretle ilgili derslerde egitici destegi saglamak da giin-
demimizdeki konular arasinda bulunmakta. Bunun yani sira, 26-27 Ekim 2017 tarihlerinde istanbul
Universitesi Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi ev sahipliginde diizenlenecek Ulastirma Lojistik Ulusal

Kongresi’nde (ULUK 2017) Dernek olarak bulunacagimizi da simdiden duyurmak isteriz.

Globallesen dunyada bir llkenin kalkinmasindaki temel anahtarin egitim oldugunun bilincindeyiz.
Dernegimizin egitimle ilgili yardim faaliyetlerinde her zaman yer almasi igin galisacagiz. Agr’nin
en basarili devlet okullarindan olan Kilig ilkokulu ve Kilig Ortaokulu’nun kirtasiye malzemesi ihti-
yacinin kargilanmasi igin elimizden geldigince katki sagladik. Gazi Universitesi Sosyal Sorumluluk
Projeleri Toplulugu’nun Kastamonu Ertlirk Yondem Yatili Bolge Okulu’nu tadilattan gegirmek icin
baslattigi kampanyaya destek verdik; okula kurulan kitiiphaneye Dernegimizin adi verildi. Yine ayni
Toplulugun Cocuk Evleri Sitesinde kalan genclere yonelik 19 Mayis 2017 tarihinde gerceklestirdigi
etkinligine de destek olduk.

7 Haziran 2017 tarihinde Bakanligimiz idarecileri ile GUmrik ve Ticaret Uzman ve Uzman Yardimci-
lanimizin katilimlariyla bir iftar organizasyonu gergeklestirdik. Buna benzer sosyal faaliyetlerle birlik
ve beraberligimizi daha da gi¢lendirecedimizi disinlyoruz.

Begeneceginizi Umit ettigimiz yeni sayimizi hazirlayan Yayin Kurulumuza emekleri igin tesekkir
ediyor, gimrik ve ticaret konularini alaninda uzman isimlerden 6grenmek isteyen herkesin faydala-
nabilecedi dergimizin 46. sayisini keyifle okumanizi umuyoruz.

Gimriik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yénetim Kurulu

Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

Degerli Okurlar,

Hizla akip giden zamanin iginde bizler de payimiza diseni yapmaya calistik ve yeni sayimizi
sizlerin huzuruna ¢ikardik.

Elinizde herkese hitap edebilecek konulari igeren ve belki bazilarinin cevap aradigi hususlari
glindeme getiren dolu dolu bir dergi tuttugunuza inaniyoruz. Bu sayimizda degerli yazarlanmi-
zin katkilarina kisaca bir g6z atalim.

TUIK istatistiklerine gére internet kullanan bireylerin orani bir énceki yila gére artarak 2016
yilinda %61,2’ye cikmis. Turkiye’de 10 hanenin sekizi internet erisimine sahip ve internet kul-
lanan bireylerin internet Gzerinden kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparisi verme ya
da satin alma orani %34,1. Oranlar degisse de pek c¢ok llkede benzer bir tablonun oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu tablo ulusal ve kiiresel boyutu olan bir hali karsimiza cikar-
maktadir: e-ticaret ve e-ticarete bagl esya hareketi.

Bu sayimizda e-ticaret ve e-ticaretin ayriimaz bir parcasi olan havayolu tasimaciligi tzerine
degerli birka¢ makalemiz bulunmaktadir. E-ticarete iliskin 6zellikle tiketicileri ilgilendiren ve
son dénemdeki yasal dizenlemelerle sikintilarin blyuk &l¢lide giderildigi “istenmeyen ticari
elektronik iletiler” konusunda da uzman bir degerlendirme yer almaktadir.

Dis ticaretin uretim yolu ile ekonomik biiyimeye sagladig katki yillardir teorik ve pratik mecra-
da ele alinan bir konu olmustur. Ulkemizde de dis ticaretin, ekonomiye pozitif katki saglayacag
sistemler uzun zamandir var olagelmistir. Bu konuya iliskin akademik yaklagimlari ve uygula-
malari “ticaretin kolaylastirimas|” altinda derleyen bir calismayi, ayrica ticaretin kolaylastiril-
masinin Turk gimrik idaresindeki izdigstmlerinden birini “yetkilendirilmis yukimli ve bilinen
goénderici” agiklayan detayli bir makaleyi dikkatinize sunmaktayiz.

Ekonomik blylimeye hizmet eden ve giimrik rejimleri arasinda yer alan/alacak diger iki sistem
“dahilde isleme ” ve “nihai kullanim” hakkinda etrafli bilgi edinebileceginiz bir sayi s6z konusu.

Ticaret erbabindan gelen oldukga faydali birkag degerlendirmeyi de sizlerle paylagsmaktan
memnuniyet duyuyoruz: KKDF, TIR islemleri, Liman entegrasyon ve konteyner takip islemleri.

Dergimizde sUirekli olarak yer vermeye 6zen gosterdigimiz sosyal icerikli gelismelerden bu sa-
yimiza duseni ise yasadigl gog.

Dergimizin gimrik ve ticaret ile dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan her konuya ve paylasacak
s6zU olan herkese agik oldugunu bir kere daha belirtiriz.

Hem keyif hem fayda alabilmeniz imidiyle.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi

Yayin Kurulu
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SINIR ASAN E-TICARET UZERINE

DGO Calisma Raporu

Kamile AKBAS
Gumriik ve Ticaret Uzmani

Giimrik ve Ticaret “Uzman Goris”

Dijital teknolojiler, geleneksel esya ve hizmetlerin E-ticareti
icin yeni firsatlar geligtirerek ve esya ve hizmetler ile dijital
formdakihizmetlericinyenibir pazarolusturarak, uluslararasi
ticaret lizerinde donustiricii bir etki yaratmaktadir.

internet kullaniminin diinya genelinde artisi uluslararasi ticaretin de giderek in-
ternet ortaminda yayginlasmasini hizlandirmaktadir. E-ticaret, artan bir sekilde
is cevrelerinin, 6zellikle KOBI’lerin ve bireysel tacirlerin dis pazarlara erisimle-
rinde baslangi¢ olarak kullandiklari bir platform olmaktadir.

E-ticaret is cevreleri icin dogru bir ortam sagladigi i¢in bu isletmelerin basarisi
ile srdurulebilirligi icin gereklidir. E-ticaretin blylUmesi ekonomik gelismeyi ve
inovasyonu da getirecektir. Bunun yanisira, distik kiymetli E-ticaret akis su-
reclerine iliskin gimrik ve sinir gegislerinin diizenleyici diger gereksinimlerle

Diistik kiymetli E-ticaret sinir
gecislerine iliskin mevcut
uygulamalarin ve gelecek
girisimlerin toplandigr ankete
Diinya Giimriik Orgiitii liyesi
40 llke katildi.

uyumlu olmasi E-ticaretin daha da gelismesini
destekleyecektir.

iste bu nedenlerle, Diinya Gumriik Orgiiti, Uye
Ulkelerin diisiik kiymetli E-ticaret sinir gecis-
lerine iliskin mevcut uygulamalarini ve devam
eden ve/veya gelecek girisimlerini topladidi
kisa bir anket yapti. Agustos 2016 itibariyle
48 Uye Ulkenin cevap verdigi ankette bolgele-
re gbre dagihm soyledir: Avrupa Bolgesi %48;
Uzakdogu, Giiney ve Guneydogu Asya, Avust-
ralya ve Pasifik Adalari %29; Gliney Amerika,
Kuzey Amerika, Orta Amerika ve Karayipler
%19; Dogu ve Glney Afrika %2; Kuzey Afrika,
Yakin ve Orta Dogu %2.

Bu yazinin icerigini, s6z konusu anketin bul-
gulan temelinde hazirlanan ve Mart 2017’de
yayimlanan Galisma Raporunun &zet cevirisi
olusturmaktadir. Rapor anahtar anket bulgulari
temelinde su bélimlere ayriimaktadir:

1. Kolaylastirma

2. Risk Yonetimi

3. Veri Degisimi/E-ticaret operatorleri ile isbirligi
4. Kontrol ve muhafaza

5. Gelir toplanmasi

Raporda bu anahtarlar; mevcut uygulamalar, sorunlar ve
zorluklar, girisimler ve olasi ¢ézumler bagliklar altinda in-
celenmis ve 6rnek Ulke uygulamalar verilmistir.

Uyelerin cevaplan diinya genelinde giimriik idarelerince
tecrlibe edilen zorluklarin bir érnegine isaret etmektedir.
internet ticaretinin siiregelen artisi mevzuat, tiiketicinin ko-
runmasi, gelir toplanmasi ve ulusal guvenlik gibi konularda
sorular artirmaktadir. Tek basina bas edilemeyecek olan bu
sorular uluslararasi gimrik toplulugunun ilgili paydaslarla
bir buttin olarak genel, genis yaklasimini gerektirmektedir.

1. Kolaylastirma

Mevcut Uygulamalar: Ticaretin kolaylastirnimasi, blylyen
E-ticaret sinir gegiglerinin desteklenmesi icin elzemdir. Ko-
laylastirma icin gerekli kapasite, daha iyi bir risk degerlen-
dirmesi igin veri ve ¢ok sayida disuk kiymetli sevkiyatla
bas edebilmek icin bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanimi
gibi ¢cok sayida esasi gerektirir.

AB Uyeleri sevkiyatlarin islemlerinin etkinlestiriimesi icin
varig éncesi bilgi degisimini istemektedir. Orta Amerika ve
Karayipler Bélgesinden bazi Uyeler mevcut uygulamalari-
nin kargo sirketlerinin elektronik olarak hizli bir beyan ta-
kiben manuel muayene sonrasinda, sevkiyatin kiymeti “de
minimis” (6nemli degeri olmayan esya) esiginin* altinday-
sa, hizlica igslemleri tamamlanarak esyanin teslim edildigini
belirtmektedir. Bunun yanisira, Avrupa Bdlgesinden Uyeler
tek kimlik, alici bilgisi, kiymet, agirlik vs. gibi her sevkiyat
icin otomatik bilgi degisimini igeren basitlestiriimis beyan
icin yeni ihtiyaglara isaret etmektedir. Avrupa Boélgesinden
yanitlayan ¢ogu Uye, esyanin varigsindan énce elektronik
verinin gimriklere ulagsmasi sayesinde risk analizi yapabil-
diklerini belirtmistir. Kargo sevkiyatlari risk analizi temelin-
de gumruk kontrolline tabi tutulmaktadir. Esya sayisi, ista-
tistiki kiymeti, esyanin ticari tanimi toplanmakta ve bu bilgi
risk analizi igin kullanilabilmektedir. Cevaplar posta idaresi
ile bilgi degisiminin nadir oldugunu gdstermektedir.

* Turkiye GUmrik Bolgesindeki bir kisiye posta ya da hizli kargo tagimaciligi yoluyla
gelen, gimrik kiymeti gdnderim basina toplam 30 Avro’yu gegcmeyen esya énemli
degeri olmayan esya olarak kabul edilmekte ve muafiyet taninmaktadir.
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Cok sayida AB iiyesi, kargo
sevkiyatlarinin varisindan

once aldiklari elektronik veri
sayesinde risk analizi yapmakta
ve esyayl gumriik kontroliine tabi
tutmaktadir.

Sorunlar ve zorluklar: Giderek artan distk kiymetli
sevkiyat hacmi kolaylastirmanin énline bazi zorluklar
cikarmaktadir. Uyeler tarafindan belirtilen bazi zor-
luklar sunlardir: Standart prosedir eksikligi; posta
idarelerinin elektronik veri degisimi icin gerekli me-
kanizmaya cogunlukla sahip olmamasi. Standart ve
uyumlu proseddrler ile gimrUk idaresi guvenlik, gelir
ve diger risklerden taviz vermeden E-ticaret saticisi
ve ilgili taraflar icin kolaylastinimig islemler sunabi-
lir. Alicinin kurallar ve diizenlemeleri bilmesi bunlarla
ugrasabilmesi ve vergi/gimrik vergisini 6demesi igin
6nemlidir. Bazen, daimi olmayan alici ve saticilar, veri
elektronik ortamda mevcut olmadigindan ihracatgi
ve ithalatgi Ulkelerin kural ve diizenlemelerinin farkin-
da olmazlar.

Avrupa’da kolaylagtirmanin éniindeki zorluklar bagli-
g1 altinda cevap veren Ulkeler en fazla; insan kaynak-
lan eksikligi, yiksek gimrikleme maliyeti, artan ha-
cim, manuel islemler, vergiler, 6deme sekilleri, posta
ve hizli kargo sirketleri arasinda esit sartlar olustur-
mak olarak siralanmaktadir.

Girigimler ve muhtemel ¢oziimler: Uyeler tarafin-
dan en ¢ok bildirilen girisimler dijitallesmedir. Bilgi
teknolojilerinin kullanimi, daha iyi risk degerlendirme-
si ve daha hizll gimrik iglemleri icin kargo sirketleri,
posta islemcileri ve diger paydaslarla veri degisimine
imkan tanimaktadir. Uyeler modernize sistemler kur-
manin énemini vurgulamaktadir. E-ticaret paydaslari
ve gumrik idareleri arasindaki veri akisi énemlidir.
iletisim ve hatasiz bilgi akisi saglanirsa giimriik idare-
si sevkiyat ile ilgili bilgiye sahip olacaktir ki bu da ya-
sadigl ticaret ile micadele ederken yasal sevkiyatla-
rin iglemlerinin daha hizli yapilmasina izin verecektir.
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Ozet beyanin énceden elektronik beyani

(vans éncesi/ylikleme 6ncesi)

Gumrik vergisinin hesaplanmasi

Tacir varig 6ncesi gimrik vergilerini 6der

Fiziki muayene, gerekliyse
Esyanin giimrik islemlerinin tamamlanmasi

Dijital ve elektronik sistemlerin kullanimi tacirler ve
gumruk idarelerine iglemlerin tamamlanmasi ve tesli-
mat slrecini gelistirmede sayisiz firsatlar sunar. Varig
oncesi, tacirler beyannamelerini sunup gimriklere
6denecek vergiye iliskin bilgi alabilirler. Esya varinca
da risk degerlendirmesi bazl olarak muayene edilip
islemleri gecikmeksizin tamamlanir.

2. Risk Yonetimi

Mevcut uygulamalar: Risk ydnetimi risklerin tanim-
lanmasi, degerlendiriimesi ve &nceliklendirilmesidir.
Bunu, riskli (yasakl, kisith gibi) esyanin Ulkeye girigi-
nin engellenmesi veya en aza indiriimesinde kaynak-
larin uyumlu ve ekonomik kullanimi takip eder. Risk
yb6netimi toplumlarin emniyet ve glvenligini ve adil ve
etkin gelir toplanmasini saglamay1 da amaglar.

Avrupa Bolgesindeki Uyelerce rapor edilen mevcut
uygulamalar gdstermektedir ki risk yonetimi sireci
hala gogunlukla manuel yapiimaktadir, 6zellikle de
posta esyasinda. Bu durum, E-ticaretin giderek- di-
stk boyutta ancak yiksek miktarda- arttigi dustndil-
diiginde, daha da zorlagsmaktadir.

Karayolu kargo ve denizyolu kargo verilerinin kar-
gonun varisindan once elektronik olarak sunuldugu
Hong Kong’da varig éncesi kargo bilgisinin kullanimi
Hong Kong glimruklerinin etkin risk profili olusturma-
sina izin vermektedir. Halihazirda bilgisayarli bir siste-
me sahip olan Danimarka’da énemli degeri olmayan
esya seviyesinin altindaki dusuk kiymetli sevkiyatlar,
beyannamelerin risk degerlendirmesi ile KDV tahsi-
latinin otomatik yapildigi gimrik sistemi tarafindan

idare edilmekte ve beyanname kontrol igin secilme-
misse, sevkiyatin glimrik iglemlerinin tamamlanmasi
en fazla 15 dakika strmektedir.

Sorunlar ve zorluklar: Disik kiymetli E-ticaret sev-
kiyatlarinin, 6zellikle posta egyasinin, risk degerlen-
dirmesi yliksek 6lgiide manuel, kaynak-yogundur ve
sinirda gercek zamanli islem gérmektedir.

Anahtar risk ydnetimi zorluklar gogunlukla sunlardir:
Bireysel ticaret yapanlarin artan hacmi; yetersiz veri;
yetersiz insan kaynaklari; uyum gecmisi eksikligi (ara-
sira ticaret yapanlar); giincel olmayan bilisim teknolo-
jileri; yanlis beyan. Bircok Uye risk degerlendirmede
¢ikan sorunlarin ana nedenlerinden birisinin yetersiz
veri oldugunu belirtmistir. Arz edilen belgeler yaniltici,
okunaksiz olabilmekte veya diger yanlis bilgiler icere-
bilmektedir. Sonucta bu kolaylastirmayi zorlastirmak-
ta, gecikmelere ve ek maliyete neden olmaktadir.

Dahasi, birgok Uyeden yanitlar, gimrik beyaninda
kimlik numarasi, vergi numarasi ve GTIP numaralari
gibi sayisal alanlarin her zaman igin zorunlu alan ol-
madigini bunun da risk analizinde sorunlara yol agti-
gini belirtmistir. Raporda GTiP’in Tirkiye’'nin giimriik
tarife sistemi oldugu dipnotuna yer verilmistir.

Uluslararasi esya génderen bircok musteri arasira igslem

yapan kisilerdir ve veri kalitesi gerekliligine asina degillerdir

Beyanda kayip, okunaksiz, yetersiz yada yanlis bilgi risk
analizini, genel streci, gimrik islemlerinin tamamlanmasini
etkileyebilir

Risk degerlendirmesi verinin mevcudiyetine, glivenilirligine
ve tam olmasina baglidir

Gecikmeler ve ek maliyetler

Uyeler veri kalitesinin diisiik olmasi halinde, alicinin
kimligine iligkin fazla bir bilgi olmadan (kimlik no vs
gibi) risk analizinin yalnizca “isim” bazinda yapildigi-
ni, bir sonraki génderide bagka bir isim verilebilmesi-
nin sorun olusturacagini belirtmistir. Ek olarak, Gyeler
basitlestiriimis beyanlarin yalnizca toplam kiymet,
gumruk vergileri ile KDV ve toplam génderi sayisi
hakkinda bilgi igerdigini rapor etmistir.

Bircok Uye artan hacim, insan kaynaklari eksikligi ve
yanlis veri risk yonetimini temel sorunlari olarak bil-
dirmistir. Dogu ve Gliney Afrika Bolgesinden Uyeler
hatali veri ve yanlig beyana yol acan bilisim donani-
mi eksikligini en énemli husus olarak belirtmigtir. Bu,
sinirda esyanin gimriklenmesinde yiksek seviyede
verimlilik saglamay zorlastirmaktadir.

Girisimler ve muhtemel ¢6ziimler: Hong Kong, Cin
ticaret beyani ve gimrik islemlerini basitlestirmek
icin sevk dncesi bilginin tek durakta yapilmasi icin
birlesik bilgi teknoloji platformu olarak Tek Pencere
kurma sirecindedir. Tek pencere kavrami tek bir biri-
min, gerekli tim veriyi toplamasini ve sonra digerle-
rine dagitmasina izin vermektedir. Bu yeniligin daha
fazla seffaflik, daha iyi risk degerlendirmesi ve daha
hizli gimriklemeye yol agmasi beklenmektedir.

Tacir sevkiyat igin
gerekli tim bilgiyi

bir defada Tek
Pencere hizmet
saglayicisina sunar

Tek Pencere

veriyi seger,siralar, filtreler, hedeflenen
alicilara (acenteler, bankalar vs) uygun
sirada veya akista sevk eder ve
yanitlari tacire iletir

Banka

Guimriik idaresi
Paydas Kamu Kurumlari

Ticaret Odasi

Sigorta Sirketi

E-ticaret akisindan kaynaklanan zorluklar ile yiz-
lesmek icin teknolojik c¢coézimler gelistiriimektedir.
Avrupa Bolgesinden raporlar gostermektedir ki bazi
gumrik idareleri uluslararasi posta ve kargo goén-
derilerinin gimrik kaydi icin otomatiklestirilmis bir
sistem uygulamaktadirlar. Bu mekanizmalar, rapor-
larn otomatik alimi, risk degerlendirmesi ve analitik
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araclann kullanimini mdmkun kilarak egyanin tam
otomatik kaydini ve Uzerlerinde kontrolleri yapmayi
saglamaktadir.

3. Veri Degisimi/E-ticaret operatérleri ile
isbirligi

Mevcut uygulamalar: Veri degisimi/E-ticaret ope-
ratorleri ile igbirligi hatasiz gimriklemeyi ve her iki
tarafa da ortak ve ayri hedeflerini karsilamak igin ge-
rekli veriyi saglar. Veri degisimi saglandiktan sonra,
gumrikler riski daha iyi degerlendirmeyi saglayacak
olan génderilerle ilgili tanim, kiymet, mense gibi ge-
rekli veriye sahip olur. Elektronik veri degisimi, etkin
gumrikleme ve gelismis, kolaylastiriimis ticaret sag-
lar. Bununla birlikte, cogu durumda E-ticaret opera-
torleri ile resmi bir igbirligi ve veri degisim mekaniz-
masi yoktur.

Avrupa Boélgesinde bazi Uyeler E-ticaret operatorleri
ile elektronik veri degisimini saglayan bir sistem uy-
gulamaktadir. AB lyesi Ulkeler hizli kargo firmalarinin
bildirim/beyannamelerini kabul edebilmekte ve eko-
nomik islemcilerin bilgisayar sistemlerindeki kargo
bilgisine 6nceden erigebilmektedir.

Sorunlar ve zorluklar: Anket sonuclar géstermekte-
dir ki E-ticaret operatdrleri ile gimruk idareleri arasin-
daki veri degisimi hala gelismektedir. Posta isletici-
lerinin elektronik veri degisimine imkan veren gerekli
bilgi teknolojilerine sahip olmamalari nedeniyle posta
isleticileri ile veri degisimi daha zordur. Cevap veren
Uyelerin %53’U E-ticaret operatdrleri ile bilgi degisi-
mine sahiptir. Uyelerin %47’si herhangi bir veri de-
gisim mekanizmasina sahip degilken %65’i uygun
IT sistemi eksikligi yuziinden E-ticaret operatorleri
ile iletisim kuramamaktadir. Temel bilgiyi icermeyen
veri (dogru ve yiksek kaliteli bilgi ) olmaksizin etkin
risk degerlendirmesi ve kolaylastirma zorlagsmaktadir.
Uyeler tasliyici ile isbirliginin homojen olmadigindan
da bahsetmistir. Bazi sirketler igbirligine istekli iken
digerleri musterilerinin kisisel verilerini teghir edeme-
yeceklerini agiklayip igbirliginden kaginmaktadir.

Girisimler ve muhtemel ¢éziimler: Tum bélgeler-
den Uyeler, tagsimacilik ve sinir iglemlerinin tamam-
lanmasi surecinde uluslararasi génderilerin énceden
elektronik veri deg@isiminin saglanmasinin, bdylece
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kagit belgelemenin ve idari maliyetlerin azaltiimasi-
nin, gerekliligini belirtmistir. Avrupa Bolgesinden liye-
ler dustk kiymetli gdnderilere iliskin elektronik veri
sistemi uygulamasindaki niyetlerini belirtmiglerdir.
Bu, ylUksek guvenlik, daha etkin gelir toplanmasi ve
kolaylastirlmis ticarete neden olacaktir.

Mutabakat Zapti (MoUs)

Mutabakat Zapti E-ticaret operatérleri ile gumrik
idareleri arasinda isbirligini yéneten iki ya da daha
fazla tarafin arasinda ikili ya da ¢ok tarafli anlagsma-
dir. Cogunlukla veri degisimi posta paketleri, kayith
mektuplar ve kiymetli esya ile ilgilidir. Cevap veren
Ulkelerin yalnizca %13’U0 E-ticaret operatorleri ile
MoU’ya sahip olduklarini belirtmistir. Ornegin, Hong
Kong gumrUkleri hizli sanayi ve posta operatérleri ile
bir ortaklik tesis etmistir. Bazi hizli kargo sirketleri ile
Mutabakat Zabitlar yapmistir. Bu zabitlar uyarinca,
bu sirketler, diger seylerin yanisira, siipheli sevkiyat
tespit edildiginde hemen Hong Kong gumriklerine
bildirecektir.

4. Kontrol ve muhafaza

Mevcut uygulamalar: Uyelerin gcodu X-Ray tarayici-
lar, radyasyon portali, narkotik kdpekleri ve muayene
icin rasgele secimi kullanarak yapilan diizenli kontrol
onlemlerini kullanmaktadir. Avrupa ve Asya Pasifik
Bolgesindeki bazi Ulkelerde, esya vars 6ncesinde
beyan edilmekte ve ilgili detaylar, yapilacak kontrol-
lerin secimi igin gumrik idarelerinin kontrol sistemine
girmektedir. Bdyle bir ayirma merkezi ve yerel diizey-
de ydritilen risk analizine dayanmaktadir. Hizl kar-
go firmalari ya da posta isletmeleri tarafindan tasinan
esya her seferinde X-Ray cihazlar ve bazi durumlar-
da da narkotik képekleri tarafindan kontrol edilmek-
tedir. Yasadisi ticaret ile miicadele etmek igin rasgele
kontroller de yapilmaktadir.

Bazi Uyeler risk ydnetimini ve muhafaza glvenlik
islemlerini gelistirmek icin gimrik idareleri ve diger
organizasyonlar arasinda isbirligine isaret etmistir.
Ornegin Danimarka’da, Uyusturucu-Silah-Doping
(Narcotics-Weapon-Doping) projesi araciliiyla yasa-
digi sevkiyatlar kontrol edilmektedir.

Sorunlar ve zorluklar: Kontrol ve muhafaza diinya-
nin her yerinde her gimrik idaresinin temel esaslarin-

dandir. Toplumu zararli egyadan ve sahte Uriinlerden
korumak saglikl bir toplum ve rekabetci ekonomiyi
teminat altina alir. Bununla birlikte, Avrupa Bdlgesi
Uyelerince bahsedildigi gibi, basitlestiriimis beyan
altinda gimriklenen E-ticaret sevkiyatlarinin yiksek
hacmi nedeniyle bu giderek zorlagsmaktadir. Bunun
nedeni, esas olarak E-ticaret gdnderilerinin gogu-
nun énemli degeri olmayan esya seviyesinin altinda
kalmasidir. Bunun yani sira, arasira ticaret yapanlar
kurallar ve diizenlemelerin farkinda olmadiklarindan
uyumsuzluk riski artmaktadir.

Avrupa ve Orta Amerika ve Karayipler Bolgesindeki
Uyeler, tacirler ve gumrukler tarafindan karsilagilan ve
islemcilerin 6zet beyanlarinin (sekil ve icerik bakimin-
dan) standart olmamasindan kaynaklanan zorluklari
vurgulamaktadir. Bunun yaninda, ulusal posta opera-
torlerinin génderilere iligkin yeterli varis 6éncesi bilgiye
her zaman sahip olmadiklarini, bunun da etkin esya
secim ve hedeflemesini zorlastirdigini belirtmiglerdir.
Avrupa Bédlgesinden cevaplar kontrol dnlemleri kar-
sisinda yasadisi ticaretin posta sevkiyatlarindan hizli
kargo sevkiyatlarina ya da hizli kargo sevkiyatlarin-
dan posta sevkiyatlarina gegtigine isaret etmistir. Bu
nedenle, génderi kontrollerinin diizgtin yapilabilmesi
icin veri ve diger gereklilikler hem posta hem de kar-
go génderileri icin ayni olmalidir.

Artan génderi hacmi, manuel islemlerin kullanimi,
6n verinin ve insan kaynaklarinin eksikligi, kontrol ve
muhafaza faaliyetlerinde genel bir zafiyete yol actigi
séylenebilir. Génderi miktarlarindaki artis daha faz-
la insan kaynagi gerektirir. On veri daha etkin esya
kontrolini saglayacak segcme ve hedefleme yapmak
icin gereklidir.

Insan
Kaynaklari
ve
Techizat
Eksikligi

Vanig
Oncesi

Zayif
Kontrol ve
Muhafaza
Onlemleri

Manuel

Verinin
Eksikligi

islemler

En yaygin kontrol ve muhafaza sorunlari kaliteli veri
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Yanlis veya yeter-
siz bilgi,etkisiz kontrol ve muhafaza faaliyetlerine
yol acgar. Uygun bilginin bildiriimesi ve toplanmasi
ile sevkiyatlarin bélinmesi engellenebilir. Kaynakla-
rin eksikligi tim bolgelerdeki Uyeler tarafindan be-
lirtilmigtir.
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Diinya genelinde glimriik
idarelerince tecriibe edilen
zorluklarin basinda, internet
ticaretinin siiregelen artis,
mevzuat, tiiketicinin korunmasi,
gelir toplanmasi ve ulusal glivenlik
gelmektedir.

Girisimler ve muhtemel ¢éziimler: Avrupa Bolge-
sindeki Uyeler yasak esyanin Ulkeye girmesinin artan
riskine karsi, gelismis teknolojik sistemlere uyum
saglamak gerektigini belirtmislerdir. Posta, hizli kargo
ve kargo akiglarinda dustk kiymetli génderiler araci-
hgiyla yasadigi ticaret ile miicadelede daha gelismis
techizata ihtiyag¢ vardir. Bunun yani sira, emniyet ve
glvenlik risklerine iligskin arz zinciri aktérlerinin has-
sasiyeti ve egitimine daha fazla vurgu yapiimalidir.

Gonderici ve aliciya iligkin varig éncesi verinin var-
g1 yasadig! ticaretin tespitinde ve engellenmesinde
blylk éneme haiz olabilir. Bunun yani sira, kesintisiz
muayene techizatinin gelistiriimesi ve egitimli perso-
nel sayisinin artmasi yasadisi esyanin tespit oranini
artirmaya yardimci olabilir.

5. Gelir toplanmasi

Mevcut uygulamalar: Halihazirda, belirlenmis
Onemli degeri olmayan esya seviyesinin Ustiinde kiy-
meti olan esyanin vergileri toplanmaktadir. Uyelerin
cogunlugu 6nemli degeri olmayan esya seviyesinin
altinda yer alan egya icin basitlestirilmis beyan ve
gumrik islemleri saglandigini belirtmistir. Disuk kiy-
metli esyanin ithali ydnteminin kolayligi bu génderi-
lerde artisa neden olmakta ve gelir toplanmasinda
zorluklarla birlesmektedir. Cevap veren Ulkelerin hali-
hazirda 6nemli de@eri olmayan esya seviyeleri Rapor
ekinde yer almaktadir. Cogu Uye glincel uygulamala-
rinda, vergilerin ve diger Ucretlerin 6denmesinin bir
kargo firmasi veya bir giimriik misaviri ya da alicinin
kendisi tarafindan elektronik, cek ya da nakit sece-
neklerinden biriyle yapildigini belirtmistir.

Turk Gumrukleri posta igletmeleri ve hizli kargo sir-
ketleri ile igbirligi icinde gelir toplanmasi icin aracilik

2017 1 SAYI 46 11



MAKALE B

eden toplama sistemi kullanmaktadir. Yetkilendirilmis
hizli kargo sirketleri ve posta igletmesi gimrik idaresi
adina vergileri toplamakta ve 7 isglinu igine toplanan
vergileri gimrik idaresine ddemektedir.

Avustralya’nin Sinir Gelir Toplama Programi, ithal
edilecek egyaya iligkin 6denecek gumrik vergileri,
dolayl vergiler ve harglarin dogru degerlendiriimesi,
bildiriimesi ve 6denmesi ve gelir imtiyazlarinin, mua-
fiyetlerinin ve geri 6demesinin dogru uygulanmasini
saglar.

ABD’de Birlesik Devletler Posta Servisi (USPS) ABD
uluslararasi postasi araciligiyla sevk edilen postalarin
alicilarindan gumrik vergisini dogrudan toplar. Hizl
kargo islemcileri ve /veya musavirleri gimrik vergisi-
ni fatura edebilir ve/veya adlarina gimriklere 6denen
vergiyi alicilardan toplayabilir.

Cin'de, gumriklerde kayith E-ticaret is gevreleri
e-platform tedarikcileri veya lojistik isletmeleri mus-
terilerinden toplamadan &6nce gumrik vergilerini
6demekle yUkimludur. Misterileri adina gimrik ver-
gilerini 6demekle yukimll bu igletmeler isim, tanim,
tarife numarasi, aligveris fiyati ve gimruklere iliskin
Ucretleri gercek olarak beyan etmek zorundadrr.
Gumrukler siniflandirma ve kiymetlendirme igin ek
beyanlar isteyebilir. Gerekli sartlari saglayan ithal pe-
rakende E-ticaret esyasi igin dnceden teminat veril-
mek kosuluyla toplam 6demeye izin verilir.

Sorunlar ve zorluklar: Bazi Uyeler artan sinir asan,
dustk kiymetli E-ticaret génderilerinin gelirlerini top-
lamada birgok zorluktan bahsetmigstir. Herhangi bir
vergi 6dememek igin E-ticaret gonderileri cogunluk-
la 6nemli de@eri olmayan esya seviyesi altinda talep
edilmektedir. Bu seviyeler satici ve alicinin génderileri
disik kiymetli ya da yanls beyan etmelerini cazip
kilmaktadir. Birgok génderi, normal alim/satim olsa
bile, ticari saticidan “hediye” olarak gdnderilmekte-
dir. Ayrica, yanlis beyan ile yasak esyanin Ulkeye giri-
si riski de bulunmaktadir.

Dusik kiymetli E-ticaret sevkiyatlarinin gelirlerinin
toplanmasinda baslica zorluklar sunlardir:
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+ Duslk beyan

*  Yanlis beyan

K Yanlis tarife siniflandirmasi ve esya tanimi \
+ Onemli degeri olmayan esya seviyesi altinda

kalmasi i¢in distk kiymette faturalandirma

Dustk-kiymet sinifinda gimrikleme igin
\ goénderilerin bélinmesi /

(- N

Gelir kaybi
Yasakli/kisith esyanin llkeye girme
riskinin artmasi

. J

Orta Amerika ve Karayipler Bolgesinden Uyeler gelir
toplamada esas zorluklar olarak en fazla yanhs be-
yan ve uygun techizat eksikliginin altini gizmisgtir.

Girisimler ve muhtemel ¢éziimler: Kanada gimrik-
leri, uluslararasi posta islemcilerine Kanada Postasi
ve Kanada Gumrikleri ile elektronik veri degisimini
(EDI) saglayan ve bdylece gimrik vergilerinin ve/
veya vergilerin vans 6ncesi degerlendirmesini sagla-
yan CDS sistemini kullanmaktadir. AB risk yonetimi-
nin zorluklariyla bas etmek i¢cin halihazirda incelenen
Uc projeyi iceren girisimlerini paylasmistir. Bunlar, Av-
rupa mini-tek-durak-magazasi (MOSS) araciligiyla
KDV’nin dnceden toplanmasi mekanizmasi, gimrik
vergilerinin ve KDV’nin GimrUkler MOSS aracilidi ile
6nceden toplanmasi mekanizmasi ve E-ticaret ithal
egyasl icin 6zel vergilendirme.

Bu yazida dzet cevirisi verilen DGO Uyesi tilkelerin
katildigr anket bulgularinin sonuglarina gére olustu-
rulan Raporun orijinal metnine DGO’niin internet si-
tesinden ulagsilabilir.

http://www.wcoomd.org/~/media/wco/public/global/pdf/
topics/facilitation/activities-and-programmes/ecommerce/
wco-study-report-on-e_commerce.pdf?la=en
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Havayolu Kargo
Tasimaciliginda

MODERN
UYGULAMALAR

Hava Kargo Topluluk Sistemi
(Air Cargo Community System)

Giris
Havayolu tasimaciligi; géndericiden aliciya, lojistik firmalardan idari kuru-

luglara kadar bircok kisiyi ilgilendirmekte olup yapilan islemlerdeki birokra-
tik slreglerin odak noktasinda ise gimruk idareleri yer almaktadir.

' Bu makale, Gimriik ve Ticaret Uzmanlik tezinden tiretilmistir.




Gerekli kontrollerin yapilabilmesini teminen farkl ki-
siler tarafindan gumrik idaresine bircok belge su-
nulmaktadir. Bugln uluslararasi havayolu kargo ta-
simaciliginda kullanilan belge sayisi 30’dan fazladir?.
Ancak son yillarda yasanan teknolojik gelismeler ha-
vayolu tasimaciliginda islemlerin daha hizli ve gtive-
nilir sekilde gerceklestiriimesini zorunlu kilmakta olup
havayolu isletmeleri de islemlerini bir network iginde
surdirmek istemektedirler. Bilgi, iletisim ve ulasim tek-
nolojilerinde yasanan hizli degisim, gelisen diinya dii-
zeninde hizmetlerin dijitallesmesi beraberinde gimrik
islemlerinin kolaylastinlmasini ve hizmetlerin hizlandi-
riimasini gerektirmektedir. 2023’e giden yolda sirdi-
rulebilir ihracat artigi ve dis ticaret hacminin artmasi
gibi uzun dénemli hedeflerin gergeklestirimesinde kilit
roli olan gimrtklerde, gimrUk islem slreclerini hiz-
landiran ve kolaylastiran, dolayisiyla da “daha guvenli
ve daha kolay ticaret” misyonuna hizmet eden elekt-
ronik sistemler de bu agidan 6nem tasgimaktadir. Bu iti-
barla, elektronik gimrik sisteminin amag ve hedefle-
rinden olan giimriik idarelerinde cereyan eden gimrik
islemlerinin tamaminin elektronik ortamda gercekles-
tirilmesi ve havayolu tasimaciliginda giimrik islemleri
de dahil olmak lzere tiim sureglerde kagit usule son
verilmesi buylk dnem arz etmektedir.

Bu kapsamda, bu makalemizde, uygulanabilir olmasi
durumunda Ulkemiz agisindan da faydal olacagina
inandigimiz ve halihazirda yurtdiginda birgok Ulke-
de havayolu tagimaciliginda kullaniimakta olan hava
kargo topluluk sistemlerine (air cargo community
system) deginecegiz.

I. Hava Kargo Topluluk Sistemleri (Air Cargo
Community System)

Hava kargo topluluk sistemi (cargo community sys-
tem-ccs), havalimanlarinda rekabet glctnd artirmak
ve rekabet avantaji saglamak amaciyla havayolu
kargo tagimaciliginda yer alan buttin paydaslar ara-
sinda (forwarderlar, yer hizmetleri kuruluslan, hava-
yolu igletmeleri, gimrik idareleri gibi) teknolojik ve
guvenli bilgi paylasimi saglayan tarafsiz ve herkese
acik elektronik bir platformdur®. Diger bir ifadeyle,
kargo topluluk sistemi, forwarderlar, havayolu sirket-
leri, yer hizmetleri kuruluglan, gimrik idareleri gibi
havalimanlarinda faaliyet gésteren tim &zel ve kamu
sektdriinl birbirine baglayan bir bilgisayar agidir.

Sistemin amaci havayolu ile tasima ve tedarik zinci-
rinde bilgi paylasimini saglayarak silreci daha optimi-
ze bir hale getirerek hizli ve glvenilir bir hava kargo
tasimaciligi sunmaktir.

Structure of CCS with
- communication channels
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NETWORK

==

L i) Lacal Hanaling Agents
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Kaynak: http://slideplayer.com/slide/10223286/(Erisim Tarihi: 12.12.2016).

Countrytide, smaller airpart

INTERMET

b =
; Airiine

Forwarnding & gent

Forwarding A gent

2 http://www.iata.org/whatwedo/cargo/e/eawb/Pages/index.aspx (Erisim Tarihi: 12.12.2016).

3 http://tfig.unece.org/contents/airport-community-systems.htm. (Erisim Tarihi: 12.12.2016). http://imet.gr/Portals/0/Intranet/Proceedings/SIGA2/carlan_

sys_vanelslander[1].pdf. (Erisim Tarihi: 12.12.2016).
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Kargo topluluk sistemi tek pencere uygulamasina
benzemekle birlikte; tek pencere sisteminde ticaret
ve tasimacilik ile ugrasan taraflarin bilgi ve belgeleri
tek bir noktadan sunarak ithalat, ihracat ve transit si-
recleri ile ilgili yasal yukamllUklerini yerine getirme-
lerine imkan taninmaktadir. Bu sistemde ise daha ¢ok
sunulan bilgilerin tim taraflar arasinda paylagilmasi
s6z konusu olup kargonun statlisi ve takibi acisin-
dan taraflara biyulk kolaylik saglamaktadir. Bununla
birlikte; kargo topluluk sistemini tek pencerenin 6zel
bir tirt olarak havalimani tek pencere sistemi olarak
adlandirmak pek de yanlis olmayacaktir.

Il. Uygulama Alani ve Esaslan

Hava kargo topluluk sistemi havalimanlarinda kulla-
nilan ve hava kargo tasimaciligi streglerini basindan
sonuna kadar entegre eden bir sistemdir. Bir gén-
deri ile ilgili olmak Uzere; gdndericiden aliciya kadar
gecen tum tedarik zincirinde farkli kisiler tarafindan
sunulan bilgiler arasinda bir entegrasyon sagla-
maktadir. Ornegin bu sistem sayesinde tasiyici ta-
rafindan verilen kongimento bilgilerine giimrik ida-
resince, alici ve diger paydaslarca erisim mimkin
bulunmaktadir.

Havayolu kargo tasimaciiginda faaliyet gdsteren
taraflar, bilgisayarlar araciligiyla merkezi veri taba-
nina (ulusal bir veri tabani olup Ulkedeki tim hava-
limanlarini kapsamaktadir) baglanarak kendileri ve
gobnderilerine iliskin bilgileri iletebilirler. Her kullanici,
sifresi ile bu veri tabanina erisebilmekte, veri génde-
rebilmekte ve bu veri tabanindan ihtiyaci olan verileri
cekebilmektedir.

Merkezi veri tabanina gdnderilen tim bilgiler giim-
rik idarelerince igletilen ve yUrirlige konulan isletim
modiillerinden ge¢gmektedir. Bu modiller sayesinde,
veri tabanina gelen bilgiler glimrik idarelerinin kulla-
nabilecegi veriler haline getiriimektedir.

Merkezi veri tabani ile gimrik idareleri arasinda en-
tegrasyon bir ara yiiz ile saglanabilecegdi gibi tama-
men Ozel operatodrler eliyle de yuritilebilmektedir.
Bu durumda 6zel operatérler ile gumrik idareleri
arasinda protokol ya da anlagsma yapilmasina ihtiyag
duyulabilmektedir.

Havayolu kargo topluluk
sistemi, sunulan bilgilerin

tim taraflar arasinda
paylasilmasini saglayan bir
platformdur.

Schiphol Havalimani Ornegi

Hollanda Schiphol Havalimani’nda kargo suregleri
gumrik idaresince isletilen tek pencere sistemi araci-
higiyla yaratilmektedir. VIPROG denilen bu sistem ise
Cargonaut adli 6zel bir dokiimantasyon sistemi ile
entegredir. Cargonaut cesitli portallardan olusmak-
ta ve bu portallar araciligiyla gelen bilgiler, Birlesmis
Milletler tarafindan belirlenen Elektronik Veri Degisim
Kurallarina (UN/EDIFACT) uygun sekilde cevrilerek
gumrik idaresine génderilmektedir. Bu portallar su
sekildedir:

eFreezone: Havalimanina getirilen herhangi bir gén-
deriye ait bilgiler, bu aplikasyon araciligi ile otomatik
olarak paylasilir. Gimrik idaresinin s6z konusu bil-
gilere erisimi mUmkin oldugundan mevcut bilgiler
kullanilarak butin kargo hareketleri gérintilenebil-
mektedir.

eCargo: Lojistik zincirinde kagidi ortadan kaldiran
bir web tabanli aplikasyondur. Kargoya iligkin tim
bilgiler elektronik olarak génderilmektedir. (havayolu
konsimentosu, fatura, ara konsimento, irsaliye gibi).

eCargo Customs Control: Havalimanina dogru-
dan havayolu ile ya da karayolu ile gelen génderiler
hakkinda gimrik idarelerinin dogrudan bilgi sahibi
olabilecedi bir portaldir. Antrepolar ve yer hizmetle-
ri kuruluglari arasindaki esya hareketlerinin giimrik
gobzetiminde yapilmasina imkan taniyan bir sistemdir.

Cargoscan: X-Ray tarama sistemini ifade etmektedir.

eCargo Receipt: GUmrik idareleri ve yer hizmeti
kuruluslar arasindaki teslim islemlerini kolaylastirir.
Butun taraflan icine alan ihracat prosedurlerini kont-
rol etmek ve génderime hazir yikleri ayirt etmek icin
kullanilir.

2017 1 SAYI 46 15

MAKALE B



Portal Functionalities

eFreeZone

eCargoReceipt

ICS/ECS Hub Airwaybill tracking

eCargoCustoms CargoScan SmartLoxs

Logistics database

Flightinfo, manifests
airwaybills, housewaybills
Customs declarations
Customs Free Zone
ECS-EORI-AEO-Regulated Agent
Cargocard

Planning information

Sender

Authorization

Syntax checking

Message exchange

Recipient

Conversion
Routing

Kaynak: http://www.aircargopedia.com/cargocomsys.htm (Erisim Tarihi: 31.12.2016).

Smartcard: Akilli kart teknolojisi olarak da ifade edi-
len bu uygulama, havalimani i¢erisindeki kargo tesis-
lerine giriglerde tasiyiciyi belirleyebilmek, tasiyici ile
goénderinin lojistik bilgileri arasinda bir entegrasyon
saglamak igin kullanilir. Akilli kart teknolojisi, eCargo
Receipt uygulamasi ile birlikte kullaniimaktadir.

Track and Trace: Takip ve izleme sistemi “havayolu
konsimentosu takip numarasi” olarak da adlandirila-
bilir. Lojistik strecinde lojistik hizmet saglayicilar ile
nakliyeci sirketlerine goénderileri izleyebilme imkani
saglayan bir uygulamadir.

ECS/ICS Hub: ileti degisim baglantisindan veri top-
lamaya dayanan bu uygulama, manifesto, havayolu
tasima senedi, ara konsimento bilgileri ile tasitin ger-
cek varig/kalkis bilgilerini birlestirerek séz konusu ve-
rilerin ithalat ve ihracat kontrol sistemleri kapsaminda
gumruk idaresine standart mesaj olarak génderilme-
sini saglar.

Ote yandan, bu sistemde; antrepo ya da gecici de-
polama isleticileri de; esya giris ve cikiglarini kendi
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elektronik stok ve envanter sistemlerinde kayit altina
alarak bir stok referans numarasi olusturmak zorun-
dadirlar. Daha sonraki sirecte ise bu bilgileri giim-
rik idaresine bildirmekle yikimludurler. Bu bildirim,
merkezi veri tabanina giden sistemler arasi bir mesaj-
dan olugsmaktadrr.

lll. Kargo Topluluk Sisteminin Avantajlar

Hava kargo tasimaciiginin tim paydaslar arasinda
bilgi paylasimi saglanarak yuratilmesi, ilk baslarda
ticaretin kolaylastinimasi kapsaminda ele alinirken
ginimuzde hava tasimaciliginda gelinen nokta g6z
online alindiginda bir gereklilik olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Hi¢ sUphesiz ki kargo topluluk sistemleri
gerek kamu gerekse 6zel sektdr agisindan birgok ko-
layligi da beraberinde getirmektedir.

A. Veri Standardizasyonu

Sistem araciligiyla paylasilan verilerin, standart bir
yaplya kavusturulmasi teknik bir gerekliliktir. Bdylece
farkll sekillerde goénderilen verilerin uyumlastirilarak
ve standartlara uygun hale getirilmesi saglanarak s6z

konusu verilerin herkes tarafindan rahatlikla kullanil-
masi saglanmaktadir.

B. Kagitsiz islem

Havalimanlarindaki igslemlerin cogu elektronik ortam-
da gerceklestirileceginden gerekli olmadigi siirece
kagit ortaminda herhangi bir belge kullaniimayacak-
tir. Béylece gumrik idarelerinin en énemli sorunlari-
nin basinda gelen dokimanlarin arsivienmesi sorunu
da bu sayede ortadan kalkacaktir.

Ayrica, elektronik islemler sayesinde kirtasiye ve ar-
sivleme maliyetleri disecek; kaynaklarin ise daha et-
kin ve verimli kullanilmasina imkéan taninacaktir.

Elektronik sistemler araciigiyla yuruttlen islemlerin
sagladigi bir diger fayda ise denetim sirasinda ihtiyag
duyulan bilgilere kisa surede veritabanindan erisile-
bilecek olmasidir.

C. Zaman Tasarrufu

Havayolu tasimaciliginda zamanlama énemli bir yer
tutmaktadir. Ticaret erbabi diinyanin bir noktasin-
dan diger bir noktasina yaptiklar is baglantilarini
kacirmamak icin ¢ok hizli hareket etmek zorundadir.
Bu da uretilen mal ve hizmetlerin en kisa slrede ve
glvenli bir sekilde tasinmasi zorunlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Hava kargo topluluk sistemleri ile ge-
rekli islem surecleri yerine getiriimekte ve havalimani
operasyonlarinin ¢ok kisa bir sirede tamamlanmasi
saglanmaktadir. Ozellikle islemlerin elektronik ortama
alinmasinin giimrik idaresi agisindan zaman tasarru-
fu saglayacag: bir gercektir.

D. Maliyet Tasarrufu

Yapilan agiklamalarla birlikte bu sistem anlhk bil-
gi paylagsimi nedeniyle dogru is planlama sureci ve
daha az burokrasi ile maliyet avantaji da saglamakta-
dir. Glnku farkl idari birimlere ayni belgelerin manuel
olarak sunulmasi gibi bir durum sdz konusu olma-
yacagindan zaman tasarrufu, maliyet tasarrufunu da
beraberinde getirecektir.

Sonug

Hava kargo topluluk sistemleri fiziki belgeyi ortadan
kaldiracak bir yapi 5ngérmektedir. Bu da hem kaynak
israfinl azaltacak, hem de zaman ve maliyet avantaji
saglayacaktir. Ayrica, veri tabaninda depolanan bil-

giler sayesinde belgelerin arsiv problemi de ortadan
kalkacaktir. Bunun yaninda denetim asamasinda
istenilen tim bilgilere rahatlikla erisim saglanabile-
ceginden bu da etkin ve verimli bir denetim siireci
saglayacaktir.

Turkiye’de bircok hava kargo acentesinin, e-konsi-
mento mesajlarini alip gdénderebilen ve arsivleyebi-
len bir yazilim altyapisi bulunmakta olup séz konusu
yazilm kullanilarak hava kargo acentelik faaliyetleri
yuritilmektedir. S6z konusu yazilimlarin Traxon gibi
elektronik veri degisimi baglantisi saglayan hava
kargo topluluk sistemleri ile entegrasyonunun sag-
lanmasiyla birlikte havayolu tasimaciiginda gimrik
idarelerinde gerceklestirilen islemler de dahil olmak
Uzere tUm slrecin elektronik ortamda takip edilebile-
cegi distnllmektedir.

Kaynakca

« http://www.iata.org/whatwedo/cargo/e/eawb/Pages/index.aspx
(et. 12.12.2016).

« http://slideplayer.com/slide/10223286/(et. 12.12.2016).

 http://tfig.unece.org/contents/airport-community-systems.htm.
(et. 12.12.2016).

« http://imet.gr/Portals/0/Intranet/Proceedings/SIGA2/carlan_sys_
vanelslander[1].pdf. (et. 12.12.2016).

« http://www.aircargopedia.com/cargocomsys.htm (et 01.02.2017)
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F-IHRACAT
ve TURKIYE

Ozet

Bu calismanin temel amaci; E-ticarette yeni bir kiresel trend olarak orta-
ya ¢ikan E-ihracat olgusunun tanitiimasi ve E-ihracatin Diinya ve Turkiye
baglamindaki potansiyeli ile 2023 ihracat hedefinin gerceklestiriimesi bag-
lamindaki éneminin ortaya konulmasidir.

Ticaretin Dijital Hali: E-Ticaret

internet ekonomisinin en hizli bilytlyen pargalarindan biri olan ve 21’inci
yuzyllin dijital ekonomisinin is yapma metodu olarak kendini gdsteren
“E-ticaret”; en genel anlamiyla mal ve hizmetlerin Uretim, dagitim, reklam,
satis ve teslim islemlerinin elektronik vasitalarla yapiimasi seklinde tanim-
lanmis ve geleneksel yontemlerle yapilan ticaretin yerini almistir.

Cografi sinirlari ortadan kaldirarak sanal bir pazar
alani olusturmasi, kesintisiz hizmet sunumu sagla-
yarak isletmeler arasi iletisimi hizlandirmasi, islem
hacmi ve tirlerini geligtirmesi, pazara giris maliyet-
lerinin yani sira planlamadan satis ve dagitima kadar
is yapma maliyetlerini 6énemli dl¢lide distrmesi ile
birlikte ticareti kolaylastirici bir rol oynayan E-ticaret,
perakende ticaret ve uluslararasi ticareti degistirip
doénustirmekte; bu slrecin UriinG olarak E-ticarette
yeni kiresel trendler ortaya cikmaktadir. Dinyada
E-ticaretin globalizasyonu olarak adlandirilan slreg
icerisinde ortaya cikan kiresel trendlerden biri de,
“Elektronik ihracat (E-ihracat)” tir.

Yiikselen Bir Trend Olarak E-ihracat

Farkli kaynaklarda “Sinir Otesi E-ticaret (Cross Bor-
der e-Commerce) , “E-ticaret ihracati” gibi farkl isim-
lerle de dillendirilen “E-ihracat”; 12.07.2008 tarihli ve
26934 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “ihracat
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonet-
melik” kapsaminda “Yurtdigina E-ticaret” ifadesiyle
dis ticaret mevzuatimiza girmis olup, ihracat sekille-
ri arasinda saylmistir. “Yurtdisina E-ticaret” ihracat
Yonetmelidi’'nin 1 inci maddesinde; “uzaktan iletisim
araclariyla baska bir Ulkeye yonelik olarak gercek-
lestirilen mesafeli mal satisi” olarak tanimlanmakta-
dir. Diger bir ifadeyle yurtdigina E-ticaret, bu ¢alisma
kapsaminda anilacagi Uzere “E-ihracat”; geleneksel
ticaret arac ve metotlarinin bir kenara birakilarak E-ti-
caret arag ve yéntemlerinin kullaniimasi yoluyla yurt
disina mal satilmasi faaliyetidir.

Geleneksel ydntemlerle yapilan ticaretin yerini alan
E-ticaret; gegmis yillarda gerek EDI (Electronic Data
Interchange- Elektronik Veri Degisimi) sistemi, gerek-
se televizyon, telefon, faks vb. geleneksel araglarla
gerceklestiriimigse de; E-ticaret temel olarak internet
ve sundugu hizmetler sayesinde bir d6nim noktasi
yasamis ve yayginlasma imkani bulmustur.

Bu gerceklikten yola ¢ikilarak, E-ticareti geleneksel
ticaret, E-ihracati da geleneksel ihracattan farkl ki-
lan temel unsurun; s6z konusu ticari iglemlerde kul-
lanilan internet teknolojisi ve bu baglamda kullanilan
E-ticaret platformlarinin  oldugunu sdyleyebilmek
mUmkandar.

MAKALE H

e-ticareti geleneksel
ticaretten, e-ihracati da
geleneksel ihracattan farkl
kilan temel unsur; s6z
konusu ticari islemlerde
kullanilan internet teknolojisi
ve e-ticaret platformlandir.

E-ihracat, diinya o6lgeginde temel olarak B2B (Busi-
ness to Business) E-ticaret modeliyle kendisini gos-
termis olup, B2C (Business to Consumer) E-ticaret
modeline dogru evrilen yapisiyla yeni bir akim olarak
ylkselisini devam ettirmektedir. Bu ¢cercevede Tur-
kiye’nin E-ihracat potansiyeli degerlendirildiginde,
Turkiye’de B2B E-ticaret pazarinin gelismis Ulkelere
kiyasla kisitl oldugu; bu durumun, hem KOB/’lerin in-
ternet veya E-ticaret sitelerinin olmamasi, hem de bu
tlr islemlere aracilik eden sitelerin sinirll olmalarindan
kaynaklandigi anlasilmakta; buna karsilik Glkemizde-
ki blyUk isletmelerin (Migros Turk A.S., Hepsibura-
da vb...) B2B ticareti basarili bir sekilde kullandigi
da gbze carpmaktadir. B2C E-ticaretin de kiresel
diizlemde 6zellikle KOBPlerin uluslararasilagmasi
icin 6nemli bir ara¢ haline geldiginin goruldugu, bu
baglamda Turkiye’nin slrece yeni yeni eklemlendigi
ifade edilmektedir.

Bir Deger Zinciri Olarak E-ihracat ve Yurt igi
E-ticaret ile Arasindaki Farklar

E-ticaret yalnizca yurt ici satiglarla sinirlandirilabi-
lecek bir faaliyet alani olmayip; ayni zamanda yurt
disina yapllan satiglan (E-ihracat) da kapsamaktadir.
Genel itibariyla E-ticaret; satis ve pazarlama asama-
sindan baglamak Uzere édeme ile lojistik ve gimrik
islemleri asamalarini kapsayan, satis sonrasi hizmet
ve iade suregleri ile birlikte tamamlanan bir deger
zinciridir. Yurt ici E-ticaret ile E-ihracat temelde ayni
deger zinciri asamalarina sahip olmakla birlikte; s6z
konusu asamalar Sekil 1’de gorilecegi tzere, kap-
sam ve igerik bazinda farklilik arz etmektedir.
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Sekil 1. Yurt ici E-ticaret ve E-ihracat Deger Zincirleri Arasindaki Farklar

Lojistik ve Glimriik

Satis ve Pazarlama Odeme : i Satis Sonrasi
Islemleri
+ Yabanci Dilde internet Yabanci Kredi » Cokuluslu Kargo + Yabanci Dilde
Sitesi Karti . Ulke igi Kargo Musteri Hizmetleri
* Yabanci Dilde Arama Uluslararasi * Yurt Digi iade

Motoru Optimizasyonu

> ) « Gumrik islemleri
Odeme Islemcileri ¥

Cizelge 1. E-ihracata Hazirlik Endeksi

Kisisel Verilere iligkin
Mevzuat

=l « Kisisel Veri ve Yabanci
Kurumsal Bilgiler ile Ulkelerdeki
Yabanci Ulkelerdeki Vergiler
Mevzuat

- Tirkge internet Sitesi | * Yerli Kredi Karti * Yerli Kargo ve + Musteri Hizmetleri
Kurulumu . Odeme islemaileri Posta Servisleri . iade
Yurt ici ) Turlfgt? Arama Motoru | | Vergiler(KDV, OTV)
E-Ticaret Optimizasyonu

Kaynak: TEPAV

E-ihracat Potansiyeli Ekseninde Diinya ve
Tiirkiye

GuUnUmuzde E-ticaretin 6nemli bir pargasi sinir 6te-
si gerceklestiriimekte olup, aligveriglerin % 45’inin
sinir 6tesi yapildigi ABD, dinyanin en biytk B2C
E-ticaret pazan olarak karsimiza ¢ikarken; ortak pa-
zar avantajli sayesinde AB de, sinir dtesi E-ticareti
basarill bir sekilde gerceklestiren bdlgeler arasinda
yerini almaktadir. Kiresel dlizeyde yapilan arastirma
ve calismalar neticesinde, internet aligverislerinin
baska Ulkelerden yapilmasinin ana nedeni olarak “fi-
yat avantaji” 6n plana gikmakta; ingiltere gibi E-tica-
ret konusunda tecribeli Ulkelerin bulunmasi ve Gin
gibi bazi Ulkelerin Gretim maliyetleri konusunda sahip
olduklari avantajlar da diger 6nemli faktorler olarak
degerlendiriimektedir.

E-ticarette 6nemli denilebilecek derecede paya sahip
olan ve uluslararasi diizlemde gittikce 6nem kazanan
E-ihracat, Ulkelerin ihracat hedeflerinin gerceklestiril-
mesinde énemli bir arac haline gelmektedir. Ulkeler
E-ihracat potansiyellerini artirabilmek adina, inter-
nete erisim saglanmasi ve kullaniminin yayginlasti-
riimasi ile E-ihracat icin uygun girisimcilik ortaminin
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e-Ticarette 6nemli
denilebilecek derecede paya
sahip olan ve uluslararasi
diizlemde gittikce 6nem
kazanan e-ihracat, iilkelerin
ihracat hedeflerinin
gerceklestiriimesinde 6nemli
bir arac haline gelmektedir.

yaratiimasina yénelik dnlemler almakta ve kolayliklar
saglamakta; E-ihracat icin gerekli olan mevzuat alt-
yapisini olusturmaya calismaktadirlar. Bu baglamda,
The Economist Intelligence Unit tarafindan 2014 yi-
linda hazirlanan G20 Ulkelerini kapsayan “E-ihracata
Hazirik Endeksi” galismasinin ¢iktilar kayda deger-
dir. E-ihracata Hazirlik Endeksine iliskin asagidaki
cizelgeye konu Ulke endeksleri; Ulkelerdeki “genel
yatinnm ortami”, “internet ortami”, “uluslararasi ticaret
ortami”, “dlizenleyici ve yasal cerceve” ve “e-6deme
ortami” dikkate alinarak hesaplanmigtir.

MAKALE H

Son yillarda E-ticaret alaninda hizli bir blyime ve
gelisme kaydetmesine ragmen, E-ticarete yonelik
dizenleyici gerceve, yasal ve fiziki altyapidaki zayif-
liklar gibi nedenlerden dolayi Turkiye; listenin 15 inci
yer almigtir. E-ticarete yénelik dlzenleyici ve yasal
cercevenin eksikligi noktasinda, Turkiye’de 2014 yi-
linin son ¢eyregi ve 2015 yilinda dnemli gelismeler
kaydedilmis olup; s6z konusu gelismeler, UNCTAD
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)
tarafindan 2015 yiinda UNCTAD’a Uye Ulkeler nez-
dinde yUrutilen ¢alisma kapsaminda ortaya ¢ikan
“Information Economy Report 2015” adli rapora yan-

ULKE PUAN

1 Avustralya 67,5
2 ABD 66,9
3 Glney Kore 66,4
4 Birlesik Krallik 64,2
5 Japonya 62

6 Almanya 61,9
7 Kanada 61,8
8 Fransa 54,5
9 Gin 51,7
10 | italya 45

11 S. Arabistan 44,8
12 Meksika 44,3
13 Brezilya 41,4
14 Giney Afrika 39,9
15 Turkiye 38,6
16 Rusya 38,1
17 Hindistan 37,9
18 Endonezya 37,7
19 Arjantin 37,5

Kaynak: The Economist Intelligence Unit (2014)

* G-20 Ulkeleri igerisinde yer alan AB, siralamaya dahil edilmemistir.

Cizelge 2. Ulkeler Bazinda E-ticarete Dair Temel Alanlardaki Yasal Altyapi Durumu

simigtir:

The Economist Intelligence
Unit tarafindan hazirlanan
e-ihracata Hazirlik Endeksi
siralamasinda Tirkiye 15

incidir.

" I Tiketicinin Kisisel Verilerin e
UNCTAD UYE Elektronik Ticaret s Bilisim Suclari
N Korunmasi Gizliligi ve Korunmasi
ULKELER
Kanun Tasari Kanun Tasari Kanun Tasari Kanun Tasari

Almanya Var Var Var Var
Amerika Var Var Var Var
Cin Var Var Yok Yok Var
Fransa Var Var Var Var
italya Var Var Var Var
Rusya Var Data Yok | Data Yok Var Var
Singapur Var Var Var Var
Turkiye Var Var Yok Var Var

Kaynak: UNCTAD (2015)

E-ticarete ydnelik dizenleyici ve yasal cergeve eksikliginin gideriimesi noktasinda 2014 ve 2015 yillarinda yapi-
lan diizenlemeler kayda deger olmakla birlikte; kisisel verilerin gizliligi ve korunmasina iligkin olarak 07.04.2016
tarihli ve 29677 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 6698 sayili Kanun ile de, E-ticarete y6ne-
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lik yasal altyapinin olusturulmasi noktasinda cizelge
2’de yer alan 6nemli bir eksiklik giderildiginden, s6z
konusu tablo bu gelismeler isiginda giincellenmis ha-
liyle distnulmelidir. 2014, 2015, 2016 yillarinda ya-
sanan tim bu gelismeler ve halihazirda ydratilen ¢a-
lismalar géz dniinde bulunduruldugunda; E-ihracata
Hazirlik Endeksi Siralamasinda 15 inci sirada yer alan
Tarkiye'nin, dnimizdeki yillarda daha Ust siralarda
yer alacagi sUphesizdir.

GUnumuzdeki mevcut uygulamaya bakildiginda, E-ti-
carete iligkin faaliyetlere, yeni bir E-ticaret sitesi ku-
rulmasi yoluyla baslanabilecegi gibi; mevcut E-tica-
ret site veya platformlarina tye olunmasi yoluyla da
baglanabilmekte ve bu se¢enekler dahilinde E-ticaret
faaliyetleri yurutilebilmektedir. Uluslararasi gergeve

g6z Oninde bulunduruldugunda, E-ticarete iligskin
girisimlerin daha ¢cok mevcut E-ticaret platformlarina
Uyelik Gzerinden yUrittldigi gézlenmekte olup; bu
baglamda diinya dlgeginde Amazon, eBay ve Pay-
Pal’in, E-ticaretle ugrasacak girisimcilere platform
saglama noktasinda 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.
Asagidaki cizelgede, 2014 yilinda s6z konusu E-ti-
caret platformlan ve hizmetlerinin kullanimina iligkin
BM’ye Uye Ulkeler nezdinde yapilan calismanin ¢ik-
tilarina yer verilmekte olup; Turkiye’'nin bu platform-
larin kullaniimasi noktasindaki konumu ortaya kon-
maktadir. Gizelgeden de anlasilacag tzere Turkiye,
kuresel E-ticarete entegre olunmasi noktasinda din-
yadaki 6nemli platformlara erisim agisindan da E-ih-
racat yapan ve yapmayi distinen girisimcilere dnemli
olanaklar saglamaktadir.

Cizelge 3. 2014 Yilinda BM’ye Uye Ulkelerde E-ticaret Platformlari ve Hizmetlerinin Kullanimi (Amazon,

eBay ve Paypal)

Amazon Hizmetleri eBay Hizmetleri PayPal Hizmetleri
3 s B
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Almanya X X X X X X
Amerika X X X X X X
Cin X X X X X X
Fransa X X X X X
ingiltere X X X X X
italya X X X X X X X
Rusya X X X X X
Singapur X X X X X
Tirkiye X X X X X

Kaynak: UNCTAD

E-ihracat ve Tiirkiye icin Sundugu Firsatlar

E-ihracatin tilkemiz ihracatina (i¢ alanda katkisinin olacagi degerlendiriimektedir:

« Ihracat menzilini arttirp yeni pazarlara erismek,

+ Katma degeri ylksek ve yeni Urtinlerin ihracatini artirmak,

+ KOBI’ler ile yeni girisimlerin sirket bily(kliigiinden kaynaklanan dezavantajlarini azaltmak.
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E-ihracatin belki de en dnemli etkisi, tlkelerin ihracat
menzilinin genisletiimesi noktasinda karsimiza ¢ik-
maktadir. Bir tlkenin ihracat menzili, o Glkenin ihracat
yaptigi Ulkelerin uzakliklarinin, o Ulkelere yapilan ihra-
catin toplamdan aldigi paya gore agirliklandirimasiy-
la hesaplanmakta olup; E-ihracatin Ulkelerin ihracat
menzilleri Uzerindeki etkisinin élgulebilmesini temi-
nen “cekim modeli” yasasi kullaniimaktadir. Cekim
Modeli’'ne gdre; geleneksel yollarla yapilan ihracatta,
ekonomilerin biyikliginden ve serbest ticaret an-
lasmasi olup olmamasindan bagimsiz olarak, iki tlke
arasindaki mesafenin artmasi o Ulkeler arasindaki ti-
carete olumsuz yansimaktadir; E-ticaret yoluyla yapi-
lan ihracat dikkate alindiginda ise, mesafenin ticaret
hacmine olan olumsuz etkisi azalmaktadir.

Sekil 2. Mesafedeki %1’lik Artisin ihracata Etkisi (%)

0,5  O,(DEGER)
14

2,2

Diinya GELEI;IE4KSEL E-IHI;ASCAT
W Tiirkiye N -
2,2 0

Kaynak: eBay MAIN STREET, “Commerce 3.0: A Springboard for

Turkey’s Small Businesses to the Global Economy”

PayPal Turkiye ile TEPAV (Turkiye Ekonomi Politi-
kalari Arastirma Vakfi) birlikteliginde 2001 ve 2011
yillan baz alinarak yapilan hesaplamalar ¢ergevesin-
de, Turkiye’nin 2001 yilinda 3235 km olan ihracat
menzilinin 2011 yilina gelindiginde geriledigi ve 2846
km’lere kadar dustigu; buna karsin E-ticarette belli
bir yol kat eden Cin ve Meksika gibi Ulkelerin ihra-
cat menzillerinin E-ihracat sayesinde, sirasiyla 6318
km’den 6844 km ve 3798 km’den 4574 km’lere ka-
dar ciktigi tespit edilmigtir.

Turkiye'nin ticareti agirlikl olarak komsu Ulke ve bol-
gelerle yapilan ticarete dayanmakta olup; s6z konusu
ticaret dinamiklerinden dolay (kisalan menzilde hacim
arttigindan sorun yasanmamaktadir) Turkiye’nin ihra-
cat menzili dUsUktir ve E-ihracat s6z konusu ihtiyacin
giderilmesi noktasinda Turkiye i¢in énemli bir firsat
teskil etmektedir. PayPal ve TUIK verilerine dayani-
larak olusturulan, 2014 yilinda Tirkiye’nin geleneksel
ihracat ve E-ihracat metoduyla en fazla ihracat ger-
ceklestirdigi Ulkeleri listeleyen asagidaki cizelgede;
E-ticaretin dolayisiyla E-ihracatin, mesafelerin Snemini
azaltan etkisi acikga gdzler 6nline serilmektedir.

MAKALE H

Cizelge 4. Tiirkiye’nin En Fazla ihracat Yaptig ilk
10 Ulke

e-IHRACAT GELENEKSEL iHRACAT
1 ABD Almanya
2 Almanya Irak
3 ingiltere ingiltere
4 Avustralya Rusya
5 Kanada italya
6 Fransa Fransa
7 Rusya ABD
8 Cin Birlesik Arap Emirlikleri
9 italya ispanya
10 | Diger iran

Kaynak: PayPal, TEPAV, TUIK

PayPal hesaplamalarina gore; Turkiye’nin geleneksel
ihracat metotlariyla en fazla ihracat gerceklestirdigi
ilk 10 pazarin toplamda ihracat menzili 2599 km olup;
E-ticaret metotlariyla Turkiye’nin en fazla ihracat ger-
ceklestirdigi ilk 10 pazarda toplam menzil ise 4308
km’ye kadar ¢ikmaktadir; bu Turkiye’nin geleneksel
ihracat menzilinde yaklasik % 65’lik bir artisa tekabul
etmektedir (Harita 1).

E-ihracat sadece uzak mesafedeki pazarlara ulas-
mak agisindan énemli bir ticaret metodu olmakla kal-
mayip; ayni zamanda, yakin menzilde bulunan ve ti-
ketim potansiyeli arz eden pazarlara yapilan ihracat
acisindan da énemli firsatlar sunmaktadir. Kiresel
E-ihracat incelendiginde, islemlerin cogunun cografi
olarak birbirine yakin Ulkeler arasinda gerceklesti-
rildigi gézlenmekte olup; bunun ana sebebi olarak,
dagitim/teslimat konularindaki kolayliklar ve Ulkeler
arasinda gercgeklestirilen gimrik birligi ve benzeri
antlagsmalardan dolayi ihracat-ithalat islemlerindeki
kolayliklar isaret edilmektedir. Turkiye’nin bulundugu
cografi konum itibariyle, kendisine fiziksel olarak ya-
kin olan Ulkeler ile din, dil ve kultir birligi agisindan
yakin olan Ulkelerin E-ticaret pazarlar incelendigin-
de; henuz pazarlarin E-ticaret gelisiminin baglangi¢
asamasinda oldugu ve genel olarak hemen hemen
tim Ulkelerde e-perakendenin toplam perakende
sektdriinden aldigi payin ¢cok disiik oldugu goril-
mektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde; 6zellikle
Birlesik Arap Emirlikleri, Azerbaycan, Bosna Hersek,
Guircistan, iran, Kazakistan, Suudi Arabistan gibi Ul-
kelerin pazarlari hizla artis géstermekte ve gelecekte
Turkiye icin potansiyel arz etmektedir.
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Harita 1. Tiirkiye’nin Geleneksel ihracat ve E-ihracat Menzili (km)

cat lilk On Pazar
4308 km

Kaynak: TEPAV

E-ihracat, ticaret lizerinde mesafelerden kaynaklanan dezavantajlari azaltarak tlkelerin ihracat menzillerini ge-
nisletmek ve pazar cesitliligini saglamakla kalmayip ayni zamanda, ihraca konu Urlnlerin niteliklerinde de
degisikliklere sebep olmakta ve Uriin gesitlendirmesini de beraberinde getirmektedir. Cizelge 5’ te goérsel ola-
rak ifade edildigi Uzere Turkiye’de geleneksel ticaret modelleri Uzerinden yapilan ihracat cogunlukla, otomotiv,
demir-celik, makine aksam ve pargalari ile tekstil Grinleri gibi alt ve orta teknolojili Urtinlere dayanmakta olup;
genis hacim ve agirliklari nedeniyle ylksek lojistik maliyetlerine sahip olan bu rtinler, menzil mesafesi uzak olan
pazarlara ihracat s6z konusu oldugunda rekabet kaybina neden olmaktadir. Geleneksel ihracata konu Urtinlerde
durum bu iken E-ihracata konu Urlnler; ihracatta mesafe kisitlarindan daha az etkilenen, gogunlukla yikte hafif
pahada agir Uriinler olarak karsimiza gikmaktadir.

Cizelge 5. Tiirkiye’de Geleneksel ihracat ve E-ihracat Baglaminda En Fazla ihracati Gergeklestirilen
Uriin Kategorileri

e-IHRACAT (PayPal & eBay) GELENEKSEL iHRACAT
1 Giyim, Ayakkabi ve Aksesuar Motorlu Kara Tasitlari ile Parga ve Aksamlari
2 Mucevher ve Saat Makine ve Makine Pargalari
3 | Otomobil Parcalari Demir ve Celik
4 | Antikalar Elektrikli Aletler ve Parcalari
5 | Mobilya ve Dekorasyon Orme Giyim Egyasi ve Aksesuar
6 | Hobi ve Zanaat Uriinleri Degerli Madenler
7 | Tuketici Elektronigi- Diger Madeni Yakitlar ve Yaglar
8 Bilgisayar Demir veya Celikten Esya
9 Mdazik Aletleri Oriilmemis Giyim Esyas! ve Aksesuarl
10 | Guzellik ve Bakim Urlinleri Plastik ve Mamulleri

Kaynak: PayPal, TEPAV, TUIK

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere E-ihracat; ihraca konu urinlerin niteliklerini degistirmektedir. E-ihracat bag-
laminda ticareti yapilan Urlnlerin karakteristigine bakildiginda; geleneksel ihracata nazaran katma degeri daha
yiksek Urtnlerin tercih edildigi goérilmektedir. E-ihracatin Uriinler Gzerinde yarattigi bu niteliksel déntisimiin
Tirkiye sanayisinin niteliksel déntsiminl de beraberinde getirecegi, bu baglamda E-ihracatin ulusal sanayi-
mizin gelisimine katki saglama potansiyeline de sahip olacadi degerlendiriimektedir.
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Genel olarak E-ticaret, Ulkemizdeki kiglk ve orta
blyuUklikteki isletmelerin hem Ulke ¢apinda hem de
uluslararasi platformlarda rekabetci olabilmesi adina
da buylUk olanaklar sunmaktadir. Her seyden énce
E-ticaretin her olcekte etkin sekilde kullanilabilen
yapisi, KOBl'lerle biiyik firmalar arasinda 6lgekten
kaynaklanan rekabet glicl farklarini azaltmakta; KO-
Bi’lere 6n pazarlama ve dagitim alanlarindaki engel
ve ylksek maliyetleri asarak énceden erisemedigi pi-
yasalara girebilme imkani saglamaktadir. Tlrkiye'de
firma 6lgegi sorunu ihracatin 6ntinde engel olusturan
6nemli yapisal kisitlardan biridir ve bu kisitlar dolayi-
slyla Turkiye’de ihracat yapma oranlar dusuktar.

Sekil 3. Turkiye’de Cevrimici ve Geleneksel
Sirketlerde ihracat Yapma Oranlari (%)

E-ihracat Yapan Sirketler* % (DEGER)
Geleneksel ihracat Yapan
Kigtik Olgekli Firmalar
Geleneksel ihracat Yapan <
% (DEGER)

Orta Olgekli Firmalan

Geleneksel ihracat Yapan

" % (DEGER)
Byuk Olgekli Firmalar

Kaynak: PayPal, TEPAV

*E-ihracat yapan sirketler olarak, PayPal kullanan sirketler baz alinmigtir.

eBay ve PayPal hesaplamalarina gore, Tirkiye'de
ihracat yapan firmalarin toplama orani % 27’dir. Ki-
guk olcekli firmalarin ihracat yapma oraninin %14,
blyuk firmalarinkinin ise %58 oldugu tahmin edil-
mekte olup; E-ticaret platformlar Gzerinden E-ihra-
cat gerceklestiren firmalarin oraninin ise %84 oldugu
kaydedilmektedir. Anlagilacag Uzere, E-ihracat sa-
yesinde ihracat, yalnizca buyik &lgekli firmalarin bir
ayricaligi olmaktan cikip; artik kiiclk ve orta Slgekli
firmalar igin de bir firsat tegkil etmekte, dlgek sorunu-
nu ortadan kaldirmaktadir.

Sekil 4. Turkiye’deki Firmalarin ihracat Yaptiklari
Ortalama Ulke Sayisi

E-ihracat Yapan Sirketler* 34
E-ihracat Yapan Sirketler -

En Kigik %10
E-ihracat Yapan Sirketler -

En Bytik %10

Geleneksel ihracat Yapan 3
Sirketler

Kaynak: PayPal, TEPAV

*E-ihracat yapan sirketler olarak eBay kullanan sirketler baz alinmigtir.

MAKALE

eBay ve PayPal hesaplamalar i1siginda hazirlanan
Sekil 4’ ten anlagilacagi Gzere; Tlrkiye'de geleneksel
yollarla ihracat gerceklestiren firmalar ortalama Ug
Ulkeye ulasabilirken; E-ticaret yoéntemlerinden fay-
dalanarak E-ihracat gerceklestiren firmalar ortalama
34 Ulkeye ulasabilmektedirler. Buna gore; Tirkiye’'de
eBay platformu Uzerinden E-ihracat gergeklestiren
firmalarin en kiglk %10’luk kesimi ortalama 23 pa-
zara ulasabilmekte; en blyik %10’luk kesimi olus-
turan firmalarda ise E-ihracat baglaminda ulasilan
pazar sayisi 45’lere kadar gikmaktadir.

E-ticaret, E-ihracat; is sireclerinin standardize hale
gelip tasarrufun arttirlmasi noktasinda da KOBI’lere
dnemli avantajlar saglamaktadir. KOBI’lerin genellikle
kurumsallagsma sorunlari ¢ektigi Gilkemizde proseduir-
lerin daha otomatik hale gelmesi KOB/’lerin gelisme-
sini kolaylastiran bir unsur olarak gdértlmekte olup;
E-ticaret ydntemlerinin KOB/’lerin ihracat hacimlerini
artiracagi deg@erlendirilmektedir.

2023 ihracat Hedefinin Gerceklestirilmesi
Noktasinda E-ihracatin Onemi

E-ticaretin hizla yayginlastidi ve geleneksel ydntem-
lerle ticaretin tartisildigi kuresel bir ddnemde; Turki-
ye'nin ihracat rakamlari dikkate alinarak ihracat ya-
pisi, aliskanliklarn ve gelecek projeksiyonu dikkatlice
gbzden gegirilmelidir. Turkiye’nin son 5 yillik ihracat
rakamlarina bakildiginda; ¢ok buyik bir bluylime hizi
saglanamamakla birlikte 2015 yilina kadar ihracat
hacminin yillara sari olarak arttigi, 2015 yilinda gele-
neksel pazarlarimizda yasanan daralmaya bagli ola-
rak ihracat hacmimizde genel bir disls kaydedildigi
anlagiimaktadir (Cizelge 6).

Cizelge 6. Yillara Gére Tiirkiye’nin ihracat
Rakamlan (Milyar Dolar)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2023
113,9 | 1349 | 152,5 | 151,8 | 157,6 | 143,9 | 142,5 | 500

Kaynak: TUIK

2016-2018 Yi Orta Vadeli Program’da belirtildigi
Uzere Turkiye’nin ihracatinin 2018 yilina kadar 201,4
milyar dolar, Cumhuriyetin yizincu yili olan 2023 yiI-
linda ise 500 milyar dolar seviyesine ulagsmasi hedef-
lenmektedir. 13.06.2012 tarihli ve 28322 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2023 Tirkiye ihracat Stratejisi
ve Eylem Plani; Cumhuriyetimizin 100 Uncid kurulus
yildénUmU olan 2023 yilinda Turkiye’nin ihracatinin
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500 milyar dolara ¢ikarilmasi ve son on yilda Turki-
ye'nin yakaladigi ihracat ivmesinin devaminin sagla-
narak surddrdlebilir bir ekonomi icin ihracat atimi-
nin gergeklestirilebilmesi amaciyla hazirlanmis olup,
s6z konusu Strateji kapsaminda; Tirkiye’'nin dinya
ekonomileri icinde 10 uncu yikselmesi, Strateji cer-
cevesinde 2012-2023 vyillarn arasinda yillik ihracatin
ortalama %11,7 oraninda artmasi ve dinya ihraca-
tinda Turkiye’'nin yaklasik %0,8 olan payinin, 2018
yiinda %1,18 ve 2023 yilinda %1,46’ya ¢ikariimasi
planlanmaktadir.

Kiresel ticarete entegre olunabilmesi ve 2023 ihra-
cat hedefine ulagilabilmesini teminen yeni girisimle-
rin vicut bulmasi, mevcut kiiglk girisimlerin ayakta
kalabilmesi ve ihracata kazandirilabilmesi ve de yeni
Urlnlerle yeni pazarlara erisim saglanmasi zaruridir.
Bu noktada; s6z konusu hedeflere ulasilabilmesi adi-
na Ulkemiz icin geleneksel ihracat yéntemleri dnemli
olmakla birlikte, bu yéntemlerin yeterli olmayacaginin
anlagiimasi gerekmekte; diinyada kiresel bir akim
haline gelen E-ihracatin iyi anlasiimasi ve Turkiye icin
sundugu firsatlarin iyi degerlendiriimesi de ayni 6lgU-
de gereklilik arz etmektedir.

S8z konusu degerlendirmelere ve gerekliliklere 2023
ihracat Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda yer
verildigi gibi, diger ulusal strateji belgelerimizde de
yer verilerek E-ihracatin Ulkemizin ihracatinin gelis-
tirilmesi noktasindaki roline dikkat c¢ekilmeye ca-
hsilmistir. 2016-2018 Orta Vadeli Mali Program’da,
E-ticaretin ihracat artigina katki yapmasi ve tiiketim
mali ithalatini artirmamasi icin gerekli mekanizmalar
gelistirilecegi ifade edilmis; geleneksel pazarlara olan
inracat artirlirken, ihracatta hedef ve oncelikli Glkeler
belirlenmesi ve pazar gesitlendirmesi saglanmasi; bu
kapsamda, pazara giris imkanlarini kolaylastirmaya
yonelik caligsmalar yapilmasinin gerekliliginden bah-
sedilmis; Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda da
bizzat ayni noktalara vurgu yapilmigtir.

Sonug olarak; 2023 yilinda 500 milyar dolar gibi bir
ihracat hedefine sahip Turkiye’nin séz konusu hede-
fe ulasabilmesi adina geleneksel ihracat yéntemleri
ile yetinemeyecegi aciktir; 2023 hedefinin yakalana-
bilmesini teminen yeni firmalarin ihracat blyimesine
katkida bulunmasi ve teknolojiye dayall yeni ihracat
yontemlerinden daha yogun olarak faydalaniimasi bir
gerekililiktir ve bu gereklilik “E-ihracat” yéntemlerini
isaret etmektedir.
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Haki DEMIRTAS
Yetkilendirilmis Guimritk Misaviri

e L et

Nihai Kullanim
Sistemi

l. Ozet

Nihai Kullanim, ithalat Rejim Kararinda 6nceden tayin edilmis bazi esyaya,
Gumrik mevzuati muvacehesince belirlenmis sartlara bagl olarak indirim-
li ya da sifir glimriik vergisi uygulanmasidir. Nihai Kullanim, ithalat Rejim
Kararinin I-1l-lI-IV sayil listelerinde yer alan ve tarife agiklamasi “(a)” iba-
resi iceren, kullanim alani tayin edilen veya bazi tarife kontenjani uygula-
malarinda kargimiza ¢ikmakta olup, bu neviden esyanin serbest dolasima
girisinde Nihai Kullanim izin Belgesi alinmasi gerekmektedir. Kanuni vergi
ile tavizli vergi arasindaki fark teminata baglanir. Egya nihai kullanima tah-
sis edildikten sonra s6z konusu teminat iade edilir(4). Nihai kullanima tabi
tutulacak esya; a) Avrupa Birliginde serbest dolagsimda olmasi, b) Diger

2017 | SAYI 46 27

it 28




tercihli tarife uygulamalarina konu olmasi, c) Kanun
ile gimrik vergisinden muaf veya Bakanlar Kurulu
Karari ile indirimli vergi uygulamasina tabi tutulma-
sl, hallerinde, bu egyanin tabi oldugu gimrik vergi-
sinin uygulanabilecek vergi ile ayni olmasi veya bu
vergiden daha dislik olmasi durumunda s6éz konu-
su esyaya nihai kullanim hiktmleri uygulanmaz (1).
21.04.2016 tarihinden itibaren Nihai Kullanim izni
basvurulari Tek Pencere Sistemi (https://uygulama.
gtb.gov.tr/TekPencere) lzerinden gergeklestiriimek-
tedir(2). Bu makalede, Nihai Kullanim Sisteminin ig-
leyisi, Denetleyici Gimriik idaresi ile Yetkilendirilmis
GuUmrik Musavirinin gorev alani, sistemin kéttye kul-
laniimasi gibi hususlara deginilmektedir.

Il. Anahtar Kelimeler

Nihai Kullanim, Denetleyici Giumrik idaresi, Ek-27
Denetleme Formu, Yetkilendirilmis Gumrik Misaviri,
Tek Pencere Sistemi, Teminat C6zUmi

lll. Giris

4458 Sayli GUmrik Kanunu’nun 16’nci maddesi
hilkmu gergevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenen esyanin, Nihai Kullanimda éngdrtlen amaclar
dogrultusunda kullaniimasi halinde gimrik vergisi
alinmaz veya normalde uygulanan gimrik vergisi
oranindan daha dislk vergi orani uygulanir. Nihai
kullanim izni, esyayl kendileri nihai kullanima tabi
tutacak ithalatgilara veya egyay nihai kullanima tabi
tutacak firmalara devretmek suretiyle ithal eden it-
halatgilara verilir (1). Bu kapsamdaki ithalatgilar veya
temsilcileri indirimli veya sifir vergi oranindan fayda-
lanmak (izere, Nihai Kullanim izin Belgesini almak
icin, esyanin serbest dolasima girecegi yetkili gimrik
idaresine, beyannamenin tescil tarihinden dnce veya
s6z konusu egyanin gimrik gbézetimi sona ermeden
once Tek Pencere Portal Sistemi lizerinden izin ta-
lebinde bulunulmasi gerekmektedir(2). Talebin uygun
gérulmesi halinde kanuni vergi ile indirimli vergi ara-
sindaki fark teminata baglanir. izin hak sahibi tarafin-
dan esyanin 6ngdriilen siire dahilinde nihai kullanima
tahsis edildiginin ve 6ngdrilen amaglar icin kullanil-
diginin tespit edilmesi halinde teminat iade edilir. Bu
tespit, iki belge sonucuna dayandirilarak yapilir:

1. Verilen izin belgesi tahtinda idarenin periyodik ola-
rak yerinde yapacagi denetim sonuclarinin derg
edildigi yonetmeligin 27 nolu ekinde yer alan Nihai
Kullanim Denetleme Formu.
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2. Yetkilendiriimis GUmruk Musavirlerinin hazirlaya-
cagi NK1 Tespit Raporu.

IV. Teminat G6ziimii Hususu

Teminat ¢6zUmU agisindan istinat duvari mesabe-
sinde olan ve yukarida zikredilen iki belge sistemin
isleyisinde ikili kontrolin mevcudiyetini gdstermesi
acisindan da énemlidir. Zira 1’inci maddede yer alan
formun daha ziyade esyanin fiziki kontrollyle ilgili ol-
dugu; 2’nci maddede yer alan Tespit Raporunun ise
belge kontrollyle (mali kayitlar) ilintili bulundugu go6-
rulecektir.

Nihai kullanim konusu esyanin éngérilen sire dahi-
linde nihai kullanima tahsis edilip edilmedigi ve 6ng6-
rilen amaglar igin kullanilip kullaniimadiginin Gretim
asamasinda tespiti, GUmrik Y&netmeliginin 207’°nci
maddesinin 4’lUncu fikrasina istinaden Denetleyici
Gumrik idaresi tarafindan olusturulan, idare Amiri,
Muayene Memuru ve Gimrik Memurundan olusan
heyetce firma temsilcisi nezaretinde ve izin sahibi fir-
manin fabrikasinda fiziken yapiimaktadir .

Firmanin nihai kullanim ile ilgili faaliyetleri bittikten
sonra Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri, 6 Seri Nolu
GUmrik Genel Tebligi'nin 11/1- ¢ maddesine isti-
naden kendisine tevdi edilen gdrev munasebetiyle
devreye girmekte; esyanin éngorilen siuire dahilinde
nihai kullanima tahsis edilip edilmedigi ve 6ngoérilen
amaglar igin kullaniip kullaniimadiginin tespitini mali
kayitlari Gzerinden yapmakta ve sonucunda “NK1”
kodlu Tespit Raporu diizenlemektedir.

V. Siire ve Cezai Yaptirnm Hususu

Nihai Kullanim konusunda dikkat edilmesi gereken
diger bir unsur da “siire” meselesidir. Firmalarin, ni-
hai kullanimla ilgili idareye verdikleri teminat mektu-
bunun iadesi iki sarta baglanmistir:

1. Esyanin dngériilen stre dahilinde nihai kullanima
tahsis edilmesi,

2. Esyanin 6ngorilen amaglar i¢in kullanildiginin tes-
pit edilmesi.

Bu iki sartin birlikte karsilanmasi halinde teminatin
iade edilecegi izahtan varestedir. ikinci maddede be-
lirtilen unsurun yerine getirilmemesi halinde;

a. Esyanin, amaci diginda kullaniminin séz konusu
olmasi,

b. Aldatici igslem ve davranisla, izin belgesi alinmadigi
halde alinmis gibi g&sterilerek indirimli veya sifir
oraninda gumruk vergisi tatbik edilmesi,

c. Izin belgesi alinmadan nihai kullanim hiikiimlerin-
den yararlaniimasi,

gibi durumlarda cezai mieyyideler sakl kalmak kay-
diyla teminata baglanan vergilerin tahsil edilecegi
acik bir sekilde hikim altina alinmigken (3), sure ile
ilgili bdyle bir net hikim bulunmamaktadir. Ancak
izin belgesinde 6ngodrilen slirenin sona ermesinden
itibaren otuz gunlik strenin gegirilerek gimrik ida-
resine miracaat edilmesi halinde Kanunun 241’inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca usulsizlik cezasi
tatbik edilecegi hiikiim altina alinmistir. Mevzuatimiz-
da, slire asimi nedeniyle teminata baglanan vergilerin
tahsil edilecegine dair herhangi bir agiklama bulun-
mamaktadir. Sire asimiyla alakall olarak, gimrik
idaresinin bahis konusu usulstzlik cezasini tatbik
ettikten sonra, Yénetmeligin 27 nolu ekinde yer alan
Nihai Kullanim Deneleme Formu ile YGM Raporu
tahtinda teminat ¢éztimane iliskin is ve islemleri te-
kemmil ettirmesi gerektigi mitalaa edilmektedir.

VI. Nk1 Tespit Raporu ile Ek-27 Denetleme
Formu

Durum bu minval lGzereyken, son zamanlarda meslek
mensuplarindan alinan duyumlarda, idarenin bizzat
kendisinin terettlip etmesi gereken EK 27 Denetleme
Formu duzenlenmeden tanzim edilen, Yetkilendirilmis
GUmrik Musaviri Raporlarinin (NK1) tenkitlere konu
edildigine sahit olunmaktadir. Hatta Gimrik Yonet-
meliginin 208’inci maddesinin 4’incl fikrasinda iznin
hangi hallerde iptal edilecedi acikca hikim altina
alinmis olmasina ragmen; EK-27 denetleme formun-
dan 6nce tanzim edilen YGM raporlar yokmus gibi
mdutalaa edilerek; bu nokta-i nazariyeden hareketle
izin belgelerinin dahi iptal edildigi mervidir. Béyle bir
uygulamanin sanayiciye/reticiye ciddi magduriyet
yasatacagi gibi sistemden beklenen faydayi akamete
ugratacagi da izahtan varestedir.

Siphesiz tez ve anti tez baglaminda olaya bakildi-
ginda soz konusu karigikligin veya yanlis anlasiima-
larin, ilgili Yonetmelik maddesinin muglak ve farkl
yorumlamalara musait olmasindan kaynaklandigi dii-
stinlilmektedir. Farkl yorumlamalara neden olan ilgili
madde asagidadir:

MAKALE

..... yerinde yapilan denetimlere iligkin bilgilerin yer
aldigi, Ek-27’de yer alan Nihai Kullanim Denetim For-
mu esas alinarak, izin belgesi kapsamina giren iglem-
ler itibariyle ilgili izin hak sahibinin mali kayitlar tUze-
rinden nihai kullanima konu egyanin nihai kullanim
amacina uygun kullanimda olup olmadiginin tespiti
ve teminat iadesine iligkin diger is ve islemler yetki-
lendirilmis gimrik muisavirince diizenlenecek rapora
istinaden yerine getirilir....(1)”

ilk bakista YGM Raporlarinin EK 27 denetleme for-
mu esas alinarak tanzim edilmesi gerektigi anlasi-
liyor olsa da; cliimle yapisina derinlemesine nifuz
edildiginde climlenin 6znesinin nam-1 diger ifadeyle
muhatabinin Yetkilendirilmis Gumrik Mdisaviri degil;
teminat iadesine iliskin diger is ve islemleri tekemmdl
ettirecek olan gimrik idaresinin bizatihi kendisinin
oldugu goérulecektir. Bu bakimdan, ilgili Yénetmelik
maddesinde, idarenin nihai kullanima konu esyanin,
amacina uygun kullanilip; kullaniimadigi yéninden
tespiti ve teminat iadesine iliskin diger is ve islemleri
hangi ydntem ve hangi belgelere dayanilarak yap-
masi gerektigi hikim altina alindidi agiktir. Bagka bir
ifadeyle, esyanin on goérilen nihai kullanima tahsis
edilip edilmedigi yéniinden teminatin idarece iade
edilip edilmeyecegi hususlarinda Nihai Kullanim De-
netleme Formu (Ek-27) ile YGM Raporu mevzuatimi-
za ikili kontrol imkani saglayan bir diizenleme oldugu
disinulmektedir.

Ayrica, Yetkilendirilmis GuUmrik Musavirlerinin ha-
zirlayacaklari raporlarin nasil olmasi gerektigi, ra-
porlarda hangi belgelere ve bilgilere yer verilecegi,
raporlarin tirine bagl olarak hangi noktalara temas
edilecegi butln ayrintilaryla birlikte Gimrukler Ge-
nel Midurlugid’niun 2016/21 sayili genelgelerine derg
edilen “Yetkilendirilmis Gumrik Musaviri” rehberinde
yer almaktadir (5). Bazi idarelerden gelen duyumlar-
da oldugu gibi EK:27 Denetleme Formu esas alinarak
rapor tanzimi sart olsaydi, rehberin ilgili bélimlerinde
denetleyici glimrik idaresi tarafindan; denetlemenin
yapilip yapiimadigina, yapildiysa ne zaman yapildigi-
na, denetleme sonucunun ne olduguna dair mutlaka
atif yapilir ve YGM raporunda da bu hususlara yer
verilmesi gerektigi hiUkme baglanirdi.

Dolayisiyla, Denetleme Formu (EK:27) ile YGM Ra-
porlarinin hazirlanmasi arasinda dogrudan bir iligkinin
bulunmadigs; Ek 27 denetim formu fiziki; YGM Rapo-
ru ise mali kayitlar Uzerinden yapilan tespit bilgileri-
ni icermesi bakimindan; birbirinden bagimsiz olarak
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hazirlanan bu iki belgenin teminat iadesi islemlerinde
ayri ayri baz alinmasi gerektigi mitalaa edilmektedir.

VII. Sistemin Suistimal Edilmesi

Esasli islem ve isciligin Glkemizde yapilmasi, katma
deger, istihdam, yerli Uretimin tesvik edilmesi gibi
faktdrler miinasebetiyle nihai kullanim sistemine ge-
tirilen vergi avantajlar basiretli tliccarlarin / sanayi-
cilerin oldugu kadar; art niyetli kisilerin de dikkatini
¢ekmekte, amagclanan Uretim faaliyetlerine konu edil-
mesi gereken ithal girdiler, vergi avantajinin olmadi-
g alanlara satiimak suretiyle hem sistemi dejenere
etmekte; hem haksiz rekabete sebebiyet vermekte;
hem de bu sistemi layik-1 vechile kullanan iyi niyet-
li kisi/kurumlara ciddi zararlar vermektedir. Bu nevi
suiistimallerin dnlenmesi bakimindan idare ile Yetki-
lendirilmis GUmrik Mdusaviri Gzerine diigen tim ya-
sal sorumlulugu yerine getirse de minareyi ¢alanin
kilifina aksesuar olundugu durumlarla karsilasiliyor
maalesef. Denetim raporlarina yansidigi i¢in bu me-
yanda “ham aygicek yagini” érnek vermek suretiyle
ne demek istedigimiz anlasilacaktir saninm. X firmasi
ham aycicek yagdini teknik veya sinai amaglarda kul-
lanmak Uzere vergi avantajindan yararlanarak ithal
ediyor. Denetleyici Guimriik idaresi tretimin yapildigi
fabrikayi fiziken denetleyerek Uretimin amacina uy-
gun sekilde yapildigini tespit ediyor, akabinde YGM
mali kayitlar tizerinden tespitlerini yapiyor, hatta ken-
disine sunulan mali kayitlarin Yeminli Mali Misavirce
onaylanmasini dahi istemek suretiyle olabildigince
hassas davraniyor ama gelin goérin ki birkag sene
sonra bir teftis raporu, mezkur firmanin belgelerinin
sahte oldugunu; Uretimin dahi gerceklesmedigini
afise ediyor. “Gergeklerin ortaya cikmak gibi koti
huylari vardir derler” tamam da iradesi disinda s6z
konusu kétu niyetli kisilerin iglerine malzeme edilmis
idarelerin, YGM’lerin ve isini layigiyla yapan sanayici-
lerin diistiigl durumu varin siz diistindin... Dolayisiyla
yapilacak yasal dizenlemelerin kasit-taksir ayrimini
tahkim edecek bicimde diizenlenmesinin, sinirsiz so-
rumluluklara, sinir tayin edilmesinin ziyadesiyle elzem
oldugu disunilmektedir.

V. Sonug

Belirli sanayi dallarinin vergisel tesvikine mazhar olan
nihai kullanim sisteminin, daha da genis sanayii kol-
larina tesmil edilmesi; nihai Urln ithalatini asagi ge-
kecegi gibi, nihai Grtin stirecinin tlkemizde tekemml
ettirilmesi yerli Ureticilerin katma deger, istihdam ve
sair ekonomik goéstergelerine olumlu yénde katkilar
saglayacagl kuskusuzdur.
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MAKALE H

Diger yonden, taraflarin goriis ve 6nerilerine acilan
ve 6numuzdeki ddnemde yasalasmasi beklenen yeni
Gumrik Kanunu taslaginda rejim olarak 6n goérulen
bu sistemden beklenen maksimum faydanin saglan-
masi i¢in sistemi suiistimal edecek art niyetli kigilerin
suiistimal kanallarinin, gercek anlamda imalat yapan
kisi/kurumlar magdur etmeyecek sekilde tikanmasi-
nin zaruri oldugu dastniimektedir.
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Mediha Tuba GELIK
Gumriik ve Ticaret Uzmani

AB VE TURKIYE'DE

Nihai Kullanim
Uygulamalar ve
Yasanan Sorunlar

Nihai Kullanim Uygulamasi Neden Var?

Kuresel ticareti serbestlestirme egilimlerinin hizl bir bigimde strdtgd gind-
mizde, gimrik vergilerinden muafiyet ve gimrik vergilerinde indirim uy-
gulamalan s6z konusu serbestlestirme slrecinin en énemli pargasidir. Bu
amagla olusturulan nihai kullanim sistemi de bir esyanin belirlenmis bir kul-
lanima tabi tutulmasi sartiyla indirimli ya da sifir vergi orani uygulanarak ithal
edilebilmesine dayanmaktadir.




MAKALE

Uretimde kullanilacak girdilerin ucuza temin edil-
mesini saglayarak Uretimin artinimasina katkida bu-
lunmak, yerli sanayinin gelismesini desteklemek ve
Turkiye ekonomisini gelistirmek amacini taglyan nihai
kullanim sistemi, Avrupa Birlidi ile tesis edilen GUm-
rik Birligi kapsamindaki mevzuat uyumu programi
cercevesinde mevzuatimiza aktarlmistir.

Nihai Kullanim Uygulamasinin Tarih¢esi

Birlik Gumrik Kodu olarak adlandirilan 952/2013
saylll Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tuzugd,
2913/92 sayili Konsey Tizugl ile tesis edilen Topluluk
GUmriik Kodu’ nu yeniden dizenleyerek 10.10.2013
tarih ve L269 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmistir. Avrupa Birliginde Birlik Gimrik Ko-
du’nun 01.05.2016 tarihi itibariyla ylrarlige girme-
siyle birlikte nihai kullanim serbest dolagima giris reji-
mi altinda diizenlenen bir gimrik uygulamasi olmak
yerine, bagli basina bir rejim haline gelmistir.

Turkiye’de nihai kullanim uygulamasi, ilk defa
31.12.20083 tarihli ve 25333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2003/6661 sayili “Nihai Kullanima Konu
Esya ile Giimriik Vergisi Askiya Alinan Esyadan Kul-
lanim Amaci Tayin Edilenlerin ithalatina iliskin Karar”
ile yapilan dizenleme cercevesinde hayata gegiril-
mistir. Nihai kullanim konusu ayrica, 05.05.2006 ta-
rihli ve 26159 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 4
Seri No.lu GUmrik Genel Tebligi ile de diizenlenmis
olup mevcut durumda, her iki dizenleme de yUrtr-
l0kten kaldinimigtir.

Halihazirda nihai kullanim uygulamasina iligkin hu-
suslar, 20/12/1995 tarihli ve 95/7606 sayili Bakanlar
Kurulu Karar eki ithalat Rejimi Kararina (iRK) ekli lis-
telerde belirlenen esyaya uygulanacak usul ve esas-
lar cergevesinde 2009/15481 sayill Bakanlar Kurulu
Karari (BKK) eki “4458 Sayili GUmrik Kanununun
Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar”in 4
ila 12’nci maddeleri ve GUmrik Yoénetmeligi’nin 207
ila 211’inci maddeleri kapsaminda diizenlenmistir.

Nihai Kullanim Uygulamasinin Kosullari
Nelerdir?

Nihai kullanim uygulamasindan faydalanmak igin, ni-
hai kullanima tabi esyayi ithal etmek isteyen kisinin
nihai kullanim izni almasi zorunludur. Nihai kullanim
kapsaminda ithal edilecek esyanin, éngériilen amag-

lar icin belirlenen sirede kullaniimasi ve ithalatginin,
esyaya ve esyanin islenmesine iliskin kayitlari tutmasi
gerekmektedir. Ongériilen nihai kullanima tahsis edil-
meyen esyanin ithalatinda, gimrik vergisinde indi-
rim uygulanmaz.

Nihai kullanim sadece gimriik vergisinde tamamen
veya kismen bir indirim saglanmasini dngérmekte
olup; dampinge karsi vergi, katma-deger vergisi veya
6zel tuketim vergisi gibi vergilerin tahsilatina herhan-
gi bir engel teskil etmemektedir.

Nihai kullanim uygulamasindan yararlanabilen esya,
20.12.1995 tarihli ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki Ithalat Rejimi Kararina (IRK) ekli listelerde
belirlenmistir. Bu ¢ercevede nihai kullanim proseddir-
leri; sivil havacilikta kullaniimak Gzere belirli pargalar,
sokullecek gemiler ve deniz tagitlan, belirli sanayi ve
tanm drnleri gibi genis bir esya yelpazesinde kendi-
sine uygulama alani bulmaktadir.

Tiirkiye’de Nihai Kullanima Tabi Tutulan
Esyalar Nelerdir?

Nihai Kullanim uygulamasina tabi esya, ithalat
Rejimi Kararina ekli listelerde dipnotlarla belirlen-
mektedir. S6z konusu listelerde bazi GTiP’ler sa-
dece nihai kullanim kapsaminda beyan edilebilir.
S6z konusu GTiP’ler bu calismada “Nihai Kullanim
GTiP”leri olarak adlandirimistir. Ayni esya eger ni-
hai kullanima tabi tutulmayacaksa muadil GTiP’ten
beyan edilmesi gerekmektedir. Ornegin, ham hin-
distan cevizi yagl cinsi esya nihai kullanima tabi
tutulacaksa, 1513.11.10.00.00 GTiP’ten; nihai kul-
lanima tabi tutulmayacaksa, 1513.11.91.00.00 veya
1513.11.99.00.00 GTiP’ten beyan edilmesi gerek-
mektedir.

Bazi GTiP’ler ise dipnotta belirtilen kullanim amaci-
na gére gimrik mevzuatinin nihai kullanima iligkin
hikiimlerine tabi kiinmistir. Bu GTiP’ler, hem nihai
kullanima tabi tutulmayan esya icin hem de nihai
kullanima tabi tutulacak esya igin aynidir. Ornegin;
2207.10.00.10.12 no.lu GTiP’te yer alan etil alkol
cinsi esyanin nihai kullanim hikimlerine tabi olarak
ilag sanayisinde kullaniimak kaydiyla diger Ulkeler-
den ithal edilmesi halinde giimrik vergisi %0, nihai
kullanim kapsami disinda ithal edilmesi halinde ise
gumrik vergisi orani %50"dir.

' Gurcistan(%0), Sili (%0) ve Gliney Kore(%16,3) haric.

32 | Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

Nihai kullanimin amaci, yerli Gretimi artirmak ama-
ciyla ucuz girdi temin edilmesini saglamaktir. Bu
kapsamda Turkiye’de en ¢ok teknik ve sinai amagli
(insan gidasi olarak kullaniimayan) yaglar nihai kul-
lanima tabi tutulmaktadir. Bunun yaninda, yapistiri-
cl Uretmek icin kazein; televizyonlarda kullaniimak
Uzere elektrikli aydinlatma cihazlari; kara tasitlarinda
kullanilmak Uzere pistonlu motor, egzoz susturuculari
ve egzoz borulari; biskiivi, kek gibi gidalarda kullanil-
mak amaciyla hindistan cevizi, glikoz ve glikoz suru-
bu; kursun kalem Uretmek amaciyla kiguk tahta, ilag
sanayiinde kullanilmak lzere etil alkol; birgcok sana-
yide kullanilmak tzere sicak haddelenmis sac, petrol
yaglari ve atik yaglar Turkiye’de nihai kullanima tabi
tutulan baslica egyalardir. Ayrica sokilecek gemiler
ve suda yizen diger deniz tasitlarn da nihai kullanim
prosedurlne tabidir.

Nihai Kullanim Uygulamasindaki Sorunlar

Turkiye’'de nihai kullanim uygulamalarinda, nihai kul-
lanim izninin verilmesinden s6z konusu isleme faali-
yetinin denetlenmesine kadar bircok alanda sorun-
larla karsilagilmaktadir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu
Karari ve Yénetmelikte nihai kullanima iligkin diizen-
lemeler yer alsa da s6z konusu mevzuat, uygulama-
daki sorunlari ¢cdzmekte yetersiz kalmaktadir.

- GUmrik Vergilerinin Odenmesinde Siire Sorunu

02.12.2014 tarihli ve 29193 sayill Resmi Gazete’ de
yayimlanan “GUmrik Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pllmasina Dair Yénetmelik” in 6’nci maddesi ile Gim-
rik Yoénetmeligi’nin 207’nci maddesinin ddérdinci
fikrasina “izin belgesinde 6ngériilen siirenin sona er-
mesinden itibaren otuz giin iginde izni veren giimrik

idaresine herhangi bir miracaatta bulunulmamasi
halinde, esyaya iligskin olarak alinan teminata 6183
saylll Kanunun 56’nci maddesi ¢ergevesinde islem
yapilir.” hikmU eklenmistir. Buna goére, 6édenmesi
gereken gumruk vergilerinin 7 gin icinde édenmesi;
aksi halde teminatin paraya gevrilmesi veya diger se-
killerle cebren tahsile devam olunacaginin borgluya
bildirilmesi gerekmektedir. Odeme emri yapilan bor-
cun 7 gin icinde 6denmemesi halinde teminat, ani-
lan Kanun hiikiimlerine gére paraya gevrilerek amme
alacag olarak tahsil edilmektedir.

Nihai kullanim izin hak sahibince izin belgesinde 6n-
gérilen siirenin sona ermesinden itibaren otuz gin-
IUk sirenin gegirilerek izni veren gimrik idaresine
muiracaat edilmesi halinde; GUmrik Kanunu 241’inci
maddesinin birinci fikrasi gergevesinde usulsizlik
cezasl uygulanmaktadir. 02.12.2014 tarihli degisiklik
ile nihai kullanim izin hak sahibince izin belgesinde
ongorilen sirenin sona ermesinden itibaren otuz
glnlik stre gegirilerek bagvuruda bulunulmasi halin-
de; nihai kullanima konu esyaya iligkin olarak alinan
teminat 6183 sayili Kanunun 56’nci maddesi gerge-
vesinde irat kaydedilmektedir.

Bakanlar Kurulu Karari ve
Yo6netmelikte nihai kullanima
iliskin diizenlemeler

yer alsa da s6z konusu
mevzuat, uygulamadaki
sorunlari g6zmekte yetersiz
kalmaktadir.
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“Nihai kullanim izninin
devri” hususunun ayrintili
bir sekilde diizenlenmemis

olmasi, giimriiklerde farkl
uygulamalarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

izin sahibinin, izin belgesinde 6ngdriilen siirenin
sona ermesinden itibaren otuz glin igerisinde, izni
veren gumrik idaresine miracaat etmemesi duru-
munda; teminatla ilgili nasil bir islem yapilacaginin
Yoénetmelik ile belirlenmesinin faydali oldugu, ancak
iznin sona ermesinden itibaren ilk 30 giin herhangi bir
ceza 6ngorilmemesi, sonraki 30 glin GUmrik Kanu-
nu 241/1 uygulanarak izin hak sahibinin uyariimasi,
sonraki 30 glinde ise teminatin irat kaydedilmesi-
nin daha uygun olacag deg@erlendiriimektedir. S6z
konusu Y&netmelik hikUmleriyle, ayni fiile farkl iki
mieyyide uygulanmasina sebebiyet verildigi disu-
nilmektedir “izin belgesinde 6ngdriilen siirenin sona
ermesinden itibaren doksan gilin igcinde izni veren
gumrik idaresine herhangi bir miracaatta bulunul-
mamasi halinde, esyaya iligkin olarak alinan teminata
6183 sayill Kanunun 56’nci maddesi cercevesinde
islem yapilir.” seklinde bir diizenleme ile s6z konusu
sorunun ortadan kalkacagi 6ngorilmektedir.

- ithalat Yapmayan Nihai Kullanimdan
Faydalanan Firma Sorunu

Gerek miilga gerekse meri mevzuatta, ithalat yapma-
yan ancak nihai kullanimdan faydalanacak firmalara
izin verilmesine iligkin herhangi bir diizenleme yer al-
madigi gérilmektedir. Glmrilk mevzuatina gére nihai
kullanima tabi esyanin yalnizca bagka bir izin hak sahi-
bine devri mimkin oldugundan, ithalat yapmayan ni-
hai kullaniclya esyanin nasil devredilecegi konusunda
tereddit hasil olmaktadir. “Nihai kullanim izninin devri”
hususunun ayrintili bir sekilde diizenlenmemis olma-
sl, gimriklerde farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bunun yani sira mezkur durum, su-
istimallerin de 6nUnu agmaktadir.

Ornegin bazi nihai kullanim izinlerinin (&zellikle yag-
lara iliskin nihai kullanim izinlerinin), esyayi nihai kul-
lanima tahsis edecek firmalara satiimasi ile birlikte
sonlandinldigi tespit edilmistir. Bu durumda normal
sartlarda, nihai kullanim izninin sonlandiriimamasi ve
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iznin devredildigi firmalarin s6z konusu esyay! nihai
kullanima tahsis etmesi halinde teminatin ¢ézilmesi
gerekmekteydi.

Diger taraftan, Yonetmelikte “ithalatcilar igin Nihai
Kullanim izin Belgesi” ibaresi gegse de; s6z konu-
su Belge, Yénetmelik ekinde yer almamaktadir. Ni-
hai Kullanim izin Basvuru Formu, Nihai Kullanim izin
Belgesi, Satis ve Devir Formu gibi belgelerin de Y6-
netmelik ekinde yer almasinin gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

+ Nihai Kullanim izninin Degerlendiriimesinde
Karsilagilan Zorluklar

Nihai Kullanim izin bagvurusu sirasinda, basvuruda
bulunan firmanin mali kayitlarini gdsteren belgelerin
ve Kapasite Raporunun ibrazinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Nihai Kullanim izninin sonlandiriimasi
asamasinda dikkat edilen bu unsurlara, iznin veriime-
si slirecinde de dikkat edilmesi hususunda yapilacak
bir dizenleme; nihai kullanim uygulamasinda orta-
ya ¢ikan suistimallerin éntine gegilmesinde etkili bir
adim olacaktir.

Nihai Kullanim izinlerinin elektronik ortamda takibi-
nin yapilamamasi, s6z konusu uygulamanin kétiye
kullanilmasinin 8niint agan ve énlem alinmasini ge-
rektiren diger 6nemli bir husustur. Her ne kadar nihai
kullanim izinleri Tek Pencere Sistemine dahil edilmis
olsa da; gimrilk idarelerinde, diger gimrik idareleri
tarafindan yapilan iglemlerin takibi yapilamamaktadir.
Firmalar ayni kapasite raporuna istinaden farkh Gim-
rik Mudurliklerinden nihai kullanim izni alarak ithal
etmesi gerekenden ¢ok daha fazla esyay! indirimli
veya slifir vergi orani Uzerinden ithal edebilmektedir.
Ornegin; bir firma, kapasite raporuna gére 100 ton
esya getirebilirken, ayni kapasite raporu ile birden
fazla gimruk idaresinden izin alarak 200 ton belki de
daha fazla egyayi ithal edebilmektedir. Nihai Kullanim
izni verilis asamasinda ilgili giimrik idaresi tarafin-
dan, diger gimrik idarelerinin diizenledigi izinlerin
takip edilebilmesine imkan taniyan bir sistem ya da
programin olmayisi, nihai kullanimdaki suistimalleri
artirmaktadir.

Diger taraftan, denetim yapmasi beklenen persone-
le muhasebe egitimi verilerek denetimin etkinliginin
artinlacagdi diustnilmektedir. Boylece, Uretim yapan
firmanin mali kayitlari Gzerinden verimlilik orani dik-
kate alinarak nihai kullanima tabi egyanin kullanilip
kullaniimadigi denetlenebilecektir.

Sonuc ve Degerlendirme

Teminat iadesine iligkin igslemlerin YGM raporuna is-
tinaden yerine getirildigi géz 6niinde bulunduruldu-
gunda; nihai kullanimda dogru islem tesis edilmesini
teminen 6ncelikle nihai kullanim mevzuatinin gézden
geciriimesi, daha sonra YGM raporlarinin belirli kriter-
lere baglanmasi gerekmektedir. Farkli esyanin hangi
kosullar altinda nihai kullanima tabi tutulmus sayi-
lacagl hususunda YGM'’lerin bilgilerinin artirimasi,
gerektiginde sik yasanan sorunlari igeren bir rehber
hazirlanmasi, ayrica YGM denetimlerinde de dene-
tim elemanlarinca mezkur hususlarin incelemeye tabi
tutulmasinda fayda bulundugu degerlendirilmektedir.

Nihai kullanimin uygulamasinin yakin bir tarihte bagl
basina bir giimrik rejimi olarak mevzuatta yer alacagi
hususu dikkate alindiginda; serbest dolagima giris reji-
mi altinda sayilan nihai kullanim hikidmleri yerine, yeni
bir rejim tlrU olarak karsimiza gikan nihai kullanim re-
jiminin is streglerinin olusturulmasi ve tim bunlar igin
yeni rejim kodlarinin belirlenmesi, BILGE sisteminde
yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan; 6rnek olarak segilen 3 GTiP2 nihai
kullanima tabi olmadan énce ve nihai kullanima tabi
olduktan sonra beyanname sayilarindaki, ithalat mik-
tarlanindaki ve kiymetlerindeki degisim incelendigin-
de, tiiketim tercihleri ve ihtiyaglar g6z ardi edilerek;

Nihai kullanima tabi tutulan esya ithalatinda ciddi bir
artis gériinmekle birlikte, Uretim artirlarak ithalatinda
azalma beklenen nihai Urinln ithalatinda ¢ok fazla
bir azalma olmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar gunimizde ¢ok yaygin kullaniimasa
da, nihai kullanim uygulamasi kapsaminda sagla-
nacak vergi avantajina bagll olarak; nihai kullanim
uygulamasinin zaman igerisinde dis ticaretimizdeki
payinin artacagr ongorilmektedir. Nihai kullanimin
yayginlasmasi ile birlikte denetleyici mekanizmalarin
6énemi de artacaktir.
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Dahilde
Isleme Rejimi
Uygulamalarn ve

Sik Yapilan Hatalar

Dahilde isleme Rejimi Ne Demektir?

Dahilde isleme rejimi, Bakanlar Kurulu Kararlari ile tesis edilen ve Ekonomi
Bakanhgi ile Gumrik ve Ticaret Bakanliiginin Teblig, Genelge ve Tasarruflu
yazilan ile uygulamaya konulan ekonomik etkili bir gimrik rejimi olup; ser-
best dolasimda olmayan egyanin, Turkiye GUmrik Bolgesi icerisinde isleme
faaliyetine tabi tutulmak Uzere gegici olarak ithal edilmesi ve isleme faaliyeti
sonrasinda elde edilen islem gérmus Urlintn yeniden ihrac edilmesi esasina
dayanmaktadir.

= e

Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Kimlere
izin Verilmektedir?

Dahilde isleme rejimi kapsaminda iki tir izin verile-
bilmektedir:

Dahilde isleme izin Belgesi Kapsaminda Verilen
izin: Ekonomi Bakanli§ tarafindan elektronik ortam-
da, kapasite raporuna sahip Uretici firmalara, dis ti-
caret sermaye sirketlerine, sektorel dis ticaret sirket-
leri ve grup firmalarindan Uretici olmayan firmalara,
ayni grup firmalarindan imalatgi olan firmalarin yan
sanayici olarak gésterilmesi kaydi ile veriimektedir.

Dahilde isleme izni Kapsaminda Verilen izin: Bas-
vurulan gimruk idaresi tarafindan kapasite raporuna
sahip Uretici firmalara veya ithalatginin kapasite ra-
poru olan Uretici bir firmayr gimrik idaresine Eko-
nomik Etkili Gimrik Rejimleri Formunda bildirmesi
durumunda ithalat¢i firmalara verilmektedir.

Dahilde isleme izin Belgesi’ ile ‘Dahilde
isleme izni’ Arasindaki Temel Farklar
Nelerdir?

Dahilde isleme izin Belgesi; kapasite raporuna sa-
hip Uretici firmalara, dis ticaret sermaye sirketlerine,
sektdrel dis ticaret sirketleri ve grup firmalarindan
Uretici olmayan firmalara, yan sanayici olarak goste-
rilmesi kaydiyla ayni grup firmalarindan imalatgi olan
firmalara verilmektedir.

Dahilde isleme izin Belgesi, elektronik ortamda Eko-
nomi Bakanldi’nca uygun gorilen projelere veril-
mektedir.

Dahilde isleme izni ise; kapasite raporuna sahip
Uretici firmalara veya ithalat¢inin kapasite raporu
olan Uretici bir firmayr gimrik idaresine Ekonomik
Etkili Gimrik Rejimleri Formu’nda bildirmesi duru-
munda ithalatgi firmalara verilir.

Dabhilde isleme izni; glimriik idareleri tarafindan ve-
rilmekte olup; Dahilde isleme izin Belgesine ilave etti-
rilmesi zaman kaybina yol agacak UrUnler ile Dahilde
isleme izin Belgesine ilave ettirilemeyecek faaliyetler
asagida siralanmaktadir:

- Tekstil Grlnlerinde kullanilan yardimci madde
ve malzemelerin (tela, etiket, digme, fermuar,
citcit, rivet, aski, kusgdzUl, serit, kordela, lastik
vb.) ithalatini miteakip ihrag Urlnlerinin elde
edilmesinde kullanilmasi,

- Kiymetli maden (her tur ve sekilde altin, giimus,
platin ve paladyum) ve kiymetli taslarin (elmas,
pirlanta, yakut, zUmrlt, topaz, safir, zebercet
ve inci) 32 sayil Turk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Karar hikimleri cergevesinde itha-
latini mUteakip islendikten sonra ihra¢ edilmek
Uzere iscilige tabi tutulmasi,

- Esyanin korunmasi, goériinis ya da satis kalite-
sinin iyilestiriimesi, yeniden dagitim veya yeni-
den satis icin hazirlanmasina yénelik islemler,

- Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla bir-
lestirilmesi, bir araya getiriimesi veya ihra¢ edi-
lecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak Uzere
iscilige tabi tutulmasi,

- Esyanin yenilenmesi ve dizenli hale getirilmesi
dahil olmak Uzere tamir edilmesi veya boyan-
masl,
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- Esyanin elden gegirme ve ayarlar da dahil ol-
mak Uzere onarimi,

- Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti
edilmesi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi, temiz-
lenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistiril-
mesi, kavrulmasi veya kabugundan ayriimasi,
asorti bagirsagin tiplenmesi,

- Fide ithalatini miteakip ihra¢ edilmek Uzere
kesme cicek yetistiriimesi,

- Filmasin ithalatini mtteakip ihra¢ edilmek tzere
Givi ve tel Uretimi,

- Rulo sacin ithalatint miteakip ihrac edilmek Gze-
re kesilmis sac elde edilmesinde kullaniimasi,

- Bedelsiz olarak ithal edilen egyanin isleme fa-
aliyetine tabi tutulmasi (tarim Urinlerindeki be-
delsiz ithalat, Savunma Sanayi Projeleri kapsa-
minda bedelsiz ithalat ile 8531.20.40 gimrik
tarife istatistik pozisyonunda yer alan ‘Aktif
matris sivi kristal tertibatli olanlar (LCD)2 isimli
maddenin bedelsiz ithalati hari¢ olmak Uzere),

Dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin
suresi, sektdrline gére azami on iki aya kadar tespit
edilebilir. Ancak; gemi inga, komple tesis vb. ile Uretim
sureci on iki ay1 agan UrUnler ve savunma sanayi alani-
na giren Urinlerin ihracina iliskin diizenlenen belgenin/
iznin sUresi, proje slresi kadar tespit edilebilir.

Dahilde isleme rejiminde verilen siireler, Dahilde Isle-
me izin Belgesi/Dahilde isleme iznine taahhiit edilen
ihracat tutarinin %25’inin gergeklesmesi durumunda
ve micbir sebepler ile uzatilabilir.

Dahilde igleme rejiminde ilk ithalatinin yapildidi tarih
esas alinmak suretiyle, belge siresi azami U¢ ay uza-
tilir. Belge kapsaminda hig ithalat yapilmamasi duru-
munda, stire azami olarak ¢ ay uzatilir.

Dahilde isleme izin Belgesi/Dahilde isleme iznine ta-
ahhiit edilen ihracat tutarinin %25’inin gergeklesmesi
durumunda (komple tesis veya gemi insasina iligkin
diizenlenen belgelerde, Gretimin % 25’inin tamam-
landiginin belgelenmesi halinde) dahilde isleme izin
belgesine belge orijinal sitiresinin yarisi kadar ek sire
verilebilir.
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Dahilde isleme izin Belgesi ile ilgili siire haklarindan
yararlanmak icin, belge bitim tarihinden itibaren t¢
ay icerisinde elektronik ortamda Ekonomi Bakanli-
grna; Dahilde isleme izni ile ilgili stire haklarindan ya-
rarlanmak icin, belge bitim tarihinden itibaren bir ay
icerisinde tevsik edici belgelerle izni veren Gumrik
Midurligi’ne basvuru yapiimalidir. Dahilde isleme
izni kapsaminda ithal edilen Griinlerin CIF bedelinin
10.000 Avro’yu asmasl durumunda, ihracat miktari-
nin %25’ini astigini gosterir raporun Yetkilendiriimis
GUmrik Misavirinden alinarak ilgili gimrik idaresine
ibrazi gerekmektedir.

Slrenin baslangici; dahilde igleme izin belgesinin/
dahilde isleme izninin tarihidir. Siire sonu ise; belge/
izin sUresi (ek slire, hakli ve micbir sebep ile fevkala-
de hallere iligkin sureler dahil) bitiminin rastladigi ayin
son gunddar.

Dahilde isleme rejimi sarth muafiyet sistemi kapsa-
minda yapilan ithalat islemlerinin tamamlanabilme-
si icin esya sahibi tarafindan, beyanname islemine
konu esyanin vergilerine karsilik gelecek degerde bir
teminat verilmesi gerekmektedir. Teminat; nakit, ban-
ka teminat mektubu ve hazine tahvil ve bonolarindan
biri veya birkagindan olusabilir.

Verilecek teminat, Gimrik Kanunu’na goére toplam
vergilerin % 20 fazlasina karsilik gelecek bir degerdir.
Ancak firmalarin Yetkilendirilmis YUkimll Sertifikasi
veya Onaylanmis Kisi Statl Belgesi sahibi olmasi ya
da Onaylanmis Kisi Statli Belgesi sahibi olmamasi
durumunda, firmalarin hukuki statiisii veya ihracat
performansina gére, indirimli teminat uygulamasin-
dan yararlaniimasi s6z konusu olmaktadir.

Yetkilendirilmis Yikimlu Sertifikasi veya Onaylanmig
Kisi Statu Belgesi sahibi isletmeler igin indirimli temi-
nat oranlari;

+ Yetkilendirilmis YUkUmlU Sertifikasi sahibi ve A Si-
nifi Onaylanmis Kisi Statl Belgesi sahibi firmalar
icin ilgili ithalattan dogacak verginin %1’i,

+ B Sinifi Onaylanmis Kisi Statti Belgesi sahibi firma-
lar icin ilgili ithalattan dogacak verginin %5’i,

» C Sinifi Onaylanmis Kisi Statli Belgesi sahibi fir-
malar igin ilgili ithalattan dogacak verginin %10’u,

seklindedir.

Firmalarin hukuki statiist ve ihracat performanslarina
g6re indirimli teminat oranlari;

+ OKSB sahibi olmayan dis ticaret sermaye sirketle-
ri ile sektdrel dis ticaret sirketlerinin belge veya izin
miracaat tarihinden énceki takvim yili igerisinde
gerceklestirdikleri ihracat kadar dahilde igleme izin
belgesi/ dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari
ithalatla ilgili ithalattan dogacak verginin %10’u,

« Imalatgi-ihracatcilarin, belge/izin miiracaat tarihin-
den &6nceki dort yil icerisinde dizenlenmis ve ih-
racat taahhidl kapatiimis dahilde isleme izin bel-
geleri ile 27/01/2005 tarihinden sonra dizenlenen
dahilde isleme izinleri kapsaminda sanayi UrlUnleri
icin toplam bir milyon ABD Dolar’ndan, tarim ve
islenmis tarim Grdnleri igin toplam bes yuz bin ABD
Dolar’ndan az olmamak kaydiyla gerceklestirdik-
leri ihracat kadar belge/izin kapsaminda yapacak-
lari ithalatta, ilgili ithalattan dogan verginin %10’u,

+ Son g takvim yili itibaryla, ihracati her bir yil igin
bes milyon ABD Dolar’ni gegen veya son bes tak-
vim yili itibaryla, ihracati her bir yil i¢in bir milyon
ABD Dolar’'ni gegen ihracatgilarin, belge/izin mura-
caat tarihinden énce doért yil icerisinde dlizenlenmis
ve ihracat taahhUdU kapatilmis dahilde isleme izin
belgeleri ile 27/01/2005 tarihinden sonra dlzenle-
nen dahilde isleme izinleri kapsaminda, sanayi Uriin-
leri icin toplam bir milyon ABD Dolari’ndan, tarim ve
islenmis tarim Urdnleri igin toplam bes yiz bin ABD
Dolar’'ndan az olmamak kaydiyla gerceklestirdikleri
ihracat kadar belge/izin kapsaminda yapacaklar it-
halatta, ilgili ithalattan dogan verginin %10'u,

seklindedir.

Ancak firmalarin hukuki statlisi ve ihracat perfor-
manslarindan dolayi, indirimli teminat uygulama-
sindan yararlandirlacak ithalat tutarinin hesaplan-

masinda; firma adina dizenlenen ve henliz ihracat
taahhidU kapatiimamis tim belgeler ile 27/01/2005
tarihinden sonra verilen izinler kapsaminda indirimli
teminat uygulamasindan yararlandirilan toplam itha-
lat tutan dasular.

Gegici veya kati anti-damping vergisi veya subvansi-
yon vergisine tabi esyanin ithalatinda, anti-damping
ve slibvansiyon vergisine indirimli teminat uygulan-
maz; bunun diginda ilgili ithalattan dogan vergi, indi-
rimli teminat uygulamasindan yararlandirilir.

En cok yapilan degerlendirme hatalari;

+ Onceden ihracat kapsaminda esdeger esya kulla-
nimi,

+ Belge kapsaminda yapilan ihracatlarin belge kap-
saminda yapilan ithalati karsilama oraninin yanlis
hesaplanmasi,

+ Belgede belirtilen ithalatin miktar ve kiymet olarak
aslimasi,

+ Serbest bélgelere yapilan ihracatlarin belirlenen
zamanlarda serbest bdlgelerde kullaniimamasi ve
serbest bdlgeden ihra¢ edilmemesi,

olarak kendini géstermektedir.

Sarth muafiyet sistemi kapsaminda esdeger esya
kullanimi ile ilgili olarak yapilan degerlendirme hata-
lari, dahilde isleme rejimini kullanan isletmeleri olum-
suz yonde etkilemektedir. S6z konusu degerlendirme
hatasina iligkin detayl bir agiklama yapilmadan énce,
“Onceden Ihracat” ve “Esdeger Esya” kavramlarinin
tanimlanmasi dnem arz etmektedir.

Onceden ihracat; ithal esyasinin sarth muafiyet sis-
teminde ithal edilmesinden 6nce, esdeder esyadan
elde edilmis islem gérmdis Grindn ihrag edilmesi,
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Esdeger esya ise; Dahilde isleme izin Belgesi (DIiB)
kapsaminda iglem gérmiis Uriintin elde edilebilmesi igin
ithal esyasinin yerine kullanilan, GTiP itibariyle tarm
Uriinlerinde 12’li bazda diger Uriinlerde asgari 8’li bazda,
ticari kalite ve teknik &zellikleri itibariyle ayni kalite ve ni-
telikleri taslyan, serbest dolasimdaki esya olarak,

tanimlanabilir.

Esdeger esya kullanilarak yapilan dnceden ihracat ile
ilgili degerlendirme hatalarindan ilki; énceden ihra-
catta kullanilan esdeger esya ile Dahilde isleme izin
Belgesi ithalat listesinde yer alan egyalarin ayni ticari
nitelik ve kalitede olmamasina ragmen ayni GTiP’te
siniflandinimasinin, esyaya esdeger esya vasfini ka-
zandirdigi yanilgisidir. DIiiB kapatma islemlerinde bir-
cok firma bu yanlis degerlendirmeden 6tirl belgeyi
kapatamamaktadir.

Bu konu ile ilgili ikinci degerlendirme hatasi ise; belge
kapsaminda ithalat yapilmasi, ancak esyanin bir sekil-
de i¢ piyasada tiketilmesi akabinde, ithali gercekles-
tirilen esya ile ayni nitelikteki esyanin tedarik edilerek
belge kapsaminda ihracatinin yapilmasidir.

Yukarida belirtilen durumlarn tespiti halinde, Gim-
rik Kanunu’nun 238’inci maddesi uyarinca, esyanin
glmriklenmis degerinin (Gumriklenmis Deger: Esya-
nin CIF Bedeli + GUmrik Vergileri) iki kati oraninda
ceza uygulanacaktrr.

DiiB kapsaminda yapilan ihracatlarin DiiB kapsamin-
da yapilan ithalatlari kargilama oraninin yanhs he-
saplanmasina iliskin hata; ithal edilen esyaya karsilik
yapilan ihracatin farkli bir miktar biriminde yapilma-
sindan dolayi ihracat miktarinin yapilan hesaplamalar
cercevesinde ithalat miktarinin altinda kalmasi ve bu
durumun maalesef belge siresi bittikten sonra tespit
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Béyle bir durumla
karsilasmamak icin, konfeksiyon sektorii ile ilgili duru-
mu 6rneklendirmek faydali olacaktir. Belge kapsamin-
da ithal edilen kumaslarin satis birimi m2’dir. Hesap-
lama yapilirken toplam m2’nin kg agirhgr da dikkate
alinarak, kumaglarin m2 agirhg: hesaplanir. Akabinde
ihrag edilen Urtnlerin birim agirliklar hesaplanirken,
Urtnlerde kullanilan aksesuar agirliklar disllerek ve
fire ilave edilerek trlinlerin birim agirigina ulasilir. ihra-
cat birim agirhidgi, ithal edilen kumaslarin m2 agirhgina
bélunerek ihrag edilen bir adet Urtinln m2 miktarina
ulasilir. Bulunan ihracat m2’si inracat adediyle carpila-
rak ihrac UrUnlerinde kullanilan kumasin m2’si hesap-
lanir. Hesaplamada; kapasite raporunda yazan birim
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m2 yerine, hesaplama 6érneginde bulunan m2 dikkate
alinmalidir. Yapilan ihracatin hesaplanan m2’si ithala-
ti karsiliyorsa, herhangi bir sorun bulunmamaktadir.
Kargllamiyorsa, ihracat yapilmasi gerekmektedir. m2
ile ilgili yapilan hesaplamadan sonra, Urtinlerin net kg
agirliklarindan aksesuar agirliklan disulerek ve bulu-
nan rakama fire orani dahil edilerek, net ihracat kg’ ne
ulagilir. Bulunan ihracat net kg miktar, ithalat net kg’
si ile karsilastinilir. ihracat net kg miktari, ithalat net kg
miktarindan blyulk ve esit ise; sorun bulunmamakta-
dir. m2 ve kg bazinda ihracatin ithalati kargilamamasi
durumunda ise; ilerleyen bdlimde yer alan “Dahilde
isleme mevzuatinda kargsilagilabilecek cezalar neler-
dir?” baghg altinda aciklanan mueyyidelerle karsila-
slimasi s6z konusu olacaktir.

Degerlendirme hatasi yapilan diger bir konu; Dahilde
isleme izin Belgesinde belirlenen ithalat miktarlarinin
asllmasidir. Dahilde isleme sistemi ile gimrik idare-
lerinin kullanmis oldudu Bilge Sistemi arasinda veri
akisi saglanmaktadir. Belirtilen iki sistem arasinda ya-
sanilan kopukluktan dolayi belgede belirlenmis olan
ithalat miktar nadiren agilabilmektedir. Bu durumda
yapllmasi gereken, belgenin revize edilerek ithalat
miktarinin yikseltmesi degil; ithalat miktar asiminin
yapildigi beyannamenin iptalinden sonra, belgenin re-
vize edilerek ithalat miktarinin yikseltilmesidir. Miktar
asimina iligkin ihracatin yapilmasi halinde 238 uygu-
lanmaz. Ancak miktar asimi nedeniyle vergiler alin-
maktadir.

Degerlendirme hatalar arasinda sayilabilecek bir di-
ger husus; DiiB’de belirlenen ithalat kiymetinin asil-
masidir. Agilan kiymet ile ilgili yapilan hesaplamada,
tebligde belirtilen sektdrlere gbre belirlenen déviz kul-
lanim oranlarinin altinda kalinirsa; belge revize edile-
rek herhangi bir vergi 6demesine maruz kalinmadan
islemler tamamlanmaktadir. Ancak DiiB’ de belirlenen
ithalat kiymetinin yapilan hesaplamada tebligde belir-
tilen ddviz kullanim oranini agsmasi durumunda; asilan
kiymete tekabul eden vergilerin tahsil edilmesi yoluna
gidilmektedir.

Sarth Muafiyet Sistemi kapsaminda Serbest Bolgele-
re yapilan ihracatlarnn belirlenen zamanlarda serbest
bélgelerde kullaniimamasi ve serbest bélgeden ihrag
edilmemesi durumu da, ele alinmasi gereken deger-
lendirme hatalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Sarth muafiyet sistemi cercevesinde belge/izin
sUresi igerisinde serbest bdlgelere gerceklestirilen
ihracata konu esyanin; en ge¢ belge/izin siiresi biti-

minden itibaren Ug¢ ay igerisinde, serbest boélgelerden
baska bir llkeye satiginin yapildiginin, Yatinm Tegvik
Belgesi veya bir bagka belge/izin kapsaminda Turki-
ye GUmrik Bolgesine ithalatinin yapildiginin, serbest
boélgelerde bulunan tesislerin yapiminda kullanildi-
ginin, serbest bolgelerde bulunan tesislerde maki-
ne-techizat, demirbasa kayith esya veya bunlarin par-
¢asi olarak kullanildiginin, serbest bélgelerde yerlesik
gemi inga faaliyetinde bulunan firmalara gemi ingasin-
da kullanilmak tzere tesliminin yapildiginin, serbest
bolgelerden gimrikslz satis magazalarina satisinin
yapildiginin veya serbest bolgelerden kara, deniz ve
hava tagitlarina kumanya olarak tesliminin yapildigi-
nin tevsiki kaydiyla, belge/izin kapsamindaki ihracat
taahhtdi kapatilir. Belirlenen sire zarfinda yukarida
belirtilen islemlerin yapilmamasi durumunda; ihracat
esyasinin imalatinda kullanilan ithalat esyasinin mik-
tar ve kiymeti dikkate alinarak Gimrik Kanunu’ndaki
cezai islemler uygulanacaktir.

Dahilde isleme izin Belgesi/Dahilde isleme izni ile ge-
cici olarak ithal edilen egyalarin, izin verilen sireler
icerisinde, rejimin gerektirdigi islemlerinin bitiriime-
mesi veya “gumrikge onaylanmis bir islem ya da kul-
lanima tabi tutulmamasi” halinde, asagida belirtilen
yaptirmlarin uygulanmasi séz konusu olmaktadir:

izin verilen stirenin sonundan itibaren bir ay icerisinde
rejimin gerektirdigi islemlerin bitiriimesi veya esyanin
gumriikce onaylanmis bir islem ya da kullanima tabi
tutulmasi durumunda; Gimrik Kanunu’nun 241’inci
maddesinde belirtilen tutarin iki kati oraninda usul-
suzlik cezasi uygulanacaktir.

izin verilen siirenin sonundan itibaren iki ay icerisinde
rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi veya gimrik-
¢e onaylanmis bir igslem ya da kullanima tabi tutulmasi
durumunda; Gimrik Kanunu’nun 241’inci maddesin-
de belirtilen tutarin dért kati oraninda usulsiizlik ce-
zas! uygulanacaktir.

izin verilen siirenin sonundan itibaren iki ayi asan bir
tarihte, rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi veya
esyanin giimrikge onaylanmig bir islem ya da kulla-
nima tabi tutulmasi durumunda; Gimrik Kanunu’nun
238’inci maddesi uyarinca, esyanin gimriklenmis
degerinin iki kati oraninda ceza uygulanacaktir. Ancak
ithal edilen egyanin, isleme faaliyetindeki hali veya is-
lem gérmus UrUn hali de dahil olmak Utzere rejim cer-

cevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal es-
yasinin gimrUk vergileri tutarinin iki kati oraninda para
cezasina hukmedilecektir. S6z konusu her iki durum
icin dlizenlenen ceza kararinin ddeme sUlresi igerinde,
esyanin gimrikge onaylanmis bagka bir islem veya
kullanima tabi tutulmamasi halinde ise; esyanin gim-
rik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilmesi s6z
konusu olacaktir.

Yukarida belirtilen cezalarin, Gimrik Uzlagsma Y&net-
meligi hikimleri gergcevesinde uzlasmaya konu edi-
lebilmesi mimkin olup; yukimli tarafindan, cezaya
iliskin teblig alindigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde
GUmrik ve Ticaret Bolge Muddurlikleri'nde bulunan
Uzlasma Komisyonu Bagkanliklar’na uzlagsma tale-
binde bulunulabilir.

Dahilde isleme rejimi hikimlerine aykin faaliyetler
ylrttldlmesi ya da rejimin uygulamasi ile ilgili hatalar
yapilmasi durumunda, yukarida agiklandigi Uizere gok
agir yaptinmlarla karsilagilmasi séz konusu olmakta-
dir. Bu nedenle, bahsi gegen ihmallerin ortadan kal-
dirlabilmesini teminen, gergeklestirilecek ithalat ve
ihracat islemlerinde ¢ok dikkatli davraniimali; islemler,
mutlaka konusunda uzmanlasmis kigiler tarafindan
yurGtilmelidir.

+ “4458 Sayili Gumrik Kanunu”, Resmi Gazete, 04/11/1999, 23866.
+ “Gumrik Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 07/10/2009, 27369.

+ “Dahilde Isleme Rejimi Karan (2005/8391)", Resmi Gazete,
27/01/2005, 25709.

+ “Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat: 2006/12)”, Resmi Gazete,
20/12/2006, 26382.
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Ticari Elektronik
Iletiler

Giris

90’li yillarda yeni yeni hayatimiza girmeye baslayan internetin kullaniminin
gindmiizde bu denli artmasi, siphesiz ki, teknolojinin hizli gelisimine bagli-
drr. internet kullaniminin yayginlasmasinin sonuglarindan biri ise elektronik ti-
caretin ortaya gikmasi ve gelismesi olmustur. Ancak elektronik ticaret, yararl
oldugu kadar zararl etkileri de bulunan bir gelisim seyri izlemistir. Bu zararl
etkilerin baginda istenmeyen ticari elektronik iletilerin dogurdugu problemler
gelmektedir.

Gulndelik hayatta SPAM olarak adlandirlan ve global bir sorun haline gelen
istenmeyen ticari elektronik iletiler; glivenlik aciklarina, kaynak israfina, isgu-
cll ve zaman kaybina neden olmaktadir.

ikinci Diinya Savas! sirasinda cokca
tiiketilen “Spiced pork and ham”,
ilerleyen yillarda reklam amaciyla
goénderilen istenmeyen ticari
elektronik iletiler icin kullanilan bir
kavram haline gelmistir.

istenmeyen Ticari Elektronik ileti/Spam
Nedir?

Neredeyse her giin her birey, yaygin olarak elektro-
nik posta kutusunda ve mobil telefonuna ulasan kisa
mesajlarda tanitim, reklam, pazarlama ve benzeri
amaclarla istenmeyen birgok elektronik ileti ile kargi-
lasmaktadir. Elektronik iletisim sistemleri kullanarak,
ozellikle reklam, dolandircilik veya kéti amagh ya-
zilm dagitmak amaglariyla birden fazla istenmeyen
elektronik ileti gdnderiimesine SPAM adi verilmekte-
dir. SPAM iletilerin en ¢ok bilineni, elektronik posta ile
yapilan olup bunun diginda anlik mesajlasma, arama
motorlari, bloglar, mobil telefon mesajlasmalar ve
faks iletileri de SPAM olarak degerlendirilmektedir.!

SPAM letiler ginimuzde teknolojinin gelismesi ile
beraber yasanan en yaygin sorunlardan biri olmakla
beraber hentiz global bir tanimi yapilamamistir. SPAM
ile ilgili temel 6zellikler ise su sekilde ifade edilebilir:

+ SPAM bir elektronik iletidir. Her ne kadar ¢ogu za-
man elektronik posta olarak tanimlansa da sadece
bununla sinirli distiniimemelidir. Kisa mesaj servi-
si, internet Uzerinden gerceklestirilen sesli iletisim,
mobil ¢oklu ortamda mesajlasma hizmeti ve anlik
mesajlasma hizmetleri gibi SPAM ileti géndermeye
elverigli diger yontemler de mevcuttur.

+ SPAM istenmeyen iletidir. Eger alici iletiyi almayi
kabul ediyorsa bu bir SPAM degildir.

+ SPAM yigin ileti seklindedir. Gonderici ayni iletiyi
sayisiz aliciya gdndermektedir.

Yukarida yer alan 6zellikler ayni zamanda Istenmeyen
Kitlesel Elektronik Postalarin (Unsolicited Bulk E-ma-
il) tanimidir. Bununla beraber bu 6zelliklere ek olarak
gonderilen iletinin ticari kaygi tasimasi durumunda

MAKALE

ise sdz konusu iletiler istenmeyen Ticari Elektronik
Posta (Unsolicited Commercial E-mail) olarak adlan-
dinimaktadir?

SPAM kelimesi, ilk olarak “Spiced Pork and Ham”
kelimelerinden dogmustur. Amerikan Hormel Foo-
ds Corporation firmasi tarafindan 1937 yilinda ikinci
Dlinya Savas! sirasinda yasanan kitlik nedeniyle tani-
tim amagli ve bedelsiz olarak dagitilan baharath do-
muz eti ve jambon konservesi savas sirasinda en ¢ok
tlketilen yiyecek olmustur. Bunun tzerine SPAM ke-
limesi 1970’lerin basinda domuz eti iceren her kon-
serve icin kullaniimaya baslanmistir. BBC’de yayim-
lanan ingiliz komedi programi Monty Phyton’s Flying
Circus’ta ise islenmis gida yemek istemeyen bir ¢iftin
gittikleri lokantada SPAM igeren Uriinlerden bagka bir
sey bulamayip bu Uriint yemeleri konu edilmis ve bu
skeg ile reklam amaciyla gdnderilen istenmeyen ticari
elektronik iletilere SPAM adi verilmeye baslanmistir.?

Mevzuatimizda Durum Nedir?

Her ne kadar diinayda elektronik ticaretin net bir
tanimi bulunmasa da Ulkemiz agisindan bu durum
elektronik ticarete iliskin usul ve esaslari dizenlemek
amaciyla hazirlanan 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 1 Mayis 2015 ta-
rihinde ydrirlige girmesi ile son bulmustur. S6z ko-
nusu Kanun’da elektronik ticaret, fiziki olarak karsi
karslya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklesti-
rilen ¢cevrimigi iktisadi ve ticari her turll faaliyet olarak
kabul edilmistir. Ticari elektronik iletiler ise, telefon,
cagrn merkezleri, faks, otomatik arama makineleri,
akilli ses kaydedici sistemler, elektronik posta, kisa
mesaj hizmeti gibi vasitalar kullanilarak elektronik or-
tamda gerceklestirilen ve ticari amaglarla génderilen
veri, ses ve gorunty igerikli iletiler olarak tanimlan-
migtir. Géraldugu Gzere, ticari elektronik iletiler sade-
ce elektronik posta veya kisa mesaj hizmeti yoluyla
tlketicilere ulasan iletiler yerine cok genis kapsamli
tanimlanmisg, igeriklerin ttketiciyi rahatsiz edebilecek
olmasi engellenerek tim ileti yollari Kanun kapsami-
na alinmigtir.

Kanuna gore, ticari elektronik iletiler, alicilara ancak
6nceden onaylar alinmak kaydiyla génderilebilmek-
tedir. Kanunda getirilen bu hukim ile elektronik ileti-
lerin ilkinde dahi dnceden izin alma sarti getiren ve

" https ://en.wikipedia. org/wiki/Spamming

2 https://www.itu.int/osg/spu/spam/legislation/Background_Paper_ITU_Bueti_Survey.pdf

3 http://www.bidb.hacettepe.edu.tr/spam-aciklama.shtml
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kisinin izni olmadan bu tir mesajlarin génderilmesini
yasaklayan “opt-in” sisteminin benimsendigi acikca
gorulmektedir. Bu onay, yazili olarak veya her tirlG
elektronik iletisim araglariyla alinabilecektir. Onay
alma yukumliligi, sadece hizmet saglayicilara ge-
tirilmistir yani ticari elektronik ileti kimin adina ve
menfaatine godnderiliyorsa onayin da onun tarafin-
dan alinmasi gerekmektedir. Son olarak, kendisiyle
iletisime gecilmesi amaciyla alicinin iletisim bilgilerini
vermesi halinde, temin edilen mal veya hizmetlere
iliskin degisiklik, kullanim ve bakima yonelik ticari
elektronik iletiler i¢in ayrica onay alinmayacaktir. De-
vam eden abonelik, Uyelik veya ortaklik durumu ile
tahsilat, borg¢ hatirlatma, bilgi glincelleme, satin alma
ve teslimat veya benzeri durumlara iligkin bildirimle-
ri iceren iletiler icin dnceden onay alma zorunlulugu
aranmayacaktir. Genel kuralin istisnasi esnaf ve tacir-
lere dnceden onay alinmaksizin ticari elektronik ileti-
lerin génderilebilmesidir. istisnanin nedeni ise, istigal
ettikleri mesleklerden dolayi esnaf ve tacirlerin pazar-
lama veya reklam amaciyla génderilen ticari elektro-
nik iletilerden haberdar olmalarinin ticari hayatin bir
geregi olarak gorilmesidir. Bununla beraber, esnaf ve
tacirler bakimindan getirilen sistemin sinirsiz/kosul-
suz olmadidi ve bu kisilerin de istedikleri zaman ileti
almayi reddetme haklarinin oldugu unutulmamaldir.

Kanun uyarinca, ticari elektronik iletinin igeriginin
alicidan alinan onaya uygun olmasi 6ncelikli kosul-
dur. Bununla beraber, iletide, hizmet saglayicinin ta-
ninmasini saglayan bilgiler ile haberlesmenin tiriine
bagh olarak telefon numarasi, faks numarasi, kisa
mesaj numarasi ve elektronik posta adresi gibi erigi-
lebilir durumdaki iletisim bilgileri yer almali ve haber-
lesmenin tiriine bagli olarak iletinin konusu ve amaci
ile eger baskasi adina yaplliyorsa kimin adina yapil-
digina iliskin bilgilere de yer verilmelidir. Bu hikimler
ile gdndericinin tum irtibat bilgileri aliciya sunulmakta
olup aliciya diledigi anda iletiyi reddetme imkani sag-
lanmasi amaglanmigtir.

Bununla beraber, Kanun sayesinde, alicilar diledikleri
zaman higbir gerekge belirtmeksizin ticari elektronik
ileti almayi reddedebilecektir. Hizmet saglayicilar ise
ret bildiriminin, elektronik iletisim araclariyla kolay
ve Ucretsiz olarak iletilmesini saglamak, génderdigi
iletide buna iligkin gerekli bilgileri sunmak ve talebin
ulasmasini miteakip U¢ is glini igerisinde ileti gon-
dermeyi durdurmakla yikimlu tutulmustur. Boylece,

L4 | Gimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”

alicinin elektronik ticari iletiyi reddetmesi konusunda
herhangi bir ilave masrafa katlanmasi gerekmemek-
tedir.

Kanun’da bunun diginda, cezai hikimlere de yer ve-
rilmigtir. Ancak s6z konusu maddenin uygulamasina
iliskin detaylar ise Kanun uyarinca cikarilan Ticari ile-
tisim ve Ticari Elektronik iletiler Hakkinda Yénetme-
lik’te yer almistir. Zira Yonetmelik’te &nemine binaen
sikayet, denetim ve yetki konularina ayr bir bdlim
ayrnlmisti. Madde uyarinca, sikéyet basvurular,
elektronik ortamda e-Devlet kapisi veya Gimrik ve
Ticaret Bakanh@i internet sitesi Uzerinden ya da ya-
zili olarak sikayetgcinin ikametgahinin bulundugu yer-
deki Il Mudurlugiine yapilabilecektir. Bunun disinda,
ticari elektronik iletilere iligkin sikayet basvurularinda
bazi sekli hususlar aranacak olup, bagvurunun, ticari
elektronik iletinin gdnderildigi tarihten itibaren t¢ ay
icinde yapilmasi gerekmektedir. 6563 sayili Kanun ve
bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Y&netmelik uyarin-
ca sikayet basvurularinin elektronik ortamda alinabil-
mesi amaciyla “Ticari Elektronik ileti Sikayet Sistemi”
olusturulmustur. S6z konusu https://tiss.gtb.gov.tr/
adresine e-Devlet Uzerinden veyahut Gimrik ve Ti-
caret Bakanligi resmi web sayfasi Gzerinden ulasila-
bilmekte, sikayet lzerine yapilan denetimler sonucu
mevzuata aykiriigin varligi halinde cezai igslem uygu-
lanmaktadir. S6yle ki, Gimrik ve Ticaret Bakanlgi,
2016 yilinda toplamda 93.562 adet sikayet basvuru-
su sonucu 8.226.874 lira ceza kesmig bulunmaktadir.

Konu Hakkinda Onemli Uluslararasi
Uygulamalar Nelerdir?

istenmeyen ticari elektronik iletiler konusunda Avru-
pa Birligi ile Amerika Birlesik Devletlerinin uygulama-
lari g6ze carpmaktadir.

Avrupa Birligi uygulamasi:

Bilgi gtivenligi konusunun 90’ yillarda énem kazan-
masl, mahremiyetin saglanmasi ve kigisel verilerin
korunmasi konularinda Birligi 6nemli adimlar atmaya
y6neltmistir. 1998 yilindan énce AB’de cesitli direk-
tiflerde Ustl kapall olarak diizenlenen istenmeyen
ticari elektronik iletiler halihazirda 6zel diizenlemeye
kavusmustur (MUTCHLER, 2010, s. 968).

Elektronik ticaretle ilgili endigeleri ortadan kaldirmak
amaciyla istenmeyen ticari elektronik iletilere 6zgu
2002/58/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Direktifi* cikarilmigtir. Direktifte insan mudahalesi
olmayan otomatik arama ve iletisim sistemleri (oto-
matik arama makineleri), faks makineleri (faks) veya
elektronik postalar dahil olmak Uizere dogrudan pa-
zarlama amaciyla ticari iletilerin génderilebilmesi icin
abonelerin 6n izinleri gerektigi ve bu kapsama SMS
metin mesajlar ile herhangi bir sabit veya mobil ter-
minalden génderilen diger elektronik mesajlarin da
danhil oldugu ifade edilmistir. istenmeyen sesli pos-
ta mesajlari, fakslar, bilgisayarlarda beklenmeyen
acilir pencereler (pop-up) ve televizyon reklamlari
da SPAM olarak degerlendiriimektedir (ASSCHER &
HOOGCARSPEL, 2006, s. 33). Géruldugu Uzere, AB
tarafindan istenmeyen iletiler teknolojiden bagimsiz
olarak degerlendirilerek oldukga genis kapsamli ola-
rak ifade edilmigtir.

Direktifte, Uye Devletlerin, bu Direktif uyarinca ulu-
sal mevzuatlarina ekledikleri ulusal htikiimlerin ihlal-
leri halinde uygulanabilecek ceza hikumleri, cezai
yaptinmlar da dahil olmak Uzere, koyacaklar ve bu
cezalarin etkili, orantili ve caydirici olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bununla beraber, Uye Devletlerin, bu
hidkUmlerin uygulanmasi icin gereken uygun tim
tedbirleri alacaklari ve herhangi bir yargi yoluna ha-
lel getirmeksizin, ulusal yetkili makamlar ve konuyla
ilgili diger ulusal kurumlarin, ihlalin varligi halinde, bu
ihlalin sona erdiriimesinde yetkili olduklar diizenlen-
mistir. Gorildigl Uzere, Direktif ile Uye Devletlerin
yukUmlUlukleri agikga belirtilmistir. Ancak yiritmeye
yetkili makamlar ile cezalar konusunda her Uye Dev-
lete takdir hakki birakilmistir. Bu nedenle, Direktifin i¢
hukuka aktarilmasinda, yetkili makamin ve uygulama
metodunun secimi bakimindan Uye Devletler ara-
sinda en buyuk farklilia neden olan madde olarak
dikkat gekmektedir. Bununla beraber, yine bu madde
nedeniyle, Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarinda én-
gordukleri cezalar nitelik ve nicelik agisindan birbirin-
den farklidir.

Direktifin uygulanmasi Uye Devletler nezdinde tek bir
ortak makama birakilmamistir. Direktifin maddeleri
veya Direktif uyarinca olusturulan ulusal mevzuat hi-
kimleri cogunlukla veri koruma otoritelerince uygu-
lanmaktadir. Diger Ulkelerde ise istenmeyen iletilere
iliskin diizenlemeler elektronik iletilere iliskin mevzu-
attan sorumlu ulusal makamlarin yetkisine birakiimig-

MAKALE H

istenmeyen elektronik iletiler
karsisinda AB liyesi devletlere,
adli para cezasi, hapis cezasi
veya toplum hizmeti gibi alternatif
secenekler sunulmustur.

tir. Hatta bazi durumlarda, ayni konu hakkinda birden
fazla makamin yetkili oldugu da gériilmektedir. Orne-
gin, istenmeyen elektronik iletilerin tiketici haklarini
da ihlal etmesi halinde tiketiciyi korumakla gérevien-
dirilmis makamlar da siirece dahil olabilmektedir.

Cezai mueyyideler konusunda ise Ulkelere, herhan-
gi bir zorunluluk getirilmemistir. Uye Devletler cezai
mieyyideleri adli para cezasi, hapis cezasi veya top-
lum hizmeti gibi alternatif cezalar icerisinden belirle-
yebilecektir. Ancak bu durum, Uye Devletlerin ulusal
mevzuatlari nedeniyle cezai mueyyidelerin oldukca
farkli olacagi sonucunu ortaya cikaracaktir. Bazi Uye
Devletlerde, elektronik iletisime iligkin yaptinmlar ida-
re hukuku cercevesinde degerlendirilebilecegi igin,
ihlal halinde ulusal dizenleyici kurumlar idari para
cezalari da verebilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri uygulamasi:

Amerika Birlesik Devletlerinde istenmeyen tica-
ri elektronik iletiler telefon, faks ve elektronik posta
olarak farkli mevzuat dahilinde ¢éziime kavustu-
rulmustur. Teknolojinin gelismesi ile birlikte gittikge
blylyen bir problem haline gelen istenmeyen ticari
elektronik posta iletileri konusunda en etkili ve en
kapsamli adim ABD tarafindan atiimistir. 16 Aralik
2003 tarihinde George W. Bush tarafindan imzalanan
ve CAN-SPAM Yasas! olarak bilinen istenmeyen Por-
nografi ve Pazarlama Saldirilarini Denetleme Yasasi®
ABD’de istenmeyen ticari elektronik posta iletileri ko-
nusunda ulusal standartlar getiren ilk kanun niteligi
tasimaktadir.

Kanunda tiim istenmeyen ticari iletiler degil, sadece
istenmeyen ticari elektronik postalar ele alinmistir.
Aslil amaci ticari reklam veya ticari bir Grln veya hiz-
metin promosyonu olan herhangi bir elektronik pos-
ta iletisi Kanun kapsaminda yer almaktadir. Bununla

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0058:en:HTML

5 https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-108publ187/pdf/PLAW-108publ187.pdf
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Teknolojinin gelismesi ile birlikte
gittikce biiyiiyen bir problem haline
gelen istenmeyen ticari elektronik
posta iletileri konusunda en etkili ve
en kapsamli adim ABD tarafindan
atilmistir.

beraber, bir ticari Griin veya hizmetin kullanimi veya
satin alinmasi nedeniyle garanti, geri cagirma veya
glvenlikle ilgili bilgileri saglamak veya aliciya bir abo-
nelik, tyelik, hesap, kredi veya devam eden bir ticari
iliski sonucu sartlarda veya 6zelliklerde gerceklesen
bir degisikligin bildiriimesi, géndericinin itibarinda
olan bir degisikligin bildiriimesi veya belirli araliklarla
hesap durumu bilgisinin saglanmasi amaciyla gon-
derilen elektronik postalar Kanunun kapsami disinda
tutulmustur. Bir elektronik posta iletisinin asil amaci-
nin ticari olup olmadiginin belirlenmesi yetki ve gorevi
Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commis-
sion)’na verilmis olup, Komisyonun Kanunun yur(rlG-
de girmesinden itibaren 12 ay icerisinde bu kavrama
aciklik getirecek dizenlemeleri ¢cikarmasi Kanun ta-
rafindan zorunlu tutulmustur. Bununla beraber, ticari
islem ya da iligkilerden kaynaklanan elektronik posta-
lara iliskin tanimlarin Komisyon tarafindan degistirile-
bilecegi hukim altina alinmistir. Séyle ki, Komisyon bu
hiktumlerin kapsamini genisletmeye veya elektronik
posta teknolojisinin gelismesi sonucu Kanunun ama-
cina uygun sekilde degistirmeye yetkili kiinmistir.

Kanunda bir ticari elektronik iletide olmasi gereken
asgari 6zellikler belirlenmistir. Bu 6zellikler, iletinin bir
reklam olduguna dair kesin ve agik belirteclerin ol-
masl, géndericiden baska bir elektronik posta iletisi
almamak yolunda ileti icerisinde opt-out segenegi-
nin belirtiliyor olmasi ve géndericinin gegerli bir fiziki
posta adresinin bulunmasidir.

CAN-SPAM Kanununda opt-out sistemi benimsen-
mistir. SOyle ki, alici herhangi bir gdndericiden ticari
elektronik posta iletisi almak istemedigine dair bir
talepte bulundugunda, géndericinin 10 is gliniinden
sonra bu tir elektronik postalari géndermesi Kanu-
nun ihlali anlamina gelmektedir.

Kanun uyarinca elektronik posta vasitasiyla gercek-
lestirilen sahtekarlik ve benzeri faaliyetler de Kanun
kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimektedir. Alda-
tici ve sahte icerige sahip olan birden ¢ok elektronik
posta gondermek ceza gerektirmektedir. Buna bagl
olarak, herhangi bir belirsizlige yer veriimemesi ama-
ciyla, Kanunda “birden ¢ok” ifadesi de tanimlanmig-
tir. Buna gore, bu ifade, 24 saat igerisinde 100’den,
30 ginlik sure icerisinde 1,000’den veya 1 yillik stre
icerisinde 10,000’den daha fazla elektronik posta
iletisi gdndermek anlamina gelmektedir. S6z konusu
maddelerde azami sireleri 1, 3 ve 5 yil olarak 6ng6-
rilen hapis cezalar yer almaktadir.

Kanunun ilgili bélumunde ticari elektronik postalara
bagli olarak ihlallerin gerceklesmesi halinde agirlas-
tirci nedenlere yer verilmis ve bu durumlarin gercek-
lesmesi halinde daha agdir yaptirimlar 6ngérilmustdr.
istenmeyen ticari elektronik postalarin adres topla-
ma ve s6zlik saldirilari, otomatik olarak birden ¢cok
elektronik posta hesabi olusturma veya yetkisiz eri-
sim vasitasiyla elektronik posta génderimi seklinde
gerceklesmesi halinde Kanunun 6ngérdigi cezai
mieyyideler agirlastiriimis sekilde uygulanacaktir.

ABD mevzuatinda, Kanunun uygulanmasinda en
6nemli roll, Federal Ticaret Komisyonu Ustlenmisgtir.
Komisyon iki siyasi parti Uyelerinden olusan federal
bir kurumdur. Komisyonunun ttketiciyi korumak ve
rekabeti tesvik etmek olmak Uzere cift yonli bir mis-
yonu mevcuttur. Bu konuda Ulke ve diinya genelinde
kanun uygulama gérevi olan kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapan kuruma, CAN-SPAM Kanunu kapsa-
minda gdrevler yuklenmistir.® Kanunun yUrarliGga ve
uygulanmasinin yani sira, Komisyon cinsel icerikli ti-
cari elektronik postalarin etiketlenmesi ile ilgili kural-
lari ve ticari elektronik postalarin asil amagclarina dair
kriterleri de belirlemeye yetkilidir. Bununla beraber,
Kanun uyarinca, Komisyon, ulusal bir listenin (Natio-
nal Do-Not- Email Registry) uygulanabilirligi ile ticari
elektronik postalarin etiketlenmesine iliskin Kongre-
ye raporlama yapmakla yikimltdir. Ancak her ne
kadar Kanun Komisyona bu sekilde bir liste yapma
yetkisi veriyor olsa da, bu sekilde olusturulan listenin
daha buytk guvenlik sorunlarina yol acacag: endi-
sesi nedeniyle olusturulmamasi gerektigi sonucuna
varilmigtir. Ayrica, Komisyon, Kanunun uygulanabilir-

¢ https://www.ftc.gov/about-ftc/what-we-do
7 https://www.ftc.gov/enforcement/statutes
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ligi artirmak igin uygun gérdigu halde bir “ikramiye
sistemi” dahi yaratabilecektir.”

Sonug ve Degerlendirme:

Gorulduga tzere, SPAM iletiler, tehdit olusturmanin
son derece kolay ve masrafsiz; olusan tehdidi berta-
raf etmenin ise olduk¢ca mesakkatli ve masrafli oldu-
gu bir olgudur. SPAM ile miicadele amaglh tedbirler
asagidaki gibi gruplandirilabilir:

Kurumlarin i¢ Yapilarini Giiglendirmek: SPAM ile mii-
cadele yalnizca filtrelerin yerlestiriimesi ve gerekli
yasal cergevenin olusturulmasiyla yetinilemeyecek
kadar butincil ve ulusal/uluslararasi siber gtivenlik
ile entegre bir konudur. Kimlik avcilan genellikle ilgi
¢ekici kampanyalarin icerisine dercedilen “ticari gé-
rinUmlU” elektronik iletileri siber saldinlarinin énci
kuvveti olarak kullanmakta ve dijital sistemde biyuk
gedikler olusturabilmektedir. Bununla beraber, SPAM
iletiler kullanarak ticari taninirh@ini artiran firmalarin
varligi ve bunlarin ticari atmosferde énemli bir agirl-
Ja sahip olmasi iktisadi agidan adil rekabet edebilir-
lige, dolayisiyla da serbest piyasa ekonomisine ciddi
zararlar vermektedir.

SPAM’la Miicadele ilgili Yetkili Makamlari Olustur-
mak: Siber givenligin saglanmasi, basta terdrizm
olmak Uzere birgok zararl faaliyetle micadelede en
onemli adimdir. Cagimizda dijital devlete ve dijital
topluma dénlsim slrecinde siber tehditlerin berta-
raf edilmesinin gerekliligi yadsinamaz. Yukarda da
deginildigi gibi bu micadelede bitincul bir bakis
acisi gerektiginden, bu alanda uzmanlasmis bir kamu
kurumunun ihdas edilmesi blylk énem arz etmek-
tedir.

SPAM’a Kargl Yaptinmlar Geligtirmek ve Bunlarin
Etkili Bir Sekilde Uygulanmasini Saglamak: Bilindigi
gibi bilisim alaninda yaptirmlarin uygulanabilirligini
saglamak, failin anonimligi sebebiyle ulasiimasi zor
ve magdurlarin ihlali sikdyet etmeye deger bulma-
digindan son derece sorunlu bir alan olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle mieyyideler hususunda son
derece esnek olunmasi blylk 6énem tasimaktadir.

Ozel Sektér Kuruluglanyla isbirligini Artirmak: isten-
meyen ticari elektronik iletilerle miicadele, tim Glke-
yi, Ulkenin kurum ve kuruluglarini ve toplumun tim
kesimlerini ilgilendiren ve genel anlamda bir koordi-
nasyon igerisinde yuruttlmesi gereken bir konudur.

MAKALE

Basit gibi goriinen ve ciddiye alinmama egilimde
olunan bu tir iletiler, siber glvenligin ve dolayisiyla
ulusal glvenligin saglanmasi hususunda 6nemli bir
adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugtn bilgisayar,
akilli telefon, tablet bilgisayar gibi cihazlardan birini
kullanan kisiler ve kurumlar artik siber guvenlik so-
runlarinin muhataplarindan birine dénismuis durum-
dadir. Guvenlik zafiyetleri, zararli yazilimlar, SPAM,
yemleme ve siber casusluk siber diinyadaki varligi-
mizi ve guvenligimizi hedef almaktadir.

Sonug olarak, istenmeyen ticari elektronik iletilerin
yani SPAM’In toplum guivenligini zedeledigi, virisle-
rin yayllmasini kolaylastirdigi, sahtekarlik, dolandiri-
cilik ve hileler i¢in bir arag haline geldigi giinUmizde,
kisilerin kimliklerinin kolayca saklanabildigi ve dinya-
nin herhangi bir yerinden herhangi bir kisiye génderi-
lebilmesi nedeniyle hukuki olarak yaptinm uygulama-
nin zor oldugu SPAM iletilerle miicadele, uluslararsi
isbirligini gerekli kilan bir alandir.

Kaynakca:
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MAKALE

1211 Sayili T.C. Merkez Bankasi Kanununun 3098 Sa-
yili Yasayla degisik 40/Il-b,c maddesi ile 3182 Sayil
mulga Bankalar Kanununun 37’ nci ve 40’nci madde-
leri uyarinca;

12 Mayis 1988 tarihli ve 88/12944 Sayili Kaynak Kul-
lanimi Destekleme Fonu Hakkindaki Bakanlar Kurulu
karari ile “Kalkinma plani ve yillik programlarda éngd-
rilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin ydnlendiril-
mesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin disi-
rilmesi” amaciyla T.C. Merkez Bankasi nezdinde *
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu” kurulmustur.

KKDF

Isminin “Fon”
Olarak Cagrildigina
Aldanmayin!

3182 Sayili Bankalar Kanununun, 4389 Sayili Bankalar
Kanunu ile 23.06.1999 tarihinde yururlukten kaldiriima-
siyla birlikte, bu Kanunun 20/1-b maddesiyle fon uygu-
lamasina devam edilmigtir.

03.07.2011 tarihinde ise Bazi Kanun ve Kanun Huk-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
4684 Sayil Kanun ile 4389 Sayili Bankalar Kanunu yu-
rurlikten kaldinimisgtir.

KKDF Mevzuatr’'nin Tarih¢esi;

1980 6ncesinde Turkiye’de ithal ikamesine dayali bir ekonomi modeli uy-
gulanirken, 1980 sonrasinda digsa agilma ile birlikte ihracata dayall sanayi |
stratejisi benimsenmisgtir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu 1980’li yillarla birlikte ortaya ¢ikan bu
ekonomi modeli dogrultusunda ihracatin ve yatirnmin arttinimasi amaciyla
kurulan fonlardan birisidir.

o ¥ .

Ancak 4684 Saylli Kanunun Gegici 3/a maddesiyle;
kaynak kullanimi destekleme fonu kesintilerinin bu ko-
nuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yurGrlik-
ten kaldirilan hikimlere goére tahsil edilmeye devam
olunacagina ve dogrudan genel biitgceye gelir kayde-
dilmek Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilecegine,
kesinti oranlarini 0’a kadar indirmeye veya 15 puana
kadar ylUkseltmeye veya kesintiyi tUmuyle kaldirmaya
Bakanlar Kurulu’nun yetkili olduguna, kesintilerin ta-
hakkuk ve tahsilinin Maliye Bakanhgi’nca vergi gelir-
lerine iligkin yetkiler kapsaminda takip edilecegine ve
kesintilerin tahsilince 6183 Sayili Kanun hukimlerinin
uygulanacagina karar verilmistir.

KKDF uygulamalarina kaynaklik eden 12.05.1988
tarih ve 88/12944 Sayili Kararnameye iligkin olarak
26.08.1989 tarihli 20264 Sayili Resmi Gazete’de Kay-
nak Kullanimi Destekleme Fonu hakkinda 6 sira no’lu
Teblig yayimlanmistir.

12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarinin “Fonun Kaynaklar” baglikli 3'tncli maddesinin (d)
bendine ve 6 Sira No’lu Tebligin “Fona Yapilacak Kesinti-
ler” baslikll 2’nci maddesinin (d) bendine gore;

Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gére yapilan ithalatta %6 oraninda fon ke-
sintisi uygulanacagi hikiim altina alinmistir.

Bedelin ithalattan 6nce 6dendigi uluslararasi ticarette
kullanilan 6deme sekillerinden pesin, akreditifli ve ve-
saik mukabili 6deme sekillerinde ithalat islemleri tze-
rinden fon kesintisi yapilmamaktadir.

4684 Sayili Kanunun Gegici 3/a maddesi geregince
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nun takip ve tahsi-
line yetkili kurum Maliye Bakanhgdi gosterilmistir.

Burada Kanun koyucunun kabul kredili, vadeli akreditif
ve mal mukabili 6deme sekillerine gbre yapilan ithalat-
ta %6 oraninda fon kesintisi uygulanacagi hikim alti-
na alirken %6 oraninda fon kesintisini ithalatin “6deme
sekline” bagladigi gérilmektedir.

ithalatta “6deme sekilleri” ise Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Kanununun ithalata iliskin hukimlerine gére
Hazine Mustesarliyi ve T.C. Merkez Bankas! tarafin-
dan yapilan dizenlemeler ile belirlenmekte olup bu
diizenlemeler ile belirlenen 6deme sekli “uluslararasi
kurallar” ile “bankacilik teamulleri” cercevesinde uygu-
lanmaktadir.

GUmruk vergileri teknik bazi &zellikleri nedeniyle
VUK’un kapsami disinda birakilmigtir.
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GUmrik vergileri 4458 Sayili Gimrik Kanunu ve buna
dayali olarak ¢ikarilan GUmrik Yonetmeligi cercevesin-
de tahsil edilmektedir.

4458 Sayilli GUmrik Kanununun 3’Uncl maddesinin
9’uncu fikrasinda “ithalat Vergileri” deyimi; esyanin it-
halinde 6denecek gumruk vergileri ve es etkili vergiler ola-
rak tanimlanmig iken 07.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve yayimi tarihinden itibaren 3 ay sonra yUrur-
lige giren 5911 Sayil Kanunun 1’inci maddesiyle yapilan
degisiklikle “ ithalat Vergileri” deyimi; esyanin ithalinde
6denecek gumruk vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
ylkler olarak tanimlanmistir.

Bagka bir deyisle ithalat Vergileri tanimina mali yiikler
de dahil edilmisgtir.

4458 Sayil GUumrik Kanununda yapilan bu tanimlama
ile “GUmrik Vergileri” tanimi genigletilerek KKDF de
mali yik tanimi igine sokulmustur.

GUmrik ve Ticaret Bakanligi Gumrikler Genel Mudur-
10§l 2013/39 sayih 16.08.2013 tarihli Genelgesinde;
Gimrik Vergilerinin bir listesinin Gumrik Uzlasma Yo6-
netmeliginin 1 Numarali ekinde yer aldidi belirtilerek,
KKDF de Uzlasmaya konu gimrik vergileri arasinda
gosterilmistir.

11.04.2013 tarihine gelindiginde ise ayni giin ve 28615
Sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “ GUimrik Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kaun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair ” 6455 Sayili Kanun 4458
Sayili Gimrik Kanununun para cezasina iligkin 234’
tincti maddesindeki “ Gumriik Vergisi ” ibaresini  itha-
lat Vergileri ” seklinde degistirmistir.

11.04.2013 tarihinden itibaren KKDF ithalat Vergileri
kapsaminda degerlendiriimis ve 234’ (inci maddede
yer alan; noksanliga isabet eden ithalat vergilerinden
baska vergi farkinin 3 kati para cezasi mueyyidesine
tabi tutulmaya baglanmistir.

Ornegin; 6deme sekli vadeli olmakla beraber KKDF
6denmeden islemleri tamamlanan bir Serbest Dolagima
Giris Beyannamesine iligkin olarak hi¢ alinmamis KKDF
ve 3 kati para cezasi alinmaktadir.

Hal boyle iken ; KKDF hakkindaki 12.05.1988 tarihli ve
88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin “Mieyyide
Uygulanmasi” baslikli 8/d maddesinde KKDF’ ye iligkin
cezai mleyyide zaten yer almaktadir.

Gorllecegi Uzere Merkez Bankasinca ihdas edildigi za-
manlardan giinimuize degin temelde kredili islemler-
den alinan bir fon olan ve para politikasi araci olarak
kullaniimis olan KKDF; zaman i¢cinde Kanunlarda yapi-
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lan degisiklik ile mali yiik olarak sayllmis ve sonrasinda
“GUmruk Vergileri ” igcinde kabul edilmis ve kendi daya-
nak Kararinda mieyyidesi bulunmakta iken 4458 Sayili
GUmrik Kanunundaki ithal vergisi yaninda 3 kat gibi
ciddi miktarlar tutan para cezasi s6z konusu olmustur.

2014 yilina gelindiginde; 16.10.2014 tarihli 29147 Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6852 Sayil “ Vadeli
ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintileri-
nin Takip ve Tahsili Hakkinda Karar” in 1’inci maddesi ile
vadeli ithalatta fon kesintilerinin takip ve tahsili miinha-
siran gimrik idarelerince yapilmasi ve tespit edilen fon
kesintisi farkliliklarina iligkin 4458 Sayili Gimriik Kanu-
nundaki esaslara gdre para cezasi uygulanacagi hiikiim
altina alinmigtir.

Karar'in 3’nct maddesi ise son derece dnem arz et-
mektedir. Bu maddeye gére; Karar htikiimlerini Gimrik
ve Ticaret Bakani ile Maliye Bakaninin mistereken yu-
ritecegi belirtiimektedir.

Maliye Bakanhigrnin KKDF konusunda
yapmis oldugu diizenlemeler

KKDF takip ve tahsili konusunda Gelir idaresi Bagkanli-
g1 6zelge ve 6zelge mahiyetinde olmayan yazilari degi-
sik tarihlerde yayimlanmistir.

21.03.2012 tarihli 31047 sayili 6zelge mahiyetinde ol-
mayan GUmrik ve Ticaret Bakanliina muhatap yazi-
sinda;

. KKDF kesintisi yapilmadan ithalatin gerceklese-
bilmesi icin mal bedelinin giimrik yUkimluligindn
basladig tarihten énce (giimrik beyannamesinin tes-
cil tarihinden 6nce veya tescil tarihinde) ihracatcginin
yurt digi hesabina transfer edildiginin yukarida sayilan
belgelerden biri ile gimrik idaresine tevsik edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ithalat bedellerinin yurt disina
goéndermeksizin ihracatcinin yurt igindeki hesaplarina
veya ihracatgi tarafindan belirtilen firma/sahislarin Tiir-
kiye’deki hesaplarina édenmesinin ihracatgiya transfer
olarak degerlendiriimesi mimkin bulunmadigi...” go6-
raslne yer verilmistir.

04.12.2014 tarihli 119126 sayili 6zelge mahiyetinde ol-
mayan GUmrik ve Ticaret Bakanligina muhatap ithalat
bedeli transferinin ihracatgi disinda yurt disinda bagka
bir firmaya yapilmasi durumunda KKDF uygulamasi ko-
nusundaki yazisinda yukarida bulunan gorise tekrar
yer verildigi gorilmektedir.

06.04.2015 tarihli 709003105-165.01.02(20)-E.33390
sayill Genelge ile iran’a uygulanan uluslararasi mi-
eyyideler nedeniyle bankacilik sisteminin calismadig
iran’dan yapilan ithalatlar igin satici firmalarin satis fa-

turalan Uzerinde transferin yapilacag firmanin unvani
ve banka hesap bilgilerini ayrintili olarak gbstermesi ve
ithalat bedelini faturada yer alan ihracatginin goster-
digi yurt disindaki hesaplara gimrik yUkdmlGligiundn
basladigi tarihten dnce transfer edildigini fatura ve 6de-
meye iliskin belgelerin ibrazi suretiyle ilgili gimrik ida-
resine tevsik edilmesi kaydiyla transferin pesin 6deme
kapsaminda degerlendirilmesinin mimkin bulundugu
hikim altina alinmisgtir.

Gelir idaresi Bagkanigrnin 23.06.2015 tarihli ve
E.59769 sayili ithalat bedelinin transferinin ihracatgi
yerine faktoring firmasina yapilmasi durumunda KKDF
uygulamasi konusundaki yazisinda ise ithalat bedelinin
glmrik yUkimliligunin basladigr tarinten énce ihra-
catgi tarafindan belirtilen yurt disinda yerlesik faktoring
firmasina transfer edildiginin gerekli belgeler ile gimrik
idarelerine tevsik edilmesi halinde KKDF kesintisi yapil-
masina gerek bulunmadigi gértsiine yer verilmis oldu-
gu gorulmustir.

12.08.2015 tarihli ve E.77903 sayii KKDF'de Netting
(mahsuplasma) sistemi uygulamasi hakkindaki yazisin-
da ise Turkiye’de yerlesik grup firmasinin diger Ulkeler-
de yerlesik grup firmalarindan gergeklestirecegi ithalata
iliskin 8demenin, NETTING sistemi (izerinden gercekles-
tirilmesi durumunda, ithalat tutarinin tamaminin yurt digi-
na transfer edildigi hususu yazida anilan gerekli belgeler
ile ispat edilmis olmayacagindan gimrik yakimlGlagu-
nin basladigi tarinten énce transferi tevsik edilmeyen
ithalat tutan Gzerinden KKDF kesintisi yapilmasinin gere-
kecegi gorusiine yer verilmistir.

Vadeli ithalatinda KKDF Kesintisi Orani 0 (Sifir) Ola-
rak Belirlenen Mallara iliskin 08.04.2015 tarihli ve
2015/7511 Sayili Karar;

KKDF kesinti oranlarini sifira kadar indirmeye veya on-
bes puana kadar ylkseltmeye veya kesntiyi timiyle
kaldirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu yetki kapsaminda 10.04.2015 tarihli ve 29322 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan KKDF Kesintileri Hakkin-
daki Bakanlar Kurulu Karari uyarinca Karar eki Listede
yer alan mallarin kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili 6deme sekillerine gére ithalatinda KKDF ke-
sintisi orani % O (Sifir) olarak tesbit edilmisgtir.

Séz konusu Kararname tipki Ozel Tilketim Vergisinde
oldugu gibi Turk Gumruk Tarife Cetveli esas alinarak
ayrintili olarak hazirlandigi gériimektedir.

KKDF kesinti orani 0 (Sifir) olarak belirlenen Grtnlerin 51
adet fasil kapsami urtinler oldugu anlasiimaktadir.

Bu Kararin 3’ Gincii maddesinde Karar hikimlerini Ma-
liye Bakanligr’'nin ylritecegi belirtiimektedir.

MAKALE B

16.10.2014 tarihli 29147 Sayill Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2014/6852 Sayili “ Vadeli ithalatta Kaynak Kul-
lanimi Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve Tahsili
Hakkinda Karar” in 1 nci Maddesi ile Vadeli ithalatda
fon kesintilerinin takip ve tahsilinin miinhasiran giim-
rik idarelerince yapilmasi hikim altina alinmis ve Ka-
rar hikimlerini GUmrik ve Ticaret Bakani ile Maliye
Bakaninin  mustereken ylritecegi belirtiimekte iken,
2015/7511 Sayil Kararda Karar hiikiimlerini yUriitmede
Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Bu noktada vadeli ithalatta KKDF fon kesintilerinin ta-
kip ve tahsilinin minhasiran gimrik idarelerince yapil-
masi s6z konusudur.

Ancak 6ddeme seklinin pesin ithalat sayiimasi yada pe-
sin sayllmayarak vadeli ithalat sayllmasi gibi 6deme
sekline iligkin ve dolayisiyla KKDF fon kesintisine tabi
olup olmamasi yoninden nihai kararlarin verilmesinde
yetkili merci Maliye Bakanligi olmaktadir.

Giumriik ve Ticaret Bakanhgr’nin KKDF
konusunda yapmis oldugu islemler

Gelir idaresi Baskanhig’’nin 21.03.2012 tarihli 31047
saylli 6zelge mahiyetinde olmayan Gumrik ve Ticaret
Bakanligina muhatap yazisindaki “.. KKDF kesintisi
yapilmadan ithalatin gerceklesebilmesi icin mal bede-
linin gimrik yUkimlUligindn bagladigi tarihten énce
(gumrik beyannamesinin tescil tarihinden 6nce veya
tescil tarihinde) ihracatcinin yurt digi hesabina transfer
edildiginin yukarida sayilan belgelerden biri ile gimrik
idaresine tevsik edilmesi gerekmektedir. Ayrica, ithalat
bedellerinin yurt digina géndermeksizin ihracatginin
yurt icindeki hesaplarina veya ihracatgi tarafindan be-
litilen firma/sahislarin Tirkiye’deki hesaplarina éden-
mesinin ihracatgiya transfer olarak degerlendiriimesi
muimkin bulunmadigi...” seklindeki degerlendirilmesi-
nin g6z 6nlnde bulundurulmasi hususunun Gimrikler
Genel Mudurligince Boélge Mudurliklerine muhatap
01.10.2012 tarihli ve 20273 sayill yaziyla bildiriimis ol-
dugu gorilmektedir.

GUmrikler Genel MuUdarligt 2011/16  sayih  ve
18.03.2011 glinli Genelgesiyle KKDF kesintisi dogup
dogmadigi hususunun gumrik idarelerince degerlen-
dirilmesi icin yukumlinin mal bedelini tescil tarihinden
once veya tescil tarihinde bankaya yatirdig transfer bil-
dirim formu/banka yazisi ile gimrik idarelerine tevsik
etmesinin yeterli oldugunu bildirmistir.

GUmrikler Genel Mudarligt 2013/21 sayih  ve
28.06.2013 tarihli Genelgesiyle bankacilik sisteminin
kullanilmadidi veya kullanilamadigi durumlarla sinirli ve
bu ilkelerle yapilan ticarete mahsus olmak ulzere, 6de-
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me seklinin takas olarak beyan edildigi hallerde Genel-
gede belirtilen sartlarin yerine getiriimesi durumunda
takas islemlerinde KKDF kesintisi yapilmayacagini bil-
dirmigtir.

GUmrlkler Genel Mudirligad 2013/39 sayih  ve
16.08.2013 tarihli Genelgesiyle 4458 Sayili GUumrik
Kanununun 6455 sayili Kanunla degisik 234/1-a mad-
desinin degismesi ile ilgili olarak yapilacak islemler
hakkindaki acgiklamalara yer vermistir.

Nakit Havuzu (Cash Pooling)/Genel
Havuz Hesabi/Dolayll Odeme ile ¢alisan
Uluslararasi Grup Sirketlerinin KKDF
kesintisi yoniinden durumlari;

Uluslararasi grup sirketlerinin  finansman ihtiyaglarini
oncelikle kendi kaynaklarindan kullanarak karsilamalari
dogal bir harekettir.

Grubun bir béliminde ortaya cikan nakit fazlasi gru-
bun diger taraflarinda kullanilabilmesi gerekli vergisel
kurallara uyulmasi sartiyla mimkun bulunmaktadir.

28.02.2008 tarihinde yayimlanan 32 Sayil Karara iliskin
2008-32/34 Sayil Teblig ile Turkiyede yerlesik kisilerce
yurt disinda pay sahibi olduklari ortakliklara, yurt disin-
daki ana sirkete ve grup sirketlerine ddviz yada Turk
Lirasi kredi agma imkani getirilmistir.

Bu saglanan imkan ile Uluslararasi ¢alisan grup sirket-
leri nakit havuzu (Cash Pooling) yada bagka bir degim-
le Genel Havuz Hesabi olusturmuslardir.

Ulkemizde faaliyet gésteren Uluslararasi grup sirketle-
rinin bagka Ulkede bulunan finansman merkezlerince
finansal islemler llke bazinda yapilan Sézlesmeler ile
yurittlmektedir.

Bu noktada ¢ok uluslu sirketin finans merkezince Ge-
nel Havuz Hesabi veya Dolayli Odeme Sistemi kulla-
nilimaktadir.

Gruba bagl bir sirketin baska Ulkede bulunan diger bir
sirketten yaptigi ithalatin bedeli mall ihra¢ eden sirket
yerine finans merkezine gonderilmektedir.

Finans merkezi ise ithalat beyannamesinin tescil tari-
hinden dnce yada ayni giin icinde ihracat¢i grup sirketi
hesabina alacak kaydetmektedir.

iste bu noktada Maliye Bakanliginca KKDF konusun-
da gikarilan Ozelge ve Ozelge niteligi olmayan yazilar
dahilinde uluslararasi grup sirketlerinin finans merkez-
lerince yapilan bu uygulamada ithalat bedeli ithalat-
¢I firmaca beyannamenin tescil tarihinden 6énce yada
ayni gun finans merkezine génderilerek ihracatci firma
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hesabina alacak kaydedilmesine karsin transfer edil-
memis kabul edildiginden dolayr édeme sekli pesin
6deme sayllmamakta, vadeli ithalat addolunarak % 6
KKDF fon kesintisi uygulanma durumu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Ayrica KKDF Gimrik vergisi kabul olundugundan
GUmrik Kanunu para cezasi hikimleri devreye gir-
mekte ve 234 ncll madde uyarinca asil tutar yaninda
KKDF tutarinin U¢ kati ceza uygulanmasi durumu or-
taya cikmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu tablo Genel Havuz Hesabi veya Dolayli
Odeme sistemi kullanan uluslararasi firmalarin finans-
man igleyis yapilarina ters dismektedir. Bu uygulama
Ulkemizde faaliyette bulunan diinya capinda taninmis
Uluslararasi firmalan finans yénetimi bakimindan zora
sokan bir uygulama olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kaldiki bu firmalar baska Ulkelerde KKDF uygulamasi
bize has bir uygulama oldugundan bu tir bir sikinti ile
karsilasmamaktadir.

Diger taraftan; ithal asamasinda giimriik idaresine be-
yan yapllir iken giris beyannamesinde “ticaretin yapil-
dig Ulke” ile “esyanin geldigi Ulke” ayinmi yapiimakta
iken KKDF uygulamasinda kanun koyucu bu defa it-
halat bedeli tutarinin beyannamenin tescilinden énce/
ayni gun i¢inde ihracatci firma hesaplarina ¢ok ulus-
lu firmanin bagka Ulkede bulunan ve finansi yéneten
merkezce aktariimasini yada alacak kaydedilmesini
kabul etmemekte ve bu nedenle genel havuz hesabini
kullanan Uluslararasi firmalar agir para cezalari ile karsi
karsiya kalmaktadirlar.

Sonug

Asolan Hazine Mustesarliginca mevzuatin ¢ikariimasi
iken uygulamada Hazine Mstesarligi devreden ¢ikmis,
Maliye Bakanligi GIB KKDF ye iligkin baglayici karar ve
gorus verirken, GUmrik ve Ticaret Bakanlidi da bu karar
ve goérusler dahilinde hareket eder olmustur.

KKDF Kanunlarda yapilan degisikler ile dnce mali yik
olarak sayllmis ve sonrasinda Gumrik Vergileri icinde
kabul edilerek kendi dayanak Kararinda mieyyidesi
bulunmakta iken 4458 Sayili Gimrik Kanununun para
cezasil ile ilgili 234 ncli maddesindeki asil vergi yanin-
da 3 misli cezasi s6z konusu olmustur.

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligr'inca KKDF
takip ve tahsili konusunda 2012 yili basindan itibaren
konuya iliskin Ozelge ve Ozelge mahiyetinde olmayan
yazilar yayimlanmistir.

Gelir idaresi Bagkanligi'nin “..KKDF kesintisi yapiima-
dan ithalatin gerceklesebilmesi icin mal bedelinin giim-
rik yukdmliligiunin bagladigi tarihten once (gimrik
beyannamesinin tescil tarihinden énce veya tescil tari-
hinde) ihracatginin yurt disi hesabina transfer edildiginin
yukarida sayilan belgelerden biri ile gimrik idaresine
tevsik edilmesi gerekmektedir. Ayrica, ithalat bedelleri-
nin yurt disina géndermeksizin ihracat¢inin yurt icinde-
ki hesaplarina veya ihracatgi tarafindan belirtilen firma/
sahislarin Turkiye’deki hesaplarina édenmesinin ihra-
catgiya transfer olarak degerlendiriimesi mimkin bu-
lunmadigi...” seklindeki degerlendiriimesi KKDF uygu-
lamasina yon vermigtir.

GUmrik ve Ticaret Bakanlidi ise yukaridaki goériis/goris-
ler dahilinde hareket edilmesi hususunda Gimrik ida-
relerini bilgilendirmistir.

2014 yilinda yayimlanan 6852 Sayili Karar ile vadeli itha-
latta fon kesintisi takip ve tahsilinin minhasiran gimriik
idarelerince yapilmasi kararlastinimis ve Kararin Maliye
Bakanligi ile Gumrik ve Ticaret Bakanliginca ydritile-
cegi kararlastinimistir. Bu arada 2015 yilinda Iranla yapi-
lan islemlerde ve Takas yolu ile yapilan islemlerde KKDF
uygulamasi konusunda istisnai diizenlemeler yapma ge-
regi ortaya gikmistir.

Ayrica ithalat bedelinin giimrik ytkimligunin basladigi
tarihten dnce ihracatgi tarafindan belirlenen yurt disinda-
ki faktoring firmasina yapilan transferin gerekli belgeler
ile glimrik idaresine tevsik edilmesi halinde KKDF ke-
sintisi yapllmasina gerek bulunmadigi kararlastiriimistir.

Netting (mahsuplagsma) sistemi KKDF uygulamasinda
kabul gérmemistir.

Ve en son 2015 yilinnin ortalarina dogru KKDF uygula-
masinda Bakanlar Kuruluna taninan yetki gercevesinde
Turk GUmrik Tarife Cetvelindeki 51 fasilda yer alan liste
kapsami mallarin KKDF kesinti orani 0 (Sifir) olarak be-
lirlenmis ve Karar hikUmlerinin yuritilme yetkisi Maliye
Bakanligina verilmistir.

Ulkemizde faaliyette bulunan diinya capinda taninmis
Uluslararasi firmalarin finans merkezince Cash Pooling/
Genel Havuz Hesabi/Dolayli Odeme Sistemi kullanil-
maktadir.

Gruba bagli bir sirketin bagka Ulkede bulunan diger bir
sirketten yaptidi ithalatin bedeli mali ihrag eden sirket
yerine finans merkezine gdnderilmektedir.

Maliye Bakanliginca KKDF konusunda gikarilan Ozelge
ve Ozelge niteligi olmayan yazilar dahilinde uluslararasi
grup sirketlerinin finans merkezlerince yapilan bu uy-

gulamada ithalat bedeli ithalatgi firmaca beyannamenin
tescil tarihinden énce yada ayni giin finans merkezine
gonderilerek ihracatgi firma hesabina alacak kaydedil-
mesine karsin transfer edilmemis kabul edildiginden
dolayr ddeme sekli pesin 6deme sayllmamakta, vadeli
ithalat addolunarak % 6 KKDF fon kesintisi uygulanma
durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan Uluslararasi firmalarin
Cash Pooling/Genel Havuz Hesabi/Dolayli Odeme Sis-
temi kullanarak yapmakta oldugu KKDF uygulamasin-
da; Gruba dahil bir firmaca bagka diger bir grup firma-
sindan yapilan ithalat bedeli tutarinin ithalatci firmaca
beyannamenin tescil tarihinden 6nce baska Ulkede
bulunan finans merkezine goénderilerek ihracatgi firma
hesabina ayni glin i¢inde alacak kaydedilmesi yada
transferinin yapilmasi ve bu durumun giimrik idaresine
tevsik edici belgeler ile tevsik edilmesi halinde ithalatin
pesin ddeme olarak kabul edilmesinin ve bu ydnde KK-
DF’da gerekli mevzuat diizenlemesi yapiimasinin ithalat
bedelinden Fon tahsilati yapma amacina ters diisme-
yecegi ve bdylece giinimiz ¢cagdas Uluslararasi finans
yontemlerinin i¢ mevzuatimiz ile uyumlu hale getirilme-
sini saglayacagi diistiniimektedir.

Ote yandan; Bitiin bu anlatilanlardan gérilecegi tizere
halen ismi “Fon” olarak ¢agrilan ancak Gimrik Vergisi
statlist verilen KKDF ve uygulamalari karmasik mevzu-
ati yaninda giderek énemini daha da artiracaktir.
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Uygulamalarinin
Uyumlastirilmasi

Giris

Bu calismada, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Havacilik
Genel Mudurltigu ve IATA (International Air Transport Association-Ulusla-
rarasi Hava Tasimaciligi Birligi) koordinasyonunda baslatilip ylritilimekte
olan, Sivil Havacilik Genel Mudurligiince sertifikalandinlan “Yetkili Acente”
ve “Bilinen Gonderici” programlari ile Gimrik ve Ticaret Bakanliginca ser-
tifikalandinlan “Yetkilendirilmis YUkUmlU” programinin uyumlastirimasina
yonelik hususlar tartigiimaktadir.

Bu kapsamda c¢alismanin ilk béliminde yetkilendirilmis yukimli uygula-
masina iligkin, ikinci bélimunde ise bilinen génderici ve yetkili acente uy-
gulamalarina iliskin genel bilgi verilmektedir. Uglincii béliimde ise bu uy-
gulamalarin uyumlastirimasina yénelik diinyada ve Ulkemizde yuritilen
calismalar anlatiimaktadir.

YETKILENDIRILMiS YUKUMLU
Yetkilendirilmis Yiikiimliiniin Tanimi, Gelisimi ve Sagladigi Kolaylklar

Yetkilendirilmis YUkUmlU stattist (Authorised Economic Operator-AEO), en
genel tanimiyla kayitlarini belirli bir sistematik cercevesinde dizenli tutan,
taahhutlerini karsilamaya yetecek mali yeterlilik dlizeyine sahip, emniyet ve
guvenlik standartlar bulunan, gimrik yikdmluluklerini yerine getiren, kendi

is ve islemleri Gzerinde oto kontrollini yapabilen gu-
venilir firmalara gimrik islemlerinde birtakim kolay-
liklar saglayan uluslararasi bir statidur.

Yetkilendirilmis yikimlU denilen olgu, 6zu itibariyle,
Ulkelerin uluslararasi terérizm gibi tehditlere karsi
kendi glvenliklerini saglayabilme kaygilarini, giderek
artan kuresel ticaret hacmini sekteye ugratmadan gi-
dermeye yénelik olarak Diinya Giimriik Orgiitii (DGO)
onderliginde gelistiriimis bir aragtir.! 11 Eylul Saldin-
lar sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
esyanin ve yolcularin Ulkeye girislerinde kati 6nlem-
ler almaya baglamasi, bu kati 6nlemlerin de zamanla
Ulkedeki ticaret maliyetlerini arttirmasi ve zaman ka-
yiplarina yol agmasi hem Ulke giivenligini saglamaya
yardim edecek hem de uluslararasi ticareti aksatma-
yacak yeni bir ydontem arayisini dogurmus, bu ara-
yisin sonucu olarak Kasim 2001’de ABD’de C-TPAT
(Customs-Trade Partnership Against Terrorism)
Programi olarak adlandirilan glivenlik ve kolaylastir-
ma programini ortaya cikarmistir.2 Sadece ABD’de
ve komsu Ulkelerinde glivenligin saglanmasinin ye-
terli olmayacagi 6ngorilerek ticaretin guvenliginin
kiresel olarak saglanmasi icin ABD ve DGO igbirligi
icinde hareket etme karar almistir. Birlikte yurutilen
caligmalar, Haziran 2005'te Kiresel Ticaretin Glvenli
Kiinmasi ve Kolaylastirimasi Standartlari Cergeve-
si’nin (SAFE-Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade) kabul edilmesiyle sonug-
lanmisgtir.® Givenli ve kolay ticaretin saglanmasinda
ilk uluslararasi adim olan SAFE Cercevesi, Ulkelerin
kendi yetkilendirilmis yukimli programlari aracilig
ile uluslararasi arz zinciri gtivenliginin saglanmasi igin
tim Gye Ulkelerde saglanmasi gereken asgari sart ve
standartlan belirlemis ve yillar iginde revize edilerek
kapsamini genigletmistir.

Ulkemizde ise yetkilendirilmis yukimli uygulamasi
10 Ocak 2013 tarihli ve 28524 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Giimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Y6-
netmeligi ile hayat bulmustur. S6z konusu Y&netme-
lik kapsami gimrik islemlerine iligkin basitlestirmeler

21 Mayis 2014 tarihli ve 29006 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Gimriik islemlerinin Kolaylastiril-
masi Yonetmeligi ile genisletilmistir.

Gumriik Islemlerinin  Kolaylastirimasi  Yénetmeli-
gi’'nin 4. maddesi uyarinca serbest bolgeler dahil ol-
mak Uzere Turkiye Gumrik Bélgesinde yerlesik, en
az Uc¢ yildir faaliyette bulunan gergek ve tuizel kisiler
ile kamu kurum ve kuruluslan yetkilendirilmis yakim-
|0 olabilir. Yetkilendirilmis yUkimlU statlstne sahip
firmalar gumruik islemlerinde, statii sahibi olmayan
firmalara gbre daha fazla kolayliktan yararlanmakta
bdylece daha fazla rekabet gicu elde etmektedir.
Ayni zamanda yetkilendirilmis yukimlu stattist, ulus-
lararasi ticarette bir glivenilirlik géstergesi olarak ka-
bul edilmekte ve tercih sebebi olmaktadir. Ulkemizde
yetkilendirilmis ylikimli statlisti sahibi firmalara sag-
lanan kolayliklar basitlestirilmis usullere iligkin kolay-
liklar, beyanin kontrol tirtine iliskin kolaylklar ve em-
niyet ve givenlige iligkin kolayliklar baglklari altinda
siniflandinlabilir. Bu kolayliklardan bazilari buttin yet-
kilendirilmis yUkUmlulerin yararlanabildigi kolaylklar
iken bazilarindan yararlanabilmek icin ayrica bagvu-
ruda bulunmak ve istenilen ilave kosullari saglamak
gerekir. Bu ilave basvuru, yetkilendirilmis yukimlu
sertifikasi bagvurusuyla birlikte yapilabilecegi gibi,
yetkilendirilmis yUkUimlU sertifikasi alindiktan sonra
da yapilabilir.

Bu cergevede, yetkilendirilmis yuktmlulerin yararlan-
digi talebe bagl olan ve olmayan kolayliklar asagida-
ki tabloda 6zetlenmistir:

' Yasal, B.E. (2013). Yetkilendiriimis YUkUmli. Gumrik ve Ticaret, 33, 22-29.

2 Detayli bilgi igin: https://www.cbp.gov/border-security/ports-entry/cargo-security/c-tpat-customs-trade-partnership-against-terrorism (E.T. 05.04.2017)

3 Review of Accredited Operator Schemes,Charles Sturt University.

http://www.border.gov.au/AustralianTrustedTrader/Documents/review-of-accredited-operator-schemes. pdf#search=Review %200f%20Accredited %20

Operator%20Schemes (E.T. 05.04.2017)

2017 I SAYI 46 55



Tablo 1: Yetkilendirilmis Yiikiimliilere saglanan

kolayhklar

Talebe ve ek sartlara
bagh olmaksizin biitiin
YY’lerin yararlanabildigi
kolayhklar

Talebe ve ek sartlara
bagh olarak YY’lerin
yararlanabildigi
kolayhklar

* Azaltilmis zorunlu
bilgilerden olusan 6zet
beyan verebilme

+ Daha az ve oncelikli
olarak belge kontroli veya
muayeneye tabi tutulma

Eksik belgeyle beyanda
bulunabilme

Kismi teminat
uygulamasindan
faydalanabilme

« Ithalata ve ihracatta esya
muayenesi ve belge
kontroltiniin olmadigi hat
olan Yesil hattan (tasit Ustu
dahil) yararlanabilme

+ Esya tUrtne gore sinirlama
olmaksizin tagit Ustu
islemden yararlanabilme

- Ihracatta yerinde
gumrikleme uygulamasi
kapsaminda ihracat
yapabilme

+ Izinli génderici ve izinli
alici yetkisi kapsaminda
tasimacilik yapabilme

« Ithalatta yerinde
gumrikleme uygulamasi
kapsaminda ithalat
yapabilme

Gotird teminat
uygulamasindan
faydalanabilme

» ATR Dolasim Belgesi
duzenleyebilme

+ Fatura Beyani ve EUR-
MED Fatura Beyani
diizenleyebilme

Yetkilendirilmis Yiikiimli Bagvuru Siireci

Yetkilendirilmis yUikimli statist basvurularn, Gim-
rik islemlerinin Kolaylastinimasi Y&netmeliginin ilgili
ekinde yer alan basvuru formu doldurularak basvuru-
da gerekli belgeler ile birlikte, bagvuru sahibinin tica-
ret siciline goére bagh bulundugu ilin baglantisi oldugu
Gumrik ve Ticaret Bolge Mudurliklerine yapilir. Bu
asamadan sonra, Bélge Mudirligi ibraz edilen bel-
gelerin tam olup olmadigina ve bu belgelerin eksik
bilgi icermedigine dair bir 6n inceleme yapar. Belge-
lerde herhangi bir eksiklik olmamasi ve firmanin ara-
nilan bagvuru sartlarini karsiladiginin tespit edilmesi
halinde, firma 6n inceleme formunu ve diger belge-
lerini Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midirligi’ne
gonderir. Genel Mldurlik, 6n inceleme formu ile fir-
ma tarafindan doldurulan, firmayl tanimaya yoénelik,
yetkilendirilmis statlsiine sahip olmasini saglayacak
dizeyde emniyet ve guvenlik standartlarina sahip
olup olmadigini, kendi is ve iglemleri lzerinde oto
kontrollini saglayip saglamadigini, kayitlarini diizenli
tutup tutmadigini tespit etmeye ydnelik gesitli sorular
iceren Soru Formu/Oz Degerlendirme Formunu in-
celer. Soru formunda ve 6n inceleme formunda yer

alan bilgiler eksik veya yetersiz bulunursa, firmaya
bu hususlari gidermesi icin yirmi is gind sire veri-
lir. Soru formu bu stre iginde yeniden diizenlenerek
ibraz edilmezse bagvuru reddedilir. Soru formu ibraz
edilir ve eksik/yetersiz hususlarin giderildigi tespit
edilirse, firmanin yerinde incelemesinin yapiimasi i¢in
Rehberlik ve Teftis Baskanliginca Gimrik ve Ticaret
Miifettisi gbrevlendiriimesine iligkin islemler tamamla-
nir ve Gumruk ve Ticaret Mifettisince basvuru sahibi
firmanin tesislerinde statiiniin gerektirdigi hususlarin
karsilanip karsilanmadigi incelenir. Kosullardan bir
veya daha fazlasinin karsilanmadiginin tespit edilmesi
halinde, eksiklikleri tamamlamasi icin basvuru sahibi-
ne ek sire taninir. Stire sonunda eksikliklerin giderildi-
gi anlasilirsa, yerinde inceleme degerlendirme formu
hazirlanarak Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Mudurlu-
gi’ne gonderilir. Genel Muduirlikge, yerinde inceleme
degerlendirme formu incelenir ve kosullarin saglandigi
anlasilirsa sertifikanin diizenlenmesi igin, kosullarin
saglanmadiginin tespiti halinde basvurunun reddi icin
ilgili Bélge Mudurlagine bildirimde bulunulur.*

Yetkilendirilmis yUkimlU sertifikasi firmalara siresiz
olarak verilmekteyse de firmanin statl belgesi sart-
larini tasiyip tagsimadiginin ve sertifika ile elde edilen
yetkilerin kullanimi sirasinda sertifikanin askiya alin-
masina, geri alnmasina ve iptaline yol acacak bir
ihlalin gerceklesip gerceklesmediginin tespiti igin iz-
lenir.® Ayrica sertifika sahibi firma her yil yetkilendiril-
mig yUkimlu basvurulari i¢in aranan Soru Formunu,
mevcut durumunu yansitacak sekilde giincelleyerek
sertifikayl diizenlemis olan Bolge Mudurligiine gén-
dermek zorundadir.

Yetkilendirilmis Yikimlii Sertifikasi
Kapsaminda Talebe Baglh Basitlestirmeler

ihracatta Yerinde Giimriikleme

ihracatta yerinde gtimriikleme, yetkilendirilmis yiikiimli
sertifikasina sahip firmalarnin talebe bagl olarak kullan-
diklan kolayliklardan biridir. En genel gercevede, esya-
nin ihracata yonelik gimrik islemlerinin, sertifika sahi-
bi firmanin kendi tesislerinde yapilarak, ihracata konu
esyanin ihracat (i¢) gimrigline getirimeden dogrudan
cikis (sinir) guimriik idaresine sevk edilmesidir.

ithalatta Yerinde Giimriikleme

ithalatta yerinde giimriikleme, esyanin ithalat giimriik
idaresine getiriimeden giris glimriik idaresinden dog-

4 GUimriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi madde 11-15.

5 Detayl bilgi igin: Giimrilk islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, madde 154-155-156.
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rudan firmanin kendi tesislerine sevk edilmesi ve ithal
islemlerinin bu tesiste yapiimasidir.”

izinli Génderici

Sadece tasimacilarin yararlanabildigi kolayliklardan
biri olan izinli génderici, esyanin transitine yénelik
gimrik islemlerini kendi tesislerinde yapan, transit
esyasini hareket (ic) gimrik idaresine sunmaksizin,
araci kendi tesislerinde muhurleyerek dogrudan ci-
kis (sinir) giimriik idaresine sevk eden yetkilendirilmis
yukimlU sertifikasi sahibi olmaya hak kazanmig/ser-
tifika sahibi olan firmadir.®

izinli Alici

Yine tasimacilarin yararlanabildigi kolayliklardan biri
olan izinli alici, esyayi varis gimrik idaresine sunmak-
sizin transit islemlerini kendi tesislerinde veya ithalatta
yerinde giimriikleme izni sahibinin tesislerinde sonlan-
dinlan yetkilendirilmis yikimli sertifikasi sahibi olma-
ya hak kazanmig/sertifika sahibi olan firmadir.®

Ulkemizde Ve Diinyada Mevcut Durum

Yetkilendirilmis YUkimli (AEO), diinyada 69 Ulkede
uygulanmaya baslanmisg, 16 Ulkede ise kurulma asa-
masindadir.™

Tablo 2: Diinyada AEO uygulanan ve uygulanmayan
ilkelerin dagilimi

Kaynak: Hava Kargoda Glvenlik ve Kolaylastirmalar (zerine DGO-
ICAQ (International Civil Aviation Organization-Uluslararasi Sivil Havaci-
Ik Orgtiti) Ortak Calistay:

Ulkemizde de 14.04.2017 tarihi itibariyle 59 firma
yetkilendirilmis yukimli sertifikasi sahibi olmaya hak
kazanmistir. Bu firmalardan 11 tanesi ihracatta yerin-
de gumrikleme, 7 tanesi ithalatta yerinde gimrik-

leme, 10 tanesi izinli génderici ve 2 tanesi izinli alici
yetkisine sahiptir."

BILINEN GONDERICIi VE YETKILi ACENTE

Ulkemizdeki Havayolu Tagimaciliginin Durumu

Havacilik tarihinin baglangici kabul edilen 1903’te Wri-
ght kardeslerin gerceklestirdigi ve sadece 12 saniye
sliren ugustan itibaren, kiresellesmenin ve uluslarara-
si ticaretin taleplerine karsilik verebilmesi ve guvenilir
olmasi nedeniyle havayolu tagimaciligi bugtin durdu-
rulamaz bir sekilde 6nem kazanmistir. Havayolu tasi-
maciligi birim tasimacilik maliyetlerinin en ylksek du-
zeyde yapildigi tasimacilik taridur, fakat bu olumsuz
Ozelligine ragmen, ginimuizde yasanan uluslararasi
rekabet bu turlin gelismesini hizlandirmakta; modern
hava limanlari, son teknoloji UrlinG araglar, gelistirilmis
kapasiteler, ileri depolama sistemlerinin varligi havayo-
lu tasimaciliginin yaygin bir bigimde yapilmasina ola-
nak tanimaktadir.'?

Ulkemizde kurumsal temelleri 1925 yilinda Tiirk Tay-
yare Cemiyeti’nin kurulmasi ile atilan sivil havacilik
sektoriinde, kargo veya yik tasimaciligi yapan 13 ha-
vayolu sirketi bulunmakta ve havayolu tasimaciligi gi-
derek yayginlasmaktadir. Oyle ki agagida yer alan Tab-
lo 3’'te de gosterildigi gibi hava yolu sirketlerinin 2015
yilinda 489 olan ugak sayisi, 2016 yilinda %10 artigla
540’a ylUkselmistir. Bu ugaklarin 515’i yolcu, 25’i kargo
ucagidir. Havayolu filomuzun toplam koltuk kapasitesi
100.365, kargo ucaklarinin toplam yik kapasitesi de
1.821.600 kg’dir.”® Ulkemizdeki hava kargo yiik kapa-
sitesinin yillar icindeki artisi Tablo 4’te gosterilmigtir.

Tablo 3:Yillar bazinda Tiirkiye’deki ucak sayilari

FEAK SAYISI :-u-.u. ) ’

Kaynak: SHGM, 2016 yili Faaliyet Raporu

5 Detayll bilgi icin: Guimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, madde 57.

7 Detayl bilgi igin: Gimriik islemlerinin Kolaylastinimas Yénetmeligi, madde 121.

8 Detayli bilgi icin: Guimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, madde 76.

® Detayl bilgi igin: Gimriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, madde 96.

10 Compendium of Authorized Economic Operator Programmes, 2016 Edition. http://www.wcoomd.org/~/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitati-
on/instruments-and-tools/tools/safe-package/aeo-compendium-en--2016-(1).pdf (E.T.06.04.2017)

" http://risk.gtb.gov.tr/aeo-listeleri/aeo-firma-listesi adresinden listeye ulasilabilir.

2 Ganci, M.E., Lojistik Yonetimi, .26
13 Sivil Havacilik Genel Mudurlugu, Faaliyet Raporu, 2016, s.31
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Tablo 4: Yillar bazinda hava kargo yiik kapasitesinin
dagihimi

e
Kaynak: SHGM, 2016 yil Faaliyet Raporu

Diunya pazarlannin buttnlesmesi, uluslararasi tica-
rette mal gesitliligin artmasi, ticarette hiza ve glve-
nilirlige duyulan ihtiyacin her zamankinden daha ¢ok
6ne cikmasi, ¢gogalan terdr olaylar hava tasimacili-
dginda tipki yetkilendirilmis ytukiumli uygulamasinda
oldugu gibi bir gelisim sirecini zorunlu kildi. 2010
yilinda Yemen’den ABD’ye giden bir kargo ugaginda
patlayici tespit edilmesi, ayni giin ingiltere’de Nottin-
gham yakinlarindaki bir havalimaninda bulunan UPS
kargo ucaginda patlayici iceren bagka bir paketin bu-
lunmasi tim Ulkeleri hava yolu tagimaciliginda zaman
ve maliyet kayiplarina yol agmadan hava kargolarda
guvenligi saglamaya imkan verecek bir uygulama
arayisina soktu. Bu arayisin sonucu olarak havayo-
lu tasimaciliginda tedarik zincirini gtivenli kilmak igin
gelistiriimis olan yetkili acente ve bilinen génderici
uygulamalari ile yetkilendirilmis yukimli (AEO) uy-
gulamasinin uyumlastirimasi ¢alismalari ortaya ¢ikti.

Ulkemizde yetkili acente ve bilinen génderici uygu-
lamalarina iligkin calismalar ise Ulagtirma Bakanlgi
Sivil Havacilik Genel Mudurligi sorumlulugunda ve
Uluslararasi Hava Tagimacilar Birligi (IATA) ile igbirligi
halinde “Guivenli Kargo Projesi” adi altinda 2014 yi-
linda pilot uygulama olarak hayata gecti. Gimrik ve
Ticaret Bakanligi da yetkilendirilmis yUkimli yontyle
projeye dahil oldu. Pilot uygulamanin tamamlanmasi
2016 yihinda gerceklesti.

Bilinen Gonderici (Known Consignor-KC)

Bilinen gdnderici, kendi hesabina kargo veya postayi
Ureten, meydana getiren ve proseduirleri herhangi bir
hava aracinda tasima yapmayi saglayacak sekilde
genel guvenlik kurallarini ve standartlarini karsilayan

ve Sivil Havacilik Genel Midurliga tarafindan yetki-
lendirilen génderici olarak tanimlanmaktadir.™ Bilinen
godnderici olarak adlandirilan ihracatci firma, génde-
rileri Uretir ve paketler, génderileri hava kargo veya
posta olarak tanimlar ve génderinin ilk gikisini yapar.
Bilinen gdénderici hava kargo olarak tanimladigi es-
yasini yetkili acente olarak yetkilendirilen tasiyicilar-
la tasimak zorundadir. Bilinen géndericiden gelen
ve yetkili acente tarafindan tasinan kargolara, eger
gumrikte fiziki muayene ©6ngoérilmezse, ilerleyen
bolimlerde yer alan Tablo 5’te gosterildigi gibi higbir
asamada guvenlik taramasi yapilmaz. Bdylece hava
kargo esyas! bilinen génderici tarafindan dogrudan
ucaga yuklenecek halde paletlenip yetkili acenteye
teslim edilir.’®

Sivil Havacilik Genel Mudurligi’nce yapilan bilinen
gondericiye iliskin yetkilendirme, firmanin namina
degil, firmanin faaliyet g&sterilen tesisine o6zeldir.
Yani yetki, firmanin tUm tesislerini kapsamaz, sadece
bilinen génderici yetkisi talep edilen tesise iligkindir.
Buna benzer olarak, yetkilendirilmis yikimli uygula-
masinda tesise 6zel olarak firmaya yerinde giimrik-
leme vyetkisi verilir. Firma bu yetkiyi sadece basvuru
sirasinda sectigi tesislerinde kullanabilir.

- Basvuru Siireci

Herhangi bir tesisi icin bilinen génderici yetkisi almak
isteyen firma, dncelikle Sivil Havacilik Genel Mudur-
IGgi’nden Bilinen Gonderici Rehberi’ni temin eder.
Bu rehber firmalara bilinen génderici yetkisine sahip
olmalari icin kendilerinden beklenen standartlari, kar-
silamasi gereken kontrol ve glvenlik sireclerini ve
bilinen géndericinin ne gibi sorumluluklari oldugunu
iceren basvuru sirecinde ve yerinde incelemede yol
gosterici bir belgedir. Rehbere gére ihracatgi firmanin
asagidaki kosullari sagliyor olmasi gerekir:

+ Hava kargo olarak nitelendirilecek esya, firmanin
kontrolU altinda Uretilmis veya hazirlanmis olmalidir.

+ Esyanin hava kargo olarak tanimlanmasindan
sonra, esyanin izinsiz miidahaleye maruz kalma-
sini 6nleyecek kontrol mekanizmalari gelistirilmis
olmalidrr.

+ Hava kargo esyasina erisebilecek personel belir-
lenmis ve temel kargo egitimi verilmis olmalidr.

+ Uretim, paketleme, depolama ve sevkiyat alanla-

4 Hava ve Posta Guvenligi Talimati (SHT-17.6), mad.4.

15 Havayolu tastyicisi kendi risk analizine gére esyayi yeniden tarama hakkini sakli tutar.
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rinda hava kargo olarak tanimlanacak esyanin gu-
venligi saglanmig olmalidir.

Ozetle, bilinen génderici yetkisi almak isteyen firma,
kendi tesis guvenligini saglamis, personelini ise alim
surecinden itibaren titizlikle secen, hava kargo esya-
sina yetkisiz midahaleler konusunda cesitli dnlemler
almig, guvenlik ihlalleri konusunda farkindalik sahibi
bir firma olmalidr.

Sivil Havacilik Genel Miudurligi’nce rehberde istenilen
hususlara ek olarak onay surecinde, onay istenen tesis
veya tesislerin listesi, firmanin kurucu ortaklari ve hisse-
darlarinin adli sicil kayitlar vb. gibi belgeler de istenir.'”
Genel Mudurlikge incelenen belgelerde eksiklik veya
yetersizlik bulunmazsa, bagvuru sahibi firmanin tesisin-
de yerinde denetim yapilmasi asamasina gegilir. Yerin-
de denetim, bilinen géndericiler i¢in, firmanin ulusal ve
uluslararasi givenlik standartlarini karsilayip karsilama-
digini tespit etmeye yonelik cesitli sorular iceren Onay
Kontrol Formu c¢ergevesinde'® gerceklestirilir.

Eger basvuru sahibi, yetkilendirilmis yUkimli uygu-
lamasi kapsaminda son 3 yil icinde yerinde inceleme
gecirmis ise, basvuru sahibi firma yetkilendirilmis yu-
kimlu sertifikasi ile Gimrik ve Ticaret Bakanliginca
yapilan degerlendirmeye ait tlim bilgi ve belgeleri in-
celeme icin Sivil Havacilik Genel Midurligid’ne sunar.
Sivil Havacilik Genel Mudurltigince belgeler incelenir
ve yerinde denetim gerceklestiriimis sayilir."®

Basvuru sahibi firma, yerinde denetim silirecini de ba-
sarlyla tamamlarsa, basvuru yaptidi tesis icin Sivil Ha-
vacilik Genel Mudirltigiu tarafindan bilinen génderici

olarak iglem yapmasi igin 5 yil sireyle gecerli yetki
belgesi diizenlenir.?® Yetki belgesi alan firma zaman
icinde tesislerinde sagladigi kosullari ya da guvenlik
kontrollerindeki yeterliligini kaybederse, bu durum
bizzat firma ya da o firmadan génderi teslim alan ha-
vayolu isletmecisi tarafindan Genel Mudurlige rapor
edilirse, yetki belgesi askiya alinir, verilen ek stirede
firma gereken kosullari saglayamazsa belgesi iptal
edilir. Bunlara ek olarak, eger yetki belgesi sahibi
firma ayni zamanda yetkilendirilmis yukimll sertifi-
kasi sahibi ise, GUmrik ve Ticaret Bakanliginca bu
sertifikanin askiya alinmasi, geri alinmasi veya iptal
edilmesi Sivil Havacilik Genel Madurltga tarafindan
ilgili firmanin istenilen gereklilikleri tasiyip tasimadigi-
ni tespit icin gerekli inceleme ve denetim baslatmasi
sebebi kabul edilir. Bunun sonucunda da, yukarida
bahsedilen askiya alma ve iptal siiregleri igler.?!

Yetkili Acente ( Regulated Agent-RA)

Yetkili Acente, havayolu tasimaciligi ile istigal bir ku-
rulus ile is iligkisi kuran ve kargo veya posta glven-
ligi ile ilgili yetkili otorite tarafindan kabul edilen veya
istenen glvenlik kontrollerini saglayan bir havayolu
isletmecisi, yer hizmetleri kurulusu, hava kargo acen-
tesi, tasima isleri komisyoncusu veya entegre depo-
lama ve nakil hizmetlerinden sorumlu lojistik saglayi-
cisini ifade eder.??

- Basvuru Siireci

Basvuru sahibi, operasyonel sireglerinde génderinin
glvenligini saglanmasina dair uygulanacak yéntem-
lerin ve izlenecek proseddrlerin yer aldigi, hava kar-

6 Rehbere, Hava ve Posta Guvenligi Talimatinin (SHT-17.6) EK-2’sinden ulasilabilir.
7 Aranilan belgelerin detaylari igin bknz. Hava ve Posta Giivenligi Talimati (SHT-17.6), mad.29
8 Onay Formuna, Hava ve Posta Guvenligi Talimatinin (SHT-17.6) EK-3’tinden ulasilabilir.

9 Hava ve Posta Guvenligi Talimati (SHT-17.6), mad.29/6

20 Yetki belgesinin yenilenmesi ile ilgili hususlar i¢in bknz. Hava ve Posta Giivenligi Talimati (SHT-17.6), mad.11.

21 figili madde igin bknz. Hava ve Posta Giivenligi Talimati (SHT-17.6), mad 12.

2 Hava ve Posta Guvenligi Talimati (SHT-17.6), mad.4.
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gonun ICAQ ve IATA tarafindan belirlenen uluslararasi standartlara uygun sekilde ithalat ve ihracatinin gergek-
lesmesini saglayacak bir glivenlik programi?®, bu giivenlik programinda yer alan hususlarin dogruluguna ve her
daim uygulanacagina iligkin bir taahhit beyani?* basta olmak Uizere adli sicil belgeleri, imza sirktleri gibi Genel
Muddrlikge istenilen belgelerle basvuruda bulunur. Basvuru sahibi firma ayni zamanda yetkilendirilmis yUkamla
ise, yetkilendirilmis ylukimli sertifikasinin basvuru sirasinda ibraz edilmesi gerekir.2®> Basvuru belgelerinde her-
hangi bir eksiklik veyahut yetersizlik bulunmamasi halinde tipki bilinen géndericide oldugu gibi Sivil Havacilik
Genel Mudurligu tarafindan yerinde denetim gerceklestirilir. Yine bilinen géndericide diizenlendigi gibi, bas-
vuru sahibi yetkilendirilmis yukimlU sertifikasi kapsaminda son 3 yil iginde yerinde inceleme gegirmisse Genel
Mduddrlikce yerinde denetim gerceklestiriimis sayilir. Belge incelemesi ve yerinde denetimin basariyla tamam-
lanmasi durumunda basvuru sahibinin sadece basvuru yaptidi tesise 5 yil stireyle gegerli yetkili acente yetkisi
verilir. Bilinen génderici yetkisindeki askiya alma ve iptal kosullari yetkili acente icin de gecerlidir.

Ulkemizdeki Mevcut Durum

Ulkemizde 14.04.2017 tarihi itibariyle 89 adet yetkili acente® ve sadece 1 adet bilinen génderici bulunmak-
tadir. Hava kargolarin nerdeyse tamami bilinmeyen géndericilerden freight forwarder gibi araci kuruluslarca
alinmakta ve havayolu isleticilerine teslim edilmektedir. Hava kargonun ugaga alinmadan &nce guvenlik icin
taranmasi zorunlu oldugundan, mevcut sistemde bu tarama havalimanlarinda gerceklesmektedir. Havayolu
taslyicisi kargolarin giivenliginden yiizde yiz sorumludur. Bu durum, 6zellikle Atatirk Havalimani gibi yogun
havalimanlarinda hem gimrik islemlerinin gergeklestiriimesi hem de tarama i¢in uzun siralar olusturmakta,
ticaret yaptiklarn esyanin tesliminde yeri geldiginde dakikalarla yarigan ihracatcilar icin zaman maliyeti ortaya
cikarmakta ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Asagidaki tabloda gorilebilecedi gibi, diinyada bilinen
goénderici (known consignor) ve yetkili acente (regulated agent) uygulamalari bu maliyetlerin 6niine gegcmek igin
tasarlanmig araclardir.

Tablo 5: Bilinen Gonderici ve Yetkili Acente uygulamalari ile yiiriitiilen is akisi
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Kaynak: Ahmad Lugman Mohd Azmi, Regional And National Programmes That Bring Security & Facilitation Together, 2016

28 Ornek programa, Hava ve Posta Giivenligi Talimatinin (SHT-17.6) EK-6’sindan ulasilabilir.

24 Ornek taahhiit beyanin, Hava ve Posta Guvenligi Talimatinin (SHT-17.6) EK-1’den ulagilabilir.

% Detay i¢in bknz. Hava ve Posta Guvenligi Talimati (SHT-17.6), mad.20.

2 Tesis bazinda yetkilendirildigi i¢in say! 89’dur. Aslinda bu belgeyi almis 68 firma bulunmaktadir.
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DUNYADA VE ULKEMIiZDE UYUMLASTIRMA
CALISMALARI

Bilindigi gibi tedarik zinciri gtivenligi sadece Uretici firma-
nin ya da sadece havayolu tagimacisinin ulusal ve ulus-
lararasi givenlik ve kalite standartlarini kargilamasiyla
saglanamaz. Uluslararasi ticarette rol alan her halkanin
guvenli kiinmasi gerekir. Ancak bu guvenli kilma, ticare-
ti yavaglatacak, ticaret erbabi Uzerinde baski yaratacak
uygulamalara sebep olmamalidir. Bu dogrultuda &nceki
bélimlerde bahsedildigi gibi, tedarik zincirinin glvenligini
saglamaya ayri ayr hizmet eden yetkilendiriimis yukimla
ve bilinen goénderici/yetkili acente uygulamalarinin bir yap-
bozun pargalarini tamamlar gibi bir araya getirilmesi ya da
uyumlastinimasi bu yolda atilacak énemli bir adimdrr.

Ekim 2010’da gerceklesen Yemen hadisesi sonrasinda
havayolu tasimaciliginda IATA ve ICAO standartlan ile
arttinlan giivenlik énlemleri Diinya Gimrik Orgiti’ni de
etkilemis ve Subat 2011°’de DGO biinyesinde Hava Kargo
Givenligi Teknik Uzmanlar Grubu kurulmustur. Uzmanlar
Grubu kurulusundan birkac ay sonra ilk toplantisini ger-
ceklestirmis ve DGO-ICAO-IATA arasinda daha yakin bir
isbirligi kurulmasi ile bu oérgitlerin uyguladigi yetkilendi-
rilmis yUkimll ve yetkili acente/bilinen gonderici gibi uy-
gulamalar arasindaki sinerjiye bakilmasi karari alinmistir.?”
Bu kararlar devam eden toplantilarda da desteklenmis ve
hem mevzuat hem de operasyon yoénuyle hangi noktalar-
da bir uyum saglanacag tzerine calismalar gelistirilmis-
tir. Avrupa Birligi, bu uyumlastirma ¢alismalarina zemin
olusturacak yasal diizenlemelerini tamamlamis, ABD bu
calismalan C-TPAT kapsamina almak igin adimlar atmis,
Kanada yasal ve operasyonel uyumlagtirmayi tamamlama
yolunda ilerlerken, Vietnam’da Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO) ve DGO igbirligi icinde bu konuda pilot uy-
gulama baglatiimistir.2® 2015 yilinda SAFE Cercevesinde
“gumrik idarelerinin sivil havacilik otoriteleri ile glvenlik
sertifikalar konusunda karsilikli tanima ve guiven iligkisi
kurmasi ve yetkilendirilmis yukumld ile bilinen génderici/
yetkili acente uygulamalari arasinda uyumlastirma calig-
malari yapilmasi” maddelerine yer verildi.?® Hava Kargo
Guvenligi Teknik Uzmanlar Grubu’nun Subat 2017°de ya-
pilan toplantisinda ise Uye Ulkelerde yetkili acente veya bi-
linen génderici olan firmalarin AEO programina katiimaya
tesvik edilmesi, iki uygulamadan birinin gelisim sirecinde
olmasi durumunda bir digeriyle birlikte gelisiminin destek-
lenmesi, uyumlastirma konusunda ICAO ve DGO ile is-

birligi icinde gergeklesecek pilot uygulamalarin arttirlmasi
kararlari alindl.

Ulkemizde uyumlagtirma calismalari 2014 yilinda bagla-
mis olup, Sivil Havacilik Genel Mudurliga yetkilendiril-
mis yukimll sertifikasini tanimaya yoénelik yasal zemini
Hava Kargo ve Posta Guvenligi Talimati (S.H.T-17.6) ile
olusturmustur. Ayni zamanda yetkili acente ve bilinen
gondericileri uygulamalar ile yetkilendirilmis yukimld uy-
gulamasinin birlikte kullanimi icin Mudurltgi ile Gumrik
ve Ticaret Bakanligi arasinda yurutilen ¢alismalar devam
etmektedir.
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2017 I SAYI 46 61



Mert Can DUMAN
Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

62 | Gimrik ve

MAKALE

\

BUYUMEYE
VITAMIN
TAKVIYESI

Ticaretin
Kolaylastirilmasi

Giris

Kiresel ekonomik blylime uzun dénemli incelendiginde, baz kirilgan do6-
nemler ve kriz dénemleri degerlendirme disinda birakilirsa biiyime ve refah
artisinin uluslararasi ticaretin daha kolay yapildigi dénemlere rastladigi géz-
lemlenmektedir. Kiresel ticaretin kolaylastiriimasi denildiginde, aklimiza hi¢
stiphe yok ki sinirlarin sonuna kadar acildigi ve emniyet ile gtivenlik tedbirle-
rinin bir kenara birakildigi Gtopik bir diinya gelmemeli.

Bunun aksine ticaretin kolaylastirimasi politikalari
ticaretin kolayca yapildigi ancak sinir ydnetimlerinin
ve guvenliklerinin de cagimizin gerektirdigi kosullar
g6z dnine alinarak etkin bir sekilde gerceklestirildi-
gi bir dinya amaglamaktadir. Bu ¢alismada, ticare-
tin kolaylastinimasi ile ekonomik biylime kavramlari
arasindaki iligki, Ulkelerin neden korumaci politikalari
uygulamaya istekli olduklari, ticaretin ekonomik gés-
tergelere olan getirileri ve ticaretin kolaylastiriimasi
6zelinde ekonomik blylmeye ve rekabetcilige olan
katkilan olarak Gic asamada incelenmektedir.

Ozellikle son 200 yillik diinya ekonomisine bir géz at-
tigimizda; Ulkelerin sadece kendileri igin en iyi olaca-
gini disindidd korumaci politikalari yogun bir sekil-
de uyguladiklar dénemlerin uzamasinin, aslinda bu
politikalarin kisa vadede uluslararasi ticaret ve refah
artigi igin, uzun vadede ise kendi ekonomileri igin pek
de fayda getiren bir husus olmadigi karsimiza cikiyor.

Adam Smith Mutlak Ustiinlikler Teorisi’nde dis tica-
retin ihracat ve ithalat bilesenlerinin her ikisiyle be-
raber Ulke refahini artiran bir husus oldugunun altini
cizmistir (Smith, 1776). Serbest ticaretin dogdugu ve
olgunlastigi topraklar olan ingiltere’de Smith’in de
icinde bulundugu liberal akim genel olarak dis tica-
reti ve dis ticaretin gelistirilmesini zenginlik ve refaha
giden yolun kapisini agan bir anahtar olarak nitelen-
dirirken bazi dénemlerde serbest ticaretin dogdugu
topraklarda dahi kimi hedefler ile korumaci politikalar
kendilerine yer bulmuslardr.

Korumaci politikalar her ne kadar ortaya ¢ikis amaci
dogrultusunda yerel sanayiyi destekleyen ve koruyan
bir rol Ustlense de kiresel dinamizmin en énemli un-
surlarindan birisi olan dig ticareti bir miktar sekteye
ugratmaktadir. Ozellikle son iki yiiz yillik ekonomi
tarihine g6z atildiginda, gelismis ticaret pazarlarinda
dahi dénemler itibariyla korumaci politikalarin uygu-
landigini gérmek mimkindur (Chang, 2003).

Ote yandan, iilkelerin uygulamis olduklar dis ticaret
politikalari, i¢ pazarda uyguladiklari politikalarin bir
gOstergesi olarak da karsimiza c¢ikabilmektedir. G-
nimuizde giderek karmasiklagan yénetisim alaninda
bir tek politika yerine birgok politikadan olusan poli-
tika setlerinin uygulandigi dikkate alindiginda dis ti-
caret politikalar da ekonominin ve toplumun birgok
farklh unsurunu bir araya getiren nitelikte ve bu farkli

1980’den itibaren dis acilan
ekonomimizde ihracatin ve dis
ticaretin gelismesiyle lretim yapimiz
gelismistir ve ekonomimiz daha
yiiksek bilyiime oranlarina ulasmistir.

unsurlarin bulustugdu ortak bir payda olarak karsimiza
cikmaktadir.

Gourevitch’e gore (1977) dis ticaret politikalar dort
farkll perspektifin bir Grinl olarak ortaya c¢ikmak-
tadir. Bunlardan ilki olan iktisadi cikarlar bir Glkede
ylrutilecek liberal ya da korumaci politikalar ile han-
gi sektdrlerin korumaya alinacaginin belirlenmesine
yardimci olurken finansmani farkli sektérler ve bu
sektorlerdeki aktorler araciiglyla saglamayr amag-
lamaktadir. ikinci olarak, politik agiklama etmeni
uygulanan dis politikanin ve politika araclarinin veri
bir anda belirli bir Glkedeki iktidar yapisinin bir gés-
tergesi oldugunu ifade eder. Perspektiflerden tgtin-
clsu olan iktisadi ideoloji ise genel bir akim olarak
benimsenen fikirlerin politikalari belirlediginin altini
cizer. Gegmiste ticaretten faydalanan ulkelerin yerel-
de de serbest ticaret fikrini benimseyen Ulkeler ol-
dugunu ifade eden Gourevitch iktisadi ideolojiler ile
olusan kurumlarin da yerel politikalar Uzerinde etkili
oldugunu belirtmektedir. Perspektiflerden dérdiinci
ve sonuncusu olan uluslararasi sistem ise dinyanin
genel goriinimin politikalarin sekillenmesinde etkili
rol oynayan unsurlardan birisi oldugunu ifade eder
(Gourevitch, 1977).

iste tam da bu noktadan hareketle, kiiresel gorii-
nimde son dénemlerde gériilen daha milliyet¢i yak-
lasimlar dig ticaret politikalarinda da kendisini daha
korumaci bir yapi olarak gdstermektedir. Gegmis
doénemlerde sag ile sol fikirlerin ¢catismalarina sahne
olan kuresel politika bugiin ¢ogunlukla sag ile asir
sag akimlarin karsi karsiya gelmesine sahne olmak-
tadir. Emniyet, guvenlik, politik nedenler, ekonomik
cikarlar vb. bircok neden dolayisiyla Ulkelerdeki koru-
maci politika egilimleri artis gostermektedir (Sekil 1).

Her ne kadar son zamanlarda dis ticarette korumaci-
Ik egilimi artig gOsterse de ekonomik blyime ile dis
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ticaretin gelisimi arasindaki dogrudan iligkiyi incele-
yen genis bir literatiir bulunmaktadir. Ornek olarak,
Asya Kaplanlar olarak da nitelendirilen Guneydogu
Asya boélgesinde yer alan Hong Kong, Singapur vb.
gibi tlkelerde basari ile uygulanan ihracata dayal bu-
yume modeli, yiksek dizeylerde gerceklesen bilyl-
me oranlarini da beraberinde getirmigtir.

Keza tlkemizde de &zellikle 1980 yilindan sonra dig
ticaretin serbestisinin hizli bir sekilde hayata gegiril-
mesinin basariimasi ile ekonomimiz séz konusu do-
nemde hizli bir blylime patikasi yakalamistir.

Sekil 1: Ticaret Engelleri Yiikseliste: Ticarete Konu
Toplam Uriin Basina Diisen Ticaret Engelleri

== Tamporary iracs basmiers Countervaling duties:

1560 ] 2000 05 0 16
Kaynak: Kdresel Ticaretin Kolaylastinimasi Raporu (2016).

Dis ticaretin ve 6zellikle ihracatin ekonomik gelismeyi
olumlu yénde etkilemesinin nedenleri arasinda tlkele-
rin dis pazarlara acilarak Uretim teknolojilerini gelistir-
meleri yer aimaktadir. Ulkeler dis ticaret yoluyla daha
rekabetci bir konuma ulasabilmekte; bunun yaninda,
yeni Uretim tekniklerini, yeni teknolojileri, ileri yénetim
ve pazarlama bilgilerini, isglictiniin gerektirdigi egitim
ve bilgi birikimini, arastirma gelistirme faaliyetlerinin
etkinligini de Uretim yapisina entegre edebilmektedir.
Dis ticaretin artmasiyla Ulkeler ve firmalar arasindaki
rekabetin de artmasi ve bdylece Uretimde verimliligin
yukselerek teknolojik yeniliklerin, etkin Uretim ve y6-
netim tekniklerinin Uretim streglerinde daha fazla yer
almasinin ve niteligi artan ihrac Urlnleri ile beraber
ekonomik gelisimin de artacagdi degerlendiriimektedir
(Agayev, 2011).

Ulkemizde 6zellikle 24 Ocak Kararlar olarak bilinen
genel ekonomik ve dis ticaret yapimizi dénustiren
genis kapsaml ekonomi paketinin uygulamaya ko-
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yulmasi ile Glkemizin kiresel ekonomiye entegrasyo-
nu amaclanmig ve buyuk dl¢tide basarimigtir.

Buna ek olarak, 1996 yilinda imzalanan GUmrik Bir-
ligi Anlagsmasi ile beraber hem riin kompozisyonu-
muzda hem de buna bagh olarak Uretim ve sanayi
yapimizda gézle gorulir degisimler gdzlemlenmigtir.

Asagidaki sekilde Glkemizde 1980-2016 yillari arasin-
daki dénemde blyUme orani ile ihracat artigI arasin-
daki iligski yer almaktadir. Seklin yatay ekseninde yer
alan ihracat blytumesi, dikey eksende yer alan bu-
yime orani Uzerinde pozitif yonli bir etkiye sahiptir.

Sekil 2: 1980-2016 Déneminde Ulkemizde ihracat ile
Ekonomik Biiyiime Arasindaki iligki

Kaynak: TUIK.

Ticaretin kolaylastiriimasi ile beraber giderek gelisen
dis ticaret yapisi zaman igerisinde hem Ureticilerin,
hem ihracatcilarin hem de dis ticaret iligkisi igerisin-
de bulunulan pazarlarin gegirdigi déntsim nedeniyle
yapisal gelisimleri de beraberinde getirmektedir. Li-
teratlirde learning by doing olarak da nitelendirilen
olgu ile beraber llkeler ihracat yapilarinda giderek
uzmanlagmaya yer verirken ihracat sepetlerinde en
¢ok yer alan mallarin da zaman igerisinde daha ni-
telikli mallar olmasi arzulanmaktadir. Hausmann vd.
(2007) 6zellikle ihrac Urlnlerinin niteligi ile ekonomik
blylme arasinda gugli bir iliskinin varigindan séz
ederken ticaretin kolaylastiriimasi ile égrenilen yeni
teknolojiler araciligiyla daha nitelikli hale gelen ihra-
cat sepeti, daha yUksek buyime oranini beraberinde
getirmektedir.

Gelisen ticaretin ve bu gelismeyle daha nitelikli hale
gelen ticaret yapisinin ekonomik buyime tzerindeki
etkileri dikkate alindiginda ticaretin kolaylastirnimasi-
nin da aslinda ne denli dnemli oldugunun alti bir kez
daha rahatlikla cizilebilir.

Oyle ki kiiresel ticaret, son zamanlarda etkisi azalan
2009 yilindaki kuresel krizin kalintilarina ragmen, ha-
len ekonomik iyilesme igin en dnemli belirleyicilerden
birisi olmaktadir.

Farkli ddnemler ve ydnetim anlayiglar itibariyla giin-
deme gelen korumaci politikalarin yaninda karar alici-
lar, ekonomik gelisme Uzerindeki etkisi g6z ardi edile-
meyecek olan dis ticaretin kolaylastirimasi yéniinde
calismalarini da strdirmektedir. Gegmis dénemlere
kiyasla sadece egsya ticaretine degil, bunun yaninda
hizmet ticaretine de odaklanan ticaret anlagsmalarinin
sayisi yillar itibariyla artis egilimindedir.

Sekil 3: Son 20 Yilda Kiiresel ihracat ve Ticaret An-
lagsmalari
Global exports and trade sgresments
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Kaynak: The Economist.

Dinya Ekonomik Forumu’nun her iki yilda bir kamu-
oyuyla paylastigi Kuresel Ticaretin Kolaylastirimasi
Raporu’nun 2016 yilindaki sonuglarina gére kiresel
ekonomilerde ticaretin kolaylastinimasi c¢alismala-
nnin basariyla yuriten Ulkelerin basinda Singapur,
Hollanda ve Hong Kong gelmektedir. Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri’nde artan ko-
rumaci politika egilimi ile beraber Glineydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN) Ulkeleri daha acik bir yapiya
blrinse de yine de ticaretin en kolay yapildidi tlke-
ler siralamasinda tepede yer alan Ulkelerin arasinda
Kuzey ve Bati Avrupa Ulkelerinin ¢cogunlugu dikkat
cekmektedir.

Ticaretin kolaylastirimasina yonelik politikalarin etkin
ve basaril bir sekilde uygulandidi tlkeler, daha reka-
betci Ulkeler olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkelerin
ticaretin kolaylastirlmasi icin attiklar her bir adim
kendilerinin daha rekabetci bir konuma ulasabilmele-
rinin 6ndnu agmaktadir. Ticaretin kolaylastirimasin-
daki her ytzde 1’lik iyilesme rekabetcilik giiciinde de
ylzde 0,87’lik bir iyilesme saglamaktadir.

MAKALE

Sekil 4: Ticaretin Kolaylagtinimasi ile Rekabetgilik
Arasindaki iligki

Kaynak: 2016 Kdresel Rekabetcilik Raporu ve 2016 Klresel Ticaretin

Kolaylastirimasi Raporu.

Bu calismanin basinda da zikredildigi gibi, ticaretin
kolaylastirimasi kavrami giivenlik ve emniyet kaygila-
rinin bir kenara birakildigi ve gimrik kapilarinin sonu-
na kadar agildigi Utopik bir anlamdan ziyade gimrik
uygulamalarinin dis ticaret erbabinin daha hizli ve et-
kin islem yapabilmesine uygun olarak diizenlenmesini
ifade etmektedir. Kolaylastiriimis gtimrik uygulamalari,
azaltilan ve basitlestirilen birokrasi, etkinlestirilen gi-
venlik ve emniyet anlayisi ve gimrik uygulamalarinda
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi gimrik is-
lemlerindeki maliyetleri ve sureleri azaltmaktadir.

GUmrlk ve Ticaret Bakani Sayin Bilent Tlfenkci’nin
de degindigi gibi, ihracatta ve ithalatta islem sureleri-
nin kisalmasi ticaret hacmi Uzerinde olumlu etkiye sa-
hip durumda. Ornegin, ithalatta islem stirelerinin yiiz-
de 10 oraninda kisaltiimasi ticaret hacmini ytizde 6,3
oraninda artirirken gimrik islemlerinde gereken belge
sayisinin azaltiimasindaki yiizde 10 oranindaki iyiles-
me ise ticaret hacmini ylizde 11 oraninda artirmaktadir
(Tufenkci, 2017).

Ulkemizde, Dinya Ticaret Orgiiti Ticaretin Kolaylag-
tinimasi Anlasmasi 1siginda ticaretin kolaylastiriimasi
alaninda yapilan duzenlemeler ile gézle goérilir sekil-
de sonuglar alinmaktadir. Ornegin, 2002 yilinda bir ih-
racat beyannamesinin islemleri ortalama 610 dakikada
sonuglanirken bu siire 2016 yili itibaryla 157 dakikaya
dusmustdr. Yine benzer sekilde, 2002 yilinda ihracat be-
yannamelerinin yalnizca ylizde 3’lik kismi ilk bir dakika-
da sonuclandirilabilirken bu oran 2016 yili sonu itibariyla
ylizde 66’ya kadar ylkselmigtir.

GUmrik uygulamalarinin daha etkin bir hale getirilmesi
ile beraber Ulkemizin lojistik alanindaki performansinin
da artinlmasi ticaret maliyetlerinin asagi yonli hareke-
tine olanak saglamaktadir. Oyle ki, Duman (2016) dis
ticaret politikalarinin gimrik islemlerini ve lojistik hiz-
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metlerini etkinlestiren bir sekilde uygulanmasinin hem
konteyner basina ihracat hem de konteyner basina it-
halat maliyetlerini anlamli bir sekilde asagiya cektigini
ifade etmektedir.

Ote yandan, basta Gumriik ve Ticaret Bakanhgrnin
ylrGtmekte oldudu ortak transit projesi, gimrik labo-
ratuvarlarinin gelistirilmesi, tek durak projesi, mevcut
gumrik kapilarinin modernizasyonu ile yeni gimrik
kapilarinin agiimasi, tek pencere sistemi, yetkilendiril-
mis yUkdimld uygulamasi ve kagakgilikla micadelede
kullanilan ileri teknoloji uygulamalari gibi faaliyetlerle
desteklenen dis ticaretimizin kolaylastirimasi, olustu-
rulan Ticaretin Kolaylastirimasi Kurulu ile de tlke poli-
tikasina donustirdlmastar.

Birinci Genel Kurul Toplantisi 2017 yilinin Mart ayi ice-
risinde duzenlenen Ticaretin Kolaylastirnimasi Kuru-
lu'nun &ncelikli hedefleri arasinda DTO Ticaretin Ko-
laylastiriimasi Anlagmasi hikumlerinin uygulanmasi ve
ticaretin kolaylastirnimasi tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi yer almaktadir. Kurulun etkin calismasi ile
ulusal dlizeyde ticaretin kolaylastirimasi stratejilerinin
belirlenmesine ve eylem planlarinin olusturulmasina
yonelik tavsiyelerde bulunulmasina, bdylece sinir gegis
islem surelerinin daha da kisaltiimasina, ticari maliyet-
lerin dugurilmesine, pazara girisin dntindeki engellerin
kaldinimasina ve tlkemizin ihracat hacminin artirnima-
sina katki saglanmasi hedeflenmektedir (GTB, 2017).

Sonug Yerine

Uzun yillar boyunca kiresel bliylimeyi yukariya ceken
bir unsur olarak karsimiza g¢ikan kuresel ticaretteki
blylime, 2001 yilindan beri ilk defa klresel gelirdeki
artistan daha dusuk bir oranda artis gostermis; 2016
yilinda kiresel ticaret hacmi yalnizca %1,3 oraninda
blytmdustir. Kiresel ekonominin zayiflayan gdérini-
mind tekrar iyilestirme anlaminda kiresel ticaretin ge-
listiriimesine ve dolayisiyla kolaylastiriimasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Bircok gelismis ve gelismekte olan Ulkede faaliyet
gOsteren gerek firmalar gerekse de girisimciler, kire-
sel piyasalardaki maliyetli ve etkin olmayan gimrik
islemlerinden sikinti gekmektedir. Ticaretin kolaylas-
tinlmasi icin gerekli éncelikli husus, karar alicilarin ve
politika yapicilarin, klresel ticareti ekonominin her
kesimi igin etkin bir sekilde isleyen bir yapiya dénis-
tUrecek dizenlemeleri hayata gecgirmesi ve kararlilikla
uygulamasidir.

Ticaretin ekonomik blylme ile olan yakin iligkisi bircok
arastirma ile kanitlanmigtir ve yine arastirmalar gdster-
mektedir ki, gimrik islemlerinin etkinligini artiran uy-
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gulama ve dizenlemeler, ticaretin kolaylastiriimasi ve
dolayisiyla da ekonomik biytumenin gerceklestiriimesi
icin etkin bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, tlkemi-
zin de 6nUmuzdeki dénemdeki ticaret hedeflerine dog-
ru ylrylsinin kararliikla devam etmesi icin Dinya
Ticaret Orgiitli énciligindeki ticaretin kolaylastinima-
sI galismalarinda etkin adimlar atmaya devam etmesi
blylk 6nem arz etmektedir.
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Turkiye, yasadisi
goc hareketleri ve
gocmen kacakciligi
faaliyetleri acisindan
hem kaynak ve
hedef hem de transit
lilke konumunda
bulunmaktadir.

Emel ERGE
Glimriik ve Ticaret Uzman Yardimels

Yasadisi Goc ve Gocmen Kacakeiligi Nedir?

Yasalarla dizenlenmis ve takip edilebilen gb¢ sirecinin
disinda kalan gé¢ akimlarini en genis anlamda “duzensiz
g6¢” kavrami karsilamaktadir. Diizensiz gé¢; zorunlu ve
yasadigl gé¢ ile gdcmen kacakgiligini da icine alacak se-
kilde, yabancilarin yasadisi yollarla uyruklugunu tagsimadigi
veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir Ulkeye girisini,
bu Ulkede kalisini ve cikisini veya yasal yollarla girip ya-
sal stiresi icerisinde cikmamasini ifade etmektedir (GIGM,
2016:24).
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Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili 79’uncu maddesine gore
goécmen kagakgiligi, “dogrudan dogruya veya dolayl
olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan; bir yabanciyi tlkeye sokma veya
Ulkede kalmasina imkan saglama ve Tirk vatandagi
veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan sagla-
ma” faaliyetleridir. Daha iyi sartlarda yasama ve bu-
lunduklan Ulkelerdeki istikrarsizliklardan uzaklasma
istegi olan insanlarin Ulkelerinden yasal yollarla ayril-
ma ve gitmek istedikleri Ulkelere yasal yollardan kabul
edilmelerindeki zorluklar nedeniyle, bu igleri yasal ol-
mayan yollardan ve maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
gerceklestiren organizatérler ortaya ¢ikmis ve yasadigi
goc¢, gégmen kagakgilidi adi altinda organize ve ulus-
lararasi bir suga déntusmustir.

Turk Ceza Kanunu’nun 80’ inci maddesinde yer ve-
rilen ve yasadigsi gé¢ kapsaminda yer almasi sebe-
biyle siklikla gogmen kacakgiligi ile kanstirilan veya
ayni anlamda kullanilan insan ticareti ise; bireylerin
tehdit, baski ve siddet yoluyla maddi kazang ve cikar
saglamak maksadiyla zorla galistirimasi, organlarinin
alinmasi ve cinsel istismar gibi eylemleri icermekte-
dir. Esasinda farkl suglar karsilasalar da birbirlerin-
den tamamen ayr olarak disinllmemesi gereken
gbécmen kacakcilidi ile insan ticareti kavramlari, or-
ganizatérlerinin kullandiklar glizergah ve yéntemler
bakimindan 6rtiismekte; ancak magdurun durumu
acisindan farklilasmaktadir. Soyle ki insan ticaretinde
magdur, Ulkeye yasadigi giristen sonra kullaniimakta;
ancak gocmen kacakgiliginda magdurla organizato-
run iligkisi Ulkeye yasadigi giristen sonra sona ermek-
tedir.

Ulkemiz Yasadisi Gocten Nasil Etkileniyor?

Turkiye, yasadisi gb¢ hareketleri ve gdcmen kacak-
¢iligi faaliyetleri agisindan hem kaynak ve hedef hem
de transit Ulke konumunda bulunmaktadir. Kaynak
Ulke olarak Bat’'ya dogru seyreden bir akimin bas-
langic noktasi olan Ulkemiz, hedef Ulke olarak da
Dogu ve Gliney’den gelen yasadisi goé¢ akimlarina
maruz kalmaktadir. Bu grupta, cogunlukla ekonomik
nedenlerle Ulke disina ¢ikmayi veya Turkiye’de kayit
digi sektdrlerde calisarak daha sonra Ulkelerine dén-
meyi amaglayan kigiler yer almaktadir.

Bati Ulkelerine gecis yapmak igin transit Ulke olarak
Turkiye'nin tercih edilmesinin sebepleri ise; Ulkenin
cografi konumu itibariyle bir képri durumunda bu-
lunmasi, kuzeyden yapilacak gegislerde (Tirkme-
nistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Romanya)
yolun daha uzun, gegcilecek Ulkelerin daha fazla sa-
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yida ve iklim sartlarinin daha sert olmasi, Orta Dogu-
daki istikrarsizlik sebebiyle iran-Irak-Suriye-Akdeniz
yolunun kullanilamamasi, Turkiye’nin doguda dag-
lik, kontrolli gli¢ olan kara sinirlarina, batida ise cok
uzun ve girintili ¢ikintili deniz sinirlarina sahip olmasi,
ayrica Ege Adalarinin kiyilarimiza ¢ok kisa mesafede
bulunmasi seklinde sayilabilmektedir (Firat, 2009:3).
Gog slrecinin yasalar tarafindan diizenlenmedigi bu
durumlarda her iki grup da gé¢men kagakgilar ve
insan tacirleri tarafindan sémirliye ugrama riskiyle
kargi karsiya kalmaktadir.

Yasadisi gé¢gmenlerin geldikleri Ulkelere bakildiginda;
Suriye ve Afganistan basta olmak lzere siyasi istik-
rarsizligin ve silahli gatismalarin yogun oldugu bdlge-
ler ile ekonomik istikrarsizhigin hikim strdigid Asya
ve Afrika Ulkelerinin 6n plana ¢iktigi gortlmektedir.

Grafik-1: 2014 Yilinda Tiirkiye’de Yakalanan Kacak
Gocmenlerin Milliyeti
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Grafik-2: 2015 Yilinda Yakalanan Kacak Gécmenle-
rin Milliyeti
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Kaynak: Gé¢ ldaresi Genel Midiirigii, 2014 ve 2015 Tiirkiye Gog Raporian

Bu kisilerin blylk bdlumu, Turkiye'ye surekli kalma
amaciyla gelmemekte, gdgmen kagakgiigr organi-
zasyonlari yoluyla Bati Avrupa Ulkelerine gecmek
istemekte ve bu amacla buytk miktarlarda édeme
yapmaktadirlar. Turkiye'ye genellikle dogu ve gliney
sinirlarindan giris yapan gé¢menler, gé¢men kacgak-
¢ihgr organizatorleri araciligiyla bati sinirlarindan cikis
yapmaktadirlar. 2016 yilinda en ¢cok kacak gé¢men
yakalamasi yapilan 10 ilimizin asagida verilen grafigi,
bu tespiti dogrular niteliktedir:

Grafik-3: 2016 yilinda En Cok Kacak Gé¢men Yaka-
lamasi Gergeklestirilen 10 il

illere Gore Yakalanan Kacak Gocmenler (2016)
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Kaynak: Icisleri Bakanlgi KIHBI Dairesi Baskanligi

Hangi sebepten veya yoldan yapilirsa yapilsin, gog-
men kacgakgiligr gibi yasadisi gé¢ kapsaminda deger-
lendirilen tim faaliyetler, yodun bir insan haklan ih-
lali ile sonuglanmaktadir. Ayrica, toplumsal sonuglari
acisindan bakildiginda gé¢men kagakeiligi, Ulkede
organize suglarin artis géstermesi, ekonomik ve kul-
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Gocmen kacakgeiligi ile insan
ticareti organizatérlerinin
kullandiklan gilizergah ve
yontemler bakimindan értiismekte;
ancak magdurun durumu agisindan
farkhlasmaktadir.

trel yasama dogrudan etki ve terdr drgltlerine insan
destegi gibi daha genis sonuclara da yol agmaktadir.
Gégmen kacakeiiginin bu tir sonuclari, tim Ulkeler
gibi bizim Ulkemiz igin de 6nemlidir; ¢lnki yapilan
faaliyet bir su¢ olmaktan c¢ikip egemenlik ihlali ve gi-
venlik zafiyeti gibi ulusal ve hatta uluslararasi bir boyut
kazanmaktadir. Zira modern diinyada, devletlerin si-
nirlarindan kimlerin gegecegini denetleme hakki, ege-
menliklerinin dnemli bir pargasi olarak kabul edilmekte
ve yasalarla dizenlenmemis olan gé¢in durdurulma-
sinin egemenligin tam kullanimi i¢in zorunlu oldugu
gercegini beraberinde getirmektedir (Koser, 2005: 10).

Yasadisi Gog ile Miicadelede Atilan Adimlar
Nelerdir?

1990’lardan itibaren ¢ogunlukla cevre llkelerde ge-
lisen siyasi istikrarsizliklardan kaynaklanan yogun
uluslararasi goé¢ hareketleri, gé¢men kacakgiligr su-
cunun Turkiye’'deki varligini yogunlastirmistir. 2001
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Tirkiye ile AB arasinda imzalanan
miilteci anlasmasinin hayata
gecmesinden bu yana Tiirkiye’den
Yunanistan’a ge¢cen gécmen
sayisinda ve Ege Denizi’nde
yasanan 6lumlerde ciddi bir azalma
yasanmistir.

yiindan bu yana ise yasadisi gé¢ ve gé¢cmen ka-
c¢ake¢iligi sorunlar hem ulusal hem de uluslararasi
alanda daha yogun olarak ele alinmaya baslanmig
ve Turkiye yasal édnlemler ve uygulamalar anlaminda
daha aktif politikalar gelistirmeye baslamistir (igduy-
gu, 2005: 6-7). Bu kapsamda &ncelikle gerekli yasal
dizenlemeler yapilmis, ayrica ek idari dizenleme-
ler ile de uygulama desteklenmigstir. 12 Aralik 2000
tarihinde Palermo’da imzalanan Birlesmis Milletler
Sinir Asan Organize Suglarla Micadele Sozlesmesi
ile gégmen kacgakgiligr ve insan ticareti konularini dii-
zenleyen iki adet Protokole, Turkiye 13 Aralik 2000
tarihinde imza atmistir ve bu sdzlesme, protokolleriy-
le birlikte 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Sinir Asan
Orglitli Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesi-
nin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun
ile onaylanarak yururlige girmistir.

Gocmen kagakgih@r ile insan ticareti suglarinin ic
hukukumuzda dogrudan diizenlenmesi ise, 2002 yI-
linda Tirk Ceza Kanunu’na (mulga) eklenen “201/a”
ve “201/b” maddeleri ile olmustur. 1 Haziran 2005
tarihinde yururlige giren 5237 sayili Turk Ceza Ka-
nununda ise gécmen kagakgiligl sucu Uluslararasi
Suclar bashg altinda yer alan 79. maddede diizen-
lenmistir. Buna ek olarak, tlkemizde 6zellikle sinir
digi ve idari gézetim islemleriyle uluslararasi koruma
alanlarinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafin-
dan Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarindaki artis
ve Avrupa Birligi uyum sirecindeki AB ile miizakere-
lerde “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikh 24 (incii
Fasilda énemli yer tutan gé¢ ve uluslararasi koruma
konulari, Turkiye’nin kapsamli bir kanun calismasi
yapmasini zorunlu hale getirmistir (GIGM, 2016:29).
Bu amacla hazirlanan taslak, 11 Nisan 2013 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak 6458 sayili Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) adiyla yi-
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rurlige girmistir. Ayrica, Kanun kapsaminda Emniyet
Genel MUdUrlagu tarafindan yaritilmekte olan ilgili
is ve islemler 11 Nisan 2014 tarihinde Gog idaresi
Genel Mudurligu’ne devredilmigtir.

Bunlara ilaveten, Glkemiz, 2001 yilindan bu yana 13
Ulke ve Avrupa Birligi (AB) ile yasadisi gd¢gmenlerin
Ulkelerine glvenli bir sekilde génderilmelerini veya
Ulkemize glvenli bir sekilde alinmasini saglayan Geri
Kabul Anlasmalari imzalanmistir (GIGM, 2016:68).

Bu gercevede deginebilecegimiz son husus, 18 Mart
2016 tarihinde AB ile TUrkiye arasinda Avrupa’ya go¢
eden mudltecilerin sayisinin azaltiimasi i¢in mizake-
re edilerek anlagsmaya varilan ve 20 Mart’tan itibaren
gegcerli kabul edilen multeci anlasmasidir. Oybirligiyle
onaylanan ve siginmaci krizine ¢ézim olarak goru-
len metinde diizensiz goé¢ hareketleri ile ilgili hususlar
genel olarak su bagliklar altinda incelenmektedir:

1. Turkiye, 20 Mart’tan dnce ulasanlar hari¢ olmak
Uzere, Yunanistan’a gegen ve siginma bagvurulari
reddedilen tim yasadigi gd¢cmenleri geri alacak ve
bunun karsiliginda AB de Turkiye’nin aldigi her bir
Suriyeli gé¢gmen igin Turkiye’den bir Suriyeli gé¢-
men kabul edecektir.

2. AB’nin Suriyeliler icin Turkiye’ye verdigi 3 milyar
Avro tutarindaki mali yardim iki katina ¢ikarilacaktir.

3. Turkiye, AB’ye duzensiz g6¢ icin kullanilabilecek
yeni deniz ve kara rotalarini engellemek adina ge-
rekli tim dnlemleri alacak ve Turkiye ile AB arasin-
da diUzensiz gegigler durur durmaz ya da énemili
dlclide azalir azalmaz Génuilli insani Kabul Prog-
rami etkin hale getirilecektir.

Ulkemiz, imzaladigi mutabakattaki 6zellikle vize
serbestisi icin 6ne slrilen baz sartlar henliz sag-
layamamis olmakla birlikte, mutabakatin hayata
gecmesinden bu yana Turkiye’den Yunanistan’a ge-
¢en gé¢cmen sayisinda ve Ege Denizi’nde yasanan
olimlerde ciddi bir azalma yasanmigtir. S6z konusu
azalma, FRONTEX raporlarina da yansimis ve 2016
yiinda Turkiye’den Yunanistan’a gegen gé¢men sa-
yisinda 2015 yilina nazaran gbézlenen ciddi azalisin
nedeni olarak Mart ayinda AB ve Turkiye arasinda
varilan anlasma sonucu Turk kolluk birimlerince art-
tinlan siki sinir kontrolleri gésterilmistir (FRONTEX,

2017:6). Ayni raporlar, Turkiye ve Fas’tan Avrupa
Ulkelerine gegen 6zellikle Suriyeli gégmen sayisinda
da 2015 yilina gore gozle gorilir azalma oldugunu
ortaya sermektedir (FRONTEX, 2017:22). Bahsedilen
azalma trendi, Glkemiz kolluk birimlerince yapilan ra-
porlamalarda da gorilebilmekte ve istatistiklere yan-
simaktadir.

Grafik-4: Kolluk Birimlerimizce Gerceklestirilen
Kacak Gé¢cmen Yakalamalan
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Kaynak: Igisleri Bakanlgi Gé¢ Idaresi Genel Miidlirliigiti ve KIHBI Dairesi
Baskanigi

Turkiye’de organize su¢ ve kacgakgilikla micadele
eden tim kolluk birimleri, gégcmen kacakciligr konu-
sundaki calismalarini gayretle siirdirmektedir. Ulke-
mize kagak gé¢cmen girisi gogunlukla kontrolstiz kara
sinirlarindan ve kagak gé¢men cikisi yine kontroll
glc kiyi bolgelerinden gergeklestirildigi icin, gdgmen
kacakciligiyla micadelede en 6énemli rol Jandarma
Genel Komutanh@i personeli ile Sahil Glvenlik Ko-
mutanhgi personeline diismektedir. Ancak, gdcmen
kacakciligi organizatérlerinin, magdurlari  llkeye
yasal olarak soktuklar veya kara ve deniz gimrik
kapilarindan yasadisi gegis tesebbdsleri oldugu da
bilinmektedir. Bu noktada ise, basta limanlar olmak
Uzere gumrUklU sahalarda gérev yapan gumruk per-
sonelinin ¢alismalari 8nem kazanmaktadir.

Nitekim Gumrik Muhafaza Kacakcilik ve istihbarat
birimlerince Ulke genelinde gergeklestirilen yakala-
malar da hem bu tesebbdslerin varigini hem de 2016
yiinda AB ile varilan multeci anlagsmasinin Turkiye’nin
yasadisi gb¢ hareketlerinde transit Ulke olarak kulla-
nilma egilimini azalttigini onaylar niteliktedir.

Grafik-5: Glimriikler Muhafaza Genel Midiirligii
Tarafindan Gergeklestirilen Kacak Gé¢cmen
Yakalamalari
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Kaynak: Kacakeilik Bilgi Bankast
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Ayhan YUKNU
Yetkilendirilmis Gumrik Misaviri

TIR

Karnesi
Islemleri

Yakin zamanda 11.02.2017 Tarihli 29976 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumrik Genel Tebligi ( Tir islemleri ) ( Seri No 1 )’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No 6) cercevesinde TIR Karnesi islemlerinde meydana gelen
ve gelebilecek degisiklikler, TIR Karnesi islemlerinde karsilasilan sorunlar ve
son olarak da TIR Karnesinin gelecegi hakkinda, ilgili islemlerin operasyon
bélimunde ¢alisan bir kisi olarak géruglerimi paylagsmak isterim.
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Degisikliklere dair dikkati ceken maddeler ve bu mad-
deler hakkindaki yorumlarim asagida belirtiimektedir:

+ Teblig incelenmeye baslandijinda ilk goze gar-
pan; Bakanlik, Makam, Kurum, Bdlge Mudurlugu
kavramlarinin giincellenmesidir.

+ Tebligin 4’ncli maddesinde yapilan degisiklikle
mecburi glizergah takip zorunlulugu, sadece ATS
cihazi takilmis ve riskli tagimalar igin gegerli ola-
caktir, diger tasimalarda arac¢ diledigi giizergahi
takip edebilecektir.

Bu madde ile yapilan degisiklikler sayesinde aslinda
uygulamada ortadan kalkmis olan “Gizergah” kav-
rami, resmi olarak da kaldinimaktadir. Hatirlanacagi
Uzere 24.07.2012 tarihli ve 28363 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 3 Seri No.lu Gimrik Genel Teb-
ligi'ne gore “Egya tasiyan tasitlar, izin verilmis ko-
naklama tesisleri haricindeki yerlerde duraklama ve
konaklama yapamazlar” hikmi de 14.03.2016 tarihli

ve 2016/4 sayili Gimrikler Genel Madurluga Genel-
gesi ile mevzuattan ¢ikariimisti.

15’inci,16’nc1,17’nci maddelerde yapilan degisik-
likler; Bolge Mudurliigi tarafindan yetkilendiriimis
GUmrik idarelerinin verdigi Tasit Onay Belgeleri-
nin elektronik ortama taginmasini ve ilgili onay bel-
gesinin elektronik ortamda verilmesini kapsamak-
tadir. Bu sayede ilgili Onay Belgesinin dogrulugu
elektronik ortamda (Elektronik Tasit Onay Belgesi
Sistemi “ETOBS”) kontrol edilebilecektir.

TIR Karnesi Volet-1 ve 2’yi cakistirma islemi son-
landirimaktadir. Yani sorunsuz olarak ibra edilen
TIR Karnesi Voletleri son islem gérdigu Gumrik
idaresinde arsivlenecek, Volet-2 Hareket veya Gi-
ris Gumrlk idaresine gdnderilmeyecektir.Bu saye-
de GUumrik idareleri arasinda gereksiz yazisma ve
Hareket GUmrik idaresinde gergeklestirilen cakis-
tirma islemi ortadan kalkmaktadir.

* TIR araglarina verilen azami glizergah kat etme
suresi yaz aylari i¢in 120 saate kis aylar i¢in 168
saatte indirilmektedir.

+ Girig, Cikis, Varns Gumriik idarelerince eksiklik faz-
lalik takibatlarinda istenen ispat yazilarinda, kon-
solosluk veya elcgilik tasdiki aranmamasina karar
verilmistir. Bu sayede ilgili makamlardan alinmasi
uzun slren tasdiklerden dolayi sonlandirilamayan
manifesto takibat islemleri ve TIR Karnesi ibra is-
lemleri daha hizla sonuglanacaktir.

23’Uncl maddede yapilan degisiklik ile riskli ig-
lemler, TIR Takip sisteminde takip edilebilecektir
( Hareket veya Giris GUmrik idaresinde onay me-
muru tarafindan ilgili kutucuk isaretlenerek Varig
veya Cikis GUmrik idaresine ilgili tasimanin riskli
oldugu bilgisi verilebilecektir).

Riskli sevkiyat islemleri genellikle Hareket Gumri-
ginin, Vans Gumrigune yazdigi yazi ile takip edi-
liyordu. Bu degisim sayesinde riskli ve dikkat edil-
mesi gereken islemlerin ilgili onay memurunca fark
edilmesi kolaylasacak, yaz ilgili kisiye ulasmasa bile
uyar sistem Uzerinden verilecegi icin gdzden kag-
masl mUmkin olmayacaktir. Ayni sistem degisikligi
sayesinde Hareket veya Giris GUmriaginde TIR Takip
sistemine yazilan her hangi bir aciklama Varis veya
Cikis Gimrigunde, tescil islemi esnasinda direkt ilgili
memurun ekraninda goruntilenecektir.

2017 1 SAYI 46 75



SEKTORUN SESI

+ Teblig degisiklikleri arasinda On Beyan kismi dik-
kat cekmektedir. Buna gore 25/04/2017 tarihinden
itibaren TIR karnesi ile Turkiye’ye veya Trkiye
Uzerinden transit tasima yapacak araglar Turki-
yeGiris Gimriugline gelmeden 6nce 6n beyan ve-
recektir.

On beyan sisteminin Tiirk firmalari icin gok fazla bir
sikinti dogurmayacagi hatta Giris GUmrik idaresinde
beklemeyi azaltacagini varsayarsak yararina bile ola-
cag fikri dogmakla beraber esas sikintinin yabanci
ve Turkiye'de acentesi olmayan firmalar icin ¢ikacagi
stiphesizdir.

Her ne kadar Gimrukler Genel Midurlugi cesitli ya-
zilaryla (06.03.2017 tarihli ve 2017/6 sayili Genelge)
yabanci uyruklu sahis ve sirketlerin Niifus idarelerin-
den alabildigi yabanci kimlik numarasi veya Vergi Da-
irelerinin verdigi yabanci vergi numarasina istinaden
Bilge kullanici kodu alabilecegini ve bu kola 6n beyan
verebilecegini aciklasa da bu hususun pek uygulana-
bilir olmadigi ortadadir.Clnk0 yeni diizenlemelerden
haberi olmayan veya Turkiye’de herhangi bir temsil-
cisi, acentesi olmayan araglarin On Beyan vermesi ilk
etapta cok olasi gézuikmemektedir.

Bu konuda bilinmesi gereken ilgili 6n beyanin Gim-
rik Ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan On Beyan
Programindan ((TIRCUS) ve Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Birligi’nin ( IRU ) TIR-EPD programi tize-
rinden de verilebilecegidir.

GUmrikler Genel Mudirlugd’nin ilgili Teblig ile getiri-
len degisikleri anlagilir hale getirmek icin yayimladig
tasarruflu yazi ve genelgelerde Uzerinde durdugu hu-
sus, Tir Karnesi yazilirken yapilan hatalarin On Be-
yan verilirken de yapilmasini énlemektir. $6yle ki; Tir
Karnesi duzenlenirken &zellikle ¢cok kalemli esyalar-
da 10 No lu haneye “fatura muhteviyati esya”, “liste
muhteviyati egya”, “elektronik esya”, “gida maddesi”
gibi ifadeler yazilmakta olup, bu sekilde verilen 6n
beyanlarin kesinlikle igsleme konulmayacagi simdiden
aciklanmigtir.

TIR Sisteminde Karsilasilan Sorunlar:
TIR Karnesi ibra iglemlerinin gecikmesi;

Ozellikle supalan diye bilinen tasit st islemlerde
coklu acilan giris beyannamelerine baglanan TIR
Karnelerinin ibrasinda cesitli sorunlar ¢ikmaktadir.
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Sistem TIR Karnesine bagl olarak agilan farkli Girig
Beyannamesine farkh Muayene Memuru atamakta
hele bir de ilgili Giris Beyannamesinde birden ¢ok TIR
Karnesi baglanmis ise ortaya birkag tane Muayene
Memuru cikmaktadir. Giris Beyannamesine atanan
Muayene Memuru esyanin teslimine karar verdikten
sonra ilgili beyanname muhteviyati esyayl tasiyan
araclann TIR Karnelerine atanan Muayene Memurla-
rina tek tek gidilerek TIR Karnelerinin ibra edilmesi is-
tenmekte ve bu islem saglikli olarak yapilamamaktadir
(ilgili Muayene Memuru baska bir beyanname igin tes-
pitte, nébet izninde, sonradan kontrol igin gérevli, vb
gibi). Halbuki TIR Karnesi tescilinde sistemin otomatik
olarak dretmis oldugu Ozet Beyan baglanmis oldugu
Giris Beyannamesi kapandigi zaman otomatik olarak
kapanmaktadir. Bu otomatik olarak kapanma iglemi
TIR Karne ve ayni sorunlarin yasandigi NCTS sistemi
icinde gecerli olamaz mi?

Mahrecine iade islemlerinde Ozet Beyanin TIR
Karnesine baglanamamasi;

Gumriik Genel Tebligi (Mahrece iade) (Seri No: 2)’nin
2’'nci maddesine istinaden mahrecine iade edilecek
esya giris 6zet beyana uygun oldugunun anlagiima-
sI kosuluyla, esyanin mulkiyetinin devrini kanitlayan
belge ibraz eden ithalat¢l, ihracat¢l ya da tasiyici
adina GUmrik Muadarligiince tescil edilecek transit
beyannamesi veya TIR Karnesi kapsaminda gerekli
islemler tamamlanmak sureti ile geri génderilir.

Bu maddeye istinaden TIR Karnesi ile yapilacak
mahrece iade islemlerinde ilgili giris 6zet beyani TIR
Karnesine her hangi bir sekilde baglanamamakta, il-
gili esyanin yurt disina ¢iktigi tespit edildikten sonra
Ozet Beyan Tutanak ile kapanmaktadir.

Halbuki NCTS sisteminde 6zet beyan agmalari sek-
mesinden ilgili 6zet beyan secilerek NCTS’e baglana-
bilmekte ve NCTS kapanmis duruma geldiginde bag-
lanan 6zet beyan da kapanmaktadir. Ayrica antrepo
beyannamesi muhteviyati esyanin da TIR Karnesi ile
sevki eshasinda agcma iglemi yapilabilmektedir. Ayni
islemin TIR Karnesi ile sevk edilecek 6zet beyanlar
icinde uygulanmasi mimkin degil midir?

TIR Sistemi Hakkinda Genel Degerlendirme:

TIR Sisteminin kullanimi son yillarda oldukga azalmis,
uluslararasi nakliye firmalari daha kolay, az maliyetli
ve guinimiz elektronik programlarina ayak uydura-

bilen sistemlerin arayisina girmis ve sonugta Ortak
Transit Sistemi (NCTS ) ortaya ¢ikmistir. Ortak Transit
Sistemi kullanilmaya baslandiktan sonra TIR Karne-
si kullanim oraninin resmi verilere bakilmadan bile
gOzle gorllir sekilde dustigu anlasiimaktadir. Sahsi
g6zlemlerim 100 adet TIR Karnesi islemine karsilik
su an 70 NCTS 30 TIR Karnesinin mevcut oldugudur.

Bu gelismeler ve TIR Karnesi kullaniminin oldukga
dusmesi sonucunda IRU da harekete gegmis eTIR
projesini 6n plana cikarmistir. eTIR projesi Gumrik
idarelerinin TIR Karnesi ile tasimalarda esya ve arag
bilgilerine elektronik ortamda ulasmasina imkan sag-
lamaktadir. €TIR ile Gumrik gorevlilerinin veri giris
islemleri ortadan kaldirilarak yalnizca kontrol islemi
ile mesguliyeti glindeme gelmektedir.

Bunun yaninda teminat miktarlar ve TIR Karnesi Uc-
retlerinde de degisiklige gidilmistir. Fakat Glkemizde
TIR Karnesi fiyatlar hala NCTS’e oranla ¢ok yiksek-
tir (6 yaprakl TIR Karnesi fiyati 155 TL + Oda Hizmet
Ucreti iken, esya kiymetinin gok yiiksek olmadigi
NCTS tasimalarinda NCTS Ucretleri 15-20 € civarin-
dadir). Hal bdyle olunca TIR sisteminin NTCS siste-
miyle fazla bir rekabet sansi kalmamaktadir.

TIR sistemi gerekli diizeltmeler ve indirimler yapilmaz
ise kullanilabilir olmaktan cikacak ve sadece NCTS
sistemi haricindeki Ulkeler tarafindan kullanilacak
hale gelecektir.

Kisaca IRU’nun yapacagi ¢ok is var ve e@er bunlari
gerceklestiremez ise maalesef dnimuzdeki yillarda
TIR Karnesi bir mazi olarak anilacaktir.

Kaynakea :
1. GUmriik Genel Tebligi ( Tir islemleri ) ( Seri no:1)

2. 11.02.2017 tarihli 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Gumriik Genel Tebligi ( Tir islemleri ) ( Seri No 1 )’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ( Tir islemleri) ( Seri No 6)

3. Gumrikler Genel Mudirlugunin 22615137 sayr 15.02.2017
tarihli yazisi

Gumrukler Genel Mudurlagunin 2016/4 sayili Genelgesi
Gumrukler Genel Mudurliginin 2017/6 sayill Genelgesi
Gumriik Genel Tebligi (Mahrece iade) (Seri No: 2)

http://und.web.tr/tr/19145/6-yaprakli-tir-karnesi-fiyatlari

© N o o &

Transit Net Yeni Ucret Tablosu

YAZAR HAKKINDA

Ayhan YUKNU

GUmrtk Misavir Yardmcisi
Trakya GUmrtk Musavirligi Ltd Sti
yuknu@hotmail.com

0533 414 07 34

1975 Almanya Dogumludur. Evli ve 1 Cocuk ba-
basidrr. Anadolu Universitesi Dis Ticaret Meslek
Yiiksek Okulu mezunu olup halen ayni Universite-
nin Isletme Balimiinde Lisans egitimi almaktadir.
1993 Yilindan beri, ilk yillar Gumrik Musavirligi
firmasi, son 20 yil Uluslararasi Nakliye Sirketi acen-
teligi firmasi galisani olarak Kara Manifestosundan
baglayarak TIR karnesi, Transit islemleri, NCTS
islemlerinin takibatinda operasyon ve mevzuat ki-
simlarina hakim olarak galisti. Sirketi Gumrik ve
Ticaret Bakanligina NCTS sisteminin ilk defa uygu-
lanmasina da yardimci oldu ve zamanin Gumrik
ve Ticaret Bakanindan TesekkUr belgesi aldl.

2016 yilinda Gumrik Musavir Yardimcisi oldu.
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SEKTORUN SESI

Muhammet Ali SEYDA
Vapur Donatanlari ve Acenteleri
Demegi Miiduri
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03.07.2017 Tarihinde Yararlige
Girmesi Planlanan

LIMAN ENTEGRASYON
VE KONTEYNER
TAKIP SISTEMI

Gecgmisten ginimize GUmrik ve Ticaret Bakanligimiz, yaptidi proje, yatirm
ve basarili gcalismalarla denizcilik sektdriiniin temsilcileri olan gemi acentelerine
ve ticaret erbabina beyanin hizli, kolay ve gtvenilir sekilde sunulmasini sagla-
maktadir.

2017/3 sayili 06.03.2017 tarihli Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Midurlugd’ niin
yayimlamis oldugu Genelge ile ;

iE i

{ .'.'.-uu-.....,

+ Genmilerin Gelis ve Gidis Islemlerinde;

+ Tahliye, Emniyet ve Givenlik Amagli Kontrol ve
X-Ray islemlerinde;

+  Gegici Depolama Yeri islemlerinde;
+ Beyanname islemlerinde;
+ Liman Kapisindan Gikis ve Giris islemlerinde;

« Konteyner Kayit ve Takip Formu islemlerinde;

elektronik beyana dayali kolayliklar ve kagitsiz ortam
getirilmektedir. GUmrik gemi kontroll esnasinda kagit
ortaminda verilen manifestolar kaldirlarak elektronik
ortamda gdnderilmeye baslanacaktir. Génderim sekli
ve formati Ozet beyanda oldugu gibi acentelerce kulla-
nilan yazilim programlari araciligi ile saglanabilecektir.
Ayrica yine kagit ortaminda verilen stok beyannamesi,
miurettebat listesi, yolcu listesi, mirettebat kisisel esya
listesi, tehlikeli ylkler manifestosu kaldirilarak elektro-
nik beyana tasinacaktir.

Gemi takip programi ve bilge sistemi Uzerinden ayri
ayri verilen varis bildirimi birlestirilerek tek bir beyanla
gemi takip programi Uizerinden yapilacak ve bilge sis-
teminde gdruntilenebilecektir.

GUmrik Muhafaza birimlerince fiziki kontrole tabi tu-
tulmasini gerektirecek bir durum yoksa gemi ve esya-
nin varigi Gemi Takip Programi’nda onaylanacak olup
gemiye gidilmesine gerek kalmayacaktir. Bu nedenle
gemilere gidis icin gecen sireler ve baska gemilere

—

kontrol i¢in giden memurlarin beklenmesi kalkarak hizl
bir sekilde islemler sonuclandirilip gemilerin tahliye ve
ylkleme operasyonunun bekleme sireleri azalacaktir.
Ayrica Gemi Takip Programinda GiUmrik Muhafaza
Memurunca geminin ve egyanin varisini onayladigin-
da vanig bildirimi ve verilen 6zet beyanlar sistem ta-
rafindan otomatik onaylanacak ve gimrik idaresine
gidilmesine gerek kalmayacaktir. Varig bildirimi onayi
liman igletmelerince sistemde goériilebileceginden Tah-
liye mUsaadesi aranmayarak aninda gemi operasyonu
baglayabilecektir.

Yeni sistemde elektronik ortamda génderilen manifesto
ve Ozet beyan bilgileri karsilastirilarak yapilan 6zet be-
yan bildirim hata ve yanligliklarinin 6niine gegilecektir.

X-Ray ve fiziki kontrol igin liman isletmesine verilmek
Uzere kagit ortaminda hazirlanan muayene memur-
larinca veya diger memurlarca imza ve kase yapilan
formlar kaldinlmakta olup direk gimrik tarafindan
elektronik olarak X-Ray ve fiziki kontrole hazirlanma
talebi limanlara gidecek olup liman igletmesi ve X-Ray
operatori elektronik ortamda islemleri gerceklestirerek
gumrik idaresine konteynerin hazir mesajini ve X-Ray
sonucunu iletecektir.

Gecici depolama ambar girigleri elektronik ortamda ya-
pilacak olup, acente memuru Gimrik Ambar Memuru-
na gitmeden tahliyenin bitmesine istinaden 6zet beyan
ambar giris islemleri otomatik olarak yapilacaktir. Tahli-




DERNEK HABERLERI

ye esnasinda kongimento bazinda acil olan bir yik igin
gemiden inmis ise ambar girisini memurdan talep edi-
lerek yaptinlabilecek ve geminin tim tahliyesinin bitisi
beklenmeyerek ithalatcilara aninda beyan ve kisa si-
rede yuklerinin limandan ¢ikis kolayligi saglanacaktir.

Konteyner Kayit ve Takip Formlarn elektronik ortam-
da beyan edilmekte olup gimrik idaresine gitmeden
ve kagit olmadan beyan ve onay islemleri yapiimakta
olup e-mail olarak onay mesaji alinmaktadir. Limandan
cikacak bos konteynerler liste halinde giimriik BILGE
sistemine elektronik ortamda gdnderilerek ilgi liste kapi
cikis kagidi yerine gegeceginden, bos konteynerlerin
direk depo veya misteriye sevk edilmesi saglanacaktir.
Bu uygulama ile; GUmrik Ambar Memuruna, GUmrik
Muhafaza Memuruna, Liman isletmesi Memuruna git-
meye gerek kalmayacaktir. Limandan ¢ikacak dolu kon-
teynerlerin beyanname islemleri tamamlanmasi sonrasi
liman sahasi kapi ¢ikisinda giris konteyner takip formu
onay! elektronik ortamda kontrol edilecek olup, acente
tarafindan Konteyner Kayit ve Takip Formu beyani ve
gumrik onayi yok ise ¢ikisina misaade edilmeyecegin-
den acentelerin hak ve hukuku korunacaktir.

Limana girecek ihra¢ konteynerler ve yiUklerin bilgileri
liman isletmesince (baz bilgiler acente ve nakliyeci va-
sitasi ile) gimrik sistemine 6n bildirim ile iletilecektir.
Bu nedenle kapi girigslerinde ara¢ beklemelerinin 6ni-
ne gegilecektir. Liman sahasina ytiklerin girisi sonrasi
Gimrik Muhafaza Memurunca beyannamelere islenen
liman girisi gérildi kage ve imzasi kaldirilarak sisteme
islenecektir. Liman sahasina girisi yapilmamis ihracat
beyannamesi onayi memurlarca yapilamayacak olup
sistem tarafindan egyalarin gegici depolama sahasina
girisi gorildigu takdirde onaylanmasini saglayacaktir.

Cikisa konu ihracat/transit beyanina iliskin islemlerin
tamamlanip tamamlanmadidi liman igletmesi ve tasi-
tin isleticisi/temsilcisi tarafindan “Konteyner ve Liman
Takip Sistemi’nden” sorgulanabilecek olup islemleri
tamamlanmayan beyana konu esya liman igletmesince
gemiye yuklenemeyecektir. Konteynerin veya esyanin
gemiye yuklenmesinden 6nce acente ¢ikis bildirimini
verecek olup beyanname ile ¢ikis bildirimi kap ve kilo
sorgulamasini sistem otomatik yapacaktir. Beyanname
ve Cikis Bildirimi bilgileri arasinda farkllik var ise tes-
cile izin verilmeyecektir. Cikis bildirimi ile beyanname
kontrollinde kilo farki %10’ u agsmiyor ise gemiye yUk-
lenebilecek, asiyor ise ya dizeltme yapilmasi gerek-
mekte olup yapilmadigi takdirde gemiye ylklenemeye-
cektir. Gemi kalkmadan 2 saat 6nce manifesto bilgileri
elektronik ortamda gdnderilecektir.
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Getirilen bir diger yenilik ile, Gemi kaptani tarafindan
doldurulan deniz yolu beyan formu kaldinimaktadir. Gi-
kis bildirimi onayl geminin gidisinden sonra en gec 24
saat igcinde onaylanacak olup memur tarafindan onay-
lanmadigi durumda sistem slire sonunda otomatik
onaylayacaktir. Cikis bildirimi onaylandiginda ihracat
beyannameleri, konteyner kayit ve takip formlar ka-
panmis statliye gelecektir.

HikUmetimizin belirlemis bulundugu 2023 hedeflerinin
gergeklesecegine inanan ve Ulkemize énemli bir katma
deger yaratan, denizyolu tasimaciliginda dizenli servis
agiyla hizmet veren konteyner hatlarinin (Maersk, Msc,
Cosco, Evergreen, Hapag Lloyd, Apl, Mol, Hamburg
sud, Nyk, Yangming, Hyundai, Kline, Zim, Arkas, Uasc,
Turkon v.s.) Turkiye Limanlarinda 8.761.974 Teu elleg-
lenmesi ile konteyner haraketlerinin %100’G Dernegi-
miz Uyesi Gemi Acentelerince gerceklestirilen tlkemi-
zin en eski sivil toplum kuruluglarinin dnculerinden biri
olan 115 yilik Vapur Donatanlarn ve Acenteleri Dernegi
ile ortak calismalarindan ve denizcilik sektériimize
vermis olduklarn destekten dolayr Gumrik ve Ticaret
Bakanliimr’za ve Bakanliga bagli Risk Yoénetimi ve
Kontrol Genel Madurliga, Gumrikler Genel Mudurla-
g, Gumrikler Muhafaza Genel MUduarltgu ve Ticaretin
Kolaylastirimasi Dairesi Baskanhgi’'na tesekkir ederiz.

YAZAR HAKKINDA

Muhammet Ali SEYDA

Dernek Mudurt

Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi
0212 —293 78 80 / 244 32 94
0532-466 95 03
muhammet@vda.org.tr

1973 dogumluyum. Gimrik camiasi ile tanismam 26
yll énce okul yillarnin yaz aylarinda Gumrik musaviri
yaninda gumrUklere ve firmalara evrak gotirtp getir-
me ile baslamistir. Denizcilik ve gimrik sektériine olan
merakim ¢ok severek yaptigim acentecilik meslegi ile
tanismama vesile olmustur. 18 yildir Turkon Line sirke-
tinde farkli gérevlerde bulunarak Acente Mudurligu ve
Kurumsal lligkiler Miidirligi gérevi yaptim. Halen faal
olarak devam etmekteyim. 2012 ila 2017 yillan arasin-
da Vapur Donatanlan ve Acenteleri Dernegi Yonetim
Kurulu Uyeligi gérevini yiriittim. Bu yil yapilan atama
ile Turkon Line’daki gdrevim ile birlikte Dernegimizin
Dernek Genel Mud U gbrevine getirildim. Her iki
kurumda olmaktan gurur ve onur duyuyorum.

14. eTURKIYE
ODULLERI

GTB-iRIS’E BUYUK ODUL

Ornek e-Devlet uygulamalarina dikkat cekilmesi,
yenilikgi girisimlerin kamuoyuna tanitiimasi, basaril
girisimlerin desteklenip 6zendirilmesi ve bu yén-
deki uygulamalarin yayginlasmasi amaciyla TUSI-
AD ve Turkiye Bilisim Vakfi tarafindan diizenlenen
14’Uncl eTurkiye ddulleri, 10 Mayis 2017 tarihinde
TBMM’de dizenlenen torenle sahiplerine verildi.

GUmrik ve Ticaret Bakanlidi, TUketicinin Korunma-
sI ve Piyasa Gozetimi Genel MudUrligu tarafindan
ithalat asamasinda gergeklestirilen Grin glvenligi
denetimlerinin risk analizine dayal olarak elektronik
ortamda, ¢gagdas kamu hizmeti anlayisiyla gercek-
lestirilmesi amaciyla uygulamaya konulan ithalatta
Risk Esasli Denetim Sistemi(GTB-IRIS), “Kamudan
is Diinyasina e-Hizmetler” dalinda “eTurkiye” &dii-
[Gnd ald.

GTB-iRiS PROJESi NEDIR?

GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan ithalat asa-
masinda gercgeklestirilen Uriin glvenligi denetimle-

14. eTURKIYE
ODULLER]

TUSIAD 713

GTB-iRIiS’te emegi gecen
uzmanlarimiza ve c¢aligsanlara
tesekkUr ederiz.

rinin risk analizine dayal olarak elektronik ortamda ¢ag-
das kamu hizmeti anlayisiyla gerceklestiriimesi amaciyla
GTB-IRIS 02 Mayis 2016 tarihinde uygulamaya konulmus-
tur.

S6z konusu sistemin tasarlanmasi, gelistiriimesi ve uygu-
lanmasi Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Madarligid Uzman ve Uzman Yarimcilari da iginde bulun-
dug@u 6zel bir ekip tarafindan gerceklestirilmistir.

GTB-IRIS sayesinde, ithalat asamasinda gerceklestirilen
Urtin glvenligi denetimlerinin risk analizine dayali olarak
elektronik ortamda ¢agdas kamu hizmeti anlayisiyla ger-
ceklestiriimesi amaglanmaktadir.

Gerceklestirilecek risk analizlerine gore, ithalata konu
trlinlerden riskli olanlar elektronik ortamda GTB-IRIS ta-
rafindan belirlenmekte ve denetimler bu Urlnler Uzerine
yogunlasmaktadir.

Gergeklestirilen risk analizleri sonucunda riskli gorilen
Urdnlerin ithalatcilarindan, trinlerin glivenli oldugunu gés-
teren akredite bir laboratuvardan alinmis test raporlarini
ibraz etmeleri istenmekte, bu raporlari sunamayan Grinle-
rin Glkemize girisine izin verilmemektedir.
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KIRTASIYE MALZEMESI
YARDIMINDA

Agr’nin Hamur ilgesinde Kilig llkokuluna ve Kilig
Ortaokuluna kirtasiye malzemesi yardiminda
bulunduk.

=
Z.

PROTOKOL iMZALADIK

Doga Sigorta, Englrii Optik, Ankara Sehir
Kulubi, Etimed Hastanesi, Doctor Duo Kilinigi,
Dr. Sedat Comert Klinigi ile protokol imzaladik.
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8 MART

8 Mart Dinya Kadinlar GUnd’ni kutladik.

YARDIM KAMPANYASI

Gazi Universitesi Sosyal Sorumluluk Projeleri
Toplulugu’nun Kastamonu Ertiirk Yondem Yatili
Bolge Okulu igin baslattigi yardim kampanyasina
destek olduk. Okula kurulan kitliphaneye
Derneg@imizin adi verildi.

10. AKADEMIi KARIYER
GUNLERI

10. Akademi Kariyer Guinleri’nde “Gumrik ve
Ticaret Uzmanh@i”ni anlattik.

SOSYAL SORUMLULUK
PROJELERI

Gazi Universitesi Sosyal Sorumluluk Projeleri
Toplulugu’nun Cocuk Evleri Sitesinde kalan genclerle
gerceklestirdigi 19 Mayis etkinligine destek olduk.

IFTAR YEMEGiI

7 Haziran 2017 tarihinde Moévenpick Otel’de,
Bakanhgimiz idarecileri ile Gimrik ve Ticaret Uzman
ve Uzman Yardimcilanimizin katihmlariyla gtizel bir
iftar organizasyonu gergeklestirdik.
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y  GUMRUK VE 'I:!CA!_RET
= “UZMAN GORUS”

MAKALE CAGRIS

GUMRUK ISLEMLERI

GUMRUGUN
TARIFESI VAR!

G Umriik ve Ticaret Uzmanlar Sn. A. Ercan ILGUZ, Sn. Berk YILDIRIM, Sn. Seda
YILDIRIM ve Gimrik Muayene Memuru Sn. Cihan Haydar KUGUKFALAY ta- F F q il
rafindan hazirlanan “Gumrik Tarifesi, Siniflandirmanin Temel Prensipleri, Uy- GZEI- SEKTOR IgBIRI—IGI
gulama Ornekleri (2017 AS Degisiklikleriyle Birlikte)” adli 585 sayfalik eser satisa su-

nulmustur. S6z konusu kitapta, Tarife Sistemi ve Siniflandirmanin Esaslar detaylica VERG”_ER
incelenirken, “Ses ve Gorintl Cihazlari, Bilgisayar ve Donanimlari, Monitérler, Oyun-
caklar ve Spor Ekipmani, Elektrikli Aydinlatma Gereglerinin” siniflandirimasi resimli 6r-

Klerle aciklanmaktadir. Eser, sektér bazinda hazirlanacak siniflandirma kitapl I I
:Tacnzli'n?;ﬁ;tj:nr;itzl: ser, sektér bazinda hazirlanacak siniflandirma kitaplarinin EKuNnMIK ANALIZLER
N SIRKET YONETIMI
Kitap, yukumlllerin ve uygulayicilarin
Gumrik Tarifesi ile ilgili yapacaklar teorik n .
ve pratik galismalarinda bir kaynak olmasi ESNAF VE MIKR“ ISLETMELER

amaci tasimakta olup; genis kapsaml bir
I ilk bolimu ol deniyl
e b ond e 1o ATRIMLAR s
rine, dogru siniflandirmaya iliskin ipuclari-
, ulusal lusl i tabanl 4 H H
lanmina, srandrimeanda. gagilk KAPASITE GELISTIRME

cekilen ve ticaret hacmi yliksek “ses ve

goéruntl cihazlan”, “bilgisayar ve dona-
nimlar”, “monitdrler”, “elektrikli aydin-
latma cihazlan”, “oyuncak, oyun ve spor

malzemeler"ne likin derinlemesine bilgi Giimriik ve Ticaret Uzmanlan Demegi'nin dergisi GUMRUK VE TICARET

paylasimina verilmistir. Kitabin sonunda

ise daha bnce yapimanis bir calisma olan “Uzman Goriis"in 47. Sayisi (Tfemmuz-Agustos-Eyliil) icin makalelerinizi bekliyoruz.

tarife siniflandirmasi kararlarina iligkin tim
resmi mevzuatin pozisyon sirasina gore
birlestirilmis tablosu ve 2012-2017 Armo-
nize Sistem gegis tablosu yer almaktadir.

SON BASVURU TARIHI: 30 Agustos 2017

AYRINTILI BILGI ICIN www.gtud.org
@ /gtudernek @ /GTUDorg/ @ /GTUDorg/




Emine Bilgehan DAGKIRAN
Gumriik ve Ticaret Uzmani

Melek YAGMUR
Guimriik ve Ticaret Uzmani

GUMRUKTE TEMINAT

ILETiSIM
gumrukteteminat@gmail.com
@gumrukteteminat/twitter.com

ESYANIN GUMRUK KIYMETI
NASIL TESPIT EDILIR?

(Mevzuat ve Uygulama Rehberi)

Teminatlara iligkin Giimriik Mevzuatinda

Yer Alan Genel Hiikiimler

Teminat Kavrami

Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Teminat Mektubu « Teminat Mektubunun Hukuki Niteligi « Glimriik
idarelerince Kabul Edilecek « Teminat Mektubunun Ozellikleri «
Teminat Mektubu Diizenlemeye Yetkili Bankalar

Teminatin Kabulii

Teminat Mektubunun Kabulii « Teminat Mektuplarinin Teyidi « Nakit
Teminat

Teminatin Sisteme Kaydedilmesi ve Degistirilmesi

Birden fazla isleme Konu Teminat Mektuplarinin « Kaydedilmesi ve
Degistirilmesi (Toplu/ Gétiirii Teminat) Tek isleme

Konu Teminat Mektuplari « Nakit Teminat

Teminat Miktar

Kismi ve indirimli Teminat

Teminatin Coziilmesi

Teminatin Takibi

is Akisi « EK-11 ve EK-12 Formlari

Teminat Aranmayacak Haller

Bilge ve NCTS Programlarinda Teminat Kullanimi

BILGE Programinda Teminat Kullanimi « NCTS Programinda Teminat
Kullanimi

Giimriik Mevzuatinda Yer Alan

Teminat Tiirleri ve Ozellikleri

Banka Teminat Mektuplari (Banka)

Garanti Mektuplan (Gar)

Toplu Teminat

Global Teminat

Gotiirii Teminat

Onaylanmis Kisi Statiistine veya Yetkilendirilmis Yiikiimli
Sertifikasina Sahip Olan Yiikiimliler Tarafindan Kullanilan Gotiirii
Teminat (GTR1, GTR10, GTR2, GTR20) » Gotiirli Teminat Miktar

« Onaylanmis Kisi ve Yetkilendirilmis Yiikiimli Statii Belgesi
Sahiplerince « Verilecek Gétiirii Teminat Tiirleri « Gotiirii Teminat
Kullanilabilecek Durumlar  Gétiirii Teminat icin Teminat Mektubu
Kabulii « Gotirli Teminat Yetkisinin Glincellenmesi ve Degistirilmesi
« GGtiiri Teminat Yetkisinin Askiya Ainmasi veya Geri Alinmasi
Antrepo Isleticileri Tarafindan Kullanilan Gtiirii Teminat (GTRANT) «
Giimriik Disi Satis Magazalari Teminati (GDS)

Gotiirl Teminatlarin Sisteme Kaydedilmesi ve Takibi

HMGumeuk
heldance u.uch et
sev et

Kapsamli Teminat
Kapsamli Teminatta Teminat idaresi « Kapsamli Teminatta Kefil «
Kapsamli Teminat Yetkisinin Verilme Kosullari « Kapsamli Teminatta
Referans Tutar ve Bu Tutarin Belirlenmesi « Kapsamli Teminatin
Referans Tutarinin Gézden Gegirilmesi  indirimli Kapsamli Teminat
ve Teminattan Vazgecme « Teminat indirimi icin Aranan Kriterler «
Kapsamli Teminat Yetkisinin Feshi ve iptali » Kapsamli Teminatin
Sistem Uzerinde Takibi + Kapsamli Teminat Kullanimi icin EORI
Uygulamasi  Kapsamli Teminat ile Toplu Teminatin Karsilastinlmasi
Bireysel Teminat

Bireysel Teminatta Teminat idaresi « Bireysel Teminat Verme
Sekilleri « Nakit Seklinde Bireysel Teminat « Kefilin Verdigi Bireysel
Teminat » Fisli Bireysel Teminat « Bireysel Teminatlarin Feshi veya
iptali « Kapsamli ve Bireysel Teminatlarin Karsilastirilmasi

TIR Karnesi

ATA Karnesi

ATA Karnesi ile Gerceklestirilecek islemler

Teminat Tiirlerine iliskin Genel Karsilastirma
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Gumritk Musavir Yardimailari
ve Stajyerleri Dernegi

Sirinevler Mahallesi incesu Sokak No:6
Bahcelievler / ISTANBUL
Tel: 0212 696 12 00 (Pbx)
Fax: 0212 697 21 60 /697 21 70

info@gmyd.org
www.gmyd.org
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No:2 Uskiidar/Istanbul




Soz Veririz !!!

(Coziim Ortaginiz Olarak Giivenilirlik ve Sayginlik
Temel Ilkeleri Dogrultusunda Her Zaman,

» Siirdiiriilebilir, Hesap Verebilir, Seffaf, Etik ve
Komiteler Tarafindan Yonetilen Sirket Kiiltliriimiizle
Diirtist Bir Sorumluluk Anlayisina Sahip Olacagimiza,

( 4P

* Mesleki Yeterlilikleri En Ust Diizeydeki Ekibimizle
Teknolojinin Tiim Imkanlarin1 Kullanarak Hizmet
Verecegimize,

* Miisterilerimizin Haklarin1 Koruyucu Tedbirler
Olusturacagimiza,

* Yasalara Uyarak Adil Rekabet Edecegimize
So6z Veriyoruz.

Itibar Saglamak, Giivenilir Olmak ve Tercih Edilmenin
En Onemli Unsurlarindan Birinin
“Mutlak Miisteri Memnuniyeti”
Oldugunu Biliyoruz.

UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI

Calesanlarne

www.ugm.com.tr




