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YONETIM
KURULUNDAN

Degerli Okurlar,

Yeni Yénetim Kurulu olarak Dernegimizin yayin organi ve giimriik ve ticaret ko-
nularinda énemli bir basvuru kaynagdi olan, 41-42. 6zel sayisi ile yeniden basili
ortama tagsinan Gumrlk ve Ticaret “Uzman Gorls” Dergimizin 44-45. sayisi ile
karsinizdayiz.

Bu gorevdeki oncelikli amacimiz meslegimizi hak ettigi konuma getirmek ve
meslegimizin sayginhgini arttirmak. Bu vesileyle dnceki Yénetim Kurullarinda
gobrev almis tUm meslektaslarimiza yaptiklar degerli calismalar, 6zverileri ve
Dernegimize sagladiklari 5nemli katkilardan dolayi tesekkur ederiz.

Gerek Gumrik ve Ticaret Uzmanlari ile Uzman Yardimcilar gerekse kamu sek-
toriinde veya 6zel sektdrde galisan ve gimrik ve ticaret konularina hakim olan
calisma arkadaslarimizin mesleki bilgi ve deneyimlerinden yola ¢ikarak kaleme
aldiklari segkin makalelerin yayimlandigi Dergimiz, Gumriik ve Ticaret Bolge ve
il Mudurluklerine, sektériinde 6ncii firma ve kooperatifler ile mesleki drgiitlen-
meleri ve derneklerine kadar genis bir kitleye ulasiyor. Bunun yaninda, diger
kamu kurumlari ve sektériin deneyimlerinden faydalanmak ve géruslerini yan-
sitmak adina yayimlanacak sayi i¢in belirlenen konulara iligskin, farkl kaynaklar-
dan gelen makaleler de dergimizde yer aliyor.

Sizlerin de destegiyle iyi isler basaracagimiza ve mesleki birlik ve beraberligimi-
zi daha da guclendirecegimize inaniyoruz.

Dergimizin yeni sayisini hazirlayan Yayin Kurulumuza verdikleri emekten 6tiri
tesekkur eder, gimrik ve ticaret konularini 6grenmek veya bu konulardaki bil-
gisini arttirmak isteyen herkesin yararlanabilecegi Dergimizi keyifle okumanizi
temenni ederiz.

Gumrik ve Ticaret Uzmanlarn Dernegi
Yoénetim Kurulu

& | Gimrik ve Ticaret “Uzman Goris”




KURULUNDAN

Degerli Okurlar,

Bilgiye erisim konusunda herkesin tecriibe sahibi oldugunu disinlyor ve istedi-
gimiz bilgiye kolaylikla ulasmanin rahathgini yasadigimiza inaniyoruz. Ancak, 6g-
renmeye calistigimiz bilgi 6zel bir uzmanlik alanina ait ise dogru bilgiyi bulmak en
oncelikli hedefimiz olabiliyor.

GUmrik ve Ticaret ‘Uzman Goris’ Dergisi, en dogru bilgiyi en kolay sekilde size su-
nan sayill kaynaklar arasinda yer almak Uzere hazirlanmaktadir. Bu amaci gergek-
lestirmek Uzere guimrik ve ticaret sektoriiniin distinen ve Ureten insan kaynagini,
teknolojik imkanlardan da istifade ederek sizlere sunuyoruz.

Bu sayimizda herkesin merakina dokunan pek ¢cok konuya yer veriyoruz.

GUmrik ve ticaret sektérinde teknolojik imkanlarin kullanimini temel alan “Tek
Pencere Sisteminin Turkiye Uygulamasi”, “Sorularla e-Tir Projesi”, “Ticari Defter-
lerin Elektronik Ortamda Tutulmasi” ve “Konteyner ve Liman Takip Sistemi Projesi”
makaleleri ile Ulusal ve uluslararasi karar alicilar tarafindan yakindan takip edilen
“15 Soruda is Ortami (Doing Business) Raporu Metodolojisi ve 2017 Raporu”,

Politik sdylemlerde siklikla ifade bulan “Gimrik Birliginin Glncellenmesi”,

Mali diizenlemeleri anlatan “Avrupa Birligi'nde Uygulanan Kisith Mali Temsilcilik
Sistemi” ile “Yolcu Beraberi Esya Muafiyeti”,

Ulastirma sektériinde gevrenin korunmasina deginen “iklim Degisikligi ve Ulastirma
Politikalarn” makaleleri dergimizde yer almaktadir.

Ulusal ve kiiresel kargo sektériinde markalasan Tirkish Cargo ile bugiiniin ve ge-
lecek hedeflerin ele alindigi réportajimiz, ayrica gimrik beyani islemlerinin kisa
gecmisine deginerek Oneriler sunan sektdr degerlendirmesi zevkle okunacak diger
baslklardir.

Bilgisini ve tecrlibesini paylasmaktan yana kullanan yazarlarimiza tesekkir eder,
sizlere de keyifli okumalar dileriz.

Gimriik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi
Yayin Kurulu

2017 | SAYI 44-435 5




Tek Pencere
Sisteminin

Rasim KUTLU
Genel Midur Yardimeisi
Risk Yonetimi ve Kontrol Gen. M.

L] ' ‘
. 4
Tek Pencere Sistemi Ozet 9
ile birlikte g Gimriik Tlrkiye’de uluslararasi ticaret yapan ticaret erbabi, devlet kurumlarina *ti. . -
dokimanlarini hazirlamak ve sunmak zorundadir. Gimr(ik idareleri
idarelerince kontrol Y " tarafindan ilgili kurumlarca dizenlenen belgeler kontrol edilir. Tek Pencere
edilen belgeler . Sistemi ile birlikte glimriik idarelerince kontrol edilen belgeler elektronik

ortamda diizenlenerek génderilecek ve bdylece kontroller elektronik
ortamda gerceklestirilecektir. Bu calismada, Tirkiye’deki Tek Pencere
diizenlenerek Sistemi anlatiimaktadir.
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elektronik ortamda

gerceklestirilecektir.




Giris

Diunyada bilgi teknolojilerinin kullanimda yasanan
gelismeler, hemen her alanda etkisini gdstermigtir.
Dis ticaret islemleri de bu gelismelerden etkilenmis,
gerek 6zel sektoriin gerekse kamunun kullandigi yén-
temlerin ve bazi is sireglerinin degisime ugramasina
neden olmustur. Teknolojide yasanan bu gelismele-
re paralel olarak, Ulkelerin gelisebilmesi igin ticaretin
kolaylastiriimasina ydnelik politikalar her gecen gln
6nem kazanmistir. Bir yandan ticaretin kolaylastiril-
masi, diger yandan ithalat ve ihracat kontrollerinde
etkinliginin artinimasi gimrik idarelerinin de teknolo-
jide yasanan gelismeleri takip etmesini ve kullanma-
sini zorunlu kilmigtir.

Ulkemizde giimriik idarelerinde gerek ticaretin kolay-
lastirilmasi gerekse ithalat ve ihracat islemlerinde et-
kinligin artinlmasi igin yUrtttlen galismalardan biri de
Ulkemizde Tek Pencere Sisteminin kurulmasina iliskin

Tek Pencere Sistemi, glimrik islemleri
sirasinda istenen tiim belgelerin tek
noktadan temin edilmesini ve giimriik
islemlerinin tek noktaya yapilacak
basvuru ile yiiritiilerek tamamlanmasini
saglayan sistemdir.

calismalardir. Tek Pencere Sistemi ile bir yandan kir-
tasiyecilik azaltilarak ticaretin kolaylastirnimasi, diger
taraftan da ithalat ve ihracat kontrollerinin etkinliginin
artirlmasi amaclanmaktadir.

Calismanin ilk boliminde Tek Pencere Sisteminin
tanimi, daha sonraki bélimde de tek pencere siste-
minin saglayacagi faydalar tartisilacaktir. Ardindan,
Tek Pencere Sisteminin diinya uygulamalari ve Tirk
Tek Pencere Sistemi projesi hakkinda bilgi verilecek-
tir. Son bdélimde de Tek Pencere Sisteminin Tirkiye
uygulamasi ag¢iklanacaktir.

Tek Pencere Sisteminin Tanimi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) Tek Pencere Sistemini, ithalat, ihracat ve
transit islemleri ile ilgili mevzuat dizenlemeleri cer-
cevesinde, uluslararasi ticarete ve tagsimaciliga konu
olan esya icin gerekli bilgi ve belgeleri, ticaretin ilgi-
lileri ve taslyicilan tarafindan uluslararasi gecerliligi
olan standart bir formatta, tek bir basvuru noktasina
sunulabilmesi olarak tanimlamistir.

Diinya Gumrik Orgitii de yukarida yapilan tanimla-
maya uygun bir bigimde Tek Pencere Sistemini, itha-
lat, ihracat ve transit islemlerine konu ilgili mevzuat
hdkumlerinin, ticaret ve tasimacilik yapan taraflarin
standart hale getirilmis bilgi ve belgeleri tek bir veri
giris noktasindan girilerek yerine getirilmesi olarak
tanimlamigtir.2

Avrupa Birligi’'nin 23 Nisan 2008 tarihli ve 450/2008
saylll Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziginde

1. UNECE, Recommendation No. 33: Recommendation and Guidelines
on Establishing a Single Window, ECE/TRADE/352, 2005.

2. The Single Window Concept, The World Customs Oorganizations
Perspectives.
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(Modernize Gimrik Kodu) Tek Pencere Sistemi, tica-
ret ve transit islemlerine dahil olan taraflarin standart
hale getirilmis bilgi ve dokiimanlari Tek Pencere Sis-
temine girerek mevzuatin uygulanacagi belirtiimistir.?

Buna gore; Tek Pencere Sistemi, gimrik islemleri
sirasinda istenen tim belgelerin tek noktadan temin
edilmesini ve gumruk islemlerinin tek noktaya yapi-
lacak bagvuru ile yuritllerek tamamlanmasini sag-
layan sistemdir.

Tek Pencere Sisteminin Sagladig: Faydalar

Tek Pencere Sisteminin kurulmasi ile gerek ticaret er-
babina, gerek gimrik idarelerine ve gerekse ithalat
ve ihracat izni veren kurumlara birgok fayda saglan-
mistir. Bu faydalar sdylece siralanabilir:

« llgili kurumlar tarafindan dis ticarete konu esyalar
icin dizenlenen izin belgeleri gimrik muayene
memurlar tarafindan manuel olarak kontrol edil-
mekteyken Tek Pencere Sistemi ile BILGE Sis-
teminin (Bilgisayarll GUmrik Etkinlikleri Sistemi)
entegrasyonu bu tir bilgilerin elektronik olarak
kontrol edilmesi ve bu sekilde, kaynaklarin daha
etkin kullaniimasi saglanmistir.

+ Belgelere iligkin bilgilerin dogrudan ilgili kurum
tarafindan guimrik idaresine elektronik ortamda
iletiimesi ile belgede sahteciligin 6niine gegilmistir.

+ Tek Pencere Sistemi ile kurumlarin dizenledikleri
belgeler belli bir standartta diizenlenmeye baglamis-
tir.

+ Duzenlenen belgeler ve bu belgelerin kullanildid
beyannameler elektronik ortamda gorilebildigin-
den, izlenebilirlik artmigtir.

+ Ticaret erbabinin zaman ve parasal maliyetleri
azalmis, boylelikle uluslararasi rekabet gucleri art-
migtir.

+ Gerek gumrik idaresinin, gerekse diger kurumla-
rnin yaptiklar ithalat ve ihracat kontrollerinin Tek
Pencere Sistemi ile yapilmasiyla gimrik islemle-
rinden kaynaklanan gecikmeler azalmisg, ticaretin
kolaylasmasi saglanmistir.

Tek Pencere Sisteminin Diinya Uygulamalari

Tek Pencere Sistemi dinyada héalihazirda ABD, G-
ney Kore, Almanya, isveg, Finlandiya, Singapur,
Makedonya basta olmak Uzere birgok Ulkede uy-
gulanmaktadir. Bu uygulamalar Ulkelerin konumlari
ve ihtiyaglarina gore farkliliklar géstermektedir. Bazi
Ulkeler Tek Pencere Sistemlerini sadece gimriik ve
sinirli sayida devlet kurumu arasinda gerceklestirmis,
baz Ulkelerde liman sistemleri de Tek Pencere Sis-
temine entegre edilmis, baz Ulkelerde bitin devlet
kurumlar sisteme entegre edilmis, bazi tlkelerde dev-
let kurumlari, limanlar ve ticaret erbabi sisteme dahil
edilmis, bazi Ulkelerde de ekonomik birlikleri icinde
Tek Pencere Sistemlerini entegre etme calismalar yi-
rittimektedir.

Bazi Ulkelerde Tek Pencere Sistemine biitin devlet
kurumlari dahil olmamis, sinirli sayida devlet kuru-
muyla Tek Pencere Sistemi calismaktadir. Ornegin
Morityus Tracet Net Sistemi (TradeNet System) bu-
tin devlet kurumlarini icermemektedir. Avustralya
GUmrik ve Sinir Guvenligi Servisi Entegre Kargo
Sistemi de (Australian Customs and Boder Protec-
tion Service Integrated Cargo System) sinirli sayida
devlet kurumu ile ¢alismaktadir. Bazi Ulkelerde li-

3. REGULATION (EC) No 450/2008 Of The European Parliament and of The Council of 23 April 2008, laying down the Community Customs Code

(Modernised Customs Code)
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MAKALE

manlar da Tek Pencere Sistemine entegre edilmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi tlkelerinde 1960’ yillardan
beri yapilan gcalismalarla hem limanlar hem de hava
limanlarinin entegrasyonu ile ilgili ¢alismalar yapil-
maktadir. Ornegin Finlandiya Liman Sistemi (Finland
PortNet System) ve Fransa’daki e-Deniz Liman Tek

Pencere Sistemi (e-Maritime Port Single Window
System), ingiltere’de Felixstowe Liman Topluluk Sis-
temi (Felixstowe Port Community System), Aimanya,
Hollanda ve ispanya’daki liman sistemleri bu tiir Tek
Pencere Sistemlerine 6rnek olarak verilebilir. Avrupa
Birligi’nde tim gumrik sistemleri ile liman sistemle-
rinin entegre edilmesi ¢calismalari devam etmektedir.
Baz Ulkelerde ulusal Tek Pencere sistemi uygulan-
maktadir. Ornegin Cin’de devlet kurumlari, liman
isletmeleri ve ticaret erbabi arasindaki beyanname
islemleri, vergilerin 6denmesi gibi islemler Tek Pen-
cere Sistemi ile yapiimaktadir. Ulusal Tek Pencere
Sisteminin kuruldugu Ulkelerde butiin devlet kurum-
lar Tek Pencere Sisteminde yer almakta ve iglemleri-
ni bu sistem Uzerinden yapmaktadir. Bu uygulamaya
Singapur ve Gliney Kore Tek Pencere uygulamalari
ornek olarak verilebilir. Bolgesel/Global Tek Pence-
re Sisteminin kurulmasi ile ilgili calismalar da devam
etmektedir. Ozellikle Gliney Dogu Asya Uluslar Birligi

(ASEAN) ve Avrupa Birligi'nin Uye Ulkeleri arasinda
bir Tek Pencere Sistemi kurulmasi yoninde calisma-
lari bulunmaktadir.*

Tiirk Tek Pencere Sistemi Projesi

Ulkemizde Tek Pencere Sisteminin kurulmasi igin
bazi yasal ve teknik galismalarn tamamlanmasi ge-
rekmekteydi. Bu calismalar tamamlanmadan Tek
Pencere Sistemi Projesinin baglatimasi mimkin
olamayacakti. Oncelikle glimriik beyaninin elektronik
ortamda gerceklestirilebilmesi icin yasal ve teknik
calismalarin gerceklestiriimesi gerekti. Turk GUm-
rik idaresi bilgi teknolojilerini gimrik islemlerinde
kullanabilmek icin 1997 yilinda bir proje y®netimi
olusturmus, gelistirdigi BILGE yaziimini 1998 yilinda
ilk olarak istanbul’da Atatiirk Hava Limani Giimrik
Maddrliginde uygulamaya koymus, 2001 yili Ekim
ayinda da uygulamanin yayginlastiriimasi calismalari-
ni tamamlamigtir. Ayrica “Bilgisayar Sistemi Bulunan
Gumriik Idarelerinde Yiritilecek Islemlere iliskin
Yonetmelik” 17/06/1998 tarihinde ydrurlige girmis,
bdéylece ilk olarak, gimrik islemlerinde elektronik is-
lemlerin nasil yapilacaginin mevzuati yayimlanmgtir.®
Daha sonra anilan Yénetmelik yururlikten kaldinimis,
icerdigi diizenlemeler Giimriik Yénetmeligi’ne derce-
dilmistir. Ayrica beyannameye eklenecek belgelere
iliskin olarak, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 60 nci
maddesinin 2/b fikrasinda “Gimrik beyani bilgisa-
yar veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda gimrik
idaresi beyannameye eklenmesi gereken belgelerin
beyanname ile birlikte ibrazini istemeyebilir. Bu du-
rumda s6z konusu belgeler gimriik idaresi istedigin-
de ibraz edilmek lzere beyan sahibince muhafaza
edilir.” hikmi yer almaktadir. Bu diizenleme ile be-
yannameye eklenecek belgelerin elektronik ortamda
alinabilmesi yasal olarak mimkun hale gelmistir.

Ayrica merkezi BILGE’ye gegis siirecinin tamamlan-
masi, elektronik imzali beyana iliskin mevzuatin yi-
rirlige girmesi ve elektronik imza kullanimina iligkin
teknik altyapinin olusturulmasi ve kullaniminin yay-
ginlasmasinin da tamamlanmasi gerekmekteydi. Bu
yasal ve teknik engeller 2011 yil icerisinde ortadan
kalkmis ve Tek Pencere Sistemi Projesine iliskin ga-
lismalar baglayabilmistir.®

4. 2011, Jonathan Koh Tat Tsen, Ten Years of Single Window Implementation Lessons Learned for the Future.

5. Cahit Gokgelik, Dis Ticarette Bilgisayarlt Gimriik islemleri, Ankara, Gumriik Miifettisleri Dernegi, 2002.
6. GUmrik ve Ticaret Bakanlgl, RYKGM EGID (2014) Tek Pencere Sistemi Bilgi Notu. Ankara.
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GUmrik ve Ticaret Bakanlhginca, 2011 yilinda Giiney
Kore 6rnek alinarak, Diinya GUmrik Orgi]tu Veri Mo-
deli’ne uygun bir Tek Pencere Sistemi kurulmasina
yonelik calismalara baslanmistir. 2011 yilinda Sapan-
ca’da gergeklestirilen “Gumrikler 2023 Vizyonu Bi-
rinci Arama Konferansi”’nda Tek Pencere Sisteminin
modeli ve yol haritasi belirlenmigtir.

20/03/2012 tarihli ve 28239 sayill Resmi Gazete’'de
yayimlanan “Gimrik Hizmetlerinde Tek Pencere Sis-
temi” konulu 2012/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
diger kamu kurumlari ile yapilacak calismalarin koor-
dinasyonu da dahil olmak lzere Tek Pencere Sistemi
ile ilgili tim calismalarin gerceklestiriimesi gérev ve
yetkisi GUmrik ve Ticaret Bakanhgina verilmistir.

Ardindan, cesitli platformlarda Tek Pencere Sistemi
ile ilgili bilgilendirme toplantilar yapilimistir.

Beyanname ekinde yer alan ve elektronik ortama ak-
tariimasi gereken belgelere ydnelik analizler yapilmis,
tim belgelerin ve kurumlarin ihtiyaglarina uyarlanabi-
lecek ve DGO veri modeline uygun sekilde veri alan-
lari cikariimistir.

Elektronik ortamda kontrol edilebilecek alanlar be-
lirlenmis, sistemin hangi asamalardan olusacagi
kararlastinimis ve is slreci modellemesi (Business
Process Modeling and Notation-BPMN) kullanilarak
sistemin ilk agsamasi olan ve beyanname eki belge
bilgilerinin Gimriik ve Ticaret Bakanlgina elektronik
ortamda iletiimesine yénelik e-belge uygulamasinin
is akiglar hazirlanmigtir.”

Tek Pencere Sisteminin Tiirkiye Uygulamasi

Ulkemizde Tek Pencere projesi iki asamali olarak ha-
yata gegcirilmigtir:

1. “e-bagvuru”: Bu asamada ilgili kurumlarn du-
zenleyecekKleri izin, onay ve belgelere iliskin bas-
vurular dogrudan GUimrik ve Ticaret Bakanlhgina
yapllmakta, yapilan bagvurular ilgili Bakanliklara
GuUmrik ve Ticaret Bakanhginca iletiimektedir.

2. “e-belge” : Bu asamada ilgili kurumlar tarafindan
verilen izin, onay ve belgeler, elektronik ortam-
da Gumrik ve Ticaret Bakanligina aktariimakta,
GuUmrik ve Ticaret Bakanhginin sistemi tarafindan
bir ID numarasi ilgili kuruma dénmektedir. ilgili ku-

rum gumrik islemlerinde bu ID numarasini, belge-
nin tarihini ve satir numarasini beyannamenin 44
numaral alanina yazmakta, BILGE Sistemi tara-
findan yapilan kontrollerin olumlu ¢ikmasi halinde
beyanname tescil edilmektedir.

Tek Pencere Sistemi 14/01/2014 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglamistir. Su an itibariyle glimrik is-
lemlerine iliskin 118 adet belge Tek Pencere Siste-
minde iglem gérmektedir.

Tek Pencere Sisteminin uygulamaya alinmasi ile bir-
likte uygulanan dig ticaret politikalari hem gimrik,
hem de ilgili kurumlarca elden gecirilmistir. Zira ka-
git ortaminda anlamli olan bir uygulama, elektronik
ortamda anlamini kaybedebilmekte, bu da zaman
zaman is akislarinin degistiriimesine neden olabil-
mektedir.

Turkiye’de Tek Pencere Sistemine alinan belgelerin
kagit ortaminda dlzenlenmesinin ortadan kaldiril-
masinin iki dnemli sonucu olmustur. Bunlardan ilki,
belgeyi diizenleyen kurum ile belgeye bakarak esya-
nin ithaline veya ihracina karar verecek olan kurum
arasindaki iligkinin yUkimli tarafindan gercekles-
mesi ortadan kalkmigtir. Belgelerin kagit ortaminda
duzenlendigi durumda, firmalar basvurularini ilgili
kuruma yapmakta, ilgili kurum tarafindan verilen
belgeler firma tarafindan beyannamenin ekine ek-
lenmekteydi. Eklenen bu belgeler gimrik idare-
sinde gorevli muayene memurlarinca kontrol edil-
mekte, beyannamedeki bilgiler ile ekli belgelerdeki
bilgilerin uyumlu olmasi halinde gimrik idaresince
beyannamenin iglemleri tamamlanmaktaydi. Ancak
bu sistemde ilgili kurum tarafindan verilen belgenin
yukimlU tarafindan degistirilip degistiriimedigi veya
sahte bir belge ile islem yapilip yapilmadigi ancak
gumrik idarelerinin belgenin ilgili kurum tarafindan
verilip verilmedigini teyit etmesiyle mimkin olabil-
mekteydi. Bu teyitlesme ise gimruk islemlerinin uza-
masina neden olmaktaydi. Belgelerin Tek Pencere
Sistemine alinmasi ile birlikte, bu tir sahteciliklerin
oéniline gegilmis, belgelere ait bilgilerin ilgili kurumlarin
sistemlerinde dogrudan gimrik idaresinin sistemine
gelmesi ile birlikte gimrik idarelerinin bu tir bir teyi-
de ihtiyaci kalmamistir. Tek Pencere Sistemine alinan
belgelerin kagit ortaminda diizenlenmesinin ortadan
kaldinimasinin bir diger sonucu da, ilgili kurumlarin

7. Sultan Kibritoglu ve Gézde Haciosmanoglu, “Turk GUmrik Tek Pencere Sistemi”, GUimrlk ve Ticaret Uzmanlari Dernegi Dijital Dergisi, Sayr: 37, Eylul-Ekim

2014.
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duzenledikleri belgelere iligkin ithalat veya ihracat
islemlerini gergcek zamanl olarak takip edebilmele-
rinin saglanmasidir. Tek Pencere Sisteminden 6nce
gumruk beyannamesinin ekinde aranan belgeler ilgili
kurum tarafindan dizenlenmekte ancak kurumlar bu
belgelere iligkin ithalat veya ihracat islemlerini gergek
zamanl olarak takip edememekteydiler. Diizenledik-
leri belgelere iliskin ithalat veya ihracat verilerinin ger-
¢ek zamanl takip edilmesi bu kurumlarin dig ticaret
politikalarini gelistirmelerine katki saglamistir.

Tek Pencere Sisteminin hizl bir sekilde devreye alin-
masi igin ikili bir yapi kurulmustur. Kendi e-belge
sistemleri olan kurumlar ile web-servis araciligi ile
entegrasyon saglanmis, kendi e-belge sistemi olma-
yan kurumlar igin ise bir ara ylz hazirlanarak bu ara
ylizden veri giriginin yapilmasi saglanmistir. Ozellikle
belge sayisi fazla olan kurumlar kendi e-belge sis-
temlerini kurarak Tek Pencere Sistemine entegre ol-
may! tercih etmisler, belge sayisi az olan kurumlar ise
ara yUuzu kullanmayi tercih etmislerdir. Zira bir yil igin-
de ¢ok az sayida belge dlizenleyen kurumlar oldugu
gibi, ¢cok fazla sayida belge diizenleyen kurumlar da
bulunmaktadir. Bu ikili yapi hem az belge dizenle-
yen kurumlarin yeni bir e-belge sistemi kurmalari igin
kaynaklarini israf etmemelerini, hem de Tek Pencere
Sisteminin hizli bir sekilde yayginlasmasini saglamis-
tir. Tek Pencere Sisteminin yayginlagsmasi ile birlikte
kurumlar tarafindan bir¢gok belgenin elektronik orta-
ma alinmasi i¢in e-belge sistemleri kurulmustur.

Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde Tek Pencere Sisteminin kurulmasina yé-
nelik calismalarda uluslararasi uygulamalar aras-
tinlmig, uluslararasi ve ulusal mevzuat incelenmis,
20/03/2012 tarihinde yayimlanan “Gimrik Hizmetle-
rinde Tek Pencere Sistemi” konulu 2012/6 sayili Bas-
bakanlik Genelgesi ile Gimrik ve Ticaret Bakanhgi
koordinatdr kurum olarak belirlenmis, paydaslar be-
lirlenmis, sistemin tasarimi tamamlanmisg, programin
yazilimi tamamlanmis ve 21 kurumla e-basvuru ve
e-belge uygulanmaya baglamistir.

Tek Pencere Sisteminin 21 kurumla galigiyor olmasi
yapllacak iglerin bittigi anlamina gelmemelidir. Tek
Pencere Sistemi ile dinamik bir strece girilmistir. Zira
bundan sonraki slregte mevcut belgelerden bazilari
mevzuattan kaldirilacagi gibi, bazi yeni belgelerin de
Tek Pencere Sistemine alinmasi gerekebilecektir. Bu
nedenle beyannameye eklenen belgelerin Tek Pen-

cere Sistemine alinmasina iliskin usul ve esaslarn be-
lirleyecek bir mevzuatin ¢ikariimasi bundan sonra Tek
Pencere Sistemine alinacak belgelerin belli kurallar
gercevesinde uygulamaya alinmasini saglayacagdin-
dan 6nemlidir. Ayrica ithalat ve ihracat kontrollerinin
yapisinin da zaman iginde degisebilecegdi g6z dniine
alinarak Sistemin degisen kosullara uyum saglayacak
sekilde gelistiriimesi ve gelismelerin takip edilmesi bi-
yuk 6nem arz etmektedir.

Kaynakca
e UNECE, Recommendation No. 33: Recommendation and Guidelines
on Establishing a Single Window, ECE/TRADE/352, 2005.

* The Single Window Concept, The World Customs Oorganizations
Perspectives.

e REGULATION (EC) No 450/2008 Of The European Parliament
and of The Council of 23 April 2008, laying down the Community
Customs Code (Modernised Customs Code)

e 2011, Jonathan Koh Tat Tsen, Ten Years of Single Window
Implementation Lessons Learned for the Future.

o Cahit Gokeelik, Dis Ticarette Bilgisayarli Gumruk islemleri, Ankara,
Gumruk Mufettigleri Dernegi, 2002.

e Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, RYKGM EGID (2014) Tek Pencere
Sistemi Bilgi Notu. Ankara.

e Sultan Kibritoglu ve Goézde Haciosmanoglu, “Turk Gumrik Tek
Pencere Sistemi”, Gumrtk ve Ticaret Uzmanlari Dernegi Dijital
Dergisi, Sayi: 37, Eylul-Ekim 2014.
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TIR Sézlesmesi’ne
taraf tilkeler 2003
yilinda, TIR Sistemi’nin
tiim aktérleri arasinda
elektronik veri
degisimini amaclayan
ve “TIR islemlerinin
Bilgisayarlastiriimasi”
olarak da bilinen
“eTIR Projesi”ni
olusturmuslardir.
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SORULARLA
eTIR PROJES

1- eTIR Projesi nedir?

Diinya gapinda bir karayolu transit sisteminin olusumunu saglayan TIR
Soézlesmesi, yillar boyunca etkili bir kolaylastirma araci olmustur. Ancak
teknolojik gelismeler g6z dniine alindiginda, k&gt bazli TIR Karnesi’nin kul-
lanimi, modasi gecmis bir uygulama halini almaya baslamistir. Ginimuzde
gUmrik iglemlerinin elektronik programlar kullanilarak gerceklestirildigi du-
stndldaginde, herhangi bir sinir kapisinda gérev yapan giimriik personeli o
Ulkeye ait ulusal gimrik sistemine TIR Karnesi’nde beyan edilen bilgileri is-
lemek zorunda kalmakta ve ek is yUkiyle kargilagsmaktadir. Bunun yaninda,
kagit bazl sistem nedeniyle, zamaninda ve verimli bir risk degerlendirmesi
yapilamamaktadir.




eTIR Sistemi ile farkl lilkelerdeki
gumrik idareleri arasinda veri
degisimi miimkiin olmaktadir.

Bir TIR tasimasina, farkh Ulkelerin gimrik makam-
lan taraf olmakta ve tim gimrlk idareleri arasinda
veri deg@isimi saglanamadidi igin, halihazirda kétiye
kullanim riski tagilyan TIR Karnesi’yle yapilan tasima-
larda usulsuzlUk riski de ylukselmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, TIR Sézlesme-
si’ne taraf Ulkeler 2003 yilinda, TIR Sistemi’nin tim
aktorleri arasinda elektronik veri degisimini amagcla-
yan ve “TIR islemlerinin Bilgisayarlastirimasi” olarak
da bilinen “eTIR Projesi”ni olusturmuslardir.

2- eTIR Projesi’nin amaci nedir?

eTIR Projesi’'nin amaci; TIR Soézlesmesi hikimleri
uyarinca egyanin, aracin veya konteynerin uluslararasi
transiti icin, ulusal gimrik sistemleri arasinda glven-
li veri deg@isimini saglamak ve gimrik makamlarinin,
garanti zincirleri tarafindan TIR Sistemi’nin yetkili kul-
lanicilarina verilen teminatlara iliskin saglanan veriyi
etkili bir sekilde kullanabilmelerine imkan vermektir.

3- eTIR Sistemi’nden beklenen fayda nedir?

eTIR Sistemi, TIR Sistemi’nde yer alan tim aktdrlere
(TIR Karnesi hamili, giimrik idaresi, ulusal kefil ku-
rulus, uluslararasi kefil kurulug) fayda saglayacaktir.
ilk olarak, ilave glivenlik ve risk yénetimi imkanlari
getirerek sahtecilik riskini azaltacaktir. ikinci olarak,
ileri seviyede uluslararasi is birligi, tim aktorlere idari
yuklerini 6nemli dlclide azaltma ve bitlnlesik tedarik
zinciri yonetiminden sagladigi faydalar azami dere-
ceye ¢ikarma imkéani sunacaktir. Son olarak, gergek
zamanl veri deg@isimi ve esyaya iliskin 6n bildirim TIR
islemlerini hizlandiracaktir.

4- eTIR Sistemi’nde taraflar arasinda bilgi
akisi nasil saglanacaktir?

eTIR Sistemi’nde taraflar arasindaki bilgi akisi, Sekil
1’de gbsterilmektedir. Sistem, ulusal beyan mesajla-
rinin format ve igerigini belirlemekte, hangi elektronik
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beyan mekanizmasinin kullanilacagini ise taraflarin
secimine birakmaktadir. eTIR Sistemi ile farkl Glke-
lerdeki gimrik idareleri arasinda veri degisimi mim-
kin olmaktadir.

Sekil 1: eTIR Sistemi’nde taraflar arasinda bilgi akisi

B2C
Customs

Transport
Operator

CczB

B2B " czC

aTIR International

Guarantee g
Chain | system |
ciB

Kaynak:www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/bcf/wp30/documents/
ECE-TRANS-WP30-2011-09e.pdf

5- eTIR Sistemi’nde beyan mekanizmalari
nelerdir?

eTIR Sistemi icin 3 farkli beyan mekanizmasi 6ngé-
ralmuUstar:

1. eTIR Sistemi’nden beyan: TIR Karnesi hamili,
sistemin ilgili bolimini kullanarak yapacagdi TIR
tasimasina iligkin beyanda bulunacaktir. Génderi-
len beyan, eTIR Sistemi araciligiyla hareket Uilkesi-
nin ulusal giimrik sistemine de aktarilacaktir.

2. Ulusal gumriik sisteminden beyan: TIR Karne-
si hamili, yapacagi TIR tasimasina iligkin beyani
yerlesik oldugu Ulkenin ulusal gimrik sistemini
kullanarak yapacak ve bu beyan eTIR Sistemi’ne
aktarilacaktir.

3. Uclincii taraflarin sisteminden beyan: TIR Kar-
nesi hamili, G¢glncl bir tarafin sistemini (TIR-EPD
vs.) kullanarak yapacagi TIR tasimasina iligkin be-
yanda bulunacaktir. Génderilen beyan, eTIR Sis-
temi’ne ve hareket Ulkesinin ulusal gimrik siste-
mine de aktarilacaktir.

6- eTIR Sistemi’nde TIR tasimasi nasil
yapilacaktir?

eTIR Sistemi’nde TIR tasimasi yapilabilmesi icgin ilk
olarak TIR Karnesi hamiline, garanti zincirince sagla-
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nan garantiye ihtiya¢c duyulmaktadir. Karne hamilinin
talebi garanti zinciri tarafindan onaylanirsa, hamile

garanti referans numarasi verilecek ve eTIR Siste-
mi’ne kaydedilecektir.

Bir sonraki adimda karne hamili hareket gimrik ida-
resine, TIR tasimasina iligkin bilgileri (hareket Ulkesi,
varis Ulkesi, gumrlk idareleri, esya, kap, kilo vs.) ice-
ren 6n bildirim mesajini, secgtigi beyan mekanizmasini
kullanarak iletecektir. Boylece hareket gimruk idare-
sinin tasima 6ncesinde gerekli risk degerlendirmesini
yapabilmesine imkan saglanacaktir. Sonrasinda kar-
ne hamili esyayl, tasima yapilacak araci ve garanti
referans numarasini, halihazirda ulusal guimrik sis-
teminde mevcut olan 6n bildirim mesajina dayanan
beyanin onaylanmasi amaciyla hareket gimrik ida-
resine sunacakitir.

GUmrik idaresi saglanan garantiyi eTIR Sistemi’nde
dogrulayacak, yapilan risk degerlendirmesinin sonu-
cuna gore araci ve esyay! kontrol edecektir. Her sey
usulline uygunsa gimrik idaresi beyani onaylayacak
ve TIR tasimasinin bilgilerini (kontrol sonuglari, gim-
rik mihur numaralar vb. ile birlikte) eTIR Sistemi’ne
gdnderecektir. Sistem TIR tasimasinda yer alan tim
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gumrik idarelerine, TIR tasimasiyla ilgili bilgileri sag-
layacaktir. Béylece, bir sonraki giimriik idaresine 6n
bildirim icerigi iletilmis olacaktir. Garanti zinciri, TIR
tasimasindaki garantinin durumuyla ilgili her tirlG de-
gisikligi bildirecek ve en son bilgiyi saglayacaktir.

Herhangi bir giris gimrik idaresine varildiginda ayni
sureg tekrarlanacaktir. Cikis veya vars gimrik ida-
resine gidildiginde, gimrik yetkilileri TIR tagimasi-
nin sonlandigina iliskin bilgiyi eTIR Sistemi’ne ile-
tecektir. Ayni islem, TIR igleminin ibrasi halinde de
yapilacaktir.

7- eTIR Sistemi’nin hayata gecirilmesi
oncesinde neler yapilacaktir?

eTIR Sistemi’nin uygulamaya konmasi 6ncesinde ta-
mamlanmasi gereken (¢ asama bulunmaktadir:

+ eTIR Referans Modeli’nin hazirlanmasi,

» eTIR Sistemi’nin yasal dayanaginin olusturulmasi,

eTIR Sistemi’nin finansmani.

eTIR Projesi’ne iligkin teknik calismalar buyuk dlctide
tamamlanmis olup, eTIR Sistemi’nin temelini olustu-
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racak teknik belge olan eTIR Referans Modeli Ver-
siyon 4.1 olusturulmustur. eTIR Pilot Projelerinden
alinacak sonuclara gbére Referans Model yeniden
degerlendirilecektir.

eTIR Sistemi’nin yasal dayanaginin hazirlanmasi
amaciyla Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu Tasimaciligi Etkileyen GUmriik Sorunlari Ca-
hsma Grubu (WP.30) bilinyesinde hukuki calismalar
gerceklestirmek uzere eTIR Yasal Uzmanlar Grubu
(GE.2) kurulmus olup, GE.2’nin konuyla ilgili calisma-
lar devam etmektedir.

Sistemin finansal yapisiyla ilgili hentiz bir karar alin-
mamis olup, sistemin nasil finanse edilecegine iliskin
tartismalar gerek TIR Sistemi’nin idari organlarinda
gerekse eTIR Projesi ile ilgili galisma gruplarinda ha-
len strdUrtlmektedir.

8- eTIR Pilot Projelerinde son durum nedir?

eTIR Pilot Projeleri, eTIR Sistemi’nin pratik uygula-
masi olacaktir.

eTIR Projesi’'nin C2B / B2C (Customs to Business /
Business to Customs, Gumriikten is Diinyasina / is
Diinyasindan Gumriige) boliminl test edecek olan
BMAEK-IRU Ortak eTIR Pilot Projesi’nin tlkemiz ve
iran arasinda yriittiimesine karar verilmesi sonrasin-
da pilot projenin isleyis Kurallar (Terms of Reference)
belgesi 26/10/2015 tarihinde imzalanmigtir.

Proje kapsamindaki tagimalar 27-28 Kasim 2015 ta-
rihlerinde karsilikli olarak baslatiimistir. ik asamasi
basariyla tamamlanan pilot projenin 2. asamasina
gecilmistir.

BM UNDA Projesi (Gelismekte Olan ve Gegis Eko-
nomisinde Olan Ulkelerin Yasal Sinir Gegislerinin
Kolaylastirimasi, Bélgesel is Birligi ve Uyum Kapasi-
telerinin Arttinlmasi Projesi) kapsaminda, Ulkemiz ve
Gircistan arasinda yurttilecek eTIR Pilot Projesi ile
eTIR Projesi’nin C2C (Customs to Customs, GiUm-
rikten GUmrige) yonu test edilecektir.

Projenin Isleyis Kurallan Belgesi 26/01/2016 tarihin-
de imzalanmig olup, konuyla ilgili teknik calismalar
devam etmektedir.
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Giris

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu’na (TTK) goére, her tacir ticari defterle-
ri tutmak ve bunlari on yil slireyle saklamak zorundadir (TTK, md.64/f.1,
82/f.1-a). Tutulmasi gereken ticari defterler her tacire gore farkliik goster-
mekle birlikte ticari isletmenin muhasebesiyle ilgili olan ticari defterlerin
(yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri) tim tacirler tarafindan
tutulmasi sartti. Gimrik ve Ticaret Bakanlhiginin agikladigi verilere gore,
31/10/2016 tarihi itibariyle Glkemizde faaliyet gbsteren tacir sayisi 1.693.015
adettir (E-kaynak: http://risk.gtb.gov.tr Erisim Tarihi: 15/11/2016). Her bir
defterin ortalama 100 yapraktan olustugu varsayimiyla hesap yapildiginda
sadece bir yilda ticari defteler i¢in kullanilacak kagit sayisi (300 x 1.693.015)
507.904.500 adet olmaktadir. Yetigkin bir cam agacindan yaklasik 73.000
adet A4 boyutunda kagit Uretildiginden ticari defterlerin fiziki ortamda tu-
tulmasi nedeniyle her yil yaklasik 7.000 adet gam agacinin kesilmesi gerek-
mektedir (E-kaynak: www.hurriyet.com.tr Erisim Tarihi: 15/11/2016).

Ote yandan, A4 blyiklugindeki bir kagidin ortalama agirhigr 5 gram oldu-
dundan ve ticari defterlerin on yil streyle saklanmasi zorunlu oldugundan
her yil yaklasik 2.500 ton kagidin on yilda da 25.000 ton kagidin arsivienme-
si durumuyla karsilagilacaktir.

GlUnumdizde bilgi islem teknolojisindeki gelismeler hayatin her alaninda
oldugu gibi ticari hayata dolayisiyla da ticari kayitlarin elektronik ortamda
tutulmasina da yansimistir. TTK ile hem ticari defterlerin elektronik ortamda



tutulmasina hem de bu kayitlarin elektronik ortamda
saklanmasina olanak taninmistir. Maliye Bakanhginin
(Gelir idaresi Bagkanhgr) 15/11/2016 tarihi itibariyle
glncelledigi verilere gére toplam 50.871 adet mi-
kellef elektronik defter uygulamasindan yararlan-
maktadir(E-kaynak: www.edefter.gov.tr Erisim Tarihi:
15/11/2016). Dolayisiyla, Glkemizde faaliyet gosteren
tacirlerin sadece % 3’U ticari defterlerini elektronik
ortamda tutmaktadir.

Bu galismada, ticari defterlerin elektronik ortamda tu-
tulmasinin zorunlu olup olmadidi ile defterlerin elekt-
ronik ortamda nasil tutulacagi ortaya konulmustur.

Tutulmasi Zorunlu Olan Ticari Defterler

TTK’nin 64’Gncl maddesi uyarinca ¢ikarilan Ticari
Defterlere iliskin Teblig' (TDT) hikiimlerine gére, her
bir tacirin tutmasi zorunlu olan ticari defterler sun-
lardir.

a. Gergek kisi tacirler; yevmiye defteri, envanter def-
teri ve defteri kebir.

b. Kollektif ve komandit sirketler; yevmiye defteri,
envanter defteri, defteri kebir ile genel kurul top-
lanti ve mlzakere defteri.

c. Anonim sirketler ve kooperatifler; yevmiye defteri,
envanter defteri, defteri kebir, ydnetim kurulu ka-
rar defteri, pay defteri ile genel kurul toplanti ve
muzakere defteri.

d. Limited sirketler; yevmiye defteri, envanter defteri,
defteri kebir, pay defteri ile genel kurul toplanti ve
muzakere defteri. Limited sirketlerde, midir veya
muddrler kurulunun sirket yénetimi ile ilgili olarak
aldig1 kararlar genel kurul toplanti ve mizakere
defterine kaydedilebilecegi gibi ayrn bir midurler
kurulu karar defteri de tutulabilir. Sirket tarafindan,
mudurler kurulu karar defterinin tutulmasi tercih
edilmis ise bu defterin de agilis onayinin yaptirl-
masi zorunludur (TDT, md.11/f.4).

e. Diger tlzel kisi tacirler; yevmiye defteri, defteri ke-
bir ve envanter defteri.

Cogunlugu kiiciik ve orta
olcekli isletme niteligindeki
tacirler, defterlerini

elektronik ortamda tutmalari
icin KOSGEB tarafindan
desteklenmelidir.

TTK’'nin 64’Gncl maddesinin Gglnct fikrasinda, ti-
cari defterlerin elektronik ortamda nasil tutulacaginin
Gumrik ve Ticaret Bakanlidi ile Maliye Bakanhginca
mistereken cikarilacak tebligle belirlenecegi hikim
altina alinmis olup anilan hilkim uyarinca hazirlanan
Elektronik Defter Genel Tebligi, 13/12/2011 tarihli ve
28141 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan
Teblig’de, www.edefter.gov.tr adresinde duyurulan
defterlerin elektronik ortamda tutulabilecegi belirtil-
mis olup bugiin itibariyle sadece yevmiye defteri ile
defteri kebirin elektronik ortamda tutulmasi mim-
kundar.

Dolayisiyla, tacirler isteseler dahi gerekli teknik alt
yap! olusturulmadigindan envanter defterini, genel
kurul toplanti ve muzakere defterini, pay defterini
ve ybnetim kurulu karar defterini elektronik ortamda
tutamayacaklardir. Bu nedenle, anilan defterler fiziki
ortamda tutulacaktir.

Yevmiye Defteri ile Defteri Kebiri Elektronik
Ortamda Tutmak Zorunda Olan Tacirler

TTK’ya goére, yevmiye defteri ile defteri kebirin elekt-
ronik ortamda tutulmasi tacirin tercihine birakilmigtir.
Ancak, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) mu-
kerrer 242 ile mikerrer 257’nci maddelerinin Maliye
Bakanhgina verdigi yetkiye istinaden yayimlanan 421
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi? ile bazi
tacirlere defterlerini elektronik ortamda tutma zorun-
lugu getiriimis, 454 sira numarall Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi® ile de defterlerini elektronik ortamda
tutmak zorunda olan tacirlerin kapsami genigletilmigtir.

1. 19.12.2012 tarihli ve 28502 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2. 14/12/2012 tarihli ve 28497 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
3. 20/06/2015 tarihli ve 29392 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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S6z konusu Teblig hiukimlerine gore, asagida gos-
terilenler yevmiye defteri ile defteri kebiri elektronik
ortamda tutmak zorundadirlar.

i. 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip
olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
mukelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyle asgari
25 Milyon TL brit satis hasilatina sahip olanlar.

ii. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergi-
si Kanununa ekli (lll) sayil listedeki mallar* imal,
ingsa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim
yllinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi
itibariyle asgari 10 Milyon TL brit satis hasilatina
sahip olanlar.

iii. 2014 veya muteakip hesap dénemleri brit satis
hasilati 10 Milyon TL ve (izeri olan mukellefler.

iv. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanununa ekli | sayil listedeki mallarin imali,
ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piya-
sasl Dlzenleme Kurumundan (EPDK) lisans alan
mkellefler. Bayilik lisansi olanlar, minhasiran bu

lisansa sahip olmalari nedeniyle bu bent kapsa-
minda degerlendiriimeyecektir.

v. Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli lll sayil liste-
deki mallari imal, insa ve ithal eden mukellefler.

Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmasi

Tacirlerin, defterlerini elektronik ortamda tutabilme-
leri igin Gelir idaresi Baskanligindan izin almalar ge-
rekmektedir. Bu izni alan tacirler, www.edefter.gov.tr
internet adresinde duyurulan format ve standartlara
uygun olarak ve aylik dénemler itibariyla elektronik
defterlerini olusturacaklardir. Defterlerini elektronik
defter biciminde tutmaya baslayan tacirler s6z konu-
su defterlerini kAgit ortaminda tutamazlar.

Elektronik defter tutma sirecinde hesap déneminin
ilk ayinin beratinin alinmasi agilis onayi, son ayinin
beratinin alinmasi ise kapanis onay! yerine gegmek-
tedir. Gergek kisi tacirler, ayllk dénemler itibariyla
olusturduklari elektronik defterlerini, ilgili oldugu ayi
takip eden Uglncu ayin son giintine kadar kendile-
rine ait glvenli elektronik imza veya mali muhur ile
imzalayacaklar, tizel kisi tacirler de elektronik defter-
lerini, ilgili oldugu ay takip eden ti¢lincl ayin son gi-

4.  Genel olarak alkol veya titln igeren Urnler.
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nine kadar (Hesap déneminin son ayina ait defterler
kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi ayin son
glintne kadar) kendilerine ait mali muhir ile onay-
layacaklar, imzali veya muhurll defterler icin berat
dosyalarini olusturacaklar ve bu dosyalari Elektronik
Defter Uygulamasi aracilig ile Gelir idaresi Baskanli-
ginin onayina sunulacaklardir. Sistemin galisma asa-
malari sema halinde goésterilmistir (E-kaynak: www.
edefter.gov.tr Erisim Tarihi: 15/11/2016).

Olusturulan elektronik defterler, Gelir idaresi Bagkan-
g tarafindan onaylanan beratlari ile birlikte VUK ve
TTK uyarinca gegerli kanuni defter olarak kabul edil-
mektedir. Gelir idaresi Baskanliginca gerceklestirilen
berat verme iglemi, ilgili defterlerde yer alan kayitlarin
icerik ve gergcege uygunluk denetimi anlamina gel-
memekte ve herhangi bir vergi incelemesini veya di-
ger incelemeleri ifade etmemektedir.

TTK’ya gore, fiziki ortamda tutulan ticari defterlerin
acilis onaylarinin ve kapanis onaylarinin notere yap-
tinimasi zorunludur. Bu nedenle, tacirler agilis ve ka-
panis onaylari igin notere lcret ddemek zorundadir-
lar. Defterlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde
hesap déneminin ilk ayinin beratinin alinmasi acilis
onayl, son ayinin beratinin alinmasi kapanis ona-
yI yerine gectiginden ve beratlar Gelir idaresi Bas-
kanhigina GIB e-Defter Uygulamasi veya webservis
araciligiyla Ucretsiz olarak iletildiginden tacirler agilis
veya kapanis onayl nedeniyle noter masraflarindan
kurtulmaktadirlar.

Sonuc¢

Tacirlerin ticari defterlerini elektronik ortamda tutma-
larina hem TTK’da hem de VUK’da izin verilmistir.
Kasim 2016 itibariyle her defter degil sadece yev-
miye defteri ile defteri kebir elektronik ortamda tu-
tulabilmektedir. Diger defterlerin bu konudaki teknik
alt yapi saglanincaya kadar fiziki ortamda tutulmasi
gerekmektedir. Ticari defterlerin elektronik ortamda
tutulmasi durumunda tacirler bir yandan bu defterle-
rin acilis veya kapanig onaylarina iliskin maliyetlerden
ve arsiv maliyetlerinden kurtulmaktalar bir yandan da
gevrenin korunmasina énemli katki sunmaktadirlar.

Elektronik ortamda tutulmasi zorunlu olan yevmiye
defteri veya defteri kebirin tutulmamasi veya tutul-
makla birlikte elektronik ortamda saklanmamasi ha-
linde tacirler Ugylz giinden az olmamak Uzere adli
para cezaslyla cezalandirilacaklar (TTK, md.562/1.6),

anilan defterlerin usuliine uygun tutulmamasi (kayit-
larin eksiksiz, dogru, zamaninda ve duizenli olarak
yapllmamasi, agilis veya kapanis onaylarina iliskin
beratlarin siiresinde alinmamasi gibi) durumunda ise
tacirler 2017 yiinda 5.408 TL idari para cezaslyla kar-
silasacaklardir (TTK, md.562/f.1).

Gerek tacirlerin defter tutmaya iliskin maliyetlerinin
azaltilarak rekabet gliclerinin artirimasi gerekse ka-
git kullaniminin sonlandirilarak gevrenin korunmasi
icin ticari defterlerin tamaminin elektronik ortamda
tutulmasina iligkin teknik alt yapinin tamamlanmasi,
ayrica her ne kadar Maliye Bakanliginca yapilacak
duzenlemelerle her tacirin defterlerini elektronik or-
tamda tutmasina iligskin yakimlGlik getirilebilecek ise
de ¢ogunlugu kiiglk ve orta 6lcekli isletme niteligin-
deki tacirlerin defterlerini elektronik ortamda tutma-
larini 6zendirmek amaciyla KOSGEB tarafindan des-
teklenmesinin yerinde olacagdi degerlendirilmektedir.

Kaynakca

e E-kaynak: http://risk.gtb.gov.tr Erigsim Tarihi: 15/11/2016
e E-kaynak: www.hurriyet.com.tr Erigim Tarihi: 15/11/2016
e E-kaynak: www.edefter.gov.tr Erigsim Tarihi: 15/11/2016
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Davut ORHAN

Gumriik ve Ticaret Uzmani
Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Mudrligu

KONTEYNER
VE LIMAN
TAKIP SISTEMI
PROJESI

Ulkemiz dis ticaret islemleri icerisinde en cok kullanilan
tasimaseklidenizyolutasimaciligidir. 2015 yihistatistiklerine
gore denizyolu ile yapilan ticarette konteyner islemlerinin
hacmi 6.848.854 TEU ile toplam islem hacminin %84,07’sidir.

Ticaretimizde bu kadar blytk bir hacme sahip konteyner hareketliliginin taki-
bi ve kayit altina alinmasi énemli bir gerekliliktir.

Konteyner ve Liman Takip Sistemi de llkemize giris ve Ulkemizden cikis ya-
pan konteynerlere iliskin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi ve
limanlardaki konteyner ve esya hareketlerinin elektronik ortamda takibini te-
minen GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi ile liman isletmelerinin sistemleri arasinda
entegrasyon ile elektronik bilgi paylasiminin saglanmasi amaciyla kurulmus
olan sistemdir.




MAKALE

Projenin bir¢ok bileseni bulunmakta, en blylk pay-
das da liman igletmeleri olmaktadir. Bu bilesenler;

1. Konteyner Kayit ve Takip Formlarinin elektronik
ortama alinmasi,

2. Liman sahasina gelecek ve liman sahasindan ¢ika-
cak olan esya ve konteynerlerin kayit altina alinmasi,

3. Liman igerisinde kagit dolasiminin ortadan kaldi-
riimasi icin talimatlarin ve cevaplarinin elektronik
ortama alinmasi,

4. Liman igletmelerinin ihtiyagc duyduklan Dbilgilere
elektronik ortamda ulasabilmesi olarak siralanabilir.

S6z konusu proje ile gimrik idaresinin sistemleriyle
liman igletmesinin sistemleri entegre edilerek gim-
rik denetimlerinin etkinliginin artinimasi, kacakgilikla
mucadelede kullanilan veri tabaninin genigletiimesi, risk
analizlerinin daha saglikli yapilmasi, limanda islemlerin
hiz kazanmasi ile firmalara zaman ve maliyet avanta-
ji saglanarak limana gelen-giden konteynerin liman igi
hareketleri dahil olmak lzere etkin bir sekilde izlenmesi
ve saglikl istatistik Uretiimesi hedeflenmektedir.

Yapilan galigmalar ile

Konteyner Kayit ve Takip Formlari

+ Bosaltma Listesi
+ Ambar Cikis Figleri

+ X-Ray Tarama Talep Formlar

Konteyner muayenesine iliskin Agma Kapama
Formu

ihracat esyasina iliskin dilekge
Tahliye Miisaade Kagidi
Kapi giris ve c¢ikisinda tutulan defter ve kayitlar

kagit ortamindan kaldirilarak kirtasiyeciligin ve sahte-
ciligin buylk oranda 6nline gegilmis olacaktir.

Konteyner Kayit ve Takip Formlarinin
Elektronik Ortama Alinmasi

Konteyner ve Liman Takip Projesi kapsaminda kon-
teynerler ile ilgili gmrik islemlerinin elektronik orta-
ma tagsinmasina iliskin teknik calismalar yapiimis, bu
kapsamda mevzuat degisikligi de gerceklestiriimistir.
Kagit ortaminda diizenlenen “Giris Konteyner Kayit
ve Takip Formu” ile “Cikis Konteyner Kayit ve Takip
Formu” 01.12.2016 tarihi itibariyle tim gimrik ida-
relerinde elektronik ortamda verilmeye baglanmistir.
Ve Ocak ayi itibariyle 1.371.828 adet konteyner icin
elektronik form dizenlenmistir.

Formlar internete baglanabilen herhangi bir ortamda
kullanici yetkisi olan ylkimliler tarafindan dizenle-
nebilmektedir. Tescil ve onay slregleri de elektronik
ortamda yapilmakta, bildirilen e-posta adreslerinden
onay bilgileri kullanicilara iletilmektedir. Yabanci kon-
teynerlerin giris onayi ve yerli konteynerlerin cikis
onaylar sirasinda, bankada olusturulan bakiyeden
disiim yapilmakta, bu bakiye istenildigi zaman yu-
kumld tarafindan sorgulanabilmektedir.

Uygulama ile yukumli tarafindan yapilan tescil ile
gecici ithalat rejim silresi baglamakta, sure takibi yU-
kumld ve ilgili memur tarafindan kolaylikla yapilabil-
mektedir.

Konteynere iligkin kayit ve takip formu verilerinin
elektronik ortamda bulunmasi, usuliine uygun kayit-
lar olmayan ya da rejim kurallarini ihlal eden kontey-
nere yaptirnm uygulanabilmesini kolaylastirmaktadir.

Liman Sahasina Gelecek Ve Liman
Sahasindan Cikacak Olan Esya, Arac Ve
Konteynerlerin Kayit Altina Alinmasi

Liman sahasina girecek arag¢ ve esyalara iliskin bilgi-
ler liman igletmesi tarafindan temin edilerek giimrik
sistemleri ile paylagilacaktir. Arag, liman sahasina
geldiginde plakasi ile dorse plakasi, yik durumu,
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varsa beyan bilgileri vb. bilgilere ulasilarak liman gi-
risinde gorevli memur kontrolu ile limana alinacaktir.

Limandan ¢ikis ydniinde de, c¢ikacak olan araca ilis-
kin bilgilere ayni sekilde plaka sorgusu ile goérevli
memur tarafindan ulagilacaktir. Esyaya iliskin beyan
bilgileri ile fiilen taginan esyanin kap ve/veya kilo bil-
gileri arasinda kontrol yapilarak, aracin liman saha-
sini terk edip edemeyeceg@i hususunda ilgili memur
sistem tarafindan uyarilacaktir, bu sekilde figler tze-
rinden yapilan takibata ihtiya¢ kalmayacaktir.

Dolasimda olan ve birgok kez Turkiye Gumrik Bol-
gesine girisi ve ¢ikigl olan; birgok beyanda yer alan
konteynerlerin tarihgesi olusturularak, fiziki hareket-
leri ve beyan bilgileri bir butln olarak gecmise dénuk
olarak sorgulanabilecektir.

Liman icerisinde Kagit Dolasiminin Ortadan
Kaldiriimasi icin Talimatlarin Ve Cevaplarinin
Elektronik Ortama Alinmasi

Muayene edilecek esya bilgisinin liman igletmesine
bildiriimesi ve igletme tarafindan esyanin muayene
haziriginin yapilmasi icin kullanilan muayene tirin(
de igerir formlar kaldirilacaktir. Bunun yerine hangi
tlr beyana bagli olursa olsun, muayene talimati mua-
yene ile gérevli memur tarafindan elektronik ortamda
verilecektir.

Muayene talimatlari liman isletmesi tarafindan sorgu-
lanarak, esya muayeneye hazir oldugunda elektronik
ortamda bildirimde bulunacaktir. Muayene ile gérevli
memur hazir bilgisini aldiginda esyanin muayenesini
yapip, islemlerini devam ettirebilecektir.

Ayrica; mevcut uygulamada X-Ray taramasi yapila-
cak konteynerler icin tarama talep formlar kagit or-
taminda dizenlenmektedir. Form, tarama talebinde
bulunacak memur tarafindan baslatiimakta, idarenin
yetki verdigi personel tarafindan degerlendirmesi
yapllarak imzalanmakta ve taramayi yapacak opera-
tore ekleri ile birlikte iletiimektedir. Tarama yapildik-
tan sonra, operatér tarafindan sonug yazilarak, form
tarama talebinde bulunan personele tekrar génde-
rilmektedir. Bu form elektronik ortama alinmis olup;
6zet beyan kapsamindaki sevklerde otomatik olarak
olusturulacaktir. Diger beyan tirlerinde internet lze-
rinden ya da BILGE Sisteminden talep sahibi memur
tarafindan baslatilacak, idarenin yetki verdigi perso-
nel tarafindan web Uzerinden devam ettirilecektir.
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Elektronik ortamda kendisine gelen formlara, tarama
sonrasl operatdr tarafindan sonug girilerek déngu
tamamlanacaktir. Bu sonuclar tarama talebinde bu-
lunan memur tarafindan goérintilenerek iglemlere
devam edilecektir.

Bu tarama talepleri liman isletmesi tarafindan da sor-
gulanabilmekte, konteynerin tarama yapilacak alana
tasinma iglemleri ve diger operasyon stiregleri yone-
tilmektedir.

X-ray taramasi taleplerinin elektronik ortamda yapil-
masi, mikerrer taleplerin éniine gegecektir. Kontey-
ner ve esyaya iliskin sorgulanabilir tarama arsivi de
olusturulacaktir.

Liman isletmelerinin ihtiyac Duyduklan
Bilgilere Elektronik Ortamda Ulasabilmesi

Proje ile liman igletmeleri tahliye misaadesi, tasfiye-
lik esya bilgisi, esyanin gimrik iglemlerinin tamamla-
nip-tamamlanmadigi, konteyner kayit ve takip form-
larinin onay durumu gibi bilgilere elektronik ortamda
ulasabilecektir.

Limana gelen bir geminin tahliye islemlerinin yapi-
labilmesi icin gimrik idaresinden miisaade almasi
gerekmektedir. Bunun igin hazirlanan mevzuat di-
zenlemesi ile varis bildiriminin onaylanmasi tahliye
misaadesi anlamina gelecektir. Yapilan ¢alisma ile
liman igletmesi varig bildirimlerinin onay bilgisine
elektronik ortamda ulagilabilecektir.

Esyanin gimrige sunulmasindan sonra gimrikce
onaylanmig bir iglem veya kullanima tabi tutulmasi
icin gerekli sUirenin takibiyle ilgili olarak, esyanin am-
barda bekleme silresi de liman isletmelerince sor-
gulanabilecektir. Boylelikle tasfiyelik hale gelen esya
liman isletmesi tarafindan bilinebilecektir.

Mevcut uygulamada, liman igletmeleri limanlarin-
dan cikacak esyanin teslimi islemlerine baslamak
icin, musterisinden giimrik islemlerinin bitisini teyit
amacli olarak ambar ¢ikis fisinin getiriimesini zorunlu
tutmaktadir. Proje kapsaminda igletmeler teslimi ta-
lep edilen egyayanin gimruk islemlerinin bitip-bitme-
digini gmrik sistemlerinden sorgulayabilecektir.

Gemiye ylUklenecek ya da liman sahasindan ¢ikarila-
cak konteynerlerin konteyner kayit ve takip formlar-
nin onay durumu da igletmeler tarafindan sorgulana-
bilecektir. Elektronik ortamdaki veriler ile form onayi
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bulunmayan konteynerlerin ylikleme ya da saha ¢iki-
sina izin verilmeyeceginden, isletmeler operasyonla-
rini bu sorgulara gére ybnetebileceklerdir.

Beyanlarin Sadelestiriimesi Ve Muhafaza
Kontrolleri

Turkiye gimrik bélgesine gelen gemiler igin gelme-
den ez az iki saat 6nce “Genel Bildirim Formu” Gemi
Takip Programi Gzerinden verilmekte, gemide sag-
ik muayenesi bittikten sonra da kaptan tarafindan
“Denizyolu Beyan Formu” doldurulmaktadir. Ayrica
tasima aracinin igleticisi veya temsilcisi tarafindan
varig bildirimi elektronik ortamda tescil edilmekte,
ilgili memur tarafindan da BILGE Sisteminden varis
bildiriminin onaylanmasi ile bagh 6zet beyanlar onay-
lanmaktadir. Benzer bigcimde geminin limandan ayril-
masindan en az iki saat 6nce “Genel Bildirim Formu”
Gemi Takip Programi Gzerinden verilmekte, kaptan
tarafindan da “Denizyolu Beyan Formu” doldurul-
maktadir. Esya ve kaplara iligkin olarak da ¢ikis bil-
dirimi tescil edilmekte, ¢ikis bildiriminin ilgili memur
tarafindan onaylanmasi ile de bagh bulunan ihracat
beyannameleri kapanmaktadir.

12 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete ile Gumrik Yo6-
netmeligi’nin 63, 71-72 ve 437’nci maddelerinde ya-
pilan degisiklikler ile gelen ve giden deniz tasitlarinin
kontrollerinde yapilan beyanlar sadelestiriimis, 10/C
ve 10/D numarali eklerde yer alan “genel bildirim
formu” ve “denizyolu beyan formu” kaldirilarak, ek
10/G’de yer alan “denizyolu genel bildirimi” getiril-
mistir. Yeni getirilen bu formun veri isleme teknigi ile
verilmesi hiikiim altina alinmistir.

Yapilacak teknik dizenleme ile gelen gemiye ait de-
nizyolu deniz yolu genel bildirimi, varis bildirimi olarak
da kullanilacak; Gemi Takip Programi (izerinden varig
bildiriminin otomatik onaylanmasi saglanacaktir.

437’nci madde diUzenlenen ¢ikig bildirimi ile ilgili ola-
rak da, ikinci fikrada yer alan “Denizyolu tasimaci-
liginda c¢ikis bildirimi esyanin tasita yiklenmesinden
once verilir. Cikis bildiriminde beyan edilen esyanin
miktar bilgisi ile ¢ikis bildirimine konu olan beyan-
namede yer alan esyanin miktar bilgisi elektronik
ortamda karsilastinlir. Farkin mevzuatta belirlenen
sinirlar igerisinde olmamasi halinde, esyanin deniz
tasitina yuklenmesine izin veriimez.” hikmu ile esya
yuklenmeden énce ¢ikis bildiriminin verilmesi, ¢ikis
bildirimine baglanan beyan bilgileri ile ¢ikis bildirimi
bilgilerinin karsilastirimasi saglanmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda da ¢ikis bildiriminin
islemlerinin tamamlanarak kapanmasinin deniz tasiti-
nin ¢ikisindan sonra en ge¢ yirmi dort saat icerisinde
yapilmasi gerektigi belirtiimistir.

Ayrica; getirilen degisiklik ile manifesto elektronik
ortama alinarak, manifesto verileri capraz kontroller-
de kullanilabilecek olup manifestolarin kagit nishasi
aranmayacaktir.

Sonuc

Projenin 2017 yilinin sonunda bitiriimesi hedeflen-
mekle birlikte mevzuat calismalari ve teknik calig-
malar devam etmektedir. Sistem; Borusan Limani,
Mersin Uluslararasi Limani ile Ambarli Gimrik M-
durligune bagl limanlarda birgok unsurlariyla birlikte
uygulanmaya baglamistir.

Diger taraftan, yukarida belirtildigi gibi projenin bir
bileseni olan elektronik Konteyner Kayit ve Takip
Formlari 01.12.2016 tarihinden itibaren Ulke genelin-
de uygulanmaktadir.

Dlnya uygulamalarinin gelismis &rneklerinde; in-
sansiz liman c¢alismalari, liman tek pencere gibi uy-
gulamalar hayata gegirilmektedir. Ulkemiz agisindan
yapilan calisma, c¢agin gereksinimlerinin yakalan-
masinda énemli yere sahip olacaktir. Bu yolla kamu
idaresinin etkin denetimi ve ticaret erbabinin iglerinin
kolaylastiriimasi ve hizlandirimasi Ulkeye arti deger
katacaktir.
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15 SORUDA IS ORTAMI
(DOING BUSINESS) RAPORU

METODOLO0JISI VE
2017 RAPORU

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve ilki 2003 yilinda agiklanan is Ortami
Raporlari, dinya ekonomilerinde yatirim ortamini etkileyen reformlari tespit
ederek yillik olarak kamuoyu ile paylasan uluslararasi bir kaynaktir. Rapor,
bir Glkede ekonomik faaliyet agisindan en blylk sehirde faaliyet gosteren
kiicuk ve orta buyuklukteki isletmelerin is yapma sireglerini etkileyen mev-
zuat diizenlemeleri ve bunlarin uygulamasi gibi konulara iligkin degerlendir-
meler ortaya koymaktadir.

Ekim 2016’da ac¢iklanan 14’lncu is ortami raporu, is ortamini ilgilendiren 11
farkl gdsterge seti altinda 190 ekonomiyi degerlendirmistir. Rapor, Haziran
2015 — Mayis 2016 déneminde gerceklestirilen reformlari kapsamaktadir.

1. is Ortami Raporunda Yer Alan Gosterge Setleri
Nelerdir?

is ortami raporunda yer alan géstergeler sunlardir:
1. ise Baglama (Starting a business)

2. Ingaat izinlerinin Alinmasi (Dealing with construction
permits)

3. Elektrik Temini (Getting electricity)
4. Tapu Kaydi (Registering property)
5. Kredi Temini (Getting credit)

6. Azinlik Hissedar Haklarin Korunmasi (Protecting mino-
rity investors)

7. Vergi Odeme (Paying taxes)



8. Sinir Otesi Ticaret (Trading across borders)
9. Sozlesmenin icrasi (Enforcing contracts)
10. iflasin Céziiml (Resolving insolvency)

11. isguicti Piyasasi Diizenlemeleri (Labor market re-
gulation)

Ulkelerin isgiicti piyasalarinin etkinligine iliskin veriler
toplanmakla birlikte, is yapma kolayligr endeks sira-
lamasi hesaplanirken bu veriler dahil edilmemektedir.
Tablo 1°de her bir gdsterge basliginda is Ortami Ra-

porlarinin dikkate aldigi hususlar yer almaktadir.

Tablo 1: is Ortami Raporunda Yer Alan Géstergeler

GOSTERGE SETi OLGULEN KONULAR

ise Baglama

Prosedirler, stire, maliyet, limited
sirket kurmak icin gerekli olan asgari
6denmis sermaye

insaat izinlerinin
Alinmasi

Prosediirler, bir depo insasi igin
gereken tum formalitelerin maliyeti
ve suresi, ingaat izinlerinin verilmesi
sisteminde kontrol ve emniyet
mekanizmalarinin kalitesi

Elektrik Temini

Proseduirler, elektrik baglantisi
kurmak igin gereken sire ve maliyet,
elektrik kaynaginin guvenilirligi,
elektrik tarifelerinin seffafigi

Tapu Kaydi Mulkiyet devri icin gereken
prosediirler, sure ve maliyet, arazi
yo6netimi sistemlerinin kalitesi

Kredi Temini Tasinir teminat hukuku, kredi bilgi

sistemleri

Azinlik Hissedar

ilgili taraf islemlerinde ve kurumsal

Haklarinin yonetisimde azinlik hissedarlarin

Korunmasi haklari

Vergi Odeme Bir firmanin tim vergi diizenlemeleri
ile uyumu saglayabilmesi igin toplam
vergi orani, 6demeleri ve sire, vergi
beyanindan sonraki suregler

Sinir Otesi Kargilastirmali Gstlnlige sahip

Ticaret olunan Uriin ihracatinda ve oto

parcalari ithalatinda stire ve maliyet

Soézlesmenin
Icrasi

Ticari anlasmazliklar ¢ézmek igin
gereken sire ve maliyet, yargi
sureglerinin kalitesi

iflasin Coziimii

Ticari iflas igin stire, maliyet, ¢ikti ve
geri donus orany, iflasa iliskin yasal
gercevenin glcu

isgiicii Piyasasi
Diizenlemeleri

istihdam dtizenlemelerinde esneklik,
is kalitesinin 6zellikleri

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu
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2. Gostergeler Nasil Secilmektedir?

Raporda yer alan gdstergelerin segilmesi siirecinde,
basta Diinya Bankasi Girisim Anketleri (The World
Bank Enterprise Surveys)’nden elde edilen veriler ol-
mak Uzere, ekonomik arastirma ve firma diizeyindeki
veriler dikkate alinmaktadir. Belirtilen bu anketler, 139
ekonomideki 130.000’den fazla isletme tarafindan
raporlanan ve ticari faaliyetin dniindeki temel engel-
lerini vurgulayan verileri ortaya koymaktadir. Ornegin,
finansmana erisim ve elektrik temininin, bu anketle-
re cevap veren isletmelerce ticari faaliyet icin haya-
ti 6neme sahip unsurlar arasinda bulundugu beyan
edilmis ve bu nedenle is Ortami Raporunda kredi te-
mini ve elektrik temini olmak Uzere iki farkli gésterge
seti olusturulmustur.

3. Veri Kaynaklan Nelerdir?

idari yiikiimltltikler ve tlkelerin yerel mevzuati detay-
Il bir sekilde incelenerek veri toplanmaktadir. 2017
raporu 190 ekonomiyi icermektedir. Anketler, konfe-
rans aramalari, yazismalar ve ziyaretler yolu ile gerek
kamu gerekse 6zel sektdér uzmanlarindan interaktif
bir sekilde devamli olarak veri temin edilmektedir. Bu
yilki raporun hazirlanmasi sirecinde tiUm dinyada
toplam 15.744 uzmanin gérisiine bagvurulmustur.

Raporda yer alan bilgiler 4 temel kaynaga dayan-
maktadir:

- ligili ekonomilerdeki yasal diizenlemeler,
+ Ankete katilanlarin cevaplari,
« lgili ekonomilerdeki kamu kurum ve kuruluslari,

+ Dunya Bankasi’'nin bdlgesel personeli.

4. Raporda Ekonomilerin Performansi Nasil
Degerlendirmektedir?

is Ortami Raporu, ilke performanslarini degerlen-
dirirken, farkl perspektifler ortaya koyabilmek adi-
na sinir puana uzaklik degeri (Distance to Frontier
Score-DTF) ve is yapma kolaylidi siralamasi (ease of
doing business ranking) olmak tzere iki farkl il or-
taya koymaktadir. Sinir puana uzaklik degeri, perfor-
mansin mutlak dizeyini ve zaman igindeki gelisimini
degerlendirmeye yardimci olur. Bu deger, 2005 yilin-
dan bu yana (veya gosterge icin verilerin toplandig
Uclincl yildan bu yana) raporda yer alan Ulkelerde
gostergelerin her birinde gbzlemlenen en iyi perfor-
mansi temsil eden “sinir” a olan uzakhgi géstermek-
tedir.
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Boylece, herhangi bir zamanda belirli bir ekonomi-
nin performansi ile en iyi performansa sahip ekonomi
arasindaki fark ortaya konulmakta ve zaman icinde
bu ekonominin is hayatina iliskin diizenleyici orta-
minda meydana gelen mutlak degisim degerlendiri-
lebilmektedir.

Sinir puana uzaklik degeri, ilk 6nce her bir goster-
ge icin hesaplanmakta, daha sonra toplam degeri
hesaplamak icin tim go&stergelere gére ortalamasi
alinmaktadir. is yapma kolayligi siralamasi ise, bir
ekonominin is ortamina iliskin performansinin diger
ekonomilerin performanslarina gére ne durumda
oldugunu ortaya koymaktadir. Boylece, bu iki 6lgu
birlikte okundugu zaman bir ekonominin gergek du-
rumuna iliskin daha dogru bir degerlendirme ortaya
¢ikmaktadir.

5. Rapor Kapsamina Dahil Edilmeyen
Konular Nelerdir?

is Ortami Raporu bir ekonominin is ortami veya re-
kabetciligini 6lcerken bir dizi faktéru dikkate alma-
maktadir. Makroekonomik istikrar, finansal sistemin
gelismisligi, piyasa buyukligu, rigvet ve yolsuzluk
olaylari veya isguiciinin kalitesi rapor kapsamina da-
hil edilmemektedir.

Benzer bigcimde, rapor kapsamina dahil edilmis olan
gosterge setleri icerisinde de bilingli olarak hesaba
katimayan unsurlar bulunmaktadir. Ornegin, sinir
Otesi ticaret gosterge seti igerisinde ithal ve ihrag edi-
len esyanin lojistik slrecleri ile ilgili stre ve maliyet-
ler dikkate alinmakta iken, uluslararasi tasimacilik ve
gumrik vergilerinden kaynaklanan maliyetler rapor
kapsamina dahil edilmemektedir. Bu ylzden, dzellik-
le gelismekte olan Ulkelerde firmalarn karsi karsiya
kaldigi altyapi sorunlarina iliskin olarak Raporun dar
bir perspektife sahip oldugunu sdylenebilir.

Ayrica, belli bir kanun ya da yénetmeligin toplumun
tamamina olan maliyetleri ve katkilari dlglilmemekte-
dir. Ornek vermek gerekirse, vergi 8denme gdsterge-
si kapsaminda isletmeler icin bir maliyet kalemi olan
toplam vergi orani dlgllirken, vergi gelirleri ile finan-
se edilmekte olan sosyal ve ekonomik programlar
hicbir gésterge altinda incelenmemektedir.
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Tablo 2: Rapor kapsamina dahil edilmeyen konular

Dahil Edilmeyen Alanlar

Makroekonomik istikrar

Finansal sistemin gelismisligi

isglictiniin kalitesi

Rusvet ve yolsuzluk olaylarinin yayginhgi

Piyasa buyUklugu

Givenlik eksikligi

Mevcut géstergelerde yer almayan unsurlar

Vergi 6demede kisisel gelir vergisi oranlar

Kredi temininde para politikasi durusu ve firmalar igin
kredi kosullarinin siki yada esnek olmasi

Sinir &tesi ticarette ihracat ve ithalat vergileri ve
stibvansiyonlar

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu

6. 2017 Yih Raporundaki Yenilikler Nelerdir?

Bu yilki rapora iligkin yeni unsurlari séyle siralanabilir:

» Vergilerin 6denmesi gdstergesine vergi beyanin-
dan sonraki surecler de dahil edilmistir.

.

3 gdstergede cinsiyet unsuru da hesaba katiimistir.

Kamuya satiglar Gzerine yeni bir pilot gésterge ge-
listiriimigtir.

Somali’nin de dahil edilmesi sonucunda, DB
2017’de kapsanan ekonomilerin toplam sayisi
190’a yUkselmigtir.

Vergiler

Vergileri 6deme gosterge seti bu sene, bir firmanin
olagan vergi yukumlullklerine uymasindan sonra or-
taya cikan iglemler gibi verginin beyanindan sonraki
sureglerini de icerecek sekilde genisletilmistir. Bun-
lara vergi iadeleri, vergi denetimleri ve vergi itirazlan
dahildir. Rapor 6zellikle, katma deger vergisi (KDV)
iadesi almak icin gerekli olan zamani 6lgmekte, po-
tansiyel olarak bir denetimi tetikleyebilecek kurumsal
gelir vergisi beyannamesinde basit bir hata ve idari
itiraz sireclerinde iyi uygulama &rneklerini dikkate
almaktadir.

Cinsiyet

2017 ile birlikte, sinir puana uzaklik degeri ve is yap-
ma kolayligi siralamasina dahil olan 3 gdsterge icin



cinsiyet bileseni de ilave edilmistir. Bu gdstergeler ise
baslama, insaat izinlerinin alinmasi ve sézlesmelerin
uygulanmasidir.

Peki, cinsiyet farklliklarinin da dikkate alinmasi ne-
den 6nem arz etmektedir? GlUnki, dinya nifusunun
yaklasik yarisini kadinlar olusturmaktadir ve Raporun
bu buyuk kesimi dzellikle etkileyen mevzuat diizenle-
melerini él¢ctyor olmasi dnemlidir.

Kamu Alimlan

Kamu alimlari, kamu kurumlar tarafindan 6zel sek-
térden mal, hizmet ve ig tedarik edilmesi surecidir.
Avrupa Komisyonu verilerine goére (2014), kamu
alimlari GSYiH’nin ortalama %10 ila %25’ini olustur-
makta ve tedarik piyasasini 8zel sektdr icin essiz bir
is firsatlar havuzu haline getirmektedir. Bu nedenle
2017 yili raporu, “hiikiimete satig” olarak adlandirilan
kamu ihale mevzuatina iligkin bir pilot gosterge seti
analizinden olugan bir ek icermektedir.

Kamu alimlar siireci su 5 agidan incelenmistir:
+ Erisilebilirlik ve seffaflik,

« Ihale givenligi,

«  Odemede gecikmeler,

+ Kulcuk ve orta dlgekli igletmeler igin tesvikler,

+ Sikayet mekanizmalari.

7. 2017 Raporunda En lyi Ve En Kétii
Performansa Sahip Olan Ekonomiler
Hangileridir?

En basaril 5 Ulke Yeni Zelanda, Singapur, Danimarka,
Hong Kong ve Giiney Kore’dir. En basarisiz 5 Ulke ise
Gulney Sudan, Veneziiella, Libya, Eritre ve Somali’dir.

Tablo 3: 2017 is Ortami Raporunda En Basarili 10 Ulke

Ulke 2016 2017
Yeni Zelanda 1 1
Singapur 3 2
Danimarka 2 3
Hong Kong 5 4
Glney Kore 4 5
Norveg 8 6
Birlesik Krallik 6 7
ABD 7 8
isvec 9 9
Makedonya 16 10

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu
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Tablo 4: 2017 is Ortami Raporunda En Basarisiz
10 Ulke

Ulke 2016 2017
Haiti 180 181

Angola 181 182
Afganistan 182 183
Kongo Dem. Cum. 184 184
Orta Afrika Cum. 186 185
Glney Sudan 187 186
Veneziiella 188 187
Libya 185 188
Eritre 189 189
Somali 190 190

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu

2017 yil raporunun kapsadigi dénem olan Haziran
2015 - Mayis 2016 arasindaki stirede dinya gene-
linde 137 ekonomi 283 adet diizenleyici reform ger-
ceklestirmistir. Bu gegen yila oranla %20°den fazla
bir artisa isaret etmektedir. En az bir reform uygu-
layan ekonomilerin sayisi 122’den 137’ye ¢ikmistir.
Bu durum, &lgllen alanlarda iyilestirmeler yapmaya
calisan daha fazla ekonominin bulundugunu gdster-
mektedir.139 ekonomi ise sinir puana uzaklik degeri
konusunda ilerleme kaydetmistir. Bu sayede, bu eko-
nomilerde is yapmak gecgen yila gbére daha kolay ve
daha az masrafli hale gelmistir.

is duinyasini ilgilendiren mevzuat agisindan bu yil icin
en fazla ilerlemeyi kaydeden 10 Ulke sdyledir: Brunei
Sultanligi, Kazakistan, Kenya, Belarus (Beyaz Rus-
ya), Endonezya, Sirbistan, Gircistan, Pakistan, Bir-
lesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn.

8. Tiirkiye’nin Siralamadaki Yeri Nedir?

Tablo 5, Ulke siralamalarinin agiklanmaya baslandigi
2006 yilindan itibaren Turkiye’nin siralamadaki ye-
rini ve bir édnceki yola gbre siralamadaki degisimini
gostermektedir. Buna goére, Turkiye 190 Ulkenin yer
aldigi 2017 is Yapma Kolayligi Endeksinde, bir 6n-
ceki yila gore 6 basamak gerileyerek 69’uncu sirada
yer almigtir.
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2006-2017 déneminde Tirkiye'nin en iyi performans
sergiledigi yillar, 51. sirada yer aldigi 2014 ve 2015
yillari olmustur.

Tablo 5: 2006-2017 is Ortami Raporlarinda
Tirkiye’nin Yeri

- Ulke Tiirkiye'nin ('?nceki VY.|I:'=|
sayisl Siralamasi* Gore Degisim
2006 155 84 -
2007 175 65 19
2008 178 60 5
2009 181 63 -3
2010 183 60 3
2011 183 73 -13
2012 183 68 5
2013 185 72 -4
2014 189 51 21
2015 189 51 0
2016 189 63 -12
2017 190 69 -6

*

Veri dlzeltmesi, itirazlar veya metodolojideki degdisiklikler
nedeniyle Ulke siralamalar her yil revize edilmektedir. Tabloda

Turkiye’nin revize edilmis siralamalari verilmistir.

9. Her bir gosterge setinde Tiirkiye’nin
siralamasi ne durumdadir?

Tablo 6’da, 2016 ve 2017 raporlarinda her bir gos-
terge setinde Turkiye’nin siralamasi verilmistir. En iyi
performansa sahip oldugumuz gdsterge azinlik his-
sedar haklarinin korunmasi (22. sira) iken, en kotu
performansa sahip oldugumuz alan ise vergi 6deme
(128. sira) gostergesidir.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgini dogrudan ilgilendiren
gbstergelerden sinir étesi ticaretindeki yerimiz gecen
yil oldugu gibi 70 iken, ise baslamada 11 sira ilerle-
me ile siralamamiz 79 olarak kaydedilmistir. Ulkemiz,
kredi temininde 4 basamak gerileyerek 82., iflasin
¢cbzUmu gostergesinde ise 2 basamak gerileyerek
126. sirada yer almistir.
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Tablo 6: 2016-2017 Raporlarinda Gosterge Setlerine
Gore Turkiye’nin Durumu

Gosterge Seti 2017 2016 Degisim
Azinlik Hissedar 22 18 -4
Haklarinin Korunmasi
Sozlesmelerin 33 32 -1
Uygulanmasi
Tapu Siciline Kayit 54 54 -
Elektrik Temini 58 36 -22
Sinir Otesi Ticaret 70 70 -
ise Baslama 79 90 11
Kredi Temini 82 78 -4
insaat izinlerinin 102 101 -1
alinmasi
iflasin Cozumi 126 124 -2
Vergi Odeme 128 128 -

Kaynak: s Ortarmi 2017 Raporu

Gumrik ve Ticaret Bakanligini dogrudan ilgilendiren
ise baslama, kredi temini, iflasin ¢6zUmu ve sinir dte-
si ticaret gbstergelerine iliskin detayl bilgiler ve bu
g0stergelerde Tlrkiye’nin durumu asagida verilmigtir.
Makalenin kapsamini sinirli tutabilmek amaciyla di-
ger gostergelere iliskin detayl bilgi verilmemistir.

10. ‘ise Baslama’ gosterge setinin
varsayimlan nelerdir?

En az 10 en fazla 50 personeli bulunan ve ilgili eko-
nominin en blyuk ticari kentinde faaliyet gésteren bir
limited sirketin kurulmasi ve resmi olarak faaliyete
gecebilmesi igin gerekli olan prosediirler ve bunla-
rin maliyet ve sureleri dikkate alinmaktadir. Ayrica,
limited sirket kurmak icin gerekli olan asgari 6denmis
sermaye de g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Ele alinan tim ekonomilerden saglanan verilerin kiyas-
lanabilir olmasi amaciyla sirket ve sirketlerin karsilastigi
prosedurlerle ilgili gesitli varsayimlar dikkate alinmigtir:

Sirketle ilgili temel varsayimlar soéyledir:

» Yerel olarak faaliyet géstermekte olan 2 tir limi-
ted sirket ele alinmaktadir: Bir sirketin evli olan 5
erkege, digerinin ise evli olan 5 kadina ait olmasi
disinda sirketler her yoniyle aynidir.

+ Kisi basina gelirin 10 kati kurulug sermayesine
sahiptir.

+ Urlin veya hizmetlerin satisi gibi genel ticari veya
sinai aktivitelerle ugrasmakta, dis ticaret yapma-
maktadir.



+ Fabrika veya ofisini kiralamakta olup, bunlarin sa-
hibi degildir.

+ Toplam ofis alaninin blyikligu yaklasik olarak
929 m2’dir.

+ Yatinm tesvikleri veya benzeri diger 6zel uygula-
malardan yararlanmamaktadir.

- ligili ekonomideki kisi basina gelirin en az 100 kati
ciroya sahiptir.

+ 10 sayfa uzunlugunda sirket s6zlesmesi vardir.

+ Sahipleri resit ve yetigkin olarak saglkl kararlar
alabilecek yetenektedir.

+ Sahiplerinin akil ve beden saghgi yerinde olup, sa-
bika kaydi yoktur.

+ Sahipleri evli ve tek egli olup, evlilik yetkili kamu
kurumlarinca kaydedilmis olmaldir.

Tablo 7: ise Baslama Gosterge Setinin Olctiigi
Konular

Sirket kurulusu icin gerekli yasal prosediirler

Tescil 6ncesi agsama (isim dogrulama, noter islemleri vs.)

En biyuk ticari kentte tescil

Tescil sonrasi asama (sosyal gtivenlik kurumu kayit
islemleri, sirket kasesi vs.)

Sirket kurabilmek i¢in esten onay alinmasi, banka
hesabi agiimasi

Sirket tescili igin cinsiyete 6zgu belge gerekli olmasi
durumunda bu belgenin temini, kimlik belgesi veya
banka hesabi agilimasi

Her bir prosediirii tamamlamak icin gerekli olan

sire (takvim giinii olarak)

Bilgi toplaman i¢in harcanan zamani icermez

Her bir prosedir ayri bir giinde baslar (Ancak, tama-
miyla elektronik ortamda tamamlanan prosediirler bu
kurala bir istisnadir)

Tescil suireci nihai belge verilince veya sirket resmi
olarak faaliyete basladiginda tamamlanmis kabul edilir

Resmi gorevlilerle 6nceden bir temas yapiimadigi
kabul edilir

Her bir prosediirii tamamlamak i¢in gereken
maliyet

Sadece resmi masraflar dikkate alinir

Yasayla istenen veya pratikte yaygin olarak kullanilan
hizmetler hari¢, profesyonel lcret alinmaz

Asgari 6denmis sermaye (Ekonomideki kisi bagina
gelirin ylzdesi)

Tescil 6ncesi (veya kurulduktan sonraki 3 aya kadar)
bankaya yatiriimasi gereken fonlar

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu

11. ‘ise Baslama’ géstergesinde Tiirkiye ne
durumdadir?

is Ortami 2017 Raporuna Tiirkiye, ise bagslama gos-
tergesinde bir dnceki yilin raporuna gére 11 sira iler-
leme kaydederek 79’uncu sirada yer almistir. Tablo
8’de Ulkemize iligkin veriler gésterilmistir.

Tablo 8: ise Baslama Gosterge Setinde Tiirkiye

2016 2017

Siralamadaki Yeri 90 79
Sinir Puana Uzaklik Degeri 85.18 86.98
Proseddr sayisi - (Erkekler igin) 8.0 7.0
Proseddr sayisi - (Kadinlar igin) 8.0 7.0
Sire - GUn (Erkekler icin) 7.5 6.5
Sire - Gun (Kadinlar igin) 7.5 6.5
Maliyet (Kisi Basina Gelirin 16.6 16.4
Ylizdesi) (Erkekler igin)

Maliyet (Kisi Basina Gelirin 16.6 16.4
Yizdesi) (Kadinlar igin)

Asgari Odenmis Sermaye (Kisi 11.0 10.2
Basina Gelirin YUlzdesi)

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu

Tabloda yer alan 2016 ve 2017 yili degerleri incelen-
diginde, tim alanlarda bir ilerleme yasandigi ve bu-
nun sonucu olarak da bu gésterge setindeki sirala-
mamizin iyilestigi gérilmektedir. Bunun temel sebebi
ise, Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) tizerinden
potansiyel vergi numarasi edinilebilmesi oldugu Ra-
porda belirtiimektedir.

Diger taraftan, daha 6nce belirtildigi tzere, ise bas-
lama g&stergesinde cinsiyete gore farkli uygulamalar
olup olmadigi hususu bu sene él¢limeye baslanmig-
tir. Tablodaki kadin ve erkeklere iligkin degerlendir-
melere bakildiginda, ise baglama gdstergesinde ul-
kemizde cinsiyete gore farkli bir uygulama olmadig
dikkati cekmektedir.

Son olarak, asgari 6denmis sermaye tutarina iliskin
gostergede iyilesme goérilmektedir. Bu durum, séz
konusu tutarda mevzuattaki bir degisiklikten degil,
dolar kuru ve kisi basina disen milli gelirdeki degi-
sikliklerden kaynaklandigi distnilmektedir.
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12. ‘Kredi Temini’ gésterge setinde olclilen
konular nelerdir?

Bu gosterge setinde 4 farkli endekse gore degerlen-
dirme yapilmaktadir:

» Yasal Haklarin Gilcl Endeksi: Teminati ve iflasi
dizenleyen mevzuat yoluyla alacaklilarin ve borg-
lularin haklarinin korunmasini incelemektedir.

+ Kredi Bilgisi Derinligi Endeksi: Kredi birolar ve
sicilleri vasitasiyla dagitilan kredi bilgilerinin kap-
sami ve erigilebilirligi incelenmektedir.

+ Kamu Kredi Kayit Burosu: Kredi kayit blrosunda
listelenmis olan kisi ve firma sayilarinin yetigkin
nifusa goére ylzdesi hesaplanmaktadir.

+ Ozel Kredi Kayrt Biirosu: Ozel kredi kayit biirosun-
da listelenmis olan kisi ve firma sayilarinin yetigkin
nifusa goére ylzdesi hesaplanmaktadir.

Belirtilen bu alanlarda Turkiye’nin durumu Tablo 9’da
gosterilmigtir.

Tablo 9: Kredi Temini Gosterge Setinde Tiirkiye

2016 2017

Siralamadaki Yeri 78 82
Sinir Puana Uzaklik Degeri 50.00 50.00
Yasal Haklarin Gucu 3.0 3.0
endeksi (0-12)

Kredi Bilgisi Derinligi 7.0 7.0
endeksi (0-8)

Kamu Kredi Kayit Blirosu 74.9 76.6
(%)

Ozel Kredi Kayit Biirosu (%) 0.0 0.0

Kaynak: s Ortami 2017 Raporu

2017 yilinda sinir puana uzaklik degeri bir dnce-
ki yila gore ayni kalmistir. Diger taraftan, kredi kayit
blrosunun kapsadigi kisilerin yetigkin nifusa orani
%74,9°dan %76,6’a yikselmistir. Buna ragmen Tur-
kiye siralamada 4 basamak gerileyerek 82. sirada
yer almistir. Bu duruma iligkin en mantikli agiklama,
endekste yer alan diger Ulkelerin kredi temininde
yapti@i reformlar sonrasinda ilerleyerek siralamada
Turkiye’nin dniine ge¢gmis olmalaridir.
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13. ‘iflasin C6ziimii’ gdsterge setinde dlciilen
konular nelerdir?

Bir ekonomideki iflas-tasfiye sisteminin etkin olma-
sI, ekonomik anlamda basarl sirketlerin varliklarini
devam ettirebilmeleri ve basarisiz sirketlerin kaynak-
larinin yeniden dagitimini saglayabilmesi agisindan
dnem arz etmektedir. Bu nedenle is Ortami Raporu-
nun bu konuyu 6lgtyor olmasi sasirtici degildir.

Bu gbsterge seti ile iflas etmis bir sirketin tasfiyesi
surecine iligkin slire ve maliyetler, adli tasfiye sirec-
lerinin sonugclari ile konuyla ilgili mevzuatin etkinligi
6lctlmeye calisiimaktadir.

Tablo 10: iflasin Coziimii Gésterge Setinde Tiirkiye

2016 2017

Siralamadaki Yeri 124 126
Sinir Puana Uzaklik Degeri 35.09 | 34.98
Geri Donus Orani (Cent/Dolar) 18.7 18.5
Sdre (Yil) 4.5 4.5
Maliyet (Tasinmaz malin ylizdesi) 14.5 14.5
Tasfiye Cercevesinin Etkinligi 8.0 8.0
Endeksi (0-16)

Tasfiyenin hukuki olarak 3.0 3.0
baglamasi (0-3)

Borclunun varliklarinin yénetimi 2.0 2.0
(0-6)

Yeniden diizenleme iglemleri (0-3) 1.0 1.0
Alacaklinin katimi (0-4) 2.0 2.0

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu

Turkiye, bu alanda bir 6nceki yila gbre 2 basamak
gerileyerek 126’nci sirada yer almistir. S6z konusu
gerilemenin nedeninin, geri dénls oranlarinda mey-
dana gelen 0.2 puanlik gerilemeden kaynakladigi du-
stndlmektedir. Zira, diger gostergelerde bir degisiklik
goérilmemektedir. Hesaplamalarin dolar bazinda ya-
piliyor olmasi ve ddviz kurunda son yillarda yasanan
dalgalanmalarin geri dénls oranindaki gerilemenin
arkasindaki temel unsur oldugu distnilmektedir.

Diger taraftan, Turk Ticaret Kanunu’nun 543’lncu
maddesinde yapilan dizenleme ile sermaye sirket-
lerinde iradi tasfiye siireci kolaylastinimistir. Onceki
uygulamada tasfiye halindeki sirket, kalan malvarli-
gini dagitabilmek igin alacaklilara yonelik yapilacak
Uclinci ilandan itibaren bir yil beklemesi gerekirken,



yapilan diizenleme ile bu slre 6 aya dustrdlmustir.
Bahsedilen bu kanun degisikligi 15/7/2016 tarihli ve
6728 sayill Kanun ile gerceklestirilmis olup, is Ortam
2017 Raporunun kapsadigi ddnemden sonra gercgek-
lestiriimigtir. Dolayisiyla, 6nimuzdeki yilin raporunda
bu alanda Turkiye’nin daha iyi bir siralamada yer al-
masini bekleyebiliriz.

14. ‘Sinir Otesi Ticaret’ gosterge setinde
olcilen konular nelerdir?

Raporda, mallarin ihraci ve ithalatinin lojistik stireci ile
iliskili zaman ve maliyet él¢ilmektedir. Esyanin ihra-
ci veya ithalati stirecinde su 3 prosedir setiyle iligkili
zaman ve maliyetler (tarifeler haric) dlgtlmektedir:

+ Belge hazirlamada uyum (documentary comp-
liance),

+  GUmruklemede uyum (border compliance),

+ Yurtigi nakliye (domestic transport)

Esyanin bir Ulkenin en blyUk sehrindeki bir depodan
baska bir tlkenin en blyUk sehrinde bulunan bir de-
poya transfer edilmesi olarak tanimlanan sinir Gtesi
ticaret islemine iliskin degerlendirmelerin, diger Ulke-
lerle karsilastirilabilir olmasi i¢in gesitli varsayimlarda
bulunulmustur. Bu varsayimlar sdyledir:

« lIthalatta, konteyner ile gelen 15 ton oto parcasi
(HS 8708 pozisyonu) ile oto pargalarinda kiymet
olarak en cok ithalat yapilan Clke dikkate alinmak-
tadr.

« Ihracatta, ilgili Gilkenin kiymet bakimindan ilk sira-
da yer alan ihrag esyasli ve s6z konusu esyanin en
cok ihrag edildigi Ulke dikkate alinmistir. Kiymetli
tas ve madenler, mineral canli hayvanlar, yakitlar
ve yaglar, gida kalinti ve dokiintlleri ve eczacilik
Urinleri muhtemel ihrag UrUnleri listesine dahil
edilmemistir. Ek olarak, bir tlkenin kiymet baki-
mindan en fazla ihracat gergeklestirdigi ikinci Griin
grubu da gerektigi takdirde degerlendirmelere tabi
tutulmustur.

« Ihrag edilen esyanin konteyner ile tasinmis olmasi
sart degildir, ancak ithal esyasinin (oto parcalari)
konteyner ile tasinmis oldugu kabul edilmektedir.

* Harc¢ alinan durumlarda egyanin kiymeti 50.000
ABD Dolari olarak hesaplanmigtir.

« Esyanin kullaniimis veya ikinci el olmadigi, yeni ol-
dugu kabul edilmektedir.

« Ihracatgy/ithalatc firma, calisacadi nakliyeci veya
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gumrik musavirini veya her ikisini de kendi belir-
ler; gimrik veya diger kamu kurumlarinin giim-
rikleme, gecis izni ve zorunlu kontrolleri ile ilgili
islemler sonucu ortaya c¢ikan tim maliyetler ile
yurtici ve yurtdisi tasima bedellerini dder.

+ Tasima modu ise, her bir Ulke i¢in yukaridaki kri-
terlere gbre belirlenmis olan ihrac ve ithal esyasi
ve ticaret ortadi igin en yaygin kullanilan tagima
modudur.

« Sevkiyatla baglantili olarak herhangi bir kamu ku-
rumunun talep ettigi tim elektronik veri girisleri,
ihracat veya ithalat islemi sirasinda elde edilen,
hazirlanan ve sunulmus olan belgeler olarak kabul
edilir.

+ Sire saat olarak hesaplanmaktadir. Ornegin,
gumrik islemleri 7,5 saatte tamamlanmis ise veri
7,5 saat olarak kaydedilmektedir. Diyelim ki bir
belge gmrik idaresine saat 08.00°da sunulmus
ve ertesi glin saat 08.00’da teslim edilmisse veri
24 saat olarak kaydedilmektedir.

+ Sigorta maliyeti ve fatura diizenlenmeden yapilan
kayit disi 6demeler maliyete dahil ediimemektedir.

» Yerel para cinsinden yapilan islemler, anketin ya-
nitlandigi giinkl déviz kuru Gzerinden ankete ka-
tilanlar tarafindan ABD Dolarina gevrilerek hesap-
lanmaktadir.

* Yurtici nakliye bir yiktn, ekonominin en buyuk ti-
caret sehrindeki bir depodan ekonominin en ¢ok
kullanilan liman, havaalani veya kara sinirina tagi-
makla ilgili zaman ve maliyeti kapsar.

Oten yandan, yurtici nakliyede siire ve maliyetlere
iliskin veri toplanmakla birlikte, bu veriler Ulkelerin
sinir puana uzaklik degeri ve is yapma kolayligi sira-
lamasi hesaplamalarina dahil edilmemektedir. Bunun
temel sebebi, yurtici nakliye i¢in harcanan zaman ve
maliyeti etkileyen birgok dis faktoriin (transit bolge-
sinin cografi kosullari, yollarin kapasitesi, genel ola-
rak altyapi, en yakin liman veya sinira olan yakinlik,
ticarete konu esyanin bulundugu depo gibi) bulun-
masidir.

Ulkelerin siralamasi, belirtilen bu varsayimlar cerge-
vesinde yapilan hesaplamalara gére belirlenmektedir.

15. Sinir Otesi Ticaret gdstergesinde
Tiirkiye ne durumdadir?

Turkiye, sinir 6tesi ticaret alaninda gecen seneki yeri-
ni koruyarak 70’inci sirada yer almigtir. Turkiye verileri
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hesaplanirken; ihracatta Fransa’ya gdnderilen mo-
torlu kara tasitlan (87’nci fasil), ithalatta Aimanya’dan
ithal edilen oto pargalar (8708 pozisyonu) ve tasima
modu olarak da denizyolu dikkate alinmigtir.

ihracatta gmriikleme islemleri 16 saatte, belgelerin
hazirlanmasi ise 5 saatte tamamlanmaktadir. Gim-
rikleme iglemlerinin maliyeti 376 ABD Dolari iken
belgelerin hazirlanmasinin maliyeti 87 ABD Dolardir.

ithalatta ise, glimriikleme islemleri 41 saat ve bel-
gelerin hazirlanmasi 11 saatte tamamlanmaktadir.
GUmrikleme islemlerinin maliyeti 655 ABD Dolari,
belgelerin hazirlanmasinin maliyeti ise 142 ABD Do-

lari olarak hesaplanmistir.

Tablo 11: Sinir Otesi Ticaret Gésterge Setinde Tiirkiye

2016 2017

Siralamadaki Yeri

Sinir Puana Uzaklik Degeri 79.71 79.71

GUmrikleme siresi (Saat)

Gumrikleme maliyeti ($) 376 376

Belge hazirlama suresi (Saat) 5 5

Belge hazirlama maliyeti ($

GUmrikleme siresi (Saat)

Gumriikleme maliyeti ($) 655 655
Belge hazirlama stiresi (Saat) 11 11
Belge hazirlama maliyeti ($) 142 142

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu

Tablo 12: Turkiye Hesaplamalan Yapilirken
Kullanilan Kriterler

ihracat ithalat
Esya HS 87: Motorlu HS 8708:
kara tagitlari, Karayolu tasitlar

traktor, bisiklet, |icin aksam, parca

motosiklet ve diger

ve aksesuarlar

Ticaret ortagi

Fransa

Almanya

Sinir

Derince Limani

Ambarli Limani

Uzaklik (Km) 90 38
Yurtici nakliye 3 3
suresi (Saat)

Yurtici nakliye 550 263
maliyeti ($)

Kaynak: Is Ortami 2017 Raporu
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Son olarak, endekste iyi performans sergileyen Ulke-
lerle ilgili genel degerlendirmelerde bir ka¢ hususun
alti ¢izilmektedir. Buna gére, bu Ulkelerde is ortamini
duzenleyen mevzuat dizenlemelerinin sinirll sayida
olmasina dikkat edilmektedir. Ayrica, bu diizenleme-
lerin gerek 6zel sektdrin gerekse kamu kurumlarinin
verimli ve seffaf bicimde calismasini saglamaya y6-
nelik olarak hazirlandigi ve uygulandigi vurgulanmak-
tadir. Bir diger 6énemli husus olarak, bu raporda Ust
siralarda yer alan Ulkelerin, Lojistik Performans En-
deksi, Kiresel Rekabetcilik Endeksi ve Uluslararasi
Yolsuzluk Algisi gibi diger uluslararasi raporlarda da
iyi performans géstermekte oldugu belirtiimektedir.

Bu agidan, gerek Is Ortami Raporunda gerekse diger
uluslararasi raporlarda Ulkemizin daha iyi siralara ge-
lebilmesi icin, bu raporlarda iyi performans sergileyen
Ulkelerle ilgili 6ne ¢ikanlan hususlarin yiritilen mev-
zuat ¢alismalarimizda dikkate alinmasi yararli olacaktir.

Kaynakca
e Avrupa Komisyonu (2014), “Public procurement”, http://ec.europa.

eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/  (Erigim:
23.01.2017)

¢ Dunya Bankasi (2015), “Doing Business 2017. Equal Opportunity
for All”, <http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/
DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-
Report.pdf> (Erisim: 23.01.2017)
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Gumruk
Birliginin
Guncellenmesi

Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri:

Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda bir ortaklik iligkisi tesis eden Ankara
Anlasmasi kapsaminda en Ust diizey karar alma organi olan Ortaklik Kon-
seyi’nin 1/95 sayili Karar’yla kurulan Gimrik Birligi (GB), sinirli kapsamina
ragmen, Turkiye’nin sanayi Uretimine katki vermis; ikili ticaret hacmini ve
ayrica Tarkiye’nin G¢lncu Ulkelerle dis ticaretini artirmis; AB pazarinda re-
kabetciligini geligtirmigtir.

GB ertesinde Turkiye’nin tum dunyaya ihracati 5 kat artarken (1996 yilinda
ihracat 23.224.464 ABD Dolari iken 2015 yilinda 143.838.871 ABD Dola-



n), AB’ye olan ihracati yaklasik 4 kat (1996 yilinda
11.550.598 ABD Dolari iken, 2015 yilinda 63.998.494
ABD Dolar)) artmigti. Ayni dénemde Turkiye'nin
dinyadan ithalati yaklasik 5 kat artarken (1996 yi-
inda 43.626.642 ABD Dolar iken 2015 yili itibariyle
207.234.358 ABD Dolari), AB’den ithalati yaklasik
olarak 3 kat artmistir (1996 yilinda 23.138.060 ABD
Dolari iken, 2015 yilinda 78.681.346 ABD Dolarn).
Turkiye AB’nin en blylk altinci ticaret ortagi iken,
AB Turkiye’nin en biylk ticaret ortagi durumuna
gelmigtir.

GB ticaret yaratici etkisi yaninda rekabet guiciini de
arttirmig; kurumsal kapasitenin gelismesine katkida
bulunmus; Turk ve Avrupall sirketler arasinda daha
derin entegre Uretim aglarinin olusumunu saglamis,
Tarkiye’nin ihracat kalemlerini ¢esitlendirmis ve Grin
kalite diizeyinin ylkselmesine yardimci olmustur.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) 1995 yilinda 885
milyon dolar iken 2015 yili sonu itibariyle 11,959
milyar dolara ytkselmigtir. 2015 yili sonu itibariyle
toplam DYY igerisinde %57,9’luk pay AB Ulkelerine
aittir. Ayrica Turkiye’'nin GB’ye dahil olmasi lglncu
Ulkelerden gelen DYY uzerinde de ciddi bir artisa ne-
den olmustur.

Gumriik Birligi Neden Giincellenmeli?

Tarkiye 1/95 sayill Karar’la tek tarafli olarak GB ile
ilgili alanlarda AB mevzuatina ve politikalarina uyum
yukimluligund Ustlenmistir. GB, AB’ye tam Uyelik
oncesinde gecis dénemi dizenlemesi olarak tanim-
lanmis bir yapi olusturmaktadir. Bu gegici niteligiyle
birlikte asimetrik bir yapi olusmus ve éngdrtlenden
daha uzun suredir ylrurlikte kalmasiyla birlikte Tur-
kiye acisindan sistematik sorunlar iceren bir ortaklik
iliskisine dénismustur. GB’nin giincellenmesi kapsa-
minda, mevcut kazanimlarin korunmasi, igleyisinde
siiregelen sorunlarin ¢ézimu ve en basta amaglanan
mallarin serbest dolagiminin yani sira is kurma hakki
ve hizmet sunumunun da serbestlestiriimesi hedef-
lenmelidir.

GB’nin glincellenmesi kapsaminda muzakereler ba-
kimindan hi¢ stiphesiz en uygun secenek, ortaklk
iliskisinin tamamlanmasi anlamina gelen tam Uyelik
secenegidir. Ote yandan GB’nin giincellenmesi siire-
ci sadece AB ile ticari iligkiler agisindan degil, AB ve

Son 40 yillik siirede
AB’nin, Turkiye’nin en
6nemli ihra¢ pazan
olmasi ve 1996 yilindan
bu yana ticari iligkinin
4 katina cikmasi gibi

hususlar g6z 6niine
alindiginda, mevcut GB
iliskisinin sonlandirilmasi,
Tirk ekonomisi lizerinde
6nemli bir kiicilme
yaratacaktir.

ABD arasinda muzakere edilen Transatlantik Ticaret
ve Yatinm Ortakligina (TTIP) katiim hedefi agisindan
da blUylk 6énem arz etmektedir. TTIP sireci tarim,
hizmetler, kamu alimlan ve fikri mulkiyet haklari gibi
alanlarda kapsaml acilimlar icermektedir. Bu itibar-
la, gerek s6z konusu glincelleme slreci kapsaminda
yapilacak reform niteligindeki agilimlar gerekse TTIP
kapsaminda ABD tarafindan masaya getirilecek tica-
ri sorunlarin ¢é6ziminde kaydedilecek mesafe hem
Turkiye’yi TTIP’e katihm icin hazir hale getirecek hem
de Turkiye’nin TTIP gibi kapsamli bir liberasyona ha-
zir olduguna iligkin ABD tarafina olumlu sinyaller ve-
recektir. Bu nedenle, GB’nin glincellenmesi ile TTIP
birbirine paralel ve destekleyici siregler olarak go-
rilmektedir.

GB ile ilgili alanlarda AB’nin karar alma ve danisma
sireclerinde Tirkiye'nin yer almamasi, AB’nin ak-
dettigi Serbest Ticaret Anlagmalarindan (STA) esza-
manl yararlaniimasini saglayan yasal baglayiciligi
olan hidkUmlerin eksikligi ve bu kapsamda séz ko-
nusu STA'larin Ustlenilmesinde yasanan guglikler ile
GB’den tam anlamiyla yararlanilmasina engel olan
karayolu kotalar hususlar sistematik sorunlar haline
gelmistir. S6z konusu hususlara iligkin olarak GB Ka-
rar’'nda hikim bulunmamasi veya mevcut hikim-
lerin TUrkiye acisindan yetersiz kalmasi bu sorunlara
kaynak olusturmustur.

1/95 saylli Kararin 16’nci maddesi, Turkiye’nin,
AB’nin STA’larini da kapsayan tercihli rejimlerine
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uyumunu 6ngdérmektedir. AB’nin Uglncl Ulkelerle
imzaladigi STA'lar sonucunda AB’ye indirimli gtimrik
vergisine tabi veya gimrik vergisinden muaf olarak
ithal edilen esya, serbest dolagim ilkesi kapsaminda
bir engelle kargilasmaksizin ithal edilebilirken, Tlrki-
ye’nin halen AB Uyesi olmamasi nedeniyle karar me-
kanizmasina ve mizakere surecine dahil edilmemesi
bir celiski ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin
ticari ¢ikarlarina olumsuz etki etmektedir.

AB’nin imzaladigi ancak Turkiye’nin anilan Ulkele-
rin isteksizligi nedeniyle sonuglandiramadigi STA'lar
dolayisiyla AB s6z konusu Ulkelere uygulanan guim-
rik vergilerini indirirken veya tamamen kaldirirken,
Turkiye tarafindan séz konusu Ulkelerden dogrudan
yapilan ithalatta vergi tahsilati yapiimaya devam edil-
mekte, bu durum da anilan Glkelerin dogrudan Tiir-
kiye’ye ihracat yapmasi yerine, AB’ye ihrag ettikleri
esyanin AB Uzerinden Turkiye’ye ithal edilmesine ve
dolayisiyla vergi kaybi ve ticaret sapmasina neden
olmaktadir.
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Ayrica, STA yapilan Ugiincl Ulkelerce AB’ye verilen
tavizler AB Uyesi olmamasi nedeniyle, Turkiye icin
gecerli olmamaktadir. Bu Ulkeler, Turkiye'den yapi-
lan ithalata yUksek vergi oranlari uygulamaya devam
edebilmektedir. Sonug olarak, tek tarafin (AB tarafi-
nin) ¢ikarina isleyen bir mekanizma ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu nedenle, AB’nin STA imzaladidi Gglnci Gl-
keleri STA yapmaya yo6nlendirmek Tirkiye agisindan
iyice zorlagsmaktadir.

AB son yillarda akdettigi yeni nesil STA’lar kapsamin-
da tarm, hizmetler, yatinmlar ve kamu alimlan gibi
alanlarda Uguncu Ulkelerle, Turkiye ile olan ortaklk
iliskisinden daha derin tercihli dizenlemeler gergek-
lestirmektedir. Son dénemde, Tirkiye de tglncu Ul-
kelerle benzer sekilde GB’den daha genis kapsamli
STA'lar (Guney Kore ile hizmetler ve yatinm, Peru ile
hizmetler, Singapur ve Japonya ile hizmetler, yatirnm-
lar ve kamu alimlan alanlarinda) miizakere etmeye
baglamistir. En dnemli ortak AB ile ekonomik ve ticari
iliskilerin bu yeni akimlar gergevesinde gelistirilmesin-



de bircok agidan énemli yararlar bulunmaktadir. Ote
yandan, Turkiye’nin TTIP sonucunda ortaya cikacak
ekonomik blok icinde yer alma hedefi de GB’nin giin-
cellenmesi sirecine aciliyet kazandirmigtir.

GB’nin guincellenmesi kapsaminda bir diger dnemli
husus ise hizmet sunumu serbestisi ve vize uygu-
lamalari ile ilgilidir. Ankara Anlagsmasinin 14’lncl
maddesinde hizmetin serbest dolasimi “Akit Taraflar,
hizmet edimi serbestligi kisitlamalarini aralarinda
kaldirmak igin, Toplulugu kuran Antlagsmanin 55, 56
ve 58 ila 65’inci (dahil) maddelerinden esinlenmek-
te uyusmuslardir.” seklinde duzenlenmistir. 1 Ocak
1973 tarihinde ylrirlige giren Katma Protokollin
41’inci Maddesine gore de “Akit Taraflar, aralarinda,
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni
kisitlamalar koymaktan sakinirlar.”

Turkiye, ilgili AB Konseyi Yonetmeligi uyarinca, AB
Ulkelerine giriste vize aranmasi gereken ulkeler ara-
sinda yer almaktadir. Vize bagvurularinda davet

Vize uygulamasi, Tirk

is adamlarina, yeni is
baglantilan kurmak bir
yana, mevcut islerini
dahi yirriitmekte
glicliikler cikarmakta ve
boylece ticaretin 6niinde

teknik bir engel teskil

ederek haksiz rekabete
yol acmaktadir.

mektubu basta olmak Uzere ¢ok sayida belge talep
edilmesi, vize bagvurularinin kisa slirede sonuclan-
dinlmamasi, kalis sirelerinin kisa tutulmasi, kon-
solosluklarda kétl muamele ile karsilagiimasi ciddi
sorunlara yol agmaktadir. 1963’ten bu yana AB ile
ortaklik iligkisi yuriiten, 1995’te GB’ye taraf olan ve
2005’ten bu yana mizakere eden Ulke sifatini taglyan
Turkiye’nin diger Ulkelerle kiyaslandiginda bu alanda
aynmcilik ve haksizliklarla karsi karsiya kaldigr agiktir.

Haksiz vize uygulamasindan toplumun tim kesimleri
ve cesitli meslek gruplar olumsuz etkilenmekle bir-
likte, 6zellikle en fazla etkilenen kesimin basinda is
diinyasi gelmektedir. Zira ticarete konu esyasi AB’de
serbest dolagsimda olan Turk is adamlarinin kendile-
rinin bu hakka sahip olmamalari, buna karsilik Avru-
pal muhataplarinin ya vizeden muaf tutulmalar ya da
sinirda ¢ok kisa stirede ve az bir lcret karsihiginda
vize alabildikleri disunuldiginde, bu durum Tirk
is adamlarina, yeni is baglantilari kurmak bir yana,
mevcut islerini dahi yuritmekte guglikler ¢cikarmak-
ta ve bdylece ticaretin 6nlinde teknik bir engel teskil
ederek haksiz rekabete yol agmaktadir. Vize uygula-
masi, hem GB’nin temelini olugturan mallarin serbest
dolasimi ilkesine hem de yerlesme hakki ve hizmet
sunum serbestisine yeni engeller getiriimesini yasak-
layan Katma Protokol’lin 41’inci maddesine acgikca
aykirilik olusturmaktadir.
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Tirkiye’nin TTIP

siirecine dahil edilmesi
ve liclii ortakliga imkan
taninmasi halinde,
Tiirkiye GSYiH’sinde yillik
31 milyar dolara kadar

artis elde edecektir. Bu
durumda, Tiirkiye’nin
ihracatindaki en yiliksek
artisin tekstil ve giyim
sektériinde olmasi
ongoriilmektedir.

Bu kapsamda bir taraftan sistematik sorunlara ¢6-
zUm bulunmasi, diger taraftan ginin kosullarina
uyarlanmasi amaciyla GB’nin giincellenmesi énem
arz etmektedir. GB’nin modernize edilerek fikri mulki-
yet haklar, gimriklerde igbirligi, ticari koruma arag-
lar ve anlasmazliklarin halli mekanizmalar gézden
gecirilmek durumundadir.

GB’nin giincellenmesinin ne sekilde gergeklestirile-
cegine iliskin Avrupa Komisyonu ile ylritilen teknik
mizakereler 27 Nisan 2015 tarihinde tamamlanmisg-
tir. Konuya iliskin resmi mizakerelere baslanmadan
once taraflarca etki analizi ¢alismasi, i¢ istisare ve
onay sureclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Resmi mizakerelere ise 2017 yilinin ilk ¢eyregin-
de baslanmasi planlanmaktadir. S6z konusu resmi
muizakerelere baglamadan 6nce, Ulke politikasinin
olusturulmasi amaciyla Ekonomi Bakanhgi tarafindan
muzakere hazirlik ¢alismalar yUrttilmeye baslanmis
ve bu cergcevede miizakere hazirlik raporlar ilgili ku-
rumlarla paylasilmigtir.

GB’nin glncellenmesi halinde, AB karar alma me-
kanizmalarina etkin katihm gerceklesecek, AB’nin
STA akdettigi Ulkelerle eszamanl STA'lar yirurlige
konulacak, trafik sapmasi énlenecek, gimrik islem
ve denetimleri azaltilacak, rekabet glicu artacak ve
ticaretin kolaylastirimasina katkida bulunacaktir.
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Guimriik Birliginin Giincellenmemesi Halinde:

Gincelleme calismalarinin  sonuglandinlamamasi
halinde mevcut ticari durum korunacagindan, ha-
lihazirdaki ticari iligkilerin olumsuz etkilenmeyecegi
ancak, kamuoyu ve ticaret erbabinin iyilestirme ve
daha kolay pazara giris sartlarina yonelik beklenti-
lerinin olumsuz etkilenecegi, gelecek icin planlanan
karsilikli yatinm kararlarinin ertelenebilecegi deger-

lendirilmektedir.

Gincelleme cgalismalarinin tamamlanamamasi, Tir-
kiye icin s6z konusu asimetri sorununun, AB’nin
STAlarinin sayisi artikga daha da kotllesebilecegi
anlamina gelmektedir: AB’nin gelecekteki STA'lar-
nin daha kapsamli ve derinlemesine olacagi beklen-
diginden, bunlarin Turkiye icin etkileri, GB Kararinin
ilk imzalandigindaki etkilerine gére ¢ok daha énemli
olacaktir.

Ornegin TTIP’in imzalanmasi, Tirkiye’nin ticaret ko-
sullarini ve refahini olumsuz bir sekilde etkileyecektir:
TTIP’in TUrkiye ekonomisi tzerindeki olasi etkileri &lI-
cUlmustir. AB ile ABD arasindaki ikili ticaretteki tim
tarifelerin kaldinldigi, ancak Turkiye’nin ABD pazarin-
da sinirlamalara tabi olmaya devam ettigi ve ABD’den
ithalat icin tarife uygulanmaya devam ettigi dar kap-
samli TTIP’in temel alindidi ilk senaryo sonucunda,
AB Uzerinden herhangi bir ticaret sapmasinin yasan-
madigi varsayimi altinda, Tirkiye’nin GSYiH’sinde 4
milyar dolara kadar dusus beklenmektedir.

Turkiye’nin TTIP sirecine dahil edilmesi ve Ugli or-
takliga imkan taninmasi halinde, Tiirkiye GSYiH’sinde
yillik 31 milyar dolara kadar artis elde edecektir. Bu
durumda, Turkiye’nin ihracatindaki en ylksek artisin
tekstil ve giyim sektériinde olmasi 6ngérilmektedir.

TTIP’in yani sira, Turkiye ile STA imzalamayan AB’nin
STA ortaklarindan AB Uzerinden ithal edilen sanayi
mallarn Turkiye’ye neredeyse gumrik vergisi 6de-
meksizin gelirken, Tlrkiye’'nin bu Ulkelere sanayi
UrUnleri ihracat halen tarifeye tabi tutulmaktadir. Si-
milasyonlar, Kiresel Ticaret Analiz Projesinde tespit
edilen ve Turkiye ile halihazirda sanayi Urlnlerine y6-
nelik STA imzalamayan on ekonominin (Meksika, Gu-
ney Afrika, Kolombiya, Peru, Panama, Kosta Rika, El
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Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua) Tur-
kiye ile bir STA imzaladigi, dolayisiyla Turkiye’'nin bu
pazarlara gumrik vergisiz ihracat yapabildigi varsa-
yimina dayal olarak calistirimistir. Yapilan simulas-
yon sonucunda, Turkiye icin en yliksek gelir kazanimi
Meksika (111 milyon dolar), Gliney Afrika (115 milyon
dolar) ve Kolombiya (41 milyon dolar) ile STA imza-
lanmasiyla elde edilecektir.

Giumriik Birliginin Giincellenememesi
Durumunda Tiirkiye ve AB Arasinda Bir
Serbest Ticaret Bolgesinin Kurulmasi
Halinde:

Tarkiye'nin ihracatinin yaklasik %48.5’inin AB (lke-
lerine gercgeklestirildigi géz 6nine alindiginda, daha
kapsamli ve tatmini zor kurallara sahip bir tercihli ti-
caret anlasmasi modelinin mevcut GB’ye tercih edil-
mesi ticareti (hem ihracat hem de ithalat boyutunda)
kisitlayici etki doguracaktir.

GB yerine bir STA yapildiginda AB’nin Turkiye’den it-
halatinda 6nemli disUslerin olabilecegi dngérilmek-
tedir. Buna goére esnek menge kurallari altinda %3,0;
kati mense kurallar altinda ise ihracatin %7,2 dise-
cegi 6ngorilmektedir: Tirkiye’nin AB’den ithalat,
mense kurallarinin kisitlayiciigina ve tgtincu Ulkelere
uygulanacak yeni gimrik tarifelerine bagh olarak ar-
tabilir veya azalabilir.

Ticarette en fazla azalmanin Tlrkiye’nin sanayi trin-
leri icin Uglncl Ulkelere uygulanacak yeni tarifelerin
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ayni dizeyde korunmasi ve mense kurallarinin da
kisitlayici olmasi halinde yasanacagi 6ngorilmekte-
dir. Ote yandan, Tiirkiye’nin sanayi driinlerine yénelik
ithalat tarifelerini 1993 yili diizeyine ylkseltmesi ve
mense kurallarinin daha az kisitlayici olmasi halinde
AB’den ithalatin artacagi 6ngérilmektedir.

Ote yandan STA yapilmasi halinde, Tiirkiye STA im-
zalayacagl Ulke ya da Ulke gruplarini bagimsiz bir
sekilde belirleyebilecektir. Ortak GUmrik Tarifesini
uygulama zorunlulugu olmayacagindan Ug¢lncl ta-
raflara karsi uygulanacak vergi oranlar bagimsiz se-
kilde belirlenecek ve trafik sapmasi engellenecektir.

Gumriik Birliginin Sonlandiriimasi ve Yerine
Yeni Bir Modelin Getirilmemesi Halinde:

Son 40 yillik sirede AB’nin, Tirkiye’nin en énemli ih-
ra¢ pazari olmasi ve 1996 yilindan bu yana ticari ilis-
kinin 4 katina ¢ikmasi gibi hususlar géz 6nline alin-
diginda, mevcut GB iligkisinin sonlandiriimasi, Turk
ekonomisi Uzerinde 6nemli bir kiiglilme yaratacaktir.

GB’nin sonlandirimasinin Turkiye’nin dzellikle gim-
rik vergilerinde daha koruyucu bir politika izlemesine
yol acacag@i 6ngoérildiginden, ithal girdi Uretici icin
daha pahali hale gelecek ve Uretim maliyetlerinin art-
masi nedeniyle genel Uretim dizeyi digsecektir. AB
kaynakli yatinmlar Uzerinde olumsuz bir etki yarata-
cak; 6zellikle sanayi ve finans sektdrlerinde énemli
olctide yabanci sermaye cikisi yasanacakiir.
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Avrupa Birligi’nde
Uygulanan Kisitli Mali
Temsilcilik

(LIMITED FISCAL
REPRESENTATION) Sistemi

Giris

Bu calismanin amaci; Avrupa Birligi’nde uygulanan “mali temsilcilik” (Fiscal
Representation) sisteminin Ulke uygulamalarn da dikkate alinarak genel hat-
laryla agiklanmasidir.




MAKALE

Bu kapsamda; ¢alismanin ilk bélimunde Avrupa Bir-
ligi Katma Deger Vergisi sistemi hakkinda genel bir
bilgi verildikten sonra, Avrupa Birligi’nde uygulanan
mali temsilcilik sistemi ile ilgili agiklamalara yer veri-
lerek sistemin avantajlar ve dezavantajlari Gzerinde
durulmustur.

Calismanin ikinci bélimiinde, bu sistemin uygulan-
digi Avrupa Birligi Ulkelerinden birkagina yer verilerek
uygulamadaki farklara deginilmis sonu¢ béliminde
ise sistemin ithalatcilar ve ihracatcilar agisindan sag-
ladig faydalar belirtilmistir.

I. AVRUPA BIRLIGi KDV SISTEMi VE MALI
TEMSILCILIK (FISCAL REPRESENTATION)

A. Avrupa Birligi KDV Sistemi

Avrupa Birligi’nde uygulanan KDV sistemi tlkemizde
de oldugu gibi vans prensibine gére calismaktadir.
Avrupa Birligi sisteminde bir toptanci; ayni Gye dev-
let icindeki bir dikkana mal sattigi zaman, yaklasik
olarak mal degerinin %20’si kadar KDV &demekle
yukumliddr. Tketici de bu mali satin aldiginda satis
fiyati Gzerinden %20 KDV &der. Sekil 1’de belirtildigi
Uzere bir bisiklet tretim zinciri disinelim;

Bir Urretici 50 Avroya mal ettigi hammaddenin Uzeri-
ne, mal bedelinin %20’si KDV'’yi de ekleyerek fabri-
kaya 60 Avro olarak satar. Fabrika ise 60 Avroya aldi-
g1 bu hammaddeyi bisiklet haline getirip kendi karini
ve %20 KDV'yi ekledikten sonra 120 Avro olarak pe-
rakendeciye satar.

Perakendeci ise 120 Avroya satin aldidi bisikleti Gize-
rine karini ve %20 KDV'yi ekleyerek 240 Avroya ti-
keticiye satar. Toplamda 40 Avro kamu geliri
olarak aktarilir. KDV sisteminin temel
¢alisma mantigi budur.

Sekil 1:

NET = | N ES ES

| KOV | 2 | | ROV | 2 | V|0V =
FABRIKA

50|10|60| 0| 0|0 /|10| 0|10

PERAKENDECI

100| 20 |120| 50 | 10

f2]
o

20 | 10 | 10

TUKETCI
200| 40 |240|100| 20 |120| 40 | 20 | 20

b/ -/

200 | 40 | 240 40

B. Topluluk ici Hareketler

Topluluk i¢i hareketlerde, KDV sicil numarasi ile bag-
lantili olarak ¢alisan ve Ulkelerin vergi kurumlar Uze-
rinden KDV transferine olanak saglayan bir sistem
kullaniimaktadir.

Ornegin Sekil 2’de de gésterildigi lizere iki Hollandall
bisiklet toptancisi ile bir Belgikali bisiklet toptancisi-
nin Almanya’da ve Fransa’da bulunan bisiklet duk-
kéanlarina satis yaptigini distinelim. Bu tarz satislara
topluluk ici hareket denir. Hollanda’daki birinci top-
tancinin Aimanya’daki bisiklet dilkkanina 30 Avroluk,
Fransa’'daki diikk&na 40 Avroluk bisiklet sattigini;
ikinci toptancinin Almanya’ya 20 Avroluk, Fransa’ya
50 Avroluk bisiklet sattigini; Belgikall toptancinin ise
Almanya’ya 10 Avroluk, Fransa’ya 70 Avroluk bisiklet
sattigini farz edelim. Tum bu igletmeler KDV numara-
sina sahiptir. Bu satis islemleri sirasinda KDV 6den-
mez ancak satici ile alicinin KDV numarasi faturada
belirtilerek bu islemlerin gériintilenmesi ve onay-
lanmasi temin edilir. TUm isletmeler yaptiklar alis ve
satis islemini kendi Ulkelerindeki vergi kurumlarina
aylik olarak bildirirler. Ornegin, Belgikall toptanci Al-
man firmasina 10 Avro degerinde mal satisi yaptigini
bildirmekle yikimllyken, Alman firmasi Belgikall ve
Hollandali toptancidan ne kadar Avro degerinde mal
aldigini da kendi vergi kurumuna bildirmek zorundadir.

Satis islemleri sirasinda
KDV 6denmez ancak
satici ile alicinin KDV
numarasi faturada

belirtilerek bu islemlerin
goruntilenmesi ve
onaylanmasi temin edilir.

2017 | SAYI 4b-45 41



Bu Ulkelerin vergi kurumlar bu bilgileri “KDV Bilgi De-
gisim Sistemi” araciliiyla birbiriyle paylasir. S6z ko-
nusu sistem tim islemleri birbiri ile karsilastirmakta-
dir. Karsilastinlan miktarlarin birbiriyle uyumlu oldugu
durumlarda KDV yUkimliligi ortadan kalkmaktadir.
Bahsedilen “Bilgi Degisim Sistemi”nde firmalarin
KDV sicil numaralari Gizerinden karsilastirma yapildi-
gindan, gimrik idaresi ve vergi kurumu KDV ile ilgili
tim bilgilere kolayca ulagabilir. Bu sistemin avantaji
para transferinin kisitl olmasi nedeniyle daha az riskli
olmasi ve KDV 6deme yukimlaliginin bulunmama-
sidir.

Sekil 2: Topluluk i¢i Hareketler
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KDV 6denmez.

Satici ile Alicinin KDV sicil numaralari faturada be-
lirtilerek gériinttlenmesi gerekir.

Tdm isletmeler yaptiklar alim ve satim iglemlerini
aylik olarak kendi vergi kurumlarina bildirirler.

Sistem Uzerinde girilen alim ve satim tutarlan karsi-
likl uyusursa KDV tahsil edilir ve aktarilir.

C. Avrupa Birligi’nde Yerlesik Olmayan
Firmalar Acisindan Durum

Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’da satiglan igin etkin
bir lojistik ve dagitim organizasyonu isteyen, Avrupa
Birligi’nde yerlesik olmayan firmalar igin 4 segenek
bulunmaktadir. Bu firmalar;

+ Avrupa Birligi KDV sicil sistemine kayit olabilirler.
Bu sistem Avrupa Birligi icinde her tirli mal alim
ve satimini esnek bir sekilde yiriitme olanagi sag-
lar. Her ay beyan doldurmak gerektigi icin firmalar
tarafindan tercih edilmemektedir.

+ Avrupa Birligi’nde sirket kurabilirler.

« Avrupa Birligi’nde genel mali temsilcilige basvu-
rabilirler.

+ Avrupa Birligi’nde kisith mali temsilcilige basvura-
bilirler.
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1. Genel Mali Temsilcilik

Genel mali temsilcilik; limitli mali temsilcilik ile KDV
tescilinin avantajlarini birlestirir. Bu ydéntem depo-
lamada, dagitimda ve esyanin AB iginde satisinda
maksimum esneklik saglar. Teoride her sirket, AB’de
yerlesik olmayan sirket icin mali temsilci olabilmekte-
dir ancak pratikte genel mali temsilcilik riskli olmasi
sebebiyle musavirler tarafindan yerine getiriimek-
tedir. Bu sistemde, AB’de yerlesik olmayan sirketin
KDV sicil numarasi olmadigi igin, temsilci tim islem-
lerden sorumludur. Baska herhangi bir vergi yoktur.

2. Kisith Mali Temsilcilik

Sekil 3

[ et

Kisith mali temsilci kavrami, vergi ile ilgili hususlarda
Avrupa Birligi'nde yerlesik olmayan esya sahibi ile
vergi kurumu arasinda aracilik yapan kisi olarak ta-
nimlanabilir. Kisith mali temsilcilik sistemi, Avrupa Bir-
ligi'ne esya ithalatinda kullaniimaktadir. Avrupa Birligi
KDV tescil sisteminin ithalat islemlerinde likidite de-
zavantajl bulundugundan s6z konusu bu dezavantaj
kisith mali temsilcilik ile asilabilmektedir.

Sekil 4: Kisith Mali Temsilcilik
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MAKALE

Ornegin Sekil 4’te de gérillecegdi lizere, bir Amerikan
firmasinin bir Alman firmasina satis yapmasi duru-
munda, esya 6nce Hollanda limanina getirilmekte,
burada ithalat beyannamesi verilerek esyanin tim it-
halat vergileri 83denmekte ve diger mali yuktumlilikler
yerine getirilmektedir.

Kisith mali temsilcilik ile KDV ithalat agsamasinda
6denmemektedir. S6yle ki; kisith mali temsilci yet-
kisini haiz glimriikk misaviri (customs broker) tasima
ve sevkiyata iliskin KDV yukimlulUklerini Gstlenmek-
te ve ithalat islemlerini tamamladiktan sonra egyayi
Hollanda’dan Almanya’ya ihra¢ ediyormus gibi dav-
ranmaktadir. Hollanda’daki bu giimriik musaviri (cus-
toms broker) Almanya’da yerlesik ithalatginin KDV
sicil numarasini kullanarak Hollanda vergi kurumuna
topluluk ici teslim beyani yapmaktadir. Bu agsamadan
sonra egsya Almanya’ya gdnderiimekte ve Alman-
ya’daki ithalat¢l da kendi vergi kurumuna ne kadar
esya teslim aldigini bildirmektedir. S6z konusu bildi-
rimler birbiriyle uyumlu olursa kisith mali temsilcinin
KDV yUkimlaligu boylece ortadan kalkmaktadir.

Bu yol ile Alimanya’daki ithalat¢i KDV'yi ithalat esna-
sinda 6dememektedir. E§er Alman limanindan ithalat
yapllsaydi (kisith mali temsilcilik sistemine bagvu-
rulmadan dogrudan ithalat yapiimasi durumunda),
KDV’nin bir ay icinde 6denmesi gerekirdi.

Bu ydntem ile satis ve dagitim sureci baslatilirsa,
AB’de hicbir kayda gereksinim duyulmaz. Esyanin
dogrudan ithalatinda, depolanmasinda ve dagitimin-
da bu yéntem kullanilabilir. Bu sistem adi altinda AB
icerisinde esya alim satimi yapilamaz. Ayrica gercek
kisilere satisa izin verilmediginden e-ticarette kulla-
nilamaz.

a. Kisith Mali Temsilcilik Sartlar

Kisith mali temsilci olabilmek icin AB’de yerlesik olan
ithalat¢i ya da AB’de yerlesik olmayan ihracatci tara-
findan bu gorevi ifa edecek kisiye yetki veriimesi ge-
rekmektedir. Yetkilendirme her ithalat islemi icin ayr
ayri yapilabilecegi gibi tUm islemler igin toplu olarak
da yapilabilir. Riskli oldugu ve ithalat beyannamesine
bagl oldugu icin, bu gérev genellikle gimrik misa-
virleri tarafindan Ustlenilir. Ancak avukatlar da (Por-
tekiz sistemindeki gibi) kisith mali temsilci olabilirler.

Temsilcinin yiikiimlaligii
ithalat KDV’si ile sinirhidir.
Temsilci ile temsil olunan,

bitiin islemlerden dogan

para cezalan, faizler ve KDV
yiikiimliliigiinden miistereken
ve miiteselsilen sorumludur.

b. Kisith Mali Temsilcinin Sorumluluklari

Mali temsilci, gerekli olan tim istatistiki bilgileri vergi
kurumuna bildirmekle yikimlUddr. Ayrica bu siste-
min uygulandidi bazi lkelerde (6rnegin Portekiz) mali
temsilci tarafindan vergi kurumuna teminat verilerek,
KDV’nin teminat altina alinmasi saglanmis olur. Diger
taraftan temsilcinin yikimlGligu ithalat KDV’si ile si-
nirhdir. Temsilci ile temsil olunan, bitln islemlerden
dogan para cezalari, faizler ve KDV yUkimlalagun-
den mistereken ve muteselsilen sorumludur.

Bunun disinda mali temsilci ayrica;

+ AB’de yerlesik olmayan ihracat¢inin faturalama,
KDV uygulamalar, déviz kurlari gibi konularla ilgili
kurallara uymasini,

* Hesap kayitlarinin yerel standartlarda diizenlen-
mesini,

+ Herhangi bir vergi sorusturmasi durumunda ge-
rekli belgelerin hazirlanmasini,

« Tum KDV ve ilgili vergilerin dogru bir sekilde he-
saplanmasini,

Saglamakla yukdmluddr.

c. Kisith Mali Temsilcilik Sisteminin Avantajlar ve
Dezavantajlari

Yukarida da belirtildigi Uzere, bu sistemde ithalat
asamasinda KDV 6denmemektedir. Esya gimrige
sunulduktan sonra ithalat beyannamesi tescil edil-
mekte ve serbest dolasima giren esya gimrik de-
netiminden ¢ikmaktadir. Bu asamadan sonra ise, s6z
konusu esya Avrupa’nin herhangi bir yerine teslim
edilebilecegdi gibi AB digina ihrag edilebilir ya da si-
nirsiz depolanabilir.

Bu sistemde egya sahibinin AB’de yerlesik olmasina ya
da AB KDV sicil sistemine kayitli olmasina gerek yoktur.
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Portekiz’de mali temsilciler
Hollanda ve Belcika’da
bazi durumlarda oldugu
gibi genellikle avukatlar
olmaktadir. Ancak Hollanda
ve Belcika’da kisith mali
temsilcilik genellikle ithalat

islemleri icin kullanildigindan
ve riskli oldugundan pratikte
bu gérev bu lilkelerde
guimriik miisavirleri
(customs broker) tarafindan
yerine getiriimektedir.

AB’de uygulanmakta olan bu sistemin en biylk
dezavantaji mali yondendir. Zira herhangi bir olasi
durumda temsilci; KDV’yi, para cezalarini ve bun-
lardan dogan faizleri 6demek zorunda kalabilmekte-
dir. Bu durumda uygulamada bazi lkelerde bu riskin
6nline gegcilebilmesini teminen kisith mali temsilci,
temsil olunandan teminat talep edebilmektedir.

Bununla birlikte temsilci, temsil olunanin biitlin defter
ve kayitlarina erisim yetkisine sahip oldugundan ka-
yitlarin kéttye kullanimi riski de bulunmaktadir.

Il. AVRUPA BiRLiGI’NDE MALi TEMSILCILIiK
(FISCAL REPRESENTATION) SiSTEMINI
UYGULAYAN ULKELER

Kisith mali temsilcilik sistemini en etkin sekilde uygu-
layan ulkelerin basinda Hollanda ve Belgika gelmek-
tedir. Yukarida ayrintil bir sekilde anlatilan kisith mali
temsilcilik esasen Hollanda ve Belgika’da uygulanan
yéntem oldugundan bu iki Glkedeki uygulama ayri bir
baslik altinda incelenmeyecek olup, kisith mali tem-
silcilik sisteminden bazi yonleriyle farklilasan Porte-
kiz ve Fransa 6rneklerine asagida deginilmigtir.

A. PORTEKiz

Portekiz’de uygulanan sistem Hollanda ve Belcika’'da
uygulanan kisith mali temsilcilik sisteminden bazi
yonleriyle farkllasmaktadir. Soyle ki, Portekiz’deki
bu sistem kisith mali temsilcilikten ziyade genel mali
temsilcilik 6zelliklerini tagimaktadir.
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Hollanda ve Belgika’da oldugu gibi Portekiz’de de
ticari faaliyetlerde bulunan tim yerlesik olmayan kisi
ve firmalar vergi kurumuna kayith olan bir mali temsil-
ci atamak zorundadir.

Portekiz yasalarina gore yilda 183 glinden fazla Ulke-
de bulunmayan kisiler “llkede yerlesik olmayan kisi”
kabul edilmektedirler. Bu durumda, ancak yerlesik
olmayan firmalar mali temsilciye yetki verebilmekte-
dirler. Mali temsilcilik gérevinin yerine getirilebilmesi
icin mali temsilciye dncelikle Portekiz Maliye Bakanli-
gindan temsil icin izin verilmesi gerekmektedir.

Portekiz’de mali temsilciler Hollanda ve Belgika'da
baz durumlarda oldugu gibi genellikle avukatlar ol-
maktadir. Ancak Hollanda ve Belgika’da kisith mali
temsilcilik genellikle ithalat islemleri i¢in kullanildigin-
dan ve riskli oldugundan pratikte bu gérev bu Ulke-
lerde glimriik musavirleri (customs broker) tarafindan
yerine getirilmektedir.

Portekiz Yasalarina gére, bir firma vergi numarasi ala-
bilmek ve mali temsilci atayabilmek igin vergi kuru-
muna basvurmak zorunda olup bunun igin bu firma-
nin kayit Ucreti ddemesi gerekmektedir. Kayit olunan
yil, yillik abonelik tcreti 6demezken mali temsilciligin
takip eden yillarda da devam edebilmesi icin belirli
bir yilik Ucret 6denmesi gerekmektedir. Yillk abo-
nelik Ucreti; vergi borglarini, vergi iade talebini veya
arastirma i¢in harcanan zamani ve emegi kapsama-
maktadir.

Portekiz’deki mali temsilcilik sistemi ile Hollanda ve
Belcika’dan farkl olarak;

» Portekiz’deki tasinmaz mal getirisi,

» Esya transfer vergisi konularinda yardim,
» Esya satisinin kayit altina alinmasi,

» Vergi kurumu egya kayit dokiimanlari,

» Belediye vergilerinin 6denmesi,

» Esyaya deger bicme,

+ Kurumsal ya da bireysel muhasebe,
Gibi tim mali hususlarda temsilcilik hizmeti verilmek-
tedir.

B. FRANSA

Yabanci bir firma, Fransa’da ticari faaliyetlerde bu-
lunmak istediginde Fransiz mevzuati uyarinca bir ver-
gi temsilcisi belirlemek ve yetkilendirmek zorundadir.



MAKALE

Fransa kanunlarina tabi ve Fran-
sa’da yerlesik olan vergi temsilci-
si, yabanci bir firmayi Fransa Vergi
idaresi ®niinde temsil etmeyi ve
6zellikle beyan formalitelerini yerine
getirmeyi, gerekli belgeleri sunmayi
ve bu yabanci firma hesabina vergi
6demesini yapmayi taahhiit etmek-
tedir.

Bu temsilci, Avrupa Birligi iginde, is-
ter aligta ister satista olsun, alig ve-
ris islemleri yapan operatorler icin
esya alis veris beyanini (aylk ista-
tistik beyani) yapma mecburiyetini
Ustlenmektedir.

Fransa’da, Hollanda ve Belgika'dan
farkl olarak mali temsilcilik sistemi
daha ¢ok genel mali temsilcilik sis-
temi olarak karsimiza cikmaktadir.
Sekil 5'te de belirtildigi Uzere, AFC
Fransa’'da yerlesik ve vergi numa-
rasina sahip bir mali temsilcilik fir-
masidir.

Yukaridaki 6rnekte goraldigu Uze-
re, dogal ve organik Urlnler satisi
yapllan bir ticari faaliyet zinciri du-
stinelim. Bu zincirde isvicre firmasi
Fransa’ya Urin ihragc etmektedir.
isvigre firmasinin musterileri kendi-
sine 6deme yapmakta ve firma bu
6demeleri de tedarikgilerine aktar-
maktadir. Bu lsvicre firmasi Fran-
sa’da yerlesik mali temsilcilik firma-
si olan AFC’ye basvurarak kendisini
ve Fransa’da gercgeklestirdigi ticari
faaliyetlerini temsil etmesi igin yetki
vermektedir. AFC firmasi ise Isvicre
firmasina Fransa’'da bagh sirketi ol-
madan ticari faaliyetini gerceklestir-
mesini saglamaktadir.

Sekil 6’da belirtildigi tUzere, Ame-
rikan firmasinin Fransa’da mal ve
hizmet satisi gerceklestirdigi bir ti-
cari faaliyet zinciri dislnelim. Ame-
rikan firmasinin mal ve hizmet sag-
ladigi Fransiz musteriler, bu ticari

Sekil 5

BASLIK

1.Musterilerinize, eger tabi
degil islerKDV’li veya eger
tabi iseler KDV’siz fatura
kesiyorsunuz.

2.KDV’li veya KDV’siz
o6demenizi aliyorsunuz.

3. Tedarikgilerinize 6deme
yaplyorsunuz (vergisiz+KDV).

4.Musteri ve tedarikgilerin
faturalarinin kopyalarini bize
gonderiyorsunuz.

5.Aylik KDV beyani ve 6demesi
veya KDV alacaginin iade
talebi.

6.idareden fonlarin tahsili.

7.AFC sizeKDV'yi transfer
ediyor.
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Sekil 7

BASLIK

1.AFC’ye musterilerinize fatura
kesmesini talep ediyorsunuz.

2.AFC musterilerinize fatura
kesiyor.

3.AFC musterilerinizden
6demeleri tahsil ediyor (tabi
olmayanlar i¢in KDV dahil
veya tabi olanlar icin KDV’siz)

4. AFC musterilerinizin KDV’siz
6demelerini size transfer ediyor.

5.AFC tedarikgilerin faturalarini
aliyor.

6.AFC tedarikgilere KDV'li
6deme yapiyor.

7.Aylk KDV beyani ve 6demesi
veya KDV alacaginin iade talebi

8.Vergi idaresinden fonlarin
tahsili

9.AFC size KDV'yi transfer
ediyor
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Sekil 6

BASLIK

1.Musterilerinize, eger tabi
degil iseler KDV’li veya eger
tabi iseler KDV’siz fatura
kesiyorsunuz.

a 2.AFC misterilerinizden
ddemeleri tahsil ediyor (tabi
olmayanlar i¢in KDV dahil
veya tabi olanlar igin KDV’siz).

TEDARIKGILER

3. AFC mdisterilerinizin vergisiz

E Gdemelerini size transfer ediyor.
1 Y 4.Tedarikgilere 6deme
a yaplyorsunuz (vergisiz+KDV)
MUSTERILER

5.Musterti ve tedarikgilerin
faturalarinin kopyalarini bize
gonderiyorsunuz.

6. Aylik KDV beyani ve 6demesi
ﬂ veya KDV alacaginin iade talebi.

7.idareden fonlarin tahsili

8.AFC size KDV'yi transfer
ediyor.

FRANSIZ "y
VERGI
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Kisith mali temsilcilik
sistemi, yukarida da
belirtildigi gibi esasen
Avrupa Birligi’nde yerlesik

olmayan firmalarin Avrupa
Birligi’nde ticari faaliyette

bulunabilmelerini teminen
gelistirilen bir sistemdir.

islemler icin 6zel olarak aciimig banka hesabina éde-
me yapmakta olup édeme yapilan banka hesabi AFC
tarafindan Amerikan firmasi adina yoénetilmektedir.
Diger bir ifadeyle, Amerikan firmasi Fransa’daki ban-
ka hesabindaki paranin sahibi konumunda olmakla
birlikte, hesabi bu firmanin adina yoneten Fransa’da
yerlesik olan AFC firmasidrr.

lll. SONUC

Avrupa Birligi'nde cesitli Ulkelerde farkli sekillerde
uygulanan kisith mali temsilcilik sistemi, yukarida da
belirtildigi gibi esasen Avrupa Birligi’'nde yerlesik ol-
mayan firmalarin Avrupa Birligi'nde ticari faaliyette
bulunabilmelerini teminen gelistirilen bir sistemdir.
Bu sistem, Avrupa Birligi’'nde yerlesik olmayan firma-
larin Avrupa Birligi’nde gerceklestirecekleri her tirli
islem icin mali temsilci atamalarini zorunlu kilmak-
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tadir. S6z konusu islemler bu temsilciler araciligiyla
yapilmakta olup, bundan dogan vergi ve cezalar da
bu temsilciler tarafindan édenmektedir. Ayrica; hem
Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’da satiglar igin etkin
bir lojistik ve dagitim organizasyonu isteyen Avrupa
Birligi’nde yerlesik olmayan firmalar hem de Avrupa
Birligi'nde yerlesik olan ancak hammaddeyi kendi Ul-
kesinden satin almayip Avrupa Birligi Gyesi olmayan
bir Glkeden ithal eden firmalar bu sistemi avantajli bir
yontem olarak gérmektedir. Bu avantaj, ithalatc agi-
sindan ithalatgiya KDV édetmeyerek likidite avantaji
saglamak olarak karsimiza cikarken, ihracatgi agisin-
dan ise esyanin lojistik surecinin esnek hale getiril-
mesi olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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Kadir ESER

Gumrik ve Ticaret Uzman
Yardmclsi

Gumrikler Genel Mudrligu

Gumrik vergilerinden muafiyet ve istisna hiikiimlerini diizenleyen 4458 sayili
Gdmrik Kanunu’nun 167°nci maddesi ile gercek kisiler tarafindan serbest
dolasima sokulacak sahsi egyadan yolcularin kendi kullanimlarina mahsus
ticari mahiyette olmayan kisisel esyasinin giimriik vergilerinden muaf oldugu
hikim altina alinmistir. 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “4458

sayill Gimrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar”
ve 06.07.2011 tarihli ve 2011/39 sayili Genelge ile de Gimrik Kanunu 167’
nci madde ile hikiim altina alinan yolcu beraberi esya muafiyetinin sinirlari
belirlenmigtir. Yolcularin Gzerlerinde, esyasi arasinda veya tasima aracglarinda
beyana aykirn esya ¢cikmasi durumunda uygulanacak mdeyyideler ise
Gumrik Kanunu’nun 235°inci maddesi Gglnci fikrasi ve 16.01.2014 tarihli
ve 2014/2 sayili Genelge ile hiikim altina alinmistir.
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1.Giris

2009/15481 sayil Karar’da yolcu ve yolcu beraberi
esya tanimlari yapilmistir. Buna gére yolcu; ticaret,
memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi veya turizm gibi
herhangi bir amagla kisa veya uzun bir stre kalmak
Uzere, yabanci bir Ulkeden karayolu, demiryolu, de-
niz veya hava yollarindan biriyle Tirkiye Gimrik
Bolgesine gelen yabanci bir Ulkede oturan Turkler ve
yabancilar ile herhangi bir amag ile gittikleri yabanci
Ulkeden kesin veya gegici olarak dénen, Turkiye'de
oturan Turkler ve yabancilar ile Turkiye’den ayni
amaglarla ve ayni yollarla yabanci bir llkeye giden
benzeri Tlrk ve yabancilar olarak tanimlanmistir.

Nakil vasitalarn sirlctleri ve hizmetlileri ise yolcu
sayllmamaktadir. Dolayisiyla bu kisiler, yolcu bera-
beri esya muafiyetinden yararlandirimazlar. Ancak,
GUmriksiz Satis Magazalar Yénetmeligi’'nin 9'uncu
maddesi dérdincu fikrasi uyarinca, bu kisilerin girig-
te 1 karton sigara, en fazla 100 cl’lik 1 adet alkolll
icki ve en fazla 120 ml’'lik 1 adet parfimu yolcu girisi
yapilan sinir kapilarinda acgilan magazalardan satin
almalari mUmkudndur. Ayrica, kara nakil vasitalari si-
riclleri ve hizmetlileri, seyahat ettikleri Glkede, en az
U¢ guin kalmadan dénmeleri halinde giriste bu haktan
yararlanamazlar.

Yolcu beraberi egya ise yolcunun beraberinde getir-
digi, ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen egya olarak
ifade edilmigtir. Anilan Karar’in 59 ila 64’ Gnct mad-
delerinde yolcu beraberinde getirilebilecek esyaya
iliskin muafiyet limitleri belirlenmistir. Buna gdre,
gumrik vergilerinden tamamen veya kismen muaf
olarak yolcu beraberinde getirilebilecek esyayi U¢
kategoriye ayirmak muidmkindur. Birinci kategoride
yolcu beraberinde getirilebilen anilan Karar’in 9 no.lu
ekinde yer alan liste kapsamindaki kisisel esya, ikin-
ci kategoride yolcu beraberi hediyelik esya, Ug¢lncl
kategoride ise vergileri 6denmek suretiyle yolcu be-
raberinde veya posta yoluyla ya da hizli kargo tagsi-
maciligi yoluyla serbest dolasima sokulacak esya yer
almaktadir.

2. Kategori 1: Yolcu Beraberi Kisisel Esya

Transit yolcular hari¢ olmak Uzere, yolcu beraberinde
getirilip serbest dolasima sokulan gayri ticari nitelik-
teki, kisisel ve ailevi kullanima mahsus esyaya muafi-
yet taninir. Bahsi gegen muafiyet, yazimizin sonunda
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bir érnegine yer verilen ayni Kararin 9 no.lu ekindeki
Yolcu Beraberi Kisisel Egya Listesinde yer alan esya
icin her bir yolcu basina karsilarinda belirtilen miktar-
larla sinirlidir.

Ek-9 da yer alan egya i¢cin egyanin kiymetine bakil-
maksizin listede belirtilen miktar kadar yolcu berabe-
ri esya getirilebilmesi mimkindur. Listenin (A) boli-
miinde belirtilen esya sadece yolcu beraberinde, (B)
béluminde belirtilen esya ise, yolcu beraberinde ya
da yolcunun gelisinden bir ay 6énce veya U¢ ay sonra
getirilebilir.

3. Kategori 2: Yolcu Beraberi Hediyelik Esya

Transit yolcular hari¢ olmak Uzere, yolcu beraberin-
de getirilip serbest dolasima sokulan, ticari miktar ve
mabhiyette olmayan ve Ek-9’daki liste kapsami disin-
da kalan kisisel ve hediyelik esyaya muafiyet taninir.
S6z konusu hediyelik esya muafiyeti, her bir yolcu
icin toplam gercek kiymeti 430 Avro’yu gegcmeyen
esya icin uygulanir. Ancak, 15 yasindan kiguk yolcu-
lar icin bu miktar 150 Avro olarak uygulanir.

Diger bir ifade ile Ek-9’daki Liste kapsami disinda ka-
lan egya icin, getirilen esyaya tam muafiyet uygula-
nabilmesi icin esyanin toplam kiymetinin 430 Avro’yu
asmamasl gerekmektedir.

4. Kategori 3: Gimriik Vergilerinden Kismen
Muaf Olan Yolcu Beraberi Esya

Transit yolcular hari¢ olmak Uzere, yolcu beraberin-
de getirilip serbest dolasima sokulan gayri ticari ni-
telikteki, kisisel veya hediye edilmek Uzere getirilen
esyanin yolcu basina toplam kiymetinin 430 Avroluk
hediyelik esya limitini agsmasi halinde, muafiyet yal-
nizca toplam degeri 430 Avro tutarindaki kisma uy-
gulanir. Esyanin kiymetinin 430-1500 Avro arasinda
olmasi halinde 430 Avro’nun Uzerinde kalan kisma
tek ve maktu vergi uygulanmakta (Avrupa Birligi tilke-
lerinden dogrudan gelmesi durumunda %18, diger
Ulkelerden gelmesi durumunda %20 oraninda), 1500
Avro Uzerinde bulunmasi halinde ise ithalat vergileri-
ne iliskin oranlar uygulanmaktadir.

5. Sinirlamalar ve Onemli Bilgiler

Yolcular tarafindan kigsisel esyanin ve hediyelik
esyanin getirilmesi halinde; ayni esyanin gimrik
kapilarindaki mevcut magazalardan da satin alin-
masi mimkuin degildir.



Karar’in 59’ uncu maddesinde yer alan kara hudut
kapisindan diger Ulkelere giden yolcularin, seya-
hat ettikleri Ulkede en az l¢ giin gegmeden kara
hudut kapisindan dénmeleri halinde, yolcular igin
ongorilen muafiyet hakkindan yararlandirimaya-
caklar hukma 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan 4458 sayili GUmrik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile
degistirilmistir. Buna gore, yolcular i¢in 6ngdrilen
muafiyet, kara hudut kapisindan giris yapan yol-
cular icin ayda en fazla 10 defa kullandirilacaktir.

Ulkemize gelen yolcularin beraberlerinde ya da
gelislerinden bir ay dnce veya (¢ ay sonraki sire-
ler icerisinde Ek-9’daki liste kapsami sahsi tedavi-
de kullaniimak Uzere getirilen ilaglarin, yolcularin
seyahatleri suresince kullanmalar gerektigine ilig-
kin gimrik idaresine belge (saglik kurulusundan
alinan rapor, doktor raporu veya regete vb.) ibraz
edilmesi kosuluna bagli olarak, tlkemizde kalina-
cak stre g6z éninde bulundurularak, makul mik-
tardaki ilacin girisine izin verilmektedir.

Ek-9’da belirlenen titin ve tutun Urlnleri ile al-
kolli Urinler igcin muafiyet hakki karsisinda yazih
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Kara hudut kapisindan diger iilkelere
giden yolcularin, seyahat ettikleri
iilkede en az li¢ giin gecmeden kara
hudut kapisindan dénmeleri halinde,
yolcular icin éngériilen muafiyet
hakkindan yararlandiriimayacaklardir.

miktar asmamak kaydiyla her bir Grlin i¢in ayri ayn
kullanilabilir. Ayrica, tutiin ve titin Grinleri ile al-
kolli Urtnlere iliskin muafiyet hakkindan, 18 yasin
altindaki yolcular faydalanamamaktadir.

isteyen yolcular, Ek-9'da belirlenen 1 kg cikola-
ta veya 1 kg sekerden mamul yiyecek haklarinin
tamamini yani 2 kg’lik hakki s6z konusu esyadan
sadece birisi igin kullanabilmektedirler.

Ek 9’da yer aldidi Gzere, 2 takvim yilinda 1 adet ile
sinirl olmak Uzere, Tv, mizik ¢alar, video oynata-
bilme 6zelligine sahip olanlar da dahil olmak Uizere
cep telefonunu yolcu beraberi kisisel esya stati-
stinde telefonun kiymetine bakilmaksizin muafen
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getirebilmektedir. Yabanci misyon mensuplari igin
bu sinirlama s6z konusu degildir. Telefonun yurt
icinde kullanima agcilabilmesi igin, yurda giristen
itibaren 120 gln icerisinde IMEI numarasinin Tir-
kiye’deki GSM operatdrleri tarafindan veya E-Dev-
let Uzerinden pasaporta islenerek elektronik kimlik
bilgisi kaydinin yaptiriimasi ve 75 seri no.lu Harglar
Kanunu Genel Tebligi geregince herhangi bir Vergi
Dairesine 138.80 TL'lik harg yatinimasi gerekmek-
tedir. S6z konusu harg, elektronik kimlik bilgisi-
nin kayit altina alinmasi isleminden dnce édenir.
Elektronik kimlik bilgisinin kayit altina alinmasi i¢in
yapilan bagvuru sirasinda harcin 6dendigine iliskin
belge aranir ve har¢c 6denmeden kayit islemi yapil-
maz. Kayit islemleri, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu tarafindan gerceklestiriimektedir.

Ticari ithalat maksadi disinda yurt disindan ge-
tirilecek olan elektronik cihazlardan bir defaya
mahsus olmak tzere TRT adina “Bandrol Ucreti”
gumrik idarelerince tahsil edilmektedir. S6z konu-
su bandrol Ucreti, cihazin tirtine gére 1 Avro ile 21
Avro arasinda degismektedir.

Yolcu beraberi hediyelik esya kapsaminda, tiiketim
amaciyla getirilen bitkisel Urlinlerden taze ve kuru
meyve ve sebzelerin Ug¢ kilogramina, diger bitkisel
Urnlerin ise bir kilogramina kadar muafiyet taninir.
Bunun disinda kalan her nevi ve miktardaki bitkisel
Urtndn getirilmesi halinde ticari miktar ve mahiyet-
te oldugu kabul edilip buna gore iglem yapilir.

Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi’nca diizen-
lenen 2012/11 sayill Hayvansal Uriinlerin Kisisel
Sevkiyatlarinin Ulkeye Girisine iliskin Kurallar Hak-
kinda Teblig geregince, et ve sut Urtinlerinin kisisel
sevkiyat olarak Turkiye'ye getirilmesi veya Turki-
ye'ye gonderilmesi mimkin bulunmamaktadir.

Turistlerin inanclar geregi yemeleri gereken 6zel
gida maddelerinin gerek yolcularin beraberlerin-
de gerekse kargo olarak gelmesi halinde, hangi
yolculara ait oldugunun ilgili turizm kurulusu ta-
rafindan belgelendiriimesi ve bunlar tarafindan
tlketileceginin taahhlt edilmesi kaydiyla, bu tir
gida maddelerinin Gida, Tanm ve Hayvancilik Ba-
kanhginca kontrol ve miisaade araniimadan yurda
girisine izin verilecektir.
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Yolcu beraberinde getirilen esyanin getirilmesi igin
yolcunun gelisinden bir ay énce veya Ug¢ ay son-
rasi olarak tespit edilen surelerin agilmasi halinde,
esyanin geldigi giimrik idaresinin bagl bulundugu
GUmrik ve Ticaret Bélge Midirligince séz ko-
nusu sidre asimina neden olan durumun mucbir
sebep ve beklenmeyen halden kaynaklandiginin
tespit edilmesi halinde bir defayla sinirh olmak
Uzere en fazla 3 aya kadar siire uzatimi yapilmasi
mUmkundur.

Ek-9’daki listenin (B) béliminde belirtilen esya-
nin yolcu beraberinde ya da yolcunun gelisinden
bir ay 6nce veya U¢ ay sonra posta ve hizli kar-
go tasimaciligi yoluyla getirilmek istenmesi halin-
de, posta ve hizli kargo tagimaciligi yoluyla gelen
esyaya uygulanan 30 kilogramlik sinirlama yolcu
esyasina uygulanmamaktadir. Bununla birlikte,
yolcu esyasinin posta ve hizli kargo tasimaciligi
yoluyla gelmesi halinde, posta ve hizli kargo mu-
afiyetinde uygulanan vergilendirme unsurlan géz
6nlne alinmakta, yolcu egyasinin kiymeti 75 Avro
altinda ise muafiyet uygulanmakta, 75-1500 Avro
arasinda ise geldigi Ulkeye gére tek ve maktu ver-
gi alinmaktaydi. 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Gumrik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar
ile Posta idaresi ve Bakanlikca belirlenen kosulla-
ri taslyan hizli kargo tasimaciligi yapan sirketlerin
dolayl temsilci olarak gimrik beyani dahil tim
gumrik islemlerine iligkin faaliyetlerin takip edilip
sonuglandirabilecegi esyanin kapsamina Karar’in
58’inci maddesi kapsamindaki kigisel yolcu esyasi
da dahil edilmistir. Diger bir ifade ile Bakanhgimiz-
dan yetki almis olan hizli kargo tasimaciligi yapan
sirketler ile posta idaresi, Kararin 58’ inci maddesi
kapsaminda yolcunun gelisinden bir ay énce veya
Uc ay sonra gelen ve Ek-9’daki listenin (B) bdlu-
miinde belirtilen yolcu egyasinin beyanini dolaylh
temsilci olarak ETGB (Elektronik Ticaret Gumrik
Beyannamesi) ile yapabileceklerdir. Bu ¢cergevede,
yolcunun gelisinden bir ay énce veya Ug¢ ay sonra
posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen ve
Ek-9’daki listenin (B) bélimiinde belirtilen miktar-
lardaki yolcu esyasinin ETGB ile beyaninda esya-
nin kiymetine ve agirigina bakilmaksizin muafiyet
hikimleri uygulanacak olup s6éz konusu degisik-



likten dnce uygulanan tek ve maktu vergilendirme
bundan sonra uygulanmayacaktir.

Yolcu beraberinde getirilen esyanin kiymeti, ibraz
edilen faturaya, satis fisine veya esya bedelinin
6dendigine iliskin belgeye gobre belirlenir. Bu tur
belge ibraz edilememesi veya ibraz edilen belge-
de kayith kiymetin disik bulunmasi halinde, esya-
nin kiymeti gimrik idaresince belirlenir.

6. Yolcularin Uzerlerinde, Esyasi Arasinda
Veya Tasima Araclarinda Beyana Aykiri
Esya Cikmasi Durumunda Uygulanacak
Miieyyideler

GUmrik Kanunu’nun 235’ inci maddesinin tglncl
fikrasi;

“Yolcularin, giimrik mevzuatina gére kisisel ve he-
diyelik esya kapsami disinda olup beyanlarina aykiri
olarak Uizerlerinde, esyasi arasinda veya tagima arag-
larinda ¢ikan ya da bagkasina ait oldugu halde kendi
esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin gimrik vergi-
leri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir.
GUmrik vergileri 6denmedigi takdirde, esya gimri-
ge terk edilmis sayilir.” hUkmUn{ amirdir.

Bununla birlikte, 5607 sayili Kagakgilikla Micadele
Kanunu’nun 6/4 maddesinde “Yolcularin, beyanlarina
aykir olarak Uzerlerinde, esyasi arasinda veya tagsima
araclarinda c¢ikan esyanin ticari mahiyette veya ithali
veya ihracinin yasak olmasi halinde 3 tGncl madde
hidkUmleri uygulanir.” ifadesine yer verilmektedir.

Diger taraftan, Guimrik Kanunu 235/3 maddesi ile
Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nun 6/4 maddesinin
uygulanmasinda hangi esaslar gercevesinde islem
tesis edilecegi hususu 16.01.2014 tarihli ve 2014/2
saylll Genelge ile hikim altina alinmistir.

S6z konusu Genelge’de yolcularin yolcu salonlarin-
da yer alan yesil hat ve kirmizi hattan gegcmelerine
gore ikili bir ayrim Uzerinden uygulanacak iglemler
siralanmigtir.

Yolcularin, yolcu salonlarinda yesil hattan ge¢gmeleri
halinde;

GUmrige tabi esyasi olmadigindan hareketle, daha
once aciklandigi tzere Ek-9'daki liste ile 430 Avro

Bakanhgimizdan yetki almis olan hizh
kargo tasimaciligi yapan sirketler ile
posta idaresi, yolcunun gelisinden bir
ay 6nce veya li¢c ay sonra gelen yolcu
esyasinin beyanini dolayl temsilci
olarak ETGB ile yapabileceklerdir.

limiti kapsaminda getirilen esyaya muafiyet tanindi-
gindan, yolcularin bu kapsamdaki esya icin ayrica
bir beyanda bulunmasina gerek bulunmamaktadir.
Ancak, yolcu yesil hattan gectikten sonra gimrik
personelince yapilan kontrolde, yolcunun beyanina
aykiri olarak muafiyet kapsami diginda esyasi oldugu
saptanirsa, gimrik idaresince yapilan degerlendir-
me sonucunda;

Esyanin ticari miktar ve mahiyette olduguna kana-
at getirilmesi veya egyanin ithalinin yasak olmasi
halinde; Kacakg¢ilikla Mlcadele Kanunu’nun 6’nci
maddesinin dérdiinci fikrasi gercevesinde,

+ Esyanin ticari miktar ve mahiyette olmadigina
kanaat getirilmesi halinde; Gimrik Kanunu’nun
235/3’ incl maddesi gcergevesinde,

islem yapilmaktadir.

2014/2 SAYILI GENELGE EK-1: YESIL HATTAN
GEGEN YOLCUYA iLiSKIN UYGULAMALAR

TICARI MIKTAR VE
MAHIYETTE ISE MAHIYETTE DEGIL iSE ITHALI YASAK ISE

4 4 4

5607 Sayili Kai:::‘:'; d 5607 Sayili
KMK Mad. 6/4 235/3 . KMK Mad. 6/4

Giimriik vergilerinin Giimriik vergilerinin
2 kati ddenirse: 2 kat ddenmezse:

Esya giimriige terk
edilmis sayilir.

TICARI MIKTAR VEYA

Esya sahibine
teslim edilir.
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2014/2 SAYILI GENELGE EK-2: KIRMIZI HATTAN
GEGEN YOLCUYA iLiSKIN UYGULAMALAR

Yolcu yesil hattan gectikten sonra

glimriik personelince yapilan
kontrolde, yolcunun beyanina aykiri
olarak muafiyet kapsami disinda
esyasi oldugu saptanirsa, gimriik
idaresince yapilan degerlendirme
sonucunda; Giimriik Kanunu’na veya
Kacakcilikla Miicadele Kanunu’na

gore islem yapilir.

Yolcularin yolcu salonlarinda yesil hattan gecmeyip
dogrudan gimrige beyanda bulunmalan halinde
(kirmizi hattan gecilmesi durumunda);

» Esyanin ticari miktar ve mahiyet arz etmesi ve be-
yanin da dogru olmasi halinde, ithalat rejimi hi-
kumleri cergevesinde islem yapiimaktadir.

» Esyanin ticari miktar ve mahiyet arz etmesi, ancak
beyanin dogru olmamasi halinde, Gimrik Kanu-
nu’nun 235/1’ inci maddesi cergevesinde islem
yapilmaktadir.

» Esyanin ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi
halinde; yolcu beraberi kisisel esya listesinde yer
alan bir egya ise listede belirtilen miktardan fazla
olan kisminin yolcunun talebine gbre gerekli tim
islemlerin yerine getirilmesi suretiyle ithalat rejimi
hikimleri cergevesinde degerlendirilir ya da am-
bara alinip Gimrik Kanunu’nun 48’ inci maddesi-
nin ikinci fikrasinda belirtilen siire dikkate alinarak
islem yapilir. Degeri 430 Avro Ustiinde olan esya
icin ise anilan Kararin 62 ve 63’ Uncl maddeleri
cercevesinde esya sahibine teslim edilir.

+ Esyanin ithalin 6zel kanunla yasaklanmig olmasi
halinde 6zel kanununda 6ngorilen sekilde islem
tesis edilirken, genel dizenleyici idari islemler ile
yasaklanmis olmasi halinde ise Gumrik Kanunu-
nun 235/1’ inci maddesi gergevesinde islem ya-
piimaktadir.
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GZEL KANUNLA

iTHALI ITHALI YASAKLANMIS

YASAKLANMIS ISE e
MAHIYETTE ISE MAHIYETTE ISE
1 1l T
ISLEM YAPILIR Mad. 235/1

A 4

. Giimriik Kanunu
Ithalat Rejimi Mad. 235/1 TICARI MIKTAR
VE MAHIYETTE

DEGIL ISE

DOGRU YANLIS
BEYAN+TICARi

BEYAN+TICARI

MIKTAR VEYA MIKTAR VEYA

-EK 9'a giire
limit iistii olan
esya icin yolcu

talep ederse;

-2009/15481
sayili BKK Mad.
62-63 Esyanin
kiymetine gire
tek ve maktu
vergi ya da
yiiriirliikte
olan ithalat
vergilerine
iligkin oranlar
uygulanir.

Gerekli iglemler ithalat
Rejimi cercevesinde
sonuglandirilir.

Giimriik Kanunu Mad.
48/2'deki siire dikkate
alinarak iglem yapilir.

+ GUmrik Kanunu’nun 235/3’ Ginct maddesi uyarin-
ca islem yapilacak olan egyanin kiymeti (zerinden
iki kat olarak alinacak gumrik vergilerinin hesap-
lanmasinda, egyanin kiymeti ne olursa olsun, her
durumda, ithalat Rejim Karar eki listelerde belir-
lenmis olan oranlar esas alinir.

«  GUmrik Kanunu’nun 235/3’ lincti maddesi uyarin-
ca gumrik vergileri iki kat olarak alinarak sahibine
teslim edilecek esya igin, anilan Kararn 112’ nci
maddesi uyarinca diger mevzuattan kaynaklanan
tahdidi ve takyidi hukumler dikkate alinmaz.

+ GUmrik Kanunu’nun 235/3’ Uncl maddesi uya-

rinca iki kat olarak éddenmesi 6ngdrilen gimrik
vergilerinin 6denmemesi halinde, esyanin anilan
Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasi uygulan-
maksizin gimruge terk edilmis sayilr.



7. Yolcu iglemleri

Tasra Tegkilati Calisma Y&netmeligi'nin 40’ inci mad-
desinde GUmrik Muhafaza Memuru’nun gorev, yetki
ve sorumluluklar belirlenmis olup, yolculara ve ticari
mabhiyet arz etmeyen yolcu islemlerine iliskin islemler
Muhafaza Memurlarinca yUritiimektedir.

GUmrik hattindan gegen sahislarin denetlenmesinde
(yolcular ile nakil vasitalar sirtcileri ve hizmetlile-
ri) 15481 sayill Kararda ve 2011/39 sayili Genelgede
belirtilen esaslar dikkate alinir. Gimrik denetlemesi,
gumrik hattindan gecen yolcular ile beraberlerinde
getirilen veya kendilerinden 6nce veya sonra gelen
esyanin 4458 sayili Gimrik Kanunu ve sz konusu
Kararda belirtilen yukiumliliklere uyup uymadiginin
kontrolini ifade etmektedir.

Asagida yazili kimseler beyandan ve denetlemeden
mustesna olup, gumriklerden gecislerinde gimrik
memurlarinca kendilerine karsi saygl, nezaket ve ko-
layhk gosterilir.

a. Cumhurbaskani,

b. Yabanci devlet bagkanlari ve aile fertleriyle refa-
katlerine memur olanlar,

c. Yabanci devletlerin Turkiye’'deki elgi ve aileleri,

d. Resmi bir ziyaret veya gorev ile Turkiye'ye gelen
delegelerle sivil ve askeri heyetler,

e. Hikumetin izni ile limanlarmiza gelen yabanci
harp ve askeri okul gemilerinin subay ve 6grenci-
leriyle, mirettebati,

f. GUmrlk ve Ticaret Bakanliginca giimriklere bildi-
rilen diger kisiler,

g. Yabanci devletlerin Turkiye’deki diplomatik tem-
silciliklerinde gorevli misyon sefleri ve diplomasi
memurlari,

h. Milletlerarasi resmi kuruluslarin Tirkiye’de ikamet
eden misyon sefleri.

Asagida yazil sahis, heyet ve yabanci turistlerin ise,
haklarinda kesin bir hilkim veya kuvvetli bir stiphe
ya da yazili, agik adresli ve imzal bir ihbar olmadik-
¢a beyanlari ile yetinilir ve gerekli kolaylik ve nezaket
gosterilir.

MAKALE

a. Diplomatik pasaport tasiyanlar ile Disigleri Bakan-
ligindan veya elgiliklerinden verilmis “lase-pase”yi
taslyan kimseler,

b. Ziyaret ve iadeyi ziyaret amaciyla heyetler halinde
gelen yabanci Universite ve diger mektep 6grenci-
leri ile diger dernek ve kurulus mensuplari,

c. Memleketi, abideleri, mezarliklari ve diger yerleri
ziyaret etmek Uzere veya tedavi ve hava degistir-
mek amaciyla ya da kultir ve giizel sanatlar sen-
likleri ile festival, spor yarismalari kongre ve kon-
feranslar, sergi ve panayirlar dolayisiyla toplu veya
ayr olarak gelen ve tekrar dénecek olan turistler
ve diger yabancilar,

d. Turkiye’ye gelen ve buradan giden yerli ve yaban-
cl gazeteciler.

8. Sonug¢

Calismamizda, GUmrik Kanunu’nun 167’ nci mad-
desi ve 15481 sayili Karar’'in 59 ila 64’ Gincii madde-
leri ile belirlenmis olan yolcu beraberi esya muafiyeti,
esyanin gumruk vergilerinden tamamen veya kismen
muaf olmasina gére U¢ kategori altinda anlatimaya
calisiimistir. Daha sonra, yolcu beraberi esya muafi-
yetine iligkin var olan sinirlamalara ve énemli bilgilere
deginilmis; akabinde, yolcunun beyanindan kaynakli
olarak yolcu beraberi egyanin yanlis beyan edilmesi
durumunda uygulanan mueyyideler tablolar yardi-
miyla anlatiimaya c¢alisilmis ve son olarak yolcu is-
lemlerine iliskin genel bilgilere yer verilmistir.
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YOLCU BERABERI KiSISEL ESYA LISTESI

A) TUKETIM MADDELERI
a) TUTUN VE TUTUN URUNLERI
1- Sigaralar

600 adet

2- Sigarillolar (her biri 3 gr.dan agir olmayan purolar) | 100 adet

3- Puro 50 adet
4- Kiyilmis titin (200 yaprak sigara kagidi ile) 250 gr.
5- Pipo tutinu 250 gr.

b) ALKOLLU URUNLER
1- Alkol derecesi % 22'yi gegen alkol ve alkollii ickiler | 1 It.

2- Alkol derecesi % 22’yi gegmeyen alkol ve 21t
alkolll igkiler

c) KOZMETiK URUNLER

600 ml’yi asmamak kaydiyla kolonya, parfiim, lavanta,

esans veya losyon ile 5 adet cilt bakim liriinii ve makyaj
malzemesi

¢) GIDA URUNLERI

1- Cay 1 kg.
2- Gozilebilir hazir kahve 1 kg.
3- Kahve 1 kg.
4- Gikolata 1 kg.
5- Sekerden mamul yiyecek 1 kg.

B) DIGER ESYA
a) GiYiM VE YOLCULUK ESYASI

‘ 1- Yolcunun giyinip kusanmasina mahsus esya

‘ 2- Yolcunun yasantisina mahsus esya ile seyahat egyasi
b) ELEKTRONIK /DIJIiTAL ESYA

1-LCD veya plazma ayrimi yapilmaksizin bir adet renkli
televizyon (55 ekrana [55 ekran dahil] kadar)

2- Birer adet video kamera (10 adet bos kaseti ile birlikte) ve
fotograf makinesi (hafiza karti veya 5 adet filmi ile birlikte)

3- Bir adet GPS y6n bulma cihazi

4- Bir adet dizUstU bilgisayar ya da PC, aksam ve pargalari
(flash bellek, harici hard disk dahil)

5- Bir adet radyo veya radyo-teyp

6- Her tlrlG ses ve gorintl kaydedici ve oynatici cihazlardan
bir adet ile bu cihazlara ait toplam 10 adedi gegmemek Uzere
Uizerine kayit yapilabilen plak, teyp kaseti, CD, VCD, DVD

7- Bir adet kasetli veya oyun kartli elektronik oyun aleti

8- Tv, muzik galar, video oynatabilme &zelligine sahip olanlar
dahil olmak tizere GSM-Cep telefonu (yabanci misyon
mensuplari harig iki takvim yilinda 1 adet)

c) MUZIK ALETLERI

Elde tasinabilir muzik aletlerinden birer adet olmak Uzere en
cok 3 adet

¢) SPOR VE OYUN ALETLERI

1- Bir adet kamp ¢adin

2- Bir adet dalgic takimi

3- Bir adet motorsuz sisirme bot
4- Bir adet yelken tertibath sorf

5- Bir Gift yizme paleti

6- Golf malzemesi (golf araci harig)
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7- Yolcunun tek basina kullanabilecegi 6zellige sahip birer
adet olmak Uzere spor yapmasina mahsus diger spor alet ve
giysileri (parasit ve kayak takimi dahil, deniz motosikleti ve
motorlu deniz kizagi harig)

d) SAGLIK CIHAZLARI

1- Hasta yolcuya ait yatak

2- Maluller igin hareket ettirici tertibati bulunan motorlu,
motorsuz koltuk

3- Sahsi tedavide kullanilan ilaglar

4- Kisinin kullanimina mahsus tibbi cihazlar

5- Gaz maskesi, koruyucu elbise
e) MUTFAK ESYASI

Yolculuk esnasinda kullanilacak mutfak aletleri ile birer adet
olmak Uzere kiicik ev aletleri

f) DIGERLERI

1- Hac ve umreden gelen yolcularin beraberlerinde
getirecekleri veya posta veya kargo yoluyla génderecekleri,
Miistesarlik ile Diyanet isleri Bagkanliginca belirlenecek
miktarda hurma ve zemzem suyu

2- Gocuk yolcuya mahsus bir adet gocuk arabasi

3- Gocuk yolcuya mahsus oyuncaklar
4- Bir adet Ut
5- Bir adet bisiklet

6- Bir adet el dirbiinl (gece goris durbun ve gozlikleri ile
gece gorlUs keskin nisanci dirbunleri harig)

7- Aracla birlikte yolculuk halinde, aracin kendisine ve siriictisiiniin
kullanimina mahsus diger alet ve cihazlar ( Akl sarj cihazi, aku ile
calisan otomobil stipiirgesi, aku ile ¢alisan buzluk vb.)

8- Kisisel kullanima mahsus kitap veya benzeri basili yayin

9- Yolcunun beraberinde olmak kayit ve sartiyla evcil
hayvanlardan (2011/39 Genelge geregdince; evcil hayvanlar
ibaresi kedi, kdpek ve kus ile sinirlidir.) toplam 2 adet veya
10 adet akvaryum baligi (veteriner saglik raporu, orijin ve
asl belgesi ile varsa kimlik ve esgal belgesi ibrazi sarti ve
veteriner kontroll kaydiyla)
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GUMRUKTE TEMINAT

(Mevzuat ve Uygulama Rehberi)

Teminatlara iligkin Giimriik Mevzuatinda

Yer Alan Genel Hiikiimler

Teminat Kavrami

Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Teminat Mektubu « Teminat Mektubunun Hukuki Niteligi « Glimriik
idarelerince Kabul Edilecek « Teminat Mektubunun Ozellikleri «
Teminat Mektubu Diizenlemeye Yetkili Bankalar

Teminatin Kabulii

Teminat Mektubunun Kabulii « Teminat Mektuplarinin Teyidi « Nakit
Teminat

Teminatin Sisteme Kaydedilmesi ve Degistirilmesi

Birden fazla isleme Konu Teminat Mektuplarinin « Kaydedilmesi ve
Degistirilmesi (Toplu/ Gtiirii Teminat) Tek isleme

Konu Teminat Mektuplari « Nakit Teminat

Teminat Miktar

Kismi ve indirimli Teminat

Teminatin Coziilmesi

Teminatin Takibi

is Akisi » EK-11 ve EK-12 Formlari

Teminat Aranmayacak Haller

Bilge ve NCTS Programlarinda Teminat Kullanimi

BILGE Programinda Teminat Kullanimi « NCTS Programinda Teminat
Kullanimi

Glimriik Mevzuatinda Yer Alan

Teminat Tiirleri ve Ozellikleri

Banka Teminat Mektuplari (Banka)

Garanti Mektuplari (Gar)

Toplu Teminat

Global Teminat

Gotiirii Teminat

Onaylanmis Kisi Statiistine veya Yetkilendirilmis Yiikiimli
Sertifikasina Sahip Olan Yiikiimliiler Tarafindan Kullanilan Gotiirii
Teminat (GTR1, GTR10, GTR2, GTR20) « Gotiirli Teminat Miktari

« Onaylanmis Kisi ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statii Belgesi
Sahiplerince « Verilecek Gotiirli Teminat Tiirleri « Gétiiri Teminat
Kullanilabilecek Durumlar « Gétiirii Teminat icin Teminat Mektubu
Kabulii « Gotiirii Teminat Yetkisinin Giincellenmesi ve Degistirilmesi
« Gotiirli Teminat Yetkisinin Askiya Alinmasi veya Geri Alinmasi
Antrepo Isleticileri Tarafindan Kullanilan Gétiirii Teminat (GTRANT) e
Glimriik Digi Satis Magazalar Teminati (GDS)

Goturi Teminatlarin Sisteme Kaydedilmesi ve Takibi

Kapsamli Teminat
Kapsamli Teminatta Teminat idaresi « Kapsamli Teminatta Kefil «
Kapsamli Teminat Yetkisinin Verilme Kosullari « Kapsamli Teminatta
Referans Tutar ve Bu Tutarin Belirlenmesi « Kapsamli Teminatin
Referans Tutarinin Gézden Gegirilmesi « indirimli Kapsamli Teminat
ve Teminattan Vazgegme « Teminat indirimi icin Aranan Kriterler
Kapsamli Teminat Yetkisinin Feshi ve iptali « Kapsamli Teminatin
Sistem Uzerinde Takibi » Kapsamli Teminat Kullanimi icin EORI
Uygulamas! « Kapsamli Teminat ile Toplu Teminatin Karsilagtirilmasi
Bireysel Teminat

Bireysel Teminatta Teminat idaresi » Bireysel Teminat Verme
Sekilleri » Nakit Seklinde Bireysel Teminat  Kefilin Verdigi Bireysel
Teminat « Fisli Bireysel Teminat « Bireysel Teminatlarin Feshi veya
iptali « Kapsamli ve Bireysel Teminatlarin Karsilastirilmas

TIR Karnesi

ATA Karnesi

ATA Karnesi ile Gerceklestirilecek islemler

Teminat Tiirlerine iligkin Genel Karsilastirma
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Sefa EZGIN
Gok-Bora Lojistik Pazarlama ve
Satis Mudrd
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Son 150 yilda, ortalama sicaklik tim dinyada
neredeyse 0,8 °C ve Avrupa’da da yaklasik 1 °C
artmistir. Bunun sonucunda, kutuplardaki buzullarin
1/3’G yok olmus, okyanuslar %30 daha asitli hale
gelmistir. Bu durum, sanayi 6ncesi zamanlardan beri
kaydedilen sicaklik artiginin 2 °C’yi agacagi anlamina
gelmektedir.

Baska bir deyisle; su ana kadar gezegenin ortalama isisini yaklasik 0.8 °C
arttigi ve bu artisin bilim insanlarinin tahminlerinin ¢ok 6tesinde tahribata
yol actigi sOylenebili. Bu noktada kiresel gapta 6nlemler arttirimaz ise,
2100’e kadar kiresel sicakliklarin 1,8 ila 4,0 °C kadar daha artabilecegi
beklenmektedir.



Bu bilgilerin 1191 altinda, iklim bilimcilerin gtivenli ad-
dettigi miktarin bes kati petrol, kdmir ve dogal gaz
rezervi mevcuttur. Bu nedenle muhtemel felaketleri
engellemek icin bu miktarin %80’inin yeraltinda kilitli
tutulmasi gerekmektedir. Ancak, devletler ekonomik
olarak simdiden c¢ikarilmig gibi hesaplarini yapmak-
tadir. Bu duruma paralel olarak, hisse degerleri he-
saplanirken bu rezervler kayda alinmakta ve devletler
bunlar géstererek yikll teminatlar vermektedir. Hat-
ta bu varliklar Uzerinden dénlsu hesaplayarak butge
yapmaktadir. Ancak bu rezervler, sirketlerin onla-
ra deger bahseden birincil varliklardir. Bu nedenle,
Kanada’daki katran kumullarindan petrol ¢cikarmaya
ugrasmakta, denizin kilometrelerce dibine kuyular

Cevreyi tehdit
eden sonuglarin

Onuine gecmek igin,
klresel sera gazi
misyonlarinin é6nemli
oranda azaltiimasi
gerekmektedir.

kazmaya calismakta ve kayalar patlatarak arasinda
sikismis gazi cikarmak istemektedirler. Ornegin, k-
resel emisyonlarin %5’inden sorumlu gimento sekt6-
ri, dustk karbon fiyatinda bile (ton bagina 10 dolar)
yillik ortalama 4,5 trilyon dolar daha az kazang elde
etme riski ile karsi kargiyadir. Bu veriler, bize duru-
mun maddi olarak boyutlarinin firmalarin gelirlerine
ne kadar zarar verecegini gdstermektedir.

Yukarida bahsi gegen negatif sonuclarin éniine geg-
mek i¢in, kiresel sera gazi emisyonlarinin dnemli
oranda azaltimasi gerekmektedir. Bu konunun lo-
jistik sektori ile iligkilendirildigi nokta ise sera gazi
olusumlarinda lojistik sektérinin en buylk rolu

2017 | SAYI 44-45 57

SOSYAL SORUMLULUK W



oynamasidir. Uzmanlara gére, karayolu tasimacili-
g1, karbondioksit (CO2) emisyonlarinin %84’(inden
sorumludur. Aslinda, karayolu ulagiminin tek basina
AB’nin toplam karbondioksit emisyonlarinin 1/5’ini
olusturmasi, bizlere durumun ciddiyetini kanitlamak-
tadir. Diger sektérlerdeki emisyonlar diiserken, ulas-
tirma kaynakli emisyonlar 1990 yilindan bu yana %36
artmistir.

Avrupa Birligi’nin Ulastirma Politikalari
Nelerdir?

Avrupa Birligi'nde iklim degisikliginin etkileri simdi-
den gézlenmekte olup, gelecekte daha da belirginle-
seceg@i tahmin edilmektedir. tahmin edilmektedir. Si-
cak dalgalari, kuraklik ve seller gibi olagantistl hava
olaylarinin daha sik ve yodun olarak yasanmasi bek-
lenmektedir. Avrupa’da en biyuk sicaklik artiglar gi-
ney Avrupa ve kuzey kutup bdlgesinde meydana gel-
mistir. Yagislar gliney Avrupa’da azalmakta, kuzey/
kuzey-batida artmaktadir. Bu da dogal ekosistemler,
insan sagligi ve su kaynaklari tizerinde bir takim et-
kilere yol agmaktadir. Ormancilik, tarim, turizm ve
insaat gibi ekonomik sektdrler genellikle istenmeyen
etkilerden muzdarip olacaktir.

Avrupa Birligi’nde ulastirma sektortinlin iklim Uzerin-
deki etkisini gostermek icin bir kag istatistiki veriyi

paylasmak anlamli olabilir. Bu giin diinyada kullani-
lan yaklagik 750 milyon aracin 1/3’U AB’de kullanil-
maktadir. 2050 yili itibariyle bu sayinun 2.2 milyara
ulasacagl tahmin edilmektedir. Ulastirmanin enerji-
den sonra sera gazi emisyonuna neden olan ikinci en
blylk sektdr oldugu ve Birligin sera gazi emisyon-
larinin 1/4’Gne yol agtigi disinildiginde, karayolu
ulasiminin tek basina AB’nin toplam karbondioksit
emisyonlarinin 1/5’ini olusturdugundan bahsedilebi-
lir. Hafif ticari araglar, binek otomobiller ve panelvan-
lar, AB karbondioksit emisyonunun buyik bir kismini
Uretmektedir. Diger sektdrlerdeki emisyonlar duser-
ken, ulastirma kaynakli emisyonlar 1990 yilindan bu
yana %36 artmistir.

Firmalar bunu engellemek adina Avrupa’da uygula-
nan kural ve yaptinmlarin da etkisiyle stratejilerine
cevreci cozumleri eklemek durumundadir. Bu gerce-
vede, Avrupa Birligi’nin karayolu tasimaciligi i¢in al-
dig tedbilerler arasinda 6zellikle gevreci ¢ézimlerin
ne kadar zaruri oldugu gérilmektedir. Amag karbon
salinimini gesitli kisittama, ek vergi ve sertifikalar ile
kontrol altina almaktir. Bu durumda Ulkemizdeki fir-
malarin da gerekli standartlar saglayamamalari ha-
linde AB llkelerine girisleri engellenecektir. Bunla
birlikte, ticari faaliyetlerdeki aksama ve engellemeler
Ulke ihracatini ve paralelinde ekonomimizi olumsuz
ybnde etkileyecektir.

Avrupa Birligi’ndeki Karayolu Tagimaciligi
Tedbirleri Nelerdir?

1. Yeni ve surdirtlebilir yakit sistemi projelerini des-
teklemek,

2. Hizmet ici stricl egitimleri (yakiti tasarruflu kul-
lanmak konusunda) yaptirmak,

3. Sirls zamanini sinirlamak (haftada 48 saat),

4. Teklestiriimis karayolu ulastirma ve tasimacilik
mevzuati hazirlamak,

5. Ticari karayolu kullanicilan igin benzine konulan
vergileri uyumlulastirmak,

6. Rayl tasimaciligi artirmak,
7. Yeniylksek hizli tren hizmetlerini devreye sokmak,

8. AQir yuk tasiyan motorlu araglarn vergilendirmek,



9. Agrr vasitalarin yakit tiketimi ve karbondioksit
(CO2) emisyonunu lastik basincinin potansiyel
etkisiyle izleme sistemi olusturmak,

10. Demiryollarini 6zel sektér yatirmlari icin daha ca-
zip hale getirmek.

Tiirkiye’yi Neler Bekliyor?

Tdm dlnyay ilgilendiren iklim degisikliginin so-
nuglarini, Turkiye agisindan degerlendirdigimizde,
2005’ten bu yana Turkiye’nin sera gazi emisyonlari-
nin nifus yogunlugu, go¢ ve kentlesme hareketlerine
bagl olarak arttigi séylenebilir. Oniimiizdeki yillarda
da ciddi bir hizla artmasi beklenmektedir. Turkiye, ik-
lim Degisikligi Performans Endeksine (Climate Chan-
ge Performance Index) gore sera gazi salinimlarn agi-
sindan 2012 yili itibariyla 18. sirada yer almaktaydi.
Ancak 2030 yilinda 8. siraya kadar gelmesi s6z ko-
nusu olabilir.

iklim Degisikligi Performans Endeksinin amaci, emis-
yon trendleri ve diizeyleri, yenilenebilir enerjinin yay-
ginlastirimasi ve kullanimi, enerji verimliligi ve iklim
politikalari alanlarinda Ulkeleri karsilastirmaktadir.
Bunun yanisira, enerii ile iligkili kiiresel CO2 emisyon-
larinin %90’indan fazlasini olugturan 58 Ulkenin iklim
koruma performansini degerlendirmekte ve kiyasla-
maktadir. Degerlendirmenin %601 emisyon trendi ve
dlzeyi, %20’si yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi

ile ilgili objektif gbstergelere; %20’si ise ilgili Ulkeler-
den yaklagik 300 uzmanin ulusal ve uluslararasi iklim
politilan degerlendirmelerine dayanmaktadir.

iklim Degisikligi Performans Endeksine gére Tirki-
ye'nin yatinm c¢ekiciligi, disik karbon ekonomisine
gecisteki politik isteksizliginden ve yenilebilir eneriji-
nin durgun gelisiminden dolayi, ¢ok disik ile disik
arasinda yer almaktadir.Yenilebilir enerjinin karsisin-
daki engeller, karmasik ve vakit alan izin suregleri,
buyuk sebeke kisitlamalari ve 6zel sermayenin kisitli
gecmis performansidir. Turkiye’'nin disik karbonlu
ekonomi performansinin gegmigini, mevcut durumu-
nu ve gelecek performans gostergelerini, emisyon
miktari, dekarbonizasyon, iklim politikasi performan-
si ve iklim finansmani incelenerek degerlendiriimek-
tedir.

iklim Degisikligi Performans Endeksi Bildirgesinde
Tarkiye hakkinda yer alan 6nemli maddeler asagida-
ki gibidir:

Tarkiye’'nin sera gazi emisyonlar hizla artti ve
dnumdizdeki yillarda daha da hizla artmasi beklen-
mektedir. Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi
ve ormanciliktan (LULUCF) kaynaklanan emisyon-
lar negatif degerlerdedir. Enerji kaynakl karbon
dioksit (CO2) emisyonlari toplam sera gazi emis-
yonlari ile ayni dogrultuda gelismistir.
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+ Turkiye’'deki sicakliklarin, gelecek 25 yil icinde 3
dereceye, ylzyll sonunda ise 6 dereceye kadar
artabilecegi, yagislarin ise %50 oraninda azalabi-
lecegi tahmin ediliyor. Ayrica, 6zellikle Dogu Kara-
deniz ile Antalya ve Mugla’nin kiyilarinda siddetli
saganaklarin da artabilecegi 6ngérilmektedir.

+ Ongérilen bu iklim degisikliklerine baglh olarak
Turkiye’de kurakligin yani sira, su kaynaklari ile
tarimsal ve hayvansal Uretimde azalmaya isaret
edilmektedir.

+ Turkiye'de iklim degisikligine uyum konusundaki
calismalarin azligina isaret edilmektedir. Bu kap-
samda yapilabilecek calismalara iligkin érnekler
ise: “Kurakliga karsi su kaynaklarini verimli kul-
lanmak, su hasadi yapmak, az su tliketen sulama
sistemlerini yayginlastirmak, tarmda kurakhga
dayanikli tirler kullanmak ya da kurakliga daya-
nikl genotipler gelistirmek, turizm tesisi izinlerinde
bina yalitimina 6nem vermek, art arda yasanabi-
lecek kurak dénemler icin birka¢ yillik tahil stoku
yapmak” olarak belirtiimektedir.

Tarkiye’nin édnemli bir emisyon azaltma potansiye-
li oldugu belirtilmistir. Ancak, bunu gerceklestirmek
icin de 2020 sonrasinda iklim fonlarindan yararlan-
mayi talep etmesine ragmen, anlasma metnine gére
bu beklentinin Tlrkiye’'nin istedigi 6lgekte karsilik bu-
lamadigi da Uzerine tartisiimasi gereken bir konudur.
Buna ragmen, dnemli bir enerji verimliligi ve yenile-
nebilir enerji potansiyeline sahip Turkiye’nin éniinde
hala firsatlar bulunmaktadir. Uzmanlarin yaptigi ana-
lizlere gdre, Turkiye’nin édnimuzdeki 15 yil igerisin-
de rlizgar ve glines basta olmak Uzere yenilenebilir
enerjiyi 6ne cikaran bir enerji politikasi izlemesiyle
birlikte buyuk bir ivme kazanabilir.

Turkiye Ulastirma Politikasinda Neler
Yapilmah?

1. Demiryollarini 6zel sektdr yatinmlari icin daha ca-
zip hale getirmek,

2. Yeni ve surdurUlebilir yakit sistemleri getirerek
kent i¢i ulasimda, geleneksel yakit tiketimli oto-
mobil kullanimini yari yariya indirmek,
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. 2030 yilina kadar karayolunda orta mesafeli (300
km’den fazla) sehirlerarasi yik ve yolcu tasima-
ciigint %50 oraninda demiryolu ile suyollarina
kaydirmak ve tim Ulkede yodun bir demiryolu agi
olusturmak,

. Tim karayolu tasitlan icin altyapr maliyetlerinin
yani sira, tikaniklik sosyal maliyetleri, karbondiok-
sit (CO2), yerel kirlilik, gurilti ve kaza maliyetlerini
kapsayacak yeni mali diizenlemeler yapmak,

. 2030 yilina kadar tim c¢ekirdek ag havaalanlarini,
limanlari ve mimkin olan yerlerde demiryolu yik
ve yolcu agina baglamak,

. 2030 yilina kadar hava alanlarinda diistik karbonlu
surdurdlebilir yakit kullanimini %40’a ¢ikarmak,

. 2030 yilina kadar agik deniz tasimaciligindan kay-
naklanan karbondioksit (CO2) emisyonlarini %40-
50 azaltmak.

. Ylzyilin ortasinda ulastirmadan kaynaklanan kar-
bondioksit (CO2) emisyonlarini %60 azaltmak.
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2008 yilinda istanbul Kiiltir Universitesi, ingilizce
iktisat boliminden mezun oldu. 2015 yilinda is-
tanbul Universitesi’nde Lojistik Yénetimi ve Ulas-
tirma alaninda yUksek lisans egitimini tamamladi.
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DUNYA'NIN
EN FAZLA ULKESINE UCAN

HAVAYOLUYUZ!
SEREF

KAZANCI

TURKISH CARGO
BASKANI

Turkish Cargo ne tir
hizmetler sunmaktadir?
Turkish Cargo’nun sektérdeki
yeri nedir? Sizi diger kargo
firmalardan farkhlastiran
hizmetleriniz ve yonleriniz
nelerdir?

Tark Hava Yollar’nin bir alt markasi ola-
rak Turkish Cargo’ nun, Turk Hava Yollar’
nin ugus agini ve filosunu kullanmasi di-
ger global hava kargo sirketleri karsisin-
daki rekabet glicini arttirmaktadir. Hava
kargo tasimaciliginin en hizl biydyen ku-
ruluslarindan biri konumundayz. Bireysel

ve kurumsal musterilerilerimize teknoloji
odakli lojistik ¢ézUmleri sunuyoruz.
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Truck servisleri ile Cin’in en
Ucra noktasindan, Amerika
kitasindaki herhangi bir fabrikaya
teslimata kadar tUm ¢dztmleri
verebiliyoruz. Musterilerimizin
gelecekteki beklentilerini onlar

daha istemeden hazirliyoruz.

Diinya ticaret yollarinin merkezinde olan istanbul’'un
stratejik konumunu ve ticaret lokasyonunu kullana-
rak, dogu ve bati arasinda hava kargo trafiginin ana
oyuncularindan biri olarak ¢alismalarimizi blylk bir
ozveriyle, azimle slrduriyoruz. Filo, tesis ve IT alt
yap! yatirnmlariyla muisterilerimize daha hizh ve kali-
teli hizmet veriyoruz. 2016’da baslattigimiz ve buylk
ivme kazanan “isiya duyarli kargo” tasimalarimiz-
la sektdrde farkindalik yaratiyoruz. Bu kargolar 48
saat sabit I1sI verebilen 6zel konteynerlar ile tasiniyor.
En ufak bir I1sI kaybina bile izin verilmeyen bu has-
sas tasimalar ile 6zellikle tibbi ekipman, asilar, 6zel
ilaclar ve kan numuneleri gibi hayati Snem arz eden
kargolara servis verilmekte ve Turkiye ithalat¢isinin,
ihracatcisinin ve hatta saglik ydniinden de Ulkemizin
6nemli bir ihtiyaci karsilanmaktadir. 39 ayri 6zel kar-
go odasi olan yiksek standartlara sahip yeni kargo
tesisimizde soguk zincir tagimalari icin 6zel olarak
belirlenmis stregler ile hareket ediyor ve musterileri-
mizin gdnderilerini filomuzdaki yolcu ve kargo ugak-
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lari ile dinyanin 100°den fazla Ulkesine ulastiriyoruz.
Turkish Cargo biinyesindeki soguk zincir tasima si-
regleri, kargolarin igerigini korumak ve bozulmalarini
6nlemek amaciyla IATA'nin mevcut yénetmelikleri-
ne uygun olarak hazirlaniyor ve eksiksiz bir sekilde
uygulaniyor. Yani uluslararasi hava kargo mevzuati
teoride ve pratikte esgudimli olarak yerine getiril-
mektedir.

Suan ayrica IATA ile birlikte strdirdigumiz SECURE
FREIGHT programinin test asamasi tamamlandi. ih-
racatcilara birgcok kolaylik saglayan projenin yakinda
lasmanini yapacagiz.

THY ilk kargosunu 1936 yilinda
tasimaya baslamis ancak “Turkish
Cargo” markasinin 2000 yilinda
kuruldugunu biliyoruz. Markalasma
suirecine gecmedeki temel ihtiyag/
hedefler nelerdi? Bu hedeflere
ulasmadaki basarinizi nasil
goriyorsunuz?

Turk Hava Yollari 1933 yilinda ulusal havayolu olarak
kuruldu. 1936 yilinda ise ilk uluslararasi kargosunu

tasidi. Kargo tasimalar posta ve bazi dnemli doki-
manlarin tasinmasiyla bagslayip, zamanla musteri ih-



tiyaglarina gore degisim ve dénlisim gegirdi ve belli
bir asamaya kadar geldi. 2000 yilinda Ttrk Hava Yol-
lar yeniden yapilanma sirecine girdi.

Turk Hava Yollarr’ nin kargo bélim, “Turkish Cargo”
¢atisi ve markas! altinda toplanarak uluslararasi bir
markalasma strecine gidildi. Turkish Cargo, bdlge-
sel ticareti gelistirmek ve artan masteri ihtiyaclarini
karsilamak icin tarifeli kargo ugag seferlerini, bunlara
ilave Truck agi ile servislerini ve lojistik agini genislet-
ti. Markalagma slreci deneyim ve birikim gerektirir.

Bu deneyim ve birikim ile istek ve arzumuzu harman-
layarak markalagma slrecini basariyla strdirmeye
devam ediyoruz. Blylk bir emegin sonucunda bu-
glin, Turkish Cargo markasi global pazara entegre
olmus ve s6z sahibi bir oyuncu konumundadir.

“Turkish Cargo bir diinya markasidir.”
diyebilir miyiz? Uluslararasi piyasada
Turk kargo tagimaciliginin yerini
nerede gériyorsunuz?

Turkish Cargo uluslararasi bir oyuncudur ve kesin-
likle bir dinya markasidir. Sektérdeki konumunu ve
farkindalhi@ini sirekli iyi seviyede tutmaktadir. Hava

tasimaciligi global anlamda hiz kesmeden blylimeye
devam ediyor, bu da rekabet diizeyini en (st sevi-

yeye tasiyor. Turkish Cargo olarak Ulkemizin bayrak
tasiyicisi konumundayiz. 119 Ulke ile dinyada en
fazla Ulkeye ugan, 247 dis hat noktasi ile diinyada
en fazla dis hat noktasina ugan, 298 nokta ile din-
yanin en biyik 4. Ugus agina sahip havayoluyuz.
Turkish Cargo’nun istanbul hub’unda, Uluslararasi
Hava Tasimaciligi Birligi'den, ilag Tasimaciliginda
Bagimsiz Denetgilerin Mikemmeliyet Merkezi (CEIV)
sertifikasi aldik, Turkiye’de bu sertifikaya sahip olan
tek, Duinya’da ise 6’nci markayiz. ilag tasimaciliginda
global pazardaki konumumuzu her gegen giin daha
da guclendiriyoruz.

Gelecege yonelik pazar
hedeflerinizden bahseder misiniz?

Cesitli baglanti antlasmalari ve verdigimiz Truck ser-
visleri ile Cin’in en Ucra noktasindan, Amerika kita-
sindaki herhangi bir fabrikaya teslimata kadar tim
¢6zUmleri verebiliyoruz. Musterilerimizin gelecekteki
beklentilerini onlar daha istemeden hazirliyoruz. Ha-
lihazirda Diinya’nin en fazla tlkesine ugan havayolu-
yuz. Oniimiizdeki dénemde yine acik vizyonla bak-
maya devam edecegiz. Bu anlamda musgterilerimizin
bizden bekledigdi Afrika ve Amerika destinasyonlarina
agirik vermeyi planliyoruz. Bunun yaninda degerli
musterilerimizin de bizlere ulasarak yeni ticaret rota-
lan talep etmesi, yeni is birliklerinin dogmasi en bu-
yuk istegimiz.
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Ozellikle 3. Hava
limani gibi bir cok
proje Ulkemizin lojistik

anlamda diunyada sayili
hublar arasina girmesini
saglayacaktir.

Gumrik ve Ticaret Bakanligiyla veya
kamu sektdrt genelinde iligkileriniz
ne diizeydedir? Kamu sektoriindeki
paydaslariniz hangileridir? iliskileri
guclendirmek adina énerileriniz

var midir? Gimrik ve Ticaret
Bakanhgindan beklentileriniz nelerdir?

Ortakligimizin, bulundugumuz sektdr ve vermis oldu-
gumuz hizmete bagl olarak, Gimrik ve Ticaret Ba-
kanligi, Sivil Havacilik Genel Midurligu ve Ekonomi
Bakanligi gibi kamu kurumlarn basta olmak Uzere bir
¢ok kamu otoritesi ile ig iliskisi bulunmaktadir. Kendi
Organizasyon yapilanmamiz itibariyle bu kurumlar-
la iligkili Unite ve MudurlUklerimiz bulunmakta olup,
onlar direk olarak bu kurumlarla irtibat halinde c¢alig-
maktadirlar.

Sirket olarak blylime ivmemizde katki saglayaca-
gini dislindigimiiz 6nerilerimiz ve beklentilerimiz
var. Bunlari genel anlamda belirtmek istersek, Hava
kargo tasimaciliginin mevzuat dinamigi olan gimrik
kanunun kara ve deniz tagimaciligr agirhkli htikiimler
ihtiva ettigi, Ulkemizin havacilik anlaminda tasinan
kargolarinin gok énemli miktarinin tagimacihgini ya-
pan Ortakligimizin, yeni gdmrik kanunun hazirhgin-
da havacilik anlamindaki hikimleri icin Ortakigimiz
bilgi ve goruslerinin alinmasinin ¢cok faydali olacagini
dustinmekteyiz. Ayrica hava tagimaciliginin zamanla
yarisan hizli aksiyon alinmasi gereken bir stre¢ oldu-
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gunu distindigimizden Gimrik ve Ticaret Bakanli-
gimizdan bu anlamdaki gimriik proseduirlerini en aza
indirgemesinin de faydali olacagini degerlendiriyoruz.

Gumrik ve Ticaret Bakanhg her

tarlt operasyonu, teknolojinin
sundugu imkanlar dahilinde
elektronik platformlara tasiyor.

Turkish Cargo’nun operasyonlarini
takip slirecinde faydalandigi 6zel
programlar veya gerceklestirmeyi
dusindiguniz 6zel projeleriniz

var midir? Bunlar arasinda RFID
(Radio Frequency identification)
Projesi oldugunu biliyoruz? Bu proje
konusunda da bize bilgi verebilir
misiniz?

Turkish Cargo operasyon siregleri COMIS (Cargo
Operations Management and Information System)
adini verdigimiz entegre yaziim Uzerinden yurdtulur.
Kargo kabuliinden, hazirigina, ayristirmasindan de-
polamasina ve teslimine kadar tim sirecler, el termi-
nalleriyle yapilan adreslemeler ve elektronik mesajlar
vasitasiyla bu sistem zerinden takip edilir. Ozellik-
le elektronik mesajlar kargo sureclerinin uluslarara-
sI standartlar cercevesinde takibi icin vazgecilmez
6neme sahip araglardir. Kargonun her bir hareketini
bu mesajlarla takip etmek mimkindir. Ayrica ya-
sanan aksakliklarin tespiti, hatalarin analizi, hatalar
gerceklesmeden 6niine gecilmesi ve performansin
raporlanmasi konusunda kullanilan raporlama arag-
lar bulunmaktadir. Turkish Cargo olarak gerek fizik-
sel sureclerimizde gerekse bilgi sistemlerimizde son
derece dinamik bir yapimiz vardir ve surekli gelisim
faaliyetleri icerisinde bulunulmaktadir. RFID tekno-
lojisiyle ilgili projeler de bu faaliyetlere érnek olarak
verilebilir. ik olarak 2012 yilinda depo ve apron sii-
reclerimizin el terminalleri ve manuel kayitlar yerine

RFID etiketleriyle takip edilmesi konusunda 6n ¢a-
lismalarda bulunduk. istanbul Yeni Havalimani proje-



siyle RFID’nin saglayacagi katkilar yeniden deger-
lendirmeye almaya karar verdik ve uzman firmalarla
gérismelerde bulunarak hangi sireclerde bu tek-
nolojiden faydalanabilecegimize dair gériismelerde
bulunduk. Gumrik ve Ticaret Bakanliimizin projesi
de bizi sektériin sorunlarina egilmesi ve slregleri
hizlandirmaya yoénelik calismalar yurGtuldidginin
gbrilmesi nedeniyle son derece memnun etti. Bu
gcalismalarin en uygun ydntemin tespit edilmesi,
en yalin ve verimli is slreglerine imkan saglayacak
sekilde yUruttlmesi icin gerekli destegi saglamaya
haziriz.

Ulkemizin lojistik performansina
iliskin uluslararasi géstergeler

ve basanli tlke uygulamalari
sektoériin gelisime acgik oldugunu
gostermektedir. Yakin tarihte
resmilesen Tagimaciliktan Lojistige
Dénisim Programi Eylem Plani

da Glkemizin 2018’de lojistik
performans siralamasinda ilk 15 llke
arasina sokmayi amaglamaktadir.
Tark lojistik sektorini nasil
goruyorsunuz, firsatlar ve engeller
nelerdir, diger Ulkeler karsisinda
rekabet gliicimuzu artirabilmek
adina neler yapilabilir?

Turk Lojistik Sektoéri her gegen giin daha biyiik
bir ivme kazanmaktadir. Buradaki rekabet global
anlamda sektdr ileri tagimaktadir. Ulkemizin igin-
de bulundugu jeopolitik ve stratejik konumumuzu
bir firsat olarak gorur iken, bulundugumuz bdlgenin
yasadidi sikintilar bir engel olarak karsimiza ¢ikabil-
mektedir. Jeopolitik anlamda sahip oldugumuz bu
avantajl diger Ulkeler ile rekabette bir fark olarak
kullanmaliyiz. Bu glict daha da arttirabilmek igin,
insanlarin kargolarini istedikleri zaman istedikleri

yere génderme dislincesi ile emanet ettikleri esya-
larinin gereksiz birokrasi iglemleri nedeniyle bek-

letiimemesi, planlanan sefere yetistiriimesinin éniine
¢cikan engellerin ortadan kaldinimasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda bilgi teknolojilerini ve alt yapilarini mim-
kiin oldugunca kullanmali ve artirmaliyiz. Ozellikle kara
ulasim altyapisinda yapilan édnemli projeler, yeni hava-
limanlan ve 6zellikle 3. Hava limani gibi bir cok proje
Ulkemizin lojistik anlamda diinyada sayili hublar arasina
girmesini saglayacaktir.

Gumrik ve Ticaret Bakanligi, hem
sirket ve kooperatiflerin kurulus,
isleyis ve denetimine hem bunlarin
her tarld gumruik ig ve iglemlerine hem
de tuketici ve esnaflarin ihtiyaclarina
yonelik hizmetler sunan éncu bir
Bakanlik. Bu noktada, yirmi yildan
uzun suredir Bakanlikta istihdam edilen
Gumrik ve Ticaret Uzmanlarinin roli
hakkinda sektorden biri olarak neler
diasintyorsunuz?

GUmrik ve Ticaret Uzmanlarinin sektérimiz igin gok
6nemli bir faktér olduguna eminiz. Uzmanlarin kendi
alanlarinda yetkinlikleri yaninda onlardan bazi beklen-
tilerimiz de bulunmaktadir. Uzmanlarin mevzuat ve is-
leyisteki bir cok konunun 6n raporlarini ve ¢calismalarini
yaptiklarini biliyoruz. Uzmanlarimizin yapmis olduklari
islemlerin yansimalarini yasayan ve hissedenler oldu-
gumuz igin sahada olan bizlerle daha sik ve etkin ile-
tisim kurmalarini bekliyoruz. Biz her zaman revizyona
ve degisime acik bir yapiyiz. Ayrica Gumrik ve Ticaret
Uzmanlarinin mer-
kezden ziyade ticaret
islemlerinin yogun
yasandigi noktalarda
sahalarda bizlere yani
sektére daha yakin
olmalari ¢ok fayda-
I olacakti. Ozellikle
son dbénemde calis-
malarinizin artmasiyla
birlikte, karsilkli ¢ok
daha iyi isler yapaca-
gimiza inaniyorum.

Tarkiye ithalatcisinin,
ihracatgisinin ve
hatta saglik ydninden

de tlkemizin
6nemli bir intiyaci
karsilanmaktadir.
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Recai HERGUN
Gimrik Misaviri

Dijital Gimriik
temasiyla Tek
Pencere Sistemi
kapsaminda gerekli
izin belgeleri ve
Gecici Ithalat izinleri,
Yatirrm Tegvik
Belgesi islemleri
elektronik ortamda
yapilmaya baslandi.
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GUMRUK BEYANI VERI
GIRISIUYGULAMALARI,

RISKLER VE
ONERILER

Giris

GuUmrik ve Ticaret Bakanhginca 2016 yili temasi “dijital gimrikler” olarak
ilan edilmistir. Uzerinden bir yil gecti. Tahminimizden de fazla yol alindi.
Dijital Gimrik temasiyla Tek Pencere Sistemi kapsaminda gerekli izin bel-
geleri ve Gegici ithalat izinleri, Yatinm Tesvik Belgesi islemleri elektronik
ortamda yapilmaya baslandi. Kuskusuz bu sirecte en dnemli kilometre
tasl 20.03.2012 tarihli 2012/6 sayili (Gumrik Hizmetlerinde Tek Pencere
Sistemi) Basbakanlik Genelgesidir.

“Tek Pencere” nin olusturulmasinda ve uygulanmasinda lider rollu Ust-
lenecek olan kurum, Ulkelerin politik durumuna, idarelerin organizasyon
yapisina ve yasal dizenlemelere bagl olarak Ulkeden Ulkeye degisiklik
gosterebilmektedir. Ancak, gimrik idareleri dis ticaret islemlerinde ve siI-
nir gegislerinde Ulkelerin diinyaya acilan ilk kapilari olmalari, gerek esya
kontrolini gerekse diger ilgili idareler icin gerekli kontrolleri yapmasi ve
ticaret erbabi ile olan iligkilerinin uzun bir ge¢cmise dayanmasi nedeniy-




le “Tek Pencere” calismalarinda lider idare olarak
kabul edilmektedir. Dinya capinda 30’un Uzerinde
“Tek Pencere” uygulamasi mevcuttur. “Tek Pencere”
uygulamasinin bulundugu Ulkelere bakildigi zaman,
bazilarinda lider roliin kamu sektori tarafindan, ba-
zilarinda 6zel sektor tarafindan, bazilarinda ise 6zel
ve kamu sektdri tarafindan ortak olarak Ustlenildigi
gorulmektedir’.

Basbakanlik tarafindan 20.03.2012 tarihli 28239 sa-
yil Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/6 sayili Genel-
ge’de 450/2008 sayill AB Konsey Tuzlgu ile kabul
edilen Modernize Gumrik Kodunda yer alan “Tek
Pencere” sistemine iligkin hikimlerin, 2013 yilinda
tim AB Uyesi Ulkelerde uygulamaya girecegi belirtil-
mistir. “Tek Pencere” sisteminin Ulkemizde de uygu-
lamaya konulmasi i¢in yapilacak calismalarin, siste-
min kurulmasi ve igletilmesine iligkin is ve iglemlerin
GUmrik ve Ticaret Bakanligrnin koordinasyonunda
yaratilmesi uygun goérilmustar.

Bu giinlere nasil geldigimiz animsarsak;

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki 1/95 sayili Or-
taklik Konsey Karar’'nin 28’inci maddesine goére,
“Turkiye, Topluluk GUmrik Kodu’nu ihdas eden 12
Ekim 1992 tarih ve (EEC) 2913/92 sayili Konsey Y6-
netmelidi ile onun uygulama hukumlerini belirleyen 2
Temmuz 1993 tarih ve (EEC) 2454/93 sayili Komisyon
Yoénetmeligini (16) temel alan asagidaki konulara ait
hikimleri kabul eder.” Gumrik Birligi cercevesinde
ayni maddenin 28/1-(d) bendine goére; milga 1615
saylll Kanunda degisiklik yapilarak 01.01.1996 ta-
rihinden itibaren Topluluk Gumrik Kodu ekinde yer
alan “tek tip gimrik beyannamesi” ya da “tek ida-
ri belge” olarak adlandirlan gimrik beyannamesi
gumrik islemlerinde kullaniimaya baglanmigtir.

05.02.2000 tarihi itibariyle 4458 sayili Gimrik Kanu-
nu yurdrltige girmis ve pilot uygulama ile 1997 yilinda
EDI Sistemi kullanimaya baslanmistir. BILGE Prog-
rami, EDI Sistemi ile ilk olarak uygulanmistir. Bu sis-
tem kullanilirken ana sunucuya baglanmak igin araci
aktarici kullanilmigtir. Bu sistemdeki EDI seklinde uy-

gulamada; BILGE mevzuatin uygulanmasina yonelik
olarak egyanin tarifesine gbre “soru yapisi” ile beyan
edilmesine gbre uygulama yapilmaktaydi.

Bilgisayarli giimrik iglemlerini ayrintili bir sekilde ice-
ren BILGE Kullanici Kilavuzu 2006 yili itibariyla gtin-
cel haliyle GUmrikler Genel MUdirligi’nin http://
gumrukler.gumruk.gov.tr adresli web sitesindeki
“GGM Kilavuzlar/BILGE Kullanici Kilavuzlan” alanin-
da yazicidan c¢iktl da alinabilecek formatta yer veril-
digi belirtilerek, BILGE sisteminde giimriik beyanna-
mesi (TCGB-Detayll Beyan) ve 6zet beyan iglem ve
uygulamalarinin ilgili ekran ve asamalar itibariyle sesli
anlatim esliginde gosteren gerek memur gerekse de
beyan sahiplerine isleyis hakkinda internet sitesin-
den de yararlanilacagi hususunda duyuru yapilmistir.

BILGE Sisteminde, uygulamaya girdigi 2000 yilin-
dan sonra ¢ok sayida versiyon degisikligi yapiimak-
la birlikte; 2006 yilindan itibaren sistemin isleyisi ve
beyana iliskin 4 temel degisiklik (versiyon) yapil-
mistir. (20/01/2000 tarihli 23939 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Gimrik Yonetmeligi birinci nesil,
31.05.2002 tarihli 24771 sayilll Resmi Gazete’de ya-
yimlanan ikinci nesil, 07.10.2009 tarihli 27369 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Uglincl nesil GUmrik
Yodnetmeligi olarak ifade edilmistir.)

(Mdlga) 31.05.2002 tarihli 24771 1’'nci mukerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan ikinci nesil GUmrik
Yonetmeligi’nde yapilan ve 09.12.2006 tarihinde uy-
gulamaya giren degisiklik ile Detayll Beyan (TCGB)
modyiliinln (yeni) versiyonu tim giimrik idarelerinde
uygulanmaya baslaniimigtir.

BILGE Programinin ilk versiyonundaki “Mesaj Yapisi”
dis ticaret ve ilgili diger mevzuatin BILGE sistemin-
de takibinin saglanmasina yonelik olarak yikimliye,
kabul memuruna ve muayene memurlarina cesitli
aciklama, uyar ve soru mesajlari getiriimekte; yU-
kimlindin soru mesajina verdigi cevaba bagh ola-
rak sistem tarafindan beyannamenin 44 nolu hane-
sindeki “ek bilgi ve belgeler” bdliminde ilgili belge
aranmaktaydi. 2006 yilindaki versiyon degisikligi ile
birlikte; mevzuat degisimi ve yeni mevzuat dizen-
lemeleriyle birlikte, sistemdeki mesaj sayisinin hizla
artmasl, sistemin glncellenmesini zorlagtirmis ve

1. UNSAL Sevin Seving, Ticaretin Kolaylastinimasi Baglaminda Tek Pencere Uygulamasi, Uzmanlik Tezi, T.C Bagbakanlik Gumriik Mistesarigi AB ve Dig

iligkiler Genel MUdUrligu
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Elektronik ortamda ise
gumriik islemlerinin
yiiksek hizda kusursuz

olunmasi gerektiginden
“ralli yaniscisina”
benzetiyorum.

teknik sorunlara neden olmustur. Ozellikle bir GTiP’in
bir Teblig kapsaminda birden fazla listede yer alma-
si ya da bir GTiP’in birden fazla Teblij kapsaminda
olmasi hallerinde yikimli, kabul memuru ve mua-
yene memuruna getirilen mesajlar giderek daha uzun
ve daha karmasik bir hal almis; mesajlarin ilgililerce
gerektigi sekilde okunarak degerlendirilmesi giderek
guglesmis ve daha fazla zaman almigstir.

BILGE Sistemi ikinci Degisiklik

BILGE sistemindeki mesaj yapisi ile ilgili belirtilmis
olan s6z konusu hususlar, yukiimld, kabul memuru
ve muayene memuruna mesaj getirilmesine ydnelik
sistemdeki mevcut yapinin sadelestiriimesi ve mev-
zuattaki tim istisnai durumlar karsilayacak sekilde
diizenlenmesi geregini ortaya cikarmistir. Bu nedenle
BILGE Programinda Mesaj Yapisinin sadelestiriime-
sine yonelik olarak soru mesajlarinin kademeli olarak
sistemden kaldiriimasi ve sistemde dogrudan belge
aranmasina gidilmesi yoéninde calisma yapilmasi
planlanarak 2007 yilinda uygulamaya konulmasi he-
deflenmistir.

Buna gore, yukimliye muhtelif mesajlar getirilerek
esyanin belge kapsaminda olup olmadiginin beyan
ettiriimesi yerine, ilgili belge dogrudan istenilecek,
belgenin aranmayacagi durumlar belgenin karsisi-
na yukimli tarafindan kaydedilecektir. Mevzuatla
ilgili istisnai durumlara istinaden belgenin aranma-
yacagl durumlarda, yukimli tarafindan s6z konusu
belgenin dogrulama alaninda “Y” (yok) secilecek,
“referans” ve/veya TCGB ana ekraninda yer alan
“aciklamalar” alanlarina belgenin aranmama nedeni
beyan edilecektir. Beyannamenin giimrik idaresince
kabull asamasinda, yikimlinin beyanname ekin-
de var oldugunu beyan ettigi belgelerin mutlak su-
retle aranmasi; sistem tarafindan aranmasina karsin

yUkimlG tarafindan beyanname ekine eklenmedigi
belirtilen (“yok” olarak beyan edilen) belgelerin kabul
asamasinda aranmamasi (mavi hat beyannameler ile
ilgili olarak kabul memurlarinca yapilacak kontroller
hari¢ olmak Uzere) ve muayene/kontrol asamasinda
yukUimlUnidn belgelere iliskin beyaninin muayene me-
murlari ile beyanin kontrolu ile gérevlendirilecek me-
murlarca kontrol edilecegi belirtilerek mesaj yapisinin
kademeli olarak kaldirimasi hedeflenmistir.2

Yeni versiyonun uygulanmasinda; pilot uygulama
gumrukleri olarak belirlenen Ankara TIR ve Ambarli
GUmrik Mudirltklerinde 15.01.2007 tarihi itibariyle
kullanilmaya baglanilarak ihracat iglemlerine iligkin
is akiglarinda yapilan degisikliklere gore hazirlanan
“Detayli Beyan (TCGB)” modulinin yeni strimi
26.03.2007 tarihi itibariyle tim gimrik idarelerinde
uygulamaya gegcilmistir.

BILGE Sistemi Uciincii Degisiklik

07.07.2009 tarihli 27281 sayill Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 5911 sayili Kanunla, 4458 sayili Gimrik
Kanununda kokli degisikler yapilmistir. Bu degisik-
lerden biri de, Kanunun 193/3 fikrasinin degistiril-
mesidir. “Beyan sahibinin hatali beyani sonucu hig
alinmadigi veya noksan alindidi tespit edilen giimriik
vergilerine, gimrik yUkimluliginin basladigi tarih
ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki sure icin
6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hak-
kinda Kanunun 51’inci maddesine goére tespit edilen
gecikme zammi oraninda faiz uygulanir. Gimrik ver-
gilerinin kesinlesmesinden énce éddenmek istenmesi
durumunda faiz, 6deme tarihine kadar hesaplana-
rak vergiler ile birlikte tahsil edilir.” hikmu ile gim-
rik beyaninda hatall beyan kavrami ile ylkimlinin
sorumlulugu belirginlesmis ve beyana dayall sistem
vurgulanmistir. Kanundaki degisiklikler ile Gglnci
nesil GUmrik Yodnetmeligi 07.10.2009 tarihinde ya-
yinlanmistir. Kanun ve Yonetmelikte degisikligi sonu-
cu BILGE Programindaki tglincti énemli degisiklik,
02.03.2009 tarihinde itibaren EDI uygulamasinin kal-
dinlarak elektronik imza ile kullanilabilen “webservis”
altyapisinin tim gumrik idarelerinde kullaniimaya
baslanmasidir. Bu degisiklik ile EDI sistemi ve araci
iletisimle ana sunucuya ulasim artik dogrudan inter-
net Uzerinden yapilmaya baglanmigtir. 31.12.2009 ta-
rihi itibariyle EDI sistemi sonlandinimistir.®

2. GUmrlkler Genel MUdUrligi’ntin 25.12.2006 tarihli 33672 sayili yazisi
3. GUmrUkler Genel MUdUrUgd’ntin 13.10.2009 tarihli 2001 sayili yazisi
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Gumriik beyanname iiretim
kistaslan BILGE Sistemine gore
yeniden belirlenerek “Kilavuz”
olarak hazirlanmasi tiim sektoér
kullanicilan icin faydal olacaktir.

Sistemin beyana dayanan 6zelligi daha belirgin ve
yikidmlinin sorumlulugunda iken yeni versiyonun
alt yapisi hazirlanmis ve 05.01.2010 tarihli 2010/1
sayill Genelge ile uygulamaya koyulmustur. BILGE
Programinda yapilan temel degisikligin tglncusu
olan bu uygulamada; 2010/1 sayil Genelgede belir-
tildigi Uzere; glimrik islemlerinin bilgisayar ortamin-
da yapilabilmesini teminen kullanilan BILGE Sistemi,
teknik olarak gimrik mevzuati ile dis ticaret ve sair
mevzuatin dogru, etkin ve yeknesak olarak uygu-
lanmasinda énemli bir ara¢ olarak kullanilagelmistir.
BILGE Programinin tescil islemi sirasinda tahakkuk
yapmadigi sadece ylUkimliler igin yol gosterici nite-
likte oldugu; ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergi-
leri igin yikUmldler tarafindan veri giriglerinin (advole-
rem veya spesifik vergi oranlarinin) yapilmasi, BILGE
Programinca tahakkuk islemi yapilmayarak vergi he-
saplanmasinin beyannameyi dlzenleyen tarafindan
yapllmasi, bu islemlerde birinci derecede yUkim-
Itinln beyan sahibi olmasi 6ngérilmistir. Bu yeni
diizenlemeler uyarinca kalem bilgilerinin girilmesinin
ardindan “tarife” ¢cagnldiginda “Kalem bazinda vergi
tahakkuku ve aranan belgeler” ekrani gelmektedir.
S6z konusu ekran 3 ana bélimden olusmaktadir.
S6z konusu bélimlerden “Tarife sonuglan” bélimu,
yukimlulerce beyan edilen bilgiler uyarinca, sisteme
ylklenilen vergi oranlari ve beyannameye eklenmesi
gereken belgelere iliskindir. Bu bélimde yer alan bil-
giler referans niteligindedir.

GUmrik beyani bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla
yapildiginda guimrik idaresi beyannameye eklenme-
si gereken belgelerin beyanname ile birlikte ibrazini
istemeyebilir. GUmrik Yonetmeligi'nin 28.12.2011
tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Yoénetmelik ile degisik 114’Gncl maddesinin 3’Gncil
fikrasi; “Yesil hattan yararlanma hakki bulunan Yet-

SEKTORUN-SESI W

kilendiriimis YukumlU Sertifikasi sahibi kisiler adina
tescil edilen gimrik beyannameleri ile mavi hattan
yararlanma hakki bulunan Onaylanmis Kisi Stat( Bel-
gesi sahibi kisiler adina tescil edilen ihracat beyanna-
melerinin 44 no’lu kutusuna birinci fikrada belirtilen
belgeler kaydedilir. Muayene tiri yesil hat olarak be-
lirlenen giimriik beyannameleri ile muayene tird mavi
hat olarak belirlenen ihracat beyannamelerine birinci
fikrada belirtilen belgeler eklenmez. Ancak, muayene
tUrG sari veya kirmizi hat olarak belirlenen beyanna-
meler, 44 no’lu kutuya kaydedilen belgeler ile birlikte
gimrik idaresine ibraz edilir.” seklinde degistiriimis
ve mezkur Yénetmelik hikmi 01.01.2012 tarihinde
yurirlige girmis bulunmaktadir. Mavi hatta islem go-
ren s6z konusu belgeler gimrik idaresi istediginde
ibraz edilmek (izere beyan sahibince muhafaza edilir.

Sonug olarak, BILGE sisteminde yer alan, esyanin
beyan edildigi gimrik rejimi bakimindan tahsili veya
teminata baglanmasi gereken vergiler ve/veya ek mali
yukidmlalUkler ile beyannameye eklenmesi 6ngoérilen
belgelerden yukimlller yol g&sterici mahiyette isti-
fade etmekte ve sistem tarafindan getirilen vergi ve
belgeleri degistirmeye yetkileri bulunmaktadir.

BILGE Programinda dérdiincii temel degisiklik ise
Ortak Transit S6zlesmesi kapsaminda NCTS nin uy-
gulamaya girmesidir.

Elektronik ortamda giimriik beyani, BILGE Programi-
na erisim saglayan programlari kullanabilme beceri-
sini 6n plana c¢ikardi. Beyanname Uretimi esnasinda
elektronik ortamdan kaynaklanan sorunlar ve hatalar
da yasanmaya bagsladi; elektriklerin kesilmesi, glin-
cellenmelerde programa erisimin durmasi vb.
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Bu durumlar igin; 04.11.2011 tarihli 28105 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan Elektronik Glimriik islemleri
Acil Durum Teblig (Seri No 1) Teblig ve Risk Y&netimi
ve Kontrol Genel Mudurliigi’nin 2012/6 sayil genel-
gesine gore; GUmruk ve Ticaret Bakanlgi bilgisayar
sistemlerinde ortaya ¢ikabilecek yerel veya merkezi
ariza hallerinde glimrik islemlerinin aksatilmaksizin
ylritilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Buna gore; “Acil durum, Bdlgesel acil durum, Genel
acil durum, Yerel acil durum” tanimlanarak; acil du-
rum yoneticileri tarafindan, acil durum hallerinin ilani
ve sona ermesi iletisim araclar ile ilgililere duyurula-
cagl, ayrica bu durum ile islem safahatlari hakkinda
GUmrik ve Ticaret Bakanligi resmi internet sayfasin-
dan bilgilendirme yapilacagi belirtilmistir.

Yukumla veri girisi ve hatalari ile ilgili olarak; 6 dnemli
genelge bulunmaktadir. Gimrikler Genel Muddrla-
gi’ndin 04.05.2009 tarihli 2009/33 sayili, 05.05.2009
tarihli 2009/40 sayili, 07.05.2009 tarihli 2009/49 sa-
yili, 08.06.2009 tarihli 2009/83 sayili ve 05.01.2010
tarihli 2010/1 sayili Genelgeler ile Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Mudirligi'nin  15.04.2013 tarihli
2013/2 sayili Genelgesi. Bunlarin diginda veri girisine
esas kullanilan muafiyet kodlari, teminat tirleri kod-
lar, veri girisine ait kodlar tasarruflu yazi diizeyinde
daginik olarak yer almigtir. Beyanname kullanim ki-
lavuzu ise Gumrik Yonetmeligi ekinden cikarilarak
Bakanlik internet sitesinde yayimlanmistir.

Sonuc ve Degerlendirme

02.11.2011 tarih ve 28103 sayill Resmi Gazete ile ge-
tirilen degisiklik ile bu tarihten itibaren Gimrik Y6net-
meliginde yapilan degisikliklerle 7 no’lu niisha (Yesil
Nisha) ithalatin tamamlanmasindan ve beyanname-
nin kapatilmasindan sonra, sonradan kontrol ve is-
tatistik amaciyla yikimli tarafindan saklanmaktadir.
2016 yil itibariyle kagitsiz beyanname uygulamala-
riyla pilot uygulamalara baslanmigtir. Yetkilendirilmis
Yukdmldlerle ilgili uygulamalarin tamamlanmasiyla
birlikte beyannamede de basitlestirilmis hikimler
yani beyannamede sadece sinirli kutucuklarin doldu-
rulma sirecine iliskin diizenlenmeler beklenecektir.

Beyanname disinda Gumriik idareleri arasinda tiim
resmi yazismalar TIR Takip Sistemi, Ceza Takip Sis-
temi de elektronik ortamda yapilmaktadrr. itiraz, Uz-
lasma, ATA Karnesi islemleri de elektronik ortamda
yapilmasi sasirtici olmayacaktir.
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Tek Tip gumrik beyannamesi 01.01.1996 yilindan
itibaren 20 yildir kullaniimaktadir. Bakanhgin internet
sitesinde yayimlanan beyanname kullanim talimati-
nin elektronik ortamda veri girisi icin glincellenmesi
faydali olacaktir.

BILGE kullanici kilavuzu son versiyona gére yiikim-
liye yonelik olarak daginik olan bu mevzuat uygu-
lamalarini ve &6zellikle gimrik beyanname Uretim
kistaslar BILGE Sistemine gére yeniden belirlenerek
“Kilavuz” olarak hazirlanmasi tim sektér kullanicilar
icin faydal olacaktir. Dinyanin dort bir yanindan it-
halat ve ihracat islemi yapilmasi veri girisinde farkl
kodlarin (dillerin) kullanilmasi veri erisimine ulasmay
etkilemektedir. AB bu ydnlyle de kendi icinde dahi
cok farkl dil uygulamasi nedeniyle génderici bazinda
sayisal erisim igin EORI uygulamasina ge¢mistir. Bu
tur bir yapi ile verilere ulasim daha saglikli olacaktir.
Elektronik ortam éncesinde giimrik islemleri i¢in “dis
macunu” benzetilmesi yapiimaktaydi. Yani hata duru-
munda disari ¢ikan macunun tipe yeniden girmesi-
nin imkansizhgi 6rnek gosterilerek, hata yapilmamasi
icin azami dikkat gerektigiydi. Elektronik ortamda ise
gUmrik islemlerinin yiksek hizda kusursuz olunmasi
gerektiginden “ralli yarisgisina” benzetiyorum. Ralli
pilotu gibi yliksek hizda ve kusursuz olunacak. Sek-
térde yer alan tim aktorler icin.

YAZAR HAKKINDA

Recai HERGUN
GUmruk Musaviri

1970 istanbul dogumludur. Evii ve 2 cocukludur.
1990-2000 yillan arasinda T.C Gumrik ve Ticaret
Bakanligi biinyesinde ¢alismistir. 2005 yilindan itiba-
ren GUmrik Musaviri olarak mesleki faaliyetini str-
dUrmektedir.

Gazi Universitesi [IBF MMYO Gumrik Isletme
(1990), Anadolu Universitesi Iktisat (1994), Anado-
lu Universitesi Isletme (2003), Anadolu Universitesi
Adalet (2014) mezunudur. Bogazigi Universitesi ¢zel
ingilizee kursu sertifikasina sahiptir. Ayrica Halic Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde “Istanbul ve
(Canakkale Bogazindan Gegen Gemilere Verilen Ku-
manya ve Yakitlarin ihracata Etkisi” konulu Yilksek
Lisans Tezi hazirlamaktadir.

Beykent Universitesi Meslek Yiksekokulunda Dig
Ticaret ve GUmrlk konularinda ders vermistir. GU-
nimuUze degin cesitli dergilerde yayinlanmis maka-
leleri bulunmaktadir.




Em W mnm

GUMRUGUN
TARIFESI VAR!

tmrik ve Ticaret Uzmanlar Sn. A. Ercan ILGUZ, Sn. Berk YILDIRIM, Sn. Seda

YILDIRIM ve Gumrilkk Muayene Memuru Sn. Cihan Haydar KUGUKFALAY ta-

rafindan hazirlanan “Gumrik Tarifesi, Siniflandirmanin Temel Prensipleri, Uy-
gulama Ornekleri (2017 AS Degisiklikleriyle Birlikte)” adli 585 sayfalk eser satiga su-
nulmustur. S6z konusu kitapta, Tarife Sistemi ve Siniflandirmanin Esaslan detaylica
incelenirken, “Ses ve Goruntl Cihazlari, Bilgisayar ve Donanimlari, Monitérler, Oyun-
caklar ve Spor Ekipmani, Elektrikli Aydinlatma Gereglerinin” siniflandiriimasi resimli or-
neklerle aciklanmaktadir. Eser, sektér bazinda hazirlanacak siniflandirma kitaplarinin
1.cildini olusturmaktadir.

Kitap, yukidmldlerin ve uygulayicilarin
GUmrik Tarifesi ile ilgili yapacaklari teorik
ve pratik calismalarinda bir kaynak olmasi
amaci tasimakta olup; genis kapsaml bir
calismanin ilk bdlumd olmasi nedeniyle
oncelik, siniflandirmanin temel prensiple-
rine, dogru siniflandirmaya iligkin ipuglari-
na, ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinin
kullanimina, siniflandinimasinda  giglik
i cekilen ve ticaret hacmi ylksek “ses ve
goéruntt cihazlan”, “bilgisayar ve dona-
nimlan”, “monitérler”, “elektrikli aydin-

latma cihazlan”, “oyuncak, oyun ve spor
malzemeleri”’ne iliskin derinlemesine bilgi

| paylasimina verilmistir. Kitabin sonunda
ise daha 6nce yapllmamis bir calisma olan

‘ | tarife siniflandirmasi kararlarina iligkin tim
resmi mevzuatin pozisyon sirasina gore

[ birlestirilmis tablosu ve 2012-2017 Armo-
| nize Sistem gegcis tablosu yer almaktadir.
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DERNEGIMIZDEN HABERLER
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Dernegimizin “HEPIMiZ
VARIZ!” sloganiyla dizenledigi
odullt fotograf yarismasi

sonuglari agiklandi.

Dernegimiz tarafindan, engelli vatandaglarimizin hayat
hikayelerini, basari dykdlerini paylasarak, hayatin her
alaninda yasadiklar sorunlara isik tutmak amaciyla her-
kesin katilimina agik olarak diizenlenen “HEPIMIZ VA-
RIZ!” baglikli fotograf yarismasi sonuglandi.

Daha kolay bagvuru yapilabilmesi ve daha genis kitlele-
re ulagiimasi amaciyla twitter Uzerinden gergeklestirilen
yarismaya katilan eserler arasindan en ¢ok retweet alan
alti fotograf arasindan yapilan oylamayla Esma Dilruba
TUNA'ya ait “Seninle Her Seye Varim Ben” isimli eser
birinci secildi.

Yarigmaciya 6dilil, 24 Kasim 2016 tarihinde diizenlenen
térenle Derneg@imizin Eski Yonetim Kurulu Bagkani Umut
SEDELE tarafindan takdim edildi.
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ESYANIN GUMRUK KIYMETI
NASIL TESPIT EDILIR?
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GUMRUK VE TICARET

“UZMAN GORUS”

MAKALE CAC

YETKILENDIRILMIS YUKUMLU
TIR KARNESI ISLEMLERI
BIRLIK GUMRUK KODU
REKLAM DUNYASI
AHILIK |
YETKILENDIRILMi$ GUMRUK MUSAVIRLIG]
GOCMEN KACAKCILIG!
REKLAMCILIK- REKLAMLARIN DUNYASI
TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI
URUN BORSALARI

Giimriik ve Ticaret Uzmanlar Dernegjinin dergisi GUMRUK VE TICARET
“Uzman Goriis"iin 46. Sayisi (Nisan-Haziran) icin makalelerinizi bekliyoruz.

SON BASVURU TARIHI: 15 Nisan 2017

AYRINTILI BILGI ICIN www.gtud.org
@ /gtudernek @ /GTUDorg/ @ /GTUDorg/



Gumruk Musavir Yardimcilari
ve Stajyerleri Dernegi

Sirinevler Mah. incesu Sok. Firat is Merkezi
Bahgelievler/ISTANBUL
Tel: 0212 696 12 00 (Pbx)
www.gmyd.org






700.000 m* ALANDA KURULU

TURKIYE’NIN iLK ve TEK ULUSLARARASI LOJISTIK USSU
ANKARA GUMRUK MUDURLUGU VE MERKEZ LABRATUARININ BULUNDUGU CAGDAS ve MODERN YAPILARDA;

MODULER SiSTEM DEPOLAR VE ANTREPOLAR
1.080 m?> modiiler sistem, (alani biiyiitiilebilen), 10 x 27 aks acikliginda, 12 m net yiikseklik, Tozumaz 6zel zemin,

6 ton/m?> zemin dayanma giiciindedir, Dogal 1sik alan cati yapisi ve pencere, Tiim duvar ve cati isi yalitimli, Asma kat imkani,
Yangin spring sistemi, Her 1080 m” depo icin, 2 adet Hérman marka seksionel kapi, rampa ve koriik, 1 adet personel girisi,
1 adet acil ¢ikis kapisi. Alt yapisi kullanima hazir. (Yol, elektrik, su, telefon, giderler v.b)

Ortak alanlar genel aydinlatma, 24 saat kamera ve aktif glivenlik,

KULLANIMA HAZIR OFiSLER,
TAMIR-BAKIM YETKILI SERVISLERI, TICARI ALANLAR, TIR-KAMYON PARK ALANLARI, AKARYAKIT iSTASYONU, MOTEL, SOSYAL TESISLER ve

IHTIYACINIZ OLAN HERSEY !

Ankara Lojistik Ussti Yonetim Merkezi A Blok No: 145/1 Fethiye Mahallesi, Kazan / ANKARA - Tel: +90 312 812 12 00 - Faks: +90 312 812 12 06
www.ankaralojistikussu.com



