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Elde Edilen Vergi Gelirlerine
Ekonometrik Bir Bakis

Cengiz ARIKAN
Gumruk ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Ozet

Gumriik kavraminin tarihte ortaya ¢ikmasi ile birlikte giimriik vergileri de ortaya ¢ikmis
ve bu vergiler gerek gelir saglamak gerek de farkli amaglar i¢in kullanilmislardir. Bu
calismada, ekonomik degiskenlerin dis ticaret islemlerinden elde edilen vergi gelirleri
lizerindeki etkileri arastirilacaktir. Bu amagla, 2006.0cak-2015.Eyliil aras1 aylik veriler
kullanilarak, Thracatin, ithalatin ve Sanayi Uretim Endeksinin dis ticaret islemlerinden
elde edilen gelirleri nasil etkiledigi Granger Nedensellik ve Etki Tepki Fonksiyonlari
yardimiyla incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Vergi Gelirleri, Etki Tepki Fonksiyonlari, Granger
Nedensellik

Abstract

With the emergence of the term of customs in the history, custom duties has emerged too.
These duties has used not only to provide income but also to use as an instrument for
different aims. In this study, the effects of economic variables on tax revenue derived from
foreign trade will be investigated. Therefore, the effects of Industrial Production Index,
Export and Import on tax revenue derived from foreign trade will be examined by
applying Granger Causality and Impulse Response Functions methods, using monthly
data, for the period from 2006. January to 2015.September.
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Giris

Dis ticaret glinlimiizde, tilkeler i¢in biiytik bir 6l¢tide gelismislik diizeyini gosteren mali ve
ekonomik aractir. Dis ticaretin sinir, mesafe ve mekan tanimaz hale gelmesi, dolayisiyla
devletleri dis ticareti kendi yararlari dogrultusunda kullanip gelistirmekte ve bu
ticaretten i¢ pazarlarini da korumaya yonelik bir takim onlemler alma gereksinimi



duymaktadir. Bu onlemlerden en sik kullanilani dis ticarete uygulanan vergilerdir.
Ulkeler, uluslararasi ticaretin 6niindeki sinirlar1 ve engelleri kaldirmak icin topluluklar ve
birlikler kurup, anlasmalar imzalasalar bile, pek ¢ok iilke i¢in hala dis ticaretten saglanan
vergi geliri, toplam vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir. Vergi gelirinin tilke i¢in
esas gelir kaynagi ve harcama kanaliyla ekonomik canliligl saglamada kullanilan
ekonomik bir katalizor olmasi, vergi gelirleri icinde 6nemli paya sahip olan dis ticaret
vergilerini vazgecilmez hale getirmektedir.

Ulkemiz acisindan da dis ticaret islemlerinden elde edilen gelirler kamu i¢in énemli bir
kaynak olup toplam vergi gelirleri igerisinde yillar boyunca ciddi bir paya sahip olmustur.
Gumrik vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payina ve dis ticaretin ekonomik
biiytimedeki roliine bakildiginda, s6z konusu payin son 10 yil icinde ortalama %18 gibi
ylksek diizeylerde olmasi ve ekonomik biiylimeden bahsedilirken siirekli ihracat artisina
vurgu yapilmasi, Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesinde dis ticarete verilen 6nemi agikca
gostermektedir.

Bu calismada, dis ticaret islemlerinden alinan vergilerin ekonomik etkileri tizerinde teorik
olarak durulacaktir. Daha sonra ise, galismanin ekonometrik boliimiinii olusturan ampirik
bulgulara yer verilecek olup son boélimde sonuglara ve degerlendirmelere yer
verilecektir.

Dis Ticaret Islemlerinden Almnan Vergiler ve
Ekonomik Etkileri

Giimriik Idarelerince tahsil edilen vergilerin konusunu esas itibari ile dis ticarete konu
olan esya olusturmaktadir. Gimriik mevzuati agisindan egya her tiirlii madde iiriin veya
degerdir. Bir esya giimriik bolgesine girmesi giimriik bolgesinden ¢ikmasi ya da glimriik
bolgesini transit gecmesi ile dis ticarete konu olabilmektedir.

Uluslararasi anlagmalar geregi ve cifte vergiyi 6nlemek amaciyla gelistirilmis olan varis
tlkesinde vergilendirme ilkesi kullanildigindan dis ticarete konu esyaya iliskin vergiler
genel olarak ithalat asamasinda alinmaktadir. Alinan bu vergiler genellikle dis ticaret
konu olan esyanin pahasina gore belirlenen advalorem giimrtik vergileridir. Bu vergi tiirt
uygulama acisindan zor ve karmasik olmasina karsin spesifik giimriik vergilerine gore
daha adildir. Advalorem vergileme genel olarak ithalatta CIF ihracatta ise FOB kiymet
lizerinden uygulanmaktadir (Selen,2015; ss:149-150).

Vergi, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla
alinmaktadir. Vergilendirmenin bu amacinin yaninda ekonomik ve sosyal amaglar1 da
bulunmaktadir. Glimriik vergilerinin de mali vergilere benzer sekilde temelde iki amaci
bulunmaktadir. Ilki kamu geliri saglamak digeri ise ekonomik ve politik amagh tahsil
edilmesidir (Selen, 2015; ss: 147).

Dis ticaret islemlerinden tahsil edilen vergiler vergi siniflamasi acgisindan dolayh bir
vergidir. Vergi ylikiimliisii tarafindan 6denen bu vergiler, fiyat mekanizmasi araciligiyla
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nihai tiiketiciye yansitilmaktadir. Bu vergiler diger vergilerden farkl olarak periyodik
degildir ve dis ticaret isleminin gerceklestigi anda bir kez alinmaktadir (Selen, 2015,
ss:148).

Dis ticaret islemlerinden alinan vergiler bir gelir unsuru olmasinin yani sira, dis ticaret
politikasinin 6nemli araglarindan biridir. Bu vergiler ile ulusal iiretim korunmakta ve
tlkenin uluslararasi rekabet glicti artirllmaktadir.

Genel olarak gelir saglama, ulusal uretimi koruma ve uluslararasi rekabeti saglama
amaclyla aliman gimrik vergilerinin ekonomi tizerindeki etkilerini inceleyen
arastirmacilar bu vergi gelirlerinin ekonomi tizerindeki etkilerini farkli agilardan konuyu
ele almislardir.

Akkaya (1992) dis ticaret islemlerinin vergilendirilmesinin uluslararasi rekabet
uzerindeki etkilerini, Akkaya (1994) ise dis ticaret islemlerinden elde edilen gelirlerin
kamu gelirleri icindeki yeri ve gelisimi lizerinde durmustur. Vergilendirme Yetkisi ve
Turkiye AB iliskileri baslikli ¢alismasi ile Saracoglu (2003) calismasinda AB tyelik
stirecinde yapilan mali diizenlemelerin ¢ogunlukla dolayli vergiler ile ilgili oldugunu ve
bu diizenlemelerin mali egemenligi sinirlandirilmasinda etkili olmadigini belirtmistir.

Imzalanan Giimriik Birligi anlasmasinin dis ticaret islemlerinden alinan vergilerde
sadelestirmeye gidilmesine neden oldugunu fakat alinan bu vergilerin Tiirk Vergi Sistemi
icerisinde 6nemli bir yeri oldugunu ve bu yerini korudugunu Tokathoglu (2005)
calismasinda belirtmistir. Gedik (2010) yapmis oldugu calismada hesaplanabilir genel
denge modelini vergi politikalarinin dis ticaret tizerindeki etkilerini incelemek amaciyla
kullanmis ve vergi politikalarinin dis ticaret tizerinde etkili oldugunu, ancak tarife
uygulamalarinin iilke dis ticareti iizerinde daha olumlu etkiler olusturmasi nedeniyle
diger vergi araglarina tercih edildigi sonucuna ulasmistir.

Kolgak (2013) dis ticaret islemlerinden elde edilen vergi gelirlerinin Tuirkiye Ekonomisi
lizerindeki etkilerini temel istatistikler aracilig1 ile incelemis ve alinan bu vergilerin hem
kamu gelirleri icerisinde hem de ekonomi lizerinde 6nemli etkileri oldugunu tespit
etmistir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergi gelirleri ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi ekonometrik yontemlerle inceleyen Yavuz ve Besel (2015)
calismalarinda 1960-2012 aras1 yillik verileri kullanarak degiskenler arasindaki
nedensellik iligkilerini iki farkl teknik ile incelemislerdir. Toda-Yamamoto Nedensellik
Analizi sonuglarina gore, degiskenler arasinda nedensellik iliskisi bulunmadig:
gozlemlenmekte iken, nedensellik iliskisini periyodik olarak ele alan ve daha gelismis bir
yontem olan Frekans Nedensellik Analizi sonuclarina gore ise ekonomik biliyiimeden
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergi gelirlerine dogru tek yonli ve gecici
bir iliski oldugunu tespit etmis olup ekonomik biiylimenin uluslararas: ticaret ve
muamelelerden alinan vergi gelirleri Ulzerinde gecici de olsa etkisi oldugunu
belirtmislerdir.



Veri Seti ve Ampirik Bulgular

Ihracat, istisnai durumlar hari¢ olmak iizere genel olarak giimriik vergilerinden
miustesnadir. Dolayisiyla, dis ticaret islemlerinden tahsil edilen vergiler genellikle ithalat
kaynaklidir. Genelde ithal kaynakli olarak tahsil edilen gtimriik vergileri kamu gelirleri
arasinda énemli bir orana sahip olmakta ve bu oranin (OTV Gelirleri Hari¢) yildan yila
degisimi Tablo-1'de gosterilmektedir.

Tablo -1: Dis Ticaret Islemlerinden Tahsil Edilen Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri (Bin
TL) ve Toplam Genel Biitce Gelirleri Igindeki Paylar1 (%)

1.&' Dis Ticaret .| Toplam Vergi C.Toplam Toplam Genel

Islemlerinden | B.Toplam Vergi .. . . . .
YIL Elde Edilen Gelirleri Gelirleri Icindeki Genel_ But_g:e . ]:’vutg:e ‘Gellrlerl

Vergi Gelirleri Pay1 (%) Gelirleri I¢indeki Pay1 (%)
2006 27.562.843 137.480.292 20,05 169.315.825 16,28
2007 28.970.328 152.835.111 18,96 185.715.245 15,60
2008 32.781.443 168.108.960 19,50 204.183.681 16,05
2009 28.651.405 172.440.423 16,62 209.484.498 13,68
2010 39.527.583 210.560.388 18,77 246.869.333 16,01
2011 53.451.637 253.809.179 21,06 288.103.108 18,55
2012 55.310.438 278.780.848 19,84 323.229.597 17,11
2013 68.269.134 326.169.164 20,93 377.342.211 18,09
2014 71.143.779 352.514.457 20,18 410.959.776 17,31
2015* 67.637.755 333.337.266 20,29 385.302.585 17,55

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigi
*2015 yili verileri Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.

Erisim Tarih: 05.12.2015

Dis ticaret islemlerinden tahsil edilen vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
son on yilda ortalama %19,62 olarak gerceklesmistir. Giimriik islemlerinden tahsil edilen
vergilerin toplam biitce gelirleri icerisindeki payinin son on yildaki ortalamasi ise %16,62

olarak gergeklesmistir.

Calismada 2006 Ocak 2015 Eyliil aras1 doneme ait aylik veriler kullanilmistir. Degiskenler
elektronik kaynaklardan 05.12.2015 tarihinde derlenmis olup bu degiskenlere iliskin
bilgiler Tablo-1'de yer almaktadir.

Tablo-2: Calismada Kullanilan Degiskenlere iliskin Bilgiler

Degisken Notasyon Kaynak
Sanayi  Uretim  Endeksi SUE Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Elektronik
(2010=100) Veri Dagitim Sistemi www.evds.tcbm.gov.tr
Ihracat TL Degeri IHR . .
: Tiirkiye Istatistik K www.tuik.gov.tr
fthalat TL Degeri ITH urkiye Istatistic Surmu d




Dis Ticaret Islemlerinden
Elde Edilen Vergi Gelirleri | VERGI
(TL)

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligii
www.muhasebat.gov.tr

Vergi Gelirleri serisi TL, [thalat ve Thracat serilerinin ADB Dolari olmasindan dolay1 kuru
etkisini bertaraf etmek i¢cin calismada ihracat ve Ithalat serilerinin TL cinsinden degerleri
kullanilmistir. Ayrica, ¢alismada birimlerden kurtulmak amaciyla tiim seriler baz yil
2010=100 olacak sekilde endekslenmis ve ardindan bu serilerin oransal degisimleri
gormek icin logaritmalari alinarak seriler kullanilmigtir.

Ekonometrik olarak, ortalamasiyla varyansi zaman icinde degismeyen ve iki donem
arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin hesaplandigr doneme degil de yalnizca iki
donem arasindaki uzakliga bagli olan olasiikli bir siire¢ i¢in duragandir denir
(Gujarati,2001). Degiskenler duragan olmadig siirece Klasik En Kiictlik Kareler Yontemi
ile tahmin edilen parametrelerin tahmin edici 6zelliklerinde bozulmalar olmaktadir.
Calismada kullanilan endeks serilerinin birim kok sinamalar1t ADF (1981) Birim Kok
Testine gore yapilmis ve serilerin diizeyde duragan oldugu bulunmustur.

Sims (1980) tarafindan gelistirilen VAR modeli makroekonomik degiskenler arasindaki
iliskilerin belirlenmesinde ve rassal soklarin degiskenler tizerindeki dinamik etkilerinin
incelenmesinde kullanilan bir yontemdir (Yaylalh ve Lebe, 2012). VAR modellerinde
geleneksel makroekonomik modellerin aksine degiskenler arasinda igsel-digsal
ayriminin, sifir kisitlamanin ve modelin kurulmasinda gili¢lii bir ekonomi teorisinin
olmamasi1 VAR modellerinin geleneksel makroekonomik modellere gore kolayliklari
olarak gosterilebilir. Bu kolayliklarin yaninda VAR modelinde uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi 6nemli bir husustur. m degiskenli p gecikmeli bir VAR
modelinde toplamda (m+pm2 ) adet parametre tahmini yapilacaktir. Bu yiizden veri
sayis1 yeteri diizeyde olmalidir. Aksi takdirde bircok serbestlik derecesi yitirileceginden
parametrelerin tahmini zorlasmaktadir (Gujarati,2001).

Sims (1980) tarafindan 6ne siiriilen Vektor Otoregresif Modellerin varsayimlarindan olan
serilerin duragan olma kosulu saglandig icin, serilerin nedensellik iligkilerini gérmek ve
degiskenler arasinda ig¢sel digsal ayrimin1 yapmak amaciyla Granger Nedensellik testi
yapilmistir. Rassal bir X degiskeninin ge¢misi, biitlin olasi ilgili diger etkenler ve ras sal
olmayan bilgiler de dikkate alindiktan sonra, diger bir rassal Y degiskeninin geleceginin
daha iyi tahmin edilmesini sagliyorsa, X degiskeni Y’'nin Granger-Nedenidir denir
(Atukeren,2011). Diger bir ifade ile, Granger Nedensellik sitnamasi, bir zaman serisinin
baska bir zaman serisini tahmininde kullanish olup olmadiginin bir istatistiksel hipotez
sinamasidir. Calismada Schwarz Bilgi Kriterine gore en uygun gecikme 1 olarak bulunmus
ve sonuclar bu gecikme uzunluguna gore elde edilmistir.

Tablo-3: Granger Nedensellik Test Sonuclari

F Olasihk
Yokluk Hipotezi Istatistigi Degeri Sonuc
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Ithalat Thracatin  Granger Nedeni

degildir. 6.7187 0.0108** | Yokluk Hipotezi reddedilir.

Ihracat Ithalatin  Granger Nedeni Yokluk Hipotezi

degildir. 0.3049 0.5819 | reddedilemez.

SUE Ihracatin Granger Nedeni degildir. 7.2285 0.0083*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.

Thracat SUE'ninGranger  Nedeni

degildir. 11.7761 0.0008*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.

Vergi lhracatin  Granger Nedeni Yokluk Hipotezi

degildir. 2.5318 0.1144 | reddedilemez.

Ihracat Verginin Granger Nedeni

degildir. 8.2852 0.0048*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.

SUE ithalatin Granger Nedeni degildir. 14.4989 0.0002*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.

Ithalat SUE'in Granger Nedeni

degildir. 28.2739 0.0000*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.
Yokluk Hipotezi

Vergi ithalatin Granger Nedeni degildir. 0.6367 0.4266 | reddedilemez.

Ithalat Verginin Granger Nedeni

degildir. 19.3681 0.0000*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.

Vergi SUEnin Granger Nedeni degildir. 33.0122 0.0000*** | Yokluk Hipotezi reddedilir.
Yokluk Hipotezi

SUE Verginin Granger Nedeni degildir. 0.6478 0.4226 | reddedilemez.

* o Rk sirastyla %10, %S5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Granger Nedensellik testi sonuclarina goére; ithalattan Ihracata, ihracattan Vergiye,
Ithalattan Vergiye ve Vergiden SUE’e tek yonlii, Thracat ile SUE, ithalat ile SUE arasinda
cift yonlii nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile, ithalatin
Thracatin; Ihracat ve Ithalatin Verginin; Verginin, Thracatin ve ithalatin ise SUE’nin
Granger Nedeni oldugu istatistiksel olarak anlamli oldugu sodylenebilir. Granger
Nedensellik test sonuclarina gore degiskenlerin i¢selden dissala dogru siralamalari
yapilarak VAR modelleri araciigiyla Etki Tepki Fonksiyonlar1 elde edilmis ve Vergi

Gelirlerine iliskin sonuclar Sekil-1'de gosterilmistir .

Sekil-1: Etki Tepki Grafikleri

SUE’e Bir Standart Sapmalik
Sok Verildiginde Vergi
Gelirlerinin Tepkisi

Ihracat’a Bir Standart
Sapmalik Sok Verildiginde
Vergi Gelirlerinin Tepkisi

Ithalat’a Bir Standart Sapmalik
Sok Verildiginde Vergi
Gelirlerinin Tepkisi
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Elde edilen etki tepki sonuglarina gore, Sanayi Uretim Endeksine bir standart sapmalik
sok verildiginde, dis ticaret islemlerinden alinan vergi gelirleri tiim dénemlerde pozitif ve
ilk 5 donem istatistiksel olarak anlaml tepkiler vermektedir. ihracat degerlerine bir
standart sapmalik sok verildiginde, tiim donemlerde pozitif ilk 6 donem hari¢ diger
donemlerde istatistiksel olarak anlamli tepkiler vermektedir. ithalat degerlerine bir
standart sapmalik sok verildiginde ise, vergi gelirleri tim doénemlerde pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli tepkiler vermektedir.

Elde edilen sonuclar degerlendirildiginde; artan Sanayi Uretim Endeksi, Ihracat ve Ithalat
dis ticaret islemlerinden elde edilen vergi gelirlerini artirmaktadir. Thracatin gecikmeli
istatistiksel olarak anlamli tepkiler vermesi ise ihracatin ithalata bagh olmasi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim elde edilen diger sonuglar da tlilkemizin ihracat yapisinin
ithalata bagiml oldugunu gostermektedir.

Tahmin edilen VAR modeli araciligiyla varyans ayristirmasi sonuclari elde edilmis ve bu
sonuglara gore, 18 dénem sonunda vergi gelirlerindeki degisimin %22,35’i Sanayi Uretim
Endeksindeki degisimlerle, %8.67’si ihracattaki degisimlerle, %27.36’s1 ithalattaki
degisimlerle ve geriye kalan %41.25'i ise kendi icindeki degisimlerle agiklanmaktadir.

Sonug

Toplam vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olan dis ticaret islem ve
muamelelerinden alinan vergiler, hem kamu geliri saglama hem de ulusal ekonomide
birgok unsur i¢in 6nemli bir etkendir. Bu yiizden ¢alismada, dis ticaret islemlerinden elde
edilen vergi gelirlerinin ekonomik degiskenlerden nasil etkilendigini arastirmak
amaclanmis ve 2006.0cak-2015.Eyliil aras1 aylik Sanayi Uretim Endeksi, ihracat ve ithalat
verileri kullanilmistir. Dis ticaret islemlerinden elde edilen gelirlerin nasil etkilendigi
Granger Nedensellik ve Etki Tepki Analizleri yardimiyla incelenmistir. Elde edilen
sonuglara gére; Ihracat ve Ithalatin Verginin, Granger Nedeni ve istatistiksel olarak
anlamli oldugu bulunmustur. Granger Nedensellik sonucuna gore bulunan degiskenlerin
siralamasina gore VAR modeli tahmin edilmis ve etki tepki fonksiyonlar1 hesaplanmistir.
Etki tepki fonksiyonu sonuglarina gore; dis ticaret islemlerinden alinan vergilerin, diger
degiskenlere verilen etkileri istatistiksel olarak anlamli ve bu etkilere pozitif tepkiler
verdigi bulunmustur. Vergi gelirlerinin ithalat ve SUE’e verdigi tepkiler beklenen bir
durumdur. Vergi gelirlerinin ihracata pozitif ve istatistiksel olarak anlamli tepkiler
vermesi ise, lilkemiz ihracatinin ithalata bagh olmasindan kaynaklanmaktadir. ihracatin



ithalata baghigin1 azaltmanin gerekliligi elde edilen sonuglara gore tartismali bir konu
olarak degerlendirilebilir.
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Vergi Uyumu Ve Sonradan
Kontrol Uygulamasinin Vergi
Uyumu Uzerindeki Etkileri

Aysel DUGAN
Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Ozet

Bu calismada, vergi uyumu kavramina iliskin literatiirde yer alan iki farkli yaklasim ele alinarak
irdelenmis, yiikiimliilerin uyum davraniglarini etkileyen faktorler aciklanmaya c¢alisilmis ve
giimriik idareleri biinyesinde kullanilmakta olan sonradan kontrol uygulamasinin yiikiimliilerin
vergiye uyum kavramina yonelik tutum ve davranislar lizerinde yaptig1 etkiler aktarilmaya
caligilmistir.

Giris

Insanlar kompleks canlilardir, bu nedenledir ki bireylerin tutum ve davramslarinin gerisinde
yatan nedenleri anlamak da bir o kadar zor ve karmasik bir siiregtir. Yiikiimliilerin vergiye
uyum davranislarina etki eden faktorlerin anlagilmasi uzun donemler boyunca devletlerin
baslica ilgi alanlarindan birisi olmus, konuya iliskin farkl disiplinler tarafindan bir¢ok ¢alisma
gerceklestirilmigtir. Vergi uyumuna iliskin olarak yapilan bu caligmalarda ortak kaygi vergi
gelirlerinin artirtlmasi olmakla birlikte, bunun nasil yapilacagina iligkin yaklasimlar ve teoriler
farklilik gostermektedir.

Guimriik idareleri vasitastyla toplanan vergiler toplam vergi gelirleri icerisinde biiyiik bir paya
sahiptir. 2015 yilinda Bakanlhigimizca dis ticaret islemlerine bagli olarak tahsil edilen vergiler,
toplam vergi gelirlerinin yaklasik %21°lik kismini olusturmaktadir. Bahse konu oran goz
oniinde bulunduruldugunda, yiikiimliilerin vergi uyumlarinin nasil artirilmasi gerektigi Giimriik
Idareleri agisindan da dikkate alinmasi gereken bir problemdir. Giimriik idarelerince vergi
uyumunu artirmada kullanilabilecek pek ¢ok ara¢ bulunmakla birlikte, bu yontemlerden bir
tanesi sonradan kontrol uygulamasidir.

Bu calismada, oOncelikle vergi uyumunun kavramsal bir aciklamasi yapilarak, uyumun
artirllmasina yonelik olarak literatlirde yer alan farkli iki teoriye deginilmistir. Daha sonra
sonradan kontrol uygulamasi hakkinda bilgi verilerek, Idaremizde sonradan kontrol
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uygulamasinin tarihsel siireci hakkinda agiklamalara yer verilmistir. Son olarak, sonradan
kontrolii uyum {izerindeki etkilerine deginilmistir.

Vergi Uyumu Kavrami

Vergi uyumu ile ilgili olarak literatiirde pek ¢ok calisma yer almakla beraber, uyuma iligkin
tanimlamalarda ortak nokta, kanunlarla belirlenen yasal ylikiimliliiklerin yerine getirilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

IMF 2015 yilinda yayimladigi “Current Challenges in Revenue Mobilization: Improving Tax
Compliance” adli ¢alismada vergi uyumunu en genis anlamiyla vergi sistemi tarafindan
dayatilan yasal yiikiimliiliiklerin kargilanmasi olarak tanimlamaktadir.

OECD tarafindan yayimlanan “The 2004 Guidance Note” adli belgede ise yiikiimliilerin
“uyumlu” olarak adlandirilabilmeleri igin;

- Vergiye iliskin kayitlarin dogru tutulmas,

- Vergi beyannamelerinin kanunlarda belirtilen siireler i¢cinde verilmesi,
- Vergi borglarimin dogru hesaplanmasi ve bildirilmesi,

- Vergi borglarinin kanunlarda belirtilen siirelerde 6denmesi,

Kosullarin1 yerine getirmesi gerektigi belirtilmektedir. Kasith ya da kasitsiz olarak yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin yukarida sayilan kriterlerden en az birinin saglanmamasi
durumunda yiikiimliiliilerin uyumlu olarak kabul edilmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, vergi uyumuna iliskin yapilan bu tanimlamalar konuya iliskin biitiinciil bir bakis agisi
yansitamamakta ve kavrami agiklamakta yetersiz kalmaktadirlar. Vergi uyumu kavrami,
siklikla vergiden kaginma ve vergi kagirma terimleriyle birlikte kullanilmakta ve bu terimler
yardimiyla agiklanmaya caligilmaktadir. Bu iki aktivite mevzuata uyum yoniiyle birbirinden
ayrilmaktadir. Vergiden kacinma ile yiiklenilen vergi borcunu azaltmak i¢in alinan yasal
onlemler kastedilmektedir. Vergi kagirma ise ayn1 amag¢ dogrultusunda basvurulan yasadisi
yontemlerle iliskilendirilir. Bullen ve Wisconsin vergi kagirma terimini sdyle tanimlamaktadir:

Kanun bir ¢izgi ¢izdigi zaman, bir olay ¢izginin belli bir tarafinda yer alir ve eger kanun
tarafindan belirlenen giivenli alandaysa kanunun miisaade ettigi her seyden yasal olarak
istifade etme hakkina haiz olur. Bir girisim ya da olay kagirma olarak atfediliyorsa, bu bahse

konu olayin ¢izginin yanls tarafinda bulundugu anlamina gelmektedir (Bullen ve Wisconsin,
1916)

Baz1 yorumlayicilar tarafindan vergi uyumsuzlugu sadece bir vergi kagirma problemi olarak
goriilse de bu yontemin konuya iliskin tiim politik ¢ikarimi yansitmadig goriillmektedir (James,
Murphy ve Reinhart, 2004). Her ne kadar vergi kagirma uyumsuzlugun ug bir formu olsa da tek
basmna kavrami agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin, kanunlara itaat eden bir
ylikiimliiniin yiikiimliiliikklerini azaltmak veya daha az vergi 6demek i¢in siklikla itiraz
prosediirlerini kullanmasi, ¢esitli erteleme taktikleri uygulamasi ya da miimkiin olan biitiin
yasal kesintilerin yapilmasi i¢in yollar aramasi vb. durumlarda, bu yonde bir davranis sergileyen
bir ylikiimliiniin uyumlu sayilabilmesi oldukga zordur. Her ne kadar bahsedilen bu aktiviteler
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kanun hiikiimlerine uygun olsa da kanunun ruhuna uygun degildir. Bu a¢idan, vergi uyumu
sadece kanun hiikiimlerine degil ayni zamanda yasanin ruhuna da uyum seklinde
tanmimlanmalidir ve algilanmalidir (James, Murphy ve Reinhart, 2004).

Uyuma yonelik bir diger husus uyumun goniillii ya da zorunlu olmasi durumudur. Eger
yiikiimliiler vergi idareleri tarafindan sorusturma, inceleme, hatirlatmalar, tehdit ya da gézdagi
veya yasal ve idari cezalarin diizenlenmesine gerek kalmadan kendi istekleri ve iradeleriyle
vergi yukiimliliklerini yerine getirirlerse bu tam anlamiyla uyum olarak ifade edilebilir.
Basarili gimriik idareleri, miikellefleri yilikiimliiliiklerini goniilsiizce yerine getirmeleri igin
zorlamak yerine onlar1 vergi islemlerine iligkin isbirligi yapmaya tesvik etmelidir.

Vergi Uyumu Kavramina Farkli Yaklasimlar

Vergilendirme ile o6zel kesimden kamu kesimine Kkarsiliksiz olarak bir fon aktarimi
gerceklestirilmektedir ve miikellefler i¢in bir yiiktiir. Bu nedenle, ¢ogu zaman miikelleflerce
yiktimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda isteksiz davranilabilmektedir. Vergilerin
odenmesi konusunda yiikiimliilerin bagvurabilecegi iki secenek mevcuttur, yikiimliliklerini
yerine getirerek vergilerini 6demek ya da 6dememe yolunu segmek. Miikelleflerin bahse konu
se¢imlerini etkileyen faktorlere iligkin olarak literatiirde iki teori yer almaktadir: Rasyonel
Tercihler Yaklagimi ve Ahlaki Duygular Teorisi.

Vergi Uyumuna Klasik Yaklasim

Vergi uyumuna yonelik olarak literatiirde yer alan pek ¢ok calisma 6zellikle iktisadi rasyonellik
ve fayda maksimizasyonu temeline dayandirilmakla birlikte, miikelleflerin vergi karsisindaki
tutumunu modelleyen ilk ¢aligma Allingham ve Sandmo (1972) tarafindan gerceklestirilmistir.
Beklenen fayda modeli ya da caydirma modeli olarak ifade edilen bu modelin temelini rasyonel
birey anlayis1 olusturmaktadir (Sentiirk, 2014).

Iktisadi anlamda rasyonellik, belirli maliyetle en yiiksek tatmin formiiliine erigsmeyi hedef tutan
davranis olarak tanimlanirken; rasyonel birey ise en az harcamayla en ¢ok fayday:1 veya en az
maliyetle en ¢ok kar saglamaya caligan iktisadi karar birimini ifade etmektedir. S6z konusu
modele gore, bireyler karar alirken faydalarint maksimize edecek, maliyetlerini ise en aza
indirecek yonde bir davranig ve tutum sergilemektedirler. Bireyler tarafindan vergilendirmeye
iliskin bir karar alma siirecinde yine ayn1 mantik devreye girecek ve olas1 maliyetler, kayip ya
da kazanglar goz onilinde bulundurularak nasil pozisyon alinacagina karar verilecektir. Eger,
olas1 bir vergi kacirma neticesinde elde edilecek kazang ya da fayda yakalanma sonucunda
yiiklenilecek olan ceza ve zarardan daha fazla ise miikellefler vergiyi 6édememe yolunu
sececeklerdir. Bahsedilen model ile miikelleflerin vergiyi 6deyip 6dememe kararlarinin
yakalanma olasiligi, cezalarin yiiksekligi vb. hususlarin goz 6niinde bulundurularak alindigi
varsayildigindan, mevzuatsal yaptirimlarin artirilmasi, para cezalarinin oranlarinda yapilacak
olan artislar, riskin sistematik olarak analiz edilmesi ve yonetilmesi neticesinde mevzuata aykiri
davraniglar sergileyen yiikiimliilerin yakalanma olasiliginin artirilmas: gibi diizenlemeler ile
miikelleflerin uyum diizeylerinin artirilabilecegi varsayilmaktadir.
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Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan yaymmlanan “Voluntary Compliance Framework” adli
caligmada goniillii uyumun ii¢ yolla artirilabilecegi ifade edilmektedir.

1) Uyumun maliyetlerini azaltmak

2) Uyuma yonelik tesvikleri artirmak

3) Yakalanma olasigini artirmak

Grafik 1: Marjinal fayda ve marjinal maliyet unsurlarinin uyumsuzluk seviyesine etkisi

Marjinal Fayda (MB)
Marjinal Maliyet (MC)

A

Yakalanma Olasiliginin

e — — — — —

Uyum Maliyetlerinin Azaltilmas:
Gonullt Uyumun Tegvik Edilmesi

>

Uyumsuzluk Seviyesi

Kaynak: OECD

Uyumsuzlugun seviyesine bakilmaksizin, uyumsuzlugun biitiin diizeylerinde vergi orani sabit
oldugundan yiikiimliiniin marjinal faydas1 da sabit kalacaktir. Diger taraftan, uyumsuzluk
seviyesi arttik¢ca uygulanan ceza oranlari artacagindan marjinal maliyetler de artacaktir. Temel
olarak, bir ylikiimlii marjinal fayda ve marjinal maliyetin birlestigi a noktasindaki (MC-0,MB-
0) uyumsuzluk seviyesinde kararlarini sekillendirecektir. Uyum maliyetlerinin azaltilmasi ya
da goniillii uyuma yonelik tesvik stratejileri MB-0 dogrusunu MB-1 seviyesine, yiikiimliilerin
uyumsuzluk seviyelerini ise a noktasindan b noktasina tasiyacaktir. Yakalanma oranlarinin
artirllmasina yonelik stratejiler ise MC-0 dogrusunu MC-1 yoniinde hareket ettirecek, ayni
zamanda yiikiimlillerin uyumsuzluk seviyelerinin de a noktasindan c noktasmna dogru
gerilemesine neden olacaktir.

Vergi Uyumuna Ahlaki Yaklasim

Rasyonel Tercihler Yaklasimi miikelleflerin vergiye uyum kararlarini etkileyen faktorlere
iliskin olarak olusturulan ilk modeldir ve konuya iliskin literatiirde pek c¢ok caligma yer
almaktadir. Ancak, teori miikelleflerin vergiye uyum davraniglarini agiklamakta yanlis
olmamakla birlikte tek basina yetersiz kalmaktadir. Her bir birey toplumun karmasik rollere
sahip bir iiyesidir ve insan davraniglarimi etkileyen faktorler ¢ok cesitlidir. Bu nedenle,
yikiimliilerin kararlarin1 sadece bazi finansal maliyet ve faydalarin basit bir hesabina

14



dayandirarak sekillendirdikleri inanc1 ¢ok dar ve eksik bir bakis agis1 sunmaktadir. Bireysel
fayda ve c¢ikarin Otesinde bireylerin vergi O6deme/0dememe konusundaki tutum ve
davranislarini belirleyen; ahlaki, dinsel, hukuki, kiiltiirel, kuramsal, siyasi, idari ve psikolojik
faktorler de bulunmaktadir (Sentiirk, 2014).

Ahlaki Duygular Teorisi olarak adlandirilan bu yaklasima olan ilgi son yillarda biiyiik artis
gostermistir. Ozellikle son zamanlarda bu alanda yapilan ¢alismalarin ¢oklugu artan bu ilginin
bir gostergesidir. Klasik yaklagimin tersine, artik miikelleflerin uyum, 6zellikle goniillii uyum,
davraniglarin sekillendiren farkli motivasyonlarin var oldugu ve bu motivasyon kaynaklarinin
da g6z oniinde bulundurularak daha kapsamli stratejilerin olusturulmasi gerekliligi pek ¢ok
alanda kabul gérmeye baslamistir. Ozellikle psikoloji, sosyoloji gibi farkli disiplinler tarafindan
bu alanda gerceklestirilen ¢aligmalarin katkis1 yol gosterici niteliktedir.

Vergi uyumunu artirmaya yonelik olarak ytiriitiilecek politikalarda her iki teorinin de 6nemli
bir yeri olmakla birlikte bunlarin tek basina kullanilmast yerine iki yaklagimin
harmanlanmasiyla olusturulacak olan stratejilerin daha kapsamli ve biitiinciil bir bakis agis1
sunacagl asikardir. Yikiimlilerin uyum davraniglarini etkileyen faktorlerin iyi anlasilmasi
idarelere uyumu artirmak i¢in daha etkin yaklagimlar belirleme ve uygulama olanag:
saglayacaktir.

OECD tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen bir anket ¢alismasi sonucunda yiikiimliilerin
uyum davraniglarini etkileyen faktorler 6 baslik altinda toplanmustir:

Caydiricilik

Son yillarda yapilan ¢aligmalarda, caydirma stratejilerinin uyumlu ya da uyumsuz yiikiimliilerin
davraniglart tizerindeki etkilerine yonelik celiskili bulgular yer almaktadir. Caydirma
stratejilerinin siirekli olarak uyumsuz olan miikellefler lizerinde sonradan yapilan kontroller ile
beraber uygulanmasi bir gereklilik olsa da, bazi yiikiimliileri uyumsuz bir bi¢gimde davranma
konusunda tesvik edici oldugu yoniinde ¢alismalar da yer almaktadir. Caydirma stratejileri
yliksek ahlaki ve toplumsal degerlerin ve normlarin oldugu yerde daha iyi islemektedir.

Normlar

Hem kisisel hem toplumsal agidan Normlar uyumu etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri
olmasma ragmen yiikiimliilerin normlarmi etkilemek ve degistirmek vergi idarelerinin
deneyimli oldugu bir aktivite degildir. Idareler tarafindan genellikle kisa dénemli ve sonug
odakli faaliyetlere odaklanilmakta, uzun donemli etkiler yaratacak stratejileri uygulama
konusunda isteksiz davranilmaktadir.

Firsatlar

Idareler tarafindan uyumsuzluk davranislarini kisitlamak biiyiik ragbet goriirken yiikiimliilerin
uyumlarini kolaylagtirmak i¢in ise ¢ok daha az bir caba sarf edilmektedir. Basit ve sade bir dil
kullanilarak, mevzuatin daha acik ve anlasilir bir hale getirilmesi, formlar, bagvuru belgeleri
vb. daha sade olarak diizenlenmesi ve iletisimin artirilmasi, kasitli olmayan uyumsuzlugun
azaltilmasinda biiyiik rol oynayacaktir.
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Adalet

Idarelerin akillica harcama yapan, iyi yonetici olarak algilanmasi, islemlere iliskin
prosediirlerin her agsamasinda yiikiimliilere karst adil ve diiriist bir sekilde davranilmasi ve
mevzuata aykirt bir durumun olugmast durumunda uygulanacak ceza ve yaptirimlarin adaletli
olmasi yiikiimliilerin géniillii vergi uyumlarini artirma konusunda etkili bir faktordiir.

Ekonomik faktorler
Kisilerin gelirlerinin ya da genel anlamda ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu bir durumda
vergiye uyumunda yliksek olacagi yoniinde genel bir kan1 mevcuttur.

Etkilesimler

Uyumu artirmaya yonelik ¢aligmalar yapilirken kullanilan faktorlerin birbirleri ile etkilesimleri
de hesaba katilmalidir. Ozelde, idareler uyumu kontrol ederken ve desteklerken &zellikle
dikkatli olmalidir. Eger idare tarafindan yapilan kontrol ve denetimler yiikiimliilerce fazla
kontrolcii olarak algilanirsa idareye karsi tutumlart degisecek ve uyumsuzlugu artiracaktir.
Idareler kamuya acik sinyaller gondermelidir ve anlasilir olmay1 dnemsemelidir.

Sonradan Kontrol Kavrami

Glimriik idareleri ¢ok eski zamanlardan beri varliklarini stirdiirmekte ve ge¢gmisten beri, devlete
vergi geliri saglayan en 6nemli kurumlar arasinda yer almaktadirlar. Giimriik idarelerinin vergi
geliri saglama, ticareti kolaylastirma, lretici ve tiiketici haklarinin korunmasi, terér ve
kacakgilikla miicadele, firmalarin tegvik edilmesi ve ticaret erbabina ekonomik etkili giimriik
rejimleri vasitasiyla dolayli yoldan kredi saglama gibi ¢ok c¢esitli ve kritik fonksiyonlar
mevcuttur. Bu fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi giimriik idareleri
tarafindan gerceklestirilen kontroller ile saglanmaya caligilmaktadir.

Dis ticaret alaninda yasanan kiiresel gelismeler giimriiklere yiliklenen misyonu ¢ok daha 6nemli
bir konuma getirmistir. Ulkeler arasinda sinirlarin kalktigi, ticaretin serbestlestigi, ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik stratejilerin hiz kazandig1 bir ortamda artan rekabet, dis ticaret
islemlerinde maliyet ve hiz sorunlar1 dogurmus, dolayisiyla giimriiklerde gergeklesen is ve
islem siirecleri firmalarin rekabet edebilirligi tizerinde somut etkiler getirmeye baslamistir.
Yasanan bu gelismeler, Idarenin esyalarin rastgele ve tek tek fiziksel muayenesini yapilmasi
yoniindeki eski usul ve aliskanliklar1 bir kenara birakarak gelisen ortama ayak uydurmasi
zorunlulugunu dogurmustur.

Dis ticaret politikalarinin uygulayicist konumunda olan Bakanligimiz kendisine yiiklenen bu
yeni misyonun bilinciyle yeni ortamin gerektirdigi diizenleme ve uygulamalar1 hayata
gecirmektedir. Esyalarin ilgilisine tesliminden sonra kontroliine imkan taniyan “Sonradan
Kontrol” uygulamasi da bu diizenlemelerden bir tanesidir.

Sonradan kontrol, giimriige yapilan beyanlarin ve giimriik islemlerinin dogrulugu ile usuliine
uygun olarak yapilip yapilmadigr da dahil esyanin giimriik iglemlerine ve/veya sonraki ticari
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islemlere iliskin ticari belge ve verilerin ya da riskli kisi veya islemlerin ilgili kisilere ait
yerlerde kontroliinii ifade etmektedir’.

Glimriiklerde, yiiksek risk tasiyan islemlerin kontrolleri anlik olarak yapilmakta ve mali
kaygilardan ¢ok oOncelikle giivenlik amacli olarak gergeklestirilmekteyken, daha az riskli
goriilen ve giimriik islemleri tamamlanan bir isleme iliskin olarak ithalat¢inin kendi tesislerinde
“sonradan” yapilan kontrollerde vergisel yonden yapilan incelemelere agirlik verilmektedir.
Her iki kontrol yontemi de risk tabanli kriterler kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Sonradan kontrol uygulamasi glimriik kontrollerinin daha etkin ve verimli yapilmasina olanak
saglamakta, glimriik idaresi lizerindeki yiikii ve dig ticarette giimriik uygulamalarindan
kaynaklanan maliyetleri azaltmakta, ayni1 zamanda yasadist ticaretle ve kayitdisilikla daha etkili
miicadele edilebilmesini miimkiin kilmaktadir.

Tarihsel Surec

Avrupa Birligi biinyesinde sonradan kontrole iliskin mevzuatsal diizenleme 12 Ekim 1992
tarihinde yiirtirliige giren 2913/92 sayili Topluluk Giimriik Kodu’nun 78’inci maddesi ile
hilkiim altina alimmustir. S6z konusu madde ile iiye iilkelere esyanin tesliminden sonra
beyannamede yer alan bilgilerin dogrulugunun kontrol edilebilmesini teminen ithalat veya
ihracat iglemlerine konu ticari bilgi ve belgeleri inceleme hakk: taninmistir.

Guimriik Birligine iliskin 1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 hiikiimleri uyarinca,
ayni zamanda Avrupa Birligi liyeligine yonelik miiktesebat uyumu gergevesinde Topluluk
Glimriik Koduna uyum yiikiimliiliigiimiiz bulundugundan, Topluluk Giimriik Kodundaki
sonradan kontrole yonelik diizenlemeye paralel olarak, 04.11.1999 tarihli ve 23866 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren 4458 sayili Glimrikk Kanununun Esyanin
Tesliminden Sonra Beyanin Kontrolii baslikli 73’{incli maddesinin 1 inci fikras;

“Guimriik idareleri, egyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin
dogrulugunu saptamak amaciyla, esyamn ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari
islemlere iliskin ticari belge ve verileri kontrol edebilirler. Bu kontroller beyan sahibine, soz
konusu islemler ile dogrudan ya da dolayli olarak ticari yonden ilgili diger kisilere veya belge
ve verileri ticari amagla elinde bulunduran diger kisilere ait yerlerde yapilabilir. Miimkiin
oldugu takdirde esya muayene de edilebilir. ” seklinde diizenlenmistir.

2003 yilinda baslayan Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu-1 ve 2006 yilinda baslayan
Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu-III adli AB projeleri kapsaminda, Alman Giimriik
Idaresi ile vyiiriitiilen kisa siireli eslestirme projeleri cercevesinde sonradan kontrole iliskin
caligmalar yiiriitiilmiis olup, séz konusu projeler neticesinde hazirlanan Tiirk Giimriiklerinin Is
Stratejisi ve Ulusal Eylem Plan1 (2006) ve Strateji Belgesi gibi ¢iktilardan sonradan kontroliin
mevzuatsal ve uygulamaya doniik altyapisinin olusturulmasinda yararlanilmistir (Toksoz,
2013).

Boylelikle, Glimrilk Kanununun 10’uncu ve 73’iincii maddelerine dayanilarak, 27.10.2008
tarihli ve 27037 sayili Resmi Gazetede “Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii

1 Sonradan Kontrol Rehberi, 2014
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Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmis olup; daha once farkli birimler tarafindan analiz,
degerlendirme ve ihbarlara bagli olarak yiiriitiilen denetim ¢aligmalar1 yerini sistematik, planli,
risk analizine ve objektif se¢im kriterlerine dayanilarak hazirlanan sonradan kontrol programina
birakmistir. 2015 y1li itibariyle 7°nci Sonradan Kontrol Programi gergeklestirilmis olup, 8’inci
Program 2016 yil1 bag itibar1 ile uygulamaya alinmistir.

Planli ve plandis1 olarak yiikiimliiniin tesislerinde yapilan kontrollerin yanisira, giimriik
idaresinde mevcut beyanname, belge ve bilgiler iizerinden risk analizine dayali olarak da
kontroller gergeklestirilmektedir. Bakanlik Makaminin 21.02.2012 tarihli Onay ile yiiriirliige
giren Tagra Teskilatt Calisma Yo6netmeligi uyarinca, Bolge Miidiirliikleri biinyesinde kurulan
Kontrol Subeleri tarafindan gergeklestirilen bu incelemeler ile yasa dis1 ticaretle ve kayit
disilikla daha etkili miicadele edilebilmesine ve sonradan kontrol uygulamasmin daha da
yayginlagsmasina imkan saglanmaistir.

Sonradan Kontrol Uygulamasinin Vergi Uyumuna
Etkileri

Sonradan kontrol uygulamasinin yiikiimliilerin uyum seviyeleri {izerindeki etkilerinin ortaya
koyulmasia yonelik olarak yapilan bircok c¢alismada birbirleriyle ¢eliskili sonuclar yer
almaktadir. Bazi ¢aligmalar, sonradan yapilan kontrollerin yiikiimliiler iizerinde olumlu bir etki
biraktig1 ve uyuma tesvik edici yonde sonuglar dogurdugunu ileri siirerken, bazi bulgular ise
tam tersi yonde etkileri oldugu varsayimini desteklemektedir.

Sonradan kontroliin yiikiimliilerin uyum davranislarimi olumlu ya da olumsuz yonde
etkilemesine neden olan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bunlardan belki de en 6nemlisi idare ve
yiikiimlii arasinda kurulmus ya da kurulacak olan iletisim seviyesidir. Idareler tarafindan
gerceklestirilen mevzuatsal, idari ve uygulamaya yonelik diizenlemelerle neyin amaclandigi
konusunda kamuya tam ve net sinyaller gonderilmeli ve agik bir iletisim i¢inde bulunulmalidir.
Bu husus, 6zellikle sonradan kontrol uygulamasi acisindan oldukca kritik bir 6neme sahiptir.
Sonradan kontroliin uyumu artirmada etkili olabilmesi i¢in idarenin inceleme icin segilen
firmaya incelemenin ve se¢imin sebeplerine iligkin bilgilendirmede bulunmasi gereklidir.
Yiikiimliilerle kurulacak olan iletisim ortamu taraflar arasinda seffaflik saglayacaktir.

Idaremiz biinyesinde gergeklestirilmekte olan sonradan kontrol ¢alismalart kapsaminda,
Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi'nin Sonradan Kontrole iliskin
Tebligat baglikli 10 uncu maddesinin (1)’inci fikras1 uyarinca, sonradan kontrolii yapacak
merkez denetim elemani tarafindan, sonradan kontrole baslama tarihinden en az 15 giin once,
sonradan kontrole baslanacagimnin ilgilisine bildirilecegi hususu hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu madde uyarinca, sonradan kontrole tabi firmalara yapilan tebligatlarda ayrica
yiikiimliilere sahip olduklar1 hak ve yilikiimliiliikler de hatirlatilmaktadir. Yapilan tebligatlarda
sonradan kontroliin amag¢ ve kapsamina iligskin olarak yapilacak ekstra bir bilgilendirme hem
uygulamaya iliskin farkindalik olusturulmasina hem de ylikiimliilerin idarenin isleyis
stireclerini daha iyi anlamasina imkan tantyacaktir.
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Sonradan kontroliin uyum {iizerindeki etkileri hedeflemenin dogru yapilip yapilmadigina bagh
olarak da degisebilmektedir. Sonradan kontrol uyumlu yiikiimliler {izerinde uyumluluk
isteklerini azaltic1 yonde etki yaparken; uygulamanin kasitli olmayan hatalar yapan miikellefler
tizerindeki etkileri ise olumludur. Bu noktada, idareler tarafindan se¢im kriterlerinin
gelistirilmesi uyumsuz miikellef se¢imini hedeflemede 6nemli rol oynayacaktir. Fakat uyumsuz
yiikiimliilerin hedeflenmesi yoluyla sonradan kontrole alinmasinin davranislarin uyum yoniinde
degismesine etki edecegi de kesin olarak soylenemez (OECD, 2010). Rasyonel birey yaklasima
gore, eger bir ylikiimlii uzunca bir siiredir vergi kagirtyorsa ve buradan elde ettigi kar yiiksek
miktarda ise, sonradan yapilan kontroller sonucunda yapilan usulsiizliigiin ortaya ¢ikarilmasi
ve kendisine yiiksek miktarda para cezasi gibi bir yaptirim uygulanmasi uyumsuzluga tesvik
edici yonde bir etki dogurabilir, ¢linkii yiikiimlii bunu sanssiz ve gegici bir durum olarak algilar
ve olusan zararin ileride yapilacak baska usulsiizliiklerle telafi edilmesi yolunu segebilir.

Yiikiimliilerin sonradan kontrole yaklasimi ahlaki duygular teorisi kapsaminda ele alindiginda,
sonradan kontrol siirecine ve uygulanma bi¢imine odaklanmak gerekecektir. Sonradan kontrolii
gergeklestiren denetim elemanlarinin tutum ve davranislar yiikiimliilerin vergilendirmeye ve
genel olarak idare ve idare tarafindan gergeklestirilen prosediirlere iligkin algisint ciddi
seviyede degistirebilir. Prosediirlerin yerine getirilmesi asamasinda yiikiimliilerde idare
tarafindan kendisine adil ve hakkaniyetli bir sekilde yaklasildigi algisinin olusturulmasi son
derece 6nemlidir. Bu alginin olusturulmasi igin bircok ydntem kullanilabilir. Ornegin, yapilan
incelemeler sirasinda denetim elemanlarinca yiikiimliilerin goriislerinin alinmasi, yiikiimliilere
adil ve tarafsiz bir sekilde davranilmasi ve yiikiimliilerle empati kurularak agik bir iletisim
saglanmasi; her ne kadar sonucunda yiikiimliye ek bir gider ve maliyet getirecek olsa da,
ylikiimliilerin idareye ve sonradan kontrol uygulamasina olan tutum ve davraniglarinin olumlu
yonde sekillenmesine katki saglayacak, boylelikle goniillii uyumlarini artiracaktir.

Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Y®&netmeligi’nin Sonradan Kontroliin
Tamamlanmasi ve Degerlendirilmesi baslikli 15 inci maddesinin (1) inci fikrasi;

“Merkez denetim elemani sonradan kontrol sonucuyla ilgili olarak sonradan kontrole tabi
kisilerle nihai bir goriisme yapar... Bu goriismede, ozellikle ihtilaf konusu hususlar, hukuki

degerlendirme ve tespit edilen hususlarin giimriik vergileri ve sonug¢lart agisindan etkileri ifade
edilir.” hikmunii,
Sonradan Kontrole Iliskin Raporlar baslikl1 16 nc1 maddesi ise;

“(1) Sonradan kontrol sonucunda varsa, vergilendirme igin onemli olan tespitler,

muhtemel vergi tutart degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin yer aldigi
degerlendirme raporu diizenlenir ...

(2) Kisinin talep etmesi durumunda, rapor degerlendirmeye tabi tutulmadan kendisine
gonderilir ve 15 giin icinde goriislerini bildirme firsati taninir.” hiikmiini amirdir.

Anilan maddeler kapsaminda, denetim elemanlar1 tarafindan, yapilan tespitlere iliskin
yiikiimliilerle cesitli goriismeler yapilmak suretiyle, hem tespiti yapilan hatalarin azaltilmasi
hem de firmalarca gergeklestirilen islem ve prosediirlerin biitiiniiyle mevzuata uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere rehberlik hizmeti saglanmaktadir. Ayrica, firmalara

19



bahse konu tespitlere yonelik olarak cevap hakki taninmasi suretiyle goriislerini bildirme firsati
verilmektedir. Idarece yiikiimlii lehine bu sekilde iyi niyetli yaklasimlarin gdsterilmesi,
yiikiimliilerin idareye olan algi, tutum ve davraniglarinda olumlu yonde etkiler yaparak goniillii
uyumlarini artirilmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, uyuma kars1 direnen ve yiikiimliiliiklerini kasitli olarak yerine getirmeyen
yiikiimliilerin idareler tarafindan uzun bir donem boyunca izlenmesi ve gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi gerekmektedir. Uyumsuzluk yoniinde istekli oldugu goriilen firmalarin sonradan
yapilacak kontroller kapsaminda sik sik incelenmesi, bahse konu yiikiimliilerin vergi kag¢irma
eyleminden, idare tarafindan wuygulanacak yaptirnm ve cezalardan dolayr kazang
saglayamamalarina neden olacaktir. Bu yontem, idareler agisindan uzun dénemli bir calismay1
gerektirse de bu yonde bir uygulama toplum iizerinde olumlu bir etki yaratarak Idareye olan
giivenin saglamlasmasini saglayacaktir. Kacakeilarin idareler tarafindan yakin takibe alindigi
ve cezalandirildig1 yoniinde bir alginmn olusmasi, diger yiikiimliileri idare ile isbirligi yaparak
birlikte hareket etmeye tesvik edecektir.

Sonucg

Kamu harcamalarmin en biiyiik finansman kaynagi olan vergiler hiikiimetlerin politikalarini
gerceklestirmedeki en 6nemli aracidir. Ancak, ne yazik ki, vergi miikellefleri ylikiimliiliiklerini
yerine getirme ve vergilerini ddeme konusunda ayni 6l¢giide istekli degillerdir. Vergilendirmeye
iliskin olarak yiikiimliiler tarafindan verilebilecek iki alternatif karar vardir, vergilerini ddemek
ya da 6dememek. S0z konusu kararin verilmesi agsamasinda etkili olan faktorler ¢ok ¢esitli ve
insan dogasinin karmasasindan dolayr anlamasi ve kavramasi kolay bir husus olmamakla
birlikte, vergiye uyum problemi ¢ok uzun zamanlardan beri idarelerin 6zellikle kontrol altina
almaya calistig1 bir alandir. Uyumsuz ylikiimliilerin s6z konusu davraniglarinin arkasinda yatan
sebebin arastirilarak davraniglarini mevzuata uyum yoniinde degistirmek i¢in kullanilacak
politika araclarinin belirlenmesi, vergi idareleri ve genel anlamda iilkeler agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Bugiine kadar, yiikiimliilerin uyum seviyelerinin artirilmasina iligkin olarak pek ¢ok calisma
yapilmis olup, yapilan ¢aligmalarda temel olarak iki farkli teori iizerinde yogunlagilmistir.
Bunlardan ilki, bireylerin vergiyi 6deme/6dememe kararlarin1 verme asamasinda kay1p, kazang,
maliyet ve kar gibi cesitli hususlar1 géz Oniinde bulundurarak fayda veya kazancglarini
maksimize etmeye ¢alistiklar1 varsayimina dayanan Rasyonel Tercihler Yaklasimi, digeri ise
uyumun sadece kar maksimizasyonu ile degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, ahlaki, hukuksal
vb. gibi ¢ok ¢esitli faktorler tarafindan sekillenen bir kavram oldugu varsayimina dayanan
Ahlaki Duygular Teorisidir. Yiikiimlilerin vergiye goniilli uyumlarmin artirilabilmesi igin
sadece tek bir varsayimin ele alinmasiyla gergeklestirilecek stratejiler dar kapsamli ve eksik bir
yaklasim olacagindan, her iki varsayimin birlikte kullanilmasi ile olusturulacak strateji ve
politikalar konunun daha biitiinciil bir bakis agisi ile ele alinmasini ve analiz edilmesini
saglayacaktir.

Toplanan vergi gelirleri igerisinde hatir1 sayilir derecede pay1 olan giimriik vergileri agisindan
da vergiye uyum problemi olduk¢a Onemli bir husustur. Bu nedenle, giimriik idareleri
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bilinyesinde uyumu artirmaya yonelik ¢esitli uygulamalarin gerceklestirilmesi hem gelirlerin
artmasini saglayacak hem de giimriiklerin yiiklendikleri misyonlar1 hakkiyla yerine getirme
imkan1 doguracaktir. Esyalarin ilgilisine tesliminden sonra yapilan giimriik islemlerine iliskin
inceleme yapmaya olanak saglayan sonradan kontrol uygulamasi, yiikiimliilerin vergi uyumunu
artirmada bagvurulabilecek uygulamalardan bir tanesidir.

Idaremiz tarafindan benimsenen sonradan kontrol uygulamasi, mevzuat ve uygulama yoniiyle
Avrupa Birligi iiye iilkeleriyle biiyiik oranda uyumludur. Giimriik Idaremizce ilk Planh
Sonradan Kontrol Programi 2009 yilinda hayata geg¢irilmis olup, 2015 yili itibartyla 7’nci
Sonradan Kontrol Program gerceklestirilmistir. Bu agidan bakildiginda, Idaremiz biinyesinde
sonradan kontrol alaninda belli bir hafiza ve deneyim olusmustur.

Sonradan kontrol siirecinin yiikiimliilerin uyum seviyeleri iizerindeki etkilerine yonelik farkli
goriisler mevcuttur. Genel anlamda, sonradan kontroliin yilikiimliiler lizerinde mevzuata uyumlu
olma yoniinde tesvik edici olabilecegi gibi, tam tersi bir sekilde daha da uyumsuz olmaya
zorlayici etkileri olabilecegi yoniinde teoriler bulunmaktadir. Yapilan sonradan kontrollerin ne
yonde etki gosterecegi hususu konunun Idarelerce ele alinis ve uygulanis sekline baglidur.

Yiikiimliilerin vergilendirmeyi ve idarece gerceklestirilen is ve islemleri algilayis bigimleri ile
taraflar arasinda kurulan iletisim, yiikiimliilerin goniillii uyum seviyelerinin artirilmasindaki en
onemli etkenlerdendir. Eger yiikiimliiler idareler tarafindan kendilerine adil, tarafsiz ve seffaf
bir sekilde davranildigina ikna olur ve idarece gerceklestirilen politikalar ve uygulamalar ile
ulasilmasi planlanan amag ve hedefler konusunda yeterli bilgi ve anlayisa sahip olurlarsa, bu
durum onlarin vergiye ve idareye bakis agilarini degistirecek, vergilerini 6deme ve daha uyumlu
olma yoniinde tesvik edecektir. Sonradan kontrol uygulamas: idare ile miikellefin karsilikli
iletisim ve bilgi alis verisi i¢cinde bulundugu bir uygulama olmasi nedeniyle, taraflar arasinda
acik bir iletisim kurulmasi, siirece ve isleyise iliskin bilgi paylasimi sayesinde seffafligin
olusmasi ve ylikiimliilere rehberlik hizmeti saglanmasi suretiyle yol gdsterici nitelikte olmasi
nedeniyle uyumu artirict yonde pozitif etkilere sahiptir.

Sonradan kontrol kapsaminda incelenecek olan firmalarin sec¢imi, vergi uyumunun
artirilmasina iliskin bir diger husustur. Sonradan kontrol, uyum seviyesi yliksek yiikiimliiler
lizerinde negatif bir etki ve algi olustururken, uyum seviyeleri daha diisiik olmakla birlikte
yapilan ihlalleri kasitsiz olarak gerc¢eklestiren yilikiimliiler izerindeki etkisi ise olumlu yondedir.
Diger taraftan, Idarelerin uyumlu olma konusunda isteksiz davranan ve kasitli olarak ihlaller
gerceklestiren yilikiimliilere belli bir donem boyunca yapilan sonradan kontrollerle takip etmek
suretiyle gerekli yaptirimlar uygulamasi, idarenin kacakeilik ve uyumsuzluga iliskin tutumuna
yonelik net sinyaller génderecek, toplumda pozitif bir alg1 olusmasini saglayacaktir.

Sonug olarak, sonradan kontrol uygulamasi glimriik idarelerinde uyumun artirilmasina yonelik
olarak kullanilabilecek 6nemli araglardan bir tanesi olmakla birlikte, uygulamadan maksimum
verimin alinabilmesi i¢in uygulamaya yonelik siireglerde, vergi uyumuna etki eden cesitli
faktorler goz oniinde bulundurulmak suretiyle, bilgi paylasimi, diyalog, seffaflik, isbirligi, yol
gostericilik ve rehberlik gibi unsurlarin yer almasi hususunda azami G6zen ve c¢aba
gosterilmelidir.
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TTIP ve Guimriuk
Birligi

Mustafa SAHIN
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Ozet: AB ve ABD arasinda goriismeleri devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig
(TTIP) ekonomik dengeleri kokiinden degistirecek bir yapiya sahiptir. TTIP klasik bir serbest
ticaret anlagsmasinin Otesinde hiikiimler icermektedir ve bir ekonomik entegrasyon modeli
olarak goriilmelidir. Tiirkiye ise AB ile Giimrik Birligi sebebiyle TTIP’den zarar gorecek
iilkelerin basinda gelmektedir. Uygulanmaya baglanmasindan bugiine yaklagik yirmi yil gegmis
olsa da Tirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi halen tartisilmaya devam etmektedir. Bu
calisgmada TTIP nin tarihcesi ve kapsami hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, Giimriik
Birligi-TTIP iliskisi ve TTIP nin tilkemize etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciik: TTIP, TAFTA, Giimriik Birligi, Serbest Ticaret Anlagmasi

Abstract: The ongoing negotiations between EU and USA for the Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) has a structure that will affect the economical balances
fundamentally. TTIP includes provisions that are beyond a conventional free trade agreement
and has to be evaluated as a model of economic integration. It is expected that Turkey, owing
to the Customs Union with EU, will take the lead among countries that will suffer froma TTIP
agreement. Even though it has been almost twenty years since the implementation of Turkey-
EU Customs Union, it is still a matter of dispute. In this paper, primarily brief information about
the short history and the scope of TTIP is given and the relation between Customs Union &
TTIP and the effects of TTIP on Turkey is evaluated.

Key words: TTIP, TAFTA, Customs Union, Free Trade Agreement

Giris

Her ne kadar son zamanlarda ¢ok hizli gelisen siyasi olaylarin golgesinde kalmig olsa da halen
diinyadaki en biiyiik ekonomik giindem konusu AB-ABD arasinda goriismeleri devam eden
serbest ticaret anlagsmasidir.
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Diinya hasilasinin yaklasik yarisini, kiiresel ticaretin ise neredeyse licte birini teskil eden bu iki
biiylik blogun birbirleri ile yapacaklari serbest ticaret anlagmasinin mevcut ekonomik dengeleri
kokiinden degistirecegi aciktir. Ulkemiz acisindan bakildiginda ise, gerek AB gerekse ABD ile
olan biiylik dis ticaret hacmi ve AB ile olan glimriik birligi sebebiyle Tiirkiye’nin bdyle bir
anlagsmadan en ¢ok etkilenecek iilkelerin basinda gelecegi ongoriilmektedir.

Bu nedenle hemen her platformda hummali ¢calismalar yapilmaktadir. Sanayicilerimiz basta
olmak {iizere devlet kurumlarimiz, sivil toplum kuruluslari ve {iniversiteler; toplantilar,
seminerler, calistaylar, konferanslar diizenlemektedir. Sayin Ekonomi Bakanimiz ve son
zamanlarda da Sayim AB Bakanimiz hemen her konugsmalarinda Transatlantik Ticaret ve
Yatirnm Ortakligi (TTIP)’nin 6nemini vurgulayarak, Tiirkiye’nin de siirece dahil edilmesi
gerektiginden bahsetmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanhigi ve Bilkent Universitesi isbirligi ile 18-19 Haziran 2014
tarihlerinde diizenlenen “Ticareti Kolaylastirma ve Uygulamali Dis Ticaret Calistay1”nda da
ana konu Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi’nin ticaret politikalar1 izerine muhtemel
etkileri olmustur.

Bu calismamizda Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’nin tarihgesi ve kapsami hakkinda
kisaca bilgi verildikten sonra Glimriik Birligi - TTIP iligkisi ve TTIP nin iilkemiz tizerindeki
muhtemel etkileri genel olarak degerlendirilmistir.

TTIP’nin Kisa Tarihcesi

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi kisaca TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) veya TAFTA (Transatlantic Free Trade Agreement) olarak da ifade edilmektedir.

Kasim 2011°de diizenlenen AB-ABD Zirvesi’'nde, kiiresel ekonomik krizden sarsilan Avrupa
Birligi ve ABD’de biiyiimeyi canlandirmak ve istihdam yaratmak i¢in en iyi ¢ézlimiin iki bdlge
arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi olusturarak ticaret ve yatirim iliskilerinin
giiclendirilmesi olacag1 yoniinde karar alindi. Bu tespit dogrultusunda, Avrupali ve Amerikali
yetkililer tarafindan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 siirecinin geciktirilmeden
bagslatilmasi i¢in yogun hazirlik calismalar yiiriitiildii (AKSES, 2014: s.1).

Bu kapsamda kurulmus olan “Biiyiime ve Istihdam Konusunda Yiiksek Seviyeli Calisma
Grubu”nun (High Level Working Group on Jobs and Growth - HLWG) 11 Subat 2013 tarihli
raporunda taraflarin kapsamli bir ikili ticaret ve yatirim anlagmasi i¢in gériismelere baglanmasi
yoniindeki 6nerisine (Finan Repor of HLWG, 2013) istinaden; 13 Subat 2013 tarihinde ABD
Baskan1 Obama ve Avrupa Komisyonu Baskani Van Rompuy ortak bir basin agiklamasi
yaparak AB ve ABD’nin Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 yapmak lizere miizakerelere
baslayacagini duyurmuslardir (EC, 2013).

TTIP goriismeleri politik olarak 17 Haziran 2013 tarihinde baslamigtir (European Parliament
PD, 2014). Sonrasinda ilk tur goriismeleri 8-12 Temmuz 2013 tarihlerinde gergeklestirilmistir.
Imzalandiginda diinyadaki en kapsamli ve en biiyiik serbest ticaret ve yatirim anlasmasi olacak
olan TTIP nin son olarak 11. Tur gdriismeleri tamamlanmstir.
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TTIP’nin Kapsami

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda yapilan Doha turu miizakerelerinin sonugsuz kalmasi
sonrasinda diinya ticaretinden daha fazla pay almak ve gelirlerini artirmak isteyen iilkeler
serbest ticaret anlagmalarina (STA) yonelmislerdir. Diger taraftan imzalanan STA sayisindaki
artisin yaninda STA’larin icerik ve kapsam olarak da bir degisim gegirdigi yeni nesil STA
olarak adlandirilan genis kapsamli anlagsmalarin giindeme geldigi gézlenmektedir.

TTIP bu yeni nesil anlasmalardan daha 6te bir etkiye sahip olacaktir. Zira AB ve ABD’nin bir
arada kural koyma kabiliyetlerinin bulunmasi halinde ¢ok tarafli DTO sisteminde kabul
ettiremedikleri ve Doha Kalkinma giindemine getiremedikleri alanlarda TTIP yoluyla ii¢lincii
iilkelere kendi norm ve standartlarini dolaylt yoldan kabul ettirebilecek bir giice ulasacaklari
distiniilmelidir (AKMAN, 2013: s.12).

Adindan da anlasilacag: tizere TTIP klasik bir serbest ticaret anlagsmasinin 6tesindedir ve bir
ekonomik ortaklik ve hatta ekonomik entegrasyon olarak degerlendirilmelidir. Bunun sebebi
anlagma miizakerelerinin karsilikli glimriik tarifelerinin diisiiriilmesinin yaninda ¢ok kapsamli
ortaklik hiikiimleri igcermesidir.

Ortaklik kapsaminda, hizmetler, yatirimlar ve kamu alimlar1 da dahil olmak iizere, taraflarin
pazarlarina engelsiz erisim, tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi, fikri miilkiyet haklari,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevre ve sosyal haklar gibi birgok farkli alanlar1 kapsayan yeni kurallar
ve standartlar yiiriirliige girecektir (DURAN, 2014).

Zaten mevcut durumda sanayi mallarinda AB’nin ABD’ye, ABD’nin de AB’ye uyguladig
giimriik tarifeleri ¢ok diisiik seviyelerdedir. Ticaret hacmine gore agirliklandirilmis (trade-
weighted) ortalama glimriik tarifelerinin ylizde 2-3 seviyelerinde (Commission SWD, 2013:
s.17) oldugu diisiiniildiigiinde glimriik tarifelerinin diisiiriilmesinin taraflar a¢isindan yaratacagi
etkinin siirli kalacag ortadadir.

AB’nin goreceli olarak yiiksek glimriik tarifesi uyguladigi islenmis gida ve motorlu araglar
sektoriinde glimriik tarifelerinin diisliriilmesinin 6nemli etkileri olabilecegi diisiiniilmektedir
(Joseph, 2013: S.15). Bununla birlikte taraflarin TTIP’den asil beklentileri yatirimlar ve hizmet
sektorili konusunda yapilacak 6nemli igbirligi diizenlemeleri ve dis ticareti kisitlayan tarife disi
engellerin kaldirilmas: ile taraflar arasinda diizenleyici hiikiimler ve standartlardaki
farkliliklarin giderilmesi sonucunda siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi dolayisiyla kisi
basina diisen milli gelirin artirilmasi ve yeni istthdam olanaklarinin ortaya ¢ikarilmasidir.

Gumruk Birligi ve TTIP

TTIP’nin bu kadar iizerinde duruluyor olmasi yapilacak anlagmanin iilkemiz ekonomisi
lizerinde biiyiik etkileri olacaginin anlagilmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile
Gumriik Birligi sebebiyle TTIP den zarar gorecek iilkelerin baginda gelecegi ongoriilmektedir.
Bu noktada sorunun kaynagmi arastirdigimizda karsimiza AB’ye iiye olmadan Giimriik
Birligine girmis olmamiz ¢ikmaktadir.
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Guimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasinda 1963 Ankara Anlasmasiyla baslayan biitiinlesme
slirecinin bir asamasi olarak Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar1 uyarinca 1
Ocak 1996 yilinda uygulanmaya baslamistir. A¢ik konusmak gerekirse s6z konusu Kararin
miizakereleri asamasinda yeterli feraset gosterilememis, Kararin getirecekleri dogru
ongoriilememistir. Burada muhtemelen tam {iyeligin yakin zamanda gergeklesecegi, Glimriik
Birliginin kisa bir gegis siireci olacagi diisiincesiyle hareket edilmis olmasinin etkileri vardir.

Glimriik birliklerinin serbest ticaret anlagsmalarindan temel fark: {i¢iincii iilkelere karsi ortak
giimriik tarifesi uygulanmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye-AB glimriik birliginde de ortak giimriik
tarifesi (OGT) uygulanmaktadir. Ancak bu Glimriikk Birliginde, ortak giimriik tarifesi
ifadesindeki ortaklik, tarifenin ortak belirlenmesini igermez AB’nin kendi menfaatleri
dogrultusunda belirledigi giimriik tarifesinin ortak uygulanmasi s6z konusudur. Sonug olarak
giimriik birligiyle ticaret politikalarimiz AB’ye baglanmistir. Fakat Tiirkiye karar alma
mekanizmalarinda temsil edilmemektedir.

Diger taraftan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. Maddesi, tigiincii iilkelerle yapilan
STA’lar da dahil, Toplulugun tercihli giimriik rejimine asamal1 olarak Kararin imza tarihinden
itibaren bes yil i¢inde uyum saglama sorumlulugunu Tiirkiye’ye yliklemistir (1/95 sayili
Karar,1996). Tiirkiye de bu maddeye istinaden AB’nin STA yapti81 iilkelerle STA’lar yaparak
uyumu saglamaistir.

Ancak AB’nin tercihli glimriik rejimi o giinden bugiine siirekli degismektedir. AB pek ¢ok yeni
STA yapmuistir ve her yeni STA Tiirkiye i¢in yeni bir tehdit olmustur. Ciinkii AB ile STA yapan
ilkeler AB’den tavizler alirken ortak glimriik tarifesi sebebiyle aymi tavizleri dogrudan
Tiirkiye’den de alir hale gelmektedirler. Ancak Tiirkiye, STA’lar mense esasi ile ¢alistig1 i¢in
ve AB iiciincii tilkeler ile yaptig1 STA’lara Tiirkiye’yi dahil etmedigi icin karsi taraftan taviz
alamamaktadir. Dolayisiyla AB ile STA imzalayan iilkenin mallar1 Tiirkiye’ye indirimli veya
sifir vergi ile girerken Tiirk mallart s6z konusu iilkeye yiiksek vergiler 6denerek
girebilmektedir.

AB ile glimriik birligi yapmis olan diger iki iilke Andorra ve San Marino, AB’nin tiglincii
tilkeler ile yaptig1 STA’lara eklenen maddeler ile anlagsmalara dogrudan déhil edilirken, Tiirkiye
AB’nin STA yaptig1 iilke ile ayr1 anlasma yapmak zorunda birakilmaktadir. AB’nin
STA’larinda “Turkey Clause” olarak bir madde eklenmektedir. Fakat bu madde yalnizca kars1
tarafi Tiirkiye ile STA yapmaya davet eder ve herhangi bir baglayicilig1 yoktur. Bu da sonugta
AB ile STA imzalayan iilkelerin, Tirkiye ile de STA imzalamak konusunda isteksiz
davranmalarina, siireci uzatmaya c¢alismalarina, miizakereler agamasinda anlagsma yapmak
zorunda olan taraf biz oldugumuz ic¢in bazi konularda dayatmalar yapabilmelerine sebep
olmaktadir.

Esasen gecmiste AB’nin STA imzaladigi iilkeler nispeten kiiciik ekonomiler olduklarindan, son
yillara kadar bu yanlis uygulamanin Tiirkiye’ye etkileri ihmal edilebilir diizeylerde olmustur.
Ancak Giiney Kore, Meksika, Giiney Afrika ile imzalanan anlasmalarin ve Hindistan, Kanada,
Japonya gibi iilkeler ile devam eden miizakerelerin yaninda simdi bir de ABD ile yapilan TTIP
goriismelerinin  Tiirkiye {lizerinde ¢ok oOnemli etkileri olacagi kuskusuzdur. Ciinkii bu
ekonomiler ¢ok biiyiik ekonomilerdir ve dis ticaret hacimleri ¢ok biiyiiktiir. Ozellikle Hindistan
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Giliney Kore ve Meksika tekstil ve otomotiv sektorleri itibariyle AB’ye ihracatta Tiirk
mallarinin Pazar payin1 azaltabilecek 6nemli rakipler olduklarindan Tiirkiye acisindan 6nemli
bir risk olugturmaktadir. Bununla birlikte TTIP, kapsam1 ve getirileri agisindan mevcut riskleri
katlayacak ¢ok daha biiyiik bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iktisadi Kalkinma Vakfi Yénetim Kurulu Baskan1 Saym Omer Cihad Vardan Haziran 2014°te
gerceklestirilen Yeniden Canlanan Tiirkiye AB Ticari Iliskileri Baglaminda Giimriik Birligi”
Panelinde Giimriik Birligi ile ilgili olarak gelinen noktay1 s0yle ifade etmistir:

“GB ile elde edilen ticari avantajlarimiz zaman i¢inde yipranmig ve neredeyse yok olma
noktasina gelmistir. AB o zamandan bu yana, o kadar ¢ok tercihli ticaret anlagsmas1 yapmistir
ki, GB'nin ilk dénemlerindeki "biricik" (unique) durumumuz artik kalmamistir. Ayni zamanda,
bu siire¢ i¢inde diinya ticaretinde ve AB ticaret politikasinda 6nemli degisimler meydana gelmis
ve glimriik birligi bu gelismelerin gerisinde kalmistir. Bir bagka deyisle kdpriiniin altindan ¢ok
su akmistir. Bugiin AB’nin STA’lar kapsaminda iiglincli iilkelere tarim, kamu alimlari,
hizmetler gibi alanlarda verdigi ve aldig1 tavizler, giimriik birliginin ¢ok Otesine gegmistir.”
(IKV, 2014).

Kanaatimizce Glimriik Birliginin Tiirkiye acisindan en énemli negatif yonii bagimsiz bir iilke
olarak dis ticaret politikamizi kendimiz belirleyemememizdir. Yukarida da belirtildigi gibi AB
ticaret politikasin1 dogal olarak kendi menfaatleri ve ihtiya¢lar1 dogrultusunda belirlemektedir
ve Tiirkiye de bu politikalara uyum saglamakla yiikiimliidiir. AB Tiirkiye’ye sormadan giimriik
tarifelerini istedigi gibi belirleyebilirken ve istedigi iilke ile STA imzalayabilirken, Tiirkiye bu
imkana sahip degildir. Gimriik Birliginden ¢ikilmast durumunda glimriik tarifelerimizi
ithtiya¢larimiz dogrultusunda kendimiz belirleme imkanina kavusacagiz. Ayni zamanda 6nemli
baglarimiz ve yiiksek ticaret hacmimiz olan Rusya, Azerbaycan, Iran gibi iilkelerle, Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri ile baz1 Balkan iilkeleri ve Afrika iilkeleri ile STA yapmamiz giindeme
gelebilecektir.

TTIP'nin Turkiye'ye Olasi Etkileri

TTIP’nin imzalanmas1 ve bu siiregte Tiirkiye’nin diglanmasi durumunda Tiirkiye’nin ekonomik
olarak yasayacagi kayiplar su iki temel sebeple ortaya ¢ikacaktir:

1) ABD mallar iilkemize vergisiz veya disiik vergili girecek: Anlasma ile birlikte AB ve ABD
karsilikli olarak giimriik tarifelerinde indirimler yapacaklardir. Glimriik Birligi sebebiyle biz de
dis ticaret rejim kararimizi AB’nin giimriik tarifelerini esas alarak belirledigimiz i¢in ABD ayn1
tavizleri dogrudan Tiirkiye’den de almig olacaktir. Tiirk mallar1 ise ABD’ye eskisi gibi vergi
odenerek girmeye devam edecektir. Dolayisiyla tek tarafli bir taviz verilmis olacak, bir
dengesizlik olusacaktir. Sonu¢ olarak ABD mallarinin iilkemiz piyasalarinda pazar payi
artacaktir.

2) Tiirk mallart AB ve ABD’de biiyiik pazar payr kaybi yasayacak: Ihracatta en biiyiik
pazarimiz AB iilkeleridir. 2014 yili itibariyle toplam ihracatimizin yaklasik %45°’i AB
iilkelerine gergeklestirilmektedir. ABD’ye ihracatimiz ise ayn1 donemde toplam ihracatimizin
yaklasik %4 iinii olusturmaktadir (TUIK,2014). Ihracat pazarimizin yaklasik yarisini olusturan
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iki devin birbirlerine saglayacaklar1 avantajlar {icilincii iilke olarak Tiirkiye’nin rekabette geriye
diismesine ve pazar payinin daralmasina sebep olacaktir.

Neticede TTIP nin Tiirkiye’ye olumsuz yonde biiyiik etkileri olacagi tartismasizdir. Bu etkinin
hangi dl¢ilide olacagina dair bazi ¢alismalar olmakla birlikte mevcut ¢caligmalar yetersizdir.

Avrupa Komisyonunun hazirladigi 60 sayfalik TTIP Etki Degerlendirme Raporunda (Impact
Assessment Report on the Future of EU-US Trade Relations) Tiirkiye’ye veya TTIP’nin
Glimriik Birligine etkilerine hi¢ deginilmemistir.

Bertelsmann Vakfinin Almanya Ekonomik Arastirmalar Enstitlistine (IFO) yaptirdig
“Transatlantic Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTIP) Makroekonomik Etkiler” ¢alismasinda,
hazirlanan iki farkli senaryoya gore milli gelirde %0,3-2,5 azalma olacagi (Bertelsmann Vakfi,
2013: s5.28-30) ve yaklasik olarak 25-100 bin kisinin igini kaybedecegi (Bertelsmann Vakfi,
2013: s.41) dongoriilmiistiir.

Tiirkiye’de ise Merkez Bankasi’nin yayinladigi “AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi ve
Tiirkiye Uzerine Etkileri” baglikli rapora gére hazirlanan 3 farkli senaryodan sadece tarifelerin
kaldirilacag1 senaryoya gore Tiirkiye’de %0,132°lik bir GSYH kaybi yasanmakta iken bu
rakam iki iilke arasindaki tarife dig1 engellerin kisitli dl¢lide azaltilmasi halinde 9%0,359’a ve
daha ¢ok azaltilmasi durumunda ise %0,561°e ¢ikmaktadir (Merkez Bankas1,2013).

TTIP’nin Tiirkiye’ye olumsuz etkilerinin ne 6l¢iide olacagi hakkindaki resmi agiklama Avrupa
Birligi Bakan1 Sayin Volkan Bozkir’dan gelmistir. Sayin Bakan yaptig1 agiklamada ABD ile
AB’nin anlagsmas1 durumunda, ABD’ye Tiirkiye’nin ihracatinin sifir giimriikle yapilmasinin
cok 6nemli oldugunu aksi takdirde ABD mallarimin pazarimiza sifir glimrik ile girmesi
sonucunda Gayri Safi Milli Hasila’mizin yiizde 3’1 ile 4’1 arasinda kayip yasanacagini, ticaret
kaybimizin 2,5-3 milyar dolar civarinda, istthdamdaki olumsuz etkinin ise yiizde 11 seviyesinde
olacagini ifade etmistir (Hiirriyet,2014).

Sayin Bakan’in agikladigi rakamlarin hangi ¢calismaya dayandigi belirtilmemis olmakla birlikte
aciklanan sonuglarin IFO Enstitiisii ve Merkez Bankasi’nca yapilan ¢alismalarin sonuglarina
gore gergege daha yakin oldugu ve durumun vahametini daha net ifade ettigi diisiiniilmektedir.
Merkez Bankasi’nca yayinlanan c¢alisma iyimser bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir. IFO
Enstitiistiniin ¢alismasinda ise Glimriik Birligi sebebiyle ABD iiriinlerinin iilkemize tercihli
tarifeden yararlanarak girecegi hususu goz ardi edilmektedir.

Diger taraftan konuyla ilgili olarak Brookings Enstitiisii ve Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD) isbirliginde hazirlanan, Brookings Enstitiisii TUSIAD Kidemli
Arastirmacisi ve Tirkiye Projesi Direktorii Prof. Dr. Kemal Kiris¢i tarafindan kaleme alinan
'Tiirkiye ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: ABD ile Tirkiye Arasinda Model
Ortaklig1 Giiglendirmek' baslikli raporda, AB ve ABD arasindaki serbest ticaret anlagmasina
Tiirkiye'nin de katilmasinin ekonomik yararlarinin yani sira siyasi ve stratejik énemine vurgu
yapilmistir (KIRISCI1,2013).
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Sonug: Ongoriiler ve Oneriler

TTIP miizakereleri siirecinde lilkemiz menfaatlerinin korunmas: diisiincesiyle farkli senaryolar
tartisilmis ve pek cok fikir 6ne stiriilmiistiir. Bu senaryolar1 kisaca degerlendirecek olursak:

Turkiye TTIP miizakerelerine taraf olarak katilabilir mi? Veya
yapilacak anlasma metnine Tiirkiye maddesi eklenerek Tiirkiye'nin
de anlasma kapsamina dahil edilmesi saglanabilir mi?

Bu senaryonun gergekei goriindiigiinii sdylemek zor. Zira mevcut durumda bile miizakerelerin
cok zorlu gectigi, pek ¢ok konuda anlagsmazliklarin yasandig: bilinen bir gergektir. Hem AB
hem ABD ekonomik a¢idan kendilerini zorunlu hissettikleri i¢in, karsilikli tavizler vererek,
cetin pazarliklarla ama son derece biiyiik bir kararlilikla miizakereleri siirdiirmektedir. Boyle
bir siirecte Tiirkiye nin de miizakerelere dahil edilmesi zaten zor olan siireci tamamen ¢ikmaza
sokacak bir durum olarak goriilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin miizakere giiclinii artiracak ¢ok
biiyiik siyasi gelismeler olmadigi siirece bu senaryonun gergeklesmesi miimkiin degildir.

Turkiye ABD ile TTIP paralelinde STA imzalayabilir mi?

Tiirkiye en kisa siirede ABD ile STA miizakere siirecini baglatmalidir. Ancak bu siire¢ uzun bir
strectir. Halithazirda AB ve ABD miizakerelere devam etmektedir ve biiyiik mesafeler
alimmastir. Tiirkiye ile ABD arasinda olusturulacak Yiiksek Seviyeli Calisma Komitesinin bir
an Once gorlismelere baglamasi, STA miizakerelerine gecilmesi ve nihayet bir anlagsma
saglanmasi halinde dahi AB-ABD anlasmasi ile Tiirkiye-ABD anlagmasi arasinda Tiirkiye nin
tahammiil edemeyecegi ¢cok uzun bir siire olacagi beklenmelidir.

Diger taraftan ABD’nin Tiirkiye ile STA yapmaya kesinlikle istekli olmadigi bilinmektedir.
ABD-Tirkiye Yiksek Seviyeli Calisma Komitesi hazirliklar1 bile iilkede etkin tekstil is
orgiitlerini harekete ge¢irmistir. ABD, yaklasik 500 bin kisiye istihdam saglayan tekstil ve hazir
giyim sektdriine biiylik 6nem vermektedir. Bu sebeple her ne kadar genel tarife oranlar1 diisiik
olsa da ABD’nin tekstil ve hazir giyimde uyguladig: glimriik tarifeleri ¢ok ytiksektir ve ABD’li
tekstilciler Tiirk tekstilcilerine avantaj saglayacak bir anlagsmaya siddetle karsidir.

Turkiye AB ile Gumrtuk Birligini dondurabilir mi?

Bu konu yakin zamanda Sn. Bakan Volkan Bozkir'in 6zetle Giimrik Birligini
dondurabilecegimizi veya dondurmasak bile hukuki dayanagi olmasa da AB’nin STA
imzaladig: tilkelere Giimriik Birligi’nin avantajlarin1 uygulamayacagimizi belirten agiklamasi
(Hiirriyet, 2014)) ile giindeme gelmistir.

Ihracatimizin yarisma yakimini AB iilkelerine yaptigimiz diisiiniildiigiinde Giimriik Birliginin
dondurulmasiin ihracata biiyilk darbe vurmak demek oldugu dolayisiyla s6z konusu
olamayacagi net bir sekilde anlasilir. AB ile STA imzalayan iilkelere Giimriik Birliginin
avantajlarinin uygulanmamasi isteniyorsa konu AB ile masaya oturularak karsilikli
miizakerelerle ¢oziilmeli ve gerekirse 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 yenilenmelidir.
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Diger taraftan AB ile anlasilarak veya tek tarafli olarak Ithalat Rejim Kararinda degisiklikler
yapilarak, AB ile STA imzalayan {ilkelere vergi indirimi uygulamasak bile s6z konusu tilkeler
menseli esyalar AB iilkeleri tizerinden Tiirkiye’ye serbest dolasim (A.TR) belgeleri ile -yine
vergisiz sekilde- gelebilir. Sonug olarak bu durum serbest dolasim sisteminin yani Giimriik
Birliginin sonlandirilmasini mense esasli sisteme doniilmesini zorunlu kilar. Ayrica uluslararasi
hukuk veya teamiillere aykir1 herhangi bir girisim AB’nin de karsilik vermesinin ve sonucta
Glimriik Birliginin uygulanamaz hale gelmesinin yolunu agabilir.

O halde yapilmasi1 gereken ne bekle-gor stratejisi izlemek ne de beklemeyelim bir adim atalim
derken ters tepecek restlerle gereksiz gerilim yaratmaktir. Yapilmasi gereken hakliyken haksiz
duruma diismeden bir an 6nce AB ile miizakere masasina oturmaktir.

TTIP’den Giimriik Birligi sebebiyle ne kadar biiytik kayip yasayacagimiz bilimsel ¢aligmalarin
sonuclartyla ortaya konulmali ve AB iiyeligi kararliligindan sagmadigimiz vurgulanarak,
resmen AB iiyesi olacagimiz tarihe kadar Giimriik Birligini bir serbest ticaret anlagmasina
cevirmek i¢in goriigmelere baglanmalidir. Bu kapsamda AB ile tarim, hizmet sektorii ve kamu
alimlarim1 da igerecek sekilde Giimriik Birliginden daha ileri avantajlar saglayacak bir
anlagsmanin imzalanmasi da miimkiindiir.

AB ile imzalanacak ve Glimriik Birliginin yerini alacak, kapsamli bir yeni nesil serbest ticaret
anlagmasi bir taraftan Giimriik Birliginden sagladigimiz avantajlar1 kaybetmememizi saglarken
diger taraftan AB’nin {iclincii iilkelerle yaptigi STA’lar sebebiyle zarar gormemizi 6nleyecek
ve belki de en 6nemlisi: dis ticaret politikamizi bagimsiz bir sekilde belirleyebilmemizin 6niinii
acacaktir. Unutulmamalidir ki, 2023 yili hedeflerine ulagmamizin yolu milli birlik ve
biitlinliigiinli koruyan, diinya ile barisik ve ticaret politikalarini kendisi belirleyen bagimsiz bir
Tiirkiye’den gecer.
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[thalatsiz [hracat Mimkiin
Mudiir Hala?
Turkiye’nin Ithalat

Bagimliligi Uzerine Bir
Degerlendirme

Mert Can DUMAN
Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Ozet

Ulkemizde ticaretin serbestlesmesiyle beraber baglayan dénem giiniimiize kadar incelendiginde
thracatimizin biiylik oranda ithalatimiza bagimli oldugu, ihracatimizda goriilen artis oranlart ile
ithalatimizda goriilen artis oranlarinin birbirine benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Buna ek
olarak, ithalat yapimiza odaklanildiginda ise uzun dénemde ara mali ithalatina bagimlilik
oranimizin ortalama olarak yaklasik %71 diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. Ihracatimizin
ara mali ithalatinin biiyiik bir oranda yer tuttugu ithalatimiza yiiksek oranda bagimli olmasi
zaman icerisinde dis ticaret acigi ve dolayisiyla cari islemler agigi konusunda iyilesme
saglanamamasi sorununu beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada temel olarak ithalatimizin
ara malina ithalatina olan bagimliligima ve bu bagimliligin en aza indirilmesi i¢in
uygulanabilecek politika onerilerine deginilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde 1990-2015 doneminde ihracat ve ithalatimizin genel goriiniimiine
yer verilmis, ara mali ithalatinin toplam ithalatimiz ig¢erisindeki payindan bahsedilerek ithalat
yapimizin ara mali ithalatina olan bagimlilig1 degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda yapilan
hesaplamalar ve yapilan akademik arastirmalar gostermektedir ki, tilkemizde yiiksek biiyiime
oranlari hizli ara mali ithalati ve dolayisiyla hizli ithalat artisiyla beraber dis ticaret acigi
sorununu beraberinde getirmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ara mali ithalatina olan bagimliligin en aza indirilmesi igin
yiiksek katma degerli ve yliksek teknoloji ihtiva eden bir {liretim ve ihracat yapisinin yararl
olacagi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, iilkemizin ihracat sepetinin yogunlugu ile
sofistikasyon degerlerine yer verilmis, Oniimiizdeki donemlerde ihracat rekabet¢iligimizin
yiikselmesi i¢in ihracat sepetimizin niteligini artiric1 politikalarin uygulanmasi gerektiginden
s0z edilmistir.
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Calismanin son boliimiinde ise ithalat bagimliliginin azaltilmasi i¢in 2023 hracat Stratejisi ve
Eylem Plani ile Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Plani’nda yer alan stratejik hedefler
dikkate alinarak oniimiizdeki doneme iliskin politika Onerilerinden bahsedilmeye calisilmis;
caligma genel bir degerlendirmenin yapildig1 sonug kismiyla ise sona ermistir.

Giris

1980’11 yillar ile uygulanmaya baslayan ihracata dayali modeli ile beraber lilkemizde emek
yogun ihrag Uriinlerinin toplam ihracatimiz igerisinde aldig1 pay yiiksek degerlerde seyrederken
Avrupa Birligi ile 1996 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi’nin etkileri ile beraber 1990’1
yillarin sonu ve 2000’li yillarda sermaye yogun ihrag {iriinlerine dogru bir degisim
gozlemlenmistir (Saygili vd., 2010). Bunun yaninda ozellikle 2000°li yillar ile beraber
iilkemizin dis ticaret istatistiklerinde hizli bir yiikselis s6z konusudur. Bu ¢alismada yer alan
degerlendirmenin bagladigr 1990 yilindan 2015 yilina kadar gegen 26 yillik siiregte ise
thracatimiz yillik ortalama %10,8 oraninda artarken ithalatimiz ise bahsi gecen donemde yillik
ortalama %11,5 oraninda artmustir.

1990 yilindan bu yana gecen siirede hizli bir oranda artan ihracatimiza daha ytiksek bir hizda
artan ithalatimiz da eslik etmis; bu durum dis ticaret acig1 ile cari islemler acig1 sorunlarini
beraberinde getirmistir. [hracatta yasanan artislarin yaninda ithalatta da biiyiik boyutlu artislarin
goriilmesi sonucu genisleyen cari islemler agig1 1994 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizlerin tetikleyici unsurlarindan biri olurken her ne kadar 2001 yilindan sonra uygulanmaya
baslanan “Gti¢lii Ekonomiye Geg¢is Program1”, ekonomik gdstergelerin bircogunda iyilestirme
saglasa da cari iglemler a¢iginin stirdiiriilebilirligi gliniimiizde de 6nemini koruyan bir sorun
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

1990-1999 yillar1 arasindaki donemde yillik ortalama %8,5 oraninda artan ihracata karsilik
yillik ortalama %9 oraninda artan ithalat gelirken 2000-2009 yillar1 arasindaki donemde ise bu
oranlar sirastyla %15,6 ve %15,9 olarak gerceklesmistir. 2010-2015 yillar1 arasindaki donemde
ise ihracatimiz yillik ortalama %6,3 oraninda artarken ithalatimiz ise yillik ortalama %8
oraninda artmigtir. Tablo 1’de 1990-2015 yillar1 arasinda belirlenmis donemler itibariyla
tilkemizin ihracati ve ithalatindaki yillik ortalama degisim oranlar1 verilirken Grafik 1’de de
1990-2015 donemindeki ihracat ve ithalat degerlerinin goriiniimii verilmektedir.

Grafik 1°den de goriilebilecegi tizere, 1990 yilinda 12,96 milyar dolar olan ihracatimiz 2014
yil1 sonu itibartyla Cumhuriyet rekoru kirarak 157,6 milyar dolara kadar yiikselmis 2015 yili
sonunda ise 143,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1990 yilinda 22,3 milyar dolar olan
ithalatimiz ise en yliksek degerini 251,7 milyar dolar ile 2013 yilinda gormiis; 2015 yil1 sonu
itibariyla ise 207,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Bu degerlere ek olarak, Akbas ve Sentiirk (2013) calismasinda, Tiirkiye’nin 1990-2010 yillari
arasinda ithalati ve ihracat1 arasinda uzun donemli bir iliskinin varligindan, kisa donemde
meydana gelen sapmalarin uzun donemde tekrar dengeye geldigi ifade edilmektedir.

Yapilan kestirimler sonucu Tiirkiye’nin ihracatinin s6z konusu donemde onemli derecede
ithalata bagimli oldugu sonucuna ulasilmigtir (Akbas ve Sentiirk, 2013).
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Tablo 1: Seg¢ilmis Dénemler Itibariyla Ulkemizin Thracatinin ve Ithalatinin Yillik Ortalama
Artis Oranlari

Ihracat Yilhik Ortalama Degisim  ithalat Yilhik Ortalama Degisim

1990-1999 8,5% 9,0%

2000-2009 15,6% 15,9%

2010-2015 6,3% 8,0%
Kaynak: TUIK

Grafik 1: 1990-2015 Doéneminde Ulkemizin Ihracat ve Ithalat Degerleri
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Ulkemizin Ithalat Yapisi Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme ve Ara Mal Ithalatinin Toplam Ithalat
Icerisindeki Yogunlugu

Calismada degerlendirilen 1990-2015 yillar1 arasindaki donemde ithalatimizin ithracatimizdan
daha ytiksek oranda artmasinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak ara mali ithalatinin toplam
ithalat icerisindeki payinin ¢ok yiiksek diizeylerde seyretmesi gosterilebilir. TUIK verilerine
gore 1990 yilinda toplam ithalatimizin %72,4’linii olusturan ara mali ithalati 2015 yilina
gelindiginde ise toplam ithalatin %69,2’sini olusturmaktadir.

Grafik 2°de 1990-2015 yillar1 arasinda ara mali ithalatinin toplam ithalat icerisindeki pay1
verilmektedir. 1990-2015 arasindaki donemde ara mali ithalatinin toplam ithalatimiz
icerisindeki pay1 ortalama olarak %70,5 olarak gerceklesmistir. Saygili vd. (2010) ¢alismasinda
basta enerji olmak iizere lilkemizin temel hammaddelerde net ithalat¢i konumunda oldugu ve
ithal enerjiye bagli olarak 6demeler dengesinin kirilgan bir yapiya sahip oldugu ifade
edilmektedir. Son donemlerde emtia ve enerji fiyatlarindaki gerileme, cari islemler agigimiz
iizerinde olumlu gelismeleri beraberinde getirse de 2008-2010 yillarinda o6zellikle emtia

34



fiyatlarindaki hizli artis Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin ve dolayisiyla cari islemler a¢iginin
temel belirleyicilerinden biri olmustur (Saygili vd. 2010).

Grafik 2: 1990-2015 Déneminde Ara Mali ithalatinin Toplam Ithalatimiz Icerisindeki Pay1

Kaynak: TUIK

Ulkemizin Uretim Yapis1 ile Ara Mali Ithalatimiz
Arasindaki Iliski

Ulkemizin iiretim yapis1 degerlendirildiginde sanayi iiretimimiz ile ara mali ithalatimiz arasinda
giiclii bir iliskinin varhigindan séz edebilmek miimkiin hale gelmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) verileri kullanilarak 2005-2015 doneminde ara mali ithalatiin endeks
degeri hesaplanip sanayi iiretim endeksi verisiyle kiyaslandiginda s6z konusu bu iki endeks
arasindaki korelasyon degerinin 0,794 diizeyinde gerceklestigi; diger bir deyisle, bu iki
degisken arasinda gii¢clii ve pozitif yonlii dogrusal bir iliskinin varligindan s6z edilebildigi
goriilmektedir. Grafik 3’te sanayi iiretim endeksi ile bu caligma kapsaminda hesaplamasi
yapilan ara mali ithalat1 endeksinin 2005-2015 yillart arasindaki goriiniimii verilmektedir.

Sanayi iiretim endeksi ile ara mali ithalat1 endeksi arasindaki pozitif yonlii gii¢lii dogrusal iliski;
ithalat yapimizin ayn1 kalmas1 ve sanayi liretimimizin artmasi durumunda ara mali ithalatimizin
da artacagini ifade etmektedir. Nitekim iilkemizin sanayi Uretimi ve biliylime yapisi
incelendiginde ara mali ithalatina dayali bir yapmin varligindan s6z etmek ¢ok da yanlis
olmayacaktir. Bu durum, yiiksek biiylime oranlarina ancak ara mali ithalat1 basta olmak tizere
ithalattimiz1 artirarak sahip olabilecegimiz ve bunun da dis ticaret agig1 ve cari iglemler acig1
sorunlarini beraberinde getirecegi gercegini dogurmaktadir.
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Grafik 3: 2005-Ocak 2016 Déneminde Sanayi Uretim Endeksi ile Ara Mali Ithalati Endeksi
(2010=100)
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Kaynak: TUIK, Yazarmn hesaplamalar.

Bunun yaninda seg¢ilmis tilkeler itibariyla iilkelerin ithalat bagimlilik oranlarina bakildiginda
Tiirkiye’nin ihracatinin %70°1 asan bir oranda ithalata bagimli oldugu goriilmektedir. Asagidaki
grafik diger bir deyisle, 100 birim ihracat yapmak i¢in ka¢ birim ithalat yapilmasi gerektigini
gosterirken; lilkemizin ithalat bagimlhiliginin se¢ilmis tilkelere kiyasla yliksek bir oranda

gergeklesmesi ihracat rekabetgiligimizi 6nemli 6l¢iide sikintiya sokabilecek bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sak, 2011).

Grafik 4: Tirkiye ve  Secilmis  Ulkelerin  Ithalat  Bagmmlihk  Oranlar
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Kaynak: Sak (2011).
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Ara Mali Ithalati Basta Olmak Uzere Ithalata Olan
Bagimlihigin Azaltilmasi I¢in Uygulanabilecek Politika
Onerileri

Yapilan degerlendirmeler ile varillan ihracatimiz ve ithalatimiz arasindaki uzun dénemli
iliskinin ve ara mali ithalatinin toplam ithalatimiz igerisinde yiiksek bir orana sahip olmasi
sonucunun 1s18inda ¢alismanin bu béliimiinde, yiiksek teknolojili ve katma degerli iiretimin s6z
konusu sarmaldan ¢ikmak i¢in faydali olacagi ifade edilmeye c¢alisilacaktir.

Duman (2014) ¢alismasinda 1998-2011 donemi arasinda iilkemizin ihracatinin teknolojik
yogunlugu verilmistir. OECD teknolojik yogunluk siniflandirmasi ve Birlesmis Milletler
COMTRADE veritabanindan alinan veriler kullanilarak yapilan hesaplamada diisiik teknoloji
ithracatinin toplam igerisindeki paymin s6z konusu donemde 6nemli bir derecede geriledigi
ancak buna karsin yiiksek teknoloji ihracatinin toplam icerisindeki payinda atalet gozlemlendigi
ifade edilmektedir. Calismaya konu olan 1996-2011 yillarinda yiiksek teknoloji ihracatinin
toplam igerisindeki payr %3,5-4 diizeylerinde dalgalanirken biiylik oranda azalan diisiik
teknoloji ihracatinin toplam igerisindeki payi, daha ziyade orta-diisiik ve orta-yiiksek teknoloji
ithracatina kaymistir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlig ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun beraberce agikladig1 resmi dis
ticaret istatistiklerine gore ise 2016 yil1 Ocak ayi itibartyla yiiksek teknolojili iiriinlerin toplam
imalat sanayi ihracati igerisindeki pay1 %3,2 olarak gergeklesirken, toplam igerisinde orta
yiiksek teknolojili tirlinler %32,7, orta-diisiik teknolojili tirtinler %25,5 ve diisiik teknolojili
drtinler %38,6 paya sahiptir. Bu minvalde, lilkemizin yliksek katma degerli ve yiiksek
teknolojili iiretim ve ihracat yapisina heniiz ulasamadig1 degerlendirilebilir. Grafik 5’te mavi
cizgi ylksek teknoloji thracatini, gri ¢izgi orta-diisiik teknoloji ithracatini, sar1 ¢izgi orta-yiiksek
teknoloji ihracatini, turuncu ¢izgi ise diisiik teknoloji ihracatin1 gostermektedir.

Ara mal1 ithalatinin toplam ithalat igerisindeki paymin siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekilmesi ve
thracattimizin ithalatimiza olan bagimliligin azaltilmast icin getirilebilecek politika
onerilerinden ilki katma degeri yiiksek {iriin iiretmeye ve ihrag¢ etmeye yonelik tesvik ve destek
politikasinin gelistirilmesidir. Akbas ve Sentiirk (2013) ¢calismasinda katma degeri yiiksek {iriin
iiretimi ve ihracinin ithalata olan bagimlilig1 azaltacagi ifade edilmektedir. Hausmann vd.
(2005) calismasinda iilkelerin ihrag¢ ettikleri iirlinlerin ihracat sepeti lizerindeki etkilerini
inceleyen EXPY degiskeni kullanilarak Duman (2014b) tarafindan iilkemiz i¢in hesaplanan
sofistikasyon degeri incelendiginde iilkemizin 2011 yili sonunda kisi bagina geliri 14.500$
seviyesinde olan tilkelerin beceri setine benzer bir beceri setine sahip oldugu goriilmektedir.
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Grafik 5: 1998-2011 Déneminde Tiirkiye nin Thracat Sepetinin Teknolojik Yogunlugu
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Kaynak: Duman (2014).

Secilmis iilkeler i¢in s6z konusu deger incelendiginde ise Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya
gibi gelismekte olan Avrupa lilkelerinin iilkemize kiyasla daha yiiksek ihracat niteligine sahip
oldugu goriilmektedir (Duman, 2014b ve Duman, 2015). Dolayistyla, 2023 Thracat Stratejisi ve
Eylem Plani’nda da yer aldig iizere lilkemizin 6nlimiizdeki donemde ihracat rekabetciliginde
oOn siralara gecebilmesi i¢in ihracat niteligini yiikseltici politikalar1 hayata gecirmesi gereklilik
arz eden unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna ek olarak, tilkemizin iiretim ve ihracat yapisinda yliksek teknolojili Giriinlerin oraninin
artmas1 ve daha ytliksek katma degerli tiretim ve ihracat yapisina ulagilmasi 6nem arz eden diger
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine 2023 ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’nda yiiksek
teknolojili tiriin ihracatimizin toplam imalat sanayi ihracatimiz igerisindeki paymin 2023 yilina
kadar kademeli olarak mevcut oranindan %8 diizeyine kadar ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Buna ek olarak, ihracat sepetimizin daha nitelikli bir diizeye ylikseltilmesi i¢in ihracat
destinasyonlarimizin  ihra¢ {riinlerinin niteligi  lizerindeki etkisi dikkate alinarak
farklilagtirilmasi ve ihracat politikamizin daha yiiksek ihracat beceri setine uygun pazarlara
uygun bir sekilde yonlendirilmesi de getirilebilecek politika dnerilerindendir (Duman, 2014b).

Bunlarin yaninda iilkemizin ara mali ithalati bagimliliginin azaltilmasi dogrultusunda
gelistirilen politikalardan bir digeri ise Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulkemiz ekonomisinin girdi tedarikinin giivence altina alinarak ara mal
{iretiminde yetkinligi artirilmis bir ekonomi olmas1 vizyonuyla yola ¢ikilan GITES’te girdi
kaynaklarindaki belirsizlikler nedeniyle olusan risklerin en aza indirilmesi, ihracata doniik
tiretimde daha etkin ve diigik maliyetli girdi tedarikinin saglanmasi ile ara mali ithalati
bagimliliginin azaltilmasi 6ncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda son olarak, iilkemizin oniimiizdeki donemde bi¢cim degistiren ve daha komple
nitelikli hale gelen ¢oklu ticaret anlagsmalarinda etkin rol oynamasi gerektigini ifade etmekte
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fayda var. Ozellikle miizakereleri devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’nda
(TTIP) AB ve ABD’nin ortakligina ek olarak iilkemizin de aktif bir role sahip olmas1 ve bu
baglamda Giimriik Birligi’nin glincellenerek giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmesi de ara
mali bagimhiligimizin azaltilmas1 dogrultusunda uygulanmasi yararli olacak politikalar
arasindadir (Duman, 2014a).

Sonug Yerine

Giliniimiliz ekonomilerinde, ekonomik gelisimi ivmelendiren temel unsurlardan biri olan dis
ticaret ayn1 zamanda, {ilkeler arasindaki rekabetin gittikce daha yogun olarak hissedildigi bir
alan olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkeler dis ticaretteki rekabetcilik diizeylerini
yiikseltebilmek icin birgok politikayr bir arada uygulayarak bir politika seti araciligiyla
amaclarima ulasmayr hedeflemektedir. Gerek para politikalar1 ile kur savaslarina girerek
gerekse de AR-Ge alaninda yapilan harcamalarin toplam gelir icerisindeki paymi artirma
yoluna giderek dis ticaret alaninda rekabetgilik diizeylerini yiikseltmeyi amaglayan iilkeler
arasindaki rekabet giderek c¢etinlesmektedir.

Bu c¢alismada ticaret yapimiza yapilan genel bir degerlendirme sonucu, uzun donemde
thracatimizin yiliksek bir oranda ithalatimiza bagimli oldugu; ithalatimizin igerisinde de ara mali
ithalatinin ¢ok yliksek bir oranda yer tuttugu sonucuna ulasilmistir. Buna ek olarak, sanayi
iretim endeksi ile ara mali ithalat1 endeksi dikkate alinarak yapilan hesaplamalar neticesinde,
yiiksek biiylime oranlarinin ara mali ithalatin1 artirarak dis ticaret aciginin genislemesine neden
oldugu yoniinde bir sonuca ulasilmistir.

Oniimiizdeki donemde vyarisin iyice kizistign dis ticarette rekabet¢i konumumuzu
kaybetmememiz i¢in ara mali ithalatina ve dolayisiyla ihracatimizin ithalatimiza olan
bagimliliginin azaltilmasi énem arz eden hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, iiretim ve ihracat yapimizin katma degeri yiiksek ve yliksek teknoloji ihtiva eden bir
yapiya biirlindiiriilmesi; bu dogrultuda {ilkemizde dogru alanlarda dogru destek
mekanizmalarinin olusturularak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Soruna getirilen teshis sonucu dogru tedavi siireclerinin uygulanmasi ile beraber iilkemiz
Cumhuriyetimizin 100. kurulus y1ldontimii olan 2023 yilinda diinyada dis ticarette s6z sahibi
ve rekabetci giictinii gelistirmis tilkeler arasinda yer alacaktir. Bu dogrultuda, tilkemizin mevcut
ekonomik sistemdeki gelismeleri en yakindan takip etmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Petrol Fiyatlarindaki
Dusus Neden
Akaryakit Fiyatlarina
Sinirli Yansidi?

Osman KURT
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Bu makalede kamuoyunda son donemde olduk¢a popiiler olan petrol fiyatlarindaki
diislisiin neden akaryakit pompa satis fiyatlarina sinirh yansidigl incelenmektedir. Bu
sadece ulkemiz degil 6zellikle Avrupa tilkeleri kamuoylarinin da giindem konularindan
biridir. Bu dogrultuda bazi temel sorulara cevap aranacaktir. Diger taraftan gerek
siyasiler gerekse sivil toplum orgiitleri ve vatandaslar tarafindan siklikla elestiri konusu
edilen sdylemlerin dogruluk pay: lizerinde durulacaktir. Bu alanda temel sorular su
sekilde siralanabilir. Ulkemiz acaba diinyanin en pahali akaryakitini m1 kullanmaktadir?
Diinyanin en yiiksek vergi oranlar1 Tirkiye’de midir? Akaryakit treticisi/ithalatcisi ve
dagitic1 firmalar fiyat diisiislerinde kar maksimizasyonuna giderek tiiketicileri magdur
mu etmektedir?

Brent Petrol Fiyatlarinin Son Yillardaki Seyri ve
Akaryakit Piyasasindaki Temel Aktorler

Cikarilan ham petrol, petrol sahalarina gére farkhlar arz etmektedir. Igerigindeki
kimyasal yapisina gore kalite farklilar1 bulundugu i¢in piyasaya arzi esnasinda tiiriine
gore kiymeti farklilasmaktadir. Brent petrol, ingiltere tarafindan Kuzey Denizinden
cikarilan, piyasada fiyat hareketlerinde gosterge niteligi tasiyan ve standart hale
getirilmis ham petrol tiridir. Bunun yaninda en ¢ok bilinenler, Bat1 Teksas ve Dubai
tirleridir.
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Sekil 1: Brent Petrol Fiyatlarinin Yillar Icinde Seyri? (1 Ocak tarihleri baz alinmistir.)
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Rafineriler tarafindan temin edilen ham petrol islenerek akaryakit ve akaryakit tiirevi
trlnlere donistiiriiltir. Dolayisiyla ham petrol fiyatlari, liretilen akaryakit ve tiirevlerini
etkileyen en 6nemli unsur olmakla birlikte sirketlerin katlandiklar1 sabit ve degisken
maliyetler ile piyasadaki rekabet yapisi da tirtin fiyatlarini etkilemektedir.

Rafineride islenmek suretiyle yurticinden temin edilen ya da yurtdisindan ithal edilen
akaryakit, toptanc firmalar tarafindan dagitici ve bayi firmalara satilmak suretiyle
piyasaya arz edilir. Bu arz stireci iilkemizde Enerji Bakanligi, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Maliye Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan kurumlarin gérev
alanlari cercevesinde diizenlenmektedir.

Ulkelere Gére Benzin ve Motorin Fiyatlar:

Akaryakit olarak en yaygin tiiketimi bulunan benzin ve motorin icin tilkeler aras1 pompa
fiyatlar1 incelendiginde, $ bazinda benzin fiyati siralamasinda tilkemiz 13’{incii, motorin
fiyat1 siralamasinda ise 23’linciidiir. Dolayisiyla tilkemiz akaryakit fiyatlarinda diinya
birincisi degildir. Tablo 1'de yer aldig1 tizere en yiiksek fiyatl tilkelerin biiyiik cogunlugu
Avrupa tilkeleridir.

Tablo 1: Ulkelere Gére Benzin ve Motorin Fiyatlari ($) 3

Benzin Fiyat1 $ Motorin Fiyat1 $

1) Hollanda 1,64 1,51 1) Israil
2) Norveg 1,63 1,47 2) Ingiltere
3) Danimarka 1,54 1,46 3) Norveg

2 Veriler, ABD Enerji Bilgi idaresinin Avrupa Brent Petrol Spot Fiyatlari FOB’a karsilik gelmektedir.
3 http://www.globalpetrolprices.com/
4 Hong Kong, Malta gibi ¢ok kiicik tlkeler disarida birakilmistir.
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4) italya 1,52 1,36 4) Gambiya

5) Israil 1,51 1,34 5) Isvigre

6) Portekiz 1,49 1,31 6) Izlanda

7) Yunanistan 1,47 1,28 7) Italya

8) ingiltere 1,47 1,26 8) Uruguay

9) isveg 1,47 1,25 9) Kambogya
10) Finlandiya 1,45 1,23 10) Finlandiya
11) Gambiya 1,45 1,23 11) Danimarka
12) izlanda 1,44 1,22 12) Arnavutluk
13) Tiirkiye 1,40 1,10 23) Tiirkiye

Diger taraftan, sadece fiyat siralamasina bakarak yorum yapmak yaniltici olabilir. Onemli
bir tiikketim uriini olan akaryakitin, tiiketicilerin geliri/harcamalarn icindeki yerine de
bakmak gerekmektedir. Ulkeler arasi kisi bag1 gayri safi yurtici hasila (GSYIH) farkhiliklar
tiketicilerin kendi biitcelerinden akaryakit tiiketimine ayiracagli oranlari
farklilastirmaktadir. Ornegin bir Fransiz ve Tiirk ailesinin bir ayda 1001t benzin tiiketimi
oldugunu varsayalim. Benzin satis fiyatlari ¢ok yakin oldugu i¢in her iki aile ayni1 tutarda
yakit 6demesi yapacak olmasina ragmen Fransiz ailesinin ortalama geliri Tiirk ailesinin
yaklasik 4 kat1 olmasi nedeniyle Tiirk ailesinin kendi biitgesi icinde akaryakit tiiketimi icin
ayiracag oran yuiksek olacaktir.

Sekil 2: Ulkelerin Kisi Basi Gayri Safi Yurtici Hasilalart ile Litre Bazinda Benzin Fiyatlari®
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5 Kisi Basi GSYiH degerleri 2015 yilina aittir ve IMF tahminlerine géredir.
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Sekil 2’de secilen baz tlkelere ait kisi basina gayrisafi yurti¢i hasila diizeyi ile benzin
fiyatlar1 gosterilmektedir. Grafigin yatay ekseninde saga dogru hareket edildik¢e kisi
basina GSYIH artmakta, benzer sekilde dikey eksende yukariya dogru hareket edildikge
de $ bazinda benzin fiyatlar1 artmaktadir. Grafigin sag tarafina diisen iilkelerdeki
tiiketicilerin gelirleri sol tarafa diisenlerden daha yiiksektir. Grafigin sagindaki ytiksek
gelir grubuna giren Avrupal tiiketicileri benzini 1-1,6 $ arasinda tliketirken, 50 bin $
lizerinde gelire sahip ABD vatandaslari 0,6 $’a yakin bir fiyattan benzin tiiketme imkanina
sahiptir. Ulkemiz vatandaslar ise 10 bin $ ve alti kisi bas1 GSYIH'li iilkeler arasinda
Gambiya vatandaslari ile beraber en pahali benzini tiiketmektedir.

Pompa Satis Fiyat1 Nasil Olusuyor?

Ulkemizde satilan benzin ve motorin fiyatinin olusumunu etkilen faktérler iriin fiyat,
toptanci marji, dagitici ve bayi marji ile KDV ve OTV’'den olusmaktadir. Sekil 3'te
gorildiigi lizere toptanci marji ile dagitic1 ve bayi marjinin fiyat hareketlerinden ¢ok az
etkilendigi neredeyse sabit oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda OTV’de maktu vergi
uygulamasi bulundugundan herhangi bir tutar degisikligi olmadig: stirece yillar icinde
tutar olarak sabit seyretmektedir. KDV nispi oran lizerinden belirlendigi i¢in fiyat
farklarina bir miktar tepki vermektedir. Ornegin benzinin litresinin 2014 Haziran ayinda
5,05 TL oldugu dénemde 0,77 TL’si KDV iken 2015 Aralik ayinda bu tutar 0,66 TL'ye
diismiistiir ayn1 dénemde ise OTV degismemis ve 2,18 TL olarak tahsil edilmeye devam
etmistir.

Sekil 3: Benzin ve Motorin igin Fiyat Olusumu
Sekil 3’te de gorildiigi gibi benzin ve motorin fiyati icinde en ¢ok degisim gosteren

bilesen rafineri ¢ikis/ithalat fiyatidir.

5,05 TL Benzin ve Motorinde Fiyat Olusumu
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Haziran 2014 ile Aralik 2015 aras1 donemde benzin i¢in 0,74 TL’lik (%15), motorin i¢in
ise 0,87 TL'lik (%20) bir fiyat diisiisii s6z konusudur.

Diger taraftan doviz kurundaki hareketin pompa satis fiyatlari ile karsilastirilmasi fiyat
hareketinin anlasilmasi anlaminda 6nemli bir husustur. 2013 yilindan beri $ bazinda
benzin ve motorin fiyatlar tedrici olarak diismektedir. 2013 yilindan itibaren diisiis $
olarak benzinde %44, motorinde ise %49 olarak gerceklesmistir.

Sekil 4: Benzin ve Motorin Pompa Satis Fiyatlarimin Yillar Itibari ile TL ve ABD Dolari ile

Seyri¢
Pompa Satis Fiyatlari
6
4,95
5
4
® 3,46
>3 3,31
= 252 2,62
2,29 - 2,33
----~~_ - TS ~~~_
- - Y T e
) e ccacac =" 231 Seao S 1,82
2,16 5 5 SelTS~-ao 1,47
- Cew
1,62 Sseo
1
1,18
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Benzin Fiyati TL == == = Benzin Fiyatl S Motorin Fiyati TL == e = Motorin Fiyati $

Vergi Yapisi

Ulkemiz biitcesinde vergi gelirleri icinde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV’nin
onemli bir pay1 bulunmaktadir. Bu alanda 2015 y1li biitgesinde 48 milyar TL'nin lizerinde
vergi geliri beklenmekte olup, toplam OTV'nin %51’i toplam vergi gelirlerinin de %11’i
petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV’den olusmaktadir. Bunun disinda énemli
miktarda ayrica KDV tahsilati da bulunmakla birlikte biitce kalemleri ve gerceklesme
raporlarinda petrol ve dogalgaz kaynakli gelirlerin ayristirilmasi yapilamadig icin
miktar1 dogru tespit etme imkani bulunmamaktadir.

61 Fiyatlar 1 Ocak tarihleri itibari ile olup, Shell Tiirkiye verileridir.
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Sekil 3’te de goriildiigi tizere akaryakait fiyatini belirleyen en temel etmenlerden biri vergi
miktaridir. 2015 yili Aralik ay1 icin toplam verginin fiyat icindeki pay1 benzin icin %66,
motorin i¢cin ise %60'tir. Verginin yiiksek olmasinin sebebi ise OTV'den
kaynaklanmaktadir. OTV Kanununun 1 sayil Listesinin A cetvelinde yer alan benzin ve
motorin i¢in litre basina sirasiyla 2,1765TL ve 1,5945TL’lik maktu vergi uygulanmaktadir.
Maktu vergi spesifik vergilendirme oldugu i¢in fiyat hareketlerinden etkilenmemektedir.
Mevcut fiyat yapisinda benzinin %50’si, motorinin %45’i sabit bir OTV tutarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla, OTV tutarinin yiiksekligi akaryakit pompa satis fiyatinin
esnekligini 6nemli olciide kirmaktadir. OTV ayrica KDV Kanununa goére KDV
hesaplanirken vergi matrahina girer. Bundan dolay1 OTV tutar1 ne kadar yiiksek olursa
hesaplanan KDV'de o derece yiiksek olur.

Benzer bir vergi yapisi Avrupa Birliginde de bulunmakta olup, 6rnegin Hollanda, ve
Ingiltere’nin OTV (excise tax) ve KDV tutarlari iilkemizden fazladir.”

Rafineri Satis Fiyatinin Yillar itibari ile Seyri

Mevcut durumda fiyat olusumunda esneklik saglayan neredeyse tek unsur lrtin fiyatini
en onemli sekilde etkileyen rafineri ¢ikis fiyatlar1 olmaktadir. Rafineri ¢ikis fiyatlarini
inceledigimizde hem benzin hem de motorinde 2014 yili sonrasinda 6nemli bir diists
meydana geldigi goriilmektedir.

Sekil 5: Benzin ve Motorin Rafineri Cikis Fiyatlarinin Yillara Gére Seyri®
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1,72

2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Benzin TL == = e Benzin $ Motorin TL == == = Motorin $

7 Oran ve Tutarlar icin AB’nin haftalik Petrol Biiltenleri incelenebilir.
8 Veriler EPDK Raporlarindan derlenmis olup, 1 Ocak tarihleri kullaniimistir.
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2014 yili ile 2016 y1l1 Ocak aylarini karsilastirdigimizda benzinin rafineri ¢ikis fiyat1 1,6
TL’den 0,99 TL’ye motorinin ise 1,72 TL'den 0,89 TL'ye dustiugi gorilmektedir. Bu da
oransal olarak benzinde %38, motorinde ise %48’lik diisiisii ifade etmektedir. Diger
taraftan dusiis oranlar1 TL ve $ cinsinden farklilik arz etmektedir. $ cinsinden 2014 y1li ile
2016 yil1 Ocak aylarini karsilastirdigimizda benzin i¢in dustiis oran1 %55, motorin i¢in ise
%63 olmustur. Dolar bazindaki rafineri ¢ikis fiyatlarindaki azalisin, TL fiyatlarindaki
azalisa birebir karsilik gelmeyisinin nedeni kur farkidir. 2014 yilindan 2016 yili basina
gelindiginde $, TL karsisinda %37 deger kazanmistir. TL/$ kuru artmasa idi rafineri ¢ikis
fiyat1 motorin icin 0,72 TL ve benzin i¢in 0,64 TL olacakti.

Sekil 5: ABD Dolarinin TL Karsinda Yillar Igindeki Deger Hareketi®
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Bunun yaninda rafineri ¢ikis fiyati, brent petrol satis fiyatindaki ve kurdaki degisimlere
bire bir oranda bir tepki vermemektedir. 2012-2014 yillar1 arasinda brent petrol fiyatlari
yatay bir seyir izlerken dolar kurunun bu dénemlerdeki hareketinin rafineri c¢ikis
fiyatlarina neredeyse yansimadigi gorilmektedir.

Sonug

2014 yilindan itibaren uluslararasi spot piyasalarda islem goren brent petrol fiyat1 Sekil
1’den goriilecegi lizere $ bazinda ciddi diisiis gostermektedir. 2014 yili sonrasi i¢in diisiis
oran1i %66 olarak gerceklesmistir. Bu disiisiin Tablo 2’de goriildiigii tizere rafineri ¢ikis
fiyatlarina $ bazinda biiyiik olgiide yansidig1 gortilmektedir. Bunun yaninda Sekil 3’de

9 Merkez Bankasi tarafindan Agiklanan 1 Ocak’a en yakin tarihi iceren $/TL déviz kuru
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gorildiigi tizere lilkemizde toptanci ile dagitici ve bayi marjlar1 neredeyse sabit oldugu
icin sirketlerin diisen petrol fiyatlar1 karsisinda biiylik bir kar maksimizasyonuna
gittiginin sdylenemeyecegi diisiiniilmektedir.

TL bazh rafineri cikis fiyatlarinda %40’'1in iizerinde diisiisler olmasina ragmen ABD
dolarinin Tiirk liras1 karsisinda %37 deger kazanmasi, bu diistisii sinirlandirmistir.

Tablo 2: 2014-2016 Yillar1 Benzin ve Motorin Igin Fiyat Degisimleri

Benzin Motorin
Rafineri Cikis Fiyati TL \ - %42 - %44
Rafineri Cikis Fiyat1 $ ‘ - %63 - %54
Pompa Satis Fiyat: TL \ - %13 - %18
Pompa Satig Fiyat1 $ ‘ - %36 - %41

Diger taraftan pompa satis fiyatlar1 TL olarak ¢ok sinirh bir diisiis (benzin %13-motorin
%18) gerceklesmistir. Bunun éncelikli nedeni OTV’nin maktu olarak tahsil edilmesinden
dolayi uriin fiyat hareketlerine tepki vermemesidir.

Diger bir neden ise maktu OTV miktarinin toplam fiyat icindeki oraninin (benzin %50,
motorin %45) ¢ok yliksek olmasidir. Bu yiikseklik tirtin fiyat hareketlerinin pompa satis
fiyatlarina yansimasini 6nemli dl¢iide kirmaktadir.

Diger onemli neden ise ham petrol fiyatlarinin diistiigii ddonemde ABD dolarinin, Tiirk
liras1 karsisinda 6nemli 6l¢lide deger kazanmasidir.

Pompa satis fiyatlarinin $ ve TL olarak diisiis farklilar1 s6z konusudur. Bunun nedeni ise
TL olan pompa satis fiyati icin dolar kurunun etkisinin sadece iirliniin rafineri ¢ikis
fiyatina yansimasi, $ olan pompa satis fiyatinda ise fiyat1 olusturan diger unsurlarinda
(toptanci marji, dagitim ve bayi mariji ile vergiler) etkilenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ulkeler aras1 pompa fiyatlar incelendiginde iilkemiz $ cinsi benzin fiyatinda 13'iincij,
motorin fiyatinda ise 23’lincii sirada bulunmaktadir. Dolayisiyla iilkemiz akaryakit
fiyatlarinda diinya birincisi degildir. Ayrica lilkemizden daha yiiksek oran ve tutarlarda
vergi alan tilkeler bulunmaktadir.
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Gumrukler Muhataza Genel
Mudiurlugu Tarafindan
Uygulanan Projelerde Elde
Edilen Deneyimler Isiginda
Gumruk Ve Ticaret
Bakanliginin Ve Diger Devlet
Kurumlarinin Gelecekteki
Projelerinde
Faydalanabilecek Ogrenilmis
Dersler - 1

Abdullah OGUZ
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Abstract

Turkey, as a long-lasting challenger willing to be a member of European Union, has
benefited from funding offered within the framework of EU Pre-Accession Financial
Assistance programs since 2002, which amounted to billions of Euro and spanned across
all sectors including government, NGO and private sectors. DG Customs Enforcement, a
main service unit subordinated to the Ministry of Customs and Trade and a judicial law
enforcement unit responsible for combatting illicit trade all across Turkey including
territorial waters and air space, has been the leading agency having granted 54 million
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Euros so far. In this article, based on the experiences of DG Customs Enforcement and the
designated unit for projects within the DG in question, a guideline is presented for other
service units of the Ministry of Customs and Trade, and for other government agencies in
Turkey.

Key words: Project management, EU Pre-Accession Financial Assistance Programming,
IPA (Instrument for Pre-Accession), requirements analysis, stakeholder analysis, supply
contracts, twinning contracts.

Anahtar Kelimeler: Proje yonetimi, AB Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi, IPA
(Katthm Oncesi Araci), ihtiya¢ analizi, paydas analizi, tedarik sézlesmeleri, eslestirme
sOzlesmeleri.

Takdim

Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile 1996 yilinda Glimriik Birligi’'ni tesis etmesi ve ardindan
1999 yilinda adaylik statiisiinlin baslamasiyla, giderek artan bir diizeyde ve kapsamli bir
yaklasimla biitlin sektorleri de igceren katilim 6ncesi mali yardimlarin 2002 yilindan
itibaren Avrupa Birligi tarafindan tlkemize tahsis edilmesi islemi tilkemizdeki kamu
kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanan projelerle
hayat bulmus ve ciddi sonuglari olan etkin kazanimlar yaratmistir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardim projeleri 3 doneme ayrilmis olup ilk dénem olan 2002 -
2006 yillar arasinda 1.320 milyon Avro’luk biitce, 2007 - 2013 doneminde ise Katihim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) kapsaminda ve bes
bilesen altinda 4.795 milyon Avro’luk biitce lilkemizdeki yararlanici kuruluslar tarafindan
kullanilmistir. 10 Uciincii dénem olan ve 2014 - 2020 yillar1 arasim1 kapsayan IPA 11
kapsaminda tilkemize 4.453 milyon Avro’luk biitce tahsis edilmistir.11

Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde, birligin katilim sonrasi dis sinirlarim1 koruyacak ve
kilit konumdaki kurumlardan biri olarak kabul edilen Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin
ana hizmet birimi ve 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanunu’'na istinaden Igisleri
Bakanligi'na bagh ti¢ kurumla birlikte adli kolluk gorevini ifa eden Glimriikler Muhafaza
Genel Mudirligl, 54 milyon Avro’luk kaynak kullanimi ile Bakanligimiza tahsis edilen
yaklasik 85 milyon Avro’luk biitceden en fazla yararlanan birim olmus, projelerin hayata
gecirilmesi ile Avrupa Birligi ve diinya ¢apinda ses getiren ciddi uyusturucu madde ve
kacak esya yakalamalarina imza atmistir.

Bu makalede, projelerin igerigi, gerceklesmis ve potansiyel etkileri ve ayrica etkinligine
iliskin bir analiz yapilmayacaktir. Bu konunun baska bir yazida ve makalede ya da
kapsamli bir sekilde ele alinarak bir Glimriik ve Ticaret Uzmanlig1 tezinde incelenebilecegi
ve c¢cok faydali Oneriler ve sonuclar yaratilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu makale,

0 Tiirkiye — AB Mali isbirligi, http://ab.gov.tr/index.php?p=>5
1Turkey - financial assistance under IPA Il, http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-
country/turkey/index_en.htm
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Bakanligimizin 6zellikle diger birimlerinin Genel Miidiirligiimiiz AB katilim 6ncesi mali
yardim projeleri ile milli biitce ve Yap-Islet-Devret gibi diger kaynaklardan fonlanan
projelerinin uygulanmasinda elde edilmis kisisel ve kurumsal deneyimlerinin
paylasilmasi amacini tasimaktadir.

Bu makalede, proje yonetiminin 6nemi, basarili bir proje yonetiminin nasil saglanacagi,
Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim projelerinin tiirleri ve bu projelerin
hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar, daha etkin bir ihtiya¢ analizinin
yuritilmesi, paydaslar ve son kullanicilarin talepleri ve gereksinimlerinin tespiti, insan
kaynaklari yonetimi ve iletisimin etkinligine iliskin hususlar ve 6neriler sunulmustur.

Bu makalenin devami niteligindeki ikinci makalede, proje yonetiminde genel olarak
izlenebilecek asamalar, risk unsurlari, proje yonetiminde kullanilabilecek araclar ve
teknikler, biitce ve zamanlamaya iliskin planlama stireci konularina yogunlasilacaktir.

Proje Yonetiminin Onemi

Projelerin basarisizligina iliskin bir¢ok dergide, gazetede ve web sitesinde yayinlanmis
yiizlerce yazi bulunmaktadir. Ozellikle The Standish Group’un yaymladigi Chaos
Raporlarinda projelerin basarisizligina iliskin veriler ¢ok c¢arpict bir sekilde
bulunmaktadir. Ornegin 2009 yilinda yayinlanan raporda yazilim gelistirme projelerinin
yalnizca %32’sinin zamaninda ve biitce sinirlari icerisinde tamamlandigi ve 6dlciilebilir is
ve paydas faydalar yarattig1 belirtilmektedir. PWC tarafindan 2012 yilinda yapilan bir
ankette ise yetersiz proje tahminleri ve planlamanin proje basarisizliklarinin %30’unu
olusturdugu belirtilmektedir.12

Basarisizlikla sonuglanan projelerin genel olarak karsilastiklar1 sorunlar asagidaki
sekilde ifade edilebilir:

« Ihtiyac analizinin eksiklikler icermesi

» Kapsamin belirlenmesinde gercek¢i olmama

* Hedeflerin ve sonuglar belirlenmesinde 6l¢iilebilirlikten uzak olma
* Esnekligin az olmasi (Kat1 hedefler ve siirecler)

* Biitcenin asilmasi

* Planlanandan daha uzun siirede bitirme

 Kritik yolun (critical path) belirlenmesinde ve yonetiminde yanlis uygulamalar
* Umulandan diisiik teknik performansin elde edilmis olmasi

* Sonugtan, iirlinden veya hizmetten beklenen yarari elde edememe
* Paydaslarin en az birinin beklentilerini karsilayamama

* Risklerin degerlendirilmesinde ve yonetiminde yetersizlik

« Ust yonetimin ilgisizligi

Proje Yénetim Enstitiisii’'ntin (PMI), Amerikan Ulusal Standartlar1 Enstitiisii (ANSI)
tarafindan da proje yonetim standardi olarak kabul edilen Proje Yonetimi Bilgi Birikimi

12 A Strong PMO Is More Crucial Than Ever Before. Coulson, Mike. Policy & Practice73.1 (Feb 2015): 34-35.
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Kilavuzu’nun 5. baskisinda (A Guide to the Project Management Body of Knowledge
(PMBOK® Guide) - Fifth Edition) proje yonetiminin asagida yer alan temel hususlardan
olustugu belirtilmektedir:

« [htiyaglarin tanimlanmasi

* Paydaslarin ihtiyaglari, endiseleri ve beklentilerini kapsamasi

» Paydaslarla aktif iletisim kurmak ve devam ettirmek

* Proje kisitlarini dengelemek

Kapsam

Kalite

Zamanlama

Biitce

Kaynaklar

Riskler

Proje Yonetim Enstitlisii'nilin proje yonetimi unsurlari dikkate alinarak, yukarida yer alan
maddelerde yer alan basarisizlik nedenleri temelinde ve AB proje gelistirme ve uygulama
metodolojisi goz 6nlinde bulundurularak 2016 yili ve sonrasinda Bakanligimizin biitiin
birimleri tarafindan gelistirilecek ve yiiriitilecek projelerde dikkat edilmesi gereken

hususlar miiteakip paragraflarda ele alinmaktadir.

AN N N NN

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Projeleri

Ulkemizin 1999 yilindan itibaren Avrupa Birligi tiyeligine adayhginin kabul edilmesiyle
birlikte 2002 yilindan baslamak tizere tilkemiz kurumlarinin tabi olduklar1 mevzuat ve
idari ve operasyonel kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik olarak katilim 6ncesi mali
yardim araci kapsaminda ¢esitli enstriimanlar araciligiyla finansal destek saglanmaktadir.

Bu destekler, temel olarak, mal tedariki (supply), hizmet (service), insaat isleri (works),
eslestirme (twinning) ve hibe (grant) sozlesmeleri araciligiyla saglanmaktadir. Her bir
destek aracinin benzer bir kabul stireci olmakla birlikte, ihale degerlendirme ve uygulama
surecleri farkl bir sekilde ytrutilmektedir. Bakanhgimizca mal tedariki basta olmak
lizere hizmet, insaat isleri ve eslestirme sozlesmeleri kapsaminda projeler ytrtitilmistir.

Bakanligimizin ve o6zellikle Glimrikler Muhafaza Genel Miidirligiiniin 2003 yilindan
itibaren ¢ok yiiksek biit¢eye ve iilke sinirlarini asip diinyada takdir edilen Avrupa Birligi
projelerini basar ile kabul ettirmis ve uygulamis olmasi dolayisiyla AB projelerinin
uygulanmasinda ciddi bir bilgi birikimi ve 68renilmis dersleri de iceren bir belge arsivi
olusmustur.

Glimriikler Muhafaza Genel Mudiirligi'niin 2003-2009 déoneminde uygulamis oldugu ve
tamamladig1 projeler ile 2012-2015 déneminde sunulmus olan ve bir kisminin ihale
stireci baslamis olmakla birlikte heniiz uygulama asamasina gecilmemis olan projelerinin
Avro lizerinden mali degeri sirasiyla Grafik-1 ve Grafik-2’de sunulmaktadir.
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Grafik-1: Grafik:2
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AB Katilim Oncesi Mali Yardim projeleri kapsaminda hazirlanan proje fislerinin icerigi
asagidaki gibi sekillenmektedir:

* Problemin tanimlanmasi, ana hedef ve beklenen hedeflerin belirtilmesi
» [PA Il belgeleri ve diger ilgili belgelerle baglanti
* Problemin analizi ve paydaslarin tanimlanmasi
* Diger projelerle baglantisi ele alinarak ihtiyacin belirtilmesi
« Ogrenilmis dersler
* Paydas analizi
* Projenin genel hedefi
* Projenin spesifik hedefleri
* Sonuclar
* Biitce
* Strduriilebilirlik
* Ana faaliyetler
* Projenin olasi etkileri
v Cevre ve iklim degisimi
v Paydas olmayanlara etkisi
v Esit haklar ve cinsiyet
v Azinliklar ve hassas gruplar

[htiya¢ Analizi

Kamu kurumlarinin, faaliyette bulunduklari alanlar, kendilerine yasalar ve ¢esitli hukuki
diizenlemeler ile verilen gorev, sorumluluk ve yetkiler, iilkede ve diinyada faaliyet
alanlarina yonelik mevcut durum ve degisiklikler, iilkedeki sosyal ve ekonomik durum,
vatandaslarin ve miikelleflerin gereksinimleri, calisanlarin ¢alisma ortamlarinin daha iyi
bir diizeye ¢ikarilmasina iliskin talepler ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik
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olarak olusan gerekliliklerle siirekli olarak karsi karsiya kalinmakta ve biitiin bu
ihtiyaclarin etkin bir sekilde analiz edilmesi ve dogru ¢oziimlerin ortaya konulmasi, uzun
vadede kurumsal verimliligi saglamak a¢isindan zorunlu hale gelmektedir.

Kamu kurumlarinin etkin ¢alismasinin dniindeki engellerin asilmasi ve vatandaslara daha
iyi bir hizmet verebilmesine yonelik olarak ortaya c¢ikan ihtiyaglarin belirlenmesi
stirecinde one ¢ikan ve proje ekibi tarafindan géz oniinde bulundurulmas: faktorler
asagidaki sekilde belirtilebilir:

Kurumun gereksinim duydugu ihtiyaclar1 dogru bir sekilde tespit etmek ve oncelik
sirasina koymak

ihtiyac belirleme faaliyetleri icin zaman ve kaynak (personel, saha ziyaretleri icin
biitce, dis uzmanlar icin 6denek gibi) ayirmak

Biitiin ilgili kurum i¢i ve dis1 paydaslar1 belirlemek, paydaslarin fikirlerini ve geri
bildirimlerini yalnizca projenin baslangicinda degil projenin tiim asamalar1 boyunca
stirekli bir sekilde almak

Paydaslarla iletisimi diizenli ve periyodik olarak siurdirmek ve degisen paydas
ihtiyaclarina ¢ok kisa siirede cevap vermek

ihtiyac analizini gerceklestirecek deneyimli kurum ici ve dis1 uzmanlari belirlemek ve
bu kisilerin kuruma iliskin bilgi diizeylerinin list seviyede olmasini temin etmek
Kurumun 6zellikle tasra birimlerinin ihtiyag¢larina yonelik olarak bélge miidiirltiklerine
ve sahalara ziyaretler dlzenlemek, tasrada gorevli memurlarla toplantilar
gerceklestirmek ve ayrica yazili olarak tasra birimlerinin goriislerini almak
ihtiyaclarin projenin baslangicinda ve yiiriitiilmesi esnasinda degisebileceginin
farkinda olmak ve esnek bir ihtiya¢ degerlendirme ve miidahale plan1 yapmak
isbirligi ve iletisim icin uygun ortam ve araclar1 saglamak, bu araglarin kullanimina
iliskin kurallar1 net bir sekilde belirlemek

ihtiyaclarin basarisinin él¢iimii icin objektif ve élgiilebilir test kriterleri olusturmak
Kurumun iist diizey yonetiminden ag¢ik destegi almak

AB projelerinin hazirlanmasina temel teskil eden ihtiyacglarin sekillenmesinde kullanilan
kriterler sunlardir:

IPA 1I belgelerinde belirtilen 6ncelikler ile kurumun stratejisi ile uyumlu mudur?
Kurum icindeki son kullanicilar, i¢ ve dis paydaslarin diistinceleri ve dnerileri dikkate
alinarak ihtiyag¢ analizi yapildi m1?

Tespit edilen ihtiyactan olumlu ve olumsuz olarak etkilenenler kimlerdir?

Kurum ici ve disinda var olan ve olusabilecek riskler diistiintildii mii?

Varsayimlar ve kisitlar dahil edildi mi?

AB projelerinin hazirlanmasinda referans alinacak belgeler temel olarak sunlardir:

Ulke Strateji Belgesi

v’ http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-
turkey.pdf

Eylem Belgesi

Sektor Planlama Belgesi

Accession Partnership (AP)

v' http://www.abgs.gov.tr/files/AB Iliskileri/Tur En Realitons/Apd/turkey apd 2

008.pdf
National Programmes for the Adoption of the Acquis
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/Apd/turkey_apd_2008.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/Apd/turkey_apd_2008.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/Apd/turkey_apd_2008.pdf

v' http://ab.gov.tr/index.php?p=42260&1=2
+ Ilerleme Raporlari
v' http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-
progress-report en.pdf
* Practical Guide
v' http://ec.europa.eu/europeaid/prag/
Ihtiyaclarin etkili bir sekilde yazilabilmesi ve kapsamin etkin bir sekilde belirlenebilmesi
ve ilgili faaliyet ve sonuglarla baglantilarinin agik¢a kurulabilmesi i¢cin asagidaki

hususlarin ihtiyac analizi yapanlar tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir:

« Ihtiyaglar potansiyel ¢oziimii belirtmemelidir. Yapilmasi gereken eylemlerin degil,
kurum ve paydaslar tarafindan ihtiyag¢ duyulan gereksinimlerin belirtilmesi
gerekmektedir.

* Her yeni ihtiyac i¢in tek bir tanimlayici numara, harf veya bunlardan olusan bir dizi
belirtilmeli ve ilgili olduklar: diger ihtiyacglar ve paydaslarla iliskisi belirtilmelidir.

* En iyi, optimal, ideal ve kolay gibi belirsiz kelimeler kullanilmamali, biraz, bazi, birkag
ve bircok gibi muglak dlciimlerden kag¢inilmahdir.

« Olgiim birimleri agikca ve say1 ile tanimlanmahdir. (2 saat, 1 hafta, 10 giin gibi)

* Daima, hicbir zaman ve hepsi gibi kesinlik ifade eden terimlerin kullanimindan
kacinilmalidir.

* Genellikle, normalde, sik sik, ara sira, acikeca, kesinlikle, vesaire, ve benzeri gibi
terimlerin kullanimindan kaginilmahdir.

» Verimli, etkin, minimize ve maksimize etmek gibi kelimelerin kullanimindan genel
olarak kaginilmalidir.

Avrupa Birligi projelerinde proje fislerinin hazirlanmasi ve Avrupa Birligi Bakanlig1 ve

Avrupa Komisyonu'ndan onay alinmasi asamalarinda ihtiya¢ ve bosluk analizinin

onceden yapilmis olmasi ve kesinlikle proje fisine eklenmis olmasi projenin kabuliinde

cok onemli bir kriter olmaktadir. Proje fisinde belirtilen hususlarin ihtiya¢ analizi ile
baglantilandirilmas1 ve referans gosterilmis olmas1 fisin igeriginin dayanagini

vurgulamak ag¢isindan kritik bir 6neme sahiptir.

Hedef Ve Sonuclarin Belirlenmesi

Hem ihtiyaclarin belirlenmesinden hem de ihtiyac¢larin belirlenmesinden sonra alt
hedefler, faaliyetler ve sonuglarin olusturulmasi asamasinda, proje ekibinin dikkat etmesi
gereken hususlar, bunlarin spesifik, olciilebilir, basarilabilir, dogrudan faaliyetlerle
ilintilenebilir, tizerinde biitlin paydaslarca mutabik kalinan, gergekei, zaman boyutu olan
ve test edilebilir olmasini temin etmek olacaktir.

Hedefler ve elde edilmesi beklenen sonuglarin belirlenmesi asamasinda, ihtiyaglarin
tespitinde gerceklestirilen stlirece benzer bir sekilde, paydaslarla cok siki bir iliskinin
yuriitiilmesi ve paydaslarin biitiin beklenti ve endiselerinin dikkate alinmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ihtiyaclarin muhtemel ¢6ziim énerilerine déniistiiriilecegi bu asamada
degisen organizasyon i¢i ve disi kosullar dikkate alinmalidir.

55


http://ab.gov.tr/index.php?p=42260&l=2
http://ab.gov.tr/index.php?p=42260&l=2
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/

Son Kullanicilar ve Paydaslar

Projenin aktivitelerinden ve sonuclarindan etkilenecekler, son kullanicilar, kurum
icindeki paydaslar ve kurum disindaki paydaslardir.

Paydaslarin ve ayrica son kullanicilarin ihtiyaglarinin, goriislerinin ve endiselerinin dogru
bir sekilde proje siirecine aktarilmasi i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

Proje yonetiminin her siirecinde aktif katilimlarinin saglanmasi temin edilmelidir.
Paydaslarin ihtiyaclarinin etkin bir sekilde aktarilmasini ve proje belgelerinde yer
almasi temin edilmelidir.

Cok fazla goriis ve perspektifin bulunmasi ve farkli paydas gruplarinin ihtiyaglarinin
one cikarilmaya calismasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklarda dogru ve
yerinde miidahalelerde bulunmak btiyiik 6nem arz etmektedir.

ihtiyaclarin énceliklendirilmesi gerekmektedir. Proje yoneticisi ve proje ekibi, son
kullanicilar ve paydaslarin ifade ettikleri ¢cok sayida ihtiyacin belirli bir 6ncelige gore
degerlendirilmeleri gerektiginin bilincinde olmalidir. Ozellikle paydaslarin da bu
konuda ikna edilmis olmalar1 6nemlidir.

ihtiyaclarin dinamik bir yapida olmasi teknolojik gelismelerden ¢ok etkilenen
projelerde baskin bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Degisen ihtiyaclara cevap
vermek ve paydaslarla diizenli bir toplanti ortaminda bulusmak 6nemlidir.

Projenin uygulanmasi siirecinde paydaslar her zaman ayni1 kalmayabilir. Paydaslarin
temsilcileri degisebilecegi gibi paydas olarak bulunan kurumlar da zaman iginde
paydas listesinden ¢ikabilir ya da yeni kurumlar dahil olabilir. Degisen paydaslarla
birlikte gelen belirsizlikler projenin en basinda dikkate alinmali ve riskler i¢in de olasi
etkileri ve miidahale araclari ile birlikte dahil edilmelidir.

Insan Kaynaklar ve Iletisim

Proje ekibinde yer alacaklarin seciminde projelerin yiiriitiilmesi ve koordinesinden
sorumlu birimin tyeleri ve projeden etkilenecek birimlerde c¢alisanlarin nitelikleri
oncelikli olarak proje lideri tarafindan degerlendirilmelidir. Proje baslangicinda ve ileriki
asamalarinda insan kaynaklarinin yonetimi ve proje ekibi ile iletisim agisindan dikkate

alinmasi gereken hususlar sunlardir:

Proje hedefleri ve kurumun st dlizey hedefleri ile projenin sonuglarini elde edebilecek
faaliyetleri yiiritme ve/veya koordine etmede yetkinlige sahip ve iletisime acik
tiyelerden olusan bir proje ekibinin olusturulmasi
Organizasyon yapisindan kaynaklanan farkliliklar ve olasi sorunlarin dikkat alinmasi
v' Kamu Kkurumlarinin organizasyon yapilarinda baskin olan, matris tipi bir
orgiitlenmeden ziyade, fonksiyonel bir 6rgiitlenmedir. Proje yoneticisinin tek
basina karar verme yetkisi ve bagimsiz bir ekiple calisma imkani sinirhdir.
Farkl dil ve kiltiirlerin varlig
v" Cok uluslu sirketlerle calisma durumunda dikkat edilmesi gereken hususlarin
listelenmesi ve bir plan ¢ikarilmasi
v Farkli zaman dilimlerine gore iletisimin ve faaliyetlerin diizenlenmesi
v’ Kiiltiirel ve dini hassasiyetlerin goz 6niinde bulundurulmasi
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« lletisim araglarinin tespiti ve proje siiresince nasil kullanilacaklarina iliskin kurallarin
olusturulmasi ve bildirilmesi

« Ihtiyaglarin ve fikirlerin herkes tarafindan ayni anlagildiginin temin edilmesi

Kurumlarda o6zellikle proje yonetimine adanmis bir birimin olmasi insan kaynaklari

yonetimi ve iletisimin etkinliginin saglanmasi acisindan ¢ok biiyiik bir avantaj
saglamaktadir. Glimriikler Muhafaza Genel Mudtrligi’'nde 2002 yilindan beri projelerin
uygulanmasi konusunda uzmanlasmis kisilerden olusan bir Daire bulunmaktadir. Proje
ve Teknik Sistemler Dairesi olarak adlandirilan bu dairede ¢alisanlar AB projeleri ve diger
projelerin ytriitilmesinde bilgi ve sertifikaya sahip olmanin yani sira uzun yillardir s6z
konusu projelerde aktif olarak calismanin vermis oldugu tecriibe ile etkin sonuglar1 olan
projelere imza atmaktadirlar. S6z konusu Genel Miidiirliikte proje yonetimine adanmis
bir birimin olmasinin en belirgin sonucu Bakanligimizin AB projelerinden aldig1 mali
kaynaklarin yaklasik %65’inden fazlasinin Glimriikler Muhafaza Genel Midirligi
tarafindan kullanilmis olmasidir.

AB projelerinde iletisim, AB Bakanligi, MFIB (Hazine Miistesarlifi Merkezi Finans ve Ihale
Birimi) ve koordinasyonu saglayan Bakanliklar (6rnegin entegre sinir yonetimi
projelerinde Icisleri Bakanlig) ile yazisma kurallari geregi resmi yazilar vasitasiyla
olmakla birlikte, islemlerin hizlandirilmas1 ag¢isindan e-posta da siklikla tercih
edilmektedir. Ayrica, projelerin degerlendirildigi ve goriisiildiigii toplantilar da sik
kullanilan bir iletisim araci olmaktadir. Bunlarin yani sira, telefon vasitasiyla bilgi
alisverisi de kullanilmaktadir. Ancak, genel olarak baglayici olmasini saglamak agisindan
telefon disindaki diger araglarin kullanilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

AB Projelerinin Uygulanmasi

Avrupa Birligi'nden alinan katilim 6ncesi mali destek kapsaminda birden fazla s6zlesme
yontemi ile projeler uygulanmakla birlikte, Gimriik ve Ticaret Bakanlig: ile diger
Bakanliklarin en ¢ok kullandiklar1 sézlesmeler mal tedariki (supply) ve eslestirme
(twinning) olmaktadir.

AB Mal Tedariki Projelerinde Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar

Mal tedariki projeleri, kurumumuzca en ¢ok kullanilan ara¢ olmustur. Ozellikle, tedarik
kapsaminda alinan arag, konteyner ve trenleri X 1siniyla tarayan sistemler kacakeilikla
miicadelede en gelismis teknolojiye sahip bir sistemin Bakanligimiz tasra birimlerinde
yayginlasmasini saglamis ve nihai olarak siipheli goriilen sevkiyatlarin ¢ok kisa siire
icerisinde kontroliine imkan tanimistir.

Biitiin AB projelerine oldugu gibi, mal tedariki projelerinde de proje fisi hazirlanmasi ile
stiire¢ baslamaktadir. Talep edilen iiriine ihtiya¢ duyuldugunun gii¢lii ve somut veri ve
istatistiklerle desteklenmesi gerekmekte ve bu makalede ayrintili olarak belirtildigi gibi
gerekcelendirilmesi yapilmalidir.
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Tedarik projelerinin hazirlanmasinda hem proje fisinin hem de teknik sartnamenin
iceriginde bulunmasi gereken ve kabul edilme sansini artiran faktorler sunlardir:

« Ogrenilmis derslerin proje fisine anlasilir bir sekilde yansitilmasi
v Kurum tarafindan 6nceki yillarda uygulanmis projelerden alinmis dersler
v Kurumun diger birimleri veya diger milli veya yabanci kurumlar tarafindan énceki
yillarda uygulanmis benzer projelerden alinmis dersler

o Ihtiyag ve c¢oziimle uyumlu teknik o6zelliklerin belirlenmesi gerekmektedir.
Fonksiyonellikten uzak, piyasada mevcut olmayan ve gelistirilmesi yakin donemde
miumkiin goriinmeyen Uriinlere yonelik teknik 6zelliklerin yazimindan ka¢inilmahdir.

* Tek bir firmanin irettigi triinlerin belirtilmesinin zorunlu oldugu haller disinda,
rekabeti kisitlayacak teknik 6zelliklerin minimize edilmesi ve miimkiinse tamamen
cikarilmasi gerekmektedir. Piyasada ihtiyaglara uygun uriinlerin arastirilmasi ve elde
edilen bilgilerin brostir ve kataloglarla desteklenmesi projenin kabul edilebilirligi ve
uygulanabilirligini artirmaktadir.

» AB tarafindan zorunlu kilinan teknik gereksinimlerin ve diizenlemelerin dahil edilmesi
gerekmektedir. Orneginin tagit alimina yonelik bir projede ¢evrenin korunmasi igin
araclarda bulunmasi gereken emisyon 6zellikleri veya elektromanyetik uyumluluk ve
gilivenlige iliskin cihazlarda bulunmasi gereken 6zellikler dahil edilmelidir.

* Teknik sartnamede belirtilen tiim 6zelliklerin muglakliktan uzak ve anlasilir olmasi
gerekmektedir.

* Teknik sartnamede belirtilen 6zelliklerin ¢ok ayrintili olmasindan ziyade, az ve 6z
saylda olmasi ve zorunlu ihtiyaglarn kapsamasi, rekabetin saglanmasi ve daha fazla
triintn teklif edilmesinin 6ntint agacaktir.

Yukaridaki maddelerde belirtilen hususlara uygun bir proje fisi ve teknik sartnamenin

hazirlanmis olmasi, projenin ve sartnamenin kabuliiniin daha hizli ve etkin bir sekilde

gerceklesmesini ve ihaleye ¢ikma stirecinin kisaltilmasini saglayacaktir. Bu siirecte,
ozellikle miidahil olan aktérlerin fazla olmasi (MFIB, Avrupa Komisyonu Tiirkiye

Delegasyonu ve Avrupa Komisyonu / Briiksel) proje fisi, teknik sartname ve piyasa

arastirmasinda eksik kalmis her tirli hususla ilgili olarak yorumlarin daha sik proje

birimlerine bildirilmesine ve silire¢te birden fazla yeniden c¢alisma yapilarak zaman ve
kaynak israfinin dogmasina sebep olacaktir.

Teknik sartnameye eslik etmesi gereken piyasa arastirmasi belgesi de projenin kabul
edilebilirlik ve uygulanabilirlik ihtimalini artiran etkenlerdendir. Piyasa arastirmasi
belgesinde dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

» Talep edilen {iriiniin en az ii¢ firma tarafindan iiretildiginin tespit edilmis olmasi

« Uriiniin AB ihale kurallarina goére uygun (eligible) iilkelerde iiretiliyor olmasi
gerekmektedir. Ancak iriiniin uygun tlkeler disindaki tilkelerde (ABD, Kanada,
Japonya, Cin, Uzakdogu tlkeleri gibi) iiretiliyor olmasi durumunda ise kapsaml bir
gerekcelendirme ile lirtintin uygun tilkelerde iiretilmemesi nedeniyle istisna talebinde
(derogation) bulunulmasi gerekmektedir. Ozellikle ileri teknoloji iiriinlerinde (arac ve
konteyner tarama sistemleri) ve elektronik tirtinlerde (bilgisayar, yazici, kamera vs.)
uygun llkede iiretimi yapilan triinleri bulabilmek zorlagsmaktadir.

* Hesaplanabilmesi durumunda, AB projeleri kapsaminda alinan iirtinlerin KDV ve
OTV’den muaf olmasi dolayisiyla bu vergilerin piyasa arastirmasina esas degerlerden
cikarilmasi daha gergekgi bir fiyatlandirmanin yapilmasina imkan verecektir.
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« Piyasa arastirmanin nasil yapildiginin agiklanmasi é6zellikle incelemeyi yapacak MFiB
ve Avrupa Komisyonu birimlerinin olasi sorularini elimine etmek a¢isindan bir avantaj
saglayacaktir.

* Piyasa arastirmasinda dahil edilmis triinlerinin brosiirlerinin eklenmesi daha 6nceki
yillardaki projelerde istenmemis olmakla birlikte, son yillarda projelerin denetimi ve
kabuliinii gerceklestiren kurumlar tarafindan talep edilmeye baslanmistir. Brogtrler,
distribiitdr veya bayilerden alinmis basili materyallerin taranmis halleri olabilecegi
gibi, elektronik belge (pdf, doc uzantili belgeler) ve web sayfasindan kopyalanmis
bilgiler de olabilir.

AB Eslestirme (Twinning) Projelerinde Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar

Eslestirme mekanizmasi, aday iilkelerin uyum sagladiklari AB mevzuatinin hayata
gecirilmesi siirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gergeklestirilebilmesi i¢in, tlye
devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin bizzat aday iilkede
bulunmasi ve ilgili kurumda kurumsal yapilanmaya iliskin miiktesebatin uygulanmasina
yonelik bir projede calismasi ilizerine kuruludur. Eslestirme sistemi cercevesinde
saglanan teknik yardimlar iki yila ulasan bir dénemi kapsayabilmekle beraber, bu siire
aday tilkenin spesifik ihtiya¢larina gore belirlenmektedir.13

Eslestirme projelerinde, tiye tilkelerden yalnizca biri basvurabilecegi gibi birden fazla liye
tilkeden kamu kurumlari da konsorsiyum olusturarak basvurabilirler. Konsorsiyum
olmasi halinde proje lideri ve Yerlesik Eslestirme Danismani (Resident Twinning Adviser
- RTA) yalmizca bir iye ililke kamu kurumundan secgilmekle beraber kisa donemli
uzmanlar konsorsiyumu olusturan biitiin iiye tlkelerden ya da uygun goriilen diger liye
tilkelerden s6zlesmede belirlenen nitelikleri saglamak kosuluyla ve faaliyetlerin kapsami
ve kosullarina uygun olarak projenin uygulanmasi stiresince katilim saglarlar.

Eslestirme projelerinin hazirlanmasi ve kabulil icin proje onerisinin ve fisinin ilgili
birimlere sunulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir:

« Ogrenilmis derslerin proje fisine anlasilir bir sekilde yansitilmasi
v" Kurum tarafindan 6nceki yillarda uygulanmis projelerden alinmis dersler
v" Kurumun diger birimleri veya diger milli veya yabanci kurumlar tarafindan 6nceki
yillarda uygulanmis benzer projelerden alinmis dersler
* Kurum tarafindan 6nceki yillarda uygulanmis ya da uygulamasi devam eden eslestirme
projeleri ve tedarik ve hizmet gibi diger projelerle baglantisi
* Mevcut kurumsal yapinin tanitilmasi
* Projenin konusuna iliskin mevcut durumun ve hedef kitlenin tanitilmasi
* Proje konusunun, AB Miiktesebati, Katihm Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program
oncelikleri ile baglantili olarak se¢ilmesi
* Projenin amaglarinin ve uygulamaya yonelik hedeflerin belirlenmesi
* Kurumun bir eslestirme projesini ylriitebilecek kapasiteye sahip olup olmamasi
* Proje lideri, RTA ve kisa donemli yabanci uzmanlarin niteliklerinin belirlenmesi

137.C. Avrupa Birligi Bakanligi. (2012). Twinning Mekanizmasi ve Tiirkiye. Ankara. Sayfa 8.
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« Uye devlet veya devletlerin uygulamalarin yerinde gérmek ve istisarelerde bulunmak
tzere genel olarak kurumlarin orta ve tst diizey yetkililerinin katilim sagladig: ve
suiresi genellikle bir haftadan az olan ¢alisma ziyaretlerinin diizenlenmesi

« Uye devlet veya devletlerin uygulamalarim yerinde gérmek ve bizzat uygulamanin
icinde yaparak 0grenme yontemi ile katihm saglayan kurumun bizzat uygulayici
birimlerinde gorev alan memur ve amirlerin katildig1 stajlarin diizenlenmesi

* Proje sonunda elde edilecek sonuclarin ve ¢iktilarin dogru bir sekilde tespit edilmesi

* Sonuglan gergeklestirmeyi saglayacak aktivitelerin ayrintilandirilmasi ve bunlarin
sonuglarinin 6lciilebilir objektif dl¢iitlere baglanmasi

* Projenin uygulanmas1 siiresince c¢evirilerin nasil yapilacaginin agik bir sekilde
belirtilmesi

» Faydalanici kurumun projeyi sahiplenme isteginin ifade edilmesi

« Siirdiiriilebilirligin nasil saglanacagina dair énlemlerin belirtilmesi (Ornegin projede
egitim alan kadronun eslestirme projesine esas konu ile ilgili c¢alismalardaki
devamliliginin nasil saglanacagi)

Projenin uygulanmasi stiresince dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

* RTA ve asistanlari i¢in yararlanici kurumda oda tahsis edilmesi ve ofis mobilyasinin,
bilgisayar, yazici, telefon ve faks makinesinin saglanmasinin ilk bastan gz 6niinde
bulundurulmasi

* RTA ile devamli ve etkin bir iletisimin saglanmasi ve diizenli olarak yararlanic tilke
kamu kurumunda toplantilarin organize edilmesi

« Uye devlet kamu ¢alisanlar ile devaml bir iletisimin saglanmasi

* Eslestirme projesinin yurtici ve yurtdisindaki faaliyetleri icin Bakanlik personelinden
dogrudan projenin konusu ile ilgili kisilerin objektif kriterlere gore secilmesi ve
gorevlendirilmesi

* Projenin her bir faaliyeti ilgili raporlama ¢alismasinin yapilmasi ve arsiv dosyalarinin
olusturulmasi

* Projenin bitiminde proje faaliyetlerini ve sonuclarin1 aktaran nihai raporun
hazirlanmasi ve s6z konusu raporun siyasi otorite tarafindan imzalanarak kabul
edilmesi

Sonuc¢

Ozellikle Bakanhgimizin milli biitce ve diger kaynaklar ile fonlanan projelerinin yani sira
2016 yih ve sonrasinda devam edecek Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Destek
Programlamasi kapsaminda basar1 potansiyeli yliksek ve sonug¢ odakli projeler sunmasi
ve uygulamasi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, dis ticaret ve i¢ ticaret erbabinin daha
verimli bir ortamda is yapmasinin temin edilmesi ve kagakeciligin en etkin bir sekilde
onlenmesine ciddi katkilarda bulunacaktir. Ozellikle milli biitce kisiti altinda
baslatilamayan bircok idari kapasiteyi gliclendirici nitelikteki proje, AB projelerinden her
yil tlkemize saglanan ytliksek miktarli kaynak ile realize edilebilmektedir. Bu sebeple,
proje yonetiminin temel ilkeleri ile AB projelerinin kurallarina iliskin bilgi ve deneyim
birikiminin diger birimlerimizde de etkin bir sekilde kullanilmasini temin etmek ve fikir
ve planlama asamasinda olan projeleri biran 6nce hayata gecirmek icin Bakanligimiz
birimlerini harekete gecirmek elzemdir.
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Tekaful Sigortaciligl
ve Kooperatifcilik

Miveddet CARDAK
Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Tekafiil, 1970’lerde Islami bankalarin Miisliiman ilkeleriyle uyumlu bir sigorta sistemi
gelistirmek istemesiyle ortaya cikt1. Islami Sigorta Sirketi gibi ilk tekafiil operatorleri, bu
ihtiyaci karsilamak iizere 1979’da kuruldu. Sirket, Fayzal Islami Bankasi’’nin Islami
usullere uygun sigorta saglamak istegi ve 1978’deki resmi danisma kurulunun fetvasi
dogrultusunda ortaya c¢ikti. (ICMIF takaful http://www.takaful.coop) Kar temel bir etken
olmadigl i¢in, sirket tamamen kooperatifcilik ilkelerine dayali olarak kurulmustur. Tiim
gelir gider farklar bir fona aktarilmis ve nakdi harcamalar risk fonundan yapilmistir.
Operatoriin kari yalnizca sermayeden saglanan gelirden meydana gelmistir. Ayni sekilde,
Suudi Arabistan Islami Sigorta Sirketi 1979’da Dallah Al Baraka Grup operatorlerini
desteklemek icin 1979 yilinda kurulmustur. Bu model diger inan¢ temelli kuruluslarla
oldukca benzer bir sekilde kurgulanmistir fakat diger dini belirli kesimlere yaymay:1 amag
edinen inan¢ temelli kuruluslarin aksine tekafiil, banka islemlerini desteklemeyi amag
edinmistir.

Malezya'da Malezya Tekafiil Sirketi (STM) 1984 yilinda Islam Bankasi sahiplerinin
islemlerini desteklemek i¢in kurulmustur. STM, operatoér ve katilimcilarin sermaye
yatirnmlarindan kazandiklar1 karin veya polige sahipleri fonlarinin paylasildig1 hayat
sigortasi alaninda aile tekafiil islemleri icin “Mudharaba” yontemini kullanmistir. Yonetim
giderleri, operatorle paylasilan kardan 6denmistir. Genel tekafiil ve yillik grup tekafiilii
gelistikce yatirim harici islemlerden elde edilen kar da paylasilmistir. Harcamalari
karsilamak icin bu tarz planlarla yatirim gelirlerinin yeterli gelmeyecegi goriilmiistiir ve
sonu¢ olarak bu gelir gider farki STM'nin mudharaba modelinde kar olarak
degerlendirilmistir. Buradan hareketle, STM kar gereclerini bankacilik islemleri i¢in de
gelistirmistir. STM is ve islemlere basladiginda, diinya c¢apinda yalnizca bir elin
parmaklar1 kadar tekafiil operatérii bulunmaktaydi. O zamandan bu yana, cesitli sayida
modeller gelistirildi ve mudharaba modeli de kendi iginde gelisti.

Islami Dayamisma Orgiitiince Arahk 1985'te Cidde’de gerceklestirilen toplantida
tekafiiliin temeli Islami Fikih Akademisi tarafindan netlestirildi ve su sonuclara varild:
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1- Sabit sigorta tarifeleri icin ticari sigorta sirketleri tarafindan yapilan ticari sigorta
sozlesmesi riski temel unsur olarak addeden ve seriat hiikiimlerine gére haram
sayilan bir s6zlesmedir.

2- Islami sézlesme (akit) ilkelerine uyan alternatif sozlesme; dayanisma ve yardim
temelinde bir sigorta kooperatif¢iligi sozlesmesidir. Benzer sekilde, reasiirans
durumunda da kooperatif sigortacilig1 prensipleri esas alinmaktadir.

3- Akademi, Islam ekonomisini somiirii ve sistemdeki bozukluklardan
bagimsizlastirmak icin Miisliiman iilkeleri sigorta kooperatifi enstitiileri ve
reasiirans i¢in kooperatif isletmeleri kurmaya davet etti.

Bu Kkararlar, yazilanlarin disinda yazilmayanlarin da 6énemli oldugu bir metin olmasi
acisindan onemlidir. Metinde agikca belirtilen hususlar bir sigortanin islami olarak
nitelendirilebilmesi icin ti¢ temel prensibi biinyesinde bulunmasi gerekmektedir:

- Islami ilkeler
- Bagislar
— Kooperatifcilik ilkeleri
Metinde bulunmayan hususlar asagida belirtilmistir:

— Tekaftl uygulayicisi i¢in islem ilkeleri
- Riskin ayrnistirilmasi, sigorta riski yalnizca katilimcilarla paylasilmalidir,
operatorle paylasiimamalidir.
- Katilimcilar ve operator iliskisinin temeli wakala (acente) ve mudharaba (kar
dagitimi) veya kabul edilebilir herhangi bir hayir vakfindan olusabilir.
— Faiz dis1 kar; katilimci ile operator arasinda paylastirilabilir, yalnizca katilmcilara
dagitilabilir veya yedek akce olarak ayrilmasi veya hayir isleri gibi diger amaclar
icin 0zgiilenebilir. (Taylor n.d.)
— Operatorlerin icinde Islami danisma kurulu veya benzer bir kurulun olusturulmasi
gerekmektedir.
- Fetva yayinlanmalidir.
— Uygulamalar tizerinde seri hiikiimlerin saglanmasi i¢in stirekli gézetim yapilmasi
gerekmektedir.
1980’ler boyunca ve 1990’larin basinda, hem Malezya hem de Banglades, Endonezya ve
Sri Lanka gibi iilkelerdeki diger operatorler de benzer modelleri benimsediler. Bu
operatorlerin cogunlugu, bankacilik islemlerini desteklemekten ziyade kar elde etmeye
yonelikti. Dogal olarak, birikimlerine koruma saglamay: taahhiit etmek ve birikimlerinin
Islami usulde degerlendirilmesini saglamak Miisliimanlara cazip geliyordu. Genel olarak,
katilimcilarin ¢ogunlugunu Miisliimanlar olusturuyordu. Mudharaba modelinin diinya
capinda 6zellikle Orta Dogu’da tekafiilii de iceren Islami finans uygulamalarinin kabul
gormemesi nedeniyle bir dezavantaji vardi. Giineydogu Asya'nin Islami kabullerin
uygulama maliyetlerine katlanmasina ve uygulamalar1 yaymaya yonelik bir politika
izlemesine karsilik Orta Dogu’'nun muhafazakar durusu iki kutup arasinda “bize karsi
onlar” miicadelesinin sergilenmesine sebep olmustur.

62



Tekafiile uygulandig1 gibi, faiz dis1 karin uygulayici ile de paylasildigi bir mudharaba
sozlesmesi de genel olarak kabul gormemektedir. Faiz dis1 karin paylasiimadigi mudaraba
sozlesmesi evrensel olarak caizdir.

Uriinlerin ¢cogu bu dénem boyunca gelisirken 6zellikle ara¢ ve konut kredilerinde zorunlu
korumayla beraber ihtiyari korumaya ihtiya¢ duyulmustu. STM, o6ncii tasarruf
Uriinlerinde tekafiil bankaciligl uygulamalarin1 gelistirdi. Etiqa, Maybank Takaful ve
Takaful Nasional isimli iki ayr sirketin birlesmesiyle Maybank Tekafiil’ce satilan triinler
tekafiil bankaciliginin gelisimine yeni ivme kazandirdi. STM’nin iriinleri geleneksel
sigorta uriinlerinden tamamen farkli goriinse de Maybank Tekafiil'iin Urtinleri kardes
sirketi olan Maybank Sigorta’nin sattig1 triinlerin bir benzeri olarak tasarlanmisti. Bu da
potansiyel katilimcilara ihtiyaclarina gore geleneksel sigorta veya tekafiilden birini
se¢cmelerine imkan saglamistir. Takaful Nasional, katki payindan saglanan geliri
operatore sunmak yerine, komisyon 6demelerinde kullanarak bir acenteye tekafiil
Urinlerini sattirmakta 6ncii olmustur.

1990’larin sonlarinda, Suudi Arabistan’daki Bank El Cezire, operatore tekafiil fonunda
islem gormesi i¢in katki pay1 yatirildig1 wakala modelini popiiler hale getirmistir. Buradan
hareketle, tekaftlil fonu, operatore islemlerin yiriutilmesi icin katki payr édenmesi
haricinde tam kooperatif veya miitiiel olarak kurulmustur. Operator gergeklesen
maliyetlerin 6denen katki paylarindan az olmasini saglamasi yoluyla kar elde eder. Bu bir
miitiiel sigortaci veya karsiliklilik esasina gore calisan sabit veya islem maliyetine gore
katki pay1 alan anonim sirket ile benzerdir. Bu model, Tekaftil Iklas’in Uzak Dogu ve Orta
Dogu’yu kabul edilebilir bir modelle karsilikli birlestirerek Malezya’da hizli bir sekilde
yayild.

2000’lerin sonunda bir¢ok ¢ok uluslu sirket tekafiil hizmeti sunmaya istekli hale geldi.
Sirketlerin ¢ogunun amaci sadece kar elde etmek oldugundan; gayrimislimlere de
Miisliimanlara sundugundan farkli olmayan trtnler sundu. Cok uluslu sirketlerin ¢ogu
miitiielden ziyade anonim sirkettir. Ornegin, Prudental, Allianaz ile birlikte Malezya ve
Endonezya’daki sigorta piyasasinin lideridir. AIA Endonezya'daki gelistirilen
uygulamalara Malezya’dakilere gosterdigi kadar ilgi gostermektedir. ING, Great Eastern
Life ve Friends Provident (A.M. Teminat ile birlikte) Malezya’da uygulamalarina heniiz
baslamistir. Blyiik reasiirorler de Miinih Re, Swiss Re ve Hannover Re gibi aktorlerle
retekafiil piyasasina girmislerdir. Inang, tekafiiliin pazarlanmasinda diger unsurlardan
ziyade 0n plana ¢ikmaktadir. Bir¢ok ¢ok uluslu firmanin acenteler kanaliyla biiylimesinin
aksine bazilari tekafiil bankacilig1 girisiminde bulunmustur. HSBC Amanah ve CIMB Aviva
tekafiil bankaciligina tamamen odaklanmisken Malezya’da tekafiil bankaciligi Bank
Simpanan National tarafindan acente giicline ek olarak tedbirli bir sekilde gelistirilmistir.
Konut kredileri i¢in sigorta gibi zorunlu {irtinler dayanak noktasidir (Odierno and Ismail,
2009).

Orta Dogu’daki gelisimle Asya arasindaki gelisimde farklhiliklar mevcuttur. Asya’da Orta
Dogu’'nun aksine genel tekafiiliin yaninda aile tekafiilii de gelismistir. Orta Dogu’da aile
korumasina karsi bir durus s6z konusudur.
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Tekafiil piyasasi biiylimektedir. Giiniimiizde bir¢ok Misliman ¢ogunlukta ve bazi
Miisliiman azinlikta iilkelerde yerel tekafiil aktorleri bulunmaktadir. Tekafiil piyasasinin
olmadig1 Miisliiman ¢ogunluga sahip iilkelerde, Islami bankacihgin gelisimiyle paralel
olarak tekafiile ilgi artmaktadir. Buradan hareketle, benzer piyasalar Miisliimanlarin
zorunlu sigorta ihtiyacimi caiz bir sekilde karsilamaya yonelik ¢6ziimlere ihtiyacini
anlamiglardir. Sigortalamaya duyulan ihtiyacin farkindalig1 gibi tekafiil operatorlerinin
karli hale getirilmesinin saglanmasi da biliyiimede etkin faktorler olarak goriilmektedir.
Tekafiil Endonezya, Malezya ve Suudi Arabistan gibi llkelerde yayillmaya devam ettigi
slirece daha fazla Miisliiman iilke tekafiiliin gelismesini bekleyecektir. Bu genisleme
Miisliimanlarin azinlikta oldugu iilkelerde de kendini gosterecektir. Boyle iilkelerde,
Islami finansa gosterilen ilgi, tekafiile gosterilen ilgiyi artirmaktadir. Cok uluslu sirketler
tekafiilde kar potansiyeli gormeye devam etmekte ve Malezya ve Misliman niifusun
cogunlukta oldugu Endonezya gibi ililkelerde daha fazla kiiresel adimlar atabilmek icin
tekafiil merkezleri kurma egilimi gostermektedirler. Gelecekte, tekafiil ilk basta Islami
finans ¢izgisinde ilerleyen yerel aktorler; sonrasinda ise ¢ok uluslu sirketler tarafindan
gelistirilmeye devam edilmelidir. Daha az gelismis tilkelerde tekafiil; hiikiimet yardimina
veya diger uluslararasi kuruluslara veya mevcut kooperatiflerin goniilliiliigiine ihtiyag
duyabilir.

Tekaftl Cesitleri

Glintimiiz tekafiil uygulayicilarinin temelinde kar amaci bulunmaktadir. Bazi piyasalarda,
prim ddemeleri, katki paylar1 ve 6ngorilmiis tasarruflar icin kiyasiya bir rekabet vardir.
Bircok tekaftil operatori icin odak noktasi miitiiellerin aksine tasarruf trtnleri degil;
hayat dis1 sigorta veya konut kredisi risk koruma iirtinlerinden biridir.

Tekafiil sirketleri yalnizca kar amaci giuden sigortacilar degildir. Tekafiil operatord,
katilimcilardan olusan gruplari ihtiya¢ durumunda birbirlerine yardim edebilmeleri i¢in
bir araya getiren bir tekaftil fonu kurar. Katkida bulunanlar ile ihtiyaci olanlar arasindaki
dogrudan baglanti bu durumda heniiz mevcut degildir. Dini konular iizerine kurulu bu
sirketlerin calismalarini dini gerekliliklere uyup uymadiginmi1 dikkatlice gozlemleyen bir
seriat (Islami hukuk) damisma kurulu olmasina ragmen din ve dini kurallar odak
noktasinda degildir.

Ayrica, tekafiil miitiiel sigorta karisimi olarak sigortacilik diinyasinda yeni bir sektor
tanimlanabilir. Tekafiil, yap1 olarak kar amaci giiden sigortaci tarafindan belli bir katk:
pay1 6denerek yiirtitillen miitiiel sigorta sirketine benzemekle birlikte, dini ilkelere gore
yuriitiilmeye ihtiya¢ duyulan inang tabanl bir sigorta sirketidir.

Bu yap1 tekafiil icindeki mudharaba, wakala ve wakalayla birlikte mudharaba isimli
kar yatirnmlarinin temel cesitlerini gostermektedir. Bununla birlikte, tiim karin
katilimcilara dagitildigi tam kooperatif modeli vardir. Bu model uygulayiciya kar
saglamadig icin tekafiil icinde ¢ok yaygin degildir, fakat hem uygulamalarini Islami
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geleneklere uygun olarak yiiriiten kooperatif icin hem de niifusunun belli bir kesimine
Islami yontemlerle yardim etmek isteyen hiikiimetler i¢cin miikemmel bir secenek olabilir.

Mudharaba modeli ilk tekafiil uygulayicilar tarafindan kullanilmistir ve Banglades, Sri
Lanka, Sudan ve Brunei gibi farkli formlardaki iilkelerde kullanilmaya devam
edilmektedir. Bu modelde, (sekilde gosterildigi gibi) katilimci, tekafiil operatoriine katki
pay1 oder.

Sekil 1: Mudharaba Modeli
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Operator bu payi ikiye bolerek bir kismini tasarruf hesabi (katilimcinin hesabi) digeriyle
de risk fonu (katilimcilarin 6zel hesab1 veya risk hesabi) olusturur. Katihmcilarin
hesabinda biriken fonlar katilimcinin kendisine aittir, bununla birlikte; katilimcilarin 6zel
hesabindaki meblaglar koruma saglanan risklere yardim etmek icin ortak para havuzu
haline gelir. Bu da ortak hesaptir. Sonug olarak, havuzdaki meblag kooperatif veya miitiiel
ile aynm1 sekilde yonetilir. Tekafiil operatorii faiz disi karin bir kismini aldig gibi kar
saglamanin yaninda harcamalari da karsilayan yatirim gelirlerinin de bir kismini kendine
alir. Bu modelin, seriat danisma kurulunun neyin caiz olduguna dair verdigi fetvalar kadar
tilkelere gore farklilik gosteren cesitli tiirleri vardir (Kassim, 2007: 48-52).

En yaygin model tek basina veya mudharaba modeliyle i¢ ice haliyle wakala modelidir.
Sozlesmelerin isimlendirilmesi iilkeden iilkeye ve operatérden operatore degiskenlik
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gostermektedir. Baz1 operatorler wakala modellini mudharaba modeli ile birlikte
uygulaylp wakala olarak isimlendirebilmektedirler. Wakala modelinde, katilimc,
hesabina katki payini 6der ve bu pay aylk veya yillik dénemlerde katilimcilarin
faydalarini korumak icin 6zel fona (risk fonuna) aktarilir. Yillik yenilenebilir tirtinler i¢in,
katki pay1 genellikle dogrudan risk fonuna aktarilir. Tim yatirim kar1 ve faiz dis1 kar
katilimcilara geri verilir. Operator, kar gibi tiim harcamalarin 6dendigi 6denekten wakala
Ucretini alir. Bu tcretler farkhi cesitlerde tanimlanabilir ve ideal olarak c¢alisma
performans), adil dagitimi saglamak i¢in yapilan masraflar ve harcamalarla gelir
arasindaki uyumsuzlugu en aza indirmek ile baglantilidir. Katilimcilarin 6zel hesaplari
onceki modelle benzer sekilde kooperatifcilik ilkeleri ve miittiel prensiplerle idare edilen
ortak bir hesaptir (Odierno, 2006). Bu hususlar sekilde gosterilmistir.

Sekil 2: Wakala Modeli
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Yatirim karinin mudharaba ile birlikte wakala seklinde kullanimi uygulayicinin yatirim
karindan aldig1 pay hari¢c wakala modeliyle oldukca benzerdir. Teknik olarak, birinin
sirketi yonettigi digerinin de yatirim hareketlerini tistlendigi g6z 6niinde bulundurulursa
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iki model tiim uygulamalarin icindedir. Baz1 Islam damsma kurullar1 bu modeli bir
uygulamada birden fazla model kullanmasindan hazzetmediklerinden dolay1 wakala
olarak adlandirmay: tercih ederler. Hem wakala hem de mudharaba ile wakala
modellerinin altindaki yatirim karlarinda, bazi uygulayicilar faiz dis1 kar1 da paylasirlar.
Bu tarz bir modelde, bu paylasim, uygulamalar etkin bir sekilde yonetmek icin tesvik
tavizi olarak addedilir. Ne yazik ki, boyle tesvikler 6nemli karlar1 giivenceye almak icin
muhafazakarlik oranini artiracak uygulamalara sebebiyet verebilir. Mudharabanin
wakala ile birlikte uygulandig1 yatirnm kar1 modelinde, toplam fon degerinde (normal
olarak yalnizca tasarruf fonu) yatirim harcamalarinin ve karin karsilanmasi icin wakala
licreti olma egiliminde olan wakala modelinin tersine mudharaba bu 6demenin yerini
degistirir (Kassim, 2005: 33-88). Sekil 3’te gosterilmistir.

Sekil 3: Yatirim Kar1 Modelinde Mudharabanin Wakala ile Birlikte Uygulanmasi
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Baz1 llkelerde ve piyasalarda, 6zellikle Miisliimanlarin azinlikta olduklarinda, tekafiil
uygulamalar1 geleneksel sigorta uygulayicinin iginde (tekafiill penceresi olarak
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adlandirilan) bir boliim olarak yapilanmistir. Miisliimanlarin az sayida oldugu veya ayri
tekafiil uygulayicisi tesisi i¢in yetersiz ilginin oldugu durumlarda bu uygulama faydali
olmaktadir. Boyle bir yaklasim, fonlarin ayrilmasi, yeni fonun eskisinin yerini almasi,
geleneksel uygulayicilar ve tekafiil operatorleri arasindaki ¢atisma, geleneksel ve tekafiil
triinleri arasindaki benzerlik dolayisiyla yasanilan kararsizlik ve Miisliman katilimcilari
bu tarz uygulamalarin caiz oldugunu ikna etmedeki zorluklar hususunda sikinti
yaratmaktadir (Odierno and Igbal, 2006).

Tekafiil; miitiiel ve sigorta kooperatifgiligi ile ayn1 olmasa da, tekafiiliin hi¢ olmadig1 ve
kooperatiflerin daha popiiler oldugu veya tekafiiliin hentiz tanindig tilkelerde, Miisliiman
gruplar uygulamalarini bir kooperatifin yardim ve destegi ile veya bazi durumlarda
kooperatifin acenteleri ile kurgulamaktadir. Miislimanlarin c¢ogunlukta olduklan
yerlerde boyle turiinlere ihtiyaci bulunmaktadir. Bu durumdaki bir érnek Cin’dir: 60
milyon Misliiman, Cin niifusunun 6nemsiz bir kesimi gibi goriinse de biiyiik bir pazar
payina sahiptir (Odierno, 2007). Benzer sekilde, Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Ispanya ve Isvec gibi Avrupa iilkelerinde miitiiel veya sigorta kooperatifleri toplam
sigorta sirketlerinin yiizde 20’sinden fazlasini teskil etmektedir ve bu sirketlerce tekaftil
triinlerinin sunulmasi kar oranlarini artirabilecektir. Avrupa’daki diger tilkeler de miitiiel
ve kooperatif yapilari ile 6nemli girisim modelleri tegkil etmektedir. (AISAM, 2007)
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