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Gumruk ve Ticaret..

Degerli Meslektaslarim, Sevgili Takipgilerimiz;

“Glimriik ve Ticaret” dergimizin elektronik ortamdaki ikinci sayisini biraz gecikmeli de
olsa begenilerinize sunuyoruz.

2002 yilinda, o zaman itibari ile daha yeni kurulmus olan “Giimriik Uzmanlar1 Dernegi”nin
yayln organi olarak amatdrce ve heyecanla “Gimriikte Uzman Gorus” dergisinin ilk
sayisini cikardik. 2011 yilinda gercgeklestirilen yeniden yapilanma ile kurumumuzun
Gumriik ve Ticaret Bakanli1 haline gelmesi ile dernegimiz ve dergimizin adi degistirildi
ve “Gumrik ve Ticaret” Dergisi, Glimriik ve Ticaret Uzmanlar1 derneginin yayin organi
haline geldi.

2002 yilinda ilk ¢ikardigimiz sayida baski adedimiz 1000 civarinda idi. Bu sayinin énemli
bir kisminin Kurum icinde dagitilmasi ve dagitimda yasadigimiz aksakliklar nedeniyle
ulasabildigimiz kisi sayis1 da oldukca kisithydi. 2014 yili basi itibar1 Dergimizi dijital
ortama tasidik ve bu sayede, ulasabildigimiz kisi sayisin1 eskisiyle kiyaslanamayacak
bicimde artirirken, okuyucularimizin da istedikleri anda bizimle iletisime ge¢melerini ve
begendikleri yazilar1 paylasmalarini olanakl hale getirdik.

Bu sayida Kapak konumuz “Tirkiye’'nin 2023 Hedefleri ve Diinya Ticareti” olarak
belirlenmistir. Neden bu bashgi sectigimiz sorusunun cevabi ise, bilisim ve teknolojinin
yardimiyla dis ticaret ve glimrik islemlerinin kolaylasmasi ve hizlanmasi ile iilkelerin
asir1 korumaci gumriik anlayisini terk ederek ortak cikarlara yonelik politikalar
gelistirmeleri sayesinde kiiciilen diinyada dis ticaret ve giimriik kurallarinin yeniden
belirlenmesi ihtiyacina cevap verebilecek enstriimanlar hazirlanmasi kaygisiyla ortaya
konulan Tiirkiye'nin 2023 Hedefleri dahilinde ¢alisma alanimiza giren hedeflere daha
yakindan bakarak analiz etme isteginde yatmaktadir.

Bu baglamda 38. Sayimizda;

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi Baskani Sayin Mehmet BUYUKEKSI ile Tiirkiye'nin 2023
Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1 6zelinde yapilan roportaji,

Universal Egitim ve Danismanlik A.S. Yonetim Kurulu Baskan yardimcisi sayin Kenan
GULER ile yapilan réportaj,

Bakanligimiz birimlerinin 2023 vizyonu cergevesinde yaptiklar1 ¢alismalara iliskin
makaleyi,

2023 ihracat hedeflerimize iliskin mevcut durum ve hedefe ulasmak icin yapilmasi
gerekenlerin analiz edildigi makaleyi,

Avrupa Birliginin yasamakta oldugu ekonomik, siyasi ve sosyal tikanikligi asmak igin
gelistirdigi Avrupa 2020 Stratejisi'nin dogusu, icerigi ve uygulamasi ile s6z konusu



Stratejinin Turkiye’'nin 2023 Hedefleri ile kiyaslamasina dair énemli bir ¢alisma olan
“Diinden Yarina Avrupa Stratejisi” baslikli makaleyi

Okuyabileceksiniz.
Diger taraftan,

Saghk kooperatifi nedir, niye kurulur, bu kooperatiflerin diinya tlizerindeki en iyi
uygulamalar1 hangi iilkelerdedir sorularinin cevaplarin1 bulabileceginiz “Saglik
Kooperatifleri” baslikli makaleyi,

Uluslararasi ticaretin veri degisim sistemi ile gerceklestirilebilmesi amaciyla yapilmasi
gerekenler ve bu konuda bazi uluslararasi orgiitler tarafindan yapilan ¢alismalar iliskin
“ESCAP ve Sinir Otesi Kagitsiz Ticaret” baglikli makaleyi,

Bilgisayar teknolojisi ile i¢ ice yasayan bir nesil olarak, bazi programlar1 ve dahasi
bilgisayar1 nasil daha etkin kullanabilecegimizi anlatan, gerek profesyonel gerekse kisisel
calismalarimizi daha verimli hale getirmemize yardimci olacak “Kurumsal Calismalarinizi
Verimli Hale Getirecek 10 Ipucu” baglikli makaleyi,

Kapitalist sistem icinde bu sistemin yarattifi olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
ekonomik ve sosyal dayanismanin hukuki olarak orgiitlenmesi ile ortaya c¢ikan
kooperatifler ile demokratik yonetimin olmazsa olmazi yerinden yonetim ilkesinin
orgitlii hali Belediyeler ile bu orgiitlenmeler arasinda gelistirilecek isbirliginin
demokratik, sosyal, ekonomik ve ticari gelismeye saglayacagi katkilar hakkinda yazilmis
olan “Yerel Demokrasi Anlayisinin Iki Ornegi: Kooperatifler ve Belediyeler” bashkl
makaleyi,

Lojistik maliyetler ve bu maliyetlerin azaltilmas1 amacina yonelik arayislar neticesinde
ortaya cikmis olan lojistik merkezlerin sagladig1 maliyet avantajlar1 lzerine yapilmis
detayli bir arastirmanin sonuglarina dair degerlendirmelerin yer aldig1 “Lojistik
Merkezlerin Sagladig1 Maliyet Avantajlar1” baslikli makaleyi,

10/9/2014 tarihli ve 6552 sayilh Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun kapsaminda tahsilinden vazgecilen kamu alacaklar ile eger kamu borglusu
iseniz, bu Kanundan yararlanmak icin yapmaniz gerekenlere iliskin bilgileri
bulabileceginiz “Vergi yapilandirmasina iliskin Torba Yasa neler getiriyor, neleri
kapsiyor” baslikli makaleyi,

Okuyabilecek ve bu konularda goriis, istek ve onerilerinizi bizimle paylasabileceksiniz.
Keyifli okumalar-...

Isil Emine Avci



2023 Thracat Hedefi
Yolunda Turkiye

Aysun ATIL
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Mert Can DUMAN
Gumrik ve Ticaret Uzman Yard.

13/6/2012 tarihli ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2023 Tiirkiye Ihracat
Stratejisi ve Eylem Plani”’nda Cumhuriyetimizin 100. kurulus yildéonimu olan 2023
yilinda Tiirkiye'nin ihracatini 500 milyar dolara ¢ikarmak ve son 10 yilda Tiirkiye'nin
yakaladig1 ihracat ivmesinin devamini saglayarak siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in ihracat
atilimini gergeklestirebilmek amacglanmistir.

500 milyar dolarlik makro hedefin yani sira ihracatta pazar paymnin artirilmasindan
yatirim-altyap: olanaklarinin gelistirilmesine, cevreden teknolojiye, ikili ve c¢oklu
uluslararasi igbirliklerinden finansmana, beseri kaynaklardan mevzuat diizenlemelerine
iliskin bircok stratejik hedef belirlenmistir. Stratejide 9 eylem alani, 19 stratejik hedef ve
72 eylemde Ozetlenen mikro hedefler, aslinda ihracatin yapisinda 6ngoriilen yapisal
degisimin kilometre taslarini olusturmaktadir.

Makro Hedefe Dogru...

Siirdiirtlebilir ihracat artisinin saglanmasi i¢in belirlenen makro gostergeler 2023 yilinda
ihracatin 500 milyar dolara ulagsmasi ve 2012-2023 yillar1 arasinda yillik ihracatin
ortalama %11,7 artmasidir. Gostergelerin olusumunda 2012-2014 yillar1 i¢in esas alinan
Orta Vadeli Program (OVP-2012-2014) ve diger OVP’lerde yer alan ihracat tahminlerine
Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Gergeklesen Ihracat ve ihracat Tahminleri (Milyar Dolar)

Ihracat 2023 OVP OVP OVP OVP
(Milyar ihracat (2012- (2013- (2014- (2015-2017)
$) Stratejisi 2014) 2015) 2016)
2013 151,8 165,7 165,7 158 153,5 151,8




2014 118,5 185,1 185,1 172,3 166,5 160,5
2015 206,8 187,1 184 173
2016 - 202,5 187,4
2017 203,4
2019 3219
2023 500

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlhigi, T.C. Kalkinma Bakanligi, TUIK

Gectigimiz ay agiklanan OVP (2015-2017)’de 2014 yili i¢in ihracat rakami 160,5 milyar
dolardir. Bu deger, 2023 ihracat Stratejisi’nin temel alindig1 OVP (2012-2014)’de tahmin
edilen 185,1 milyar dolardan %13 oraninda daha diigtiktiir. Diger taraftan, OVP (2015-
2017)’de 2014-2017 y1li igin y1illik ortalama %8 ihracat artis1 6ngoriilmiustir. 2014-2017
dénemi i¢in bu artis orani esas alindiginda, 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat hedefine
ulasilabilmesi 2017-2023 doéneminde yillik ortalama %19,7’lik ihracat artisi ile
saglanabilecektir.

[hracat Performansimiz

Son yillardaki ihracat rakamlarina gore degerlendirecek olursak, 2023 Ihracat
Stratejisi'nin 2012 y1li icin 6ngoérdiigl 148,5 milyar dolarlik ihracat, 6ngoriilen rakamdan
%3 daha fazla gercekleserek 152,5 milyar dolar olmustur. 2013 yilinda ise ihracatimiz,
ongorillen 165,7 milyar dolarlik hedeften 13,8 milyar dolar (%9 oraninda) sapma
gostererek 151,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diger bir ifade ile ihracatimiz 2013
yilinda bir 6nceki y1la gore %0,4 oraninda azalarak beklenen yillik artis oraninin (%11,6)
oldukca gerisinde kalmistir. Gergeklesen rakamlar ve yeni tahminler stratejide

ongorilenden daha ivmeli bir performans sergilememiz gerektigini ortaya koymaktadir.

Enerji hari¢c rakamlara bakildiginda ise, enerji dis1 dis ticaret agigimiz 2013 yilinda %60
artis gosterirken dis ticaret acigimiz ise %19 artis gostermistir. Yine ihracatimizin ithalat
karsilama oran1 %64’ten %60’a diiserken enerji hari¢ bakildiginda oran %82’den %74’e
gerilemistir.

Diger taraftan, 2013 ve 2014 yillarinin ilk 9 aylik donemleri incelendiginde ise ihracatimiz
2014 yilinin Ocak-Eyliil doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %5,5 oraninda
artarken ithalatimiz ise %4,2 oraninda azalmistir. Burada dikkat ¢eken husus, enerji
ithalatimizin %25,4 oraninda azalarak 41,7 milyar dolara gerilemesi ve bunun sonucunda
enerji dis1 dis ticaret agigimizin 24 milyar dolara kadar gerilemesi olmustur.

Tablo 2: 2012-2013 dis ticaret istatistikleri

2013 2014
2012 2013 | Degisim Ocak- Ocak- | Degisim
Eyliil Eyliil
Ihracat 152,46 (151,86 -0,4% 112,37 118,54 | 5,5%




Enerji Thracati 7,71 | 6,71 |-13,0% | 6,72 457 | 4, '0%
Enerji Dis1 ihracat 144,751145,15| 0,3% 107,39 113,97 | 6,1%
Ithalat 236,55|251,65| 6,0% 187,63 | 179,68 | -4,2%
oo ¥ _ 0 =
Enerji Ithalati 60,12 | 55,92 | -7,0% 55,92 41,74 25 4%
Enerji Dis1 ithalat 176,43(195,73| 10,9% | 146,19 | 137,94 | -5,6%
Dis Ticaret Hacmi 389,011403,52| 4,0% 300,0 298,2 | -0,6%
. - - - 0 - - =
Dis Ticaret Dengesi 84,08 1-99,78 | 19,0% 75,26 61,14 18.8%
Enerji Dis1 Denge -31,67 | -50,58 | 60,0% -26,06 -23,97 | -8,0%
Ihracat/ithalat (%) 64% | 60% 60% 66%
Ihracat/ithalat (Enerji Haric)(%)| 82% | 74% 73% 83%

*Enerji ihracatinda/ithalatinda 27. fasil istatistikleri kullanilmgtir.

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, T UIK

2013 ve 2014 yillar1 Ocak-Eyliil donemlerinde ihracatimizin ithalati karsilama sirasiyla
%60 ve %66 oranlarinda iken enerji harig istatistikler degerlendirildiginde bu artisin
%10’a ulastig1 gorilmektedir.

Tablo 2’de belirtilen donemlerde ihracatin ithalati karsilama oraninin enerji harig
tutuldugunda daha biiylik oranda degisim gostermesi, enerji bagimliliginin disinda
ihracatimizin gerek 1Urin gerek pazar cesitliliginin artirilmasinin  hedeflerin
gerceklestirilmesindeki Onemini gostermektedir. Stratejide yer alan 2023 yilinda
diinyada en ¢ok ihracati yapilan 25 {riin grubu iginde ilk 10’da oldugumuz tiriin grubu
sayisinin 10’a, 10-25 milyar dolar arasinda ihracat yapilan iilke sayisinin 7’ye yiikselmesi
gibi bircok mikro gostergeyi bu ¢cercevede degerlendirebiliriz.

[hracatta Nicelik Kadar Niteligi Artirmak da Onemli

500 milyar dolarlik hedef stratejinin niceliksel yoniinii olustururken yiiksek katma
degerli, yiiksek ve orta-listii teknolojik tirtinlerin payinin artis kaydettigi ihracat yapisi da
stratejinin niteliksel hedefidir.

Thracatimizin teknoloji kompozisyonuna baktigimizda, 2012 yilinda imalat sanayi
ihracatimizin %38’ini orta-diisiik teknoloji triinler, % 30’unu diisiik teknoloji tirtiinler,
%?28’ini orta-ileri teknoloji iirtinler ve %3’iinii yiiksek teknoloji tlriinler olustururken
2013 yilinda imalat sanayi ihracatimizin %31’ini 43,3 milyar dolar ile orta-diigiik
teknoloji triinler, %34'linti 48,7 milyar dolar ile diisiik teknoloji tirtinler, %32’sini 44,5
milyar dolar ile orta-ileri teknoloji iirtinler ve %3’linii 4,7 milyar dolar ile yiiksek teknoloji
trinleri olusturmustur.

Diger bir ifade ile ihracatimizin yaklasik %93’linl olusturan imalat sanayi ihracatinin
teknoloji kompozisyonu, 2013 yilinda bir énceki yila gore diisiik teknolojik lirtinlerin ve
orta-ileri teknolojik tlirtinlerin payinin arttigi, orta-disiik teknolojik trtinlerin payinin
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azaldig1 bir yap1 sergilemektedir. Yiiksek teknolojik iiriin ihracatimiz ise %3 seviyesini
korumustur.

Diger taraftan, 2012 yilinda 176,2 milyar dolar olan imalat sanayi ithalatimiz 2013 yi1linda
196,8 milyar dolara yilikselmistir. 2013 yilinda imalat sanayi ithalatimizin %41’ini 81
milyar dolar ile orta-ileri teknoloji tiriinleri, %34’linl 66,5 milyar dolar ile orta-diisiik
teknoloji trtinleri, %12’sini 24,2 milyar dolar yiiksek ve %13’inii 25 milyar dolar ile
diistik teknolojik tirtinler olusturmustur. Bir 6nceki yila kiyasla 2013 yilinda ithalatimizin
teknoloji kompozisyonunda degisiklik gozlenmemistir.

Sekil 1: Teknolojik Simflandirmaya Gére Imalat Sanayi Thracatimiz/ithalatimiz (Milyar
Dolar)
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ihracat ithalat
Kaynak: TUIK, OECD

Kiiresel ticarette 6nemli aktorlere bakildiginda ise, yliksek teknoloji tirtinlerinin imalat
sanayi ihracatindaki payinin Cin'de %32, A.B.D’de %24 iken Hong Kong, Singapur gibi
tilkelerde %40’1n lizerinde oldugunu gérmekteyiz. TradeMap ve WITS (World Integrated
Trade Statistics) verilerine goére 2013 yilinda Cin’in toplam ihracatinin %98,7’sini
olusturan imalat sanayi ihracatinin %33,1’ini yliksek teknoloji grubuna giren triinler
olustururken %23,4’iinii ise orta-ileri teknoloji yogunluguna sahip {riinler
olusturmaktadir. Imalat sanayi ihracatinin toplam ihracatin %99,4’iinii olusturdugu
Giiney Kore'de ise yiiksek teknoloji ile orta-ileri teknoloji gruplarinda yapilan ihracat
toplam imalat sanayi ihracatinin %67’sini olusturmaktadir (Duman, 2014).

Ote yandan, Tiirkiye’de ticarete konu olan alt tarife pozisyonlari incelendiginde 2013 yil1
itibariyle dis ticarete konu alt tarife pozisyonlarindan %55’inde agik, %45’inde ise fazla
verildigi goriilmektedir. Cin, dis ticarete konu olan alt tarife pozisyonlarinin %73’iinde dis
ticaret fazlasi verirken bu oran Hindistan’da %53, ABD'de %49 ve Brezilya’da %33
olmaktadir. Burada dikkat ¢eken bir baska husus ise lilkemizin dis ticaret acig1 verdigi alt
tarife pozisyonlarinda yiiksek teknolojinin payinin %14 oraninda olmasi ancak dis ticaret
fazlas1 verdigi alt tarife pozisyonlarinda bu oranin %7’ye gerilemesidir. Calismanin
sonuglarina gore Tiirkiye, diisiik teknolojili iirtinlerde ithalatindan fazla ihracat yaparken



bunun tam aksine orta-ileri ve yiiksek teknolojili triinlerde ihracatindan fazla ithalat
yapmaktadir. (Duman 2014).

Hedef Pazarlar ve Pazar Cesitliligi

Hedef Pazarlar

Stratejide 2012-2013 donemi icin Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Hindistan, A.B.D.,
Polonya, Brezilya, Suudi Arabistan, fran, Nijerya, Misir, Libya, Endonezya, Irak,
Kazakistan, Ukrayna, Japonya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nin yer aldig1 17 hedef pazar
belirlenmistir.

Tablo3: 2012-2013 déneminde hedef Pazar olarak belirlenen iilkelere ihracatimiz (Milyon $)

- Deg. Deg.
Ulke 2013 2012 2011 (2012)/2011 (2013/2012)
Irak 11.959 | 10.822 | 8.310 30% 11%
Rusya Federasyonu 6.967 6.681 5.993 11% 4%
ABD 5.623 5.604 4.584 22% 0,3%
Iran 4.194 9.922 3.590 176% -58%
Cin 3.602 2.833 2.466 15% 27%
Misir 3.203 3.679 2.759 33% -13%
Suudi Arabistan 3.192 3.677 2.763 33% -13%
Libya 2.754 2.139 748 186% 29%
Ukrayna 2.191 1.829 1.730 6% 20%
Polonya 2.060 1.854 1.758 5% 11%
Kazakistan 1.040 1.069 948 13% -3%
Brezilya 938 1.003 883 14% -6%
Gliney Afrika Cumhuriyeti 620 382 511 -25% 62%
Hindistan 587 792 756 5% -26%
Nijerya 418 439 394 11% -5%
Japonya 409 332 296 12% 23%
Endonezya 231 244 308 -21% -5%
Hedef Pazarlara fhracat 49.987 | 53.299 | 38.797 37% -6%
Toplam ihracat 151.869 | 152.46 | 134.90 13% -0,4%
2 7

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanhgi, TUIK

Belirlenen hedef pazarlara toplam ihracatimiz 2011 yilinda 38,8 milyar dolar iken 2012
yilinda 53,3 milyar dolara yiikselmistir. 2013 yilinda ise bu hedef iilkelere ihracatimiz %6
oraninda bir diisiis ile 50 milyar dolara gerilemistir. Benzer bir sekilde, 2011 yilinda
toplam ihracatimizin %29’unu olusturan bu 17 hedef pazar, 2012 yilinda ihracatimizin
%35’ini olustururken bu oran 2013 yilinda %33 diizeyine gerilemistir.

Libya’ya olan ihracatimizda hedef pazar olarak belirlendigi 2012 yilinda %186 oraninda
bir artis goze carpmaktadir. Libya’ya olan ihracatimiz 2011 yilinda 748 milyon dolar iken
2012 yilinda 2,1 milyar dolara, 2013 yilinda ise 2,8 milyar dolara ytikselmistir.



Ayni sekilde, Irak’a olan ihracatimiz 2011 yilinda 8,3 milyar dolar iken bu deger 2012
yilinda 2011 yilina gore %30 oraninda artarak 10,8 milyar dolara, 2013 yilinda ise bir
onceki yila gore %11 oraninda artarak 12 milyar dolara ulasmistir. 2012 yilinda Irak’a
ihracatimizdaki artista gida urtinleri ve icecek, ana metal sanayi urtinleri etkili olurken
2013 yilinda gortlen artista ise giyim esyasi, mobilya ve baska yerde siniflandirilmamis
diger urunlerdeki artislar etkili olmustur.

Bunun yaninda, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Endonezya’ya ihracatimiz; bu tilkeler hedef
pazar secildikten sonraki ilk yil olan 2012 yilinda bir 6nceki yila gore sirasiyla %25 ve
%21 oraninda gerileme gostermistir. 2012-2013 donemi i¢in ise, ihracatimizin azaldig1
tilkeler arasinda %58 ile iran, %26 ile Hindistan, %13 ile Misir ve Suudi Arabistan ve %6
ile Brezilya bulunmaktadir.

Diger taraftan, 2011 yilinda toplam ihracatimiz icerisinde %6,2°lik paya sahip olan Irak;
2012 ve 2013 yillarinda toplam ihracatimiz igerisinde sirasiyla %7,1 ve %7,9’luk paylara
sahip olmustur. 2011 yilinda toplam ihracatimiz igerisinde %0,6’lik paya sahip olan
Libya’nin pay1 ise 2012-2013 doneminde o6nce %1,4’e, daha sonra ise % 1,8’
ylkselmistir.

Benzer sekilde, 2011 yilinda 2,5 milyar dolar olan Cin’e ihracatimizin toplam ihracatimiz
icerisindeki pay1 %1,8 iken bu oran 2012 yilinda %1,9’a; 2013 yilinda ise %2,4’e
yukselmistir. Giinlimiizde diinyanin en buyiik ticaret aktorii durumunda bulunan Cin Halk
Cumhuriyeti'ne olan ihracatimiz 2012 yilinda 2011 yilina kiyasla %15 oraninda artarken
2013 yilinda ise 2012 yilina gore %27 oraninda artis gostermistir. 2012 ve 2013
yillarinda Cin’e ihracat artisimizda Metal cevherleri ve Tasocakgili1 ve diger madencilik
Urun gruplarindaki artislar etkili olmustur.

Hedef pazarlarin belirlenmesinde o6nemli unsurlardan biri de iilkelerin biiyiime
oranlaridir. IMF tarafindan agiklanan biiylime tahminlerine gore, hedef iilkeler arasinda
sayllan Nijerya’'nin 2014 yilinda %7 oraninda biliyiimesi beklenirken Cin’in ise %7,4
oraninda biliyiimesi beklenmektedir. Yine hedef pazarlardan olan Hindistan’in 2014-2018
doneminde ortalama %6,4 oraninda biiylimesi beklenirken hedef tlkeler arasinda yer
almayan Tiirkmenistan ise 2014-2018 donemi i¢in yillik ortalama %9,5 biiylime oraniyla
dikkat cekmektedir.



Sekil 2: Secilmis Hedef Ulkelerin IMF Tahminlerine Gore Yilhk Biiyiime Oranlar

-\,\//_’-
s

pAN 2015 2016

Hindistan e Endonezya Kazakistan

Nijerya emms Syudi Arabistan Tilrkmenistan

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii (Ekim 2014)

Pazar Cesitliligi

Stratejide yer alan pazar ¢esitliligine yonelik mikro gostergeler, 1-10 milyar dolar ihracat
yapilan iilke sayisinin 44’e, 10-25 milyar dolar arasinda ihracat yapilan tlke sayisinin
7’ye, 25 milyar dolar tizerinde ihracat yapilan tlke sayisinin 5’e ¢cikarilmasi yoniindedir.
2012-2013 yillan gerceklesmeleri pazar cesitliligine yonelik hedefler dogrultusunda
olmustur.

Tablo 4: Ulkelere Gore Thracatimizin Kategorik Degerlendirilmesi

Gergeklesen 2023 Thracat
Stratejisi
Ulke Sayisi 2012 2013 2012 2013
1-10 milyar $ ihracat yapilan 32 32 31 33
10-25 milyar $ ihracat yapilan 2 2 1 2
25 milyar § tizerinde ihracat yapilan 0 0 0 0
1 milyar $ altinda ihracat yapilan 208 206

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlhgi, TUIK

2013 yilinda 1-10 milyar $ ihracat yapilan iilkeler; Ingiltere, Rusya, italya, Fransa, ABD,
BAE, Ispanya, Iran, Cin, Hollanda, Misir, Suudi Arabistan, Azerbaycan, Libya, Israil,
Romanya, Belcika, Ukrayna, Polonya, Cezayir, Bulgaristan, Tiirkmenistan, Yunanistan,
Giircistan, Fas, Isvec, Kuzey Kibris Tiirk Cum., Avusturya, Kazakistan, Suriye, Isvicre ve
Danimarka’dir.

2012 ve 2013 yillarinda 1-10 milyar dolar ihracat yapilan 32 iilke yer almaktadir. 2012
yilinda 32 tulke arasinda yer alan Brezilya ve Kanada'ya ihracatimiz 2013 yilinda 1 milyar
dolarin altina diserken; 2012 yilinda 1 milyar dolar altinda ihracat yaptigimiz tlkeler
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arasinda yer alan Danimarka ve Suriye 2013 yi1linda 1-10 milyar dolar ihracat yapilan 32
tilke arasinda yer almistir.

2023 Hedefleri Dogrultusunda Bakanligimizin
Calismalari

Bakanligimiz “Pazar Pay1” eylem alaminda yer alan “lhracatcilarin Kiiresel Alanda
Rekabetgiliklerinin Artirilmas1” stratejik hedefi bashginda ii¢ eylemden ve “Mevzuat”
eylem alaninda yer alan “Ihracata Yonelik Mevzuat, Yasal Diizenleme ve Yoénetmeliklerin
Sektorel Oncelikler Gozetilerek Etkinlestirilmesi” stratejik hedefi bagliginda bir eylemden
sorumludur.

5.Stratejik Hedef: Ihracatcilarin Kiiresel Alanda Rekabetciliklerinin Artirilmasi

e Eylem No 24-a: Giimriik islemlerinin verimliliginin artirilarak ihracat¢inin maliyetinin
azaltilmas yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

e Eylem No 24-b: Ihracatcilarin giimriik islemlerinde kapsamli basitlestirmeler ve
kolaylastirmalardan yararlanmasi saglanacaktir.

e Eylem No 24-c: Giimriiklii sahalarda is siireglerinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

18.Stratejik Hedef: ihracata Yonelik Mevzuat, Yasal Diizenleme ve Yonetmeliklerin

Sektorel Oncelikler Gozetilerek Etkinlestirilmesi

o Eylem 70-a: Ekonomik etkili giimriik rejimleri ile uygulamalarmmin uyumlagtirilmasi

saglanacaktir.

24-a no’lu eylem halihazirda siirdiiriilmekte olan Tek Pencere ¢alismalarini, 24-b’de yer
alan eylem yerinde glmriikleme, izinli gonderici ve yetkilendirilmis ylkimli
uygulamalarini kapsamakta olup 24-c no’lu eylemde ise NCTS Sistemi ile birlikte esyaya
iliskin giimriik kontrollerinin i¢ giimriiklerine tasinmasi ve sinirda yalnizca arag kontrol
islemlerinin gergeklestirilmesi ve bu yolla sinir gecis ve bekleme siirelerinin énemli
Olclide distirilmesi amaglanmistir.

Mevzuat konusunda da Avrupa Birligi ile giimriik mevzuatimizin uyumlastirilmasi
kapsaminda yapilan ¢alismalar tamamlanmistir.

Sonug ve Degerlendirme

2023 hracat Stratejisi ve Eylem Plani ile beraber yiiriirliige giren ve rekabetin hizla arttig:
giiniimiiz kiiresel ticaret piyasasinda, 2023 yilinda 500 milyar dolarlik ihracat yapma
hedefi lilkemizin gelecege yonelik temel amagclarindan biri olmustur.
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2012 ve 2013 yillarinda ihracatta hedeflenen artislarin gériilememesi neticesinde 2023
yilindaki makro hedefin saglanmasi, stratejide 6ngoriilen daha fazla bir artis orani ile
miimkiin olacaktir.

Thracatimizin artirllmasinda yardimc olacak unsurlarin baginda iiriin ¢esitliligi, pazar
cesitliligi ve yiiksek katma degerde ihracat yapma yetisi gelmektedir. 2012 ve 2013 yillar1
ile 2013 ve 2014 yillarinin Ocak-Eylil donemleri incelendiginde, ihracatin ithalati
karsilama oraninin enerji hari¢ analizlerde daha biiyiik oranda degisim gostermesi, enerji
bagimhiliginin disinda ihracatimizin gerek tlrin gerek pazar ¢esitliliginin artirillmasinin
hedeflerin gergeklestirilmesindeki 6nemini gostermektedir.

Ote yandan, sadece niceligin degil niteligin de énemli oldugunun asikar oldugu kiiresel
ticarette 2023 ihracat hedefine ulasmak icin yiiksek katma degerde ihracat da 6nem arz
etmektedir. 2013 yih itibariyle yiiksek teknoloji grubunun toplam ihracat icerisinden
aldigr pay yalmizca %3 iken orta-ileti teknoloji grubunun payr ise %32 olarak
gerceklesmistir. Bakanligimiz verilerine gére 2013 yili sonu itibariyle 1,5 dolar olan
kilogram basina ihracatimizin daha yiiksek katma deger iceren bir hale getirilmesi ve
daha yiiksek oranda yiiksek teknoloji trtinlerinin ihra¢ edilmesi 500 milyar dolar ihracat
hedefimize ulasmak i¢in yardimci unsurlardan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 2023 ihracat Stratejisi ve Eylem Planr’'nda hedef iilke olarak belirlenen
tlkelerin IMF verilerine gore oniimiizdeki yillarda gorece yiiksek oranlarda biiylime
oranlarina sahip olacagi beklentisi ise ihracatimizi artirma yolunda bir firsat olarak
degerlendirilebilir.

Ekonomideki tiim aktorlerin birbirleriyle koordineli ¢alismasi gereken 2023 ihracat
hedefine ulasma yolunda Bakanligimiz ise ihracat hedefinin gerceklestirilmesi igin
kiiresel alanda rekabetciligin artirilmast ve ihracata yonelik olarak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi konusunda lizerine diiseni yapmaktadir.
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2023 Vizyonu
[siginda Gumrukler
ve Ticaret

Sinan AKYUZ
Giimriik ve Ticaret Uzmani

Vizyonlar ve Hayaller Uzerine...

Bir orkestradaki enstriimanlarin birbirleriyle ahengi mutlaka herkesin dikkatini
cekmistir. Bu ahenk nasil saglaniyor diye biraz arastirinca ilging bir bilgiye tesadiif ettim.
Tim orkestra, konser oncesinde obuanin verdigi “la” sesine gore akort ediyormus
kendini. Sebebi ise obuanin orta “la” sesinin diger enstriimanlarin farkli u¢ seslerinin
ortasiyla esit olmasiymis. Yani pek ¢ok insanin adini bile duymadigl veya sesini bile
bilmedigi obua, aslinda koca bir orkestray: hizaya sokan “lider ruhlu” bir enstriimanmis.

Soyle bir diisiiniince, aslinda bir tilke i¢cin ortaya konulan biiytik bir vizyon, biiytiik bir ideal
de aynen obua gibidir bence; bir toplumu ve iilkeyi akort eder. Tiim ¢abalarin ayni hedef
dogrultusunda olmasini saglar. Saatler bir kere o biiyiik vizyona gore ayarlandi mi1 zaman
artik gereksiz seylere degil de, bu biiyiik hedeflere ulastiracak islere harcanir. Toplumun
tiim fertleri ayn1 duygularla hareket eder. Insanlar birbirine siki sikiya kenetlenir ve
bdylece herkes ortak bir anin, ortak bir zaman diliminin bir parcasi haline gelir.

Ulkemizin en ¢ok ihtiyac duydugu sey, yediden yetmise herkesi ¢epecevre sararak
icerisine alacak bir gelecek vizyonudur bence. Tiirkiye’nin en 6nemli meselesi, ortak bir
diisten yoksunluktur. Eksik olan sey, toplumun her ferdine ayni dili konusturtan, ayni
duygulari tattiran, dolayisiyla onlar1 ayni zamanin ve tarihin parcgasi haline getiren ortak
bir gelecek hayalidir. En biiyiik ihtiya¢ insanlarimizin tamamini birbirine baglayan bir
sOzlesmedir.

Hayaller ve idealler ¢ok o©nemlidir. Onlardan yoksun toplumlarin gelecekleri
karanlktadir.

New York Times gazetesinin linlii kdse yazar1 Thomas Friedman “Diinya Diizdir- Yirmi
Birinci Yuzyilin Kisa Tarihi” isimli kitabinda soyle bir degerlendirmede bulunuyor.
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Friedman diyor ki; “Uzmanlar, toplumlar: hep ekonomik ve sosyal istatistiklerle 6lcmeye
calisirlar. Bor¢larin GSYIH'e oran, issizlik orani, enflasyon orani, okur-yazarlik orani gibi...
Bu tiir istatistikler 6nemlidir ve toplum hakkinda bilgi verir. Ama bence ¢ok daha fazla bilgi
veren ve dlgiilmesi ¢ok zor bir istatistik daha var: Toplumunuzun hayalleri mi
hatiralarindan daha ¢ok, yoksa hatiralart mi hayallerinden daha ¢ok?

Hatiralarin hayallerden fazla oldugu toplumlarda, vaktini geriye bakmakla geciren
gereginden ¢ok insan vardir. Bu insanlar sayginligi, takdiri, kendine deger verme olgusunu
gtintimiizde degil, tarihte bulurlar. Béylesi toplumlar, daha iyi bir gelecek hayal edip bu
ugurda harekete gecmek yerine tespih taneleri gibi o tarihte takili kalirlar.”

Friedman, gelecek hayali olmayan toplumlara dikkat cekiyor. “Tarihin giiciinti yasatan
toplumlar” dan degil, “tarihte yasayan toplumlar” dan s6z ediyor. Elbette, bir milletin
tarihini bilmesi ve onunla gurur duymasi giizel bir sey. Ama tarihin sayfalarinda sikisip
kalmasi, diinkii basarilarinin devamini getirememesi, bunlarin lizerine bir seyler daha
koyamamasi, kisacasi “sermayeden yemesi” ise baska bir sey... Bir sirket, bir kurum, bir
toplum gelecek planlarindan degil de ge¢cmiste neleri basardigindan veya ge¢miste ne
kadar iyi oldugundan so6z ediyorsa zor bir durumda demektir, bence yolun sonuna
yaklasmis demektir.

Hayaller ve vizyonlar ¢ok 6nemlidir. Onlar gelecegin tohumlarini tasir.

Bir iilke, biiyiik bir vizyonla, gilizel bir gelecek hayalinin riizgariyla yelkenlerini
doldurdugunda, hedeflerine dogru en hizli sekilde yol almaya baslar. Bunun bircok 6rnegi
var. Mesela Amerikali lider Martin Luther King, 1963’te Lincoln Anit1 6niinde yaptigi o
meshur konusmasinda soyle diyordu: “Bir hayalim var. Bir giin, Georgia’nin kizil
tepelerinde, eski kolelerin c¢ocuklariyla eski kéle sahiplerinin ¢ocuklarinin kardeslik
masasinin etrafinda birlikte oturacaklarint diisltiyorum.” Amerika, o glinlerden sonra bir
rilyayr gerceklestirmeyi basardi. Bu konusmadan tam 45 yil sonra ise siyahi bir
Amerikaliy1, Barack Hussein Obama’yl, Amerikan Baskani secti.

Japonya, Ikinci Diinya Savasi’'nda iki atom bombasiyla ¢okmiistii. Ama sonrasinda bir
mucizeyi gerceklestirdi. 1950-1990 yillar1 arasinda bas dondiirticii bir hizla zenginleserek
40 yilda kisi basi milli gelirini bin dolar seviyelerinden her yi1l neredeyse %8’lik bir artisla
25 bin dolar seviyelerine ¢ikardi.

Almanya ve G. Kore... Hepsi birer basar1 hikayesi... Onlar, riiyalarin1 gerceklestirebilmis
bir zamanlarin titkenmis ekonomileri... Hepsi, rityalarinin arkasinda durabilme cesaretini
gosterebilmis, sorumlulugun hayallerde bile oldugunu akillarindan hi¢ c¢ikartmamis
toplumlar... Hepsinin hikayesinde biiyiik fedakarliklar var, sabir ve inang var.

Amerikali Kemanci virtiiozii Menuhin’ e bir konserden sonra bir hayrani gelir ve der ki
“Ustad sizin gibi giizel keman calabilmek icin hayatimi verirdim. Menuhin giiliiyor ve
diyor ki “Farkimiz bu... Ben verdim!”
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Caba; ask ve tutku ile bir araya geldiginde meyvesini verir sadece... O meyvenin adi
basaridir. Fikir ve inan¢tan yoksun, agktan yoksun, hayal ve hedeflerden yoksun isler, bizi
maalesef bugiin de basarisizliga mahkiim etmeye devam ediyor.

Neyse, lafi ¢ok uzatmadan Necip Fazil'in su muazzam tespitiyle bu fash kapatayim.
“Yikilan ka¢ medeniyet taniyorsaniz, biliniz ki, kalplerinin i¢indeki hareketsiz saat
rakkasiyle, adalelerinin altindaki cansiz sinir diigiimleri arasinda ortimcekler ag cektikten
sonra o hale gelmislerdir.”

2023 Vizyonu

Bugiin, artik hemen her ortamda konusulan, giindem olusturan bir Tiirkiye vizyonu var.
Nedir bu vizyon? Cumhuriyetimizin 100. kurulus yili olan 2023’te, iilke olarak diinyanin
en biiylik 10 ekonomisinden biri olmayy, 1 trilyon dolarin tizerinde bir dis ticaret hacmine
ulasmayi, neredeyse 90 milyonluk niifusu ve 25 bin dolar1 asan kisi basina milli gelir ile
bolgesinde ve diinyada 6nemli bir gii¢c olmay1 hedefliyoruz.

Stiphesiz, 30’lu yillardan bu yana ¢ok planlar yapildi. Bu planlar ¢ergevesinde kalkinma
modelleri ortaya konuldu. Ancak, sunu ifade etmek gerekir ki, ortaya konulanlar sadece
birer plandi, birer metindi. “2023” ise yalnizca bir plan degil, ayni zamanda bir idealin de
ifadesidir. Bu baglamda, “2023”, bugiine kadarki diger tiim planlardan farkl olarak, daha
parlak bir gelecege ulasma adina tim kurum ve kuruluslarin sinerji olusturmalarini
saglayacak bir politika katalizortidiir.

Peki, glimriikler ve ticaret bu vizyonun, bu stratejinin neresinde? Gimrik ve Ticaret
Bakanlig1 bu biiyiik hedeflere ulasilmasina nasil katki saglayacak? Bakanlik hangi yolda
ilerlemeli?

Ekonomilerin Itici Giicii: Ticaret

Buglin, ticaret llkeler icin zenginlik ve refahin en 6nemli kaynaklarindan biri haline
gelmistir. Diinyanin en gelismis tlkelerinin, ayni zamanda diinyanin en fazla ticaret yapan
tilkeleri olmasi bir tesadiif degil. Mesela, G20 iilkeleri, halihazirda diinya ekonomisinin
yani diinya toplam gayri safi hasilasinin %85’ini olusturuyor. Ve yine bu tlkeler ayni
zamanda diinya toplam ticaret hacminin de %80’ini gerceklestiriyor.

Benzer sekilde, kiiresel ihracatin kiiresel hasila icerisindeki pay1 da giderek artiyor. Bu da
kiiresel ticaretin tlilkelerin ekonomik zenginlik ve refahini besleyen baslica kaynaklardan
biri haline geldigini gosteriyor. Nitekim sOyle bir rakamlara bakarsak, 1960 yilinda,
kiiresel mal ihracati sadece 124 milyar dolardi. 2013 yilinda bu rakam 150 kat artis
gostererek neredeyse 19 trilyon dolara ulasti. Kiiresel mal ihracatinin kiiresel hasila
icerisindeki pay ise 1960 yi1linda sadece %9 iken, 2013 yi1linda %25’lere kadar ytikseldi.

Dolayisiyla su hususun altini bir kez daha cizmek gerekiyor: Buglinkii ekonomik diizende
hangi kalkinma stratejisi benimsenirse benimsensin, ne tiir bir plan uygulamaya
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konulursa konulsun artik uluslararasi ticaretin katkilar1 olmadan kalkinmak mumkin
degildir.

Nasil Bir Ticaret?

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonuglary, ticaretle zenginlesmek isteyen
ulkeler icin g¢arpici bir gercegi ortaya koyarken, bizlere nasil bir ticaret sorusunun da
yanitini veriyor. Gelismekte olan tilkeler ihracat yapabilmek icin gelismis tilkelere kiyasla
iki kat daha fazla belgeye ve alt1 kat daha fazla imzaya ihtiya¢ duyuyor. Ayni sekilde,
gelismekte olan tulkelerde ihracat i¢in gereken siire, gelismis tilkelere nazaran 3 kat daha
uzun.

Bunun bizim de i¢inde bulundugumuz gelismekte olan tilkeler icin ne anlama geldigi ¢cok
acik... Yiikksek maliyetler, pazar kayiplari, ihracatta daralma ve sonug itibariyle refah
seviyesinde gerileme...

Dolayisiyla, tilkelerin kiiresel ekonomiye daha iyi entegre olmak ve bu yolla kiiresel refah
ve zenginlikten daha fazla pay alabilmek icin etkin ve kesintisiz bir mal akisim
saglayabilmeleri gerekiyor. Boyle bir yap1 icin gerekli en 6nemli kosul, kolay ve giivenli
bir ticaret ortaminin varligidir. Boyle bir ekosistem, tlkemizi 2023 hedeflerine
ulastiracak en 6nemli araglardan birisi olacaktir.

Gumrukler Arz Zincirinde Kritik Bir Halka Haline
Gelmistir

Bugiin diinya ticaretinden aldig1 pay1 ve ekonomik refahini artirmaya ¢alisan her tilke, bir
taraftan iiretim faaliyetleri icin tesvik, siibvansiyon vb. destekler sunarken, bir taraftan da
liretilen mal ve hizmetlerin kiiresel piyasalara daha hizli ve etkin bir yolla arz edilebilmesi
icin kolayliklar saglamaya calisiyor. Bu kolayliklarin bir kismi piyasalara giris ve ¢ikis
noktasinda karsimiza ¢ikan giimriik ve dis ticaret islemlerine yonelik...

Glimriikler piyasalara erisimde hayati bir rol {istleniyor. Ciinkii ticaretin, diinyanin en
licra koselerine bile ugrayan yolu, her sinirda mutlaka giimriiklerden geg¢iyor. Glimriikler,
yerel ticaretin uluslararasi ticarete acildig1 kapilardir. Giimriiklerde isler hizli, kolay ve
emniyetli yuriitildiigii oranda tilkelerin ekonomik biiylime ve gelismesine de katki
saglaniyor.

Diinya Bankasina gore, lojistik performansi daha iyi olan iilkelerin milli gelirleri %1,
ticaretleri ise %2 oraninda daha fazla biiyiime gosteriyor. Yine Diinya Bankasinin 2012
yili Lojistik Performans Endeksi Raporu'na baktigimizda, ilk 30’da yer alan iilkelerin
19’unun ayn1 zamanda kiiresel rekabetcilik, ticaretin kolaylastirilmasi1 ve is yapma
kolaylig1 endekslerinde de ilk 30 tilke icerisinde yer aldigini goriiyoruz.

Su hususun altin1 bir kez daha ¢izmek gerekiyor. Lojistik faaliyetler ile rekabetcilik, is
yapma kolayligy, ticaret ve bliytime arasinda karsilikli bir etkilesim var. Bu nedenle, mikro
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diizeyde firmalar, makro diizeyde ise devletler politikalarini olustururken lojistigi dikkate
almak zorundalar. Ulke ekonomileri i¢in hayati énem tasiyan lojistik siirecleri verimsiz
oldugunda, hem parasal agidan hem de zaman maliyeti agisindan ticaretin 6niinde buyiik
bir engel olusturuyor.

Gumrtk ve Ticaret Bakanligi

Gumrik ve Ticaret Bakanligy, yerel iiretimin ve ticaretin kiiresel pazarlarla bulusmasina
yonelik politikalar: olusturan, tilkeye mal giris ¢ikisini sevk ve idare eden kritik 6neme
sahip bir Bakanlik... Baska bir deyisle, Glimriik ve Ticaret Bakanlgy, ticaretin dnce iilke
icinde gelisip biiylimesini ve sonra buradan kiiresel piyasalara agilmasini saglayacak her
tirli politika ve enstriimani gelistirerek refah ve zenginligin kapisini aralayacak bir
Bakanlik...

Bakanlik, calismalarini “en kolay ve en giivenli ticaret” vizyonu dogrultusunda
yuriitmektedir. Ciinkii bir tilkede ticaret kolay ve gilivenli yapilabiliyorsa o lilkenin ticareti
artar. O ililkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarn artar. O tulke daha fazla gelisir ve
mutlaka diinyanin en iyileri ligine yiikselir.

Ulkemiz, bugiin diinya ihracat hacminden binde 8 pay aliyor. 2023’te Cumhuriyetimizin
100. yilinda bu pay yiizde 1,5’a ¢ikartmay: hedefliyor. Giimriik ve Ticaret Bakanligi bu
hedef dogrultusunda, lojistik siirecinin etkinligini artiracak ve ticareti kolaylastiracak bir
dizi 6nemli projeyi gectigimiz yilarda hayata gecirdi. Bunlardan bir kagina kisaca
deginecegim.

2023 Yolunda Onemli Projeler

2012 yili basinda giimriiklerde elektronik 6zet beyan sistemine gecildi. Boylece, AB
tilkelerinde oldugu gibi esyaya iliskin bilgiler artik esya iilkemize varmadan ¢ok 6nce
alinmaktadir. Bu, Bakanlik tarafindan daha saglikli bir risk analizi yapilabilmesine imkan
saglarken, ayni zamanda esyanin giimriik islemlerinin de giimriiklerde daha hizli ve daha
az maliyetle tamamlanmasina imkan vermektedir.

2014 yihinin ilk 10 ayi itibariyle verilen 6zet beyan sayis1 400 bindir. Yeni 6zet beyan
sistemi bu siire zarfinda sektor acisindan yillik yaklasik 800 bin TL'lik maliyet tasarrufu
saglamistir.

Tasimacihik alaninda Ortak Transit ve TIR Elektronik On Beyan Sistemi gibi énemli
projeler basariyla uygulamaya gecirilmistir. Ortak Transit S6zlesmesi'ne taraf olmayla
birlikte Tiirkiye, AB’ne tam liye olmamasina ragmen transit islemleri agisindan AB tiyesi
bir tulke gibi islem yapabilecek konuma gelmistir. Tirk gimrukleri, karsilikli veri
paylasimi yoluyla Avrupa’daki yaklasik 3 bin giimriik idaresiyle entegre hale gelmistir. 28
AB ve 4 EFTA iilkesinde tek beyanname ile islem yapabilen tasimaci firmalar daha az
biirokrasi ile karsilasmaktadirlar. Ortak transit sistemi ile tasimacilik sektortine yillik 67

17



milyon avro maliyet avantaji saglanmistir. 12 gtinltik Tiirkiye-AB arasi gidis dontis stiresi
de 9 gline diismiustir.

TIR Elektronik On Beyan Sistemi ise firmalara TIR Karnesi ile yaptiklar transit ve ithalat
tasimalarinda internet baglantis1 bulunan herhangi bir bilgisayar tizerinden herhangi bir
licret 6demeden ve tamamen elektronik olarak giimriik idaresine gelmeden beyanda
bulunma imkani saglamistir. Bilgiler, sistem sayesinde gecis yapilacak sinir giimriiklerine
otomatik olarak aktarildigindan, sinir gecislerinde ayrica islem yapilmamakta, bu sayede
gecisler hizlanmaktadir.

TIR Elektronik On Beyan Sistemi iilkemiz disinda 19'u Avrupa olmak iizere, toplam 24
tlkede daha gecerli.

Gumriik ve Ticaret Bakanhgy, ihracat islemlerinde belgesiz beyanname donemi baslatarak
biirokrasiyi azaltmistir. Birtakim kosullar1 saglayan ve bu nedenle giivenilir addedilen
Onaylanmuis Kisi Statiistine sahip firmalar ihracat beyannamesine artik herhangi bir belge
eklemeden islem yapabilmektedirler.

Gumrik islemlerinde adeta bir devrim yaratan Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisti (AEO)
hayata gecirildi. Bu statiiye sahip firmalara ihracat islemlerini giimriige gelmeden kendi
fabrikalarindan yapma izni verilmistir. Uygulama sayesinde ortalama sevkiyat maliyetleri
%17 oraninda azaltilirken, sektére yillik yaklasik 500 milyon dolar maliyet avantaji
saglanmistir.

2023’te, 500 milyar dolar ihracat ve 1 trilyon dolarin iizerinde bir dis ticaret hacmine
ulasma hedefi dogrultusunda giimriik kapilar1 ve idarelerinin mevcut fiziki ve teknik
kapasiteleri gelistirilmistir.

Bu baglamda, yap-islet-devret kapsaminda Avrupa’nin en buyiik giimrik kapilarindan
biri olan Kapikule basta olmak tizere, Girbulak, Habur, Sarp, Hamzabeyli, Cilvegozi,
Ipsala ve Nusaybin Giimriik Kapilar1 modern tesislere kavusturulmustur. Cildir/Aktas,
Dilucu, Esendere ve Kapikéy giimriik kapilar ile Halkal Giimriik Idaresinin yenilenmesi
icin uygulama sozlesmesi imzalanmistir. Derekody, Karkamis, Akcakale, Yayladagi,
Onciipinar, Pazarkule Giimriik Kapilarinin ise Yap-islet-Devret modeliyle yenileme
calismalar1 devam etmektedir.

Istanbul’'un lojistik altyapisinin daha da giiclendirilmesi icin son derece 6nemli olan
Erenkdy Lojistik Merkezinin olusturulmasi calismalari devam etmektedir. Halkali
Giimriik Idaresinin ise temel atma toreni gerceklestirilmis olup, binanin yapim siireci
devam etmektedir.

Komsu tilkelerle sinir gegislerinin daha da hizlandirilmasi i¢in ortak giimriik kapisi modeli
gelistirilmistir. Glrcistan’la olan Sarp Sinir Kapis1 bu modelle tasarlanmistir. Sistemin
hayata ge¢mesi i¢in ciddi bir mesafe kat edilmis, test ¢alismalar1 baslatilmistir.
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Bakanlik paydaslarinin ihtiyac ve beklentilerinin en st diizeyde karsilanmasi ve
Bakanligin paydaslari ile arasindaki diyalogun kurumsallastirilmasi amaciyla Giimriik ve
Ticaret Konseyi olusturulmustur.

Gumriikte uzlasma miiessesesi hayata gecirilmis, Bakanlik ile firmalar arasindaki vergi ve
ceza uyusmazliklarinin yargiya gidilmeden c¢oziilmesi saglanmistir. Bu sayede, hem
gumriklerimiz, hem de yargi organlar tlzerindeki is yuki azaltilmistir. S6z konusu
uygulamanin basladigl 2011 yili Agustos ayindan 2014 yili Eyliil ay1 sonuna kadar gegen
slire zarfinda toplam 114 bin 430 adet beyannameye iliskin islem, idari itiraz ve davaya
konu edilmeden tamamlanmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligl, tim bu calismalarn sayesinde, giimriiklerdeki islem
strelerini blyiik o6lciide diisiirmeyi basarmistir. Nitekim 2010 yilinda 8 saat olan
ortalama ihracat siiresi, buglin 3 saatin altina inmistir. Yine ithalat islemlerinde de
yaklasik %10’luk bir iyilesme saglanmistir.

2023’e giden yolda Gumriik ve Ticaret Bakanligi bircok projeyi ¢cok kisa bir siire igerisinde
basariyla hayata gecirmistir. Ticaret alaninda da kuskusuz Onemli gelismeler
kaydetmistir. Bu gelismeleri ise bir sonraki sayida ele alacagim.
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Diunden Yarina
Avrupa 2020
Stratejisi

Ugur TEKINER
Gumruk ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde
aciklanan “Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Bliylime i¢in Avrupa Stratejisi”
niteligi ve yarattig1 etkiler itibariyle Avrupa Birligi (AB)'nin biitiinlesme tarihinde doniim
noktasi teskil edecek metinlerden biri olma yolundadir. Tiim diinyayla birlikte Avrupa’da
da ekonomik acgidan yikici etkilerini tiim hiziyla hissettiren 2008 kiiresel krizinin hemen
ertesinde olusturulan Avrupa 2020 Stratejisi, Birligin 2020 yilina dair hedeflerini
ongormekle kalmamis, ayrica gelecekteki muhtemel krizlere karsi AB’yi daha giicli
kilacak ekonomik bir yeniden yapilanmaya isaret etmistir. Sayilan hususlar itibariyle
AB’de 2010 yilindan bugiine olusturulan politikalara yon veren ve 2020 yilina kadar da
yon verecek olan Avrupa 2020 Stratejisi, belirtilen 6nemi nedeniyle 6ncesi ve sonrasini
ele alan bir bakis acgisiyla analiz edilmeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alismada
Avrupa 2020 Stratejisi, ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan etmenler, icerigi, uygulamadaki
basar1 ve basarisizligi ve Tirkiye'nin 2023 Hedefleri ¢ercevesinde incelenmeye
calisilacaktir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin Dogusu

Akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime gibi li¢ temel hedef ilizerinden olusturulan
Avrupa 2020 Stratejisi, gerek olusturulma amaci gerekse icerigi itibariyle ortaya ciktigi
donemin kosullarindan yogun bir sekilde etkilenmistir. Bu baglamda Birligi Avrupa 2020
Stratejisi'ni olusturmaya sevk eden 3 nedenden bahsetmek miimkiin bulunmaktadir:

- Biiyiik umutlarla hazirlanan fakat, 2010 yilina gelindiginde ekonomik biiyiime,
issizlik, yoksullukla miicadele ve cevresel sorunlari asmada basarisiz oldugu
goriilen Lizbon Stratejisi.

- 2008 kiiresel krizinin AB ulkeleri tizerindeki olumsuz etkileri.
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- AB'nin hizla kiiresellesen diinyada yapisal eksikliklerini tamamlayarak yeni
doneme ekonomik acgidan gili¢lii girme istegi.

Bahse konu tli¢ nedenden ilki olan Lizbon Stratejisi ele alindiginda, aslinda Lizbon
Stratejisi'nin tipki Avrupa 2020 Stratejisi gibi AB'nin temel ekonomik ve sosyal
sorunlarini ¢6zme amaciyla ortaya kondugu fark edilmektedir. 2000 yilinda agiklanan ve
Birligin 2010 yilina dair hedeflerini kapsamli bir sekilde ortaya koyan Lizbon Stratejisi,
bu yoniiyle AB’nin yeni bin yilin ilk 10 yilina iliskin temel stratejik ¢ercevesini olusturma
iddiasin1 tasimistir. Bu noktadan hareketle, temel amacini “2010 yihi itibariyle AB'yi
diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek” olarak
belirleyen Lizbon Stratejisi, esasen Birligin uzun donemli ekonomik durgunluk sorununa,
tiye tilkelerin daha ¢ok dahil edildigi yeni politikalarla ¢6ziim bulmaya ¢alismistir. Bundan
dolay1 s6z konusu Strateji, nihai amaci dogrultusunda Birlik ekonomisinin gelistirilmesi
ve mevcut istihdamin arttirilmasi amaciyla hizmetlerin devamlilig1 agisindan bir i¢ pazar
yaratmak, Birlik ¢apindaki biirokratik engelleri azaltmak, mevcut beseri sermayeyi
gelistirmek, yillik %3 oraninda biiytime ve %70 oraninda istihdam seviyesi yakalamak
gibi bircok hedef belirlemistir. Fakat yillar gectikce Strateji'nin, gerceklikten uzak ve
karmasik ytizlerce hedef belirlemesinin yani sira, s6z konusu politika hedeflerinin hayata
gecirilmesinde AB Kurumlari arasinda net bir gorev paylasimi yapamamasi nedeniyle 10
yillik siire¢ dahilinde anilan hedeflere ulagsmakta yetersiz kaldig1 goriilmistiir. Bircok
yazarin da belirttigi tizere Lizbon Stratejisi, yeni donemde Birligin ekonomik ve sosyal
politikalarini farkl bir anlayisla ele almasi baglaminda niceliksel agidan bazi basarilara
imza atsa da niteliksel acidan genel anlamda basarisiz olmustur. Ornek vermek gerekirse,
AB yurttaslarinin Lizbon Stratejisi cercevesinde temel beklentilerinden biri Strateji'nin
daha ¢ok is yaratmasinin yaninda, daha nitelikli is imkanlar1 yaratmasi da olmus, fakat
Strateji bu noktada yetersiz kalmistir. Bu nedenle, Lizbon Stratejisi'nin 6ngérdiigii iddiah
hedeflerin aksine, ekonomik biliylime beklentilerin altinda kalmis, istihdam oranlar
acisindan hedeflerin gerisinde kalinmis, Birligin tiretkenlik ve ticret verilerinde gelisme
saglanamamis ve en oOnemlisi yoksulluk Birligin en o6nemli ekonomik ve sosyal
sorunlarindan biri olmaya devam etmistir. Kisacasi, 2010 yilina gelindiginde AB, Lizbon
Stratejisi’'nin 6ngorilerinin aksine, ne diinyanin en liretken ekonomisi olabilmis, ne de
tlim sorunlarindan arinmis bir sekilde ekonomik biitiinlesmesini son hadde tasiyan bir
istihdam blogu haline gelebilmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin ortaya ¢ikmasini saglayan belki de en 6nemli etken, 2008
kiiresel ekonomik krizidir. Tiim diinyay1 oldugu gibi Avrupa kitasin1 da ekonomik yénden
olumsuz etkileyen 2008 krizi dolayisiyla, Komisyon Baskani Barroso’nun da Avrupa 2020
Stratejisi’'nin 6nsoziinde belirttigi tizere, AB son 10 yilda elde ettigi ekonomik biiyiime ve
isttihdam alanindaki tiim kazanimlari yitirme noktasina gelmistir. Rakamlarla ifade etmek
gerekirse, AB genelinde Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYH)'da %4 diizeyinde diisiis
kaydedilmis, faal isgiiciiniin %10’unu olusturan 23 milyon kisi issiz kalmis ve AB’nin
sanayi uretimi %20 civarinda azalarak 1990’lardaki seviyelere dusmustir. Ayrica,
Birligin biiyiime potansiyeli 20
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yillik birikimin ortadan kalktig1 bu siirecte yariya inmis, Birlik geneli biitce agig1 %7
seviyelerine kadar ytlikselmis ve genel bor¢ diizeyi GSYH'nin %80’ine kadar ulagmistir.
Anlasilacag tizere 2008 krizi, sayilan neticeleri dolayisiyla Birligin o zamana kadar
uyguladig1 ekonomi politikalarini sorgulanir kilmis, ayrica s6z konusu politikalarin hizla
kiiresellesen ekonomik diizende ne kadar gecerli olabilecegini tartismaya acik hale
getirmistir. Son krizle birlikte ulusal ekonomik gostergeleri bozulan itiye iilkelerin
memnuniyetsizligine, alim giicii azalmis, isini kaybetmis ve bor¢larini 6deyemeyen
konuma diismiis AB iilkeleri vatandaslarinin sikintilar1 da eklenince, Birlik capinda
ekonomik anlamda bir déntisiim ve yenilenme siirecinin ne kadar elzem oldugu giindeme
gelmistir. Herkesin mutabik oldugu bu noktadan hareketle de, Avrupa 2020 Stratejisi tim
bu olumsuzluklara AB’nin bir cevabi olarak ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda s6z konusu
Strateji, orta ve uzun vadede ekonomik krizden ¢ikmayi ve kriz 6ncesinden daha da gii¢li
bir ekonomik seviyeye ulasmay1 pratik anlamda temel hedeflerinden biri olarak
belirlemistir. Baska bir ifadeyle, AB, Avrupa 2020 Stratejisi'yle son kiiresel Kkrizi, yapisal
sorunlarinin farkina varmak ve bunlarin ¢éziilmesi yoluyla gelecekteki krizlere daha
dayanakli ekonomik bir yap1 olusturmak yoniinden bir firsat olarak degerlendirmistir.

Son olarak, birlesme fikrinin ilk ortaya atildigi 1950’lerden beri Birligi mesgul eden
ekonomik duizlemdeki yapisal sorunlar, Strateji'nin dogusundaki bir diger itici gii¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Komisyon Baskani Barroso'nun Avrupa 2020 Stratejisi'ni
aciklarken ifade ettigi sekilde, 2010 yilina gelindiginde Birligin karsilastig1 li¢ temel
yapisal sorun bulunmaktadir:

- AB’nin ortalama biiylime hizinin iiretkenlikteki diisiis nedeniyle yavaslamis
olmasi,

- AB iilkelerindeki istihdam oranlarinin ve ortalama ¢alisma saatlerinin ABD ve
Japonya gibi gelismis lilkelerdekine kiyasla diisiik kalmasi,

- Avrupa genelinde niifusun hizla yaslanmasi ve faal isgiiciiniin azalmaya
baslamasi.

Goriilecegi lizere, AB so6z konusu yapisal sorunlar1 dolayisiyla kiiresel ekonomi
sahnesinde rekabetcilik alaninda geriye diismeye baslamistir. ABD, Japonya, Cin ve
Hindistan gibi tlkelerle rekabet etmenin yeni ekonomik kosullar1 benimsemek ve s6z
konusu kosullarin beraberinde getirdigi sorunlara yeni politika onerileri liretmekten
gectiginin farkina varan AB, bilgiye ve teknolojik atiima dayali ekonomik biiytime
olgusuna 6nem vermeye baslamistir. Bununla birlikte AB, dengeli ve yeterli biiytime i¢in
Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmaya yonelerek, cevresel sorunlarin
¢oziimlenmesinin ve cevreyle barisik bir ekonomik gelisimin ana ekseninde yer aldig
surdiriilebilir biiylime kavramini giindemine almistir.

Tiim bu hususlar gostermektedir ki, AB, hedeflerine ulasmakta ac¢ik bir sekilde basarisiz
olan Lizbon Stratejisi'nin kotii mirasindan kurtulmak, orta ve uzun vadede 2008 krizinin
etkilerini silmek ve kiiresellesen ekonomik diizende yapisal sorunlarindan arinarak

22



guvenilir bir ekonomik aktor haline gelmek amaciyla Avrupa 2020 Stratejisi'ni, 10 yillik
stirec icin temel politika metinlerinden biri olarak benimsemistir.

Avrupa 2020 Stratejisinin Genel Icerigi

Yazinin onceki boliimiinde bahsedilen nedenler AB’nin yeni dénemin genel ekonomik
konjonktiiriinde karsilastig1 temel sorunlarin hiilasasini olusturmus, dolayisiyla Avrupa
2020 Stratejisi’'nin icerigine dogrudan etki etmistir. Bu nedenledir ki, Avrupa 2020
Stratejisi, ortaya koydugu hedefler cergevesinde s6z konusu sorunlara yonelik olarak hem
st diizeyli bir politik metin hem de uygulama alaninda gerg¢ekgi ve somut 6neriler sunan
bir paket olarak tasarlanmstir.

lyimser, daha iyimser ve kotiimser ti¢c ekonomik senaryo éngériisiinden hareketle Avrupa
2020 Stratejisi, krizden ¢ikmayi temel kisa vadeli hedefi olarak belirlemisse de orta ve
uzun vadede bunun yeterli olmadiginin, Birligin yapisal sorunlarinin ¢éziimii yoluyla kriz
oncesi durumdan daha da iyi bir seviyeye ulasmanin gerekli oldugunun altin1 ¢izmistir.
Bu kapsamda Avrupa 2020 Stratejisi'nde; akilli bliylime, siirdiiriilebilir biiyiime ve
kapsayici biiylime olmak tlizere 3 temel hedef, bu li¢c temel hedefe bagh 5 oncelikli hedef
ve bu hedeflerin birer yansimasi olan 5 alt hedef belirlenmistir. Ayrica, s6z konusu lig
temel hedefin uygulama noktasinda somutlastirilmasi amaciyla 7 basat girisim
belirlenmistir.

Ik temel hedef olan akilli biiyiime hedefi, degisen kosullara ayak uydurma amacindan
hareketle bilgi ve yenilige dayali bir Birlik ekonomisi kurma amaci tasimaktadir. Akill
biiytime hedefi, yenilikg¢iligi ve bilgiyi Birligin 6niimiizdeki dénemde yakalamasi
hedeflenen yeterli ekonomik biliyiimenin 6n kosulu olarak gormekte, bundan dolay: Birlik
tlkelerindeki egitim seviyesinin iyilestirilmesini, Birlik vatandaslarinin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesini ve Ar-Ge ¢alismalarina daha fazla kaynak ayrilmasi yoluyla
yeniliklere ve yaraticiliga acik bir ekonomik model olusturulmasini hedeflemektedir. Bu
itibarla, s6z konusu tist hedefe bagh olarak Strateji'de iki 6ncelikli hedef 6ngorilmiistiir.
Bunlardan ilki, Birlik genelinde okulu erken birakanlarin oraninin %10’a dustiriilmesi ve
30-34 yas arasi yiiksekdgrenim mezunu niifus oraninin en az % 40 seviyesine
ylikseltilmesi alt hedeflerini iceren egitimsel atilimlara iliskin 6ncelikli hedef ve bir digeri,
GSYH'nin %3’tnln Ar-Ge faaliyetlerine ayrilmasini dngoren Ar-Ge oncelikli hedefidir.
Bununla birlikte, akilli biiyime temel hedefine baglh olarak uygulamaya konan
“Yenilikgilik Birligi”, “Hareket Halinde Genclik” ve “Avrupa i¢in Dijital Glindem” isimli ii¢
basat girisimle halkin, Birligin karsilastigi iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, salgin
hastaliklar, enerji yetersizligi gibi onemli sorunlara iliskin duyarliliginin arttirilmasi,
Birlik tyesi iilkelerde bulunan gencler arasindaki iletisimin tilkeler arasi egitim
faaliyetlerinin uyumlastirilmasi1 ve nitelik olarak birbirine yakinlastirilmasi yoluyla
gelistirilmesi ve Birlik vatandaslarinin teknolojik gelismelerden en st seviyede
faydalandirilmasi1 amag¢lanmaktadir.
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Siirduriilebilir biiyiime hedefi ise, AB’yi kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanan, daha
cevreye duyarli politikalar gelistiren ve daha rekabetci bir ekonomiye dontistiirmeyi
amacglamaktadir. Diger bir deyisle, Avrupa 2020 Stratejisi, ikinci temel hedefi olan
stirdiirtlebilir biiylime ile ekonomik biiytimeyi ¢cevresel duyarliligin en iist sathada oldugu
bir cergevede yiiriitmeyi ilke edinmekte, bu yolla kaynak israfin1 énleyerek hem soz
konusu kaynagin yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasinda kullanimini hem de Birligin
diinya sahnesindeki ekonomik rekabetgiligini arttirmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle,
“temiz ve verimli enerji”, “iklim degisikligi” ve “rekabet edebilirlik”, s6z konusu temel
hedefin vurgu yaptigi li¢ esas alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel anlamda iilkeleri
son déonemde en c¢ok sikintiya sokan sorunlardan biri olan ¢evresel sorunlara karsi
Birligin gelistirdigi bir nevi refleks olan siirdiirtilebilir biiytime hedefinin kuramsal
cercevesi icerisinde, ilk olarak 2008’de agiklanan AB Enerji ve Iklim Paketi'nde yer verilen
ve “20/20/20 iklim Hedefleri” olarak 6zetlenebilecek bir dncelikli hedef yer almaktadir.
Buna gore, Avrupa 2020 Stratejisi surdiriilebilir biiylime hedefi altinda sera gazi
saliniminin en az %20 oraninda azaltilmasi, Birligin enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payinin %20’ye ytkseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi gibi
alt hedefler icermektedir. Ayrica, Avrupa 2020 Stratejisi, "Kaynaklar1 Verimli Kullanan
Avrupa” ve “Kiiresellesme Cag1 icin Sanayi Politikas1” adl1 basat girisimlerle, s6z konusu
temel hedef blinyesinde diisiik-karbonlu bir ekonomik modele gecis yapilmasi suretiyle
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, bu sayede rekabetgiligin arttirilmasi ve Birlik
genelindeki sinai yapi ve anlayisin yeni donemin getirdigi kosullar ve zorunluluklar
cercevesinde yeniden ele alinmasi yoluyla gerekli donlisimiin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Son temel hedef olan kapsayici biiylime hedefi, iiye tilkelerde ytliksek istihdami kalici hale
getirerek iktisadi, sosyal ve bolgesel uyumu ytiksek bir Birlik Ekonomisi yaratma amacini
tasimaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi, bu hedefe ulasmak i¢in Birlik Vatandaslarini egilim
ve yeteneklerine gore mesleki is kollarina yonlendirmek, istthdami arttirmaya yonelik
egitim programlarini giiniin kosullarina uyumlu hale getirmek, sosyal giivenlik
sistemlerini gelistirme yoluyla issizligi azaltma gibi calismalarin gerekliligine isaret
etmistir. Bu yolla herkesin arzu ettigi bir is sahibi oldugu, issizlik kaynakli sosyal
sorunlarin  ¢ozildigi, istihdami yiiksek bir Birlik Ekonomisi yaratilmasi
amaclanmaktadir. S6z konusu temel hedefe bagh olarak iki 6ncelikli hedef bulunmaktadir.
Bu 6ncelikli hedefler; 20-64 yas arasi aktif ntifusun istihdam oraninin %75’e ¢ikarilmasini
ve 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak ulusal yoksulluk sinir1 altinda yasayan AB
Vatandaslarinin sayisinin %25 azaltilmasim kapsamaktadir. Ayrica, “Yeni Beceri ve Isler
icin Giindem” ve “Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu” basat girisimleriyle, isglicli
piyasalarinin modernizasyonu yoluyla istihdam oranlarinin ve Birlige 6zgii sosyal
modellerin giicliniin arttirilmasi ve issizlik ve sosyal dislanmayla miicadele yoluyla sosyal
biitiinlesmenin saglanmasi amaglanmaktadir.

Komisyon Baskani Barroso’nun da belirttigi iizere s6z konusu hedefler, nihai amaglar
dogrultusunda birbirine bagh olup, hedeflerin hayata ge¢irilmesi asamasinda tiye iilkelere
de sorumluluk yiiklenmistir. Bu sekilde tiye iilkeler arasinda var olan farklliklarin,
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hedeflerin uygulanmasi noktasinda zafiyet yaratmasi ihtimalinin Oniline gecilmesi
hedeflenmis ve ililkelere hedeflerin kendilerine 6zgii kosullar dogrultusunda uygulanmasi
agisindan esneklik taninmistir. Ote yandan Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’'nin
aksine 6ngoriilen hedeflerin hayata gecirilmesi agisindan AB Kurumlari arasinda kesin bir
isb6liimiine giderek her kuruma ayr1 birer gérev yiiklemis, bu agidan ortaya ¢ikmasi
muhtemel kurumsal karisikliklarin 6nline gegmeyi amacglamistir.

Uygulamada Avrupa 2020 Stratejisi

Yazinin onceki kisimlarinda belirtildigi tizere Avrupa 2020 Stratejisi, esas olarak tiim
diinyayla birlikte Avrupa’y1 da sarsan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin hemen ertesinde
bu krize bir yanit niteliginde olusturulmustur. Fakat niteligi itibariyle kendisi bir
ekonomik krize 6nlem olarak ortaya ¢ikan 2020 Stratejisi, Yunanistan'dan baslayip tiim
AB geneline yayillan 2009 Euro Bolgesi Bor¢ Krizi karsisinda biiyliik oranda etkisiz
kalmistir. Yunanistan, Irlanda, Ispanya, Portekiz, Giiney Kibris Rum Yénetimi gibi soz
konusu krizden en agir sekilde etkilenen tilkeler, krizden bir an 6nce ¢ikmak adina Avrupa
2020 Stratejisi'nde akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici bliylimeye iliskin olarak belirlenen
hedefleri goz ard1 ederek farkli tedbirlere yonelmislerdir. Bu durum, krizden kurtulmay
kisa vadede en onemli hedef olarak belirleyen Avrupa 2020 Stratejisi'ni, 4 yillik silirecte
sagladig1 bircok olumlu neticeye ragmen sorgulanir hale getirmistir. Bu baglamda Avrupa
2020 Stratejisi'nin, 2009 Euro Bolgesi Borg¢ Kriziyle birlikte aciga c¢ikan 4 temel
eksikliginden s6z etmek miimkiindiir. ik olarak, Avrupa 2020 Stratejisi kendinden 6nceki
Lizbon Stratejisi'ne kiyasla AB ekonomisinin yapisal dontlisiimii adina 6nemli adimlara
vesile olmussa da yapisi itibariyle Euro Bolgesi Krizi gibi bir krizi 6ngormekte yetersiz
kalmistir. Diger bir deyisle, icerigi ve genel hazirlanma gayesiyle son kiiresel krizin
ardindan AB’yi ekonomik ve sosyal acidan daha dayanikli kilma iddiasiyla yola ¢ikan 2020
Stratejisi, belki de ilk sinavinda bekleneni verememistir. Bu durumda, Avrupa 2020
Stratejisi'nin, her ne kadar gercekgi ve yeni donemin kosullarina uygun bir anlayisla
hazirlansa da nihai temelde Avrupa biitiinlesmesi diisiincesinin “kurucu onciileri” olan
Robert Schuman, Jean Monnet ve Walter Hallstein’in hiikiimetler tistii anlayisinin sahip
oldugu idealizmin bir iirtinii olmasinin biiyiik payr bulunmaktadir. Strateji'nin ikinci
eksikligi, hedefleri belirlerken tiye tilkeler arasindaki farkhliklari ve Birligin heterojen
yapisinl goz ardi etmesinde yatmaktadir. Her ne kadar Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon
Stratejisinden ders c¢ikararak uygulama asamasinda tye iilkelere etkin sorumluluk
yluklese de hedeflerin belirlenmesi asamasinda tlkeler arasinda siyasi, ekonomik ve
sosyal acidan var olan farkhiliklar1 dikkate almayarak 27 iilkeyi bir biitiin olarak kabul
etme yanilgisina diismiistiir. Colak ve Ege’nin Avrupa 2020 Stratejisi'ndeki hedeflerin tliye
tilkeler nezdindeki gerceklestirilme oranlarini ele aldiklar1 makalelerinden de goriilecegi
lizere, Kuzey Avrupa iilkeleri hedefler heniiz uygulamaya konmamisken bile cogu hedefe
ulasmis bir goriinlim arz etmisler, fakat Giiney Avrupa tlkeleri agisindan tam tersi bir
durum ortaya ¢ikmistir. S6z konusu farkliliklarin “AB’nin eski tiyeleri” olarak adlandirilan
15 liye tlilkeyle 2004 genislemesinden bu yana Birlige dahil olan 13 {iye tilke arasinda da
var oldugu dustnildiiglinde, 2020 Stratejisi'nde ongorilen hedeflerin her iilkenin
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kendine 6zgi ihtiyacglarina gore uyarlanmasi ve uygulanmasinin, Strateji'nin basariya
ulasmasi a¢isindan ne kadar biiyiik 6nemi haiz oldugu gorilmektedir. Strateji baglaminda
ortaya konmasi gereken ticiincii eksiklik, bizzat Strateji'nin temel hedefleri arasinda var
olan celiskidir. Igerigi itibariyle AB’nin sorun yasadig1 bircok alanda diizenleme yapma
iddias1 tasiyan bir belge olarak Avrupa 2020 Stratejisi, tam da bu 06zelligi dolayisiyla
ozellikle ekonomik ve sosyal hedefleri arasindaki agmazlara sahne olmaktadir. Ornegin,
Avrupa 2020 Stratejisi'nin yaptig1 akilc1 biiylime tanimlamasi, ¢evresel tahribat pahasina
ekonomik biiylimeyi merkezine alan klasik biiylime tanimi ile sera gazi saliniminin
azaltilmasin1 6ncelik olarak belirleyen cevreyle barisik bliylime tanimi arasindaki uzun
streli anlasmazhig1 ¢ozmekte yetersiz kalmaktadir. Bundan dolayi, Strateji'nin iki temel
hedefi olan akilc biiytime ve siirdiiriilebilir bliylime arasinda dogal bir ¢eliski yaratan bu
durum nedeniyle AB iilkeleri, -Pochet'nin de belirttigi lizere- kamu borg¢larinin
azaltilmasi, yesil ekonomiye yatirimin saglanmasi ve devletin vatandaslara yonelik
hizmetlerinin devamlilig1 hususlari agisindan kelimenin tam anlamiyla bir “liclem”le karsi
karsiya kalmaktadir. S6z konusu ¢eligkiler nedeniyle de Avrupa 2020 Stratejisi, kamuoyu
nezdinde itibar yitirme riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin
dordiincii ve son eksikligi, hedeflerin uygulanmasi ag¢isindan 6ngérdigii kurumsal
isboliimiinde ortaya ¢ikmaktadir. Esasen Avrupa 2020 Stratejisi, bu alanda hi¢bir adim
atmayan Lizbon Stratejisi'ne kiyasla AB genelinde vatandaslarin temsil edildigi organ
olarak kabul edilen Avrupa Parlamentosu’na hedeflerin uygulanmasi acisindan iiye devlet
parlamentolarini harekete gecirme ve Konsey’le Komisyon arasinda diyalog baslatma gibi
gorevler dngormiistiir fakat bu yine de yeterli gériilmemektedir. Ozellikle Konsey ve
Komisyon'un Strateji'yi uygulama noktasinda sahip olduklari basat 6nem goz 6niinde
bulunduruldugunda Avrupa 2020 Stratejisi’'nin Avrupa Parlamentosu’na 6ngoérdugi alan
cok sinirl ve sembolik olarak addedilmektedir. S6z konusu aksaklik da, AB’nin yillardan
beri bogustugu Birlik geneli mesruiyet krizine yeni bir boyut eklemekle kalmayip
Strateji'nin AB vatandaslar1 nezdinde makbul ve kayda deger bir metin olmasi ihtimalini
de zora sokmaktadir.

Turkiye'nin 2023 Hedefleri Cercevesinde Avrupa
2020 Stratejisi ve Sonucg

Avrupa 2020 Stratejisi, AB’yle 2005 yilindan bu yana tiyelik miizakereleri yiiriiten bir
aday tlke olarak Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu cercevede Tiirkiye de, AB
tilkeleriyle esit ekonomik ve sosyal kosullara sahip olma yiikiimliligi agisindan s6z
konusu hedeflerin etki alan1 dahilinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimetin 2023 yili
icin 6ngordiugi Tirkiye'nin 2023 Hedefleri, Avrupa 2020 Stratejisi’yle birlikte ele
alindiginda daha da 6nem kazanmaktadir. Temel basliklar olarak;

e Tirkiye'yi 2023 yilinda diinyanin ilk on ekonomisinden biri haline getirmek,
e Kisi basina milli geliri 25 bin dolara ¢ikarmalk,

e 500 milyar dolar ihracat gerceklestirmek,

e Dis ticaret hacmini 1 trilyon dolara ¢ikarmak,
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e Issizligi % 5 seviyesine cekmek,
e Ar-Ge harcamalarinda Tirkiye'’yi diinyada 1. lige ¢ikarmak,
o Tirkiye'yi ti¢ kitanin lojistik merkezi haline getirmek,

gibi hedefleri iceren 2023 Hedefleri, icerigi ve genel mahiyeti agisindan Avrupa 2020
Stratejisi'yle benzesmektedir. Klasik biliyime anlayisinin otesine gecerek biliytime
kavramini sosyal ve teknolojik temellere dayandirma iddiasini tasiyan 2023 Hedefleri, bu
yoniiyle Avrupa 2020 Stratejisi'nin tlkemizdeki yansimasi olarak ele alinabilir. Ortaya
koydugu hedeflerin hayata gecirilmesi agisindan Bakanlhigimizin da 6nemli
bilesenlerinden biri oldugu 2023 Hedefleri gergeklestirildigi takdirde Tiirkiye’'nin,
Avrupa 2020 Stratejisinde buyimeye iliskin 6ngoriilen hedefleri biyiik oranda
karsilamis bir tilke konumuna gelecegi degerlendirilebilir.

Sonug olarak Avrupa 2020 Akilci, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢in Avrupa
Stratejisi, yazinin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi tizere en 6nemlileri 2008 kiiresel
krizinden ¢ikmak olan nedenler dolayisiyla olusturulmus, icerigi ve temel gortsleri
itibariyle de AB’yi yeni dénemin kosullari cercevesinde ekonomik olarak yeniden
yapilandirmay1 hedeflemistir. Fakat AB’yi yeni doneme tasimayi amaglayan Avrupa 2020
Stratejisi, AB tilkelerini derinden sarsan ve Birligin gelecegini dahi tartismali hale getiren
genel borg krizi dolayisiyla gliven kaybina ugramistir. Dolayisiyla, Birligin gelecegini tayin
etme hedefiyle yola ¢ikan Avrupa 2020 Stratejisi'nin s6z konusu sarsintidan ders
cikararak giincellenmesinin ve uygulama safthasinda farkliliklara daha acik bir esneklige
kavusturulmasinin hayati éneme sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bu yolla
2020 Stratejisi, ortaya koydugu hedeflerle Avrupa biitiinlesmesinin bu hassas noktasinda
gercekten AB’ye rehberlik edebilecek ve Birlik biitiinlesme stirecinde yoluna kaldigi
yerden devam edebilecektir.
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ESCAP, Sinir Otesi
Kagitsiz Ticaret ve
Tek Pencere

Mustafa SAHIN
Gumriik ve Ticaret Uzmani

ESCAP nedir?

ESCAP, Asya ve Pasifik tilkeleri icin, temel ekonomik ve sosyal gelisim merkezi olarak islev
goren Birlesmis Milletlerin 5 bolgesel komisyonundan en bilytigudir. Birlesmis
Milletlerin ana organlarindan birisi olan Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde yer alan
komisyonlar sunlardir:

e Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)

e Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE)

e Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (ECLAC)

e Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA)

e Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCWA)
1947 yilinda kurulmus olan ESCAP’1n aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 53 iiye ve 9
kismi tlyesi bulunmaktadir ki bu iilkeler diinya niifusunun yaklasik tigte ikisini
barindirmaktadir. Merkezi Bangkok Tayland’da olan ESCAP’1n liyeleri arasinda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi daimi tiiyeleri A.B.D, Rusya, Cin, ingiltere ve Fransa da
bulunmaktadir. Tiirkiye ise ESCAP’a 18 Temmuz 1996 yilinda liye olmustur. Ayrica
tilkemiz Avrupa Ekonomik Komisyonuna da iiyedir.

Temel amaci liyeleri arasinda igbirligini artirmak olan ESCAP’1n ana organi, yillik olarak
Bakanlik seviyesinde toplanan Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu’dur.

68/3 Sayil1 ESCAP Karari

Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonunun 23 Mayis 2012 tarihinde gergeklesen 68
inci toplantisinda, “Bolge I¢i Ticaretin Kapsamli ve Siirdiiriilebilir Sekilde
Kolaylastirilmasi i¢cin Kagitsiz Ticarete Imkan Saglanmasi ve Elektronik Veri ve Belgelerin
Sinir Otesi Taninmas1” Hakkinda 68/3 Sayili Karar (ESCAP Resolution 68/3) kabul
edilmistir.
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Konsey bu Kararinda o6zet olarak tiye devletleri smir otesi kagitsiz ticaretin
kolaylastirilmasi amaciyla bélgesel bir anlasma i¢in ¢calismaya davet etmekte; ayrica bilgi
ve deneyimlerin paylasimi ve kapasite gelistirme ¢alismalar1 yapilmasinin, ulusal tek
pencere sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in calismalar yapilmasinin ve devletler
arasi elektronik veri ve belge paylasimi i¢in altyap1 hazirliklar: yapilmasinin gerekliligine
isaret etmektedir.

Halen 68/3 sayih Kararin hayata gecirilmesi amaciyla hazirlanmis olan “Sinir Otesi
Kagitsiz Ticaretin Kolaylastirllmas1 Bolgesel Anlasmas1” taslak metni {izerinde
miizakereler devam etmektedir.

Anlasma Kapsaminda Ulkeler Arasi Elektronik Veri
Degisimi

Gorismeleri devam eden Simir Otesi Kagitsiz Ticaretin Kolaylastirilmas:1 Boélgesel
Anlasmasi tilkeler arasi elektronik veri degisimi uygulamalarinin yayginlasmasi agisindan
biiytik 6nem tasimaktadir. S6z konusu anlasma bir ¢erceve anlasmasi1 mahiyetinde olup
anlasmaya taraf olan iilkelere cesitli yikiimliiltukler getirerek, taraflarin birbirleri ile
isbirligi icinde ¢alismalarini, sinir 6tesi veri degisim sistemlerinin hayata gecirilmesi i¢in
en iyi uygulamalara dair deneyimlerin paylasilmasini, teknik destek ve kapasite
gelistirme calismalarinin yapilmasini 6ngérmektedir.

Cerceve anlasmasinin imzalanmasini miiteakip taraflar birbirleri ile iki tarafli, ¢ok tarafh
ve alt-bolgesel anlasmalar yaparak elektronik veri degisimi uygulamalarini hayata
gecirebileceklerdir. Ornek olarak Malezya ile yapilacak bir anlagsma ile Malezya'nin
diizenleyecegi mense sahadetnamelerinin elektronik ortamda alinmasi giindeme
gelebilecektir. Ayn1 durum, bir ililkede diizenlenip diger bir tlke gliimriik idaresine
sunulan her tirli belge icin gecerli olabilecektir. Daha ileri asamalarda ise ihracat
beyannamesinde yer alan mubhtelif bilgilerin (6zellikle alici, gonderici, armonize sistem
kodu, mense, kiymet) ve hatta yapilan giimriik kontrollerinin sonuglari, risk analizi
verileri vb. bilgilerin de taraflar arasinda iletimi glindeme gelebilecektir.

Bu acidan imzaya agilacak nihai metnin Hiikiimetimiz tarafindan da imzalanmasinin ve
tilkemizin bu anlagsmaya taraf olmasinin giimriik idaresinin gelisimine ve ticaretin
kolaylastirilmasi ¢alismalarina énemli katkilari olacag diistiniilmektedir.

Tek Pencere ve Ulkemizdeki Mevcut Durum

Sinir otesi kagitsiz ticaretin hayata gecirilmesi icin temel gereksinim oncelikle tilkelerin
Ulusal Tek Pencere sistemlerine sahip olmalaridir. Dogal olarak iilke i¢cinde elektronik
olarak liretilemeyen bir belgenin sinir 6tesi iletimi de miimkiin olamayacaktir. 20.03.2012
tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012 /6 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
gumriiklerde ortaya ¢ikan zaman kaybini ve maliyetleri azaltmak icin, ilgili kurum ve

30



kuruluslar arasinda entegre bir yonetim sistemi tesis edecek olan “Tek Pencere”
sisteminin Bakanligimiz koordinasyonunda ytriitiilecegi kararlastirilmistir.

Bu kapsamda Bakanhigimiz ve ilgili diger kurumlar konuyla ilgili ¢alismalarin
strdiirmektedir. Son olarak 14 Ocak 2014 tarihi itibariyle Seker Kurumu’'ndan belgelerin
elektronik ortamda alinmasi uygulamasi hayata gecirilmistir.

Genel olarak Tek Pencere Sistemi denilince pek ¢ok kisinin aklina ilgili kurumlarin
diizenleyecekleri belgelerin elektronik ortamda alinmasi gelmektedir. Halbuki, Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun Tek Pencerenin Kurulmasi konulu 33 no.lu
Tavsiye Kararinda Tek Pencere, “Ticaret ve tasimacilik ile ugrasan taraflarin standart bilgi
ve belgeleri tek bir giris noktasindan sunarak ihracat, ithalat ve transit ile ilgili tiim yasal
gereklilikleri yerine getirmelerine olanak saglayan bir sistemdir.” seklinde
tanimlanmaktadir. (UN/CEFACT Recommendation No. 33, 5.7)

Dolayisiyla ideal Tek Pencere Sistemi tiim giimriik islemlerini kapsamali ve temel olarak
asagidaki bilesenlerden olusmaldir:

e Elektronik giimriik beyannamesi sistemi (BiLGE, ETGB, NCTS)

e Glmriik beyannamesinde diizeltme sistemi (Ek Tahakkuk, Geri verme-Kaldirma
sistemi dahil)

e e-Odeme sistemi (e-Teminat sistemi dahil)

e e-Tebligat sistemi

e e-izin, e-Sertifika (Tim ilgili idarelerle baglanti: Ekonomi Bakanhgi, Saghk
Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi vs)

e e-Mense ve e-Dolasim belgeleri

e Liman sistemleri ile entegrasyon (Konteyner takip sistemi dahil)

e Serbest Bolge otomasyon sistemleri ile entegrasyon

e Yiikiimli kayit sistemi (AEO sistemi ve Firma Dosya Takip sistemi dahil)

Bahsi gecen bu bilesenlerin tamaminin isler hale gelmesi ve BILGE sistemi catis1 altinda
birbiri ile entegre calismas1 durumunda gercek bir Tek Pencere Sisteminin varligindan
soz edilebilir. Elektronik Veri Degisimi (EDI - Electronic Data Interchange) ve e-imza
temelli calisacak bu sistemler sayesinde belge sunma, basvuru, belge diizenlenmesi gibi
tim glmrik islemlerinin elektronik ortamda ve tek noktadan gergeklestirilmesi
saglanacaktir.
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Kurumsal
Calismalarinizi
Verimli Hale
Getirecek 10 Ipucu

Adem Emre
Gumriik ve Ticaret Uzmani

Devlet Teskilat Veri Tabani kayitlarina gore iilkemizde 230 civarinda kamu kurum ve
kurulusu bulunuyor. Mahalli idareler, tasra teskilatlari, yurtdisinda tilkemizi temsil eden
kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari gibi diger kuruluslar da
eklendiginde kurumlarimizin sayisi bu saymin iki katina ulasiyor. Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan 2014 yili Subat ayinda derlenen verilere gore, kamu kurum ve
kuruluslarinda toplam 2 milyon 638 bin 258 ¢alisan var. TUIK verilerine gore ayn1 dénem
itibariyle tilkemizde ¢alisan sayis1 25 milyon 194 bin Kkisi. Yani ilkemizde neredeyse her
on ¢alisandan biri kamu personeli.

Kurumlarimizda ¢alisan kamu personelinin biiytik bir kismi ise glintlinii bilgisayar basinda
geciriyor. Bu Kkisilerin bir ¢ogu, mesai saati disindaki zamani bile, mobil cihazlar yardimi
ile bilgisayar teknolojisi ile i¢ ice geciriyor Kimi amirine rapor hazirhyor, kimi yabanci
heyet i¢in bir sunum, kimi ise aylik egitim programu...

Fakat sinirli uygulamalar, hantal programlar, ¢agin estetik anlayisindan uzak yazilimlar
ve kurum bilgisayarlarinda yer alan kisitlamalar gibi pek¢ok neden bilgisayarla
calismanin sagladigi etkinligi ve verimliligi azaltiyor. Yine de gelisen teknoloji ve kullanici
dostu uygulamalar sayesinde aleyhimize olan bu durumu lehimize dontiistiirmek miimkiin
goriiniiyor. iste bu amagla, kurumsal ¢alismalarimizi daha verimli hale getirecek baz
program ve c¢evirimici uygulama onerilerine bu yazida deginmek istedik.
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Fiziksel Ortamdaki Dokiimanlarinizi Yeniden Yazmak
Icin Ugrasmayin

OCR (Optik Karakter Tanima) uygulamalari, fiziksel ortamdaki dokiimanlari
diizenlenebilir metinler halinde bilgisayara kaydetmeye imkan taniyan bir teknoloji. Bu
is icin kullanilabilecek bir ¢ok servis var fakat piyasadaki pek ¢ok yazilimin aksine Tiirkge
karakterlerde dahi sagladigi dogruluk oraniyla tstiinlik ABBYY FineReader’a ait
(abbyy.com.tr ve onlineocr.net). FineReader, fiziksel ortamdaki dokiimanlar: icerdigi
tablo, resim ve metinlerle birlikte yiiksek dogruluk orani ile taniyor ve elektronik ortama
aktariyor. Bu sayede dokiimanlar “edit edilebilme” &zelligine kavusuyor. Ornegin dis
yazismalar neticesinde elinize ulasan bir metni taradiktan sonra FineReader ile acip,
metnin istediginiz kismii kopyalayabilirsiniz. Isterseniz Word, Excel gibi diger
formatlarda saklayabilirsiniz. Destekledigi dil sayisi ise 177 adedi buluyor.

Peki bu programi bilgisayarlariniza kuramiyorsaniz ne olacak. Endiselenmeyin. Abbyy
FineReader programinin yaptig1 "fotografi ¢ekilmis bir metni diizenleyebilmek" gibi
inanilmaz isleri online olarak yapan siteler de mevcut. Heniiz istenilen seviyede basaril
doniisiimlere imza atamasalar da Tirkce Kkarakterleri de iyi taniyabilen
“http://www.onlineocr.net/”adresi bu is icin ilk planda yeterli olabilir. Cevirimic¢i OCR,
tarayicidan resim olarak taranmis her tiirlii belgeyi diiz yazi belgesine doniistiiren, yani
tekrar bilgisayar ortaminda diizenlenebilir metin haline ¢eviren kurulum gerektirmeyen
bir servis. Servisin Tiirk¢e dahil olmak tizere tam 32 dilde OCR (optik karakter tanima)
destegi var. Servisin liye olmaya gerek kalmadan yapilan OCR islemleri i¢in izin verdigi
dosya boyutu ne yazik ki kisitl. Servisin iicretsiz olan iiye olma islemini ger¢eklestirdikten
sonra “DOC”, “RTF”, “HTML” ve “TXT” uzantih 4 farkli formatta c¢evrilmis yazi
alabiliyorsunuz. Site hizmetini ticretsiz sunuyor.

Pdf Uzantili Dosyalar1 Diizenlemek Diistunuldugu
Kadar Zor Degil

PDF uzantili dosyalar Word gibi kelime islemciler ile olusturulmus (.DOC/DOCX uzantili)
dosyalarin aksine statik bir yapiya sahiptir. Neredeyse iizerinde hi¢ bir degisiklik
yapamazsiniz. Neyse ki artik bunun bir ¢6ziimii var. Aslinda bir ka¢ ¢6ziimii var. PDF
dosyasinin lizerinde tamamen degisiklik yapmak istiyorsaniz OCR uygulamalar1 hakkinda
yazilan basliga goz gezdirebilirsiniz.

Fakat istediginiz bazi temel degisiklikler ise asagidaki uygulamalara géz atmaniz tavsiye
edilir.

“Neevia.com” adl sitearaciligl ile daha once taranmis (TIFF veya JPEG uzantih)
dosyalarimizi PDF’e dontstiirebilir ya da aksine bir islem gerceklestirebilirsiniz.
Boylelikle mobil cihazlarinizda agamadiginmiz TIFF uzantili dosyalarinizi agabilir, daginik

33



haldeki JPEG goriintiilerinizi tek bir dosya altinda toplayabilirsiniz. Ya da tam tersini
yapabilirsiniz.

“Mergepdf.com”isimli site aracilign ile PDF dosyalarimizi istediginiz yerden
parcalayabilir ya da bir ka¢ parca halindeki dosyalarimizi tek dosya altinda
birlestirebilirsiniz.

“fillanypdf.com”sitesi de adindan da anlasilacag iizere sik¢a kullanilan PDF dosyalariyla
ilgili bir site. Diyelim ki doldurmaniz gereken bir PDF formunuz var. Ciktisini almak veya
elle doldurmak istemiyorsunuz. Elinizdeki formu siteye ytikliiyorsunuz. Bir siire sonra
yuklediginiz form karsiniza ¢ikiyor. Ardindan, bosluklari istediginiz sekilde dolduruyor,
kaydediyor ve istediginiz yere gonderiyorsunuz.

Microsoft Word’i Daha Etkin Kullanin

Begenin ya da begenmeyin, bu kelime islemci su anda hayatimizi ciddi manada
kolaylastiran bir lirtine dontistii. Bu program, kurumlarimizda en biiytik yardimcimiz.
Kullanic1 dostu arayiizii ile Microsoft Word’ii kullanmak ¢ok basit. Bir ¢ogumuz
programin pek cok 6zelligine vakif olmaya ihtiya¢ duymadan yillardir kullaniyoruz. Fakat
neden daha verimli kullanmak varken, daha ¢ok zaman harcayalim. iste Word’ii daha
verimli kullanabilecegimiz baz1 6zellikleri:

Basliklar ve Stiller (Heading and Styles): Sadece bolim basliklarini “Baghk 1” gévde
metinlerini ise “Normal” komutu secerek diizenleyerek tiim metninizi daha kolay
bicimlendirebilir, basliklar arasinda daha rahat gecis yapabilirsiniz.

Gezinti (Document Map): Metni daha bilyiik ya da daha koyu yapmak yerine
basliklandirarak hazirladiginizda Gezinti (Dokiiman Haritasi) yardimi ile metinler
arasinda hizla dolasabilir, yazinizin ana hatlarini daha kolay bir sekilde takip edebilirsiniz.

Icindekiler Tablosu: Cogu zaman icindekiler tablosuna ihtiyac duymuyoruz. Fakat
ihtiya¢ hasil oldugunda ise icindekiler tablosu olusturmak tam bir iskenceye
dontisebiliyor. El yordamiyla olusturulan icindekiler tablosu hem zamandan hem de
estetikten 6diin vermemize neden oluyor. Ustelik tabloyu giincellememiz gerektiginde
basimiza a¢tigimiz isi siz disiiniin. Bu ylizden her zaman bashklarinizin “Bashk”
oldugunu Word'iin de bilmesini saglayin. Bundan sonrasi ¢ok kolay. Sadece “Ekle”
meniisii altinda yer alan “Igindekiler Tablosu Ekle” komutunu tiklamak yeterli. Artik
bashklarimzi her seferinde otomatik olarak giincelleyebileceksiniz. Istediginizde
icindekiler tablosunda yer alan bashga attigimiz bir tikla istediginiz sayfaya
gidebileceksiniz.

Ustyaz1 ve Altyazi: Biriminizin, calisma bashiginin, sayfa numaralarinin diger sayfalarda
da otomatik olarak goriilmesini istiyorsaniz, daima tstyazi ve altyaziy: kullanin.

Degisiklikleri izle: Biriminizin gériisiine ya da sizin goriisiiniize sunulan bir konu
hakkinda metin lizerinden degisiklik yapmaniz istendiginde her zaman “degisiklikleri
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izle” komutunu segin. Boylelikle yaptiginiz her degisiklik otomatik olarak
vurgulanacaktir. Ister silin, ister degistirin, ister ekleyin. Word yaptigimiz degisikliklerin
miikemmel bir kaydini tutar. Degisiklikler goziiniizli yordugunda ise yapacaginiz basit.
“Gozden gecir” meniislinii karistirmaktan korkmayin.

Aciklama Ekle: Gozden gecir meniisii altinda yer alan diger bir 6nemli uygulama. Bu
uygulamay1 bir yaziya hitaben yazdiginiz gorusun agiklamasini eklemek istediginizde ya
da ilgili kisim ile ilgili daha sonra hatirlamak istediginiz bir husus oldugunda cokca
kullanin. Zararini gérmezsiniz.

Karsilastir: Diyelim ki siz bir yaz1 yazdiniz. Birim amiriniz ise “degisiklikleri izle”
komutunu kullanmadan sizin olusturdugunuz metinde bazi degisiklikler kaleme aldi. Bu
durumda ne yaparsiniz. Metni teker teker okumak yerine, yapabileceginiz daha kolay bir
sey var; iki metni karsilastirmak. Sizin olusturdugunuz orijinal metin ile birim amirinizin
olusturdugu metni karsilastir dediginizde Word sizin i¢in silinen, eklenen ve degistirilen
ifadeleri teker teker bulup vurgulayacaktir.

Farkl kaydet: Eger dokiimanlarinizi paylasacaksiniz, bu 6zelligi bilmenizde fayda var.
Ornegin degistirilmesini istemediginiz bir kopya olusturmak istediginizde “PDF” olarak
kaydetmeniz sizin i¢in yararl olabilir. Microsoft’'un yeni siirtimlerini kullanmayan bir
arkadasiniza “DOCX (2007-2010)” uzantili bir kopya gondermek yerine “DOC” uzantili bir
dosya gondermek daha faydali olacaktir. Ayni sekilde Microsoft kullanmayan
arkadaslarimiz icin de o6rnegin “ODT”, “RTF” gibi uzantilara sahip dosyalarin hayat
kurtaracagini bilin.

Web’den A¢gma: Son olarak, bilgisayarinizda lisansh bir Microsoft slirtimii yoksa artik
isiniz  eskisinden daha kolay. Word dosyalarini sahip oldugunuz bir
Windows/Hotmail/Live hesabi ile web’den acabilirsiniz.

Daha lyi Gérseller Icin Photoshopa Ihtiyacimiz Yok

Kurumsal ¢alismalarimizda zaman zaman Photoshopa ihtiya¢ duyariz. Bazen bir sunuma
bazen de bir bilgi notuna ekleyecegimiz gorselin belirli kisimlarinda oynamalar
yapmamiz gerekebilir. Bilgi notuna koyacagimiz bir fotografi bile bicip kesmeye ihtiyac
duyabiliriz. Boyle zamanlarda en kolay olan Microsoft Office yazilimlarinda yer alan
“Resim Kirpma” aracini kullanmaktir. Biraz daha profesyonel diisiinenler ise Windows
Paint kullanmayi tercih eder. Peki 6rnegin bir teknik cihazi ya da bir amblemi girisli ¢ikish
hatlan ile kopyalamamiz gerekirse hangi programi kullanacagiz. Iste bu durumda
Photoshop biiyiik bir kurtarici. Ne yazik ki gerek lisans tlicretleri gerekse programin
kurulumu i¢in gereken bos alan miktari hayli ytiksek.

Fakat biyiik tasarimlar pesinde kosmuyorsaniz bunun bir ¢éziimii var: pixlr.com...
Kullanan bir ¢ok arkadasimiz vardir elbet. Elinin altinda internet olan herkesin ¢ok isine
yarayacak bir site. Bilgisayariniza Photoshop programi kurmaniza gerek kalmayacak.
Ayrica liye olmaniza da gerek yok. “http://www.pixlr.com/editor” adresinde yer alan
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uygulama Photoshop’u aratmayacak bir meniiye sahip. Ttlirkge dil destegi de mevcut. JPG,
JPEG, TIFF, GIF, PNG, PSD, PXD dosya tiirlerini desteklemektedir.

USB Belleginiz Yoksa Dropbox Kullanin

Dropbox, su siralar adindan sik¢a soz ettiren, alanindaki gelismelere ve iyilestirmelere
paralel olarak kendini yenileyen bir program. Son zamanlarin en kayda deger ve pratik
teknolojisi bulut depolama (cloud computing)'nin en gtizel kullanimlarindan biri.

Dropbox’1 en basit haliyle, veri yedekleme platformu olarak tanimlayabiliriz. Dropbox,
resim, miizik, dokiiman gibi bir¢ok dosyay1 icinde depoladigimiz flash diskin son ve en
gelismis halidir. Ustelik yanmimizda tasimamiza ve unutmus olma ihtimalinde
kaygilanmamiza gerek yok. Bu uygulamadan faydalanabilmek i¢gin tek sart; cevrimici
olmak.

Dropbox uygulamasi bulut hesabimizdaki dosyalarimiza ve bilgilerimize ayni anda birden
fazla cihazdan ulasabilme imkani sagliyor. 2GB’ye kadar licretsiz depolama alani1 sunan
Dropbox, istenildiginde belli ticretler karsiliginda kapasitesini 8GB’ye kadar arttirabiliyor.
Ornegin, kullanima davet ettigimiz her arkadasimiz icin ekstra 250 MB yer kazaniyoruz.

Dropbox, akilli telefonlardan ve tabletlerden kullanildiginda verimini daha ¢ok
hissettiriyor. Bilgisayar diinyasi ile mobil diinyanin da destekledigi bu uygulama
Windows, Linux, Mac ve Mobil icin licretsiz...

Burada bulut bilisim ile ilgili bir parantez agmak gerekiyor. Zira her sistem gibi bulut
bilisim sistemleri de kusursuz degil. Giivenlik hususu bu tiir uygulamalardan maksimum
fayda elde edilmesini engelliyor. Internetin dilnyanin hemen hemen her késesine ulastig
ve bulutun kendisini olusturmaya basladigi bu giinlerde, kiiresel bulut bilisim
sistemlerini kullanmanin o6zellikle, kurum c¢alisanlar1 ac¢isindan gercekten ne kadar
anlamli oldugunu zaman gosterecektir.

Kendinizi Kagitsiz Ortama Alistirin

Mobil cihazlarin yayginlasmasi ile birlikte insanoglunun hayatini kolaylastiracak pek ¢ok
uygulama hayata gecti. Artik kurum i¢i calismalarimizi ve is hayatimizi daha da
kolaylastiracak uygulamalar cep telefonu kadar yakinimizda. Ornegin, is yerinizde ya da
ofisinizde tarayiciniz yok mu? Uziilmeyin. Cep telefonundan ¢ektiginiz belge gériintiilerini
mobil cihaziniza indireceginiz bir programla (Orn. Scanner) tarayicidan ¢ikarmis gibi
diizenleyebilirsiniz.

Kurumumuzu temsilen pek c¢ok toplantiya katiliyoruz. Ozellikle kurum disina agik
toplantilarda katilimcilarin verdigi kartvizitleri biriktirmek sizin i¢cin de zor mu oluyor?
Mobil cihazlarla bu zorlugu asmak miimkiin. Sadece fotografini ¢ekin yeter. Eger kartlari
siniflandiracaginiz, telefon numarasi gibi bilgileri de kopyalayacaginiz bir uygulama
istiyorsaniz, bu da miimkiin (Orn. CamCard). Hani eskiden esnaflar masalar iizerine
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koyduklari seffaf bir camin arasina kartlari sikistirirlardi ya, iste dyle bir sey bu. Tek farki
milyonlarcasini camin i¢ine sikistirabilirsiniz.

Evernote Ile Herseyi Hatirlayin

Hemen tiim platformlarn destekleyen Evernote sayesinde internete girebileceginiz her
yerden not olusturmak miimkiin. Not dediysek sadece metin degil, faturadan tutun,
evraka, fotograftan tutun, el yazisina kadar her seyi Evernote icinde saklayabilirsiniz. Sesli
notlar tutabilirsiniz. Windows uygulamasina ek olarak programin Web ve Mac siirimi
bulunuyor. Notlar1 tutmak i¢in yapmaniz gereken tek sey iliye olmak. Sistem licretsiz
kullanicilarina aylik 60 MB kota ile her tiirlii not tutma imkani taniyor. Uygulama,
muadillerine gore daha hizli. Ayrica, kendi sitesi tizerinden senkronizasyon ve iPhone ile
iPad icin kusursuz arayiiz saglyor.

Onenote’u Hala Denemediniz Mi?

Cevrimici ve cevrimdisi olarak calisma kitapciklarn olusturabileceginiz, tim c¢alisma
kitapciklar1 arasinda kelime bazli genel arama yapabileceginiz, bu sayede alacaginiz
notlar tek bir cati altinda tutarak dilediginiz zaman kolay bir sekilde ulasabileceginiz bir
uygulamaya ihtiyaciniz varsa OneNote tam size gore. Standart kurulum ile birlikte Office
2007'den itibaren bilgisayarlarimizda yerini alan OneNote’un ¢evrimici 6zelligi sayesinde
bilgisayariniza erisiminiz olmasa bile, bilgisayarinizdan yazdiginiz notlar:1 internet ve
mobil cihazlar {lizerinden goriintiileyebilir ve diizenleyebilirsiniz. Bu program sayesinde
notlarinizi kolaylikla alabilir ve cok iyi siniflandirabilirsiniz.
Kurumsal ¢alismalarda en ¢ok ihtiya¢ duyulan “belge ilizerinde grup calismasi” bu
program ile miimkiin. Bir kac ofis ¢alisan1 tek dokiiman tizerinde ¢alisabilir. Bu 6zelligi
bilgi notlari, ¢alisma takibi gibi islemler icin kullanabilirsiniz. Hala denemediyseniz su
iddiali s6zler heniiz kulaginiza ¢alinmamistir. “Microsoft 'un simdiye kadar gelmis ge¢mis
en iyi program1”

OneNote ticretsiz. http://www.onenote.com/download adresinden tamamen {icretsiz
olarak indirip kullanabilirsiniz. Ustelik tiim cihazlarda kullanmak miimkiin.

Uygulamanin sayisiz nimeti var. Bunlardan birkaci soyle: Sifreli boltiim acabilme, Skydrive
senkronizasyonu, ekran goriintiisii alabilme ve diizenleyebilme, gelismis arama 6zelligi,
resmin i¢cindeki yazilarda da arama yapabilme (Bkz. OCR uygulamalari)...

Google Arama Ipuclarim Ogrenin

Gelismis arama teknikleri
Buraya kadar okuduklariniz, bazi uygulamalar ile 6zellikle web tabanli programlarin
kullanilmasina yoénelikti. Bu bashik altinda ise, Google'in marifetlerini daha iyi
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anlayabileceginiz arama tekniklerine g0z atacagiz.

filetype:

Dosya uzantilarina gére arama yapabileceginiz bu komutla, arama kriterinizi iceren
bilgilere ait dokiimanlara ulasabilirsiniz. Ornegin [filetype: pdf “Giimriik ve Ticaret
Uzmanlar1 Dernegi”] yazdiginizda, Giimriik ve Ticaret Uzmanlar1 Dernegi kelimelerinin
gectigi 42 adet PDF dosyasina ulasabilirsiniz. Bu komutu cesitlendirmek miimkiin.

filetype:doc, filetype:jpeg gibi...

cache:

Listelenen web sayfalarina ait sunuculara ulasilamadigl durumlarda, cache operatoriini
kullanarak, ilgili sayfaya Google'in daha o©nce indeksledigi bilgiler {izerinden
ulasabilirsiniz.

site:

Gunimiizde bircok websitesi ya dahili bir arama 6zelligi sunmuyor, ya da sunsa bile
yeterince kullanish olmuyor. Iste Google’'m bu noktada da kullanicilara sundugu bir
hizmet var: Ornegin [site:www.gtb.gov.tr NCTS] kriterini girdiginizde, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi web sitesi icerisinde ‘NCTS’ kelimesi gecen sayfalara ulasabilirsiniz. Bu
operatoru kullanarak, herhangi bir web sitesi icerisinde arama yapabilirsiniz.

Gorselleri bulmak

Google resim arama icin gercekten tam anlamiyla sik bir 6zellik demek miimkiin. Arama
parametreleri de olduk¢a pratik. Sonuclar1 tek tiklamayla filtreleyebilir, bu sayede
ornegin uinli bir kisinin sadece portre resimlerine ulasabilirsiniz.

Aramalarda istemediginiz kelimeler
Diyelim ki bir iiriin ariyorsunuz fakat teknik detaylarini gormek istemiyorsunuz. Tire (-)
isaretini kullanarak arama sonuglarindan istediginiz kelimeleri ¢ikarabilirsiniz.

Sunumlarinizda Prezi Kullanin

Prezi aslinda animasyon ve ¢izgi film gibi gorsel efektlerin de hazirlandig1 Adobe Flash
kullanilarak gelistirilmis bir web uygulamasi. Prezi sunumlarinizda resim, video ve flash
calismalari ile “PDF” uzantili dosyalari kullanabilirsiniz. Youtube gibi sitelere baglanarak
video ytkleyebilirsiniz. Hatta metninize uygun bir gorseli ayr1 bir internet tarayici
acmadan dogrudan indirebilirsiniz. Olusturdugunuz sunumlar1 sanal ortamda
paylasabilir veya bilgisayariniza indirip web baglantisina gerek kalmadan sunumlarinizi
yapabilirsiniz. Bilgisayariniz yoksa iiziilmeyin. Prezi ile hazirladiginiz ¢alismalar, iPad,
iPhone gibi ortamlarda da Prezi Viewer ile sunmaniz miimkiin.

Her seyden ote, Prezi, “Microsoft Power Point” gibi klasik slayt siralamasi mantigi ile
calismiyor. Nesneler birbirine baglaniyor, sonra bu nesneler belirli bir hareket sirasi ile
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oynatiliyor. Uzaklasan, aniden yakinlasan, 360 derece donebilen yazilar, birbirini takip
eden gorseller, devinim halinde bir tasarim...

Belki de Prezi'nin hayati en kolaylastiran yani, igeriklerin Prezi'nin kendi internet
sayfasinda saklanabilmesi. Yani bulut teknolojisinin bir bagka nimeti. Diisiinsenize flash
bellek yok, ekine koyacaginiz siirh posta hesabi yok. Ustelik upload siiresi saatleri
almiyor.. Her sey, herhangi bir programa gerek kalmadan site {zerinden
gerceklesebiliyor.

Site su an ingilizce, Almanca, Fransizca, ispanyolca, Korece, Japonca ve Portekizce
dillerinde destek sunuyor. Yine de Prezi sunum konusunda farkl bir ¢6ztim... Ciinkii ikon
ve butonlar gorsel olarak ¢ok iyi hazirlandig: icin ingilizce bilmeseniz de bu sitede
kolaylikla sunum hazirlayabilirsiniz.
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Saglik Hizmetlerinde
Kooperatifcilik
Uygulamalari

Safak Handan KARAKULAK
Gumrik ve Ticaret Uzman Yard.

Saglik Kooperatifleri

Kooperatif, goniilliliik esasina dayanan, ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen; ortaklarin, ekonomik, sosyal ve kiiltirel ihtiyaclarin1 ve isteklerini
karsilamaya hizmet eden 6zerk bir yapi olarak tanimlanir. Saglik kooperatifleri, tiye
kontroliine dayali saglik hizmetleri sunumunda alternatif 6rgiitsel bir yapidir. Birlesmis
Milletlerin calismalarinda, Kooperatifler araciligiyla, 1997 yilinda 43 farkh iilkede
milyonlarca insana saglik hizmetlerinin sunulmasinda 6énemli rol oynadig: belirtilmistir.
Bu kooperatiflerin yaklasik %80’i Avrupa, Kuzey Amerika Ulkeleri, Japonya ve Israil’i de
iceren kuzey iilkelerinde yer almaktadir.

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)'nin son Tiiziiglinlin 28 inci maddesi uyarinca bu
Birligin sektorel organizasyonu olan Uluslararasi Saglhik Kooperatifleri Birligi (IHCO),
diinya ¢capinda 100 milyon haneye saglik kooperatifleri araciligiyla hizmet sunmaktadir.
Saglik hizmetlerinin sunulmasinda Kanada genelinde 1 milyondan fazla kisiye bakim
saglayan 101’in uzerinde saglik kooperatifi bulunmaktadir. Columbiya’daki Saludcoop,
bir saglik kooperatifi olarak ikinci biiyiik ulusal isverendir ve niifusun% 25'ine hizmet
vermektedir. Japonya'da 125’in lizerinde tibbi kooperatifler yaklasik 3 milyon hastaya
hizmet saglamaktadir. Yine, Kanada'da saglik kooperatiflerinin ¢ogunlugu evde bakim
hizmetleri sunumu gerceklestirmektedir. Kisaca, diinyanin birgok iilkesinde hastaneler
gibi biiytlik 6lceklerde faaliyet gosteren Saglik Kooperatifleri bulunmaktadir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi'nin Cape Town’da acgikladig1 2013 Kiiresel Istatistik
Projesinin sonucu olan rapora gore, Diinyanin en iyi 300 kooperatifi 2011 yilinda 2.097
milyar dolar toplam ciro elde ederek biliylimeye devam etmistir. 2010 yilindaki diinyanin
en iyi 300 kooperatifinin 1.975 milyar dolar ciroya sahip oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, arada yillik bazda ciddi bir artis oldugu kabul edilmektedir. Rapor, saghik
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ve sosyal bakim sektoriinde ise, 2011 yilinda 12 iilkedeki 53 kooperatifin 20,84 milyar
dolar toplam ciro yaptigini gozler oniine sermektedir. 10 biiylik saglik kooperatifinin
cirosu toplam 15,25 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu 10 kooperatifin 7 tanesi

Uluslararasi Saglik Kooperatifleri Birligi tiyesidir.

Tablo-1: Cirolarina Gore Saglik Ve Sosyal Bakim Sektoriinde En Biiyiik 10 Kooperatif

CirRO
SIRA | SIRA KURULUS ULKE (Milyar KAYNAK
2010 | 2011 dolar)
1 1 Health partners,Inc*. ABD 3.86 NCB
5 9 Group Health Kooperatifi ABD 3.49 NCB
3 4 Fundacion Espriu Ispanya | 1.76 CEPES
Ust ve en biiyiik isletmeler
4 5 Unimed Rio Brezilya | 1.56 ve Kooperatifler hakkinda
E-Coop arastirma programi
Unimed Paulistana Sociedade . Ust ve en bu.yuk isletmeler
. . Brezilya | 1.33 ve Kooperatifler hakkinda
5 - Cooperativa de Trabalho Medico
E-Coop arastirma programi
Unimed Belo Horizonte Cooperativa de . Ust ve en bu.yuk I
. Brezilya | 1.05 ve Kooperatifler hakkinda
6 7 Trabalho Medico
E-Coop arastirma programi
Central Nacional Unimed-Cooperativa Brezilya | 0.82 WCM Anketi
7 - Central
8 i WHA, Inc. ABD 0.70 NCB
Ust ve en biiyiik isletmeler
9 10 Unimed Porto Alegre Brezilya | 0.68 ve Kooperatifler hakkinda
E-Coop arastirma programi
Ust ve en biiyiik isletmeler
10 9 Unimed Curtiba Brezilya | 0.66 ve Kooperatifler hakkinda

E-Coop arastirma programi

* Inc. Amerikan Ingilizcesinde “sirketlesmis isletme” olarak gegmektedir.
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Tablo-2: Cirolarinin Kisi Basina Diisen Gayrisafi Yurtici Hasilaya Oranina Gore Saglik Ve
Sosyal Bakim Sektoriinde En Biiyiik 10 Kooperatif

Ciro/Gayri
SIRA KURULUS ULKE | Safi Yurtici KAYNAK
2011 hasila(2011)

Ust ve en biiyiik isletmeler ve
Brezilya 124,372.02 | Kooperatifler hakkinda E-Coop
arastirma programi

1 Unimed Rio

Ust ve en biiyiik isletmeler ve
Brezilya 105,637.90 | Kooperatifler hakkinda E-Coop
arastirma programi

2 Unimed Paulistana Sociedade
Cooperativa de Trabalho Medico

Saglik Sisteminde Saglik Kooperatiflerinin Yeri

Diinya’da, saghk sisteminde farkli bircok aktor bulunmaktadir. Bunlar, degisen
derecelerde siyasi iradeye bagh olan hiikiimetler, ticari kuruluslar, kar amaci giitmeyen
kuruluslar ve kooperatiflerdir.

Saghk sistemi, yoneticileri, kaynak saglayicilar1 (finansorleri) ve saglik hizmetini
saglayanlar1 kapsamaktadir. Genelde, yonetim ayag1 devlet tarafindan yapilmaktadir.
Kaynak, ya kamu (vergi destekli sistemi), ya sosyal sigorta sistemi, ya da 6zel 6demeler
yoluyla saglanabilmektedir. Saglhik hizmetleri ise kar amaci giitmeyen kuruluslar da dahil
olmak tizere, devlet ya da 6zel aktorler tarafindan ya da kooperatifler veya ticari
saglayicilar tarafindan ytrutilmektedir.

Hizmet saglanmasi acisindan, kooperatifler, yerel odakl olabilir ve kii¢clik bir cografi
alanda hizmet vermeyebilir ya da biiyiik ve ¢ok sayida bolgelerde hizmetler sunabilir.
Bunlar kiiciik klinikler veya servis saglayicilar1 gibi karmasik, entegre aglar olarak
organize edilebilir. Kooperatifler, saglik tesviki ve gelistirilmesinden, rehabilitasyon ve
akut hizmetlerine kadar genis bir alanda hizmet saglayabilmektedir. Kooperatiflerin
saglik sistemindeki diger cesitli rolleri, 6rnegin ev destek hizmetleri gibi sosyal bakim
saglanmasi veya ila¢ imalati ya da sigorta satimi seklindedir. Diger taraftan, saglk
kooperatifleri, iiyelerine idari destek veren, personel alimi, egitimini ve hatta
camasirhane hizmetlerini saglayan ortak bir hizmet kooperatifi gibi liyelerinin saglk ile
ilgili bu tiir organizasyonlarin1 destekleyebilmektedir. Ya da, kooperatifler, tiyelerinin
rekabetci bir fiyattan ilag almalar1 gibi miistereken mal alimlarina izin verebilmektedir.

Gelismis tlilkelerdeki saglik kooperatifleri, bu alanda ¢alisanlarin sahip oldugu kuruluslar,
tiiketicilerin sahip oldugu kuruluslar, ortaklasa (tiiketici / ¢alisan / toplum) kuruluslar ya
da satin alma ya da ortak hizmet kooperatifleri gibi farkl sekillerde kurulmustur. Saghk
kooperatiflerinde isbirligi, saglik hizmetlerinde calisanlarca; istemci ya da katilimci
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seklinde hastalarca veya topluluktaki kisilerce ya da bu sekillerin bir arada igeren ¢oklu
paydas kooperatiflerce bir araya gelinerek saglanmaktadir.

Saglik kooperatifleri, birincil ve akut bakimi, saglik sigortasini, giinliik yasamda etkili
faaliyetlere destek olarak sosyal bakimyi, ilag/eczacilik faaliyetlerini ve saglik kuruluslari
kiimelerinin c¢alismalarin1 destekleyen ortak hizmetleri de kapsayan genis mal ve
hizmetler dizisi saglamaktadir.

Diinyadaki Saglik Kooperatifleri

Japonya
Japonya'da saglik kooperatifleri 6n plandadir ve hastanelerden dis kliniklerine ve yetiskin
ginlik bakim merkezlerine kadar degisen saglik kooperatifleri tesislerini kapsar. Saghk

kooperatiflerinin odak noktasi, 6nleyici bakim ve toplum saghgi tizerinedir.

81 tane hastane, 351 tane saglik klinigi, 55 tane dis klinigi, 227 tane evde bakim hizmeti
veren hemsirelik merkezi, 375 tane evde bakim destek merkezi ve 297 tane yetiskinlere
giindiiz bakim hizmetleri saglayan tesisi ile 117 tane kooperatifi olan bir tilkedir. Ayrica
bu kooperatiflerin, 280 milyar Yen toplam satis1 bulunmakta ve 28.000 'den fazla bireye
tam zamanl istihdam saglamaktadir. Dahasi, spor tesisleri ve konut gibi daha fazla alana
genisleyerek hizmet saglayabilmektedir.

Japonya'da saglhik kooperatifleri uluslararasi c¢alismalara da katilmaktadir. Bu
kooperatifler, 2006 yilinda Jawa depremzedelerine 10 bin Dolar bagislamistir. Yine, 2008
yilinda Myanmar kasirgasi i¢in Diinya Doktorlarina 2 milyon yen bagislamistir. Ayrica bu
kooperatifler, Nepal, Sri Lanka, Giiney Kore ve Mogolistan’daki kooperatif olan hastane
veya dis klinikleri ile ¢alisma turlar1 ve degisim programlarina katilim saglayarak, Asya
Pasifik Saglik Kooperatif Orgiitiiniin diger iiyelerine yardim saglamstir.

Kanada

Kanada Kooperatifler Birligi, Kanada'da kooperatif saglik hizmetlerini yayginlastirarak
mevcut firsatlar1 degerlendirmekte aktif olarak calisan, Kanada'daki ve uluslararasi
alandaki insanlarin ekonomik ve sosyal iyilesme saglayabilmeleri icin kooperatif
sektoriiniin bliyiimesini ve gelismesini tesvik etmek misyonuna sahip kooperatiflerin ve
kredi birliklerinin temsil edildigi ulusal bir kurulustur. Kanada'da saglik, tarihsel olarak
federal hiikiimetler i¢cin hep 6nemli bir 6ncelik alani1 olmustur.

1940 yilindan bu yana kooperatif modeli Kanada saglik sisteminin bir parg¢asi olmustur.
Saglik hizmeti sunumunda geleneksel modellerden yeterince faydalanamayan gruplari da
kapsayan saglik hizmetine ihtiya¢ duyan kimseleri genis bir yelpazede toplamayi
basarmistir. Saghk sektoriindeki kooperatifler, 50 yildir kendi toplumlarina hizmet
vermektedir ve hizmet yelpazesi gelismeye devam etmektedir. Su anda, ambulans
hizmetleri, evde bakim hizmetleri ve ¢esitli koruyucu saglik programlari saglayan saglik
kooperatifleri vardir. Kanada'da, toplum sagligi klinigi modelinin bir parcasi olan
kooperatif klinikleriyle cok genis bir aga sahip olan Saskatchewan ¢ok basarili bir saglik
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kooperatifi 6rnegidir. Yine, Quebec’te de basarili ve deneyimli saglik kooperatifleri
bulunmaktadir. Québec, Saglik ve Sosyal Hizmetler Eyalet Bakanlig1 tarafindan yonetilen
Yurti¢i Yardim Hizmetleri i¢in Mali Destek Programi araciligiyla hiikiimet tarafindan
desteklenen kirk sekiz kooperatifin olusturdugu bir aga sahiptir.

Son yillarda, Kanada’daki gogmen topluluklarin ihtiyaglarina yanit olarak, hastalar ve
doktorlar arasindaki saglik kayitlarini ve iletisimi yonetmek ve hatta saghk hizmeti
saglayicilarinin mesleki gelisim ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yeni tip kooperatifler
ortaya ¢ikmistir. Bu yeni tiplere glizel bir 6rnek, Québec disinda bulunan bir toplum
saghgr klinigi modelidir. Bu Cokkiltiirlii Saghk Komisyonculari Kooperatifi
(www.mchb.org), saghk kurumlar1 ile gé¢men aileleri arasinda aracilik hizmetleri
saglayan bir organizator yapidir. Bu kooperatif, yeni Kanada vatandaslar i¢in terciime
hizmeti ve saglik sistemi servisini gelistirecek kiilttirel bilgilendirme hizmeti saglamakta
ve uygun servis saglayicilariyla gocmenler arasinda baglar1 kurmaktadir. Bunlarin
disinda, saglik, egitim, ebeveynlik destegi, dogum oncesi egitim ve dogum sonrasi destek
hizmetlerini kapsayan bir programa sahiptir. Ikinci bir érnek de , Québec disindaki bir
klinikte de Winnipeg Nor'West Toplum Saglik Merkezi (www.norwesthealth.ca) 'dir.
Onun hizmetleri ise tibbi bakim, danismanlik, egitim ve toplum sosyal yardimi igerir. Bu
kooperatif yaklasik dort bin kisiye hizmet vermektedir ve elli dort kisi ¢calismaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de tiiketicilerin sahip oldugu saglik bakim kuruluslarindan ¢alisanlarin sahip oldugu
evde bakim kooperatiflerine; satin alma ve ortak hizmet kooperatiflerine kadar farklh
tiirlerde bir ¢cok saghk kooperatifi vardir. Ulkede dogrudan saghk hizmeti veren on ii¢
saglik kooperatifi oldugu tahmin edilmektedir.

Kayda deger biiytikliikte olan Grup Saglik Kooperatifi, ortaklarca yonetilen, bakim ve
kapsamay1 koordine eden kar amaci giitmeyen saghk sistemine sahiptir. 1947 yilinda
kurulan bu kooperatif Washington ve Kuzey Idaho’da 600.000 'den fazla kisiye hizmet
vermektedir.

2009 yilinda yapilan bir ankete katilim saglayan ve sayilar iki olan tiiketicilerin sahip
oldugu kooperatifler, ortaklarina ya da onlarin ailelerine saghk planlar1 almalan
konusunda izin vermekte ve bunun yaninda isverenleri de calisanlarina saglik sigortasi
sunmaktadir. Ayrica, bu kooperatifler, klinikleri, eczaneleri ve hastaneleri yonetmektedir.
Bu tiiketicilerin sahip oldugu saglik kooperatifleri, 637,549 ortaga ve yaklasik 945 hekim
olarak calisana sahiptir. Diger yandan, ABD'deki baslangicta kooperatif olarak isletilen bu
tir birka¢ saglik kooperatifi ise, rekabet ve saglik hizmeti sunumunda yiiksek maliyet
sebebiyle birlestirilmis ya da ticari sirketlere satilmistir.

Sektor calisanlarinin kurdugu saghk kooperatifleri, baslangicta evde bakim hizmeti
sunma amaciyla gelistirilmis bir model olmustur. Bu da, diisiik lUcretleri, az seviyede
fayday1 ve az egitimi iceren zayif calisma kosullari ile sonu¢lanmistir. Yapilan bu ankete
katilim saglayan ve sayilari {i¢ olan evde bakim kooperatifleri (Cooperative Home Care
Associates, Manos Home Care, and Cooperative Care) 1560 kisiyi istihdam etmekte ve
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yerel veya bolgesel olarak calismaktadir. Ev temizligi, yemek hazirlama ve personel
bakimi gibi destekleyici hizmetler saglamaktadir.

[spanya

[spanya’da saglik kooperatiflerinde iki basamakli biryapi1 vardir. Birincisi, "Ayrilmaz Bir
Saglik Kooperatif Sistemi" olarak adlandirilir. Barselona’dabir tiiketici kooperatifi olarak
hizmet vermekte olup bir hastaneye sahiptir ve 170.000 tiyesi vardir.

Barselona’da 5.000 doktorun olusturdugu bir is¢i kooperatifi, saglik tesisleri
isletmektedir ve bir saglk sigortasi sirketine sahiptir. 20.000 doktorun kurdugu bir
uctincu kooperatif ise sigorta sirketine sahiptir ve lilke capinda faaliyet gostermektedir.
Yine bu kooperatif, ispanya genelinde kamuya agik olmayan hastane ve klinikleri iceren
genis bir aga sahiptir.

ikinci yapi, yukarda anlatilan ii¢ kooperatif tarafindan 1989 yilinda olusturulan Espriu
vakfi (Foundation)’'dir. Vakfin ¢alismalart “ayrilmaz bir saglik kooperatif sistemi”
modelini seminerler ve konferanslar diizenleyerek, kaynaklar basarak ve kiitiiphane
imkani saglayarak desteklemektedir.

Diger bir 6rnek ise, Mondragon kooperatifleridir. Zaragoza'da 1942 yilinda ag¢ilan teknik
mithendislik okulundan 1952 yilinda mezun olan bes gen¢ miihendis, Bask bélgesinin ilk
ve en biiyiik endiistriyel kooperatifini 1956 yilinda kurarak Mondragon Is¢i Uretim
Kooperatifciligi'nin temellerini atmislardir. Mondragon kooperatifleri 1970'li yillarda,
CLP'nin yardimu ile bir sosyal sigorta kurulusu olan, Lagun Aro'yu kurmustur. ispanya Is
Yasasi'na gore, Mondragon Kiime Kooperatifi ortaklari olan isciler, kendi hesabina
calisanlar sinifina girdiklerinden, ulusal sosyal sigorta sisteminden yararlanamamaktadir.
Ispanya'da kendi hesabina calisanlarin sigorta kurulusu (Kendi Hesabina Calisanlar
Birligi) ise, yeterli giivenlik saglayamamaktadir. Lagun Aro'nun kurulmasi kooperatif
ortaklarinin 6z sigorta kurulusu olarak, saglik ve giivenlik sorunlarina c¢oéziimler
getirmistir. Lagun Aro 1970 yilinda Mondragon Grubu'nun bir sosyal sigorta kurulusu
olarak kurulmustur. Gontlli bir sosyal refah kurulusu olan Lagun Aro'nun amaci
Mondragon Sistemi icerisinde yer alan is¢i lyeler icin bir sosyal glivenlik sistemi
olusturmaktadir. Lagun Aro tyelerine emeklilik, saghik bakimi, hastalik izni, maluliyet, is
yardimi alanlarinda giivence saglamaktadir.

Sonuc¢

Kamusal niteligi azalan saglik hizmetlerinde halklarin bireysel sorumluluklari arttirilmig
olup farkh girisim modelleriyle sagliga dair ihtiya¢larinin giderilmesi amag¢lanmis ve
saglik kooperatifleri bu anlamda bir alternatif olarak degerlendirilmistir. Boylece, saglik
kooperatifleri, ortaklar1 tarafindan yoénetilen, basta ortaklar olmak iizere ihtiyag
sahiplerine hizmet eden, kar amaci giitmeyen, mevcut ekonomik sistemde kendi kendini
finanse ederek yiiksek cirolarla biiyiik dlceklere ulasabilmis érneklerin oldugu, giiven
temelli bir model olarak gelismis tilkelerin saglik sistemlerinde yerini almistir.
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Vergi Yapilandirmasina
[liskin Torba Yasa Neler
Getiriyor, Neleri Kapsiyor?

Baris Demirel
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Kamuoyunda vergi affi olarak bilinen, vergi ve diger bazi kamu alacaklarinin
yapilandirilmasini 6ngoéren Torba Kanun tasarisinin gériismeleri TBMM Genel Kurulunda
devam etmektedir. Halihazirda goriismeleri devam eden Tasariya gore merak edilen
sorular bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Hangi kamu alacaklarini kapsamaktadir?

213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda;

e 30.04.2014 tarihinden onceki donemlere iliskin vergi ve bunlara bagh vergi
cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan,

e Beyana dayanan vergilerde 30.04.2014 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan (2013 takvim yilina iliskin gelir vergisi ikinci taksiti haric),

e 2014 yilina iliskin 30.04.2014 tarihinden 6nce tahakkuk eden vergi ve bunlara
bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (motorlu tasitlar vergisi
gibi),

kesinlesmis olup, bu Kanunun yayimlandig1 tarih itibariyla vadesi geldigi halde
odenmemis olan ya da 6deme stiresi heniiz gegmemis bulunan alacaklarin 6denmemis
kisminin tamamu ile bunlara bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zamma gibi fer'i
(yan) kamu alacaklari,

30.04.2014 tarihinden once verilen askerlik, koprii ve otoyoldan kacak gecis, secim,
karayolu tasima, trafik ve niifus para cezalar,

Vadesi 30.04.2014 tarihinden 6nce olan emlak vergisi ile cevre temizlik vergisi ve bunlara
bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 ve emlak vergisi lizerinden
hesaplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi ile buna bagh gecikme
zammi,
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Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerinin vadesi 30.04.2014 tarihinden
once olan su ve atik su bedeli alacaklari,

RTUK tarafindan verilen idari para cezalari,

Yukaridaki hususlar disinda kalan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun kapsaminda vergi dairesince takip edilen ve vadesi 30.04.2014
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimlandig tarih itibariyla
odenmemis bulunan kamu alacaklar1 (6rnegin, ecrimisil, 6grenim kredisi, katki kredisi,
KKDF, haksiz yere yararlanilan destek 6demeleri, 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine
alacaklar)

girmektedir.

Bu kamu alacaklarindan kesinlesmis olup bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla vadesi
geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan alacaklarin
odenmemis kisminin tamami ile bunlara bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’i kamu alacaklar1 yerine bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar enflasyon
giincellemesi yapilarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan
ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine enflasyon giincellemesi yapilarak hesaplanacak
tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla alacaklara bagh
faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i kamu alacaklarinin tahsilinden
vazgegilir.

Vergi cezalarinin yapilandirma kapsaminda % 50’si 6dendigi takdirde kalan %50’sinin
tahsilinden vazgecilecektir.

31.12.2013 tarihinden 6nce idari yaptirim karari verilmis olan 120 Tiirk Lirasinin altinda
kalan idari para cezalarinin tahsilinden vazgecilmektedir.

Vergi dairelerince takip edilen ve vadesi 31.12.2007 tarihinden 6nce oldugu halde bu
Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla 6denmemis 50 Tirk Lirasini asmayan asli
alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara bagh alacaklarin, ash 6denmis
alacaklardan ise tutar1 100 Tiirk Lirasini asmayanlarin tahsilinden vazgecilmektedir.

Kanun kapsamina girmeyenler alacaklar nelerdir?

e Adli ve idari para cezalar1 (kapsama girenler haric),

e Devlet hissesi ve Devlet hakki,

e Seker fiyat farki,

o Akaryakit fiyat istikrar pay1 ve akaryakit fiyat farki,

e Madenlerden alinan 6zel idare pay1 ile madencilik fonu,
o Kilavuzluk ve romorkoérliik hizmet paylari
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Hesaplama nasil yapilacak?

Kapsama giren kamu alacaklarindan kesinlesmis olup bu Kanunun yayimlandig: tarih
itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da ddeme siiresi henliz ge¢gmemis
bulunan alacaklarin 6denmemis kisminin tamamai ile bunlara bagh faiz, cezai faiz, gecikme
faizi, gecikme zammi gibi fer’i kamu alacaklar1 yerine bu Kanunun yayimlandigi tarihe
kadar enflasyon gilincellemesi yapilarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin
sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine enflasyon gilincellemesi
yapilarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen sure ve sekilde tamamen 6denmesi
sartiyla alacaklara bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zamm gibi fer'i kamu
alacaklarinin tahsilinden vazgecilir.

Buna gore;

Odenmemis olan kisim enflasyon orani ile giincellenecektir.
Taksitle yapilacak 6demelerde yapilandirilan tutar;

1) Alt1 esit taksit i¢in (1,05),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),

3) On iki esit taksit icin (1,10),

4) On sekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayisi ile carpilarak taksitler halinde 6denecek tutar bulunacaktir.

Gumruk vergileri ve cezalar1 da kapsama girmekte
midir?

Gumriik ve Ticaret Bakanligina bagh tahsil daireleri tarafindan takip edilen glimriik
vergileri, idari para cezalar, faizler, gecikme faizi, zamlar ve gecikme zammi
alacaklarindan ytikiimliligi 30.04.2014 tarihi itibariyle baslamis olan ve kesinlesmis
olup, bu Kanunun yayimlandig1 tarih itibariyle 6denmemis bulunan alacaklar da
yapilandirilmaktadir. Odemelerde vergi alacaklarina benzer usul ve siireler
belirlenmistir.

Kapsama alinan diger kamu alacaklari nelerdir?

Ara¢ muayenelerini zamaninda yaptiramamis olanlar i¢in 31.12.2014 tarihine kadar bu
muayenelerini yaptirmalari sartiyla muayenede gecikilen her ay i¢in alinan %5 fazla tutar
yerine enflasyon orani, Kanunun yayimi tarihinden sonraki siireler i¢in de aylik %1 orani
kullanilarak hesaplanan tutar1 6demeleri imkani verilmistir.

01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimlerine gére meslek mensuplarinin tiyesi olduklar1 odalara olan
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aidat borglari ile odalarin Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalan Birligine olan birlik pay1 bor¢lari maddenin yayimim izleyen ay
sonuna kadar bagvurulmasi halinde yapilandirilacaktir.

Ogrenim gormek amaciyla yurtdisina gonderilenlerin Devlete olan borglar1 da
yapilandirilmaktadir.

Yararlanma sartlari nelerdir?

Yapilandirmadan yararlanmak icin Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin
sonuna kadar ilgisine gore vergi dairesi veya belediyeye basvurulmasi gerekmektedir.
Ayrica; ilk taksitin Kanunun yayimlandig tarihi izleyen tlg¢lincii aydan baslamak tizere,
ikiser aylik donemler halinde en fazla on sekiz esit taksitte 6denmesi gerekmektedir. Bir
yilda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde
yapilandirma hakki kaybedilecektir. Taksitler kredi kartiyla da 6denebilecektir.

Yapilandirmaya konu alacaklarla ilgili olarak a¢ilmis olan davalardan vazgecilmesi ve bu
alacaklarla ilgili olarak daha sonra dava ag¢ilmamasi, bu kararlar ile hiikmedilmis
yargilama giderleri ve vekalet licreti bulunmasi halinde bunlarin talep edilememesi ve
yapilandirma sonrasi olusan dénem borglarinin da aksatilmadan édenmesi sartlarinda
yapilandirmadan faydalanilabilecektir.

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasini diizenleyen 6111 sayili Kanundan
yararlanma hakki devam eden alacaklar i¢in bu yapilandirma uygulanmayacaktir.
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Yerel Demokrasi
Anlayisinin Iki
Ornegi: Kooperatifler
Ve Belediyeler

Miiveddet Cardak
Gumruk ve Ticaret Uzman Yardimecisi

Giris

Kooperatif, bireylerin, tek baslarina yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda yarar
bulunan isleri en iyi bicimde ve maliyet fiyatina yapmak {lizere dayanisma suretiyle
ekonomik giiclerini bir araya getirmeleridir.

Kooperatiflerin yayilmasini ifade eden kooperatifcilik hareketi, on dokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren biitiin tlkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda ¢ok 6nemli
rol oynamaya baslamistir. Bugiin, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kooperatifgilik
onemli bir sosyal ve ekonomik hareket olarak kabul edilmekte; diinyada demokrasinin,
barisin, cevrenin korunmasina ve istihdam yaratma, kaynaklar1 harekete gecirme, yatirim
olusturma ve ekonomiye, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve yoksullukla miicadeleye katkilari
lzerinde durulmakta; biitiintyle, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma ve
gelismelerinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.!

Belediyeler ise, genel olarak, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ihtiyaclarini karsilamak tizere, karar organlar yerel halk¢a belirlenen, yasalarin ortaya
koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitgesi ve personeli olan kamu tiizel
kisileridir.? Giiniimiizde belediyeler, hemen hemen her iilkede, anayasa ile diizenlenmis,
demokratik ve 6zerk kuruluslar olma o6zellikleri ile iilkelerin yonetim yapilar: i¢cinde
oldukca o6nemli olan yerlerini korumakta, hatta her gegen giin bu konumlarini
giclendirmekte ve etkinliklerini artirmaktadirlar. Belediyelerin 6neminin bu derece

1 Ziya Gokalp MULAYIM, Kooperatifgilik, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2010, s. 17-18.
2 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayicilik, Ankara 2001, s. 19.
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artmasi, genel olarak gercek demokrasiye olan inang ve 6zlemin artmasinin sonucu olarak
gorulmekte ve degerlendirilmektedir.

Arastirmamizin amaci, iki yerel demokrasi modeli olan belediyeler ve kooperatiflerin
isbirligi yapmasinin nasil olumlu getirileri olacaginin ortaya konulmasidir. Bu ¢cercevede
yasal reformlarla ademi merkeziyetci yapisi giiclendirilmeye calisilan belediyelerin ve
sosyal sermaye sorunu yasayan ancak aslinda refah dilizeyini maksimize etmeyi temel
gorevlerinden biri haline getirmis kooperatiflerin gii¢ birliginde bulunarak demokrasi ve
ekonomik model anlaminda o6rnek teskil edecek c¢alismalar ortaya koymasi soz
konusudur. Ayrica, ¢alismamizda, kooperatiflerin sermaye sirketlerinden farkliliklar
ortaya konulacak ve yerel yonetimlerle isbirligi yapan kooperatif modellerinin nasil
basarili olduklar: ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginin, hazirladig1 6rnek ana s6zlesmelerle,
destek ve isbirligi konusunda nasil yardimci oldugu ac¢iklanacaktir.

Kooperatifcilik Ve Kooperatif¢iligin Ekonomideki Yeri

Kooperatif nedir?

Kooperatifler, 6zellikle satin alma giicii diisiik olan kisilerin ortak amaclarina ulasmak ve
ekonomik ¢ikarlarini korumak i¢in bir araya gelerek kar amaci giitmeden kolektif olarak
is birligi yaptiklar: 6rgiitlenmelerdir.

Ortaklasa isbirligi ve dayanisma temeline dayanan kooperatif benzeri uygulamalar
insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, bugiinkii modern anlamiyla ilk kooperatifin,
sanayi devriminden sonra kapitalist diizenin hakim olmasi sonucunda, kapitalizmin
diizenleyicisi olarak 1844 yilinda ingiltere’de kuruldugu kabul edilmektedir.

Rochdale Onciilerinin olusturdugu tiikketim kooperatifciligi seklinde ingiltere’de baslayan
kooperatifcilik hareketi, ayn1 donemlerde Fransa’da iiretim kooperatif¢iligi, Almanya’da
ise kredi kooperatifciligi olarak kendini géstermektedir. Sonralari, isve¢, Danimarka ve
Isvicre gibi diger Avrupa iilkelerine de yayilan kooperatifcilik hareketi bugiin tiim iilke
ekonomilerinde yer bulmaktadir.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet 6ncesi donemde, ad1 kooperatif olmasa da imece seklinde
ortak ¢alismalar var olmustur. Karsilikli yardimlasmaya dayanan imece usulii bir¢ok
konuda uygulanmistir. Tirkiye’de cagdas anlamda kooperatifcilik hareketi Mithat
Pasa’nin kurmus oldugu Memleket Sandiklariyla baslamaktadir.

Kooperatifin tanimi1 da ortaya cikis1 gibi iilkeden iilkeye farklilik gostermistir.
Kooperatifin tanimi, Avrupa {ilkelerinin mevzuatlarinda bu yilizyilin baslarinda ve
ortalarinda yapilmistir. Ornegin; 1942 tarihli Italyan Yurttaslar Kanunu’na gore:
“Kooperatif, karsilikl1 yardim amaci gliden, degisik sermayeli, sinirsiz ortakli, ortaklarinin
en ¢cok pay1 tespit edilmis olan bir ekonomik orgiittiir.”3

3 Aym eser, S. 26.

52



Fransa Kooperatifler Kanunu’'na gére kooperatifler; “Konulari, belirli baz1 mallarin ve
bazi hizmetlerin maliyet fiyatin1 ve gereginde satis fiyatini; karlar1 maliyete eklenen
miitesebbis veya aracilarin gordiikleri isleri yapmak suretiyle kendi ortaklari lehine ve bu
ortaklarin miusterek ¢cabalariyla diistirmek; ortaklarina sagladiklari veya ortaklarin tiretip
tiiketiciye sattiklari mal ve esyanin kalitesini diizeltmek olan sirketlerdir.”#

Tiirkiye’'de ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nun 1. maddesinde kooperatif su sekilde
tanimlanmaktadir: “Tuzel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 0zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara
kooperatif denir.”

Kooperatiflerin  Ozellikleri ve Sermaye Sirketleriyle
Farklhiliklar

Staatz tarafindan yapilan “kooperatifler, kendi miisterileri tarafindan sahip olunan ve
asagida siralanan Rochdale ilkelerinden en az bazilarini izleyen firmalardir” tanimi bir
anlamda kooperatiflerin temel niteliklerini ortaya koymaktadir. ®° Bu nitelikleri
siralayacak olursak:

e Net gelirler misterilik iliskisine gore dagitilmalidir.
e Demokratik kontrol (Bir ortaga bir oy)

e Sermayeyle sinirl faiz

e Sahip olunan ortaklik payinin sinirl olmasi

o Acik tyelik

e Pesin satis

e Uyelerin egitimi

e Politik ve dini tarafsizlik

e Olaganiisti risk kabullenmeme

e Piyasa fiyatina satis,

seklindedir.

Uygulamada modern kooperatiflerin bu ilkelerin tiimiini birden uygulamasi s6z konusu
degildir. Kooperatif tanimlanirken bu ilkelerden bazilarini izleyen kooperatifler
seklindeki sinirlama, baslangicta kooperatifler arasinda uygulama acisindan farklilik
oldugunun kabul edilmesi anlamindadir. Ote yandan bu ilkelerden bazilar1 yapisal acidan
daha temel Ozellikte iken, bazilarinin uygulandiklar1 zamana gore gerekli ilkeler
oldugunun da altin1 ¢izmek gerekir. Ornegin pesin satis ilkesi, banka ve kredi sisteminin
tam yaygin olmadig1 Rochdale doneminde uygun bir ilke iken, gliniimiizde kooperatiflerin
bu ilkeye uymaya zorlanmasi, onlarin rekabet giiciinii azaltacaktir. Ote yandan olaganiistii

4 Aym eser, S. 26.
5J. M. Staatz, “Recent Developments in the Theory of Agricultural Cooperation”, Journal of Agricultural
Cooperation, Vol 2, 1987, pp. 74-95.
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risk kabullenmeme ve piyasa fiyatina satis uygulanabilirlik agisindan belirsizlikler
icermektedir.

Kooperatiflere farkl sekilde tanimlar1 ve cesitli siniflandirma sekilleri ile genis bir
cerceveden bakilmasi, kooperatif¢iligi biitlinliyle anlamamizda yeterli olmaz.
Kooperatiflerin diger benzeri olusumlardan ve 6zellikle ekonomik amach sirket benzeri
girisimlerden farkliliklarini iyi bilmek, kooperatifin ne oldugu konusunun daha iyi
anlasilmasina yardimci olacaktir. Glinlimiizdeki ¢agdas kooperatif hareketi, kapitalist
sistem icinde bu sistemin yarattigl olumsuzluklar1 gidermek icin ortaya c¢ikmistir.
Kooperatifler bagkalarindan kazang saglamay1 amaglayanlarin kurdugu orgiitler degildir.
Kooperatif tyeleri ortak cikarlar etrafinda toplanmislardir. Kontrol daha ¢ok para
yatiranin elinde degildir. Bir kooperatif bu 6zellikleri tasimiyorsa, bu organizasyon
kooperatiften cok bir sirkete benzetilebilir.

Kisilerin kooperatif disinda da bir araya gelebilecekleri yoniinde goriisler vardir. Bu
gorlislere gore kooperatif yapisi zaten sirket yapisindan alinmis olup aralarinda kiigiik
farkliliklar vardir. Kooperatiflerin bir firma (sirket) olusturma yolu oldugu kabul edilirse
de kooperatifle sirketler arasinda bazi benzerlikler olmakla birlikte 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.® Sirketlerin baslangici, yapacagl iiretimle bu alanda kar saglayacagini
disinen girisimciler (bir kisi veya grup), tarafindan gergeklestirilir. Bu girisimi
gerceklestirenler, diger insanlara kar saglayacaklarini 6nererek sirketlerine ortak
olmalarini isterler.

Kooperatiflerin sosyal yap1 ve amaglar1 6nemli ayricaliklaridir. Bir kooperatifcinin yaptig
“kooperatif sosyal icerigi olan bir ekonomik sistemdir” tanimi bu niteligi kisaca ortaya
koymaktadir.” Ancak, bir kooperatif, bir yardim kurulusu, vakif veya dostluk cemiyeti
olmayip, yarismaya dayal kapitalist serbest piyasa ekonomisinin bir parcasidir.

Kooperatifciligin iki temel ilkeye dayandiginin alt1 cizilmelidir. Bunlardan ilki gonilliilik,
ikincisi de oransalliktir. Siiphesiz kooperatifler ortaklarinin goéntllii girisimleridir.
Kooperatifin karsi tezi baskici olmadir. Bireylerin kendi arzularinin aksine davranmaya
zorlanmalar gergek bir isbirligi sonucu yaratmayacak, gorece basit bir hareket olacaktir.
Baz1 durumlarda zorunluluk olabilir. Ornegin bir haktan yararlanmak icin kooperatif
ortaklig1 kosulu aranabilir. Gergekte, gonilliiligiin temeli, kooperatife katilma veya
ayrilmanin serbest olmasidir.

Bireyler digerleri ile isbirligi yaptiginda, ortaya konan kolektif hareketin sorumluluk,
yukiimlilik riskleri yaninda ortaya ¢ikacak kazang ve yararlarini da paylagsmaktadirlar.
Baska bir anlatimla kooperatife katilanlar riskte de kazancta da ortaktir. Iste ikinci temel
kural burada ortaya ¢ikmaktadir. Bu paylasim nasil olacaktir? Burada en basit yanit

6 B. J. Surridge, M.Digby, A Manual of Cooperative Law and Practise, W.Hefer and Sons Ltd, Cambridge,
Second ed., 1958, s. 236.

" M.A. Schaars, “Basic Principles of Cooperatives”, In Agricultural Cooperation, Selected Readings, Edited
by M.A. Abrahamsen and C. L. Scroggs, University of Minnesota Press, 1957, s. 183-203.
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ortaya konan girisime katilma ve kullanma oranidir. Ortaklar, girisimleri olan
kooperatiflerini bu temelde finanse etmeli, masraflarina ve kayiplarina da katilmahdir.

Tartismalardan anlasilacagi gibi kooperatifler tasidiklar1 6zellikler itibari ile diger
ekonomik girisimlerden ayrilirlar. Rochdale ilkelerinin biitiin kooperatiflere
uygulanmasinin sorunlu olmasi karsisinda kooperatiflerin ti¢ temel o6zelligi ileri
surulmektedir. Bu ilkeler:

¢ Kooperatiflerin demokrasi temeline oturmasi
e Kooperatiflerin kapitalist amaglarla kullanilmasinin s6z konusu olmamasi
e Kooperatiflerde kar motifinin olmamasidir.8

Kooperatiflerin amaglar dogrultusunda ortak ihtiyaclarini en ekonomik sekilde gideren
demokratik orgiitlenme bicimi olmanin 6tesinde, sosyo-ekonomik yapiy1 etkileyen bir
takim temel islevleri de bulunmaktadir. Uluslararasi Kooperatif Birligi tarafindan bu
temel islevler bes ana baslik altinda 6zetlenmektedir.

e Kooperatifler demokratik gelismeye katki saglar.
¢ Kooperatifler piyasa ekonomisine katki saglar.

e Kooperatifler kisisel gelismeye katki saglar.

e Kooperatifler 6nemli kalkinma araglaridir.

e Kooperatifler mahalli 6rgttlerdir. ?

Bir Mahalli Orglitlenme Modeli Olarak Kooperatifler
Kooperatifler, oncelikle kendi ortaklarina hizmet eden kuruluslar oldugundan
kendilerince yaratilan ekonomik kazanglar icinde bulunduklar1 topluma ait olacaktir.
Kooperatifler, bir toplumda baska sekilde karsilanamayan ihtiyaglar1 gidermek icin
varliklarin1 siirdiiren orgiitlerdir. Kooperatifler o6ncelikle ortak gereksinimlerini
gidererek ortaklarin bulundugu topluma hizmet ederler. Faaliyet alanlarina gore, tarimda
girdi temininden (tarimsal kooperatif) toplumun sosyal-ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmasina kadar (kalkinma kooperatifleri), sayllamayacak kadar ¢ok alanda topluma
katki saglar.

Katilimc1 anlayisin yerel yonetimlerin sosyal nitelikli hizmetlerini sivil toplumla birlikte
planlama ve uygulamalarn siirecinde de uygulamaya aktarilmasi faydal olacaktir. Yerel
yonetimlerin kooperatifler gibi demokratik olusumlar ile ortak hareket etmeleri, hem
toplumsal bir sinerji olusturarak hizmetlerin verimliligini, hem de bu hizmetlerden
gercek ihtiyac sahiplerinin yararlandirilmasi imkanini artiracaktir. Etkili bir sosyal
belediyecilik uygulamasi, her yerel yonetim biriminde profesyonelce ¢alisan bir birimin

8 Erkan Rehber, Kooperatifeilik, Ekin Yaymevi, Ankara, 2011, s. 64-67.
9 http://wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/def/five.html
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olusturulmasi ve bu birimin de faaliyetlerini kooperatifler, liniversiteler, sivil toplum
kuruluslar ve diger kamu kurumlart ile isbirligi icinde yiiriitmesine baghdir.'°

Yerel Yonetim Modeli: Belediyecilik

Osmanli’da ilk modern anlamda belediyecilik hareketleri Kirim Savasi sirasinda miittefik
devletlerin etkisiyle oldu. 13 Haziran 1854’te savasin Istanbul’da yarattii hareket ve
karigiklig1 diizene koymak icin Istanbul Sehremaneti kuruldu ve Meclis-i Vala tarafindan
bir nizamname hazirlanarak basina bir sehremini tayin edildi. Bununla birlikte, 1869 ve
1877 tarihli Dersaadet idare-i Belediye, 1912 tarihli Dersaadet idare-i Belediyesi
hakkindaki Kanun-u Muvakkat ve 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunlar1 merkezi
idarenin gulgli yapisini koruyucu hiikiimler icermekteydi ve demokratik ydnetim
anlayisindan uzakt.!!

Prens Sabahattin reformlari, yirminci yiizyilda yerinden yonetim anlayisinin oturamadigi
Anadolu topraklarinda pek ragbet gormemisti. Misaki Milli sinirlarini korumaya yonelik
uygulamalarin dogruluguna inanildigindan ademi merkeziyetci yaklasimin endustrilesme
ve sehir hayatina adapte olmaktan uzak halka pek etkili olmayacag diisiincesi yaygind1.*?

Bununla birlikte yirminci yiizyilin son on yilina girildiginde Avrupa Birligi liyeligine giden
yolda yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasi sart1 6ne ¢ikmistir. 1992 yilinda Tiirkiye,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'n1 kabul ederek kamu yonetimi alaninda énemli
bir adim atmistir.

Bu kapsamda yirmi birinci yiizy1l basindan itibaren, Tirkiye, yerel yonetimler
gereksiniminin dogdugu yerde hizmeti saglamay1 (subsidiarite ilkesi) ilke edinmisgtir.
Reform siirecinde en 6nemli adim; 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile atilmistir. Reformlardaki nihai
amag¢ yerinden yonetim anlayisin1 gelistirmek ve yerel yonetimlerin demokratik bir
yaplya kavusmasini saglayarak halkin refahini maksimize etmekti.

Reform oOncesi ve reform sonrasi uygulamaya baktigimizda yerel yonetimlerimizin hala,
halkimizin bekledigi oranda etkili ve verimli hizmet liretemediklerini gériiyoruz. Buradan
hareketle iilkemizde yerel yonetimler konusunun, sadece yonetsel etkinlik ve verimlilik
gibi orgiitsel ve yonetsel bir boyutta ele alinmamasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii yerel yonetim kurumlarinin demokrasinin koklesmesi ve aksaksiz islemesi
bakimindan o6nemli olan demokratik degerler ve wuygulamalarla yakin iliskisi
bulunmaktadir. Turkiye gibi demokrasiyi yasam tarzi olarak se¢mis ve ayni degerlere
sahip Avrupa Birligi'nin liyesi olmay1 amaclayan bir iilke icin demokrasinin, asagidan
yukariya yonelen bir siire¢ icerisinde koklesmesi ve pekiserek aksaksiz islemesi

1 Diiriye Toprak, Ceyda Sataf, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Cergevesinde Sosyal Belediyecilik
Yaklasim1”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 1, say1 1, 2009, s. 22.

11 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Mahalli idareler, Nobel Yaym, 1. Basim, Ankara, 2006, s. 148-150.

12 fIber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, 1. Basim, Ankara, 2007, s. 439-443,
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acilarindan yerel yonetim kurumlarinin nerede ise olmazsa olmaz Olglisiinde 6nemi
bulunuyor.*

Son yillarda tlkemizde ¢ikarilan kanunlarla yeniden yapilandirilan yerel yonetimlerde
temel amag cesitlenerek artan yerel ihtiyaclarin etkin, zamaninda ve yerinde giderilmesi
esasina dayandirilsa da, sonuc¢ta merkezi otorite ile yerel otorite arasinda giderek ¢cogalan
bir gorev ve yetki karmasasinin dniine gecilememistir. Bircok alanda goriilen bu karmasa,
halka hizmet sunum siirecini dogrudan etkilemekte ve yerel yonetimlerden
memnuniyetsizliklerin artmasina yol agmaktadir. Bu durum demokrasinin besigi olan
yerel yonetimlerde 6nemli oranda prestij ve itibar kaybina neden olmaktadir.

Ulkemizde yeni reform kanunlarinin verdigi cok genis yetki ve imkanlara ragmen,
kultiirel, iktisadi ve idari nedenlerle yerel yonetimlere dogrudan veya halk katilimi ile
vatandas denetiminin pratikte oldukca yetersiz seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin en 6nemli mesruiyet kaynaklar1 durumunda olan yerel idarenin harekete
gecirilmesi icin yerel demokratik katiim araglarinin daha islevsel olarak devreye
sokulmas1 gerekmektedir. Yerel katillmin artmasi, sosyal belediyeciligin toplum
tarafindan daha fazla denetlenmesine imkan verecek yapinin olusturulmasini da
getirecektir. * Kooperatifler yukarida saydigimiz ilkeler dogrultusunda bunu
gerceklestirebilecek yani sosyal belediyecilik anlayisina demokratik temsili ile destek
saglayacak kuruluslardir. Belediyeler, politikalarinda, bir diger yerel demokrasi anlayisi
ornegi olan kooperatifleri destekleyerek hem sosyal giiven ortamini saglayabilecek hem
de yore halkinin ekonomik gelisimine katkida bulunmus olacaktir.

Buradan hareketle kooperatifcilikteki sosyal ve demokratik anlayisin belediyecilik
anlayisi ile birebir uyustugunu gorebiliriz.

Belediyelerin Kooperatiflerle Isbirligi

Tiirkiye’de belediyelerce kooperatiflerin desteklenmesinde mevzuat olarak bir engel
bulunmamaktadir. Tam tersine dogrudan hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, sosyal
devlet mekanizmasini liberal devlet kuramiyla birlikte yiiriiten iilkemizde belediyelere
sosyal bir gorev verilmemesi diisiiniilemezdi. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanununda belediyenin gorev ve yetkileri liste yontemi yaninda hizmet alanlarim ve
gorev gruplarini saymistir. Konumuz kapsaminda degerlendirdigimizde, adi gegen
Kanunun 14 {incii Maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde yer alan “ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir” hiikmiyle, ekonomi ve ticaretin gelismesine
katki saglamak belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmaistir.

Bununla birlikte 24.4.1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1. maddesinde
yer alan kooperatif tanimi 2004 yilinda 5146 sayili tek maddelik bir yasayla
degistirilmistir. Eskiden yasada yer alan “kamu tilizel Kkisileri, belediyeler, koyler,
cemiyetler ve dernekler” yerine “tlizel Kisiler” ifadesi kullanilmistir. Buradan

13 Umit Kalko, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Yansimasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Kadir Has Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 114.
14 Toprak, Sataf, a.g.e., s.22.
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anlasilmaktadir ki, 6teden beri kooperatif girisimler, belediyelerden ayr diisiiniilmemis;
belediyeler ve kooperatiflerin i¢ ice oldugu vurgulanmak istenmistir.

Belediyelerce Desteklenen Kooperatifler

Uygulamaya bakildiginda belediyelerce desteklenen kooperatiflerin basarisini
gormekteyiz. Ornegin Avanos Kadin Girisimcileri Kooperatifi, Avanos Belediyesinden
aldiklar1 destekle, bolgeye 6zgli ¢ini ve el sanatlarini gelistirmek ve kadinlarin bu alanda
isttihdamini saglamayr amaglamislardir. Ayrica belediye, kendine ait binalardan birini
kooperatife hibe etmis ve restoran olarak kullanmalarini saglamistir.

Eskipazar Belediyesince acilan meslek edindirme kurslarinda tas mozaik atélyesinde
egitim alan kadinlar ile belediye idaresi arasindaki is birligi sonucunda 20 kisinin ortak

oldugu bir Kadin Cevre Kiiltiir Turizm Isletme Kooperatifi kurulmustur. Kooperatif
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faaliyet konusu olarak yoresel yerriekler ve sanatsal mozaik ¢calismalarini tercih etmis ve
giiclii kooperatif modeli ile ticari hayatta adini duyurmustur. Eskipazar Belediyesi
kooperatife maddi desteginden ziyade manevi destegini vermistir. Yoresel yemek satisini
ilk once kurulan bir c¢adirda gercgeklestiren kooperatif, ilerleyen donemde lokanta
isletmesine gecmistir.

Sayilan orneklerin basarili olmasinin sebebi giiven mekanizmasinin devlet idaresine
dayandirilmasidir. Ciinkt Tiirkiye’de kooperatifciligin en 6énemli sorunlarindan birisi
sosyal sermayenin dusik olmasidir. Birbiriyle is yapma, dayanisma istegi ve karsilikh
giiven olarak tanimlanabilecek sosyal sermaye ne kadar yiiksek olursa kooperatifciligin
gelisme sansi o kadar ytliksek olacaktir. Kooperatiflerle ilgili olan bu sorunun, secimle is
basina gelmis, sosyal yonii agir basan belediye olusumu ile desteklenerek asilabilecegi
diistiniilmektedir.
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Belediyeler tarafindan desteklenen kooperatif ornekleri disinda Giimrik ve Ticaret
Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirliiglince hazirlanan 6rnek ana sézlesmelerin amag
ve faaliyet konularini inceledigimiz zaman belediyelerle kooperatiflerin isbirligi
yapmalari i¢in nasil uygun bir zemin olusturulmus oldugunu gérmekteyiz.

Ornegin, Ticaret Il Miidiirliiklerince kurulabilen “Cocuk Bakim Hizmetleri Kooperatifleri”
ornek ana s6zlesmesi incelendiginde 0-6 yas grubu ¢ocuklarinin gelisim, bakim, korunma
ve beslenmelerini temin etmek icin kres ve giindiiz bakim hizmeti vermek; ortaklarin 7-
14 yas grubu cocuklarinin bos zamanlarinin degerlendirilmesine yo6nelik uygun
programlar diizenleyerek bakim ve korunmalarin1 saglamasi amacinin; 5393 sayili
Belediyeler Kanununda belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 14 {inci
maddesindeki “...sosyal hizmet ve yardimlar yerine getirmek...” hiikkmiinii destekledigi
goriilmektedir. Ayrica s6z konusu Kanunun ayni madde hiikmiinde “...her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir...” ibaresi; 6zel 6gretim mevzuatina uygun olarak,
ortaklarinin egitim-6gretim ve arastirma gereksinimlerini karsilamak tizere, 6zel egitim
kurumlar1 agmak, isletmek; arastirma ve incelemelere imkan saglamay1 amag¢ edinen
“Egitim Kooperatifleri” ile belediyelerin isbirligi yapmasi halinde iki demokratik yapinin
birbirleri ile biitiinlesmesinden sosyal gliven ve refahi artiracak sonuglarin ¢ikacagi
ongorilmektedir.

Bununla beraber, yine sosyal yonii agir basan bir kooperatif tiirii olan, ortaklarina hizmet
sektoriinde is ve istihdam imkanm saglamak icin faaliyetlerde bulunmak, ortaklarin
mesleki hizmetleri ile ilgili her tirli ihtiyaclarinin karsilanmasi ve hizmetlerinin
pazarlanmasi konusunda destek olmak, bodylece ortaklarin ekonomik menfaatlerini
korumay1 amag edinen “Hizmet Kooperatifleri"ne belediyelerin verecegi destekle sosyal
sermaye algisinin giiclenecegi diistiniilmektedir.

Ayrica, ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaclarini karsilamak tzere, elektrik piyasasina
iliskin ilgili mevzuata uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
lireten ve dagitimini saglayan, Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifine, 5393
sayill Belediyeler Kanunun Yetki ve Imtiyazlar bashikh 15 inci Maddesinin ilk fikrasinin
(a) bendindeki “belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiya¢larin1 karsilamak
amaciyla her tiirlt faaliyet ve girisimde bulunmak” ibaresine dayanarak, belediyelerin
destek olabilecegi diisiiniilmektedir.

Belediyelerin verecegi destegi yalnizca yer gosterme veya gayrimenkul temin etmek
olarak tasavvur etmemek gerekir. Eskipazar o6rnegindeki gibi belediyelerce agilacak
“girisimcilik” ve “meslek edindirme” kurslari, hukuki danismanlik ve muhasebe destekleri
de ortaklarin birbirine olan giivenini artiracak, kooperatif girisimlerin 6ntinti agacaktir.
Cinki belediyeler yerlesim yeri olarak hizmetin halka en yakin sunuldugu yerdir.
Demokratik bir yapidadir ve demokratik yapisini ve mesruiyetini yine demokratik yapiya
sahip kooperatifler ve orgiitlerle saglamlastirmaldir.
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Sonucg

Kooperatif, kisilerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinim ve o6zlemlerini,
miistereken sahip olunan ve demokratik kurullarla yonetilen bir isletme vasitasi ile
karsilamak icin goniillii olarak olusturduklar1 6zerk bir isletmedir.™® Sanayi devrimi ile
temel ihtiyaglarin karsilanmasini saglamak i¢in olusturulan kooperatif érgiitlenmeler,
ginimiiz ekonomisinin krizlere dayanabilen ayrilmaz pargalar1 olmuslardir. Sermaye
sirketlerinden sosyal ve toplumsal amacinin olmasi, kar amacini 6ncelikli tutmamasi ve
demokratik yonetim ilkelerine sahip olmaso yonitiyle ayrilir. Ayrica bir mahalli
orgitlenme modeli oldugu icin diger mahalli orgitlenmelerle isbirligi yapmasi
kaginilmazdir.

Belediyeler, halkin yerel ve ekonomik ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulmus yerinden
yonetim mekanizmalaridir. Belediyeler de sanayi devrimiyle kent toplumuna déniisiimiin
gerektirdigi ihtiyaclarin giderilmesi icin kurulmustur. Osmanl’da kentlesme ve
sanayilesme etkileri gorilmediginden belediyelesme Batili devletlerin zoruyla
gerceklestirilmistir. Hizmetin yerinden gordiirtilmesi donemin siyasi akimi ile
bagdasmadigindan yerel yonetim reformunun gergeklesebilmesi icin bir yiizyil
beklenmesi zorunda kalinmistir.

Bununla birlikte yerel yonetimler reformunun 6zellikle mali agidan desteklenmemesi ve
ademi merkeziyet¢i bilincin oturamamasi nedeniyle uygulamada bazi sikintilar
dogmustur. Sikintilarin en basinda sosyal sermaye anlayisinin yeterince oturmamis
olmasi ve merkezden yonetim geleneginin bozulamamasi gelmektedir.

Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanununda belediyenin goérevleri sayilirken sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasinin 6n planda tutulmasi akillara yerel demokrasi 6rnegi olan
kooperatifleri getirmektedir. Kooperatiflerin sosyal yoniiniin sermaye yoniinden 6n
planda olmasi ve demokratik bir yapilanmaya sahip olmasi iki tiizel kisi i¢in isbirligini
olagan bir sonug¢ olarak dogurmustur. Uygulamaya bakildiginda Eskipazar ve Avanos
Belediyelerinin Kadin Kooperatiflerine hibe ve fiziki imkan destegi sunup sosyal
sermayeyi gelistirerek hem belediyelerine duyulan giiveni artirmis hem de yore halkinin
ekonomik refahini artirmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifgilik Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan érnek ana
sozlesmeler incelendiginde ise, sosyal ve ekonomik yonii agir basan Egitim, Cocuk Bakim
Hizmetleri, Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim ve Hizmet Kooperatiflerinde
belediyelerin etkin rol oynamasi ve bu tiir kooperatifleri hukuki, idari ve maddi olarak
desteklemesinin oOniinde hicbir engel bulunmadigr goriilmektedir. Tam tersine,
kooperatiflerin belediyelerce desteklenmesi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir ve 5393
sayili Belediyeler Kanunu ile belediyenin gorev ve yetkilerinden sayilmistir.

15 lan MacPherson, Co-operative Principles for the 21st Century, ICA, Geneva, 1995, s. 3.
60



Kaynakca

KALKO, Umit, Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinin Tiirkiye’de Yerel Yénetimlere
Yansimasi, Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisti, [stanbul 2010

MACPHERSON, Ian, Co-operative Principles for the 21st Century, ICA, Geneva, 1995
MULAYIM, Ziya Gokalp, Kooperatifgilik, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2010
ORTAYLI, Ilber, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, 1. Basim, Ankara, 2007

OZER, Mehmet AKkif “Yerel Yonetimler Reformumuzun Reformu”, idarecinin Sesi,
Temmuz Agustos, 2011, s. 20-26.

STAATZ, ]. M., “Recent Developments in the Theory of Agricultural Cooperation”, Journal
of Agricultural Cooperation, Vol 2, 1987

SURRIDGE, B.]., M. Digby, A Manual of Cooperative Law and Practise, W.Hefer and Sons
Ltd, Cambridge, Second ed., 1958

TOPRAK, Diiriye, Ceyda Sataf, “Tilirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Cercevesinde Sosyal
Belediyecilik Yaklasim1”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 1, say1 1, 2009

TORTOP, Nuri, Burhan Aykac, Mahalli idareler, Nobel Yayin, 1. Basim, Ankara, 2006
ULUSOY, Ahmet, Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayincilik, Ankara 2001

61



