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[lk Merhaba...

Gumriik ve Ticaret Uzmanlar: Dernegi’'nin en 6nemli yayin organi olan “Gumriik ve Ticaret
Dergisi” artik dijital ortamda yayinlaniyor. Gerek Giimriik ve Ticaret Uzmanlar ile
Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcilarinin gerekse bu alanda kamu ve 6zel sektorde emek
veren ¢alisma arkadaslarimizin mesleki bilgi ve deneyimlerinden yola ¢ikarak kaleme
aldiklar1 makalelerin yayinlandigi, cok kisa zamanda glimriik ve ticaret camiasinin 6nemli
bir bilgi kaynagi haline doniisen “Glimriik ve Ticaret Dergisi”, dijital yayinciliga gecerek
artik cok daha biiyiik bir okuyucu kitlesine ulasabilecek.

Bu “Ilk Merhaba” da hem dergimizin yeni okurlarina ve takipgcilerine hem de eski
okurlarimiza yeniliklerden bahsetmek istedim.

Dijitaldeyiz Clinku

Bilisim Teknolojilerinin (BT) hizli ve dinamik olmasi, etkilesim sunabilmesi bir¢ok
geleneksel yapinin yok olmasina, yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. BT deki
gelismelerden en cok etkilenen yapilardan biri de yayinciliktir. Yayincilar geleneksel
baskili yayindan vazgecip, BT'nin sagladigi hiz, etkilesim ve dinamiklik avantajlarini
kullanarak dijital tarafta konumlanmaya baslamistir. Bunun en ¢arpici 6rneklerinden biri
diinyaca uUnli Amerikan haber dergisi Newsweek'tir. Seksen yildir basili yayincilik
yapan dergi 31 Aralik 2012 son kez basilarak, yayin hayatina dijital tarafta devam
etmistir.

Bu onemli yapisal degisim icinde, genc, yeniliklere acik ve dinamik karakterimizin bir
geregi olarak 6ncili olmak, bilgi ve tecriibelerimizi tiim giimriik ve ticaret camiasindaki
partnerlerimizle paylasmak ve daha ¢ok okuyucuya ulasmak icin yeni donemde dergimizi
dijital ortamda yayinlama karar aldik.

Degisimi Yakindan Takip Edebileceksiniz

Dijital dergimizde yine meslektaslarimizin makaleleri yer alacak. Boylelikle giimriik ve
ticaret alaninda degisimi olusturan, yoneten ve gelistiren meslektaslarimizin
calismalarindan daha hizli bir sekilde haberdar olabileceksiniz. Yazili haberlerin yani sira
videolu haberlerimiz de yer alacak. O ayin kapak konusu hakkinda yapilan videolu
roportajlar1 bir¢cok video paylasim sitesinde de yayinlayarak habere ulasabilirligi
arttirmay1 hedeflemekteyiz.



Eski Sayillarimizi Okurlarla Dijital Tarafta
Bulusturacagiz

Dijital dergimizde; ge¢mis sayilarimizdaki bir¢ok 6nemli konuyu yeni okurlarimiza ve
takipcilerimize ulastirabilmek i¢in baskili olarak yayimnladigimiz eski dergilerimizi
yeniden yayinlayacagiz. Eski sayilarimizi dijital tarafa tasiyarak énemli bir bilgi kaynagi
olusturmay1 hedefliyoruz.

Sosyal Aglar Kanaliyla Paylasim

Okurlarimiz, takipgilerimiz dergimizin icerigini rahatlikla sosyal aglarda paylasabilecek,
“Gumrtik ve Ticaret” alanindaki gelismelerden ¢evrelerini haberdar edebilecekler.

E-Posta Bankamiz

Simdilik iki ayda bir yayinlanacak olan dijital dergimizi bir¢ok kitleye hem duyuracagiz
hem de iletecegiz. Nasil mi1? s diinyasinin, giimriik camiasinin, sivil toplum oérgiitlerinin,
akademisyenlerin yer aldig1 e-posta bankamiz kanaliyla bunu yapmay1 hedefliyoruz.
Ayrica, dergimizin diizenli olarak kendisine iletilmesini isteyen okurlarimiz,
takipcilerimiz e-bankamiza tiye olabilecekler.

[stek ve Onerilerde Bulunabilirsiniz

Dergimiz icerik olarak giimrtik ve ticaret konusunda énemli bir bilgi kaynagidir. Glimriik
ve ticaret alaninda merak ettiginiz, 6grenme ihtiyaci duydugunuz her tiirlii konu ile goriis
ve onerileriniz i¢in dijitaldergi@gtud.org posta adresine yazabilirsiniz.

Degerli Meslektaslarim, Sevgili Okurlarimiz;

“Gumriikk ve Ticaret Dijital Dergi”mizin bu ilk sayisinda “Bilisim Teknolojilerinin
Gumriiklerde ve Ticarette Neden Oldugu Degisimler” hakkinda sizlere bilgi vermek
istedik. Umarim zevkle okuyup, paylasirsiniz.

Bu vesile ile dergimizin hazirlanmasinda emegi gecen herkese ¢ok tesekkiir ederim.

Saygilarimla...

Isil Emine Avci


mailto:dijitaldergi@gtud.org

2023 Hedefleri ve
Bilisim

Sinan AKYUZ
Gumrik ve Ticaret Uzmani
s.akyuz@gtb.gov.tr

Yirminci yiizyilin yonetim alanindaki en 6nemli diisiiniirlerinden birinin Peter Drucker
oldugu soylenir. Fikirleri o derece giicliidiir ki modern yénetim anlayisinin babasi olarak
kabul edilmistir.

iki kusak yonetici ve CEQ’yu ¢aligmalariyla etkilemistir Drucker. 2005 yilinda hayata veda
ederken, arkasinda 95 yillik tiretken bir hayat ve tam kirk bir kitap birakmisti. 1997’de,
Amerikan Is Diinyas1 Dergisi Forbes, doksanina merdiven dayayan yonetim dehasini
kapagina tasirken onun i¢in “Hala Yasayan En Gen¢ Beyin” demisti.

Bu insanlar 6zel kilan sey, elbette ki caginin ¢ok 6tesine 151k tutan fikirleridir. Mesela,
daha 1970’lerde, bilginin, yeni ekonominin asil sermayesi olacagini séylemisti. O
yillarda, bu tespitinin hakki kendisine tam olarak teslim edilememisti belki. Ancak, diinya,
bugiin bir bilgi ¢cag1 ve bilgi ekonomisinden gecerken, onun bu tespitinin ne derece 6nemli
oldugunu bizzat yasayarak gordi.

»

Yine, Drucker, “Gelisme, ekonomik zenginlikten ziyade insan enerjisi meselesidir.
demisti. Yani zenginlik adina bildigimiz her seyi, parayi, altini, yer alti ve yer tsti
kaynaklarini bir tarafa koyalim; Drucker, asil zenginligi doguran seyin bunlar degil de,
sahip oldugumuz insan glicimiiziin ortaya koydugu biiytik isler, tirettigi degerler ve elde
ettigi sonugclar oldugunu ifade etmisti. iste petrol zengini Ortadogu tilkeleri... G20 iilkeleri
icerisinde kac tanesini gorebiliyoruz? Bu durum bir tesadiif olabilir mi?

O ylizden, insan enerjisinin beslenmesi, a¢iga cikartilmasi ve yoénlendirilmesi hayati
oneme sahip bir meseledir. Ciinkii ekonomik ve toplumsal gelisme bunun sonucunda
meydana gelir. Cokuluslu Fortune 500 sirketlerinden, kiiciik ticari isletmelere, kar amaci
giitmeyen vakiflardan, kamu kuruluslarina ve hatta toplumlara ve iilkelere kadar gercek
hayatta bunun kiictik-btiytik cok 6rnekleri vardir.

Iste Almanya... ki defa yikilmasina ragmen bugiin diinyanin en biiyiik ekonomik
giiclerinden biri olmayi basarabiliyor. [ki atom bombasiyla ¢éken Japonya ve bir zamanlar
fakirlik icinde olan G.Kore... Hepsi o glinleri geride birakarak bugiin birer ekonomik gii¢
haline gelebildiler. Bu biiyiik basarinin temelinde ise, Drucker’in yillarca 6nce ifade ettigi
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gibi, bir sistem ve strateji kapsaminda a¢iga ¢ikartilan, yonlendirilen ve yonetilen insan
enerjisi var. Inanmislk var, ayn1 hedeflere kosan insanlar var.

G. Kore’ye biraz daha yakindan bakalim. Insan enerjisi acaba nasil bir strateji iizerinde
yogunlastirilmis?

1960’larin basinda Tiirkiye G. Kore'den ¢ok daha zengin bir tlkeydi. Ayn yil Turkiye'de
kisi basina gelir 360 dolarken, G. Kore’de bu rakam 80 dolar diizeyindeydi. 1980°li yillara
geldigimizde bu fark kapandi. G. Kore kisi basina gelirini bugiin 25 bin dolarlara kadar
yukseltti. Tiirkiye son 10 yilda milli gelirini 3 kat yiikseltmis olsa da, bugiin ancak 10 bin
dolar seviyesine ¢ikabildi.

G. Kore’nin Tiirkiye'yi yakalayip gectigi bu 20 yillik stireci inceledigimizde, G. Kore'nin Ar-
Ge ve inovasyon odakli, katma degeri yiiksek ihracata dayali bir ekonomik biiytime
modeline gecis yaptigini goriiyoruz.

Boylesine bir ekonomik yapi, tim diinyada sizi daha rekabet¢i bir hale getiriyor.
Urettiginiz, ihrag ettiginiz tiriinler size daha fazla para kazandirmaya basliyor, dolayisiyla
tlkeyi daha fazla zenginlestiriyor. Boyle bir ekonomik yapiy: tesis edemediginizde ise
onemli bir tehlikeyle karsi karsiya kaliyorsunuz. Ekonomistler buna orta gelir tuzagi
diyor. Gliniimtizde katma degeri yiiksek mal ve hizmet iiretemeyen iilkeleri bekleyen en
biiytik tehlike budur.

Nedir bu tuzak? Yani birtakim onlemlerle ekonominizi disiplin altina aliyorsunuz, kisi
basina geliri 10 bin dolarlarin iizerine ¢ikartiyorsunuz, ancak birtakim yapisal reformlar:
hayata geciremediginiz icin bu noktadan 6teye sicramaniz ¢ok daha zor hale geliyor.
Dolayisiyla, bulundugunuz gelir dilimini asamiyor, kisir bir dongiide giderek zayiflayarak
yasaminizi siirdiiriiyorsunuz.

Bizim gectigimiz yollardan daha 6nce ge¢mis tulkelerin hepsi, gelip baslarin1 bu duvara
vurmuslar.

Kimler var simdi bu tuzaga takilip kalan? Brezilya, Arjantin, Meksika, Malezya, Romanya,
Giiney Afrika... Orta gelir tuzagina diismeyen diinya ornekleri sinirli. Son kirk yilda
Japonya ve G.Kore disinda bir 6rnek yok.

Bu tuzak tlkeler icin gecerli oldugu kadar sektorler icin de gecerli. Mesela, tekstil
sektoriimuz... Kiiresel diizeyde bir markamiz olmadan, iilke olarak diinyanin en biiyiik 10
tekstil Ureticisinden biriyiz. Bu sonug, maalesef hala fason veya diisiik katma degerli
tretimle yola devam ettigimizi gosteriyor.

Bugiin tekstil sektorii bu tuzagi asmaya calisiyor. Son on yildir bu alanda markalasmaya
yonelik ciddi calismalar, ciddi atihmlar var. Ama “Bagardik! iste bu...” diyebilecegimiz
noktanin maalesef hala ¢ok gerisindeyiz.

Bu tuzagi asmak icin, Ar-Ge, tasarim, inovasyon, markalasma ve katma degerli tiretim gibi
birtakim hayati 6neme sahip enstriimanlar var. Gelismis {lilkeler bile daha fazla
zenginlesmek i¢in hala bu araglardan istifade ediyorlar. Onlar bu araglari kullanarak tiim

5



diinyada yeni bir ekonomik diizen olusturdular. Buglin kiiresel ekonomik diizende
teknoloji, yeni fikir gelistirme ve ekonomik zenginlik artik kol kola yiirtiyor. Bu nedenle
kaba giice ve ucuz emek ustiinliigiine dayanan sektorler artik zenginlik kaynagi olmaktan
cikiyor. Yeni fikirler ve akil gerektiren isler, bizi bir adim 6ne ¢ikartiyor. Buna inovasyon
ekonomisi de deniyor. Diinyada rekabet tstiinlikleri de artik inovasyona ve bilgi
ekonomisine dayaniyor.

Inovasyon ekonomisinin en onemli yakiti ise Ar-Ge.. Ulkemizde toplam Ar-Ge
harcamalar1 son yillarda bir artis trendi igerisinde. Ama maalesef heniiz arzu edilen
diizeyde degil. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalar1 2012 yilinda yaklasik
13,1 milyar TL olarak gerceklesmis. Bir énceki yila gére %17’lik bir artis s6z konusu. Ozel
sektoriin payi ise yaklasik 6 milyar TL. Yani toplam harcama miktarinin %45’i. Gelismis
tilkelerde bu oran %70’ler diizeyinde...

Son yillarda kurulan teknoparklar, TUBITAK tarafindan saglanan destekler, vergi ve
sigorta primi indirimi gibi glizel gelismeler var. Tim bunlar umut verici... Ancak 2012
yilinda sadece Volkswagen'in yaklasik 13 milyar dolar Ar-Ge harcamasi yaptigini dikkate
alirsak, 6ntimiizde alacagimiz daha ¢ok mesafe oldugunu séylemeye gerek bile yok.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen sevindirici olan, Tilrkiye’de son on yildir ihracata dayal
bir ekonomik biliylime modeli lizerinde daha fazla mesai harcaniyor, daha fazla enerji ve
kaynak ortaya konuluyor olmasi.

Tirkiye'nin toplam ihracati, on y1l 6nce 36 milyar dolardi. Bugiin 150 milyar dolari geride
biraktik. Yani 4 kattan daha fazla bir artis sagladik. Dis ticaretimiz, 400 milyar dolara
ulasti. Dlinyanin en biiyiik 17. ekonomisiyiz.

Cumhuriyetimizin 100. yi1linda, yani 2023 te, 500 milyar dolar ihracat ve 600 milyar dolar
ithalat olmak tizere, toplam 1 trilyon dolarin lizerinde bir dis ticaret hacmi ile diinyanin
en biiyiik on ekonomisi igerisinde yer almay1 ve 90 milyonluk niifusu ve 25 bin dolar1 asan
kisi basina milli geliri ile bolgesinde ve diinyada 6nemli bir gii¢ ve refah tilkesi olmay1
hedefliyoruz.

Esasinda bu ¢ok biiytik bir vizyon... Bu, bir tilkenin tiim insanlarina yol gésteren, 151k tutan
onemli hedefler anlamina geliyor.

Bu vizyonu gercekten benimseyip kendinizden bir parca haline getirdiginizde ilk
hissedeceginiz sey, bence, bu vizyonun omuzlarimiza yiikledigi sorumlulugun agirlig
olur. Buvizyon, ¢ok sey soyler aslinda. Bize, bosa harcayacak tek bir saniyenin olmadigini,
deger lUretmeyen, insanlarimizin hayatlarini degistirmeyen isleri stirdiirme liiksiimiiziin
olmadigini séyler. Bu vizyon, 2023’lin giiclii Tirkiye’si i¢cin simdiden neler yapilmasi
gerektigi lizerine uzun uzun disiiniilmesi, planlar yapilmas1 gerektigini soyler. Diin
yapilanlarin, 6mriinii tamamlamis islerin bir kenara birakilmasi ve artik yeni seyler
denenmesi gerektigini soyler.

Sorumluluk hayallerde bile vardir ve hayallerinizin biytikligli nispetinde
sorumlulugunuz da agir olur.



Bu hedeflere ulasmak i¢in ise iilke olarak bilgi ve inovasyona dayal bir tiretim ve ihracat
yapisinl tesis etmemiz gerekiyor. Ileri teknoloji iiriinlerin iiretimimiz ve ihracatimiz
icerisindeki pay1 yliksek olmali. Kisacasi daha ¢ok para kazanmaliyiz.

2012 y1h itibariyle ihracatimizin kilogram fiyati1 yaklasik 1,5 dolar. Bu rakam gelismis
tilkelerde bunun iki katindan daha fazla... Enerji acig1 bir tarafa, Tiirkiye’'nin dis ticaret
aciginin onemli bir kismi da yine ileri teknoloji trilnlerinin dis ticaretinden
kaynaklaniyor. Bugiin, ileri teknoloji trilinleri ihracatimizin toplam ihracatimiz
icerisindeki pay1 %3 seviyelerinde.

Bilisim sektort, Turkiye'yi 2023 hedeflerine ulastiracak ¢ok kritik sektorlerden biri
olacak. Ciinkii sektoriin, verimlilik ve rekabetciligi iyilestiren ve daha tist noktalara
tasiyan bir yonii var. Bu sektor, diger sektorlerimizin ve dolayisiyla ekonomimizin
biiylimesi icin de hayati bir oneme sahip. Tabiri caizse, bilisim sektori giinimiiz
inovasyon ekonomisinin adeta dinamosu. Yapilan bir ¢alismada, llkemizde, bilgi ve
iletisim sektoriiniin bir birim biiytimesinin, toplam iilke ekonomisine 1,8 birimlik bir katki
yapacagl hesaplanmis...

2023 yilinda GSYIH’mizin toplam 2 trilyon dolara ulasmasini, bunun icerisindeki BIT
paymin ise %8’e ulasmasim hedefliyoruz. Ulkemizin bu hedefleri gerceklestirmesi
halinde, bunun inovasyon ve verimlilik yoluyla saglayacagi katkinin 71 milyar dolar
diizeyinde olacag ifade ediliyor.

Bilgi ve iletisim sektoriiniin tilkemizin 2023’liin hedeflerine ulasmasinda ¢ok 6nemli bir
rol oynayacagi acik... Sayin Basbakanimizin da 2023 hedeflerini agiklarken ifade ettigi
gibi: "Giiclii Tiirkiye, teknolojiye egemen olan Tiirkiye'dir.” 2023’{in, bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda tiim diinyada s6z sahibi olan bir iilkenin eseri olacagina ben de
yurekten inaniyorum.

“Gelecegi tahmin etmenin en kolay yolu, onu yaratmaktir” diyor Peter Drucker.
Bugiine ve yarina dair her ne istiyor ve bekliyorsak, bu iilkeye ve millete diisen yine onu
alin terinden var etmektir, tipki daha 6nce yaptig1 gibi...



Anonim Sirket Genel Kurul
Toplantilarinin Elektronik
Ortamda Yapilmasi Ve
Elektronik Genel Kurul
Sisteminin Isleyisi

Bahar EMRE
Gumruk ve Ticaret Uzmani
b.emre@gtb.gov.tr

1/7/2012 tarihinde yurtrlige giren, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu (TTK) bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin etkisiyle sirketler hukuku
alaninda o6nemli yenilikler getirmistir. Bu kapsamda, kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde karar alma mekanizmalarinda isleyis kolayliklarinin saglanmasi1 amacini
tasiyan dikkat cekici bir diizenlemeye TTK’da yer verilmistir. Diizenleme ile anonim sirket
genel kurul toplantilarinin elektronik ortamda yapilabilmesine olanak saglanmistir. Pay
sahiplerinin veya ortaklarin sirket islerine iliskin haklarini kullanmak gayesiyle usuliine
uygun toplanti ¢agrisi ve belirli bir kurul glindemini gérismek tizere bir araya geldigi bir
karar organi olarak tanimlanabilecek genel kurullara, elektronik ortamda katilmaya
iliskin diizenleme TTK'nin 1527 nci maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye dayanilarak
cikarilan ve 1/10/2012 tarihinde yiriirliige giren; Anonim Sirketlerde Elektronik
Ortamda Yapilacak Genel Kurullara Iligkin Yonetmelik! 28/08/2012 tarihli ve 28395
saylll Resmi Gazete’de, elektronik genel kurul sistemine iliskin teknik 6zelliklerin ve
isleyisin belirlendigi Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Uygulanacak Elektronik
Genel Kurul Sistemi Hakkinda Teblig? ise 29/08/2012 tarihli ve 28396 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Genel kurul toplantilar ile ilgili olarak ortaya konulan en 6nemli sorunlardan birisi genel
kurul toplantilarina katilmin diisiik olmasi sebebiyle yonetimsel anlamda giig
bosluklarinin olusmasidir. Anonim sirket genel kurullarinda gii¢ boslugu sorununu
doguran sebepler, yonetimin kii¢iik bir grup tarafindan belirlemesi, genel kurul

L AS eGK Yon. olarak anilacaktir.
2 EGKS Tebligi olarak anilacaktir.



toplantilarinda karar alinamamasi ya da zamaninda karar alinamamasi; toplanti yerinin
uzakligl, zaman darligi, maddi engeller nedeniyle pay sahiplerinin genel kurul
toplantilarina katilma imkaninin olmamasi; ayrica oylariyla genel kurula bir etkilerinin
olmayacag diisiincesinin de hakim olmasi ile agiklanabilir (Dal, 2008).

TTK'nin getirdigi elektronik ortamda genel kurul yapabilme imkani ile bu soruna ¢6ziim
saglanmasi ve genel kurullara katilimin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle pay
senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde yasanan bu sorunun 6niine gegcmek
amaciyla TTK'nin 1527 nci maddesinde, genel kurullara elektronik ortamda katilma ve oy
kullanma sisteminin uygulanmasinin bu sirketlerde zorunlu oldugu diizenlenmektedir.
Kanuni diizenleme ile anonim sirket genel kurullar elektronik ortamda yapilabilecek
olup, genel kurullara elektronik ortamda katilma, 6neride bulunma, goris agiklama ve oy
verme, fiziki katilmanin ve oy vermenin biitiin hukuki sonuglarini doguracaktir.

Sermaye Piyasas1 Kanununun 13 iincii maddesi uyarinca, sermaye piyasasi araglarinin
senede baglanmaksizin elektronik ortamda kayden ihraci esastir. Ayrica kaydi sermaye
piyasasi araclarina iliskin haklar, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan izlenir.
TTK'nin 1527 nci maddesinin besinci fikrasinda, AS eGK Yonetmeliginin yiiriirltige
girmesi ile birlikte genel kurullara elektronik ortamda katilma ve oy kullanma sisteminin
uygulanmasinin pay senetleri borsaya kote edilmis sirketlerde zorunlu hale gelecegi
dizenlenmektedir. TTK'nin 1527 nci maddesi, ikincil duzenleme hiikimleri ve
02/10/2009 tarihli ve 27364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Stratejisi Eylem Planinin “Kaydi ortaklik haklarinin elektronik ortamda
kullanimi” 49 No'lu Eylem maddesi c¢ergevesinde; pay senetleri borsaya kote edilmis
sirketlerin genel kurul toplantilari MKK tarafindan gelistirilen e-GKS iizerinden
yapilmaktadir.

2007 /36 sayili Avrupa Birligi Direktifi

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2007 /36 sayil1 Pay Senetleri Borsaya Kote Edilmis
Anonim Sirketlerde Pay Sahipligi Haklarinin Kullanilmasina iliskin Direktifi genel
kurullarda gii¢ boslugunun 6nlenmesi, pay sahiplerinin katiliminin arttirilmasi, genel
kurula katilma ve oy vermenin maliyetlerinin internet kullanilarak azaltilmas1 amaciyla
14/07 /2007 tarihinde yayimlanmistir (Ozer, 2009).

Direktifin 8 inci maddesi® genel kurullara elektronik ortamda katilmay1 diizenlemektedir
(Pulasli, 2011). Bu maddeye gore; elektronik ortamda genel kurula katilim saglanmasinda

3 “Madde 8

Genel Kurullara Elektronik Ortamda Katilma

(1) Uye devletler sirketlere, pay sahiplerinin genel kurula elektronik ortamda katilmasina iliskin her
sekli, 6zellikle asagida anilan sekillerden birini veya hepsini 6nermelerine izin verir:

a) Genel kurula dogrudan katiima;

b) Pay sahiplerine uzak bir yerden genel kurula hitap etmek hususunda bir direkt baglanti- ikinci
yol;



liye devletlerin hangi yontemi nasil kullanacagina dair bir se¢cimlik hakki vardir. TTK’'nin
gerekcesinde de belirtildigi lizere, AB uygulamalar 1si8inda yapilan diizenlemeler
cercevesinde TTK ve ikincil diizenlemelerde fiziki ve elektronik ortamda genel kurul
toplantisi yapilabilme imkani saglanmistir.

Sirket s0zlesmesi hukmu

TTK'nin 1527 nci maddesinde elektronik ortamda genel kurul toplantisi yapabilme ve oy
kullanabilme imkani bazi sartlara bagh tutulmustur. Buna gore, sirket sdzlesmesinde
genel kurula elektronik ortamda katilmaya ve oy vermeye iligkin bir hiikmiin bulunmasi
gerekmektedir. AS eGK Yonetmeliginin 5 nci maddesinin birinci fikrasinda sézlesmeye
konulacak hiikiim yer almaktadir:

“Genel kurul toplantisina elektronik ortamda katilim, Sirketin genel kurul toplantilarina
katiima hakki bulunan hak sahipleri bu toplantilara, Tiirk Ticaret Kanununun 1527 nci
maddesi uyarinca elektronik ortamda da katilabilir. Sirket, Anonim Sirketlerde Elektronik
Ortamda Yapilacak Genel Kurullara [liskin Yénetmelik hiikiimleri uyarinca hak sahiplerinin
genel kurul toplantilarina elektronik ortamda katilmalarina, goriis aciklamalarina, oneride
bulunmalarina ve oy kullanmalarina imkan tantyacak elektronik genel kurul sistemini
kurabilecegi gibi bu amacg i¢in olusturulmus sistemlerden de hizmet satin alabilir. Yapilacak
tiim genel kurul toplantilarinda esas sézlesmenin bu hiikmti uyarinca, kurulmus olan sistem
lizerinden hak sahiplerinin ve temsilcilerinin, anilan Yénetmelik hiikiimlerinde belirtilen
haklarint kullanabilmesi saglanir.”

Ayrica 1527 nci maddeye gore, sirketin bu amaca 6zgiilenmis bir internet sitesine sahip
olmasi, ortagin bu yolda istemde bulunmasi, elektronik ortam araglarinin etkin katilmaya
elverisliliginin bir teknik raporla ispatlanip bu raporun tescil ve ilan edilmesi ve oy
kullananlarin kimliklerinin saklanmasi sarttir.

Elektronik Genel Kurul Sistemi (EGKS)

Elektronik Genel Kurul Sistemi (EGKS), anonim sirketlerin genel kurullarina elektronik
ortamda katilmanin saglanmasi amaciyla paylar1 MKK tarafindan kayden izlenen borsaya

c) Genel kurul toplanti esnasinda veya 6ncesinde bir temsilci atamaya ve bunun genel kurulda
hazir bulunmasina gerek olmaksizin oy hakkinin kullanilmasini saglayan yéntemi;

(2) Pay sahiplerinin genel kurula katilmasina imkan sadlamak amaciyla elektronik araglar
kullanihiyorsa, bu takdirde bunun kullaniimasi, yalnizca pay sahiplerinin kimliginin tespiti veya elektronik iletisimin
glivenligini saglamaya iliskin talep ve kisitlamalara tabi tutulabilir ve bunun da sadece bu amaca uygun olacak
6lclide olmasi gerekir.

Sirketlerdeki elektronik ortamda genel kurula katilmanin uygulanmasi veya kullanilmasi sekli hakkindaki
karar siirecine iliskin hukuki diizenlemeler, iiye devletlerce daha énce yayimlanmis olan veya muhtemelen
yayimlanacak hususlar, burada agik birakilmaktadir.” (Pulash, 2011)
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kote sirketler icin MKK tarafindan saglanacak elektronik platformu ve diger sirketlerin
TTK'nin 1527 nci maddesinin tlg¢linci fikrasi uyarinca kuracaklar1 veya destek hizmeti
alabilecekleri bilisim sistemini ifade etmektedir (AS eGK Yon m. 4/1-c). Baska bir tanimla,
pay sahiplerinin veya ortaklarin elektronik yolla islem yapabildigi, fiziki ortamda yapilan
toplantiy1 es zamanl olarak takip edebildigi, goriinti ve ses aktarimi sayesinde internet
uzerinden genel kurulu canl olarak takip edebildigi, giindeme iliskin goriis ve oneri
gonderebildigi, oy kullanma asamasinda fiziken katilanlarla es zamanli oy kullanabildigi
bir sistemdir (Berber ve Yayla, 2012, Regesta).

EGKS'’yi sirketler kendileri kurabilecekleri gibi destek hizmeti saglayici sirketlerden
hizmet alarak da elektronik ortamda genel kurula katiimi saglayabilirler. Sirketler,
kuracaklar1 EGKS’'nin Kanun ve ilgili ikincil diizenlemelere uygunlugunu Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Aragtirma Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu veya biinyesinde
asgari CISA * sertifikasi bulunan personele sahip ve bu alanda denetim yapmaya
yetkilendirilmis sirketlere tespit ettirmek ve s6z konusu kurumlar tarafindan
diizenlenecek teknik raporu ticaret sicili mudirligiine tescil ve ilan ettirmekle
yuktimlidiir. Hizmet saglayic1 sirketlerin ayrica teknik raporla ilgili Bakanligin uygun
gorisiini almasi gerekmektedir. Teknik rapor; EGKS’'nin asgari olarak, ISO 27001’e uygun
bir bilgi giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi alt yapisina sahip oldugu, giivenli
elektronik imza olusturma ve dogrulama uygulamalarinin, 5070 sayil Elektronik imza
Kanununa ve ikincil diizenlemelerle belirlenen standartlara uygun oldugu, 5070 sayili
Kanun ve ikincil diizenlemelerle belirlenen standart ve kriterlere uygun olarak verilerin
uzun donemli arsivlenmesine imkan tanidig1 ve Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan ve
diger destek hizmeti veren sirketler tarafindan olusturulan platform veya bilisim
sisteminin MERSIS’e ve ilgili diger veri tabanlarina entegrasyonu saglayacak yeterlikte
oldugu, sirketlerin kendilerinin kurduklar: bilisim sisteminin ise tescili gerekli belgeleri
bu veri tabanlarina iletebilecek nitelikte oldugu gibi hususlarin tespitini icerir (EGKS
Teblig m.8).

EGKS'nin saglamasi gereken giivenlik kriterlerine ve teknik hususlara bakildiginda,
sistemin AS eGK Yonetmeliginde belirtilen tiim islemlerin yapilabilmesini saglayan
tasarim ve kapasiteye, yedekleme ve felaketten kurtarma planlarina, yetkisiz erisimlere
ve saldirilara karsi gerekli ag ve sistem giivenligine sahip olmasi gereklidir. Ayrica EGKS,
toplant1 yerinden elektronik ortamda ses ve gorinti aktarimini saglayacak, mesajlasma
gerceklestirecek, birden c¢ok giivenli elektronik imzanin seri ve paralel olarak
atilabilmesini destekleyecek, sisteme erisim taleplerine miimkiin olan en kisa siirede
cevap iletebilecek, genel kurul 6ncesi hak sahipleri tarafindan elektronik genel kurul
sistemine yapilacak kayitlarin gizliligini saglayacak, toplanti baskani ve bakanlik
temsilcisi tarafindan AS eGK Yonetmeliginde belirtilen giivenli elektronik imzayla
imzalanacak islemleri destekleyecek alt yapiya sahip olmalidir (EGKS Tebligi m.9).

4 Bilgi sistemleri denetgi sertifikasi.
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Genel kurul oncesi

Genel kurul toplantisi 6ncesinde temsilci ¢agrilari ve toplanti gagrilarinin EGKS tizerinden
de yapilmasi saglanmalidir. AS eGK Yonetmeliginin 6 nci maddesine gore; EGKS'yi
uygulayacak sirketlerin, genel kurul toplantilarina iliskin; TTK ve esas sézlesme geregi
yapilmasi zorunlu olan cagrilar;, genel kurul 6ncesi hak sahiplerinin incelemesine
sunulmas1 zorunlu olan belgeleri ve toplanti giindemine iliskin belgeleri giivenli
elektronik imzali olarak TTK’'da ongoriilen siireler icinde EGKS’de hak sahiplerinin
erisimine hazir bulundurmalari zorunludur. Ayrica kurumsal temsilci ve Kkitlesel
temsilcilere iliskin kimlik bilgilerinin EGKS’ye girilmesi gerekmektedir.

Yapilan dizenlemeler ile elektronik ortamda temsilci tayini, toplanti cagrisindan
elektronik ortamda haberdar olabilme ve toplanti 6ncesi toplanti ile ilgili belgelere
givenli ortamda erisim imkani saglanmaktadir.

Anonim sirketin genel kurul toplantisina elektronik ortamda sahsen veya temsilcileri
araciligiyla katilmak isteyen hak sahipleri, bu tercihlerini genel kurul tarihinden iki giin
oncesine kadar EGKS’den bildirmek zorundadirlar. Bu siire, paylart MKK tarafindan
kayden izlenen borsaya kote sirketlerde bir giindiir. Sirket, genel kurula katilma
taleplerini en geg iki is giinii icinde kontrol ederek EGKS’den kabul veya reddeder (EGKS
Tebligi m.4).

Genel kurul ani

Genel kurula elektronik ortamda katilim, hak sahiplerinin veya temsilcilerinin giivenli
elektronik imzalar1 ile EGKS’'ye girmeleriyle gerceklesir. Hazir bulunanlar listesinin
olusturulmasinda kullanilan, toplantiya elektronik ortamda katilan hak sahipleri ve
temsilcilerine iliskin liste toplanti1 baslamadan 6nce EGKS’den alinir (AS eGKY6n. m.8/1).

AS eGK YoOnetmeliginin 9 uncu ve EGKS Tebligi 5 inci maddeleri uyarinca; genel kurul
toplantisi fiziki ve elektronik ortamda ayni anda agilir. Toplantinin agilabilmesi i¢in ilgili
mevzuattaki sartlarin yerine getirildiginin Bakanlik temsilcisince de tespiti zorunludur.
Sisteme giris ise genel kurulun ilan edilen baslama saatinden bir saat dncesinde baslar,
genel kurulun baslama saatinden bes dakika 6ncesine kadar stirer.

Genel kurul toplantilarina elektronik ortamda katilma, temsilci tayin etme, 6neride
bulunma, goriis aciklama ve oy verme islemleri EGKS tizerinden yapilmaktadir. Hak sahibi
veya temsilcisinin elektronik ortamda katildigi genel kurul toplantisinda gortslerini
elektronik olarak iletmesi miimkiindiir.

EGKS Tebligi'nin 6 nc1 maddesine gore, giindeme iliskin gorusler EGKS’den yazili olarak
iletilmektedir. Hak sahiplerinin her bir gindem maddesi i¢cin en fazla iki adet goriis iletme
hakki bulunmaktadir. Her bir goriis bakimindan ise en fazla 600 karakter yazilabilme
imkani taninmistir.
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Elektronik ortamda genel kurul toplantisina katiim esnasinda hak sahiplerinin
kullanacaklar: oy ile ilgili olarak ise; elektronik ortamda katilanlar, toplanti bagkaninin
ilgili glindem maddesine iliskin oylamaya gecildigini bildirmesinden sonra, oylarin1 EGKS
uzerinden kullanir. Her giindem maddesinin toplanti baskaninin oylamaya gecildigini
bildirmesinden sonra ayri ayri oylanmasi zorunludur. Hak sahibi veya temsilci ilgili
gindem maddesine iliskin olarak verdigi oyu degistiremez. Oylama sonucu, EGKS
lizerinden toplanti1 baskanina iletilir. Toplanti baskani bu sonucu ve varsa elektronik
ortamda gonderilen muhalefet beyanini tutanaga isletir (AS eGK Yon. m.11).

Anonim sirketin genel kurul toplantisi giindeminde yer alan her bir glindem maddesine
iliskin olarak oylama, toplant1 baskani tarafindan fiziki ve elektronik ortamda katilan hak
sahipleri i¢cin ayn1 anda baslatilir. Elektronik ortamda oylarin génderilmesi ise, iki dakika
ile sinirhidir (EGKS Tebligi m. 7).

Genel kurul sonrasi

EGKS tuzerinden olusturulan belgeler; toplanti baskanligini olusturan tyeler, sirket
yoneticileri ve Bakanlik temsilcisi tarafindan giivenli e-imza ile de imzalanabilir. EGKS’de
olusturulan belgelerin Merkezi Sicil Kayit Sistemine (MERSIS) elektronik ortamda
aktariminin yapilmas1 AS eGK Yonetmeligi ile mimkiin kilinmigtir. ilerleyen siirecte
teknik altyapi ve entegrasyonun saglanmasi ile bu belgeler ticaret sicili islemleri i¢in
dogrudan sirketlerin sisteminden MERSIS’e aktarilacaktir. Bu cercevede, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig tarafindan genel kurula iliskin belgelerin EGKS tarafindan MERSIS’e
elektronik ortamda aktarilmasi uygulamasinin baslatilmasina kadar genel kurul belgeleri
toplant1 bitiminde, toplanti baskani tarafindan, Bakanlik temsilcisinin kurumsal
elektronik posta adresine veya kayith elektronik posta hesabina gonderilir veya
elektronik belge tasimaya ve saklamaya elverisli bir ortam icinde Bakanlik temsilcisine
teslim edilir. (AS eGK Yon. m.14, Gegici m.1)

Sonug

Internet iizerinden elektronik ortamda genel kurul toplantilarinin yapilmasi ile haklarin
daha etkin kullanimi, sirketlere iliskin bilgilere aninda ulasilabilmesi, pay sahiplerinin
incelemesine sunulan belgelerin internet sitesine konulmasi, temsilci tayini, es zamanh
gorliismelere katilip oy kullanma, genel kurul toplantilarina katilim sayisinin artmasi,
kurumsal yonetim ilkelerine uyumun artmasi ve uluslararasi sahada yatirimcilarin
ilgisinin cekilmesi amac¢lanmaktadir. TTK ve ikincil diizenlemeler ile getirilen anonim
sirketlerin genel kurul toplantilarina elektronik ortamda katilimin saglanmasina yonelik
uygulama, genel kurul toplantilarina, toplantinin yapildig1 yerlesim yerinde ikamet
etmeyen yurticinde bulunan yatirnmcilarin ve yurtdisindan katilan yatirimcilarin
katiliminin artmasini ve her asamada bilgi sahibi olmalarin1 saglayarak genel kurul
toplantilarinda giindeme gelen gili¢ boslugu sorununa yonelik 6nemli bir adim olacaktir.
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Bitcoin ile Ticaret
Mumkin mu?

Murat YURTSEVEN
Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi
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Ozet

2009 yilinda ortaya ¢ikan ve o giinden bu yana popiilerligi giderek artan Bitcoin, merkezi
bir kurulus tarafindan kontrol edilmeyen dijital bir kripto para birimidir. Para
transferinin ¢ok hizli ve neredeyse komisyon 6denmeden gerceklesmesi nedeniyle
ozellikle e-ticaret alani basta olmak tlizere bir¢ok alanda kullanimi yayginlagmistur.
Anonim olmasi sebebiyle kara para aklamada kullanildig1 siiphesi basta olmak iizere
cesitli sebeplerden dolay1 6nyargi ile yaklasilan bu para birimi ile ilgili yasal diizenlemeler
tlkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Kullanicilarina bir¢cok avantaj saglayan Bitcoin,
tasidig1 risklere ragmen mevcut 6deme sistemlerine bir alternatif olarak goriilmekte ve
gitgide daha cok kisi tarafindan kullanilmaktadir.

Bitcoin nedir?

Bitcoin (BTC) 2009 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan olusturulan ve herhangi bir
merkezi hiikiimete ya da kurulusa bagl olmayan dijital bir kripto para birimidir.
Kullanicilar arasinda Satoshi Nakamoto’ nun yalnizca takma isim oldugu, gercekte boyle
bir kisinin olmadig1 goriisii yaygin olmakla beraber BTC'nin kripto para birimi olarak
adlandirilmasinin  sebebi, elde edilmesinde ve transferinde sifreleme sistemi
kullanilmasidir. Peer-to-peer ya da P2P olarak anilan, iki veya daha fazla istemci
arasinda veri paylasmak i¢in kullanilan bir ag protokolii kullanan BTC, para transferini
cok hizli ve giivenli hale getirmekte ve para transferi icin herhangi bir banka veya finansal
araci kurulus gereksinimini ortadan kaldirmaktadir. Tamamen elektronik ortamda var
olan bu para birimi, sifrelenmis veri bloklarindan olusmakta ve fiyati ise saticilarin ona
bictikleri deger ile belirlenmektedir.
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Nasil elde edilir?

BTC sahibi olmanin cesitli yollar1 mevcut olmakla birlikte, teknik konularla arasi iyi
olmayanlar i¢in en kolay yol para karsiligi BTC satin almaktir. Bunun i¢in en ¢ok tercih
edilen yontem, sunduklar1 kolayliklar ve erisilebilirliklerinin kolay olmasi sebebi ile BTC
ticaretinin yapildig1 borsa siteleridir. Bunun yaninda, bireysel olarak satis yapan
kisilerden yiiz ylze goriiserek BTC satin almak da miimkiin ancak, gerek saticilarin ¢ok
yaygin olmamasi, gerekse satis fiyatlarinin nispeten yiiksek olmasi bu yontemin fazla
tercih edilmemesine sebep olmaktadir.

BTC'nin el degistirmesinin yani sira elde edilmesi islemine gelecek olursak, bu islem
mining yani madencilik olarak adlandirilmaktadir. Temel olarak madencilik ile ugrasan
kisilerin sistem icindeki islevi teknik donanimlarinin hesaplama giiciinii kullanarak
sistemde gerceklesen BTC islemlerinin geriye dogru saglamasini yaparak miikerrer
islemlerin yapilmasini engellemek ve veri bloklarindaki sifrelemeleri ¢ozerek sisteme
yeni BTC'lerin stiriilmesini saglamaktir. Teknik olarak aciklayacak olursak madencilik,
BTC blok basliklarinin hash degerinin hesaplanmasi isidir. Bu yonleri ile madenciler
sistemin ayakta kalmasini ve yiirimesini saglayan kilit aktorlerdir.

Cikarilabilecek toplam BTC miktar1 21 milyon ile sinirli olup sistemde o ana kadar yapilan
her islem blok zinciri (block chain) adi verilen veri tabaninda kayit altindadir. Her blok
kendinden bir onceki blogun -basitge 0zeti olarak tanimlayabilecegimiz- hash
fonksiyonunu ve nonce ad1 verilen 32-bitlik benzersiz bir degeri icerir. Isteyen herkes
tarafindan, yapilmis olan her islemin kaydi buradan takip edilebilmektedir. Bu sistem ayni
paranin ikinci defa kullanilmasi gibi suistimallerin dniine de bu sekilde ge¢gmektedir.

Ortalama olarak her on dakikada bir yeni bir BTC blogu tiretilmekte olup, bu islem 21
milyon BTC'nin tamami piyasaya suriilene kadar devam edecektir. Bu yazinin yazildigi
ana kadar sirkiilasyonda olan BTC miktar1 12.500.000 BTC olup, Tablo-1'de baslangi¢ctan
bu yana piyasada bulunan miktar grafik ile gosterilmistir.

Sistemde tamamlanan blok basina belli bir miktar BTC 6diil olarak verilir. Su andaki 6diil
miktar1 blok basina 25 BTC'dir. Tamamlanan her 210,000 blogun ardindan bu 6diiliin
miktar1 yariya diismekte, zaman olarak ise bu siire ortalama olarak 4 yila tekabiil
etmektedir. Yapilan tahminlere gore ise 21 milyon BTC’'nin tamaminin ¢ikarilmasi 2140
yilinda tamamlanacaktir (Tablo 2). Bu sayiya ulasildiginda ise BTC'ler sadece gonderilip
alinacak, yeni BTC liretilemeyecektir.
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osmoooufa’ o 00000062 m? 78 msssss 97060001 d 00420000 msssss emom 10.00000002% EM
6720000 33 o 00000001 zm 774 20995958 97480001, ooomooo 20995959 57690000 0 00000001% 190 00000000%
6330000 34 10.00000000 2140 767 2089599 97690000 |0.00000000 120955559 97690000 0.00000000% 100 00000000%

Tablo 1: Sirkiilasyonda olan BTC miktar1

Sikamryon Total Bcoen
brenth, Shiinan abe
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Nasil kullanilir?

Bitcoin kullanabilmek i¢in 6ncelikle masatistii programlar1 ve web siteleri vasitasi ile
edinebileceginiz bir elektronik ciizdan sahibi olmaniz gerekiyor. Bu clizdan elektronik
ortamda Bitcoin' lerinizi ve Bitcoin kullanmaniz i¢in gerekli olan diger bilgileri tutmakta.

Bir Bitcoin clizdaninin adresi bir dizi rakam ve harften olusur, o6rnegin
“1465Bu4UwPXNdSMyRs6FXAsXHVj6HrKWMs” bir Bitcoin ciizdani adresidir ve sizin
hesabiniza BTC gonderilmek istendiginde vereceginiz bu adres size 6zeldir. Bunu banka
hesap numarasi gibi disiinebilirsiniz. Clizdanin giivenligini hi¢bir kurulus size garanti
etmediginden gerekli tiim 6nlemleri almak ¢ok énemlidir. Ozellikle kisisel bilgisayarlarda
saklanan clizdanlar glivenlik 6nlemleri yetersiz oldugunda hacklenmeye ¢ok miisaittir.

Baska bir kullaniciya BTC transferi yapmak istediginizde cilizdan adresini yazip
gondermek istediginiz miktar1 girmenizin ardindan transfer islemi yaklasik 10 dakika
sonra gerceklesir. Bu 10 dakikalik stire ise, yaptiginiz islemin belirli sayida madenci
tarafindan onaylanmasi ve islemin blok zincirine kaydedilmesi i¢in gecen siiredir.
Transfer ettiginiz miktarin, sistemde o anda ne kadar yiik yarattigina bagh olarak degisen
ancak, genelde ciizi tutarlarda olan bir miktar ise transferi onaylayan madencilere 6dul
olarak gider.

Burada 6nemli olan husus, yapilan islemin geri alinamiyor olmasidir. Yani bir adrese
yanlislikla BTC gonderdiginiz takdirde bu islemi geri alamiyorsunuz. Bu sebeple, islem
yapilirken son derece dikkatli olmak gerekiyor. Bir yazim yanlisindan dolay1 yanlis kisiye
BTC gonderebilirsiniz.

Diger bir husus ise, Bitcoin Sistemi tizerinde kisilerin anonim olarak islem yapabilmesidir.
Siz adresin kendinize ait oldugunu agik¢a belirtmediginiz takdirde, bir ciizdan adresinin
kime ait oldugu 6grenilemiyor. Bu durum BTC kullanan hic¢bir kullaniciya varhik
dondurma ve buna benzer herhangi bir yaptirim yapilamayacagi anlamina geliyor. Bu da,
BTC'yi yasadisi isler icin ilgi cekici hale getiriyor. Uyusturucu ve silah ticareti yapanlar
basta olmak tlizere kiralik Kkatillere varana kadar her tiirli yasadisi is icin BTC
kullanilabilmekte ve paranin kimden kime gittigini 6grenebilmenin imkansiza yakin
olmasi, su¢la miicadele edenlerin ellerini olduk¢a zayiflatmaktadir.

Diinyanin En Pahali Pizzasi

Mesafe farki gozetmeksizin diinyadaki herhangi bir kullaniciya yalmzca dakikalar i¢inde
herhangi bir sinirlama ya da araci kurulus olmadan para transferi gergeklestirilebilmesi
gercekten Onemli bir gelismedir. Dijital bir para biriminin mevcut finansal yapiya
alternatif olarak ortaya ¢ikmasi ve gelisen kiiresel ticaretin tam da ihtiyaci olan hizi
sunmasl, ileride uluslararasi ticari faaliyetlerin bu yontemle ¢ok daha kolay hale
gelmesine ve serbestlesmesine yonelik 6nemli bir gelismedir.
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Bitcoin ile yapildig: bilinen ilk aligveris 22 Mayis 2010 tarihinde "lazslo” takma isimli
kullanicinin yaptigr alisveristir. Su anda diinyanin en pahali pizzasi olarak anilan
alisveriste, laszslo 10.000 BTC karsiliginda iki adet pizza siparisi vererek ilk alisverisi
gerceklestirmistir. O zamanki karsiligi ile 25 Amerikan Dolar1 tutan pizza, 2014 basindaki
BTC degeri ile yaklasik 7.000.000 Amerikan Dolar1 tutmaktadir. BTC degerlendikten
sonra bazi kisilerce zaman zaman alay konusu olan bu alisveris dijital bir para biriminin
kabul gordiigu ilk alisveris olup, BTC’ nin deger kazanmasinda bir mihenk tasidir.

BTC’nin alisveriste kullanilmasinin 6ntiniin acilmasi ile birlikte bazi internet siteleri de
BTC kullanmaya baslamistir. Bunlarin en popiileri ise 2011’de kurulan Silk Road isimli
internet sitesidir. Internetin arama motorlariyla ulasilamayan ve Deep Web olarak
isimlendirilen kisminda bulunan bu siteye TOR isimli ve kullanicinin internet trafigini
maskeleyerek takip edilemez kilan bir internet tarayicisi ile ulasilabilmektedir.
Uyusturucu alisverisinin eBay’i olarak da bilinen bu sitede kitap, elektronik esya ve
siradan bir e-ticaret sitesinde bulabileceginiz diger iiriinlerin yani sira ¢alinti esya ve
siteden yapilan alisverislerin %70’ini olusturan uyusturucu ticareti yapilmaktaydi.

6 Subat 2011 tarihinden 23 Temmuz 2013 tarihine kadar Silk Road sitesinde 1.229.465
islem gerceklesmistir. Bu islemlerden elde edilen gelir 9.519.664 BTC, Silk Road
tarafindan komisyon olarak alinan toplam tutar ise 614.305 BTC’dir. Bu rakamlarin 2013
Eylil ayindaki dolar kuru karsiliklar1 hesaplandiginda ise gelirler kabaca 1,2 milyar
Dolara, komisyonlar ise 79,8 milyon Dolara tekabiil etmektedir.

Bu ytiksek ticaret hacmi ABD Federal Arastirma Biuirosu (FBI) tarafindan sorusturulmaya
baslanmis ve Silk Road sitesi uyusturucu ticareti, adam 6ldiirmeye azmettirme, bilgisayar
korsanligini kolaylastirma ve kara para aklama suclari sebebiyle 2 Ekim 2013 tarihinde
FBI tarafindan kapatilmistir. Sitenin sahibi oldugu iddia edilen “Dread Pirate Roberts”
(Korkun¢ Korsan Roberts) takma isimli Ross William Ulbricht tutuklanarak, FBI
tarafindan bilgisayarinda ele gecirilen 28 milyon dolar degerindeki 144,000 BTC'ye el
konmustur. Ulbricht’ in yargilamasi halen devam etmektedir.

Silk Road sitesine el konmasi BTC fiyatinda diisiise sebep olsa da, bu diisiis gecici olmus
ve BTC fiyat1 o giinden sonra hizla artmistir (Tablo 3).

Bitcoin, Silk Road gibi illegal ticaretin yapildig1 sitelerin yaninda, popiler internet
sitelerinde de 6deme veya bagis icin kabul gormektedir. Bu sitelerin ilki 15 Kasim 2012’de
siteye BTC olarak yapilacak 6demeleri kabul etmeye baslayan WordPress.com internet
sitesidir.

Cin’in Google’1 olarak anilan ve Alexa siralamasina gore diinyanin en ¢ok ziyaret edilen
besinci internet sitesi olan “Baidu.com” sitesi, 14 Ekim 2013 tarihinde Bitcoin kabul
etmeye baslayacagini agiklamis, bu haberin ardindan ortalama $150 dolayinda seyreden
BTC fiyat1 ylikselise ge¢mis ve 1 hafta icinde $220 a ytlikselmistir. Ancak Cin Merkez
Bankasinin finans ve 6deme kurumlarinin Bitcoin' i yasal 6deme araci olarak kabul
etmemesi gerektigi yoniindeki agiklamalarinin ardindan 7 Aralik 2013 tarihinde bundan
vazgecilmistir.
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Tablo 3: Silk Road sitesinin kapanmasinin Bitcoin fiyatina etkisi
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Kaynak: bitcoincharts.com

Diinya genelinde en ¢ok kullanilan e-ticaret sitelerinden olan eBay yetkilileri ise Bitcoin
kullanimina sicak baktiklarini, Bitcoin’i desteklediklerini dile getirmis ve bunun i¢in yasal
altyapinin olusmasini beklediklerini agiklamislardir. Buna karsin, e-ticaretin diger bir
devi Amazon.com Bitcoin kullanimina sicak bakmadigini belirtmistir.

Bu o6rnekler haricinde BTC'nin ticarette daha yaygin olarak kullanilacagini 6ngérmemize
sebep olan drnekler mevcuttur. Agacak olursak; Giiney Kibris Rum Kesimi'ndeki 6zel
Lefkose Universitesi kayit iicreti olarak Bitcoin kabul edecegini aciklamistir. Uzaya
turistik seferler diizenleyecek olan Virgin Galactic sirketinin 6deme olarak Bitcoin kabul
edecegi de sirketin sahibi Sir Richard Branson tarafindan ilan edilmistir. Ote yandan
elektrikli araglar tireten Amerikan Tesla Motors sirketi de $103,000 degerindeki 91,4 BTC
karsilig1 Model S otomobilin satisini gergeklestirerek bir ilke imza atmistir.

Yasal Altyapi ve Guvenlik Sorunlari

Bitcoin’in yayginlasmasi ve popiilerlesmesi sonucunda devletler bu yeni para birimini
daha yakindan takip etmeye baslamislardir. Diinya iizerinde 6rnegi olmadigindan dolay:
da devletlerin bu yeni para birimine bakisi degisiklik gostermektedir (Harita 1).

Alman Finans Bakanligl, 2013 Agustos ayinda yaptig1 bir aciklama ile Bitcoin’i bir “hesap
arac1” olarak tanimlamistir. Bu tanim, Almanya’daki sisteme gore BTC'nin ticari amaglarla
kullanilabilecegi ve vergilendirilebilecegi anlamina gelmektedir. Alman Finans Bakanlig1
ayni aciklamada BTC’nin, bir e-para ya da doviz cinsi olarak degil, bir finansal enstriiman
veya “0Ozel para” olarak siniflandirilabilecegini bildirmistir. Bu agiklamanin ardindan
Alman Parlamentosu Finans Komitesi Uyesi Frank Schaeffler yasal diizenlemenin
yapilmasi icin harekete gecildigini agiklamistir.
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Harita 1: Ulkelerin Bitcoine Bakis1 (25/03/2014)
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Diinyada Bitcoin ile ilgili en acik diizenlemeler ABD, Almanya ve Cin tarafindan
getirilmigtir.

Bitcoin’in en ¢ok kullanildig iilkelerden biri olan Cin’de ise 3 Aralik 2013 tarihinde Cin
Merkez Bankasi ve dort Bakanlik tarafindan kaleme alinarak yayimlanan ortak bildiride
Bitcoin “sanal emtia” olarak tanimlanmis, dogas1 geregi para olmadigl ve para olarak
kullanilmamasi gerektigi aciklanmistir. Bitcoin’in riskli bir varlik oldugunu aciklayan Cin,
BTC kullanan vatandaslarinin herhangi bir maddi kayb1 olmasi durumunda sorumluluk
listlenmeyecegini beyan etmistir. Cin’de bulunan finans kurumlar1 ve bankalarin ise
Bitcoin kullanmasi yasaklanmistir. Bu kurumlarin triinlerini BTC tizerinden fiyatlamalari,
BTC ile alim satim yapmalari, BTC'nin Cin Yuani veya doviz ile takasi yasaklanarak bu
sirketler Bitcoin ile kara para aklanmasi girisimlerine karsi uyarilmiglardir. Fakat Cin
Merkez Bankasi bu kararini 31 Ocak 2014 tarihinde bir nebze yumusatarak borsalar
lizerinde Cin Yuani ile Bitcoin alim satim1 yapilmasini serbest birakmistir.

ABD’de ise Milli Gelirler Idaresi (IRS) tarafindan 25 Mart 2014 tarihinde yayimlanan
2014-21 sayili genelgeye gore Bitcoin’in bir varlik olarak degerlendirilecegi agiklanmis ve
bu yolla bir kazan¢ edilmesi halinde bunun bir gelir olarak degerlendirilecegi ve
vergilendirilecegi ilan edilmistir. Ayni genelgede miikellefler tarafindan 25 Mart 2014
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tarihinden 6nce BTC cinsinden elde edilen gelirlerin de hakli sebepler gosterilmeden
beyan edilmemesi halinde cezaya tabi tutulacagi belirtilmektedir. Ayrica yapilan
harcamalarin IRS’e raporlanmasi ve bunlardan da vergi alinmasi s6z konusu hale
gelmistir.

Tirkiye’de ise Bitcoin ile ilgili bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bitcoin’in
popiilerlesmesi sonucunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 25
Kasim 2013 tarihinde 2013/32 sayili bir basin acgiklamasi yayimlanmstir. lgili
aciklamada, Bitcoin'in 27 Haziran 2013 tarih ve 28690 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren, 6493 sayih “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun”
kapsaminda elektronik para olarak kabul edilmedigi deklare edilmistir. A¢iklamanin
devaminda Bitcoin’in piyasa degerinin asir1 oynak olabilmesi, dijital clizdanlarin
calinabilmesi, kaybolabilmesi gibi durumlarin yasanmasi ve gerceklestirilen islemlerde
taraflarin kimliklerinin bilinmemesinin BTC’'nin yasadisi faaliyetlerde kullanilmas i¢in
uygun bir ortam yarattig1 ve bundan dolay: temkinli olunmasi gerektigi dile getirilmistir.
Bakanligimiz nezdinde ise yapilmis herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

Yasa koyucularin cekinceleri 6zellikle BTC'nin degerinin asir1 oynak olmasi ve bunun
yaratabilecegi magduriyetler ile BTC'nin anonim olarak kullanilmasi sonucu uyusturucu
vb. yasadisi esyanin ticareti ve kara para aklama i¢in kullanilmasi siipheleri iizerine
yogunlasmaktadir.

Peki hiikiimetler bu ¢ekincelerinde hakli m1?

Bu soruyu kismen evet seklinde cevaplayabiliriz. Bitcoin’in arkasinda herhangi bir devlet
veya finansal kurulusun bulunmamasi, yasanabilecek sorunlarda muhatap alinabilecek
kimsenin olmadig1 anlamina geliyor. Ozellikle BTC borsalar1 bilgisayar korsanlarinin en
biiytik hedefi haline gelmis durumda.

Su ana kadar 20’nin lizerinde Bitcoin borsasi ¢esitli sebeplerle kapanmistir. Bunlarin
cogunun neden kapandigina dair herhangi bir aciklama yapilmamistir. Kapanan
borsalarda hesaplar1 bulunan kisilerin hesaplarindaki bakiye ortadan kaybolmus, takibi
yapilamadigl icin de paranin nereye ve nasil gittigi bir muamma olarak kalmistir. Diger
kapanan borsalar, korsan saldirilar1 sonucu sistemlerinin ¢oktiigiinii ve kullanici
hesaplarindaki BTC’lerin ¢alindigini agiklamiglardir. Ancak kullanicilar, mevduatlari icin
herhangi bir merkez bankas1 garantisi olmadigindan dolay1 paralarim1 geri
alamamuislardir.

Bu ataklarin en son ve en biiyiik hedefi Japonya merkezli olan ve diinyanin en biiyiik
Bitcoin borsasi olan MT Gox olmustur. 7 Subat 2014 tarihinde islemlerini durduran borsa,
28 Subat 2014 tarihinde iflasim1 ilan ettiginde sirket yetkilileri kullanicilarin
hesaplarindan yaklasik $460 milyon degerindeki 850,000 BTC'nin bilgisayar
korsanlarinin saldirisi sonucu kayboldugunu ag¢iklamis, Japonya ve ABD’de iflas koruma
basvurusunda bulunmustur. Bu buytk olcekli ¢okiis MT Gox borsasinda BTC/USD
degerinin $950 dan $100 a diismesine sebep olmustur (Tablo 4).
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Tablo 4: MT Gox borsasinin ¢okiisiiniin BTC/USD degerine etkisi
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Kaynak: bitcoincharts.com

Gelecege Iliskin Ongoriiler

Sonug olarak Bitcoin daha emekleme evresinde olan bir dijital para birimidir. Ticarette
yaygin olarak kullanilabilmesi i¢in dncelikle yukarida bahsettigimiz giivensizlik asilayan
olaylarin dniine gecilmesi gerekmektedir.

Bir varligin para olarak tanimlanabilmesi i¢in li¢ islevi yerine getirmesi gerekmektedir;

- Hesap birimi olarak kullanilmasi
- Degisim araci olarak kullanilmasi
- Deger saklama araci olarak kullanilmasi

Bitcoin bu islevlerden en etkin olarak degisim araci olarak kullanilma fonksiyonunu
yerine getirmektedir. Kullanilmasi kolay ve hizli bir degisim araci olmasi ve herhangi bir
sinirlama olmadan diinyanin her yerinden kullanilabilmesi Bitcoin’in en biiytlik
avantajidir. PayPal veya benzeri 6deme sistemleri bazi iilkelerden alisverise kisitlama
getirmekteyken, BTC kullanimi bu sinirlar1 ortadan kaldirmay1 vadediyor.

Ancak Bitcoin heniiz bir hesap birimi olarak tam anlamiyla kullanilmamaktadir. Hentiz bir
mal ya da hizmetin fiyati BTC cinsinden belirlenmiyor. Daha ziyade gecerli olan para
biriminin, mesela Amerikan Dolarinin o giinkii degerinin BTC cinsinden karsilig1 temel
alinarak bir fiyatlama yapiliyor.

Tasarruf araci olarak kullanim ise su an icin Bitcoin’in en zayif oldugu nokta. Bunun temel
sebebi degerinin ¢ok biiylik dalgalanmalara maruz kalmasidir (Tablo 5). Tabloda
goriildiigi tzere son bir yil icerisinde BTC degeri $100 degerinden $1100’a kadar
yiikselmis, ardindan 15 giin icinde $500’a diismiis, sonra yeniden $1000’a tirmanmis,
ardindan yine $500’a diismiistiir. Bu tablo g6z 6ntindeyken BTC'nin birikim araci olarak
kullanilmasi ¢ok riskli bir durum teskil etmektedir. Arzinin 21 milyon birim ile sinirh
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olmasi ise enflasyon olmamasi anlamina gelmekle birlikte beraberinde deflasyon riskini
getirmektedir.

Tablo 5: BTC/USD degerinin son bir yillik dalgalanmasi

Bitcoin Price (USD)

Sunday, Apr 21, 2013

Bitcoin Price: 122.602917

Kaynak: coinbase.com/charts

BTC olarak birikiminizi tuttugunuz elektronik clizdan ya da internet sitesi hacklendigi
takdirde mevduat giivencesi olmamasi da BTC'nin tasarruf araci olarak kullanilmasinin
ontlinde engel teskil eden hususlardan bir digeridir.

Bu veriler 1s181nda bakildiginda, Bitcoin’in para olarak nitelendirilmesi i¢in heniiz erken
oldugu gorulmektedir. Riski goze alip yatirim araci olarak kullananlar olmakla birlikte bu,
beraberinde biitiin yatirimini kaybetme durumunu da getirebiliyor.

Ote yandan, Bitcoin geleneksel 6deme sistemlerinin yarattigi sorunlara c¢éziimler
getirmektedir.

Bitcoin, 0zellikle gelismekte olan tilkelerdeki tiiccarlarin, mevcut 6deme sistemlerinde
karsilastiklar1 engellerin asilmasi anlaminda énemli bir adimdir. Odemelerin aracisiz,
komisyonsuz ve cok kisa siirede gerceklesmesi sadece gelismekte olan tilkelerde degil
diinya genelinde ticaretin kolaylasmasi, yayginlasmasi ve hizlanmasi sonucunu
doguracaktir. Afrika kitasinin ticra bir yerinde bulunan bir saticinin iirtinlerini diinyaya
pazarlayabilmesi icin bankada hesap acarak komisyon 6demesi gerekliligi ortadan
kalkacak, internet baglantis1 olan bir bilgisayar, hatta akilli telefon yeterli olacaktir.
Bitcoin’in 6zellikle Cin ve diger gelismekte olan iilkelerde popiilerlesmesinin baslica
sebeplerinden biri de budur.

Aracilara 6denen komisyonlarin ortadan kalkmasi ve para transferinin dakikalar almasi
ticareti kolaylastiracak onemli avantajlar olmakla beraber paranin kaynaginin takip
edilmesinin zorlugu sorunu Bitcoin’in kara para aklamada kullanilabilecek olmasi
stiphelerini akla getirmektedir. Ayrica yapilan bir 6demeyi geri alma imkani olmamasi
diger bir problem olarak ¢6ziilmeyi beklemektedir.

24



Buna ragmen, simdiden Overstock, Tigerdirect gibi online perakende siteleri, popiler
oyun sirketi Zynga, NBA takimlarindan Sacramento Kings tarafindan 6demelerde kabul
edilmektedir. Hatta 2013 Aralik ayinda Istanbul Atatirk Havalimam dis hatlar
terminalinde Travelers Box adli firmaya ait diinyanin ikinci Bitcoin ATM’si agilmistir. Bu
gelismeler 15181nda, su anda emekleme evresinde olan Bitcoin’'in gelecek yillarda ticari
faaliyetlerde daha yaygin kullanilacagini 6ngérmek yanlis olmayacaktir.
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Dis Ticaret Rakamlarina
Ekonometrik Bir Yaklasim

Alaattin DURMAZ
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Isa EKEN
Gumrik ve Ticaret Uzman Yrd.

Caglayan ASLAN
Gumrik ve Ticaret Uzman Yrd.

Ozet

Bu ¢alismanin amaci ithalat ve ihracat lizerine ayr istatistiksel modeller kurarak, bu
modellerin ve ongorilerin degerlendirilmesini yapmaktir. Bunun yaninda modelde
bagimsiz degisken olarak kullanilacak olan nominal déviz kurunun dis ticaret tizerindeki
etkilerinin hem teorik hem de pratik olarak ele alinmasidir. Ayrica ara mal ithalatinin
ihracat icin 6nemini goz oniine alarak, etkilerinin (déviz kuru etkisinin de gz 6niine
alarak) degerlendirilmesidir. Doviz kurundaki ani artislarin ithalat ve ihracat seyrini
normal egilime gore daha fazla etkilemesinden dolay1 calismaya iliskin model kurulurken
Threshold Zaman Serisi Regresyon Modeli tercih edilmistir. Calismada “Ocak 2009 - Ocak
2014” aras1 aylik veriler kullanilarak ilgili modeller uygulanmistir.

Giris

Tiirkiye ekonomisinin genel yapisi diisiiniildigiinde goze ¢arpan en biiylik problemlerden
birisi cari a¢igin fazlaligidir. Cari acik temel olarak, bir tilkenin cari islemlerine yaptigi
harcamalarin, yine cari islemlerden kaynakli gelirinden daha fazla olmasi sonucunda
ortaya ¢ikar. Cari denge mal ve hizmetler ticareti, gelirler ve cari transferler olmak lizere
3 kalemden olusmaktadir. Buna gore, bir iilke cari acgik veriyorsa tlilkeden c¢ikan doviz
miktari lilkeye giren doviz miktarindan fazla, cari fazla veriyorsa iilkeye giren doviz
miktar1 iilkeden ¢ikan doviz miktarindan fazladir anlamina gelmektedir. Ulkemizde
ozellikle cari islemler dengesinin 6nemli bir kalemini olusturan mal ticareti, ¢ok uzun
yillardir buiytik acik vermektedir. Bu dis ticaret agi@inin sebebi ithalatin ihracattan daha
fazla olmasindan kaynaklanmaktadir [1].

Dis ticaret a¢iginin bu derece fazla olmasi cari acigin da yiikselmesine sebep olmaktadir.
Dis ticaret aciginin yiiksek olmasinin altinda yatan nedenler incelendiginde, kamu
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kurumlarinin hazirlamis olduklar1 raporlar ile bu konuda makaleler kaleme alan
uzmanlarin yazilarinda benzer konular goze carpmaktadir. ilk olarak enerji ve ara
malinda disariya bagimlilik ithalati artirarak dis ticareti olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunun yaninda uretilen ihra¢ mallarin katma degerinin diisiik olmasi ihracatta beklenen
sigramay1 engellemektedir. Son olarak tasarruf oraninin ¢ok diistik olmasi, tilkemizde dis
ticaret dengesinde 6nemli derecede acik verilmesine yol agmistir [2].

Dis ticaret Uzerine yapilan ¢esitli yorumlarin yaninda, ithalat ve ihracat tzerine
ekonometrik analizler yapmak konuya farkli bir pencereden bakma firsati sunabilir. Bu
analizler ile hem bazi 6ngoriilerde bulunup hem de degiskenlerin etkilerini inceleyerek
cari acigin kapanmasi i¢in bir takim fikirler tiretilebilir.

Calismamizda ithalat ve ihracata yonelik birer ekonometrik denklem iiretilerek éngoriiler
yapilmistir. Denklemlerde bagimsiz degisken olarak nominal doéviz kuru tercih
edilmistir[3]. Clinkii nominal d6viz kuru dalgalanmasi ulusal paranin diger para birimleri
karsisinda degerini degistirdiginden dis ticaret dengesine dogrudan etki etmektedir.
Iktisat literatiiriinde genel olarak bilindigi iizere nominal déviz kurunun artmasi ulusal
paranin degerini diger para birimleri karsisinda dusiirerek, ithalata azaltici ihracata ise
arttiric1 yonde etki eder. Ya da tersine nominal déviz kurunun azalmasi ulusal paranin
degerini diger para birimleri karsisinda arttirarak ithalata artirici, ihracata ise azaltici
yonde etki eder [4]. Fakat, gelismekte olan tilkelerden birisi olan tilkemizin tiretim yapisi
ve ihracat stratejisi nedeniyle doviz kurunun artmasi ya da azalmas iktisat teorisindeki
beklenen etkiyi birebir gerceklestiremeyebilir. Clinkii Tirkiye’'nin ihracatinin biiytik
kismi ara mali ithalatina bagh oldugundan artan déviz kuru ara mal ithalatin1 olumsuz
etkiler. Ara mali ithalatindaki diislisiin ise ihracati da olumsuz yonde etkiledigi gorulir

[5].
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Grafik 1: Thracat ve Ara Mali Ithalatinin Zaman Grafigi
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Grafik 1'de ara mali ithalati ile ihracat arasindaki iliski gosterilmistir. Grafik
incelendiginde beklendigi gibi ara mali ithalati ile ihracat benzer seyir gostermektedir.
Fakat dikkat ceken 6nemli bir nokta ise, ara mali ithalatinin biitlin aylarda ihracattan daha
fazla olmasidir. Bunun da nedeninin, ara mal ithalatina dayanan iiretimin bir kisminin
ihra¢ edilmesi, diger bir kisminin da i¢ tiiketime gidiyor olmasindan kaynaklandigi
diistunilebilir. Bu bilgi 1s181nda sdyle bir ¢ikarimda bulunulabilir: Nominal déviz kurunun
yukselmesinin, ara mali ithalatina dayali ihra¢ trlnlerinden ¢ok ara mali ithalatina
dayanan ve i¢ piyasaya verilen lirlinlerin liretimini azaltmasi beklenir. Ciinkii artan doviz
kuru endeksi, yani TL.'nin degerinin azalmasi sonucu geliri TL., gideri yabanci para olan
reticilerin maliyeti ciddi oranda artis gosterecektir. Bu durumda tretimlerini ihracat
amaciyla yapan treticilerin artan doéviz kuru endeksinden daha az etkilenmeleri
beklenebilir. Ciinkii bu treticilerin hem geliri hem de gideri yabanci para cinsindendir.
Sonuc olarak, artan déviz kurunun ithalat1 diistiriirken, ihracati da olumsuz etkiledigi
ifade edilebilir. Fakat ara mal1 ithal eden firmalardan, ihracat amaciyla liretim yapan
firmalarin i¢ piyasaya yonelik liretim yapan firmalardan daha az etkilenmesinden dolays,
ithalatin dislisliniin ihracata nazaran daha fazla olmasi beklenir. Bu sartlar altinda dis
ticaret dengesinde bir miktar iyilesme gorilebilir. Bu bilgiler 1s18inda déviz kuru
endeksinin yilikselmesinden dolay;, 2014 yilinin o6zellikle ilk c¢eyreginde ge¢mis
donemlere kiyasla dis ticarette bir miktar iyilesme beklenebilir.

Uygulama

Burada esik degerli zaman serisi regresyon modellerinden olan Threshold Zaman Serisi
Regresyon Modeli (TR) modeli kullanilmis ve aylik olarak ¢alisilmistir. Bagimsiz degisken
olarak nominal déviz kuru alindiginda, modelin agiklama giiciiniin beklenenden daha az
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle doviz kuru degiskeninin sadece hizli artis yaptigi aylar
degisken olarak modele alinmistir ve bu amacla bir esik deger belirlenmistir. Clinki gerek
ithalat gerekse ihracat yapan firmalarin déviz kurunun sabit artan egiliminden ¢ok, ani
artislardan etkilendikleri diistinilmistiir. Baska bir deyisle, esik degerinin tstiinde
nominal doéviz kuru artisi saglayan aylar modele alindigindan éngoriiler icin Threshold
modeli tercih edilmistir. [6]

Modelin diger degiskenleri, ihracatin ve ithalatin bir kademe gecikmeleri ile on iki kademe
gecikmelerinden olusturulmustur. (Bu gecikmeler denklemde AR(1) ve AR(12) olarak
gosterilmistir.) On iki kademe gecikmesi degiskenin modele dahil edilmesinin nedeni ise
her iki verinin de periyodik (sezonluk) etki gostermesidir.

Veri ve Sonuclar

Calismada ihracat ve ithalat degerleri “Ocak 2009 - Ocak 2014” arasi kullanilmis olup
veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu Veri Tabanindan derlenmistir®.

5 http://www.tuik.gov.tr (05/03/2014)
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Grafik 2: Thracat ve ithalat Zaman Grafigi

Grafik 2’ deki Ihracat ve ithalat verilerinin seyri dikkatli bir sekilde incelendiginde 2008’e
kadar olan donemde artarak artma egilimi goriilmektedir. Fakat 2008 krizinin ardindan
2009’dan itibaren serinin seyri azalarak artmaya baslamistir. Bu nedenle verilerin
karakter degistirdigi 2009’dan itibaren her ayin ihracat ve ithalat degerleri veri setine
dahil edilmistir [6].

[hracat Modeli

Olusan modelin istatistiksel olarak gerekli biitiin sartlar1 sagladig1 goriilmiistiir. Modelin
sabit varyans (Heteroscedasticity) sartim1 saglamasi icin ihracat verilerine logaritmik
transformasyon uygulanmistir. Modeldeki bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskeni
aciklama yuzdesi ylksektir. Sonu¢ olarak bu modelin basarili 6ngoriiler yapmasi
beklenmektedir.

LIH = 16,6368 — 0,1132*KUR + [AR(1)=0,2496:AR(12)=0,58356]

Denklemde kullanilan KUR degiskeninin esik degeri 0,0180 olarak kullanilmistir.

Denkleme gore 2014 yilinin Subat ay1 ihracat tahmini degerinin yaklasik 13.055.220 $
oldugu gorilmektedir. Yine ayn1 modele gore 2014 yilinin Mart ay1 ihracat tahmini degeri
ise yaklasik 13.674.201 $’dr.
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ithalat Modeli:

Olusan model istatistiksel olarak anlamhdir. Fakat bagimsiz degiskenlerin bagiml
degiskeni aciklama ytlizdesinin oldukga diisiik oldugu gorilmustiir.

IT = 22647883,101 — 1010097,5396*KUR + [AR(1)=0,4224;AR(12)=0,3415]

Denklemde kullanilan KUR degiskeninin esik degeri 0,0180 olarak kullanilmistir.

Denkleme gore 2014 yilinin Subat ay1 ihracat tahmini degerinin yaklasik 20.218.452 $
oldugu goriulmektedir. Yine ayni modele gore 2014 yilinin Mart ay1 ihracat tahmini degeri
ise yaklasik 19.674.201 $’dur.

Sonucg ve Degerlendirme:

Bu calismada zaman serisi ve nominal doviz kurunun, ithalat ve ihracat tizerindeki etkileri
dikkate alinarak bazi ongériilerde bulunulmustur. Ithalat ve ihracat iizerine farkl
degiskenler kullanilarak onlarin da etkileri incelenip, farkli makroekonomik senaryolar
tiretilebilir. Bu ¢alismada nominal déviz kurunu tercih etmemizin sebebi bir ¢ok
degiskenin bu unsurdan etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. Kurun degismesi sonucu
enflasyon ve biiyiime hiz1 gibi diger degiskenler de etkilenebilmektedir. Oniimiizdeki
donemlerde daha farkli degiskenler kullanilip yillik 6ngoriilerde de bulunulabilir.

Kurulmus olan modellerde ihracat modelinin ithalat modeline gére ¢ok daha basarili
oldugu gorilmistiir. 2014’tin Subat ve Mart aylar1 dis ticaret istatistikleri degerleri
aciklandiginda bunun daha net gorebilmesi miimkiin olacaktir. Thracat icin kurulmus
modelin daha basarili olmasinin nedeni, ihracatin yurt ici degiskenlere daha ¢ok bagh
olup dis dengelerden daha az etkileniyor olmasi seklinde ifade edilebilir. Ithalat icin ise
dis dengeler ve daha farkl degiskenler g6z oniine alinarak kurulan baska bir model ¢ok
daha basarili olabilir.

Ara mali ithalatinin sadece ihracat i¢in degil, i¢ tiiketime giden tiretim i¢in de ¢ok 6nemli
olabilecegi goriilmiistiir. Bu kaniya varilmasinin temel sebebi, Grafik-1'de gorildigi
lizere ara mali ithalatinin ihracattan daha fazla olmasidir.

Sonug olarak, Ulkemizde iiretim i¢in ara mal ithalatinin ¢ok énemli oldugu ve bu nedenle
tilkemizde hali hazirda var olan iiretim yapisi ve dis ticaret politikasinin devam edecegi
varsayimi altinda doviz kurunun sert degiskenlik gosterdigi donemlerde ithalattaki
degisimin yaninda ihracatin da beklenen degisimi gosteremeyerek, dis ticaret dengesi ve
dolayisiyla cari denge lizerinde umulan etkiyi gostermeyecegi diisiiniilebilir.
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Bir E-Devlet Uygulamasi:
Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi
Sistemi (ESBIS)

Mehmet Yasir Herdem
Gumrik ve Ticaret uzmani

Faruk Cankaya
Gumrik ve Ticaret uzmani

Giris

Teknolojinin son yillarda hizla gelismesi ile birlikte insanlarin teknoloji igeren
sistemlerden beklentileri de yilikselmistir. Teknoloji, artik sadece tip bilimi, otomotiv
sektorii ya da savunma sanayi gibi alanlarda kullanilmamakta; ekonomik ve sosyal
hayatin her alaninda basrol oynamaktadir.

Internet ve internet uygulamalar sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayati en ¢ok etkileyen ve
degistiren teknolojik gelisme olarak kabul edilebilir. Insanlar, internet platformunu
hayatin bir¢ok alaninda kullanir hale gelmistir. Ornegin internet iizerinden aligveris
yapmak, fatura 6demek, bankacilik islemlerini yerine getirmek gibi bircok faaliyeti
elektronik ortamda gergeklestirmektedir. Internet kullanim aligkanlhklarinin geldigi bu
noktada insanlar devlet dairelerindeki islemlerini de internet lizerinden hizl bir sekilde
gerceklestirmek istemektedirler.

Bu talebi karsilamak ise kamu kurumlarinin o6ncelikli ¢alisma alanlarindan biri
olmaktadir. islemlerin internet iizerinden, merkezi bir sistem aracihiiyla hizh ve giivenli
bir sekilde yapilmasi hem kamu kurumlarinin hem de kamu hizmeti alan yararlanicilarin
(vatandas veya tiizel kisilik) menfaatinedir.

Is siireclerinin verimliligini en iist seviyeye cikarmak ve halkin refah seviyesini
yukseltmek icin biitlin kamu kurumlari, kagit iizerinde yiiriitiilen islemleri elektronik
ortama tasiyarak kendi e-devlet uygulamalarini olusturmaktadir.

E- devlet uygulamalarinin 6ne ¢ikan bazi kazanimlar1 asagida siralanmistir;

e Kamu hizmeti alanlarin, fiziksel olarak ilgili kuruma gelmesine gerek
kalmamaktadir.
e Internet lizerinden yapilan islemlerde sira beklemek gerekmemektedir.
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e Uygulamalardaki yazilim kontrolleri sayesinde insan kaynakli hatalar en aza
indirilebilmekte, hata olsa bile tespiti ve telafisi daha kolay ve hizli olmaktadir.

e Merkezi bilgi sistemleri sayesinde denetim tek merkezden yapilabilir hale
gelmekte ve kolaylasmaktadir.

e Is ve islemlerde olusabilecek her tiirlii suiistimal ihtimali asgari seviyeye
indirilebilmektedir.

e Kurumlar arasi veri biitiinliigii saglanmakta ve kamunun elindeki bilginin
dogruluk orani artmaktadir.

e Kurumlar arasi elektronik ortamda paylasilan bilgi, zaman ve maliyetten tasarruf
saglamaktadir.

e Kamu kurumlarinin gelecek planlarina temel olusturacak stratejik bilgiler, bilgi
sistemlerindeki verilerin yorumlanmasi ile hizli ve dogru bir sekilde elde
edilebilmektedir.

e Kurumlarda seffaflik mekanizmasinin gelismesine yardimci olmaktadir.

e Kamu kaynaklarinin yénetimi konusunda karar vericilere destek olmaktadir.

Tiim bu kazanimlari ile e-devlet uygulamalari, kamu yonetiminin vazgecilemez destekgisi
ve yon gostericisi haline gelmektedir.

Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi (ESBIS)

Ulkemizde de kamu kurumlari is ve islemlerin bilgi sistemleri aracihgiyla yiiriitildiigii e-
devlet uygulamalarina 6nem vermekte ve hizli bir sekilde e-doniisim silirecinden
gecmektedir. Tim kamu kurum ve kuruluslar: bu siirece dahil olarak vatandaslarimiza
sunduklar1 hizmet kalitesini artirma ve hizmetlere erisilebilirligi artirma yéniinde yogun
gayretler sarf etmektedir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligl, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midiirliigli de, bu elektronik
dontisiim siirecine dahil olma ¢alismalarina 2003 yilinda baslamis ve 2005 yilinda da
Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemini hizmete sunmustur.

ESBIS hukuki dayanagin1 5362 sayili Kanundan almakta olup, Kanunun 33 yerinde bu
sisteme atif yapilmaktadir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununun 21.06.2005 tarihinde
yuriirliige girmesiyle Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi (eski adiyla e-Esnaf ve Sanatkarlar
Veritabani) yasal olarak kullanima baslamis olup, esnaf ve sanatkarlar ile esnaf ve
sanatkarlar meslek  kuruluglarinin is ve islemleri, elektronik ortamda
http://esbis.gumrukticaret.gov.tr web adresinden online olarak gerceklestirilmektedir.

Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi (ESBIS) ile 81 ilde kurulu esnaf ve sanatkérlar sicil
mudirlikleri;

e Ticari faaliyete baslayan esnaf ve sanatkarlarin (Tescil),
¢ Durumunda degisiklik olan esnaf ve sanatkarlarin (Tadil),
e Ticari faaliyetini birakan esnaf ve sanatkarlarin (Terkin),
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e Ticari durumlar1 hakkinda belge talep eden esnaf ve sanatkarlarin,

islemlerini elektronik ortamda gerceklestirmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarin sicil midirliklerinde gerceklestirilen islemler, islemin
yapilmasini takiben ESBIS tizerinden Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Sicil Gazetesi yolu ile
elektronik ortamda yayimlanmaktadir.

ESBIS verileri 81 ildeki sicil miidiirliikleri ile esnaf ve sanatkar meslek kuruluslar
tarafindan olusturulmaktadir.

Ornegin, bir lokanta veya bakkal agmak isteyen girisimci, mutlaka esnaf ve sanatkar
siciline kayit olmak zorundadir. Esnaf ve sanatkdr sicili, ESBIS iizerinde
tutulmaktadir.

ESBiS’de tutulan verilerin en temel o6gesi esnaftir. Tiim bilgiler esnafin etrafinda
toplanmaktadir. Bir esnafla ilgili tutulan temel bilgiler asagida gosterilmistir.

Sekil-1: ESBiS'deki Veri Yapisi

Ev Adresi Bilgileri ‘
Isyeri Adresi

/

Kimlik Bilgileri m lcra Ettigi Meslek

AN

Kayith Oldugu Oda

Sicil Gazetesi Bilgileri Tahsil Edilen Odemeler

Bu bilgiler 1s18inda, Ankara Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudurligline kayith, lokanta
isletmeciligi yapan ve lokantacilar odasina iiye olan bir esnafin bilgileri asagidaki sekilde
tutulmaktadir.
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Sekil-2: ESBIS Veri Yapisi Ornegi

ISYERI
Ev Adresi Bilgileri 3.cd 5. sk No:11
\ . ANKARA
Ahmet Usta MESLEK
Kimlik Bilgilen —| Ankara Sicili Lokantacilik
ODA
Ankara Lokantaciiar

: : e Odasi

Sicil Gazetesi Bilgileri Tahsil Edilen Odemeler

1. Tescil, 01.01.2013 1. Tahsilat: 450 TL

ESBIiS’in Kullanicilar: Kimlerdir?
ESBIS’in mevcut kullanicilarini:

A\

Gumrik ve Ticaret Bakanhig: Yetkilileri
Sicil Mudiirliikleri

Esnaf Odalar

Esnaf Birlikleri

Federasyonlar

Konfederasyon

Esnaf ve sanatkarlar

Halk Bankasi

TSE

YVVYVYVYVYVYVYYVY

Olusturmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlara Iliskin ESBIS’den Alinan Baz Bilgiler
ESBiS’deki veriler kullanilarak,

e Agilan, kapanan esnaf isletmesi sayilari

e Adres ve unvan degisikligi yapan esnaf isletmesi sayilari

e Mesleklere gore istatistikler

e Meslek Kuruluslarina gore istatistikler

e lllere gore esnaf sayilar

e Esnaf kuruluslarinin genel kurul bilgileri ve se¢im sonuclar

gibi konularda raporlar iiretilebilmektedir.

ESBiS’den alinan 2014 yih Subat aymna ait baz1 veriler asagida tablolar halinde
listelenmistir.
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Esnaf ve Sanatkar Sayisi 1.510.945
Esnaf ve Sanatkar Isyeri Sayisi 1.628.124
Oda Sayis1 3075
Birlik Sayisi1 82
Federasyon Sayisi 13
Konfederasyon Sayisi 1

Tirkiye genelinde 1.510.945 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Bu esnaf ve sanatkarlarin
faaliyetlerini yuirtttiigii isyeri sayisi ise 1.628.124’d{ir.

Turkiye geneli esnaf ve sanatkarlarimizin yas ortalamasi 44’diir. Kadin esnaf ve
sanatkarlarimizin yas ortalamasi 43; erkek esnaf ve sanatkarlarimizin yas ortalamasi ise
44,1'dir.
44,20
44,00
43,80
43,60
43,40

43,20

43,00
42,80

42,60

42,40

YAS ORTALAMASI

m Kadin m Erkek = Genel

Grafik-1: Esnaf ve Sanatkarlarin Yas Ortalamalari

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Aralik 2013 verilerine gore Tiirkiye'nin yas ortalamasi
30,4 olup, kadinlarin yas ortalamasi 31, erkeklerin yas ortalamasi ise 29,8’dir. Bu itibarla,
Turkiye’'deki esnaf ve sanatkarlarimizin yas ortalamasinin, genel yas ortalamasinin
istiinde oldugu goriilmektedir.

Esnaf ve sanatkidrlarimizin %13’lik kismini kadinlar, %87’lik kismini1 ise erkekler
olusturmaktadir.
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M Erkek

H Kadin

Erkek; 87,0%

Grafik-2: Esnaf ve Sanatkarlarin Cinsiyete Gore Dagilimlari

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2013 yih Tiirkiye niifusunun %50,1’ini
erkekler, %49,9'unu de kadinlar olusturmaktadir. Tiirkiye niifusunun dagilimi dikkate
alindiginda kadinlarin esnaf ve sanatkar girisimine katilim oranimnin diisiik oldugu
gozlenmektedir.

Kadin Esnaf ve Sanatkarlarin En Cok Yer Aldig1 Meslekler
Meslek Kadin
Sayisi

Bakkallik, Bayilik, Biifecilik 30.716
Kadin ve Erkek Kuaforliigii 18.694
Lokantacilik (kebap, kofte, doner ve her tiirlii yemek) 7.026
Taksicilik 6.868
Tuhafiyecilik 6.806
Erkek Esnaf ve Sanatkarlarin En Cok Yer Aldig1 Meslekler

Meslek Erkek
Sayisi
Bakkallik, Bayilik, Biifecilik 139.348
Minibiisciiliik 104.718
Nakliyecilik ve Nakliyat Komisyonculugu 77.840
Kahvecilik, Kiraathanecilik ve internet Kafe isletmeciligi 71.822
Taksicilik 66.817
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Esnaf ve Sanatkar Isletmeleri Tescil-Terkin Sayilar:
250000

200000 —

150000

100000

50000

ISLEM SAYILARI
m Tescil m Terkin
Grafik-3: 2013 Yili Tescil-Terkin Sayilari

2013 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 193.915 esnaf ve sanatkar isletmesi acilmis;
105.552 esnaf ve sanatkar isletmesi ise kapanmistir. 2012 yilindaki tescil sayisi
192.130; terkin sayis1 ise 96.661’dir. 2013 yilindaki tescil sayilar1 1.785 artmisken,
terkin sayilarinda ise 8.891'lik bir artis olmustur.

250.000

200.000 —ul
192.130 193915

150.000

100.000

105552

50.000

ARALIK 2012 ARALIK 2013

M Tescil = Terkin

Grafik-4: 2012 - 2013 Y1l Tescil-Terkin Sayilar1 Kiyaslamasi
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[llere ve Niifusa Gore Esnaf Sayilari
En fazla esnaf ve sanatkar isletmesinin oldugu 5 ilimize baktigimizda;

- Istanbul’da 178.109,

- Izmir'de 106.937,

- Ankara’da 74.171,

- Antalya’da 73.235,

- Bursa’da 61.642 esnaf ve sanatkar isletmesinin oldugu goriilmektedir.

En az esnaf ve sanatkar isletmesinin oldugu 5 ilimize baktigimizda;

- Bayburt'da 1.722,

- Tunceli'de 2.164,

- Ardahan’da 2.378,

- Hakkari'de 2.683,

- Igdir'da 2.944 esnaf ve sanatkar isletmesinin oldugu goriilmektedir.

Niifusa oranla en fazla esnaf ve sanatkar isletmesinin oldugu iller;

- Mugla (%4,71)

- Burdur (%3,91)

- Canakkale (%3,89)

- Kastamonu (%3,68)

- Artvin (%3,53) seklinde siralanmaktadir.

Niifusa oranla en az esnaf ve sanatkar isletmesinin oldugu iller;

- Sirnak (%0,83)

- Hakkari (%0,96)

- Batman (%0,99)

- Diyarbakir (%1,00)

- Mus (%1,24) seklinde siralanmaktadir.

2012-2013 Doéneminde ESBIS ile Yapilan Bazi Onemli
Calismalar

1. 2013 yilinda Glimriik ve Ticaret Bakanhigi sorumlulugunda, ilgili esnaf ve sanatkar
odalariyla birlikte, Esnaf ve Sanatkar Sicil Muidiirliikleri tarafindan yapilan glincelleme
calismalarinin bir sonucu olarak, gayri-faal (esnaflig1 birakmis fakat durumu ilgili
meslek kurulusuna bildirmemis), miikerrer ve kimlik bilgisi dogrulanamayan
sahislarin kayitlar1 gilincellenmistir. Bu sayede hem ge¢mis yillarda isletmesini
kapatan esnaf ve sanatkarlarimizin karsilasabilecekleri magduriyetler giderilmis;

hem de esnaf ve sanatkar sicil verilerinin en dogru sekilde tutulmasi saglanmistir.
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Dolayisiyla tilkemizde ilk defa, esnaf ve sanatkarin gercek sayisi tespit edilebilir hale
gelmistir.

5362 sayili Kanuna gore meslek kurulusu yonetim ve denetim kurullarinda yer
almamasi gereken Kkisiler tespit edilerek bu kisilerin kurul tiyeliklerine son verilmesi
saglanmistir.

I¢isleri Bakanhgi niifus verileri ile eslestirme yapilarak kimlik bilgisi hatali veya
dogrulanamayan kayitlar diizletilmis ya da ESBIS’ten tamamen temizlenmistir.

Esnaf ve sanatkarlarin ESBIS araciliiyla yaptig1 ve yapacagi tiim islemlerin mevzuata
tam uyumlu olmasi saglanmis ve haksizliklarin 6niine gecilmistir.

Sicil islemlerinde odenecek iicretlerle ilgili suiistimaller sistematik olarak
engellenmis; herhangi bir sicil islemi ile ilgili eksik veya fazla licret alinmasinin 6niine
gecilmistir.

Genel Kurullarin hazirun listeleri Bakanhigimizca, Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi
(ESBIS) aracihigiyla verilmektedir. Bu listelerin mevzuata tam olarak uyumlu olmasi
saglanmis, secimlere yalnizca oy kullanma hakkina sahip kisilerin katilimi saglanarak
secimlerin adaletli bir sekilde ger¢ceklesmesi amaglanmistir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin, http://esbis.gtb.gov.tr adresinden e-devlet sifreleriyle

ESBiS’e girerek, bagh bulunduklar1 meslek kurulusunun genel kurullaryla ilgili
hazirun listeleri de dahil olmak lizere tiim bilgilere erisimi saglanarak seffaf bir sistem
olusturulmustur.

Meslek kuruluslarinin, genel kurul tiyesi olarak bagh bulunduklar1 tist meslek
kuruluslarinin genel kurul bilgilerine ve hazirun listelerine erisimi saglanarak, alttan

liste ve Ustten alta denetim mekanizmasi isler hale getirilmistir.

2014-2015 Doneminde ESBIS’de Yapilmasi Planlanan
Onemli Yenilikler

1.
2.

ESBIS 6demelerinin online veya kredi kartiyla yapilabilmesi planlanmaktadir.
Vatandaslarin sicil miidiirliikleri ve esnaf odalarindaki islemlerini e-devlet sifreleriyle
online olarak ESBIS tizerinden yapabilmesi ve belge almak i¢cin harcadiklar1 zaman ve
paranin minimuma indirilmesi amaglanmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlardan belge isteyen kamu kurum ve kuruluslariyla daha fazla

entegrasyon yapilmasi ve hem vatandaslarimizin belge getir-gotiir islerinden
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kurtulmasi hem de kamu kurum ve kuruluslarinin ESBIS aracihigiyla en dogru bilgiye
en hizli sekilde ulasmasinin saglanmasi planlanmaktadir.

4. Mevzuat ile ilgili hususlarin netlestirilmesinden sonra, esnaf ve sanatkar isyerlerinin
sayisal olarak harita iizerinde konumlandirilmasi planlanmaktadir.

5. Esnaf ve sanatkar meslek kollarinin kurumlar arasi ve uluslararasi gecerlilik

kazanmasi amaciyla NACE’ye gecis yapilmasi planlanmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda e-devlet uygulamalarinin gelisimi incelendiginde
oncelikli olarak daginik yapida her birimin kendi verisini tuttugu ve yonettigi bir siirecin
yasandigl gozlemlenmektedir. Bu durumda gerek merkez teskilati icerisindeki farkh
birimlerde gerekse de tasra teskilati birimlerinde her birim kendi bilgilerini kendi
biinyesinde tutmakta ve kendi bilgi sistemini yonetmekte idi.

Ozellikle internetin yayginlasmasi ve iletisim altyapisinin gelismesi ile kurumlarin
daginik yapidaki bilgi sistemlerinin, merkezi bir yazilimda toplandigi model
yayginlasmistir. Nihai olarak da yazilimlarin ilgili kisstmlarinin faydalanicilarina dogrudan
web siteleri ya da mobil uygulamalar araciligiyla acgildigi ve islemlerin bir kisminin
elektronik ortamda taraflarca bizzat yapilabildigi bir doneme geg¢ilmistir.

Gliniimiize geldigimizde ise bir taraftan eski uygulamalarin web ortaminda hizmete
sunulmasi silireci devam ederken, diger taraftan kamu kurumlarinin bilgi sistemleri
araciligiyla yuritttiikleri konunun, baska bilgi sistemleri ile veri paylasimini saglamak ve
eldeki verinin veri madenciligi gibi yontemlerle degerlendirilerek anlamli bilgilerin
cikarilmasi yoniinde bir egilimin oldugundan s6z edilebilir.

Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi (ESBIS) érneginde de oldugu gibi sistem ilgili tiim
kesimlere e-devlet kapisi lizerinden erisime acilmis ve bilgilerin muhataplarinca
elektronik olarak girilebilmesi ve izlenebilmesi imkani saglanmistir. Esnaf ve
sanatkarlara iliskin sayisal bilgilere ise bu bilgi sistemi tizerinden anlik olarak erisebilme
imkani saglanmistir.

ESBIS ile diger bilgi sistemleri arasindaki bilgi ag1 gelismekte, bilgi alisverisi
yogunlasmakta; bu da vatandas ile kamu kurumlari arasinda ve kamu kurum ve
kuruluslar arasinda kagit ortaminda yapilan islemleri en aza indirmektedir.

E-devlet uygulamalar1 kapsaminda sunulan bu hizmetler ile birlikte zaman, maliyet vb.
daha bir¢ok acidan kazangh ¢ikan vatandaslar ve kamu kurumlari olmaktadir.
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Kayitli Sebze ve Meyve
Ticaretinin Adresi:
Hal Kayit Sistemi

Nagehan 0ZSOY

Gumrik ve Ticaret Uzmani

Giris

Sebze ve meyveler, lretim, tiikketim ve ticaret boyutuyla insan yasamini dogrudan
ilgilendiren bir 6zellige sahiptir. Turkiye, uygun iklim kosullar1 ve cografi 6zellikleri ile
sebze ve meyvelerin lretimi acisindan diinyadaki sansh iilkeler arasinda yer almaktadir.

2013 yilinda Tiirkiye’de 28,5 milyon ton sebze, 18,2 milyon ton meyve iiretilmistir®.
Toplam 46,7 milyon tonluk sebze ve meyve tliretimi ile Tiirkiye, diinyanin 6nde gelen
sebze ve meyve lireticileri arasinda yer almaktadir’. Toptan ticarete konu olan sebze ve
meyveler, yillik yaklasik 75 milyar TL’lik bir islem hacmi yaratmaktadir®. Ancak sektérde,
30 milyar TL’yi bulan bir kayit dis1 ticaretin varligi da bilinmektedir®.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun %° yiiriirliige girinceye kadar, sebze ve
meyvelerin miktar ve fiyatlar: ile sektore iliskin diger bilgilerin tutulacag: bir platform
olusturulmasina yonelik herhangi bir mevzuat diizenlemesi mevcut degildi. Bu nedenle,
gerek lreticiler ve tiiketiciler, gerekse de meslek mensuplarinin bu bilgilere tek elden
ulasabilecekleri bir yap1 olusturulamamis; her toptanci hali, bu verilerin izlenmesine
yonelik olarak kendine gore bir usul gelistirmisti. Toptanci halleri arasinda uygulama
birliginin olmamasi ise, sektore iliskin saglikli verilere ulasilmasini engellemistir.

6 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Bitkisel —Uretim Istatistikleri Haber Biilteni 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13656 (Erisim: 4/3/2014)

7 Kargilagtirmali bir analiz igin FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) verileri
kullanilabilir. En giincel veri olan 2012 yil1 iiretim rakamlarma gore diinya toplam sebze ve meyve iiretimi
1.910.505.912°dir (FAO: http://faostat.fao.org/site/567/DesktopDefault.aspx?PagelD=567#ancor). 2012 Tiirkiye
toplam sebze ve meyve iiretimi ise 45,8 milyon tondur (TUIK: http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do). Bu
veriler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin diinya sebze ve meyve liretimindeki pay1 %2,4’tiir.

8 “Sebze ve Meyve Ticaretinde Kayit Dis1 ile Miicadele” http://icticaret.gtb.gov.tr/haberler/sebze-meyve-
ticaretinde-kayit-disi-ile-mucadele (Erigsim: 4/3/2014)

%a.g.k.

10 Resmi Gazete: 26/3/2010-27533
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5957 sayili Kanun ile birlikte, toptanci halinde veya toptanci haline bildirilerek islem
goren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alic1 ve saticisina iligkin bilgilerin elektronik
ortamda tutulmasi, izlenmesi ve duyurulmasi, meslek mensuplarinin kayit altina alinmas,
bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanci halleri arasinda ortak bilgi
paylasiminin ve iletisimin saglanmasi1 amaciyla Hal Kayit Sisteminin (Sistem) kurulmasi
ongorulmistir. Tim toptanci halleri, s6z konusu bilgileri tutmak, Sistem icin gerekli olan
verileri saglamak ve bunlar Sisteme aktarmak, hale gelen ve halden ¢ikan mallar1 kontrol
altina almak ve denetlemekle gorevli ve ylikiimli kilinmistir.

Bu kapsamda, Hal Kayit Sistemi 15/02/2012 tarihinde kullanima agilmistir. Sisteme
iliskin usul ve esaslar, 6nce Sebze ve Meyve Ticareti ile Hal Kayit Sistemi Hakkinda
Teblig!! ile diizenlenmis, daha sonra anilan Teblig yiiriirliikten kaldirilarak bu usul ve
esaslar Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yénetmelikte!? yer almistir.

2. Hal Kayit Sisteminin Genel Yapisi

Hal Kayit Sitemi, www.hal.gov.tr web adresi lizerinden hizmet vermektedir.

Sistemin anonim kullanicilara agik olan béliimiinde, toptanci halleri, pazar yerleri, hal
hakem heyetleri ve iliretici orgiitlerine iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda
ornegin, Sistem tizerinden, Tiirkiye’deki tiim toptanci hallerinin adj, tiirti (belediye, 6zel,
isletim yetkisi devredilmis), faaliyete baslama tarihi, adresi ile telefon ve faks
numaralarina ulasilabilmekte, ayrica il ve tir bazinda toptanci hallerine yoénelik
sorgulama da yapilabilmektedir.

Bunun yaninda, sebze ve meyve ticaretini diizenleyen mevzuat, bu mevzuata iliskin sikca
sorulan sorular, islem goren lriinlerin tir (geleneksel, organik, iyi tarim) bazinda listesi,
sektor tarafindan kullanilan matbu formlar, toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus
islemlerine iligkin aciklayici bilgiler, Sistemin kullanimina iliskin demolar ve duyurular
yer almaktadir.

Ayrica, trtinlere iligkin giin icinde olusan ortalama fiyat bilgileri sayfanin alt kisminda
akmakta; minimum, ortalama ve maksimum fiyat bilgilerine de liste halinde
erisilebilmektedir.

Ote yandan, kiinye sorgulama béliimiine, iiriin kiinyelerinde®® yer alan kiinye numaralari
girilerek sorgulama yapildiginda, s6z konusu sebze veya meyvenin nerede, kim tarafindan
ve nasil (geleneksel, iyi veya organik tarim uygulamalar) tretildigi gibi bilgilere
ulasilabilmektedir.

11 Resmi Gazete: 07/12/2011-28135

12 Resmi Gazete: 07/07/2012-28346

13 Sisteme yapilan bildirimler sonucunda olugan ve sebze ve meyvelerin iiretim yerini, cinsini, miktarim, hangi
tireticiye/igletmeciye ait oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik¢a uygun goriilen diger hususlar igeren
belge.
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3. Hal Kayit Sisteminin Kullanicilari

Hal Kayit Sistemi kullanicilari, anonim kullanicilar, uygulama yoneticileri ve bildirimciler
olmak tlizere ti¢ kisma ayrilabilir.

Anonim kullanicilar, Sistemin yukarida bahsedilen genel bilgileri iceren boliimlerine
ulasabilen kimselerdir. Bu kapsamda, “www.hal.gov.tr” web adresine girme imkanina
sahip olan herkes Sistemin potansiyel kullanicis1 durumundadir.

Uygulama yoneticileri, Sisteme kayit, glincelleme ve silme gibi islemleri gercgeklestiren
Bakanlik, ticaret il miudiirligili, belediye ve toptanci hali personelidir. Bu personel
kendilerine yapilan yetkilendirme iizerine gorev yapmaktadir. ilgili birim amirinin
yetkilendirdigi Bakanlik uygulama yoneticisi, il uygulama yoneticisini; il uygulama
yoneticisi de belediye uygulama yoneticisi, hal uygulama yoneticisi, hal hakem heyeti
baskani ve raportéri ile gorevlendirdigi diger il miudirligli personelini
yetkilendirmektedir. Yetkilendirilen personele bir kullanici ad1 ve sifresi verilmektedir.

Bildirimciler ise, organik ve iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda tiretilen sertifikali tirtinler
dahil bildirim miktar veya iizerindeki sebze ve meyvelerin her ne sekilde olursa olsun
alimi, satimi ve devrini yapan gercek veya tiizel kisilerdir. Bildirimciler, meslek mensuplari
ve diger ilgililer olmak tizere ikiye ayrilabilecektir.

5957 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde meslek mensuplari,
sebze ve meyvelerin ticaretiyle istigal eden ilgili meslek odalarina kayith kisiler olarak
tanimlanmistir. Bu kisiler;

- Sebze ve meyvelerin toptan satisi amaciyla kendi adina ve baskasi hesabina
komisyon esasi lizerinden ¢alisan komisyoncular,

- Sebze ve meyvelerin toptan satis1 amaciyla kendi adina ve hesabina calisan
tacirler,

- Sebze ve meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiya¢c maddelerini
semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan pazarcilar,

- Sebze ve meyveleri toptan temin ederek dogrudan tiiketicilere perakende olarak
satan perakendecilerdir.

Komisyoncu ve tacirler asil olarak toptanc hallerinde faaliyet gostermektedirler. Ote
yandan, toptanci hali disinda faaliyetlerini siirdiiren komisyoncu ve tacirler de mevcuttur.
Bu kisilere 6rnek olarak, tireticilerden satin aldig1 mallar1 toptanci hallerine satan tacirler
ile paketleme ve ambalajlama tesislerine, sinai isletmelere veya ihracatg¢ilara mal temin
eden Kisiler verilebilir.

Komisyoncu ve tacirler arasinda, yaptiklar isin niteligi itibariyla 6nemli bir farkhilik
vardir. Komisyoncular, treticilerden temin ettikleri mallar1 komisyon esasi lizerinden
treticilerin hesabina, tacirler ise lreticilerden satin aldiklar1 mallar1 kendi hesaplarina
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toptan mal talep eden kisilere satmaktadirlar. Yani komisyoncular bir aracilik faaliyeti
yuritmekte iken, tacirler bu ticareti malin miilkiyetine sahip olarak
gerceklestirmektedirler.

Mevzuat uyarinca, gerek tacirlerin gerekse de komisyoncularin Hal Kayit Sistemi’'ne
kaydolmalar1 gerekmektedir.

Ote yandan Kanun, perakendecileri ve pazarcilari da meslek mensuplarinin arasinda
saymistir. Kanun kapsamindaki perakendecilere 6rnek olarak market ve manavlar
gosterilebilir. Bu kisiler; komisyoncu, tacir, Uretici ve liretici 6rgiitlerinden toptan olarak
temin ettikleri mallar1 perakende olarak tiiketicilere satmaktadir. Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelige gore, sebze ve meyveleri dogrudan
ureticilerden temin eden market, manav, pazarci ve diger perakendecilerin bu
faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri icin Hal Kayit Sistemi'nde kayith olmalari zorunludur.

Meslek mensuplari disinda kalmakla birlikte, sebze ve meyve ticaretine yonelik islemleri
nedeniyle 5957 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olan bir kesim de mevcuttur. Diger ilgililer
olarak siniflandirdigimiz bu kesimin basinda, yaptiklari tiretimlerde hammadde olarak
sebze ve meyveleri kullanan sanayiciler ile ihra¢ ve ithal etmek lizere sebze ve meyve
satin alan ihracat¢i ve ithalatgilar gelmektedir. 5957 sayili Kanuna gore, bu kisilerin Hal
Kayit Sistemine kaydolmalar1 gerekmektedir.

5957 sayil Kanuna istinaden yayimlanan Sebze ve Meyve Uretici Orgiitleri Hakkinda
Yonetmelik ** uyarinca; 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayih Kooperatifler Kanunu,
18/4/1972 tarihli ve 1581 sayii Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile
1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanuna
istinaden kurulan kooperatifler ve 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayilh Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununa gore treticilerce kurulan tarimsal tretici birlikleri, tiretici 6rgiitii
belgesi almak kaydiyla iiretici 6rgiitii olarak kabul edilmektedir. Uretici 6rgiitii belgesi
almak ve sebze ve meyvelerin toptan alim-satimini yapmak i¢in bu kuruluslarin Hal Kayit
Sistemine kaydolmalari zorunludur.

Lokanta, otel, yemek fabrikasi, hastane ve yurt gibi, isletmelerinde sebze ve meyveleri
tilketen kuruluslar da, bu sebze ve meyveleri dogrudan iireticilerden temin etmeleri
durumunda Hal Kayit Sistemine kaydolmaktadir.

Ote yandan, mallarin depolandig), islendigi veya sevk edildigi depo, sube, tesis veya
dagitim merkezleri ile kendilerince iiretilen hentiz satisa konu olmamis mallar1 depolama
amaciyla sevk eden ya da toptanci halinde isyeri bulunan treticilerin de Hal Kayit
Sistemine kaydolmalari zorunluluk arz etmektedir.

Bunun yaninda, sebze ve meyve tasiyan nakliyeciler de sektorde yer alan aktorlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Kisiler, cezai isleme konu olan mallar1 tasimalari
durumunda 5957 sayili Kanunun 8 inci maddesinin sekizinci fikrasina istinaden
uygulanan cezali hal riisumundan, yine ayni maddenin dokuzuncu fikrasi uyarinca

14 Resmi Gazete: 4/8/2012-28374
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miiteselsilen sorumlu kilinmislardir. Ancak, ilgili mevzuat uyarinca bu kisilerin Hal Kayit
Sistemine kaydolma yiiktimliiltikleri bulunmamaktadir.

5957 sayili Kanun ile getirilen bu hiikiimler ile, hem toptanci hali icinde, hem de toptanci
hali disinda sebze ve meyve ticaretiyle istigal eden tiim aktorler kayit altina alinmistir.

Bildirim Modeli

5957 sayili Kanun uyarinca; bildirimde bulunulmak kaydiyla;

- Smnai iretimde kullanilmak tizere satin alinan,

- ihra(; edilmek tlizere satin alinan,

- llgili mevzuati cercevesinde ithal edilen,

- Uretici oérgiitlerince toptanci hali disinda satilan,

- lyi tarim uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan ve

- Fatura veya miistahsil makbuzu ile iireticilerden satin alinan mallar ile

- 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik
tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak iiretilen ham, yart mamul veya mamul
haldeki sertifikal iirtinlerin

toptan alim ve /veya satim islemleri toptanci hali disinda da yapilabilmektedir.

Bildirim islemi ve bu islemin yapilma sekli Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelikte agiklanmistir. Buna gore bildirim, bildirim miktar1 15 veya
tzerindeki mallarin iiretildigi yerden veya girdigi giimriik kapisinin bulundugu yerden
her ne sebeple olursa olsun sevkinden dnce bildirimciler tarafindan Hal Kayit Sistemine
yapilan beyan islemidir.

Bildirim isleminin amacy;

- Ticarete serbestligin getirilmesi ve alternatif pazarlama kanallarinin olusmas,

Ulkemizde iiretilerek ticarete konu olan ve ithal edilen mallarin kayit altina
alinmasi,

Uretici ve iilke diizeyinde iiretim planlamasinin yapilabilmesi,

Tiiketicilerin bilgi sahibi olmasi ve piyasay1 denetleyebilmeleri,

Mallarin izlenebilirliginin saglanmasidir?é.

Bu islem;

- lthal edilen mallar icin malin girdigi giimriik kapisinin bulundugu yerdeki, diger
mallar icin ise malin tiretildigi yerdeki toptanci haline dogrudan basvurularak,

- Sistem internet sayfasi lizerinden ¢evrimici ve

- Cagr1 merkezi iizerinden telefonla

15Adet ile yapilan satislarda 150 adet, bag ile yapilan satiglarda 50 bag, kilogram ile yapilan satislarda 100 kilogram.
16 Coskungelebi, Dursun (2012). Yeni Hal Kanunu ve ilgili Yonetmeliklere Gore Bildirim Islemi. Beklenen
Mabhalli Idareler Dergisi, 22 (219), 67-76
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olmak tizere l¢ sekilde gerceklestirilebilmektedir.

Ancak her haliikarda beyan edilen bu bilgiler Hal Kayit Sistemine islenmektedir. Boylece
ister hal igcinde ister hal disinda olsun, sebze ve meyve ticaretine yonelik tiim islemler Hal
Kayit Sistemi tizerinden kayit altina alinmaktadir. Béylece, Tiirkiye’deki sebze ve meyve
ticaretinin izlenebilmesi ve sektérdeki gegmisten bu yana ¢éziime kavusturulamamis olan
yliksek kayit disiligin azaltilmasi hedeflenmistir. Nitekim, konunun énemine binaen Hal
Kayit Sistemi projesi, 2011-2013 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planinda da yer almistirl?.

Hal Kayit Sisteminden Beklenen Faydalar

Hal Kayit Sistemi'nin en temel faydasi, sebze ve meyve ticaretinin kayit altina almasidir.
Yukarida da belirtildigi tzere, sektordeki sorunlarin basinda yiiksek kayit disilik
gelmektedir. Bu husus; vergi kayb, iireticinin mal bedelini alamamasi ile kalitesiz ve
sagliksiz liretim gibi bircok yeni sorunu da beraberinde getirmektedir.

Sebze ve meyve ticareti yapanlarin kayit altina alinmasi ve bu kisilerin yaptiklar
islemlerin tarladan c¢iktig1 andan sofralarimiza ulasincaya dek izlenmesi, sektorii her
asamada denetlenebilir bir hale getirmistir. Toptanci hali icinde ve disinda kimlerin sebze
ve meyve ticareti yaptigl, hangi mallari alip sattigi, bu mallarin miktar ve fiyatlari ile alim
satim islemlerinin ne zaman gerceklestigi gibi bilgiler Sistemde yer almaktadir. islemlerin
kayit altina alinmasi, bu kisilerin 6demeleri gereken hal riisumlarinin?® tam olarak tahsil
edilmesine imkan vermektedir.

Ote yandan, kayith ticaretin bir diger faydas, tiiketicilerin sebze ve meyvelerin iiretim
bilgilerine erismelerine olanak saglamasidir. Tiketiciler, Uriin kiinyesindeki kiinye
numarasini Sisteme girerek sorgulama yaptiklarinda, s6z konusu sebze veya meyvenin
uretildigi yer ve dureticisi gibi bilgiler ile geleneksel, iyi tarim veya organik tarim
uygulamalari kapsaminda mui iiretildigi gibi bilgilere ulasilabilmektedir.

Sistemin tireticiler agisindan faydasi ise, mallarini satacaklar tacirlerin irtibat bilgileri ile
sebze ve meyvelerin fiyatlarina Sistem iizerinden ulasilabilmesidir. Hatta tireticiler, bu
kisilerin gercekten sektorde faaliyet gosterip gostermediklerini sorgulayarak mallarim
satmadan 6nce bir 6n kontrol de yapabileceklerdir. Yine, hangi iiriiniin nerede hangi
fiyattan satildig1 bilgisi ile tirtinlerini daha karl piyasalara yonlendirebileceklerdir.

Sistem, Bakanligimizin saglikli sebze ve meyve ticareti politikasi tiretebilmesi agisindan
da 6nemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Sektordeki ticari biiytikliiklere hizli ve dogru
bir bicimde erisim saglanmasi, Sistemin getirdigi en 6nemli kazanimlardan bir tanesidir.

17 Resmi Gazete: 21/12/2011-28149. Proje, Eylem Plaminin “Amag:2 Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi”
kisminda 30 no.lu eylem olarak yer almaktadir.
18 Mallar satin alanlarca toptan satis bedeli iizerinden 6denen meblag. Toptanci hali iginde yapila iglemler igin
%1, toptanci hali diginda yapilan islemler i¢in %2 oraninda tahsil edilmektedir. Tahsil edilen riisumlar, Sistem
tarafindan ilgili belediyelerin veya isletmecilerin hesaplarina otomatik olarak aktarilmaktadir. Hal riisumu
alinmayacak islemler i¢in bkz. Kanun md. 8/1.
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Sonucg

Hal Kayit Sistemi, liretilen veya ithal edilen sebze ve meyvelerin perakende satis
noktalarina ulasincaya kadarki tiim ticari asamalarini izlemektedir. Tim sektorii
kapsayan bu biitiinciil yapisi ile Hal Kayit Sistemi, Avrupa’da ilk kez uygulanan bir model
ozelligi tasimaktadir. Sistemin temel amaci; sektordeki islemlerin ve meslek
mensuplarinin kayit altina alinmasi, sebze ve meyve ticaretinin merkezi olarak takip
edilebilmesi ve sektore yonelik saglikli veriler elde edilebilmesidir.

2012 yilinda kullanima ag¢ilan Sistem, bildirimciler tarafindan yapilan bildirimler
uzerinden islemektedir. Bu sayede, gerek sektorde faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisiler, gerekse de ticarete konu sebze ve meyvelere iliskin bilgiler Sisteme
kaydedilmektedir. Ayrica, toptanci hallerine, pazar yerlerine, hal hakem heyetlerine,
Uretici orgiitlerine ve sektorle ilgili diger verilere de Sistemden erisilebilmektedir.

Sektore iliskin merkezi bir veri tabani niteligindeki Hal Kayit Sistemi, bu o6zelligi ile
Tirkiye'nin tarim trtinleri ticaretinin gelistirilmesi ve bu alanda politikalar tiretilmesinde
onemli bir rol oynayacaktir.

Kaynakca

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Bitkisel Uretim Istatistikleri Haber Biilteni 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13656 (Erisim: 4/3/2014).

“Sebze ve Meyve Ticaretinde Kayit Dis1 ile Miicadele”
http://icticaret.gtb.gov.tr/haberler/sebze-meyve-ticaretinde-kayit-disi-ile-mucadele
(Erisim: 4/3/2014).

Coskuncelebi, Dursun (2012). Yeni Hal Kanunu ve Ilgili Yénetmeliklere Goére Bildirim
Islemi. Beklenen Mahalli Idareler Dergisi, 22 (219), 67-76.

2011-2013 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 Resmi Gazete:
21/12/2011-28149.
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Turk Kooperatifciligi Cag
Athyor: Kooperatif Bilgi
Sistemi Projesi (KOOP-BIS)

Mustafa Ceyhan TURNA
Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Gelecegin bilgisayarlarinin 1,5 tondan hafif olmasi miimkiin yorumunu yapan tnli
teknoloji dergisi Populer Mechanics'® ve 1977 yilinda verdigi bir réportajda “Insanlarin
evlerine bilgisayar almalar1 i¢in bir neden géremiyorum” diyen Digital Equipment
Corporation kurucusu ve Yénetim Kurulu Baskani Kenneth Olsen?’ séylediklerinin bugiin
yuziimiizde kocaman bir tebessiim olusturabilecegini sanirim hi¢ diisinmemislerdir.

Bilgisayarla tanismamiz tizerinden sadece otuz yil gegcmesine ragmen bugtin geldigimiz
noktay1 bir kez daha anlatmaya gerek olmadig1 asikardir. Teknoloji hayatimizin her
alanina bu kadar girmisken kamu hizmetleri ve tegkilatlanmasi da buna paralel olarak
yeni aksiyonlar alma ihtiyact duymustur. Bir kurumun basarisi, uistlendigi islevi yerine
getirirken planladig1 amag¢ ve hedeflerine ulasmasina bagh ise, hizmete hizli ve kolay
erisim, minimum prosedir, anlaml istatistikler ve bu istatistiklerden yola c¢ikarak
olusturulacak politikalar s6z konusu hedeflere varilmasinda ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Aslinda sadece teknolojinin gelisimine degil, 80°li yillardan itibaren 6nemli reformlar
yasamis kamuda hizmet kalitesi anlayisinin da sert degisimine tanik oluyoruz. Ozel
sektoriin temelini olusturan “miisteri memnuniyeti” kavramini “vatandas odakli hizmet”
olarak yorumlayan kamu kurumlari, bunun bir s6ylem olarak kalmamasinin ancak hizmet
sunulan kesimlerin beklentilerinin tam anlamiyla karsilanmasi ile miimkiin
olabileceginin farkina varmiglardir.

Tirkiye’de subat ay1 giincel verilerine gore 79,486 kooperatif, 568 birlik ve kayith
7.845.509 ortak bulunmaktadir.?! Veriler sayisal olarak énemli bir biiyiikliigii ifade ediyor
ise de, kooperatiflerin bizim i¢in anlami bu biiyiikliikten kat ve kat daha fazladir. OECD’nin
her firsatta vurguladigi ve hem Tiirkiye'nin hem de tiim diinyanin kronik sorunu haline
gelmis gelir dagilimdaki esitsizlik karsisinda anlamli bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikan

1 Popular Mechanics, Brains That Click, Mayis 1949  (BErisim 16/03/2014  Adres:
http://www.popularmechanics.com/technology/engineering/news/inside-the-future-how-popmech-predicted-the-
next-110-years-14831802).

20 Kenneth Olsen, 1977 (Erisim 10/02/2014 Adres: http://en.wikipedia.org/wiki/Ken_Olsen)

2 Tiirkiye Kooperatif Istatistikleri Biilteni(10/02/2014), Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii (Erisim: 25/03/2014
Adres: http://koop.gtb.gov.tr/duyurular/subat-ayi-kooperatif-istatistikleri-bulteni-yayinlanmistir).
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kooperatifler, bu ve benzeri pek ¢ok soruna getirdigi farkli yaklasimlar ve basarili
modelleriyle bize ilham vermeye devam etmektedir. Ayrica Forbes “Dilinyanin en biiyiik
500 sirketi” listesinde kendine yer bulan bir¢ok kooperatif, bu yapinin ayni zamanda ne
kadar ciddi bir isletme modeli oldugunun da gostergesidir.??

Zamanin artik daha hizli ilerlemesi ve eskisinden ¢ok daha degerli hale gelmesiyle,
kooperatif islemlerini tamamen elektronik ortama tasiyacak olan ve planlama siirecinde
tiim beseri sermayenin kullanildig1 Kooperatif Bilgi Sistemi Projesi (KOOP-BIS) Tiirk
Kooperatifciligi icin bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. “Tiirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plan1 (TUKOSEP)” ¢ercevesinde dncelikli hedefler arasinda yer alan bu
proje, kooperatif islemlerindeki siireci yenilik ve yaraticilik yodniinde degistirmesi,
taraflara kazandirdigi 6nemli zaman ve maliyet faydasi yaninda Bakanligimizin
kooperatifcilikle ilgili olarak belirledigi uzun dénem politikalarimizda hayati énem arz
eden sektorel bir veri bankasini ve kooperatiflerde denetim verimliligini biiytik 6l¢tide
artiracak elektronik bilgi sistemini de beraberinde getirmeyi planlamaktadir.

640 say1lll KHK?* ile kurulan ve iilkemizde kooperatifcilik politikalarinin belirlenmesinde
gorevli tek Genel Midiirliikk olan Kooperatifcilik Genel Miidiirliigiince ayr1 bir deger
atfedilen KOOP-BIS'in gerceklestirilmesi amaciyla Kamu Ihale Mevzuati ¢cercevesinde acik
usulle 3 Eyliil 2012 tarihinde ihale yapilmis, 17 Ekim 2012 tarihinde ise ihaleyi kazanan
firma ile sozlesme imzalanmistir. Bu kapsamda yiritilen yazim c¢alismalarinin
tamamlanmasiyla uygulamaya konulacak olan proje, gerek kamu kurumlarina gerek
kooperatiflere gerekse ortaklara bir¢cok a¢idan fayda saglayacaktir. Bunlara kisa da olsa
deginmek, projenin 6nem ve degerinin gosterilmesi acisindan uygun olacaktir.

KOOP-BiS'in kamu kurumlarina saglayacagi bazi faydalar:

* Kooperatiflerin kurulus, ana sozlesme degisikligi, genel kurul, tasfiye ve terkin
islemleri gibi basvurular elektronik ortamda yapilarak is siirecleri hizlandirilacak
ve takibi kolaylastirilacaktir.

* Kooperatiflerle ilgili bircok veri bu sistem iizerinden tretilip izlenebilecektir.

* Bilgi sistemindeki veriler cercevesinde kooperatiflerin merkezden denetimi
saglanabilecektir.

* Kooperatiflerle ilgili politikalarin ~ belirlenmesinde bu  verilerden
yararlanilabilecektir.

* Kooperatiflere yonelik duyuru ve anket c¢alismalart sistem lizerinden
gerceklestirilebilecektir.

* Kooperatiflere iliskin mevzuat, goriis kooperatifcilige yonelik diger dokiimanlar
buradan yayinlanarak “Kooperatif Bilgi Bankasi1” olusturulacaktir.

22 Forbes, Diinyanin En Biiyiik 500 Sirketi, 2013 (Erisim: 22/03/2014 Adres: http://www.forbes.com/)

2 TUKOSEP 17/10/2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2408/06/2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede de yayimlanarak yiiriirliige giren 640 say1il Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13. maddesinde
Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri tanimlanmustir.
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Ortaklarin hukuki statiisii (faal, ortakliktan ayrilmis, ¢ikarilmis, kesinlesmis, vefat,
devir gibi) izlenebilecektir.

Kooperatiflerin ortak sayilari, personel sayilari, gayrimenkulleri, ara¢ ve makine
parklary, isletme ve istirakleri, kullandiklari krediler, cirolari, bilango biiytikliikleri,
kefalet verdikleri krediler, tarimsal {iriin alan kooperatiflerin triin alim, stok,
ihracat ve ithalat miktarlar, ortaklarina dagittigi ayni ve nakdi kredi miktarlar
veri tabanina islenerek sektor biiytikliikleri tespit edilebilecektir.

Kooperatiflerin ekonomik faaliyetleri veriler cercevesinde takip edilebilecektir.

Bakanligimizdan bilgi isteyen kurum ve kuruluslara daha hizli ve detayli bilgi
sunulabilecektir.

Maliye Bakanligi'nin vergi tahsilati, Sosyal Glivenlik Kurumu’'nun prim tahsilaty,
mali suc¢larin ve kara para aklama islemlerinin takibi kolaylastirilacaktir.

Kooperatifler ve ortaklarina saglayacag faydalardan bir kagu:

Kooperatiflerin Bakanligimiza yapacaklar1 kurulus, ana sozlesme degisikligi ve
genel kurul, tasfiye ve terkin islemleri gibi bazi basvurularin elektronik ortamda
yapilmasiyla islemler hizlandirilacak ve yerinden yapilmasi sonucu tasarruf
saglanacaktir.

Her kooperatifin internet sayfasi olacak, isteyen ortaklar kooperatifinin is ve
islemlerini buradan izleyebilecektir.

Kooperatiflerin genel kurula sunacaklari ortaklar listesi elektronik ortamda sistem
lizerinden hazirlanabilecektir.

Genel kurul 6ncesi kooperatifler, bilanco, gelir-gider tablosu, yonetim ve denetim
kurulu raporlari ile tahmini biitge gibi belgelerini elektronik ortamda ortaklarina
sunabilecektir.

Ortaklar, kendi kooperatiflerine kimlerin ortak oldugunu izleyebilecek ve iletisim
bilgileri araciligiyla temasa gecebileceklerdir.

Bakanligimizin yayinlayacagi kooperatifcilige iliskin tiim dokiimanlara kooperatif
ve ortaklarca sistem tizerinden ulasabileceklerdir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslariyla yapilacak entegrasyonlar ile kooperatiflerin
islemleri kolaylastirilacaktir.

KOOP-BIS'in etkili ve verimli calisabilmesi; bircok kurum ve kurulusa ait sistemlerle

etkilesim igerisinde olmasina baghdir.
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Teknolojik gelismeler ve kooperatifcilik sektoriniin ihtiyaclar1 dikkate alindiginda,
kooperatiflere iliskin mevcut sistemin ihtiyaglar1 tam anlamiyla karsilamadiginin
gorilmesi lizerine hayal edilmeye baslanan bu projenin, uzun yillar siiren ¢alismalar
neticesinde bu yil hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Projenin hazirlik asamasinda
Kooperatifcilik Genel Mudiirliigi, gerek kooperatifcilik sektoriiniin ihtiyaglarini gerekse
diger kamu kuruluslarinin taleplerini de dikkate alarak 6zenli bir ¢alisma usulii izlemistir.
Bu cercevede, “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi"nde tespit edilenler basta olmak tizere,
kooperatifcilik sektdériinde yasanan bir¢cok sorunu daha dogmadan engellemeyi
amaclayan sistem sayesinde Tiirk kooperatif¢iligi teknolojinin getirdigi yenilikleri tam
anlamiyla kullanabilecek ve bir anlamda ¢ag atlayacaktir.
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Aktarma Islemlerinde
Yeni Donem

Baris DEMIREL
Gumrik ve Ticaret Uzmani

Tirkiye konum itibariyle, 6zellikle dogu bati yoniindeki uluslararasi esya trafigi icin
bolgesel aktarma ve lojistik merkezi olabilme potansiyeline sahiptir. Son yillarda
limanlarda elle¢lenen transit yiiklerdeki artis da bu goriisii desteklemektedir. Gerek
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin ulusal ulastirma stratejisinde, gerek
Onuncu Kalkinma Planinda iilkemizin mevcut liman alt yapisi ile bolgedeki aktarma yiikii
ellecleyebilmesinin gii¢ olacag1 degerlendirilmekte ve Tirkiye'nin ana gemilere ve
aktarma ytklere hizmet verebilecek ana limanlara ihtiyaci oldugu ortaya konmaktadir.

Tirkiye'nin 2023 hedefleri arasinda, Tiirkiye'nin diinyanin en biyiik 10 limanindan
birine sahip olmasi, her bolgede en az bir adet ana aktarma limani kurulmasi, dogusu ile
batisi, kuzeyi ile glineyi arasinda; limanlari, serbest bolgeleri, lojistik merkezleri ve tim
ulasim sistemleri ile Tiirkiye'nin diinyanin 6nde gelen bir lojistik tissti olmasi, uluslararasi
hava kargo tasimalarinda Istanbul’un uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim merkezi
olmas1 ve 2018 yilina kadar Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi’'nde ilk 15 iilke
arasina girilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, aktarma islemleri limanlarda gergeklestirilen 6nemli bir ellecleme faaliyeti
olup, limanlarin sadece yerel ihtiyaclari karsilamak disinda bulundugu bélgenin aktarma
ve lojistik lissii halinde gelmesine katki saglamakta ve hem ekonomi icin katma deger hem
de istihdam imkanlar1 yaratmaktadir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi’'nca yapilan son diizenleme aktarma islemlerine 6nemli
kolayliklar getirmistir.

Aktarma nedir?

Gumriik mevzuatinda iki farkli aktarma islemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, giimriik
beyannamesinde yer alan 55 no.lu “Aktarma” kutusudur. Bu kapsamda aktarma, kaza
veya baska bir nedenle esyanin baska bir araca ylklenmesi durumunda transit
beyannamesinin tlizerinde yeni yiiklenen aracin kimlik bilgisinin tasiyici tarafindan
belirtilmesi ve yetkili glimriik idaresi tarafindan da yeni plaka bilgisi ile araca takilan yeni
miihriin onaylanmasina iliskindir.
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Diger bir aktarma ise, uygulamada aktarma olarak ifade edilen ancak mer’i mevzuatta
aktarma yerine transit rejimi kapsaminda diizenlenmis olan islemdir. Bu kapsamdaki
aktarma ise, yurtdisindan tulkemizdeki bir deniz veya havalimanina gelen ve gecici
depolama yerine alinarak veya alinmaksizin baska bir deniz veya hava tasitina aktarilan
serbest dolasimda olmayan esyanin yurtdisi edilmesi veya baska bir Tiirk deniz veya hava
limanina sevkini ifade etmektedir.

Miilga 1615 sayili Gimriik Kanunu’nda “Aktarma”, transit rejiminden ayr1 olarak bir rejim
olarak duzenlenmis iken, mer’i gimrik mevzuatinda aktarma ayr1 bir rejim olarak
diizenlenmemis olup, transit rejimi hiikiimlerine tabidir.

Eski uygulama

Aktarma islemleri 2012 yilinin basina kadar, yani NCTS uygulamasinin hayata
gecmesinden once, 6zet beyan modiillinde yer alan “Transit” tiirii 6zet beyan ile
gerceklestirilmis iken; NCTS uygulamasinin baslamasi ile birlikte 6zet beyan tizerinden
gerceklestirilen transit islemleri kaldirilmis, aktarma dahil tiim transit islemleri (bazi
istisnai durumlarda Detayli Beyan lizerinden gergeklestirilenler hari¢) NCTS tlizerinden
gerceklestirilmeye baslamistir.

Ancak NCTS uygulamasinin, Avrupa Komisyonu tarafindan hareket ve varis idaresinin
farkli oldugu transit islemleri icin tasarlanmis bir sistem olmasi sebebiyle aktarma
islemlerinde kullanilmasi, aktarmaya konu esyanin ayni giimriik idaresinde hem hareket
hem varis idaresi olarak iki kere kabul ve iki kere muayene islemi yapilmasina sebep
olmustur.

Yeni uygulama

Aktarma islemleri halihazirda transit beyannamesi ile gerceklestirilmekte iken, bu
islemlerin bir bolimu 2013/54 sayili Genelge ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore
04/03/2014 tarihinden itibaren, yurtdisindan bir deniz veya havalimanina gelen ve gecici
depolama yerine alinarak veya alinmaksizin baska bir deniz veya hava tasitina aktarilacak
serbest dolasimda olmayan esyanin yurtdisi edilmesinde transit beyannamesi
kullanilmayacak olup; 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 165/A, 165/C maddeleri ile
Gumrik Yonetmeligi'nin 435’inci maddesi geregince ¢ikis 6zet beyan ile islem
yapilacaktir. S6z konusu ¢ikis 6zet beyan, Kanunun 46'nc1 maddesinde belirtilen stireler
icerisinde verilecek, giris 6zet beyan kayitlar ile iliskilendirilecek ve Tiirkiye Glimriik
Bolgesi'ni terk edecek tasita iliskin ¢ikis bildiriminde belirtilecektir.

S6z konusu Genelge sadece yurtdisindan gelip yurtdisina giden esya hareketine iliskin
yeni diizenleme getirmis olup lilkemiz deniz ve havalimanlar1 arasindaki esya nakline
iliskin islemler transit beyannamesi ile yapilmaya devam etmektedir. Diger bir ifade ile,
yurtdisindan tlkemize bir deniz veya havalimanina gelen ve gecici depolama yerine
alinarak veya alinmaksizin baska bir deniz veya hava tasitina aktarilan serbest dolasimda
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olmayan esyanin Tiirkiye’deki baska bir deniz veya havalimanina sevki ile, ihracat
islemleri tamamlanmis serbest dolasimdaki esyanin Tirkiye’deki limanlar arasindaki
sevki islemleri transit beyannamesi ile yapilmaya devam edecektir.

Antrepodan sevkler

Anilan Genelge uyarinca yapilan islemler, esyanin antrepoya alindigi durumlari
kapsamamaktadir. Bu kapsamda, antrepo beyannamesi ile antrepoya alinan serbest
dolasimda olmayan esyanin daha sonra ayni giimriik idaresinden yurtdisi edilmek istenilmesi
veya Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nde bir Tiirk deniz veya havalimani dahil bagska bir giimriik
idaresine sevk edilmesi halinde, islemler transit beyannamesi veya TIR karnesi ile transit rejimi
kapsaminda gerceklestirilmeye devam edecektir.

Aprondan yapilan aktarmalar

Aktarma islemlerine iliskin 2013/54 sayili Genelge ’ye gore; havayolu ile gelen esyanin,
gecici depolama yerine alinmaksizin baska bir hava tasitina aktarilmasina iliskin islemler
varis bildiriminin onaylanmasindan itibaren 24 saat icerisinde tamamlanacak olup bu
sure icerisinde islemleri tamamlanmayan esya gecici depolama yerine alinacaktir.

Bu kapsamda, kisa siire icerisinde havayolu ile gelen esyanin diger u¢aga aktarilmasi
durumunda, islemlerin gecici depolama yerine alinmaksizin yapilabilmesi miimkiindiir.
Ancak bu siirenin 24 saati astig1 veya asmasinin 6ngoriildiigii hallerde, esyanin éncelikle
gecici depolama yerine alinmasi gerekmektedir.

Mahrece iade islemleri

Mahrece iade, bir esyanin geldigi yere (¢ikis iilkesine/ticaretin yapildig: tlilkeye) geri
gonderilmesini ifade etmektedir.

Yurtdisindan tilkemize gelen serbest dolasimda olmayan esyanin baska bir deniz veya
hava tasitina aktarilarak mahrece iade edilmesi halinde islemler, 2013 /54 sayili Genelge
kapsaminda degil, 2 seri no.lu Giimriik Genel Tebligi (Mahrece lade) kapsaminda
gerceklestirilir.

Anilan Teblig hiikiimlerine goére, glimriige sunulmus ve heniiz bir rejim beyaninda
bulunulmamis esyanin, herhangi bir nedenle 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 46’nci
maddesinde belirtilen siireler veya verilen ek siirelerin bitiminden 6nce, ithalat¢i firma
veya esyay1 Turkiye Giimriik Bolgesi’'ne getiren kisi veya yerine gore esyanin gelisinden
sonra tasimasini Ustlenen kisi tarafindan geri gonderilmek istenilmesi halinde, 6zet
beyana uygun oldugunun anlasilmasi kosuluyla, esyanin miilkiyetinin devrini kanitlayan
belge ibraz eden ithalatei, ihracat¢i ya da tasiyict adina giimriik miidiirliigiince tescil
edilecek transit beyannamesi veya TIR karnesi kapsaminda gerekli islemler
tamamlanmak suretiyle geri gonderilir.
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Gliimriik mudirligiince giris beyannamesi tescil edilmis esyanin 4458 sayili Glimrik
Kanunu’'nun 46'nc1 maddesinde belirtilen siireler veya verilen ek siirelerin bitiminden
once, beyan sahibinin talebi lizerine ve esyanin yanlislikla beyanname konusu giimriik
rejimine tabi tutulmasina veya beyan edildigi rejime tabi tutulmasinin 6zel nedenlerle
artik mumkiin olmadigina iliskin kanitlayic1 belgeleri ibraz etmesi halinde, giris
beyannamesi iptal edilerek transit beyannamesi diizenlenir. Esyanin beyana uygun
oldugunun anlasilmasi kosuluyla, esya beyannamesinin tescil edildigi guimriikten geri
gonderilir.

Antrepo rejimi hiikiimlerine goére beyannamesi tescil edilmis ve antrepoya alinmis
esyanin herhangi bir nedenle beyan sahibi tarafindan geri gonderilmek istenilmesi
halinde, esyanin muayenesi yapilarak beyana uygun oldugunun anlasilmasi kosuluyla
gimriik miidiirliglince tescil edilecek transit beyannamesi veya TIR karnesi kapsaminda
gerekli islemler tamamlanmak suretiyle Gimriik Kanunu'nun 70’inci maddesi’nin 2’nci
bendi uyarinca 30 giinliik stire icerisinde geri gonderilir.

AB’de uygulama

Aktarma islemlerine iliskin AB mevzuati incelendiginde, aktarma islemlerinin transit
rejimi kapsaminda yer almadigl, yeniden ihracat olarak degerlendirildigi, 2454/93 sayil
Komisyon Tizigi'nlin (Topluluk Gimriik Yonetmeligi) “yeniden ihracat” baghkl 841a
Maddesi'nde, yeniden ihracat islemlerinin c¢ikis 6zet beyan ile yapilacagi, 842a
Maddesi'nde ise 14 giine kadar gecici depolama yerinden aktarmasi yapilan esya i¢in ¢ikis
ozet beyanin zorunlu olmadig: ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden, ayni liman veya
havalimaninda aktarmasi yapilacak esyanin limanda 14 giinden fazla kaldig: takdirde,
cikis O6zet beyan diizenlenmek suretiyle gonderilecegi, 14 gliinden az kalirsa sayet ¢ikis
0zet beyan dlizenlenmesinin dahi zorunlu olmadig1 anlasilmaktadir.

Sonuc

2013/54 sayili Genelge ile aktarma islemlerine getirilen yeni uygulama, ge¢misi 1615
say1li miilga Giimriik Kanunu’'na kadar dayanan, ayni giimriik idaresinde gerceklestirilen
ve transit isleminin amacina ve dogasina uymayan esya hareketinin, AB mevzuati ile de
uyumlu olarak cikis 6zet beyan ile yapilmasi1 imkanini getirmistir.

Bu suretle, lilkemiz deniz ve havalimanlarinda gergeklestirilen aktarma islemlerinde
onemli kolaylik getirilmis olup; bu islemlerin daha hizli, etkin ve daha az biirokrasi ile
yapilabilmesi saglanmistur.
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Bir E-Devlet Projesi Olarak

Merkezi Sicil Kayit Sistemi
(MERSIS)

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren giiniimiize kadar pek ¢ok alanda degisimin
yasandigl gorilmektedir. Degisimin yasandigl temel alanlardan birisi de toplumlarin
kendi yapilaridir. Toplumlarin bu degisken hali sonucunda tarim, sanayi ve iginde
bulundugumuz bilgi toplumu olmak iizere Ug¢ farkli donemin ortaya c¢iktig1 ifade
edilebilmektedir.

Icerisinde bulundugumuz toplumsal déneme bizleri tasiyan, giderek énem kazanan ve
gliinlimiiziin en degerli kaynagi haline gelen bilgi, tarim ve sanayi toplumunda da
kendisine yer bulmus, gecirilen her donem igerisinde farkli 6nem dereceleri ile
degerlendirilmistir. Ancak bilgi toplumunda bilgisayar ve internet teknolojileri yoluyla
bilginin tretim, paylasim ve dolasim hizi 6nceki donemlere gore dikkate deger bir sekilde
artmistir (Erkul, 2004). Ortaya ¢ikan yeni teknolojiler degisimi beraberinde getirmis, her
alanda oldugu gibi orgiitlerin de yapisiny, isleyisini, performans ve degisimini etkileyen
temel faktér olmustur. Bunun dogal sonucu olarak gerek 6zel sektor ve gerekse kamu
sektorii caga ayak uydurmak agisindan bilgi ve bilgi teknolojilerinden etkilenmistir (Akt.:
Akdogan, 2011).

Yukarida da ifade edildigi gibi, bilginin 6nceki donemlere kiyasla ¢ok daha fazla 6nem
kazanmaya baslamis olmasi, bilgi tretim ve dagitiminin kolaylasmasi ile bilisim
teknolojilerinin yayginlasmasi, insanlarin yasam tarzlarinda biiytik yenilikler meydana
getirmistir. Bu yenilikler sonucunda pek ¢ok alanda oldugu gibi kamu y6netim
sistemlerinde de degisim ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Kamunun bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanmasi, degisen toplumla birlikte ortaya c¢ikan hizmet,
performans, strateji ve modernlesme sorunlarina bu yolla ¢6ziim bulmasi, elektronik
devlet (e-devlet) kavraminin ortaya c¢ikmasina, hizmetlerin elektronik ortamda
iiretilmesine ve sunulmasina neden olmustur (ince, 2001).

Kamu hizmetlerinin daha verimli iiretimi ve sunumu amaciyla yenilik ve gelismelerin
gerisinde kalmak istemeyen tiilkeler, ¢esitli proje ve uygulamalari devreye alarak e-devlet
déniisiim siirecine agirhk vermislerdir. Ulkemizde ise bu ¢alismalara 1990’ yillardan
itibaren eylem planlarinin hazirlanmasi, bazi ¢alisma gruplarinin olusturulmasi ve gesitli
projelerin giindeme getirilmesiyle baslanilmistir. Ulkeler bazinda bu doéniisiimii
degerlendirme noktasinda uluslararasi pek ¢ok kurum ve kurulus arastirmalarda
bulunmus, elde ettikleri bulgular1 raporlar halinde yayimlamislardir. Bu faaliyetlerde
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bulunanlardan biri de Birlesmis Milletler (BM) olmustur. BM tarafindan 2005, 2008, 2010
ve 2012 yillarinda yayimlanan e-devlet raporlarinda, tlkelerin sunduklar e-devlet
hizmetlerinin kapsami degerlendirilmis ve ortaya ¢ikan e-devlet hazirlik indeksine gore
diinya ve ait olduklar1 bolge bazinda tilkeler arasi siralamalar belirlenmistir. Bu raporlar
dogrultusunda iilkemizin e-devlet dontlisim siirecinde dinyadaki siralamasi asagidaki
gibi verilmistir (BM 2005, 2008, 2010, 2012);

Tablo 1 Tiirkiye i¢in BM e-devlet hazirlik indeksi 2005, 2008, 2010, 2012

Yil Indeks Diinya Diinya Dogu Asya Bolge
Siralamasi Ortalamasi Ortalamasi
2005 0.4960 60 0.4267 0.4384
2008 0.4834 76 0.4514 0.4857
2010 0.4780 69 0.4406 0.4732
2012 0.5281 80 0.4882 0.5547

llerleyen calismalar dogrultusunda tilkemiz i¢in, kamu tarafindan sunulan hizmetlerin
elektronik ortamda tretilmesi ve ilgililere ulastirilmasi ile tilke capinda gelistirilen diger
uygulamalarin butiinlesme saglayarak veri alisverisinin yapilmasi amaciyla dért adet
merkezi veri taban1 kurulmasi planlanmistir. Bu kapsamda hayata gecirilen Merkezi
Niifus Idare Sistemi (MERNIS), Ulusal Adres Veri Tabanm (UAVT), Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) ile Giimriik ve Ticaret Bakanhg I¢ Ticaret Genel Miidiirliigi
biinyesindeki Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) iilkemizdeki dért temel veri tabanini
olusturmaktadir. Kamu tarafindan tretilip ilgililere sunulan ve altyapisi yukarida sayilan
temel veri tabanlari tizerine kurulmus elektronik hizmetlerin akis 6zeti asagidaki gibi
gosterilebilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013);

Sekil 1 Kamu e-hizmet akis 6rnegi

Uygulamalar

Goriildigii gibi, MERSIS Projesi tilkemiz agisindan e-devlet doniisiim siirecinin énemli bir
parcasini olusturmaktadir. Bu Sistemle, gercek ve tiizel kisilerle ilgili ticaret sicili kayitlar:
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ile tescil ve ilan edilmesi gereken iceriklerin diizenli olarak tek bir merkezde depolanmas;,
bunlara yonelik islemlerin elektronik ortamda belli standartlarda ve modern bir sekilde
gerceklestirilmesi, sunulmasi ve erisime ag¢ilmasi mimkiin olmaktadir. Cagimizin en
degerli kaynaginin bilgi oldugu diisiiniildiigiinde MERSIS nezdinde tutulan bilgilerin,
gerek Bakanligimiz, gerekse diger kurum ve kuruluslar agisindan 6nemli bir veri kaynagi
niteliginde bulundugu ifade edilebilmektedir.

Projenin Tarihi Gelisimi

Tirkiye'nin bilgi toplumuna gecisinin hizlandirilmas1 amaciyla yapilan c¢alismalar
sonucunda 2003 ile 2004 yillarin1 kapsayan Kisa Dénem Eylem Plani hazirlanmistir. Bu
Planda; “tlizel kisilerin tek numara sisteminde birlestirilmesi” 44 iinct, “sirket sicil kayit
sisteminin olusturulmasi” ise 68 inci eylem olarak yer almistir. Devaminda 2005 yilinda
uygulanmak tlizere kabul edilen E-Dontisiim Turkiye Projesi 2005 yili1 Eylem Plani’'nda 45
inci eylem olarak Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi’nin olusturulmasina yer verilmistir.
Bunu takiben 2006 ile 2010 yillar1 arasini iceren Bilgi Toplumu Stratejisi ve ek'i Eylem
Planr’'nda ise “Cevrimici Sirket islemleri” 16 nc1 ve “Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi” 56
nc1 eylem olarak belirlenmistir. Eylemlerde ongoriilen islemlerin gergeklestirilmesine
dair altyapinin hazirlanmasi sonrasinda Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi (MTK)'nin
pilot uygulamasina 19.04.2010 tarihinden itibaren Mersin Ticaret Sicili Midiirligii'nde
baslanilmistir. Siireg icerisinde yapilan calismalarla Cevrimici Sirket islemleri ve MTK
projelerinin etkilesimli yapilar1 géz 6niine alinarak, bu projelerin birlestirilerek tek bir
proje halinde yilriitiilmesinin uygun olacagina karar verilmis ve bu dogrultuda iki
projenin 08.10.2010 tarihi itibari ile Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) ad: altinda
birlestirilmesi saglanmistir.

Siire¢ icerisinde, rekabetci ve dinamik bir anlayisla sirketlerin o6zellikle teknolojik
gelismelere uyum saglamasi noktasinda 6nemli yenilikler getiren 6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu 13.01.2011 tarihinde kabul edilmis, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Kanunun 24 {lincii ve 26 nc1 maddelerinde yer alan elektronik
ticaret sicilinin ve merkezi bir veri tabaninin olusturulmasi ile 1525, 1526 ve 1527 nci
maddelerinde yer alan elektronik imza ile islemlerin gerceklestirilmesi ve elektronik
genel kurulun yapilabilmesi dikkat ¢ekici yeniliklerden olmustur.

Projenin Amaci ve Getirdikleri

MERSIS ile ticaret sicili islemlerinin yenilik ve gelismelere uygun olarak etkin ve verimli
yapilmasini saglanmaktadir. MERSIS uygulamasinda, ticari alanda faaliyet gosteren
gercek ve tiizel kisilere bir anahtar numara verilmekte, yeni sirket kuruluslari elektronik
ortamda yapilmakta ve sicil islemleri elektronik ortama tasinmaktadir. Sistem tizerinden
sozlesme degisikligi ve sermaye artirnmi gibi degisiklik islemleri de
gerceklestirilmektedir. Sistemin bu isleyisiyle birlikte temel amaclar asagidaki gibi
o0zetlenmektedir;
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- Kamunun ihtiya¢ duydugu bilgilerin tek noktadan saglanmas;,
- Kamu kurum ve kuruluslarinin tacirlere iliskin bilgi ve belge ihtiyaglarinin

karsilanmasi,

- Ticaret sicilinde Kanunun o6ngordiigi aleniyetin saglanmasi ve giivenin
olusturulmasi,

- Sicil islemlerinin elektronik ortamda, belli standartta ve modern bir sekilde
yapilmasi,

- Sirket kurulus ve isleyislerinin basitlestirilmesi.

Hizmetlerin MERSIS iizerinden elektronik ortamda yiiriitiilmesiyle; bilgi toplumuna
uyumun saglanmasi, kamu bilisim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ticaret sicili
kayitlarinin merkezi bir veri tabaninda birlestirilmesi, is stlireclerinin standardizasyonu
ve uygulama birliginin saglanmasi, bilgilere hizli, kolay ve giivenli bir sekilde erisilmesi,
anlik verilerle gilincel analiz ve raporlamanin yapilabilmesi miimkiin olmakta,
Bakanligimizin denetim etkisi artmakta, personel is yiikiiniin azalmasinin yani sira
kirtasiye, haberlesme, insan kaynagi ve benzeri giderlerden de biiyiik oranda tasarruf
edilmesi saglanmaktadir.

Projenin Kapsami ve Mevcut Durum

MERSIS Projesi kapsaminda ilk asamada; ticaret siciline kayit zorunlulugu bulunan
sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, sahis isletmelerinin, yabanc sirketlerin Tiirkiye
subeleri ile dernek ve vakif isletmelerinin kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda Tiirkiye genelindeki toplam 238 adet ticaret sicili
miudirliginde veri aktarim ve yayginlastirma calismalari tamamlanmis ve bu sicil
midiirliiklerinde Sistem tizerinden hizmet verilmeye baslanmistir.

Tablo 2 TSMlerdeki veri aktarim ve yayginlagtirma durumu

Ticaret Sicili Verileri Aktarilan MERSIS Uzerinden islem Yapan
Miidiirliigii
il Merkezi 81 81
ilce Merkezi 147 147
Toplam 238 238

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, ticaret sicili midiirliklerimizin tamami Sistem
icerisine dahil edilmis, sicillerde kayithh 2.995.000 isletmenin verileri elektronik ortama
aktarilmistir.

Devreye alinmasindan 03.03.2014 tarihine kadar; 89.375 kurulus, 50.109 ana s6zlesme
degisikligi, 1.958 tasfiye, 7.305 terkin ve 429 tiir degisikligi islemi MERSIS {izerinden
gerceklestirilmistir. Anilan tarih dikkate alindiginda toplam islem sayisi ise 153.827’ye
ulasmistir.
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Sekil 2 MERSIS islem sayilari

MERSIS Uzerinden Ger¢eklestirilen islem Sayilar

Tasfiye; 1958 Terkin; 7305 Tiir Degisikligi;
429

Ana Sozlesme
Degisikligi; 50109

Kurulus; 89375

[Ik asamas1 tamamlanan MERSIS Projesinin ikinci asamasinda ise; esnaf, serbest meslek
erbabi, meslek kuruluslari (sendikalar, odalar, birlikler ve bunlarin tist kuruluslari), kamu
kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisileri (apartman yoéneticiligi gibi)
kapsayacak sekilde iilke diizeyindeki tiim ekonomik birimlerin Sisteme dahil edilmesi
gerceklestirilecektir. Buna gore; getirileri, sagladig1 altyapi, olusturdugu veri tabani,
yaygin kullanim alani ve genis paydas listesiyle iilkemizin en o6nemli e-devlet
projelerinden biri olan MERSIS’in hizmet ettigi ve etkilesim icinde bulundugu birim sayis1
daha da artacaktir. Boylece cagimizin gerektirdigi anlayis dogrultusunda, her alanda,
ihtiya¢ duyulan hizmetin kaliteli liretimi ve sunumu miimkiin olacak, ilgililerin dogru ve
guvenilir bilgiye hizli ve kolay erisimi ile bu bilgilerle anlik analizlerin ve
degerlendirmelerin yapilmasi, bunlarin planlamalar ve politika tiretiminde kullanilmasi
saglanacaktir.
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Gunimiizde kamu hizmetlerinden beklentiler, Yeni Kamu Yo6netimi (YKY) anlayisinin
benimsenmesinin bir sonucu olarak hizla artmakta, kamu kurumlarinin da farkl ¢calisma
prensipleri benimsemeleri bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni Kamu
Yonetimi anlayisi ile beraber kamu hizmetlerinde alternatif mekanizmalar ile seffaflik,
acikllk ve vatandas odakll yaklasimlar gelistirilmeye baslanmistir. Ozellikle bilgi
teknolojileri (IT) kamu hizmetlerinde etkin sekilde kullanilir olmustur.

Bilgi teknolojilerindeki her yenilik, kamu hizmetlerinde de yeni ihtimallerin
sorgulanmasina neden olmakta, kamusal olmayan alanlarda yeni teknolojilerin
kullaniminin hizla artmasi, kamu hizmetlerinin gesit ve niteliklerine yonelik beklentilerin
ylikselmesine ve mevcut yontemlerden memnuniyetsizligin olusmasina ya da artmasina
yol agmaktadir.

YKY, kamu yo6netiminde bir degisim silirecinin simgesi haline gelerek, kirtasiyecilik,
hantallik, verimsizlik ve etkinsizlik sorunlarina karsi bir ¢6ziim onerisi olarak tiim
diinyaca kabul gérmiistiir.2> Bu siirecin Tiirk Giimriik idaresine yansimasi da ézellikle
gumriik islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi, yasal ticaretin kolaylastirilmasi
temelinde glimriik is siireclerinde elektronik sistemlerin kullaniminin artmasi, takip
mekanizmalarinin da elektronik ortama aktarilmaya baslanmasi ve IT altyapisinin
giiclendirilmeye calisilmasi seklindedir.

Gerek tilkemizde YKY yaklasiminin benimsenmesinin gerekse de dis ticarette IT kullanimi
ile ilgili uluslararasi platformda yasanan gelismelerin takip edilmesinin bir sonucu olarak
Gumrik ve Ticaret Bakanlig1 (GTB) tarafindan yasal ticaretin kolaylastirilmasi ve giimriik
islemlerinin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasina yonelik bir¢cok proje yiiriitiilmektedir.

% parlak, B.,Sobac1 Z. (2005 ) Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yonetimi: Ulusal ve Global Perspektifler. Istanbul:
Alfa Akademi.
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Gumrik islemlerinin kolaylastirilmas1 amaci ¢ercevesinde sekillenen en o6nemli
projelerden biri olan Tek Pencere Sistemi ile vatandas odaklhh bir yaklasim
benimsenmekte ancak, kamu otoritesinin Ustiinliigii ve ortak toplumsal faydanin
gozetilmesi gerekliligi yadsinmaksizin gumrik islemleri kolaylasmakta ve takip
edilebilirlik artmaktadir.

1 Temmuz 2014 itibariyla tiim tiyelerde kullanilir olmasi hedeflenen ve Avrupa Birligi
tarafindan dis ticaret islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmas1 temelinde
benimsenen tek pencere sisteminin kullanimi Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan da desteklenmekte, Birlesmis Milletlerce konu ile ilgili
tavsiye kararlar1 yayinlanmaktadir.

Ilk olarak DGO iiyelerinin katilimi ile 2006 yilinda gergeklestirilen enformasyon yénetimi
alt komite toplantisinda tek pencerenin giindem maddesi olmasi konusunda
anlasilmistir. 26 DGO tarafindan benimsenen en genis tanimiyla tek pencere; ticaret
erbabinin ve tasiyicilarin, esyanin kabul edilebilmesi i¢in gerekli biitiin verileri standart
bir formatta bir kere ve tek bir noktadan sunmasina olanak taniyan bir sistemdir.

Bir zorunluluk olmamakla birlikte, dis ticaret islemlerindeki kritik rolii ve 6nemi
nedeniyle DGO iiyesi iilkelerde genellikle giimriik idareleri sistemin kurulmasinda ve
isleyisinde lider kurulus olarak benimsenmektedir. Tek pencere sisteminin
olusturulmasinda DGO’niin iiye iilkelere yol gdsterici nitelikteki veri modelinin kullanimi
ise sistemin tiim tiye iilkelerde ayn1 veri yapisi lizerine insa edilmesini miimkiin
kilmaktadir.

Tek Pencere Sisteminin Kapsami

Genel olarak tek pencere sisteminin kapsami, sistemin dogas1 geregi i¢ ice ge¢mis dis
ticaret islemlerinin ne kadarina niifuz ettigine bagh olarak degismektedir. Sisteme
baglantili taraflar agisindan tek pencere sistemleri dorde ayrilabilir; Devlet-Devlet
(Government to Government-G2G), Ozel Sektér-Devlet (Business to Government-B2G),
Ozel Sektor-Ozel Sektor (Business to Business-B2B) ve Ulke-Ulke (Nation to Nation-N2N)
baglantili islemler sistemin kapsamina alinabilmektedir.

Birinci asama tek pencere sistemi, gimriik islemlerinde kagitsiz ortamin hayata
gecirilmesini saglamak iizere tasarlanan Giimriik Tek Pencere Sistemidir. Glimrik tek
pencere sistemleri, esyanin giimriik bolgesine giris ve ¢ikisina iliskin giimriik islemlerinin
tamamlanabilmesini teminen, giimriik islemlerinin diizenlendigi mevzuat geregi cesitli
kurum ve kuruluslardan alinmasi gerekli izin/uygunluk belgelerine dair basvurularin,
yuklimliice giimriik idaresine yapildig1 ve ilgili kurumlarca diizenlenen bu izin ve
belgelerin yine elektronik ortamda diizenleyen kurumlarca dogrudan giimriik idaresine
iletildigi modellerdir. Bu model, baz1 glimrik islemlerinin glimrik idaresinin otomasyon
sistemi vasitasi ile elektronik ortamda yiiriitiilmesini saglayan Ozel Sektdr-Giimriik

%Diinya Giimriik Orgiitii.(2008) (Sr.N0:003) Single Window; Implications for Customs Administrations,
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Idaresi (Business to Customs-B2C) baglantisiyla sinirh Ozel Sektér-Devlet baglantisini ve
esas olarak tiim ilgili kurumlarin sisteme entegre oldugu Devlet-Devlet (Government to
Government-G2G) elektronik baglantisini kapsar.

ikinci asama tek pencere sistemine ise, gemi acentalari, liman baskanliklari, havaalan
idaresi gibi ulastirma sektort operatorleri de dahil edilmekte ve esyanin varis ve ¢ikisina
iliskin islemler de sistem cergevesinde elektronik ortamda yiriitiilebilmektedir. G2G
baglantiliislemler en basit anlamda ithalat ve ihracat kontrollerinden kaynakliyken, ikinci
asamadaki bu modelde G2G baglantisinin 6tesinde, Ozel Sektér-Devlet (B2G) baglantisi
da sisteme dahil edilmektedir.

Ugiincii asama tek pencere sisteminde ise, édemelere iliskin bilgi akisi (teminat, 6deme
sekli, para transferi v.b.) ve lojistik islemleri de sistemin kapsamina dahil
edilebilmektedir. Baz ticari belgeleri de kapsayan ve kagitsiz ticaret ortami yaratmay1
hedefleyen bu model tek pencere sisteminde; sistemin kapsamina banka teminat
mektubu, manifesto ve fatura gibi ticari dokiimanlar da dahil edilmektedir. En gelismis
haliyle bu tarz sistemlere, Hong Kong’da kullanilan Dijital Ticaret & Ulastirma Ag1 (Digital
Trade & Transportation Network -DTTN), Kore'deki u-Trade Hub ve Singapur’daki
TradeXchange sistemleri 6rnek verilebilir.

y
T

0

Sekil 1: Tek Pencere Olugumlari

Tek pencere sistemlerinde son nokta ise, dérdiincii asama olan uluslararasi baglantinin
miimkiin oldugu Ulke-Ulke (N2N) tipi bolgesel sistemlerdir. Bu agidan da tek pencere,
sistemin sinir 6tesi islemleri kapsayip kapsamamasina gore ulusal ve bolgesel tek pencere
sistemleri olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir.
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Gilineydogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast Asian Nations- ASEAN)
bolgesel tek pencere sistemini ilk 6rnegini gelistirmis olup, bu sistem ulusal tek pencere
sistemlerinin entegre edildigi bolgesel glivenli bir alan olarak tanimlanmaktadir.
Nitekim diinyada ulusal tek pencere sistemlerinin sayisi arttik¢a bu tarz bolgesel
entegrasyonlarin da artmasi beklenebilecektir. Ulusal tek pencere sistemleri
olusturulurken standart veri modellerinin kullanilmasi da bu tarz bir baglanti kurulmasi
sansini artirmaktadir

Diinyadaki Son Durum

Diinya Bankasi tarafindan 2012 yilinda yayinlanan “Sinir Otesi Ticaret Raporu” na gére
diinya ekonomilerinin %82’sinde yiikiimliilerce giimriik siireclerinin bir yerinde giimrik
idarelerine elektronik beyan ya da veri aktarimi yapilabilmektedir. Ayni raporda yer alan
bir arastirmaya gore, arastirma kapsaminda yer alan 150 iilkeden sadece 49 tanesinde
tek pencere sistemi kullanilmakta ve bu 49 iilkenin de 20 tanesinde sistem tiim kamu
kurumlarini kapsamaktadir. Arastirma sonuglarina gore tim kitalarda tek pencere
sistemlerinin kurulmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmekle birlikte, calismalar daha ¢ok
gelismekte olan iilkelerde yogunlasmaktadir. Ornegin raporun kapsadig1 donem itibariyla
Avrupa Birliginde ¢ogu tlilkede tek pencere uygulamasi bulunmamaktayken, Afrika, Asya
ve Latin Amerika’da bircok tlilkede tek pencere sistemi kurulmus bulunmakta veya
kurulmaya ¢alisilmaktadir.?’

Bu tespit gostermektedir ki, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde giimriik
islemlerinin kolaylastirilmasi ve elektronik takip mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
calismalari, tek pencere sistemi kurulmasindan ayri diisiiniilememektedir.

Turk Gumriik Tek Pencere Sisteminin Tarihcesi

Ulkemizde giimriik islemlerinde 1998 yilindan bu yana elektronik giimriik beyannamesi
kullanilmakla beraber, tek basina giimriik beyannamesi ile nadiren bastan sona bir
giumrik islemi tamamlanabilmektedir. Tiirkiye Giimrik Bolgesine giren veya Gimriik
Bolgesinden ¢ikan bir esyaya iliskin, esyanin niteligine bagh olarak bir ya da birden fazla
kurum/kurulus tarafindan gesitli izin/uygunluk belgesi diizenlenmekte, bu belgelerin
kontrol edilmesi gerekliligi de, esyanin glimrik islemleri sirasinda glimriik
beyannamesinin ekinde yer almalar1 zorunlulugunu dogurmaktadir. S6z konusu
izin/belgeler ilgili kurumlardan tamamlanmadan, gimriik islemlerini tamamlamak
miimkiin bulunmamaktadir.

Beyanname ekinde yer alan izin ve belgelere iliskin bagvurularin GTB’ye yapilmasini ve
akabinde izin/belgeyi diizenleyen kurum tarafindan s6z konusu izin ve belgelerin

27 Tsen, J.K.T. (2011), Discussion paper: Ten years of Single Window Implementation: Lessons Learned for the
Future
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dogrudan GTB’ye aktarilmasini saglayacak bir tek pencere sisteminin kurulmasi amaciyla
calismalara baslanabilmesi i¢in:

* Gumrik beyaninin tamamen elektronik ortamda yapilmasi icin yasal ve teknik
altyapinin olusturulmasi,

 Merkezi BILGE'ye?28 gecis siirecinin tamamlanmasj,
e Elektronik imzali beyana iliskin mevzuatin ytriirlige girmesi,

e Elektronik imza kullanimina iliskin teknik altyapinin olusturulmasi ve kullaniminin
yayginlasmasi,

beklenmis olup, bu konudaki yasal ve teknik engeller ancak 2011 yil igerisinde ortadan
kaldirilabilmistir.?°

S6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢calismalarin yapildigi donem ayni
zamanda giumriik siireclerinde elektronik sistemlerin daha etkin kullanilabilmesine
yonelik yeni yapilanmalarin da giindeme geldigi bir doneme rastlamaktadir. Cok degil
birkac y1l 6ncesinde denenmis olan ve beyanname ekinde yer alan tiim belgelerin (yillik
yaklasik 3 milyon adedi bulmakta olan) yiikiimlii tarafindan taranarak resim formatinda
gumrik idaresine iletilerek kagitsiz bir giimriik hedefine ulasilabilecegi yaklasimindan,
tek pencere sisteminin hayata gecirilmesinin, cagimizin geregi ve giimriikte yasanan ¢ogu
sikintinin ¢6ziimii olduguna dair bir yaklasima gecilmesi ile sistemin hayata gecirilmesine
yonelik ¢calismalara baslanmistir. Kagitsiz beyanname deneyiminin ve hazirliklarinin tek
pencere sistemine gebe Tiirk Giimriik Tegkilatina sagladig1 kazanimlar tartismaya miisait
olsa da, basarili bir giimriik tek pencere sisteminin tilkemizce de ulasilabilir bir hedef
oldugu kabul gérmiis ve buna gore bir planlama yapilmistir.

Zira sistemin lilkemizde hayata gecirilmesi ile 1998 yilindan beri elektronik ortamda
bulunan giimriik beyannamesinin ekinde yer alan, ilgili kurumlarca diizenlenen izin ve
uygunluk belgelerinin kagit olarak aranmasi zorunlulugu da ortadan kalkacaktir.

Ilk olarak Giimriikler Genel Miidiirliigii (GGM) biinyesinde BILGE ve Istatistik Dairesi ad1
ile, daha sonra GTB'nin yeniden yapilanmasi kapsaminda Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Miidiirliigii (RYKGM) ¢atis1 altinda Elektronik Giimriik islemleri Dairesi olarak gérevine
devam eden birim tarafindan, 2011 yilinda teknik ve yasal engellerin ortadan kalkmasini
miiteakiben Giiney Kore 6rnek alinarak, Diinya Giimriik Orgiitii Veri Modeli’ne uygun bir
Tek Pencere Sistemi kurulmasina yonelik calismalara baslanmistur.

Konuya iliskin olarak yapilan 6n ¢alismalar, 2011 yilinda Sapanca’da gergeklestirilen
“Gumrtkler 2023 Vizyonu Birinci Arama Konferansi’nda Bakanligimiz ve kamuoyuna
duyurulmustur.

28 Glimriik islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesini saglayan elektronik sistem — “Bilgisayarli Giimriik
Etkinlikleri Sistemi”- giimriik idareleri bazinda isleyen dagitik yapidan merkezi bir yapiya gegirilmistir.
2 Giimriik ve Ticaret Bakanligi. RYKGM EGID (2014) Tek Pencere Sistemi Bilgi Notu. Ankara
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Sistemin kurulmasina iliskin olarak, RYKGM tarafindan hazirlanan ve 20/03/2012 tarihli
ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Giimriik Hizmetlerinde Tek Pencere
Sistemi” konulu 2012/6 sayili Basbakanlik Genelgesi'nin yliriirliige girmesini miiteakip
calismalar hiz kazanmistir.3°

Bir taraftan 2012/6 sayili Basbakanlik Genelgesi ile GTB koordinatér kurum olma
yetkisini alirken, bir taraftan da farkindalik yaratmaya yonelik cesitli platformlarda
bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, olusturulan ¢alisma grubunca beyanname ekinde yer
alan ve elektronik ortama aktarilmasi gereken belgelere yonelik analizler yapilmis, tiim
belgelerin ve kurumlarin ihtiyaglarina uyarlanabilecek ve DGO veri modeline uygun
sekilde veri alanlari ¢ikarilmis, elektronik ortamda kontrol edilebilecek alanlar
belirlenmis, sistemin hangi asamalardan olusacagi kararlastirilmis ve is siireci
modellemesi (Business Process Modeling and Notation-BPMN) kullanilarak sistemin ilk
asamasi olan ve beyanname eki belge bilgilerinin GTB’ye elektronik ortamda iletilmesine
yonelik e-belge uygulamasinin is akislari1 hazirlanmistir. Bundan sonraki siireg, yazilimin
hazirlanmasi ve test edilmesiyle devam etmis ve hizli bir sekilde pilot uygulama safhasina
gecilmistir.

Tek Pencere Sisteminin Asamalar1 ve Isleyisi

E BELGE UYGULAMASI

YUKOMLO GTB SEKER KURUMU

1-Mevcut Usullerde ilgili Kuruma Basvuru

2-1zin/Belge Bilgileri

W 3-Kayit ve ID No Bildirim u
w4

¥ 6-1zin/Belge Kullamim Bilgileri

5-1D No ile Giimriik Beyam

il

4-1ID No Bildirim

Sekil 2: Kullaniimakta Olan E-Belge Uygulamasi

% Giimriik ve Ticaret Bakanligi RYKGM EGID (2014) Tek Pencere Sistemi Bilgi Notu
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Proje planlamasi yapilirken basarili lilke 6rneklerinde oldugu iizere asamali bir gecis
ongorilmistir. Ilgili kurum tarafindan tek pencere sistemi kullanicisi olarak
yetkilendirilen personel tarafindan sisteme giris yapilarak islemler ytirtitiilecektir.

Tirk Gimrik Tek Pencere Sistemi, ilgili kurumlarca diizenlenen izin ve uygunluk
belgelerinin GTB’ye elektronik ortamda iletilmesini saglayan e-belge uygulamasi ve
izin/belge talebinde bulunan yiikiimlilerin basvurularini ilgili kuruma iletmek tizere ilk
olarak GTB’ye yapacaklar1 e-basvuru uygulamasi olmak iizere iki asamali olarak
tasarlanmistir.

Sistemin hayata gecirilmesine yonelik ¢alismalar kapsaminda ilk olarak, beyanname
ekinde aranan izin/uygunluk belgelerinin elektronik ortamda GTB'’ye iletilmesini
miimkin kilacak olan e-belge uygulamasi tamamlanmis olup, tek pencere sisteminin e-
basvuru asamasi tamamlanana kadar basvurular mevcut yontemlerle ilgili kuruma
yapilmaya devam edecektir.

E BASVURU- E BELGE

YOKOMLO pr ILGILT KURUM
1-Elektronik Bagvuru 2-Basvuru Bilgileri Tletimi '
| gu f
3-izin/Belge Bilgileri 1 ': ’
‘ . g
7-1D No ile Giimriik Beyan | 4-Kayit ve 1D No Bildirimi il '.l ‘
i
6-Kullamm Bilglleri n. . .

£

5-1D No Bildirimi

Basvurunun Kapanmis Beyanname
Elektronik Sorgulanmasi Uzerinden Sorgulamalar

Sekil 3: E-Bagvuru/E-Belge Isleyisi

Tek pencere sisteminin e-basvuru asamasi da tamamlandiginda ise izin/belge talebinde
bulunacak yiikiimli, GTB'ye e-imzali olarak elektronik olarak basvuracak, sistem
tarafindan gerekli kontroller yapilarak kabul edilen basvuru {izerine sistem tarafindan bir
basvuru numarasi verilecek; ilgili kurum ve basvuru sahipleri tarafindan bu asamadan
itibaren s6z konusu basvurunun durumu elektronik olarak sorgulanabilecektir. GTB
tarafindan basvuru ilgili kuruma elektronik ortamda iletilecek, alinan basvuru ilgili
kurum tarafindan kendi i¢ siiregleri isletilerek degerlendirilecektir. Ilgili kurumun
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basvuruyu kabul etmesi, reddetmesi ya da ek bilgi ve belge talep etmesi miimkiin
bulunmaktadir.

llgili kurum tarafindan degerlendirme siireci sonucunda izin/belge diizenlenmesine
karar verilmesi halinde, basvuru numarasi ile iliskilendirilerek tiretilen bu izin/belge
kaydedilecek ve yine bilgilerin sisteme kaydedilmesi sirasinda sistem tarafindan bir belge
ID numarasi tliretilecek, bu ID numarasi yiikiimlii tarafindan beyannamenin 44 no.'lu
alaninda beyan edildiginde de siire¢ tamamlanacaktir.

Yikiimliiniin ID numarasini girdigi izin/belge bilgileri ile beyannamede yer alan bilgiler
arasinda gerekli kontroller ile belgenin belirli bir miktar ya da tutar i¢in verildigi ve
diisim takibi gereken durumlarda diisiimler de belge kullanildik¢a sistem tarafindan
otomatik olarak yapilacaktir.

I1gili kurumdan kendi i¢ siireglerinin isletilmesi sonucunda tiretilen izin/belge bilgilerine
iliskin verinin GTB’ye gonderilmesini saglayan e-belge uygulamas: ilk olarak Seker
Kurumu ile test edilmistir. Iki kurum arasinda yiiriitiilen karsilikli calismalar hizli bir
sekilde sonug¢landirilarak, sistemin isleyisine iliskin hazirlanan 2014/1 sayili Genelge
kapsaminda Tek Pencere Sistemi e-belge uygulamasi Seker Kurumunca diizenlenen
ithalat uygunluk ve ihra¢ 6n izin belgelerinde kullanilmaya baslanmistir. Elektronik
altyapisi mevcut bulunan ve belgelerini elektronik ortamda diizenleyen Seker Kurumu
tarafindan belge bilgileri, e- belge web-servis araciligi ile GTB’ye iletilmektedir. Elektronik
ortamda kurumdan alinan bu veri, gimriik islemleri sirasinda dogrudan giimriik
beyannamesinin 44 no.’lu alaninda yiktimli tarafindan yapilan beyan tlzerine e-belge
olarak kullanilabilmektedir.

15, 16, 17 ve 22 Ocak 2014 tarihlerinde Ambarli, Hopa, Erenkdy ve Halkali Gimriik
Midirliklerinde RYKGM personeli tarafindan yerinde destek ve egitim saglanarak,
uygulamaya yonelik kullanicilardan ilk geri dontisler alinmistir.

Glimriik idaresi acisindan degerlendirildiginde, belgenin tiiriine gore kullanim sonucu
diistimlerin, belge gecerlilik siiresinin, islem yapilacak giimriiklerin, esyanin tabi
tutulacagi rejimlerin v.b. giimriik beyannamesinde de yer alan her tiirlii verinin ihtiyaca
gore elektronik olarak kontrol edilebilir hale gelmesi ile glimriikte belge kontroliine bagh
islem stireclerinde koklii bir degisim yasanacagl asikardir. Zira uygulamanin hayata
gecirildigi giimriik idarelerinde giimriik personelinin manuel olarak gercgeklestirdigi
takiplerin sistem tarafindan yapilir hale gelmesi ve wuygulamanin belgelerin
izlenebilirligine sagladig1 6nemli katk: goriilmiis ve uygulama son derece olumlu tepkiler
almistir.

l1gili kurumlar agisindan uygulama degerlendirildiginde ise, sistemin yiikiimlii tarafindan
belge kullaniminin takibinde saglayacagi fayda 6n plana ¢kmaktadir. flgili kurum
tarafindan GTB’ye iletilen ve belge bilgilerini iceren s6z konusu veri beyannamede
elektronik belge olarak islem gormekte oldugundan, belgeye ve kullanimina iliskin ilgili
kurum tarafindan ihtiya¢ duyulan her tiirli sorgulamanin anlik olarak e-belge
uygulamasindan veya veri degisim protokolii cergevesinde kapanmis beyanname bilgileri
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lizerinden toplu olarak sonradan yapilabilmesi de miimkiin olacaktir. Bu da beraberinde
gumrik beyannamesinin kapanmasindan sonra ilgili kurumlarca belgenin kullanimina
iliskin yapilacak takiplerde etkinligin artmasi ve genis kapsamli ve ¢ok yonli raporlama
yapilabilmesi imkanini getirmektedir.

Gumrik  Yonetmeliginin 181 inci Maddesi
Cercevesinde Tek Pencere Sisteminin Isleyisi

Gumrik YoOnetmeliginin diger kurumlarca yapilacak kontroller baghkli 181 inci
maddesine gore yurirliikteki mevzuat uyarinca ilgili glimriik rejimleri kapsaminda
Turkiye'ye ithali 6ngoriilen her tiirlii izin veya uygunluk belgesine tabi esyaya iliskin
yetkili kurumlarca yapilacak kontroller, ithale konu esyanin kamu ahlaki, kamu diizeni,
kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saglik ve hayatlarinin korunmasi agisindan
tasiyacagl muhtemel riske gore;

- Esyanin Turkiye Giimriik Bolgesine girisinde,
- Glimriik beyannamesinin tescil islemi éncesinde,

- Glmriik yikimliliginiin  sona ermesinden sonra glimriik idaresinin
koordinasyonunda yapilmaldir.

Tek Pencere Sisteminde sz konusu asamalar sirasiyla FAZ1, FAZ2 ve FAZ3 olarak
adlandirilmistir.

Kontroliin esyanin Tirkiye Guimriik Bolgesine girisinde veya giimriik beyannamesinin
tescil islemi oncesinde yapilacak olmasi halinde, beyanname tescili esnasinda ilgili
kurumca yapilacak kontroller tamamlanmis ve izin/uygunluk belgesi ilgili kurumca
diizenlenmis olacagindan giimriik beyannamesinin 44 no.’lu alaninda e-belge ID numarasi
ve tarihi beyan edilecektir. BILGE Sisteminin isleyisi agisindan, FAZ1 ve FAZ2
mekanizmalar arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

Ancak kontroliin giimriik ylkimliligliniin sona ermesinden sonra yapilacak olmasi
durumunda, beyannamenin 44 no.’lu alaninda beyan edilebilecek bir belge heniiz mevcut
olmadigindan FAZ3 mekanizmas1 digerlerinden farklihk arz etmektedir. Ilgili kurum
tarafindan kontroller, esyaya iliskin giimriik yiikiimliliklerinin tamamlanmasindan
itibaren 3 is giini icerisinde yapilabilecektir. Belirtilen siirenin takibinde, ilgili rejim
hiiktimlerine gore giimriilk mevzuatinin 6ngordigi yikiimliliiklerin yerine getirildigi
tarihin elektronik ortamda ilgili kuruma ve yiikiimliiye bildirildigi tarih esas alinacak
olup, Yonetmelik uyarinca bu esya icin ilgili kuruma elektronik bildirimin tek pencere
sistemi lizerinde yapilmasi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerinin sisteme entegre
edilmesi gerekmektedir. S6z konusu bildirimin yapilmasindan sonra sistemin stireyi takip
etmesi ve silire sonunda ilgili kurumca herhangi bir bildirim yapilmamasi durumunda
izin/uygunluk belgesi diizenlenmis gibi islem yapmasi saglanmalidir. Zira Yonetmelige
gore slire icinde ilgili kurum tarafindan esyanin giimriik islemlerinin yapildig1 giimriik
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idaresine veya yetkilendirilmis giimrik miisavirine herhangi bir bildirim yapilmamasi
durumunda, ithalat¢1 veya temsilcisinin talebi dogrultusunda gimrik goézetimi sona
erdirilebilmelidir.

Ayrica ilgili kurum tarafindan belirtilen stire kadar esya tizerindeki giimriik gozetiminin
devam ettirilmesi miimkiin bulunmakta olup, buna iliskin GTB’ye bildirimin de elektronik
olarak yapilmasi séz konusu olacaktir. Ilgili kurumlar tarafindan, Tiirkiye Giimriik
Bolgesine girmesi uygun goriilen esyaya iliskin giimriik idaresine herhangi bir bildirimde
bulunulmayacagindan sistem tarafindan siire sonunda izin/uygunluk belgesi
diizenlenmis gibi islem yapilmasi gerekecektir.

Yonetmelik uyarinca ithalat ve ihracat kontrollerine konu esyanin denetim sonuclarini
gosteren ve Yonetmeligin 114 lincii maddesi uyarinca belirlenen belgelerin veya referans
numaralarinin beyannameye kaydedilmesi zorunlu olup, bu islemin hali hazirda
kapanmis beyannamede diizeltme islemi ile yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.
Izin/uygunluk belgesinin beyannamenin kapanmasindan sonra e-belge olarak 44 no.lu
alana eklenmesi durumunda da belgeye iliskin gerekli kontroller sistem tarafindan
yapilmakta ve diisiim takip mekanizmasi islemektedir. Bu bilginin kapanmis beyanname
bilgileri ile veri degisim protokoliu ¢ercevesinde ilgili kuruma iletilmesi de mumkiin
bulunmaktadir.

Tek Pencere Sisteminin Yasal Dayanagi

Avrupa Birligi'nde yasal dayanagini1 4 Haziran 2008 tarihli Topluluk Resmi Gazetesinde
yayimlanan Konsey Tizligi ile kabul edilen Modernize Giimriikk Kodunda bulan Tek
Pencere Sistemine iligkin olarak, tilkemizde GTB’ye koordinator kurum olma yetkisi veren
2012/6 sayili Bagsbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.

Sistemin beraberinde getirdigi giimriik is siireclerindeki degisiklikler asagida belirtildigi
sekilde glimriik mevzuatinda yasal dayanak bulmaktadir.

4458 sayili1 Giimriik Kanunu'nun 60 nc1 maddesinin 2 /b fikrasi “Glimrtiik beyani bilgisayar
veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda glimriik idaresi beyannameye eklenmesi gereken
belgelerin beyanname ile birlikte ibrazini istemeyebilir. Bu durumda s6z konusu belgeler
gimriik idaresi istediginde ibraz edilmek ilizere beyan sahibince muhafaza edilir.”
hiikmiini amirdir.

Bu kapsamda, giimriik mevzuati veya sair mevzuat uyarinca beyannameye eklenmesi
gereken belgelerden, belgeye iliskin bilgiler elektronik ortamda ilgili kurum tarafindan e-
belge uygulamasi iizerinden dogrudan GTB’ye gonderileceginden, BILGE Sisteminde
detayli beyan modiiliinde 44 no.lu "Beyan Edilen Dokiimanlar" alaninda e-belge olarak
yukiimliice beyan edilen izin/uygunluk belgelerinin, ayrica beyanname ekinde kagit
ortaminda aranmamas1 mimkuin bulunmaktadir.
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Ancak sisteme dahil olan kurum sayisi arttik¢a, 6zel olarak Tek Pencere Sistemine yonelik
hazirlanacak yasal dlizenlemelere olan ihtiya¢ da artacaktir. Bu siirecte de yasanabilecek
sorunlarin 6nceden tahmin edilebilmesi 6nem arz etmektedir.

Sistemin Avantajlari

Gumruk Islemleri A¢isindan

Sistemin getirdikleri genel olarak degerlendirilirse; ilgili kurumca bir esyanin akibetine
iliskin diizenlenen izin/belgenin bilgilerinin, yiikiimliiniin eline kagit ortaminda verilmesi
yerine dogrudan GTB'ye elektronik ortamda aktarilmasi ile kagit ortaminda belge
kullanimi kalkacagindan belgede sahteciligin 6ntine gecilmesi miimkiin olacaktir.

Halihazirda muayene ve kontrol ile gorevli memurlarca manuel olarak yapilan belge
kontrolleri, elektronik ortamda tek pencere sistemi ve BILGE Sistemi entegrasyonuyla
gerceklestirileceginden, insan hatalar1 ortadan kaldirilacak, kontrollerin etkinligi
artirilacak ve islem stireleri kisalacaktir.

Tek Pencere Sisteminin devreye alinmasindan sonra kagitsiz beyanname
uygulamalarinin da hayata gecirilmesi miimkiin olacaktir.

Ozellikle e- basvuru calismalar ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak, giimriiklii
sahada yapilacak kontrollerin piyasa gozetimi ve denetimi ile i¢ piyasada yapilmasi
saglanarak, esyaya iliskin diger kurumlarca yapilan kontroller nedeniyle giimriik
islemlerinde yasanan gecikmelerin 6niine gecilmesi ve boylece giimriik islem siirelerinin
kisaltilmasi saglanacaktir.3?

Gumriik ve Ticaret Bakanliginin kendi mevzuatin1 uygulama kabiliyeti gliclendirilecek,
diger kurumlarin giimriik islem siirecleri ile ilgili olarak Bakanligimiz gérev alanina
miidahale edebilecegi uygulamalarin 6niine gecilecektir. Dahasi, e-bagvurunun da hayata
gecirilmesi ile basvuru yapilmasindan, belge bilgileri GTB’ye aktarilana kadar gegen stire
kayda alinacagindan hangi kurumda ne kadar siirede islem tamamlandig1 ve giimrtikte
yasanan beklemelerin ne kadarinin GTB uygulamalarindan kaynaklandig1 net bir sekilde
tespit edilebilecektir.

Kamu Idaresi Genelinde

Kamu idaresi agisindan tek pencere sisteminin, 6zellikle giimriik idaresinde yogun is
hacmine sahip ve siirecin takibinin gorece zor oldugu ekonomik etkili glimriik
rejimlerinde izlenebilirligi ve seffafligl artirmas1 miimkiin olacaktur.

Sistem kurumlar aras isbirligi ve koordinasyonu artiracaktir. izin ve belge diizenleyen
tlim kurumlarin entegre edildigi bir tek pencere sistemi beraberinde kapsamli risk analizi

3! Giimriik ve Ticaret Bakanligi. RYKGM EGID. (2014) Tek Pencere Sistemi Bilgi Notu. Ankara
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yapilabilmesi imkanini getirecek, kurumlar arasi elektronik veri paylasimi yapilmasi
mumkiin hale gelecektir.

Bitiin kurumlarda basvuru, belge, kontrol ve izinler standart hale getirilerek kamu
yonetiminde izlenebilirlik artirilacaktir. GTB tarafindan sisteme dahil olan kurumlara
kapanmis beyanname bilgilerinin aktarilmasi ile kurumlar tarafindan diizenlenen izin ve
belgelerin hangi beyannamelerde ne kadarinin kullanildigina iliskin saglikli veri temin
edilmesi miimkiin olacaktir. Sistem genis Ol¢ekli raporlama imkani sagladigindan
gerceklesmis islemlere iliskin hizli ve dogru istatistikler tiretilebilecegi gibi anlik olarak
da izin ve belge kullanimlarinin takip edilmesi imkani saglanmaktadir.

Farkli noktalara farkl bilgi gonderilmesinin 6ntine gecilecegi ve bilgi tek noktadan ilgili
yerlere ulastirilacagindan, beyan farkliliklarindan kaynaklanabilecek usulsiizliikler
engellenecektir.

Basvuru sonucunun elektronik olarak yiikimli tarafindan her asamada takip
edilebilmesi, islem yogunlugu fazla olan kurumlardaki siire¢ takibi kaynakl yogunlugu
azaltacaktir.

Dis Ticaret Erbabi A¢isindan

Tek Pencere Sisteminin ilk olarak ilgili kurumlardan izin/belge temininde zaman
tasarrufu saglamasi beklendiginden, firmalarin bu siirecte yasanan gecikmelerden
kaynaklanan maliyetleri azalacak, islem maliyetleri dustiriilerek, uluslararasi rekabet
giiclerinin artirilmasi saglanacaktir.

Kamu idaresinin 6ngoriilebilirligi ve idareye olan gliven artacagindan firmalarca ihtiyat
saikiyle gerceklestirilen cesitli islemlere gerek kalmayacak bu da maliyetlere olumlu
sekilde yansiyacaktir.

Tek Pencere Sistemi beraberinde hangi kurumda izin ve belge islemlerinin ne kadar
surdigine dair tek noktadan saglikli bir sorgulama yapilabilmesine imkan
saglayacagindan, zamanla ilgili kurumlar tizerinde baski olusacak, kamu hizmetlerinin
icrasinda gerek zaman gerek ytlikiimliiye saglanan kolaylik baglaminda olumlu yénde bir
ivme olusacaktir.

Sisteme Dahil Edilecek Kurumlarla Calismalar ve
Teknik Altyapi

Yayginlastirma c¢alismalar1 kapsaminda ilgili kurumlarla goriismeler yapilmakta ve
kurumlarin elektronik altyapi ve isbirligine yatkinlik durumlar1 degerlendirilmektedir.

Izin ve belge diizenleyen kurumlar incelendiginde temelde elektronik altyap: agisindan
lice ayrilmalart miimkiin bulunmaktadir:

- Elektronik altyapisi bulunan kurumlar
- Elektronik altyapiya gecis hazirliginda olan kurumlar
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- Elektronik altyapisi bulunmayan ve hazirligi olmayan kurumlar

Tek Pencere Sistemi kurumlarin bu durumlarini dikkate alarak karma bir yapida iki yonlii
kullanima uygun olarak tasarlanmistir.

“Tek pencere” kapsaminda hazirlanmis olan “E-BELGE Web Servisleri” araciligi ile kurum
kullanicilari, kurumun kendi yazilimlarini kullanarak gerekli belge bilgilerini GTB’ye
iletebilmekte, kaydedilen birtakim verileri giincelleyebilmekte ve/veya silebilmektedir.3?
Elektronik altyapisi bulunan ve elektronik belge tiretmekte olan kurumlar e-belge web
servislerini kullanabilecektir. Keza Seker Kurumunca halihazirda diizenlenen belgeler
elektronik ortamda bulundugundan web-servisler ile kurumun Tek Pencere Sistemine
entegrasyonu saglanmistir.

Elektronik altyapisi bulunmayan ancak hazirlik asamasinda olan kurumlara sistem
tasarimlar yapilirken teknik destek saglanmakta, e-belge web-servisleri hakkinda bilgi
verilmekte ve boylece Tek Pencere Sistemine gecislerinin daha kolay olmasi
amaclanmaktadir.

Elektronik altyapisi olmayan kurumlar i¢in Bakanligimizca hazirlanan ve internet
lizerinden erisilebilen arayiiz lizerinden de veri girisi yapilarak belge bilgileri sisteme
gonderilebilmektedir. Tek Pencere Sistemi kapsamli bir teknik altyapr c¢alismasi
gerektireceginden, diizenledigi izin ve belge sayisi itibariyla boyle bir calisma yapmasi
rasyonel olmayan kurumlar i¢in GTB arayiizii uygun bir secenek olmaktadir.

Vizyon sahibi idarecilere sahip kurumlar daha ilk bastan sistemi heyecanla karsilamakta
isbirligi ve koordinasyona yatkin bir ¢alisma tarzi sonucu hizla yol alinmaktadir. Bu
kurumlar ivedilikle ihtiya¢ analizlerini yaparak, c¢alismalarda bir sonraki asamaya
gecilebilmesine yonelik geri dontis saglamaktadir.

Tek Pencere Sisteminde Ozellik Arz Eden Durumlar

- Sistemin kurulmasina yonelik calismalarda sadece i¢ kaynaklar kullanilmistir.
- Tek Pencere Sistemi bastan sona BPMN ile tasarlanmistir.

-Tim asamalarini  Gimrik ve Ticaret Uzmanlarinin yurittiigi c¢alismalarin
koordinasyonu da uzmanlarca gerceklestirilmistir.

- Paydas bir kamu kurumu ile isbirligi icerisinde yiiriitiilen calismalar arasinda en hizh
hayata gecirilen projedir. (Seker Kurumu ile ¢alismalara baslanmasi ve pilot uygulama
arasinda 2 aydan kisa bir siire bulunmaktadir)

- Sistem kurumlarin elektronik altyapi durumlar1 géz 6ntine alinarak, secenekli olarak
hizmet verecek sekilde tasarlanmistir.

2 TOKMAK, M., (2014) E-Belge Web Servis (Test) Entegrasyon Kilavuzu
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- Baslangi¢ olarak G2G baglantisi ile ¢alismakla birlikte, sistemin yapis1 diger baglanti
tirlerinin dahil edilmesine de uygun olarak tasarlanmigtir.

Tek Pencerenin Basarisi

DGO tarafindan 59 iiye iilke arasinda yapilan ve giimriik idarelerinden gelen yanitlarin
yer aldigl arastirmada®3 tek pencere sistemi kurulmasinin éniindeki temel problemler 6
kategoriye ayrilmaktadir:

Bilisim Altyapisi
17; 29%

Yasal Altyapi
8; 14%

Biitce insan Kaynagi

Koordinasyon 12; 20%

12; 20%

Grafik 1: Tek Pencere Sisteminin Kurulmasinin Oniindeki Engeller

Tirk Gimriik Tek Pencere sistemi, s6z konusu arastirma sonuglar1 géz 6niine alinarak
incelendiginde asagidaki sonuglara ulasilmaktadir.

1-Tek Pencere Sisteminin yazilim altyapisi tamamlandigi ve hali hazirda bir kamu kurumu
ile sistem kullanilmakta oldugundan, bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisinin iilkemiz icin
muhtemel bir problem olmasi beklenmemektedir. Tim paydaslarin sisteme dahil
edilmesi ile birlikte sistemin etkinliginde azalma yasanmamasi agisindan IT altyapisinin
giclendirilmesi yeterli gériinmektedir.

2- Turk Gimriik Tek Pencere Sistemi tamamen GTB i¢ kaynaklari ile hayata gecirildigi ve
projenin en maliyetli sathalar1 olmasi beklenebilecek, sistemin tasarimi ve IT altyapisinin
olusturulmasi safhalar1 tamamlanmis oldugundan, biitce ve insan kaynaklari yetersizligi
problem yaratmayacaktir.

3-Gumrik Hizmetlerinde Tek Pencere Sistemine gecilmesine yo6nelik yayimlanan
Basbakanlik Genelgesi ile GTB koordinasyon ile yetkili kilinmis olup, kurumlar arasinda
koordinasyon saglamada bugiine kadar bir sorunla karsilagilmamistir. Bundan sonraki
stirecte sisteme dahil olan kurum sayisi arttik¢a, idari kararhligin devami halinde diger
kurumlarin sisteme dahil edilmesinin de kolaylasmasi beklenmektedir.

3 Choi, J. Y., (2011) (WCO Research Paper No:17).A Survey Of Single Window Implemantation
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4-Tek Pencere Sisteminin Glimriik Mevzuatinda ana hatlariyla yasal dayanagi bulunmakta
olup, ayrintilari iceren alt mevzuatin sistemin yayginlastirilmasiyla beraber hazirlanmasi
gerekmektedir.

5- GTB lider kurulus olarak benimsendigi ve diger kurumlar nezdinde bu konuda bir
tereddiit bulunmadigindan lider kurulus eksikligi sorunu da bulunmamaktadir.

Tek pencere sistemini basarili bir sekilde uygulamak ancak, gii¢lii bir siyasi irade ve
baglilik icinde gerceklesebilir.3* Sistemin basarisi icin GTB’nin kararh ve tutarh tavrinin
devami, paydaslarla iletisim kanallarinin acgik tutulmasi, planlanan ve ilan edilen
programlara sadik kalinmasi ve benimsenen bu yaklasimin tiim paydaslarca bilinmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

GTB tarafindan Tek Pencere Sisteminin tiim altyapi ¢alismalari tamamlanmis olup,
bundan sonra yapilacak olan calismalarin basarili olabilmesi idari kararhhg: ve ilgili
kurumlar nezdinde bu kararlihgin sergilenmesini gerektirmektedir. Idari kararlilik tek
pencere sisteminin temel yapitasidir. Diger taraftan, Tirk Gumrik Tek Pencere
Sisteminin N2N baglantisina kadar genislemesi muhtemel goriindiigiinden her adimda bir
sonraki asama da diistintilmeli ve idari olarak sisteme hangi baglanti tiirlerinin (B2G, B2B
gibi) eklenmesinin uygun goriilecegine karar verilmelidir.

Turk Gumrik Tek Pencere Sisteminin ilk ayag1 olarak Seker Kurumu ile GTB arasinda
uygulanmakta olan e-belge uygulamasinin beyanname ekinde yer alan tiim izin ve
uygunluk belgelerini kapsamasina yonelik yayginlastirma calismalari devam etmektedir.

Gumrik islemlerinde ilk basvuru noktasinin her durumda GTB olmasini saglayacak olan
e-basvurunun ise, tasarimi tamamlanmis ve BPMN ile hazirlanan is akislari olusturulmus
olup, basvuru siirecinin mevcut yazilima dahil edilmesine yonelik ¢calismalar siirmektedir.

34 Giimriik ve Ticaret Bakanligi. RYKGM. EADD. (2014)(Ceviri) Doing Business 2014
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Gumriikler Muhafaza Genel Miudiirliigi istatistiklerine gore 2000 ila 2013 yillar1 arasinda
islenen 24 bin 124 kacgak¢ilik olayindan 2 bin 606’sinda 3 veya daha fazla zanh
yakalanmistir. Bu ise kabaca glimriik idarelerinin karsi karsiya kaldigi kagakg¢ilik
vakalarinin %10’unun Tirk mevzuatina gore organize su¢ olarak degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Bu calismada iiretimin ve dolasimin kiiresellesme donemindeki gelisimiyle paralel
bicimde gelisme gosteren organize sug¢ orgiitlerinin uluslararasi boyutu incelenecektir. Ik
alt bashkta organize sug¢ orgitlerinin genel yapisy, oOzellikleri ve isleyisinden
bahsedilecektir. Ikinci alt bashkta ise bu organize yapilarin kacak¢ilik faaliyetleriyle
miicadeleye iliskin bilgiler verilecektir. Ayrica glimriik idaresine sinir agsan organize sug
aglariyla mucadelede yetki veren mevzuat diizenlemelerine de deginilecektir.

Uluslararasi Suc Orgiitleri: Yapisi ve Isleyisi

Devletlerin yonetme kapasitelerinin hizla degisime ugradigi kiiresellesme déneminde
sinirlar, devlet denen yonetim aygitinin otoritesini yeniden kurdugu, saglamlastirdig ve
bizatihi kendisini bir anlamda performans testine tabi tuttugu olusumlardir (Wonders,
2007, s.33; Chalfin, 2006, s. 243). Devletler sinir giivenliklerini giderek artan oranda
askeri unsurlara birakmaya baslamissa da devletin bu alandaki en ©6nemli
temsilcilerinden olan giimriik idareleri, toplumun bazi 68eleri i¢in sinirlar1 gegilmesi zor
hale getirirken, digerleri i¢in ise daha esnek ve gecisli hale getirmeye calismaktadir3>.
“Akilli sinir” denen bu yeni yaklasimla glimriik kontrolleri, mevcut sinirlar yerine risklerin
cikis noktasinda yapilabilmeye baslamistir. Sinir asan suglar ve orglitlerle miicadele de bu
kapsamda degerlendirilmelidir.

35 Giimriklerin devlet idaresindeki roliine iliskin ayrintili bir analiz icin bkz. Chalfin, B. (2006), “Global Customs
Regimes and the traffic in Sovereignty: Enlarging the Anthropology of the State”, Current Anthropology, Vol.47,
No.2, s. 243-276.
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Uluslararasi su¢ orgiitleri konusu, 20 nci yiizyillin sonunda Italya ve ABD gibi tilkelerde
mafyavari organizasyonlar belli ekonomik sektorleri ele gecirmeye basladigi zaman
diinya siyasal hayatinda 6nemli bir tartisma konusu olmaya baslamistir (Kleemans, 2007,
s.170). Kiiresellesme donemi denen bu donemde uluslararasi ticaretin serbestlesmesi,
mali piyasalarin gelismesi ve teknolojik ilerlemeye bagh ekonomik biiyiime yaninda
organize suc¢ orgitlerinin de ekonomik olarak gelismesini getirmistir. Bu aktorlerin
yapisinin degismesiyle birlikte kolluk gii¢lerinin bunlarla miicadele yontemlerinin de
yenilenmesi zorunlulugu dogmustur. Tirkiye Giimriik Bolgesinde kagakg¢ilikla miicadele
alaninda miinhasiran yetkili adli kolluk birimi olan Giimriikler Muhafaza Genel
Mudtrligiinin de bu degisim riizgarindan ayri kalabilecegi diisiiniilemez.

2003 yilinda iilkemizce kabul edilen Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgiitlii Suglarla
Miicadele Sozlesmesi (SASMUS) konuyu uluslararasi baglamda resmiyete dokmiistiir. Bu
sozlesmede uluslararasi sug orgltleri “dogrudan veya dolayl olarak mali veya diger bir
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir stireden beri var olan ve bu Sézlesmede
belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gerceklestirmek amaciyla
birlikte hareket eden, li¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gore yapilan arastirmalar genelde birinci diinya tilkelerine
odaklanmis, verilerini oralardan almistir. Ayrica kamuoyunda bilinirligi ytksek olan
mafya tarzi orgiitlere yogunlasan ilgi, kacakeiliga karismis degisik buiytikliiklerde kriminal
yapilar ve esnek sug¢ aglarina iligkin bilgi iiretilmemesine sebep olmustur (UNODC, 2002,
s.6).

AB’nin kolluk 6rgitii EUROPOL’tin 2013 yilinda yayinladigi organize su¢ tehdidi baslikl
raporda organize sug¢ 6rgiitii tanimina gore; birden fazla kisinin, maddi ¢ikar elde etmek
amaciyla, belli bir zaman dilimi i¢inde, uluslararasi 6l¢ekte, ciddi kriminal suglar isleyen
faaliyetlerde bulunmasi halinde orgiitli bir su¢ aginin varhigindan bahsetmek
mimkiindiir (EUROPOL, 2013, s.43). Bu raporda bu orgiitlerin bazi1 karakteristik
ozelliklerine de yer verilmistir. Buna gore;

e AB sinirlari igerisinde 3600 e yakin organize sug¢ 6rgiitii mevcuttur.

e Orgiitler git gide ag tarz1 organizasyon yapisina evirilmektedir.

e Orgiitlerin %70’inde elemanlar farkl tilke vatandaghigina sahiptir.

e Orgiitlerin %30’undan fazlasi birden ¢ok su¢ alaninda faaliyet géstermektedir.

e Orgiitler faaliyet gosterdikleri is alanlar1 bakimindan girisimci hale gelmektedir.

Ulusal sinirlar arasinda faaliyet gosteren, ulusal yasalar ihlal eden ve iilke sinirlarina
girislerine izin verilmeyen bu “gizli sinirasan aktorler” (Andreas, 2003) yiiksek kar, siddet
hareketleri veya is bulma umudu ve gé¢menlik gibi motivasyonlarla hareket ederler.
Komplike derecelerde organize olabildikleri gibi basit organizasyonel yapiya da sahip
olabilirler (Tijhuis, 2009, s.89). Organize su¢ gruplarinin tek bir su¢ alani ile faaliyetlerini
sinirlamadiklar1 ve girisimci olduklar1 tespit edilmistir. Ayrica tespit edilen sug
orgiitlerinin yarisinin birden ¢ok su¢ alanina bulastig1 gorilmiistiir (EUROPOL, 2013).
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Yine bu gruplarin iicte ikisinin basat faaliyet alani ise uyusturucu kacakg¢iligidir (UNODC,
2002, s.24) (Mackenzie, 2002).

Bu aktorler sinir koruma ve kamu diizeni saglama gibi devlet fonksiyonlarinin hedefi
olduklarindan yapisal olarak devletin radarina girmekten kaginmaktadirlar. Belli bir
maddi giice eristikleri zaman legal alana gecis yaptiklar1 da bilinmektedir (UNODC, 2002,
s.27) (Emniyet Genel Mudurligi, 2012, s.87; Tasc¢ioglu, 2011, s.178). Ayrica internetin
sundugu imkanlar1 kullanmak yoluyla faaliyetlerini genisletmektedirler.

Orgiitlerin biiyiikliigii genel olarak yapilan tanimlamalarda 2 veya daha fazla liyeden
miitesekkil olarak tanimlansa da yapilan arastirma pek ¢cogunun 20 ve daha fazla tiyeden
olustugunu gostermektedir (UNODC, 2002, s.22).

Bu tip yapilanmalarin 6nemli bir tehlikesi her seviyeden kamu personelini illegal islerini
yuriitebilmek adina su¢ aglarinin icine cekmeye olan ilgileridir (UNODC, 2002, s.26). Bunu
yaparken de santaj ve riisvet gibi yontemler kullandiklari tespit edilmistir (Emniyet Genel
Miudirligi, 2012, s.90). Burada riisvetin her tilkede goriilebilen bir olgu oldugundan da
bahsetmek gerekmektedir. 2006 yilinda ABD Sinir Giivenlik ve Gé¢gmenlik Bilirosundan
600 Kisiye riisvet ve ¢esitli suclamalarla idari sorusturma agilmistir. Yine ayni iilkede bir
gumrik memuru ytizlerce kisinin illegal olarak sinirdan gegmesine izin vererek 120 bin
dolar gibi bir meblag kazandigini itiraf etmistir (Wonders, 2007, s.40).

Tiirkiye diinya eroin yakalamalarinin ytizde 20’sini gerceklestirip diinyada ikinci sirada
yer almakta olup, Giineydogu Avrupa Bolgesi'nde ise 2012’de yakalanan eroinin yiizde
94\, Tiirkiye tarafindan ele geg¢irilmistir. Bu rakamlar goéz éntinde bulunduruldugunda
organize su¢ kavrami ve uluslararasi sug orgiitlerine iliskin bilgi birikiminin artirilmasi
gumriik idaresinin kacakeilikla miicadelede etkili olmasi agisindan elzem goziikmektedir.

Uluslararasi suc¢
orgutlerinin temel
faaliyet alan1

20
10 . 3 -
7 7 5
0
Tek 2 veya 3 Daha fazla

B Uyusturucu kacgakgiligi temel faaliyet alani

Uyusturucu kacgakeiligi temel faaliyet alani degil

Uluslararasi sug
orgiitlerinin yasal
ekonomik alana gecisi

20

15

10

'm B

0

Yok/sinirl Kismen yasal Yasal ve yasadisi

yatirimlara faaliyetler
sahip birlikte

= Orgiit sayis

78



Uluslararasi suc¢ Uluslararasi sug¢
orgiitlerinin liye sayisi orgiitlerinin riusvet/
acisindan biiytiklugu yolsuzluk kullanmasi
15 20
10 15
I 10
«lol. g p
20'denaz 20-50 50-100 100'den Bilinmiyor 0
arasl arasi fazla Hi¢/ az Arizi Sik

wv

m Orgiit sayis! m Orgiit sayisi

Tim bu ozelliklerden kisaca bahsettikten sonra organize sug¢ oOrgiitlerinin genel
ozelliklerini bir defa da toplu halde 6zetlemek faydali olacaktir. Buna gére (UNODC, 2002,
s.28):
1- Orgiitlerin cogunlugu klasik hiyerarsik yapida olusumlardir.
2- Orgiitler genelde 20 ila 50 kisilik gruplardan miitesekkildir.
3- Genelde siddet icerikli eylemlere basvururlar.
4- Orgiitlerin yarisinda elemanlar arasi etnik ya da toplumsal kimlik bag1 yoktur.
5- Orgiitler genellikle tek bir alanda yogunlasmay: tercih ederler.
6- Orgiitlerin ekserisi birden fazla iilkede illegal aktivitelerde bulunmaktadirlar.
7- Risvet ve yolsuzluk pek cok drgiitce kullanilmaktadir.
8- Orgiitlerin yaris1 siyasi faaliyetlere karismazken, bir kismi yerel diizeyde
politiklesmistir.
9- Legal ekonomik alanda da yaygin faaliyet gosteren oOrgiitlerin sayis1 yaridan
fazladir.

10- Diger organize suc orgiitleriyle isbirligi yapma egilimi 6rgiitler arasinda yaygindir.

Yukarida 6zetlenen organize sug¢ 6rgiitii olma karakteristiklerine biitiinctil bir bakisla goz
atildiginda var olan yapinin klasik orgilitten su¢ aglarina dogru degisim gecirdigini
gozlemlemekteyiz. Bu uluslararasi su¢ aglar1 herhangi bir esyanin talep veya arzindaki
degisimlere veya bazi transit rotalardaki tilke giimriiklerinin siki kontrol uygulamalarina
cok kolay uyum saglayabilmekte, kacakc¢iliga konu esyay1 ve rotalarini seri bir sekilde
degistirebilmektedir. Hal boyle olunca, bu su¢ aglar1 tipki yasal bir sirket gibi hareket
etmekte ve karli ve kolay gordiikleri esyanin kagakeiligina yogunlasabilmektedir. Akici ve
degisken yapilar1 g6z ontine alindiginda kapsayici bir tanim yapmak zor olsa da organize
sucgu isleyen yapiy1 orgiit olarak nitelemek yerine, esnek ve dinamik (Roth, 2010, s.14)
yapisindan dolay1 su¢ ag1 (network) terimini kullanmak daha dogru olacaktir (Mackenzie,
2009, s.69; Tijhuis, 2009, s.95; Kleemans, 2007; Pulhan, 2007). Bir kez boyle
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tanimlandiginda, bu su¢ aglari ile miicadele etmenin ne kadar karmasik ve zor oldugu
daha iyi anlasilacaktir.

Uluslararasi Su¢ Aglari ve Kacakcilik Faaliyetleri

Her ne kadar organize sug¢ orgiitlerinin kagakeilik islerindeki rolt tartisilmaz olsa da her
kacakeilik olayinda bir 6rgut aramak da dogru olmayacaktir (Chappell, 2009, s.99). Gerek
bilimsel yazinda gerekse kamuoyu ve medya nezdinde organize sug 6rgltlerinin varlhgi
kabul edilmekteyse de bu goriisler birebir deneyimden ziyade kulak dolgunlugundan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kagakgilik olaylari
yerel ceteler ve ailelerce gerceklestirilmektedir (Bower, 2009). Kagakgilik faaliyetlerinin
basladig1 noktada yasayan yerliler cogu zaman issizlik ve fakirlik gibi sebeplerle daha
biiylik kacakeilara hizmet etmek durumunda kalmaktadir. Bu ise uluslararasi kagakg¢ilik
aglarinin toplumsal mantiginin aile baglar1 veya yerel dostluk baglari sayesinde isledigini
gostermektedir (Kleemans, 2007, s.182).

Ote taraftan 11 Eyliil sonrasi diinya devletlerinin degisen giivenlik paradigmasi
gliimriiklerin organize suc orgiitleriyle miicadele stratejisinde birtakim gelismelere sebep
olmustur. Ornegin 11 Eyliil 6ncesi ABD’nin Meksika sinirinda 9 binden fazla personel
gorev yaparken kuzeyde Kanada sinirinda yalnizca 334 personel ¢alismaktaydi. 11 Eyliille
birlikte degisen giivenlik politikas1 geregi kuzey sinirinin agik bir hedef olabilecegi
gorulmus ve kuzey sinirindaki personel sayis1 %300 artirilmak suretiyle 6nlem alma
yoluna gidilmistir (Andreas, 2003, s.92). Ayrica ABD Giimriik ve Sinir Muhafaza Tegkilat1
ozellikle Meksika sinirinda insansiz hava tasitlari, liman ve kara kapilarinda ise tarama
cihazlar gibi pek cok teknolojik yeniligi kullanmaya baslamistir. Tim bu g¢alismalar
sonucu ABD’nin giiney sinirindaki giivenlik 6nlemlerini artirmasi sonucu Meksika’'da
faaliyet gosteren insan kacakeilar kisi bas1 gocmen kagirma isinden iki kat para talep
etmeye baslamistir (Wonders, 2007, s.39). Giivenlik odakli énlemlerin artirilmasinin
ekonomik sonucu ise diisiindiirtictidiir3e.

Kiltir ve tabiat varligi kacake¢iligi 6zelinde konuya bakilinca 6rneklendirme yoluyla sug
aglarinin siir asan kacakeilik faaliyetlerindeki rolii daha belirginlesecektir. Bower’in
(2009) arastirmasina gore arkeolojik olarak zengin Ortadogu tilkelerinde yasayan fakir
aileler yagmaladiklari eserleri aracilar yoluyla transit tilkelere gonderen ve siirecin illegal
olduguna iliskin tiim izleri sahte bir mense belgesi liretilmesi (Borodkin, 1995, s.383)
veya kamu personeline riisvet verilmesi yoluyla silen profesyonel bir kacakeilik agina
mensupturlar. Bu yolla yasallastirilan eserler pazar tilkelere rahatga giris yapip internet
lizerinden, agik artirma yoluyla satilmaktadir. Miizeler ve zengin koleksiyoncular ¢ogu
zaman bu eserlerin illegal oldugunu bilmeyerek veya bilmezden gelerek satin almaktadir.
Burada anlatilan kagakeilik fiiline katilan insanlar ¢ogu zaman birbirleriyle ¢cok zayif bir
sekilde bagh olan, kazicidan nihai saticiya gidildik¢e kar oranlarinin arttig1 karmasik bir

36 11 Eyliil sonrasi ABD’nin giivenlik politikalarinin ekonomik sonuglarina iliskin ¢arpici rakamlar igin bkz.
Andreas, P (2003), “Redrawing the Line: Borders and Security in the Twenty-First Century”, International
Security, Cilt 28, Say1 2, s. 78-111.
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su¢ zincirinin halkalaridir. Bu “lojistik aglar1” sayesinde kiiltiir varlig1 kacakeilig1 git gide
organize ve uluslararasi bir karaktere biuriinmekte, yurtdisi piyasalardaki talebi
doyurmak i¢in sug orgiitlerince daha sik kullanilmaktadir (Sheng, 2008, s.69). Bu yiizden
uluslararasi sug¢ gruplarinin kiiltiir varligi kacakeiligi faaliyetleri ile miicadele edebilmek
icin riskli ama ytiksek getirili eserleri, ¢ikarildiklar1 yerden satildiklar: yere kadar (tiim
tedarik zincirini) takip edebilecek ve kacakgilarin bulunabilecegi muhtemel asamalari
tespit ederek ¢6ziim bulabilecek mekanizmalar kurulabilmelidir. Glimriik idaresi bu
zincirde tasiyici roliiyle eserleri siirlardan gecirmekle gorevli kisilerin énlenmesine
agirhik vermelidir.

Orgiitlii Suclarla Miicadeleye iliskin Mevzuat

30 Temmuz 1999 tarih ve 4422 sayili "Cikar Amach Sug Orgiitleri Ile Miicadele Kanunu" ile
modern anlamda bir organize suclulukla miicadele kanunu yapilmak istenmistir. Normal
ceza usulil kurallar ile 6rgiit su¢lariyla miicadelenin miimkiin olmadig: anlasildigindan
orgut kurma sucunu cezalandirilmasi, ¢ikar amach su¢ orgiitii ve diger bazi orgitli
suclarla, teror sucglarini ortaya ¢ikarmak icin bircok yeni tedbirin uygulanmasi gibi
yenilikler getirilmistir. 2001 yilinda ytiriirliige giren ve organize sug¢ Orgiitlerine darbe
vurmak isteyen bu yasa 2005 tarih ve 5320 sayili “Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirtirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun” ile kaldirilmistir. Burada yer alan “¢ikar amach sug
orguti” tanimi 5237 sayili kanunda yer almamistir. 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) organize sug orgiitleriyle miicadelede temel kanun haline gelmistir.

Orgiit mensubu suclu deyimi TCK'nin 6/1 (j) maddesinde diizenlenmistir. Buna gére “bir
sug orgltiinii kuran, yoneten, 6rgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlikte veya tek
basina suc isleyen kisi anlasilir” denmektedir.

5237 sayill TCK'nin 220 nci maddesi “su¢ islemek icin érgiit kurma” ile ilgili genel
hiikiimleri tanimlanmis, sugun orgutli nitelikte olmasi agirlastirici nedenleri saymistir.
Ayrica 6rglitiin varligi icin gerekli sartlar ise orgiitiin yapisi, sahip oldugu iiye sayisi (en
az 3 kisi) ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suclari islemeye elverisli olmasi seklinde
belirlenmistir. Madde metni ile 6rgit kurma ve yonetme sucunun secimlik hareketli
oldugu, orgiitiin soyut olmayan hiyerarsik bir gii¢ oldugu, niteligi itibariyle devamlilik arz
ettigi gibi hususlar belirlenmistir.

Bunlardan baska, yine TCK'nin farkli maddelerinde de ¢ikar amagh 6rgiit suglarina iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin 58 inci maddede cezanin infaz1 sonrasi denetimli
serbestlik uygulanacagi belirtilmistir. 79 uncu madde de ise go¢gmen kacakeilig1 sucu
orgut faaliyeti olarak islendiginde verilecek cezanin yari oraninda artirillacagini hiikiim
altina alimmustir. Orgiit catis1 altinda islenmesi halinde verilecek cezalarin artirilmasin
ongoren diger diizenlemeler sunlardir:

91/4 organ ve doku ticareti sucu, 106/2 tehdit sugu, 119/1(d) ¢esitli haklarin kullanimin
engellenmesi suc¢u, 142/3 hirsizlik sugu, 149/1 yagma sucu, 174 tehlikeli maddelere
iliskin suclar, 188/5 uyusturucu madde suglari, 227/6 fuhus suglari, 229/3 ¢ocuklara
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kars1 islenen suglar, 265/4 kamu gorevlisine mukavemet ve 282/3 su¢tan kaynaklanan
malvarligin aklamaya iliskin suglar.

Orgiitlii su¢ sonucu elde edilen esya ve kazanca el koyulmasi ve miisadere hiikiimleri ise
TCK'nin 54 ve 55 inci maddelerinde ayrintili olarak, orgiitlii suglarin takibi icin 6zel
yetkiler de dahil olmak tizere diizenlenmistir.

Ayrica iletisimin dinlenmesi, teknik takip, gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi, zorlama
amacl elkoyma ve teminat belgesi verme gibi organize suclarla miicadeleye iliskin ¢esitli
hiiktimler de TCK’da bulunmaktadir.

Orgiitlii suclarin sorusturmasi ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 251
inci maddesi uyarinca yerine getirilmektedir.

Ayni kanunun 128 inci maddesi uyarinca “sorusturma veya kovusturma konusu sucun
islendigine ve bu suclardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde,
supheli veya saniga ait” cesitli varliklara el konulabilmesi miimkiindiir.

Kanunun 133 tncti maddesinde sayili kagakgilik suclarindan birinin, sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde CMK'nin anilan hiikmi uyarinca sirket islerinin
yuriitiilmesi icin kayyim tayin edilebilmektedir.

CMK’nin iletisimin tespitine iliskin 135 inci maddesi ise maddede sayilan kagakeilik
sucuna karisan sahislarin iletisiminin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasina dair
hiikiimler igcermektedir.

Ote yandan sorusturma konusu kagake¢ilik sucunun islendigi hususunda kuvvetli siiphe
sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi kamu gorevlilerinin gizli
sorusturmaci olarak gorevlendirilebilecegi CMK’'nin 139 uncu maddede belirtilmistir.

Son olarak CMK'nin 140 inc1 maddesi uyarinca kacgakeilik suguna karisildigina dair
kuvvetli siiphe bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi halinde siipheli veya
sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri teknik araclarla izlenebilmekte, ses
veya goriintl kaydi alinabilmektedir.

Sonucg Yerine

Organize sug¢ orgiitlerinin grup dinamiklerini anlamak, operasyon veya rutin kontrol
sonucu kagak esyaya el koymaktan daha zor ve kaynak-yogun bir ¢alismadir. Bu sebeple
tek tek kacak esya tipleri ile miicadele etmek yerine uluslararasi kagakgilik aglarini ortaya
cikaracak ve kara para aklama yollarini engelleyecek sekilde ¢alisma diizeni benimsemek
alinacak sonuclar agisindan daha verimli olacaktir. Tiim bu veriler 15181nda Tiirkiye gibi
cografi konum olarak Ortadogu’dan Avrupa’ya transit kapisi olan bir tlilkenin kolluk
kuvvetlerinin profesyonelce is goren organize su¢ orgiltleriyle bas ederken pek ¢ok
zorlukla karsilasacag asikardir. Ozellikle gézden kacirilmamasi gereken nokta, sinir asan
suclarla miicadelenin kesin olarak kazanilamayacagidir (McCulloch, 2007). Oyle ki
insanlik var oldugundan beri organize suc¢ oOrgiitleri faaliyetlerine devam etmektedir.
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Ayrica devletler de hem yaptiklar1 hem de yapmadiklariyla bu tip suglularin faaliyetlerini
surdurebilecegi sosyal, siyasi ve ekonomik cerceveyi belirlemektedir. Bu da yapilan
miicadelenin a¢ik u¢lu ve ulusal hudutlarla sinirlanamayacak bir nitelikte oldugunun
bilincinde olmay: gerektirmektedir.

Her ne kadar organize su¢ gruplarinin muhtelif kagake¢ilik alanlarinda faaliyet
gosterdigine dair baz1 emareler bulunsa da bu orgiitler kagak esya piyasasinin olmazsa
olmaz aktori degildir. Buna iliskin kesin kanit sunmak zordur. Bu anlamda asil iizerinde
durulmasi gereken uluslararasi sug orgiitleri siirece dahil olmasa dahi bireysel kacakeilik
vakalarinin yasanacag1 gercegidir. Her seye ragmen, tiim bu bilgiler 1s181nda tek tek
kacakeilik vakalar ile ugrasmak yerine uluslararasi su¢ orgiitlerinin faaliyetlerini giin
15181na c¢ikaracak ¢alismalarin hem kamu yarar1 hem de kurumsal performans acgisindan
daha yiiksek getirisi olacag1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak eldeki veriler ile kacak¢ilik vakalarinda organize sug¢ orgiitlerinin varlig
yasal olarak kanitlamak gii¢ gériinmektedir. Yine de, sorunun organize su¢ boyutunun
oldugu, kacakgilik fiilinin karmasik bir yapisi oldugu ve bununla miicadelenin ne kadar
zor oldugu kabul edilirse soruna ¢o6ziim bulmada daha fazla yol kat edilebilecegi
gorulecektir. New York eski belediye baskani R. Giuliani'nin de dedigi gibi; organize sug
orgiitleriyle miicadele edebilmek icin kolluk kuvvetlerinin de en az bu orglitler kadar iyi
organize olmasi gerekmektedir.
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