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YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okuyucularimiz,

Dernegimizin 18 Kasim 2013 tarihinde Olaganustu
Genel Kurul Toplantisini yaptik. Bu toplantida Der-
negimizin yeni yonetim kurulunu segtik. Bu toplant
hepimizin adina yeni bir baslangic oldu. Bir 6nceki
Yonetim Kurulundaki Sayin Dernek Baskani Sinem
TASTAN'a, Baskan Yardimcisi Sayin Ahmet HOCA'ya,
Sayin Sibel BAVLIya, Sayin Tugba Hazal SAYALGlYya
Sosterdikleri gayret ve emekleri icin stukranlarimi
sunuyorum. Birlikte uyum icerisinde calistigimiz ve
dernegimiz adina bircok yeniligi de gerceklestirdigi-
miz bir donem gecirdigimizi dustintyorum.

Yeni Yonetim Kurulumuz Baskan Yardimcist Barig
BICIMSEVEN, Dernek Saymani Hiisniye Funda TEKE,
Sekreter Gulcin SEN ve Uye Mdveddet CARDAK ile bir-
likte aldigimiz sorumlulugun gereklerini yerine getir-
me azminde ve kararliginda olacagimizin sézind
vererek, bu gorev degisiminin tum meslektaglarimiz
ve dernegimiz icin hayirlt olmasini diliyorum.

Gumrtk ve Ticaret Dergimizin 36 nci sayisi ile sizlerle
birlikteyiz. Bu vesile ile tyelerimize ve okurlarimiza
saygilar sunuyorum. Yayin kurulumuza, dergimizin
bu sayisi dahil olmak (lizere bugtine kadar géster-
dikleri emek ve gayretlerinden dolay! stukranlarimi
sunarim. Yeni yayin kurulumuza da bu vesile ile
basarilar diliyorum.

Bu sayi, Dergimizin basili olarak yayimlanacak son
sayisi olacaktir. Bundan sonraki donemde dergimizi
kamu ve Ozel sektorde tum ilgililere ulastirma hedefi
dogrultusunda, dergimizi dijital dergi olarak yayim-
lama karar! aldik. Uzmanlarimizin bilgi birikiminin,
ozellikle nitelikli bilgiye ihtiyag duyan tum is cevreleri-
ne ve kesimlerine ulastirilmasi dergimizin en énemli
hedeflerinden biri olmalidir. Gunumdizun degisen ve
ddnusen yapisi icerisinde basil yayinlarin elektronik

ortama tasinarak gerek maliyet tarafinda tasarruf
ettiren gerekse istenildigi kadar dile ve kisiye ulasil-
masini saglayan yayincilik platformlarina dénustugu
g0z énlinde bulundurulursa, bizlerin de dergimizde
bu degisime ayak uydurmasi kaginilmaz hale gelmis-
tir. Dergimiz yine icerigi buytk oranda makalelerden
olusan yapisini koruyacak, eski icerigine sadece
birkag réportaj vs. eklenerek, dijital ortarmin verdigi
avantajlari da degerlendirerek yayima hazirlanacak-
tir. Bu degisime geleneksel yaklasan meslektaslarimi-
zin ve okurlarimizin oldugunun farkindayiz, herkesin
fikir ve distincelerine saygl duymakia birlikte, artik
bu degisimin gerceklestiriimesi gerektigine inanarak
bu yola ciktik. Bu anlamda tim meslektaslarimizdan
ve okurlarimizdan destek ve anlayis bekliyoruz.

Dijital dergimiz, Sayin Gumrik ve Ticaret Uzmani
Isit Emine AVCI editorltuglnde, uzmanlarimizdan
olusan bir yayin kurulu tarafindan, Gazeteci Arzu
UGUR'un profesyonel destegi ve yeni gérsel tasarimi
ile birlikte hazirlanacaktir. Etki alanimizda olan ihra-
catgilardan, ithalatgilardan, nakliyecilerden, gumrik
mdsavirlerinden, tuketiciden ve ticaret erbabimizdan
olusan yaklasik 500.000 kisiyi kapsayan bir hedef
kitleye gonderilecektir. Dijital dergimiz mailing post
yazilimlar: kullanilarak okurlari ile bulusacak ve
basari hedefimiz génderilen kisiler arasinda yizde
20 oraninda okunma sayisina ulasmak olacaktir.
Diger bir deyisle 100.000 kisi tarafindan dergimizin
okunmasini  hedeflivoruz. Temennimiz sizlerin de
destegi ile bilgi birikimimizin aynasi olan dergimizin
beklenen ve istenen etkiye ulasmasidir.

“Gumruk ve Ticaret” alanminda yine pek ¢ok farkli
konuda makaleler iceren dergimizin 36 nci sayisini
siz degerli okurlarimizin begenisine sunuyoruz...

Saygilarimizla...

Fethi SEZGIN

GUmruk ve Ticaret Uzmanlari Dernegi Baskani
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Degerli okuyucularimiz elinizdeki sayida;

1 Ocak 2012 itibariyle ulusal, 1 Aralik 2012
tibariyle de ortak transit islemlerinde uygu-
anmaya baslanan NCTS sistemi ile birlikte
ortak transit islemlerinde énemli bir kolaylik
soglayan Kapsamli Teminat,

Hedef kitle ile dogrudan iletisim kurulmasini
ve hedef kitlenin tepkilerini, aliskanliklarini
olcmeyi saglayarak reklam verene gucli bir
geri besleme sunan, her gecen gin Pazar pa-
yini artiran, diger taraftan 6zdenetim, hukuki
vollar ve kamu otoritesi yollari ile denetlenen
Internet Reklamlari,

Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Gumrik
Birligini tesis eden 1/95 sayili Karar geregince
gumruk muafiyetlerinde uyumlastirma taah-
nudu karsisinda yapilan ulusal dizenlemeleri
ele alan ayrica bunlarin Avrupa Toplulugu
duzenlemeleri ve bzelde ingiltere ile kiyaslama-
s mumkdn kilan Gumrik Muafiyetleri ve
Yolcu Beraberi Esya,

1T Nisan 2013 itibariyle degistirilen Giimriik
Vergileri Tanimi,

‘eni bir satis kanall, lyi bir reklam araci,
degisime uyumlu, sinirsiz bir pazara hitap

ediyor olmasi gibi sebeplerle saticilar, ulasim
giderlerini azaltmasi, farkll dran cesitleri
sumasl, kiyaslama imkani saglamasi gibi
sebeplerle tuketiciler agisindan oldukga cazip
olan ve Bankalar Arasi Kart Merkezi verilerine
goére 2013 yilinda 41.163 milyon TL'ye ulasan
Mesafeli Satislar,

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile Dinya
Bankasi'nin ortaklasa hazirladigr ve kiglik
ve orta bulylUklukteki isletmelerin tabi oldugu
duzenlemeleri degerlendiren Doing Business
20174 Yili Raporu,

Gumrik ve ticaret politikalarina, ekonomik
sistemdeki tim aktorlerin ortak katilimi ve is-
birligi temelinde ve objektif esaslara gore yon
vermeye katki saglanmasi amaciyla olusturu-
lan Gumrik ve Ticaret Konseyi,

1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna
uyelik basvurusu ile baslayan, 1996 yilinda
GUmruk Birliginin tesisi ile devam eden Tiirkiye
ile Avrupa Birligi ekonomik iliskileri,

konularinda bilgiye ve yazarlarimizin deger-
lendirmelerine ulasabileceksiniz.

Keyifli okumalar...

Sibel BAVLI
S.Bavli@gtb.gov.tr
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KAPSAMLI TEMINAT

Umut SEDELE

Gumrik ve Ticaret Uzmani
U.Sedele@gtb.gov.tr

Ortak Transit Rejimi, 20 Mayis 1987 ta-
rininde isvicre'de imzalanan Ortak Transit
Sozlesmesi'ne taraf llkeler (AB ve EFTA (yesi
Ulkeler) arasinda esyanin gumrik vergilerinin
askiya alinarak tasindigi bir rejimdir.

1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren Avrupa Bir-
ligi ve EFTA uyesi Ulkeler transit islemlerinde
“Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi” (NCTS-New
Computerized Transit System) adi verilen siste-
mi kullanmaya baslamislardir. Bu sistem saye-
sinde beyannameler kagit ortamdan elektronik
ortama tasinmisg, ortak transit rejimi elektronik
veri alis verisi temeline dayandinlarak transit is-
lemlerinin elektronik ortamda baslatiimasi, de-
vam ettirilmesi ve sonlandirnimasi saglanmistir.

Ulkemizin cok onemli bir transit tlkesi olmasi,
oOzellikle AB Ulkelerinden ilkemize ve Ulkemiz-
den AB uyesi llkelere yapilan tasima sayilari-
nin fazlah@ nedeniyle tasimacilanimizin rekabet
edebilirliklerinin arttinlmasi adina Ortak Transit
Soézlesmesine taraf olma geregini ortaya cikar-
mistir. Bu kapsamda Ortak Transit Sistemine
katilmamiza yonelik calismalar 5 Ekim 1995
tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan Avrupa
Komisyonuna yapilan resmi basvuru slreciyle
baslamis ve nihayet 1 Aralik 2012 tarihi itiba-
riyle de Ortak Transit S6zlesmesine taraf olun-
mustur.

Ulkemizin Ortak Transit Sézlesmesine taraf
olabilmesi adina, ortak transit rejiminde kagit
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beyanname bazli iglemlerin yerine tamamen
elektronik veri alis verisi temeline dayanan
NCTS uygulamasi 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle
ulusal transit islemlerimizde’ kullanilmaya bas-
lanilmig, 1 Aralik 2012 tarihi itibariyle de mezkur
Sozlesme’ye taraf olmamizi miteakip ulusal
transit islemlerinde oldugu gibi ortak transit is-
lemlerinde de NCTS kullaniimaya baslanmistir.

Gerek Ortak Transit S6zlesmesine taraf olma-
miz gerek NCTS sistemini uyguluyor olmamiz
neticesinde ulusal transit iglemlerinde de So6z-
lesmenin genel kurallar esas alinarak hazirla-
nan GUumrik Yonetmeligi degisikligi 07.02.2013
tarihli ve 28552 sayill Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yUrUrlige girmistir.

Kapsamli Teminat Nedir?

Ortak transit sisteminin isleyisindeki en énemli
argiman olarak teminatlar géze carpmaktadir.
Soz konusu sistemde tek bir transit islemi igin
verilen bireysel teminat ve
birden fazla islemi kapsa-
yan kapsaml teminat ol-
mak Uzere iki tip teminat
kullanilmasi  éngérulmus-
tur. Ozellikle diizenli tasi-
ma yapan firmalarin, genel
anlamda tasimacilik sekto-
runudn her bir transit islemi
i¢in ayri bireysel teminat ile
vakit kaybetmesi vyerine,
sistemin en 6nemli basitlestirme tirlerinden biri
olarak géze carpan kapsaml teminatin kullani-
minin 6nemi goézlemlenmistir. S6z konusu kap-
samli teminatin 6nemine istinaden Sézlesmede
ver alan ilgili hikdmler ic mevzuatimiza da ak-

Ulusal Transit Rejimi; Turkiye Gumrik Bolgesi igerisinde
baslayip biten transit rejimini ifade eder.
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Kapsamli teminat
kullanimimin artisi,
bu teminat tiiriiniin

firmalara katkisindan
kaynaklanmaktadr.

qUmrik
ticaret

tarilmig, ayrica sadece ortak transit rejiminde
degil ulusal transit islemlerinde de kapsamli
teminat kullamimina iliskin diizenlemeler yapil-
mistir.

Neden Kapsamh Teminat?

2013 yih ilk 11 ayi icerisinde 1.300.000 NCTS
isleminin 300.000 isleminde kapsamli teminat
kullaniimigtir. Daha detayl inceleyecek olursak,
2013 yili Ocak ayinda NCTS sisteminde verilen
95.000 adet beyannamenin 15.000 adedin-
de kullanilan kapsaml teminat, Kasim ayinda
140.000 beyannamenin 41.000 adedinde kul-
lanilmistir. Gorllecegdi Uzere toplam NCTS be-
yannameleri icerisindeki kapsamli teminat kul-
lanilan beyannamelerin payl 2013 Ocak ayinda
%15 civarindayken kasim ayinda bu oran %30
civarina yukselmistir. Bu rakamlar bize kapsam-

Il teminatin kullaniminin ne kadar yayginlastigini
ve tercih edilme oraninin ne denli arttigini gos-
termektedir.

Yukarida belirtilen kap-
saml teminat kullaniminin
artisi, bu teminat tlrdnln
firmalara katkisindan kay-
naklanmaktadir. Kapsamli
teminatin tercih edilmesi-
nin firmalara ne gibi fayda
saglayacagl konusu en
merak edilen konulardan
biridir. Suphesiz ki kap-
samh teminat sadece firmalara fayda sagla-
mamakta ayni zamanda gumrik idarelerinin de
islerini kolaylastirmaktadir.

Kapsamli teminat distmlu calisan bir teminat
taradur. Firma ve teminat idaresince belirlenen
referans tutar Uzerinden islem basina teminat
disimi sistem Uzerinden gergeklestiriimekte
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meblagin yetersiz olmasi durumunda transit
islemi sistem Uzerinden baslatilamamaktadir.
Baslatilan transit islemleri ile disumui yapilan
teminat miktari, tagima aracinin varig gimrigu-
ne sunulmasi ile otomatik olarak toplam mikta-
ra eklenerek yeniden kullanilabilir duruma gel-
mektedir. Kapsamli teminat sadece stz konusu
teminatin beyan sahibi olan asil sorumlularin®
teminati olmasi halinde kullaniimakta, teminat
sahibi firma disinda herhangi bir firmanin bu te-
minati kullanabilmesine NCTS sistemi musaa-
de etmemektedir.

Sistemin bu sekilde islemesi gumrik idareleri-
nin tahsil edilmesi gereken alacaklarinin daha
guvenli bir sekilde te-
minat altina alinmasini
saglayarak firmalar ve
gumrik idareleri ara-
sinda bir glven ortami
yaratmaktadir. Idareler
arasinda teminatin ¢o6-
zllmesi icin teyitles-
meye gerek olmamasi
idarelerin is yUklnd
azalthgr gibi firmalarin
hareket alanini genis-
letmekte, maliyetlerini
dusirtp daha hizli is-
lem yapabilmesine im-
kan tanimaktadir. Yine
bitin kayitlarin sistemde olmasi dolayisiyla
teminatlarin takip edilebilirligi sorunu ortadan
kalkmaktadir.

ilerleyen béliimlerde daha detayl bilgi verile-
cek olan, indirilmis tutarda kapsamli teminat ve
teminattan vazgecme izinlerinin de veriimeye

2 Asil Sorumilu; Transit rejimi beyaninda bulunan veya

adina transit rejimi beyaninda bulunulan kisiyi ifade eder.

Idareler arasinda teminatin

coziilmesiicin teyitlesmeye

gerek olmamasi idarelerin
is yiikiinii azalttigi gibi

firmalarin hareket &

alanini genisletmekte, '

maliyetlerini diisiiriip daha

hizli islem yapabilmesine

imkan tamimaktadir.

baslanilmasi ile birlikte referans tutarin %50 ve
%30 una kadar indirilerek verilen teminat mek-
tubu degerinden daha fazla islem yapilabilmesi,
teminattan vazgecme ile teminat mektubu ol-
maksizin transit iglemlerinin yapilabilmesi ola-
nagl saglanacaktir.

Yukarida belirtilen kapsamh teminatin yararlar
hem ulusal transit islemlerinde hem ortak tran-
sit islemlerinde gecerlidir. Ortak transit rejimi
cercevesinde kapsaml teminatin kullaniimasi
halinde, tek bir teminat ile tek bir transit be-
yannamesi kapsaminda iglemler gerceklestiri-
lebilecektir. Ornek vermek gerekirse kapsamli
teminat kullanilarak Turkiye'nin herhangi bir
gumrik idaresine veri-
lecek bir transit beyan-
namesi ile Fransa’nin
herhangi bir gumrik
idaresine yapilacak ta-
simada gegilen Ortak
Transit Sozlesmesi'ne
taraf Ulkelere yeniden
bir teminat sunmaya
gerek olmayacaktir. Ay-
rica Ulkemizde yerlegik
bir firmanin kapsamli
teminat izni almis ve
teminat idaresine Soz-
lesme ekinde yer alan
teminat mektubunu
sunmus olmasi durumunda, bu kapsamli temi-
nat gergevesinde So6zlesmeye taraf herhangi
bir Ulkede bu teminati kullanarak beyanname
acabilecektir.

Diger taraftan kapsaml teminatin yukarida be-
litilen dogrudan faydalarinin yan sira, Gum-
rik Islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi
kapsaminda yer alan Izinli Génderici yetkisinin
alinabilmesi igin firmalarin Kapsamli Teminat
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iznine sahip olma sarti da kapsamli teminatin
paska bir avantajidir.

Nasil Basvurulur?

Kapsaml teminat kullanma izni basvurular
Gumrik ve Ticaret Bakanh@ Gumrlkler Genel
Mudurligiu® ne yapilmaktadir. Tagsimacilik sek-
torunde yer alan, dis ticaret islemleri gercekles-
tiren firmalar ile Gumrik Musavirlik firmalar bu
zin icin basvuruda bulunabilirler.

Basvuruda bulunacak firmalarin 6ncelikle Gim-
ruk Yonetmeligi'nin 224 Uncu maddesinde yer
alan genel kosullan saglamasi gerekmektedir.
2u kosullar sunlardir;

» Turkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik olma-
mak,

* Mdukerrer usulsizlik ve vergi cezasi bulun-
mamak?,

» Odenmemis herhangi bir vergi, ceza ve ge-
cikme faizi bulunmamak,

* Yonetim kurulu ulyeleri, sermayesinin ylz-
de onundan fazlasina sahip gercek kisiler
ile gumrik ve dis ticaret iglemlerinde temsil
vetkisini haiz calisanlarinin belirli suclardan
dolayl kesinlesmis ceza veya mahkumiyet
karari bulunmamak®,

Kapsamli teminat icin teminat idaresi hali hazirda GUmrik
ve Ticaret Bakanh@ Gumrikler Genel MiudurlGga'dar,
Burada bahsi gegen mikerrerlikten kasit son bir yil iginde
toplam beyanname sayinin %5’inden fazla usulsizlik
cezasi ve %2'sinden fazla gumriik mevzuat ihlalinden
dolayl ceza uygulanmamis olmasidir.

Belirli suglar kapsaminda Gimrik Yonetmeligi'nde
devletin glvenligine karsi suglar, anayasal dizene ve
bu dlzenin isleyigine karg: suglar, devlet sirlanna karsi
suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, gliveni kotlye
kullanma (emniyeti suistimal), hirsizlik, dolandincilik,
sahtecilik, inanci kétlye kullanma, hileli (dolanl) iflas,
valan taniklik (yalan yere sahadet), su¢ uydurma (sug
tasnii) ve iftira suglan ile ihaleye fesat karistirma, edimin
fasina fesat karnistirma, sucgtan kaynaklanan mal varligi

Sayi: 36 | Yil: 2013 | I

ve Ticaret

QUmrik
ficaret

e Baskasi adina ve namina hareket etmemek,

* Son bir yil icinde en az 500 transit beyan-
namesi (TIR karnesi kapsaminda yapilan
tasimalar dahil) ve gumrik vergileri toplami
asgari 5 milyon TL tutarinda esyanin transit
islemlerini gerceklestirmis olmak®.

Bu kosullan saglayan bir firma GOmrik
Yonetmeligi’'nin 42 nolu ekinde yer alan bas-
vuru formunu doldurup, form ekinde sirket
sozlesmesinin yayimlandigi Ticaret Sicil Gaze-
tesinin onayl 6rnegini, Yonetim Kurulu tyeleri,
sermayesinin ylizde onundan fazlasina sahip
gercek kisiler ile gumrik ve dis ticaret islem-
lerinde temsil yetkisini haiz calisanlarinin arsiv
bilgilerini de iceren adli sicil kayitlar, vergi da-
iresinden alinacak vergi mukellefi olduguna ve
vergi borcu bulunmadigina dair yazilari, firmayi
temsile yetkili kisilerin imza sirkilerini, ticaret
sicil kaydi veya onayli fotokopisini ve son bir yil
icindeki transit islemlerine iligkin listeyi ve kap-
saml teminat basvurularinda bulunmasi gere-
ken en 6nemli bilgi olan ve ayn bir baslik altin-
da incelenecek referans tutar hesabi ile birlikte

degerlerini aklama suglarindan mulga 1/3/1926 tarihli ve
765 sayil Turk Ceza Kanunu ile 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayill Turk Ceza Kanununa; vergi kagakgilgl veya vergi
kagakgiligina tesebbls suclarindan 4/1/1961 tarihli ve
213 sayih Vergi Usul Kanununa; mulga 7/1/1932 tarihli
ve 1918 sayill Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun,
mulga 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla
Micadele Kanunu, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakgilikla Micadele Kanunu,19/4/1990 tarihli ve
3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rlsvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu ile 20/2/1930 tarihli
ve 1567 sayil Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanuna, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununa, 5549
sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanuna, 2313 sayill Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanuna, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle
ilgili Kanuna muhalefet suclan tanimlanmistir.

8 Herhangi bir firma tarafindan eger bu sart
kargilanmiyorsa, gelecekte yapacad tasimalara iliskin
bilgiler, firmalarla bu kapsamda yapilan sézlesmeler, yeni
tasit alimlarina iliskin bilgi ve belgeler gibi bu maddede
yer alan sartlan saglayacagini gésteren bilgi ve belgeleri
teminat idaresine sunabilir.
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Gumrik ve Ticaret Bakanligr Gumrikler Genel
Mudurligi’ne sunmaktadir.

Bu asamada dikkat edilmesi gereken énemli bir
nokta ise yukaridaki kosullari saglayan ve be-
lirtilen belgeleri sunan bir firma almak istedigi
kapsamli teminatin ylksek kacakcilk riski ice-
ren esya’ tagimalarinda da kullanmak istiyorsa
yukaridakilere ek olarak mali yapisinin saglam
oldugunu, yeterli transit deneyimi bulundugu-
nu, yetkili makamlarla cok yakin isbirligi iceri-
sinde oldugunu veya transit iglemlerinin kendi
kontrolleri altinda gergeklestirildigini kanitiamak
durumundadir.

Mali yeterlilik durumunu kanitlayici belge ola-
rak, basvuru yilindan 6nceki g yil esas alinmak
suretiyle, basvuru sahibinin mali yapisinin ye-
minli mali masavir tarafindan incelenmesi sonu-
cunda duzenlenecek Gumrtk Yoénetmeligi'nin
40 no.lu ekinde yer alan rapor sunulmalidir. Ug
ylldan daha az sire faaliyette bulunan basvu-
ru sahibinin mali yapisinin yeterliligi igin ise,
yeminli mali misavir tarafindan mevcut veriler
incelenerek dlzenlenecek stz konusu rapor
kabul edilmektedir.

Ylksek kacakgilik riski iceren esya icin kap-
samli teminat izni alinmasi durumunda, s6z ko-
nusu izin gercevesinde yuksek kacakgilik riski
icermeyen esya da tasinabilmektedir.

Referans Tutar Nedir?

Referans tutar en basit tanimiyla, transit rejimi
icin beyan edilen esya ile ilgili olarak bir haftada
(olagan en az bir is haftasi) dogabilecek ithalat
vergilerine goére belirlenmis olan tutardr.

Yuksek kacakegilik riski igeren esya; ortak transit
rejimi kapsaminda yapilan tagimalarda Ortak Transit
Sézlesmesi'nin Ek-1, llave I'de yer alan esya, ulusal
transit iglemlerinde ise GUmrik Yénetmeligi'nin 33 no.lu
ekinde yer alan egyay ifade etmektedir.

Bu tutarin hesaplanmasi basvuru sahipleri agi-
sindan c¢ok buylk énem arz etmektedir. Yik-
sek bir degerden hesaplanmis bir referans tu-
tar verimli kullanilmayarak atil kalip maliyetlerin
artmasina neden olabilecek, eksik hesaplanan
referans tutar ise teminatin yetersiz kalmasi so-
nucunu doguracagindan firmalarin islerini ak-
satabilecektir.

Her ne kadar en az bir haftalik esyaya iliskin
dogabilecek vergi tutan olarak tamimlanmis ise
de hesaplamayi yaparken transit igslemlerinin ne
kadar strede sonlandirildigi, teminatlarin ne ka-
darlik streler icerisinde tekrar kullanilabilir hale
geldigi dikkate alinmalidir.

Ornek vermek gerekirse, bir firma standart
olarak sadece bir hareket idaresinden belli bir
hareket idaresine tasima yapmakta ve bu tasi-
malar en gec¢ 2 is gunu icerisinde sonlandiril-
maktadir. [ki giin igin en yogun tasima yapilan
dénemde toplamda 2.000.000 TL teminat ge-
rektiren bir islem yapilmis ise ve beklentiler bu
tasima standartlarinin degismeyecegi yoninde
ise 2.000.000 TL'lik referans tutar hesaplamasi
yapillmasi teminat maliyetini en aza indirecektir.

Bu kisimda ayrica dogabilecek vergi miktari-
ni yani esyanin olagan vergilerini hesaplarken,
ayni turde bir esyanin ithal edilmesi durumunda
uygulanabilecek en yiiksek vergi ve diger yuk-
lere iliskin oranlar dikkate alinmalidir. Yani es-
yanin hangi tUlkeden geldiginin, menseinin veya
herhangi bir anlasma konusu olup olmadiginin
bir &nemi yoktur. Ihracat esyasinin transiti yapi-
liyor ise yine esyaya ithal esyasi gibi bakiimasi
gerekmektedir.
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Referans tutar hesaplariyla daha kapsamli bir 6rnek ile daha devam etmek gerekirse;

islem No Hareket Tarihi Vanis Tarihi Teminat Tutari
1 01.01.2012 06.01.2012 2.000 TL i)
2 01.01.2012 04.01.2012 4.500 TL
3 01.01.2012 07.01.2012 6.200 TL
4 04.01.2012 05.01.2012 3.000 TL
5 05.01.2012 07.01.2012 4.000 TL
6 05.01.2012 06.01.2012 1.500 TL
7 07.01.2012 12.01.2012 8.000 TL

Giimriik ve Ticaret | Say:: 36 | Yil: 2013 I

Yukaridaki tabloda bir firmanin en yogun tasima iglemi gergeklestirdigi haftanin ele alindigi var-
sayilacak olursa, tagima araglarnnin hareket ve varig tarihlerine bakildiginda iglemlerin en geg 1
hafta igerisinde bitirildigi gérildiglinden, referans tutarin tim iglemlerin toplam teminat tutar olan
29.200 TL olarak belirlenmesi uygun olacaktir. Hatta daha optimal bir hesaplama adina referans
tutarimiza X degerini verirsek:

Tarih Teminat izleme Aciklama Toplam
01.01.2012 X-12700 01.01.2012 tarihinde baslatilan 3 iglemin X-12700
toplam teminat tutarini referans tutardan
distimesi
04.01.2012  X-12700-3000+4500 04.01.2012 tarihinde 3000 teminat tutarh X-11200

islem baslatildigindan disgtm yapilip 2 nolu
islem sonlandidi igin 4500 TL eklenmistir.

05.01.2012  X-12700-3000+4500- Bu tarihte 6500 teminat tutarh iglem X-147008
6500+3000 baglatiimis ve diigim yapiimig, 4 nolu igslem  (referans tutann
ise sonlandinidigi igin 3000 TL eklenmistir. en yiiksek olmasi
gerektigi durum)

06.01.2012  X-12700-3000+4500- 1 ve 6 nolu islemler sonlandinidid! igin X-11200
6500+3000+1500+2000 1500 ve 2000 TL eklenmistir

07.01.2012  X-12700-3000+4500- 7 nolu iglem baglatildigindan 8000 TL X-9000
6500+3000+1500+2000-  disim yapiimis 3 ve 5 nolu islemler
8000+6200+4000 sonlandirildigindan 4000 ve 6200 TL

eklenmistir

Burada X referans tutanmizin 14700 TL olmasi halinde teminat sikintisi yasanmayacagi agiktir. Bu
sekilde bir hesaplama ydntemi en az maliyet ile islem yapilmasini saglayacaktir. Tabi bu hesaplamayi
yaparken en ¢ok islem yapilan haftadan ziyade en fazla teminatin gerektigi haftanin esas alinmasi

&  Bu hesaplama, vang idaresi iglemierinin hareket idaresi islemlerinden énce bitiriimesi varsayimina dayandiriimigtir.
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gerekmekte ayrica gelecege yonelik beklentileri
iyi analiz etmek gerekmektedir.

2013 yil icerisinde yapilan tasimalar dikkate
alindiginda 16-23 Kasim 2013 tarihi arasinda-
ki 1 haftalik slirecin en cok tasima isleminin
gerceklestirildigi hafta oldugu tespit edilmistir.
Mezkur tarihlerde yaklasik
38000 adet NCTS siste-
minden beyanname du-
zenlenmistir. Bu islemlerin
17000 adedinde teminat
kullanilmasina gereksinim

Kapsamli teminat
basvurular Giimriik
ve Ticaret Bakanligi

leyerek firma tarafindan talep edilen referans
tutari gbzden gecirir, olumsuz kaniya varmasi
halinde firmadan ek bilgi belge isteme hakkina
sahiptir.

inceleme sonuclari olumlu ise firmadan teminat
idaresine en az belirlenen referans tutar mik-
tarinda gecerli bir teminat
mektubu sunulmasi talep
edilmektedir.

Bu asamada firma tara-
findan karar verilmesi ge-

duyulmustur.? Bu 17000 Giimriikler Genel reken baska bir husus 6n
islemde kullanilan teminat S plana c¢ikmaktadir. Eger
tutari 1.140.000.000 TL ci- Mudurlugunce firma Ortak Transit S6zles-

varindadir. Mevcut durum-
da yaklasik 700.000.000
TL civarinda kapsaml te-
minat mektubu bulunmakta, bu durumda sis-
temde 440.000.000 TL civarinda bir kapsamli
teminat eksigi bulundugunu géstermektedir.

Rakamlara baska bir acidan tekrar bakacak
olursak, toplamda 2000 farkli asil sorumlu tara-
findan beyanname verildigi bilgisi altinda, orta-
lama bir firma séz konusu hafta icinde 9 tasima
islemini 570.000 TL teminat dahilinde gercek-
lestirmistir.

Kapsamh Teminat Basvurulan
Nasil Degerlendirilir?

Kapsamli teminat basvurulan Gumrik ve Tica-
ret Bakanligi Gumrtkler Genel Mudurligince
degerlendirilmektedir. S6z konusu teminat ida-
resi kendisine sunulan bilgi ve belgeleri ince-

¢ Bilindigi tzere ulusal transit islemlerinde eger ihracat
yUki tasinmakta ise teminattan muafiyet sz konusudur.
Ayrica yine belirli kamu kurumlan tarafindan yapilan
ulusal transit rejimi kapsami tasimalarda teminat
aranmamaktadir.

degerlendirilmektedir.

mesine taraf Ulkelere tasi-
ma yapilacagini dngoériayor
veya hali hazirda bu tip ta-
sima islemlerini gergeklestiriyor ise ortak transit
rejiminin tek beyanda tek teminat ile varis idare-
sine esyanin sevk edilmesi avantajindan fayda-
lanmak adina uluslararasi gecerliligi olan, kefilin
Ortak Transit S6zlesmesine taraf olan ve tagsima
yapilacak her akit tarafta bir hizmet adresi veya
bir acente goérevlendirmesi ve buna iligkin bilgi-
lere yer verilmesi gereken 17.03.2013 tarihli ve
28590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Or-
tak Transit Rejimine lliskin Sézlesme’nin ekinde
degisiklik yapilmasina iliskin 2013/4348 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Ek-lll ilave
C4’e uygun olarak diizenlenmis kapsaml temi-
nat mektubunun, banka teyit yazisi ve banka
yetkili personeline ait imza sirkilerinin teminat
idaresine sunmasi gerekmektedir. Ayrica s6z
konusu teminat mektubunun sunulup, kapsam-
Il teminat izninin alinmasi halinde Sézlesme ta-
rafi diger Ulkelerde baslatilacak ortak transit ig-
lemlerinde bu teminati kullanabilecegi de unu-
tulmamalidir. S6z konusu mektubun sunulmasi

]
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halinde verilen kapsaml teminat kullanma izni
sadece ortak transit igslemlerinde degil, ulusal
transit islemlerinde de gegerli olacaktir.

Firma eger sadece ulu-
sal transit islemleri ger-
ceklestiriyor ve firmanin
ortak transit islemi yapil-
mas! konusunda bir 6n-
gbrisi yok ise Gumriik
Yoénetmeligi’'nin 36 no.lu
ekinde yer alan teminat
mektubu &rneginin su-
nulmasi gerekmektedir,

Sunulan teminat mek-
tuplarinin kabul edilmesi
halinde kapsamli temi-
nat kullanma izni, kap-
samli teminat sertifika-
sI'0 ve sisteme tanitilan
teminat mektubuna iligkin GRN kodu ve erigim
kodu firmaya teslim edilmekte ve bu asamadan
sonra kapsamli teminat kullanilarak beyanna-
me doldurulabilmektedir.

S6z konusu izin kapsaminda verilen teminat
sertifikalari ve izin belgeleri her islemde giimrik
idaresine ibraz edilmek durumunda olmayip,
sadece kagit usulde'! baglatilan igslemlerde ib-
raz edilmektedir.

Bagvurularin degerlendiriimesini miiteakip kap-
samli teminat kullanilmaya baglanmakta, firma
tarafindan s6z konusu iznin kapsaminin yiiksek

10 Kapsamli teminat izni siiresiz olarak verilirken, kapsamli
teminat sertifikalanmin kullanim stiresi 2 yildan fazla
olamamakta, bu sire yetkili makamlarca bir defaya
mahsus olmak tizere 2 yil igin uzatilabilmektedir.

" Kagt wusul, standart usulin elektronik yollarla
yuritilmesinin miimkiin olmadidi durumlarda, transit
beyaninin sunulmasi ve kontrolii ile transit igleminin
izlenmesine olanak veren, kagit belge kullaniimasina
dayali usuldar.

Kapsamli teminat sahibi
firmalarin bazi kosullari
saglamasi halinde,
kapsamli teminat
tutan, referans tutarin
%30 sine ve %30 una
indirilebilmekte, hatta
teminattan vazgecme izni
firmalara verilebilmektedir.

L L]
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kagakgilik riski igeren esyay da kapsamasi sek-
linde yeniden dizenlenmesi veya referans tu-
tarin arttinimasi talepleri yapilabilmektedir. S6z
konusu taleplerin, teminat idaresi tarafindan
tekrar degerlendirilerek
uygun bulunmasi halin-
de, referans tutar artinm
taleplerinde artinm tutan
kadar teminat mektubu
sunulmasi  durumunda
kapsamli teminat kullan-
ma izni degisikligi belge-
si, yeniden dlzenlenmis
kapsamli teminat serti-
fikalar ilgilisine sunul-
maktadir. Referans tutar
artinm taleplerinde ek
teminat mektubuna ilig-
kin yeni bir GRN numa-
rasi ve erigim kodu sisteme tanitilarak firmaya
teslim edilmektedir.

indirilmis Tutarda Kapsamli Teminat ve
Teminattan Vazgegme?

Kapsamli teminat sahibi firmalarnn bazi kosul-
lar saglamasi halinde, kapsaml teminat tutari,
referans tutarin %50 sine ve %30 una indirile-
bilmekte, hatta teminattan vazgecme izni firma-
lara verilebilmektedir.

Ornek vermek gerekirse 1.000.000 TL referans
tutar belirlenen bir firma indirime hak kazanma-
si halinde %50 indirimde 500.000 TL’lik temi-
nat mektubuyla, %30 indirimde 300.000 TL'lik
teminat mektubuyla, teminattan vazgegme ta-
ninmasi halinde ise herhangi bir teminat mek-
tubu sunulmasina gerek olmaksizin 1.000.000
TL tutarinda teminat verilmesi gereken iglem
yapabilecektir.

11
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Bu indirimlerden veya teminattan vazgegme hakkindan yararlanabilmek i¢in gerekli kogullar tablo
halinde asagida sunulmaktadir.

> —— — s e
| Teminat miktan %
Kriterler 100% 50% 30% Vazgegme J
e e S e ——— SREEE | N e e s =
| Saglam mali yapi ilave kogul | + " . &
e — — yoktur. L = _i
' . - + +
; Yeterli tecriibe (yil) (6ay) 1yl @yi) |
" — sesi SR I = —
Cok yakin igbirligi - 3 +
‘ Transit islemlerine hakim olma - i - - +
Yuktmltltkleri yerine getirmeye yeterli } _ +

| mali kaynaklar

Yiiksek kacakgilik riski igeren esya igin alinacak izinlerde veya indirim uygulamalarinda ise kosullar
asagldaki tablodan da goriilecegdi tizere dedisiklik gdstermektedir.

—

|T'a”'““&‘t miktar % 100% = 50% 30% ‘ Vazgegme

|
UESHOTRE o g i (S .J___ oo b 002
| |

Saglam mali yapi |

_ - ' Vazgegmeye izin
| Yeterli tecriibe (yil) = 1yl ‘ (2y1|) verilmez. i
| Bobt-vid ettt 0= p — |

Cok yakin isbirligi
Transit islemlerine hakim olma | + _ +

—_— C— — — —

YukUmitliklerini yerine getirmeye
| yeterli mali kaynaklar

iki tablo arasinda géze garpan en énemli fark yiiksek kagakgilik riski iceren esya igin alinmis kap-
samli teminat izinlerinde indirimlerden faydalanma imkani bulunurken, teminattan vazgegmeden
yararlanmak mimkin gérinmemektedir.

Tablolarda belirtilen ek kosullarin yerine getirilip getiriimediginin teminat idaresi tarafindan deger-
lendiriimesi asamasinda, saglam mali yapi igin Gumrik Yoénetmeligi 40 no.lu ekinde yer alan mali
rapor, yeterli tecriibe igin transit iglem adetleri, gok yakin isbirligi igin usulsiizliik ve mevzuat ihlali
nedeniyle uygulanan ceza sayilarina, transit islemlerine hakim olma igin kendi tagitlanni kullanip
kullanmadigina, arag takip sistemlerinin mevcudiyetine, yeterli mali kaynak igin ise firmanin re-
ferans tutanin bes katini karsilayabilecegi 6z sermayesinin olup olmadigina bakiimakta, bunlarn
disinda gerek gorilmesi halinde ek bilgi belge talep edilebilmektedir.

| - { Guimriik ve Ticaret | Say: 36 | Yil: 2013
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Kapsamli teminatin hali hazirda ¢gok sayida fay-
dasi bulunmakta iken indirilmis tutarda temi-
natin veya teminattan vazgegmenin yaratacagi
maliyet avantaji firmalann rekabet gucini yad-
sinamaz bir sekilde arttiracaktir.

Maliyet?
Kapsamli teminat basvu-
rularinda, idarece diizen-

lenen belgelerde firmalara
herhangi bir maliyet yukl

Kapsamli teminat
basvurularinda, idarece

Eﬁmrtnk
-, ticaret
S —

Ucretleridir. Bu oranlarin da yaklasik binde 7 ile
binde 15 arasinda degistigi varsayimi altinda,
onceki bolumlerde hesapladigimiz ortalama
570.000 TL referans tutar baz alindiginda yillik
ortalama 5700 TL civarinda bir komisyon Uc-
retine firmalarin katlanmasi gerekmektedir. Yine
yukaridaki hesaplamalarda ortalama bir firma-
nin haftallk 9 tasima yap-
tigim  disinecek olursak,
bu rakam yillik olarak 468
tagimaya tekabul etmek-
te ve bu rakami komisyon

ge?tlrilmen?ﬁ?tfadtr. Gl diizenlenen belgelerde Ucretine  oranladigimizda
Yénetmeligi'nin 07.02.2013 g . tasia ‘Basina, 18 TL &bl
tafininack. -deuiskiingsn i herhangl I:>ir$ rakam: ula: llrr!ak’cagclilr|
énce firmalardan talep edi- bir maliyet yiikii ¥ '

len mali raporun bagimsiz
denetci tarafindan hazir-
lanmasi talep edilirken, de-
gisiklik sonrasinda yeminli
mali misavir tarafindan rapor dizenlenme-
sine olanak saglanmistir. Gumrilk ve Ticaret
Bakanligr'nin 6zellikle tagimaci firmalann reka-
bet gli¢lerini arttirabilmeleri adina getirdigi bu
gibi dlzenlemeler sayesinde maliyetler azal-
maktadr.

Firmalarin katlanacad: yegane maliyet kalemi
teminat mektuplarina 6denecek olan komisyon

getirilmemektedir.

indirimlerden yararlaniimasi
halinde bu rakam azalacak,
nihayet vazgecme ile mali-
yet ortadan kalkacaktir.

Sonug olarak, firmalarin elinde kapsaml temi-
nat gibi bir basitlestirme enstrimani var iken ve
bu imkandan yararlanmak adina higbir zorlas-
tinlmig kosul bulunmadigi dikkate alindiginda
her haliikarda bu izinden yararlanma firsatini iyi
degerlendirmek ve kapsamli teminatin tim fay-
dalarindan istifade edilmesinin uygun olacagi
dasltnudlmektedir.
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INTERNET REKLAMLARI VE

REKLAM KURULU

Erdem BICER

Gumriik ve Ticaret Uzmani
E.Bicer@gtb.gov.tr

Bircok bilgisayar sisteminin birbirine baglh oldu-
gu, dinya ¢apinda yaygin ve strekli blytyen
bir iletisim agl olan internet ile insanlarin her
gecen gln artan bilgiyi saklama, paylasma ve
ona kolayca ulasma istekleri karsilanmakta ve
bu teknoloji yardimiyla pek cok alandaki bilgiye
insanlar kolay, ucuz, hizli ve glvenli bir sekil-
de erisebilmektedir. Kitle iletisim araclarnni tek
bir medya ortaminda bulusturarak, televizyon,
radyo, gazete ve dergi gibi medya araclarina
ayni anda erisim imkani sunabilen internet, bu
yonuyle insanlarin yasamlarnni kolaylastiran ve
haber alma, bilgi edinme, eglenme ve diger ih-
tiyaclara karsilik veren bir ortamdir.

lletisim ve bilisim alanlarinda yasanan ve adeta
sigrama niteliginde olan teknolojik gelismeler,

firmalar tarafindan Gretilen mal ve hizmetlerin
sunumuna yonelik yeni mecralar, yeni platform-
lar ortaya cikartmaktadir. Son 20 yilda 6ngorii-
lemez bicimde blylyen internet reklamciligini
ya da bir bagka adiyla elektronik reklamciligini,
reklam verenlerin mal ve hizmetlerinin tanitim-
lanni internet ortaminda gerceklestirdikleri rek-
lamcilik tlrd olarak tanimlamak mimkunddr.

Ozellikle gazete, dergi ya da televizyon gibi ge-
leneksel reklam araclarinda yayimlanan Grin
ya da hizmetlerin reklamlarinin dogru hedef
kitlelere birebir ulasmama olasiligi, hem mad-
di acidan maliyetleri arttirip hem de reklamin
amacina ulasmamasinda énemli bir risk olarak
kendini gosterirken, internet reklamlar daha

—
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ucuz ve etkili olabilmektedir. Clnkl internet
reklamiari ile ulagiimasi dustnilen ve 6zellikleri
spesifik olarak belirlenmis dogru hedef kitleye,
hedef kitlenin istek ve ihtiyaglarini birebir tespit
ederek ulasmak mumkuanddr.

internet reklamlarinin gerek reklamcilar gerekse
tiketiciler tarafindan benimsenerek ¢ok hizli bir
sekilde gelismesinde, sahip oldugu avantajlarin
onemi buyuktar.

Internet reklamlari interaktiftir. internet reklam-
cihgr ve internet reklamlari, geleneksel reklam
araglarn aksine gigll bir geri besleme (feed-
back) mekanizmasi ile reklam veren ile rekla-
ma maruz kalan arasin-
da saglam bir etkilesim
saglar. Karsilikl etkilesim
sayesinde hedef kitle ile
dogrudan iletisim kurula-
bilmekte ve boylece tep-
Kilerin ybnu ve derecesi
saglikll bir sekilde anlagi-
labilmekte ve tliketim alig-
kanliklar ve dusgtnceleri
hakkinda veri tabani olug-
turulabilmektedir.

internet reklamlarini gele-

neksel mecrada yayinla-

nan reklamlardan ayiran

en temel &zelliklerden biri de daha hizli ve net
bir sekilde sonuglarin élgtimlenebilir olmasidir.
Reklam veren firma veya ajanslar uyguladiklari
internet reklamlarina iligkin olarak gergek za-
manl analiz ve raporlama ile reklamlarin kag
kisi tarafindan géruldugi, ilgi gésterildigi, kag
kiginin internet sitesini ziyaret ettigi, reklama ilgi
gosteren kitlenin demografik yapisi ve karakte-
ristik 6zelliklerini, nihayetinde reklamin dénii-
$Um oranlarini somutlastirabilmektedir.

internet reklamlarinin
gerek reklamcilar
gerekse tiiketiciler
tarafindan benimsenerek
cok mzl bir sekilde
gelismesinde, sahip
oldugu avantajlarin
dnemi bilyiiktiir.
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Hedef kitleye dogrudan ulasim, reklamlarin 6l-
cuimlenebilmesi, tek seferde ¢ok sayida yayin
yapilabilmesi ve reklamlarin igeriginde yapila-
cak degisikliklerin kolay olmasi sayesinde inter-
net reklamcilidi diger mecralara gére oldukga
ekonomiktir. Diger taraftan elektronik bir mecra
olan internet, sahip oldugu ses, gériintl, grafik
ve animasyon teknolojileri ile reklamlar daha
gekici hale getirerek birim kigiye ulagsma mali-
yetini duglrirken, birim kigiye ulagsma suresini
de azaltmaktadir.

Geleneksel mecralarda yayinlanan reklamla-
rnn hazirlanmasi ginler veya haftalar sirebi-
lirken internet reklamlari
cok kisa siire igerisinde
hazirlanarak yayina su-
nulabilmektedir. internet
mecrasinin ginidn her sa-
atinde herkese agik olarak
yayinda olmasi sebebiyle
reklam verenler reklamla-
ra iligkin gerekli midaha-
leleri yapabilmektedir.

internet reklamlarinin sag-
ladigi 6énemli avantajlar-
dan birisi de reklamiarin
belirli bir cografi alana
veya belirli zaman dilim-
lerine yonelik hazirlanip yayimlanabilmesidir.
Reklamlarin etkinligini artirmak amaciyla inter-
net kullanicilarinin baglanma zamani, bagh kal-
ma slresi, aradigi urlin veya hizmetin 6zellik-
lerine gére zaman bazinda tasarlanma imkani
sunulabilmektedir. Reklamlar, belirli bir cograf-
yaya yonelik olarak da tasarlanabilmektedir. Bu
sayede stz konusu bolgeye 6zel olarak yonel-
tilen mesaijlar ve bilgiler asil hedef kitlesine ile-
tilebilmektedir.

15
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Diger taraftan internet reklamciliginin bir ta-
kim avantajlannin yani sira dezavantajlar da
mevcuttur. Oncelikle internetin gen¢ bir mecra
oldugu sodylemek yanlis olmayacaktir. Henlz
dinya genelinde, 6zellikle az gelismis ve ge-
lismekte olan (lkelerde internet kullanicilarinin
sayisi istenilen seviyelere gelmemisken internet
reklamciliginin tim kitlelere ulagsmasi mimkadn
degildir. Cok yeni bir mecra olmasi nedeniyle
hentiz yerlesik kurallarimn bulunmamasi, bu
konuda yeterli derecede egitimli isglcunun
bulunamamasi ve bu konu Uzerine uzmanlas-
mis reklamcilarin veya
ajanslarin kimi zaman
yeterli olmamasi, inter-
net reklamcihigini olum-
suz ydnde etkilemekte-
dir. Bu durum teoride
belirlenen reklam o6zel-
liklerinin  uygulamaya
aktariimasinda  sorun
olusmasina ve reklam
verenlerin memnuniye-
tinin dismesine neden
olmaktadir. Diger taraf-
tan internet mecrasin-
da etik konusuyla ilgili
olarak web sayfasini
ziyaret eden kullanicilarin bilgisi disinda onlar
hakkinda toplanan bilgilerin, bazi is modellerine
tcret karsiliginda satiimasi ve kullanicilara su-
rekli reklam igerikli e-postalar génderilmesi ha-
lihazirda internet Uizerinden alisveris konusunda
yani e-ticaret kapsaminda da var olan glven
sorununu artirmaktadir.

internet Reklamlar Tirleri

internet Siteleri: internet lizerinden yapilan rek-
lam ve tanitim faaliyetlerinin bir takim turleri ve
yontemleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda fir-

Heniiz yerlesik kurallarinin
bulunmamasi, yeterli
derecede egitimliis
giiciiniin bulunamamasi
ve reklamcilarin veya
ajanslarin kimi zaman
yeterli olmamasi, internet
reklamciligini olumsuz
yonde etkilemektedir.

malarin kurumsal internet siteleri gelmektedir.
internet siteleri, Griin ya da hizmetlerinin tani-
timinin yapilmasi, satislarinin gergeklestirilme-
sinde ve satis sonrasi hizmetlerin sunulmasinda
yani tim pazarlama karmasi elemanlarina yo-
nelik calismalarda aktif olarak kullaniimaktadir.’
IAB (interactive Advertising Bureau) tarafindan
belirlenen standartlar gercevesinde “sayfa ici
reklamlar” seklinde tanimlanan web siteleri bir
firmanin ylzudir. Dinyanin doért bir tarafindan
tliketiciye ya da potansiyel musteriyle tanistig
ilk anda beliren imajdir.

Banner: Internet reklam-
larinin  ilk - 6rneklerinden
ve halen en ¢ok kullanilan
tlrlerinden birisi olan ban-
ner reklamlar, internet si-
tesinde, bireylerin dikkatini
cekmeye elverigli gorsel
6gelerle, dikey veya yatay,
duragan veya hareketli bir
bicimde stz konusu me-
sajl hedef kitleye ileten ve
devaminda mesaji alanin
banner reklama tiklama-
sini saglayarak, baglantil
internet sitesine yonlendi-
ren reklam turtdur. Gazete, dergi, televizyon ve
diger mecralardaki reklamlara oranla tasarmi
daha kolay olan banner reklamlar ayni zaman-
da ¢cok daha ekonomiktir.

E-Posta: Bireylerin veya hedef kitlenin elektro-
nik posta hesaplarina génderilen ve igeriginde
bir Griind, hizmeti veya firmay tanitan, bunlara
iliskin reklamlar barindiran postalardir. inter-
net reklamlarinin sik kullanilan tirlerden biridir.

1

ELDEN Mige; “Reklam Yazarhi@?”, lletisim Yayinlar, Istan-
bul, 2009, s.257
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Elektronik posta yoluyla yapilan reklam calig-
masinda, mesaj igeriklerinin dogru belirlenmesi
ve hedef kitlenin iyi tamimlanmasi gerekmek-
tedir. Bu konuda tiketicilere génderilen isten-
meyen e-postalar (Spam) ayr bir dnem teskil

etmektedir. Ancak, istenmeyen e-postalarin
baska bir yazida detayli bir bigimde ele alinmasi
daha yararl olacaktir.

Pop-up Windows (Kendiliginden Agilan Pen-
cereler): En popller ve ayni zamanda en ¢ok
tepki ceken reklam ttrd olan pop-up reklamlar,
herhangi bir web sayfasi ytklendiginde, agilan
sayfadan bagimsiz olarak yeni bir pencere agil-
masl temeline dayanmaktadir. Agilan bu yeni
pencerenin boyutlan oldukga degiskendir ve
bu konuda bir standart yoktur. Kullanicilarin is-
tegi disinda ortaya gikmasindan dolay pop-up
uygulamalarina kargi ginimuzde birgok engel-
leyici program gelistiriimigtir.

Arama Motorlan Reklamlar:: internet siteleri
arasinda adeta bir kavsak gorevi gordikleri igin
her kullanici tarafindan en az bir kere ziyaret
edilen arama motorlar en etkili reklam turle-
rinden biridir. Arastinlmak istenen konu ile ilgili
anahtar kelimenin arama motorunda yaziimasi
halinde ilgili konularin ve baglantilarin siralan-
digi gorlecektir. GlinUmuzde Google, Bing ve
Yahoo en ¢ok kullanilan arama motorlarindan
birkagidir.

Affiliate: internette satis yapan biiyiik magaza-
larin, kiglk site operatérlerinin iglettigi sitelere
ya da kisiye 6zel sayfalara baglantilar koyarak
satis yapmalarna affiliate denir. Bu siteler sa-
tin almayi yapan kisinin hangi siteden geldigini
kolayca belirleyebildikleri igin, reklami koymus
oldugu site sahibine de satiglar lGzerinden ko-
misyon vermektedir. Bu sayede sadece satig
basina komisyon ddeyen biiyiik site sahipleri
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binlerce sitede de reklamini bedava yapma fir-
satini bulmaktadir.

Rich (Zengin) Medya: Zengin Medya reklam
tlrd son yillarda kullanim orani en ¢ok artan,
eski reklamlarin bir nevi yerini dolduran internet
reklam tUrtdur. Hareketli gérintler, dikkat ce-
kici tasanm o©geleri igerdiginden endiistri g6z-
lemcileri zengin medyay: internet reklamcilik
sektéruniin gelismesine en gok etken olacak
reklam tUrii olarak degerlendirmektedir.

internet Reklamlarinin Ekonomik Boyutu

Gerek internet kullanicilarinin sayisinin  glin
gectikce artmasi gerekse internet Uzerinde
farklh reklam olanaklarinin tanimlanmasi ile in-
ternet reklamciligi, her sene yapilan yatinmlar
ve alinan olumlu karsiliklar ile blyuyup genigle-
mektedir. Bdylece genel olarak reklamcilik alani
icerisindeki payi ve harcama buyikliga surekli
artmaktadir. Séyle ki interaktif Reklamcilik Bii-
rosu (Interactive Advertising Bureau) tarafindan
hazirlanan raporlar géstermektedir ki Amerika
Birlesik Devletleri'nde internet lzerinden ya-
yimlanan reklamiarin ilk ortaya ¢iktigi dénemler
olan 90’ yillarin ortalarinda, 1996 yilinda toplam
internet reklamlari harcamalari 267 Milyon Dolar
diizeyindeyken, bu miktar 2000 yilinda 8,2 Milyar
Dolara ytkselmis, 2005 yil iginse yaklasik 12,5
Milyar Dolar olarak gergeklesmistir. 2010 yilina
gelindiginde ise ekonomik krize ragmen internet
reklamciligi harcamalari yine Amerika Birlegik
Devletleri igin bir onceki yila gore % 15 artarak
26 Milyar Dolar seviyesine gelmigtir. 2011 yili-
na gelindiginde ise ilk geyrekte gegen yilin ayni
dénemine gore % 23 artig saglanarak 7.3 Milyar
dolar seviyesine gelmistir.2

2 www.iab.net Erigim Tarihi 20/12/2013

ki



Avrupa kitasinda ise bugutn online reklam pa-
zar degeri 24,3 milyar € nun Ustline ¢ikmustir.
AdEx Benchmark Arastirmasi’'na gotre dijital
reklam; 2012 yilinda %11.5 buyumeyle, tim
reklam sektori icinde en iyi performansi gos-
teren mecradir. 2012 yilinda online video rek-
lamlar % 50.6 blylumeyle yaklasik 661.9 mil-
yon €’ya, Mobil reklamcilik da % 78.3’lik artisla
toplamda 392 milyon €’ya, display reklam pa-
zar, % 9.1 artisla 7.8 milyar €'ya, ilan sayfala-
ri reklam yatinmlarinin pazar degeri 4.5 milyar
€'ya, Ucretli Siralama Reklam Yatirnmlari ise %
15.5 buyumeyle ve 11.9 milyar € pazar degeri-
ne ulasarak benzeri bir artis yasamistir.®

Ulkemizde ise sektér %30
blylyerek 1 milyar TL sini-
rina dayanmis ve 943 milyon
TL ile toplamdan aldigi pay
%18 olmustur. |IAB Trki-
ye Dijital Reklam Harcama-
lart AdEx-2012 Raporu'na
gore; Display, arama raporu,
mobil reklam, ilan sayfala-
ri, e-posta, oyun igi reklam
gibi uygulamalardan olusan
internet reklam yatinmlar
toplami 943 milyon TL; Gos-
terim/tiklanma bazl reklam,
video, sponsorluk ve gelir paylasiml reklam ya-
tinmlarindan olusan display reklam yatinmlar
374 milyon TL; ucretli siralama, arama motoru
goruntdld reklam agindan olusan arama motoru
reklam yatirrmlan 448 milyon TL; mobil goste-
rim ve mobil opt-in sms/mms’den olusan mobil
reklam yatinmlar 36 milyon TL; ilan sayfalar
reklam yatinmlari 76 milyon TL olurken e-posta
ve oyun ici reklam yatirmlan toplami 9 milyon
TL olarak gerceklesmistir.?

5 http://www.iabturkiye.org/adex_arastirmalari/iab_tr
Erigim Tarihi 19/12/2013

*  http://www.iabturkiye.org/adex_arastirmalari/iab_tr
Erisim Tarihi 19/12/2013

Dijital reklam;
2012 yiinda %11.5
bilyiimeyle, tiim
reklam sektdrii
icinde en yi
performansi
gosteren mecradir.

internet Reklamlarina iliskin Denetim
Sureci ve Reklam Kurulu

internet reklamlarinin denetiminde lic mekaniz-
madan bahsedilebilir. Bunlardan ilki 6zdenetim
esaslan cercevesinde Reklam Ozdenetim Ku-
rulu (ROK) ve IAB Tirkiye'dir (interactive Ad-
vertsing Bureau). ICC ilkeleri dogrultusunda
reklam sektorlinde kendi denetimini yapan bir
dzdenetim kurulusu olan ROK, ICC Uluslarara-
s Reklam Uygulama Esaslari’na aykir buldu-
gu reklamlara karsi, denetim organlarinin yap-
tinmlarindan reklam verenleri korumak adina,
s6z konusu reklamlarin dui-
zeltiimesini ya da yayimlan-
mamasini reklam verenden
talep etmektedir. Kurul'un
bu talebi yasal bir zorunluluk
olmayip, tavsiye niteligin-
dedir. Kurul, ayni zamanda
Avrupa Reklam Standartlan
Birligi'nin (EASA European
Advertising Standards Alli-
ance) de Uyesidir.

Diger bir mekanizma, yanil-

tici veya durustlik kuralla-
rina aykin reklamlarn da haksiz rekabet kabul
edilmesinden hareketle, ticari islerde 6102 sa-
yili Turk Ticaret Kanunu’nun 55 inci maddesin-
de belirtilen sebeplerden 6tirl, adi islerde ise
6098 sayih Turk Borglar Kanunu’'nun 57 nci
maddesinde belirtilen sebepler ile ortaya ¢ikan
hukuka aykiri durumlarin giderilmesi icin bas-
latilan hukuki yollar ile reklam ve ilanlarin de-
netimidir. Ozel hukuk mercilerinde, yukaridaki
hikUmlere istinaden agilacak davalar icin, 6zel
hukuk ilkelerine gére, zararin gerceklesmis ol-
masi ve fiil ile zarar arasinda bir illiyet baginin
bulunmasi sarttir.

—
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Ulkemizde yayimlanan ticari reklam ve ilan-
lann ilgili mevzuata uygunlugunu denetlemek
ve aykin bulunanlar ile ilgili olarak gerekli idari
yaptinmlar uygulamak yetkisi, TUketicilerin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun'un 17 nci maddesi-
nin; “Ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken
ilkeleri belirlemek, bu ilkeler gergevesinde ticari
reklam ve ilanlan incelemek ve inceleme sonu-
cuna gére, 16 nci madde hikUmlerine aykin
reklam ve ilanlan (¢ aya kadar tedbiren durdur-
ma velveya durdurma ve/veya ayni yéntemle
dizeltme ve/veya para cezasi verme hususla-
rninda gorevli bir Reklam
Kurulu olusturulur.” hitkm
gergevesinde, GUmrik ve
Ticaret Bakanli@i binye-
sinde olusturulmug olan
Reklam Kurulu'na aittir.

Ulkemizde yayimlanan
ticari reklam ve ilanlari

¥ QUMrik
tficaret

internet reklamlan da kuruldugu giinden bu
yana diger mecralarda yayimlanan reklam ve
ilanlar gibi bu genis yetkinin semsiyesi altin-
dadir. Reklam Kurulu, internet reklamciligini ve
internet mecrasinda yayinlanan reklam ve ilan-
lari, ayni mevzuat diizenine tabi tutarak ve farkli
bir yéntem izlemeksizin, diger mecralarda ya-
yinlanan ticari reklam ve ilanlar gibi 4077 sayil
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve bu
kanuna dayanilarak hazirlanan “Ticari Reklam
ve llanlara lligkin Ilkeler ve Uygulama Esaslari-
na Dair Yonetmelik” gibi diger genel mevzuat
hiikimlerine goére deger-
lendirilmektedir. Internette
yayimlanan reklam ve ilan-
lan inceleme slreci, sek-
torler bazinda degerlendi-
rilerek yuruttimektedir.

internet reklamlarini ince- den'etle'meye VE gEI’EkII ) .

lemek ve denetlemekle idari yaptinmlan Internet reklamlar &zelin-
tek yetkili idari otorite olan uygu[amaya Giimriik de Reklam Kurulu tarafin-
Reklam Kurulu, bir seyyar . “ dan yuritulen galigmalarin
saticinin potansiyel miig- VE TIBE![EI B?ka“hgl sonuglarina  bakildiginda;
terilerine elden dagittigi bilnyesindeki Reklam 2012 yilinda hakkinda
kartvizitten, milyon dolarlik Kurulu yetkilidir. Reklam Kurulu'nda géri-

bitgeler kullanilarak tike-

ticilere ulastinlan dev rek-

lam kampanyalarina kadar Ulke sinirlan iginde
tliketici dikkatine sunulan tim ticari reklam ve
ilanlar tek basina denetlemek ve onlar hak-
kinda baglayici idari yaptinmlar uygulamakla
gorevli kiinan ve bu niteligiyle, idarenin sahip
oldugu en genis denetim mekanizmalarindan
birini elinde bulunduran bir niteligi haizdir.5

5 KOYCU Huseyin Kutlu; “Avrupa Ulkeleri Deneyimi ve
Cagdas Yonetim llkeleri Isiginda Turkiye'de Reklam De-
netiminde Yeni Yaklagim Uzmanlik Tezi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlidi, Ankara, 2010, s. 34

stlen 1.035 adet dosyanin

686 adedinin internet rek-
lamiarina iligkin oldugu anlagilmaktatir. internet
reklamlarinin sayist Reklam Kurulu’nda goriisi-
len toplam reklamlarin yaklasik % 66'sina denk
gelmektedir.

Haklarinda karar verilen internet reklamlarinin
sektorlere gbre dagihmi, gida sektériinde 199
adet, turizm sektoriinde 193 adet, saglk sek-
térinde 145 adet, tutlin ve alkol sektoriinde 42
adet, kisisel bakim ve kozmetik sektériinde 26
adet, iletisim sektériinde 17 adet, enerji sekto-
riinde 7 adet, teknoloji sektériinde 5 adet, da-
yanikh tiiketim mallarn sektoriinde 4 adet, egi-
tim sektoriinde 3 adet, ortilt reklam alaninda 3
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adet, diger basligi altinda ise 22 adet seklinde
gerceklesmistir. 686 adet dosyanin 84’UG hak-
kinda idari para ve durdurma cezasi uygulan-
mistir.

2013 yiinda Reklam Kurulu glindemindeki
1.029 adet dosyanin 515 adedi internet mecra-
sinda yayimlanan reklamlara iligkindir. Bunlarin
424 adedi hakkinda durdurma cezasi, 85’i hak-
kinda ise idari para ve durdurma cezasi veril-
mistir. Diger taraftan 5 adet reklam ve ilanin ilgili
mevzuata aykir olmadigi yoniunde karar verilir-
ken, 1 adet dosya icin ise tedbiren durdurma
karar verilmistir. Hakkinda yaptinm uygulanan
reklam ve ilanlarin sektérlere gore dagilimi ise
gida 217 adet, turizm 74 adet, saglik 75 adet,
kisisel bakim ve kozmetik 72 adet, enerji 13
adet, dayanikh ttketim mallar 7 adet, ortulu
reklamlar 11 adet, iletisim 8 adet, teknoloji 4
adet, titin ve alkol 2 adet, egitim 7 adet, diger
baslig altinda ise 19 adet seklindedir.

28.11.2013 tarihli ve 28835 sayilli Resmi
Gazete’'de yayimlanan 6502 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’da® yer verilen hi-
ktmler ile Reklam Kurulu’nun yapisi ve igleyisi-
nin yani sira ticari reklam ve ilanlarin nasil de-
netlendigine iliskin birgok yenilik getiriimesine
ragmen, dogrudan internet mecrasinda yayim-
lanan reklam ve ilanlara yonelik dizenlemelere
yer veriimemistir. Ancak bu durumun istinasi
olarak s6z konusu kanunun “Ceza Hukumleri”
bashkh 77’nci maddesinin 12'nci fikrasinin (e)
bendinde yer verilen ceza miktar érnek goste-
rilebilir. Soyle ki, bir ulusal mecra olarak kabul
edilen internet mecrasinda yayimlanan bir ticari
reklam ve ilanin ilgili mevzuata aykiri bulunma-
si halinde mevcut durumda 2014 yil itibariyle

6 6502 sayill Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
28/11/2013 tarih ve 28835 sayill Resmi Gazete

91.370 TL idari para cezasi uygulaniyorken,
bahsi gegen dizenleme ile ayni durumda bu
ceza miktari 50.000 TL olarak uygulanacaktir.
Neticede getirilen dizenleme ile hakkaniyete
dayanan bir yaptinm uygulanacagdl dusinul-
mektedir.

Sonug¢

lIk 6rneklerine 90’I yillarin ilk yarisinda banner
formatinda rastladigimiz internet reklamlarinin
basta uluslar arasi firmalar tarafindan interaktif,
élgulebilir, dlistk maliyetli, ekonomik ve esnek
olmak Uzere birtakim avantajlan olmasi nede-
niyle tercih edildigi bilinmektedir. Ancak &te
yandan global anlamda ¢ok yeni bir olgu olma-
s, kullanici sayisinin azhgi, kullanicilar tarafin-
dan olumsuz karsilanmasi ve gulivenlik sorunu
gibi dezavantajlari nedeniyle internet reklamla-
rina stpheyle yaklasiimistir. Bugiin her birinin
kendi icerisinde dahi siniflandirimasina ihtiyag
duyulan birgok internet reklam tirl ortaya cik-
mistir. Internet siteleri, bannerlar, e-postalar,
arama motorlari, pop-pencereler, sponsorluklar
ve rich (zengin) medya internet reklam tirlerin-
den yalnizca birkagidir.

Gelecekte harcama miktarini ve pazar payini
artirmasi beklenen internet reklamlar, tuketi-
cileri bilgilendirmek ya da bir Granan tanitimini
yapmak gibi amaclari gergeklestirirken, diger
mecralarda oldugu gibi kimi zaman hukuka ay-
kiri, tiketicileri aldatici, yaniltici ve onlarin bilgi
eksikliklerini istismar edici, firmalar arasi reka-
beti olumsuz yonde etkileyici reklam ve tanitim
faaliyetlerine de zemin teskil edebilmektedir.

Bu baglamda, gerek 6zdenetim gerekse idari
denetim anlaminda internet mecrasinda yayim-
lanan reklamlar da belirli bir denetim slrecine
tabi olmasi gerekmektedir. Internet mecrasinda
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yayinlanan ticari reklam ve ilanlar inceleme ve
onlar hakkinda yaptinm uygulama yetkisi 4077
sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
ile sadece Reklam Kurulu'na verilmistir. Rek-
lam Kurulu, internet reklamlarina iliskin olarak
4077 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 16 nci maddesine istinaden mevzu-
at hukUmlerine aykin reklam ve ilanlan Ug¢ aya
kadar tedbiren durdurma ve/veya durdurma ve/
veya ayni yontemle dlzeltme ve/veya para ce-
zasi vermeye yetKilidir.

Her ne kadar Reklam Kurulu, internet mecra-
sinda yayinlanan reklamlara yonelik denetimi
etkili ve verimli bir bigimde yUritse de, her ge-
gen gun farklilagsan ve gesitlenen internet rek-
lamciligi anlayisi, sektdére yonelik denetimi bir
o kadar gugclestirmektedir. Ulkemiz mevzuati
kapsaminda internet reklamlarn genel reklam
mevzuati igerisinde degerlendiriimekte olup,
denetimine yonelik dogrudan uygulanan bir
hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Sosyal
medya olgusu ve ginimiizde farkli bir boyut

QUMrik
ticaret

kazanan elektronik ticaret kavramlari ile inter-
net reklamlarina iligkin ayri bir standart belir-
leme sireci su an igin 6zdenetim kurullar ta-
rafindan degerlendirilirken, hukuki norm olarak
dizenleme ihtiyaci ise yakin bir gelecekte kagi-
niimaz hale gelecektir.
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GUMRUK MUAFIYETi KAVRAMI VE
YOLCU BERABERI ESYA CERCEVESINDE
AB VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

Gimrik ve Ticaret Uzmam

Mahmut CAKMAK

1996 yilindan baslamak Uzere AB ile GUmrik
Birligine girmemiz sonucunda, gumrik mev-
zuatinin da AB Gumrik Koduna paralel olarak
yeniden dlzenlenmesi konusunda taahhtler
verilmig, bunun sonucunda da 1972 yilindan
itibaren uygulamada bulunan 1615 sayili Gim-
rik Kanunu yurarlikten kaldinlarak, 4458 sayili
Gumrik Kanunu 05.02.2000 tarihinde yurarlt-
de girmistir.

AB’ye taahht edilen mevzuat degisikliklerinden
biri de muafiyet uygulamalari konusundadir. Bu
nedenle AB Muafiyetler TlUzugune paralel du-
zenlemeler, 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun
muafiyetlerle ilgili 167 nci maddesi son fikrasi
geregince Bakanlar Kuruluna verilen yetki dog-

rultusunda, 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki “4458 Sayill GUimrik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar”in
besinci kisminda muafiyet ve istisna htikimleri-
ne yer verilmistir.

Bu yazimizda sirasiyla, gimrik vergilerinin kav-
ramsal cercevesi ile GUumrik Kanununda ve
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki
“4458 Sayili GUmrik Kanununun Bazi Madde-
lerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar”’da (bun-
dan sonra “Karar” olarak anilacaktir) diizenle-
nen gumrik muafiyet ve istisnalar, yolcu bera-
beri esya 6zelinde, incelenmektedir.

Ayrica, Avrupa Birligi'nin muafiyetler sistemini
dizenleyen 16.11.2009 tarihli ve 1186/2009
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sayili Konsey Tiuizigu ve bu Tizik ile atifta bu-
lunulan 2007/74/EC numarall Konsey Direktifi
incelenerek AB muafiyet hiikiimleri agiklana-
caktir.

Son olarak Turkiye yolcu beraberi esya muafi-
yet uygulamasi ile Avrupa Birligi ingiltere muafi-
yet uygulamasi kargilagtirilacak, muafiyet limit-
lerindeki farkliliklar ortaya konulacaktir.

Gimriik Vergisi Tanimi

4458 sayilh Gumrik Kanunu’nun 3 (ncii mad-
desi 8 inci fikrasinda; gumrik vergileri, “ilgili
mevzuat uyarinca es-
yaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat

Vergi teorisinde siibjektif

\ QUMIrlk
N ficaret
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ilke olarak bdyle olmakia birlikte vergiyi dogu-
ran olay gergeklesmis olsa dahi bazen vergi ko-
nulan bazen de vergiyi 6demekle yukiumli kigi-
ler vergi diginda birakilirlar. Vergi diginda kalma
durumu 6gretide muafiyet veya istisna olarak
adlandinimaktadir.

Vergi teorisinde sibjektif vergi yuktmiuliguna
ortadan kaldiran hiikimiere muaflik veya mua-
fiyet, objektif vergi yikimlalagund kaldineci hi-
kUimlere de istisna adi verilmektedir. Bir bagka
ifadeyle, vergi kanuniarina goére vergilendirilme-
si gereken kisi ya da kisi gruplarinin ayni veya
baska kanunlarla vergi
disi birakilmasina vergi
muafiyeti denilmektedir.
Vergi istisnasi ise vergi

::,:?r:?::;’ ;i;!‘;:li:) :::?;E: vergi yiikiimliiliigiinii kanunlarina gére vergi-
| ) sy iri i -
i o e ortadan kaldiran hiikiimlere el tnect geresan-we
rgisi ola i konularinin ayni veya

1 edilon admr muaflik veya muafiyet ’ e

rak ’fah‘su edilen gumrik =B : . bagka kanunlarla kismen
vergisi ile diger es etkili objektif vergi ya da tamamen vergi disi

vergiler ve mali ylkler de
guimrik vergileri olarak
degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla, glimrik ver-
gilerinden kasit sadece
gumrik vergisi olmayip
ithalat nedeniyle tahsil edilen KDV ve OTV, Top-
lu Konut Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu gibi vergi ve mali ylikler de gimruk vergi-
leri kavrami iginde bulunmaktadir.

Muafiyet ve istisna Kavrami

Vergi borcu ve vergi mukellefiyeti, vergiyi dogu-
ran olayin ortaya gikmasi ile dogmaktadir. Bu
durumda vergi konusu igin objektif mukellefi-
yet, vergi mikellefi igin subjektif mukellefiyet
gergeklesmektedir.

yiikiimliliigiinii kaldincr |
hiikiimlere de istisna adi
verilmektedir.

birakimasidir.!  Yapilan
aciklamalardan da géru-
lecegi izere muafiyet ki-
silere, istisna konulara
yoneliktir.

Vergi muafligi veya vergi istisnasindan bahsedi-
lebilmesi igin vergilendiriimesi gereken kisi veya
vergilendiriimesi gereken vergi konusunun bu-
lunmasi ve bunun da vergi kanunlarinda agikga
belirtiimesi gerekmektedir. Vergi disinda biraki-
lacak kisi ve konular daha alt diizenleyici hukuk
kurallan ile belirlenememekle birlikte, Bakanlar
Kurulu kanunda belirtilen sinirlar dahilinde de-
gisiklik yapabilmektedir.

' AKDOGAN, Abdurrahman. “Kamu Maliyesi”, 11. Baski,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2006, s.152
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Gumrik Muafiyeti Kavrami

Gumrik muafiyetini agciklamadan 6énce gum-
ruk yukumluligine deginmek gerekmektedir.
Gumruk yukdamltligu, Kanuna goére, yikimli-
nan gumrik vergilerini édemesi zorunlulugu-
nu; yukimla ise gumrik yukamlalagani yeri-
ne getirmekle sorumlu olan buttn kisileri ifade
etmektedir. Bir esyanin ulkeye ithal edilmek
istenmesi halinde gumrik mukellefiyeti ortaya
¢ikmaktadir. Gumrik yukdmlulagi genel olup
ulkeye girecek yabanci egsyaya yoneliktir. GUm-
ruk yukimluliginden muaf tutulma halleri de
kanunda acik¢a belirlenmis bulunmahdir.

Gumrik
uygulanip

muafiyetinin
uygulanma-
yacagl hususunda en
onemli oOlgut esyanin
ticari mahiyet arz edip
etmedigidir. Miktan ve
kullanim amac ticari ol-
dugu kanaati hasil olan
esya gumrik muafiyeti
ve istisnalarin konusu
olamamaktadir.

Esas itibariyle gUmruk
vergisinin konusu esya-
dir. Kisiler, gumrik sini-
rint gegmeleri halinde gumrik vergisinin konu-
sunu olusturmazlar. Ancak kisilerin beraberinde
getirdikleri esya gumriuk vergisine konu olur.
Bazi Kisiler ise, gumriige getirdikleri esyadan
kaynaklanan vergiden muaf tutulurlar. Bu gruba
devlet baskanlari, diplomatlar vb. girmektedir.

Bu bakimdan, gimruk vergisi uygulamasinda
istisna ve muafiyetleri kisi ve konulara 6zgl
olarak ayri ayr dizenlemek pek kolay degildir.
Nitekim Gumrik Kanunu'nun 167 nci madde-

Gimriik yiikiimliligi
genel olup
ilkeye girecek yabanci
esyaya yoneliktir. Giimriik
yukimliliginden muaf
tutulma halleri de kanunda
acikca belirlenmis
bulunmalidir.

sinde muafiyet ve istisnalar bir arada dlizenlen-
mis ve madde igindeki hangi fikranin muafiyet
hangi fikranin istisna oldugu konusunda bir ay-
rima gidilmemistir.

Tlrkiye’de Gumruk Muafiyeti Mevzuati

Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Gum-
ruk Birligini tesis eden 1/95 sayili AT-Tlrkiye
Ortaklik Konseyi Karari geregince Turkiye; di-
ger esasli gumruk hikimlerinin yan sira top-
luluk gimrik muafiyetlerini dizenleyen miulga
918/83 sayill tlzuk hikUmlerini uygulamaya
koymak icin gerekli 6nlemleri almayi taahhut
etmistir.

Bu taahhiddin geregi
olarak o©ncelikle 4458
saylll Gumrik Kanunu
05.02.2000 tarihinde yu-
rarlige girmis; gumrik
muafiyetleri ise anilan
kanunun Bakanlar Kuru-
luna vermis oldugu yet-
kiye istinaden 2000/53
sayill Gumruk Vergile-
rinden Muafiyet ve Is-
tisna Taninacak Haller
Hakkindaki Karar ile du-
zenlenmistir.  Muafiyet-
lere iliskin s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari,
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
kaldirlarak yeniden duzenlenmistir.

GUmrik Kanununun 167 nci madde bashginda
ve madde metninde her ne kadar gumrik
vergilerinden muafiyet tabiri kullaniimakta ise
de, burada duzenlenen muafiyetler gimrik
kanununda tanimlandigi sekliyle “gumrik
vergileri” ni kapsamamakta, sadece “gumrik
vergisi” ile ilgili muafiyetleri dizenlemektedir. Bu
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maddede, 12 alt baglikla diizenlenmis bulunan
gumrik muafiyetlerine de konu olan esyanin
ortak 6zelligi, ticari mahiyet arz etmemesiile yerli
egyaya rekabet edecek nitelikte olmamasidrr.
Kanunun 167 nci maddesinin son fikrasinda
Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye istinaden,
167 nci maddenin 3 ila 12 numarali fikralarinda
yer alan egyalile ilgili gerekli diizenlemeler Karar
ile yapilmgtir.

S6z konusu maddede
her ne kadar “asadida
sayllan hallerde, serbest
dolasima sokulacak
egya gumrik vergilerin-
den muaftir” denilerek
ve gumrlk vergileri ta-
biri kullanilarak hikim
Kurulmus ise de, mua-
fiyet sadece glmriik
vergisinden muafiyeti
kapsamaktadir. Gumrik
Kanununda diizenlenen
bir muafiyet hilkkminun,
ithalatta tahsil edilen di-
ger vergiler agisindan da
gegerli olup olmadigi ise
ilgili kanunlarda bulunan
istisna maddelerine de
bakilmasi suretiyle anlasilabilmektedir.

3065 sayilt KDV Kanunu’nun 16/1-b maddesin-
de ve 4760 sayili OTV Kanunu’nun 7/6 nci mad-
desinde “4458 sayili Gumrik Kanununun 167
nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a) bendi ile
(7) numaral fikras: harig] vergiden miistesna-
dir” hilkm ile Gumrik Kanununda sézu edilen
esya igin KDV ve OTV istisnasi da getirilmistir.
Buna gore, kullanilmis nakil vasitalar ve Gum-
rik Kanununun 167/7 nci maddesinde bahsi
gecen Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisi,

S0z konusu maddede her
ne kadar “asagida sayilan
hallerde, serbest dolasima
sokulacak esya giimriik
vergilerinden muaftir”
denilerek ve giimriik
vergileri tabiri kullanilarak
hiikiim kurulmus ise de,
muafiyet sadece giimriik
vergisinden muafiyeti
kapsamaktadir.

-
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kurum ve kuruluglarca getirilen esyanin mua-
fen serbest dolasima girisinde yalnizca gumrik
vergisinden muafiyet séz konusu olup, KDV ve
OTV yukimliligi kalkmamaktadir. Ote yandan
Kanunun 167/7 nci maddesinde bahsi gegen
esyanin ithali bedelsiz oclmasi durumunda 3065
sayili KDV Kanunu'nun 16/1-a ve 17/2-b mad-
deleri hiikkmu dogrultusunda KDV’den mustes-
na tutulmustur.

Asagida, yolcu beraberi
egya muafiyeti AB uygu-
lamasi ile karsgilagtirmak
suretiyle incelenecektir.

Kisisel Esya Muafiyeti

Duzenlenmis  bulunan
gumriuk muafiyeti konu-
larindan en eski ve en
yaygin olarak kullanilan
muafiyet tlrtdir. Bura-
daki muafiyetten maksat
“yolcularin” kigisel nite-
likteki esyasinin glmrik
vergileri disinda birakil-
masidir (G.K. m. 167/5-h).

Kisisel egya; gercek kisi-
nin kendi kullanimina mahsus, gayri ticari nite-
likteki egyayi ifade etmektedir. Kisisel nitelikteki
esya, Karann 9 no. lu ekinde liste olarak yer
almaktadir (EK-1). Kisisel egya listesi, tliketim
maddeleri ve yolcunun giyim kugsami, elektronik
vb. esyalar olmak Uzere iki bélime ayrnilmigtir.
Muafiyet uygulanabilmesi igin, listenin (A) bo-
limiinde belirtilen egya, yolcu beraberinde; (B)
bélimiinde belirtilen (giyim, elektronik vb.) egya
ise, yolcu beraberinde ya da yolcunun gelisin-
den bir ay 6nce veya li¢ ay sonra getiriimesi
gerekmektedir.
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Listenin (A) boliuminde bulunan tutin mamul-
leri, alkolll igkilerle kahve, kozmetik, cay gibi
maddeler ve (B) listesinde bulunan esyalar, ki-
sisel ve ailevi nitelikte olabilecegi gibi hediye
niteliginde de olabilir.

Yolcular yukarida belirtilen esya disinda kalan
hediyelik mahiyetteki esya ile vergilerini 6de-
mek suretiyle ticari nitelik tasimayan esyay! da
Turkiye'ye getirebilmektedirler. Hediyelik esya
muafiyeti ile vergi 6denerek getirilebilecek esya
hakkinda asagida gerekli aciklamalar yapil-
maktadir.

Diger taraftan, kara hudut kapisindan diger ul-
kelere giden yolcular, seyahat ettikleri Ulkede,
en az U¢ gun gecmeden kara hudut kapisindan
dénmeleri halinde, yolcular icin éngorilen mu-
afiyet hakkindan yararlanamamaktadirlar.

Yolcu Beraberi Esya Miktan

Kararin 9 no.lu ekinde yer alan ve yolcularin
beraberlerinde getirebilecekleri kisisel, ailevi ve
hediye nitelikli esya her bir yolcu basina olmak
Uzere karsilarinda belirtilen miktarlarla sinirhidir.
So6z konusu listede yer alan tatin ve titin ma-
mulleri ile alkolld uGriin gruplarindaki muafiyet
hakki her bir trtin icin ayn ayn karsilarinda yazili
miktar kadardir. Ornek olarak 2 karton sigara,
alkol derecesi % 22'yi gecmeyen 2 litre alkolll
icki ve alkol derecesi % 22'yi gecgen 1 litre al-
kollt igki gibi.?

?  08.04.2011 tarihli ve 27899 saylli R.G. 2011/1546 sayil
BKK ile degisiklikten 6nce ise, muafiyet hakkinin bu Griin
grubundan birden fazla trtn igin kullanilmas: durumunda,
trtnlerin kullanilan oranlan toplami %1000 asamazdi.
Ornek olarak, alkolli ickiler béliminden ya sadece 1 lit-
re alkol derecesi %22'yi gegen alkollU ickiyi ya da alkol
derecesi %22'yi gegcmeyen 2 litre alkollt igki alinabildigi
gibi yanm litre (% 50) alkol derecesi %22 yi gegen alkolll
ickiyi ve alkol derecesi %22'yi gegmeyen 1 (% 50) litre
alkolli icki muafen serbest dolasima sokmasi mumkun
bulunmaktadur.

Tutln ve tutin mamulleri ile alkollt Grunlerle
ilgili muafiyet 18 yasindan bulyUk yolculara yo-
neliktir.

Yolcu Beraberi Hediyelik Esya Limiti

Listede miktar ve adet olarak belirtiimis bulu-
nanlarin disindaki hediye niteligindeki esyanin,
her bir yolcu icin kiymeti 430 Avro’yu gecme-
mesi gerekmektedir. Yolcunun 15 yasindan
kiiglk olmasi halinde ise muafiyet limiti 150
Avro’dur. Listede miktar ve deger olarak belir-
lenmis esyanin hediyelik olarak getirilebilmesi
icin bu miktarlara uygun olmasi gerekmektedir.

Yolcu beraberi esya listesinde belirlenmis bulu-
nan esya kisisel egya olabilecegi gibi hediyelik
esya da olabilir. Ancak liste kapsami esya icin
muafiyet, karsilarinda yazili miktar kadardir. Di-
ger bir ifade ile listede belirtilen esya icin hedi-
yelik esya ve kisisel esya muafiyeti ayr ayri uy-
gulanmamaktadir. Liste kapsami disinda kalan
esya icin ise, getirilen esyaya muafiyet uygula-
nabilmesi icin esyanin toplam kiymetinin 430
Avro’ yu asmamasi gerekmektedir.

Kisaca ifade edecek olursak, her bir yolcu ister
“kigisel esya” adi altinda ister “hediyelik esya”
adi altinda, Karar eki 9 no.lu listede yer alan
esyay! karsilarinda yazili miktar kadar gimrik
vergilerinden muaf olarak getirebilmektedir. Bu-
nunla birlikte, liste kapsami disinda ister “kisisel
esya” adi altinda ister “hediyelik esya” adi altinda
getirilen egyanin kiymetinin 430 asmamasi halin-
de muafiyetten faydalanilabilmektedir. Hediyelik
esyanin degerinin 430 Avro’yu asmasi durumun-
da, muafiyet yalnizca toplam degeri 430 Avro
(15 yasindan kugUkler icin 150 Avro ) tutarindaki
kisma uygulanir. Asan kisim, tek ve maktu vergi
oraninda vergilendirilir.

——— I
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Tek ve Maktu Vergi Uygulamasi

Yolcularin kigisel ve hediyelik egya muafiyeti di-
sinda vergilerini 6demek suretiyle de egya ge-
tirme haklan bulunmaktadir. Ayrica ticari miktar
ve mahiyet arz etmemek kaydiyla posta veya
hizli kargo tagimaciligi yolu ile getirilen egyaya
da ayni hukum uygulanabilmektedir.

Kiymeti 1500 Avro’yu gegcmemek sartiyla, posta
veya hizli kargo tagimaciligi yoluyla gelen esya
icin 75 Avro; ve yolcu beraberinde gelen esya
igin 430 Avroyu agan esyanin degeri lizerinden;

a) Avrupa Birligi Ulkelerinden dogrudan gel-
mesi durumunda %18,

b) Diger tlkelerden gelmesi durumunda %20,
oraninda tek ve maktu bir vergi tahsil edilir.

Bu kapsamda iglem yapilabilmesi igin esyanin;
a) Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

b) Yolcu beraberinde ya da yabanci bir tilkeden
posta veya hizli kargo tagimaciigt yoluyla
gelmesi,

c) Diplomatik egya ve yolcu esyasi harig olmak
Uzere posta ve hizli kargo tagimaciligi yoluy-
la gelenlerde briit 30 kilogrami gegmemesi,

gerekmektedir.

Esyanin tek basina kiymetinin 1500 Avro'yu
agmasi halinde, s6z konusu egyaya ytiriirliikte
olan ithalat vergilerine iligkin oranlar uygulanir.

Magazalardan Alinan Esya

Yolcular kisisel esya ile yolcu beraberi hediye-
lik egyayl, giimriik kapilarinda bulunan ve free-
shop diye tabir edilen magazalardan da satin
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alabilirler. Bu durumda da muafiyetten faydala-
nirlar. Yine yolcular tek ve maktu vergi 6demek
suretiyle getirebilecekleri egyayi belirtilen esas-
lar gergevesinde, vergilerini 6demek suretiyle
bu magazalardan satin alabilirler.

Yolcular kigisel ve hediyelik esyayl beraberle-
rinde getirmeleri halinde ise ayn esyayi giim-
ruk kapilarindaki mevcut magazalardan ayrica
satin alamamaktadirlar.

AB MUAFIYET UYGULAMASI

Avrupa Birligi gimrik mevzuatini diizenleyen
Topluluk Gumriik Kodu’nun “Gumriik Vergisin-
den Muafiyet” basgliki 184 iincii maddesinin
vermis oldudu diizenleme yetkisine istinaden
16.11.2009 tarihli ve 1186/2009 sayili Konsey
TUzGgu ile topluluk Uyesi Ulkelerde uygulana-
cak gumriik muafiyetleri konusunda detayl dii-
zenleme yapilmistir.

Topluluk agisindan tuzukler, tiim ydénleri ile dog-
rudan tim Ulkelerde i¢ hukukun pargasi haline
getiriimesine ihtiyag olmaksizin ytrirlige girdi-
ginden Qye Ulkelerin muafiyet diizenlemeleri de
anilan tizik hiukamleri gergevesindedir. Ancak,
bunlarin diginda llkelerin kendilerine 6zgii mu-
afiyet dizenlemeleri de bulunabilmekte ve uy-
gulamada farkliliklar gésterebilmektedir.

AB Yolcu Beraberi Esya Muafiyeti

AB Muafiyet TUzUgi’'nin 41 inci maddesine
gore, yolcularin tglncl Ulkeden Birlie bera-
berinde getirdikleri esya, 2007/74/EC numarali
Konsey Direktifi uyarinca dizenlenen ulusal
mevzuatlarda KDV‘den muaf olmasi sartiyla it-
halat vergilerinden muaf tutulmustur. Sézii edi-
len Direktif ile Uglincl tlkelerden Birlige gelen
yolcularin beraberinde getirecekleri egyanin
hangi sartlarda ve ne miktara kadar KDV ve
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maktu vergilerden muaf tutulacagini agiklan-
maktadir.

Bu kapsamda muafiyet uygulanabilmesi igin
esyanin;

a) Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

b) Kisinin sahsina ve ailesinin kullanimina mah-
sus olmasi veya hediye niteliginde olmasi,

c) Ara sira gergeklesiyor olmasi

Niteliklerde olmasi gerekmektedir.

Karayolu ile gelen yolcular i¢in bu muafiyet 300
Avro, diger sekilde gelen yolcular icin ise 430
Avro olarak uygulanmaktadir. Ancak uye Ulkeler
15 yasindan kigtkler icin bu ust sinirlan 150
avroya kadar disurebilirler. Uye lilkeler yukarda
belirtilen muafiyete ilaveten, titlin ve titin ma-
mullerine asagida belirtilen miktarlar araliginda
muafiyet tanirlar:

Tablo 1: AB Tutln ve Tutin Mamdlleri Muafiyeti

Sigaralar 200 adet 40 adet
Sigarillo 100 adet 20 adet
Puro 50 adet 20 adet
Kiyilmig Tatln 250 gram 50 gram

Uye ulkeler alkol ve alkollii Giriinlere asagida
belirtilen miktarlarda muafiyet tanirlar:

- Alkol derecesi % 22'yi gecen
alkol ve alkolll ickiler: 1 It.

- Alkol derecesi % 22'yi gecmeyen
alkol ve alkollu ickiler: 2 It.

- 4 litre kopiksuz sarap veya 16 litre bira

Yolcu beraberinde, sarap ve bira haricinde, tab-
loda yer alan farkh tGtiin mamulleri ya da alkol-
IG drunlerin bulunmasi halinde, getirilen her bir
urtinun ylzdesel miktarlarinin toplaminin, yol-
cu beraberinde getirilebilecek Urtin miktarinin
yluzdesel toplami olarak kabul edilen % 100’G
asmamasi gerekmektedir. Ornegin, 1 litre alkol
derecesi % 22'yi gegcmeyen alkollt icki (%50)
ve 0,5 litre alkol derecesi % 22'yi gecgen alkolll
icki (%50) muafiyet miktarnni (%100) karsila-
maktadir. Diger taraftan, 4 litre koplkslz sarap
veya 16 litre biraya ylzdesel sinirlama koymak-
sizin muafiyet hakki verilmistir.

ingiltere Uygulamasi:

Ingiltere, yolcu beraberi esya muafiyeti igin AB
Muafiyet TUzUgune paralel degerlerde muafiyet
uygulamaktadir. Gelen yolcularin beraberinde
getirebilecekleri esya kiymeti 390 £ (yaklasik
470 Avro) olarak belirlenmistir. Belirtilen muafi-
yete ilaveten, tatun ve tutin mamulleri ile alkol-
10 ickiler asagida belirtilen miktarlarda muafiyet
taninmaktadir:

Alkol derecesi % 22'yi gegen alkol ve

alkollii igkiler s
Alkol derecesi % 22’yi gegcmeyen

oty 21t
alkol ve alkollli ickiler
4 litre kdépliksiiz sarap
ve 16 litre bira
Sigaralar 200 adet
Sigarillo 100 adet
Puro 50 adet
Kiyilmig Tatdn 250 gr
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GUMRUK MUAFIYETi KAVRAMI VE YOLCU BERABERI ESYA CERCEVESINDE
AB VE TURKIYE KARSILASTIRMASI
YOLCU BERABERI ESYA KARSILASTIRMA TABLOSU

AB 1186/2009

Sayili Konsey
Tiiztigl

ingiltere
Uygulamasi

2009/15481 Sayili Bakanlar

MUAFIYET TURU Kurulu Karar

Hava ve Deniz
Yolu

1430 Avro 3902

Yolcu Beraberi Gelen Hediyelik Esya (AB _ 430 Avro
Tiiziigiinde Yolcu beraberi kisisel esya ve hediyelik 300 Av
esya birlikte degerlendirilmistir.)
15 Yagindan 150 Avro 150 Avro 5
Kigikler (alt simir)
R R e R IR R AR
430 Avro 430 Avro
Pilajiscolrioansn it (Liste (Liste

i&g:‘iﬂmﬁ( I::It;nle'; ?T‘Bdrlﬁim;g;lr:; Listede belirtilen bulunmamakta bulunmamakta

diger kisisel 5 miktarlar kadar olup, belirtilen olup, belirtilen
yalar) degere hediyelik degere hediyelik

: egya déhildir) esya déhildir)

Sigarillolar

Kiyilmig titin

Yolcu
Beraberi
Kisisel

Esya ' :
Alkol ve alkollii igecekler (Alkollli Grlinler
ile tutin ve titin mamulleri muafiyeti
‘AB tliztiflinde 17 yas altindakiler igin
taninmamakta iken BKK ile yag sinin 18
olarak tayin edilmistir)

ve 4 litre kdplkstiz  ve 4 litre kdpiiksiiz
garap ve 16 litre garap ve 16 litre
bira

¢ miktar, 4Y0 aberinde, tablo ‘era ; tutdn
[ oraninin top 100'G asmamasi gerekmektedir. 4 [itre k
ektedir.
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2009/15481 sayih Bakanlar Kurulu Karar genel
hatlari ile 1186/2009 sayili AB Muafiyet Tuzugu
ile paralel hikUmler intiva etmekte ise de, Ulke-
mizin milli menfaatleri ve yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin sayica ¢ok olmasi hususlarn da
g6z 6nunde bulundurularak bazi kiclk farkhhklar
icermektedir.

Uygulamada en 6nemli farkllik yolcu beraberi
esya muafiyetinde oldugu goérllmektedir. Karar
ile yolcu beraberi esya muafiyeti, “kisisel ve ailevi
kullanim icin” Kararin 9 no.lu ekinde yer alan
listedeki trtinler ve 430 Avroluk “hediyelik esya”
olarak ayn ayrn taninmistir. AB uygulamasinda
yer alan titin mamulleri ve alkolll Grlnler ile
430 Avroluk yolcu beraberi esya muafiyeti gbéz
onune alindiginda, Turkiye'de uygulanan yolcu
beraberi esya muafiyeti AB uygulamasindan cok
daha genis tutuldugu gérilmektedir. Karar eki 9
no.lu liste ile belirlenen muafiyetin hepsi kullanil-
diginda Karsilastirma Tablosu’nda da gortilece-
gi Uzere AB’de taninan muafiyetin gok Ustiinde
olacagi acgiktir.

Taninan yolcu beraberi esya muafiyetinin ne
oranda kullanildigi dlclilemez olmakla birlikte,
kisi basina disen milli gelir olarak Avrupa ulke-
lerinden geride olmamiza ve cari agik sorununun
hala yiksek olmasina ragmen yolcu beraberi
esya icin taninan bu ylksek muafiyet orani gelis-
kili gértlmektedir. Muafiyetler konusunda AB’ye
uyum hususunu bir kenara birakirsak; 6zellikle
Avrupa ile tUlkemiz arasinda cok yiksek olan yol-
cu hareketliligi ve Ulkemiz kosullari gbz onlne
alindiginda, Karar eki 9 no.lu listenin kaldirilarak,
AB uygulamasinda oldugu gibi yolcu beraberi
esya muafiyetinin belli miktardaki alkollt icki ve
sigara ile 430 Avro’luk esya ile sinirlandinimasi-
nin yerinde olacagl kanaatindeyim.

KAYNAKCA

e 4458 sayill Gumrik Kanunu
e 3065 saylll Katma Deger Vergisi Kanunu
e 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

e 2009/15481 sayih Bakanlar Kurulu Karan eki “4458
sayih GUmrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulan-
masi Hakkinda Karar

e 2011/39 sayi Genelge

* 1186/2009 sayih AB Muafiyet Tuzuglu, Council
Regulation (EC) No 1186/2009 of 16 November
2009, setting up a Community system of reliefs from
customs duty.

e Council Directive 2007/74/EC of 20 December 2007
on the exemption from value added tax and excise
duty of goods imported by persons travelling third co-
untries

* AKDOGAN, Abdurrahman. “Kamu Maliyesi”, 8. Baski,
Gazi Kitabevi, 2006

e AKDOGAN, Abdurrahman, “Vergi Hukuku ve Tiirk Ver-
gi Sistemi”, 8. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2008

= BAYRAK, Hande. “Yolcu iglemlerindeki Muafiyet Hii-
kiimleri” Gumrukte Uzman Gorus Dergisi, Sayi: 25,
2010

* BAYRAK, Hande. KARAKOC, Hacer. “5911 Sayil Ka-
nunun Gumrilk Muafiyetine Getirdigi Degisiklikler”,
Gumrikte Uzman Goérus Dergisi, Sayi:23, 2010.

e CAKMAK, Mahmut. “Tiarkiye'de GUmrik Vergisi
Muafiyetine iliskin Dizenlenmis Mevzuatin
AB Mevzuati lle Karsilastinimasi Ve Uygulama
Farklliklannin Ortaya Konulmasi”, Uzmanlik Tezi, 2013

¢ EKSILMEZ, Hava. “ithalatta Gumrilk Muafiyetlerinin
Hukuki, Iktisadi, Mali ve Sosyal Etkilerinin Analizi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara. 2010.

* http://www.hmrc.gov.uk/customs/arriving/arrivingno-
neu.htm (Erisim zamani: 11.12.2013)

EK:1

YOLCU BERABERI KiSISEL ESYA LISTESI (EK-9)
A) TUKETIM MADDELERI

a) TUTUN VE TUTUN URUNLERI

1- Sigaralar 400 adet

2- Sigarillolar (her biri 3 gr.dan agir olmayan purolar)
100 adet

3- Puro 50 adet
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c)

Kiyilmig tatdn (200 yaprak sigara kagidi ile) 250 gr.
Pipo ttlind 250 gr.
ALKOLLU URUNLER

Alkol derecesi % 22'yi gegen alkol ve alkolll igkiler
11

Alkol derecesi % 22'yi gegmeyen alkol ve alkolli
ickiler 2 It.

KOZMETIK URUNLER

600 ml'yi agmamak kaydiyla kolonya, parfum, lavanta,
esans veya losyon ile 5 adet cilt bakim Grini ve mak-
yaj malzemesi (08.04.2011 tarihli ve 27899 sayili R.G.
2011/1546 s.BKK ile degisik)

GIDA URUNLERI

Cay: 1 kg.

Cozulebilir hazir kahve: 1 kg.
Kahve: 1 kg.

Cikolata: 1 kg.

Sekerden mamul yiyecek: 1 kg.

B) DIGER ESYA

a)

g
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GlYIM VE YOLCULUK ESYASI

Yolcunun giyinip kusanmasina mahsus esya
Yolcunun yasantisina mahsus esya ile seyahat egyasi
ELEKTRONIK /DIJITAL ESYA

LCD veya plazma aynmi yapiimaksizin bir adet renkli
televizyon (55 ekrana [55 ekran dahil] kadar)

Birer adet video kamera (10 adet bos kaseti ile birlikte)
ve fotograf makinesi (hafiza karti veya 5 adet filmi ile
birlikte)

Bir adet GPS y6n bulma cihazi

Bir adet dizlsti bilgisayar ya da PC, aksam ve parga-
lan (flash bellek, harici hard disk dahil)

Bir adet radyo veya radyo-teyp

Her turlld ses ve goruntl kaydedici ve oynatici cihaz-
lardan bir adet ile bu cihazlara ait toplam 10 adedi
gecmemek Uzere Uzerine kayit yapilabilen plak, teyp
kaseti, CD, VCD, DVD

Bir adet kasetli veya oyun kartl elektronik oyun aleti

Tv, muzik calar, video oynatabilme o&zelligine sahip
olanlar dahil olmak tizere GSM-Cep telefonu (yabanci
misyon mensuplar harig iki takvim yilinda 1 adet)

MUZIK ALETLERI

Elde tasinabilir muzik aletlerinden birer adet olmak
uzere en ¢gok 3 adet

¢
[
2
3-
4-
5-
6-
r 2

d)
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3
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5-

e)

o.
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6-
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SPOR VE OYUN ALETLERI

Bir adet kamp gadin

Bir adet dalgi¢ takimi

Bir adet motorsuz sisirme bot
Bir adet yelken tertibath sorf

Bir cift ylizme paleti

Golf malzemesi (golf araci harig)

Yolcunun tek basina kullanabilecegi 6zellige sahip bi-
rer adet olmak Uzere spor yapmasina mahsus diger
spor alet ve giysileri (parastt ve kayak takimi dahil,
deniz motosikleti ve motorlu deniz kizag: harig)

SAGLIK CIHAZLARI
Hasta yolcuya ait yatak

Maluller igin hareket ettirici tertibati bulunan motoriu,
motorsuz koltuk

Sahsi tedavide kullanilan ilaglar

Kisinin kullamimina mahsus tibbi cihazlar
Gaz maskesi, koruyucu elbise

MUTFAK ESYASI

Yolculuk esnasinda kullanilacak mutfak aletleri ile birer
adet olmak lizere kigiik ev aletleri

DIGERLERI

Hac ve umreden gelen yolcularin beraberlerinde geti-
recekleri veya posta veya kargo yoluyla gonderecek-
leri, Miistesarlik ile Diyanet isleri Bagkanliginca belirle-
necek miktarda hurma ve zemzem suyu

Cocuk yolcuya mahsus bir adet cocuk arabasi
Cocuk yolcuya mahsus oyuncaklar

Bir adet utl

Bir adet bisiklet

Bir adet el dirblni (gece gérus dirbin ve gozlikleri
ile gece gorls keskin nigsanci durbinleri harig)

Aracla birlikte yolculuk halinde, aracin kendisine ve
strldcisundn kullanimina mahsus diger alet ve cihaz-
lar ( Akl sarj cihazi, aki ile galisan otomobil stipiirgesi,
akd ile calisan buzluk vb.)

Kigisel kullamima mahsus kitap veya benzeri basili
yaymn

Yolcunun beraberinde olmak kayit ve sartiyla evcil
hayvanlardan toplam 2 adet veya 10 adet akvaryum
balig: (veteriner saglik raporu, orijin ve asi belgesi ile
varsa kimlik ve esgal belgesi ibrazi sarti ve veteriner
kontroll kaydiyla)

_ . ——— _|
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GUMRUK VERGILERI TANIMI VE
6455 SAYILI KANUNILA GUMRUK
KANUNUN 234 UNCU MADDESINDE

YAPILAN DEGISIKLIK

Mustafa SAHIN

Gumrik ve Ticaret Uzmani
mustsahin@gtb.gov.tr

Giimriik Vergileri ve ithalat Vergileri
Tanimina Neler Dahildir?

Bilindigi gibi, Gimrik Kanunu’nun 3 {ncl
maddesinde:

“Gumrik Vergileri” ilgili mevzuat uyarinca esya-
ya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin timund;

“ithalat vergileri” ise “a) Esyanin ithalinde &de-
necek glmruk vergisi ile diger es etkili vergiler
ve mali ylkleri,” ifade eder seklinde tanimlan-
mistir.

Bu tanim, Topluluk GiUmrik Kodunun 3'Gnci
maddesi onuncu fikrasinin cevirisi olarak alin-

mistir. Bahsi gecen madde metni de su sekilde-
dir: ““Import duties’ means: customs duties anc
charges having an effect equivalent to customs
duties payable on the importation of goods,”

Dolayisiyla Gumrik Kanunu’'nda gegen tanim-
dan ithalat vergilerinin 3 temel bileseni oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar:

1) Gumrik vergisi

2) Gumruk vergisi ile es etkili diger vergiler

3) GUmrik vergisi ile es etkili mali yukler
Tanimda gecen “glumriik vergisi” ifadesi hepi-

mizin bildigi, her yil ithalat Rejim Karar eki lis-
telerde belirtilen oranlarda tahsil edilen gimruk

1 Gumruk ve Ticaret | Sayx 36




Semwde v Ticaret | Sayi: 36 | Yil: 2013 —

vergisidir. “Diger es etkili vergiler” ifadesi ise

gumruk vergisi adl altinda alinmamakla birlikte
gumrlk vergisine es etki doguran, yani esyanin
thalinde alinarak egyanin ithalatgiya maliyetini
aruiran tUm vergileri ifade etmektedir.

Dolayisiyla vergi adini tasiyan ve esyanin it-
nalinde 6denen “llave Gumrik Vergisi, Tek ve
Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Stnvansi-
vona Kars! Telafi Edici Vergi, ithalde alinan Kat-
ma Deger Vergisi ve Ozel Tuketim Vergisi” diger
=s etkili vergiler ifadesi ile “ithalat Vergileri” ta-
nimina dahildir.

2009 vyilinda vydirarli-
2e girmis olan GUmruk
«anunu ile Bazi Kanun
2 Kanun HUkminde
wararnamelerde Degi-
siklik Yapiimasina Dair
2911 sayill Kanun ile
=xlenmis olan “ve mali
yukleri” ifadesi ise, ver-
ailer disinda kalan fon,
_cret, kesinti, harg, ka-
wima payl, katki payi vb
nerhangi bir ad altinda
zinan tum parasal de-
Serleri iceren bir anlam
2simaktadir.

acidan “Ek Mali Yakamlalik, Toplu Konut
nu, Tutin Fonu, Ek Fon, Kaynak Kullanimi
stekleme Fonu, Cevre Katki Pay), TRT Band-
Ucreti ve Kultar ve Turizm Bakanhgi Kesinti-
=~ de “Ithalat Vergileri” tanimina dahildir.

now
)

d ¥

Sonug olarak, Kanundaki tanim itibariyle, gim-
~_x idarelerince tahsil edilsin veya edilmesin,
“halat aninda veya 6ncesinde édenmis olsun,
~erhangi bir egyanin ithalinde devlete 6denen

Kanundaki tanim
itibariyle, giimriik
idarelerince tahsil edilsin
veya edilmesin, ithalat
aninda veya dncesinde
ddenmis olsun, herhangi

bir esyaninithalinde &
devlete ddenen her tiirli
vergi, resim, harc, fonvs
ithalat vergileri olarak
degerlendirilmelidir.

aUmrik
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her tlrlG vergi, resim, harg, fon vs ithalat vergi-
leri olarak degerlendiriimelidir.

Bir Vergi veya Mali Yiikiin ithalat Vergileri
Tanimina Dahil Olmasinin Anlami Nedir?

Bir vergi veya mali yikin Ithalat Vergileri tani-
mina dahil olmasi ¢ok énemli sonuglar dogur-
maktadir. Cunkd “GUmrik vergileri” ifadesinin
tanimi dikkate alindiginda bir vergi veya mali
yukdn ithalat vergileri tanimina dahil olmasi,
s6z konusu vergi veya mali ylikiin ayni zaman-
da gumrik vergileri ta-
nimina da dahil olmasi
anlamina gelmektedir.

ithalat vergilerinin dola-
yisiyla gimrik vergile-
rinin dogusu, tahakku-
ku, tebligi, 6denmesi,
vergilerin 6denmemesi
veya noksan édenmesi
durumunda uygulana-
cak faiz, teminat, mu-
afiyet ve istisnalar, geri
verme/kaldirma islem-
leri, itirazlar, uzlasmalar
ve uygulanacak cezala-
ra ilskin hiikimleri 4458
sayilll Gumrik Kanunu
ile hilkme baglanmistir.
Sonug¢ olarak gumrik vergileri tanimina giren
vergi ve mali yiukler ayni sekilde bu hikimlere
tabi olmaktadir.

6455 Sayili Kanunla Giimriik Kanunu’nun
234 iincu Maddesinde Yapilan Degisiklik
Nedir?

11.04.2013 tarihli 28615 Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yUrirlige giren Glumrik Kanunu
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ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararna-
melerde Dedisiklik Yapilmasina Dair 6455 sa-
yill Kanun ile 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun
234'lUncli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerindeki “gumrtk vergisi” ifadesi “itha-
lat vergileri” olarak degistirilmistir.

Bilindigi gibi bu dedisiklik 6ncesinde GUmrik
Kanunu’nun 234’Gncl maddesi yalnizca gim-
rik vergisi icin uygulanmaktaydi. Diger taraf-
tan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 51’inci
maddesi “Mukelleflerin ithalde beyan ettikleri
matrahla tahakkuk veya inceleme yapanlarin
veyahut teftise yetkili kilinanlarin bulduklari
matrahlar Uzerinden hesaplanan vergi farkla-
ri hakkinda Gumriik Kanunu uyarinca GUmrik
Vergisindeki esaslar dairesinde ceza uygula-
nir.” ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 16’nci
maddesinin UGg¢lUncl fikrasi “Bu Kanuna gdre
gumrlkte vergisi 6denmeden veya eksik dde-
nerek ithal edilen mallarin hi¢c alinmamis veya
eksik alinmis ozel tuketim vergisi ile vergiden
mustesna oldugu halde yanliglikla alinan veya
fazla alindigr anlasilan ézel tiketim vergisi hak-
kinda 4458 sayili Gumriik Kanunundaki esasla-
ra gére islem yapilir. Ithal edilecek mala iliskin
beyan Uzerinden hesaplanan vergiler ile mua-
yene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler
arasindaki farklarda, 4458 sayill Gimrik Ka-
nunu uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda
uygulanacak esaslara gére para cezasi kesilir”
hitkimleri geregince, ithalatta hi¢ alinmadigi
veya eksik alindigi tespit edilen KDV ve OTV
icin de (KDV’'de yalnizca “matrah farki” olmasi
halinde) Gimrik Kanunu'’nun 234’Gnct mad-
desi uygulanmaktaydi.

6455 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasin-
da ise Gumrik Kanunu'nun 234’Unclt madde-
sinin yukarida sayilan ithalat vergileri tanimina
dahil tum vergi ve mali yUkler icin uygulanmasi
kanuni zorunluluk haline gelmistir.

Gumriik Uzlasma Yonetmeliginde Yer Alan
Gumrik Vergileri Nelerdir?

27.08.2011 tarihli 28038 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 31.08.2011 tarihinde ydlrirlige
giren. GUmrik Uzlasma Yoénetmeligi'nin 5’inci
maddesinde s6z konusu Yo6netmeligin 1 no.lu
ekinde yer alan glimrik vergileri ile 2 no.lu ekin-
de yer alan para cezalari alacaklarinin uzlagsma-
ya konu olabilecegi belirtiimis olup, 1 no.lu ekte
yer alan Gumruk Vergileri sunlardir:

Gumruk Vergisi

ilave Gumriik Vergisi

- Tek ve Maktu Vergi

- Dampinge Karg! Vergi

- Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi
- Katma Deger Vergisi

- Ozel Tuketim Vergisi

- Ek Mali Yukumlaluk

-  Toplu Konut Fonu

- Tatan Fonu

- Ek Fon

- Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
- Cevre Katki Payi

- Telafi Edici Vergi(ihracat)

- TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya
igin)

Goruldugu gibi bu liste yukarnda belirtilmis olan
aciklamalarimiza, dolayisiyla GUmrik Kanu-
nu’ndaki tanima uygun sekilde olusturulmustur.
Bununla birlikte Kiltlir ve Turizm Bakanhgi
Kesintisi'nin listeye alinmamis oldugu anlasil-
maktadir.
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Konuyla lilgili Giimriikler Genel
Midurliagianin Genelgeleri Nelerdir?

Gumrikler Genel Mudurlaga muhtelif genelge-
‘er ile konuyla ilgili bazi hususlarn agikliga ka-
vusturmaya calismistir. Muhtelif genelgeler ara-
sinda yer alan 2013/1 sayili Genelgede “giim-
ruk vergileri” tanimi icine giren her tirll alacak
ve bunlarin cezalan ile Gumrik Kanunu hikim-
erine tabi diger para cezalarina karsi Gumrlik
Kanunu’nun 242’nci maddesine gore idari itiraz
volunun kullanilacagi belirtilmistir.

2013/38 sayili Genelgenin
Uvgulanacak para ceza-
sinin tespiti baslikli 16’nci
maddesinde:

“6455 sayil  Kanun'un
11'inci maddesi ile 4458
sayilll Kanunun 234’lGncu
maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendinde yer alan
“gumrik vergisi” ibareleri
“ithalat vergileri”, (b) bendinde yer alan “gtim-
ruk vergisine” ibaresi “ithalat vergilerine”, (a),
D) ve (c) bentlerinde yer alan “gumrik vergi-
sinden” ibareleri “ithalat vergilerinden” seklinde
degistiriimistir.

“lthalat  vergileri” 4458 sayil GUmrik
Kanunu'nun 3’'Uncl maddesinin 9’uncu fikra-
sinda, '

“a) Esyanin ithalinde 6denecek glimrik vergisi
ile diger es etkili vergiler ve mali yikleri,

o) Tarim politikasi veya tarim Urtnlerinin islen-
mesi sonucu elde edilen bazi trlinlere uygu-
lanan 6zel duzenlemeler gercevesinde itha-
latta alinacak vergileri ve diger mali yikleri;
(ifade eder)”

seklinde tanimlanmustir.

Giimriikler Genel
Miidiirlidi muhtelif
genelgeler ile konuyla
ilgili bazi hususlar
acikliga kavusturmaya

calismistir.
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Bu itibarla, 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun
234’Uncl maddesinde dlzenlenen, degislikten
once sadece glimrik vergisine uygulanan ida-
ri para cezalari, 6455 sayili Kanun'un yirtrliik
tarihinden itibaren islenen fiillerle ilgili olarak it-
halat vergilerine uygulanacaktir.” denilmektedir.

Diger taraftan 6455 sayili Kanun'un uygulan-
mas! konulu 2013/39 sayili Genelgede de de-
tayh acgiklamalara yer verilmistir. S6z konusu
Genelgenin 1’inci maddesinde:

“S86z konusu Kanun'un
11’inci maddesi ile 4458
sayill Gimrik Kanunu’nun
234’Uncl maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendin-
de yer alan “glimrik vergi-
si” ibareleri “ithalat vergi-
leri”, (b) bendinde yer alan
“gumrlk vergisine” ibaresi
“ithalat vergilerine”, (a), (b)
ve (c) bentlerinde yer alan
“gumrik vergisinden” iba-
releri “ithalat vergilerinden” seklinde degistiril-
mistir.

4458 sayill Gumrik Kanunu'nun 3’Gnct mad-
desinin 8 ve 9 uncu bentleri;

“8.a) “Gumrlk vergileri” deyimi, ilgili mevzuat
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergileri-
nin ya da ihracat vergilerinin timunt;

b) “Gumrik ylkdmlGligu” deyimi, yuktmltnan

gumrik vergilerini 6demesi zorunlulugunu;
9. “ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde édenecek glmrik vergisi

ile diger es etkili vergiler ve mali yukleri,

b) Tanm politikas! veya tarim Urtnlerinin islen-
mesi sonucu elde edilen baz (irtinlere uygu-
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lanan 6zel diizenlemeler cergcevesinde itha-
latta alinacak vergileri ve diger mali yukleri;
(ifade eder)” hikmunu amirdir.

Gumrik vergilerinin bir listesi Gumrik Uzlas-
ma Yoénetmeliginin 1 no.lu ekinde yer almakta
olup, uygulamada g6z 6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan yatinimadigi anlasilan KKDF
tutarlar ile ilgili olarak da 4458 sayili Gum-
rik Kanunu’nun 6455 sayili Kanunla degisik
234’Uncu  maddesine
gbre de ceza tatbiki
gerekmektedir.” denil-
mektedir.

Boylece Gumrik ver-
gilerinin tespitinde
Gumruk Uzlasma Yo-
netmeliginin ekine atif
yapiimis olup, KKDF
de s6z konusu ekte yer
almasina ragmen muh-
temelen tasra giumrik
idarelerinde teredduit-
ler oldugu hususu goéz
onune alinarak KKDF
icin de ayrica bir acikla-
ma yapilmistir.

Yine ayni Genelgenin
4’ncl maddesinde:

“Diger taraftan Katma Deger Vergisi, 4458 sayili
Gumrik Kanunu'nun 3/9 maddesi cercevesinde
“ithalat vergileri” tanimi icinde yer almaktadir.

Bu itibarla, Maliye Bakanliginin gorlisiu cerce-
vesinde, KDV oraninin vanlis beyan edilmesi
nedeniyle eksik KDV uygulanmasi durumlarin-
da 4458 sayili GUumrik Kanunu’nun 6455 sayili

5911 sayili Kanunla
Gumriik Kanunu'nda
yapilan degisiklikle

“ithalat vergileri”
taniminda; 6455
sayili Kanunla yapilan
degisiklikle ise Giimriik
Kanunu'nun 234'iincii
maddesinin kapsaminda

kokli degisiklikler
olmustur.

Kanunla degisik 234’Gincti maddesinin uygu-

lanmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Bu madde ile de KDV’'nin ithalat vergileri tani-
mi icinde yer aldigi vurgulanarak, daha 6nce
yalnizca matrah farki olmasi durumunda ceza
uygulanmakta oldugu gtz online alinarak ar-
tik matrah ayni olmakla birlikte KDV oraninin
yanlis beyan edilmesi durumunda da Gumruk
Kanunu’nun 234’incl maddesinin uygulanma-
si gerektigi belirtilmistir.

Sonug ve Onerilerimiz

Sonug olarak 5911 sa-
yill  Kanunla Gumrik
Kanunu’'nda yapilan
degisiklikle “ithalat ver-
gileri” taniminda; 6455
sayll Kanunla yapilan
degisiklikle ise GUmrik
Kanunu’nun 234’lUncu
maddesinin kapsamin-
da koklu degisiklikler
olmustur.

Ancak bu degisikliklerin
hentz hem mukellefler
hem de glmrik idare-
lerince tam olarak anla-
silmadigi, uygulamada
bazi yanliglklarin yapildigi, farkh gimrik ida-
relerinde farkl uygulamalarin olabildigi anlasil-
maktadir. Konuyla ilgili olarak mevcut tespitler
1IsIginda vurgulamak istedigimiz hususlar 6zetle
sunlardir:

1) Gumrik Uzlasma Ybnetmeligi ekinde yer alan
Gumrak Vergileri listesinde Kaltar ve Turizm
Bakanligi Kesintisinin yer almamasi énemli bir
eksikliktir. Bilindigi gibi 2013/5260 sayili Fikir ve

3 Giimriik ve Ticaret | Say:: 36 ] Yil:
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Sanat Eserlerinin Cogaltiimasina Yarayan Tek-
nik Cihazlar ile Bos Tasiyici Materyallerin Imalat
veya [thalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin
Belirlenmesine lligkin Karara gére her tirli bos
video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD,
DVD gibi tasiyici materyaller ile fikir ve sanat
eserlerini ¢ogaltmaya yarayan teknik cihazlarin
‘thalatinda gumrik kiymeti tzerinden %0,5 ila
%3 arasinda degisen oranlarda kesinti yapil-
maktadir. Sonuc itibariyle esyanin ithalatinda
alinan bir mali yuk oldugu icin gumrik vergile-
r1 tanimina dahil olmasi gerektigi cok actk olan
bu kesintinin de gumrik
vergileri listesine eklen-
mesi blylk o6nem arz
etmektedir. S6z konusu
kesintinin eklenmesi ile
olusturulacak yeni liste-
nin yapilacak bir degisik-
lik ile Gumrik Yénetme-
liginin (Gumruk Uzlasma
Yoénetmeligi degil) ekine
eklenmesinin uygun ola-
cagl dustiniimektedir.

2) 6455 sayill Kanun son-
rasinda ithalat vergileri
icin GUmrik Kanunu’nun
234’Unclu maddesi uygulanacagi icin artik KDV
icin KDV Kanunu’nun 51’inci maddesi, OTV icin
OTV Kanunu’nun 16/3 incili maddesi, Ek Mali
Yukumlalak, Tatdn Fonu ve Toplu Konut Fonu
icin 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hak-
kinda Kanun'un 4'incl maddesi ve KKDF icin
88/12944 sayill Kaynak Kullanimini Desteklermne
Fonu Hakkinda Kararin miieyyide maddelerinin
uygulanmasi imkani kalmamisti. Bu nedenle

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlidi Kesintisinin
de eklenmesi ile
olusturulacak yeni
giimriik vergileri
listesi yapilacak bir
degisiklik ile Giimriik
Yonetmeliginin eki
olarak yayinlanmalidir.
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cezai durum olusmasi halinde dogrudan Gum-
rik Kanunu’nun 234°Uncl maddesinin uygulan-
masi gerekmektedir. Ayrica daha énce herhangi
bir cezai mueyyidesi olmayan Dampinge Karsi
Vergi, Subvansiyona Karsi Vergi, Cevre Katki
Payi ile Kulttr ve Turizm Bakanligi Kesintisi icin
de Gumriuk Kanunu’nun 234’Unci maddesinin
uygulanmasi zorunlulugu dogmustur.

3) 6455 sayili Kanun sonrasinda ithalat vergileri
tarumina giren vergi ve mali ylklerin hi¢ yatiril-
madiginin veya eksik yatinldiginin tespit edil-

mesi halinde GUmrik
Kanunu’'nun  234’GUncl
maddesinin uygulan-

mas! gerektigi icin tasra
gumrlk idarelerince sz
konusu Kanunun yurtr-
ik tarihinden itibaren
yapilan igslemler gbézden
gecirilerek hatali islem-
lerin dizeltilmesi uygun
olacaktir.

4) Bir vergi veya mali yl-
kun ithalat vergileri ta-
mmina dahil olmasi yal-
nizca 234’Uncl madde
acisindan degil vergilerin
dogusu, tahakkuku, tebligi, 6denmesi, vergilerin
odenmemesi veya noksan édenmesi durumun-
da uygulanacak faiz, teminat, muafiyet ve istis-
nalar, geri verme/kaldirma islemleri, itirazlar ve
uzlasmalar agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle GUmrik Kanunu’nda, gimrik vergile-
ri icin gecerli olan ylrirlikteki tim hidkimlerin
yukarida sayilan vergi ve mali yukler icin de uy-
gulanmasi kanuni bir zorunluluktur
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MESAFELI SATISLARA iLiSKIiN
BILINMESI GEREKENLER

Egemen ERGIN

E.Ergin@gtb.gov.tr

iginde bulundugumuz cagin énemli enstrii-
manlarindan iletisim; internet, televizyon, te-
lefon vb. yollarla yapilan yeni satis yontem-
lerini de beraberinde getirmistir. Gelisen ve
cesitlenen mesafeli satis ydntemleri Ulke eko-
nomilerini de olumlu yénde etkilemistir. 2013
yili verilerine gore Ulkemizde mesafeli soz-
lesmelere dayall satis hacmi 40 milyar TLl'ye
ulagsmig bulunmaktadir. TUIK verilerine gére
Tarkiye'deki internet kullanici sayisi 2013 Ey-
lGl ayi itibariyle 33 milyon kisi civanindadir ve
internet kullanicilarinin yaklasik % 20’si, kisi-
sel kullanim amagli online mal ve hizmet alig-
verigi yapmaktadir. Ote yandan, son dénemde
mobil internet kullaniminda da belirgin bir ar-
tis kaydedilmistir. Ozellikle geng nufusta, akillk

Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimacisi

telefonlar basta olmak (izere yeni teknolojilere
ve 3G internet kullanimina olan ilgi hizla art-
maktadir. 2015 itibariyla klresel elektronik ti-
caretin % 40’ inin akilli telefonlar; % 34’Unln
bilgisayarlar ve % 26’sinin tabletler Gizerinden
gerceklesecedi dngorilmektedir.

Ozellikle internet {izerinden aligveriglerle birlik-
te ele alinan mesafeli satiglar, ekonomik agi-
dan oldukga buyumekle kalmamig bir takim
tiketici magduriyetlerini de beraberinde getir-
mistir. Elinizdeki makalede mesafeli s6zlegsme-
nin tanimina, istatistiki bilgilere ve tiketicilerin
dikkat etmesi gereken hususlar ve sahip oldu-
gu haklara yer verilmektedir.

! Gumriik ve Ticaret | Say: 36 | Yil: 2013
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Mesafeli sd6zlesmeler, muhtemel tiketici mag-
duriyetlerini dnlemek ve gidermek amaciyla
hukuk dluzeninde de tammini bulmus ve bir
tzkim kurallara tabi kilnmistir. Mesafeli sézles-
me, 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkin-
da Kanun’un 9/A maddesi ve 06/03/2011 ta-
rihli ve 27866 sayill Resmi Gazete’'de yayimla-
nan Mesafeli Sozlesmelere Dair Yonetmelik'te;
“Yazili, gobrsel, telefon ve elektronik ortamda
veya diger iletisim araclan kullanilarak ve tiike-
ticilerle karsi kargiya gelinmeksizin yapilan ve
malin veya hizmetin tiketi-
ciye aninda veya sonradan
teslimi ya da ifasi kararlas-
tinlan soézlesmeler” olarak
tznimlanmistir. Yani gunlik

2013 yili verilerine
gore tilkemizde mesafeli
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mektedir. Bu anlamda online aligveris trendi
hem dinyada hem de ulkemizde giderek art-
maktadir. Bu kapsamda kesin dogrulukta veri-
ler bulunmamakla birlikte yapilan arastirmalar
kliresel e-ticaret hacminin ilk kez 2012 yilinda
1 trilyon dolar seviyesine geldigini gostermek-
te, 2013 yiinda da 1.6 trilyon dolar asacagi
tahmin edilmektedir. Diger taraftan internet
Uzerinden en ¢ok alisveris yapan tuketici sayi-
si Cin'de olmakla beraber e-ticaret hacminde
ABD ilk sirada yer almaktadir'.

Ulkemizde de giderek
yayginlasan  e-ticaret
konusunda Banka-
lar Arasi Kart Merkezi

nayatimizda internetten ya sozlesmelere (BKl\fl)’nin verilerine ba-
da genellikle televizyon ka- dayali satis hacmi k“d"(f'ncjf |2f01? Y"'lnda
n 3 : , mektup/telefonla sipa-

allarinda yayinlanan rek 40 mllyar TL ye ula§m|§ B e s

amlar Uzerine telefon sipa-
ns hatlari Gzerinden yapilan
mal veya hizmet aligveris-
=ri istinaslar ilgili Yonet-
melikte yer almakla birlikte bu kapsamdadir.
=-ticaret ise mal ve hizmetlerin Uretim, reklam,
szatis ve dagitimlarinin elektronik ortamda ya-
oilmasi seklinde tanimlanabilir.

\esafeli satiglarla ilgili hukuki dizenlemeler
zrasinda 4077 sayih Kanun, Mesafeli Sozles-
melere Dair Yonetmelik ve henliz yasalasmay!
oekleyen Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi
—zkkinda Kanun tasarisi yer almaktadir.

Dunyada ve Tirkiye’de Mesafeli Satis
Hacmi

=gl ve iletisim teknolojilerine erisim imkanla-
~min artmasi ile birlikte hayatin tiim alanlarinda
o'dugu gibi ahgveris aliskanlhklari da degis-

bulunmaktadir.

kartll 6deme islem ade-
dinin 194.448.619 ve is-
lem tutarinin 41.162,89
Milyon TL oldugu goérulmektedir.?

Saticilar ve Tiiketiciler Acisindan Mesafeli
Satislarin Tercih Nedenleri

Mesafeli satiglarin/sézlesmelerin, diger bir de-
yisle elektronik ticaretin tercih nedenleri ara-
sinda asagidakiler sayilabilir.

' Bununla birlikte ifade etmek gerekir ki;Cin'in e-ticaret ka-
pasitesi 2003 yilindan beri % 120 biyumis olup, 2012 yili
verilerine gére 213 milyar dolarlik islem hacmiyle 225 mil-
yar dolarlik islem hacmi olan ABD'nin hemen arkasindadir
ve 2013 yili verileri netlestiginde Cin'in en blyik e-ticaret
pazan anlaminda da ilk sirada olmasi muhtemeldir.

?  http://www.bkm.com.tr/donemsel-bilgiler.aspx,

Erisim tarihi 15/01/2014
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Saticilar agisindan;
Yeni bir satis kanalidir.

lyi bir reklam aracidrr.

Degisimlere hizli uyum saglayabilme imkani vardir.

Mekan ve yer sinin olmayan bir ortamda kuruludur.

Bolgesel dedil, yurt hatta bazi durumlarda diinya
¢apinda pazar imkani saglar.

Uriin satislarinin artinimasi daha kolaydir.
Birebir pazarlama imkani bulundurur.
Minimum isletim giderleri saglar.

Yeni musteri potansiyeline her zaman agiktir.
Binlerce urin igin satis imkani vardr.

Birebir musteri iliskileri yuratebilir,

Stok maliyetleri azalir.

Mesafeli Satislarda Tiiketicilerin Bilmesi
Gerekenler ve Sahip Olduklan
Temel Haklar

Mesafeli yontemle yapilan alisverislerde, tlike-
ticilere icerigi Yonetmelikte belirlenmis 6n bil-
gilendirme formunun, satisin gerceklestigi or-
tama gore gonderilmesi zorunludur. Tuketiciler
s6z konusu bilgileri edindigini teyit etmedikce
mesafeli sbzlesme akdedilemez.

Kural olarak mesafeli satislarda ifa suresi 30
gundur. Bu sure, tlketiciye daha 6nceden ya-
zili olarak bildirilmek kosuluyla en fazla on guin
uzatilabilir. Saticilar aksi kararlastinimadig! su-
rece 30 gln icerisinde tlketicilere siparis et-
mis olduklan trlnd gondermekle yukimitdr.

Bunun disinda mesafeli satislarda en énemli
husus slphesiz tiketicilere taninmig 7 giln-
ik cayma hakkidir. Gerekge gostermeksizin
kullanilabilecek cayma hakki, mal teslimine
iliskin aligverislerde UrUnun teslim alindigi ta-
rinten itibaren 7 gun icerisinde saticiya yazili
olarak ya da surekli veri tasiyicisi ile bildiriime-
lidir. S6z konusu cayma hakki bltin mesafeli

}.. i ————

Tiiketiciler agisindan;
Evden ¢ikmadan aligveris imkani saglar.
Ulasim igin harcanan giderler azalir.
Uriin gesitleri daha rahat gériilebilir.

En uygun triinG bulma sansi artar.
Zaman kaybi azalir, “+* :

Uriin ile ilgili daha rahat bilgi alinabilecek bir
ortamdir.

Kiyaslama imkani daha kolay ve fazladir.

satiglar icin gecerli olmayip, kural olarak cay-
ma hakki kullanilamayacak sézlesme turlerine
Yonetmelikte yer verilmistir. TUketicinin cayma
hakkini kullaniimasi halinde satici, cayma bil-
diriminden itibaren 10 gln igerisinde herhan-
gi bir kesinti yapmadan ve tuketiciye higbir
masraf yliklemeden uUrGn bedelini iade etmek
ve yirmi gun icerisinde de mali geri almakla
yukimltdldr. Bu anlamda cayma hakki kap-
saminda iade edilmek istenen Urlnlerin kargo
bedeli gibi teslim masraflar saticiya ait olup,
aksi yondeki uygulamalar mevzuata aykiridir.
Mesafeli satislara iliskin temel olarak sayilan
tUketici haklarinda bir magduriyet yasanmasi
durumunda parasal sinira gére 2014 yili igin
1.272,19-TL'nin altinda bulunan uyusmazlik-
larda Tuketici Sorunlari Hakem Heyetlerine, bu
degerin Uzerindeki uyusmazliklar igin ise Tike-
tici Mahkemelerine basvurulabilir.

Gumriik ve Ticaret Bakanhgina Ulasan
Sikayetlerin Genel Olarak Kapsami

Gumrik ve Ticaret Bakanhgina gerek yazili
gerekse elektronik ortamda ulasan sikayetlere
bakildiginda ilk olarak reklamda ya da internet

]
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sitesinde gosterilenden farkli ya da bozuk bir
urtin génderilmesi ve ardindan degisim ve be-
del iadesi slreclerinde sorunlar yasanmasi ve
tuketicilerin cayma haklarini kullandiklari du-
rumlarda bedel iadelerinin ge¢ yapiimasi veya
hic yapilmamasi konulari 6ne ¢ikmaktadir.

Mesafeli Satislardan Once Dikkat Edilecek
Hususlar

Mesafeli yontemle aligveris yapmadan o6nce
dikkat edilecek birkag basit husus blyik mag-
duriyetler yagsanmasinin éniine gecebilir. On-
celikle internet Gzerinden yapilacak aligveris-
lerde ilgili internet sitesi hakkinda 6n arastirma
yapmak ve ilgili internet sitesinde 6zellikle fir-
ma unvanl, sabit telefon, acik adres ve e-posta
adresi gibi iletisim bilgilerinin olup olmadigini
kontrol etmek &ncelikli olmali ve iletisim bilgisi
olarak sadece bir cep telefonu numarasi ya da
e-posta adresi vermis olan aligveris siteleri ter-
cih edilmemelidir®.

Bunun yaninda satin alinacak Urun ile ilgili
mutlaka bir fiyat arastirmasi yapilmali, Grinin
yaklasik fiyati ile ilgili énceden bilgiler edinil-
meli ve eger Urune ait bir agiklama ya da fiyatla
ilgili bir iddia gercekgi degilse aligveris tercih
edilmemelidir.

Ozellikle son dénemde cep telefonu gibi elekt-
ronik Urtnlerde benzer magduriyetler yasandi-
g1 bilinmektedir. Urlinlerin piyasa fiyatinin altin-
da satisa sunuldugu, tiketicilere gesitli baha-

*  30/11/2007 tarihli 26716 sayill Resmi Gazete'de yayimla-
nan Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenme-
sine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yo&netmeligin 5 inci
maddesi uyarinca ticari ve ekonomik amagl igerik sag-
layicilar, yer saglayicilar ve erisim saglayicilar séz konusu
bilgileri kullanicilarin ana sayfadan dogrudan ulasabile-
cegi sekilde ve iletisim baslig altinda dogru, eksiksiz ve
guncel olarak bulundurmakla yukimlitdir.
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neler 6ne surtlerek fiyatin disiik oldugu bilgisi
ile orijinallik garantisi verildigi ancak taahhut
edilenden farkh Grtnler gdénderildigi, tiketicile-
rin magduriyetlerini gidermek adina hak arama
yoluna basvurduklarinda ise saticiya ulasmak-
ta sikintilar yasadigi gézlemlenmistir.

Yurt diginda faaliyet gosteren ve Tlrkiye tem-
silciligi olmayan firmalardan yapilan aligveris-
lerde i¢ hukukumuz agisindan maalesef yapi-
labilecek fazla bir sey yoktur. Ozellikle alinan
drtnlerin garantisinin olmamasi, satis sonrasi
hizmet verecek servis istasyonlarinin bulun-
mamasi, bu firmalarinda parayi alip Grtini gén-
dermemesi veya alinan Grlndn iade imkaninin
olmamasi karsilasilan baslica problemlerdir.

Yukarida deginildigi gibi satin alma igleminden
once aligveris yapiimasi distntlen internet si-
tesi ya da satici hakkinda internette arastirma
yapmak ve daha dénceden ilgili site Gzerinden
aligsveris yapmis ve tecribelerini paylagsmis ti-
keticilerin degerlendirmelerini 6grenmek yol
gosterici olabilir. Televizyon reklamlarn dogrul-
tusunda telefon Uzerinden siparis vermeden
once de benzer bir arastirma yapmak urtiniin
gercekten vaat edildigi sekilde olup olmadigi
ve ilgili firmanin tlketici haklarina yaklasimi
gibi konularda fikir verebilir. Diger taraftan gii-
venlik agisindan kredi karti bilgilerinin telefon
uzerinden tanimadigimiz ve kimliginden emin
olmadigimiz kisilere veriimemesi biyik énem
arz etmektedir. Bununla birlikte internet site-
leri Uzerinden kredi karti ile 6deme yaparken,
6deme sayfasinin glivenli bir sayfa olup olma-
digi kontrol edilmeli yani internet tarayicisinin
adres gubugunda yer alan http ile baslayan
web adresi bolumu, 6deme sayfasinda “https”
seklinde baslamalldlr. Ayrica, mesafeli alisve-
riglerde sanal kredi karti kullanmak ve ortak
kullanima acik bir bilgisayar yerine kisisel ve
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guncel bir antiviriis programi bulunan bir bil-
gisayardan aligsveris yapmak tercih edilmelidir.

Aligverislerden 6nce kriter olarak sadece (rlin
fiyatinin dikkate alinmamasi ve yukarida yer
verilen basit hususlara dikkat edilmesi bile
yasanan magduriyetlerin azalmasina yardimci
olacaktir.

Mesafeli satislarda en sik karsilasilan prob-
lemlerden birisi de malin stokta olmadigi ge-
rekcesiyle gec¢ teslim edilmesi veya hig teslim
edilmemesidir. llgili Yénetmelik uyarinca malin
stokta bulunmamasi, mal ediminin yerine geti-
rilmesinin imkansizlasmasi olarak kabul edile-
mez ve bu anlamda Bakanlikgca yapilan dene-
timlerde s6z konusu durumun tespiti halinde
idari para cezasi uygulanabilmektedir.

Tiketici Sorunlari Hakem Heyetlerine
Yapilan Mesafeli Satis Basvurulari

81 il merkezi ve 892 ilcede olmak Uzere toplam
975 noktada faaliyetlerine devam eden Tlike-
tici Sorunlari Hakem Heyetlerine 2011 yilinda
yapilan toplam 165.218 basvurunun 6.715%,
2012 yilinda yapilan toplam 446.054 basvuru-
nun 20.732’si ve 2013 yilinda yapilan toplam
463.592 basvurunun 14.179'u (yaklasik % 3)
mesafeli sézlesmelere iliskin olup, Tlketici So-
runlari Hakem Heyetlerine yapilan basvurular,
yaklasik % 83’lik bir oran ile tiketiciler lehine
sonuclanmistir.

Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalarin
Denetimi

Gumrik ve Ticaret Bakanhigl denetim eleman-
lari yogun olarak sikayet alan veya re’sen be-
lirlenen firmalar nezdinde denetim ve inceleme
yapmaktadirlar. 2013 yilinda, mesafeli satislar
iliskin olarak 58 firmada inceleme ve dene-

tim yapiimis olup, bunlardan 37’sine toplam
2.427.597,00-TL idari para cezasi uygulan-
mistir.

Ayrica, mesafeli satisin gerceklestigi internet
sitelerinin ve bu piyasanin islahini saglamak
suretiyle tlketicilerin ekonomik c¢ikarlarinin
magduriyet olusmadan o©nce de korunmasi
amaciyla denetim programlari surekli olarak
glncellenmekte ve denetim faaliyetleri yogun
bir sekilde devam etmektedir.

Sonug

Mesafeli satiglar, tiuketiciler acisindan getirdi-
gi kolayliklarin yani sira bircok riski de biinye-
sinde barindirmaktadir. Bu sorunlarin asgariye
indirilmesi icin gerekli olan yasal duzenlemeler
yapilmig, bu alanda faaliyet gbsteren bircok
firma denetlenmis ve denetlenmeye de devam
etmektedir. Ancak, tlketicinin korunmasina
yonelik hukuki hangi tedbirler alinirsa alinsin
burada en blylk gorev tlketicilerimize dis-
mektedir. Sadece Urunun fiyatina veya rekla-
mina bakarak aligveris yapmak, magduriyet
riskini arttirmaktadir. Bu nedenle mesafeli yolla
mal ve hizmet alacak vatandaslarimizin; aldati-
cilik ve dolandiricilik yontemlerine karsi dikkatli
olmalarn, 6zellikle uydu zerinden yurtdisindan
yayin yapan televizyon kanallar ve internet si-
teleri tzerinden aligveris yaparken kredi karti
bilgilerini vermemeleri, bdyle bir durumda bir
sorunla karsilastiklar takdirde ic hukuk yo-
nuyle hak aramakta sikinti yasayacaklarini
unutmamalari, ikinci el esya satan siteler tize-
rinden yapilan aligverislerde ise alinan Grinin
calinti, kacak, tamir gérmis olup olmadigi gibi
hususlar gbz 6niunde bulundurmalan faydal
olacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda butin ta-
keticilerimize glvenli, ekonomik ve sorunsuz
alisverisler dileriz.
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2014 RAPORU UZERINE

DEGERLENDIRME

Mert Can DUMAN

M.Duman4@gtb.gov.tr

1. Giris

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, elinde ylksek
miktarda yiksek riskli mortgage kredisi tutan
Bear Stearns Yatinm Bankasi 2008 Mart’inda
iflas ettiginde kuresel krizin kapida bekledigi
pek de 6ngérilmilyordu. Ancak 15 Eylil gunii
613 milyar dolarlik borcunu 6deyemeyerek if-
las eden Lehman Brothers, Amerika Birlesik
Devletleri’nin en buyik iflasi olarak tarihe ge-
gerken bir yandan da neredeyse tim diinyayi
etkisi altina alacag! o zamanlar pek de 6ngortil-
meyen bir krizin ilk kivilcimi oluyordu. Amerika
kitasinda kalmasi beklenen krizin, Uzakdogu
Ulkelerinde yaganan bir deprem sonrasi yakla-
sik 800 km/saat hizla ilerleyen tsunamiler misali

Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Avrupa kitasina ulasmasi ¢ok da uzun siirme-
migti. Avrupa’da da banka iflaslan gortilmeye
basglamig, bunun yaninda ulkelerin mali durum-
larinin pek de o Ulkelerin istatistik kurumlari-
nin yayinladiklan gekilde olmadigi anlagiimaya
baglamigti. Dolayisiyla, ABD’deki kriz daha gok
finansal bir kriz olarak géziikse de Avrupa’daki
gbruntist finansal sistemin yaninda mali disip-
linde de sorunlar yasandiginin gostergesiydi. O
ginlerden buglne bes yil gecti ve llkeler nere-
deyse tim dinyay: etkisi altina alan bu kiresel
krizden toparlanma slrecini yeni yeni gergek-
lestirmeye bagladilar. Keskin disen biyiime
oranlari, ticaret hacimleri, borsa endeksleri an-
cak krizden onceki hallerine ulagabilmistir (Du-
man, 2014).

—
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Belki de son bes yilda yasananlarin hizi, bize bu
bahsettigim anlarin gok zaman énce yasandigi-
ni hissettirebilir. Ancak etkileri azalarak da olsa
devam eden bu kriz strecinin en énemli aktor-
lerinden birisi hala klcuk ve orta blyukllkteki
isletmelerdir. Kriz ortami olsun ya da olmasin,
rollerini kaybetmeyen bu isletmeler ekonomi-
lerin cekici gucl olarak nitelendirilebilir ve bir
Ulkede klcglk ve orta buyUklikteki isletmelere
uygulanan ve toplumun yeni bir ise rahatca so-
yunabilmesi icin gereken dizenlemeler, bu ce-
kici glice verilen 6nemi gostermektedir.

Eskiden llkelerin birbiriyle rekabet etmeleri cok
az kategoride mimkundu ancak kiresellesme-
nin etkisiyle beraber llkeler artik birbirleri ara-
sinda en ufak bir fark yaratabilmek icin blylk
mucadeleler vermektedir. Girisimciligin, girisim-
cilikle paralel olarak yenilik Uretebilmenin 6ne-
minin gittikge arttigi ginimuz dinyasinda, bir
fikri olan bir kimsenin bir ise baslayabilmesinin
onundeki zorluklar, blyik resimde o ekonomi-
nin tamamini etkileyen bir etmen olarak karsi-
miza gikmaktadir. Iste bu cercevede, uluslara-
rasi kuruluslar rekabetcilik ile is yapabilirlik ile
ilgili diizenlemeleri, Ulkeler bazinda siraladiklari
raporlar ile degerlendirmektedir.

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile Dlnya
Bankasi’'nin ortaklasa hazirladigi ve “KOBI dui-
zenlemelerini anlamak” alt bashgiyla yayinlanan
Doing Business Raporu esasinda (ilkelerin du-
rumunu klclUk ve orta bluyutklukteki isletmelerin
tabi oldugu duzenlemeler cercevesinden de-
gerlendirmektedir.

Raporda yer alan olcutlere bakildiginda eko-
nominin bUtdn dinamiklerinin  incelenmedi-
gi gorulse de Doing Business, is dinyasinin
mevcut durumunun, gecmis ile kiyasinin ve is
dlnyasina dair beklentilerin degerlendiriimesi

anlaminda 189 Ulkeye dair bilgiler sunmaktadir.
2004’ten bu yana gectigimiz yillar ile karsilas-
tirarak ise baslamak icin gereken islemlerin ve
diizenlemelerin ne olcude degistigini inceleyen
Doing Business Raporu sonucunda ise basla-
manin en kolay oldugu Ulkeler siralanmaktadir.

2. Tirkiye'nin Doing Business
Raporlarindaki Genel Durumu

2.1. Turkiye’nin Gecmis Yillardaki
Genel Durumu

Temel olarak ulkeler bazinda ise baslama ko-
layhgini élcen Doing Business raporlarinda Tr-
kiye, lilkelerin genel siralamalarinin agiklandig
2006 yilindan itibaren genel olarak ylikselen bir
egilim godstermistir. 2006 yilinda 93. Sirada yer
alan Trkiye 2008 yilinda bir 6nceki yila gore 34
sira birden ylkselerek genel siralamadaki en
yuksek gelisimini bu sene sergilemistir. Ancak
bu yildan sonra surekli dusus egilimine giren
Turkiye 2014 raporunda bir énceki yila gore ¢
sira yukselip 69.luga ylkselerek bu diists egili-
mine son vermistir.

Grafik 1: Tirkiye'nin Yillar itibariyle Genel
Siralamadaki Yeri
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Kaynak: Doing Business 2014 Raporu
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2.2. Turkiye'nin Genel Siralamasinin Diger Ulkeler ile Karsilastirimasi

Haziran 2012-Haziran 2013 dénemini kapsayan ve Doing Business 2014 basligiyla yayinlanan
raporda ise baglamanin en kolay oldugu ilk tg¢ Ulke sirasiyla Singapur, Hong Kong ve Yeni Zelanda
olmustur. llk 10’da bes Asya Ulkesi yer alirken onlar Ui¢ Avrupa lilkesi izlemektedir. Trkiye ise 189
ulke arasinda gegen seneye gore (¢ sira ylikselerek 69. olmustur.

Doing Business 2014 Raporu’nda diinya ekonomilerine bakildiginda Bati Avrupa, iskandinavya ve
Kuzey Amerika Ulkelerinin siralamada Ust sirada yer aldiklar goértlmektedir. Doing Business 2014
Raporu’na gére Amerika Birlesik Devletleri 4., Danimarka 5., Norveg 9. Sirada yer alirken ilk 20
tlke arasinda Birlesik Krallik, Finlandiya, izlanda, isveg, irlanda, Litvanya, Kanada gibi Bati Avrupa,
Iskandinavya ve Kuzey Amerika Ulkelerinin gogunlukta olmasi dikkat cekmektedir.

Tablo 1: Secilmis Ulkelerin DB 2014 Raporu’ndaki Siralamalari

Doing Business 2014 ise Baslama Vergi Sinir Otesi
Siralamasi Kolayhgi Odeme Ticaret
Singapur 1 3 5
Hong Kong 2 a = 2
Yeni Zelanda 3 1 23 21
Amerika Birlesik Devletleri 4 20 64 22
Danimarka 5 40 12 g
Malezya 6 16 36
Gliney Kore 7 34 25
Gircistan 8 8 29 43
Norveg 9 53 17 26
Birlesik Krallik 10 28 14 16
Almanya 21 111 89 14
Birlesik Arap Emirlikleri 23 37 1 4
Japonya 27 120 140 23
Gliney Afrika 41 64 24 106
Katar 48 112 2 67
italya 65 90 138 56
TURKIYE 69 93 71 86
Azerbaycan 70 10 77 168
Rusya 92 88 56 1857
Cin 96 158 120 74
Brezilya 1186 123 159 124
iran 152 107 139 B 153

Kaynak: Doing Business 2014 Raporu
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Ote yandan, Singapur, Hong Kong, Malezya, Giiney Kore, Tayvan gibi son zamanlarin yiikselen
ekonomileri de Doing Business 2014 Raporu’nda ilk 20’de yer alan llkelerdir. Blylk resme bakil-
diginda ayrica, Afrika Ulkelerinin en alt siralarda yer aldigi da gortilmektedir. 2014 yili icin yapilan
siralamanin son bes sirasinda sondan basa dogru sirastyla Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti, Libya,
Giiney Sudan ve Kongo Cumbhuriyeti yer almaktadir.

Grafik 2: Secilmis Ulkeler ile Tirkiye'nin Siralamalari
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Kaynak: Doing Business 2014 Raporu

Ulkelerin Haziran 2011-2012 ile Haziran 2012-2013 performanslarinin karsilastinidigi DB 2013 ve
DB 2014 raporlarinda bakildiginda en iyi performans gelisimini gerceklestiren Ulkeler arasinda 28
sira yukselis ile Ukrayna, 25 sira ile Filipinler, 19 sira ile Rusya, 11 sira ile Makedonya goriinmekte-
dir. DB 2013’te 72. Sirada yer alan TUrkiye ise bir yil icerisinde 3 sira ylikselerek bu sene 69. Sirada
yer almistir.

Temel olarak ise baslama kolayligini esas alan Doing Business Raporu’nun Haziran 2012-Haziran
2013 dénemi igin hazirlanan Doing Business 2014 Raporu, genel bir bakis acisi ile incelendiginde
Afrika kitasi Ulkelerinin diger tim bdolgelere ve Ulkelere kiyasla en kétl performansi gosterdikleri
rahatca gorilebilmektedir. Afrika kitasinda sadece Gliney Afrika, Botsvana ve Gana, genel sirala-
mada 39-76. Siralar arasinda yer alirken Orta Afrika ulkeleri tlkeler siralamasinda en son siralarda,
Dogu Afrika Ulkeleri ise 115-152. Siralar arasinda kendilerine yer bulabilmistir. Avrupa ve Kuzey
Amerika Ulkeleri ise genel siralamada kendilerine cogunlukla 1-38. Siralar arasinda yer bulmayi
basarmiglardir.

Bu noktada dikkat ¢ceken husus, ekonomik gostergeler baglaminda performanslarini giderek artti-
ran Asya ulkelerinin ise baslama konusunda heniz Avrupa ve Kuzey Amerika ulkelerini yakalaya-
mamalar ve ortalama olarak 77 ila 114. Siralar arasinda yer almalan olmustur.

| = — == | Giimriik ve Ticaret | Say:: 36 | Yil: 2013
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Resim 1: Ulkelerin Doing Business Siralamalarinin Kiiresel Gortinimii

39-76. Sira

77-114. Sira
R B 115-152. 510
B 153-189. Sira

Sintflama digt

3. Doing Business Raporu’ndaki Alt Kriterler Bazinda Tirkiye’nin Durumu

Bu bélimde Doing Business 2014 Raporu’nda Turkiye’nin rapordaki alt kriterler bazinda durumu
incelenmeye calisilacaktir.

Alt kriterlerden ilki olarak incelenecek olan ise Baslama kriteri, {ilkelerin her dénem itibariyle ge-
nellikle en ¢ok dluzenleme geregi duydugu ve yaptigi ve bunun sonucunda da ekonomilerine en
cok katkiy sagladiklar boltim olarak géze garpmaktadir. ise baslama kriterinde ilk sirada yer alan
Yeni Zelanda'da ise baslama sireci yanm glinde tamamlanan bir prosediir ile tamamlanmaktadir.

Ise baslama kolayligi kriterinde Tiirkiye ise 2014 Raporu’nda bir énceki rapor dénemine gore 20
sira gerilemis ve 93. sirada yer almigtir. Turkiye'de ise baslangic igin toplamda alti giin siiren alti
proseddr gerekirken bu sirecin maliyeti kisi basina disen gelirin ylizde 12,7’si diizeyinde gercgek-
lesmistir.

Doing Business Raporlarinda énemli olarak kabul edilen kriterlerden bir digeri ise sinir 6tesi ticaret
kriteridir. Ekonomik blylmenin énemli bir kismini olusturan ticaretin 6ntindeki karmasikhigin ve
burokratik engellerin azaltimasi ve kiiresel pazarlara erigimin daha etkin hale getirimesi, Doing
Business Raporlarinda islenen temel konulardan biri olmaktadir. Oyle ki; bazi Afrika tilkelerinde
yetersiz sinir iglemlerinden dolayi gelir kaybi, GSYH'nin yilizde 5’ini asmaktadir. Sinir 6tesi ticaret
kriterinde ilk sirada yer alan Singapur’da ihracat ve ithalat islemleri i¢in yalnizca (i¢ belge gerekir-
ken ihracat surecinin ortalama suresi alti, ithalat sirecinin siresi ise dort gindur.

Gumrik ve Ticaret | Sayr: 36 | Yil: 2013 | — el . —



- gUmrlke
ficareft

Sinir 6tesi ticaret kriteri kapsaminda 86. Sirada yer alan Turkiye'de ihracat iglemi icin yedi, ithalat
islemi icin sekiz belge gerekirken ihracat slrecinin stiresi 13, ithalat sUrecinin siresi ise 14 gtnddr.
Turkiye'de ihracat islemi konteyner basina 990 dolara mal olurken ithalat islemi ise konteyner ba-
sina 1235 dolara mal olmaktadir. Bu baglamda, konteyner basina maliyeti ihracat icin 460 dolar,
ithalat icin 440 dolar olan Singapur gibi sinir 6tesi ticaret kriterinde Ust siralarda yer alan ulkelerin
rekabetcilik glict bulunmaktadir.

Tablo 2: Ulkelere Gore Sinir Otesi Ticaret Siralamasi ve Tiirkiye

Siralama |hracatigin  ihracat ihracat  ithalatigin ithalat ithalat
Gerekli Siiresi Maliyeti Gerekli Siiresi Maliyeti
Belge (Giin) (Konteyner Belge (Giin) (Konteyner
Sayisi Basina $) Sayisi Basina 9)
Singapur 1 3 6 460 3 4 440
Hong Kong 2 3 6 590 3 5 565
Gtiney Kore 3 <! 8 670 3 7 695
B.A.E 4 3 7 655 5 7 615
Malezya 5 4 11 450 4 8 485
isvec ) 3 9 725 3 6 735
Estonya ¥ 3 6 765 4 5 795
Danimarka 8 4 6 795 3 5 745
Finlandiya 9 4 9 615 5 7 625
israil 10 4 10 620 4 10 565
Tiirkiye 86 7 13 990 8 14 1.235

Kaynak: Doing Business 2014, GTB

Tlrkiye'nin bir dnceki rapor dénemine gére en buylk gelisimi gosterdigi kriter yatinmcilarin ko-
runmasi kriteri olmustur. Doing Business raporunda bu énemli ilerlemenin Tirk Ticaret Kanunu
vasitasi ile yatinmcilarin korunmasini gliglendiren dlzenlemelerden kaynaklandigi belirtiimektedir.

Bu diizenlemelerle, ilgili taraflarin islemlerinde hile/kétiiye kullanma var ise sorumlulugu olan yéne-
ticilerin elde ettikleri karlar geri vermesi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica pay sahiplerine, zarara yol
actigl iddia olunan menfaat catismasini aragtirmak Uzere bir denetci atanmasini talep etme hakki
verilmistir. Rapora gére Yeni Ticaret Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler ile birlikte Tlrkiye'de
yatinmcilarin korunmasi giclenmistir (GTB, EADD).
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Turkiye yatinmcilarin korunmasi kriteri kapsamin-
da 2014 Doing Business Raporu siralamasinda
34. Sirada yer almistir. Tlrkiye kriteri olugturan
hususlarda ise bilgilendirme kapsami endek-
sinde 9/10, yonetici sorumlulugunun kapsami
endeksinde 5/10, hissedar davalarindaki kolaylik
endeksinde 5/10 ve yatinmcilarin korunmasinin
glict endeksi 6,3/10 puan almstir.

Insaat izinlerinin alinmasi kriterinde Turkiye
2014 DB Raporu’'nda (Haziran 2012-Hazi-
ran 2013 dénemi) bir 6nceki ddoneme gore bir
sira gerileyerek 148. sirada yer almistir. Rapo-
ra gore, Turkiye'de insaat izni alinmasi igin 20
farkll islemden gegilmesi ve bu iglemlerin ta-
mamlanmasi i¢in toplam 164 glin gerekmek-
tedir. Turkiye'de insaat izninin alinmasi maliyeti
kisi basina diisen milli gelirin ylizde 142,5’sine
tekablil etmektedir. TUrkiye insaat izni alinmasi
icin gereken islem sayisinda Dogu Avrupa ve
Orta Asya (18 glin) ve OECD (13 gun) grupla-
nnin gerisinde kalmistir. ingaat izinlerinin alin-
masi DB kriterleri icinde Tirkiye'nin en geride
kaldigi alandir (GTB, EADD).

Turkiye'de igyerlerinin elektrik temini igin top-
lamda yetmis gln stiren dort prosedUr gerek-
mekte ve bu slrecin maliyeti kisi basina gelirin
ylizde 475,32’si dlzeyindedir. Bu kriterde ilk
sirada yer alan Izlanda’da ise elektrik temini sui-
reci 22 gun suren doért prosedur ve kigi bagina
disen gelirin ylizde 14,4’U kadar bir maliyetle
tamamlanabilmektedir.

Tapu Siciline Kayit Endeksi’'nde Turkiye, bir 6n-
ceki rapor dénemine gore 8 sira duserek 50’inci
sirada yer almistir. Tlrkiye'de bir mulkin tescil
edilmesi igin toplam 6 islem gerekmekte ve bu
islemlerin tamamlanmasi alti giin sturmektedir.
Ote yandan Turkiye'de tapu siciline kayit iglem-
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lerinin maliyeti mUlk degerinin ylizde 4’line te-
kablUl etmektedir (GTB, EADD).

Ise baslama kolayligi kavraminin en énemli ve
kolaylastirici etmenlerinden biri olan kredi temi-
ni kriterinde Turkiye bir dnceki rapor dénemine
gbre dort sira gerileyerek 86. sirada yer almistir.
Bu kriter kapsaminda yer alan hususlarda ise
yasal haklarin glcl endeksinde 4/10, kredi bil-
gisi derinligi endeksinde 5/6 puan alirken resmi
sicil kapsami Turkiye'de yasayan yetiskin nufu-
sun ylzde 27’sine tekabl etmektedir.

Dinya Ekonomik Forumu’'nun 2013-2014
donemi icin yayinladigl Kiresel Rekabetgilik
Endeksi'nde de yer verildigi gibi Tlurkiye'de ise
baslama ve rekabetgilik konularinda soruniu
olarak kabul edilen kistaslardan biri olan vergi
o6deme kriterinde Tlrkiye Doing Business 2014
Raporu’'nda bir dnceki doneme goére Ug¢ sira
ylkselerek 71. sirada yer almistir. Rapora goére
Turkiye'de bir firma yilda 11 defa vergi 6de-
mekte ve bu 6deme slreci icin 226 saat zaman
harcamaktadir. Turkiye'de firmalarin yil igerisin-
de 6dedigi toplam vergilerin firma karina orani
ise ylzde 40,2'ye tekabil etmektedir.

Sozlesmelerin uygulanmasi kriteri ile Doing Bu-
siness, 2 yerli isletme arasindaki bir ticari dava
sonuglanana kadar gegen sire, katlanilan ma-
liyet ve izlenen proseddrleri 6lgmektedir. S6z-
lesmelerin uygulanmasi kriterinde Turkiye bir
onceki rapor dénemindeki siralamasini koru-
yarak 38’inci olmustur. Rapora gore Turkiye'de
sOzlesmelerin  uygulanmasi (uyusmazlklarin
¢6zUmu) 420 gun surmekte, bunun i¢in katlani-
lan maliyet uyusmazlik konusunun % 24,9'una
denk gelmekte ve 36 prosedur izlenmektedir
(GTB, EADD).
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Firmalarin i¢ varlklarina iliskin tasfiye siresinin, bu tasfiye isleminin maliyetinin ve sonuclarinin
degerlendirildigi iflasin ¢ézUmu kriterinde ise Turkiye, bir nceki déneme goére dort sira gerileyerek
130. sirada yer almistir. iflasin ¢éziimii kriteri, Doing Business kriterleri icerisinde insaat izinlerinin
alinmasi kriterinden sonra Turkiye’'nin en geride kaldigi ikinci alan olarak dikkat cekmektedir.

4. Kriterler Bazinda Tiirkiye’nin Genel Degerlendirmesi

Bu bélimde ise, kriterler bazinda Turkiye’nin ayrintili gértinimiinden sonra genel dederlendirmesi
verilmeye calisilacaktir.

Tablo 3: 2013 ve 2014 Doing Business Gostergelerine Gore Tiirkiye

DB 2013 DB 2014 Degisim

Ise Baglama 73 93 1-20
ingaat Izinlerinin Alinmasi 147 148 -1
Elektrik Temini 67 49 118
Tapu Siciline Kayit 42 50 3-8
Kredi Temini 82 86 3-4
Yatinmecilarin Korunmasi 67 34 133
Vergilerin Odenmesi 74 71 13
Sinir Otesi Ticaret 85 86 3-1
Sozlesmelerin Uygulanmasi 38 38 -
iflasin GézUmii 126 130 3-4
Genel Siralama 72 69 3

Kaynak: Doing Business 2014, GTB

Tablo 3’te gortldugu gibi DB 2014'te Turkiye genel siralamada bir dnceki yila gore 3 sira ilerleyerek
69. Sirada yer almistr.

Haziran 2012-Haziran 2013 rapor déneminde Tlrkiye 3 kriterde ilerleme kaydederken, 6 kriterde
gerilemis, 1 kriterde ise sirasini korumustur. En ¢ok ilerleme saglanan alan “Yatirrmcilarin Korunma-
si” olurken, en cok gerilemeyle karsilasilan alan “ise Baslama” konusunda olmustur (GTB, EADD).

5. Sonug Yerine

Ulkelerdeki ise baslama kolayliginin firmalarin karsilastigi siirecler agisindan incelendigi ve bu in-
celeme sonucu ulkelerin birbiri arasinda bir siralamaya tabi tutuldugu Doing Business Raporu’nun
Haziran 2012-Haziran 2013 rapor déneminde Turkiye 189 (ilke arasinda 69. Sirada yer almistir.
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Ise baslama strecini tescilden ticarete kadar
komple nitelikli bir slrec olarak inceleyen Do-
ing Business raporlarinda bir tlkedeki reformlar
kadar diger Ulkelerin de yUrUrlige soktugu re-
formlar, Ulkelerin birbirleri arasindaki siralama-
larini etkilemektedir.

Rapora dahil edilen (lkelerde 2009-2013 do6-
nemi igin sinir 6tesi ticaret kriterinde toplam
133 reform gerceklestiriimistir ve ticaretin ko-
laylastiriimasi kavrami Ulkelerin 6nemle (zerin-
de durdugu konularin basinda gelmektedir. Bu
baglamda, uluslararasi kuruluslarin dis ticaretin
gelecek projeksiyonlar ile ilgili yaptigi incele-
melerde, Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin belir-
ledigi “ticaretin en kolay ve en guvenilir yapildi-
g1 tlke” olma hedefiyle yola gikan Tlrkiye'de de
ticaretin kolaylastirimasi yonundeki gelismeler
6nemle izlenir duruma gelmistir (Duman, 2013).

Arastirmalar géstermektedir ki, bir Grlinlin sevk
edilmeden bekledigi her ek gln ticaret hacmine
ylizde 1 oraninda olumsuz bir etki yaratmak-
tadir. Ticaretin kolaylastirimasi ve hizlandiril-
masina yonelik olarak Doing Business 2014
Raporu’nda incelenen Ulkelerden 73 tanesi tek
pencere sisteminin farkli uygulamalari ile ticare-
tin kolaylastirlmasini ve hizlandirimasini amag-
lamistir.

Doing Business 2014 Raporu’nda ele alinan
on kriterden U(;l'.inde ilerleme, altisinda geri-
leme kaydeden, birinde ise sirasini koruyan
Turkiye'de en ¢ok ilerleme saglanan kriter yati-
rimcilarin korunmasi kriteri olurken en gok geri-
lemeyle karsilasilan alan ise baslama konusun-
da olmustur.
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Her yil Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile
Dinya Bankasi'nin ortaklasa hazirladigi ve
“KOBI diizenlemelerini anlamak” alt basligiyla
yayinlanan ve Ulkelerin durumunun klglk ve
orta buyuUkllkteki isletmelerin tabi oldugu di-
zenlemeler cercevesinden degerlendirildigi Do-
ing Business Raporu’'nda ise baslama sureci
basindan sonuna kadar ulkelerin dikkate almasi
gereken hususlardan biri olmaktadir. Ekonomik
blylme ve kalkinma kavramlarinda kamu kesi-
miyle beraber bir lokomotif gbrevi gbren is din-
yasinin Karsilastig engellerin azaltiimasi Ulkele-
re ekonomik blylime ve kalkinma ile beraber
rekabetgilik glicl kazanmasi yoluyla da avantaj
saglayacaktir.

Artik her bir saniyenin énemli oldugu glintimiiz
kuresel ekonomi yapisinda artik bir yaris igeri-
sinde olan Ulkeler gerek ticaret gerek is diinyasi
konularinda kendi Ulkelerinde kolayliklar sagla-
yarak diger Ulkelerin 6niine gegebilmeyi amag-
lamaktadir.
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KAMU-OZEL DIYALOGU ORNEKLERI VE
GUMRUK VE TICARET KONSEYi

ANALIZI

Elif Tugge KATIRCIOGLU

Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

E.Katircioglu@gtb.gov.tr

I. Diinyadan ve Tiirkiye’den Orneklerle
Kamu-Ozel Diyalogu

A. Kamu Ozel Diyalogu

Kiresellesmeyle birlikte klasik yonetim bigimle-
rinin yetersiz kalmasi, yénetimde yeniden yapi-
lanma arayiglarini ortaya cikarmistir. Bu arayis-
larin sonucunda temel bir kavram haline gelen
“iyi yonetisimin” vazgegilmez unsurlarindan bir
tanesi kamu-sivil iligkilerinin gl¢lendirilerek ka-
tiimciligin saglanmasidir. Yonetisim anlayisinin
en belirgin 6zelligi kamusal kararlarin alinmasin-
da ve uygulanmasinda merkezi yénetimin ege-
men ve belirleyici glic olmaktan ¢ikarak yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok aktd-
rin strece dahil edilmesi ve diyalog ortaminin

olusturulmasi, devletin iktidarini baska gticlerle
paylasmasi, ayrica sivil toplum érgutlerinin ka-
rar alma sureclerinde rollerinin artmasidir. (DPT
Ozel Ihtisas Komisyonu, 2007)

Kamu Sektoril, 6zel sektdr ve sivil toplum ku-
ruluslart arasindaki faal ve etkili iliskiler sonu-
cunda saglikli bir diyalog ortaminin olugsmasiyla
beraber sdyle kazanimlar gerceklestirilebilir:

- Karar alma stirecine ve hizmetin sunumuna
farkh gruplarin dahil edilmesiyle birlikte ku-
rumlar, sorunlarin ilk agizdan anlasiimasina
iliskin fayda saglayacaktir. Kamu kurumlari,
varsayimlarini test eden ve gerceklik kontro-
I olarak hizmet eden yeni bakis agilar ka-
zanacaktir.
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- Devlet kurumlan farkh aglan bir araya geti-
rerek yeni bilgi kaynaklar edinecek, ortak
amagc algisi olusturacak ve karmasik top-
lumsal, ekonomik ve ¢evresel sorunlara sir-
durtlebilir céztimler bulma olasiligini artira-
caktir.

- Aktif iligkiler kurularak “biz” ve “onlar” algisi
azaltilacaktir. Kisileri katihma davet eden ve
gercekten dinleyen kamu kurumlarina karsi,
insanlarin gliven duygusu gelisecektir. Zor
kararlarin alinmasi gere-
ken zamanlarda gerekli
olan giiven ortaminin ge-
lismesini saglayacaktir.

- Devletler farkh topluluklar
ile isbirligi icinde hareket
ettiginde insanlar kendi-
lerini daha guclu, daha
adil muamele goéren ve
daha degerli hissede-
cektir. Insanlarin kendi
sorunlarini ¢ozebildigi bir
ortam yaratiimasi 6zglven ve yeniligi tesvik
edecektir.

Politika diyaloglari; birlikler olusturma, ka-
rar verme konumunda olan liderler araciligiyla
kamu sektorli, 6zel sektor ve sivil toplum ku-
ruluslan arasinda bilgi paylasimini saglamaya
ve uzlasi tavsiyeleri olusturmaya calismaktr.
Politika diyaloglarinin farkli isimleri vardir; kon-
sey, yuvarlak masa toplantilari, konu calistaylari
gibi. Diyalog girisimini iki taraftan biri baslata-
bilir veya bu girigsim kapsamli ya da ortak ca-
lismaya dayall olabilir. Genis diyalog, karsilikli
cikarlar ve dizenli fikir teatisini saglamak Uzere
olasi ortak hedefler tizerine kurulan iki yonlu ile-
tisimdir.

Kisileri katilima davet
eden ve gercekten
dinleyen kamu
kurumlarina kars,
insanlarin giiven
duygusu gelisecektir.
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Politika diyaloglart demokrasinin modern ve
konsolide bir ifadesidir. Bu amagla ytratllen
diyaloglarin hiikkiimetlerin eylemlerinin kalitesini
arttirdigi ve somut sonug elde edilmesini sagla-
digr gézlemlenmigtir. Bu katiimer yaklasim so-
nucu saglanan sistematik bakis acisiyla ekono-
mik, sosyal, politik, kltlirel ve cevresel konulari
bir arada ele alma olanag! artmaktadir.

B. Diinyadan ve Tlirkiye’den
Bazi Kamu-Ozel Diyalogu Ornekleri

Dinya Uzerindeki kamu 6zel
diyaloglarini inceledigimizde
bu yapilarin daha ¢ok genel
ekonomik ve sosyal konular
Uizerinde calismalar yaptigini
gormekteyiz. Kamu kesimi-
ni, ozel sektord ve sivil top-
lum kuruluslarini temsil eden
Uyelerden olusan bu organi-
zasyonlar genelde bir danis-
ma organi niteligindeler. Fikir
Uretmek, katihmi igsellestir-
mek, genis tabanli analitik tartisma ortamlari-
nin olusturulmasini saglamak bu yapilarin ortak
ozelliklerindendir. Bu bdlumde farkli ekonomik
ve sosyal kultlrlerden ornekler Gzerinde duru-
lacaktir.

1. Polonya

Kamu Yararn Etkinlikleri Konseyi
(Council On Public Benefit Activities)

Bir danisma organi niteliginde olan bu Konsey,
2003 tarihli Kamu Yarar Etkinligi ve Gonullalik
Kanunu ile kurulmustur. Bu konseyin sorumlu-
luklari sunlar icermektedir:

e Kanunlarin uygulanmasina iliskin konular
uzerinde fikir belirtmek,
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e Kamu yararl etkinlikler ve goénulltlage iliskin
kanun tasarilarinin htkimleri hakkinda fikir
belirtmek,

e Kamu kurumlar ile kamuya yararl kurulus-
lar arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar duru-
munda destek vermek ve fikir belitmek,

* Sivil toplum kuruluslariyla is birligi igerisin-
de kamu yaran etkinligini gerceklestirmeye
iliskin standartlar ve bu standartlarin ihlal
vakalari hakkinda bilgilendirme yapmak igin
mekanizmalar olusturmak.

Konseyde sivil toplum kuruluslari, birlikler ve
kanunda listelenen diger kuruluslardan on tem-
silci ile kamu goérevlilerinden (bes yerel hiku-
metlerden, bes merkezi idare organindan) on
temsilci olmak Uzere toplamda yirmi Uye bu-
lunmaktadir. Konseye, kamu gérevlilerinden bir
temsilciyle konsey islerinde yer alan sivil top-
lum kuruluslarindan bir temsilci birlikte baskan-
lik etmektedir.

Konseyin sivil toplum kurulusu uyeleri, sivil
toplum kuruluslan tarafindan belirtilen aday-
lara dayanilarak Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanhgl tarafindan goéreve getiriimektedir.
Secilen kisiler listeden oldugu slrece Bakanin
serbest se¢im hakki bulunmaktadir. Calisma ve
Sosyal Politikalar Bakanlhgi’'nin bir pargasi olan
Kamu Yarari Dairesi, Kamu Yarari Etkinlikleri
Konseyi’'nin sekretarya faaliyetlerini yluritmek-
tedir.

2. Hirvatistan

Sivil Toplumun Gelistiriimesi Konseyi
(The Council for Civil Society Development)

Hayirseverligin, sosyal sermayenin, ortaklik ilig-
kilerinin ve sektdrler arasi is birliginin gelistiril-

mesinde Hirvatistan’daki sivil toplum kurulus-
lar ile devlet arasindaki is birligini gelistirmeye
yoénelik hareket eden, Hirvatistan Cumbhuriyeti
Devleti’'nin bir danisma konseyidir. Konseyin is-
leyisi, 2009 yilinda kabul edilen Sivil Toplumun
Gelistiriimesi Konseyinin Kurulmasi Karari’na
dayanmaktadir ve faaliyetlerini bu kararnn usul
kurallan araciligyla dlzenlemektedir. Konsey
icin lojistik ve idari igler Hirvatistan Devleti'nin
Sivil Toplum Kuruluslaryla is birligi Dairesi tara-
findan yapilmaktadir.

Sivil Toplumun Gelistirilmesi Konseyi'nin gorev-
leri sunlardir:

- Hirvatistan'daki sivil toplumun gelismesine
iliskin veya gelismesini etkileyen ve sektorler
arasi is birligine iliskin veya is birligini etki-
leyen kamu politikalarini strekli izlemek ve
analiz etmek,

- Sivil toplumun gelismesini etkileyen mevzu-
at taslaklarina iliskin Devlet’e fikir bildirmek,

- Hirvatistan Cumhuriyeti Devleti’nin bakan-
liklar1 ve dairelerinin finanse edilen projeler
ve programlar hakkindaki yillik raporlarinin
analizinin yani sira sivil toplum kuruluslarinin
program ve projelerinin kamu kaynaklari ile
finanse edilmesi i¢in olan ulusal programlara
yénelik énceliklerin planlanmasinda is birli-
gini saglamak,

- Sivil toplum kuruluslan ile etkin bir istisare
sistemine dayall olarak Hirvatistan’a agik
olan katilim &ncesi programlarinin ve AB
fonlarinin  kullanimina yénelik 6ncelikleri
programlamak ve belirlenmek.

Konseyin yirmi yedi tyesi bulunmaktadir; on iki
tanesi ilgili devlet kurumlarindan ve Hirvatistan
Devleti dairelerinden temsilciler, on iki tanesi si-
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vil toplum, kar amaci glitmeyen kuruluslardan
temsilciler ve Ug tanesi de vakiflardan, sendika-
lardan ve isveren derneklerinden temsilcilerdir.
Toplumsal kuruluslan temsil eden Konsey lye-
lerinin 6nceden belirlenmis alanlarda galismasi
gerekmektedir. Her alan igin bir temsilci gerek-
lidir. Toplantilar en az U¢ ayda bir yapiimaktadir
ve gerekliyse daha da 6nce de yapilabilmekte-
dir. Konsey, etkinliklerine iliskin yillik raporunu
hiktimete sunmak zorundadir.

3. Brezilya

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi
(The Economic and Social Development
Council - CDES)

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, 28 Ma-
yis 2003 tarihli Kanunla kurulmustur. Konsey,
ozellikli politika ve ilkelerin olusturulmasinda
Cumhurbaskanligina danismanlk yapmakla
sorumludur. Kamu politi-
kalar, yapisal ve ekonomik
reformlarin yani sira Cum-
hurbagkanligina sunulan
sosyal kalkinma &nerileri-
nin incelenmesi goérevleri

Kamu kesimini, ozel
sektorii ve sivil toplum
kuruluslarini temsil eden
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CDES'e Cumhurbaskani baskanlik etmekte ve
Uyeler Cumhurbaskani tarafindan atanmakta-
drr. iscileri, girisimcileri, sivil toplum kurulusla-
rini, hukiimeti ve sektdr temsilcilerini kapsaya-
cak sekilde, 90 sivil toplum kurulusu temsilcisi
ve 18 Devlet Bakani tlkenin gelisimi icin bir di-
yalog ortami meydana getirmektedirler. Konsey
uluslararasi alanda 1999’da kurulan Uluslara-
rasi Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Benzer
Kuruluslan Birligi (AICESIS-The International
Association of Economic and Social Councils
and Similar Institutions) Uyeleri arasinda yer al-
maktadir.

4. Guney Afrika Cumhuriyeti

Ulusal Ekonomik Kalkinma ve is Konseyi
(The National Economic Development and
Labour Council - NEDLAC)

Hukumet, 6zel sektér temsilcileri, is¢i sendi-
kalar ve sivil toplum kuruluslan sosyal ve eko-
nomik politikalar Uzerinde
ulusal diizeyde bir tartisma
ve gorus birligi olusturmak
icin NEDLAC c¢atisi altin-
da bir araya gelmekte ve
buna sosyal diyalog adini

arasindadir. ﬂYElEl'dEﬂ ulu5an vermektedirler. Konseyin
CDES’in kurulusu ile Bre- bu UrgaﬂiZﬂSYUﬂlﬂf Skl SER RS
zilya Hukumeti ile toplum genelde VERSCHN! I DSt

arasindaki diyalogun ve
ortak plan yapabilme ka-
pasitesinin arttigi  gortl-
musttir. CDES diyalog ile
tim degigkenleri igine almayl ve Brezilya'nin
kalkinmasi igin bir uzlasma ortami ingsa etme-
yi amacglamaktadir. Konseyin anlayisina goére
toplum kalkinmanin bu strecinde yer almali ve
toplumun bu siirecte roli olmalidr.

bir danisma organi
niteligindeler.

rine ulasabilmek icin fikir
tretmeyi icsellestirmektir.
Konsey, Uluslararasi Eko-
nomik ve Sosyal Konsey-
ler ve Benzer Kuruluslar
Birligi Uyeleri arasinda yer almaktadir.

NEDLAC, Calisma Bakanhginin koordinasyo-
nunda yuratuluyor olsa da, Ticaret ve Sanayi
Bakanlig: ile Finans ve Bayindirik Bakanliklar
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da NEDLAC’la igbirligi icerisindedirler. Diger
Bakanliklar kendi alanlarini iceren bir konu ol-
dugunda konsey calismalarina katilmaktadirlar.
Hukidmet temsilciligini Calisma Bakanligi Genel
Mudur Yardimcisi yapmaktadir.

Konseyde 6zel sektérl, Bussiness Unity South
Africa (BUSA) temsil etmektedir. BUSA, Black
Business Council (BBC) ve Business South Af-
ricayl (BSA) kapsayan bir Uist kurulustur. isgiler
ise GUney Afrika'daki U¢ ana isci federasyonu
tarafindan temsil edilmektedir.

Sivil toplumu ise Glney Afrika Genglik Konseyi,
Ulusal Kadin Koalisyonu, Giiney Afrika Ulusal
Yurttaslik Orgliti, Guiney Afrika Engelliler Toplu-
lugu, Finansal Sektér Koalisyonu ve Gliney Af-
rika Milli Kooperatifler Birligi temsil etmektedir.

NEDLAC'In Ust diizey organi Yuriitme Kurulu-
dur. Bu Kurul; bakanlar, hiikiimet temsilcileri,
Genel Sekreter, Calisma Bakanhg Ust dizey
memurlari, sanayi liderleri ve igveren kurulus-
larinin Ust dizey vyetkililerinde olusmaktadir.
Yilda dort defa toplanir ve toplantilarda Gliney
Afrika ekonomisinin karsi karsiya oldugu temel
stratejik konular ele alinmaktadir. Yilda bir kez,
yil icinde yapilan galismalan gézden gegirmek
ve gelecek yila yon verecek kararlari almak igin
Yillik Zirve yapilmaktadir.

Calismalar ekonomik ve sosyal politikalarin
farklh yonlerini tartismak icin doért baslikta ya-
piimaktadir: Isgiicti Piyasasi, Ticaret ve Sanayi,
Kalkinma, Kamu Finansmani ve Para Politikasi.
Bu ana basliklar altinda, alt komiteler ve galis-
ma gruplari olusturulmustur.

Calisma gruplarini ve idari isleri denetleyen bir
Yoénetim Komitesi mevcuttur. Yonetim Komi-
tesi, Yonetim Kurulunun verdigi yetki ile tim

NEDLAC calismalarini denetleyip ve koordine
etmektedir. Asagida siralanan on sekiz Uyeden
olusmaktadir:

— Genel Uyeler arasindan 4 temsilci,
- Calisma gruplarindan 13 temsilci,
- Yonetim kurulundan 1 temsilci,

Yonetim Kurulu NEDLAC'’in en ylksek ka-
rar alma organidir. Devleti, Ozel Sektori, Isci
Gruplarini ve Sivil Toplumu temsil edecek se-
kilde, her birinden en fazla on sekiz Uyeden
olusmaktadir. Dort ana baslik altindaki calisma
gruplarindan ve Yonetim Komitesinden ilerle-
me raporlarini almak, uzlasma ve anlasmalarini
onaylamak icin her mali yilda en az doért defa
toplanmaktadir.

5. Finlandiya
Ekonomik Konsey (Economic Council)

Finlandiya Ekonomik Konseyi, Bagbakan bas-
kanhginda yuratulen, Finlandiya Merkez Ban-
kasi ile buyuk ilgi gruplart arasindaki isbirligini
kolaylastirmak igin kurulmus bir organdir. Fin-
landiya refahi igin kilit 6neme sahip sosyal ve
ekonomik sorunlar ele alinmaktadir.

Konseyin amaci, ekonomik karar alma strecini
destekleyici, ekonomi, bllyime ve denge konu-
larinda genis tabanli analitik tartisma ortamini
glglendirmek ve derinlestirmektir.

Konsey, parlamento karar ile Avrupa Merkez
Bankasi’'nin para politikalaryla ilgili olarak hi-
kimet, sosyal ortaklar ve Finlandiya Merkez
Bankasi arasinda diyalog igin bir forum gorevi
gormektedir. Konsey, Avrupa Birligi Uye devlet-
lerin ekonomik ve sosyal konseyleri ile isbirligi
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yapmakta ve Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal
Konseyler ve Benzer Kurulusglan Birligi tyeleri
arasinda yer almaktadir.

Konseyin ele aldigi konular ise sunlardir:

1. Ulkenin ekonomik ortamindaki degisiklikler,
buna bagh sorunlar ve degisikliklere uyum
zorluklar,

2. Ulusal ekonomik kaynaklar ve rekabet gli-
clinun etkin sekilde orta ve uzun vadede
saglama yollan,

3. Kisa ve orta vadede blylime ve istihdam
politikasi,

4. Kamu sektord, refah ve bollsim.

Ekonomik Konsey genellikle ayda bir kez top-
lanmaktadir. Alaninda uzman kigiler tarafindan
yapilan sunumlar ile birlikte Ekonomik Konsey
icin yapilan calismalar ve derlenmis raporlar,
Konsey toplantilarindaki gériismelerin temelini
olusturmaktadir. Konsey toplantilari gizli ytru-
tlimektedir.

Ekonomik Konsey hukimet donemi slresince
atanmaktadir. Ancak Konseyin Hikimeti temsil
eden Uyelerinin katilimi, kendi bakanlik stresi
ile sinirlidr.

Ekonomik Konsey Sekretaryasi konseyin ca-
lismalarina yardimci olma gérevindedir. Top-
lantilari organize eder, konseyin kullanimina
sunmak Uzere rapor ve analizleri hazirlamakta-
dir. Sekretarya, arastirmalara katilan yetkililer,
kurumlar ve kuruluslar ile iletisimi saglarken
diger Ulkelerin ekonomik ve sosyal konseyleri
ile iliskileri de glclendirmeyi hedeflemektedir.
Buna ek olarak, Sekretarya ekonomik politika
gelismelerini takip eder ve Ekonomik Konsey
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Baskan tarafindan kendisine verilen diger go-
revleri yerine getirmektedir. Ekonomik Konsey
Sekretaryasi Basbakanlhga bagli olarak gorev
yapmaktadir.

Basgkanligini Basbakanin yaptigi konseyin, bas-
kan yardimciigini Finans Bakani yapmaktadir.
HukUmette yer alan tum bakanlarin yani sira,
Fin Sanayicileri Konfederasyonu, Finlandiya Isgi
Sendikalari Merkez Teskilati, Tanm Ureticileri ve
Orman Sahipleri Merkez Birligi, Finlandiya Sir-
ketler Federasyonu, Finli Is¢i Konfederasyonu,
Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi,
Finlandiya Ticaret Odasi Merkezi temsilcileri
konsey Uyeleri arasinda yer almaktadir.

6. Turkiye

Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu (YOIKK)

11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip
Karari ile kabul edilen “Tlrkiye'de Yatirim Or-
taminin lyilestiriimesi Reform Programi” cerge-
vesinde olusturulan Yatinm Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK); Tiirkiye'deki ya-
tinmlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getir-
mek, yatinm ortaminin rekabet gucunl artira-
cak gerekli diizenlemeleri tespit ederek politika
Onerileri gelistirmek, isletme dénemi de dahil
olmak Uzere yatinmin her safhasinda, ulusal ve
uluslararasi yatinmcilarin karsilastigi idari en-
gellere ¢ézum uretmek, amacini tasimaktadir.
Kurulun baskaniigini Ekonomi Bakani yapmak-
tadir.

YOIKK, yatinm ortamini dogrudan ilgilendiren;
Sirket Islemleri ve Kurumsal Yoénetim, istih-
dam, Girdi Sanayi Stratejisi ve Sektorel Lisans-
lar, Yatinm Yeri, Cevre ve Imar Izinleri, Vergi ve
Tesvikler, Dis Ticaret ve GuUmrlkler, Fikri, Sinai
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Mulkiyet Haklar ve ARGE, Yatinm Ortami Mev-
zuati ve Hukuksal Surecler, Finansmana Erisim,
Altyapi konularinda gorevli on Teknik Komite
aracihgiyla yatinm ortamini iyilestirmeye yone-
lik calismalarim sirdirmektedir. S6z konusu
Teknik Komiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile
Ozel sektor temsilcilerinden olusmaktadir.

Il. Guimriik ve Ticaret Konseyi

Gumrik ve Ticaret Konseyi, 3/6/2011 tarihli ve
640 sayill Gumrik ve Ticaret Bakanhginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 29'uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan 22 Haziran 2012 tarihli ve 28331 sa-
yill GUmruk ve Ticaret Konseyi Yonetmeligi ile
gumrik ve ticaret politikalarina, ekonomik sis-
temdeki tim aktorlerin ortak katimi ve isbirligi
temelinde ve objektif esaslara gére yon verme-
ye katki saglamasi amaciyla olusturulmus bir
danisma organidir.

Konseyin gorevleri ilgili yonetmelikte su sekilde
yer almaktadir:

a) Gumruk ve ticaret alaninda yapacag arastir-
ma, calisma ve eylemler ile toplumun cesitli
kesimleri ve bu konuda politika belirleyen
diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koor-
dinasyon igerisinde, uluslararasi gelismeleri
izleyen ve degerlendiren, esnek ve hizli ka-
rar alabilen, amac ve sonuclara odaklanmis,
adil, verimliligi esas alan etkin bir gimrik
ve ticaret sisteminin olusturulmasina katki
yapmak Uzere, gerekli strateji ve politikalar
objektif esaslara gore belirleyerek goris ve
oneri sunmak,

b) Gumrik ve ticaret alaninda hizmet kalitesini
ylUkseltmek ve piyasa dlzenine zarar verici
unsurlarla mucadele stratejisi olusturmak
Uzere, Bakanligin gérev alanina giren faaliyet-

lerin etkinlestirilmesiyle ilgili gbrus ve 6neri-
lerde bulunmak ve bu 6neriler dogrultusunda
taslak mevzuat metinleri hazirlamak,

c) Sistemde aksayan ve uygulamada sorun
olusturan konularda toplumun cesitli kesim-
lerinin beklentilerini de tespit etmek suretiyle
¢ozUm oOnerileri getirmek ve bunlari ilgili ku-
rum ve kuruluslara bildirmek,

¢) Gumrlk ve ticaret mevzuati ile politikalarina
iliskin glincel ulusal ve uluslararasi gelisme-
leri izleyerek, belirlenen amaclara uygun bir
gumrik ve ticaret politikasi olusturulmasi
icin 6nerilerde bulunmak,

d) Gumrlk ve ticaret konularinda kanun teklif
ve tasarilar ile diger duzenleyici islemlere
iliskin olarak Bakanhgin istegi lizerine calis-
ma, arastirma ve incelemelerde bulunarak
gorus bildirmek,

e) Talep edildigi takdirde, Tlrkiye Blyuk Millet
Meclisinin ilgili komisyonlarinda gérus bildir-
mek,

f) Yukaridaki bentlerde belirtilen konularla ilgili
olarak yapilan calismalari izlemek, sonucla-
rini degerlendirmek, kamuoyunu bilgilendir-
mek ve gerektigi takdirde yayimlanmasini
temin etmek.

Konseyin olusumuna bakildiginda Gglt bir yapi
gortlmektedir. Bu ¢l yapi icinde ise kamu ke-
simi 36, sivil toplum kuruluglan 35 lye ile temsil
edilirken, alaninda uzmanlar ise 8 tiye ile temsil
edilmektedir.

A _._____!
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Secilmis Uyeler

ligili bakanliklar, kurumlar ve kuruluslari

temsilen 22 lye
Gumruk ve Ticaret tid

Bakanhgini temsilen

14 tiye Sivil Toplum Kuruluslan:

35 lye

Baskanligini, Gumrik ve Ticaret Bakaninin
yaptigi Konseyde Genel Kurul 79 Uyeden olus-
maktadir. Genel Kurul, Gye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya kati-
lan dyelerin salt cogunluguyla karar alinmakta-
dir. lcra Kurulu ise Konseyin yiiriitme organidrr.
Genel Kurul tarafindan, doért yil sireli olarak
Konsey amagclarini gerceklestirmek, calisma-
larini yénetmek, koordine etmek, Bakanlik ve
diger kuruluslarla iliskileri yirtitmek ve calisma
programlan hazirlamak Uzere Uyeler arasindan
9 Kisilik bir lcra Kurulu olusturulmaktadir. Ca-
lismalarin etkin bir bicimde ydritilmesi, de-
gerlendiriimesi ve denetlenmesi amaciyla Icra
Kurulu tarafindan lye ve sayi siniri olmaksizin
¢alisma komisyonlarinin kurulabilecegi 6ngo-
rilmektedir.

Konsey Sekretaryasi ise raportorlik, dosyala-
ma, toplantilarinin organizasyonlarini yapmak,
Konsey galismalarina ait tutanak, rapor ve diger
dokimantasyonun dtizenlenmesini, Uyeler ile
ilgili kurum ve kuruluglara gonderilmesini veya
dagitimini, dosyalanmasini ve arsivlenmesini
saglamak ve ilgili kurum ve kuruluslarla haber-
lesmeyi ve bilgi akisini saglamakla géreviendi-
rilmistir.

lll. Degerlendirme

llk genel kurul toplantisi 6niimiizdeki aylarda
dizenlenecek olan Gumrik ve Ticaret Konseyi
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Gumriik ve Ticaret alaninda galismalar
yurtten 35 sivil toplum kurulusunu temsilen

Bakan tarafindan secilen; giimrik
ve ticaret alanlaninda uzmanlik

ve kariyere sahip, en az 4 lye
Uiniversitelerden olmak (izere toplam
8 lye.

ile ic paydas-dis paydas iletisiminin gliclenme-
si, kurumla baglantili kesimlerin sorunlarini ilk
agizdan dinleme firsatinin yakalanmasi ve bu
sorunlara ortak ¢6zim bulma yollarinin kes-
fedilmesi icin énemli bir sans elde edilecektir.
Dlinyada benzer érneklerine rastlanan bu olu-
sum sayesinde yonetisim alaninda ilerleme
saglanirken sektorler arasi duvarlarin yikimasi
amaclanmaktadir.

GUmrik ve Ticaret Konseyinin yapisina baktigi-
mizda, Konseyin dunyadaki 6rneklerden daha
farkll olustugunu goérmekteyiz. Uluslararasi or-
neklerde daha ¢ok genel ekonomik ve sosyal
konular tzerine egilen yapilanmalar mevcutken,
Gumrik ve Ticaret Konseyi’'nin daha spesifik
bir calisma alani oldugu goze ¢arpmaktadir.

Konseyin 6ngorllen yapilanmasi Bakanhgin
tim paydaslarinin yer alacagi bir diyalog meka-
nizmasidir. Bu diyalog mekanizmasi ile ticaret
erbabi karsilastigi tikanikliklarin nedenlerini mu-
hataplarina dogrudan iletebilme firsatini yaka-
layabilecekken, bakanlik hazirlik asamasindaki
projeleri ile mevzuattaki degisiklik planlari hak-
kinda paydaslarini bilgilendirebilecek ve tiim bu
slreglere onlarin da goruslerini dahil edebile-
cektir.

Paydaslar arasi diyalogun etkinligi ve slrdur(-
lebilirligi icin yeterli bilgi, yetkin uzmanlar, 6rgiit-
sel baglilik ve kaynaklar dahil olmak tzere gi¢-
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IG bir kurumsal kapasite gereklidir. Ulasiimak
istenen sonuclarin bir kismi uzun bir zaman dili-
mi icerisinde gercekleseceginden, calismalarin
dizenli bir sekilde yapilmasi ve raporlanmasi
gerekmektedir. Yapilan her calismanin sonu-
cunun degerlendiriimesi ileride yapilacak ca-
lismalarnn zeminini olusturmaktadir. Diyalogun
cikabilecek engellere ve firsatlara karsi esnek
olacak sekilde planlanmis olmasi gerekir. Diya-
log strecleri acikga hazirlanmis, organize edil-
mis ve ydnetilmis olmalidir.

Kamu kesimi, ekonomik kalkinmada 6zel sek-
torin rolliind ve durumunu kabul etmeli, 6zel
sektortin ihtiyaclarini dikkatlice dinlemeli ve
analiz etmelidir. Yurtdisinda ve yurticinde tim
taraflarin destek ve katiliminin saglanabilmesi
icin olabildigince politik kararlardan arnndinimis
bir olusum saglanmali, uluslararasi Grneklerin
deneyimlerinden ¢ikarimlar yapiimalidir.

Hedeflenen basari hangi diizeyde olursa olsun,
diyalog ilkeleri takip edilmelidir. Saglikli bir diya-
log icin empati ve ortak bir dil olusturmak ge-
rekecektir. Dinlemeye zaman ayirmak ve pay-
daslarin endiselerini anlamaya calismak, dogru
bilgiye ulasmanin ilk adimidir. Katiimcilar pay-
lasimci ve tartismaya acik olmalidir.

IV. Sonug

Yonetisim ile beraber katihm, gin gectikge
daha fazla kamusal politika yapiminin merke-
zi bir 6gesi haline gelmektedir. Blitlin yonetim
diizeylerindeki karar alicilar politika yapma su-
reclerine yurttaslarn ve paydaslan giderek daha
fazla dahil etmektedirler.

Ortak bir zemin bulmayl ve kurmayl amagla-
yan diyalog surecleri gercek sorunlara pratik
¢ozumler getirmekte, gelecek icin paylasilan

sorumluluklar yaratmaktadir. Ulkemizde ve
duinyada bu yapilarnn giderek artmasi ve énem
kazanmasi insan odakl uygulama ve dizenle-
meler konusunda beklentileri arttiracaktir. Artan
beklentilere cevap verebilen dlizenlemelerin de
fark yaratacagi kuskusuzdur,
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AB-TURKIYE ILISKILERINE
KISA BIR BAKIS

Giilgin SEN

G.Sen@gtb.gov.tr

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iligkileri in-
celerken 1960’'lardan baslayip glinimtize kadar
devam eden uzun ve zorlu bir siregten bahset-
memiz gerekmektedir. Ekonomik, sosyal ve
siyasi anlamda bir ¢ok gelisme kaydedilen bu
slrecte Turkiye hala nihai hedef olan tam uyelik
noktasina ulasmada bir cok engelle karsi kar-
styadir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihine baktigimizda, Ba-
tillasma cumhuriyetin kuruldugu yillardan bu
yana ulasiimasi gereken nihai hedef olarak be-
nimsenmis ve bu dogrultuda adimlar atilmistir.
Tiirkiye ézellikle ikinci Dinya Savasi’'ndan son-
ra Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak ku-
rulan siyasi ve guivenlik olugsumlarinin timuine

Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

katilmaya yonelmis ve bu dogrultuda Avrupa
Konseyi, OECD ve NATO'ya girmistir." Avrupa
ile entgrasyonun en énemli asamalarindan biri
olan Avrupa Birligi Gyeligi de Batillasma adina
Turkiye icin bir hedef haline gelmistir.

Avrupa’da 1951 yilinda Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasi ile baslayan ekonomik
butinlesme slrreci zamanla sosyal, kultlrel ve
siyasi alanlarda da butlinlesmeye dogru giden
bir hareket olmustur. Bu butinlesme hareketi
ile Turkiye’nin tanigmasi ise 1959 yilina uzan-
maktadir. Turkiye icin ¢agdaslasma hedefinin
onemli bir parcasi olan Avrupa Birligi Uyesi

' http://makdis.pamukkale.edu.tr/TR-AB.htm




olma cabalar, Turkiye'nin 1959’'da AET'ye ilk
basvurusuyla baglamis; ancak Turkiye'nin tye-
lik talebi AET tarafindan Tirkiye'nin tam Uyelik
kosullarini gerceklestirecek dizeyde olmadig
gerekcesiyle reddedilmistir. Bunun yerine, bu
kosullar gerceklesene kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlagsmasinin imzalanmas! onerilmistir.
Bu cercevede, Tirkiye ile Topluluk arasinda 12
Eylil 1963'te Ankara Antlasmasi imzalanmis ve
1 Aralik 1964 'te yururltige girmistir. Ankara Ant-
lagsmasi iligkilerin hukuki temelini olusturmak-
tadir. Anlasma, hazirlik dénemi, gecis dénemi
ve nihai dénem olarak ¢ devre 6ngdrmustir.
Gegis déneminin sonunda ise giimrik birliginin
tamamlanmasi amaclanmistir.
Ongoériilen hazirik déneminin
sona ermesiyle birlikte gegis
doéneminin hakimleri ve taraf-

Artmasinin

li bir kozumuzu kaybetmemize neden olmustur.
Bu nedenle GUmriik Birligi'nin iki yonll incelen-
mesi gerekmektedir. Oncelikle olumlu etkilerine
baktigimizda karsilikh etkilesim sureciyle birlikte
Turkiye'de Uretilen sanayi mallarinin ve iglenmis
tarim Uridnlerinin herhangi bir gimrik vergisine,
es etkili dnleme veya miktar kisitlamasina tabi
olmadan AB llkelerinin pazarlarina serbestce
girebilmesi; bunun yaninda Tlrkiye'de Uretilen
mallarin kalitesinin ylkselmesi ve rekabet gi-
clnin artmasinin Ulke ekonomisine énemli bir
katki sagladigi gérilmektedir.

Turkiye'nin en fazla dig ticaret yaptigi Ulkeler
arasinda AB Ulkeleri gelmektedir. Bu noktada,
ithalat ve ihracatta yasanan
olumlu gelismeler ve AB ile yl-
rutllen ortak politikalarin Turk
ekonomisine getirisi oldukca

larn Gstlenecegi yukimlulik- tilke ekonomisine bilyiktdr, Gomrik Birligi sa-
leri Idig1 Katma Protokol - G

0 et o e dnemli bir katki yesinde Turkiye'nin ticaret
imzalanmis ve 1973 yilinda sagladlgl hacminin arttigini gormekte-

yurirlige girmistir.

Tiurkiye'nin Avrupa Birligi ile

butinlesme hedefine yoéne-

lik ortaklik iligkisinin en énemli agsamalarindan
biri olan GUmrik Birligi 1996 yilinda Topluluk
ile Turkiye arasinda yapilan anlasma sonu-
cu yuararlige girmis ve bu anlasma ile birlikte
Turkiye AB’ye tam Uye olmadan gimrlk birli-
gini tamamlayan tek Ulke olmustur. Topluluk ile
olusturulan Gumrlk Birligi, Turkiye tarafinda
tam uyelige giden bir yol olarak goriilse de bu
durum ilerleyen stireclerde tam (iyelik stirecinin
uzamasinda da etken olmustur. Gimrik Birligi
ile birlikte Turkiye AB muktesabatina ekonomik
anlamda bir cok noktada uyum saglayarak tam
tyelik yolunda ilerleme kaydederken; diger ta-
raftan da bu durum tam uyelik stirecinde 6nem-

goriilmektedir.

yiz; bunun en énemli nedenle-
rinden biri 6 Mart 1995 tarihli
ve 1/95 sayili Turkiye-AT Or-
taklik Konseyi karar uyarinca,
AB’nin serbest ticaret anlagsmasi (STA) yapmis
oldugu tim dlkelerle Turkiye’nin de STA yap-
masi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Tirki-
ye bu gereklilik sayesinde bir ¢ok Ulkeyle STA
yapabilmis ve bu dogrultuda ticaret hacmini
artirmistir.

BUtln bu olumlu gelismelerin yaninda, Turki-
ye Gumrik Birligi uygulamasinin gereklilikleri
dolayisiyla kendi dis politika énceliklerine gére
serbest bir ticaret rejimi uygulayamamakta ve
AB'nin STA yapmadigi higbir tlkeyle STA yapa-
mamaktadir. Son dénemde glindeme gelen ve
tartismalara yol agan bir diger 6nemli konu ise,
AB’nin bagka Ulkelerle STA gorusmeleri ylrttr-
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ken Turkiye'yi bu gérismelere ortak etmemesi-
dir. ABD-AB arasinda imzalanmasi distnulen
STA gorusmelerinde Turkiye'nin masada ol-
mamasi Turkiye'de tepkiyle karsilanmistir. Eko-
nomi Bakani Zafer Caglayan katildigi bir prog-
ramdaki konusmasinda Turkiye'nin, STA'larin
disinda birakiimasinin bir haksiz rekabet unsuru
olarak karsimiza ciktigini, su anda Trkiye'nin
AB ile gelmis oldugu Gumrik Birligi strecinin,
artik Turkiye’nin aleyhine islemeye basladigini
belirterek; “AB, diger (lkelerle miizakere yapar-
ken maalesef Tlrkiye'yi masaya oturtmuyor ve
‘STA'da Turkiye de taraftir’ demiyor, béyle bir
Gumrlk Birligi anlasmasi Turkiye'nin aleyhine
islemektedir. Gumrlk Birligi anlasmasi bu se-
kilde devam edecekse, Avrupa bu konuda bir
ilerleme, bir samimiyet géstermeyecekse, o za-
man oturup biz de AB ile Gumriik Birligi yerine
STA yapalm." sozleriyle AB’ye karsl olan bu
tepkiyi dile getirmistir. Yine bu konu ile ilgili ola-
rak Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan, “AB’nin
ucuncu taraflarla yaptigi serbest ticaret anlas-
malar! bize zarar vermeye basladl. AB, bizim
adimiza serbest ticaret anlasmas! imzalayarak
bizim gumrlk vergilerimizi dasirdyor, fakat o
Ulke Turkiye’nin ihrag mallar igin gimrik vergi-
lerini ayni seviyede tutuyor. AB béyle bir anlas-
ma yapinca biz otomatikman bu karara uymak
zorundayiz. Bu strdrilebilir bir durum degil. Ya
biz de karar alma mekanizmalarina girecegiz, ya
AB anlasma yaparken Tlrkiye'yi de o masaya
oturtacak lgli bir anlasma yapacak. Ya da bu
surecin surmesi gittikce zorlasacak. Anlasirken
bizim mudahil olmamiz lazim. Bizim evet’ de-
medigimiz bir anlasmayr AB kabul etmemeli.”
sozleriyle son donemde Turkiye cephesinde
yasanan endiseleri dile getirmistir.

2 http://www.akparti.org.tr/mobil/haberler/ab-ile-gumruk-
birligi-yerine-sta-yapalim/52323
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Surekli tartisilan AB-Turkiye iligkilerine bakildi-
ginda yakin gelecekte tam uyelik olasi goziik-
memektedir. Bazi cevreler tarafindan da dénem
dbénem gundeme getirilen tam Uyelige alternatif
¢OzUm Onerileri, iligskilerin daha somut ve ger-
cek¢i bir zemine oturmas! agisindan (zerinde
durulmasi gereken bir konudur. Bu noktada
imtiyazli ortaklik, agsamali ortaklik ve genisletil-
mig serbest ticaret anlagsmasi gibi modeller al-
ternatif olarak sunulmaktadir. Asamali ortaklik
modeli Turkiye'nin AB yapilarina agsamali olarak
yaklagsmasini 6n gérmekte ve sektorel bir kis-
mi entegrasyon igermektedir. Asamall enteg-
rasyonun avantajlari arasinda, hem AB’ye hem
de Turkiye'ye yeni reformlar yapabilmesi icin
zaman kazandirmasi, AB’nin kurumsal olarak
yayllmasina neden olmadan Turkiye'nin politik
acidan Avrupa yapilarina kismi, yani kendi seg-
tigi alanlarda, entegrasyonu ve maliyet avantaji
sayilabilir® Prof. Dr. Cagn Erhan’a gére Uyelik
disindaki olasiliklardan biri de Tirkiye'nin giim-
ruk birligini bir kenara birakarak, AB ile genigle-
tilmis bir serbest ticaret anlasmasi yapmasidir.
Bu sayede, AB'nin serbest ticaret anlagmasi
yaptigi Ulkelere, Tlrkiye'nin otomatik olarak
ayricaliklar saglamasi, ama bu Ulkelerin AB'ye
sagladigl ayricaliklardan yararlanamamasi gibi
bir garabetin ortadan kalkacagini belirtmistir.*
Tlrkiye-AB arasinda kurulacak bu sekilde bir
serbest ticaret bolgesi, Turkiye'nin Gglncu Ul-
kelerle ticari iligkileri Uzerindeki Topluluk huku-
ku denetimini ortadan kaldiracaktir. Boylelikle
Tlrkiye dis ticaret politikasini saptama konu-
sunda yeniden egemenlik yetkilerine sahip ola-

Karakas, Cemal, “Uye Olmadan Entegrasyon Mimkin
mu? Turkive'nin AB Uyeliginin Hukuki Dayanaklar ve
Tam Uyelik Alternatifleri”, Uluslararasi lliskiler, Cilt 4, Say!
16 (Kig 2007-2008), s. 23-49.
Erhan, Cagn,"AB'ye dyelik 2020 sonrasina kaldi!”,
Turkiye Gazetesi, 04.06.2013
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caktir.®> AB- Turkiye iligkilerinde tam tyeligi olasi
goérmeyen Prof. Dr. Ziya Onis ve Fuat Keyman’a
gobre, Turkiye baskin bir Musliman kulttrel kim-
lik ile Kopenhag Kriterleri'nin gereklerini yerine
getirmis ve AB muktesebati ile tam uyumlu ol-
mus olsa bile, Tlrkiye'ye sadece “Ozel stati”
verilebilir.?

Turkiye-AB iligkilerinin uzun ve cetrefilli streci
ile bu silrecin beraberinde getirdigi belirsizlik
ortami Turk halkinda olumsuz bir etki yarat-
mistir. Bu olumsuz etki ile birlikte insanlar ar-
tik Turkiye'nin tim kriterleri yerine getirse bile
Uye olamayacag fikrini
benimsemistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ik-

Tam iiyelige

Fasillarin acillamamasi ve bu nedenle stlirecte
ilerleme kaydedilememesinin bir¢cok siyasi ne-
deni bulunmaktadir. Kibris sorununda AB’nin
haksiz tutumu ortadadir. Annan Plani hayal ki-
rikligiyla sonuclanmis ve Kibris’ta ¢cikmaza gir-
mis durum hala devam etmektedir. AB'ye tam
tyelik stlrecinde Turkiye’'nin GKRY bandirali
ucak ve gemilere uyguladigi tahdit sebebiyle
yasanan kriz’ nedeniyle acilamayan basliklar
slireci tikayan konularin basinda gelmektedir.
Kibris konusunun Turk dis politikasinin kirmizi
hatlarindan biri oldugu distnultrse, bu konuda
ilerleme adina bir adim atilabilmesi icin taraf-
larin karsilikl adim atma-
si ve esneklik gostermesi
gerekmektedir. Turk Yu-

tllzirllg‘gegelz;iil:le :;H:::tle alte rnatif Gﬁzumler nan i|i$kilerinie ise dOIF'iefTI
iliskilerde y n olumlu ddnem iyi iligkiler kurulma-
gelismelere ragmen, si- bUlUﬂﬂlaSI, sina ragfne:, bircok ulus-
regte bir heyecan kaybinin Tirkiye-AB lararasi sorun hala ¢ozii-
yasandig ortadadir ve ya- iligkilerini daha lebilmis degildir. Dolayisiy-
kin gelecekte AB'ye tam - Urki Ureci
UIYeIi?( olasi gOzUkrzemek Somutve gETQEkl;I I‘?’ Tu'rktlye o T‘uireclltnde
# i " unanistan engeliyle karsi
tedir. Son yillarda Turk dis bir zemine karsi kalmaya devam ede-
politikasinin ydnelimlerine oturtacaktur. cektir. Ayrica Fransa'nin ve

baktigimizda cok yonli dis

politika stratejisi baglamin-

da Avrupa Birligi'nin tek odak noktasi olmaktan
ciktigini gortyoruz. Turk dis politikasinda, dis
politika dnceliklerinin Bati’'dan Dogu’ya kayma-
si seklinde tanimlanan bir cesit eksen kaymasi
mi yasaniyor tartismalarinin isiginda Avrupali-
lasma stirecinde bir heyecan kaybi yagsanmakta
ve AB Uyeliginde yasanilan sorunlarin devam
edecegi dustincesi hakim olmaktadir.

5 Ozen, Cinar, “Turkiye-Avrupa Toplulugu Gamrik Birligi
ve Tam Uyelik Stireci Uzerine Etkileri”, Ceylan Kitapevi,
s. 147

8  Keyman Fuat, Onis Ziya, “Turkish Politics In A Changing
World Global Dynamics and Domestic Transformation”,
Istanbul, Bilgi University Press, 2007, s.94

bazi Uye devletlerin fasil-

larin agiimasini engelleyen
tavirlan Turkiye igin Uyelik slrecini zora sok-
maktadir.

Sonug olarak, 1960’lardan bu yana devam eden
stregte, Turkiye en 6nemli dis politika dncelik-
lerinden biri olan AB lyeligi konusunda istedigi
noktaya ulasamamistir. Tam Uyelige alternatif
cozumler bulunmasi, iligkilerin gelecegini daha
somut ve gercekgi bir zemine oturtacaktir.

" Erhan, Cagn,“AB’ye (yelik 2020 sonrasina kaldi!",
Turkiye Gazetesi, 04.06.2013
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