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GUumrtk ve Ticaret Dergimizin 35 inci sayi-
siyla yeniden birlikteyiz. Bu vesileyle Yone-
lim Kurulu olarak siz degerli okurlanmiza
saygilanmizi sunuyoruz. ..

Sizlerin de bildigi gibi Yonetim Kurulumuz
iki yila yakin bir stre gorevini strddrda...

Yonetime geldigimiz zaman biraz daha
farkh faaliyetler icerisinde olacadumizi siz-
lerle paylasuk ve bu gtine kadar da bu
Jfarklihgr sizlerin Katki ve desteKleriyle haya-
fa gecirdik. Umut ediyoruz Ki sizlerin nez-
dinde gerceklestirebildigimiz faaliyetlerimiz
memnuniyet verici olmustur...

Rutin Kokteyl faaliyetimiz, Kisisel gelisim
seminerimiz, ticaret birimlerindeki Gum-
ruk ve Ticaret Uzmany/Uzman Yardimcisi
arkadaslanmiz ile tarnmsma yemegimiz,
Gumrtik Zirvesine katkimiz ve Uluslararasi
Lojistik Sempozyumumuz akla ilk gelen-
ler arasinda. ..

Tum bunlan gerceklestirirken de samimiyet
ve iyi niyetle hareket ettik...

Gecligimiz gunlerde bayradgi yeni Yonetim
Kurulumuza deuvrettik. ..

Bu sec¢imierin sevindirici yari yeni Yonetim
Kurulumuza secilen her arkadasimiz der-
nek altinda gorev almakta oldukca istekli
olmalandir.

Inariyoruz ve biliyoruz Ki meslegimiz adina
cok gtizel islere imza atacaklar. ..

Bulundugumuz noktada uzmanlar ola-
rak ¢ok onemli bir konunun altini ¢izmek
istiyoruz. Her gecen gun kamu idaresin-
de uzman/uzman yardimcisi Sayisinin
artmast zaman icerisinde kamu idarele-
rine olumlu yansiyacaktr, fakat kamu
idaresi bir buttin olarak ddsundldugtnde
uzmanlKlar arasinda meslek farkhihgmnin
olusturulmas! uzmanlik icin daha da fazla
onem kazanacaktr. Bu anlamda da ¢ok
buydk avantajlanmiz var diger uzmaniik-
lara gore. ..

“"Gumrak ve Ticaret™ alarmnda yine pek ¢cok

farkl konuda makaleler iceren dergimizin
35 inci sayisnu siz degerli okurlanmizin
begenisine sunuyoruz. ..

Saygilarnmuzia. ..

Sinem TASTAN

Giimriik ve Ticaret Uzmanlart Dernegi (Eski) Baskani

= Giimriik ve Ticaret 1 Sayi: 35 | Yil: 2013



¥ pt ™ L3

e U P P ST

Giimriik ve Ticaret | Sayi: 35 | Yil: 2013 }

Degerli okuyucularnimiz elinizdeki sayida;

Fikri sinai mulkiyet haklannin gamrtiklerde
Korunmasma yonelik olarak Dinmya Gum-
rak Orgtiti, Avrupa Birligi ve Amerika Bir-
lesik Deuletleri tarafindan periyodik olarak
yaymianmakia olan genel kabul gormuis
raporlarda yer alan Turkiye'ye iliskin de-
gerlendirmeler ve istatistiklerin analizi,

Risk tasimayan veya daha az risk tasiyan
islemilere iliskin gumrtk kontrollerinin yine
risk tabanl secim Kriterlerine dayal olarak
gumruk islemlerinin tamamianmasmdan
sonra firma tesislerinde yapimasi olarak
ifade edilebilen sonradan kontrole iliskin
gumrik idaresinin geldigi nokta,

Ticaretin  Kolaylastrlmas ile risk analizi
callsmalan arasindaki etkilesimin  Alman
ve Turk gumruk idarelerinde incelenmesi,

“Sinirlarda gorevli tim birimlerin sinir Ote-
Si isbirligi de dahil olmak tzere yetKilerini
birlestiren bir AB gtivenlik politikasi™ olarak
tanimlanan entegre simir yonetimi konu-
sunda AB dtzenlemeleri ve bu Turkiye'de
gelinen durum,

11/04/2013 tarihli ve 28615 sayilll Resmi
Gazete'de yayimianan 6455 sayill Gm-
rik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararmnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile getirilen esyanin
tasfiyesine iliskin yenilikler,

Birlesmis Milletler tarafindan “dogrudan
veya dolayl olarak mali veya diger bir
maddi ¢ikar elde etmek icin, bir Kisinin va-
tandashgmi tasimadigr veya daimi ikamet-
gah sahibi olmachgn bir devlete yasadisi
girisi veya o ulkede bulunusu™ olarak ta-
nimlanan go¢cmen Kacakcilign ile Kadinlarnn
cinsel amach Kullanimi, organ Kacakcilig,
¢cocuk ticareti ve Kolelik seklinde gtindeme
gelen insan ticareti konulanna iliskin ulus-
lararasi ve ulusal durum,

4703 sayih Urtinlere iliskin Teknik Meuvzuatn
Hazirlanmasi ve Uygulanmasma Dair Ka-
nun ile gundeme giren Gran gaenligi ve
bu guwenligin saglamak amaciyla yapilan
piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerine
iliskin Glkemizdeki durum,

En eski medeniyetlerin yerlesim yerlerinden
biri olarak tasmur/tasinmaz pekcok Koltdir
varligimin sahibi olan Ulkemizi yakindan
ilgilendiren Kaltir varhgr kacakcihiginm on-
lenmesi ve gamitiklerin bu husustaki rolt,

2003 yiinda 8 milyar dolar iken, 2004
yiinda 15, 2007 yiinda 38, 201 1 yiinda
75 ve 2012 yilinda 49 milyar dolara ula-
san Ulkemiz cari islemler aciginin yapisal
nedenleri ve ¢ozum onerileri,

konulannda bilgiye ve yazarlarimizin de-
gerlendirmelerine ulasabileceksiniz.

Keyifli okumaiar. ..

Sibel BAVLI
S.Bavli@gtb.gov.tr
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FIKRI VE SINAI MULKIYET HAKLARININ
GUMRUKLERDE KORUNMASINA
YONELIK ULUSLARARASI RAPORLARDA

TURKIYE’NIN YERI

Glmriik ve Ticaret Uzmani
M.Kelleci@gtb.gov.tr

Meri¢ KELLECI

GIRIS

Bilgi teknolojilerinin yakindan takibi sonucu yay-
ginlasan taklit ve korsan Urtin piyasasinin her
gecen gun daha da blylumesi gercek hak sahip-
lerinin menfaatlerinin hukuki koruma altina alin-
masini zorunlu kilmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii
Kurulus Anlasmasi ve Eki Ticaretle Baglantil Fikri
ve Sinai Mulkiyet Haklari Anlasmasi’nin yGrirli-
ge girdigi 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren fikri ve
sinai mulkiyet haklarinin (FSMH) etkin bigimde
korunmasi konusunda tim Ulkeler, bu konudaki
diger uluslararasi anlasmalarin hikimlerini de
icerecek mevzuat yurirltige koymakta, uygula-
malar esit hale getirmekte ve ihlallere kargi etkin
yaptinmlara iliskin tedbirleri belirlemektedirler.

e

FSMH’nin korunmasi kavrami ¢ok boyutlu olup,
bu korumanin giumriklerde gerceklestiriimesi
gtin gegtikge 6nem kazanmaktadir. Konuya ilis-
kin uluslararasi ticaretin boyutunun degismesi
sonucunda, fikri ve sinai mulkiyet haklarina ilis-
kin sinir énlemlerinin arttinlmasi ¢alismalar son
zamanlarda gerek AB’de gerekse dlinya ¢apin-
da ivme kazanmaktadir.

FSMH'yi ihlal eden esya ile ilgili olarak gum-
riklerde gerceklestirilen yakalamalara iliskin
Ulke istatistiklerini iceren gesitli raporlar dizenli
olarak yayimlanmaktadir. Séz konusu raporlar-
da Turkiye'ye iliskin istatistikler yer almakta ve
tlkemiz FSMH’nin gimriklerde korunmasina
yonelik olarak olumsuz elestirilerle karsilas-
maktadir.
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Bu calismada; FSMH’nin gumriklerde korun-
masina yonelik olarak Dinya Gumriik Orgliti
(DGO), Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan sistematik olarak
yayimlanmakta olan genel kabul gérmus rapor-
larda yer verilen Turkiye'ye iligkin degerlendir-
meler ve istatistikler analiz edilmistir.

DGO FSMH RAPORLARI

DGO tarafindan 2004 yilindan 2012 yilina kadar
her yil duzenli olarak yasa digI uyusturucu tica-
reti, titin kacgake¢iligl ve FSMH ihlallerine ilig-

SmircH
fticaret

kin U¢ adet ayri rapor yayimlanmakta iken 2012
yihindan itibaren yukarida belirtilen konulari ige-
rir sekilde “Yasadigi Ticaret Raporu” adi altinda
tek bir rapor yayimlanmaya baslanmistir. S6z
konusu raporlarda yer alan istatistikler temel
olarak DGQO'’ye iiye olan iilkelerde Temmuz
2000 tarihinden itibaren kullanilan CEN (Cus-
toms Enforcement Network) veritabani aracili-
giyla elde edilmektedir

DGO’niin séz konusu FSMH raporlarinda Tiir-
kiye ile ilgili olarak agiklanan istatistiki bilgilere
asagida yer verilmigtir; !

Tablo 1: Tirkiye’den Gonderilen Sahte/Korsan Esyaya lliskin Yakalama Olayi Sayilari

Yil Yakalama Sayisi Toplam Yakalama Sayisina Gore Yilzdesi
2007 354 %4,90
2008 329 %4,32
2009 285 %2,47
2010 199 %0,72
2011 209 %1,00
2012 546 %2,40

Tablo 2: Tirkiye'den Génderilen Sahte/Korsan Esya Sayisi

Yil Yakalanan Esya Sayisi Yakalanan Toplam Esya Sayisina Gore Ylizdesi
2007 1.418.000 %1,81
2008 2.257.000 %1,14
2009 3.918.000 %1,52
2010 1.321.612 %0,62
2011 857.268 %0,60
2012 1.265.863 %1,80

Yukaridaki tablolardan gérllecegi Uzere Turkiye 2007 yilindan 2011 yilina kadar gerek yakalama
olay sayis| bazinda gerekse yakalanan esya sayisi bazinda buyuk bir iyilesme gdstermis ancak bu
lyilesmeyi 2012 yilinda devam ettirememistir. 2007 yilinda toplam yakalamalarin yaklasik %5’lik bir

http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2012/july/~/media/B5259E0497CA4FDF8CD64EBB8F5D6CET . ashx
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kisminda Turkiye génderilen Ulke olarak goérdil-
mekte iken 2011 yilina gelindiginde toplam
yakalamalarin yaklasik % 1’lik bir kisminda gon-
derilen lilke olarak yer almaktadir. 2012 yilinda
ise 2011 yihina gore Turkiye’den gdnderilen sah-
te esyaya iliskin yakalama olay sayisi toplam
yakalama olay sayisina gére %1'den %2,40
oranina yukselmistir. Tlrkiye'den génderilen
sahte/korsan esya sayisinin toplam yakalanan
sahte/korsan esya sayisina orani 2007 yilinda
%1,81 iken 2011 yilinda bu oran lgte iki ora-
ninda azalmis ve %0,60 olarak gerceklesmistir.
Ancak, 2012 yil verilerinde ise tekrar 2007 yili
verilerine geri donilildtigli ve bu azaligin devam
ettirilemedigi gorilmektedir.

AB GUMRUKLERINDE FSMH'NIN
UYGULANMASINA iLISKIN RAPORLAR

AB Komisyonu Gumrtik Birligi ve Vergilendirme
Genel Mudurlaga tarafindan her yil FSMH’nin

gumriiklerde korunmasinda AB Uyesi Ulkelerde
gerceklestirilen uygulamalar, s6z konusu (lke-
lere yapilan basvurular, gerceklestirilien yaka-
lamalar, bu yakalamalarin sonuglarina iligkin
rapor yayimlanmaktadir.

Raporlarda yayimlanan veriler tiye (ilkeler tara-
findan Komisyona dizenli olarak iletilen verilere
dayanmaktadir. Komisyon tarafindan halihazir-
da bu veriler manuel olarak toplanmakla birlikte
yakin bir zamanda izerinde calisilan ve COPIS
ad verilen veritabani araciligiyla veri toplanmasi
mumkin hale gelecektir. Komisyon tarafindan
son olarak 05 Agustos 2013 tarihinde 2012
yilina ait rapor yayimlanmis bulunmaktadir. S6z
konusu raporlarda 2007-2012 yilllan arasinda
Turkiye ile ilgili olarak verilen istatistikler asagi-
da 6zetlenmistir;?

Goriilecegi Uizere Turkiye'den génderilen sah-
te/korsan esya sayisinin (adet olarak) AB Uye

Grafik 1: Turkiye'den AB’ye Gonderilen Sahte/Korsan Esya Sayisinin AB’de Toplam El Konulan Sahte/

Korsan Egya Sayisina Orani (%)

2007 2008 2009

2010 2011 2012

?  http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/

statistics/2013_ipr_statistics_en.pdf

I__
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ulke gumriklerinde el konulan toplam sahte/
korsan esya sayisina orani 2007 yilinda %6,73
iken 2011 yiinda bu oran gelisme gostererek
%1,62 olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda ise
ou oranin %2,60 olarak artis gosterdigi anlasil-
maktadir.

Ote yandan, AB’ye sahte/korsan esyanin gon-
derildigi diger ulkelerin durumlarinin  Grafik
2'den izlenmesi mUmkuinddur. Tum diger rapor-
larda oldugu gibi, Cin sahte/korsan esyanin
gonderildigi Ulkeler arasinda ilk sirada yer
almaktadir. AB Komisyonu’nun Cin ile bu alan-
da gergeklestirmeye calistigr guncel isbirligi
faaliyetlerine karsin Cin’den goénderilen sah-
te/korsan esya sayisi oraninin diger ulkele-
re kiyasla gok yilksek oldugu gériimektedir.
Sununla birlikte, 2011 yilinda Yunanistan, 2012
viinda Bulgaristan olmak Uzere AB Uyesi llke-
erin Turkiye'den daha fazla bir orana sahip
oldugu dikkat gcekmektedir.

gumrlik
ficaret

Diger taraftan, basin agiklamalarn da dahil olmak
tzere AB’nin yillik raporlarinda 2007 yilindan
itibaren Turkiye'nin Topluluk gUmriklerinde el
konulan sahte/korsan esya gruplarindan “gida
urinleri” kategorisinde birinci kaynak (lke
konumunda bulundugu o6zellikle vurgulanmak-
tadir. Konu ile ilgili olarak muhtelif platformlarda
bu durumun tlkemiz ile Topluluk arasinda mev-
cut GUmrik Birligi’nin uygulanmasi agisindan
ve Turkiye'nin uyelige aday oldugu géz onun-
de bulunduruldugunda kayg verici oldugu dile
getiriimektedir. Bu kapsamda Turkiye’'nin AB
gumruklerinde el konulan sahte gida Urlnlerine
iliskin mevcut durumunu yansitacak veriler su
sekildedir:

Turkiye'den AB'ye gonderilen sahte gida trlin-
leri sayisinin AB’de el konulan toplam sahte gida
Urtnleri sayisina oraninin 2007 yilinda %45,92,
2008 yilinda %5,75, 2009 yilinda %57,36, 2010
yilinda %94,93, 2011 yiinda % 68,58 ve 2012

Grafik 2: Gonderildigi Ulkeye Gére AB Gumriiklerinde El Konulan Sahte/Korsan Esya Sayisi

B (in %55,90 ® Gin %64,40 ® Cin %84,92 M Cin %72,95 B Gin %64,51
® BAE %15,24 ® BAE %14,60 ® Hindistan %3,48 ™ Hong Kong %7,67 WRAEREAT
® Tayvan %10,33 ¥ Misir %4,5 ¥ Diger %3,22 ¥ Diger %5,07 ® Hong Kong %7,79
g s B Diger %7,00
¥ Diger %4,75 B Glney Kibris %4,10 @m Hong Kong %2,95 M Yunanistan %4,79
® Hindistan %2,30 # Hindistan %3,29 s i
ili ! ingistan » indistan I
¥ Bilinmeyen %3,02 ® Moldova %2,06 B Tirkive %260
¥ Hindistan %2,68 ¥ Tayvan %1,90 ® Tirkiyve %1,44 W BAE %2,80 Yunanistan %2,08
Tiirkiye %2,48 Hong Kong %1,40 Yunanistan %0,91  Surive %1,81 Moldova %1,68
Suriye %1,93 Tdrkive %1,10 BAE %0,66 Tirkive %1,62
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yilinda ise %41,69 oldugu gortilmektedir. Séz
konusu veriler agagidaki grafikte yer almaktadir.
Gorilecegdi Uzere son Ug yilda Turkiye bu konu-
da iyilesme gostermistir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nok-
ta bulunmaktadir; AB’de 2010 yilindaki top-
lam 79112 adet yakalamadan sadece 24 adet
yakalamanin gida driinlerine iliskin oldugu anla-
silmaktadir. 2011 yilinda AB gumriklerindeki
91254 adet toplam yakalama olayinin iginde
sadece 32 adet yakalama olayi, 2012 yilinda-
ki 90473 adet toplam yakalama olayinin iginde
19 adet yakalama olayl gida urtnlerine iligkin-
dir. 2012 yilinda séz konusu 19 adet yakala-
ma olayinda el konulan sahte gida Uriinlerinin
%41,69'unun Turkiye’den godnderildigi belirtil-
mektedir. Topluluk sinirlarinda sahte stiphesi ile
el konulan gida drinlerinin 2011 yilindaki adet
olarak toplam yakalanan sahte Urinlere orani
yaklasik %0,92 iken 2012 yilinda s6z konusu
oran % 0,21 oranina dismektedir. Sonug ola-

rak, son 2 yilin verilerine bakilacak olursa Toplu-
luk sinirlarinda sahte siiphesi ile el konulan gida
Urdnlerinin toplam el konulan Urlnler icerisinde
cok kiclk bir paya sahip oldugu gortilmektedir.

ABD GUMRUK VE SINIR MUHAFAZA
IDARESI'NIN SAHTE ESYA
YAKALAMALARINA iLISKIN RAPORLARI

ABD Sinir ve Gimrilk Muhafaza idaresi tara-
findan ABD gumriklerinde yakalanan sahte
esyaya iliskin her yil bir rapor yayimlanmakta-
dir. 2007 ila 2012 yili raporlari incelendiginde
Turkiye’'nin 2007 yilindan 2010 yilina kadar olan
raporlarda adinin gecmedigi goérulmektedir.
Ancak, 2010, 2011 ve 2012 yili raporlarinda
toplam yakalama sayisina gére verilen istatis-
tiklerde Turkiye her Uc¢ yida uglncli kaynak
Ulke olarak gortilmektedir. 2010 ila 2012 yilina
ait raporlarda Ttrkiye ile ilgili yer verilen istatis-
tikler grafik 4'te 6zetlenmistir:®

Grafik 3: Tirkiye’den AB’ye Génderilen Sahte Gida Uriinleri Sayisinin AB’de El Konulan Toplam Sahte
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3 http://www.ice.gov/doclib/iprcenter/pdf/ipr-fy-2011-seizure-report.pdf
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Grafik 4: Gonderici Ulkeye Gére Yakalama Olayi Sayisi (A.B.D.)
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AED gumriklerinde 2010 yilinda 20071 adet,
2077 yilinda 24868 adet, 2012 yilinda ise
22848 adet yakalama gergeklestirilmistir. 2010
viindaki toplam 20071 adet yakalamadan 935
=dedinde Turkiye kaynak Ulke konumundadir.
2071 yiinda ise toplam yakalama sayisindaki
ariisa karsin  Turkiye verilerinde iyilesme sag-
anmis ve 2010 yilinda 935 yakalamada Tirkiye
<aynak ulke iken 2011 yilinda 569 yakalamada
Turkiye kaynak Ulke olarak gorilmektedir. Bir
baska ifadeyle, ABD gumrtklerinde 2010 yilin-
da gerceklestirilen toplam yakalamalarin %5'i
Turkiye kaynakli iken 2011 yilinda %2’si Turkiye
«aynakli olarak belirtiimektedir. 2012 yilinda ise
ABD'deki toplam yakalama olaylarinda 2011
yihina gore bir azalig yasanmasina karsin Tirki-
ye kaynakl yakalamalarda 2011 yilina gore artis
yasandig! anlasiimaktadir.

RAPORLARA ILISKIN
GENEL DEGERLENDIRME

Sonug olarak, yukarda 6zetlenen Dinya Gim-
ruk Orgutd, Avrupa Birligi ve A.B.D Gumrik ve

ve Ticaret | Say: 35 | Yil: 2013 I ——

¥ Tlrkiye
® Hong Kong
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2012

Sinir Muhafaza idaresi tarafindan yayimlanan,
gumriklerde FSMH'’ye iliskin raporlarda yer
alan veriler dikkate alinarak 2007 yilindan 2011
yllina kadar olan 5 yillik slregte Turkiye glim-
ruklerinden génderilen ve sahte/korsan siphesi
ile el konulan egya sayisi ve yakalama sayisin-
da kayda deger bir azalma yasandigi ancak s6z
konusu azalmanin 2012 yilinda strdirtlemedi-
gi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu raporlarda yer alan
Ulke siralamalar sahte/korsan esyanin mense
ulkesine gore degil, sahte/korsan esyanin gén-
derildigi Ulkeye gore olusturuimaktadir. Bir bas-
ka ifadeyle, mezkur raporlarda Turkiye ile ilgili
olarak yer alan veriler TUrkiye menseli Urtinlere
iligkin degil, Turkiye'den gonderilmis olan esya-
ya iligkin bulunmaktadir. Bu gergevede, Ulkemi-
zin cografi konumu itibariyle bir transit Ulkesi
oldugu hususunun bu verilerin degerlendiriime-
sinde dikkate alinmasinda fayda gortimektedir.
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SONRADAN
KONTROLDE NERDEYIZ?

Ali TOKSOZ | Genel Midiir Yardimcisi
A.Toksoz@gtb.gov.tr

Gumrikler, genel olarak olarak gozlem altindadir.
ticaretin  kolaylastinimasi, Gijmriikler, QEHEI Ornegin, Diinya Bankasi
dzelde ise Tiirkiye'nin 2023 olarak ticaretin “Doing Business - is Yap-
hedefi dogrultusunda en kUlﬁYlB§tIl’llmBSI, ma Kolayligi Projesi” kap-

saminda, 185 llke ekono-
misi Uzerinde, bu Ulkelerin

onemli rolt oynayan kurum-

” G e et |
lann basinda gelmektedir. ozelde ise Tirkiye'nin &

Ticaretin  kolaylastinimasi 2023 hedefi yatinm ortamini etkileyebi-
yaninda, gUmrikler; vergi- dut’]rultusunda en lecek sirket kurulusu, ver-
lerin dogru bir sekilde top- onemli rolii oynayan gi politikalan, istihdam,
lanmasinin saglanmasi ve kurumlarin basinda lisans alma streci, yati-

yasadigi ticaret ve kacakglli- i nmcilarin korunmasi gibi
L . _ gelmektedir. o e i3
gin 6nlenmesinde de hayati cesitll gostergeleri esas

bir role sahiptir. alarak karsilastirmall bir

derecelendirme yapmakta
Glmruklerin bu 6nemli roll nedeniyle, hem ulu-  ve bu hususta yillik raporlar yayinlamaktadrr. Yine
sal olarak hem de uluslararasi dizeyde slrekli  Avrupa Komisyonu “aday Ulke”lerle ilgili olarak
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“villik” llerleme Raporlar yayimlanmaktadir. AB
Customs Blueprints olarak bilinen belgede, AB
gumrik standartlarina Gumriik idaremizin uyum
saglamasi ongoriilen standartlar yer almakta-
drr. ilerleme Raporlarinda gimriik alaninda bu
standartlara uyum ele alinmaktadir. Keza Dlnya
Gumrik Orguti tarafindan gimrik uygulama-
larina iliskin yillik raporlar yayimlanmaktadir. Bu
tur raporlar, gimrik uygulamalanyla ilgili temel
gostergeler (benchmark) kargisinda, dlkelerin
durumlann ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
giimruklerde gergeklestirilen “kontroller” dogru-
dan veya dolayh sekilde bu raporlarin konusu
olmaktadir.

Gumrik kontrolleri, esya gumrigin denetimin-
de iken anlik ve sonradan yapilan kontroller
olarak ikiye ayriimaktadir. Risk tabanl ¢aligma-
lara baglh olarak yUksek risk tagiyan iglemlerin
gumriik kapilaninda yurda giris veya gikiglarda
“anlik” olarak esyalar heniiz gimrikk deneti-
minde iken kontroll yapilmaktadir. Bu tir anlik
kontroller risk analizine gére daha ¢ok “glven-
lik” agirhkh olmakla birlikte, mali yani vergisel
agidan Ulkenin bir kayba ugramamasini sagla-
ma amaciyla da yapilabilmektedir. Risk tagima-
yan veya daha az risk tagiyan iglemlerin gimrik
kontrolleri ise yine risk tabanl segim kriterlerine
dayall olarak gumrik iglemlerinin tamamlan-
masindan sonra firma tesislerinde “sonradan”
yapiimaktadir.

Oncelikle sonradan kontrol
tarihgesinden bahsetmekte yarar bulunmakta-
dir. Sonradan kontrole iliskin diizenleme, Avru-
pa Birligi (AB) Gumriik Kodunun 78 inci madde-
sinde yer almaktadir. Burada yer alan dlzenle-
meye paralel olarak 04.11.1999 tarihli ve 23866
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 4458 sayili
Gumrik Kanunu'nun Egsyanin  Tesliminden

uygulamamizin
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Sonra Beyanin Kontrolil baghkl 73 Unci mad-
desinin birinci fikrasinda, gumriik idarelerinin
esyanin tesliminden sonra ve beyannamede-
ki bilgilerin dogrulugunu saptamak amaciyla
esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonra-
ki ticari islemlere iliskin ticari belge ve verileri
kontrol edebilecegdi hiikiim altina alinmigtir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak
AB’de oldudu gibi tlkemizde de alt diizenleme-
ler yapilmigtir. 27.10.2008 tarihli ve 27037 sayI-
Il Resmi Gazetede Sonradan Kontrol ve Riskli
Islemlerin Kontrolli Yonetmeligi yayimlanmistir.
Bu Yoénetmelikle birlikte, giimrik uygulamalari
itibariyle risk analizine dayali, planh ve siste-
matik sonradan kontrol uygulamasina tlkemiz-
de baglanmigtir. 2009 yilinda birinci Sonradan
Kontrol Programi hazirlanmistir. llk dért Sonra-
dan Kontrol Programi tamamlanmigtir. 2009°da
397, 2010°’da 304, 2011’de 365, 2012’de 453
firmanin sonradan kontroli yapiimigtir. 5. Son-
radan Kontrol Programi halihazirda devam
etmektedir.

Sonradan kontrol uygulamasi plani ve sistema-
tik olarak 2009 yilinda basglamigtir. Tabii ki bun-
dan 6nce de sonradan kontroller yapilimaktay-
di. Daha once gergeklestirilen denetimler igin;
agirhkh olarak ihbar, sikayet, minferit analiz ve
degerlendirmelere bagli olarak gergeklestirildigi
dikkate alindiginda, daha ¢ok plan digi sonra-
dan kontrol seklindedir demek daha dogrudur.
Ancak, planli ve sistematik bir uygulama énce-
sinde gecen stregte, mevcut sonradan kontrol
uygulamamiza temel teskil edecek iki onemli
g¢alisma bulunmaktadir.

Bu calismalardan birisi, Gumrik Mustesarlidi
déneminde 2003 Programlamasi (Tdrk Gum-
rilk idaresinin Modernizasyonu-I) kapsaminda
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Alman Glmrik idaresi ile gerceklestirilen ve
basan ile tamamlanan Twinning Projesi kap-
saminda gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu pro-
je sonucunda, Tirk Gumriklerinin Is Stratejisi
ve Ulusal Eylem Plani (Ankara/2006) baslkli
bir belge olusturulmustur. Bu projede “son-
radan kontrol” ana faaliyet konularindan birisi
olmus ve proje faaliyetleri esnasinda yukarida
belirtilen Sonradan Kontrol Yénetmeliginin tas-
lagr hazirlanmistir. Sonradan kontrollin esas
ve usullerinin belirlenmesi agisindan ilk somut
cikti bu galismadir. Bu kapsamda gerceklestiri-
len calisma sonuglar, s6z konusu belgede yer
almistir.

Sonradan kontrolle ilgili diger bir 6nemli calis-
ma ise 2006 programlamasi (Tiirk Gumrik ida-
resinin Modernizasyonu-lll) kapsaminda Alman
Gumrik Idaresi ile gerceklestirilen Twinning
Projesidir. Proje kapsaminda, 2008 ve 2009
yillarinda Risk Yonetimi ve Stratejik Degerlen-
dirme Birimi koordinesinde; firma sec¢im kri-
terleri, IT alt yapisi, sonradan kontrol rehberi,
konular bazinda (kiymet,
tarife, mense, dual use,
gumrik rejimleri, ihracat
kontrolleri vb) calisma-
lar, calisma ziyaretleri ve
stajlar (intership) basta
olmak Uzere, sonradan
kontrol surecini dogrudan
ve dolayl olarak ilgilendi-
ren tim alanlari i¢ine alan,
18 ay suren yogun faaliyet
programlarina sahip calis-
malar yapilmistir. Her bir
faaliyet alaninda gercek-
lestirilen bu c¢alismalar,
somut kullanilabilir doku-

Taslaginin 6ncesinde
ve sonrasi bu
yonde yogunca
tartismalar olmustur.
Belki de, giimriik
uygulamalarinda
en fazla tartisilan
konularindan onde
geleni sonradan
kontroldir.

man seklinde olusturulmus ve kurumsal pro-
sedlrd tamamlanarak sonradan kontrol sire-
cinde yerini almistir. Projenin énemli bir ¢iktisi
olarak Strateji Belgesi hazirlanmistir.

ikinci projedeki calismalar icersinde en énemli-
lerinden birisi, belki de, karsilikl olarak gercek-
lestirilen stajlardir. Gimrik muifettisleri ve kont-
rolérlerinden (GUmriik ve Ticaret MUfettisi) 7 kisi
Almanya’da 15’er gln stireyle gergeklestirilen
sonradan kontrol denetimlerine bizzat katilmis,
Almanya’daki denetim elemanlariyla birlikte
firmalarda denetim yapmiglardir. Bu faaliyetin
muadili, Glkemizde de gergeklestirilmigtir.

Bu Proje neticesinde hazirlanan ve AB Komis-
yonuna sunulan 30 Kasim 2009 tarihli Final
Raporunda, “Tirkiye’nin AB Blueprints bel-
gesinde ongorulen sonradan kontrol siste-
mini kurmus oldugu” not edilmistir.

Resmi olarak yurilrliige girmesine kadar olan
dénemde, sonradan kontrollin temelde orga-
nizasyon olarak nasil bir
catida gerceklestirilece-
gine dair farkh gorius ve
degerlendirmeler bulun-
maktaydi. Bu nedenle,
Sonradan Kontrol Yonet-
meligi Taslaginin 6nce-
sinde ve sonras! bu yén-
de yogunca tartigsmalar
olmustur. Belki de, gim-
rik uygulamalarinda en
fazla tartisilan konularin-
dan énde geleni sonradan
kontroldlr. Bu anlamda,
yukarida bahsedilen birin-
ci proje kapsaminda ger-
ceklestirilen calismalarin,
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ozellikle Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin
Kontroli Yonetmeligi itibariyle son derece fay-
dali oldugunu vurgulamak gereklidir. ikinci pro-
jede gergeklestirilen faaliyetlerin ise, daha gok
sonradan kontrole iligskin bizzat sahada yapilan
caligmalara (planlama, programlama, uygulama,
izleme ve sonuglann degerlendirilmesi itibariyle)
katkisi énemli olmustur. Her iki proje sonuglari
ve gelinen agamaya bakildiginda, bu kapsamda-
ki tartigmalarnn son buldugu goriiimektedir. Bu
kapsamdaki tartismalarin konusu, artik sistemin
nasil daha iyi olabilecegi Uzerinedir.

Sonradan kontrolle ilgili olarak Diinya Gim-
rik Orgiitii (WCO) tarafindan organize edilen,
Customs 2013 ve TAIEX kapsaminda gergek-
legtirilen, diger tlkelerde de yapilan galismalara
Bakanh@miz personelince katilim saglanmig-
tir. Sonradan kontrol uygulamas! konusunda,
minferiden kisisel 6zveriyle yapilan ¢aligmalar
da bulunmaktadir. Ulkemiz sonradan kontrol
uygulamamizin olusturuimasinda ve geligtiril-
mesinde, bu kapsamdaki galismalarin da gok
onemli katkilannin oldugu disiindimektedir.

Buraya kadar bahsedilen ozverili ¢alismala-
rin meyveleri 2009 yili ve sonrasinda alinmaya
baslanmistir. Bunlardan bazilarini, su sekilde
Ozetleyebiliriz:

1) Bildigimiz gibi Tirkiye’nin AB adaylik statiisi-
nli kazanmasiyla beraber, Avrupa Komisyonun-
ca {ilkemizle ilgili olarak illerleme Raporu hazir-
lanmaya basglanmistir. Komisyon, lkemizin AB
miktesebatina uyumu alaninda kaydettigi iler-
lemeleri veya bu alanda gézlemiedigi eksiklileri
yillik bazda hazirladig! bu ilerleme raporlariyla
degerlendirmektedir. Sonradan kontrol konusu,
bu raporlarin 29 no.lu Gumrik Birligi faslinda
ele alinan temel konulardan birisidir.

" E QUmrdic
. ticaret

Bu kapsamda, 2008 ila 2010 yillariyla ilgili ola-
rak hazirlanan ilerleme Raporlannda, “sonra-
dan kontrole” konusunda hususlara agagida
yer verilmigtir.

2008 yih ilerleme Raporu: 4.29. Fasil 29: Gim-
rik Birligi (sayfa 82) Sonug: Genel olarak, gerek
mevzuat uyumu gerek idari kapasite bakimin-
dan bu fasilda bir miktar ilerleme kaydedilmigtir.
Gumrik Birligi dolayisiyla, Tarkiye’nin gimrik
mevzuatinin AB miktesebatiyla uyumu yiksek
seviyededir. Turkiye’nin, gimrikslUz magazalar,
serbest bélgeler, gumriik vergisi muafiyeti, tran-
sit, taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol
konularinda mevzuatini ve uygulamalarini uyum-
lu hale getirmek i¢in daha fazla caba géstermesi
gerekmektedir. Taklit mallarla miicadele konu-
sunda ilave gaba gdsterilmesi gerekmektedir.

2009 yih ilerleme Raporu: 4.29. Fasil 29: Giim-
rik Birligi (sayfa 85) ... Bununla birlikte, AB mik-
tesebatina uyum heniiz tamamlanmamigtir, zira
serbest bdlgelerde yliratilen faaliyetler gim-
rik iglemlerine tam olarak tabi degildir ve yeni
Kanun serbest béigelerde tiiketilen ve kullani-
lan mallar icin AB miiktesebatinda yer almayan
muafiyetler éngérmektedir. Girigs noktalarindaki
gumriksUz satis magazalarinin dayanagi olan ve
Tarkiye’nin gimrik birligi yakamlalikleri ile tam
uyumlu olmayan vergi muafiyeti mevzuatinda bir
gelisme kaydedilmemigtir. Sonradan Kontrol ve
Riskli islemlerin Kontrolil Yénetmeligi yayimlan-
mustir. Déhilde isleme diizenlemeleri, AB’ye ihrag
edilecek islenmis tanim drinlerinin dretimi igin
Uglinell Ulke mengeli hammaddelerin ithaliyle
ilgili geri 6demelerin yasaklanmasi suretiyle AB
muktesebatina uyumlu hale getirilmigtir.

2010 yih ilerleme Raporu (sayfa 93) 4.29.
Fasil 29: Gumruk Birligi Gamrik mevzuatina
iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. ....
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AB llerleme Raporlarina bakildiginda sunu gor-
mekteyiz: Sonradan kontrol uygulamamizla ilgili
olarak 2008 yili ve oncesi ilerleme raporlarinda
eksikliklerden bahsedilirken, 2009 yilinda iler-
leme Raporunda “kaydedilen gelisme” olarak
bahsedilmektedir. Daha sonraki yillarda ise bu
konuda bir degerlendirme bulunmamaktadir.
Bu durum, sonradan kontrol uygulamamizla
ilgili olarak llkemiz agisindan “pozitif” anlamda
degerlendirilmesi gereken édnemli bir noktadir.

2) Sonradan kontrol programlari yillik olarak
hazirlanmakta ve her yilbasinda ydrurlige gir-
mektedir. Gergeklestirilen denetimler de prog-
ramin yillik olmasi nedeniyle yilsonuna kadar
tamamlanmaktadir. Denetim sonuclari, yillik
olarak izlenmekte ve Ozellikle daha sonraki
donemler acisindan planlama yapmak amaciy-
la degerlendiriimektedir. Su ana kadar gergek-
lestirilen denetimlerin sonuglarina bakildiginda,
kigtlk olcekli tespitler veya hatalar dahil, dene-
time alinan firmalarin yarisindan daha fazla-
sinda gerceklestirilen denetimlerde tespitler
yapildigi anlasiimaktadir. 2013 yili itibariyle 5.
Sonradan Kontrol Programimizin gergeklesti-
rildigi dikkate alinarak, bu sonucun AB (yesi
Ulkelerin uygulama sonugclariyla kiyaslandigin-
da, fazlasiyla iyi bir durumda oldugumuz gorul-
mektedir.

3) Denetimler esnasinda, 6nemli ya da 6nemsiz
bir tespit yapilsin yapilmasin, sonradan kont-
rol uygulamasinin ayrilmaz bir parcasi olarak,
denetim elemanlarinca denetlenen firmalara
rehberlik yapiimaktadir ve yol gostericilik
saglanmaktadir. Bu anlamada her bir yil dene-
tim sonucu bir dnceki yila nazaran, hem firma-
lara yapilan rehberlik ve hem de yol gostericilik
itibariyle, daha verimli olarak sonuglanmak-
tadir. Bakanligimizca ticaret erbabi ile yapilan

I__.,._ = —

toplantilarda ve denetim raporlarinda, bu husus

stirekli gozlemlenmektedir. Bu kapsamda,

olumlu geri donisler artarak devam etmektedir.

4) Ayrica sonradan kontroliin “farkindahgi” her
gecgen giin artmaktadir. Sonradan kontroliin en
onemli giktilarindan birisi, bu farkindaligin yay-
ginlasmasidir. Suregteki tim unsurlar (merkez
birim, denetim elemani, firma, muisavir, tasiyici
vb) tarafindan uygulama sahiplenilmistir. istan-
bul Ticaret Odasi ve baz illerde yapilan son-
radan kontrol bilgilendirme ve degerlendirme
toplantilarinda bu durum teyit edilmistir.

Gelinen asamada, son derece olumlu olarak
degerlendirebilecegimiz bu noktaya gelmis
olan bu modern ve ¢agdas uygulamanin daha
da ileriye gétlrllmesi icin, slrecte yer alan her-
kesin Uzerine duseni “mikellef” sekilde yerine
getirmesi ve getirmeye devam etmesi bir zorun-
luluktur. Claude Peppeer’in “Hayat bir bisiklete
binmek gibidir. Pedali gevirmeye devam etti-
giniz slirece dismezsiniz.” sézlinde belirtildi-
gi gibi uygulamanin gelistirilerek surekliliginin
saglanmasi 6nemlidir. Bu itibarla, uluslararasi
uygulamalardaki gelismeler de surekli olarak
izlenerek, sonradan kontrol déngtsunin (Plan-
lama - Uygulama- Sonuglarin Degerlendiriime-
si- G6zden Gegirme) sirekli glincellenmesi ve
canli tutulmasi gereklidir.

Kaynakca

http://www.gtb.gov.tr/

Tirk Gumriik idaresinin Modernizasyonu-1 Projesi ve gik-
tilan

T.C. Bagbakanlk Gumrilk Mistesarig is Yonetimi ve
Eylem Plani (Ankara 2006)

Tirk Giumriik idaresinin Modernizasyonu-Ill (TRO6/IB/
FI/03) Projesi ve ¢iktilan

http://www.abgs.gov.tr
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GUMRUK IDARELERINDE TiCARETIN
KOLAYLASTIRILMASI CALISMALARI

ILE RiSK ANALIZI CALISMALARI

ARASINDAKI KORELASYON

Bora BUYUKKALKAN

Gumrik ve Ticaret Uzmani

B.Buyukkalkan@gtb.gowv.tr

ikinci Dinya Savasindan sonra baglayan ve
1980’lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme ile
uluslararasi yolcu ve esgya trafigindeki engeller
azalmis, uluslararasi ticaret hiz kazanarak ulke-
ler arasindaki rekabet artmig, bununla birlikte
emniyet, glivenlik, ticari ve mali kaynakli yeni
riskler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu risklere kar-
si Ulkeler “koruma ve korunma” amaciyla bir
takim yasal diizenlemeleri ve kisitlamalan haya-
ta gegirmiglerdir.

Ozellikle uluslararasi esya trafiginin hizh ve az
maliyetli gerceklestigi Ulkeler uluslararasi reka-
bette gliclii konumdadirlar. “Koruma ve korun-
ma” amaciyla hayata gegirilen yasal diizenle-
meler ve kisitlamalar ise yasal ticarette zaman
kaybina ve maliyetlerin artmasina neden oldu-

gundan (lkelerin uluslararas| alandaki rekabet
gliciinii olumsuz yénde etkilemektedirler. Ulke-
ler, rekabet giiglerini daha da arttirmak ve yasal
ticaretin 6nindeki engelleri kaldirmak amaciyla
“kolaylastirma” gorevini de Ustlenmislerdir.

Dinya ticaretinde bu gelismeler yasanirken;
Gumrik idareleri uyguladigi prosedirler nede-
niyle hizli ve kolay ticaretin 6niinde “engel” ola-
rak gorildiginden, ticaretin kolaylagtinimasi
caligmalari kapsaminda gimrik prosedurleri
zamanla daha basit ve daha seffaf hale geti-
rilmigtir.

Gumrik Idarelerinde yasanan bu degisim
ABD’de yasanan 11 Eylil saldinlan sonrasinda
farkhh bir boyut kazanmigtir. Boylece Gumrik
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Idareleri sadece yaptidi kontrollerde degil tica-
retin kolaylastinimasi calismalarinda da sikca
“risk analizi” yontemlerini kullanmaya basla-
mistir.

11 Eyllul saldinlarindan sonra ABD ‘nin tasar-
ladigl 24 saat kesintisiz glvenlik uygulamasi-
nin bir Urind olan C-TPAT, AB’de AEO olarak
karsilik bulmustur. AB’nin 6nde gelen uye ulke-
lerinden biri olan Almanya ve Alman Gimrik
idaresi lizerinden AEO uygulamasi incelendi-
ginde, ticaretin kolaylastirilmasi calismalar ile
risk analizi calismalan arasindaki korelasyon en
iyi sekilde gdzlemlenebilmektedir.

Korelasyon, olasilik kurami ve istatistikte iki
rassal degisken arasindaki dogrusal iligkinin
yonuni ve gucunu belirten bir deger olarak
tanimlanabilmektedir. Bu kapsamda, Ticare-
tin Kolaylastiriimasi Calismalari ile Risk Analizi
calismalarinin birbirlerini ne yénde etkiledikleri
“korelasyon” terimi adi altinda Alman ve Turk
Gumrik idareleri (izerinden asagida incelen-
mistir.

Alman Giimriik idaresinin incelenmesi

Almanya’da diger AB Ulyesi diger Ulkelerde oldu-
gu gibi “AEO statlsl” ile “basitlestirilmis usul-
lerden faydalanma yetkisi” basvurular ayr ayn
yapiimaktadir. Basitlesti-
rilmis usuller icin aranan
baz kosullar ayni zaman-
da AEO basvurularinda
da arandigindan AEO ser-
tifikasina sahip firmalar
basitlestirilmis usuller igin
basvuru yaptiklarinda s6z

11 Eyliil saldinilarindan
sonra ABD'nin tasarladig
24 saat kesintisiz
giivenlik uygulamasinin

dalanma yetkisi” basvurularn sirasinda yetkili
gumriik idaresi Turkiye'de oldugu gibi bagvuru
sahibinin gerekli sartlan saglayip saglamadi-
ginin kontrolini yapar. Bunun yaninda, ‘Risk
Analizi’ adi altinda ayn bir degerlendirme de
yapilimaktadir.

S6z konusu degerlendirme Almanya’da kisaca
su sekilde iglemektedir:

Firmalar basvuru yaparken belirli belge ve bul-
gulartayrintili bir sekilde giimrtige sunmak duru-
mundadirlar. Bu belge ve bulgular, muhasebe
kayitlari veya banka hesaplar gibi bilgilerden
olusmaktadir. Risk analizi agisindan buradaki
temel amag, firmanin risk durumunun once-
den belirlenmesi ve bu sekilde gerekli izinlerin
verilerek firmanin islemlerinin hizlandirimasi ve
potansiyel risklerin ortadan kaldinimasidir. Fir-
malar basvuru yaparlarken; gumrik islemlerine
iliskin rejim, esya cinsi, islem yapilacak gum-
rik gibi 6nemli bilgileri vermekte ve bunlardan
hareketle firma ve gimrlkte yapacagi islemler
hakkinda genis bir sekilde -daha firma gim-
rik igslemlerine baslamadan- risk analizine tabi
tutulmaktadir.

Yapilan risk analizi bes basamaktan olusmak-
tadir. lzin icin basvuruda bulundugu zaman,
ilk olarak firmanin faali-
yette bulundugu is alani
ve bunun olusturdugu
riskler tespit edilmekte-
dir. Bunlarin tespit edil-
mesinde resmi kaynaklar,
Ticaret Odasi kayitlari,
Ceza Kayitlar vb her turllt

konusu sartlar tekrar kont- bir Urdinii olan C-TPAT, bilgi kaynagindan yarar-
rol edilmemektedir. AB'de AEOQ olarak kar§|l|k laniimaktadir. Yapilan tim

hul arastirmalar belgelendiril-
“AEQ statlsU” ile “basit- utmustur. mekte ve 6nem sirasina

lestiriimis usullerden fay-

gore dlzenlenmektedir.

I._
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ikinci olarak, amaglar belirlenmektedir. Orne-
gin gumragun temel gorevierinden bazilar ver-
gilerin etkin bir sekilde toplanmasi ve kontroll
haricinde yapilan esya sevkiyatinin énlemesidir.
Bu asamada, firmanin da amaglan gbz 6éniinde
bulundurulmaktadir. TUm amaglar tespit edilip
listelendikten sonra UGglincli basamaga gecil-
mektedir.

Uglincli basamakta, tespit edilen tiim amaglar
incelenerek hangi tir risklerin hangi alanlarda
ortaya ¢ikabilecedi tespit edilmektedir. Burada
onceden tespit edilmis belli riskler yerine firma-
lara 6zgl yeni riskler belirlenmektedir. Ornegin
firmanin 6édeme zorlugu cekip gekmeyecedi,
esya sevkiyatinda olusabilecek aksakliklar gibi.

Dérduncli basamakta, o©nceki asamalarda
tespit edilen riskler degerlendirilerek yiiksek
riskten dislk riske dogru oncelik siralamasi
yapilmakta ve buna gore énlemler alinmaktadir.
Bu risk degerlendirmesi masa basinda belge
Uzerinden, ©nceden herhangi bir usulstizlige
kanisip kansmadiginin  kontrolli, mali durum
incelemesi seklinde yapilabilecedi gibi, firmaya
yapilan ziyaretlerle de tespit edilebilir.

Besinci basamakta, belirlenen risklere karsi
nasil tepki verilece@i, ne tir onlemler alina-
cad kararlastinlir. Firmalara yetki verme asa-
masinda, gumrik islemlerinde fiilen yer alan
memurlarda azami sekilde yararlaniimaktadir.
Bu memurlar fiilen yetkiyi verecek birimlerde
calismasalar da, firma ve esyalar hakkinda gok
fazla tecriibeye sahip olmaktadirlar.

Tiirk Gumriik idaresinin incelenmesi

AEO uygulamasinin Turkiye'deki karsiigi olan
Yetkilendiriimis Yukimli (YY) uygulamaya yeni
konuldugundan, Tiirk glimriik idaresinde uygu-
lanan ticaretin kolaylastinlmasi g¢alismalan ile
risk analizi galigmalar arasindaki korelasyonun

Qumruk
rlcdr@r

varhgini ve degerini belirleyebilmek igin YY sta-
tlsine gegiste biyik rol oynayan “Onaylanmig
Kisi Stati Belgesi” sahibi firmalar Uzerinden
degerlendirme yapilmistir.

2010, 2011, 2012 ve 2013 yillart dikkate alina-
rak yapilan incelemede iki 6nemli husus dikkat
cekmektedir. Ik olarak, OKS belgesi sahibi fir-
ma sayisinin yillar itibariyle artmasina karsin
gerek ithalatta gerek ihracatta séz konusu
firmalara ait kirmizi hatta iglem goren beyan-
name sayisinin yillar itibariyle azaldigi goril-
mektedir. Bu durum ticaretin kolaylagtinimasi
agisindan bilyilk énem arz etmektedir. ikinci
husus ise redrese oranlarinda gézlemlenmistir.
Yukanda bahsedilen kirmiz hatta islem goren
beyanname sayisindaki disus ile yillar itibariyle
mavi hatta islem géren beyanname sayisi art-
mistir. Buna karsin, disinlenin aksine, kirmizi
hatta islem gdren beyannamelere yonelik red-
rese orani yillar itibariyle artmistir.

Bu bilgiler 1siginda, ticaretin kolaylastinimasi
calismalarinin kapsami genisledikge risk analiz
calismalari daha da verimli ve etkin hale gel-
mektedir. Bu durum, ticaretin kolaylagtirimasi
caligmalar ile risk analizi galigmalan arasindaki
korelasyonun pozitif yénde oldugunu goster-
mektedir.

Bu bilgilere ek olarak, ticaretin kolaylastirnimasi
calismalan ile risk analizi ¢calismalan arasindaki
pozitif yonli iligki bir bagka ¢alisma altinda asa-
gida degerlendirilmistir.

2013 yilinda yaklasik 95.000 mukellefin ithalat-
ihracat isleminde bulunmustur. Bunlarin yakla-
sik 1800’u ise Eylul ay itibariyle OKS belgesi
sahibidir. Diger taraftan yapilan arastirmalar
yaklagik 5.000 firmanin gerekli sartlara haiz
oldugu halde OKS Belgesi sahibi olmadigini
gostermistir. Bahsi gegen 95.000 firmanin oran-
sal dagihmi agsagida gésteriimektedir.

17
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Sekil 1: 2013 yilinda faaliyet gosteren ithalatci veya ihracatei firmalarin dagilimi

%1,8

%5,2

OKS BELGESINE SAHIP FIRMA SAYISI

OKS BELGESINE SAHIP OLMAYIP
GEREKLI SARTLARI SAGLAYAN FIRMA SAYISI

I DiGER FIRMA SAYISI

95.000 mukellef tarafindan gercgeklestirilen yaklasik 270 milyar dolar degerindeki ithalat-ihracat

isleminin dagilimi asagidaki gibidir:

Sekil 2: 2013 yilinda gerceklestirilen dis ticaretin firma bazinda dagihmi

%51,7

%30,3

v

Dis ticaret hacminin firmalar arasindaki oran-
sal dagihmi, s6z konusu firmalarin sayisi ile
ters oranti gdstermektedir. Gorllecegi Uzere,
mikelleflerin %90'dan fazlasi basitlestiriimis
usullerden faydalanma hakkina sahip degildir,
ancak bunlarin dis ticaretteki payr sadece %18
dir. OKS belgesi sahibi firmalar ile OKS belgesi-
ne aday firmalarin sayisi ise tum firmalarin yak-

OKS belgesi almak i¢in gerekli kosullari tagimakla birlikte
OKS belgesi olmayan firmalar.

OKS BELGESINE SAHIP FIRMA SAYISI

OKS BELGESINE SAHIP OLMAYIP
GEREKLI SARTLARI SAGLAYAN FIRMA SAYISI

B DiGER FIRMA SAYISI

lasik %8’ine denk gelmis olsa da, s6z konusu
firmalar dis ticaret hacminin yaklasik %80’inin-
den sorumliudurlar.

Gumrik tarafindan yapilan kontroller “anlik” ve
“sonradan” yapilan kontroller olarak ikiye ayril-
maktadir. Rastgele veya risk tabanl ¢alismala-
ra bagl olarak riskli gérulen islemlerin gumrik
kapilarinda aninda kontroll yapiimaktadir. Risk
tasimayan veya daha az risk tasiyan gumrik
kontrolleri ise yine risk analizine dayal olarak
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miukellefin igyerinde yapilmaktadir. OKS belgesi
sahibi firmalara yonelik kontroller ise genellikle
“sonradan kontrol” tliriinde gergeklesmektedir.

OKS belgesine aday firmalarin da OKS belgesi-
ne sahip olduklan disinuldiglinde bunlara ait
ihracat ve ithalat beyannamelerinin iglem gor-
dugl hatlar itibariyle dagilimi sekil 3 ve 4’deki
gibi olacaktir.

Olasi degisikle kirmizi hatta islem géren ithalat
beyannamelerin orani yaklasik %10, san hat-
ta islem géren beyannamelerin orani ise yak-
lagik %15 azalacaktir. Gerek kirmizi gerekse
sar hatta iglem géren beyanname oranindaki
diigtis, dogal olarak mavi hatta iglem goren
beyanname oranini yaklasik 2 kat arttiracaktir.

Sekil 3: ithalat beyannamelerinin islem gérdiigii
hatlar itibariyle mevcut ve muhtemel dagilimi

ITHALAT
Kirmizi Mavi Sarn

. Mevcut Beyanname Orani

Muhtemel Beyanname Orani

Olasi degisik ihracat beyannameleri (izerin-
de de benzer etkiyi yaratacaktir. Kirmizi hatta
islem goren ihracat beyannamelerin orani yak-
lagik %2, san hatta iglem goren beyannamele-
rin orani ise yaklagik %20 azalacaktir. Gerek
kirmizi gerekse sari hatta iglem géren beyanna-
me oranindaki disilsg, dogal olarak mavi hatta
iglem goren beyanname oranini yaklasik 2 kat
arttiracaktir.

N Eﬁmrﬂk
., ticaret
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Sekil 4: ihracat beyannamelerinin iglem gérdiigu
hatlar itibariyle mevcut ve muhtemel dagilimi

iHRACAT

I Mevcut Beyanname Orani

Muhtemel Beyanname Orani

Olasi degisikligin mavi hatta yaratacag etki ile
inracatta yerinde gumriikleme uygulamasi bir-
likte diistiniildiginde; Turk Gimrik idaresinin
“2023 Ihracat Hedefine” katkisi daha da arta-
caktir.

Degerlendirme

Yukaridaki incelemelerden de anlasilacag tize-
re ticaretin kolaylastirnimasi galismalar ile risk
analizi calismalan arasinda pozitifi yonlu bir ilis-
ki bulunmakta olup, her iki gcalisma da birbirini
olumlu yénde etkilemektedir. S6z konusu etki-
lesimin daha da arttinlmasinda, Alman Gimriik
Idaresine benzer sekilde, risk analizi tabanli
ticaretin kolaylastinimasi g¢alismalarina agirlik
verilmesi biyilk énem tagimaktadir.

Bu amagla yapilan galismalarin, Tark Gumrlik
Idaresine, caliganlarina ve ézellikle 6zel sekto-
re olumlu yénde yansimalan olacaktir. GUmrilk
Idaresi azalan is ylki sayesinde personeli-
ni daha verimli istihdam edebilecektir. Bunun
yaninda, gimriik memurlar muayene etmekle
sorumlu oldugu islemlere daha iyi odaklanma
imkanina sahip olacaklardir. Ek olarak, risk kri-
terine tabi olan firma sayisindaki azalig, risk
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analizinin daha verimli
yapllmasina ve daha da
segicilik kazanmasina
katkida bulunacaktir.

Olas! degisikligin mikel-
leflere de 6nemli etkileri
olacaktir. Basitlestirilmis
usullerden  faydalanma
hakkl kazanacak miukel-
lefler gumrik idaresi ile
daha az iletisimde bulu-
nacaklarindan, daha az
zaman kaybi ve daha az
islem maliyetine maruz
kalacaklardir. Bunun
yaninda, artan OKS bel-
gesi sahibi firma sayisi

Basitlestirilmis
usullerden faydalanma
hakki kazanacak
miikellefler
gimrik idaresiile
daha az iletisimde
bulunacaklarindan,
daha az zaman kaybi
ve daha azislem
maliyetine maruz
kalacaklardr,

EE

rekabeti olumlu yoénde
etkileyecektir.

Ozetle, “risk analizi” ve
“ticaretin kolaylastinima-
si” calismalan Tiurk Gum-
riilk idaresinin temel tasla-
rindan olup, birbirlerinden
destek almaktadir. Arala-
rnndaki etkilesimin artinl-
mas! dogrudan gumrik
idaresine ve Ozel sekttre
yansiyacaktir. Unutulma-
malidir ki, bu yansimanin
2023 Ihracat hedefimize
dolayl da olsa 6nemli kat-
kilar olacaktir.
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ENTEGRE SINIR YONETIMI

Gumrlk ve Ticaret Uzmani
A.Emre@gtb.gov.ir

Adem EMRE

1.1. ARKA PLAN

Entegre sinir ydnetimi modeli, Turkiye'de Avru-
pa Birligi Uyelik slreci ile taninmaya baslanmisg-
tir. Bu sebeple gerek glivenlik alanindaki gerek-
se AB dlizeyindeki galismalarda siklikla, kulla-
nimaya baglanan kavram, Avrupa Birligi'ne
6zgl olarak ele alinmaktadir.

AB’nin Entegre Sinir Yonetimi (ESY) modelini
bitlin olarak benimseyip uygulamaya sokma
gayretleri ise 2001 yilina tekabll etmektedir.
Basli bagina oldukc¢a karigik bir sinir yénetim
modeli olan ESY’nin AB seviyesinde uygulan-
masi ise AB’nin kendisine has yapisal 6zellikleri
sebebiyle daha da karmasik hal almistir.

AB, gerek mevcut araglanni gézden gegirmek
suretiyle, gerekse yeni araglarla, etkin ve verimli
bir sinir yénetim modeli tesis etme arayigini siir-
durmektedir. AB’deki simir yonetimine iligkin
kurallan tek bir metin igerisinde bulabilmek
mimkiin degildir; bu kurallar birgok hukuki
ve idari arag igerisinde dagiimistir. Cok kat-
manh bir diizenlemeler derlemesinden olu-
san bu kurallarin temel dayanaklari Avrupa
Birligi Antlagsmasi ve Schengen mevzuatin-
da yer almaktadir. Ancak bircogu da Schen-
gen icra Komitesi tarafindan hazirlanan Disg
Sinir Kontrolleri igin Ortak El Kitabi ve/veya
Schengen Degerlendirme Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan En lyi Uygulamalar
Katalogu gibi gayriresmi diizenlemeler de
bulunmaktadir (Koktas, 2011).
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Sinir yoénetim modelinin uygulamaya doén(ik
calismasina imkan veren unsurlar ise daha
ziyade Uye devletler arasinda veya bunlarin
Uglncu Ulkelerle yaptiklar ikili veya cok tarafli
dizenlemeler icerisinde yer almaktadir. Farkl
seviye ve sekillerdeki bu kurallarin, bir battn
icerisinde ele alinarak sinir yonetim modeli-
ne nasil temel olusturdugu ise tarihi sirecin
incelenmesi ile daha acik bir sekilde gorilebi-
lecektir. Bu kapsamdaki inceleme ise; AB ve
Turkiye'de ge¢gmisten glinimuze “Entegre Sinir
Yonetimi” baslhklar altin-
da yapilacaktir.

Konunun daha iyi anlasila-
bilmesi icin AB baglamin-
da ilgili tanimlara yuklenen
anlamlara deginilecek,
ozellikle gimrik kontrold,
kisilerin kontrolti, glimrik,
sinir yénetimi, sinir koru-
ma ve kontroll, entegras-
yon, Avrupa Birligi ve bilgi
teknolojileri gibi kavramlar
acikhiga kavusturulmaya
calisilacaktir. llgili tanim-
larin kavranmasi ve birbiri ile karistinlmamasi
calisma adina bliyilk 6nem arz etmektedir.

1.2. ENTEGRE SINIR YONETIMI

Entegre Sinir Yoénetimi; Laeken Konseyi
Bildirgesi'nin 42’nci maddesinde “Entegre Sinir
Y6netimi Stratejisi, sinirlarda gérevli tim birim-
lerin simir 6tesi is birligini de iceren yetkilerini
birlestiren bir AB glvenlik politikasidir™ sek-

Council of the European, Summit Decisions, Lae-
ken, 2001,  http://ec.europa.eu/governance/impact
/docs/key docs/laeken_concl_en.pdf (Erisim Tari-
hi:13.03.2008)

Avrupa Birligi'nin
ekonomik entegrasyon
alaninda
kaydettigi 6nemli
gelismeler, beraberinde
sinir kontrollerine iligkin
algilarin degismesine

yol acmistir.

linde agiklanmaktadir. Buradaki sinir yénetimi,
sinirlarin gézetimi ve kontrolint kapsamaktadir.

Entegre Sinir Yonetimi kavramindan bahseder-
ken is birligi ve esgudim kavramlari anahtar
kavramlar olarak karsimiza gcikmaktadir. Enteg-
re sinir yonetimi kavramini G¢ sttunlu bir yapiya
oturtacak olursak; birinci siitun birimler arasi
is birligi, ikinci stitun kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyon, Ucglncu sutun ise uluslararasi is
birligi olarak tanimlanabilir.

Sinir yoénetimini entegre
bir yaklasimla degerlen-
dirirken; ortak kiilliyat
(6zellikle Schengen Sinir-
lar Kodu), uye devletler
arasinda FRONTEX vasi-
tasiyla saglanan is birligi
dahil olmak Uzere ope-
rasyonel is birligi, Birlik
ve Uye devletler arasinda
dis sinirlar fonu vasitasiy-
la saglanan dayanisma
tic 6nemli bilesen olarak
dikkat cekmektedir.

1.3. GEGMISTEN GUNUMUZE AB
ENTEGRE SINIR YONETIMi?

Avrupa Birligi'nin ekonomik entegrasyon ala-
ninda kaydettigi énemli gelismeler, beraberin-
de sinir kontrollerine iliskin algilarin degismesine
yol agmistir. Ortak Pazar’in kurulmasi hedefine
ylrlrken, serbest dolasimin tam anlamiyla sag-
lanabilmesi igin Uye devletler arasinda sinir kont-
rollerinin kaldiriimasi dlistincesi taraf bulmaya

2 Konu ile ilgili bélumler gesitli kaynaklardan derlenmistir.
Detayli bilgi igin Bkz: Akman & Kilig, 2010; Altunyuva,
2007; Kéktag, 2011
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baslamig ve Uye Ulkeler 1980’lerin basindan iti-
baren bu yénde yeni arayiglara girmiglerdir.

Ote yandan, AB tilkelerinin bir refah bolgesi
olusturmasi, az gelismis Ullke vatandaslar igin
bir cazibe merkezi olmasina yol agmigtir. Bu
yuzden, gé¢ konusu, AB genelinde yaganan en
6nemli sorunlardan biri haline gelmigtir.

Bu cergevede AB, bir yandan ekonomik enteg-
rasyonun guglenmesi igin Uye devletler arasin-
daki sinir kontrollerini kaldirmakta, buna karsilik
yasal ve yasadigi gbgle ortak politikalar gerce-
vesinde miicadele etmek igin dig sinir kontrol-
lerinde ortak ydntemler
gelistirmektedir.

AB, Amsterdam Antlag-

Gdc konusu,
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slirecin incelenmesi ile daha agik bir gekilde
gorilebilecektir. Bu kapsamdaki inceleme ise;
Schengen Soézlesmesi araglan ve diger araglar,
Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Konseyi'nin
Tampere ve Laeken Zirveleri gercevesi, Lahey
Programi ve Stockholm Programi basliklar
altinda yapilacaktir.

1) Schengen Sozlesmesi Araclarn ve Diger
Araglar

Dahili sinirlann kaldinimasi konusunda Avrupa
Toplulugu'nun hukuki ve kurumsal yapisindan
kaynaklanan gecikmeler nedeniyle siiregten tat-
min olmayan (Bese, 2002,
s. 78-79) Fransa, Alman-
ya, Hollanda, Belgika ve
Liksemburg’un, Topluluk

g}zzsi;rr:tcli:ngm::i&:e\:; ac:i’ AB gEﬂElindE hukukunun disinda yeni
let alani olugturma ama- yasananen bir i?:nceiik geligtirert‘ek., 14
cinda oldugunu her firsatta onemli sorunlardan ::;g:nen1 gsinl ta;::f:
dile getirmistir. Bu sebep- biri haline gElml§tlr imzalagmlan g('j:'_jﬁmekte-

le de bir “Avrupa Kalesi”

insa etme gayretinde

bulunmakla elestirilmek-

tedir. Bununla beraber, kiiresellesme, uluslara-
rasi gog, teror ve organize sug olgularinin dam-
gasini vurdugu gunimizde, sinirlarin etkin bir
sekilde korunmasi, AB icin hayati neme sahip
siyasal bir 6ncelik haline gelmistir.

Sinir yonetim modelinin uygulamaya doéniik
caligmasina imkan veren unsurlar daha
ziyade iliye devletler arasinda veya bunla-
rin lgiincii ilkelerle yaptiklan ikili veya ¢ok
tarafli diizenlemeler igerisinde yer almakta-
dir. Farkh seviye ve sekillerdeki bu kurallarin,
bir butln igerisinde ele alinarak sinir yénetim
modeline nasil temel olusturdugu ise tarihi

dir. Bu Anlagsmanin uygu-

lanmasina iligkin sézlesme
de (Schengen Uygulama Sézlesmesi) 19 Hazi-
ran 1990’da onaylanmis ve 26 Mart 1995'ten
itibaren kurucu bes lilke ile birlikte Ispanya ve
Portekiz’i de kapsayacak sekilde yirirltige gir-
mistir. (Bozkurt, vd., 2011, s. 328)

Schengen inisiyatifinin amaci; ortak sinirlarda o
zaman igin Avrupa Toplulugu tyesi Ulke vatan-
daslarinin girig-gikiglarina yoénelik kontroldn,
mallarin ve hizmetlerin hareketini kolaylagtirma-
si icin asamali olarak kaldirnimasi ve Avrupa’da,
taraf Ulkeler arasinda dahili simirlann olmadi-
g1 bir bélge meydana getiriimesidir. (Kbktas,
2000).
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AB genelinde i¢ sinirlarin kaldinlmasinin, yani
Schengen Alani’'nin hayata gegirilmesiyle, AB
dis sinirlarinin yonetimi, bir diger deyisle bu
serbest alana kimlere giris hakkinin taninacagi
konusu kritik Bnem kazanmustir. ¢ sinirlarin kal-
dinimasi, dis sinirlarin daha siki denetlenmesini
beraberinde getirmistir.

2) Amsterdam Antlasmasi - Tampere ve
Laeken Zirveleri

Schengen sisteminin ilk uygulama vyillarinda
mevcut diizenleme ve kaynaklarin tutarl bir simir
yonetimi icin yetersiz oldu-
gu ortaya cikmistir. Schen-
gen Sozlesmesi’'nden son-
ra AB’deki ESY modelinin

AB genelinde

lanmasi; b) Ortak operasyonel esgldim ve is
birligi mekanizmasi kurulmasi; c) Ortak entegre
risk analizi yapilmasi; d) Ortak personel ve ekip-
man temini ve e) Uye devletler ve Birlik arasinda
sorumluluk paylasimi (EU Commission, 2002b).

3) Lahey Programi

Lahey Programi, 1999'daki Tampere Zirvesi
sonrasinda ‘6zgurlik, glvenlik ve adalet’ ala-
ninda 2000-2004 vyillan arasinda ulasiimasi
belirlenen hedeflerin cizildigi genel programin
devami niteliginde olup (Yardimci, 2008, s.
88), Avrupa Birligi'nin bu
alanda 2005-2010 willan
arasinda hayata gecirmek

i) istedigi  hedefleri belirle-
EBcHnl gean G ic simrlarin kaldirilmast, mektedir.
lemeler ve  gelismeler l
arasinda “yasadisi gocl dl§ Sinirarin L 4) FRONTEX
durdurmak ve bunu ger- daha siki :
ceklestiren  uluslararasi denetlenmesini Entegre Sinir  Yonetimi

suc érgutleri ile micadele
etmek icin, AB dis sinir-
larimin  tutarl bir bicimde
kontrole ihtiya¢ duydugu-
nu” vurgulayan 1997 tarihli
Amsterdam  Antlasmasi
ile Tampere (1999) ve “birligin dis sinirfarinin
daha lyi yénetimi terdr, yasadisi gé¢ ve insan
kacakciligiyla mucadeleye yardimci olacaktir”
vurgusunu yapan Laeken (2001) Zirveleri basta
gelmektedir.

Ote yandan, Laeken Sonug Bildirisi'nin 42’nci
paragrafi uyarinca AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Mayis 2002 tarihli “AB lye dev-
letlerinin dis sinirlarinin entegre yonetimine
dogru” baslikli Komisyon Tebliginde bes 6neri
Uzerinde durulmustur: a) Ortak mevzuat hazir-

beraberinde
getirmistir.

baglaminda Lahey Prog-
rami 1siginda  ydritdlen
uygulamalar incelendi-
ginde karsimiza ilk ola-
rak Avrupa Sinir Orguti
(FRONTEX) cikmaktadir. AB (liye devletlerinin
dis sinirlarinda operasyonel is birliginin yone-
timi ile ilgili Avrupa Ajansi FRONTEX, 26 Ekim
2004 tarihinde kabul edilen 2007/2004 sayili
Konsey Tuzugu ile kurulmus ve 3 Ekim 2005
tarihinde Varsova'da faaliyetlerine baglamistir
(EU Council, 2004a). Bir Topluluk ajansi olan
FRONTEX, tuzel kisilige, operasyonel ve mali
otonomiye sahiptir (m. 1, Council Regulation
(EC) No 2007/2004).

FRONTEX’in amaci, AB'ye Ulye Ulkelerin dig
sinirlarinin  entegre yonetimini; tye (Ulkelerin
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kara ve deniz sinirlan ve bunlarin havaalanla-
r ve deniz kapilar gibi, sahislar tarafindan dig
sinirlarin gegisinde Topluluk mevzuatinin uygu-
landigi, dis sinirlann yénetimine iliskin mevcut
ve gelecekteki Topluluk ©nlemlerinin uygu-
lanmasini kolaylastirarak ve daha etkili kilarak
geligtirmektir. Bu cergcevede FRONTEX, dig
sinirlarin yénetimi alaninda ilye devletler ara-
sindaki operasyonel ig birligini koordine eder;
ortak egitim standartlarini belirlemek de dahil
olmak lzere Uye devletlere ulusal sinir muhafiz-
larini egitmelerinde yardimer olur; risk analizleri
yapar; dig sinirlarnn kontrol ve izlenmesiyle ilgili
arastirmalar gelistirir; dig sinirlarda yliksek tek-
nik ve operasyonel destek gerektiren sartlarda
tye devletlere yardim eder ve ortak geri donis
operasyonlarinda tye devletlere gerekli destegi
verir (Peers, 2007, s. 142-144).

FRONTEX’in faaliyetleri Uye devletlerin bazi-
larinda olusturulan merkezlerden yarGtal-
mektedir. Bu merkezlerin her biri belli bir sinir
yonetim alaninda uzmanlasmis gegici merkez-
lerdir. Bu merkezler Almanya’daki kara sinirla-
n, Yunanistan ve Ispanya’daki deniz sinirlari,
italya’daki havaalanlar, Finlandiya’daki risk
analizi, Avusturya’daki egitim ve Ingiltere’deki
kontrol ve gozleme teknolojileri merkezleridir.
FRONTEX’in AB’nin glney sinirlarinda yogun-
lagmasinin temel nedeni blylk bir gé¢ potan-
siyeli ve gbg glizergahi olan Afrika Ulkelerinden
gelecek yasadigl gocii 6nleme gabasidir.

5) Stockholm Programi

Avrupa Birligi ESY modeli kapsaminda gelinen
son asamanin incelenecegdi gergeve belge 2
Aralik 2009 tarihinde Konsey tarafindan kabul
edilen ve “adalet, 6zgirlik ve glivenlik” alani-
na iliskin AB’nin 2010-2014 yillan arasindaki

glmrik
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hedeflerini gosteren Stockholm Programi’dir
(EU Council, 2009).

1997 yihnda imzalanan Amsterdam Antlag-
masi’'na eklenen ve Schengen Mikteseba-
tini Avrupa Birligi cergevesiyle butlnlestiren
Protokol’lin 8’inci maddesine gbre “aday lilke-
lerin, Schengen Miiktesebatini benimseme-
leri” bir gereksinim olarak ortaya konulmakta-
dir. Aday ulkelerden, Uye olmadan énce Schen-
gen Miuktesebatini uygulama kapasitesinde
olmasi ve Uye olduklarinda ise miktesebat
hiktmlerini uygulamasi beklenmektedir. Bu
husus ise, tlkemizde 6zellikle proje yurattcisu
olan Igigleri Bakanhg tarafindan sik sik zikredi-
len, “Entegre Sinir Yonetiminin iilkemiz igin
bir zorunluluk oldugu, AB’nin ESY modelinin
lilkemizde uygulamaya sokulmasi gerektigi”
yorumunu dogurmustur.

1.4. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE'DE
ENTEGRE SINIR YONETIMI

Turkiye’de AB’ye uyum caligmalarn kapsamin-
da; dis sinirlanin korunmasi konusunda kap-
samli bir uyum stratejisi belirlenmesi icin 2002
yiinda igisleri Bakanhd koordinatériigiinde
“litica, Gég ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev
Guclu” kurulmustur. Gérev Gict, Genelkurmay
Baskanhgi, Disisleri Bakanhgi, Gimruk Mdste-
sarligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanligi temsilcilerinin katilimiyla
galigmalarini stirdirmis ve goérev giicline bagl
“iitica”, “go¢” ve “dig sinirlar” alanlarinda Ug
ayn galisma grubu olusturulmustur. Calisma
grubu toplantilarinin baglamasindan bir yil son-
ra (2003 yilinda), Dis Simirlarin Korunmasina
Yoénelik Strateji Belgesi hazirlanmistir. Sz
konusu belgede Tirkiye’'de tim sinir hizmet-
lerinin askeri olmayan 6zel egitimli profesyonel
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kolluk giiclerince yerine getirilmek tizere Igisleri
Bakanligi blnyesinde yeni bir teskilatianmaya
gidilecegdi yoniunde bir 6neri bulunmaktadir.

2006 yilinda, Fransa ve ingiltere ortakhiginda
“Turkiye'nin Entegre Sinir Yénetimi Stratejisi’'nin
Uygulanmasi icin Bir Eylem Plani'nin Gelistiril-
mesine Destek Saglanmasi” baslkli Eslestir-
me Projesi hazirlanmistir. Yine, ayn yil, Trki-
ye Hikimeti Bagbakani tarafindan Tirkiye'nin
Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanma-
sina Yonelik Ulusal Eylem Plani onaylanmistir.

2008 yilinda, igisleri Bakanh@ biinyesinde,
Sinir Yonetimi Mevzuat ve idari Kapasitesi
Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmus,
hemen ardindan 2009 yilinda, Dis Sinirlar Gérev
Guci yeniden olusturularak yol haritasi galig-
malari baglatilmigtir.

26 Mayis 2010 tarihinde, ESY Koordinas-
yon Kurulu kurulmustur. S6z konusu kurul,
2010/15 sayili Bagbakanlk Genelgesi ile Igis-
leri Bakanligi Mustesarinin baskanliginda, sinir
yonetimi alaninda gérevi bulunan kurumlarin
Ust dizey temsilcilerinden olugsmaktadir.

2010 yihinda, Entegre Sinir Yonetimi Eylem
Plani - Asama | Projesi ve ayni yil s6z konusu
proje kapsaminda Teknik Yardim 1 Bileseni
hayata gegirilmistir. Proje, TUBITAK liderligin-
deki yerli-yabanci bir konsorsiyum tarafindan
yuratilmustdr. Yine, 2010 yilinda, Sinir Muha-
faza Teskilati Yasa Tasarisi Taslagi hazirlan-
mistir.

11 Ocak 2011 tarihinde, Entegre Sinir Yone-
timi Eylem Plani - Asama |l Projesi baslatil-
mistir. Asama 2 projesi, en iyi AB uygulamalarn
ile uyumlu bir sekilde Entegre Sinir Yonetimi

sistemini olusturmak icin sinir kuruluslarinin
risk yénetimi kapasitesinin arttinimasina odak-
lanmaktadir. Bu projede, Gumrik ve Ticaret
Bakanhgina gézlemci (yan faydalanici) statiist
verilmigtir.

10 Agustos 2011 tarihinde, Entegre Sinmir
Yoénetimi Kurumlararasi is Birligi Usul ve
Esaslan, koordinasyon kurulu toplantisinda
oybirligi ile kabul edilmistir. Macaristan- ingilte-
re ile birlikte yurtitilen Entegre Sinir Yonetimi
Eylem Planmi - Asama | Projesi’nin kapanisi,
25 Ekim 2011 tarihinde yapilmistir. Proje 18 ay
surmustar.

18 Nisan 2012 tarihinde, Entegre Sinir Yone-
timi Eylem Plani - Asama Il Projesi’nin kapa-
nis toplantisi yapilmistir. Birinci bolim; Emniyet
Genel Mudurltagu ve Saglik Bakanlig biinyesin-
de risk y6netim kapasitesinin gtclendiriimesi
icin ongorilen eslestirme projesinden olus-
mustur. Proje ortagl Finlandiya olmustur. ESY
Asama-Il Eslestirme Projesi Izleme ve Gézden
Gecirme Ziyareti kapsaminda 05.03.2013 ve
08.03.2013 tarihlerinde Sinir Yoénetimi Buro-
sunda toplantilar gerceklestiriimistir.

17 Nisan 2012 tarihinde, Halk Saghg Acil
Durum Eylem Plani imzalanmistir. Bahsi gecen
projelerin devami olarak degerlendirilen planin
koordinasyonundan Saghk Bakanhg: Tiirkiye
Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudirluga
sorumludur. Anilan Eylem Plani kapsaminda
Izmir Bélgesi pilot bélge olarak segilimis, s6z
konusu plan cercevesinde bir adet Hazirlik
Toplantisi ve bir adet Tatbikat gerceklestirilmis
olup, Gumrlk ve Ticaret Bakanlgi her iki etkin-
lik igerisinde de yer almistir.

Eylil 2012 tarihinde, Sinir Yonetimi Mevzuati
ve idari Kapasitesi Gelistirme ve Uygulama

i Guimriik ve Ticaret | Sayr: 35 | Yil: 2018



Slmrik ve Ticaret | say: 35 | vi: 2013 |

'i— -

Biirosu’nun adi Sinir Yonetimi Biirosu olarak
degistiriimisgtir.

Son olarak, icisleri Bakanli§ Turkiye, Yunanis-
tan ve Bulgaristan Arasinda Sinir Yénetimi
Alaninda Bolgesel is Birligi® gelistiriimesini
amaglayan ve 2 asamadan olugacak bir pro-
je teklifinde bulunmustur. 2013 yilinda anilan
Bakanlk Yunanistan ve Bulgaristan tarafiyla
s6z konusu is birligi kapsaminda gérismelere
baglamigtir.

iginde bulundugumuz i,
Entegre Sinir Yonetimi Eylem
Plani Asama 1 ve Asama 2
projesi “Tedarik” Bilegeni

Bakanligimiz, 2009
yilinda yeniden
kurulan Dig Sinirlar

-
-

L]
L]
QUmrik
e~ ticaret

kanlar ve Turkiye’de Entegre Sinir Yénetimi'nin
guclendiriimesi” ve Uluslararasi Goég orglti
(IOM) tarafindan finanse edilen “ESY Taslak Yol
Haritasi Gelistiriimesine Destek Projeleri” ile hiz
kazanan ESY faaliyetlerine GUmrik Mustesarlig
davet olglsiinde katiim saglamaya ¢alismistir.
Bakanligimiz, 2009 yilinda yeniden kurulan Dig
Sinirlar Goérev Gici’ne ve 2010 tarihinden bu
yana yur(tilen tim faaliyetlere istirak etmigtir.
“Entegre Sinir Yonetimi
Eylem Plani - Asama
| Projesi” blnyesinde
yer alan “Turkiye'de
sinir kapisi arastirma-
sinin  hazirlanmasi ve
sinir yonetimi yol hari-

kapsaminda satin alinan bazi Garev Giicii'ne ve 2010 ; I

L Lo tasinin  geligtiriimesi”
malzemelerin ihale streci e

3 r "

alimi ve yararlanici kurumla- ! ta IhlﬂdEﬂ hu'yana konu!u tel‘(nlk yardim
P toslimati tamarmlaniistir. yurut}ilen tum alt bileseni kapsamin-
S6z konusu malzemelerin faaliyetlere da, A"a"k. 201_0 — Mart
tlkemizin sinir gézetleme ve istirak etmistir. 2011 tarihleri arasin-

kontrol faaliyetlerine kullanil-
masi planlanmistir.

1.5. GUMRUK VE TICARET
BAKANLIGINCA YAPILAN GALISMALAR

Gumrik Mustesarig, 2002 yilinda Igigleri
Bakanligi koordinatérliigiinde kurulan “iltica,
Goc ve Dig Sinirlann Korunmasi Gérev Gucu”
¢alismalaninda yer alarak, Ulkemizdeki sinir
yonetimi faaliyetlerine basindan beri katilim
saglamigtir. Ayrica, basta egitim faaliyetleri* ve
diger bazi toplantilar olmak tizere, “Bati Bal-

ﬁu!gaﬁstan Cumbhuriyeti Hiik(imeti ile Yunanistan Cumhu-
ryeti Hikdmeti ve Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Arasin-
da Sinir Givenligi Alaninda Kolluk Kuvvetleri Ortak Temas
Merkezinin Kurulug ve Isleyisi Hakkinda Anlagma
Omegin, “Sinir Giivenligi Tegkilat! Igin Bir Egitim Modeli
Gelistirilmesi Projesi” faaliyeti.

da, gumrikil sahalar

da dahil hava, kara ve

deniz sinir gegiglerine
uzman gruplar tarafindan ziyaretler gercekles-
tirilmistir. S6z konusu ziyaretlere Gimrik ve
Ticaret Bakanligi personeli de eslik etmistir.

Bunun yani sira, Bakanlk, Entegre Sinir Yéneti-
mi Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esas-
lari Yénergesi ile ilgili olarak toplantilarda, GlUm-
rikler Muhafaza Genel Midurliglne ek olarak
Gumrikler Genel Mudurligu ile Risk Yonetimi
ve Kontrol Genel Mudurliagi'niin de Entegre
Sinir Yénetimi Koordinasyon Kurulu galigmala-
rina ve karar alma sirecine katilmasi gerekti-
gi, ayni zamanda anilan birimlerimizin Entegre
Sinir Yénetimi Koordinasyon Kurulu Caligma
Usul ve Esaslan Yoénergesinde sayilan kuru-

I

_,_I
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luslar arasina ilave edilmesi, bununla birlikte
karar alma yontemine iliskin olarak; “kararlarin,
katilanlarin en az 3/4’'tntn ayni yoéndeki oyu ile
alinmasi” yerine, karar alma yonteminin “oybir-
ligi” seklinde degistiriimesi yonunde goris bil-
dirilmis, bu goérusler Koordinasyon Kurulunda
kabul edilmistir.

Son olarak, Entegre Sinir Yénetimi kapsamin-
da gerceklestiriimesi planlanan yeni projeler ile
ilgili olarak hem projeyi ylrtten birim, hem de
ana faydalanici olarak Icisleri Bakanhgi belirlen-
mistir. Diger taraftan, gerek Gumruk ve Tica-
ret Bakanlhiginin, kara sinir kapilarinin Yap Islet
Devret modeliyle gerceklestirilien modernizas-
yonu konusunda uzmanlagsmasi, gerekse s6z
konusu projelerin 640 sayil Kanun Hikminde
Kararname ile belirlenen yetki ve gorev alanla-
nmiza temas etmesi nedeniyle, her firsatta ana
faydalanici olarak Gumrik ve Ticaret Bakanhgi-
nin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

1.6. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI ve
FRONTEX

Turkiye ile is birligi, FRONTEX’in operasyonla-
rinin basariya ulasmasi i¢in cok 6nemlidir; zira
Avrupa Birligi'nde yasadisi goég¢ln blyuk bir
kisminin Turkiye-Yunanistan arasindaki kara ve
deniz sininnda cereyan ettigi savunulmaktadir.

FRONTEX ve Tlrkiye arasindaki is birligine dair
“Calisma Dulzenlemesi” taslak metni® incelen-
diginde, yetkili Tlrk kurumlar arasinda Gumrik
Mistesaridi da yer almaktadir. Bu kurumlar
“Calisma Dlzenlemesi” kapsaminda FRONTEX
koordinesinde yuritllecek faaliyetlere de kati-
im saglamasi 6ngortlen kurumlar olup, bahsi

5 imzalanamamuistir.

gecen dlizenleme yerine Mutabakat Zaptinin
imzalanmasi sonrasinda 6zellikle risk analizleri,
operasyon planlama ve egitim alanlaninda ger-
ceklestirilecek faaliyetlere diger yetkili kurum-
larla beraber Gumrik ve Ticaret Bakanhg: da
davet edilmektedir. Ornegin iilkemiz ile FRON-
TEX arasinda musterek risk degerlendirmesi
imkanlarinin arastirimasi amaciyla gercekles-
tirilen tim temaslara Bakanligimiz temsilcileri
de katiim saglamistir. Calisma Duzenlemesi
taslaginda yer alan diger kolluk birimleri ile bir-
likte FRONTEX idarecileri ve uzmanlari ile gesit-
li calistay ve toplantilarda bir araya gelinmis,
bu calistaylarin sonucunda hazirlanan taslak
miusterek risk analizi veri tabanina katkida
bulunulmustur.

1.7. SONUG VE DEGERLENDIRME

Pek cok llke son yirmi yil zarfinda o6zellikle
gumrik idarelerinin reformu ve modernizas-
yonu icin ciddi emek ve kaynak sarf etmistir.
Bununla birlikte, yakin zamanlarda sinir yéne-
timinde reform ihtiyact hasil olmustur. Diger
ulkelerdeki gibi Turkiye'de de gUumruikler, sinir
yonetimi reformu konusunda (izerine duseni
yapmasina ragmen, diinyada benimsenen yeni
sinir yonetimi anlayislarimin gimrtiklerin refor-
mundan cok daha 6te olmasi konunun yeniden
degerlendiriimesi gerektigini ortaya cikarmistir.

Son on yildir ise tlkemiz glindeminde 6nemli
bir yer teskil eden entegre sinir yénetimi objek-
tif degerlendirmelere acik oldugu gibi, subjektif
degerlendirmelere de tabii tutulabilmektedir.
Obijektif degerlendirmeler daha ¢ok sinir yone-
timi konsepti lGzerinde yogunlasirken, subjektif
degerlendirmeler ise daha ¢ok kurulmasi plan-
lanan sinir yonetimi teskilati ve sinir gtivenligi
kanunu Uzerinde yogunlasmaktadir.
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Gumrik ve Ticaret Bakanligini da yakindan
iigilendiren bu kanunla; Uniformali, silahli,
sinir kollugu olarak Iigigleri Bakanhgina bagli
Sinir Guvenligi Teskilati Baskanh@ kurulaca-
g bildirilmigtir. Kurulmasi 6ngoérilen tegkilatla
Turkiye’nin kara siniflaninin korunmasi, ege-
menlik ve denetimi altinda bulunan deniz alan-
larinda kanunlarla kendisine verilen gorevierin
yerine getirilmesi ve yetkilerin kullaniimasi, sinir
kapilannda kamu diizeni ve givenligi ile yolcu
giris ve ¢ikis kontroliniin saglanmasi, yasadi-
s! gog, sinirla baglantili insan ticareti ve diger
suglarla miicadele edilmesi, yabancilarla ilgi-
li olarak mevzuatla verilen kolluk gdérevierinin
yuratlilmesi amaglanmigtir.

Bu baglamda, sinirlanmizin givenliginden
sorumlu tim kurum ve Kkuruluglann bilgi ve
gorusgleri dahilinde projeye dokilen galigmalar
genis bir kabul gérmusken, kurulmasi planlanan
sinir yénetimi tegkilati ayni destegi alamamustir.
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Iginde bulundugumuz yiin hemen baslarinda
kurumlann gorislerine sunulan Sinir Guvenligi
Kanunu Tasarisi Taslagi, tam da bu nedenlerle
Ulkemizdeki bazi kurum ve kuruluslarin kaygila-
rini artirmaya neden olmustur.

Entegre sinir ydnetimi ile ilgili yapilan degerlen-
dirmelerde glindeme gelen bir bagka konu da,
yeni sinir modeli 6nerileri ile ilgili olmaktadir.
Ulkemiz kosullan dikkate alindiginda, tek tip
bir model 6nermek yeni bir agmazi dogurabi-
lecektir. Diger taraftan, bu dogrultuda 6rnekler
sunmak yerine, Entegre Sinir Yénetimi kavrami-
nin Avrupa Birligi tarafindan daha ¢ok gliven-
lik eksenli bir yaklagimla Uye ve aday (ilkelere
sunuldugunu, bu konsepte ek olarak Diinya
Gumrik Orglti’niin benimsedigi tek tip bir
model énermek yerine, daha ¢ok rehber niteligi
goren Koordine Sinir Yonetimi konseptinin de
tlke giindemine dahil edilmesi gerektigini hatir-
latmakta fayda bulunmaktadir.
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Yigit Murat ELMACI

Y.Elmaci@gtb.gov.tr

Glmriik ve Ticaret Uzmani

11/04/2013 tarihli ve 28615 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanan 6455 sayili GUmrik
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'da esyanin tasfiyesine yoénelik yeni
uygulamalara yer verilmistir.

1- imha ve Masraflar

Boyutlari, yapilan, kisileri, yerleri farklilik goster-
se de esyanin yurt disinda tedarik edilmesinden
kagak olarak yurda sokulmasi, depolanmasi ve
piyasaya arz edilmesi siirecini iceren ve ekono-
mik kayiplara neden oldugu kadar halk sagl-
gini da tehlikeye atan kacakeilik tesebbislerini
engelleme cabalan gerek Bakanligimiz, gerek-
se ilgili diger kurumlar tarafindan koordinasyon
icerisinde yuritilmektedir.

Bugln gelinen noktada, kacgakcilikla mtcade-
lede esyanin yakalanmasinin yani sira kagak
esyanin muhafazasi, depolanmasi ve tasfiyesi-
ne yonelik islemler kacakgilikla etkin mucadele-
de 6nemli hale gelmistir.

Yeni duzenlemelerle kagcak esyanin nakliye-
si, depolanmasi, muhafazasinda ortaya c¢ikan
sorunlar giderilerek, imha dahil tim masrafla-
rin genel bltge yerine déner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmasi saglanmistir.

Ulkemizde kagakgiliga en cok konu edilen esya
arasinda yer alan ve yakalanmasindan sonra el
konularak mahkemelerce tasfiyesine karar veri-
len tltln ve tUtin mamulleri ile alkollt ickiler,
5607 sayil Kacakgilikla Micadele Kanunu’nun
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16 nci maddesi uyarinca, kamu davasinin agil-
masinin Uzerinden bir yil gegmesinin ardindan
imha edilmekteydi. Yapilan yeni diizenlemeyle
beraber el konulan ve ambalajlannda kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, holog-
ram, pul, damga veya benzeri igaret bulun-
mayan tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve
alkollli igkilerin numune alinmak suretiyle yaka-
layan birimlerce zaman kaybedilmeksizin imha
edilebilmesinin éni agiimisgtir. Diger taraftan
bahis konusu egyadan lizerinde bandrol, etiket,
hologram, pul, damga, benzeri igaretler bulu-
nanlarn ise el koyma tarihinden itibaren alti ay
icerisinde, sorugturma/
kovusturma agamasinda
adli makamlardan tasfiye
karar alinarak ya da bu
slreler igerisinde Kkarar
allnamaz ise, bu siirenin
bitiminde esyadan numu-
ne alinmak suretiyle imha
edilmesi duzenlenmistir.
Kagakeilikla ~ Micadele
Kanununa getirilen bu yeni
diizenlemeler ile, tUlkemi-
zin de taraf oldugu Dun-
ya Saghk Orgutli Tutin
Kontrolli Cergeve Sozlesmesi’nin, titin ve tatin
mamullerinin imha edilerek tasfiye edilmesini
dngoren hiikiimlerine de uyum saglanmis, ayri-
ca s0z konusu egyanin imha iglemlerinin strat-
le yapiimasi saglanarak, uzun sireli depolama
nedeniyle ortaya gikan gevre ve insan sagligina
zararl durumlar da engellenmigstir.

2- Takyidath Araglarin Satis islemleri

Gumrik idarelerinin elinde bulunan tasfiyelik
hale gelmis araglar gerek ilgili mahkemelerce,
gerekse Uglncu kisiler tarafindan arag Uzerine

Kacakcilik
tesebbiislerini
engelleme cabalar
gerek Bakanligimiz,
gerekse ilgili diger
kurumlar tarafindan
koordinasyon icerisinde
yiiriitilmektedir.

. h QUmrik
My ticaret

-

konulan takyidatlar (satilamaz, devredilemez,
haciz, rehin vb. serhler gibi) nedeniyle satisa
sunulamamaktaydi. Satigsa sunulan araglarda
ise satistan sonra yapiimasi gereken islemler
alicilar tarafindan bilindiginden, bahse konu
araclara ¢cok az ragbet olmakta, verilen teklif-
ler de aracin de@erinden oldukga dusuk deger-
lerde olmaktaydi. Diger taraftan, bu araglar
icin verilen tekliflerin kabul edilmemesi veya
bu araglarin mahkeme tarafindan verilecek
miusadere kararnindan sonra satiga sunulmasi
hallerinde, araglarin yillar boyunca depolan-
masi/muhafazasi gerekmekte, ayrica aracglar-
da gerek bu beklemeler,
gerekse model yili degi-
simleri nedeniyle maddi
kayiplar ortaya c¢ikmak-
taydi. 6455 sayil Kanunila
beraber gelen yenilik ile
tasitlar Gzerinde bulunan
takyidatlarin, satisa cik-
madan &nce trafik sicil
miduritkleri  tarafindan
kaldinimasi saglanmig ve
bu tasitlarin satig degeri-
ni dogrudan etkileyecek
bir unsur olmadan tasfiye
edilebilmesinin 6nl agiimistir. Tasiti alan kiginin
de tasit Uzerindeki tasarruf hakkini kisitlayan
engeller giderilmigtir.

3- Mali Hikamler

640 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile tas-
fiye isletmesinin gelirlerinin diizenlendigi 3007
sayilll Kanun yurlrlikten kaldinimigtir. Gamrik
Kanununun tasfiye iglemlerinin mali hilkiimleri-
ni diizenleyen 180 inci maddesi, egyanin satis
bedeli ile ilgili yapilacak iglemler hususunda
miilga 3007 sayih Kanuna atif yapmaktaydi.
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6455 sayili Kanunla beraber yapilan dizenleme
ile, esyanin satis bedelinden ne sekilde tasarruf
edilecegi yeniden duzenlenmistir. Bunun yani
sira, tasfiyelik hale gelen serbest dolasimda
olmayan esyadan tahsili gereken gumrik ver-
gisinin oraninin tespitine iliskin esaslar belirle-
nerek, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar gide-
rilmistir.

Son degisikliklerle tasfiye faaliyetleri sonucu
elde edilen gelirlerin, Gumrlk ve Ticaret Bakan-
g1 Déner Sermaye Isletmesine gelir kaydedil-
mesi saglanarak, 640 sayili Kanun HUukmunde
Kararname ile ortaya cikan celiski giderilmistir.
Bu duzenleme, kacak esya ile ilgili yapilma-
si gereken tim muhafaza, imha gibi giderlerin
de ddbner sermaye gelirlerinden karsilanmasi-
na dayanak olmustur. Déner sermaye gelir ve
gider hesabinin c¢ikartimasindan sonra arta
kalan tutar, her yil Nisan ayinin sonunda Hazi-
neye aktanldigindan, yil icerisindeki faaliyetlere
iliskin ikili yapi da kaldiriimistir.

4- Tasfiye Siireleri

6455 sayill Kanun ile getirilen degisiklikten 6énce
kacak esya, kamu davasinin acilmasindan bir
sene sonra tasfiye edilebilmekteydi. Kanunda
belirtilen bir senelik strenin igslemeye baslamasi
icin kamu davasinin agiimis olmasi sarti, sorus-
turma asamasinin uzun slrdugl durumlarda
esyanin fillen daha uzun sulreler beklemesine
neden olmaktaydi.

Yeni diuzenleme ile beraber kacak stphesiyle
el konulan kagak akaryakit hari¢ her tirlu esya
hakkinda, el koyma tarihinden itibaren alti ay,
esyanin zarara ugramasi veya degerinde esasli
olctde kayip meydana gelme tehlikesinin varli-
g1 veya muhafazasinin ciddi kilfet olusturmasi
halinde ise bir ay icinde, gerekli tespitler yapti-

rilarak sorusturma asamasinda hakim, kovus-
turma asamasinda mahkeme tarafindan tasfiye
karan verilmesi, bu streler icinde karar verilme-
mesi halinde ise esyanin derhal tasfiye edilme-
sinin énu acimistir.

Boylece, kacak siphesiyle el konulan esyanin
tasfiyelik hale gelme slresi ve kosullan yeni-
den belirlenmis, bu esyanin ekonomik degerini
daha fazla yitirmeden bir an énce satisa sunul-
masl, hizli satistan daha fazla gelir elde edilme-
si, mahkeme tarafindan iade kararn veriimesi
halinde de hak sahibi kisinin, bu dava sireci
nedeniyle yasayabilecedi maddi zararin minimi-
ze edilmesi saglanmistir. Ayrica sahibine iade-
sine karar verilen esyanin imha edilmis olmasi
halinde, esya bedelinin kanuni faiziyle beraber
hak sahibine 6édenmesi de yapilan dizenleme
ile saglanmustir.

5- Kacak Akaryakitin Tasfiyesi

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununda yer alan
kacak akaryakitin tasfiyesine iliskin dizenleme-
ler 5607 sayili Kanuna aktarilarak, kacak akar-
yakitin tasfiyesinin il 6zel idarelerince, tizel kisi-
ligi sona erdirilen il 6zel idarelerinin bulundugu
illerde ise defterdarliklar tarafindan yapilmasi,
teknik dizenlemelere uygun kagak akaryakitin
kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idarelere;
kara, hava ve deniz hudut kapilarinda gimrige
terk edilen veya terk edilmis sayilan akaryakitin
ise oncelikle gumrik idarelerinin, gerektigi hal-
lerde kamu kurum ve kuruluslan ile mahalli ida-
relerin de kullanimina bedelsiz tahsis edilmesi,
tahsis edilemeyen akaryakitin ise satig yoluyla
tasfiyesi saglanmistir. Ayrica, yargilama sonu-
cunda kisilerin lehlerine karar verilmesi halin-
de, esya bedelinin kanuni faiz uygulanarak ve
tahsili gereken vergiler distldikten sonra hak
sahibine 6denebilmesinin 6nu agilmistir.

Giimriik ve Ticaret | Sayr: 35 | Yil: 201
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GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN
TICARETI SUCLARI iLE iLGiLi
GENEL BiR DEGERLENDIRME VE
CESITLI ONERILER

Gumrik ve Ticaret Uzmani
G.Donmez@gtb.gov.tr

Gokhan DONMEZ

Giris

Gog, s6zliik anlami itibariyle ekonomik, toplum-
sal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluk-
larin bir Ulkeden baska bir tlkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isidir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanununda yer aldigi sekliyle ise gog;
yabancilarin, yasal yollarla Tirkiye'ye girigini,
Turkiye’de kaligint ve Turkiye’den gikisini ifa-
de eden diizenli gb¢ ile yabancilarin yasa dig!
yollarla Turkiye'ye girigini, Turkiye’de kaligini,
Tarkiye’den ¢ikigini ve Tlrkiye'de izinsiz galig-
masini ifade eden dlizensiz gogl ve uluslarara-
sI korumayi ifade eder.

Bu galismanin kapsamini muhtelif raporlarda ve
tezlerde detayh bir sekilde incelenen, diizensiz
go¢ bashd altinda yer alan gégmen kagakgeili-
d! ve insan ticareti konulan olusturmakta olup,
s6z konusu sug tipleri ve bu suglara iliskin yasal
mevzuat genel hatlanyla agiklanmaya galigi-
lacak, sonug¢ ve degerlendirme kisminda ise
cesitli dneriler dile getirilecektir.

Yasadigi Go¢ ve Gogmen Kagakeihigi

Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Millet-
ler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluy-
la Gégmen Kagakgiigina Kargl Protokol’de de
tanimlanan gogmen kagakgiligl; dogrudan veya
dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar
elde etmek igin, bir kiginin vatandaghgini tasi-
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madigi veya daimi ikametgah sahibi olmadig
bir devlete yasadisi girisi veya o Ulkede bulun-
masidir.

iletisim ve ulasim teknolojilerinin stiratli gelisimi
ile birlikte ulusal ve uluslararasi insan hareket-
liliginin artis egilimine girmesi ve bu vaziyetin
gelismis Ulkelerce bir glivenlik problemi olarak
algilanmasi, bahse konu tlkelerde sinir kontrol-
lerinin kati bir bicimde uygulanmasina sebep
olmustur. Kati kontrollerin varligi, go¢ etmek
arzusunda olan kisilerde bu maksatlarini birey-
sel olarak ve yasal sinirlar dahilinde gercekles-
tiremeyecekleri duslincesini uyandirmis; bu da,
go¢ olgusunun yasadisi bir hale burtinmesiyle
ve yasadigl gb¢ orgutlerinin tiremesiyle sonug-
lanmistir. SUphesiz; blylik capta organizasyon-
larin yasadisi go¢ sirecine dahil olmasi, aslin-
da bireysel bir olgu olan gbge aracilik etmenin
sagladigl kazanclarla ilgilidir.

Devletlerin sinir kontrollerinin 6tesinde bir konu
olan g6¢ olgusuna sebep olan etkenlerin belirtil-
mesi, yasadisi go¢ surecine ve gogcmen kacak-
cihiginin  temelinde yatan
sebeplere de deginmek
anlamina geleceginden,
bu faktorlerin siralanmasi
faydali olacaktir. Bu bag-
lamda, yasadisi gé¢gmenler
acisindan ele alindiginda,

Kaynak Ulkelerdeki
ekonomik sikintilar,

Sinir 6tesi akrabalik
iliskileri,

Kronik yoksulluk,

Ulusal ve uluslararasi
gelir dagilimindaki
ucurum,

*___

Uluslararasiinsan
hareketliliginin
art1s egilimine girmesi,
i bunun s

gelismis iilkelerce |
bir giivenlik problemi
olarak algilanmasi sinir
kontrollerinin kati bir
bicimde uygulanmasina
sebep olmaktadir.

- Istihdam imkanlarinin kisith olmasi ve bu
imkanlarin dagihmindaki dengesizliklerin
ozellikle kadinlar agisindan gecerliligi,

- Firsat yoksunlugu ve gelecegin belirsizligi
nedeniyle duyulan kayg,

- Insan haklari ihlalleri,

- Silahli catismalar ya da bdlgesel savaslarin
neden oldugu kaos ortami,

gibi gerekgeler yasadigi gogu olusturan etmen-
ler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Diger taraftan; hedef (lkelerin hikumetleri
ve igverenleri agisindan yasadisi gé¢ olgusu
bambaska bir boyut kazanmakta, kacak goc-
menlerin hedef Ulkelere girisleri bir yandan kati
uygulamalarla sinirlandinimaya c¢alisilirken bir
yandan da bu kisilere yonelik orttli bir talep
ortaya gikmaktadir. Daha acik bir sekilde ifade
edilecek olursa;

- Gocgmenlere yasadisi girislerinden dolayi
ceza verilmemesi,

- Belirli araliklarla yasa-
disi gb¢menlere yénelik
af uygulamalan cikaril-
masi,

- Ucuz igglclne, 6zel-
likle nitelik gerektirme-
yen islerde vasifsiz isgi-
ye gereksinim duyuldu-
gunun Gsti kapal bir
sekilde dile getiriimesi,

- Geligmis Ulkelerdeki
nufus yapisinin geng ve
dinamik bir isgictnin
olusumuna imkan ver-
memesi,
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nedenleriyle yasadigi gog¢ egiliminin olusmasi
mimkin olabilmekte, gelismis tlkeler kamuoyu
baskisindan kurtulabilmek amaciyla bu egilimi
engellemeye yonelik adimlar attiklan izlenimi
kazandirmaya galismaktadirlar.

Refah seviyesi yluksek Avrupa Birligi Glkelerine
gegcis icin stratejik bir Sneme sahip olan Tiirki-
ye; bilhassa siddetli siyasi istikrarsiziiklar yasa-
yan Ortadogu lilkeleri agisindan hedef ve tran-
sit Ulke, Eski Dogu Bloku (lkeleri icin ise hedef
tlke haline gelmigtir.

Ulkemizin yasa digi gégte transit tlke olarak
tercih ediime nedenleri arasinda; ulkemizin
cografi konumu itiban ile dogal bir kdprii duru-
munda olmasi, dogu smirlanmizin daglk ve
kontrolliniin zor olmasi, komsu (ilkelerde siya-
si ve ekonomik istikrarsizlik yasanmasi, Dogu
ve Glneydogu'da yasayan bolge halkinin sinir
Otesi siki akrabalik baglannin bulunmasi, Ege
ve Akdeniz sahillerinin cografi yapisinin yasa
digi gegiglere misait olmasi, llkemizin dogu-
sunda fakir (az geligmis), batisinda ise zengin
(gelismis) llkelerin bulunmasi gibi nedenler yer
almaktadir.’

insan Ticareti

Goégmen kacakegiliginda yasadisi yollarla bir
Ulkeden digerine gegis ile sonlanan slireg; insan
ticareti s6z konusu oldugunda farkh bir boyut
kazanmakta, nihai amag¢ uzun vadeye yayilan
bir sémrii ve gikar dizeni kurmak olmaktadir.

insan ticaretini suglular agisindan cazip hale
getiren etkenler; elde edilmesi beklenen geli-
rin buyUkligl, diger organize suglara naza-

" TBMM insan Haklarini Inceleme Komisyonu Edirne, is-
tanbul ve Kirklareli illerinde Bulunan Geri Génderme Mer-
kezleri Hakkinda inceleme Raporu, 24.Dénem 3.Yasama
Yili, 2012

QUMrik
ficaret

ran daha az riskli olmasi ve magdurlarin son
derece organize olmus &rgtlerin kargisindaki
caresizlikleri sebebiyle kolay kontrol edilebilir
olmalaridir.

Insan ticareti kapsaminda degerlendirilen konu-
lar; kadinlann cinsel amagh kullanimi, organ
kagakeiligi, gocuk ticareti ve kolelik seklindedir.

insan ticaretinin en yaygin bigimi kadinlarn cin-
sel amagh kullanimidrr. Is ya da evlenme vaa-
diyle kandinimak suretiyle hedef lilkeye surik-
lenen kadinlar; senet imzalatilarak, belgelerine
el konularak ya da fiziksel ve psikolojik baski
veya tehditle turizm, eglence ve fuhus sektor-
lerinde kullanilabildikleri gibi kendi ulkelerin-
de maruz kaldiklan aile i¢i siddet ya da iginde
bulundukian maddi zorluklar nedeniyle de insan
ticaretine konu olabilmektedirler.

insan ticareti kapsaminda degerlendirilen diger
bir baglik organ ticaretidir. Organ bulabilme
Umidiyle uzun yillar boyunca bekleyen kigile-
rin talepleri, organize sug orgitlerinin mad-
di menfaatin had safhada oldugu bu siirece
dahil olmalarina neden olmaktadir. Tlrkiye’'nin
komsu Ulkelere kiyasla tip alaninda uzmanlik
ve ekipman bakimindan gelismis olmasi, gelig-
mig Ulkelerde bu kapsamda gergeklestirilen
operasyonlarin {ilkemize kiyasla daha maliyetli
olmasi gibi gerekcelerden &tirl sug Orglitleri
ulkemizde, sinirl da olsa, organ kagakgiligina
ybnelmektedirler. Takibi son derece gii¢ olan,
sikayet mekanizmasinin etkin bir bicimde igle-
medigi ve mali sistem disinda gerceklesen
organ kacakciligl, insan ticareti gergevesinde
ehemmiyet teskil eden bir konudur.

insan ticaretinin diger bir sekli, cocuk ticareti-
dir. Cocuklanin aileleri tarafindan maddi kaygi-
lar yUziinden evlatlik verilmeleri, cinsel amach
kullaniimalan veya ucuz isglict olarak gériile-

—
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rek dilencilik ve seyyar saticilik gibi islerde zorla
calistirimalan bu kapsamda degerlendirilebile-
cek meselelerdir.

Son olarak; bireylerin zorla, olduk¢a gi¢ kosul-
lar altinda, sosyal glivenceden mahrum biraki-
larak, cogu zaman karin tokluguna calistinimasi
olarak ifade edilebilecek olan kdlelik de insan
ticareti kapsaminda ele alinmaktadir. Bilhassa
yabanci uyruklu bayanlarin ev hizmetleri, cocuk
bakiciligr gibi mesleklerde kayitdisi olarak, karin
tokluguna ve surekli sekilde calistinimalar
insan ticareti mevzuunda bahsedilmesi gereken
onemli bir husus olarak karsimiza gikmaktadir.

insan Ticareti ile Gogmen Kacgakciliginda
Benzer Yonler ve Farkhihiklar

“Gégmen Kacakeiligr” ve “Insan Ticareti” sug-
larinin benzer yonlerine bakildiginda, bu sucg-
larin konusunu kisilerin teskil ettigi, maddi bir
menfaatin bahse konu oldugu ve kisilerin sinir-
lar 6tesine gecis yonlinde bir talepleri bulundu-
gu goérilmektedir. Ayrica, insan tacirlerinin ve
yasadigi gb¢ organizatérlerinin sinir ihlallerine
iliskin glzergahlar ve yontemler konusunda
benzerlikler tasidiklari bilin-
mektedir.

S6z konusu suglarn farkli-
ik arz ettigi yonler ise sayi
olarak daha fazladir. Gog-
men kacakciliginda magdur-
lar, organizatorlere iradeleri
dahilinde genellikle parasal
bir karsilik vaat etmekte iken;
insan ticareti s6z konusu
oldugunda magdurlann zor-
la galistinimasi, vicut buttin-
ltklerinin bozulmasi, fuhus sektérinde kullanil-
malar gibi insanlk disi uygulamalar gindeme
gelmektedir.

Gocmen
kacakciligi ve insan
ticareti suclari,
insanlarin temel hak
ve ozgiirliiklerini
tehdit eder.

Gogmen kacakgiligl sucu hedef dlke sinirlarina
gecisin saglanmasiyla sona ererken, insan tica-
reti s6z konusu oldugunda magdurlar tehdit,
baski ve siddet yoluyla tacirlerin yaninda kal-
maya zorlanmakta ve cesitli sekillerde sému-
riye maruz kalmaktadirlar. Gocmen kacakgi-
iginda insanlarin temel hak ve 6zgtrltklerinin
zedelenmesi sz konusu iken; insan ticaretinde
buna ek olarak kisilerin seref ve haysiyetlerinin
rencide edilmesi de s6z konusu olmakta ve
sémurll slireci uzun bir zamana yayilmaktadir.

Son olarak bahse konu sug tipleri, magduriyet
bakimindan degerlendirildiginde insan ticareti-
ne konu olan bireylerin cezai manada sorum-
luluklan bulunmamakta, yasadisi goécmenlere
iliskin olarak ise cesitli yaptinmlar s6z konusu
olabilmektedir.

ilgili Mevzuat

Cezai yaptinmlarin agir olmasinin o6tesinde,
goécmen kacakciligr ve insan ticareti suglarina
iliskin Kanun hukUmlerinin kararllikla uygu-
landiginin bilinmesi mezkir kagakeilik tlrinin
engellenmesi acisindan onem arz etmektedir.

Goégmen  kacakciigi  ve
insan ticareti suclany-
la micadelede esas ali-
nan mevzuat; 5237 sayill
= Turk Ceza Kanunu, 5682

saylll Pasaport Kanunu,
5683 sayil Yabancilarin
Tirkiye’de Ikametleri ve
Seyahatleri Hakkindaki

Kanun, 4817 sayili Yaban-

cilarin Calisma Izinleri Hak-

kinda Kanun ve son olarak
11/04/2013 tarihli ve 28615 sayill Resmi Gaze-
tede yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu seklinde belirtilebilir.
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Turk Ceza Kanununun 79. maddesinde goég-
men kacakeciligi, 80. maddesinde ise insan
ticareti sucuna iliskin cezai miieyyideler yer
almakta olup; mezk(r madde hiikimleri asagi-
da yer almaktadir:

Madde 79’da ifade edildigi Uzere,

(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak mad-
di menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olma-
yan yollardan;

a) Bir yabanciy Ulkeye sokan veya (ilkede
kalmasina imkan saglayan,

b) Turk vatandasi veya yabancinin yurt digi-
na gikmasina imkan saglayan,

Kigi, G¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin
gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Sug, tesebblis agamasinda kalmis olsa dabhi,
tamamlanmig gibi cezaya hilkkmolunur.

(2) Sugun, magdurlann;

a) Hayati bakimindan bir tehlike
olusturmasi,

b) Onur kinci bir muameleye maruz
birakilarak islenmesi,

halinde, verilecek ceza yarisindan Ggte ikisine
kadar artirilir.

(3) Bu sucgun bir 6rgiittn faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezalar yari oranin-
da artinilir.

(4) Bu sugun bir tlzel kisinin faaliyeti cerce-
vesinde iglenmesi halinde, tlizel kisi hakkinda
bunlara 6zgti glivenlik tedbirlerine hilkmolunur.

Madde 80’de ise;

(1) Zorla galigtirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
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organlarinin verilmesini saglamak maksadiy-
la tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
nufuzu koétlye kullanmak, kandirmak veya
kigiler Gizerindeki denetim olanaklarindan veya
garesizliklerinden yararlanarak rnzalarnni elde
etmek suretiyle kisileri tGlkeye sokan, tilke disina
cikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka
bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindi-
ran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis
ve onbin gline kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve
sugu olusturan fiiller var oldugu takdirde, mag-
durun rizasi gegersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci
fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kaginimalar, bir yerden diger bir yere gétiriil-
meleri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari
hallerinde suga ait arag fiillerden higbirine bag-
vurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirti-
len cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolay tizel kisiler hakkinda da
guvenlik tedbirine hiikmolunur.

hikUmleri bulunmaktadir.
Sonug ve Oneriler

Bireylerin temel hak ve 6zgdrliklerinin ihlal edil-
mesine yol agan, aile kurumu Uzerinde tahripkar
etkileri olan gé¢men kagakgiligi ile ahlaki aci-
dan sakincall, toplumsal barisi ve huzuru tehdit
eder nitelikte olan insan ticareti suclarina iliskin
olarak bir gok diinya ulkesinin gegici goztimler
uretmekten 6teye gidemedigi, kalici énlemler
yerine daha ¢ok polisiye tedbirleri tercih ettigi
goértimektedir.

Ekonomik ve kdltiirel yasama negatif anlamda
etki eden, istihdamin kayitdisi hale biriinmesi-
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ne yol agan ve uyusturucu, silah, sigara kacak-
¢ihdr gibi bir cok yasadisi alanda faaliyet gos-
teren sug¢ organizasyonlarinin artis géstermesi
riskini beraberinde tasiyan mezkur suc tiplerine
yonelik olarak bir cok ¢cézim 6nerisi getirilebilir.

Gocmen kacakeihigr ile miicadelede asagida
siralanan 6nerilerin dikkate alinmasinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir:

- Goécmen kacakgeilarninin yasal mevzuatimizin
caydirici niteliginden ne derece etkilendigi-
nin tespitine yonelik analizler yapiimalidir.

- Yasadisi gocmenlerin vatandasi oldukla-
r Ulkeye suratle ve insan onuruna yarasir
sekilde iadesini saglamak amaciyla, icisleri
ve Disigsleri Bakanliklar’nin koordinesin-
de geri kabul anlasmalarn yapiimali ve bu
kurumlarca gerekli tedbirler ainmaldir.

- Sivil toplum o6rgitleri temsilcilerinin yasadi-
si gécmenlere yonelik yardim kampanyalari
dizenlemeleri tesvik edilmelidir.

- Geri gdbnderme merkezlerinde barinan yasa-
disi gé¢cmenlerle dogru iletisim kurabilmek
icin lazim gelen terciiman destegi farkl diller
itibariyle saglanmalidir.

- Yasadisi goce konu olan kisilerin uyruklu-
gunda bulunduklarn dlkelerin Turkiye’'deki
temsilcileriyle etkili bir isbirligi sureci tesis
edilmeli ve ortak istisare toplantilar diizen-
lemek suretiyle konu ile ilgili olarak ¢6zim
Onerileri gelistiriimelidir.

- Gocmen kacakgiligr guzergahlarina, kolluk
birimlerinin zayif ve gicli oldugu bolgelere
ve yasadisi gocmenlerin uyruklarina iligkin
veriler glncelligini yitirmeden analize tabi
tutulmahdir.

- Yasadisl gocun yogun oldugu ve gé¢cmen
kacakc¢iligiyla miucadelede basar saglanan
bélgelerde calisan personel igin 6dil meka-
nizmasi isletilmelidir.

insan ticaretini 6nlemeye yonelik olarak atilabi-
lecek adimlar ise su sekilde ifade edilebilir:

- Insan ticareti suguyla miicadelede kararli
olundugunu goéstermek maksadiyla ulus-
lararasi seminerler dizenlenmeli, yapilan
arastirmalar ve elde edilen veriler belirli ara-
liklarla raporlanarak kamuoyunun paylasimi-
na sunulmalidir.

- insan ticareti magdurlarini anlamaya ve
onlara destek vermeye yonelik programlarin
sayisinda artisa gidilmeli, bu alanda
calisan uzman personelin  motivasyonu
arttinimalidir.

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligine
imkan taniyan, glvenlik ve insan haklari
dengesini gbzeten, cinsiyet aynmciligina yer
vermeyen ve oOzellikle kadin ve cocuklarin
korunmasi yoninde hedeflerle paralel bir
politika gudtlmelidir.

- 4817 sayill Yabancilarnn Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Cezai Hikumler bashg:
altinda yer alan ve bugine kadar uygulama
anlaminda tam anlamiyla islerlik kazandirila-
mayan 21.maddesinde yer alan;

“Calisma izni bulunmayan yabanciy! ¢alistiran
isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci
icin besbin Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
Bu durumda, isveren veya isveren vekili yaban-
cinin ve varsa es ve cocuklarinin konaklama
giderlerini, Ulkelerine dénmeleri igin gerekli
masraflarl ve gerektiginde saglk harcamalarini
karsilamak zorundadir.”
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hikmd, idari para cezasi uygulamasi ile sinirh
kalmamali ve galisma izni bulunmayan yaban-
cilarin lehine olacak sekilde uygulanabilir hale
getirilmelidir.

- Insan ticaretine konu olan gocuklarin kar-
silastiklan problemler ile
bu problemlerin ¢ézl-
miine ydnelik tedavi yon-
temleri hakkinda sosyal
medyada paylagimlarda

Baskici ve kisitlayici

E
QUmrik
ticaret

Baskici ve kisitlayici politikalann yasadigi gogu
azaltacag! ydnindeki inancin yanls oldugu, bu
tur politikalarin yalnizca sug organizasyonlarinin
lehine olacag; baski, tehdit ve cinsel istismarin
yayginlasti§i, kamu sagliginin tehlikede oldugu
ve sug oranlannin artma egilimine girdigi bir
toplumun varhginin bir tlke-
nin gelisiminde istenmeyen
problemlere neden olacadi
gergeginin bilincinde olarak,

bulunmak, gocuk mag- polltlkalar gﬁ\{enlik .(.)dak“lbi.r p.OI.iti;a
durlarin iginde bulunduk- yasad|§| gocu yerine gogmenienn iginde
lan duruma iligkin olarak azaltmamakta dll’. bulunduklan vaziyeti anla-

bilgilendirme caligmalari

yapmak fayda saglaya-

cag gibi; muhtelif tartis-

ma platformlarinda, ulusal ve uluslararasi
dlizeyde organizasyonlarda da sz konusu
magduriyete dikkat ¢ekilmelidir.

Son olarak, hem gbégmen kagakgiigini hem de
insan ticaretini ilgilendiren bazi dneriler goyle
belirtilebilir:

- Gogmen kacakeiligiyla ve insan ticaretiy-
le, yalnizca kolluk kuvvetlerinin micade-
le etmekle ylkimlli olmadigi gercedinden
hareketle Saglik Bakanlgy, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi gibi kamu kurumlarinin
bu slrecte aktif bir bicimde rol oynamasi
saglanmalidir.

- Goégmen kacakgiigi ile insan ticareti konu-
larinda calismalar yapan akademisyenlerin
bilimsel veriler temin edebilmeleri i¢in gere-
ken kolaylik gésterilmelidir.

- Son olarak; bolgesel ve kiresel dlizeyde
Ulkeler arasindaki kalkinma farkhhklarinin
go¢ hareketlerine neden oldugu gergegini
kabullenerek yoksul ilkelere kalkinma yar-
dimlarinda bulunulmalidir.

maya yonelik politikalar ter-
cih etmek; hem toplumsal
huzuru tesis edecek, hem
de ekonomik ve sosyal anlamda somuriime
riski tasiyan bir azinligin olusmamasini garanti
altina alacaktir.

Kaynakgca:

ARSLAN, Cetin; (2003), Goégmen Kagakegiidi Suglan,
Ankara, Yargitay Dergisi,Sayi 3, Cilt 29.— (2004), Insan
Ticareti Sugu (TCK md.201/b), AUHFD, Say 4, Cilt 5,
Ankara

OGULTARHAN, Adem, “Yasadisi Goge lliskin Risk Anali-
zi”, Toplanti Raporu, 2012.

VURAL, Devrim Gul, “Uluslararasi Gégmen Kagakgihd! ve
insan Ticareti”, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007.

YENIDUNYA, Ahmet Caner; ALSAHIN, Mehmet Emin,
“Gogmen Kagakgilidr Sugu(TCK. M.79)", TBB Dergisi,
Sayi 82, 2009.

“Kiiresel Gog ve Firsatgilari: TUrkiye'de Yasadisi Gégmen-
ler ve Gégmen Kagakgilan”, UTSAM Raporlar Serisi
No:18, Mayis 2012.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Edirne, istan-
bul ve Kirklareli illerinde Bulunan Geri Génderme Mer-
kezleri Hakkinda inceleme Raporu, 24.Dénem 3.Yasa-
ma Yil, 2012.

http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-
gocmek-kacakciligi.aspx

http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Aras-
tirma_raporlari/gocmen_kacakciligi/gk_turkiye.pdf

http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Aras-
tirma_raporlari/gocmen_kacakciligi/gocmen_kacak.
pdf




Emruk
rlcarer

PIYASA GOZETIMI VE DENETIMI
FAALIYETLERINDE GUMRUK VE
TICARET BAKANLIGININ ROLU

Musa ARI

M.Ari@gtb.gov.tr

GUmriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Giris
Uriin Giivenligi

insan saghgr ve glvenligi acisindan tiiketici,
cevre, is saghg! ve is yeri glvenliginin tehdit
altinda olmasi durumunda kamu yaran tehli-
keye girmis olacagindan piyasa kendi haline
birakilamaz. Zira kamu otoritesi olan devlet
aygiti kamu lehine midahil olmakla muttasiftir.
Devlete yulklenen farkli anlamlar olmakla bir-
likte, ondan beklenen, zayifa pozitif aynmcilik
yapmak Uzere gerekirse piyasaya miudahale
etmektir. Bu minvalde, herhangi bir Grlinden
kaynaklanmak kaydiyla insan saghgini tehlike-
ye atan risklere karsi kamu otoritesi 4703 sayih

Urtinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun'u yurdrlige koy-
mustur. Bu Kanuna gore Uretici veya ithalatgi
ve baz durumlarda dagitici Urettigi / ithal ettigi
/ dagittigi Grlndn risklerinden sorumludur.

Bir sozlesmenin gerektirdigi karsilikli glven
beklentisi dahilinde Uretici Urettigi Urinln risk-
lerinden sorumludur. Dolayisiyla, gtvenli Grin
tanimi kimyasal ve fiziksel olarak hesaplana-
bilir riski en az dizeye inmis Urlinler icin kul-
laniimaktadir. Kanunun yaptigi tanim ise soy-
ledir: “Kullanim suresi iginde, normal kullanim
kosullarinda risk tasimayan veya kabul edilebilir
olclde risk tasiyan ve temel gerekler bakimin-
dan azami olctde koruma saglayan Grian”.
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Uriin Giivenligi ve Avrupa Birligi

Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyesi olmak Uzere
attigi adimlar “Uriin Guvenligi” konusunu ciddi
olarak gindemine almasini saglamigtir. Tarki-
ye ile AB arasinda Gumrik Birligini tesis eden
1/95 sayih Ortaklik Konse-
yi karan 1996 yili basinda
uygulamaya girmistir. Bu
karar gergevesinde, taraflar

Bir iiriiniin giivenli
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zuat hazirlamaya ve yuritmeye yasal olarak
yetkili bulunan kamu kuruluglan tarafindan,
Uiriniin piyasaya arzi veya dagitimi agsamasinda
veya Uriin piyasada iken ilgili teknik diizenleme-
ye uygun Uretilip Gretilmediginin, glvenli olup
olmadiginin denetlenme-
si ve denetlettiriimesi ile
glivenli olmayan urin-
lerin glivenli hale getiril-

arasinda Uriinlerin serbest UluP olmamasi mesinin t'ef.mn edimes}
" ; . ve gerektiginde yaptinm

dolagiminin - saglanabilme- acisindan piyasada ibiolaiiviasT faaliyetion-

si igin gumrik vergileri- incelenmesine Wit

nin, miktar kisitlamalarinin 2

ve es etkili tedbirlerinin lll]lY?lSi.l Tiirkiye’de PGD

kaldinimasinin  yani sira, gDZEtIﬂ]IVE Faaliyetlerini Yiiriiten

Turkiye’nin AB’nin ticarette denetimi

teknik engellerin ortadan
kaldinlmasina yénelik mev-
zuatina uyum saglamasi
da éngériimustir. Iste séz
konusu teknik engellerin kaldinimasina ydnelik
faaliyetler Grtnlerin glvenligine yonelik Ulke-
mizde mevcut uygulamalann temeli olmakta-
dir. Burada vurgulanmasi gereken konu, triin
glvenligine iligkin olusturuimus mevzuatin dig
ticaret asamasinda oynayabilecegi role iligkin-
dir. Bir Urlntn glivenli olup olmamasina iligkin
kaygilar(?) dis ticarete gesitli sekillerde mida-
hale imkani yaratarak uluslar arasi iktisadin
konusunu tegkil eden teknik engel haline gel-
mektedir.

Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD)

Temel olarak, bir Grinin glvenli olup olma-
mas! agisindan piyasada incelenmesine piya-
sa gbézetimi ve denetimi denmektedir. Ancak
hukuki bir tanim yapmak gerekirse, piyasa
gézetimi ve denetimi; trlne iligkin teknik mev-

Kurumlar

denmektedir.

15/1/1997 tarihli ve 97/

9196 sayili Bakanlar

Kurulu Karan ile yurirli-
ge konulan Turk Uriinlerinin lhracatimin Arttinl-
masina Yoénelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak
Kurumlarin Belirlenmesine iligkin Karar kapsa-
minda PGD faaliyetleri 10 ayn kurum tarafindan
yerine getiriimektedir. Bu kurumlarnn tama-
mi asadidaki mevzuat dahilinde galigmalanni
yurttmektedir.

- 4703 sayih Kanun

- Urinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair
Yoénetmelik

- CE Uygunluk Isaretinin Uriine lligtiriimesine
ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik

- Diizenlenmemig Alanda Karsilikh Tanima

Yonetmeligi

- llgili kamu kurulusu tarafindan sorumlu oldu-
gu Urlnler igin yurarlige konulan mevzuat
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Yetkili Kuruluslar ve Sorumiu Olduklan Uriin Gruplar:

YETKILI KURULUS

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg

Saglk Bakanhg

Gida, Tanim ve Hayvancilik
Bakanligi

Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi

URUN GRUPLARI

Elektrikli ve Elektronik Uriinler
Makineler
Sivil Kullanim Amagh Patlayicilar
Motorlu Tasitlar
Asansorler
Ev Aletleri
Gaz Yakan Cihazlar
Basingl Ekipmanlar
Sicak Su Kazanlari
Olcu Aletleri
Hazir Ambalajlama
Diger Makineler
Tanm ve Orman Traktorleri
Yasal Metroloji
| Kozmetik Urlinleri

Tibbi Cihazlar

Kimyasal Uriinler (Dévme Miirekkebi,

Temizleme ve Yikama Urtinleri _
Gida Maddeleri

Gidalarla Temas Eden Materyaller
Yemler

Gubreler

Tibbi Uriinler

Kisisel Koruyucu Donanimiar

WEB SITESI

www.sanayi.gov.tr

www.saglik.gov.tr

www.tarim.gowv.tr

www.csgb.gowv.tr
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l Hazir Giyim

Tekstil ve Ayakkabi
Dekoratif Malzemeler
| _Mobilyalar

Deterjanlar*

Oyunioskiar

El Aletleri
B —— s ] www.gtb.gov.ir
Aygitlar ;

Gumrik ve Ticaret Bakanhg

Hobi ve Spor Ekipmanlari |
_ Mutf_ak/Pisirme Ge_re_c.leri

[ Gakmaklar -
Kitasiye Ordnleri
' Cocuk Bakim Uriinleri ve Gocuk Eliipmanlarl
| Gida Gorintmi Urinler
__Tehlikel]ﬂddeler

Kat Yakitlar o

Pil v; Akﬁr_m']!att'jrl_er =

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi — —  www.cevresehircilik.gov.tr

Yapi Malzemeleri

Ulagtirma Denizcilik ve Gezi Tekneleri "
b TER = www.denizcilik.gov.tr

| Haberlegme Bakanlig Gemi Techizati | 9

Bilgi Teknolojileri ve lletigim Tel_saz ve Telekomiinikasyon Terminal ‘ bik.govilr

Kurumu Ekipmanlari !

| Yakitlar
Enerji Piyasasi Diizenleme | ' [
T, . Petrol - B i www.epdk.gov.tr
X _|oas _ =
Tiittin ve Alkol Piyasasi | Tutdn ve TGtdn Mamulleri ) |
Dilzenleme Kurumu Etil Alkol wWww.iapakigoulr

TR, R SRR . e

* 31.10.2013 tarihi itibariyle Sadlik Bakanhdinca yapilan bazi PGD faaliyetleri Gumriik ve Ticaret Bakanlgina
gecmistir. Yukarda sayilan Grin gruplarindan deterjanlar ile oyuncaklar artik Gumrik ve Ticaret Bakanhginin
sorumlu oldugu Griin gruplar arasindadir.

Gumriik ve Ticaret Bakanhg:

Geleneksel olarak gelismekte olan (lkelerde tilketicinin korunmasi kavramindan ekonomik bir
koruma anlasiimaktadir. Halbuki tiiketicinin kullandigi rtiniin saghgina etkisi de ekonomik koru-
ma kadar énemlidir. Bu baglamda, Giuimriik ve Ticaret Bakanhg! Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Mudurlagi’niin yuriittigi faaliyetler tiketicinin hem ekonomik agidan, hem de

43



-* *0e
i;l QuUimriiie
ticaret

saglk ve guvenlik agisindan korunmasini kap-
samaktadir. Kaba bir ayrimla, 4077 sayil Tike-
ticinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un tlketi-
cinin ekonomik cikarini, 4703 sayili Kanun’un
ise saglik ve glvenlik beklentilerini karsiladig
soylenebilir. Tlketicinin Korunmasi ve Piya-
sa Gozetimi Genel Mudurligla her iki kanun
kapsaminda ilgili daire baskanliklar araciligy-
la gérevlerini yerine getirmektedir. Bu yazinin
konusu olan Piyasa Goézetim ve Denetiminden
sorumlu birim ise Piyasa Gozetimi Dairesi Basg-
kanhgidir. Birimin yaptigi isler G¢ bentte &zet-
lenebilir:

- Urliinlerin, ilgili teknik mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak piyasaya arz edilip edilmedik-
lerini izlemek ve denetlemek,

- Uygun olmayan Uurlinleri mevzuata uygun
hale getirmek icin faaliyette bulunmak,

- Gerektiginde yaptirmda bulunmak.
Denetimin kapsami:

Denetim 6ncelikle (rline, Ureticiye veya dagiti-
cilya ait bilgi ve belgelerin ilgili mevzuat cerce-
vesinde incelenmesi ile baslar. Piyasa gozetimi
ve denetimi durumun gereklerine goére, asagi-
daki hususlardan bir veya bir kacini kapsaya-
cak sekilde yapilir:

- Teknik dizenlemenin 6ngérdugu isaretler
ve/veya belgeler lzerinde inceleme

- ligili teknik diizenlemenin bulunmadigi hal-
lerde GrlGnun glvenli oldugunu gosteren
diger dluzenlemelere gore verilen bilgi veya
belgelerin incelenmesi,

- Urtiniin muayene edilmesi

- Urlinlin test veya muayene kurulusuna mua-
yene ettiriimesi,

Yapilan bu faaliyetler kapsaminda bir Grinin
kimyasal ve fiziksel riskler agisindan incelen-
mesi s0z konusudur. Tuketicinin kimyasal bir
riskten korunmasi, 6rnegin; okullarda kulla-
nilan bir silginin belirlenen sininn Gzerinde bir
kimyasal madde igcermesi ile ilgili bir sorunu
akla getirmelidir. Tlketicinin fiziksel bir risk-
ten korunmasi ise ornegin, cocuk pijamasinin
iplerinin uzunluguna iligkin bir sorunu gtindeme
getirmelidir.

Konu hakkinda Bakanhgimiz tarafindan cikari-
lan mevzuat ise asagida yer almaktadir:

1) GUmrik ve Ticaret Bakanhgi Piyasa Gozeti-
mi ve Denetimi Yonetmeligi

2) Bazi Tiiketici Uriinlerinin Tehlikeli Kimyasal
Madde Igerigine Yonelik Piyasa Gézetimi ve
Denetimine lliskin Teblig

3) Tuketici Uriinlerinin  Guvenlik Risklerinin
Belirlenmesine lliskin Teblig

Bazi Tiketici Uriinlerinin Tehlikeli Kimyasal
Madde Icerigine Yonelik Piyasa Gozetimi ve
Denetimine lliskin Teblig denetlenen (riindeki
kimyasal maddenin zararli sonuclarina iligkin-
dir. Bu tebligde azoboyar ve fitalat gibi mad-
delerin herhangi bir Griinde ne kadar bulunmasi
gerektigine iliskin maksimum miktarlari goste-
ren yasal sinirlamalar yer almaktadir. Diger teb-
ligde ise daha cok fiziksel gtvenligi ilgilendiren
cocuk giysileri, yiyecek taklidi Grtnler, kirtasiye
malzemeleri ile gocuk bakim urlnlerinin temel
gerekleri yer almaktadir.

Yakin tarinte Gumriik ve Ticaret Bakanhginin
PGD faaliyetlerinde 6nemli degismeler yasan-
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mistir. 31.10.2013 tarihinden 6nce Tirkiye Halk
Saghg Kurumu tarafindan yerine getirilen bazi
denetimler bu tarihten sonra GUimrik ve Ticaret
Bakanh@i tarafindan yerine getirilecektir. Konu-
ya iligkin olarak iki kurum ile koordinatér kurum
Ekonomi Bakanhd arasinda tam mutabakatla
gerceklestirilen devir iglemleri sonuglanmistir.
Bu konuya iligkin olarak, 31.10.2013 tarih ve
28807 sayill Resmi gazetede yayinlanan Gum-
rik ve Ticaret Bakanliginca c¢ikarilan mevzuat
ile Saglik Bakanhginca paralel olarak kaldirilan
mevzuat sonrasi devir iglemi tamamlanmistir.
Bu kapsamda Gumriik ve Ticaret Bakanhgi'nin
cikardigi mevzuat asagida siralanmigtir:

- Oyuncaklar Hakkinda Y&netmelik

- Agiz Temizliginde Elle Kullanilan Dig Firgalari,
Elektrikle/Pille Calisan Dig Firgalannin Firga
Bagliklar ve Arayiiz Firgalarinin Uretimi, itha-
lati, Piyasa Gozetimi ve Denetimi ile Bildirim
Esaslarina Dair Teblig

- Deterjanlar ve Deterjanlarda Kullanilan Yizey
Aktif Maddeler Hakkinda Teblig

- Elastomer ve Kauguktan Yapilmig Olan Bibe-
ron Bashg ve Emziklerde N-Nitrosamin ve
N-Nitrosamine Donusebilen Maddelerin Mik-
tar ve Bu Maddelerin Belirlenmesi Hakkinda
Teblig

- Emzik, Biberon, Biberon Bashd, Alistirma
Bardag@i, Alistrma Bardagi Kapagi ve Ben-
zeri Urtinlerin Uretimi, ithalat, Piyasa Géze-
timi ve Denetimi ile Bildirim Esaslarina Dair
Teblig

- Hava Aromatize Edici Urtinlerin Uretimi, itha-
lati, Piyasa Go6zetimi ve Denetimi ile Bildirim
Esaslarina Dair Teblig

} H gUmrik
ficaret

- Havuz Suyunda Kullanilan Yardimci Kim-
yasal Maddelerin Uretimi, ithalati, Piyasa
Gozetimi ve Denetimi ile Bildirim Esaslarina
Dair Teblig

- Kuvvetli Asit veya Baz iceren Temizlik Uriin-
lerinin Uretimi, ithalati, Piyasa Gozetimi ve
Denetimi ile Bildirim Esaslarina Dair Teblig

- Tampon, Hijyenik Ped, Géglis Pedi, Cocuk
Bezi ve Benzeri Uriinlerin Uretimi, Ithala-
ti, Piyasa Gozetimi ve Denetimi ile Bildirim
Esaslarina Dair Teblig

Yukarda gorildugu tGzere, Gumrik ve Ticaret
Bakanhg piyasa gozetimi ve denetimi faaliyet-
lerinde gerek halihazirda bir genelge kapsamin-
da devam etmekte olan gimriik kapilarindaki
denetim, gerek binyesine kattgH farkh Grin
gruplarindaki denetim faaliyetleri ile Turkiye'de
onemli bir boslugu doldurmaktadir. Diinyada ve
Turkiye'de artan refah seviyesine paralel olarak
PGD faaliyetlerinin hiz kazanacadi asikardir.
Zira bahsi gegen konu temelde insan saghgini
konu almaktadir.

Diger taraftan, bu galigmada bahsedilmeyen
piyasa gézetimi ve denetimi sonucunda gtiven-
siz bulunan bir riine iligkin Idare’nin uyguladigi
yaptinm kararlari(para cezalar, TV ilanlari gibi),
Saghk Bakanligindan devralinan Uriin grup-
larinda bildirim esaslan ile Gumriik ve Ticaret
Bakanligi piyasa gozetimi ve denetimi calig-
malarnini sahada yiritecek Gumriik ve Ticaret
Denetmenleri’'nin gorev, yetki ve sorumluklar
bir bagka yazinin konusunu olugturacaktir.
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KULTUR VARLIGI KACAKCILIGININ
ONLENMESI VE GUMRUKLERIN ROLU

Burak Cihan URKMEZ | Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

1. Kiiltir Varhgi: Tammi ve Onemi

Kulttr varligi denince tasinir ve tasinmaz olmak
Uzere iki ayn kategoride yer alan ve bir ilke-
nin yurttaslannin ortak kdltarel, bilimsel ve dini
gegmisini simgeleyen, ginimizden onceki
tarihi devirlere ait eserler kastedilmektedir. Bu
eserlerin korunmasini amaglayan temel yasal
dizenleme olan 2863 sayill Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunundaki tanima goére
ise kultdr varliklan; “tarih 6ncesi ve tarihi devir-
lere ait bilim, kiltdr, din ve glizel sanatlarla ilgili
bulunan yer Ustlinde, yer altinda veya su altin-
daki batin tasinir ve taginmaz varliklardir”.

“Vita brevis, ars longa.”
Hayat kisacir. Sanat uzun omiirliidiir.)
JHipokrat
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a. Belge degerinde b. Milli Gneme haiz ‘

! Jeolojik, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, | Milli tarihimizdeki Gnemleri Kaya mezarliklari, resimli yazi ve
antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi | sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye kabartmali yiizeylerin bulundugu
agilarindan belge degeri tastyan ve ait olduklan Cumhuriyetinin kurulusuna ait toprak alanlari, kabartma resim ve

' dinemin sosyal, kiltiirel, teknik ve ilmi dzellikleri | tarihi deder tagiyan belge ve esyalar, | duvar sislemelerinin oldugu magaralar, |
ile seviyesini yansitan her tiirtll kiiltiir ve tabiat Mustafa Kemal ATATURK'e ait zati hoyiikler, timilister, dren yerleri,
varliklary; esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri hisar, kale, tiirbe, burg, medrese, tarihi

taginirlar. mataralar, kaya siinaklari; ozellik
Kilim, sikke, el yazmasi eserler, gosteren agag ve agac topluluklar ile
i tarihi canak, comlek, amfora, heykeller. - benzerleri.

insanlik var oldugundan beri medeniyetlerin kuruldugu en eski topraklardan biri olan Tiirkiye, zen-
gin bir kiiltiirel mirasa sahip olmasi bakimindan gesitli avantajlara sahip oldugu gibi bu varligini
korumak igin de gesitli dnlemler almak zorundadir. Bu dnlemlerin etkili bir gekilde uygulanmasini
temin etmede kilit Gneme sahip kamu kurumlarindan biri de giimrik idaresidir.

Gegmise taniklik eden ve gelecede isik tutan bir fonksiyona sahip kiltir varliklarinin korunmasi
devletin asli gérevlerinden biridir. Turkiye gibi bu agidan zengin bir Ulkenin eserleri, yurtiginde
oldugu kadar yurtdisinda da koleksiyoncularin ve miizecilerin ilgisini gekmektedir. Literatiirde?
“kaynak Uilke” olarak adlandirilan Turkiye’den, “pazar tlke” olarak adlandinlian ve ekonomik agidan
zengin, kltir varliklan agisindan ise gérece fakir olan ABD, Ingiltere, Isvigre gibi tilkelere yasadig
bir akis gdzlemlenmektedir. Bu duruma kargi 2863 sayil Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nu ve bagl mevzuat gikariimig, ayrica pek gok uluslararas antlagmaya da taraf olunmustur. Tim
bu calismalar paralelinde milli mirasi korumak, yurtdigina kaginimasini engellemek, uluslararasi
hukuka ve mevzuata uyulmasini saglamak tzere gumriik idaresine biiylik gérevler digsmektedir.

2. ilgili Mevzuat ve Uluslararasi: Gelismeler

Gumrik idaresi son yillarda gegirdidi degisim ve dénlsim sonucunda Bakanlik tegkilati olarak
yeni bir idari yapiya birinmustir. Bakanligin gérevlerini diizenleyen 640 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 8 inci maddesi geregi ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kagakgihigi dniemek
izlemek ve sorusturmak, bilimsel yéntemler kullanmak suretiyle bilgi toplayarak gerekli aragtirma-
lan yapmak, bilgi akisina dayali veri tabanlan olugturmak, verileri islemek, degerlendirmek ve risk
analizi gergevesinde kullanilabilecek nitelikte olanlan tespit etmek gibi gorevler Bakanliga tevdi
edilmistir. Bir yandan yasal ticareti korumak, ayni zamanda da yasadis! ticareti engellemek gibi
zorlu iki ana gorevi icra etmeye galisan giimrik idaresinin kdiltdr varliklarnin korunmasina yonelik
cabalar igerisindeki roli ve énemi tartigiimazdir.

1 2863 sayill Kanundan uyarlanmigtir
2 De Meo, 1994; Fishman, 2007,
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Yine ayni KHK geregince gUumriklli yer ve
sahalarda kamu dlzeninin bozulmasini 6nleye-
cek onlemler alma gorevi 2863 sayili kanunun
uygulanmasini da kapsamaktadir. S6z konu-
su kanunun 5 inci maddesinde kiltir ve tabi-
at varlklarinin devlet mal niteliginde oldugu
hikim altina alinmistir. 32 nci maddesinde ise
korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz varlklar
sayllmis olup, bunlann yurtdisina ¢ikarilmasi,
koruma ve sergileme amaclh faaliyetler harig
yasaktir.

Bu kanunun uygulanmasina yonelik 2009/21
sayill “Etnografik Nitelikli Esya ihracati” konulu
Gumrikler Genel Midurligiu Genelgesi ile yurt
disina satis veya hediyelik esya olarak ¢ikartil-
mak istenen hall, kilim, bakir vb. esyalarin 2863
sayill yasa ve buna bagll “Etnografik Nitelikteki
Tasinir Kultur Varliklart Hakkinda Yonetmelik”
hikUmlerine gére mizeler tarafindan incelen-
mek suretiyle ekspertiz raporu dlzenlenip,
muhuUrlenerek yurt disina cikartiimasina izin
verilmektedir. Ancak, hali ve kilim ihracatinin
artmasi, Ulkemize giren
turist sayisindaki artis ve
bunlarin  beraberlerinde
yurt disina gétirmek iste-
dikleri hediyelik esyalarin
cogalmasi gibi sebeplerle
bu tarz esyanin ihraca-
tinda esyanin faturasina
“yeni imalattir” ibaresi
konulmasi gerekmektedir.
Yine ayni genelge uyarin-
ca diger etnografik esya
ile tasinir kaltlr varliklar
icin mutlaka muzelerden
ekspertiz raporu alinmasi
ve korunmasi gerekli kul-

Bir yandan yasal
ticareti korumak, ayni
zamanda da yasadisi
ticareti engellemek
gibi zorlu ikiana gorevi &
icra etmeye calisan
giimriik idaresinin
kiiltiir varliklarinin
korunmasina yonelik
cabalar icerisindeki rolii
ve onemi tartisilmazdir.

tar varligi olabileceginden kuskulanilan esyanin
gumrik idaresince ekspertizinin yaptiriimasi
gerekmektedir.

Devlet mal niteligi, yurtdisina ¢ikarma yasagi,
ekspertiz raporu istenmesi gibi uygulamalar
birlikte degerlendirildiginde ulusal mevzuatla
ulasilmak istenen koruma seviyesinin kuvvetli
oldugu gérulmektedir.

Buna ilaveten, Turkiye'nin de taraf oldugu pek
cok uluslararasi antlagma ile de kultur varlikla-
r tim dinyanin ortak mirasi kabul edilmis ve
koruma altina alinmasi gerekliligi vurgulanmig-
tir. Uluslararasi arenada ise basta Birlesmis Mil-
letler Egitim, Bilim ve Kltir Orgiitii (UNESCO)
olmak Uzere, Milletlerarasi Mduzeler Konseyi
(ICOM), Uluslararasi Polis Teskilati INTERPOL)
ve Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) nezdinde pek
cok yasal dliizenleme, tavsiye karar ve kacak-
cilikla miicadeleye yénelik veri bankasi gibi tim
dinyadaki kdlttr varliklarini koruyucu calis-
malar yuratilmektedir. Uluslararasi calismalar
sonucu ortaya ¢ikan ant-
lasmalarin en onemlile-
rinden kisaca bahsetmek
faydall olacaktir.

Turkiye'nin de tye-
si  bulundugu Avrupa
Konseyi’nin 1954 yilinda
hazirladigi “Avrupa Kdul-
tlir Anlasmasi” ile Avrupa
capinda kulturel is birligi
imkéanlarn ortaya cikmistir.
Yine bu anlasma sayesin-
de taraf dlkelerin kultdr
varliklari tium Avrupa’'nin
ortak kiltir mirasi kabul
edilmistir.

Gimrik ve Ticaret | Sayn 35 | Yil: 2013
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Ozellikle siyasi istikrarsizliklarin yasandig savas
zamanlarinda yagmalanan kulttr varliklarini
korumaya ydnelik olarak ilk uluslararasi antlas-
ma Birlesmis Milletler 6nculiginde hazirlanan
1954 tarihli “Silahli Bir Catisma Halinde Kiil-
tur Mallarinin Korunmasina Dair Sozlesme”dir.
Donemin savas sonrasi kosullarinda yagmaya
aclk dunya kultirel mirasinin korunmasi adi-
na 6nemli bir s6zlesme olup Turkiye dahil 129
dlke tarafindan imzalanmistir. Bu sézlesme ile
xabul eden devletler ve catisan taraflara, catig-
ma durumlarinda da kdlttrel mirasin korun-
masina azami 6zen gdstermeleri yoninde bir
takim sorumluluklar yiklenmektedir. Onemli bir
uluslararasi adim olmakla birlikte imzalandiktan
kisa bir sure sonra hem kapsami hem de bag-
ayicihgl yetersiz kalmistir.

Bunun Uzerine 1970 yiinda UNESCO’nun “Kiil-
tur Varliklarinin Kanunsuz Ithal, ihrag ve Miil-
«iyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi
Icin Alinacak Tedbirlerle ligili S6zlesmesi” hazir-
lanmis olup Turkiye dahil 122 ulke tarafindan
imzalanmigtir. Kultr varlid@ ihracatgisi konu-
mundaki Fransa, ingiltere, Japonya ve Alman-
ya gibi gelismis Ulkeler uzun sire sozlesmeyi
imzalamaktan imtina etmisse de, glunimiuzde
bu devletler de uluslararasi hukukun gerekleri-
ni yerine getirmeye calismaktadir. S6zlesmenin
en 6nemli hiikkiimlerinden biri klltar varliklarinin
kanunsuz ihracint yasaklamasidir. Ayrica ithalat
kontrollerine iligkin usulleri de igermektedir. Bu
sozlesme devletlerin yaninda muzeler ve kolek-
siyonerlere de kdlturel mirasin yasadisi ticareti
konusunda duyarh olma yukumlltigu getirmeyi
amagcglamaktadir.

1972’de ise yine UNESCO tarafindan “Dinya
Dogal ve Kiultirel Mirasin Korunmasi Sozles-
mesi” hazirlanmig, 189 devlet taraf olmustur.

- -
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Burada ise amag kilttrel mirasin korunup ileriki
kusaklara aktarlabilmesi hususunun toplumun
ve insanligin en temel sorumlulugu oldugunun
taraf devletlerce benimsenmesidir.

Son olarak 1995 yilinda imzalanan “Calinan
veya Yasadisi Ihrac Edilen Kiilttirel Objeler
Hakkinda UNIDROIT Sozlesmesi ise o6nceki
sOzlesmeleri tamamlayici nitelikte olup, onlar-
da bulunmayan 6zel hukuk 6gelerini de dlizen-
leme altina almistir. Yasadisi elde edilmis bir
kdltar varligina sahip olan kisilerin bunu iade
etmesi ilkesini benimsemis, alinan eserin yasal
oldugunu ispatlama sorumlulugunu alici tarafa
yuklemistir.

3. Kiiltiir Varhg: Kacakegiligi Yontemleri ve
Miicadele Cabalan

Kultar varliklannin yagmalanmasi en eski sinir
asan suglardan biridir’. Modern devletlerin
kurulmasi ile birlikte yagmacilik faaliyetleri nite-
lik degistirerek kacakeiliga donltismustir. Sana-
yi Devrimi sonrasi zenginlesen Batil llkelerde
muzecilik ve koleksiyonculuk faaliyetleri artma-
ya baslamis, her yil binlerce kulttr varligi dinya
piyasasinda ve gogu zaman yasadisi yollarla ali-
nip satilmistir. Bu yasadisi ticaretin boyutlarina
iliskin farkli rakamlar telaffuz edilmekle birlikte,
kdltar varhigi ticaretinin dlinya ¢capinda milyar-
larca dolarlik bir boyuta ulastigl diigtintilmekte-

3 WCO News Dergisi, no:71, Haziran 2013.



et e,
L] .

L] L]
Eﬂmrﬁk

ficaret

dir. Amerikan Federal Sorusturma Blrosunun
(FBI) 2007 yili rakamlarina gore kalttr varliklari-
nin alinip satildigi piyasanin yaklasik yillik hacmi
6 milyar dolar civarindadir®. Rakamlara bakildi-
ginda, narkotik ve silah kacake¢iliginin ardindan
en cok gelir getiren kagakcilik tird olan kultar
varhg kacake¢ihgr dogal olarak organize sug
orgutlerinin ilgisini cekmektedir. Bu ilginin art-
masinin ardinda yatan diger sebepler arasinda
da; cezai mueyyidelerin diger kacakgilik ttirleri-
ne oranla daha az olmasi ile sinir gegislerinde
kaltdr varhklarina iliskin uzmanlik bilgisine sahip
personel yetersizligi sayilabilir.

Organize sug¢ terimi ile kastedilen, kagirlacak
eserin bulundugu noktadan (kazi alani, mize,
koleksiyoncu) yurtdisindaki alicisina ulastirl-
masina kadar gecen surecte pek cok el degis-
tirmesi (kazici, araci, ithalatgi, tasiyici, alici vs),
farkli mekanlar, tasitlar ve yontemlerin kullanil-
masidir. Bu tanimdaki organize sucu isleyen
yaply! 6rgut olarak nitelemek yerine, esnek ve
dinamik yapisindan dolayi bir su¢ agi (network)
olarak adlandirmak daha dogru olacaktir. Bu
suc¢ agini daha iyi analiz edebilmek igin kulttr
varliklarinin yurtdisina kagirimasinin ardinda
yatan sebepler ortaya konmaldir. Kiltir varhig
kacakgiliginin baslica sebepleri sunlardir:

L)

s+ Muzelerimizin 6denek yetersizligi nedeniy-
le kdlturel varliklarin muhafazasinda cesitli
gugcluklerle karsilagiimakta, kazi alanlarna
ek olarak muzelerin fiziki gtivenlikleri icin de
gereken donanim saglanamamaktadir.

*+ Yerli koleksiyoncularin yurtdisindaki kulttr
varligi pazarlarinda yuksek Ucretler talep

4 http://www.fbi.gov/about-us/investigate/vc_majort-
hefts/arttheft

edebilmesi, eserlerin muzelere getirilmesini
engellemektedir. Koleksiyonculuk tutkusu
ve yatinm amacinin agir basmasi, kacakgilik
faaliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir.

< Toplumdaki kdlttr mirasi bilinci disuk oldu-
gu icin eserlerin degeri anlasilamamaktadir.
Bunun énemli gostergelerinden biri de kiil-
tir varliklaninin degerini tespit edebilecek
uzman ve biling personel azigi ve genel top-
lumsal egitim eksikligidir.

< Kilturel zenginligimizin turizm sektortinde-
ki gelisme ile birlesince buylk bir gekicilige
sahip olmasi ve art niyetli kigilerin Ulkemize
giris yapmasi kulttrel varliklarin kagirimasi
konusunda etkili bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir.

++ Yabanci mlzeler kacak eserlerin muzelerin-
de sergilenmesine gdz yummakta, bu saye-
de de insanhgin ortak tarihsel kiltir mirasin-
dan pay kapmayi amaclamaktadir.

% Satin alma glicu yiiksek olan Ulkelerde, bas-
ta koleksiyonerler ve milizeler olmak Uizere
herkes kiltirel varliklara zorlanmaksizin eri-
sim saglayabilmektedir.

.
Lo

Cezai mueyyideler yetersiz kaldigindan
kacakgilik faaliyetlerini engelleyecek dere-
cede caydirici degildir.

Yukarida sayilan kagakgilik sebeplerinden son-
ra kagakgilik yapanlarin kullandiklari yéntemler
de incelenmelidir. Gumrik idaresinin kultlrel
mirasin korunmasindaki roliniin énemi bu yén-
temlerin iyi analiz edilip ilgili &nlemlerin zama-
ninda alinmasina bagldir. Belli bash kagakgilk
yontemleri sunlardir:

i Giimriik ve Ticaret | Say: 35 | Yil: 2013
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* Yolcu Beraberi:

Suc¢ aglart her ne kadar

Hayatin her alaninda

QUmrik
ticaret

artis gostermektedir.
Bilgisayarinn  basinda
oturan Kisiler, dunyanin

geleneksel kagakgilik yon- e-aligverigin S LB ik i
teml.c.ari.ni ku.llansa‘ da, tek- yayginlasmasina paralel ma sonucu kazandik-
nololipin gRiames] ve gunt- olarak kﬂltﬂl’\'ﬂl’llgl lari eserleri, kargo veya

ruklerin  modernizasyonu
sonucu alnan &nlemlere
karsihk  farkli  kagakci-
ik yontemleri de devre-
ye sokulmustur®. Ornegin
gorece kuguk esyanin kaci-
nimasi igin bir yolcunun
kisisel egyasi arasina giz-
leme ybéntemi tercih edil-
mektedir. Basit bir sirt cantasina gizlenen eski
eserler pek ¢ok defa x-ray cihazina sokulmak
suretiyle yakalanmis, ilgili sahislar 2863 sayili
Kultdr ve Tabiat Varliklanni Koruma Kanunu-
na muhalefetten Cumhuriyet Bassavciliklarina
sevk edilmigtir.

* Tasit ici gizleme:

Bu yobntemde hem bireysel araglar hem de
ticari tagitlar kullanilabilmektedir. Stiphelenilen
Kigilerin ara¢g aramalar sonucu yakalanan ve
tarihi deger tasidigindan suphelenilen eserler
igin Kultir Bakanligindan uzman talep edilir. Bu
gorevlilerce yapilan incelemede bu parcalarin
tarihi eser olduklan tespit edilirse, s6z konu-
su egya muhurlenerek Gimriik Mudurligince
koruma altina alinir; ilgili sahislara sorusturma
acilir.

* internet lizerinden:

Hayatin her alaninda e-aligverigin yayginlasma-
sina paralel olarak kilttir varlhig ticaretinde de
cevrimici yontemlerin kullanimi her gegen gtin

Mackenzie, 2002.

" ticaretinde de cevrimici
yontemlerin kullanimi
her gecen giin artis
gostermektedir.

uluslararasi posta yoluy-
la, herhangi bir envanter
kaydi veya mense belge-
si olmaksizin alabilmek-
tedir. Bu soruna care
bulabilmek igin ABD
Hukimeti dinyaca Unlu
cevrimici alisveris sitele-
rinden biriyle bilgi paylasimi protokoll imzala-
mis ve sonraki slregte internet lizerinden sati-
lan eski eser sayisinda dusls yasanmistir.

¢ Yaniltici ve Eksik Beyan:

Sinir agan kagakgilik aktivitesi olarak bakildigin-
da, kultdr varhginin guimriklerden fark edilme-
den gecirilmesi igin gesitli yontemler kullanildigi
gorulmektedir. Bunlar arasinda yaniltici beyan
ve hi¢ beyan etmeme gibi yontemler de bulun-
maktadir. Esyay! yurtdisina cikaran sahislar,
tarife pozisyonunu farkli beyan edebildikleri gibi
tamamen farkl bir pozisyondan beyanda da
bulunabilmektedir. Cogu zaman ise yurtdisina
¢ikariimak istenen baska kalemlerden esyanin
arasina gizleme yéntemi de kullaniimaktadir. Bu
fiilleri isleyen sahislar hakkinda 4458 ve 2863
saylll kanunlar uyarinca islem yapiimaktadir.

* Diplomatik Kolayliklar:

Diplomatik kolayliklar da Osmanli déneminden
beri suiistimal edilmektedir. Her ne kadar 2863
sayill kanunun 32. maddesi geregi kordiplo-
matik mensuplarinin yurtdisina (beraberlerinde

—
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getirdikleri ve getirirken beyan ettikleri yurtdi-
st kokenli eserler harig) kiltir varlig ¢ikarmasi
yasaklanmis olsa da uygulamada kotl niyetli
diplomatlarca suiistimale aciktir. 1920’lerde
Alman Konsoloslugunca iginde resmi evrak
oldugu ve gegisine izin verilmesi istenen 24
sandik icerisinde Halep’te yapilan bir kazidan
cikarilan eserlerin bulundugu ve bu eserlerin
gecisine izin veriimezse bunun savas sebebi
sayllacag! belirtilen bir nota verilmis, eserler
Iskenderun Limanindan Berlin’e génderilmistir
(Karaduman, 2008, 30).

Yukarida sayllmis kacakgcilik yontemleri yalniz-
ca kultur varliklarina 6zgu degildir. Bu sebepten
bu alanda yuritilecek micadele, tim kacakgi-
lik tirleriyle mucadeleye de model teskil ede-
bilecektir. Bu minvalde pek c¢ok uluslararasi
orgut kacakcihgin dnlenmesine yonelik cesitli
yontemler gelistirmistir. Bu miicadele yontem-
lerinin basinda ise INTERPOL’(in yayinladigi en
cok aranan kacak eserler posterleri gelmektedir
(Bkz. Resim 1).

Resim 1: INTERPOL’Un hazirladidi en ¢gok aranan
eserler posteri.

LES CEUVRES D'ART LES PLUS RECHERCHEES
THE MOST WANTED WORKS OF ART

NTERPOL D,

7 0y 2
M %S B8

OBJETS PILLES DU MUSEE D' IRAN. BAGDAD - AVRIL 7003
ITEMS LOOTID FROM THE IRAD MUSEUM. BAGHDAD - APRIL 7003

—

Ayrica yine ayni kurulusun calinti eserlere iliskin
cevrimici veritabani olusturdugu ve 1995’ten
bugtine 41 bine yakin kayip/ ¢calinti eserin kayit
altina alindigi, pek cogunun da mense Ulkeye
iadesinin saglandigi gérulmektedir. Bu eserle-
rin mense dagihmina bakildiginda sirasiyla Irak,
Misir, Libya ve Suriye gibi siyasi agidan ¢alkan-
tih dlkelerin basi c¢ektigini gormekteyiz. 2003
yilinda Irak’ta yasanan isgal ve kargasa sonrasi
muzelerin ve arkeolojik kazi alanlarinin yagma-
lanmasinin (Bkz. Resim 2) de gosterdigi gibi,
devlet otoritesinin yok oldugu zamanlarda kdl-
tlr varliklan korunmasiz kalmakta, dolayisiyla
kacakcilarin hedefi olmaktadir. Son birkag yilda
ise komsu ulke Suriye'deki istikrarsizlik sonucu,
ozellikle gliney sinir kapilarimizda yolcu ve tasit
giris cikislarinda kultir varligi kacakeihdr vaka-
lanyla daha sik karsilagsiimaktadir.

Resim 2: Irak MUizesinin savas sonrasi
yagmalanmis hali, 2003.

Duinya Gumriik Orgitli ise UNESCO ile isbirli-
gi sonucu model ihrag belgesi olusturmustur®.
Bunu kullanan udlke gumriklerinden herhangi
bir kdltdr varligini yurtdisina géttirmek isteyen-
ler, mahreg Ulke tarafindan verilmis gecerli bir
ihrac belgesini ve eserin ozelliklerine iliskin bir

®  http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-RL_
ID=27288&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.
html
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takim bilgileri gimrige sunmak zorundadirlar. Bu uygulama kiltir varliklarinin yasal ticaretini
kolaylagtirmak ve yasadisi alinip satiimasini engellemek amaciyla olusturuimustur. 2863 sayili
kanunun 27 nci maddesi geregi klltar varligi ticareti, tasnif ve tescil disi olan eserlerle sinirli olup
her turld iglem Kultlr ve Turizm Bakanliginin iznine tabidir. Bu islemleri ylriitmek isteyen kisilerin
ise yine ayni bakanliktan ruhsatname almig olmasi gerekmektedir. Bu ve 32 nci maddede belirtilen
yurtdigina gikarma yasag! birlikte degerlendirildiginde, kultir varliklarinin yurtiginde kalmasi amag-
landigindan model ihrac belgesinin Ulkemizde kullanim alani bulunmamaktadir.

Ote yandan, diinya 6lgeginde artan ticaret sonucu yasal ticaretin kolaylastinimasi ve hizlandirima-
si cabalarina paralel olarak gimrik gérevlilerinin bir esyayi risk analizine tabi tutmak igin harcaya-
bilecekleri stre git gide kisalmaktadir. Bu anlamda hem ulusal hem de uluslararasi kurumlar arasi
isbirligi ve bilgi paylagimi hayati 6nem arz etmektedir. iste bu alandaki eksikligi gidermek (izere
Duinya Gumriik Orguti tarafindan ARCHEO isimli program hazirlanmis ve kullanima sunulmustur’
(Bkz. Resim 3). Bakanli@imizin bu tarz bilgi paylasimi konularinda proaktif bir gaba igine girmesi
hem ulusal kdlttr mirasimizin korunmasi, hem de taraf oldugumuz uluslararasi antlasmalarin tlke-
mize getirdigi yukumldlGklerin kargilanmasi anlaminda érnek teskil edecektir.

Resim 3: Dinya Gumriik Orgiiti ARCHEO programi araytizi.

You can upload up to

/ 10 attachments

fpecnman ton | "enet Sena

«Ubrary: List of members, background information,
training materials, identifications guides, etc.
«Operation users: list of users and contact information
«CENcomm Manual: a step by step guidance
«Helpdesk: urgent IT assistance

ARCHEO ZK

4. Sonug Yerine

Kacakgilik faaliyetlerini dnlemek igin gosterilen tim cabalara ragmen pek ¢ok sebepten dolayi
gdsterilen micadele henlz yeterli seviyeye gelmemistir. Bunun énemli sebepleri arasinda ulusla-
rarasi anlagmalarin tim Ulkelerce onaylanmamis olmasindan dolayi baglayiciliklarinin zayif olmasi
yatmaktadir. Ote yandan antlasmalari onaylayan (ilkelerin ulusal mevzuatlarn arasindaki farklardan

" lllicit Trade Report 2012, 5.32, DGO Yayinlar, Haziran 2013.
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dolayl da kacakcilikla mucadelede etkisiz kali-
nabilmektedir. Son olarak kagakgilik faaliyetle-
rinden zarar géren devletlerin yetersiz igbirligi
etkinlikleri de g&sterilen c¢abalarin etkinligine
ket vurmaktadir. Bu alanda etkili olabilmek igin
2001 yilinda ABD ile italya arasinda imzalanan
ve ABD guimriiklerine sunulan tiim italyan men-
seli eserlerin yagmalama veya ¢alinma sonucu
elde edilmemis olmasini sart kosan antlagsma
model alinarak isbirligi girisimlerinde bulunul-
malidir. Bu tarz ikili antlagsmalar ve veri payla-
simi kdltir mirasinin korunabilmesi agisindan
suphesiz etkili olacaktir.

Ozellikle son vyillarda Suriye gibi komsu Ulke-
lerdeki siyasi istikrarsizliklar ve otorite boslu-
gu sonucu sinir kontrollerinin zayiflamasi gibi
nedenlerle bu ulkelerden Tlrkiye'ye ve Turki-
ye Uzerinden de batiya kagakgilik vakalarinda
artis yasanmaktadir. Bu minvalde, 2013 yilinda
Amman’da UNESCO tarafindan diizenlenen
“Suriye Kultir Mirasi: Yasadis Ticaretle Miica-
dele” konulu bélgesel ¢alistaya kurumumuz da
katihm saglamistir. Gerek bu gibi galismalar,
gerek sinir kapilanmizda yakalanan kacak eser
sayllarina bakildiginda glimrik idaresinin kiltd-
rel mirasin korunmasindaki rolli daha belirgin
hale gelmektedir.

Ayrica, kulltirel mirasin korunmasinda 6énemli
bir asama olan toplumun bilinglendiriimesi ve
kacirilan eserlere iliskin gorsel ve yazil ileti-
sim kanallarinin aktif kullaniimasi da kacakgilik
faaliyetleriyle micadelede glmrik idarelerine
yardimci olacaktir. UNESCO’nun gegtigimiz
yil yayinladigi tanitici ve bilinclendirici video
benzeri klipler hazirlanip sinir kapilarinda gos-
terilmeli, konuya iliskin afisler tiim sofér ve
yolcularin goérecegi sekilde giumrik idarelerin-
de sergilenmeli ve brosurler tasarlanip gumriik
idarelerine ve personeline dagitiimalidir.

Yine buna benzer bir sekilde llke olarak yasa-
disi kilttr varligi ticaretine iliskin tim ilgili kamu
kurumlarinin ulasabilecegi bir veri tabani olus-
turmak, kdltirel mirasimizin korunmasi agisin-
dan elzemdir. Veri tabani sayesinde, her olay
kayit altina gireceginden daimi ve kurumsal bir
bilgi birikimi saglanmakta, olaylarin birbiriyle
karsilastinlmasi ve risk analizine tabi tutulma-
si imkani olusmakta ve eserlerin detayll sekilde
tanimlanmasini saglanmaktadir.

Kaynakca:

De Meo, A. M. (1994). More Effective Protection for Nati-
ve American Cultural Property Through Regulation of
Export. American Indian Law Review, 19(1), 1-72.

DGO News Dergisi, no:71, DGO Yayinlar, Haziran 2013,
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ran 2013.
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property and antiques (No. w13446). National Bureau
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CARI ISLEMLER DENGESI VE TURKIYE
EKONOMISI’'NDE CARI ACIK SORUNU:
YAPISAL NEDENLERI VE

COZUM ONERILERI

Hasan BASTAS

H.Bastas@gtb.gov.tr

Gimrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Cari islemler Hesabi-Genel Bilgiler

Odemeler dengesi bir ekonomide yerlesik kisi-
lerin (HUkUmet, Parasal Otorite, Bankalar, Diger
Sektorler), yurt disindaki yerlesik kisilerle belli
bir dénem araliginda gergeklestirmis olduklar
ekonomik islemierin kaydedildigi istatistiki bir
rapordur. S6zU gegen ekonomik iglemler sade-
ce mal ve hizmet ticaretini degil, kiresel ekono-
minin libarellesmesi ve kiresellesmeyle birlikte
giderek artan dlcude yabanci bankalarda tutu-
lan mevduatlardan, yabanci tahvillere, hisse
senetlerine, dogrudan Uretime doénik yatinmla-
ra, yabanci sirket satin almalarina kadar yapilan
yatinmlan kapsamaktadir.
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Odemeler bilangosu ana hesap gruplar; cari
islemler hesabi, sermaye hesabi, resmi rezerv-
ler hesabi ve net hata ve noksan kalemlerinden
olusur. Cari islemler hesabi mal ve hizmetler,
gelirler ve cari transferler (karsiliksiz transferler)
gibi 6nemli kalemlerden olusur. Mal hesabin-
da mal ihracati ile ithalati yer alirken, hizmet-
ler hesabini tasimacilik (navlun dahil), turizm
gelir ve giderleri, haberlesme hizmetleri, insaat
hizmetleri, sigorta hizmetleri, finansal hizmet-
ler, patent ve lisans komisyonlar, kiiltirel ve
edlence hizmetleri ile resmi hizmetler olusturur.
Gelirler hesabi galisanlarin Ucretleri ile dogru-
dan yatinm, portfoy yatirimlari ve diger yatinm-
lara iliskin gelirler, kar paylari ve faizleri kapsa-
maktadir. Cari transferler hesabi, genel hikii-
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met (hibe vb.), is¢ci dévizleri ve diger transferler
kalemlerine dagiimaktadir.

RS

Sermaye hareketleri, finansal sermaye hare-
ketlerine dayall doviz giris ve cikislarnn takip
eder ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
portfoy akinlari, kisa ve uzun vadeli dis kredi-
ler kalemlerini net olarak ifade eder. Net hata
ve noksan kalemi kayit altina alinmayan doéviz
giris ve cikislarinin net dengesini bildirir. Resmi
rezervler hesabi ise hiikimetin merkez bankasi
ve IMF nezdinde bulundurdugu déviz ve altin
hesaplarindan olusur.

Cari iglemler dengesi acik veriyorsa, serma-
ye hareketleri dengesinde bir fazla olmalidir.
Cari islemler ve sermaye hesaplari ile net hata
ve noksan kalemlerinin toplami pozitif ise, bu
durum resmi rezervlerde artis meydana getirir;
fakat negatifse resmi rezervlerdeki azalmaya
sebebiyet verir. Clnkl bu durumda doéviz cikis-
lari girisinden fazladir.

‘Sicak Para’ olarak tabir edilen ‘Kisa Vadeli
Sermaye Hareketleri’, yurt disindaki yerlesik-
lerin yurt iginde hisse senedi alim/satimlan,
yurt disindaki yerlesiklerin
yurt icindeki Genel HUku-
mete ait hazine bonosu
gibi borgclanma senetleri
alim/satimlar ile yurt igin-
deki yerlesik bankalarin
yurt disindan kullandiklari
kisa vadeli krediler olarak
tanimlanir. Sermaye Hare-

Odemeler bilangosu
ana hesap gruplari;
cari islemler hesabi,
sermaye hesabi, resmi

rezervler hesabi ve

kurmak, mevcut sirketlere sermayesini getirip
istirak etmek gibi yaptigi uzun vadeli yatirimlan
kapsamaktadir.

Bu calismanin amaci, Turkiye ekonomisinin
2003'ten beri kirilganlik gosterdigi dis acik veya
diger tabiriyle cari acik sorununu, cari agigin
nasil finanse edildigini, nedenlerini ve ¢dzim
onerilerini ortaya koymaktir. Yapisal sebepleri
icinde barindiran cari acik sorunun ne kadar
onemli oldugu, soruna dikkat edilmesi gerek-
tigi ve yapisal reformlarla asilmasi zorunlulugu,
Cumhuriyet tarihinde meydana getirdigi ekono-
mik krizler, hatta askeri miidahalelere ve bir¢cok
hikimeti dustirmesine sebep olmasindan ¢ok
net anlasilabilir.

Cari Acik Sorunu ve Finanse Edilis Bicimi

Turkiye ekonomisinin 2003 yilinda 8 milyar
dolar dizeyinde olan cari acigl, 2004 yilinda
15 milyar dolara, 2007 yiinda 38 milyar dola-
ra, 2008 yilinda 40,5 milyar dolara, 2010'da 45
milyar dolara yukselmis, 2011’de ise 75 milyar
dolarla tarihi seviyelere ulasmistir. 2012 yilinda
AB Ulkelerinde ekonomik daralmanin ihraca-
timiz  Uzerindeki olumsuz
etkilerine ragmen, merkez
bankasinin uyguladigi siki
para politikalan ve altin
ihracatinin bir énceki yila
gére 8 kat artmasi sonu-
cunda cari acik 48,9 milyar
diizeyine gerilemistir.

Cari islemler aciginin yik-

ketleri Hesabi altinda yer net hata ve noksan SSKIBOBA SOk, CA RIS

I ‘Dogrud Yatinm’ : : 3
Ea{imi Zgguanir: ya::r:::wr?n kalemlerinden ler aciginin nasil finanse
yerlesik tlkede yeni bir sir- UlUSI.IT. edildigi asil sorundur. Cari

ket kurmak, yeni tesisler

islemler aciginin dogrudan
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yatinmlarla veya uzun vadeli sermaye girisle-
ri ile finanse edilmesi cari islemler dengesinin
surdurdlebilirligini arttinrken, kisa vadeli serma-
ye girisleri ve borg¢ arttirici bigimde, sicak para
akimlar ile finanse edilmesi surdurtlebilirligi
olumsuz etkilemektedir.

2003-2005 yillan arasinda cari iglemler agiginin
yuzde 81’i finansal sicak para girigleri ile finan-
se edilirken, 2007 yilinda cari
acigin finansmani uzun vade-
li kaynaklari dayanmis ve bu
durum 2008 yilinda kismen
devam ettirilse de, 2009 yilin-
da uzun vadeli kaynaklara
dayali doviz girisi yerini kisa
vadeli dovizlere birakmistir.
2010 yilinda cari agigin ylizde
58'’i spekdlatif nitelikli ve borg
arttinci kisa vadeli sermaye
girigleriyle finanse edilirken,
2011 yilnda bu oran ylzde
35 olmasiyla daha iyimser
bir tabloya sahiptir. 2012 yilinda Turkiye son
on yiin en ciddi kisa vadeli sermaye girisini
yasamis olup, cari agigin finans bigcimi ylizde
85 duzeyinde sicak para akimlarina dayanmis
ve uzun vadeli kaynaklara dayal doviz girisinde
pek bir gelisme kaydedilememistir.

Ozmen (2004)'niin “Turkiye ekonomisi igin cari
acik sorun mudur?’ sorusuna verdigi cevap
asagidadir:

“Bir, kisa vadeli sermaye hareketleri poptler
tanimiyla ‘sicak para’, eger yeterince dlizenlen-
memis bir finansal yapi ile uluslararasi ticarete
konu olmayan sektorleri ve 6zel sektor tiketi-
mini finanse ediyorsa; iki, bltce aciklan sag-
liksiz bankacilik sistemini finanse etme araci
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Cari islemler
aciginin
yiiksekliginden
cok, cariislemler
aciginin nasil
finanse edildigi
asil sorundur.
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olarak kullaniliyorsa; Ug, finansal sistemden ve
doviz kuru rejiminden bagimsiz cari acik strdu-
rulebilirligi icin baz ‘blyuli rakamlara’ herkes
inaniyorsa ve ekonomik birimlerin beklentisi
olumsuzsa cevap ‘evet’tir. Tam tersine, bltce
aciklan surddrilebilir ise, finansal ‘dolarizas-
yon' yoksa ve agik uzun vadeli sermaye hare-
ketleri ile finanse ediliyorsa cevap ‘hayir'dir.”

Cari acgik buyUk bir yangin-
dir ve bu yangina sicak para
kiregi ile gidilmemelidir. Cari
islemler agiklarinin, Ulkeye
giren portfolyo sermayesi ve
kisa vadeli kredilerle (sicak
para) finanse edilmesi énem-
li tehlikeler arz eder. Clnki
gerek portfolyo sermaye,
gerekse kisa vadeli fonlar gcok
hareketli, korkak ve tedirgin-
dir; en basta bunlar ulusla-
rarasi faiz orani farklliklarin-
dan yararlanmak Uzere bir
ulkeden digerini yatinlirlar. Ayrica, kisa vadeli
sermaye hareketleri makroekonomik olumsuz-
luklara karsi yUksek duyarlilik gosterdiklerinden
ve ic ve dis gelir oranlan ve risk duzeyleri gibi
faktorlerden etkilenmelerinden, ulkede c¢ikan
veya cikabilecek herhangi bir siyasi ya da eko-
nomik olumsuzluk durumlarinda aninda Ulkeyi
terk edebilirler. Bu tir cari agigl finanse eden
sermayenin cikmasi veya girisinin aniden dur-
masi halinde dahi ekonomide kirilma yasanaca-
g1, Glkeyi mali bir krize strlikleyecegi veya mev-
cut krizin daha da derinlesmesine yol acabildigi
tecrubelerle sabittir.

Diger yandan, kisa vadeli sermaye girigleri-
nin artmasi ulusal paranin deder kazanmasi-
na (doviz kuru duser, cunkl yurt icinde doviz



bollasgir) ve bu durum da ithalatin artmasina ve
ihracatin azalmasina neden olarak dis ticaret
dengesi Uzerinde olumsuz etki yaratir. Artan
dis ticaret acigl yliksek cari agik yarattigindan,
bu cari aciklar finansal krizlere sebep olabilir.
Bu itibarla, cari acigin finansmaninin spekiila-
tif nitelikli kisa vadeli sermayelerle degil uzun
vadeli yabanci sermaye ile olmasi, ekonominin
saglam temellere atiimasi ve kiresel krizlere
karsi kirlganligin azaltimasi acisindan uzun
vadeli yabanci sermayenin daha fazla tercih
edilmesi ve bu sermayenin Turkiye'ye cekilmesi
konusunun desteklenmesi gerekir. Clnkl uzun
vadeli yabanci sermaye kisa vadeli sermaye-
nin aksine, finans sektorl degil de reel sektort
etkilediginden uretimi arttirici, istihdam yarati-
ci, blyime ve harcama dengesini temin edici
rol oynar ve bunun yanida, uzun vadeli yabanci
sermaye yatinmcisi parasini bir yerlere bagladi-
gindan istedigi zaman ulkeden gidemez.

Cari Acik Sorunun Yapisal Nedenleri
1- Yiiksek Faiz Oranlar ve Diisiik Doviz Kuru

Turkiye ekonomisinin cari agik sorunun en
o6nemli yapisal nedenlerinden biri, tipik gelis-
mekte olan Ulkelerin blylme finansmani igin
ihtiyac duyduklan fonlan saglamak amaciy-
la, nisbi yiksek reel faiz ve ucuz doéviz kuruna
dayali yuksek finansal arbitraj geliri sunarak,
kisa vadeli yabanci sermayeyi yurt igcine ¢ek-
mek durumunda kalmalaridir. Tlrkiye ekonomi-
si ylksek cari acigini finanse etmek amaciyla,
kisa vadeli yabanci sermaye girisini saglamak
icin spekdilatif nitelikli kisa vadeli faiz oranlarini
yuksek tutmak ve doviz kurunu disitk tutmak
durumuyla kars! karsiya kalmustir. Tlrkiye'nin
yerli yatinmcilardan hazine bonosu ve devlet
tahvil gelirleri Gzerinden %10 stopaj vergisi alir-

ken, yabanci yatinmcilardan bu vergiyi alma-
masi da “pastanin ustindeki cilek” 6rnegine
benzemektedir.

“Carry Trade” olarak bilinen, halkin kendi Ulke-
lerinde duslk faiz oranlariyla borglanip rezerv
para cinsine doénustlrerek, nispi ylksek reel
faiz oranlari veren Ulkelerde yatinm yapma-
lariyla, cari acik veren Ullkeler aciklarini finan-
se etmektedirler. Ornegin, uzun yillar siiren
daralmadan ¢ikmak isteyen ve genisleyici para
politikalari uygulayan Japon Hukimeti'nin,
cok dustk faiz oranlanyla (%0,57 gibi) verdik-
leri fonlardan yararlanan Japon vatandaslarin,
fonlarini dolara gevirerek ve kisa vadeli serma-
yeye cok ylksek faiz gelirleri (%9 gibi) sunan
Turkiye’de kisa vadeli sermayeye yatirarak,
cok yuksek oranlarda finansal arbitraj getirile-
ri (9-0,57=8,43 dizeyinde) elde edebilmeleri,
Turkiye'yi yabancilar igin fon degerlendirme
cenneti haline getirmistir.

2- Tasarruflarin Azlig

Cari agigin ikinci yapisal nedeni, Turkiye'nin
buyUmesini strdlrmesi icin yatinmlarn arttirma-
ya devam etmesinin gerekliligi, ancak tasarruf
oranlar gok diusik oldugundan yurt ici tasar-
ruflarin yatinmlan karsilayamamasi ve boéylece
aradaki farkin dis borglarla kapatiimak duru-
munda kalinmasidir. Konuya iliskin rakamilar
tzerinden gidelim: Tlrkiye daha fazla buytimek
icin érnedin GSYIH’nin %25'i kadar yatinm yap-
mak istiyor ama yurt ici tasarruf orani %19, bu
farki da ancak yurt disindaki tasarruflarla kapa-
tabilirsiniz ve bdylece GSYIH’nin %6’sI kadar
cari acik vererek yatinmlan arttirmis ve blylme
hizini yikseltmis olursunuz. Bu bakimdan, cari
acik sorunundan c¢ikis yolu, sermaye biriktirip
tasarruf oranlanni arttrmak ve bu tasarruflan
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yatinma doénusturmekten gegiyor. TUrkiye son
yillarda mali yapisini glglendirmis yani kamu
bor¢larinda, butge dengesinde ve istikrar prog-
raminda ciddi gelismeler gostermis, fakat kamu
tasarrufunun basarilarina 6zel tasarruf karsilik
verememistir.

3- Enerjide Disa Bagimlilik

Cari acigin ortaya cikisini tetikleyen sebep-
lerden birisi de, suphesiz yuksek miktarlarda
enerji ithalatt yapiimasi, enerji fiyatlarinda-
ki artislar ve ekonomik buylimeyle daha fazla
enerjiye ihtiyac duyulmasina bagl olarak, cari
acik miktarinin yukari dogru
tirmanmasidir. Turkiye sade-
ce 2012 yilinda %66.6 milyar
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tif enerji arayislarini arttirarak, Turkiye'nin disa
olan enerji bagimliigini azaltacak birgok adim-
lar atilmakta ve projeler hazirlanmaktadir. Bun-
lardan baska, enerjide tasarrufa gitmenin enerji
ithalatini azaltacagi yabana atilmamalidir.

5- ithalata Bagh Biiyiime

Turkiye ekonomisi cari agik verdigi yillarda
biyumis veya blylme oranini arttirmis, cari
acigr dusurmeye calistiginda ise buyimeden
odun vermigtir. Turkiye’nin serbest piyasa eko-
nomisine gegis yaptigi 1980 yilindan beri sade-
ce bes yilda (1988, 1991, 1994, 1998 ve 2001)
cari islemler hesabi fazla ver-
mis ve bu yillarda ekonomide
onemli derecede yavaslama

dolar enerji ithalati gercek- gerceklesmistir. Son yillar-
lestirmistir. Enerji ithalatinin ekonomisindeki daki veriler incelendiginde,
olmadig1 varsayimi altinda biiyijme, ciddi 2007 yili cari agik orani 38
%17.7 milyar dolarlik Dbir derecede milyar dolar dizeyindeyken
cari hesap fazlasi olusacakti. 2 = milli gelirde %4,7 blylime
Enerji ithalatinin toplam itha- ithalata bﬂglmll gerceklesmis, 2008 yilinda
lattaki pay1 %28 dizeylerinde durumdadir. kiresel kriz nedeniyle biiy(-

ve cari agik rakamindan daha

blyuktlr. Elektrik Gretiminin

%60’ ithal edilen ara mallarla

saglanirken, petrolde %92, dogalgazda %98
seviyesinde disa bagimli durumdayiz. Bu veri-
ler, TUrkiye'nin enerji alaninda ¢ok ciddi sekil-
de disa bagimh oldugunu ortaya koymakta ve
enerji fiyatlarindaki artis bu rakamlari daha da
olumsuz etkilemektedir; ancak bu disa bagim-
g azaltacak bazi adimlar uzun vadede ger-
ceklesecek olsa da atilmistir. Hidroelektrik
santrallerin kurulmasindan nikleer santrallere,
rizgar enerjisinden glines enerjisine, akarsula-
rin elektrik enerjisi saglamak icin kullaniimasi-
na kadar enerji kaynaklarini ¢cesitlendirerek ve
enerjide yerli kaynaklarin kullanimi ve alterna-

me orani %0,7 duzeyindey-

ken cari acik 40.5 milyar dolar

olmus, 2009 yilinda cari agik
12 milyar dolara gerilerken GSYiH'de %4,7
daralma yasanmig, cari acigin sirasiyla %45.5
ve 75 milyar dolar diizeyinde tarihi seviyelere
ulastigi 2010 ve 2011 yillarinda, milli gelirde
sirasiyla %8,9 ve %8,5 dlzeyinde blylme ger-
ceklesmis, 2012 yilindaki cari acigi frenleme
politikalar bedelini Turkiye ekonomisinin %2,2
bilyime hiziyla 6denmistir.

Bu sonugclar cari acik sorunun uguncu yapisal
nedenini net olarak gdstermektedir: Turkiye
ekonomisindeki buytume ciddi derecede itha-
lata bagimli durumdadir ve dis ticaret denge-
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sizligini gidermek icin ithalatin azaltimasina
yonelik politikalar, ekonominin blyime hizinin
dismesiyle sonuglanmis ve ithalat ve blyliime
hizi arasinda bir degis-tokus (trade-off) gercek-
lesmistir.

6- Ihrac Mallarin ithal Edilen Girdilere
Bagimliligi

Cari acik sorunun diger bir yapisal nedeni ihra-
catimizin ara mal ithalata olan bagimllig ve
ithalata dayali bir ekonomik buylume sireci
icinde olmasidir. Son veriler, Turkiye ekonomi-
sinde sanayi sektorinln Uretiminin girdi itha-
latina bagimliiginin %62 dizeyinde oldugunu,
yani sanayide 100 dolar ihracat yapmak igin
62 dolar ithalat yapiimasi gerektigini goster-
mektedir. 2012 yilinda ihracatta en ytiksek payi
alan otomotiv sektorli yaklasik 20 milyar dolar
ihracat gerceklestirmesine karsin, 2013 yili igin
taahhit ettikleri ihracatin %57,4’G disaridan
ithal edilen ara girdiye bagimlidir.Demir-celik
tretiminde bu oran %76,8 , dokuma ve giyim
alaninda %52,5 , kimya sektortinde ise %42,7
dlzeyindedir.

Tlrkiye ekonomisi ylUksek miktarlarda ithalat
yapmasina karsilik, yliksek miktarlarda ihra-
cat yapip dis ticaret dengesini saglamakta
zorluk gekmektedir. ClnkU ihracati arttirmasi-
nin beraberinde ihrac Uretimindeki ciddi oran-
da ithal girdi kullanmasindan 6tird, ithalat da
artmaktadir. Bu cercevede yapilmasi gereken,
Turkiye'nin ihracat yaptigi sektorlerde dis girdi
bagimhligini en aza indirip, yurt igcinde Gretimini
saglamak icin yan sanayi Uretimini arttirici yati-
nmiari tesvik etmesi ve artan rekabet kosulla-
rinda daha teknolojik ve ylksek standartlarda
Uretim yapmasidir.

Hlklmetin bu soruna ¢6zim olarak geligtirdigi
Girdi Tedarik Stratejisiyle (GITES), ihracatin ara
mali ithaline olan bagimliligini azaltmak suretiy-
le ihracata doniik tretimde daha etkin ve diisiik
maliyetli girdi tedariki olusturacak, yurt icinde
ara malini daha fazla Uretecek ve katma dege-
rin daha fazla yurt icinde kalmasini saglayacak
nitelikte temel hedefler amaclanmaktadir.

7- Katma Degeri Diisiik Mallarin ihracatinin
Yapilmasi

Bir ulkenin ihracat performansini, ihracatin
ulusal gelir duizeyinde yaratmis oldugu katma
degeri ve uluslararasi rekabet gliciint belirle-
yen temel unsur, yapilan ihracatin miktar veya
artis orani degil, ihra¢ edilen mallarin faktor
yogunluklaridir. Katma degeri, bilgi ve teknolo-
ji yogunlugu yuiksek Ar-Ge Urtinleri ihrac eden
ulkeler, katma degeri disiik emek yogun mal-
larinin ihracati yapan ulkelere kiyasla, strdUri-
lebilir bir bliyime ile daha iyi bir dis ticaret per-
formansina sahiptirler ve uzun vadeli dis ticaret
rekabet gulicli elde ederler.

Turkiye ekonomisinin dis acik sorununun en
6nemli nedenlerinden biri de, bilgi ve ileri tek-
noloji icerikli Ar-Ge yogun mallari ithal ederken
orta ve duslk teknoloji triinler ve genel olarak
emek yogun mallara dayanan ihracat gergek-
lestirmesidir. Bu durum, ithal edilen mallarin
Ulkelerinin gelirleri Uzerinde gok ylksek katma
deger yaratirken, ihrac ettigimiz mallarin tlke
gelirlerine katma degerinin dislk dlzeyde ger-
ceklesmesine ve aleyhte bir dis ticaret haddiyle
karsilasmamiza sebep olmaktadir.

Eski ATO Baskani Sinan Ayguln, Turkiye eko-
nomisinin dis ticaretinin bu durumu igin 2009
ylina ait cok ilging tespitlerde bulunmustur.

| Glmriik ve Ticaret | Sayi: 35 | Yil: 2013




“Turkiye’nin 432 ton demir satisindan elde etti-
gi gelirle 1 ton ilag, 2 bin 612 TIR ¢imento sati-
sindan elde ettigi gelirle 1 TIR bilgisayar, 1 TIR
domates satisindan elde ettigi gelirle de sade-
ce 7 kilo domates tohumu satin alabildigini”
savunmustur. Cep telefonunun kilosuna amba-
laj ve diger aksesuarlan da dahil 295 dolar 6de-
yen Turkiye'nin, demir-geligin kilosunu ise orta-
lama 44 sentten satti@ina dikkati ceken acikla-
masinda, bir TIR dolusu cep telefonu alabilmek
icin 670 TIR dolusu demir satmak gerektigini
sOylemistir.

Turkiye 2009 yilinda 30.5 milyon dolar vererek
9 bin 158 adet kalp pili ithal etmistir. Kalp pil-
leri icin pil basina ortalama
3 bin 380 dolarlik bir &éde-
me vyapildigi dikkate alindi-
ginda, bir kalp pili alabilmek
icin yaklasik bir TIR dolusu
arpa vermek gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bir kalp pilinin
20-25 gram oldugu dikkate
alindiginda da, bir kilo kalp
pilinin maliyeti 168 bin dolar
bulmaktadir. Buna gore bir kilo kalp pili bir oto-
blsln degerine ulasmaktadir. Yine 2,5 ton yuk
tasiyan bir kamyonet dolusu i¢ organ protezi
alabilmek icin 2,1 milyon dolar 6demek, diger
bir ifadeyle 160 tane otomobil vermek gerek-
mektedir. ithalat fiyati 300 bin dolan asan bir
bilgisayarli tomografi cihazi i¢in de yaklasik
25 TIR dolusu mermer vermek gerekmekte-
dir. Turkiye, bir adet helikopter satin alabilmek
icin 49 TIR dolusu kabuksuz findik ihrac etmek
zorunda bulunmaktadir. 5 bin 610 kilo bugday
verilerek ancak 1 kilo ucak ve helikopter yedek
parcasi alinabilmektedir. Bir ugak alabilmek igin
de 723 TIR dolusu kuru kayisi satmak gerek-
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Basibos birakilan
enflasyonla cari
acig1 kapatmak

mimkiin degildir.
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mektedir. TUrkiye’'nin toplam kuru kayisi inraca-
t1 6 ucak almaya yetmemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye ekonomisinde, yliksek cari agigin kisa
vadeli yabanci sermaye ile finanse edilmesi,
yiksek cari aciklarini finanse etmek icin sunu-
lan ylUksek faiz orani ve dusik doéviz kurunun
ihracat aleyhine ve ithalat lehine islemesi, ener-
jide ve blyUumede disa olan bagimlilik, ihra-
catin ithalata ylksek oranda bagmliligi, ihrac
edilen mallarin katma degerinin dusik olmasi
ve teknolojik verimlilik artiginin dinya rekabet
olcegine yetisememesi ve yurt ici tasarruf oran-
larinin yatinmlari karsilayama-
masi olarak Ozetlenebilecek
olarak Ozetlenebilecek cari
acigin  yapisal sorunlarinin
giderilmesi icin, kisa vadede
surdurtlebilir kilinmasi, uzun
vadede de ise koklu, derin-
den ve yapisal ¢ézumler Ure-
tilmesi gerekmektedir.

Cari aclk sorununa ekono-
mistlerin bakis acgisindan bazi ¢ézlim Onerileri
getirilmistir. Bunlarin basinda, cari agigin sebe-
binin dévizin ucuz olmasi, bunun sebebinin ise
faizin ylksek olmasidir. Faiz oranlan ylksek
olan Turkiye'de faizler indirilince doviz fiyatla-
n artacaktir ve bu durumun ihrac mallarimiz
gorece daha ucuz hale getirmesi ve ithal edilen
mallarin daha pahali hale gelmesiyle, cari agigin
azalmasinda katkisi olacagi mutlaktir; ancak bu
durumda enflasyonun ylkselmesi kacinilmaz
olacaktir. Basibos birakilan enflasyonla cari
acigr kapatmak mumkin degildir. Enflasyon-
da doviz kuru yilkselecegi icin, ylksek ithal
fiyatlari ic talebi daralmasiyla disecektir. Daha
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siki bir maliye politikasina karsilik daha gev-
sek bir para politikasi, enflasyonla miicadelede
para politikasinin yiikiinii hafifletir. ikinci olarak,
ic talebin kontrol altina aimak igin OTV ve KDV
arttinlabilir. Uclincli olarak, Tiirkiye'nin rekabet
glclnl artirmak, katma degeri yliksek ihracat
modeline gegmek ve ihracatgilari bu yénde tes-
vik etmek gerekir.
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EN COK TERCiH EDILEN
ULUSLARARASI TESLIM SEKILLERI

FOB (Free On Board - Gemide
Masrafsiz)

“Gemide Masrafsiz” kurall, saticinin mallari
belirlenen yilkleme limaninda, alici tarafindan
segilen gemide veya bu sekilde teslim edilen
mallari temin ederek teslim etmesini ifade eder.
Bu kural, saticini mallari gemiye yuklenmeden
énce bir terminalde tasiyiciya teslim ettigi haller
icin uygun olmayabilir. Ornegdin mallar kontey-
nerde oldugu zaman bu sekilde teslim edilme-
leri olagandir. Bu gibi durumlarda, FCA kurali
kullaniimalidir.

Teslim seklinin ozellikleri: Bu teslim seklinde
satici mallan belirlenen tarihte ve yerde, alici
tarafindan temin edilen gemiye yiklemeyi ger-
ceklestirir. Mallar geminin kiipestesine (glver-
tesine) gectikten sonra meydana gelebilecek
her tUrll hasar, kayip ve masraflar Alicinin so-
rumlulugundadir. Satici ihracat igin gerekli tim
belgeleri hazirlar ve mallann gumrik islemlerini
tamamlayarak teslim eder.

Saticinin Yiukimluliikleri: Satici sozlesme ko-
sullarina uygun mal hazirlar. Belirlenen liman-
da, belirlenen tarihte alcinin temin etmis oldugu

I_______

gemiye ylkleme yapar. Saticinin aliciya karsi ta-
sima sozlesmesi ve sigorta s6zlesmesi yapmak
yukdmlultigu yoktur. Alicinin tlkesinde kullana-
cagl lizumlu belgeleri hazirlar, gimrik islem-
lerini tamamlar. Aliciya yuklemenin yapildigini
bildirir. Dizenlenen tasima belgesini ve alicinin
Ulkesindeki kullanacagi gerekli diger belgeleri
hazirlayarak 6deme sekline gére aliciya génde-
rir. Mallarin geminin klpestesini (Glivertesini)
gecene kadar meydana gelebilecek her tirll
hasar ve kayip Saticinin sorumlulugundadir.
Uygulandigi olglde, ihracat icin gerekli gim-
rikleme islemlerine iliskin masraflar ve ihracat
icin 6denmesi gereken butlin resimleri, vergileri
ve diger harclar 6demelidir.

Alicinin Yukiumlalikleri: Sézlesme kosullari-
na uygun olarak mal bedelini 6der. Ithalat icin
gumrik belgelerini dizenleyerek gimrik is-
lemlerini tamamlar. GUmrlk vergilerini 6der.
Tasima acentasi ile anlasma yaparak navlun
bedelini éder. Yikleme limaninda mallar gemi-
nin klpestesini gectikten sonra malla ilgili ttum
masraf ve riskler Alicinin sorumlulugundadir.
Uygulandigi ol¢lide, ithalat icin édenmesi ge-
reken butln resimleri, vergileri ve mallarin itha-
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line iliskin gimrik islemlerine ait masraflan ve
mallarin herhangi bir llkeden transit gecisine
ait masraflari ddemelidir. Alici, ihrag Ulkesi yet-
Kililerinim emrettigi ylikleme 6ncesi muayene
masraflar hari¢ olmak tzere, diger zorunlu yik-
leme 6ncesi muayene masraflarini 6demelidir.

CIF (Cost,insurance And Freight -
Masraflar, Sigorta ve Naviun)

“Masraflar, Sigorta ve Naviun” kurali, saticinin
mallar gemide teslim etmesini veya zaten bu
sekilde teslim edilmis mallan tedarik etmesi-
ni ifade eder. Bu kural, saticini mallari gemiye
yiklenmeden once bir terminalde tasiyiciya
teslim ettigi haller icin uygun olmayabilir. Orne-
gin mallar konteynerde oldugu zaman bu sekil-
de teslim edilmeleri olagandir. Bu gibi durum-
larda, CIP kurali kullanilmahdir.

CIF kurali kullanildiginda (tipki CIP, CPT veya
CFR kurallarinda oldugu gibi), satici teslim yu-
kimluligunt mallar varma yerine ulastiginda
degil, mallar ilgili kural uyarinca tasiyiciya tevdi
ettiginde yerine getirir.

Teslim seklinin 6zellikleri: Bu teslim seklinde
satici sigorta primi, naviun ve ylkleme masraf-
lari ve riskleri Ustlenerek mallar ylikleyecegi li-
mana getirir. Satici gemi acentasi ile anlasir ve
temin eder. Satis s6zlesmesindeki mallarin be-
lirtilen tarihte ve yerde ylklemesinin yapildigini
aliciya bildirir. Satici sigorta primini 6demek su-
retiyle ylkledigi mal cinsine uygun olan en dar
kapsamli deniz nakliyat sigortasi yaptirir. Mallar
gemiye yuklendikten sonra navlun ve sigorta
primi disindaki masraflar ve risk aliciya geger.

Saticinin Yukiamlilikleri: Satici s6zlesme ko-
sullarina uygun mali hazirlar. Alicinin tlkesinde
kullanacag lizumlu belgeleri hazirlar. GUmrik
islemlerini tamamlar. Satici, masraflan kendisi-
ne ait olmak tzere, mallarin belirlene terminale
kadar tasinmasi icin tasima sézlesmesi ve si-
gorta s6zlesmesi yapmalidir. Tasima acentasi
ile s6zlesme yaparak varis limanina kadar olan
navlun Ucretini 6der. Génderdigi malin sigorta-
sinl yaptirir, sigorta primini éder. Mallari yakla-
sik hani tarihte vanis limaninda olacagini aliciya
bildirir. Dlzenlenen tasima belgesini ve gerekli
diger belgeleri aliciya gdnderir. Uygulandigi 6l-
clde, ihracat icin gerekli glimrikleme islemle-
rine iliskin masraflar ve ihracat igin 6denmesi
gereken butln resimleri, vergileri ve diger harg-
lan 6demelidir.

Alicinin Yukumlilikleri: Sézlesme kosullari-
na uygun olarak mal bedelini dder. ithalat igin
gumruk belgelerini diizenleyerek giimrik iglem-
lerini tamamlar. GUmrik vergilerini 6der. Mallan
varg limaninda bosaltma masraflarini ve liman
Ucretlerini de 6demek suretiyle gecikmeksizin
malini bosaltir. Teslim anindan sonra naviun ve
sigorta primi disindaki meydana gelen btin
masraflar alici tarafindan karsilanir. Alici, ihrac
Ulkesi yetkililerinim emrettigi ylkleme 6ncesi
muayene masraflarn haric olmak (zere, diger
zorunlu ylkleme 6ncesi muayene masraflarini
odemelidir.

- ___4’
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Dunyanin her yerine
tasimacilik cézUmleri

Gdnderileriniz hangi Ulkede olursa olsun,
dunyanin her noktasinda mutlaka bir Ekol var!

daha iyi bir dinya icin lojistik
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