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YONETIM

KURULUNDAN

Giimriik ve Ticaret Dergimizin 34 dincii sayisiyla
yine birlikteyiz. Bu vesileyle Yonetim Kurulu olarak
iiyelerimize ve okurlarimiza saygilar sunuyoruz.

Oncelikle aramiza yeni katilan 14 iincii Promosyon
Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilarint tebrik
ederiz. Bu promosyonda dnceki donemlerden farkl
olarak iktisadi ve idari bilimlerin yaninda bilisim,
miihendislik, istatistik, ekonometri gibi alanlarda
ogrenimlerini tamamlamig geng arkadaglarimiz
ailemize katldilar. Bakanligimizin farkl birimle-
rinde gorev alacak arkadaglarimizin lilkemize ve
camiamiza pek ¢ok deger katacagina eminiz.

Degerli okurlar, 33 iincii sayimizda duyurusunu
yaptigimiz “Uluslararas: Lojistik Sempozyumu’ nu
8 Haziran 2013 tarihinde gerceklestirdik. Dernegi-
miz tarihinde ilk olmas: miinasebetiyle cok emek

ve deger vererek hazirladigimiz Sempozyuma basta
Sayin Miistesarimiz Ziya ALTUNYALDIZ olmak
iizere, Bakanhgimuzin pek ¢ok biirokrati, ulusal ve
uluslararas: diizeyde alaminda en énde gelen aka-
demisyenler, iilkemiz lojistik sektoriiniin basaril
temsilcileri ve degerli Gimriik ve Ticaret Uzman
ve Uzman Yardimcilari katimuglardir. Yonetim
Kurulu olarak bagindan sonuna her asamasinda
Giimriik ve Ticaret Uzman ve Uzman Yardimcist
arkadaglarimizin emegi ve eseri olan Sempozyuma
katk: saglayan tiim arkadaslarimiza siikranlarimizt
SUNUYOTUz.

“Giimriik ve Ticaret” alaninda pek ¢ok farkl: konu-
da makaleler igeren dergimizin 34 iincii sayisini siz
degerli okurlarimizin begenisine sunuyoruz.

Saygilarimizia.

Sinem TASTAN
Giimriik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi Bagkan:

-
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Bu yilin ikinci sayisini siz degerli okurlarimiza sun-
mamn mutlulugunu duymaktayiz. Her sayimizda,
glimriik ve ticaret alanindaki gelismeleri, konusun-
da uzman kisilerden toplamak, degerlendirmek ve
en yalin gekli ile sunuma hazirlamak seklinde yo-
Zun, yorucu ancak bir o kadar zevkli bir stiregten
gecmekteyiz.

Elinizdeki sayida;

Belirli bir esyaya iliskin giimriik islemlerinin
konusunda uzmanlagmuig personele sahip giimriik
idaresi tarafindan en kisa stirede tamamlanmasi
ve ithalat ve giimriik kontrollerinin en etkin sekilde
saglanmasu, tiiketici ve halk saglhginin korunmas
gibi amaglara yonelik ihtisas giimriigii uygulamast,

Tiirk Giimriik Idaresi’nin degerlendirme, bilgive risk
analizi kapasitesini arttirarak AB’nin gelecekteki
siirlart  olacak bu bolgede yasadisi ticaretin
Onlenmesi ve giimriik idaresinin AB ile uyumlu bir
hale getirilmesini amaglayan ve Giimriik ve Ticaret
Bakanhg tarafindan bagar: ile tamamlanan Risk
Yonetimi Eslestirme Projesi,

Son 40 yidda 60 kat artarak 2012 yiinda 741
milyar dolarlik bir ihracat hacmine ulagan tekstil ve
konfeksiyon sektiriine iliskin kiiresel ticaret,

En genis cercevede mal ve hizmetlerin iiretim,
dagiim, reklam, satg ve teslim islemlerinin
elektronik vasitalarla yapimas: olarak tanimlanan,
gegmis yillarda televizyon, telefon, faks vb. geleneksel
araglarla gerceklestirilmisse de internet kullanim
ile ivme kazanan (1992 yiinda 1 milyon iken
2000'de 360 milyona ulasan ve 2012°de 2 milyar
asan internet kullanicisi) elektronik ticaret,

Enerjinin tiiketilecegi yerde iiretilerek yerel kaynak-
larin yerel halk tarafindan kullanilmasina, enerji
sistemindeki kayip oranlarinin azaltumasina, istih-
dam oraminda artiga, enerji piyasasinda rekabetgi
bir yapr olugsmasina, cevrenin korunmasina ve sos-
yo-ekonomik yasantiya daha bir¢ok katkisi olan ve
gelismis pekgok iilkede uzun siiredir igletilmekte
olan yenilenebilir enerji kooperatifleri,

Biiyiik bir kismurin kiigiik dlcekli veya aile isletmesi
olarak orgiitlenen tarim iireticilerinin iiretimde
ve ar zincirinin diger halkalarinda yagadig
dezavantajlar: bertaraf etmek iizere ortaya ¢ikan ve
iilkemizdeki tarihi 1911 yithna kadar giden tarim
satig kooperatifleri ve birlikleri,

Hammadde ve ara mal tedarikinde, finans ve
damigmanhk hizmetlerine ulagmada, iiretimde
kalite standardimi yakalamada, pazar firsatlarin
degerlendirmede dezavantajlart bulunan esnaf ve
sanatkarlar igin kiimelenme,

1947 tarihli “Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT)” ile temelleri atilan ve 90l
yillarda gelistirilen anti-damping uygulamalars,

2000'li ydlarin basindan itibaren literatiirde en
¢ok tartigilan konulardan biri haline gelen girket
yonetimi ve

Goreve yeni baglayan bir Giimriik ve Ticaret Uzman
Yardimceisinin goziinden egitim siireci,

konularinda bilgiye edinebileceksiniz.

Keyifli okumalar. ..

Sibel BAVLI
S.Bavli@gth.gov.tr
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[HTISAS GUMRUGU UYGULAMASINA

ANALITIK BiR BAKIS

Ali KELLECI

intisas glimrigii uygulamasi, belirli esyanin
giimriik islemlerinin yalnizca belirli gimrik
idarelerinden yapiimasi olarak kisaca tanimla-
yabilecegimiz bir gimrik politikasinin uygula-
madaki adidir. Ancak ihtisas glimrigu uygula-
masini daha iyi anlayabilmek igin tanim igindeki
kavramlarin biraz daha agiklanmasi gerekir.

ihtisaslagma

Oncelikle “ihtisaslagsma” ya da diger adiy-
la “uzmanlagma” kavrami (izerinde durulmasi
gerekmektedir. ihtisaslagma, gumrik uygula-
masindaki anlamiyla, belirli bir egyaya iligkin
gumrik iglemlerinin konusunda uzmanlagmig
personele sahip gumrlk idaresi tarafindan en

kisa slrede tamamlanmasi ve giimrik kont-
rollerininen etkin sekilde saglanmasidrr. Ihti-
saslasma kavramindan da anlagilacagi (zere,
esyanin gumrik iglemlerini gergeklestirmede
uzmanlagmis personele sahip olmak, gumrik
kontrollerini daha etkin bir sekilde gergekles-
tirmek ve glmriik islemlerini daha kisa siirede
tamamlamak ihtisas gumrigl uygulamasinin
felsefesini olusturan temel unsurlardr.

Ancak, bugin itibariyle terminolojideki kulla-
nimindan farklh olarak, belirli bir esyaya iligkin
gumrik iglemlerinin tim gumrik muduarlik-
lerince gergeklestirilememesi durumunda da
intisaslasmadan bahsedilmektedir.

‘._
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ihtisas Giimriigii
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c¢) Esyanin ¢ikis Ulkesi,

- £ Ihtisas giimriigii

Uyguflamasmn Yiiriiten ,J i..J g g &) Gumritk_ midrlkler-
Otorite : uygulamasi, nin cografi konumu,
tous selirnptiE yalmizca Giimriik ve o

glmrigd uygula- Ti Bakanliz e) Gumrik mudarlikleri-
masi, esas itibariyle Gim- Icaret bakan 181 nin fiziki, teknik ve begeri
rik ve Ticaret Bakanhg tarafindan yiiriitiilen altyapisi,
tarafindan  yaritilmek- bir gijmn‘jk 4 Esianin ‘yartiel st

tedir. Bununla birlikte,
Gida, Tanm ve Hayvanci-
Iik Bakanligi canli hayvan,
hayvansal UrGnler, bitki ve bitkisel Grlinler ile
gida maddelerinin ithal ve ihracinda Gumriik
ve Ticaret Bakanh@inin gorist alinmak sure-
tiyle glimriik idarelerini yetkilendirebilmektedir.
Ancak, Gida, Tanm ve Hayvancilk Bakanligi
tarafindan yapilan uygulama, belirli Grinlerin
intisas glimrig uygulamasina tabi tutulmasin-
dan daha ziyade s6z konusu Bakanligin tagra
teskilati yapilanmasi baz alinarak sadece belirli
gumrik idarelerinin yetkilendiriimesi seklinde-
dir. Bu nedenle, ihtisas gimragd uygulamasi
yalnizca Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafin-
dan yurtttlen bir gimrik politikasidir.

politikasidir.

intisas Gumriigii Uygulamasina Konu Esya

Uzerinde durulmasi gereken ikinci kavram ise
“belirli egya” kavramidir. Bu kavramdan hare-
ketle ihtisas glimrigu uygulamasina hangi tir
esyanin tabi oldugu, bu esyalarin hangi kriterle-
re gore belirlendigi sorularinin da cevaplanmasi
gerekmektedir.

intisas gumriiglii uygulamasina tabi olacak
esya, asagida belirtilen kriterlerin bir veya bir-
kag gergevesinde belirlenmektedir:

a) Esyanin niteligi,

b) Esyanin mensei,

hacmi ve Uretimin cografi
dagilimi,

),

g) Esyanin kagakgiliga konu olma sikligi,
h) Ulusal ticari politikalar,

i) Uluslararasi yukamluldkler,
a) Esyanin Niteligi

intisas glimriigii uygulamasina tabi olacak esya
belirlenirken esyanin niteligi, uygulamaya yon
veren en 6nemli kriterdir. Ornegin, esyanin ham
petrol veya akaryakit olmasi durumunda s6z
konusu esyanin ithalatinin, belirli teknik dlgim-
leri yapabilecek donanima sahip gumrik ida-
relerinden yapilmasi gerekmektedir. Diger bir
drnek olarak, egyanin nitrat iceren glibre olmasi
durumunda, s6z konusu esyanin patlayici 6zel-
liginden dolayi ithalatinin glivenli bir sekilde
gerceklestirilebilecegi glimrik mudurliklerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

b) Esyanin Mensei

Ozellikle Uzakdogu menseli esyanin ithalinde
sbz konusu esyanin, tUketici saghg, fikri ve
sinai mlkiyet haklan ve yerli sanayiye etkisi
agisindan siki bir bigimde kontrol ediimesi
gerekmektedir.




¢) Esyanin Cikig Ulkesi

Ulkemiz, Yunanistan, Bulgaristan, Grcistan,
Nahcivan, Ermenistan, Iran, Irak ve Suriye ile
sinir komsusudur. Bununla birlikte, her tlkenin
sinir kapilarindaki giimriik kontrollerinin etkin-
ligi ve bu Ulkeler ile olan dis ticaret hacmimiz
yoguniuk ve nitelik olarak birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu nedenle, ticaret yapilan
Ulkenin sinir kapilarindaki gtimriik kontrollerinin
etkinligi ve ticarete konu egyanin niteligi ihtisas
gumrigine tabi tutulacak egyanin belirlenme-
sinde énemli bir yere sahip olmaktadir.

d) Gimrik Mudiirliiklerinin
Cografi Konumu

Glmrik madarltklerinin cografi konumu, ihti-
sas gumragl uygulamasini etkileyen diger
bir faktérdiir. Marmara bolgesinin yerli tiretim
sanayindeki ©nemi, uluslararasi tasima yol-
larina yakinh@ ve Avrupa ile olan dig ticaret
hacmindeki yogunlugu dikkate alindiginda séz
konusu bélgedeki glimritk muddrliiklerinin ihti-
sas gumrigu uygulamasindaki agirigi daha iyi
anlasiimaktadir.

e) Gimriik Midirliklerinin Fiziki, Teknik ve
Beseri Altyapisi

GUmrik ve Ticaret Bakanligi 16 bélge mudiir-
IGGu ve 154 gliimrik midirltglne sahip bulun-
maktadir. Diger taraftan her giimriikk mudirlii-
guntn ayni fiziki yapi, teknik ve beseri altyapiya
sahip olmasi beklenemez. Bazi gimrik midiir-
Itikleri modern bir hizmet binasi, yeteri kadar
gegici depolama yeri, ambar veya yeterli sayida
ve nitelikte personele sahipken, bazi giimriik
muddarlikleri bu imkéanlara sahip bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, altyapisal yeterlilik

gerceklestirilen glimrik islem hacmine oranla
gorecelik gostermektedir. Baska bir gumriik
madurligine goére daha iyi imkanlara sahip
bir gimriik mudurligt giimrik islem hacmini
kargilamada yetersizlik gosterilebilir. Bu neden-
le ihtisas gimrdgu uygulamasina tabi tutula-
cak esya belirlenirken, yetki verilecek glimrik
miduirlaginin ortaya gikacak giimrik islem
hacmindeki artigi kargilamadaki yeterliligi de
dikkate alinmaktadir.

f) Esyanin Yurtigi Uretim Hacmi ve Uretimin
Cografi Dagilimi

(d) maddesinde de agiklandi§i lizere, iretimin
yogunluk gdsterdigi bolgelerde veya ulasim
agina yakinlik godsteren yerlerde Uretim ve
ticaret iglemleri daha yogun olarak gergekles-
tiginden séz konusu faaliyetler, bu bélgelerde
faaliyet gosteren glimriik midurltiklerinin iglem
hacmini ve dolayisiyla ihtisas glimrigu uygula-
masini da etkilemektedir.

g) Esyanin Kagakgiliga Konu Olma Sikhg:

Belirli egyanin ithalati yasa geregince yasaklan-
mig veya bazi prosedirlere tabi tutulmusgtur. Bu
nedenle, gerek yasal engelleri asmak gerekse
Odenmesi gereken vergilerden kaginmak igin
soz konusu egya sk sik kagakgihiga konu
olmaktadir. S6z konusu egyanin ithalinde etkin
bir gumriik kontrolini saglamak igin ihtisas
gumragl uygulamasina bagvurulabilmektedir.

h) Ulusal Ticaret Politikalarn

Ulusal dlizeydeki ticaret politikalar, ihtisas
gumrigl uygulamasina gesitli sekillerde etki
edebilmektedir. Kota ya da gézetime tabi esya-
nin ithalatinda gerekli kontroliin saglanmasinda

1
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ve izlenmesinde ihtisas gimrigld uygulamasi
onemli bir rol oynarken, hal ithalatinda Isparta
Gumrik MuadurlGgia’nin, cgay ithalatinda Rize
Gumrik Madrltgi’nin yetkili gimriik idaresi
olarak belirlenmesi belirli dzellikteki milli Grdn-
lerin korunmasinda diger bir ticaret politikasi
olarak kargimiza gikmaktadir.

i) Uluslararasi yiikiimliiliikler

Ulkemiz ticari anlamda, birgok karsilikli ve
¢ok tarafli anlasmaya imza atmigtir. S6z konu-
su anlasmalar kapsaminda yerine getirmesi
gereken baz ylUkumlilikleri de Ustlenmigtir.
Ozellikle glimriik birligi ve DTO kapsamindaki
yukumlultkleri geregi, ihtisas gimrigi uygula-
masi kapsaminda yarittdga islemlerin esyanin
serbest dolagimina aykiri, ticareti engelleyici bir
nitelikte olmamasi gerekmektedir.

intisas Giimriigii Uygulamasina Konu
Giimriik Iislemleri

lhtisas giimriigiine konu gumrik iglemlerini 6
alt baslik altinda inceleyebiliriz.

a) Giris: Belirli egyanin Turkiye GUmriik Bolge-
sine girisi, belirli gimrik muddrliklerinden ger-
ceklestirilebilmektedir. Ornegin, bitki ve bitkisel
Urdnlerin, atiklarn ve metal hurdalarin Tirkiye
Gumrik Bolgesine girig islemleri.

b) ithalat: Belirli egyanin ithali, belifi gim-
rik muddrliklerinden gergeklestirilebilmekte-
dir. Sadece gida maddeleri ile canli hayvan
ve hayvansal UrUnlerin ithalinde yUr{ttlen bir
uygulamadir.

c) Serbest Dolasima Girig: Belirli esyanin
serbest dolagima giris islemleri, belirli gimrik
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muddrltklerinden gergeklestirilebilmektedir.
Serbest dolasima giris rejiminde ihtisas gimrii-
gu uygulamasi en sik rastlanilan uygulamadir.
Gumrik ve Ticaret Bakanlig’'nca ydritllen
ihtisas gUmrigl uygulamalarinin neredeyse
tamami serbest dolasima girig islemlerine iligkin
uygulamalardir.

d) Dahilde isleme izni: Belirli esyanin dahil-
de igleme rejimine tabi iglemleri, belirli gim-
rik midurliklerince gerceklestirilebilmektedir.
Dahilde igleme izni kapsaminda ithali yapila-
cak tekstil ve konfeksiyon ana maddeleri ile
ilgili olarak, tglinct llkelerden tekstil ve kon-
feksiyon ana maddeleri (kimyevi ve yardimci
maddeler harig) ithalatinin tekstil ihtisas gim-
rigu uygulamasi gergevesinde yetkili gimrik
muddrliiklerinden yapilmasi gerekmektedir.

e) inracat: Belirli esyanin ihraci, belirli giimriik
muduritklerinden gergeklestirilebilmektedir.
Sadece gida maddeleri ile canli hayvan ve
hayvansal wrlnlerin ihracinda ydriitiilen bir
uygulamadr.

f) Gikis: Belirli esyanin Tlrkiye Gumrik Bolge-
sinden gikigi, belirli glimriik muddrliiklerinden
gergeklestirilebilmektedir. Sadece, bitki ve bit-
kisel Urlnlerin gikisinda ydritilen bir uygula-
madir.

ihtisas Giimriigii Uygulamasinin Amagclan

Ihtisas glimriigii uygulamasiyla amaglananlari
asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1- Gumrik iglemlerini daha kisa siirede
tamamlamak,

2- Gumrilk kontrollerinde etkinligi artirmak,

-
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3- thal esyasinda aranan zorunlu standart-
lar korumak,

4- Tlketiciyi ve halk saghgini korumak,

5- Dusik kiymet beyanlarini énlemek,

Diger taraftan, yukarida yer alan amaglar dog-
rultusunda ihtisas gimrigl uygulamasi yuriti-
lirken ortaya birtakim pozitif ve negatif etkiler
de cikabilmektedir.

Pozitif Etkiler
a) Ticaret Etkisi

intisas guimrigi uygulamasi ile belirli esyanin
glimrik iglemleri sadece belirli glimritk mudr-
IUklerinden yapilabildiginden, uygulamaya
tabi egyanin gimriik iglemlerini ylriiten yetkili
gumrik madurliginin bulundugu ildeki tica-
ret erbabi, uygulamanin sonuglarindan énemli
olglide etkilenmektedir. Ozellikle yetkili giimriik
midrligtnin bulundugu gevre illerde ayni tiir
esyaya iligkin ihtisas glimriigll bulunmuyorsa
s6z konusu etki daha ¢ok artmaktadir.

Ticaret etkisi; yerlesik ticaret sirketlerinin, esna-
fin, tasiyici ve nakliyecilerin is hacminin artmasi,
gumrik iglemlerini yiriten dolayll temsilcilerin
i$ alaninin genislemesi, varsa limanlarnn islem
hacminin artmasi seklinde kendini géstermekte
ve bu suretle ildeki ekonomik faaliyetleri olumlu
sekilde etkilemektedir.

b) Uretim Etkisi

ihtisas giimriigii uygulamasinin tasima mali-
yetlerini artirdigi durumlarda, ithal malinin fiyati
artacagindan ya da ithal esyasinin ithal hacmi
dusebileceginden uygulama, yerli tretimdeki
artigi tesvik edici bir etki ortaya c¢ikaracaktir.

c) Rekabet Etkisi

Ihtisas giimriigl uygulamasinin amaglan arasin-
da, dislk kiymet beyanlarini 6nlemek, giimrik
kontrollerinde etkinligi artirmak ve ithal esya-
sinda aranan zorunlu standartlarin korunmasi
yer almaktadir. Boylelikle, ithal esyalar gergek
kiymetleri ve saglamasi gereken zorunlu stan-
dartlara uygun bir sekilde piyasaya girdiginden
haksiz rekabetin dniline gegilerek yerli sanayinin
tretim ve rekabet edebilme giict artabilecektir.

d) Biitge Etkisi

lthal esyalarinin gercek kiymetleri ve GTIP’leri
lizerinden vergilendiriimesi neticesinde hazine-
nin vergi gelirlerinde dismenin 6niine gegile-
bilmektedir.

Negatif Etkiler
a) Maliyet Etkisi

Intisas gumrtgi uygulamasinin belki de en
olumsuz etkilerinden biridir. Maliyet etkisi,
bazen dis ticareti o kadar olumsuz etkile-
mektedir ki uygulamanin amacinin Otesinde
sonuglara yol agabilmektedir. ihtisas gumrigu
uygulamasi ile baz esyalarin ithali yalnizca
belirli glmrik midurltklerinden gergeklese-
bildiginden, ithalatginin tesisinin bulundugu
yerdeki glimriik midurligd sdz konusu egyanin
serbest dolasima giris iglemlerini gergeklestir-
mede yetkili degilse, ithalatgi esyay! éncelikle
yetkili gimrik midirligine transit rejimi ile
gotirmek, daha sonra yetkili glimrik mudiir-
lGglnde serbest dolasima giris iglemlerini ger-
ceklestirdikten sonra esyayi tekrar tesislerine
g6tlirmek zorunda kalacagindan ithalatginin
tasima maliyetleri 6nemli éiglide artacaktir.
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Tasima maliyetlerinin artmasi, ithal malinin fiya-
tinin artmasina ya da etkisine gére ithal egya-
sinin ithal hacminin diigmesine neden olabil-
mektedir.

b) Refah Etkisi

Tagima maliyetlerinin artmasi, ithal malinin fiya-
tinin artmasi ya da ithal esyasinin ithal hacminin
dusmesine neden olabileceginden tlketiciler
ithal esyasina daha fazla 6deme yapacagindan
tiketici refahi diigebilecektir. ithale konu esya-
nin ithal hacmindeki azalmayi yerli Ureticilerin
ikame edemedigi durumlarda refah kaybi daha
fazla olacaktr.

c) Rekabet Etkisi

intisas glimriigu uygulamasi neticesinde tagi-
ma maliyetinin artmasi durumunda, ithal mali-
nin fiyati artabileceginden ithal malini nihai
ya da ara mal olarak kullanan dreticiler, diger
ireticilere oranla rekabet etme giglerini kaybe-
deceklerdir.

d) Serbest Ticaret Etkisi

Ihtisas glimriigi uygulamasi ile belirli egyanin
ithali yalnizca belirli gimrik mudurltklerinden
gergeklesebildiginden, uygulama bazi durum-
larda Avrupa Birligi tarafindan serbest ticaretin
dniindeki bir engel olarak degerlendirilmektedir.

DEGERLENDIRME

intisas guimriigi uygulamasinin 1993 yilinda
bagladigini géz 6nline aldigimizda, ihtisas guim-
riik idarelerinin sayisinin zaman iginde arttigi
gérilmektedir. S6z konusu artig iki farkh sekilde
okunulabilir. Birincisi, gimrik idarelerinin fiziki
ve beseri altyapisinin zaman iginde iyilegmesi
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sonucu gumrilk kontrollerini daha etkin bir
sekilde yapan gumrik idarelerinin sayisinin
artmasi; ikincisi, uygulamanin negatif etkilerini
en aza indirmek igin yetkili giimrik idarelerinin
sayisinin artmasi.

Bu artis kargisinda, ihtisas gmriigl uygulama-
sinin beklenilen amaglara ulagsmadaki bagarisini
artirmak ve negatif etkilerini en aza indirmek
igin konunun analitik bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu gergevede;

1- Oncelikle gliimriik midurliiklerinin islem pro-
filinin gikanimasi gerekmektedir. S6z konusu
islem profilinin ¢ikanimasinda; gumrik iglem-
lerine konu esyanin niteligi, mensei, gikis tlke-
si, gimriik midarliginin cografi konumunun
giimrik islemlerine etkisi, gimrik madarliga-
niin bulundugu ilin ticari faaliyetlerinin giimrik
islemlerine etkisi, gmriik muddritklerinin fiziki,
teknik ve 6zellikle beseri altyapisi, yillik ithalat
ve ihracat rakamlari gibi hususlarin dikkate alin-
mas| gerekmektedir.

Islem profilinin gikarimasindan sonra ihtisas
gumrigi uygulamasinin negatif etkileri de dik-
kate alinarak, gumrik muddrliklerinin ihtisas
gumrigu olarak yetkilendirilip yetkilendiriime-
yecedi, yetkilendirilecekse hangi tlr egyalar igin
yetkilendirileceginin degerlendiriimesi gerekir.

2- ihtisas giumrigi olarak yetkilendirmeden
sonra, ihtisas glimriik idarelerinin performan-
sinin periyodik olarak dlgilmesi gerekmek-
tedir. Performans degerlendirmesinde ihtisas
gumrik idarelerinin diger gimrik idarelerine
kiyasla, eger gimrik kontroltindeki etkinligi art-
mamigsa, gimrik islemlerini daha kisa siirede
tamamlanmiyorsa, ihtisas giimrigl uygulama-
sinin tekrar degerlendiriimesi gerekmektedir.
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3- Gumrik idarelerinde ihtisaslagma, yetkili
gumriik idaresinin ayni cins esyanin gimriik
iglemlerini devamli yapmak suretiyle bu konuda
uzmanlagmasiyla saglanmaktadir. Bu nedenle,
ihtisas glimruklerinde gérevli personelin ihtisa-
sa konu egyayi teknik anlamda taniyan ve kont-
roliinde etkinligi saglayabilecek siirede ihtisas
gumrigiinde gorevli olmasi gerekmektedir.
Bagka bir deyisle, personel egyayl tanimada
ne kadar bilgiliyse ve ne kadar uzun stire ihti-
sas gumrik idaresinde goérevli olursa glimrik
islemlerini daha kisa stirede, gtimriik kontrol-
lerini de daha etkin bir sekilde yapabilecektir.

Bu durumda, ihtisas glimriik idaresinde gérev
yapacak personel gdrevlendirilirken brans duru-
mu dikkate alinmali, ayni zamanda Gumrik ve
Ticaret Bakanlig Yer Degistirme Yonetmeligin-
de farkl bir galisma siresi belirlenmelidir.

4- Gumrik idarelerinde gorevli idareci ve gali-
sanlarin ihtisas gimrigu uygulamasi konusun-
daki bilgisi ve en 6nemlisi de uygulamanin amaci
ve etkileri konusundaki farkindaligi, uygulama-

nin basarisini dogrudan etkileyen unsurlardir.
itisas glimrigli uygulamasi ile amaglananlar
ve uygulamanin olasi etkileri konusunda dogru
ve detayli bilgiye sahip galisanlar, uygulamanin
bagarisina en blyilik katkiyi saglayacaklardir.
Bu nedenle, egitimle sorumlu birimin koordine-
sinde ve gerektiginde ilgili kurumlarin da katihm
sagladigi egitim seminerlerinin dizenlenmesi
uygulamanin etkinligini artiracaktir.

5- Gumrlk idarelerindeki fiziki ve teknik altya-
pinin iyilestiriimesi ihtisas glimrigt uygulama-
sina yén veren en 6nemli faktorlerden biridir.
Fiziki kosullar yoninden iyi durumda olan,
yeteri kadar gegici depolama ve ambara sahip
olan, esyanin muayene ve kontroll agisindan
eksidi bulunmayan giimrik idarelerinde, ihtisas
gumriigl uygulamasinin amacina ulasmasinda
onemli bir yol alinacag stiphesizdir. Modern
calisma kosullarina ve yeteri kadar teghizata
sahip olmayan gimriik idarelerinden isteni-
len basariyi elde etmek mimkin degildir.Bu
nedenle, ihtisas glimrigl uygulamasinin idari
ve mali birimle koordineli bir sekilde ydritilme-
si gerekmektedir.

—]
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TURK GUMRUK IDARESI RiSK YONETIMI
SISTEMiNi GUGLENDIRIYOR

Ali TOKSOZ

Genel Mudur Yardimcisi

A.Toksoz@gtb.gov.tr

2008 yilinda modern bir risk ydnetimi sistemi
kurmus olan T.C. Glimrlk ve Ticaret Bakanligi;
hali hazirda yururliikte bulunan risk ydnetimi
ve risk analizi sistemini deniz limanlan, hava
limanlar, kara sinirlan ve i¢ bdlgelerde etkili bir
gumrik kontroll saglamak tizere glglendirmeye
devam etmektedir.

Bu itibarla, 2011 yilinda Gumrik Mistesarligi ve
Ticaret Bakanlig birlestirilerek kurulan Gumrik
ve Ticaret Bakanligi, risk analizi ve yonetimi
kapasitesinin arttirimasi amaciyla, Almanya-
ingiltere Gumriik idareleri ile Risk Yénetimi bas-
likh Eglestirme (Twinning) Projesi ylrtitmUstar.

Eslestirme projesinin amaci, Tirk Gumrik
Idaresi’nin degerlendirme, bilgi ve risk analizi
kapasitesini arttirarak AB’nin gelecekteki sinir-

Melike DURAN

Gumrik ve Ticaret Uzmani
M.Duran@gtb.gov.tr

lari olacak bu bdlgede yasadisi ticaretin dnlen-
mesi ve gumrik idaresinin AB ile uyumlu bir
hale getirilmesinin saglanmasidir. S6z konusu
eslestirme projesi, 1 Subat 2012 ve 22 Subat
2013 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Turkiye, tim gumrik rejimlerinde artig gosteren
beyannameleri hedefleyerek, emniyet ve gliven-
lik amagl risk analizlerini gergeklestirmek lzere
yeni uygulamaya koydugu elektronik risk analizi
sistemini (ticaret erbabinin gegmis kayitlarina
dayall olarak belirlenen yiksek, orta ve dligtik
risklere dayall) etkin bir sekilde uygulamakta ve
gelistirmektedir. Merkezi risk analizi ¢aligmalar
Risk Analizleri Dairesi tarafindan yiriitiimekte-
dir. 16 Gumrik ve Ticaret Bélge Mudurligiinde
ise yerel Risk Analizi Subeleri bulunmaktadir.
Gumrik iglemlerinin gerceklestirildigi Gumrik
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Mudurltklerinde ise yerel risk analizi sorumlulari
gorev yapmaktadir.

Proje kapsaminda, toplam 60 faaliyet gercek-
lestiriimistir. Risk analizi konusunda diizenlenen
egitim programlarina merkezi ve yerel diizey-
de (Gumrilk Uzmani, Muayene ve Muhafaza
Memuru) risk analizinden sorumlu toplam 727
personel katihm saglamistir. Risk analizi konu-
sunda “egitici” olacak 16 personel igin egiticile-
rin egitimi faaliyeti gergeklestiriimistir. Almanya
ve Ingiltere’deki staj programlarina merkez ve
yerelden 5’er olmak Uzere toplam 10 personel
katilim saglamistir. 25 personel de galisma ziya-
reti programlarina katilmistir.

Bunlara ilaveten, Bakanlik risk yénetimi sistemi-
ne iligkin olarak 5 yillik Strateji Belgesi ile Bakan-
Ik risk analizi galigmalarinda yararlanilmak tzere
Risk Analizi Rehberi hazirlanmistir. Diinya Giim-
rik Orgutii Risk Yénetimi Kiilliyatlan da dikkate
alinarak hazirlanan Risk Analizi Rehberi, risk
analizinin nasil yapiimasi gerektigini detayli bir
sekilde anlatmakta, analiz ve yakalama érnekleri
icermektedir.

Proje kapsaminda gergeklestiriien dnemli faali-
yetlerden biri de Aimanya ve Ingiltere’de uygu-
lanan basitlestiriimis usullerin tanitiimasidir. Bu
kapsamda 5 faaliyet gergeklestiriimistir. Proje
faaliyetleri devam ederken; yetkilendiriimig
yukimli statiist, izinli gonderici ve ihracatta
yerinde gumrikleme uygulamalarinin yer aldig

“Gumriik Iglemlerinin Kolaylastirimasi Y&net-
meligi” 10 Ocak 2013 tarihli ve 28524 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni giin yardr-
IUge girmistir.

Bu Yoénetmelikle; Tiirkiye'nin ticaretin en kolay
ve guvenli yapildigi llke olmasi, dis ticaret
erbabinin gumriklerdeki islemlerinin hizianmasi,
islem sirelerinin kisalmasi ve dolayisiyla mali-
yetlerin diigmesi hedeflenmistir. Yeni uygulama-
nin ticaret erbabina tanitiimasi amaciyla Ocak
2013'de lIstanbul’da Yetkilendirilmis Yiikimli
tanitim toplantisi gergeklestirilmistir. S6z konu-
su taniima Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, ilgili
kurumlar ile 6zel sirket ve dernek temsilcileri
katimigtir. Aynica, ticaret hacmi ylksek olan
diger illerde de ticaret erbabini bilgilendirmek
amaciyla tanitim toplantilari yapilmaktadir.

Turkiye; ticaretin en kolay, en hizli ve en givenli
yapildigi llke olma hedefiyle glimriklerinde
baslattigi yeniden yapilanma gergevesinde, risk
analizi calismalanni da kararlilikla slrdiirmekte
ve gelistirmektedir.

Makaleden énemili figiirler:

12 galigtay ve 38 seminer

Risk analizi egitimi alan 727 giimriik calisan
Almanya ve Ingiltere’de 5 galisma ziyareti
Almanya ve Ingiltere’de 5 staj programi
Egiticilerin egitimine katilan 16 giimrik caligani

Giimriik ve Ticaret | Sayi: 34 | Yil: 2013



Glimrik ve Ticaret | Sayi: 34 | Yil: 2013 |

Cqumruk
rli:diﬁl'" G

DUNYA TEKSTIL VE KONFEKSIYON
URONLERI DIS TICARET iSTATISTIKLERI
UZERINE KISA DEGERLENDIRMELER

Gumruk ve Ticaret Uzmani
Tekstil Mihendisi
mustsahin@gtb.gov.tr

Mustafa SAHIN

Duinyada, gelismis Ulkeler ve gelismekte olan
tilkeler arasinda gergeklesen Uretim etkinlikleri
transferleri sebebiyle ylksek bir uluslararasi
ticaret hacmi olusmaktadir. Bu sebeple, kisit-
layict diizenlemelere ragmen, tekstil ve kon-
feksiyon sektortindeki ticaret hacmi artiginin,
diinya genelinde tekstil ve konfeksiyon retimi
artiginin gok Uzerinde oldugu gériimektedir.

Diinya toplam egya ticareti, son 40 yilda yakla-
sik 48 kat buylmus olmasina karsin, tekstil ve
konfeksiyon ticareti bu dénem zarfinda 60 kat

blytimsgtur.!

' Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU, “Teksil Sektériniin Dig
Ticarette Karsilagtigi Sorunlar ve Gézum Onerileri”, Turki-
ye Tekstil Sanayi Igverenleri Sendikast, 2006, s.7.

Yeni teknolojik gelismelere kargin emek yogun
yapisini koruyan ve Uretilen Urlinlerin taginmast-
nin kolay ve duisiik maliyetli oldugu konfeksiyon
sektériinde Uretim, gelismekte olan lkelere
kaymakta; gelismis Ulkeler gelismekte olan
tilkelere, kendi markalari igin fason Uretim yap-
tirma yolunu tercih etmektedirler.

Gunumuzde geligen iletisim, ticaret ve tagima-
cilik imkanlar sayesinde, herhangi bir tekstil
artniintin tretim agamalarindan her birinin fark-
Ii Ulkelerde gergeklestirilebilmesi mimkin hale
gelmistir. Ornegin Fransa’'da yerlesik bir firma,
Tayvan'dan elyaf satin alip, Gin'de bu elyaftan
iplik trettirebilmekte, Uretilen ipligi Turkiye’de
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dokutturup, kumasi italya’da boyattirabilmekte ve konfeksiyon iglemlerini de Tunus’ta yaptirarak,
uretilen Griint ABD’ye ihrag edebilmektedir.?

Tablo 1: Diinya Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri ihracatinin Son Yillardaki Seyri

YILLAR DUNYA TEKSTIL VE KONFEKSIYON DUNYA TOPLAM iHRACATI BiR ONCEKI YILA

iHRACATI (Bin USD) ICINDEKI PAY (%) GORE ARTIS ORANI (%)
2002 378.527.807 5,90 4,46
2003 428.650.191 5,74 13,24
2004 481.005.989 5,29 12,21
2005 512.002.941 4,94 6,44
2006 562.132.183 4,68 9,79
2007 628.026.361 4,51 11,72
2008 651.119.216 4,07 3,68
2009 559.788.889 4,54 -14,03
2010 644.504.758 4,28 15,13
2011 759.366.823 4,22 17,82
2012 741.033.536 4,12 -2,41

Kaynak: ITC, UN COMTRADE

Tekstil ve konfeksiyon Griinleri ihracatinin, diinya toplam ihracati igindeki yerinin gériildiigi Tablo
1'den anlasilacag Uizere, 2012 yilinda Diinya Tekstil ihracati 741 Milyar USD seviyesine ulasmistir.
Bu rakam toplam diinya ihracati igerisinde %4,12’lik bir paya tekabul etmektedir.

2007 yihinda ABD emiak sisteminde baslayan ve 2008 yilinda diinya finans sistemini etkisi altina
alan krizin, dinya ticaretine etkilerinin arttigi 2009 yilinda, diinya tekstil ihracati bir 6nceki yila
gdre %14 gibi blyuk bir oranda dusiig gostermistir. 2009 yilinda diinya ekonomisi, 1929 yilindaki
Blylk Buhran’dan bu yana en biy(k global resesyonu yasamigtir. Kriz ortaminda tekstil ve kon-
feksiyon ihracati da yaklagik 100 milyar dolarlik blylk bir dists gdstermistir.

Yasanan bu blylk bunalim sonrasinda, 2010 yilinda tekstil dis ticaretinin géreceli olarak toparlan-
digi ve 2008 seviyelerine yaklagtigi, 2011 yilinda bir énceki yila gére %17,82’lik artisla tiim zaman-
larin en yiksek seviyesine eristigi gériiimektedir. Gegtigimiz yil ise, dzellikle diinyadaki bélgesel
karigikliklarin da etkisiyle yaklagik 20 milyar USD diisiis olmustur.

2 Mustafa SAHIN, “Tiirkiye'de Tekstil Uriinleri Dis Ticareti ve Dahilde Isleme Rejiminin Tekstil Uriinleri [hracatina Etkisi”,
Gimrik ve Ticaret Bakanhd Uzmanlik Tezi, 2010,

14 : % Giimrilk ve Ticaret | Say:: 34 | Yii: 2013



A. Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri ithalatinda Onde Gelen Ulkeler

Tekstil ve konfeksiyon Urlinleri ticaretinde 6nde gelen pazarlar, nifus ve kisi basina gelir itibariyle
tiiketim miktarlan ylksek olan gelismis Ulkelerdir. Tablo 2'de goériildiigi izere, diinyanin en ¢ok

tekstil ve konfeksiyon Urtinti ithal eden Ulkeleri AB Uyesi llkeler, ABD ve Japonya’dir.

Tablo 2: Diinyanin En Gok Tekstil ve Konfeksiyon Uriinii ithal Eden Ulkeleri (Bin USD)

ULKELER 2008 2009 2010 2011 2012 PAY
1 ABD 100.508.514  86.739.763  99.882.904 107.978.908 107.631.840 15,55
2 ALMANYA 45266.797  45.340.782  48.283.528  56.511.418  49.991.858 7,22
3  JAPONYA 31.661.483  31.090.844 32.790.065  40.938.493 41502292 5,99
4 GIN 24.997.947 21.777.544 29577632 37.587.817  40.870.822 5,90
5 BIRLESIK KRALLIK  31.625997 27.249.146 29225977  33.107.803  31.174.826 4,50
6 FRANSA 30.951.053  26.947.793  28.042.454  31.366.168  28.121.801 4,06
7 :':;?I:G KONG 30.092.529 24.848.247 27.164.994  27.335.883 25.752.306 3,72

iTALYA 27.825.652  23.155.056  25.799.185  29.960.225  24.710.002 3,57

iSPANYA 20.216.453  16.635.017  17.634.886  20.401.668  17.383.009 2,51
10 VIETNAM 6.673.036 6.393.103 8.469.142  10.733.773  16.550.802* 2,39
11 HOLLANDA 12.477.589  11.245.182  12.142.930  15.205.622  13.594.025 1,96
12 RUSYA 7.696.712 6.478.040 9.059.269  11.131.939  13.462.061 1,94
13 KANADA 11.933.317 10575199  11.881.126  13.379.961  13.313.153 1,92
14 BAE 5464284  8763.499*  0.331.748* 11.823.867* 12.486.056* 1,80
15 BELGIKA 14910912  12.377.243  11.782.044 13.748.728  12.174.361 1,76
16 G.KORE 8.745.556 7.283.179 9.705.767  12.695.759  11.811.694 1,71
17 TURKIYE 9.634.234 8.450.777 11.964.761  13.746.840  11.353.931 1,64
18 MEKSIKA 8.512.975 6.718.724 8.089.780 9.501.945 9.425.166 1,36
19 AVUSTURALYA 6.208.064 5.739.315 6.696.338 7.999.572 8.242.883 1,19
20 ENDONEZYA 5.103.585 4.171.167 6.186.387 8.530.466 8.143.552 1,18

AB 27 247.836.307 216.149.281 228.166.251 264.095.961 234.081.772 33,81

DUNYA TOPLAM 609.758.578 531.266.175 603.368.473 704.811.025 692.335.965 100

Kaynak: ITC, UN COMTRADE *Mirror Data

AB ulkeleri, 2012 yilinda yaklasik 234 milyar USD ithalatla, diinya tekstil ve konfeksiyon driin-
leri ithalatinin %33,81'ini gergeklestirmislerdir. Diinyanin ikinci en biyiik pazari konumundaki
ABD, 2012 yilinda yaklasik 108 milyar USD tekstil ve konfeksiyon rin( ithal etmistir. Japonya
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ise gerceklestirdigi 41,5 milyar USD ithalat ile
tglincl en blylk pazar olmustur. AB, ABD
ve Japonya’nin diinya tekstil ve konfeksiyon
drdnleri ithalatindaki toplam paylart %55’
bulmaktadir.

Tabloda 4. sirada gérilen Cin'in tekstil ve
konfeksiyon {rlnd ithalatlarinin gok blyiik
bir kismini tekstil hammaddeleri olusturmak-
tadir. Cin, kendi Uretimi igin gereken yeterli
miktarda pamugu tretemediginden, yiksek
miktarda pamuk elyafi ve pamuk ipligi ithal
etmektedir.

Bahsi gegen bu (lkeler disinda, yaklagik
13,5 milyar USD ithalat ile Kanada ve Rusya
onemli tekstil ve konfeksiyon urlinti pazar-
lar olarak éne gikmaktadirlar. Son vyillarda
Rusya’nin ithalat rakamlarindaki buyulk arti-
sin, bavul ticaretini kayda almaya yone-
lik yapilan dizenlemelerden kaynaklandigi
degerlendiriimektedir.

Yine tabloda, ithalat rakami en fazla artan
Ulke olarak 6ne g¢ikan Vietnam'in gergek
ithalat rakaminin 13-14 milyar USD civa-

rinda oldugu dustnilmektedir. Zira bahsi
gecgen Ulke igin 2012 yil istatistigi, “mirror
data” olarak gecen, diger (lkelerin ihra-
cat rakamlarindan elde edilen rakamlara
gbre hesaplanmis verilere dayanmakta olup,
o6nceki yillarda da Vietnam’in bu sekilde
ylksek bildirilen rakamlarinda bir sonraki yil
dizeltmeler yapildigi bilinmektedir. Bununla
birlikte ihracati hizla artan Vietnam’in, dogal
olarak hammadde ithalati da hizl bir sekilde
artmaktadir.

Tirkiye ise 2012 yilinda 11 milyar USD'yi
asan ithalat gergeklestirmis ve %1,64’lik
payla diinyanin en gok tekstil ve konfeksiyon
trtind ithal eden 17. lilkesi olmustur.

Ulkemiz tekstil ve konfeksiyon triinleri itha-
lati iginde tekstil hammaddelerinin orani yiik-
sektir. 2009-2010 yillar arasinda ithalatimiz-
da gorilen %41°'lik artista, ihracattaki artig
ve doviz kurundaki ylkselisin etkili oldugu
disintlmektedir.

B.Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri
ihracatinda Onde Gelen Ulkeler

Gelismis Ulkelerin diinya tekstil ve konfeksi-
yon drtnleri dig ticaretinde uzun yillar siiren
hakim durumlari, tekstil ve konfeksiyon Uriin-
leri dig ticaretini kisitlayan engellerin ortadan
kalkmasi ve daha serbest bir ticaret ortami-
nin olugmasi neticesinde ortadan kalkmis ve
Cin, Hindistan ve Pakistan gibi gelismekte
olan ulkeler pazarda daha g¢ok sz sahibi
olmuslardir.
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Tablo 3: Diinyanin En Gok Tekstil ve Konfeksiyon Uriinii ihrag Eden Ulkeleri (Bin USD)

ULKELER 2008 2009 2010 2011 2012 PAY
1 GiN 179.734.024  161.329.395 199.534.309 240.539.593 246.117.273 33,21
2 ALMANYA 34.889.638  31.350.785  32.895.765 38.155.892 34.986.432 4,72
3 ITALYA 40.490.815  30.844.928  32.196.193 36.769.544 34.015.075 4,59
4 HINDISTAN 22.697.196  21.912.922 27.127.764 33.374.091 32.682.932 441
5 HONG KONG (CiN) 38.830.282  31.866.216  34.301.054  34.570.196  31.934.879 4,31
6 ABD 22.581.588  18.341.113  23.577.098 28.725.893 26.536.610 3,58
7 TURKIYE 23.051.726  18.319.770  21.843.922 24.961.495 25521614 3,44
8 BANGLADES 14.384.976" 15.074.741*  17.797.480* 23.524.187*  23.843.428* 3,22
9 VIETNAM 10.150.690  10.416.646  13.303.732 16.760.022 19.137.449* 2,58
10 G. KORE 13.120.939  11.418.583  13.739.155 15.735.752 15.381.544 2,08
11 FRANSA 18.401.496  15.086.435  15.125.959 16.480.624 15.041.960 2,08
12 BELGIKA 17.952.470  14.593.267  14.470.966 16.205.002 14.140.707 1,91
13 ISPANYA 11.834.688  10.973.554  11.324,898 13.311.137 13.399.425 1,81
14 PAKISTAN 10.628.418 9.640.036  11.610.014 13.582.493 12.926.825 1,74
15 HOLLANDA 11.404.176  10.236.264  10.863.834 13.743.040 12.496.191 1,69
16 ENDONEZYA 10.144.881 9.263.984  11.224.039 13.256.792 12.461.698 1,68
17 GiN TAYVANI 10.887.381 9.351.192  11.260.793 12.664.489 11.849.1563 1,60
18 BIRLESIK KRALLIK 11.041.433 9.266.895 9.576.555 11.793.064 11.588.221 1,56
19 JAPONYA 8.731.302 7.401.980 8.609.520 9.865.704 9.563.174 1,29
20 TAYLAND 7.211.219 6.523.641 7.772.236  8.356.317 7.318255 0,99
21 MEKSIKA 6.862.633 5.664.680 6.265.549  6.842.668 6.742.864 0,91

AB 27 194.934.781 161.975.951 168.486.566 195.219.662 180.615.888 24,37

DUNYA TOPLAM 651.119.216 559.788.888 644.504.758 759.366.823  741.033.536 100

Kaynak: ITC, UN COMTRADE *Mirror Data

Tablo 3'te gorlildugl tzere, 2012 yili itibariyle Cin, 246 milyar USD tekstil ve konfeksiyon
urdnleri ihracati ve sahip oldugu yaklagik 1/3’lik payiyla, dinya tekstil ve konfeksiyon drin-

leri ticaretine hakim durumdadir.

Diinya nifusunun yaklasik beste birini, caligabilir niifusun ise dértte birini barindiran ve 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine tiye olan Gin’in rekabet giicii, ucuz iggiict ve devletgi yapinin

getirdigi blyuk devlet desteklerine dayanmaktadir,
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Yine ayni tabloda, tekstil ve konfeksiyon
Urinleri ticaretinde en ylksek payi gelismek-
te olan dlkelerin aldigi, Birlesmis Milletlerin
En Az Geligsmis Ulke (EAGU-LDC) statiisiin-
de kabul ettigi Banglades'in ise, Tlrkiye'nin
ardindan didnyanin en ¢ok tekstil ve kon-
feksiyon Uriint ihragc eden 8. llkesi oldugu
gorilmektedir.

Ayrica, Banglades %66’lik artisla, son 5 yil
i¢inde ihracatini en gok artiran 2. tilke olmusg-
tur. %89’luk artigla Vietnam ihracati en gok
artan Ulkedir. Ayni donemde Cin ihracatin
%37 artirirken, Tirkiye ise %11 artis kay-
detmistir.

Genel itibariyle gelismis Ulkeler, gelismek-
te olan ulkelerin rekabet glicleri kargisinda
paylarini koruyamazken, Hindistan ve Pakis-
tan gibi isgiictinin ucuz oldugu geliri dusiik
ulkeler maliyet avantajlari sayesinde, her
gecen gln tekstil ve konfeksiyon riinleri
ticaretindeki paylarini artirmaktadiriar.

Geligmisg ulkeler icerisinde ise 6zellikle 2009-
2011 yillari arasinda, ihracatini gasirtici bir
sekilde %50°den fazla artiran ABD 6ne c¢ik-
maktadir. Dinyanin Transit Ticaret'te ilk
siralarda yer alan (lkelerinden birisi olan
Hollanda’nin da ihracat artisi dikkat gekmek-
tedir. Bu artisin Uzakdogu menseli tekstil ve
konfeksiyon driinlerinin yeniden ihracindan
kaynaklandigi diglintimektedir.

NAFTA Anlagmasi sonrasinda bélgenin Ure-
tim Ussi olma 6zelligini kazanan ve ihraca-
tinin biyik bélimini ABD ve Kanada'ya

ihracat rakamlannin
dusis gosterdigi ve payini Cin basta olmak
tzere Uzakdogu ulkelerine kaptirdigi anlasil-
maktadir.

yapan Meksika’'nin,

Turkiye, 2012 yilinda gergeklestirdigi yak-
lastk 25,5 milyar USD tekstil ve konfeksi-
yon uriint ihracati ve tim ulkeler igerisinde
%3,44’lUk pay ile diinyanin en gok tekstil ve
konfeksiyon riini ihrag eden 7. llkesidir.

Tablo 4'te tekstil ve konfeksiyon lriinleri ihra-
catindan, ithalat rakamlar cikarilarak elde
edilen net ihracat rakamlarinda dinyanin
onde gelen ulkeleri gérilmektedir. S6z konu-
su tabloda, Tablo 3’te (st siralarda yer alan
gelismis ulkelerin pek gogunun yer almadi-
g1, yalnizca Italya ve Giiney Kore ile tekstil
makineleri imalatinda s6z sahibi Ulkelerden
Belgika’nin listede olduklari gériiimektedir.

Tekstil ve konfeksiyon Griinleri ihracatinda diin-
yada 7. sirada olan Turkiye’nin net ihracat
rakamlan dikkate alindiginda, 14 milyar USDyi
asan net ihracati ile 4. sirada oldugu gortl-
mektedir.

Ancak dis ticaret rakamlar degerlendirilirken,
g6z ardi edilemeyecek buyuklikte olan bavul
ticaretinin etkisi de distnulmelidir. Bavul tica-
reti Ulkemiz i¢in énemli bir déviz kaynag konu-
mundadir ve bavul ticareti ile resmi kayitlara
gore yillik 5-6 milyar dolar gelir elde edilmekte-
dir. Bununla birlikte gergek rakamlarin, kayitdigi
satislar nedeniyle agiklanan resmi rakamlarin
en az 1-2 milyar USD (zerinde oldugu tahmin
edilmektedir.

—
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Tablo 4: Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri Net ihracatinda Onde Gelen Ulkeler (Bin USD)

ULKELER 2008 2009 2010 2011 2012
1 GiN 154.736.077  139.551.851  169.956.677  202.951.776  205.246.451
2 HINDISTAN 19.113.511 18.697.007 23.213.452 28.439.935 27.531.862
3 BANGLADES 9.966.121 11.265.680 11.879.567 16.092.168 16.102.767
4 TURKIYE 13.417.492 10.859.993 9.879.161 11.214.655 14.167.683
5 PAKISTAN 8.351.807 8.051.351 9.194.337 10.652.902 10.601.328
6 ITALYA 12.665.163 7.689.872 6.397.008 6.809.319 9.305.073
7 GiN TAYVANI 8.173.141 7.153.226 8.360.105 9.091.621 8.508.468
8 HONG KONG (GiN) 8.737.753 7.017.969 7.136.060 7.234.313 6.182.573
9 ENDONEZYA 5.041.296 5.092.817 5.037.652 4.726.326 4.318.146
10 G.KORE 4.375.383 4.135.404 4.033.388 3.039.993 3.569.850
11 KAMBOGYA 1.461.535 1.053.729 1.141.653 1.746.301 3.292.066
12 VIETNAM 3.477.654 4.023.543 4.834.590 6.026.249 2.586.647
13 TAYLAND 3.501.380 3.642.727 3.762.862 3.452.022 2.376.136
14 BELGIKA 3.041.558 2.216.024 2.688.922 2.456.274 1.966.346
15 SRi LANKA 1.727.908 1.805.180 1.750.311 1.924.354 1.784.575
16 TUNUS 1.362.819 1.127.026 1.024.592 1.053.114 1.465.525
17 PORTEKIZ 1.118.742 784.251 595.487 1.035.421 1.409.211
18 OZBEKISTAN 730.291 465.289 1.324.112 1.242.555 1.140.975
19 FAS 834.351 935.712 856.721 1.113.564 1.109.536
20 NIKARAGUA 501.145 -65.244 -83.522 -93.776 1.049.118

Kaynak: ITC, UN COMTRADE

Dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli husus ise, ithalattaki referans fiyat uygulamalandir.
Referans fiyat uygulamalan sebebiyle, ithalatimizin gergekte oldugundan tahminen 1 milyar USD
fazla g6rindigu bilinen bir gergektir. Dolayisiyla bavul ticareti rakamlar ve ithalattaki referans fiyat
uygulamalan dikkate alindiginda tlkemizin Banglades'i gegerek, net ihracatta Cin ve Hindistan’in

ardindan 3. sirada yer alacag! degerlendiriimektedir.
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E-TICARETIN GELiSIMI VE
EKONOMiK-SOSYAL YASAM UZERINDEKI

ETKIiLERI

Seda SALMAN | Gumriik ve Ticaret Uzmani
S.Salman@gtb.gowv.tr

Temel dinamigini teknolojiden alan “Bilgi Gag!”,
Sanayi Devrimi kadar énemli bir déniiglimin de
baglangicini olugturmustur.

Giinumiizde ekonomik ortamin buytk &élglide
bilgi aglanina kaymasi sonucunda geligen yapi
“Bilisim Ekonomisi” olarak adlandinimakta; mal
ve hizmetlerin, Uretim, tanitim, satig, sigor-
ta, dagitim ve 6deme iglemlerinin bilgisayar
adlan Uzerinden yapilmasi seklinde tanimla-
nan “Elektronik Ticaret” ise bu yapi igerisinde
onemli bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.

Her degisimde oldugu gibi, bilgi ¢adiyla geligen
bilisim ekonomisi de toplumsal yapinin yeniden
tanimlanmasina neden olmus; bu kapsamda

ekonominin kurallari, yéntemleri, isleyisi, kisaca
tretim iligkileri kadar, yasal dizenlemeler de
degisime ugramigtir. Bu calismada elektronik
ticaretin gelisimi ve bu gelisimin ekonomik ve
sosyal yasam Uzerine etkileri degerlendirile-
cektir.

Dunya surekli bir degisim igerisindedir. 19.
ylizyilda endustri devrimi ile yasanan sanayi
toplumuna dénugim, 21. ylzyilda bilgi ve ile-
tisim teknolojilerindeki geligmelerle birlikte bilgi
toplumuna donlisim seklinde yaganmaktadir.
Bu donlstumler sonucunda toplumlar sahip
olduklan aligkanhklari zor da olsa terk etmekte
ve degisimin sagladigi faydalan gbz 6nlnde
bulundurarak yeni duruma uyum saglamak-
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tadirlar. Yirminci ydzyilin z Z 4 internet kullanicisi sayi-
son geyreginde yeni yeni l ; lJ P'y asalarin s1, 2000 yilina gelindigin-
hayatimiza girmeye bas- d kiirese"e;erek de 360 milyona ulagmis,

layan bilgisayar, internet,
kredi karti, cep telefo-
nu, elektronik ticaret gibi

tek bir pazar haline
gelmesine yol agan bilgi
ekonomisinde ticaret

2012 yi itibariyle de 2
milyar seviyesini agmistir.
Bu durumda 2000-2012

kavramlar glnimizde yillari arasinda inter-
oldukga asina oldugumuz de degtsrme ugramls ve net kullanici sayisindaki
kavramlar haline gelmis,  geleneksel usulleri agip bdytme %560'dr.

dijital devrimin sonucu
olusan dijital ekonomi,
mevcut ekonomik sistemi
glglendiren énemli bir rol
tstlenmeye baslamigtir.
Bugtin teknolojinin ulas-
ti§1 seviye bireylerin, is
diinyasinin ve devletlerin sosyal, kiiltlrel, eko-
nomik ve siyasi faaliyetlerini dijital bir ortamda
yapmalarina imkan saglamaktadir. Piyasalarin
kireselleserek tek bir pazar haline gelmesine
yol agan bilgi ekonomisinde ticaret de degisime
ugramis ve geleneksel usulleri asip bilgisa-
yar ortaminda gergeklestirilebilecek bir nitelige

bir nitelige

kavusmustur.

En genel anlamiyla mal ve hizmetlerin tretim,
dagitim, reklam, satig ve teslim iglemlerinin
elektronik vasitalarla yapilmasi seklinde tanim-
lanan elektronik ticaret; gegmis yillarda tele-
vizyon, telefon, faks vb. geleneksel araglarla
gerceklestirimisse de, elektronik ticarete ivme
kazandiran unsur internet olmustur. internet,
bilgisayarlar araciligi ile insanlan birbirlerine
baglayan bir ag olmaktan 6te kiresel anlamda
dijital bir dinya haline gelmistir. GUntimizde
internet; ticari faaliyetler basta olmak Uzere
saglik, egitim, eglence, sohbet ve akla gele-
bilecek her alana hizmet vermektedir. 1992
yilinda diinya genelinde yaklasik 1 milyon olan

bilgisayar ortaminda
gergeklestirilebilecek

kavusmustur.

Bu veriler de gbz énin-
de bulunduruldugunda,
e-ticaretin tim diinyadaki
: gelisim siirecinin internet
7 gelisimine paralel oldugu

go6zlenmektedir. Degigen
ve geligsen teknolojilerle birlikte ginimiiz diin-
yasinda insanlarin aligveris anlayiglan da degis-
mistir. 90’ yillar 6ncesinde satici ile alicinin yliz
ylze gergeklestirdikleri ve Urlnlerin misteriye
dogrudan satig yerinde teslim edilerek 6deme-
nin yapiimasini 6ngoren aligveris anlayigi, inter-
netin yayginlagmas! ve e-yasama gegis ile bir-
likte alim satim slireglerinde de farkl kanallarin
ve ortamlarin devreye girmesinde etkili bir rol
oynamugtir. E-ticaret kavrami; 6zellikle herkese
acik elektronik ag Uzerinden gergeklestirilen
ticari faaliyetleri ifade etmektedir. Bu kapsamda
2000 yilinin sonlarina dogru birgok Avrupa ve
Amerika menseli firma servislerini internete de
tasimig, bdylece insanlar e-ticaret ve internet
vasitasiyla ¢ok gesitli Urlinlere ulagabilme ve
aligveris imkanina sahip olabilmiglerdir. Iglet-
meler olusturduklan web siteleri ile Grinlerini
tanitip aligverisi bu site Uizerinden gergeklestire-
rek e-ticaret uygulamalarina yer vermektedirler.
Tuketici gruplarina gok hizli bir sekilde ulagma-
ya olanak taniyan e-ticaret, pazarlama stratejisi
dizleminde de basarili bir model olarak dikkat
cekmektedir.
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J.P. Morgan firmasi- Z { 2004 vilind kosullara daha hizli uyum
nin yaptg arastirmaya _J __l y l inaa saglamakta ve rekabet
gore, diinyadaki toplam ' 159 milyar dolar konusunda avantaj elde
e-ticaret hacmi yillar iti-  seviyesinde olan e-ticaret SiRiceinen  Binges
barlyle surekli artig eGi-  pgcmi 2008 yilinda 428 re ise aligveris, bilgi ve
liminde olmustur. 2004 . hizmetlere erigim, kamu
yiinda 159 milyar dolar mdyar t?olara, 2011 ile etkilesim konularinda
seviyesinde olan e-ticaret  Yilinda ise 680 milyar fiziki uzaklk ve zaman
hacmi 2008 yiinda 428  dolara ulagmigtir. Ayrica kisitlanni ortadan kaldiran
milyar dolara, 2011 yilin- 2013 yrlm da bu rakamm yeni yollar sunulmaktadir.
da ise 680 miyar dolara  gg3 milyar dolara, Ekonomik isbirligi ve Kal-
ulagmistir. Ayrica 2013 201 5_)'1’”1 I kinma Teskilati (OECD)

yiinda bu rakamin 963
milyar dolara, 2015 yilin-
da da 1,4 trilyon dolara
ulagsmasi beklenmektedir.

ulasmasi

Cografi sinirlari ortadan

kaldiran, kesintisiz hizmet sunan, sanal bir
pazar alani olan elektronik ticaret; lrin yelpa-
zesi, islem hacmi ve turlerinin de gelismesiyle,
geleneksel ticaret anlayisini hizla degistirmekte
ve yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agmak-
tadrr. Elektronik ticaret, mal ve hizmetlerin mali-
yetlerinin ve fiyatlarinin dismesine katki sagla-
yarak ticari faaliyetleri artirmaktadir. Bu sekilde
hem ara Uretici ve kullanicilarin, hem de nihai
tlketicilerin lehine sonuglar dogmaktadir. Satici
ve alicllar igin zamanin etkin kullanimini sag-
lamakta, rekabeti arttirmakta, istihdamda ve
piyasalarin yapisinda gesitlilige yol agmaktadir.

E-ticaret, her ne kadar 6zl itibariyle ekono-
mik bir olgu olarak algllansa da sosyal ve
kiilttrel alanlarda da etkiler olusturmaktadir.
E-ticaretin bireyler, firmalar ve toplum Uzerinde
farkl etkileri bulunmaktadir. E-ticareti benimse-
yen firmalar, misteri beklentilerinin pazan yeni-
den tanimladigi veya yeni pazarlar olusturdugu

1,4 trilyon dolara

beklenmektedir.

tarafindan Uye Ulkelerde
yurttlen bir arastirmaya
gore e-ticaretin, ekono-
mik ve sosyal yasamda

: oldukga kayda deger

degisikliklere neden oldugu belirlenmistir.

E-ticaretin ekonomik yasama iligkin etkileri:
> isletmeler arasi rekabeti artirmasi,

» Isletmelerde genel maliyetleri diigiirmesi,
» Maliyetlerin fiyatlara yansimasi,

» Tiketici agisindan rtin segeneklerinin art-
masi,

» Pazar glcinin tiketiciye gegmesini sagla-
masl,

> “Aracisizlagsma” veya “yeni fonksiyonlar Ust-
lenen aracilar” olugturmasi,

» Siber aracilar olugturmasi,

» Hayati kolaylagtirmasi; 7 glin 24 saat (7x24)
calisma prensibi ile slrekli ticaret ve aligve-
ris imkani sunmasi,

» 7x24 prensibi ile aglk olan magazalarn,
aracilann da fonksiyon degistirmesi ile triin
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egitim, saghk ve kdultdr

yesinde ucuzlatmasi, alaninda ucuz internet

) yaplya sahlp erisimleri  saglanmasi

» Halen firma-firma arasi A e L, . " N

%90, firmatiketici | KOBLlerin bilyiik firmalar Ve intemetin sundugu
09U, Tirma-tuketict o s imkanlardan toplumun
arasi %10 civarnda  kargisindaki en bilyiik her kesiminin esit oranda
olan oranin, teknolojk  dezavantaji olan uzak faydalanma imkaninin alt-
altyapinin gelismesive  cografyalardaki pazar yapi ve ortam agisindan

tiketiciye daha kolay
ulagiimasi ile, firma-
tlketici lehinde yuk-

selmesi, ile ortadan

Telekomtinikasyon alt
yapisindaki gelismeler,
ucuz bilgisayarlar, kablo tv, telefon hatlari,
vb. altyapi gelismeleri ile KOBI'lerin dog-
rudan evdeki tiUketiciye satis yapmasi ve
pazar payini genisletmesi,

seklinde siralanabilir.

Ayrica yine ayni arastirmada, e-ticaretin yay-
ginlasmasindaki teknik ve felsefi niteligin “sef-
faflik” ve “aciklik” oldugu belirtilerek, “agiklik”
olgusunun tiketicinin pazar glicind artirdigy,
e-ticaret ile zamanin goreli 6neminin degistigi,
pazara cografi olarak yakin olmanin éneminin
ortadan kalktigi ifade edilmistir.

E-Ticaret, ekonomik bir olgu olmasina karsin
piyasanin kiiresellesmesi neticesinde, organi-
zasyonlarin bilgi temelli yapiya gegmelerini ve
bdylece ekonominin bilgi temelli yapi esasina
dayandinimasini getirmekte ve bunun sonu-
cunda, egitim, kultdr, saglik gibi alanlarda yay-
ginlasarak sosyal politikalar tretiimesini zorun-
lu kilmaktadir.

Farkli gelir gruplannin e-ticarete gegiste esit
avantaja sahip olmalarini saglamak (izere

ve miisteriye erisememe
sorunu da internet

kalkmaktadir.

olusturulmasi gerekmek-
tedir.

| ; Esnek yapilarindan dola-
' Py yl musteri beklentilerine
_) J daha hizli adapte olabile-

cek KOBI'lerin, biyiik fir-
malara oranla e-ticarette daha avantajl konum-
da bulundukian dustnllmektedir. Dinamik bir
yapiya sahip KOBI'lerin biiyiik firmalar karsisin-
daki en blyiik dezavantajl olan uzak cografya-
lardaki pazar ve miisteriye erisememe sorunu
da internet ile ortadan kalkmaktadir. KOBI'ler
e-ticaret kapsaminda en ¢ok, pazar aragtirma-
s1, Urlin/hizmet arama, pazarlama, musteri ile
iletisim ve girdi temini amaglarina yonelik olarak
interneti kullanmaktadirlar.

Avrupa Birligi'nde e-ticaretin KOBI'lerde geli-
simiyle ilgili KPMG Group tarafindan yapilan
aragtirmalar, e-ticaretin bes temel engel ile
kars! karsiya oldugunu ortaya koymustur. Bu
caligmalarda, e-ticaretin engellerinin glvenlik,
isglict ve teknik altyapi kaynakli oldugu, ayrica
uygulama maliyetlerinin yani sira e-ticaretin
boyutlar konusunda bilgi yetersizligi ile ilgili
oldugu belirlenmistir. Ancak gegen suregte séz
konusu engeller varligini sirdirse de miktar
olarak bu engellerde azalmalarin kaydedildigi
belirtiimektedir.

internet, firmalarin is yapma seklini asagida
belirtilen hususlar baglaminda degistirmektedir.

—

23



24

Qu

Flcearat

Elektroniklesme: Bilgilerin
elektronik ortamda tutul-
masi ile, herhangi biri-

54

Isletmelerin
nereye, ne kadar,

Isletmeler agisindan sanal
pazarlamanin birkag ayr
yénden avantaji bulun-

si, herhangi bir zaman-  hangi tarihte iiriin veya maktadir.

da herhangi bir yerden > =

- o O yert hizmet saglamalar: Etkilesimli __Elektronik
intiyag duydugu bilgiye TS

) gerektiginin karari ve Pazarlama: Isletmeler,
bir bagkasina gerek kal- B e .

madan ulasabilmekte- bunun yonetiminin etkilesimli olarak ses ve

dir. Fiyat listeleri, siparis
formlari, tanitim filmleri,
vb. materyallere firmanin
servis bilgisayarindan int-
ranet aracid ile giincel
olarak erigilebilmektedir.

Hareketlilik: Internet tek-

nolojisi, kisilere bulunduklan yerden bagim-
siz olarak bilgiye erisim olana@ sunmaktadir.
Musterilerine destek vermek i¢in seyahat eden
calisanlarinin, ihtiyag duydugu bilgiye herhangi
bir zamanda herhangi bir yerden glincel olarak
ulasabilmesi, firmanin misterilerinin ihtiyaclar-
na cevap vermedeki performansini arttirmak-
tadir.

Cabukluk: Is adamlan, giincel bilgilere gece
veya giindlz istedikleri zaman ulagabilmekte-
dirler. Is ortaginin veya firmasinin web sitesine
ulasarak son fiyat listelerine, iretim rakamlari-
na, mallarin ¢ikis tarihlerine kolaylikla erigebil-
mektedir.

Calisma Gruplar:: Internet, verinin paylagimina
ve galisanlarin isbirligi yapmasina da altyapi
sunmaktadr. Firmalar, haber gruplari, konugsma
odalari, vb. araclar ile degisik cografi yerlerdeki
galiganlarini bir araya getirerek galisma grup-
lar olusturabilmekte, musterilerinin Onerilerini
degerlendirebilmektedir.

s

elektronik ortamda alc
ve saticilar arasindaki
etkilesim sonucunda
saglanmasi avantaj
olugturmaktadir.

gorintll unsurlarini da
kullanarak hazirlayacak-
lar sanal magazalarda
mugteri ile karsilikh etki-
lesim igerisinde satiglarini
yapabilmektedir.

J

Etkin _ve Hizli Musteri

Talepleri Yonetimi: Sanal
ortamda yapilan aligveris hangi misterinin
hangi mala talep duydugu yoéniinde bir veri
tabani olusturulmasina imkan saglamaktadir.
Bu kapsamda isletmeler misteri taleplerini
veya satig reyonlarini yénlendirme sansini elde
edebilmektedir.

E-Odeme imkani: Elektronik ortamda (icretin
6denmesi ve aligverisin elektronik ortamda
tamamlanmasi, isletmeler agisindan lojistik alt-
yapida tasarruf yapimasi agisindan avantaj
olarak degerlendiriimektedir.

Etkilesimli Tedarik Zincir Yénetimi: isletmelerin
nereye, ne kadar, hangi tarinte trln veya hiz-
met saglamalan gerektiginin karari ve bunun
yonetiminin elektronik ortamda alici ve saticilar
arasindaki etkilesim sonucunda saglanmasi
avantaj olusturmaktadr.

Etkilesimli Stok Yonetimi: Isletmelerin tedarik
yonetimierinin bir bagka yéni de stok yonetimi-
dir. Dolayisiyla etkilesimli olarak hangi Uriinden
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ne kadar ve hangi surey-
le stok bulunduracaginin
yonetimi de elektronik
ortamda gergeklegtirile-
bilmektedir.

L[
L

Sanal Anket ve Kamuoyu:
Elektronik ortamda alig-
verig yapan kesim ile hizl
ve etkin bir sekilde anket
yapilip hizmetin yonlendi-
rilmesi ve istenilen kap-

Sanal diinyada
miigteriler, en
genis cesitlilikte magaza
bulma imkanina sahiptir.
Bu magazalarmn bir
kisrmu biiyiik sehirlerde
bulunabilecek olmasina
karsin bir kismina

ise yalnizca internet

-‘-‘.n.

=

ficaret

T CE AR REEE T,

kisa bir gezinti ile, satin
alinacak {riin/hizmet ile
ilgili uzmanlarnin raporlari-
na ulasilabilmekte, diger
tiketicilerin fikirleri 6gre-
nilebilmektedir.

Eglenceli: Web dinya-
sindaki en keyifli aligve-
riglerden birisi de online
miizayedelerdir. Dinya-
nin herhangi bir yerinden

samda kamuoyu olustu- diinyasmda : insanlar herhangi bir geyi
rulmas! da mimkiindr. erj.sﬂebﬂmektedir_ :) :) online miizayedeye kati-
- larak satin alabilmektedir.

Birebir Pazarlama: Elekt-

ronik pazarlamada dog-

rudan tiiketiciye hitap ederek birebir pazarlama
yapma imkani bulunmaktadir.

Sanal diinyada aligveris yapmak gerek birey
gerekse firma olarak musteriye 6nemli avantaj-
lar saglamaktadir;

Hesapli: Sanal diinyadaki aligverig, klasik
magazada yapilan aligveristen daha ucuzdur.
Sanal is diinyasindaki magaza kirasi, personel
gideri, elektrik, vb. masraflarin ihmal edilecek
diizeyde olmasi satis fiyatlarina da yansimak-
tadir. Sehirlerarasi veya ilkeleraras! dolasarak
magazalar arasindaki fiyat kargilagtirmasi, yal-
nizca internet ile yapilabilmektedir.

Kolay ve Rahat: Sanal dinyadaki aligveris ile
evden gikmadan, trafik ve park sorunu yagama-
dan, zaman ve benzin harcamadan muazzam
cesitlilikteki Grtin ve hizmetler incelenebilmek-
tedir. Birgok sanal magaza, ana caddelerdeki
benzerlerine kiyasla daha fazla stok bulundu-
rabilmektedir. Ayrica sanal diinyada yapilacak

Kuresel: Sanal dinyada
musteriler, en genig cesitlilikte magaza bulma
imkanina sahiptir. Bu magazalarin bir kismi
biiylik sehirlerde bulunabilecek olmasina karsgin
bir kismina ise yalnizca internet diinyasinda
erisilebilmektedir.

Hizli: Satin almak istenilen Grin segildikten
sonra yalnizca beklemek gerekmektedir. Bir-
cok magaza e-posta servisi ile siparigin hangi
asamada oldugu hakkinda (ne zaman kargoya
verildi, ne kadar siirede teslimat yapilacak, vb.)

misterisini de bilgilendirmektedir.

Givenli: Birkag basit 6nlem alindiginda, sanal
dinyadaki aligverigte kredi karti kullanmanin
restoran veya dikkanda kullanmadan daha az
riskli oldugu goérilmektedir.

Birgok online satig yapan sanal magaza, mus-
terilerin ddeme bilgilerini glvenli olarak ulas-
tirabilmesi igin gesitli gtvenlik énlemleri (SLL,
SET) almaktadir. Bilgileri géndermeden s6z
konusu giivenlik dnlemlerinin (aligveris yapilan

——
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magazanin gergekten o magaza oldugunun
garanti edilmesi, saticlya gonderilecek bilgile-
rin, dzellikle kredi kart, sifrelenerek ulastinimasi
vb.) alinip alinmadiginin kontrol edilmesi tiike-
ticinin lehine olacaktir. Web tarayici programi-
nin altindaki durum gubugundaki “Anahtar”’in
kapall olmasi, magazanin giivenlik énlemi aldi-
gini géstermektedir.

Ayrica son dénemde bankalar, internet Uze-
rinde rahat ve glvenli aligveris yapilabilmesi
icin “Sanal Kart” uygulamasini baslatmigtir.
Yalnizca internette kullanilabilen ve normal
zamanda “sifir TL/$” limiti olan Sanal Kartin
limitini, aligveris sirasinda kart sahibi artirmak-
ta/belirlemekte ve aligverisin sonunda kalan
miktar olmasi durumunda ise tekrar sifirlaya-
bilmektedir.

E-ticaretin her gegen gin hayatimiza biraz
daha dahil olmasi, e-ticaret yoluyla gergekles-
tirilen ticari iglemlerin gesitliliginin ve parasal
tutarlannin gok hizli bir sekilde artmasini bera-
berinde getirmistir. Bu da ekonominin kuralla-
rinin, yéntemlerinin, igleyiginin, kisaca Uretim

iligkileri kadar yasal dizenlemelerin de degi-
sime ugramasini kaginimaz hale getirmistir.
Sonug olarak, bu sistemde yalnizca teknolojik,
kurumsal ve hukuksal altyapilarini bu yeni duru-
ma adapte edebilen Ulkelerin basarili olabildigi,
gbzden kaginlmamasi gereken bir gercek ola-
rak 6nimuzde durmaktadir.
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ENERJi YATIRIMLARINDA YENI
ALTERNATIF: YENILENEBILIR ENERJI
KOOPERATIFLERI

Guilsiim Gozde AYANOGLU | Gumrik ve Ticaret Uzman
g.ayanoglu@gtb.gov.tr

Diinyada kamu ve [ [ ’ s icin alternatif yatinm imkan-
6zel sektdriin yaninda | -| _J Yeml“f"eb'hr lan yaratrmigtir.

iglincli sektér olarak ‘ enerji, dogal akis o )
tanmlanan koopera- ile hidrolik, riizgar, giines, =~ Surekii devam eden dogal

tiler, kendi kendine jeotermal, biokiitle, dalga, ~ So°e® V3" olan hayne-

yardim eden ve kendi e 52 gini glinesten, dogadan ve
sorumluluklarini yiikle- akinti enerjisi ve ge, g‘t atik maddelerden alan yeni-

nen:skonamikiopiim: g’bf fosil olmayan yani lenebilir enerji, dogal akis
sal dayanisma orgitleri  Llikenmeyen kaynaklardan ile hidrolik, rizgar, gines,

olarak ortaya gikmig ve elde edilen bir ene,jf ~ [ jeotermal, biokitle, dalga,
sosyo-skonomik alan- tiirii dﬁl‘. S akinti enerjisi ve gel-git gibi
daki bosiugu biyik . : fosil olmayan yani tikenme-

Olclide doldurarak ekonominin her alaninda yen kaynaklardan elde edilen bir enerji trd(r.

faaliyet gstermeye baglamistir. Ozellikle, yeni-

lenebilir enerii al ratifcili iv- T T.C. Resmi Gazete,5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kay-
e aninda ko?p.e ¢ ik model y naklannin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina llig-
le yatinmlarin artmasi enerji piyasasinda toplum kin Kanun, Madde:3/11, 18/05/2005, say.25819

Gimriik ve Ticaret | Say:: 34 | Yil: 2013 -

.
n
~|



. Qlimriik
ficaret

86z konusu kaynaklara [ { 4 gelen petrol krizi nede-
dayali yerel ve yenilene- ,__l l D unyanin niyle enerji politikalarinda
bilir enerji yatinmlarinin, : y bfl“(.‘Ok iilkesinde yasanan degisimler, insan

ister kucglk ister blytk
Olgekte, ister sehir ister
kirsal alanda olsun, imece
usulinin bir Grdnl ola-
rak kurulan kooperatifier
catisi altinda degerlendi-
rilmesi;

kooperatifler, yenilenebilir
kaynaklardan enerji
iiretimini tesvik etmek
amaciyla uygulanan
destek mekanizmalart
sayesinde temiz enerji

varligi igin tehdit olus-
turmaya baslayan cgevre
sorunlan ve artan enerji
fiyatlan c¢evreye duyar-
It vatandaslar bir araya
getirerek  yenilenebilir
enerji alaninda koopera-
tiflesmelerini  saglamistir.

- Enerjinin tiketilecegi  iretiminde faaliyet | Tarife Garantili Sistem
yerde Uretilerek gostermektedir. :} :) (Feed-in Tariff) gibi basa-
yerel kaynaklarin .

yerel halk tarafindan
kullanilmasina,

- Enerji sistemimizdeki kayip oranlarinin azal-
tilmasina,

- Istihdam oraninda artisa,

- Toplumun ekonomiye katilimina ve enerji
konusunda sz sahibi olabilmesine,

- Enerji piyasasindaki kartellesmeye karsi
dengeleyici bir alternatif olusturulmasina,

- Sermayenin tabana yayilmasina,
- Yerel kalkinmaya,
- Cevrenin korunmasina,

- Ulke enerijisinin disa bagimiilik
oranlarinin dustirilmesine énemli katkilar
saglamaktadir.

Diinyada Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri

Dunyanin birgok Ulkesinde kooperatifler, yeni-
lenebilir kaynaklardan enerji Uretimini tesvik
etmek amaciyla uygulanan destek mekanizma-
lar1 sayesinde temiz enerji Uretiminde faaliyet
gostermektedir. Ozellikle 70°li yillarda meydana

rl tegsvik mekanizmalan-
nin da katkisi ile yenilenebilir enerji koopera-
tifleri, Aimanya, Ingiltere ve Danimarka basta
olmak Uzere Kanada, ABD, Avustralya gibi
diinyanin gelismis pek c¢ok tlkesinde kurulma-
ya baglamistir.

Bugtin, Aimanya ve Danimarka’da yenilenebilir
enerji yatinmlannin yarndan fazlasi, toplumun
ekonomiye ve enerji piyasasina katilimini sag-
lamada onemli bir sirket tiirii olan kooperatif
seklinde kurulmaktadir. Bu alanda kooperatif-
lesmenin temeli toplumsal dayanigma bilinci ile
hareket eden Uilke halkinin, yerel ihtiyaclanni ve
kendi enerji bagimsizliklarini kazanma istegine
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dayanmaktadir. Ulkelerin
yenilenebilir enerji politi-
kalan ile ilgili yapi, 6lgek
ve Uretimde kullandigi
kaynakta onemli farkli-
liklar olmasina ragmen,
kooperatifier enerji sekto-
rinde diger sirket tarleri
ile ayni kosullarda faaliyet
gosterebilmektedir.

KANADA

Kanada'da 2012 yili iti-

bariyle 200’den fazla mustereken ydnetilen
alternatif enerji projesi bulunmaktadir. Bunlarin
70’den fazlasi kooperatif gatisi altinda kurul-
mustur. S6z konusu yenilenebilir enerji koo-
peratiflerinin yaklasik %26’si biyoyakit Gretimi
yapan kooperatiflerdir. Biyoyakit tretimi yapan
kooperatiflerin ise yaklagik %68’i tanmsal Gre-
ticilere aittir. ikinci bilylik yenilenebilir enerji
kooperatifleri %22’lik pay: ile rlizgar enerjisi
kooperatifleridir. Rtizgar enerjisi kooperatifierini
%13 orani ile glines enerjisi kooperatifleri izle-
mektedir. Bu kooperatiflerin yaklagik %60’ inin
birincil gérevi elektrik tretmektir.

Kanada’dan bir 6rnek; Everpure Biyodizel
Kooperatifi (Everpure Biofuel Co-operative)

2008 yilinda 100 ortakl bir kooperatif olarak
kurulan Everpure Biyodizel Kooperatifi faaliyeti-
ne 3.500 C$ baslangi¢ sermayesi ile baglamigtir.
Kooperatif; kolza, aygigedi, soya ve aspir gibi
yagl tohumlu bitkilerden petrol kékenli dizel
yakitina alternatif olarak biyodizel yakit Greti-
mini gergeklestirmektedir. Kooperatif yoneti-
cilerinin verdigi bilgilere gore filtreleme, 1sitma
ve ylkama olmak (zere (i¢ agsamadan olugan

L VYenilenebilir
S kaynaklara dayal
enerji yatinmlarinda
kooperatiflerin en uygun
girisim modeli olarak
benimsenmesi sonucunda
Almanya’da yerel bir
enerji devrimi
gerceklestirilmigtir.

mikro Olgekli bir biyodizel
fabrikasinin maliyeti yak-
lagik 2.000 C$ civarinda-
dir. Tesiste kullanilan kim-
yasal maddeler ile birlikte
bu rakam 5.000 C$’na
kadar g¢ikmaktadir. Gok
maliyetli olmayan bu sis-
tem sayesinde kazancli
~__ birbiyodizel yatirimi yapi-
:) :) labilmektedir. Biyodizel

Uretiminde her gesit bit-
= kisel yag kullanilabilme-
sine ragmen, Everpure Kooperatifi daha gok
kanola yagini kullanmaktadir. Ayni zamanda
kooperatif ortagi olan restaurantlardan aldigi
kullamlmis yaglar da degerlendiren kooperatif,
yilda yaklagik 6 bin ton biyodizel Uretmekte,
tirettigi miktarin biytk bir kismimt Amerika'ya
ihrag etmektedir.

Toronto Yenilenebilir Enerji Kooperatifi
(Toronto Renewable Energy Co-operative-
TREC)

TREC, 1998 yilinda kurulmus, kar amaci gut-
meyen, yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu
lizerine c¢alisan bir kooperatifti. 2002 yilinda
Tronto Hydro ile 50/50’lik ortakiikla kurulan
kooperatifin su an 600 ortadi bulunmaktadir.
Minimum 5 hisse (500 C$) ile ortak olunabilen
kooperatif, bugiin oldukga karli bir seviyeye
ulagmigtir. Amaci, strdirilebilir, demokratik ve
hesap verebilir bir enerji ekonomisi gergekles-
tirmek ve ortak kaynaklardan birlikte hareket
eden kisileri tek bir ¢ati altinda toplamak olan
kooperatif bu kapsamda birgok galigma yurit-
mustir. Gelistirilecek yeni projelerde Ustlendigi
destekleyici kurulug olma misyonu ile halka top-
lumsal enerji hakkinda egitimler vererek diger

e
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toplumsal enerji projeleri- " weissach’daki bir ilkoku-
ne hizmet etmeye basla- ;J A’ma"ya a lun ve Brunch'da bulu-
mastyla TREC, gelistirdigi ba;latﬂan nan antreponun gatilarina

rizgar enerjisi projesini
1999 wyiinda kurdugu
WindShare Yenilenebilir
Enerji Kooperatifi'ne dev-
retmigtir.

ALMANYA

Almanya'da iilke elekt-  olarak

rik piyasasinda biyik
paylara sahip diger sir-
ket tlrlerinin tekelciligine
son verimesi ve esit sartlarda uygun fiyath
enerji arzinin gergeklestirilebilmesi amaciyla
yenilenebilir kaynaklardan enerji tretimi tesvik
ediimeye baslanmistir. Bu amagla uygulamaya
konan tarife garantili sistem ve doéniistim pro-
jesi sayesinde yenilenebilir kaynaklara dayali
enerji yatinmlarinda kooperatiflerin en uygun
girigim modeli olarak benimsenmesi sonucun-
da Almanya’da yerel bir enerji devrimi gergek-
lestirilmistir. Sadece 2011 yilinda kurulan 250
kooperatifin 170’ini enerji kooperatifleri olug-
turmaktadir. Buglin yaklasik 80.000 vatandasin
yenilenebilir enerji kooperatifi ortag oldugu
ve 500'den fazla kurulu enerji kooperatifinin
bulundugu Almanya’da, s6z konusu koopera-
tifler sayesinde yenilenebilir enerjiye toplamda
800 milyon € yatinm yapilmigtir.

Weissacher Tal Enerji Kooperatifi

Weissacher Tal Enerji Kooperatifi, 2008 yilinda
kurulmustur. Kurulugundan sonraki bir ay igin-
de, Ggll giines panellerini kuran kooperatif s6z
konusu paneller i¢in uygun yeri ise Aichholzhof
Belediyesine ait olan itfaiye deposunun, Ober-

tarife garatili sistem ve
dniigiim projesi sayesinde
yenilenebilir enerji
yatinmlan arasinda
kooperatifler en uygun
girisim modeli

benimsenmistir.

olmak iizere Ug farkl yere
yerlestirmistir. Belediye
tarafindan bedelsiz ola-
rak saglanan bu destek
sayesinde vatandaslar,
blyilik yatinmlar yapmak
zorunda kalmadan koo-
Lol peratifi faaliyete gegirmis-
I:} ...,-) tir. Kooperatif'te bulunan
4P 14.000'den fazla pay, her
biri 50 €’dan olmak Uzere,
o bolgede ikamet eden kigiler tarafindan satin
alinmugtir. Faaliyetine 107.000 € ile baslayan
kooperatif, o yil Aralik ayina kadar, yani sade-
ce 1 ay iginde, yatinm miktarini 394.000 €'ya
kadar yikseltmistir. Bu yatinmlarin buylk bir
¢ogunlugu, Belediye binasinin ¢atisinda bulu-
nan ve yilda 330,000 kW elektrik treten 10
fotovoltaik tesisin kurulumunda kullaniimigtir.

Weinssacher Tal Enerji Kooperatifi hakkin-
da yapllan degerlendirmede ¢ikan en Gnemli
sonug, belediyelerin bu tur kooperatifiere kuru-
lug agsamasinda verecegi destek ve paylasacagi
deneyimler ile katkida bulunmasinin, koope-
ratifin geligsimine ve surdirdlebilirligine olumiu
etkiler yarattigi hususudur.

Lieberhausen Enerji Kooperatifi

1999 yilinin Nisan ayinda kurulan Lieberhausen
Enerji Kooperatifi, yerel isinma agindan sorumiu
bir yapi olarak faaliyetine baglamistir. Lieberhau-
sen Enerji Kooperatifi'nin kurulugu asamasinda
halkin yogun tepki gostermesine ragmen, giri-
simciler ve konuyla ilgilenen kéy halki tarafindan
bir dagitim sebekesi aracihgiyla gok sayida
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konutun isitiimasini sag-
layan iki adet odun bazl
1sitma sistemi incelendik-
ten sonra kdyliiler kendi-
lerine ait yerel isitma agini
kurmalari konusunda ikna
edilmistir.

455

Yapilan fizibilite galigma-
lan sonrasinda proje, kdy
derneginin bir sonraki yil-
Ik toplantisinda onaylan-
migtir. Sonraki asamada
EnergieAgenturNRW’nin
destegi ile projenin uygulanmasi ve maliye-
ti hakkinda bir program olusturulmustur. Bu
programa gére, projenin faaliyete gegebilmesi
icin en az 40 hanenin sistem iginde yer almasi
yeterli goriiliirken 42 hane sisteme katiima-
yl kabul etmis ve beklenenin (zerinde bir
talep gosterilmigtir. Yakit fiyatlarinin giderek
artacagl dustnulerek, kisa vadeye bakmadan
uzun vadedeki getiriler hesaplanmak suretiyle
verilen bu rasyonel karar sayesinde, bugin
Lieberhausen’de bulunan toplam 108 evden
92'si yerel 1sinma agina baglanarak isinma
giderlerini yar yanya dustrmustir.

olmustur.

iNGILTERE

ingiltere’de devletin kooperatiflere miidahalesi
her dénem en dlsiik diizeyde olmusgtur (Mila-
yim, 2003). Bunun baglica nedeni, Danimarka
Orneginde de oldugu gibi, toplumun koopera-
tifgilik bilincine ve yatnm yapma konusunda
yeterli diizeyde egitime sahip olmasi olarak
gosterilmistir. Boylelikle, kooperatifler ulkenin
tum iktisadi alanlarinda faaliyet gdsterebilmistir.
Oyle ki, son 20 yillik dénem iginde bu kapasi-

Toplumun
kooperatifcilik
bilincine ve yatirim yapma
konusunda yeterli diizeyde
egitime sahip olmasi
sayesinde Ingiltere’de
devletin kooperatiflere
miidahalesi her donem

en diisiik diizeyde

C=

GOmriik

 ricarer

te sayesinde yenilenebilir
enerji alaninda gelistirilen
destek mekanizmala-
r dahi yuririige girme-
den, Ingiliz kooperatif-
ciligi yenilenebilir enerji
alaninda faaliyet goster-
meye baglamistir. Bugiin
ingiltere’de 2008’den bu
yana %24’luk bir artis ile
~ farkli yenilenebilir kay-
:) :) naklarindan enerji Gretimi
konusunda faaliyet gos-
' teren 43 kooperatif bulun-
maktadir. Ulke ¢apinda bu kooperatiflere yerel
halk tarafindan 16 milyon £ yatinm yapilmgtir.

Westmil Riizgar Ciftligi Kooperatifi
(Westmil Wind Farm Cooperative)

2004 yilinda Ingiltere’nin Vale of White Horse
kasabasinda kurulan kooperatifin 2000 ortagi
bulunmaktadir. Amaci, yaydiklar gazlarla iklim
degisikligini tetikleyen fosil yakit bagimlihgini
azaltmak olan kooperatif, 1,3 MW glclinde
bes adet riizgar tirbini ile toplam 6,5 MW
elektrik tretmektedir. Bir yilda Uretilen elektrik
ile 2500’den fazla evin enerji intiyaci kargilan-
maktadir. Kooperatif 2010 yilinda kurmus oldu-
gu Westmill Sustainable Trust (WeSET) yardim
fonu ile her yil gelirlerinin %0,5’ini strdUrdlebilir
enerji projelerini tegvik amaciyla kullanmaktadir.

DANIMARKA

1973 yiinda yasanan petrol krizinden o©nce
bliyiik oranda petrol ithalatina bagiml bir Glke
olan Danimarka, yasanan petrol krizinden sonra
uzun donemli resesyona girmis ve llkede enerji
tasarrufu seferberligi baglamigtir. Yasanan bu

——
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tecriibe sonrasi hl'.'lki]_met Z Z ABD’de 900 Kooperatif, Middelgrun-
yetkilileri, Ulkenin ithal '___J_J den bdlgesinin Danimar-
petrole olan bagimlilig ~ = qadet kirsal ka Off-Shore Ruizgan
nedeniyle sdrdirtlebilir elektrik kOOpEFGH:ﬁ Eylem Plan’nda potan-

enerji glvenligine sahip
olamayacaginin  farki-
na vararak yeni enerji

bulunmaktadir. Bu
kooperatifler, 47 eyalette

siyel rlzgar bélgesi ola-
belirlenmesinden
sonra Kopenhang Cevre

rak

:;gg;l:alanb gelistirmistir 42 milyondan fazla o Eneil Ol tarsfndan
! ana ene T T / 2Ee T Y

konusjrr:da L:T:rif:: Ga:ar?-l tukencry e elektrik .' 1996 yilinda kurulmustur.
o saglamaktadir. 7} 7} Projenin %50'sine 10.000
tili  Sistem” uygulayan

tlke, kurdugu bu destek

mekanizmasi ile Avrupa Birligi'ne Gye (lkeler
arasinda en iyi uygulama érnegine sahip Ulke
olarak kabul edilmektedir. Tegvik sisteminin
yani sira Danimarka Yenilenebilir Enerji Kanunu
ile tm yeni riizgar enerjisi projelerinin en az
%20’sinin yerel halka ait olmasi zorunlulugunun
getirilmesi, kooperatif bazli enerji projelerinin
artmasini saglanmigtir. Bunun en énemli gos-
tergesi 150 binden fazla ailenin toplumsal bazli
rlizgar projesi ortagl olmasidir.

Danimarka’nin Diinya Markasr;
Middelgrunden Off-Shore Enerji Kooperatifi

kooperatif yatinmcisi, geri
kalan % 50’sine ise yerel belediyenin elekt-
rik sirketi sahiptir. Proje, toplam 40.000 kW
kapasiteye ulasan 20 adet 2.000 kW’lik rlzgar
tlrbini ile diinyanin denizde kurulmus en blyiik
rlizgar tlrbini giftligidir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD enerji kooperatiflerinin kurulusu, 1929
yiinda yasanan “Blyik Buhran” sonrasinda
Baskan Franklin Roosevelt tarafindan tlke kal-
kinma politikasi olarak 1933-1939 yillar arasin-
da uygulanan “Yeni Dizen (New Deal)” prog-
ramina dayanmaktadir. Program kapsaminda
yerel kalkinma araci olarak kurulan ve 288 bin
eve hizmet veren 417 elektrik kooperatifi saye-
sinde Ozellikle kirsal bolgelerdeki elektrik talebi
kargilanmaya baglamistir.

Ulke kirsal enerji kooperatiflerinin ¢ati kurulusu
olan “Ulusal Kirsal Elektrik Kooperatifleri Birligi
(National Rural Electric Cooperative Associa-
tion- NRECA)" tarafindan yayimlanan verilere
goére bugin ABD’de 900 adet kirsal elektrik
kooperatifi bulunmaktadir. Bu kooperatifler, 47
eyalette 42 milyondan fazla tiiketiciye elektrik
saglamaktadir.

—
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@ pistribution Cooperative
@ Generation & Transmission Cooperative
(Click dots on the map below for co-op specific details.)

ABD Elektrik Kooperatiflerinin Ulke
Haritasindaki Dagilimi

SONUG

Girisimcilerin yatinmlarinda sosyal sorumiuluk
bilincini gbéz ardi etmemeleri gercegdi, onlarin
kooperatif isletme modelini yeniden kesfetme-
lerine ve faaliyetlerini bu iktisadi enstrimanla
yurtitmelerine yol agmistir. Yenilenebilir enerji
kooperatifleri bu anlayisin énemli bir Griini-
diir. Bu biling ve anlayigla yenilenebilir enerji
sektériinde kooperatifler araciiglyla alternatif
bir girisim modeli yaratilarak 6zellikle yerel ve
yenilenebilir kaynaklarin bélge halki tarafindan
degerlendiriimesi ve elde edilen kazangtan pay
almalar saglanmigtir.

Ulkemizde hentiz bir érnedi bulunmayan yeni-
lenebilir enerji kooperatiflerinin llkemizde de
kurulmasi i¢in o6ncelikli olarak toplumsal far-
kindahk yaratimasi ve bu alanda kooperatif-
lesme bilincinin gelistiriimesi gerekmektedir.
Bu anlayisla, 17 Ekim 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirurliige giren “Turki-
ye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani"nda

gUimriik
ticarer

yer alan hedefler dogrultusunda
Gumrik ve Ticaret Bakanhg
Kooperatif¢ilik Genel Mudlir-
luglu tarafindan anasoézles-
me hazirhk calismalar ile llke
genelinde bilgilendirme ve far-
kindalik galismalart yUriitilmek-
tedir. Bu ve benzeri c¢abalar-
la, enerji Uretim ve tedarikine
kooperatifler aracilidiyla bdlge
insanimizin katiimi saglanarak
bireysel tasarruflarin ekonomiye
kazandinimas! ve enerji arzinin
artirlmasi Ulkemizin gelecedi adina énemli bir
kazanim olacaktir.
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DUNDEN BUGUNE TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI

Selguk MERT

Gumrik ve Ticaret Uzmani

S.Mert@gtb.gov.tr

GiRis

digi olumsuzluklarin etki-
siyle bireylerin tek bagla-
nna karsilamalan mim-
kin olmayan ihtiyaglar;
yardimiagsma, dayanisma
ve igbirligi yoluyla gider-
mek amaciyla vicut
bulan kooperatif girisim-
ler, 19’uncu ylzyilin ikinci
yarisindan itibaren eko-
nomik bir girisim mode-
li olarak ortaya gikmaya
baslamis ve kisa sire-

(L] L
Ekonomik sistemin getir- u .J

Kooperatif
girisimler,

19’uncu yiizyihn ikinci

yarisindan itibaren

ekonomik bir girigim

modeli olarak ortaya

¢tkmaya baglamig ve

kisa siirede tiim diinyaya
yayilarak ekonomik ve

sosyal hayatin
merkezine
yerlesmistir.

)2

de tum dinyaya yayila-
rak ekonomik ve sosyal
hayatin merkezine yerles-
mistir.

Ortaya cikisindan itiba-
ren gerek diinyada gerek
Tulrkiye’de kooperatiflere
en ¢ok ihtiyag duyulan
alanlarin baginda tarim
sektori gelmis; tanmsal
tretim, kredi ve pazarla-
ma faaliyetleri kooperatif-
gilikle 6zdeslegmistir. Bu
durumun evrensel nede-
ni, Ureticilerin ¢cok biyik
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kisminin klgik (retici- z i vurabilecegi var olan en
lerden veya aile igletme- I |} Tarimsal iyi yontem, tek baslarina
lerinden olugmasindan pazarlama bir etkinligi olmayan (re-

dolayt bu kesimin, ureti-
min neredeyse her asa-
masinda cesitli zafiyetler
yagsamasi ve tek baslarina
iken Urlin arz zincirinin en
zaylf halkasi konumuna
dismeleridir.

pazarlama

So6z konusu zafiyetlerin

en 6nemlilerinden birisi ve bu makalede konu
alinan kooperatif turinln ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayan sorun, érgltsiz kiiglk Uretici-
lerin yogun olarak yasadidi tarimsal pazarlama
sorunu olmustur. Zira Milayim’in de belirttigi
gibi pazarlama agisindan bakildiginda, kuglk
ciftgiler hem sayilart ¢ok hem de iyi orgit-
lenmemis olduklarindan, temasta bulunduk-
lan sayilarn az ve iyi 6rgutlenmis tliccar veya
sanayici kargisinda dezavantajli durumdadiriar
(Malayim, 2010).

Ote yandan Urettigi Uriine deger bicme anla-
minda her bir Greticinin, 6rgltli bir yapiya sahip
olmadikga uriin piyasalari hakkinda yeterli sevi-
yede bilgiye sahip olamayacag! gibi, gerekli
bilgiye sahip olan Ureticilerin de tek baslarina
fiyati etkilemek gibi bir sanslari oimamaktadir.

Bunun da 6tesinde araci ve komisyoncularin
asgin kar marjina sahip olmadigi bir ortamda
dahi Gordon’un belirttigi gibi, tlim dinyada
kiguk dreticiler, Uretim girdilerini saglamada
her zaman perakende fiyatlan 6derken, Urettigi
Urtinleri pazarlarken toptan fiyatlardan satmak
durumunda kalmislardir (Rehber, 2011).

Bu gergekler kargisinda tarimsal pazarlama
sorununun ¢6zima igin kiguk Ureticilerin bag-

sorununun ¢oziimii igin
en iyi yontem tarimsal

ya da tarim satis
kooperatifleridir.

ticilerin, birleserek bir glic
haline gelmesine imkan
taniyan ve amaci ortaklar
olan dreticilerin Urdnleri-
ni en iyi bicimde deger-
lendirmek olan tarimsal
pazarlama ya da Ulke-
mizdeki adiyla tanm satis
kooperatifleridir.

)2

TURKIYE’DE TARIM SATIS
KOOPERATIFGILIGINE DONEMSEL BAKIS

Tarkiye'de tarm satis kooperatifgiligi 1911
yilinda izmir'de incir inracatgilarinin kurdugu bir
birlik ile yine komisyoncularin kurdugu bir sirke-
te karsi baski altinda kalan (reticilerin kurdugu
“Aydin Incir Himayei Ziirra Anonim Sirketi”! ile
baglamis ancak bu kurulug kayda deger bir
faaliyet gosteremeyerek kisa siirede kapan-
migtir. Bundan sonra 1914 yilinda daha saglam
temeller (izerine kurulan “Kooperatif Aydin incir
Mustahsilleri Ortaki@” bugiinki tanm satis
kooperatiflerinin temelini olusturmustur?.

Ulkemizde ilk érnekleri bundan 100 yil énce
gorilmeye basglanan tanm satis kooperatif-
leri 1935 yilinda, cumhuriyetimizin kurucusu
Mustafa Kemal Atatlrk’in onciliigiinde gika-
rilan 2834 sayih Tarnm Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu ile kendilerine 6zgti kimlik-

' O dénemde ylriirliikte bulunan Ticaret Kanununda Koo-
peratif girketlere yer verilmediginden, kooperatifler ano-
nim sirket statlisinde viicut bulmugtur.

2 Tirk kooperatifgilik tarihinin baglangici ise 1863 yilinda
Mithat Paga’min &énculigiinde kurulan ve 1888 yilinda
Ziraat Bankasina donistirilen “Memleket Sandiklan’na
dayanmaktadr.
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lerini, &rgit yapilarim ve
isleyis bigcimlerini kazan-
mistir. 2834 Sayili Kanu-
nuna dayanan kooperatif
ve birlikler 1937 yilinda
kurulmaya baslamig, ilk
olarak Ege Bolgesinde
incir konusunda 6, Uzim
konusunda 8, Igdir'da
pamuk konusunda 4 ve
Uzunkbpri’de meyve
konusunda 1 tane olmak
tuzere 19 tarim satig
kooperatifi kurulmus ve
incir ile Gzim igin mer-
kezi izmir'de, pamuk igin
merkezi Izmir ve 1§dir'da
olmak Uzere 2 adet tanm satis kooperatifleri
birligi meydana getirilmigtir (Hazar, 1988). Ata-
tirk 1 Kasim 1937 Meclis agilis konugmasinda
kurulmakta olan tanm satis kooperatiflerinden
soyle bahsetmigtir:

£(L
.

firetici ortagi

“lhracat mallanmizin, hilkiimetin yakin kontroli
altinda satislarinin tegkilatlandinimasi énemlidir.
Bunu g6z o6ninde tutan Ekonomi Bakanlgi
gegen yil iginde Igdirda, Ege, Trakya béigele-
rinde tlrll konulara ait satis kooperatifleri kur-
mus ve onlan faaliyete gegirmistir. Oniimdizdeki
yil iginde, basta findik olmak Uzere, diger belli
Urtnlerimizi de ilgilendiren birlikler kurmaldir.”
(Mdlayim, 2010)

Nitekim 1937 yilini takip eden stire¢te Tlrkiye’'de
tanm satis kooperatifciligi hizla yayginlagarak,
findik, fistik, zeytin, zeytinyagi, gul, ipek kozasi,
tiftik, meyve ve sebze gibi birgok yeni alanda
kooperatif ve birlikler kurulmustur.

Ulkemizde bugiin itibariyle 57 ile yayiimig ve 23
arini faaliyet konusu edinen, 14’0 faal toplam

Ulkemizde bugiin
itibariyle 57 ile
yayilmis ve 23 iiriinii
faaliyet konusu edinen,
14’ii faal toplam 17 tarim
satis kooperatif birligi
(TSKB) bulunmaktadir. Bu
birliklere bagh toplam
325 tarim satig
kooperatifinin 540.000

bulunmaktadir.

17 tanm satis kooperatif
birligi (TSKB) bulunmak-
tadir. Bu birliklere bagl
toplam 325 tanm satig
kooperatifinin  540.000
uretici ortagl bulunmak-
tadr.

Ulkemizde tarim satig
kooperatifgiliginin duru-
munu, gelismiglik dize-
yini, islevlerini, sorun-
larini anlayabilmek igin
bu kuruluglarin yalnizca
; guncel profilini ele alan
J 3 bir inceleme yapmak,
. J oldukga yaniltici bulgula-
ra ulagilmasina sebebiyet
verecektir. Zira bu kuruluglarin buglnkt yapisi
gecmigte yasadidi farkl stireglerin 6nemli izle-
rini tasimaktadir. Bu noktada tarim satis koo-
peratifleri ve birliklerinin ge¢migi hakkinda bilgi
vermek yerinde olacaktir.

Ulkemizde tanm satis kooperatifleri ve birlik-
lerinin rdn alim faaliyetlerinin 6zelligi, Devlet-
le olan iligkileri ve bu kuruluglara uygulanan
mevzuat gibi kriterler temelinde, 4 farkli ddnem
gegirdigi sdylenebilir. Bu dénemlere iligkin kisa
agiklamalara da asagida yer verilecektir.

1. 1935-1963 Yillan Arasinda Kendi Nam ve
Hesabina Alim Dénemi

2. 1963-1994 Yillan Arasinda Devlet Adina
Destekleme Alimi Donemi

1995-2000 Yillant Arasinda DFIF Kredisiyle
Kendi Nam ve Hesabina Alim Dénemi

. 2000 Yil Sonrasi Ozerklik ve Yeniden Yapi-
landirma Doénemi
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Turkiye Cumbhuriyeti’nin
ilk yillaninda kooperatif-
¢ilik 6nemli bir ekono-
mik girisim modeli olarak
gordlirken Atatlirk done-
minden sonra 1960’ yilia-
ra kadar kooperatif¢iligin
gelistiriimesi gindemde
olmamig, 1960’ yillarla
birlikte Ulkemizde koo-
peratifgiligin gelistiriimesi
Anayasa'ya ve kalkinma
planlarina girmis ve bu
dénemden sonra devletin
kooperatifleri gelistirmek
lizere bu alanda aktif rol
oynama slreci baslamistir. Bu slrecgte tarm
satis kooperatifleri ve birlikleri, devletin koope-
ratifgilik konusundaki politika degisikliginden
etkilenen temel aktérler olmuslardir.

£((
il

kooperatifleri
iizere bu alan

baslamgtir.

1935 yilindan 1960°h yillarin basina kadar-
ki slregte tarim satis kooperatif birliklerinin
piyasa etkinliklerine iliskin saglikli veri bulun-
mamakla birlikte, tarim sektériinin o dénem-
deki zayif yapisi, Ureticilerin sosyo-ekonomik
kosullarinin kétl olmasi ve birliklerin de geligim
déneminde olmasi nedeniyle, kooperatif ve
birlik faaliyetlerinin faydall fakat yetersiz oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Zira devlet ilerleyen
doénemlerde bu alana midahale etme/destek
verme geregdini duymustur.

1963 yilina kadar kurulug amaglarina uygun
sekilde kooperatif¢ilik faaliyetini ylriten; tretici
ortaklarindan kendi nam ve hesabina urtin alimi
yapan tanm satis kooperatifleri ve birlikleri, bu
tarihten sonra devletin tarimsal Uretimi, ticareti
ve Ureticiyi destekleme hedeflerinin 6znesi ve
aracl olarak gorilmistir. Bu amagla birlikler,

kooperatifciligin
gelistirilmesi Anayasa’ya
ve kalkinma planlarina
girmis ve bu dénemden
sonra devletin

rol oynama siireci

-
.""J )
quirnrisk
| ricarer,

galisma konularina giren
birgok tarimsal Grintn,
dretim, fiyat, stok ve dis
ticaret gibi politikalarinin
uygulamasinda kullanil-
mig, dunyada ve Turki-
ye'deki siyasi ve ekono-
mik gelismeler paralelin-
de 1994 yilina kadar Dev-
let destekleme alimlari ile
gorevlendiriimislerdir.

'l yillarla
te iilkemizde

gelistirmek

da aktif

Diger bir ifadeyle tanm
:) :) satis kooperatif birlikle-
4 ri 2000’ yillara gelene
kadar Devletin tanmsal
uretim ve ticareti geligtirme ve dreticiyi des-
tekleme amaci dogrultusunda, Devlet adina
ve Devletin belirledigi kosullarda ortaklarinin
ve diger dreticilerinin Urlinlerini almig, deger-
lendirmis ve pazarlamistir. Bunun yaninda
TSKB'lerin ortaklarindan ve diger Ureticilerden
aldiklar Griinlerin iglenmesine yénelik tesislerin
kurulmasi igin bu kuruluslara kamu kaynaklan
sunulmus, kooperatif ve birliklerin ydnetiminde,
igleyisinde kamusal irade ve politikalar etkili
olmustur. ligili mevzuatta yapilan degisiklikler

de bu alanda Devletin yetkilerini artirmigtir®.

Devletin tarim sektoriinii destekleme niyetiyle
ciktig: bu yolda ne yazik ki tanm satis koopera-
tifiligi icin birgok sorun alani ortaya gikmistir.
TSKB'lerin buglin yasadigi sorunlarin kaynagini
arasgtiran gesitli aragtirmalarda belirtildigi gibi
o doénemde Devlet geleneksel-gecimlik tarimi

Ornegin 3186 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikle-
rinin Kurulugu Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabulline Dair Kanuna gore, birlik genel
mudari ile genel midir yardimeilan, birlige bagh koope-
ratiflerde ise kooperatif midirleri gesitli usullerle Devlet
tarafindan atanmaktaydi.
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ticari tanima donistirme,
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tedbirleri kapsaminda kal-

kurumsallagsma, orglt- _t ,_J Devlet geleneksel— dinlmig, bu tarihten sonra
lenme, editim ve altya- gecimlik tarimi birliklere Destekleme ve
pi hlzmeﬂff: :a-;:lsmdan ticari tarima dﬁnﬁ;tﬁrme, Fiyat Istikrant Fonu (DFiF)
tanm sektorinli destek- k I kaynaklarindan  diigiik
leme, bu alandaki bog-  Kurumsallagma, faizli kredi verilerek kendi

luklar doldurma ihtiyaci
duymus ve bir bakima
mecburen kendini olaga-
nusti sorumluluklarin alti-
na sokmustur (Friedrich
Ebert Vakfi, 1995).

S6z konusu doénemde
tanm satis kooperatif bir-
likleri Devlet destekleme
politikalarinin en 6nemli
araci olarak sadece ken-
di ortaklarnin degil tiim
treticilerin ~ menfaatini
koruyan, diger yandan da
piyasayl dizenleyen birer regiilasyon ve stok
kurumu fonksiyonunu yiklenmiglerdir. Ancak
ilk olarak incir triininde baslatiip daha sonra
kapsami genigleyen destekleme alimi uygula-
masi, tarnm satis kooperatif birlikleri izerinde
ciddi bir Devlet vesayeti olusmasina neden
olmus, bunun yaninda birlik ortaklarinda ve
sektorde de algilama farklilklarina yol agmis;
birlikler adeta bir kamu iktisadi tesebbusii
gorinimine girmiglerdir. Bu durumda koope-
ratif¢ilik ruhu ve suuru blylk zarar gérmistr.
Ote yandan birliklerin biyiik miktarlarda Grii-
ni gogunlukla piyasa fiyatinin lzerinde satin
almalar Greticilerin lehine olsa da bazi dénem-
ler piyasada arz-talep dengesini bozucu etki
yaparken, kendi biinyelerinde de zarara yol
acmig ve bu zararlar dogal olarak devlet tara-
findan Ustlenilmistir.

Devlet destekleme alimlar 1994 yilinda, ‘5
Nisan Kararlari’'na gére alinan ekonomik istikrar

orgiitlenme, egitim
ve altyapi hizmetleri
agisindan tarimsektoriinii
destekleme, bu alandaki
bosluklar1 doldurma
thtiyact duymus ve

bir bakima mecburen
kendini olaganiistii
sorumluluklarin
altina sokmugtur.

nam ve hesaplarina drin
alimlari yapmalan saglan-
migtir. Ancak gelinen nok-
tada birlikler idari, mali
birgok agidan agir sorun-
lar olan bir yap! arz etti-
ginden, kamu kaynakla-
rndan kullanilan kredileri
geri 6deyemez duruma
gelmis, tarm satis koo-

peratifciligi igin sistemde
J J kokli bir reform yapilmasi

4 kaginiimaz olmustur.

Tarkiye 1999 yili Aralik ayinda IMF'ye sunulan
Niyet Mektubu ile baslatmis oldugu Makro
Ekonomik istikrar Programi kapsaminda, tarim
politikalarinda da koékli degisiklige giderek
reform programi uygulamayi 6ngérmustir. Séz
konusu program ile 2000-2002 déneminde
ulusal ¢apta bir dogrudan gelir destegi uygu-
lamasinin baglatiimasi, paralel bir sekilde diger
pazar fiyat ve girdi desteklerinin agamali olarak
kaldinimasi ve uzun dénemde tanmsal KiT’lerin
Ozellestiriimesi ve tarm satis kooperatif birlikle-
rinin tamamen badimsizlagtiriimasi planianmig-
tir (Kiymaz, 2008).

Bu kapsamda 2000 yilinda Dinya Bankasi ile
yapilan anlagma sonucu Tarm Reformu Uygu-
lama Projesi (TRUP) uygulamaya konulmus ve
anilan bankadan temin edilen kredi kapsamin-
da, destekleme fiyatlan reformu ile tanm satis
kooperatifleri ve birliklerinin 6zerklestiriimesi ve
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yeniden yapilandinimasi ( {
stireci baglatiimigtir. ..J L_J
Bu gelismeleri takiben
6ncelikle TSKB mev-
zuatinda dedisiklige
gidilmis ve “4572 sayil
Tanm Satis Kooperatifle-
ri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” 16.06.2000 tarih
ve 24081 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. Yeni
Kanun ile tarim satig koo-
peratifleri ve birliklerinin
dzerklestiriimesi, yeniden
yapilandiriimasi, ekono-
mik etkinlik ve verimlilik
ilkeleri gergevesinde faa-
liyetlerini sirdirebilir bir
yaplya kavusturulabil-
mesi icin bir dizi tedbir
(Yeniden Yapilandirma Kurulunun olugturulmasi,
birliklerin borglarinin tasfiyesi, agir istihdamin
giderilerek ortaya cikan tazminatlann TRUP
kaynaklarindan kargilanmasi, Urin almlarinin
DFIF yoluyla finansmani igin butgeden yeni
kaynak tahsisi, TRUP kaynaklarindan kargilan-
mak (zere kooperatif ve birliklere teknik destek,
darismanlik, egitim vs.) ahinarak bu kuruluglar
icin kapsamli bir yeniden yapilandirma streci
ongoérilmustdr.

siireci

2000 yilina kadar yaklasik 40 yildir destekleme
alimlan goérevini ylriten, bunun yaninda Devlet
vesayeti altinda agin istihdamla calisip etkin
yonetim tekniklerini uygulama geregi ya da
ihtiyact duymayan tarim satig kooperatif birlik-
lerinin, bir anda piyasa kosullarina terk ediime-
mesi agisindan bu kuruluglara bir gegis déne-

2000 yilinda
Diinya Bankasi
ile yapilan anlagma
sonucu Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP)
uygulamaya konulmusg
ve amilan bankadan
temin edilen kredi
kapsaminda, destekleme
fiyatlari reformu ile
tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinin
ozerklestirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasi

baglatilmigtir.

mi (yeniden yapilandirma
slreci) imkani verilmesi
stiphesiz dogru ve gerek-
li bir yaklagim olmusgtur.
Ancak bu siregte geg-

misten gelen kokles-
mis sorunlarin  hemen
¢oziimiu saglanamamis,
Ozellikle  sirdurilebilir
finansman sorunu gideri-
lememis, 2007/2008 Uriin
sezonuna kadar birliklere
drin finansmani igin veri-
len DFIF kredileri, yeni bir
stirdirtilemeyen borglar
sorununu ortaya gikar-
misti. Ote yandan DFiF
kredileri son buldugun-
_ dan beri birliklerin buiylk
':) :} ¢ogunlugunun piyasadaki
etkinlikleri giderek azal-
maktadir. 2000 sonrasi
tedbirlerle karliigi saglayan birlikler olsa da
birliklerin goguniugu igin mali sorunlar halen
asilmasi gereken 6nemli sorunlardir.

TARIM SATIS KOOPERATIFGILIGININ
FAYDALARI/ETKi ALANI

. Tanmsal Uretim ve Uretici Agisindan

1. Tanm satig kooperatifleri ve birlikleri stirdGra-
lebilir tanmsal Uretimin ve Ureticinin desteklen-
mesine dogrudan katki saglayan kuruluglardir.
Bu kuruluglarin tarihsel siirecte ortaya gikigi ve
en onemli varllk nedeni Ureticilerin Grdnlerini
deger fiyatina onlardan almaktir. Zira uUreticiler
igin tretim strecinin sonunda zarar etmeyecek
sekilde Urtini pazarlayabilmesi Uretime devam
etme kararini alabilmesindeki temel kosullarin

o
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baginda gelmektedir. Diger bir ifadeyle Urettigi
urinl pazarlama kaygisi tasimayan ve (riinin
satimindan hak ettigi geliri elde edebilen bir
Uretici lretime devam etme yoniinde motive
olacaktir.

Bu gergevede tanim satis kooperatifleri ve bir-
likleri faaliyet gosterdigi Urlinlerde Ureticilerin
pazarlik giicti kazanmasina ve Urtin fiyatlarinin
dreticinin lehine artmasina katki saglayan en
etkili érglitlenme bigimidir. Aynca herhangi bir
bbigede faaliyet gdsteren tanm satis koope-
ratifleri ve birliklerinin piyasa dizenleyici rolu
sonucu ortaklar lehine olusturulan ve yiikse-
len piyasa fiyatindan sadece kooperatif/birlik
ortaklan degil, o sektdrdeki tim dreticiler fay-
dalanabilmektedir.

Elbette ortaklarina fiyat destedi saglayabil-
mek igin tarim satis kooperatifleri ve birlikleri-
nin pazar paylarnin yiksek olmasi sarttir. Bu
payin ne kadar olmasi gerektigine iliskin net
bir oran vermek gili¢ olup bu husus faaliyet
konusu Urline ve ilgili piyasanin dzelliklerine
goére degiskenlik gbstermektedir. Kimi arasgtir-
macilara gore, belirli bir Grlin (izerinde calisan
bir kooperatifin, o Uirinin piyasasini diizenleye-
bilmesi ve Ureticiye iyi bir fiyat verebilmesi igin
UrGndn en az yarisini toptanci diizeyde pazar-
lamasi gerekir (inan, 2008). Nitekim Avrupa’da
kooperatifler tanmsal tretim ve ticaret alaninda
oldukga gelismis bir seviyede olup koopera-
tifler tlim tanmsal girdilerin arzinda % 50, tim
tarimsal Urdnlerin alimi, islenmesi ve pazar-
lamasinda % 60’k bir pazar payina sahiptir
(COGECA, 2010).

Diger taraftan (lkemizde tarm satis kooperatif
birliklerinin Urtin alim paylarinin az oldugu Griin-
lerde dahi Urlin alimi igin agikladiklan fiyatiar

sektdr iginde baz alinmakta, birliklerin piyasa-
lardaki gegmisten gelen psikolojik etkisi devam
etmektedir.

2. Tanim satig kooperatif birlikleri, Uretici ortak-
larinin Urettigi Grinlerin deger fiyatina alimi ve
degerlendiriimesinin yaninda, Gretim slirecinde
ortaklarina ayni ve nakdi krediler vererek ortak-
larinin Gretimi kolaylagtiran, Ureticinin maliyetle-
rini duglirmeye c¢aligan kuruluslardir.

3. Ulkemizde tarim satig kooperatif birlikleri,
bazi geleneksel Urinlerde (tiftik ve koza gibi)
tretimin tamamina yakinini Ureticilerden alarak
bu driinlerin korunmasinda ve strdirilebilirli-
dindeki en 6nemli dayanak noktasi olmaktadir.

4. Tanm satis kooperatif birlikleri, Greticilerin
bilinglendirilmesi suretiyle iyi tanm uygulamala-
rinin yayginlagsmasi, kalite temelli fiyatlandirma
yaparak uretimin kalite dizeyinin ylikseltiimesi
ve Ureticilere teknik destek saglanmasi husus-
larinda aktif olarak yer almakta, bu yontyle de
kamunun tarim politikalarina destek olmaktadir
(TEPAV, 2012).

Il. Tliketiciler Agisindan

Tanmsal Urinlerin pazarlanmasinda tanm satig
kooperatifleri ve birliklerinin paymnin yiiksek
oldugu Uriinlerde, Ureticinin daha ylksek fiyat-
tan malini pazarlayabilmesi, tiiketicilere pahall
drtin arzi anlamina gelmemektedir. Tam aksine
bu yolla Ureticiden tiiketiciye kadar arada yer
alan aracilar ya kaldinimakta ya da bunlarn
asin kar marjinin éniine gegcilerek, piyasalarin
dlzenlenmesi saglanmaktadir. Boylece pera-
kende fiyatlar da normal dlizeyde olugsacagin-
dan fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegilebil-
mektedir (inan, 2008).
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Ayrica tarim satig koo-
peratif birlikleri ortaklarini
saglikl ve kaliteli Gretim
ydniinde tesvik ederek
gida guvenligi ve glve-
nilirligine katki saglamak-
tadir. Sonug olarak tarim
satis kooperatifleri ve
birlikleri tiiketicilerin de
lehine digsalliklar yarat-

B arasinda

Ill. istihdam ve Kirsal
Kalkinma Acisindan

Tarm satis kooperatif birlikleri daimi olarak
istihdam ettigi binlerce personelinin yaninda,
{irin alim dénemlerde azimsanmayacak sayida
gecici istihdam saglayarak 6zellikle kirsal alan-
da issizligin 6nienmesine katki saglayan kuru-
luglardir. Ote yandan (lkemizde 1950’li yillarda
baslayan “kirdan kente gog” olgusu ivmesini
kaybetse de devam eden bir sorundur. Kirsal
niifusun topraktan koparak kentsel alanlara
kaymasi siireci beraberinde kentsel alanlarda
pek ¢ok toplumsal ve ekonomik soruna yol
agmaktadir. Bu noktada tanm satig kooperatif
birlikleri bulundugu bélgelerde yarathigi istih-
damin yaninda, Uretici ortaklarninin gelirlerini
artirarak kirsal hayatin devamliigina katki sag-
lamakta, kirdan kente agirn goglin engellenmesi
ile dengeli ve surdurilebilir kirsal kalkinma
konularinda énemli iglev stlenen kuruluglar
arasinda yer almaktadir.

IV. Tanmsal Sanayi Agisindan

Tanm satig kooperatif birlikleri pamuk , findik,
zeytin, zeytinyadi, aygicedi, kuru Uzim, kuru
incir gibi faaliyet konusuna giren birgok Grtn-
de, ilk isleme tesislerinden entegre tesislere

{ ' [ Birlikler iireticiden
U] aldig iiriinlerde
yarattig1 katma deger

ve tarimsal alandaki
isletme, istirak ve bagh
ortakliklari ile Tiirkiye’nin
biiyiik sanayi kuruluglar

yer almaktadirlar. :) 1)

g_;u:‘nfuk
ricaret

kadar gok sayida igletme-
ye sahiptir. Bu yonleriyle
birlikler gegmiste tarnm-
sal sanayinin gelisme-
sine Oncllik ettigi gibi,
glinimUizde de Ureticiden
aldigi triinlerde yarattigi
katma deger ve tarimsal
alandaki igletme, istirak
ve bagh ortakliklan ile
Tirkiye’'nin blylk sanayi
kuruluglan arasinda yer
almaktadiriar.

Ulkemizde faal durumda bulunan 14 tanm
satis kooperatif birliginin yakin zamana kadar
neredeyse yarisi 500 blylk sanayi kuruluglari-
nin iginde basaril bir performansia yer almigtir.
Son yillarda ise birliklerden sadece birkagi bu
basariyl gostermektedir ancak gegmis tecru-
beler bu kuruluslarin bu basarilan sergileyecek
kapasitelerinin oldugunu, gegmisteki seviyenin
yakalanmasi ve hatta daha ileriye gétiiriimesi-
nin mimkiin oldugunu ortaya koymaktadrr.

Ote yandan, tanm satig kooperatif birlikleri
dzellikle arz fazlasinin yasandigi driinlerde baz
dénemler birer stok kurumu gibi hareket ede-
rek sanayici igin uygun ve kaliteli hammadde
tedariki saglamaktadir. Tarig Pamuk Birligi,
Cukobirlik, Antbirlik, Trakyabirlik ve Tarig Uzim
Birligi gibi birlikler isleme kapasitelerinin Uze-
rinde Uriin satin aldiklan dénemlerde Grindn
bir kismini fason igletmekte ya da sanayiciye
hammadde olarak satmaktadir (GTB, 2012)

V. Markalasma Agcisindan

Ulkemizde faaliyette olan tanm satig kooperatif
birliklerinin neredeyse hepsi bir ya da daha
fazla yerli marka yaratmislardir. Ornegin, kokli

_I
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tarim satis kooperatif bir-
liklerinden biri olan Trak-
yabirlik, aycicegi tohumu
ve aygicek yagdi sektoriin-
de Turkiye’deki en biyik
aktor olup birligin sahip
oldugu markalar ulusal

L] £
- .

perakende ticaretinde olmu;;lard:r.
pazarnn lideri konumun-
dadr.

Benzer sekilde TARIS ortak markasi ile gekir-
deksiz kuru Gzim, kuru incir, zeytin ve zeytinyagi
alaninda pazarlanan trtnler ile Marmarabirlik’in
zeytin ve zeytinyag: alaninda yarattigi markala-
nn bilinirligi glinimiizde ulusal sinirlarin étesine
gecmistir. Bunlar Tirkiye’'nin tanm trnleri ihra-
catinda rekabet gliciiniin artinimasi ve ulusal
ve uluslararasi marka olusturulmasi hedeflerine
katki saglayan olusumlardir.

VI. Tarimsal ihracat Agisindan

Tanm satis kooperatif birlikleri gegmisten bu
yana tanmsal ihracatin 6nde gelen aktorleri
olmuslardir. Ornedin 1978 yilinda tanm satis
kooperatif birlikleri, 545 milyon dolarlik ihra-
cat ile o dénemdeki (lke toplam ihracatinin
(2,28 milyar dolar) % 24’Unu karsilamaktaydi-
lar (Cetinkaya 1979). GunimUlzde gerek Ulke
ihracat rakamlarinin gegmisle kiyaslanmayacak
seviyede olmasi gerekse birliklerin alim paylari-
nin Devlet adina alim yapilan dénemlerden gok
farkli olmasi nedenlerinden o6tirl yukandaki
gibi bir analizle karsilastirma yapilmasi tutarli
gorinmemektedir. Ancak bu bilgiler birliklerin
dig ticaret konusunda nasil bir deneyim ve
kapasiteye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Nitekim sahip oldugu deneyim ve kapasiteyi iyi
degerlendiren tarim satis kooperatif birlikleri,

Tarim satis
kooperatif
birlikleri gecmigten bu

yana tarimsal ihracatin
onde gelen aktorleri

halen llkemizde Uretilen
kuru Uzim, zeytin, zey-
tinyagd! gibi bazi tarmsal
Urdnlerin iglenerek ihrag
edilmesinde sektérleri-
ne liderlik etmekte, Taris
Uzim Birligi ve Marma-
rabirlik gibi bazi birlikler
Tarkiye'nin ilk 1000 ihra-
catgi firmasi arasinda yer
almaktadir.

)7

VII. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesi
Acisindan

Ulkemizde 6zellikle tanmsal piyasalarda gerek
istihdam alaninda gerekse Uriin alim satimla-
rinda kayit disiigin yksek oldugu bir gergektir.
Tanm satig kooperatif birliklerinin olmadigr bir-
¢ok tarmsal piyasada, araci ve tliccarlar Ure-
ticilerin Urlinlerini satin aimakta ancak gogun-
lukla bu islemden bu iki taraf disinda kimsenin
bilgisi olmamaktadir. Tanm satig kooperatif bir-
likleri ise faaliyet gosterdikleri alanlarda yaptigi
her iglemin mevzuata uygun olmasi konusunda
hassasiyeti yuksek kuruluslardir. Gegmiste bir-
liklerin Devletle i¢ ige faaliyet géstermesi, halen
bu kuruluglarnin faaliyetlerinin surekli olarak
kamu otoritelerince yakindan takip edilmesi
(Bakanligimizca dizenli ve periyodik olarak
istenen bilgiler ve yapilan denetimler yoluyla)
ve evrensel kooperatifilik ilkelerinin gerekleri
bu durumun nedenleri arasinda gosterilebilir.
Ote yandan tiim islemlerinin kayit altinda olma-
s| tanm satis kooperatifleri ve birliklerinin ayni
zamanda kamu maliyesine vergisel katkisinin
da ylksek olmas! sonucunu dogurmaktadir.

Kisaca tanm satis kooperatif birliklerinin tarm
Uranlerinin alimindaki pazar paylari ile hitap etti-
di uretici kitlesi ne kadar gok olur ve TSKB'ler
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ne kadar ¢ok trinde faaliyet gosterirse tanmsal
ekonominin de o derece kayit altina alinmasi
mimkin olacaktir.

DEGERLENDIRME

Yukaridaki béliimlerde detayl olarak anlatildigi
izere tanm satis kooperatifleri ve birliklerinin
etki alani cok genis, islevleri oldukga dnemlidir.
Ulkemizde tarm satis kooperatif birlikleri geg-
misten bugine anilan iglevlerin blylk bolimu-
nii belirli seviyelerde yerine getirmistir. Bugiin
hala birlikler tanmsal Uretimin, ticaretin, sana-
yinin geligmesi igin énemli kurumlar olmakla
birlikte birliklerin dnemli bir kisminin etki alani
daralmistir. Zira tarim satig kooperatif birlikle-
rinin daha énce gegirdigi dénemlerin kosullari
degismis ve bu dénemlerin politika ve uygula-
malari birlikler tizerinde 6nemli etkiler/sorunlar
miras birakmigtir. Turkiye'de tanim satig koope-
ratifleri ve birliklerinin yasadigi temel sorunlarin
ve ¢bzim oOnerilerinin analiz edilmesi basli
bagina bir makale konusu olusturdugundan
bu galismada sorunlarin tamamina deginil-
meyecektir’. Ancak sunu belitmek gerekir Ki
birliklerin gegmis donemlerde Devletle iligkileri
sonucunda bugtine yansiyan en énemli sorun-
larindan biri kooperatif ve birliklerin kendi ayak-
lar Uizerinde durma sorunudur.

Yukarida deginildigi gibi TSKB'ler 1930’lu yil-
lardan 1960’lara kadar bagimsiz olarak ortak-
larindan Grtin alimi yapmig ancak o dénemde
zayif olan tarnm sektoriini destekleme amacini
giiden Devlet, bunun i¢in en énemli ara¢ ola-
rak birlikleri gérmus ve Ureticileri fiyat yoluyla
TSKB’ler lizerinden destekleme yoluna git-
mistir. Birliklerin Devlet adina yapti§i destek-
leme alimlarina 1994 yilinda son verilmig, bu

4 Benzer sekilde TSKB'lere iligkin yapisal ve ekonomik gds-
tergelerin analizi de ayn bir galigmanin konusunu olusgtur-
dugundan bu galigmada yer verilememigtir.

L] L
L -
M ticaret

dénemden sonra birliklere Urlin finansmani igin
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan kredi
saglanmis ancak mali yapisi bozuk olan birlikler
bu kredileri geri 6deyememistir.

ilgili ddnemde tanim satig kooperatif birliklerine
verilen bu rolUn, tanmsal Uretimin, sanayinin
ve ticaretin gelismesine stphesiz ¢ok dnemli
katkilari olmustur. Ancak bu durum zamanla
gergekte bir 6zel hukuk tizel kisisi olan birlik-
lerin bir Kamu lktisadi Tesebbusii gérintimiine
girmesine neden olmus, birliklerin yonetiminde
Devletin sdz sahibi olmasi, bu kuruluglar tze-
rinde agir bir Devlet vesayeti ortaya gikarmigtir.
Birliklerde biirokrasi artmig, asir istihdam orta-
ya ¢ikmis, verimlilik ilkeleri goz ardi edilmigtir.
Ote yandan Devletin bu alandaki varidi nede-
niyle ureticilerin kooperatif ortakligi bilincinde
tamir etmesi zor yaralar agiimigti. Tim bunlar
birlikleri Devlete bagimii hale getirmis ve bugiin
de birliklerin 6nemli bir kisminda devam eden
kendi ayaklan Uizerinde durma sorununa neden
olmustur.

2000 yilina gelindiginde tanm satig koopera-
tifleri ve birlikleri igin 6zerklestirme ve yeniden
yapilandirma sireci 6ngériiimis, 4572 sayil
Kanun gikarilarak bu kuruluglar igin bir dizi ted-
bir programi uygulamaya koyulmusgtur. Ancak
TSKB’lerin piyasa ekonomisine adaptasyonu
kolay olmamisg, birliklerin gcogunun o&zellikle
DFIF kredisi destedinin sona ermesinden bu
yana faaliyette bulunduklari Grlinlerde pazar
paylan dismus, piyasadaki etkinlikleri azal-
migtirS,

5 QOrnegin pamuk alimi yapan g birligin (Taris Pamuk Bir-
ligi, Cukobirlik ve Antbirlik) Devlet destekleme alimlarinin
devam ettigi 1990 yilindaki toplam alim pay: ilke rekolte-
sinin % 26'sl, yine kamusal finansman kaynaklannin (DFIF
Kredileri) devam ettigi 2000 yilinda %15-16's! iken son yil-
lardaki toplam alim paylan rekoltenin % 4-5'i seviyesine
gerilemistir.
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Ote yandan s6z konusu gegis déneminin sona
erdigini séylemek dogru olmayacaktir. Bugin
halen tanm satis kooperatifleri ve birliklerinin
basta stirdrilebilir finansman sorunu olmak
{izere, Devlete geri édenecek (2000 yili sonrasi
kamu kaynaklarindan kullanilan DFF kredilerin-
den dogan) borglar sorunu, etkinlik ve yonetim
sorunu, (st orgitlenme sorunu gibi ¢6zim
bekleyen sorunlan vardir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki; 11/04/2013
tarihli 28615 sayili Resmi Gazete yayimlanan
6455 sayili Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris! ile 4572 sayili
Tanim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun’da yapilan kapsamli degisiklikler borglar
sorununu rasyonel bir ¢ézlime kavusturabile-
cek huktmler icermektedir. Bu degisiklikierle
birliklere, 1/5/2000 sonrasinda kullanilan kredi-
ler icin islemis tiim faiz ve cezalann birlikler igin
avantaj saglayacak daha uygun ydntemlerle
yeniden hesaplanmak kaydiyla silinmesi, borg-
larin faizsiz olarak 15 yillk vadeye bolinmesi
gibi énemli kolayliklar saglanmaktadir.

Yine bu diizenlemeyle kooperatif ve birliklerin
organlan yeniden diizenlenmisg, etkinligini yitir-
mis olan denetim kurullan kaldinimig, bunun
yerine Bakanlikga belirlenecek kriterleri tagi-
yan birliklerin bagimsiz denetime tabi tutulma-
si saglanmis, kurumsal, profesyonel ydnetimi
saglayacak (egitim sartlari, erken risk yonetim
sistemi, yénetimde istikrar artirici hiikiimler)
revizyonlar yapiimigti. S6z konusu yenilikler
hentiz 13 yildir kendi ayaklan tizerinde durma-
ya caligan TSKB'lerin modern ekonomi iginde
tutunabilmesi ve guglenebilmesi igin sliphesiz
olumlu adimlar olmustur.

Fakat birkagi haricinde TSKB’lerin faaliyetle-
rinin kigllmesine neden olan strdirdlebilir
finansman sorununa heniiz bir ¢éziim saglana-
mamistir. Her biri binlerce Uretici ortaga sahip
olan tanm satis kooperatif birlikleri, ortaklarinin
Grettigi Urinin tamamini satin aldiindan ve
ortaklarinin pesin 6deme beklentisinden dolay!
dzellikle Uriin alm doénemlerinde ylksek bir
finansman ihtiyact gekmektedirler. Bu durum-
da, amaci ylksek karlar elde etmek degil
ortaklarinin ihtiyaglarini kargilamak olan bu
kuruluglar, piyasadan biiylik miktarlarda borg-
lanmak zorunda kalmaktadirlar. Kredi kosul-
larinin getirdigi yik ise birliklerin karliliklarini
etkileyen dnemli bir faktér olmaktadir.

Ote yandan gegmiste destekleme sistemin-
de yasanan olumsuz tecriibelerin ardindan
TSKB'lerin finansman sorununu g&zebilmek
icin gegmise benzer bir destek sistemi tesis
edilmesi mantikli gdériinmemektedir. Ancak
bunun yerine esnaf ve sanatkérlar kredi ve
kefalet kooperatifleri kefaletiyle Halk Bankasi
kaynaklarindan esnaf ve sanatkarlara kullan-
dirlan faiz destekli kredi sistemine benzer bir
uygulamanin, tanm satis kooperatif birlikleri
icin de hayata gecirilmesi énemli bir ¢6zim
yolu olarak kargimizda durmaktadir. Boyle bir
destek sistemi hem Devlete blylk yik getir-
meyecek bir model olmasi hem de birlikleri 6zel
bankalara borglandirarak Devletin Ustlenece-
gi riskin minimizasyonu bakimindan rasyonel
bir sistem olarak gériinmektedir. Bu sistemde
birliklere verilecek kredi miktarinin belirlenme-
sinde, birliklerin aldigi triin miktarinin teminat/
rehin olarak kabul ediimesi ya da bitigin bir
éneeki yil Uriin am bedeli Gzerinden belli bir
oran belirlenerek bir kredilendirme yapilmasi
yoluna bagvurulabilir.

—
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Bu anlamda Tiirkiye Kooperatifcilik Stra-
tejisi ve Eylem Planinda® da yer alan tarm
satis kooperatif ve birliklerine saglanan kredi
desteginin rasyonel hale getirilmesi hususu bu
kuruluslann piyasadaki etkinliklerini artirmalari,
mali yapilarini diizelterek kamuya olan borglari-
ni 6deyebilmeleri ve anilan gegis slirecini glg-
lenerek atlatabilmeleri agisindan buyik énem
arz etmektedir.

Son olarak altini gizmek gerekir ki; tarm satig
kooperatif birlikleri Gretim, sanayi ve ticaret faa-
liyetleri ile Greticiden nihai tiketiciye kadar trtn
arz zincirinin her asamasinda yer alarak top-
lumsal kalkinmanin birgok dgesini icinde barin-
dirmakta ve bir tarimsal kooperatif olmanin
otesine gegmektedir. Uretimden sanayiye ve
ticarete her biri ayri ayn uzmanlasma gerektiren
sektérlerde faaliyet gosteren ve bu alanlarda
Tirkiye ekonomisine dnemli katkilar saglayan
bu kuruluslarin yasadigi sorunlann ¢ézimiine
kamusal destek verilmesi; strdurilebilir Gretim
ve kalkinmanin saglanmasi, tanmsal sanayi ile
ic ve dis ticaretin gelistirilmesi agisindan biylk
onem arz etmektedir.
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Tiirkiye’de Faaliyette Olan Tarnm Satig
Kooperatif Birliklerinin Listesi

1. Antalya Pamuk ve Narenciye Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Antbirlik)

2. Bursa Koza Tanm Satig Kooperatifleri Birligi
(Kozabirlik)

3. Cukurova Pamuk, Yerfistigi ve Yagh Tohumlar
Tanm Satig Kooperatifleri Birlidi (Gukobirlik)

4. Findik Tanm Satig Kooperatifleri Birligi
(Fiskobirlik)

5. Gul, Gul Yagdi ve Yagh Tohumlar Tanm Satig
Kooperatifleri Birligi (Gulbirlik)

6. Gilineydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Glineydogubirlik)

7. Karadeniz Yagli Tohumlar Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi (Karadenizbirlik)

8. Marmara Zeytin Tanm Satis Kooperatifleri
Birligi (Marmarabirlik)

9. Taris incir Tanm Satis Kooperatifleri Birligi

Tarig Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satig

Kooperatifleri Birligi

Taris Uziim Tarim Satig Kooperatifleri Birligi

Tarig Zeytin ve Zeytinyad) Tanm Satig

Kooperatifleri Birligi

Tiftik ve Yapag! Tanm Satis Kooperatifleri

Birligi (Tiftikbirlik)

Trakya Yaglh Tohumlar Tanm Satig

Kooperatifleri Birligi (Trakyabirlik),

11.
12.

13.

14.
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KUMELENME VE HiNDiSTAN ORNEG
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Esnaf ve Sanatkarlar

Esnaf ve sanatkarlar yalniz baslarina birgok
zorlukla karsi karsiyadirlar. S6z konusu kesim
dlgek ekonomisinden yararlanamadigt igin
dzellikle hammadde ve ara malzeme tedariki
alanlarinda dezavantajlidir. Esnaf ve sanatkarlar
finansman ve danigmanlik hizmetlerine ulag-
makta da sikinti gekerler ve Uretimde kalite
standardizasyonunu yakalama zorlugu, dizenli
arz ve buyik siparigleri kargilayamama bu fir-
malarin pazardaki firsatlari yakalayabilmesine
de engel olur. Kugiik olgek genellikle uluslara-
rasl pazarlara agimak igin engeldir. Esnaf ve
sanatkar kesimi egitim, pazar bilgisi, lojistik
ve teknolojide yenilik ve insan kaynaklarinin

Glumrilk ve Ticaret Uzmani

verimli kullanimi konularinda yetersiz kalmak-
tadir. S6z konusu kesimin dusik kar marjlaryla
caligmakta oldugu da dugunulirse genellikle
tirin, siireg ve pazarlama yeniligi konularinda
sikintl yasamakta ve pazardaki tehditlere karsi
daha agik bir duruma diigmektedirler.

}_
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Sahip olduklari dezavan- Z = g 3 siyla rekabeti 6zendiren-
tajlara ragmen esnaf ve —} Ulkemizde mikro garantileyen en Gnemli
sanatkéarlarin  Glkemizin = - ('il;:ekli isletmeler sigortadr.

sosyo-ekonomik  yapi-
sina blyuk katkilan séz
konusudur. Bu kapsamda
bahsedilen kesimin (ve
hatta KOBI'lerin) ekono-
mik ve sosyal alanlarda
diger isletmelere gbre
avantajlannin tespit edilmesi 6nemlidir. Esnaf
ve sanatkérlar;

e Esnek yapilan nedeniyle ekonomik dalga-
lanmalan daha rahat gogusleyebilirler,

e Disiik 6z sermaye ile kurulabilirler,

e Yeniliklere kolay uyum gdsterebilirler,

e Ekonomik yapinin gesitlenmesini saglarlar,
o Blyiik igletmelere girdi ve ara mali saglarlar,

¢ Birokrasi az oldugundan {iretim ve yonetim
mekanizmalan daha hizl igler,

¢ Misteriler ile daha yakin iligki sonucu tike-
tici tercihlerine gabuk uyum gosterirler,

* Bireysel tasarruflarin tegvik edilmesine katki
saglar ve biyik igletmeleri tamamlarlar,

e Ulke genelinde genis bir alana yayildiklar
icin bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarini
gidermekte, miilkiyeti tabana yaymakta,
istihdam olanadl saglayarak bunu strdir-
mekte ve demokratik hayati canli tutmakta
6nemli birer gugtirler,

e Klgiik ve orta dlgekli isletmelerin varligi ve
glicii tekelci olusumu engelleyen ve dolayi-

tiim igletmelerin %89, 7’sini
olusturmakta ve istihdama
%27,7 diizeyinde

katkr vermektedir.

Ancak Ulkemizde esnaf

ve sanatkarlarin ekono-

—g— mideki yeri ve ekonomiye

:) :) katkilan agisindan somut

 veriler mevcut degildir.

Esnaf ve sanatkarlara

ait ekonomik verilerde genelde KOB''lere ve

KOBI'ler icinde de mikro &lgekli isletmelere ait
verilere bagvurulmaktadir.

Ulkemizde mikro dlgekli isletmeler tum iglet-
melerin %89,7’sini olusturmakta ve istihdama
%27,7 dlzeyinde katki vermektedir.

Soz konusu igletmeler ihracatin %5,2’sini kar-
silamakta ve ithalatin %6,5’i yine mikro olgekli
isletmeler tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizde faaliyetlerini stirdiirmekte olan esnaf
ve sanatkéarlarin ekonomiye katkilarini artirmak
ve faaliyetlerinin devamini saglamalarina des-
tek olmak 6nemli bir ekonomik/sosyal politi-
kadir. Esnaf ve sanatkarlar, yukarida da sayilan
nitelikleri sebebiyle yalnizca llke ekonomisine
katkida bulunmakla kalmamakta ve sosyal ¢ik-
tilara da olanak saglamaktadirlar.

Bu kapsamda esnaf ve sanatkarlarin giriste
sayilan dezavantajlanni ortadan kaldirabilmeyi
ve bahsedilen avantajlarindan yararlanabilmeyi
mevcut kilmak igin bir sistemin hayata gegiril-
mesi ¢aligmalari devam etmektedir.

Son yillarda diinyada oldugu kadar Glkemizde
de dnem kazanan bir kavram olan kiimelenme
bu kapsamda g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken bir sistem olarak kargimiza ¢ikmak-
tadr.

i
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Kiimelenme ve Kiimelenmenin Esnaf ve
Sanatkarlar igin Saglayabilecekleri

Marshall, daha 19. yiizyllda ekonomik aktivi-
telerin belli boélgelerde yodunlagsmasinin kalifi-
ye isglictniin bulunmasina ve uzmanlagmanin
gelismesine olan katkisina dikkat ¢ekmis ve
benzer sekilde, sanayideki kimelenmelere atif-
ta bulunmustur.

Belirli bir faaliyet alaninda uzmanlagmis bir
grup firmanin, deger zincirinde yer alan diger
firmalar ve kurumlarla (kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluglari, Universiteler v.b.) birlikte
olusturdudu yogunlasma “yigin” olarak tanim-
lanmaktadir. Bu yiginlar arasindan; firmalarin
rekabet giiclint gelistirmek amaciyla bilingli bir
isbirligi yaratabilen gruplara ise kiime denir.

UNIDO tarafindan kime; “belirli bir cografi
bolgede ayni veya birbirine benzer Uriin/hizmet
Ureten, benzer firsat ve tehditlere sahip mik-
ro-kiiglik ve orta olgekli isletmelerin bir araya
gelmesi” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
kimeler baslca firmalar tarafindan uretilen
Urtiniin adina veya bulunduklarn bolgeye gore
adiandinimaktadir.

Diinyada ve Ulkemizde uygulanan &rnekler-
de kimenin merkezini 6zel sektdr olusturur.
Kimedeki kamu kurumlan, Ar-Ge ve egitim
kurumlan gibi diger aktérler ise kiime merke-
zindeki sektdrlin gelismesi icin galigir. Bdylece
kiimede yer alan firmalar tek basgina hareket
eden firmalara gore daha verimli, daha yenilikgi
ve dolayisiyla daha rekabetgi olabilirler.

“Kimelenme modeli”, Avrupa dlkelerinden
sonra Turkiye'de de son yillarda sikga giinde-
me gelmeye baslamigtir. Kiimelenmenin ¢ikig
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Organizasyonlar
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noktasi klresellesme karsisinda klglk ve orta
Olcekli igletmelerin rekabet glicinin azalma-
sidir. Tek tek rekabet etmek yerine giglerini
birlestirerek miicadele etmek bu igletmeler
agisindan bir ihtiyagtan o6te artik neredeyse
zorunluluk halini almigtir ve bu stire¢ geliserek
devam etmektedir. Esnaf ve sanatkér igletme-
leri de bu stirece kendilerini hazirlamak ve katil-
mak durumunda olduklarini yapilan galigmalar
kapsaminda belirtmektedirler.

Belirli bir cografi alan igerisinde igbirligi yapan
firmalar, ortaya c¢ikan verimlilikten fayda saglar
ve bu durum ekonomik alanda énemli bir avan-
taj yaratir. Bu kapsamda esnaf ve sanatkarlann
birlikte hareket etmelerinden dodacak faydalar
su sekilde siralanabilir;

e Kime olarak destek ve tegviklere daha
kolay ulasilir, bolgesel tegvikler alma konu-
sunda s6z sahibi olunur,

e Uzman havuzu ortaya c¢ikar ve Kalifiye
isgliciiniin s6z konusu bolge ve sektorlere
hareketlenmesi saglanir. Ayrica isgliclnln
egditimi kolaylasir ve farkli teknik ve bece-
riler farkl igletmeler aracilidiyla bu havuza
aktanlr,

1 GUmrik ve Ticaret | Sayr: 34 | Yil: 2013
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e Altyapida iyilesmeler [ [ 4 sektérlerin yapisina ve
saglanir, _J ,...l D""ya ;apmdan ihtiyaglarina uygun sis-
- =) kiimelenme temlerin ortaya gikarima-

o Pazarlk glic yiikselir
ve tedarikgilerin
ilgileri gekilir, tedarik
sisteminde avantaj
saglanrr,

e Kimenin basarisi
kadar igletmelerin
bireysel bagarilar da
kiimeye taninirlik ve
gliven saglayarak
markalasma yolunda adim atiimasina
neden olur,

oldugudur.

e Gumrik ve benzeri iglerde ortak hareket
etme avantaji yakalanir,

¢ Teknolojik gelismeler konusunda bilgiler
paylasilir, AR-GE faaliyetleri ile ilgili olarak
AR-GE kuruluslarindan daha kolay destek
alinr. Bu da yeni Uriinlerin yaratimasi ve
retimi igin uygun ortam saglar,

e Yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin destekle-
mesi ve fikir dizeyindeki yeniliklerin Gri-
ne doénustirtlmesi, yani ticarilegmesi igin
kiimelenme ortamlan daha uygundur,

e TUm bu surecte klimenin iyi organize olmasi
ve iyi ydnetilmesiile Uretim, yatirim, istihdam,
verimlilik ve katma deger artisi saglanir.

Kimelenmeye sadece ikame faaliyet alanla-
rindaki isletmelerin bir araya gelerek tedarik
zafiyetlerini gidermesi amaciyla hayata geci-
rilmis bir sistem olarak bakilmamalidir. Burada
ayni zamanda tamamlayici sektorlerin bir araya
gelerek birbirlerine girdi ve ¢ikti Giretmesi meka-
nizmalar da hayata gegmelidir. Her bdlgenin
ve sektoriin yapisi farkl oldugu igin bolge ve

orneklerine bakildiginda
goriilen bir diger ozellik
de bu kapsamda yapilan
girisimlerin devlet eli

ile yonetilmekte ve
planlanmakta

sI gerekmektedir.

Kimeyi bir arada tutan
unsur yasal bir zorunlu-
luk degil kiime iginde yer
alan aktorler arasindaki
glven ve igbirligidir.

L_) :) Esnaf ve sanatkarlarin

' kilmelenmesi kapsamin-

da yasanan en buylk

sikinti da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Esnaf

ve sanatkarlarin kimelenme kultlird bulunma-

maktadir. Bu nedenle géniillii olarak kiimelen-

me girisimlerinde bulunan esnaf ve sanatkar
sayisi yok denecek kadar azdir.

Kimelenme firmalann kendi kazancglarinin ve
karliiklannin énline gegmez, bunlar igin engel
teskil etmez. Aksine kiimeler igindeki firmalar
arasinda rekabet devam eder. Ancak ortak
sorunlarn birlikte asilmasini ve ortak firsatlarin
elbirligi ile daha iyi dederlendirilmesini saglar.
Kime igi rekabet firmalarin slrekli kendilerini
yenilemelerini ve kiiresel rekabetgi ortama ayak
uydurmalarini saglar. Bu gibi ézellikler esnaf ve
sanatkarlarin, kiimelenme fikri ile bulugsmasi
sonucunda kiimenin i¢ dinamikleri dogrul-
tusunda rekabetgi ve kendini yenileyen bir
yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Bu ciktilar, esnaf ve sanatkarlara iligkin Glimriik
ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanatkarlar Genel
Madurlgi tarafindan olugturulan;

“Bayumeyi, strekli gelismeyi ve kalici olmayi
hedefleyen, ahlaki degerlerden 6din verme-
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yen, ulusal ve uluslarara-
s1 gelismeleri takip eden,
teknolojiyi kullanmak ve
mdsteri ile birebir iligki
kurmak suretiyle masteri-
ye dzel mal ve hizmet Ure-
tebilen, igbirligi ve ortak
calismaya acik olan bir
esnaf ve sanatkar”vizyonu
ile de bagdasmaktadir.

54

Diinya ¢apindan kiime-
lenme orneklerine bakil-

(jlgln'da g6rilen bir diger Devel opmen ¢
ozellik de bu kapsam-

da yapilan girigimle- Programme)
rin deviet eli ile yoneti-  baslatilmistir.

mekte ve planlanmakia

oldugudur. Ornek olarak; Turkiye'de esnaf ve
sanatkarlardan daha biyik Olcekte faaliyet
gosteren KOBP'ler igin basgari ile uygulanmakta
olan UR-GE (Uluslararasi Rekabetgiligin Gelig-
tirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig)
kapsaminda hayata gegirilen “KOBI isbirligi ve
Kimelenme Projesi”, Fransa’da bir devlet poli-
tikasi olarak tlkenin degisik bélgelerinde reka-
betcilik merkezleri olusturulmasi kapsaminda
“Poles de Competitivite” (Rekabetgilik Mer-
kezleri Projesi), Hindistan’da “Mikro-Kiiglk ve
Orta Olgekli isletmeler Bakanligi” biinyesinde
yiritilen Micro and Small Enterprises- Cluster
Development Programme (MSE_CDP) (Mikro
ve Kiigtik Olgekii isletmeler igin Kiime Gelistir-
me Programi) projeleri gdsterilebilir.

Bu kapsamda yurtdisinda da drnekleri gorilen
devlet eli ile kiimelenme kdlttrinin geligmesi
ve iyi uygulama orneklerinin tespit edilerek
esnaf ve sanatkarlarin kimelenmeye 6zen-
dirilmesi blyiik 6nem tasimaktadir. Kime-

Hindistan’in
1990l yillarin
basinda ekonomik
reformlar: baslatmasinin
ardindan ozellikle
KOBI'leri koruyabilmek
ve giiclenmelerini
saglayabilmek amaciyla
Kiime Geligtirme
Programu (Cluster

lenmenin  mantigindan
gelen “gondlltlik” krite-
rini esnaf ve sanatkariar
icin tesis etmenin mev-
cut durumda zor olmasi
nedeniyle kiimelenmenin
devlet eli ile basglatilarak
esnaf ve sanatkarlarin
tegvik edilmesi igin galig-
malar yapilmasi oncelikli
bir hedef olarak kargimiza
cikmaktadir.

Kimelenme kavraminin
4 e en 6nemli ozelliklerinden
J J biri, birbirine paralel ve

benzer sektorlerde/bol-

gelerde bile farkh &zellik-
lerin ve ihtiyaglarnin bulunmasidir. Hayata gegen
her kiimenin 6zgln ihtiyaglan ve bulunduklan
cevreye sosyo-ekonomik katkilar olacaktir. Bu
kapsamda kUmelerin iginde yer aldigi sektor-
ler, demografik gevre ve bu gevredeki emegdin
nitelikleri v.b. sartlar birbirlerinden farkilagsma
gbstermelerine neden olacaktir. Ancak bu fark-
liklara ragmen kimelenme kavramina duyulan
ihtiyag ve giktilan tim diinyada hemen hemen
paraleldir.

Bu kapsamda yukarida da belirtildigi gibi kiime-
lenme galigmalart kapsaminda diinya ¢apinda
6nde gelen llkelerden biri olan Hindistan 6rne-
gine bakmak yerinde olacaktir.

Hindistan Ornegi

Hindistan; kiimelenme konusunda diinyaninileri
Ulkelerinden birisidir. Hindistan'in 1990’ yillarin
basinda ekonomik reformlari baglatmasinin
ardindan ozellikle KOBIP'leri koruyabilmek
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ve glglenmelerini saglayabilmek amactyla Kime Gelistirme Programi (Cluster Development
Programme) basglatiimistir. Ulkede 1996 yilinda 350 kiigiik igletmeler kiimesinin olusturulmasi ile

proje baglatilmistir.

Asagida Hindistan’da sirdrilen kiimelenme projeleri gergevesinde kiime tarnimi ve kapsamini

anlatan bir érnek sema mevcuttur.

Kiime Degil

Neden Kiime Degil?

Tiim lilkede farkl bolgelerde mevcut olan bir
sektor.

Cok bulyik cografi bolge, bolgedeki birimleri proaktif hareket
edebilmenin avantajlarindan mahrum eder.

Bir organize sanayi bélgesi tarafindan (retilen
gesitli Grinler.

Cok gesitli riin Uretilmesi ortak firsat ve tehditlere sahip
olunmasina engeldir.

Bir grup isletme tarafindan retilen benzer
trtinler.

Ortak bir eylem gergeklestirmek igin gok kgliktir. Bunlar
genelde kiimenin bir pargasi olarak sayilabilir.

Birden ok igletme arasinda kamu diizenine gére,
kurallar ve normlar altinda igbirligi saglayan bir
kooperatif.

Bir kiimenin dinamik yapitasi “rekabetgi isbirligi” dir,
kooperatiflerde ise rekabet yoktur. Bunlar genelde bir kiimenin
pargasi olarak goriiliirler.

Birden fazla kdy, kasaba veya sehirde yer alan

Bu tip olugumlar farkli bir kiime konseptine dahildirler ve

isletmelerce Gretilen gesitli Uriin ve servisler,

temel kiime tanmimi iginde yer almazlar.

Hindistan Mikro-Kiigilk ve Orta Olgekli islet-
meler Bakanlgi (MSME-Gol) tilkedeki mikro ve
kiguk olgekteki isletmelerin kapasite artinmini,
verimliligini ve rekabetgiligini geligtirmek ama-
ciyla kiime gelistirme yaklasimini bir strateji
olarak belirlemistir.

Bu kapsamda hayata gegirilen Kime Gelistir-
me Programinin amaglar soyledir:

* Mikro ve kiiglk olgekli igletmelerin strdirii-
lebilir bir bliyimeye ulasmasi igin; teknoloji
gelistirme, kalite yonetimi, pazara ve serma-
yeye erigim gibi ortak gereksinimlerin hayata
gegciriimesini saglamak igin destek vermek.

e Mikro ve kiiglk 6lcekli isletmelerin kapasite
olusturmasina dernekler, konsorsiyumlar ve
yardim kuruluslar araciligi ile destek sagla-
mak.
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¢ Yeni kiimelerdeki/sanayi bélgelerindeki mik-
ro ve kiglk olcekli isletmelere altyapi ola-
naklan saglamak.

e Test ve egitim merkezi, hammadde deposu,
atik yénetimi gibi alanlarda olanaklar sagla-
mak/gelistirmek.

S6z konusu projenin uygulanma asamalarina
baktigimizda; projenin ilgili bolge veya sekttr-
deki sorunlari/ihtiyaglar ve elde edilebilecek
ciktilar belirleyen tani/teshis asamasi ile bag-
ladigr gériilmektedir. ikinci asamada ise belir-
lenen bu tanilar dogrultusunda ihtiyaca uygun
midahalelere yer verilmektedir. Ugiincii asama
olan ortak tesis kurma asamasinda;ilgili isletme-
lere, ihtiyaglarini ortak alanlarda karsitamalarini
saglayacak merkezlerin olusturulmasi hedeftir.
Son agsama ise gunimizde gerek geligmislik
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gerek rekabetgilik ve ticaretin kolaylagtinimasi
siralamalarinda da 6nemli bir alt endeks olarak
gorilen altyapi geligtirme agamasidir.

Hindistan’da yaklagik 28,5 milyon Mikro-
Kiigiik-Orta Olgekli firma (MSME) vardir ve bu
firmalar 65 milyondan fazla insana is saglamak-
tadir. S6z konusu firmalar toplam Ulke ihraca-
tinin %40"in1, toplam Gretimin %45’ini gergek-
lestirmekte ve GSYiHye %8 oraninda katki
saglamaktadirlar. Bu firmalann %71'i degisik
kiimelerin igerisinde yer almaktadir.

Hindistan’da mikro-kiiglk ve orta dlgekli islet-
meler kapsaminda faaliyet gosteren tim islet-
melerin %74’ su 10 sektdrde toplanmigtir:

* Yiyecek icecek

¢ Konfeksiyon giyim esyasl

e Yar mamil metal Griinler

e Tamir bakim ve ev egyalar

e Tekstil

¢ Mobilya

e Makine techizat

¢ (Metal harig) minerallerin Gretimi
e Motorlu arag tamir ve bakim

* Agag ve ahsap Urinleri

Tiim mikro-kiiglik ve orta olgekli isletmelerin
%95’i mikro 6lgekli isletmelerden olugsmaktadir.
Orta dlgekli igletmeler ise tim mikro-kiigik ve
orta dlgekli igletmelerin sadece %0,1’dir. S6z
konusu igletmelerin (MSME) %67’si imalat ala-
ninda, %16’sI tamir-bakim alaninda ve %17’si
hizmetler alaninda faaliyetini strdirmektedir.

Tum mikro-kiigik ve orta Olgekli igletmelerin
sagladigi istihdamin %70’i mikro dlgekli islet-
meler, %25’ kiigiik dlgekli igletmeler, %5'i ise
orta odlgekli igletmeler kargilamaktadir. Ayni
grubun sagladigi gayri safi Uretimin %44,2’si
mikro olgekli igletmeler, %45'i kiglk olgekli
isletmeler, %10,7'si orta olgekii isletmelerce
yaratiimaktadir.

Mevcut durumda her sektorden irili ufaki yak-
lagik 1.157°den fazla endistriyel kiime ve ayn-
ca mikro diizeyde sanatkarlik iglerinden olugan
6.000’den fazla mikro ve sanatkar kimesi
bulunmaktadir. Mikro duzeydeki igletmeler
tarafindan kurulan kimelerin yaklasik 2.000
tanesi Zanaatkar Kiimelerinden (artisan cluster)
olusmaktadir. Bu zanaatkar kiimelerinin tamami
kirsalda bulunmaktadir. Ozellikle bu kiimeler
kirsalda istihdama biiyik katki saglamaktadir.
Kiimelerin hemen hepsi rekabetgi o6zellikleri
{izerine odaklanmis ve bu konularda uzmanlik
gelistirmis kumelerdir. Yaziimda Bangalore,
Orgli Konfeksiyonda Tirupur, Hindistan Cevizi
Liflerinden Paspas da ise Kerala gibi.

Kime igerisindeki igletmelerin esas sahip olma-
si gereken ozellikleri ise soyle siralanabilir:

o Uretim, kalite-kontrol ve test, enerji tiketi-
mi, atik yonetimi v.b konularda benzer veya
tamamlayict metodlara,
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e Benzer diizeyde tek- [ / [ - ! lekler” kapsamindadir. Bu
noloji ve pazarlama " [ ] Ulkemizde mesleklere sahip kigiler
stratejilerine, u zanaatkarhk faaliyetlerini devam ettir-

e Kime uyeleri arasinda
iletisim kanallarina,

faaliyetleri genel olarak
“kaybolmaya yiiz tutmus

mek igin tegviklere ihtiyag
duymaktadiriar. Hindis-

meslekler” = tan 6rneginde ulkenin bvu
e Ortak avantaj ve k o L, - | SOrunu kimeler araciigi
dezavantajlara sahip dpanurgaci: / / ile ¢6zdiigu ve séz konu-
olmak. su mesleklere sahip kisi-
lerin biiyik bir kisminin kimeler aracilidi ile

Degerlendirme ve Sonug

Hindistan'in ekonomisinde ve ihracatinda Tir-
kiye'deki tanimiyla KOBI’lerin yerinin biyiik
olugu gorulmektedir. Yine llkemiz &rnegine
benzer sekilde isletmelerin ¢ok blyuk bir kismi-
ni mikro dlgekli isletmeler olusturmaktadir. Din-
yada hemen hemen tiim igletmelerin ortak ola-
rak karsi kargiya kaldigi sorunlar Hindistan’da
da benzerlik gostermekte ve bu sorunlarin
¢6zUmi igin “kimelenme” kavrami uzun yillar-
dir kullaniimaktadir. Bu yontem ile kiigtik &lgekli
isletmelerin yapisinda ve ekonomideki yerlerin-
de buyuk degisiklikler yaganmistir. 2003 yilinda
tilkede 11,3 milyon KOBI mevcutken bu rakam
2009 yilinda 28,5 milyon olarak gergeklesmig
halen diizenlenmekte olan 2011 yilina ait veri-
lerin ise 31 milyon olacagdi tahmin edilmektedir.

Ayrica bu igletmelerin sagladigi istihdam 2003
yilinda 27,1 milyon iken bu rakam 2009 yilinda
65,9 milyona ulagmig ve 2011 yili verilerinde
ise 73,2 milyon olarak gergeklesmesi beklen-
mektedir.

Hindistan'da iilkemiz ile paralellik gosteren
bir diger nokta ise zanaatkarlik faaliyetleri-
nin mikro Olgekli igletmeler arasinda yaygin
olmasidir. Ulkemizde zanaatkarlik faaliyetleri
genel olarak “kaybolmaya yiz tutmus mes-

ihracatgl konuma gegtigi goriimektedir.

Hindistan'in son yillarda goérilen buyimesinin
altinda en kuglik ekonomik birimlerden bagla-
yarak stratejik bir anlayis ile geligtirme ve sir-
dirilebilir ekonomik yapilar saglama projeleri-
nin yattigi goriilmektedir. Ozellikle tilkemizde de
gorilen igletmelerin kisa émurli olmasi soru-
nun ekonominin genelinde uzun vadede ciddi
kayiplara sebebiyet verdigi, kaynak dagiiminda
etkinligin 6nline gegmesinin yani sira kaynakla-
rn israfina da neden oldugu tespit edilmigtir. Bu
gibi nedenler dolayisiyla Hindistan; igletmelerin
omriint uzatmak, ekonomik durumlarni ve
isbirligi kultirinG gelistirmek igin kiimelenme
kavramini bir strateji olarak belirleyerek hayata
gegirmistir. GUnimiizde yukarida da saysal
verilerle ifade edildigi gibi s6z konusu program-
larin giktilan elde edilmeye basglamistir.

Ulkemizde de esnaf ve sanatkdr kesiminin
gerek ekonomiye katkisini artirmak gerekse de
s6z konusu kesim igin strddrilebilir bir faaliyet
alani olusturmak amaciyla saglanacak destek-
lerin uygun bir strateji cergevesinde toplanmasi
ve hedeflenen amaglara ulagiimasi igin tegvik
sistemlerinin kullanilmasi uzun vadeli giktilar
elde edilmesini saglayacaktr.




Kimelenme kavraminin, esnaf ve sanatkarlarin
ihtiyag duydugu degisim ve dénlsimi sagla-
maya yardim etmesinin yani sira “kaybolmaya
ylz tutmus meslekler” ve kisa émurll iglet-
meler gibi sorunlarin ¢éztiminde de 6nemli
yer tutabilecedi hayata geciriimis 6rneklerde
gorulmektedir. Kimelenme projelerinin, “Ahilik”
kiltiriinden gelen esnaf ve sanatkarlar arasin-
da igbirligi ve dlzen iginde galismasinin tarihi
koklere de sahip olmasi dolayisiyla, énemli
bir strateji olarak géz 6niinde bulundurulmasi
faydali olacaktir.
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TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’NDE
ANTI-DAMPING UYGULAMALARI

Gumriik
U.Tekine

Ugur TEKINER

Giinimuzde Ulkeler aras: ticarete iligkin dnemli
konulardan biri olan damping genel olarak, bir
Grintn Ulke icinde tliketim igin satisa sunu-
lan fiyattan daha distk fiyatla ihrag edilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir deyigle,
bir Grlin igin 6ngériilen ihrag fiyat, ihrag eden
lilkedeki i¢ tuketim fiyatindan distikse, ticaret-
te haksiz rekabet tirlerinden biri olarak tabir
edilen damping durumu ortaya g¢ikmaktadir.
Anlagilacag Uzere, bir trinin dampingli olup
olmadigi, ihrag fiyati ile “normal deger”i olarak
da ifade edilen yurtigi satis fiyati arasindaki
kiyaslama sonucunda anlasiimaktadir. Buna
karsilik, kavramsal agidan anti-damping uygu-
lamalari da bir blttn olarak, ticarete konu mal-
lann yurtici satig fiyatindan daha disik fiyata

icaret Uzman Yardimcisi

ihrag edilmesini 6nlemek ve dolayisiyla yerli
{iretimi haksiz rekabete kargi korumak amaciyla
ithal Ulkesi tarafindan ithalat Gzerine farkl yén-
temlerle getirilen kisitlamalan ifade etmektedir.
Bu ¢aligmada, Turkiye ve Avrupa Bitligi(AB)'nin,
uluslararas ticarette degisen kosullara paralel
olarak suirekli gincellenen anti-damping uygu-
lamalarinin ana hatlarina yer verilmekte ve bu
uygulamalarin benzerlikleri ve farkhliklan itiba-
riyle karsilastirimasina dair degerlendirmeler
yer almaktadir.

Anti-Damping Uygulamalarinin
Tarihsel Siireci

Gegici, yikici ve surekli damping gibi tiirle-
riyle Ulkeler arasi ticarette farkl Olgeklerde

o

m




haksiz rekabete neden
olan dampingli Urinlerin
ithalatina karsi ilk yasa-
lara, 20. yuzyllin basla-

54

fiyati, ihrag eden iilkedeki

Bir iiriin i¢in
ongoriilen ihrag

Anlasma” (Anti-Damping
Anlagsmasi) imzalanarak
dampingle  micadele
konusunda teknik ayrin-

rinda ABD ve Kanada l-c tiiketim ﬁyatmdan tilara iligkin yenilenmis bir
gibi Ulkelerde rastlansa T A" ; gerceve gizilmistir. S6z
da dampingle miicadele du;ukse’ ticarette haksiz konusu Anlasma; dam-
kapsamindaki ik ulusla-  rekabet tiirlerinden pingin tespiti, dampingli
rarasi adm, 1947 yiin-  bjiri olarak tabir edilen ithalatin yerli ekonomide
da imzalanan “Gumriik damping durumu neden oldugu zarar ve

Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmas!” (GATT)''n 6.
maddesiyle  atilmigtir.
S6z konusu Madde ile
dampingli ithalat durumunda (lkelere, ithalatci
lkede fiyatlari asagi yonli bir seyir izlemeye
zorlayarak haksiz rekabete yol agan ve ithalatgi
tlkenin yerli sanayisine zarar veren ithal mal-
lara kargl tedbir alinmasi imkani saglanmigtir.
Damping sorunuyla ilgili baslangig olarak nite-
lenebilecek bu gelismeden sonra énlem mahi-
yetindeki uluslararasi kurallarin kapsamii bir
sekilde belirlenmesi konusu ilk kez 1964-1967
yillari arasindaki Kennedy Miizakereleri’'nde
giindeme gelmistir. Kennedy Muzakereleri son-
rasi 1967’de imzalanan Anti-Damping Kodu
ile GATT’In 6. maddesinin uygulama esasla-
n ayrintil sekilde diizenlenmis ve dampingle
micadele konusunda tim Ulkeleri baglayan
ortak bir diizenleme ytririige girmistir. Degi-
sen kiresel kosullar karsisinda ticari kurallarin
yeniden belirlenmesine yonelik olarak gergek-
lestirilen ve sekiz yillik stirecin sonunda Diinya
Ticaret Orgutll (DTO)'nlin kurulmasi ve GATT
1994 Anlasmasi’nin imzalanmasiyla son bulan
Uruguay Mizakereleri, uluslararasi diizlemde
dampinge karsi alinan onlemler konusunda
yeni bir sayfa agmisti. Bu kapsamda “GATT
1994°tin 6. Maddesinin Uygulanmasina lligkin

ortaya ¢itkmaktadir.

bu zararin telafisi amaciy-
la yapilacak iglemler ve
alinacak onlemler ile bu

kapsamda Uye Ulkelerin

uymasi gereken kurallarn hilkkme baglamaktadir.

Anlasma'ya bagl olarak Tirkiye ve AB’de de
gerekli mevzuat uyumlar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda Turkiye'de, anti-damping dnlemleri
kapsamindaki yurirlige giren ilk diizenleme
olan 14/06/1989 tarihli ve 3577 sayili “ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”
GATT 1994 siireci sonrasinda birgok hikmi
itibariyle yenilenmigtir. AB’de de, dampingli
ithalatla miicadele kapsaminda son o&rnegi
“30/11/2009 tarihli 1225/2009 sayili Konsey
Yénetmeligi” olan birgok dlizenleme hayata
gegcirilmistir.

Tirkiye’de Anti-Damping Uygulamalan

GATT 1994 Anlasmasi ve GATT 1994’(n 6.
Maddesinin Uygulanmasina lligkin Anlagsma
hikiimlerine paralel olarak yeniden dlizenlenen
3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlen-
mesi Hakkinda Kanun ve bu Kanun’a bagl ola-
rak yurarliige giren “Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik” ve “ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar”
ve halihazirda yurirliikte olan 120 civarindaki
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“Ithalatta Haksiz Reka-
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lerle tespit edilirse Genel

betin Onlenmesine lligkin '_J _l 3577 sayili Midrligiin teklifi tizerine
Teblig” Tirkiye'deki anti- Kanun uyarinca “ithalatta Haksiz Rekabe-
damping uygulamalarinin dampingli ithalat ti Degerlendirme Kurulu”

dayandigi temel mevzuat
metinlerini teskil etmek-
tedir. Bu kapsamda,
dampinge kargi getirilen
onlemlerin  uygulanma-
si konusunda Ekonomi
Bakanligi'na yetki verilir-
ken, anti-damping vergi-
lerinin tahsili konusunda
yetkili makam Gimrik ve
Ticaret Bakanlidi olarak
belirlenmistir. 3577 sayi-

durumunda énlem
alinmasim gerektiren
haller dampinge konu
olan ithalatin Tiirkiye’de
bir iiretim dalinda maddi
zarara yol acmasi veya
maddi zarar tehdidi
olusturmasi veya bir
iiretim dalinin kurulmasim

dampingli ithalatla ilgi-
li sorusturma baslatma
karan vermektedir. Anti-
damping Onlemlerinin
uygulanmasi noktasin-
da boylesine 6nemli bir
yere sahip olan Ithalatta
Haksiz Rekabeti Deger-
lendirme Kurulu; Ekono-
mi Bakanligi ithalat Genel
MUdurinin veya gorev-

.y . lendirecegi Genel Muddr

ziki olarak
Il Kanun uyarinca dam- Ji L e _ Yardimeisinin - bagkanli-
pingli ithalat durumunda geciktir mesidir. v L /  ginda, Gimrik ve Ticaret

énlem alinmasini gerek-

tiren haller ise sirasyla;

dampinge konu olan ithalatin Tirkiye'de bir
Uretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya
maddi zarar tehdidi olugturmasi veya bir lretim
dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirmesidir.
Anlagilacag Uzere, anti-damping &nlemlerinin
alinmas: igin sadece dampingli ithalatin varlidi
yetmemektedir. Bunun yani sira, Tirkiye'deki
bir Uretim dalinda s6z konusu ithalat dolayisiyla
bir zarar ortaya gikmasi ve dampingli ithalatla
zarar arasinda bir nedensellik baginin bulun-
masi gerekmektedir. Bu baglamda, Ekonomi
Bakanlid: ithalat Genel Mudurltgu, Turkiye'deki
ureticiler veya (retim dali adina hareket eden
gercek veya tlizel kigi veya kuruluglarin bahse-
dilen durumlarla ilgili sikéyetleri tizerine veya re
'sen harekete gegip 6n inceleme yapabilmek-
tedir. Eger yapilan degerlendirme sonucunda
dampingli ithalatin ve ithalata bagl olarak
yerel sektordeki zararin varlidi yeterli delil-

Bakanligi, Gida, Tanm ve
Hayvancilk Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Trkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin ve Tlrkiye Ziraat
Odalan Birligi'nin birer yetkili temsilcisi ile itha-
lat Genel Mudurligunin ilgili daire bagkanin-
dan olugsmaktadrr.

Anti-damping sorusturmalarinin ydritilmesine
dair esaslar (ilkelere gore farkllik gdsterse de,
sorusturmalar genel olarak sirastyla su (¢ ana
asamadan olugmaktadir:

e Bilginin toplanmasi (soru formlan aracili-
giyla, ilgili taraflarla toplantilar vasitasiyla,
yerinde incelemeler yoluyla vb.)

¢ Bilginin degerlendiriimesi (damping, zarar ve
nedensellik bagina iligkin tespitler vb.)

e Gegici onlem, anti-damping vergisi veya
fiyat taahhitlerinin uygulanmasi ya da
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sorusturmanin herhangi bir énlem alinma-
dan kapatiimasi.

Dampingli ithalatla miicadele kapsaminda
ongorilen uygulamalar ele alindiginda gegcici
onlemlerin, esasen sorusturma siiresince dam-
pingli ithalatin neden oldugu zararla ilgili bir
kaniya ulagilmas! durumunda bu stire zarfinda
damping dolayisiyla ortaya gikmasi muhtemel
zarari 6nlemek amaciyla alindi§ anlasilmakta-
dir. Bu yénlyle gecici énlem, su uygulamalari
icermektedir:

¢ Gegici 6nlem olarak anti-damping vergisi,

* Tahmin edilen gegici anti-damping vergisine
es degerde bir teminat (nakit veya senet),

¢ Sorusturma araciligi ile kararlagtinlan tahmi-
ni anti-damping vergisi tutarinin belirtiime-
si gartiyla gumriikte deger sabitlestirmesi
(gimrik vergilerinin askiya alinmasi).

3577 sayili Kanun uyarinca gegici onlemler,
sorugturmanin baslangig tarihinden itibaren
60 glinden dnce uygulanamamaktadir. Gegici
onlemlerin uygulanma siresi en fazla 4 ay
olmakla birlikte, séz konusu ticaretin 6nemli
bir ylizdesini temsil eden ihracatgilann talebi
Uzerine bu slre 6 aya kadar uzatilabilmektedir.

Kesin onlem olarak anti-damping vergisinde
ise esas amag, dampingli ithalat sonucunda
ortaya ¢ikan zararin, ihrag konusu mal bag-
laminda, malin daha yiksek olan yurtigi satis
fiyatiyla (normal deger) daha dusiik olan ihrag
fiyati arasindaki fark olan “damping marji”ni
asmayacak bir miktanin alinmasiyla telafi edil-
mesidir. Dampingli Urinin normal degeriyle
ihrag fiyati arasindaki farki teskil eden dam-
ping marjinin, dampingli Grtnln ihrag fiyatinin

%?2’sinden azina veya dampingli ithalat mik-
tarinin, ithalatgi Ulkenin benzer Urin ithalatinin
toplam miktarinin %3’Unden azina tekabdil
etmesi durumunda dampingli ithalat hacminin
ihmal edilebilir diizeyde oldugu kabul edilmekte
ve anti-damping sorusturmasi agilamadigi gibi
anti-damping vergisi de uygulanamamaktadir.
Fakat ithalatgi tilkenin dampinge konu benzer
Urtn ithalatinda, ayri ayri %3'ten az orana sahip
Ulkeler toplu olarak ithalatgi Glkenin ilgili tiriin
ithalatinin %7’°sinden fazlasini olusturuyorsa bu
kural uygulanamamaktadir.

Kesin 6nlem olarak anti-damping vergisinde
genel uygulama, s6z konusu her ihracatgi ve
uretici igin ayr bir damping marji, dolayisiyla
ayr bir anti-damping vergisi belirlenmesidir.
Fakat ihracatgi ve Ureticilerin sayica fazla olma-
sI durumunda, ihracatgi tilke menseli dampingli
drin ithalatinin tamamina veya kendileri igin
ayn ayn anti-damping vergileri uygulanma-
yan ihracatgl Ulke ihracatgilan ve Ureticilerinin
dampingli ithalatina, toplu olarak ayni damping
marji lzerinden ayni anti-damping vergileri
uygulanabilmektedir. Ote yandan, belli kosul-
larin saglanmasi durumunda, gegici 6nlemlerin
uygulandidi tarihten itibaren en fazla 90 gin
6nce tiketim igin girisi yapilmig Griinlere anti-
damping vergisi uygulanabilmektedir. Ancak,
anti-damping sorusturmasi baglamadan &nce
tiketim amagl olarak Ulkeye giris yapmig trtin-
lere gegmise donuk anti-damping vergisi uygu-
lanmasi mimkin olmamaktadir.

Tirkiye'deki anti-damping uygulamalan kap-
samindaki son 6nlem olan fiyat taahhutleri ise,
damping, zarar ve bu ikisi arasindaki iligkiye
dair bir kaniya ulagiimasi durumunda, dampingli
ihracati gergeklestiren ihracatginin ihrag fiyatla-
rini gonlll olarak arttirma veya dampingli fiyat-
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larla ihracata son verme
taahhtidiinde bulunmasi-
ni ifade etmektedir. Fiyat
taahhiidll sonrasi anti-
damping sorusturmasini
ylriiten makamlarin kara-
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| {  ABnin Ortak
Ticaret Politikast
cercevesinde, damping
iddialarimi aragtirmaklia,
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ilgili gerekli bilgileri de
vermeleri gerekmekte-
dir. DTO’niin dampingle
micadele kapsaminda
getirdigi normlar uyarinca
diger tye ulkelerin oldugu

nyla sorugturmaya iligkin bu baglamda gibi Turkiye’'nin de, anti-

islemler ertelenmekte ant:-dampmg damping uygulamalarina

veya tamamen durduru-  sorugturmasimni a(;mak]a, iligkin bir hiktimetler ara-

labilmektedir. yﬁriitmekle ve SOI‘H;MI‘HIG si anlagsmazlikla karsilas-
_ b sl W masi durumunda DTO’ye

Bahse konu anti-dam- O_}’HHCG getﬂ“! ece ge(,'lCl bagvurmaSI mimkin

ping onlemleri, zarara yol  gnlemlere hiikmetmekle bulunmaktadir,

agan dampingi 6nlemek yetkili kilinan .

icin gerekli oldugu stre- AB’de Anti-Damping

organ Avrupa

ce ylrirlikte kalmaktadir.
Fakat yetkili makamlar-
ca sorusturmanin bitimini
miteakip gergeklestirilen
gdzden gegirmeler sonucu, s6z konusu énlem-
lerin devamina ltizum gorilmedidi takdirde bu
énlemler, 5 yilin sonunda kendiliginden yarir-
lukten kalkmaktadir.

DTO kurallarina paralel sekilde Turkiye’de dam-
pingli ithalatla ilgili olarak baglatilan anti-dam-
ping sorusturmalarinin 1 yil iginde tamamlan-
mas! hikmi getiriimigtir. Fakat sz konusu
siire¢ boyunca farkl kosullarin devreye girmesi
durumunda bile sorusturma 18 aydan uzun
tutulamayacaktir. Bu slre boyunca anti-dam-
ping sorusturmasina muhatap olan ihracatginin
fiili inracat yapmasina iliskin iglemler ise engel-
lenemeyecektir.

Anti-damping sorusturmasi siresince yetki-
li makamlar, ihracatgl ve ithalatgilardan her
tirl bilgiyi talep edebilmektedir. Fakat ayni
makamlarin, sorusturmaya muhatap ihracat-
¢l ve ithalatgilara, sorusturmanin gidigat ile

Komisyonu’dur.

Uygulamalari

J J GATT 1994'le damping-
le mulcadele konusunda
getirilen yeni dizenleme-

ler gergevesinde Avrupa Birligi de anti-damping

énlemleriyle ilgili mevcut mevzuatini yenile-
mistir. Bu kapsamda AB’nin hayata gegirdigi
en son dizenleme olan 30/11/2009 tarihli

1225/2009 sayili Konsey Yonetmeligi, Topluluk

icerisinde dampingli ithalata karg! alinan énlem-

ler bakimindan esas kabul edilmektedir.

AB’nin Ortak Ticaret Politikasi gergevesinde,
damping iddialarini aragtirmakla, bu baglamda
anti-damping sorusturmasini agmakla, yurdt-
mekle ve sorusturma boyunca getirilecek gegici
6nlemlere hikmetmekle yetkili kilinan organ
Avrupa Komisyonu’dur. Sorusturma netice-
sinde 6ngorilecek anti-damping vergisine ve
fiyat taahhUtlerine hiikmeden ise AB (Bakanlar)
Konseyi'dir. Kékleri GATT 1994 Anlagmasi’'na
dayanmasi bakimindan Tirkiye’deki uygulama-
lara benzer bir gériinim arz eden AB’deki anti-
damping uygulamalarina gére dampingli ithalatin
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gerceklesmesi durumunda 6nlem alinmasi gere-
ken haller;-Tirkiye’de oldugu gibi- dampingli
ithalat, bu ithalata bagl olarak Topluluk igi
sektorlerden birinde ortaya g¢ikan zarar ve bu
ikisi arasindaki nedensel iliskidir. Bu énlemlere
ek olarak Topluluk iginde dampingli ithalata dair
getirilen dordiincu kriter ise “Topluluk menfaati”
(Community interest) kosuludur. Bu kogula gore,
getirilmesi duslnllen muhtemel anti-damping
onlemleri, Topluluk genelindeki ihracatgi, itha-
latgi, Uretici ve tliketiciler tarafindan kendi ticari
gikarlarina aykir olarak gordlirse Uye Ulkelerin
girisimiyle dnlemlerin askiya alinmasi ya da dur-
durulmasi glindeme gelebilmektedir. AB tiyesi bir
Ulke ya da Topluluk biinyesinde faaliyet gosteren
bir Uretici ya da firma, yukarida belirtilen neden-
lerle Komisyon’a bagvuruda bulunmakta ve
mevcut iddialarda gergeklik payinin bulunmasi
durumunda Komisyon tarafindan anti-damping
sorusturmasi agiimaktadir.

Bu asamada, Komisyon tarafindan sorusturma
acgilabilmesi igin yapilan sikayetin, s6z konusu
Uriinde Topluluk Gretiminin en az %50'sini ger-
ceklestiren Ureticiler tarafindan yapilmig olmasi
sarti aranmaktadir. Uretimin %25’inden azini
gerceklestiren uretici ve firmalar tarafindan
yapilan sikayetler igin ise sorusturma agilmasi
mimkin gérilmemektedir. Ayrica, s6z konusu
dampingli ithalat hacminin, Topluluk tiketimi-
nin %3’iinden az olmasi ve Topluluk genelinde-
ki pazar payinin %1’den az bir oranda olmasi
durumunda dampingli ithalat dolayisiyla ortaya
¢ikan zararin ihmal edilebilir oldugu kabul edil-
mekte ve sorusturma aciimamaktadir.

Sorusturma neticesinde AB Konseyi, tipki Tirki-
ye'deki 6rneginde oldugdu gibi dampingli ithalata
karsi anti-damping vergisi ve fiyat taahhtlerine
hiitkmedebilmektedir. Séz konusu &nlemlere

dair slireg ve ortaya gikan sonuglar da yukarida
ayrintilaryla deginilen Tirkiye’deki uygulamalara
benzer sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

DTO'deki genel uygulamaya benzer sekilde
Topluluk genelinde agilan anti-damping sorug-
turmalarinin 1 yil iginde tamamlanmasi genel
kural olarak kabul edilmektedir. Fakat GATT
1994 Anlasmasi’nin getirdigi ve Tirkiye’nin de
uyguladigi genel hitkiimden farkh olarak AB’de
sorusturmanin tamamlanmasi igin sure st
sinin 15 ay olarak belirlenmistir. Getirilen anti-
damping vergilerinin geriye donik uygulanma
kosullan ve sorusturmanin ardindan gergekles-
tirilen gézden gecirme sireci ise Turkiye’'deki
uygulamalarla benzerlik teskil etmektedir. Top-
luluk genelinde dampingli ithalatla ilgili olarak
verilen kararlara karsi, Adalet Divani ve Birinci
Derece Mahkemesi’ne bagvuru yollan agik
bulunmaktadir.

Turkiye ve AB’deki Anti-Damping
Uygulamalarinin Kargilagtirnimasi ve Sonug

Daha once de belirtildigi Uzere, Tlrkiye ve
AB’deki anti-damping uygulamalan, temel
dayanaklarini GATT 1994 Anlagmasi ve GATT
1994'iin 6. Maddesinin Uygulanmasina ilis-
kin Anlasma (Anti-Damping Anlagsmasi)’dan
almalan dolayisiyla blylik oranda benzerlik
gostermektedirler. Bu kapsamda Tirkiye ve
Topluluk'ta uygulanan anti-damping onlemieri
agisindan temel benzerlikler sunlardir:

¢ Damping ve dampinge dair 6dnlem alinmasi
gereken durumlarin tanimlamalan hemen
hemen aynidir.

e Tlrkiye’de oldugu gibi AB'de de dam-
ping marijl, anti-damping sorugturmalarinin
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aclldigi tarihnten 6nce v .04 lanndan, farkh ihtiyacla-
gergeklesen ihracat L[' ﬁ A"ﬁ'damping rindan ve farkli geligim
fiyatlart ile normal : uygulamalan slreglerinden  kaynak-
deger karsilagtirlarak ac:smdan Tﬁrkfye ve lanmaktadir. Bu farklilik-
oo e 9% AB arasinda varolan %% sk o
fa S:iit SR farkhliklar ise; Tiirkiye’nin '

ve Toplulugun kendine * AB’'nin  dampingli

vergileri uygulanmak-
tadir.

Her iki 6rnekte de anti-
damping vergisinin
miktan, damping mar-
jina esit ya da zararn
telafi edilmesine yete-
cek oranda belirlen-
mektedir. Bu durumda
“Daha Az Vergi Kurali”na gore hangisi distik
ise anti-damping vergisi kapsaminda da o
uygulanmaktadir.

farkh gelisim
siireclerinden

Anti-damping sorusturmasi kapsamindaki
i¢c denetim mekanizmalan benzemektedir.
(llgili taraflanin yetkililerle gériigmesi, bilgi ve
belgelerin bir kisminin incelemesi gibi.)

Her iki mevzuata yonelik olarak da yargisal
denetim yolu aciktir.

Anti-damping ©nlemlerinden sorumiu ida-
ri organlar arasinda, yapilanma ve yerine
getirdikleri gérevler baglaminda biytik ben-
zerlikler vardrr. (ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu-Avrupa Komisyonu;
Ekonomi Bakanhigi ve Gumrik ve Ticaret
Bakanligi- AB Bakanlar Konseyi)

ozgii sartlarindan, farkli
ihtiyaclarindan ve

kaynaklanmaktadir. :} j:)

ithalata iliskin mevzuat
hiikiimleri sadece Avru-
pa Birligi'ne liye olmayan
Ulkelere  uygulanirken,
Turkiye’deki 3577 sayili
ithalatta Haksiz Rekabe-
tin Onlenmesi Hakkinda
Kanun tim (ilkelere uygu-
lanabilmektedir.

AB’de dampinge dair sikdyet Komisyon’un
yani sira lUye Ulkelere de yapilabilmekte-
dir. Turkiye’de dampingle ilgili tek sikayet
mercii ise Ekonomi Bakanlig ithalat Genel
Madarlagu’dar.

Anti-damping sorusturmasi igin taninan
siireler farklilik géstermektedir. (AB’de 12 ila
15 ay, Tiirkiye'de 12 ila 18 ay)

Turkiye'deki mevcut anti-damping mevzua-
tinda ithalat kapsamindaki yikimld belirtil-
misken, AB mevzuatinda bu konu ile ilgili bir
diizenleme yapilmamigtir.

AB’deki anti-damping uygulamalarinda
Komisyon’a oldukga genig bir yetki alami
taninmistir. Topluluk menfaatinin gerekli kil-
dig1 hallerde Komisyon, gegici vergi uygu-

lamasina karar verebilmektedir. Fakat bu
durum, bazi hallerde de goruldigli Uzere
Uye Ulkelerin itirazlanna neden olabilmek-

Anti-damping uygulamalan agisindan Trki-
ye ve AB arasinda var olan farkliliklar ise;
Turkiye’'nin ve Toplulugun kendine 6zgu sart-
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tedir. AB ve Cin ara-
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naklarindan birini tegkil

sinda Cin'den ithal _l ,_l Dampmge eden 4458 sayill GUm-
edilen glines panelleri - kars: onlem ve rik Kanunu'nun 234/1-a
konusunda yasanan uygulamalar tIFISdeﬂ maddesinde, daha &nce

son anlasmazliktan
da anlasilacagl Ulzere
Komisyon'un Cin’den
dampingli sekilde ithal
edilen glines panel-
lerine kademeli sekil-
de %47’ye ulasacak
gegici koyma hamlesi,
Almanya ve Ingiltere
gibi Uye Ulkeler tara-
findan Cin’in misilleme
yapacag duslncesi
ve endisesiyle siddetle
reddedilmistir. Dolayisiyla, Avrupa bitiinleg-
mesi fikrinin ilk ortaya c¢iktigi dénemlerden
bu yana var olan, Uye Ulkeler tarafindan
savunuculugu vyapilan “hiikimetler ara-
si” goriigle Avrupa Komisyonu’nun oncu-
ligunl yaptigr “hUkUmetler Usti” goris,
anti-damping uygulamalan konusunda bu
ornekte oldugu gibi birgok kez karsi kar-
slya gelmekte ve ters diismektedir. Ayrica,
anti-damping 6nlemleriyle ilgili olarak tye
Ulkelerin de dahil oldugu bir blok tarafin-
dan Komisyon'a yoneltilen “korumacilik”
suglamasi da uygulamalarin temel manti-
gin, GATT 1994 hiikiimleri gercevesinde
tartismaya acik hale getirmektedir.

cikmaktadir.

Anti-damping uygulamalan agisindan AB
ve Turkiye arasindaki son farklilik ise anti-
damping onlemlerine ek olarak uygulanma-
si 6ngdrllen cezalarla ilgilidir. Turkiye'de
dampinge karsi vergi kapsaminda uygu-
lanacak cezai mueyyidelerin hukuki daya-

her iki érnekteki temel
catisma, ticaretin hizl ve
aksamadan ilerlemesiyle
belirli denetim
mekanizmalar: altinda
giivenli islemesi arasindaki
dengenin kurulmasi
noktasinda ortaya

“gumrtk vergileri” olarak
yer alan ibare, 28/3/2013
tarihli ve 6455 sayil
Kanun’un 11. maddesiy-
le “ithalat vergileri” olarak
degistirilmis, boylece soz
konusu Madde “Serbest
dolasima giris refimi veya
kismi muafiyet suretiy-
[ p— le gecici ithalat rejimine
- i tabi tutulan esyaya iliskin
J _) olarak, yapilan beyan ile

muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda 15
inci maddede belirtilen Gumrik Tarifesini
olugturan unsurlarda veya vergilendirmeye
esas olan sayi, bas, agirlik gibi éicilerinde
aykinik gbrildigt ve beyana gdére hesap-
lanan ithalat vergileri ile muayene sonucgla-
rina gére alinmasi gereken ithalat vergileri
arasindaki fark %5’ astigi takdirde, ithalat
vergilerinden ayn olarak bu farkin Ug¢ kati
para cezasi alinir”hiikmind amir kilinmig-
tir. Bu degisikligin gerekgesi ise “Serbest
dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet
suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan
esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile mua-
yene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda ortaya cikan noksanliklar
ve buna iligkin cezai mueyyideler giimrik
vergisi yerine daha genis bir kapsama sahip
olan ithalat vergileri tabiri Uzerinden yeni-
den dizenlenmigtir.” seklinde belirtilmigtir.
Dolayisiyla, Tirkiye'deki uygulama agisin-
dan; anti-damping vergisinin, “ithalat ver-
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gileri” ve “gumrik tarifesi” kavramlarn cer-
cevesinde degerlendirilecegi hususundan
hareketle serbest dolasima girig rejiminde
eksik ddendigi veya hi¢ 6denmedidi tespit
edilen anti-damping vergisi igin s6z konusu
Kanun'un 234/1-a-maddesi uyarinca ceza
uygulanmas! gerektigi yoniinde genel bir
degerlendirme yapmak mimkindur.

Avrupa Birligi’ndeki genel uygulama ise daha
¢ok anti-damping sorusturmasi sonucunda
Konsey tarafindan hiikmedilen énlemlerin anti-
damping vergisini de igerecek sekilde uygu-
lanmasi, bu onlemlerin disinda ayr bir ceza
alinmamasi yoniindedir. Fakat 1225/2009 sayi-
Il Konsey Yonetmeligi'nde de anti-damping
dnlemlerinden kaginmanin Topluluk genelindeki
ticareti aksatan 6énemli sorunlardan biri oldugu
belirtiimekte ve ilerleyen dénemlerde yapilacak
yasal dizenlemelerde bu tir eylemlere kar-
st caydirici uygulamalar getirilmesinde fayda
oldugu ifade edilmektedir.

Sonug olarak; Tirkiye ve AB’deki anti-damping
uygulamalari, ticarette haksiz rekabeti énleme
amacin tagimakta fakat mevcut uygulamalarin,
vardig sonuglar itibariyle DTO hiikiimleriyle ne
kadar uyumlu oldugu —korumacilik iddialar egli-
ginde- taraflarca surekli olarak tartigiimaktadir.
Dolayistyla dampinge karsi 6nlem ve uygula-
malar agisindan her iki 6rnekteki temel gatigma,
ticaretin hizli ve aksamadan ilerlemesiyle belirli
denetim mekanizmalan altinda giivenli igleme-
si arasindaki dengenin kurulmasi noktasinda
ortaya gikmaktadir. Bu baglamda, dnumuzdeki
dénemde Tirkiye ve AB’de dampingle mica-
deleyle ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin bu
eksende hayata gegirilmesinin kuvvetle muhte-
mel oldugu degerlendiriimektedir.
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Ozet

Bu galigmanin amaci; 2000’li yillarin bagindan
itibaren literatlirde en gok tartisilan konulardan
biri haline gelen “sirket ydnetimi” (corporate
governance) konusuna iligkin halen teoride ve
pratikte baskin olan 200 yilik yoénetim para-
digmasina iligkin genel bir bilgi sunmaktr.
Bununla birlikte, literatlirde yer alan belli alter-
natif goérUsler vurgulanmak suretiyle mevcut
paradigmaya elestirel bir bakis acisi sergilen-
mektedir. Bu gergevede, “Principal-Agent The-
ory” (PAT) (Jensen ve Meckling, 1976) yonetim
paradigmasinin temel tasi olarak baglanmasi
gereken noktayi isaret etmektedir. Bununla bir-
likte, alternatif yonetim goérislerinin toplandig
ya da temel aldigi ortak bir paydanin eksikligi,

akademisyenlerin bagl olduklan anlayisa ve
arastirma sorularina bagh olarak farkl baslik-
lar altinda mevcut paradigmayi elestirmesine
neden olmaktadir (Aguilera ve Jackson, 2008).
Bu gercevede, alternatif gorislere iliskin 6nceki
caligmalar, mevcut paradigmanin yapi taslar
olan, ti¢ temel konu Uzerinden segilerek eksik
olan ortak payda olusturulmaya calisiimistir:
SozlesmelerinTtamlidi (complete contracts),
milkiyet haklan (property rights) ve etkinlik
(efficiency) (Donaldson, 2012: 256; Nilikant ve
Rao, 1994: 649).

Girig

Gorsel ve yazili diinya basinina yansiyan sirket
skandallar, 2000’li yillarn bagindan itibaren
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lar belirtiimekte, vurgulanan ti¢ temel basliktaki
farkl bakig agilan tek tek vurgulanmaktadir. Son
bdlimde ise, okuyucularla sirket yénetiminde
gelecek arastirma konularina iligkin dustnceler
paylasiimig, g6z ardi edilen baz1 6nemli sorular
beyin firtinalarinda yer almalan tUmidiyle ortaya
atilmigtir. Belki de, bu noktaya kadar sikiimadan
gelen okuyucularin kendine sormasi gereken ilk
ve temel soru sudur: Sirket yonetimi nedir? Bu
soruya verilen cevabin, ulusal bir ekonomiyi,
milyonlarca insanin sosyo-ekonomik hayatini
ve bir toplumun refah dizeyini etkileyecegini
dikkatlerinize sunmak isterim.

Principal-Agent Theory, PAT

Michael C. Jensen ve William H. Meckling’in
“Theory of the firm: Managerial behavior,
agency costs and ownership structure” (1976)
isimli makalelerini yazarken birgok alanda ses
getireceklerini tahmin etmis olmalar muhtemel-
dir; ancak bu alanlardan en éne gikaninin sirket
yonetimi olacagini tahmin etmemis olabilirler.
Belki de bu sebeple, sirket ydnetimi tanimi
yapmamiglar, kendi ifadeleriyle bu galismayi
firma teorisinde eksik olan pozitif bir girket
teorisini (positive theory of the firm) olusturmak
olarak ortaya koymuslardir. Bu gergevede, PAT
sirket yoneticilerinin sirket sahiplerinin karlarini
maksimize etmesinin ikinci en iyi yolunu ortaya
koyan, ekonomik bakis agili, pszitif bir teori
olarak ortaya gikmaktadir. Literatirde bu denli
etkili olan baska bir galisma bulmak zordur
(bknz. Google Scholar Eisenhardt, 1989; Sha-
piro, 2005).

PAT anlayisinda firma; soézlesmeler agindan
olusan (nexus of contracts) yasal bir kurgu
olarak ortaya konmaktadir. Bu gercevede, s6z-
lesmeler milkiyet haklarina bagl olarak kisilerin
davraniglarini belirlemekte, bir kez sézlesmr
yapildiktan sonra sirket gérinmez bir elin etki-

sinde, belirlenen yol haritasini takip etmektedir.
Firmanin en blyUk roli kaynak dagiimina
olan etkisidir ve bu sebeple etkinlik 6nem
kazanmaktadir. Her bir firmanin karini maksi-
mize ederek ulagsacadi etkinlik makro dizeyde
toplumsal refahin artiginin yegane yolu olarak
goriilmektedir. Bu noktada, PAT'In neo-kla-
sik teoriyle olan yakin bagl ve bu gergevede
kullandigi ekonomik pozitif bakis agisi anlasil-
maktadir. PAT neo-klasik teorinin mikemmel
rekabet ortaminda sundugu etkinlik anlayisina
bir diizeltme getirmektedir.

Buyik, halka agik firmalarin yénetiminin ve
sahiplerinin aynldigi noktasindan (Berle ve
Means, 1932) hareketle, PAT daha énce de bir
cok galismada yer alan principal-agent soru-
nunun temsilci maliyetlerine (agency costs) yol
acgacagini, bu maliyetler sebebiyle neo-klasik
teori optimizasyonundan sapmalar olacagin,
bir bagka deyisle ikinci en iyi etkinlige ulagila-
bilecegini dile getirmektedir. Maliyetlerin temel
nedeni, neo-klasik teoriden miras kalan kisilerin
kendi faydalarini maksimize etmenin yollarini
arayacagina iliskin varsayimdir. Bu gergevede,
sirket yoneticileri ve girket sahipleri farkl gikar-
lar gbzetecek ve bu da temsilci sahip gatigsmasi
olarak (principal-agent confiict) ortaya cika-
caktir. Cikarci yoneticiler (opportunistic mana-
gers) bu sebeple, 1. Gbzlemlenmeli (monitoring
cost); 2. sirketin kar edebilmesine baglanmalidir
(bonding cost). Tim bunlar optimum diizeyde
gerceklestirilse bile ¢ikar catigmasi tam olarak
giderilmeyecek ve bir maliyet olarak neo-klasik
etkinlign ulasiimasini engelleyecektir.

Iste bu maliyetlerin minimize edilmesi icin PAT
anlayisi sirket yonetimi mekanizlamalarini sira-
lamaktadir. Sirket yonetimi firsatgi yoneticelerin
kontrol edilmesi olarak ortaya konmaktadir. Bu
amagla birinci olarak sézlesmelerde optimum
ddeme orani belirlenmeli (incentive mecha-
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nisms), ikinci olarak ise yoneticilerin eylemleri/
aldigi kararlar uzmanlik gerektiren konular ise
(avukatin savunma performansi gibi) bu konu-
lara hakim kisiler tarafindan gozlem altinda
tutulmaldir. Bu gercevede, yonetim kurulu ve
dig firma denetgileri (monitoring mechanism)
onemli rol oynamaktadir. Tim bu mekanizma-
lar etkinligini kaybettikleri zaman bile, isglcii
pazarlan yoneticilerin performanslarini rekabet
kosullarn sayesinde kontrol etmektedir (Gillan,
2006; Denis ve McConnell, 2001, Walsh ve
Seward, 1990).

Sonug olarak, PAT anlayisina gore yoneticilerin
temel hedefi sirket sahiplerinin karlanni arttir-
maktir ve bunun igin firsatgi yéneticilerin belir-
tilen yonetim mekanizmalanyla kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bazi okuyucular igin ilging gele-
bilecek nokta, ekonomi biliminde temel olan
kar maksimizasyonu fonksiyonunun bu temel
temsilci maliyetleri 1siginda analiz edilmesidir.
Bu maliyetlerin minimize edilmesi ise PAT anla-
yisina gore “Sirket yonetimi nedir?” sorusuna
verilen cevaptir. Bazi okuyucularnn simdiden,
sirket yonetiminin yoneticiler (top manager),
yonetim kurulu (board of directors) ve sahipler
(share holders) olarak goértlmesini, sirketlerin
tek amacinin kar maksimizasyonu olamaya-
cagini, kisilerin 6nceden nasil tam sézlesmeler
yazabilecegini, mulkiyet haklarinin tam olarak
sirket yonetimi anlayisinda nasil bir rol oyna-
digini sorgulamaya basladigini umuyorum. Bir
sonraki bolim bu konulara elestirel bir gozle
aciklik getirmeyi amaglamaktadir.

Sozlesmelerin Tamhg
(ex-ante complete contracts)

PAT anlayisinda sirketler; galisan, tedarikgi ve
alicilarla yapilan soézlesmelerle olusan yasal
iliskiler agi olarak gériilmektedir. Mulkiyet hak-
lan fiziksel bir varlik (makine, fabrika, toprak)

=

Qmriik
ticaret

tzerindeki kontrol ve kullarim haklarini belirle-
yen teori olarak PATta yer almaktadir. Mlkiyet
hakki teorisi kisilerin bu varliklann kullanimin-
dan dogacak kazanglar ve maliyetleri tstlen-
mesini diizenlemektedir. iste bu anlayisla, kisi-
lerin davraniglarinin temelinin milkiyet haklar
olacag bu yasal diizenlemenin de sézlesmeler
Uzerinde dizenlenebilecedi 6ne sirtlmektedir
(Jensen ve Meckling, 1976) Diger bir ifadeyle,
optimum soézlesmelerin hazirlanmasi, galisan-
larin gdstermesi gereken performansi/davranisi
belileyen en 6nemli mekanizma oamaktadir.
Bu temel arglimana karsi 6ne striilen en énemli
elestiri, s6zlesmelerin énceden tam olarak yazil-
masinin mumkin olmadigl, eger sézlegsmelerin
tam olara, tiim gelecekteki sorunlar 6ngérecek
sekilde yazilmasi halinde sirket ydnetimine
ihtiyag duyulmayacagidir (Grossman ve Hart,
1986; Hart, 1995; Zingales, 1998; Williamson,
2005; 2007; Klein, 1988)

Bu cercevede, ayni mirasi tasiyan diger en
onemli sirket yénetimi teorisi Transaction Cost
Economics (TCE) (Williamson, 2005 ve 2007)
sOzlesmelerin 6nceden tam olarak yazilama-
yacagini savunmakta ve TCE teorisi bu temel
anlayis Gzerine kurulmaktadir (teoriler arasinda-
ki benzerlik ve farkliliklar igin bknz. Williamson,
1988). iiging olan nokta bu farkl iki teorinin
ortak bir varsayimi tamamen farkli kullanarak
sirket yonetimine iligkin farkl argimanlara ulag-
malandir. Bu temel varsayim, Prof. Simon’un
Nobel Oduli kazandiran kisilerin dogasina
iliskin yapti§ unli galismadir: “People are
intendedly rational, but only limitedly so”. PAT
anlagiy! kisilerin “bounded rational” olmasini
bilgi farkliliklarinin (information asymmetries)
ve buna bagll olarak moral hazard ve adverse
selection sorunlarinin kaynagi olarak gérmiig bu
ytzden de yéneticilerin kontrol edilmesi gerek-
tigini ortaya koymustur. TCE anlayis! ise kisi-
lerin sinirll rasyonel oamalan ytziinden PAT’in
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aksine sozlesmelerin hep
eksik yapilacagi ve sirket
yonetiminin stzlesmele-
rin uygulama streglerinde
karsilagilacak sorunlarin

L(L

Firmalar

-l ]w—. yéneticilere

sozlesmelerde sadece belli

kina odaklanan bir sir-
ket yonetimi anlayisinin
gergekgeiligi ve gegerliligi
gokga sorgulanmaktadir
(Zingales, 1998). Ozellikle

giderilmesi olarak vur- bir odeme sunmamakta, akademisyenler, innovas-
gulanmigtir (Williamson,  firmanin yil sonu yonun sirketlerin rekabet-
2005 ve 2007). karindan pay saglayan ci Ustlnliiklerini belirle-

Miilkiyet Haklar
(Property Rights)

Daha once de belirtildi-

hisse senetleri vererek
yoneticileri bir bakima
bu varliklarin sahibi

yen bir gelisme oldugunu
vurgulamakta (Rajan ve
Zingales, 2000; Lazonick,
2007; Mary O'Sullivan,
1998) ve bu gergevede

gi tzere, PAT anlayisinda haline 1 ' insan varliginin sirketlerin
milkiyet hakian Kglenn i getirmektedirler: :) ) hayatta kalmalarinda vaz
davraniglarini belirlemek-

tedir. Daha yalin bir ifade

ile szlesmelerde belirlenecek fiziksel varliklarin
(physical assets) milkiyeti, o varliklarn kulla-
nimina iligkin kararlar etkileyecek; ayrica bu
kullanimin getirecedi kari ve maliyeti kimlerin
Ustlenecegini ortaya koyacaktir. Bu gergeve-
den, bakildiginda PAT’in sirket yonetimini; fizik-
sel varliklarin kullanim hakk verilen yoéneticiler,
onlarin bu kullanim kararlarini denetleyen kurul
ve varliklarin gergek sahipleri arasindaki iligkiler
olarak gérmesi sagirtic degildir. Uretimde kul-
lanilan fiziksel varliklar Gizerinde kullamim hakki,
alinan kararlar sekillendirmektedir. Ornegin,
profesyonel yoneticiler bu varliklarnin sahipleri
degildir ve bu varliklarin kullanminda gostere-
cekleri 6zen, bu varliklara sahip olmalar halinde
gosterecekleri davraniglardan farkl olacaktir.
Bu anlayis cergevesinde; bir ¢ok okuyucu-
nun aklina gelecegdi Uzere firmalar yoneticilere
stzlesmelerde sadece belli bir 6deme sunma-
makta, firmanin yil sonu karindan pay saglayan
hisse senetleri vererek yoneticileri bir bakima
bu varliklarin sahibi haline getirmektedirler.

GlnUmtiz Uretim kosullaninda sadece fizik-
sel varlklarin ve bu varliklarin kullanim hak-

gegilmez bir girdi oldu-
gunu belirtmektedirler.
PAT anlayisinda bu bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir ¢inki insan varhginin milkiyet
hakki olamaz. Bu sebeple, akademisyenler
sirket yonetiminde ¢zellikle uzman is glictntn
dikkate alinmasi gereken bir grup oldugunu
vurgulamaktadirlar (Rajan ve Zingales, 2000).
Firmalarnn hayatta kalabilmesi, innovasyon ve
AR&GE caligmalar gdz oniine alindiginda, bir
glic odag haline gelen uzman ig glictiniin kont-
rol edilmesi sirket ydnetiminde incelenmeye
baslayan bir konu halini almistir.

Etkinlik (efficiency through profit
maximization)

Daha once belirtildigi Gzere, PAT anlayisi fir-
may! bir tretim fonksiyonu olarak gérmektedir
ve bu Uretim fonksiyonu maliyetlerin minimize
edilmesi yoluyla ikinci en iyi optimizasyon nok-
tasina ulastinimak istenmektedir. Amaglanan
etkinlik, kaynak dagilimindaki etkinliktir, glinki
her bir firmanin etkinligi toplumsal refahin etkin-
ligini saglamaktadir (Grossman ve Hart, 1983).
PAT'In &énemli ozelliklerinden biri neo-klasik
teorinin 6ne sirdigu tam rekabetgi ortam
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etkinliginin saglanamaya-
cagl, bunun sebebinin ise
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Firmalarin hayatta
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Belirsizlik (uncertainty)
firmalarnn kagamadigi bir

kisilerin firsatgi olmasi ve kalabilmesi, gergeklik olarak kabul
b.ilgi"f:irkllltklanmn ahla- innovasyon ve ARSGE eiiilmt‘ekte,_ g[]nl‘.‘xrr]ijz‘de
ki ¢Okls (moral hazard) BT slrekli degisen ve i¢ ice
ve ters segim (adverse calismalar1 goz oniine giren is dinyasinin yarat-
selection) sorunlarina yol  alindiginda, bir gii¢ odag: ti§i cevresel belirsizlik
agacagidir (Jensen ve haline ge’en uzman '.5 (environmental uncer-
Meckling, 1976). Bu ger- tainty) (Milliken, 1987;

gevede, bu sorunlar belir-
tildigi Gzere tecsilci mali-

yetlerine sebep olacaktir. fnce[enmeye

Bu ¢ergevede, akademis-
yenler iki temel sorun dile
getirmektedir. ik olarak
literatlirde en popliler tar-
tismanin tarafi olan Stakeholder Theory tarafta-
rn akademisyenler (Phillips, Freeman ve Wicks,
2003; Donaldon ve Preston, 1995), firmalarin
bir Gretim fonksiyonu olarak gériilmesine ve
buna bagl olarak tek amacin karnn maksimi-
zasyonu olmasina iligkin PAT'In temel dstin-
cesine kargi gclkmaktadirlar. Stakeholder Theory
anlayisi firma etkinliklerini bir deder zinciri ola-
rak gérmekte ve bu degerin olusturulmasinda
emegdi gecen herkesin, galiganlarin, tedarikgi-
lerin, alicilarin ve diger aktérlerin olusturulan
kazangtan pay almalarn gerektigini savunmak-
tadir. Bu gergevede, alternatif bir yonetim teo-
risi olarak nitelendirilse de aslinda Stakeholder
Theory, yazarlan tarafindan bir isletme teorisi
olarak goriiimekte ve sirket ydnetimine ilis-
kin alternatif mekanizmalar sunulmamaktadir.
1980’lerden beri galigilan Stakeholder anlayisi
malesef paradigmaya ciddi anlamda bir alter-
natif getirememektedir.

Diger o6nemli bir gorls ise literatiirde g¢ok
aragtinlan bir konu olmamasina ragmen fir-
malarin uretim fonksiyonu olarak gériilmesine
iligkin dnemli soru isaretleri ortaya koymaktadir.

giiciiniin kontrol edilmesi
sirket yonetiminde

baglayan bir konu
halini alnugtir.

Dequech, 2006) sirket
ybnetimi Gzerinde belirle-
yici bir rol oynadi§i aras-
' tirmalara konu olmaktadir
:) :) (Denzau ve North, 1994;
. Langlois ve Cosgel, 1993;
Boudreaux ve Holcombe,
1989; Velamuri ve Ven-
kataraman, 2005) PAT anlayigi Gretimin, gali-
sanlann emekleri (effort) ve doganin belirsizligi
(state of nature) ile belirlendigini 6ngérmekte,
bu cergevede, yoneticilerin daha ¢ok emek
koymasi halinde dretimin artacagini varsay-
makta ve doganin belirsizligi géz ardi edilmek-
tedir (Shavel, 1979; Ross, 1973; Stiglitz, 1974,
Holmstrém, 1979).

PAT anlayigindaki belirsizlik karsimiza yoneti-
ciler ve firma sahipleri arasindaki bilgi farkliligi
olarak ¢ikmaktadir (Ees, Gabrielsson ve Huse,
2009; Nilakant ve Rao, 1993). Diger bir deyigle,
firma sahipleri yoneticilerin emeklerini nitelik ve
nicelik olarak degerlendirememektedirle,.bBu
cercevede yoneticiler daha az emekle daha gok
is yapmig gibi gorinebilmekte (moral hazard)
ya da édeme planlarini yapmasi gereken firma
sahipleri, yéneticilerin kararlarini yanlis deger-
lendirerek (adverse selection) etkin olmayan
Gdeme planlan segebilmektedir. PAT anlayigin-
daki belirsizlik tam olarak y&neticinin harcadigi
emege iligkin bilgi eksinliginden kaynaklanan
belirsizliktir. Elbette, bu belirsizlik tanimi akade-
misyenlerin yaptigi siniflandirmalarda sadece
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bir tir belirsizlige karsilik gelmektedir. Bu tir
bir belirsizlik Prof. Simon’nin yapti§i rasyonel
kisi aynmina uyum gostermekte ve zayif belir-
sizlik (weak uncertainty), Knightian Risk ya da
Akerlofian belirsizlik olarak adlandinimakta-
dir (Dequech, 2006; Akerlof, 1970). Diger bir
degisle, PAT belirsizligi, sinirli rasyonel olan
kisilerin cevrelerini kisith algilamalarina iligkin
olusan belirsizliktir.

Milliken (1987:136) kisisel ve cgevresel belir-
sizlik arasinda ayrnm yapmis; kisisel belirsizligi
Simon’in tanimina uygun olarak kisilerin etra-
finda olan herseyi algilayamamasi, gevresel
belirsizligi ise olan bitenin dngoriilemez olmasi
olarak nitelendirmigtir. Bu gercevede, PAT anla-
yisinin ydneticilerin ve firma sahiplerinin kisisel
belirsizlikleri Uzerine kuruldugu kabul edilebilir.
Ancak, ¢ok énemli bir nokta, bir bosluk orta-
ya c¢ikmaktadir: PAT anlayisinda yoneticilerin
emekleri ve verdikleri kararlarin firma sahip-
lerinin ¢ikarlarini gozetip gézetmedidi kontrol
edilmektedir. Tek amag¢ bu kararlarin sahiplerin
karhlirini maksimize eden kararlar olmasidrr.
Bu kararlarin gevresel belirsizlikten bagimsiz
gerceklestirildiginin var sayildi§i anlasiimak-
tadir. Diger bir degisle, tim belirsizlik kontrol
edilebilir ve boylece hesaplanabilir bir hale
sokulmaktadir.

“Effectiveness of PAT Governance Mecha-
nisms Under Knightian Uncertainty”, goster-
mektedir ki, tim Uretim kararlarinin sonuglarinin
ongoriliup gergeklesme olasiliklaryla eslesti-
rilip bir deger fonksiyonu olusturmak ve bunu
maksimizasyon analizine dahil etmek mimkiin
olmamaktadir. Prof. Knight, bu gergevede PAT
belirsizligini risk olarak adlandirmig, gergek
belirsizligin ise ©Ongoriimesinin ve hesapla-
malara konu edilmesinin mimkin olmadigini
vurgulamistir (Knight, 1921; Denzau ve North,

1994, Boudreaux ve Holcombe, 1989). Bir

ornek vermek gerekirse Sony’nin ilk kez Play
Station (retim kararimi ya da Appel'in ilk kez
iPhone Uretim kararini vermesini gosterebiliriz.
Daha 6nce pazarda bir 6rnedi olmayan bir
Urinin Uretim kararinda kar hakkinda bir tah-
min 6ngdrmek bunun gergeklesmesine iligkin
olasilik hesaplamalarn yapmak PAT anlayisi ger-
cevesinde her zaman mumkinddr. Dolayisiyla,
bu hesaplamalar yapilmakta ve CEO bu karar-
lar arasindan kar maksimizasyonu saglayacak
olani segmektedir.

Bu noktada, firmalarin yeni triin kararlarinda bu
tur hesaplamalan her zaman yapmasn mumkiin
olmamaktadir. Sirket yéneticilerinin bu noktada
basit bir muhasebe hesabi yaparak dev firma-
larin tretim kararlarini verdikleri gergekei degil-
dir. Buna paralel olarak, Prof Knight'in (1921)
belirttigi gibi bu karar girisimcinin takdirinden
(entrepreneurial judgment) baska bir sey degil-
dir. Ust yéneticilerin (CEO) aldiklari iicretlere
bakildiginda genel bir bilgisi olan kiginin dahi
siipheyle bakacagdi bu basit yénetici anlayigi
yakin zamanda galismalara konu olacaktir.

Tartisma ve Gelecek Arastirmalar

Literatlirde bazi sorulara iliskin tartismalar
devam etmekte ve gelecek tartismalara isaret
vermekte, olgunlasan duslincelerin gelecek
arastirmalarda bilim diinyasina katkida bulun-
masi temenni edilmektedir. Bu sorulardan bazi-
lart sunlardir:

a) Sadece yonetici ve milkiyet hakki olanlarin
diusinuldugid bir sirket yonetimi ne kadar
gergekeidir? Surdurtlebilir midir?

b) Belirsizlik, sirket yonetiminin yeni mekaniz-
malar gelistirmesini gerektirir mi?

c) Firmalarin sorumluluklari sadece hisse

sahiplerine kargi midir?

—
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d) Ozel sektor igin diigtiniilen bu klasik yonetim
anlayisinin kamu yonetiminde, kar amacinin
olmadigina dikkat edelim, uygulanabilirligi
nedir? Farkl bir kamu yonetimi anliyigi mev-
cut mudur?

e) Sirketler igin yonetime konu edilmesi gere-
ken guruplar, suregler ve degigkenler neler-
dir? Bunlarin sadece i¢ yonetimden kaynak-
landigini diistinmek ne kadar gercekgidir?

f) Sirket insan Urini yasal bir olusum ise
ve farkli amaglar, gtduler, intiyaglar duyan
insanlardan olusuyor ise, sadece kontrol
etmek Uzerine kurulu bir anlayis ne kadar
verimli olabilir?

Buyuk firmalarin hiyerarsik ve yapisal érgut-
lenmeleri dislntldiginde, sirket yodneti-
minin sadece yonetim kurulunun ve hisse
sahiplerinin sorumlulugunda olmasi mim-
kin madur? Liderlerin (CEQ), diger midur-
lerin (managers) ve hatta ¢aliganlarin (emp-
loyees) sirket ydnetimine katiimasi mimkin
mudir? Getirileri ve gétirist ne olabilir?

9

h) Eger sirket yénetimi galisanlarin davranigla-
rinin kontrol edilmesine iliskin ise lst dlizey
ybneticilerin disinda tiim karar alma stre-
cine katllan aktérlerin bu kontrole ihtiyag
duymadigini varsaymak tutarli midir?

Elbette bu sorulari gogaltmak mimkindir.
Bu sorular sorulmaktadir ve bilim insanlari bu
konulara odaklanmaya baslamistir, ancak su an
icin son durum halen PAT'In teoride ve pratikte
tartismasiz baskin anlayis olusudur.

Kisisel 6ngorilerimi paylasmak isterim:

Sirket yonetimi teorisinde liderlik teorisiyle iligki
kurulmamasi literatlirdeki 6nemli eksikliklerden
biridir. Ornegin, Uretimdeki degisikliklerin git-

-
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tikge daha g¢ok insan varliklarina bagimli hale
geldigini, bu gergevede galisanlarin bir glg
odagi olarak gerek idarede gerekse yonetimde
s6z hakki bulmaya basladigini biliyoruz. Japon-
ya 6rnegi, galiganlarin ne denli gugli bir sinif
olabilecedini gostermektedir. Bu cergevede,
uzman Kkisilerin sirket hedefleri gercevesinde
yonlendirilmesinin sadece stzlegsmelerde belir-
tilen maddi, 6nceden belirlenmis unsurlarla
saglanmasinin beklenmesi gercekgi olmaya-
caktrr. Iste bu noktada liderlik teorisi, kisilerin
davraniglarini yonlendirme noktasinda, sirket
ydnetimi konusunda galigilacak konulardan biri
olacaktir.

Diger bir gelecek galigma konusu ise, dikey
yonetimin gittikge karmasik ve zor bir hal alma-
sindan dogacaktrr. Literatlirdeki yonetim teori-
lerinin hemen hepsi biiylk halka acik sirketler
igin dlzenlenmistir. Bu tir blyik sirketlerin
yapisal olusumlan ve caligan sayisi ve hatta
farkl cografyalarda yerlesmis bagl kuruluslan
dusundldtginde, sirketin CEO ve yoénetim
kurulu tarafindan kontrol edilmesinin olanak-
sizlagtigi anlasilabilir bir yorumdur. Ornegin bu
gergevede isletme teorisinde “igletme teknikleri
ve metotlar” basliklarinda yatay o6rgitlenme
dngbren metotlar karar alma sireglerine gali-
sanlari dahil etmigtir. Buna paralel bir bakig agi-
siyla, kisilerin kendi kontrollerini ya da ig arka-
daglarinin birbirlerini kontrol ettigi yeni yénetim
mekanizmalar gelecekte sirket yonetiminde
konusulacak bagka bir konu olarak kargimiza
¢lkmasi muhtemeldir.

Son olarak, belki de en otnemlisi, alternatif
sirket yonetimi teorileri kesinlikle ortak bir pay-
dadan yoksundur. Bu galigmalarn dagiimasina,
konularin tam anlagiimamasina ve argimanlar
arasinda baglar kurulmamasina yol agmakta-
dir. Mevcut paradigmaya alternatif olacak bir
teorinin olusturulmasi igin bu eksiklik giderilme-

7
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lidir. Benim distncem bu

(L

uygulanmakta olan sirket

temelin karar alma teorisi | £ Uzman yénetimi anlayisina ilis-
(decision making theory) ----I —, kisilerin sirket kin yapilacak arastirmalar
(%?rine kurulmas.'.l gferek- he deﬂeri ;eI“GEVBS!'H de hlzla‘ﬁzel sektor baz[nd.a
tigidir. Bence bir sirket- z 215 e zenginlesen ekonomimiz
te alinan kararlar sirket Y onlendirilmesinin icin hayati bir 6nem tasi-
yénetimine olan intiyacn  sadece sozlesmelerde yacag kuskusuzdur. Sir-

temel nedenidir. Diistinin
ki, yonetenler bir karar
almakta ve tim sirket
bu karar dogrultusunda
her giin bu karara paralel
onu gergeklestiren mikro
kararlar almaktadir. Bu
cercevede, sirket yone-
timi sadece hali hazirda
alinmis kararlarin kontrolii
olmaktan daha fazlasidr.
Kisilerin bu tamamlayici
kararlan alabilmesini sag-
lamak igin gerekli adim-
larin atlmasi da sirket
y&netimidir. Bu noktada
elbette, en 6nemli soru
kigilerin bencil olup olmadigindan cikmakta,
bireylerin aldiklan kararlar olmaktadir.

cahsilacak
konulardan
biri olacaktr.

Sonug

Sirket ybnetimi g6z ardi edilemeyecek kadar
onemli bir konudur (Williamson, 2000). Bu
konuda yapilacak aragtirmalar, bu arastirma-
lar sonucu olusturulacak Universite kirsuleri
gelecek nesil yoneticilerinin girket yonetimi-
ne olan bakis agisini dogrudan etkileyecektir
(Goshal, 2005). Bu sebeple, sadece akade-
misyenler degil uluslararas kuruluglar (OPEC),
ulusal hiikimetler (Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri) sirket yonetimi konusunda dogru-
dan sorumluluk almakta ve bu konuya iligkin
akademik makaleler, arastirma raporlan ve
hatta kanunlar yaymlamaktacllrlar. Ulkemizde

belirtilen maddi, énceden
belirlenmis unsurlarla
saglanmasinin beklenmesi
gergekei olmayacaktir.

Iste bu noktada

liderlik teorisi, kisilerin
davramiglarini yonlendirme
baglaminda, sirket
yonetimi konusunda

ket ybnetimi konusunun
universitelerimizde tercih
edilen bir bilim dal haline
getirilmesini, sivil toplum
orgttlerince ele alinma-
sini, hdkimetlerin makro
ekonomik programlarin-
da bu konuyu ciddiyet-
le hesaba katmalarini ve
bilim insanlarinca yapilan
arastirmalarin hizla art-
masini tim kalbimle dili-
yorum.

Bu dinya, gérduguniz
her sey insan eliyle yapil-
mustir, sizin benim gibi

J)

insanlar tarafindan. Ancak, asil mesele bu
dinyayl yaratmak degildir yaratilanlan DAHA
FAZLA SAYIDA INSAN iCIN DAHA FAZLA
FAYDA SAGLAYACAK sekilde idare etmek ve
yonetmektir.
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GUMRUK VE TICARET UZMAN
YARDIMCILIGI EGITIM SURECi UZERINE

BIR ANALIZ

Gencer KARAGENC

G.Karagenc@gtb.gov.tr

Ginimiiz kamu kariyer sisteminde “uzmanlk”
statlisi her gegen gin 6nem kazanmakta,
personel sayisindaki gdzle gorillr bir artigla
birlikte nicelik olarak da biyimektedir. Bu
yazida da teorik olarak her kamu kurumunda
bulunan fakat kurumlarin gorev alanlan geregi
cesitli farkllagsmalar gdsteren hazirlayici egi-
tim sirecinin Bakanhigimizdaki uygulamasinin
yeni gdreve basglayan bir uzman yardimcisinin
g6zinden anlatiimasi amaglanmaktadir.

Egitim slrecinin teknik detaylarina girmeden
once, biraz egitim dairesinin fiziksel 6zelliklerin-
den bahsetmenin faydall olacagina inaniyorum.
Bu noktada resmi internet sitemizde kolaylikla
bulabilecegimiz arazinin ka¢ dénim oldugu,

Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

binanin kag toplanti salonuna sahip oldugu,
ayn anda kag kisiye hizmet verebilecegi gibi
detaylar yerine tecriibelerimi aktarmanin daha
gergekgi bir analiz olacagini dusiintyorum.
Egitim Dairemiz her ne kadar miilki sinirlar iti-
bariyle Ankara sinirlan iginde yer alsa da akilli
telefonlanmizin Cubuk olarak algiladigi bir mev-
zide bulunmaktadir. Bu yoni itibariyle gunliik
takriben gidis-donls 1,5 saatlik yol anlamina
gelmektedir. Bu baglamda 4 ay boyunca kayda
deger bir zamanimizi yolda gegirdigimizi sdyle-
memiz ¢ok da yanlig olmayacaktir. Bu tesisin en
azindan Gumrik ve Ticaret Bakanldi'nin yeni
hizmet binasi yakininda bir yere insa edilmesi
kugskusuz daha olumlu sonuglar yaratabilirdi
ama bu yapilamadig igin yeni Uzman Yardimci-
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lari promosyon arkadasliginin yaninda uzun yol
dostlugu da gelistirmis oldu. Binanin dis géru-
nis, gevre duzenlemeleri, egitim verilen siniflar
ve personelin calistid odalar itibariyle devlet
kurumlarinin genel ortalamasindan iyi, Ankara
disindan egitime gelen personelin konakladidi
odalarin ise tatmin edici diizeyde oldugunu
stylememiz yanlis olmayacaktir. Sosyal agidan
ise binada hali saha, basketbol sahasi ve masa
tenisi masalari bulunmaktadir. Bunlarin yaninda
1 adet fitness salonu ve yapim agsamasinda bir
ylizme havuzu da bulunmaktadr.

Egitim slrecimiz resmi olarak 28 Ocak 2013
glinu baglasa da bu tarihten 6nce ise baglamisg
bazi arkadaslarimiz streci mumkin oldugunca
iyi degderlendirerek egitim dairesini kegfe ¢ik-
mis 1ssiz koridorlar ve ugsuz bucaksiz araziyi,
bir kasif edasiyla tarayarak benim gibi sikintil
muvafakat slreglerinden ve gesitli diger sebep-
lerden dolayi ise ge¢ basglayan arkadaslarina
adeta bir kilavuz olmuslardr. (llerleyen tarihler-

-
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de bahsettigim bu i1ssiz koridorlardan eser kal-
madigini; Miifettisler ve Muayene ile Muhafaza
Memurlarninin katiimasiyla hareketli bir calisma
ortaminin bulundugunu belitmem gerekir.) Egi-
tim programimiza 13. promosyondan 45, hazir-
layici egitimini alamadiklar i¢in bizlerle birlikte
egitim slrecinde bulunan 12. promosyondan
da 6 arkadasla birlikte 51 kisi olarak bagladik.
Bu siire¢ temel itibariyle Bakanlik birimlerinin
Genel Mudurlik bazinda tanitiimasi, mevzuat
egitimi ve kigisel gelisim derslerinden olusan
bir programi kapsamaktaydi. Egitim stireleri,
6gleden 6nce 3 saat ve ddleden sonra 3 saat
olarak belirlense de fiilliyatta ¢esitli kaymalar ve
degisiklikler olabiliyordu.

3 bolime ayirdigim egitim programi strecini tek
tek inceleyerek anlatmanin daha iyi oldugunu
distintyorum,

1- Genel miidiirliiklerin - ilgili paydas kurum-
larin tanitilmasi, egitim strecinin 6nemli ve
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gerekli pargalarindan birini olusturmaktaydi.
Kuruma yeni baslayacak bir Uzman Yardim-
cisl igin bu egitimin yapiimasi hem kuru-
mu taniyabilmek hem de goérev alaniarini
mumkiin oldudunca iyi kavrayabilme adina
oldukga 6nemli bir nitelik tagimaktaydi. Ayri-
ca bu egitimlere Genel Midurlerin gogunun
bizzat katilmasi ve géreve yeni baglayanlarla
birebir iliski kurmasi, ise yeni baglayan bir
kariyer meslek memuru igin aidiyet bagini
kesinlikle arttiran bir unsurdu. Ayni gekilde
egitim slrecimizin agiliginda MUstegar Yar-
dimcimiz Sezai Ugarmak’in, kapanista da
Mustesanmiz Ziya Altunyaldiz ve Mistesar
Yardimcimiz Mehmet Gilizel’in tesrifleri de
motivasyona olumlu katki yapan unsurlar
arasinda degerlendirilebilir.

Bu baglikta anlatmam gereken diger bir husus
ise Ozel sektdr temsilcilerinin bizzat tanitima
gelmesidir. Sektordeki 6nemli firmalarda kendi-
ne yer edinmis ve énceki yillarda bakanhgimiz-
da cgalismis bazi isimlerin tecrlbelerini aktar-
mas! programin gergekten énemli bir artisiydi.
Bu noktayla ilgili yapilabilecek tek elestiri, gelen
bazi Ustadlarin 6zel sektdrdeki tecribelerini
aktarmak yerine detay bir giimriik konusunu
incelikleriyle anlatma yoéntemini segip bizle-
ri glmrik mevzuatinin karanlk dehlizlerinde
kaybetmeleri olarak soylenebilir. Fakat bunun
da kesinlikle katilan 6zel sektér temsilcilerinin
bilgi verme konusundaki iyi niyetlerinden ve
programin o sekilde kaydedilmesinden kay-
naklandigini diistindyorum. Bu tip temsilcilerie
dogrudan sdylesi tarzinda bir program tercih
edilmesi kuskusuz daha yararli olacaktir. Aslina
bakildiginda fiiliyatta her sekilde belli bir asa-
madan sonra katiimcilann sorulanyla olay bu
yone meyletmigtir.

2- Gelelim kanimca programin en sikintili bold-
mU olan mevzuat egitimine; bu kisim temel
itibariyle olduk¢a kapsamli bir mevzuati ve
12 sinavdan olusan bir periyodu igermek-
teydi. 2011 yilindaki 640 sayili KHK ile olu-
san yeni tegkilat yapisiyla birlikte hem giim-
ritk ve hem de ticaret mevzuatindan sorum-
lu bir bakanlik olmamizdan dolayl, uzman
yardimcilarina hem gimrilk hem de ticaret
tarafinin egitiminin verilmesi planlandi. Bu
da gergekten hem egitimi veren uzmanlar
hem de egitimi hazmetmesi gereken bizler
tarafindan oldukga buyiik bir glglik teskil
etmekteydi. Bu noktada bu agamanin veri-
minin gok ylUksek olmadidi kanaatindeyim.
Egitime gelen degerli Daire Bagkanlari ve
Uzmanlar tarafindan da teyit edilen bir bilgi
olan, konulara oldukga ilgili bir promosyon
olmamiz hususuna ragmen, belli konularda
gok zorlandigimizi, sikildigimizi ve gereksiz
buldugumuzu belitmem gerekir. Bu nok-
tada bir goziim Onerisi olarak, insanla-
rin genel muddrltklerinin egitim programi
baslamadan belirlenmesi sdylenebilir. Bu
oldugu takdirde kisilere tim mevzuat yerine
bagh olduklari genel muidurlik 6zelinde, bu
olmasa bile en azindan daha makro (sadece
glmriik mevzuati ya da sadece ticaret mev-
zuati) bir diizeyde egitim verilerek daha fazla
verim alinabilir. Cunkl heniiz gimrik veya
ticaret uygulamalariyla hi¢ karsilagsmamis bir
kitleye gok derinlikli bir mevzuat bilgisi ver-
menin ¢gok da optimal sonuglar dogurmadig
kanaatindeyim. “Uzmanlik” dedigimiz kav-
ramin temel itibariyle sinirlan belirlenmis bel-
li bir alanda derinlemesine bilgi sahibi olmak
anlamina geldigi distnuldaglnde, bu kadar
genis bir alanda kisa bir stirede bilgi sahi-
bi olabilmenin gok da olanakli olmadigini
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dusintiyorum. Zaten egitim siresinin diger
kamu kurumlarina oranla daha uzun olma-
sina sebep olan birincil faktériinde mevzuat
egitiminin yogunlugu oldugu cok belirgin
olarak karsimizda durmaktadir.

Son olarak ise kigisel gelisim derslerin-
den bahsetmek istiyorum. Bu kisim esas
itibariyle bazi konular itibariyle kesinlikle
iyi distnlimis ve planlanmis. Dogru ve
etkili bir iletisimin birgok sorunun ¢b&zi-
mi oldugu ginimiz dinyasinda, bunu
gelistirmeye yonelik verilen egitim faydali
olmustur. Protokol teknikleri, uluslararasi
iligkiler, diksiyon gibi spesifik konularda
verilen egitim ve seminerler katiimcilarin
gercek anlamda kendilerini geligtirmelerine
ve eglenceli dakikalar gegirmelerine olanak
saglamigtir. Ancak sayilan hususlardaki egi-
timler ne kadar faydallysa konunun gergek
anlamda uzmani olmayan kimselerce veri-
len kigisel geligim derslerinin verimsizligi de
acikga katiimcilar tarafindan hissedilmigtir.
Bu baglamda egitim dairesinde bu konuda
hem ¢ok iyi sunumlar gérdigumuzi fakat
ayni zamanda bazi yetersiz derslere de
katildigimizi sdylemem gerekir. Ancak en
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basta da belirttigim tzere egitim programi-
nin bu bélimi kagit Gstlinde iyi kurgulanmig
gelistiriimeye en agik bélumadur. Kesinlikle
de her gegen yil daha iyiye gidecegine ina-
niyorum.

Yukarida sayilan siiregleri tamamlayip ilgili genel
madurliginde géreve baglamig bir uzman yar-
dimcisi olarak sunu sdylemeyi hem kendi adi-
ma hem de promosyon arkadaslarim adina bir
borg biliyorum. Egitim Dairesi Bagkanhgi gesit-
li olumsuzluklarina, dezavantajlarina ragmen;
bitiin bu eksiklerini kapatacak kadar ilgili ve
yardimsever bir personel yapisina sahip bulun-
maktadir. Egitimde oldugumuz siirece boyunca
dile getirdigimiz her trli sorunumuzla ellerin-
den geldigi dlgtide ilgilenen, basta Baskanimiz
Onder Uysal olmak (izere, Bagkan Yadimcimiz
Selim Erincik, Sube Mudiirimiiz Yakup ipek ve
sinif sorumlumuz Arzu Berksun’a burdan bir
kere daha tesekkuir ediyorum.

Birgok ani biriktirip, ¢ok iyi arkadasliklar kur-
dugumuz bu sirecin, bizden sonra gelecek
arkadaslar iginde en az bizim igin oldugu kadar
faydali olmasini diliyor, yeni géreve baglayacak
arkadaslara simdiden hayirli olsun diyorum.
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Umruk ve Ticaret Uzmanlari Dernedgi
G tarafindan dizenlenen “Uluslararasi

Lojistik Sempozyumu” 8 Haziran 2013
tarihinde, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB] Konferans Salonu’'nda gerceklestiril-
di. Glimrik ve Ticaret Bakanligi Mistesari Sn.
Ziya ALTUNYALDIZ'in himayelerinde gercek-
lestirilen sempozyumda, lojistik konusunda
onde gelen yerli ve yabanci bircok akademis-
yen ve profesyonelbir araya geldi. Sempoz-
yumda lojistigin dind, bugiinii ve gelecedi ko-
nulari tartisilarak; Tirkiye'de lojistik sektord-
ne iliskin gelismeler lizerinde duruldu.

Sempozyuma konusmaci olarak Finlandiya
Turku Universitesinden Prof. Dr. Lauri Ojala, Al-
manya Bremen Denizcilik Ekonomisi ve Lojis-
tik Enstitiisti’'nden Prof. Hans-DietrichHaasis,
Danimarka Aalborg Universitesi'nden Dr. Jor-

gen Kristiansen, Hollanda Eindhoven Teknik
Universitesi'nden Prof. Dr. Albert Veenstra,
Maltepe Universitesi'nden Prof. Dr. Mehmet
Tanyas, Dokuz Eylil Universitesi'nden Prof.
Dr. Okan Tuna, UND Yonetim Kurulu Baska-
ni Cetin Nuhoglu, UND Basdanismani H. Ca-
hit Soysal, TOBB-UND Lojistik Yatirimlar A.S.
Genel Midiri Selcuk Yilmaz, Ankara Lojistik
Ussii Baskan Vekili Erhan Giindiiz ve Gimriik
ve Ticaret Bakanligi'ndan Gimrik ve Ticaret
Uzmani Baris Bicimseven katildi. Moderator-
lik gorevini Gimrlk ve Ticaret Bakanligi'ndan
Daire Baskani Ersay Cete ve Giimriik ve Tica-
ret Uzmani Baris Bicimseven Ustlendi.

Sempozyumun sunus konusmasini gercekles-
tiren Gumriik ve Ticaret Uzmanlari Dernedgi
Yonetim Kurulu Baskani Sinem Tastan da lo-
jistigin Tarkiye icin 6nemli bir sektdr oldugu-

—_——
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nu belirterek, sektorin gelismesi icin gayret
gosterdiklerini kaydetti. Etkinligin Dernekgce
gerceklestirilen ilk uluslararasi etkinlik oldu-
guna dikkat ceken Tastan, Gumriik ve Ticaret
Uzmanlari Derneginin benzer etkinlikleri ger-
ceklestirmek amaciyla calismalarini sirdiire-
cegini ifade etti.

Gimriik ve Ticaret Bakanligi Mistesar: Ziya
Altunyaldiz acilis konusmasinda, diinya eko-
nomisi icinde s6z sahibi olmak isteyen Ulke-
lerin lojistik sektoriine buylik onem verdigi-
ne dikkati cekerek, kendilerinin de sektoriin
glicline ve kapasitesine inandiklarini belirtti.
Tirkiye'de lojistik sektoriinin kisa zaman
icinde yiiksek biylime rakamlarini yakaladigi-
ni ifade eden Altunyaldiz, yine de bunu yeterli
bulmadiklarini soyledi. Altunyaldiz, “Tirkiye,
batisinda diinya ticaretinin ylizde 40"inin yapil-
difi ve diinya niifusunun yiizde 11'inin yasadigs
Avrupa, dogusunda ise dinya ticaretinin ylz-
de 25'inin yapildigi ve diinya niifusunun ylzde
61'inin yasadigi Asya arasinda yer aliyor. Tir-
kiye, kiiresellesen diinyada bulundugu konum
itibariyle lojistik merkez olma yolunda ilerli-
yor.” degerlendirmesinde bulundu.

Finlandiya Turku Universitesi Lojistik Bolu-
mii‘'nde profesdr ve boliim baskani olarak ca-
lisan Prof. Dr. LauriOjala, Diinya Bankasi'nca
yayinlanan Lojistik Performans Endeksi'nin
hazirlanma stireci hakkinda detayli bilgiler
vererek, Turkiye'nin bu endeks icindeki yeri ile
ilgili tespitlerde bulundu.
Hollanda'nin  Eindhoven Teknik  Univer-
sitesi'nde Uluslararasi Ticaretin Kolaylasti-
rilmasi ve Lojistik konusunda ogretim uyesi
olarak gdrev yapan Prof. Dr. Albert Veenstra
uluslararas: ticaretin kurallara uygunlugu ve
kontroliindeki yenilikler ile ilgili detayli bir su-
num gerceklestirdi.

Almanya Bremen Universitesinde 6gretim go-
revlisi olan Prof. Dr. Hans-DietrichHaasisise
sempozyumda, Almanya'nin lojistik merkez
yapilanmasini anlatarak, Tirkiye modelinin
olusumu icin dnerilerini dile getirmistir.

Danimarka Aalborg Universitesi Kalkinma ve
Planlama Bolimii'nde 6gretim gorevlisi ola-
rak calisan Dr. Jorgen Kristiansen, Tirkiye'de
hayata gecirilmesi planlanan lojistik merkez-
lerin ihtiyaclari, gereklilikler ve Tirkiye'nin
Diinya ticaretindeki roliine iliskin bir sunum
gerceklestirdi.

Dokuz Eyliil Universitesi 6gretim {yesi Prof.
Dr. Okan Tuna da Tirkiye'de son 5 yilda lojis-
tik merkez calismalarinin hizlandigina dikkati
cekerek, bunlarin 6zel sektor ve kamu-ozel
sektor ortakligr seklinde gerceklestirildigini
ifade etti. Tuna, Turkiye'de ozellikle peraken-
de lojistigin kurallara uygun olarak yapilmasi
gerektigini ifade ederek, "Bununla ilgili bir an
once somut adimlarin atilmasi gerekiyor” diye
konustu.

Diinya ticaretinin artan hacmine vurgu yapan
UND Yonetim Kurulu Baskani Cetin Nuhoglu,
glinimiizde stok ekonomisinden akis ekono-
misine gecildigi; tam zamaninda teslim, esnek
ve hizli lojistigin onemini vurguladi. Nuhoglu,
21. ylzyilda artik firmalar ve lkelerin “Lojis-
tik” Uzerinden rekabet ettigini soyledi.

Maltepe Universitesi 8gretim tyesi Prof. Meh-
met Tanyas; lojistik ve tedarik zinciri kavram-
lari ile kentlesme ve kentlerde lojistik siirec-
lerde hangi fonksiyonlar itibariyle yer aldik-
larihakkinda bilgi verdikten sonra, Diinya'da
lojistik merkez uygulamalari 6rneklerinden de
bahsederek, Ulkemizde nasil bir lojistik mer-
kez yapilanmasinin olmasi gerektigi konusun-
da oneriler sundu. Tanyas, lilkemizde lojistik
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sektorinin gelismesi icin sektorin onini
acacak, onlinl gormesini saglayacak, Tirkiye
Lojistik Master Planinin hazirlanmasinin,bu
plan kapsaminda bélgelerin ve kentlerin sa-
nayi ve ticaret yapilarina uygun olarak hem
ulusal hem de uluslararasi rekabet gliciine
katkida bulunan lojistik merkez/kéylerin etkin
ve verimli bir sekilde kurulumunu saglayacak
cerceve yonetmeligin hazirlanmasinin 6nemi-
ni vurgulamistir.

UND Basdanismani H. Cahit Soysal ise konus-
masinda lojistik sektdriiniin hukuki cercevesi
hakkinda bilgi verdikten sonra Ulkemizdeki
uygulamalar hakkinda ornekler vererek lojis-
tik sektoriiniin gelisim siirecinde hukuki di-
zenlemelerin onemine isaret etti.

Etkinligin ana sponsorlugunu gerceklestiren
TOBB-UND Lojistik Yatirtmlar A.S.nin Genel
Midirl Selcuk Yilmaz ise sirketlerinin genel
yapist ve amaclari hakkinda bilgi verdikten
sonra sirketlerince lojistik sektdriine yonelik
verilen hizmetlere degindi. Yilmaz ayrica ortak
transit sisteminin sektor actsindan getirdigi
yenilik ve kolayliklar hakkinda bilgi vererek,
yeni sistemin lojistik sektoriinin gelisimine
yonelik katkilarinin altini cizdi.

Erhan Glndiz ise baskan vekilligini ydrittigu
Ankara Lojistik Ussiiniin kurulusu, yapisi ile
amac ve stratejileri konusunda ayrintili bilgi-
ler vererek, Turkiye'deki ilk ve halihazirda tek
ornegi olusturmasi acisindan Ussiin 6neminin
altini cizdi.

Dernegimiz Uyesi ve sempozyum koordinatori
Glmrik ve Ticaret Uzmani Baris Bicimseven
Tirkiye icin bir lojistik merkez model dnerisi-
ne ayirdigi konusmasinda; lojistik merkezlerin
genel ozelliklerine deginerek bir yerin lojistik
merkez olarak adlandirilabilmesi icin gerekli
sartlarin iizerinde durdu. Ulkemizdeki mev-
cut durum hakkinda da bilgi veren Gimrik
ve Ticaret Uzmam Bicimseven; diinya uygu-
lamalarindan hareketle lojistik merkezlerin
kurulmasi ve isletilmesinde kamu-ozel sektor
isbirligi ile planlama ve koordinasyonun dne-
minin hayati oldugunu vurguladi. Oncelikle
Turkiye Lojistik Master Planinin hazirlanarak,
halen birden fazla Bakanligin gorev ve yetki
alani dahilinde bulunan Lojistik Merkezlerin
kurulmasi ve isletilmesinde koordinasyonu
saglamak Uzere, tim kamu ve ozel sektor
paydaslarinin katilimiyla olusturulacak bir ko-
ordinasyon kurulunun konu hakkinda yapila-
cak calismalarda yetki kargasasi ve cikar ca-
tismalarinin en aza indirilmesini saglayarak,
Ulkemiz ekonomisi acisindan blylik oneme
sahip lojistik sektoriniin ihtiyac ve beklentile-
rinin karsilanmasina cok onemli katkilar su-
nacagin kaydetti.

Gimrik ve Ticaret Uzmanlarinin yogun eme-
gini barindiran ve kamu, 6zel sektor ve tUniver-
site isbirliginin giizel bir 6rnegi olan bu sem-
pozyumdan duyulan memnuniyet, gelecek is-
birlikleri icin yerinde ve basarili bir baslangic
oldu.
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