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YONETIM

RURULUNDAN

Gtuimriik ve Ticaret dergimizin yeni sayist ile Dernek
Yonetim Kurulu olarak iivelerimize ve okurlarimi-
za saygilar sunariz. Ozelikle Bakanligmuz'a yeni
baslavan 13 %incii promosyon Giimriik ve Ticaret
Uzman Yardimcilar ile yeterlilik sinavim basar
ile veren 10'uncu promosyvon Giimriik ve Ticaret
Uzmanlarin tekrar tebrik ederiz.

2012 yih dzel sayisindan bugiine kadar Dernegimiz
vine yogun bir giindem ile ugrasu. 10 Mart 2013
tarihinde Istanbul’'da Giimriik Miisavir Yardimcila-
rt Dernegi ishirligi ile Giimriik Zirvesi gerceklestir-
dik. Zirveye, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri,
Giimrik Miisavirleri ve Giimriik Miisavir Yardim-
cilart kanhm sagladi. Katiimcilarin memnuniyeti,
Giimriik ve Ticaret Uzmanlarmn bilgi ve tecriibele-
rini aktarmada da basarilt oldugunu agik bir sekil-
de gosterdi. Zirveye goniillii olarak katki verenlere
tekrar tesekkiir ederiz.

Bu noktada yaklasmakta olan bir etkinligimizi de
sizlerle paylagmaktan mutluluk duyariz. Yonetim

Kurulumuz ve gondllii Giimriik ve Ticarer Uzman-
larinz ile yaklasik iki aydir “Lojistik Sempozyu-
mu"” hazirliklart ile mesguliiz. Akademik ¢evre, is
diinyast ve biirokratlar gibi genis bir kesimi icine
alacak etkinligimizi Haziran ayi icinde gerceklestir-
meyi planliyoruz. Detayli bilgileri ilerleyen giinlerde
sizlerle paylasacagiz.

Dernegimizin stirekli ugraslarindan biri de dergi-
mizin hazirlanmast ve dagitimi. Bu sayinmizda gerek
Giimriik ve Ticaret Uzmanlarinuzin gerekse tiyele-
rimiz haricinde konusunda yetkin kisilerin biiyiik
katkist oldu. Ticaretin veya daha genel ¢ergevede
is ortamunn ivilestirilmesine yonelik gelismeleri ve
degerlendirmeleri esas alan bu sayinuz da tatmin
edici bilgilerle donatildi. Bundan sonraki sayila-
nimuzin da sizlerin katkisi ile zenginleseceginden
eminiz.

Saygilarimuzla.

Sinem TASTAN
Giimriik ve Ticaret Uzmanlart Dernegi Baskam

Gumrik ve Ticaret | Sayr: 33 | Yil: 2013



Giimriik ve Ticaret | Say:: 33 | Yil: 2013 i

EDITORDEN

Degerli okurlarimuz,

33 lincii sayiuzt sizlerle paylagsmanin mutlulugunu
duyuyoruz. Is cevrelerinin giindemini stirekli mes-
gul eden ticari iglemler ve stireglerle ilgili gelismeleri
bulabileceginiz bu sayimizi begenilerinize sunuyo-
ruz. Bu konuyu se¢cmemizin nedenleri lizerinde
biraz agiklama yapmak favdal olacakur.

Malcolm Waters tarafindan kiiresellesme su sekilde
tanimlanmaktadir: “Cografyanin toplumsal ve kiil-
tiirel diizenlemelere dayatug kisitlamalarin azaldi-
&, insanlanin bu azalmay giderek daha ¢ok fark
etmeve basladiklar: bir toplumsal siirectir kiire-
sellesme.” Kiiresellesme bir sonug degil bir
siiregtir; karsilikli etkilegsimlerin ve bolgelerarasi
akisin genisleven kapsami, hizlanan ve derinlesen
etkisidir.

Ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasal, kiiltiirel vs.
yonleri de bulunan bu siirecin, ekonomik anlamda
ii¢ boyutu dikkat cekicidir: Ticari kiiresellesme,
mali kiiresellesme ve iiretimin kiiresellesmesi/sinai
kiiresellesme. Ticari, mali ve sinai kiiresellesme
ashinda mallarin, hizmetlerin ve sermayenin oniin-
deki “ulusal engellerin” kaldirdmas, tiim diinya
tek bir pazarnuscasina serbest hareket imkanimnn
saglanmast ve bu suretle uluslararast bagimhligin
artmasi demektir.

Iktisadi biiviimesini artirmak veya mevcut biiyii-
mesini siirdiirmek isteyen lilkeler, kiiresellesmenin
sundugu firsatlardan olabildigince yararlanmayi
amaglamaktadir. Bunun igin de gerek yasal gerek

altyapt ¢alismalarim bu yonde sekillendirmektedir.
Ornegin, yabanct dogrudan yatirimlan iilkeye ¢ek-
mek icin elekirik sebekesine erisimin kolaylastiril-
mast, uluslararast mal ticaretinin hizlandirilmast
icin giimriikte talep edilen belge sayisimin azaltil-
mast, doviz cinsinden kredi teminini kolaylastirmak
adina damga vergisi ve har¢ miistesnasi getirilmesi
gibi uygulamalar iilkelerin bu yonde yaptug ¢als-
malardan sadece birkacidr.

Bu tirlii bir sistem tasariminda da dogal olarak
ulusal aktorler (devlet kurumlari, sivil toplum
kuruluglan, firmalar, bireyler) arasinda uzlasma ve
isbirligi on plana ¢itkmaktadir.

Dergimizin bu sayisinda ticari kiiresellesmeden
azami fayday: saglamak iizere yapianlar veya

yapimasi gerekenler tizerinde durulmakradir. Zira

giinii gecmis ticari prosediirler nedeniyle ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ¢ok fazla zaman ve para
kaybi yasanmaktadir. APEC? tarafindan yapilan bir
calismaya gore, ortalama bir ticari islem, banka-
lar, aracilar, miisavirler ve naklivecilerin de i¢inde
bulundugu 27-30 civarinda taraf icermektedir.
Sadece resmi kurumlar igin degil, aym: zamanda
ilgili diger isletmeler icin yaklasik 40 belge gerekli
olmaktadir. Genellikle 200'tin iizerinde bilgi talep
edilmekte olup, bunlardan en az %60-70'i yeniden
tuglanmakta ve %15t 30 defa yeniden yazilmak-
tadur.

Ticaretin kolaylastirilmasina iligkin kavramsal ¢er-
ceve ile baslayan, giimriik ve ticaret uygulamalart ile
devam eden dergimizi keyifle okumanz dilegiyle. ...

Sibel BAVLI
S.Bavli@gtb.gov.tr

I Gordon Marshall, “Sosyoloji Sizligi”, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1999

y

APEC Business Advisory Council, 1996. "1996 Report 1o Economic Leaders.”




TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI:
KAVRAMSAL GERCEVE VE
GENEL DEGERLENDIRME

Bans BiCIMSEVEN

B.Bicimseven@gtb.gov.tr

1- Giris

Ticaretin kolaylastinimasi uzun yillardan beri
uluslararas ticaretin glindemini iggal eden en
onemli konulardan biri olmayi surdirmektedir.
Aslinda bu konuda sonu olmayan ve surekli bir
iyilestirme ve kolaylastirma strecinden bahset-
mek daha dogru olacaktir. Zira ekonominin ve
kamu yonetiminin degisen ihtiyag ve oncelikleri
ticaretin kolaylastinimasi konusundaki gindemi
belirleyen en énemli etkenlerdendir.

Ticaretin kolaylastinimas! konusundaki yakla-
simlar genel olarak degerlendirildiginde bun-
lann daha ¢ok konu hakkindaki uluslararasi
anlagmalarin hayata gecirilmesine iligkin yuka-

I__

Giimrik ve Ticaret Uzmani

ridan asagi gergeklesen suregler oldugu goze
carpmaktadir. Oysa Grainger, ticaretin kolay-
lagtinimasinin daha c¢ok operasyonel yoéni
agir basan asagidan yukan bir sure¢ olarak
degerlendirimesinin daha dogru olacagini ifa-
de etmektedir." Yukandan asag yaklasim tica-
ri igslem maliyetlerinin genel ekonomik ve ticari
gostergeler tzerindeki etkilerini 6n plana koyan
makro bir yaklasim getirirken, asagidan yuka-
rn operasyonel odakl yaklasim ise ticari iglem
maliyetlerindeki azalmalarin firma dizeyinde
sagladigi avantajlan ele alan mikro anlayisi
benimsemektedir.

Grainger (2011)

e
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Bu nedenle ticaretin kolaylastinimasinin, ikti-
satgilarin daha cok tarifeler tzerindeki miizake-
reler gercevesinde yurlte geldikleri tartismala-
nn yaninda, uluslararasi ticaretin iglem siregleri
boyutunu 6n plana ¢ikaran operasyonel agirlikl
bir yaklasimla da ele alinmasi gerekmektedir.?
Genel olarak literatire bakildiginda iktisatgila-
nn bakisg agisi ile kaleme alinmig birgok yayi-
na rastlanirken, ticaretin kolaylastiriimasini
operasyonel bakis agisiyla ele alan yayinlarda
blylk bir kithk géze carpmaktadir.

2- Tanimlar

Duinya Ticaret Orgiti (DTO) ticaretin kolaylagti-
rilmasini; uluslararasi ticarete konu esyaya ilis-
kin verilerin toplanmasini, ilgili birimlere sunul-
masini, iletigsimini ve iglenmesini igeren ticari
islem streclerinin basitlestiriimesi ve uyumlas-
tirimasi olarak tanimlamistir.®

Birlesmis Milletler Ticaretin Kolaylastirimasi ve
Elektronik is Merkezi (UN/CEFACT) ise ticare-
tin kolaylastinimasini; igslem suregleri ile esyanin
saticidan aliciya ulagsmasi ve buna iligskin 6de-
menin gergeklestiriimesi igin gerekli olan bilgi
akisinin basitlestiriimesi, standartlastirimasi ve
uyumlastinimasi olarak tanimlamaktadir.*

Bir bagka tanimlamada ise ticaretin kolaylag-
tinimasi dar anlamiyla; esyanin ve buna iligkin
bilgi ve belgelerin sinir asan ticari streglerdeki
dolasiminin etkinliginin artirlmasi olarak tanim-
lanmaktadir. Genis anlamda ise ticari igslemlerin
yurataldugt gimrik ve mevzuat ortaminda-
ki profesyonellik ve saydamhgin gelistiriimesi

2 age
3 Grainger (2011)
4 age

yaninda bu konudaki standartlarin uyumlastiril-
masi ile ulusal ve boélgesel dlizeydeki mevzuata
uygunlugun saglanmasi olarak tanimlanmakta-
dir. Yukaridaki yaklagimdan hareketle; tanimla-
ma “sinir” ve “sinir i¢i” unsurlar olarak ayristiri-
larak ifade edildiginde; ticaretin kolaylastiriimasi
limanlarin ve gimriklerin etkinliginin artinimasi
gibi “sinir” unsurlari ile mevzuatin iyilestirilmesi
ve bilgi teknolojilerinin etkin kullanimina imkan
verecek hizmet altyapisinin geligtiriimesi gibi
“sinir i¢i” unsurlan bir araya getiren eylemler
bitinu olarak ortaya gikmaktadir.®

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiti’niin
(APEC) tanimina gore ise ticaretin kolaylastiril-
masi; uluslararasi sinir asan ticaretin maliyeti-
ni artiran ve gergeklesmesini geciktiren ya da
engelleyen gumrik ve diger idari igslem sUregle-
rinin basitlestiriimesi ve rasyonellestiriimesidir.®

Ticaretin kolaylastinimasi tanimlarinin  ortak
noktasi, uluslararasi ticaret ortaminin iyilesti-
rilmesi ve kamu ile is dinyasi arasinda olugan
islem maliyetlerinin azaltimas| ya da ortadan
kaldinimasi yéntndeki bir hedefin ortaya konul-
masidir. Ayrica bu tanimlamalardan, ticaretin
kolaylastinimasinin siyasi, ekonomik, idari ve
teknolojik yonleri bulunan bir kavram oldugu
ortaya gikmaktadir.”

Grainger ise ticaretin kolaylastinimasinin, sinir
asan esya hareketlerine iliskin maliyet unsurlan
en aza indirilirken etkinliginin artinlmasi ama-
ciyla islem surecleri ve kontrollerin nasil iyiles-
tirilebilecegi sorusuna cevap aradigini belirt-
mektedir. Ancak, birgok profesyonel igin tica-

Wilson et al. (2005)
&  APEC's Second Trade Facilitation Action Plan, 2007
7 Butterly (2003)




retinin kolaylastinimasinin

£
.

basit bir sekilde, gereksiz
blrokrasinin  ve bunun
ticari sureclere etkisinin
en aza indirilmesini ifade
ettigini de eklemektedir.®

Ticaretin kolaylastirimasi;
tim uluslararasi tedarik
zinciri boyunca zaman ve
maliyet agilarindan etkinli-
gin artinlmasi ve bu alandaki seffaflik ve 6ngoru-
lebilirligin en ylksek diizeye ¢ikariimasi amacina
yonelik olarak idari, hukuki ve teknolojik altyapi-
nin iyilestirilmesi yoluyla ticari islemler ve buna
eslik eden finansal sureglerin basitlestirimesi,
uyumlastirimasi ve standartlastinimasina iliskin
faaliyetler blitiini olarak da tanimlanabilir.

Yukandaki tanimlama girisimlerinden anlasila-
bilecedi gibi ticaretin kolaylastirimasinin agsagi-
da ifade edilen konular cergevesinde sekillen-
digi soylenebilir:

1) Kural ve iglem sureglerinin basitlestirimesi
ve uyumlastirnimasi; bu gergevede kurallarin
kuresel diizeyde uyumlastinimasi, gimrik
islem sirecglerinde gereksiz tekrarlarin orta-
dan kaldirimasi,

2) Ticari iglemlerde kullanilan bilgi sistemlerinin
modernizasyonu; gumrik islemlerinin elekt-
ronik ortamda gerceklestiriimesi, tek pen-
cere, e-beyanname gibi sistemlerin hayata
gegirilmesi,

8  Grainger (2011)

Bir¢ok profesyonel
icin ticaretin
kolaylastirilmas basit

bir sekilde gereksiz
biirokrasinin ve bunun
ticari siireglere etksinin en

aza indirilmesidir. _) _}

3) Gumrik ve ticaret
islem sureglerinin iyiles-
tirilmesi; risk  yonetimi
prensiplerinin kullaniimasi
ve bu dogrultuda AEO ve
C-TPAT gibi programlarin
uygulamaya sokulmasi,

4) Ticaretin  kolaylastiri-
masi ilkeleri ve bu konu-
daki surekli gelisim ira-
desinin devamina iligkin
kurumsal yapinin olusturulmasi; gumruk ile
ticari paydaslari temsil eden is dlinyasi ara-
sindaki gorus aligverisini saglayacak resmi
ve gayri resmi danisma mekanizmalarinin
olusturulmasi.?

3- Ticaretin Kolaylastiriimasini Ortaya
Cikaran Faktorler

Ticaretin kolaylastinimasini ortaya gikaran fak-
torler degerlendirildiginde bunlarin basinda;
yildan yila 6nemli artig gosteren dis ticaret hac-
miyle ayni oranda artig gostermeyen idari kay-
naklar (personel sayisi, teknoloji, altyapi, vs.)
nedeniyle gumrik idarelerinin dig ticarete konu
esyaya iliskin kontrol yikUmllltklerini yerine
getirirken segici (selective) bir kontrol stratejisi-
ni benimsemek zorunda kalmalarndir.

Diger bir deyigle; her seyin kontrol edildigi/
edilecegi varsayimina dayall yaklagim ticaretin
kolaylastiriimasi amaciyla taban tabana zit bir
durumu ifade etmektedir. Bu de@erlendirmeye,
Amerika Birlesik Devletleri'nin ortaya koydugu
ve tim dis ticaret islemlerinin gimriklerde tek-

9 Grainger (2011)
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nolojik imkan ve kabiliyetler kullanilarak kontro-
line dayanan Ylzde Yuz Tarama (100% Scan-
ning) girisimi 6rnegdi ile kars! gikilabilir. Ancak
bu girisimin kendi igcinde birgok teknik, operas-
yonel ve idari problemi barindirdigi yonindeki
tartigmalar unutulmamalidir. Ote yandan, bu
girisimin gerekli tarayici teknolojisini saglayan
firmalann yogun lobi faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikan ve bu firmalarin ticari ¢ikarlarini da igeren
bir nitelik tasidigina yonelik degerlendirmeler
de gézden uzak tutulmamalidir.

ikinci itici faktor, 11 Eylll saldinlarindan son-
ra dunya ¢apinda ivme kazanan tedarik zinciri
guvenligine iliskin programlarin ortaya ¢ikma-
sidir. Tedarik zinciri guvenligi, is dinyasindan
paydaslarin katihmi ile meydana getirilen ticare-
tin kolaylastiriimasi ve isbirligine dayanan kont-
rol dluzenlemelerinin uygun bir sekilde tesvik
edilmesini gerektirmektedir.'” Ancak bu sekilde
olusturulabilecek kontrol - kolaylastirma den-
gesine operasyonel bakis agisi ile yaklasildigin-
da, dig ticaret mevzuati uygulamalarinin i din-
yasi i¢in yarattigi maliyetler dogrudan ve dolayl
olarak kendini gostermektedir. Dogrudan mali-
yetler bir dig ticaret islemi icin gerekli bilgi ve
belgelerin toplanmasi, olusturulmasi, aktaril-
masi ve islenmesi slirecinde ortaya ¢ikmakta-
dir. Ayrica, Uglncul taraf hizmet saglayicilardan
alinan gimrik musavirligi, elektronik yazilim ile
lojistik hizmetleri de dogrudan maliyet unsurlar
arasinda sayilabilir. Buna karsilik dolayli mali-
yet unsurlan gimruk islemlerindeki gecikme-
lerden, olaganustl gelismeler sonucu ortaya
¢ikan belirsizlik ortamindan ve bunlar dolayisiy-
la kacinlan is yapma firsatlarindan kaynaklan-
maktadir.'? Sonug itibariyle ticaretin kolaylagti-

" Grainger (2011)
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rilmasi kavraminin, zaman ve maliyet yonleri ile
tedarik zincirinin tiumnun performans Uzerinde
belirleyici etkisi bulunmaktadir.’

Uglincui faktoér ise, kiresel ekonomik sartlarin
ortaya ¢ikardigi gerekliliklerdir. Buna gore, Ulke-
sindeki blrokrasiyi azaltarak firmalarinin ulusla-
rarasi ticaretteki etkinliginin artmasina yardim-
ci olan ulkeler kiresel rekabet agisindan daha
avantajll duruma gelmektedirler.'® Diger bir
deyisle, gumrik idareleri uluslararasi rekabetin
onemli belirleyicileri haline gelmislerdir. Clnku
uluslararasi ticaretin yeni dinamikleri alici ve
satici arasindaki iligskinin en hizl sekilde kurulup
ticari islemin en kisa slrede tamamlanmasina
dayanmaktadir. Tam zamanh uretim gibi yeni
uretim ilkeleri ile e-ticaret gibi perakendecilik
yontemleri esyanin sinir agan hareketlerinin hizl
ve sorunsuz bir sekilde tamamlanmasini gerek-
tirmektedir.

Yukarida Ozetlenen itici faktorler, birgok ulus-
lararasi kurulusun ticaretin kolaylastiriimasi
alaninda gesitli faaliyetler yuriitmelerini gerek-
tirmistir. Asagidaki tabloda bu kuruluslar ve faa-
liyetleri gorulebilir:

Ticaretin kolaylastinimasina iligskin yukaridaki
tabloda gosterilen faaliyetler dort kategori altin-
da toplanabilir. Bunlar:

1- Liman altyapisi: Deniz ve havalimanlar altya-
pisinin kalitesinin artinlmasini,

2- Gumrik ortami: Gumrik gegislerinin say-
damhginin  yani sira gumrik islemlerinden
dogan maliyetlerin azaltiimasini,

3 Dee, Philippa et al. 2006
4 Grainger (2011)




Tablo 1

. Uluslararasi Dlzeyde Ticaretin Kolaylastinimasi Tavsiye Kararlan ve Araglari

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO/WTO)
Ticaretin kolaylastinimasina 6zgii maddeler: GATT madde V (transit serbestisi), GATT madde VIl (masraf
ve formaliteler) ve GATT madde X (ticari mevzuatin yayimlanmasi ve uygulanmasi)

Diinya Giimriik Orgiitii (DGO/WCO)
Guimriik islem siireclerinin uyumlastinimasi hakkinda Kyoto Sézlesmesi; DGO Armonize Sistem
' Kurallan; Givenli ve Kolay Ticaret igin Standartlar Cert;evesu (SAFE)

Birlesmis Milletler Ticaretin Kolaylastiriimasi ve E-lg Merkezi (UN/CEFACT)
Bu cergevede 33 tavsiye karan bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

Deniz tagimaciliginda kullanilan belgelerin basitlestiriimesi (No. 12)
Uluslararasi ticari islem sireglerinin basitlestiriimesi (No. 18)
Birlegmis Milletler elektronik veri degisimi kullanimi (No. 25)
Elektronik Ticaret S6zlesmesi (No. 31)

Tek pencere (No. 33)

sayrlabmr

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi: (UNCTAD)
ASYCUDA: 70’ten fazla Ulkede kullanilan agik kaynakh ve kullanima hazir giimriik elektronik yonetim
sistemi.

Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararas: Hava Tasimacilidi Dernegi (IATA)

IATA

e-navlun girisimi; ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagmasi (Ek 9: Ticaretin Kolaylagtinimasi);

“onayh gonderici/alici” kavram

Uluslararasi Denizcilik Orgiitﬁ (IMO)
Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastinimasi Sézlesmesi (FAL); Denizde Can Guvenligi Uluslararasi
Sozlesmesi (SOLAS); Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Guvenlik Kodu (ISPS-Code)

Diger Uluslararasi Orgiitler
UNECE (AGIT) ve IRU: Tir Sézlesmesi; ISO: Gok sayida standart; ICC: Incoterms, Akredtiflerle ilgili
islemlerin uyumlastinimasi; ICS: Yikleme Belgesi standart formati

Kaynak:

Grainger 2011 (Uyarlanmistir.)

3-Duzenleyici (regulatory) ortam: Kurallarin seffafigini ve yolsuzlugun engellemesine iligkin ¢alig-
malarin etkinligini,

4-E-is altyapisi: Bilgi teknolojilerinin ticari islemlerin etkinligini artirmak tzere kullanimi ve bu konu-
daki iletisim altyapisinin varhgini ifade etmektedir. 15 ¢

5 Wilson et al. 2005
' Wilson et al. 2003

I,__
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4-Ticaretin Kolaylastinimasi Surecindeki
Engeller

Ticaretin kolaylastirimasina yonelik girigsimlerin
onundeki en dnemli engellerden biri uluslara-
rasi ticaret ortamina ¢ok sayida paydasin dahil
olmasi ve ¢ok gesitli hukuki dlizenlemelerin yer
aldigi asin karmasik bir alan olmasindan kay-
naklanmaktadir. Tablo 2 ve 3'te paydaslar ve
duzenlemelere iliskin yapi gortlmektedir.

Tablo 2. Paydaslar ve Ticari Aktérler

Ticaret yapanlar

Bunun yan sira ticaretin kolaylastiriimasi ¢alis-
malarinin énundeki diger engeller olarak; pay-
daslar arasindaki ¢ikar ¢atigmalari, bilgi eksikli-
gi ile kurumsal kisitlar sayilabilir.

Etkinligi 6ncelik olarak belirleyen is diinyasi ile
hukuka uygun ve guvenli ticaretin sturdirdlime-
sinden sorumlu devlet otoritesi arasinda ¢ikar
catismalar agisindan boéyle bir gerilimin bulun-
mas! normal karsilanmalidir. Bunun yani sira,

Kug:uk buyuk tthalatc.l ve !hracatt;ﬂar. deneyimil denewmssz acenteler (dogrudan ve dolayil temsalcnler)

Aracilar

Ulastirma ve ilgili hizmetler: Gemi igleticileri, gemi sahibi olmayan tasiyicilar (NVOCC), havayollan, gartir
isleticileri, kamyon ve nakliye firmalan, demiryollan, lojistik hizmet saglayicilar, ylik/tasima komisyoncular,
gumrik misavirleri, banka ve finans kurulusglari, sigorta sirketleri.

Tesis ve altyapi: Limanlar, havaalanlari, demiryolu terminalleri, konteynir i¢ limanlari, liman isleticileri ve
yiikleme-bosaltma hizmet saglayicilan, yiik ellegleme acenteleri, antrepo isleticileri, transit depo isleticileri,

IT servis saglaytclian

Deviet kurumlal

Gumrik, Ulagtuma Bakanlig, Ilman saglik otoritesi, Gida ve Tanm Bakanhﬁl, standardlzaayon kurulualan, s
Ticaret ve Sanayi Bakanliklari, sivil havacilik organi, saglik ve giivenlik yetkilileri, gdgmenlik biirosu, maliye.
igigleri Bakanhig, karantina yetkilileri, bitki saghg yetkilileri, polis, karayollan, Gigiincii {ilke temsaldlan

sbzlasme test ve muayene hizmet sagiayicxlan

Kaynak Grainger (2011)

Tablo 3. Diizenleyici iglem Kategorileri ve Ornekler

Diizenleyici islem Kategorileri ilgili Faaliyet

Gumrik ve diger dolayli vergilerin toplanmasi, vergilerin ve masraflarin

Gelir idaresi

6denmesi, teminat islemleri

Guvenlik ve kagakgilikla micadeleye yonelik kontroller, tehllkeh

Giivenlik
Ilsanslarl

Cevre ve Saglhk

Tiiketicinin Korunmasi
Ticaret Politikasi

Kaynak: Grainger (2011)
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Uriin analizleri, markalama, standartlara uygunluk

maddeler, arag kontrolleri, gégmenlik ve vize muameleleri, inracat

Bitki saghgi, veterinerlik ve hijyen kontrolleri, saglk ve guvenhk
dnlemleri, CITES kontrolleri, gemi atiklari

Kotalar, tanmsal geri 6demeler

o



dis ticaret surecine dahil olan kamu kurumla-
rinin kendi aralarinda bir tir rekabetten bahse-
dilebilecegi gibi 6zel sektor aktoérleri arasinda
da buyuklUk, pazar pay! gibi eksenler tzerinde
bir rekabet mevcuttur. Son olarak, politikalar
duzeyinde de korumaci dis ticaret politikalarina
karsilik daha liberal politikalarin ticaretin kolay-
lastinimasina iligkin ¢abalar farkl dogrultularda
etkileyecegi aciktir.

Bilgi eksikligi, dizenleyici ortamda yapilmasi
distnulen iyilestirmeleri énemli oranda etkile-
yebilir. Gerek is dinyas! ve gerekse de kamu
aktorleri uluslararasi tedarik zincirinin karmasik
yapisini kendi yakin ¢evrelerinin 6tesinde anla-
ma ve butiincul bir analiz yapabilme olanagin-
dan dogal olarak mahrumdurlar. Bu nedenle
politika belirleyiciler genellikle ticaretin kolay-
lagtinimas! konusunda yukaridan asagiya bir
yaklagim benimseyen uluslararasi kuruluslarin
olusturdugu tavsiye niteligindeki genel kaynak-
lara basvurmaktadirlar. (GATT, DTO, vb.)'” Ope-
rasyonel odaktan yoksun bu kaynaklar, politi-
ka belirleyicilere gergek dlinya ve ihtiyaglarnnin
anlagiimasina yonelik araglar saglamaktan hayli
uzak goériinmektedir.

Kurumsal kisitlar arasinda en dnemlisi; giindelik
ticari operasyonlarin gerektirdigi dinamik man-
tik ile mevzuatin uygulanmasindan sorumlu
kamu kuruluglannin degisimlere uyum goster-
mede 6zel sektdre gore daha yavas davranma-
larindan kaynaklanan c¢atismadir. Bunun yani
sira, mevcut durumdan arzu edilen duruma
ulasmaya iliskin tum faaliyetleri kapsayan degi-
sim yénetiminin uygulanmasi, kamunun yetki
ve mekan boyutunda bazen devasa alanlan
kapsayan sorumluluklari dolayisiyla her zaman

7 Grainger (2011)

———

Ozel sektdorin zaman acisindan beklentilerini
karsilamayabilir. Ornegin; gimrik islemlerinde
kullanilan donanim ve yaziimin Ulke ¢apinda
yenilenmesi zaman ve para agisindan buyuk bir
projedir. Bu projenin kamusal sorumluluk bilinci
icinde ve kamu harcamalarina iliskin hukuki ve
idari diizenlemelere de uyarak yapilmasi zorun-
lulugu kamuyu daha yavas hareket etmeye zor-
lamaktadir. Ozel sektdr ise cogu zaman hukuki
ve yonetsel sorumluluklan agisindan daha ser-
best bir konumda oldugundan daha hizli hare-
ket edebilmektedir.'®

Duzenleyici (regulatory) kontroller uluslarara-
si ticaret ve tarife disi engeller gergevesinde
yeni kavramlar olmamakla birlikte, uluslararasi
tedarik zinciri yonetimi konusunda operasyonel
agidan sorunlu bir alan olmayi strdirmektedir.
Ticaretin kolaylastinimasi temel olarak; bir yan-
dan mevzuata uygunlugu temin ederken ote
yandan operasyonel etkinligin artinimasi ama-
ciyla iglem sureglerinin basitlestiriimesini amag-
layan faaliyetler bitliini olarak da tanimlanabilir.
Kontrol ve etkinlik arasindaki dengenin saglan-
masi ticaretin kolaylastirimasi konusunda uyul-
masi gereken en énemli prensiplerdendir.

Uluslararasi ticaret teorisi ise, sinir agan islem-
lerde yetkili birimlere bildirilmesi gereken bilgi-
lerdeki tekrarlan (ithalat ve ihracat islemlerine
iliskin ayni bilgilerin tekrarli beyani), etkinligi
sinirlayici unsurlan (ticari gerekliliklerle hukuki
gerekliliklerin ¢atismasi) ve uluslararasi teda-
rik zincirindeki is ve islemlerin 6nceden tahmin
edilebilirligindeki kisitlar gibi hususlari esyanin
gerekli yerlere zamaninda ulasmasi konusunda
en 6dnemli engeller olarak degerlendirmektedir.

'®  Grainger (2011)

—
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5-Sonug ve Degerlendirme

Tum dinyada o6zellikle son 20 yildir ticaretin
kolaylastinimasina iligskin bilincin giderek gelis-
tigi ve ulusal ve uluslararasi ekonomik politi-
ka alaninda bu yondeki ¢abalarin giderek 6ne
ciktigi gozlenmektedir. Buna paralel olarak,

ticaretin kolaylastirnimasina iliskin programlara
kuresel dlgekte harcanan paranin miktarinda da
artan bir egilim géze ¢arpmaktadir. 2010 yilinda
400 milyon Amerikan dolari seviyesine ulasan
bu harcamalarin 2002 yilindan itibaren izledigi
seyir Tablo 4’te gorilebilir.

Tablo 4. Toplam Ticaretin Kolaylastiriimasi Harcamalar (Amerikan Dolari)

450 ———

400 +———

350 “|

300 +——

250

200 — —

150
100 —

50/=—

o

2002 2003

Kaynak: OECD, Aralk 2012

Bu harcamalarin kompozisyonuna baktigimiz-
da; gelir gruplarina goére dagilimda dusuk ve
orta gelir grubundaki Ulkelerdeki harcamalarin
daha yogun oldugu anlagiimaktadir. (Tablo.5)
Bu durum aslinda ticaretin kolaylastinimasina
iliskin programlarda olmasi gereken durumu
yansitmaktadir. Ticaretin kolaylastinimasina
iliskin hukuki, idari ve teknolojik altyapidan
en ¢cok mahrum olan Ulke grubunun distk ve
orta gelir diizeyindeki Ulkeler oldugu bilinen bir
gercektir. Ayrica bu harcamalarin kaynag da
yUksek gelir grubundaki ulkelerin olusturdugu
fonlar oldugundan, parasal hareketin yonu yik-

2007 ' 2008 = 2009 |

2010

sek gelir grubundan dusuk ve orta gelir grubu
ulkelerine dogrudur.

Bolgelere gore bu harcamalarin dagilimina bak-
tigimizda da gelir gruplarina benzer bir durum
ortaya c¢lkmaktadir. (Tablo.6) Ticaretin kolay-
lastinimasi programiarina en c¢ok ihtiya¢ duyan
Ulkelerin Afrika ve Asya’da ortaya gikmasinin,
ekonomik geligsmislik dlizeyi agisindan en deza-
vantajli Ulkelerin bu kitalarda toplanmasindan
kaynaklandigi soylenebilir. Burada da parasal
hareketin yogun olarak Avrupa ve Amerika'dan
Afrika ve Asya cografyasina dogru oldugu goz-
lenmektedir.

——



Tablo 5. Gelir Gruplarina Gore Ticaretin Kolaylastinimasi Harcamalari (Amerikan Dolari)
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® 2002-2005 Ort. ® 2006-2008 Ort. H 2009 u 2010

Tablo 6. Bolgelere Gére Ticaretin Kolaylastinimasi Harcamalan (Amerikan Dolar)
220 —

Afrika Amerika Dusik-Orta Gelir Asya Okyanusya

 2002-2005 Ort. W 2006-2008 Ort. & 2009 H 2010
Kaynak: OECD, Aralik 2012
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Harcamalarin yapisi ve

£ L

hacmi konusundaki bu
degerlendirmeden sonra,
bu harcamalarin ortaya

Bir benzetim

- (simulation)

calismasima bakarak

halde, bu Ulkelerin sadece
ithalat iglem slreglerinde
ortaya cikacak kolaylas-
tirmalar bu ulkelerin gelis-

cikardigi sonuglara g6z 2010 Vi Iindaki 400 mis Ulkelerin ihrag mallan
atmak fayda-maliyet aci- : k ) igin yeni pazarlar olmasi
siden 26 i) milyon dolarlik ticaretin Sigindn, b ikelers: sk
olabilir. Yapilan bir ben- kOIG}”Gﬂ!r ilmasi nomik refah artisi anla-
zetim (simulation) calis-  harcamalar: yaklasik mindaki katkisinin - sinirl
masinda; ekonomik gelis- 400 milyar dolarlik olacag: 6ne sirllebilir.
mislikleri diinya ortalama- -l B

sinin altinda olan Ulkeler bir t.'car-et P ({t_‘mS'y eli Bu makalemizde ticaretin
icin ticaretin kolaylagtri-  yaratabilecegi B kolaylastinimasinin  kav-
masi etkinliklerinin sag-  soylenebilir. ramsal gergevesi gizilme-

layabilecegi yillik kiresel

ticaret artis potansiyeli

377 milyar Amerikan dolar olarak 6l¢ulmuis-
tur.'® Gok genel ve basit bir degerlendirme ile
2010 yiinda 400 milyon Amerikan dolari olarak
gerceklesen ticaretin kolaylastirimasi harca-
malarinin yaklasik 400 milyar Amerikan dolarlik
uluslararasi ticaret potansiyeli yaratabilecegi
varsayilabilir. Fayda-maliyet analizi agisindan,
ticaretin kolaylastirilmasi igin harcanan her
dolarin ne kadar degerli oldugu ve kiresel ola-
rak 6nemli sonuglarin elde edilmesine yardim
edebilecegi distnulebilir.

Ancak bu artis potansiyeli tek basina degerlen-
dirildiginde durumun sadece bir yénuni yansit-
maktadir. Ornegdin, bu potansiyel artisin diisik
ve orta gelir dizeyi Ulkelerinin ihracatindan
mi, ithalatindan mi kaynaklanacagi hususu da
en az artisin kendisi kadar 6nem tasimaktadir.
Arzu edilen durum ticaretin kolaylastinimasinin
bu Ulkelerin ihracatlarinda artiga ve dolayisiyla
ekonomik refahlarina katki saglamasidir. Aksi

' Wilson et al. 2005

ye calsimisti. Bundan

sonraki devam niteligin-
deki makalemizde ise ticaretin kolaylastiriimasi
faaliyetlerinin gumrik ortamina ve is diinyasina
etkileri ele alinmaya caligilacaktir.
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TURKIYE’NIN KURESEL REKABET
POZISYONU

Umut AKABAY | GUmrik ve Ticaret Uzmani

U.Akabay@gtb.gov.tr

Dianya, 6zellikle batili Gl- /
keler, 2009 krizinin etki-
lerinden halen tam anla-
miyla ¢ikabilmis degiller.
Oysa Turkiye, ozellikle
2001 yihinda yasadigimiz
krizin etkisiyle saglam-
lastirnlan bankacilik yapi-
si nedeniyle 2009 krizinin etkilerinden oldukca
korunmus, hatta bu krizi bir rekabet avantaj
olarak kullanmis durumda. Dinyanin gesitli Gl-
kelerinde, gok sayida Turk firmasinin piyasalara
giris yaptigini ve belli bir pazar payini aldigini
goéruyoruz. Mesela gegen gun Rotterdam’da
gezerken oranin Unli restoran ve kafelerinin
bulundugu Meent Caddesi tizerinde “Simit Sa-
rayl” markasini gérdim. Hollandalilarn ilgisi

)

cari agiktir.

( Tiirkiye dis
ticaretinin genel
goriiniimiinde ilk goze

carpan kroniklesmis

de oldukca fazlaydi. Bu
tip manzaralar ¢ok mutlu
edici. Ancak, Turkiye’nin
dis ticaretine baktigimiz-
da goérunti bu kadar da
-‘) :) mutlu edici degil. Halen
kroniklesmis bir cari agik-
la micadele ediyoruz. Ya-
banci yatinmcilar tarafindan da cari acgik bizim
en blyuk risk unsurumuz olarak goériimeye de-
vam ediyor. Bu noktada Turkiye'nin cari agigini
azaltmay basarabilmesinin, rekabet edebilirligi-
ni arttirmasi yoluyla yapilabilecegini disuniyo-
rum. Bu nedenle, dnce Turkiye'nin durumu ve
daha sonra neler yapilabilecegi hakkinda birkag
ornek vermenin dogru olacagini dusundim.
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Turkiye - Ticaret Verileri’

IR ST

152.536.652.596 $

ihracat
ithalat

Toplam Dig Ticaret

236.544.494.245 $
389.081.146.841 ¢

Liman sayisi 52
Limanlardan yapilan toplam sefer sayisi 75.875
Limanlardan yapilan toplam esya ticareti (TEU) (konteyner) 7.192.396
Toplam kara sinir kapisi 25
Dis ticarette kullanilan kara araci sayisi 53.164
Gumrik mudaritga sayisi (aktif) 141
GUmrik memuru sayisi (yaklasik) 10.532
.a_bioéa_n da gbrdﬂgﬂ- / , 2012 -vilinda Diger taraftan, tab!oy‘a
nJz gibi 2012 'ylllnda ih- __J —' : y tekrar baktigimizda bu ti-
racatimizin ithalatimizi thracatimizin caret hacmini gergekles-

<arsilama orani yaklasik
% 65'tir Ancak onemli
o'an, bu orandan ziyade
aradaki farkin miktandir.
Su miktar ise 84 milyar
dolar civarindadir. 84 mil-
yvar dolarlik fark su anda
nizmet  satiglanmizdan,
yabanci sermaye girigle-
rnden veya borglanma ile
«arsilanmaktadir. Géz 6nunde bulundurmamiz
gereken ise 84 milyar dolar karsilamak igin ne
«<adar taviz verdigimizdir. Hizmetlerimizi sata-
olmek igin hizmet fiyatlanmizi distrmek du-
rumunda kalmamiz veya borglanmak igin faiz
Scememiz, ekonomimizin blylimesi ontndeki
=ngellerdendir.

Veriler TUIK ve Ulastirma Bakanliginin verileri ile GUmriik
ve Ticaret Bakanhigi'nin verilerinden elde edilmistir.

ithalatimuzi karsilama
oram yaklasik % 65°tir.
Ancak onemli olan, bu
orandan ziyade aradaki
farkin miktanidir. Bu

miktar ise 84 milyar
dolar civarindadir. :} :}

tirmek igin kullandigimiz
altyapiyr gorebiliriz. Yak-
lasik 390 milyar dolarlik ti-
caret hacmini 52 liman ve
25 sinir kapisi ile gergek-
lestirmekteyiz. Limanlari-
miza yilda 7.192 bin 20’lik
konteyner (TEU) kadar
esya girip ¢itkmakta ve 75
bin civarinda ticari sefer
yapiimaktadir. Bu da bir geminin sefer basina,
Turkiye duragina yaklasik 95 tane 20’lik veya 47
tane 40’lik konteyner tasidigini gdstermektedir.
2010 yili itibariyle insa edilen konteyner gemile-
rinin ortalama tasima kapasitesinin 4.600 TEU
degerine ulastig tespit edilmistir?. Yani bir kon-

2 Nas, Selguk (2010) “Konteyner Gemileri Igin Istatistiksel
Bilgiler” 15.Kasim.2010, lzmir, www.nasmaritime.com.
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teyner gemisi ortalama 4.600 20'lik konteyner
tasimaktadir. Bu da Turk limanlarina ugrayan

gemilerin yukinlin ancak %2’sinin Turkiye li-
manlarina birakildigi veya Turkiye limanlarin-
dan alindigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
oran, ticaret hacmimize bakildiginda ¢ok dusik
bir orandir.

Turkiye ihracatinin yaklasik %58'i deniz yoluy-
la, %35'i karayoluyla, %7’si ise diger yollarla
yapilmaktadir®. Bunun gesitli nedenleri olmak-
la birlikte en 6nemli birka¢ nedeni arasinda,
Turkiye’'nin rekabetini cografi yakinliktan dolayi
hizli Griin tedariki yoluyla saglamasi, limanlarinin
yetersizligi, demiryollarinin yetersizligi ve kiglk
miktarll kargo ticaretinin ylksek olmasi sayila-
bilir. Ozellikle Tiirkiye'nin cografi yapis! itibariy-
le liman sahalannin buyUtilememesi, gelen ve
giden esyalarin denize uzak mahallerde depo-
lanmasi ve buradan liman sahasina ¢ok hizli bir
bicimde getirilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu
islemi gerceklestiremeyen liman idarelerimiz,
karayoluyla ihracat yapilmasinin nedenlerinden
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Karayoluyla ticaret diinyada neden tercih edil-
memektedir. ClUnkl denizyolu veya demiryo-
luna nazaran, karayolu ile nakliyat son derece
pahalidir. Diger taraftan, cok sayida ulkenin
mevzuatina tabiiyet gerektirmektedir. Ulkeler
arasi altyapi farklarina da her zaman dikkat et-
mek gereklidir. Bu ulasim yolu ayni zamanda
risklidir. Egya tasiyan aracglar dis etkilere agik bir
guzergahta ¢cok uzun sureler gecirmektedirler.
Bu nedenlerle, karayolu ile yapilan dis ticaretin
masrafi ¢cok ylksek olmaktadir.

3 Gumrik ve Ulastirma verilerinin incelenmesi ile hesaplan-
mistir.

Fakat Ulkemizde karayolu ile ticaret, daha dnce
belirttigim nedenlerden dolayl ¢ok yaygin ola-
rak kullaniimaktadir. Maalesef liman, demiryolu
veya ticari olarak kuguk hacimli esya génderil-
mesi gibi konular kisa dénemde halledilemeye-
cek konular oldugundan, veri olarak su anda
bulunan durumda neler yapilabilecegini digtn-
mek lazimdir. Bunun en iyi ¢6zimu ticaretin ko-
laylastirimasi ve nakliye masraf ve surelerinin
dusurulmesidir. Ancak, bu konuya gegmeden
once, sizlere biraz da Turkiye'nin ticaretinin
kompozisyonu ve rakiplerinden stz etmek is-
tiyorum.

Tiirkiye’nin ihracat Yapisi

Tirkiye'nin dinya arenasindaki ve kendi igin-
deki durumunu incelemek, kiiresel rekabetteki
pozisyonumuzu gérmek agisindan yararll ola-
caktir. Tabii 6ncelikle Tlrkiye'nin en ¢ok hangi
sektorlerde ihracatinin oldugu ve hangi sektor-
lerde rekabet avantaji sagladiginin goériimesi
faydali olacaktir.

Turkiye'nin ihracat kompozisyonuna baktigi-
mizda, fasil bazinda sirasiyla 87, 84, 72, 85, 61,
27,73, 62, 39 ve 8. faslllarda ihracat yapildigini
goérlayoruz; yani otomotiv, makine, demir/gelik,
elektrikli aletler, tekstil, mineral yakitlar, demir/
celikten esya, plastik ve plastikten esya ve seb-
ze/meyve en yliksek ihracatin bulundugu sek-
torlerdir.

S6z konusu sektorlerde en yuksek ihracatimiz
olan ulkelere* bakilmig, daha sonra s6z konusu
Ulkelere bu sektorlerde en yuksek ihracat yapan
tlkeler, ticaret hacimlerine® gore belirlenmigtir.

* 86z konusu Ulkeler her sektorde farklilagtigindan bu ma-
kalede ayrintisina girilmemistir.
°  Dlnya Bankas: verileri
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AS |Ana ihracat Sektorlerimiz /.

italya
87 Kara nakil vasitalan (demiryolu harig)
» Almanya
84 Makinalar, kazanlar, mekanik cihazlar vs.
P Cin
72 Demir ve Gelik
85  Elektrikli ve Elektronik Eletler - o i
61 Orme Giyim Esyas| ve Aksesuari % » Hollanda
£
[3]
57 Mineral Yakitiar, Mineral Yaglar ve o A
Bunlardan Elde Edilen Uriinler e g
< b Belgika
73 Demir ve Celikten Esya
¢ 7 » Japonya
62 Oriilmemis Giyim Esyasi ve Aksesuari
» Glney Kore
39 Plastik ve Plastikten Esya
Polonya

8 Yenilen Meyveler ve Sert Kabuklu Meyveler

20 ulkelerin s6z konusu sektorlerde ihracatimiz
o'an ulkelerin ithalatinda yer aldiklar pozisyon-
=r pelirlenmis ve bu pozisyonlara goére, hangi
_lxelerin en gok ihracat yaptigimiz sektorlerde
=n gok karsimiza ¢iktigi hesaplanmistir. Buna
sore, en blylik rakiplerimiz sirasiyla ltalya, Al-
manya, Cin, Fransa, Hollanda, ABD, Belgika,
Japonya, Glney Kore ve Polonya olarak ortaya
cikmugtir.

2u sonug siradan bir insanin kafasindakinden
cok daha farkl bir sonugtur. Siradan bir Tlrk
vatandas! rakiplerimizin Cin, Hindistan, Misir,
Tayvan gibi dusltk kisi basi milli gelire sahip
v2 Uretim avantajl olan ulkeler oldugunu dusu-
necektir. Oysa bu g¢alismada, Cin ve Polonya
nari¢ ana rakiplerimizin hepsinin gelismis tlke
«<ategorisinde yer alan ulkeler oldugu tespit
edilmistir®.

Soz konusu ekonometrik galisma, daha sonraki sayilarda
ver alacaktir.

=/

Bu tespit cok 6nemli bir sorunu ortaya cikart-
maktadir. Bu Ulkeler karsisinda rekabet avanta-
jimizi nasil koruruz? Oncelikle bu soruya ¢ézim
bulmak igin rakiplerimizin durumuna g6z at-
makta fayda oldugunu disuniyorum. Bu konu-
da ise ana kaynagimiz yine uluslararasi yayinlar
olacaktir.

Dunya Bankasi'nin her yil yayimladigi “Doing
Business” Raporunun 2013 versiyonunda
Turkiye 185 llke arasindan is yapma kolayhgi
agisindan 71, sinir 6tesi ticaret yapma kolayhgi
agisindan ise 78 inci olarak gosterilmistir.

Oysa rakiplerimize baktigimizda, is yapma ko-
layligi agisindan sadece italya ve Gin'in (izerin-
de, sinir 6tesi ticaret yapma kolayhgi acisindan
rakiplerimiz arasinda en sonda yer almaktayiz.
Bu durum, rekabetimizi yeni girisimlerden veya
sorunsuz sevkiyat performansimizdan sagla-
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madigimizin bir gostergesi olarak dustnulebilir.
Rekabet glicimizi Grlnlerimizin ylksek katma
degerinden sagladigimizi diisinmek ise hayal-
perestlik olarak gorlnebilir.

Tirkiye’nin Kiiresel Rekabetteki Yeri

Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladigi “Glo-
bal Competitiveness Report 2012-2013"e gore
Tirkiye rekabetcilik agisindan 43. siradadrr. Is
yapma agisindan en problemli unsurlar olarak
finansmana erigim, vergi oranlari, yeterince egi-
tim verilmemis isglcu ve verimsiz devlet blrok-
rasisi gérinmektedir’. Buradan katma degerli
ve inovatif Urlin Uretiminde sorun yasadigimiz
cikanlabilir. Bu durumda, ihracatta rekabet
glcumizlii buylk oranda fiyat avantajimizdan
sagladigimizi sdyleyebiliriz. Ozellikle ihracatimi-
zin baydk bir kisminin meta trlnler oldugu, yani
¢ok fazla muadili olan, cogu zaman bir borsasi
olan drunler oldugunu disundigimuzde, reka-

ABD 4
Kore 8
Almanya 20
Japonya 24
Hollanda 31
Belgika 33
Fransa 34
Polonya 55
71
italya 73
Cin 91

" Global Competitiveness Report 2012-2013, World
Economic Forum

}—__ - —

betimizi fiyat avantajina dayandirdigimiz daha
net anlasilabilir. Elbette rekabetimizin bir kismini
da Avrupa'ya yakinligimizdan saglamaktayiz.®

Fakat sorumuz halen geceriiligini korumakta-
dir. Rekabet glicimuzu korumanin yolu nedir?
Higbir Ulkenin gelismislik yolunda fiyat rekabeti
ile rekabet glicini korumasi mimkin degil-
dir. Rekabet glicini korumak igin baska yollar
gerekmektedir. Yine “Global Competitiveness
Report"da Turkiye'nin limanlannin ve elektrik
arzinin daha fazla yatinma ihtivag cuydugu be-
lirtilmistir. Ayni zamanda rekabet gucunun artti-
rimasi igin Turkiye'nin insan kaynaklannin ka-
litesini arttirmasi gerektidi, bunun i¢in de daha
iyi ilkbgretim ve saglik (63.) ve daha yuksek 0g-
retim ve egitim (74.) saglamasi, i$gucu piyasa-
sinin verimliligini arttirmasi (124.) ve kamu ku-
rumlanindaki seffafigi (67.) saglamas: gersktigi
ifade edilmistir.

Ulke Ticaret Seviyesi
Kore 3
Hollanda 12
Almanya 13
Japonya 19
ABD 22
Fransa 27
Belgika 29
Polonya 50
italya 55
Cin &8
Tiirkiye 78

® Doing Business 2013



Sumrdk ve Ticaret

LPI
5,00

Zamanindahk

izleme ve takip

Lojistik Yeterlilik

Insan kaynaklari kalite-
sinin arttinimas| da kisa
donemde yapilabilecek
bir gelisme degildir. Su
anda bu galismaya basg-
lanilsa bile, bunun geti-
risi ancak 10-15 sene

[ [ clobal

- Competitiveness
Report’da rekabet
giiciiniin arttirilmasi
icin Tiirkiyenin insan

. Gumrik

= Almanya

= ABD
——|talya
== Kore
' Altyapi Cin
== Polonya
== Tlrkiye
Sinir-otesi Tagimacilik
lanacagimizi  dusinmeye
baglamak guzel bir ¢déziim
olabilir. Bunu incelemek

icin once lojistik perfor-
manslarina bir gbz atalim.

Rakiplerimizin lojistik per-

icinde  alinabilecekti.  kaynaklarimin kalitesini formansini - Tirkiye'nin ki
lhracatimiz  agisindan arttirmasi gerektigi ile karsilastirdi@imiz zaman
bakildiginda belki kamu {fa de e dilmistir :) :) en dusik performansin
kurumlarinda seffafligin : Tlrkiye'de oldugu gértil-

saglanmasinin kisa do-

nemde saglanabilecek

bir gelisme oldugu disinulebilir. Ancak, kisa
donemde ihracatgimiz igin ¢esitli avantajlarin
saglanmasi gerekliligi gln yuzine g¢ikmakta-
dir. Ihracatgimiza bir katma deger yaratiimasi
gereklidir. Turkiye'nin bir avantajinin 6zellikle
Avrupa’ya hizli mal tedariki oldugu disunuldi-
gunde, bu katma degeri rekabet icin nasil kul-

Yil: 2013 }

mektedir.?

Turkiye, ozellikle gimrik performansina ba-
kildiginda, rakiplerine nazaran oldukga alt ba-
samaklardadir. Ayni zamanda izleme ve takip
usulleri de oldukga geridedir. Ancak, zama-
nindalik konusunda rakipleri ile bas edebilir bir
noktada oldugu goézikmekle birlikte, bunun
ozellikle ylksek masrafli karayolu tagimaciligi-

¢ Dinya Bankasi “Logistics Performance Index” verileri
kullanilarak hazirlanmistir.
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Qlamiriik

ni kullanmasi ile mimkun
oldugu anlasiimaktadir.

Tiirkiye’nin Lojistik

£ Tiirkiye’nin
2023 yilinda
thracatinin 500 milyar

mukemmelligi  dusunen
firmalarin, Turk firmalar
ile devamli tedarik anlas-
malari yapmalarini sagla-

Sektoriindeki Rekabet dolar, ithalatinin 600 yabilecektir.
Edebilirligi 4 il I

milyar dolar, toplam Ayni  zamanda, kuguk
Lojistik performansi dI§ ticaretinin 1,1 miktarll kargolarda nak-
olarak rakiplerine gére  [rilyon dolar ve toplam liye dcretleri ciddi bir

alt sralarda yer alan

dis ticarete konu esya

masraf kalemi olarak goz

ekl i ¥ i oninde  bulunduruldu-
Tarkiye'nin  Gst siralara  miktarimin da 20 milyon Sinde, ialtiledmasrating
kmasinin, toplamdaki 2
:;;kabetl ;debilirliziii iusa: EEL Al digres  maEnman
] o = | ihracatta rekabet glictini
donemde arttirabilecek ’wdeﬂ enmektedir. _) _) g

bir olgu oldugu dusundle-

bilir. Hem stre, hem de masraf olarak nakliye
Ucretlerinin duslrulmesi, Ozellikle siparis ye-
tistirmeye calisan veya Urinundn son asama-
sinda hizli degisiklikler yapmaya ¢alisan Avru-
pa firmalar icin ¢ok biyilk bir avantaj haline
gelebilecektir. Bu durum o6zellikle operasyonel

arttirabilecektir.'®

Grafikte de gorulduga tizere, 40’lik tam dolu bir
konteynerin firmada yUklenmesinden sinir ka-
pisindan g¢ikana veya limanda gemiye yiklen-
mesine kadar olan tim masrafi, Turkiye'de or-
talama 1625 $ iken Kore'de 353 $ civarindadir.
Turkiye, 40'lik konteyner bazinda nakliye mas-

40'lik konteyner nakliye maliyeti ($)
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1.259
1.144

612 641 s
: si I I I

Cin Hollanda Japonya Almanya italya Polonya ABD Belgika Tirkiye

0 l I

Kore

e Diinya Bankas! "Logistics Performance Index” verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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=% agisindan, ana rakip-
=nnden ortalama % 140
2ana yuksek bir maliyetle
=sya sevk edebilmekte-
= r. Bu ciddi bir maliyettir.
2o maliyetin dustridlmesi
=zemdir. Burada yeni bir
soru ortaya c¢ikmaktadir.
Nakliye maliyetlerini nasil
zzaltabiliriz?

£l L
LR

altina imza

Turkiye’nin Stratejisi
Ne Olmahdir?

Tarkiye'nin 2023 yilinda ihracatinin 500 milyar
coar, ithalatinin 600 milyar dolar, toplam dis ti-
zaretinin 1,1 trilyon dolar ve toplam dis ticarete
<onu esya miktarinin da 20 milyon TEU olmasi
~edeflenmektedir. Bu hedeflere ulagsmak igin
ougun uygulanabilecek iki ana strateji vardir ve
ou stratejiler birlikte veya birbirinden ayr olarak
g=rceklestirilebilir. Bunlardan birincisi, liman ve
cemiryolu altyapisinin iyilestiriimesidir. Tama-
men fiziki altyapi yatinmlan ile yapilabilecek
bu husus ciddi kaynak ve destek istemektedir.
kinci strateji ise, var olan sistemlerin daha ve-
rmii kullanilmasinin saglanmasidir.

Gumruk idaresi olarak bizler ikinci stratejinin
ana islem birimlerinden birini olusturmaktayiz.
Aslinda bu strateji de bir altyapi kazanimi stra-
‘ejisidir. Hatta bu altyapi daha ¢ok sistematik ve
«ulturel bir altyapi oldugundan, fiziki altyapidan
oile onemli oldugu dusunulebilir. Bu noktada
daha verimli kontrol ve daha az birokrasi ile
Turkiye'nin 6nunl acabilecek bir yapinin igin-
deyiz. Turkiye bu amagcla, gimrik idaresinde
cok cesitli ydntemler gelistirmektedir.

Tiirkiye verimlilik
artist stratejisini,
ana stratejilerinden biri
olarak belirlemis ve fiilen
uygulamaya bagslamistir.
Giimriik idaresi olarak her
birimimizle, bu stratejinin

atmamuz gereklidir. :_J :)
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Dlnyanin gelismis ve
gelismekte olan birgok
tlkesinde vydrlritige ko-
nulmus olan Yetkilendiril-
mis Yukumlt (Authorized
Economic Operator) sis-
temi, verimli kontrollerin
ana uygulamalarindan
biridir. Bu uygulama ¢ok
basit bir bicimde, kural-
lara uyan ve isini duzgin
yapan firmalarin gimrik
otoritesince taninarak
belli kolayliklardan yarar-
lanmasini saglayan bir sistemdir. Bu uygulama
ile birlikte firmalarin isleyis yapilan ve otokontrol
yontemleri gumrik idarelerince denetlenerek
tespit edilmekte ve uygun gorilenler yetkilen-
dirilmektedir.

Bu secim slreci sonunda, Yetkilendirilmis Y-
kimlu firmalara iglerini daha hizli ve daha az
kontrolle yapma imkani getiriimekte, blrokratik
islemleri azaltiimakta ve iyi galistiklarninin tasdiki
tim ilgili kurumlara duyurulmaktadir. Kontrol-
lerin azalmasi ve secicilik, bu firmalarin nakli-
ye maliyetlerini ve slrelerini buyik miktarlarda
azaltmaktadir.

Turkiye verimlilik artisi stratejisini, ana strateji-
lerinden biri olarak belirlemis ve fiilen uygula-
maya baslamistir. GUmrik idaresi olarak her
birimimizle, bu stratejinin altina imza atmamiz
gereklidir. TUrkiye’nin yeri yukarida yer alan tab-
loda daha yukarilara ¢iktikga, 2023 hedeflerini
yakalamak o kadar kolay ve gergekgi olacaktir.




YETKILENDIRILMIS YUKUMLU

Billent Emre YASAL

10 Ocak 2013 tarihinde
yururlige giren Gumrik
Islemlerinin  Kolaylasti-
nimasi  Yonetmeligiyle'
birlikte Ingilizce karsili-
g1 authorised economic
operator, ya da kisaca
AEO olan yetkilendiriimis

yukimli kavrami Turk ticaret hayatina fiilen

kazandinimistir.

Gumriik ve Ticaret Uzmani
B.Yasal@gtb.gov.tr
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Tiirk ticaret
hayatina fiilen
kazandirilmgtir.

Yetkilendirilmis
yiikiimlii kavrami

)

ditlere karsi kendi glven-
liklerini saglayabilme
kaygilarini, giderek artan
kuresel ticaret hacmi-
ni sekteye ugratmadan
gidermeye yonelik olarak
Dinya Gumriuk Orgiti
(DGO) dnderliginde gelis-

tirilmis bir aragtir’. Bu baglamda, yetkilendi-

rilmis yUkimll uygulamasi, diinya ¢apindaki
ticaretin kolaylastinimasi faaliyetlerinin bir par-

Yetkilendirilmis yUukUmli denilen olgu, 6z iti-
bariyle, Ulkelerin uluslararasi terérizm gibi teh-

' 10 Ocak 2013 tarih ve 28524 Sayili Resmi Gazete'de ya-

yimianarak yuririige girmigtir.

2005 yilinda DGO Konseyi, Kiiresel Ticaretin Emniyetine
ve Kolaylastinimasina Yonelik SAFE Standartlar Gerge-
vesini (SAFE Cergevesi) kabul etti ve yetkilendirilmis yi-
kimld uygulamasinin temelleri, bu gergevenin dért ana
unsurundan biri olarak, atilmis oldu.
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¢as! olmakla birlikte igin-

{ [ Yetkilendirilmis

-istisare, isbirligi ve ile-

de bulundugumuz ylzyilin il 1 tisim
— : uaxkumiu
bas! itibariyle giderek 6nem 4 -Egitim, yetistirme ve
kazanan kiresel tedarik lj)’gu’.ﬂ'mﬂﬂ.: fariandalii
zinciri® guvenligi olgusunun  Oncelikle giivene —— N
gumrilk idareleri tarafin- dayanmaktad;r, o i Sl 5 '9' Iplaky BRI, BRI
o _ ve gizlili

dan gelistiriimis en onemli
unsurlarindan biridir.

Bu itibarla, yetkilendiriimis yUkimll, Dinya
Gumrik Orgltiniin tanimiyla; DGO’niin teda-
rik zinciri glivenligi standartlarina veya bunlarin
esdegeri standartlara uyumu ulusal bir gimrik
idaresi tarafindan veya bu idare adina onaylan-
mig olan ve her ne sekilde olursa olsun ulusla-
rarasi esya hareketiyle istigal eden kisidir. Yine
DGO’niin tanimina gére yetkilendirilmis ylkim-
IG; Ureticileri, ithalatgilan, ihracatgilar, gimrik
musavirlerini, grupaj acentelerini, aracilari,
limanlari, havalimanlarini, terminal isletmecile-
rini, entegre isletmeleri, antrepolari, dagiticilari
ve tasiyicilan kapsayabilir.

Diger taraftan DGO, yetkilendirilmis yukimii
statlisii taninabilecek kigilerin ozelliklerini su
basliklar altinda toplamigtir®;

- Gumrik kurallanna uygun olarak is yaptidi
ispatlanmis olmak

- Ticari kayitlarin tutulmasina yonelik yeterli
bir sistematige sahip olmak

3 Kiresel tedarik zinciri, 6zet olarak, belirli mal ve/veya
urdnlerin Gretimi, islenmesi ve dagitimasiyla istigal eden
diinya gapindaki gesitli tlzel ve 6zel kisiler arasinda olug-
turulmusg bir ag olarak tanimlanabilir; http://en.wikipedia.
org/wiki/Global_supply-chain_finance

¢ SAFE Framework of Standards, Ek1, DGO, Haziran 2012

5 SAFE Framework of Standards, Ek3, DGO, Haziran
2012, ss. 3-13; baslilann aynntilan igin bkz. http://www.
wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/
tools/~/media/55F00628A9F94827B58ECAS0COF84F7F.
ashx

-Kargo guvenligi
- Tasima glvenligi
- Tesis guvenligi
- Personel glvenligi
- Ticari ortaklar guvenligi
- Kriz yonetimi ve olay sonrasi toparlanma
- Olgum, analiz ve gelistirme
Yetkilendirilmis  yUkUmlllere  taninabilecek

kolayliklan ise kisaca su basliklar altinda sira-
lamistir®;

- Esyanin serbest birakilmasinin hizlandi-
rnimasi, transit slrelerinin kisaltiimas: ve
depolama Ucretlerinin azaltimasina yonelik
onlemler alinmasi

- AEO katiimcilarina, bunlar igin degerli sayi-
labilecek bilgilere erisim hakki taninmasi

- Ticaretin sekteye ugradigi veya tehdit
dlzeyinin ylkseldigi donemlerde ayricalikh
onlemler uygulanmasi

- Yeni kargo iglemleri programlarinda éncelik
taninmasi

8  SAFE Framework of Standards, Ek3, DGO, Haziran 2012,
ss. 14-15; basllann aynntilan igin bkz. http:/www.wco-
omd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/to-
ols/~/media/55F00628A9F94827B58ECAS0COF84FT7F.
ashx




DGO'niin bu yaklagimindan su anlasimalidir;
yetkilendiriimis yUkUimll uygulamasi, gumrik
idareleri ile uluslararasi ticaretle istigal eden
kisiler arasinda 6ncelikle glivene dayanmakta-
dir. GUmrik idaresi nezdinde glvenilirligini ve
yeterliligini kanitlamis olan ve Ulke glivenligine
karsi tehditlere yonelik her tirlt énlemi gimriik
idaresinin ve Ulke emniyetinden sorumlu diger
kamu kuruluslarinin midahalesi olmaksizin ala-
bilecek kisilere en alt dlizeyde miidahale edil-
mesini ve bu kisilerin ayricalikli bir muameleyi
tabi tutulmasini tesvik etmektedir. Yetkilendiril-
mis yukumitlerden olusan bir tedarik zincirinin
glvenli addedilmesini ve bu zincir kapsaminda-
ki bir sevkiyatin mimkiin oldugunca ¢abuk bir
sekilde gumriiklerden gecisinin saglanmasini
6ngdrmektedir.

Dinya Gumrik Orgltinin SAFE Standart-
lar Cercevesi kapsaminda gelistiriimis olan
yetkilendirilmis yukimli uygulamasi Haziran
2012 itibariyle basta ABD, G.Kore, Japonya
ve Avrupa Birligi Uye Ulkeleri olmak lzere 46
DGO uyesi llke tarafindan hayata gegirilmig’,
Turkiye ise 10 Ocak 2013 tarihinde bu llkeler
arasina katiimistir. Pek gok DGO Uyesi ise yetki-
lendirilmis yukimll uygulamasini hayata gegir-
mek igin gerekli calismalar ylritmeye devam
etmektedir. DGO, diger taraftan, yetkilendiril-
mig yukimll uygulamasinin salt ulusal dizeyde
degil asil uluslararasi diizeyde uygulanmasini
ve SAFE Standartlar Cercevesinde yetkilendi-
rilmis yUkumll programlarini hayata gegirmis
Uyeler arasinda karsilikli tanima anlasmalar®

Compendium of Authorized Economic Operator Prog-
rammes, DGO, 2012

8 Karsilikl tanima anlagmalar neticesinde bir tyenin yetki-
lendirilmis yUkUmli olarak tasdik ettigi bir kisiyi anlasma
yapilan diger lye de, baskaca bir degerlendirmeye tabi
tutmaksizin, yetkilendirilmis ylikumli ve dolayisiyla glive-
nilir olarak addetmektedir.

P

yapilmasini ongormekie. boylece uluslararasi
arz zinciri guvenligini saglamayr amaglamakta-
dir. DGO, bu yaklasimi. yetkilendirilmis ylkumli
statlist verilmesine yonelik standardize edilmis
olan yaklasim, yetkilendiriimis ylkimlli sta-
tisunun ikili, alt-bolgesel, bolgesel ve ileride
kiresel seviyede ortak bir sekilde taninmasina
yonelik uluslararasi sistemlerin uzun vadeli geli-
simini saglam bir zemine oturtmaktadir diyerek
dile getirmektedir®.

Basta SAFE Standartlar Cercevesi ile bu met-
ne bagh olarak gelistirilen Avrupa Birligi Top-
luluk Gimrik Kanunu Uygulama Yonetmeli-
ginde (CCIP) yer alan yetkilendiriimis yukimla
hikamleri’® olmak Uzere cesitli uluslararasi
metin ve uygulama incelenerek hazirlanan ve
daha 6nce de belirtildigi gibi 10 Ocak 2013’de
yuriirlige giren Giumrik Islemlerinin Kolaylasti-
riimasi Yénetmeligi kapsaminda; glvenilirlige'”,
mali yeterlilige'?, ticari kayitlann guvenilir ve
izlenebilir olmasina'® ve emniyet ve glvenlige'
iliskin kriterlerin timunU yerine getiren, serbest
boélgeler dahil Turkiye Gumriik Bolgesinde yer-
lesik olan ve GUmrilk ve Ticaret Bakanhgi’'nca
yapilacak ek degerlendirmeler haricinde en az
Uc yildir faaliyette bulunan gergek veya tlzel
kisilere yetkilendirilmis yukumliu stattst tani-
nabilecek ve adlarina yetkilendirilmis yukumla

%  SAFE Framework of Standards, Ek3, DGO, Haziran 2012,
s. 33

10 02.06.1993 tarih ve 2454 sayili Komisyon Tiizuigii (EEC)
(1993R2454) Madde 14a-14x: tam metin igin bkz.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/customs/procedural_aspects/general/regulati-
on_2454_93_en.pdf
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2 Gimrik islemlerinin Kolaylagtinimasi Yénetmeligi
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sertifikasi dlzenlenebilecektir. Givenilirlige,
mali yeterlilige, ticari kayitlarin glvenilir ve izle-
nebilir olmasina ve emniyet ve glvenlige ilis-
«in kriterler, CCIP 14h ila 14k maddelerinden
ve onaylanmis kisi statlisi'® icin gereken bazi
xosullardan uyarlanarak hazirlanmis olup, bu
kriterlerin mevcudiyetinin tespiti halinde dlzen-
lenecek olan yetkilendirilmis ylkimli sertifikasi
CCIP'nin 14a maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde belirtilen “Yetkilendirilmis YUkim-
U Sertifikasi/Basitlestiriimis  usuller-Emniyet
ve Guvenlik"e, ya da kisaca AEOF’ye tekablll
etmektedir.

Bu sartlann yerine getirilip getiriimedigi ise Ug
asamall bir slirecin sonucunda belirlenmekte-
dir. Bunlar; én-inceleme, yerinde inceleme ve
degerlendirmedir.

Yetkilendirilmis yUkimu bagvurular kisinin tica-
ret siciline kayith bulundugu yere en yakin gim-
ruk mudirldginin bagh bulundugu Gumrik ve
Ticaret Bolge Mudurligine yapilmaktadir.

Bir bagvuruyu teslim alan ilgili bélge mudurltigu
gerek basvuru sahibinin sunmus oldugu belge-
ler, gerekse glmrik idaresinin veri tabaninda
kayith bulunan veriler Uzerinden 6n-inceleme
denilen agsamayi gergeklestirmektedir.

On incelemede en 6nemli unsurlardan biri ise
bagvuru sahibi tarafindan sunulan bilgi ve bel-
gelerdir. Gumrik Islemlerinin Kolaylastinimasi
Yonetmeligi'nin iki no.lu ekinde yer alan soru
formu/6z degerlendirme formu disinda bunlar-
dan en énemlileri ise ISO 9001 ve ISO 27001

' Onaylanmis kisi statist, Gumrilk Yénetmeliginin 22 ila
26'nci maddeleri ile 30.12.2011 tarih ve 28158 sayili 3.
Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Onaylanmis Kisi
Statisiine iligkin Gumrilk Genel Tebligi (Sira No:1)'de di-
zenlenmistir.

L

. clirmir Lk
ficacet

sertifikalandir. Bu sertifikalar olmadan yapilan
bagvurular ise 6n inceleme kapsaminda bas-
ka herhangi bir islem yapilmaksizin reddedil-
mektedir. Bu sertifikalar, Avrupa Akreditasyon
Birligi"® nin karsilikli tanima anlagmalarina imza
atmis akreditasyon kurumlan tarafindan akre-
dite edilmis uygunluk degerlendirme kurulusgla-
rinca dizenlenmis olmall ve akreditasyon kuru-
munun markasini tagimaldir. Ayrica, bunlarin
guincel olmasi gerekir, yani hem en son standart
serisine gore duzenlenmis olmalidir hem de Ug¢
yildan eski olmamalidir. Diger taraftan bu iki
sertifikanin kapsami 29.03.2013 tarih ve 28602
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik
Islemlerinin Kolaylastinimasina lliskin Gimriik
Genel Tebliginde (Sira No:1) belirlenmistir.

Buna goére ISO 9001 sertifikasinin kapsami su
sekilde olmalidir; “basvuru sahibinin dis ticaret,
gumrikleme, yonetim ve idari organizasyon
faaliyetleri ile bu faaliyetlerle iligkili igslemlerini ve
bunlara bagl Uretim ve hizmet sunumlarini kap-
samaldir.” 1SO 27001 sertifikasinin kapsami
ise su sekilde olmalidir; “ithalat, ihracat, transit,
gumriikleme gibi gumrik ve dis ticaret iglem-
lerini ve bu iglemlere iligkin lojistik, depolama,
muhasebe, finans ve bilgi islem gibi faaliyet-
lerinin elektronik bilgi varliklari ile bu varliklari
korumak amaciyla kullandigi bilisim gtivenligini
kapsamalidir.”

Bltin belgelerin istenilen kosullara uygun
olmasi ve bu belgelerde yer alan bilgilerin ilgili
kosullann karsilandigini tevsik etmesi gerek-
mektedir. Bunun disinda gumrik idaresinin veri
tabani Uzerinden yapilan inceleme neticesin-
de 6n inceleme kapsaminda degerlendiriimesi
gereken diger kosullarin da karsilandiginin tes-

6 http://www.european-accreditation.org/
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pit edilmesi halinde, 6n incelemeyi yapan bol-
ge mudurligu, bir sonraki asama olan yerinde
incelemeye gegcilebilmesi icin Gumrik ve Tica-
ret Bakanligi binyesinde bulunan Risk Y&ne-
timi ve Kontrol Genel Mudurltiglne bildirimde
bulunmaktadir. On incelemeyi gegcemeyen kisi-
lerin bagvurulan ise ilgili bélge mudirligince
reddedilmektedir.

On incelemeyi gegen basvuru sahiplerinin yet-
kilendirilmis yUkUimlU olmak igin gereken diger
kosullar karsiladiklarinin tespiti igin Risk Yone-
timi ve Kontrol Genel Midurligu tarafindan,
sonradan kontrol ile yetkili bir gérevlinin basvu-
ru sahibinin tesislerinde inceleme yapabilmesi
icin gerekli olan islemler yerine getiriimektedir.
Yerinde incelemeyi yapan gorevli tarafindan
hazirlanan Gumrik Islemlerinin  Kolaylasti-
nimasi Yoénetmeliginin yedi no.lu ekinde yer
alan Yerinde inceleme Degerlendirme Formu
Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligu'ne
gonderilmekte olup, degerlendirme asamasi
denilen agsamada s6z konusu genel mudurlik
formda yer alan verileri puanlayarak basvuru
sahibinin yetkilendirilmis ylGkimli olma yeter-
liligine sahip olup olmadigini tespit etmektedir.
Degerlendirme sonuglar basvurunun yapildi-
g bélge mudurligine génderiimekte, deger-
lendirme olumlu ise basvuru sahibi adina ilgili
boélge miudurligince yetkilendirilmis ytGkiaml
sertifikas! diizenlenmekte, olumsuz ise bagvuru
reddedilmektedir.

S6z konusu sertifikayr almaya yeterli bulunan
kigiler ise bazi basitlestiriimis uygulamalardan
ve emniyet ve guvenlige iliskin bazi kolaylik-
lardan faydalanabilmektedir. Yetkilendirilmis
yukumldler, emniyet ve glvenlige iliskin kolay-
iklardan ve basitlestiriimis uygulamalarin bir
kismindan dogrudan yararlanabilirken baz

basitlestiriimis uygulamalardan faydalanabil-
mek i¢in sertifika basvurusu sirasinda veya
sertifikay! aldiktan sonra ayrica bagvurmalan ve
gerektiginde aranan ek kosullan yerine getirme-
leri gerekmektedir.

Emniyet ve glvenlige iliskin kolayliklar'? su
sekilde dizenlenmistir;

- Azaltlmig zorunlu bilgilerden olugan o&zet
beyan verme kolayligi, yani giriste ve gikig-
ta 6zet beyanin bazi zorunlu alanlarinin bos
birakilarak islem yapilmasina olanak tanin-
masi

- Mavi hat uygulamasi, yani beyannameye
iliskin belge kontrolii veya beyanname kap-
sami esya muayene edilmeden esyanin ali-
cisina teslim edilmesine ya da esya gikisina
izin verilmesine olanak taninmasi.

- Esyanin tasittan indirilmeden gimrikleme
islemi gerceklestirilecek esyaya iliskin beya-
nin mavi hatta islem goérebilmesi, yani s6z
konusu esyaya iliskin beyanin mavi hatta
islem gérmesi halinde, egyayi tasiyan tagitin
gumrik sahasindan c¢ikisinin aninda gergek-
lestirilebilmesi

- Mavi hatta islem goren ihracat ve itha-
lat beyannamelerinin tamamiyla elektro-
nik ortamda gumrige sunulabilmesi ve bu
beyannamelere belge ekleme zorunlulugu
bulunmamasi'®

- Beyannamelerin belge kontroliine tabi tutul-
mas! halinde, kontrollerin oncelikle yapil-
masi, yani, risk analizi neticesinde beyan-

7 Gumruk iglemlerinin Kolaylagtinimasi Yénetmeligi Madde
87 ila 92
'8 Gumriik Yénetmeligi Madde 114/3
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namenin mavi hatta iglem gdérmek yerine
belge kontrollne tabi tutulmasinin éngoril-
mesi halinde bu kontrollerin yetkilendirilmis
yukimll olmayan kisilerin beyannamelerin-
den ayn olarak oncelikli olarak yapiimasina
olanak taninmasi

- Beyanname kapsami esyanin muayeneye
tabi tutulmasi halinde, muayenenin 6nce-
likle yapilmasi, yani, risk analizi neticesin-
de beyannamenin mavi hatta islem goérmek
yerine beyanname kapsami esyanin mua-
yeneye tabi tutulmasinin 6ngérilmesi halin-
de bu muayenenin yetkilendiriimis yUkim-
It olmayan kisilerin egyasindan ayri olarak
oncelikli olarak yapiimasina olanak tanin-
masi

Basitlestirilmis uygulamalar ise ayrica bagvuru-
ya baglh olan ve olmayanlar seklinde dizenlen-
mistir. Ayrica bir bagvuru veya ek kosul gerek-
tirmeyen basitlestiriimis uygulamalar sunlardir:

- Eksik beyan uygulamasi'®, yani, beyanna-
meye eklenmesi gereken belgelerden bazi-
larinin beyannameye eklenmeden islemle-
rin gergeklestiriimesine ve daha sonra bir
tamamlayici beyan kapsaminda getirilmesi-
ne olanak taninmasi.

- Kismi teminat uygulamasi®®, yani, teminatl
islemlerde tam teminat (esyanin gumriklen-
mis kiymetinin %120’si) yerine kismi oranda
teminat verilebilmesine olanak taninmasi.
Bu oran egyanin gumriklenmis kiymetinin
%10'u olarak belirlenmistir, ancak diger

' Gumrik Iglemlerinin Kolaylagtinimas: Yénetmeligi
Madde 19 ila 26

20 Gimriik Islemlerinin Kolaylagtinimasi Yénetmeligi
Madde 27 ila 31
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kamu kuruluglanna bu hususta farkl bir
diizenleme yapabilme yetkisi taninmistir?’.

Ayrica bir bagvuru ve ek kosul gerektiren basit-
lestiriimis uygulamalar ise sunlardir:

Goturl teminat uygulamasi??, yani, teminat-
I iglemlerde her bir iglem i¢in ayn teminat
yerine goéturi teminat uygulamasi kapsa-
minda tutan énceden belirlenmis slresiz ve
dustmsulz, bir yillik teminath islem toplami-
nin %10°’una karsilik gelen tutarda tek bir
teminat verilebilmesine olanak taninmasi.
Bu uygulamadan faydalanabilmek i¢in gim-
rik idaresince tespit edilen tutarda, teminat
mektubu vermeye yetkili bankalar veya 6zel
finans kurumlan tarafindan verilen siresiz
teminat mektubu ibrazi zorunludur. Uygu-
lamadan faydalanmaya devam edilebilme-
si igin ise her yil yenileme basvurusunda
bulunulmasi ve gerektiginde daha ylksek
meblagda yeni bir teminat mektubu veya
ek teminat mektubu ibrazi gerekir. Ancak,
gotirt teminatin 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanununun ekindeki (l) sayili liste-
nin (A) cetvelinde yer alan esyanin ithalinde
odenecek 6zel tuketim vergisini kapsamasi
halinde ust limit olan on milyon avro, kap-
samamasi halinde ise Ust limit olan iki mil-
yon avro tutarinda teminat mektubu verilmis
olmasi halinde, her yil yenileme isleminde
bulunulmasina gerek olmayip bu yenileme
ilgili gmrik idaresi tarafindan re'sen ger-
ceklestirilecektir.

21

Onaylanmis kigilere de taninmisg olan bu hakkin uygu-
lanmasinda Ekonomi Bakanhd: teminat tutarlanni C sinifi
onaylanmis kisiler i¢in %10, B sinifi onaylanmig kisiler igin
%5, A sinifi onaylanmig kisiler igin de %1 olarak belirle-
migtir. Yani, Ekonomi Bakanhginin uygun gérmesi halinde
yetkilendirilmis yUktmiller igin de %10'dan daha disik
bir teminat oranin belirlenmesi mimkunddr.

Gumrik Islemlerinin Kolaylagtinimas: Yénetmeligi Madde
32ila43
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Ihracatta yerinde giimriikleme izni?3, yani
ihracatginin esyasini i¢c gimrige sunmadan
dogrudan kendi tesislerinden gonderebil-

mesine olanak taninmasi. Bu uygulama-
dan faydalanabilmek igin bir yillik bir dénem
icerisinde en az 5 Milyon dolar tutarinda fiili
ihracat yapmis olmak gerekir?® ve uygula-
madan faydalanmaya devam edebilmek icin
en az bu tutardaki ihracati yillik olarak yap-
maya devam etmek gerekir.

Izinli génderici yetkisi®, yani, tasimacinin
transit esyasini hareket glmrik idaresine
sunmadan kendi tesislerinden sevk ede-
bilmesine olanak taninmasi. Bu uygulama-
dan faydalanabilmek icin kapsamli teminat
veya teminattan vazge¢me hakkina sahip
olmak?®, Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanligi’'ndan alinmig uluslararasi tasi-
maci yetki belgesine sahip olmak ve bir yillik
doénem igerisinde en az 500 transit beyan-
namesi®’ (TIR karnesi dahil) esyanin tasima
islemini gergeklestirmis olmak gerekir ve
uygulamadan faydalanmaya devam edebil-
mek igin bu kosullan yillik olarak saglamaya
devam etmek gerekir.

23
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Gumrik iglemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi Madde
44 ila 59

Burada kiginin yalnizca kendi adina gergeklestirmis ol-
dugu ihracat tutarlan sayimaktadir. Yani, aym grubun
blnyesindeki grup ihracatgisi gibi aracilann ihracati bu
kosulun saglanmasinda dikkate alinmamaktadir. Ancak,
imalatgisi olan bir grup adina ihracat yapan ve yetkilen-
dirilmig yUkOmll sertifikasi ve bu kapsamda ihracatta
yerinde gimriikleme iznini almaya hak kazanmis girketler
kendi grubuna bagh yetkilendirilmis ylkUimld olan grup
imalatgilann tesislerinden islem yapabilecekledir.
Gimrik Islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi Madde
72 ila 86

Kapsaml teminat ve teminattan vazgegme haklarina ilig-
kin kosullar Gimriik Yénetmeliginin 224'lincl maddesin-
de duzenlenmistir.

Transit beyannamesi olarak sadece TIR Karnesi, T1 ve T2
transit beyanlan sayiimaktadir.

Bir yillik bir dénem igerisinde en az 50 adet
A.TR Dolasim Belgesi kapsaminda ihracat
yapmis olmak on kosuluyla, odalarca onay
ve glimrik muddrliklerince vize islemlerine
gerek kalmaksizin basitlestiriimis islem kap-
saminda A.TR Dolasim Belgesi dlizenleye-
bilmeye olanak taninmasi®s.

Bir yilik bir dénem igerisinde en az 50 adet
EUR.1 veya EUR.MED Dolasim Belgesi kap-
saminda ihracat yapmig olmak 6n Kosuluy-
la, esyanin kiymetine bakilmaksizin Fatura
Beyani ve EUR.MED Fatura Beyan! dizen-
leyebilmeye olanak taninmasi®®.

Diger taraftan, Gumrik Islemlerinin Kolaylastiril-
mas! Yonetmeliginde belirtiimemis olmakla bir-
likte yetkilendirilmis yukimitlere yonelik olarak,
ayrica bir basvuru ve ek kosul aranmadan, su
basitlestirilmis uygulamalar da éngérulmustur;

Esya tirtine gére sinirlama olmaksizin tam
beyanli yaygin basitlestiriimis usulden (gtim-
rik islemlerinin, esya tasittan indiriimeden
tamamlanmasi) yararlanabilme?°,

Gumrik Yoénetmeligiyle belirlenmis esyanin
ithalinde 6 ay oncesine kadar alinmis tahlil
raporu ibraz edebilme®'.

Gumrik Yonetmeligiyle belirlenmis esyay!
tahlil sonuglar alinmadan teslim alabilme?2.

28
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Giimriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi Madde
60 ila 66

Giimriik islemlerinin Kolaylagtinimasi Yénetmeligi Madde
67 ila 71

10.01.2013 say! ve 28524 sayili Resmi Gazete'de Yayim-
lanan Gimriik Genel Tebligi (Gumrik Islemleri) (Seri No:
16)'nde Degigiklik Yapiimasina Dair Tebligin 1'inci mad-
desi ile degigik 11.07.2002 tarih ve 24812 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan Gumrik Genel Tebligi (Gumriik
Islemleri) (Seri No: 16) Madde 3

Gumrik Yénetmeligi Madde 196/2/c

Gumrik Yonetmeligi Madde 196/6
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Gumrik ve Ticaret | Say:: 33 | Yil: 2013 |

- Konsimentosu ibraz edilemeyen petrol ve
turevlerini, konsimentodaki esya bilgilerini
iceren ve konsimentonun en ge¢ doksan
gun icinde ibraz edilecegine dair verilecek
taahhUtnameye istinaden kongimento ibra-
zindan 6nce teslim alabilme®.

- Ayniyet tespitine iliskin Bakanlik¢a yapilacak
farkl diizenlemelerden faydalanabilme®®.

Diger taraftan, DGO'niin de tavsiyeleri dogru-
lusunda, yetkilendirilmis yukimll uygulamasi,
uluslararasi tedarik zincirinde glivenlik boslugu
yaratmadan ileride yapilabilecek cesitli diger
basitlestirmeler ve kolaylastirmalar igin mevcut
en uygun arag gorevini Ustlenmektedir.

Ancak, yetkilendirilmis ylkimlt olmaya devam
edebilmek i¢in her daim aranan kriterleri yerine
getirmeye devam etmek gerekir. Sertifika kap-
sami yetkilerin kullanimindan kaynaklanacak
inlallerin gergeklestiriimesi halinde ilgili uygula-
ma veya kolayliklar belli bir stireligine askiya ali-
nabilir, varsa aranan ek kosullarin kaybi halinde
ise ilgili uygulama, ek kosul yeniden saglanin-
caya kadar geri alinabilir. Diger taraftan, yetki-
lendirilmis yukumllu sertifikasi slresiz olmakla
birlikte, yetkilendiriimis yukimli olabilmek igin
aranan kosullardan herhangi birinin kaybi halin-
de yetkilendirilmis yUkUmll sertifikasi askiya
alinabilir, kogullar askiya alma suresince tekrar
saglanamamasi halinde ise sertifika bu kosullar
yeniden saglanincaya kadar geri alinabilir. Ser-
tifika basvurusunun yanlis bilgi veya belgelere
dayanilarak yapildiginin sertifika dizenlendik-
ten sonra tespit edilmesi veya yetkilendirilmig
yUkimlinin yénetim kurulu GOyelerinden veya
sirket sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip

3 Gumrik Yonetmeligi Madde 130/1
#  Gumrik Yonetmeligi Madde 195/3, 384/2, 387/5

sermayedarlardan herhangi birinin yetkilendi-
rilmis yUkumll statistnin taninmasina engel
olacak bir suga karistiginin mahkemece sabit
bulunmasi halinde ise yetkilendirilmis yukimlu
sertifikasi iptal edilir ve 3 yil boyunca bir daha
yetkilendirilmis ylUkumli sertifikasi bagvurusun-
da bulunulamaz.

Yetkilendirilmis yukimll sertifikasinin yukarnda
belirtilen kolayliklar ve uygulamalardan bagka-
ca pek cok dolayli avantajlari bulunmaktadir.
Bu avantajlarin uluslararasi boyutu ise mali-
yet azalisindan ve sure kazanimindan kaynakli
rekabet glicl artisinin yani sira karsilikh tani-
ma anlagmalandir. Karsilikll tanima anlasmalar
neticesinde Ulkeler birbirlerinin yetkilendirilmis
yUkimlU statllerini tanimakta ve dolayisiyla
karsihkl tanima anlagsmasina taraf bir Ulkenin
yetkilendirilmis yukumlUsU anlagsma tarafi diger
Ulkede de yetkilendirilmis ylkumlu olarak tanin-
makta ve o Ulkede yetkilendirilmis yukdmluler
icin saglanan emniyet ve glivenlik odakli ayr-
caliklardan mutekabiliyet esasina dayanilarak
faydalanabilmektedir.

DGO bunyesinde, pek ¢ok Ulkenin katihmiyla,
uzun c¢aligmalar neticesinde ortaya konulmus
olan yetkilendirilmis yukdmld uygulamasi, din-
yada hizli ve kolay, sinirlara takilmayan, akigkan
ancak ayni zamanda glvenli olan bir ticaret ag
kurulmasi yolunda atiimis en énemli adimlardan
biridir. Dlinya ticaretinde ¢ok 6nemli bir konu-
ma sahip Turkiye ise, bu uygulamay! hayata
gecirerek, bu kiresel agin olusturuimasina
yonelik 6nemli bir katki saglamis, uluslararasi
ticarete yonelik gagdas ve ilerici bir yaklagima
imza atmistir.




IHRACATTA YERINDE GUMRUKLEME VE
IZINLI GONDERICI

Mehtap ARDIC TiREN

GUmrik ve Ticaret Uzmani

M.Ardic@gtb.gov.tr

10 Ocak 2013 tarihin-
de yaymlanan GiUmrik
Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapiimasina Dair
Yoénetmelik ve GUmrik
islemlerinin  Kolaylasti-
nimasi Yoénetmeligi ile
gumriklerde devrim
niteliginde  uygulamalar
hayata gecirildi. Bunlarin

{ [ ihracatta Yerinde
J] Giimriikleme

ve Izinli Gonderici
Uygulamalar ile Her Tesis

Bir Giimriik Haline

Geliyor.

basinda yetkilendiriimis yUkimll statlstnin
taninmasi ve bu statliye bagl olarak ihracatta
yerinde gimrikieme ve izinli génderici kolaylk-
lanindan faydalanilabilmesi geliyor.

)7

GlUmruk Kanunu’nun
71'inci maddesinde kayit
yoluyla rejime gegis usu-
line yer verilmis olmakla
birlikte, bu tarihe kadar
uygulamasi bulunma-
makta idi. Ancak Gumrik
Yonetmeliginin tanim-
lar maddesine yapilan
ekleme ile esyanin kayit

yoluyla rejime gegisi, egyanin ilgili rejime ilig-
kin glmrtik islemlerinin gimrik idaresi yerine
yUkUmlinin kendi tesislerinde yerinde gim-
rikleme yoluyla gergeklestiriimesini de kapsa-
yacak sekilde tanimlanmistir. Boylece Gumrik
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islemlerinin Kolaylastirnimas: Yénetmeliginde
detaylan aciklanan ihracatta yerinde gimrikle-
me uygulamasinin ve daha ileri tarinlerde uygu-
lamaya geciriimesi planlanan ithalatta yerinde
gumrikleme uygulamasinin temelleri GUmrik
Yonetmeligine taginmistir.

Diger taraftan GUmrik Yonetmeliginde ve
Ortak Transit Yonetmeliginde diizenlenmis olan
izinli géndericiye iliskin hiukimler kaldirlarak,
bu uygulamanin Gumrik islemlerinin Kolaylag-
tinimasi Yénetmeligi ile hayat bulmasi saglan-
mistir.

Gumrik Islemlerinin Kolaylagtinimasi Yonet-
meligi uyarinca ihracatta yerinde gumrikleme
izni ve izinli génderici yetkisi sadece yetkilen-
dirilmis yUkUmlU statisi sahibi firmalara tani-
nabilmektedir. Dolayisiyla bu izin veya yetkiyi
elde etmek isteyen kisilerin 6ncelikle istenen
tim belgelerle birlikte sirket merkezinin tica-
ret siciline kayith oldugu yere en yakin gumrik
mudarldgunin bagh oldugu Boélge Mudirli-
gune yetkilendiriimis yukimll sertifikasi bas-
vurusunda bulunmalari ve Yonetmeligin 5 ila 8
inci maddelerindeki guvenilirlik, ticari kayitlarin
guvenilir ve izlenebilir olmasi, mali yeterlilik ile
emniyet ve glvenlik kosullarini kargilamalari
gerekmektedir.

Bunlara ilaveten firmalarn talep ettikleri izin/
yetki turine bagl olarak, ihracatta yerinde
gumriikleme izni veya izinli gdnderici yetkisi igin
aranan ek kosullar saglamalari ve izinli gbnde-
rici yetkisi i¢in istenilen ek belgeleri temin etme-
leri gerekir.

Bunlardan ihracatta yerinde gumrikleme izni
igin bagvuracak firmalarn bir 6nceki yilda 5
Milyon Dolarlik ihracat performansini gergek-
lestirmis olmalarn beklenmektedir. Bir dnceki yil

istenilen miktarda ihracat yapilip yapiimadigi
ise GUmriik ve Ticaret Bakanlhgi'nin veri ambari
uzerinden kontrol edilecek olup, firmalardan bu
kosulun tevsiki igin ayrica bir belge istenilme-
mektedir.

Izinli génderici yetkisi icin bagvuracak firmalarin
ise bir 6nceki yil TIR Karnesi ve transit beyan-
namesi (T1/T2) kapsaminda gergeklestirilen
transit islem sayisi toplaminin en az 500 olma-
si beklenmektedir. Bu miktarda transit islemi-
nin gergeklestirilip gerceklestirimediqgi ise yine
Bakanhgin veri ambari Uzerinden kontrol edile-
cektir. Bu yetki icin basvuracak firmalarin kap-
samli teminat veya teminattan vazgegme iznine
sahip olmalan gerekmektedir. Izinli génderici
kolayligi kapsaminda riskli esyalarin transit
islemlerini yapmak isteyen firmalarin ise aldik-
lan kapsamli teminat izinlerinde bu tiir esyalar
tasimakla yetkilendirilmis olmalari gerekir. Aksi
takdirde bu tlr esyalan aldiklan izinli gdnderi-
ci yetkisi kapsaminda tasimalanna Bakanlikga
miisaade edilmeyecektir. Ayni zamanda bas-
vuru sahiplerinin uluslararasi esya tasimacihgi
yapabildiklerini gosteren ve ilgili Bakanlktan
alinmis olan bir yetki belgesini (C2, E2 gibi) bas-
vurularina eklemeleri gerekir.

Diger taraftan, yetkilendirilmis yukumlla serti-
fikasinin temin edilmesinden sonra ihracatta
yerinde gumrikleme izni veya izinli génderici
yetkisi bagvurusunda bulunulmasi dugunil-
yorsa, sertifikanin verilis tarihinden itibaren 1
yil streyle bu taleplerin reddedilecegi gdzden
kacinimamalidir.

Mevcut durumda ihracatgi firmalann ihrag
etmek istedikleri esya oncelikle i¢ glimrik ida-
resine getiriimekte, buradaki islemler tamam-
landiktan sonra ihracat esyasi Ulkeden cikis
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lamasi sayesinde yetki-

idaresine  gotiriilmek- 1 Uygulama giimriik lendirilmis yukumli ser-
te ve ihracat iglemleri islemlerinin tifikasina sahip olmayan
tamamlanmaktadir. ﬁrma tesislerinde tum firmalar da transit

. - . islemine iliskin gumrik
Gerek ihracatta yerinde gerceklest.'r ilmesi

gumriikleme ve gerekse
izinli génderici uygulama-
si ise, ihrag esgyasinin i¢
gumrik idaresine getiril-
meksizin gimruk islemlerinin firma tesislerinde
gergeklestirimesi ve tasima aracinin izin/yetki
sahibi tarafindan muhdrlenerek esyanin dogru-
dan sinira yonlendirilmesi anlayisi Uzerine kuru-
ludur.

kuruludur.

Bu kolaylastirmalara sahip firmalarin bir arada
veya ayn ayr galismalari mimkiindiir. ihracat-
ta yerinde gumriikleme iznine sahip ihracatgi
firmalar kesin ihrag (1000 rejim kodlu islemler)
edecekleri esyalarini bir izinli géndericiyle tagi-
tabilecekleri gibi, normal bir tasiyici ile tasitabil-
mektedirler. Ancak, dahilde isleme rejimi (3141
ve 3151 rejim kodlu islemler) kapsami esyalarini
mutlaka bir izinli gbndericiye tasitmasi gerekir.
So6z konusu tasima islemleri, esyalarin duruma
gore ihracatta yerinde gimrikleme izin sahibi-
nin veya izinli géndericinin tesisinden bir kara
sinir kapisina veya bir limana transit rejimi kap-
saminda tasinmasin ifade etmektedir.

Diger taraftan izinli gonderici yetkisine sahip
tasimacilarin ihracatta yerinde glUmrukleme
iznine sahip olan veya olmayan tim firmalarin
inracat egyasini yetki kapsaminda tasimala-
rn mimkindlr. Ihracatta yerinde giimriikleme
iznine sahip olmayan firmalar yalnizca kesin
ihracat egyalarini (1000 rejim kodlu iglemler)
izinli gonderici kolayligi cercevesinde tasita-
bileceklerdir. Dolayisiyla izinli goénderici uygu-

anlayisi iizerine

islemlerini gimriik idaresi

yerine izinli géndericinin
:) :) tesislerinde bu tasiyiciya

yaptirmak suretiyle iglem-
lerini daha suratli ve daha az maliyetli yapma
imkanina sahip olabileceklerdir.

Yukanda belirtilen durumlara goére esyanin
hangi tesiste ylklenecegi ve kimin gdzetimin-
de yuklenerek muhtrlenecegi de degisecektir.
lhracatta yerinde gimriikleme izin sahibi ile
izinli gondericinin birlikte calistigr durumlarda,
ihracatta yerinde gumrikleme izin sahibinin
tesisinde veya izinli gondericinin tesislerinde
ylkleme yapilabilecektir, esya ise araca izin-
li gbndericinin gézetiminde ylklenerek bu kisi
tarafindan muhurlenecektir.

lhracatta yerinde gumrikleme izin sahibi ile
izinli géndericinin birlikte galismadig durumiar-
da ise;

- lhracatta yerinde giUmrikleme izni sahi-
bi firmanin normal bir tasimaciyla calistigi
durumda esya ihracatta yerinde gimrikle-
me izni sahibi firmanin tesislerinde bu kisinin
gozetiminde araca yiiklenecek ve muhurie-
necektir.

- izinli géndericinin normal ihracatgilarin esya-
sini tagidig durumda ise esya izinli génderi-
cinin tesislerine getirilerek izinli géndericinin
gozetiminde araca yUklenip muhurlenecek-
tir. Boylece, esyalarin izinli géndericinin tesi-
sinde toplanmasi kosuluyla ayni arag igeri-
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sinde birden ¢ok ihracatgiya ait esya parsi-
yel olarak tasinabilecektir.

Dolayisiyla, esyanin ihracata hazir hale getiril-
mesinden sonra egya gumrik idaresine goti-
rilmeksizin, glmriik islemleri izin/yetki sahibi
firmanin tesislerinde yapilarak esyanin alicisi-
na ulastinimasi mimkin olabilmekte, her tesis
adeta bir gumrik haline gelmektedir.

Ihracatta yerinde giimriikleme izni ve izinli gon-
derici yetkisi kapsaminda kullanilacak tesislerin
ise onceden belirlenmis olmasi gerekir. islem
yapllmasi talep edilen tesisler 6ncelikle bagvuru
esnasinda gumrik idaresine bildirilir, ardindan
tesislerde sonradan kontrol yetkilisi tarafindan
yerinde inceleme yapilir ve uygun gériilen tesis-
ler izin/yetki belgesinde belirtilerek bu tesislere
oirer kod verilir. Bu kapsamda yapilan islemler-
de, egyanin firmanin hangi tesisinde bulundu-
gu, verilen kod numaralarinin beyannamelerin
tescili asamasinda sisteme girilmesi ile giimriik
idaresine bildirilir.

zin/yetki sahibi firma yalnizca giimriik idare-
since uygun bulunmus tesislerinden izin/yetki
kapsaminda iglem yapabilecektir. Dolayisiy-
ia izin/yetki kapsaminda islem yapilmak iste-
nen tesislerin Yonetmeligin 8’inci maddesinin
oirinci fikrasinin (a) ila (¢) bentlerinde kosullar
tagimasi ve yine Yonetmelige uygun bir glvenl
alan icermesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
esyanin tesis icerisinde kaybolmasini, degisti-
mimesini veya yabancl esya eklenmesini 6nle-
vecek emniyet ve glvenlik tedbirlerinin alinmis
oimasli ve gumrlk denetimlerini kolaylastira-
cak mekanizmalarn tesis igerisinde kurulmus
olmasi gerekir. Glvenli alan ile iligkili olarak ise
Yonetmelikte belirtilen ylksek ¢ozUnUriUlUk-
t= kamera dazeneginin ve kayit sistematiginin

olusturuimasi gerekmektedir. Ancak firmalar-
da guvenli alan olusturulurken 6zel olarak (st
kapall ayr bir depo insa edilmesi vs. gibi bir
durum séz konusu degildir, firmalarin tesisle-
rinde halihazirda kullandiklari yiikleme yerlerin-
de sinirlan belirli, tel érgliyle cevrili veya ayirt
edici bir renkle gergevesi cizilmis ve yukaridaki
donanima sahip bir alanin glvenli alan olarak
addedilmesi mUmkiinddr.

Guvenli alana yalnizca ihracat esyasinin konul-
mas! gerektigine, yurticine dagitilacak veya
heniz ihrag edilip edilmeyecegi kesinlesmemis
egyalarin veya ithal esyasinin bu alana konula-
mayacagina dikkat edilmesi gerekir. Bu alana
konulabilecek esyalar kadar, bu alana konul-
mus esyalarin ¢ikariimasinda uyulmasi gereken
kurallar da 6nemlidir; giimrik idaresince gikis
izni verilmeksizin veya ilgili beyanname iptal
edilmeksizin glivenli alana alinan esyalarin bu
alandan ¢ikarlmamasi gerekir. Ayrica tim bu
islemlerin kayitlarinin tutulmasi gerekir. Glvenli
alan iligkin kamera kayitlarinin 1 yil, diger kayit-
larin ise 3 yil stireyle muhafaza edilmesi yikim-
[Glugu bulunmaktadir.

izin/yetki sahibi firmalarin tesislerinde yapma-
lar gereken gumrik islemleri de oldukga kolay
ancak sorumlulugu fazla olan prosediirler ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni uygulamalarda
iglemlerin kolaylastirimasi esas alindigindan fir-
malarin tesislerinden yapmalari gereken iglem-
ler basitlestirilmis ancak artik arada gumriik
idaresi bulunmadigindan bu firmalara ytiklenen
sorumluluk ve gérevler agirlastinimistir.

Soyle ki, gerek ihracatta yerinde glimriikle-
me ve gerekse izinli génderici uygulamasinda
esyanin ihracata hazir hale gelen esyaya ilis-
kin beyannamelerin elektronik ortamda tescil
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edilmesi, esyanin hazir { {

Cikis izninin  verilmesi

bir sekilde giivenli alanda _J —| C‘k’$ .I'Zﬂl' b"d'”m halinde, yukanda anlati-
bekletildiginin ilgili giim- siiresi 2 saati lan usuller gergevesinde
ruk mudirligine yine asmayacak 5ekilde esyanin araca Yyuklenip,
elektronik ortamda bildi- belirlenmektedir. -‘) -;) tasima aracinin 6zel tip-
rimesi ve gumrik idare- te muhirle muhlrlenerek
si tarafindan ¢ikis izninin sinir gumrik idaresine

verilmesinin beklenilmesi gerekmektedir.

Izin/yetki sahibi firmanin uygun bulunan her
tesisi icin yalnizca bir gumrik mudurluga islem
yapilacak gumrik mudurligu olarak belirlene-
bilir, izin/yetki belgesinde bu gumrik mudar-
lGgundn ismi yazilir ve izin/yetki sahibi firma-
lar beyannamelerini bu gimrik mudurligunt
secerek tescil ederler. Keza izin/yetki kapsa-
minda yapilan isleme konu esyanin ayrintili
kontrolll gerektiginde bu gimrik muadarlagin-
de gorevli memurlarca muayene iglemi yapilir.
Dolayisiyla gumruk mudirldginin belirlenme-
sinde iglem hacmi faktdrt disinda esas unsur
tesise fiziki yakinhktir.

lzin/yetki kapsami islemlerin yuritilebilmesi
icin gumruk idaresince belirlenecek ikinci unsur
ise cikis izni bildirim suresidir. Cikis izni bildi-
rim siresi, gumrik idaresinin esyanin tesisten
cikarilip cikarnlamayacagini firmaya bildirme
suresidir. Cikig izni bildirim sdresi firmanin iglem
hacmi, islem cgesitliligi ve riski gibi hususlar
g6z 6nunde bulundurularak 2 saati asmayacak
sekilde ilgili bélge midurltgua tarafindan belirle-
nir. Ornegin gikis izni bildirim stresinin 30 daki-
ka olarak belirlendigi bir durumda, esyanin izin/
yetki sahibince guvenli alana alindiginin bildiril-
mesinden itibaren 30 dakika igerisinde gumrik
idaresinin egyanin tesisten ¢ikarilip ¢ikarilama-
yacagini bildirmesi gerekir.

sevki gergeklestirili. Bu birinci alternatifi mavi
hat olarak nitelendirebiliriz.

Cikis izninin veriimemesi halinde ise belge
kontrolline mi yoksa fiziki muayeneye mi tabi
tutulacag! firmaya bildirilir. Belge kontrolinin
gerektigi ender durumlarda izin/yetki sahibince
beyanname eki belgeler gimriik idaresine ibraz
edilip uygun kontrol sonuglan alinincaya kadar
esyanin tesislerden cikisina misaade ediimez.
Bu ikinci alternatifi ise san hat olarak nitelendi-
rebiliriz.

Uclincii ve son alternatif ise kirmizi hat olarak
nitelendirebilecegimiz esyanin muayenesine
karar verildigi ve daha nadiren karsilasilabilecek
bir durumdur. Bu durumda belge kontroltinde
de oldugu gibi esyanin gumruge goétirilmesi-
ne gerek yoktur. Esyanin fiziki kontroli ise firma
tesislerinde, muayene ile gorevli memurlarca
yapihr. Cikis izninin verilmediginin bildiriimesin-
den itibaren 3 saat veya olaganiistl durumlar-
da 3 saatlik uzatmayla toplam 6 saat igerisin-
de muayenenin basglatiimasi gerekir. Muayene
sonucunda herhangi bir hata veya usulslz
durumla karsilagiimazsa esyanin tesisten ¢ika-
rnimasina musaade edilir.

Bu basitlestiriimis islem yapma kolayligina kar-
silik izin/yetki sahiplerinin, basta esyaya iliskin
gerekli tim kontrollerin yapilmasi ve 6zel tipte
muhrin korunmas! olmak uzere, ilgili bilgi ve
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belgelerin saklamasi ve
gerektiginde ibraz edilme-
si, olasi muayene islem-
leri icin uygun ortamin
saglanmasi ile izin/yetki
kapsaminda gergeklesti-
rilen islemlerde kurallara
uyulmasi gibi ylkumlulikleri bulunmaktadir. Bu
yUkumlultklerin yerine getiriimemesi halinde
gumrik idaresince iglenen fiilin agirigina goére 3
ay, 6 ay veya 2 yil streyle askiya alma yaptirimi-
nin uygulanmasi mamkundur.

birlikteligi...

Sonug olarak gerek ihracatta yerinde gimriik-
leme gerekse izinli génderici uygulamasi, giim-
rik idaresi ile firmalar arasinda glivene dayali
bir is birlikteligi olarak nitelendirilebilir. Firmalar
gerekli kosullar kargilamalar ve dizenli, glive-
nilir ve sistematik is slreglerine sahip olmala-

{ [ Gimriik idaresi ile
firmalar arasinda
giivene dayali bir is

nnin - karsiiginda islem-
lerinin  basitlestiriimesini
ve gumrik islemlerinin
kendilerince yapilmasini
:) :) talep etmekte, buna kar-
siik glmrik idaresi de
guvenilir olduklarini ispat
eden bu firmalarin iglemleri (Gzerindeki anlk
kontrollerden vazgegmekte, beyana ve esyaya
yonelik gerekli kontrolleri igletmenin tesisinde
ve kayitlan Uzerinden sonradan yapmaktadir.

Bu uygulama ile hem izin/yetki sahibi firmalara
zaman, maliyet ve rekabet avantajl saglanmasi,
hem de gumriklerdeki is yogunlugu hafifletile-
rek daha riskli islemlere odaklaniimasi ve giim-
riklerdeki yigilmanin 6nlenmesi amagclanmak-
tadr.



Bart. A R ¢t Y

Roéportaj: Neslihan SEN
Gimrilk ve Ticaret Uzman Yardim:
N.Sen@gtb.gov.tr

“Kolay Ticaret, Biiyik Tirkiye"
sloganiyla ficaretin akisini
degistirecek Yetkilendirilmis
Yiikiimlii (AEO) uygulamast f
Tiirkiye'de 10 Ocak 2013
tarihinde basladi. Diinyanin
bircok ilkesinde var olan
bu uyguloma sayesinde
hem firmalara daha dnce
mevzuatimizda hic yer
almayan esitli avantajlar
saglaniyor hem de gimrisk
idaresinin isi kolaylasiyor.
Biz de bu uygulamanin
aynnhlarim dgrenmek icin
Risk Yanetimi ve Kontrol

Genel Miidirligi Ticaretin o o
Kﬂlﬂ' Yl(l ;‘lﬂlmﬂﬂ Gumriik Uzmanlan Demeginin kuruculanndan
_ oldugumdan, dergideki ik roportajin benimle
Dﬂire Bu;knnl yaplmasinin gercekien gurur verici oldugunu
s“. Ju|e ARSLAer belirtmek isterim. Aynca Dergimizin bu sayisinda
5 i ticaretin kolaylastinimas: kavraminin ele alinmasi
dlﬂledlk. . ve bu konuda roportaj yapiimasindan dolayi da siz-

lere cok tesekkir ediyon 1T
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1996 yilinin Ocak ayinda Gimriikler Genel
Midiirligiinde Gimrik Uzman Yardimcisi
olarak goreve basladim. Giimriik islemle-
ri, Haricte Isleme, Dahilde isleme ve BILGE
Destek ve Sorgulama Subelerinde gorev yap-
tiktan sonra 2011 yili Nisan ayinda Daire
Bagkani olarak atandim. Daire Baskani ola-
rak gorev yaptigim Basitlestirilmis islemler
Dairesi konularinin Risk Yonetimi ve Kontrol
Genel Miidirliigii'ne devredilmesiyle birlikte
bu gorevimi Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Midiirligi'nde siirdiirmeye basladim. Halen
ayni Genel Midiirlikte Ticaretin Kolaylas-
tiritlmasi Dairesi Baskani olarak gorev yap-
maktayim.

Bakanhgimizin ‘en hizli, en kolay, en giiven-
li ticaret’ vizyonu i¢in ¢cok onemli ¢calisma-
lar yaptimiz. Bu yogun ¢alisma doneminden
sonra da 10 Ocak 2013'te Tiirkiye'de Yet-
kilendirilmis Yikimli uygulamasini bas-
lattimiz, Basariya giden yolun mesakkatli
oldugunu herkes bilir. Dis etkenler sizi
simirlayabilir veya cesitli baskilar altinda
kalabilirsiniz. Calismalarimiz nasil bagsla-
di, bu siirecte neler yasadiniz, zorluklarin
ustiinden nasil geldiniz, hem kendinizi
hem dairenizdekileri nasil motive ettiniz?

J.A.: Gerek Bakanhg@imizin ‘en hizli, en kolay,
en giivenli ticaret’ vizyonu, gerekse iilkemizin
2023 ihracat stratejisi kapsaminda énemli bir
sorumluluga sahip olan Ticaretin Kolaylasti-
rilmasi Dairesi olarak neler yapabilecegimizi
ortaya koymakla ise bagladik. Bunun i¢in 6nce-
likle giimriik: islemleri basitlestirilirken, ayn
zamanda kontroliin ve giivenligin de saglana-
bilecegini ortaya koyan uluslararasi mevzuati
ve diinya uygulamalarini inceledik. Boylece
tilkemizdeki mevcut basitlestirilmis usullerin
hangi konularda gelistirilmesi gerektigini ve
hangi alanlarda yeni agilimlar yapilabilecegi-
ni tespit ettik. Calismalarimizin neticesinde
bir diinya uygulamasi olan yetkilendirilmis
ylkiimli statiisiiniin en 6nemli agilim olaca-
gina karar verdik. Ayn1 zamanda AB'de ticaret
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erbabina onemli kolayliklar saglayan yerinde
gimriikleme ve izinli gonderici uygulamala-
rinin hayata gecirilmesinin de Bakanligimiz
vizyonu ve ihracat stratejisi dogrultusunda
atilmasi gereken onemli bir adim oldugunu
gordik.

Bu uygulamalarin hayata gecirilmesi igin
oncelikle ticaret erbabinin mevcut durumu-
nun ve ihtiyaglarinin ortaya konulmasi gere-
kiyordu. Bu kapsamda, gesitli firmalarda yap-
tigimiz incelemeler neticesinde, firmalarimi-
zin onemli bir kisminin yeni uygulamalardan
yararlanabilmek i¢in gereken kosullari kar-
sitlama potansiyeline sahip olduklarini tespit
etmek bizleri tesvik etti. Ayrica uluslararasi
ticarette tilkemiz kadar biyiik bir paya sahip
olmayan bazi tlkelerde bile bu uygulamanin
baslatildigini 6grenmek ¢alismalarimizi bir
an once tamamlamak konusunda tesvik edici
bagka bir unsur oldu.

Dairedeki arkadaslarim da yenilikler konu-
sunda olduk¢a heyecanl ve tmitliydiler. Bu
siirecte takim ¢alismasina ¢ok onem verdim
ve calisma arkadaslarimin motivasyonunu
hep yiiksek tutmaya calistim. Arkadasla-
rim da ozverilerini hi¢ esirgemeden ve hepsi
kendini isin sahibi olarak hissederek galisti.
Olusturdugumuz takim ruhu elbetteki ¢alis-
malarimizin daha verimli olmasini ve hizh
sonuglanmasim sagladi. Cahisirken arastir-
ma, yerinde inceleme ve tartisma yontemle-
rini kullandik, ortak akil yiriittiik ve sistemi
¢ogunlugun gorisiine gore tasarladik. Hep
birlikte ¢ok ¢alistik, ¢ok iyi konsantre olduk
ve en onemlisi bu ise ¢ok inandik. Hepimizin
ortak calismasi sonucunda Giimriik islemleri-
nin Kolaylastirilmasi1 Yonetmeligi yayimlan-
di. Bu Yonetmelik ile sadece Yetkilendirilmis
Yikimli uygulamasini degil ayn1 zamanda
bu uygulamaya bagh olarak ihracatta yerinde
gumriikleme ve izinli gonderici uygulamalari-
ni da uluslararasi standartlarda hayata gegir-
meyi basardik.



Bununla birlikte, yetkilendirilmis yiikiimli
uygulamasi gimriiklerde devrim niteliginde
bir doniisiim gerektirdiginden zaman zaman
motivasyonumuzu diisiiriicii nitelikte elesti-
riler aldik. Ancak bu siirecte, basta Sn. Baka-
nimiz ve Sn. Miistesarimiz olmak tizere, Genel
Midirligimiz gorevini de yliriiten Miistesar
Yardimcimiz Sn. Ali NURAL ve Genel Miidiir
Yardimcimiz Sn. Rasim KUTLU’nun bize olan
inanclar ve destekleri sayesinde tiim bu zor-
luklarin da listesinden gelebildik.

Biraz da calismanmin detaylar1 hakkinda
bizleri aydinlatmamz: istivoruz. Yetkilen-
dirilmis Yiikiimlii, Thracatta Yerinde Giim-
riikkleme ve Izinli Géonderici kavramlarin
okuyucularimz icin kisaca agiklayabilir
misiniz?

J.A.:  Yetkilendirilmis yiikiimli, gimrik
yukimliliklerini yerine getiren, kayit siste-
mi dizenli ve izlenebilir olan, mali yeterli-
lik, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip
bulunan, kendi kontroliinii yapabilen giiveni-
lir firmalara verilen bir statiidiir. Bu uluslara-
rasi statii sayesinde firma, glimriik islemlerin-
de cesitli kolaylik ve imtiyazlardan yararlana-
caktir.

ihracatta yerinde giimriikleme esyanin ihra-
cata yonelik giumrik islemlerinin; firmanin
kendi tesislerinden yapilarak, ihracat esyasi-
nin ihracat gimrik miudirligliine getirilme-
den, aracin firmanin tesislerinde miihirle-
nerek dogrudan ¢ikis giimriik idaresine sevk
edilmesi esasina dayanir.

izinli gonderici ise, esyanin transitine yonelik
gumrik islemlerini kendi tesislerinde yapan,
transit egyasini hareket giimriik midirligiine
sunmaksizin, araci kendi tesislerinde muhiir-
leyerek dogrudan ¢ikis glimriik idaresine sevk
eden tasiyicidir.

Kisacas1 yetkilendirilmis ytikiimli statiisiine
sahip firmalar, gimriiklerde uygulanan diger
tiim kolayliklarin yaninda ihracatta yerinde
gimriikleme veya izinli gonderici uygulamala-
rindan yararlanarak giimriik islemlerini kendi
tesislerinde yapacaklar.

Firmalara kendi tesislerinde gimruk
islemlerini yapma izni vermek i¢in bu fir-
malara giiveniyor olmaniz gerekir. Bu giive-
ni nasil saglayacaksiniz? Ne tiir onlemler
aldimz?

Bu uluslararasi statii sayesinde firma, gimrik islemlerinde
cesitli kolayhk ve imtiyozlardan yararlanacaktir. e
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J.A.: Firmalarin kendi tesislerinde glimriik
islemlerini yapmalarina imkan veren ihracatta
yerinde giimriikleme ve izinli gonderici yetki-
leri sadece yetkilendirilmis ylikiimlii statiisii-
ne sahip firmalara taninabilecektir. Bu statiiytl
elde etmek igin basvuracak firmalarda cesitli
emniyet ve guvenlik kosullar1 arayacagiz. Fir-
manin kendi i¢ denetimini yapabildiginden,
tim kayitlarim1 kurallara uygun olarak tut-
tugundan, gimriik kurallarina uydugundan,
hem tesislerinin hem de esyanin emniyet ve
glivenligini sagladigindan, arz zinciri gluven-
ligini saglamak icin gerekli onlemleri aldigin-
dan ve bunlarin yaninda personel giivenligi
ile ilgili tedbirleri aldigindan emin olmamiz
gerekir. Bunun i¢in sonradan kontrol yetkilisi
firmanin tesislerine giderek kosullarin sagla-
nip saglanmadigi ile ilgili degerlendirmelerde
bulunacak ve bu degerlendirmenin sonucuna
gore sertifika verilecektir. Ayrica, firmalarin
kosullari saglamaya devam edip etmedigini de
diizenli olarak izleyecegiz. Kosullar1 saglama-
ya devam etmeyen firmalarin yetkilendirilmis
ylikimli sertifikalar: ya da sertifika kapsami
yetkileri duruma gore askiya alinacak, geri ali-
nacak veya iptal edilecektir.

Yetkilendirilmis yiikiimli uygulamasi ile
neyi hedefliyorsunuz?

J.A.: Sn. Bakanimizin da dile getirdigi bir viz-
yonumuz var: “En Kkolay, en giivenli ticaret”.
Ticaretin kolaylastirilmasi, ekonomik kalkin-
ma i¢in ¢ok onemli bir yere sahiptir. Biz de
ticareti kolaylastiran uygulamalar sayesinde
tlkemizin uluslararasi alanda ¢ok daha 6nem-
li bir yere sahip olmasin istiyoruz. Gimrik
acisindan bakacak olursak da, guivenilir fir-
malarin giimrik islemlerini kendi tesislerin-
de yapmasi, gimriklerde TIR kuyruklarinin
olmamasi ve islemlerin daha kolay, daha hizh
yapilmasi baslica hedeflerimiz arasinda. Bu
uygulamalar sayesinde firmalarin maliyetle-
rinde azalig, tasima hizlarinda ve buna bagh
olarak da rekabet giiciinde artis bekliyoruz.
Ayrica, giivenilir oldugunu bildigimiz firma-
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lar1 sonradan kontrol ile izleyerek kaynaklari-
miz1 guvenilir olup olmadig ile ilgili bilgi sahi-
bi olmadigimiz firmalari incelemek i¢in kulla-
nabilecegiz. Boylece yasadisi ticaretle miica-
delede etkililik de artacaktir. Firmalarin bu
uygulamalardan yararlanabilmek igin gerekli
kosullar: saglarken kendi denetimlerini yapa-
bilir hale gelmeleri ve bu sayede glivenilir fir-
ma sayisinda artis olmasi, hem firmalarin hem
gumriik idaresinin hem de (ilkemizin yararina
olacaktir.

Calismalarimizi yaparken ne gibi kaynak-
lardan yararlandimiz? Ozel sektor veya
baska birimlerle isbirliginiz oldu mu?

J.A.: Oncelikle bu konudaki diinya uygulama-
larmin nasil oldugunu ogrenmek igin cegit-
li kaynaklarn inceledik, farkl tlkelerden bu
konunun uzmanlarini lilkemize davet ederek
konuya iligkin bilgi ve tecriibelerinden fayda-
landik. Firmalar, dernekler ve meslek kurulus-
lar1 ile gortiismeler yaptik, firmalarin tesisle-
rinde incelemelerde bulunduk. Hazirladigimiz
mevzuat taslagi ile ilgili olarak Bakanligimizin
cesitli birimlerinden ve 6zel sektor temsil-
cilerinden iletilen goris ve onerileri dikkate
aldik. Ayrica kosullarin ve islem siireglerinin
belirlenebilmesi igin gorevleri disinda goniil-
lii olarak siirece katkis1 olan arkadaslarimiz
oldu. Bu arkadaslarimizdan firma ve giimruk
islem siireglerini yerinde incelememizi sagla-
yan ve tecriibelerini bizimle paylasan Giirkan
Oztiirk ve Aliye Oztiirk’e, mevzuat taslagini
inceleyip gorislerini bize aktararak siirece
katkida bulunan; Ahmet Hoca, Baris Nalgaci,
Leman Cakir, Nigar Karahisar ve Sinan Akyiiz
ile glimrik islem streglerinin sistemsel kur-
gulanmasinda énemli katkisi ve destegi olan
Sultan Kibritoglu'na tesekkiirlerimi iletmek
istiyorum.

Hedef kitlenizin bu gelismelerden haber-
dar olmasini nasil saghyorsunuz?

J.A.:  Hazirladigimiz  mevzuatin ~ Resmi
Gazete'de yayimlandigi 10 Ocak 2013 tarihin-
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de, istanbul’da diizenlenen toplanti ile uygula-
ma Sn. Bakanimizca tamtildi. Sekiz ayn sehir-
de de benzer toplantilar yapilmaya devam
ediliyor. Bu toplantilar sonrasinda da konu ile
ilgili sorulari olanlar igin teknik bilgilendirme
seminerleri yapmaya devam ediyoruz. Ayrica
Bakanligimizin internet sitesinde Yetkilendi-
rilmis Yiikiimlii ile ilgili 6zel bir alan olusturu-
larak bu alanda Basvuru Rehberi, 111 Soruda
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Uygulamas: Kitap-
¢1g1, Tanitim Filmi ile ingilizce ve Fransizca
bilgi notlarina yer verilmistir. Bunlarin yani
sira uygulama hakkinda detayl bilgi edinmek
isteyen firmalarla gerek yiliz ylize gerekse
telefonla siirekli goriisiiyoruz. Daha fazla bil-
gi edinmek isteyenlere de kapimiz her zaman
acik olacaktir.

Sirada ne var?

J.A.: Gimrik islemlerinin basitlestirilmesi
konusunda baslatmamiz gereken bir¢ok uygu-
lama var. Diinya standartlarina uygun basit-
lestirmeler yapmak istiyoruz. Bu kapsamda
belge sahibi olsun olmasin tiim firmalar icin
uygulanan genel basitlestirilmis usuller tze-
rinde ¢aligmalarimiz devam ediyor. Bununla
birlikte, cahstigimiz 6ncelikli konular arasin-
da ithalatta yerinde giimriikleme ile izinli alici
uygulamalarimin hayata gecirilmesi ve yetki-
lendirilmis ylikiimli statlistintin arz zincirinin
diger halkalarina yayginlastirilmasi ¢alismala-
r1 bulunuyor.

Simdi de biraz Yetkilendirilmis Yikiimli
konusundan uzaklasalim. TUIK'in verileri-
ne gore 2012 yilinda kadinlarin st diizey
memuriyet oram sadece %9,9. Siz de giim-
riikk teskilatindaki az sayidaki kadin bas-
kandan birisiniz ve 6nemli islerde imzamz
var. Basta ben olmak ilizere, teskilatimiz-
daki diger kadin calisanlar icin ¢cok 6nem-
li bir 6rnek olusturuyorsunuz. Kadinlarin
¢alisma ve sosyal hayattaki yveri hakkinda
diisiinceleriniz nedir? Ozelde kadin cah-
sanlarimiza genel olarak ise tiim okuyu-

[______ — e Smmci

cularimiza ¢alisgma hayatinda bagarih ola-
bilmek icin birka¢ tavsiyede bulunabilir
misiniz?

J.A.: Bir toplumun gelismislik diizeyinin kadi-
na verdigi degerle ve kadinin sosyal hayat ve
calisma hayatindaki yeriyle dogrudan baglan-
tili oldugunu diigtiniiyorum. Kadinlarin ¢ahs-
ma hayatinda yer almasi, hem kendisi hem
ailesi hem de tlilke ekonomisi agisindan yararh
oldugu gibi sosyal ve kiiltiirel agidan da zen-
ginlestiricidir. Ancak, lilkemizde ve diinyanin
pek cok tllkesinde kadinlarin sosyal hayat
ve ¢alisma hayatindaki yeri maalesef olmasi
gerekenin ¢ok altinda.

is hayatinda kadin olarak basarili olmak ve
konulan hedeflere ulasabilmek igin erkek-
lere gore ¢ok daha fazla ¢alismak, ¢ok daha
fazla emek vermek gerekiyor. Diger taraftan,
yonetici olmak, kadinin hayattaki diger rol-
lerini ortadan kaldirmiyor, ozellikle annelik
gorevinin 6nemini ve aile igerisindeki sorum-
luluklarimi azaltmiyor. Bu nedenle kadinlarin
is yasaminda basarili olmasi i¢in, hayatin her
alaninda daha ¢ok ¢alismasi, zorluklar karsi-
sinda dimdik durabilmesi gerekiyor. Bununla
birlikte, kadinlarin yapi olarak daha sabirh
ve fedakar olmalarinin basariya giden yol-
da onemli bir avantaj oldugu inancindayim.
Ayrica, Sn. Bakanimizin, her platformda kadin
yoneticilere destek verici yaklasimini Bakan-
hgimiz kadin ¢alisanlar: icin buytik bir sans
olarak goriiyorum.

Bakanhg@mizdaki ilk giimriik uzmanla-
rindansimz. Bu meslegin teskilatimizdaki
gelecegi ile ilgili ne diistiintiyorsunuz?

J.A.: Bakanhgimiza ilk uzmanlar 1996 yilinda
alindi ve o giinden bugiine uzmanlar tarafin-
dan 6nemli isler yapildi ancak bugiline kadar
yapilanlar ile yetinilmemeli, elde edilen basa-
rilarin daha da f{zerine ¢ikilmalidir Hem
tilkemizi hem de Bakanligimizi daha ileriye
tagimak i¢in her zaman ¢6ziim odakli ¢alisma-
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44 Hep birlikte cok calistik, cok iyi konsantre olduk
ve en onemlisi bu ise cok inandik. a8

ya devam etmek, yeniliklere ve gelisime agik
olmak gerekiyor. Bu sayede ekonomiye katki
saglanacak, uilkemizi en gelismis tilkeler sevi-
yesine ulastirma yolunda ilerlenmis olacaktir.
Bu anlayisla glimriik ve ticaret uzmanhgi mes-
leginin Bakanhgimiz1 ¢ok daha iyi noktalara
tasiyacagini distiniiyorum.

Yeni baslayacak Giimriik ve Ticaret Uzman
Yardimcilarina vereceginiz mesajlar var
midir?

J.A.:Bu sorunun ¢ok énemli oldugunu distin-
yorum. Tegkilatimizda ¢alismaya baslayacak
uzman yardimcisi arkadaslarima, galigtiklari
alan ne olursa olsun, mutlaka bu alan ile ilgi-
li mevzuati siirekli olarak takip etmelerini,
uluslararasi uygulamalan izleyip diger lilke-
lerdeki gelismeleri yakindan izlemelerini ve
firmalarda ve giimriiklerde islem siireglerinin
nasil oldugunu incelemelerini tavsiye ederim.
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Bu ¢alisma yontemi sayesinde, ticareti kolay-
lastirici, hizlandirici, giivenligini arttirici veya
islem siireglerini iyilestirici oneriler sunma-
lar1 miimkiin olabilecektir. Bakanhgimizdaki
hi¢cbir yoneticinin de bu tarz onerilere kayit-
s1z kalmayacagini distniyorum. Bu tiir ¢alis-
malarin sonucu hemen alinamayabilir ancak
basariya ulasmak i¢in sabirli ve inanch olmak
da gerekir. Sn. Miistesarimizin dile getirdigi
vizyon da bunu yansitiyor aslinda, her zaman
inovasyon yapmak gerekiyor. Her zaman iyi-
lestirme yapilabilecek alanlar vardir ve galis-
malarin sonucunda er ya da ge¢ mutlaka bir
netice elde edilir.

Bize vakit aywrdigimiz icin tekrar tesekkiir
ederiz.

Ben de sizlere tesekkiir ediyor, Gimrik ve
Ticaret Dergisine yayin hayatinda basarilar
diliyorum.



HIZLI KARGO TASIMACILIGINDA
DOLAYLI TEMSIL

A. Kadir OZGEN

Gumriik ve Ticaret Uzmani
a.ozgen@gtb.gov.tr

Giris

AB  Gumrlk
uyumlu olarak hazirla-
nip 05.02.2000 tarihin-
de yururlige giren 4458
sayll GUmrik Kanunu
ile amaglanan en 6nemli
hedeflerden birisi, gim-
rik islem ve formalite-
lerinin basitlestiriime-
si ve hizlandinimasidir.
Bu kapsamda, esyanin
glimrikte bekleme sure-
sinin asgariye indirilme-
si, zaman kayiplarinin ve

Koduna

[ [ Ulkemiz

ithracatgilarinin

rekabet kosullarini
iyilestirmek, maliyet
artirict unsurlarini
azaltmak, islem

ve formalitelerini

basitlestirmek thracat

hacmimizi artirma

politikasinda ¢ok énemli

bir yer isgal
etmektedir.

)

gereksiz ~ harcamalarin
onlne gecilmesi suretiyle
ticarette gumrik islem-
lerinden kaynaklanan
maliyetin  dUsuriimesi
ve Ozellikle sanayi icin
girdi niteligindeki esya-
nin slratle ekonomiye
kazandinimas: amaglan-

maktadir.

Diinya ticaretinin glni-
mizde ulastig
ve hiz dikkate alindigin-
da, Ulkemiz ihracatcilar
acisindan dig ticaretteki

hacim
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rekabet kosullari 6n plana ¢ikmaktadir. Ulke-
miz ihracatgilarinin rekabet kosullarini iyiles-
tirmek, maliyet artinci unsurlarini azaltmak,
islem ve formalitelerini basitlestirmek ihracat
hacmimizi artirma politikasinda ¢ok énemli bir
yer isgal etmektedir. Bu amacla durust ticareti
olumsuz etkileyen ve maliyet artirici unsur ola-
rak kabul edilen blrokratik islemlerden dolayi
bekleme ve zaman kayiplarinin énine gegil-
mesi, islem ve formalitelerin basitlestiriimesi
yonunde gerek dis ticaret mevzuati gerek-
se gumrik mevzuatinda basitlestiriimis usul
uygulamalar dizenlenmistir.

Elektronik ticaretin gittikce artan sekilde kula-
mm alanm bulmasi ve uluslararasi ticarette
ozellikle numune ve modellerin hizl bir sekilde
gonderiminin 6nem arz etmesi, ayrica 6zellikle
klcguk imalatcilar icin Urettikleri GrlinG dustk
maliyetle ve daha az burokratik islemle hizli bir
sekilde ihrag etmelerinin saglanmasinin ihra-
cati tesvik edici bir unsur oldugu dikkate alin-
diginda, hizli kargo yoluyla tagimacilik da buna
paralel olarak daha fazla kullaniimaktadir. Bu
cercevede, Gumrik idaresi de ticareti kolay-
lastirma ve glvenli kilma politikas1 dogrultu-
sunda havayolu ile hizli kargo ve posta tasi-
macihd igin bir takim diizenlemeler getirmistir.

Bu calismada, hizli kargo tasimaciligi kapsa-
minda gelen ve giden go&nderilerin gumrik
islemlerinin kolaylastiriimasina yonelik mevcut
uygulama ile énumuzdeki glnlerde uygulan-
masina baglanacak olan yeni dizenlemelere
iliskin bilgi ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Diinya Gumriik Orgiitii Direktifleri

Hava tasimaciligindaki hizlh biylime ve buna
bagh olarak hizli kargo firmalarinca dile geti-
rilen sorunlar, 1986’da Gumrik Isbirligi

s
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Konseyini(CCC), bu kapsamdaki godnderilerin
hemen teslimi konusunda bir calisma yap-
maya itmis; bu g¢alisma neticesinde, GUmruk
isbirligi Konseyince, tiye birtakim tlke gimriik
idarelerinde basariyla uygulanan ve diger Ulke
gumrik idarelerinin  kendi duzenlemelerin-
de esas tesgkil eden birtakim direktifler gelis-
tirilmistir. S6z konusu direktifler, her gumrik
idaresine kendi gereklerine en uygun dlsen
kolaylastirma derecesini segcmek Uzere bir
dizi olanak ve ¢6ziim sunmaktadir. Direktifler,
Dinya Gumriik Orguitli (WCO) tarafindan 1994
yilinda yayimlanmistir.

Temel olarak bu ilkelerde, glimrik idarelerince
ongoérulen kosullarin yerine getiriimesi ve soz
konusu gonderiler ulasmadan 6nce gumrik
idarelerinin bu hususta bilgilendirilmesi (Ozel-
likle taraflar arasinda Elektronik Veri Degisimi
(EDI) sayesinde, varistan énce gumrik idaresi-
nin gonderiye iligskin bilgilendirilmesi kolaylas-
tinlmistir.) kaydiyla hava yolu ile gelen butin
gonderilere gimrik idarelerince hizli gimrik-
leme izninin verilebilecegi kabul edilmistir.

Direktifler, gerekli verilerin ve uygulanacak
gumruk islemlerinin belirlenmesinde gumrik
idarelerine yardimci olmasi igin hizli gimrik-
leme yapillmak Uzere sunulan génderilerin dort
kategoriye ayrilmasini tavsiye etmektedir.

1.Kategori: Ticari degeri olmayan ve hicbir
vergiye tabi olmayan mektup ve dokumanlar,

2.Kategori: Duslk kiymetli ve vergiye tabi
olmayan godnderiler,

3.Kategori: Dlusuk kiymetli vergiye tabi
gonderiler

4.Kategori: Yiksek kiymetli génderiler




Operatérlerce  goénderi-
lerin sevkiyatindan énce
veya gonderiler varma-
dan 6nce gumrik ida-
relerinin bilgi ve belge
bazinda haberdar edil-
mesi, uygun gumrikle-
me islemlerinin uygula-
nabilmesini saglamak
Uzere gonderilerin varig-
tan once kategorilerinin
dogru olarak belirlenme-
si, daha fazla inceleme
gerektiren yiksek riskli
gonderilerin tespit edil-
mesi, s6z konusu gonde-
rilere iligkin bilgilerin igle-
nerek goénderilerin daha
detayli selektif belge
kontrolli ve/veya fiziki muayene igin 6nceden
secilebilmesi gumrik idarelerinin iglerini kolay-
lastiracak ve operatorlere esyasini gimrikten
daha hizl gekebilme imkanini saglayacaktir.

Boylelikle, gdnderiler gimrik idaresine varma-
dan 6nce mahregten gelen bilgi ve e-belgeler
elektronik ortamda gumrik sistemlerine akta-
rilacak ve modern risk analizlerine gére egya-
nin gumrige tabi olanlar ve olmayanlar ayri-
mi sistemin EDI yoluyla verecegi cevaba gore
saglanacaktr.

Hizli Kargo Tasimaciliginda Dolayh Temsil
Yetkisi

Havayolu ile hizli kargo tagimaciligr kapsamin-
da tasinan egyanin beyaninin kolaylastirnimasi,
gonderinin alicisina hizli bir sekilde ve dustk
maliyetle teslimi, bu yolla taginan esyanin bil-
gilerinin elektronik ortamda muharazasi, risk
analizlerine uygun bir yapiya olanak saglan-

{ [ Gonderiler
) giimriik idaresine
varmadan énce mahregten
gelen bilgi ve e-belgeler
elektronik ortamda
giimriik sistemlerine
aktarilacak ve modern risk
analizlerine gore esyanin
giimriige tabi olanlar lel
ve olmayanlar ayrimi
sistemin EDI yoluyla
verecegi cevaba

gore saglanacaktir. :) :)

masi, istatistik Uretilebil-
mesi ve hizl kargo yoluy-
la yapilabilecek kagakgi-
higin éniine gegilebilmesi,
bu yolla ticaretin gtvenli
kilnmasi - amaglarindan
hareketle Diinya GUmrik
Orgiti’niin yukarida da
belirtilen tavsiye kararla-
n ile bazi basanh dinya
uygulamalarina para-
olarak 2009/15481
saylll Bakanlar Kurulu
Karar’'nin 126, 127 ve
128 inci maddelerine isti-
naden hazirlanan 1 seri
no.lu Gumrik Genel Teb-
ligi (Posta ve Hizli Kar-
go Tasimaciligl) ile soz
konusu denetimi etkin bir sekilde saglayacak
hikUmler getirildigi gérulmektedir.

4458 sayll Gumruk Kanununun 5911 sayil
Kanun ile degisik 225 inci maddesinin birinci
fikrasinda, posta yolu veya hizli kargo tasi-
maciligi kapsaminda gelen ya da goénderilen,
miktar ve deg@eri Bakanlar Kurulunca belirle-
necek esyanin gumrilkge onaylanmis bir islem
veya kullanima tabi tutulmasi faaliyetlerinin
takip edilip sonug¢landinimasinda, posta idare-
si ya da hizli kargo tasimaciligi yapan sirket-
ler dolayll temsilci olarak yetkili kiinabilecegi
hikdm altina alinmigtir.

S6z konusu Kanun maddesine istinaden,
2009/15481 sayih Gumrik Kanununun Baz
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar'in
126, 127 ve 128 inci maddelerinde dizenleme
yapilmistir.

Bu cercevede, hizil kargo tasimaciigl yapan
sirketler ve Posta idaresine 4458 sayili GUmrik
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Kanunu-nun 225 inci maddesinin birinci fikra-
sI uyarinca dolayll temsil yetkisi taninmasi ile
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin
126 nci maddesinde belirtilen esyanin glim-
rik beyani dahil tim gumrik islemlerinin bu
kisiler tarafindan dolayl temsil yoluyla takip
edilip sonuclandiriimasina iligkin usul ve esas-
lan belirlemek Uzere, 28.01.2010 tarihli 27476
saylll Resmi Gazete’de 1 seri no.lu Gumrik
Genel Tebligi (Posta ve Hizli Kargo Tagimacili-
g1) yayimlanarak ydrirlige sokulmustur.

Yasal Dayanak

2009/15481 sayih Bakanlar Kurulu Karari-
nin 45 inci maddesinin birinci fikrasi “Tlrkiye
GUmrik Bolgesindeki bir kisiye posta ya da
hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen, glmrik
kiymeti gonderi basina toplam 75 Avro'yu
gecmeyen esyaya muafiyet taninir.” hikmind
amirdir.

Ayni Kararin 62'nci maddesinde ise “(1)
Onemli degeri olmayan esya ve yolcu berabe-
rinde getirilen hediyelik esya muafiyeti hikim-
leri sakll kalmak Uzere, her bir sevkiyat ya da
18 ve daha yukari yastaki her bir yolcu igin kiy-
meti 1500 Avro'yu gegmeyen esyanin;

a) Avrupa Birligi Ulkelerinden dogrudan gel-
mesi durumunda %18,

b) Diger tlkelerden gelmesi durumunda %20

oraninda ve kiymeti Gzerinden tek ve maktu bir
vergi tahsil edilir.

(2) Birinci fikrada sézi edilen limit dahilinde
getirilen esyanin;

a) Yolcu beraberinde ya da yolcunun gelisin-
den bir ay énce veya bir ay sonra gelmesi

jiScrEr

ya da yabanci bir lilkeden posta veya hizl
kargo tagsimacihigi yoluyla gelmesi,

b) Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

c) Kisinin sahsina ve ailesinin kullanimina
mahsus olmasi,

¢) Posta veya hizli kargo tagimaciligi yoluyla
gelenlerde briit 30 kilogrami gegmemesi,

gerekir.” hiikmu yer almaktadir.

Anilan Kararin, 20.08.2011 tarihli, 2011/2087
sayill Karar ile degisik 126’nci maddesinde;

“(1) Kanunun 225’inci maddesi uyarinca, pos-
ta yolu ve hizli kargo tasimaciligi kapsaminda
gelen ya da gonderilen;

a) Onemli degeri olmayan esya,

b) Miktan briit 30 kilogrami ve degeri 1500
Avro'yu gegmeyen ihracat rejimine konu

esya

c) b bendinde belirtilen miktari ve degeri geg-
meyen serbest dolasima giris rejimine konu
ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esya,

¢) Kanunun 167’nci maddesinin sekizinci fik-
rasinin d bendi kapsami numunelik esya ve
modellerin

gumrik beyani dahil tim gumrik iglemlerine
iligkin faaliyetlerinin takip edilip sonuglandiril-
masinda, posta idaresi ile Mistesarlikga belir-
lenen kosullan tasiyan hizli kargo tasimaciligi
yapan sirketler dolayh temsilci olarak yetkili
kilinabilir. Bu yetkiyi kullanan hizl kargo sirket-
leri glimriik misaviri galistinir. Ihracat rejimine
konu esgya igin miktar veya deger limitlerini ayr
ayri bes katina kadar artirmaya Mustesarlk




. Qlamriik
Ficarel

yetkilidir.” hikmine yer
verilmistir.

28.01.2010 tarihli 27476
saylll Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrtrlige

[ [ Posta ya da hizh
kargo tagimaciligi

yoluyla gelen, bedeli

gonderi basina 75 Avro’yu

Bu kapsamdaki muafi-
yet bir takvim yilinda en
fazla bes kez kullanilabil-
mektedir. Ticari nitelik arz
etmeyen CD, VCD, DVD,
dokiman ile kitap, der-

giren 1 seri no.lu Gim- gecmeyen esyaya gi vb. basili yayinlar igin
rilkk Genel Tebligi (Posta muaﬁyet bu sinirlama uygulanma-
ve Hizlh Kargo Tasima- = B maktadir.

Rk taminmaktadir.
cihigil) ile posta ve hizl

kargo tasimaciliginda

dolayli temsil yetkisi verilmesi ve bu yetkinin
kullaniimasina iligkin usul ve esaslar diizenlen-
mistir.

S6z konusu Tebligde degisiklik yapan 3 seri
no.lu Teblig ile, Karar'in 126'nci maddesinde
yer alan yetki gergevesinde, hizh kargo firma-
larinin dolaylh temsil yetkisini kullanabilecegi
ihrag esyasi igin limitler artinlarak; miktan brit
150 kilogrami ve degeri 7500 Avro’yu gegcme-
yen ihracat rejimine konu esyanin beyaninin
operator tarafindan yapilacagr hikmu getiril-
mistir.

Posta idaresi ve hizli kargo firmalarinca
beyan edilebilecek esya

» Kiymeti 75 Avronun altindaki her esya

2009/15481 sayih Kararnn 45’inci maddesi
uyarinca, posta ya da hizh kargo tasimaci-
hgr yoluyla gelen, bedeli gonderi basina 75
Avro’yu gegcmeyen esyaya muafiyet taninmak-
tadir. Burada gonderinin gergek kisi veya tlizel
kisiye gelmesi, ticari olmasi veya olmamasi
onem tasimamaktadir. Gonderinin degeri 75
Avro’dan ylksek degil ise, muafiyet taninmak-
ta ve posta idaresi ya da hizll kargo firmasi
tarafindan beyan edilerek alicisina adresinde
teslim edilmektedir.

» 75-1500 Avro arasi
kiymete sahip ticari miktar ve mahiyet arz
etmeyen esya

Miktar brit 30 kilogrami gegmeyen, ticari mik-
tar ve mahiyet arz etmeyen esya beyan pos-
ta idaresi ya da hizli kargo firmasi tarafindan
dolayli temsil yetkisi kullanilarak yapilabilmek-
tedir.

Bu kapsamdaki esyanin AB Ulkelerinden gel-
mesi durumunda %18, diger Ulkelerden gel-
mesi durumunda %20 oraninda ve kiymeti
tzerinden tek ve maktu vergi tahsil edilmek-
tedir.

Posta ve hizli kargo yoluyla gelen esyanin ver-
gilendiriimesinde, kargo ucreti dikkate alinma-
maktadir.

» Numune ve modeller

» Basili reklamcilik dokiimanlar ve reklamci-
lik amacina ydnelik malzemeler,

» Bir ticari fuarda veya benzeri bir faaliyette
kullanilan veya tuketilen Griinler

Son Ug¢ kategoride yer alan gonderilerin beya-
ninda, 30 kilogram ve 1500 Avro limitlerine
bakilmamakta, ayrica génderinin gergek kisiye
ya da tuzel kisiye gelmis olmasi 6énem tasima-
maktadir.
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» Miktar brtit 150 kilog-
rami ve degeri 7500

Avro'yu gecmeyen
ihrac esyasi. Bu kap-
samdaki esyanin
beyaninda ihracatgi
birligi onay! aranma-
maktadir.

» lhrag edilecek numu-
nelik esya ve modeller

Dolayh Temsil Yetkisi
Kapsaminda Beyan
Edilemeyecek Esya

» Degeri 75 Avro’yu gecen ticari miktar ve
mabhiyetteki esya

» Degeri 75 Avro’yu gegen ve bir tlzel kisiye
gelen esya, (numunelik esya ve modeller
harig)

> Miktari brit 30 kilogrami gegen ve/veya
degeri gonderi basina 1500 Avro’yu gegen
serbest dolagima giris rejimine konu esya

» Miktari brit 150 kilogrami gegen ve/veya
degeri génderi basina 7500 Avro’yu gegen
ihracat rejimine konu esya

» Alkol ve tuttn Urdnleri (posta ve hizli kargo
yoluyla getiriimesi yasaktir.)

» Cep telefonu (posta ve hizli kargo yoluyla
getirilmesi yasaktir.)

» Kozmetik drlnler (posta ve hizli kargo
yoluyla getirilip muafen ithali yasaktir.)

» Takviye edici gidalar ve sporcu gidalan
(posta ve hizli kargo yoluyla getirilip mua-
fen ithali yasaktir.) (Resmi hastaneden alin-

{ [ Ozellikle
L] 75-1500 AVRO cu
arasinda ticari nitelik arz
etmeyen ve sahsi kullanmim

icin gelen gonderilerin
alialarina ulagtirilmasinda
karsilasilan ve

giimriik islemlerinden
kaynaklanan biirokratik

maliyet ortadan
kalkmaktadir.

mi$ bir rapor veya doktor
regetesi ya da milli spor-
belgesi bulunmasi
durumunda muafen ithali
mumkun bulunmaktadir)

Uygulama neler
getirmektedir?

1-Tebligin 4'Uncl mad-
desinde belirtilen kosul-
lan tasidigi icin yetki-
lendirilen hizh  kargo
L B firmalan ile Posta ida-
resi, 2009/15481 sayil
Karar'in 126’'nci mad-
desinde kapsami belirlenen esyanin beya-
nini vekaletname ibrazi aranmaksizin dolayh
temsilci olarak yapabilmekte ve verilen hizmet
karsiiginda ilave Ucret alamamaktadirlar.

Bu yolla, 6zellikle 75-1500 AVRO arasinda
ticari nitelik arz etmeyen ve sahsi kullanim igin
gelen gonderilerin alicilarina ulastinimasinda
karsilagilan ve gimrik islemlerinden kaynak-
lanan burokratik maliyet ortadan kalkmaktadir.
Ticari niteligi olmayan sahsi kullanima mahsus
bir génderi igin alicisinin gimrikk musaviri ile
anlagsma yapmasina ya da gumrlk idaresine
gelmesine gerek kalmaksizin ve kargo firmasi
ya da posta idaresine tagima hizmeti karsiligi
verecegi Ucret disinda herhangi bir maliyete
katlanmaksizin kapidan kapiya teslimat yapil-
mas! mimkin bulunmaktadir.

Yine ihracat yapmak isteyen ancak gumrik
beyannamesi dlzenlemek, guimrik musaviri
ile anlagsma yapmak, ihracatgi birligine Uyelik,
aidat 6deme gibi burokratik iglemler nedeniyle
yuksek bir maliyetle karsilasan kisilerin 7500
AVRO’ya kadar yapacaklan ihracatta, hizh

. Silmriik
SRR



Gegici
Depolama
Yeri

kargo firmalari ya da posta idaresi tarafindan
génderi isletmenin tesisinden alinarak ihracat
beyani verilebilmekte ve hem ihracatin mali-
yetini dislrdigl hem de burokratik islemler
nedeniyle ortaya ¢ikan zaman ve emek kaybini
ortadan kaldirdidi igin, ihracatgi icin de bir tes-
vik unsuru olmaktadir.

2- Operator, yetki kapsamindaki génderileri,
ozel olarak bu islem igin olusturulan elektro-

ETGB ithalat is Akisi

Onay

Muayene

Operator

Esya listelerinin
barkot sistemi
ile elektronik

ortama

aktanimasi

nik ticarete iliskin beyan programi kullanila-
rak Elektronik Ticaret GUumrilk Beyannamesi
(ETGB) vermek suretiyle beyan etmektedir.
Elektronik Ticaret Gumrik Beyannamesinde
her génderi ayri bir kalem olarak beyan edil-
mekte, dokiiman kapsamina giren gonderiler
tek bir kalemde topluca beyan edilmektedir.
ETGB elektronik imzali olarak tamamen elekt-
ronik ortamda verilmekte, ¢iktisi alinmamak-
tadir.

3- Gonderiler  operator
(dolayl temsil yetkisi verilen

Operator hizl kargo firmasi ya da pos-

Ambar
Memuru

Memuru Memuru

ta idaresi) tarafindan dort
kategoriye ayrnimaktadir.

Tamamlayci
Vergi Beyan

Odeme

Muayens

ETGB
Tescil

Ambar
Cikisi

ETGB
"Onaylanmig

G.0B
Onay

ETGB
“Kapanmig” a)
Statu

Doktiman: Bu goénde-
riler icin gumrik beyanna-
mesinde asgari olarak alici,
gobnderici, egsya cinsi, mik-
tar, brit agirhgi, rejim kodu
bilgileri yer almaktadir.

ETGB lhracat is Akisi

Onay
Memuru

Muayene
Memuru

Operatar Tasiyici

Muavene (B Onay b) Karar'in 45'inci mad-
- desinde belirtilen esya: Bu
esya, bir Kisiye posta ya

da hizli kargo tasimaciligi

Cikig
Bildirimi
Tescil

ETGB
Tescil

ETGB
"‘Onayianmig”
Statd

ETGB

“Kapanmig”
statd

1 ]
I
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C -

catarnr ik
i et

yoluyla gelen, gim- - analizine dayal olarak
{ [ Onceliki

ruk kiymeti gonde- —’ ncelikie gonderilerin muayene

rim basina toplam 75 g{)'nderﬂerfn memuru tarafindan da

AVRO'yu gegcmeyen kontrolii ‘-(:'." ge(_-,‘a' paketleri agiimak suretiy-

esyadir. Bu gonderiler
igin gumrik beyanna-
mesinde ilk kategori
icin aranilan bilgilere
ilave olarak kiymet ve
varsa sekizli tarife alt
pozisyonuna iligkin
bilgi yer almaktadir.

zorunlu hale
getirilmistir.

c) Yetki kapsaminda beyan edilebilecek diger
génderiler: 75-1500 AVRO arasinda ser-
best dolagima konu ticari miktar ve mahiyet
arz etmeyen gonderiler ile 7500 AVRO’ya
kadar ihracata konu génderiler ve numune-
lik esya ve modeller bu kapsamda beyan
edilmektedirler. Bu gonderiler igin gimrik
beyannamesinde ilk iki kategori icin ara-
nilan bilgilere ilave olarak esyanin sekizli
tarife alt pozisyonu, mense ve cikis Ulkesi
bilgilerine yer veriimektedir.

d) Yetki disinda kalan génderiler: Bu goénderi-
ler, operator tarafindan dolayli temsil yetkisi
kapsaminda beyan edilememektedir.

4- Yetki kapsamindaki gonderiler risk analizine
dayal kontrol ve muayeneye tabi tutulmakta-
dirlar.

Oncelikle génderilerin kontroli igin gegici
depolama vyerlerinde x-ray cihazinin kulla-
nilmasi zorunlu hale getirilmigtir. Yine her bir
gonderiye iliskin cins, kiymet, miktar ve gerekli
gorilecek diger bilgilerin barkod okuyucusu
tarafindan okunacak sekilde génderi Uzerin-
de yer almasi gerekmektedir. X-ray ve barkod
okuyucu yoluyla yapilan kontrol diginda, risk

depolama yerlerinde x-ray
cthazimin kullamimasi

le muayenesi s6z konusu
olmaktadir. Bu sekilde,
yetki kapsami diginda
beyan edilen gonderilerin
bu yolla beyaninin énl-
ne gegilmesi muimkin
olmaktadir.

)2

5- GUumrlk idaresince yetki kapsaminda ithalat
ve ihracata konu edilen esya ve adina islem
yapilan kisiye iligkin istatistiki veriler risk analizi
kapsaminda dikkate alinmaktadir.

Bu sayede, gercek ve tlzel kisilere gelen
gonderiler, gerek esya, gerekse alici ve gon-
derici bakimindan istatistiki degerlendirmeye
tabi tutularak risk analizi yapilabilmekte ve bu
sekilde esya, alici, gbnderici bakimindan hangi
siklikta kargo tasimaciligina konu oldugu belir-
lenerek, ayni esyanin belirli siklikta ve sayida
gelmesi, ayni aliciya belli siklikta teslimat yapil-
masil, bu yolla gelen esyanin ticarete konu edi-
lip edilmedigi gibi durumlarin tespitinde gerekli
onlemlerin alinmasi mimkun olabilmektedir.

6- Operator, yetki kapsaminda yapaca-
g beyanda, gelen esyada alici, gdnderilen
esyada ise gonderici ile birlikte muteselsilen
sorumludur ve esyanin cins ve tanimi ile dege-
rinin dogru ve eksiksiz olarak beyan edilmesi
operatdriin sorumlulugunda bulunmaktadir.

7-2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin
112'nci maddesi uyarinca, Karar'in Besin-
ci Kismi hiktmlerinin uygulanmasinda diger
mevzuattan kaynaklanan tahdidi ve takyidi
hukUmler dikkate alinmamaktadir. Yine, 1 seri

I______.______
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no.lu Teblig'in 18 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, bu Teblig hikumlerinin uygulanma-
sinda Karar'in 112 nci maddesi hikmu dikkate
alinmaktadir.

Bu nedenle, Teblig ile verilen dolayl temsil
yetkisi konusu esya icin diger mevzuattan kay-
naklanan tahdidi ve takyidi hiikimler dikkate
alinmamaktadir.

Yine ihracatgi igin saglanan bir kolaylik olarak,
yetki kapsaminda yapilacak ihracatta ihracatgi
birligi onay da aranmamaktadir.

Yeni Uygulama

4 Seri No.lu Gumriik Genel Tebligi (Posta ve
Hizli Kargo Tasimaciig) 10 Mart 2013 tarih-
li 28583 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmig
olup, s6z konusu Tebligin yurilrlige girece-
gi 10 Eylul 2013 tarihine kadar posta ve hiz-
I kargo tasimaciliginda dolayli temsil yetkisi
kapsaminda islem yapma uygulamasi 1 Seri
Nolu Gimrik Genel Tebligi (Posta ve Hizli
Kargo Tasimaciligl) ¢ercevesinde yirutiimeye
devam olunacaktir.

4 Seri no.lu Teblig incelendiginde;

Posta ve hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen
ve giden, kapsami 2009/15481 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’'nin 126 nci maddesinde belirti-
len esyanin gumrik islemlerinin posta ve hizli
kargo firmalan tarafindan dolayli temsil yetkisi
kapsaminda basitlestiriimis usulde yapilmasi
ile ilgili olarak 1 seri no.lu GUmrik Genel Tebli-
gi (Posta ve Hizl Kargo Tasimacilig) ile usul ve
esaslar belirlenen uygulama sonucunda kar-
silasilan sorunlarin gideriimesi, islemlerin daha
hizli ve glivenli yapilmasini teminen bazi yeni
dizenlemelere gidildigi,

}__ ==

Bu gergevede, beyanin ugagin varigindan énce
yaplimasi, ugcak gelmeden once risk analizi
yapilarak muayeneye tabi tutulacak esyanin
belirlenmesi, x-ray ve yilrlyen bant sistemi-
nin esya tasnifini ve muayenesini daha hizl ve
daha glvenli yapacak sekilde yeniden organi-
ze edilmesi, tamamlayici beyan uygulamasi-
nin beyannamelerin agik kalmasini énleyecek
sekilde yeniden tanimlanmasi, geri gelen esya
ve mahrece iade edilen esyanin da beyani-
na imkan verecek programlamanin yapilmasi
gibi sistemi daha etkin kilacak duzenlemelerin
yapildigi gorulmektedir.

Buna gore;

- Hizh kargo gumrik islemlerindeki insan
faktorinin etkisinin asgariye indirilmesi,
teknolojik imkanlardan daha fazla fayda-
lanilmasini teminen, gecici depolama yer-
lerinde yurliyen bant sistemi ve otomatik
barkod okuyucu ile ilgili olarak otomatik
gonderi tasnifi ile beyan ve muayene hat-
tinin bildiriimesi asamalarinin en iyi yabanci
ulke uygulamalari modellenerek ulusal sis-
temimize uyarlanmistir.

ithalat is akisinda, 6zet beyan ve elektro-
nik ticaret gumrilkk beyannamesi (ETGB)
tescilli iki ayakh klasik beyan sisteminden,
tek asamali erken beyan sistemine gegis
saglanmistir. Boylelikle, kargo operatorle-
ri ugcak kalkisindan itibaren sahip olduklar
bilgileri 6zet beyan vermeksizin, bu bilgileri
de ihtiva edecek sekilde ETGB sunacaklar-
dir. Bu degisiklikle, verilen ETGB zamana
gore degisen 6zet beyan ve gumrik beyan-
namesi Ozelliklerini haiz cift karakterli bir
yapiya buriinmustir. Bu beyan yapisiyla,
blrokratik islemler azaltilp ithalat is akisin-
da zaman kazanci saglanacaktir.
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Posta ve hizlh kargo { { . & kodlariyla  beyanname
yoluyla muafiyet kap- —| _l Ithalat i akisinda, verilebilen ETGB sis-
saminda gelen goén- ozet beyan ve teminde, “geri gelen
F"?”:"r '”hbe"f 5‘:’9‘9’ elektronik ticaret giimriik g:sﬂie"rfml:“ahri‘;;';i‘;
icinde hangi aliciya . i
ne kadar geldiginin beyannames: (ETGB) mesini olanak saglayan

takibinin yapilabilmesi
icin aliciya teslimatin
yapilmasini muteakip
her bir aliciya ait TC

kimlik numarasi veya  SIstemine gegis
vergi  numarasinn  saglannustir.
elektronik  ortamda

gumrik idaresine bil-

dirilmesini saglayan “tamamlayici beyan”
uygulamasinda, esyanin muhtelif sebep-
lerle alicisina teslim edilememesi, esyanin
teslim edilip kimlik bilgilerinin temin edi-
lemmemesi ve benzeri sapma durumilarinin
bulunmasi halinde ETGB’lerin kapanmig
statliye gegememesi sorununu gidermek
uzere tamamlayici beyana bazi ek kodlar
eklenmistir.

Uygulamaya geg¢tigi ginden bu yana sade-
ce serbest dolagima girig ve ihracat rejim

tescilli iki ayakl klasik
beyan sisteminden, tek
asamali erken beyan

dizenlemeler yapilmis-
tir. Bu sayede, posta ve
hizli kargo yoluyla yurt-
digi edilen fakat cesitli

sebeplerle alicisina tes-
:) :) lim edilemeyen veya tes-

lim edilip iade amaciyla

geri gonderilen génde-
rinin gumrik iglemlerinin génderinin ¢ikis
islemlerini yapan ayni tasiyici tarafindan
ilave Ucret talep edilmeksizin beyan edil-
mesinin onu agilmigken, paralel dizenle-
me mahrece iade edilen gonderiler igin de
yapilmigtir.

Vergilerin esyanin tesliminden sonra
6denmesine imkan taniyan duzenleme
yapimistir.

Yalnizca bedelsiz ihracata konu gonderi-
ler igin gumrik beyaninin ugak kalkigindan

ETGB on
beyan

Esya
variss ile
VB Tescil

listelerinin
barkot sistemi
ile elektronik
ortama
aktarilmas

I.__..
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sonraki 12 saat icinde yapilmasi yoniinde-
ki dizenlemenin uygulamasinda, muayene
hattinin kirmizi olarak belirlenmesi, ucak
kalkis! sonrasinda objektif imkansiz bir fizi-
ki muayeneyi gerekli kilabildiginden, ugak
kalkisina kadar beyanin eksik bilgilerle de
olsa verilmesini miteakip ugak kalkisindan
sonraki 24 saat icinde diizeltme yapilabil-
mesine imkan veren diizenleme yapilmistr.

Sonug

Uluslararasi ticaretin ve ozellikle elektronik
ticaretin glnimizde gelisimi dikkate alindi-
ginda, hizli kargo yoluyla tasimacilik da gittik-
ce artan bir 6neme kavusmaktadir. Ozellikle
numunelerin ve sahsi kullanima mahsus gon-
derilerin hizli bir sekilde alicisina ulastirnimasi
ve kucuk isletmeler icin de Urettikleri Urlinu
hizl bir sekilde ve azaltimis burokratik iglem-
lerle ihrag etmeleri icin énemli bir enstriiman
olmasi nedeniyle hizli kargo tasimaciligi gittik-
ce daha fazla kullanim alani bulmaktadir. Bura-
da, ticaretin kolaylastinimasi yaninda glvenli
kilnmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu gergevede, gerek 2009/15481 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ve gerekse 1 ve 4 seri no.lu
Teblig hikimleri ile hizli kargo yoluyla gelen
ve giden esyanin beyanin basitlestiriimesi ve
gumrik iglem ve formalitelerinin azaltiimasi
nedeniyle islemlerin hizlandinimasi saglandig
gibi, tim gonderilerin giimriik beyannamesi ile
beyan edilmesi, yapilacak beyanin risk analizi
gercevesinde kontroliine imkan vermesi, x-ray
kontrolinlin zorunlu hale getiriimesi, dolayli
temsilci olarak operatére sorumluluk yiiklen-
misg olmasi sonucunda yetki kapsami disindaki
gonderilerin ve ozellikle ithali ve ihraci yasak
esyanin bu yolla beyaninin 6niine gegilmesi
i¢in 6nemli bir adim atilmistir.

Diinya Gumrik Orgitii direktifleri ve G. Kore,
Almanya, ingiltere gibi gelismis iilke uygula-
malari incelendiginde, hizl kargo yoluyla tasi-
nan esyanin beyaninin basitlestirimesi, esya-
nin hizl ve guvenli bir sekilde alicisina ulas-
tinimasi, bu kapsamda varis 6ncesi beyan,
esyanin degerine gore kategorilere ayriimasi,
elektronik ortamda beyan yapiimasi, vergilerin
esyanin tesliminden sonra édenebilmesi, risk
analizine dayall kontrole imkan verilmesi ortak
ve temel yaklasimlar olarak benimsenmistir ve
Ulkemiz uygulamasinda da gelismis Ulke uygu-
lamalarina paralel huktumler getirilmis oldugu-
nu gérmek mutluluk vericidir.

Bu noktada hizlh kargo tasimaciigi yapan
sirketler agisindan da uygulamanin verimli
sonuglar dogurabilmesi icin yerine getirilmesi
gereken hususlar olarak;

- Ulkemizde hizli kargo yoluyla tasinabilecek
esya, bu kapsamda operator tarafindan
beyan edilebilecek ve edilemeyecek esya,
ozellikle ihracatgi agisindan getirilen kolay-
lagtirmalar ve avantajlar konusunda miiste-
rilerinin bilgilendiriimesi,

- 4 seri no.lu Teblig ile getirilen diizenlemele-
re paralel olarak gecici depolama yerlerin-
de mevcut yiriiyen bant sistemi ve barkod
okuyucularin ihtiyaca cevap verecek sekil-
de yenilenmesi,

- Ozellikle numuneler, énemli degeri olma-
yan esya, kiymeti 1500 Avro’ya kadar ger-
¢ek Kisilere teslim edilen ticari miktar ve
mabhiyette olmayan esya igin ardiye lcre-
ti, terminal Ucreti vb. isimler altinda esya
sahiplerinden para istenmesi hususunda,
2009/15481 saylll Karar'in 127’nci mad-
desi hikmu gercevesinde yeni yaklasimlar
gelistiriimesi sayilabilir.
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ORTAK TRANSIT

“Hizli, Rahat, Giivenli, Ekonomik”

Ozay KUTLU

Avrupa Birligi Uzmani
o.kutlu@gtb.gov.tr

Giris

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1 Temmuz
1968 tarihinde gumrik birligini kurmasiyla bir-
likte Topluluk Transit Rejimini de uygulamaya
baglamistir. Topluluk Transit Rejimi, Topluluk
esyasl igin ‘Topluluk ¢ Transit Rejimi - T2’ ve
Topluluk-disi esya icin ‘Topluluk Dis Transit
Rejimi - T1' olarak uygulanmaktadir.

Hemen 1970li yillann basinda AET lkeleri
icin énemli birer transit Ulkesi olan Isvigre ve
Avusturya ile ikili transit anlagsmalarn yapiimig-
tir. Nihayet Iskandinav tlkelerinin de katilimiyla
20 Mayis 1987 tarihinde “Ortak Transit Reji-
mine iliskin S6zlesme” ve “Esya Ticaretin-

*_.___ e —— —

deki islemlerin Basitlestiriimesine iliskin
Sozlegsme” imzalanmis ve 1 Ocak 1988 tari-
hinde uygulanmaya baslanmistir.‘Kardes’ olan
bu Sozlesmeler kisaca sirasiyla “Ortak Transit
Sézlesmesi” ve “Tek idari Belge Sozlesmesi”
olarak bilinmektedir.

1 Ocak 1998 tarihinde Topluluk iginde Tek Pazar
kurulunca, ortak sinirlar ve buralardaki gimrik
idareleri kaldirilmis, dolayisiyla Topluluk I¢ Tran-
siti, Topluluk dis sinirlan gecgilmeyen tasimalar
icin uygulamadan tamamen kalkmustir.

Ortak Transit Rejimi, posta gonderileri ve koli-
lerine iligkin istisnalar hari¢, tim tasima mod-
larina ayr ayn veya birlikte uygulanabilir. Oysa



TIR Rejimi, en az bir ayagi , /

karayolu olmak kosuluyla
diger tagima modlarini da
kapsayabilmektedir.

S

Ortak Transit Rejimin-
de rejim hak sahibi ‘asil
sorumlu’dur, Asil sorum-
lu, transit beyaninda
bulunan veya adina tran-
sit beyaninda bulunulan
kisidir. Asil sorumlu, ger-
cek veya tlzel kisi olabilir.

bir strateji
belirlemigtir.

Bugln Ortak Transit Rejimi, Topluluk Transit
Rejimi ile hemen hemen ortismektedir. Ancak,
Topluluk Transit Rejimi, AB ile olan gimrik birli-
gi iliskilerinden dolay Andorra ve San Marino’yu
kapsarken, Ortak Transit Rejimi bu Ulkelerde
uygulanamaz.

Benzer sekilde, Gumrik Yénetmeligi'nde yapi-
lan son degisiklikle', Ulusal Transit Rejimi’'nde
Ortak Transit Sézlegsmesi hikimlerinin uygu-
lanmasi dngdrilmusttr. Bununla birlikte, sinir-
Il sayida farkliliklar da bulunmaktadir: teminat
tlrleri, hassas esya listesi, teminat belgeleri,
demiryolu islemleri, vb.

Katilma Kosullarn ve Genislemeler

Baslangigta tGglnci Ulkelerin katilimina ‘kapalr’
olan Sozlesmelerin 7 Akit Tarafi bulunmaktay-
di: AET, Avusturya, Finlandiya, Isveg, Isvigre,
Izlanda ve Norvec. Bununla birlikte, AET liyeleri
ve EFTA (lkelerinin yani sira, Isvigre ile glimriik
birligi iliskisi sayesinde Lihtenstayn dahil olmak

' 07.02.2013 tarihli ve 28552 sayili Resmi Gazete, s.34-
152.

AB Komisyonu
2001 ythinda AB
aday iilkeleri (Bulgaristan,
Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya,
Slovenya ve Tiirkiye) icin
Sozlesmelere katilma
kosullarim belirleyen

Uzere toplam 19 Ulkede
uygulanmaya baslanmistir.

1 Ocak 1995 tarihinde
Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in AET’'ye katiima-
siyla birlikte Akit Taraf
sayisi 4’e dusmuis, ancak
Ulke sayisi degismemistir.

Dogu Bloku'nun ¢ékmesi

tizerine, uUcuncl Ulkelerin
:) :) katihmi glindeme gelmis

ve Sozlesmeler, Ortak
Komitelerin 23.09.1993 tarihli ve 1/93 sayi-
Il Tavsiye karar ile (g¢lincl Ulkelerin katilimina
acllmig, ancakSozlesmelere, diger anlagsma ve
sozlesmelerden farkli olarak, ‘davet usulll’ ile
taraf olunmasi 6ngoérulmistir.? Ayni degisiklik-
ler ile, S6zlesmelerde EFTA (lkelerine yapilan
atiflar yeni Akit Taraflara da yapilmis sayilmistir.
Muteakiben, ‘Visegrad lilkeleri’ olarak adlan-
dinlan Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya
ve Slovak Cumhuriyeti'nin 1 Temmuz 1996 tari-
hinde Sozlegsmelere taraf olmasiyla hem Akit
Taraf sayisi 8’e ¢gikmig, hem de (lke sayisi 23'e
ylikselmistir.

Ulkemiz, Sézlesmelere taraf olmak igin ‘AT ile
gumrik birligi’ daha uygulamaya girmeden
o6nce 5 Ekim 1995 tarihinde AB Komisyonu'na
basvurmus, miteakiben 1 Ocak 1996 tarihinde
de Tek Idari Belge'yi ulusal bazda kullanmaya
baslamistir.

Ancak, Avrupa Parlamentosu Ortak Transit
Arastirma Komisyonu, 1997 yilinda aldigi bir

2 14/2/96 tarihli ve L 36 sayill AB Resmi Gazetesi, s. 33.
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karar ile Ortak Transit rejimi reforme edilerek
bilgisayarlastirnlana kadar Sozlesmelere yeni

tyelerin  kathminin  durdurulmasini
etmistir (Monti Doktrini).

tavsiye

AB Komisyonu 2001 yilinda AB aday Ulkele-
ri (Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Romanya, Slovenya ve Turkiye) icin Sozleg-
melere katilma kosullanni belirleyen bir strateji
belirlemistir®.

AB’nin 1 Mayis 2004 tarihli geniglemesiyle Ulke
sayisi 29’'a ¢lkmig, ancak Akit Taraf sayisi 4'e
dusmustdr.

Romanya’nin 1 Ocak 2006 tarihinde Sozlegsme-
lere katilmasiyla hem Akit Taraf sayisi 5’e hem
de Ulke sayisi 30’e ulagmustir.

1 Ocak 2006 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya’'nin AB'yve girmesiyle birlikte, Ulke
sayisi 31’e cikmig, ancak Akit Taraf sayisi tekrar
4’e dugmustur.

AB’nin yukanda belirtilien genislemeleri sonu-
cunda, 2001 stratejisinden geriye sadece
Ulkemiz kalmistir. Bunun Uzerine 2010 yilinda
AB Komisyonu, yeni aday Ulkeler (Hirvatistan
ve Makedonya) ve diger potansiyel adaylari
da kapsayan bir strateji daha kabul etmistir®.
Yeni Strateji, Azerbaycan, Belarus, Ermenis-
tan, Gurcistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna'yi
da kapsamaktadir®. Buna gore, Sézlesmelere
katilmak igin ‘davet’ edilmek isteyen Uglncl
ulkelerin; mevzuat, uygulama ve bilgisayarlag-

®  COM(2001) 289 Final.

*+ COM(2010) 668 Final.

®  Strateji, Beyaz Rusya ve Rusya ile olan Gumriik Birligi ne-
deniyle Kazakistan'i da kapsamaktadir.

tirma (Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi - NCTS)
yonlnden yeterli olduklarini ulusal bazda bir
yil uygulama ile godstermeleri gerekmektedir.
Bu amacla, aday Ulkeler gayri resmi gozlemci
statistinin yani sira Gumrtik 2013 kapsaminda
egitim, seminer ve memur degisimi olanaklarin-
dan yararlanmalar éngortlmustlr. Strateji son
olarak, Ortak Komite’nin davet kararindan 6nce
hazirliklart degerlendirmesini sart kosmaktadir.

Ulkemiz de AB Komisyonu'nun destegdi ile
hazirliklarim ylrutmus, ancak ulusal uygulama
kosulu gerek slre gerek islev bakimindan tam
olarak yerine getiriimedigi halde Ortak Komite-
ler 19 Ocak 2012 tarihli oturumda ‘davet karan’
almigtir. Davet karari alinirken, Glkemizin katihm
icin belirlenen 1 Temmuz 2012 tarihine kadar
eksiklerini tamamlayacagi 6ngorulmustar.

Ancak, ‘hizmet sdzlesmesi’ geciktiginden NCTS
testleri yetistirilememis ve katiima tarihi ertelen-
mistir. Mteakiben tim hazirliklanin tamamlan-
masi Uzerine ‘katilma belgeleri’ 25 Ekim 2012
tarihninde AB Konseyi Genel Sekreterligi'ne
sunulmus ve Ulkemiz 1 Aralik 2012 tarihinde
Sozlesmelere taraf olmustur.

1 Temmuz 2012 tarihinde Hirvatistan ve 1 Aralik
2012 tarihinde tlkemizin taraf olmasiyla birlikte
Akit Taraf sayisi 6'ya, Ulke sayisi ise 33’e ulas-
mistir. Ancak, Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tari-
hinde AB’ye girecek olup, Akit Taraf sayisi 5’e
dusecektir.

Bundan sonraki ilk geniglemenin, basta, ulke-
miz i¢in de 6nemli bir transit Ulkesi olan Sirbis-
tan olmak Uzere bati Balkan Ulkelerine, ikinci
genislemenin Moldova ve Ukraynave nihayet
Uglncusunun ise Azerbaycan, Glrcistan ve

e
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aralarinda gumruk birligi
bulunan Rusya, Belarus
ve Kazakistan'a dog-
ru olacagH soéylenebilir.
Bu baglamda, bazi Akit
Taraflarin AB’ye girmesiy-
le Akit Taraf sayisi azalip
artacak, ancak ulke sayisi
hep artacak gibi goérin-
mektedir.

olabilir.
Teminat

Ortak Transit islemleri i¢in teminat veriimesi
gerekir. Teminat, tek bir islem i¢in gegerli olan
‘bireysel teminat’ veya birden fazla islemi kap-
sayan ‘kapsaml teminat’ olabilir. Bireysel temi-
nat, nakit olabileceqi gibi bir ‘kefil’ tarafindan da
verilebilir. Kapsaml teminat ise kefil tarafindan
verilir. Bankalar, finans kurulusglari ile tagimacila-
rin birlik, dernek ve odalari kefil olabilir.

Gerekli goériimedikge, havayolu tasitlan, boru
hatti ve basitlestirilmis usul uygulandiginda
demiryolu ve biyik konteynerlerle yapilan
tasimalar ile Ren ve Ren su yollarinda yapilan
tasimalar igin teminat aranmaz. Ancak, ulusal
transitten farkli olarak, denizyolu ile tagimalar
icin teminat gereklidir. Diger taraftan, kapsam-
I teminatin daha ileri basitlestiriimis hali olan
‘teminattan vazge¢me’ durumunda da temi-
nat istenmez. Akit Taraflarin, tek baslarina veya
birlikte baska teminat istisnalari veya muafiyet-
leri getirmeleri mumkdinddar.

Kapsamli teminat tutarinda indirim ve teminat-
tan vazge¢me asagida ‘basitlestirme’ konusu
kapsaminda agiklanmaktadir.

£ L Ortak Transit
islemleri icin
teminat verilmesi gerekir.
Teminat, tek bir islem
icin gecerli olan ‘bireysel
teminat’ veya birden fazla
islemi kapsayan
‘kapsamli teminat’

'________ s

Basitlestirmeler

Ortak Transit Rejiminde
birtakim basitlestirmeler
ongorilmektedir:  kap-
saml teminat veya temi-
nattan vazgecme; 6zel tip
mihir; zorunlu guzergah-
tan muafiyet; izinli gonde-
rici; izinli alici; demiryolu
ve biylk konteynerler,
"-) :) havayolu ve boru hatti ile
tagimalar.
Kapsamli teminat veya teminattan vazgegme
ile demiryolu ve buylk konteynerler, havayolu
ve boru hatti ile tasimalara iliskin basitlestirme-
ler tum Akit Taraflarda gecerlidir. Ornegin, Ulke-
mizde alinan bir kapsamli teminat, diger Akit
Taraflarda baslatilacak ortak transit islemlerin-
de de kullanilabilir. Ornegin, (lkemizde kabul
edilmis bir kapsamli teminat, Almanya'dan
Ulkemize yapilacak bir tasima igin Alman
gimrik idaresince reddedilemez. Diger taraf-
tan, dlkemizde verilen 6zel tip mihur, zorunlu
glizergahtan muafiyet, izinli gdnderici ve izinli
alici izinleri sadece Ulkemizdeki ortak transit
islemlerinde gegerli olur, yani bir bagka Akit
Tarafta kullanilamaz.

Ulkeler, isterlerse ikili veya gok tarafli anlasma-
lar yapmak suretiyle belirli tagima tirleri veya
isletmeler icin baska basitlestiriimis usulleri
kendi aralarinda uygulamaya koyabilir.

Basitlestirmelerden yararlanmak igin ‘bagvuru’
yapilmasi ve ‘izin’ alinmasi gereklidir.

Basitlestirmelerden yararlanabilmek icin dnce-
likle tum izinler igin aranan ‘genel kosullar’'in

Glimriik ve Ticaret | Sayr: 33 | Yil: 2013
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yerine getiriimesi gerek-
mektedir: bir Akit Taraf-
ta yerlesik olma; rejimi
dizenli kullanma; sucg
islememis olma. Ayri-
ca, iznin uygulanmasinin
gumrik idaresine asin
yuk getirmemesi ve bas-
vuru sahibinin  guimrik
kontrollerine uygun kayit
tutmasi  gerekmektedir.
Diger taraftan, basvuru-
lan basitlestirme igin var-
sa ‘Ozel kosullar’ da kar-
silanmalidir.

-

uygulamaya
koyabilir.

En 6nemli ve yaygin basitlestirmelerden biri
kapsamli teminat veya teminattan vazgec-
medir. Kapsamli teminattan yararlanmak igin
herhangi bir 6zel kosul bulunmamaktadir. En
az bir hafta siresince gergeklestirilecek islem-
leri kapsayacak tutara ‘referans tutar’ denir.
Teminat tutari bu referans tutar kadar olur. Yani
bankadan referans tutar kadar teminat mek-
tubu getiriimesi gerekir. Bununla birlikte, ara-
nilan diger guvenilirlik kosullarinin saglanmasi
durumunda, teminat tutari izin aldiktan alti ay
sonra referans tutarin % 50'sine ve bir yil sonra
% 30’una indirilebilir ve nihayet iki yilin sonun-
da herhangi bir teminat sunulmamasi anlami-
na gelen ‘teminattan vazge¢me’ taninabilir.
Varsayalim referans tutar 1 milyon TL olsun.
Dolayisiyla baglangigta 1 milyon TL olanbanka
mektubu, alti ay sonra 500.000 TL, bir yil son-
ra 300.000 TL ve nihayet iki yil sonra 0 (sifir)
TL olabilecektir. Bununla birlikte tacir isterse
teminat tutarinda indirim yerine referans tuta-
rin arttinimasini da isteyebilir. Ornek (izerinden
devam edilirse, banka mektubul milyon TL
olarak kalir, referans tutar 2 milyon TLye gikar.

[ [ {lkeler, isterlerse
ikili veya ¢ok
tarafli anlasmalar yapmak
suretiyle belirli tagima
tiirleri veya isletmeler

icin baska basitlestirilmis
usulleri kendi aralarinda

. icocer

Ancak, ‘hassas esya’
icin teminattan vazgegme
higbir durumda taninmaz.

Bir bagka 6nemli basitles-
tirme ise izinli génderici ve
izinli alicr uygulamasidir.
Kisaca izinli gondericinin
hareket idaresi ve izinli
alicinin varis idaresi gibi

hareket ettigi séylenebilir.
:) :) Bu durumda esyanin ve

tasima aracinin harekette
ve varigta gumrik idaresine sunulmasina gerek
yoktur.

Asil sorumlular isterlerse glimrik muhrl yerine
‘Ozel tip mihar’ kullanabili. Ancak kullanilan
muhdrlerin gumrik idaresinin aradigi 6zellikleri
tagimasi gerekir.

NCTS

Ortak Transit Rejimi ve Ulusal Transit Rejimi’'nde
standart usul NCTS (zerinde ve gerektiginde
mesajlar yoluyla ylrttilmektedir: Asli sorum-
lunun transit beyaninda bulunmasi, beyanin
hareket idaresince kabull, teminat yonetimi,
esyanin serbest birakilmasi, sinir gegis bildi-
rimleri, transit isleminin sonlandirilmasi, rejimin
ibra edilmesi, arastirma ve tahsilat usull, vb.
Ancak NCTS calisgmadiginda kagit usul uygu-
lanabilmektedir.

NCTS sayesinde iglemler, kagit usulle kiyasla-
namayacak kadar daha hizli, givenli ve rahat
gerceklestiriimektedir. Bu baglamda ornegin,
kagit usulde egyanin vansa ulastigi aylar sonra
teyit edilebilirken, NCTS sayesinde esya varisa
ulastigi anda hareket idaresinin bilgisi olmak-
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ta, ayni sekilde kontrol
sonuglan da aninda ile-

tilmektedir. Bu sayede,
postadaki gecikmeler
veya kaybolmalar nede-
niyle  karsilasilabilecek
gerekli veya gereksiz bir
surt arastirma ve tahsilat
islemi ©nlenmis olmak-
tadir. Keza, hem glmrik
idareleri hem de tacirler

/ { AB, kendi

- giimriik bolgesine
gelmeden veya bu bolge
terk edilmeden once risk
analizlerinin yapilmasini
teminen emniyet ve
giivenlik bilgilerini iceren
giris 6zet beyan ve

lece, Ortak Transit Reji-
mi’'ndezaten ¢ok hizl olan
sinir gegislerinin daha da
hizlanmasini saglayacagi
soylenebilir.

Giris/Cikis 6zet beyan
AB, kendi gumriuk bol-

gesine gelmeden veya
bu bdlge terk edilme-

transit beyanlannin ve cikis ozet beyan den o6nce risk analizleri-

isleml:n’nin ‘-‘;‘UTUTUNE sunulmasini nin yapiimasini teminen

gergcek zamanl olara P . emniyet ve glvenlik bil-
. ) i istemektedir. - B

takip edebilmektedir. gilerini iceren giris 6zet

Transit idaresi

Kural olarak bir Akit Tarafa giris noktasinda-
ki idareler transit idaresidir. Ancak, bir tGglincU
Ulkeden gecilecekse son Akit Tarafin ¢ikis ida-
resi de transit idaresi olur. Bu gercevede, sinir
gegislerinde cikista ortak transit rejimi ile ilgili
herhangi bir islem yapilmaz, sadece diger lilke-
ye giriste transit idaresi islem yapar.

Transit idarelerinin ise yaptigi tek bir is vardir:
Kendilerinden gegis yapildigini hareket idare-
sine bildirmek. Bu amagla, kendilerine sunulan
transit refakat belgesindeki MRN’ni yazarak
veya barkodu okutarak ilgili transit beyan bilgi-
sini ekrana getirdikten sonra gegis tarihini kay-
detmek suretiyle ‘sinir gegis bildirimi’ni hareket
idaresine gonderir. Transit idaresi, herhangi bir
ihbar veya siiphe bulunmadidi slirece esyayi
muayene etmez.

Diger taraftan, TIR Sisteminde yayginlasmakta
olan ‘Hizl/Yesil Hat' uygulamasinin, Ortak Tran-
sit icin de gegerli olmasi amaciyla AB Komisyo-
nu nezdinde calismalar strdlrllmektedir. Boy-

beyan ve ¢ikis 6zet beyan
sunulmasini istemektedir. Aksi halde, sinirda
risk analizleri yapilana kadar sinirda beklemele-
rin olmasi kaginilmazdir.

Ortak Transit Sozlesmesi’'nde o6ngorilmese
de, AB Komisyonu ile gérismeler neticesinde,
transit bilgilerinin yani sira emniyet ve gliven-
lik bilgilerinin tlkemiz gumriklerine sunulma-
sI durumunda, Transit Refakat Belgesi yerine
Transit/Glvenlik Refakat Belgesi diizenlenmesi
ve bu belgenin AB ve EFTA glmruklerince kabul
edilmesi saglanmistir. Bdylece, transit beyanin-
dan farkh olarak AB glmrlklerine ayr bir giris
Ozet beyan veya ¢ikis 6zet beyan sunulmasina
gerek kalmamistir.

Ortak Transit Rejimi, NCTS sayesinde bir taraf-
tan tacirlerin ihtiyaclarini en iyi Ust dizeyde
karsilamakta, gumrik idarelerinin de kontrol
ve sugla micadele yetenegini arttirmaktadir.
Kapsamli teminat, izinli gdnderici, izinli alici
gibi basitlestirmeler yayginlastikga ve yararlan
gorildikge, Ortak Transit Rejiminin daha fazla
tercih edilir olacagina stiphe bulunmamaktadir.
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eTIR PROJESI

Gumriik ve Ticaret Uzmani
r.mermer@gtb.gov.tr

Ruken MERMER

Giris

Dinya gapindaki en 6nemli ve en kapsam-
I gimruk karayolu transit sistemi, 1975 tarihli
TIR Sézlegmesine dayanan TIR Sistemi’dir. TIR
Soézlesmesi, esyanin bir hareket gimrik idare-
sinden, bir varig gumrik idaresine gerekli sayi-
da ulke Uzerinden, arada sinir kontroliine tabi
olmadan, karayoluyla uluslararasi tasinmasini
saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komis-
yonu (BMAEK) himayesinde diizenlenen 1975
tarihli TIR Sozlesmesi, tlkemizde 31.03.1985
tarihli ve 18711 sayill Resmi Gazete'de yayim-

lanan, 16.01.1985 tarihli ve 85/8993 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar ile onaylanmigtir.

TIR Sistemi, diinya ¢apinda uygulanan tek tran-
sit sistemi olup, akit taraf sayisi 677, sistemi uy-
gulayan Ulke sayisi ise 57'dir. TIR Sistemi’nin
idari bel kemigi TIR Karnesi'dir. IRU tarafindan
yilda 3 milyona yakin TIR Karnesi basiimaktadir.

Ulkemiz 1966 yilindan bu yana kesintisiz ola-
rak TIR Sistemi'ni uygulamaktadir. 04.04.2013
tarihi itibariyle Ulkemizde TIR Karnesi kap-
saminda karayolu ile esya tasimaciigi yapan

' AB, ayn bir akit taraf olarak kabul edildiginde say: 68 ol-
maktadir.
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1.459 nakliye firmasi var- /
dir. TOBB tarafindan Tuirk

]

nakliye firmalarina 2010
yiinda 656.440, 2011 yi-
linda 674.308, 2012 yi-
inda 654.750 adet TIR
Karnesi verilmistir. Mev-
cut durumda (ilkemiz, TIR

{ TIR Sozlesmesi'ne
taraf iilkeler
2003 yithnda, TIR
Sistemi’nin tiim aktorleri
arasinda elektronik veri
degisimini amaclayan

idareleri arasinda veri
degisimi saglanamadigi
igin, halihazirda kotlye
kullanim riski tasiyan,
TIR Karnesi'yle yapilan
tasimalarda  usulstzlik
riski de ylikselmektedir.

Sistemi’nin en biiyiik kul- ve “TIR fslemlerinfn Asagida  saylan ne-
i 5 denlerden dolay, TIR

lanicisidr. Bilgisayarlastiriimasi ) Maica
= Soézlesmesi'ne taraf ul-

Tarihge olarak d“'b"_'""_" keler 2003 yilinda, TIR
“eTIR Projesi”ni Sistemi'nin  tim  aktor-

Dinya capinda bir ka-  olusturmuslardir. :) :) . GPSRINGR eleRiRs
rayolu transit sisteminin veri degisimini amagla-

olusumunu saglayan TIR

Soézlesmesi, yillar boyunca etkili bir kolaylas-
tirma araci olmustur. Ancak teknolojik gelis-
meler gbz onune alindiginda, kagit bazh TIR
Karnesi’nin kullanimi, modasi gegmis bir uy-
gulama halini almaya baslamistir. GUnumuiz-
de gumruk islemlerinin elektronik programlar
kullanilarak gerceklestirildigi  dUstntldigin-
de, herhangi bir sinir kapisinda gérev yapan
gumrik personeli o Ulkeye ait ulusal gimrik
sistemine TIR Karnesi'nde beyan edilen bilgi-
leri islemek zorunda kalmakta ve ek is yukuly-
le kargilagsmaktadir. Bunun yaninda, kagit bazl
sistem nedeniyle, zamaninda ve verimli bir risk
degerlendirmesi yapilamamaktadir.

TIR Sistemi’'nde TIR Karnesi hamili (nakliyeci),
gumrik idaresi, ulusal kefil kurulug (TOBB),
uluslararasi kefil kurulus (IRU) olmak tizere dort
aktor vardir. TIR Karnesi, bu doért aktoér arasin-
daki baglantiy| saglamaktadir.

Bir TIR tasimasina, farkl (dlkelerin gumriik
makamlar taraf olmakta ve tim gumrik

I___i__._

yan ve “TIR Iglemlerinin
Bilgisayarlastinimasi” olarak da bilinen “eTIR
Projesi”ni olusturmuslardir.

Sekil 1: TIR Karnesi'nin kullanimi

Transport

Operator Customs

Guarantee
Chain

Kaynak: www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/bcf/
wp30/documents/ECE-TRANS-WP30-2011-09e.pdf

eTIR Projesi

“eTIR Uluslararas! Sistemi” olarak da adlan-
dinlan eTIR Projesi'nin amaci; TIR Sozlesmesi
hikimleri uyarinca esyanin, aracin veya kon-
teynerin uluslararasi transiti igin, ulusal guim-
rik sistemleri arasinda guvenli veri degisimini
saglamak ve gumrik makamlarinin, garanti
zincirleri tarafindan TIR Sistemi’nin yetkili kul-
lanicilarina verilen teminatlara iliskin saglanan
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veriyi etkili bir sekilde
kullanabilmelerine imkan
vermektir.

/ / Giimriik idaresi

= . yapilan risk

eTIR Uluslararasi
Sisteminde TIR
Tasimasi Ornegi

degerlendirmesinin

TIR Sdzlesmesi'nin re-
vizyonu ve uluslararasi
dlzeyde uygulanmasina
iliskin hususlar, Birlesmis

sonucuna gore, araci
ve esyayi kontrol eder,
saglanan garantiyi

eTIR Sistemi’'nde ilk ola-
rak, TIR tasimas yapila-
bilmesi icin TIR Karnesi
hamiline, garanti zinci-

Milletler Avrupa Ekono- eTIR Sistemi’'nde rince saglanan garantiye
mik Komisyonubunyesin-  dogrular. -_} :) ihtiyag duyulur. Karne ha-
milinin talebi garanti zin-

de kurulmus Tasimacihig

Etkileyen GUmrik Sorun-

lari Calisma Grubunda (WP.30) ele alinmaktadir.
WP.30 blnyesinde teknik ¢aligmalar gergekles-
tirmek (zere kurulan eTIR Uzmanlar Grubu ise,
eTIR galigmalarini agirlikh olarak teknik boyutta,
2005 yilindan bu yana surdlrmektedir.

Sekil 2: eTIR Sistemi’nde taraflar arasinda bilgi akisi

Private | Public
Bﬁc
Transport s
Operggr s Customs
ch
B28 | | | nczc
Guarant: ch TIR International
uaraniee e nternationa
Chain = system |

c2B

Kaynak: www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/bcf/
wp30/documents/ECE-TRANS-WP30-2011-09e.pdf

eTIR Sistemi'nde taraflar arasindaki bilgi aki-
si, Sekil 2'de gosterilmektedir. Sistem, ulusal
beyan mesajlarinin format ve igerigini belirle-
mekte, hangi elektronik beyan mekanizmasinin
kullanilacagini ise taraflarin segimine birakmak-
tadir. eTIR Sistemi ile farkl Ulkelerdeki gimrik
idareleri arasinda veri degisimi mimkun olmak-
tadir.

ciri tarafindan onaylanir-
sa, hamile garanti referans numarasi verilir ve
eTIR Sistemi’ne kaydedilir. Bir sonraki adimda
karne hamili hareket gumrik idaresine, beyan-
namedeki bltln bilgileri igceren 6n bildirim me-
sajini, ulusal gimruk sistemini kullanarak iletir.
Boylece hareket gUmrik idaresinin gerekli risk
degerlendirmesini yapabilmesine imkan sag-
lanir. Sonrasinda karne hamili, esyayi, tasima
yapilacak araci ve garanti referans numarasini,
halihazirda ulusal glimriik sisteminde mevcut
olan 6n bildirim mesajina dayanan beyanna-
menin onaylanmasi amaciyla, hareket gumrik
idaresine sunar. Gumrik idaresi yapilan risk
degerlendirmesinin sonucuna gore, araci ve
esyayl kontrol eder, saglanan garantiyi eTIR
Sistemi’nde dogrular. Her sey usulline uygunsa
gumrik idaresi beyannameyi onaylar ve TIR ta-
simasinin bilgilerini (beyanname bilgileri, kontrol
sonuglar, gimrik muhir numaralan vb.) eTIR
Sistemi'ne gdénderir. Sistem TIR tasimasinda
yer alan tUm gumrik idarelerine (karne hami-
li tarafindan beyan edilen glizergah uyarinca),
TIR tagimasiyla ilgili bilgileri saglar. Boylece,
bir sonraki gimrik idaresine on bildirim igerigi
iletilmis olur. Garanti zinciri, TIR tasimasindaki
garantinin durumuyla ilgili her turli degisikligi
bildirir ve en son bilgiyi saglar.




Herhangi bir giris gimrik idaresine varildiginda
ayni sureg tekrarlanir. Parsiyel tasimacilik halin-
de, belirli agamalar 6ngoérilebilir.

Cikis veya vanig gumrik idaresine gidildiginde,
gumrik yetkilileri TIR tagimasinin sonlandigina
iliskin bilgiyi eTIR Sistemine iletir. Ayni iglem,
TIR isleminin ibrasi halinde de yapilir.

Sonug

eTIR Sistemi, TIR Sistemi’nde yer alan tim ak-
térlere fayda saglayacaktr. llk olarak, ilave gii-
venlik ve risk yonetimi imkanlar getirerek sah-
tecilik riskini azaltacaktir. Ikinci olarak, ileri se-
viyede uluslararasi is birligi, tUm aktérlere, idari
yuklerini 6nemli diglide azaltma ve butlnlesik
tedarik zinciri yonetiminden sagladigi faydalan
azami dereceye ¢ikarma imkani sunacaktir. Son
olarak, gergcek zamanl veri degisimi ve esyaya
iliskin 6n bildirim TIR iglemlerini hizlandiracaktir.

Ancak, eTIR Sistemi’'nin uygulamaya konmasi
oncesinde tamamlanmasi gereken ¢ asama
bulunmaktadir:

- eTIR Referans Modeli'nin hazirlanmasi,
- TIR Sozlesmesi'nde konuyla ilgili
dedisiklik yapiimasi,

- eTIR Sistemi’nin finansmani.

eTIR Referans Modeli tamamlanma asama-
sina gelmis olup, yakin zamanda Tagimacilig
Etkileyen Gumrik Soruniar Calisma Grubu'na
(WP.30) sunulacaktir. Diger taraftan, eTIR Pilot
Projesi Turk ve ltalyan Gumriik Idareleri ara-
sinda gerceklestirilecektir. Pilot projenin Nisan
2014’de uygulamaya konmasi planlanmaktadir.

KAYNAKLAR

TIR El Kitabi
TIR Sézlesmesi
www.gtb.gov.tr

www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/bcf/wp30/docu-
ments/ECE-TRANS-WP30-2011-09e.pdf

www.unece.org/trans/bcf/adhoc/conc_tech/conc_tech
presentation.htmi

www.unece.org/trans/bcf/etir/welcome.html
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BAGLAYICI MENSE BILGISI VE
ONAYLANMIS
IHRACATCI YETKISI

Damla ESREFOGLU

GlUnumtuz klresellesen dln-
yasinda esyanin uluslara-
rasi ticaretinde engellerin
asilmasi ve egyanin gum-
rik iglemlerinin tamamlan-
masinda ticaret erbabina
kolaylik saglanmasi buylk
onem arz etmektedir. Bu
nedenle asagida iki bolim
halinde bulunan ve esya-
nin uluslararasi ticaretinin
kolaylastinimasi gergevesin-
de yurutilmekte olan “Bag-
layici Mense Bilgisi“ (BMB)
ile “Onaylanmis Ihracatgi
Yetkisi” uygulamalarina ilig-

Gimruk ve Ticaret Uzmani
d.esrefoglu@gtb.gov.tr

£/ L Avrupa Birligi

mevzuatina
paralel olarak onceki
yillarda Giimriik
mevzuatimiza girmis
olup oniimiizdeki
2 yil igerisinde

hayata gecirilmesi

planlanmaktadir. J J

kin genel bir anlatim
yer almaktadir.

1. Baglayici Mense
Bilgisi

Esyanin tercihli veya
tercihli olmayan men-
seinin belirlenmesinde
faydalanilan  baglayi-
cl mensge uygulamasi
uzun bir suredir mev-
zuatimizda yer alma-
sina ragmen henilz
Ulkemizde uygulama-
sina  baslanmamisti.

—



Baglayicr Mense Uygu-

£ L
el el

lamasi, Avrupa Birligi
mevzuatina paralel olarak
onceki yillarda Gumrik
mevzuatimiza girmis olup
onumuzdeki 2 yil igeri-
sinde hayata geciriimesi
planlanmaktadir. Uygu-
lamanin temel o6zellikleri-
ne asagida kisa basliklar
halinde yer verilmistir:

a. idari bir karardir.

iptal sartlan
Bu karar, bilgiyi talep eden olu smamissa,
kisi tarafindan GUmruk- 3 yi Idir

ler Genel MudurlGgi’'ne
gerekli prosediirlere
uygun ve yazil olarak bagvurmasi halinde veril-
mekte olup, her idari kararda oldugu gibi bu
karara karsi da kisinin GUmrik Kanunu'nun
242’nci maddesine istinaden itiraz hakki mev-
cuttur.

b. Sadece bir kalem esya icin verilir.

Bir kalem esya deyiminden, Tlrk GUmrik Tarife
Cetveli'nde ayni tarife pozisyonu alt agihmin-
da bulunan ve ayni yasal/tercihli vergi oranina
sahip olan esya anlasiimalidir. Hakkinda bagla-
yict mense bilgisi talep edilen esya hem ithal
hem de ihra¢ esyasi olabilir. Dolayisiyla, bura-
dan baglayici mense bilgisinin hem ithalat hem
de ihracat islemlerinde talep edilebildigini gor-
mekteyiz.

c. Esyanin mense belgelerinin glimriik
idaresine ibraz ylukiimliltiguni ortadan
kaldirmaz.

Esyanin tercihli menseine iligkin olarak bag-
layict mense bilgisi verilmesi durumunda Kkisi

Kisinin tam ve
dogru belgelerle
idareye baglayict menge
bilgisi verilmesi talebinde
bulunmasim miiteakip,
bu bilgi idarece en ¢ok

5 ay icinde verilmelidir.
Baglayict mense bilgisinin
gecerlilik siiresi,

yine de gumruk idaresi-
ne bu mensei ispat ede-
cek mense Dbelgelerini
(EUR.1, Form A vs) ibraza
mecburdur. Ayni  durum
esyanin tercihli olmayan
menseinde mense saha-
detnamesinin arandig
durumiarin mevcut olma-
si halinde de gegerlidir.

d. Faydalanildig alanlar

ve konu edildigi gimriik
islemleri

J)

lerinin belirlenmesinde, tarm politikas! kapsa-

Baglayici menge bilgisin-
den ithalat/ihracat vergi-

minda ihracat vergi iadeleri ile ithalat ve ihra-
cattaki diger tim odemelerin belirlenmesi ve
ithalat/ihracat 6n izin belgelerinin kullaniminda
faydalanilir. Bu bilgi yalnizca esyanin bilginin
verildigi tarihten sonra tamamlanacak gimrik
islemlerinde kullanilabilir.

e. Sireler

Kisinin tam ve dogru belgelerle idareye baglayi-
cl mense bilgisi verilmesi talebinde bulunmasini
miuteakip, bu bilgi idarece en ¢ok 5 ay iginde
verilmelidir. Baglayici mense bilgisinin gegerlilik
suresi, iptal sartlari olusmamissa, 3 yildir. Bag-
layici mense bilgisi mevzuat hikimleri geregin-
ce gegerliligini kaybetse bile bu bilgi kapsamin-
da esyanin ticaretine iliskin yapilmis 6 ay siire
ile; boyle bir sdzlesme yoksa ancak bir ithalat
ihracat veya 6n izin belgesinin glmrik idaresi-
ne ibraz edilme durumu mevcut ise o zaman bu
belgelerin suresi kadar gecerlidir.
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Baglayici
uygulamasi

mensge bilgisi
Ulkemizde / /

Bir AB iiye

relerinde esyanin mensei
ile ilgili karsilasilabilecek

henlz basglamadigl igin iilkesinde verilen zorluklar minimize edilmis
Avrupa Birligi'nde bu BMB. tiim olmaktadir.
MPEMIEWANIY, (gpes e AB iiye iilkelerini

pan noktalan ve avantaj-
larina kisaca deginecek
olursak; birlige Uye Ulke-
lerden baglayici mense
bilgisini veren birimlerin
genel olarak merkezi idareler oldugu gorulmek-
le beraber, bilgiyi veren kurumlar esyanin inrag/
ithal esyasi olup olmamasi ya da mensge bilgi-
sinin tercihli/tercihsiz olmasi gibi durumlarda
kurumlar ulkeden Ulkeye farkliik gostermekte-
dir. Hollanda'yi 6rnek verecek olursak, bu Ulke-
de ithal esyasina iliskin tim Baglayici Mense
Bilgileri gumrik idaresi tarafindan, ihrag esya-
sina iligkin Baglayici Mense Bilgileri ise ticaret
odalar tarafindan veriimektedir. Ingiltere’de ise
bu uygulama gumrik idaresince tek bir elden
yUrttilmekte ancak esyanin tercihli olmayan
menseine iliskin Baglayici Mense Bilgisi verilir-
ken yatinm ve girisim birimine danisiimaktadir.
Avrupa Birligi'nde Baglayici Mense Bilgisini, bu
bilgi kimin adina duzenlendiyse o kisi kullana-
bilmekte, bu kisinin musterileri bilginin baglayi-
ciigindan faydalanamamaktadir.

yasal olarak-

Baglayici Mense Bilgisi’nin Avrupa Birligi uygu-
lamalarina baktigimizda bu uygulamanin asa-
gida belirtilen gesitli avantajlar oldugunu gor-
mekteyiz:

= Bir AB lye ulkesinde verilen BMB, tim AB
tye Ulkelerini yasal olarak baglamaktadir. Boy-
lelikle bir esya vans Ulkesine ulagmadan énce
eger AB igerisinde bir yerden bagka bir yere
transit olarak sevk edilecekse, tim bu transit
gegis slrecinde BMB sayesinde gumrik ida-
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baglamaktadir.

= Mense kurallarinin kar-

masikhgr géz onlnde
:) -—) bulunduruldugunda ayni

kalem esyanin ayni sekil-

de birden ¢ok kere ticare-
tini yapan bir kisi, BMB sayesinde s6z konusu
esyanin menseinin her defasinda kanitlamasina
gerek kalmamakta, bu durumda Kisiye zaman
ve maliyet avantaji kazandirmaktadir.

= Mevzuatta mevcut BMB’yi gegersiz kilacak
herhangi bir degisiklik yapilmis olsa bile s6z
konusu BMB’ye dayanilarak yapilmis sézlesme
ve taahhutler 6 ay daha gegerli saylimaktadir.

2. Onaylanmis Ihracatgi

Gumrik Islemlerinin Kolaylastirimasi
Yénetmeligi'nde Onaylanmis Ihracatgi ihracat-
ta yerinde gumrikleme, basitlestiriimis iglem
kapsaminda A.TR Dolasim Belgesi duzenleme
ve vize etme, esyanin kiymetine bakilmaksi-
zin fatura beyani ve EUR.MED fatura beyani
diizenleme izinlerinin bir veya daha fazlasina
sahip olan kisi olarak tanimlanmaktadir.

Gerek bu yonetmelik gerekse diger mevzuata
baktigimizda onaylanmig ihracatginin yukari-
da belirttigimiz yetkilerinin bir veya birkagini
kullanabilmesi igin birbirinden farkl kosullan
saglamasi gerektigini gérmekteyiz. Bu kosul-
lar, onaylanmis ihracatginin yetkilendirilmis
yukimll sertifikasi veya onaylanmis kisi statu
belgesine (OKSB) sahip olmasina gére iki gruba
ayirabiliriz:




G U MR U K

Vv T 1 € A RET

S S e L A e i i . e il b e i i S e

a. Yetkilendirilmis Yikimli Sertifikasi
bulunan ihracatcilarin sahip oldugu
Onaylanmus Ihracatc yetkisi kapsami

> Bu Kisiler basvuru yilindan bir 6nceki tak-
vim yili veya bagvurunun kayda alindigi ayin
ilk guntnden geriye donik 1 yil igerisinde
asgari 5 milyon FOB/ABD dolar tutarinda
filli ihracat yapmis olmalari halinde ihracatta
yerinde gumrikleme izninden faydalanabil-
mektedirler.

> Kisiler yine ayni sire igerisinde en az 50
adet A.TR Dolasim Belgesi diizenleyip vize
islemlerini tamamlamislar ise o halde basit-
lestirilmis islem kapsaminda A.TR Dolasim
Belgesi diizenleme ve vize etme yetkisinden
faydalanabilmektedirler.

» Kisiler ayni sure igerisinde ayni dortlu tarife
pozisyonu altinda siniflandirnlan esya ile ilgili
olarak en az 50 adet EUR.1 Veya EUR.MED
Dolagim Belgesi dizenlenmesini gerekti-
ren ihracat yapmis ise bu durumda esyanin
kiymetine bakilmaksizin fatura beyani veya
EUR.MED fatura beyani dizenleme yetki-
sinden faydalanabilmektedirler.

b. Onaylanmis Kisi Statii Belgesi bulunan
ihracatcilarin sahip oldugu Onaylanmis
ihracatg:l yetkisi kapsami

» Bu Kkisiler ihracatta yerinde gUmrikleme
izninden faydalanamazlar.

» A veya B sinift OKSB’ye sahip olan ihracatgi-
lar bagvuru yiindan bir 6nceki takvim yili veya
bagvurunun kayda alindigi ayin ilk glininden
geriye doniik 1 yil icerisinde asgari 100 adet,
C sinifit OKSB'ye sahip olanlar yine ayni siire
icerisinde en az 50 adet A.TR Dolasim Belge-

I_____._._____ —

si dlzenleyip vize islemlerini tamamlamigsa
bu kisilere onaylanmis kisi statl belgelerinin
gegerlilik suresi iginde A.TR Dolasim Belgesi
dizenleme ve vize etme yetkisinden faydala-
nabilmektedirler.

» A veya B sinifi OKSB’ye sahip olanlar yine
yukanda belirtilen sure icerisinde en az
100 adet EUR.1/EUR.MED Dolasim Belge-
si duzenlenmesini gerektiren ihracat yapan
ve uygun bir defter ve kayit dizenine sahip
olan' kisiler ayn dértli tarife pozisyonu altin-
da siniflandirilan esya ile ilgili olarak esyanin
kiymetine bakiimaksizin fatura beyani veya
EUR.MED fatura beyani dizenleme yetki-
sinden faydalanabilmektedirler.

Yukarida belirttigimiz kosullarin bir veya birka-
cint karsllayan kisiler onaylanmis ihracatgi yet-
kilerinden kismen/tamamen faydalanmaya hak
kazanirlar. Bu yetkileri kisaca asagidaki sekilde
aciklayabiliriz:

o |hracatta yerinde giimriikleme izni: igili
gimrilk mevzuat® kapsaminda belirlenen
esya icin ve yine ayni kapsamda belirlenen
rejim kodlar?® ile islem géren beyannameler-
de gecerli olmak lzere egyanin ihracat gim-
rik idaresine sunulmaksizin ihrag islemleri-
nin ilgili bélge mudirligince uygun bulunan
tesislerde gergeklestiriimesidir.

* ATR Dolasim Belgesi dizenleme ve
vize etme yetkisi: A.TR Dolasim Belgesi-

' Hammadde ithalati, depolar arasi nakil dahil depo-
lama, Uretime sevk, imalat, elde edilen Grlin ve ih-
racat asamalar arasinda baglanti kurmay! mumkin
kilan defter ve kayit diizenine sahip olmak.

Gumrik Islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi

Rejim Kodlari: 1000,3141,3151
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nin gumruk idaresi veya yetki verdigi kisi/
kuruluslar tarafindan duzenlenmesine gerek
olmadan stz konusu belgelerin onaylanmis
ihracatgilar tarafindan dlzenlenebilmesidir.
Bu sekilde dlizenlenen A.TR Dolasim Belge-
leri basitlestiriimis islem usullerinden yarar-
lanmaktadir. Dolayisiyla belgenin 8 numarali
gozlemler bolimine “basitlestiriimis islem”
mesruhati  dlstlmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda olan onaylanmis ihracatgi yetki-
sinde yukarida bahsi gegen 6zel kosullarin
yani sira kisinin esyanin Turkiye'de serbest
dolagim halinde oldugunun saptanmasi igin
gerekli her turllG teminati gumrik idaresine
vermesi sarti aranir.

Esyanin kiymetine bakilmaksizin fatu-
ra beyani veya EUR.MED fatura beyani
diizenleme yetkisi: Turkiye ile Avrupa Top-
lulugu arasindaki tarim ve AKCT urunleri
ticareti ile Serbest Ticaret Anlagsmasi yap-
tigimiz Ulkelerle olan ticaretimizde esas ali-
nan Mense Protokolleri kapsaminda egyanin
kiymetine bakiimaksizin fatura beyani veya
EUR.MED fatura beyani dlzenlenmesine
iliskin yetkidir. Bu yetki ayni dortla tarife
pozisyonu altinda bulunan esya ve Ulke/Ulke
grubu bazinda verilin. Bu kapsamda olan
onaylanmis ihracatg yetkisinde yine yuka-
rnda bahsi gecen 0Ozel kosullarin yani sira
kisinin esyanin Turkiye'de serbest dolasim
halinde oldugunun saptanmasi igin gerekli
her tarld teminati gimrik idaresine vermesi
sartl aranir.

Onaylanmis ihracatci yetkisi ile ilgili olarak
uygulamada ihracat veya dolasim belge-
si tutarlarinin hesaplanmasinda basvuru
sahibi kigilerce ihracat islemlerinin gercek-
lestirildigi takvim yillarina iliskin baslangic
ve bitis stirelerinin hesaplanmasinda yanls
anlasilmalar oldugu gézlemlendiginden siire
hesabini kisa bir érnekle aciklayalim:

Basvuru sahibi 15 Nisan 2013 tarihinde yuka-
nda belirttigimiz yetkilerin bir veya birkacinin
kullanimi igin bagvuruda bulunmus olsun. Bu
durumda ihracat tutari veya vize edilen dolasim
belgesi tutarinin aranan sayyi karsilayip karsi-
lamadigi incelenirken basvuru sahibinin 1 Ocak
2012-31 Aralik 2012 (bir dnceki takvim yil) ile 1
Nisan 2012-1 Nisan 2013 tarihleri (bagvurunun
kayda alindigi ayin ilk giininden geriye dénuk 1
yil) arasindaki igslemlerine bakilir. Bu tarih aralik-
larindan herhangi birisinde islem tutan aranan
rakama ulasmissa kosul saglanmis demektir.

KAYNAKGA

4458 Sayih Gumruk Kanunu

2006/10895 sayili Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasin-
da Olusturulan Gumriik Birligi'nin Uygulanmasina lliskin
Esaslar Hakkinda Karar

Giimrik Islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi
7 Seri Nolu Gumrik Genel Tebligi

Serbest Ticaret Anlasmas! yaptigimiz tlkelerle olan ticare-
timizde esas alinan Mense Protokolleri

http://ec.europa.eu/taxation_customs




6102 SAYILI (YENI)
TURK TICARET KANUNU’NUN
TICARETIN KOLAYLASTIRILMASINA
YONELIK DUZENLEMELERI

Ozkan ARSLAN
Basmiifettisi

ozkan.arslan@sanayi.gov.tr

I-GIRIS

1860’'larin ortalarindan itibaren serbest pazar
ekonomisinin yayginlasmaya baslamasiyla bir-
likte bircok llke kendi ekonomilerinin rekabet
glicinl yukseltebilmek, yabanci sermayeyi
kendi Ulkelerine cekerek yatinmi ve istihdami
artirmak amaciyla ticaretin kolaylastinimasina
yonelik dizenlemeler yapmaya baslamistir.

Bu kapsamda da basta bilgi islem teknolojile-
rinin ticari is ve islemlerde guvenli bir sekilde
kullanilabilmesi olmak Uzere sirketlerin hizli,
glivenli ve en az maliyetle kurulmasina ve faa-
liyetlerini stirdliirmesine, uluslararasi alanda ge-
nel kabul gérmtis standartlarin da ticari hayatin

’____ e

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

aktorlerince uygulanmasina yénelik hukuki du-
zenlemelere gidilmistir.

Anilan geligmeler, dogal olarak tlkemizi de et-
kilemistir. Bu gercevede, yeni bir Ticaret Ka-
nunu hazirlanmasina yoénelik ¢alismalara, Prof.
Dr. Unal TEKINALP’in baskanliginda 1999 yilin-
da baslaniimistir. Hazirlk calismalan yaklasik
yedi yil stren “Turk Ticaret Kanunu Tasarisi”
9/11/2005 tarihinde TBMM'ye sevk edilmistir.
Baslangi¢ ve son hiktmleri disinda alti kitap-
tan, gegici maddeleri hari¢ toplam 1535 mad-
deden olusan Tirk Ticaret Kanunu, 13/1/2011
tarihinde, 6102 sayiyla kabul ediimis ve
14/2/2011 tarihli, 27846 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Gilmriik ve Ticaret | Sayr: 33 | Yil: 20°2
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B o e T e

G U M R U K V E

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu ile ozellikle
Gumrik ve Ticaret Bakanhgr’nin sorumluluk
alaninda bulunan ticaret sirketlerine yonelik
olarak ticaretin kolay ve glivenli bir sekilde yu-
ruttlebilmesi icin énemli dizenlemeler yapil-
mistir. Basta ticaret sirketleri olmak lzere diger
uygulayicilarin, bu dizenlemelere iliskin hazir-
lik yapabilmeleri icin de Kanun’un kademeli bir
sekilde yurariige girmesi ongorulmustir. Bu
cercevede, Kanun'un iki maddesi yayimlandig
tarihte yururlige girmis, diger dlizenlemelerinin
1/7/2012 tarihinde bir baska deyisle Kanun’un
yayimlandigi tarihten yaklasik 14,5 ay sonra yu-
rirlige girmesi hikim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un o6ngorllen takvim cgergeve-
sinde yurarlige girmesi beklenirken Kanun'un
ozellikle KOBI niteligindeki sermaye sirketlerine
yonelik dizenlemeleri, gerek tacirlerce gerekse
de bu kisilerin Uyesi olduklari kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarnnca ciddi sekilde
elestiriimis ve Kanun’da degisiklige gidiimeme-
si halinde bu dlizenlemelerin ticari hayati olum-
suz etkileyecegi 6ne surtimustar.

Bunun Uzerine de GUmrlk ve Ticaret Bakan-
liginca, is dinyasinin tepkileri ve talepleri dik-
kate alinarak, esasen iki maddesi diginda yu-
rirlige girmemis olan 6102 sayill Turk Ticaret
Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirimesine
yonelik calismalara baslanilmistir. Yapilmasi
gereken degisiklikler konunun uzmanlar ve uy-
gulayicilan ile birlikte degerlendirilmistir. Yapi-
lan galismalar sonucunda da 26/6/2012 tarihli,
6335 sayili Kanun ile 6102 sayili Kanun'da de-
gisiklige gidilmis ve anilan Kanun'un 1/7/2012
tarininde yuUrarlige girmesi saglanmistir. Bu
Kanun'un 1/7/2012 tarihinde ylrUrlige girme-
siyle birlikte de ticari hayatimizi 1/1/1957 ta-

rininden itibaren yaklasik 55 yildir diizenleyen
6762 sayil Tlrk Ticaret Kanunu da yururlUkten
kaldinimigtir.

Bu yazimizda, ticari hayatimizda dnemili bir yere
sahip olan 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu’nun
ticaretin kolaylastinimasina yonelik olarak 6ne
¢ikan duzenlemelerinin genel olarak neler oldu-
gu ortaya konulmaya calisiimigtir.

II- 6102 SAYILI TURK TICARET
KANUNU’NUN TIiCARETIN
KOLAYLASTIRILMASINA YONELIK
DUZENLEMELERI

1- Ticaret Sicili Kayitlari Elektronik Ortamda
Tutulacak ve Herkes Bu Kayitlara Elektronik
Ortamda Hizl ve Giivenli Sekilde Erisebile-
cektir

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nda;

* Ticaret sicili kayitlarinin elektronik ortamda
Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin gozetimi ve
denetiminde ticaret ve sanayi odalari veya
ticaret odalan blnyesinde kurulacak tica-
ret sicili madurllkleri tarafindan tutulacagi
(md.24/1),

+ Ticaret sicili kayitlar ile tescil ve ilan edil-
mesi gereken iceriklerin dizenli olarak de-
polandidi ve elektronik ortamda sunulabilen
merkezi ortak veri tabaninin Gamrik ve Ti-
caret Bakanlgi ile Turkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi nezdinde olusturulacagi (md.24/2),

e Herkesin ticaret sicilinin igerigini ve mudur-
IUkte saklanan tim senet ve belgeleri incele-
yebilecegi, giderini 6deyerek bunlarin onayli
suretlerini alabilecegi (md.35/2),




* Her tacirin ticari iglet-
mesini ticaret siciline
tescil ettirmek zorun-
da oldugu (md.18/1),

/ / Ticaret sicili

- . kayitlarinin

elektronik ortamda

imza kullanilarak kayith
elektronik posta sistemi
ile yapilabilecektir.

- tutulmasina,
hikim altina alinmistir.

depolanmasina ve
elektronik ortamda
erisilmesine yonelik

Ticaret sicili kayitlannin
elektronik ortamda tu-
tulmasina, bu verilerin
elektronik ortamda depo-
lanmasina ve bu bilgilere

cahsmalar,

Merkezi Sicil Kayit Sistemi

ihbar veya ihtarlarin gii-
venli elektronik imza kul-
lanilarak kayitl elektronik
posta sistemi ile yapiima-
sinin tacirler tarafindan
tercih edilmesi halinde

hem bu bildirimlerin no-

de elektronik ortamda (MERS’.S) Projesi ter aracili@iyla, taahhitll
erisimesine yonelik calis-  adiyla mektupla veya telgraf-

imri : e . la yapilimasi d nd
malar Gumrik ve Ticaret siirdiiriilmektedir. :) :) ; y I?' .l urumunaa
Bakanhg tarafindan Mer- Ustlenilmesi gereken ma-

kezi Sicil Kayit Sistemi
(MERSIS) Projesi adiyla stirdiriilmektedir.

Bu projenin tamamlanmasiyla birlikte ticaret si-
ciline tescil iglemleri ile sirket kuruluslan, ilgili
ticaret sicili mudarligune gidilmeksizin onli-
ne olarak yapilabilecek, tescil edilen kayitlara,
elektronik ortamda herkes tarafindan erisebi-
lecek ve bu kapsamda da 6rnegin bir anonim
sirketin merkezinin hangi adreste oldugu, taah-
hit edilen sermayesinin hangi tutarda oldugu,
yénetim kurulu tyeleri ile temsile yetkili kisilerin
ad ve soyadlan gibi bilgiler 6grenilebilecektir.

2- Tacirler Arasindaki ihbarlar veya ihtarlar
Elektronik Ortamda Yapilabilecektir

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 18'inci mad-
desinin Ggunci fikrasi hikmU uyarinca, tacirler
arasinda, diger tarafi temerriide distrmeye,
s6zlegsmeyi feshe, s6zlesmeden dénmeye iliskin
ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhit-
I0 mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik

liyetler azalacak hem de
buna iligkin igslemler en hizli ve givenli sekilde
yerine getirilmis olacaktir.

Kayith elektronik posta sisteminin hukuki ve
teknik yonleri ile igleyisine iligskin usul ve esas-
lan diizenleyen “Kayitli Elektronik Posta Siste-
mine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénet-
melik” 25/8/2011 tarihli ve 28036 sayili Resmi
Gazete’de, kayith elektronik posta hesabi ad-
reslerinin yapisina ve kayith elektronik posta
rehberinin olusturulmasina, glncellenmesine,
isletiimesine ve kullaniimasina iligkin usul ve
esaslan dizenleyen “Kayith Elektronik Posta
Rehberi ve Kayitl Elektronik Posta Hesabi Ad-
reslerine lligkin Teblig” de 16/5/2012 tarihli ve
28294 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

3- Ticari Defterler Elektronik Ortamda
Tutulabilecek, Saklanabilecek ve Bu
Defterlerin Acilis ve Kapanis Onaylan
Elektronik Ortamda Yapilabilecektir
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6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nun 64’Uncu
maddesinin Uglncu fikrasinda; ticari defterlerin
(yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defte-
ri, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve
genel kurul toplanti ve mlzakere defteri) elekt-
ronik ortamda tutulmasi halinde bu defterlerin
acilislarinda ve yevmiye defteri ile yonetim ku-
rulu karar defterinin kapaniginda noter onayinin
aranmayacag!, fiziki ortamda veya elektronik
ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulaca-
ginin, defterlere kayit zamaninin, onay yenileme
ile agihg ve kapanigs onaylarinin sekil ve esas-
lannin GUmrik ve Ticaret Bakanhgi ile Maliye
Bakanliginca miustereken cikarilacak tebligle
belirlenecegi hikim altina alinmustir.

Maddede gecen Teblig, “Ticari Defterlere llis-
kin Teblig” adiyla 19/12/2012 tarihli ve 28502
sayill Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Dolayisiyla tacirler tarafindan ticari defterlerin
elektronik ortamda tutulmasinin tercih edilmesi
halinde tacirler hem bu defterlerin noter tarafin-
dan acilis ve kapanis onaylarinin yaptiriimasin-
dan kaynakli maliyetlerini hem de bu defterlerin
saklanmasina yonelik argiv maliyetlerini azalt-
mis olacaklardir.

4- Ticari Belgeler Elektronik Ortamda
Saklanabilecektir

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 82’nci
maddesinde; her tacirin ticari defterlerini, en-
vanterlerini, acilis bilangolarini, ara bilancgola-
rini, finansal tablolarnni, yillik faaliyet raporlari-
ni, topluluk finansal tablolanni ve yillik faaliyet
raporlarini ve bu belgelerin anlasilabilirligini
kolaylastiracak galisma talimatlari ile diger or-
ganizasyon belgelerini, alinan ticari mektuplari,

gonderilen ticari mektuplarin suretlerini ve ticari
defterlere yapilan kayitlarin dayandigi belgeleri
(fatura, perakende satis fisi gibi) siniflandinimis
bir sekilde ve on yil stireyle saklamakla yukumilu
oldugu, bu belgelerden acilis ve ara bilancola-
r, finansal tablolar ve topluluk finansal tablolan
haric olmak Uzere diger belgelerin ise Tirkiye
Muhasebe Standartlarina uygun olmak kaydiy-
la, gbruntu veya veri tasiyicilarinda saklanabile-
cegi hikim altina alinmuigtir.

Dolayisiyla, tacirler tarafindan yukarnda sayilan
belgelerin elektronik ortamda saklanmasinin
tercih edilmesi durumunda ticari igletmenin
islem hacmine paralel olarak milyonlarca bel-
genin fiziki ortamda saklanmasina yonelik arsiv
maliyetleri ortadan kalkacaktir.

5- Ticari islere iliskin islemler Elektronik
Ortamda Yapilabilecektir

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu’nun 1525’inci
ve 1526’nci maddelerine gore; fatura, teyit
mektubu, istirak taahhltnamesi ve toplant
gagrilan gibi belgeler elektronik ortamda du-
zenlenebilecek ve yollanabilecek, ticaret sirket-
leri ile gergek ve tlizel kisi diger tacirlere iliskin
olarak, Kanun’un zorunlu tuttugu btln islemler
elektronik ortamda guvenli elektronik imza ile
yapllabilecektir.

Anilan dluzenlemeyle de 6rnegin bir yilda mil-
yonlarca fatura dlizenlemek durumunda olan
tacirler bu faturalarin basim, arsiv ve muhatap-
larina génderilmesine yonelik posta masraflari-
ni azaltmis olacaklardir.

6- Anonim Sirketlerin Yonetim Kurulu
Toplantilari ile Limited Sirketlerin Miidirler

!___ S —
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Kurulu Toplantilari Elektronik Ortamda
Yapilabilecektir

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu'nun 1527’nci
maddesinin birinci fikrasinda; limited sirket
sdzlesmesinde veya anonim sirket esas sozles-
mesinde diizenlenmis olmasi sartiyla, anonim
sirketlerde yonetim kurulu toplantilarinin, limi-
ted sirketlerde de midirler kurulu toplantilari-
nin tamamen elektronik ortamda yapilabilecegi,
bazi lyelerin fiziken mevcut bulunduklar bir
toplantiya bir kisim Uyelerin elektronik ortamda
katilmasi yoluyla da bu toplantilarin gergekles-
tirilebilecegi hukim altina alinmistir.

Anilan dizenlemeyle, farkli sehirlerde hatta
farkli Glkelerde bulunan anonim sirket yonetim
kurulu Gyeleri ile limited sirket muddrler kurulu
uyelerinin fiziken bir araya gelmeden de toplan-
ti yapmalarina ve karar almalarina olanak tanin-
mistir.

7- Kollektif, Komandit, Anonim, Limited ve
Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit
Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarina Bu
Sirketlerin Ortaklari Elektronik Ortamda
Katilabileceklerdir

6102 sayilh Turk Ticaret Kanunu’nun 1527’nci
maddesi duzenlemesiyle kollektif, komandit,
anonim, limited ve sermayesi paylara bolin-
mus komandit sirketlerin ortaklarina bu sirket-
lerin genel kurul toplantilarina elektronik ortam-
da katilarak 6neride bulunma ve oy verme hak-
ki taninmustir.

Anilan diizenlemeyle farkh sehirlerde hatta farkli
Ulkelerde bulunan sirket ortaklarinin toplantinin
yapilacag! yere gelmeden de yapilacak genel

kurul toplantilarina elektronik ortamda katiima-
larina olanak taninmistir.

Gumrik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve
anonim sirket genel kurul toplantilarina elekt-
ronik ortamda katiima, éneride bulunma, gorus
agiklama ve oy kullanmaya iliskin usul ve esas-
lari dizenleyen “Anonim Sirketlerde Elektronik
Ortamda Yapilacak Genel Kurullara lligkin Y6-
netmelik” 28/8/2012 tarihli ve 28395 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik, 1/10/2012 tarihinde yUrurltige
girmistir. 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu’nun
1527’nci maddesinin besinci fikrasina gore, ge-
nel kurullara elektronik ortamda katiima ve oy
kullanma sisteminin uygulanmasi pay senetleri
borsaya kote edilmis anonim sirketler igin bu
Yonetmelik'in yurtrlige girmesiyle birlikte zo-
runlu hale gelmistir.

8- Anonim ve Limited Sirketler Tek Kisiyle
Kurulabilecektir

1/7/2012 tarihinde yiirlrilikten kaldinlan 6762
sayill Turk Ticaret Kanunu’na gére bir anonim
sirketin kurulabilmesi i¢in en az bes kisinin bir
limited sirket kurulabilmesi icin de en az iki ki-
sinin varh@i gerekmekte iken 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu'nun 1/7/2012 tarihinde yurir-
lige giren ilgili hiktimleri uyarinca gerek ano-
nim sirketlerin gerekse de limited sirketlerin bir
kisi tarafindan kurulabilmesine olanak taninmis
(md.338/(1), 573/(1)) ve bu sirketlerin kurulu-
su igin gerekli olan ortak sayisi bire indirilerek
kurulus iglemleri kolaylastinimistir. Bu tek kisi
gercek kisi olabilecegi gibi tlizel kisi de olabi-
lecektir.
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9- Anonim Sirket Yonetim Kurulu Tek
Kisiden Olusabilecektir

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gére ano-
nim sirket yonetim kurulunun en az G¢ kisiden
olusmasi ve bir karar alinabilmesi i¢in de bu g
kisinin toplantida hazir bulunmasi gerekmekte
iken 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile tek ki-
siyle kurulabilen anonim sirketin yénetim kuru-
lunun da tek kisiden olugsmasina olanak tanin-
mistir (md.359/(1)).

10- Sirket Ortag: Olmayan Kisiler
Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyeligine
Secilebileceklerdir

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gére bir ki-
sinin anonim sirket yonetim kurulu Uyesi olarak
gorev yapabilmesi i¢in sirket ortagi olmasi ge-
rekmekte iken 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
ile konusunda uzman Kisilerin sirket ortagi ol-
madan da yonetim kurulu Uyesi olarak secgilme-
lerine ve gdrev yapmalarina olanak taninmistir
(md.359/(3)).

11- Halka Acik Olmayan Anonim Sirketlerin
Kayith Sermaye Sistemini Kabul Etmelerine
Olanak Taninmisgtir

Kayith sermaye sistemi, sirket esas sermaye-
sinin genel kurul toplantisi yapiimaksizin esas
sdzlesmede belirlenen tavana kadar yénetim
kurulu karari ile artirilabilmesine olanak tani-
yan bir sistem olup bu sistem de sadece halka
acik sirketler tarafindan kullanilabilmekte iken
6102 sayill Turk Ticaret Kanunu’'nun 1/7/2012
tarihinde yurirlige girmesi ile birlikte halka agik
olmayan anonim sirketlerin de bu sistemi kabul
ederek genel kurul toplantisi yapmadan ve bu

'__ — e

konuda bir karar almadan yonetim kurulu kara-
riyla esas sozlesmede gosterilen tavana kadar
esas sermayelerini artirmalarina olanak tanin-
mistir (md.460).

Sirketlerin kayitl sermaye sistemini kabul etme-
lerine, kayitl sermaye sistemine gegmelerine,
bu sistemde sermayelerini artirmalarina, kayith
sermaye tavanini ylkseltmelerine, sistemden
cikmalarina veya cikanimalarina, yonetim ku-
rulunun imtiyazli ve primli paylar ihracina, rig-
han haklanni siniramasina ve diger hususlara
iligkin usul ve esaslar dlzenleyen ve Gumrik
ve Ticaret Bakanhginca hazirlanan “Halka Agik
Olmayan Sirketlerde Kayith Sermaye Sistemine
lligskin Esaslar Hakkinda Teblig” 19/10/2012 ta-
rihli ve 28446 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
migtir.

12- Finansal Tablolar Uluslararasi
Standartlara Uygun Olarak Hazirlanacaktir

Hem uygulamada birligi saglamak hem de
sirketlerimizin finansal tablolannin (bilango,
gelir tablosu) uluslararasi pazarlarda gecerli-
ligini saglamak uzere 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu'nun 88’inci maddesinde, gergek ve
tlzel kisi tacirlerin gerek munferit gerekse de
konsolide finansal tablolarini, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ta-
rafindan yayimlanan Turkiye Muhasebe Stan-
dartlarina gore dlzenlemek zorunda olduklari
hikdm altina alinmustir.

Yine Kanun’un gegici 1'inci maddesiyle hangi
sirketlerin bu standartlar 1/1/2013 tarihinden
itibaren uygulamak zorunda olduklan belirlen-
mig ayrica Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlan Kurumu’'na standartlara uy-
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makla ytkimli olanlar be-
lirleme yetkisi de verilmistir.

£/
.

Adi gecen Kurum, bu yet-
kiye istinaden 14/11/2012
tarihli toplantisinda Tirkiye
Muhasebe  Standartlarini
1/1/2013 tarihinden itiba-
ren uygulamak durumun-
da olanlan belirlemis ve
buna iligkin Kurul Karari da
17/11/2012 tarihli ve 28470
saylli Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

Bu Karara gore;

1. 660 saylli KHK'da belirtilen kamu yararini
ilgilendiren kuruluslar (halka acgik sirketler,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sir-
ketleri, faktoring sirketleri, finansman sirket-
leri, finansal kiralama sirketleri, varlik yéne-
tim sirketleri, emeklilik fonlari, ihraggilar ve
sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet alan-
lari, islem hacimleri, istihdam ettikleri cal-
san sayisi ve benzeri olcltlere gére dnemli
olclide kamuoyunu ilgilendirdigi igin Kurum
tarafindan bu kapsamda degerlendirilen ku-
ruluslar)

2. 6102 sayih Kanun'un 397’nci madde-
si cergevesinde Bakanlar Kurulu kararnyla
bagimsiz denetime tabi olacaklar (Bu Ka-
rar, 23/1/2013 tarihli, 28537 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir),

3. 6102 sayih Kanun'un 1534'(incli maddesinin
ikinci fikrasinda sayilanlar (Sermaye Piyasa-
sI Kanunu’na gore, ihrac ettikleri sermaye

Anonim sirketler
ile ortak sayisi
yirminin iizerinde olan
limited sirketlerin hesap
ve islemlerinin, murakip
veya murakiplar kurulu
tarafindan denetlenmesine
iliskin denetim sistemi,
6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte
terk edilmistir.

piyasasi araglar borsa-
da veya teskilatlanmig
diger bir piyasada iglem
goren sirketler, araci ku-
rumlar, portféy yénetim
sirketleri ve konsolidas-
yon kapsamina alinan
diger igletmeler, Banka-
cilik Kanunu’nun 3'Uncl
maddesinde  tanimla-
nan bankalar ile bagl
ortakliklar, Sigortacilik
Kanunu’nda tanimlanan

sigorta ve reastlirans sir-
:) -) ketleri, Bireysel Emek-

lilik Tasarruf ve Yatirm

Sistemi Kanunu’'nda
tanimlanan emeklilik sirketleri) munferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanma-
sinda Turkiye Muhasebe Standartlarnni uy-
gulayacaklardir.

Bunlarnn disinda kalanlarin ise yeni bir belirleme
yapllincaya kadar finansal tablolarini Tirkiye
Muhasebe Standartlarina gére diizenleme yi-
kimlultkleri bulunmamaktadir.

13- Sermaye Sirketlerinin Finansal
Tablolari, Konusunda Uzman Denetgiler
Tarafindan Uluslararasi Standartlara Gore
Denetlenecektir

1/1/1957 tarihinde yururlige giren ve 1/7/2012
tarihi itibariyle de yururlikten kalkan 6762 sayili
Tirk Ticaret Kanunu’'na goére, anonim sirket-
ler ile ortak sayisi yirminin Gzerinde olan limi-
ted sirketlerin hesap ve islemleri, konusunda
uzman olma sarti da aranmayan denetci (mu-
rakip) veya denetciler (murakiplar kurulu) tara-
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findan herhangi bir standarda tabi olmaksizin
denetlenmekteydi.

Bu kisiler tarafindan dlzenlenen denetim ra-
porlan da gerek kredi kuruluglari gerek sirket-
lere ortak olmak isteyen yabanci yatirimcilar
gerekse de dilzenleyici ve denetleyici kurumiar
tarafindan kabul edilmeyen dokiimanlar haline
gelmisti.

Anilan gerekgelerle, anonim sirketler ile ortak
sayisi yirminin Uzerinde olan limited sirketle-
rin hesap ve iglemlerinin, murakip veya mura-
kiplar kurulu tarafindan denetlenmesine iligkin
bu denetim sistemi, 6102 sayih Turk Ticaret
Kanunu’nun yurarlige girmesiyle birlikte terk
edilmistir.

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nun 397'nci
maddesinin dérduncu fikrasinda, bagimsiz de-
netime tabi olacak sermaye sirketlerinin Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecegi hikim altina
alinmis olup buna iliskin Bakanlar Kurulu Ka-
ran da 23/1/2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Bu Karar kapsamin-
da bulunan sermaye sirketleri, 1/1/2013 tari-
hinden itibaren bagimsiz denetim yaptirmak
ve bu denetimi yapacak olan bagimsiz denetgi
veya bagimsiz denetim kurulugunu da en geg¢
1/4/2013 tarihine kadar segmek zorundadirlar.

Yine, anilan Kanun'un 398’inci maddesine goére
Bakanlar Kurulunca bagimsiz denetime tabi tu-
tulan sermaye sirketlerinin;

* Finansal tablolar (bilango, gelir tablosu, 6z-
kaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu
ve dipnotlar),

l‘il’:‘._-:"lr?l‘

* Yillk faaliyet raporunda yer alan finansal bil-
gileri ve

* Risklerin erken saptanmasi ve yonetimi ko-
mitesinin galigmalari,

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlan Kurumu tarafindan yetkilendirilen ba-
gimsiz denetciler veya bagimsiz denetim kuru-
luslari tarafindan denetlenecektir. Bu sirketlerin,
finansal tablolan da uluslararasi denetim stan-
dartlaniyla tam uyumlu olacak sekilde adi gegen
Kurum tarafindan yayimlanan Turkiye Denetim
Standartlarina gore denetlenecektir.

Ill- DEGERLENDIRME

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, detaylarina bu
yazimizin Il no.lu béliminde yer verildigi Gzere
ticaretin kolaylastinimasina yénelik birgok di-
zenlemeyi igeren, sirketlerimizin uluslararasi pi-
yasalarla bitiinlesmelerini kolaylastirmak ama-
ciyla bu konudaki standartlarin kullaniimasina
olanak taniyan, bilgi islem teknolojilerinin sun-
dugu imkanlardan yararlanmaya yonelik hukuki
alt yapiy olusturan ve Avrupa Birligi miiktese-
batina uyumlu gagdas bir dizenlemedir.

Bu Kanun’un, sirketlerimizin kurumsal yapilarini
guclendirerek onlarin kiresel dlgekte 6nemli bi-
rer aktor olmalarina katki saglayacagi, sermaye
piyasalanmiza gu¢ kazandiracagl dolayisiyla
da ekonomimizin rekabet gliclnl yukseltecegi
beklenilmektedir.

I__ ——



GARANTI VE SATIS SONRASI
HIZMET YETERLILIK BELGELERININ

ELEKTRONIK ORTAMDA

DUZENLENMESI

H. Kutlu KOYCU

Gumrik ve Ticaret Uzmani
K.Koycu@gtb.gov.tr

GlnUmuz dinyasinda, yurt ici ve yurt digi ticari
faaliyetlerin mimktn olan en hizli ve en etkin
bicimde gerceklestiriimesinin énemi, uzerin-
de herkesin uzlasma igerisinde oldugu hayati
bir konudur. Bu kapsamda, mal ve hizmetlerin
blrokratik engellerin ve fiziki kosullarin yaratti-
g1 olumsuzluklardan arindinlarak ticarete konu
edilmesine, diger bir deyigle ticaretin kolaylas-
tinimasina iligkin faaliyetler kamu ve 6zel sekt6r
kesimlerinin dnemli giindem maddelerinden bi-
rini olusturmaktadir.

Gorevlerinden birisi, tuketicilerin finansal ¢ikar-
larinin ve de girdikleri ekonomik iliskiler itiba-
riyle saglik ve guvenliklerinin korunmasi olan
Gumrik ve Ticaret Bakanlidi, ticaretin kolay-

}_ T .

lagtinimasi politikasinin tiketicinin korunmasi
ekseninde de ele alinmasinda énemli bir rol
Ustlenmigtir. Bu dogrultuda, Bakanlik tarafindan
uygulanan, ticaret erbabinin belirli Grtinler itiba-
riyle edinmesinin zorunlu oldugu garanti belge-
si ve satis sonras! hizmet yeterlilik belgesinin
elektronik ortamda dtizenlenip ilgilisine teslim
edilmesi uygulamasi, ticaretin kolaylastirimasi
politikasinin dnemli bir unsuru olarak degerlen-
dirilmelidir.

Bakanlik blinyesindeki Tuketicinin Korunmasi
ve Piyasa Gozetimi Genel MudUrligi’nce, Ga-
ranti Belgesi ve Satis Sonrasi Hizmet Yeterlilik
Belgelerinin elektronik imza ve elektronik belge
ile dizenlenmesi uygulamasina gegilmistir. 5 yili

-
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basariyla geride birakan / /

uygulama ile daha oénce
bir hafta olan bir Urtne ait
garanti ve satis sonrasi
hizmet yeterlilik belgeleri-
nin alinma suresi dakikalar
iginde sonuglandirimakta-
dir. Uygulama ile bir belge
igin 12 sayfa ve 48 paraf,
is takibi Gcretleri ile yillik
ortalama 1 milyon adet
kagit israfi ortadan kalkmistir.

et )

kalknustir.

Uygulamanin en énemli &zelligi, yukanda da
bahsedildigi gibi, bilrokrasi sureglerinin en
onemli 6gesi olan, paraf ve imzanin yerine geg-
mesi ve butln sireclerin tam olarak elektronik
ortamda gergeklestiriimesidir. Burokratik iglem-
lerin dakikalar bazinda gerceklesmesiyle gerek
firmalara, gerekse tiketicilere zaman ve me-
kandan bagimsiz hizmet verebilme imkani sag-
lanmaktadir. Tum belge ve bilgilerin elektronik
ortamda saklanmasi sonucu i$ yuku azalmakta,
boylece daha kaliteli ve masrafsiz hizmet veril-
mis olmaktadir.

Uygulamadan 6nce, imalatg! veya ithalatg fir-
malar; basvurmus olduklari her iki belge icin
imza sirkileri dahil binlerce belgeyi noterlere
tasdik ettirmekteydi. S6z konusu tasdik Ucret-
lerinin yani sira, ¢ogu kayit digi durumunda-
ki is takibi Ucretleri de dnemli bir gider kalemi
ozelligindeydi. Uygulama, bu ve benzeri gider
kalemlerini ortadan kaldirarak ticaret erbabinin
daha az maliyetle ticaret yapmasini mumkin
kilmistir.

Garanti ve satis sonrasi hizmet yeterlilik belge-
lerinin elektronik ortamda tanzimi tlketicilere

Uygulama ile

bir belge i¢cin 12
sayfa ve 48 paraf, is takibi
iicretleri ile yillik ortalama
1 milyon adet kagit
israft ortadan

de o6nemli faydalar sag-
lamaktadir. Her seyden
once tiketiciler belgelen-
dirilen drtne ait tanmtma
ve kullanma kilavuzlarinin
internetten yayimlanma-
siyla bu kilavuzlara kolay-
ca erigsim saglamaktadir.
Bunun yani sira tuketiciler
glincel belge ve servis is-

tasyonu bilgilerine de in-

ternet Uizerinden ulasabilmektedir.

Yukarida yer verilen, uygulama ile ilgili genel
bilgiler ve ulasilan amaglarin ardindan garanti
belgesi ve satis sonrasi hizmet yeterlilik belge-
sinin elektronik ortamda edinilmesiyle ilgili asa-
malara kisaca yer veriimesi konunun daha iyi
anlagilmasina yardimci olacaktir.

Garanti Belgesi islemleri

Tuketicinin korunmasi mevzuati baglamin da-
garanti belgesi; imalatg!, Uretici veya ithalatgi-
larin, sattiklan, Urettikleri ve/veya ithal ettikleri
mallar i¢in dizenlenen ve malin garanti suresi
icerisinde meydana gelebilecek arizalarinin en
az iki yil stireyle veya 6zelligi nedeniyle belirlen-
digi 6l¢u birimi igerisinde, Ucretsiz olarak yenisi
ile degistiriimesinin, tamirinin, bedel iadesinin
veya bedel indiriminin taahhit edildigini ve sa-
tici ile tiketicinin yukdmiltllklerini gosteren bel-
geyi ifade eder.

imalatgi-Uretici veya ithalatgi firmalar, imal veya
ithal ettikleri, Garanti Belgesi Uygulama Esas-
larina Dair Yonetmelige ekli listede yer alan
mallar _igin; Gumrik ve Ticaret Bakanlgi'na
basvurarak garanti belgelerini onaylatmak ve
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tuketicilere verilmek (ze-
re garanti belgesi du-
zenlemek zorundadirlar.
Anilan Yonetmelikte ismi
gegmemesine  ragmen,
Ekonomi  Bakanhgr'nin
2013/6 sayil Ithalat Teb-
ligi, Gida, Tarm ve Hay-
vancihk Bakanhgi'nin
2012/36 ve 2012/57 sayil
Tebligleri ile Bilim, Sana-
yi ve Teknoloji Bakanlg:
tarafindan yayimlanan Asansér Bakim ve Iglet-
me Yonetmeliginde yer alan mallar icin de Tu-
keticinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
MuldurlGgine e-imza ile basvurularak garanti
belgesi duzenlenmesi gerekmektedir.

ile onaylanr.

Yonetmelik hiukUmlerine ve Tlketicinin Korun-
masi ve Piyasa Gézetimi Genel Mudurligi’'nce
onaylanmis belgeye uygun olarak hazirlanacak
garanti belgesinin tasdik edilerek tlketiciye
verilmesini temin etmek ve ayrica, bu yikim-
lGlugun yerine getirildigini ispat etmekle satici,
bayii veya acenteler sorumlu bulunmaktadirlar.

Garanti Belgesine yonelik basvurular, GUmrik
ve Ticaret Bakanligi'nin internet sayfasindan,
elektronik imza ile yapilir ve elektronik imza
ile onaylanir. Bakanlik¢a onayli garanti belgesi
duzenleyecek imalatgi-Uretici veya ithalatgilar,
basvurularini, unvanlarina www.gtb.gov.tr'de
yer verilen Elektronik Sertifika Hizmet Sagla-
yicilarindan temin edecekleri e-imza kartiyla,
www.gtb.gov.tr Uzerinden yapmaktadir.

Belgelendirme islemi, www.gtb.gov.tr internet
adresinin, "Uygulamalar” boélimuinde yer alan
“Garanti Belgesi E-SSHY Belgesi ve Muafiyet

I._._______..,.

£ £ Garanti

L Belgesine yonelik
basvurular, Giimriik ve
Ticaret Bakanhgimn
internet sayfasindan,
elektronik imza ile yapilhr
ve elektronik imza

islemleri” linki Uzerinden
yapllmaktadir. Ik olarak,
druaniin imalatgisi, Ureti-
cisi ya da ithalat¢isi olan
firmanin sisteme kayit
yapmasi gerekir. Kayit
bilgilerinin giriimesi ve
verilen e-posta adresine
gonderilen dogrulama lin-
a8 kinin tiklanarak hesabin

aktive edilmesiyle Garanti

Belgesi igleminin ilk asa-
masi sonug¢landirilir. Bu islemin ardindan, yuka-
rida bahsedilen e-imza sifresiyle sisteme giris

yapilr.

Sisteme basariyla girilmesinin ardindan, belge
basvurusuna konu driine iligkin bilgilerin siste-
me kayit edilmesi gerekmektedir. Bu agsamada,
urdnun marka, garanti stiresi, azami tamir sure-
si, urlinun sisteme kayith olmayan yeni bir mo-
deli belgeye konu edilecekse bu modele iligskin
bilgiler sisteme girilir.

Bu iglemin ardindan, sisteme Tanitma ve Kul-
lanma Kilavuzu Uygulama Esaslarnna Dair
Yonetmelik'te belirtilen hususlara goére hazir-
lanmig; malin bakim, onarim ve kullanimini gos-
terir Turkge tanitma ve kullanma kilavuzunun
“pdf” formatinda yiklenmesi gerekmektedir. Bu
kilavuzda agsagidaki bilgilerin yer almasi sarttir:

a) imalatgi-uretici veya ithalatgi firmanin unva-
ni, adres ve telefon numarasi,

b) Bakim, onanm ve kullanimda uyulmasi gere-
ken kurallar,

c) Tasima ve nakliye sirasinda dikkat edilecek
hususlar,
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d) Kullanim sirasinda insan veya gevre saglgi-
na tehlikeli veya zararh olabilecek durumlara
iliskin uyarilar,

e) Kullanim hatalarina iligkin bilgiler,

f) Ozellikleri ile ilgili tanitici ve temel bilgiler,
(malin cinsinin, markasinin, modelinin, Kul-
lanim yerlerinin, teknik ozelliklerinin, varsa
orijinal resmi v.b.)

g) Tuketicinin kendi yapabilecegi bakim, ona-
rm veya Urindn temizligine iligskin bilgiler,

h) Periyodik bakim gerektirmesi durumunda,
periyodik bakimin yapilacag: zaman aralik-
lani ile kimin tarafindan yapilmasi gerektigine
iliskin bilgiler,

1) Baglanti veya montajinin nasil yapilacagini
gosterir sema ile baglantt veya montajinin
kimin tarafindan yapilacagina (tiketici, yet-
kili servis) iligkin bilgiler,

j) Bakanlikgca tespit ve ilan edilen kullanim
Omrl (Sanayi Mallarinin Satis Sonrasi Hiz-
metleri Hakkinda Yoénetmelik eki listesinden
bakilarak yazilacaktir),

k) Servis istasyonlan ile yedek parca malze-
melerinin temin edilebilecegi yerlerin isim,
adres ve telefon numaralari veya gagn mer-
kezleri gibi diger erigim bilgileri,

) Ithal edilmis mallarda, yurt disindaki Uretici
firmanin unvani ve agik adresi ile diger eri-
sim bilgileri (telefon, telefaks ve e-mail vb.)

m) Enerji tiketen mallarda, kullanma kilavuzu-
nun ayr bir bélimiinde yer alacak sekilde

dizenlenmig, malin enerji tiketimi agisindan
verimli kullammina iliskin bilgiler.

Tum bu islemlerin ardindan guvenli e-imza tusu
ile basvuru islemi tamamlanmakta ve belge
onaya hazir hale gelmektedir. Garanti belgesi
isleminin durumu, “sorgulama” ekranindan ko-
layca izlenebilmektedir. Sistem Uzerinden belge
yenileme, model ilavesi, vekil atamasi, vekalet
dizeltme gibi islemler de yapilabilmektedir.

Satis Sonrasi Hizmet Yeterlilik Belgesi
islemleri

Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterliik Belgesi
(SSHYB), yurt icinde Uretilen veya ithal edilen
mallar ile ilgili olarak, Gumrik ve Ticaret Bakan-
liginca tespit ve ilan edilen kullanim 6mri si-
resince imalatgi-Uretici ve/veya ithalatgilar tara-
findan verilmesi zorunlu montaj, bakim, onarim
hizmetleri icin, yeterli teknik kadro, takim, teg-
hizat bulundugunu gdsteren ve firmanin unvani
ile merkez adresine goére dlizenlenen belgeyi
ifade eder.

Imalatgi-lretici  ve/veya ithalatgilar Sanayi
Mallarinin Satis Sonrasi Hizmetleri Hakkin-
da Yonetmelik eki listede yer alan her mal
grubu i¢in, belirtilen kullanim émrt slresince,
satis sonrasi hizmetleri saglamak Uzere yine
bu listede, en azi belirtilen; yer, say ve 6zellik-
te servis istasyonu kurmak ve yeterli teknisyen
kadrosu bulundurmak zorundadirlar.

Bu baglamda, Sanayi Mallarinin Satis Sonrasi
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik eki listede yer
alan sanayi mallarni imal ve/veya ithal eden
firmalara Tlketicinin Korunmasi ve Piyasa Go-
zetimi Genel MudUrligince “Satig Sonrasi Hiz-

—
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metleri Yeterlilik Belgesi”
verilmektedir.

SSHYB, tipki Garanti Bel-
gesi gibi, www.gtb.gowv.
tr internet adresinin, “Uy-
gulamalar”  bdélimiinde
yer alan “Garanti Belgesi
E-SSHY Belgesi ve Mu-
afiyet Islemleri” linki tze-
rinden dizenlenmektedir.
Sisteme giriimesinin ar-
dindan, “Belge Basvuru-
su” linkine tiklanip “Yeni
Kapsam Kayit” bolumne
girilerek TS ibaresinden
sonra gelecek sekilde
kapsam numaras! yazila-
rak “Standart/Kriter ara”
tiklanir. Gelen ekranda
hangi Uriin icin SSHYB
alinmak isteniyorsa o uru-
nin bilgileri yazilir. (Oto-

motiv sektdriinde yapilan basvurularda ayrica
marka ve Urtn sinifi bilgilerinin de yaziimasi
gerekmektedir). “Servisleri kaydetmek i¢in” lin-
kinin tiklanmasiyla Tirk Standartlan Enstitiist
nezdinde kayith servisler ekranda goriinmekte

Imalatgr-iiretici
ve/veya
ithalatgilar, Sanayi
Mallarinin Satis Sonrasi
Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik eki listede yer
alan her mal grubu igin,
belirtilen kullanim émrii
siiresince, satis sonrasi
hizmetleri saglamak
iizere yine bu listede,

en azi belirtilen; yer,

sayi ve ozellikte servis
istasyonu kurmak ve
yeterli teknisyen kadrosu
bulundurmak
zorundadirlar.

mektedir.

)

veya yaptirmaya yetkili olup, daha 6nce onay-

olup “servisleri se¢” bu-
tonu ve ardindan “guvenli
E-imzala” linkleri tiklana-
rak islem tamamlanir.

SSHYB isleminin durumu,
tipki garanti belgesinde ol-
dugu gibi “sorgulama” ek-
ranindan izlenebilmektedir.
Sistem tzerinden, SSHYB
Servis Degisikligi islemi de
yapilabilmektedir.

Genel Mudurltk, basvu-
rular degerlendirirken
gerek duymasi halinde
tiketicilerin saglik ve gu-
venligi ile ekonomik ¢ikar-
lanni korumak amaciyla;
belgelendirme yapilacak
urtinle ilgili olarak, gerek-

li incelemeleri yapmaya

lanmis kuruluslardan alinacak raporlan ve triin-
le ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan verilen belgeleri de dikkate alabil-
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TARIM URUNLERI
LISANSLI DEPOCULUK SISTEMI VE

URUN IHTISAS BORSASI

Bihter ILTER

B.llter@gtb.gov.tr

A. Lisansl Depoculuk
Tarim Sektorii ve Tarim Uriinlerinin
Depolanmasi

Tanm, bitkisel ve hayvansal Urtnlerin tretiime-
si, bunlarin kalite ve verimlerinin yukseltiime-
si, bu Urlnlerin uygun kosullarda muhafazasi,
islenip degerlendiriimesi ve pazarlanmasidir.
Tanm sektoérl, tanm digi sektérlere hammadde
uretme, saglikli igsglict saglama ve kalkinmanin
finansmanini saglama gibi sebeplerden dolayi
tlke milli ekonomisi igin blyuk 6nem tagsimak-
tadir. Genis tarim arazilerine, elverigli ve gesitli
iklim yapisina ve buna bagl olarak zengin bir
tanmsal Urln yelpazesine sahip olan dlkemizin

Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

ekonomisinde de tarim sekt6érti 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Uzun silre depolanabilme &ézelligine sahip hu-
bubat, baklagiller, yagli tohumlar, findik, zeytin,
zeytinyagi, pamuk gibi Grinlerin Uretiminde Tar-
kiye dnemli bir yere sahiptir. Hasat dénemlerin-
de kisa zamanda tiketilemeyecek kadar fazla
miktarda olan Urtnlerin nitelikleri ve nicelikleri
degismeden uzun sire depolanmasi, bunlarin
Uretimden tlketime kadar uygun bir sekilde ko-
runmasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde so6z
konusu urunlerin depolanmasi ve ticaretinde
cok farkli sorunlar yasanmaktadir.

———




Ulkemizde
sistemi c¢ok gelismemis

depoculuk
olup, mevcut depolarin —l -J
alt yapilan yeterli degil-
dir. Depolama kosullari-
nin, depolarin sicakhiginin
ve nem igeriginin nasil
olmasi gerektigi iyi bilin-
memektedir. Bunun ya-
ninda, mevcut depolarin
birgogunun da igletmele-
rin veya kisilerin bireysel

/ / Hasat

ve nicelikleri degismeden
uzun siire depolanmasi,
bunlarin iiretimden
tiiketime kadar

Analiz yapmakla gorevli

laboratuarlann  herhan-

donemlerinde kisa gi bir otorite tarafindan
zamanda tiiketilemeyecek denetlenmemesi, bu la-
kadar fazla miktarda boratuarlar tarafindan
I iiriinleri relikleri yapilan = siniflandirmanin
olan uruniermn mietikiert glvenilirligi  konusunda

soru isaretlerine yol ag-
maktadir. Akredite olma-
yan ve analiz sonuglarinin
guvenilirligi  tartisilacak
laboratuarlarin bulunmasi

intiyag ve kapasitelerine  uygun bir sekilde B
gér? YR c.>lr_na3| Eiae korunmas: olumsuz ydnde etkile-
derjlylie ) ure‘tlcﬂerlmizm gerekmektedir. --) -) e

cogu urlnlerini depolama

imkani bulamamaktadir.

Ureticiler, arzin yogun olmadidi fiyatlarin nispe-
ten daha ylksek oldugu dénemlerde Urlnlerini
satmak yerine, depolama imkanlannin yetersiz
olmasi sebebiyle fiyatlarin disik oldugu hasat
dénemlerinde ellerinden ¢ikarmak zorunda kal-
maktadirlar. Bu durum ise piyasada fiyat istikra-
nnin saglanmasini engellemektedir. Hasat do-
nemlerinde bol ve ucuz olmasina karsin diger
doénemlerde istenilen kalite ve miktardaki Grtint
elde etme konusunda sikintilar yasanmaktadir
ve bu durum hem tliccar, hem de giftgilerin zor
durumda kalmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte depolanan Urinin mulkiyeti-
ni temsil eden, kiymetli evrak hikmuiindeki bir
belgenin var olmamasi Urlnlerin alim satimi-
nin fiziksel olarak ticaret borsalari araciliglyla
yapilmasi mecburiyetini dogurmakta ve ciftci/
mudinin Grintnid teminat gostererek finansman
saglamas! mimkin olamamaktadir.

Ulkemizde Grtnlerin analiz ve siniflandinimasi
noktasinda da cesitli sikintilar yasanmaktadir.

Sektorde yasanan sorun-
larin asiimasi ve depolamaya uygun nitelikteki
urdnlerin ticaretinin dinya ile rekabet edilebilir
bir dizeye cikanimasinin, ancak basta ABD
olmak Uzere Bulgaristan, Kazakistan, Macaris-
tan, Slovakya, Moldova, Litvanya gibi pek ¢ok
tlkede uygulanan lisansh depoculuk ve {rin
intisas borsaciligl sisteminin llkemizde de et-
kin ve yaygin bir bigimde kurulmasi ile mimkin
oldugu goérilmektedir.

Lisansh Depoculuk Sistemi ve Sistemin
Getirdigi Yenilikler

Lisansh depoculuk ve Urln ihtisas borsacilig,
depolamaya uygun nitelikte olan ve standardi-
ze edilebilen hububat, baklagiller, yagl tohum-
lar, pamuk, findik, zeytin, zeytinyad! gibi tarm
urtnlerinin sinif, kalite ve standartlarinin yetkili
siniflandirici laboratuarlarinca belirlenmesinin
ardindan, modern altyapiya sahip saglkl or-
tamlarda depolanmasi ve bu Urlnlerin ticare-
tinin Grinun midlkiyetini temsil eden Griin se-
netleri vasitasiyla, konusunda uzmanlasmis,
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alanda da
gosterebilecek
nitelikteki Grin ihtisas
borsasinda yapiimasi-
ni éngoéren bir sistemdir.
Tanm drunlerinin mevcut
depolardan farkli modern
altyapiya sahip depolarda

uluslararasi

faaliyet

([ Lisansh
.- depoculuk

sistemi, tarim iiriinlerinin

depolanmasinda ve
ticaretinde yasanan
sorunlarin asilmasi

senetlerinin el degistir-
mesi suretiyle yapiimasi
lisansh depoculugun ge-
tirdigi yeniliklerden bir ka-
¢idir. Depolanan urinlerin
sigortalanmasi taraflarin
risklerini minimum duze-
ye indirmekte ve sistemin
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depolanmasini, Urlnlere
yonelik etkin bir glivence
mekanizmasi  olusturul-
masini, bu udrinlerin ti-
caretinin Urin senetleri vasitasiyla yapiimasini
saglayan bir sistem olan lisansli depoculugun
baslica amaclarnndan biri, depolanan Urlinu
ayni kalitede ve miktarda geri vermeyi garan-
tileyerek piyasa katilimcilan arasindaki glveni
olusturmaktir.

sunmaktadir.

Gelismis bir depoculuk sisteminin olmasi igin;
* Yasal ve duzenleyici gergeve bulunmalidir.

* Duzenleyici ve denetleyici bir otorite bulun-
malidir.

e Lisanl ve denetlenen depolar olmalidir.
e Depolar ve urunler sigortali olmalidir.

e Teminath finansman araglarini binyesinde
bulundurmalidir.

e Bankalar Urln senetlerine asina olmalidir.

Lisansh depoculuk sistemi, tarim drinlerinin
depolanmasinda ve ticaretinde yasanan so-
runlarin asilimasi igin ¢ézum yollari sunmakta-
dir. Hasat edilen Urliniin depolanmadan 6énce
glvenilir bir sekilde sinifinin belirlenmesi, sinifi
belirlenen Granldn uygun kosullar altinda depo-
lanmasi, depolanan Urlinl temsilen uriin sene-
dinin olusturulmasi ve Urlniun ticaretinin Urdn

icin ¢oziim yollari

guvencesini saglamakta-
:) -‘) dir. Ticari mallarn depo-

lanmasi igin iyi duzenlen-

mis bir sistem olmasinin
yani sira bu mallarin piyasasinda istikrar sag-
lanmasi amaglanmaktadir. Ayrica lisansh depo-
culuk sistemi Uriin senetleri ve bunlarin ticareti,
alim satimi ayagiyla finans sisteminin dikkatini
¢ekmektedir ve ticaretin finansmaninda strekli-
lik saglanmaktadir.

Lisansh Depoculuk Sisteminin Faydalar

Devlet agisindan;

* Tarmsal urun ticareti kayit altina alinarak gu-
venilir piyasa bilgileri saglanabilecek,

e Ulkemizdeki tarimsal Gretim miktar ve kali-
tesi hakkinda daha kesin istatistiki verilere
sahip olunabilecek ve tarimsal politikalara
yon verilebilecek,

¢ Pahall destekleme ve stoklama masraflan
dusurllebilecek,

* Duzenli bir pazarlama sistemi ile fiyat istikra-
r saglanabilecek ve

* Herhangi bir felaket durumunda Ulke gene-
linde depolanmig tum Urlin rezervlerinin yo-
netimi saglanabilecektir.




Ureticiler acisindan;

Uretilen driinlerin objektif laboratuar kosul-
larinda standardini belirleme ve kalite un-
surlarina gore fiyat talep etme ve pazarlama
olanag bulunabilecek ve boylece kaliteli
Uretim gelisecek,

Arzin yogun oldugu dénemlerde fiyat diisiis-
lerinden etkilenmeden en iyi piyasa fiyatinin
elde edildigi zaman Uriin satilabilecek,

Mahsul glvenli, sigortali ve saglkli bir
depoda (lisansli  depoda) muhafaza
edilebilecek,

Fiyatlann dusiik oldugu hasat déneminde
Grtnlerin satimasi yerine {rlin senetleri te-
minat gosterilerek uygun kosullarda kredi
temin edilebilecek,

Urtiniin gevredeki bir iki tiiccara satiimas
yerine Uriin senedi Urlin borsasinda satisa
sunularak cok sayida alicinin rekabetinden
yararlanilabilecek ve daha yilksek kazang
elde edilebilecek ve

Yeni bir finansman araci olan (riin senetleri
ile alternatif finansman olanaklarina ulasila-
bilecektir.

Tiiccar ve sanayiciler agisindan;

Arzin yogun olmadigi dénemlerde (iriiniin
fiyatinda meydana gelen artistan ve Uriintin
tedariki noktasinda yasanan sikintidan koru-
nulabilecek,

Bireysel isletmeler ve ihtiyaglar icin depo
inga etme maliyetinden uzaklasilabilecek ve
asli faaliyetlerde yogunlasilabilecek,

I___. — =

¢ Talep edilen miktar, tar ve kalitedeki trun,
guvenilir sekilde, mekan sinirlamasi olmak-
sizin elektronik ortamda, kisa zamanda te-
min edilebilecek,

* Lisansl depo imkanlarindan
yararlanilabilecek,

 Uriin senetleri vasitasiyla isletmelerinin Uriin
ihtiyacini garanti altina alabilmenin yani sira
bu senetleri teminat olarak kullanarak ban-
kalardan kredi saglanabilecek ve

* Yeni bir finansman araci olan iirtin senetleri
ile alternatif finansman olanaklarina ulasila-
bilecektir.

Ticaret borsalari acisindan;

¢ Ureticiler, Gyeler ve sanayiciler igin Grtinlerin
ticaretinin gliven, serbest rekabet ve istikrar
icinde yuritilmesi saglanabilecek,

* Alici ve satici maksimum Olctide bir araya
getirilebilecek, islem hacimleri artinlacak ve
ticaret gelistirebilecektir.

Merkezi Kayit Kurulusu;

» Yeni gelir kaynaklarina sahip olunabilecektir.

Bankalar ve kredi kuruluslari agisindan;

* Duslk bir riskle yeni bir gelir kaynagina sa-
hip olunabilecek,

* Mdsteri sayisi artirlabilecek,

* Guvenli sartlarda depolanmig, teminat, si-
gorta ve tazmin fonu garantili Uriine kredi
verilecek,

* Gerektiginde, rehin konulan Uriin senedi
kisa siirede paraya donusturiilebilecek ve
bdylece likidite artinlabilecektir.

i
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Sigortacilar acisindan;

* Ddusuk bir riskle yeni bir gelir kaynagina sa-
hip olunabilecek,

* Misteri sayisi artinlabilecek,

* Guvenli sartlarda depolanmig, teminat ve
tazmin fonu garantili Grlin sigortalanacak,

e Uriiniin zarar gérmeyen kismi kisa siirede
paraya doénustirilebilecektir.

Hukuki Altyapi

Lisansl depoculuk sistemine iliskin hukuki alt-
yap! 2005 yilinda olusturulmaya baglanmistir.
Ozellikle, tarim Uriinleri ticaretini kolaylagtirmak,
depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak,
Urtin sahiplerinin mallarinin emniyetini sagla-
mak ve kalitesini korumak, urdnlerin sinif ve de-
recelerinin yetkili siniflandirnicilar tarafindan sap-
tanmasini saglamak, tanm trunleri lisansh depo
igleticilerinin kigiler arasinda aynm yapmaksizin
tanim Urdnlerini kabul etmelerini temin etmek,
Urdnlerin mulkiyetini temsil eden ve finansmani-
ni, satigini ve teslimini saglayan uriin senedi ¢i-
kartmak ve standartlar belirlenmis tarm uriin-
lerinin ticaretini geligtirmek Uzere tanim Urdnleri
lisansl depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve
denetimine iligkin usul ve esaslar dizenleme
amaci tastyan 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu ¢ikarilmistir.

Anilan kanuna istinaden, sistemin isleyisini du-
zenlemek lisansli depo isletmelerinin kurulusu,
faaliyetleri, igleyisi, denetimi ve Urln senetleri-
nin dizenlenmesi ile lisansli depoculuk siste-
mine iligkin usul ve esaslan dizenlemek lzere
“Tarim Urlnleri Lisansh Depoculuk Y®énetme-
ligi” 12/4/20183 tarihli ve 28616 sayili Resmi

[,.___._ T =

Gazete’de yayimlanarak ydrurlige konulmus-
tur. Urtinlerin 6zelliklerine gére aynsan hikim-
ler ise Urdnler bazinda Bakanhgimiz tarafindan
cikarilan tebligler ile dizenlenmektedir. Diger
yandan sisteme iligkin usulleri dlzenlemek tze-
re cikarilan diger yonetmeliklerimiz;

* Lisansh Depoculuk Tazmin Fonu Yénetmeligi
e Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi,

e Yetkili Siniflandiricilann Lisans Alma, Faaliyet
ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik'tir.

Bunlarin yaninda lisansli depo igletmelerince
cikarilan Urtin senetleri ile alivre stzlesmelerin
ticaretini gliven, serbest rekabet ve istikrar igin-
de yuriutmek (zere kurulacak olan Uriin ihtisas
borsalarinin kurulus, organizasyon, sermaye ve
ortaklik yapisi, faaliyet, denetim, tyelik ile tem-
silci ve delege goreviendirmelerine iliskin usul
ve esaslar dizenlemek tizere 18/05/2004 tarih-
li ve 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar ve
Borsalar Kanunu'nun 53’tinct maddesi uyarin-
ca hazirlanan Ur(in intisas Borsalarinin Kurulus,
Isleyis Ve Denetim Usul Ve Esaslan Hakkinda
Genel Yoénetmelik ile Ticaret Borsalari ile Uriin
Intisas Borsalarinda Alivre ve Vadeli Aim Satim
Yonetmeligi Resmi Gazetede yayimlanarak yi-
rdrltige girmistir.

Tesvik sistemi

Lisansli  depoculuk  sistemi  Ulkemizde,
17/02/2005 tarinli Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurirlige giren 5300 sayili Tanm Urdinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu'nun gikariimasiyla
taninmaya baslamistir. Ancak sistemin faaliyete
gegmesinin buyuk yatinmlar gerektirmesi se-
bebiyle, 2011 yiina kadar herhangi bir sirkete
lisans verilememistir.

=== =S T — i



Diger taraftan, 2009 yilinda 03/07/2009 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 5904 sayil Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile “5300 sayili
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kap-
saminda duzenlenen Uriin senetlerinin elden
¢ikariimasindan dogan kazanglarin 31/12/2014
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
mistesna tutulmasi” 6ngoérlimis ve sisteme
iliskin ¢esitli vergi istisnalar getirilmigtir.

Ayrica, 14/07/2009 tarihli, 2009/15199 sayih
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Ba-
kanlar Kurulu Karari’nin ytrarlige konulmasi ile
lisansli depoculuk bélgesel desteklerden fay-
dalanabilecek sektorlerden sayllmis ve yatinm
yapilabilecek bir alan haline getiriimistir. S6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari ile lisanslh depo-
culuk sistemi;

e  GuUmrik vergisi muafiyeti,

e Kdv istisnasi,

e \Vergi indirimi,

* Sigorta primi igveren hissesi destegi,
* Yatinm yeri tahsisi,

e Faiz destegi (3’Uncl, 4'lincli ve 6’'nci bol-
gelerdeki yatinmlar igin)

* Gelir vergisi stopaji destegi (6’'nci bolgelerde
gerceklestirilecek yatinmlar icin)

* Sigorta prim destegi

gibi destek unsurlarindan yararlanabilme imka-
ni bulmustur.

Sistemin Aktorleri ve Gelinen Asama
Lisansh Depolar

Sistem ile ilgili hukuki altyapinin tamamlanmasi
ve lisansli depoculugun bdlgesel desteklerden

faydalanabilecek sektorler arasina alinmasin-
dan sonra lisansl depo sirketleri kurulmaya
baslamistir. Bugline kadar, sirket merkezleri
Ankara, Gaziantep, izmir, Mersin, Bursa, Kon-
ya, Edirne, Kirklareli, Kinkkale ve Hatay illerinde
bulunan toplam 12 adet lisansl depo isletmesi-
ne kurulus izni verilmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi ile Ttrkiye Odalar Bor-
salar Birligi ortakhginda 2010 yilinda kurulan
TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Anonim Sirketi'ne 2011 yilinin Temmuz ayinda
Polatl’da bulunan 40.000 tonluk depolari igin
Gumrik ve Ticaret Bakanlig tarafindan lisans
verilmistir. Bahse konu sirketin Polatli sube-
sine faaliyet izni verilmesiyle birlikte lisansli
depoculuk sistemi resmen hayata geg¢mis-
tir. Sirketin Ahiboz'da bulunan 30.00 tonluk,
Lileburgaz’da bulunan 20.000 tonluk depolari-
na hububat, baklagiller ve yagl tohumlar konu-
sunda, Unye’de bulunan 25.00 tonluk depolari
ile DUzce'de bulunan 5.000 tonluk depolarina
findik konusunda faaliyet gostermek Uzere li-
sans verilmistir.

Evrak Uzerinde ve yerinde yapilan incelemeler
sonucu mevzuatla 6ngérilen kriterleri yerine
getirdigi anlasilarak faaliyet izni almaya hak ka-
zanan diger bir sirket ise Tiryaki Tanm Uriinleri
Lisanli Depoculuk Anonim Sirketi'dir. Sirketin
Bandirma ve Corumda subeleri bulunmaktadir
ve toplamda 70.000 ton kapasiteli depolarina
hububat, baklagiller ve yagli tohumlar konusun-
da faaliyet gostermek lzere lisans verilmistir.

Lisansl depoculuk igin yeni bir triin olan Pa-
muk da artik lisansl depolarda depolanabile-
cektir. 13/01/2011 tarihinde kurulan Ege Tarm
Urtinleri Lisansl Depoculuk Anonim Sirketi'nin
Izmir'de yer alan 15.000 ton (66 bin balya) kapa-

—

Giimriik ve Ticaret | Say: 33

Yi 2




Gamrik ve Ticaret | Sayr: 33 | Yil: 2013

siteli depo ve diger tesisleri Glimriik ve Ticaret
Bakanliginca olusturulan bir komisyonca bahse
konu Kanun ve Yonetmelik hiikimleri gergeve-
sinde yerinde incelenmis ve lisansli depo faali-
yetinde bulunmak Gzere yetkilendiriimigtir.

Boylelikle, hububat, baklagiller ve yagh tohum-
lar alaninda 2011 yilinda yalnizca 40 bin ton
olan lisansli depolarin toplam kapasitesi 160
bin tona, findik alaninda 30 bin tona, pamuk
alaninda ise 15 bin ton (66.000 balya)’a, toplam
da ise 205 bin tona ulagmistir.

Yetkili Siniflandiricilar (Laboratuvarlar)

Lisansli depoculugun aligilagelmis depoculuk-
tan bir diger farki yetkili siniflandiricilarin varl-
gidir. Yetkili simiflandiricilar, lisansli depoya ka-
bul edilmeden 6nce Urinlerin analizini yapmak,
nitelik ve o6zelliklerini belirlemek, standartlara
uygun olarak siniflandirmak ve bu durumu bel-
gelendirmek lzere 5300 sayilh Tarm Uriinleri
Lisansh Depoculuk Kanunu ve Yetkili Siniflan-
dincilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi
Hakkinda Yoénetmelik hikumleri gergevesinde
lisans verilen gergek ve tlzel Kisilerdir.

2011 yihinda sadece Polath Ticaret Borsasi la-
boratuari yetkili siniflandinci lisansina sahip
iken 2012 yilinda yetkili siniflandirici sayisi 10’a
ulagsmistir. Bunlar hububat alaninda faaliyet
gosteren Bandirma, Ankara, Luleburgaz, Co-
rum, Gaziantep Ticaret Borsalari laboratuarlar,
AFC Laboratuar Hizmetleri Limited Sirketi ile
findik alaninda faaliyet gésteren Unye ve Diiz-
ce Ticaret Borsalari laboratuarlan ile pamuk
alaninda faaliyet gosteren Ege Tarm Uriinleri
Lisansh Depoculuk Anonim Sirketi’ne ait labo-
ratuardir.

Referans Yetkili Siniflandiricilar

Yetkili siniflandinicilarin analizlerine yapilan iti-
razlarn incelemek ve gorev alanindaki yetkili si-
niflandincilann kalibrasyon, uygunluk, kontrol
ve denetimini yuritmek Uzere hububat alaninda
lisans alan ilk referans yetkili siniflandirici Top-
rak Mahsulleri Ofisi’dir. Bunu findik Gzerine li-
sans alan Turk Standartlan Enstitlist ve pamuk
lzerine lisans alan Nazilli Pamuk Arastirma |s-
tasyon Mudurlagu izlemistir.

B. Uriin ihtisas Borsasi, Yetkilendirilmis
Ticaret Borsalari ve Elektronik Uriin
Senetleri

Uriin ihtisas Borsasi

Lisansh depoculuk sisteminin getirdigi bir diger
yenilik depolanan Urunlerin milkiyetini temsil
eden basill veya elektronik Urlin senetlerinin
(ELUS) alinip satildigi Griin ihtisas borsasinin
kurulacak olmasidir.

Uriin intisas borsasi; ekonomik gereklilikler go-
zetilerek glven, serbest rekabet ve istikrar igin-
de, kotasyonundaki bir veya birden ¢ok Grinin
arz ve talebini bulusturan; yururlikteki Griin
standartlarina gére tasnif edilmis dGrtnlerin,
kendilerince organize edilen fiziki veya elekt-
ronik mekanlarda allm satimina aracilik eden;
artnlerin gerek fiziki, gerekse Urtinu temsilen
lisansli depo isletmelerince ¢ikarilan Urin se-
netleri ve alivre sdzlesmelerin ticaretini ylrite-
bilen; iglemlere iligkin glivenilir kayit ve saklama
imkanlar bulunan; olusan fiyatlar, Urettigi bilgi-
leri, diger benzer ve alternatif piyasalan izleye-
bilecek ve duyurabilecek bilgi islem, teknik ve
elektronik donanim, kurumsal ve mali altyapiya
sahip, ulusal veya uluslararasi 6lgekte faaliyet
gosterebilen anonim sirkettir.




Urlin ihtisas Borsasinin kurulmast ile triiniin ali-
ci ve saticilarinin bly(ik bir platformda bir ara-
ya getiriimesi, gercek fiyat olusumuna katki ve
islem hacminde blyime saglanmis olacaktir.
Gigli ve modern bir borsacilik yapisinin kurul-
masi ile Ulkemizdeki Urlinlerin pazarlanmasi ya-
ninda, iginde bulundugumuz cografi bélgedeki
Ulkelerin Urtnlerini de pazarlama ve ticaretten
daha blylk pay alma imkanina sahip oluna-
caktir.

5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar ve Bor-
salar Kanunu’nun 53’Uncu maddesinde 6ngo-
rildigl Uzere Urin ihtisas borsasinin GUm-
rik ve Ticaret Bakanl@ ile Sermeye Piyasasi
Kurulu’nun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu kara-
riyla kurulmasi ve Uriin ihtisas borsalarinda is-
lem yapacak aracilarin yetkilendirilmesi, bunla-
rin gbézetim ve denetimi, Urlin senetlerine iligkin
piyasa bozucu faaliyetlerin gézetim ve denetimi
konularindaki yonetmeliklerin Gimrik ve Tica-
ret Bakanhg ve Sermaye Piyasasi Kurulunca
ortaklasa c¢ikarimasi hususunda mutabakat
saglanmistir.

Uriin intisas borsanin kurulmasina yénelik ¢a-
lismalar devam etmektedir.

Yetkilendirilen Ticaret Borsalan

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanununun 53'tincti mad-
desine istinaden urin ihtisas borsasi kurulana
kadar lisansli depo isletmelerinin c¢ikardiklari
urtn senetlerinin sézlesmelerinin alim satimini
yapmak uzere GuUmruk ve Ticaret Bakanlgi ta-
rafindan Polatl, Ankara, Bandirma, Lileburgaz,
GCorum, Unye, Diizce ve Izmir Ticaret Borsalari-
na yetki verilmistir.

I—_....__-.._ r—

Elektronik Uriin senetleri

5300 sayili Tanm Uriinleri Lisansh Depoculuk
Kanunu’'nda, Grin senetlerinin elektronik or-
tamda da olusturulabilecegi belirtilmistir.

Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi hiikiimleri
gergevesinde elektronik Urlin senetlerinin olug-
turulmasini saglamak, bu senetlere bagh tim
hak ve yukumltltkler ile islemleri ilgili taraflar
itibariyle kayden izlemek amaciyla 04/12/2012
tarihinde Gumrik ve Ticaret Bakanhginca Mer-
kezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi, ‘Elektronik
Kayit Kurulusu® olarak yetkilendirilmistir.

Anilan Yoénetmeligin 12’nci maddesinde de;
Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin, Elektronik Ka-
yit Kurulusunun onerisi Uizerine, elektronik trlin
senetlerinin sekline, igerigine, olusturulmasina,
alm satimina, devrine, iptaline, haczine, hapis
hakkinin kullanimina, ilgi taraflarin kayit ve bil-
gilere erigsimine ve iglem yapmasina, kayit ve
islemlerin saklanmasina, Elektronik Kayit Kuru-
lusu Gyeligine, Ucret tarifesine ve anilan Yoénet-
melikte 6ngdrilen diger hususlara iligkin olarak
Elektronik Kayit Kurallarini g¢ikarmaya yetkili
oldugu hikim altina alinmigtir. S6z konusu ku-
rallar, Bakanlik Makaminin Onay: ile yUrurlige
konulmustur.

Elektronik Urlin senedi uygulamasi; riin ihtisas
borsasi faaliyete geginceye kadar, gerekli sart-
lara, yeterli teknik, kurumsal alt yapiya sahip
oldugu yapilan tetkikler sonucu anlasiimis olan
ve Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yet-
kilendirilen izmir Ticaret Borsasi ve s6z konusu
Borsa ile Urlin senetlerinin alim satimi konusun-
da sézlesme imzalamis olan lzmir merkezli Ege
Tanim Urinleri Lisansh Depoculuk Anonim Sir-
keti nezdinde baslamistir.
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DOING BUSINESS 2013 RAPORU
GENEL DEGERLENDIRME

Aysun ATIL

Gumruk ve Ticaret Uzmani

Is Yapma Kolayligi 2013
Raporu, Dinya Banka-
st Grubu’nun, is ortamini
iyilestiren dlzenlemele-
ri, kurallari, prosedurleri
inceleyerek bu dlzen-
lemelerin uygulamaya
yansimalannin  anketler
yoluyla  degerlendirildi-
gi yilhik raporlar dizisinin

£/ L Is Yapma Kolaylig

raporlarinin en
onemli ézelliklerinden biri,
uluslararas: yatirrmcilara
yon verebilecek

gostergeler
sunmasidir.

onuncusudur. is Yapma Kolayligi raporunun te-
mel amaglari, politika yapicilar ve 6zel sektér
paydaslar i¢in uluslararasi karsilastirmalar sun-
mak, reformlar i¢in motivasyon ve reform tasa-
rnimlar icin bilgi girdisi saglamak, 6zel sektor
gelistirme teorisine ve bu konuda uzmanlarin ve
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uygulayicilarin anlayislari-
na katkida bulunmak ve
kalkinmanin etkililigi ile il-
gili uluslararasi girigimleri
zenginlestirmektir.’

Is Yapma Kolayhg! rapor-
lannin en 6nemli 6zellik-
lerinden biri, uluslararasi
yatinmcilara yén verebile-
cek gostergeler sunmasi-

dir. Dogrudan yabanci yatinmilar (izerine yapilan
bir caligmada, dizenleyici reformlar agisindan
daha ileri olan ulkelerin ayni zamanda daha faz-

' Is Yapma Kolayhg 2013 Yillik Raporu -Tlrkiye Bulgularn,
Diinya Bankasi, TUrkiye.




la dogrudan yabanci yatinm ¢ektigi tespit edil-
mistir. Benzer sekilde (ilkelerin is Yapma Ko-
layligr siralamasi (DB siralamasi) ile dogrudan
yabanci yatirm girisleri arasinda pozitif iligki
oldugunu gosteren yeni bir galisma, DB sirala-
masinin yatinm ortamini canlandirdigina iligkin
savi destekler niteliktedir.?

Ulkelerin DB siralamasi ile ekonomik biyiime-
leri arasindaki iliski de literatlr incelemesine
konu olmustur. Ekonomilerin 5 yillik panel verisi
kullanilarak yapilan bir ¢alismada, is ortamini
ivilestiren reformlan gerceklestiren disuk ge-
lirli Glkelerin, reformu takip eden yilda buyime
oranlarnin % 0,4 oraninda arttigi bulunmustur.
Nedensellik baglantisi kurulamasa da, yapilan
¢alismalar DB siralamasi ile ekonomik buylime
ve dogrudan yabanci yatinm girigleri arasinda
pozitif bir iligkiyi gostermektedir.

DB siralamasinin énemini ortaya koyan galig-
malar 1s18inda, Is Yapma Kolayligi Raporlarinda
yer alan kriterlerin incelenmesi, kullanilan me-
tolojinin irdelenmesi, Turkiye'nin DB siralama-
sinin nedenlerini algllamamizi kolaylagtiracak
olup, bu husus gelisme alanlarinin tespiti icin
6nem tasimaktadir. Bu ¢alismada, DB kriterle-
rinden Ozellikle tek kriter bazinda Turkiye'nin
degerlendirmesi yapilacaktir: Sinir 6tesi ticaret.

Kisa ve Uzun Dénem Gelismeleri

Is Yapma Kolayligi 2013 Raporu’nda, 185 ilke is
yapma kolayligi agisindan incelenmistir. Ulkelerin
degerlendirme kriterlerini, ise baslama kolayligi,
ingaat izinlerinin alinmasi, elektrik temini, tapu si-

2 Doing Business 2013, Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises,
http://www.doingbusiness.org.

ciline kayit, kredi temini, yatinmcilarin korunma-
si, vergi 6deme, sinir 6tesi ticaret, s6zlesmelerin
uygulanmasi ve iflasin ¢ézumt (tasfiye streci) alt
ana basliklar olusturmaktadir.

Kisa donemdeki (2011/2012 dénemi) gelig-
meler 1siginda degderlendirildiginde, is yap-
ma kolayh@i bakimindan ilk 10 Ulke Singapur,
Hong-Kong SAR-Cin, Yeni Zellanda, ABD, Da-
nimarka, Norveg, ingiltere, Kore, Giircistan ve
Avustralya olarak siralanmistir. Singapur ye-
dinci kez ilk siradaki yerini muhafaza etmistir.
Yapilan reformlarin gogu Dogu Avrupa ve Orta
Asya’da yer alan Ulkeler tarafindan gercekles-
tirilmis olup, nitelik agisindan reformlar 3 alan-
da yogdunlasmistir: ise baglama kolaylidi, vergi
ddeme ve sinir dtesi ticaret alanlari. Ozellikle
ise baslama siireclerinde lyilestirmeler dikkat
¢ekmektedir. Yapilan reformlar sonucunda, ise
baslama zamani 50 giunden 30 gline inmig ve
ortalama maliyet % 89'dan % 31’e dismustar.

Polonya, bu dénemde insaat izinlerinin alin-
masl, vergi 6deme, sézlesmelerin uygulanma-
si ve iflasin ¢d6zimi konularnndaki reformla-
nyla en fazla gelisme gosteren llke olmustur.
Polonya’yl Sri Lanka, Ukrayna, Ozbekistan,
Burundi, Kosta Rika, Mogolistan, Yunanistan,
Sirbistan ve Kazakistan izlemistir.

Ulkelerin uzun dénemdeki performanslari-
ni degerlendirmek igin Is Yapma Kolayligi
Raporu’nda, is diizenleyici sistemlerin etkinligi-
ni 6lgmek amaciyla mutlak bir éi¢gl tanimlan-
mistir: Ortalama olarak bir ekonominin 2005
yiindan beri en iyi egrisine olan (DB kriterlerine
gore herhangi bir ekonominin elde ettigi en iyi
performansina) uzakhgi. Bu uzaklik él¢tsu 0 ile
100 arasinda normalize edilmis olup, yuksek
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Tablo 1: 2011/2012 Déneminde 3 veya Daha Fazla Alanda Reform Gergeklestiren Ulkelerden Genel Siralamada

Yeri En Cok Degisen 10 Ulke

5

Eo £

FA |

£

Polonya 55
Sri Lanka [ 81 x | |
Ukrayna . 137 X .-
Ozbekistan 154 N =T
‘Burundi 159 | x | x |
KostaRka | 110 | x R
‘Mogolistan - 76 x | =
Yunanistan = A s =i
Srbistan 8 | x | |
'Kazakistan | 49 | x | -

skor en etkin is dlizenleyici sistemi gostermek-
tedir. Buna goére, OECD (lkeleri ortalama olarak
egriye en yakin ekonomileri olusturmaktadir.
Ancak diger bolgeler aradaki farki hizla kapat-
maktadir. Dogu Avrupa ve Orta Asya ekonomi-
leri bu anlamda en fazla ilerleme gdsteren bol-
geler olmuslardir.

2005-2012 déneminde tUm dlzenleyici alan-
larda gelisme kaydedilse de, reform gabalarinin
ozellikle dizenleyici islemlerin karmasikhigini
ve maliyetini azaltmaya yonelik oldugu soyle-
nebilir. 2005 yilindan beri bu alanda 1.227 re-
form gerceklestiriimistir. En ¢ok gelisme kay-
dedilen alan ise ise baglama kolayligi olmustur.
Bu alanda en koétl performans gdsteren eko-
nomilerde, 2005 yilinda ortalama ise baslama
stresi 112 gin iken, 2012 yilinda ortalama ige
baslama suresi 63 giine diigsmustur. Ise basla-
ma suresi, diger ekonomilerde ise 2005 yilinda
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ortalama 29 gin iken, 2012 yilinda ortalama 18
gline dismustuar.

Uzun dénemde Ulkelerin performanslarina ba-
kildiginda ise Gurcistan, Ruanda, Belarus, Bur-
kina Faso, Makedonya, Misir, Mali, Kolombiya,
Tacikistan ve Kirgizistan, is ortamini iyilestirme-
ye yonelik ¢calismalan ile 6ne gikmislardir. Bu Ul-
kelerin ortak 6zelligi, reform ¢aligmalarini 2005
yilindan beri tutarli bir sekilde strdirmeleridir.
Ornegin DB tarafindan olgiilen kriterlerin bir
¢ogunda Ust siralarda yer alan Gurcistan, 2005
yilindan bu yana 35 kurumsal ve diizenleyici re-
form gergeklestirmistir. Gergeklestirilen reform-
lara bakildiginda, Gurcistan 6ncelikle dizenle-
yici iglemlerin karmasikligini ve maliyetini azalt-
maya odaklanmisg, daha sonra resmi kurumlan
guclendirmeye yonelik adimlar atmistir. Glrcis-
tan bu kapsamda, Tiflis ve Poti sehirlerinde
gumriikleme bolgesi olusturarak sinir 6tesi




ticareti kolaylastirmis, / / ; 4 tolojideki degisikliklerden
ticaret islemleri igin —| _l ’5 Yapma KOlﬂ‘y hg' veya reform alanlarinda
bu tek durak noktalari 2013 Raporu’nda, diger (lkelerin perfor-

hergiin ve tiimgin acgik
konuma getirilmistir.
Bunlarin yani sira, glvenli
islem sistemlerini gliclen-
dirmislerdir.

B cekilmistir.
DB siralamasinda gegen

yil 68. sirada olan Turkiye

bu yil 185 (lke arasinda 71. sirada yer almig-
tir. Kriterler bazinda bakildiginda, ise baglama
kolayhdi, kredi temini, yatinmcilarin korunmasit,
sinir 6tesi ticaret, vergi 6deme alanlarinda si-
ralamada geriledigi; insaat izinlerinin alinmasi,
elektrik temini, tapu siciline kayit, s6zlesmele-
rin uygulanmasi, tasfiye streci alanlarinda si-
ralamada ilerledigi gorilmektedir. Siralamadaki
degisiklikler rapora konu ulke sayisindan, me-

Tablo 2: DB Kriterlerine Gore Turkiye

Tiirkiye’nin ingaat
izinlerinin alinmasi ve
sozlesmelerin uygulanmasi
alanlarmda kaydettigi
ilerlemelere dikkat

manslarindan kaynakla-
nabilmektedir.  Ornegin,
sinir dtesi ticaret alaninda
2012 yil raporunda Tir-
kiye siralamasi 80 olarak
gorinse de, 2013 yilinda
_-) - metolojide yapilan de-
gisiklikle 2012 yilindaki
siralama 73 olarak tespit
edilmigtir. Benzer sekilde
2012 yilinda arastirmaya konu ulke sayisi 183
iken, 2013 yilinda Ulke sayisi 185'e gikmistir.

is Yapma Kolayhg 2013 Raporu’nda,
Turkiye’nin insaat izinlerinin alinmasi ve
sozlesmelerin uygulanmasi alanlarinda kay-
dettigi ilerlemelere dikkat cekilmistir. Ozel-
likle Turkiye'nin ingaat ruhsati almanin maliyeti-
ni distrdigl, ruhsat alma stirecini daha verimli

dpizsian ot el DeUigim

ise Baglama Kolayhg: 72 62 -10
_in-saat-izinleﬂnin Ammes: SerEETE —!— TR Ea
Elektrik Temini o 68 ] - ?t; | | 2_
Tapu Siciline Kayit ! 42 | 44 = __2__
Kredi Temini 83 ' 80 | -3
_Yatm_mcllann Korunmasi 70 66 = "-4.
Vergi Odeme 80 | 74 " _ -6

Sinir Otesi Ticaret 78 7:; : -5
Sozlesmelerin Uygulanmasi 40 52 | :I2 0
iflasin Géziimii (Tasfiye Siireci) 124 | = T

—
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hale getirdigi ve ruhsat almak igin tamamlan-
masi gereken iglem sayisini dort adet azalttig,
sozlesme alacaklar ile ilgili ise icra masraflarini
duslrdigu, gegen sene bir sézlesme alacag!
ile ilgili talep edilen icra masrafi alacak degeri-
nin yaklasik % 27,9’u iken, bu sene bu Ucretin
yaklasik % 24,9’a dustigu belirtiimektedir.®

Sinir Otesi Ticaret

Guncelligini yitirmis ve etkinsiz sinir iglemleri,
yetersiz altyapi ve guvenilir lojistik hizmetlerin
eksikligi, 6zellikle deniz sinir olmayan ekonomi-
ler icin ylksek islem maliyetleri ve uzun bekle-
yisler anlamina gelmektedir. Egyanin uluslarara-
si ticaretinde etkin olmayan sirecler ise gelig-
mekte olan Ulkelerde ticaret erbabinin rekabet
edebilirliginde dezavantaja sebep olmaktadir.
Ihracat veya ithalat ne kadar maliyetli ve zaman
alici ise, yerel firmalar igin rekabetci olmak ve
uluslararasi piyasalara erismek de o kadar zor-
lasmaktadir. Ornegin, Giiney Afrika bdlgesinde
ic tasimacilik stresindeki 1 glinlik azalisin ihra-
cati %7 oraninda artirdigi gortlmustir. Benzer
sekilde, Sahralati Afrika Ulkelerinde ihracat ma-
liyetlerinde %10’luk bir azaligin ihracati %4,7
oraninda artirdigi, APEC’in yaptig bir ¢aligma-
da ise ihracatta gumriklemede yarm gunlik
tasarrufun satislarda ihracatin oranini %1,6’dan
%4,5 oranina gikardigi bulgulan elde edilmistir.®
Ticaret islem maliyetleri ile rekabetgilik ve tica-
ret hacmi arasindaki etkilesim, esyanin ulusla-
rarasi hareketindeki ticaret islem maliyetlerinin
bir gostergesi olarak nitelendirebilecegimiz “Si-
nir Otesi Ticaret” kriterinin degerlendirilmesinin
onemini ortaya koymaktadir.

2 |s Yapma Kolayhid 2013 Yillik Raporu -Tiirkiye Bulgular,
Dinya Bankasi, Tirkiye.

4 Trading Across Borders, http://www.doingbusiness.org

5 Trading Across Borders, http://www.doingbusiness.org
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Sinir 6tesi ticaret kriterinde, tacirlerin karsilas-
tig1 blrokratik ve lojistik engellere i1sik tutmak
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, (-
kelerin performanslari denizyolu baglantil ihra-
cat ve ithalat islemleri icin gerekli evrak sayisi,
zaman ve maliyet unsurlar agisindan degerlen-
dirilmektedir.

Kriterin kapsaminda, gimrik ve limandaki di-
ger diuzenleyici kurumlarca talep edilen evrak
ve iglemlerin yani sira, tacirler tarafindan kulla-
nilan sevk limani ile gelismis sehirlerarasindaki
i¢c tasimaciliga iliskin zaman ve maliyet gibi lo-
jistik yénler de bulunmaktadir.

Kriterin degerlendiriimesinde, ithalat ve ihra-
cat icin benzer slrecler analiz edilmekte olup,
sdzlesmenin imzalanmasindan sonra belgelerin
hazirlanmasi, yetkili idarelere sunulmasi, akre-
ditif acilmasi, kargonun ytklenmesi, gimrikten
¢ekilmesi, limandan depolama alanina kadar
olan yurtigi tagsimaciligi gibi prosedurler yer al-
maktadir. Bu surecler, denizyolu tasimaciligi ile
ihra¢ veya ithal edilen standart bir grup esyaya
iliskin stire ve maliyetler agisindan degerlendi-
rilmektedir. Istenen evrak, bunlarla ilgili maliyet
ve slUre konusunda yerel forwarderlardan, de-
nizyolu tastyicilarindan, gumrik mdusavirlerin-
den, liman gorevlilerinden ve bankalardan bilgi
alinmaktadir. Verilerin Ulkeler arasi karsilastir-
masini yapabilmek igin isletme ve esya ile ilgili
bazi varsayimlar yapiimaktadir:

Ticareti yapilan esya, 20’lik kuru ylik kontey-
nerinde tasinmaktadir. 10 tondur ve 20 bin do-

lar degerindedir. Esya,

* Tehlikeli veya askeri techizat degildir.
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* Sogutucu gibi herhangi bir 6zel donanim
gerektirmemektedir.

* Uluslararasi standartlar haricinde 6zel bir
bitki saglidi veya gevre saghd standartlarina
uyumu gerektirmemektedir.

» Ulkenin éncti ihrag veya ithal trtintidr.
isletme,

e En az 60 isci galistirmaktadir.
» Ulkenin en biiyiik sehrinde yerlesiktir.

* Ozel, limited sirkettir. Serbest bélgede veya
6zel ekonomik bolgelerde galismamaktadir.

* %100 yerli sermayelidir.

e Satiglarinin %10’undan fazlasini ihrac et-
mektedir.

Her bir ihracat ve ithalat gonderisi igin gerekli
tim evrak kaydedilmektedir. Her bir génderi
i¢in yeni bir sézlesme imzalandigi ve taraflarin
bu sézlegsmeyi icraya basladig varsayiimakta-

dir. Devlet bakanliklari, gimrik, liman idareleri
ve diger kontrol birimlerince istenen her turll
evrak hesaba katiimaktadir. Odemenin akreditif
oldugu varsayildigindan, banka tarafindan ak-
reditif agmak igin istenen evrak da dahil edil-
mektedir. Islemlerin tamamlanmasi sirasinda
mevcut olan, daha 6nceden temin edilmis ve
bir yil veya daha uzun sreli kullanima mahsus
evrak dahil edilmemektedir.

Siire, bir islemin baslatildigi ve sonlandigi za-
man dilimini kapsamaktadir. AEO gibi basit-
lestirilmis usuller sirenin hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Denizde gegen stire dahil edil-
memektedir. Evrak hazirlama, i¢ tasimacilik,
gumrik ve diger kontroller ile liman ve terminal
islemlerinin her biri minimum 1 giin strdlGgu ve
bunlann esanlh yuratilmedigi varsayllmaktadir.
Islemler arasindaki bekleme de (6rnegin kargo-
nun bosaltiimasi) streye dahil edilmemektedir.

Maliyet, 20'lik bir konteyner lizerinden ve dolar
cinsinden hesaplanmaktadir. Evrak maliyetleri,
gumriik ve diger kontrollere iligkin idari maliyet-
ler, gmrik musavirlik Gcretleri, liman Ucretleri

Tablo 3: Sinir Otesi Ticaretin en kolay ve en zor oldugu lkeler

En Kolay Siralama
- Singapur 1
_HongKongSAR,Gin 2
. Giiney Kore 3
- Danimarka ‘ = 4 -
BAE | s
Finlandiya Bt %
. Estonya _ _ | 7
sveg = 8

Panama I g
e e 10

En Zor Siralama
- Nijer 176
' 'Burundi- 177
_ Afganistan 178
rak =
- Cad 180
| Kt-)ngo. S 181
OrtaAfrika Cumhuriyeti _18_2 o
| Kazakist:aﬁ e ;83
ckmn
- Ozbekistan 185

—
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ve i¢ tasimacilik maliyet- / ,

leri dahil edilmektedir.
Maliyetler iginde gUmrik
tarifeleri ve vergiler veya
deniz tagimaciligi maliyet-
leri dahil degildir. Yalnizca
resmi maliyetler kaydedil-
mektedir.

L)

14 giindiir.

Tabloda sinir 6tesi ticaret

kriterin en kolay ve en zor

oldugu ulkeler gosterilmistir. Bu kriterde ilk si-
ralarda yer alan ulkelerin ortak ézellikleri, gim-
riklemede elektronik basvuru ve iglem sirecleri
ile vans éncesi beyan ve tek pencere gibi sis-
temlerin varigidir.

Tablo 4, sinir 6tesi ticaretin en kolay oldugu
ulkeler ile Turkiye kiyaslamasini, Tablo 5 ise
bolgeler bazinda sinir étesi ticaret gostergeleri
ile Turkiye kiyaslamasini vermektedir. Turkiye,
24 Ulkeden olusan Dogu Avrupa ve Orta Asya
grubunda yer almaktadir. Bulundugu Ulke gru-
bu ile kiyaslandiginda, ihracat ve ithalat sureleri
ile maliyetler hususunda Turkiye'nin durumu-
nun gruba goére oldukga iyi oldugu gorilmek-
tedir. Grupta ihracat siiresi 26, ithalat stresi
29 giin iken; Turkiye’'deki ihracat suresi 13,
ithalat siresi 14 glindir. Ayni sekilde grupta
konteyner basina ihracat maliyeti 2.134, itha-
lat maliyeti 2.349 dolar iken; Tlrkiye'de ihracat
maliyeti 990, ithalat maliyeti 1.235 dolardr. it-
halat ve ihracat iglemleri igin istenen belge sa-
yisi birbirine benzerdir.

Dogu Avrupa ve Orta Asya grubundaki l-
keler siralandiginda, Tirkiye 8’inci siradadir.
Tarkiye'nin ondnde Litvanya, Kibris, Letonya,
Gurcistan, Karadag, Romanya ve Makedonya

Grupta ithracat
siiresi 26, ithalat
siiresi 29 giin iken;
Tiirkiye’deki thracat siiresi
13, ithalat siiresi

bulunmaktadir. Bulgaris-
tan, Sirbistan, Ukrayna,
Rusya, Azerbaycan, Ka-
zakistan gibi Ulkeler ise
Tlrkiye'nin gerisindedir.

Turkiye, OECD grubu
'j :} ile kiyaslandiginda ih-
racat maliyeti hari¢ tim
hususlarda geride kal-
maktadir. OECD grubun-
da ihracat suresi 4, ithalat sUresi 5 gun iken;
Turkiye'deki ihracat suresi 13, ithalat stresi 14
guindidr. Ayni sekilde grupta konteyner basina
ihracat maliyeti 1.028, ithalat maliyeti 1.080 do-
lar iken; Tlrkiye'de ihracat maliyeti 990, ithalat
maliyeti 1.235 dolardir. OECD grubunda ihra-
catta istenen evrak sayisi 4, ithalatta istenen
evrak sayisi 5 iken, Tlrkiye'de bu sayilar 7'dir.

Genel olarak degerlendirecek olursak, Turkiye,
2013 Doing Business sinir 6tesi ticaret alanin-
da, bir dnceki rapor dénemine gore 5 puan aza-
ligla 78’inci siraya gerilemistir. Siralamay etkile-
yen faktorlere gore Tlrkiye'de,

> |hracatta ve ithalatta gerekli evrak sayisi
7'dir. Ithalatta istenen evrak sayisi bir 6nce-
ki rapora gére 1 adet azalmistir. Ihracat igin
gerekli belgeler arasinda konsimento, fatu-
ra, mense sahadetnamesi, beyanname, ceki
listesi, Teknik Standartlara Uygunluk Belge-
si, Terminal islemleri Makbuzlan sayilmistir.
Ithalat igin gereken belgeler arasinda, kon-
simento, Cargo release order, fatura, mense
sahadetnamesi, beyanname, Teknik Stan-
dartlara Uygunluk Belgesi, Terminal Islemleri
Makbuzlan sayillmistir.
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ibracat igin

Ihracat Maliyeti ithalat igin .. lthalat Maliyes
Stalama Gerekli Belge thalat Siresi

(Konteyner  Gerekli Belge (Gin) (Konteyner
Basina $) Sayisi Basina §)

Ihracat
Stiresi (Giin)

Sayisi

Singapur _

Hong Kong SAR,! 2

' Cin |
Gﬁney_Knre N _3
'Danir;;';__ : 4 |
Bitegik Ailp
Emirlikleri

iFirllimct;ya_ ‘ 6
Estonya .
Iisvef; '—B
Panama | 9
B
Imiyﬂ 2013 . 78 _
ST e

Dogu Asya ve Pasifik

Latin Amerika ve Karayipler

Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Sahraalt Afrika

- OECD Yiiksek Gelir Grubu

Dogu Avrupa ve Orta Asya

Tiirkiye 2013

Tirkiye 2012

4 5
3 7
bl
4 7
4 8
3 5
3 8
3 9
5 10
7 13
7 14

Ihracat igin

Gerekli Belge  Sliresi
Sayisi (Giin)

T 17

6 1 19

8 31

4 10

._._._%_ L -

7 ‘ _1 3

7 14

ihracat

745
705 !
615
620
990

990

ifiracat
Maliyeti
(Konteyner

Basina $)
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ithalat icin
Gerekli
Belge
Sayisi

ithalat
Siresi
{Gun)

14

16

795
735
965
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ithalat Maliyeti
(Konteyner
Bagina $)
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> |hracatta gecgen siire
13, ithalatta gecen stre
14'tur. Ithalatta gegen
silire bir 6nceki rapora
gore 1 gln azalmistir.
Ihracatta belge hazirla-
ma igin 6 gun, gumrik
ve teknik kontroller igin
2 gun, liman ve termi-
nal iglemleri icin 3 glin,
ic tasimacilik iglemle-
ri icin 2 gun; ithalatta
belge hazirlama icin 8
glin, gumrik ve teknik
kontroller i¢in 2 glin, liman ve terminal iglem-
leri icin 3 gun, i¢ tasimacilik islemleri igin 1
gun harcandigi hesaplanmistir.

yansittigi

> Konteyner basina ihracat maliyeti 990 dolar,
ithalat maliyeti 1.235 dolardir (ithalat maliyeti
bir 6nceki rapora gére 172 dolar artmigtir).
inracatta belge hazirlama maliyeti 220 $,
gumriik ve teknik kontrolleri maliyeti 200 $,
liman ve terminal islemleri maliyeti 270 $, i¢
tagimacilik iglemleri maliyeti 300 $; ithalatta
belge hazirlama maliyeti 280 $, gumrik ve
teknik kontroller maliyeti 200 $, liman ve ter-
minal iglemleri maliyeti 355 8, i¢ tasimacilik
islemleri maliyeti 400 $ olarak hesaplanmistir.

Degeriendirme

Sinir otesi ticaret kriterinde DB siralama-
sini belirleyen gostergelere baktigimizda,
Turkiye icin degerlendirmelerin fiili durumu
ne kadar yansittigi tartismaya aciktir. 25-27
Mart 2013 tarihlerinde Diinya Bankasi Is Yapma
Kolayligi YOIKK Teknik Komite Calistaylari’'nda
da, Turkiye'de ozellikle ihracat islemlerine ilig-

A Stnir otesi
- ticaret kriterinde
DB siralamasini
belirleyen gostergelere
baktigimizda, Tiirkiye
icin degerlendirmelerin
fiili durumu ne kadar

tartismaya agiktir.

kin degerlerin gercekgi
olmadigi vurgulanmis, fi-
ilen bir ihracat isleminin
maximum 4 gln surdugu
ve maliyetinin ise 600 $
civarinda oldugu belirtil-
migtir.

Ulkemizde ihracatin arti-
rimasini teminen ihracat

islemlerinin  kolay yapi-
:} :) labilmesini tesvik eden

cesiti mevzuat dizen-

lemelerin varligi da bu
savi destekler niteliktedir. Ihracat Rejim Karari
(95/7623)'nin 4. Maddesinde, ihracat iglemle-
rinde, ilgili mevzuatla belirlenmis olanlar digin-
da higbir belge aranmayacagi, kamu kurum ve
kuruluslarinin, ihracat islemlerinin azami dlglde
suratle tamamlanmasini teminen gerekli dizen-
lemeleri yapacaklari belirtilmistir.

Benzer sekilde, 02/05/2007 tarihli ve 26510 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/10 sayili
Bagbakanlik Genelgesi'nde ise, ihracatin artti-
rilmasinin Ulkemizin reel sektdr politikasinin en
onemli hedeflerinden birini teskil ettigi, bu dog-
rultuda hazirlanmis bulunan Ihracat Stratejik
Plani cercevesinde, ihracat artisinin strdurtle-
bilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla butrok-
ratik engellerin kaldirilarak islemlerin hizlandiril-
masi ve rekabetgi bir yapinin olusturulmasi igin
alinacak tedbirler belirlenmistir.

Her ne kadar ihracat iglemlerinde kolaylastiri-
¢l mevzuat diizenlemeleri mevcut olsa da, s
Yapma Kolayligi Raporu’nda sadece mevzuat
dizenlemeleri incelenmemekte, bu dizenle-
melerin pratikteki uygulamalari da géz 6nln-
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de bulundurulmaktadir.
Bu nedenle, Tlrkiye'de

/ / Sumir otesi
—' - ticaret kriterinde

ya gecirilmesinden son-
ra 10 dakikaya diismiis,

Ozellikle ihracat iglem- gerekli belge niishasi
lerinde DB gostergeleri ilk sirada yer alan da 35 adetten tek adede
ile fiili durum arasindaki inmistir.

farki arastinrken dikkat
edilmesi gereken ikinci
husus, uygulamaya yan-
simalann degerlendirildigi
anketlerin ne kadar ger-
cekei oldugu sorusudur.
Sinir Otesi ticaret krite-
rinde anket sorularinin
genellikle  nakliyecilere
yoneltildigi gbéz o©nlnde
bulunduruldugunda, an-
ketlerin yapildigi kitlenin
daha heterojen olmasinin
ve anketorlerin sayisinin
olabildigince fazla olma-
sinin, DB gostergeleri
acisindan daha gergekgi sonuglar doguracagi
dusindlmektedir.

uygulamaya

Diger taraftan, DB siralamasinda ust siralar-
da yer alan Ulkelerin kimi uygulamalarda or-
tak noktalannin olmasi, Turkiye'nin bu kriterde
ilerleme kaydetmesi igin yapilmasi gerekenler
hakkinda ipucu vermektedir. Su an galigmalari
devam etmekte olan Tek Pencere sistemi bun-
lardan biridir. Sinir 6tesi ticaret kriterinde ilk
sirada yer alan Singapur’'da 4 saat ile 2 giin
suresinde gerceklestirilen onay islemi, tek
pencere sisteminin (TradeNet'in) uygulama-

Singapur’'da 4 saat
ile 2 giin siiresinde
gerceklestirilen onay
islemi, tek pencere da
sisteminin (TradeNet'in)

gecirilmesinden sonra
10 dakikaya diismiis,
gerekli belge niishasi da
35 adetten tek
adede inmistir.

Bu itibarla, ticaretin ko-
laylastinimasi kapsamin-
degerlendirildiginde
islemlerin basitlestiriime-
si, standartlastinimasi ve
kolaylastinimasini iceren,
seffaflig artiran, siregle-
rin édngorllebilir olmasin
temin ederek yatinm or-
tamini iyilestiren, dis tica-
:) :) ret istatistiklerinin dogru

tutulmasina imkan sag-

layan Tek Pencere siste-

minin Ulkemizde hayata
gegcirilmesinin, ticaret islem maliyetlerini azala-
tarak TUrkiye'nin DB siralamasina olumiu katki
saglayacag dusiintimektedir.

KAYNAKCA

Doing Business 2013, Smarter Regulations for Small and
Medium-Size Enterprises, http://www.doingbusiness.org

Diinya Bankasi is Yapma Kolaylidg YOIKK Teknik Komite
Calistaylan, 25-27 Mart 2013.

Is Yapma Kolayligi 2013 Yillik Raporu -Tiirkiye Bulgulan,
Diinya Bankasi, Tlrkiye.

Trading Across Borders, http://www.doingbusiness.org
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DOING BUSINESS 2013 RAPORU
VERGIi ODEMEYE DAIR
DEGERLENDIRMELER

Hiilya SOYLU AB Uzmani

hsoylu@maliye.gov.tr

Doing Business Raporu, orta olcekli bir islet-
menin ilgili yil icerisinde 6édemek zorunda ol-
dugu vergi ve primleri kayit altina almakta ve
ayni zamanda bu 6édemelere iligkin idari yuku
dlgcmektedir. Olgtim 3 gosterge lizerinden yapil-
maktadir: '

= Bahse konu sirket i¢in 6deme sayisi,
= Odeme suresi ve
= toplam vergi orani.

Odemelerin sayisi, sirketin farkl tirdeki vergi ve
primleri 6deme veya beyan etme zorunlulugu-
nun hangi siklikta oldugunu ifade etmektedir.

Zaman gostergesi ise temel 3 vergi turinin be-
yan ve 6deme suresini gostermektedir: Kazang
vergisi, tiketim vergisi ve isglicinden alinan
vergi ile zorunlu primler.

Toplam vergi orani, standart bir firmanin kat-
lanmak zorunda oldugu vergi maliyetini (kazan-
cin yuzdesi olarak) 6lgmektedir. Bu baglamda
gostergeler, ekonomilerin ve makroekonomik
kosullarin saglamhgina dair bir dlgim degildir.
Vergi édemede kolaylik agisindan yapilan si-
ralama -toplam vergi oranina uygulanan esik-
le birlikte- yukarida bahsi ge¢gen godstergelerin
ylzdesinin basit bir ortalamasidrr.




Bu cercevede Doing Bu-
siness 2013 Raporu’'nda
vurgulanan hususlar asa-

£l £ Birlesik Arap
Emirlikleri’ndeki

fazla ekonomi elektronik
sisteme gecmeye odak-
lanmigtir.

gidadir:

v

Birlesik Arap Emirlikle-
ri'ndeki sirketler, vergi
6demede en az idari
yikle karsi karsiyadir.
Bir yil icerisinde sade-
ce 4 6deme yapilimakta ve bu 6édemeler igin
12 saat harcanmaktadir.

karsiyadir.

Liberya, gegen yil vergi 6deme kolayl@: ala-
ninda en fazla iyilestirme yapmistir.

Belarus, 2004 yilindan itibaren vergi 6deme
alaninda dizenleyici iglemlere yénelik calig-
malarda en fazla ilerleme gostermistir.

Son 8 yilda yapilan vergi reformlarinin ortak
6zelligi -cogunlukla vergi uyumunu iyilestir-
meye yonelik diger ¢abalarla birlikte- kazang
Uzerinden alinan vergi oranlarinin dustrdl-
mesidir. Bununla birlikte, son 2 yilda daha

sirketler, vergi ddemede
en az idari yiikle kargsi

v Bolgeler itibariyle ba-
kildiginda Dogu Avrupa
ve Orta Asya, son 8 yilda
vergi 6deme kolayliginda
en fazla gelisme goster-
mistir.

)7

2011/2012 DONEMINDE VERGI ODEME
ALANINDA REFORM YAPAN EKONOMILER

Haziran 2011-Haziran 2012 dénemi igin rapor,
sirketlerin vergi yukumliltklerini yerine getir-
melerini daha kolay ve daha az maliyetli yapan
31 reformu kayit altina almistir. Raporda yer ve-
rilen hususlar asagidadir:

v" 16 ekonomi, toplamda 196 ayr vergi ode-
me zorunlulugunu ortadan kaldiran ve uyum
stresini 134 glin (1.070 saat) azaltan elekt-
ronik dosyalama sistemini uygulamaya koy-
mus veya gelistirmistir. Uruguay’da kugUlk

Tablo 1: Vergi Odemenin En Kolay ve En Zor Oldugu Ekonomiler

En Kolay

Birlesik Arap Emirlikleri
Katar

Suudi Arabistan

Hong Kong (SAR)
Singapur

irlanda

Bahreyn

Kanada

Kiribati

Oman

Swralama

© O N OO 0 A W N =

En Zor Siralama
Kamerun 176
" Moritanya 177
Senegal 178
Gambiya 179
Bolivya 180
Orta Afrika Cumhuriyeti 181
Kongo 182
Gine 183
Cad 184
Venezuela 185
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ve orta olcekli sirketler /

artik kurumlar vergisi- —'
ni, katma deger vergi-
sini (KDV) ve sermaye
kazanglari
internet Uzerinden on-

vergisini

line olarak beyan ede-
bilmekte ve Odeye-
bilmektedir. Bu sege-
nek, 2011 yilina kadar
sadece bulylk vergi
mikelleflerinin kullani- diisiirmiistiir.
mina agikti. 7 ekonomi

ise, elektronik beyani

ilk kez uygulamistir. Boylece elektronik be-
yan segenegini kullanima sunan ekonomi
sayisi 2010 yilinda 67'den 2011 yilinda 74’e

cikmistir.

Ote yandan, sosyal givenlik primlerinin
elektronik olarak beyani ve 6denmesine ilis-
kin sistemlerdeki iyilestirmeler sayesinde,
Suudi Arabistan bu yil en az sayida ddeme
ve en dlslk édeme suresine sahip 10 eko-
nomi arasinda yerini almigtir.

Vergilerin beyani ve 6demesine iliskin elekt-
ronik sistemler, asin kirtasiyeciligi ve vergi
idaresi gorevlileriyle etkilesimi engellemek-
tedir. Bunailaveten, isletmelerin vergi kanun-
larina uyum saglamak icin harcadigi zamani
azaltmakta, vergi uyumlarini arttirmakta ve
gelir idaresinin maliyetini de duslrmektedir.
Ancak, bunu saglamak igin etkili bir uygu-
lama ve ylksek kalitede glvenlik sistemleri
gerekmektedir.

* T ——

/ Pek ¢ok ekonomi,
vergilerin
getirdigi idari yiikii
azaltmanmmn yanminda, vergi
uyumunu iyilestirmeye
yonelik tamamlayici
calismalarla birlikte vergi
oranlarim ¢ogunlukla
yiiksek seviyeden

v 12 ekonomi, 2011/
2012 doéneminde kazang
Uzerinden alinan vergi
oranlarini  dusurmustar.
Kazang vergisi oranla-
rinda indirim, ¢ogunlukla
muafiyetleri kaldirarak
vergi tabanini genisletme
cabalariyla ve KDV gibi
diger vergilerin oranlarin-
daki artigsla karsilanmig-
:) :) tir. Liberya, vergi ode-
me kolayliginda en fazla
iyilestirmeyi yapmisgtir.
Kurumlar vergisi oranini
%35'den %25’e indirmis ve satis vergisini
kaldirmigtir. Toplam vergi orani, kazanglarin
%43,7’sinden yluzde 27,4’e dlstrilmustdr.

11 ekonomi (Kambogya, Kosta Rika, Glney
Kibris Rum Yonetimi, El Salvador, Etiyopya,
Japonya, Malavi, Maldivler, Mali, Nijerya ve
Venezuela) yeni vergiler getirmistir. Digerleri,
kazang veya gelir vergisi oranlanni (Botsva-
na, Dominik Cumhuriyeti ve Moldova) veya
sosyal glvenlik primlerini (Macaristan ve
Polonya) arttirmistir.

SON 8 YILA ILISKIN VERILERDEN
CIKARIMLAR

v' 2005 yihindan itibaren rapor, 142 ekonomi-

de yapilan 296 vergi reformunu kayda ge-
cirmisti. S6z konusu reformlarin bazilar
online beyani igermekte olup; son 8 yilda
29 ekonomide kabul edilmistir. Ote yandan,
bu ve vergi uyumunu basitlestirmeye yone-
lik diger iyilestirmeler, dlgiime konu 3 ana
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Tablo 2: 2011/2012'de Vergi Odemeyi Kolaylastiran ve Vergi Yikinu Azaltan Ekonomiler- Uygulamalar

Konu

Ekonomiler

Arnavutluk, Belarus, Bosna Hersek,

Elektronik Kosta Rika, Gek Cumbhuriyeti, Gircistan,

sistemlerin Almanya, Kenya, Panama, Rusya

getirilmesi veya Federasyonu, Suudi Arabistan, Slovak

gelistiriimesi Cumhuriyeti, Slovenya, Ukrayna, Birlesik
Arap Emirlikleri, Uruguay

K Belarus, Brunei Darussalam, Fiji,

mm::"yﬁa' mgisl Japonya, Kore Cumhuriyeti, Lao

2 veya Gstilnde Demokratik Halk Cumhuriyeti, Liberya,

azaitil Mali, Porto Riko, Slovenya, Tayland,

Kazang vergilerinin
disinda diger
vergilerin
birlestirilmesi veya
kaldirilmasi

Vergi uyum siirecinin
basitlestirilmesi

isgiicii vergilerinin

Birlesik Krallik

Arnavutluk, Macaristan, Liberya

Jamaika, Mali, Panama, Polonya

ve zorunlu primlerin  Hirvatistan
azaltiimasi

Cok safhal satis

vergilerinde Svaziland
degisiklik yapiimasi

One Gikanlar

Ukrayna online beyan ve édeme
sistemnini getirmis ve orta ve blyik
olgekteki isletmeler icin kullanimini
zorunlu kilmistir.

Birlegik Krallik kurumlar vergisi oranini
ylizde 2 azaltmigtir. Kurumlar vergisi
orani ylizde 28'den yilizde 26'ya; kiiglk
sirketler icin uygulanan oran ylzde
21'den ylizde 20'ye disurdlmbstr.

Liberya satis vergisini kaldirmistir.

Jamaika firmalann 6demek zorunda
olduklan 5 tip sosyal glivenlik primi
icin ortak bir beyan ve édeme sistemi
getirmistir.

Hirvatistan, saglik sigorta primlerini
azaltarak, vergi ddemeyi daha az
maliyetli hale getirmistir.

Svaziland gok safhall satig vergisinin
yerine ge¢gmek Uzere KDV sistemini
getirmistir.

vergide (kazang, isglcl ve tiketim vergisi) v

uyum suresini ortalama 54 saat; 6deme sa-
yisini ise 7 oraninda azaltmigti. Dogu Avru-
pa ve Orta Asya sireyi 181 saat kisaltarak
ve 6ddeme sayisinl 24 oraninda azaltarak en
fazla gelisme kaydetmistir. “Ust Orta Gelir”
seviyesinde olan ekonomiler, vergi édeme
alaninda duzenleyici iglemlere yonelik galig-
malarda en fazla ilerleme gdstermis olup; bu
ekonomileri “Alt Orta Gelir” seviyesinde olan
ekonomiler izlemistir.

Pek ¢ok ekonomi, vergilerin getirdigi idari
yuk( azaltmanin yaninda, vergi uyumunu iyi-
lestirmeye yonelik tamamlayici ¢alismalarla
birlikte vergi oranlarini gogunlukla ylksek
seviyeden dusUrmustir. Sahraalti Afrika.
2005 yilindan itibaren toplam vergi oranin-
da (ortalama ylizde 13,3 oraninda) en fazla
indirim yapmustir. Bu indirimin bir bélumu.
¢ok safhall satis vergilerinin yerine KDV'nin
getirilmesiyle karsilanmistir.
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Tablo 3: Vergi Odeme Kolaylig Olgiim Géstergelerinde Ekonomilerin Durumu

Odemeler (yilda)

En Az

Hong Kong (SAR)
Suudi Arabistan
Norveg

Katar

Isveg

Birlesik Arap Emirlikleri
Giircistan
Singapur

Sili

Malta

[o )T« TS TN B S S S S T )

Siire (yilda saat)

v

En Fazla
Antigua Barbuda
Gine
Senegal
Panama
Kongo

Sri Lanka
Fildigi Sahili
Sirbistan
Tacikistan
Venezuela

En Hizli

Birlesik Arap Emirlikleri 12
Bahreyn 36
Katar 48
Bahamalar 58
Liksemburg 59
Oman 62
Isvigre 63
Suudi Arabistan 72
Seygeller 76

Hong Kong (SAR)

Toplam vergi orani (kazancin yiizdesi olarak)

En Yiiksek
Kolombiya
Palau
Bolivya
Tacikistan
Eritre
Ozbekistan
Arjantin
Komoros
Gambiya

Kongo Demokratik Cumhuriyeti
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En Yavas
Kamerun
Ekvator
Senegal
Moritanya
Cad
Venezuela
Vietnam
Nijerya
Bolivya
Brezilya

654

696

792
872

956
1025
2600

74,8
75,7
83,4
84,5
84,5
98,5
108,3
217,9

283,5

339,7




v" Burundi, Cibuti, Mozambik, Sierra Leone ve

Svaziland ekonomilerinin tumi KDV siste-
mini getirmistir. Sierra Leone ekonomisinde
vergi gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya
(GSYH) orani, 2005 yilinda yluzde 10,8 du-
zeyinden 2009 yilinda ylzde 11 dizeyine
yukselerek, gorece istikrarl bir diizeyde kal-
mistir. Mal ve hizmetler Gzerinden alinan ver-
gilerden elde edilen gelirlerin payi ise ylizde
1,9'dan ylizde 24,6'ya ylkselmistir.

Pek cok Afrika ekonomisi, gecen 8 yilda ka-
zang vergisi oranlanni azaltmis ve boélgede
toplam vergi oranindaki kazang vergilerinin
payini ortalama ylzde 0,9 puan dustrmus-
tlr. Bu payda en fazla dusus ortalama ylizde
4,1 oraninda OECD yiiksek gelir seviyesine
sahip ekonomilerde meydana gelmistir. Aymi
doénem boyunca vergi gelirlerinin GSYH’ya
orani Sahraalti Afrika'da kuctik bir artis gos-
termis; OECD yiiksek gelir seviyesine sahip
ekonomilerde ise gbrece istikrarll bir sevi-
yede kalmistir. Bu tir reformlar pozitif etki
yaratmistir.

v" 2005 yilindan itibaren toplam vergi oranla-

rina iligkin veriler ile yatinm verileri karsilas-
tinldiginda, toplam vergi oraninda ylizde 1
oraninda, indirim ile yatinmlarin GSYH'ya
oraninda ylizde 1 artis arasinda iligki oldugu
sonucuna varilmistir.

2005 yilinda iddiall bir vergi reformu basla-
tan Belarus, birtakim vergileri kaldirmis ve
mevcut vergilerin oranlarinda da indirime
gitmistir. Ote yandan, vergi tabanini genisle-
terek beyanname formlari ile vergi kanununu
basitlestirmistir. Ayrica, beyanname vermeyi
ve tdemeyi kolaylastiran elektronik sistem-
lere yatinm yapmistir. Yapilan galismalar,
Ulkede bir yildaki 6deme sayisini 125'ten
10’'a; 6deme zamanini ise 987 saatten 338’e
distrmustlr. Bu baglamda, toplam vergi
orani kazancin ylzde 137,5'i dlzeyinden
ylzde 60,7 dizeyine inmistir. Vergi uyumu-
nu kolaylastirma ve daha az maliyetli yapma
yoniinde cabalar sonug vermistir. Ulkede
1.681 yeni limited sirket 2005 yilinda ilk kez
kayit olurken, bu sayi 2011 yilinda 6.142°dir.
Boylece, bu dénemde kayit edilen toplam
sayl yuzde 68,9 dilzeyinde (27.619'dan
46.653'e) artis gbstermistir.
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YETKILENDIRILMIS YUKUMLU
UYGULAMASI ILE GUMRUKLERDE

YENI DONEM BASLIYOR

Cahit SOYSAL

lkinci Dinya Savasi’'nda yerle bir olan diinya
ekonomisini ayaga kaldirmak igin “akil adam-
lar” yeni kurulan Birlegmis Milletler ¢atisi altinda
bir araya gelerek yillarca siiren mizakere suire-
cini baslatti. 1950’lerde sekillenen yeni ekono-
mi duzeni GATT (Gumruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi) ile uluslararasi ekonomik ilis-
kilerin ve uluslararasi ticaretin kurallari yeniden
belirleniyordu. Buna gore, Ulkeler gumrik tari-
felerini GATT Sekreteryasi’'na konsolide edecek
ve bu tarifeleri ylikseltmeden belli bir takvime
gére sifira indirecekti. Uye ulkeler kendi ulusal
ekonomilerini sadece gumrtk vergileri ile koru-
yabilecek, “tarife digi engeller” yurlriikten kal-
dirilacaktl. Fiziki gumrik muayeneleri yogun-
lukla ithal esyaya yonelik olacak, transit esyasi,
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UND Yonetim Kurulu Basdanigsmani

ihracat esyasi duslk dizeyde kontrole tabi tu-
tulacakti. Ayrica gegici depolama yerlerine ge-
tirilen egya esasen “detayll beyan” ile ayrintili
olarak beyana tabi tutulacagindan, bu esyayi
bir Glkeden diger bir llkeye tasiyan nakliyeciler
“6zet beyan”da oéngorulen kisith bilgiler ile be-
yanda bulunacakti.

Bu yaklasimin benimsenmesiyle 2001 yilina ka-
dar kuresel ekonomi katlanarak blyutdu. Dun-
yanin toplam milli geliri trilyonlarca dolari asti.
“Tedarik zinciri yénetimi”, “hizli kargo tasimaci-
1g1”, “basitlestirilmis usuller”, yeni uluslararasi
ticareti ve gumrik iglemlerini belirleyen temel
kavramlar oldu. Lojistik sektorii, dunyanin top-
lam milli gelirinin % 10’unu Ureten bir sektor ha-




line gelerek, tum diinyada / /

yayginlasti.

- .

Uluslararasi gliven orta-
minin olusmasi, boélgesel
ekonomik entegrasyonla-
rin artmasi ve uluslararasi
insan hareketliliginin hiz-
lanmasi, birden fazla ulke
vatandasini ya da sirketi-
ni bir araya getiren sirket
evliliklerini giindeme getirdi. Sermaye hareket-
lerine getirilen kisitlamalarin ortadan kaldiriima-
st ile bir sirketin onlarca Ulkede sube agcmasina
olanak yaratildi. Gostergeler diinya ticaretinin
daha da buyliyecegini ve klresel entegrasyo-
nun artacag! yoninde sinyaller verirken, 11 Ey-
Il 2001 olay: patlak verdi.

patlak verdi.

11 Eylul 2001 olaylarindan sonra tim diinyada
blylik bir saskinlik yasandi ve yapilan bu sal-
din, gerek ABD yonetiminde gerekse ABD va-
tandaslarinda bir savunma psikozu dogmasina
yol acti. ABD'de yapilan analizler sonucunda,
bu Ulkeye yonelik potansiyel tehlikelerin olu-
sumuna “uluslararasi seyahat kolayligi"nin ve
“uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi”nin
onemli bir katki yaptigi kanaati, genel kabul
gordi. ABD’nin uluslararasi ticareti diizenleyen
kurumlarda yaptigi yogun kulis faaliyetleri ile bu
gortsler yayginlastirilarak, diger gelismis bati
Ulkelerin de “uluslararasi ticaretin kurallari yeni-
den gbzden gegciriimelidir” seklinde 6zetlenebi-
lecek goriisli benimsemeleri saglandi.

ABD’nin yeni yaklasiminin uluslararasi ticareti
diuzenleyen sozlesme metinlerine gegiriimesi
icin de bu ulke diplomatlan tarafindan yogun
bir kulis faaliyeti ylrGtlldl. Bu dizenlemelerin

Gostergeler diinya
ticaretinin daha
da biiyiiyecegini ve kiiresel
entegrasyonun artacagi
yoniinde sinyaller verirken,
11 Eyliil 2001 olay

sadece uluslararasi an-
lasmalarda yapiimasinin
yeterli olmadiginin bilin-
cinde olan ABD yoneti-
mi, yeni yaklagimin ulusal
gimrik mevzuatina da
yansitimasi icin yogun

caba gOsterdi. Avrupa
:) -_-r) Birliginin  “Ortak Gim-

rik Kanunu’nu yurtrltge

koyan (EC) 1992R-2913
sayill Konsey Tuzugunde degisiklikler yapiima-
sint 6ngdren (EC) 648/2005 Konsey Tuzugu,
ABD’nin yeni yaklagiminin AB gumrik mevzu-
atina yansitiimasi amaciyla yurtrltige sokuldu.

Turkiye ile AB arasindaki Gumrik Birliginin bir
sonucu olarak 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Ka-
rarina gore, Turkiye, (EC) 648/2005 sayili Kon-
sey TuzUgu hdkumlerini, Gumrik Kanununa
uyarlamakla ytkimli oldugundan, 07.10.2009
tarihinde yurirlige giren 5911 sayili Kanunla bu
yukumlillk yerine getirildi. EC 1875/2006 sayili
AB Komisyon Regllasyonu hiikiimleri ise EC
648/2005 sayili Konsey Regiilasyonu ile yii-
rurlige giren hikiimlerin uygulamasina ilis-
kin ayrintilan iceren yonetmelik hiikmiinde
bir metin oldugundan, Tirkiye, bu metni de
07.10.2009 tarihinde yururlige giren Gumruk
Yonetmeligi ile ulusal mevzuatina yansitildi.

Ancak, kuresel dlizeyde olusan bu panik hava-
s1, “risk”, “risk yonetimi”, “emniyet ve glivenlik”
(security and safety) kavramlarinin yeni gimrik
mevzuatinda sikca tekrarlanmasi, glimrik ida-
relerinde “gumrlk kontrollerini daha siki yap-
maliyiz” anlayisini basat kildi; bunun sonucu
olarak klresel tedarik zincirinde aksamalar ya-
sanmaya basladi. Bunun sonucu olarak “yeni
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yaklasim”  gumrlklerde / / . 10 Ocak 2013 tarih-
su kavramlari 6n plana Yemyak’as'm li 28524 sayili Resmi
cikardr: giimriiklerde, risk, Gazete’de  yayimlanan
bilgi paylasimu, 6zet beyan ~ “Gumrik  Islemlerinin

* Ortak Risk Degerlen- ST snet-
_ ‘ "Q 15 ve transit yuk Kolaylastinimasi  Yonet
dirmesi ve Yonetimi meligi” ile Turkiye'de

Programi

¢ Bilgi paylasiminin ku-
rumsallastinimasi

» Ozet Beyanin ek bilgilerle niteliginin arti-
rilmasi ve tasiyiciya daha fazla sorumlu-
luk yiiklenmesi

e Transit tasinan yiklerin daha siki kontrol
edilmesi

* Serbest bolgelerdeki ve gimriik antrepola-
rindaki gimrik denetimlerinin artinimasi.

Bu agsamada sdyle bir ikilem yasanmaya bas-
landi: “emniyet ve glvenlik saglamak icin daha
siki gumruk denetimleri yaptirirken alinan bu
onlemler tedarik zincirinde aksama yaratmaya-
cak mi ya da duzgun ticaret yapan ve kuresel
refaha katki saglayan isletmelerin 6nl kesilme-
yecek mi?" Bu agmazdan kurtulmak igin gelis-
mis Ulkeler gimriklerde uygulanan “basitles-
tirilmis usul”leri yayginlastirmaya, gerektiginde
ithalatgi ve ihracatgi olmamakla birlikte gimrik
operasyonlarim gerceklestiren nakliyeci, acen-
te, gumrik musaviri, gecici depolama vyeri isle-
ticisi, antrepo igleticisi gibi dis ticaret operator-
lerinin de bu basitlestirmelerden yararlanmalari
yoniinde diizenlemeler yapmaya basladi.

Avrupa Birligi Ortak Gimrik Kanunu’na “Yetki-
lendirilmis Operator”, Turk GUmriik Kanunu’'na
da “Yetkilendirilmis YukumlU” olarak dahil olan
kavram bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikti.

kavramlarini 6n
plana ¢ikard:.

“yetkilendirilmis yukum-
:) -:) 10" uygulamasi yasal alt-

yapisina kavustu. Buna
goére, “eksik beyan usullinden yararlanma”,
“kismi teminat uygulamasindan yararlanma”,
“g6tlrd teminat uygulamasindan yararlanma”,
“Onaylanmis lhracatgi yetkisi”, “ihracatta ye-
rinde gimriikleme izni”, “Basitlestiriimis Islem
kapsaminda A.TR Dolagsim Belgesi dluzenleme
ve vize etme izni”, “esyanin kiymetine bakil-
maksizin fatura beyani veya EUR.MED fatura
beyani diizenlenme izni”, “izinli gonderici yet-
kisi”, “emniyet ve guvenlik kontrollerine iligkin
kolaylastirmalardan vyararlanma izni”, “azal-
tilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan
verme yetkisi” ve “mavi hat uygulamasindan
yararlanma izni” gibi birgok kolaylastirmaya bu
Yonetmelik'te yer verildi.

Aradan iki ayl agkin bir slire gegcmesine karsin
uygulama heniz basglamadi. Bunun temel ne-
denin, aranan birgok mali yeterlilik, mesleki ye-
terlilik ve mesleki sayginlik kriterinin yani sira,
isletmelerden Avrupa Akreditasyon Birliginin
karsilikli tanima anlasmalarina imza atmis akre-
ditasyon kurumlar tarafindan akredite edilmis
uygunluk degerlendirme kuruluslarinca diizen-
lenecek gtncel ISO 27001 sertifikasinin oldugu
dustnulmektedir. ISO 27001 sertifikasini temin
etmek ¢ok gu¢ oldugu gibi, bunu strekli olarak
elde tutabilmek de son derece zordur. Mevcut
yapilari ile Turkiye'de yerlesik isletmelerden
gok azi bu sertifikayl temin edebilecektir. Ko-
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nuya “nakliyeciler” agisindan bakildiginda ise,
ISO 27001 sertifikasi konusu daha da énem
kazanmaktadir. Zira mevcut nakliyecilerin bu-
yluk cogunlugu bu sertifikayl temin edebilecek
kapasiteye sahip degildir ve aranan sartlarda
degisiklige gidilmedigi slrece kolaylastirici uy-
gulamalardan yararlanan firma sayisi son dere-
ce kisitl olacaktir.

Ote yandan, nakliyecilerin Yonetmelik'te
“izinli gonderici” olarak tanimlanmasi da an-
lam karisikhigina sebebiyet verebilecektir. TIR
Konvansiyonu'ndan CMR Konvansiyonu’na
kadar tum uluslararasi anlasmalarda ve dizen-
lenen tim yiik senetlerinde “gonderici” ihracat-
¢1, “alicr” ithalatgl olarak tanimlanmistir. YUku
tasiyan ise “tasimaci” ya da “nakliyeci” olarak
isimlendiriimisti. Bu bakimdan, Y&netmelikte
yer alan “izinli gonderici” kavraminin “izinli ta-
simaci” olarak tanimlanmasi daha uygun olabi-
lecektir.

Ote yandan, giinliikk operasyonlarda tama-
men tasimacilarin sorumluluk alanina giren
“ihracatta yerinde giimriikleme izni”, “izinli
gonderici” yetkisi ile birlestirilerek, bu kap-
samdaki esyanin araca yiiklenmesi agsama-
sinda ihracatgilann ihracat beyannamelerini
tescil ve onaylatabilecekleri hale dontstii-
rilmesi ile hem biirokrasiyi azaltacak, hem

de diizenlemenin amaclarina uygun bir ope-
rasyon yapilmasi temin edilecektir.

Yonetmelik kapsaminda “izinli génderici” sta-
tusline sahip firmalan kisitlayici bir diizenleme
de “azaltiimis zorunlu bilgilerden olusan 6zet
beyan verme yetkisi"nin kapsamidir. Yénetme-
lige gore, “yetkilendirilmis ylUkumli sertifikasi
sahibi olan nakliyeci kurulusglar veya kara, deniz
ve hava yolu igletmeleri azaltilmis zorunlu bilgi-
lerden olusan 6zet beyani yalnizca yetkilendiril-
mis yUukumli stattist taninmis Kigilerin esyasini
tasidiklan durumlarda verebilirler.” Bu hikim
ile birlikte, nakliyecinin azaltiimig zorunlu bilgi-
ler iceren 6zet beyan verebilmesi icin sadece
nakliyecinin “izinli gbnderici” olmasi yeterli ol-
mayacak, yuk sahibinin de “yetkilendirilmis yu-
kumlU” statlusiinde olmas! gerekecektir. Boyle
bir kombinasyonun saglanmasi olasiliginin son
derece disuk oldugu dustnilmektedir.

Ozetle belitmek gerekirse, “basitlestirimis
usul” diizenlemelerindeki karsilanmasi zor sart-
larda iyilestirmelere gidebilir ve Yetkilendiriimis
YikumlU statistne sahip firma sayisini artti-
rabilirsek, sektorimuiz ve Ulke ekonomimize
blyulk bir ivme kazandirabilecek ve 2023 yilina
dair 500 Milyar Dolar’'lik ihracat hedefimize ¢ok
daha hizl vararak, kuresel rekabetin basarili bir
oyuncusu olabilecegiz.
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NOBEL BARIS ODULU
AB’YE GITTI...

AB Uzmani
E.Aslan@gtb.gov.tr

Emrah ASLAN

Uzun yillardir uluslararasi camiada 6nde gelen
kisi veya olusumlara verilen Nobel Barig Odiild,
10 Aralk 2012 tarihinde Oslo’da dizenlenen
gorkemli bir torenle Avrupa Birligi'ne (AB)
verildi.

Basta Almanya Sansoélyesi Angela MERKEL ve
Fransa Cumhurbaskan Frangois HOLLANDE
olmak uzere, AB Komisyonu Bagkan! José Ma-
nuel BARROSO ve AB Konseyi Bagkani Her-
man Van ROMPUY ile bir¢cok siyasetci ve dev-
let adami tarafindan katilim saglanan Oslo’daki
ddul téreninde takdim edilen Nobel Barig Odi-
I, kimi gevrelerden blyUk bir takdir toplarken,
diger taraftan ise buyuk elestirilere maruz kal-
mistir.

Bu kapsamda, s6z konusu 6dulin AB’ye veril-
mesini tarihsel bir perspektifle ele aldigimizda,
bahse konu gelismenin oldukga énemli oldugu
gbze carpmaktadir.

Bu baglamda, konuyu ele almak agisindan ay-
rintilara girmeden ©6nce uzun yillardir verilen
Nobel Baris Odiilii'niin ne oldudu ve son yillar-
da kimlere verildigine kisaca deginmek faydall
olacaktir.

Bu dogrultuda ilk olarak Nobel Barig Oduilu'nun
ne olduguna bakarsak, s6z konusu 6dul 1900710
yillarin basindan beri tip, fizik, kimya, edebiyat
ve barig gibi gesitli dallarda Alfred Bernhard
NOBEL isimli bir bilim adami hatirasina Norveg
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tarafindan verilen ve ulus-
lararasi toplumda oldukca
yaygin olarak kabul go6-
ren bir édul tarana teskil
etmektedir. S6z konusu
Alfred Bernhard NOBEL
ise, mayin fabrikasi sahibi
bir ticcarin 1833 dogum-
lu oglu ve meshur savas
enstrimani dinamitin patenti sahibi olan mucit-
tir. Bahse konu dinamit mucidi Alfred Bernhard
NOBEL, anilan savas maddesinin kesfi esna-
sindaki bir deney sirasinda ayrica, bircok kisi
ve 6z kardesinin de dlumine sebebiyet veren
bir kimyagerdir.

kesinlikle hak
ettigidir.

ikinci olarak, s6z konusu dduliin yakin zaman-
da kimlere verildigine deginirsek, en dikkat
cekici 6rnek; ayni anda iki yerde (Irak ve Af-
ganistan) kanl savaslar strdiuren 2009 yilinda
heniiz cigegi burnunda ABD Baskani olan Ba-
rack OBAMA'nin Nobel Bans Odili’'ni almasi
hususudur.

Diger taraftan alti gizilmesi gereken en énem-
li érneklerden bir digeri ise, biylk bir yikim ve
savas araci dinamit mucidi anisina, barig 6dulu
adi altinda verilen s6z konusu 6dul, su zamana
kadar “Siddet gostermeme, inancimin birinci
maddesidir. Ayni zamanda o, benim itikatimin
da son maddesidir.” diyen meshur pasifist ve
baglantisizlar lideri bliylk distnce adam Ma-
hatma GANDHI'ye asla verilmemigtir.

Bu kisa tarihce ve bilgilerden sonra siyasi mula-
hazalar bir kenara birakarak konuyu ele alirsak;
ilk olarak vurgulamak istedigim husus, AB’'nin
s6z konusu 6dult kesinlikle hak ettigidir.

{ [ iikolarak
L] vurgulamak

istedigim husus, AB’nin
soz konusu odiilii

Cunkl tarihsel bir bakis
acisi ile konuyu irdeledi-
gimizde, alti gizilmesi ge-
reken en 6nemli hususlar-
dan birisi; bugin AB ola-
rak andigimiz uluslararasi
: olusumun ilk adimlarnin
:} :) atima sebebidir. Bahse
konu sebeplere bakildi-
ginda ise, bunlar; Avrupa cografyasinda hasret
kalinan barisin tesisi, Il. Dlinya Savasi sonrasi
harap vaziyetteki Avrupa kitasina tekrar kalkin-
mislidi geri getirmek ve savas sonrasi ekmege
muhtag Avrupa halklarinin refah seviyesini ylk-
seltmekti.

Bu kapsamda, 9 Mayis 1950 tarihinde dénemin
Fransiz Disisleri Bakamni Robert SCHUMAN'In
deklarasyonunda da vurgulandigi tzere; bas-
ta Ruhr Sanayi Bolgesi olmak Uzere, Avrupa
Ulkelerinin arasinda cesitli ihtilaflara konu olan
kémdr ve gelik gibi dnemli madenlerin ve tartis-
mal bolgelerin, kitanin yeniden insasi icin ortak
kullanimi da bu amaglar dogrultusunda 6ngo6-
ralmustud.

Ayrica, tUm bu etkenler temelinde elde edilecek
bir bans iklimi vasitasiyla, Il. Dinya Savasi son-
rasi ABD ve SSCB'ye vyitirilen dinya siyasetin-
deki hakimiyetin olusturulacak bir birliktelik ile
tekrar elde edilmesi hususlan da, bugin Avrupa
Birligi olarak andigimiz uluslararasi olusumun
kurulmasi agisindan en onemli sebeplerdi.

Bu kapsamda tarihsel olarak bakildiginda; II.
Dunya Savasi’ndan cikal sadece birkag yil ol-
masina ve gerek Kore ve Vietnam savaslari ve
gerekse de Israil-Arap Ulkeleri savaslari érne-
ginde oldugu Uzere, dunyanin birgcok kisminda

__|
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cesitli savas eylemlerinin

(
-

hikim sdrmesine rag-
men, Avrupa cografya-
sinda bans acisindan
béyle bir uluslararasi
olusuma yoénelinmesi ol-
dukca onemli bir asama

olmustu. elde etmis bir

uluslararasi
Bu dogrultuda ilk (')'l‘gﬂ ttiir.
olarak, Schuman

Deklarasyonu’nda bahse-

dilen kémur ve gelik madenlerinin ortak kullani-
mi i¢in kurulmasi teklif edilen bir st otoritenin
inga edilmesi, AB’ye giden sirecin ilk adimini
olusturmustu. llerleyen sirecte ise, iktisadi
alanda 6nemli bltinlesme asamalarina gidil-
misti. GinUmuze gelen evreye kadar da, birgok
derinlegsme eylemi gergeklestiriimis ve ayni za-
manda da énemli bir genisleme stratejisi takip
edilmisti. Bu dogrultuda, baslangicta sadece
alti lyeden olusan s6z konusu uluslararasi olu-
sum, ginimuze gelinen tarih evresinde 27 lye-
den olusan devasa bir yapiya kavusmustur.

Diger taraftan s6z konusu hususlar 1siginda
aclkga soylemek gerekirse, bugun 27 Uye-
den olusan ve 2013 yilinin Temmuz ayinda da
Hirvatistan’in katiim saglayacagi, boyle basarili
bir olusumun hayata gegirilebilecegini, sadece
ylzyil 6nce yani |. Dinya Savasi’na girmeye bir
kala olan 1913 yilinda bile sdylemek neredeyse
imkansizdi.

Bu kapsamda, tarihe kisaca bakildiginda, 1871
tarihinden de 6zel olarak bahsetmek gerekmek-
tedir. Clinkli s6z konusu tarih Aimanya’nin siya-
si birligini olusturdugu tarih evresini ve Fransa
ile Almanya’nin arasindaki uzun dénemler sl-

4 Avrupa Birligi,
bugiin her ne
kadar farkinda olunmasa
ve hissedilmese de, baris
acisindan biiyiik basarilar

recek olan dusmanliklarin
baslangi¢ noktasini sim-
gelemektedir.

Bu dogrultuda, Avrupa
tarihinin en buydk iki dis-
manini  blnyesinde ba-
rindiran ve kitaya hasret
kalinan barigi getiren Av-
:) :) rupa Birligi, buglin her ne

kadar farkinda olunmasa

ve hissedilmese de, baris
acisindan blylk basarilar elde etmis bir ulusla-
rarasi orguttir.

Bu itibarla, Nobel Baris Oduli’'nin AB'ye tak-
dim edilmesi amaciyla dizenlenen térene, iki
AB Uyesi devletin lideri tarafindan bilhassa ka-
tihm saglanmasi da, oldukga simgesel ve tarihi
bir dnem tasimaktadir. Clnku bahse konu lider-
ler, AB’nin kurulmasinin éncusl ve eski asirlik
duisman Ulkeler olan Almanya ve Fransa’'nin
devlet baskanlarydi...

Diger taraftan, AB’ye s6z konusu &dulin ve-
rilmesi agisindan 6nem arz eden ikinci konuya
bakmak gerekirse, s6z konusu husus; Uyeleri-
nin refah seviyelerini arttirarak haklarina daha
iyi kosullarda bir yasama olanag! saglayan ve
tek basina zayif ve yardima muhtacken, ayni
cati altinda bir butin olarak daha guglu bir
uluslararas! gi¢ olma olanagina sunan Avrupa
Birligi'nin, aday ulkelere sart kostugu ulusla-
rarasi ¢agdas normlar sayesinde, s6z konusu
tlkeleri daha modern ve demokratik Ulkeler ol-
maya tesvik etme yoninde izlemis oldugu po-
litikasidir.

Bu durumlar gerceginde, altim cizmek iste-
digim husus ise, basta Turkiye drneginde ol-
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mak lizere birgok lilkede demokratiklesme ve
insan haklarnin yerlesmesine AB’nin énemli
katkilar sunmus oldugudur. Keza 1992-1995
evresinde kanl bir yikimin yasandigi Balkan-
lar cografyasinda sadece on yil sonra, Kosova
ve Karadag'in, Sirbistan’dan yakin bir tarihte
(2006 ve 2008 yillar) kansiz ayriimasinda da, en
bliylik kolaylastirici rolit AB oynamistir.

S6z konusu Orgitin bir diger vurgulanmasi ge-
reken basarisi da, 1980’li yillarda Yunanistan,
ispanya ve Portekiz’in demokratik bir se¢im
sistemine ve insan haklar ile hukukun ustiin-
ltgiin( esas alan bir yapiya kavugmasinda da,
en buylk etkenin AB oldugudur. Ayni érnek,
Sovyetlerin yikilmasi sonrasi, ne yapacagini sa-
siran bitmis haldeki Dogu Avrupa tlkelerinin de,
Avrupa Birligi vasitasiyla bugtiin en fazla kisi ba-
sina gelire sahip Ulkelere ulagsmasi basarisinda
da acgikga gorllebilmektedir.

Bu gergevede; aday Ulkelere sart kostugu ulus-
lararasi gagdas normlar sayesinde s6z konusu
lilkeleri daha modern ve demokratik ulkeler
olarak bunyesine almasi, lyelerinin refah sevi-
yelerini arttirarak haklarina daha iyi kosullarda
bir yasama olanagi sunmasi ve bir bitlin olarak
daha guicli bir uluslararasi gli¢ olma olanaklan
sunmasi gibi 6zellikleriyle Avrupa Birligi'nin, ik
basvurusunun Uzerinden elli yili agkin bir stre
gecmesine ragmen hala Tlrkiye tarafindan da
bir pargasi olmak istenilen bir olusum 6zelligini
korudugunu da vurgulamak gerekmektedir.

Diger taraftan, AB’nin ozellikle diginda kalmay:
bizzat kendisi tercih eden Norveg'te AB’ye No-

bel Barig Oduli’niin verilmesi de oldukga dik-
kat cekici bir ayrintidir. Bu dogrultuda, bir tyesi
olmak agisindan 6ntinde hi¢bir engel bulunma-
yan Norveg'te sunulan boyle bir 6dll, Tlrkiye
olarak her ne kadar Birligin disinda olsak da,
sundugu iktisadi, demokratik ve bars iklimi ve
gelismislik ornegi 6zlenilen diinya dizeni agi-
sindan oldukga 6nem tagimaktadir.

Bu acidan son olarak bahsetmek gerekirse;
Nobel Baris Odili’'niin, su gunlerde Avro kri-
zi ile birgok Uye Ulkesinde cesitli iktisadi krizler
hiktum stren AB'’ye, ilk kurulmus oldugu 1950'li
yillarin iktisadi zorluk glnlerinde oldugu Uzere
yeni bir tesvik ve kenetlenme saglamasi, ulus-
lararasi toplum agisindan oldukga Gnemli ve
faydall bir islev gorecektir.

Bu kapsamda sonug¢ olarak, Nobel Baris
Oduli’niin gegmiste ayni anda iki savasta yer
alan ABD'ye verilmesi ile kiyaslandiginda, Av-
rupa kitasina baris getiren Avrupa Birligi'ne ve-
rilmesi, ddulin kendisinde bulunan geligki bir
yana birakilirsa, tarihindeki ilk dogru adim ol-
mustur. Burada elestirilmesi gereken ise, 6du-
Itn ge¢ kalmishgidir.

Son olarak ise, Turkiye olarak, dogumuzda ve
glneyimizde birgcok ¢atismalar ve digmanliklar
surerken, bati sinirlanmizdaki tlkeler agisindan
rahat bir yasam surlyorsak, bunu da Avrupa
Birligi’ne bor¢lu oldugumuzu 6zel olarak vurgu-
lamak gerekmektedir...
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DUnyanin her yerine
tasimacilik céztmler;

Gonderileriniz hangi Ulkede olursa olsun,
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