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En iyisini ariyorsaniz,
gozunuz yukarilarda olmali!

 Gumruk sektorlnin en iyisini ariyorsaniz goziiniiz yukarilarda olmaly.
UGM, thracatci Birlikleri eBirlik projesine gore Turkiye'nin 1 numarali ihracat
gumriklemesi yapan firmasi.* Uzun yillardir oldugu gibi...

Bu basarinin arkasinda, yenilikci distince ile caga ayak uydurma,
kurum ici ve sektorel egitim calismalari ve ulusal
ve global captaki referanslarimizin gicl var.

~ Sijzin de goziinuz yukseklerde ise,
UGM tim artilari ile yaninizda olmaya hazir.

- e
GUMRUK MUSAVIRLIGI ve
LOJISTIK HIZMETLER A.S.

* http://www .ebirlik.org/istatistik.asp WWW.ug L.com.tr
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YONETIM

KURULUNDAN

Giimriikte Uzman Goriis Dergisi'nin bir savisivla daha karsimizda olmamin verdigi gurur ve
mutlulukla merhabalar.

Dergimizin vavimlandigi tarihte Giimriik Uzmanlart Dernegi'nin 2012 vili Olagan Genel
Kurulu sonucu secilen veni Yonetim Kurulu géreve baslamis olacaktir. Dolaviswvla, gorev
danemimizin son Gimriikte Uzmman Garis Dergisi ile huzurlariizdayiz,

Ever, iki vil ¢cok cabuk gecti. Giindemi vogun ve yorucu iki yildi. Giimriik Miistesarhg@ dine-
minde teskilat vasas: ¢alismalari, Genel Miidiirliiklerde veniden vapilanma ¢alismalari, daha
sonra Giimriik ve Ticaret Bakanligi olarak érgiitlenme ve “"Kamu Garevlilerinin Mali Hakla-
rinmn Diizenlenmesi Amacivla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname" ¢alismalart. Tiim bu ¢ahsmalarin meslek
mensuplarmmizin lehine sonuclar dogurmast icin miicadele etmek gercekten omuzlarimiza
sorumluluk viikledi. Ama Giimriik Uzmanlart Dernegi'nin Yonetim Kurulu tiveliginin onurlu
hir gairev oldugu bilincivle her zaman elimizden gelenin en ivisini vapmava ¢alistik ve bu gorevi
basarnla verine getirmis olmammn mutlulugunu vasamakiayiz

Bu vesile ile gorev stiremiz bovunca gerek derginin ¢tkarimasinda, gerek teskilat yasast ve
calisma yonetmeligi ile ilgili Dernek faalivetlerinde ve gerekse sosyal etkinlik ¢calismalarinda
hizlere yardimct olan, emeklerini ortava kovan, goriiglerini paylasan tim arkadaslarimiza
tesekkiir edivoruz.

Gdarevi yeni arkadaslarumiza devretmis olmakla birlikee, elbette bundan sonra da Dernegi-
mizin her tiirlii faalivetinde diger tiim Giimriik ve Ticaret Uzman ve Uzman Yardimeilar ile
hirlikte veni Yonetim Kuruluna gerekli destegi verecegiz.

Dernegimizin veni Yonetim Kurulu iivelerine gorevlerinde basariar dilivoruz ve siz okurlari-
muza da mutluluk temennilerimizi sunuyoruz.

Savetlarimzla.

A. Kadir OZGEN
Giimriik Uzmanlart Dernegi Baskan

| | Gumrikte Uzman Gérils | Exim-Aralik 2011 | Sayi 31



EDITORDEN

Degerli Okurlarmmz,

Guimriik ve ticaret diinvasinda bilginin paylasimma biivitk énem veren dergimizin 31'inci
savisint sizlerle pavlasmanin sevinci icerisindeyiz. Bu savinuzin vavumlanmasmda emegi
gegen ve katke saglavan tiim meslektaslarimza tesekkiir edivorum.

Bu savimizda; Giimrik ve Ticaret Uzmanmt Hakan DALCIK tarafindan hazirlanan “Diinya
Giimriik Orgiitii'niin Giimriik Islem Siirelerine lliskin Calismast (TRS)”, Giimriik ve Tica-
ret Uzmant Isil Emine AVCImin “Gimrak Vergilerinin Geri Verilmesi ve Kaldirilmast”,
Giimriik ve Ticaret Uzmam Damla ESREFOGLU nun “Yetkilendirilmis Yiikiimlii Stariisii
ve Diinvadaki Uygulama Ornekleri”, Giamriik ve Ticaret Uzmant Mehtap ARDIC m “Giim-
riik Vergilerinin Odenmesinin Ertelenmesi: Eski ve Yeni Uygulamalar”, Giimriik ve Ticaret
Uzmant Ruken MERMER in “TIR Karnesi Kapsanminda Yapilan Tasimalarda Sik¢a Sorulan
Sorular”, Giimriik ve Ticaret Uzman Yardinmcist Serta¢ YAPICImin “Tiirkive'de Tagra Ida-
resinin Yerellesmesi”, Giimriik ve Ticaret Uzman Yarduncist Mustafa SAHIN'IN “Tekstil ve
Konfeksivon Uriinleri Dis Ticaretini Kisitlavan Uluslararast Diizenlemeler” konulu makale-
lerine yer vermekteyiz.

Bu sayimizda ayrica, Gimrik Misaviri Recai HERGUN “Konsinve Ithalat” konusunda
goriislerini bizlerle paylasmakta, Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimeist Fahrettin UNLU ise
serbest konulu makale kisnunda “Sinefilik Sagmaliklar” baslhikli makalesi ile yer almaktadir.

Diger taraftan, Giimrik ve Ticaret Uzmam Hakan DALCIK yine 3 aylik dinemler itibariyle
dis ticaret istatistiklerini degerlendirmeye devam etmekte. ..

Konularnda uzman tiim meslektaslarimz bilgi ve denevimlerini bizlerle pavlasmalart icin
dergimize beklivoruz.

A. Ercan ILGUZ
Editor

Gumrikta Uzman Goris | Ekime-Aralik 2011 | Sayi 31 |— | 3
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DUNYA GUMRUK ORGUTUNUN
GUMRUK ISLEM SURELERINE ILISKIN

CALISMASI (TRS)

Gimrik ve Ticaret Uzmani
h.dalcik@gurmrukticaret.gov.tr

Hakan DALCIK

Esyanin Serbest Birakilmasina Kadar
Gecgen Siire

Uluslararas| egya hareketi, sadece gumrik ida-
relerinin degil, diger bazi kurumlarin da goérev
alanina girmektedir. Ticaret organlari, esyanin
gumrik islemlerinin tamamlanmasi suresinin
daha hizli olmasini saglamak i¢in gerekli 6nlem-
ler ile ilgilenmektedir. Gimrik idareleri sinirda yer
alan kurumlardan biri oldugu icin esyanin serbest
birakimasindaki gecikmeler, gimriik idaresinin
usul ile ilgili veya belgeye dayanan gereksinim-
lerine cok siklikla dayandirimaktadir.

Diinya Gumriik Orgiti, temel olarak esyanin
serbest birakiimasi icin gerekli zamanin, yani

egsyanin vansindan esyanin teslimine kadar
gecen slrenin dl¢liimesi amaciyla bir ¢alisma
gerceklestirmistir. Bu calismaya iliskin usuller,
Diinya Gimriik Orglti'niin hazirladigi rehber-
de [WCO (2002)] belirlenmis olup, asagida yer
almaktadr.

So6z konusu calismanin baslatilabilmesi igin
mimkin birgok yol bulunmaktadir. idarenin
kendi karariyla, teknik yardim programi ile veya
Duinya Bankasi gibi disandan destekle bu galig-
ma baslatilabilmektedir. Calisma tek bir gim-
ruk idaresinde baslatilabilecegi gibi, bazi glim-
ruk idarelerinde veya tim glmriik idarelerinde
gergeklestirilebilmektedir. Hatta gumrik veya
ekonomik birliklerde de yapilabilmesi mUmkin

Gimrikte Uzman Gérds | Ekim-Aralik 2011 | Sayi 31
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olmaktadir. Farkh gumriik idarelerinde basla-
tilan bu calismanin sonuclar, basitlestirilmig
islemler icin gerekli tespitleri tanimlamak ve
sonucta gimruk idaresinin verimliligini artirmak
icin karsilastinlabilmektedir. Gumrik islemleri-
nin bilgisayar ortaminda ydrutildtgu idareler-
de, gumrik formalitelerinin her bir asamasinda-
ki slirelerin, bu sistem sayesinde hesaplanabil-
mesi gerekmektedir.

Bu calismanin temel amaci, gumrik islemleri-
nin tamamlanmasi sireci icerisinde herhangi
bir sorunun yasanmasi durumunda, sorun tir-
lerinin tespit edilmesi, bu sorunlarin sebepleri
ile sorunlarin 6Gnlenmesine yonelik ¢oztm yolla-
rinin belirlenmesidir.

Calismanin yUrutllmesi icin benimsenen yon-
tem asagida belirtildigi Uzere farkli yaklasimlar
icerisinde olabilmektedir;

- Standart hale getirilmis bir sistem sayesin-
de, esyanin serbest birakiimasi ile esyanin
varigl arasindaki zamanin aritmetik ortala-
masini 6lgmek.

- Standart hale getirimis sisteme dayanan
esyanin varisl ile serbest birakilmasi arasin-
daki her bir asama icin gerekli zamanin tah-
min edilmesi.

- |Istatistiki metotlara uygun olarak esyanin
serbest birakiimasi igin gerekli zamana ilis-
kin giimrik memurlarina tam olarak bilgilen-
dirme yapiimasi.

Diger taraftan, secilen yontem gumrik idarele-
rine asagidaki sekilde yardimei olabilmektedir;

- Esyanin serbest birakiimasini etkileyen kisit-
lamalar tanimlamak.

- Yurlyen islem icerisinde sistematik anlik
goruntller elde etmek.

- Gerekli oldugunda diger taraflarla isbirligi
icerisinde dlzeltici eylemler tasarlamak ve
¢6zlmler bulmak.

- Ozellikle gumriikk rejimlerinde degisiklik
oldugunda standart hale getiriimis sistem
vasitasiyla dnceki galisma ile bu calismada
saglanan sonuglari karsilastirmak.

Bu calisma, asagida yer alan bircok yararli
sonuca hizmet edebilmektedir;

- Idarede yapisal reform 6énlemleri almak
- Gumrik veilgilimevzuatta degisiklik yapmak

- Gumrlk islemlerini basitlestirmek ve uyum-
lastirmak

- GUmrik islemlerini modernize etmek

- Optimum kullanim i¢in kaynaklari ve perso-
neli yeniden tahsis etmek

- Insan kaynaklari, finansal veya teknik kay-
nak taleplerini desteklemek

- Personeli egitmek

- Yolsuzluga karsi onlemler almak, Gumrik
Etigini gelistirmek icin caba gostermek

- GUmrlk formalitelerinin tamamlanmasi stre-
cine katki saglayan diger kamu kurumlar ile
yasanan sikintilari ¢ézime kavusturmak
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Bu ¢alisma 3 asamada gerceklestiriimektedir:
Asama 1- Hazirlik
Asama 2- Verinin toplanmasi ve kaydedilmesi

Asama 3- Verinin analizi ve sonug
Asama 1: Hazirhk

Calismanin en 6nemli asamasidir. Bu agsamada,
calismanin kapsami, tasarimi, ydntemleri tespit
edilmektedir. Gimrik idaresinin, gimrik hari-
ci diger taraflarinda bu calismaya katilip katil-
mayacagdina, bu calismanin sadece gumrik
beyannamesi islemleri ile sinirl olup olmadigina
ve hangi asamalari kapsayacagina karar ver-
mesi gerekmektedir.

GUmrik idaresi icin ilk adim tim projeden
sorumlu bir ¢alisma grubu kurulmasidir. GUm-
rlik formaliteleri zincirinde yani esyanin gelisin-
den gimrik sahasindan cikisina kadar gecgen
sureyi incelemek icin glmrik musavirleri ile
diger ylkumidlerin katkisi siddetle dnerilmekte-
dir. Calisma grubu sadece hazirlik, planlama ve
projenin yurutllimesinden degil, ilgili tim taraf-
lar ile kurumlar arasinda iyi igbirliginin saglan-
masindan da sorumludur.

Kullanilan planlama ve yoéntem, c¢alismanin
diger 6nemli safhasini olusturmaktadir ve asa-
gidaki konular igcermektedir:

- Verinin tirl (nasil ve kimler tarafindan)

Ornekleme methodlar

Verinin toplanmasi i¢in form hazirlanmasi

Veri girisi icin rehber hazirlanmasi

- Caligmanin yuritilmesinde yeknesakligi
saglamak icin bazi faaliyetlere iliskin agikla-
malarin hazirlanmasi

- Calsmanin hatasiz yapilabilmesini sagla-
mak icin test uygulamasi yapiimasi

ideal olarak galisma, en az 7 takip eden is giinii
icinde beyannameye iliskin tum iglemlerin dahil
edilmesini ve islem hacmini temsil edecek
bliytklikte beyanname segilmesini gerektir-
mektedir. Bu ¢alismanin bilgisayar ortaminda
olmasi durumunda slre daha uzun olabilmek-
tedir. Calisma igin secilen sirenin normal islem
gunlerinden biri olmasi, mevsimsel dalgalan-
malarin oldugu yani, tatillerden 6énce veya son-
ra, islem hacminin 6zellikle diistk veya yliksek
olma egiliminde oldugu durumlardan kaginil-
mas| gerekmektedir.

Idareler, tim veri Sgelerini iceren bilgisayar
sistemi kullandigi durumlarda, kapsanan stire
gecmis islemlere yonelik olabilmektedir. Analiz-
lerin bilgisayar ortaminda oldugu durumda, bu
sure 1 yila kadar genisletilebilmektedir.

Gumrik idarelerinin yapilacak galismanin tim
gumrik idarelerinde veya bazi bagmudurlliklerde
veya bazi gimriik midUrliklerinde olup olmaya-
cagina karar vermeleri gerekmektedir. Baslangic
calismasi icin, secilen tasima sekli agisindan en
yogun gimriik idaresi 6nerilmektedir. Ornegin,
bircok ulkede iglemlerin &nemli bir ylizdesi bir
veya iki yerden yapiimaktadir. Bu tir liman, hava-
limani ve sinir idareleri calisma igin baslangi¢
noktasi olarak kullanilabilmektedir.

Gumrik idaresi Ulkeye giren tUm esya cinslerini
veya bazi 6zel esya gruplarini ¢alismaya dahil

Gdmrikte Uzman Gorls | Ekim-Aralik 2011 | Say 31
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edebilmektedir. Bu gruplardan bazilar asagida
yer almakta olup, baska kriterlerde gelistirilebil-
mektedir.

- Baaz rejimlere tabi esya; vergiye tabi, vergiye
tabi olmayan esya, muaf tutulan esya

- Farkhh gumrik rejimlerinde gelen esya;
dahilde isleme, haricte isleme, kesin ithalat

- Konteynerle veya konteynersiz tasinan esya

- Diger kriterler 6rnegin fasil bazinda, kiymet
bazinda

Bununla birlikte, baslangi¢ ¢alismasinda idare-
nin, verimliligi tam olarak degerlendirebilmesi
icin segilen giris noktalar Uzerinden tim egyay!
dahil etmesi, Diinya Gumriik Orgiitiince tavsiye
edilmektedir.

Calismada tasima tdrleri segilirken idarenin,
gumruk bélgesinin cografi durumunu ve hacmi-
ni dikkate almasi gerekmektedir. Dislk islem
hacminde yer alan bazi tagima tirleri degerlen-
dirme disi tutulabilmekte ve ayrica posta yolu
gibi bazi 6zel durumlar ayrica analiz edilebil-
mektedir. Ulkenin durumuna bagl olmak lizere
¢alisma, ayni zaman diliminde tim tagima ttrle-
rini (kara, hava, deniz, demiryolu) kapsayacagi
gibi, arka arkaya farkh tasima tirlerini igerebil-
mektedir.

Sevkiyatin hacmi veya zaman kisitlarinin segi-
len sure igindeki tim islemleri kapsamasinin
mumkin olmadig hallerde, 6rnekleme kul-
laniimasi gerekmektedir. Ornek blyUkligi-
nun bUtind tahmin edecek sekilde secilmesi
gerekmekte olup, genellikle 6rnek blyuklGgu
ne kadar buylk olursa, bltini o kadar temsil
etmektedir.

Formun, ¢aligma icin gerekli tim verinin olus-
turulmasi icin tasarlanmasi gerekmektedir. Bu
caligmaya istirak eden ilgili tm kurumlarca giri-
len bilgiyi iceren tek bir form geklinde veya isti-
rakgilerle ilgili islemlerdeki bilgileri iceren birden
fazla form seklinde olabilmektedir. Birden fazla
form kullanildiginda, verinin birlikte degerlendi-
rilmesi arzu edilmektedir. Giimrik islemlerinde
tlm kurumlarca (zerinde anlasilan tek bir form
kullanilimas: tercih edilmektedir. Bu ¢aligmanin
ilk defa yapildigi gtimriik idarelerinde kapsamli
calisma oncesinde basitlestirilmis bir anketin
kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Basitlesti-
rilmis versiyonun, islemlerin sadece anahtar
elementlerini icerecek sekilde olusturulmasi
gerekmektedir.

Planlama, yontem, anket formu ve rehber
tamamlandiginda ve veriyi toplama ve kaydet-
me igin belirlenen personel olusturuldugunda,
test uygulamasinin baslatiimasi gerekmektedir.
Buradaki amag, verinin ongoruldigu sekilde
toplandiginin incelenmesi ile bir problem ¢ik-
mas| durumunda kisa sure icerisinde mudahale
edilebilmesine imkan verilmesidir. Test uygula-
masinin yanm gunde gerceklestiriimelisi gerek-
mektedir.

Asama 2: Verinin Toplanmasi ve
Kaydedilmesi

Verinin toplanmasi ve kaydedilmesinin énceden
tasarlanan form ile yapilmasi ve ¢alisma grubu-
nun asagidaki alanlara egilmesi gerekmektedir.

Bilgisayarl ve manuel islem sureglerinin tespiti
gerekmektedir. Bu durum, verinin toplanmasina
iliskin metotlan tanimlamak igin ¢alisma grubu-
na yardimci olacaktir.

—
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- Verinin toplanmasi

ve kaydedilmesinden
sorumlu taraflarn ve —' _I
islemlerin tespit edil-

mesi gerekmektedir.
oncelikle

- Bazi veri

bilinmektedir. Ornedin
gumrik musaviri veya olumsuz bir
tasima organizatorleri,

{ ( Verihatal
girildiginde veya
belirlenen parametreler
icin farkl metotlar
kullamldiginda, bu
durum analiz sonuclarim

Asama 3: Verinin Analizi
ve Sonugclan

Veri hatall girildiginde
veya belirlenen paramet-
reler igin farkli metotlar
kullanildiginda, bu durum
analiz sonuglarim olum-
suz bir bicimde etkile-
mektedir. Temelde Dbilgi-

- bi;imde sayarl iglemlerin manuel
RAma, T etkilemektedir L islemlerden ayrilarak veri-
BTG mmRnemS } nin analiz edilmesi en iyi

dncesi varis bilgilerine

iliskin genel bilgilerin

¢oguna sahip bulunmaktadir. Manuel ola-
rak bu bilgiler alindikca formlara girilebilir.
Ancak, esyaya iliskin beyannamenin sunul-
mas| dncesi bilgilerin gmrik musaviri veya
tasima organizatérleri tarafindan form araci-
ligryla doldurulmasi tercih edilmektedir.

- Verinin formlara girilmesi isleminin gim-
ruk formalitelerinin yapildigl sirada olmasi
halinde, bu islemin gumrik formalitelerin-
de gecikmeye mahal vermemek icin ayn bir
grup tarafindan yapilmasi arzu edilmektedir.

- Hesaplamalar kolaylastirmak icin kaydedi-
lecek zamanin 24 saat olarak kullaniimasi
gerekmektedir.

- Vans oOncesi islemler sonunda, gimriige
gelmeden 6nce esyanin serbest birakiima-
sl karari alinirsa zaman “0” olarak alinmasi
gerekmektedir. Idare, varis éncesi islemlerin
asamalarini aynca dlgmeyi secebilmektedir.

¢6zUm olmaktadir. Ayri bir

yaziimin bilgisayar siste-
mi ile entegre edildigi durumda, sistem veriyi
derleyip her bir iglem icin zamani hesaplaya-
bilmektedir. Bdyle bir yazilimin sisteme entegre
olmadigi durumda ise her bir islem igin zaman,
tasarlanan form (zerinden olusturulan verinin,
analiz icin ayr bir bilgisayar programina girisi
yapilarak hesaplanmaktadir. Verinin analiz edil-
digi bircok yazihm programi bulunmakta olup,
bunlardan biri de SPSS'dir.

Galisma grubunun ongoériilen zaman dilimi
icerisinde c¢alisma raporunu sonuclandirmasi
gerekmektedir. Bu raporun, g¢alismanin amag-
larini, sonuclanni ve gimrik sisteminin daha
iyi duruma getirilebilmesine yénelik tavsiyele-
ri icermesi gerekmektedir. Seffaflik ve isbirligi
ruhu igerisinde, calisma sonuglarinin, kendi
islemlerinde gerekli eylemleri tesvik etmek adi-
na tim katki saglayanlara ve ilgili taraflara hazir
bulundurulmas: gerekmektedir. Ayrica, makul
bir siire icerisinde Diinya Giimriik Orgitii sek-
retaryasina sonuglarin ve nihai raporun iletiime-
si talep edilmektedir. Raporda, kullanilan yon-

f Glmrikte Uzman Gérls | Ekim-Aralik 2011 | Say 31
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temin 6zetlenmesi, verinin analizi, sonuglarin ve
tavsiyelerin bildirilmesi istenmektedir.

Esyanin serbest birakimasina kadar gecen
streye iliskin ¢alisma sonuglan llkeden llkeye
degismesine ragmen 6nemli sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Bunlar';

- Gumrlk idaresi esya akisi icerisinde tam
olarak 6nemli bir engeli temsil etmeyebil-
mektedir.

- Kuruluslar ile ticaret ve tasimanin kolaylasti-
nimasinda yer alan pozitif ve negatif degis-
kenler, cok sayida ve genellikle i¢ ice gegmis
ve bagimlidir. Dizeltme ve iyilestirme konu-
sunda biutinsel yaklasim benimsenmeli
ve ticaret arz zinciri boyunca tum anahtar
oyuncular arasinda ortaklik ve igbirligi bir 6n
kosul olmalidir.

- Bazi gecikmelerden 6zel sektdér sorumiu
olabilmektedir. Bu durum cesitli agsamalarda
gergeklesebilmekte olup, esyanin varigin-
dan beyanname veriimesine ya da esyanin
serbest birakiimasi izninden fiziksel olarak
esyanin cgikartimasina kadar gegen sire
icesinde olabilmektedir.

- Bu caligsmanin dizenli olarak yuritilmesine
veya ticaretin Olgcllmesine devam edilmesi
tavsiye edilmektedir.

Sonuglarin daha derinlemesine bir analize
konu olmasi veya Onerilerin gdzden gegirilme-
si gerekmektedir. GUmrilk idaresince yapilacak
islemlerden bazilarina asagida yer verilmistir;

' Zhang S. (2009), "TRS a measurement of trade
facilitation:the experience of Customs in the Asia Pacific
Region”, World Customs Journal, vol.3, number 2.
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- GuUmrlk islemlerinde iyilestirmeler

- Basitlestirilmis usul uygulamalannin baslatil-
masi ve gerektiginde mevzuat degisiklikleri

- Gumrlk iglemlerinin  bilgisayarll  hale

getirilmesi

- Diger énlemler

Yapilan ilk ¢aligmanin sonucunda tespit edi-
len konularin lyilestiriimesi sonrasinda, yapi-
lan calismalarin etkisinin degerlendirilmesi ile
yeni onlemlerin belirlenmesi icin yeni bir ¢alis-
ma hazirlanmasi ve yeni ¢alismanin mimkin
oldugunca tim gimrik idarelerini kapsayacak
sekilde olmasi tavsiye edilmektedir.

Bu Calismay: Basariya Gotirecek Hususlar

Bu caligma projesini basariya ulastirmak igin
gerekli unsurlar su sekilde 6zetlenmistir’:

a. Siyasi irade ve somut mutabakatin olmasi
gerekmektedir. Bircok paydas gumrik idare-
si diginda oldugundan, bu paydaslarin yiksek
diizeyde destegi kritik 6neme sahiptir. Ticaret
ve Tasimaciligi Kolaylastirma Komiteleri (TTFC)
kurulmus Ulkelerde, bu Komitelerin bu calisma-
yi yonlendirmesi tavsiye edilmektedir. Bunun
yaninda, personel ve finans da dahil olmak
uzere gerekli kaynaklarin hazir bulundurulmasi
gerekmektedir.

b. Paydaslarnin bu galismaya ortak olmasi sag-
lanmalidir. Paydaslarnn ortakhigi, ozellikle veri
toplama ve gelistirme tedbirlerinin uygulanmasi
acisindan, her asamada ihtiya¢c duyulmaktadir.
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c. Proje yonetimi yaklasiminin benimsenme-
si gerekmektedir. Bazi llkelerde bu galismada
yer alan ¢alisma grubu Uyelerinin, proje yoneti-
mi ve izlemede etkili becerilere sahip olmadigi
gozlemlenmektedir. Bir idarede zor sartlar altin-
da veri toplandiginda, sebep yetersiz insanlarin
gobreve atanmasi olmaktadir.

¢. GUmriik formalitesi islemlerinin tir ve bile-
senlerinin tanimlanmasi kritik 6neme sahiptir.

d. Gelismekte olan dlkeler icin en zorlu is veri-
nin toplanmasidir. Anket tasarlanirken ve veri
toplanirken her bir veri 6gesi icin asagidaki
sorularin agik olmasi gerekmektedir.

- Veri 6gesinin anlaminin ne oldugu,
- Verinin ne zaman toplanacag,
- Kimin sorumlu oldugu,

- Hangi metot ve araglarla verinin
toplanacag:.

e. Sonuglar tam anlamiyla bildiriimeli ve akilci
kullaniimalidir. Diinya Giimriik Orglitince hazir-
lanan rehber, seffaflik ve isbirligi ruhu icerisinde
calisma sonuglannin tim ilgili taraflara, ken-
di kismu ile ilgili gerek gorilen eylemleri tesvik
etmek igin hazir bulundurulmasina vurgu yap-
maktadir.

Bazi Ulkelerin Uygulamalan

Diinya Gumrik Orgitil, diizenli olarak esyanin
serbest birakiimasina kadar gegen streye ilis-
kin calismanin yapilmasi konusunda Uye (ilke-
leri tegvik etmekte ve birgok Uye Ulke tarafin-
dan da bu yaklasim benimsenmektedir. Dinya
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Gumrik Orgiitii Daimi Teknik Komiteye Mart
2011 tarihinde sunulan revize yeni rehberin
ekinde 7 lye (lke olan Avustralya, Kamerun,
Japonya, Giney Kore, Yeni Zelanda, Sirbistan
ve Uganda'nin calismalan yer almakta olup,
diger birgok lye tlkenin de bu galismayi ytr(it-
tagl rapor edilmistir. Bu dlkeler arasinda Gin,
Endonezya, Urdiin, Kenya, Lesotho, Malezya,
Filipinler, Ruanda, Tanzanya, Tayland ve ABD
yer almaktadir.?

Japonya

Ulusal seviyede Japonya ve Gliney Kore, veri-
nin toplanmasi igin iki farkh model uygulamis-
tir. Japonya ilk pilot uygulamasini 1991 yilinda
yapmis ve 1993 yilindan beri 2 ya da 3 yilda
bir bu ¢alisma diizenli bir sekilde yapilmaktadir.
Japon Gumriik idaresi, bir seri modernizasyon
uygulamalar baglatmig, buna gore bilgisayarl
risk yonetimi, tek pencere, vans oncesi beyan
ve yetkilendirilmis ylikimli programi devreye
girmistir. Japonya ayrica, diger devlet kurumian
ve ozel sektorle de islemleri kolaylagtirmak ve
hizmetleri glincellemek igin yakin isbirligi igeri-
sinde galigmaktadir Bunun sonucunda, 1991
yilindan 2008 yilina kadar, deniz yolu ile taginan
esya igin esyanin serbest birakilmasi i¢in gegen
slire ortalama 7 guinden 2.6 giine, hava yolu
ile taginan esya igin ise 2.2 giinden 0.6 gine
diigsmustir. Toplamda glmrik formalitelerinde
gecen sire yaklasik 2/3 oraninda azalmis ve
Maliye Bakanhigi istatistiklerine gore 1 yil igin
40 milyar Japon yeni tasarruf edilebildigi géril-
mustir.?

Irelend R., Cantens T., Yasui T. (2011), "An Overview of
performance measurement in customs administrations”,
WCO Research Paper No.13,

' Zhang S. (2009), “TRS a measurement of trade
facilitation:the experience of Customs in the Asia Pacific
Region”, World Customs Journal, vol.3; number 2.
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Giiney Kore

Giney Kore'de bu galismaya iliskin Diin-
ya Gumrik Orgitl ilkelerini izlemistir. Ancak
diger Ulkelerden farkh olarak Giney Kore de
bu calisma otomatik olarak gergeklesmekte-
dir. Hazirlanan sistem sayesinde ithal edilen
esyanin limana vansindan esyanin serbest
birakilmasina kadar gegen her bir iglem agama-
larindaki zaman, otomatik olarak dlglimekte-
dir. Diger taraftan, Kore Gumrilk idaresi 2006
yilinda sistemde iyilestirmeler yapmistir. Buna
gore, zamanin daha iyi tahmin edilebilmesi igin
her bir asamadaki ortalama islem zamaninin
yaninda standart sapma bilgisi de eklenmis
ve ayrica sistemin ismi “musteri-odakl lojistik
bilgi sistemi” olarak degistiriimistir. Lojistik fir-
malarca, internet araciligyla gimrik idaresinin
portalindan her bir islem agamasi igin toplam ve
ortalama harcanan sure ile standart sapmalar,
esyanin islem statlisi ve diger istatistiki bilgi-
ler arastinlabilmektedir. Bu sistem sayesinde,
islemler 6rnekleme yoluyla degil tim gumrik
islemlerini kapsamaktadir. 2010 yili igerisinde
bu sistem araciligiyla arastinlan olay sayisi 8
milyona ulagmistir. Bu sistem, lojistik sirket-
lerine tasima maliyeti, depolama Ucretleri ve
finansal harcamalann azaltlmasi konusun-
da yardimci olmaktadir. Yapilan bu c¢alismalar
sonucunda, ithal ésyas! igin ortalama iglem
slreleri 2003 yilinda 9.6 gilinken, 2010 yilinda
2.3 gline indirilmis olup, ekonomiye etkisi 2.7
milyar Dolar civarinda olmustur.*

“ Young-Sun Y. {2011), “Korea's Client-oriented logistics
information system”, WCO News, June 2011, no.65,
page 16.

i___ ——=
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Avustralya

Avustralya 2007 yilindan itibaren bu galismay!
uygulamaya baslamistir. Havayolu ve deniz yolu
esyasina iliskin 2009 yilinda 24 ila 30 Eylul ara-
sindaki glmriik iglemlerinin dlglimesine iliskin
bir galisma yapilmis ve bu galismanin sonuglari
2007 ile 2008 yillarinin ayni donem sonuglari ile
karsilastinimistir. 2009 yilindaki islem hacimleri
kiresel finans krizine bagl olarak deniz yolu ile
tasinan esyada 2007 seviyesinde gercekles-
mig, havayolunda ise 2007 ve 2008'in lizerinde
olmustur. Deniz yolu ile taginan egyada en ciddi
iyilesme 2007 ile 2008 arasinda olmus ve 2009
yilinda da bu iyilesme devam etmistir. Esyanin
vanigindan serbest birakiimasina kadar gegen
siire 2007 yilinda 1.3 glin iken, 2008 yilinda 0.6
gin ve 2009 yilinda ise 0.5 glin olarak olgil-
mustlr. Havayolunda ise 2007 yilinda 0.3 gtin,
2008 ile 2009 yilinda ise 0.2 giin olarak gergek-
lesmistir. Sonug olarak, 2009 yilinda yapilan bu
galisma, hava yolu ve &zellikle dikkate deger
degisikliklerin oldugu denizyolu ile tasinan
esyanin gimrik islemlerinin daha hizl bir sekil-
de tamamlanmasi sayesinde ticareti kolaylag-
tirmada iyilesmeler yasandigini gostermistir. 5

Kamerun

2007 yil igerisinde Kamerun Gumrik Idaresi
bir reform ve modernizasyon hareketi baslat-
mistir. Bu reform hareketi islemlerin bilgisayar
ortaminda yapiimasini saglayan ASYCUDA
yaziim programinin uygulamaya baslamasiyla
idareye her bir sevkiyat igleminin izlenmesinin
yaninda reformla ilgili 6nemli sayida kriterleri

*  Australian Customs and Border Protection Service
(2009), “Time Release Study 2009", www.customs.gov.
au.
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olgme imkani saglamisti. 2010 yilinin Subat
ayinda ASYCUDA yazilm programindan elde
edilen gostergeleri kullanarak iki liman gim-
rilk idaresindeki glimriik memurlarinin davranis
ve eylemlerini kapsaml bir sekilde dlgmek icin
Kamerun Gumrilk Idaresince, Genel Miidiir ile
aglmritk memurlar arasinda imzalanan kisisel
performans sozlesmeleri sistemi baslatiimistir.
Bu sdzlesmeler, 3 yIl énce baslayan perfor-
mansin gelistirimesi islemlerinde yeni bir asa-
may! temsil etmektedir. Performans olgumleri
kamu hizmeti eylemlerinin objektif olgtimesi-
ne, finansal tesviklere veya kariyer planlamasi
politikalarina dayanmaktadir. Kamerun'da per-
formans sozlesmelerinin genel hedefi, glimrik
memurlarnnin dogru uygulamalarn benimseme-
sinin tesvik ediimesidir. Bu cgergevede, gim-
rik gelirlerini iyilestirmenin ana &gesi, yanls
uygulamalarla savasmaktir. Yolsuzluk, gimrik
gelirlerinde direk olarak negatif etki, 6zel sek-
torde ise gekisme getirmektedir. Her bir amag
icin hangi parametrelerin hesaba katilacagini
saptamak adina kapsaml bir gbézden gegirme
gergeklestiriimistir. Bu parametreler belirlendik-
ten sonra performans stzlesmesinde minimum
ve maksimum sinirlar tespit edilmistir. llk temel
amag, gumrik musavirince beyannamenin tes-
cilinden gumrik muayene memurunca muaye-
ne edilmesine kadar gegen siirenin &lglime-
sidir. Performans sozlesmesindeki 6lglt, ayni
giin incelenen beyannamelerdeki minimum
sinir ile 5 veya daha fazla giin igerisinde incele-
nen beyannamelerdeki maksimum sinir olarak
belirlenmistir. Diger bir amag ise beyanname-
lerden toplanan ve muayene sonucu toplanan
ilave tutarlara dayanarak gumriik vergi ve resim
tutarlarinda artis saglamaktir. Performans soz-
lesmesindeki dlcut, tahakkuk eden gimrik ver-
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gi ve resim tutarlanini karsilagtirmak suretiyle
muayene sonucu toplanan ilave giimriik vergi
ve resim tutarlarinin minimum ylizdesi olarak
belirlenmistir. Performans szlesmesinin pilot
uygulamasi Douala limaninda yer alan 7 glim-
riik idaresinden 2'sinde baslatimigtir. Birinci
idare 10 ila 11 muayene memuruna sahip olup,
liman gelirlerinin % 60"ini, diger idare ise 5 ila
7 muayene memuru ile gelirlerin %16’sini top-
lamaktadir. Bu idarelerde 4 aylik sure icerisin-
de yapilan uygulamalarda, ilk sonuglar riisve-
tin azaltlmasi, daha fazla gelir toplanmasi ve
daha kisa sire icerisinde glimriik formalitele-
rinin tamamlanmasi agisindan cesaret verici
olmustur.®

ULKEMIZDEKi MEVCUT DURUM

Esyanin gumrik sahasina girisinden cikisina
kadar tim gumrik islemlerini gergek zaman-
I olarak bilgisayar ortaminda yuriitmek Uzere
BILGE (BiLgisayarll Glmrik Etkinlikleri) adl bir
yazilim gelistirilmistir.

BILGE yaziimi Ozet Beyan, Gumriik Beyanna-
mesi (TCGB), Tarife ve Muhasebe alt sistem-
lerinden olusmaktadir. BILGE Sistemi bu alt
sistemlerin birbirini tamamlamasi ile olusan
entegre bir yapiya sahiptir. Veri girisi sirasinda
eksik veya tutarsiz bilgilerin bulunmasi duru-
munda bir sonraki asamaya ge¢mek mimkin
olmamaktadir. Béylece, BILGE Sistemi ice-
risindeki otokontral yolu ile yanlis veya eksik
beyanda bulunulmasi biyik élglide dnlenmig
olmaktadir.

% Cantens T., Raballand G., Bilangna S. (2010), “Reforming
Customs by measuring performance: a Cameroon case
study"”, World Customs Journal 4(2),
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BILGE yaziliminin giimriik idarelerinde ilk uygu-
lamaya baslamasi Haziran 1998'de Atatlrk
Havaliman Gimriik Midirliginde gercekles-
tirilen pilot uygulama ile olmustur. 2000 yiindan
itibaren gumrik idarelerine yayginlastinimis
olup su anda tiim gumriik idarelerinde BILGE
yazilimi kullanilmaktadir.

Diger taraftan, BILGE yaziliminda yer alan bilgi-
lere hizli ve kolay bir sekilde ulasimi saglayacak
olan Veri Ambar Projesi (GUVAS) de tamam-
lanmig ve uygulamaya gegilmistir. GUVAS, Tiir-
kiye genelinde tum glmrik idarelerinde ope-
rasyonel olarak girilen ithalat, ihracat, transit ve
kacakgilik olaylanna iligkin bilgilerin Bakanhgi-
miz blnyesinde merkezde olusturulan bir veri
tabaninda toplanarak, karar vericilere bilginin
hizli ve saglikli iletilmesini saglayan sistemdir.

Sistem, yonetsel kararlann alinmasinda, kagak-
cilik takibatlarinda, genel veya bolgesel risk
analizi yapilmasinda gerekli olan verileri topla-
mak ve degerlendirmek suretiyle, yoneticilere
cok boyutiu analiz yapma olanagi sunmaktadir.

GUVAS'In hedefleri olarak sunlar belirlenmistir:
- Daha etkin bir Merkezi Yonetim,

- Dabha etkili bir denetim,

- Performans oélgiimi,

- Dig Ticaret Istatistikleri Analizi,

- Kiymet ve Kagakgilik Veri Bankasi
olusturulmasi.

2009 yiinin Haziran ayindan itibaren Risk
Yonetimi birimimizce muayene hatlarina gore
ithalatta detayli beyanin onay tarihinden mua-
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yene islemi tamamlanip vergilerin ddendigi
tarihe kadarki sire ile ihracatta yine onay tari-
hinden muayene isleminin tamamlandigi tarihe
kadarki stireler GUVAS'tan hesaplanarak her ay
“GUmrik islem Sureleri” ad altinda Bakanligi-
miz web sitesinde yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, GUVAS'ta ayn ayri 6zet beyan
ve detayll beyan icin belirlenen asamalara
yonelik saat Uzerinden bazi hesaplamalar yapil-
maktadir. Ozet beyan ve detayl beyan igin
GUVAS'ta yapilan hesaplamalar Tablo 1'de yer
almaktadir.

Tablo 1: GUVAS'ta yapilan hesaplamalar

OZET BEYAN DETAYLI BEYAN
(saat) (saat)

Tescil-Onay Tescil-Onay

Onay-Kapanig Onay-Glimriik Bitig

Varig-Tescil Onay-Kapanig |

Onay-Teyit Onay-Muayene Bitig

Tescil-Kapanis Muayene Bitis-Glmriik Bitis
Onay-Ambar Gikig!
Gumrik Bitig-Ambar Cikis

Yapilan incelemede, hesaplamalarda bazi sikin-
tilarin oldugu, GUVAS'ta (-) olarak hesaplanan
bilgiler oldugu, ambar ¢ikisina iliskin bilgilerin
bazi beyannamelerde bos geldigi ve bazi asa-
malarin yer almadig! tespit edilmistir.

Diger taraftan, aksaklklann giderilmesi duru-
munda, GUVAS'tan vyararlanarak ithalatta
esyanin varigindan ambardan c¢ikisina kadar,
ihracatta ise beyannamenin tescilinden tasitin
cikisina kadar ki srelerin hesaplanabilmesi
mimkin bulunmakta olup GUVAS'ta yer alan
ve ithalat ve ihracat iglemlerinde &lgllebilmesi
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mimkin olan 6geleri gosterir bilgiler Tablo 2'de
yer almaktadr.

Ancak giimriik idaresinin disinda gerceklestiri-
len islemler yani esyanin yiklendigi veya bosal-
tildig tarih ile varsa diger kurumlarca yapilan
incelemelerin baslangi¢ ve bitig tarihlerinin ve
heniiz bilgisayar ortamina aktarilamayan labo-
ratuar analizinin baslangic ve bitis tarihlerinin
GUVAS'tan alinmasi mimkiin bulunmamak-
tadir. Ayrica, BILGE sisteminde yer almamasi
nedeniyle gozetim memurunca yapilan islemler
de GUVAS'ta yer almamaktadir.

Tablo 2: GUVAS'ta ithalat ve ihracat égelerini

gosterir bilgiler
ITHALAT IHRACAT
Varig Tarihi TCGB Tescil tarihi
Ozet Beyan Tescil Tarihi | TCGB Onay tarihi
Ozet Beyan Onay tarihi .g t:;)ifene Baglangic
Ambar Girig Tarihi | Muayene Bitig Tarihi

TCGB Tescil tarihi Ozet Beyan Tescil Tarihi

GUMRUK UZMANLARI

TCGB Onay tarihi Ozet Beyan Onay tarihi
Muayene Baslangig Tarihi | Tasitin Gikis Tarihi
Muayene Bitis Tarihi TCGB Kapanma tarihi

Glimriik iglem Bitis Tarihi | Guimriik Iglem Bitig Tarihi

Ambar Cikis Tarihi

TCGB Kapanma tarihi

SONUC VE ONERILER

Tirk GUmriik Idaresinin, gerek BILGE sistemi
sayesinde tim glmrik idarelerinin bilgisayar
ortaminda olmasi gerekse GUVAS'tan faydala-
narak bu bilgilere ulasilabilmesi nedeniyle altyapi
sorunu olmadig ve bu gergevede performans

DERNEGI

dlgtimlerinin gegmise yénelik olarak GUVAS ara-
ciligiyla Tablo 2'de yer alan tarihlere dayanarak
belirlenecek her bir asama itibariyle yapilabilme-
sinin mumkin oldugu goriiimektedir.

Gumrik idaresi digindaki dis paydaslarla ilgi-
li olarak yikimliden kaynakli bazi bekleme
strelerinin tespit edilebilecegi yani ithalatta
esyanin ambara girig tarihi ile beyanname-
nin tescil tarihi arasindaki surenin veya gum-
rlik islemlerinin tamamlandigi tarih ile esyanin
ambardan ¢ikis tarihi arasindaki stirenin hesap-
lanabilecegi gorlimektedir. Bununla birlikte,
muayene asamasinda gergeklestirilen islemler
sirasinda gecikmelerin nereden kaynaklandigi
hususunda sikintilar bulunmakta olup, esyanin
laboratuar tahliline gitmesi durumunda veya
baska kurumlardan belge beklenmesi ya da bu
kurumlarca esyaya iliskin inceleme yapilma-
s durumunda, GUVAS'ta gecikmenin kaynagi
muayene memuruymus gibi gozikmektedir.
Ayrica, esyanin ylklendigi veya bosaltidigi
tarih ile gbzetim memurunca yapilan islemler
de, islem asamalarindan biri olmasina ragmen
GUVAS'ta yer almamaktadir. Bu konuda BILGE
ve GUVAS'ta bu aynmlarin nasil yapilabilecedi
ya da bu bilginin nasil alinabilecedi hususunda
caligma yapilmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Diger taraftan, performansin dlglimesi ile ilgi-
i olarak GUVAS'In yeterince kullanimadidi,
eksikliklerin Gzerine gidilmedigi anlagiimaktadir.
Ayrica yapilacak bu tir raporlamalarda daha
hizli sonuglann alinmasinin saglanmasi konu-
sunda da teknik diizeyde caligmaya ihtiyag
duyulmaktadur.

Bu sorunlarin hizla asilmasi ve istenen bilgile-
re GUVAS (izerinden ulasilabilmesi adina, bir
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galisma grubunun olusturulmasi ve bu galis-
ma grubunda Oracle konusunda uzman bilisim
uzmanlarninin da yer almasi projenin basarisi
agisindan énem tasimaktadir. Bu galisma gru-
bunca yapilacak islemleri asagidaki basliklarda
toplamak mimkunddir:

1- Yapilacak ¢alismaya isik tutmasi agisindan,
Giiney Kore Giimriik idaresince hazirlanan
WEB tabanli bilgisayar programinin incelen-
mesi,

2- Yol tlrlerine gore ve rejim bazinda (mavi hat
dabhil) is akislannin gikartiimast,

3- Gumrlk islemleri sirasinda is akisinda yer
alip GUVAS'ta yer almayan hususlara yéne-
lik galisma yapilmasi,

4- BILGE sisteminde dilzenleme yapiimasi,

a) BILGE sisteminde muayene memuru beyan-
namede duzeltme yaptigi zaman kabul tarihi
ve tescil tarihi dizeltmenin yapildigi tarih,
referans tarihi ise ilk tescil tarihi olmaktadir.
Bu da dizeltme yapilan beyannamelere ilis-
kin stire¢ hesaplamalarinda yanlishga sebe-
biyet vermektedir.

b) ihracatta muayeneyi geriye almanin kaldi-
nimasi gerekmektedir. ihracatta muayene
memuru iglemlerini tamamladiktan sonra
tasiyicinin 6zet beyan verme asamasinda
esyanin araca sigmamasi gibi nedenlerle
yikiml(d degisiklik talebinde bulunmaktadir.
Bu durumda muayene memuru sistemden
verilen yetkiyle muayenesi tamamlanmis
esyaya iliskin beyannameyi geriye almakta
ve beyannamede diizeltime yapabilmektedir.
Bu durumda muayene memurunca islemle-
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rin tamamlandigi tarih son diizeltme yapilan
tarih olmakta ve yapilacak bir hesaplamada
esya sanki muayene memurunda beklemis
gibi gériinmektedir.

5- GUVAS'ta diizenleme yapiimasi,

a) GUVAS'taki bilgilerin elden gegiriimesi.

b

Is slreglerine gére hesaplamalarin yapila-
rak, ortalama, medyan, standard sapma gibi
istatistiki sonuglarin gikartilmasi.

c) Raporlama yapiimasi. (Basmudurlik bazin-
da, Gumrik bazinda, Rejim bazinda, Yol
bazinda, Turkiye geneli vb.)

d) Hazirlanacak sorgularin GUVAS'ta daha hizl

sonug vermesinin saglanmas.

)

6- Paydaslarin kendi sorunlarini gormeleri agi-
sindan sonuglarin web sitemizde yayimlana-
rak paylasiimasi.
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GUMRUK VERGILERININ GERI
VERILMESI VE KALDIRILMASI
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GiRiS

Gumrik vergilerinin ve para cezalannin geri
veriimesi veya kaldinimasina iliskin uygula-
malar, 4458 sayill GUmrik Kanununun 201 ila
217'nci maddeleri, Glmriik Yénetmeliginin 499
ila 511'inci maddeleri, 2009/15481 sayili 4458
sayill GUmrik Kanununun Bazi Maddelerinin
Uygulanmasi Hakkinda Kararin 117 ila 120'nci
maddeleri ile 22.04.2011 tarih ve 27913 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ylrlrlige giren
1 Seri No.lu Tahsilat islemleri Gumrilk Genel
Tebliginin 27 ila 38'inci maddelerinde dizenlen-
mistir. Bu yazida, gimriik vergilerinin geri veril-
mesi veya kaldinlmasi konusundaki hikimler
ile uygulamalar irdelenecek, yasal dizenle-

DERNE

melerdeki eksiklikler ve uygulamada yasanan
sorunlar aktanimaya calisilacaktir.

YETKILi MERCI VE USUL

Gumrik Kanununun 211'inci maddesi ile kanu-
nen odenmemeleri gerektigi halde 6denmis
oldugu belirlenen glimriik vergilerinin geri veri-
lecedi, kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerek-
tigi halde tahakkuk ettirilen glmrilk vergilerinin
ise kaldinlacag hikum altina alinmistir. Gim-
rik Kanununun 3'lnct maddesinde gumrik
vergileri, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygu-
lanan ithalat ya da ihracat vergilerinin tima
olarak tammlanmistir. Bu iki madde bir arada
degerlendirildiginde -ithalat ve ihracat vergile-
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rinin tamam gindirtmrik
idaresi tarafindan tahsil
edilmese de- ithalat ve
ihracat esnasinda fazla
veya yersiz ddenen tim

- -

[ ( Geri verilmesine
karar verilen KDV,
indirim hakkina sahip

nun indirim hakkina sahip
olmamasi durumunda ise
fazla veya yersiz ddenen
KDV'nin GUmrik Kanunu
hikimlerine goére iade

vergierin gumrik idaresi  Olmayan yiikiimlilere edileced) beltimektedir
tarafindan iade edime-  lade edilir, indirim Bu duzenlemelere paralel
si gerektigi seklinde bir hakkina sahip olan olarak Tahsilat Islemleri

anlam ortaya ¢gikmaktadir.
Aynica, 07.07.2009 tarihli,
27281 sayil Resmi Gaze-
tede yaymlanan 5911
sayll Kanunla, GOmrik
Kanununun 210'uncu
maddesine eklenen fik-
ra ile Gumrdk Kanunu
kapsaminda tatbik edi-
len para cezalannin geri
verilmesi veya kaldinima-
st islemleri de yine gimrik idaresinin gorevleri
arasinda bulunmaktadir.

gonderilir.

3065 sayill KDV Kanununun 48'inci maddesi
ikinci fikrasinda “/thal edilen esya ile ilgili ola-
rak; katma deger vergisinden mistesna oldu-
gu halde yanhslikla alinan veya fazla alindigi
anlagilan Katma Deger Vergisi, indirim hakkina
sahip olmayan mikelleflere, Gumrik Kanuna
gobre iade olunur.” denilmektedir. S6z konusu
hilkiim, 28.02.2004 tarihli, 25387 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 91 Seri No.lu KDV Genel
Tebliginin “I-Fazla ve Yersiz Odenen Vergilerin
indirim Hakkina Sahip Olanlara iadesi” baslikli
boliminin 4’Uncl maddesinde, glimrik ida-
relerince fazla veya yersiz olarak tahsil edilmis
olan verginin geri verilmesi i¢in glimriik idaresi-
ne bir dilekge ile basvurulacag, talep sahibinin
indirim hakkina sahip mukellef olmasi duru-
munda bir yazi ile gimriik idaresinin vergi daire-
sine dogrudan bildirimde bulunacag), yukimli-
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yiikiimliiler icinse, geri
verme veya kaldirma
bagvurusu formu ile
geri verme kararimmn
onayl: birer érnegi
ilgili vergi dairesine

Glmruk Genel Tebligin-
de de, glmrik idaresin-
ce fazla tahsil edilen KDV
igin, GUmrik Yonetme-
liginin 78 no.lu ekindeki
Geri Verme veya Kaldir-
ma Basvurusu Formu ile
basvurulacagi, idarece
yapilan  deg@erlendirme
sonucunda KDV'nin geri
veriimesine veya mahsu-
ben geri veriimesine karar verilmesi durumun-
da, indirim hakkina sahip olmayan yikumiile-
re, vergi dairesinden alinacak belgeye istina-
den iade yapilacag, indirim hakkina sahip olan
yukdmluler iginse, geri verme veya kaldirma
basvurusu formu ile geri verme kararinin onayl
birer drneginin bir yaz ekinde ilgili vergi daire-
sine iletilecegi seklinde dlizenleme yapilmistir.

Benzer sekilde, 30.07.2002 tarihli, 24831 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrliige giren
1 Seri No.lu OTV Genel Tebliginin 16.2 no.lu
béliminde “lthalde alinmayan veya eksik ali-
nan OTV ile fazla veya yersiz alinan OTV, Giim-
rik Kanunu hikamleri kapsaminda islem yapil-
mak suretiyle diizeltilecektir." denmek suretiyle
gumrik vergisinin geri verilmesi veya kaldinl-
masi hususunda glmriikk mevzuatinda yapilan
diizenlemelerin, fazla ve yersiz alinan OTV igin-
de gegerli oldugu belirtilmigtir.
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1.7.1989 ftarihli, 20212
sayll Resmi Gazetede
yayimlanarak  ylririige
giren 3577 sayil Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onle-
mesi Hakkinda Kanu-
nun 15%inci maddesinde,
gumriik idarelerince tahsil
edilen anti-damping ver-
gisinin ve telafi edici ver-
ginin fazla alinmas: duru-
munda geri verilmesinin,
glmrik mevzuatinin bu

o'

konudaki  hikumlerine
tabi olacagi hikim altna  veya kaldirilmasi
alindigindan,  anti-dam- gerekmektedir:

ping vergisinin ve tela-

fi edici verginin de iade

islemleri glUmrik idareleri tarafindan yerine
getirilmektedir.

Bununla birlikte, dogrudan giimrik idaresince
tahsil edilmeyip, ithalat sirasinda 6dendigine
dair makbuz kontrolil yapilan Kaynak Kullani-
mini Destekleme Fonunun (KKDF) fazla alinma-
si durumunda, buna iliskin degerlendirme ve
iadeler vergi daireleri tarafindan yerine getirilir-
ken, KKDF'ye isabet eden tutarin KDV matrahi-
na girmesi hasebiyle fazla alinan KDV'de yuka-
rida agiklanan sekilde iade veya mahsuba konu
edilmektedir.

SURELER VE TEBLIG

Gumriik vergilerinin ve para cezalarnnin geri
verilmesi ve kaldirlmasi konusundaki bu genel
giristen sonra Gimriik Kanununun bu konuya
iliskin hiktmlerini sirayla inceleyelim. Gumriik
Kanununun 211'inci maddesi ilk fikrasi uyarin-

& £ Giimriik
Kanununun
211. maddesi uyarinca,
fazladan 6denen veya
tahakkuk ettirilen
giimriik vergilerinin,
buna iliskin cezai
hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, talep iizerine
veya resen geri verilmesi

ca, esyanin kiymetinin,
tarifesinin veya miktari-
nin, muayene sonucun-
da vyapilan tespitlerden
veya beyanname ekinde
yer alan belgelerde yer
alan bilgilerden farkli ola-
rak beyan edilmis olmasi
sebebiyle fazladan 6de-
nen veya tahakkuk etti-
rilen gumriik vergilerinin,
buna iliskin cezai hikim-
ler sakl kalmak kaydiyla,
talep (zerine veya resen
geri veriimesi veya kaldi-
nimasi gerekmektedir.

S6éz konusu maddenin

ikinci fikrasinda, kanunen 6denmemeleri gere-
ken gimrik vergilerinin, s6z konusu vergile-
rin ylkimllye teblig edilmesi ve ilgilinin Gg yil
icinde glmriik idaresine muracaati tizerine geri
verilecedi veya kaldinlaca@i belirtiimektedir.
Kontrol ve denetleme sonucunda, geri verme
veya kaldirma hallerinden birinin tespiti duru-
munda ise geri verme veya kaldirma isleminin
yine 3 yil icinde dogrudan yapilacag hikim
altina alinmistir. Bahis konusu fikrada gegen
“...80z konusu vergilerin yukimltye teblig edil-
mesi ve ilgilinin d¢ yil iginde glimriik idaresine
muiracaat..." ifadesinin muglak olmasi, 3 yillik
geri verme veya kaldirma siresinin baslangici
konusunda farkh yorumlar yapiimasina neden
olmaktadir.

Normal bir ithalat isleminde gimriik vergileri
beyanname Uzerinde, tescili ve muayeneyi taki-
ben tahakkuk ettirilir ve yikimilye teblig edi-
lir. Bu durumda tescil, tahakkuk ve tebligin es
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zamanl olarak gerceklestigi kabul edildiginden,
vergilerin yikimllye teblig tarihi ayri zaman-
da beyannamenin tescil tarihidir. Egyanin tes-
liminden sonra yapilan kontrol ve denetlemeler
sonucunda bulunan ve tahsil edilen gimrik
vergileri i¢in esas alinmasi gereken teblig tari-
hi, gimrigiince gikanlan ek tahakkuk karannin
yikimidye teblig edildigi tarihtin. Buna gore,
beyanname uzerinde yUkumlUsiine teblig edi-
len bir verginin geri veriimesi veya kaldirimasi
durumu ortaya ¢iktiginda, 3 yillik bagvuru stre-
si beyannamenin tescilinden itibaren islemeye
baslayacaktir. Yapilan ek tahakkuklar sonucun-
da tahsilata konu olmus vergilerin geri verme
veya kaldirma bagvurusu siresinin baglangici
ise, ek tahakkukun teblig tarihi olacaktir.

211'inci maddenin ikinci fikrasinin uygulamasi-
na iliskin baska bir yorum ise, beyannamenin
tescilinden sonra vergilerin fazla alindiginin tes-
piti durumunda, s6z konusu fazlaligin ilgilisine
bildiriimesi gerektigi ve bu bildirimi miteaki-
ben 3 yil iginde ilgilisinin bagvuruda bulunmasi
durumunda geri verme veya kaldirma isleminin
gerceklestirilebilecegi yonlindedir. Keza, dahil-
de igleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat
sirasinda fazla 6denen telafi edici vergi (TEV),
belge kapatma iglemi sirasinda ihracatg birlik-
leri tarafindan tespit edilirse durum ilgili gimrik
idaresine ve ylkimliye bildirilmekte, ylkumiu-
nun gumrik idaresine yapacag basvuru neti-
cesinde fazla alinan TEV iade ediimektedir.
Bu durumda, bahsettigimiz ilk yoruma gére
geri verme basvuru suresi, TEV'in odenmesi-
ne neden olan ihracat beyannamesinin tescil
tarihi, ikinci yoruma gére ise, fazla alinan ver-
ginin ilgilisine bildirim tarihi olacaktir. Bu 6rnek
istisnai bir durum olmakta, uygulamada bir
verginin fazla alindiginin sonradan anlasiimasi

Gimrikte Uzman Gords | Ekim-Aralik 2011 | Sayi31 |

durumunda idarenin bu fazlaliga iliskin yeni-
den tebligat yapmasi hukuki ve idari nedenlerle
mimkiin bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
fazla alindigi veya tahakkuk ettirildigi anlasilan
her vergi icin idarenin ilgilisine bildirimde bulun-
masi, vergilerin geri verilmesi veya kaldinimasi
uygulamasinda teblig ve basvuru stresi ola-
rak iki farkl slrenin ortaya gikmasina ve teblig
suresinin sinirsiz bir sekilde uzamasina sebebi-
yet verecektir.

217%inci maddenin ikinci fikrasi hikminin
aynen alindigi 92/2913 sayil Topluluk Gimriik
Kodunun 236'nci maddesinin ikinci fikrasina
gore, ithalat ve ihracat vergileri, bu vergi tutar-
laninin borgluya bildiriimesinden itibaren Ug yil
iginde ilgili glmrik idaresine sunulan basvuru
Uzerine geri verilir veya kaldinlir ve s6z konu-
su Ug yillik stire micbir sebep veya beklenme-
yen halin ispati durumunda uzatilir. S6zl edilen
maddede gegen “vergi tutarlarinin borgluya bil-
dirilmesi” ifadesinin Kodun, giimriik vergilerinin
borgluya bildiriimesine iligkin 221'inci maddesi
cercevesinde incelenmesi sonucunda, borg bil-
diriminin prosedire uygun yapilacagi, beyan-
namede yazili tutar ile glmriik idaresi tarafin-
dan tespit edilen tutanin ayni olmasi durumun-
da bildirim yapilmayacag! ve mevzuatin imkan
verdigi hallerde esyanin serbest birakiimasinin
bildirim (tebligat) yerine gegeceginin hukim
altina alindigi goriimektedir. Topluluk GUmrik
Kodu'nun 236 ve 221'inci maddelerinde gegen
“glimriik borcunun borgluya bildirilmesi” ifade-
sinin tek bir bildirimi isaret ettigi gorilmektedir.
Yani, fazla alindigi veya fazla tahakkuk ettirildi-
gi sonradan idarece tespit edilen vergi tutarlar
icin ilave bir bildirim yapilmasina gerek olmadigi
bu maddelerin birlikte incelenmesinden anlasil-
maktadir.
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Ay sekilde, Gumrik / / e icin yeter sart beyanname
Kanunun gumrik ver- Giimriik iptali icin Kanunda 6ngé-
gilerinin  tebligine ilig- Kanununun rilen sireler igerisinde

kin 197'nci maddesinde
gumrlk vergilerinin teb-
lig sekline iliskin olarak 3
durum sayllimistir.  Bun-
lar; beyanname Uzerinde
tebligat, ek tahakkukun
tebligi ve hesaplanan ve
beyan edilen tutarlann
esit olmasi durumunda
esyanin tesliminin teb-
lig yerine gegmesidir ki,
211'inci maddenin ikinci
fikrasinda gegen “kanu-
nen 6denmemeleri gere-

212. maddesinin
uygulamasinda sikca
karsilasilan sorun,
beyannamesinin iptalini
isteyen yiikiimliilerin
ayni siire iginde geri
verme dilekgesi vermeyi
unutmalari sebebiyle,
iptal edilen beyanname
kapsaminda tahsil

geri verme basvurusunun
da yapilmasidir. Stresi
igerisinde basvuru yapil-
mazsa odenmis verginin
geri veriimesi s6z konusu
olmaz. Bu madde kapsa-
minda yapilacak geri ver-
me basvurusunun sire-
si, denizyolu ile gelmis
ve daha once gumrikge
onaylanmig bir islem veya
kullanima tabi tutulma-
mis esyada, ozet beyanin

ken glimrtk vergilerinin edﬂm,‘s olan verildigi tarihten itibaren
yikiimliiye teblig edilme- vergilerin geri 49 g:n. gcl)ger yolla gelen
C . ¢ ) _ B esyada 20 giin, antrepo
- l.ffi desm'de‘ yer aian ddenememesidir. _) _) rejimine tabi tutulduktan
“teblig” 197'nci maddede )

tamimini bulan tebligdir.

Bu hususlar bir arada degerlendirildiginde,
211'inci maddenin ikinci fikrasinin uygulama-
sina iligkin ikinci yorumun, yani verginin fazla
alindiginin tespit edilmesi durumunda glimrik
idaresinin ilgiliye buna iliskin bildirimde bulun-
masinin, uygulamada sikinti yaratacagindan,
mezkur fikra hilkmii yazilirken kastedilen anlam
olmadigi distnilmektedir.

OZEL DURUMLAR

Gimrik Kanununun 212'nci ve 213'lincl mad-
deleri vergilerin geri verilmesinin s6z konusu
olabilecegi spesifik durumlan aciklar. Madde
212'ye gore bir beyannameye dayanilarak 6de-
nen glmrik vergileri, mezkur beyannamenin
iptali durumunda geri verilir. Burada geri verme

sonra serbest dolagima

sokulmak istenen esyada
ise beyannamenin tescilinden itibaren 30 giin
olarak diizenlenmistir. Bu maddenin uygulama-
sinda sikga karsilasilan sorun, beyannamesinin
iptalini isteyen yukimldlerin ayni sire iginde
geri verme dilekcesi vermeyi unutmalan sebe-
biyle, iptal edilen beyanname kapsaminda tah-
sil edilmis olan vergilerin geri 8denememesidir.

4458 sayill Kanunun 213’incli maddesi, kusurlu
ve sozlesme hikimlerine aykin ithal esyasinin
alici tarafindan reddedilmesi durumunda gim-
rik vergilerinin geri verilmesi sartlarini dizenler.
Buna gore, kusurlu esyanin ilk kullamim disin-
da (tek kullanimlik esya harig) kullanilmamis
olmasi ve soz konusu ilk kullanimin esyanin
kusurlu veya sozlesme hukimlerine uygun olup
olmadiginin denenmesi icin yapilmis olmasi ve
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esyanin gumrik bolgesi
disina ihrag edilmis olma-
si gerekmektedir. Bu kap-
samdaki esyanin gimrik
idaresince verilecek izin
kapsaminda antrepo-
ya veya serbest bolgeye
konulmasi, harici transi-
te tabi tutulmasi, gim-

( [ Giimriik

-I Kanununun
214. maddesi, Topluluk
Giimriik Kodunun
239. maddesi ile
benzemekle beraber,
239. maddede yer alan,

konusu vergileri doguran
beyannamenin  tescilin-
den itibaren 1 yildir.

EKSIKLIKLER

Gumrik Kanununun
214'lincl maddesi, Top-
luluk GUmrik Kodunun

riik goézetiminde imhasi, N 239'uncu  maddesi ile
R —— yiikiimliiniin kusuru ve Boramais  banier
bulunmaktadir.  Gumriik Gﬂlk ihmalinin almad:gt 239'uncu maddenin
Kanununun  213'tincd ozel durumlarda birinci fikrasinda yer alan
maddesi kapsamindaki vergﬂerin gen' veri!ecegi yUkUn"lli}nUr‘t ‘kusuru ve
geri verme/kaldirma bas- ; = agik ihmalinin olmadigi
vurusunun siresi, kusurlu ve kald'nlabdeceg' 6zel durumlarda vergilerin
esyaya ait beyannamenin hiikmii, geri verilecegi ve kaldinla-

tescilinden itibaren 1 yildir.

er almaz.
Kanunun 214'lGncl mad- 4

desinde ise, simdiye

kadar bahsedilen maddeler konusu geri ver-
me /kaldirma hallerinin disinda kalan hallerden
bahisle, bu durumlarin taraf oldugumuz ulusla-
rarasi anlasmalar gergevesinde Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilecegi hiikiim altina alinmisgtir.
Babhis konusu bu diger haller, 2009/15481 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 118'inci maddesinde
sayilmistir. Uygulamada 214'Uncl maddenin
en gok isletildigi durum, bahis konusu BKK'nin
118/] maddesinde yer alan, tercihli tarife uygu-
lamasi kapsaminda getirilen esyaya ait menge
sahadetnamesi, dolasim belgesi ve benzeri
diger belgelerin, esyanin ithalinden sonra giim-
riik idaresine ibrazi nedeniyle ortaya gikan geri
verme durumudur. Bu madde kapsaminda da
basvuru siiresi geri verme/kaldirmaya konu
olan vergilerin ylkimlilye tebliginden, yani sbz

214. maddede

}.___7

bilecegi hiikmd, 214’tGnci
_J :) maddede yer almaz. Ben-

zer sekilde, Kodun 220(2)

maddesinin (b) bendinin
iki, Ug ve dordincu paragraflaninda yer alan,
“ihracatei Ulke idaresinin, tercihli tarife uygulan-
masina iligkin sartlarin yerine getirilmedigini bil-
meksizin dolagim belgesini yanliglikla onayladi-
g1 ve ylkimlandn glmrik mevzuatinin gerektir-
digi yukumliltklerin yerine getiriimesinde tim
ozeni gosterdigini ispat edebildigi durumlarda
tavizli vergi haddi ile normal vergi haddi arasin-
daki farkin ilgilisinden istenmeyecegi” hiikmi,
07/07/2009 tarihli, 27281 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yururlige giren 5911 sayili
Kanun ile 4458 sayili Gimriik Kanununun 198.
maddesine dorduncl fikra olarak eklenmistir.
Ancak, sdz konusu maddede yer alan, itha-
latgr gumrik idaresinin hatali oldugu, iyi niyetli
ve mevzuatin gereklerine uygun hareket etmis
olan ylikiimlu tarafindan bu hatanin tespitinin

= s
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mimkin olmadig durumlardan kaynaklanan
gelir eksiginin de kaldinimasi gerektigine dair
hiikiim Kanunumuza alinmamistir.

Topluluk 6rneginde Kodun 220(2)(b) madde-
sinin genellikle, 236 ve 239'uncu maddeler ile
birlikte uygulandigi goriiliir. Bu uygulamadan
amaglanan, hakkaniyet esasi cergevesinde
profesyonel ve iyi niyetli ylkdmlllerin ken-
di ihmallerinden kaynaklanmayan hatalardan
dogan vergileri 6demelerinin engellenmesidir.

Ihracatg (ke giimriik otoriteleri tarafindan
onaylanan mensge/dolasim belgesinin uygun
olmadiginin sonradan anlasiimasi veya ithalat-
¢! guimrilk idaresinin yikimld tarafindan tespit
edilemeyecek bir hatasi nedeniyle sonradan
yapilan ek bildirimlere karsi, Topluluk ithalat-
cilan tarafindan 220 (2)(b) ile birlikte 236 ve
239'uncu maddeler sik¢a igletiimekte ve kusur
ve agik ihmal bulunmaksizin, iyi niyetli ve mev-
zuatin gereklerine uygun olarak gerceklestirdik-
leri ithalat isleminde ek tahakkuka neden olan
hatanin kendilerince tespitinin mimkin olma-
dig gerekgesiyle ek tahakkukun kaldinimasi
talep edilmektedir.

SONUG

Sonug olarak, Gilmrik Kanununun 211'inci
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen 3 yil-
lik geri verme siresinin baslangici konusundaki
farkl yorumlann ortadan kaldinimasi igin, fikra
metninin tartigmaya mahal vermeyecek sekilde
yeniden yazilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, Kanunun 212'nci maddesi kap-
saminda beyannamenin iptali durumunda geri
édenmesi gereken gumriik vergilerine iliskin ola-
rak siresi icerisinde basvuru yapilmamasi sebe-

biyle dogan hak kayiplari, s6z konusu madde
kapsamindaki geri verme igleminin idare tara-
findan resen ve beyanname iptali ile e zaman-
Il olarak yapilimasina imkan verecek bigimde,
211'inci maddenin ikinci fikrasinin ikinci clmle-
sindeki hilkmin bir benzerinin 212'nci maddeye
de eklenmesi ile 6nlenecektir.

Aynca, Topluluk Gumriik Kodunun 220(2) mad-
desi (b) bendi ilk paragrafi hilkm ile 239'uncu
maddesi birinci fikrasi ikinci alt-paragrafinda
yer alan “6zel durum”a iligkin hikmuin Gimrik
Kanununa alinmas ile birlikte, bu hiikimle-
rin uygulanabilmesi icin gerekli mekanizmanin
olusturulmasi, bu konudaki AB mevzuati uyum
yuktmliliklerimizin bir geregi olmakla beraber,
AB'de yerlesik ithalatgilarin bu konuda sahip
oldugu haklara bizim ithalatgilanmizin da sahip
olmas! agisindan énemlidir.

KAYNAKLAR

- 4458 sayih Glimruk Kanunu

- 3065 sayil KDV Kanunu
3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlemesi Hak-
kinda Kanun
Topluluk Gimrik Kodunu olusturan 12 Ekim 1992
tarihli, 92/2913 sayih Konsey TozOgl

- 07/10/2009 tarih ve 27369 sayll Resmi Gazetede
yayimlanan 2009/15481 sayil 4458 Sayili Glmrik
Kanununun Baz Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Karar
07/10/2009 tarih ve 27369 (mikerrer) sayill Resmi
Gazetede yayimlanan Gumrilk Yonetmeligi
Topluluk Gimriik Kodu Uygulama Hikiimlerini teskil
eden 2 Temmuz 1993 tarihli, 83/2454 sayill Komisyon
TlzGgi

- 22/04/2011 tarihli, 27913 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Tahsilat Islemleri Giimrik Genel Tebligi
(Seri No.1)

- 30/07/2002 tarihli, 24831 sayh Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrrlige giren 1 Seri No.lu OTV Genel
Tebligi
2B/02/2004 tarihli, 25387 sayll Resmi Gazetede
yayimlanan 91 Seri No.lu KDV Genel Tebligi = s« 2
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YETKILENDIRILMi$ YUKUMLU (AEO)
STATUSU VE DUNYADAKI

UYGULAMA ORNEKLERI

Damla ESREFOGLU

Birlesik Devletler'de 11
Eylil 2001'de gergekle-
sen terdrist saldinlardan
sonra dinya kamuoyu,
refah veya gelismislik
duzeyi ne olursa olsun,
her toplumun kiresel
ticaret sistemi de dahil
her agidan terorist saldi-
rlar ve organize suclara
karsi ne kadar kirlgan
oldugunun bir kez daha
farkina vardi. Bu farkin-
dalik da uluslararasi kuru-
luglar tarafindan sinirlanin
ve dolayisiyla da ulusla-
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Gimrik ve Ticaret Uzmam
d.esrefoglu@gumrukticaret.gov.tr
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11 Eyliil 2001'de
gerceklesen terorist

saldirllardan sonra diinya

kamuoyu, refah veya

gelismuglik diizeyi ne olursa
olsun, her toplumun kiiresel
ticaret sistemi de dahil

her agidan terorist

saldinilar ve organize

suglara karsi ne kadar

kirtlgan oldugunun
bir kez daha
farkina vard..

-

2

rarasl ticaretin emniyet ve
guvenliginin  saglanma-
sinda glmriik idarelerinin
onemini oldukga arttird,
Oyle ki; gimrik idarele-
rine emniyet ve gtvenli-
gin saglanmasina yonelik
olarak atfedilen bu yeni
gorev, onlan sadece itha-
lat ve ihracatin gergek-
lesmesini saglayan yerler
olma durumundan gikar-
makta ve esyanin mense-
inden gideceqi yere kadar
uzanan arz zincirindeki
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ticaretin tuminde etkili
olan bir aktér haline getir-
mektedir.

11 Eylil saldinlanndan
sonra, sinirlann ve ulusla-
rarasi ticaretin emniyetini
saglamak amaciyla yiri-
tiilen faaliyetlerin ticaretin
kolaylastinlmasi c¢abala-
nnin  6nline gegmeme-
si icin de basta Birlesik
Devletler olmak (zere
DGO ve diger uluslararas!
kuruluslar, uluslararasi arz
zincirinin tum aktérler ile
(tasiyicl, gumrik misa-
viri, ithalatgl vs.) igbirli-
gi yoluna gitmekte, yani
uluslararasi arz zincirinin
givenligini  saglamaya
yardimci olan aktorleri
adeta odlllendirmekte,
onlara yasal ticaretlerinde
esya akisini kolaylastira-
cak ve bu akisin purlzsiz
bir sekilde gergeklesme-
sini saglayacak imkanlar
sunmaktadirlar.

C-TPAT' tarafindan olusturulan ve DGO daha
sonra da AB tarafindan izlenilen yetkilendirilmis
yukiamli (AEO- Authorized Economic Opera-

{ ( Yetkilendirilmis

.. yiikiimlii

statiisiinii, esyanin

ihrag edildigi iilkeden
varacag iilkeye kadar

giivenli bir sekilde

iletilmesini, bagka bir
deyisle uluslararas: arz

zincirinin giivenilirligini

saglama amact ile s6z
konusu arz zincirinde
yer alan ve giivenilirlik

kriterlerini (emniyet
kriteri, mali yeterlik
kriteri vs.) saglayan
yiikiimliilere arz

zincirindeki iglemlerinde

cesitli kolayliklar

elde etmelerini saglayan

statii olarak
tammlayabiliriz.

]

)

2002 yiinda G8 ulkeleri-
nin gerceklestirdigi Kana-
naskis zirvesinde ilk kez
ele alinan uluslararasi arz
zinciri glvenligi ve alin-
mas! gereken onlemler
ile temelleri atilan yetki-
lendiriimis ylkimll sta-
tust, 2005 yilinda Diinya
Gumrik Orgiti tarafin-
dan olusturulan SAFE
Standartlar Cergevesi ile
kurulmus ve 2006 yilinda
Avrupa Birligindeki tlziik-
lere ilave edilerek hukuki
bir kimlik kazanmistir.

Yetkilendirilmis  yukimld
statlistinti, esyanin ihrag
edildigi Ulkeden varacag
llkeye kadar guvenli bir
sekilde iletilmesini, bas-
ka bir deyisle uluslararasi
arz zincirinin glvenilirligi-
ni saglama amaci ile séz
konusu arz zincirinde yer
alan ve glvenilirlik kriterle-

rini (emniyet kriteri, mali yeterlik kriteri vs.) sag-

tors) uygulamasi da yukarida bahsettigim igbir-

ligi calismalarinin bir yansimasi olarak ortaya

clkmstir.

1

rofism)

Birlegik Devietler'in tertre kars: olugturdugu glmriik ve
ticaret ortakligyl (Customs-Trade Partnership Against Ter-

layan ylikumlllere? arz zincirindeki islemlerinde
cesitli kolayliklar® elde etmelerini saglayan stati
olarak tanimlayabiliriz.

ticisi

Ithalatg, ihracatgi, gumrik misavir, tagiyici, antrepo isle-

Orn., yetkilendirilmis tasiyici ve aracilar giimriklerden her

transit gegiglerinde izne tabi tutulmamakta, yetkilendiril-
mig yikimii statiistine sahip bir ihracatg: da yetkilendiril-

mig bir glimriik migaviri ve tagiyici ile gahigtginda da ihrag
edecedi egyasini glmrilk sahasina getirmeden de ihracat

beyannamesi verebilmektedir.

Glmriikte Uzman Gorls | Exim-Aralik 2011 | Say 3
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Gerek Revize Kyoto Anlasmasina® taraf Ulkeler-
den biri olmamiz, gerek AB'ye (yelik stirecinde
mevzuatimizi Topluluk mevzuati ile uyumlas-
tirmakla ylikimli olmamiz, gerekse (lkemizin
gumriik islemlerinin basitlestirimesi, uyum-
lastinimasi ve uluslararasi arz zincirinin glve-
nilirliginin saglanmasina vermis oldugu 6nem
sebebiyle, yetkilendirilmis yUkimlG statisu
uygulamasina iliskin temel htkiimler 2009 yilin-
da Gimrik Kanunu ve Yénetmeliginde yapi-
lan degisikliklerle mevzuatimiza ilave edilmisg
bulunmaktadir.

Yetkilendirilmis ylkimil statlistiniin mevzuati-
miza dahil ediimesi ile birlikte gerek uluslararasi
arz zincirinin Uyelerinde gerekse kamuoyunda
s6z konusu statlnin ne sekilde uygulanacad,
bir yandan uluslararas ticaret kolaylastirilirken
diger yandan yasal ticaretin uygulanmasinda
aksakliklar yasamip yasanmayacagl yoniinde
ortaya cikabilecek gesitli soru isaretlerinin gide-
rilmesine yonelik olarak makalemde AB 6rnek
Ulke uygulamasi ile diger llke uygulamalarina
iligkin ¢zet bilgilere yer vermenin yaral olaca-
gim distindim. Asagida Almanya ve Japon-
ya'daki yetkilendirilmis ylkumli statlisd uygu-
lamalari ile ilgili olarak s6z konusu statilye bas-
vuru sekilleri, s6z konusu statiinin kurulmasina
yonelik olarak olusturulan teknik ve idari altya-
p1, statlyl uygulayan ve kontrol eden idari yapi,

* S8z konusu anlagma gUmriik rejimlerinin basitiestiriimesi
ve uyumlastinimasina yonelik bir sdzlesme olup glimrilk
rejim ve uygulamalan arasinda uluslararas ticaret ve diger
mibadeleleri engelleyebilen farkhiigi ortadan kaldirmaya
galigmak, gimrik rejim ve uygulamalanni basitlegtirmek
ve uyumiagtirmak ve uluslararasi igbirligini tesvik etmek
suretiyle uluslararas ticaret ve miibadelelerin geligmesine
etkin bir sekilde katkida bulunmay arzu etmek, uluslara-
rasi: ticaretin kolaylastinimasinin énemli yararlanina giim-
riik kontrollindn uygun standartlarindan taviz vermeksizin
ulagilabilecedi gibi konularda tim gimrilk idareleri ile is-
birigi iginde galigmay amaglamaktadir.

UZMANLAR

| DERNMNEG.I

statlinin llkeye getirdikleri ile ilgili cesitli bilgi-
lere yer verilmektedir:

ALMANYA®

Almanya’nin Yetkilendirilmis Yukimli progra-
mi uygulamasina ihtiyag duyma sebeplerini su
sekilde siralayabiliriz:

¢ Alman ekonomisinin ihracat odakli olmasi

* |s alemindeki uzmanlar ve bazi etkili is
adamlannin baskilan

¢ Yetkilendirilmis yikimli statistnin ulusla-
raras! ticarette firmalara sagladig rekabet
avantajl

Yetkilendirilmis ylkimll sisteminin kurulumun-
dan once Almanya'da alinan hazirlik &nlemleri
su sekildedir:

* Bilgi aligveriginin saglanmasi ve danisma
hizmetlerinin ylritilmesi amaciyla ulusal bir
merkez ofis kuruldu.

* Kasim 2007 itibariyle ulusal idari yénergeler
olusturuldu.

* ATLASE ile iligkili bir ulusal veritabani olustu-
ruldu.

* Haziran ve Kasim 2007 de sirasiyla egitim
programlant ve e-learning uygulamalarina
basland.

* www.zoll.de’ ye sistem ile ilgili bilgiler kondu.

Yetkilendirilmis ylkumlG sisteminin uygulan-
masinda Almanya’nin karsilastigi ya da karsi-

* www.celcaa.eu/ . /Annegret%20Rohloff%20Presentati-
on_AED_Germany_CELCAA%:20(2).ppt

" Almanya gumriik idaresinin elektronik veri taban

" Almanya gOmrik idaresinin web sayfasinin adres
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e gy —

lagsmasi muhtemel zorluklan su sekilde 6zetle-
yebiliriz:

* Yetkilendirmeden oOnce yokumld ile ilgili
kesin ve net bilgileri igeren bir 6n deneti-
min yapiimasi gerektiginden séz konusu 6n
denetim slrecinin de giimriik idaresine eks-
tra maliyetler yiklemesi,

e Kaynak yoklugu: Yetkilendirme sirecinde
ve sonrasinda gerekli risk analizlerinin yapi-
labilmesi igin s6z konusu yiikimlilerle ilgili
verilerin tam ve dogru bir sekilde elde edil-
mesinde zorluklar yasanmasi,

* Yiksek basvuru beklentisi: GUmrik idarele-
rinin karsilayabilecekleri kapasitenin tzerin-
de basvuru gelme olasiligi ve dolayisiyla bu
durumun gimriik islemlerinde yavaslama
gibi sikintilara neden olmasi,

e Sinirh stire (Basvuru inceleme sliresi danis-
ma siiresi dahil 300 giin).

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii Basvuru
ve Denetim Siireci

Statiiye Basvuru Siireci

¢ Yetkilendirilmis  yUkimll  sertifikalarinin
dagitimi merkezde olmayan giimrik idare-
leri tarafindan yapilmakta ve B Birimleri® de
yetkilendirmeyi yapmaktadir.

e S0z konusu prosedirin yasal dayanagr AB
politikalan ile Almanya’nin Ekim 2007'den
itibaren yurlrlige girmeye baslayan kendi
ulusal idari yénergeleridir.

*  Yetkilendirilmis yiikimli statisiinii onaylayan merkez
glimrik idaresi

UZMANLARI
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* Basvuru strecinde standartlastirlmis form-
lar ve veri tabanlarndan yararlaniimaktadir.
Veri tabanlan iki tlr olup, bir tanesi Ocak
2008'de uygulamaya konan ve Glkenin ulu-
sal IT Sistemi olan ATLASAEO, ikincisi de ilk
adimi Ocak 2008 de atilmig olan AB IT Sis-
temidir.

Basvuru siirecine idari yapinin katilimini asagi-
daki sekilde gosterebiliriz:

Sekil 1: Aimanya’daki Basvuru Sirecine
Idari Yapinin Katilimi

;Er?ihkasn Yerel Ana AEO
: *| Gumriik Idareterl > Belgesinin
g:;wm (Bagmiidiirltkler) onaylanmasi

Diger Gye Glkelerin
gumrik idareler
ile iletisim

X

Statii Uygulamalarinin Denetim Siireci

Bu denetimler tum AB Uye Ulkeleri igin belir-
lenmis kriterler ve ilkeler 1siginda yapiimakta-
dir. Bu kriterler denetimlerin nasil yapilacaginin
ve ylkimltlere nasil anlatilacaginin Gzerinde
yogunlasirken, ilkeler ise tim Uye Ulkelerde
yeknesak bir bagvuru sirecinin saglanmasi ile
Almanya giimriik idaresinin organizasyon yapi-
si, islem slreci ve yetkilerine gore spesifik 6zel-
likler arz eden unsurlardan olusmaktadir.

Tim Topluluk iye dlkelerinde oldugu gibi
Almanya’da da gimriik kurallarina uyulmasinin
temelinde yetkilendirilmis yikumltlerin gergek-
lestirdigi islemlerin denetlenmesinde temel al-
nan kriterlerin neleri igerdiginin agiklanmasi ve
yukimidler tarafindan iyi bir sekilde anlagiimasi
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ile, bu kriterlerin ne sekil- { / "
de denetlenmesi gerektigi 1L Tiim Topluluk
yatmaktadir. S8z konusu iiye iilkelerinde

Gumriikk Kodu Uygula- d e
a gimriik kurallarma
ma Hukimlerinde bahsi &

gecen ciddi, tekrariayan  Myulmastnin temelinde
inlallerin gerceklesip ger-  yetkilendirilmis
ceklesmedigi, gumriik yﬁkﬁm!iilerin
idaresinin takdiri vb kriter- P ;
erceklestirdigi islemlerin
lerdir. Bu kriterlerin dene- 8erg y _g ?
timinde INzOLL, DEpgl  denetlenmesinde temel
gibi yerel veri ambarlan  alinan kriterlerin neleri
kullanimakta ve B, D ve  jcerdiginin aciklanmasi ve
F® birimlerinden iglenen P e
iikiimliiler tarafindan iyi
suglarla ilgili edinilen bil- y_ . ) ﬁ da _y
giler isiginda soz konusu  DIr sekilde anlasilmast ile,
denetimler yapiimaktadir. bu kriterlerin ne sekilde
denetlenmesi
Yukarda bahsettigimiz ktii
yetkilendirilmis  yUkimli gerextigi

statiisii sisteminin bitg-  yatmaktadur. :) :)

nii ve sdz konusu sta-

Yetkilendirilmis Yikimli
Statiistiniin Almanya'ya
Sagladigi Faydalar

Yetkilendiriimis  yUkim-
I0  statuslnin sagladigi
kolayliklardan Almanya'da
uygulananlari su sekilde
siralayabiliriz:

Genel Faydalar:

* Arz zincirinde yer alan
yetkilendirilmis yikim-
lilerin sayisina bagh
olarak bu yikimlulere
yonelik risk analizi yapi-
lirken daha disiik risk
puan verilmesi,

* Yetkilendirilmis yUkim-
liinin  yerel sartlara
bagl olarak daha az
gumriik kontrolline tabi
tutulmasi,

tilye iliskin basvuruya yonelik olarak yapilan e Yetkilendiriimis ylktmlinn fiziki muayene-
on denetim sirecleri, yetkilendiriimis yikimla sinden ziyade belge Uzerinde kontrole tabi

statlisiini onaylayan merkez glmriik idaresi tutulmasi,
tarafindan ve diger birimlerle (denetim ve kanu-
ni birimler vb.) isbirligi icerisinde PRUF vb, IT
sistemlerini kullanarak izlenmektedir. Bu izleme
streci ozellikle yeni kurulan firmalara yonelik
olarak faaliyetlerinin ilk bir yilinda yogun bir

sekilde gergeklestiriimektedir. hakki taninmasi.

* Yetkilendiriimis yukumltnin gdmrik kont-
rollerine tabi tutulmasi durumunda ykimli-
ye, oncelikli kontrole tabi tutulmay: ve kont-
rollin yapilacagi yeri belirlemeyi talep etme

Guvenlige yonelik faydalar

* Gimrik kontrollerinin yapiimasindan énce
yetkilendirilmis yukimliye bildirimde bulu-

¥ B, D, F olarak nitelendirilen birimler srasiyla yetkilendiril- nuimasi,

mig ylkdmli statiisini onaylayan merkez glimrik idare-
si, denetgiler ve kanuni yaptinm birimleridir.

Gimriikte Uzman Gorils | Ekim-Aralik 2011 | Sayi 1 I M
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* Yetkilendirilmis ylkGmlintin glimrik idaresi-
ne esya/sevkiyatia ilgili daha az bilgi sunma-
sina imkan verilmesi.

Elektronik yontemlerin uygulanmasina yonelik
faydalar

* Yetkilendirilmis ylikimlUye ATLAS (zerinden
sunulan beyanname ile baglantil olarak ulu-
sal AEO veri tabanina (AEO ATLAS) ulasma
imkaninin taninmasi.

JAPONYA

Japon hiikimeti uluslararasi yasal ticareti kolay-
lastinrken guvenliginin de saglanmasi amaciyla
i alemi ile yakin bir isbirligi icine girmis ve bu
amagla kendi ilkesinde yetkilendirilmis ylkim-
0 programini kurmaya karar vermistir. S0z
konusu program, ithalatgi, ihracatgi, antrepo
isleticileri, gimrik musavirleri ve lojistik isleti-
cileri (tasiyici ve aracilar gibi) ni kapsamaktadir.

Japonya'nin yetkilendirilmis yUkiimlii programi
bes ana baslik altinda yiritlimektedir:

-

. Yetkilendirilmis ithalatci programi
. Yetkilendirilmis ihracatgi programi
. Yetkilendiriimis antrepo isleticisi programi

. Yetkilendirilmis glimriik musaviri programi

g e W N

. Yetkilendiriimis lojistik isleticileri programi

Japonya'da yetkilendirilmis yikimil olabilmek
icin yukimlilerin sahip olmalarn gereken nitelik
ve gereksinimler, DGO tarafindan uyarlanmis
SAFE Standartlar Gergevesi ile uyumlu olarak
olusturulmustur. Bu standartlan su sekilde sira-
layabiliriz:

UZMANLARI

DERNEGI

Nitelikler:

1. YUkUmlinin kaytlanini kurallara uygun bir
sekilde tutmasi

2. Yuktmltnin gimrik islemlerinde e-beyan
sistemi olan NACCS' yi kullanabilme imka-
ninin bulunmast

3. YikUmlinin gimrik iglemleri ile ilgili faa-
liyetlerini (mali glvenilirlik de dahil olmak
tizere) kurallara uygun bir sekilde ylriitmesi

4. Yukumll tarafindan givenlik kriterlerini de
iceren bir uyum programinin olusturulmasi

Gereksinimler:

1. Orgitsel olusumun saglanmast: Uyum prog-
rami ve her bélimde yer alan uyum program
birimlerini yénetmek amaciyla bir merkez
ofis kurulmasini igerir.

2. Ticaret ortaklanyla sézlesme yapiimasi

3. Kargo/tasima/cevrenin glvenliginin saglan-
mast: Bu kosul uygun bir kargo yonetimi ile
yapilan tasimanin tirind ve rotasinin kont-
rolunii saglayacak bir gergevenin kurulmasi-
ni igermektedir ve uygun kilitleme araglarinin
kullanimi, parmaklik ve isiklandirma sistemi-
nin kurulmasi, goézetleme igin video kame-
ra sisteminin kurulmasi ve periyodik olarak
devriyeye ¢ikilmasi gibi dnlemleri kapsar.

4. Gerekli gimrik islemlerinin yapiimasi: Kar-
golarin bir listesinin yapiimasi (ilgili kargonun
tanimlanmas, igaretlenmesi, tarifesinin ve
tarife oraninin ve gozetim koruma énlemle-

" Japonya esyanin guimrige sunumunda kullanilan e-beyan
sistemi
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rinin belirlenmesi) ve bu listenin glinbeglin
glincellenmesini kapsar.

5. Glmriklerle istisare, iletisim ve igbirligi igin-
de bulunma: Uyum programinin uygulanma-
sinda herhangi hatali bir durum veya suis-
timalin gtmriiklere rapor edilme imkaninin
saglanmasini igerir.

6. Kriz yonetimi: Acil durumlann bildiriimesi-
nin saglanmasi ve iyilestirici ve koruyucu
onlemlerin alinmasina yonelik bir gergeve
olusturulmasin igerir.

7. Egitim/6gretim: Egitim programlarinin plan-
lanmasi ve bu programlarn periyodik olarak
diizenli bir sekilde uygulanmasinin saglan-
masini igerir.

8. Dahili kontrol: Uyum programinin dogru bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciy-
la dahili bir denetim mekanizmasinin olustu-
rulmasini igerir,

Yetkilendirilmis yukumli statusin( talep eden
her ylkimii Japonya gumriklerinin bélge
mudurliklerine basvurmalidir. Basvuru strecini
asama asama su sekilde belirtebiliriz:

1. Basvurudan 6nce gumrik idarelerine dani-
silmasi: Bu asama zorunlu olmayip isteyen
her yikimli bolge mudirlikleri ile gerekli
bilgiyi saglamak igin iletisime gegebilmek-
tedir.

2. Basvurunun sunulmasi: Bagvuru sahibi bas-
vuru formu ve onu destekleyen evraklan
(uyum programi, self-kontrol tablosu, igbir-
ligi sertifikasi vb.) gimriige sunar.

3. Basvurunun incelenmesi: Gumrik idareleri
basvuru formu ve beraberindeki evraklarn

Gimrikte Uzman Gorde | Ekim-Aralik 2011 | Say 31

UZMANLARI

timind basvuru sahibinin yetkilendirilmig
yukumll statustnun gerektirdigi nitelik ve
kosullann timini saglayip saglamadiginin
belilenmesi amaciyla inceler.

4. Yerinde inceleme: GUmrik idareleri bagvuru
sahibinin kargo esyasini depolama kolay-
liklan ve diger gumrik iglemlerine yonelik
guvenlik énlemlerini alip almadigimi yerinde
kontrol eder. (kargolarin aynimasi, 1sik ve kilit
sistemlerinin kurulup kurulmadigini, bilgisa-
yar sistemlerine ulasim vs.) GUmrik idarele-
ri, ayrica, uyum programina uyumlu olarak
glimrik iglemlerinin yurittlip yuritilmedi-
gini de yerinde inceler.

5. Yetkilendirme: Her bir sertifika tdrGnin
onaylanmasina tahsis edilen tum gereksi-
nimlerle ilgili sonuglar tamamlandiktan son-
ra s6z konusu statl yine bolge muddrlikleri
tarafindan onaylanir.

Japonya'da yetkilendirilmis ylkumll statlstne
sahip olan bir firma, sahip oldugu yetkilendi-
rilmis yukimli sertifikasimin tiriine gore gesit-
li avantajlardan yararlanacag gibi, toplumda
givenilir ve kurallara uyan bir firma oldugu
onaylanacak ve bu sayede sektorde olumlu bir
prestije sahip olarak glmriik otoriteleri ile daha
iyi iligkilerde bulunma firsati kazanacaktir. itha-
latgi/ihracatgilar igin olusturulan bu programlar
yetkilendirilmis ithalat¢i ve ihracatgilara yonelik
olarak daha az sorusturma ve kontrol yapiima-
sini saglamaktadir. Bunlann yanisira, s6z konu-
su statli sayesinde yetkilendiriimis ithalatgilar,
esya limana varmadan 6nce beyanda bulunma
ve gerekli izinleri saglama, ilgili vergilerin temi-
nat altina alinmasi veya odenmesini bekleme-
den kargolanni gumrukten cekebilme; yetki-
lendirilmis ihracatgilar da ihracat beyannamesi

20
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guimrige gelmeden 6nce
kargolarini gimrik saha-
sina birakma gibi imkan-
lara sahip olmaktadiriar.

Yetkilendiriimis  antrepo
isleticileri, normal sart-
lar altinda kurulumu igin
glmrik idarelerinden izin
alnmasi gereken antre-
polan sadece gUmrik
idaresine bildirimde bulu-
narak kurma, daha az
denetime tabi tutma ve
aylik 6demeye tabi olan
gUmrik antrepolarini her-
hangi bir 6deme yapmak-
sizin kullanma gibi imkan-
lara sahip olmaktadirlar.
Tasiyicilar, aracilar, nakli-
ye firmalar, havayolu ve
diger ulasim firmalar gibi
lojistik isleticilerinin  de
bu statl sayesinde gim-
riklerden transit gecis
stirecleri basitlestirilmistir.
Soyle ki, érnegin yetkilen-
dirilmis tasiyici ve aracilar
gumriiklerden her tran-
sit gecislerinde izne tabi
tutulmamaktadiriar.

Bunlarin yanisira, yetki-
lendirilmis yUkimll sta-

tistne sahip olmayan bir ithalatginin ithalat
beyannamesini glmrik idaresine yetkilendiril-
mis bir gumrik miusaviri araciligiyla sunmasi

{ [ Yetkilendirilmis
s yiikiimlii
statiisiine sahip olmayan
bir ithalat¢cinin ithalat
beyannamesini giimriik
idaresine yetkilendirilmig
bir giimriik miigaviri
aracihigiyla sunmasi
halinde, o ithalat¢ yine
vergiler veya bunlarin
yerine verilen teminatlari
odemeden esyasini
giimriikten cekebilmekte,
yetkilendirilmis
yiikiimlii statiisiine
sahip bir thracat¢i da
yetkilendirilmis bir
giimriik miisaviri ve
tastyici ile calistiginda
da ihrac edecegi esyasini
giimriik sahasina
getirmeden de thracat
beyannamesi
verebilmektedir.

halinde, o ithalatgi yine vergiler veya bunlarin

yerine verilen teminatlari 6demeden egyasi-
ni gumrikten cekebilmekte, yetkilendirilmis

hgin saglanmasi amaciyla diger basmudurlik-

lerin faaliyetlerini gdzetmek igin Tokyo Glmrik
Idaresinde ulusal bir AEO merkezi kurulmustur.

DERNEGI

yukimlU statUsline sahip
bir ihracatgi da yetkilendi-
rilmis bir glimruk musaviri
ve tasiyici ile galistiginda
da ihrac edecegi esyasini
glmrik sahasina getir-
meden de ihracat beyan-
namesi verebilmektedir.

Japonya Maliye Bakanlgi
GUmriik ve Tarife Dairesi
yetkilendirilmis  ytkimliu
programinin politikalarin-
dan ve islemesinin plan-
lanmasindan sorumlu
bulunmaktadir. Bu Dai-
re ayni zamanda bolge
mudurliklerinde'  birbir-
leriyle uyumlu bir uygu-
lama olmasi igin Ulke ici
rehberler gelistirmektedir.
Bunun yani swra GTD'"
karsilikl tamnima ve ulusla-
raras! konularla da ilgilidir.

Ulke genelindeki 9 bdl-
ge mudurliginin hepsi
bagvuru ve yetkilendirme
slrecinden sorumiu ve
basvurularin sonuclandi-
nimasinda vyetkili bulun-
maktadir. Yetkilendirilmis
yukidmll  programlarinin
uygulanmasinda tutarli-

biliriz.

" Ulkemizdeki basmuduriiiklerin ikamesi olarak varsaya-

? GUmrik ve Tarife Dairesi
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Bu durumda AEO programinin operasyon
semasini asagidaki tabloda gosterebiliriz:

Tablo 1: Japonya’nin AEO Programinin
Operasyonel Semasi

Maliye Bakanh@ (Gumrik ve Tarife Dairesi)

- Politika olusturma ve AEO programinin
faaliyetlerini planiama

- AEO programinin uygun bir sekilde uygulanmasi
icin AEQ rehberleri hazirlama

- AEO programi ile ilgili uluslararasi konular ve
karsilikl tammalarda yer alma.

9 adet Bolge Muddrlugu

- Yetkilendirme streci (bagvuranlarin
yetkilendiriimesini saglar)

- AEO larin sonradan denetimini yurGtir.
AEO Merkezi (Tokyo Gimrik idaresi)

- AEO Programlarinin birbirine tutarli bir sekilde
islemesi ve uygulanmasini gézetir.

Yukdmll, yetkilendirimesinden sonra gim-
ruk idaresi tarafindan sonradan kontrole tabi
tutulmaktadir. Bu strecte glmrik idareleri,
yetkilendirilmis yukUmltlerin her yil en az bir
kere yapmak zorunda olduklan dahili kontrol-
lerin sonuclarini, karsilikl yapilan gortismeleri,
yerinde incelemede bulunulan tespitleri, islem-
lerinde uyum programina uyulup uyulmadiginin
da tespiti dahil olmak Uzere incelemektedirler.
Kargo esyasinin depolanmasinda saglanan
kolayliklara yonelik gerekli glivenlik dnlemleri-
nin alinip alinmadig! da ayrica incelenmektedir.
S6z konusu sonradan kontrol siirecinde giim-
rik idaresi eger belirli bir sorunla kargilasirsa
bu sorunun dizeltiimesine yonelik idari bir emir
yayinlamakta ve belitli bir stire zarfinda bu emir
yerine getiriimezse yetkilendiriimis ylkimld
statlisinu sahibinden geri almaktadir.

I._._____ e ———

Sekil 2: Japonya'da Sonradan Kontrol Streci

Dahili Denetim Raporu

l

On Calisma Bélge Mudriiikleri
- Dahili denetim raporlannin (Basmiidurliikler)
incelenmesi
- Kontrol edilecek unsuriann
belirlenmesi

'

Yerinde inceleme

- SUreg denetimi, mekan
denetim ve karsilikli
gorismenin yapiimasi

Bolge Mﬁdunum

(Bagmiidurltkier)

\i

" T8

(GUmrik ve Tarife
Biirosu)

Sonradan Kontrol Raporu

'

Bir uygunsuzlugun tespiti halinde

l

Sorunun dizeltiimesine yonelik idari emir verilmesi

l

Uygunsuziuk beliri bir sure zarfinda gideriimezse

l

Belgenin iptali

o

Sonradan kontrol slrecini asagidaki diyagram-
da su sekilde 6zetleyebiliriz:

SONUC

Ulke uygulamalarina baktigimizda her iki (lke
uygulamalarina yoénelik olarak gbze carpan
hususlar su sekilde siralayabiliriz:

1. Yetkilendirilmis yukUmllu statisini deger-

lendirirken oldukga titiz davraniimakta
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degerlendirme siresi 300 gliint bulmakta,
ozellikle yeni kurulmus ya da gecgmisi fazla
olmayan firmalar daha siki bir kontrol altinda
tutulmaktadir.

. Gerek basvuru degerlendirme stireci gerek-
se sonradan kontrol siirecinde tasra teski-
latlari ile isbirligi icerisinde hareket edilmek-
te, statl talebine iliskin basvurular tasra
birimlerine yapilmakta, merkezde ise yal-
nizca gozetme, koordinasyonu saglama ve
uluslararasi isbirligi faaliyetleri (karsilikli tani-
ma anlasmalarinin gerceklestiriimesi gibi)
yurttilmektedir.

. Gerek (lkelerin birbirleri ile gerekse stati
sahiplerinin glimriik idaresi ile veri alisverisi-
ni saglayacak elektronik altyapilar kurulma-
dan ve bu altyapiyr giimrik islemlerinin ger-
ceklestirildigi genel elektronik veri sistemi
(6rn. Almanya’'da ATLAS, iilkemizde BILGE)
ile iliskilendirmeden yetkilendirilmis ylukimla
uygulamasina gegilmemektedir.

. Yetkilendirilmis yukimli uygulamasit ile ilgili
gerek sz konusu uygulamadan faydalana-
caklar gerekse kamuoyu aydinlatiimakta,
bilgi aligverisinin saglanmasi ve danisma
hizmetlerinin yuratilmesi amaciyla egitim
programlari, e-learning uygulamalar ger-
ceklestiriimekte, kurum internet sayfala-
rina konu ile ilgili aydinlatic bilgiler iceren
bélimler konulmaktadir.

. Yetkilendirilmis yUkumli uygulamasi genel
ekonomi itibariyle ve 6zel (arz zinciri aktor-
lerine spesifik) olarak cesitli faydalar sagla-
maktadir. (Ileriki sayilarda sz konusu fayda-
lar ayrintill bir sekilde anlatilacaktir.)

UZMANLARI

DERNEGI

Ulkemizde de yetkilendiriimis yikimld uygula-
masina gegildiginde s6z konusu uygulamanin
gerek gumrik idaresinin is yukinin azalmasi,
gerek gumrikten gecisler ve gimrik islem-
lerinde strelerin kisalmasi, gerekse karsilikli
tanima anlasmalan sayesinde ihracat yapi-
lacak Ulkelerde yararlanilacak serbest gegis
hakki ve tim bunlar dolayisiyla esyanin uluslar
aras! ticaretinde ortaya cikabilecek maliyetler-
de 6nemli dlclide azalmalar olmasi gibi cesit-
li faydalar saglayacagl acik olmakla beraber,
ulke uygulamalarinin yukarida 6zet bir sekilde
siralanan temel taslarn g6z 6ntnde bulundurul-
madan uygulamaya gecilmesi halinde sinirlarin
glvenligi, yasal ticaretin saglanmasi ve uluslar
arasl arenada ulkemizin prestijinin korunmasi
gibi cok onemli alanlarda buylik zafiyetlere yol
agimasi muhtemel bulunmaktadir.
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GUMRUK VERGILERININ ODENMESININ
ERTELENMESI:
ESKI VE YENI UYGULAMALAR

Mehtap ARDIC TIREN | Giimrik ve Ticaret Uzman
m.ardic@gumrukticaret.gov.tr

Gintmizde uluslararasi / / ladigi 6deme avantajlan
ticaretin kolaylastinimasi, —' _l Giimriik her gegen gln artmaktadir.
gimriik islemlerinin basit- vergilerinin vadesi  Bu durum vergilerin daha

P : : 2 e ileri bir tarihte 6denmesi-
lestirilmesi ve dig ticaret yerine daha ileri bir e .
ni mumkin kilan mevcut

- tarihte 6denmesine imkan  yyguamalarin birbirinden
IUlere taninacak finansal saglaya" "ygu’ama’ar da geleneksel ve yeni olarak

kolayliklari da beraberin-  gesitlenmekte ve giimriik 2/ yeni yontem-
lerin avantaj veya deza-

W idarelerinin y tikiimliilere vantajlarinin karsilastirmali

i saglad;gp odeme olarak ortaya konulmasina
imkan tanimaktadir.

hacminin artinimasina

yerine daha ileri bir tarinte 2
6denmesine imkan sagla- avantajlari

yan uygulamalar da gesit- her gecen gijn Bu makalede yukanda
lenmekte ve gimruk ida- artmaktadr J :) s6zli edilen yontemle-

relerinin yukumlUlere sag- ri aciklamak (zere 6183
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UZMANLARI

————

sayll Amme Alacaklan-
nin Tahsil Usuli Haklinda
Kanun uyarinca gergek-
lestirilen ve Turk vergi sis-
temi igerisinde geleneksel
bir metod olarak tabir
edilebilecek “tecil ve
taksitlendirme sistemi”
ile gimrik mevzuatinda-
ki yerini yeni almis olan
“vergilerin ertelenmesi
sistemi” (izerinde duru-
lacaktr.

£ L
-

1) Tecil ve Taksitlendirme

Sisteml kamu alacaginmn
Tahsil edilebilir duruma tahsilini

gelmis bulunan kamu saglamaktr.
alacaklarinin  6denme-

sinin veya cebri icra yoluyla takibinin ve tah-
silinin, yetkili makam ve mercilerin icranin
geciktiriimesi kararina veya vergi kanunlarinin
buna iligskin hikimlerine dayanilarak belli bir
sure ertelenmesi iglemini ifade etmek icin Turk
Vergi Hukukunda “tecil” kavrami kullaniimak-
tadir. Tecil, vergi uygulamasinda, 6deme giig-
ligiine dismuis ve zor durumda bulunan bir
mukellefi ferahlatmak icin getirilmis bir 6deme
kolayh@idir. Amaci ise, isletmenin devamhiligini
saglamak ve miukellefi icra, iflas gibi sert ted-
birlerden koruyarak, kamu alacaginin tahsilini
saglamaktir.

Tim amme alacaklarini kapsayacak sekil-
de hazirlanan tecil uygulamasi 6183 sayili
Kanun’da duizenlenmistir. 6183 sayili Kanun'a
gore tecil talep edebilmek igin talep zamani
onemli degildir. Yukumliiniin borcun 6denmesi

Tecil, vergi
uygulamasinda,
odeme giicliigiine diismiig
ve zor durumda bulunan
bir miikellefi ferahlatmak
icin getirilmis bir odeme
kolayligidir. Amact ise,
isletmenin devamhihgin
saglamak ve miikellefi
icra, iflas gibi sert
tedbirlerden koruyarak,

gereken safhaya gelme-
sinden once, henliz vade-
si gelmeden, 6deme emri
goénderilmeden veya 6de-
me emri gdnderiimesin-
den sonra da tecil talep
etmesi mumkuindiir.

Tecil, talep edilmesi halin-
de alacakli amme idare-
leri veya tahsil daireleri
tarafindan zorunlu olarak
yerine getirilmesi gereken
bir iglem degildir. Borg-
lunun  mali durumuna
gore sz konusu talebin
kabul veya reddedilmesi
:) ._) mumkinddr. Amme bor-
_ cunun vadesinde oden-
mesi veya haczin tatbiki
veyahut haczolunmus mallann paraya cgevril-
mesi, eger amme borg¢lusunu gok zor duruma
dlsurecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis
ve teminat gosterilmis olmak sartiyla alacaklh
amme idaresince veya yetkili kilacagi makam-
larca; amme alacagi 36 ayl gegmemek Uzere ve
faiz alinarak tecil olunabilir.

Yapilan bir tecil ve taksitlendirme bagvurusu-
nun kabul edilebilmesi igin asagidaki unsurlarin
bulunmasi gerekir:

1) Yazili basvuru: Tecil talep formunun dogru
bir sekilde doldurulmasi ve yetkili makama inti-
kal ettiriimesi gerekir.

2) Teminat goésterme: 50.000 TL ve alti tutar-
lardaki amme borcu icin teminat gosterilimesi
zorunlu olmamakla birlikte, bu tutan asan mik-
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DERNEG.I

tarlardaki basvurular icin aradaki farkin yarisi
kadar teminat istenilmektedir. Ornegin 70.000
TL tutarindaki bir borg icin (70.000-50.000)/2=
10.000 TL tutannda teminat gdsterilmesi gerek-
mektedir.

Ayrica, tecil bagvurularinda gosterilen temina-
tin ayni zamanda tahsilat zamanasimini kesen

nedenlerden biri olmasi nedeniyle, teminat

gosterilen durumlarda taksitlerin 6denmedigi
hallerde, teminattan arta kalan kisma yonelik
takibatlarda zamanasimi siresi en bastan bas-

latilarak uyqulanmalidir.

3) Cok zor durum tespiti: Tecil ve taksitlen-

dirme talebinde bulunan borclulann “gok zor
durumda” olup olmadiklarinin tespitinde; liki-
dite oranina bakilarak, bu oranin 1'den klglk
olmasi halinde talep kabul edilecektir.

I Kasa + Banka+Kisa Vadeli Alacaklar
Likidite Orani =

Kisa Vadeli Borglar

Likidite orani kisa vadeli kaynaklarin, kisa vadeli
borglara oranidir ve firmanin kisa sureli borgla-
rini 6deme gucinl élgmek ve kisa vadeli kay-
naklarin kisa vadeli borg¢lan karsilayabilmede
yeterli olup olmadigini belirlemek igin kullanilir.
Bu oranin 1 veya 1'den biylk olmasi 1 yil ige-
risinde muaccel olacak borglan édeyebilecek
miktarda kaynaga sahip olundugunu gdsterir.
Bu oranin 1’den kiliclk olmasi ise; eldeki nakit

ile 1 yil icinde nakde donusecek diger kaynak-

lann, 1 yil icerisinde muaccel olacak borclara

yetmeyecegdi anlamina gelir. Bu oran ne kadar

disuk ¢ikarsa, firmanin o kadar ¢gok zor durum-
da oldugu anlasilir.
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4) Tecil faizi 6denmesi: Vergilerin ertelenerek
zamaninda odenmemesi sonucu devlet alaca-

gini elde tutan mukellefler, bu alacag baska
sekillerde kullanmak suretiyle maddi bir kazang
saglamakta, Devlet ise, vergi gelirlerinin bir
bélimunden yoksun kalmakta, bunun sonucu
olarak da harcamalarini kismakta ya da borg-
lanmaktadir. iste aradaki bu orantisiziigi telafi
etmek amaciyla “tecil faizi” alinmaktadir. Tecil
faizi hesaplamalarinda, gimrik vergileri, gecik-
me zammi oraninda faiz ve/veya gecikme zam-
mi ile para cezalarinin toplami esas alinmakta-
dir. Taksit tutarlan ile hesaplanan tecil faizlerinin
tam olarak 6denmemesi, tecilin ihlal nedenidir.

Tecil faizi orani yillik olarak belirlenmektedir
ve 21/10/2010 tarihinden itibaren %12 olarak
uygulanmaktadir. Tecil faizi; basit faiz usull
uygulanarak ve miracaat tarihinden odeme
tarihine (bu tarihler dahil) kadar gecen glnler
icin, 6denecek taksit tutarlan Gzerinden hesap-
lamir. Amme borg¢lusunun, vade tarihinden énce
ya da vade tarihinde yaptigi miracaatlar tzeri-
ne tecil edilen amme alacaklarina uygulanacak
tecil faizinin hesaplanmasinda ise, vade gunu-
ne faiz alinmasi s6z konusu olamayacagindan,
vade gununu takip eden tarih esas alinir. Ancak
suresinde 6denmeyen borg varsa, dncelikle bu
borca iligkin olarak tecil talep tarihine kadar
(talep tarihi harig) gecen sire igin gecikme
zammi hesaplanir. Ayrica tecil edilecek toplam
borg hesaplanirken anaparaya gecikme zammi
da eklenir.

5) Degerlendirme: Tecilin yapiimasi sirasinda
amme alacaginin tecil dolayisiyla tehlikeye girip
girmeyeceginin yani sira talebin reddedilmesi
halinde, icra takibine baslaniimasi ya da takibin
devami halinde bor¢lunun gelir kaynaklarinin
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ortadan kalkmasina ya da

( (
- .

faaliyetlerinin  devaminin
engellenmesine sebebi-
yet verilip verilmediginin
de bir Olgli olarak goz
onlinde bulundurulmasi
gerekir. Ayrica, tecil talep-
lerinin  degerlendiriimesi
sirasinda bor¢c 6demede

6183 sayili
Kanun tecile
iligkin olarak bazi
hususlarda diizenleme
yapma yetkisini amme
idarelerine biraktigindan,

Yetkili makamlara taninan
bu serbestlikler nedeniy-
le olugan kurumlar arasi
farklihklardan en dikkat
cekenleri; “yetkinin dev-
redildigi makamlar ve
bunlarin  Ust limitleri”,
“tecil suresi ve taksitlen-
dirme sayisi” ile “tecile

o e kurumlar arasinda konu olabilecek kamu

iyi niyet sahibi olma sarti- = = : alacad tirlsrdir

na da dikkat edilmeli, ger- €Il ve taksitlendirme '

cekci olmayan basvurular uygulamasma ﬂf.}'kl.l’l Bu kapsamda Maliye

kabul edilmemelidir. farkhhklar ortaya Bakanigr ile Gumrik
- . - | = | ve Ticaret Bakanligi'nin

Buraya kadar tecil ve tak- crkabrhnektedm J ‘) uygulamalar  karsilasti-

sitlendirme  uygulamasi

hakkinda anlatilanlar, 6183 sayih Kanun uyarin-
ca tecil ve taksitlendirme yetkisine sahip tim
amme idareleri igin gecerli ortak huktumlerdir.
Diger taraftan 6183 sayili Kanun tecile iliskin
olarak baz hususlarda dlizenleme yapma yet-
kisini amme idarelerine biraktigindan, kurumlar
arasinda tecil ve taksitlendirme uygulamasina
iliskin farkliiklar ortaya cikabilmektedir. 6183
sayili Kanun uyarinca tecil yetkisini kullanacak
ve bu yetkiyi devredecek makamlarin asagidaki
konularda belirleme yapma yetkisi bulunmak-
tadir:

¢ Tecil edilecek amme alacaklarimi tir ve tutar
olarak belirlemek.

¢ Amme borglusunun faaliyetine devam edip
etmedigini esas alarak tecil edilecek alacak-
lari tespit etmek.

e Taksit zamanlarini ve diger sartlan tayin
etmek.

nidiginda, iki kurum ara-
sinda asagidaki hususlarda farklilik bulundugu
goérulmektedir:

1) 6183 sayill Kanun'a gére asli veya feri, tim
kamu alacaklarnin tecil kapsamina girmesi
mumkundur. Ancak bu Kanun’un amme idare-
lerine verdigi yetkiyi kullanan Maliye Bakanhg,
¢ikarmis oldugu ic genelgelerle tecilin kapsami-
ni daraltmigtir. Ornegin, 2008/3 sayili Tahsilat i¢
Genelgesi ile katma deger vergisi, gegici vergi,
ozel tiketim vergisi, banka ve sigorta muame-
leleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, ikmalen tarhi-
yata konu harg¢lar disindaki harglar, fonlar, ecri-
misil, egitime katki payi ve egitime katki payina
ait gecikme zammi ile sinirlh streli uygulama
slresine sahip ek vergilerin tecil kapsaminda
bulunmadigini belirtmistir.

06/01/2009 tarihli ve 27102 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Seri No.lu (Tecil ve Tak-
sitlendirme) Gumrik Genel Tebligi uyarinca ise,
gumrlk idarelerince takip ve tahsil edilen amme

—
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alacaklarindan 5607 sayi-
Il Kacakcilikla Micade-

ol )

le Kanunu'nda sayilan

kacakcilik fiillerden (suc

ve kabahatler) dogan ver-

gi ve para cezalan haric,

geriye kalan tUm alacak-
larin tecil ve taksitlendir-
mesi mimkindar.

2) Maliye Bakanligi'nca
yapllacak tecil islemle-
rinde yetki, amme alaca-
ginin tutarina gore, iller
ve konular itibariyle siniflandirilan vergi dairesi
bagkanliklan arasinda dag@itimistir. Gimrik ve
Ticaret Bakanligi'nda tecil ve taksitlendirme
iznini verecek yetkili makam ise, taksitlendiril-
mesi talep edilen amme alacaginin miktarina
gore degismektedir.

Buna gore taksitlendirilmesi talep edilen tutar-
lar itibariyle yetkili makamlar asagidaki tabloda-
ki gibidir.

{ [ Ancak bu limitleri
asmamak

iizere belirlenecek

tecil ve taksitlendirme
siirelerinde; kag
aylik ertelemeye izin
verilecegi hakkinda
“objektif kriterler”
bulunmamaktadir.

TECIL VE TAKSITLENDIRME YETKISi

TECIL TALEBI (TL) YETKILI MAKAM

T = 100.000 Gumrik Midurleri

Gumrik ve Muhafaza

100.000 < T < 500.000
BN Basmudurleri

Risk Yonetimi ve Kontrol

500.000 < T < 750.000
e Genel Miduri

750.000< T < 1.000.000 | Mustesar

T >1.000.000 Bakan

3) 6183 sayili Kanun ile bor¢larin 36 aya kadar
ertelenebilecegi belirlenmis ve kamu idarele-
rine bu limit dahilinde tecil siiresi belirlenmesi
konusunda inisiyatif taninmistir. Maliye Bakan-

—

DERNEGI

g1 uygulamasinda, Gelir
Idaresi Baskanhdi’'nin
01/07/2010
2008/3 sayil Ic Genelge-
si uyarinca vergi alacagin
tecile yetkili makamlarca,

tarinli  ve

tecil yetkilerini kullanirken
likidite oranina goére tes-
pit edilen cok zor durum

derecesine uygun olarak
tecil streleri belirlenmek-
tedir. Bu uygulamaya
gore;

Likidite orani >1 ise: Borg tecil edilmemek-
tedir.

.

* 0,5< Likidite orani < 1 ise: Borg 12 aya
kadar tecil edilebilmektedir.

e Likidite orani < 0,5 ise: Bor¢ 24 aya kadar
tecil edilebilmektedir.

Ancak, 22/04/2011 tarihli ve 1 Seri No.lu Tah-
silat islemleri Gimriik Genel Tebligi'nde tecil
slresi konusunda bdyle bir aynma gidilmeye-
rek, yalnizca likidite oraninin 1’in altinda olmasi
halinde borcun tecil edilebilecegi belirtiimis ve
gumrik idarelerince azami 36 aya kadar tecil
ve taksitlendirme vyapilabilmesine miuisaade
edilmistir. Ancak bu limitleri asmamak (izere
belirlenecek tecil ve taksitlendirme siirelerinde,
kag aylk ertelemeye izin verilecegi hakkinda
“objektif kriterler” bulunmamaktadir. Ornegin
hangi durumlarda 1 yil, hangi durumlarda 2 yil,
hangi durumlarda 3 yil tecil yapilacagina dair bir
cerceve cizilmemigtir.

Oysaki firmalarin cok zor durum halleri birbi-
rinden farkl agirikta olacagindan, bunlara ilig-
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DERNEGI

il

kin farkh tecil sirelerinin
belirlenmesi daha adil bir
uygulama olacaktir. Bu
nedenle tecil slrelerinin
objektif kriterlere bagla-
nilmasini teminen 1 Seri
No.lu Tahsilat Islemleri
Gumrik Genel Tebligi'nin
ilgili maddelerinin yeniden
dizenlenmesi  gerektigi
dustntlmektedir. Maliye
Bakanhgi'nin  uygulama-
sinda oldugu ilizere liki-
dite oranlan 0,5'in altinda
olan firmalara uygulana-
cak tecil suresinin, 0,5 ile
1 arasinda olanlara kiyas-
la daha uzun olacak sekil-
de tecil yapiimasi imkani

£ £ Firmalarin

- . ¢ok zor durum
halleri birbirinden farkl
agirlikta olacagindan,
bunlara iliskin farkh tecil
siirelerinin belirlenmesi
daha adil bir uygulama
olacaktir. Bu nedenle
tecil siirelerinin objektif
kriterlere baglaniimasim
teminen 1 Seri No.lu
Tahsilat Islemleri Giimriik
Genel Tebligi’'nin ilgili
maddelerinin yeniden sl ve
diizenlenmesi

name kapsami esyanin
her bir kalemi icin ayr ayri
yapilmasi da mimkinddir.
Uzatilan sire igcin 6183
sayill Kanuna gore tecil
faizi alinmaktadir.

S6z konusu erteleme
kolaylhigi “tecil taksitlen-
dirme” uygulamasina
gore cok daha sinirli bir
uygulamadir. Clinkl 6de-
me suresi gegtikten sonra
bu kolayliktan faydalanil-
masi mumkin degildir.
Ayrica erteleme slresi-
nin 1 ay ile sinirh olma-
taksitlendirmeye
gidilememesi nedeniyle,

saglanabilir. Boylece, gerektigi yukimliye tecil taksitlen-
hem tecil ve taksitlendir- diisiiniilmektedi -y = dirme sistemi kadar uzun
mede daha seffaf kararlar ugunulmektedir. bir erteleme imkani tani-

alinmasi saglanacak, hem

de mali durumu nispeten daha iyi olan firmala-
ra uzun sureli tecil imkam saglanmasinin 6niine
gecilecektir.

1) Gumrik Kanunu’nda Yer Alan Erteleme
Sistemleri

4458 sayilh Gumrilk Kanunu'nun 198 inci mad-
desi ile de borg¢luya sinirli kolaylik saglayan bir
erteleme uygulamasina yer verilmistir. Bu uygu-
lamada, yapilan kontrol ve denetlemeler sonu-
cunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belir-
lenen gimriik vergileri, 6deme siresinin bitme-
sinden 6nce ilgilinin yazil istemde bulunmasi ve
teminat alinmasi sartiyla 6deme sliresi otuz gtin
daha uzatilabilmektedir. Stire uzatiminin beyan-

38 |- ——

g I

mamaktadir.

Gumriik Kanunu'nda vergilerin 6denmesinin
dolayll olarak ertelenmesine imkan taniyan bir
diger uygulama ise “basitlestirilmis usulde ver-
gi tahakkukunun ertelenmesi” olup Kanun'un
196 nci maddesinde duzenlenmistir. Ancak bu
dizenlemenin yayginlastinlmis bir uygulamasi
henliz bulunmamakla birlikte, kayit yoluyla reji-
me giris usulinin uygulamaya gecirilmesi ve
buna iliskin ayrinti mevzuatin diizenlenmesi ile
s6z konusu erteleme muessesesi de yayginlk
kazanacaktir.

Bu uygulamada ise, gerekli teminatin saglan-
mas| sartiyla, belirli araliklarla ve ayni kisiye
teslim edilen ayni cins esyanin gimrik vergileri
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otuz glini gecmeyecek sekil-
de belirlenecek bir siire icinde

el ]

[ { So6z konusu

bulunmaktadir. “Ver-
gi tahakkukunun

tahakkuk ettirilmekte ve bu bir uygu’ama ertelenmesi”ndeki
ay icinde basitlestirilmis usule her ithalat islemi amag¢ toplu tahak-
gore gergeklestirilen ithalatla- = : kuk yapilarak islem-
ra iligkin olarak izleyen ayn ilk Icin ayn ayri vergi leri hizlandirmak
3 glini iginde bir tamamlayici tahakkuku ¢ikarmak veya odemeyi askiya

beyan verilmektedir.

S6z konusu uygulama her
ithalat islemi icin ayrn ayn

yerine, belirli bir siire
sonunda o firmaya ait
ithalatlarin toplu olarak

almak iken, “tecil”in
amaci 6deme zorlu-
gu ceken firmalara
kolaylik saglamak ve

vergi tahakkuku cikarmak t alacagin tehlikeye gir-
ahakkukunun ¢ikarilmasi . :

yerine, belirli bir siire sonun- z . ¢ mesini engellemektir.
da o firmaya ait ithalatlarin yontemiyle Ayrica “vergi tahak-
toplu olarak tahakkukunun calismaktadr. :} ‘;) EU:“:”UE G“T*eﬂmesg'"
elirli  kriterleri sag-

cikarilmasi yontemiyle calis-

maktadir. $Oyle ki; ayin 1'i ila

30'u arasinda gergeklestirilen ithalatlara iligkin
tahakkuk, izleyen ayin ilk 3 gini icinde verile-
cek tamamlayici beyanla ¢ikanlacak ve yiukim-
liistine teblig edilecektir. GUmrik vergilerine
iliskin 6deme sturesi tebligat tarihinden itibaren
15 glin oldugundan, 15 glnlik bu slre tahak-
kuklarin cikarilmasindan itibaren baglatilarak
vergilerin bu sire igerisinde 6édenmesi sagla-
nacaktir. Béylece bir takvim ayninin ilk ginu
yapilan ithalattan kaynaklanan vergilerin 6den-
mesi, bu tarihten itibaren 45 ila 48 glin arasinda
geciktirilmis olmaktadir. Ayin son glnl yapilan
ithalatlara iligkin vergi 6demesinin ise 15 glin
sonra gergeklestirilecegi g6z 6ntinde de bulun-
durulursa; bu uygulama ile vergilerin 6édenme-
sinin ortalama 30 gin slreyle ertelenebildigi
anlasiimaktadir.

Yukarida anlatilan bu yeni metodun Turk Ver-
gi Hukukundaki yeri daha eski olan tecil
taksitlendirme sisteminden baz farkliliklar

layan yukumldlere
uygulanirken, “tecil” ¢ok zor durum halindeki
tim ylkdmlulere uygulanmaktadir. En dnemlisi
ise vergi tahakkukunun ertelenmesi sayesinde
vade faizsiz olarak uzatilabiimekteyken, “tecil
ve taksitlendirme” sisteminde bu erteleme igin
tecil faizi ainmaktadir.

Diger taraftan, vergi tahakkukunun geciktiril-
mesi yoluyla 6demelerin ertelenmesi uygula-
mas! Kyoto Sézlesmesi hilkkimlerine de uyum
saglaniimaktadrr. IIk olarak 1974 yilinda “Giim-
rilk islemlerinin Basitlestirimesi ve Ahenklesti-
rimesine lliskin Uluslararasi Sézlesme” adiyla
yurdrlige giren ve daha sonra uluslararasi tica-
rette meydana gelen yeni gelismeler 1siginda
1999 yilinda Dunya Gumrik Orgiti tarafindan
yeni kosullar dikkate alinarak revize edilen ve
Anayasa’nin 90 inci maddesi uyarinca kanun
hikmiinde olan Kyoto Sézlesmesi'nde de ver-
gilerin ertelenmesi uygulamasina yer verilmistir.
Kyoto Soézlegsmesi'ne gore, vergi ve resimlerin
édenmesinin ertelenmesine imkan saglanmasi




e —

halinde ulusal mevzuatlar
bu kolayhga iliskin sartla-
rn dizenlerler, ertelenmis
6demede miimkun oldu-
gu dlcude faiz igletiimez
ve vergi ve resimlerinin
ertelenmis 6deme stresi
en az 14 gundur. Dolayi-
siyla GUimrik Kanunu'nun
198 inci maddesiyle geti-
rilen bu vyeni erteleme
uygulamasiyla Kyoto
Sozlesmesi'ne  uyumlu
yontemlerin de gelistiril-
meye baslanildigi soyle-
nebilir.

SONUG

Dis ticaret firmalarina bir

takim finansal kolayliklar saglayarak devamli-
liklarini saglamak ve gimrik islemlerinin daha

G UMRUK U

Kyoto
Sozlesmesi’ne
gore, vergi ve

resimlerin ddenmesinin
ertelenmesine imkan
saglanmasi halinde ulusal
mevzuatlar bu kolaylhiga
iliskin sartlar: diizenlerler,
ertelenmis odemede
miimkiin oldugu olgiide
faiz isletilmez ve vergi ve
resimlerinin ertelenmis

odeme siiresi en az J ‘)

14 giindiir.

almaktadirlar.

hizli ve etkin hale getirmek amaciyla her gecen

glin gesitlenerek yenilenen vergilerin ertelen-
mesi sistemi glnimuizde degisik uygulamalar

Uzerinden isletiimektedir.

Z M ANLARI

DERNEG.I

Bunlardan daha eski bir
uygulama olan ve 6183
saylll  Kanun

yuritilen “tecil ve tak-

uyarinca
sitlendirme” uygulamasi
hala blylk bir kolaylk
olarak varhigini sirdur-
mekteyken, diger taraftan
Gumrik Kanunu'nun 198
inci maddesiyle getiri-
len 30 glnlik “vergilerin
ertelemesi” ile 196'nc
maddesinde alan

ancak hentiz uygulamasi

yer

bulunmayan “vergi tahak-
ertelenmesi”
yukUmlUler

Kukunun

uygulamasi
acisindan finansal kolay-
ik yaratacak diger dnem-

li uygulamalar olarak mevzuattaki yerlerini

Bahsi gegen eski ve yeni uygulamalarin kisa bir
ozeti ile bunlarnin birbirleriyle karsilastirmasi ise

asagidaki tablo yardimiyla yapilabilir:

KARSILASTIRMA

Tecil ve Taksitlendirme
Sistemi

Vergilerin Ertelenmesi
Sistemi

Vergi Tahakkukunun
Ertelenmesi Sistemi

(6183 sayih Kanun Md.48)

(Gimriik Kanunu Md.198)

(Giimriik Kanunu Md. 196)

Siire 36 ay 30 gin Ortalama 30 glin
Faiz Tecil faizi var Tecil faizi var Faiz yok
Teminat 50.000 tl Gstd igin var Var Var

Basvuru Zaman

Vadeden 6nce veya sonra

Vadeden 6nce

Cok zor durumdaki

geciktirilmesi

Kim yakimlGler Tum yuktmldler Onaylanmis kisiler
i o - - Islemlerin hizlandirimasi
Amag Vergi 6demesinin Vergi ddemesinin ve vergi édemesinin

geciktiriimesi

geciktiriimesi

X

=
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TIR KARNESI KAPSAMINDA YAPILAN

TASIMALARDA

SIKGA SORULAN SORULAR

Ruken MERMER Gumriik ve Ticaret Uzmani

TIR Sistemi

Diinya gapindaki en kapsamli giimriik karayo-
lu transit sistemi, 1975 tarihli Uluslararasi TIR
Soézlesmesine dayanan TIR sistemidir. TIR sis-
temi, esyanin bir hareket gimriik idaresinden,
bir vans gumrik idaresine gerekli sayida Ullke
Uzerinden, arada sinir kontroliine tabi olma-
dan, karayoluyla uluslararasi olarak tasinmasi-
ni saglamaktadir. Anilan Sozlesme, Ulkemizde
31/03/1985 tarihli ve 18711 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan, 16/01/1985 tarihli ve 85/8993
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistr.

TIR Sozlesmesi ilk olarak sadece Avrupa tasi-
malarina yénelik olarak dlzenlenmis olmasina

r.mermer@gumrukticaret.gov.tr

ragmen, kapsami zamanla dinyadaki diger
bolgeler, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Latin
Amerika'yl (Uruguay ve Sili) da icine alacak
sekilde genislemistir. Buglin sistem, dinya
capinda uygulanan tek transit sistemi olup, akit
taraf sayisi 68, sistemi uygulayan tlke sayisi ise
57'dir.

Turkiye 1966 yilindan bu yana kesintisiz olarak
TIR sistemini uygulamaktadir. Aralik 2011 itiba-
riyle Ulkemizde TIR karnesi kapsaminda kara-
yolu ile esya tasimaciligl yapan 1.418 nakliye
firmasi vardir. 2010 yihinda TOBB tarafindan
Tirk nakliye firmalarina 656.440 adet TIR kar-
nesi verilmistir. Uluslararasi kefil kurulus IRU
(Uluslararas i arayolu Tasimaciligi Birligi) tara-
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findan basilan TIR kar-
nelerinin yaklagik %25’i

£ £
]

tlkemiz nakliyecileri tara-
findan kullaniimaktadir.

Ulkemiz TIR sisteminin en
biyik ortadl oldugundan,
TIR karnesi kapsaminda
yapilan tagsimalarda degi-
sik sorunlarla kargilasil-
maktadir. Bu yazida kar-
ne kapsami tasimalarda
sikga sorulan sorulara ve tarafindan

yanitlarina yer verilmistir.

1- TIR karnesi
kapsaminda yapilan tasimalarda neden
fatura ibraz istenmektedir?

4458 sayih Glmrik Kanunu'nun bilgi ve bel-
ge talebine iliskin 11’inci maddesi hikmU sakli
kalmak kaydiyla, TIR karnesinin esya taniminin
yazil oldugu 10 No.lu kutusunda, esyanin tam
tespitini mumkiin kilacak bir tanimin yapildigi
hallerde TIR karnesine fatura eklenmesi zorun-
lu degildir.

Ancak karnenin 10 No.lu kutusu doldurulurken,
gida maddesi, tekstil esyasi, fatura muhtevi-
yati esya, elektronik esya vb. belirsiz tanimla-
ra sikhkla yer verilmektedir. Esyanin tam tes-
pitini mUmkin kilacak bir tanimin yapiimadig
durumlarda TIR karnesine fatura eklenmesi
zorunludur.

TIR karnesi muhteviyati esya listesinin 10 No.lu
kutuya sigmayacak kadar uzun olmasi halinde,
karne muhteviyati esyanin tamaminin cinsi, kap

I_i o

Tiirkiye TIR
sisteminin en
biiyiik uygulayicisidur.
Uluslararasi kefil
kurulus IRU tarafindan
basilan TIR karnelerinin
yaklagtk % 25’1 iilkemiz
nakliyecileri

kullanilmaktadur. :) :)

adedi ve agirhgini gosterir
ylkleme listesi, fatura vb.
belgeler TIR karnesinin
varis gumrik idaresine
kadar kullanilacak tim
yapraklarina ilistirilmelidir.

Asil faturanin ibraz edi-
lemedigi durumlarda,
asll faturanin on bes glin
icerisinde ibraz edilece-
gine dair taahhitname
alinarak, faks fatura veya
proforma fatura ile islem
yapiimasina izin verilir.

2- TIR karnesinde yazili varis tlkesi ile
CMR, fatura vb. eklerde goriinen alici
tilke farkl ise ne tiir bir islem yapiimasi
gerekir?

Karayolu Tasima Yonetmeligi hikmu uyarinca
Gclncl Ulke tasimast, yolcu ve esyanin bindir-
me, indirme, ylkleme, bosaltma noktalarinin
tasitin kayith oldugu (ilkenin disindaki tlkeler
arasinda yapilan tagimalari ifade etmektedir. TIR
karnesinde yazili vanis tlkesi ile CMR, fatura vb.
belgelerde yazili adresin farkl bir tlke olmasi
durumunda, bu tir tagimalar Ggilnci Ulke tasi-
mas) olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
ulkemize/lUlkemizden uluslararasi tasima yapan
tagitlanin, esyanin yiklendigi llke ve bogaltma
yapilacak ulke bilgilerinin TIR karnesi, CMR,
fatura vb. belgelerinde kontrol edilerek islem
yapilmasi ve sinir kapilarimiza gelen yabanci
plakal tasitlanin tasidiklan esyaya ait belgele-
rinin ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarla belirlenen
gegcis tlrlerine uygun oldugunun tespit edilmesi
sonrasinda gegislerinin saglanmasi, aksi halde
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tasimaya uygun gecis izni bulunmayan yaban-
ci plakall tasitlarin Ulkemize giris/cikislarina izin
verilmemesi gerekmektedir. Ornegin TIR karne-
si Uzerinde vansg Ulkesi Moldova yazan, fatura
ve CMR'nin incelenmesinde alici Ulkenin Rus-
ya oldugu anlasilan bir tagimada, lglnct lke
gecis belgesi ibrazi sarttir.

3- Memur refakati hangi durumlarda
uygulanmaktadir?

Tasinan esyanin gumrik vergileri toplami TIR
Soézlesmesine gore tespit edilen azami teminat
tutaninin (tilkemiz igin 50.000 USD) altinda ise
hicbir sekilde memur refakati verilmez. Ancak
glmriik vergileri toplaminin teminat tutarini
asmasl kosuluyla; kacakgilik yapilacagina dair
ihbar, istihbarat, kuvvetli siphe bulunmasi veya
gerek tasinan esya, gerekse tasiyici hakkin-
da gumriik idarelerinde risk verilerinin mevcut
olmasi hallerinde;

e Oncelikle Arag Takip Sisteminden (ATS)
yararlaniimasi yoluna gidilir. ATS cihazinin
bulunmasi halinde higbir sekilde memur
refakati verilemez.

* ligili gimrilk muhafaza idaresinde ATS ciha-
zinin bulunmamasi durumunda memur refa-
kati verilebilir.

4- TIR karnesi hamili, ara¢ sofortniin
isledigi suctan dolayi neden sorumiu
tutulmaktadir?

“TIR  karnesi hamili” deyiminden; TIR

Sozlesmesi'nin ilgili hiukdmlerine uygun olarak

kendisine TIR karnesi verilen ve hareket giim-

riik idaresinde esyayi TIR rejimine tabi tutma
istegini belirten bir TIR karnesi formunda adina
beyanda bulunulan kisi anlasilir.

1975 tarihli TIR Sozlesmesi hikUmleri geregin-
ce, TIR karnesi hamili, karayolu tasitinin, tasit
dizisinin veya konteynerin yiki ve bu yike
iliskin TIR karnesi ile birlikte hareket glm-
rik idaresine, yol boyu gumrlk idaresine ve
varis gumrik idaresine sunulmasindan ve TIR
Sozlesmesi'nin diger ilgili hukimlerine tam ola-
rak uyulmasindan sorumludur.

Ayrica, karne hamili glimrik idaresine karsi;
o  Gumrik mevzuati hikimlerine,

e Ulastirmaya iliskin ulusal ve uluslararasi
mevzuat hikdmlerine,

e Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine,

uymakla goérevli ve sorumludur.

Esyalann Karayolundan Uluslararasi Nakliyati
Icin Mukavele Sézlesmesi'nin (CMR Sézlesme-
si) 3'incli maddesi;

“Bu Sézlesmenin uygulanmas! bakimindan tasi-
yict, calistirdigi kisilerin ve tasimanin yapilmasi
icin hizmetlerinden yararlandigi diger kimsele-
rin gérevleri sirasinda hareket ve ihmallerinden
sanki bu hareket ve ihmalleri kendlisi yapmis gibi
sorumlu olacaktir.”

Ayni Sézlesme'nin 17'nci maddesi ise;

“1. Tasiyici, yik( teslim aldigi andan, teslim
edinceye kadar, bunlarin kismen veya tamamen
kaybindan ve dogacak hasardan sorumludur...

3. Tagiyici tasimayt yapmak icin kullandigt kusur-
lu tasitlar, bu tasiti kiraladigi kisinin veya vekili-
nin yahut ¢alisaniarinin hata ve/veya ihmallerin-
den dolayi sorumludur.” hukimlerini amirdir.
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6102 sayil Turk Ticaret Kanunu;

“Madde 18- Her tacirin, ticaretine ait bdtin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi lazimdir.”

“Madde 876- (1) Ziya, hasar ve gecikme, tasi-
yicinin en ylksek ézeni gdstermesine ragmen
kacinamayacagi ve sonuclarini 6nleyemeyecegi
sebeplerden meydana gelmisse, tasiyict sorum-
luluktan kurtulur.”

“Madde 877- (1) Tastyicl, tasima aracindaki ari-
zaya, tasitt kiraladigr kisinin, onun temsilfciterinin
veya calisanlarinin kusuruna dayanarak sorum-
luluktan kurtulamaz.”

“Madde 879- (1) Tastyicl;
a) Kendi adamlarinin,

b) Tasimanin yerine getirilmesi igin yararlandigi
kisilerin,

gorevierini yerine getirmeleri sirasindaki fiil ve
ihmallerinden, kendi fiil ve ihmali gibi sorumiu-
dur.” hiikiimlerini amirdir.

TIR Soézlesmesi altinda karayolu tasimacihig
yapacak firmalarin kefil kurulus TOBB'a vere-
cekleri taahhitnamede, taahhlitnameyi imza-
layan TIR karnesi hamili, temsilcilerinin, hizme-
tinde calisan kisilerin ve tasimanin yapimasi
icin hizmetinden vyararlandigl diger Kisilerin
gbrevlerini yerine getirirken yaptiklari davranis
ve inmallerden kendisininmis gibi sorumlu ola-
cagini taahhdt eder.

Yukarida sayilan huktmler geregince, TIR kar-
nesi hamili temsilcisinin, tasimanin yerine geti-
rilmesi icin yararlandigi kisilerin (kiralk arac
calistirma vb.) ve soférin kusurlarindan ve

}_____________.. R S S —
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eylemlerinden sorumludur. Yapilan usulsuzliige
iliskin herhangi bir bilgisi olmasa dahi sorumlu-
luktan kurtulamaz. Bu durum TIR karnesi hami-
line mieyyide uygulanmasina engel olmaz.

5- TIR sisteminden gecici siireyle ihrag
edilmis bir firmanin, ihrag tarihi
oncesinde baslayan bir tagimasi varsa
ve ihrag baslangi¢ tarihi 6ncesinde bu
tasima bitirilememisse ne tir bir islem
yapilmasi gerekir?

Gecici ihrag karan nedeniyle, ihracin basladi-
g tarihte ilgili programa veri girisi yapiimakta
ve ihra¢ suresi boyunca firmanin TIR karnesi
kapsaminda tasima yapmasi engellenmektedir.
ihrac tarihi 6ncesinde baslayan ve bitirileme-
yen tasimalar icin, ihrag tarihi sonrasinda, giim-
rik idarelerince TIR Transit Takip Programinda
Volet-2 veri girisi yapiimasi mimkiin degildir.
Bu durumda, TIR karnesi kapsaminda yapi-
lan tasimanin manuel olarak sonlandiriimasi
gerekmektedir. Sonlandirma isleminde, karne
ve eki belgelerde beyan edilen esya ile aracta
bulunan esyalarin karsilastinlarak tam tespiti-
nin yapiimasi ve Volet-2 sayfasi tzerine gerekli
mesruhatlann disllerek ekleriyle birlikte TIR
Transit Takip Programina veri girisi yapimak
lzere GiUmrikler Genel Mudurligine génde-
rilmesi gerekmektedir. Béylece TIR karnesinin
ilgili programda artan giris vermesinin onlne
gecilecektir.

Aynca, TIR sisteminden ihrac siresi boyunca
sinir kapilaninda (Turkiye'ye giris) veya i¢c glim-
riklerde (ylkleme), ithalat, transit, ihracat vb.
rejim ayrimi gozetmeksizin, hi¢bir sekilde TIR
karnesi agilmasi s6z konusu degildir ve Volet-1
sayfasina islem yapiimayacaktir. Ayni durum,
parsiyel yiklemelerde yapilan Volet-1 islemle-
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rini de kapsamaktadir. Bu tir durumlarda, ilgili
firmanin talep etmesi halinde, 4458 sayili GUm-
rik Kanunu'nun transit rejimine iligkin hikim-
leri kapsaminda aracin ¢ikis veya vans gumrik
idaresine sevki saglanabilecektir.

6- TIR karnesi hamili ve romorka ait tasit
onay belgesi sahibinin farkli oldugu
tasimalarda TOBB'un kefaleti
s6z konusu mudur?

1975 tarihli TIR Sézlesmesine taraf diger Ulke
tastyicilannin Glkemiz sinirlan igerisinde, TIR kar-
nesi himayesinde yaptiklar tagimalarda Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kefildir. Ayrica
kiralik romorklar kullanilarak yapilan ve TIR kar-
nesinin ¢ekicinin kayith bulunduggu firma adina
diizenlenmis oldugu tasimalarda, TOBB ve IRU
tarafindan sunulan kefalet gecerlidir.

7- TIR karnesi kapsaminda yurt disi edilen
esya varis Ulkesine ulasmadan, ilgili TIR
karnesi kullaniimaksizin, TIR aracinin
miihrii aciimaksizin, egyanin ayniyeti
korunarak, cesitli nedenlerle (gecis
belgesi, esyaya iligkin sertifika eksikligi
vb.) geri gonderilirse ve TIR karnesi
hamilince geri gelen esyanin ayni TIR
karnesi ile mahre¢ glimriigiine sevki
talep ediliyorsa nasil islem yapilmasi
gerekir?

31/12/2010 tarihli ve 27802 (5. Mikerrer) sayi-
Il Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Genel
Tebligi'nin (TIR Islemleri) (Seri No: 1) 19'uncu
maddesinin ikinci fikrasi, “TIR karnesi tek bir
yoleuluk igin gecerlidir.” hikmind amirdir. ilgili
hukim geregince, Turkiye giimrik bélgesinden
yurt disi edilen esyanin her ne sebeple olursa
olsun geri gonderilmesi halinde, yurt disina
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sevk isleminde kullanilan TIR karnesi ile Tirkiye
glmrik bolgesine tekrar giris yapmasi mim-
kin bulunmamaktadir.

8- Agir veya havaleli esya, TIR karnesi
kapsaminda nasil tasinmaktadir?

Agir veya havaleli esya; agirliklari, boyutlar veya
nitelikleri bakimindan, kapali bir karayolu tasiti
veya kapall konteyner ile tasinamayan, yUk(n
ozelligi itibariyle gUmrik idaresi tarafindan,
tasima icin kolayca béllinmesine imkan olma-
digl kanaatine varilan, yikli durumdaki 6lgl ve
agrrliklan, 1 seri nolu Giimriik Genel Tebligi (TIR
Islemleri) EK-1'deki 6lcli ve agirliklardan en az
birine uymayan, dolayisiyla karayolunda tasin-
masl, 6zel ylk tasima izin belgesi ile mimkin
olan her tlrli esyayi ifade etmektedir.

Bilindigi Gzere, TIR karnesi himayesinde ulus-
lararasi tasimacilik, TIR Sézlesmesinde 6ngo-
rilen sartlara uygun olarak yapilmis tasitlar ve/
veya konteynerler ile yapilir. TIR Sézlesmesinde
ongorllen sartlara uygun olarak yapilmis;

a) Tasitlar icin, tasit onay belgesi,
b) Konteynerler igin, konteyner onay plakasi,

dlzenlenir. Ancak c¢ekiciler ile agir veya hava-
leli esya tasiyan tasitlar igin tasit onay belgesi
aranmaz.

Agir veya havaleli esya tasinmasi igin, kefil
kurulus TOBB’dan kapag ve bitiin yaprak-
lari Uzerinde buyik harflerle ingilizce olarak
“HEAVY OR BULKY GOODS" veya Fransizca
olarak “MARCHANDISES PONDEREUSES OU
VOLUMINEUSES"” ibaresinin bulundugu TIR
karnesi alinmalidir. Normal esya ile agir veya
havaleli esyanin tek bir TIR tasimasi kapsamin-
da tasinmasi durumunda, normal esya ile agir
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veya havaleli esya icin ayn TIR karnesi dizen-
lenmesi gerekir. Ayrica agir veya havaleli esya
taginmasinda kullanilacak tasitlar icin Karayol-
lan Genel Mudurligtnden «6zel yik tasima izin
belgesi» alinmasi gereklidir.

9- Gecgerlilik siiresi biten TIR karneleri icin
gerekli islemler nelerdir?

TIR karnesinin gecerlilik stresini kefil kurulus
TOBB tespit eder. Yerli tastyiciya verilen TIR
karneleri 60 gln, yabanci tasiyiciya verilenler
10 glin gecerlidir. Karnenin gecerlilik tarihi hig-
bir kosulda degistirilemez veya uzatilamaz.

Gegerlilik siresi biten TIR karneleri giimrik ida-
relerince kabul edilmez. Ancak, gegerlilik stre-
sinin bitis tarihinde veya bu tarihten énce hare-
ket glimrlk idaresi tarafindan kabul edilen TIR
karnesi, TIR tasimas! sonlandirilincaya kadar
gecerli kabul edilir.

Gegerlilik siiresi biten bir TIR karnesinin hareket
gumrik idaresi tarafindan sehven kabul edile-
rek esyanin sevk edilmesi ve bu durumun diger
bir hareket glmrik idaresi, giris, vans veya
¢ikis gumrik idaresi tarafindan tespit edilme-
si halinde, durumu tespit eden gtmriik idaresi
tarafindan TIR karnesi sonlandirilir.

10- Giizergah katetme suresi asilirsa nasil
islem yapilmaktadir?

Bilindigi tizere, giris veya hareket gumrik ida-
resi tarafindan, islemleri tamamlanip varis veya
cikis gumriik idaresine sevk edilecek tasitin
guzergah katetme suresi mevsim ve yol sartla-
rina gére en uzun mesafe icin;

a) Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos,
Eylul aylarinda azami 144,

b) Ekim, Kasim, Aralik, Ocak, Subat ve Mart
aylarinda azami 192,

saate kadar belirlenir. Kagakgilik yapilacagina
dair ihbar, istihbarat, kuvvetli siiphe bulunma-
s, gerek tasinan esya, gerekse tasiyici hakkin-
da glmruk idarelerinde risk verilerinin mevcut
olmasi veya ATS cihazinin takilmasi durumunda
glizergah katetme siresi olarak miimkiin olan
en kisa stre verilir,

Glzergah katetme suresini gectikten sonra
vang veya cikis gimrik idaresine gelen tasit
icin 4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 241’inci
maddesinin ilgili fikralar uyarinca para cezasi
uygulanir. Ayrica, bu tasitlar fiziki kontrole tabi
tutulur.

Ancak, giris veya hareket glmrik idaresince
verilen glzergah katetme stresinin, glvenlik,
ariza, kaza, yol yapimi, yol kapanmasi, hasta-
lanma veya ara¢ soforlinin emniyeti suistimal
sugu islemesi veya baska bir nedenle gegiril-
mesi halinde, ilgililerin en yakin Emniyet, Jan-
darma, Gumrik veya Saglk birimleri ile arac
tamir ve bakimi ile ilgili yetkili servisler gibi ilgili
mercilerden alacaklari belgelerle bu durumlarini
belgelendirmeleri halinde veya herkesge bili-
nen olagantstl hallerde (dogal afet vb.) belge
aranmaksizin 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun
241’inci maddesinde ongorllen para cezasl
uygulanmaz.

KAYNAKCA

1975 tarihli Uluslararasi TIR Sozlesmesi

4458 sayill Gumriik Kanunu

Gumrik Genel Tebligi (TIR islemleri) (Seri No: 1)
www.gumruk.gov.tr

www.tobb,org.tr

www.und.org.tr = =ees =
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TEKSTIL VE KONFEKSIYON URUNLERI
DIS TICARETINI KISITLAYAN

Mustafa SAHIN

Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

mustsahin@gumrukticaret.gov.tr

Tekstil ve konfeksiyon sektorl, pek ¢ok gelis-
mis ve gelismekte olan llke igin yaratig katma
deger, ihracat sayesinde ekonomiye sagladigi
déviz girdisi ve istihdama yaptigr buyuk katki
sebebiyle ekonomik kalkinma agisindan loko-
motif sektor olma 6zelligini gostermistir.

Gelismekte olan llkeler tekstil ve konfeksiyon
Urtnleri ticaretinde ucuz igsglcl avantajlari
sayesinde rekabet tstlnlUgl saglamis ve gelis-
mis ulke ekonomilerini tehdit eder hale gelmis-
lerdir. Gelismis Ulkeler de bu tehdit karsisin-
da yerli Ureticilerinin yogun rekabetten biyiik
zararlar gérmesini engellemek amaciyla korun-
ma onlemlerini devreye sokmuslardir.

Gilmrilkte Uzman Goris | Ekim-Aralik 2011 | Sayi 31 1

Gelismis Ulkeler, ekonomik kalkinmanin ileri
asamalarina ge¢cmis olmalarina ragmen teks-
til ve hazir giyim sanayinden, ozellikle tekstil
sanayinden vazgegmemigler, gelismekte olan
Ulkelerle rekabet edebilmek icin gerekli tedbir-
leri alarak artan uluslar arasi rekabete karsi ken-
di sanayicilerini korumuslardir. Gelismis Ulkeler
emegin ve dolayisi ile maliyetin daha ucuz oldu-
gu gelismekte olan ulkelerden yapilan ithalatin
yerli sanayilerine zarar verdigi ve piyasa bozucu
etkisi bulundugu tezini savunarak gelismekte
olan tlkelerin ihracatlarina onceleri tek taraf-
I kisittama getirmigler, daha sonra gelismekte
olan ulkeleri iki tarafli génillt ihracat kisitlama
anlagsmalan yapmaya mecbur etmislerdir.
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Bir baska deyisle gelismis Ulkeler dis ticarette
korunma araglarindan olan gimriik vergilerini
dusirerek ve kotalan kaldirarak diinya ticaret
hacmini artirmay! ve ticarette daha liberal bir
ortam olusturmayi amaglayan GATT kurallarini
tekstil ve hazir giyim ticaretine uygulamaktan
kacinmiglar, bu sektoérlerin farkh bir ticaret rejimi
ile ybénetilmesinin yollarini aramiglardir.”

Boylece gelismis Ulkeler kendi tekstil ve kon-
feksiyon sektorlerini, bir dizi uluslararasi dlizen-
leme ile 50 yila yakin bir stre GATT kurallar
disinda tutarak, GECICI olarak korumuslardir.
60’ll yillarda baslayan bu koruma slreci 2005
ylinda kotalarin kaldinimasina kadar devam
etmistir.

1. Cok Elyaflilar Anlasmasi
(Multi Fiber Agreement - MFA) ve Oncesi

1974 yilinda Tekstil ve Konfeksiyon Anlasma-
sinin imzalanmasina kadar olan dénem tekstil
Urdnleri dis ticaretinin miktar kisitlamalarina tabi
tutularak serbest ticaretin bulyuk dlglde sinir-
landirildigi bir dénem olmustur.

Miktar kisitlamalarinin baslangi¢ tarihi olarak
ABD'nin Japonya ile pamuklu tekstil ihracatla-
rinda 5 yillik bir génullli ihracat kisitlamasi uygu-
lanmasi konusunda anlastigi 1957 senesi alina-
bilir. Japonya ihracatlarina getirilen bu kisitlama
ile birlikte gelismekte olan tlkelerin ABD'ye
olan ihracatlannda buylk artiglar yasanmis

Dr. Nese KANOGLU, G. Emrah ONGUT, “Diinyada ve
Tirkiye'de Tekstil-Hazir Giyim Sektérleri ve Tirkiye'nin
Rekabet Guiclu", DPT, Ankara, Mart 2003, .34

Tablo: Tekstil ile iigili Uluslararasi Diizenlemelerin

Kronolojisi
TARIH OLAY
ABD ile Japonya arasinda Japon
1957 Ocak menseli bazi tekstil Uriinleri

ihracatinin sinirfandinimasina dair
5 yillik anlagsma

1961 Temmuz

Kisa Dénemli Pamuklu Tekstil

Sozlesmesi
Uzun Dénemli Pamuklu Tekstil
1962 Jubat | oy lesmesi (5 yil siirel]
; Uzun Dénemli Pamuklu Tekstil
19a/ Nl Sozlesmesi 3 yil uzatildi
: Uzun Dénemli Pamuklu Tekstil
1870 Elim Sozlesmesi 3 yil daha uzatildi
Cok Elyaflilar Anlagmasi 1 Ocak
1973 Aralk | 1974'te yiirtrlage girdi (4 yil siireli
1977 Aralik Cok Elyaflilar Anlasmasi 4 yil uzatildi
1981 Aralik Cok Elyaflilar Anlagmasi 5 yil uzatildi
1986 Temmuz | Cok Elyaflilar Anlasmasi 5 yil uzatildi

1991 Temmuz

Cok Elyaflilar Anlagmasi Uruguay
Round gérismeleri sonuglanana
kadar uzatild

1994 Nisan

Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi
imzalandi

2005 Ocak

Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmasi
kapsami miktar kisitlamalan kalkti

2005 Haziran

AB ile Cin arasinda Gin menseli tekstil
ve konfeksiyon Urlnleri ithalatinda
miktar kisitlamasi uygulanmasi
konusunda anlagma imzalandi.

2005 Kasim

ABD ile Gin arasinda Cin menseli
tekstil ve konfeksiyon driinleri
ithalatinda miktar kisitlamasi
uygulanmasi konusunda mutabakat
metni imzaland..

2008 Ocak

AB ile Cin arasindaki anlasma sona
erdi

2009 Ocak

ABD ile Cin arasindaki anlagma sona
erdi
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ve ABD gelismekte olan
Ulkelere, pamuklu teks-
il

ihracatlarinda miktar
kisittamalari getiren Kisa
Dénemli Pamuklu Tekstil

Sozlesmesinin - imzalan-

mas! konusunda baski >

yapmistir2 miktar kisitlamalar:
uygulamalar: yayginlagti

1961 yilinda pamuklu .

e ve gelismekte

Urtnleri kapsayan bazi

kisitlayict énlemler iceren
Kisa Doénemli Pamuklu
Tekstil Sozlesmesi (The
Short Term Cotton Arran-
gement - STA) imzalanmis
ve bu anlasma yerini bir yil sonra, 1962 yilinda
Uzun Dénemli Pamuklu Tekstil Sézlesmesine
(Long Term Agreement Regarding International
Trade in Cotton Textiles - LTA) birakmistir. LTA,
1974 yilina kadar defalarca kez yenilenerek stir-
durtlmustdr.

ortaya ¢iktr.

1974 yilinda Uzun Dénemli Pamuk Sézlesmesi
pamuklu Urlinler disinda, yunld Urdnler ve kim-
yasal liflerden elde edilen Urlnleri de kapsaya-
cak sekilde genisletilerek Cok Elyaflilar Anlas-
masl (MFA) adi altinda yeni bir dizenlemeye
donustrildi.

Serbest ticaretin en blyuk savunucular olan
Ulkeler iste bu anlasmalara dayanarak tekstil
urtinlerinin serbest ticaretine kisitlamalar getir-
mislerdir. Boylece uluslararasi tekstil Grlnleri
ticareti, 1947 yilinda imzalanarak 1 Ocak 1948

2 Prof.Dr. Erol TAYMAZ, *“Competitiveness __of the
Turkish Textile and Clothing Industries”, ODTU, 2002,
s.4 www.inovasyon.org/yazardetay.asp?YazarlD=6

[ ( MFAile “En cok
kayirilan iilke”
kurali ihlal edilmis oldu.
Korumacilik araci olarak
giimriik vergileri yerine

olan iilkeler aleyhine
bir ayrimcilik

yilinda yrirlige giren ve
ithalat
ni azaltmak, uluslararasi
ticaretin énlindeki engel-
leri kaldirmak ve ticaret-

amaci vergileri-

te aynmci uygulamalara
son vermek olan Gumrlik
Tarifeleri ve Ticaret Anlas-
masi (GATT) hikidmlerinin
disina taginmistir.

MFA ile “En cok kayirilan

tlke” kural ihlal edilmis
L oldu. Korumacilik araci
_) :} olarak gUmrik vergileri
. yerine miktar kisitlamala-
n uygulamalan yayginlasti ve gelismekte olan
Ulkeler aleyhine bir ayrimcilik ortaya ¢ikti.®

4 wyilik bir donem igin uygulamaya konulan
MFA, gelismekte olan ulkelerin itirazlarina rag-
men uygulanmaya devam etmis ve sonuncusu
1991 yilinda olmak Uzere 4 kez gbzden gegiril-
dikten sonra, nihayet 1994 yilinda sona ermistir.
Boylece tekstil ve konfeksiyon ticaretinin GATT
kurallarina uyumlulastinimas! uzun bir sire
ertelenmis oldu.

Ancak MFA'min sona ermesi gelismekte olan
Ulkelerin tekstil Grlnleri ihracatlanna uygulanan
kotalann sonu anlamina gelmiyordu. Bunun
yerine MFA'y1 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgu-
tinln kurulmasiyla ylrdrltige giren Tekstil ve
Konfeksiyon Anlasmasi takip etti.*

*  Hildegunn Kyvik NORDAS, "“The Global Textile and
Clothing Industry post The Agreement on Textiles and
Clothing”, WTO Publications Discussion Paper No:5,
Geneva, Switzerland, 2004, s.13-14

4 “Hildegunn Kyvik NORDAS. a.g.e, 5.13-14

I_
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2. Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi®
(Agreement on Textiles and Clothing - ATC)

Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi 15.04.1994
tarihinde DTO kurulus anlasmasi (GATT 1994
Anlasmasi) ekinde yer alarak uye Ulkeler tara-
findan kabul edilmis ve 01.01.1995 tarihinde
ylrarlige girmistir.

MFA ve ATC ile tekstil ve konfeksiyon (riin-
leri GATT In temel hikimlerinden mdistesna
tutulmustur. GATT Uye Ulkelerin belirli Ulkelere
ticari kisitlamalar uygulamasini ve DTO tarafin-
dan belirlenen kurallar gergevesinde yurirlU-
ge konulan anti-damping ve anti-stibvansiyon
vergileri hari¢ vergi koymasini men etmekteydi.
Ayrica GATT kurallanina goére miktar kisitlamasi
da uygulanamamaktaydi. Bu kurallara ragmen
gelismekte olan Ulkelerden gelen tekstil ve kon-
feksiyon drlinlerine yillarca kisitlamalar getirildi
ve bu anomali uluslararasi tekstil ve konfeksi-
yon ticaretine biiy(ik tahrifat yapt:.®

ATC, MFA'nin genisletilmis bir sekli degil, aksi-
ne MFA'dan, uluslararasi tekstil ve konfeksi-
yon ticaretinin, GATT normlarina entegrasyonu
asamasl arasinda bir gecis sistemidir. ATC'nin
2. maddesine gore 10 yillik bir gegis dénemi
sonucunda miktar kisittamalarinin 4 adimda
kademeli bir sekilde azaltilarak sonugta tim
miktar kisitlamalannin kaldinlmasi ve GATT
1994'e tam entegrasyonun saglanmasi 6ngo-
rllmustar.

Tekstil ve Konfeksiyon Anlagsmasi, www.wto.org/english/
docs_ellegal_e/16-tex_e.htm (01/12/2011)

“Training Module on Trade in Textiles and Clothing The
Post-ATC Context”, United Nations Publication, New
York and Geneva, 2008, s.3

Tablo: ATC'ye Gore Tekstil ve Konfeksiyon Ticaretinin
GATT94'e Entegrasyonu

Entegre Entegre
Dnaiiler Edilen Edilen
Minimum Toplam
Hacim Hacim
1. Donem (01.01.1995) 16 16
2. Donem (01.01.1998) 17 33
3. Dénem (01.01.2002) 18 51
4. Dénem (01.01.2005) 49 100

ATC anlasmasi ile birlikte, bahsi gegen gegis
surecinde anlagma hikimlerinin uygulanmasini
yonetmek ve denetlemek gorevlerini ylklenen
ve lye ulkelerin temsilcilerinden olusan Tekstil
izleme Organi (Textile Monitoring Body - TMB)
kuruldu.

ATC'nin 6. maddesinde (ye (Ulkelerin gegis
déneminde henuz GATT 1994’e entegre edil-
memis olan bir esyanin ithalatindan yerli sana-
yilerinin ciddi bir zarar veya zarar tehdidiyle
karsilasmasi durumunda 3 yildan fazla olma-
mak kaydiyla gegici korunma dnlemine basvu-
rabilecekleri hiikim altina alinmistir. Ancak yine
ayni maddeye gbére boyle bir gecici korunma
onlemine bagvurulmadan énce Tekstil izleme
Organi gergevesinde taraf llkelerin bir araya
gelerek danismalarda bulunmalari, miizakereler
yapmalari, bu mizakereler sonucunda ¢6zim
bulunamamas! durumunda gegici korunma
onleminin uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir.

DTO Anlasmalar igerisinde kendi kendisi-
ni ortadan kaldirma mekanizmasi iceren tek
anlasma olan ATC’nin 2005 yilinda yUrirliikten
kalkmasi ile 1960’lardan beri tekstil ticaretine
hakim olan miktar kisitlamalari da nihayet orta-
dan kalkmis oldu.

*! Giimriikte Uzman Géris | Ekim-Aralik 2011 | Sayi 31
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3. Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi Sonrasi

2005 yilinda ATC’nin vyurlrllkten kalkacak
olmasinin meydana getirdigi endiselerden yola
cikilarak, Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon lhra-
catcl Birlikleri (ITKIB), Tirkiye Giyim Sanayicile-
ri Dernegi (TGSD), Turkiye Tekstil Sanayi Isve-
renleri Sendikasi, Amerikan Tekstil Ureticileri
Enstitisii (ATMI) ve Amerikan Ureticileri Ticari
Eylem Koalisyonu (AMTAC) bir araya gelerek
4 Mart 2004 tarihinde, miktar kisitlamalarinin
31.12.2007 tarihine kadar surdUrlimesini talep
eden, istanbul Deklarasyonunu imzaladilar.

Ancak daha sonra Briiksel'de yapilan bir top-
lantida bir araya gelen toplam 52 tlkeden teks-
til ve konfeksiyon érgltlerinin de imzalariyla
genisleyen Istanbul Deklarasyonu sonucunda
yapilan girisimler, DTO tarafindan kabul gér-
medi.

Deklarasyonun sonugsuz kalmasinin temel
sebebi ATC'nin, anlagsmanin uzatilamayacagina
dair kesin hikim igeren, 9. maddesi olmustu.
Cunku aksi durumda DTO sistemine olan giive-
nin zedelenecegi ve DTO anlasmalarinin tartisi-
Iir hale gelecegi dugtnuliyordu.

ATC anlasmasinin yurirliikten kalkmasinin geti-
recegi endiselerin basinda hi¢ stphesiz Cin
tehdidi gelmekteydi. 2001 yilinda DTO tarafin-
dan Cin’in Uyelik bagvurusunun onaylanarak
kabul edilmesi ile birlikte, dinya ticaretinde
onemli degisiklikler olacag biliniyordu.

Cin'in DTO'ye Katilim Protokoliiniin 16. mad-
desi ve Calisma Grubu Raporunun 242'nci
paragrafi Cin menseli ATC kapsamindaki teks-
til ve konfeksiyon drinleri ithalatindaki artigin
pazar bozucu etkisi olmasi durumunda, 31
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Aralik 2008 tarihine kadar, korunma onlemi ali-
nabilecegini hlikme baglamisti.”

ATC’nin 2005 yilinda sona ermesiyle birlikte Cin
menseli tekstil ve konfeksiyon trlnlerinin dlnya
piyasalarinda cok hizli ihracat artislan goster-
mesi ve bu hizl ihracat artisinin pazar bozucu
etkileri olmasi sebebiyle AB ve ABD, soz konu-
su hilkme dayanarak bazi Urtn gruplarinda Cin
menseli tekstil ve konfeksiyon Urlinlerine miktar
kisitlamalari uygulamaya basladilar.

Bu kapsamda AB ile Cin 10 Haziran 2005 tari-
hinde, Gin menseli tekstil ve konfeksiyon (rlin-
leri ithalatinda 10 Grln kategorisinde 31 Aralik
2007 yilina kadar miktar kisitlamasi uygulanma-
sI konusunda anlagsmaya vardilar. ATC kapsa-
minda toplam 142 kategoriden 35 uriin kate-
gorisinde miktar kKisitlamalan uygulanmaktaydi.

AB-Cin tekstil anlagsmasini takiben ABD ve Cin
arasinda da 8 Kasim 2005 tarihinde bir muta-
bakat metni imzalandi. Bu mutabakat metnine
gore ATC kapsaminda Cin menseli tekstil ve
konfeksiyon Urinleri ithalatina 82 Urin katego-
risinde uygulanan kotalar, 34 Urlin kategorisin-
de 31 Aralik 2008 tarihine kadar yeniden uygu-
lamaya konuldu.

Nihayet Ocak 2009 itibariyle bu yazimizda bah-
si gecen, tekstil ve konfeksiyon urlnleri dig
ticaretini kisitlayan uluslararasi dizenlemelerin
ortadan kalkmis olmasiyla birlikte 1960°li yillar-
dan beri gesitli dlizenlemelerle GATT kurallar
disinda tutulan tekstil ve konfeksiyon Uriinle-
ri ticareti GATT kurallarina tam olarak entegre
olmustur, ===

Protocol of Accession www.wto.org/english/thewto_e/
acc_e/completeacc_e.htm
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TURKIYE’DE TASRA IDARESININ

YERELLESMESI

Sertac YAPICI

Dlinyadaki teorik ve reel
degisimler sonucunda kamu
yonetiminin toplumsal roll
ve iglevieri de degisime
ugramaktadir. Bircok tlkede
1980'li yillardan beri, kamu
y&énetimi alaninda gerek yapi
gerekse isleyis bakimindan
kokll degisiklikler yasanma-
ya baglamistir. Bu degisimle-
ri izleyen yillarda klreselles-
me ve bunun dogal alt bile-
senlerinden biri olan ulusal
piyasalarin birbirine eklem-
lenmesi sonucu kamu yone-
timinde yeniden yapilanma

Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcist
s.yapici@gumrukticaret.gov.tr

£ L ok il
_F

1980’li
yillardan beri, kamu
yonetimi alaninda
gerek yapi gerekse
isleyis bakimindan
koklii degisiklikler
yasanmaya

baglanugtr.

))

=

tim diinyada temel tartis-
ma konulan arasinda yer
almistir. Kamu yonetiminde
yeniden yapilanma sadece
sekilsel olarak yapi ve isle-
yisin degistiriimesi ile sinirli
kalmamig, kamu sektoriine
iliskin temel paradigmanin
sorgulanmasi, bu paradig-
manin yeni olusan kuresel
piyasa dizenine gore yeni-
den kurulmasi ve tim bu
slirecin sonunda kamuya
atfedilen yeni gorevleri yeri-
ne getirebilecek hiyerarsik

Gimrdkte Uzman Gorlis | Ekim-Aralik 2011 | Sayi 31
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ve kurumsal degisikliklerin
yapiimasi boyutuna ulagmistir.

Kamu kesimine iligskin temel
paradigmanin degistirilmesi;
kamu hizmetine iligkin temel
degerlerin ve anlayisin kok-
It bir bicimde degistiriimesi

£ £ Devletin

ok ) ekonomiden
elini gekmesi,
sosyal iglevlerinden
arinmasi, toplam
kamu harcamalarinin

DERNEGI

hizina goére yapilan-
dinimis olan burokra-
tik 6rglt ve yonetim
anlayisinin yenicagda
insanlarin  beklenti-
lerine yanit vermesi
mumkun degildir. Bu
baglamda sanayi top-
lumuna hizmet veren

sonucy kamu sektorinin - jusilmas, geleneksel kamu kesimi  orit
gorev taniminin icerginin - S =

B SR e devlet iglevlerini yerine yapisini olusturan
eder. Ve izleyen sliregte kamu getirirken etkinlik ve b:r?:;&::kbi] ﬁr;et:zj
yénetiminin orgtitsel ve hive-  yerimlilik anlayiginin fnfnun im{?,aqazna
rarsik yapisi radikal bir bigim- egemen kilinmasi ifi" cevap  verebilecek

de degisir.

1980’li yillarin basinda Ame-

kamu yonetiminin 6zel
kesim isletmelerine

sekilde yapisal bir
degisime ugramalidir.

;’lka B|f|e$lk Devletleri'nde ve benzetilmesi temel Liberal d|'_1$|'_]ncenin
ngiltere’de yasanan iktidar Urind i

Qw 29 y.$‘ hedefolarak u'r_unu. ollan yeni kamu
degisimiyle Dbirlikte uygula- . S - - yonetimi  anlayisinin
maya konulan liberal politika- belir ’eﬂmlS“"- uygulanmasi ise, top-

lar nedeniyle bu Ulkeler, dev-

letin klcultulmesi ve kamu hizmetlerinin piyasa
eksenine oturtulmasi ana dlstncesinden yola
clkarak daha ¢ok duzenleme disi birakma ve
Ozellestirme yoluyla piyasa ekonomisinin kendi
mantigl ve dinamizmi icinde isletiimesini sagla-
ma ¢abasi igerisine girmistir. Devletin ekonomi-
den elini gekmesi, sosyal islevlerinden arinma-
sI, toplam kamu harcamalarinin kisilmasi, gele-
neksel devlet islevlerini yerine getirirken etkinlik
ve verimlilik anlayisinin egemen kilinmasi igin
kamu yonetiminin 6zel kesim isletmelerine
benzetiimesi temel hedef olarak belirlenmistir.
Amag, ozellestirmelerden geriye kalan devleti
halen tasimakta oldugu hantal niteliginden kur-
tarmaktir. Cunku teknolojik gelisme ve kiresel-
lesmenin etkisiyle birlikte sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gecilmesi, sanayi toplumunun

lumsal demokrasinin
niteliginde de kokll bir degisime yol acmistir.
Bu donltsum temsili demokrasiden katilimei
demokrasiye dogru yasanmaktadir. Bu surecte
ise halkin yénetime dogrudan katiimi 6n pla-
na ¢lkmaktadir. Bunu saglayabilmek icin ise;
kamusal orgltlenmenin, katiimi mimkun kila-
cak Olcude kicuk parcalara ayriimasi, yerel-
lestirimesi gerekmektedir. Ancak, son yillarda
dogrudan katlimin gindeme gelmesiyle bu
yonetim anlayisi da yonetim ahlaki, saydam-
Ik, denetlenebilirlik gibi 6geleri de kapsayacak
sekilde degisime ugramistir.

Gorlildugu Uzere kuresellesme ve liberal politi-
kalar esliginde baslayan kamu ydnetimi reform
slireci kamu yoénetiminin dogrudan katiimi
saglayacak sekilde degismesi ve yerellesmesi
slirecine dontsmustdr.
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Ulkemizde de

yonetiminde

kamu
yeniden
yapilanma cabalar, uzun
bir gecmise sahiptir.
1930'Ilu yillarda baslayan
bu yondeki c¢alismalar,
1950'li  yillarda devam
etmis, 1960 sonrasi “Mer-
kezi Hikumet Teskilati
Arastirma Projesi” basta
olmak uzere gesitli caba-
lar ile slrdUrdlmas, 1988
yihinda VI. Plan hazirlik-
lari kapsaminda, ilk kez
AB'ye uyumu ve vatan-
das odakli olmayi glinde-
me getiren Kamu Yoneti-
mi Arastirmasi(KAYA) pro-
jesi ile belirli bir olgunluga
ulasmistir. Cesitli planlar-
da ve programlarda oldu-
gu gibi 2001-2005 déne-
mini kapsayan VIIl. Plan

G UMRUK

£ ([ Kamu yénetiminin

o reformu siirecinde

kamu yonetiminin
yerellesmesi kavraminin
on plana ¢cikmasinin
nedeni, yerel istek ve
ihtiyaglara odaklanan
bir kamusal hizmet
sunumu anlayiginin ve
buna uygun bir tegkilat
yapistmin olusturulmas:
ve nihayetinde kaynak
kullanim yetkisinin biiyiik
olciide merkezden alimip
yerellestirilmesi ile kamu

UZMANLARI

DERNEGI

Kamu yénetiminin refor-
mu  slrecinde kamu
yonetiminin  yerellesme-
si kavraminin 6n plana
¢ikmasinin nedeni, yerel
istek ve ihtiyaglara odak-
lanan bir kamusal hizmet
sunumu anlayisinin - ve
buna uygun bir teskilat
yapisinin  olusturulmasi
ve nihayetinde kaynak
kullanim yetkisinin buylk
Olcliide merkezden alinip
yerellestiriimesi ile kamu
hizmetlerinin  ihtiyaglara
daha iyi cevap verebile-
cegi duslncesinin  agir
basmasidi. Kamu hiz-
metlerinin yerel ihtiyaglar
g6z éniinde bulundurabil-
mesi icin ise demokrasi-
nin tabana yayilmasi bir
basgka deyisle demokrasi-
nin de temsili demokrasi-

k onetim-
apsamlhda da yonetim basmasidir:
de yeniden yapilanma
ihtiyaci dile getiriimis ve
bu amacla 6zel ihtisas komisyonlarinca galig-

malar yapilmistir.

Uluslararas: sistemlerin en 6nemli aktérleri olan
birlikler Uyesi olan veya olmak isteyen Ulkelere
bir takim reformlan yerine getirmeleri konusun-
da yaptinmlar getirmekte ve devletleri yeniden
yapillanmaya zorlamaktadir. Bu dogrultuda
kamu yonetimi reform sireci Glkemizde uzun
bir gegmise sahip olmakla birlikte ve yénetimin
yerellesmesi AB lyelik siirecinde glindeme gel-
mis bir olgudur.

hizmetlerinin ihtiyaclara
den katiimeci demokrasi-
ye gegilerek yerellesmesi

daha iyi
bir nevi 6n sart niteligin-

cevap verebilecegi
diigiincesinin agir
dedir. Demokrasinin yerellesmesi sonucu kamu
yonetiminin toplumun taleplerine kargi daha
duyarli, katilimcihiga 6nem veren, hedef ve
oncelikleri netlesmis, hesap veren seffaf, daha
klclk ancak daha etkin bir yapiya blrlinmesi
amaglanmaktadir.

Bu baglamda tam Uyelik mizakerelerine bas-
ladigimiz Avrupa Birligi de Ulkemizi bir takim
reformlarn gerceklestirmesi icin tesvik etmekte,
ozellikle kamu yonetiminde yeniden yapilanma
¢alismalarinin biran énce tamamlanmasini ve

— —{ Giimriikte Uzman Géris | Ekim-Aralik 2011 | Say1 31
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uygulamaya gecirilmesini
istemektedir. Birlik yeni-

{ [ Tam iiyelik

DERNEGI

kilan Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti'nin

den yapilanma sonucun- miizakerelerine getirmis  oldugu temel
da Tirk kamu yonetiminin basladrg: miz AW’HPH ilkeler asagidaki gibidir:*
hesap verebilir, sorumlu, . yeo s + .
rklikle . .
denetlenebilir, yonetimde ?Il‘-h:gl de yerel oze I « Ozerk yerel yonetimler
yerellesmeyi  saglamis, ilgili calismalar - ilkesi, ulusal mevzu-
aclk ve saydam, verimli yapnus ve i:ye iilkeleri atla ve uygun oldugu
ve etkin bir yaplya kavus- baglayict kilmak qu umlarda anayasa
turulmasini istemektedir.”’ = ile taninacaktr.
R iizere olgunlastirilan

Ayrica, devlet yonetimin- 2 ) ) o
de hesap vereilirik anla-  I11etin Avrupa Konseyi % Yerel yonetimiere
yisinin vurgulanmasi 6zel- tar aﬁndan Haziran kamlmlarla behrlen.en

sinirlar ~ gergevesin-

likle son yirmi yil igerisin-
de glindeme gelen y6ne-
timde yeniden yapilanma,

1985’te kabul edilmistir.
Ozerklik Sart, Kasim

de kamu hizmetleri-
nin énemli bir bolimi

degisit, reform,  yeni 1988 de T[jrkjyg kendi  sorumluluklan
kamu yonetimi ve yéne- taraﬁndan _ Z::::aan yere; vhailiqn
s e . ogrultu-
tl$lm yakla%}»lmlarl Icerisin- ,lllza’anmlstln ':) :) T
de vazgecilmez temalarin

basinda gelmektedir.

Tam Uyelik miizakerelerine basladigimiz Avru-
pa Birligi de yerel ozerklikle ilgili caligmalar
yapmis ve Uye Ulkeleri baglayici kilmak Gzere
olgunlastirilan metin Avrupa Konseyi tarafindan
Haziran 1985'te kabul edilmistir. Ozerklik Sart,
Kasim 1988'de Turkiye tarafindan imzalanmig-
tir. Mayis 1991°de Avrupa Ozerklik Sarti, TBMM
tarafindan Agustos 1992'de kabul edilmistir.

Kabul edilen 6zerklik sartinin bazi maddeleri-
ne gekince konulmustur.? Igeriginde taraf olan
devletleri yerel yonetimlerini idari, mali ve siyasi
yapilarini gelistirici tedbirlerini almakla yuktmld

' Dinger, Yilmaz, a.g.e. s.29.

¢ Qrhan Goékge, Erdal Bayrakei, Yerel Yénetimler Maliyesi
Ders Notlari, Seiguk Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fa-
kiltesi Yayinlari, Konya, 2002, s.16-17.

yonetme hakki veril-
melidir.

<+ Bu hak dogrudan esit ve genel oya dayanan
gizli se¢im sistemine gore olusan meclisler
tarafindan kullanilacaktir.

% Yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulukla-
r anayasa ya da kanunlarla belirlenmelidir.
Baska her hangi bir makamin gérevlendiril-
medigi konularda yerel yonetimlere tam tak-
dir hakki verilmelidir.

% Yerel yonetimlerin yetkilerinin kanunlarda
ongérilen durumlarin disinda zayiflatila-
mayacagi veya sinirlandirlamayacagi ilkesi
aciklikla belirtilmistir.

3 Gokce, Bayrakel, Yerel Yonetimler Maliyesi Ders Notfar,
s.17-20.
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< Yerel yonetimlerin [ / < Yerel yonetimler ser-
sinirlarinin - degistiril- Avr upa Yerel maye  yatimmlarinin
mesinde  mevzuatin Yonetimler finansmani igin ulusal
elverdigi durumlarda Ozerklik Sarti ile s?rm?ye .p.iyasalanna
referandum yolu ile botlannl olardk girebilmelidir.
halkin goérist alinma- 4 2 T
. sonucunda kamuoyunda wlys devitier Yo
- yonetimlere  gikarla-
& S shnetiies biiyiik tartismalara sebep v aenmioas on
KarunlERn:  oizls I il 6zel idarelerini gelistiriimesi igin ulus-
oldugu cEiaVeHs yeni den yapi lan dlrmaya lararas! birliklere uye
s T olabilme ve katima
k.e‘nc;l :Ig:!orgtg:enrlr?:‘le- yonelik yasa taslagr, hakki tanimalidir.
rini belirleyebilmelidir. ;
. kil Kamu Ydnetiminin

< Yerel yonetimlerin ida-
ri denetimleri ancak
kanunla ve anayasa

tarihinde meclis
tarafindan kabul edilerek

Yerellesmesine iliskin
Bazi Ornekler

ile belirlenmis durum- 530 2 S?ylh 1. il Gzel idaresi Kanunu
larda yapimai ve [l Ozel Idaresi

bu denetim esnasin- Kanunu olarak 1913 yiinda c¢ikarilan
da hukuka uygun- - - il Ozel Idaresi Kanunu,
luk denetimi ile sinirl kanunlashnlmrstln _) _) Tanzimat'la baslayan
kalinmalidir. Bat''ya donik calismalarin,

Osmanli’'da tasra idaresinin yapilandinimasity-
la ilgili olarak, son halkalarindan birini olustur-
maktadir. Ancak, tasra idaresinin yapilandiril-
masi ¢aligmalari bu kanunla sinirl kalmamistir.

% Yerel yonetimlerin idari denetimi, korunmasi
amaglanan cikarlann énemiyle orantili ola-
rak sinirlandimimalidir.

< Yerel yonetimlere kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri mali kaynak
saglanmalidir.*

Yakin gecmiste, Ulkemizin Avrupa Konseyi'nce
1985 yilinda imzaya agilan yerel ydnetimleri daha
dzerk ve daha giicli hale getirerek demokra-
tik ve yerinden yonetim anlayisina dayanan bir
Avrupa’yl amaglayan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’'nin 1992 yilinda dokuz maddesine
cekince koyarak imzalamasiyla birlikte yapisal
olarak da Sart'in gereklerini yerine getirmesi
siireci ortaya ¢ikmistir.®

% Yerel yonetimler kendi aralarinda igbirligi
yapabilmeli ve birlik kurabilmelidir.

< Yerel ybnetimlere yapilacak olan hibelerin
belli projelerin finansmanina tahsis ediime
kosulu tasimamalan gerekmektedir.

5 |small Cetin, “Il Ozel idareleri Yasa Tasarisi", Kamu Yéne-
timi Diinyast, Y11:5; Sayi:17-18, Ocak Haziran 2004, s.14.

4 Gultekin, Kamu Yénetimi, s.18-19.

Y ————
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Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ile bag-
lantili olarak, sonucunda
kamuoyunda buyuk tar-
tismalara sebep olan il

[ [ Yeni yasada bir
diger dikkat cekici

husus ise bakanliklarmn

yerellestirilmesidir.

DERNTEGI

ayricaliklanna goére ger-
ceklestiriimektedir.’

il 6zel idareleri bu kanunla
birlikte idari ve mali 6zerk-
lige sahip kilinmis ve var-

6zel idarelerini yeniden ]

yapilandirmaya  yonelik 1l ézel idarelerinin Ilkl?rl sinirlar bakimindan
5 ; = ; ; degil ayricaliklart baki-

yfeisa tEslegy), 24 Fiawirah gorevleri sayilmak yerine mindan tanimianmistir, |

2004 tariinde meclis  pi ot alanlar . 6zel idaresi kamu idare-

ardingan k.atiul efjilerek belirl isti :} :) si olma niteligini piyasa

5302 Sayili il Ozel idaresi elrrlennugtir. V' arsn cet kbRl

Kanunu olarak kanunlag-
tinlmistir.

Genel olarak yasaya baktigimizda, yasanin, il
ozel idarelerinde birgok yenilik getirdigi gordil-
mektedir. il 6zel idarelerinin yerine getirecegi
gorev ve hizmetlerde, yetki ve sorumlulukla-
nnda, organlarinin yetki ve sorumiuluklar ile
calisma usul ve esaslarinda 6énemli degisiklikler
yapilmistir.

il 6zel idarelerinin gérev ve yetki alani cografi
olarak belirlenmis ve bu alandaki yerel hizmet-
leri yerine getirmesi hususunda il 6zel idareleri
gergek anlamda bir yerel yonetim kurulusu ola-
rak belirlenmistir.®

Yasanin yerel yonetim Ozerkligini, merkezi
yonetimle iligkileri bakimindan degil birimle-
rin kendilerine ait 6zelligi ve bu 6zelligin iceri-
gi bakimindan tamimlayarak yerel yonetimleri
yerellik ilkesine gore kurdugu goérulmektedir.
Boylece sistemin kurulusu merkeze ve merke-
zin yetkilerine gore degil yerele ve yerel alanin

&  Sammas Salur, “Turkiye'de Yerel Yonetim Reformu So-
runu Uzerine Bir Analiz”, Akademik Arastirmalar Dergisi,
Yil:8, Sayi:21, Mayis-Temmuz 2004, s.24-25,

bicimde yetkilendirilmis-
tir. Bu yasayla birlikte il 6zel idareleri merkezin
izni ve onay| olmaksizin birgok islemi tek basina
gerceklestirebilecektir. Bunlardan en énemlileri
ise soyle siralanabilir:

- Bltce-kesin hesabini, personel alimini
orgutsel yapilanmasini kendisi belirleyebile-
cektir,

- Yonetmelik gikarabilecektir,

- lc ve dis borg alabilecek, 6zellestirmeye
karar verebilecektir.

il 6zel idarelerinin dogrudan kendi organlarinin
kararlariyla kullanabilecekleri bu yetkiler, piya-
sa mantigini esas alan iki 6nemli diizenlemeyle
gliclendiriimistir. Bu diizenlemeler il 6zel idaresi
mallarinin devlet mali sayilmamasi ve haciz sis-
teminin taninmasidir.®

Yeni yasada bir diger dikkat gekici husus ise
bakanliklarin yerellestiriimesidir. 1| 6zel idarele-
rinin gorevleri sayllmak yerine hizmet alanlari

Birgiil Ayman Gller, “22 Subat 2005 Gln ve 5302 Sayi-
Ii It Ozel ldaresi Kanunu Uzerine”, Mdlkive Dergisi, Cilt:
XXXIX, Bahar 2005, s.101.

& Gler, "22 Subat 2005 Guin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu Uzerine", s.102.
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belirlenmistir.  Belirlenen / / - Personel sistemi bakimin-
hizmet alanlar; saglik, Denetim dan istihdam planlamasi
tanm, sanayi ve ticaret, acrsmdan yasayi yerel birimlere birakilmig-

bayindirlik ve iskan, gevre
ve orman, kultlr ve turizm
olmak Uzere alti bakanl-
gin yerellestirimesi anla-
mina gelmektedir. Bunun
yani sira birgok kurum ve
kurulus il 6zel idarelerine
devredilerek kismen veya
tamamen  yerellestirme

inceledigimizde vesayet
denetiminin kaldirildigim
gormekteyiz. Yasada il
ozel idareleri ozerkligi
bakimndan tarmmlanmis
ve ozerkligin simirlarim
belirleyen vesayet

tir. Karar gucunin 6zinG
olusturan kadro ihdasi,
iptali ve degisikligi yetki-
si il genel meclisine, bu
kararin ydritilmesi anla-
mina gelen atama iglemi
yetkisi valiye verilmistir.

Il 6zel idaresinin biitge ve

islemine tabi tutulmakta- denetimine yer kesin hesaplarinin yapil-
dir.? Il 6zel idarelerinin tim 1 =S - } = | masi ve onaylanmasi
il alaninda hizmet gérme- vert memlstm meclise birakilmistir.

si yerel yonetim kademe-
leri arasinda glinimiize kadar gortilmemis yeni
bir iliski zemini ortaya ¢ikarmaktadir.”®

Yeni yasa, valinin ylrtitme organi olarak konumu-
nu degistirmistir. Kanun ‘Vali'yi il 6zel idaresinin
basi ve tlizel kisiliginin temsilcisi olarak belirler-
ken valinin il 6zel idaresindeki konumu degisikli-
ge ugramistir. Meclis baskanhgi kurumu getirile-
rek il genel meclisi baskanligi validen alinmistir. I
genel meclisi bagkaninin meclis tarafindan kendi
icinden secilecegi hilkkme baglanmistir. Meclis
gundemini hazirlama yetkisi validen alinip meclis
baskanina verilmistir.

Orgiitlenme, il genel meclisi kararina birakil-
migtir. Yasal kurallar ¢ok sinirll birakilmistir ve
orglitlenme yapisina iliskin kararlarda merkezin
onayina gerek gorllmemistir.

?  www.akparti.org.tr (12.07.2009)

2011 yilinda kamu kurumlarnmi nyeniden yapilandinimasi
cergevesinde ¢ikanlan Kanun Hikmunde Kararnamelerin
bu yeniden yapilanmaya olacak etkisi henliz bir kesinlik
kazanmamistir.

Denetim acisindan vyasayl inceledigimizde
vesayet denetiminin kaldinldigini gérmekteyiz.
Yasada il 6zel idareleri 6zerkligi bakimindan
tanimlanmis ve ozerkligin sinirlarini belirleyen
vesayet denetimine yer verilmemistir.

2. Belediye Kanunu

1580 Sayili Belediye Kanunu, kamu yénetimin-
de yapilan reform calismalarindan nasibini ala-
rak yururlukten kalkmis ve yerini en son olarak
5393 Sayil Belediye Kanunu'na birakmistir.

Buna gore belediyelere, mahalli musterek'
nitelikte olmak sartiyla imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel altyapi, gevre ve gevre sag-

" Mahalli Misterek Ihtiyaglar prensibi Anayasanin 127 inci
maddesinden kaynadint alan ve toplumsal bir intiyacin
mahalli olmasi halinde bu ihtiyacin/hizmet yerel yonetim-
ler tarafindan yiratilmesi, ulusal nitelikte clmasi halinde
ise '‘merkezi idare veya Ulke gapinda faalivet gosteren
hizmet yerinden yonetim kuruluglarn tarafindan Ustlenil-
mesini’ ifade etmektedir. (http://www.law.ankara.edu.tr/
dosyalar/dersnotlari/derss.doc (24.09.2011))
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hg1, temizlik ve kati atik; /
zabita, itfaiye, acil yardim, __t __j
kurtarma ve ambulans; Z
sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandir-
ma, park ve yesil alanlar,
konut; kiltir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik
ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; eko-
nomi ve ticaretin gelisti-
rilmesine yonelik gorev ve

sorumluluklar veriimistir.

il 6zel idaresinde oldugu
gibi belediye meclisi de
her ay toplanan daimi bir olmaktadir
meclis haline getirilmis-

tir’*  Meclis kararlannin

kesinlesmesi ise belediye baskaninin onayiyla
olmaktadir. Belediye baskaninin, karari bir kez
gerekcesiyle birlikte iade etme hakki bulun-
maktadir. lade edilen karar meclis Uye tam
sayisinin salt cogunluguyla tekrar kabul edilir-
se kesinlesmektedir. Belediye baskaninin bu
kararlara karg! idari mahkemeye basvuru hakki

bulunmaktadir,®

Yasa belediyelerde sézlesmeli personel g¢alis-
tinlmasini norm kadroyla sinirl kalmak sartiyla
mumkun kilmakta ve 6zendirmektedir.

' Ramazan Soydan, "5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5272
Sayil Kanundan Farkli Olarak Getirilen Yenilikler”, Bekfe-
nen Mahalli Idareler Dergisi, Say:132, Temmuz 2005, s.1.

19 Karadag, “Belediyeler Kanunu Tasansi", s.12.
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( Uyesi olmaya
calistiginz
Avrupa Birligi’'nde AB
iilkelerinin kamu yonetimi
alamnda paylastigi temel
kurumsal diizenleme

ve siiregler ile ortak
standart ve degerleri
belirten Avrupa Yonetim
Alam kavramu Birlige

iiye olacak iilkelerin
kurumsal yapilanmaya
oncelik vermelerinin
baslica nedeni

Kamu Yoénetiminde
Yerellesme Trendinin
Kaynag@i ve Tiirkiye'de
Uygulanma

Usuliine iliskin bir
Degerlendirme

1. Dinyadaki Gelismeler

Diinya, birbirine zitmis
gibi gorlnen kureselles-
me ve yerellesme gibi iki
egilimi ayni anda yasa-
maktadir.  Bir taraftan
mabhalli talep ve cikarlar
On plana cikarken, diger
taraftan uluslararasi dize-
nin tek tiplestirici etkisi
kendisini hissettirmekte-
_J _ | dir Globallesmenin man-
f tig1 geregi, gUnimizde
- modern devlet bir taraf-
tan otoritesini uluslararasi
kuruluglara devretmek, diger taraftan da yerel-
lesme ve sivillesme talepleri karsisinda yetki ve
gbrevlerinin bir kismini merkezi yonetimin tasra
kuruluslarina, yerel yonetimlere ve sivil toplum
kuruluslarina devretmek gibi iki yonll bir bas-
kinin altindadir. Bu sartlar altinda yonetimde
yeniden yapilanma ihtiyaci kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak Tlrk
toplumunun gindeminde bulunan idari reform
taleplerine cevap verebilmek igin devletin yeni-
den yapilandinimasi ve yerel yonetimlerin glic-
lendirilmesi tartisiimaktadir. Bu anlamda uzun
yillardir tartisilan, zaman zaman burokrasi ve
siyasal otoriteler tarafindan cesitli sekillerde
glindeme getirilen yeniden yapilanma ihtiyaci,
artik Glkemizde ihtiyag olmanin 6tesine gegmis
ve bir gereklilige dontsmustar.

I — | s0
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2. AB Kaynakh etkiler

£ 4
- .

Uyesi olmaya calistgi-
miz Avrupa Birligi'nde AB
Ulkelerinin kamu yonetimi
alaninda paylastigi temel
kurumsal dlzenleme ve
stiregler ile ortak standart
ve degerleri belirten Avru-
pa Yonetim Alani kavrami
Birlige liye olacak (lkele-
rin kurumsal yapilanma-
ya o6ncelik vermelerinin
baslica nedeni olmaktadir. Avrupa Birligi'nde
liye Ulkelerin kamu yonetimlerinin érgutlenisi,

karsilasmak

hizmet sunma bigimleri ve benzeri ozellikleri ile
ilgili spesifik gerekler belirlenmemistir.

Avrupa Birligi Uye ve aday Ulkelere kamu yone-
timi alaninda benimsedigi temel ilkeleri kamu
yonetimi sistemlerine yerlestirmelerini istemek-
tedir. Helsinki zirvesi ile aday tilke konumuna
gelen ve tam (dyelik
mizakerelerine basla-
yan Turkiye'nin de bu
ilkeleri kamu yonetimi
sistemine yerlestirme-
si bir zorunluluk olarak
ortaya  c¢ikmaktadir.
Turk kamu yoénetimi-
nin AB’'ye vyodnetsel
uyumu agisindan Bir-
ligin 6zellikle tzerinde
durdugu konu yerel

yonetimlerin gliglendi-  Onemin gozden
rilmesi ve merkeziyetci kaglnlmamas]
yapinin kinlmasidir. Bu gfl‘fkfﬂfktfdfl:

durum aslinda Avrupa

Batiya yonelik
olarak hazirlanan
bu reformlar diger
iilkelerdeki orneklerinden
bire bir alindigr i¢in
uygulamada sorunlarla

kagimilmazdr.

£ £ Reformlarin
toplumsal
yapiyla uyumlu duruma
getirilmesi, reformlarmn
uzun vadeli bir siirece
yayilmast ve yapisal
degisimin yonetimi
acisindan toplumsal
uzlagsmanmn tasidig

Yerel Ozerklik Sart’'nda
yer alan hizmette yerellik
ilkesinin Turk mevzuatina
aktariimasidir.

3. Usul ve Karsilasgilan
Sorunlar

Kuskusuz olusturulmaya
galisilan bu yeni sistem-
_ | _ | de de baz aksaklklar

olacakti. Bazi sorunlar

yasanacaktir. Bu aksak-
liklarin yasanmasindaki temel neden ise yapilan
reformlarin piramidin tepesinden tabana yayil-
masi ve Ulkemizin toplum yapisiyla tam ola-
rak butlinlesememesidir. Batiya yonelik olarak
hazirlanan bu reformlar diger (lkelerdeki 6rnek-
lerinden bire bir alindig! icin uygulamada sorun-
larla karsilasmak kaginilmazdir.

Bu sorunlar énlemek icin, reformlarin toplumsal
yapiyla uyumlu duruma getirilmesi, reformlarin
uzun vadeli bir surece yayil-
masi ve yapisal degisimin
ybénetimi agisindan toplum-
sal uzlasmanin tasidigi one-
min godzden kagirimamasi
gerekmektedir. Bu kapsam-
da reformlarin kisa vadede
birokratik engele orta vade-
de halk engeline takilmama-
si icin yapllmasi gereken,
yapilan calismalarin halka ve
kamu personeline anlasilir
bir dille net olarak agiklana-
rak 6ncelikle toplumun bitiin
kesimlerine mal edilerek
muUmkin olan en genis top-

)
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KONSINYE ITHALAT

Recai HERGUN | Glmrilk Misaviri

Konsinye ithalat konusunu daha iyi kavrama-
miz i¢in “konsinye satisl” tanimladiktan sonra,
Turkiye gUlmrik bolgesinden konsinye satis
olarak konsinye ihracati ve konsinye olarak
Tlrkiye glimrik bdlgesine génderilen egyalarin
gumrik islemleri ve ithal asamasindaki vergi-
lendirme uygulamalarini ele almamiz gereke-
cektir. Konsinye satis, mal satisina ve dis satim
s6z konusu ise ihracata yodnelik bir islemdir.
Dis Ticaret Mustesarliginca 06.06.2006 tarihli
26190 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ihra-
cat Yonetmeligi'nin 4/h maddesinde konsinye
ihracat, kesin satisi daha sonra yapilmak Uzere
yurt disindaki alicilara, komisyonculara, ihra-
catginin yurt disindaki sube veya temsilcilikleri-

ne mal génderilmesi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmeligin 9. maddesinde ise Konsinye ihra-
catla ilgili prosedur belirtilmistir. Konuyla ilgili
Gumrikler Genel Mudurligi’'nin 04.05.2009
tarihli 2009/20 sayili Genelgesinde ise “Kon-
sinye ihracat, ileri bir tarihte satimak tzere dis
alicilara, komisyonculara ya da ihracatgilarin
dis Ulkelerdeki sube ve temsilciliklerine emane-
ten mal génderilmesi olup, ihracat iglemi yapan
firmalarca BILGE sisteminde konsinye ihracat-
lara iliskin beyanname tescil edildiginde, “mal
mukabili” 6deme seklinin isaretlenmesi ve ihra-
cat beyannamesinin 44 nolu slUtununa “Kon-
sinye Ihracattir” ibaresinin konulmasi suretiyle
islem yapilmasi” hilkmine yer verilmistir.
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Konsinye satista (ihracatta) malin ilk génde-
rilmesi aninda malin miilkiyeti ihracatgi (kon-
sinyator) firmada kalmakta, ancak kesin satig
yapildigr anda miilkiyet aliciya (konsinye) geg-
mektedir. Konsinye ihracatta; “daha énce bir
rejime tabi tutulmamis esyanin ihrag edildigi
sekli ile geri gelmek (izere gegici ihracati 1000
rejim kodu” kullanilir. Clink konsinye ihracatta
nisbi aidat uygulamasi bulunmaktadir. Gegici
ihrac edilen esyalarda ise 2300 rejim kullanilir.
Bu esyalarin da kesin satisinda “ihrag edildi-
gi sekli ile geri gelmek Uzere gegici ihrag edi-
len esyanin kesin ihracati 1023 rejim kodu” ile
kesin ihracata donustardldr.

Konsinye ihracatla ilgili mevzuatimizda yeterli
duzenlemeler bulunmakla birlikte konsinye itha-
lat konusunda ve gumrlk islemleri konusunda
Ozel olarak ihracat proseduriin de oldugu gibi
ayrintill ve Ozel olarak dizenlenmemistir. Bu
makalede, ihracat prosedurlini belitmemizde-
ki amac konsinye olarak Turkiye gumrik bolge-
sine ihracat amaciyla gonderilen esyalarin itha-
lat islemleri hakkindaki prosedir alternatiflerini
daha iyi anlasiimasinin saglanmasidir. Konuyu
daha da agmak Uzere;

Konsinye satis kapsaminda kesin satisi daha
sonra yapilacak esyalann Turkiye gumrik bol-
gesine gumriik giris islemleri nasil olacaktir?

Mulkiyeti yurt disindaki alictya ait konsinye satis
kapsamindaki egyalarin kesin satisi yapimadan
énce ithalat islemleri sirasinda ithalat vergileri
édenmesi gerekir mi?

Esya kesin satisi gerceklesmeden yurtdisinda-
ki alicilara iade edildiginde édenen vergiler geri
alinabilir mi?

gibi hususlara deginilecektir.

a) Konsinye ihracat kapsaminda Tiirkiye
gtimriik bélgesine génderilen esyalarin
Tiirkiye giimriik bélgesindeki alicisi belli
olmadan sevk edilmis ise;

Gumrik Ydnetmeligi'nin 115/1-¢c maddesine
gore; esyayi satin alanin veya kesin satis disinda-
ki hallerde génderilenin adi ve adresi, 118. mad-
desinde ise; (Turk Ticaret Kanuna kapsaminda
devredilebilir evrak olmasi sartiyla) tasima bel-
gelerinde; emre yazill olmasi isteniyorsa emri-
ne serhi diizenlenmek kaydiyla Tirkiye gumrik
bélgesine génderilen konsinye satis kapsamin-
daki alicisi emre olan konsimento muhteviyati
esyanin cirolu konsimento aranmaksizin, (genel
antrepolara konulmasina ydnelik olarak Gumrik
Yonetmeligi'nin 330. maddesine gére) gumrik
antrepolarina; satici veya géndericisi belli, alici-
st emre olan esya, antrepo isleticilerinin sorum-
lulugu altinda genel antrepolara konulabilir. Bu
sekilde genel antrepoya konulan esyanin, ali-
cisinin belirlenmesinden sonra tamamen veya
kismen gumrikce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina izin verilmektedir. Bu
kapsamda gelen esyalar; dzet beyana orijinal
manifesto veya ana konsimentonun eklenmesi,
ana konsimentoda da alicinin adi ve soyadi veya
ticaret unvaninin bulunmasi zorunludur. Diger
taraftan, konsimento emre muharrer ise ciro
ile devralmis sahsa esya teslim edilebilmek-
te, ayrica konsimentoda satic! veya géndericisi
belli, alicisi emre olan egya, antrepo isleticileri-
nin sorumiulugu altinda genel antrepolara konu-
lup, alicisi belirlendikten sonra tamamen veya
kismen gUmrlkce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulabilmektedir. Konsimentolar
kiymetli evrak niteliginde senetler olup uygula-
mada emre yazil olarak dizenlenebilmekte ve
ciro yoluyla buniann devri mimkin bulunmak-

1  Gimrikte Uzman Géris | Ekim-Aralik 2011 | Sayi 31



Gimrikte Uzman Gérils | Ekim-Aralik 2011 | Sayi31 |

G UMRUK UZMANLARI

tadir. Ciro yoluyla devre- / '
dilmis  konsimentolarda _,_J _j
da ciro kime yapilmissa ;
hak sahibi o oldugundan
maln ona veya yetkili
temsilcisine teslim edil-
mesi ve gumrik islemle-
rinin de onun veya yet-
kili temsilcisi tarafindan
yapiimasi gerekmektedir.
Konsimentolarin ~ “Emri-
ne” veya “Emre” olarak
dizenlenmesi halinde ise

ciro yoluyla bir devir varsa
adina ciro yapilan kisi hak konulmasi
sahibi olmakta, eger ciro miimkiindiir.

yoluyla bir devir yoksa ve

konsimento “emre” olarak dlzenlenmisse bu
durumda Turk Ticaret Kanununun 1111/1’nci
maddesine gbre hak sahibi yukleten olmakta ve
islem yapma yetkisi de ona veya kanuni temsil-
cisine ait olmaktadir.

b) Konsinye ihracat kapsaminda Tiirkiye
glimriik béigesine génderilen esyalarin
Tiirkiye gumriik bolgesindeki alicisi
Tiirkiye’deki Sube tarafindan belirlenecek
ise;

1- Turkiye gumrik bolgesindeki subenin isletti-
gi 6zel antrepodan devir suretiyle islem yapi-
labilir. Bu durumda; Gumrik Yénetmeliginin
333 maddesinin son fikrasi geregince; ozel
antrepoda bulunan esyanin devrine iligkin
talepler, esyanin devrini miteakip bes is
gunu iginde gumrikge onaylanmis yeni bir
islem veya kullanima tabi tutulmak suretiyle
antrepodan cikarilmasi sartiyla kabul edilir.

[ Konsinye ihracat
kapsaminda
Tiirkiye giimriik
bolgesine gonderilen
esyalarin Tiirkiye giimriik
bolgesindeki alucusi belli
olmadan sevk edilmis ise
giimriik antrepolarina
veya genel antrepolara
belirli kurallar dahilinde

DERNEGI

2-Konsinye satis kap-
saminda satis yapilmak
suretiyle gumrik hatti
satis magazalar arasin-
da yapilan esya devir-
leri de 25.05.2010 sayili
2010/21 sayill genelge-
sinde  belirtildigi
glmriksliz satis magaza-
lari depolarindan serbest
bélgelere veya depolara
satis suretiyle esya devri
Gumrik Kanunu'nun ve

uzere

bunun uygulanmasina
dair yonetmeligin Antre-
po Rejimi ve Transit Reji-

mi hikdmleri ile belirle-

)

nen usul ve esaslar cergevesinde mimkin
bulunmaktadir.

3- Turkiye gumrik bdlgesinde yerlesik firma
serbest bolge'de faaliyet gdstermek suretiy-
le konsinye satisi yapilacak esyalarin buralara
sevk edilmesini saglayarak yapabilir. Bunun
icin faaliyetin serbest bolge icin uygun gordil-
mesine baghdir.

2006/12 sayili Dabhilde Isleme Rejimi Ihracat
Tebligi)’'nin 43. maddesine gore “sartl muafiyet
sistemi gcercevesinde dahilde isleme izin belge-
si/dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen
ancak belge/izin suresi icerisinde islem gérmts
ariin olarak belge/izin sartlarina uygun sekilde
Turkiye glmrik bdlgesi disina ihracati gergek-
lestirilemeyen veya serbest bolgelere ihrac edil-
digi halde en gec belge/izin slresi bitiminden
itibaren 3 (lig) ay icerisinde serbest bolgelerden
baska bir Ulkeye satisi yapiimayan ithal esyasi-
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DERNEG.I

na iliskin alinmayan vergi, {
bu Tebligin 45’inci mad-
desi hiikmUine gére tahsil
edilir.” hikm{ bulunmak-

- -

tadir. Dahilde isleme reji-
mi kapsamindaki konsin-
ye ihracatlarda sUre kisit-
lamas| bulunmaktadir.

c) Konsinye ihracat
kapsaminda alicisi

( Konsinye ihracat
kapsaminda
ahcisi Tiirkiye giimriik
bélgesinde olmayan
esyalarin Tiirkiye giimriik
bolgesi disindaki alicisina
satlmas: halinde satisa
konu esyanin ithalat

ginde, bu islemin transit
ticaret kapsaminda degil
dogrudan transit rejimi
kapsaminda islem yapil-
masl yontnde GuUmruk-
ler Genel MuddrlGgi’nin
21.05.2002 tarihli 11009
saylll yazisinda belirtildigi
lzere GuUmrik Basmi-
fettisi Mahmut GENCER
tarafindan  dlzenlenen

Tiirkiye gimriik islemleri 3/36 sayili basit rapor ile
bolgesinde olmayan tamamlanmam:,c Ulke ekonomisine katki
esyalarin Tiirkiye - saglayacagl dolayisiyla
glimriik bélgesi olmast gemk": _) _) mttalaa verilmesi (zerine
disindaki alicisina bu sekilde genel antrepo-

satiimasi halinde;

Bu satis tiirlinde de ithalat islemleri tamamlan-
mamis esya s6z konusu olmalidir. Zira, ithalat
islemi tamamlanmis esya, ihracat Yonetmeligi-
nin 11. maddesi kapsaminda ithal edilen esya-
nin ihraci olarak islem yapiimasini ifade eder.
Transit ticaret kapsaminda ise cliz'i kar olmasi,
gonderileni ve yurtdigi alicisi belli olmasi nede-
niyle konsinye kapsaminda yer almaz.

Yurt disindaki ihracatgi firmaya ait 3’ncu Ulke-
deki musterisi henliz belli olmayan esyanin,
saticisi-gondericisi belli, alicisi emre olan bir
proforma fatura kapsaminda gdndericisi adina
antrepoya alinmasi ve yine teminat sorumluluk-
larinin (vergi tahakkuku) buna istinaden tespit
olunmasinin ve bilahare 3’lincl Glkedeki alici
belli olduktan sonra orijinal fatura ile transiti-
nin yapilabilmesi antrepo sahibi firmalar adi-
na antrepolara alinmasi ile mUmklnddr. Yurt
disindaki ihracatgi firmalara ait esyanin partiler
halinde 3’tncii llkelere gonderilmesi gerekti-

ya alinan esyanin yurt disina transit edilebilme-
si mevzuata kazandinlimistir. Gumrikler Genel
MUOdirligi'nin 30.01.2004 tarihli 2735 tarihli
yazisinda ise;

Genel antrepolara alicisi belli olmayan esyanin
gonderici adina alinmasi BILGE programinda
mimkin oldugundan ve antrepoya alinan esya-
nin vergi ve resimleri ile alinacak ceza tutarinda
teminatin verilmesinden antrepo isleticilerinin
sorumlu bulunmasindan dolay! antrepo sahi-
bi firmalar adina antrepolara alinmak zorunda
kalinan yurt disindaki ihracatci firmalara ait

esyanin transiti mimkin bulunmaktadir.

Tlrkiye'de ticari faaliyeti bulunmasa dahi,
yurt disinda mukim firmalarnn ilgili Vergi
Daireleri’'nden “potansiyel vergi numarasi”
almalarinin mimkindir. Bu itibarla, alicisi emre
olarak gelen ve gecici depolanan esya statl-
slinde genel antrepolara alinan esyanin, gén-
derici firma adina antrepo beyannamesi tescil
edilmek isteniimesi durumunda, “potansiyel
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vergi numarasi” ile girig
yapmalarinin  saglanma-

..

{ [ Gimriik

ffl"l’i‘i?-\

DERNEGI

Gumriik  Yonetmeliginin
96 ve 333. maddesine

si gerekmektedir. Ayrica, Yonetmeliginin g6re devir konusu esyalar
belirtilen sekilde antrepo - konsinye satis kapsamin-
e e P 96 ve 333. maddeleri i
rejimine tabi tutulan egya- = = da yer almadigi kanaatin-
nin, yurt diginda mukim kapsamnnda gumruk deyim. Cinkd; konsinye
firma tarafindan esyann  gntrepolarmda depolanan  satislarda esyanin miilki-
alicisinin  belli  olmasini : yeti yurt disi génderici de
muiteakip gonderilecek, esya satig suretly le olmasi nedeniyle, Tirkiye
Gumrik Yonetmeliginin - haskasina da glimrik bélgesindeki yer-

115. maddesine uygun
olarak dizenlenmis kesin
satis faturasi ile serbest
dolasima girmek Uzere bir baska firmaya satil-
mas! durumunda 330. madde hikimlerine tabi
olmaksizin islem yapilabilmektedir.

Gumrik Yénetmeligi'nin 96 ve 333. maddeleri
kapsaminda; glimruik antrepolarinda depolanan
esya satis suretiyle baskasina da devredilebilir.
Bunun icin devreden ve devralanin isteklerinin,
ilgili glmruk idaresine yazili olarak bildirilme-
si gerekir. Bu devir isteginin idarece kabuld,
esyaya ait gumrik vergileri ile para cezalar-
nin devralan tarafindan Ustleniimesine bagli-
dir. Yazili bildirim sartinin aranmayacag haller
Mustesarlikga belirlenir. Esyanin mulkiyeti ile
ilgili olarak devri dnleyici herhangi bir durumun
varhgl halinde bu durum agikiga kavusturul-
madan devir islemi yapilamaz. Devir isteginin
uygun gortlmesi halinde, antrepo stok kayitla-
rinda gerekli degisiklikler yapilarak devir iglemi
tamamlanir. Bu durumda, esya ile ilgili hukuki
sorumluluklar devralana gecer.

Bu kapsamda; kesin alicisina kesin satis fatura-
si diizenlenerek devrediimek suretiyle, Turkiye
gumrik bdlgesindeki alicisi tarafindan gimriik
islemleri gerceklestiriimek ve vergileri 6denmek
suretiyle ithal edilebilir.

devredilebilir.

:) :) lesik firma dogrudan fiya-
1 belirleyemez. Bununla
birlikte Turkiye gumrik

bélgesindeki firma sube olmas! durumunda bu
konsinye satis olarak degerlendirilebilir. Diger
bir husus ise, Turkiye gimrik bélgesine gonde-
rilen esyalanin alicisi tarafindan kabul edilmeme-
si halinde esya"” konsinye” durumuna dismekte
ve tasima belgelerinin ciro yoluyla devredilebilir
olmasi halinde 330. maddesi kapsaminda islem
yapilarak devredilmesi gerekir. Konsinye satig-
larda 6deme sekli faturalarinda belirtildigi (ze-
re yer alan turlerdir. Ithalati yapilan esya daha
sonra baskasina satilmasi veya satilmak Uzere
getirilmesi konsinye kapsami icinde yer almaz.

KAYNAKLAR

Tlrk Ticaret Kanununun 1111/1'nci maddesine
GUmrik Yonetmeligi; 96, 115, 118, 330, 333 md.

Ihracat Yénetmeligi (06.06.2006 tarihli 26190 sayili R.G);
4/h, 9, 11 md.

Gumrikler Genel MGdurligt Genelgeleri;

25.05.2010 sayil 2010/21 saylli Genelgesi

20.05.2009 sayili 2009/70 sayili Genelgesi

Gumriikler Genel Mudirliglnin 21,05.2002 tarihli 11009

Gumriikler Genel Midurliglniin 30.01.2004 tarihli 2735
tarihli yazisi

Gumriikler Genel MudirlGiginin 12.12.2006 tarihli 32053
tarihli yazisi

Gumrikler Genel Midurliginin 21.05.2007 tarinli 15000
tarihli yazisi s s=ss =
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SINEFILIK SACMALIKLAR

Fahrettin UNLU

Sayin okuyucular,

Oyle bir film izlemek istiyo-
rum ki;

Onceki sahnede gordiugim
bicak birini yaralamasin.
Karanhgin icinde, gerilim-
li mizik esliginde tedirgin
ylrilyen sisman c¢ocugun
karsisina “Dannn!” diye
bir sey cikmasin. Kafasina
silah dayanan adam, kame-
ranin uzak plana gecmesiy-

le 8lmesin. Imkansiz agklar

Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimeisi
f.unlu@gumrukticaret.gov.tr

_/J' _G Oyle bir

film izlemek
istiyorum ki; Onceki
sahnede gordiigiim bicak
birini yaralamasin.
Karanhgn iginde,
gerilimli miizik esliginde
tedirgin yiiriiyen sisman
gocugun karsisina
“Dannn!” diye
bir sey cikmasin. :) :}

G UMRUK UZMANLARI

imkansiz kalsin. Engelliler
haddini bilsin...

Affedersiniz. Yaziya baslar
baslamaz sinemanin kli-
selerine, ucuz bir juri Uyesi
gibi davranarak gideri yuk-
sek bir giris cumlesi yazma
cabam pek hos olmad.
Hele ki bu kliselere hayat
bahsetmis olan yénetmen-
ler aklima gelince iyice kotu
hissettim kendimi. Alfred
Hitchcock, Charlie Chap-
lin, Orson Welles, Stanley
Kubrick, Ingmar Bergman,
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Godard, Coppola Aile-
si, Tarantino, Kurosawa,
Fellini, Wong Kar Wai,
Jim Jarmusch... Pink
Floyd'un unutulmaz dize-
leri aklima geldi ve bir kez
daha distndim:

£ £
el el

to kill today.

“You are young and life is long, and there is
time to kill today.”

Sairin tarif ettigi katil gibi hissettim kendimi.
Sonradan da ben kim oluyorum ki Pink Floyd
benden bahsetsin dedim. Daha da sonradan,
mutevaziigin dozunu kacirdigimi anladim ve
Pink Floyd kim ki diyerek kendimi ve sairi tani-
maya yonelik sorular sormaya nokta koydum...

...ve bir Kore filmi olan “Memories of Murder”
filmini izledim. Kore filminin bashgini ne diye
ingilizce yaziyorsun diyenler igin filmin orijinal
adini da arastirdim: Salinui chueok. Mezkur
film, IMDB (International Movie Database)'de
10 Uzerinden 8,1 puan almayl basarmis bir
polisiye. Her polisiyede oldugu gibi ¢ozilmeyi
bekleyen gizemli bir olay mevcut filmimizde.
Ancak, zihinlerimizde yer eden bir dogallik,
figirandan basrol oyuncusuna kadar emek
harcanan oyunculuk, yonetmenin bakis acisi
ve sadece Kore filmlerinde bulabilecegimiz tur-
den bir gerceklik filmin ismini anmamiza yetiyor.
Bunun tzerine ZerdUst araya girdi ve;

- “Filmi anlamak icin yonetmenin yasadigi
veya daha dogru bir ifadeyle filmin dogdugu
cevreyi tanimak gerekir.”

dedi. Ben de biraz lafimin kesilmesinden biraz
da Zerdlst'in bu haddini bilmez tavirlarindan

You are young
and life is long,
and there is time

sikildigimdan dolayi sinir-
lendim ve geriye kalan
Ug¢ itiraz hakkimdan birini
burada kullandim:

)

dedim ve Hindistan'a dogru yola giktim. Slum-
dog Billionaire’deki lagima (kibarcasi) diisen
¢ocugu gérdum. “Water” filminde insan yerine
konmayan ay ylizli dulla merhabalastim. Mer-
haba kelimesinin ne anlama geldigini 6gren-
dim. “Black” filminde gozleri gdormeyen, sagir
ve dilsiz Michelle’in karanlik yasamina isik tutan
ogretmeni Bay Sahai'nin agzindan c¢ikan keli-
meleri hayranlikla dinledim. Oralara kadar gidip
de Raj Kapoor'dan bir sarki dinlemeden dondil-
mez.

- “Film izleyerek de fil-
min  dogdugu
anlayabiliriz.”

cevreyi

- “Be hey Bollywood... Bilmeyenlerin dilinde
Bulgar mali pilden de adisin.”

dedim ve fantastik dunya(m)daki seyrimi bitir-
meye karar verdim. Ancak bu, disindigim
kadar kolay olmadi. Uzerinde uyudugum yatak-
tan ansizin gelen seslerin ne oldugunu gézme-
ye ¢alistyordum. Yasadiklarimin rilya olmadigini
anlayinca birden sigcradim yataktan. Carsafin
kenarini siyirmamila Freddy'yi gérmem bir oldu.
Catal bigak takimi her zamanki gibi eksiksizdi.
Can havliyle elbise dolabimin igine saklandim
ve ismini Chucky koydugum oyuncak bebegi-
me sarildigimda pillerinin olmadigini fark ettim.
Chucky kafasini yliziime dogru gevirip gllim-
sediginde havada birden simsekler ¢cakip gok
gurdltileri esliginde saganak yagis koptu.
Yagmurdan islanan gremlinlerimin hepsi birer
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G UMRUK

canavara dontsti. Geg-
mise gitmek Uzere tam da
Delorean’e binmistim ki,
enseme saplagi yedim...
Babam kararliydi: Parli-

£ £
= n

ament sinema geceleri
benim gerceklik algimi
bozuyordu.

Bu noktada konuyu bag-
layacagim nokta: Sinema-
nin kendi gercekligi. Yasa-

UZMANLARI

Yasadigimiz
diinyanmn
gercekligi birtakim
bilimsel kurallar iizerine
kurulmugstur ve bu
kurallar zaman gectikce
kendini giincelleme eylemi
icerisindedir. Sinemamn

DERNEGI

masinin  Top 10’undaki
yerini yillardir korumak-
tadir. Bazilari bunu tartisa
dursun, Godard coktan
noktayr koymustur bile:
Sinema kendi dunyasini
yaratmistir.

din-
yasi: Coen Biraderlerin
filmlerindeki géziin gore-

Sinemanin  kendi

. o bildigince uzayip giden

. . l
digimiz dlinyanin gergekli- kendi gercekligi de koridorlar ve bagka hig-
di birtakim bilimsel kurallar bundan farkh bir yerde géremeyecegi-

tzerine kurulmustur ve bu
kurallar zaman gectikge
kendini glincelleme eyle-

degildir

mi igerisindedir. Sinemanin kendi gergekligi de
bundan farkli degildir. ilk film olarak kabul edilen
1895 yapimi “Bir Trenin La Ciotat Garina Geli-
si” adll Fransiz filmini perdede izleyenler trenin
gara gelisiyle birlikte trenden kagmaya ¢alismis-
lar. Bircogu da ka¢gma eylemini abartip sinema
salonunun digina kadar gikmig. Glnimuzde
bdyle bir olayin yasanma ihtimalinin imkansiz
denecek kadar az olmasinin sebebi, sinemanin
kendi gercekligi ile hayatin gercekligi arasinda
cok keskin olmasa da bir ayrima gidilmesidir.
Filmler (gergekeilik miptelasi minimalistler mis-
tesna) olaylari abartili bir dille anlatip, hayatin
gerceklerini yénetmenin yasam disi slizgecin-
den gegirip sapkinlastirabilir. Ancak bu eylemler
sinemanin kendi gergeklik sinirlar iginde oldugu
surece izleyicinin algisinda gergekdisi olmaktan
uzaklasir. Kimi zaman sinemadaki bu uydurma
gergeklik, hayatimiza da transfer olabilir. Oyle
ki, “Gergekligin imaji mi yoksa imajin gercek-
ligi mi?” sorusu klasik ontolojik sorular sirala-

:} :) niz algida gercek yasam

oykileri: The Man Who

Wasn't There, Barton
Fink, The Big Lebowski, O Brother Where Art
Thou?, Fargo... Boyle bir diinyada Mr.Jonze’un
“Being John Malkovich” filmine sagma demek
ne derece mumkin? Peki ya Beterbécek? Tim
Burton'in oyun hamuru gibi istedigi sekli ver-
digi sivri geneli, kocaman gozlu, solgun yizll
karakterler(Dlstinsenize evlendigi kadin, Hele-
na Bonham Carter): Edward Scissorhands,
Corps Bride, Batman, Big Fish, Beetle Juice...

1st rule: You do not talk about FIGHT CLUB.

2nd rule: You DO NOT talk about FIGHT
CLUB.

3rd rule: If someone says “stop” or goes limp,
taps out the fight is over.

4th rule: Only two guys to a fight.
5th rule: One fight at a time.

6th rule: No shirts, no shoes.
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7th rule: Fights will go on
as long as they have to.

ek )

8th rule: If this is your first
night at FIGHT CLUB,
you HAVE to fight.

Bir de duygular var:
Beyazperdeden yansiyan
isinlarin - hormonlanmizia
oyuncak gibi oynamasi,
mutlu etmesi, tzmesi...  dUrmustur
Ozdeslestirme:  Koca-

man simsiyah gozleriyle

Amelié’nin ufak seylerden mutlu olmasi izleyen-
leri de mutlu eder. Izieyici; kadini, erkegi, cocu-
du, yaslisi, genci hepsi birer Amelié olmustur.
Cinema Paradiso’da yangin ¢ikti diye hungur
hinglr aglayanlan siz de duymus veya gor-
mussinizdir. Issiz Adam'i sinema salonunda
izleyenler bilir; kahkaha ve higkirik seslerinden
filmin sesini zor duyuyorduk. “Dancer in the
Dark' izledin mi?" diye sormak, kizlarin erkek-
lere uyguladigi bir tur ruh testi haline gelmistir.
Agladiysa ruhlu, aglamadiysa ruhsuz, bu fiimde
bile duygulanmadiysa, burada yazamayacagim

bir bliylikbag ¢esidi sonucunu veren test.

iste tam da bu noktada, sinemayla ilgili birkag
sayfa karistiranlarin imdadina Brecht’in;

“iste gercegi yansitabilme (ayna olma) eregi-
ne yonelen jlizyonist ve bireyci estetige karsit

- f Bertolt Brecht,
estetigin giizel
olam yansitma (ayna)

estetigin gercegi ortaya
ctkarmasi (dinamo)
gerektigi iizerinde

olarak, Brecht, gergegi
dénustlrebilme (dinamo
olma) amacina yoénelik
elestirel ve diyalektik este-

tigi sistematize etmistir.”

anlayisina karst ¢ikmus,

sozl  yetigti. Burada
“ayna olmak”tan kasit,
Ozdeslestirmek;  “dina-
mo olmak”tan kasit ise

-_) -:} yabancilagtirmaktir. Ber-
tolt Brecht, estetigin glizel
yansitma (ayna)
anlayisina karsi ¢cikmig, estetigin gercegi orta-
ya ¢ikarmasi (dinamo) gerektigi (zerinde dur-
mustur. Bahsi gegen estetige bir 6rnek vermek

gerekirse; izlediginiz bir filmde 6nce karakterle

olani

Ozdeslesiyorsunuz: Zihniniz karakterin zen-
gin oOzelliklerine odaklaniyor, filmin gidisatini,
karakterin bakis acisindan izleyene kadar zih-
niniz karakterin bedeninde hayat buluyor, film
nereye suriklerse oraya gitmeye amade pasif
bir izleyici oluyorsunuz. Bu asamada, karaktere
yabancilagsma sUrecine giriyorsunuz: Zihniniz
karakteri, zengin Ozellikleri 6n planda olma-
dan butlin ozellikleriyle algllamaya basliyor
ve elestiri slizgeci devreye giriyor, sinemanin
gercekliginden siyrnilan zihin, kendi minimalist
gercekligini ortaya koymanin derdine dusuyor,
filmin gidisatina seyirci kalmayan ve filmi sonu-
na odaklanmadan izleyen aktif bir seyirci olu-
Yorsunuz... ssssss



G UMRUK

UZIMANLARI

DIS TICARET ISTATISTIKLERINE

GENEL BAKIS

DONEM: OCAK-ARALIK 2011

Hakan DALCIK | Gumriik ve Ticaret Uzmani

Gumriik ve Ticaret Bakanhg ile TUIK tarafindan
Uretilip mistereken agiklanan dis ticaret istatis-
tiklerine iliskin olarak 2011 yilina ait bazi temel
istatistiki bilgilere asagida yer veriimektedir.

Aylik bazda ihracat ve ithalat rakamlar Tablo 1
ve 2'de yer almaktadir.

Tablo 1'de yer alan aylik ihracat rakamlari ince-
lendiginde bir dnceki aya gére ihracatin Mart ve
Aralik ayinda ciddi bir artis gésterdigi, bir dnce-
ki aya gore gerileme egiliminde olan aylarin
Mayis, Agustos, Eylll ve Kasim aylar oldugu
ancak genel olarak ihracat ivmesi 2011 yilinda
yukari yonli olmustur.

h.dalcik@gumrukticaret.gov.tr

DERNEGI

YIL | AY

2011 | 1 9.551.189.336
2 10.059.447.513 5,3
3 11.811.939.456 17,4
4 11.873.940.921 0,5
5 10.944.490.104 7,8
6 11.3563.317.719 3,7
7 11.864.909.003 4,5
8 11.248.235.572 -5,2
9 10.755.202.238 -4.4
10 11.917.896.630 10,8
11 11.090.009.048 -6,9
12 12.483.784.031 12,6

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligl ve TUIK
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G UMRUK UZMANLARI DERNTEGI

Tablo 2'de yer alan aylik ithalat rakamlan ince- Tablo 2: Aylik ithalat Rakamlari
lendiginde ise bir énceki aya gére Mart ayinda | [HRACAT  ISTATISTIKI  AYLIK YUZDE
ciddi bir artis gésterdigi, bir 6nceki aya gére | 1L AF DEGIgiM
gerileme egiliminde olan aylarn Nisan, Tem- = ([CIFS)
muz, Agustos, Ekim ve Kasim aylari oldugu, YIL | AY
genel olarak ithalat artig ivmesinin ihracata gére | 2011 | 1 16.904.711.763
daha fazla oldugu anlagiimaktadir. 2 17.519.972.726 36
; 3 21.644.058.511 17,4
Ithalat ve ihracatta ilk dért basmuddirlik bazin-
. - —— 4 20.953.387.852 0,5

da dis ticaret istatistikleri Tablo 3 ve Tablo 4'te

5 21.105.576.445 -7.8
yer almaktadir.

6 21.604.050.423 3,7
Tabloda yer alan beyanname sayilan dis ticaret 7 | 21.060.935.408 4.5
istatistiklerine dahil olan rejimler itibariyle yer 8 | 19.679.262.523 5.2
almaktadir. Transit, Antrepo, Gegici Ithalat ve 9 21.202.698.698 -4,4
Gegici Ihracat kapsaminda diizenlenen beyan- 10 19.918.953.940 10,8
nameler ile gizli veriler bu istatistik icinde yer 11 18.649.187.006 -6,9
almamaktadir. 12 20.590.441.069 12,6

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanhg ve TUIK

Tablo 3: ihracatta ilk Dért Basmudirliik
~ BEYANNAMESAVISI ISTATISTIKI KIYMET

IHRACAT

BASMUDURLUK ADI

LT;:E‘;B:E{;E’[«?“ WENENA 54 1.401.351 38 1.001.071.701
m:ggg:,_%w el 14 356.799 16 2.246.407.289
m;g:g:&%? AR 5 125.853 12 6.386.330.128
:ﬂ;ﬁ%ﬁgg"&%‘fﬁ“ b 7 185.255 12 5.757.676.625

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanligi ve TUIK
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G UMRUK UZMANLARI DERNEGI

BASMUDURLUK ADI

ISTANBUL GUMRUK VE MUHAFAZA i
U .366. 81.189.255.173
BASMUDURLUGU 64 1.366.627 34

iZMIT GUMRUK VE MUHAFAZA

UDURLUGU 41.311.902.179
BASMUDURLUGU 9 192.462 s fr 1.311.902.1

iZMiR GUMRUK VE MUHAFAZA

BASMUDURLUGU 8 184.589 10 23.924.169.607

BURSA GUMRUK VE MUHAFAZA

BASMGDGHLGGO 9 136.507 7 18.062,375.514

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig ve TUIK

Tablo 3 ve 4 incelendiginde ithalat ve ihracatta gerek istatistiki kiymet gerekse beyanname sayisi
itibariyle istanbul Gimriik ve Muhafaza Basmudurligu ilk sirada yer aimaktadir. Ihracatta istatistiki
kiymet agisindan sirasiyla zmir, Izmit ve Bursa Gumriik ve Muhafaza Basmidurltkleri, ithalat-
ta ise Izmit, Izmir ve Bursa Giimrilkk ve Muhafaza Basmiidurlikleri iziemektedir. Diger taraftan,
22.12.2011 tarih ve 28150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile 16 Gim-
rik ve Ticaret Bolge Midiirligt kurulmus olup bir sonraki sayimizda ilk 4 Bolge Midirligi bazin-
da istatistik verilecektir.

Tablo 5: ihracatta Ticaret Yapilan ilk Bes Ulke ~ Tablo 6: ithalatta Ticaret Yapilan ilk Bes Ulke

HRACAT  STATE

GLKEADI

ALMANYA 13.960.905.291 103 'F__';_’DS;QASYONU 23.950.487.467 9,9
IRAK 8.315.474.486 6.2 ALMANYA 22.985.295.991 95
INGILTERE 8.158.436.445 6,0 GiN 21.692.912.302 9,0
ITALYA 7.855.730.383 58 ABD 16.033.971.816 6,7
FRANSA 6.808.752.927 5,0 ITALYA 13.448.990.670 5,6
Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanhdi ve TUIK Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve TUIK

— ! Glmrikte Uzman Géris | Ekim-Aralik 2011 | Say 31



Gumrikte Uzman Gériis | Ekim-Aralik 2011 | Sayi31 |

G UMRUK UZMANLARI

Tablo 5 ve 6’da ithalat ve ihracatta ticaret yapti-
gimiz ilk bes Ulke yer almaktadir. Ihracatta tab-
lodan da anlasilacagi lizere ilk beste dort tane
AB uyesi Ulke ve Irak yer almakta ithalatta ise
ilk bes Ulke siralamasinda AB uyesi iki Ulkenin
yaninda Rusya Federasyonu, Cin ve ABD'de
yer almistir. Ithalatta birinci siray! Rusya Fede-

DERNEG.I

rasyonu % 9,9’'luk bir oranla almig, ihracat-
ta ise ticaret yaptigimiz Ulkeler siralamasinin
en Ustiinde yer alan lUlke % 10,3 ile Almanya
olmustur.

Tablo 7 ve Tablo 8'de fasil diizeyinde en fazla
ithalat ve ihracat yapilan Urlnler yer almaktadir.

Tablo 7: Ihracatta Ilk Bes Fasil

FASIL VE ACIKLAMASI

87-MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BiSIKLETLER
84-NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR,

MEKANIK CIHAZLAR
72-DEMIR VE CELIK

85-ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR VE BUNLARIN AKSAM VE

PARGALARI
61-ORME GiYiM ESYASI VE AKSESUARI

Kaynak: Glmriik ve Ticaret Bakanligi ve TUIK

15.805.402.253 117

11.563.084.793 8,6
11.234.365.583 8,3
8.887.748.475 6,6
8.396.136.170 6,2

Tablo 8: ithalatta ilk Bes Fasil

FASIL VE AGIKLAMASI
27-MINERAL YAKITLAR VE YAGLAR

84-NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR,

MEKANIK CIHAZLAR
72-DEMIR VE CELIK

87-MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BISIKLETLER
85-ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR VE BUNLARIN AKSAM VE

PARCALARI

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanhigi ve TUIK

54.113.488.882 22,5
27.107.211.415 11,3
20.424.246.367 8,5
17.184.241.497 7.1
16.835.634.278 7,0




"’ﬁi" G UMRUK UZMANLARI DERNTEGI

Buna gore, ihracatta en yiksek ihracat kalemi % 11,7 ile 87°nci fasil olan motorlu kara tasitlar,
motosikletler, bisikletler ve bunlarin aksam ve pargalari olmustur. Bu fasl sirasiyla 84, 72, 85 ve 61
nci fasillar izlemistir. ithalatta ise en yilksek fasil % 22,5 ile mineral yakitlar ve yaglar (27) olmus ve
bu fash 84, 72, 87 ve 85'inci fasillar izlemistir.

Tablo 9: Faaliyet (ISIC Rev3) Bazinda istatistikler

ITHALAT
ISTATISTIKI KIYMET
{CIF $)
Toplam Yiizdesi

FAALIYET ADI

Balikgilik 186.052.113

Diger Sosyal Toplumsal ve Kisisel Hizmet : 4846665 0,0 48.643.980 0,0
Elektrik, Gaz ve Su 148.789.051 01 86.575.866 0,0
Gayrimenkul, Kiralama ve is Faaliyetleri 583.055 0,0 4.462.118 0,0
imalat 126.006.902.393 93,4 183.921.931.736 76,4
Madencilik ve Tasocake¢ilig 2.805.541.383 24 37.331.370.037 15,5
Tarim ve Ormancilik 5.169.471.086 3.8 8.895.259.541 37
Toptan ve Perakende Ticaret 632.175.825 0,5 10.496.276.561 4.4

Kaynak: Giimrilk ve Ticaret Bakanhdi ve TUIK

Faaliyet (ISIC Rev3) bazinda istatistiklerin yer aldigi Tablo 9'a gére ihracat ve ithalatta ilk sirayi
% 93,4 ve % 76,4 ile imalat almaktadir. Ihracatta imalati % 3,8 ile tarim ve ormancilik, % 2,1 ile
madencilik ve tasocakgilidi izlemektedir. Ithalatta ise % 15,5 ile madencilik ve tagsocakgiligi 2.
sirada yer almakta bunu % 4,4 ile toptan ve perakende ticaret izlemektedir.
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Son olarak Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (GEGS) goére dis ticaret rakamlar Tablo
10'da yer almaktadir.

Tablo 10: GEGS Bazinda istatistikler

ISTATISTIKI KIYMET ~ ISTATISTIKI KIYMET

~ Toplam  Yozdesi Toplam Yiizdesi

Digerleri 554.634.981 0.4 738.559.338 0,3

Hammadde (aramallan) 67.980.892.464 50,4 173.135.208.319 71,9
Tiiketim mallar 52.251.779.613 38,7 29.691.710.319 12,3
Yatinm (sermaye) mallan 14.167.064.5613 10,5 37.267.758.388 15,5

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve TUIK

ihracatta, hammadde (ara mallari) % 50,4 ile ilk sirada, %38,7 ile tiiketim mallari ikinci, %10,5 ile
yatinm (sermaye) mallan Uclncl sirada yer almaktadr. Ithalatta da yine hammadde (ara mallar)
%71,9 ile ilk sirada yer almakla birlikte ikinci sirayl %15,5 ile yatinm (sermaye) mallari almakta ve
bunu % 12,3 ile tiketim mallari izlemektedir. = «=== «
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Sayin Yetkili,

Dernegimizin yilda dort kez gikardigi Glimriikte Uzman Goriis Dergisi, basta gumriik ve ticaret
alanlarinda calisan kisi ve kuruluslar olmak lzere oldukca genis ve profesyonel bir kitleye hitap
eden bir formatta hazirlanarak, GUmriik ve Ticaret Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati ile kamu ve
Ozel sektdrden bircok aboneye dagitilan, streli bir yayindir.

Derginin igerigini, alaninda 6nde gelen Gumrik ve Ticaret Uzmanlarinin kaleme aldigi Gimrik
ve Ticaret konulariyla ilgili makaleler olusturmakla beraber zaman zaman Bakanhigimizda gorevli
diger galisma arkadaslanmiz, akademik cevreler ve meslek birliklerinin temsilcileri tarafindan
yazilan makalelere de yer veriimektedir. Bununla birlikte glimrik mevzuatinda kokli degisimler
oldugu dénemlerde mevzuat 6zel sayllan da ¢ikarnlmakta, bdylelikle gerek AB mevzuatina uyum
cergevesinde ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerden gerekse yasal ticaretin kolaylastirimasi ve
dizenlenmesi icin getirilen yeni uygulamalardan takipgilerimizin haberdar olmasi da saglanmaktadir.

Derginin basim Ozellikleri agsagidaki gibidir.
Tiraj : 1.500 adet

Boyut : 20x28 cm.

Materyal : 135 gr. mat kuse

Sayfa Sayisi : 80 (5 forma + kapak)

Baski : Kapak 4 renk ofset - i¢ Sayfalar 2 renk ofset
Kapak . 250 gr. mat selefon kaplama parlak kuse
Cilt : Dikisli Amerikan Cilt

Firmanizi ve markanizi dig ticaret alaninda profesyonel bir kitle nezdinde taninir kilacak etkin
ve kalici bir iletisim koprist olarak Glimriikte Uzman Goriis'ln ilerleyen sayilarinda birlikte
calisabilmek dilegiyle, dergimizin arka kapaginda, arka ve 6n i¢ kapaginda, i¢c sayfalarinda veya
dergi arasi brostr - el ilani seklinde vereceginiz reklam teklifleriniz igin iletisim bilgilerimiz asagida
yer almaktadir.

liginiz igin tesekkiir eder, iyi calismalar dileriz.

E. Bilgehan DAGKIRAN Emine Sultan CAPAR
Gumrlik ve Ticaret Uzmani Gumrik ve Ticaret Uzmani
Tel: 0312 306 83 41 Tel: 0312 306 83 44
e.dagkiran@gumrukticaret.gov.tr e.capar@gumrukticaret.gov.tr

Not: incelemeniz amaciyla konulan asagidaki link Giimrilk Uzmanlar Derneginin resmi web sitesi
olup, dergimizin onceki sayilan tim icerikleri ile birlikte yayimlanmaktadir. Dolayisiyla ilgili sayi her
incelendiginde yayimlanan reklamlarin kalici etkisi artmaktadir.
http://www.gud.org.tr/content/blogsection/4/38/
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