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En iyisini ariyorsaniz,
gozunuz yukarilarda olmali!
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Gumriik sektoriiniin en iyisini ariyorsaniz goziintiz yukarilarda olmali.

UGM, Ihracatci Birlikleri eBirlik projesine gore Tiirkiye'nin 1 numarali ihracat

gimriklemesi yapan firmasi.* Uzun yillardir oldugu gibi...

Bu basarinin arkasinda, yenilikci diisiince ile caga ayak uydurma,
kurum ici ve sektorel egitim calismatari ve ulusal
ve global captaki referanslarimizin glici var.

Sizin de goziniz ylikseklerde ise,
UGM tum artilari ile yaninizda olmaya hazir.

——- ®

LINSPED
GUMRUK MUSAVIRLIGI ve
LOJISTIK HIZMETLER A.S.

* http://www.ebirlik.org/istatistik.asp

www.ugl.com.tr
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YONETIM

KURULUNDAN

Giimriikte Uzman Goriig Dergisi'nin yeni sayist ile huzurlarimizdayiz. 9 yidir kesintisiz olarak okurlari-
miza ulagsmanin ve 30'uncu saywy yayimliyor olmanin gururunu yasyoruz. Dergimiz giimriik ve dis ticaret
konularinda bilgi, deneyim ve goriiglerin ifadesinin bir araci olarak 6nemli bir islev gormektedir ve bundan
sonra da igerigini ve okur sayisin gittikge artirarak varligini devam ettirecektir. Bu anlamda, gegen 9 yillik
stiregte gerek derginin hazirlanmast ve yayinunda katkist olan gerekse makaleleri ile gortilerini bizlerle
paylagan herkese tegekkiirlerimizi sunuyor, bundan sonra da degerli katkilarinizi bekliyoruz.

Bir onceki saymuzin son boliimiinde “Yetki yasasimin siiresi i¢inde hazrlanacak yeni bir kararname
ile personelin dzlitk haklarinin diizenlenmesi umudumuz ve beklentimizdir. Dergimizin kapaginin siyah
olarak hazirlanmast giimriik uzmanlarimin beklentilerinin bir tirlii karsilanmamasinn yaratug derin
hayal kirikhigini yansumaktadir ki daha renkli bir dergi ile yeniden karsinizda olma sevkimizi artiracak
gelismeleri umutla beklemekteyiz.” ifadesine yer vermigtik.

Bu umut, 16 yllik hakli beklentimizin bir ifadesiydi.

Ve nihayet, 2.11.2011 tarihli 28103 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “KAMU GOREV-
LILERININ MALI HAKLARININ DUZENLENMESI AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN HUKMUN-
DE KARARNAME? ile tiim Bakanliklarin merkez teskilatlarinda ¢alisan uzman ve uzman yardimcila-
rimin zliik haklar: ve mali haklar itibariyle esitlik saglannustr.

Diger bir ifadeyle, 16 yldir kararliikla talep ettigimiz ve takip ettigimiz diizenleme nihayet gerceklestiril-
migtir. Evet, belki biraz ge¢ ve yorucu oldu. Ama sonunda egitlik ve adalet talebimizin gerceklesmis olmast
bizler agisindan son derece sevindirici olmugtur. Tiim uzman ve uzman yardimcist arkadaglar igin hayirli
olmasint diliyoruz.

Bu vesileyle, soz konusu Kararnamenin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda emegi gecen, destegini
esirgemeyen herkese tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Giimriik Miistesarhig biinyesinde Giimriik Uzmanlan olarak hazirladigimiz Dergimizi, bundan boyle
Giimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde birlikte calisacagimiz yeni arkadaslarimiz ile Giimriik ve Ticaret
Uzmanlan olarak hazirlayacagiz ve tim arkadaglarimizi gerek Dernek iiyesi olarak gormekten gerekse
Dergimizin yeni sayilarinin ¢ikarilmasinda katkilarint almaktan biiyitk mutluluk duyacagz.

Yeni sayimizda bulusmak dilegiyle saygilarimizi sunuyoruz.

A. Kadir OZGEN
Giimritk Uzmanlart Dernegi Baskan:
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EDITORDEN

Degerli Okurlarimiz,

“Guimriikte Uzman Goriis” dergisinin yeni sayisini, Giimriik ve Ticaret Bakanhig: biinyesinde birlikte
calismaya basladigimiz yeni calisma arkadaglarimizla birlikte sizlerle paylasmanin sevinci igerisindeyiz.

Giimriik ve Ticaret Bakanliginda gorev yapan Giimriik ve Ticaret Uzmanlar: olarak bizler, 16 yildir edindi-
gimiz mesleki bilgi ve gorgil, yurt ici ve yurt disinda iilkemizi temsil etmenin verdigi gurur ve tecrtibe ile bir
yandan DGO ve AB mevzuatina uyum konusunda gerekli calismalar: yiiriitirken, diger yandan Gimrik
Uzmanlart Derneginin resmi yayin organt “Giimriikte Uzman Goriis” dergisi ile Bakanhgimiz digindaki
gimriik ve ticaret erbabu ile bilgi ve deneyimlerimizi paylagsmaktayiz.

Bu kapsamda; giimriik ve dig ticaret sektoriiniin giindeminde onemli yer alan bazi konulara iligkin olarak
meslektaslarimizin gesitli goriis ve tespitlerine dergimizin bu sayisinda yer verilmigtir.

Bu sayida, Giimriik ve Ticaret Uzmani Mehtap DEMIREL “Yetkilendirilmis Gimritk Miisavirligi”, Giim-
riik ve Ticaret Uzmant Ozge DEMIREL ise “Onaylanmug Kigi Statiisi Sistemi” uygulamasina dair son
mevzuat degisikliklerine iligkin degerlendirmelerini sizlerle paylagtyor.

Ayrica, Gimritk ve Ticaret Uzmant Omir INELLI'nin “Zaman Maliyetine Giimrik Goziiyle Bakis”,
Giimriik ve Ticaret Uzmant H. Kutlu KOYCU'niin “Ticari Reklamlarin Idari Denetimi”, E.Hesap Uzman
Ali CAKMAKCI ile Giimriik ve Ticaret Uzman: Demet CAKMAKCI'min “Tiirkiye'nin Alfin Piyasast ve
Dig Ticaretine Iliskin Degerlendirmeler” Giimriik ve Ticaret Uzmanm Hamit BOZTEPE nin “Rotterdam
Kurallan:”, Giimriik Muayene Memuru Hiiseyin YAVUZ un “Risk Analizi Penceresinden Tekstil Egyasi-
na Bakis” ve Giilten UCAN’in “Medya Okuryazarlig” konulu makaleleri dergimizin bu sayisinda yer
almakta...

Diger taraftan, Giimriik ve Ticaret Uzmant Hakan DALCIK her sayimizda oldugu gibi 3 aylik donemler
itibariyle dig ticaret istatistiklerine iligkin degerlendirmelerine devam etmekte..

Sahsim ve yayin kurulunda yer alan kiymetli caligma arkadaglarimla dernegimiz adina tiim meslektagla-
rimuzin bilgi ve deneyimlerini “Giimriikte Uzman Goriis Dergisi”nde paylasmalarimi bekliyoruz.

A. Ercan ILGUZ
Editor
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YETKILENDIRILMi$ GUMRUK
MUSAVIRLIGI (YGM) UYGULAMASI VE
2 SERI NOLU GUMRUK

GENEL TEBLIGI (YETKILENDIRILMI$

GUMRUK MUSAVIRLIGI) iLE
GETIRILEN DEGISIKLIKLER )

GUmrik ve Ticaret Uzmani
mdemirel@gumruk.gov.tr

Mehtap DEMIREL

Gerek gimrik idaresinin gereksiz idari yiikleri
Uzerinden atarak daha etkin, ¢agdas ve 6zel
sektorle gliven odakll bir galigma sistemine
gegmesi ve gerekse de glimrik idaresinin ant-
repolardaki denetiminin daha etkili hale geti-
rilmesi amaciyla, gimrik memuru tarafindan
gergeklestirimekte olan bazi gimrik iglemleri-
nin gimrik idaresi tarafindan kendilerine yetki
verilen glimrik misavirleri eliyle yerine getiril-
mesi amaciyla tilkemizde 2008 yilinda Yetkilen-
dirilmig Gumrik Musavirligi (YGM) uygulamasi
tesis edilerek 19/07/2008 tarihinde uygulamaya
gegilmistir.

Su anda 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 10 ve
226 nci maddeleri ile GUmrik Yénetmeligi'nin

694/1'inci maddesi gergevesinde, ekonomik
etkili glimriik rejimleri, nihai kullanim, basitlegti-
rilmig usul uygulamalar ve diger giimrik islem-
lerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak
icin yapiimasi gereken tespit iglemlerinin belir-
lenmesi ve bu iglemlerin yerine getiriimesine
iligkin YGM uygulamasi ile ilgili ilk yasal diizen-
leme 19/01/2008 tarihli ve 26761 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 60 Seri No.lu Gumriik
Genel Tebligi (Guimriik iglemleri) ile gergekles-
tirilmigtir.

60 Seri No.lu GUmrik Genel Tebligi ile, 6zel
antrepolara (akaryakit depolanan antrepolar
hari¢) esya giris ve gikigindaki tespit igleminin
yetkilendirilmis gumrik miusaviri tarafindan
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yaplimasi ve gimrilk memuru géreviendirilme-
sine son veriimesi 6ngorilmustir. Miteakiben
s6z konusu hikim 18/09/2009 tarihli ve 27353
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile
degistirilerek “Genel ve &zel antrepolara esya
giris ve gikis isleminin tespit edilmesi” geklinde
diizenlenmistir.

29/05/2008 tarihli ve 26890 saylli Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Glmrik
Genel Tebligi (Yetkilendirimis Gumrik Misa-
virleri) ile, 60 Seri No.lu Teblig ile tesis edilen
YGM Uygulamasina iligkin olarak yetkilendiril-
mis glimriik musavirinin 60 Seri No.lu Gumrik
Genel Tebligi hikimleri gergevesindeki tespit
islemlerini yapacag: belirtilmis ve ayrica Yetki
Belgesi, Tespit Sozlesmesi, Caligma Kaditlar,
Tespit Dosyalar ve Tespit Raporlarina iligkin
hususlara yer verilmigtir.

Yukaridaki diizenlemeler gergevesinde YGM'ler
tarafindan antrepo rejimine iligkin olarak genel
ve dzel antrepolara her egya giris ve gikis isle-
minin tespit edilmesi, genel ve 6zel antrepodaki
stok kayitlannin altisar aylik dénemler itibariyle
tespit edilmesi, genel ve 6zel antrepo bagvu-
ru dosyalarinin (agili, adres degisikligi, tadilat,
genigletme, daraltma) 6n incelemesine yonelik
tespit isleminin gergeklestirimesi ile antrepo-
nun devir igleminin mevzuata uygunlugunun
tespit edilmesi,

ihracat Rejimine yénelik olarak, onaylanmig
ihracatgl veya ihracatgi tarafindan dizenlenen
A.TR dolagim belgeleri ile ihracata konu egya-
nin tercihli mengeini gésteren EUR.1 dolagim
sertifikalarinin alti aylik donemler itibariyle kont-
roltndin ve ilgili mevzuata uygunlugunun tespit

edilmesi, onaylanmig ihracatgi bagvurusuna
konu esyanin menseinin tespit edilmesi,

Gegici lthalat Rejimine yonelik olarak, yurda
gegici ithalat kapsaminda giren egyanin sire
uzatimlarinin degderlendirmesi agisindan reji-
min 6ngdruldigt sekilde kullanildiginin tespit
edilmesi, tam muafiyet ile gegici ithalat kap-
saminda getirilen 6zel nitelikli egyadan Uretilen
mamullerin ihracatinin tespit edilmesi,

Gumrik Kontrolii Altinda Igleme Rejimine
yénelik olarak, s6z konusu rejim kapsaminda-
ki esyanin ibra iglemine iligkin tespit yapilmasi
ongorilmustar.

Ancak yukandaki ikincil dizenlemeler ile tesis
edilen yetkilendiriimis gOmrik musavirligi
uygulamasinin Gumriik Kanunu’na aktanima-
si 18/06/2009 tarihli ve 5911 sayill Kanun ile
yapilan degisiklikle mimkin olabilmigtir. 5911
sayili Kanun ile, 4458 sayili Glmrilk Kanunu-
nun 10'uncu maddesine (c) bendi eklenerek
“Miistesarlik, glimrik mevzuatinin dogru ola-
rak uygulanmasi igin gerekli gdérdugu butln
dnlemleri alir. Bu gergevede, esyanin gimriikge
onaylanmig bir iglem veya kullanima tabi tutul-
masina iligkin gerekli gérdigu bir kisim tespit
islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gim-
riik migavirleri eliyle ylrttilmesine iligkin usul
ve esaslari diizenlemeye yetkilidir.” hikmi geti-
rilmigtir.

Buna paralel olarak ise 07/10/2009 tarihli ve
27369 (miikerrer) sayill Gimrik Yénetmeliginin
574’Uncii maddesinde yetkilendiriimig giimrik
miusavirleri tanimlanmigtir. Buna gére; yetkilen-
diriimis gimriik misaviri, Gimrilk Kanunu’nun
10/1(c) maddesine istinaden ekonomik etki-
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li gimrik rejimleri, nihai
kullanim, basitlestirilmis
usul uygulamalan ve
diger glimrik iglemlerinin
dogru olarak uygulanma-
sint saglamak igin glm-
rik idaresince belirlenen
tespit islemlerini yapmak
Uzere yetkilendirilen ve
Gumrik
nin 576’nci maddesinde
belirtilen sartlan tagtyan
glimrik misaviridir.

Yénetmeligi-

Giimriik Yonetmeliginin
576’nc1 maddesi gerce-
vesinde yetkilendirilmis
giimriik miisaviri olabil-
me sartlan sunlardir:

L[/ 1 Seri No.lu
U Tebligin
Damistay tarafindan
iptal edilmesi sonrasinda
yetkilendirilmig giimriik
miisavirligine iliskin
hususlarin tek bir teblig
tarafindan diizenlenmesi
ihtiyaci ortaya gikns
ve bu diizenleme
gerceklestirilirken
Giimriik Kanunu ve
Giimriik Yonetmeliginin
ilgili maddelerine
de atif yapilmigtir.

)

v Tespit islemlerinin
yapilacag kisiler ve ant-
repo isleticileri ile ortaklik
ve cgaligan statiide iligkisi
bulunmamak.

Ancak Gilmrik Kanu-
nu ve Gumrik Yonet-
meliginde yer almayan
yetkilendirilmis  gimrik
misavirligi ~ kavraminin
s6z konusu uygulama
bagladiktan sonra ger-
ceklestirilen Kanun degi-
sikligi ile mevzuata akta-
rimasi nedeniyle 1 Seri
No.lu GUmrik Genel Teb-
ligi Danistay 10. Dairesi-
nin 07/12/2010 tarihli ve
2010/10491 sayili kararn

v" Kanunun 228’inci maddesinin ikinci fikrasi-
nin (a) ve (b) bentleri ile gegici 5'inci mad-
desinin Uglincl fikrasi uyarinca gimriik
musavirligi izin belgesine sahip olmak ya da
Kanunun 228'’inci maddesinin birinci fikrasi
ile gegici 5’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikras| uyarinca hak sahibi olup, en az yedi
yil siire ile gimriik misavirligi izin belgesine
sahip olmalk,

v Son bes yil iginde Kanunun gegici 6’nci
maddesi uyarinca kesinlesmis gegici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma cezasi almamig
olmak,

v" Dolayl temsil suretiyle gimriik idarelerinde
is takip etmemek ve bu amagla kurulmusg
tlzel kigilere ortak olmamak,

ile iptal edilmistir. Bah-
se konu kararda 29/05/2008 tarihli ve 26890
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu
Gumrik Genel Tebliginin tesis edildigi tarih iti-
bariyle 4458 sayili Glimriik Kanunu ve Gumrik
Yoénetmeligi hikimlerinde glmriik mUsavirleri
yonlnden yetkilendirilmis gimrik musavirligi
seklinde herhangi bir unvan ve kavrama yer
veriimemesi ve s6z konusu mevzuatta glimrik
musgavirterinin niteliklerinin belirlenmesi konu-
sunda idareye herhangi bir yetki taninmama-
sina ragmen, mevcut hikimlere aykir olarak
diizenleyici iglem niteligindeki teblig hiikimle-
riyle yetkilendirilmis glimriik misaviri adi altin-
da yeni bir unvan yaratiimasinda hukuka uyarlik
bulunmadidi belirtilmigtir.

1 Seri Nolu Tebligin Danigtay tarafindan iptal
edilmesi sonrasinda yetkilendirilmis glmriik
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miusavirligine iliskin hususlarnn tek bir teblig
tarafindan diizenlenmesi ihtiyaci ortaya gikmig
ve bu dizenleme gergeklestirilirken Gumrik
Kanunu ve Gumriik Yonetmeliginin ilgili mad-
delerine de atif yapilmistir.

Bu itibarla, 05/05/2011 tarihli ve 27925 sayi-
i Resmi Gazete’de yayimlanan 2 Seri Nolu
Gumrik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis Gium-
rik Musavirligi) ile, 60 Seri No.lu Teblig yurdr-
likten kaldinimig, 60 ve 1 Seri No.lu Tebligler
sistematik bir sekilde birlestiriimis ve sade-
lestiriimis, yetkilendirilmis gtmrik misavirligi
uygulamasina iligkin diger ikincil dizenlemele-
rin ilgili bolimleri yeni Teblige aktanlmig, yeni
tespit kodlar tanimlanmig ve uygulamaya iligkin
sorunlarin ortadan kaldinimasi amaglanmigtir.

2 Seri No.lu Giimriik Genel Tebliginde yer
alan baghica hikiimler sunlardir:

v Yetkilendiriimis giimrik musavirligi yetkisini
kazanan kiginin gimrik musavirligi statl-
siiniin devam etmesi nedeniyle bu Tebligde
yer almayan hususlarda giimrilk misavirinin
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine tabi olma-
si (Madde 7/6),

v Yetki belgesinin 3 ay igerisinde ilgilisi tara-
findan teslim alinmamasi halinde séz konu-
su belgenin diizenlenmemis kabul ediimesi
(Madde 10/3),

v Gumrik idaresince geri alinan yetki belgesi-
nin en geg (¢ is gunu igerisinde teslim tuta-
nag! ile birlikte Guimriikier Genel Mdirlugu-
ne génderilmesi (Madde 10/1),

v Yeni tespit kodlarnin tanimlanmast ve tim
tespit kodlarinin teblig ekinde yer alma-

si yerine ayrintill bir gekilde tamimlanmasi
(Madde Madde 11)

Asgari (icret tarifesinin tanimi ve kapsadigi
dénem (Madde 12/1-2)

Yetkilendiriimis gimrik misavirince tespit
islemi yapilmayan antrepolara (akaryakit
depolanan antrepolar harig) esya girigine izin
veriimemesi (madde 13/1-€) (millga 2009/82
sayill Genelge hikmi aktariimigtir)

ANB, AN8 ve AN7 tespit islemlerini yapacak
yetkilendirmis glimriik misavirinin egya girig
¢ikis raporu diizenleyebilecedi antrepo sayi-
sinin iki genel antrepoyu gegmemek Uzere
toplam 6 antrepo ile sinirlandirnimasi (Mad-
de 13/1-b) (2009/82 sayili Genelgede bu
husus, en fazla (i¢ genel antrepoyu ge¢gme-
mek (izere 8 antrepo ile sinirliydi.)

lik kez bir yetkilendirilmis giimrik musavirin-
ce stzlesme yapilan antrepolardaki egya ve
kaydinin, antrepolarda gérev yapan gtmrik
memuru, sézlesme imzalayan giimrik misa-
viri ve antrepo isleticisi firma ile mistereken
tespiti yapilarak tutanaga baglanmasi ve
antrepo anahtarinin yetkilendirilmis gamrik
misavirine teslim edilmesi (Madde 13/1-f)
(2009/82 sayili Genelge hiikmii aktariimistir.)

ANB-AN8 tespit islemlerini yapacak yet-
kilendiriimis gumrik musaviri tarafindan
esya c¢ikis islemi yapilirken esyanin Gimrik
Yénetmeliginin 181’inci maddesinin besin-
ci fikrast kapsaminda yer alip almadigi ile
esyanin gumrik gozetiminin sonlandirima-
sinda bir sakinca olup olmadiginin tespiti
(Madde 13/1-h)




v
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Antrepolardaki TIR iglemlerinin nasil gergek-
legtirilecegi (Madde 13/4)

Tespit iglemlerine iligkin dlizenlenen tespit
raporunun giumriigiine goénderilme stiresi-
nin en geg “ilgili rapor 6zetinin verildigi tari-
hi takip eden 7 is glini” olarak belirlenmesi
(Eski uygulamada takip eden ayin ilk 3 giinii
idi) (Madde 17/1)

1 Seri Nolu Tebligin 25/3 (inci maddesinde
yer alan “Ibraz edilen tespit raporu ile tespit
rapor dzeti arasinda uyumsuzluk bulundu-
gunun tespiti halinde s6z konusu rapor iade
edilir” hikmiiniin “Ibraz edilen tespit raporu
ile ilgili rapor 6zetinde yer alan bilgiler ara-
sinda hata veya uyumsuzluk olmasi duru-
munda gerekgesi belirtimek suretiyle, séz
konusu rapor ilgili yetkilendiriimis glimriik
misgavirine hata ve uyumsuzlugun dizeltil-
mesi amaciyla en fazla iki defa iade edilir.
Durumun devami halinde 21’inci maddenin
sekizinci fikrasi hilkm( gergevesinde deger-
lendirme yapilarak cari islemlerin devami
saglanir” seklinde genigletiimesi (Madde
18/2)

Tespit dosyalarinda yer alacak bilgi ve bel-
gelerde yetkilendiriimis glimriik miisavirinin
inisiyatifine de yer verilerek yetkilendirilmis
gumrik misgavirinin hareket alaninin genis-
letilmesi (Madde 19/6)

Yetkilendiriimis  gumrilk  miisavirlerinin
sorumluluklarina iligkin 21’inci maddenin 1,
2,3, 4,9, 10 ve 114'lnct fikralarinda sayi-
lan hususlara aykin davranan yetkilendiril-
mig glimriik misgavirleri hakkinda 4458 sayili

UZMANTLARI

v

DERNEG.

Gimrik Kanununun Gegici 6'nci maddesi
uyarinca iglem yapilmasi (Madde 23/1)

Alti aylik dénem igerisinde ayni tespit kodu-
na iligkin olarak 21'inci maddenin 8 ve
114’Uned fikralanna aykin davranimasi hal-
lerinde durumun YGM Sisteminin ve giim-
rik idarelerinin iglemlerinin saglikl igleyisine
zarar verecek siklikta oldugunun ilgili idare
amiri tarafindan tutanaga baglanmasi sartiy-
la tespit edilmesi halinde, ilgili yetkilendiril-
mig gimrik misavirine alti ay s(re ile ayni
tespit kodundan s6zlesme yapmama cezasi
verilmesi (Madde 23/3)

Yetkilendirilmis glmrik misavirinin birden
fazla genel antrepo ile tespit sézlesmesi
imzalamasi durumunda her bir antrepo icin
en az bir kiginin goéreviendiriimesi (Madde
21/1(11))

2 Seri Nolu Teblig ile tanimlanan yeni tespit

islemileri:

Ozel ve genel antrepolara esya giris cikisinin
tespitine iligkin AN6/ANS8 tespit islemlerine
“gumrik yUkimllluglu sona erdikten son-
ra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol
sonuglarina gére gimriik gézetiminin sonlan-
dirilmasinin tespiti” igleminin ilave ediimesi
(Madde 11/1(a)-8),

NK 1 kodlu tespit igleminin kapsamina
“egyanin éngorilen stire dahilinde nihai kul-
lanima tahsis edilip edilmediginin tespiti”nin
ilave edilmesi (60 Seri No.lu Tebligde esya-
nin yalniz éngérilen amaglar igin kullanilip
kullanimadiginin  tespiti yer almaktayd..)
(Madde 11/1(g) )

o
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.f [ _- (  Yetkilendirilmis

I giimriik
miisavirligi uygulamasi;
giimriik personeli
tarafindan yiiriitiilen
bazi tespit islemlerinde

e Onaylanmig kisi statl
belgesi miracaatina
iliskin bagvuru dosya-
larinin 6n incelemesi
(OK1) (Madde 11/1(f) )

e Antrepo rejimine tabi

esyanin ellecleme

islemlerinin  tespiti  karsilagilan sikintilarin

(AN9) (Madde 11/1@)-  ortadan kaldinlarak

9 daha saglikh bir
veisdiiin o e kurulmast ve
misavirigi uygulamas;  Lespit islemini yaptiran
glimriik personeli tarafin- kisiyle herhangi bir
dan yuritilen baz tespit dogrudan/dolayl is

islemlerinde karsilasilan
sikintilarin ortadan kaldin-
larak daha saglikl bir sis-
temin kurulmasi ve tespit
islemini yaptiran kisiyle
herhangi bir dogrudan/
dolayl is iligkisi bulunma-
yan ancak Gimrik ida-
resinin denetimi altinda

iligkisi bulunmayan
ancak giimriik idaresinin
denetimi altinda bulunan
yetkilendirilmig giimriik
miisavirleri tarafindan
tespitlerin yapilmast igin
olusturulmus, iglemlerin
basitlestirilmesini ve

bulunan yetkilendiriimis

gumrilk misavirleri tara- kolaylastiriimasim

findan tespitlerin yapl-  saglayan gerekli ve

masi igin olusturumus,  faydali bir ()
islemlerin basitlestiriime- sistemdir ':) :)

sini ve kolaylastirimasini
saglayan gerekli ve fay-

DERNEG.I

liginin ve sorumlulugu-
nun gerekse de sistemin

glvenirliginin  artinimasi
amaglanmistir, OK1 tespit
kodu YGMS Programina
tanitilarak bu koda iliskin
tespit islemleri gergek-
lestirilmeye  baslanmisg,
AN9 tespit kodunun ise
sdz Kkonusu programa
tanitiimasi iglemi heniz
tamamlanmamustir.

2 Seri Nolu Gumriik Genel
Tebligi ile getirilen belki en
onemli ve de uygulama-
da sikinti yaratan husus
ise anilan Tebligin Gegi-
ci 2'nci Maddesinde yer
alan “Bu Tebligin yrdrli-
ge girmesiyle yetkilendi-
rilmis giimrilk musgavirinin
olmadigi yerlerdeki antre-
polarda memur goérevien-
dirilmesine son verilmis
olup, bu kapsamdaki ant-
repolar bu Tebligin yayimi
tarihinden itibaren G¢ ay
icerisinde yetkilendiriimis
gumrik misavirine dev-
redili, aksi halde esya

Gimriikte Uzman Gériis | Temmuz - Eylil 2011 | Sayi30 |

dall bir sistemdir.

2 Seri No.lu Gimriik Genel Tebligi ile, YGM
uygulamasina iligkin sikinti ve sorunlarin gogu
¢bzlime kavusturulmus, yeni tespit iglemleri
tanimlanarak uygulamanin kapsami genisletil-
mis gerek yetkili gimrik musgavirlerinin etkin-

giris gikigina izin veriimez.” hikmuddr.

Séz konusu hilkim gergevesinde 05/08/2011
tarihine kadar biitin antrepolarin yetkilendiril-
mis gimriik misavirine devredilmesi gerekmis-
tir. Ancak, bazi illerde hig veya antrepo sayisina
kiyasla yeterli yetkilendirilmis gimriik musaviri
ya da gerektigi durumlarda ilgili YGM’nin yeri-
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ne vekalet edecek bagka
YGM bulunmamasi nede-
niyle baz antrepo igletici-
lerinin sikinti  yasadiklar
gbzlenmistir.

Bahse konu sikinti antre-
po igleticilerinin antrepoya
esya giris ¢ikisinin memur
eliyle yapimasini talep
etmesi halinde ve ilgili
glmrik  midurldgandn
bulundugu yerde YGM
bulunmamasi  kaydiyla
memur  gorevlendiriime-
si seklinde gegici olarak
¢bziime  kavusturulmus
olup, 2 Seri No.lu Teblig-

. ( z 2 Seri No.lu
Lﬁu Giimriik Genel

Tebligi ile getirilen belki en
onemli ve de uygulamada
stkint1 yaratan husus ise
anmilan Tebligin Gegici
2’nci Maddesinde yer alan
“Bu Tebligin yiiriirliige
girmesiyle yetkilendirilmis
giimriik miigsavirinin
olmadig yerlerdeki
antrepolarda memur
gorevlendirilmesine

son verilmig olup, bu
kapsamdaki antrepolar bu
Tebligin yayim tarihinden
itibaren ii¢ ay icerisinde
yetkilendirilmig giimriik
miigavirine devredilir, aksi
halde esya giris cikisina
izin verilmez.”
hiikmiidiir.

J)

de de bu yénde degisiklik
yapilmas| yolunda calig-
malar baglatilmigtir.

Sonug¢ olarak, gtimrik
idaresinin 6zel sektorle
gerceklestirdigi ve giive-
nilirik esasina dayanan
isbirligine giizel bir érnek
teskil eden yetkilendirilmis
glmrik misaviri uygu-
lamasi saglikl bir sekil-
de islemekte ve zaman
zaman yasanan sorunlar
YGM'lerin gorus ve éne-
rileri de dikkate alinarak
¢bzime kavusturulmak-
tadir. eSmms
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YAPILAN SON DUZENLEMELERLE

ONAYLANMIS Ki$i STATUSU

SISTEMI

Ozge DEMIREL | Gumriik ve Ticaret Uzmani

ozgec@gumruk.gov.ir

Gumriik Kanununun 10’'uncu maddesinin ikin-
ci fikrasinda, gimrilk mevzuatinin éngérdigi
uygulamalarin, hangi hallerde ve hangi kosul-
lar altinda basitlestirilecegine iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hikim
altina alinmigtir.

71’inci maddede ise gimrik idarelerinin usul
ve formalitelerin mimkin oldugunca basitles-
tirilmesi igin ve giimrik iglemlerinin ylrirlikte-
ki hikiimlere uygun olarak yuritilmesini sag-
layacak sekilde, yonetmelikle belirlenen sartlar
altinda;

a) Beyannameye eklenmesi gereken belgele-
rin bazilarinin eklenmemesine veya kayde-

dilmesi gereken bazi bilgilerin beyanname-
ye yazilmamasina,

b) Beyanname vyerine egyanin ilgili gimrik
rejimine tabi tutulmasi talebi ile birlikte ticari
veya idari bir belgenin verilmesine,

c) Esyanin ilgili rejime gegisinin kayit yoluyla
yapilmasina

izin verebilecedi hikim altina alinmistir.

GUmrik Kanununun 10 ve 71’inci maddelerin-
de verilen yetkiye dayanarak glimriik formalite-
lerinin azaltiimasi suretiyle gimrik islemlerinin
basitlestiriimesi ve kolaylastinimasi amaciyla

it 0
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Gumrik Yoénetmeliginin 22 ila 26 nci maddele-
rinde onaylanmus kisi statlisti kavrami diizen-
lenmigtir. Bu statiintin taninmasi igin gereken
kosullar, bagvuruda aranacak belgeler, onay-
lanmis kisi statll belgesinin siresi, yenilenme-
si, degistirilmesi, geri alinmasi ve iptali ile bu
belge kapsaminda faydalanilacak basitlestiril-
mig usul ve uygulamalar, bu uygulamalardan
faydalanma yetkilerinin askiya alinmasi ve geri
alinmasina iliskin usul ve esaslar ise 5 Seri
Nolu Giumriik Genel Tebligi’'nde(Basitlestirilmis
Usul) yer almaktadir.

Onaylanmis kisi statlist, gimrik islemlerinde
guvenilirligini kanitlamig, belirli bir dis ticaret
hacmine veya sabit sermaye yatinmina sahip,
mali yeterliligi tasdik edilmis, kayitlar izlene-
bilir olan Tlrkiye Gumriik Bolgesinde yerle-
sik gergek ve tiizel kisilere taninan ve glimrik
ve dis ticaret faaliyetlerinde belli kolayliklarin
taninmasina olanak veren bir stattidir.

Onaylanmig kisi statli belgesi ise onaylan-
mig Kisi statist taninmig kisilerin bu stattyi
kazandiklarini belgelendiren bir sertifikadir.
Onaylanmis kisi stat(i belgeleri A sinifi, B sinifi
ve C sinifi olmak Uzere (i¢ gruba ayrimistir.

Onaylanmisg kisi statlstn(in taninmasi igin ara-
nan kosullar genel ve 6zel olmak (zere GUm-
rik Yoénetmeliginin 22 ila 24 tncl maddelerin-
de diizenlenmistir.

Genel kosullar; guvenilirlik ve mali yeterlilik ile
kayrtlarin izlenebilirligi kriterlerinden olusmak-
tadir. Glvenilirlik kriterini olusturan unsurlar;
firmanin y6netim kurulu Uyeleri, sermayedar-
lar ile gmrik ve dig ticaret islemlerinde yet-
kili kisilerin kamu guvenligini tehdit edici ciddi

UZMANLAR

sug veya ciddi boyutta mali sug ya da kabahat
islememis olmalarn, vergi mevzuat uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olmamasi, gumrik
mevzuatt uyarinca kesinlegsmis gimriik vergisi
ve gumriik cezasi borcu olmamasi, ilgili mev-
zuat uyarinca kesinlesmis sigorta prim borcu
olmamasi, vergi kaybina yol agan ciddi oran-
larda kesinlesmis gumriik cezasi uygulanma-
mis olmasi, gimrik mevzuatina aykir hareket
etmekten &tlrd ciddi oranlarda kesinlesmis
usulslzlik cezasi uygulanmamis olmasi sek-
linde sayilabilir.

Mali yeterlilik ve kayitlarin izlenebilirligi krite-
rinden ise firmanin mali yapisi ile kayit tutma
sisteminin incelenmesi neticesinde mali yeter-
liligi ve kayitlarin izlenebilirliginin yeminli mali
musgavirce onaylanmis olmasi anlagiimaktadir.
Gulvenilirlik ve mali yeterlilik ile kayitlarin izlene-
bilirligi kriterlerine ilaveten ihracatgilar igin per-
formans ve guvenilirliginin Tirkiye ihracatgilar
Meclisi veya |hracatgi Birliklerince onaylanmis
olmasi, A ve B sinifi onaylanmis kisi statlist
icin ise dig ticaret sermaye sirketleri, grup ihra-
catgilari, grup ithalatgilan, Ar-Ge merkezi bel-
gesine sahip kigiler ile bakim onarim faaliyeti
ydriten ticari hava tagimaciligi sirketleri harig
imalatgi olmasi kosullar aranmaktadir.

Onaylanmis kisi statli belgesinin veriimesi igin
aranan genel kosullar tim belge siniflar igin
esas olarak ayni olmakla birlikte, bu durumun
tek istisnasi C sinifi onaylanmis kisi statlsi
i¢in imalatgl olma zorunlulugunun aranmama-
sidir.

Onaylanmis kisi statl belgesinin veriimesi igin
aranan ozel kosullar dig ticaret performansi,
sabit sermaye yatinmi ve istihdam kriterlerin-
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den olusmakta olup, sigortall galisan sayisi ile dig ticaret performansina iligkin kriterler agisindan

belge sinifina gore farkliliklar bulunmaktadir.

Onaylanmis kisi statlistiniin taninmasi igin aranan tiim kosullara asagidaki tabloda siniflandiril-

mig bir sekilde yer verilmektedir.

Onaylanmig Kisi Statiisiiniin Taninmasi igin Aranan Kosullar

gumrilk ve dig ticaret iglemlerinde yetkili kigilerin
kamu glivenligini tehdit edici ciddi sug veya ciddi
boyutta mali sug ya da kabahat iglememis olmalan

- Vergi mevzuati uyarinca kesinlegmis vergi borcu
olmamasi

- GUmriik mevzuat uyarinca kesinlegmis vergi borcu
olmamasi

- Kesinlesmig sigorta prim borcu olmamasi

- Vergi kaybina yol agan ciddi oranlarda kesinlegmisg
gumriik cezas! uygulanmamig olmasi

- Glmriik mevzuatina aykin hareket etmekten 6tlrl
ciddi oranlarda kesinlesmis usulsizlik cezasi
uygulanmamis olmasi

Genel Kosullar Ozel Kosullar
Guvenilirlik Dis Ticaret Performansi
- Firmanin yénetim kurulu Uyeleri, sermayedarlar ile | - A Sinifi igin:

25 milyon FOB/ABD dolar ihracat ya da toplam
100 milyon dolar ihracat ve ithalat yapmis olmak

- B sinifiigin:

5 milyon FOB/ABD dolar ihracat ya da toplam
20 milyon dolar ihracat ve ithalat yapmig olmak

- Csinfiigin:

1 milyon FOB/ABD dolar ihracat ya da toplam
6 milyon dolar ihracat ve ithalat yapmis olmak

Mali yeterlilik ve kayitlarin izlenebilirligi

Mali yapisinin yeminli mali misavir tarafindan incelenerek
olumlu gériigle sonuca bagdlanmasi

Sabit sermaye yatinmi
C sinifi igin:

15 milyon dolar sabit sermaye yatnmi yapmig
olan kisilerde dig ticaret performansina iligkin kriter
aranmamaktadir.

Performans ve glvenilirliginin Tarkiye Ihracatgilar
Meclisi veya ihracatg! birliklerince onaylanmig olmasi

Sigortall caligan sayis (Istihdam kriteri)
A sinifi igin: 250
B sinifi igin: 100
C sinifiigin: 15

A ve B sinifi onaylanmig kisi statisi igin dig ticaret
sermaye girketleri, grup ihracatgilar, grup ithalatcilar,
Ar-Ge merkezi belgesine sahip kigiler ile bakim onarm
faaliyeti yariiten ticari hava tagimaciligi sirketleri harig
imalatcr olmasi

Onaylanmig kigi statlist taninabilecek kisiler ise baglica sunlardir:

e Kamu kurum ve kuruluslar,
¢ Dis ticaret sermaye sirketleri,

e Ayni sirketler grubuna bagl grup imalatgilan adina ihracat yapan grup ihracatgilar,

* Ayni sirketler grubuna baglh grup imalatgilan adina ithalat yapan grup ithalatgilari,
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* imalatcilar (Sadece C sinifi onaylanmis kisi
statUs igin)
e Ar-Ge Merkezleri,

e Bakim onarim faaliyeti ylrliten ticari hava
tasimaciligi sirketleri,

* Kendi adina ihracat ve/veya ithalat yapan
imalatgi olmayan kigiler.

Onaylanmig kisi stattsli yukarida da bahsedil-
digi gibi belge sahibi olmaya hak kazanan kisi-
lere giimrik ve dis ticaret faaliyetlerinde belirli
kolayliklarin taninmasina olanak veren bir sta-
tiddr. Onaylanmig kisi statl belgesi sahipleri-
ne taninan baslica kolayliklar sunlardir:

- Eksik belgeyle beyanda bulunabilme,

- Teminath iglemlerinde tam teminat yerine
kismi oranda teminat verebilme,

- Teminatl iglemlerinde her bir iglem igin ayn
teminat yerine goturt teminat uygulama-
si kapsaminda tutari énceden belirlenmig
slresiz ve dustumsuz tek bir teminat vere-
bilme,

- Esyanin o6zelligine bakilmaksizin gtmriik
islemlerinin, esya tasittan indiriimeden
tamamlanmasina imkan veren tam beyanli
yaygin basitlestiriimis usulden yararlana-
bilme,

- Odalarca onay ve gimrik mudurltklerin-
ce vize iglemlerine gerek kalmaksizin A TR
dolagim belgesi diizenleyebilme,

- A ve B sinifi belge kapsaminda ithalatta
ve ihracatta, C sinifi belge kapsaminda
“1000” rejim kodlu kati ihracatta gimrik
islemlerinin fiziki muayene ve belge kontro-
lindn olmadigr hat olan mavi hatta tamam-
layabilme,

- Laboratuvar tahliline tabi esyay! tahiil

sonuglar alinmadan teslim alabilme,

- En az alti ay 6ncesinde diizenlenen tahlil
raporuna istinaden esyanin islemlerini ger-
ceklestirebilme.

Diger taraftan, dis ticaret mevzuatinda yapilan
dizenlemeyle dahilde igleme rejimi igin veril-
mesi gereken teminat oranlan A sinifi igin %1,
B sinifi igin %5, C sinifi igin ise %10 olarak
belirlenmigtir.

Onaylanmig kisi statlsiine taninan yetkilerde
belge sinifina gére bazi farkliliklar bulunmak-
ta olup, bu farkliliklar asagida yer alan tabloda
gOsterilmistir.

Onaylanmis Kisgi Statii A B c
Belgesi Kapsaminda Sinifi | Sinifi Sinifi
Yararlanilan Hak ve
Yetkiler

Kayit yoluyla beyan usulti | X

Mavi hat uygulamasi
(ithalat ve ihracatta)

X (sadece kati
ihracatta)

Gotiird teminat

uygulamasi X * X

Eksik belge ve bilgiyle
beyan

Kismi teminat uygulamasi | X X X

Onaylanmig ihracate X X X
yetkisi (Basitlestirilmis
islem kapsaminda A.TR
diizenleme ve vize etme
yetkisi)

Tam beyanl yaygin X X X
basitlestirilmig usulden
egyanin dzelligine
bakilmaksizin yararlanma

Tahlile tabi egyanin tahlil X X X
sonuglar alinmadan
teslim edilmesi

6 ay oncesinde X X X
diizenlenen tahlil

raporuna istinaden
esyanin islemlerini
gergeklestirebilme
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Belge sahibi Kisiler, esya-

L(L

nin belge kontroliine qu Belge sahibi
veya fiziki muayeneye == == [kisiler, esyanin
tabi tutulmadig! hat olan belge kontroliine

mavi hat uygulamasi

sayesinde egyasina ait
gumriik iglemlerini gim-
rik idaresinde gereksiz
yere beklemeksizin, hizli
bir bigimde gergeklesti-
rebilmekte, esyasini Ure-

veya fiziki muayeneye
tabi tutulmadig

hat olan mavi hat
uygulamasi sayesinde
esyasina ait giimriik

sahibi olanlar yararlana-
bilecektir. Kayit yoluy-
la rejim beyani usull ile
beyan sahibine ilgili rejim
konusu esyayl gumrikli
sahaya gelmeden dogru-
dan gUmrik idarelerinin
belirledigi ya da uygun
gordugl yerde veya ken-
di tesislerinde basitlesti-
rilmis usul gergevesinde

tim sirecine gecikmesi- i;lemlerini giimriik kayit yoluyla ilgili rejime
zin dahil edebilmektedir. idaresinde gereksiz sokma Imkaljl taninacak-

L ti. Bu usulin sagladigi
Aynca, gétiri teminat ~ JET€ beklemeksizin, en dnemli kolaylik beyan
uygulamasi ile esya-  huzli bir bicimde sahibinin esyayl gumri-

nin gumrik vergileri ve
sair vergilerinin teminata
baglanmasini gerektiren
bir gimriikge onaylanmig
islem veya kullanima tabi
tutuldugu  durumlarda,
onaylanmig kisilerce bir
onceki yil igerisinde gergeklestirilen glimrik
islemlerine iligkin teminata konu gimrik ver-
gileri ve sair vergilerin toplam degerinin %10’u
tizerinden belirlenmis tutardaki teminat, her
islem igin ayri ayrn teminat vermek zorunda
kalinmaksizin teminata baglanmasi gere-
ken tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir
diisim yapilmadan bir yil slreyle kullanilabil-
mektedir.

GUmrik Kanunu’nun 71’inci maddesinde bir
basitlestiriimis usul tirl olarak sayilmakla bir-
likte henliz Ulkemizde uygulamasi olmayan
ancak yururlige girmesi icin calismalan sir-
dirtlen kayit yoluyla rejim beyani usuliinden
ise yalniz A sinifi onaylanmig kisi statli belgesi

gergeklestirebilmekte,
esyasini iiretim siirecine
gecikmesizin dahil
edebilmektedir.

ge sunma yldkimlaligin-
den muaf tutulmasidir.
Amaci vergilendirme ve
diger kontrollerin gim-
\7 rik idaresinde degil de
yUkUmlinin  tesislerin-
de yapilmasi ve bdéylece
esyanin gimriik iglemlerinin hizlandirilarak bir
an 6nce ekonomiye kazandirimasidir. Ayrica,
bir ay icerisinde gergeklestirilen islemlere ilig-
kin vergiler izleyen ayda verilen bir tamamla-
yici beyan ile toplu olarak beyan edildiginden
firmalara vergilerin ertelenmesi ve toplu olarak
odenebilmesi kolayhd da saglanmaktadir. Bu
usullin uygulanmasi neticesinde, ticaret erba-
binin rekabet glicli ve ekonomik performansi
onemli 6lglide artacaktir.

Onaylanmis kisi statiisi sistemi ile ilgili
yapilan son diizenlemelerin getirdikleri:

2011 yili iginde yapilan mevzuat diizenleme-
leri ile onaylanmig kisi statiistiniin yayginlag-

i
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tinimasi, bu kapsamda
daha fazla firmanin 6zel-
likle kiiglk ve orta dlgekli
igletmelerin ve peraken-
decilerin  basitlestiriimis
usullerden yararlanmak
tzere yetkilendiriimesi
ve onaylanmis kisi sta-
tusu daha
cazip hale getiriimesi
igin yararlanilan yetki ve
uygulamalarnin kapsami-
nin genigletiimesi amag-
lanmusgtir.

sisteminin

Bu kapsamda vyapilan
mevzuat degisikliklerine
ve dizenlemelere iliskin
bilgiye asadida yer veril-
mektedir.

'-}' J icinde yapilan

[ 2011 yih

mevzuat diizenlemeleri
ile onaylanmsg

kisi statiisiiniin
yayginlagtirilmasi, bu
kapsamda daha fazla
firmann ézellikle kiiciik
ve orta olgekli isletmelerin
ve perakendecilerin
basitlegtirilmis usullerden
yararlanmak iizere
yetkilendirilmesi ve
onaylanmus kigi statiisii
sisteminin daha cazip
hale getirilmesi i¢cin

UZMANLARI

e C sinifi igin 2 milyon
FOB/ABD dolar ihracat
ya da toplam 8 milyon
dolar ihracat ve ithalat
yapmis olma dis ticaret
performans kriteri 1 mil-
yon dolar ihracat ya da
toplam 6 milyon dolar
ihracat ve ithalat olarak
belirlenmistir.

¢ C sinifi igin sabit ser-
maye tutan 25 milyon
dolardan 15 milyon dola-
ra indirilmistir,

e C sinifi i¢in firmalarca
istihdam edilmesi gere-
ken sigortali galisan sayi-
sI otuzdan on beg’e indi-
rilmistir.

yararlanilan yetki

'{6-07-20” tanh'. ve uygu’amalann e A ve B sinifi onaylan-
li ve 27996 sayill Resmi kapsammm mis kisilere taninan gétii-
Gazetede  yayimlana- ML ) ~ rl teminat uygulamasin-
rak 5/8/2011 tarihinde  genisletilmesi || | danfaydalanma yetkisi C
yurarlage giren Gumrik amaglannugstir: T} 7 ) snf onaylanmis kisilere
Yénetmeliginde  Degi- ' de taninmistir.

siklik Yapilmasina Dair

Yénetmelik: - Butln statller i¢in karsilanmasi zorunlu

- Kiiglik ve orta digekli isletmelerin ve peraken-
decilerin C sinifi onaylanmis kisi statiisiinden
yararlandinimasi ve onaylanmis kisi stattisiin-
den yararlanmak isteyen firma sayisinin arttirl-
masi igin asagdida dizenlemeler yapiimistir.

* C sinifi onaylanmig kisi stattist igin imalatgi
olma genel kosulu kaldiriimigtir.

olan genel kosullardan cezaya iliskin sartla-
rin degerlendiriimesinde Gumriik Kanunu’nun
234/3’Uncl maddesi uyarinca diizenlenmis
ceza kararlarinin dikkate alinmamasi yonin-
de dizenleme yapiimigti. Bu dizenlemeyle,
vergi kaybina neden olan iglemlerin glimriik
idaresince tespit edilmesinden once beyan
sahibince bildiriimesi Uzerine diizenlenen ceza
kararlari, belge basvurularinin degerlendiril-
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mesi slrecinde Gumrik
Yoénetmeliginin  23'Uncl
maddesi (b), (c) ve (g)
bentleri uyarinca yapilan
hesaplamaya dahil edil-
meyecektir.  Boylelikle,
234/3 uyarinca duzen-
lenen ceza kararlarinin
statl belgesinin alinmasi
ontnde bir engel teskil
etmesi veya mevcut statli belgelerinin geri
alinmasina sebep olmasi olasiligi ortadan kal-
diriimigtir.

saglanmgtir.

- 20.08.2011 tarihli ve 28031 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 5/8/2011 tarihinden
gecerli olacak gekilde ydrarlige giren 5 Seri
No.lu Giamrik Genel Tebligi (Basitlestirilmis
Usul):

Onaylanmis kisi stattistine iliskin usul ve esas-
lari belirleyen 2 Seri No.lu Gimrik Genel
Tebligi’nin (Basitlestiriimis Usul) 5/8/2011 tari-
hinde yurdrliige giren yénetmelik degisikligi ve
2 Seri No.lu Gumrlk Genel Tebligi (Yetkilendi-
rilmis Gumrik Musavirligi) hikumleri ile uyum-
lu olarak gtincellenmesi caligmalar kapsa-
minda hazirlanan 5 Seri No.lu Gumrik Genel
Tebligi ile asagidaki diizenlemeler yapilmigtir:

e 2 Seri Gumrik Genel Tebligi (Yetkilendiril-
mis Gumriik Musavirligi) ile onaylanmig Kigi
statli belgesi bagvurularinin 6n incelemesi
isi yetkilendirilmis gimriik musavirlerine
verildiginden, onaylanmis Kisi statli belgesi
basvuru ve degerlendirme stireci yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, stire¢ agagidaki
sekilde islemektedir:

_{| -[J Yatirim

tesvik belgesi
kapsaminda ithal edilen
esyamin mavi hatta iglem
gorebilmesine imkan

- Oncelikli olarak bas-
vuru sahibi ile yetkilen-
dirilmis glmrik musaviri
(YGM) arasinda tespit
sozlesmesi yapilarak,
gereken tim belgeleri
[ ~ igeren bagvuru dosya-
‘) J st YGM'ye verilir. Dos-
e ] -
ya igerigi belgeler YGM
' tarafindan 30 gin igeri-
sinde incelenerek tespit raporuyla sonuca
baglanir.

YGM tarafindan adina olumlu tespit rapo-
ru diizenlenen kisi 5 is guni icinde yetki-
li Gumrik ve Ticaret Bolge Muddrlugline
bagvurur. Yetkili Bolge Mudurlagi basvuru
sahibinin dis ticaret performansi ve giimrik
ceza ve bor¢ durumunu inceleyerek belge
almaya hak kazanip kazanmadigini 10 ig
giund igerisinde tespit ederek uygun bulun-
masi halinde basvuru sahibi adina 5 ig glinti
icerisinde onaylanmis kisi statli belgesini
duzenler.

Mevcut uygulamada sadece A ve B sinifi
onaylanmis kisi statl belgesi sahiplerinin
yararlandigi mavi hat uygulamasi “1000”
rejim kodlu kati ihracatta C sinifi onaylan-
mis kisi statli belgesi sahiplerine de tanin-
mistir.

Mavi hatta iglem goéren beyannamelere
iliskin gimriik vergileri ve diger vergilerin
onaylanmis kisi statiisti belgesi sahibi kigi-
nin banka hesabindan édenmesine yénelik
diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizen-
leme 01.01.2012 tarihinde yurirlige gire-
cektir.
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* Onaylanmig ihracatg
yetkisi taninmasi igin
gerekli olan “Basvu-
ru yilindan bir dnceki
takvim yili igerisin-

de veya basvurunun

kayda alndigi ayn
ilk guninden geriye
déntk bir yil igeri-

sinde en az yliz adet
A.TR dolasim belgesi
dizenleyip vize iglem-

[ £ [ Kiigiik ve orta
i olcekli firmalara
kati ihracatta tamnan
mavi hat uygulamasi
ile firmalarin ihracat
islemlerinin daha hizl

ve kolay bir sekilde
gergeklestirilmesi
saglanarak ihracat
tesvik edilecektir 5

UZMANLARI

DERNEG.I

Yapilan bu dizenlemele-
rin ticaret erbabi agisin-
dan sagladigi faydalar ise
su sekilde siralanabilir:

e Basvuru sirasinda
veriimesi gerekli belge-
lerin  6n incelemesinin
yetkilendirilmis gum-
rik mdsavirleri tarafin-
dan yapilmasiyla birlikte
gumrik idarelerinin s
yikl azalacagindan, bel-

lerini tamamlamig
ve s6z konusu A.TR
dolasim  belgelerini
kullanmig olma” kogulu C sinifi onaylanmig
kigiler igin “en az elli adet A.TR dolagim
belgesi diizenleyip vize iglemlerini tamam-
lamig ve s6z konusu A.TR dolagim belgele-

rini kullanmig olma” olarak belirlenmistir.

Yatinm tesvik belgesi kapsaminda ithal edi-
len esyanin mavi hatta islem gérebilmesine
imkan saglanmigtir.

Goturll teminat yetkisinin talep edilmesi
halinde teminat mektubunun belge bag-
vurusu sirasinda degil, gimrik idaresince
mektubun kapsamasi gerektigi tutar belir-
lendikten sonra verilmesine yénelik diizen-
leme yapilmistir.

b | ge bagvurularinin deger-
lendiriime slreleri de
kisalacaktr.

Kuglk ve orta dlgekli firmalara kati ihracat-
ta taninan mavi hat uygulamasi ile firmala-
rn ihracat iglemlerinin daha hizli ve kolay
bir sekilde gerceklestirilmesi saglanarak
ihracat tesvik edilecektir.

Yatinm tesvik belgesi kapsaminda ithal edi-
len egsyanin islemleri hizlandinlacaktir.

Gotlrd teminat yetkisinden faydalaniimasi-
na iligkin usul ve esaslara dair uygulamada
yasanilan sikintilar ve tereddutler gideril-
mistir.

Mavi hattan yararlanan firmalarin bilgisi
disinda adlarina beyanname tescil edilmesi
Onlenmis olacaktir, sz

: { Giimriikte Uzman Géris | Temmuz - Eyldil 2011 | sayi 30
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D ERNE

BiR MODERN GORUNMEZ

ENGEL TURU OLAN

“ZAMAN MALIYETINE”
GUMRUK GOZUYLE BAKIS

Omiir INELLI | Gumriik ve Ticaret Uzmani

omuroclan@gumruk.gov.tr

FINANSAL SEKTOR VE
DIS TICARET iLiSKiSI

Teknolojik gelismelerle iligkilenen ticaret ve fi-
nansal serbestisi, 2. Diinya Savasgi sonrasi d6-
nemde biylimenin énemli motorlar haline ge-
lirken, kiresellesmenin hizlanmasiyla birbirine
siki sikiya bagh sektorler haline gelmigtir. Tica-
ret, talep yaratarak finansal sistemin ve aragla-
rnn gelismesini saglamaktadir. Geligmis finansal
sisteme sahip (ilkelerde ise tacirler daha az ma-
liyetle ticari kredi bulabildigi gibi sigorta mas-
raflarini da daha dusltk maliyetlerle kargilaya-

bilmektedirler. Finansal sektor, ticareti 4 temel
kanalla etkilemektedir:'

1- Finans sektord, Uretim ve tagimacilik gibi
alanlan fonlama ihtiyaci ile ithalatgi tarafin-
dan Uriinlerin édemesinin yapiimasi arasin-
daki stiregte koprii vazifesi gérmektedir. Di-
ger bir sOyleyisle, finans sektdrii sermayeyi
isler kilmaktadir.

2- Finans sektoril, ihracatgiya ddemeyi asgari
maliyetle ve riskle temin olanagi saglamak-
tadir. Bankalar arasi hesaplardan yumusak

' http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/special_study_3_e.pdf (29.12.2010)
“Trade, Finance and Financial Crises” K.MichaelFingerand LudgerSchuknecht, Special Studies 3, WTO
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para akigl saglamanin
yanisira  leasing ve
kur tabanl araglar gibi
daha sofistike yollarla
da ticaret erbabina gii-

UZMANLARI

| £ 4 Bu anlamda
L diinyanin

onde gelen ticaret

DERNEG.

sal krizlerin temel eko-
nomik  gOstergelerdeki
olumsuz degisimlerden
etkilendigi dikkate alin-
diginda, “cari agik” gds-

venilir ortamda ticaret merkezlerinin ayni tergesindeki iyilesmenin
imkani sunulmaktadir. zamanda diinyanm onde stratejik bir noktada ko-
numlandigl  dustndldi-
3- Finansal kurum ve ku-  gelen birer finans merkezi  gunden, caligmamizda
ruluglarin, ticaret er- olmasi tesadiiﬁin | | cari aglk gdstergesinin
babina cari durum ve P v - |- iyilestiriimesi i¢in yapila-
beklentiler hakkinda  €seri degildir. ‘) J bilecek bazi fiktif ¢&ziim
bilgi vermesinin yani Onerilerine yer verilmistir.
sira, potansiyel musterilerin finansal gegmi-
sine dayanarak risk analizi hizmeti sunma TICARi KORUMACILIKTA GORUNMEZ
gibi destekleri de bulunmaktadir. Is baglan- ENGELLER
tilan kurulurken, sahislarin bankalar nezdin-
deki kredibiliteleri, bazi iglerin kurulmasinda ~ Genellikle tarife ve tarife digi engeller olarak
ya da kuruimamasinda etkili olabilmektedir. yapilan ticaret politikasi 6nlemleri siniflandir-
malarinin, 21. ylzyl itibariyle yetersiz oldugu
4- Son olarak, finansal sistem ticaretin sigorta-  dusUntimektedir. Uluslararasi &rgltlerin GUye

sI konumundadir. Sigorta araglari, naviun ve
ihracat kredisi sigortasinin yani sira gelecek
sOzlesmeleri de kapsamaktadir. Bunlarin
bazilan, hesaplanan tutarlan garantilerken
bazilar daha kapsamli olup kur riski, devlet-
lerin siyasi risklerini bile bertaraf etmektedir.

Bu anlamda diinyanin énde gelen ticaret mer-
kezlerinin ayni zamanda dinyanin énde gelen
birer finans merkezi olmasi tesadufiin eseri de-
gildir.

Finans ve ticaret sektorlindeki bu bitinlesme,
finans sektoru cikigh bir krizin kisa zamanda ti-
cari sektore sigramasini dogal kilmaktadir. Bu
sebeple, herhangi bir makro dengesizlikten
kaynaklanacak krizin engellenmesinin, finansal
kinimayi 6nlemeyi gerektirdigi agikardir. Finan-

devlet sayilan arttikga, llkelerin vermis oldu-
gu taahhttler sebebiyle hareket kabiliyetlerinin
daraltildigi tarigma gotiirmez bir gergektir. Bu
da serbest ticaret taraftar Ulkelerde bile ithalat
kontrollerinde ulusal glicln yitirilmemesi ama-
clyla “gériinmez engellere” ydnelimi arttirmigtir.
Ancak, gorinmez engeller kapsaminda oldugu
diistntilen pek gok engel, literatlirde dikkatlice
dlgimlenmesi zor kategoride addedildiginden,
simdiye degin askiya alinmigtir diyebiliriz. Son
dénemde, pek gok uluslararasi iktisatgr cesitli
ekonometrik modellemeler yardimiyla s6z ko-
nusu goriinmez engelleri kantitatif olarak ifade
etmeye calismaktadr.

Adam Smith tarafindan ortaya atifan “Birakiniz
Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” liberal ekonomi
anlayisi dinyada kabul gérmiis ve sonugta si-

| Giimriikte Uzman Gérils | Temmuz - Eyldi 2011 | Say1 30
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nir gizgilerinin tamamen silinmese de zayifladigi
bir diinya dizenine girilmistir. Ancak ABD’de
finansal piyasalardan baglayarak reel sektore
sigrayan ve kisa sirede kiresel nitelik kaza-
nan kriz sonrasinda, bu anlayisin ézellikle ticari
alanda “Birakiniz Satsinlar, Birakmayiniz Al-
sinlar” anlayigina déndigu gézlemlenmektedir.
Son kiresel kriz, finansal ve ticari serbestleg-
menin kontrolsiiz olmasi halinde dig kaynak-
Il soklara ne kadar savunmasiz kalindiginin
anlasiimasini saglamigti. Bu sebeple, giincel
durumda ulkeler tam liberalize olmayalhm ama
otarsik yapiya da buriinmeyelim dermigcesine
gériintt vermektedirler. Her yeni sikinti sonra-
si dengeler nasil degisirse, ekonomik dizen
konusunda liberalizm ciddi darbe almamigtir
dense de ulkelerin ihtiyathhiginin bazi alanlarda
devlet kontroliini gerekli kilmaya bagladigi di-
stintlmektedir.

Bir (lke tarafindan ticari korumacilik yapildigi,
ticari partnerler tarafindan anlagildiginda, tipki
bir hastaligin anlagildigi gibi ticari partnerlerce
tani ve tedavi stirecine girilmektedir. Dogrudan
(temel) araglar yoluyla yaratilan hastaligin tani-
si erken konacag@indan, erken tedavi edilecektir.
Kamu tercihleri teorisi, korumacilik igin Uretim
tesvikleri, tarifeler ve kotalan temel araglar ola-
rak degerlendirmekte ve bunlarin etkisini sdyle
siralamaktadir; bir birim korumacilik uyguladi-
ginda olugacak toplumsal refah kaybinin ko-
tada tarifeye gore, tarifede Uretim tegviklerine
gore, daha fazla olacaginin altini gizmektedir.
Literatirde dogrudan araglar olarak kabul edi-
len tarife, kota, Uretim tesvikleri ve damping uy-
gulamalarinin bertaraf edilmesindeki kolaylik da
uluslararasi yukumlilikler gergevesinde tanisi-
nin kolay konulmasindan ileri gelmektedir.

Oysa ki, dolayll korumacilik olarak nitelendir-
meyi tercih ettigim gorinmez engellere tani
konmasi dogrudan araglara gbre daha uzun
zaman alacagindan, tedavi sireci de gecike-
ciktir. Béylelikle, dolayli korumacilik araciligiyla,
yaratilan hastalik slresince édemeler dengesi
agiklarinin kapatiimasina fiktif bir katki saglana-
bilecektir. Ancak bu sadece diger Ulkelerin tani
koyma stlresince gegici bir gare olabilecegin-
den, kisa vadede cari agikta iyilesme saglanabi-
lecekse de, diger lilkelerin tedavi uygulamalari
baslayinca eski hale donulecektir. Glinimizde,
ticari korumaciligin reel bir katki saglamaya-
cagini savunan pek ¢ok iktisatginin da ortaya
koydugu savlar bu yondedir. Bunun genel kural
olduguna inansak da istisnai dénemlerin (eko-
nomik kriz dénemleri gibi) s6z konusu olabile-
cedi kanaatindeyim. Bu fiktif iyilesmeyi, “kendi
kendini kandirmak” diye nitelendirsek de bazen
bunun kisa vadeli faydalan tahmin edilenden
cok olabilmektedir. Kaldi ki, ginimiizde eko-
nomik-politik ve sosyolojik gelismeler i¢ ice
gecmis durumdadir. Ornegin politik agidan
sikintill stireglerden gecildidi dénemlerde, ge-
lismekte olan Ulkelerin ekonomilerinin de bu
siiregte darbe almasi tecriibe ediimektedir. Bu
gibi streglerde son duyulmak istenen makro-
ekonomik gostergelerdeki olumsuz degisimler
olmaktadir ki “cari agik” degerindeki herhangi
olumlu gelisme, fiktif bile olsa, piyasalari rahat-
latacak tampon gdrevi gérebilmektedir.

Ekonomik krizin sancisinin halk tabaninda his-
sedilmeye baslandigi ve ekonomik birimlerin
“surl psikolojisine” kapilarak sermaye ¢gikiglari-
na sebebiyet verildigini varsayalim. Bu durum-
da, olumlu ekonomik gdstergeler yaratilabilirse,
sdz konusu sermaye cikiglarinin éniine gegi-
lebilecektir. Boyle donemlerde yapilacak ticari
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korumacilik hamlelerinin ekonomiye reel katkisi
olmasa da ekonomide olusabilecek alternatif fi-
nansal baskilann bertaraf edilmesi noktasinda
etkili olabilecedi degerlendirilmektedir.

Bilindigi Uzere, ticaret politikasinin belirlenme-
sinde gorevli kurum olan Ekonomi Bakanlgi,
uluslararasi taahhtitlerimiz nedeniyle sinirl ala-
na sahip bulunmaktadir. seklinde degistiriimeli-
dir. Bununla birlikte, uygulayici kurum Gimrik
ve Ticaret Bakanligi ise fiziki mal akigini etkile-
yebilecek niifuza sahip bulunmaktadir. Bazi uy-
gulamalara iglerlik kazandirnimasi ve bazilarinin
ise aksatlmasi ile dis ticaret erbabi (izerindeki
zaman maliyetinin yUkseltilmesi mimkin bu-
lunmaktadir. Calismamizin hareket noktasini
olugturan “zaman maliyeti” gériinmez engel
tird olarak ele alinacaktir.

VAKIT NEDEN NAKITTIR?

Ticarette zaman kaybinin maliyetinde temel de-
giskenlerin belirtiimesinde fayda goériilmektedir.
Uzun mesafeli génderiler, ylkleyici Uizerinde en-
vanter tutma ve yipranma masrafi yaratmakta-
dir. Stok tutma maliyetleri, hem transitte esya-
nin sermaye maliyetini hem de nihai istikamete
varigtaki muhtemel degisikliklerin diizenlenme-
si gergevesinde daha bulyiik tampon stoklara
duyulan ihtiyaci kapsamaktadir. Burada yipran-
ma maliyetinden kasit: Griiniin bozulmasi, bilgi
igeren Urilinlerde bilginin gecikmesi nedeniyle
dnemsizlesmesi ve talebin &ngérilemez du-
rumda oldugu donemsel hediyelik esya benze-
ri Grtinlerin zamaninda ulastinimamasi halinde
varis tlkesinde elden ¢ikarilamama durumudur.
Diger bir sdyleyisle, varis noktasindaki gecik-
me, sdzlesme ihlali sebebiyle sipariglerin iade-
sine, yas meyve Ve sebzenin bozulmasina ve
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artik talebe cevap verilememesi nedeniyle es-
yanin gereksizlegsmesine sebep olunmasidir. Bu
durumlara temel 6rnekler olarak; stireli yayinlar,
tibbi malzemeler, yilbasi sis esyas: verilebilir.

Bilgi ve zamanin 6nemli tiretim ve dagitim girdi-
leri olarak degerlendirildigi glinimiizde, zaman
maliyetinin yiikseltiimesi ithalatta etkisi objektif
ve net olarak &lgllmesi zor olan 6nemli bir cay-
dincilik araci oldugu distntimektedir.

David Hummels “Time As a Trade Barriers”
isimli galismasinda, zaman maliyeti biyiikli-
gund ticari modeller ve uluslararasi kuruluglarin
dretim trendleri gergevesinde tahmin etmis ve
zamanin ticaret engeli olarak énemini incele-
mistir. Tahminler gosteriyor ki, tagimada kay-
bedilen her bir giin, ABD’nin bu llkeden fay-
dalanma olasiligini yuzde 1-1,5 arasinda diistr-
mektedir." Diger taraftan, tespit edilen diger bir
ilging oran ise sevkiyat agamasinda zamandan
kazanilan her bir gliniin, mamul Urlnler Gzerin-
den alinan %0,8 ad valorem vergiye bedel ol-
dugu tahminidir.2

Doing Business Anketindeki tahminler zaman-
daki %10 luk bir artisin, kansilikli ticarette %5
ila 8 arasinda bir azalmaya sebebiyet verdigini
gbstermektedir.® Limao ve Venables (2001) 6r-
negdin, tasima maliyetlerindeki 10% luk artisin
ticaret hacminde 20%lik bir azalmayla sonug-
landigini tespit etmistir.4

" David Hummels, Time as a trade barrier, Purdue
University, July 2001, s 26.
http://www.unc.edu/depts/econ/seminars/fhummels. pdf
(20.12.2010)

2 iBID, s 26

¥ Hildegunn K. Nords, Enrico Pinali, Massimo Geloso
GrossoOECD Trade Policy Working Papers No:35,
Logistics and Time as a Trade Barrier, s 9.
http://www.oecd-ilibrary.org/trade/logistics-and-time-
as-a-trade-barrier_664220308873 (21.08.2011)

+ I|BID.s9
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Bu cercevede, ik akla
gelen soru zaman mali-

4

UZ MANLARI

Bu kapsamda,

S

DERNEG.I

da, Norveg ve Portekiz.
Korumaciligin gok yiiksek

yetinin etkisini irdelemis ticaret erbabinin oldugu (Ulkeler arasinda

ve l‘[‘tl?:rakmayl:z Alsinlar” zaman maliyeti ithalatta ise en baslarda Hindistan,

politikasini enimsemis v Pakistan, Banglades, Gin,
nasil arttirtlabilir? %9

bir devlette ne tir uygula-
malar ve uygulamamalar-
la bu politikanin mimkun
kilinabilecegidir.

Bu sorunun cevabinin
onemli bir kisnu ticaretin
kolaylastirilmast igin

Misir, Etyopya, iran, Ken-
ya ve Tanzanya gibi lke-
ler yer almaktadir.

] TURKIYE’'DE ZAMAN
Turkiye'nin  korumaciik  yapilanlarin tam tersi MALIYETININ
kapsamindaki araglarini durumlarin ARTTIRILMASI iCIN
degerlendirmeden  énce NELER YAPILABILIR?

diinya ticaretinde sUper
glgler ve bu giglerin gtin-
cel silahlarindan bahsetmenin faydali olacag
distntlmektedir. ABD korumacilik agisindan
yliksek teknolojik Urlinlere ihracat kisitlamalari
uygulamay: tercih ederken, Cin’in pek gok ulus-
lararasi platformda tenkit edilen kur politikasi
mevcut bulunmaktadir. Kiiresel ekonomik krizin
ardindan, ingiltere’de yabanci isgilerin istinda-
mina karsl diizenlenen gosteriler; Fransa’'da
otomotiv sektdriine verilen destek, Ispanya’da
tiiketicilerin ispanyol mallarini satin almalarina
ydnelik uyanimalari gibi gelismeler Avrupa’'da
korumacilik riizgarlarinin esmeye basgladiginin
isareti olarak degerlendirimektedir. Devletlerin
bankacilik sektériindeki artan rollerinin yeni bir
ekonomik milliyetgilik modelinin ufukta olabi-
lecegine yonelik endigelere yol actigl digtnul-
mektedir.

Diinya Bankasi arastirmasina gore tarife ve ta-
rife disi engeller yoniinden degerlendirildiginde
korumacihgin en dislk oldugu baglica Ulkeler
sunlardir: Hong Kong, Singapur, ABD, Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, ispanya, ingiltere,
irlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelan-

analizinde gizlidir.

Yukanda da bahsedildigi

lizere, ticaret politikasi 6nlemlerinin belirlenme-
sinde uluslararasi ytikimlUlUkler hareket alanin
daraltmakta iken, dig ticarette fiziki mal akisinin
kontroliint saglayan Gumrik ve Ticaret Bakan-
g ise ithalata istenilen diizeyde ve istenilen
dénemde gereken miidahaleyi yapma erkine
sahip bulunmaktadir.

Bu kapsamda, ticaret erbabinin zaman maliyeti
ithalatta nasil arttinlabilir? Bu sorunun cevabi-
nin 6nemli bir kismi ticaretin kolaylastirimasi
icin yapilanlarin tam tersi durumlarin analizinde
gizlidir. ithalati kisitlayacak uygulamalar gogal-
tilabilirse de ilk géze g¢arpan ve etkileri zaman
kaymas! olmaksizin dogrudan hissedilecek
olanlara asagida yer verilmistir.

1) Fizik Muayenenin Yayginlastiriimasi:

Konuya gumrik iglem sirelerinin uzatiimasi
penceresinden bakilmasi halinde akla ilk gelen
sirasiyla Gumriik Kanunu 10 (A)’uncu ve 65’inci
maddelerinde hikim altina alinan gimrik
kontrolll ve esyanin fiziki muayenesidir. Bakan-
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24

lik resmi web sitesinde Risk Yénetimi linkinden
aylk yayinlanan “Gumriik islem Siireleri’nde
Temmuz 2011’e ait veriler incelendiginde, it-
halat iglemlerinde kirmizi hattan islem géren
beyannamelerin % 49,13'Unun isleminin ilk 24
saat igerisinde bitirildigi gorilmektedir. Risk
Yénetimi ve Kontrol Genel Mudurliginiin go-
rev ve yetkisi dahilinde olan risk analizi kriterle-
rinin giincellenmesiyle kirmizi hatta giden giim-
rik beyanname sayisinin arttinimasi, gimriik
kapilarinda kuyruklarin olusmasina sebebiyet
vereceginden, yukandaki oranin daha disik
seviyelere gekilmesinin yasal sinirlar (liriin gii-
venligi — olasi hazine kaybinin énlenmesi ge-
rekgeleriyle) gergevesinde mumkiin bulundugu
gergektir. Risk analizinin her Glkenin kendi ulu-
sal denetim politikasi olmasi ve gizlilik esasinin
mecburiyetinden dolayi higbir uluslararasi érgiit
paydaslarina beyan ediimesi zorunlu olmamasi
sebebiyle, s6z konusu kirmizi hatta sevk me-
kanizmasinin isletiimesinde herhangi bir sekilde
haksiz rekabet mevcudiyeti iddia edilememek-
tedir.

Buna ilave olarak, anilan Kanun’un 66’nci mad-
desinin 2'nci fikrasi, esyanin muayene edilece-
gi ve numunelerin alinacagi yerlere taginmasi
ile bu muayene ve numune alma iglemleri igin
gerekli tim ellegleme ile numunelerin ambalaj-
lanmasina ve génderiimesine iligkin giderlerin
beyan sahibi tarafindan karsilanacagini hiikiim
altina almaktadir. Bu gergevede, beyan sahibin-
ce Ucreti 6denmekte olan glimriik laboratuar-
larina sevk edilen numunelerin tahlil strecinin
uzatilmasi ile ihtisas gimrigu uygulamalarinin
genigletiimesi de zaman maliyetini arttinci én-
lemler olarak degerlendirilebilir.

UZMANLARI

DERNEG.I

Diger bir soyleyisle, reel sektériin zaman mali-
yetini dogrudan etkileyen fiziki muayene yoluy-
la glimrik islem strelerinin uzatimasinda, Ba-
kanlik tam serbestiye sahip bulunmakta olup,
bu uygulamanin etkisi sinir kapilarinda uzayan
kuyruklar olarak gecikme yasanmaksizin cevap
vermektedir.

2) Kagitsiz Beyannameye Gegis Sonrasinda
Sistem Handikaplarn Yaratiimasi Suretiyle
Uygulamanin Dénemsel Durdurulmasi ve
Giimriik islemlerinin Manuel Yiiriitiilmesi

4458 sayill Glimrik Kanunu’nun gimrik beya-
ni ustllerinden yazili beyani dlizenleyen 60 ve
61’inci maddelerinin igleyisine acgiim getiren
ve Bakanlik stratejik hedefleri arasinda yer alip
yayginlagtirma galismalari devam etmekte olan
“Kagitsiz beyanname” uygulamalarinin temel
amacinin gumrik idarelerinde is akigi tizerinde
kambur addedilen evrak kalabaligindan kur-
tulunmasi yoluyla ticaret erbabinin giimriikiii
sahadaki is ve iglemlerinin asgari sirede biti-
rilmesinin saglanmas! oldugu ifade edilebilir.
S6z konusu projenin milli kaynaklarin israfinin
engellenmesi gibi pek ¢ok dolayl katkilan da
bulunmaktadir. Oysa ki, ithalat (izerinde baski
yaratiimak isteniyorsa, séz konusu uygulamalar
teknik altyapida yasanan bazi sikintilar sebe-
biyle ihtiyag duyulan dénemde askiya alinabi-
lirse, bahsolunan avantajlarin dezavantaj haline
getirilebilecegi distinllmektedir.

3) Giimriik Mevzuatinin Daha Kazuistik
Yapiya Biirlinmesi

Yasal mevzuatin halk tarafindan benimsenip
uygulanmasi sadece dis ticaret degil, tim ka-
musal alanda mevzuatin sadelestiriimesi ile ko-
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laylagtinlabilmekte ve ideal diizen olarak nite-
lendiriimektedir. Bu ¢ercevede, idari islemlerin
temel bazi kanun ve yénetmeliklerle dizenlen-
digi ve statik mevzuata sahip uygulamalarda,
bilgisizlik kaynakll hatalarin daha az yapildidi
bilinmektedir. Tam tersine, dogas! geregi di-
namik mevzuata sahip idari is ve iglemlerin ise
hak sahiplerince olmasi gerektigi gibi ifa edile-
medigi, bunun ise gerek zaman maliyeti gerek-
se para cezalarini beraberinde getirdigi izahtan
varestedir. Bilginin hizli akmasinin gtincel ve
global bir olgu oldugu dikkate alindiginda, pro-
fesyonel ve nitelikli personele duyulan ihtiyag
ise ticaret erbabinin ayni zamanda personel gi-
derlerinin artmasina sebep olmaktadir. Burada
kiigtk bir domino etkisi olarak ortaya konmaya
calisilan husus, dogrudan etkisi zaman maliyeti
olan gizli ticari engelin, zamanla ceza maliyeti
ve personel giderleri kanallaryla reel sektorl
genel olarak etkileme giictine sahip olusudur.
Burada belirtilmesi gereken husus, mevzuata
midahalelerin kisa vadeli olarak genel olarak
mimkiin olmayisidir. Bilindigi Gzere, Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin yasalasma
stiregleri bulunmaktadir ki bu ekonomik agidan
kritik dénemlerden gegcildiginde zaman kayma-
sI (time-lag) sebebiyle bu normiarda degisiklik
yapilmasi ¢6zim olmamaktadir. Calismamizda
bahsolunan kisa vadeli ithalati digUrict etkinin
saglanmasinda, Bakanlik igerisinde gok sayida
genelgelerle dlizenleme yapilmasi mevzuata di-
namizm kazandirabilecektir.

4) Yayginlastirilan Elektronik Bilgi ve Evrak
Sistemlerinin Azaltiimasi

Gumrik ve Ticaret Bakanhgr bugtin tim kamu
kurumlan igerisinde elektronik veritabanlarinin
yani sira cari is akiginda elektronik dokiiman

UZMANLARII

DERNEG.

y6netim sistemini (DYS) kullanan 6ncil kurumlar
arasinda bulunmaktadir. S6z konusu elektronik
haberlesme, talimatlarin ve tebligat strelerinin
dikkat geken dlzeyde azaltimasini saglamis;
boylelikle, giimriklerde islem strelerinin disl-
rilmesine katkida bulunulmustur. Ancak, gim-
riilk is ve islemlerinde evraklar icin 4458 sayil
Gumrik Kanunu’nun 12’nci maddesine atifla
“gizlilik” derecelerinin kullaniimasi gerekgesiyle
manuel evrak akisinin devam ettirilmesi, klasik
posta ve kargodan faydalaniimasi halinde tali-
matlarin ulagtinimasinda gecikmelerin yaratil-
masi suretiyle ticaret erbabina zaman maliyeti
eklenmesi hi¢bir ulusal veya uluslararasi kuru-
mun sorgulamasina tabi tutulamayacak bir si-
lah olarak degerlendirilmektedir.

5) Basitlestirilmis islemlerin
Uygulanmasinin Giiglegtirilmesi

Gumrikte giinden gine mevzuati genisletilen
ve ylrillyen projelerle mevzuatta hitkkmu bulun-
masina ragmen henliz uygulanmayan ancak
yakin vadede hayata gegirilmesi planlanan ba-
sitlestirilmis islemler bulunmakta; bunlardan,
mevzuatin uygulandi@ tlrler olarak A, B ve C
tipi “Onaylanmig Kisi StatQ belgeleri” 2004 yi-
indan beri dlizenlenmektedir. Belge tirl hak
sahibinin elde edecedi kolaylk dlzeyini belir-
lemektedir. Bu gekilde, ticaret erbabi tizerindeki
blrokrasinin yUkl hafifletimekte, zaman ma-
liyeti distrilmektedir. “Birakmayiniz alsinlar”
politikasinda dénemsel etkinlik saglanmak iste-
niyorsa, s6z konusu belgelerin Gumrik Yénet-
meligi 23 ve 24’Uncl maddelerinde belirlenen
genel ve 6zel tanzim kosullarinin agirlagtinima-
sI suretiyle revize edilmesinin yardimci olacagi
disuntlmektedir.

o
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4458 sayill Gumrik Kanunu'nun 71’inci mad-
desinde diizenlenen basitlestiriimis usul dizey-
lerinden en Ust diizey kategori olan “Kayit yo-
luyla Rejim Beyani” usilintn hayata gegirilme-
si i¢in halen Bakanlik igerisinde galigmalar yti-
rattlmektedir. S6z konusu uygulamanin, ticaret
erbabina verecegi en blyiik avantajin, denetim
sisteminin ingasi kaydiyla glimrik idaresiyle as-
gari iligkiyle gimruk iglemlerinin tamamlanma-
sina olanak saglanacak olmasidir. Yiktumli ile
gumrik idaresi arasinda gliven ve isbirligi esa-
sina dayali bir uygulama olan kayityolu ile rejime
giris usUll0 gimrik islemlerinin kolaylastiriima-
sini, zaman kaybinin ve maliyetlerin minimize
edilmesini saglayarak hem ustilden yararlanan
sirketlerin uluslararasi rekabet glcitni olumlu
etkilemesi agisindan hem de is yukuinin azaltil-
masi sayesinde kontrollerin daha riskli islemlere
yonlendirilebilmesini saglayarak giimrik idare-
si agisindan fayda saglamaktadir.® Bahsekonu
kayityolu ustill uygulamasinin, az sayida ancak
bilytk ticaret hacmine sahip kurumsal firmalara
saglayacagdl zaman kazancinin ihracati oldugu
kadar ithalati kolaylagtiracagi agikardir. Kisa va-
deli goriinmez engel olarak kayityoluyla rejim
beyani uygulamasinin ekonomik etkili giimriik
rejimleri ve ihracat rejimi disindaki rejimlerde
sikintiya sokulmasi teknik ve/veya mevzuat hii-
ktimleri vasitasiyla mimkin bulunmaktadir ki
zaman baskisinin hissedilmesi ithalde caydin-
cihg1 destekleyecektir.

5  Buket ASAF, Kayit Yolu ile Rejime Girig Usulli, Gimriikte
Uzman Gériig, Ocak-Haziran 2011, Birlegik Sayi 28-29,
s 41.

SONUG:

Calismamizda, finansal ¢ikigh reel sektéri de
icine alan global ekonomik kriz sonrasinda
diinyada artan korumacilik egilimlerine degi-
nilmis; bu dogrultuda, diinya trendine kisa bir
bakis verilmig; son olarak, ihtiyag duyulmasi
halinde son donemde yiikselen korumacilik
tlrlerinden olan gérinmez engellerin basinda
gelen “zaman maliyeti”"nin arttinimasi igin cari
aclk gostergesinde kisa vadeli fiktif iyilesme
saflayabilecek Bakanlikga yapilabilecek bazi
uygulamalara yer verilmistir. S6z konusu uygu-
lamalarin, ticaretin kolaylastirimasi gergevesin-
de yuritilen galismalarin bertaraf edilmesi ile
daha da ¢ok érneklendiriimesi mimkin bulun-
maktadir.

KAYNAKGA:

Baldwin, R. E. (1985). Political economy of U.S. import
policy. Cambridge: MIT Press.

Buket ASAF, Kayit Yolu ile Rejime Giris Usull, Gumrikte
Uzman Goériis, Ocak —Haziran 2011, Birlesik Sayi
28-29, s 41

Trade Protectionism, edited by Charles K.Rowley, 11,Ha-
ziran 2002 (06.01.2011)

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/speci-
al_study 3_e.pdf 29.12.2010

“Trade, Finance and Financial Crises”
K.MichaelFingerand LudgerSchuknecht, Special
Studies 3, WTO

Hildegunn K. Nordas, Enrico Pinali, Massimo Geloso
GrossoOECD Trade Policy Working Papers NO:35,
Logistics and Time as a Trade Barrier,

http://www.oecd-ilibrary.org/trade/logistics-and-time-as-

a-trade-barrier_664220308873 (21.08.2011) s-anns =
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REKLAM KURULU

Gumrik ve Ticaret Uzmani
hkoycu@gumruk.gov.tr

H. Kutiu KOYCU

Giris

21. ylzylin yarattdr bas dondirtcl degisim
ve gelisim gizgisi igerisinde, donemin karmasik
ekonomik sisteminde Uretilen mal ve hizmetle-
rin pazarlanmasi, bunlarla ilgili bilgilendirmenin
yapilmasi ve bilinirligin saglanmasi ile gesitlilik
arz eden mal ve hizmet kalemleri karsisinda
tlketicinin segimine etki edilmeye galigiimasi
yonundeki gabalar, reklam kavraminin énemini
artirmakta, bu dogrultuda 6nemi ve yogunlugu
artan reklamlar, modern insanin en gok maruz
kaldigi digsal etkenlerden biri olarak degerlen-
diriimektedir.

Ekonomik iligkilerin gelisimi ile ortaya ¢ikan
mesleki etik, dlrist rekabet ve tiketicilerin
korunmasi gibi olgularin bir sonucu olarak, rek-
lamlarin, mal veya hizmetleri tanitma islevini
yerine getirirken “sorumiu” bir gizgide bulun-
malar ve dogru, durist, yanilticiliktan ve haksiz
rekabetten uzak olmalar konusunda toplumsal
hatta evrensel bir konsensls saglanmigtir. Bu
konsenstis hukuk dinyasina da yansimig ve
reklamlann, sinirlan yasalarla belirlenen dlgit-
lere uygunlugu aranir olmustur. Dahasi, her
hukuksal kurallar bittniinin 6ngérdigt gibi,
bu konuda da bir denetim mekanizmasi orta-
ya konulmus, kisacasi reklamlarin denetimi bir
islev olarak belirlenmigtir.

i
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Dinyada, adli denetim,
idari denetim ve ozde-
netim bigiminde beliren
Ug tur reklam denetimi
usulil vardir. Ulkemizdeki
uygulamada bu (¢ dene-
tim usulli de yer almakta,
bu kapsamda, adli yargi
mercileri tarafindan adli
denetim, Reklam Ozde-

U

(L

Reklam Kurulu,
bir seyyar
saticinin potansiyel
miisterilerine elden
dagittig kartvizitten,
milyon dolarhk biitgeler
kullamlarak tiiketicilere

turulmus olan Reklam
Kurulu'na aittir.

Reklam Kurulu, bir seyyar
saticinin potansiyel mus-
terilerine elden dadithdi
kartvizitten, milyon dolar-
ik bltgeler kullanilarak
tiketicilere ulagtinlan dev
reklam kampanyalarina

netim Kurulu tarafindan
da 6zdenetim iglevi Ust-
lenilmektedir. Bu calig-
manin temel konusu ise
Turkiye'de ticari reklam
ve ilanlann idari deneti-
midir.

Reklam Kurulu gorevlldu:
Ulkemizde yayimlanan tim ticari reklam ve
ilanlarin ilgili mevzuata uygunlugunu denetle-
mek ve aykiri bulunanlar ile ilgili olarak gerekli
idari yaptinmlan uygulamak yetkisi, 4077 sayi-
Il Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
17’nci maddesinin;

“Ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken
ilkeleri belirlemek, bu ilkeler gcergevesinde ticari
reklam ve ilanlan incelemek ve inceleme sonu-
cuna gdre, 16’nci madde hikiumlerine aykir!
reklam ve ilanlan (¢ aya kadar tedbiren durdur-
ma ve/veya durdurma ve/veya ayni yéntemle
dizeltme velveya para cezasi verme hususla-
rinda gérevli bir Reklam Kurulu olusturulur.”

hikmi cergevesinde, GuUmrik ve Ticaret
Bakanhg Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Mudurligu biinyesinde olus-

ulastirlan dev reklam
kampanyalarina kadar
tiim ticari reklam ve
ilanlar: tek bagina
denetlemekle

kadar, tlke sinirlan iginde
tiiketici dikkatine sunu-
lan tim ticari reklam Ve
ilanlarn tek bagina denet-
lemek ve onlar hakkinda
baglayici idari yaptinm
uygulamakla gbrevli kili-

" '! _ | nan genis kapsamit bir
'} denetim  mekanizmasi
' ézelligindedir.
Kurul, reklamlarin mevzuata uygunlugunu, 4077

sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanu-
nun “Ticari Reklamlar ve ilanlar” baghkli 16'nc!
madde hiikmii cercevesinde denetlemektedir.
Kanunun 16’nci maddesi;

“Ticari reklam ve ilanlanin kanunlara, Reklam
Kurulunca belirlenen ilkelere, genel ahlaka,
kamu diizenine, kisilik haklarnna uygun, ddrdst
ve dogru olmalan esastir. Tuketiciyi aldatic,
yaniltici veya onun tecribe ve bilgi noksanlikia-
nini istismar edici, tilketicinin can ve mal gidven-
ligini tehlikeye dugdrtcu, siddet hareketlerini ve
sug islemeyi ézendirici, kamu saghgin bozuct,
hastalari, yaslilar, ¢ocuklarn ve Sziirliileri istis-
mar edici reklam ve ilanlar ve ortiild rekiam
yapilamaz. Ayni ihtiyaglan karsilayan ya da ayn!
amaca yénelik rakip mal ve hizmetlerin kargi-
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lastirmali reklamlar yapilabilir. Reklam veren,
ticari reklam veya ilanda yer alan somut iddialari
ispatla ylkimliddr. Reklam verenler, reklamci-
lar ve mecra kuruluglar bu madde hikimlerine
uymakla yuktumladdrler.”

hiikmUind igermekte ve bu yoniiyle tilkemizdeki
idari reklam denetiminin temel hukuksal metni
islevini lstlenmektedir. S6z konusu maddeye
istinaden ¢ikarilan Ticari Reklam ve llanlara llig-
kin ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yénet-
melik de, ticari reklam ve ilanlarin uymakla
yUkimlU oldugu standartlara ayrintilanyla degi-
nen bir hukuksal belge niteligindedir.

Bu iki temel hukuki metne ek olarak, &ézellikle
gida, saglik, radyo-televizyon ve titln-alkol
sektorlerinde, stz konusu sektérlerden sorum-
lu kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanan
gesitli kanun ve yonetmeliklerin reklam ve tani-
timla ilgili bolimleri de, Reklam Kurulu’nun
kararlarini dayandirdigi 6nemli hukuksal kay-
naklar olarak degerlendirilebilir.

Kurulun Gorevleri

Reklam Kurulu'nun gérev tanimi, Reklam Kuru-
lu Yonetmeligi'nin “Kurul’'un Gérevleri” baglikl
8’inci maddesinde agikga belirlenmistir. Buna
gore, Kurul’'un goérevleri;

a) Kanunun 16°nci maddesinde belirtilen esas-
lara uygun olarak ticari reklam ve ilanlar-
da uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek ve
Bakanlik kanali ile duyurmak,

b) Ticari reklam ve ilanlar, (a) bendinde belir-
lenen ilkeler gercevesinde resen veya yazili
basvuru lzerinde incelemek,

c) Inceleme sonuglarina gére Kanunun 16°nci

UZMANLARI

maddesinin  hikimlerine aykin  hareket
edenleri cezalandirmak, séz konusu reklam
ve ilanlan Ug aya kadar tedbiren durdurmak
ve/veya durdurmak ve/veya ayni yéntemle
dlzeltmek velveya idari para cezas! vermek-
tir” Kurul, (c) bendinde dlizenlenen yapti-
rimlari, ihlalin niteligine gore birlikte veya ayn
ayn verebilmektedir.

Calisma Usulii

Reklam Kurulu Bagkanligi, Bakanin gorevien-
direcegi ilgili Genel Muduar tarafindan ydri-
tilmektedir. En az ayda bir defa veya ihtiyag
duyuldugu her zaman Bagkanin ¢agrisi tzeri-
ne toplanan Kurul, gesitli kamu ve 6zel kurum/
kuruluglarinin temsil ettigi 29 Gyeden olugsmak-
tadir. Kurul Kararlan oy gogunlugu ile alinir. S6z
konusu kararlar, tiketicilerin bilgilendirilmesi,
aydinlatiimasi ve ekonomik gikarlarinin korun-
masi amaciyla Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Mudurligince agiklanmakta-
dir. Kanun'un 17’nci maddesinde belirlenen ve
Kurulca tesis edilen idari yaptinmlar, Bakanlikga
uygulanmaktadir. Reklam Kurulu, ticari reklam
ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirlerken
tlke kosullarinin yani sira, reklamcilik alaninda
evrensel kabul gérmis tanim ve kurallan da
dikkate almaktadir.

Reklam Kurulu'nun “mutfag’” sayilabilecek
olan sekreterya hizmetleri, 2006 yilina kadar
eski adi Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel MUdirlaga olan Tuketicinin Korunmasi
ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurligl binye-
sinde gesitli unvanlarla galisan personel eliyle
yurttllmustar. Bu tarihten sonra ise sekreterya
hizmetleri, eski unvanlan sirasiyla “Tiiketici ve
Rekabet Uzmani” ve “Sanayi ve Ticaret Uzma-
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| ( Reklam Kurulu,
- iic aya kadar
tedbiren durdurma,

— B\ 1;,-::_—?_-&’

|
DERNEG.I

=

tarafindan Kurul toplanti-
sinda Uyelere aktariimak-
tadir. Reklam Kurulu tye-
lerince dosyanin “yasaya

ni olarak degistiriimis B aykin oldugu, “yasaya
kariyer meslek mensupla- durdurma, diizeltme ve aykin  olmadig’” veya
n tarafindan ylritilmeye  idari para cezasi . ‘“dosya igeriginin karar
baglanmigti. Sekreterya . . ! 5 vermeye yeterli olmadi§i
hizmetleri  kapsaminda verebilmektedir. (erteleme)” kararlan veril-

halen 22 adet GUmrik ve
Ticaret Uzman ve Uzman Yardimcisi gbrev yap-
maktadir.

Kurulda kariyer meslek mensuplarinin galigtiril-
maya baslanmasi gerek Kurul tarafindan karara
bagdlanan dosya sayisi gerekse uzmanlasmanin
getirdigi daha saglkli incelemeler neticesinde,
Reklam Kurulu'nun iglerine ve kararlarina olum-
lu katkilar saglamistir.

Reklam Kurulu'nun galigsma déngusi, yazil
veya elektronik ortamda Bakanliga ulagan rek-
lam sikayeti bagvurularninin ya da re’sen baglati-
lan incelemelere iliskin onayin ilgili uzman veya
uzman yardimcisina havalesiyle baglamaktadir.
ligili uzman veya uzman yardimcisi, bagvuru
kapsaminda sikayet edilen firmayla yazigma,
gerektiginde sikayetciden ilave bilgiler aima,
gerekirse incelenen konu hakkinda ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina gorlis sorma, bagvu-
runun Kurul'da incelenmeye degder unsurlar
taslyip tasimadigini tespit etme, kisaca reklam
sikayeti bagvurusuyla olusan dosyayi Reklam
Kurulu toplantisina hazirlama goreviyle yukim-
lGddir.

Dosya, tamamlanmasinin ardindan Reklam
Kurulu toplanti gindemine alinmakta ve igerigi
bizzat sorumlu uzman veya uzman yardimcisi

mektedir.

Kurulun verdigi yasaya aykinlik karan sonrasi,
ilgili ceza tebligatinin dlizenlenmesi ve sikayet-
cilere bilgi verilmesi, basin bilteni dlzenlen-
mesi, Kurul tutanaginin hazirlanmasi gibi is ve
islemler de uzman personel eliyle gergekles-
tirilmekte, bu galismalan miteakip bir sonraki
Kurulun hazirlik iglemlerine baglanmaktadr.

Kurulun Verdigi Cezalar

Yukarida da belirtildigi gibi, Reklam Kurulu, ilgili
Kanun hilkmi dogrultusunda, inceleme konusu
reklam ve ilanlari;

- li¢ aya kadar tedbiren durdurma
- durdurma
- dizeltme
- idari para

cezasi verebilmektedir. Bu cezalar, bir reklam
icin tek baslarina verilebilecegi gibi, érnegin
durdurma cezasi ve idari para cezasi ayni anda
verilebilmektedir. Kanunun 16’nci maddesine
aykiriig tespit edilen reklamlarla ilgili olarak,
Kurul tarafindan verilecek bu cezalar, sade-
ce reklam verene degil, reklam ajanslarina ve
mecra kuruluglarina da (reklami yaymlayan
televizyon, radyo, gazete, dergi vs.) uygulana-
bilmektedir.
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Karar ve Cezalarda Sektdrel Durum

Reklam Kurulu kararlarina genel olarak bakildi-
ginda, reklam sikayetlerinin ve dolayisiyla veri-
len cezalarin, ozellikle

- telekomiinikasyon sektériinde (cep
telefonu, internet, uydu yayinlarina iligkin
reklamlar),

- gida sektoriinde(zayiflama trinleri, cinsel
saglik Urtinleri, gida takviyeleri reklamiari)

- saglik sektorinde (kozmetik taritimlari,
hastane reklamlari, yasaya aykiri saglik
beyanlari)

- titiin - alkol sektériinde (alkolll igki
reklamlar)

- turizm sektdrinde (yaniltici yildiz tanitimlari,
otel-devre tatil-paket tur reklamlari)

yogunlastigi gorilmektedir. Bu sektorlerde yer
alan reklamlara énemli idari yaptinmlar ve para
cezalarninin veriliyor olmasina ragmen, yaniltici-
lik ve aldaticilik fiillerinin sektor reklamlarinda
kullaniimasina halen devam edilmesi énemli bir
sorun olarak reklam idari denetiminin 6niinde
bulunmaktadir.

Sonug

Bu galismada, reklam denetiminin g boyutun-
dan biri olan idari denetim iglevi kapsaminda,
bu iglevi Ustlenen Bakanligimiz blnyesindeki
Reklam Kurulu, Kurulun yasal temelleri, ¢alig-
ma bigimi, personel yapisi ve uyguladig: idari
yaptinmiar tizerinde duruimustur.

15 yilin Uzerindeki idari tecriibesiyle Reklam
Kurulu, Ulkemizdeki 74 milyon tiketicinin dik-

DERNEG.I

katine sunulan tum ticari reklam ve ilanlar
denetleyerek onlara idari yaptinmlar uygulama
yetkisine sahip tek idari organ olmasi agisindan
6énem tagsimaktadir. Kurulun yalnizca ceza veren
bir organ degil reklamcilk alaninda evrensel
kabul gérmis kurallan gézetme, uluslar arasi
gelismeleri takip etme ve Ulkedeki reklam mev-
zuatini gelismelere gore revize etme gorevleriy-

le donatilmis bir merci oldugu unutulmamalidir.

Reklam Kurulu, basta telekominikasyon, gida,
saglik, tutin-alkol ve turizm sektdrleri olmak
{izere ticari iligkilerin gergeklestigi her mecrada
yer alan yasaya aykiri reklamlara, tedbiren dur-
durma, durdurma, diizeltme ve idari para ceza-

si verebilmektedir.

Reklam idari denetiminde uzmanlagmanin tesis
edilmesinin, Kurul karar ve iglemlerine olum-
lu yansidigi agikti. Bu kapsamda Gumrik ve
Ticaret Uzman ve Uzman Yardimcilarinin nice-
lik ve etkinliklerinin artinimasi, daha da pozitif

sonuglar alinmasini saglayacaktir.

Reklam Kurulu’nun, gegmisten aldigi bilgi ve
tecriibe birikimiyle Gumriik ve Ticaret Bakan-
g1 biinyesinde, glncel uluslar arasi geligme-
leri de takip ederek daha etkin, daha katiima
acik ve daha verimli bir ¢alisma bigimiyle, ticari
reklamlar yoluyla tlketicilerin yaniltiimasinin
dnune gegilmesi temel amaciyla ¢aligmalarini
arttirarak strdiirmesi, Bakanhgimizin en énem-
li gérevlerinden biri olan tlketicinin korunmasi

politikasini ileri bir noktaya tagiyacaktir. ensss

-
w
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TURKIiYE’NiN ALTIN PIYASASI VE
DIS TICARETINE
ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Ali GAKMAKCI | E. Hesap Uzmani
cakmakciali@isikun.edu.tr

Demet CAKMAKCI | Gumrik ve Ticaret Uzmani
dozsoy@gumruk.gov.tr

I-GIRIS: [ [ bir iletken maden olarak
-J ,_J Yiizyillar sanayinin gok cesitli alan-

boyunca laninda girdi olarak kullanil-
maktadir. Bunun diginda bir

Niteligi itibariyle altin san
renkli, su, hava gibi dig

etmenlerden kolay kolay L4 engmhk ve gu¢ tir 6édeme aract ile yatinm
etkilenmeyen,  islenmesi sembolii olan altm, aracl olmasinin yaninda,
kolay yumusak bir metal zaman fcerisinde ozellikle merkez bankasi

grubu olan elementtir. Bir agisindan rezerv para birimi

ekonomi alaninda bir

dénem 6deme araci olarak ve diger finansal kurum ve
kullanilan altin kuyumculuk tiir para pOlfﬁkﬂSI kuruluglar tarafindan deger
sektorl basta olmak (izere, degi?kem' ve ekonomi depolama araci olarak kul-
tip, slis egyasi dekorasyo- laniimasi altinin  misyonu-

nu, mimari sisleme sana- aktorii olarak nu oldukga etkilemektedir.

t, elektrigi, termik enerjiyi gorey ¥ Bu kapsamda altinin tarihi
ve Isiyi iyi iletmesi, isinlan ifa etmi$ti:: ' ™ roline kisaca deginmekte
yansitmasi nedeniyle iyi fayda bulunmaktadir.
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1I-ALTININ DUNYA TARIHINDEKiI ONEMi:

Yizyllar boyunca zenginlik ve gli¢ semboll
olan altin, zaman igerisinde ekonomi alanin-
da bir tir para politikasi degiskeni ve ekono-
mi aktéril olarak goérev ifa etmistir. Yaptigimiz
cesitli aragtirmalarda altini ilk kez MO 3200’
yillara tekabil eden dénemde Misirlilarin para
olarak kullandigi, buna karsin MO 550'li yilla-
ra tekablll eden donemde ise altini sikke altin
haline getirerek ilke kez bastinimig para olarak
Lidyalilarin kullandigi anlagiimaktadir. Merkanti-
lizm iktisadi distincesi ise altina gok 6zel 6nem
vermistir. Dig ticaretin temel manti@inin hazine-
nin altin stoklarnni artirmak oldugunu iddia eden
bu diistince, diinya servetinin sabit oldugunu
ve servetin tek Olglistinin sinirh altin stoku
oldugunu iddia etmistir. Buna goére, dig tica-
ret yapan Ulkelerin cikarlan mutlaka birbiriyle
catigmakta, her iki tarafin gikarina bir dis ticaret
politikasi bulunmamaktadir. Bu nedenle yogun
devlet miidahaleciligi bu distince kapsaminda
etkin bir yontem olarak gbze garpmaktadir.

18'inci ylzyilda gelisen sanayi devrimiyle bir-
likte liberal gorigler kapsaminda altin, ticaret
ve para politikalarindaki en énemli unsur ola-
rak goze garpmaktadir. 19’uncu ylzyil ise tam
anlamiyla altinin uluslararasi para standardinin
vazgecilmez bir pargas! olageldidi bir dénem
olmustur. Altin standardi, para biriminin belir-
lenen bir altin de@erine esitlendigi dizeni ifade
etmekte olup, 1914 yilinda uygulamadan kalk-
mak suretiyle yerini kagit paraya birakmistir.
Altin standardinin kalkmasi neticesinde diin-
yada édeme sorunlarina bagl olarak ticaretin
aksamasi yoniinde engeller dogmustur.

Dunya devletleri uluslararasi édeme soruniarina
bagl olarak Il. Dinya Savagl sonrasinda ulus-

UZMANLAR.I
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lararasi parasal sistemi reglile etmek amaciyla
calismalar igerisine girmiglerdir. Yaklagik olarak
1944-1971 yillan arasinda 27 yila yakin slre
Bretton Woods adi verilen bir sistem uluslara-
ras| alanda yasanan parasal sorunlara ¢6zim
Uretmeye calismisti. Bahsi gegen sistemin
temelleri Amerikan Dolar’nin altina endeks-
lenmesi (zerine kurulmustur. Bu sistemde 1
ons altin (31,10 gr altin) 35 ABD Dolar’'na es
deger sayiimakla, ABD Dolan’nin diinya piya-
salarinda gegerli tek para olmasinin énii agiimig
oldu. Uye tilkeler altin rezervlerinin énemli bir
kismini ABD hazinesine ABD Dolan karsiligin-
da satmak durumunda kaldilar. Bu sistem, bu
ddénemde diinya ekonomileri (izerinde 6nemli
yaptinm imkani bulunan IMF ve Dinya Ban-
kasi gibi kurum ve kuruluglarin kurulmasina on
ayak olmustur. Anlagma kapsaminda ancak ve
ancak duzeltiimesi ¢ok olanaksiz parasal den-
gesizlikler vuku buldugunda herhangi bir tlke-
ye, ulusal parasinin ABD Dolan Kkargisindaki
degerini degistirme olanagi tanimaktadir. Bu tur
diizeltmeler igin 6ngodriimis olan devallasyon
ve revalliasyon oranlar ise en ¢cok % 10 olarak
belirlenmigtir. Ancak bu ekonominin yapisindan
dogan dengesizlikler nedeni ile ayarlama yapil-
masi durumunda degisiklik % 10'u asacaksa,
bu takdirde IMF'nin izni gerekecektir'. ABD
éncilliiginde kurulan sistem, yine ABD'nin
blytk bitge agiklar neticesinde ¢okmus ve
isleyemez hale gelmistir. Zira, dig ticaretin
dnemli diizeyde agik vermesi neticesinde sis-
temin devami igin Amerika’nin para basmaktan
baska garesi kalmamigtir. Bunun akabinde ABD
Dolarina rakip olarak, Avrupa onlemini ortak
para birimi Euro’yu kurarak almigtir.

' “http://www.ekodialog.com/uluslararasi_ekonomi/
bretton-woods-para-sistemi.html";
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1980 ve sonrasi liberal
politikalar ve bunun uzan-
tisi olan sermaye piyasa-
larinin gelismesiyle altin,
kagit para ve dider para
benzeri ile para ikameleri
kargisinda tarihteki 6ne-
mini gdreceli olarak kay-
betmistinr. Bu dénemde
altinin piyasa degerlerinin
olusumunda borsa gek-
lindeki 6rglitlli piyasalarin
varligi 6n plana gikma-
ya baslamig, altinin spot
ve vadeli fiyatlan piyasa
sisteminin temel diizeni
icerisinde olusturulmaya
cabgiimigtir.  Turkiye de
benzer sekilde bir altin
borsasi kurmak suretiyle
altin ve kiymetli maden
fiyatlan konusunda diin-
ya piyasalarina entegre
olmaya ¢alismistr.

JJ

[ 0f 1980 ve sonrasi

= liberal politikalar
ve bunun uzantist olan
sermaye piyasalarinin
gelismesiyle altin,

kagit para ve diger

para benzeri ile para
ikameleri karsisinda
tarihteki 6nemini goreceli
olarak kaybetmistir. Bu
donemde altinin piyasa
degerlerinin olusumunda
borsa seklindeki orgiitlii
piyasalarin varlig on
plana ¢ikmaya baglamus,
altinin spot ve vadeli
fiyatlar piyasa sisteminin

tir. Altinin liberallestirilme-
si yonilinde alinan karar-
larla, ithal ve ihra¢ asa-
masinda ¢esitli kolayliklar
Ekonominin

getirilmistir.
gelismesiyle birlikte altin
piyasasi da gelisme kay-
detmis ve piyasaya 6zgl
yeni kararlar alinmasini
gerekli kilmistir. Altin piya-
sasinda alinan kararlar ise
ozlinde derin ve istikrarl
bir piyasanin kurulmasi
ybniindeki ihtiyaglardan
kaynaklanmistir. Bu dog-
rultuda Turkiye'de altin
piyasasinin gelismesi ve
bu konuda duyulan ihti-
yaclar dogrultusunda
yasal bir borsanin olus-
masi igin gerekli calisma-
lar baglatilmigtir.

Yeniden yapilanma stre-

IlI-ALTIN BORSASINA . .o . . cinde en oénemli gelisme
temel diizeni icerisinde

VE ALTIN ¢ istanbul Altin Borsasi’nin

PIYASINA ILISKIN olu.yturulmaya 1 kurulmasiyla altinin 6rgiit-

DUZENLEMELER: cﬂhsdmlshr: "") _‘:‘) 10  bir piya.asada l$lem

. g6rmesidir. Istanbul Altin

i) Altin Borsasinin
Kurulusuna iligkin Hukuki Diizenlemeler:

Tirkiye, 20 Ocak 1980 tarihinde alinan liberal
eksenli ekonomi kurallarina uyum saglamakta
biraz ge¢ kalmis olsa da, 1993 yilinda “Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Karar”da yapilan degisiklikle altin fiyatinin belir-
lenmesiile ithalqt; ve ihracatini serbestlestirmis-

Borsasi, altinin finansal
sisteme kazandinimasinda, altina dayall yati-
nm araglarinin geligtirimesinde ve uluslararasi
boyut kazanmasinda énemli bir asama olmus-
tur. Istanbul Altin Borsasi ile birlikte altin fiyatlari
dinya fiyatlarina paralellik kazanmis, ithal edilen
altinlarin genel kabul géren saflik ve standart-

ta olmasi zorunlulugu getiriimis ve altinin kayit

.
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altina alinmasiyla sistemin
seffaf bir yapl kazanmasi
saglanmigtir?®.
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istanbul Altin Borsasi'nin
kurulmas! yonlinde ilk
yasal karar 1893 yilinda
alinmistirt, 3794 sayi-
Il Kanun ile degisik 2499
saylll Sermaye Piyasasi
Kanunu’'nun 40/A mad-
desi hilkmiine dayanarak
SPK tarafindan “Kiymet-
li  Madenler Borsalar-
nin Kurulus ve Calisma
Esaslan Hakkinda Genel
Yénetmelik”  yayimlan-
mistir.

Genel Yonetmelige daya- ve ihracatini

narak Hazine Mustesar-
hg tarafindan hazrla-
nan “Kiymetli Maden Borsalari Uyelik Yetkisi
ve Kiymetli Maden Borsas! Aracl Kurumliarinin
Kurulug ve Faaliyet Sartlarina lligkin Yénetme-
lik” 16.10.1993 tarih ve 21730 sayil Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Kiymetli Madenler Borsalarinin Kurulug ve
Calisma Esaslan Hakkindaki Yoénetmelik
hilkimlerine dayanilarak 1994 yilinda gikari-
lan “/AB Yénetmeligi” ile de Borsa’nin galigma
kural ve esaslar belirlenmigtir.

2 Cakmake, ALl, “Altin Kredisi Borcunun Vergi Usul
Kanunu (VUK)'na Gdre Degerlemesi”, Vergi Dinyasi
Dergisi, Sayi: 324/2008 Adustos;

3 3065 sayill KDVK'nun 17/4g maddesinde kilge altin, kiil-
¢e gumiis ve diger kiymetli madenlerin teslimi KDV'nden
istisna edilmek suretiyle i¢ piyasa ile uluslararasi piyasa
arasinda yasanan fiyat farklilasmasinin éniine gegilmeye
calisiimigtir.

4 jstanbul Altin Borsasi, 26/07/1995 tarihinde resmi olarak
faaliyetlerine baglarmisgtir.

Tiirkiye, 20 Ocak
1980 tarihinde
alinan liberal eksenli
ekonomi kurallarina
uyum saglamakta

biraz ge¢ kalmus olsa

da, 1993 yilinda

“Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32
sayili Karar”da yapilan
degisiklikle altin fiyatinin
belirlenmesi ile ithalati

serbestlestirmistir.

Kiymetli Madenler
Borsasi'nda islem gore-
cek altin standartlarn ve
rafineriyle ilgili Tebli§ ise
T.C. Bagbakanlk Hazine
Mdustesarligr  tarafindan
hazirlanarak  7.10.1994
tarih ve 22242 sayili Res-
mi Gazete'de yaymlan-
migtir®.

ii) Altin ihracat ve
ithalati ile Altin Kredi
Acilmasina Yonelik
Dizenlemeler:

“Turk Parasinin Kiyme-

tini Koruma Hakkinda
32 sayili Karar®”in 1’inci
| maddesinde Karar'in
:) :} amaci asagida yer aldigi
gibi aciklanmistir:
“Turk parasinin kiymetini korumak amaclty-
la, Turk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin belirlenmesine, déviz ve dévizi temsil
eden belgelere (menkul degerler ve diger ser-
maye piyasasi araglan dahil) iliskin tim iglemler
ile dévizlerin tasarruf ve idaresine, Turk parasi
ve Turk parasini temsil eden belgelerin (men-
kul degerler ve diger sermaye piyasas! arag-
lari dahil) ithal ve ihracina, kiymetli maden, tag
ve esyalara iliskin islemlere, ihracata, ithalata,
ozelligi olan ihracat ve ithalata, gérinmeyen
islemlere, sermaye hareketlerine iligkin kambiyo
islemlerine ait dlizenleyici, sinirlayici esaslar bu
Karar ile tayin ve tespit edilmigtir.”

5 “hitp://www.iab.gov.tr/turkish/borsa.php”;
& 11.8.1989 tarih ve 20249 saylh Resmi Gazete'de yayim-
lanmak suretiyle ylrdrliige girmigtir.
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32 sayili Karar'in amaglari
Kararin 1'inci madde-
sinde bu sekilde agikla-
nirken, mezkur Karar'in

2’nci  maddesinin  “j” T e
bendinde ise, altn ky-  Rejimi esaslar1 dahilinde
metli madenler grubu Tijrkiyej/e ithali ve
arasinda  gosterilmistir.

Karara gore islenmemis
altin en az 995/1000 saf-
likta, nitelikleri Hazine
Muistesarlig’'nca belirle-
nen barlar veya kiilgeler
halindeki altini; iglenmis
altin ise 995/1000'den
daha kiigtk saflikta, gerek
bir isgilik uygulanarak ziy-
net veya sus esyasi haline

dondstlrilmis, gerekse Karar ve

icine ilave madde kati- o . 5
¥ Yonetmelikleri
larak veya katiimaksizin

alim-satim yapilan altini uygulanma—
ifade etmektedir. Kararin maktadir.

7'nci maddesine gére her

turli  kiymetli madenler,

taglar ve esyalann Dis Ticaret Rejimi esasla-
n dahilinde Turkiye'ye ithali ve ihraci serbest-
tir. Ancak, bunlardan islenmemis olan kiymetli
madenlerin, ithal ve ihracinda gumrik idarele-
rine beyan verilmesi esas olup, bunlara iliskin
olarak ithalat ve ihracat Rejim, Karar ve Yénet-
melikleri uygulanmamaktadir. Islenmemis kiy-
metli madenlerin ithali, Merkez Bankast ile kendi
mevzuatlarindaki hikimler sakli kalmak kaydiyla
kiymetli madenler borsasi Uyesi kiymetli maden
araci kuruluglan tarafindan yapilir. Ancak, Kiy-
metli madenler borsasi (yesi araci kuruluglar
ithal ettikleri islenmemig kiymetli madenleri g is
guni icinde Borsa’ya teslim etmek zorundadir.

UZMANTLARI

Her tiirlii kiymetli
madenler, taslar
ve esyalarin Dis Ticaret

ihraci serbesttir. Ancak,
bunlardan islenmemig
olan kiymetli madenlerin,
ithal ve ihracinda
giimriik idarelerine beyan
verilmesi esas olup,
bunlara iliskin olarak
ithalat ve ihracat Rejim,

DERNEG.I

Kiymetli madenler, taslar
ve esyalarin yurt iginde
ahm ve satimi serbesttir.
Ancak, yurt icinde cev-
herden her tiir ve sekilde
tretilen kiymetli maden-
lerin alm ve satim islem-
leri de borsa tarafindan
diizenlenecek ydénetme-
liklerle belirlenecek esas-
lara gbre lIstanbul Altin
Borsasi’nda yapilir. Yolcu-
lar, beraberlerindeki ken-
dilerine ait degeri 15.000
ABD Dolar’ni  asmayan
ve ticari amag tasimayan
ziynet esyasi niteliginde
kiymetli madenlerden ve
taslardan yapilmig esya-
lan yurda getirebilirler ve
yurtdigina  ¢ikarabilirler.
Daha fazla degerdeki ziy-
:} :} net esyalannin yurtdisina
cikanlmasi, giriste beyan
edilmis olmasina veya Tlrkiye’de satin alindigini
tevsik etme sartina baglanmigtir. Merkez Banka-
si ve kiymetli maden araci kuruluglar ithal ettik-
leri islenmemis kiymetli madenlerin yurt iginde-
ki alim satim iglemlerini sadece Istanbul Altin
Borsasi’nda yaparlar. Su kadar ki; ziynet veya
sls esyasina doénustiriimis sekli harig olmak
lizere Borsa'da hangi tir ve sekilde kiymetli
madenlerin islem gérecegi ve tegekkil ettirile-
cek piyasalar Borsa tarafindan dizenlenecek
yonetmeliklerle belirlenmektedir.

Organize bir altin piyasasinin kurulmasi ve
gelistiriimesi ile altin ihrag ve ithalatina iliskin
yasal diizenlemeler yukarda gibi olmakla bera-
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ber, ekonomik hayatin
gelismesine iligkin olarak
isletmelerin kredi ihtiyag-
lan da zamanla genigle-
mistir. Sozkonusu kredi
turlerinden bir tanesi de
altin kredisidir. Altin kre-
disi kullanimina iligkin
uygulamalan diizenlemek
amaciyla “Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 sayli Karara”
istinaden, 27.01.1995
tarih ve 22184 sayil Res-
mi Gazete’de yayimlanan
95-32-13 sayili Teblig ile
bankalarca altin depo
hesabi agiimasina, altin
kredisi  kullandiriimasi-
na ve kiymetli madenier
borsasi lyelerince yurt
digindan kiymetli maden-
ler kredisi saglanmasi-
na iliskin esas ve usuller

JU)

(/[

Yolcular,
beraberlerindeki
kendilerine ait degeri
15.000 ABD Dolarr’ni
asmayan ve ticarl amag
tasimayan ziynet egyasi
niteliginde kiymetli
madenlerden ve taslardan
yapilnus egyalari yurda
getirebilirler ve yurtdisina
ctkarabilirler. Daha

fazla degerdeki ziynet
esyalarimin yurtdisina
ctkarilmasi, giriste beyan
edilmis olmasina veya

DERNEG.I

tzerinden tahakkuk etti-
rilecek faizler altin olarak
hesaplarda izlenecektir.
Altin kredisi hesaplarnin
musteriler tarafindan altin
teslimi suretiyle kapatil-
mas| esastir. Ancak; ban-
ka ile musteri arasinda
varilacak anlasmaya gore
Turk Lirasi veya doviz
olarak geri 6denebilmek-
tedir.

Daha sonra ise
16.05.2000 tarih ve 24051
saylll Resmi Gazete'de
yayimlanarak “Tirk Para-
si Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayil Karara
lliskin 2000-32/25 Sayili
Teblig” yururlige girmis-
tir. Teblig'in 1’inci mad-
desine gore bu Teblig'in
amacinin Turk Parasi Kiy-

Giimriikte Uzman Gérlis | Temmuz - Eyliif 2011 | Sayi30 |

diizenlenmigti. ~ Boyle-
likle, altinin bir tur kredi
tahsis araci olmasinin 6ni agilmig olmaktadir.
Dolayistyla, altin bir kredi kaynagi olarak yasal
agidan kabul edilmig oldu.

Bahsi gegen Teblig'in 6'nci maddesine gore;
bankalar altin depo hesaplar kargihd altinlar ile
satin aldiklan altinlarin teslimi suretiyle, kuyum-
culukla istigal eden gergek ve tlizel kigilere ban-
kacilik mevzuati dahilinde altin kredisi kullandi-
rabilirler. Yurtdigina agilacak altin kredilerinde
ise kuyumcu olma sartl aranmaz. Adi gegen
Tebli§’in 7'nci maddesine gore ise; altin kredisi
hesaplarina bankalarca tespit edilecek oranlar

Tiirkiye’de satin alindigim
metini Koruma Hakkin-

tevsik etme sartina J J
da 32 sayill Karara gore

baglanmugtr.

bankalarca altin depo hesabi agiimasina, altin
kredisi kullandinimasina ve kiymetli maden-
ler borsasi lyelerince yurt digindan kiymetli
madenler kredisi saglanmasina iligkin esas ve
usulleri diizenlemek oldugu belirtilmistir. 2’inci
maddeye gore ise bankalar, Tirkiye'de ve yurt
diginda yerlegik ve gergek ve tiizel kigiler adina
altin depo hesaplar agabileceklerdir.

Altin depo hesaplari ise, en az 995/1000 saf-
likta bar ve kiillge halindeki iglenmemis altin ile
995/1000'den daha dlslk saflikta, gerek bir
iscilik uygulanarak ziynet veya siis egyasi hali-

37
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ne dénustirilmis, gerek-
se igine ilave madde kati-
larak veya katiimaksizin
alim satimi yapilan islen-
mis altin ile basil altinlarin
teslimi karsiiginda vadeli
veya vadesiz olarak agil-
maktadir. Teslim edilen
altinin 1000 ayar karsili-
dinda tekabil eden has
altin miktari esas alinarak
islem yapilir ve mudilere
bu miktar ile faiz oranini
ve diger sartlan gdsteren
hesap clizdan verilir.

“Tlrk Parasinin Kiymeti-
ni Koruma Hakkinda 32
Sayili Karara iliskin 2000-
32/25 Sayir  Teblig”in
4’Uncd maddesine goére,
altin  depo hesaplarin
bankalarca tespit edi-
lecek oranlar (izerinden
tahakkuk ettirilecek faiz-
ler hesaplarda altin ola-
rak izlenir. Faiz 6demeleri
altin veya altinin édeme
gunundeki karsiigr Tirk
Lirasi veya doviz cinsin-
den yapilabilir. Teblig'in
5’inci maddesine goére

{ | (Al kredisi

U hesaplarinin

miigsteriler tarafindan
altin teslimi suretiyle
kapatilmasi esastr.
Ancak, banka ile miigteri
arasinda varilacak
anlagsmaya gore Tiirk
Lirasi veya déviz olarak
geri 6denebilmektedir.
Buna gore; banka

ve benzeri finans
kurumlarindan altin
seklinde kredi kullanan
isletmeler, sozkonusu
kredileri yapilan
anlasmaya gore altin
seklinde ddeyebilecekleri
gibi, Tiirk Lirasi veya
doviz cinsinden de
odeyebilmek-
tedirler.

UZMANLARI

ye Turk Lirasl veya doéviz
ddenebilir.

Altin kredisi hesaplarinin
musteriler tarafindan altin
teslimi suretiyle kapatil-
mas! esastir. Ancak, ban-
ka ile musteri arasinda
varilacak anlagmaya gore
Turk Lirasi veya doviz
olarak geri 6denebilmek-
tedir. Buna gore; banka
ve benzeri finans kurum-
larindan altin  seklinde
kredi kullanan isletmeler,
sbzkonusu kredileri yapi-
lan anlagmaya gore altin
seklinde  tdeyebilecek-
leri gibi, Tirk Lirasi veya
déviz cinsinden de ode-
yebilmektedirler.

“32 sayill Karara iliskin
2008-32/34 sayili Teblig”
ile ilgili mevzuatta 6ngo-
rilmesi veya lgililerce
talep edilmesi halinde;
dahilde isleme izin bel-
gesi, dahilde igleme izni,
haricte isleme izin belgesi
ve haricte igleme izni kap-
saminda veya bu rejim-

ise altin depo hesaplarindan hesap clizdanin-
da kayrth altin miktarinin kismen veya tamamen
mudiye teslimi seklinde 6deme yapilabilir.

Banka ile mudi arasinda varlacak anlasmaya
gore, bankaca altin 6deme glinlindeki degeri
Uzerinden satin alinabilir ve kargiiginda mudi-

gl

ler haricinde dig ticaret islemlerine konu olan
kiymetli maden ve taslar ile bunlardan mamul
esyanin Uzerine markalari ile ayarini gosteren
damga basiimasi ve kiymetli esyaya iliskin ser-
tifika diizenlenmesi gerektigi belirtilmigtir. Ayri-
ca, kiymetli maden ve taglann ayarina iligkin
ekspertiz raporu Darphane ve Damga Matbaasi
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Genel Mudirliglnce veya bu Genel Mudir-
liikge yeterlilikleri onaylanan dzel ayar evleri ile
eksperlerce diizenlenmektedir.

IV-ALTIN FiYATLARININ BELIRLENMESi:

i) iktisadi Agidan Altin Fiyatlarinin
Degerlendirilmesi:

Liberallesmenin  getirdigi  degisikliklerin en
baginda hig kusku yok ki para, mal ve hizmet
akimlarinin 6niindeki engellerin ortadan kaldiril-
masi yatmaktadir. Liberalizm ile birlikte piyasa-
larin entegrasyonunun zaman almasi nedeniy-
le mal ve para piyasalarina yonelik dengelerin
ayni zamanda farkli noktalarda bulunmasi da
mimkiin olabiimektedir. Tam anlamiyla libe-
ral sistemlerde piyasalarin ayrigmasinin mim-
kiin olmamas! nedeniyle sdzkonusu denge-
lerin esitlenecedi noktaya kadar yeni kazang
imkanlarn ortaya c¢ikmaktadir. Bahsi gegen
kazang imkanlarindan bir tanesi ise “arbitraj”
faaliyetleri olarak dikkati gcekmektedir. Arbitraj
faaliyeti; mal, kiymetli evrak, kiymetli maden,
ddviz ve menkul kiymet seklinde tutulan ser-
vet degerlerinin piyasalar arasinda olusan fiyat
farkliiklarindan yararlanmak suretiyle yapilan
alim ve satim islemi neticesinde olugan bir tir
kazang elde etme faaliyetidir. Arbitraj faaliyet-
lerinin temelini sahip olunan iktisadi kiymetin
dnce yiksek fiyat veya bedelle satiimasi, daha
sonra ise fiyat farki bulunan bagka bir piyasa
veya piyasalar Uzerinden daha ucuza alinmasi
olusturmaktadir. Cok sayida alici ve saticinin
bulundugu, girig ve ¢ikiglarin serbest oldugu,
piyasaya yonelik bilgilerin disik maliyetle ve
masrafsiz saglandidi; kisacasi yliksek derece-
de rekabete dayall bir piyasanin dogal sonu-
cuna gére ticarete konu olabilen bir ekonomik
varligin ayni anda tim piyasalarda gegerli fiyati

f‘fﬁ_ii?ﬁ-
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ayni olmalidir. Arbitraj genig anlamda kiymetli
maden, déviz, menkul deger, ticari mal, kambi-
yo senetleri gibi ekonomik varliklarin ayni anda-
ki fiyat farkliliklanndan faydalanmak suretiyle
kazang saglamak amaciyla yapilan bir tir alim
satim iglemini ifade etmektedir. Arbitraj faaliyet-
lerinin temel 6zelligi faaliyetin herhangi bir riski
biinyesinde tagimamasidir. Bir diger ifadey-
le, sbzkonusu faaliyet bir tUr risksiz getiri elde
etme olayidrr. Risk ise finans alaninda genel
olarak beli bir getiriyi elde etme veya edeme-
me olasiligi olarak ifade ediimektedir. Arbitrajda
piyasa dengelerinin esitlenecegdi noktaya kadar
herhangi bir risk bulunmamaktadir. Ozellikle
ddviz piyasalan evrensel nitelikieki piyasalar
olup, tam rekabet piyasalarina oldukga yakin
piyasalar olarak ifade edilmektedir. Ayrica, s6z-
konusu piyasalar alici ve saticilarin kars! kar-
siya geldikleri piyasalar olmayip, diinyada hi¢
kapanmayan piyasalar olarak dikkat gekmek-
tedir. Altin piyasasl ise glinimizde organize
piyasalara sahip olup, déviz piyasalarina ben-
zer sekilde hig kapanmayan piyasalar olarak
dikkat cekmektedir. Bu piyasalarin ézelligi, tim
diinyada standart niteliklere sahip altinlann tek
fiyat kanunu esasina dayanarak fiyatlan esitle-
mesidir. Bu noktada piyasalarin entegrasyonu
neticesinde déviz piyasalarnin aksine arbitraj
imkanlar hemen hemen yok denecek azdr.

Spekiilasyon terimi temel olarak bir varhgin
gelecek bir zaman dilimindeki iktisadi degerine
yonelik olarak yapilan tahmini ifade etmektedir.
Spekiilasyonun arbitraj faaliyetlerinden ayrilan
en énemli yani belli bir riski biinyesinde tasi-
masidir. Spekiilatérier degerinin yikselecegini
bekledikleri veya ongordikleri bir iktisadi kiy-
meti fiyatinin goérece disik oldugu zamanlarda
alirlar ve beklentileri gergeklestigi zamanda bu

(9]
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kiymeti satmak suretiyle
kazang saglarlar. Bir bag-
ka durumda ise spekl-
latérler fiyatinda Gneml
duzeylerde diisls bekle-
dikleri iktisadi kiymetleri
fiyatinin  ylksek oldugu
zaman elden c¢ikartirlar
ve yine beklentileri ger-
ceklestiginde fiyati disg-
mis bulunan kiymeti tek-

£(L
_

Daha dogrusu,
diinyada Dolar
cinsinden ifade edilen
altinin fiyatlart hem
doviz piyasasindaki
degisimlerden, hem de
arz ve talebe dayal kendi
ic dinamiklerinden 6nemli

bilgi verme, haber yayma,
yorum yapma ya da agik-
lamalarda bulunma,

faaliyetleri yasak faaliyet-
ler arasinda sayilmisg olup,
bu iglemleri yapan kisi-
ler hakkinda gesitli cezai
mueyyideler ihdas edil-
mistir. Yukarida sayilan
manipuUlasyon islemlerin-

rar satin almak suretiyle dﬁzeyde etkilen- den birincisini “islem bazli

kazang saglama imkéanina . 4= manipdlasyon”, ikincisini
¢ saglamain mektedir: SR s

kavugurlar. Spekulasyon- _ ise “bilgi bazl manipiilas-

da beklentilerin aksi yon-

de gelismeler yasandigi zamanda ise bir zarar
durumu ile karsilagilmaktadir. Bir bagka ifadey-
le, spekiilasyonu beklentiler, arbitraj faaliyetle-
rini ise reel karar ve davraniglar yonetmekte-
dir. Altin, bir servet unsuru olarak en bilinen ve
yaygin kullanilan yatinm araci olmasi hasebiyle
spekilasyondan oldukea fazla etkilenmektedir.
Daha dogrusu, diinyada Dolar cinsinden ifade
edilen altinin fiyatlari hem doéviz piyasasinda-
ki degisimlerden, hem de arz ve talebe dayali
kendi i¢ dinamiklerinden &énemli dizeyde etki-
lenmektedir.

Manipllasyon ise genel olarak sermaye piyasa-
sI mevzuatinda agiklanmistir. Sermaye piyasasi
mevzuatinin 47'inci maddesinde;

- Yapay olarak sermaye piyasasi araglarinin arz
ve talebini etkilemek, aktif bir piyasanin varligi
izlenimini uyandirmak, fiyatiarini ayni seviyede
tutmak, arttirmak veya azaltmak amaciyla alim
ve satimini yapma,

- Sermaye piyasas! araglarinin degerini etki-
leyebilecek yalan, yanhs, yaniltici, mesnetsiz

o

yon” olarak degerlendir-
mek mimkin bulunmaktadir. Dikkat edilecegi
Uzere maniplilasyon bir tlr yasak faaliyet iken,
spekiilasyonun herhangi bir cezai mieyyide-
si bulunmamaktadir’. Benzer sekilde, istanbul
Altin Borsasi Yonetmeligi'nde kiymetli maden-
lerden herhangi birinin fiyatinin saglikli olusma-
sini engelleyen anormal fiyat ve/veya miktar-
larda alim satim seklinde emirler olustugunda
veyahut seansin saglikl yuriimesini engelleyen
sair hallerin varligi halinde Borsa Bagkani'na
gegici olarak (i¢ giine kadar bu kiymetli made-
nin alim satimi durdurma yetkisi taninmisgtir.

Ayrica, kiymetli madenin fiyati, alici ve saticilarin
isbirligi sonucu tespit edilmisse, bir lyenin, bir
veya daha ¢ok seans boyunca, kiymetli maden
icin sézkonusu kiymetli madenin gergek piyasa
degerini yansitmayacak bir yapay fiyat tesek-
kil ettirilecek bigimde siirekli olarak bir dnceki
alim emrine gore daha ylksek fiyatlarda alim
emirlerini veya strekli olarak daha dusuk fiyat-
larda satim emirlerini Borsa'ya intikal ettirdigi

7 Gakmakel, Ali, “Arbitraj Faaliyetlerine Yonelik Olarak Vergi
Hukuku Kapsaminda Degerlendirmeler”, Yaklasim Dergi-
si, Say: Eyltl/2009;
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belirlenmigse bu fiyatlar
lizerinden yapilan iglem-
ler iptal edilmektedir. Bu
hususlarin tespiti halinde,
ilgili tiye ve Uyeler hakkin-
da disiplin kovusturmasi
yapilir. Konu ile ilgili ola-
rak ortaya gikacak zarar
ilgili Gye veya ulyelere
tazmin ettirilir. Boylelikle,
Altin Borsasi’nda mani-
piilasyonun oniine gegil-
meye caligiimigtir.

Dinyada altin fiyatlan
Troy Ons olarak hesapla-
nir. 1 troy ons= 31,1 gram
altina denk gelmektedir.
Altin fiyatlarnt Londra ve

et LT TURD, W),

JJ

[ (

Bugiin diinyada
bir iktisadi
varligin degeri,
gelecekteki degerine

gore fiyatlanmasindan
gecmektedir. Bir

hisse senedi, tahvil,
eurobond, gayrimenkul,
gelir ortalig: senedi

gibi iktisadi kiymetler
gelecekte getirecegi getiri
esas alinarak fiyatlamaya
tabi tutulmaktadr.
Fakat, altin fiyat bu

DERNEG.

ren ¢gok 6nemli bir ivme
kazandigina tanik olmak-
tayiz. 2011 yili Adustos
ayl itibariyle altinin Ons
fiyatt 1.800-1.900 ABD
Dolan civarina gelmistir®.
Bu durum, hem ABD’nin
parasal genigleme politi-
kalarinin, hem de Avrupa
Birligi Uyesi bazi Ulkelerin
ylzlestikleri borg krizle-
rinin en 6nemli sonugla-
rindan birisi olarak gdze
carpmaktadir.

Altin fiyatlar konusunda
bir bagka onemli nokta
ise; buglin dinyada bir
iktisadi varligin degeri-
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New York Borsalar’nda
$/Ons olarak arz ve talebe
gore belirlenir®, Altin fiyat-
lan tarihi agidan deger-

ilkeden bagimsiz olarak
cari donemdeki yatirim
veya ticaret ihtiyaclari

nin gelecekteki degerine
gore fiyatlanmasindan
gegmesidir.  Bir  hisse
senedi, tahvil, eurobond,
gayrimenkul, gelir ortaligi

lendirildiginde ekonomik k .

apsanundaki e B
buhran  doénemlerinde, P . senedi gibi iktisadi kiy-
savag, kriz ve bunlara talebe gore ! metler gelecekte getire-
benzer olumsuz senar- belirlenmektedir: N / cegi getiri esas alinarak

yolarin vukuunda artma

yonlnde ciddi egilim gosterdigine tanik olmak-
tayiz. Dolayisiyla, diinyada altin treten sirketler
ve bunun ticaretini yapan kurumiar kriz donem-
lerini demokrasi, baris, istikrar gibi kavramlara
yeglerler. Bir anlamda bu sektor kriz ortamla-
rindan nemalanan nadir sektorlerden birisi ola-
rak goze garpmaktadir. Diinyada altin fiyatlan
2003 yilindan itibaren bir artig trendi igerisin-
deyken, bu artisin 6zellikle 2008 yilindan itiba-

& “http://www.altinmadencileri.org.tr/index.
php?secim=9&mid=107";

fiyatlamaya tabi tutul-
maktadir. Fakat, altin fiyati bu ilkeden bagimsiz
olarak cari dénemdeki yatirm veya ticaret inhti-
yagclar kapsamindaki talebe gore belirlenmek-
tedir. Bir anlamda, yatinmcilar ve igletmeler,
gelecekteki degderinin higbir sekilde degerlen-
mesine imkan bulunmayan bir kiymete yatinm
yapmak suretiyle risk tstlenmektedirler. Altinin
fiyatinin belirlenmesindeki en biylk etkenin
spekiilatif nitelikteki yatinmei gldulerin varigi
oldugu ifade edilebilir.

9 “hitp://www.iab.gov.tr/grafik.html#7grf”;
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Bunlara ilave olarak, Merkez BankasI Bagkani
Erdem BASCI'nin da belirttigi (izere gergekten
ulusal veya uluslararasi piyasalarda merkez
bankalar para basmaya devam ettidi sirece
6nemli yatinm araci altinin degerinin 6nem-
li duzeylerde artacagl beklenmektedir'. Zira,
piyasada iglem hacmiyle mukayese edilemeye-
cek dlgiide bulunan paranin degeri ve buna ilig-
kin faiz getirisi digmekte, sonug olarak da atil
para kendisine yeni yatinim alanlar aramaktadir.
istanbul Altin Borsasi verilerine gére 2011 yili
basinda agirlikli ortalama 70,88-TL/gr olan altin
fiyat, 2011/Agustos sonunda 101,013-TL/gr
olmak suretiyle % 42 deder artigi saglamigtir.

TC Merkez Bankasi, 2010 yilinin Aralik ayin-
da 2,377 milyar TL olan bankalar nezdinde-
ki altin hesaplarinin, 2011 Ocak’ta 3,1 milyar
TL, Nisan'da 3,7 milyar TL, Mayis'ta 4,1 milyar
TL, Haziran'da 4,8 milyar TL ve Temmuz ayin-
da 6,299 milyar TL'ye ylkselmesi Uzerine altin
hesaplarina karsilik zorunlulugu getirmek sure-
tiyle piyasa likidasyonunu saglamaya yénel-
mistir''. Boylece, daha maliyetli olan altina
talep diisecedi icin fiyatinin asagdi yonli baskiya
maruz kalmasi beklenmektedir.

i) Borsa iglem Kurallan Agisindan Altin
Fiyatlarinin Agiklanmasi:

Istanbul Altin Borsasi Yénetmeligi''nin 7’nci
maddesine gore musteriler, borsa lyesine ver-
dikleri emirlerde alim veya satim fiyatlarini belir-
leyebilecekleri gibi, fiyat belileme konusunda
Uyeyi serbest de birakabilirler.

' {http://bigpara.ekolay.net/haber-detay/hisse-haber/en-
yetkili-agizdan-altin-tahmini/771704.asp”;

" “http://bigpara.ekolay.net/haber-detay/hisse-haber/
altina-da-zorunlu-karsilik-geldi/771964.asp”,

2 30.06.1999 tarih ve 23741 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanmak suretiyle yurirlige girmistir.

UZMANDNTILARI

Musteri emirlerinde alim veya satim fiyatlan
“limitli” ve “serbest fiyatla” olmak tzere iki tlrlt
belirlenebilir.

a) Limitli mUsteri emrinde, emri veren alici igle-
min gergeklesmesi igin kabul ettigi en ylksek
fiyati, satici ise satmaya razi oldugu en disuk
fiyati belirtir. Bu sekilde belirtilen fiyatlara “limit
fiyat” denir.

Borsa'da tesekkul eden fiyat, alim emirlerin-
de limit fiyatindan disiik ya da ona egit, satim
emirlerinde ise limit fiyatindan ylksek ya da esit
ise, allm-satim Borsa'da tegekkil eden fiyat
Uzerinden yapillrr.

b) Musteri verdigi emirde fiyati belirleme konu-
sunda Uyeyi serbest birakmak istediginde “ser-
best fiyatla” ibaresini tagiyan emri verir. Bu tlr
emri alan borsa Uyesi misterisinin menfaatini
gbzetmek konusunda azami gayreti gosterir.

Yonetmelik kapsaminda ¢ok fiyat ydnteminin
uygulanmasinda, Uyelerin alig ve satig emir-
lerinin ve gergeklesen iglemlerin ilgililerin izle-
yebilecegi bir bicimde ekranda gdsterilmesi
veya duyurulmasi esastir. Kiymetli madeni satin
almak veya satmak isteyen lye; alig veya satis
emrini isleme konulmak Uzere Borsa’ya iletir.
isleme konulan emrin alig emri olmasi ve daha
6nce iletilmis olan en iyi satig emrinden fiyat
olarak daha bilylk veya esit olmasi durumunda
satigtaki emir tamamen veya kismen karsila-
nabilir. Isleme konulan emrin satis emri olmasi
ve daha once iletilmis olan en iyi alig emrinden
fiyat olarak daha kiigik veya esit olmasi halinde
ise alistaki emir tamamen veya kismen kargi-
lanabilir. Borsa'ya intikal ettirilen emirler kargi-
lanirken daha dusuk fiyath satim emirleri, daha
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yiksek fiyath satim emirlerinden; daha ylksek
fiyath alim emirleri, daha dlisuk fiyath alim emir-
lerinden 6nce karsilanir. Borsa'ya intikal ettirilen
emirler karsilanirken fiyat esitligi halinde zaman
agisindan Borsa'ya daha oOnce intikal ettiri-
len emirler 6ncelikle kargilanir. Fiyat ve zaman
onceligi agisindan esitligin sézkonusu oldugu
durumlarda musteri emirleri piyasa Uyelerinin
kendi nam ve hesaplarina verdikleri emirlerden
once kargllanmaktadir.

IV-ALTIN iTHALAT VE iHRACAT iLE
REZERV VERILERI:

Turkiye’'nin altin ticareti yillar itibariyle énemli
artig gostermekle beraber, Ulkemizin net olarak
altin ithal eden bir llke konumunda bulundu-
gunu ifade etmekte yarar bulunmaktadir. istan-
bul Maden ve Metal ihracatgi Birlikleri (iIMMIB)
ise Turkiye’nin altin micevher ihracatinin 2010
yilinda bir dnceki yila gére % 7,04 yikseldigi-
ni bildirdi. IMMIB verilerine gére, 2009’da 49,7
ton olan altin ihracati, 2010 yilinda 53,2 tona
ckmistir. Yaptigimiz aragtirmalara gére Turki-
ye islenmis altin konusunda 136 dlkeye ihra-
cat yapmaktadir. Yapilan ihracatin ¢ok énemli
kismini ise altinin gesitli kimyasal bilegenlerle
islenmesi sonucu elde edilen micevherat sek-
toriintin olusturdugu anlasiimaktadir. Altin ihra-
catinda Amerika basta olmak lizere, Birlesik
Arap Emirlikleri, Israil, Almanya, italya ve Libya
gelmektedir. ABD kaynakli ekonomik kriz déne-
minden itibaren ihracat rakamlarinin sekteye
ugradigi anlagiimaktadir.

Altin ithalatinin ise oldukga istikrarsiz bir
grafik ¢izdigi anlasiimaktadir. Istanbul Altin
Borsasti'nin verilerine gore 2003 yilinda 213.642
kg, 2004 yilinda 250.930 kg, 2005 yilinda

S

DERNEG.

269.489 kg olan altin ithalati, 2006 yilinda
192.720 kg olarak gergeklesmis, 2007 yilinda
230.796 kg, 2008 yilinda 165.937 kg ve 2009,
2010 ve 2011 yillarinda ise oldukga diiserek
30.000-40.000 kg dlizeylerinde gerceklesmis-
tir'>, 1995 yilindan itibaren ise 2.543.944 kg
altin ithalatinin gergeklestirildigi anlagiimakta-
dir. Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylil aylar
ise en yogun altin ithalatinin yapildigi aylar ola-
rak dikkate garpmaktadir. 2008 yilindan itiba-
ren finansal piyasalarda olusan kriz ortaminda
uluslararasi altin ticaretinde 6nemli diizeylerde
azalma gézlemienmektedir. Altin Uretici firmala-
rninin istanbul Altin Borsasi’na bildirdigi verilere
gore altin Uretimi 2001 yilindan itibaren istik-
rarl bir sekilde artarak 2008 yilinda 11.209 kg,
2009 yilinda 14.345 kg, 2010 yilinda 16.431 kg
ve 2011 Agustos donemi itibariyle 12.483 kg
olarak gergeklesmistir'®. Bu tretim miktarlannin
Tilrkiye’'nin altin talebine cevap veremeyecek
dlzeyde oldugu aciktir.

1995-2010 vyillan arasinda Tlrkiye’'nin altin
ithalati 2.494 ton olarak gergeklesmistir ve
Turkiye'nin altin ithalatina harcadidi para altin
fiyatlannin artisina paralel olarak sirekli art-
maktadir. Bu ithalatin buglinki fiyatlarla dege-
rinin 120 milyar Dolar oldugu, buna goére yilda
ortalama 7 milyar Dolar altin ithalatina kaynak
aynldigr anlagiimaktadir. Son 16 yilda ithal edi-
len 2.494 ton altin olduguna gore, Tlrkiye’'nin
yillik altin ithalatinin ortalama 156 ton oldugdu
goriimektedir. Yikselen altin fiyatlan nedeniyle
yatinmcilar kar realizasyonu igin 2009 ve 2010
yillarinda yastik altindan toplam 417 ton altin
bozdurmus ve bu durum ekonomiye 18 milyar
dolarlik bir doping etkisi yaratimigtir's. 1977

® “hitp://www.iab.gov.tr/grafik.html#7grf";

4 “hitp://www.iab.gov.tr/Veriler/data/veri041.pdf";

5 “http://www.altinmadencileri.org.tr/index.
php?secim=9&mid=107";

}_
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{ / Altin ticareti

o . konusunda

karsilagilan miktarsal
altin agig: yerli iiretimle

DERNEG.I

Bankasi’'nin altin rezerv-
lerindeki azalma (ihracat)
resmi rezervler hesabinin
artma
ise (ithalat) borglu tarafina

alacaklh tarafina,

tedir'e. . )
yeteri kadar desteklenmez ~ @ydedimektedir
i & e on grs
maap: :n gér;r ;r:l:{ !erz ise onemli diizeylerde Afii 6 galerakeal fes
kaynak kaybina )
Benkelanndasencdicaiin .y y rezerv araci olmasina kar
rezervine sahip olan iike-  Ugramiimakta ve daha sin, 6deme arac dzelligini
lerin baginda ABD (8.134  yiiksek fiyatlarla énemli  diglide  kaybet-
ton), Almanya (3.401 ton), altin ithalati mistir. Dolayisiyla, Ulkeler
IMF (2.814 ton), lItalya giin deme altinin fiyatini sabitlemek
(2.452 ton), Fransa (2.435 lebilmektedi i) :) yerine piyasa kosullar
ton), Gin (1.054 ton), Isvig- ~ SE'EDIIMEKLEAIT. /  igerisinde kendi denge-

re (1040 ton), Rusya (789

ton), Japonya (765 ton),

Hollanda (612 ton)'nin geldigini, Turkiye’nin ise
bu siralamada 116 tonla 26. sirada yer aldigini
anlamaktayiz (Kaynak: GFMS 2011)".

Yukanda da ifade ettigimiz lzere altin ham-
madde veya iglenmis esya olarak dig ticarete
konu olmakta, bdylece uluslarn dig ticaret agi-
g1 veya 6demeler bilangosu lzerinde énemli
etkileri bulunmaktadir'®. Bu ticari denge cari
islemler hesabinin mal ticareti boéliminde
kendini géstermektedir. Buna karsin, bir Ulke-
nin dig ticaret agidi ve fazlasi en biylk etkisini
Merkez Bankalar’nin denklestirici hesabi olan
resmi rezervlerde gostermektedir’®. Merkez

% “http://www.iab.gov.tr/grafik html#11grf";

o “http://www.altinmadencileri.org.tr/index.
php?secim=9&mid=107";

s Odemeler bilangosu, bir iilkede yerlesik sayilan kisi veya
kurum ve kuruluslann belirli bir zaman zarfinda yabanci
ulkelerdeki tim yerlesik kisilerle yaptiklan ekonomik akti-
vitelerin sistematik sekilde muhasebe kayitlanmin tutuldu-
du bilangoyu ifade etmektedir.

" Resmi rezervler hesabina doviz, altin ve IMF kaynagi olan
SDR (dzel gekme haklari) dahildir.

sini bulmasina yardimei
olmaktadir.

Sonug¢ olarak, altin bir ticarete konu sana-
yi hammaddesi veya nihai Urlin olarak cari
acgik konusunda 6nemli sorunlar dogurmakta-
dir. TUrkiye cari yerli altin Gretiminin ¢ok Uze-
rindeki altin ithalati ile 6nemli diizeylerde cari
acgik sorunlaryla kargilagsmaktadir. Altin ticareti
konusunda kargilagilan miktarsal altin agidi yerli
tretimle yeteri kadar desteklenmez ise 6nem-
li diizeylerde kaynak kaybina ugraniimakta ve
daha yiksek fiyatlarla altin ithalati gindeme
gelebilmektedir. Turkiye, oldukga maliyetli ve
riskli bir yatinm alani olan altin arama faaliyet-
lerine yogunlasarak Uretim imkéanlanni goéz-
den gegirmek zorundadir. Ayrica, 6zellikle kriz
doénemlerinde mali sisteme kazandirlamayan
altinlarin ekonomik aktiviteye katilmasi igin tim
engellerin kaldirlmasi igin galigma yapiimasi
gerekmektedir. = wn=s 2
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ROTTERDAM KURALLARI

Gumriik ve Ticaret Uzmani
hboztepe@gumruk.gov.tr

Hamit BOZTEPE

1. GIRIS

Birlesmis Milletler Uluslararas! Ticaret Hukuku
Komisyonu (UNCITRAL)' tarafindan hazirlanan
ve kisaca Rotterdam Kurallan olarak bilinen
Esyayl Kismen veya Tamamen Denizyoluyla
Uluslararasi Tagima Sozlesmelerine dair Bir-
lesmis Milletler S6zlesmesi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda 11 Aralik 2008 tarihinde kabul
edilmis ve daha sonra 23 Eylil 2009 tarihinde
Rotterdam (Hollanda)’da dizenlenen tdrenle
imzaya acilmigtir?.

' Makalede kisaca Komisyon olarak belirtilecektir.
2 Szlesme, imzaya agildidi sehrin ismi nedeniyle kisaca
Rotterdam Kurallan olarak adlandinimaktadir.

-

GUMRUK UZMANLARI DERNEG.I ‘ﬁﬁi‘\‘

Rotterdam Kurallar, esyanin denizyolu ile tasin-
masi ile ilgili mevcut uluslararasi anlagmalari
modernize ederek, denizyolu tasimaciligr ala-
nindaki hukuki kurallan bir bitiin haline getir-
meyi amaglamaktadir. Rotterdam Kurallari, ana
konu olarak tastyan ve tasitanin, 6zellikie de
tasiyanin sorumlulugunu ortaya koymaktadir.

2. MEVCUT YASAL DUZENLEMELER

Su an itibariyle yirirlikte bulunan ve uluslara-
rasi denizyolu tasimaciligini dizenleyen 3 ayri
uluslararasi hukuki metin bulunmaktadir:

% Lahey Kurallarn (1924),
% Lahey-Visby Kurallari (1968),
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% Hamburg Kurallan { [ : dir. Modern konteyner
(1978). ._l __J Deniz yolu kullanimi, esyanin  {ire-
= tas;maa‘hg"’]nda tim yerinden nihai varig

Bu sozlesmeler, karmasik
olmalar ve modern gelis-
meleri (elektronik tica-
ret, konteynerlesme vb.)

uygulanan mevcut
sozlesmelerin yetersiz

noktasina gok daha hiz-
I, guvenli, ekonomik ve
etkili bir bigimde tasi-
nabilmesine imkan tani-

kalmasi, bu konuda

dikkate almak agisindan
uluslar aras: boyutta

basarisiz olmalan nede-

migtir. Bu ise, ¢ogunlukia
tek bir tasima sozlegmesi

niyle elestiriimektedir. yeknesak bir yasal kapsaminda,  kapidan-

. T kapiya (door-to-door)
Bu sbzlesmelerin her biri, duzen’emey £y onelik tasimayr mimkin kilan
belli bir seviyede ulusla-  htiyaci birkag tagima tiiriiniin bir-

rarasi kabul goérmesine lesimini gerektirmektedir.

J

dogurmugtur.

46

ragmen, higbiri denizyolu
tasimaciligina iliskin kiire-
sel diizeyde yeknesak bir belge haline geleme-
migtir. Bunlardan en eskisi olan Lahey Kurallari,
yaklagik 70 taraf llkesi bulunmasina ve en genis
dilizeyde uluslararasi kabul géren metin olmasi-
na ragmen, modern tagimacilik uygulamalarini
icermemektedir. Bu nedenle Lahey Kuralla-
r, yapilan mizakereler sonucunda hazirlanan
1968 Visby Protokoll ve daha sonra Hamburg
Kurallan ile degisen sartlara gére modernize
edilmeye calisiimistir.

Uluslararasi hukuk agisindan bir uygulama
birligi olmamasinin yani sira, Ulkeler mevcut
anlagmalardaki yasal bosluklan kendi ulusal
mevzuatlarl ile doldurma yolunu segmislerdir.
Bazi llkeler ise, bolgesel ¢éziim yollan bulma
yolunu izlemiglerdir.

Diger taraftan, mevcut 3 yasal diizenleme, ¢ag-
das tasimaciliga iligkin ¢ok énemli iki hususu
g6z onunde bulundurmamaktadir. Bunlardan
ilki, konteyner tasimaciigi hacminde son 50
yllda meydana gelen ¢ok hizli artigin, deniz-
yolu taslmacmglm ciddi boyutta etkilemesi-

Ancak tasiyicinin sorum-
lulugu, Hamburg Kural-
larinda limandan-limana (port-to-port), Lahey
ve Lahey-Visby Kurallarinda ise tasittan-tagita
(tackle-to-tackle) olacak sekilde duzenlenmisg-
tir.

ikinci olarak, modern ticaret gittikge artan bir
bigimde kagitsiz islemlerden (paperless transac-
tions) olugsmaktadir. Mevcut yasal diizenlemele-
rin en yenisinin 1978 yilinda hazirlandig: dikkate
alinirsa (Hamburg Kurallari), bunlardan hig biri-
nin, elektronik ticari belgelerin/kayitlarin gelenek-
sel tagima belgelerinin yerini almasi igin gtivenilir
bir yasal zemin olusturdugu sdylenemez.

Dahasi, s6z konusu sdzlegmelerin tagimacili-
ga iliskin bazi 6nemli hususlan kapsamamasi
nedeniyle yasal bosluklar ortaya cikmakta ve
bu bosluklar ulusal diizenlemelerle dolduruldu-
gu icin denizyolu tagimaciligi tizerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir.

Belirtilen bu hususlar, uluslararasi denizyolu
tasimaciliginda yeknesak bir yasal diizenleme-
ye olan ihtiyaci géstermektedir.
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3. TARIHGE

Rotterdam Kurallarinin temelleri, UNCITRAL
Elektronik Veri Degisimi Calisma Grubunun,
1995 yilinda bilgisayar tabanli olarak esyaya
iliskin haklarin devredilebilmesine iligkin bir 6n
calisma yapiimasina ydnelik tavsiyesinin, 6zel-
likle denizyolu tasimaciidi agisindan Komis-
yon tarafindan kabul gérmesi Uzerine atilmig-
tir. Komisyon ayni zamanda, bu konuda diger
uluslararasi orgltlerce de galigmalar yrdtildi-
gun belirterek, bu calismalan yir(ten érgiitler-
le igbirligi igerisinde olunmasini istemistir. Diger
taraftan, ayni konuda Uluslararast Denizyolu
Tasimaciligi Komitesi (CMI) tarafindan da galig-
malar yiritllmekteydi ve Komisyonun yukari-
da belirtilen tavsiyesi lzerine bu iki organ tara-
findan ortak gcalismalar baglatildi.

1996 ile 2001 yillan arasinda Komisyon ve
CMI tarafindan, denizyolu tasimaciidinin diger
paydaslarina ve sektoriin talep ve ihtiyaglarina
iliskin danisma ve bilgi toplama seklinde calis-
malar yUrtildl ve bir rapor hazirlanarak 2001
ylinda Komisyon Sekretaryasina sunuldu. Bu
raporda, son teknolojik gelismelerin de yer aldi-
§, tespit edilen yasal zorluklarin agilmasini sag-
layacak ve uluslararasi denizyolu tagima huku-
kunu modernize eden bir uluslararasi aracin
olusturuimasi gerekliligi ortaya konuldu. Bunun
Uizerine Komisyon, CMI tarafindan daha énce
hazirlanan taslak belgeyi de dikkate alarak gali-
sacak bir Calisma Grubu olusturdu.

Calisma Grubu, 2002 yilinin Nisan ayinda konu-
ya iligkin galigmasini baglatarak 2008 yili Ocak
ayina kadar strdird(. Alti yil boyunca siren
calismaya gerek Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

DERNEG.

gibi hiikimetler arasi érgitler gerekse Milletle-
rarasi Ticaret Odasi (ICC), Freight Forwarderler
Birlikleri Uluslararasi Federasyonu (FIATA) ve
Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Birligi (IRU)
gibi uluslararas! kurulug temsilcileri de katilim
saglayarak, gorls ve endigelerini dile getirme
imkani buldular.

Nihayet, Komisyonun 2008 yili Temmuz ayin-
da, Esyayl Kismen veya Tamamen Denizyoluyla
Uluslararasi Tagima Sozlesmelerine dair Birles-
mis Milletler S6zlesmesi taslak metnini kabul
etmesi ile galigma sona ermistir. Daha sonra
taslak metin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 11 Aralik 2008 tarihinde New York’ta
kabul edilmis ve 23 Eylil 2009 tarihinde de
Rotterdam’da diizenlenen térenle imzaya agil-
mistir.

23 Eyliil 2009 tarihindeki imza téreninde 16 llke
Rotterdam Kurallarini imzalamigti. Bu Ulke-
ler, Kongo, Danimarka, Fransa, Gabon, Gana,
Yunanistan, Gine, Hollanda, Nijerya, Norveg,
Polonya, Senegal, Ispanya, Isvigre, Togo ve
ABD'dir. Daha sonra Madagaskar, Ermenistan,
Kamerun, Nijer, Mali, Liksemburg, isve¢ ve
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’nin de imzala-
masi ile Uiye sayisi 24 olmustur.®

Rotterdam Kurallar, 94’lncli maddesi gere-
gince, 20 llke tarafindan onaylandigi tarihten
sonraki bir yillik stireyi takip eden ayin ilk gtind
yUrrlige girecektir.

4. GETIRILEN ONEMLIi DEGISIKLIKLER

Rotterdam Kurallarn 18 kisim altinda toplam 96
maddeden olugmaktadir. 16 maddeden olu-

*  imzalayan Ulkelere iliskin bilgiler UNCITRAL'in internet si-
tesinden alinmig olup, 16 Eylil 2011 itibariyle son durumu
goGstermektedir.
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san Lahey Kurallar, 10 [ [ taslyan arasindaki birkag
maddeden olusan Lahey- _J _J Kap:dan-kapry a sOzlesme yerine, gon-
Visby Kurallan ve 34 = tagimacilig deren ile tek bir tasiyici
madded 5 . i ir sézles-

en olugan Ham kapsayan bir arasindaki tek bir sozles

burg Kurallar ile kiyaslan-
diginda oldukga uzun bir
metin oldugu séylenebilir.
Uzun olmasinin nedeni
konteynerlesmenin getir-
didi yeniliklere ve elekt-
ronik tasima kayitlarinin

kullanimina iligkin hususlarin da diizenlenmis
olmasidr.

artrmghir.

Oldukga kapsamli olan Rotterdam Kuralla-
ri incelenirken, ilk kez diizenlenen hususlar ile
yukarda belirtilen sozlesmelere goére yeniden
dizenlenen hususlara da dikkat gekilecektir.

4.1. Kapidan-Kapiya Tagimacilik

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Rotterdam Kural-
lan kapidan-kapiya tasimaciligi kapsamaktadir.
GUnumuzde, kapsami bu kadar genis olan bas-
ka bir uluslararasi s6zlesme bulunmamaktadir.

Kapidan-kapiya tagimacilik, esyanin, bir (lke-
deki yiikleme limani diginda bulunan bir yerden
teslim alinarak, bagka bir tilkedeki bir bosaltma

limani digindaki bir yerde teslim edilmesi olarak
tanimlanabilir.

Kapidan-kapiya tagimaciligl kapsayan bir séz-
lesmeye olan ihtiyac, konteynerlesmenin de
tetiklemesi ile artmistr. Ayrica, birden fazla
tagima tlrunii igeren bir tagimaya uygulanacak
zorunlu hitkiimler arasindaki uyumsuziuklar ve
armonize bir yasal rejimin bulunmamasi da bu
tlr bir sézlesmenin gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sayede, génderen ile birkag

sozlesmeye olan ihtiyac,
konteynerlesmenin de
tetiklemesi ile

me kapsaminda esyanin
taginmasi saglanmig ola-
caktr.

:)- :) Sonu¢ olarak, kapidan-
kaplya tasimacilik kavra-
mi, esyanin deniz yolu ile
tasindig kismin, uluslararasi tagimanin gorece
olarak belli bir kismini temsil ettigini ortaya koy-
mus olmaktadir.

Boylece Sozlesme, uygulama kapsamini daha
onceki uluslararasi sozlesmelere gére genis-
letmektedir. Lahey ve Lahey-Visby Kurallarin-
da sorumluluk tasittan-tasita olacak sekilde
sinirlandinimistir. Yani tasiyanin  sorumliulugu
esyanin, gemiye yiiklendigi anda basglamak-
ta ve gemiden bosaltildigi anda bitmektedir.
Hamburg Kurallarinda ise, tasiyanin sorumlu-
lugu limandan-limanadir. Yani tasiyan, Ham-
burg Kurallarinda, Lahey-Visby Kurallarindaki
sorumluluga ilave olarak, egyanin yikleme ve
bosaltma limanlarindaki sorumlulugunu da Gst-
lenmektedir.

Diger taraftan, Rotterdam Kurallarinin 12’nci
maddesinin Ugtnci fikrasi uyarinca, sorumlulu-
gun kapsami sbzlesme ile sinirlandinlabilmek-
tedir. Ancak bu durumda su iki sartin saglan-
masi gerekmektedir:

- Tasima sOzlegsmesine gore, esyanin teslim
alinma zamani ilk ylklemenin baglamasin-
dan sonraki bir tarihte olmali,

- Tasima sozlesmesine gore, egyanin teslim
edilme zamani son bosaltmanin tamam-
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landigi tarihten &nce
olmali.

U
Burada dikkati geken bir
diger husus ise yikleme
ve bosaltmanin nere-
de yapilacagina iligkin
bir sinirlama getiriime-
mis olmasidir. Boylece,
yukleme ve bosaltmanin
sadece gemide degil,
tren, ugak veya karayolu
tasitinda da yapilabilece-
&i anlagiimaktadir. Bu durumda, sadece deniz-
yolu tagimaciligi kullanilacaksa, taraflar isteme-
leri halinde, tasima s6zlesmesinde sorumiuluk
stresini tagittan tasita veya limandan lima-
na olarak belirleyebilecektir. Bu hikim ayni
zamanda Rotterdam Kurallarinin 1’inci madde-
sinin birinci fikrasinda da belirtildigi tizere, tek-
modlu bir denizyolu tagimasini igermektedir.

kullanilabil-
mektedir.

Rotterdam Kurallarinin  26'nci  maddesinde,
tasimanin limandan limana veya tagittan tasita
olmas! ihtimali vurgulanmaktadir. Bu hallerde,
tagimanin deniz ayaginda meydana gelmeyen
kayip, hasar veya bir gecikme durumunda,
sorumluluk, sorumlulugun sinirlart ve zaman agi-
mi gibi hitkiimler agisindan bagka bir tagimacilik
sozlesmesinin zorunlu hiikiimlerinin Rotterdam
Kurallarindan isttin olacagi belirtilmigtir.

4.2. Cokmodiu Tagimacilik

Cokmodlu uluslararasi tagimacilik, egyanin bir
tasiyan tarafindan, en az iki tagima tird kullani-
larak bir lilkeden alinarak bagka bir tilkede daha
dnce belirlenmis bir yerde teslim edilmesini ifa-
de etmektedir.

UZMANTLARI

{ [ Rotterdam
Kurallan,
tekmodlu bir sozlesme
veya kapidan-kapiya
tasimacilik igin cokmodlu
bir sozlesme olarak

DERNEG.I

Gokmodlu tasimacilik
ile kapidan-kapiya tasi-
macilik ayni anlama gel-
memektedir. Soyle ki,
gokmodlu tagimacilikta,
tek bir s6zlesme, tek bir
tagima belgesi ve egya-
yi gbnderenden aldidi
andan aliciya teslim ettigi
ana kadar sorumlu olan
:) _;) tek bir tagiyanin bulunma-
st gerekmektedir. Tagiyan,
tagimanin tamami veya
bir kismini baska bir tagilyana yaptirsa dahi, tim
transitten sorumludur. Bu sorumluluk, gokmod-
lu tagimaciligin en temel dzelligidir.

Kapidan-kapiya tagimacilik ise, ylikleme limani
disindaki bir yerden vans limaninin bulundugu
tlkedeki baska bir yere yapilan tagimayi ifade
etmektedir. Yani, gokmodlu tagimacilik mini-
mum 2 farkl tirde tagima turindn bulunmasi-
ni gerektirmekte iken, kapidan-kapiya tasima-
ciigin farkli tirlerde tagima turd ile yapiimasi
zorunlu degildir. Bununla birlikte, gokmodiu
tagimacilik gogunlukla kapidan-kapiya tagima-
cilik olmaktadir.

Rotterdam Kurallari, tekmodlu bir sézlesme
veya kapidan-kapiya tagimacilik igin gokmodiu
bir sbzlesme olarak kullanilabilmektedir. Tagima
sozlesmesi sadece deniz tasimasi igeriyorsa
tekmodlu, deniz tasimasi ile birlikte baska bir
tasima tiiriini de iceriyor ise, gokmodlu tasi-
macilik s6z konusu olmaktadir.

Diger taraftan, Rotterdam Kurallarinin 1'inci
maddesinin birinci fikrasinda tagima sézlesme-
sinin tanimi yapilmistir. Buna gére tagima s6z-
lesmesinin; “Bir tagimacinin, navlun Ucretinin

——
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ddenmesi karsiliginda, bir
yerden bir yere ylik tasima
isini Ustlendigi sézlesme,
deniz yoluyla tasimaya
iliskindir ve deniz tagima-
cihgina ek olarak diger

UZMANLARI

{ | [ Rotterdam
L Kurallarh, tiim

deniz yolu tagimasi ve

diger tagima tiirlerine

DERNEG.I

ki, Rotterdam Kurallar,
tim deniz yolu tagimasi
ve diger tasima tirleri-
ne uygulanabilecek ilk
uluslararasi so6zlegsmedir.
Ancak Sozlesmeyi gergek

tagima tirlerini de kapsa- uygulanabﬂecek anlamda bir gokmodiu
abilir.” seklinde terclime . ite-
Y oI $ ‘ ilk uluslararasi | | taslrﬁacmk. ola@k nite
edilebilecek tanimi ince- 3 : L. B lendiremeyiz. Zira tasi-
lendiginde, deniz yolunun sozlesmedlr. manin muhakkak olarak

zorunlu oldudu, ancak
diger tagima tirlerinin zorunlu olmadigi anlagil-
maktadir.

4.3. Islak GokmodIu Tasimacihk

Yukarida da deginildigi (izere, Rotterdam Kural-
larinin uygulanmasi igin tagima sézlegsmesinin
mutlaka deniz yolu tagimasi igermesi gerek-
mektedir. Deniz yolu disindaki tagima tlrinin/
turlerinin, deniz ayadina gore ikincil derecede
olmasi veya deniz tagimasinin éncesinde veya
sonrasinda olmasinin bir dnemi yoktur.

“Tagima sozlesmesi” tanimina tekrar dénecek
olursak, Sézlesmenin deniz (sea) yoluyla yapi-
lan tagimaya iligkin oldugu belirtiimekte, ancak
su (water) ifadesine bilingli olarak yer verilmedi-
gi gérilmektedir. Boylece, Sozlesmenin uygu-
lanabilmesi igin, i¢ suyollar ile yapilan tagima-
nin tek basina yeterli olmadidi, i¢ suyollarinin
da kapsanabilmesi igin, bir deniz yolu tagima-
sinin da bu tasimanin 6ncesinde veya sonra-
sinda bulunmasi gerektigi sonucu gikmaktadir.
Onemli olan husus, tagima s6zlegmesinin deniz
tasimasini dngérmesidir.

Rotterdam Kurallari, bu agidan Lahey, Lahey-
Visby ve Hamburg Kurallari ile kiyaslandiginda,
bu sozlesmelere gére bir adim éndedir. $6yle

deniz yolu tasimasi iger-
mesi gerekliligi vardir. Bununla birlikte, mevcut
durumda gokmodlu tagimacilik i¢in uluslararasi
bir sézlegsmenin bulunmadidi dikkate alinir ise,
yine de énemli bir agama olarak degerlendiri-
lebilir.4

4.4. Hukuki Gatigmalar

Rotterdam Kurallar, kapsaminin genis olma-
si nedeniyle, diger mevzuatla (6rnegin CMR
Sézlesmesi) hukuki gatigmalar gikma ihtimali-
ni dogurmaktadir. Rotterdam Kurallarinda ola-
si gatismalarin ortaya gikmasini engellemeye
yénelik olarak 3 ayr madde (26, 82 ve 89’uncu
maddeler) bulunmaktadir.

Bu maddeler esasen, diger yasal araglarn,
hangi durumlarda Rotterdam Kurallar hikim-
lerinin tamamindan veya bir kismindan Ustiin
olacagini belirlemektedir. 89’'uncu madde ise,
Rotterdam Kurallarina taraf olmay! kabul eden
tlkelerin, Lahey, Lahey-Visby ve Hamburg
Kurallarini  yurGrldkten kaldirmasi gerektigini
6ngormektedir.

4 Bu konuda Birlesmig Milletler tarafindan hazirlanan 1980
tarihli “Uluslararasi Gokmodlu Esya Tasimaciligina dair
Birlesmig Milletler Sézlesmesi (United Nations Convention
on International Multimodal Transport of Goods)”
yurlrlige girme sart olarak aranan yeter sayisina (30)
ulasamadig igin yurlrllige girmemigtir.
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Catismalarin su durumlarda ortaya gikmasi ola-
sI gérinmektedir:

- Deniz yolu digindaki tagimay: diizenleyen ve
deniz yolundan énceki veya sonraki tagima-
ya uygulanan bir uluslararasi yasal arag,

- Denizyolu digindaki bir tagima turtind dtizen-
leyen ancak tagimanin deniz ayagina uygu-
lanan bir sézlesme.

Bu durumlar asagida detayli olarak incelenmistir.

4.4.1. Denizyolu Digindaki Tagimayi
Diizenleyen ve Deniz Yolundan Onceki
veya Sonraki Tagimaya Uygulanan Bir
Uluslararasi Yasal Arag

Rotterdam Kurallarinin 26'nci maddesi, kayip,
hasar veya teslimatta bir gecikme olmasi duru-
munda, sorumluluga iliskin hukuki catismalarin
halline iligkin bir ¢dzim ortaya koymaktadir.

Sorumluluk ve sorumlulugun sinirina iligkin
catismalar ortadan kaldirmak igin farkli sorum-
luluk sistemleri bulunmaktadir. Bunlar sinirli ag
sistemi (limited network system), yeknesak sis-
tem (uniform system) ve tam ag sistemi (pure
newtwork system)'dir. 26’nci maddede sinirli
ag sistemi dikkate alinmistir.

a) Yeknesak sistem

Yeknesak sistem, tagiyanin sorumiuluk stresi
icinde oldugu siirece, bir sdézlegsmedeki sorum-
luluk rejiminin, kayip, hasar veya gecikmenin
meydana geldigi ana bakilmaksizin uygulanma-
si anlamina gelmektedir. Bu sistem, uygulama
agisindan yeknesaklik ve aciklik saglamakta-
dir. Ayrica, kargo alicisinin, kayip, hasar veya
gecikmenin ne zaman meydana geldigini ispat

UZMANLARI

etme zorunlulugu bulunmamasi anlamina gel-
mektedir.

Bu sistem ¢okmodlu bir tasimaciigin kullanil-
mas! durumunda, kayip, hasar veya gecikme
meydana gelirse, tagtyanin altytklenicilerle es
olmadigini 6ngérmektedir. Dolayisiyla, tasiyan
agisindan sigorta ve dava masraflarinin artmasi
s6z konusudur.

b) Tam ag sistemi

Tam ag sistemi, hasar, kayip veya gecikmenin
meydana geldigi tagima turtnin, tm tasimada
kullanilan tek tagima tiirl olarak kabul edildigi
ve sorumluluk kurallarinin normalde bu tagima
tlirtine uygulanan kurallar olarak belirlendigi bir
sistemdir.

Bu sistemin en 6nemli avantaji, gokmodlu tasi-
macilik s6z konusu oldugunda tasiyanin, kargo
alicisina karsi sorumlu oldugu tutann tamamini
altyliklenicilere riicu edebilmesidir.

Kargo alicisi agisindan ise bu sistem maliyetleri
artirmaktadir. Gunkl kayip, hasar veya gecik-
menin hangi agsamada meydana geldigini ispat
etme yUkimlUligl ona aittir. Dahasi, esyanin
muhirli konteynerler ile tasindigi durumlarda,
konteynerler varig noktasinda agilacag! icin
ispat yliki daha da agirlagmaktadir.

c) Sinirh ag sistemi

Rotterdam Kurallarinca benimsenen ve yek-
nesak sistem ile tam ag sistemi arasindaki bir
orta yol olan sinirlt ag sisteminde, belli bir dere-
cede yeknesaklik saglanmaktadir. Buna gore,
sadece uluslararasi yasal araglarnn zorunlu
hiikimleri Rotterdam Kurallar hiikimlerinden
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(4]
3

onde gelir. Boylece, ulu-
sal mevzuatin Rotterdam
Kurallarindan sttn tutul-
masl Onlenmis olmak-
tadir. Ayrica, ag sistemi
sorumiuluk,  sorumlulu-
gun sinin ve zaman asimi
hususlari ile sinirhidr.

UZMANLARI

[(L Rotterdam
JLJ Kurallarinca
benimsenen ve yeknesak
sistem ile tam ag sistemi
arasindaki bir orta yol
olan simirli ag sisteminde,

DERNEG.I

4.4.2, Diger Tasima
Tiirleri ile Esya
Tasinmasini Diizenleyen

Uluslararasi
Sozlesmeler
Rotterdam  Kurallarinin
82'nci maddesi, hava,

demir veya karayolu ile

Rotterdam Kurallarinin be"l blr derecede tegimay! -dizenieyen Ve
26’nci maddesinde kar- y eknesaklik ’ SHEkuine, AR -doter
simiza ¢ikan sinirh ag saglanmaktadm 7 1) yelu s yapian fequnacil

v g da kapsayacak sekilde

sistemine gobre, gemiye

ylUklenmelerinden hemen 6nce veya gemiden
bosaltiimalarindan hemen sonra, esyanin kay-
bolmasi veya hasar gormesi veya teslimatia-
rinda gecikmeye neden olan bir olayin gergek-
lesmesi ve bu olayin yerinin tespit edilebilmesi
halinde, tekmodIu olan diger s6zlesme hikim-
leri (6rnegin CMR Sdézlesmesi) gegerli olacak-
tir. Rotterdam Kurallan ise, kayip veya hasarin
sorumluluk suresi icinde meydana geldigi diger
tim durumlar igin uygulanacaktir.

Bununla birlikte, esyanin kademeli olarak kay-
boldugu veya hasar gérdiigu durumlarda, Rot-
terdam Kurallarinin diger yasal araglarla gatig-
ma olasiigl nedeniyle, sorun hala mevcuttur.
Bu sorunu da ¢dzmek amaciyla 82’nci madde
dizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore,
belli sartlar altinda, Rotterdam Kurallar hikim-
lerinin uygulamasi digarida tutulmakta ve diger
sozlesme hitkiimleri gegerli olmaktadir.

Sinirli ag sistemine iligkin olarak dikkati geken
bir eksiklik, sadece sorumluluk, sorumluluk sini-
rn ve zaman asimi belirlenmekte, ancak bunun
disindaki diger bazi hususlara (yargilama gevresi,
gerekli olan tagima belgesi vb.) iligkin agiklama
yaplimamaktadir.

genisletmis olan ulusla-
rarasi sozlesmelere dncelik verilmesini 6ngor-
mektedir.

26 ve 82'nci maddeler olusabilecek hukuki
catismalarnin ¢ozUmulne iligkindir. Ancak, bir
gatismanin ortaya ¢ikmasi durumunda &nce-
likle 82’'nci maddeye bakilmasi gerekmektedir.
82'nci maddeye bakildiktan sonra Rotterdam
Kurallarinin hala uygulanabilir oldugu géraltr-
se, yukarida belirtilen sorumluluk rejimlerinden
hangisinin uygulanacagini tespit etmek igin
26’nc1 maddeye bakilmalidir.

4.5. Konteynerlesme
4.5.1 Giivertede Tasinan Konteynerler

Bazi konteynerlerin guivertenin altinda taginma-
si gerekirken (6rnegin sogutuculu konteynerier),
bazi konteynerlerin glivertede taginmasi gerek-
mektedir. Diger taraftan, geminin konteyner
tasima kapasitesinin yaklasik %65'i glverteler-
dir.® Ancak, glvertede tagimanin, koyteynerle-
rin 1slanmasi veya denize disgmesi gibi dikkate

5 UNCITRAL, http://www.uncitral.org/uncitral/en/commis-
sion/working_groups/3Transport.html,
A/CN.9/510, Erigim: 03 Nisan 2011

—
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alinmas! gereken onemli
riskleri vardir. Gemi tri-
mininé, geminin tasidigi
yikten etkilenmesi nede-
niyle, konteynerlerin istif-
lenmesi geminin denize
elverigliligi agisindan da
onemlidir.

Rotterdam Kuralla- sozle;medm
n, glvertede konteyner

taginmasina ifade olarak yer veren ilk uluslara-
rasi sozlesmedir. Lahey ve Lahey/Visby Kural-
lar, hitkimlerinin glivertede istiflenen yik igin
uygulanamayacagini belirlemisken, Hamburg
Kurallarinda guverte yukine iligkin 6zel bir
madde vardir (Madde 9). Ancak bu maddede
glivertede taginan yike iligkin hukimler yer
almakta iken, glivertede taginan konteyner ifa-
de olarak yer almamaktadir.

Rotterdam Kurallarinin gemilerdeki guverte
yikleri baglikli 25'inci maddesinde konuya ilig-
kin detayl hiiktimler yer almaktadir. S6z konu-
su maddenin birinci fikrasinda;

(@) Yasa bu sekilde tagimayi gerektiriyorsa,

(b) Guvertede tagimaya uygun konteynerler-
de veya tasitlarda tasiniyorsa ve guverteler
dzellikle bu konteynerler veya tasitlan tasi-
maya uygunsa, ya da

(c) Givertede tasima, tagima sozlesmesine
veya sdz konusu kullanimlar veya uygula-
malara uygunsa,

Gemi giivertesinde yik tasinabilecegi hikum
altina alinmaktadrr. (b) bendine gore, konteyne-

& Geminin bas ve ki¢ su gekimleri arasindaki farka gemi
trimi denilmektedir. Yani, geminin baga veya kiga egik ol-
masi halidir.

A R I

( | [ Rotterdam
k) Kurallar,

giivertede konteyner

tasinmasina ifade

olarak yer veren

ilk uluslararasi

DERNEG.

rin glivertede tagimaya ve
guvertelerin de konteyner
tasimaya uygun olmasi
halinde konteyner glver-
tede tasinabilecektir.

25’inci maddenin ikinci
fikrasi, gliverte yiku igin
:) . tastyanin  sorumlulugu-
- nu dizenlemistin Buna
gore, Sozlegmenin tasi-
yanin sorumluluguyla ilgili hikdmleri, glverte-
de taginan yuklerin kaybolmasi, hasar gérmesi
veya teslimatindaki gecikme igin de gegerlidir
ancak, tagiyan yilklerin bu maddenin 1/(a) veya
1/(c) bentlerine uygun olarak taginmasi duru-
munda, glivertede taginmalar sirasinda maruz
kalabilecekleri dzel risklerin neden oldugu mal
kaybi, hasar veya mal teslimat! gecikmesinden
sorumlu olmayacaktir.

25'inci maddenin Gglinc fikrasina goére, birinci
fikrada izin verilen haller disinda ylklerin gliver-
tede tasinmasi durumunda, tasiyan, ylklerin
yalnizca giivertede taginmalar nedeniyle olu-
san kayip, hasar veya teslimat gecikmelerinden
sorumiu olacaktir.

Son olarak, tasiyan ve tagitanin, yiiklerin gtiver-
te altinda tasinacagina karar vermelerine rag-
men, yikin glvertede tasinmasi durumunda
ortaya gikabilecek kayip, hasar veya gecikme-
den tasiyan sorumludur.

4.5.2. Yiikiin Gozetimi

Sézlesmenin 11’inci maddesine gore, tasiyanin
esyayi varig yerine tagima ve aliciya teslim etme
gorevi vardir. Ancak 15'inci maddeye gore tagi-
yan, ylklerin insanlara, ylklere veya gevreye

I,_
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yonelik fiili bir tehlike teskil edebilecek olmasi
durumunda, s6z konusu yikleri teslim almayi
veya yiuklemeyi reddedebilir veya yiiklememe,
imha etme veya yukleri zararsiz hale getirmek
de dahil olmak Uzere, baska 6nlemler alabilir.
Tasiyanin bunun disindaki sorumluluklan tasima
sdzlegsmesinin sartlan ile Sézlesmenin 13’lUnci
maddesi ile belirlenir.

13’Uncl maddeye gore, tasiyan ylkleri gerek-
tigi gibi ve dikkatli bir sekilde teslim alacak,
yikleyecek, ellegleyecek, istifleyecek, tasiya-
cak, muhafaza edecek, bosaltacak ve teslim
edecektir. S6z konusu yiukumliliklerden tes-
lim alma ve teslim etme digindakiler Lahey ve
Lahey/Visby Kurallarinda da yer almaktadir. ila-
ve olarak getirilen s6z konusu iki hikmiin Rot-
terdam Kurallarinda yer almasinin nedeni ise,
Rotterdam Kurallari ile kapidan-kapiya tagima-
cihidin 6ngoéralmis olmasidir.

Belirtilen yutkimliltkler, egyanin gemiye yuk-
lenmesinden gemiden bosaltimasina kadar
olan dénem igin her zaman gegerlidir. Gemiye
ylklemeden o6nce ve gemiden bosaltmadan
sonraki dénem igin ise tasima sozlesmesine ve
kullanilan tagima tirlerine bagl olarak uygula-
nabilir.

Tasitanin tasiyana karsi ydktumliltkleri ise
27'nci maddede duzenlenmistir. S6z konusu
maddenin birinci fikrasina gore, tasima sdz-
lesmesinde aksi ydnde anlagsmaya variimadigi
slrece, tasitan yikleri taginmaya hazir halde
teslim edecektir. Her durumda, tagitan, yiikleri,
yUklenmeleri, elleclenmeleri, istiflenmeleri, bag-
lanmalar ve sabitlenmeleri ve bosaltiimalan da
dahil olmak (izere, planlanan tasimaya daya-
nabilecek ve kisisel veya maddi hasara neden
olmayacak durumda teslim edecektir. Ayrica

DERNEG.

tagitan, ayni maddenin ikinci fikrasi geregince,
bir s6zlegsme gergevesinde Ustlendidi herhangi
bir yukumltligi gerektigi gibi ve dikkatlice yeri-
ne getirecektir.

Bununla birlikte, 13’tinct maddenin ikinci fik-
rasina gore, esyanin yiklenmesi, ellegclenmesi,
istiflenmesi veya bosaltimasi gibi, normalde
tasiyan tarafindan gercgeklestirilen bazi iglemler,
tasiyan ile tasitanin anlasmasi durumunda tasi-
tan tarafindan yapilabilir. Bu durumda tasitan,
bu islemleri uygun ve dikkatli bir bigimde yerine
getirmelidir.

Diger taraftan 27’nci maddenin Uglincl fikra-
s uyarinca, bir konteynerin tasitan tarafindan
paketlenmesi veya bir aracin tagitan tarafindan
ylklenmesi durumunda, tagitan konteyner veya
aracin icindekiler veya Uzerindekileri gerekti-
di gibi ve dikkatlice kisisel veya maddi hasar
vermelerini 6nleyecek sekilde istifleyecek, bag-
layacak ve sabitleyecektir. Taraflar arasindaki
tasima sézlesmesinde yer alan ve bu ylUkimli-
1Ggu simirlandiran herhangi bir kosul gegersizdir.

4.5.3. Konteynerlerin Elverigli Durumda
Olmasi

Sozlesmenin 13’lncl maddesi, tim tagimacilik
boyunca tasiyanin gerekli 6zeni gdstermesini
gerektirmektedir. Denizyolu tagimaciliginin ken-
dine has Ozellikleri, deniz yolculugu boyunca
gerekli 6zenin saglanabilmesi igin ilave hikim-
leri ortaya gikarmaktadir. Buna goére, tasiyan
deniz seferinin 6ncesinde, deniz seferinin bas-
langicinda ve deniz seferi boyunca asagidakile-
re 6zen gosterecektir:

a) Gemiyi sefere elverigli hale getirme ve sefere
elverigli halde tutmak,
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b) Gemiyi gereken mirettebat, donanim ve
erzakla donatmak ve mirettebat, donanim
ve erzakla donatiimis halde tutmak,

c) Ytklerin iginde tagindidi geminin ambarlarini
ve diger tim kisimlarini ve tagtyanin tedarik
ettigi ve ylklerin iginde veya Ulzerinde tagin-
didi konteynerleri teslim alinmaya, taginma-
ya ve korunmaya uygun ve glvenilir hale
getirmek ve bu halde tutmak,

Yukarnda yer alan (a) ve (b) fikralarindaki
yukumlilikler, Lahey/-Visby Kurallarinda da yer
almaktadir. (c) fikrasi ise Rotterdam Kurallari ile
getirilen yeni bir ytkumlilik olup, tagima s6z-
lesmesi ile sinirlandiniamaz.

4.,5.4. Sorumluluk

a) Tastyanin sorumlulugu

Rotterdam Kurallari, tagiyanin sorumlulugu agi-
sindan, daha énceki sozlesmelerle kiyaslandi-
ginda bir takim degisiklikler yaparak, tagiyanin
sorumlulugunu daha dengeli bir konuma getir-
mektedir.

Bunlardan en énemilisi, geminin sefere ve tagi-
maya elverigliligine iliskin tagiyanin yikimli-
ltginin, Lahey ve Lahey-Visby Kurallarinda
oldugu gibi, seferin baglamasina kadar olma-
sindan, yolculugun denizyoluyla yapilan tim
kismini kapsayacak bigimde genigletiimesidir.
Hamburg Kurallarinda ise, geminin sefere ve
tagimaya elverigli olmasina iligkin bir hikdm
bulunmamaktadir.

Tasiyanin yikimltliklerine iligkin olarak Rot-
terdam Kurallari ile getirilen bir dider degigik-
lik, 11’inci madde ile taglyanin sorumlulugunun
agikga belirlenmig olmasidir. Buna gére taglyan,

Sézlesme hilkimlerine tabi olarak ve tagima
stzlesmesinin kosullar uyarinca, yikleri varsg
yerine tagiyacak ve bunlar aliciya teslim ede-
cektir.

Tasiyan, kayip, hasar veya gecikmenin nede-
ninin veya nedenlerinden birinin kendi hatasin-
dan kaynaklanmadigini ispat etmesi durumun-
da, kayip, hasar veya gecikmeden kaynaklanan
sorumlulugun tamamindan veya bir kismindan
kurtulur.

Rotterdam Kurallarinda sorumluluk, Lahey/
Lahey -Visby Kurallan ile Hamburg Kurallarinin
aksine, sadece teslimatin gecikmesi, egyanin
kayba ugramasi veya hasar gérmesi olarak
siniflandiriimamisg, ayrica tagryanin yakamldlik-
lerine iligkin ihlaller igin de sorumluluk éngoril-
mistiir. Ancak, taglyanin sorumlu olup olmadi-
ginin anlagiimasi igin, asagida belirtilen asama-
larin izlenmesi gerekmektedir:

Asama 1: Alacakl, kayip, hasar veya gecik-
menin ya da buna neden olan olay ve sartla-
rin tagiyanin sorumluluk stresi iginde oldugunu
ispatlamalidir.

Asama 2: Taglyan, kusurlu olmadigini iki yol-
la ortaya koyabilir. Birincisi, kayip, hasar veya
gecikmenin nedeninin veya nedenlerinden biri-
nin kendi hatasina veya kendisinin sorumiuluk
verdigi herhangi bir kisiye yiklenebilir olmadi-
gini ispat ederse, sorumlulugun tamamindan
veya bir kismindan kurtulur. ikincisi, kayp,
hasar veya gecikmenin nedeninin, 17’nci mad-
denin Gglincl fikrasinda siralanmig olan olay
veya sartlardan biri oldugunu ispat edebilir.
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Asama 3: Ispat ylki bu kez alacaklidadir ve
alacakli su 3 yonteme bagvurabilir:

+ Taslyanin dayanak aldigi olaya veya kosula
tasiyanin neden oldugunu veya katki sagla-
digini ispat edebilir.

A
"

17’nci maddenin tglincl fikrasinda siralan-
mis olan olay veya sartlardan birinin kayip,
hasar veya gecikmeye katki sagladigini
ispat edebilir.

%+ Geminin ylUk tasimaya elverigli olmamasi-
nin, hasar veya gecikmeye neden oldugunu
ispat edebilir.

Asama 4: Tasglyan, asama 3’te belirtilen olay
veya kosullardan higbirinin kayip, hasar veya
gecikmeye neden olmadidini veya kendisinin
14’lincl maddede belirtilen gereken ézeni gés-
terme yUkimliligine uygun hareket ettigini
ispat edebilir.

Taslyanin sorumlulugunu dizenleyen hukim-
ler oldukga karmasik gérinmektedir. Dahasi,
sorumiulugun tespit edilmesinde ispat ytkiinin
asamali olarak kimde oldugu belirlenmis olmak-
la birlikte, bu ispatin nasil yapilacagina iligkin bir
standardin belirlenmemis olmasi, Sézlesmenin
amagclarindan biri olan yeknesakldin saglan-
masl agisindan énemli bir dezavantajdir.

b) Tasitanin sorumlulugu

Sozlesmenin 30’uncu maddesinin birinci fik-
rasina gore, tasiyan maruz kaldigi kayip veya
hasarn, tasitanin yikimlilklerini ihlal etme-
sinden kaynaklandigini ispat ederse, tasitan
kayip veya hasardan sorumludur.

Bu hiikmd, tasitanin, tasityanin yiiklerle ilgi-
li olan ve baska bir sekilde erigemeyecegdi ve

mantik gergevesinde gerekli olan (reasonably
necessary) bilgi, talimat ve belgeleri tagiyana
zamaninda temin etme yUkumlulugu ile birlikte
degerlendirildiginde, tasitanin ytktmlaligindn
oldukga genis oldugu gériilmektedir. Ayrica s6z
konusu maddede gegen mantik gergevesinde
gerekli olan ifadesi, ¢cok genig olarak yorum-
lanabilecek bir ifade olmasi nedeniyle taraflar
arasinda ihtilaflara yol acabilir.

c) Tasiyanin diger kisilere iligkin
sorumliulugu

Tasiyan, ayn bir sézlesme ile, ylukimlultkleri-
nin bazilarini ifa eden taraf/taraflara devrede-
bilmektedir. ifa eden taraf, Sézlesmenin birin-
ci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; ifa
eden taraf (performing party), tasiyanin talebiy-
le veya tasiyanin gozetimi veya kontrolU altin-
da hareket etmesi dlglstinde ve bir s6zlesme
cercevesinde, tasiyanin ylklerin teslim alinma-
s1, yuklenmesi, elleglenmesi, istiflenmesi, tagin-
masi, gozetimi, bosaltiimasi ve teslim edilmesi
ile ilgili ylkumliliklerinden herhangi birini ifa
eden veya ifa etmeyi Ustlenen, tasiyan diginda-
ki bir Kisidir.

Denizle ilgili ifa eden taraf (maritime performing
party) ise, bir ifa eden tarafin esyanin yiikkleme
limanina varigl ile bosaltma limanindan ayriligi
arasindaki stire boyunca, bir tagiyana ait her-
hangi bir yukimllligu ifa eden veya ifa etmeyi
Ustlenen kisidir.

Tagiyan, yukiumiltluklerini devredebilmekle bir-
likte, yukumliltklerinin asagidaki kisilerin fiil
veya ihmalleri nedeniyle ihlal ediimesinden de
sorumludur:

(a) Herhangi bir ifa eden taraf,
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(b) Geminin kaptani ya da murettebati,
(c) Tastyanin veya ifa eden tarafin galisanlari,

(d) S6z konusu kisinin dogrudan veya dolay-
Il olarak, tasiyanin talebiyle veya tasiya-
nin gozetimi veya kontroli altinda hareket
etmesi dl¢lslinde, tagiyanin tasima soézles-
mesi gergevesindeki yUkimltliklerinden
herhangi birini ifa eden veya ifa etmeyi lst-
lenen bagka bir kisi.

Denizle ilgili ifa eden taraf, kayip, hasar veya
teslimattaki gecikmelerden, tasiyan ile birlikte
misterek ve muteselsilen sorumludur.

4.5.5. Sorumiulugun Sinin

Sozlesmenin 59’uncu maddesinin birinci fikra-
sina gore, tasiyanin Sozlesme hikimleri ger-
cevesindeki ylkimliliklerinin ihlaline iligkin
sorumlulugu, hangisi daha bllyiikse, paket veya
baska bir sevkiyat birimi basina 875 hesap biri-
miyle veya iddia veya ihtilaf konusu ytiklerin brit
agirhdr basina 3 hesap birimi ile sinirlidir. Ayni
maddenin ikinci fikrasina gore, esyanin, esyayi
bir arada tutmak igin kullanilan konteyner, palet
veya benzeri bir tagima tertibati iginde/lize-
rinde taginmasi ya da bir arag icinde/lzerinde
tasinmas! durumunda, bu tir bir tagima terti-
bati veya arag iginde/lizerinde paketlenmis hal-
de olan ve tagima s6zlesmesinin detaylarinda
belirtilen paketler veya sevkiyat birimleri, paket
veya sevkiyat birimi olarak kabul edilir.

Bu madde esas olarak Lahey/-Visby Kurallarn
ile Hamburg Kurallarina dayanmaktadir, ancak
bu sézlesmelerden kaynaklanan sorunlar gide-
rilmis degildir. Bu sorunlar sdyle siralanabilir:

a) Sozlesmede paket veya sevkiyat birimi ifa-
deleri tanimlanmamigtir.

b) Paketlenmis haldeki ifadesinin tam olarak ne
anlama geldigi anlagiimamaktadir.

c) Belirtilen ifadesinden tam olarak ne kast
edildigi anlagilmamaktadir.

Tasitan agisindan sorumluluk sinirnna bakildidi
zaman, tasitanin sorumluluk sinirini sinirlandi-
ramadigini gorliyoruz. Ancak tasitan, 30’uncu
maddenin ikinci fikrasi uyarinca, kayip veya
hasar kendi hatasindan kaynaklanmadigi
zaman sorumluluktan kurtulur.

4.5.6. Konteynerde Tasinan Esyaya iligkin
Bilgi

Esyanin tasinmas! igin tasiyana tesliminde,
tasitanin tagiyandan bir tagima belgesi ve elekt-
ronik tasima kaydini talep etme hakki vardir.
Bu belge veya kayit yuke iligkin bilgiler igerir.
Sozlesmenin 40’inci maddesine gore, tasiyan,
tasitan tarafindan saglanan bilgilerin dogru
olup olmadigini degerlendirme hakkina sahip-
tir. Tasitan yapacad degerlendirme sonunda,
esyaya iliskin bilgilerin dogrulugunu Ustlenme-
digini belirtebilir.

4.6. Elektronik Tagima Kaydi

Yeni teknolojiler sayesinde yeni elektronik ileti-
sim yollan da artmakta, bu da ticari hayatta bazi
kolayliklar olarak karsimiza gikmaktadir (6rne-
gin iglemlerin daha kisa zaman gerektirecek
sekilde yapiimasi gibi). Uluslararasi denizyolu
tasimaciligini dizenleyen mevcut sézlesmelerin
en yenisinin 1978 yilinda yurirlige girdigi disgt-
nilirse (Hamburg Kurallan), bu sézlesmelerde
elektronik islemlere iliskin hukim olmamasina
sasirmamak gerekir.
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Elektronik ticari kayitlara iliskin dizenleme-
ler Rotterdam Kurallan Bélim 3'te (8-10'uncu
maddeler) yer almaktadir. Ayrica, tanimlarin yer
aldigi 1’inci maddede de “elektronik iletisim” ve
“elektronik tasima kaydi” tamimlarina yer veril-
migtir.

Elektronik iletisim, “elektronik, optik, dijital veya
benzeri araglarla (retilen, génderilen, alinan
veya depolanan ve bunun sonucunda daha
sonra bagvurulmak Uzere kullanilabilecek sekil-
de erisilebilir hale gelen bilgiler” olarak tanim-
lanmistir.

Elektronik tasima kaydi, bir tagiyanin bir tagi-
ma sozlesmesi ¢gergevesinde, elektronik iletisim
yoluyla diizenledigi bir veya birden fazla mesaj-
daki, tasiyan tarafindan dizenlenmesiyle ayni
anda veya dizenlenmesinden sonra mantiksal
olarak elektronik tagima kayd ile ek formunda
baglantili olan veya elektronik tagima kaydi ile
baska bir sekilde baglantisi bulunan ve dolayi-
slyla elektronik tagima kaydinin bir pargasi hali-
ne gelen bilgileri de kapsayan,

(a) Taglyanin veya ifa eden tarafin bir tagima
sOzlesmesi ¢ercevesinde yikleri aldigini
belgeleyen ve,

(b) Bir tasima sotzlesmesini belgeleyen veya
iceren,

bilgiler anlamina gelir.

Ciro edilebilir elektronik tasima kayd, “emrine”
veya “ciro edilebilir’ ibareleriyle ya da kaydin
tabi oldugu yasanin 6ngordigi uygun bagka bir
ibareyle yiklerin tagitanin emrine veya alicinin
emrine gonderildigini gosteren ve agikga “ciro
edilebilir degildir” veya “ciro edilemez” ibaresi
icermeyen bir elektronik tagima kayd: olarak
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tanimlanmistir. Ciro edilemez elektronik tagima
kaydi ise, ciro edilebilir olmayan bir elektronik
tasima kaydini ifade eder.

Sozlesmenin 8'inci maddesinde elektronik
tasima kayitlarinin kullanimi ve gegerliligi belir-
lenmistir. Bir elektronik tagima kaydinin diizen-
lenmesi ve ardindan da kullaniminin, tagiyanin
ve tagitanin izniyle gergeklesmesi sartiyla, bu
Sozlesme gergevesinde bir tasima belgesinde
bulunmasi gereken herhangi bir sey, bir elekt-
ronik tagima kaydina kaydedilebilir ve bir elekt-
ronik tagima kaydinin diizenlenmesi, kontrolu
veya devri, bir tagima belgesinin dlizenlenmesi,
kontroll veya devriyle ayni etkiye sahiptir. Buna
fonksiyonel esdegerlilik de denilmektedir.

Fonksiyonel esdegerlilik, 6zellikle su ti¢ husus-
ta kendini gostermektedir. Birincisi, taraflar ara-
sindaki her tirlt yazil iletisim, elektronik iletisim
yoluyla da yapilabilir. ikincisi, elektronik tagima
kaydi, kagit ortamindaki belgeler gibi, tagiyanin
esyayl teslim aldigini ve dolayisiyla bir tagima
sozlesmesinin bulunduguna bir kanit teskil
eder. Uglinciisti de, elektronik imza gerekliligi-
dir. Bir belgenin yasal ve gegerli olabilmesi i¢in
bir imza gerekir.

Diger taraftan, Sozlegmenin 38'inci madde-
sinde bir elektronik tasima kaydinin, tasiyanin
veya onun adina hareket eden kisinin elektro-
nik imzasini igerecedi, bu elektronik imzanin,
imzalayanin elektronik tagima kaydi ile olan
baglantisini tanimlayacag! ve tasiyanin elekt-
ronik tasima kayd yetkisini belirtecedi hikim
altina alinmig, ancak elektronik imzanin nasil
yapilacagina iliskin bir detay verilmemistir.
Dahasi, S6zlesmede hangi Urtinlerin elektronik
tasima kaydi olusturma igin kullanilacag belir-
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lenmemigtir. S6zlesmede sadece, ciro edilebilir
elektronik tasima kayitlannin kullanimina ilig-
kin olarak, taraflarin mutabik kalmasi gereken
temel hususlar listelenmistir.”

4.7. idare Eden Taraf ve Haklan

Daha 6nceki sozlesmelerde, idare eden taraf
(controlling party), idare eden tarafin haklar
ve haklann devri kavramlarina yer verilmedigi
gorllmektedir. Rotterdam Kurallanna gére ida-
re hakki, yalnizca idare eden taraf tarafindan
icra edilebilir, tagiyanin sorumiulugu boyunca
devam eder ve asagidakilerle sinirlidir:

(a) Yuklerle ilgili olarak, tagima stzlesmesinden
sapma tegkil etmeyen talimatlar verme veya
talimatlan degistirme hakki,

(b) Planlanan ara limanlarda veya kara tagimasi
sOz konusu ise, yol tzerindeki herhangi bir
yerde yikleri teslim alma hakki,

(c) Alictyl, idare tarafi da dahil olmak tzere basg-
ka bir kigiyle degistirme hakki.

Belirtilen bu haklar, elektronik tasima kayitlan-
nin saglanmasi agisindan dnemlidir. Ayrica bu
haklar, finansal kuruluslarin esya tzerinde sahip
olabilecegdi teminatin gegerliliginin tespitinde
kolaylk saglayacakti. Ornegin, esya ile ilgili
olarak tagiyana talimatlar verme hakki, tagima
devam ederken, esya sahibinin esyay! bir bag-
kasina devredebilmesine izin vermektedir.

4.8. Dava Agma Siiresi
Lahey/-Visby Kurallarinda, yikin alacaklisi-

nin, tagiyanin herhangi bir eylemine kargi dava
agma siresi 1 yil, Hamburg Kurallarinda ise

7 Rotterdam Kurallan madde 9.
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2 yil olarak belirlenmisti. Rotterdam Kurallari
bu konuda Hamburg Kurallarini takip ederek,
dava agma stresini 2 yil olarak belirlemistir.
Bu durumda yiikin alacaklisi, iddialarini ispat
etmek i¢in 2 yillik bir stireye sahiptir.

4.9. Yarg: Gevresi ve Tahkim

Taslyan ve tagitan anlagarak, bir ihtilaf ortaya
¢ikmasi durumunda bagvurulacak mahkemeyi
belirleyebilirler.® Yetkili mahkeme belirlenmemisg
ise, asagidaki yerlerden herhangi birinin yerle-
sik bulundugu bir yargi gevresindeki bir yetkili
mahkemede dava agilabilir:

(i) Tasiyanin ikametgahi,

(i) Tagima s6zlesmesinde karara baglanan tes-
lim alma yeri,

(iii) Tagima sozlegsmesinde karara baglanan tes-
limat yeri,

(iv) Yuklerin gemiye ilk ylklendidi liman veya
yliklerin gemiden en son bosaltildigi liman.

Taslyan ve tasitan ayrica, ihtilaflarin tahkime
intikal ettirilmesine de karar verebilirler. Bu
durumda da yetkili makam anlasilarak belirle-
nebilmektedir.®

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus
ise, Rotterdam Kurallarinin yargi gevresi ve tah-
kim yerinin belirlenmesine iligkin hikimlerinin
bir Taraf Devlet icin baglayici olabilmesi igin,
bunun s6z konusu devlet tarafindan beyan edil-
mesi gerekliligidir.™

8  Rotterdam Kurallar, Kisim 14.
¢ Rotterdam Kurallan, Kisim 15.
®  Rotterdam Kurallan, Madde 74 ve 78.
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Bu durumda, sz konusu hiikiimler sadece
talep eden Ulkeler igin baglayici hale gelecektir.
Belirtilen husus, denizyolu tasimaciligina iligkin
uluslararasi yeknesak bir belge olma amacin-
daki Rotterdam Kurallan agisindan bir deza-
vantaj olarak goériinmektedir.

4.10. Yiiriirlige Giris

Sozlesmenin yirirlige girebilmesi igin 20 Ulke
tarafindan imzalanmasi ve (lke i¢i onay sire-
cinin tamamlanarak tevdi makami olan Birles-
mis Milletler Genel Sekreterine tevdi edilmesi
gerekmektedir. Sozlesme, 20'nci Ulkenin ona-
yina iliskin belgenin tevdi edilmesinden sonraki
1 yillik stireyi takip eden ayin ilk glind yurarlige
girecektir."!

Su ana kadar 24 (lke Sozlesmeyi imzalamasina
ragmen sadece Ispanya lke igi onay siirecini
tamamlamis durumdadir. Geri kalan 23 tlkeden
19 tanesinin onay stirecini tamamlayarak ona-
ya iliskin belgelerinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine tevdi etmesinin ardindan yiriirlige
girig slreci baglayacaktir.

Ote yandan, Almanya, Japonya ve Cin gibi diin-
ya ticaretinde 6nemli yeri olan Ulkelerde Soz-
lesmenin imzalanip imzalanmamasina ydnelik
tartismalar devam etmektedir. Unutulmamalidir
ki, Sozlesmenin ylrirlige girmesinden daha
onemli olan husus, uluslararasi deniz yolu tasi-
maciligl hukukunda yeknesakligin saglanmasi
agisindan, ticarette 6nemli yeri olan Ulkelerce
de Sozlesmenin kabul gérmesidir. Zira, Sozleg-
menin ydrarlige girmemesi halinde ABD, Cin
ve Avrupa Birligi'nin kendi bélgesel anlasmala-
rini yurlrlige sokmasi beklenmektedir.

" Rotterdam Kurallan, Madde 94.

@ G UMRUK UZMANLARI DERNEG.I
S

5. ULKEMIiZDEKi TEPKILER VE GENEL
DEGERLENDIRME

Rotterdam Kurallari, imzaya agildigi gtinden
itibaren Ulkemiz deniz gevrelerinde tartisiimak-
ta ve Ullkemiz tarafindan imzalanmas! halinde
denizcilik sektériine olasi etkileri (izerine gesitli
gorusler dile getirilmektedir.

Ulkemizde, deniz ticaretini, deniz ticaret filosu
ve gemi sanayini tesvik edici tedbirleri almak,
denizcilik endustrisinin, deniz ve ig sular potan-
siyelinin gelistirimesini ve isletiimesini sagla-
mak ile goreviendiriimis olan Denizcilik Mus-
tesarlifi, Rotterdam Kurallarinin resmi gevirisi
ile birlikte Ulke gorusu ve politikasini olugturma
calismalarina devam etmektedir.

Denizcilikle ilgili olarak kamu kurumu niteligin-
de bir meslek kurulusu olan Deniz Ticaret Oda-
sinin Hukuk Miisaviri Prof. Dr. Fehmi Ulgener,
limandan limana tasimalar kadar, iginde deniz
safhasi barindiran ve gokmodlu olarak tanimla-
nan kapidan-kapiya tasimalan da kapsayacak
modern bir sézlesme olan Rotterdam Kuralla-
rinin, 6zellikle armatérler (gemi sahipleri) igin
blylk énem tasidig gorlisiindedir. Rotterdam
Kurallarinin ana konu olarak tasiyanin sorumlu-
lugunu ortaya koydugunu ifade eden Ulgener,
Ulkemiz Rotterdam Kurallarini kabul etmese
bile, bu konunun armatorlerimizin karsisina
surekli olarak gikacagini dugtinmektedir. Ayrica
tastyan ile tasitan arasindaki sorumiuluk iligki-
sinin dnceki sézlesmelere oranla daha dengeli
olarak ortaya konuldugu kanisindadir."

Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Ure-
tenleri Dernegi (UTIKAD), tasiyanlarin sorum-

'z http://www.utikad.org.tr/haberler/?id=5051 (Erigim tarihi:
02.04.2011)

e
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luluklarini arttirmasi, genel olarak bakildigin-
da gok karmasik olmasi nedeniyle iglemlere
ilave masraflar getirecedi ve yanlis anlama ve
yorumlara yol agacadi gerekgesiyle Rotterdam
Kurallarini Turkiye'nin imzalamamasi gerektigi
gorisindedir.™

Gemi sigortacilan ise, Rotterdam Kurallarinin
bazi fazladan masraflar getirebilecegini séy-
lemekle birlikte, tek bir sorumluluk rejiminin
tazminat 6demelerini hizlandiracagini ve uzun
vadede tazminat talebi masraflarini azaltacagi
gorustini dile getirmektedir.™

Bu gorlsler birlikte degerlendirildiginde, ézellik-
le tasiyan ile tagitan arasindaki sorumluluk ilig-
kisinin ®nceki sozlesmelere oranla daha denge-
li olarak ortaya konuldugu da dikkate alinirsa,
mezkur sdzlesme, Ulke olarak dinya denizyolu
tagimaciligindan aldigimiz payin arttinlmasinda
yasal bir dayanak teskil edecektir.

Her ne kadar Rotterdam Kurallar tam olarak
cokmodlu tasimaciliga iligkin olmasa da, iginde
deniz ayagi bulunan ve birden fazla tagima turii
iceren iglemleri (denizyolu art-maritime plus)
kapsam altina almasi nedeniyle, bir anlamda
cokmodlu tasimacilik sozlesmesi olarak da
disindlebilir.

Ote yandan, Rotterdam Kurallannin ytrirli-
ge girmemesi durumunda, diinya ticaretinde
énemli yeri bulunan Ulkelerin veya birliklerin
(ABD, AB, Cin vb.) kendi bolgelerini kapsa-
yan ve kendi Ulkelerinin menfaatlerini gézeten
sbzlesmeleri hazirlayarak yirirlige sokmasi

3 hitp://www.utikad.org.tr/db/files/ROTTERDAMKURAL-
LARI.pdf (Erigim tarihi: 02.04.2011)

" http://www.denizhaber.com/HABER/18799/1/rotterdam-
kurallari.html (Erigim tarihi: 02.04.2011).

muhtemel gériinmektedir. Bunun sonucunda,
uluslararasi denizyolu tagimaciligini diizenleyen
huktmlerin yeknesak hale getiriimesi imkéansiz
hale gelecektir.

Netice itibariyle, yukarnda 6zetlenen sebeplerle,
Turkiye'nin Rotterdam Kurallanni imzalamasi-
nin ve ardindan i¢ onay stirecinin tamamlanarak
bu Sézlesmeye taraf olunmasinin, llke menfa-
atleri agisindan yararli olacag diistintimektedir.
Ulkemizin Sézlesmeye taraf olmasi durumun-
da, Tiirk Ticaret Kanunu’nda birgok degisikligin
yaplimasi da giindeme gelecektir.

KAYNAKGA:

BOZTEPE, Hamit; “Denizyolu Tagimaciiginda Gamrik
iglemleri ve Rotterdam Kurallar’”, Uzmanlik Tezi, Glimriik
MUstesarlidi, Ankara, 2011

DEMIRCIVI MINELILER, Zeynep; “Denizyoluyla Tagima-
da Yiikiin Ziya ve Hasarindan Dogan Sinirh Sorumluluk®,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi Cilt:9,
Ozel Sayi, 2007

LANNAN, Kate; “Overview of The Convention The UNCIT-
RAL Perspective, CMI| Yearbook 2009

TETLEY, William; “A Summary of General Criticisms of the
UNCITRAL Convention, (http://www.uncitral.org/uncitral/
en/index.html)

NEELS, PLL.M.; “The Rotterdam Rules and modern
transport practices — a succesful marriage”, (http://www.
rotterdamrules.com/en/press-and-publications/)

UTIKAD; Rotterdam Kurallani ve Freight Forwarder'lar
Uzerindeki Etkileri
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RISK ANALiZI PENCERESINDEN
TEKSTIL ESYASINA BAKIS

Hiiseyin YAVUZ | Muayene Memuru

hyavuz@gumruk.gov.tr

Milli ekonomisini saglam temellere oturtmus,
kayit disiligi ve i¢ denetimi kontrol altina almis,
ticari koruma duvarlarina ihtiyag duymayan
Ulkelerin gumrik idareleri, insan kagakgilid,
silah kagakgilgl, narkotik ve terérle micade-
le Ulzerinde yogunlasirken, ticaret politikasi
Onlemlerinin (kota, gézetim, ek mali ylUkimld-
lik vb. gibi) hala etkin bir sekilde uygulandigi
ozellikle gelisme yolunda olan (ilkelerde tarife
uygulamalari énemli bir yere sahiptir.

16.09.2011 tarih ve 28055 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan 2011/10 sayili Ithalatta Korunma
Onlemlerine iliskin Teblig ile yapilan arastirma-
lar 1s1ginda, 1 dolarlik bir ithalatin yurt icinde en
azindan 3 dolarllij: bir etki yarattigi, 2010 yilinda

UZMANLARII

DERNEG.

yaklasik 12 milyar dolarlik tekstil ve konfeksi-
yon ithalatinin yapildigi, bu ithalatin yurt igin-
deki etkisinin yaklasik 40 milyar dolar oldugu,
diger bir ifadeyle blylime oraninin gok Uzerin-
de gergeklesen ithalatin yerli Uretim (zerinde-
ki olumsuz etkisinin, ithalat miktannin tg kati
buy(kliglinde oldugu ortaya gikmigtir.

Sonug olarak, sorusturma konusu egyanin
ithalatinin 6zellikle son dénemde ani ve 6nemli
oranda arttigi; bu artigin yerli Ureticinin ekono-
mik gostergelerinde bozulmalara neden oldu-
du, ithalat artigi ve gerceklesme kosullar ile
yerli Ureticinin ciddi zarar ve ciddi zarar teh-
didi ile kars! karsiya kalmasi arasinda kuvvetli
bir nedensellik iliskisinin oldugunun anlagildi-
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g ve buna bagl olarak,
15.09.2011 tarihve 28055 |

Resmi Gazetede
yayimlanan ~ 2011/2203
sayili Ithalat Rejimi Kara-
rnna Ek Karar ile tekstil
ithalatinda, mezkur Karar
eki tablolarda yer alan ve
A.TR dolagim belgesi esli-
ginde ithal edilen Avrupa

sayill

Birligi ve Tirk mengeli
olmayan egyadan “Diger
Ulkeler” siitununda belir-
tilen oran (zerinden ilave
gumrik vergisi getirildigi
goriilmektedir.

Ulke ekonomimizin tretim
ve ihracat kalemlerinin en
temel
olan tekstil sektérindeki
bu yogun ticaret politikasi

ayaklarindan biri

onlemleri ve vergi yukd,
ithal ve ihrag agsamasinda-

vermektedir.

ki suistimalleri artirmakta

ve karlihga bagl olarak gerek siginak GTiP'e
kagma, gerek mense saptirmasi ve gerekse
farkh tarife pozisyonlar ve eksik miktar beya-
niyla, 6nlemleri ve vergi yukini etkisiz kima
cabalarini artirmakta ve haksiz kazanca sebe-
biyet vermektedir. Bu haksiz kazang egilimi,
risk analizleri gergevesinde segiciligi ve giim-
rik caliganlarinin iglerini hayli zorlagtirmaktadir.
Tekstil egyasinin teknik olarak dzellik arz etmesi
ve tarife tespitindeki zorluklarda géz 6énlnde
bulunduruldugunda 6zellikle, 6nleme tabi tari-
fe pozisyonlarinin, 6nleme tabi olmayan pozis-

{ [ Tekstil
] sektoriindeki
bu yogun ticaret
politikast onlemleri
ve vergi yiikii, ithal ve
ihra¢ asamasindaki
suistimalleri artirmakta
ve karliiga bagh olarak
gerek siginak GTIP’e
ka¢ma, gerek menge
saptirmasi ve gerekse
farkh tarife pozisyonlar
ve eksik miktar beyaniyla,
onlemleri ve vergi yiikiinii
etkisiz kilma ¢abalarim
artirmakta ve haksiz
kazanca sebebiyet

UZMANLARI

yonlara rahathkla kaydiril-
masi mumkiin bulunmak-
tadir. Gorlints itibariyle
ayni esya gibi gériinen
tekstil egyasi tarife tek-
nigi olarak elyafin cinsi-
ne, dokumanin sekline,
elyaflanin karigimlarina ve
fiziki gériinimlerine gore,
birbirine ¢ok yakin fark-
Ii tarife pozisyonlarinda
Bu
siniflandirmalar yapilirken

siniflandinimaktadir.

de iyi bir tekstil bilgisine
sahip olmak ve degisik
test ve tani ydntemle-
ri kullanmak zorunludur.
iste tarife siniflandirma-
sinda bilinmesi zorunlu
olan test ve tani yéntem-
lerinin karmagikiidt, ticaret
onlemlerinden

da firmalarn iglerini kolaylagtirmakta, &zellikle

politikasi
kagan ko6t niyetli kigi ya

sari hatta igslem goren beyannameler agisindan
tarife saptirmasi yoluyla bu énlemler gecgersiz
kilinarak haksiz rekabete ve hazine kayiplarina
sebebiyet veriimektedir. Konunun daha iyi anla-
silmasi ve konu hakkinda 6n bir bilgi edinilmesi
agisindan, menge saptirmasi ve eksik miktar
beyanlarina iligkin degerlendirmeler daha son-
raki yazimizda ele alinacak olup, simdilik konu
sadece belge kontroliine dayal, tarife teknigi
ile risk analizi penceresinden sekiller yardimiyla
irdelenmistir.
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DOGAL (TABII) ELYAFLARIN

SINIFLANDIRILMASI
Adbankgrym

INSAN YAPISI{YAPAY) ELYAFLARIN SINIFLANDIRILMASI
o e

AN YAPS
(YAPATY
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L iR
55.10

KIMAS
55.16

Yandaki tablolardan da anlasilacagn Uzere,
54.02 tarife pozisyonunda siniflandinian sen-
tetik filament bir iplikten 54.07 tarife pozisyo-
nunda siniflandinlan sentetik filament kumas!
tiretebilirsiniz. 54.02 tarife pozisyonunda sinif-
landinlan sentetik filament iplikten (kangimiar
harig) asla 54.08 tarife pozisyonunda siniflan-
dirilan suni filament ya da 55.12 tarife pozisyo-
nunda siniflandinlan devamsiz sentetik kumasi
tretemezsiniz. Ornegin, dahilde igleme kapsa-
minda 54.03 tarife pozisyonunda siniflandirilan
suni filament iplikten yapilan bir ithalatin, ihra-
cat kumasinin 54.08 tarife pozisyonunda sinif-
landirilan suni filament kumas olmasi beklenir.
Kangimlar harig, asla 55.16 tarife pozisyonunda
siniflandiriian suni devamsiz ya da 54.07 tarife
pozisyonunda siniflandinian filament sentetik
kumasin Uretimi beklenemez.

Yukanida tarife pozisyonu seviyesinde yaptigi-
miz analizi bir adim 6teye yani tarife alt pozis-
yonu seviyesine tagidigimizda, 5402.33 tarife
alt pozisyonunda siniflandinlan poliester teks-
tire iplikten dokunan bir kumasi, karigimlar
harig, 5407.61 tarife alt pozisyonunda degil de,
5407.51, 5407.52, 5407.53, 5407.54 tarife alt
pozisyonlarindan durumlarina gére herhangi
birisinde siniflandirmamiz gerekir. Yani tekstlre
olmayan duz bir iplikten tekstlre kumag Urete-
meyecegdiniz gibi, tekstire bir iplikten de diz
kumas Uretemezsiniz.

Dahilde isleme kapsaminda ihracini taahhit
ettiginiz 6203.12.00.00.00 GTiP’te siniflandiri-
lan sentetik liflerden erkekler ve erkek gocuk-
lar igin takim elbise Uretiyorsaniz, filament ve
devamsiz kurall gergevesinde, elyaf ithal edi-
yorsaniz 55.01 veya 55.03, iplik ithal ediyorsa-
niz 54.02 veya 55.09, kumas ithal ediyorsaniz
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54,07 veya 55.12, 55.13, 55.14, 55.15 tarife
pozisyonlarindan ithalinizin gergeklesmesi bek-
lenir. Risk analizleri cergevesinde yukaridaki
tabloyu gapraz sorguladi§imizda bu tiir rnek-
leri gogaltmamiz mumkuinddir.

TEKSTIL URUNLERININ TURLERINE GORE
TGTC’DE SINIFLANDIRILMASI

A- HAYVANSAL KOKENLi MENSUCATLAR
50.07 (ipekten dokunmus mensucat)

51.11- 51.12- 51.13 (Yiinden dokunmus
mensucat)

B- DOGRUDAN BITKISEL KOKENLI
MENSUCATLAR

PAMUK (52)- KETEN- RAMi ve DIGER
BITKISEL LIFLERDEN DOKUNMUS
MENSUCAT

52.08 (m2 200 gr.dan az) + % 85 DEN FAZLA
PAMUK ICERENLER

52.09 (m? 200 gr.dan fazla) » % 85 DEN
FAZLA PAMUK ICERENLER

52.10 (m2 200 gr.dan az) - SENTETIK VEYA
SUNI LIFLERLE KARISIK, % 85 DEN AZ
PAMUK ICERENLER

52.11 (m2 200 gr.dan fazla) -» SENTETIK
VEYA SUNI LIFLERLE KARISIK, % 85 DEN AZ
PAMUK iCERENLER

52.12 (Diger pamuklu mensucat)

Alt ayrnimlar:
m? agirhgi 200 gr. mi gegip gegmemesine gére

Pamuk devamsiz oldugundan devamli

devamsiz ayrimi yapiimamaktadir.

53.09 (Ketenden Dokunmus Mensucat)

53.10 (Jitten veya diger bitki i¢ kabuklarin-
dan dokunmus mensucat)

53.11 [Bitkisel liflerden dokunmus
mensucat (Rami ve digerieri)]

C-SENTETIK VE SUNi KOKENLI
MENSUCAT

SENTETIK: Poliamidler, poliesterler, politiretan-
lar ve polivinil tiirevleri gibi, organik monomerle-
rin polimerazsyonuyla elde edilen organik poli-
merlerin devamsiz lifleri ve filamentleri anlagilir.

SUNi: Viskoz ipegi, seliiloz asetat, kupro veya
alijinatlar gibi tabi organik monomerlerin (selli-
loz, kazein, protein veya yosun gibi) kimyasal
transformasyonlan yoluyla elde edilen organik
polimerin devamsiz lifleri ve filamentleri anlasilir.

Tarife dilinde sentetik ve suni iplik ve bunlar-
dan mamul mensucat devamli veya devamsiz
olmak (izere iki ana baslik altinda islenmektedir.

1- SENTETIK
1.1. DEVAMSIZ

55.08
Elyafdan

{

55.09 tarife pozisyonunda siniflandirilan ipligi,
bu iplikten de;

{

55.12 [Sentetik devamsiz liflerden dokunmus
mensucat (agirlik itibariyle %85 veya daha fazia
sentetik devamsiz lif igerenler)]

tarife pozisyonunda siniflandirilan

p I
o))
(
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55.13 [Sentetik devamsiz liflerden dokunmus
mensucat (adirlik itibariyle % 85'den az, m?
agirhg 170 gr'i gegmeyen esas itibariyle veya
sadece pamukla kansik sentetik devamsiz lif
icerenler)]

55.14 [Sentetik devamsiz liflerden dokunmus
mensucat (adirlik itibariyle % 85'den az, m?
agirh@i 170 gr'i gegen esas itibariyle veya sade-
ce pamukla karigik sentetik devamsiz lif igeren-
ler)]

55.15 (Sentetik devamsiz liflerden diger dokun-
mus mensucat) tarife pozisyonlarinda siniflan-
dirlan kumas elde edilmektedir.

1.2 DEVAMLI (FILAMENT)

55.01 tarife pozisyonunda siniflandirilan Elyaf-
dan

J

54.02 tarife pozisyonunda siniflandinian ipligi,
bu iplikten de;

U

54.07 [Sentetik filament ipliklerinden dokun-
mus mensucat (54. 04 pozisyonundaki madde-
lerden elde edilen dokunmug mensucat dahil)
tarife pozisyonunda siniflandinlan kumas elde
edilmektedir]

2-SUNI
2.1 DEVAMSIZ

55.04 tarife pozisyonunda siniflandiriian Elyaf-
dan

4

55.10 tarife pozisyonunda siniflandinilan ipligi,
bu iplikten de;

UZMANLARI
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55.16 (Suni devamsiz liflerden dokunmus men-
sucat) tarife pozisyonunda siniflandirilan kumas
elde edilmektedir.

2.2 DEVAMLI (FILAMENT)

55.02 tarife pozisyonunda siniflandirilan Elyaf-
dan

{

54.03 tarife pozisyonunda siniflandirilan ipligi,
bu iplikten de;

{

54.08 [Suni filament ipliklerinden dokunmus
mensucat (54.05 Pozisyonundaki maddelerden
elde edilen dokunmus mensucat dahil) tarife
pozisyonunda siniflandirian kumas elde edil-
mektedir.]

OZELLIKLE SARI HATTA iSLEM GOREN
BEYANNAMELERE AIT_TiCARIi TEKSTIL
FATURALARININ NASIL OKUNACAGINA
DAIR BAZI iPUGLARI

Ornek:1

GREY COTTON COMBED/SPANDEX 97/3
PERCENT 96/72 40/40+40DEN 71”

52.08 - 52.09

e 97/3 = %97’si pamuk (52) % 3 elastik

e 96/72= 96 Cozgu sikhdl ing olarak 2,54’e
bélduigimiizde kumasin 1 cm’deki iplik
sayisini verir. 96/2.54=37.7 (C6zgl sikhig)

e 72 Atk siklidi ing () olarak 2,54’e
béldugimizde kumasin 1 cm deki iplik
sayis!.72/2.54=28.3 (Atki sikhigi

e 40/40 Cozgil ve atki’'nin ne numarast

e +40 Den = igindeki elastanin denye no
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e 71"=71ing 2,54 ile ¢arpildiginda kumasin
cm olarak enini verir

Ornek: 2

100% POLYESTER TEXTURED YARN DTY
150D/48F

e Textured yarn =54.02

* %100 Polyester = 5402.33

e Denye/9 =teks

e 150D/9 =16,66 (6,7 teksi gegen) yani

e 5402.33.00.20.00 Gtip

e 20Dr /1= 20/9=2,22 (6,7 teksi gegmeyen),
¢ 5402.33.00.10.00 Gtip

* Dty, pty veya p-dty gibi ifadelerle gosterilir.

Ornek: 3

100 PCT POLYESTER TWISTED YARN
68DEN/24F SEMi DULL 800 TPM ‘Z’
TWISTED RAW WHITE

e 800 Tpm = 800 turlu (1 metredeki tur
sayisi), 100 pct polyester 5402.52 Gtip

e 68Den/9 =7.5 (6.7 Teksi gegenler)

e 5402.52.00.20.00 Gtip (52 alt pozisyon
50 turdan fazla tek kat oldugunu, 46 alt
pozisyon kismen ¢ekimli tek kat 50 turdan
az, 47 alt pozisyon tek kat 50 turdan az
oldugunu

e ‘7' =z bUkumli

* Raw = ham (boyasiz, islem gérmemis)

Ornek:4
100%POLYESTER SPUN YARN

e Ne 30/1 devamsiz lif ve polyester

e 55.09

» 30/1 =1 Tek kath oldugunu gésterir yani

e 5509.21.00.00.00 Gtip (21 alt pozisyonu tek
kat oldugunu gosterir)

e 24/2,60S/2 = 2 ¢ift kat oldugunu gosterir
e 5509.22.00.00.00 Gtip (22 alt pozisyonu
¢ok kath oldugunu gosterir)

Ornek:5
VISCOSE YARN

e Textile Viscose Filament Yarn

e Dtex 133/30 133/10=13,3 Teks (6,7 Teksi
Gegenlerden), 133*0.9=119.7 Denye,
119.7/9=13.3 Teks

* 54.03

e 100%Viscose Spun Yarn 28/2
e 5510.12

Ornek:6
RAYON, VISCOSE (SUNI)

e %100 Rayon georgette 120d x 120d
(filament) 74x61 63" airjet tpm 1600

e 5408.21 (Agirlik itibariyle %85 veya daha
fazla sunu filament igerdigi igin), (%85 den
az olanlar 5408.31 De)

¢ Rayon crinkle ,viscose rayon ne 30’s/ne
24’s 1350 tpm 68 x 44 69”

e 5516.11(Ham), mamul 5516.14 De

Ornek:7
VISCOSE(RAYON) FABRIC 5516.11

100 PCT RAYON GREY FABRIC 30X24
91X68 63"

30X24= Ne NUMARASI (devamsiz)

91= GOZGU 91/2.54=35.82 GOZGU SIKLIGI
68= ATKI 68/2.54= 26.77 ATKI SIKLIGI

63” (ING)*2.54= 160CM EN

——
@
~J
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Ornek:8 KAYNAKCA:
%100 Cotton Grey Fabric (pamukiu ham 1. SEYIDOGLU, HALIL: Ekonomik Terimler Ansiklopedik
kumasg)= 52 Sézlik, Glizem Yayinevi, Ankara, 1992.

2. YAVUZ, Huseyin: Risk Yénetimi Ders Notu, Gumriik
Miistesarhig Egitim Dairesi Bagkanhgi, Ankara 2009.

3. www.ceterisparibus.com.tr 01/09/2011

64” *2,54 = 162,56 cm (en) = 1.625 metre
1.625 mt * 98.764 mt = 160.550 m?

11.970kg /160.150 m* = 0.07455 m** 1000 4. www.gumruk.gov.tr/tr-TR/anasayfa/mustFaaliyet/

=74.556m?/gr Faaliyetler/ 15/12/2009
(m? agirhg 200 grami gegmedigi igin 52.08 de, 5. www.seslisoziuk.com 09/09/2011
gegse idi 52.09 siniflandinlacakti) 6. U.S. Customs and Border Protection, TEXAS/ELPA-
90/88 =90/2.54= 35,43 (¢62gu sikiigi) 90, Eahi SuRumiz, 2907

L 7. EU Twinning Project, NCTS, Italian Milan Regional
88/2.54= 34,64 (atki sikig) Directorate For Customs (Perla Lomberdia), “Risk
B Analiysis” Egitim Sunumliari, 2008.
Ornek: 9 8. TADOC (Turkish international Academy Against Drugs

and Organized Crime), Bilgisayar Destekli Egitim

65/35 PCT POLY/COTTON COMBET Modiilleri, 2008.
GREIGE (Boyanmam|§) 9. EU Twinning Project, NCTS, italian Roma, “Risk Ana-

liysis™ Egitim Sunumlan, 2010.

10. YAVUZ, Hiseyin: TGTC'de Tekstil Egyasinin Siniflan-
dinlmasi Ders Notu, 2011. eaneny

WOVEN FABRIC NE45/NE45 (devamsiz iplik
numaralandirma sistemi)

88X64 63" NET WEIGHT: 13.481 Kg

%65 polyester dokuma kumas= 55’nci fasil,
(e@er iplik numaralandirma sistemi filament
olsaydi 54’tincl fasil olurdu)

63” *2,54 = 160,02 cm (en) = 1.02 metre

1.02 mt * 96.291 mt = 98.216 m?

13.481 kg /98.216m?2 = 0.137 m?* 1000 =
137m?/gr

(m? agirhg 170 gr mi gegmedidi igin 55.13 de,
gegse idi 55.14 siniflandirlacakti.)

Boyanmadigi igin 5513.11
siniflandiriimaktadir.

l
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MEDYA OKURYAZARLIGI

Giilten UQAN

GlnUmuzde iletisim ala-
ninda yapilan galigmalar
medyanin toplum ve top-
lumsal kurumlar Gzerin-
deki etkisinin degistirici
degil, pekistirici ydnde
oldugunu gostermektedir.
Medya, bireylerin igin-
de vyasadiklan topluma
uyum saglamasini, ken-
dilerini sosyal diinya ile
iliskili olarak tanimasini ve
toplumsal kabulleri i¢sel-
lestirmelerini saglar. Bu
agidan bakildiginda med-
ya, toplumsal dlzenin

Ege Uni.lletisim Fak. Doktora Ogr.
gultenisci@hotmail.com

ﬁ | _[' Medya,

bireylerin icinde

yasadiklar: topluma
uyum saglamasin,
kendilerini sosyal
diinya ile iligkili
olarak tanimasini ve
toplumsal kabulleri
icsellestirmelerini
saglar.

J3

DERNEG.I

-varolan biitiin esitsizlikleri
ile birlikte- yeni nesillere
aktariimasinda 6nemli bir
aragtir; ait oldugu toplumu
yansitirken ayni zamanda
gelecege de tagir.

Demokrasi ve Medya

Medya -amaci bu olmasa
da- toplumlar igin “mer-
kezi bir egitici"dir. Glnlik
yasam anlatilar ve kdlttrel
pratikler igcinde harmanlan-
mis haberler, popliler kiltlr
urtinleri ve diger bitin bilgi

Giimriikte Uzman Gérilis | Temmuz- Eylil 2011 | Sayi30  |——
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-

aktarim bigimleri ile med-
ya, modern toplumlarin
“dogru” ve “yanlig”larini
Uyelerine  aktarmasina
aracilik eder. Demokrasi-
nin saglkli iglemesi igin
egemen olani sorgulayan,
“direnen” ve ¢dzim Ure-
tebilen vatandaslik bilinci

]

medya yardm: e yara- 3.5 sqqt
tilabilir. iletisim biliminin
temel sorunsali medyanin ar allgmdadu:

s6z konusu potansiyelinin
kamu yararina ve demokrasi lehine nasil kulla-
nilacagidir.

Medya kurumlarinin holdingler biinyesinde
birer is kolu haline gelmesi ve artan ticari kay-
gillarla baslayan tekellesme slreci kamusal
cikarlan gbzeten yayincilik anlayisinin yitiriime-
sine neden olmustur. Kar gldlst ile hareket
eden sirket yapisi ile pazar dinamiklerine tabi
olan medya kurumlarinin vatandasin “bir oy”luk
demokratik hakkini dogru kullanmasi igin Gre-
tim yapmasi imkansiz hale gelmistir. Medya
vatandasa degil, maalesef tlketiciye hitap
etmektedir. Ticari medya sistemini demokra-
siye uyumlu bir egitim araci haline getirme ya
da her dusiincenin ifade edilebildigi demokratik
medya kurumlar yaratma yollan lzerinde ise
pratige aktarlacak dlizeyde bir uzlagma sagla-
namamistir.

Coziim Arayiglan

Mevcut durumda medyayr demokratiklestir-
meye calismak yerine bireyleri medyaya kargi
editerek bilinglendirmek ve egemen anlatilara
kars! direnmeyi 6gretmek daha uygulanabilir bir
segenek gibi gﬁzi@kmektedir.

{ | { (ilkemiz ABD'den
sonra diinyada
en ¢ok televizyon izlenen
ikinci iilke durumundadir.
Tiirkiye’de televizyon
izleme siiresi ortalama

Ulkemiz ABD’den sonra
dinyada en cok televiz-
yon izlenen ikinci (lke
durumundadir. Tirkiye'de
televizyon izleme suresi
ortalama 3-5 saat arall-
gindadir; insanlar ginleri-
nin altida birini bltiin bir
yilin ise yaklagik %19’unu
televizyon izleyerek gegir-
:) :) mektedirler. Bu siireye
' internet kullamimi, bilgi-
sayar oyunlan vd. medya
driinleri de dahil edildiginde bu sig bilgi bom-
bardimanina maruz kalinan sire artmaktadir.

Buna ragmen insanlar gogu zaman medya Uriin-
lerinden etkilendiklerini reddetme egilimindedir.
izledikleri ya da maruz kaldiklarn medya igerigini
elestirel ve miimkiin olan en dogru sekilde algi-
ladiklari inancindadirlar. Bu nedenle medya kar-
sisinda daha savunmasizdirlar. Oysaki medya
kurumsal varolusu itibariyle kilttirel, ekonomik,
politik ve teknolojik agidan egemen olana tabi-
dir. Medya Uretim siirecini dogrudan etkileyen
bu yapi gogu zaman izleyiciler tarafindan gbz
ardi edilir.

lletisim alaninda yapilan calismalar medya-
nin izleyiciler lzerindeki etkisinin “bir siringa-
dan zihinlere zerkedilir gibi” tek yonlu bir bilgi
aktanmi olmadidi konusunda hemfikirdir. S6z
konusu olan ¢ok yonla ve karsilikli bir etkilesim
stirecidir. izleyiciler kendilerine sunulan medya
icerigini ve Grtindnd farkl sekillerde yorumlama
ve igerdigi mesaja/mesajlara direnme, hatta
karsit anlamlar tretme firsatlan bulabilir. Med-
ya metinleri de gogu zaman tek bir mesaj ver-
mekten ziyade farkli fikirlerin catistigi ok yonli
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DERNEG.I

sOylemsel alanlar yara-

([

nni giysiler, kitaplar, akse-

tirlar. Ancak yine de ana i.._} :J P ‘i'p ii’er S.lflaﬂ?r olarak satin alarak
akim medyada egemen kiiltiir reklam tiketirler.

olan ve sayesinde top-  endiistrisinin yakitidir. Pepller KO Feklam
lumsal birligin ve sirek- Reklamcilar kar giidiisﬁ endustrisinin yakitidir.

liligin_saglandi§i egemen

bir anlati yapisi vardir. Bu

yapl
“marjinal” olarak etiketle-

kendisine direneni

yerek “Oteki”lestirir; top- yi)' nlendirir

lumsal ayriliklar pekistirir.

Wl i i v, =
p ; > 1AL I
o T A R e e i

1900’lerin bagindan itibaren popiiler kiltlr ola-
rak adlandinlan ve biylk 6lglide medya tara-
findan pompalanan Urlinlere kargi her llkede
yiikselen gigcli bir tepki vardir. Buna ragmen
goguniukla gocuklar ve gengler, kismen de
yetigkinler popller kiltirel Grtinleri sosyalleg-
me yollarindan biri olarak kullanirlar. Gocuklar
bir yandan kendileri igin Uretilen medya Uriinle-
ri araciliiyla toplumda genel kabul gdren aile,
dostluk, diismanlik, cinsiyet vb. rolleri 6grenir-
ken, diger yandan pazarda bu rollerin metala-

ile hareket eden medyay:
hitap etmek istedigi
titketici kitlesine

Reklamcilar kar gudusu
ile hareket eden medyay!
hitap etmek istedigi tike-
: tici kitlesine yonlendirir.
:) ::) Reklamcilann  talepleri

dogrultusunda “kazlarin

en ¢ok toplandigi yere
ates eden” icerigi hazirlamak medyanin asli
gbrevi haline gelmistir. Reklam aralarina sikig-
mig medya igerigi ve baskin popller kiltirel
Uretim sonucunda bireyler, cocukluk dénemin-
den itibaren demokratik birer vatandas degil
tUketici olmay 6grenmektedirler.

Popdiler kiiltirel Grtinler bir diger medya Urdni
olan “haber” ile kiyaslandiginda daha masum-
dur. Gink izleyiciler popdiler kultrel Grinlerin
medya profesyonelleri tarafindan Uretildidine
haberlerin ise olgular, olaylar ve kisiler hak-
kindaki “gercek”lerin temsili olduguna inanir.
Oysaki “haber” de popdler kdltirel drnler gibi
medya profesyonelleri ve haber Uretim siirecinin
dinamikleri tarafindan(medya tekelleri, egemen
yayin politikasi, kurumun ekonomi-politigi vb.)
tretilir. Haberin bu niteliginin g6z ardi edilmesi
vatandasg bilinci olusturmak adina onu populer
kiltarel Grtinlerden daha tehlikeli kilmaktadir.

Medya Egitimi

Yapilan arastirmalar gdstermektedir ki yetig-
kinler ve gengler medya drUnlerini elestirel
okuyabilme becerisini zaman igerisinde kaza-
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nirlar. Cocuklar ise karsi-
lastiklari andan itibaren
her tiir medya igeriginden
olumlu ya da olumsuz
yonde etkilenirler. Dolayi-
sl ile éncelikle gocuklarin
medyadan dogru bigimde
yararlanmayi 6grenmeleri
gerekir. “Medya Okurya-
zarhi@i” dersinin ilkdgretim
miifredatina alinmasi bu
yaklasimin bir sonucu-
dur. ABD’de 1932’de baglayan ve Avrupa’'da
ise 70’lerden itibaren yayilan ve pek ¢ok llkede
zorunlu ders olarak verilmeye baslanan medya
egitimi, tGlkemizde ilkdgretim 6,7 ve 8. siniflara
segmeli ders olarak verilmeye baslanmistir.

(L
JL)

Medya egitiminin dncelikli amaci bireylerde
secgkin birer tuketici degil, seckin birer vatandag
olmalan gerektigi bilincini yaratmaktir. Medya-
nin Uretim slreci dinamikleri hakkinda elesti-
rel ekonomi-politik bir bakis agisi kazanmak
medya okuryazan olmanin ilk adimidir. Sadece
haber ve yorumlar deg@erlendirirken medyanin
egemen olanin sesi oldugu gergegini bilerek
degil, ayni zamanda popdiler kdiltirel Grinler ya
da internet oyunlan gibi farkli medya drtinleri
satin alirken de elestirel bakma becerisi kazan-
dirmak amaglanir.
£((

)

Medya ve egitim, sos-
yal esitsizligin kalici hale
gelmesini ya da engellen-
mesini saglayacak anah-
tar kurumlardir. Elestirel
medya egitimi karsilastigi
bu konuda karsi karsi-
ya kaldigi en kritik sorun

okuryazan
olmalarnidir.

Medya egitiminin
oncelikli amaci
bireylerde seckin birer
tiiketici degil, seckin
birer vatandag olmalar
gerektigi bilincini
yaratmaktir.

Bilingli tiiketici ve
iilke sorunlarmna
duyarh bilingli vatandasin
ortak ozelligi medya

DERNEG.

zihinlerinde sosyal olarak
inga edilmis “demokratik
medya” algisinin duizel-
tilmesidir. Medya egitimi
oncelikle medya anlatila-
rinin dogalhigint bozmay!
bu yolla demokrasi lehi-
ne alternatif dislince ve
davranis bigimleri gelis-

7))

metinlerini ve populer kilturl elestirel bir bakis

tirmeye  odaklanmugtir.

Egitim yeni neslin medya

acisi ile analiz edebilmesini ayni zamanda inter-
net ya da bilgisayar oyunlari gibi medya Urin-
lerinin tlketimine direnmelerini ya da onlardan
“dog@ru” yararlanabilmelerini saglayacaktir.

Medya demokratik olmasa da bir egitim araci-
dir ve gocuklarmizin medyay! kullanmay! bilen
birer vatandas olarak yetigmeleri igin “med-
ya egitimi” almalar gerekir. Bilingli tiketici ve
tlke sorunlarina duyarl bilingli vatandasin ortak
ozelligi medya okuryazan olmalaridir. Ana akim
medyanin “dogru” dediklerini sorgulama, sun-

dugu veni Uriinlere karsi elestirel tavir alabilme

ve gerekiyorsa kars! ¢ikip degdisiklik talep ede-

bilme becerisine sahip

vatandaslar demokratik

sistemlerin _yegane kur-

tulus yolu olarak gériin-
Medyasiz bir
diinya hayal bile edeme-

mektedir.

digimiz glnimizde tek
cikar yol sliphecilik gibi

7))

goziikmektedir. eams
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DIS TICARET iSTATISTIKLERINE
GENEL BAKIS
DONEM: OCAK-TEMMUZ 2011

Hakan DALCIK | Gumriik ve Ticaret Uzmani

hakand@gumruk.gov.tr

Giimriik ve Ticaret Bakanhig ile TUIK tarafindan Tablo 1: Aylik Ihracat Rakamiar

iiretilip mistereken agiklanan Dig Ticaret ista-

tistiklerine iligkin olarak Ocak-Temmuz 2011 |\ [ROSTATISTIKIES o AYLICYUZDE

dénemine ait bazi temel istatistiki bilgilere aga- I

" ; . L |l [(FOBS) ||

gida yer verilmektedir. = -

i 2011 |4 9.549.196.143

Aylik bazda ihracat ve ithalat rakamlan Tablo 1 049,190,

ve 2'de yer almaktadir. 2 10.061.150.551 5.4
3 11.814.439.051 17,4

Tablo 1'de yer alan aylk ihracat rakamlan

. - e o 4 | 11.871.971.262 05

incelendiginde, bir énceki aya gore ihracatin

Mart ayinda ciddi bir artis gésterdigi, sonraki 5 | 10adlgesdie s

2 ay gerileme egilimine girdigi ancak Haziran 6 | 11.359.070.502 3.8

ve Temmuz aylarinda yeniden artig egiliminde 7 11.874.656.372 4,5

oldugu goriiimektedir. Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-TUIK

~i
w
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Tablo 2: Aylik ithalat Rakamlar Tablo 2'de yer alan aylik ithalat rakamtari ince-
lendiginde ise yine bir dnceki aya gore ithalatin
da Mart ayinda ciddi bir artig gosterdigi, bunun
yaninda Nisan ve Temmuz aylarinda bir énceki
aya gore negatif artig egiliminde oldugu anlagil-

[iHRACAT || ISTATISTIKI
1%

maktadir.
2011 14 | 16.903.309.249
4 . 36 [thalat ve ihracatta ilk dort bagmidiiriik bazin-
da dig ticaret istatistikleri Tablo 3 ve Tablo 4’te
3 | 21.638.338.585 235 yer almaktadr.
4 20.951.811.553 -3,2
5 01.030.214.925 0.4 Tabloda yer alan beyanname sayilari dis ticaret
istatistiklerine dahil olan rejimler itibariyle yer
6 21.585.473.303 26 almaktadir. Transit, Antrepo, Gegici ithalat ve
7 | 20.888.631.328 -3,2 Gegici ihracat kapsaminda diizenlenen beyan-
Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanhgi-TUIK nameler bu istatistik iginde yer almamaktadir.

Tablo 3: Ihracatta Ilk Dért Bagmudurlik

IHRACAT BEYANNAME SAYISI ISTATISTIKI KIYMET
Yiizdesi Toplam Yiizdesi Toplam

BASMUDURLUK ADI
iSTANBUL GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMUDURLOGO 55 806.490 38 29.456.949.157
izMiR GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMUDURLUGU 14 199.958 16 12.514.381.361
iZMIT GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMUDURLUGU 5 72.829 13 9.710.329.047
BURSA GUMRUK VE MUHAFAZA 7 105.573 12 9.207.712.341

BASMUDURLUGU
Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-TUIK
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Tablo 4: [thalatta ilk Dért Basmiidiirlitk

iTHALAT

BEYANNAME SAYIS| iISTATISTIKiI KIYMET
Yiizdesi Toplam Yizdesi Toplam

BASMUDURLUK ADI

iSTANBUL GUMRUK VE MUHAFAZA 64 804.870 34 47.969.263.190
BASMUDURLUGU

izMiR GUMRUK VE MUHAFAZA 9 113.289 28 28.519.682.277
BASMUDURLUGOD

iZMiR GUMRUK VE MUHAFAZA 9 109.711 13 17.984.313.777
BASMUDURLUGU

BURSA GUMRUK VE MUHAFAZA 7 83.158 8 11.101.098.917
BASMUDURLUGU

Kaynak: Guimrilk ve Ticaret Bakanigi-TUIK

Tablo 3 ve 4 incelendiginde ithalat ve ihracat-
ta gerek istatistiki kiymet gerekse beyanname
sayisi itibariyle Istanbul Gumriik ve Muhafaza
Basmudurltigui ilk sirada yer almaktadir. hra-
catta istatistiki kiymet agisindan Istanbul’u sira-
siyla izmir, izmit ve Bursa Gumrilk ve Muhafa-
za Basmiidirliikleri, ithalatta ise Izmit, izmir ve
Bursa Gumrik ve Muhafaza BasgmudurlUkleri
izlemektedir.

Tablo 5 ve 6'da ithalat ve ihracatta ticaret yapti-
dimiz ilk bes (lke yer almaktadir. Ihracatta tab-
lodan da anlasilacagd lizere ilk beste dort tane
AB lyesi Ulke ve Irak yer almakta, ithalatta ise
ilk bes Ulke siralamasinda AB {iyesi iki Ulke-
nin yaninda Rusya Federasyonu, Cin ve ABD
yer almaktadir. Ithalatta birinci siray1 % 9.8'lik
bir oranla Almanya almis, ihracatta ise ticaret
yaptigimiz tlkeler siralamasinin en Ustinde yer
alan llke yine % 10.6 ile Aimanya olmustur.

Tablo 5: ihracatta Ticaret Yapilan ilk Bes Ulke

iHRACAT ISTATISTIKI KIYMET | YUZDESI
(FOB $)

ULKE ADI

ALMANYA 8.175.819.955 10,6
iTALYA 5.067.676.026 6,5
iNGILTERE 4.600.427.792 59
IRAK 4.348.247.559 5,6
FRANSA 4.078.502.390 53

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanldi-TUIK

Tablo 6: ithalatta Ticaret Yapilan ik Bes Ulke

iHRACAT iSTATISTIKI KIYMET | YUZDESI
(CIF $)

ULKE ADI

ALMANYA 13.796.131.855 9,8
RUSYA 12.944.120.912 9,2
FEDERASYONU

GiN 12.766.598.677 9,1
ABD 9.767.954.423 7,0
iTALYA 8.197.129.182 58

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanligi-TUIK

Gumrikte Uzman Gériis | Temmuz- Eylil 2011 | Sayi30 |
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Tablo 7 ve Tablo 8'de fasil diizeyinde en fazla
ithalat ve ihracat yapilan Griinler yer almaktadir.

Buna gore, ihracatta en yliksek ihracat kalemi
% 12.3 ile 87. fasil olan motorlu kara tasitlar,
motosikletler, bisikletler ve bunlarin aksam ve
pargalar olmustur. Bu fasl sirasiyla 72, 84, 61
ve 85, fasillar izlemistir. Ithalatta ise en yiiksek
fasil % 21.1 ile mineral yakitlar ve yaglar olmus
ve bu fasli 84, 72, 87 ve 85.faslllar izlemigtir.

_ S

Faaliyet (ISIC Rev3) bazinda istatistiklerin yer
aldig Tablo 9’a gore ihracat ve ithalatta ilk sira-
yI % 93.8 ve % 77.0 ile imalat almaktadir. ihra-
catta imalati % 3.5 ile tanm ve ormancilik, %
2.0 ile madencilik ve tagsocakgiligi izlemektedir.
ithalatta ise % 14.5 ile madencilik ve tagocak-
¢ilig1 2.sirada yer almakta, bunu % 4.3 ile top-
tan ve perakende ticaret, % 4.2 ile ise tanm ve
ormancilik izlemektedir.

Tablo 7: Ihracatta ik Bes Fasil

iHRACAT iISTATISTIKI KIYMET
(FOB $)
Toplam Yiizdesi
FASIL VE AGIKLAMASI
87- MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BiSIKLETLER 9.495.240.879 12,3
72- DEMIR VE CELIK 6.627.711.736 8,6
84- NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR,
MEKANIK CiHAZLAR 6.599.862.694 8,5
61- ORME GiYiM ESYASI VE AKSESUARI 5.095.859.669 6,6
85- ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR VE 4,688.436.976 6.1

BUNLARIN AKSAM VE PARCALARI
Kaynak: Gumrlk ve Ticaret Bakanhgi-TUIK

Tablo 8: ithalatta Ilk Bes Fasil

ITHALAT ISTATISTiKI KIYMET
(CIF $)

Toplam Yiizdesi
FASIL VE AGIKLAMASI
27- MINERAL YAKITLAR VE YAGLAR 29.581.219.176 21,1
84- 32&55? gﬁggsLen, KAZANLAR, MAKINALAR, 18.200.581.148 15
72- DEMIR VE GELIK 11.649.186.715 8,3
87- MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BiSIKLETLER 10.205.443.719 7.3
85- ELEKTRIKLIi MAKINA VE CIHAZLAR VE 6,9

BUNLARIN AKSAM VE PARCALARI
Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlgi-TUIK

76—

9.667.350.212

]

| Gimrikte Uzman Gériis | Temmuz- Eyliil 2011 | Sayi 30



G UMPRUK UZMANLAR

Son olarak Genis Ekonomik Gruplarin Sinifla-
masina (GEGS) gore dis ticaret rakamlar Tablo
10'da yer almaktadir.

ihracatta, hammadde (ara mallar) %50.5 ile ilk
sirada, %38.4 ile tiketim mallan ikinci, %10.8

ST B w8

I DERNEG.

ile yatinm (sermaye) mallan Ugilincl sirada yer
almaktadrr. Ithalatta da yine hammadde (ara
mallar) %71.4 ile ilk sirada yer almakla birlikte
ikinci siray1 %15.6 ile yatinm (sermaye) mallari
almakta ve bunu % 12.7 ile tiketim mallar izle-
mektedir.

Tablo 9: Faaliyet (ISIC Rev3) Bazinda istatistikler

iHRACAT iTHALAT
ISTATISTIKI KIYMET ISTATISTIKi KIYMET
(FOB $) (CIF $)
Toplam Yiizdesi Toplam Yiizdesi
FAALIYET ADI
Balikgilik 107.285.970 0,1 28.503.262 0,0
Diger Sosyal Toplumsal ve Kigisel Hizmet 2.460.578 0,0 30.908.539 0,0
Elektrik, Gaz ve Su 24.294.384 0,0 21.037.693 0,0
Gayrimenkul, Kiralama ve is Faaliyetleri 298.180 0,0 3.534.641 0,0
Imalat 72.647.144.226 93,8 108.204.771.302 77,0
Madencilik ve Tagocakgiligi 1.555.966.079 2,0 20.408.715.155 14,5
Tarim ve Ormancilik 2.745.624.327 3,5 5.843.601.778 42
Toptan ve Perakende Ticaret 389.165.309 0,5 5.976.138.834 43
Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakangi-TUIK
Tablo 10: GEGS Bazinda istatistikler
IHRACAT iITHALAT
iSTATISTIKI KIYMET ISTATISTIKiI KIYMET
(FOB $) (CIF$)
Toplam Yiizdesi Toplam Yiizdesi
Digerleri 278.304.381 0,4 491.683.332 0,3
Hammadde (aramallari) 30.104.098.313 50,5 100.328.860.746 71,4
Tiiketim mallari 29.756.485.955 38,4 17.830.342.623 12,7
Yatinm (sermaye) mallari 8.333.350.404 10,8 21.866.324.503 15,6
Kaynak: Giimrilk ve Ticaret Bakanhgi-TUIK
G
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GUNCEL MEVZUAT DEGiSiKLIKLERI

Guvenli elektronik imza tasiyan ve gumruk
beyannamesi ile ekinde aranan belgelerin
tamamen elektronik ortamda goénderilmesine
olanak taniyan bir sistem olan kagitsiz beyan-
name uygulamasina hazirlik olarak 2011 yil
Ocak ay itibariyle bazi gimriik idarelerimizde
pilot uygulama baslatiimig, bu uygulama sire-
cinde Bakanhgimiza yapilan bagvurulardan,
ihracat kredi taahhutlerinin takibi ve benzer
durumlarda beyanname ¢iktisina ihtiya¢ duyul-
dugu gorilmustar.

Bu itibarla, Gumrik Yonetmeliginin 415’inci
maddesinde diizenlenen “Talep halinde ihracat
beyannamesinin onayll fotokopileri ihracatgiya
verilir” hikmi gergevesinde, kagitsiz beyan-

name uygulamasinin devam ettigi gumrik
idarelerinde yukUmlller tarafindan talep edil-
mesi halinde kapanmis ihracat beyannamesi-
nin onayl bir érneginin verilmesinde asagidaki
islem sirasi takip edilir.

e YikUmlu tarafindan beyannamenin mukellef
nlshasinin giktisi alinir.

e YUkUmli tarafindan ibraz edilen beyanname
niishasinin sistemdeki elektronik beyanna-
me ile uyumlu oldudu ilgili memurca tespit
edilir ve beyanname nishasinin seri numa-
rasi BILGE Sistemindeki ilgili ekrandan s6z
konusu ihracat beyannamesi tescil numara-
sl ile gagriimak suretiyle kaydedilir.
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e Beyanname nishasinin sag Ust kdsesin-
de yer alan “A-SEVK/IHRACAT GUMRUK
IDARESI” alani ilgili memurca mihiirlenerek
imzalanir ve beyanname 6rnegi yukumltye
iade edilir. Bu sekilde sadece tek bir beyan-
name nishasi dizenlenir, bagkaca herhangi
bir nlisha diizenlenmez.

Bu sistem sayesinde ytktmldler ile olan iglem-
lerinde beyanname c¢iktisina ihtiya¢ duyan ilgi-
li kurum ve kuruluslar da Gumrik ve Ticaret
Bakanligi web sayfasinda bulunan sorgu ekra-
nindan, tescil numarasini girerek beyanname
niishasinin dogrulugunu kontrol edebilirler.

28/01/2010 tarihli ve 27476 sayli Resmi
Gazete'de yayimlanan, hizli kargo tagimaciligi
yapan sirketler ve Posta idaresine 4458 sayi-
I GUmrik Kanunu’nun 225’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca dolayll temsil yetkisi
taninmasi ile 2009/15481 sayill Bakanlar Kurulu
Karar’'nin 126’nci maddesinde belirtilen egya-
nin gimrik beyani dahil tim gumrik iglemle-
rinin bu kisiler tarafindan dolayli temsil yoluyla
takip edilip sonuglandinimasina iligkin usul ve
esaslar dizenleyen 1 Seri No’lu Gimriik Genel
Tebliginin bazi maddeleri 20/07/2011 tarihli
ve 28000 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumrik Genel Tebliginde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Teblig ile degistiriimis ve bazi maddele-
re yeni fikralar eklenmistir.

Tebligin “Gonderilerin Beyani”na iligkin 10’uncu
maddesine, “Karar'in 126'nci maddesi kapsa-
minda miktari brit 150 kilogrami ve degeri 7500
Avro’yu gegmeyen ihracat rejimine konu esya-
nin beyani bu Tebli§ hilkimleri gergevesinde
operator tarafindan yapilir” hikma eklenmigtir.

UZMANLARI

DERNEG.I

Yine ayni Tebligin “Gonderilerin Kontrol ve
Muayenesi” baslkli 11’inci maddesinin ikinci
fikrasina “Beyandan sonra kirmizi hatta sevk
edilen gonderiler digindaki tim goénderiler x-ray
kontroliinden gegirili. X-ray kontroliinde sip-
helenilen bir durum olmasi halinde goénderi
agllarak muayene edilir. Muayene memuru sar
hatta iglem gbren esyanin muayenesini gerek-
li gorir ise Gumrik Yoénetmeliginin 183’lncl
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen igleme
gerek kalmaksizin muayene yapabilir.” ifadesi
eklenmistir.

Tebligin 14’lncli maddesinde diizenlenen
“Gumrik Muoduriigince Alinacak Tedbirler”
ile ilgili kisma “Esyanin alicisina teslimini takip
eden 3 is gund igerisinde teslim tarihi ve alici-
nin TC Kimlik numarasi/Vergi numarasi giam-
rik idaresine elektronik ortamda iletilir.” hik-
mi eklenerek ise kagakgiigin éniine gegcmek
hedeflenmigtir.

04/11/2011 tarihli ve 28105 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrirliige giren bir
diger Teblig ise Elektronik Gumriik Islemleri Acil
Durum Tebligi'dir. Bu Teblig’in amaci, Gumrik
ve Ticaret Bakanligi bilgisayar sistemlerinde
ortaya gikabilecek yerel veya merkezi ariza
hallerinde glmrik islemlerinin aksatilmaksizin
yurittimesine iligkin usul ve esaslarl belirle-
mektir.

Hazirlayan: Seda SALMAN
Gumrik ve Ticaret Uz. Yrd.
sedasalman@gumruk.gov.tr
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Sayin Yetkili,

Dernegimizin yilda dért kez gikardigi Glimriikte Uzman Goriis Dergisi, basta glimriik ve ticaret
alanlarinda g¢alisan kisi ve kuruluslar olmak tizere oldukga genis ve profesyonel bir kitleye hitap
eden bir formatta hazirlanarak, Gumrik ve Ticaret Bakanlhi§i Merkez ve Tasra Teskilati ile kamu ve
Ozel sektdrden birgok aboneye dagitilan, sireli bir yayindir.

Derginin igerigini, alaninda ¢nde gelen Gumriik ve Ticaret Uzmanlarinin kaleme aldigi Gumrik
ve Ticaret konulariyla ilgili makaleler olusturmakla beraber zaman zaman Bakanhgimizda gorevli
diger galisma arkadaslanmiz, akademik gevreler ve meslek birliklerinin temsilcileri tarafindan
yazilan makalelere de yer verilmektedir. Bununla birlikte glimriik mevzuatinda kékli degigimler
oldugu doénemlerde mevzuat 6zel sayilan da gikariimakta, boylelikle gerek AB mevzuatina uyum
gergevesinde ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerden gerekse yasal ticaretin kolaylastirimasi ve
diizenlenmesi igin getirilen yeni uygulamalardan takipgilerimizin haberdar olmasi da saglanmaktadir.

Derginin basim &zellikleri agagidaki gibidir.
Tiraj : 1.500 adet

Boyut : 20x28 cm.

Materyal : 135 gr. mat kuse

Sayfa Sayisi : 80 (5 forma + kapak)

Baski : Kapak 4 renk ofset - i¢ Sayfalar 2 renk ofset
Kapak : 250 gr. mat selefon kaplama parlak kuse
Cilt : Dikigli Amerikan Cilt

Firmanizi ve markanizi dis ticaret alaninda profesyonel bir kitle nezdinde taninir kilacak etkin
ve kalic bir iletigim kdprisl olarak Gilimriikte Uzman Goriig’in ilerleyen sayilarinda birlikte
galisabilmek dilediyle, dergimizin arka kapaginda, arka ve 6n i¢ kapaginda, i¢ sayfalarinda veya
dergi arasi brosir - el ilan geklinde vereceginiz reklam teklifleriniz igin iletisim bilgilerimiz asagida
yer almaktadir.

iiginiz igin tesekkiir eder, iyi galismalar dileriz.

E. Bilgehan DAGKIRAN Emine Sultan CAPAR
Gimrik ve Ticaret Uzmani GUmrik ve Ticaret Uzmani
Tel: 0312 306 83 41 Tel: 0312 306 83 44

edagkiran@gumruk.gov.tr ecapar@gumruk.gov.tr

Not: incelemeniz amaciyla konulan asagidaki link Giimriik Uzmanlari Derneginin resmi web sitesi
olup, dergimizin dnceki sayilan tim igerikleri ile birlikte yayimlanmaktadir. Dolayisiyla ilgili say: her
incelendiginde yayimianan reklamlarin kalici etkisi artmaktadir.
http://www.gud.org.tr/content/blogsection/4/38/
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