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YONETIM

1995 yilinda Giimriik Birligine girig sireci ile birlikte Giimriik Idaresi de bir vizyon ortaya koymus
ve timritk mevzuatim Avrupa Birligi Giimriik Mevzuatina uyumlastirma, AB'’ye tam iiyelik siirecinde
cagdas, hizl,, modern bir giimriik idaresine doniisme ve bu doniigiimii iyi egitim almis, yabanct dil
bilen ve giimriik idaresini ileriye tasiyacak personel ile gerceklestirme kararint vermistir. Bu karar
dogrultusunda, 1996 yihinda Giimriik Uzmanlart istihdam edilmeye baslannustir.

Giimriik uzmanlari, Miistesarliginuzin bu vizyonunu kavramis ve ézellikle 2000 yiinda AB Giimriik
Koduna uyumlu bir Giimriik Kanunu hazirlanmasi ¢alismalarinda etkin rol iistlenmislerdir.

Ikibinli ydlarin baginda diinya ticaretindeki globalizasyon, bunun getirdigi rekabet ve ozellikle ikiz
kuleler saldirisindan sonra énemi artan giivenlik kaygilart ile birlikte iilkemiz ticaret erbabinin giim-
ritk islemlerinden ve giimriikte bekleme siirelerinden kaynaklanan maliyetlerin azaltilmast, tilkemiz
ihracatgilarinin rekabet giiciiniin artirilmast, bunun igin de ticaretin kolaylagtiilmast ve hizlandirl-
mast ile birlikte ticaretin giivenli kilinmast idaremizin temel yaklagimlar: olmustur.

Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin, Giimriik Kanunu cercevesinde Giimriik Yonetmeliginin, ilgili
tebliglerin ve genelgelerin hazirlanmas: ve teknolojik altyapinin kurulmas: ayrica Miistesarhgimiz
personelinin egitiminin saglanmas: gerekmekteydi.

Iste giimrik uzmanlar: bu hedeflerin gerceklestirilmesinde kendilerinden beklenen katky en ii
sekilde vermigler, mevzuat calismalarinin tamaminda gorev alnuglar, gerek yurtici ve gerekse yurtdist
toplantilarda Miistesarhiginuz: temsil etmisler, Miistesarligimiz personeline verilen egitimlerde gorev
alnuglar; ayrica, Bilgisayarh Giimriik Etkinlikleri Projesi, Giimriik Idareleri Modernizasyonu Projesi,
onaylanmug kisi statisii uygulamast, Risk Yonetimi Sisteminin kurulmasi, Baglayict Tarife Bilgisi
Program, Tarife Izahnamesinin ve Alfabetik Esya Fihristinin Cevirisi, Sunir Ticaret Merkezleri Proje-
si, toplam kalite yonetimi ¢alismalari, AB'ye upum kapsarminda yiiriitiilen Twinning Projeleri, [hracat
Kontrolleri Kapsaminda yiiriitiilen projeler, fikri ve sinai milkiyet haklar: ile ilgili veri tabant olug-
turulmast, Yetkilendirilmis Giimritk Miisavirligi mesleginin kurulmas: ve mevzuatimin hazirlanmas:,
Tusfiye Islerinin Otomasyonu Projesi, merkezi BILGE projesi gibi projelerde etkin rol iistlenmislerdir:

Bugiin geldigimiz noktada, Giimriik Idaresi olarak 2023 vizyonunu ortaya koymus bulunmaktayiz.
2023 yilt igin 500 milyar dolar ihracat ve 1.1 trilyon dolar toplam dis ticaret hedefi ortaya konmugsken
orgiitlenme yapisinin ve is akiglarinin buna uygun olarak diizenlemesi gerekmektedir. Burada egyamn
giimriikte bekleme siirelerinin ve giimriikte yapilan kontrollerin azaltilmasu, giivenilir ticaret erbabinin
islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirimas: ve kontrollerin riskli islemlere kaydirimast, giimriik
ve dig ticaret mevzuatinin da bu yonde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

2 ; - - i Giimriikte Uzman Goriis | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Say: 28-29




GUMPRUK UZMANLARI

Bu hedef dogrultusunda “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Sekilde Yirtitilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
lliskin Konularda Yetki Kanunu” cercevesinde bakanliklarin birlestirilmesi énemli bir firsat olarak
goriilmekteydi. Nitekim yetki kanununda, ekonomi ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belirlemek tizere
yeni bir bakanlik kurulmast ile ig ve dis ticarete yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik kurulmasmmn goz oniinde bulundurulacag: ifade
edilmis olmasina karsm, yiiriirlige giren Kanun Hitkmiinde Kararnameler buna uygun olmanug, Dis
Ticaret Miistesarhg Hazine Miistesarligunun bazi Genel Miidiirliikleri ile birlikte tek basina Ekono-
mi Bakanhg olmus, i¢ ticaret ise Giimriik Miistesarlig: ile birlikte Giimriik ve Ticaret Bakanhgi'ni
olusturmugtur.

2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat hedefinin gerceklestirilmesinde kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere Giimriik Miistesarligu ile Dig Ticaret Miistesarligi’nin
aynt bakanlik altinda érgiitlenmesi ve dig ticaret ve giimrik mevzuatimin da bu hedef dogrultusunda
gozden gecirilmesi bir gereklilik olarak diiiiniiliirken, Ekonomi Bakanligi yalnizea dig ticareti diizen-
leyen bir bakanlik olarak ortaya ¢ikmis, Giimriik ve Ticaret Bakanhig: ise gorev alanlan itibariyle
cok da ilgili olmayan ve birbirlerini tamamlamayan kurumlarin birlikteligi olarak orgiitlenmistir.
Oniimiizdeki siirecte meveut yapilanmanin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitillmesi amacina
ne kadar hizmet edecegi daha iyi degerlendirilecektir.

Diger taraftan, 2023 vizyonuna yonelik projeler geligtirilip bu projeleri gerceklestirmek bir gorev
olarak Miistesarligimiz omuzlarina yitklenmisken, tim ¢ahganlar tarafindan vizyonun bilinmesi
ve sahiplenilmesi onem tagyacagindan merkez teskilatinda mevzuati ve uygulamay: belirleyecek
personel ile tagra teskilatinda uygulayici personelin bu vizyonu takip edecek niteliklerde, bilingte ve
motivasyonda olmas: gerekmektedir. Buna karsilik, gerek giimriik uzmanlari, gerek glimriik muayene
memurlart ve diger personelin ozlitk haklar: ile ilgili hicbir iyilegtirici diizenlemenin mevcut kararna-
mede bulunmadig: goriilmektedir.

Giimriik uzmanlart olarak, yukarida belirttigimiz sekilde meslegimizin olusturulmasindaki hedef,
caligma konularimuz, uzmanlik alanlarnz dikkate alnarak yine gimriik uzmani olarak bundan
sonra da giimriik ve dis ticaret konularinda ¢alismalarimizi siirdiirmek;

Yetki yasasinn siiresi iginde hazirlanacak yeni bir kararname ile personelin ozliik haklarinin diizen-
lenmesi umudumuz ve beklentimizdir. Dergimizin kapagimin siyah olarak hazirlanmast giimriik
uzmanlarin beklentilerinin bir tirlii karstanmamasimn yaratug derin hayal kirikligini yansit-
maktadur ki daha renkli bir dergi ile yeniden karsinizda olma sevkimizi artiracak gelismeleri umutla
beklemekteyiz.

Yaruun bugiinden daha iyi olacag umuduyla tiim okurlarumiza saygilarimizi sunuyoruz.

A. Kadir OZGEN
Giimriik Uzmanlar: Dernegi Bagkam
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Degerli Okurlarimiz,

Giimritkte Uzman Goriig Dergimizin 28-29 nolu birlesik sayist ile bir kez daha sizlerle birlikteyiz. Bu say:-
mizin yayimlanmasinda emegi gecen ve katki saglayan tiim meslektaglarimiza tesekkiir ediyorum.

Bu sayimizda; Giimritk Uzmam Mustafa Kemal AVCI'min “Eski, Mevcut ve Ideal” baghg: altinda 6223
sayil Yetki Kanunu kapsaminda 637 ve 640 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamelere iliskin getirdigi
kisa ama carpict elegtirisine, Yetkilendirilmis Giimriik Miigaviri (Emekli Giimriik Baskontrolorii)) Hasan
AKDOGAN'in “Ipek Yolunda Ugusan Kursunlara Gimriik Kalkan: Yetmez” baghgla Uzakdogu dzellikle
Cin menseli tiriinlere iliskin olarak giimriik mevzuat disinda alinmast gereken onlemlere yer verdigi ma-
kalesine, Giimriik Uzman S.Tolga KOK iin satig sozlesmelerine iliskin kurallar ile teslim sekilleri hakkin-
da giincel degisimleri verdigi “Uluslararast Egya Ticareti” bashkli ¢alismasina yer vermekteyiz.

Ayrica, Giimritk Uzmant Isil Emine AVCI'min “Giimriik Mevzuatinda Dolayl temsil Miiessesesi ve Do-
layl Temsilcinin Sorumlulugu”, Giimriik Uzmam Sinan AKYUZ iin “Ihracatgiya Biiiik Avantaj: Antre-
polarin Lojistik Merkez Olarak Kullamilmas:”, Giimriik Uzman Buket ASAFin “Kayit Yolu ile Rejime
Girig Usulii”, Giimritk Uzmant Emine Bilgehan DAGKIRAN'm “Ithalatta Gozetim Uygulamasi-Ikincil
ve Sonradan Kontrol Agisindan Incelenmesi”, Giimritk Uzmam Osman KURT'un “Tiirkiye'de Sigara
Kagakeihigr”, Giimritk Uzmani Sibel BAVLI'min ‘Akaryakit Harici Petrol Uriinleri OTV Diizenlemeleri”,
Giimriik Uzmant Mehtap ARDIC i “Giimriik Vergilerinde Zaman Agimi ve Tahakkuk Zamanagim Uze-
rine Bir Degerlendirme”, Giimritk Uzmant Ruken MERMER'in “Yolsuzluk Tiirleri”, Giimriik Muayene
Memuru Bekir DURUSOY un “Giimriik Mevzuatindaki Kontrol Kavramlar: ya da Hangi Kontrol”, Giim-
ritk Uzman Yardumcist Adem EMRE nin “Giimriikler ve Lojistik Us” adl ¢alismalart da yer almaktadir

Diger taraftan, yine bu sayimizda Giimritk Uzmant Hakan DALCIK her sayimizda oldugu gibi 3 aylik do-
nemler itibariyle dis ticaret istatistiklerine iligkin degerlendirmelerine devam etmekte ve Giimriik Uzmanm
Emine Bilgehan DAGKIRAN ise “Giincel Mevzuat Degisiklikleri”ne iliskin agiklayict bilgiler vermektedir:

Konularinda uzman tiim meslektaslarimizt iizerinde ¢aligtiklar: konularda edindikleri bilgi ve deneyimi
paylasmalan igin Giimriikte Uzman Goriis Dergisi ne ¢cagirtyor ve katkilarinizi bekliyoruz.

A. Ercan ILGUZ
FEditor
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ESKi, MEVCUT VE IDEAL

Mustafa Kemal AVCI | Glmri

mkemal@gumruk.gow.tr

6223 saylh  Yetki Kanunu
da 08.06.2011 tarihli Mukerrer sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 637 sayili Kanun Hiik-

kapsamin-

miinde Kararname ile Ekonomi Bakanhig! ku-
rularak dis ticaret politikalarini belirleyen Dig
Ticaret Mistesarliginin gorev ve yetkileri bu
Bakanliga devredilirken, dis ticaret politikalari-
nin fiili uygulayicisi durumundaki Gumriik Mis-
tesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi biinyesin-
deki ig ticaret ile ilgili birimleri de igine alacak
sekilde 640 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Gumrik ve Ticaret Bakanhgi'na donusturdl-

mustdr.

Yeni bakanliklarin olusturulma galigmalarinin
baginda, ayni ¢ati altinda yer aimasinda herke-
sin mutabik olabilecegdi iki kurum olan Gumriik
Mustesarligi ve Dig Ticaret Mustesarligi'nin, Sa-
nayi ve Ticaret Bakanlig'na bagl i¢ ticaret ile
ilgili birimleri de igine alarak Gumrik ve Ticaret
Bakanh§l adi altinda orgutlenmesi, kisaca dig
ticaretin dlizenleyici ve uygulayici iki kurumu
ile i¢ ticaretin birlestirilecedi beklentisi tim ka-
muda yayginken, neden bu sekilde bir drgit-
lenmeye gidildidi, i¢ ve dis ticarette glg birligi
yaratacak bir olusum dururken mevcut glci
dahi ortaya gikarmasi zor bir yapinin kuruldugu
gergekten distindurictdur.




UZMANLARI

DERNEG.I

:m’m_’:gl GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
DIS TICARET GUMRUK iC TICARET

IHRACAT v v

i THALAT v v

DAHILDE & HARIGTE iSLEME v v

SINIR TICARETI v v

SERBEST BOLGELER V4 v

TESVIK _ v v

PiYASA GOZETiMi VE DENETIMI v v

Beklenenin aksine ortaya ¢tkan bu yeni yapinin
2023 yilinda Ulkemizin 500 milyar dolar ihracat,
bir trilyon dolann izerinde dis ticaret hacmine
ulasma hedefine nasil bir katki saglayacagl da
-en azindan gumriik camiasinda- merak konu-
sudur.

Yukaridaki sekil, temel dis ticaret basliklan
olan ihracat, ithalat, dahilde ve haricte isleme,

serbest bolgeler, sinir ticareti, tesvik ve piyasa
gozetimi ile ilgili 637 ve 640 sayil KHK’lar ile
her iki Bakanliga verilen ortak gérev ve yetkileri
gostermektedir.

Bu konuda daha fazla yorum yapmiyor, yorumu
tabloya bakan degerli gézlere birakiyorum.

Ulkemize hayirli olmasi dilegiyle...

G
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IPEK YOLUNDA UGUSAN KURSUNLARA

GUMRUK KALKANI YETMEZ

Hasan AKDOGAN

Zaman zaman etkisi bag-
ka olaylarin golgesinde
kalsa da uzunca bir sire-
dir glindemden hi¢ dis-
meyen, basta Cin Halk
Cumbhuriyeti olmak Uzere
Uzak Dogu Ulkeleri (Hong
Kong,
Guney Kore,
Malezya, Endonezya, Fili-

Makao, Tayvan,

Tayland,

pinler, Sri Lanka, Vietnam
vb.) menseli esya ithalati
konusunda herkesin fikir
sahibi oldugu bir ortam-
dan gegiyoruz.
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Emekli Glimrik Baskontrolorii - YGM

__{j _{[ “Zaman zaman
etkisi bagka
olaylarin golgesinde kalsa
da uzunca bir siiredir
giindemden hi¢ diismeyen,
basta Cin Halk Cumhuriyeti
olmak iizere Uzak Dogu
iilkeleri mengeli esya
ithalat: konusunda
herkesin fikir sahibi oldugu

bir ortamdan J J

geciyoruz.

Gegiyoruz gegmesine de,
bu fikirlerin kime ne kadar
yararinin bulundugu ve ne
kadarinin dogrulan yan-
sittigi tartisma konusu-
dur. Kuskusuz bu konu-
da en fazla ses cikaran
ve gorusleri basin yayin
organlarina  yansiyanlar
sivil toplum &rgutleridir ki
bu o6rgutler, kendi men-
suplarnnin yararlan pen-
ceresinden olaylara bak-
makta ve genellemelere
varnp muhtelif onerilerde
bulunmaktadirlar.

{7
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Kiresel krizin etkileri-
nin gegmesinden sonra,
rekabetin s6z konusu
oldugu ileriki  streg-
te, acmasizigi daha
da ortaya cikacak olan
durumun, tim g¢iplakli-
giyla kavranabilmesi igin

9

Tarihsel agidan
Cin’in ticaretine
baktiginizda, “Biiyiik
Han” hanedaninin
yetkilisi Zhan Quian’in
Cin ve Hindistan arasinda

dolar civarinda seyreden
asgari Ucret, cok ucuz
veya bedava enerji, ucuz
hammadde gibi Uretim
girdileri ve %10 civarin-
daki vergi iadesi ve diger
tesvik unsurlar ile yabanci
sermayeye taninan kolay-

bu konuda en gok korku actioi I eLaTicareti liklar bakimindan Gin Halk
salan dlke olan Cin Halk FUSLD bt ) Cumhuriyeti’nin yatinmlar
Cumbhuriyeti ile ilgili bazi Yolunun FOk onemli igin bir cennet sayilabildigi
bilgilere bakmakta yarar bir rol ta;;d[g"( : gorillecektir.
bulunmaktadir. s . = -

goruleceknn _) J Burada dikkati geken bir

Tarihsel agidan Gin’in

ticaretine baktigimizda, “Blyik Han” haneda-
ninin yetkilisi Zhan Quian’in Gin ve Hindistan
arasinda agtigi ipek Ticareti Yolunun gok énem-
li bir rol tagidigi goriilecektir. Esek ve develerle
ipek, porselen, kagit, baharat, degerli tas gibi
trtnler Takla Mahan Céltnden gegirilerek diin-
yaya bu yolla dagilmistir. Tarihsel sireg igin-
de bu yolun uzadig, Urlin gesitlerinin arttigi ve
Yahudilerin, Budistlerin, Iranlilarin ve digerleri-
nin Ipek Yolunun basglangic merkezi sayilan Xi
An kentini sik sik ziyaret ederek ticareti gelistir-
dikleri bilinmektedir. Bu ticaret yolunun énemli
kilometre taglarindan biri de Istanbul’dur. Gerek
Bizans déneminde gerekse Osmanli impara-
torlugu déneminde Istanbul sehrinin Avrupa ile
Asya’yi birbirine baglamasinin bu ticaret yolu
lzerindeki énemini her zaman hissettirdigi bir
gercektir.

Gunumuz Cin ticaretinin sekillendigi temel,
“Maoist bir Amerika” olarak dillendirilebil-
mektedir. Bu ticaretin (lkemizi de ilgilendiren
bolimlerine baktigimizda, ucuz finans kay-

naklar, buylk kentlerden uzaklastikga 60

hususda GCin'in gelismis
yorelerinde Uretim kosullannin yukanda belir-
tilen sekilde olmadigidir. Ornegin, asgari (cret
Pekin'de ve Sanghay’da 150 dolar civarinda-
olup, enerji fiyatlarn da bu sehirlerde yliksektir.
Diinya piyasalarini sarsan drlinler genellikle
Cin'in az gelismis bolgelerinde ve yukarida belir-
tilen kogullar altinda Uretilmektedir. Belirtilen bu
avantajlar gergevesinde Uretilen bir malin, din-
ya piyasalarindaki rekabet sansi oldukga yik-
sek olabilmektedir. Ayni veya benzer Uriinleri
Ureten diger sirketlerin, bazi énlemler alinmaz
ise sahneden silinecekleri ise kugkusuzdur.

Cin sirketlerince Gretilen trtnlerin kaliteli ya da
kalitesiz olmasi bir yere kadar 6nem tasiyacak-
tir ki, kabul edilebilir 6icilerde kaliteli triinle-
rin de imal edildigi bilinmektedir. ipek Yolunun
merkezini ziyaret edip ticaret yapan yabancilar
gibi glinimuzde de Cin Halk Cumhuriyeti'ne
gidenlerin anlattiklan da bu yondedir. Her ne
kadar disaridan gelenlere 6zellikle gcok gorkemli
ve modern tesislerin gezdirildigi hususu dikka-
te alinsa da kaliteli GrUnlerin gok ucuza Ureti-
lebildigini, ithalata konu olan bazi mallarda da

sl
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gorebilmek imkan dahi-
lindedir. Hal boyle olmasa
idi sadece kalitesiz ve gok
ucuz mallarla dlinya tica-
retinde Cin’in ylikselen bir
pay elde etmesi mumkdn
olamazdi.

iktisatgilarin

Birgok ilkede oldugu gibi
Ulkemizde de Uretimle ilgi-
li kisi, sirket ve kurumla-
rn bu gidisattan rahatsiz

£ [ Merkez Bankasi
.. Bagskanimizin,

calismalarina dayanarak
belirttigi, “ithalatin
kaliteli mal temini
amaciyla arttigr”
seklindeki goriigii kismen
dogru olmakla birlikte,

soylemek zordur. Iktisadi
anlamda fayda maliyet
analizleri tuketici agisin-
dan her kosulda gegerli
olmayabili. Ote yandan,
yart mamul/ara mal ve
hammadde ithalatindaki
fiyat diistiklugu ise iktisa-
di agidan genellikle olum-
lu bir durum olarak deger-
lendirilebilmektedir.

olmamalar  imkansizdir. Krizden 6nce ¢okga dil-

Ozellikle istihdam alanla- ozellikle, fiyat: cok lendirilen “Gin Mallarinin

rinin daralmasi sonucunu SRSy e . istilasi”  bagliklarini  sik
| . diigiik tiiketim mallarina ¥

da beraberinde getirecek | sik duyarsak sasirmaya-

olan bu durumdan en gok olan ragbet de dikkat Iim. Kagak mal girigleri-

gelismekte olan" dlkeler gekici boyuttadn: Bu nin onlenmesi, Ozellikle
etkilenecektir.  Ulkemiz- glmrik vergisi olmak
de, cesitli kesimlerce, durum kuskus"z halkin zere ithalat vergilerinin
Cin mali drinlerin birgok geh'r diizeyi ile arttinimasi, kota konma-
alanda ylizde 90'lara sI, dampinge kargi vergi

varan oranda piyasa pay!
edindigi ileri sirlilmekte-
dir. Bazi iddialara gore; Oyuncakta %95, Hirda-
vatta %40, Kimyevi Maddelerde %40, Elektrikli
Cihazlarda %60, Kirtasiyede %45, Manifatura-
da %45, Hediyelik Esyada %40, Klimada %50,
Trikoda %40 gibi oranlarda Cin malllan pazar-
lara hakim bulunmaktadr.

Merkez Bankasi Baskanimizin, iktisatgilarin
calismalarina dayanarak belirttigi, “ithalatin
kaliteli mal temini amaciyla artti@’” seklindeki
gorisl kismen dogru olmakla birlikte, &zellikle,
fiyat gok dislk tlketim mallarina olan ragbet
de dikkat gekici boyuttadir. Bu durum kuskusuz
halkin gelir diizeyi ile yakindan ilgilidir. Bunun-
la birlikte, tiiketici bilincinin ekonomik mak-
simizasyonu ile her zaman uyumiu oldugunu

yakindan ilgilidir.

J J konmasi, kiymet ve mik-

tar denetiminin yapilmasi,
ihtisas gumriklerinin devreye sokulmasi, TSE
uygulamalarnin yayginlagtinimasi gibi énlem-
lerin alinmasini isteyenlerin sesleri hala kulak-
lanmizda ¢inlamaktadir. Yasal ticaret agisindan
meseleye bakilirsa, sozli edilen énerilerin bir
kisminin uygulanmasi imkan dahilinde goriin-
memektedir. Clnki, diinya uluslararas ticare-
tin serbestlestiriimesi igin ¢caba sarf etmekte ve
Diinya Ticaret Orgitii ile diger ilgili kuruluglar
tarafindan gesitli kurallar konulmaktadir. Ulke-
lerin bu konudaki taahhtleri ve imzaladiklan
metinler, uluslararasi ticareti 6nleyici bazi uygu-
lamalari yapmalarina engel olmaktadir. Ancak,
yine de yukarida belirtilen hassasiyetler dikkat-
le deg@erlendiriimeli ve yapilabilecek galigmalar
son ana birakilmamalidir.

El
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Sikayetlerin ve hassa-
siyetlerin ¢gok boyutlu
oldugu ve birgok kesimi
ilgilendirdigi  bilinmesine
karsin, gimrik idarelerini
ilgilendiren yliz(i slrekli
olarak gitindemde kal-
makta ve gumrik idare-
leri Uzerine dUseni yapiyor
mu yapmiyor mu sorusu
akillara gelmektedir.

Dinyadaki ticaret hac-
mi  siralamasinda vyir-
mili siralarda yer alan,
on binlerce ithalat ve
ihracat sirketine sahip

_F

£ £

Dis Ticaret
Miistesarlig
tarafindan belirlenen,
referans fiyat
uygulamalari, damping
sorugturmalar, dampinge
karsi vergi uygulamalari,
kota uygulamalan,
gozetim ve izin belgeleri
verilmesi gibi dis ticaret
onlemlerinin hassasiyetle
siirdiiriilmesi ve iilke
ihtiyaclarinin dikkate

siki ve etkin bir denetim
saglanmasi amaciyla fizi-
ki kontroller kapsaminda
ikinci muayene sistemi
de genis kapsaml olarak
devreye sokulmakta ve bu
kontroller Gimritk Muaye-
ne Memurlarinin Ozverili
gabalar ile gerceklestiril-
mektedir.

Bu noktada, sorunun
gimrik boyutu Gumrik
Mustesarliginca denetim
altina alinmis bulunmakla
birlikte, konu ile ilgisi bulu-

nan diger kurum ve kuru-

Turkiye'nin “gimriik ida-  glinmast yolundaki luglar ile kisilerce neler
relerinde”  alinabilecek - cqhalarin devam yapiliyor, yapilanlar yeterl
onlemler bitin boyutlan e L

ettirilmesi

ile konusulup tartisiimak-
ta ve gesitli kararlar alinip
uygulanmaktadir.

Risk Yonetimi ve Stratejik Degerlendirme Biri-
minde, Gumrik Uzmanlarinca risk analizleri
yapilmakta, risk tagimasi s6z konusu olan esya
gruplari, sektorler ve sirketler belilenmektedir.-
Risk analizlerinde elde olunan veriler deger-
lendirilerek, GUmrik Miufettigleri ve Glmrik
Kontrol6rlerince ylizlerce sirket denetime tabi
tutulmakta ve yapilan inceleme ve sorusturma-
lar neticesinde gok sayida sirket/kisi hakkinda
adli ve idari islem yapilmaktadir. Yapilan gok
boyutlu inceleme ve sorusturmalar strdiril-
mekle beraber, kagak esya giriglerinin 6nlen-
mesi, eksik kiymet beyani, miktar farkliliklan,
GTIP farkliliklar,, mense sapmasi ve dis ticaret
onlemlerinden kaginma gibi konularda daha da

gerekmektedir.

midir diye sormak gereki-

Maliye Bakanhginin, belge
dizenine gecis ve faturasiz mal satilmasi konu-
sundaki ¢alismalan blylk 6nem arz etmekte-
dir. Serbest dolasima giren esyanin tamaminin
fiziken kontroli miimk{n olmamasi -ki diinya-
da boyle bir Ulke yoktur- glinimiz ticaretinde
buna hi¢ de gerek olmamasi, kontrolierin ¢esitli
tekniklerle yapilabiliyor olmasi, durumlar dik-
kate alindiginda etkin denetimin istenen neti-
celeri vermesi bakimindan baglantili olan dahili
piyasa kontrolleri 6nem arz etmektedir. Clnki;
belge diizenine gegilmesi i¢in yapilan galisma-
lann mevcudiyetine karsin, dahilde faturasiz
mal satiglarinin olmasi ile kagak olarak yurda
giren mallar arasinda dogru bir iligkinin oldugu-
nu séylemek mimkdnddr.

10}
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IEJ|§ Ticaret Mijs.tesarll- [ { Giimriik TOB.B’un genis bir p:er.s-
o] tarafint?lan belirlenen, _, _j 5 3 pektiften bakarak‘, Cln
referans fiyat uygulama- — Mustegarhgmm Halk Cumbhuriyetinin
lari, damping sorus;.turma—i yukanda detaylan I?[]ns_z?. Ticaret O.rgl:.itiin‘e
e o bellengalsmalars (0 (5
lamalan, gdzetim ve izin sayesinde gorevini ligiyla hazirladigi raporda
belgeleri verilmesi gibi dis bﬁyﬁk ('jl;ijde yer alan karg! énlem alma
o ol bar - yeine geirdigi o el o
UIkeyihtiyaglannm dikkate ﬂl‘llﬂﬁlﬂlﬂktﬂdm i) :} buna iligkin enstrﬂman:

alinmasi yolundaki ¢aba-
larin devam ettirilmesi gerekmektedir.

Turk Standartlar Enstitisti birimlerince verilen
TSE Belgeleri ile ilgili uygulamalarin bilimsel
esaslara dayandiriimasi ile birlikte kisilerin ve
lilke ¢ikarlannin gozetilmesi yolundaki galisma-
larda hassasiyetin devamlilik arz etmesi gerek-
mektedir.

Sirket ve ticaret erbabi ile kigilerin haklar baki-
mindan Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, insan sag-
g1 bakimindan Saglk Bakanhigi, gida mad-
deleri ve hayvan ithalatinda Tanm Bakanligi,
tarafindan verilen Uygunluk-Yeterlik- Kontrol
vb. Belgelerle ilgili olarak yapilan uygulamalar
konusunda mevzuatlar gereklerinin yerine geti-
rimesi bakimindan hassasiyetin strdiriimesi
gerekmektedir.

Dis ticarette 6nemli bir unsur olan kur politi-
kasinin ithalat ve ihracati etkileme niteliklerinin
Maliye Bakanligi ve Hazine Mdustesarliginca
zamaninda de@erlendiriimesi icap etmektedir.

Genel ekonomik politikalar bakimindan, ihraca-
ti, yatinmlar ve yabanci sermaye yatirimianni
tesvik sisteminin gelistiriimesi gerekmektedir.

lann sistem icinde yeterli
oldugu, esasen bunlarin suratle ve kararllikla
uygulamaya aktarnimasi hususlarindaki tespit-
leri glinimiizde daha da detaylandiriimigtir.

Ote yandan; sorunun ana alanlarindan biri olan
tekstil sektériine global anlamda bakacak olur-
sak, en énemli gabalardan birinin Avrupa Teks-
til ve Hazir Giyim Organizasyonu (EURATEX)
tarafindan gosterilmekte oldugu anlagilacaktir.
EURATEX, Cin tehdidi karsisinda ¢éztmler tre-
tebilmek amaciyla Diinya Ticaret Orgiiti nez-
dinde uzunca bir stredir girigimlerde bulunuyor.
Baz neticeleri aldigini sOylemek mimkinddr.
Amerikan Tekstil Ureticileri Enstittst (ATMI)
ve Amerikan Ureticileri Ticari Eylem Komisyo-
nu (AMTAC), istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
ihracatgi Birlikleri ile olugturulan deklarasyon
sonucunda kotalarin stresinin uzatiimasi galig-
malarinin sonuglarinin kamuoyu ile paylasiimasi
gerekmektedir.

Ulkemizde konunun odaginda bulunan Turki-
ye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD), istanbul
Hazir Giyim ihracatgilan Birligi (IHKIB), Istanbul
Tekstil ve Konfeksiyon ihracatgi Birlikleri (ITKIB)
ve bu alanda faaliyet gosteren diger dernekler
ile Turkiye Ihracatgilar Meclisinin (TiM) galisma-
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larn muhtelif gergevelerde
benzer sekilde ydritil-
mektedir. Kuskusuz bu
calismalarin
devam ettirilmesi ve ilgi-
lerce  degerlendiriimesi
onem arz etmektedir.

izlenmesi,

Hali hazirda, gelir diizeyi
ile de alakall olarak tiike-
tici ucuz mallara mey-
ledebiliyor. Bu itibarla,
ucuz olan Urtintin her zaman uygun olmadiginin
kavratilabilmesi ve faturasiz mal alinmamasi-
nin saglanabilmesi bakimindan egitim ve basin
yayin kuruluslarina ¢ok is diilsmektedir. Ozellikle
garantisiz, kalitesiz ve bozuk drinler konusun-
daki sikayetlerin pesinin, Tlketici Derneklerince
birakiimamasi gerekmektedir.

Netice olarak; basta Cin Halk Cumbhuriyeti
olmak Uzere Uzak Dogu Ulkeleri menseli mal-
larin “istila” sayilabilecek oranda ithalata konu
olmasi ve bu durumun yerli imalatgilan mag-
dur etmesi konusunda mevcut sikayetlerin
giderilmesi ile kagak esya girisinin énlenmesi,
kiymet-miktar-GTIP farkliliklaninin tespiti, men-
se sapmasinin 6nlenmesi, konularnda Gum-
rik Mistesarh@inin yukarida detaylari belirtilen
caligmalan sayesinde gorevini blyik olglide
yerine getirdigi anlasiimaktadir. Bununla birlik-
te, sorunun temelli ¢ézimiinde glimrik dene-
timinin yalniz basina yeterli bir arac olmadidi
bltin c¢iplakhigiyla gériliyor. Yurticinde bu
sorunun tamamen ¢o6zUmdindn diger kurum ve
kuruluslarin da etkin galismasindan ve isbir-
liginden gectigini herkesin bilmesi gerekiyor.
Ancak, sorunun yurt icinde ¢éziimtnde glimriik
Onlemlerinden etkip bir sekilde yararlaniimasi

[ [ Ozellikie
- - garantisiz,
kalitesiz ve bozuk
tiriinler konusundaki

sikayetlerin pesinin,

Tiiketici Derneklerince
birakilmamas:
gerekmektedir.

cesitli  kesimlerce arzu-
lanmakta ise de, ulusla-
rarasi arenada gumrik
onlemlerinin sirketlerimize
bir rekabet glicli katmasi
beklenmemelidir.

Uluslararasi  pazarlarda
yer bulmak isteyen sirket-
’ lerin iktisadi kurallar igin-
:) j de disiuk maliyetli Gretim
yapmalan rekabet gucl
acisindan 6nem tasiyor.
O halde, meseleye makro agidan bakilarak
sanayicimizin uluslararasi diizeyde mukayeseli
sektorler bazinda segici davranmasi ve reka-
bet ortamina kendisini evvelemirde hazirlamasi
elzemdir. Yasal gergevelerin gelistiriimesi baki-
mindan, sanayicilerce asindinlacak kapilar da
bellidir. istihdamin arttinimasina katki yapacak
olan bu tir gabalarin blytik destek bulmasi da
mumkunddr. Gumrik, sinirlar igini kontrol altina
almada sadece bir aractir. Uluslararasi alan-
da bu aracin atis glcl ile sanayicinin menzile
varmas! mumkin degildir. Sanayici 6zellikle de
tekstilciler Tarihi ipek Yolu kulvarinda ilerleyen
Cin kursunuyla vurulmak istemiyorlarsa; 6nce-
likle gerekli arastirma ve gelistirme yatinmla-
rini yapmal, reklama 6énem vermeli, moda ve
marka yaratmall, tliketici aliskanliklannin belge
dlzeni kalibina girmesi icin yardimci olmal ulu-
sal politikalarin belirlenmesine tim gdgleri ile
katilmali, uluslararasi ticari mevzuati ve kural-
lan iyi 6grenmeli, ve bunlardan daha da 6nem-
lisi kaliteli mall ucuza imal etme yolunda dev-
letten beklenilenler disinda iktisadi y&ntemler
gelistirmelidirler. Rekabette sadece Cin yoktur
ve varin baskalari da olacaktir. Rekabete hazir
olmayanlari vuracak kursunlara (her sektér, her
esya ayn bir kursundur) giimrik kalkani kafi
gelmez. Bunun bilinmesi dilegimdir.

12}
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Gumruk Uzmani
tolgakok@gumruk.gov.tr

S. Tolga KOK

Bu galisma, uluslararasi esya ticaretinde dtizen-
lenen satis stzlesmelerine iligkin kurallar ile
uluslararasi ticarette gegerli olan teslim gekilleri
hakkinda bilgi verme amaciyla hazirlanmigtir.

I. Uluslararasi Satig Sézlegmeleri:

Uluslararasi ticaretin yogun olarak gergeklestigi
son 50 yilda bu yogunluga paralel olarak ortaya
¢ikan problemleri ¢g6zmek amaciyla uluslararasi
alanda birgok calisma yapilmig ve yapilimak-
tadir. Dig ticarete konu esyanin satigina iligkin
hukuk kurallannin ortak olmasi gabalarinin bu
siirecte arttidi, bu kapsamda ¢esitli uluslararasi

Anlasmalarin ortaya giktigi goriiimektedir. Hem
uluslararasi ticaret hayati hem de Tirk Hukuku
agisindan énem tagtyan bu anlagmalarin bagin-
da Viyana Sozlesmesi yer almaktadir. Turkiye
Viyana’da yapilan konferansa katilmig, Séz-
lesmenin sonug¢ bdlimlni imzalamig, Millet-
lerarasi Mal Satimina lligkin Sézlesmeler Hak-
kinda Birlesmis Milletler Antlagsmasi’na Tlrkiye
Cumhuriyeti'nin katiliminin uygun bulunduguna
iliskin 02.04.2009 tarihli, 5870 sayili Kanunun
14 Nisan 20089 tarihli Resmi Gazete'de yayimin-
dan sonra 7 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazete’de
2010/247 sayili Bakanlar Kurulu Kararini yayim-
larmistir.

I Prof. Dr. H. Erciiment ERDEM tarafindan 12 Nisan 2011 tarihinde diizenlenen seminerden derlenmigtir.
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1 Agustos 2011 tarihinden itibaren Turkiye'de
uygulanacak olan Viyana Satis (S6zlesmesi)
Anlagsmasina 76 iilke taraftir. Uluslararasi alim-
satimlarda Borglar Kanunu yerine Viyana Satig
Anlagmasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Viyana Satig Anlasmasinin konusu Anlasma-
nin 4 Gnct maddesinde “Bu Antlagma, sade-
ce satim sozlesmesinin kurulmasini ve alici ile
saticinin bdylesi bir sézlesmeden dogan hak
ve borglarini diizenler.” olarak belirlenmistir. Bu
gergevede Viyana Satis Anlasmasmun konusu-
nu, uluslararasi es.y;a satimlarina iligkin sozles-
meler ve bu sdzlesmelere uygulanacak kurallar
teskil etmektedir.

Viyana Satis Anlasmasinin satim sozlesmesiy-
le ilgili hususlar ve akit devlet sarti bakimindan
incelenmesi faydali olacaktir:

Buna gore, 6ncelikle esyanin satisina iligkin bir
satim sozlesmesi bulunmasi gerekmektedir.
Bu sozlesme menkul mallan igermelidir. Bazi
satim tlrleri (kisisel ihtiyac icin satimlar, agik
artirma ile yapilan satimlar ve cebri icra veya
diger kanun geredi yapilan satimlar) ve baz
esya tirleri (menkul kiymet, kambiyo senedi,
para, gemi, tekne, hava yastikli tasit veya hava
tasiti ve elektrik) Anlasmanin kapsami disinda
birakilmaktadir.

Akit devlet sartina, Vivana Satis Anlagmasinin
1’inci maddesinde yer verilmigtir. Bu madde-
ye gore vya taraflarn is yerlerinin farkl devlet-
te bulunmasi gerektigi ya da uluslararasi 6zel
hukuk kurallarinin akit bir devletin hukukuna atif
yapmas! halinde uygulanabilecegi hikim altina
alinmistir.

Satim Sézlesmesinin ilk sarti karsilikli birbirine
uygun irade beyanlarinin bulunmasidir. Viyana
Satis Anlagsmasinda stzlesmenin kurulusu ile
ilgili sartlara yer verilmemis olup, konu yalniz-
ca icap ve kabul agisindan diizenlenmistir. Tlrk
Hukukunda oldugu gibi satim sdzlesmesinin
sekil sartina yer verilmemis ancak genel ilkeleri
geregince teamtillere éncelik verilmigtir.

Viyana Satig Anilagmasindaki énemli bir husus
da satici ve alicinin hak ve borglanidir.

Glniumuz uluslararasi satimlarinda satici ve
alici arasinda esyanin ne sekilde teslim edi-
lecegi belirlenirken, INCOTERMS kullanil-
maktadir. Taraflar aralarindaki sézlesmede
INCOTERMS’e atifta bulunulur ve Viyana Satig
Anlasmasi ile beraber uygulaniriar.

Viyana Satis Anlasmasinda saticinin borgla-
ri ayni isimli baghk altinda; esyanin teslimi ve
belgelerin verilmesi (madde 31-34) mallarin
stzlesmeye uygunlugu ve glnci kisilerin mal
hakkinda iddialari (madde 35-44), saticinin s6z-
lesmeyi ihlali halinde alicinin sahip oldugu hak-
lara (madde 45-52) iligkin olmak lizere ¢ kisim
halinde diizenlenmistir.

Saticinin en énemli ve asli borcu egyayi teslim
etmektir. Bu teslim belirli yer ve zamanda, yetki-
li bir kisiye, s6zlesmede belirtilen kosullarda ve
stzlesmede belirtilen egyayi teslim etmek ola-
rak sayilabilir. Viyana Satis Anlagsmasinda miil-
kiyetin aliciya gegirilmesine iliskin bir dizenle-
meye yer verilmemistir. Bu nedenle Anlagsmanin
4'Gncl maddesi geregince milkiyetin aliclya
nakli ulusal hukuklara bagl olacaktir. Esyaya
iliskin belgelerin teslimi borcu 34’tinct madde-
de dizenlenmis, taraflar arasinda olugmus olan

14|
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aliskanliklara, teamiillere
ve Anlagmanin 7/ mad-
desi kapsaminda diiriist-
lik kuralina gore belirle-
yerek esyayl temsil eden
belgelerin ve esyanin
ithali icin satict Ulkeden
alinacak diger belgelerin
verilmesi hususlari 6ngo-
rdlmustar.

Ukemiz  mevzuatnda V€ tazminat
oldugu gibi Viyana Satig
Anlagmasinda da saticl-
nin en 6nemli borcu saticinin aliciya aralarin-
daki sbdzlesmeye uygun olarak esyay! teslim
etmesidir. Teslim borcunun geregi gibi yeri-
ne getiriimesine iligkin hususlar Viyana Satis
Anlagmasinda ayrintil olarak dizenlenmistir.
Sézlesmeye uygun ve ayipsiz egyanin teslimi,
hasarin aliciya gegtigi anda egyanin uygunlugu,
esyanin muayene edilmesini saglamak saticinin
borglan arasindadir.

Saticinin borglarini yerine getirmemesi duru-
munda alicinin  haklian bulunmaktadir. Bu
durumda alici aynen ifayl isteme, ayipli mal-
larin yenileriyle degistiriimesini isteme, ayibin
giderilmesini isteme, sozlesmeden doénme,
semenin (alicinin borcunun) indirilmesini isteme
haklarina sahip olacaktir. Bu haklarinin yani sira
kullanabilecegdi tazminat talebine yonelik hakki
da bulunmaktadir.

Viyana Satis Anlagmasinda alicinin borglari,
saticinin borglarinda oldugu gibi ayr bir bélim
halinde ayni isimli baslik altinda (madde 53-65)
diizenlenmigtir. Alicinin borglan Gglinci bolim
icerisinde; semenin 6denmesi, mallarin teslim

£] £ Alicimin

L bor¢larin: yerine
getirmemesi durumunda
satictnin da haklar
bulunmaktadir.
Bu durumda satici
aynen ifayi isteme ve
sozlesmeden donme

haklarina sahiptir.

alinmasi ve alicinin s6z-
lesmeye uymamasi halin-
de saticinin sahip oldugu
haklarin dizenlendigi G¢
ayn kisim halinde ele alin-
mistir. Satim sdzlegsme-
lerinde alicinin ilk borcu
semenin 6denmesidir.
Viyana Satis Anlasma-
sinda buna iligkin olarak
belirlenmesine
; ve 6deme yeri ve zama-
j :) nina iliskin dizenlemeler
getirilmistir. Satim stzles-
melerinde alicinin ikinci énemli borcu mallarin
teslim alinmasidir. Viyana Satig Anlasmasina
goére teslim alma borcunun; saticinin mallari
teslim borcunu yerine getirebilmesi igin alici-
nin esyayl muayenesini de kapsayan her tiirli
islemin yapiimasini ve mallarin teslim alinmasini
kapsayacagi ifade edilmistir.

semenin

Alicinin  borglarini yerine getirmemesi duru-
munda saticinin da haklari bulunmaktadir. Bu
durumda satici aynen ifayi isteme ve sézlegsme-
den dénme ve tazminat haklarina sahiptir.

Tazminat Viyana Satis Anlagmasinda ortak
hitkiimler igerisinde yer almaktadir. Tazminat
konusu paradan olusur. Tazminat 5 sarta bag-
Iidir. Bunlar, s6zlesmeye aykirlik, bu aykirlik
nedeniyle zarar meydana gelmesi, éngdriilebi-
lirlilik (s6zlesmede éngérilen zararlar), sorum-
luluktan kurtulma nedeni ileri strilememesi
(kusur aranmaz) ve sdzlesmeden dénme halin-
de 6zel uygulamadir.

Sonug: Yukarida belirtilen hikimler gergeve-
sinde; alim satim yapan firmalarin kesinlik-
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le yazil satis sozlesmesi diizenlemelerini,
Viyana Satis Anlagmasi taraflarin serbestli-
gine onem verdiginden diledikleri her konu-
yu kendi ihtiyaclari ve durumlarini g6z 6niine
alarak istedikleri sartlarla bu s6zlesmelerde
koyabileceklerini, ortaya cikmasi muhtemel
ihtilaflarla ilgili 6zel hitkiimler koymalarini,
yapilan sdzlesmelerdeki hiikiimleri dikkatle
incelemelerini géz oOniinde bulundurmalan
gerekmektedir.

Bu boélimde, alici ile satici arasindaki ticari
iligkinin dlizenlenmesindeki temel unsurlardan
birisi olan ve satim sdzlesmesinde de yer alan
teslim sekilleri hakkinda bilgilere yer verilmek-
tedir:

ILINCOTERMS ® 2010

Merkezi Paris’'te bulunan Uluslararasi Ticaret
Odasi (ICC), uluslararasi ticaret hareketlerin-
de anlasmazliklan, uyusmazliklan ve hukuksal
ihtilaflan ortadan kaldirmak ve boylece alici ile
saticinin gereksiz yere para ve zaman kaybini
onlemek amaciyla, alim-satim iglemlerine bazi
kurallar getirmis ve bu dizenlemeleri ilk kez
1936’da “INCOTERMS” adiyla y(rirlige koy-
mus alic ve saticinin borglari listelenmistir.

1936 yilindan sonra 1953, 1967, 1976, 1980,
1990, 2000 ve en son 2010 yilinda revizyona
ugramistir.

Son yenileme olan INCOTERMS ® 2010
01.01.2011 tarihinde yurirlige girmistir. Kap-
samina mallarn teslimi (yeri ve zamani) hasarin
gegisi (yeri ve zamani) masraflarin paylasimi,
sigorta (sadece CIF ve CIP teslim seklinde) ve
belgeler {ithalat-ih}racat islemlerinde ve ulusal

glvenlik kontrollerinde ve elektronik iletisimde
kullanilan) girmektedir. Kapsaminin diginda ise
dis ticarette 6deme sekilleri (pesin, akreditif,
mal mukabili, vesaik mukabili vb), esyanin ml-
kiyetinin gegisi, tasimaya iliskin kosullar, sigorta
(CIF ve CIP digindaki teslim sekillerinde) soz-
lesmenin yerine getirilmemesi, uyusmazliklarin
¢6zUmi bulunmaktadir.

INCOTERMS ® 2010 ile teslim gekillerinin sayi-
si 13'ten 11'e dusurdlmustir. (DAP ve DAT;
DAF, DES, DEQ, DDU teslim seklinin yerini
almistir) i ve dis ticarette kullaniimaya baglan-
mis ve hasarin gegisinde kipestenin asiimasi
(gemide getirilmistir) kavramina son verilmistir.
INCOTERMS ® 2010 kurallari tim tasima tir-
lerini kapsayan (EXW, FCA, CPT, CIP, DAT, DAP
ve DDP) ve deniz ve i¢cdeniz tagimalarina 6zgl
(FAS, FOB, CFR, CIF) olmak Uizere 2 siniflandir-
maya gidilmistir. Teslim sekillerinin kullanimina
iliskin rehber agiklamalar yapiimistr.

Teslim Sekilleri:
EXW: isyerinde teslim

Tagima tirli ne olursa olsun kullanilabilir. Birden
fazla tasima tlriine de konu olabilir. Saticinin
yuktmldliklerinin en az oldugu teslim sgekli-
dir. Satici esyay kendi isyerinde, fabrikasinda,
deposunda teslim eder. Esyanin aliciya tes-
lim yeri sebebiyle i¢ ticaret igin uygundur. Bu
sebeple satici bir yiikleme ya da ihracat iglemi
yapmak zorunda degildir. Teslimden itibaren
tim hasar ve masraflar alicinin sorumiuluguna

geger.

Satici satim sozlesmesi uyarinca faturayi ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Alicinin

16}
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talebi {izerine satici egyanin ihraci igin belgeleri
temin eder. Saticinin tagima ve sigorta igin her-
hangi bir yukimltligd bulunmamaktadir. Satici
esyay! belirlenen teslim noktasinda yukleme
yaptirmadan teslim etmelidir. Egyay! teslim
edene kadar tiim hasar saticiya aittir.

Alict ise malin bedelini 6demek zorundadir. Alici
esyanin ihraci ile ilgili tim masraflan ve belgele-
ri temin etmek zorundadir. Alicinin saticiya karsi
tasima ve sigorta sézlesmesi yapma yikimlu-
ligli yoktur. Esya teslim alindiktan sonra tim
hasar aliciya aittir.

E: Esyay yiiklemeden teslim etmeyi ifade
eder.

FCA: Tasiyiciya masrafsiz teslim

Tagima tiiril ne olursa olsun Kkullanilabilir. Bir-
den fazla tasima tir(ine de konu olabilir. Satici
esyayi kendi ig yerinde ya da belirlenen baska
bir yerde alici tarafindan belirlenen tasiyiciya
(yukleyerek) teslim eder. Bu sebeple kontey-
ner tagimaciligi i¢in idealdir. Bu teslimden de
anlasilacag lzere tagima sozlesmesi alicinin
yikimliligundedir, ancak masraflan alictya ait
olmak (lizere de satici bu sbzlesmeyi yapabi-
lir. Esya teslim edildikten sonra tiUm hasar ve
masraflar aliclya geger. Esya teslim ediimeden
once ihra¢ edilmis olacagi igin ihracat masrafi
saticiya aittir.

Satici satim sézlesmesi uyarinca faturayl ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Sati-
c1 esyanin ihraci igin her turli belge alimini ve
masraflan Ustlenmelidir. Saticinin aliciya kars!
tasima ve sigorta sozlesmesi yapma yukamid-
ligu yoktur. Satici esyay belirlenen yerde alic

tarafindan saglanan araca yiikleyerek teslim
etmelidir yada kendi tagima aracindan bosalt-
madan alicinin tasarrufuna birakmasi gerek-
mektedir. Egyay! teslim edene kadar tim hasar
saticlya aittir.

Alici ise maln bedelini 6demek zorundadir. Alici
esyay! teslim aldiktan sonra egyanin transiti ve
ithali igin tim belge formalite ve masraflar Ust-
lenmelidir. Alicinin esyay! teslim aldiktan sonra
tasima ve sigorta sdzlegmeleri kendine aittir.
Alicinin saticlya karsi sigorta szlesmesi yap-
ma yukumlGlug yoktur. Esya teslim alindiktan
sonra tim hasar aliciya aittir.

F: Yiikleyerek teslim etmeyi ifade eder.
CPT: Tagsima 6denmis olarak teslim

Tagima tiirli ne olursa olsun kullanilabilir. Birden
fazla tagima tlirine de konu olabilir. Satici esya-
yl tagima masraflanini Ustlenir ve stzlesmeyi
yapar ve esyay! belirlenen yere teslim edece-
gini taahhut eder. Saticinin yukimldligu esyay!
tasiyana teslim edene kadardir. Teslim edilen
yere kadar masraflar saticiya aittir ancak hasar
ise tasiyiciya esya teslim edilene kadardir. Tes-
lim 6ncesi tim masraflar ve tagima masraflan
saticlya aittir. Saticinin ihracat iglemleri bitirme-
si gerektiginden inracat masraflari saticlya aittir
ancak gidecegi Ulkedeki ithalat masraflan igin
bir yukUmItliga yoktur.

Saticl satim sozlesmesi uyarinca faturayi ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Satici
esyanin ihract igin her tlrl( belgeyi almal ve
masraflari (istienmelidir. Satici egyanin teslim
edilecedi yere kadar tagima sézlesmesini yap-
mak zorundadir ancak aliciya karg! bir sigor-
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ta sdzlesmesi yapmak
zorunda degildir. Sati-
cl esyayl kararlastirilan
yerde ve slrede esyayi
tastyiclya teslim etmeli-
dir. Taslyiclya esya tes-
lim edilene kadar tim
hasardan satici sorumlu-
dur. Esyanin varig yerin-
de bosaltlmasina kadar
tim masraflar saticiya

£] £ Alict ise malin
- . bedelini 6demek
zorundadir. Egyanin
ithali icin her tiirlii
masraf ve sorumluluk
aliciya aittir. Alicinin
saticiya karsi tasima ve
sigorta sozlesmesi yapma

dadir. Tum “C” |i teslim
sekillerinde oldugu gibi
saticinin teslim yikamlult-
gl esyanin tastyiciya tesli-
mi ile biter. Hasarnn gegisi
ve masraflann gegisi farkl
yerlerde olur. Teslim edi-
len yere kadar masraflar
saticlya aittir ancak hasar
tasiyiciya esya teslim edi-

lene kadardir. Saticinin

aittir bu masraflarin icin-  yiikiimliiliigii yoktur. -
de esyanin bosaltilacagi  Esya teslim alindiktan si gerektiginden ihracat
z:;em::::fl{ar OLZn tr:::‘i:t sonra titm hasar ve masraflar saticiya aittir
1 i xl a i
ancak gidecegi ulkedeki

masraflan da dahildir. masr aﬂar ahcry a

aittir.

Alici ise malin bedeli-

ni édemek zorundadr.

Esyanin ithali igin her turlll masraf ve sorumlu-
luk aliciya aittir. Alicinin saticiya karsi tagima ve
sigorta sozlesmesi yapma yUkumliliga yoktur.
Esya teslim alindiktan sonra tim hasar ve mas-
raflar aliciya aittir.

“C” ile basglayan teslim sekillerinde saticinin
teslim yukumliiligu tasiyiciya esyayi teslim
ettiginde gecer.

CIP: Tagsima ve sigorta 6denmis olarak teslim

Tasima tirl ne olursa olsun kullanilabilir. Birden
fazla tagima turiine de konu olabilir. Satici egya-
yi tasiyani kendisi seger. Satici esyanin tasima
sOzlesmesini yaparak esyanin belirlenen yere
teslim edilmesiyle yukamladir. Satici egyanin
tasinmasi sirasinda olugacak hasar igin sigorta
sbzlesmesi yapmak zorundadir. Bu sigortanin
kapsami konusunda alici dikkatli olmak zorun-

:) j ithalat masraflar igin bir

yukumlalaga yoktur.
Saticl satim soézlesmesi uyarinca faturayl ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Satici
esyanin ihraci igin her tlrli belgeyi almali ve
masraflar Ustlenmelidir. Satici egyanin teslim
edilecedi yere kadar tasima soézlesmesini ve
sigortayl yapmak zorundadir. Esyanin tasinma-
sI sirasinda bir hasar olusursa saticinin yaptigi
sigortanin lehtari alici olmalidir. Satici kararlas-
tinlan yerde ve siirede esyayi tasiyiciya teslim
etmelidir. Tagiyiciya egya teslim edilene kadar
tim hasardan satici sorumludur. Esyanin varis
yerinde bosaltimasina kadar tim masraflar
saticiya aittir.

Alic ise malin bedelini 6édemek zorundadir.
Esyanin ithali igin her tiirli masraf ve sorumlu-
luk aliciya aittir. Alicinin saticiya karsi tagima ve
sigorta sozlesmesi yapma yukiamliligi yoktur.
Esya teslim alindiktan sonra tim hasar ve mas-
raflar aliciya aittir.

18}
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DAT: Terminalde (Rihtimda) teslim

Tasima tiirl ne olursa olsun kullanilabilir. Bir-
den fazla tagima tlirine de konu olabilir. Satici
esyay belirlenen yerde veya limanda belirle-
nen terminalde aragtan bosaltiimig olarak alici-
ya teslim eder. Satici esyanin teslim edilecegi
yere (rnhtim depo konteyner sahasi) getirmesine
kadar olan tim masraf ve hasarn Ustlenir. Satici
esyanin ihrag iglemlerini bitirir, ancak ithalat igin
bir yukimltlGga yoktur.

Satici satim soézlesmesi uyarinca faturayi ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Satici
esyanin ihraci igin her tlrlli belgeyi almal ve
masraflar Ustlenmelidir. Satici esyanin teslim
edilecedi yere kadar tagima sozlesmesini yap-
mak zorundadir ancak aliclya kargi bir sigorta
sozlesmesi yapmak zorunda degildir. Esyay!
belirlenen tasima yerinde aragtan bosaltarak
teslim etmek zorundadir. Hasar ve masraflarin
saticidan aliciya gegisi teslim ile olur.

Alici ise maln bedelini 6demek zorundadir.
Esyanin ithali igin her turlG masraf ve sorumlu-
luk aliciya aittir. Alicinin saticiya karsi tagima ve
sigorta s6zlesmesi yapma yukumlulagl yoktur.
Esya teslim alindiktan sonra tiim hasar ve mas-
raflar alicya aittir.

D: Saticinin teslim borcu yikiimliiliginiin
varnig yerinde sona erecedini ifade eder.

DAP: Belirlenen yerde teslim

Tagima tiirli ne olursa olsun kullanilabilir. Birden
fazla tasima tiiriine de konu olabilir. DAT teslim
seklinden tek farki satici egyay! tagima aracin-
dan bosaltmadan teslim etmekle ylUkimitddr.

INCOTERMS ® 2010 yer alan DAP ve DAT tes-
lim sekli INCOTERMS ® 2000 deki DAF, DES,
DEQ, DDU teslim seklinin yerini almigtir.

DDP: ithalat giimriik iglemleri bitirilmig
olarak teslim

Tasima tiirli ne olursa olsun kullanilabilir. Bir-
den fazla tagima tiriine de konu olabilir. Satici
belirlenen yere esyanin ithali ile ilgili iglemleri
bitirmig olarak esyay! tagima aracindan bosal-
tilmaya hazir olarak teslim etmekle yikimltdur.
Tum ithalat ve ihracat masraflarini ve formalite-
lerini satici Ustlenir. EXW teslim seklinde satici
sorumlulugu en az iken, DDP teslim seklinde
sati sorumlulugu en fazladrr.

Satici satim sézlesmesi uyarinca faturayl ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Satici
ihrag ve ithal igin her turld islemi ve masraf-
lari Gstlenir. Satici tagima soézlesmesi yapmak
zorundadir, ancak aliciya karsi herhangi bir
sigorta s6zlesmesi yapmak zorunda degildir.
Satici esyay! belirlenen yerde tagima aracindan
bosaltiimaya hazir teslim etmekle yukumitdar.
Esya teslim edilene kadar hasar ve masraflar
aliciya aittir.

FAS: Gemi dogrultusunda masrafsiz teslim

Sadece deniz ve i¢ deniz tagimalarinda kullanil-
malidir. Satici esyay! belirlenen yiikleme lima-
ninda alici tarafindan segilen geminin dogrultu-
sunda (6rn. Rihtimda) birakarak teslim etmesi
anlamina gelmektedir. Egyanin konteynerde
olmas! halinde gemi dogrultusunda degil de
terminalde teslim edilir bu durumda bu teslim
sekli deg@il FCA teslim sekli kullanimalidir. Egya
teslim edildigi anda hasar ve masraflar aliclya
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geger. Ihracat islemi satici tarafindan yerine
getirilir.

Satici satim sozlesmesi uyarinca faturayi ve
gereken belgeleri vermek zorundadir.ihrac-
la ilgili iglemler saticinin yUkumlGlagindedir.
Saticinin tagima sozlesmesi ve sigorta yapma
yUkimlalugt yoktur. Satici egyay! alici tara-
findan belirlenen ylkleme noktasinda teslim
etmekle yukumlidir. Esyanin teslimi ile hasar
ve masraflar aliciya geger

Alici ise malin bedelini édemek zorundadir.
Esyanin ithali igin her tlrlii masraf ve sorumlu-
luk aliclya aittirTasima sézlegmesini alici yap-
mak zorundadir ancak saticlya karsl sigorta
yapma zorunlulugu yoktur.Teslim alinan esya-
nin hasar ve masraflan aliciya aittir.

FOB: Gemide masrafsiz teslim

Sadece deniz ve i¢ deniz tagimalarinda kul-
laniimalidir. Satici esyayr ylkleme limanin-
da alicinin belirledigi gemide teslim etmelidir.
Esyanin konteynerde olmasi halinde bu teslim
sekli degil FCA teslim sekli kullanilmalidir. Esya
gemide teslim edildigi anda hasar ve masraf-
lar aliciya geger. Inracat islemi satici tarafindan
yerine getirilir.

Satici satim sozlesmesi uyarinca faturayr ve
gereken belgeleri vermek zorundadrr. ihrag-
la ilgili islemler saticinin yikumliligindedir.
Saticinin tasima sdzlesmesi ve sigorta yapma
yUukimlulugi yoktur. Saticr esyay alic tarafin-
dan belirlenen gemide teslim etmekle yiukim-
Itdar. Esyanin teslimi ile hasar ve masraflar ali-
clya geger.

Alici ise malin bedelini 6demek zorundadrr.
Esyanin ithali igin her tirli masraf ve sorum-

luluk aliciya aittin. Tagima so6zlesmesini alici
yapmak zorundadir ancak saticiya karsi sigorta
yapma zorunlulugu yoktur.Teslim alinan esya-
nin hasar ve masraflari aliciya aittir.

CFR: masraflar ve navlun 6denerek teslim

Sadece deniz ve i¢ deniz tagimalarinda kullan-
malidir. Satici egyayl masraflar ve navlunu dde-
yerek gemide teslim eder. Esyaya iligkin hasar
ve masraflar esya gemide bulundugunda aliciya
gecer. Satici esyanin varig limanina getirilmesi
icin tagima sézlesmesi yapar, masraflari ve nav-
lunu 6der. CPT, CIP, CFR ve CIF teslim sekille-
rinde saticinin teslim ytukimluligl esyanin varis
yerinde degil tasiyiciya teslim ettidinde geger.
Hasarin gegisi ve masraflarin gegisi farkli yerler-
de olur. Satici esyayl gemiye yuklemeden 6nce
teslim edecekse bu teslim sekli uygun olmaya-
bilir. Yani esya konteynerdeyse bu teslim sekli
uygun olmayip CPT teslim sekli kullaniimalidir.
Esya gemide teslim edilecegi igin ihracat iglem-
leri satici tarafindan bitirilmelidir.

Satici satim sézlegsmesi uyarinca faturayi ve
gereken belgeleri vermek zorundadir. Ihragla
ilgili iglemler saticinin yUktmlGligindedir. Vans
limanina kadar olan tasimay! ve bunla ilgili séz-
legmeyi satici yapmalidir ve saticinin aliciya
kars! sigorta yapmak zorunda dedgildir. Satici
esyayl gemide teslim etmek zorundadir. Hasar
esya teslim edildidi anda aliciya geger. Egyanin
bosaltilacadi limana kadar masraflar saticiya
aittir. (bosaltma masraflan dahil)

Alict ise malin bedelini 6édemek zorundadir.
Esyanin ithali igin her turlG masraf ve sorum-
luluk aliciya aittir. Alicinin saticiya karsi bir tagi-
ma sozlegmesi ve sigorta yukimlGligl yoktur.

—
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Esyayl teslim aldiktan
sonra hasar alici Ustle-
nir. Ancak esyanin teslim
alinmasindan sonra mas-
raflar aliciya aittir.

B

CIF: Masraflar, sigorta
ve navlun édenerek
teslim

Sadece deniz ve i¢ deniz
tagimalarinda kullaniima-
idir. Satici egyayr mas-
raflar sigorta ve navlunu
odeyerek gemide teslim
eder. Esyaya iliskin hasar
ve masraflar esya gemi-
de bulundugunda aliciya
geger. Satici egyanin varig
limanina getirilmesi igin
tasima sozlesmesi yapar,
masraflart  ve naviunu
oder.Ayrica esyanin tagin-
masinda olusabilecek
hasar igin satici sigorta
sozlesmesi yapmalidir. CPT, CIP, CFR ve CIF
teslim sekillerinde saticinin teslim yluktumitli-
gl esyanin vans yerinde degil tagtyiciya teslim
ettiginde gecger. Hasarin gegisi ve masraflarin
gegisi farkll yerlerde olur. Satici egyayl gemiye
ylklemeden once teslim edecekse bu teslim
sekli uygun olmayabilir. Yani esya konteyner-
deyse bu teslim sekli uygun olmayip CIP teslim
sekli kullaniimalidir. Egya gemide teslim edile-
cedi icin inracat iglemleri satici tarafindan biti-
rilmelidir.

saticinindir:

Satici satim sozlesmesi uyarinca faturay! ve
gereken belgeleri vermek zorundadrr. ihrag-

£ £ Satici satim
sozlesmesi
uyarinca faturayi ve
gereken belgeleri vermek
zorundadir: [hragla

ilgili islemler saticinin
yiikiimliiliigiindedir. Vanig
limanina kadar olan
tagimay ve sigortayi
satict yapmahdir. Satict
esyay: gemide teslim i
etmek zorundadir. Hasar
esya teslim edildigi anda
aliciya geger. Esyanin
bosaltilacag limana
kadar masraflar

la ilgili iglemler saticinin
yuktmltligundedir. Vang
limanina kadar olan tasi-
mayi ve sigortayl satici
yapmalidir. Saticl egya-
yi gemide teslim etmek
zorundadir. Hasar egya
teslim edildigi anda alici-
ya geger. Esyanin bosalti-
lacagdi limana kadar mas-
raflar saticinindir. (bosalt-
ma masraflar dahil)

Alici ise malin bedeli-
6demek zorundadir.
Esyanin ithali igin her tirli
masraf ve sorumluluk ali-
clya aittir. Alicinin saticiya
kars! bir tasma sozles-
mesi ve sigorta ylkimli-
Itgu yoktur. Esyay teslim
aldiktan sonra hasan alici
Ustlenir. Ancak esyanin
teslim alinmasindan son-

ra masraflar alictya aittir.

)

Sonug:

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda
esyay kimin tasiyacadi, esyanin teslim yeri,
deniz yoluyla mi ya da bagka bir sekilde mi
tasinacag ve sigorta yapilip yapilmayacag g6z
dniinde bulundurularak rehber agiklamalar ger-
cevesinde INCOTERMS ® 2010 tespit edilmeli
ve satim sozlegmesine atif yapilarak konulma-
lidir. Teslim yer ve limaninin agikga belirlenmesi
gok onemlidir. INCOTERMS ® 2010 kapsamin-
da olmayan kurallar mevcutsa bunlarin satim
s6zlesmesinde dizenlenmesi gerekmektedir.
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GUMRUK MEVZUATINDA
DOLAYLI TEMSIL MUESSESESI VE

DOLAYLI TEMSILCININ

SORUMLULUGU

Isil Emine AVCI | Gimriik Uzmani

isile@gumruk.gov.tr

Temsil, bir kiginin sahip oldugu yetkiye dayana-
rak temsil ettigi kisinin adina ve hesabina ya da
kendi adina ve temsil ettigi kisi hesabina iglem
yapmasidir. Temsil mlessesesi, bu konuda
yetkiye sahip olunup olunmamasi gergevesinde
yetkili ve yetkisiz temsil; yetkiye dayanan temsil
de, yetkinin kullaniimasi bakimindan dogrudan
ve dolayl temsil; yetkinin kaynagi bakimindan
da kanuni ve iradi temsil olmak Uzere ug fark-
Il siniflandirma altinda incelenebilir. Dogrudan
temsilde, temsilci Gglincl kisi ile herhangi bir
islem yaparken bu igslemi temsil ettigi kiginin
adina ve hesabina yapar ve bu durumda, isle-
min bitln sonuglan Gglncl kisi ile temsil edi-
len arasinda olur. Dolayli temsilde ise temsilci,
islemi temsil ettidi kisi i¢in ancak, kendi adina

yapar. Dolayli temsilde iglemin bitiin sonuglar
temsilci ile Uglnci kisi arasindadir ve burada,
ilki temsilciyle tiglinct kisi arasinda, ikincisi ise
yine temsilciyle temsil edilen arasinda olmak
tzere iki iglem vardir.!

27/10/1999 tarihli, 4458
Kanunu’nda, yetkili temsil kapsaminda hem

sayll  Gumrik
dogrudan temsilin hem de dolayl temsilin,
gumrik islemlerinin gergeklestiriimesinde kul-
lanilabilecegdi hiikiim altina alinmistir. Adi gegen
Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca, bitin kisiler
gumriik mevzuati dahilinde gercgeklestirecekleri
islemleri igin temsilci tayin edebilirler. Bu tem-

' http://www.butunavukatlar.com/temsil_turleri.html

22}
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silciler, baskasinin adina
ve hesabina hareket eden
dogrudan temsilciler ola-
bilecedi gibi, kendi adina
ancak, baskasinin hesa-
bina hareket eden dolayl
temsilciler de olabilir.

Gumriik mevzuatl uyarin-
ca, dolayl temsil yoluy-
la gUmrik
takibi sadece, hesabina
hareket edilen kisi tara-
findan verilen noter tas-
dikli vekaletnameyi haiz
gumrik musavirleri tarafindan yapilabilmek-
tedir. Bununla birlikte, 18/6/2008 tarihli, 5911
sayill Kanun degigtirilen Gumrik Kanunu’nun
225'inci maddesi uyarinca, posta ve hizli kargo
tasimacihigi yapan sirketler de, tagidiklan esya-
nin gumrik iglemlerini dolayl temsilci sifatiyla
gerceklestirebilmektedirler. Ancak, mevzuat-
ta yapilan bu yeni diizenleme mevcut durum-
da blytk bir degisiklik yaratmamistir. Clnku,
posta idaresi ve hizll kargo tasimaciligi yapan
sirketler yalnizca, 2009/15481 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile belirlenen esyanin gimriik
islemlerini gergeklestirebilmektedirler. Ayrica,
hizli kargo sirketlerinin bu yetkiyi alabilmek
icin bunyelerinde bir gimrik misaviri istihdam
etmeleri zorunlu kilinmigtir.

islemlerinin

Gumriik mevzuati ile gumrik musavirlerine,
esyanin ilgili gimrik rejimine tabi tutulmas,
vergilerinin 6denmesi, esyanin teslim alinma-
si ve vergilerin geri verilmesi durumu dogdu-
gunda s6z konusu vergilerin glimrik idaresin-
den istenmesi dahil her turli gumrik islemini

Baska bir kigiye
ait esya iizerinde
bu kadar genis yetkilerle
hareket eden kisilerin
dogal olarak soz konusu
islemlerden dogacak
yiikiimliiliikleri yerine
getirme ve borglari 6deme
sorumluluklar da
bulunmaktadir.

takip ederek sonuglan-
dirma yetkisi verilmistir.
Bagka bir kisiye ait egya
lizerinde bu kadar genis
yetkilerle hareket eden
dogal
s6z konusu islemlerden

kisilerin olarak
dogacak yiikimldltkleri
yerine getirme ve borglari
6deme sorumluluklarn da
bulunmaktadir.

:) _:) Gumrik Kanunu’nun
- 181’inci maddesinin ikinci

fikrasi ile ithalatta gtimriik
yukimlUlugl dogmasi durumunda beyan sahi-
bi yUkimlii olarak tespit ediimis ve devaminda
da dolayl temsil durumunda hesabina beyan-
da bulunulan kiginin yUkimld oldugu hikim
altina alinmistir. Yine, Glimrik Yénetmeligi'nin
563’incl maddesinin birinci fikrasina gore,
gumrik musavirleri, imzaladiklarn beyanname
ile ilgili cezai hukimlerin uygulanmasi agisin-
dan beyannamede belirtilen bilgiler ile beyan-
nameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili
rejimin gerektirdigi bltin yukimitliklere uyul-
masindan sorumliudur.

Yukarnida bahsedilen Kanun ve Y®&énetmelik
maddeleri geregince, gimriik misaviri tarafin-
dan glmrik islemleri takip edilen herhangi bir
esya sebebiyle bir vergi 6deme yukiumltiagu
dogdugunda, sbz konusu verginin &denme-
sinden esya sahibi ile birlikte giimrik musaviri
de sorumludur. Bu sebeple, 4458 sayili Gum-
riik Kanununun 197’nci maddesi uyarinca hig
alinmayan veya noksan alinan bir verginin
tahakkuk zamanasimi siresi iginde idarece
fark edilmesi durumunda esya sahibi ile bir-
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likte guimrik musavirine
de glmrik vergileri ve
para cezalarina iligkin
tebligat cikariimakta-
dir. Gumrik idaresinin,
gerek Gumriik Kanunu ve
Gumrik Yonetmeligi'nin
ilgili maddeleri, gerekse

([ Gimriik
.- idaresinin,

bir gelir eksigini hem

asil sorumludan hem de

miiteselsil sorumlu olan

dolayli temsilcisinden

ve davalarin idare aleyhine
sonuglanmas! halinde ise
iki kez avukatlik Ucreti ile
yargllama ve harg gideri
ddenmektedir. Bu uygula-
ma amme alacaginin tah-
silini garanti altina almak
agisindan  bakildiginda

22/04/192? tKarihli, 818 isteme hﬂkkl J J mantlkllgér:nrnekle bera-
sayill Borglar Kanunu’nun = E'm ber, tek bir borg sebebiyle
musterek borglularin bulunmaktadir. - hem esya sahibinin hem

sorumluluguna iligkin

142'nci maddesinde gegen “alacakiinin, bor-
cun tamaminin veya bir kisminin ifasini, dilerse
borglularin hepsinden, dilerse yalniz birinden
isteyebilecedi ve borglulann sorumlulugunun,
borcun tamami 6deninceye kadar devam ede-
cegi” hikmU geregince, bir gelir eksigini hem
asll sorumludan hem de miiteselsil sorumlu
olan dolayl temsilcisinden isteme hakki bulun-
maktadir. Bu gift tarafli gelir eksigi takibati ile
amme alacaginin tahsilinin garanti altina alin-
masi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, s6z konusu gift yonll takibat,
gumrik idaresi ve takibe { {

de musavirin gimrik ida-
resi tarafindan takibe alinmasi idare agisindan
fazladan emek, para ve zaman harcanmasi
sonucunu dodurmaktadir.

Gelir eksigi tespit edilmesi halinde diizenlenen
ek tahakkuklarnn hem asil yikimli olan esya
sahibine hem de beyannamede imzasi bulu-
nan gumriik musaviri ya da tizel kigilik glimriik
musavirligi sirketine teblig edilmesi, bu tebligata
karsilik sadece aslil ylikimlinin itirazda bulun-
masi ve asil ylikimltnin yaptidi itirazin kendisi
agisindan da sonu¢ doguracag dislincesi ile
dolayh temsilcinin itirazda bulunmamasi nede-

niyle ortaya g¢ikan durum

allnandg[]mt;[]k n:]savilr(leri J —J Tek bir bOl‘(J isi ::ahse:ilen c;ift talnrafll
agisindan bir takim sikin- 3 takibatin diger bir olum-
3 sebebiyle hem 9

tilara neden olmaktadir.
Bir alacaga karsilik iki ayr
idari islem tesis edilmesi
ve akabinde s6z konusu
islemin yukimluler tarafin-
dan itiraz ve dava konusu
edilmesi durumunda, ayni
beyanname konusu alacak

esya sahibinin hem

de miisavirin giimriik
idaresi tarafindan takibe
alinmasi idare agisindan
fazladan emek, para

ve zaman harcanmasi

suz sonucudur. Gumrik
mevzuatina yeterince
nifuz edememis olan
gumrik mdsavirinin, asil
yukumld tarafindan yapi-
lan itirazin kendisi iginde
sonug doguracag dustn-
cesi ile higcbir sey yapma-

icin gimriik idaresi tarafin- sonucunu masi, gumrik mdusaviri
dan mikerrer kararlar ve - » B a da tlizel kisilik gimrik
dogurmaktadir. I
savunmalar hazirlanmakta - - miusavirligi sirketi agisin-
24 {- —} Glimrilkte Uzman Gorls | Ocak - Haziran 2011 | Birlegik Sayi 28-29
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dan gelir eksigi tahakku-
kunun  kesinlesmesine

[ (
L]

Dolayli temsil bu

kin

bulunmadigindan,

sorumlulugun tes-

sebebiyet vermekte ve durumunda piti her zaman gumrik

musavir agisindan idari temsilciye yapdacak idaresi agisindan kolay

itiraz ve dava yolu kapan- . 3 olmamaktadir.  Bununla
tebligattan o6nce

maktadir.

temsilcinin, beyanda
kullanilan verilerin yanls
oldugunu bilip bilmedigi

Diger taraftan, 4458 say!-
i Gumrik Kanununun

birlikte, 6rnegin, dahilde
isleme rejimi kapsamin-
da ithal edildikten son-
ra sahibine teslim edilen

181’inci maddesi ikinci AET esya veya yatinm tegvik
fikrasinda yer alan “... veya mes,eg! icabu ve belgesi kapsaminda Tur-
Dolayli temsilde, tem-  mutat olarak bilmesi kiye Gumrik Bolgesine
silcinin yUukamlalaga, gemkfp gerekmedfg’-j getirilerek ithalat iglemi
be%'anda kuﬂannian Veftf- hususunu n, il gﬂf tam‘amlaerlktan ‘sc!nrla
lerin yanhs oldugunu bil- R e z teslim edilen esya ile ilgi-
digi veya meslegi icabi g"mruk idaresince li olarak, tabi tutuldugu
ve mutat olarak bilme- ara;ﬂnlmas: islem veya rejimin sart-

si  gerektigi  durumlar-
la siirhdir...” hikmi ile
229’uncu maddesi ikinci
fikrasinda yer alan “...Gumrik musavirliginin bir
tiizel kisilik olmast halinde, gimrik beyanname-
si veya beyanname kabul edilen diger belgeler
Uzerine imzasini atrmig olanlarin vergi kaybina
neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerekti-
§i hallerde, bunlar gimrik idaresine kars bagl
bulunduklan tizel kigilikle birlikte miteselsilen
sorumlu olurlar..” hikmi uyarinca, gumrik
miisaviri veya gimruk musavirinin bagh bulun-
dugu tuzel kisilik nezdinde gelir eksidi ve para
cezas! takibatina gegilebilmesi i¢in, dncelikle
ilgili gimrik idaresi tarafindan giimrik borcunu
doguran durumun, gUmrik misavirinin bildi-
§i veya meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi
gerektigi durumlardan olduguna karar verilmesi
gerekmektedir.

Ancak, glumrik musavirlerinin sorumiu tutu-
labilecekleri durumlarin tek tek tespiti mim-

gerekmektedir.

j :) larinin ihlali sonucu, son-
radan bir gimrik borcu
dogmasi halinde, glimrik

musavirinin takip sorumlulugunun digina gik-
mis olan bu egya dolayisiyla ve cezanin sahsi-
ligi prensibi sebebiyle, glimrilk musgavirinin sz
konusu esyadan kaynaklanan gelir eksiginden
sorumlu tutulamayacadi oldukga agiktir.

Zira, glimrik misavirinin sorumlulugunun tes-
piti konusundaki uygulama yéntemi 22/04/2011
tarihli, 27913 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak ytirirlige giren Tahsilat islemleri Glimriik
Genel Tebligi (Seri No.1)'nin 4’linci maddde-
sinin dérdiincl fikrasi ile belirlenmis ve dolayl
temsil durumunda temsilciye yapilacak tebli-
gatlardan 6nce temsilcinin, beyanda kullanilan
verilerin yanlis oldugunu bilip bilmedigi veya
mesledi icabl ve mutat olarak bilmesi gerekip
gerekmedigi hususunun, ilgili glimriik idaresin-
ce aragtirilacag ve gelir eksigine sebep olan
durumun temsilci tarafindan bilinmesi gerekti-

{25
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gine Karar verilmesi duru-
munda ylktumli ile birlik-

.

( { Modernize

likli 5'inci maddesi “(7)
Madde 64(2)'de yer alan

te temsilciye de tebligat Giimriik Kodu sartlar altinda ve Madde
¢ikarlacag hususu hiik- : e 243(2)(b)  gergevesinde
me baglanmistir. ve Topluluk Giimriik benimsenen  hiakimlere

Kodu I’e uye u’ke’ere tabi olarak, bdtin kisi-

Glmrik borcunu dogu-
ran olayin, giimritk miiga-
virinin bildigi veya bilme-
Si gereken durumlardan
olup olmadiginin tespiti-
nin- glimrilk idarelerince
yapiimas) ve bu tespit
SOnucuna gére gelir eksi-
dinin - gtimrik  musaviri
nezdinde takibine bas-
lanip - baglanmayacagina
karar verilmesine iligkin
dlizenleme, ayni beyan-
name konusu gelir eksigi
ile iigili olarak yapilan cift tarafli takibat nede-
niyle yasanan sikintilan azaltacak gibi gériin-
se de, dolayli temsil miessesesi ile mitesel-
sil sorumlulugun bir arada bulunmasi giimriik
mlsavirinin sorumlu tutulamayacagi olay sayi-
Sini bir hayli diigtirmektedir.

4458 sayill Gumriik Kanunu uyarinca gimriik
musavirlerinin, temsil gorevini dolayli temsil
seklinde ifa edebilmeleri nedeniyle uygulama-
da yasanan sorunlara alternatif ¢6zUm dnerile-
ri Gretebilmek amaciyla, giimritk temsilinin AB
Gumriik Mevzuatinda ne sekilde ele alindiginin
ve bazi AB liyesi Ulkelerin bu konudaki uygu-
lamalarinin ne sekilde oldugunun incelenmesi
yararl olacaktir.

Topluluk GuUmrik Kodunu olusturan 2913/92
sayili Konsey Tuzlgunin “Temsil hakk’” bag-

26}

tanminan, giimriik
temsilini dogrudan veya
dolayli olarak simirlama
yetkisi ile temsilcinin
faaliyet gosterdigi iiye
iilkede ikamet ediyor
zorunlulugu
kaldirilmaktadir.

ler, gumrik mevzuati ile
ongérulen tasarruflan ve
islemleri gerceklestirmek
lizere gumrik idarelerin-
deki igleri igin bir temsilci
tayin edebilirler.

(2) Soéz konusu temsil;
temsilcinin bir bagka kisi-
nin ad ve hesabina hare-

ket ettigi dogrudan temsil
:} :) seklinde veya temsilcinin

kendi adina veya bagkasi
hesabina hareket ettigi dolayh temsil seklinde
olabilir. Uye Ulke gimritk beyannamesi verme
hakkini, dogrudan temsil ile veya dolayl temsil
ile sinirlayabilitr.

“Temsilci, s6z konusu Ulke icinde faaliyet géste-
ren giimrik komisyoncusu olmalidir” hikmunt
amirdir. Yine mezkur Kod’un 2071’inci madde-
sinde ise “Borglu beyan sahibidir. Dolayli temsil
durumunda, hesabina beyanda bulunuian kigi de
borgludur.

Birinci paragrafta belirtilen rejimlerden birisi igin
verilen beyannamede yer alan bilgilerin, gimrik
vergilerinin kismen veya tamamen alinmamasi-
na sebep olmasi durumunda bu bilgileri sagla-
yan kigiler de ve bu bilgilerin yanls oldugunu
bilen veya bilmesi gereken kisiler de yurirlikteki
ulusal mevzuat dahilinde borglu olarak addedi-
lebilirler.” denilmektedir.
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Yukarida bahsedilen hikimler, 4458 sayil
Gumriik Kanunu'nun 5’inci ve 181’inci madde-
sinde aynen yer almakla beraber, Tlrk Gumrik
Kanunu’nun 181/2 maddesinde yer alan dolayli
temsilcinin sorumlulugunun bildigi veya bilme-
si gereken durumlarla sinirlandinimasi hususu
ise Topluluk GUmriik Kodu’nda yer aimayan bir
hikimdr.

Topluluk GUmrik Kodunun yerini alacak olan
Modernize Giimriik Kodunu olugturan 450/2008
sayill Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlizigu-
niin “Gumrik temsili” bashki 11’inci maddesin-
de yer alan “(1) Butin kisiler gimrik iglemleri
icin bir temsilci tayin edebilirler. Temsil, temsil-
cinin bir baska kiginin ad ve hesabina hareket
ettigi dogrudan temsil seklinde veya temsilcinin
kendi adina veya baskast hesabina hareket ettigi
dolayli temsil seklinde olabilir. Gimriik temsilci-
sinin Topluluk Gumrik Bolgesinde ikamet edi-
yor olmasi gerekir.” hiikmii ile Topluluk Gumrik
Kodu ile tiye tlkelere taninan, giimrik temsilini
dogrudan veya dolayli olarak sinirlama yetki-
si ile temsilcinin faaliyet gosterdigi lye Ulkede
ikamet ediyor zorunlulugu kaldinimaktadir.

Gumrik temsiline iligkin olarak Topluluk Gim-
riik Kodun'da yer alan hikimlerin uygulanma-
sinda ise lye Ulkeler arasinda bazi farkliiklar
bulunmaktadir. Ornegin, Polonya’da giimrik
misavirleri, hem dolayl hem de dogrudan tem-
silci olarak tayin edilebilmekte; temsilname,
temsilciyi atayan kisi tarafindan guimrik idare-
sine verilmektedir.?

Diger taraftan Fransa'da, dogrudan temsil
sadece gumriik musavirleri tarafindan ifa edi-

2 Ewa Biezunska,e-posta,16.06.2011

lebilirken, dolayl temsil miessesesi ise Toplu-
luk Gimrik Bolgesinde yerlesik tim gergek ve
yasal kigilere aciktir.?

Yine, Finlandiya’da gumriik misavirleri dog-
rudan ya da dolayl temsilci olup olmamay:
kendileri segebilmekte, gimrik musgavirlerinin
cogunlugu dogrudan temsilci olmayi yeglerken,
temsil edilenin talep etmesi durumunda dolayh
temsilci olarak da temsil gérevini yerine getire-
bilmektedirler.*

irlanda da ise temsilcilerin biyiik gogunlugu -ki
bunlar gimriik misavirleri veya nakliye acente-
leri olmaktadir- dogrudan temsilci olarak hizmet
vermekte ancak, temsilcinin, temsil olunan Kisi
tarafindan uygun bir bigimde yetkilendirilmisg
olmasi hususuna azami dikkat gosterilmektedir.
Zira, temsilci gegerli bir vekaletnameye sahip
degilse, beyan sahibi olarak dogacak tim gam-
rilk borglarindan sorumlu tutulmaktadir.®

Her ne kadar gumrik temsili ile ilgili olarak
Topluluk Gumrik Kodu’'nda yer alan hikum-
lerle 4458 sayili Gumriik Kanunu’'nda yer alan
hiikiimler ayni olsa da uygulamada olusan fark-
liliklarin, Turk Gumriik idaresinin ve Turkiye'de
yerlesik glimriik musgavirlerinin bu konuda yasa-
diklan sorunlarin asil sebeplerinden biri oldugu
gériilmektedir. Topluluk Gumrik Kodunun 5
inci maddesi ile lye ulkelere taninan gimrik
temsilini dogrudan veya dolayl olarak sinirla-
ma yetkisi, pek gok AB Uyesi Ulkede gumriik
musavirlerinin lehine olacak sekilde dogrudan
temsilin segilmesi yoénunde kullamimisken,
Tirkiye'de gumrik musavirleri dolayll temsilci

3 Christine DUBOIS, e-posta, 13.06.2011
4 Tom FERM, e-posta, 08.06.2011
5 Frank O'Duffy, e-posta, 07.06.2011
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olarak  belirlenmislerdir.
AB Uyesi Ulkelerin uygu-
lamalarina paralel olacak
bicimde, (lkemizde de
glmrik musavirligi kuru-
munu, dolayll temsilci
statsiinden  dogrudan
temsilci statUsiine gegir-
mek, gimrik idaresini gift
tarafli takibattan kurta-
racag! gibi, daha adil bir
gelir eksigi ve para ceza-

sI takibat sisteminin kurulmasini saglayacak-
tir. Bu sayede glmrik borcu asil ylikiimiiiden

£/ £ Pek ¢cok

e BT 5
y

Ulkede giimriik

miisavirleri dogrudan
temsilci iken, Tiirkiye
dolayl temsilci

olarak hizmet 1
saglamaktadirlar. "J j

takip ve tahsil edilecek, borcun gimrik misa-
virinin hatasindan kaynaklanmasi halinde ise
asil yukimli bu borcu miisavirden alabilecektir.

28}

KAYNAKCA

- 27/10/2010 tarih 4458 sayili
Gumriik Kanunu.

- 07.10.2009 tarin ve
27369 sayll R.G. yayimlanan
2009/15481 sayill 4458 Sayili
Gumrik Kanununun Bazi Mad-
delerinin Uygulanmasi Hakkin-
da Karar.

- 07/10/2009 tarih ve 27369
(miikerrer) sayill Resmi Gazete-
de yayimlanan Gimrik Yonet-
meligi.

- 22/04/2011 tarihli, 27913

saylll Resmi Gazetede yayimlanan Tahsilat iglemleri
Gumrik Genel Tebligi (Seri No.1).
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IHRACATGIYA BUYUK AVANTAJ:
ANTREPOLARIN LOJiSTIK
MERKEZ OLARAK

KULLANILMASI

Sinan AKYUZ

Dig Ticaret Mustesar-
hginca yayimlanan ve
13.01.2011 tarihinde
yurarlige giren 2011/1
ve 2011/2 sayil Ithalatta
Korunma Onlemlerine ilig-
kin Tebliglerle hazir giyim
ve dokuma kumaglarin-
da %40’lara varan oran-
larda ek gimrik vergisi
niteliginde gegici onlem
getirilmigtir. S6z konu-
su Tebliglere gore, hazir
giyim ve dokuma kumasg-
ta ek vergi, sorusturma-
nin silirecegi 9 ay boyun-
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Gumrik Uzmani

sinana@gumruk.gov.tr

£ L Dis Ticaret

Miistesarliginca
yayimlanan ve 13.01.2011

tarihinde yiiriirliige

giren 2011/1 ve 2011/2
sayili Ithalatta Korunma

Onlemlerine Iligkin

Tebliglerle hazir giyim ve
dokuma kumaglarinda
% 40’lara varan oranlarda

ek giimriik vergisi
niteliginde gecici
onlem getirilmigtir.

1))

ca ylrlrlikte olacak ve
ithalatgilardan ~ mallarini
gimrikten cekerken s6z
konusu oranlarda vergi
miktari igin teminat alina-
caktir.

2011/1 sayih Teblig’in
kapsami:

Uygulanan Esya; 51, 52,
54 ve 55'inci Fasilda-
ki (51.11, 51.12, 52.08,
52.09, 52.10, 52.11,
54.07, 54.08, 55.12,
55.13, 55.14, 55.15 ve
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55.16 gumrikk tarife pozisyonlu) dokuma
kumaslan

Uygulanan Onlem: Gegici Korunma Onlemi
olarak giimriik vergisi artigl, bunun da teminat
olarak alinmasi

2011/2 sayili Teblig’in kapsami:

Uygulanan Esya; 61 ve 62'nci fasildaki (61 .01,
61.02, 61.03, 61.04, 61.05, 61.06, 61.07, 61.08,
61.09, 61.10, 61.12, 62.01, 62.02, 62.083, 62.04,
62.05, 62.06, 62.07, 62.08 ve 62.11 glimrik
tarife pozisyonlu) hazir giyim egyasi

Uygulanan Onlem: Gegici Korunma Onlemi
olarak glimrilk vergisi artigi, bunun da teminat
olarak alinmasi

Kuskusuz bu diizenlemelerin amaci, belirtilen
kapsamdaki esyanin ithalatina ek vergi koymak
suretiyle yerli sanayiciyi korumaktir. Ancak bu
diizenlemeler, perakende sektériinii olumsuz
yonde etkilemistir. Gunki meveut uygulama-
da, perakende sektoriinde faaliyette bulunan
marka sahibi sirketler, yurt diginda urettikie-
ri Urinleri 6nce Ulkemize vergilerini ddeye-
rek ithal etmekte, daha sonra burada vergileri
ddenmis mevcut serbest dolagimda bulunan
diger esya ile birlikte paketleyerek yurt digina
gondermektedirler. Ornegin, Gin'den gomlek
getirip, Tiirkiye'de Uretilen kravatla birlestirip
bir set haline getirerek Rusya'ya ihrag etmek-
tedirler. Bu durumda, Gin’den getirilen ancak
Tirkiye'de i¢ pazara sunulmayan goémlegin de
vergisinin ddenmesi gerekmektedir. Yukarnda
belirtilen Tebliglerle %40’lara varan oranda ek
vergi getirilince firmalarin maliyetleri daha da
yilkselmis ve uluslararasi arenada kar marjl

duistik olan sektérin rekabet giici 6nemli 8lgU-
de zayiflamisgtir.

Ornek bir hesaplama yaparsak;

Mevcut uygulamada ithal esyasi, gimrik ver-
gileri 6denerek serbest dolagima sokulduktan
sonra mevcut milli esya ile birlikte paketlen-
mektedir. Buna gére, ithal esyasinin kiymeti-
nin 100 TL oldugu, giimrik vergisinin %12 ve
KDV’nin %8 oldugu bir durumda, yaklasik 22
TL vergi yikiu olusmaktadir. (Vergilendirmeye
diger unsurlar dahil edilmemistir.)

MEVCUT DURUM
ESYA | GOMRUK | KDV | VERGI | ORAN
KIYMETI | VERGIsi YUKU
Ty (DIGER
ULKELER)
100 %12 %8 12+9,6 ~922

Yukarida belirtilen Tebliglerle %40’lara varan ek
gumrik vergisi seklinde gegici dnlem getirildi-
ginde, yani korunma onlemi sonucunda, 100
TL kiymetindeki ithal egyasi igin yaklastk 64 TL
vergi yuikl olugmaktadir.

KORUNMA ONLEMi SONRASINDAKI
DURUM

ESYA |GUMRUK | EK |KDV| VERGI | ORAN
KIYMETi | VERGISI | VERGI YUKO

)

100 %12 | %40 | %8 | 12+40+12,16 | ~%64

Hesaplamada, KDV’nin ihracat sonrasinda iade
alinacagi hususunu da dikkate alirsak net vergi
yikii %56 olarak hesaplanmaktadir.
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Perakende sektoru verile-
rine gore, Ulkemizin 2010
yilindaki toplam tekstil
ithalatt 12 milyar $ civa-
nnda olup, bunun yakla-
sk %50'si sektorin ken-
disi tarafindan ithal edil-
mektedir. Yine ithal edilen
bu triinlerin yarsi da tek-
rar sektor tarafindan ihrag
edilmektedir.  Dolayisiy-
la, 3 milyar $ tutarindaki
esya, yurt icinde kalma-
masina, ihra¢ edilmesine
ragmen vergisi 6denmek-

f
44

Giimriik vergileri
odenmemis ithal
esyast ile milli esyanin
pazara sunuma hazir
hale getirilebilmesi

icin gerekli olan
paketleme ve birlestirme
islemlerinin firmalarin
dogrudan kendi ki
fabrika sahalari veya
paketleme iinitelerinde

Gumrik  Mustesarigin-
ca hazirlanan Yonetmelik
degisikligi, 23.05.2011
tarih ve 27942 sayill Res-
mi Gazete’'de yayimlana-
rak yurirlige girdi. Devlet
Bakani Hayati YAZICI,
Gumrik Mustesar Ziya
ALTUNYALDIZ, Gumriik-
ler Genel Midiri Remzi
AKCIN ve beraberinde-
Gumrik  Mustesar-
g yetkilileri, ayn giin
istanbul Swiss Otelde,
TIM (Turkiye lhracatgilar

tedir. Bu durumda, korun-— yanilgbilmesine Meclisi), IHKIB (istanbul
ma onlemi sonucunda olanak ~ Hazir Giyim ve Konfeksi-
olugan uygulamanin mali- i M yon lIhracatgilan Birligi),
yeti yaklagik 1,6 miyar $  saglanmustir. J J BMD(Birlesmis Markalar

olarak hesaplanmaktadir.

Olusan bu maliyet Gzerine, Gumrik Mduste-
sarligi sektorle bir araya gelip bir eylem plani
olusturdu ve perakende sektoriinin, getirilen
ek gumrik vergisi uygulamasindan zarar gor-
memesi igin GUmruk Yonetmelidi'nde birtakim
hayati degisiklikler gerceklestirdi. Yapilan degi-
sikliklerle, sektor tizerindeki %55'ler civarindaki
vergi yliku sifira indirilmigtir. Béylece, bir taraf-
tan getirilen ek vergi ile yerli Uretici korunurken,
diger taraftan yapilan Gumrik Yonetmeligi
degisiklikleri ile de ihracat ve transit ticaret teg-
vik edilmistir.

YENiI DUZENLEME iLE ORTAYA GIKAN
DURUM

ESYA | GUMRUK | KDV | VERGI | ORAN
KIYMETi | VERGISI YUKO
(TL)
100 %0 %0 0 %0

Dernegi), AMPD (Aligverig
Merkezi ve Perakendeciler Dernegi) Baskanlari-
nin da hazir bulundugu bir basin toplantisi ger-
ceklestirerek, yapilan yénetmelik degisikliklerini
kamuoyuna duyurdu.

Peki, sz konusu yonetmelik degisiklidgi ile neler
getirildi? Perakende sektori yapilan degisiklik-
lerle nasil desteklendi? Bunlara kisaca degin-
mek gerekirse:

1. Giimriik vergileri ddenmemis ithal egyasi
ile milli egyanin pazara sunuma hazir hale
getirilebilmesi igin gerekli olan paketle-
me ve birlestirme iglemlerinin firmalarn
dogrudan kendi fabrika sahalari veya
paketleme (nitelerinde yapilabilmesine
olanak saglanmisgtir.

Bilindigi Uizere, bundan énce paketleme iglem-
leri ellegleme olarak tabir edilen “esyanin giim-
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rik gézetimi altinda asli { { Thes yapllabilmesi  mumkin
nitelikleri degistirilme- _' _] " PO : hale getirilmistir.

den istiflenmesi, yerinin rejimindeki

degistirilmesi, kaplarinin iigiincii iilke menseli 3. F-'aketle.me ve birleg-
yenilenmesi” gibi islem- esyanin AB:V e tirme iglemi yapil-

ler kapsaminda degildi.
Yapilan degisiklikle,

gonderilmesinde giimriik

mis esyanin tekrar
antrepoya geri geti-

vergisinin tahsil edilerek rilmeden,  firmala-

v Oncelikle paketleme ATR dola;rm b e,ges]- rn paketleme (ini-
islemini ellegleme faa- b . telerinden  transit
liyetleri arasina dahil diizenlenmesine veya ihracat gibi bir
edilmis, imkan gimrik islemine

v Buellegleme iglemleri-  taninmgtir.

nin antrepolar disinda

firmalarin  kendilerine

ait tesislerde yapilabilmesine olanak saglan-
mis,

v ithal esyasinin koruma énlemleri ve ek mali
yUkimltlUklere tabi olmaksizin yerli esya ile
birlestirilip paketlenerek yeniden ihrag edil-
mesi mimkdn hale getirilmistir.

2. Ellegleme iglemi i¢in her defasinda giim-
rilk idaresinden izin alinmasi yerine, yapi-
lacak islemin mahiyeti hakkinda giimriik
idaresine bilgi verilerek, genel bir ellecle-
me izni alinabilmesine imkan taninmstir.

Bilindigi Uzere, bundan énce, firmalar glimriik
idaresinden her bir ellegleme islemi igin her
defasinda izin almaktaydi. Yeni dizenleme ile
bu tarz islemler igin glimrik idaresine her sefe-
rinde bagvuruda bulunma ve izin alma zorun-
lulugu ortadan kaldinlmistir. Glimrik idaresince
verilen global izin sayesinde sadece giimriik
idaresine bildirimde bulunmak suretiyle ellegle-
me islemleri yapilabilecektir. Boylece, islemle-
rin birokrasiye ve zaman kaybina yol agmadan

tabi tutulabilmesine
imkan saglanmisgtir.

Onceki durumda, esyanin

elle¢gleme islemine tabi tutulduktan sonra ant-
repoya getirilmesi zorunluydu. Esyanin ancak
buradan ihrag edilmesi veya bir giimriik islemi-
ne tabi tutulmasi mimkuindd.

4. Antrepolara ihrac kaydiyla konulan egya-
nin ihracatinin yapilamamasi durumunda,
esyanin yeniden yurt icine getirebilmesi-
ne imkan taninmigtir.

Boylece ihracatgilarimizin herhangi bir neden-
le ihracatini gergeklestirememesi durumunda,
ihrag esyasini yurt disina génderme mecburi-
yeti ortadan kaldinimigtir.

5. Antrepo rejimindeki {i¢lincii iilke menseli
esyanin AB’ye gonderilmesinde gimriik
vergisinin tahsil edilerek A.TR dolasim
belgesi diizenlenmesine imkan taninmigtir.

Mevcut durumda, perakendeciler egyanin
vergilerini 6deyerek esyayl serbest dolasima
soktuktan sonra, i¢ piyasada satacaklarn

32}
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dogrudan  magazalara
gondermekte ve ihtiya-

L

{ { Soz konusu

ne gore, bugln itibariy-
le Turkiye'de 40.000 ve

ca gdre yurt digina ihrag yonetmelik yurtdisinda 2.000 maga-
etmektedirler. S6z konu- degisikligi her ne za olmak (zere toplam
su esyanin AB lyesi Ulke- y 42.000 magaza ile hiz-
lere ihra¢ edilmek isten- kadar per akende met vermektedir. Sektor,
mesi halinde, esya daha  Sektdrii eylem plani 1 milyar $ markali ihra-
énce serbest dolagima kapsammda yap:lmts olsa cat buyukligine sahip-
sokuldugu icin ihracat , : tir. 200.000 hazir giyim
da elektrik-elektronik,

esnasinda A.TR dolagim
belgesi diizenlenebilmek-
tedir. Oysa, antrepodaki
esya serbest dolagimda

bulunmayan esya statii- lhtly aclanna
stinde oldugundan, A.TR cevap verir
dolasim belgesi diizenle- nitelfktedir.

nemez niteliktedir.

Yeni diizenleme ile, antrepoda bulunan egyanin
AB (yesi (lkelere ihracatinda, serbest dolagi-
ma sokulmasina gerek kalmaksizin A.TR dola-
sim belgesi diizenlenmesine imkan taninmig-
tir. Boylece, hem %40'lara varan oranlardaki
ek verginin 6denmeden A.TR dolagim belgesi
diizenlenmesi olanak saglanmig, hem de A.TR
dolagim belgesi dizenlenmesi i¢in ddenmesi
gereken vergilerin AB yerine ilkemizde tah-
sil edilmesi yoluyla Ulkemiz bitgesine katkida
bulunulmustur.

Bunun sonucunda, esyanin AB Uzerinden
Turkiye'ye degil, Turkiye Uzerinden AB’ye tran-
sit ticaretinin gergeklestiriimesi de saglanmistir.

SONUG

Perakende sekior, enerii, egitim ve saglik sek-
térlerinin ardindan Tirkiye'de dordiincl blyik
sektor olarak gosterilmektedir. Sektor verileri-

beyaz esya, otomotiv
gibi diger sektorlerin de

digindaki perakende ve
180.000 hazir giyim pera-
kende olmak Uzere top-
lam 380.000 kisiye istih-
dam olanag saglamak-
tadir.

)

= 10 klresel marka yaratmayi,

Sektor, 2023 yili itibariyle;

= Yurt disinda 20.000 magaza buyikligine
ulagmay!,

= 10 milyar $'lik markal ihracat gergeklestir-
meyi,

= Yaklasik 1 milyon 700 bin kKigiye istihdam
saglamay!,

Hedeflemektedir.

Dis Ticaret Mistesarliginca, yerli sanayiciyi
korumak (izere hazirlanan 2011/1 ve 2011/2
sayill ithalatta Korunma Onlemlerine lligkin
Tebliglerle hazir giyim ve dokuma kumasglarinda
éngoriilen %40’1ara varan oranlardaki ek gim-
rilk vergisi seklindeki gegici énlem, perakende
sektériini olumsuz yénde etkilemistir.

Bunun Uzerine, Gimriik Mustesarigl ve sek-
tériin ortak caligmalari sonucunda hazirlanan
eylem plani gergevesinde, Gimrik Mustesarli-
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ginca Gumrik Yonetmeli- [ [ " dolasimdaki esya ile bir-
ginde birtakim degisiklik- __l 'J Soz konusu lestirip paketleyerek, bir
ler yapiimigtir. Séz konu- — degi,vikliklerle, vergi ylkine katlanma-

su degisikliklerle sadece
anilan Tebliglerle ortaya
¢ikan zararin telafisi sag-
lanmamis ayrica sekto-

Tiirkiye’nin bir lojistik
dagitim merkezi olarak
kalmasi ve daha da

dan
saglanmisgtir.

inrag edebilmeleri
Antrepola-
rnn veya firmalarn kendi
tesislerinin boyle bir isle-

re destek "\alferller"e.k uzu.n OH_BmllSl t8$V!k min yapilabildigi statiiye
vadede (lkemizin  bir edilmesi | kavusturulmasi, firmalarin
lojistik bir merkez olmasi > = — I

L saglanmgtir. _ ' lojistik tesislerini yurt disi-
yoninde 6nemli bir adim

da atilmustir.

S6z konusu yonetmelik degisikligi, her ne kadar
perakende sektorii eylem plani kapsamin-
da yapilmis olsa da elektrik-elektronik, beyaz
egya, otomotiv gibi diger sektérlerin de ihtiyag-
larina cevap verir niteliktedir.

Getirilen yeni dizenlemelerin sagladigi kaza-
nimlari 6zetle ifade etmek gerekirse:

1. Maliyet avantaji ve rekabet giicii

Perakende sektoriine 6nemli bir maliyet avan-
taji saglanmigtir. Sektor verilerine gore yapilan
hesaplamada sektdr yillik yaklagik 1,5 milyar
dolar maliyet yukiinden kurtanimistir. Béylece,
perakende sektdrinde faaliyet gosteren firma-
larin uluslararasi arenada rekabet gtigleri iyiles-
tirilmigtir.

2. Antrepolarin lojistik merkez gibi
kullaniimasi

Firmalarin yurt digindan getirdikleri esyay! ant-
repolarinda veya kendi tesislerinde serbest

na tasimalarini engelle-

mistir. S6z konusu degi-
sikliklerle, Turkiye'nin bir lojistik dagitim mer-
kezi olarak kalmasi ve daha da 6nemlisi tesvik
edilmesi saglanmistir.

3. Yurt ici tiretimi tesvik

Gumrik Mustesarlidinca so6z konusu dizenle-
melerin yapilmamis oldugu farz edilirse uzun
dénemde nasil bir durumla kars! karsiya kalinir-
di? Herhalde perakende sektoriinde faaliyet gos-
teren firmalar ilk olarak Turkiye’de retim yapma-
y! birakip, tesislerini yurt disina tasirlardi. Daha
Once verdigimiz 6rnekteki kravati Tirkiye'de
lreterek yurt disindan getirdikleri ve %55’lere
varan vergi yukine katlandiklar gémlekle birlikte
paketleyip neden ihrag etsinler ki? Bunun yerine
kravati da artik Gretmeyip ithal etmek veya tretim
tesislerini tamamen yurt digina tagiyarak burada
paketleme igslemlerini de yapmak daha rasyonel
bir segenek olarak géziikmektedir. Bu baglam-
da, GUmrik Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik-
ler, perakende sektoriniin yurt igi tretimini de
tesvik etmistir.

34}
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KAYIT YOLU iLE

REJIME GIRi$ USULD

Buket ASAF | Gumr mani

mruk.gowv.tr

buketc@

Uluslararasi ticaretteki roll gergevesinde
guvenlik onlemleri ile ticaretin kolaylastirima-
sI arasinda denge tesisi gimrigin en 6nemli
hedeflerinden biri haline gelmistir. Yasal yol-
lardan gergeklestirilen ticaretin hizlandirimasi
ve ayni zamanda etkili bir giimrik kontrolintn
saglanmasi noktasinda ise basitlestirilmis usul-
lerin uygulanmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya ticaret hacmindeki artisa bagh olarak
gumrik islemlerinde meydana gelen artig ile
birlikte glmrik islemierinin tamaminin sinirda
gerceklestirimesi olanad bulunmamaktadir.
Bu durum sinir kontrollerinin gtivenlik dnlemleri
Uzerinde yogunlasirken, ticari ve mali kontrol-
lerin bagka yerde gergeklestiriimesi sonucunu
dogurmaktadir. GUmrik Kanunu'nun 71’inci

maddesinde bir basitlestiriimis usul tiri ola-
rak dlizenlenmis olan ancak heniiz tilkemizde
uygulamasi olmayan kayit yolu ile rejime girig
usulll de bu amaci saglamaya yonelik uygula-
malardan biridir.

AB VE TURK GUMRUK MEVZUATINDA
KAYIT YOLUYLA REJIME GiRIiS USULU

Topluluk mevzuatinda egyanin ilgili rejime gegi-
sinin kayit yoluyla yapilmasinin yasal dayanak-
larin 2913/92 sayill Konsey Tuzugu ile tesis
edilen Topluluk Giimriik Kodu ve Kod’un uygu-
lanmasi hakkindaki hikimleri iceren 2454/93
sayill Komisyon Tuzugu ile tesis edilen Topluluk
Gumrik Yonetmeligi teskil etmektedir.
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Modernize Gumrik Kodu’nun gimrilkk beyan
trleri ile ilgili 107°’nci maddesinde de gumriik
idarelerinin beyan sahibinin elektronik siste-
mindeki bilgilere ulasabilmesi ve glimriik ida-
releri arasinda gerekli bilgi degisimi gereksini-
minin karsilanmasi sartiyla giimriik beyaninin
beyan sahibinin kayitlarina giris seklinde yapil-
masina izin verebilecedi hikmdi ile kayit yolu ile
rejime girig usulll bir beyan tlrii olarak sayil-
mistir. Ancak beyan sahibinin kayitlara giris
iglemi yapmasinin glimriik beyani olarak kabul
edilebilmesi igin gimrik idaresinin beyan
sahibinin elektronik sistemlerine erismesi sart
kosulmustur.

Turk glmrik mevzuatinda ise yasal dayana-
gini 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 71’inci
maddesinin olusturdugu kayit yolu ile rejime
girig usulline iligkin usul ve esaslar, Gimriik
Yonetmeligi'nin basitlestiriimis usullere iligkin
hiklmlerinin yer aldigi 149, 157 ve 166’nci
maddelerinde dlizenlenmistir.

KAYIT YOLUYLA REJIME GIRIiS
USULUNON iSLEYisi

Topluluk Glmrik Kodu’'nun 76’nci maddesi
ile uyumiu olarak Gumrik Kanunu’nun 71’inci
maddesinde bir basitlestiriimis usul turi ola-
rak sayllmis olan kayit yolu ile rejime giris usu-
It esyanin ilgili rejime gegisinin yikimlinin
isyerinde veya glimruk idaresi tarafindan kabul
edilen diger bir yerde kayit yoluyla yapilmasi-
na imkan taniyan bir uygulamadir. Bu usulde
kayit islemi beyanname tescili ile ayni huku-
ki sonucu dogurmaktadir.

Kayit yolu ile rejim beyaninin sagladigi en
Onemli kolaylik beyan sahibinin esyayi glimrii-

’
1

oo =

ge sunma yiikiimliligiinden muaf tutulma-
sidir. Amaci vergilendirme ve diger kontrollerin
gumrik idaresinde degil de yikimltnin tesis-
lerinde yapilarak esyanin giumriik islemleri-
nin hizlandinlarak bir an 6nce ekonomiye
kazandinimasidir.

Serbest dolagima giris rejimi beyaninin kayit
yolu ile yapilmasinda is akist;

1) Sinirda minimum ayrinti igeren basitlestiril-
misg bir beyan verilmesi,

2) Esyanin transit rejimi altinda sinirdan gtim-
rik idarelerinin belirledigi ya da uygun gér-
dugi yere (6rnegin, izin sahibinin igletmesi)
tasinmasi,

3) Gumrik idarelerinin belirledigi ya da uygun
gdrdugi yere gelen esyanin bir formla giim-
rik idaresine bildirilmesi,

4) Transit rejimine iligkin belgelerin giimriik
idaresine génderilmesi suretiyle transit reji-
minin sonlandiriimasi ile birlikte esyanin
gecici depolama hiikiimlerine tabi tutul-
masi,

5) GUmrik kontrolli igin 8ngdriilen bekleme
sUresi sonuna kadar gorevlilerce kontrole
gidilmez ise bekleme siiresi sonunda, kont-
role gidilmesi halinde kontrol sonuglarina
gore yukimiuniin esyay! kayitlarina gegir-
mesi ile birlikte esyanin ilgili rejime gegisi-
nin saglanmasi,

6) Egyaya iligkin vergilerin hesaplanmasina
temel olacak bilgileri igeren bir tamamiayici
beyan verilmesi,

7) Vergilerin 6denmesi,

seklinde 6zetlenebilir.
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Kayit yolu ile rejime girig
usulinde bir ay igeri-
sinde  gerceklestirilen
islemlere iliskin vergiler
izleyen ayda verilen bir
tamamlayict beyan ile
toplu olarak beyan edil-
diginden firmalara vergi-
lerin ertelenmesi ve top-
lu olarak ©denebilmesi
kolayhgl da saglanmak-
tadir.
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Esyanin kayit yoluyla
rejime girisi i¢in kendisi-
ne izin verilenlerin uyma-
si gereken yukiumli-
likler serbest dolasima
giris rejiminde gimriik
idarelerinin belirledigi ya
da uygun gordigl yere
gelen, ihracat rejimin-
de gtmrik idarelerinin belirledigi ya da uygun
gordugu yerden sevk edilen, glimrik antrepo
rejiminde belirtilen yere gelen esyanin Muste-
sarlikga belirlenecek bir form ile ilgili glimriik
idaresine bildirilmesi, esyanin isletmenin
ticari kayitlarina ya da stok kayitlarina alin-
masi, kaydin esyanin teshisi igin gerekli bittin
bilgileri ve kaydin yapildidi tarihi icermesi ve
esyanin rejime girisine iligkin hiikimlerin uygu-
lanmasi igin gerekli olabilecek biitiin belgele-
rin gumrik idaresinin incelemesi icin hazir
bulundurulmasidir.

de belirtilmesi

Esyanin kayit yoluyla rejime girisi igin verilen
izinde iznin hangi esya igin gegerli oldugu, uyul-
mas! gereken yukimliltkler, esyanin gimrik
islemlerinin tamamlanma stresi, tamamlayici

Esyanin kayit
yoluyla rejime
girisi i¢in verilen
izinde iznin hangi esya
icin gecerli oldugu,
uyulmasi gereken
yiikiimliiliikler, esyanin
giimriik islemlerinin
tamamlanma siiresi,
tamamlayici beyanin
kapsarm ve niteligi ile
hangi siire iginde hangi
idarelere verileceginin

gerekmektedir.

beyanin kapsami ve niteligi
ile hangi siire icinde hangi
idarelere verileceginin de
belirtiimesi gerekmektedir.

KAYIT YOLUYLA
REJIME GIRIS
USULUNDEN KiMLER
YARARLANABILIR?

Topluluk mevzuatinda kayit
yoluyla rejime giris izni
sart ve kriterlerinde gum-
rik sahasinin tamaminda
yaptigi gumrik islemleri
cercevesinde glivene layik
ekonomik operatér ola-
rak tanimlanan yetkilen-

| dirilmis yukumla statiisti

:J 1) kazanmak icin saglanmasi
gereken, gumrik iglem-

lerinde uygunluk ile arsivieme normlarn ve

mali yeterlilik kriterlerine atif yapilmistir. Ayni
zamanda yetkilendirilmis yiikiimlii - basitles-
tirilmis gimrik islemleri ve yetkilendirilmis
yukimlii - basitlestirilmis giimriik igslemleri /
emniyet ve giivenlik sertifikasi olan basvuru
sahiplerinin kayit yoluyla rejime giris usuli igin
saglanmasi gereken sart ve kriterleri sagladigi-
nin kabul edilecedi belirtimektedir. Bu durum
hem glmrilk idaresi hem de yukimli agisin-
dan islemlerin kolaylastinimasini ve kaynaklarin
etkin kullanimini saglamanin yani sira gimrik
ve ticaret erbabi arasinda modern bir ortaklik
kavramini da tesvik etmektedir. Kayit yolu ile
rejime giris usulti de ylikimll ile glimrik idaresi
arasinda gliven ve isbirligi esasina dayall olan
bir uygulamadir.
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Yetkilendirilmis  yUkim-
|G statlisli mevzuatimi-
za 4458 sayill GUmrik
Kanunu'nda  degisiklik
yapan 07.10.2009 tari-
hinde yUrirlige giren
18.06.2009 tarihli ve 5911
saylh  GUmrik Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun ile girmig
bulunmakta olup, yetki-
lendirilmis ytkUmlQ statt-
stine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendirilmis
yikimlii sertifikasina sahip kigilerin kayit yolu
ile rejime giris usulinden yararlanmasina iligkin
hususlar da Gimrik Yénetmeligi'nde diizen-
lenmigtir.

(
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Gumrik Yénetmeliginin 140’ Inct maddesinin
3’iincii fikrasinda kayit yolu ile rejime girig usu-
lunden yetkilendirilmis ylukiimlii - basitles-
tirilmis giimriik iglemleri ve yetkilendirilmis
yiikiimlii - basitlestiriimis gimriik iglemleri /
emniyet ve giivenlik sertifikasi sahibi kisiler
ile A sinifi onaylanmis kisi statiisti verilen
gercek ve tiizel kigilerden 149, 157 ve 166’nci
maddelerde belirtilen kosullan saglayanlarin
yararlandinilabilecedi hiikiim altina alinmistir.

Boylece kayit yolu ile rejime girig usulintin kul-
lanimi igin verilen izin kriterleri agisindan mev-
zuatimizin AB ile uyumlu hale getirilmesi sag-
lanmis olmakla birlikte yetkilendirilmis ylkumid
uygulamasinin hentiz llkemizde uygulamaya
gegirilmemis olmasi nedeniyle kayit yolu ile
rejime giris usuliinden mevcut durumda A sinifi
onaylanmis kisi statii belgesi sahibi olup bunun
yaninda imalatgi olan ve gumrik idarelerince
etkin ve saglikli bir kontrol yapiimasina ve son-

Kayit yolu ile
rejime giris
usuliiniin iilkemizde
basarili bir gekilde
uygulanmasinin

en onemli sarti
sonradan kontrollerin
etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesidir.

radan kontrol kapsamin-
da yapilacak denetimleri
tehlikeye duglrmeyecek
ticari kayit tutulmasina,
esyanin konulacag! yerle-
re iligkin fiziki kosullara ve
yetkili glmrlk idaresi ile
veri degisimi ve kontro-
line olanak saglayan bil-
gisayar altyapisina iligkin
Yénetmelikle belirlenmig
. kosullann  saglayanlar
yararlanabilecektir.
KAYIT YOLU iLE REJIME GiRi$ USULU-
SONRADAN KONTROL UYGULAMASI

Kayit yolu ile rejime giris usull egyanin sonra-
dan kontroller kapsaminda muhasebe kayitlari
ve diger ticari belgeler lizerinden incelenmesi
olarak adlandirilan gimriik mali kontroll (cus-
toms audit) temeline dayanmaktadir. Bu itibarla
kayit yolu ile rejime girig usuliiniin Glkemiz-
de basarih bir sekilde uygulanmasinin en
dnemli sarti sonradan kontrollerin etkin bir
sekilde yiriitilebilmesidir.

Beyan sahibine veya ilgili diger kisilere ait yer-
lerde yapilacak sonradan kontrole iligkin usul
ve esaslan dizenleyen, 27.10.2008 tarihin-
de yiriirliige giren Sonradan Kontrol ve Riskli
islemlerin Kontrolt Yonetmeligi'nde, sonradan
kontroliin Gumriik Mistesarligi merkez denetim
elemanlarn tarafindan yapilacag hikim altina
alinmisti. Mevcut durumda gimrik mufettis-
leri ve glimriik kontrolérleri tarafindan gumrik
idaresi teftisleri ile birlikte yuritiilen sonradan
kontrol kapsaminda sirketlerde gergeklestiri-
len mali kontrollerin, denetim elemanlannin ig
yUkiinde yarathd: artig dikkate alinirsa, sonra-
dan kontrolii gergeklestirilecek denetim elema-
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ni sayisinin arttinimasinin
ve gumrik idaresi teftigi
ile sonradan kontrol igle-
rinin aynstinlarak sadece
sonradan kontrol kap-
saminda sirketlerde mali
kontrol gergeklestirecek
denetim  elemanlarinin
belirlenmesinin
dan kontroller kapsamin-

sonra-

£ £ Usuliin iilkemiz
_JL kosullarina
uygun bir sekilde
uygulanmasina yonelik
gerekli ya da destekleyici
nitelikte olan birtakim
diizenlemelerin yapilmasi

Gumrik Yoénetmeligi'nin
141'inci maddesinde
Mdustesarigin s6z konu-
su Yonetmelik'te yer alan
basitlestiriimis usullerden
yararlanacak esya cesit-
lerini  belirlemeye yetki-
li oldugu hikim altina
alinmigti. Bu gercevede
oncelikle hangi esyanin

da gercgeklestiriien mali ve uygulamalann bu usulden vyararlanip
kontrollerin  etkinligini hayata gegirilmesi e yararlanamayacaginin
arttiracagl  dugtinulmek- gerekmektedir: -:) :} belirlenmesi gerekmek-
tedir. tedir.

27.10.2008 tarih ve 27037 sayll Resmi
Gazete’de yayimlanan Sonradan Kontrol ve
Riskli Islemlerin Kontrolii Yoénetmeligi’ne isti-
naden sonradan kontrol uygulamasinin tim
slrecinin aynntili olarak belirlendigi bir Sonra-
dan Kontrol Rehberi hazirlanmis olup, sonra-
dan kontrol uygulamasi Mustesarlik Makami-
nin 30.06.2009 tarih ve 2009/3 sayili Onay’i ile
yuriirliige giren bu Rehber dogrultusunda
gerceklestiriimektedir. Bu g¢ergevede, Son-
radan Kontrol Rehberi’'nin kayit yolu ile rejime
giris usultine iligkin olarak sonradan kontrol
kapsaminda yapilacak mali kontrollerin arz etti-
gi ozellik gergevesinde genisletiimesinin yararli
olacad dlstntlmektedir.

KAYIT YOLUYLA REJIME GiRi$ USULUNUN
UYGULAMAYA GEGIRILMESI iGiN
YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Usulin Ulkemiz kosullarina uygun bir sekilde
uygulanmasina yonelik gerekii ya da destek-
leyici nitelikte olan birtakim dizenlemelerin
yapilmasi ve uygulamalarin hayata gegiriimesi
gerekmektedir.

Kayit yolu ile rejime giris usulinde egya sinir-
dan yukumltniin tesislerine transit rejimi altinda
tasinmaktadir. Kayit yolu ile rejime girig usulii-
niin amacina uygun olarak uygulanabilmesi igin
usullin bir pargasini olusturan transit rejimi agi-
sindan da bazi basitlestirmelerin saglanmasi
gerekmektedir. Yetkili (izinli) alici ve yetkili
(izinli) gonderici uygulamalari transit rejimin-
de basitlestirmelere 6rnek olarak gosterilebilir.
Gumriik Yénetmeligi'nin 272'inci maddesinde
veri igleme teknigi kullanarak transit beyani
sunan ve ilgili hareket idaresi ile iletigim kuran
kisilere, esyayl hareket idaresine sunmaksizin
ortak transit islemleri gergeklestirmek Uzere
izinli génderici statlisti verilebilecegi, 278'inci
maddesinde de transit rejimine tabi egyay! ve
transit refakat belgesini vans glmrik idaresine
sunmaksizin tesislerinde veya belirlenmis bir
bagka yerde teslim almay: isteyen kisilere izinli
alici statlist verilebilecegi belirtiimektedir.

Bunun yaninda kayit yolu ile rejime giris usult
elektronik bildirim temeline dayali bir usul oldu-
gundan usuliin bir pargasi olan transit islemle-
rinin elektronik olarak ytritilmesi ve sonlandi-
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nimasinin bu gergevede
yukimli ile gimriik ida-
resi arasinda mesajlas-
maya dayali AB’nin bilgi-
sayarl transit sistemi olan
NCTS (New Computeri-
sed Transit System)’nin
uygulamaya gegirilme-
sinin usuliin iglerligine
katki saglayacak Dbir
etki yaratacag diistiniil-

Kayit yolu ile
rejime giris
usuliinde bir ay icerisinde
gergeklestirilen islemlere
iliskin vergiler izleyen
ayda verilen bir
tamamlayici beyan ile
toplu olarak

yapmak Uzere gumrik
idareleri biinyesin-
de kontrol birimlerinin
olusturulmasinin gerekli
oldugu distnilmektedir.

Ayrica, kayit yoluyla reji-
me girig usullinin izin
sahibi sirketler ile glimriik
idaresi arasinda siki bir
iletisim ve isgbirligi gerek-

sk beyan edildiginden tirdigi ~ dstiniildtgtinde
Kayi I firmalara vergilerin yerel olarak yapilacak
M. Joll Tie rejiie gy ertelenmesi risk analizi de 6nem arz

usulinde gumriik idare-
lerinin  belirledigi ya da

ve toplu olarak

etmektedir.

Hygun gérf:lug? s ge?en oddenebilmesi Rejim beyaninin kayitlara
o ik idaresine: SR o TlicsidG L J5 | s yoluyia yapidr bu
lldiriimesi Gzerine gum- . ' -- :
= usulde édenmesi gereken
rik kontrolii igin bir bek- saglanmaktadu: 2

leme slresi 6ngérilmesi

gerekmektedir. Giimriik kontroli igin dngdrilen
bekleme stiresi sonuna kadar gérevlilerce kont-
role gidilmez ise bekleme siiresi sonunda, kont-
role gidiimesi halinde kontrol sonuglarina gére
kurulug tarafindan ticari kayitlarnda gerekli
diizenleme yapilarak esyanin ilgili rejimine gegi-
sinin kayit yoluyla yapiimasi tamamlanmaktadir.

Bu gergevede, hem gumriik idarelerinin belir-
ledigi ya da uygun gérdigu yere gelen esya-
nin gumriik idaresine bildirilmesi tzerine yapi-
lacak glimrik kontrolti igin hem de kayit yolu
ile rejime girig usulintin kullanimina yénelik izin
verilmeden 6nce bagvuru sahibi sirketin kayit-
larinin, sistemlerinin ve fiziki kosullarinin gerekli
sartlan taglyip tagimadigina ve izin sahibi girket-
lerin sagladigi kosullarin devem edip etmedigi-
ne yonelik izin sonrasinda diizenli kontrolleri

vergilerin esyanin kayitla-

ra alinmasi suretiyle reji-
me tabi tutulmasindan sonra verilen bir tamam-
layici beyan ile hesaplanmasi ve édenmesi s6z
konusu olmaktadir. Gimrik Yénetmeligi'nde
bir ay iginde gergeklestirilen basitlestiriimis
usule gore yapilan islemlere iliskin tamamlayici
beyanin izleyen ayin ilk U¢ glni iginde verilece-
gi hikiim altina alinmigtir. Gimrik Kanunu’nun
196’nci maddesinde gerekli teminatin saglan-
mas! sartiyla, belirli araliklarla ve ayni kigiye
teslim edilen ayni cins esyanin gimrik vergileri
otuz giini gegmeyecek sekilde belirlenecek bir
siire iginde tahakkuk ettirilebilecegi seklinde bir
hiikiim bulunmakta birlikte kayit yolu ile rejime
giris usulti uygulamasinda vergilerin ertelen-
mesi ve toplu olarak 6denebilmesi igin ayrin-
ti bir mevzuat dizenlemesine ihtiyag bulun-
maktadir.

40}
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Kayit yolu ile rejime giris [ [ A, lendirmesi ile lisans veya
usulll elektronik bildirim _t ___l Giimriik izne tabi olasi durumun-
temeline dayall bir usul = [ ini da, yuktmldler ile glimrik
siemierinin
oldugundan gumriik s 9. . arasinda veri degisiminin
idaresi ile kayit yolu ile Bas:tlestmlmes: Ve yani sira diger kurum-
rejime giris usuliini kul- Kolaylastirllmasina larla elektronik ortamda
lanacak olan kurulus "f.skfﬂ Revize Kyot 0 veri aligverisi yapilabil-
arasinda elektronik veri mesi, ilgili kurumlarn
- L)
degisiminin saglanmasi 502’35”1351 nde kayrt ithalat/ihracat lisanslar,

da diger bir gerekliliktir.

Kayit yolu ile rejim beya-
ninda bulunulacak esya-
nin  kontroliinde Karsi-
lagilan diger bir durum
esyanin dis ticaret diizen-
lemeleri kapsaminda bagka idarelerin kontrol
ve uygunluk deg@erlendirmesine tabi olmasi
durumudur. Kayit yolu ile serbest dolagima giris
rejimine tabi tutulan kontrol ve uygunluk deger-
lendirmesine tabi esyanin gimriik idarelerinin
belirledigi ya da uygun gordigl yere geliginin
ilgili kurumlara da elektronik ortamda bildiril-
mesi ve bu bildirim Gzerine ilgili kurumlarin da
esyanin bulundugu yerde gerekli kontrolleri
yapmas! ve kontrol sonuglarinin giimrik idare-
sine bildiriimesi gerekliligi dogmaktadir. Bu ger-
gevede ithalat kontrollerine tabi olan esyanin
kayit yoluyla rejime girisinde sirece dahil olan
kurumlarin usulln isleyisini saglayacak diizen-
lemeler yapmasi gerekmektedir.

olarak yer
almaktadir.

Bu cergevede, elektronik bildirimin sirketler
ve gumriik idaresi disinda diger bir ayag da
dis ticaret diizenlemeleri kapsaminda sire-
ce dahil olan diger kurumiardir. Kayit yolu ile
rejime girig usulll kullanilarak beyan edilecek
esyanin dis ticaret diizenlemeleri kapsaminda
baska idarelerin kontrol ve uygunluk deger-

yoluyla rejime giris usulii
bir gecis standard

izin belgeleri, sertifikalar
gibi belgeleri elektronik
ortamda sunabilmesi ve
ilgili - kurumlarin kontrol
:). :) ve uygunluk denetimlerini
: ’ yukumlintn tesislerinde
veya gumrlk idaresince
belirlenen yerlerde yapmalarina yonelik olarak
mevzuat diizenlemeleri de yapmalan gerek-
mektedir.

SONUC

Yiukumli ile gumrik idaresi arasinda gliven ve
isbirligi esasina dayali bir uygulama olan kayit
yolu ile rejime giris usulll gtimrik iglemlerinin
kolaylastinimasini,, zaman kaybinin ve mali-
yetlerin minimize edilmesini saglayarak hem
usulden vyararlanan sirketlerin uluslararasi
rekabet giiciinii olumlu etkilemesi agisindan
hem de is yiikiiniin azalhlmasi sayesinde
kontrollerin daha riskli islemlere yonlendiri-
lebilmesini saglayarak gimrik idaresi agisin-
dan fayda saglamaktadir.

Gumriik  Islemlerinin  Basitlestirilmesi  ve
Kolaylastinimasina lligkin  Revize Kyoto
Sozlesmesi'nde de kayit yoluyla rejime girig
usull “GUmrdgin gereklerine riayet etme
hususunda uygun bir sicile ve ticari kayitlarinin
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idaresi icin yeterli bir sisteme sahip olma dahil,
gumrik tarafindan belirlenen kriterleri kargi-
layan izin sahibi kisiler i¢cin gmrigin esyanin
gumrik islemierinin beyan sahibinin mekanin-
da veya gumriikge izin verilen diger bir yerde
tamamlanmasina ve sonradan tamamlayici bir
beyanname ile desteklenmek kaydiyla beyan-
namenin izin sahibi kisinin kayitlarina gegilerek
verilmesine imkan saglar.” seklinde bir gegis
standardi olarak yer almaktadir.

5426 saylll Kanun ile Tiirk Hukuk sistemine
aktanlmig olan ve 2006/10160 sayili Bakan-
lar Kurulu Karan ile de Tiirkiye’nin katilmisg
oldugu Revize Kyoto S6zlesmesi, akit tarafla-
ra Standartlara, Gegis Standartlarina ve Tavsiye
Edilen Uygulamalara uyma yukumliligu getir-
mektedir. Sozlesme hikiimlerinin uygulamaya
gegcirilmesi ile ilgili olarak bazi sireler dngordl-
mustdr. Buna gore her akit taraf, kendisi igin
sOzlesmenin yurirlige girmesinden sonra 36
ay icinde Sozlesme’'deki standartlan, 60 ay
icinde Stzlesme’deki gecis standartlarini, 36 ay
icinde Sézlesmede kabul etmis oldugu tavsiye
edilen uygulamalan uygulayacagini taahhlt
etmektedir. Bu cergevede, Tirkiye'nin 5 yillik
(60 ay) bir siirede sdz konusu gegis standar-
dina uyum zorunlulugu bulunmaktadir.

AB Uyeligine yonelik muktesebat uyumu gerge-
vesinde AB Gumrik Kodu, Yénetmeligi, Moder-
nize Gumrik Kodu ve taraf oldugumuz Gumrik
islemlerinin Basitlestirilmesi ve Kolaylastinima-
sina lligkin Revize Kyoto Sézlesmesi'ne uyum
yUkimliligimiz dogrultusunda kayit yolu ile
rejime giris usulinin uygulamaya gegiriime-
si ticaretin kolaylastinlmasi ve modern bir
gimriik idaresi hedefi dogrultusunda atilacak
énemli bir adim olacaktir.
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ITHALATTA GOZETIM UYGULAMASI-
IKINCIL VE SONRADAN
KONTROL AGISINDAN
INCELENMESI

E. Bilgehan DAGKIRAN

Gimriik Uzmani
edagkiran@gumruk.gov.tr

GiRIiS

ithalatta gozetim uygula-
masi bir esyanin ithalatin-
da kaydedilecek gelisme-
lerin yakindan izlenmesi-
dir. Gozetim uygulama-
sindaki temel amag belirli
bir esyanin ithalatinin
yakindan takip edilerek;
bu izlemenin sonucuna
gore yerli Ureticileri, veri-
lebilecek zararlara karsi
korumak Uzere bir son-
raki onlemlere gecmektir.
Uygulamanin temel fel-

Gumriikte Uzman Goris | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Say128-29 |

esyammn ithalatinin

Gozetim
L] uygulamasindaki
temel amag belirli bir

yakindan takip edilerek;
bu izlemenin sonucuna

gore yerli iireticileri,

verilebilecek zararlara
kars1 korumak iizere bir

sonraki onlemlere
gecmektir.

1))

sefesi egyanin ithalatinin
seyrine iliskin veri topla-
mak oldugu igin izleme
asamasinda herhangi bir
ek mali ylkimldlik veya
vergi artisi getirilmesi sz
konusu degildir.

Gozetim  uygulamasinin
temelini GUmrlk Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlag-
masinin (GATT) 19’uncu
maddesi olusturmaktadir.
Bu madde lye llkelere
bir yerli sanayi dalina cid-
di zarar veren beklenme-
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dik ithalat artislarina karsi
korunma tedbirleri alma

Onlemleri
Anlagmasi; GATT'In bu
temel prensibini dikka-
te alarak, yarirlikteki
gonullt ihracat kisitlama-

Korunma

lar ve benzeri yasaklayici
tedbirlerin, Anlagsma
uyumliu hale getirilmesini

veya Dunya Ticaret Orgiiti’'niin Kurulus Anlas-
masinin yurirlige girmesinden sonraki 4 vyil
icinde kaldirimasini dngérmektedir. Anlasma
ayrica, GATT'In 19'uncu maddesi gergevesin-
deki tim mevcut korunma tedbirlerinin ya bag-
latildiklar tarihten itibaren en geg 8 yil iginde, ya
da DTO Anlagmasinin yiirirliige girmesinden
sonraki 5 yil iginde sona erdiriimesini karara
baglamistir.

“Korunma Onlemleri Anlasmasi” paralelin-
de ithalatta Gézetim ve Korunma Onlemleri
Mevzuat hazirlanmisti. Mevzuat kapsamini;
2004/7304 sayl ithalatta Gozetim Uygulama-
si Hakkinda Karar, Ikili Anlasmalar, Protokoller
veya Diger Dizenlemeler Kapsami Disinda,
Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Urtinleri ithala-
tinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkin-
da Karar ve Yonetmelik, 95/6815 sayili Belirli
Tekstil Uriinleri ithalatinda Gozetim ve Korun-
ma Onlemleri hakkinda Karar ve Yénetmelik,
2003/5567 sayil Cin Halk Cumhuriyeti Men-
seli Mallarin ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda Karar, ithalatta Gézetim
Uygulamasi Yonetmeligi ve Dig Ticaret Miiste-
sarlidinca gikarlan tebligler olusturmaktadir.

£l L lleriye yonelik
imkani tanimaktadir. J - gﬁz:ﬁ;‘;e tabi Bir
bir esyarin ithalatinda
giimriik mevzuatinin
gerektirdigi belgelerin
yani sira “gozetim

belgesi” de aranir. :) :)
ile ol L

DE JURE

esyanin ithalatinda
gbzetim uygulanmasina
iliskin karar, basvuru tze-
rine veya re'sen yapilacak
bir degerlendirme sonu-
cunda Disg Ticaret Mis-
tesarlig (Ithalat Genel
Muddrlaga) — tarafindan
verili. Yapilacak deger-
lendirmede ithalatin geli-
simi, ithal sartlan ve ithalatin yerli treticiler (ize-
rindeki etkisi dikkate alinir.

Gozetim karan gozetim belgesi dizenlenmesi
yoluyla ileriye yonelik olarak veya gergeklesen
ithalati degerlendirmek Uzere gegmise déniik
olarak uygulanabilir.

lleriye yoénelik gbzetime tabi bir esyanin itha-
latinda glmrilk mevzuatinin gerektirdigi bel-
gelerin yani sira “gézetim belgesi” de aranir.
Gozetim belgesi basvurusu Dis Ticaret Miste-
sarligi ithalat Genel Midiirligi'ne yapilir. Genel
Muddirlik tarafindan belgelerin dogrulugu ve
uygunlugu incelendikten sonra inceleme sonu-
cuna gore yukimilye belge verilmesine veya
veriimemesine karar verili. Gozetim belgesi
Uglncl kigilere devredilemez. Gozetim belge-
sinin, gecerlilik slresinin bitiminden itibaren
on igglind igerisinde Genel Mudurlige iadesi
zorunludur.

Gozetim uygulamasi konusu ithalat iglemle-
rine esas olan belgelerde tahrifat yapildiginin,
sahte belge kullanildiginin, gézetim belgesinin
Qglncu Kigilere devredildiginin veya verilen
taahhiitnamelere aykin davranildiginin denetim

a4}
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birimlerince belirlenmesi [
durumunda, gézetim bel- '

o

| {  Giimriik

istemesi fakat gozetim
belgesine sahip olma-

gesi iptal edilir ve gdzetim e beyannamesinin masi durumunda ithal
uygulamasi  yurirltkte 2 esyasinin kiymeti gozetim
oldugu siire igerisinde tescili esnasinda tebliginde belirtilen refe-
bir daha gozetim belgesi g('jzetim belgesinin ibraz rans kiymetin altinda ise;
diizenlenmez. S A A Dis Ticaret Miistesarligi-

edilmemesi halinde nasil .
Dig Ticaret Mstesar-  bjr onlem alinacagina rak ek kiymet beyaninda

hginca ¢ikarilan godze-
tim uygulamasina ilis-
kin tebliglerde gbzetime
tabi tutulacak egyanin
Gumrik Tarifesi Istatistik
Pozisyonu (GTIP) tanimi, hangi (lkeleri kapsa-
digl, muafiyetin hangi oranlara kadar uygulana-
cagdl, basvuru mercii, belgenin gegerlilik stresi,
gozetimin belirli kiymet (zerindeki esyaya ilis-
kin oldugu mu yoksa GTIiP bazinda mi uygulan-
digi, gbzetim belgesinin beyannamenin tescili
esnasinda beyannameye ekli olmasi gerekti-
gi hususlarina yer veriimektedir. Tebliglerde,
belirlenen referans kiymetin “esyanin gtimriik
kiymetine iliskin hikimlerin uygulanmasina
esas teskil etmeyecegdi hikmii yer almaktadir.
Ancak giimriik beyannamesinin tescili esnasin-
da gézetim belgesinin ibraz edilmemesi halin-
de nasil bir 6nlem alinacagina dair herhangi bir
hiiktim bulunmamaktadr.

DE FACTO

Uygulamada godzetime tabi bir esyay ithal
etmek isteyen yukimll yukarda bahsedilen
usul dogrultusunda gézetim belgesi almig ise
bunu gimriikk beyannamesinin ekinde giimruk
idaresine ibraz etmektedir. Ancak egyanin ithali
aninda yukumlinin kiymet esasli olarak géze-
tim belgesi ibrazi gereken bir egyayi ithal etmek

dair herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir. :)‘ j

bulunmak veya yurtdigl
gider olarak beyan etmek
suretiyle esyanin kiymeti
referans kiymetinin (ze-
rine gikarlmaktadir. Baz
durumlarda ise idare tarafindan gézetim tebli-
ginde yer alan referans kiymet ile yiikiimli tara-
findan beyan edilen kiymet arasindaki fark igin
ek tahakkuk cikarilarak gozetim belgesi ibraz
edilmeksizin esyanin ithali gergeklestirimekte-
dir. Bu durum yUkdmlintn gimrik kiymetini
daha yiiksek beyan etmesi nedeniyle idare agi-
sindan vergisel bir avantaj saglamakla birlikte
gozetim 6nlemi ile hedeflenen amaca ulagiima-
sina engel olmaktadir.

Esyanin ithalat islemlerin tamamlanmasinin
ardindan gozetim uygulamasina iliskin yapi-
lan islemlere baktgmizda ikincil ve sonradan
kontrol neticesinde yapilan tespitlere deginmek
gerekmektedir.

Esyanin serbest dolagsima giris islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan Gumrikler Kontrol
Genel Mudurliga tarafindan serbest dolasima
giris beyannamelerinin 1 nci nlshalan (kagit
nusha ve ekleri) ve elektronik ortamda Gumriik
Veri Ambar Sistemi (GUVAS) verileri {izerinden
yapilan ikincil kontroller ile denetim elemanlar
tarafindan gimrik idarelerinin teftisi ve Sonra-

-
s

[4]]
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dan Kontrol Y6netmeligi
uyarninca yapilan sonra-
dan kontroller neticesin-
de GTIP degismesi sonu-
cu esyanin gézetime tabi
hale gelmesi veya GTIP’i
dedismemesine ragmen
gozetim belgesi ibraz
edilmeden ithalat islemi-
nin gergeklestiginin tespit
edilmesi halinde; gozetim
tebliginde belirtilen refe-
rans kiymet esas alinmak

£ £ Kontroller
I neticesinde

GTIP degismesi sonucu

esyanin gozetime tabi

hale gelmesi veya

GTIP’i degismemesine

ragmen gozetim belgesi

ibraz edilmeden ithalat

isleminin gerceklestiginin

tespit edilmesi halinde;

Kanunu'nun 24 Gncl ve
devami maddelerine atif-
ta bulunularak esyanin
kiymetinin bu maddeler
esas alinarak belirlenmesi
gerektigi, gbzetim 6nlem-
lerinin  amacinin ise bir
malin ayni veya dogrudan
rakip mallar Ureten yerli
ureticiler {izerinde, zarar
tehdidi yaratan miktar ve/
veya sartlarda ithal edil-
mesi halinde, stz konu-

suretiyle referans kiymet gozetim teblfginde su malin ithalatina iligkin
ile beyan edilen kiymet belirtilen mferans klym et geligmelerin  gozlemlen-
arasindaki fark lzerinden < mesi oldugu belirtilmistir.
ek tahakkuk ¢ikarilip ver- esas almmak sureuy ’8 Gozetim 6nlemlerinin, bu
gilendirme yoluna gidil- referans kiymet ile amacin gergeklestirilme-
mektedir. beya" edilen krymet sini saglamanin 6tesinde

arasindaki fark iizerinden = °" Woulama icermedi-
YARGI BOYUTU gi, gozetim uygulamasi

ek tahakkuk ﬂkﬂﬂhp baglatimasi durumunda,
Gerek esyanin ithali  vergilendirme herhangi bir korunma
esnasinda gézetim bel- yoluna tedbirinden s6z edileme-
gesi olma[nas.l. nedenin.e gi dilmektedir _—.) :) yeceQ?. bu asamada 9
esyanin gimriik kiymeti- / malin ithalatinda herhangi

nin noksan beyan edildigi

gerekgesiyle referans kiymet baz alinmak sure-
tiyle gumrik idarelerince gikarilan ek tahak-
kuklara gerekse de egyanin ithalat iglemlerinin
tamamianmasinin ardindan ikincil ve sonradan
kontrol kapsaminda yapilan tespitler neticesin-
ce ortaya ¢ikan ek tahakkuklara iligkin adli itiraz
yolunu segen ylkumlller, bu ek tahakkuklan
dava konusu yapmaya baslamislar ve bu dava-
lar neticesinde Danistay Yedinci Dairesi’nce
alinan muhtelif kararlarda idare aleyhine hikiim
verilmistir. Bu kararlarda; ithal esyasinin kiy-
metinin belirlenmesinde 4458 sayili GUmrik

bir kisitlama, vergi oranin-
da artig, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali
yUkimldltk uygulamasi s6z konusu olmayaca-
g1 hitkmtine vanimistr.

Kararlarda; gozetim uygulamasi ile bir malin
ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesi-
ne sebebiyet verebilecek miktarda artis olup
olmadidinin belirlenebilmesi icin o malin ithal
seyrinin izlenmesinin amaglandigi, bu amacin
gergeklestirilebilmesi igin, sadece o mala iligkin
ithalatlarda, Dis Ticaret Mistesarliginca diizen-
lenen bir “gézetim belgesi™nin ibrazi zorunlulu-

46}
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gunun getirildigi, gdzetim

(L

I GTiP'lerde oldudunun

uygulamasi 6ngorllme- _j _j Blf dO:g'T ultuda tespiti sonucunda belirle-
si asamasinda gozetim gozetlm nen yeni GTIP’de yer alan
6nlemi  uygulanmasina tebﬁg'-inde belirtilen esyanin gozetime tabi
kar.ar venlerf esyanlrl, k!ym etlerin, esyanin, oIrqam veyé gbzetime
belirlenen bir kiymetin e . tabi esyanin ithalati sira-
altinda ithal edilmek iste- Giimriik Kanunu sinda gozetim belgesinin
nilmesi halinde, sadece  hiikiimlerine gore ibraz edilmemis olmasina

“gozetim belgesi” ibrazi
zorunlulugu  getirildigin-
den, bu zorunluluga uyul-
mamasi halinin, GUmrik
Kanunu hikimlerine gore
ek tahakkuk yapilimasini
gerektirir bir durum olma-
digina kanaat getirildigi
belirtiimektedir.

belirlenmis gercek satig
bedeli olmadig gibi,
Tebligde de, boyle bir
durumda, belirtilen
kiymetin esas alinmasi
suretiyle ek tahakkuk
yapilmasini 6ngoren
herhangi bir diizenleme

iliskin durumlarn, ileriye
yonelik gereken o©nlem
alinmasini teminen, peri-
yodik olarak Dis Ticaret
Mdistesarligina  bildiril-
mesinin yeterli olacagi,
gumriik idarelerince bas-
kaca bir islem yapiimasi-
na gerek bulunmadigina

karar verilmigtir. Ayrica
Bu dogrultuda gbézetim de bulunmad@ndan, glimriik idareleri, goze-
tebliginde belirtilen kiy- g('jzetim onlemlerinin tim belgesi ibrazi gereken
metlerin, esyanin, GUm- yanhs a!gllanmas: durumlarda ihtirazi kayit-

rik Kanunu hikimlerine
gore belirlenmis gercek
satis bedeli olmadid gibi,

suretiyle yapilan ek
tahakkukta mevzuata

la beyanda bulunularak
ithalat yapilmak istenmesi
durumunda ise bu talebin

Tebligde de, boyle bir  uyarlik goriilmeyerek kabul edilmeyerek goze-
durumda, belirtilen kiy- yap:lan tim belgesi talep etmeleri
rTletm esas alinmasi sure- ek tahakkuklar yoninde talimatlandiril-
tiyle ek tahakkuk yapil- migtir.

masini 6ngéren herhangi
bir diizenleme de bulun-
madigindan, gozetim 6nlemlerinin yanhs algi-
lanmasi suretiyle yapilan ek tahakkukta mevzu-
ata uyarlik goriilmeyerek yapilan ek tahakkuklar
iptal edilmistir.

idare aleyhine alinan bu nevi kararlarin artig
gostermesi nedeniyle Mustesarligimiz ilgili
birimlerince yapilan toplanti neticesinde ikincil
ve sonradan kontrol neticesinde esyanin fark-

iptal edilmigtir.

Ancak bu talimat ve Mus-

tesarlikga alinan karardan sonra hazirlanan
denetim raporlarinda halen kiymet esasli olarak
gozetime tabi olan esyanin bu ézelliginin esya-
nin ithalatinin tamamlanmasinin ardindan yapi-
lan denetimler sonucunda ortaya cikariimasi
durumunda ek tahakkuk cgikariimasi yoniinde
glmrlk idarelerinin talimatlandinidigi ve bu
idarelerce de ek tahakkuk gikarildigi dikkat gek-
mektedir.




SONUG / { ’ met esas alinarak goze-

505 Dig Ticaret time tabi olmasi halinde;
Mevzuat ile uygulama Miistesarhgmca ikincil ve sonradan kont-
arasinda makalemize ithalatimin roller neticesinde egyanin
konu bu uygunsuzluk bir esyanin ithalatin farkh GTIP’lerde oldugu-
yandan gozetim uygula- tamamlanmasinin nun tespiti sonucunda
masindan istenilen amaca ardindan gozetim belirlenen yeni GTiP’lerde

ulagilmasina engel olur-
ken diger yandan da hem
mevcut ig yukld oldukga
agir olan yarginin is yuku-
nii daha da arttirmakta
hem de idaremiz aleyhine
neticelenen davalar neti-
cesinde mali kilfet olus-
turmaktadir. Bu durum;

belgesinin ibraz
edilmediginin anlagilmasi
halinde yiikiimliiye
yaptirim uygulanmasini
ongoren bir diizenleme
yaptlmasinin daha

yer alan esyanin goze-
time tabi olmasi veya
gbzetime tabi esyanin
ithali sirasinda go6zetim
belgesinin ibraz edilme-
mis olmasi durumlarinda
Dig Ticaret Mustesarligi-
na durumun bildirilmesi

3 ) . = gerekmektedir. Ayrica

Dig Ticaret Mustesarligin-
$. i it fay dali olacagf I_, L gbzetim belgesi ibrazi
ca ilgili mevzuat hazirla- R . .
diigiiniilmektedir. gereken durumlarda inti-

nirken, dar bakis agisiyla,
esyaya iliskin kontrollerin
sadece esyanin ithali esnasinda yapildigi man-
tgr ile hareket edilmesinin, esyanin ithalinden
sonra yapilan sonradan ve ikincil kontrolle-
rin g6z ardi edilmesinin dogal bir sonucudur.
Gozetim tebliglerinde gumrilk beyannamesi-
nin tescili esnasinda goézetim belgesinin ibraz
edilmesi gerekliligi belirtimesine ragmen aksi
durumda nasil bir iglem tesis edilecegine dair
herhangi bir hiikim bulunmamasi uygulamada
sorunlarin ¢gikmasina neden olmustur. Bunlarin
6nine gegilmesini saglamak izere esyanin kiy-

razi kayitla beyanda bulu-
nularak ithalat yapilmak istenmesi durumunda
ise bu talebin kabul edilmeyerek gézetim bel-
gesi istenmesi gerekmektedir.

Sorunun koékten ¢6ziimu agisindan ise Dig Tica-
ret Mistesarliginca esyanin ithalatinin tamam-
lanmasinin ardindan goézetim belgesinin ibraz
edilmediginin anlasiimasi halinde yilktmliye
yaptinm uygulanmasini éngdéren bir dizenleme
yapillmasinin daha faydall olacag diistintiimek-
tedir.

481
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TURKIYE’DE
SiGARA KAGAKGCILIG

Osman KURT

Turkiye'de sigara tiike-
tim egiliminin® ve fiyatla-
nn yiksek olmasi siga-
ra piyasasini yaklasik
25 milyar TL tutarinda
bir hacme tasimaktadr.
Bunun yaninda TAPDK
verilerine gore? Ulkemizde
2009 yilinda kisi basina 74
paket sigara tuketiliyor-
ken 2010 yilinda bu mik-
tar 63 pakete dismustar.

' Bu oran Tiirkiye'de %33 olarak 8lgtilmustur. (ERGUDER,
Toker “Diinyada Titin Kontrolii ve Dinya Saghk Orgiitt

Verileri”) (Kasim 2009)

2 Bkz. http://www.tapdk.gov.tr/tutunmamulleri.asp
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Gumrik Uzmani

osmankurt@gumruk.gov.tr

{ { TAPDK verilerine
T gore iilkemizde

2009 yihinda kisi

bagina 74 paket sigara

tiiketirliyorken,

2010 yiinda bu miktar

63 pakete
diismiigtiir.

b

2009 vyilinda kapsami
genisletilen kapall alan-
larda sigara icme yasagi
uygulamasinin baslama-
sindan dolayi, tiiketimde-
ki dusistin ne kadarinin
sigarayl birakma egili-
minden ne kadarinin da
artan yasadisl ticaretten
kaynaklandigina iligkin
net bilimsel bir veri bulun-
mamaktadi. 2010 yilin-
daki sigara tiketim/satig

rakamlarindaki diisls sigara uretimi (zerinde
de etkili olmustur. 2009 yilinda 132.913 milyon
adet olan tretim 2010 yilinda 115.251 milyon

fao
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Tablo 1- Tirkiye'de Sigara Tlketimi (milyon adet)
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adete dusmistir. Uretimdeki 17.662 milyon
adetlik diislis, sigara Ureticisi firmalar ve dagi-
tim agi igin tahmini olarak 1 milyar TL'lik kayp
anlamina gelmektedir. Tlketimdeki 14.201 mil-
yon adetlik diists ise yaklasik 3 milyar TL’lik
vergi geliri daralmasina isaret etmektedir.

Diger taraftan, sigara sektoriinin en biylk
ortaginin vergi yapisindan dolayl devlet oldu-
gunu soyleyebiliriz. Ayrica, sigaradan alinan
vergilerin Turkiye bitgesinde énemli bir agir-
g1 da bulunmaktadir. Simdi, vergilerin nasil
hesaplandigina ve bitgedeki 6nemine G6zel
tlketim vergisinden baslayarak kisaca degine-
lim. Sigaranin 6zel tiketim vergisi hesaplanir-
ken ikili bir sistem 6ngériulmustir. Maktu vergi,
bir vergi sabiti olarak, sigaradan alinan vergi-
nin belirlenen sinirin (paket bagi 2,65 TL?) altina

dismesini 6nlemektedir. Yani su anda bir paket
sigara sifir liradan piyasada satiimak istensey-
di yine de 2,65TL’lik bir vergi alinacakti. Ancak
temel kural verginin nispi vergi (%63) Uzerin-
den hesaplanmasidir. Sigaranin perakende
satig fiyat arttikga nispi vergi devreye girer ve
tahsil edilebilecek vergi miktar da artmis olur.
Ayrica %18’lik KDV hesaplanirken 6zel tiike-
tim vergisi KDV matrahina dahil edilmektedir.
Ornek olarak, perakende satis fiyati 7 TL olan
bir sigaranin satis bedelinin %78'si vergiden
olugmaktadir. Oranlar, firmalarin bayilere yaptigi
satig iskontolarina goére degisiklik gostermekle
beraber, sigara Uzerindeki vergi yUkl ortalama
%77 ile %81 arasinda degismektedir. Buna ila-
ve olarak 2011 yili ithalat rejim kararina gore I
sayll listede yer alan sigara sanayi Uriinl olarak
siniflandirimakta ve dolayistyla gtmrik vergi-
leri de bu gergevede belirlenmektedir. Her ne
kadar Ulkemize sigara ithalati olmasa da 6rne-
gin ABD’den Turkiye'ye sigara ithal edilmek
istenseydi OTV ve KDV'nin yani sira %57,8,
benzer sekilde Cin’den sigara ithalati yapilmasi

durumunda %40,3 gimrik vergisi 6denecekti.

Tittn Uriinleri Igin Gergeklesen OTV Geliri (milyar TL) 10.9 11.5 14.8

Tutin Uriinlerinden Elde Edilen KDV Geliri (milyar TL) 2.8 3.1 3.9 3.9
OTV + KDV Geliri (milyar TL) 13.7 14,6 18,7 18.6°
Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Oran %7,3 %6,6 %9,5* %7.4

¢ OTV Kanununa gére Ill sayili listenin B Cetvelinde yer
alan sigara igin asgara maktu vergi tutar her bir dal sigara
bagina 0,1325TL olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla bir
paket sigara igin 20x0,1325=2,65TL asgari maktu vergi
hesaplanmaktadir. Nispi vergi orani ise %63'tiir

sol
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Ornek Vergi Hesaplamasi:

1.50 TL'ye Uretilen Bir Paket Sigaranin
7 TL‘_y_e _Sat:l_mz_:sn_ quumu

BTV Miktar: (7 TL X 0.63) = 4.41TL

KDV Miktan (1.50TL + 4,41TL) x 0,18 = 1,06 TL
Toplam Vergl 4.41TL+1,06TL = 5,47 TL

Tutan

Bir Paket Sigara .- )

i cin Vergi Yiikii 5,47 /7,00 = %78'dr.

Simdi de sigaranin Turkiye bltgesindeki 6ne-
mine dedinelim. Merkezi Yonetim Bltge Kanu-
nuna gére 2011 yilinda 250,7 milyar TLlik ver-
gi geliri 6ngorulmekte olup, bunun 61,2 milyar
TL'si 6zel tiketim vergisi gelirlerinden olugmak-
tadir. Ozel tiketim vergisi gelirleri iginde tutln
ve titin mamullerinden elde edilmesi hedefle-
nen vergi geliri 14,7 milyar TL ile akaryakittan
sonra ikinci sirada bulunmaktadir. Buna bagl
olarak 3,9 milyar TL'lik de KDV geliri beklen-
mekte, tiitin mamullerinden alinan toplam ver-
gi geliri de 18.6 milyar TL

olarak hedeflenmektedir. [ [

Bu durum titin mamul- _I ___l
lerinden elde edilen vergi :
gelirlerinin toplam vergi
gelirleri igindeki oranini
%?7.4 seviyesine tasimak-
tadir.

Bilindigi tizere 31/12/2009 tahsilati ile

tarihli 15725 sayill Bakan-
lar Kurulu Karari ile siga-
radan alinan o6zel tike-
tim vergisi asgari maktu
vergi tutan 2.06TL’den
2.65TL'ye, nispi vergi ora-

ni ise %58’den %63'e

2011 yilh

icin tiitiin

ve iiriinlerine iliskin
hedeflenen 14,7 milyar
TL 6zel tiiketim vergisi

3,9 milyar katma deger
vergisi tahsilatinin
gerceklestirilemeyecegi

diigiiniilmektedir. J _)

yiikseltilmigtir. Bu kapsamda 2010 yili igin; 16,4
milyar TUlik OTV geliri, buna bagl olarak yak-
lagik 4.4 milyar TL'lik KDV geliri, toplamda da
yaklasik 20.8 milyar TL'lik vergi geliri hedeflenir-
ken, Tablodan da gorilecegi lizere, 18,7 milyar
TL'lik tahsilat yapilabilmis, dolayisiyla 2010 yili
icin 2.1 milyar TL'lik bir biitge kaybi olugsmus-
tur. Ornek vermek gerekirse, bu buyiiklik 8.500
ylizden fazla galigani olan Gimrik Mustesarli-
ginin yaklasik 7,5 yillik bitgesine es degerdir.
Maliye Bakanliginca 2010 yili hedefleri tutturu-
lamadigi igin, 2011 yili hedefleri revize edilmek
zorunda kalinmig, bu kapsamda hedeflenen
OTV gelirini 14.7 milyar, KDV gelirini de yaklagik
3.9 milyar TL seviyesine gekilmistir. Ancak 2011
yil i¢in de bu hedefin tutturulmasinin mimkin
olmadigi distnllmektedir.

Vergi yapisinin sigara fiyatlar Uzerindeki etkisi,
Turkiye’deki sigara fiyatlarini, blgemizde Israil
ve Yunanistan'la beraber en yiksek seviyeye
¢ikarmaktadir. Turkiye ile komsu Ulkeler arasin-
daki sigara satiglanindaki
fiyat farki, Tablodan da
goriilecegi lzere, 4 katin
Uzerine kadar ¢ikabilmek-
tedir. 2010 yili dncesinde
sigara kagakeiliginda belli
rotalardan bahsedilebili-
yorken mevcut durum-
da herhangi bir rotadan
bahsetmek mumkdn
bulunmamakta ve Turki-
ye her yon itibari ile siga-
ra kagakeilarinin hedefi
durumundadir. Yine 2010
yilt éncesinde sahte siga-
ra olgusu da onemli bir
glindem maddesi iken

pe.
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bugtin fiyat farklaninin asiriligindan dolayi artik
kagakecilar agisindan cazibesini kaybetmis-
tir. Ornedin 1.29 $'a Irak’tan ya da 0.98 $'a
Ukrayna’dan perakende fiyattan orjinal ve yasal
piyasadan sigara temin edebilen ve Tirkiye'de
3.560-4.00 $ gibi bir fiyattan yasadisi olarak
sigara satabilen kagakgilarin yasadisi yollarla
uretilip pazarlanan ve genelde kaynagi Cin olan
sahte sigaralara ihtiyaclan kalmamistir.

Tiirkiye 4.55 $
israil 5.22 $
Yunanistan 4.54 $
Romanya 3.42 §
Bulgaristan 3.19 §

Cezayir 1.86 $
Misir 1.55 $
Rusya 1.55 §
Suriye 1.52 $
Liibnan 1.50 $

Gurcistan 1.48 $
Ermenistan 1.34 §
Irak 1.29 §
Ukrayna 0.98 $

Sigara fiyatlarindaki farkliliklar kagakgihg tetik-
leyerek su¢ ekonomisine sebebiyet vermekte,
bir taraftan kayitdisi ekonomi alanini genislet-
mektedir. Her ne kadar Turkiye’de sigara sekto-
ri bandroll Griin izleme sistemi ile diinyanin en
dizenli ve 6rnek piyasa diizenlerinden biri olsa
da genel olarak kayitdisi ekonomiyle miicade-
ledeki yetersizlik yasal alanda faaliyet gosteren
sigara satis noktalarini

Tiirkiye'de Yillar Itibari ile Toplam Sigara Yakalamalan
(Tum Kolluk Birimleri)

100,000,000
80.000.000 +——

76.426.941

60,000,000

40.000.000 |—
a0 14118984

T3IT6.065 26215899 24.992.866 31 717283
2005 2006 2007 2008 2009 2010

lerek caydirncilik saglanmis olsa da, Ozellikie
Tarkiye'nin glineydogu ve dogu sinir bélgele-
rinde sigara kagakeiliginin bdige insani igin bir
gecim kaynag haline gelmesi ve bir nevi sinir
ticareti gibi algilanmasi bu alandaki en dnemli
zorluklardan bir tanesidir. Elbetteki bu kayit-
digi alanin kamu gelirleri agisindan da énemli
sonuglari bulunmaktadir. Sigara kagakgiliginin
vergi boyutuyla yarattigi kaybin daha iyi anla-
siimasi igin, érneklendirecek olursak; mesela
deniz yoluyla yapilacak bir kagakgiligi ele alahm.
40’lik bir konteyner ile yaklasik 750 bin paket
sigara taginabilmektedir ve 7 Tl'ye satilan bir
sigara igin, 40’k bir konteyner sigaranin giim-

rik islemleri yapilmadan

yasadisi alana itebilmekte | £ [ Tiirkiye’nin Tirrkiye'ye girmesi duru-
ya da zaten yasal alanda _} _l X £ munda yaklasik 4 milyon
bulunmayan bazi grupla- g""eydog" ve TL vergi kaybi olmaktadir.

n bu alana gekmektedir.
Mevcut  diizenlemeler-
le sigara kagakciligina
hem 5607 sayill Kacak-

dogu simir bolgelerinde
sigara kagakcihginin
bélge insani icin bir

Ayni sigaranin  karayo-
luyla bir kamyonun yuku
icerisinde beyan harici ve
1.000 karton olarak yurda

cllikla Miicadele Kanu- gecim 'fﬂyﬂﬂ':g'l ha{rne yasadis! yollardan girmesi
nuna hem de 4733 sayil gelmesi ve bir nevi durumunda 52,900 TL'lik
Tutin ve Alkol Piyasasl sinir ticareti gibi bir vergi kaybi olugmak-
Diizenleme Kurumu Tes- sigige tadi. Durumu yolcular
algilanmasi, ciddi !
kilat ve Gorevleri Hakkin- & agisindan  degerlendir-
zorluklardan digimizde ayni  sigara-

da Kanununa gére 5 yila

kadar hapis cezasl veri- biridir.

A4

nin muafiyet limiti Gzeri
Ulkemize sokulan her bir

)7)
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kartonu igin 52,5 TL vergi [ / 2010 vilind mekte ve Avrupa Ulkeleri
kaybi s6z konusu olmak- ] yumnaa érneklerinde  garildigii
tadir. = kacak sigara tzere, geri donilemez

‘ yakalamalarinda bir bir agamaya gegme ris-
Makalenin baginda, ki bulunmaktadir. Orne-

Turkiye’de 2009  yilin-
da kisi basina 74 paket
sigara tiiketiliyorken,
2010 yiinda bu miktarin
63 pakete dustligl ve
tiketimdeki dustsin ne
kadarinin sigarayi birak-
ma egiliminden ne kadarinin da artan yasadis!
ticaretten kaynaklandigina iliskin net bilimsel bir
veri bulunmadidi, ayrica 2010 yilinda hedefle-
nen vergi gelirinde yaklasik 2.1 milyar TL'lik bir
sapma oldugunu da ifade etmistik. $Simdi 2010
yilinda Trkiye'de yapilan kagak sigara yakala-
malari* ile bu durumu kisaca analiz edelim.

cikmugtr.

Genel olarak, 2010 yilina kadar, kolluk birimle-
rince yapilan sigara yakalamalarinin 20 milyon
paketin Uzerinde bir seyir izledigi gortimek-
tedir. 2010 yiinda ise, yakalamalarda adeta
bir patlama yasanmis olup, toplam yakalanan
sigara miktan 76 milyon
paketin Gzerine gikmigtir. { [

patlama yaganmis ve
yakalanan toplam
sigara miktar1 76 milyon
paketin iizerine

gin, bir ada ulkesi olan
ingiltere’de, vergi artiglar
sonucu 2001 yili baginda

yasadisl sigara tuketimi
"j j piyasanin %20’sini olus-
- " tururken genis kapsamli
micadele strateji ile 2008 yilina kadar yasadi-
s piyasa payinin ancak %13’lik bir seviyeye
cekilmesi saglanabilmistir.

2007 yilinda Gumrik Mustegarliginca bir dzel
firmaya yaptirilan ve 240 binin lzerinde nifusu
bulunan 29 sehirde 20 bin bos paketin toplan-
masi neticesinde elde sonuclara gore, kagak
sigara orani % 6.7 olarak tespit edilmigtir.
Sigara firmalarinin kendilerinin yaptirdidi aras-
tirmalarda 2010 yilina kadar %5’in altinda bir
seyir izleyen yasadisi payin 2010 yili sonlarina
dogru %20’yi zorladigi goriimektedir. Ayrica

Gelir Idaresi Bagkanligin-

ca bandrolll drtn izleme

5 2010 y,’mda sistemi kapsaminda yapi-
Diger taraftan, 2010 yi | | o tespit edil lan denetimler neticesin-
. pit edilen

sigara yakalamalan AB n I de 2009 yilinda 448 bin
Uyesi lkelerin toplam miem: i - gous, i 92 bandrolsiiz sigara tes-
yakalama oraninin tgte  Giimriik Muftesarhgmca pit edilirken, 2010 yilinda
birine tekabiil edecek  gergeklestirilen tespit edilen bandrol-
bir seviyeye ulagmistir. makaron sliz sigara miktannin 959

Kanaatimizce 2010 yili-
nin sigara kagakgiligi igin
bir esik oldugu g6ril-

4 Rakamlar EGM igin yillik faaliyet raporlan, Jandarma G.K.
igin bilgi notlan, Giimrik Mistesarligi icin basin biiltenle-
rinden internet Uzerinden erigilerek derlenmigtir.

yakalamalandir.

Y J ol J bin 486 olarak belirlendigi
' gortlmektedir.®
5 Bkz.http://www.cnnturk.com/2011/ekonomi/ge-

nel/05/05/sigara.kacakciligi.1.yilda.ikiye.katlan-
di/615612.0/index.html
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2010 yilinda gdriilen diger énemli bir degisik-
likse Gimrik Mistesarliginca yapilan maka-
ron (filtreli sigara tUpl) yakalamalari olmustur.
2008 ve 2009 yillaninda hig 6érnedi olmayan bu
kacakeilik tirine iligkin tespitler, 2010 yili mart
ayindan itibaren 42 olayda toplam 190 milyon
adetin (zerinde bir seviyeye ylikselmistir. Siga-
ra filtreleri yasal olarak ithal edilmek istenirse
TAPDK’dan alinan uygunluk belgesi ile bera-
ber en fazla %3.8 gumriik vergisi ve %18 KDV
6denmektedir. Diger kagakeilik tirlerine gore
dusik olan yasadisi bu kar marjina ragmen
kagakeiliginin yapiliyor olmasinin anlami, kagak
olarak sigara tretimi yapiliyor olabilecedi veya
artan sigara fiyatlan nedeniyle yasal bayiler-
den sigara almak yerine bireylerin i¢ piyasadan
tatlin ve sigara filtrelerini ayn ayn ya da her iki-
sini birden tedarik ederek sigara elde ettigidir.

Sonug olarak, ingiltere gibi diinyanin en diizenli
ve kuralll ekonomilerinden birinde bile miica-

deledeki zorluk ortadayken, mevcut durumda
Tarkiye'nin her yon itibari ile hedef llke olma-
sindan dolayr bu alanda gok daha sofistike
yontemler gelistirmesi gerektigi agiktir. Turkiye
genelinde sigara kacakgiligi ile miicadele ama-
clyla Gelir idaresi Bagkanlhiginin koordinesinde,
TAPDK, icisleri Bakanligi ve Gumriik Miste-
sarliginin ana sorumlu oldugu “Tutln ve Tutln
Mamulleri Kagakgilig: ile Mlcadele Eylem Pla-
ni” c¢alismasi yapiimis olup, yakin bir tarihte
Basbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmasi
beklenmekle birlikte bu alandaki sorunlara kis-
mi gbzlmler getirecegdi dustnilmektedir.

KAYNAKCA
1 2011 yih Merkezi Yonetim Bltge Kanunu

2 2010 yii Merkezi Yoénetim Bitge Kanununa gére
ongori yapilan ongord.

3 Hedeflenen Toplam
4 2010 yih Merkezi Yénetim Bltge Kanunu itibari ile.
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AKARYAKIT HARICi PETROL URUNLERI

OTV DUZENLEMELERI

Sibel BAVLI | Gumrik Uzmam

savgoren@gumruk.gov.tr

Akaryakit harici petrol Urlinlerinin yasadis ola-
rak akaryakitlara kanstirimasini veya akaryakit
yerine kullanilmasint engellemek amaciyla, bu
trtinler, 01/08/2002 tarihinde ydrurliige giren
4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kap-
samina alindl.

Akaryakit harici petrol Urlnleri 4760 sayil
Kanun’un ekli listelerinden (I) sayil listenin (B)
cetvelinde yer almakta olup, s6z konusu trtinler
bazyaglar, madeni yaglar, solventler ve digerleri
olarak gruplandinilabilir. Uriin gruplar igerisinde
yer alan mallar, GTIP numaralarina gore asagi-
daki gibidir:

2006-2011 yillari arasinda (I) sayil listenin (B)
cetvelinde yer alan akaryakit harici petrol Urin-

leri igin belirlenen OTV tutarlarina iliskin tablo-
lar agagida yer almaktadir. () sayil listenin (B)
cetvelindeki mallar, kilogram veya litre élguleri
dikkate alinarak vergilendirilmektedir.

2006 ve 2007 yillannda bazyaglar ve madeni
yaglar tizerindeki OTV tutan 0,3500 TL/kg idi. 2
Temmuz 2008 tarihinde bu tutar 0,9345 Tl/kg
diizeyine yukseltildi; ayrica liste digi (tecil-ter-
kin) teslimlerde gegerli olan 0,0500 TlL/kg OTV
tutar da yikseltildi.

OTV tutar, 18 Aralik 2008 yilinda 0,9200 TL/
kg duizeyine indirildi ve 28 Subat 2009 tarihine
kadar bu dlizeyi korudu.

—| 55
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271019750000
271019990021
271019990022
271019990023
271019990024
271019990098

MADENI YAGLAR

271019710000
271019810000
271019830000
271019850000
271019870000
271019910000
271019930000
271019990025
340311000000
340319100000
340319900000
340391000000
340399000000

MUSTAHZAR
KATKILAR

381121001000
381129001000
381190001012

SOLVENTLER

270710100000
270710900000
270720100000
270720900000
270750900011
271011210000
271011250000
271011900011
271011900019
271019290000
290110009011
290110009012
290110009013
290220000000

DIGERLERI

381400900011
381400900012
381400900013
381400900019
382490400000

290230000000

2008

10cak | 2Temmuz  18Aralk = 10Ocak = 28 Subat |
| | b o= | = ] = | 31 Aralik | |
.l [1Temmuz | 17 Aralk | 31Aralk | 27 Subat | 30 Aralik | |

2009

| e
| 0,35 | 092 | 092 | 09345 - 1,056 1,056 | 1,056 |

035 035 09345 |

TABLO Il -MADENI YAGLARA iLiSKiN OTV TUTARLARI

2008 2009

| 28 Subat | ;
: . = =~ f = : ' 31 Aralik |
. 1Temmuz = 17 Aralik =~ 31 Arallk = 27 $ubat = 30 Aralik |

035 035 09345 092 | 092 | 09345 1,056 | 1,056 1056 |

TABLO IV -SOLVENTLERE iLISKiN 6TV TUTARLARI

2007

2008 2009 . 2010 © 2011

| 10cak 3Kasim 10cak |2Temmuz 10Ocak  15Temmuz
. - - - ; - : - - - - 31 Aralik '
2 Kasim 31 Aralk  1Temmuz 31Aralk 0 Aralik
| __ | | i e
;1,4845 14845 | 15885  1,5985 | 1,6135 |

1,6135

it e
1,8135 2,0135 2,0135 2,013
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28 Subat 2009 tarihinde bazyaglar ve madeni 31 Aralik 2009 tarihinde 2,0135 TlL/kg diizeyine
yaglar tzerindeki OTV tutar, tekrar 0,9345 ylkseltildi.

TlL/kg dizeyine ylkseltildi. Ayrica 3403 tarife
pozisyonundaki madeni yaglar, 0,9345 TL/
kg OTV tutar ile ilk kez (B) Cetveli kapsamina
alindi. Yaklasik 4,5 ay sonra, 15 Temmuz 2009

3 Temmuz 2009 tarihinde “2710.11.25.00.00”
GTiP numaral solvent, 1,6135 TL/kg OTV orani
ile (B) cetveline ilave edildi.

tarihinde 3403 tarife pozisyonu Uzerindeki
0,9345 Tl/kg OTV tutar, 0,3000 TL/kg diizeyine
indirildi.

31 Aralik 2009 tarihinde solventler igin belirle-
nen 2,0135 Tl/kg OTV orani, hala gegerliligini
korumaktadir.

31 Aralik 2009 tarihinde belirlenen 1,0560 TL/  5g Subat 2009 tarihinde “3811.21.00.10.00"

kg OTV tutan ile 15 Temmuz 2009 tarihinde  «3811.29,00.10.00” GTIP numarali miistahzar

3403 tarife pozisyonu igin belirlenen 0,3000 T/ katkilar 1,6135 Tl/kg OTV tutarn ile (B) cetveline
kg OTV tutar, hala gegerliligini korumaktadir.  jlave edildi.

(1) sayil listenin (B) cetvelindeki en disuk OTV  3814.00.90 tarife alt pozisyonu altinda yer alan
tutan 3403 grubu madeni yaglara karsilik gel- mallar ile “3824.90.40.00.00” GTIP numarali
mektedir (0,3000 Tl/kg). 25/02/2011 tarihin-  mal tizerindeki OTV tutari, 2 Temmuz 2008 tari-
de yayimlanan 6111 sayili Kanun’un 87’nci hine kadar 0,0653 TL/kg iken, anilan tarih itiba-
maddesi ile (B) cetvelinde yer alan 3403 tarife  ryle 0,0650 Tl/kg dizeyine indirilmistir ve son
pozisyonundaki madeni yaglara karsilik gelen tutar hala gegerliligini korumaktadir.
OTV tutarinin 0,3000 TL/kg diizeyinden 1,0560
TL/kg'ye yikseltiimesi ongorilmistir. Ancak

bu degisikligin yurirlige girmesi igin Bakanlar

1. Liste Digi Uretimde Ozel Tiiketim Vergisi
Tutarlan

Kurulu Karar yayimlanmas gerekmektedir. OTV Kanunu'na ekli (1) sayili listedeki mallarin

ithalatgilan veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi, 6zel tiketim vergisinin konu-
sudur.

2006 yili ve 2007 yil Kasim ay bagina kadar
solventler tizerindeki OTV tutan 1,4845 Tl/kg
idi.
Teslim, mal Gzerindeki tasarruf hakkinin, malik
3 Kasim 2007 tarihinde solventler Uzerindeki yeya malik adina hareket edenlerce, aliciya
OTV tutari, 1,5985 TL/kg diizeyine; veya alici adina hareket edenlere devrediime-
sidir.
2 Temmuz 2008 tarihinde 1,6135 TL/kg dize-
yine; ithalat bir teslim sayiimaz; ithal edilen mal (ize-
rindeki tasarruf hakkinin aliciya veya alici adina
15 Temmuz 2009 tarihinde 1,8135 Tl/kg diize-  hareket edene devrediimesi halinde teslim ger-
yine; ceklesir ve 6zel tiketim vergisi dogar.

b
[4)]
~
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imalat da vergi doguran bir olay degildir; imal
edilen mal dzerindeki tasarruf hakkinin aliciya
veya alici adina hareket edene devredilmesi
halinde teslim gerceklesir ve vergi dogar.

Basit bir anlatimla, 4760 sayili OTV Kanunu’na
ekli () sayil listenin (B) cetvelindeki mallarin
ithalatgilar veya imalatgilar tarafindan alicilara
satilmasi halinde vergi dogar. Verginin mukellefi
(B) cetvelindeki mali imal veya ithal edenlerdir.

Diger taraftan, imalatci tarafindan dogrudan
ithal edilen (I) sayili listenin (B) cetvelindeki
mallarin, 6zel tlketim vergisine tabi olmayan
mallarin imalinde kullaniimasi da teslim sayilir
ve vergi doguran olay meydana gelir. Verginin
mukellefi ithalatgr imalatgilardir.

(I) sayih listenin (B) cetvelindeki mallarin ithal
edenler veya imal edenler tarafindan teslimi ya
da 6zel tiiketim vergisine tabi olmayan malla-
nn imalinde kullanilmasi hallerinde 6zel tike-
tim vergisinin dogmasi, sanayide ham madde
olarak kullanilan bu mallarin sanayici igin eks-
tra bir maliyet yaratmasi anlamina gelmektedir.
Ozel tiiketim vergisinden kaynaklanan maliyeti
dustrmek lzere “tecil-terkin” sistemi gelisti-
rilmistir.

4760 sayill OTV Kanunu'na ekli (I) sayili liste-
nin (B) cetvelinde yer alan bazyagdlarin, madeni
yaglarin, solventlerin, mistahzar katkilarin ve
digerlerinin, (1) sayili liste digindaki mallarin ima-
linde kullanilacak olmasi halinde, bu mallar igin
6denmesi gereken OTV’den Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen kismi tecil edilmekte; ver-
gisi tecil edilen mallarin tecil tarihini takip eden
ay basindan itibaren 12 ay iginde bu amagla
kullanildiginin tespiti Uzerine tecil edilen vergi,
terkin edilmektedir. ;

2010/668 sayili Bakanlar Kurulu Kararina kadar
maktu olarak tespit edilen tecil tutarlar, anilan
Karar ile nispi olarak belilenmeye baglandi.
Nispi diizeylere karsilik gelen degerler ise OTV-
1/2010-4 sayili OTV Sirkiisti ile belirlenmektedir.

Bazyaglar ve 2710 tarife pozisyonundaki made-
ni yaglar icin 2011 yilinda belirlenen OTV tutan
1,0560 TL olup; tecil-terkin kapsamindaki tes-
limlerde bu tutann % 71,50’si, yani 0,7550 TL
tecil edilmektedir.!

3408 tarife pozisyonundaki madeni yaglar igin
gecerli olan 0,3000 TL/kg OTV tutannin %95%,
yani 0,2850 TL tecil edilmektedir.

Solventler ve 3811 tarife pozisyonundaki miis-
tahzar katkilar igin 2011 yilinda belirlenen OTV
tutan 2,0135 TL olup; tecil-terkin kapsamindaki
teslimlerde bu tutarin % 99,25'i, yani 1,9984 TL
tecil edilmektedir.

3814.00.90 tarife alt pozisyonunda yer alan mal-
lar ile “3824.90.40.00.00” GTIP numarali mal
tizerindeki OTV tutari 0,0650 TL/kg olup; bunun
% 76,75, yani 0,0499 TL tecil edilmektedir.

2710 tarife pozisyonundaki madeni yaglar igin
tahakkuk eden tutar 0,3010 Tl/kg diizeyine,
(B) cetvelindeki diger tim mallar icin tahakkuk
eden tutar ise yaklagik 0,0150 TlL/kg dizeyine
karsilik gelmektedir.

' 02/07/2008 tarihine kadar, (B) cetvelindeki mallarin liste
digi Uretim kapsaminda tesliminde 0,0500 TL/kg (izerin-
den OTV hesaplanir; bunun 0,0150 TUsi tahakkuk ettiri-
lir, 0,0350 Tl/kg ile 12 aylik gecikme faizi toplami tutan
kadar teminat alimr; 0,0350 TUsi tecil-terkin ettirilirdi.
02/07/2008 tarihi itibariyle, liste digi Uretim kapsaminda
teslimlerde 0,0500 Tl/kg Uzerinden degil karsilarinda
gegerli olan tutar iizerinden OTV hesaplanmaya; bunun
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kismi tecil ettiriimeye
baslandi.
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Liste disi Uretimin, yurtigi alimlarda ve ithalata taahhiitnameyi, sanayi sicil belgesini ve
dayali imalatlarda uygulamast 1 Seri No. lu oTv

Genel Teblig'nde agiklanmaktadir.

teminat belgesini ekler.?

 Beyan edilen OTV'nin Bakanlar Kurulu Kara-

1.1. Yurtiginden tedarikte liste disi iiretim n ile tespit edilen kismi, bu kisim ile 12 aylik

(tecil-terkin) uygulamasi gecikme faizi tutan toplami kadar “temina-

Tecil-terkin uygulamasindan “sanayi sicil
belgesi’ni haiz imalatgilar yararlanir.

Sanayi sicil belgesine haiz imalatg, rafineri-
den veya ithalatgidan, (B) cetvelindeki mal-
lari satin alabilir.

imalatci, satis isleminde, “() Sayili Listenin
(B) Cetvelindeki Mallara Ait Ozel Tiketim
Vergisinin Tecil Edilmesine iligkin Talep ve
Taahhiitname (EK: 2)” ile birlikte sanayi sicil
belgesinin bir érnegini saticiya verir.

imalatgi tarafindan imzalanan ve kasele-
nen talep ve taahhitnamede “Yukarida yer
alan bilgilerin dogrulugunu ve satin aldigim
bu triind 1 yil igerisinde imalat¢isi oldugum
.................... malin imalinde kullanacagimi
beyan ederim. Bu nedenle Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu htklmlerine gore OTV'nin
tarafimdan tahsil edilmemesini talep ede-
rim.” ifadesi yer alir.

Satis islemi sirasinda, satictigin OTV yiikim-
ltltgu dodar.

Satici, sattigi mal igin hesapladigi OTV'yi
bagh bulundugu Vergi Dairesine, beyan-
namesinin ilgili béliminde beyan eder.?
Beyannameye, imalatgidan aldigi talep ve
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Her ayin ilk on bes giiniiik birinci ve kalan glnlerinden
olusan ikinci dénemler vergilendirme ddnemi olup, bu
dénemleri takip eden 10. Giin aksamina kadar beyanda
bulunulup, 6deme yapilir.

tin" verilmesi (izerine tecil edilir, kalan kismi
tahsil edilir.

(B) cetvelindeki mal satin alan imalatgi, tes-
lim aldig mall, tecil-terkin kapsaminda tes-
pit edilen usul ve esaslara uygun olarak kul-
landigint son iki takvim yilinda diizenlenen
vergi inceleme veya yeminli mali misavir
{iretim raporlan ile ispat ederse, bagl oldu-
gu Vergi Dairesinden, “Tecil -Terkin Kapsa-
minda %5 Oranindaki Indirimli Teminattan
Yararlananlara lliskin Bilgi Formu" alabilir.
imalatgi, bu formu, saticiya verir ve satici
tecil-terkin kapsaminda yaptigi satis isle-
mine iliskin beyanda bulunurken bu formu
kullanarak Vergi Dairesine vermesi gereken
teminatin yalnizca %5'ini verir. (15 seri no. lu
OTV Genel Teblig)

imalatg, tecil-terkin kapsaminda satin aldi-
&1 mali, tecil tarihini takip eden ay bagindan

itibaren 12 ay iginde, () sayili liste digindaki
mallann dretiminde kullanir. Uretimin_ger-
eklestidi takvim yilini takip eden yilin mart
ayl sonuna kadar “YMM dretim raporu”

dizenlenir.

| sayili listenin (B) cetvelindeki malin ithalatgisi, ithalat
asamasinda Gumrilk idaresine teminat verir. Ithalatginin
ithal ettigi mal, tecil-terkin kapsaminda imalatgiya teslim
etmesi ve bu teslime iligkin yukanda agiklandigi sekilde
Vergi Dairesine beyanda bulunmasi (izerine, Vergi Dairesi
tarafindan ilgili Gimriik idaresine bildirimde bulunularak,
ithalatta alinan teminatin gozulmesi sadlanir. ithalatginin
Vergi Dairesine verdigi teminat ise tecil edilen verginin ter-
kini ile gozullr.

———
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° Imalatt;l, YMM dretim raporlarini, saticinin
badl oldudu Vergi Dairesine vererek, tecil
edilen verginin terkin edilmesini ve teminatin
¢6zllmesini saglar.

* TUm bu iglemlerin imalatgi igin yarattigi ver-
gi maliyeti, satin aldigi mal kilogrami basina
0,3010 TL veya yaklasik 0,0150 TL'dir.

Tum bu islemler sonucu devietin tahsil etti-
gi OTV, teslim edilen mal kilogrami basina
0,3010 TL veya yaklasik 0,015 TL'dir.

e Teslim (satis)

Satic

« OTV Beyani, Tahakkuk,
Tecil (Teminat sart), Tahsil

Satici
» Tecil tarihinden itibaren
12 iginde Uretim

J\_ J\__JLJ

Imalatg 7
¢ * Uretimi takip eden yilin Mart ay:

sonuna kadar YMM Uretim raporu
ile tevsik

Imalatg

J

® Terkin, Teminati GCézdirme

imalatgi

Y

ORNEK I:

imalatgt A, “3811.90.00.10.12 Agr mine-
ral yaglar igin mustahzar katki” (retmek
Uzere, B sirketinden 2010 yili Ocak ayinda
“2710.19.99.00.23-Heavy netural” GTIP numa-
rali 100.000 kg bazyag satin alir.

2010 yilinda bazyaglar igin gegerli OTV tutan
1,0560 TL/kg; tecil orani 0,7550 TL/kg; tahak-
kuk orani 0,3010 TL/kg'dir. “3811.90.00.10.12
Agir mineral yaglar icin miustahzar katki”,
bugiin oldugu gibi 2010 yilinda da (1) sayih liste
digindadir. Teminat, tecil edilecek kisim ve bu
kisma karsilik gelen 12 aylik gecikme faizi top-

T

60

lamina karsilik gelen oran lizerinden hesaplanir:
0,7550 TL+12 aylik gecikme zammu.

Satig iglemi sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hitnameyi (EK:2), B sirketine vererek yalnizca
30.100 TL (0,3010 TL*100.000 kg) 6zel tiketim
vergisi 6der.

B sirketi, Ocak ayinin sonunda bagl bulundugu
Vergi Dairesine 105.600 TL (1,0560 TL*100.000
kg) OTV beyaninda bulunur. Beyannamesine,
imalatgi A'dan aldigi talep ve taahhiitname ile
sanayi sicil belgesini ve teminati ekleyerek tecil
talebinde bulunur; 75.500 TL (0,7550*100.000
kg) tecil edilir, tahakkuk eden 30.100 TL &zel
tiiketim vergisini éder.

imalatei A, teslim aldigi bazyagi kullanarak tecil
tarihini takip eden ay bagindan itibaren 12 ay
igerisinde taahhlt ettigi mali dretir. Uretime
miteakip dizenlettigi Yeminli Mali Miisavir
raporunu B sirketinin bagh oldugu Vergi Daire-
sine verir.

Tecil edilen 75.500 TL 6zel tiiketim vergisi terkin
edilir ve B sirketinin verdigi teminat ¢ézduiriilir.

ORNEK II:

Imalatgt A, “3403.11.00.00.00 Dokumaya elve-
rigli maddelerin, deri ve késelenin, post ve
kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine
mahsus mistahzar” tiretmek (izere, B sirketin-
den, 2007 yil Mart ayinda “2710.19.99.00.21-
Spindle oil” GTIP numarali 100.000 kg bazyag
satin alir.

2007 yiinda bazyaglar tizerindeki OTV tuta-
n 0,3500 TL/kg; liste digi tretim kapsaminda

yapilan teslimlerde OTV orani 0,0500 TlL/kg;
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tecil orani 0,0350 TlL/kg; tahakkuk orani 0,0150
TL/kg'dir. 3403 tarife pozisyonundaki madeni
yaglar, 2007 yilinda | sayil liste digindadir. Temi-
nat, tecil edilecek kisim ve bu kisma karsilik
gelen 12 aylk gecikme faizi toplamina karsilik
gelen oran Uzerinden hesaplanir: 0,0350 TL+12
aylik gecikme zammi.

Satis islemi sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hiutnameyi (EK:2), B sirketine vererek yalnizca
1.500 TL (0,0150 TL*100.000 kg) 6zel tiketim
vergisi 6der.

B sirketi, Mart ayinin sonunda bagh bulundugu
Vergi Dairesine 5.000 TL (0,0500 TL*100.000
kg) OTV beyaninda bulunur. Beyannamesine,
imalat¢i A’'dan aldigi talep ve taahhitname ile
sanayi sicil belgesini ve teminati ekleyerek tecil
talebinde bulunur; 3.500 TL (0,0350*100.000
kg) tecil edilir, tahakkuk eden 1.500 TL ozel
tiiketim vergisini 6der.

imalatgi A, teslim aldigi bazyagi kullanarak tecil
tarihini takip eden ay basindan itibaren 12 ay
igerisinde taahhit ettigi mal retir. Uretime
miiteakip dizenlettigi YMM raporunu, B sirke-
tinin bagl oldugu Vergi Dairesine verir. Tecil edi-
len 3.500 TL 6zel tiketim vergisi terkin edilir ve
B sirketinin verdigi teminat ¢ozdurdlir.

1.2. Yurtdisindan tedarikte liste digi liretim
(tecil-terkin) uygulamasi

e Tecil-terkin uygulamasindan "sanayi sicil
belgesi"ni haiz imalatgilar yararlanir.

» Sanayi sicil belgesine haiz imalatg, (I) sayil
liste digindaki mallarin imalinde kullanmak
Uzere dogrudan (B) cetvelindeki mallar ithal
edebilir.

e imalatgi, ithalat isleminde Gumrik idraresi-
ne, "(I) Sayil Listenin (B) Cetvelindeki Malla-
ra Ait Ozel Tiiketim Vergisinin Tecil Edilme-
sine lligkin Talep ve Taahhltname (EK: 14)”
ile birlikte mala karsilik gelen OTV (izerinden
hesaplanan tutarda teminat verir.

* imalatgi tarafindan imzalanan ve kaselenen
talep ve taahhiitnamede “Yukanda yer alan
bilgilerin dogrulugunu ve ithal ettigimiz/itha-
latcidan satin aldigimiz bu Grand en geg 12
ay igerisinde sanayi sicil belgemizde imalat-
¢isi oldugumuz belirtilen ......cccocviiiininee.
malin imalinde kullanacagimizi beyan ve
taahhiit eder, bu taahhidimizin ihlali
halinde teminat tutarini, ithal edilen mal igin
ithal tarihinde veriimesi gereken vergi tuta-
rina tamamlamay (mikellefle birlikte mus-
tereken ve miteselsilen) kabul ve taahhit
ederiz.” ifadesi yer alir.

e imalatgy, ithal ettigi mali, tecil-terkin kapsa-
minda tespit edilen usul ve esaslara uygun
olarak kullandigini son iki takvim yilinda
dlzenlenen vergi inceleme veya yeminli
mali musavir Gretim raporlan ile ispat eder-
se, bagl olduklan Vergi Dairesinden, “Tecil
-Terkin Kapsaminda %5 Oranindaki indirimli
Teminattan Yararlananlara lligkin Bilgi For-
mu" alabilir. imalatgilar, bu form ile ithalat
sirasinda Gumrik Idaresine vermeleri gere-
ken teminatin yalnizca %5’ini verir. (15 seri
no. lu OTV Genel Teblig)

e ithalat islemi_sirasinda, imalatc: icin OTV

yikimliligi dogmaz, OTV yiukimliligu
ithal edilen malin Gretimde kullanilmasi ile
dogar.

e Imalatg, tecil-terkin kapsaminda ithal ettigi
mall, ithalat tarihini takip eden ay basindan
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itibaren 12 ay icinde, (I) sayil liste disindaki
mallarin Gretiminde kullanir.

 Imalatgi, Gretime miteakip hesapladigi
OTV'yi, bagh bulundugu Vergi Dairesine,
beyannamesinin ilgili boéliminde beyan
eder.* Beyannameye, talep ve taahhiitname
ile sanayi sicil belgesini ekler.

¢ Beyan edilen verginin Bakanlar Kurulu Kara-
ri ile belirlenen kismi tecil edilir; kalan kismi
tahsil edilir.

o Uretimin gerceklestigi takvim yilini takip
eden yilin mart ay1 sonuna kadar “YMM

tarafindan Uretim raporu” diizenlenir.

* imalatgi, tretim raporlarini bagl oldugu Ver-
gi Dairesine vererek tecil ettirdigi vergiyi ter-
kin ettirir.

* jthal edilen mallarin kullanimi sonucu tecil-
terkin iglemlerinin yapildigina dair Vergi Dai-
resi tarafindan diizenlenecek olan formun
(EK: 12) Gumrik idaresine génderilmesi
Uzerine ithalatta alinan teminat ¢ozillr.

e Tum bu iglemlerden ithalatgl imalatgr igin
ortaya gikan OTV maliyeti imalatta kullandig
mal kilogrami basina 0,3010 TL veya yakla-
sik 0,015 TL'dir.

* TiUm bu islemler sonucu devletin tahsil ettigi
OTV, mal kilogrami basina 0,3010 TL veya
yaklasik 0,015 TLdir.

ORNEK I:

Imalatgi A, “3204.19.00.00.12 Solvent boya”
Uretmek Uzere, 2010 yilinda “2710.11.21.00.00

* Her ayin ilk on bes ginliik birinci ve kalan giinlerinden
olugan ikinci dénemler vergilendirme dénemi olup, bu
dbnemleri takip eden 10. Giin aksamina kadar beyanda
bulunulup 6deme yapilir.

=1

e |thalat (Teminat sarti)

B

» jthalat tarihinden itibaren 12 ay
iginde Uretim

imalatg

N

imalatg

W

» OTV Beyani, Tahakkuk,
Tecil, Tahsil

imalat -
2 « Uretimi takip eden yilin Mart ayi

sonuna kadar YMM (retim raporu
ile tevsik )

Imalatgi

e Terkin, Teminati Cozdurme

White spirit” GTIP numarali 100.000 kg solvent
ithal eder.

2010 yiinda solventler icin gegerli OTV tutari
2,0135 Tl/kg; tecil orant 1,9984 TL/kg; tahak-
kuk tutan 0,0151 TlL/kg'dir. “3204.19.00.00.12
Solvent boya”, bugiin oldugu gibi 2010 yilinda
da (I) sayih liste digindadir. Teminat, solvente
karsilik gelen OTV tutan lizerinden hesaplanir:
2,0135 TL.

ithalat islemi sirasinda imalatgi A, talep ve
taahhitname (EK:14) ile teminati (201.350
TL=2,0135 TL*100.000 kg), Gumriik idaresine
verir.

Imalatgi A, ithal tarihini takip eden 12 ay igeri-
sinde ithal ettigi solventten boya uretir ve lre-
time muteakip bagh bulundugu Vergi Dairesine
201.350 TL (2,0135 TL*100.000 kg) OTV beya-
ninda bulunur. Beyannamesine, talep ve taah-
hitname ile sanayi sicil belgesini ekleyerek tecil
talebinde bulunur; 199.840 TL (1,9984*100.000
kg) tecil edilir, tahakkuk eden 1.510 TL &zel
tiiketim vergisini 6der.

a2}
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imalatgi A, Uretimi takip eden yilin Mart ay
sonuna kadar diizenlettigi YMM Uretim rapo-
runu bagh oldugu Vergi Dairesine vererek tecil
ettirdigi vergiyi terkin ettirir.

Vergi Dairesi tarafindan diizenlenecek olan for-
mun (EK: 12) Gumrik idaresine génderilmesi
Uzerine ithalatta alinan teminat ¢ozUlUr.

ORNEK II:

imalatgt A, () sayill liste digindaki
“3204.19.00.00.12 Solvent boya” Uretmek Uze-
re, 2007 yilinda “2710.11.21.00.00 White spirit”
GTIP numarali 100.000 kg solvent ithal eder.

2007 yilinda solventler lzerindeki OTV tuta-
n 1,4845 TL/kg; liste disi Uretim kapsaminda
yapilan teslimlerde OTV tutan 0,0500 TL/kg;
tecil tutari 0,0350 TL/kg; tahakkuk tutan 0,0150
TL/kg'dir. Boya, bugiin oldugu gibi 2007 yilin-
da da () sayil liste disindadir. Teminat, liste disi
uretimler igin yapilan teslimlere karsilik gelen
OTV tutan {izerinden hesaplanir: 0,0500 TL.

ithalat islemi sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hiithame (EK:14) ile teminati (5.000 TL=0,0500
TL*100.000 kg), Guimriik idaresine verir.

Imalatgi A, ithal tarihini takip eden 12 ay ige-
risinde ithal ettigi solventten boya (retir ve
Uretime miiteakip bagll bulundugu Vergi Dai-
resine 5.000 TL (0,0500 TL*100.000 kg) OTV
beyaninda bulunur. Beyannamesine, talep ve
taahhltname ile sanayi sicil belgesini ekleye-
rek tecil talebinde bulunur; 3.500 TL (0,0350
TL*100.000 kg) tecil edilir, tahakkuk eden 1.500
TL 6zel tiiketim vergisini 6der.

imalatg A, (retimi takip eden yilin Mart ayi
sonuna kadar dizenlettigi YMM dretim rapo-
runu bagh oldugu Vergi Dairesine vererek tecil
ettirdigi vergiyi terkin ettirir.

Vergi Dairesi tarafindan diizenlenecek olan for-
mun (EK: 12) Gumrik Idaresine gonderilmesi
Uzerine ithalatta alinan teminat ¢ozullr.

2. Liste ici Uretimde Ozel Tiiketim Vergisi
Tutarlan

OTV Kanunu'na ekli () sayill listedeki mallann
ithalatgilari veya rafineriler dahil imal eden-
ler tarafindan teslimi, Ozel Tiketim Vergisinin
konusudur.

Teslim, mal Uzerindeki tasarruf hakkinin malik
veya adina hareket edenlerce, aliciya veya adi-
na hareket edenlere devredilmesidir.

ithalat bir teslim sayilmaz, ithal edilen mal tize-
rindeki tasarruf hakkinin aliciya veya alici adina
hareket edene devredilmesi halinde teslim ger-
ceklesir ve vergi dogdar.

imalat da vergi doguran bir olay degildir; imal
edilen mal Uzerindeki tasarruf hakkinin aliciya
veya adina hareket edene devredilmesi halinde
teslim gerceklesir ve vergi dogar.

Basit bir anlatimla 4760 sayili OTV Kanunu’na
ekli (I) sayih listenin (B) cetvelindeki mallarin
ithalatgi veya imalatgi tarafindan yurticindeki
alicilara satiimasi halinde vergi dogar. Verginin
mukellefi (B) cetvelindeki mah imal veya ithal
edenlerdir.

OTV Kanunu’na ekli (I) sayili listenin (B) cetvelin-
deki bir malin, (B) cetvelindeki baska bir malin
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uretiminde kullaniimasi ve tretilen malin teslim
edilmesi sirecinde iki teslim ve vergi doguran
iki olay s6z konusudur: (i) Gretimde kullaniimak
tzere (B) cetvelindeki malin teslimi, (ii) tretilen
(B) cetvelindeki malin teslimi. Bu stiregte dev-
lete iki kez vergi 6denmemesi adina imalatgi-
nin alista vergi mikellefine 6dedigi OTV, satista
tahsil ettigi OTV'den indirilir.

Diger taraftan, dodrudan imalatgi tarafindan
ithal edilen (B) cetvelindeki bir maln, (B) cet-
velindeki bir diger malin imalinde kullaniimasi
teslim sayiimaz ve vergi doguran olay meydana
gelmez. Vergi doguran olay, imal edilen malin
teslimi ile dogar. Verginin mikellefi ithalatgi
imalatgidir ve bu siregte yalnizca bir kez vergi
ddenir.

B cetvelindeki mallar, imalatta ham madde ola-
rak kullanildigindan sanayicinin OTV maliyeti-
ni dustrmek Uzere liste igi Uretim uygulamasi
gelistiriimistir. Liste i¢i Uretim uygulamasinda,
Uretim strecinden bir kez vergi alinmasi ve bu
verginin de imal edilen Uriin tizerinden alinmasi
ongorilmustdr.

2002/4930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (1)
sayill listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin,
ayni cetvelde yer alan mallarin imalinde kulla-
nilmak Gzere tesliminde imal edilen Griiniin tabi
oldugu OTV tutan uygulanir. 2002/4939 sayili
BKK, 2002 yili Aralik ayinda yayimlanmis; baz-
yaglar ve madeni yaglar, 07/08/2003 tarihinde®
() sayili listenin (A) cetvelinden, (B) cetveline
gegirilmistir.

°  http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv oranla-
ri_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm

Yurtici alimlarda ve ithalata dayall imalatlar-
da liste igi tretim, 1 Seri No.lu OTV Genel
Teblig’nde anlatilmaktadir.

2.1. Yurticinden tedarikte liste igi iiretim
uygulamasi

e Listeigi Uretim uygulamasindan "sanayi sicil
belgesi"ni haiz imalatgilar yararlanir.

* Sanayi sicil belgesine haiz imalatgl, (B) cet-
velindeki bir malin imalinde kullanmak (izere
rafineriden veya ithalatgidan, (B) cetvelinde
yer alan baska bir mal satin alabilir.

e imalatgi, satts isleminde, “() Sayil Listenin
(B) Cetvelinde Yer Alan Mallarin Ayni Cet-
veldeki Mallann imalinde Kullaniimak Uzere
Teslimine lligkin Talep ve Taahhiitname (EK:
13)" ile birlikte sanayi sicil belgesinin bir
érnegini saticiya verir.

* |malatgl tarafindan imzalanan ve kaselenen
talep ve taahhiitnamede “Yukarida yer alan
bilgilerin dogrulugunu ve 30/11/2002 tarih
ve 2002/4930 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki Kararin 4’lincti maddesi uyarinca satin
aldigimiz bu urini en geg 12 ay igerisinde
sanayi sicil belgemizde imalatgisi oldugu-
muz belirtilen .........ccceenueee malin imalinde
kullanacagimizi beyan ve taahhiit eder, bu
taahhtudimiziin ihlali halinde mikellef adi-
na tahakkuk edecek vergi ile buna iliskin
olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
kesilecek ceza, hesaplanacak gecikme faizi,
6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
I0 Hakkinda Kanun uyarinca hesaplanacak
gecikme zammini mikellefle birlikte mis-
terek ve miteselsil bor¢lu sifatiyla édemeyi
kabul ve taahh(t ederiz.” ifadesi yer alir.
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* Satis islemi sirasinda, saticiigin OTV yiikiim-
1GlGga dogar.

e Satici, imalatgidan tahsil ettigi OTV'yi, bagh
bulundugu Vergi Dairesine, beyannamesinin
ilgili béliminde beyan eder.® Beyannameye,
imalatgidan aldid! talep ve taahhitname ve
sanayi sicil belgesini de ekler.”

e Satici, beyan ettigi OTV’nin tamamini &der.

 [malatg, liste igi Gretim kapsaminda satin
aldigi mali, satin alma tarihini takip eden ay
basindan itibaren 12 ay iginde, (B) cetvelin-
deki bir diger malin tretiminde kullanir. Ure-
timin gercgeklestigi takvim yilini takip eden
yilin mart ayi sonuna kadar “YMM tarafindan
Gretim raporu” dlzenlenir.

e imalatgi, Gretim raporlanni, saticin badl
oldugu Vergi Dairesine verir.

e [mal ettigi mal satan imalatg, alicidan
OTV'yi tahsil eder. Ancak OTV beyaninda
bulunurken tahsil ettigi OTV’den, alis sira-
sinda ddedigi OTV'yi indirir.

e Tim bu islemler, imalatgi igin herhangi bir
vergi maliyeti dogurmamaktadir; vergi yuka,
nihai Grtintn alicisi Gzerinde kalmaktadir.

e Tum bu islemler sonucunda devletin tahsil
ettigi OTV, satilan nihai Uriine karsilik gelen
OTV tutan kadardr.

&  Her ayin ilk on bes giinliik birinci ve kalan ginlerinden
olusan ikinci dénemler vergilendirme dénemi olup, bu
donemleri takip eden 10. Gilin aksamina kadar beyanda
bulunulup édeme yapilir.

7 jthalatg, ithalat asamasinda Gumrik Idaresine teminat
verir. thalatginin, ithal ettigi (B) cetvelindeki mali, liste igi
tiretim kapsaminda imalatgiya teslim etmesi ve bu tes-
lime iliskin yukarida agiklandigi sekilde Vergi Dairesine
beyanda bulunmasi Uzerine, Vergi Dairesi tarafindan ilgili
Glimriik idaresine bildirimde bulunularak, ithalatta alinan
teminatin ¢ozliimesi saglanir.

o

* Teslim (satig)

Satici

« OTV Beyani, Tahakkuk, Tahsil

Satici

e Satin alma tarihinden itibaren
12 iginde Gretim

WK

Imalatgi

(

sonuna kadar YMM Uretim raporu

e Uretimi takip eden yilin Mart ayi
ile tevsik

imalatgi

e Imal edilen malin teslimi, OTV
Beyani, OTV'den indirim

Imalatgi

«

ORNEK :

imalatgl A, “3403.11.00.00.00 Dokumaya elve-
rigi maddelerin, deri ve koselenin, post ve
kurklerin veya diger maddelerin iglenmesine
mahsus mustahzar” Uretmek tzere, B girketin-
den 2010 yil Ocak ayinda “2710.19.99.00.22
Light netural” GTIP numarali 100.000 kg baz-
yag satin alir.

2010 yilinda bazyaglar igin gegerli OTV tutari
1,0560 TL/kg; 3403 grubu madeni yaglar igin
gegerli OTV tutan 0,3000 TL/kg'dir. Her iki mal
da (1) sayil listenin (B) cetvelindedir.

Satis islemi sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hitnameyi (EK:13), B sirketine vererek yalnizca
30.000 TL (0,3000 TL*100.000 kg) 6zel tiiketim
vergisi 6der.

B sirketi, Ocak ayinin sonunda bagh bulundugu
Vergi Dairesine 30.000 TL (0,3000 TL*100.000
kg) OTV beyaninda bulunur. Beyannamesine,
imalatgi A'dan aldigi talep ve taahhiitname ile
sanayi sicil belgesini ekler. Beyan ettigi tutarin
tamamini 6der.
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Imalat¢i A, teslim aldigi bazyag kullanarak satin
alma tarihini takip eden ay basindan itibaren 12
ay igerisinde taahhit ettigi mali tretir. Uretime
miteakip diizenlettidi YMM raporunu B sirketi-
nin bagl oldugu Vergi Dairesine verir.

Imalatgi A, drettigi 100.000 kg madeni yagi C
sirketine satar. C sirketinden 30.000 TL (0,3000
TL*100.000 kg) OTV tahsil eder. Vergi Dairesi-
ne OTV beyaninda bulunur ancak tahsil ettigi
OTV’den, bazyag alirken édedigi OTV'yi dise-
rek Vergi Dairesine hi¢bir demede bulunmaz.

ORNEK |I:

imalatgi A, “3403.11.00.00.00 Dokumaya elve-
rigi maddelerin, deri ve koselenin, post ve
kirklerin veya diger maddelerin iglenmesine
mahsus miistahzar” Uretmek Uzere, B sirketin-
den 2009 yih Mart ayinda “2710.19.99.00.22
Light netural” GTIP numarali 100.000 kg baz-
yag satin alr.

2009 yill Mart ayinda bazyaglar igin gegerli OTV
tutan 0,9345 TlL/kg; 3403 grubu madeni yaglar
icin gecerli OTV tutari 0,9345 TlL/kg'dir. Her iki
mal da (1) sayll listenin (B) cetvelindedir.

Satig iglemi sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hatnameyi (EK:13), B sirketine vererek yalnizca
93.450 TL (0,9345 TL*100.000 kg) 6zel tiiketim
vergisi dder.

B sirketi, bagh bulundugu Vergi Dairesine
93.450 TL (0,9345 TL*100.000 kg) OTV beya-
ninda bulunur. Beyannamesine, imalatgi A'dan
aldidi talep ve taahhitname ile sanayi sicil bel-
gesini ekler. Beyan 9tti§i tutarin tamamini 6der.

imalatgi A, teslim aldigi bazyag kullanarak satin
alma tarihini takip eden ay basindan itibaren 12
ay igerisinde taahhiit ettigi mali Uretir. Uretime
muteakip dlizenlettigi YMM raporunu B sirketi-
nin bagl oldugu Vergi Dairesine verir.

imalatgi A, lirettigi madeni yagi C sirketine satar.
C sirketinden 93.450 TL (0,9345 TL*100.000 kg)
OTV tahsil eder. Vergi Dairesine OTV beyanin-
da bulunur ancak tahsil ettigi OTV’den, bazyag
alirken 6dedigi OTV'yi diigerek Vergi Dairesine
higbir 6demede bulunmaz.

2.2. Yurtdisindan tedarikte liste i¢i tiretim
uygulamasi

* Liste ici Uretim uygulamasindan "sanayi sicil
belgesi"ni haiz imalatgilar yararlanir.

¢ Sanayi sicil belgesine haiz imalatgl, (B) cet-
velindeki malin imalinde kullanmak U(zere
dogrudan, (B) cetvelindeki bagka bir mali
ithal edebilir.

° Irnalatt;a, ithalat sirasinda Gumriik idaresine
“(I) Sayih Listenin (B) Cetvelindeki Mallara Ait
Ozel Tuketim Vergisinin Tecil Edilmesine llig-
kin Talep ve Taahhtitname (EK: 14)” ile birlik-
te Uretimi taahh(t edilen mala karsilik gelen
vergi tutan Uzerinden hesaplanan “teminat”
verir.

* [malatgi tarafindan imzalanan ve kaselenen
talep ve taahhlitnamede “Yukarida yer alan
bilgilerin dogrulugunu ve ithal ettigimiz/itha-
latgidan satin aldigimiz bu Uriint en geg 12
ay igerisinde sanayi sicil belgemizde imalat-
¢isi oldugumuz belirtilen .......cccoceveeeviininann.
malin imalinde kullanacagimizi beyan ve
taahhit eder, bu taahhidimuzin ihlali
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halinde teminat tutarini, ithal edilen mal igin
ithal tarihinde veriimesi gereken vergi tuta-
rina tamamlamayi (muikellefle birlikte mus-
tereken ve miiteselsilen) kabul ve taahhit
ederiz.” ifadesi yer alr.

¢ [thalat isleminde imalatg! igin OTV yukimli-
ligt dogmaz; OTV yikimlulagl imal edilen
malin teslimi ile dogar.

e |malatg, liste igi Uretim kapsaminda ithal
ettigi mal, ithalat tarihini takip eden ay
bagindan itibaren 12 ay iginde, (B) Cetvelinde
yer alan bir diger malin tretiminde kullanir.

e Uretimin gerceklestidi takvim yilini takip
eden yilin mart ayl sonuna kadar “YMM Ure-

tim raporu” dlizenlenir.

e imalatgi, Gretim raporlarini bagh oldugu Ver-
gi Dairesine verir.

e [thal edilen malin, (B) cetvelindeki bir diger
malin imalinde kullanildigina dair Vergi Dai-
resi tarafindan diizenlenecek olan formun
(EK: 12) Gumrikk Idaresine gonderilmesi
lizerine ithalatta alinan teminat ¢ozulir.

e imal ettigi mall satan imalatg, alicidan OTV
tahsil eder. Satis islemine miteakip OTV
beyaninda bulunur ve tahsil ettigi OTV'yi
Vergi Dairesine oder.

e Tim bu iglemlerden imalatgl igin herhan-
gi bir vergi maliyeti ortaya gikmamaktadir;
vergi yiiku, nihai triintin alicisi Gzerinde kal-
maktadir.

e TUm bu iglemler sonucu devletin tahsil etti-
gi OTV, imal edilen mala karsilik gelen OTV
tutar kadardr.

n
« ithalat (Teminat gart))
—
Imalatg N
= ithalat tarininden itibaren
12 ay iginde Uretim e
imalatgi - -~
o Uretimi takip eden yilin Mart ayi
v sonuna kadar YMM dretim raporu
ile tevsik
imalatg!

» Teminati Gozdlrme

imalatg

«

e imal Edilen Malin Teslimi,
OTV Beyani, Tahakkuk, Tecil, Tahsil

S, T,

«

ORNEK :

imalatgt A, “3824.90.40.00.00 incelticiler ve
benzeri Urlnler igin anorganik karma ¢ozU-
cli ve inceltici” Uretmek igin B sirketinden
“2710.11.21.00.00 White spirit” GTIP numarali
100.000 kg solvent ithal eder.

2010 yilinda solventler (zerindeki OTV tutar
2,0135 TL/Kkg; incelticiler tizerindeki OTV tutari
0,0650 TL/kg'dir. Her iki mal da (I) sayil listenin
(B) cetvelinde yer almaktadir.

ithalat sirasinda imalatgl A, talep ve taahhiit-
name (EK:14), sanayi sicil belgesi ile imalati
taahhiit edilen inceltici karsilik gelen oran tze-
rinden hesaplanan teminati (6.500 TL=0,0650
TL*100.000 kg) Gumrtik idaresine verir.

imalatgi A, ithal ettigi white spirit'i ithal tarihi-
ni takip eden 12 ay igerisinde imalatta kullanir
ve diizenlettirdigi YMM Uretim raporlarini bagl
oldugu Vergi Dairesine verir. Vergi Dairesince
(EK:12) bilgi formu dizenlenerek ilgili glimrik
idaresine génderilir ve ithalatta alinan teminat
¢ozduraldr.
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imalatgi A, Urettigi 100.000 kg incelticiyi C sir-
ketine satar. C sirketinden 6.500 TL (0,0650
TL*100.000 kg) OTV tahsil eder.

imalatgi A, satis islemine miiteakip bagh bulun-
dugu Vergi Dairesine OTV beyaninda bulunur
ve tahsil ettigi 6.500 TL tutarindaki OTV'yi Vergi
Dairesine 6der.

ORNEK Il

imalatgr A, “3403.11.00.00.00 Dokumaya
elverigli maddelerin, deri ve koselenin, post
ve kurklerin veya diger maddelerin islenmesi-
ne mahsus mistahzar” (retmek (zere, 2010
yilinda “2710.19.99.00.22 Light netural” GTIiP
numaral 100.000 kg bazyag ithal eder.

2010 yilinda bazyaglar igin gegerli OTV tutarn
1,0560 TL/kg; 3403 grubu madeni yagdlar igin
gegerli OTV tutari 0,3000 TL/kg'dir. Her iki mal
da (I) sayili listenin (B) cetvelindedir.

ithalat sirasinda imalatgr A, Gumrik Idaresi-
ne, talep ve taahhiitname (EK:14), sanayi sicil
belgesi ile imalati taahhiit edilen mala karsilik
gelen OTV tutan Uzerinden hesaplan teminati
(30.000 TL =0,3000 TL*100.000 kg) verir.

Imalatgi A, ithal ettigi bazyagi ithal tarihini takip
eden 12 ay icerisinde imalatta kullanir ve diizen-
lettirdigi YMM (retim raporlanini baglh oldugu
Vergi Dairesine verir. Vergi Dairesince (EK:12)
bilgi formu diizenlenerek ilgili gimriik idaresine
gonderilir ve ithalatta alinan teminat ¢ézdrular.

imalatg A, Urettigi 100.000 kg madeni yagi C
sirketine satar. C sirketinden 30.000 TL (0,3000
TL*100.000 kg) OTV tahsil eder.

—

Imalatgi A, satis islemine miiteakip bagl bulun-
dugu Vergi Dairesine OTV beyaninda bulunur
ve tahsil ettigi 30.000 TL tutarindaki OTV'yi Ver-
gi Dairesine 6der.

3. ihracat Teslimleri

4760 sayili OTV Kanunu’na ekli listelerdeki mal-
larin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla vergi-
den mustesnadir:

e Teslim yurt disindaki bir misteriye yapilmali-
dir. Yurt disindaki misteri tabiri; ikametgahi,
isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda
olan alicilar ile yurt iginde bulunan bir iglet-
menin, yurt disinda faaliyet gosteren subele-
rini ifade eder.

¢ Teslim konusu mal, Turkiye Cumbhuriyeti
Giimrik Bolgesinden ¢ikmis olmaldir. Malin
inrag edilmeden 6nce yurt digindaki alici
adina hareket edenlere veya bizzat aliciya
islenmek ya da herhangi bir sekilde deger-
lendiriimek Gzere yurt iginde teslimi ihracat
sayllmaz.

ihracat teslimlerine iligkin diizenlenecek fatu-
rada OTV hesaplanmaz. Ancak, ihra¢ konusu
mallarin yurt disina ¢iktidi, gimriik beyanna-
mesinin asli veya ilgili gimriik idaresi, noter ya
da yeminli mali miUsavir tarafindan onayl érnegi
ihracatin gerceklestigi dénemdeki OTV beyan-
namesine eklenmek suretiyle tevsik edilir.

| sayil listenin (B) cetvelindeki mallar, dogrudan
imalat¢t veya ithalatgi tarafindan inrag edilir ise
islem siireglerinde OTV tahsilati veya 6demesi
s6z konusu olmaz. Ancak, ihra¢ konusu malin
imalatgidan veya ithalatgidan teslim alan ilk
alici tarafindan ihrag edilmesi séz konusu ise,

J, Glimrilkte Uzman Gériig | Ocak - Haziran 2011 | Birlegik Say: 28-29
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alicinin imalatg! veya ithalatglya 6dedigi OTV,
ihracattan sonra kendisine iade edilir.

3.1. inrag Kayrth Teslimler

| sayili listenin (B) cetvelindeki mallar, imalati
veya ithalat¢t tarafindan, ihrag kayd ile teslim
edilebilir.

Ihrag kaydiyla mal teslim eden imalatgi veya
ithalatg! tarafindan dizenlenen faturada, mal
bedeli (izerinden hesaplanan OTV ayrica gdste-
rilir ve faturaya: “OTV Kanunu’nun 8’inci mad-
desinin 2 numaral fikrasi hiikmine gore ihrag
edilmek Uzere teslim edilmis olup, OTV tahsil
edilmemistir.” ibaresi yazilir.

ihrag kayith teslimlere miiteakip diizenlenen
OTV beyannamesinde, ihrag kaydiyla yapilan
teslim bedeli ve bu bedel (izerinden hesapla-
nan, ancak ihracatgidan tahsil edilmeyen OTV
de beyan edilir. Vergi Dairesi mukellefin bu
beyanina gore gerekli tarhiyat islemini yaptiktan
sonra, ihrag kaydiyla teslimlere ait OTV tutarini
tecil eder.

ihrag kaydiyla teslim edilen mallarin, ihracatgi-
ya teslim tarihini takip eden ay basindan itiba-
ren 3 ay icinde ihracinin gergeklesmesi halinde,
tecil edilen vergi, malin ihrag edildigini gésteren
glimriik beyannamesinin asl veya ilgili glimriik
idaresi, noter ya da yeminli mali mUsavir tara-
findan onaylanmis 6rnegdi Vergi Dairesine veril-
mek suretiyle terkin edilir.

Ihracatin yukaridaki sartlara uygun olarak ger-
ceklesmemesi halinde tecil edilen vergi, vade
tarihinden itibaren 6183 sayili Kanunun 51’inci
maddesine goére belirlenen gecikme zammi ile

birlikte OTV miikellefinden tahsil edilir. Ancak
inracatin Vergi Usul Kanununda belirtilen miic-
bir sebepler nedeniyle siresinde gerceklesme-
mis olmasi halinde, tecil edilen vergi, tecil edil-
digi tarihten itibaren 6183 sayill Kanunun 48’inci
maddesine gore ilgili dénemler i¢in gegerli tecil
faizi ile birlikte tahsil edilir.

ORNEK :

imalatgr A, “3824.90.40.00.00 incelticiyi ve
benzeri Urlinler igin anorganik karma ¢6zlcl ve
inceltici” tretir ve 2010 yilinda 100.000 kg ver-
nigi ihrag eder.

2010 yilinda incelticiler lizerindeki OTV tutar
0,0650 Tl/kg'dir.

Imalatgi A, satiga miteakip bagh bulundugu
Vergi Dairesine OTV beyannamesi verir. Beyan-
namesine, ihracat beyannamesini de ekler.
imalatgi A adina vergi tarh ettiriimez.

ORNEK II:

imalatgt A, “3824.90.40.00.00 incelticiyi ve
benzeri Uriinler igin anorganik karma ¢éziicl ve
inceltici” dretir ve 2010 yilinda 100.000 kg ver-
nigi inracatgi B sirketine satar.

2010 yilinda incelticiler iizerindeki OTV tutari
0,0650 TL/kg'drr.

Imalatgr A, satig faturasinda 6.500 TL
(0,0650*100.000 kg) OTV'yi ayrica gosterir ve
faturaya: “OTV Kanunu’nun 8'inci maddesinin
2 numarali fikras! hilkmine gore ihrag edilmek
lizere teslim edilmis olup, OTV tahsil edilme-
mistir.” ibaresini yazar.
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imalatgi A, satisa miiteakip bagl bulundugu
Vergi Dairesine 6.500 TL OTV beyan eder. Vergi
Dairesince 6.500 TL vergi tecil edilir.

ihracatgi B, satin aldigi incelticiyi, satin alma
tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay ige-
risinde ihra¢ eder ve ihracat beyannamesinin
imalatgi A'nin bagl oldugu Vergi Dairesine verir.
Vergi Dairesince tecil edilen vergi, terkin edilir.

4. Madeni Yag Uretimi icin Baz Yag
Teslimlerinde Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlan

2003/6467 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
4760 sayill OTV Kanununa ekli () sayili liste-
nin (B) cetvelinde yer alan bazyaglarin, anilan
Kanun’un 8/(1) numaral maddesi ile 6ngdrilen
liste disi Gretim, 8/(2) numarall maddesinde yer
alan ihrag kayith teslim veya 5/(1) numaral mad-
desinde belirtilen ihrag amagch teslim kapsamin-
da islem gorecek ayni cetvelde yer alan 2710
ve 3403 tarife pozisyonundaki madeni yaglarin
tretiminde kullaniimak Uzere tesliminde, uygu-
lanacak 6zel tuketim vergisi tutari 0,0500 TL/kg
olarak belirlenmistir.

Her iki malin da (l) sayil listenin (B) cetvelinde
yer aliyor olmasi, bu uygulamanin, 3 no.lu baslk
altinda ele alinan liste igi Uretim uygulamasi ile
benzerligini gostermektedir. Ancak, bu uygula-
manin liste igi Uretimden farkh yani, Uretilecek
madeni yagin, 1 no.lu baslk altinda anlatilan
liste digi Uretim kapsaminda kullanilacak olmasi
veya 3 no.lu baslik altinda anlatildigi gibi ihrag
edilecek olmasidrr.

1 no.lu baglik altinda da deginildigi lizere AQus-
tos 2002- Temmuz 2008 tarihleri arasinda liste

& 15/07/2009 tarihinde yayimlanan 2009/15200 sayll Ba-
kanlar Kurulu Karar ile 3403 madeni yag grubu da bu uy-
gulama kapsamina alinmisgtir.

digi Uretim kapsamindaki teslimler igin belirle-
nen OTV tutar 0,0500 TL/kg idi. Bu uygulama-
nin, liste digi Uretim uygulamasi ile benzer yani
ise budur.

Uygulamanin ayrintilari 5 Seri No.lu Ozel Tiike-
tim Vergisi Genel Teblig ile belirlenmektedir.

4.1. inracat Amagh Madeni Yag Uretimine
iliskin Baz Yag Teslimlerinde Ozel Tiiketim
Vergisi Tutarlan

e |hrag amagh madeni yag (Uretimlerinde
OTV’si indirilmis bazyag kullanimindan
“sanayi sicil belgesi”ni haiz imalatgilar yarar-
lanir.

e Sanayi sicil belgesine haiz imalatgi, made-
ni yag imalinde kullanmak (zere rafineriden
veya ithalatgidan, bazyag satin alabilir.

e Madeni yag imalatcisi, “13.11.2003 Tarih ve
2003/6467 Sayill BKK Cergevesinde OTV
Kanunu’nun 5’'inci Maddesinin 1 Numarali
Fikrasi Uyaninca ihrag Edilecek Madeni Yag-
lanin imalinde Kullaniimak Uzere Satin Ali-
nan Baz Yaglara iliskin Talep Ve Taahhiitna-
me (EK:19)" ile birlikte sanayi sicil belgesinin
bir 6rnegini saticiya verir.

e [malatgi tarafindan imzalanan ve kaselenen
talep ve taahhltnamede “Yukarida yer alan
bilgilerin dogrulugunu ve 13/11/2003 tarih
ve 2003/6467 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rt eki Kararin 1’inci maddesi uyarinca satin
aldigimiz bazyagi, teslim tarihini takip eden
ay basindan itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde
sanayi sicil belgemizde imalat¢isi oldugumuz
belirtilen madeni yagin imalinde kullanacagi-
mizi ve imal ettigimiz madeni yagi ayni slre

70}
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icerisinde Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun
5’inci maddesinin 1 numaral fikrasi uyarin-
ca ihrag edecegimizi beyan ve taahhit eder,
bu taahhiidimiizin ihlali halinde mikellef
adina tahakkuk edecek vergi ile buna iligkin
olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
kesilecek ceza, hesaplanacak gecikme faizi,
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
Il Hakkinda Kanun uyarinca hesaplanacak
gecikme zammini mukellefle birlikte mus-
terek ve miiteselsil borglu sifatiyla 6demeyi
kabul ve taahhUt ederiz.” ifadesi yer alir.

Satis islemi sirasinda, bazyad saticis igin
OTV yukimluligi dogar.

Bazyagd saticisi, imalatgidan tahsil ettigi
OTV'yi, bagh bulundugu Vergi Dairesine,
beyannamesinin ilgili bdélimiinde beyan
eder. Beyannameye, imalatgidan aldig talep
ve taahhiitnameyi, sanayi sicil belgesini ve
bazyaga karsilik gelen OTV ile s6z konusu
teslim igin gegerli OTV tutan arasindaki fark®
tizerinden hesaplanan tutarda teminati ekler.

imalatgi, satin aldigi bazyagl, satin_alma
tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay
icinde, madeni yag Uretiminde kullanir ve
ihrag eder. ihracata iligkin “YMM
raporu” diizenlenir.

Jretim

Imalatgi, YMM raporlarini, imalat ve ihracat
icin gegerli 3 aylik siire igerisinde saticinin
bagli oldugu Vergi Dairesine verir. Saticinin

verdigi teminat ¢ézduruldr.

imal ettigi madeni yagi ihrag eden imalatgl,
diizenledigi faturada OTV hesaplanmaz, ali-
cidan OTV tahsil etmez.
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(1,0560 TL - 0,0600 TL)

1

e |malatgl ihracata muteakip bagl bulundu-
gu Vergi Dairesine OTV beyaninda bulunur.
OTV beyannamesine, ihracat beyannamesi-
ni de ekler.

e TUm bu islemlerin imalatg! igin ortaya ¢gikar-
dig1 vergi maliyeti bazyag kilogrami basina
0,0500 TL'dir.

e Tim bu islemler sonucunda devletin tahsil
ettigi OTV, bazyag kilogrami basina 0,0500
TL dir.

( Bazyad Imalatgisi / thalatgis)

l Madeni Yag imalatgisi ve inracatgisi

ORNEK:

imalatgl A, “2710.19.81.00.00 Motor yaglari,
kompresor yaglama yaglan, tirbin yaglama
yaglan” (retmek ve ihrag etmek Ulzere, B
sirketinden 2010 yilinda “2710.19.99.00.24
Bright Stock” GTiP numarali 100.000 kg bazyag
satin ali.

2010 yiinda bazyaglar ve madeni yaglar igin
gecerli OTV tutan 1,0560 Tl/kg'drr. Ihrag edil-
mek sarti ile madeni yag uretimlerine iligkin
bazyag teslimlerinde uygulanacak OTV tutari
0,0500 TL'dir.

Satig iglemi sirasinda imalat¢i A, talep ve taah-
hiitnameyi (EK:19), B sirketine vererek yalnizca
5.000 TL (0,0500 TL*100.000 kg) 6zel tiketim
vergisi oder.

g?']
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B sirketi, bagli bulundugu Vergi Dairesine 5.000
TL (0,0500 TL*100.000 kg) OTV beyaninda
bulunur. Beyannamesine, imalatg A'dan aldig
talep ve taahhitnameyi, sanayi sicil belgesini
ve 100.600 TL ((1,0560-0,0500)*100.000) tuta-
rinda teminati ekler. Beyan ettigi 5.000 TL'nin
tamamini &der.

imalatgi A, teslim aldigi bazyag kullanarak satin
alma tarihini takip eden ay basindan itibaren 3
ay igerisinde madeni yag uretir, ihrag eder ve
buna iliskin YMM raporunu, B sirketinin bagh
oldugu Vergi Dairesine verir.

imalatgi A, ihracata miiteakip bagh bulundugu
Vergi Dairesine OTV beyaninda bulunur ancak
higbir 6demede bulunmaz.

4.2, ihracat Kayith Madeni Yag Uretimine
iliskin Baz Yag Teslimlerinde Ozel Tiiketim
Vergisi Tutarlan

o ihrag kayith madeni yag retimlerinde OTV'si
indirilmis bazyag kullanimindan "sanayi sicil
belgesi"ni haiz imalatgilar yararlanir.

e Sanayi sicil belgesine haiz imalatgi, made-
ni yag imalinde kullanmak Uzere rafineriden
veya ithalatgidan, bazyag satin alabilir.

e Madeni yad imalatgisi, “13.11.2003 tarih
ve 2003/6467 sayll BKK Cercevesinde
OTV Kanunu'nun 8'inci Maddesinin 2
Numarall Fikrasi Uyarinca Teslim Edilecek
Madeni Yaglarin Imalinde Kullaniimak
Uzere Satin Alinan Baz Yaglara lligkin
Talep Ve Taahhiltname (EK:18)” ile birlikte
sanayi sicil belgesinin bir érnegini bazyad
saticisina verir.

e Madeni yag imalatgisi tarafindan imzala-
nan ve kagelenen talep ve taahhitnamede

72}

“Yukarida yer alan bilgilerin dogrulugunu ve
13/11/2003 tarih ve 2003/6467 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari eki Kararnn 1'inci madde-
si uyarinca satin aldigimiz bazyagdi, teslim
tarihini takip eden ay basindan itibaren en
gec 3 ay icerisinde sanayi sicil belgemizde
imalatgisi oldugumuz belirtilen madeni yagin
imalinde kullanacagimizi ve imal ettigimiz
madeni yagi ayni siire igerisinde Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanunu’nun 8'inci maddesinin 2
numaral fikrasi uyarinca teslim edecegimizi
beyan ve taahhtit eder, bu taahhtdimuziin
ihlali halinde mukellef adina tahakkuk ede-
cek vergi ile buna iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca kesilecek ceza,
hesaplanacak gecikme faizi, 6183 sayili
Amme Alacaklannin Tahsil Usuli Hakkin-
da Kanun uyarinca hesaplanacak gecikme
zammini mukellefle birlikte muisterek ve
mteselsil bor¢lu sifatiyla 6demeyi kabul ve
taahhut ederiz.” ifadesi yer alir.

e Satig islemi sirasinda, bazyad saticisi igin

OTV yukiumliligi dogar.

e Bazyad saticisi, imalatgidan tahsil ettigi

OTV'yi, bagh bulundugu Vergi Dairesine,
beyannamesinin ilgili bdéliminde beyan
eder. Beyannameye, imalatgidan aldigi talep
ve taahhitnameyi, sanayi sicil belgesini ve
bazyaga karsilik gelen OTV ile s6z konu-
su teslim igin gegerli OTV tutari arasindaki
fark'® tizerinden hesaplanan tutarda teminati
ekler.

¢ Madeni yag imalatgisi, satin aldi§i bazyag,

satin_alma tarihini takip eden ay basindan
itibaren 3 ay iginde, madeni yag tretiminde
kullanir ve Urettigi madeni yag! ihracat kay-
diyla satar.

® (1,0560 TL -0,0500 TL)
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o Uretim ve ihra¢ kayith satisa iliskin “YMM
raporu” dizenlenir.

e Madeni yag imalatgisi, YMM raporlarini,

ayni sure igerisinde bazyad saticisinin bagli
oldugu Vergi Dairesine verir. Saticinin verdigi

teminat ¢ozdrdldr.

e Madeni yag imalatgisi, madeni yag satigina
iliskin olarak diizenledigi faturada, hesapla-
digi OTV'yi ayrica gosterir ve faturaya: "OTV
Kanununun 8’inci maddesinin 2 numarall
fikrasi hikmUlne gére ihrag edilmek izere
teslim edilmis olup, OTV tahsil edilmemistir."
ibaresini yazar.

* Madeni yag imalatgisi, madeni yag satigina
muteakip baglh bulundugu Vergi Dairesine
OTV beyaninda bulunur.

e \ergi Dairesi, imalatginin beyanina gore
gerekli tarhiyat islemini yaptiktan sonra,
ihrag kaydiyla teslimlere ait OTV tutarini tecil
eder.

¢ Madeni yag ihracatgisi, satin aldigi madeni
yag, teslim tarihini takip eden ay bagindan
itibaren 3 ay igerisinde ihrag eder.

* Madeni yag ihracatgisi, inracat beyanname-
sini madeni yag imalatgisinin bagh bulundu-
gu Vergi Dairesine vererek, tecil edilen vergi-
nin terkin edilmesini saglar.

e Tum bu iglemlerin imalatgi igin ortaya gikar-
digi vergi maliyeti bazyag kilogrami basina
0,0500 TL'dir.

e Tum bu islemler sonucunda devletin tahsil
ettigi OTV, bazyad kilogrami bagina 0,0500
TLdir.

[ Bazyag imalatgisi / ithalatgisi )

( ihracatg J

ORNEK:

imalatgt A, “2710.19.81.00.00 Motor yaglan,
kompresor yaglama yaglan, tirbin yaglama
yaglan” Uretmek ve ihrag etmek Uzere, B sir-
ketinden 2010 yilinda “2710.19.99.00.24 Bright
Stock” GTIP numarali 100.000 kg bazyag satin
alr.

2010 yilinda bazyaglar ve 2710 tarife pozisyo-
nundaki madeni yaglar icin gegerli OTV tutan
1,0560 TL/kg'drr. ihrag kayith madeni yag Ure-
timlerine iligkin bazyag teslimlerinde uygulana-
cak OTV tutari 0,0500 TL dir.

Satis iglemi sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hiitnameyi (EK:18), B sirketine vererek yalnizca
5.000 TL (0,0500 TL*100.000 kg) 6zel tlketim
vergisi &der.

B sirketi, bagl bulundugu Vergi Dairesine 5.000
TL (0,0500 TL*100.000 kg) OTV beyaninda
bulunur. Beyannamesine, imalatgi A'dan aldigi
talep ve taahhitname ile sanayi sicil belgesini
ve 100.600 TL ((1,0560-0,0500)*100.000) tuta-
rinda teminat ekler. Beyan ettigi 5.000 TL'nin
tamamini 6der.




G UMRUK UZMANLARI

DERNEG.

Imalatgi A, teslim aldigi bazyadi kullanarak, tes-
lim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay
icerisinde 2710 tarife pozisyonuna giren made-
ni yag uretir ve ihrag edilmek tizere ihracatg C
sirketine satar.

Madeni yag Gretimi ve teslimine iligkin diizenle-
nen YMM raporlar, bazyag saticisi B sirketinin
bagl bulundugu Vergi Dairesine verilir. 100.600
TL tutarindaki teminat ¢ézdtrtlr.

imalatgi A, madeni yad satis islemine miteakip
bagl bulundugu Vergi Dairesine, OTV beyan-
namesi verir, Vergi Dairesince tarh edilen vergi
tecil edilir.

Ihracatgl C, teslim aldi§i madeni yagi teslim
tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay
icerisinde ihrag eder ve ihracat beyannamesini,
imalatgi A sirketinin bagl oldugu Vergi Dairesi-
ne verir. imalatgi A'nin tecil ettirdigi vergi, terkin
edilir.

4.3. Liste Disi Uretimlerde Kullanilacak
Madeni Yagin Uretimine iligkin Baz Yag
Teslimlerinde Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlan

e Liste disi dretimlerde kullanlacak madeni
yagin Gretimi icin OTV’si indiriimis bazyag
kullanimindan "sanayi sicil belgesi"ni haiz
imalatcilar yararlanir.

e Sanayi sicil belgesine haiz imalatgi, made-
ni yag imalinde kullanmak tzere rafineriden
veya ithalatgidan, bazyag satin alabilir.

e Madeni yag imalatgisi, “13.11.2003 tarih
ve 2003/6467 sayil BKK Cergevesinde
OTV Kanunu’nun 8'inci Maddesinin 1
Numarall Fikrasi Uyarinca Teslim Edilecek

Madeni Yaglarin Imalinde Kullaniimak
Uzere Satin Alinan Baz Yaglara lligkin
Talep Ve Taahhitname (EK:17)” ile birlikte
sanayi sicil belgesinin bir 6érnegini bazyag
saticisina verir.

Madeni yad imalatgisi tarafindan imzala-
nan ve kaselenen talep ve taahhltnamede
“Yukarida yer alan bilgilerin dogrulugunu ve
13/11/2003 tarih ve 2003/6467 sayill Bakan-
lar Kurulu Karar eki Kararin 1’inci madde-
si uyarinca satin aldigimiz bazyagdi, teslim
tarihini takip eden ay bagindan itibaren en
gec 3 ay icerisinde sanayi sicil belgemizde
imalat¢isi oldugumuz belirtilen madeni yagin
imalinde kullanacagimizi ve imal ettigimiz
madeni yagi ayni sure igerisinde Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinin 1
numaral fikrasi uyarinca teslim edecegimizi
beyan ve taahhut eder, bu taahhlidimuzin
ihlali halinde mukellef adina tahakkuk ede-
cek vergi ile buna iligskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca kesilecek ceza,
hesaplanacak gecikme faizi, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkin-
da Kanun uyarinca hesaplanacak gecikme
zammini mikellefle birlikte mlgterek ve
muteselsil borglu sifatiyla 6demeyi kabul ve
taahhiit ederiz.” ifadesi yer ali.

Satig islemi sirasinda, bazyad saticisi igin
OTV yukiumliligiu dogar.

Bazyag saticisi, madeni yag imalat¢isindan
tahsil ettigi OTV'yi, bagh bulundugu Vergi
Dairesine, beyannamesinin ilgili bdlimun-
de beyan eder. Beyannameye, imalatgidan
aldigi talep ve taahhitnameyi, sanayi sicil
belgesini ve bazyada karsilik gelen OTV ile
s6z konusu teslim igin gegerli OTV tuta-
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ri arasindaki fark'' (zerinden hesaplanan
tutarda teminati ekler.

Madeni yagd imalatcisi, satin aldigi bazyag:,
satin alma tarihini takip eden ay basindan
itibaren 3 ay iginde, madeni yag Uretiminde
kullanir ve trettigi madeni yad liste disi Ure-
timde kullaniimak kaydiyla satar.

Uretim ve liste disi retim amach satisa ilis-
kin “YMM raporu” diizenlenir.

Madeni yag imalatgisi, YMM raporlarini, ayni
sure igerisinde bazyag saticisinin bagl oldu-
dau Vergi Dairesine verir. Bazyag saticisinin

verdigi teminat gézdurdldr.

Madeni yag satisi, madeni yag imalatcisi igin
OTV yiikimliliga dogurur.

Madeni yag alicist, madeni yag imalatgisina
“(l) Sayilh Listenin (B) Cetvelindeki Mallara
Ait Ozel Tiiketim Vergisinin Tecil Edilmesine
iliskin Talep ve Taahhiitname (EK: 2)” ile bir-
likte sanayi sicil belgesini verir.

Madeni yag imalatgisi, sattigi madeni yag
icin hesapladigi OTV'yi bagl bulundugu Ver-
gi Dairesine, beyannamesinin ilgili bolimin-
de beyan eder.

Beyan edilen OTV'nin Bakanlar Kurulu Kara-
rn ile tespit edilen kismi, gerekli “teminatin”
verilmesi Gizerine tecil edilir, kalan kismi tah-
sil edilir."?

Madeni yag alicisi, tecil-terkin kapsaminda
satin aldigi mali, tecil tarihini takip eden ay
basindan itibaren 12 ay icinde, (l) sayil liste
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(1,0560 TL -0,0500 TL)

Uretilen madeni yag 2710 grubundan ise tecil edilen tutar
0,7550 TL, tahsil edilen tutar 0,3010 TL; tretilen madeni
yad 3403 grubundan ise tecil edilen tutar 0,2850 tahsil
edilen tutar 0,0150 TL'dir.

disindaki mallarin tretiminde kullanir. Ure-
timin gergeklestigi takvim yilini takip eden
yilin mart ay1 sonuna kadar “YMM tarafindan
Uretim raporu” diizenlenir.

Madeni yag alicis;, YMM (retim raporlarini,
madeni yag imalatgisinin bagh oldugu Vergi
Dairesine vererek, tecil edilen verginin terkin
edilmesini ve teminatin ¢ozllmesini saglar.

Tim bu iglemlerin yarattigi vergi maliye-
ti madeni yag imalatgisi igin 0,0500 TL/kg,
madeni yag alicisi igin 0,3010 TL veya yak-
lagik 0,0150 TL'dir.

Tim bu iglemler sonucunda devletin tahsil
ettigi OTV, bazyag kilogrami basina 0,0500
TL, teslim edilen madeni yag kilogrami bagi-
na 0,3010 TL veya yaklasik 0,015 TL'dir.

[ Bazyag Imalatgisi / ithalatgisi J

[FP o ]
0,0500Ti/kg

(1) Sayih Liste Digi Mal Ureticisi )

ORNEK:

Madeni yag imalatgisi A, “2710.19.87.00.00
Disli yaglan ve redliktor yaglan” Uretir ve Uret-
tigi disli yagini makine imalati ile ugrasan C sir-
ketine satar. Madeni yag imalatgist A, disli yagdi
tretmek igin, B sirketinden “2710.19.99.00.22

{75
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Light Neutral” GTIP numarali 100.000 kg baz-
yag satin alir.

2010 yiinda bazyagdlar ve 2710 tarife pozisyo-
nundaki madeni yaglar igin gecerli OTV tutar
1,0560 TL/kg; tecil orani 0,7550 TL/kg; tahak-
kuk orani 0,3010 TL/kg; liste disi tretimlerde
kullanilacak madeni yag@larin tiretimi icin bazyag
teslimlerinde gegerli OTV tutan ise 0,0500 TL/
kg'dir.

Bazyag alis| sirasinda imalatgi A, talep ve taah-
hitnameyi (EK:17), B sirketine vererek yalnizca
5.000 TL (0,0500 TL*100.000 kg) 6zel tiketim
vergisi 6der.

Bazyag saticisi B, bagl bulundugu Vergi Dairesi-
ne 5.000 TL (0,0500 TL*100.000 kg) OTV beya-
ninda bulunur. Beyannamesine, imalatgi A'dan
aldigi talep ve taahhiitname ile sanayi sicil bel-
gesini ve 100.600 TL ((1,0560-0,0500)*100.000)
tutarinda teminati ekler. Beyan ettigi 5.000
TL'nin tamamini &der.

imalatci A, teslim aldi§ bazyagi kuilanarak, tes-
lim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay
icerisinde 2710 tarife pozisyonuna giren made-

ni yag uretir ve makine imalatinda kullanilmak
tizere C sirketine satar. Uretim ve teslime iliskin
dizenlenen YMM raporlarini, bazyag saticisinin
bagl bulundugu Vergi Dairesine verir.

Makine imalatgisi C, madeni yag alirken, made-
ni yag imalat¢isi A'ya talep ve taahhitname
(EK:2) ile sanayi sicil belgesini verir.

Madeni yag imalatgisi A, bagl bulundugu Ver-
gi Dairesine OTV beyaninda bulunur. Beyanina,
talep ve taahhitname ile sanayi sicil belgesi ile
tecil edilecek tutar ve bu tutara karsilik gelen 12
aylk gecikme zammi toplamindan olusan temi-
nati ekler. Beyan edilen OTV’nin BKK tarafindan
belirlenen kismi tecil, geriye kalan kismi tahsil
edilir. Madeni yag imalatgisi A, makine imalat-
gisi C'den tahsil ettigi OTV'yi Vergi Dairesine
oder.

Makine imalat¢isi C, satin aldigi madeni yagi,
satin alma tarihinden itibaren 12 ay igerisinde
uretimde kullanir ve Uretimi takip eden wilin
Mart ay1 sonuna kadar diizenlettirdigi YMM Ure-
tim raporlarini imalat¢i A'nin bagl oldugu Vergi
Dairesine verir. Tecil edilen vergi terkin edilir ve
teminat ¢ozdurdldr,
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GUMRUK VERGILERINDE ZAMANASIMI
VE TAHAKKUK ZAMANASIMI UZERINE

BiR DEGERLENDIRME

Gimrik Uzmani
mardic@gumruk.gov.tr

Mehtap ARDIC

Genel olarak “zamanagimi”, alacagin dogu-
munu takip eden ve kanunla belirlenmis sire
icinde alacaklinin alacagini istememesi ya
da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava
etmemesi nedeniyle, alacak hakkini isteme ve
dava agma hakkinin ortadan kalkmasi gseklinde
tanimlanmaktadir.

Borcun zamanasimina ugramasiyla, borg (ala-
cak) sona ermemekte, sadece alacakll dava
yoluyla alacagini elde etme imkanini yitirmekte-
dir. Bu itibarla, zamanasimina ugramisg bir borg,
ifa edilebilen, fakat dava edilemeyen bir “eksik
borg” haline dontismektedir. Zamanasimina
ugramis bir borcun yerine getirilmesi ise gegerli
bir ifa sayildigindan, sebepsiz zenginlesmeye

konu olmamaktadir. Ayrica, bir alacagin zama-
nasimina ugramasi halinde, bu alacaga bagh
fer'i alacaklar da (faiz, rehin vs.) zamanagimina
ugramaktadir.

Vergi Hukukunda, tahakkuk ve tahsil zamana-
simi olmak tzere iki tUr zamanagimi bulunmak-
tadir. Vergi, belirli bir zaman iginde tahakkuk
ettiriimemesi halinde tahakkuk (tarh) zama-
nasimina; tahsil ediimemesi halinde ise tahsil
zamanagimina ugramaktadir.

Bu tanimlamalar giimriik vergileri igin de geger-
li olmaktadir:

Gumrik vergileri agisindan “tahakkuk zama-
nasimi”, gimrik ytkimldligindn doddugu
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tarihten itibaren Gimriik Kanunu’nda belirtilen
slirenin gegmesine ragmen, verginin yukamld-
stine tebli§ edilmedigi durumda meydana gelen
zamanasimidir. Dolayisiyla, 4458 sayih Glimrik
Kanunu’nun 197'nci maddesinin ikinci fikrasin-
da yer alan “Yapilan denetlemeler sonucunda
hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen
veya birinci fikrada belirtilen sekilde teblig edile-
meyen gumrik vergilerine iligkin tebligat, gim-
rik yukumlilaginin dogdugu tarihten itibaren
ug yil iginde yapihir.” hikm{ uyarinca gimrik
vergileri agisindan tahakkuk zamanasimi_stire-
si, gimrik yakdmliliganin doddudu tarihten
itibaren baslamak lzere dg yildur.

Ornegin, ithalatta glimriik ylikimlliga, serbest
dolasima giris beyannamesinin tescili ile bas-
ladigindan, tescil tarihinden itibaren 3 yil igeri-
sinde yukumlislne teblig edilemeyen vergiler
tahakkuk zamanagimina ugramis olmaktadir.

“Tahsil zamanagim” ise kamu alacaginin
vadesinin rastladigl takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren kanunda belirtilen
surenin gegmesine ragmen, kamu alacaginin
tahsil edilemedigi durumda gecerli olan zama-
nasimidir. Tahsil zamanasimindan bahsedebil-
mek igin verginin suresi icinde hesaplanarak
teblig edilmesi ve akabinde tahakkuk etmesi
gerekir.

Tahsil zamanasimi 6183 sayili Amme Alacak-
lannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun “tah-
sil zamanasimi” baglkl 102’nci maddesinde
duzenlenmistir. Bu maddeye goére “Amme ala-
cagy, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil
edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina
ait hususi kanunlardaki zamanasimi hikimleri

mahfuzdur. Zamanagimindan sonra miikellefin
rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” hiik-
mini igermekte oldugundan, gimrik vergileri
tahsil zamanasimi slresi bes yildir.

Zamanasimi kavramina benzeyen bir diger kav-
ram ise “hak disgtrici sure”dir. Hak dusu-
riict slre, kanunlarla belirlenmis silre icinde
hak sahibinin hakkinin korunmasi igin, yerine
getirilmesi gereken bir hukuki islemi yapma-
masi sonucu o hakkin ortadan kalkmasi olarak
tanimlanabilmektedir.

Zamanasimi kavrami hak distlriicli slreden
farkl niteliktedir. Hak dusuriict streler, dogru-
dan dogruya hakki ortadan kaldiran strelerdir.
Bu strelerin gegmesiyle hak dogrudan dogruya
ortadan kalktigindan, eksik bir borg haline gel-
mez. Diger taraftan; zamanasimi borgluya bir
def'i hakki vermekte ve lehine olan tarafindan
ileri strllmedikge, hakim tarafindan re’sen dik-
kate alinmamaktadir. Hak dlsgUrict sUreler ise
itiraz niteliginde oldugundan hakim tarafindan
kendiliginden goz 6nlinde tutulur.

Peki, gimrik vergilerinin tahakkuk zamanasi-
mi “hak duisdriicl siire” niteligine sahip midir?
Diger bir ifadeyle, dogdugu tarihten itibaren 3
yil icinde teblig edilemeyen gimriik vergileri-
nin ytktmlusiine teblig edilebilmesi mimkin
mudar?

Bu sorumuzu yanitlamadan &nce, Topluluk
GUmrik Kodu ile Vergi Usul Kanunu'nun ilgili
maddelerini inceleyelim:

4458 sayilll Gumriik Kanunu’nun olusturulma-
sinda esas alinan Topluluk Gimriik Kodu’'nu
olusturan (EEC) 2913/92 sayil ve 12 Ekim 1992

78}

| Gumriikte Uzman Gérilis | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Sayi 28 - 29



¢ UMRUK

UZMANLARI

DERNEG.

tarihli Konsey Tuzigu- { [ stire gecmesi suretiyle
nin 221 inci maddesi- __,l |__,J PEkl, Sumr. iik vergi alacaginin kalkma-
nin uqugcuKﬁI;rasmdgdve e vergilerinin sidir.” hikma ile zama-
ayrica bu Kodu yeniden : nasimin mahiyeti tanim-
diizenleyen ve Moderni- tahakkuk zamanasumi lanmakta ve vyine ayni

ze Gumritk Kodu olarak
adlandirilan 450/2008
sayill, 23 Nisan 2008 tarih-

“hak diigiiriicii siire”
niteligine sahip midir?

maddede, “Zamanasimi,
miikellefin bu husus-
ta bir miracaati olup

I ivitpe Fenareniosd Diger bir lfﬂdey'e, olmadigina bakilmaksi-
ve Konseyi TuzUgu’'nin . hiikiim ifade eder.”
s dogdusu tarihten zin hitkiim ifade eder.
e yukun':!ulugunun . .g & i e denilerek, zamanasiminin
sinirlandinimasi”  baglikl itibaren 3 yd Icmde tebhg cosfidan  IVEUEIEEE
68 inci maddesinin birinci dil Fe belirtilmektedir.
fikrasinda; gumriik bor- ediiemeyen gumru -

cunun do@dugu tarihten vergilerinin yﬁkﬁmlﬁsﬁne i FeBAS, Vel il
itibaren 3 yillik stre gec- o Sygils s ,

: o teblig edilebilmesi Kanunu'nda yer alan
tikten sonra yUkimlistne iR R

vergi borcu tebli§ edile-
meyecedi belirtilmigtir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca “tahakkuk
zamanasimi” ise, vergiyi doguran olayin mey-
dana gelmesinden itibaren Kanun’da belirtilen
slirenin gegmesine ragmen, verginin tarh edile-
rek miikellefe teblig edilmedigi, yani tahakkuk
ettiriimedigi durumda meydana gelen zamana-
simidir. Vergi Usul Kanunu’nun 114 Gnci mad-
desinde bes yillik tahakkuk zamanasimi siresi
duzenlenmis olup; s6z konusu madde, “Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baglayarak beg yil icinde tarh ve
milkellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagl-
mina ugrar.” hikminu igermektedir. Bu hiikim
uyarinca; tarh ve tebligi artik miimkiin olmayan
tahakkuk zamanasimina ugramis bu vergiler,
tahsil edilebilir nitelige sahip bir kamu alacagina
dénlisememektedir.

Ayrica, 213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun
113’Uncli maddesinde yer alan “Zamanagimi,

miimkiin miidiir?

‘) ‘) def’i niteliginde olmaktan

ziyade bir hakkin ortadan
kalkmasini ifade eden “hak digiriici siire”
mahiyeti kazandigina yénelik gorisler mevcut-
tur.

Tahakkuk zamanasimi, vergi idaresinin vergi-
lendirme ile ilk idari islemini yapip vergilendir-
me sdrecini baslatabilmesi imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Diger bir ifadeyle, zamanagimi
siresinin dolmasiyla alacakl vergi idaresi, ilgili
donem vergisini miikellefine tarh ve teblig etme
yetkisinden yoksun kalmaktadir ve hesaplari
lizerinden vergi incelemesi yapamamaktadir.

Dolayisiyla, tahakkuk zamanasiminin gergek-
lesmesi ile vergi alacagi kendiliginden orta-
dan kalkmaktadi. Tahakkuk zamanagimi
icerisinde ikmalen ya da re'sen tarh edilip ilgi-
liye teblig olunmayan vergi alacagi kendiligin-

' Erdogan ARSLAN, “Tarh Zamanasimi”, Vergi Dinyasi,
Say 314, Ekim 2007, s. 27
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den ortadan kalkacaktir.
Tahakkuk  zamanasimi
slresi gectikten sonra
yapilan tarhiyatin higbir
hukuki dayanag bulun-
mamaktadir.?

Vergi Usul Kanunu agisin-
dan tahakkuk zamanasi-
mina iliskin uygulamanin
net ve kesin sonuglan
vardir. Bunlan séyle sira-
lamak mUmkundur:?

e \Vergi idaresinin vergi-
yi tarh ve teblig etme
yetkisi sona erer.

¢ Mikelleften bilgi iste-
nemez.

* Mikellefin vergi ida-
resine defter ve belge
ibraz etmek yukumli-
IGgu ortadan kalkar.

* \ergi incelemesi yapi-
lamaz.

* Miikellefe vergi ihbar-
namesi ve dolayisiyla
6deme emri gdnderi-
lemez.

® Usule aykirilik nedeniyle yargi karanyla kal-
dinlan bir vergi, zamanasimi gergeklesmisse

yeniden tarh edilemez.

Z  Onur TEMIZYUREK, “Tarh Zamanagimi, Tarh Zamanagi-

3|

(L[ Ancak 4458
sayih Giimriik
Kanunu’nun 197’inci
maddesinin ikinci
fikrasinda, yapilan
denetlemeler sonucunda
hi¢ alinmadigi veya
noksan alindig: belirlenen
veya birinci fikrada
belirtilen sekilde teblig
edilemeyen giimriik
vergilerine iliskin
tebligatin giimriik
yiikiimliiliigiiniin
dogdugu tarihten
itibaren ii¢ yil icinde
yapilacag belirtilmigse
de, 3 yil gectikten sonra
vergilerin teblig edilip
edilemeyecegine
iligkin olarak net
bir gerceve
cizilmemistir.

3zl

meler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan
alindigr belirlenen veya birinci fikrada belirtilen

* Vergi hatalan duzeltile-
mez.

e Ayrica, bu sonuglarin
saglanmasi  miukellefin
miracaatina baglh degil-
dir, zamanagiminin ger-
ceklesmesine bagl olarak
kendiliginden hikim ifa-
de etmektedir.

Anilan Kanundaki tarh
Zamanasimi siresinin
dolmasiyla vergi idaresi-
nin vergiyi tarh ve teblig
etme yetkisi sona ermek-
tedir. Mukellefe bu slire-
den sonra vergi ihbarna-
mesi gonderiimemekte;
zamanasimi siresinin
gegcmesiyle artik vergi
incelemesi de yapilama-
maktadir. Verginin eksik
tarh edilmesi nedeniyle
ikmalen ve re'sen tarhiya-
ta gidilebilmesi, zamana-
simi slresinin dolmamis
olmasina baglidir.

Ancak 4458 sayili Gum-
rik Kanunu'nun 197’inci
maddesinin ikinci fikra-
sinda, yapilan denetle-

sekilde tebli§ edilemeyen glimriik vergilerine
iliskin tebligatin gimrik ylikimldlGginin dog-

minin Hukuki Sonuglar Ve Zamanagimi Siiresi Dolmusg

Donemlere lligkin Defter Ve Belge ibrazi” Yaklagim Dergi-

si, Kasim 2010, Sayi:215 s.2

®  Yusuf ILERI, “Zamanagimina Yargi Miidahalesi”, Vergi
Diinyasi, Mayis 2010, Say: 345, s. 97

so}

dugu tarihten itibaren U¢ yil icinde yapilacagi
belirtiimisse de, 3 yil gectikten sonra vergilerin
teblig edilip edilemeyecedine iliskin olarak net
bir gerceve gizilmemigtir.
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Ayrica, tahakkuk zamanasimina iliskin ola-
rak 31/05/2002 tarihli ve 24771 sayih Res-
mi Gazete’de yayimlanan miulga Gumrik
Yonetmeligi'nin 645'inci maddesinde “Gerek
tahakkuk ve gerek tahsil zamanasimlarina ugra-
yan vergiler yukimlisine teblig edilir. Yakamli
tarafindan zamanasimi def'i ileri strilerek 6de-
me yapilmazsa bu vergiler tahakkuk zamana-
simina ugrayanlarda vergi tahakkukunu yanhs
yapan muayene memuruna, tahsil zamanag!-
mina ugrayanlar ise, zamanasimina sebebiyet
veren amir veya memurlara Odettirilir.” hikmi
yer almaktayd..

Ancak, 07/07/2009 tarihli ve 27281 Resmi
Gazete'de yayimlanarak, 07/10/2009 tarihin-
de yurirlige giren 5911 sayili Kanun'la degi-
sik 4458 sayili Gimriik Kanunu’'na bagl olarak
hazirlanan mer'i Gimrik Yonetmeligi'nde ise
tahakkuk zamanasimina ugrayan vergilerle ilgili
olarak ne yapilacagina dair bir hiikme yer veril-
memistir.

Dolayisiyla gtimriik vergileri agisindan tahakkuk
zamanasiminin hak duglrtcu slre niteligi tagi-
yip tagimadigi anlasilamamaktadir.

Oysa ki, vergi hukukunda zamanasiminin kabul
edilmesindeki baslica neden kamu yararidir. Bu
amag dogrultusunda vergi hukukunda zamana-
siminin kabul edilmesindeki diger nedenlerden
bazilan ise s6yle siralanabilirt;

1- Vergi idaresinin alacaklarini izleme konusun-
da daha dikkatli olmasini saglamak.

2- Devlet ile ylikiimli arasindaki hukuki iligkinin
uzun zaman askida kalmasini énlemek.

4 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami GAGAN, “Vergi
Hukuku" Turhan Kitabevi, Ankara, Ocak 2008, s. 132

3- Yargi organlarinin yikini azaltmak.

4- Gerektirecedi giderler gz 6niine alindidin-
da, devletin takip ve tahsili uzun sire gecik-
mis vergileri izlemesini 6nlemek.

5- Defter ve belgeleri zaman iginde yitirmis ola-
bilecegi ve ispat zorluklar dogabilecedin-
den, ylkimlinin émir boyu defter ve bel-
geleri saklama kilfetini ortadan kaldirmak.

Diger taraftan, tahakkuk zamanasimina iligkin
Danigtay Kararlannin incelenmesi neticesinde,
tahakkuk zamanasimini durduran bir sebep
olmaksizin noksan alinan veya hi¢ alinmadigi
tespit edilen vergiler ile beyanname Uzerinde
teblig edilemeyen vergilere iligkin tebligatin,
glmrik yUkimldliginin _basladigi _tarihten

itibaren (¢ yil gectikten sonra yapilmasinin

Danistay tarafindan hukuka uygun bulunmadigi
anlasiimaktadir.

S6z konusu belirsizlik bugtin itibariyle, 22 Nisan
2011 tarihinde yururltge giren “1 Seri No.lu Tah-
silat Islemleri Gumriik Genel Tebligi” ile gide-
rilmeye calisiimistir. Anilan Teblig’in 10 uncu
maddesinde yer verilen “Yapilan denetlemeler
sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi
belirlenen ancak, (¢ yil icinde tahakkuk ettiril-
meyen gumrtlik vergileri, bu stire dolduktan son-
ra ilgilisinden istenilmez.” hikmu ile tahakkuk
zamanasimina ugramis vergilerin yikimlistine
teblig edilmesinin 6niine gegilmek istenilmigtir.

SONUG

Gumrik vergilerinin  tahakkuk zamanagimi-
na iliskin olarak; GUmrik Kanunu’'nda yapilan
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya
noksan alindigi belirlenen veya beyanname/
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beyanname yerine gegen
belge (izerinde tebli§ edi-
lemeyen glmriik vergile-
rinin glmrik yakamidli-
guniin dogdugu tarihten
itibaren 3 il igerisinde
teblig edilecedi hikim
altna alinmis  olmakla
beraber, bu hikmin laf-
zindan 3 yillik siire geg-
tikten sonra ylUkUmlUstine
vergi tebligatl yapilmasi-
nin mimkudn olup olmadi-
g1 anlagllamamaktadir.

Soz konusu
eksiklikler
nedeniyle; giimriik
vergileri hakkinda
uygulanan tahakkuk
zamanasiminin hak
diigiiriicii siire nitelige
haiz olup olmadig
anlasilamamaktadir.
Tahakkuk zamanagimina
yonelik olarak
yiikiimliisiince yapilacak

Soyle ki; Gimriik
Kanunu'nda yer alan 3
yillik strenin hak dUsdr(-
cu sure niteligi tagimadigi
bir durumda, tahakkuk
zamanasimina  ugramig
vergilerin eksik borg hali-
ne geldigi disinllerek
yukimlisiine teblig edilip,
yuktmlusiince zamanasi-
mi def'i ileri strlilmedikge
takibata devam edilmesi-
ne ancak def’i ileri sirtil-
mesi halinde takibattan
vazgegilmesine hilkme-
dilecektir. Diger taraftan,

Ayrica, milga Gumrik
Yonetmeligi'nin  645'inci
maddesinde yer alan ve
tahakkuk ve tahsil zama-
nasimina ugramis vergi-
lerin yGkimlistne teblig
edilmesini 6ngdéren ve

zamanagimi def’i ile karsilasiimasi! halinde bu
vergilerin kimlerden tahsil edilece@ini diizenle-
yen hikium ydrirlilikten kaldinimig, ancak yeri
ne eski dlizenlemeye paralel nitelikte ne de eski
dizenlemeyi degistiren mahiyette bir hilkiimle

doldurulmamistir.

S6z konusu eksiklikler nedeniyle; gimriik ver-
gileri hakkinda uygulanan tahakkuk zamana-
siminin hak dislrict sdre nitelige haiz olup
olmadig! anlasilamamaktadir. Tahakkuk zama-
nagimina yonelik olarak yukumllsiince yapila-
cak bagvurulann, “def'i” niteliginde mi yoksa
“itiraz” niteliginde mi olacag: da bu nedenle
belirsizdir.

82—

basvurularin, “def’i”
niteliginde mi yoksa
“ttiraz” niteliginde mi
olacag: da bu
nedenle belirsizdir.

bu strenin “hak dustrtc
zamanasimi” olarak nite-
lendirilmesi halinde ise,
idare artik ortadan kal-
kan vergi alacagini isteme
hakkina sahip olmadigin-
dan, vergilerin tahsilatina

' yonelik takibattan bastan

itibaren vazgecilecektir.

Maliye Bakaniiginca tahakkuk zamanasiminin
bir hak dusuriicii zamanasimi olarak diizenlen-
mesi nedeniyle, tahakkuk zamanagimina ugra-
mis vergiler icin idarece vergi tarhi ve tebliginin
yapilmadigi; ancak GuUmrlik Mistesarliginda
zamanagiminin hukuki niteliginin tarifi tam ola-
rak yapilmadigindan ve ydrrlikten kaldirlan
anilan Yonetmelik hilkminin yerinin baska bir
hukimle doldurulmamasi nedeniyle, Miistesar-
likga yapilan iglemlerde béyle bir uygulama bir-
liginin bulunmadidi tespit edilmistir.

Ornegin; Gumrikler Kontrol Genel
Mudurligi’nce yapilan ikinci kontrole esas
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olacak incelemelerin tespitinde veya sonradan
kontrole iligskin denetimlerde tahakkuk zamana-
simi stresi gz 6ntinde bulundurulmak suretiyle
3 yil geriye donlk olarak taramalar gergeklesti-
rilip, bu stireyi asarak tahakkuk zamanasimina
ugramis vergiler igin en bastan takibattan vaz-
gegilmesi s6z konusu iken; denetim elemanla-
rinca hazirlanan bir takim raporlarda, tahakkuk
zamanasimina ugramis vergilerin takibatinin
talimatlandimldigi durumlaria karsilasilabilmek-
tedir.

Mistesarlik igerisinde bu hususta uygula-
ma birliginin saglanamamasi nedeniyle, hem
yUkumliler arasinda tesis edilmesi gereken
esitlik zedelenmekte, hem de konuya iligkin
tereddiitlerin olusmasina neden olunmaktadir.

Dava agiimasi halinde ihtilafin aleyhe sonugla-
nacag 6ngorlldigl halde, ytkdmlinin itiraz
etmeksizin bu vergileri 6deyebilecegi ihtimali-
nin mevcut oldugu dusinilerek, idarece tahak-
kuk zamanasimina ugramis vergiler hakkinda
baslatilan takibatlarin gerek Giumrikler Kontrol
Genel MudUrltigi gerekse gimrik idareleri agi-
sindan zaman ve emek israfina yol agtigi disi-
nulmektedir.

Oysaki gereksiz itirazlarnin/davalarin aglimasinin
engellenmesi, yarginin ve idarenin rahatlatiima-
s ve vergi borcunun uzun siire askida kalmasi-
nin 6niine gegilmesi gerekir.

Diger taraftan, tahakkuk zamanasimi hakkinda
benimsenecek bdyle bir anlaylg; zamanagimi
kavraminin, “kamu idaresini amme alacagini
ozenli olarak izlemeye yoneltme” ve “devlet
yukUmll arasindaki alacak-borg iligkisini uzun
siire askida (belirsiz) birakmama” amaglarina
da ters diusmektedir. Kanunlarca zamanagimi
suresinin belirlenmesine ragmen, uygulamada

bu sirelerin dikkate alinmaksizin iglem yapil-
masl, bu sdrelerin konulug amacina da riayet
edilmemesi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak; bu konudaki sorun ve eksiklikle-
rin giderilmesini teminen, tahakkuk zamanasi-
minin hukuki niteliginin hak districlt zamana-
simi olarak belirlenmesi gerektigi dustniimek-
te olup, 1 Seri No.lu Tahsilat Islemleri Glimriik
Genel Tebligi'nin yan sira GUimrik Kanunu’nda
da, Vergi Usul Kanunu'nun 113 ncli madde-
sine benzer sekilde, zamanasiminin kendili-
dinden hiikiim ifade etmesini saglamak Uzere,
tahakkuk zamanasimi suresi dolmus beyanna-
meler igin tebligat yapiimasini engelleyen bir
dizenlemeye gidilmesinin faydali olacag: dist-
nilmektedir.

Boylece yargl ve idare rahatlatilacak ve vergi
borcunun uzun sirede askida kalmasi engelle-
necek, diger bir taraftan da AB Gumrilk Kodu-
na ve dahili vergi mevzuatina daha uyumlu bir
Gumritk Kanunu'nun uygulamaya konulmasi
saglanacaktir.

Kaynakga:

213 sayili Vergi Usul Kanunu

4458 sayil GUmriik Kanunu

31/05/2002 tarihli Milga Gumriik Yénetmeligi
07.07.20089 tarihli Gimriik Yonetmeligi

22 Nisan 2011 tarihli 1 Seri No.lu Tahsilat Islemleri Gum-
rik Genel Tebligi

Erdogan Arslan, “Tarh Zamanagimi”,Vergi Diinyasi, Sayi
314, Ekim 2007, s. 27

Onur TEMIZYUREK, “Tarh Zamanagimi, Tarh Zamana-
siminin Hukuki Sonuglarn Ve Zamanasimi Siiresi Dol-
mus Dénemlere iligkin Defter Ve Belge ibrazi” Yaklagim
Dergisi, Kasim 2010, Say:215s. 2

Yusuf lleri, “Zamanagimina Yargi Miidahalesi”, Vergi
Dinyasi, Mayis 2010, Sayi 345, s. 97

Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, “Vergi
Hukuku” Turhan Kitabevi, Ankara, Ocak 2008, s. 132
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YOLSUZLUK TURLERI

Ruken MERMER

GUmruk Uzmani

rmermer@gumruk.gov.tr

1. Yolsuzluk Nedir?

Yolsuzluk, tarifi zor ama __,

fark edilmesi kolay bir
olgudur. Karsimiza belli
bir sekilde degil, yuzier-
ce farkh sekilde cikabilir.
Bu nedenle, yolsuzlugun
kesin bir tanimini yapmak
mimkiin degildir. Yolsuz-

luk en basit tanimiyla, yetkiyi ¢ikar saglamak

! { Yolsuzluk en

basit tanimiyla,
yetkiyi ¢cikar saglamak

maksadiyla kotiiye
kullanmaktir.

77

Birlesmis Milletler B&I-
geleraras! Sug ve Adalet
Arastirmalan  Enstitiis(,
yolsuzlugu “kamu ve tzel
kuruluglarin  karar ver-
me mekanizmalarindaki
yozlasma ve bozulma”,
Dinya Bankasi “kamu
glclnin sahsi c¢ikarlar

icin kétlye kullanilmasi”, Uluslararasi Saydam-

maksadiyla kotiye kullanmaktir.

ik Orgiitli ise “siyasetci ya da deviet memuru

*  Bu makale Giimriik Uzmani Ruken Mermer'in “Tiirk Kamu idaresinde Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele” adli uzmanlik

tezinden derlenmistir.

841
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olsun, kamu gérevi yapan kisilerin, kendilerine
emanet edilmis kamusal yetkiyi kétlye kullana-
rak kendilerini ya da kendilerine yakin olan kisgi-
leri yasa digl bigimde zenginlestirmeleri” olarak
tanimlamistir.”

Yolsuzluk olgusu her ne kadar kamu sektor(i
ile 6zdeslesmis olsa da 6zel sektor faaliyetle-
rinde de gorllmektedir. Birlesmis Milletler Yol-
suzlukla Micadele Soézlesmesinde yolsuzluk,
“emanet edilmis olan yetkinin, kamusal ve &zel
cikarlar zedeleyecek sekilde her turld kétlye
kullanimi” seklinde tanimlanmistir? Bu tanima
gore, kamu gorevlilerinin ya da 6zel sektérde
kendilerine herhangi bir yetki emanet edilmis
olan kisilerin, ekonomik kararlarinda kisisel ya
da ailevi iligkilerinin rol oynadidi her durum bir
yolsuzluk kaynagidir.®

Yolsuzlugun tanimlarini gogaltmak mimkindur.
Hangi bicimde tanimlanirsa tanimlansin yolsuz-
luk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zaafiyeti ifade
etmekte; genel anlamda toplumsal yozlagsmaya
ve bozulmaya igaret etmekte ve kamu sekté-
ri, 6zel sektdr, sivil-asker blrokrasi, siyaset ve
medyada, yani her alanda gériilebilmektedir.®

2. Yolsuzluk Tirleri

Yolsuzluk olayi gesitli 6zellikler gosterir ve farkli
sekillerde ortaya c¢ikar. Yolsuzluklar blrokratik
ve siyasi olabilir, maddi kazanca yol actig gibi
manevi bir gikara da hizmet edebilir. Dogrudan
ceza yaptinmina bagh olabilecedi gibi kanunda

' Akozer, Mehmet, "Kamuoyu Gdziyle Kamuda Yolsuzluk”,
TUSIAD Gériis Dergisi, Aralik 2003, s. 15

¢ (Ozbaran, Hakan, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Micadele
Eden Uluslararasi Orgiitler ve Birimler”, Sayistay Dergisi,
sayi 50-51, Temmuz-Aralik 2003, s. 18

¥ Akozer, a.g.e., s. 15.

*  Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler, C6zim
Onerileri, 2. bs., Ankara, TEPAV, Aralik 2006, s. 25

sug sayllmayan yolsuzluk fiilleri seklinde de bir
ayrima tabi tutulabilir. Devlet kurumlarninda ola-
bilecegi gibi 6zel kuruluslarda da rastlanabilir.
Zorla veya kiginin rizasi ile olabilir. Bu tarz ay-
rimlari gogaltmak mimklinken, esas olarak yol-
suzluk olaylar siyasal ve yonetsel olmak tizere
ikiye ayrilir.®

2.1. Siyasal ve Yonetsel Yolsuzluklar

Kamu yetkisi toplumda siyasal iglevlere iligkin
olarak siyasal yoneticilerce, ydnetsel islevlere
iliskin olarak da kamu ydneticilerince kullanil-
maktadir. Siyasal igleviere iliskin kamu yetki-
sinin, siyasal yonetim ya da siyasal uygulama
slrecinde c¢ikar gozetilerek, yasal duzenleme-
lere aykiri bigimde kullaniimasi siyasal yolsuz-
luk olarak nitelendirilebilir. Bir parlamenter, bir
¢ikar kiimesinin kendisine sagladi§i menfaat
karsiliginda, bir yasa taslagi Uzerinde etkide
bulunmaya yénelirse ya da iktidardaki bir siya-
sal parti, siyasal glicli ve yetkisini, partinin veya
yandaslarinin gikarlarini gézetecek bigimde kul-
lanirsa ortaya siyasal yolsuzluk ¢ikmaktadir.

Yénetsel islevlere iligkin kamu yetkisinin, kamu
y6netimi ya da siyasal uygulama sturecinde ¢i-
kar gozetilerek yasal dlzenlemelere aykiri ola-
rak kullaniimasi ise ytnetsel yolsuzluk olarak
tanimlanabilir. Bu siniflandirmaya gére yonet-
sel yolsuzluk, belki de en yaygin yolsuzluk tirt
olan risvet, harag ve zimmeti igeren maddesel
bedel icerikli yolsuzlukla, yakinlari ve sézl ge-
cer Kisileri kayirmay! igeren dayanisma igerikli
yolsuzlugu kapsamaktadir. Bir memurun bir ¢i-
kar karsiliginda ¢ikan saglayana ayricalikli iglem

5 Arslan, Cem Barlas, Tirk Kamu Ydnetiminde Yolsuz-
luklarla Miicadele Siirescinde Orgiitlenme, Kirkkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi,
Kirkkale, 2005, s. 22
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yapmasi yonetsel yolsuz-
luk 6rnegidir.t

L[ L
I

Siyasal yolsuzluklarin ak-
térleri siyasal yoéneticiler,
yonetsel  yolsuzluklarin
ise blrokratlar ve idari
personeldir. Birgok Ulke-

Yolsuzluklarin
agirlikl olarak
siyasi ve idari yagamda
goriilmesi daha ¢ok
iilkelerin yasalarindan

yolsuzluk idari mekaniz-
ma yerine, siyasal meka-
nizmada daha yaygindir.
Bu durum bu Ulkelerdeki
yerlesik blrokrasinin ki-
siler arasi etkilesime izin
vermemesinden kaynak-
lanmaktadir. idari siirecin

de belirli sermaye grupla- Ve sistemlerinden V°'SF‘Z}'(F"f'a'a y°'| il
rinin destegini alan siya- - measl, Kzt va grupian Siya-
. g . / kay naklanmaktadir. sal sisteme nifuz ederek

sal partiler iktidar oldukla- lismis iilkelerd ‘stediderini | I
rinda, su veya bu bigimde Az Seligmis ulkeierde s
karsiligini ddemektedirler. onetsel yolsuzluk R i
' Y ! yénlendirmektedir® Az

Bu karsilik, dolayl ve do-
laysiz olarak iktisat poli-
tikalar tercihleri ve mali
kaynak aktarimina uzanmaktadir. Bir bagka
deyisle, devletin rant olusumu ve paylasiminda
taraf olmasi, hatta blylk sermaye gruplar ara-
sinda taraf tutmasi her zaman yasalara aykir
bir durum olmasa da genis kapsamli olarak yo-
rumlandiginda yolsuzluk olarak kabul edilmeli-
dir. Vergi sistemlerinde sermaye ve para piya-
sasl gelirlerine taninan istisna ve muafiyetler, bu
baglamda sermaye gelirleri ve rantin sembolik
oranlarda vergilendirilmesi veya vergiye konu
olmamalar en tipik 6rneklerdir.’

Yolsuzluklanin agirlikh olarak siyasi ve idari ya-
samda gorulmesi daha ¢ok tilkelerin yasalarin-
dan ve sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Ge-
lismig Ulkelerde karsilagilan yolsuzluklarin bu-
yuk kismi siyasal slrecte karsimiza ¢gikmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni Ust diizey blirokratla-
rin rigvet almasini etkili bir sekilde sinirlandiran
yasalarin varligidir. Ornegin, Avrupa Ulkelerinde

& Berkman, Umit, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Y&-
netiminde Yolsuzluk ve Riisvet, Ankara, TODAIE Yayin
No: 345, 2. Basim, 2009, s. 22

! Qaglar, Attila, Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas:
isbirligi ve Orgiitler, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 8

daha sik goriiliir.

i) :'_) gelismis Ulkelerde yo6-

netsel yolsuzluk daha sik
gorultr. Bu Ulkelerin bliylik kisminda siyasal
partiler, yasama organlari, meslek kuruluslari,
sendikalar, basin, sivil toplum kuruluglart vb.
biirokrasi digi gli¢ merkezleri zayiftir. Bu top-
lumlarda genellikle en 6rgltld yapi olan kamu
blrokrasisi, kimi kez isteyerek kimi kez zorunlu
olarak siyasal yénetim ve uygulama strecinde
etkin bir rol almaktadir. Bu durumda kamu y&-
netimi ve blrokrat siyasete girmekte, bu sireg
icinde kendi ¢ikanni gézetebilmekte ve yolsuz-
lugun &nemli bir bélimi blrokrasinin iginde
olusabilmektedir.®

2.2. Dogrudan Cezai Yaptinma Baglanan
Yolsuzluk Turleri

2.2.1. Rigvet

Riisvet, tarihin her doneminde, her medeniyet
ve toplumda var olmustur. Risvetin tarihi, in-
sanlk tarihi kadar eskidir. Pers HiktUmdan II.
Kambises, Sisamnes adl bir yargicin para ile

& Adca, imran Kiirsad, Elestirel Bir Yaklagimla Uluslara-
rasi Orgiitlerin Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2008, s. 25

¢ Berkman, a.g.e., s. 25

g6}
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hikim verdidini duymus
ve vyargict derisini ylz-
direrek idam ettirmistir.
Kral, Sisamnes’in oglu
Ottanes’i ayni gbreve ta-
yin etmis ve eski yargicin
derisini yargiglk iskemle-
si Ustline gerdirerek, yeni
yargica “Nasil bir iskemle
Ustlinde oturdugunu bil-
melisin.” demigtir. '

Rusvet en genel anlamiy-
la “yetkili birisine baska-
s1 tarafindan toplumun
usul ve kurallarina ayKkiri
bir sekilde menfaat va-
dedilerek ya da saglana-
rak bir isin yaptiriimas|”
seklinde tanimlanabilir.
Ahmet Mumcu, risvet
sOzclglnin 6ziinde “ku-

[ / Pers Hiikiimdar:
|

1I. Kambises,
Sisamnes adl bir yargicin
para ile hiikiim verdigini
duymus ve yargici
derisini yiizdiirerek
idam ettirmistir. Kral,
Sisamnes’in oglu Ottanes’i
ayni goreve tayin etmiis
ve eski yargicin derisini
yargichk iskemlesi iistiine
gerdirerek, yeni yargica
“Nasil bir iskemle

iistiinde oturdugunu J

bilmelisin.” demistir._/
yulardan su ¢gekmekte kullanilan urgan” ya da
“kus yavrusunun kendisine yem veren annesine
boynunu uzatmasi” anlamlarnna geldigini, daha
sonralari ise “tipki kuyudan su almak igin urgan

gerektigi gibi ... (yasak) bir isi yapabilmek igin
verilen gizli menfaat” anlaminda kullaniimaya

Risvet sugunun maddi
unsuru rigvet anlasma-
si ve rugvetin kabul edil-
mesi olarak iki bélimden
olusur. Memurun goérev
alanina giren bir igin ya-
plimasi veya yapilmamasi
icin, bu isi yapacak veya
yapmayacak olan memu-
ra bir gikar saglanmasi
konusunda memurla bi-
reyin rizalarinin uyusmus
olmasi halinde, riisvet
anlasmasi gergeklesmis
olmaktadir. Rlsvetten
soz edilebilmesi igin me-
murun yapt@r hizmet ile
kisinin sagladigi menfaat
arasinda belirli bir oranin
olmasi gerekmektedir.
Rusgvetin maddi unsuru-
nun ikinci kismi rigveti

kabul etmektir. Rigvet sugu taraflarin anlagsma-
slyla tamamlanir. Bu nedenle, para veya ¢ika-
rin memura sadlanamamasi sugun olusumuna
engel degildir. Basit rugvet alma sucgu kasten
islenen bir suctur. Failin, yani memurun, aldigi
para veya sagladigi ¢ikarin alinmasi, saglanma-

baslandi§ini yazmaktadir.

TCK’'nin 252'nci maddesinde yer alan tanima
gore rusvet, bir kamu goérevlisinin gérevinin ge-
reklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yap-
mamasi igin kisiyle vardigi anlasma gergevesin-

de bir yarar saglamasidir.

i Aydin, Stleyman, Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri, Goziim
Yollari, Tim Yonleriyle Rugvet, Ankara, Turhan Kitabevi,

206, s. 487

" Mumcu, Ahmet, Osmanl Devletinde Riigvet: Ozellikle
Adi Riigvet, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayini, 1969, s. 1

si veya kabul edilmesinin hukuka aykir oldugu-
nu bilmesi, bunu istemesi ve 6zglir iradesiyle
yapmasi gereklidir."

Rusvette para, mal, hediye gibi maddesel de-
gerler acikga verildigi gibi, dolayh yollarla kamu
gorevlisine, ozellikle st dlizey yoneticilere gikar
saglanabilir. Kamu gérevlisinin bir malinin dege-
rinin gok Uzerinde bir fiyata satin alinmasi, kira
vermeden bir dairede oturmasinin sadlanmasi,

2 Agca, a.g.e., s. 32

a7

Gimrilkte Uzman Gériis | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Say) 28-29 ’,—



G UMRUK

UZMANLARI

DERNEGI

Ucretsiz yasam sigortasi
ve tatil saglanmasi, kamu
gorevinden ayridiginda
cikar sagladigi kurulugun
yonetim kurullarinda go6-
rev verilmesi gibi dolayli
ybntemler ile de rigvet
O6denebilmektedir.

& 4
B

Yolsuz iglemin niteligi agi-
sindan iki tir risvetten
sz edilebilir. Bir kamu
islemini ¢abuklastirmaya
yonelik 6demeleri igeren,
diger bir deyisle yasal
dizenlemelere uygun bir kamu islemini sirat-
lendirmek (zere verilen ve alinan riisvete ¢a-
buklagtirici rlsvet denir. Yasal diizenlemelere
uygun olmayan bir kamu igleminin yapilmasi
igin verilen ve alinan rigvete de garpitici riigvet
denir.”?

riigvettir.

Rusvette de, yolsuzlugun unsurlarindan olan,
clkar saglama 6gesi olmazsa olmazlardandir.
Her rligvet olayinda agikga bir yolsuzluk vardir,
ancak her yolsuzlukta rigvet olmayabilir. Riig-
vet, Jeremy Pope’ye' gore su saiklerle veril-
mektedir:

Sinirli olarak sunulan bir faydadan yararlanmak
veya fazladan bir maliyetten kaginmak igin riis-
vet verilmektedir. Bu tiir rlgvet arzi kisith olan
malin (idari ve blrokratik kararin) baskalarinin
aleyhine olmak Uzere, riigveti teklif edene men-
faat temin edecek gekilde kullaniimasidir. ithalat
ve ihracat kotalari, devlet ihaleleri, devlet teke-

' Berkman, a.g.e., s. 27-28
* Yeni Zelendal aktivist ve yazar, Uluslararasi Saydamlik
Orgitii'ntin kurucularindan biridir.

Belli bir faydadan
yararlanmak ve
maliyetten kacinmak
amaciyla, mevcut
kamu hizmetinin
hizlandirilmasi veya
fazladan saglanan
avantajlar igin
odenen iicret de

lindeki dogal kaynaklarin
isletme haklari, ozelles-
tirme uygulamalan vb.
Ayrica takdir yetkisini haiz
goreviiler, rugvet teklif
edenler arasindaki reka-
beti maniplile edebilmek-
tedirler. Yine bu gorevliler
rigvet almak igin yapay
kisitiamalar da ortaya gi-
kartabilmektedir.

j :) Herhangi bir kisitlamaya
tabi olmasa dahi, belli bir
faydadan yararlanmaya
ve maliyetten kaginmaya yonelik olarak, takdir
yetkisini kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullan-
dirmak igin de risvet verilebilmektedir. Bu tiir
rugvetlere herhangi bir sabit bitge, gelir hedefi
olmadidi durumlarda vergi indirimlerinin sag-
lanmasi, glmriik yikumldlikleri ve diizenleme-
lerinden vazgecilmesi, fiyat kontrollerinden ka-
¢inilmasi veya polislerce getelere géz yumulup
Ote yandan esnaflardan menfaat temin edilmesi
ornek olarak verilebilir.

Bu tdr rusvette, rigvet agrr isleyen veya iradi
bir sekilde yavas iglettirilen birokratik karar
alma stlrecinin hizlandinlmas! amacina hizmet
etmektedir. Burada rlgvet “yaglama” vazife-
si gbérmektedir. Veriimemesi durumunda da i
eninde sonunda gorilecek olmasina ragmen,
rugvetin verilme nedeni isin zamaninda ve ye-
rinde gdrllmemesi sonucu ugranilacak fayda
erozyonundan kurtulmaktir. Ayrnca kamu iha-
lelerinde igeriden bilgilendirilme amach da bu
rugvet verilebilmektedir.

Sonuncu rigvet tirinde ise belirli bir kamusal
menfaatten baskalarinin yararlanmasini en-

as}
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gellemek amacini gliden

f

gorevlileri tarafindan degil

bir islem s6z konusudur. ,_J —| “Ozel sektorde dzel sektor galisanlan ta-
Kendi Uretim kotasini : zimmet” kavram;, rafindan da sikga islenen

daha fazla arttiramayan
seker fabrikas| yoneticisi-
nin, kendisine en yakin ve
gicll rakibinin kotasinin
arttinlmamasi amaci ile il-
gili idareye verdigi risvet,

bu tip rigvettendir.

sozlesmeye
Bazi llkelerde klgiik mik- ey
tardaki bahsis niteliginde-  gecrmigtir:

ki rligvet oldukga yaygin-

ken, bazisinda ise blylk miktarll ancak daha
az siklikla kargilasilan rigvetler yaygindir. Birin-
ci tipin miktarca kii¢lik olmasina karsilik yaygin
olmasinin, toplamda ikincisine gére gok daha
fazla etkinlik kaybina neden oldugu iddia edil-
mektedir. $6yle ki, birinci tip risvet halkta daha
yaygin olup, kamu idaresine olan giiveni daha
da sarsici niteliktedir.’®

2.2.2. Zimmet

Zimmet tek tarafli yolsuzluk tarddir. TCK'nin
247 nci maddesine goére zimmet sugu, “gérevi
sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafa-
za, denetim veya sorumlulugu altinda bulunan
para veya para yerine gegen evrak ve senetleri
veya diger mallar zimmetine gegirme” olarak
tanimlanmustir.

Zimmet sug olarak yaptinma baglanmigtir. An-
cak yaptinm sekli ve orani her tlkede farkliliklar
gostermektedir. Zimmet sugu, yalnizca kamu

'S Can, Isa, Tiirkiye'nin Yolsuzlukla Miicadelesine Hong
Kong-ICAC Modeli Onerisi, Polis Akademisi Givenlik
Bilimleri Enstitiist Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.
26-27

uluslararas: alanda ilk
kez bir Tiirk‘iin onerisi
ile giindeme gelmis

ve uluslararasi bir

bir sugtur. Burada 6nemli
olan nokta, “0zel sektor-
de zimmet” kavraminin
uluslararasi alanda ilk kez
bir TUrk‘Un &nerisi ile gin-
deme gelmis ve uluslara-
rasi bir sézlesmeye geg-
mis olmasidir. 2003 yilin-

da Avusturya’nin Viyana
"'-) :) kentinde 190 Birlegsmis

Milletler tlkesinin katildigt
«Birlesmis Milletler Uluslararasi Yolsuzluga Kar-
sl Miicadele Sézlesmesi» gorigmelerine katilan
Turkiye heyetinden Basbakanlik Teftis Kurulu
Basmufettisi Bllent Tarhan’in dnerisiyle «&zel
sektérde zimmet» bagslikh madde, mali skan-
dallarla sallanan ABD ve Japonya basta olmak
Uizere bircok Ulkenin destediyle s6zlesmeye ve
uluslararasi hukuk terminolojisine girmigtir."®
Onceden yalnizca kamudaki zimmet sugu yol-
suzluk sayilirken, bundan bdyle 6zel sektérde
de zimmet sugu yolsuzluk olarak kabul edilme-
ye baslanmistir."”

2.2.3. irtikap

irtikap diger adiyla harag, riigvetin tersi &zellikler
tastyan bir yolsuzluk tirtddr. Aktif yiyicilik, aktif
rigvet adiyla da karsilik bulan irtikapta, kamu
gorevlisi bir isi yapmak i¢in dogrudan bedel is-
temektedir. Diger bir deyisle, memur yapmasi
gereken bir islemi yapmak igin vatandastan ya-
sal olmayan bir 6deme talebinde bulunmakta-

' Sener, Nedim, “Hortumu Dinya Literatiriine Soktuk”,
Milliyet, 11 Agustos 2003, http://www.bmder.org.tr/ba-
sinda_11.htm, Erigim Tarihi: 8 Aralik 2010

7 Agca, a.g.e., 5. 38
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dir. Burada risvet olgusu /
kamu gérevlisinden kay-
naklanmaktadir.®

L

TCK'nin 250’nci madde-
sinde irtikap, “memuriyet
sifatini veya gérevini ko-
tlye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina
haksiz olarak para veril-
mesine veya sair menfa-
atler saglanmasina veya

( Belediyede ruhsat
almak isteyen
birinin igini hizlandirmak
veya yasalara aykirt
sekilde ruhsat almak icin
gorevliye teklif edecegi
para riigvet iken, bu
islem icin gorevlinin

konumunu kétlye kullan-
masi (md. 19)” olarak ta-
nimlanmisgtir.

TCK'nin 257'nci madde-
sine gdre, Kanunda ayri-
ca su¢ olarak tanimlanan
haller disinda, gorevinin
gereklerine aykin hareket
etmek suretiyle, kisilerin
magduriyetine veya ka-
munun zararina neden
olan ya da kisilere hak-

bu yolda vaatte bulunul- para ta]ep etmesi veya

- ¢ siz bir menfaat saglayan
masina bir kimseyi icbar or kull rak cikar elde L
etmek” olarak tanimian- zZ0r ana CIka .kellmu gorevlisi, a.ltl aydan
mistr, etmeye calwmas: iki yila kadar hapis cezasi

irtikaba érnektir.

Irtikap ile rigvet arasinda-

ki farki daha iyi anlatmak

amacilyla drneklendirirsek; belediyede ruhsat
almak isteyen birinin igini hizlandirmak veya ya-
salara aykiri sekilde ruhsat almak igin géreviiye
teklif edecedi para rligvet iken, bu islem igin go-
revlinin para talep etmesi veya zor Kullanarak
cikar elde etmeye galismas irtikaba &rnektir.
Goruldugi gibi rigvet ile harag arasindaki fark
talep edenden kaynaklanmaktadir.™®

2.2.4. Gorevi Kotliye Kullanma

Birlesmis  Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi'nde gdrevi kétliye kullanma, “Bir
kamu gdrevlisinin, gdrevini yerine getirirken,
kendisi ya da bir baska kisi yahut varlik lehi-
ne haksiz bir menfaat saglamak amaciyla, ya-
salara aykiri olarak bir islem yapmasi ya da
yapmaktan kaginmasi suretiyle gorevini ya da

'®  Berkman, a.g.e., 5. 30
' Arslan, a.g.e., s. 26

ile cezalandinlir.

: Bunlar disinda TCK'da

dolandiricilik (md. 157-159), denetim gorevinin
ihmali (md. 251), yetkili olmadid bir ig igin yarar
saglama (md. 255), kamu gérevlisinin ticareti
(md 259), kisilerin mallari Uzerinde usulsiiz ta-
sarruf (md. 261) ve kamu gérevine ait arag ve
geregleri sugta kullanma (md. 266) gibi yolsuz-
luklarla ilgili d6zenlemeler bulunmaktadir. Cezai
yaptinm gerektiren diger bazi yolsuzluk ttrlerini
de sOyle siralayabiliriz: Kara para aklama, sahte
para, sahte mal ve korsancilik, haksiz zengin-
lesme, icerden 6grenenlerin ticareti, ihale yol-
suzluklarn, gumrik yolsuzluklari, vergi suglari
vb.

2.3. Dolayl Olarak Cezai Yaptirnma Bagla-
nan ve Su¢ Sayilmayan Yolsuzluk Tirleri

2.3.1. Rant Kollama

Son yillarda rant kollama ile yolsuzluk kavrami
ayni anlamda kullanilmakta ise de rant kelime-

|
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sinin konumuzla ilgili olan
anlami Fransizcadaki
“rente” kelimesinden ge-
lip, emede dayanmayan
her turli gelir anlaminda-
dir. Bu anlamda rant kol-

£ L Rant kollama,

| kisilerin veya
¢tkar gruplarimin devlet
tarafindan suni olarak

c) Lisans Kollama: itha-
latta tahsisli kotalardan
lisans belgesi almak icin
yapilan lobicilik faaliyetle-
ridir.

d) Kota Kollama: itha-

lama,. kigllerin' veya, Gikar yarat:_lan ekonomik latin kota veya konten-
gruplarinin  devlet tara- S ; ; . .

jan sistemine tabi olmasi
findan suni olarak yarati- transf erleri elde

lan ekonomik transferleri
elde etmek igin giristikleri
faaliyetler ve bu amagla
yapmig olduklan harca-
malardr.2

Suni rant bazi ekonomik

faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi
veya ekonomik faaliyetler tizerine sinirlar konul-
masi suretiyle ortaya gikmaktadir. Rant kollama
kavrami da; suni rantin, baski ve ¢ikar gruplar
tarafindan elde edilmeye galisiimasini ifade et-
mektedir. Rant kollamanin maliyeti israf, hirsiz-
lik ve yagmaciliktir. Rant kollamanin baz: tlrleri
sunlardir®':

a) Monopol Kollama: Devlet tarafindan imti-
yaz hakki verilen bir monopollin elde edil-
mesi igin baski ve ¢ikar gruplarnnin girigmis
olduklar faaliyetlerdir.

b) Tarife Kollama: Cikar gruplarinin yurt ici
piyasada karlarini maksimum diizeye gikar-
mak igin belirli mal ve hizmetlerin ithalinde
yasaklamalar ya da ithalat vergisi konulma-
sina yonelik giristikleri lobicilik faaliyetleridir.

2 Aktan, Coskun Can, “Tegvik Kollamacilk”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Kasim 1994, s. 5-15
21 TEPAV, a.g.e., 5. 29-30

etmek icin giristikleri
faaliyetler ve bu amagla
yapmis olduklar:
harcamalardr.

durumunda bazi kisi ve
kurumlarin global kota ve
tahsisli kotalarinin artiril-
masi girisimleridir.

i) :) e) Tesvik Kollama: Cikar

ve baski gruplarinin, faiz-

siz veya dlsik faizli kredi-

ler, tarimsal Grunler igin destekleme alimlari,

vergi istisna ve muafiyetleri gibi devletten

mali yardim elde etmek igin yaptiklan faali-
yetlerdir.

f) Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve
kurumlarin lobicilik yaparak devletten sosyal
amagli mali yardim (Ornegin igsizlik yardimi,
fakirlik yardimi vb.) elde etme faaliyetleridir.

Devlet eli ile yaratilan ranta érnek vermek gere-
kirse, bir mahalli idarenin imar plan tadilati yap-
mak sureti ile 6nceden ¢ok degersiz bir araziyi
asin degerli hale getirmesi gosterilebilir. Plan
tadilati ®ncesinde dedersiz araziler belli kigilerin
elinden satin alinmakta, sonrasinda plan tadila-
t yapilarak buralar degerli yerler haline getiril-
mekte ve satin alindiginin gok stiinde fiyatlar-
la satiimaktadir. Turkiye'deki belediyelerde bu
tir rant yaratma ve kollama faaliyetlerine sikga
rastlaniimaktadir.??

%  Agca, a.g.e., s. 42
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2.3.2. Lobicilik

Lobicilik, gikar ve baski
gruplarnnin siyasal karar
alma sUrecinde, iktidar
partilerini, muhalefet par-
tilerini, burokratlan etkile-
yerek, kendi menfaatleri
dogrultusunda yénlendir-
meleridir. Lobi faaliyetleri
siyasal yolsuzluk sUre-
cinde ortaya cikmakta-
dir ve siyasiler (izerinde
baski kurma araglarindan
biridir. Siyasal yolsuzluk
slirecinde Kisi veya c¢ikar
ve baski gruplarnin se-
¢imlerden sonra bazi mil-
letvekillerine yonelik lobi
faaliyetleri oldukga yaygin

& 4 Bir kimsenin
L beceri, kabiliyet,
bagsar1 ve egitim diizeyi

vb. unsurlar dikkate
alinmaksizin sadece
politikaci, biirokrat ve
diger kamu gorevlileri ile
olan akrabalik iligkileri
esas alinarak bir devlet
gorevinde istihdam
edilmesine ya da bir
goreve tayin edilmesine
akraba kayirmaciligi

tedir. Oy ticareti, yozlag-
manin bir géstergesidir.

2.3.5. Kayirmacilik

Kayirmacilik, kamu iglem-
lerini yerine getiren go-
revlinin yakinlarini haksiz
yere ve vyasalara aykirn
olarak kayirmasi, arka
clkmasidir. Tirkce'de
kullanilan “iltimas” kav-
rami da kayirmacilikla es
anlamidi. Halk dilinde
kullanilan “torpil” kavrami
da iltimas ve kayirmacilik
kavramlarina karsilik gel-
mektedir.
degigik tdrleri bulunmak-

Kayirmaciligin

bir uygulamadir. Lobicilik

faaliyetleri, bu kisi veya ¢ikar ve baski gruplar-
nin se¢im sirasinda bir siyasal partiye yardimda
bulunmak ve segimden sonra da milletvekilleri-
ni gesitli sekillerde etkilemeye calisarak, parla-
mentoda kendi gikarlan dogrultusunda hareket
etmelerini temin etmek seklinde ortaya ¢ikmak-
tadr.

2.3.4. Oy Ticareti

Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yGriitildagi
agsamada ortaya ¢ikan siyasal bir yolsuzluk ti-
raddr. Yasama faaliyetlerini yuriiten parlamen-
toda, siyasal kararlarin alinmasinda, siyasi par-
tilerin, menfaatleri dogrultusunda parlamentoya
sunduklan kanun tasar ve tekliflerini karsilikli
olarak desteklemelerine “oy ticareti” denir. Bu
durum karsilikli oy aligverisi anlamina gelmek-

ya da nepotizm ‘) | J

denmektedir.

Kayirmacilik, kamu iglemlerini yerine getiren
gorevlinin yakinlarini haksiz yere ve yasalara
aykin olarak kayirmasi, arka gikmasidir.

tadir.

2.3.5.1. Akraba Kayirmaciligr (Nepotizm)

657 sayill Devlet Memurlan Kanununun temel
ilkelerinden birisi liyakattir. Bir kimsenin beceri,
kabiliyet, basar ve egitim duzeyi vb. unsurlar
dikkate alinmaksizin sadece politikaci, blirokrat
ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iligki-
leri esas alinarak bir devlet gérevinde istihdam
ediimesine ya da bir goreve tayin edilmesine
akraba kayirmaciligi ya da nepotizm denmek-
tedir. Akraba kayirmaciligi, geleneksel baglarin
ve iligkilerin yodun olarak yasandigi az gelismis
tlkelerde daha yaygin olarak goriilmektedir.

gz}
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Bazi vyazarlar nepotizm

kinlik hissederek meslek-

olgusunda kamu gorevli- ___l __l Partizanlik, tasina iltimas taniyabilir.
sinin bir ¢ikar olmadigini merkezi Burada ki yakinlik duygu-
ileri stirmekle birlikte, baz sallik ve bir gruba ait olma
yazarlar da tam tersini dii- kuruluslarm . aninda, psikolojisi ile ortaya gikar.

sunmektedirler. Liyakatsiz
kisilerin ise alinmasi neti-
cesinde kamu kaynaklan

ozellikle, mahalli kamu
hizmetlerini yiiriiten
kurumlarda daha

Polis memurunun sug is-
leyen meslektasina daha
iltimasll davranmasi bu
duruma &rnek olarak ve-

verimsiz  kullaniimakta,
buna karsilik kamu gorev- yaygin olarak rilebilir.28
lisi “itibar gérme”, “takdir giin‘ilm ektedir: :} :) 2353, Siyasal

edilme” gibi psikolojik ve

toplumsal kazang elde et-

mekte, ayrica hak etme-

den bulundugu statiiniin maddi olanaklarindan
yararlandid igin maddi ¢ikar saglamaktadir.?®

Kamu bankasinda ¢alisan memurun yakin akra-
balarindan birine tiketici kredisi verilirken kredi
limitini ylksek belirlemesi, ¢alistigi kuruma isgi
alinacak olan bir memurun kendi yakinlarini ise
aldirmasi akraba ve yakinlar kayirmaya tipik bi-
rer ornektir.?*

2.3.5.2. Es Dost Kayirmacilig: (Kronizm)

Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda liyakat (ye-
terlik) ve esitlik ilkeleri yerine es-dost iligkileri
esas alinmas! suretiyle yapilan kayirmaciliktir.
Nepotizmde kayirlan kisi akraba, kronizmde
ise es-dost olmaktadir. Es dost kayirmaciligin-
da énemli olan arkadaslik, tanidiklik veya hem-
sehriliktir.

Kamu gorevlisi bazi hallerde ayni meslekten
oldugu insanlar kayirma yoluna gider. Gorevli,
kendisi ile ayni meslek grubunda olan kigiye ya-

#  TEPAV, a.g.e., s. 30
2 Arslan, a.g.e., s. 29

Kayirmacihk
(Partizanlik/Patronaj)

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra ken-
dilerini destekleyen segmen gruplarina gesitli
sekillerde ayricalikli islem yaparak, bu kimse-
lere haksiz menfaat saglamalandir. Partizanlik,
merkezi kuruluslarin yaninda, ézellikle, mahalli
kamu hizmetlerini ylriten kurumlarda daha
yaygin olarak gériilmektedir.

Siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kamu
kurum ve kuruluslarinda galisan Ust dlizey bi-
rokratlari goérevden almalan ve bu gorevlere
yine siyasal yandaslik, ideoloji, nepotizm-kro-
nizm gibi faktorler esas alinarak yeni kimseler
atamalarina literatlirde “patronaj” adi verilmek-
tedir.® Patronaj, siyasal kayirmaciligin farkh bir
bigimidir. iktidar erkinin strekli el degistirmesi
ve bu degisimin Ust dizey biirokratlarin, karar
mekanizmalarinin  dedistiriimesine sebebiyet
vermesi, nitelikli personel istihdamini zorlastir-
makta ve verimliligin diismesine neden olmak-
tadir.?

#*  Arslan, a.g.e., s. 30

% Aktan, AKTAN, Coskun Can; Kirli Devietten Temiz Dev-
lete, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlar, No 4, 1999, s. 30

27 Qztirk, Namik Kemal, "Yolsuzluklarla Miicadelede
italya’dan Ders Alinabilir mi?”, Amme idaresi Dergisi,
cilt 34, say1 1, Mart 2001, 5. 2
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2.3.5.4. Hizmet Kayirmacihg:

Siyasal iktidarlarin bitge tahsisatlarini, oylarini
maksimize edecek sekilde kendi segim bolge-
lerine tahsis etmesi ve boylece bltge kaynakla-
rini yagmalamasidir.

Bu tdr yolsuzluk ile kamu kaynaklarnnin dagiti-
minda yerlesim bolgeleri ve ihtiyaclar dikkate
alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarlann ken-
di segim bolgelerine géturtiimektedir. Siyasal
iktidarlarin, en ekonomik, en rasyonel segenek
olsa dahi, ne kadar yatinm yaparsa yapsin oy-
larni  arttiramayacaklarindan emin olduklan
cesitli bolgelerde yatinmlar yapmak yerine, az
bir kaynak tahsisi ile daha fazla oyu devsirebi-
lecekleri yerlere yatinm yapmalar bu kayirma-
ciliga 6rnek olarak verilebilir.

2.3.5.5. Niifuz Sahibi insanlari Kayirma

Kayirmanin bir bagka gesidi de nifuz sahibi in-
sanlarin da g¢ikar amagl kayriimalarndir. Amag
karsidakine cikar saglamak gibi gorinse de
esas olan ileride kendisine gikar saglamaktir.
Bu durumda kamu goérevlisi, ileride saglayabile-
cegi gikarlan gbzeterek veya bulundugu durum
itibariyle zarar gérmemek igin statlist yiiksek
kisileri kayirma yoluna gider.?®

2.3.5.6. Diger

Kurumsal bilginin kétlye kullaniimasi, anayasa
ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin
kaynaginin gizli tutulmasi, mal beyaninda bu-
lunmama veya eksik mal beyani verme, hediye
alma, hukuka aykir dinlemeler (wiretapping),
politik bilgi sizdirma (political espionage), 6zel-

*  Arslan, a.g.e., s. 31

likle yerel kamu hizmetlerini yariitmekle goérevli
hizmet birimlerinde yaygin olarak gériilen asiri
partizanlik (zealotry), siyasi kayirmaciligin bir
tdrd olan géndl yapma (suvasyon) gibi eylemler
de gesitli aragtirmalar ve ¢alismalarda yolsuzluk
turleri arasinda sayilmaktadir.?®

SONUGC

Yolsuzlugun tarihi diinya tarihi kadar eskidir;
¢uinkl insanin var oldugu her ortamda yolsuzluk
da var olmustur. insanoglu érglitienmeye bag-
ladigi dénemden itibaren yolsuzluklar Gniemek
amaciyla birtakim 6nlemler almaya galismis ve
yolsuzluklar cezalandinlmistir; ancak yolsuzluk
higbir toplumda, higbir zaman tam olarak en-
gellenememis ve ortadan kaldirilamamistir.

Tarihsel dénem iginde, yolsuzluk ile ilgili en yalin
tespit M.S. 1020-1086 yillan arasinda yasamis
olan Cin’li reformist Wang An Shih tarafindan
yapilmistir. Shih’e gore yolsuzlugun iki temel
kaynagi vardir:*® Koéti kanun ve kétii insan. Yol-
suzluk suglarinin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli
nedeni, iyi insan ve iyi vatandas olmanin ger-
ceklestirilemeyisidir.

ik insan ve ilk devletlerden itibaren yasanan giic
mucadelesinin bir sonucu olan yolsuzluk, glni-
muiizde sahip olunan yetki ve giictin buyuklugu
ile orantili hale gelmistir. Ne kadar ¢ok yetkiniz
varsa o kadar yolsuzluga agik, ne kadar glicu-
niz varsa o kadar yolsuzluk firsatina sahip ko-
numdasiniz demektir.?' Oysa yolsuzluk bir insan
hakki ihlalinin konusudur. Rigvet verilmeden ig
ve islemlerin yapildigi kamu kurumlari, yolsuz-
luk yapanlarin agir cezalarla cezalandinidig bir

#  TEPAV, a.g.e., s. 31
*  Agca, a.g.e., s.8
# Agca, a.g.e., s. 331

|
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adalet sistemi, saydam ve
hesap verebilir bir kamu
ybnetimi, kamu kaynak-
larinin  heba edilmedigi
bir llke, bir insanin sahip
olmasi gereken en temel
insan haklar iginde sa-
yilabilir. insan haklan da
bireylerin en vazgegilmez
yasam oOgeleridir. Yolsuz-
luk-yoksulluk-yolsuzluk
kisir dongustinin kirilabil-
mesi i¢in yolsuzlukla mi-

Yolsuzluk
suglarinin ortaya
¢ctkmasinin en é6nemli
nedeni, iyi insan ve

iyl vatandas olmanin
gerceklestirile-
meyisidir.

Glimriikte Uzman Goriis | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Say1 28-29 lr

cadeleyi surekli hale getirmek gerektigi agiktir.
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GUMRUK MEVZUATINDAKi

“KONTROL” KAVRAMLARI
YA DA HANGI KONTROL?

Bekir DURUSQY | Muayene Memuru

durusoy@gumruk.gov.tr

I. Girig

Gumrik Mistesarliginda goérev yapan veya
Mistesarlidin sundugu hizmete iliskin sektér-
de caliganlarin zaman zaman degisik “kontrol”
kavramlarini telaffuz ettigine sahit olunmakta-
dir. Bu yaziyla s6z konusu kontrol kavramlari
ele alinmaya ve konu ile ilgili gériis ve énerileri-
miz ifade edilmeye galisiimistir.

Il. Mevzuattaki “Kontrol” Kavramlar:
1. Glimrik kontrolii:

Gumrik kontrolti kavrami; 4458 sayili Gumriik
Kanunu’nun 3'ncl maddesinin 13’tincii fikra-

sinda; “Turkiye GUmrik Boigesi ile diger (ilke-
ler arasinda tasinan esyanin giris, ¢ikis, transit,
nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda
bulunmayan esyanin durumunu dlzenleyen
gumrik mevzuatl ve diger mevzuatin dogru
uygulanmasini saglamak igin gtmriik idareleri
tarafindan ydratilen; esyanin muayenesi, be-
yanname verileri ile elektronik veya yazili bel-
gelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi,
igletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelen-
mesi, tagima araglarinin kontrolli, bagajlarin ve
kisilerin yanlarinda ya da Ustlerinde tasidiklari
diger esyanin kontroli ile resmi aragtirmalar ve
diger benzeri uygulamalan” seklinde ile ayrintil
bir gekilde tanimlanmistir.
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2. Sonradan Kontrol:

Sonradan Kontrol kavrami; 27/10/2008 tarih-
li, 27037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sonradan Kontrol ve Riskli iglemlerin Kontroli
Yénetmeligi”nin 4’tincli maddesinin (e) bendin-
de; “Beyan edilen bilgilerin dogrulugu ve iglem-
lerin usuline uygun olarak yapilip yapiimadig
da dahil esyanin gumriik islemlerine ve/veya
sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve ve-
rilerin ya da riskli kisi veya iglemlerin ilgili kigilere
ait yerlerde kontroli” seklinde tanimlanmig ve
s6z konusu yonetmelikte sonradan kontroliin
nasil yapilacagi ayrintili bir sekilde agiklanmgtir.

3. Beyanin kontrolii

Beyanin Kontroll kavrami, GUmrik
Yonetmelidi'nin degdisik 180’inci maddesinde;
“Beyanin kontrol tiirl ve kontrolle gérevli me-
mur, bilgisayar sistemi tarafindan risk kriterle-
rine gore belirlenir. Kontrol tdrleri: Kirmizi Hat;
esyanin muayenesi ile birlikte belge kontrolii-
nin de yapildidi, Sar Hat; muayeneye gerek
goérllmeksizin esyaya ait beyanname ve ekle-
rinin dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun
kontrol edildigi, Mavi Hat; yetkilendiriimig yu-
kimli sertifikasina veya Mustesarlikga belir-
lenen onaylanmis kisi statiistine sahip Kisilerin
yararlandigi, esyanin belge kontroline veya
muayeneye tabi tutulmadigi, Yesil Hat; egya-
nin belge kontroliine veya muayeneye tabi tu-
tulmadigl hat” seklinde tanimlanmis ve “yapi-
lacak kontrol, tahlile tabi tutma ya da bagkaca
bir ylikiimllugln yerine getiriimesi zorunlulugu
disinda beyannamenin tescil sirasina gore ger-
geklestirilir* hiikmti ile ifade edilmistir.

4. Diger kurumlarca yapilacak kontrol
(ithalat Kontrolii)

Diger kurumlarca yapilacak kontrol (ithalat kont-
roli kavrami), Giimrak Yénetmeligi'nin 181 inci
maddesinde ayrintili bir sekilde ifade edilmigtir.
S6z konusu maddeye gore ithalat kontroli; “it-
hale konu esyanin kamu ahlaki, kamu dlzeni,
kamu gtvenligi, insan, hayvan ve bitki saghk
ve hayatlarnnin korunmasi agisindan tasiyaca-
g1 muhtemel riske gore; Tlrkiye Gumrik Bol-
gesine girisinde veya gimriik beyannamesinin
tescil islemi dncesinde ya da gimrik ytkamili-
laglniin sona ermesinden sonraki agamalardan
yalnizca birinde ve gumriik idaresinin koordi-
nasyonunda yapilir” seklinde izah edilmigtir. Ay-
rica yapilacak kontrolln risk tabanli yapiimasi,
esya kontrolli sonucunda olumlu veya olumsuz
sonug alinmasi halinde ne gibi iglemlerin yapi-
lacagi da ayrintili olarak belirtilmistir.

5. Belge kontroli

Belge Kontroli kavrami; Gumrik
Yoénetmeligi’nin 183’lncl maddesinde; “Belge
kontroliinde, kontrol ile gérevlendirilen memur,
beyannamedeki bilgileri ve eklerini inceler; ta-
rife, kiymet, miktar, yasaklayici ve kisitlayi-
ci Onlemler s6z konusu ise buna iliskin belge
kontrollerini de yaptiktan sonra uygun bulursa,
bu hususu beyanname lizerinde gosterir ve bil-
gisayar sisteminde onay verir. Yapilan kontrol
sonucu sisteme kaydedilir. Beyanin kontroll
ile goreviendirilen memur, yaptigi inceleme si-
rasinda beyanname ve ekli belgeler arasinda
ciddi bir farkliik tespit eder ve muayenenin
yapilmasini gerekli goriir ise sistem tarafindan
kendisine havale edilen tarih ve saat itibariyle
en gec yirmidort saat icinde bu hususu idare
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amirine bildirir. Muayenenin idare amirince uy-
gun gérulmesi halinde, ilgili amir beyanname-
yi muayene ile gérevli memura havale eder ve
islemler bu memur tarafindan sonuglandirilir.
Muayenenin idare amirince uygun gorilmeme-
si halinde ise beyanin kontroll igin énceden go-
revlendirilen memur tarafindan iglemlere kaldigi
yerden devam edilir” ifadesi ile genisg bir sekilde
izah edilmigtir.

6. Ertelenmis Kontrol*

30/04/2011 tarihli, 27920 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Gumrik Yonetmeligin-
de Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligi”nin

1’inci maddesi ile yUrtrlikten kaldiriimistir.

7. 485 sayih Gimrik Mistesarhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkkmiinde Kararnamede tanimlanan
Kontrol (ikincil Kontrol):

485 sayil Gumrik Mdustesarliginin  Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 9’uncu maddesinin (a) fikrasi;
“GuUmrilk mevzuati ve ilgili dier mevzuat esas
alinarak, gumriiklerce tahsil edilen vergiler ile
diger gelirler ve fonlarin tarh, tahakkuk ve tah-
silini kontrol etmek” amir hikmi geregince
serbest dolagima girig beyannamesinin ikincil
kontroll, Giumrikler Kontrol Genel MudurlGga
tarafindan yerine getirilmektedir.

lll. Sonug ve Degerlendirme

GUmrik mevzuatindaki “kontrol” kavramlar,
beraberinde kullanildigi kelimelerle birlikte de-
gerlendirildiginde; bazi kontrol kavramlariyla
belirtilen iglemin, baska bir kontrol kavramiyla
da ifade edildi@i, bazi kavramlarin birbirine ya-
kin tanimlar igerdigi, bazi kavramlara ise gerek

olmadigi anlagiimaktadir. Bu baglamda; Giim-
rik Kontroll kavrami, genel glimrik islemlerini
(uygulamalan) ifade eden genis bir glimrik ta-
nimi oldugu gértlmektedir.

Diger taraftan, Beyanin Kontroli ile Belge
Kontroli kavramlarinin ise birbirine yakin kav-
ramlar oldugu ve her iki kavramin da Gimrik
Kanunu’nun 3’lUnct maddesinin 14’Gnel fikra-
sinda tanimlanan “Gilimriikge Onaylanmis Bir
islem veya Kullanim”a tabi tutulan esyaya ait
Beyan ve bu beyana ait Belge’nin kontrol edil-
me iglemi oldugu gérulmektedir.

Diger kurum veya kuruluslar tarafindan yapilan
kontrol (ithalat Kontrol); serbest dolagima giris
rejimine tabi tutulacak esyaya iliskin diger ku-
rumlarin kendi mevzuatlan geredince ithalatta
aranmasi gereken izin, uygunluk veya yeterlilik
gibi belgelerin alinmasi igin egya Uzerinde ya-
pilan kontrol islemidir. Bu noktada, dis ticaret
mevzuatinca, ihracat ve kismen de olsa tran-
sit esyasi i¢in de diger kurum veya kurulusglarin
kontroli gerektiginden, ihracat ve transit esyasi
kontrolline iligkin hiikimlerinde gimrik mev-
zuatinda duzenlenmesi gerektigi distniimek-
tedir.

Gumrik mevzuatinda kavram olarak simdilerde
kullaniimaya baslanan “ikincil Kontrol” kavrami
ise; GUmrlkler Kontrol Genel Mudurligtnce
tagra gumrik idarelerinde islemi biten ve bor-
dolar halinde génderilen serbest dolagima giris
beyannamelerinin, burada goérev yapan mua-
yene memurlarinca Mdistesarlik Makamindan
alinan onay gergevesinde belirlenen kriterlere
gbre dnce 6n incelemeye tabi tutuldugu, bu
inceleme neticesinde segilen beyannamelerin,
kontrol teknigine uygun sekilde daha detayl
olarak glimriik mevzuati ve diger mevzuat esas
alinarak incelenmesidir. Yapilan inceleme neti-

os}
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cesinde hi¢ alinmayan ya
da noksan alinan vergiler
ilgili gumrUk idaresi kana-
hyla firma veya gumrik
musavirinden tahsil edil-
mektedir.

IV. Goriis ve Oneriler

lll. bélimde yapilan de-
gerlendirmeler neticesin-
de;

% GUmrik mevzuatin-
da yer alan “kontrol”
kavramlarinda ifade
birliginin  saglanmasi,
kavram kargasasinin
sona ermesi ve mev-
zuatin  sadelesmesi
baglaminda; genel
gumrik iglemleri (uy-
gulamalar) i¢in “Giim-
rik Kontrolii”, Glim-
rik Kanunun 73'Uncl
maddesi ¢ercevesinde
yapilacak kontrol igle-
mi icin sadece “Son-
radan Kontrol”, diger
kurum veya kurulusla-
rin yapacag kontroll;
serbest dolagima giris
esyasl! yaninda ihracat
ve transit egyasini da
kapsayacak sekilde
“Dis Ticaret Kontro-
I1?, Gumrikler Kont-

rol Genel Mudurldginiin 485 sayilli Kanun
Hikminde Kararname’'den kaynaklanan
gorevi icin “ikincil Kontrol” kavramlarinin
kullaniimasinin ve gimrik mevzuatinda ta-
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Giimriik Kanunun
73’iincii maddesi
cercevesinde yapilacak
kontroller icin “Sonradan
Kontrol”; serbest
dolagima giris,

ihracat ve transit rejimi
kapsaminda yapilan cari
kontroller igin

“Dis Ticaret Kontrolii”;
485 sayitlh KHK’nin
9’uncu maddesi uyarinca
merkezde yapilan

kontrol igin “Ikincil
Kontrol” kavramlarinin
kullanilmasinin ve
giimriik mevzuatinda bu
sekilde tammlanmasinin,
mevzuatin
yorumlanmasina ve
uygulanmasina

olumlu katk: saglayacag
ve daha faydali
olacag Y
degerlendirilmistir. J j

cegi kuskusuzdur.

nimlanmasinin ve bundan
sonra yapilacak dizenle-
melerin yukarida belirtilen

kavramlar gergevesinde

yaplimasinin,

% Yukarida belirtilen
gerekgeler  dogrul-
tusunda; Gumrik

Yénetmeligi'nin  “Be-
yanin Kontroli” bas-
ik 180 inci mad-
de basldinin “Esya
Muayene Hatlan”,
183’Uncl maddesin-
de dlzenlenen “Belge
Kontrolii”  baghginin
“Sari Hat”, “Mavi
hata iligkin diizenleme
yetkisi” baslkli degi-
sik 184’Uncl madde
baslidinin “Mavi Hat”
seklinde degistiriime-
sinin,

Mevzuatin yorumlanma-
sina ve uygulanmasina
olumlu katki saglayacagi
ve daha faydall olacagi
degerlendirilmistir.

Béylece glimriik idaresin-
de kimin neyi kontrol etti-
di ve hangi kontrol iglemin

gergeklestirdigi daha net ve anlasilir hale gele-

*  Bu yazi, Subat-2011'de yazildigindan o tarihte “Ertelenmis
Kontrol" kavram ylririikte idi.
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GUMRUKLER VE LOJISTIK US

Adem EMRE | Gimrik Uzman Yardimcist
adememre@gumruk.gov.tr

GiRiS / [ ze yer verdigimiz son 6

S Turklye’de kisim ise genelde Ulkemi-

Lojistik Usleri anlattidimiz _I _I kullanl Zi. 6zelde Gumrik Miis-
I ulianian ’

bu yazinin birinci ve ikinci tesarlgini  ilgilendirmek-

kismlannda lojistik usler  jsimlerden bazilari tedir. 8. ve 9. kismlarda

kisaca tanimlanmigtir. iler-
leyen kisimlarda Avrupa

Tirkiye’de lojistik Usler
konusu incelenmis olup,
ve dinyada lojistik us/ lojistik iissii, lojistik koyii, 10. Kisimda séz konusu

merkez tiirleri maddeler tareolioriNn ST merkezler tamamen farkl
halinde, 6rneklerle ©zet- 8 Y S bir zaviyeden degerlendi-

sunlardir; lojistik merkezi,

lenmisti. Tamamen refe- parkl, IOjiStik parkt = rilmig, lojistik Uslerde s6z
rans amagl hazirlanan ilk veltasimamerkezic = b= sahibi olabilecek aktorler
6 bolum gesitli makalele- 3 1 incelenmistir. Son olarak

rin ve online kaynaklarn guimrlk idaresi ve lojistik
taranarak derlenmesi sonucu olusturulmustur.  Us iligkisi ¢esitli agilardan incelenmis &nerilerle
Gogunlukla gézlem ve degerlendirmelerimi-  birlikte okuyucuya sunulmustur.
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KISACA LOJISTIK US

Lojistik Us terimi asagida da tanimlandigi lze-
re birgok faaliyetin bir arada yapildigi merkez-
leri ifade eder. Europlatforms (Avrupa Lojistik
Merkezleri Birligi) diinya capinda 10 degigik isim
tespit etmistir. Tlrkiye'de kullanilan isimlerden
bazilan sunlardir; lojistik merkezi, lojistik Usst,
lojistik koyd, kargo kéyd, dagitim parki, lojistik
parki ve tasima merkezi. Bu makalede siklikla
lojistik (s terimi kullarmlacaktir.

Lojistik Us; tasimacilik, dagitim, depolama,
ellecleme, konsolidasyon, ayristirma, gimrik-
leme, ihracat, ithalat ve transit iglemler, altyapi
hizmetleri, sigorta ve bankacilik, danismanlk
ve Uretim gibi birgok entegre lojistik faaliye-
tin belirli bir bolgede gerceklestiriimesini ifade
etmektedir.

Lojistik Usler karayolu, demiryolu, deniz veya
havalimani tabanl olup faaliyetlerini belir-
li bir merkezde yiritmekle birlikte, dinyanin
her yerinden dinyanin her yerine ulasabilme
imkanini saglamaktadir.

Lojistik Usler kurulurken daha ¢ok ekonomi-
ye saglayacag katkilar, ulagsim avantajlari, hiz,
dlgek ve tasima sistemlerine getirecegi artilar
ve maliyet dikkate alinmaktadir.

LOJISTIK US TURLERI

Lojistik Us turlerini degerlendirmeden once
intermodal tasimacili§i tanimlamakta fayda
vardir.

Intermodal tagimacilik tek ylikleme seklinde ve
ayni tasima birimi iginde Urlinlerin ellenmeden,
birden ¢ok tasima yontemi ile taginmasi ola-

rak tanimlanmaktadir. Kapidan kapiya tagima-
cilik zincirinde en az iki tagima tlrl (karayolu,
demiryolu, denizyolu, havayolu) kullanilarak
yUkin nihai vans yerine ulastinimasidir. Bos
konteynerin veya treylerin iginde bir Grin
olmadan tasinmasina, iglerinde iiriin olma-
digs igin intermodal adi verilmemektedir.

Turk glmriklerinde intermodal tasimaci-
hgin en yaygin ornedi Ro-Ro (liman-kara)
tagimaciligidir.

Bahsedilmesi gereken diger bir husus ise ter-
minallerdir.

Kiiresel lojistik zincirinin bir pargasi olan intermo-
dal tasimacilikta, terminaller ytkin toplanarak
konsolide edildigi, diger ulasim tiriine (demir-
yolu / denizyolu / havayolu) aktarma igleminin
gerceklestirildigi bununla birlikte bazi durumlar-
da katma deger faaliyetlerinin yapildidi ve ylkin
dagitim sistemine aktarildigi yerlerdir. Bu neden-
le, bir diigiim noktasi olan terminaller olma-
dan, tagima intermodal olamaz. S6z konusu
terminaller; lojistik merkez, dagitim parki vb.
seklinde adlandinimaktadir.

Sekil 1 araciigiyla intermodal tasimacilik ve ter-
minallerin isleyisi hakkinda bilgi edinebilir.

Sekil 1: Intermodal Tasimacilik ve Terminaller

7 LIMAN
:,  MERKEZI

{  KORIDOR i l S - Z

LIMAN

LOJISTIK
Us
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So6z konusu terminalleri iki gruba ayirarak ince-
lemek mimkundur:

a) Liman sahasi diginda kurulan kara terminal-
leri (kara terminalleri - dry port, lojistik mer-
kez — logistic center),

b) Liman sahasi iginde kurulan terminaller
(dagitim parki - distripark, dagitim liman
-distriport).

AVRUPA’DA LOJISTIK USLER VE FAALIYET
ALANLARINA GORE BAZI LOJiSTIK US
ORNEKLERI

Lojistik ts kavrami, ortaya atiip uygulama-
ya gecmesinden sonra, sagladigi Usttnltkler
nedeniyle lojistik Us alaninda hizla yayginlag-
ma gozlenmistir. Avrupa’da Fransa, Almanya,
ispanya, Italya, Yunanistan, Danimarka, Bel-
Gika, Hollanda, Lilksemburg, Portekiz, Maca-
ristan, Polonya ve Ukrayna olmak lzere 13
tlkede 100'den fazla lojistik merkezi / ylik kdyl
bulunmakta ve bu koylerde 2.400’den fazla
operatdr faaliyette bulunmaktadir. Alimanya’da
son 20 yilda 33 lojistik kéy kurulmustur. Bu
lojistik kdyler arasinda ilk siralarda gelen Bre-
men Lojistik Kéyu’'dir. En az 1250 sirketin ofis
kurdugu Almanya’daki lojistik kdylerde toplam
42 bin kisi istihdam edilmektedir. italya’da 22,
Ispanya’da ise 17 adet lojistik {is bulunmaktadir.

Makalenin bu kisimlarinda Avrupa genelinde lis-
teye girebilmis bircok lojistik Uis hakkinda bilgiler
verilecektir ve bu Uslerin rakipleri ile karsilastir-
malari yapilacaktir (Bkz: Tablo 1, Avrupa Lojistik
Kdyler Siralamasi). Bu sayede ornekler daha
anlasilabilir hale gelecek ve galigsiimasi gereken
noktalar vurgulanabilecektir. Veriler ilgili tislerin

web sitelerinden elde edilmistir. Orneklere geg-
meden Once lojistik Usleri faaliyet alanlarina gére
gruplandirmakta fayda goriyoruz.

1) Faaliyet Alanlarina Gore Lojistik Usler

Diinya genelinde birgok arastirmada lojistik
Usler temel olarak iki grupta toplanmistir. Bun-
lardan biri, toplum merkezli lojistik Gslerdir.
Bu merkezler sehirlere gok yakindir ve ticaret
faaliyetleri kdy icinde oldukga aktifti. Bunun
yani sira, kdy iginde birgok yerlesim, aligveris
merkezi gibi faaliyet alanlari bulunmaktadir. Bir
diger tip ise, sadece tasimacilik odakl bir ytk-
leme bosaltma merkezi olarak kullanilan lojistik
tslerdir.

AB genelinde 6ne ¢ikan lojistik Uslerin temel
ozelliklerine gore hazirlanan asagidaki tabloda
her bir lojistik Ussln yapisal 6zellikleri ve kuru-
lum amaglari ayrintili bir bigimde gériilebilir.

Avrupa genelinde lojistik Uslerin birlikte temsil
edildigi “Europlatforms” isimli yatinm &rgita
tarafindan dizenli araliklarla, Avrupa genelin-
deki lojistik Usler arasindan en iyi 20 tanesinin
tespiti yapilmaktadir. Bu tespitin yapilmasi sira-
sinda Usler arasinda kargilastirmalar yapiimis
ve her bir lojistik Gsstin bir digerine UstUnllGgu
ortaya konulmustur.

Uyeleri arasinda 9 (lkeden, 57 adet tagima ve
lojistik merkezi ile 1200 tasimacilik firmasi bulu-
nan bu 6rgutiin Ocak 2010 ayinda yayimlamis
oldugu listeye gore maksimum 250 puanlik
skalada ilk 20 lojistik Us asagidaki tabloda sira-
lanmaktadir (bkz: Tablo 2, Avrupa Lojistik Kéy-
ler Siralamasi).
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Tablo 1: Avrupa Lojistik Usleri Kargilagtirmasi

mj'g::m"ge’:e” Tesis Tiirii Kurulum Amaglan (He”z"ﬁ " Modiar
Roissy Lojistik Merkez e Karmasa Onlemek Intermodal/ Demnir/
FRANSA Odakii ermodal Tegviki saglamak 133 Kara/ Havayolu
isletme Desteklemek
Tasimacilik Faaliyetlerini
NTC Lojistik Merkez Sehir Disina Almal_( _ 494 Intermodal/ Demir/
DANIMARKA Odaki Cevre ve Glivenlik Endigeleri Kara/ Denizyolu
Isletme Desteklemek
Intermodal Tesviki saglamak "
GVZ ALMANYA Mﬁ;’;‘%"gﬁm Problemi Arazileri?rahs?sagﬁnin Oniine 895 '“:&"gj’g;";g;:ﬂ"
Gegmek
Berlin Lojistik Merkez ; Kamaga Onlemek Intermodal/ Derri/
ALMANYA Odakl prtcpiacl Topy ld eag lamak ol Karayolu
Balgesel Kalkinma Saglamak
Interporto Lojistik Merkez Endistriyel Birliktelikler Saglamak 759 Intermodal/ Demir/
ITALYA Odaki Karayolu
Distriparks i — Daha Adil R
HOLLANDA | Endstriyel Park — Dagjitm Aglr:kggne}glmll 759 Hamyon
Kaynak: europatfoms (2010)
Tablo 2: Avrupa Lojistik Kdyler Siralamasi (EUROPALTFORM)
Siralama Lojistik Us - Konumu Performans
1 Interporto 211
2 GVZ — Bremen 209
3 GVZ — Nurnberg 205
4 Interporto — Bologna 202
5 Madrid CTC — Coslada 199
6 Interporto — Torino 198
7 Interporto — Nola 195
8 Interporto - Parma 190
9 ZAL — Barselona 189
10 GVZ - Berlin 188
11 Interporto — Padova 187
12 Plaza Lojistica — Zaragoza 186
13 Cargo Center — Leipzig 182
14 GVZ - Leipzig 175
15 Dalta 3 - Lille 174
16 Delta 3 — Lille 170
17 BILK Logistics 169
18 Interporto — Novara 167
19 Dirft — Daventry 165
20 Wakefield 165

Kaynak: europlatforms (2010)
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ASYA'DA LOJISTIK US / { . i sina yol agmaktadir. Bu
ORNEKLERI R Yogun rekabetin nedenle, ulagim altyapi-

o yGSHHdlg"! sinin ve ydénetiminin iyi-
Asya kitasinda o6zellikle . ‘ - lestirilmesi, uluslararasi
Singapur ve bolgesinde kiiresel licarette, Tiirk ticarette maliyetlerin
bulunan lojistik Usler ile ihracatg::lanmn rekabet azaltilmasina  6nem-
ilgili arasgtirmalar yapil- li katki saglayacaktir

diginda bu Uslerin daha
kiglk alanlara kurulmus,
endustriyel parklar olarak
calistiklar sdylenebilir, Bu
sayede, hem (izerinde
isiem yapilabilen Grlnlerin
temin stireleri kisalmig hem de hizli yanit siirele-
ri saglanmisg olur.

AVRUPA VE DUNYADA KISACA
LOJISTIK US MEVZUATI

Diinyada lojistik Uslerin tanimlanip yasal bir
cerceveye oturtuldugu bir metne galismalari-
mizda rastlanmamistir. Buna ragmen lojistik
uslerin ¢ok fazla oldugu Avrupa’da, Avrupa
Komisyonu’nun uluslararasi tagimacilik ve lojis-
tik konularinda ¢esitli metinleri bulunmaktadir.
TUm bunlar Avrupa Birligi ulagim politikalarinin
bir pargasi olup tavsiye niteliginin disina gikma-
maktadir.

TURKIYE’'DE LOJISTiK US GALISMALARI

Yogun rekabetin yasandigi kiiresel ticarette,
Turk ihracatgilarinin rekabet edebilirligini etkile-
yen Kritik faktorlerden biri de etkin bir ulasim ve
lojistik sistemidir.

Yetersiz ve kalitesiz ulasim altyapisi teslim
slresini, dolayisiyla da tasima maliyetlerini
arttirmaktadir. Bu ise TUrk Urlnlerinin uluslara-
rasi piyasalardaki rekabet avantajinin azalma-

edebilirligini etkileyen
kritik faktorlerden biri de
etkin bir ulasim ve
lojistik sistemidir.

(Zeybek, 2008).

Turkiye'de, intermodal
- | = | tasimacilk kavram ve

istek olarak var olmasina

ragmen, henliz uygula-
mada yeterince yayginlasmis degildir. Avrupa
Birligi ile entegrasyon surecinde bélgesel lojis-
tik bir glig olmak isteyen Tirkiye'nin kiresel
lojistik ve intermodal tagimacilik sistemini gelig-
tirmesi gerekmektedir. Turkiye'nin intermodal
tasimacilik agisindan ulasim sistemindeki en
zayif noktasi, ulasim tiirleri arasinda aktar-
ma yapilan diigiim noktalar yani terminal-
lerdir. Mevcut sistem, her ulagim tlrt tarafin-
dan ayr ayn finanse edilmekte ve yonetilmekte
oldugundan, bu zayif noktanin guglendirilmesi
sorumlulugunun kime ait oldugu net degildir.
(MUSIAD, 2010)

Turkiye'de, Avrupa ve Asya'dakilere benzer bir
lojistik merkez veya dagitim parki (distripark)
henlz kurulmus degildir. Turkiye'nin dis tica-
retinin miktar agisindan % 87’si denizyoluyla
gerceklesmesine ragmen, Ulkede yiiksek kat-
ma deger yaratan bir liman bulunmamakta-
dir. Limanlarda lojistik merkez / dagitim parki
kurmak i¢in yeterli arazinin olmasi gereklidir.
Turkiye’de limanlarin geri sahasinda yeterli
alan bulunmamasi basta gelen sorunlardan
biridir (Zeybek, 2007).

Turkiye’nin, cografi konumuna uygun bir bigim-
de Ulke genelinde ulagim tlrlerinin bUtlnlesik
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olarak  kullanilabilecegi {
digim noktalar seklin-

B

{ itk ozel sermayeli

lenmektedir. Ayrica, lojis-
tik Us ingasina basglama-

de' I:opstlk merkezlerini lOJlStIk iis, d.an" nc?, sbz kon_usu.
gelistirmeye ve bu yapi- kdyiin gelisme potansiyeli
yl sanayi bolgelerinin yumgt nakhye konusunda algilamalarini
lanl sina n bir . degerlendirmek amaciy-
i firmalarinin bir araya eendinek 4
bicimde tasarlamasina la sanayiciler, ihracat ve
ihtiyaci vardir (TUSIAD, gelerek kurdug‘u ithalatgilar arasinda bir
2007). . O L anket calismasinin yapil-
) Ankara Lojistik cals

TCDD Lojistik
Us Projeleri

Son zamanlarda, kamu kaynaklariyla cesitli
yerlerde lojistik merkez kurma konusunda bazi
girisimlerde bulunulmaktadir. Ornegin, TCDD
Genel Mudurligt demiryolu agirlikl Halkali
(istanbul), Késekdy (izmit), Gelemen (Samsun),
Hasanbey (Eskigehir), Bogazkopri (Kayseri),
Yenice (Mersin), Palanddken (Erzurum), Kaya-
cik (Konya), Kaklk {Denizli), Gokkdy (Balike-
sir), Boztliylk (Bilecik) ve Usak’ta olmak lizere
12 lojistik tissti 2010 yatinm programina almis,
bunlardan Samsun-Gelemen Lojistik Kéyl’'nin
1. etabi 2007'de igletmeye acilmig, Denizli,
Eskisehir ve izmit'te insaat galigmalarinin ilk
etaplar tamamlanmstir.

Lojistik koylerin sistem yaklagimi gergevesinde,
tum alt sistemleriyle birlikte digtntlerek plan-
lanmasi gerekmektedir. Ozellikle, lojistik zin-
cirin en onemli noktasin olusturan limanlarla
lojistik Usler arasindaki isbirligi ve entegrasyon,
Gzerinde durulmasi gereken 6nemli konular
arasindadir.

TCDD’nin lojistik s galigmalarinda, limanlar-
la yeterli igbirliginin yapiimadidi, lojistik Uslere
izole bir tarzda yaklagildigi ve bu galigmalarin
bitlinlesik planlamadan yoksun oldugu goéz-

Ussii olmustur.

‘) ‘) masi yararl olacaktir.
ilk 6zel sermayeli lojistik Us, yurtici nakliye fir-

malarinin bir araya gelerek kurdugu Ankara
Lojistik Ussii olmustur.

Ankara Lojistik Ussii

izmir Lojistik Ussii

izmir ve gevresindeki fabrika ve tesislere etkin
bir sekilde hizmet sadlamak igin Candarli ve
Menderes - Oglananasi bdlgelerinde lojistik
merkezler kurulmasi planlanmaktadir. Yerler
Kiitahya - Manisa - Izmir Cevre Dizeni Plani
esas alinarak belirlenmigtir. Merkezlere TOBB,
izmir Ticaret Odasi ve Ege Bélgesi Sanayi
Odasi basta olmak (izere izmir'deki tagimacilik
sirketleri ve diger kuruluglarin ortak olmasi plan
dahilindedir.

Mersin Lojistik Ussii

Mersin ilinde bir “Lojistik Us Platformu”
olusturulmustur. Lojistik merkezden kontey-
ner, arag, makine yedek pargasi, tarm aletleri,
demir, gelik, boru, gida maddesi, pamuk, sera-
mik, kimyasal madde, gimento, askeri ylkKler,
ambalaj malzemesi tasimaciligi planlanmak-
tadir. Kurulmasi planlanan merkezin limana
mesafesi 13 km'dir. Bélgenin D-400 karayoluna
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mesafesi 1,5 km, demir- ' /
yolu baglantisina olan
mesafesi ise 2,2 km'dir.
Lojistik sektdriine 896
bin ton tagima kapasitesi
saglayacak olan Mersin
Lojistik Merkezi ile 640
bin metrekare lojistik alan
kazaniimasi hedeflen-
mektedir,

L

sirketleridir.

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Bunlarin diginda Istanbul Blyiiksehir Belediye-
si (IBB) de lojistik {is ¢calismalan ylritmektedir.
Daha ¢ok sehir trafigini azaltmasi amagla-
nan bu projenin karayolu agirlikh olmasi plan-
lanmaktadir.

Diger taraftan, ne TCDD ve IBB gibi kamu
kurumlar kendi aralarinda ne de Ankara Lojistik
Ussti gibi 6zel sektér ile kamu projeleri arasin-
da yeterli entegrasyon ve sinerjinin saglandig:
gbzlenmektedir.

LOJISTIK US AKTORLERI
1) Kamu

Lojistik Us projelerinde kamuya diisen gérev
daha ¢ok kamu destekli altyapi galismalar sek-
linde kendini gdstermektedir.

Bunun yaninda hizmetlerin daha iyi yUritulebil-
mesi, ticaretin artinimasi, kaynaklarin etkin bir
sekilde kullaniimasi, yatinmlarin tesviki ve sehir
trafidinin azaltimasi gibi amaglar kamuyu lojis-
tik merkez galismalarina yonlendirmektedir.

Lojistik ts kurulmasi ile ilgilenen baslica kamu
kurum ve kuruluslari sunlardir:

(4 Lojistik
" iis projelerinin
en biiyiik ortaklar ulusal
ve uluslararas nakliye
ve tasimacilik

TCDD, Gumrik Muiste-
sarlidi, Dis Ticaret Miiste-
sarligi, Ulagtirma Bakan-
g, Blylksehir Beledi-
yeleri, Valilik ve Kalkinma
Ajanslari, Sanayi ve Tica-
ret Bakanhgi ve Universi-
teler.

1)7)

Lojistik merkezler yurt icinde ve yurt disinda
yerlesik pek ¢ok firmanin ilgi alanina girmekte-
dir. Avrupa’da bazi biiyiik firmalarin tek basi-
na lojistik is kurdugu gorilmektedir (NIKE
Lojistik Dagitim Merkezi, Hollanda).

2) Ozel Sektor

Bunun diginda lojistik s projelerinin en buyik
ortaklan ulusal ve uluslararasi nakliye ve tasi-
macihk sirketleri olmaktadir. Ankara Lojis-
tik Ussii, RODER tarafindan kurulurken izmir
Lojistik Ussii projesi bolgenin nakliye firmalari
tarafindan desteklenmektedir. Ayrica Uluslara-
rasi Nakliyeciler Dernegi (UND) Hadimkoy'de
lojistik Us galismalarini yuritmektedir.

Lojistik (s kurulmasinda ¢n ayak olabilecek
diger 6zel firmalara gtimriikleme sirketleri 6rnek
olarak gosterilebilir (Mersin Lojistik Us Platfor-
mu).

Halihazirda 6zel sirketlerin bazi lojistik Uis proje-
leri bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi sunlar-
dir; Manisa, Ankara (Temelli), Bursa, Hadimkoy,
Corlu, Kurtkoy, Eskisehir, Edirne.

3) Sivil Toplum Orgiitleri

Gerek yerel gerekse ulusal sivil toplum érgiitle-
ri lojistik Us kurulmasi ile ilgili gesitli galismalar

|  Gumriikte Uzman Gérils | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Sayi 28- 29



G UMPRUK UZMANLARI

DERNEG.

yurutmektedir. S6z konu-
su kuruluslarin bu konuda
her gecen gin hazirla-
diklar raporlara yeni bir
tanesi eklenmektedir.

Diger yandan baz sivil

[ { Lojistik iislerin
EE

kurulmasi
ithalat ve ihracati birebir
etkileyecegi gibi lojistik
iislerin olmazsa olmazi

daha fazla deger yarat-
maktir. Bu nedenle,
Turkiye’de lojistik Usler
kurulurken oOzel sektor
katihmi  arttinimali, en
cok kullanilan ve en etkin
organizasyon yapisi olan

Gilimriikte Uzman Gorls | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Sayi 28-29 |

toplum orgltleri  kuru-

kamu sektorii-6zel sektor

lacak olan lojistik Usle- depOlard": Bu Y tizden isbirligi modeli kullaniima-
rin 6nde gelen ortaklar gijmriiklii depolar ve hidir.

arasunda} g(‘jz‘[ikmektedlr giimrii k i;lemleri onem

(TOBB, Izmir Ticaret Oda- GUMRUKLER VE

si ve Ege Bolgesi Sana- kazanmaktadir. LOJISTIK US

yi Odasi, izmir Lojistik Oysaki Giimriik

Usstl).

Lojistik s kurulmasi ile
ilgilenen baslica sivil top-
lum kuruluglar:TOBB,
Sanayi Odalar, Ticaret
Odalari, ihracatgi Birlikle-
ri, diger meslek orgltleridir.

Ayrica MUSIAD’In her sene gikardigi “Lojistik
Sektér Raporu” bulunmaktadir. S6z konusu
raporun 2010 yili igin hazirlanan baskisinda
“Kentsel Lojistik ve Lojistik Kdyler” basligi altin-
da bir bélime yer verilmigtir.

Lojistik Uslerin kurulmasi ithalat ve ihracati bire-
bir etkileyecegi gibi lojistik Uslerin olmazsa olma-
zi depolardir. Bu ylzden glmrikll depolar ve
gumriik islemleri dGnem kazanmaktadir. Oysaki
Gumriik Musavirleri Derneklerinin bu konu ile
ilgili galigmasi henliz glin ylziine ¢ikmis degildir.

Avrupa’da lojistik merkezlerin kurulmasinda en
¢ok kullanilan ve en etkin organizasyon yapi-
sI kamu sektori-6zel sektor igbirlidi modelidir.
Kamu sektori-6zel sektor isbirliginin amaci,

|

Miisavirleri Derneklerinin
bu konu ile ilgili calismasi

heniiz giin yiiziine |
ctkmig degildir. :) "“)

1) Kavramlar

Lojistik Uslerin gumrikler-
le iligkisine deginmeden
once belli basgh bazi kav-
ramlara deginmekte fay-
da bulunmaktadir. Gim-
rik Mustesarlidi igin hazirlanan yazimizda séz
konusu kavramlar giimriik camiasi tarafindan
zaten bilindiginden kavramlari sadece ismen
saymakla yetinecegiz.

Lojistik (s projeleri ile iligkilendirebilecegimiz
gumriik kavramlarini su sekilde sayabiliriz; gim-
riik vergisi, harmonize sistem, giimriik kanunu,
gimrik yonetmeligi, gimrikli ve glimriksiz
depolar (antrepo, gegici depo, ambar vb.).

2) Lojistik Us ve Giimriik idaresinin
lligkilendiriimesi

a) Giimriik Mevzuati Agisindan:

Yasal olarak, lojistik sektori ile ilgili mevzuat
ve diizenlemelerin gok y6nli olarak distnillp,
ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda gim-
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rik mevzuatinin lojistik
Us projelerine gore uyar-
lanmasi  gerekmektedir.
Diger taraftan, sektoriin
elestirileri dikkate alinma-
lidir. Ozellikle giimrik ve
lojistik hizmetlere iligkin
islemler basitlestirilmel,
lojistik sektdriin 6nl agi-
larak, blrokrasi azaltiima-
hdr.

& £
]

Dis ticaretimizin miktar agisindan ylizde 86,3'(in
denizyoluyla gergeklesmesine ragmen ulke-
miz bir denizyolu lojistik Gssline sahip degildir.
Istanbul Madenler ve Metaller ihracatgilar Bir-
likleri Genel Sekreterligi'nde (IMMIB) hazirla-
nan bir rapora goére denizyolunda bir lojistik s
olmak igin sadece fiziki altyapiya degil, transit
ylklerin en kisa siirede aktarmini saglayacak
glmriik mevzuat kolayliklan ve gimrik altyapi-
sina da ihtiyag vardir. S6z konusu raporda hali
hazirdaki glimrik mevzuati ile aktarma stirele-
rinin 1 haftayr buldugu belirtiimektedir. Yine bu
raporda Dubai ve Rotterdam gibi limanlarda
bu strenin birkag giin veya birkag saat oldugu
aktariimaktadir. (www.immib.org.tr, erisim tarihi
05.02.2011)

Bunun yaninda Turkiye'de halihazirda kulla-
nilmakta olan “Tir Sistemi ve Transit Rejimi”
lojistik Us ihtiyaglarina paralel bir ¢ézim geti-
rememektedir. Bu ylzden hukuki cergevesi
hazirlanan, Avrupa llkelerinin tamamini kapsa-
yan “Ortak Transit” olarak adlandirilan transit
tagima sisteminin bir an 6nce yurtrlige girmesi
gerekmektedir.

Son olarak Giimriik mevzuatinin 6ziini kaybet-
meden lojistik maliyetleri azaltici yonde sirekli
gelistiriimesi ve hizla uygulamaya gegilmesi ve

Giivene, on ve
sonradan kontrole
dayal giimriikleme
sistemlerinin gelistirilmesi
lojistik iislerin tesviki
adina en 6nemli

adimlardan biridir. :) :)

lojistik firmalara kanun ve
yonetmelikle belirlenmis
statllerin verilmesi gerek-
mektedir.

b) Giimriik islemleri
Acisindan

Cozime kavusturulama-
yan gumrik islemlerine
iliskin bazi sikintilar, 6zel-
de gumrik idaresinin genelde ise kamunun bu
alandaki ¢aligmalara agirlik vermesi gerektigini
gbstermektedir.

Ayni zamanda kurulacak olan lojistik Gslere
ellegleme, montajlama, paketleme, nihai tlketi-
ciye satis hizmetleri vb. konularinda yeterli des-
tek saglanmalidr.

c¢) Giimriik Kontrolii A¢isindan

Glivene, 6n ve sonradan kontrole dayall glim-
rikleme sistemlerinin gelistirilmesi lojistik Usle-
rin tegviki adina en 6nemli adimlardan biridir.

Gumrlklerde, risk analizi ile yapilan segimlerle
ithalatin % 70’i, ihracatin % 90" fiziksel dene-
time tabi tutuimadan belge (zerinden kontrol
veya sonradan kontrol yapiimak lizere islemler
tamamlanmaktadir. Bu istatistigin degerlendiri-
lerek lojistik Usler agisindan ele alinmasi, gerek
goriildiginde yeni bir diizenlemeye gidilmesi
uygun olacaktir.

d) Giimriik Kapilarinin Fiziksel Altyapisi
Agisindan

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Kuresel
Lojistik Performans Endeksinde (LPI)” Turkiye,
gumrikler, altyapi, uluslararasi, sevkiyatlar ve
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Tablo 3: Kiresel Lojistik Performansi (LPI)

Ulke LPl | Gimrikler | Al Yapi Uluslararast Lojistik islem | Zamanlama
Tagima Rekabet | Kabiliyeti

Almanya 4,11 4,00 434 3,66 4,14 4,18 4,48

Tiirkiye 322 2,82 3,08 3,15 323 3,09 394

Bulgaristan 2,83 2,50 2,30 3,07 2,85 2,96 3,18

Giimrikte Uzman Gériis | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Say1 28-29 %

Kaynak: Dinya Bankas! (2010)

lojistik etkinlikler gibi alanlarda énemliilerlemeler
sadlarken, yurtici lojistik maliyetler konusunda
112’nci sirada yer almigtir.

Bu sonuglar, glimriiklerde ve alt yapida yete-
rince rekabet edebilir seviyede olmadigimizi
gostermektedir. Buna ragmen Turkiye’nin son
yillarda attigi adimlar ve gitimriklerin moder-
nizasyonu c¢alismalari lojistik Uslerin kurulabil-
mesi i¢in kayda deger bir gelismedir. GUmrik
kapilarinin modernizasyonu ¢alismalarninin stir-
diridlmesi lojistik sektore gliven verecektir.

€) Guimriklii Depolar Agisindan

Antrepolar hentiz gumriklendiriimemis olan,
ithal edilen mallarnn veya izin verildigi durum-
larda ihra¢ edilecek olan mallarin korundugu,
depolandigi yerlerdir. Bu tiir iglere genel olarak
antrepo hizmetleri denir. Buraya gelen mallar,
vergilendirilmeden, sulresiz bekletiime hakki-
na sahiptirler. Buralar igleten igletmeler, ardiye
parasi karsiliginda, buttn gtvenlik tedbirlerini
alip, buradaki mallari bekletme 6zelligine sahip-
tirler. Antrepolar ayni zamanda bir transit istas-
yon gibi de kullanilabilir. Getirilen mallar, tlkeye
sokulmadan, buralarda bekletilip, bagka Ulkele-
re génderilebilir.

Antrepolar, giimrik gézetimi altinda bulunan
esyanin veya izin verildigi durumlarda ihrag
esyalarinin konuldugu genel ve ozel antrepolar
olarak ikiye ayrilirlar. Uygulamalarindaki 6zellik-

ler sebebiyle genel antrepolarin A, B ve F tiple-
ri vardir. Ozel antrepolarin ise C, D ve E tipleri
vardir. Burada sadece A tipi genel antrepolarin
tanimlanmasi yeterli olabilecektir.

Genel Antrepolar: Esyanin depolanmasi veya
bekletiimesi igin herkes tarafindan kullanilabi-
len ardiyelerdir.

A Tipi Antrepo: isletmecisinin, stok kayitlarini
tuttugu ve antrepoya konulan egyada herhangi
bir noksanlik olmasi ha linde gtimriik vergile-
ri 6demekten sorumlu oldugu, genel antrepo
tipidir.

Uygulamada en g¢ok sorun bu tip antrepolarin
statlislinden dogmaktadir. Lojistik sektorl, s6z
konusu sorumlulugun olumsuz yanlarinin telafi
edilebilmesi igin, ayni zamanda bu tip antrepo-
lara gegici depo statlsi kazandirnlmasini iste-
mektedir'.

Diger taraftan giimriiklii depolarda “igletme-
ci” sorunu goze ¢arpmaktadir. Gerek TCDD
gerekse TASIS agilacak olan lojistik tislerde
depo igletme haklarinin kendilerinde bulunma-
sini istemektedirler. Bu da kamu kurumlaryla
kar amagli kurulan 6zel sirketleri karsi kargiya
getirmektedir.

' Bu sorun Istanbul ilinde 2 giinlik gegici depolama izni
ile kismen asilmig olup, dniimiizdeki aylarda Gimriik
Muistesarliginin  galigmalari ile tamamen gbzime
kavusacaktir.
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Ote yandan dogrudan
Gumrik Mdstesarligi’'nin
gbrev alanina girmese de
depo ve dagitim merkez-
lerine yonelik standartla-
nn olusturulmas| gerek-
mektedir

f) GTIP ve Vergilendirme
Acisindan

Lojistik sektorinin bu
konudaki en 6nemli sikin-
tist belirli pargalar halin-
de gelen mallarin tek
kalem halinde toplanarak
beyannamenin bu yonde
verilememesidir.

Diger taraftan MUSIAD

Lojistik iislerin
kurulmasi

ithalat ve ihracati birebir
etkileyecegi gibi lojistik
iislerin olmazsa olmazi
depolardir. Bu yiizden
giimriiklii depolar ve
giimriik islemleri 6nem
kazanmaktadir.

Oysaki Giimriik
Miisavirleri Derneklerinin
bu konu ile ilgili calismasi

gelmis ve yaklasik 1000
adet lojistik park kurul-
mustur, ancak bunlarin %
60"t tamamlandiktan son-
ra atil kalmistir (Nottebo-
om ve Rodrigue, 2004).

Gerekli dlizenle-
meler yaparken sinirlayici
dlizenlemelerden kagin-
mal, yasal c¢ercevenin
bazi durumlarda sinirla-
yici oldugu gergegi unu-
tulmayarak lojistik Uslerin
gunimuz ihtiyaglarni kar-
silayabilmesi ve sartlara
esnek bir sekilde cevap
verebilmesi i¢in, yasal bir
metin yerine, standart-

yasal
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Lojistik Sektér Raporu

(2010) c¢ozUim &nerileri

kisminda Guimriik Tarife ve Istatistik Pozisyonu
(GTiP) kodunun 6 hane ile sinirlandirimasi teklif
edilmektedir.

SONUCLAR

Onemli finansman olanaklan gerektiren inter-
modal terminallerin olusturulmasinda, kamu
kaynaklarini esas alan yaklasimlar disinda yeni
modeller gelistiriimesi gerekmektedir. Kamu
kaynaklarina dayanan projeler zamaninda
tamamlanamamaktadir.

Ote yandan, lojistik tis kurma isini, bir moda
haline getirip gereksiz yatinmlardan kagin-
mak, yer secimini iyi yapmak gereklidir. Gin’de
2001 yilinda lojistik park yatinmlan moda haline

heniiz giin yiiziine ‘) -)
larin belirlenecedi bir

ctkmig degildir.
kilavuzun olusturulmasina gayret gésteril-
melidir.

Gumrik Mistesariginin, gimrik mevzuatinin
o6zUnl kaybetmeden lojistik maliyetleri azaltici
yonde sirekli gelistiriimesi ve hizla uygulama-
ya gecilmesi, gimrik streglerinin basitlegtiril-
mesi, otomasyonu, gtimriik, tasimacilik, lojistik
vd. sirketler ile entegrasyonunun saglanmasi,
guvene, 6n ve sonradan kontrole dayal gim-
rikleme sistemlerinin  gelistiriimesi, gtmrik
kapilarinin modernizasyonu galigmalarinin sir-
durtlmesi, A tipi antrepolara antrepo statiisu ile
gecici depolama statlisiiniin birlikte veriimesi,
glmrik tarife ve istatistik pozisyonunun (GTIP)
bildiriminde ilk 6 hanenin yeterli olmasi gibi sek-
tér talepleri bulunmaktadir (MUSIAD, 2010).
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DIS TICARET ISTATISTIKLERINE

GENEL BAKIS

DONEM: OCAK-MART 2011

Hakan DALCIK | GUmrik

hakand@gumruk.gov.ir

Gimrik Mistesarligi ve TUIK tarafindan tretilip
mistereken agiklanan Dig Ticaret Istatistiklerine
iliskin olarak Ocak-Mart 2011 dénemine ait
bazi temel istatistiki bilgilere asagida yer
verilmektedir.

Aylik bazda ihracat ve ithalat rakamlan Tablo 1
ve 2'de yer almaktadir.

Tablo 1'de yer alan aylik ihracat rakamlan
incelendiginde bir onceki aya gére ihracatin
artis egiliminde oldugu gordlmektedir.

Tablo 2'de yer alan aylik ithalat rakamlar
incelendiginde ise ihracata gore daha ciddi bir
artis oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 1: Aylik Ihracat Rakamlari

iHRACAT ISTATISTIKI AYLIK YUZDE
KIYMET DEGiSIM
(FOB $)
YIL AY
2011 4 9.555.003.076
2 10.076.751.072 55
3 11.836.255.019 17,5

Kaynak: Gumriik Mistesarlig ve TUIK

Tablo 2: Aylik [thalat Rakamilar

IHRACAT  iSTATISTIKI AYLIK YOZDE
KIYMET DEGISiM
(CIF $)

YIL AY

2011 14 16.901.160.224

2 17.515.372.073 3,6
3 21.646.759.883 23,6
Kaynak: Gimrilk Mistesarligi ve TUIK

I Guimriikte Uzman Gériis | Ocak - Haziran 2011 | Birlegik Say) 28-29
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ithalat ve ihracatta ilk dért bagmiidiirlik bazinda dis ticaret istatistikleri Tablo 3 ve Tablo 4'de yer

almaktadir.
Tablo 3: ihracatta ilk Dért Bagmiidiirliik
) BEYANNAME SAYISI ISTATISTIKI KIYMET
iHRACAT
Yiizdesi Toplam Yiizdesi Toplam

BASMUDURLUK ADI
ISTANBUL GUMRUK VE
MUHAFAZA BASMUDURLOGD 54 327.661 37 11.781.674.808
1ZMiR GUMRUK VE
MUHAFAZA BASMUDURLUGO 13 80.850 16 5.182.942.410
iZMIT GUMRUK VE
MUHAFAZA BASMUDURLOGD 5 30.650 13 3.954.262.334
BURSA GUMRUK VE
MUHAFAZA BASMUDURLOG0 7 42.799 12 3.745.059.069

Kaynak: Gimriik Mustesarligi ve TUIK

Tablo 4: ithalatta ilk Dért Bagsmuiduirliik

. BEYANNAME SAYISI ISTATISTIKI KIYMET
ITHALAT
Yiizdesi Toplam Yiizdesi Toplam

BASMUDURLUK ADI
ISTANBUL GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMUDURLUGU 64 326.436 35 19.361.692.931
IZMIT GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMUDURLUGU 9 47.475 20 11.206.970.263
iZMiR GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMOUDURLUGO 9 44.426 12 6.983.698.329
BURSA GUMRUK VE MUHAFAZA
BASMUDURLUGD 7 34.423 8 4.402.111.564

Kaynak: Gimrilk Mustesarig ve TUIK

Tabloda yer alan beyanname sayilar, dig ticaret istatistiklerine dahil olan rejimler itibariyle
gosteriimektedir. Transit, Antrepo, Gegici Ithalat ve Gegici Ihracat kapsaminda diizenlenen
beyannameler bu istatistik iginde yer almamaktadir.

Tablo 3 ve 4 incelendiginde ithalat ve ihracatta gerek istatistiki kiymet gerekse beyanname sayisi
itibariyle Istanbul Giimriik ve Muhafaza Basmuduirligd ilk sirada yer almaktadir. Inracatta istatistiki
kiymet agisindan Istanbul’u sirastyla izmir, izmit ve Bursa Gumriik ve Muhafaza Basmiidurliikleri,
ithalatta ise izmit, izmir ve Bursa Guimriik ve Muhafaza Basmudiiritikleri izlemektedir.
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Tablo 5: ihracat Yapilan ilk Bes Ulke

Tablo 6: ithalat Yapilan Ik Bes Ulke

iHRACAT ISTATISTIKI ) ~ ITHALAT ISTATISTIKI . ]
KIYMET YUZDESI } KIYMET YUZDESI

ULKE ADI (FOB $) ULKE ADI (CIF $)

ALMANYA 3.329.837.858 10,6  RUSYA 5.761.576.773 10,3

] FEDERASYONU

TTALYA 2AUG 100258 67 ALMANYA 5.105.821.333 9,1

iNGILTERE 1.836.916.908 57 GiN 5.007.197.593 8,9

IRAK 1.766.120.962 56 amD 4.164.102.505 7.4

FRANSA 1.647.021.518 52 iraLYA 3.132.401.775 56

Kaynak: Gimrik Mistesarhd ve TUIK

Kaynak: Gumrik Mistesarligi ve TUIK

Tablo 5 ve 6'da, ithalat ve ihracat yaptigimiz ilk bes llke yer almaktadir. ihracatta, tablodan da
anlasilacag Gzere, ilk beste dort tane AB Uyesi lilke ve Irak bulunmakla birlikte ithalatta ilk bes Ulke
siralamasinda AB Uyesi iki Ulkenin yaninda Rusya Federasyonu, Cin ve ABD de yer almaktadir.
ithalatta birinci siray1 % 10.3'liik bir oranla Rusya Federasyonu almis, inracatta ise ticaret yaptigimiz
Ulkeler siralamasinin en Ustiinde yer alan tlke % 10.6 ile Aimanya olmustur.

Tablo 7 ve Tablo 8'de fasil diizeyinde en fazla ithalat ve ihracat yapilan Grlinler yer almaktadir.

Tablo 7: ihracatta ilk Bes Fasil

ISTATISTIKI KIYMET
iIHRACAT (FOB $)

Toplam Yizdesi
FASIL VE ACIKLAMASI
87- MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BiSIKLETLER 3.891.840.436 12,4
72- DEMIR VE GELIK 2.629.342.367 8,4
84- NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR,
MEKANIK CIHAZLAR 2.587.708.666 8,2
61-ORME GiYiM ESYASI VE AKSESUARI 2.100.633.785 6,7
85-ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR VE 1.872.605.776 6.3

BUNLARIN AKSAM VE PARGALARI
Kaynak: Gumriik Mistesarligi ve TUIK
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Tablo 8: ithalatta ik Beg Fasil

ISTATISTIKi KIYMET
ITHALAT (CIF $)

Toplam Yiizdesi
FASIL VE AGIKLAMASI
27-MINERAL YAKITLAR VE YAGLAR 11.718.986.024 20,9
84-NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR, _
MEKANIK CIHAZLAR 5.897.109.690 10,5
72-DEMIR VE GELIK 4.801.304.867 8,6
87-MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BISIKLETLER 3.954.478.074 7.2
85-ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR VE 3.939.515.816 7,0

BUNLARIN AKSAM VE PARCALARI
Kaynak: Gumriik Mistegarhgi ve TUIK

Buna gore, ihracatta en yuksek ihracat kalemi % 12.4 ile 87. fasil olan motoriu kara tagsitlan,
motosikletler, bisikletler ve bunlarin aksam ve pargalari olmustur. Bu fasli sirasiyla 72, 84, 61 ve 85.
fasillar izlemistir, ithalatta ise en yiiksek fasil % 20.9 ile mineral yakitlar ve yaglar olmus ve bu fasl
84, 72, 87 ve 85.faslllar izlemistir.

Tablo 9: Faaliyet (ISIC Rev3) Bazinda istatistikler

iHRACAT ITHALAT
ISTATISTiKi KIYMET ISTATISTIKI KIYMET
(FOB $) (CIF $)
Toplam Yiizdesi Toplam Yiizdesi
FAALIYET ADI
Balikgilik 58.661.453 02 9.461.797 0,0
Diger Sosyal Toplumsal ve Kigisel Hizmet 1,391.555 0,0 12.122.231 0,0
Elektrik, Gaz ve Su 12.251,993 0.2 12,109.109 0,0
Gayrimenkul, Kiralama ve ig Faaliyetieri 213.607 0,0 2.900.294 0,0
imalat 29.228.958.040 929 42.596.549.838 76,0
Madencilik ve Tagocakgilids 582,852.914 19 8.570.079.148 15,3
Tarim ve Ormancilik 1.403.575.999 45 2.557.019.463 4,6
Toptan ve Perakende Ticaret 180.103.606 0.6 2.303.050.300 41

Kaynak: Glmrik Mistesarlig ve TUIK
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Faaliyet (ISIC Rev3) bazinda istatistiklerin yer aldigi Tablo 9’a gére ihracat ve ithalatta ilk siray!
% 92.9 ve % 76.0 ile imalat sektodri almaktadir. ihracatta imalati % 4.5 ile tarim ve ormancilik ve
% 1.9 ile madencilik ve tagocakgiligl izlemektedir. ithalattaise % 15.3 ile madencilik ve tagocakgiligi
2.sirada yer almakta iken bunu % 4.6 ile tarim ve ormancilik, % 4.1 ile toptan ve perakende ticaret
izlemektedir.

Son olarak Genig Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (GEGS) gore dis ticaret rakamlari Tablo 10'da
gosterilmektedir.

Tablo 10: GEGS Bazinda istatistikler

iHRACAT ITHALAT
ISTATISTIKI KIYMET iISTATISTIKi KIYMET
(FOB $) (CIF $)
Toplam Yiizdesi Toplam Yiizdesi

BEC ADI

Digerleri 83.146.521 0,3 341.132.077 0,6
Hammadde (aramallari) 15.764.236.522 50,1 40.258.704.954 71,8
Tiiketim mallan 12.396.915.434 39,4 7.259.431,082 12,9
Yatinm (sermaye) mallari 3.223.710.690 10,2 8.204.024.067 14,6

Kaynak: Gumriik Mustesarlig ve TUIK

ihracatta, hammadde (ara mallari) %50.1 ile ilk sirada, %39.4 ile tilkketim mallan ikinci, %10.2 ile
yatinm (sermaye) mallar Giglincli sirada yer almaktadir. ithalatta da yine hammadde (ara mallar)
%71.8 ile ilk sirada yer almakla birlikte ikinci siray1 %14.6 ile yatinm (sermaye) mallan almakta ve
bunu % 12.9 ile tiketim mallar izlemektedir.

116 = . = Giimriikte Uzman Gériis | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Say128-29



G UMRUK

UZ MANLARI

DERNTEG.I

Giimriikte Uzman Géris | Ocak - Haziran 2011 | Birlesik Sayi 28 - 29 I

GUNCEL MEVZUAT DEGISiKLIKLERi

30/04/2011 tarihli ve 27920 sayili Resmi
Gazete”de yayimlanarak yirirlige giren Gim-
rik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik ile tanimlar kisminda yer alan (3.
Madde d bendi) “ertelenmis kontrol” kavrami
yurdrlikten kaldinlmig, Gimrik Yénetmeligi'nin
180'inci maddesinde yer alan mavi hat tanimi
ve “Ertelenmig Kontrol” baglkl 184'tinct mad-
desi degistirilmig, 196’nci maddesine yeni bir
fikra eklenmistir. Yapilan bu degisiklikler para-
lelinde; onaylanmus kisi statlist icin gereken
kosullar, bagvuruda aranacak belgeleri, onay-
lanmis kisi statli belgesinin stresi, yenilenmesi,
degistiriimesi, geri alinmasi ve iptali ile bu belge
kapsaminda faydalanilacak basitlestirilmis usul
ve uygulamalara iliskin usul ve esaslarin yer

aldigi 2 Seri No.lu Gimrilkk Genel Tebliginde;
(30/06/2009 tarihli ve 27274 sayili R.G) 3 Seri
No.lu (11/02/2011 tarihli ve 27843 sayill R.G.)
ve 4 Seri No.lu Tebli§ (25/05/2011 tarihli ve
27944 saylli R.G) ile yetkilendirilmis yUkimli
sertifikasina veya A ve B sinifi onaylanmis kisi
statlisline sahip kigilerin yararlandigi ertelen-
mis kontrol uygulamasinda bir gok degisiklige
gidilmis; “ertelenmis kontrol” olan uygulamanin
adi “mavi hat uygulamas!” ve tebligde gegen
“ertelenmis kontrol” ifadeleri “mavi hat” olarak
degistiriimisti.  Aynca “onaylanmis ihracatgi
yetkisi” baslkli bélimde de bazi degisiklikler
yapilmistir.

Degisiklikler ile gumriik idaresinin Gimrik
Kanunu’nun 73’l(ncl maddesi uyarinca beya-
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nin kontrolini yapma yetkisi sakll kalmak suretiyle idarece “glivenilir ticaret erbabi” olarak tanim-
lanan yikiumltlerin gtimriik islemlerine iligkin kontrollerin ikincil ve sonradan kontroller yoluyla ya-
pilmasi bu sayede hem idarenin daha riskli gimriik islemlerine odaklanmasini saglayacak sekilde
is yukunin hafifletiimesi hem de giivenilir addedilen yukimlilerin giimriik idaresinde harcayacagi
zamanin ve katlanacagl mali kilfetin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Uygulamanin yukarida
bahsedilen tebliglerle degistiriimeden tnceki hali ile tebligden sonraki hali mukayeseli olarak asa-

118}

gida yer almaktadir:

DEGISIKLIKTEN ONCEKi DURUM

MEVCUT DURUM

Ertelenmis kontrol:

Risk kriterlerine gére, belge kontroll veya fiziki muayene
yapimadan teslim edilen esyanin tesliminden sonra
gumriik beyannamesi ile ticari belge ve verileri incelenerek
gerektiginde esyanin fiziki muayenesinin imalathane, fabrika,
ozel depo, isyeri ve benzeri yerlerde yapilmasidir.

Tamm yirdrliikten kaldinimigtir.

4, Bolim Bagligi: Ertelenmis Kontrol Uygulamasi

4. Bolum Bagligr: Mavi Hat Uygulamasi

Ertelenmis kontrol; belge kontrolii ve gerekli gérilmesi
durumunda fiziki muayenenin esyanin tesliminden sonra
yapiimasin ifade eder.

Mavi hat; yetkilendirilmis yOkimli sertifikasina veya
A ve B sinifi onaylanmis kisi statiistine sahip kigilerin
yararlandigi, esyanin belge kontroliine veya muayeneye
tabi tutulmadig hattir.

Muayene tiirii mavi hat olarak belirlenen esyanin tesliminden
sonra yapllacak belge kontroll igin bir muayene memuru
atanir.

Muayene tiirli mavi hat olarak belirlenen beyannameler igin
sistem tarafindan muayene memuru atamasi yapiimaz.

Yatinm tegvik belgesi kapsaminda yapilan ithalatlara iligkin
herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.

Yatinm tesvik belgesi kapsaminda ithali yapilacak olan
esyaya iligkin giimrik beyannameleri mavi hatta iglem
gormez.,

Tahakkuk eden glmrilk vergileri ve sair vergilerin 6denmesi
veya teminata baglanmasina iligkin iglemlerin BILGE
sisteminde tamamlanmasinin  ardindan esya gimrik
idaresince ylikimllstne teslim edilir.

“Ertelenmig kontrole tabi tutulacak” statliye gelen serbest
dolagima girig beyannamesi sistem tarafindan atanan
muayene memurunca beyannamenin tescil tarihinden
itibaren 5 i giinil igerisinde belge kontroliine tabi tutulur.
Gerek gériiimesi halinde de fiziki kontrole tabi tutulmasina
karar verilir,

Belge kontroliniin uygun bulunmasi halinde BILGE
sistemine “ertelenmis kontrol yapildi” bilgisi girilerek giimriik
islemleri tamamlanir. Beyan ile belgeler arasinda ciddi
farkliliklar bulunmasi halinde idare amirinin izni ile esyanin
bulundugu depo, fabrika veya isletmeye giderek fiziki
muayenesini yapilir ve muayene sonucu tutanaga baglanir;
BILGE sistemine ertelenmis kontrol yapildi bilgisi girilerek
gumriik islemleri tamamlanir. Uygun bulunmamasi halinde
sonuca iligkin hazirlanan tutanak statii belgesini diizenleyen
Gumriik ve Muhafaza Bagmudrligine iletilir.

Mavi hatta iglem gérmiis glimriik beyannamesi kapsami
esyaya iliskin olarak tahakkuk eden giimriik vergileri ve
sair vergilerin 6denmesi ya da teminata baglanmasinin
ardindan glimriik iglemleri tamamlanir ve sdz konusu
esya gimrik idaresince ylikimlisine teslim edilir.
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Statll belgesi sahibi yilikimlilerce fiziki muayenenin
ongoriilmesine iligkin yikiimldlikler yerine getirilir.

Fiziki muayene uygulamasi kaldirldigi igin buna iligkin
yukamliilikler de kaldinimistir.

Statii belgesinin gegerlilik stiresinin bitimine bir yildan
az sire kalmis oldugu durumlarda (1) ve (2) nci fikralar
kapsaminda belirlenecek geri alma stiresi bir yildir.

Stati belgesinin gegerlilik stresinin bitimine bir yildan az
siire kalmig oldugu durumlarda birinci fikra kapsaminda
belirlenecek geri alma stiresi bir yildir.

“Onaylanmig ihracatgl yetkisi verilmesine iligkin kosullar
54. Madde 2-b bendi: “Yetkilendirilmig glimrik misaviriyle,
ATR dolagim belgelerinin dénemsel kontroline veya
onaylanmasina iligkin olarak, ilgili gimrik mevzuati
cercevesinde sozlesme yapmig olmak”

Yrirliikten kaldinlmistir.

54. Madde 4. Fikra:

“Bu Teblig kapsaminda taninan onaylanmig ihracatg yetkisi
kapsaminda diizenlenip vize edilecek A.TR dolagim belgeleri
igin ilgili glimilik mevzuat uyarinca tespit s6zlesmesi yapilan
yetkilendirilmis glimrilk misaviri tarafindan dénemsel tespit
raporu diizenlenmesi gerekir.”

Yirirltkten kaldinlmistir.

59. Madde 1. Fikra:

“Statil belgesi sahiplerince, stati belgesinin gegerlilik
siresi iginde kendilerine bu Tebli§ kapsaminda taminan
onaylanmig ihracatgl yetkisi kapsaminda dlzenlenip vize
edilecek A.TR dolagim belgeleri igin yetkilendiriimis glimriik
musgaviri tarafindan statii belgesinin diizenlendigi giimriik
ve muhafaza bagmidirligine de verilecek donemsel
tespit raporunda olumsuz goris bildirimesi; olumsuz rapor
diizenlenmesini gerektiren durumun gimrilk idaresince
tespit edilmesi ya da dénemsel tespit raporunun siresi
iginde dizenlenmemesi durumunda onaylanmig ihracatg
yetkisi alti ay siireyle askiya alinir.”

59. Madde 1. Fikra:

“Onaylanmig ihracatgi yetkisi sahibi Kigilerce, stati
belgesinin gegerlik siresi iginde, Tirkiye ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Olugturulan  Gimrik  Birliginin
Uygulanmasina lligkin Esaslar Hakkinda Karar hikimleri
ile bu Tebligin 54 ila 56'nci maddeleri hiikiimlerine aykin
hareket edildiginin anlagiimas! halinde; stz konusu kisiler
ilk iki seferde yazih olarak uyanir, (glncl seferde
onaylanmis ihracatgi yetkileri alt ay siireyle askiya alimir.”

60. Madde 2. Fikra

“Statii belgesi sahiplerince statii belgesinin gegerlilik siresi
iginde, onaylanmig ihracatg! yetkisi kapsaminda diizenlenip
vize edilecek A.TR dolagim belgeleri igin yetkilendirilmig
glmrik muisgaviri tarafindan hazrlanacak dénemsel
tespit raporlarinda iki ddnem olumsuz goris bildiriimesi;
olumsuz rapor dizenlenmesini gerektiren durumun gimrik
idaresince tespit ediimesi ya da dénemsel tespit raporunun
ikinci kez siresi iginde dizenlenmemesi durumunda
onaylanmig ihracatg yetkisinin statli belgesinin gegerlilik
stresi sonuna kadar geri alinmasini teminen statl belgesinin
duzenlendigi giimriitk ve muhafaza bagmudurliigine derhal
bildirimde bulunulur.”

60. Madde 2. Fikra

“59'uncu  madde uyannca Dbasitlestiriimis  iglem
kapsaminda A.TR dizenleme, onaylama ve vize etme
yetkisi askiya alinan kisilerin askiya alma stresinin bitimini
miiteakip, statii belgesinin gegerlik siiresi iginde Tirkiye ile
Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan GUmriik Birliginin
Uygulanmasina lliskin Esaslar Hakkinda Karar hikiimleri
ile bu Tebligin 54 ila 56’'nci maddeleri hikimlerine aykir
hareket eftiklerinin  anlasiimasi halinde, onaylanmig
ihracatg yetkileri statli belgesinin gegerlilik siiresi sonuna
kadar geri alinir.”

Ayrintili bilgi igin: Emine Bilgehan DAGKIRAN
Gumrik Uzmani
edagkiran@gumruk.gov.tr
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G UMRUK UZMANLARI DERNEG.:

Sayin Yetkili,

Dernegimizin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak lizere (izere yilda dort kez cikardig
Giimriikte Uzman Goériis Dergisi, basta giimrik ve dis ticaret alanlarinda galigan kigi ve kuruluglar
olmak tizere oldukga genis ve profesyonel bir kitleye hitap eden bir formatta hazirlanarak, Guimriik
Mustesarligr Merkez ve Tagra Teskilati ile kamu ve dzel sektdrden birgok aboneye dagitilan, sireli
bir yayindir.

Derginin igerigini, alaninda 6nde gelen Gumrlk Uzmanlannin kaleme aldigi Gumrik ve Dig
Ticaret konulanyla ilgili makaleler olusturmakla beraber zaman zaman Muistesarigimizda gorevli
diger calisma arkadaglarimiz, akademik gevreler ve meslek birliklerinin temsilcileri tarafindan
yazilan makalelere de yer verilmektedir. Bununla birlikte glimrik mevzuatinda kokli degisimler
oldugu dénemlerde mevzuat 6zel sayilan da gikarilmakta, boylelikle gerek AB mevzuatina uyum
¢ercevesinde ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerden gerekse yasal ticaretin kolaylastinimasi ve
diizenlenmesi igin getirilen yeni uygulamalardan takipgilerimizin haberdar olmasi da saglanmaktadir.

Derginin basim ézellikleri agagidaki gibidir.
Tiraj : 1.500 adet

Boyut : 20x28 cm.

Materyal : 135 gr. mat kuse

Sayfa Sayisi : 80 (5 forma + kapak)

Baski : Kapak 4 renk ofset - i¢ Sayfalar 2 renk ofset
Kapak : 250 gr. mat selefon kaplama parlak kuge
Cilt : Dikigli Amerikan Cilt

Firmanizi ve markanizi dis ticaret alaninda profesyonel bir kitle nezdinde taninir kilacak etkin
ve kalici bir iletisim koprist olarak Giimriikte Uzman Goériig'in ilerleyen sayilarninda birlikte
calisabilmek dilegiyle, dergimizin arka kapaginda, arka ve 6n i¢ kapadinda, i¢ sayfalarinda veya
dergi aras! brosir - el ilani seklinde vereceginiz reklam teklifleriniz igin iletisim bilgilerimiz agagdida
yer almaktadir.

liginiz igin tegekkir eder, iyi galigmalar dileriz.

E. Bilgehan DAGKIRAN Emine Sultan CAPAR
Gumriik Uzmani Gumrik Uzmani
Tel: 0312 306 84 44 Tel: 0312 306 84 44
edagkiran@gumruk.gov.tr ecapar@gumruk.gov.tr

Not: incelemeniz amaciyla konulan asagidaki link Gimriik Uzmanlan Derneginin resmi web sitesi
olup, dergimizin 6nceki sayilar tim igerikleri ile birlikte yayimlanmaktadir. Dolayisiyla ilgili sayi her
incelendiginde yayimlanan reklamlarin kalic etkisi artmaktadir.
http://www.gud.org.tr/content/blogsection/4/38/

T
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