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YONETIM

KURULUNDAN

Giimriikte Uzman Gorilg Dergisi'nin yeni sayist ile okurlarimiz ile buluguyor olmanin mutlulugunu
yasworuz. Giimriik Milstesarligi merkez teskilatinda gorev yapan gimriik uzmanlar olarak, gecen
15 yillik siire icerisinde gerek meslege giris oncesi aldigimiz egitim, yabanct dil bilgisi ve gerekse
Miistesarlik ta ¢alisma sonucu edindigimiz mesleki bilgi ve gorgii sonucunda kurumumuzu yurt ici ve
yurt diginda temsil etme, gerekli mevzuat diizenlemelerini yapma, Miistesarliga intikal eden sorunlar
icin ¢oziim iiretme, mevzuata iliskin bilgilendirme yapma, uzmanlik alanlariyla ilgili rapor hazirlama,
yine uzmanlk alanlarinda egitim verme gibi bir ¢ok gorevi basariyla yerine getirdigimizi ve Miistesar-
Iigimiza gerek hizmet kalitesi gerekse imaj olarak diger meslek gruplar: ile birlikte ¢ok onemli katk
sagladiginuzt diigiinmekteyim.

Gerek Miistesarlik ¢alisanlar: gerekse Miistesarlik disinda giimriik ve dig ticaret konularinda ¢ali-
san kamu ve ozel sektor aktorleri ile bilgi ahs veriginde bulunma, goris ve degerlendirmelerimizi
aktarmanin bir unsuru olarak Dergimiz onemli bir islev gormektedir. Bu nedenle Dergimizin meslek
mensuplarimiz kadar diger tim okurlarvmizin da bilgi ve degerlendirmelerini paylasmalarina actk
oldugunu bildirmek isterim.

Giimritk uzmanlarinin gorevlerini-en iyi sekilde yerine getirmeleri iin mesleki bilgi ve deneyimlerini
artirmalar: énemli olmakla birlikte, calisma usul ve esaslart ile ozliik haklarinin mevcut mevzuata ve
hakkaniyete uygun olarak ortaya konmasinin 6nemi de yadsinamayacak bir gercektir. Bu vesile ile
iki hususa deginmek istiyorum.

Ilk olarak, teskilat yasa tasarimiza iligkin alt komisyon ¢cahismasi tamamlanmig olup, Plan ve Biitce
Komisyonu giindemine alinmis bulunmaktadir. Bagbakanhga bagh bir Miistesarhk olarak orgiit-
lenmis olmamiza kargin, giimritk uzmanlan olarak gegen 15 yilik siiregte Basbakanhga bagh diger
Mistesarliklarda gorev yapan uzmanlarin 6zliik haklart yoniinden siirekli gerisinde kaldik. Bu durum
calisma sevk ve motivasyonunu olumsuz etkileyerek ¢calisma verimini diigiirdigii gibi goreve baglayan
uzmanlarn yaklagik yartya yakininin diger kurumlara gegmesine neden olarak Miistesarlik igin de
bir kan kaybina yol agmugtir. Ozlitk haklarimizin Bagbakanhga baglh diger uzmanlar ile esitlenmesi ve
belirtilen olumsuzluklarin éniine gecilmesi igin teskilat yasamiz onemli bir firsat olarak goralmiistir.
Bu nedenle, Giimritk Uzmanlary Dernegi olarak teskilat yasas: tasarisinin alt komisyonda gorisiilme-
si esnasinda hazir bulunduk ve ozliik haklarimiz itibariyle talep ettigimiz hususlar: iceren onergemizi
alt komisyonun takdirlerine sunduk. Komisyon tarafindan, talep ettigimiz hususlar hakli ve olmast
gereken diizenlemeler olarak takdir gordii ve onergemiz kabul edildi.
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ilgili kanun, yonetmelik, karar ve talimatlar: dogru bir sekilde uygulamak zorunda olduklar: talimat-
landirdnustir.

Guimriikler Genel Miidiirligii'nde soz konusu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmasina kargin, Miis-
tegarligin giimriik uzman ve uzman yardimeist ¢ahgtridan diger Genel Midiirliklerinde Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmadig, uzman ve uzman yardimcilarimn taleplerine karsin Sube Miidiirleri ile
cahistinlma yoniinde inisiyatif kullanildig gorillmektedir.

Giimriikler Genel Midiirliigii'niin uygulamasi karsisinda Giimriik Yoneticileri Dernegi’nin agmig
oldugu davaya karsilik, Ankara 15. Idare Mahkemesi'nin 20.10.2010 tarihli, Esas No: 2009/527,
Karar No: 2010/1223 Kararinda, “...giimriik uzmanlarinin calismalari ve gorevieri ile ilgili olarak
bir kisum degisiklikler yapimak suretiyle uzman ve uzman yardimeilarinin dogrudan daire bagkani-
na bagh olarak ¢alismalarina yonelik diizenlemelerde hukuka ve mevzuata aykirilik gorillmemistir.”
denilerek, 09.03.2009 tarihli islem yoniinden davanin reddine karar verilmistir.

Sube Miidiirii veya Sube Miidiirii Gorevlisinin bir giimriik uzmaninin veya giimritk uzman yardimci-
simn amiri olarak atanmasi, Giimriik Miistesarlhigi Giimritk Uzmani ve Giimritk Uzman Yardimeilar:
Siaw ile Yetisme ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Giimrik Miistesarhigi Sicil
Amirleri Yonetmeligi, Giimritk Miistesarligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi ve Giimrik Miistesarhig
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmamasi uzman ve uzman yardimcilarinin calisma
motivasyonlarinin ve kurum aidiyetlerinin azalmasina neden oldugu gibi, mevzuat hiikiimleri cerceve-
sinde calisma iradesi gosterenler icin.de durum kisisel sorun halini almaya baglamigr. Yani, mevzuat
hiikiimlerinin dogru uygulanmasini talep etmek, bunu talep edenler igin kisisel miicadelelerini gerek-
tiren ve haksiz tepkilere ve baskilara maruz kalmalarina neden olan bir sorun olarak geri donmiistiir.

Bu cercevede, Miistesarliimizin biitiin genel miidiirliiklerinde ¢ahsan gimrik uzman ve uzman
yardimcilarimin ayni ¢alisma usul ve esaslarina tabi tutulmalarinin saglanmasi, bu anlamda genel
miidirliikler arasindaki uygulama farkliliklarimin giderilmesi; ayrica uzman ve uzman yardimcilari-
nin ¢alisma motivasyonlarimin yiikseltilmesi, hakkaniyet ve esitlik duygusunun giiclendirilerek kuruma
aidiyetlerinin arttrdmasiin saglanmas: amaciyla, yukarida bahsi gegen Yonetmelik hiikiimlerinin
Giimriikler Genel Miidiirligii'nde oldugu gibi diger genel miidiirliiklerde de dogru bir sekilde uygulan-
masimin saglanmas gerektigi ve 2010/2 sayil Genelge'nin de bunu zorunlu kildig diisiiniilmektedir.

Tiim istegimiz, daha mutlu, daha huzurlu ve daha verimli bir ¢caligma ortaminda kurumumuz ve giizel
Ulkemiz icin yapabileceklerimizin en iyisini yapmakir.

Bir sonraki sayimizda goriismek dilegiyle. ..

A. Kadir OZGEN 1
Giimriik Uzmanlar: Dernegi Baskani
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EDITORDEN

Degerli Meslektaglarim,

Giimriik ve dug ticaret diinyasinda giindem olugturan “Giimriikte Uzman Goriis” dergisinin 27 nci sayisunt
sizlerle paylasmanin sevinci igerisindeyiz,

Gumritk Miistesariginda gorev yapan giimritk uzmanlan, edindigi mesleki bilgi ve gorgii, yurt igi ve yurt
diginda iilkemizi temsil etmenin verdigi gurur ve tecriibe ile 15 yildir Miistesarligin gerek mevzuat diizen-
lemelerini yapma, gerekse bu mevzuat diizenlemelerine iliskin egitim verme gorevlerini bagariyla yerine
getirirken bir taraftan da Giimriik Uzmanlart Derneginin resmi yayin orgam “Giimriikte Uzman Goriis”
dergisi ile Miistesarlik digindaki giimriik ve dig ticaret erbabu ile bilgi ve deneyimlerini paylagmaktadur.

Bu kapsamda; dergimizin bu sayisinda giimritk ve dig ticaret sektdriiniin giindeminde énemli yer alan
bazi konulara iliskin meslektaglarinuzin gegitli gorig ve tespitlerine dergimizin bu sayisinda yer verilmitir.

Oncelikle, dergimizde Dernegimiz Bagkan: Gitmritk Uzmani A. Kadir OZGEN rarafindan hazir-
lanan “Hizlt Kargo Tasimacilig1”na iliskin makaleye yer verilmistir. Ozellikle numunelerin ve sahsi
kullanima mahsus gonderilerin hizh bir sekilde alicisina ulagtiriimas: ve kiigiik isletmeler icin de iirettik-
leri driinii uzh bir sekilde ve azaltilmig biirokratik iglemlerle ihrag etmelerinin dnemli oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda “Hizh Kargo Tasimaciligi"na iligkin bu makalenin ilgililer agisindan yararl: bilgiler
icerdigi goritlecektir.

Yine bu sayimizda, Giimriik Uzmam Demet EROL GUZELOGLU rarafindan “Yetkilendi-
rilmig Yiikiimlii Statiisiiniin TIR Sisteminde Uygulanabilirliligi” konusunda goriis ve de-

Zerlendirmeleri bulunmakta, Giimrik Uzmani Umut AKABAY rarafindan ise “ENS veya Girig
Ozet Beyan ve Pratik Uygulamasi” konusunda ihracatgilarimiza yararl bilgiler verilmektedir.

Bu sayimizda ayrica, Giimriik Uzmani Hatice Nigar KARAHISAR . “Nakit Kontrolleri”
konulu, Glimriik Uzmami S. Boga¢ KANADLI'un “Diinya Ticaret Orgiiti” ile ilgili bilgi-
lendirme ¢alismasina, Giimritk Uzmam Ahmet Ozkan KIZILCIK ile Giimriik Uzman Yrd.
Hamit BOZTEPE nin “1 Seri Nolu Giimriik Genel Tebligi (TIR islemleri) ile Getirilen
Yenililikler” konulu, Gimriik Uzmani Emine Sultan CAPAR’n “Cokmodlu Tasimacihk
ve Turklye’de Uluslararas: Ro-Ro Tagimacilig1” konulu, Gumriik Uzman Yrd. Kamu-
ran BUYUKKOLun “30 Soruda /haleli Satig Yontemi ile Tasfiye” konulu makalelerine de

yer ver g:or Uz.

Diger taraftan, bu sayidan itibaren, Dergimizde, Glimritk Uzmam Hakan DALCIK rarafindan ha-
arlanan “Dig Ticaret Istatistiklerine Genel Bir Bakis” ad: altinda bir bolimiimiiz de olacak...

Sahsim ve yayin kurulunda yer alan kiymetli ¢aligma arkadaglarimla dernegimiz adina tiim meslektasla-
rinuz: bilgi ve deneyimlerini “Giimriikte Uzman Goriig Dergisi”nde paylasmalarin bekliyoruz.

A. Ercan ILGUZ
Editor

Giimrilkte Uzman Gorig | Aralik 2010 | Sap 27 |——— e - ]
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HIZLI KARGO TASIMACILIGI

A. Kadir OZGEN

Gumrik Uzmani
aozgen@gumruk.gov.tr

Elektronik ticaretin gittikge artan gekilde kula-
mim alani bulmasi ve uluslararasi ticarette 6zel-
likle numune ve modellerin hizli bir gekilde
génderiminin énem arz etmesi, ayrica 6zellikle
kiiglik imalatgilar igin Urettikleri GrinU disuk
maliyetle ve daha az biirokratik iglemle hizl bir
sekilde ihrag etmelerinin saglanmasinin inracat
tesvik edici bir unsur oldugu dikkate alindi-
ginda, hizli kargo yoluyla tagimacilik da buna
paralel olarak daha fazla kullaniimaktadir. Bu
gercevede, Giimrilk Idaresi de ticareti kolaylas-
tirma ve guvenli kilma politikasi dogrultusunda
havayolu ile hizll kargo ve posta tagimaciligi igin
birtakim diizenlemeler getirmistir.

Bu galismada, hizll kargo tagimaciigi kapsa-
minda gelen ve giden gonderilerin glimrik
islemlerinin kolaylastinimasina yénelik mevcut
uygulama ile &nimuzdeki glinlerde uygulanma-
sina baglanacak olan yeni diizeniemelere iligkin
bilgi ve degerlendirmelere yer verilmigtir.

Mevcut Uygulama

Hava yolu ile gelen/giden hizli kargo kapsami
gonderilere iliskin olarak basitlegtiriimig usul
kapsaminda gergeklestirilen glimrik iglemleri,
4458 sayili GUmrtk Kanunu’nun 10 ve 71’inci
maddeleri ile Gumrik Yénetmeligi’nin 147°nci
maddesinin ikinci fikrasinin (j) bendi hikmu
cergevesinde 11.10.2002 tarihli ve 24203 sayil

—]  Gimrikte Uzman Gérds | Aralik 2010 | Sayi 27
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Resmi Gazete'de yayim-
lanarak ydrirlige giren 20
Seri No'lu Gumrik Genel
Tebligi (Gumrik Islemle-
ri) gercevesinde yurGtii-
mektedir.

7

ilgili giimrilk idaresince,
Ulastirma Bakanligi Sivil
Havacilik Genel Mudur-
ligu tarafindan verilen
hava yoluyla kargo tasi-

Basitlestirilmis
usulde islem
yapma iznine sahip

hizli kargo firmalar:
tarafindan antrepolarina
getirilen esya ticari
nitelikte vergiye tabi
olanlar ve olmayanlar
olarak ayri ayn tasnif

Tebligin 5/g maddesinde
belirtilen ozellikleri tasi-
yip tasimadigi kontrol
edilmekte, bu ozellikte-
ki egya ve kiglk koliler
alicilanina teslim edilmek
Uzere gumriikli alani terk
etmekte; ticari mahiyette
ve gimrik vergisine tabi
oldugu saptanan esya ise
normal usulde beyan edil-
mek Uzere ayrimakta ve

maciligina iliskin yetki . i 5 i-

'Qil Sl ¥ edilerek giimriik s6z konusu esyanin gegi
belgesine sahip firmalar- 2 ci depolanan esya statii-
dan 20 Seri No'lu Giimrik  Kontroliine . sii devam etmektedir.
Genel Tebligi'nin (Gumrik  sunulmaktadir: VN |

islemleri) 3’tincti madde-

sinde belirtilen kosullar

tagiyanlara anilan Teblig’de dizenlenen basit-
lestirilmis usulden yararlanma izni verilmekte
olup, Teblig’in 6'nci maddesi uyarinca s6z
konusu firmadan, gimrik iglemleri takip edi-
lecek ithalata iliskin sonradan yapilacak kont-
roller sonucunda dogabilecek kamu alacaginin
garanti edilmesi amaciyla, teminat alinmaktadr.

Bu firmalar, Tebligin 5/g maddesinde belirtilen
ticari mahiyet arz etmeyen ve gimriik vergisin-
den muaf, alicisi ve géndericisi birden fazla olan
gelen/giden esya ve kiguk koliler igin, basitleg-
tirilmis usulde beyanda bulunabilmektedir.

Basitlestirilmis usulde igslem yapma iznine sahip
hizll kargo firmalar tarafindan antrepolarina
getirilen egya ticari nitelikte vergiye tabi olanlar
ve olmayanlar olarak ayn ayn tasnif edilerek
glmrik kontroliine sunulmaktadir.

Glmrik muayene memurlarinca, hizl kargo
gbnderisi olarak gimride sunulan esyanin

Teblig’in 5/b maddesi
uyarinca, hizl kargo tasi-
maciligi kapsaminda gelen esya ve kiigiik
kolilerin teslimi ile giden esya ve kigiik kolilerin
goénderilmesini takip eden ilk is gini mesai
bitimine kadar bu egya ve kigiik kolilere ait giris
ve ¢ikis belgesinin ve listelerin glimriik mudar-
ligline verilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Tebli§’in 5/g maddesinde belir-
tilen ticari mahiyet arz etmeyen ve glimrik ver-
gisinden muaf esya ve kuiguk koliler igin, BILGE
sisteminde tek kalemden olugan “DG” kodlu bir
beyanname tescil edilmekte olup, her bir esya-
nin cins, nevi, niteligi, miktar ve kiymeti, alici/
gonderici adi ve adresinin yer aldidi bir liste ile
bu egyaya iligkin faturalar s6z konusu beyanna-
me ekinde ibraz edilmektedir. S6z konusu egya
“Kurye Tagimaciigr Goénderileri” igin olusturul-
mus 9800.00.00.00.00 GTiP’nunda siniflandi-
riimaktadir.

Ticari mahiyet arz eden ve vergiye tabi esya ile
gumrik vergisinden muaf olmakla beraber séz
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konusu Teblig’in 5/(b) maddesi kapsami diginda
yer alan esyanin gumrik iglemleri ise;

- Bagimsiz cgalisan anlasmall gimrik
muisavirleri ya da musavirlik sirketleri
tarafindan dolayl temsil yoluyla ya da

- Esyanin sahipleri ile bunlar adina hare-
ket edenler tarafindan dogrudan temsil
yoluyla yapiimaktadir.

Gumrik muddritigine hava yolu ile gelen hizl
kargo kapsami goénderiler igin hava yolu sir-
keti tarafindan genel nitelikte bir “Hava Ithalat
Ozet Beyan” tescil edilmektedir. S6z konusu
beyanname kapsami esyanin tasiyicisi hizl
kargo tasimaciligi kapsaminda basitlestiriimis
usulde islem yapma yetkisine sahip firmalardan
biri olabildigi gibi hava yolu tasimacilidi yapan
baska bir firma da olabilmektedir.

Soz konusu 6zet beyanin iginde, adina gelen
hizli kargo tagimaciidi gonderilerinin bir bolu-
mind 20 Seri No'lu Gumrilk Genel Tebligi
(Gumriik islemleri) gergevesinde basitlestirilmis
usule tabi tutmak isteyen firmaya ait génderile-
rin yer aldigi konteynerin tamami i¢in bir adet
GRUP tasima senedi olusturulmaktadir.

Basitlestiriimis usulde islem yapma iznine sahip
hizli kargo firmasina ait génderilerin yer aldi-
g1 konteyner icin olusturulan genel nitelikieki
GRUP tasima senedine iligkin olarak BILGE
sistemine sadece ana konismentoda yer alan
kap adedi, kap cinsi, briit agirlik, génderen ve
génderilen gibi bilgiler girimekte ve esyanin
tanimina iligkin kutuya “consolidated cargo”,
“kanisik kargo”, “kurye” gibi ifadeler yaziimak-
tadr.

BILGE sistemine bu sekilde girisi yapilan ana
tagima senedi hizl kargo firmasi veya temsilcisi
tarafindan (beyan sahibi sifatiyla) verilen “GRU-
PAJ” tirtindeki ikinci bir 6zet beyania pargalara
bolinmektedir.

S6z konusu GRUPAJ 6zet beyanda ise muh-
telif sayida tagima senedi yer almakla beraber,
20 Seri No'lu Gumriik Genel Tebligi (Glmrik
islemleri) cercevesinde basitlestiriimis usule
tabi tutulmak istenen gonderilerin timi igin
yine tek bir tasima senedi satiri agiimakta ve
bu konigmentonun igerdigi esyanin tanimina
iligkin kutuya yine “consolidated cargo”, “kari-
sik kargo”, “kurye” gibi ifadeler yazilmaktadir.
S6z konusu tagima senedinin “génderilen”i hizl
kargo firmasi olarak gérinmektedir.

Anilan GRUPAJ 6zet beyanin kabul igleminin
tamamlanmasi ile hava yolu sirketi tarafindan
verilmis olan Hava lthalat Ozet Beyanin iginde
yer alan GRUP tagima senedi ve 6zet beyanin
kendisi kapanmakta ve daha sonra gergek-
lestirilen tim iglemler GRUPAJ 6zet beyan
tizerinden yuriitilmektedir. Ayrica, Hava ithalat
Ozet Beyani kapatan GRUPAJ 6zet beyanda
“kurye” segenedi isaretlendiginden, daha sonra
sdz konusu GRUPAJ 6zet beyani agan “DG”
kodlu beyanname ve diger beyannameler igin
BILGE sistemince kap ve agirlik kontroli yapil-
mamaktadir.

GRUPAJ 6zet beyanin onaylanmasinin ardin-
dan GRUPAJ 6zet beyan ile beyan edilen egya
hizll kargo firmasi tarafindan -ugak konteyneri
ile- gumrik mudirligine bagll antreposuna
nakledilmekte ve burada agilarak vergiye tabi
olanlar ve olmayanlar seklinde ayri ayri tasnif
edilmektedir.
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Ticari mahiyet arz etme-
yen ve vergiye tabi olma-
yan gonderiler, gtmriik
muayene memurunca koli
lizerinde yer alan bilgiler
ve gerekli goérildigin-
de koli agilarak egyanin
kendisi kontrol edilmek
suretiyle, esyanin tica-
ri mahiyette ve vergiye
tabi olmadiginin teyit
edilmesinin  ardindan,
adrese teslim edilmek
lzere, gumrikli alani
terk etmektedir. Muayene
sonucunda ticari nitelik-
te ve vergiye tabi oldugu
tespit edilen génderilerin,
normal usulde beyana tabi tutulmak (zere,
baglangigta ayrilan vergiye tabi diger génderiler
icerisine dahil ediimesi gerekmektedir.

O glin igerisinde gelen ve 20 Seri No’lu Guimriik
Genel Tebligi (Glimriik iglemleri) gergevesinde
basitlestirilmig usule tabi tutulacak ticari mahi-
yet arz etmeyen ve glimrik vergisinden muaf
esyanin timd igin BILGE sisteminde “DG” kodlu
bir beyanname dlzenlenmekte, her bir esyaya
iligkin cins, nevi, kiymet, alici, vb. hususlarin yer
aldigi ayrintih esya listesi ile bu egyaya iligkin
faturalar s6z konusu “DG” kodlu beyanname
ekinde, esyanin geligini/génderiligini miteakip
ilk is ginii mesai bitimine kadar, giimriik ida-
resine ibraz edilmektedir. Bahsi gegen “DG”
kodlu beyanname tek kalemden olugmakta ve
anilan egya “Kurye Tagimaciligi Génderileri” igin
olugturuimus 9800.00.00.00.00 GTIP’nunda
siniflandinimaktadir.

O giin igerisinde
gelen ve 20 Seri
No’lu Giimriik Genel

Tebligi (Giimriik Islemleri)
cercevesinde basitlestirilmig
usule tabi tutulacak ticari
mahiyet arz etmeyen ve
glimriik vergisinden muaf
esyanin tiimii icin BILGE
sisteminde “DG” kodlu

bir beyanname
diizenlenmekte.

Ticari mahiyet arz eden
ve vergiye tabi esya ile
glimriik vergisinden muaf
olmakla beraber sbz
konusu Teblig’in 5/(b)
maddesi kapsami diginda
yer alan esyanin gimriik
islemleri ise; bagimsiz
caligan anlagsmali gimriik
musavirleri ya da misa-
virlik sirketleri tarafindan
dolayli temsil vyoluyla
ya da esyanin sahipleri
ile bunlar adina hareket
edenler tarafindan dogru-
dan temsil yoluyla yapil-
maktadir.

J.

20 Seri No’lu Gumrik Genel Tebligi (Gumriik
Islemleri) gergevesinde basitlestirilmis usule
tabi tutulan her bir hizl kargo génderisine iligkin
bilgiler “DG” kodlu tamamlayici beyanin ekinde
ibraz edilen egya listesinde yer almaktadir ve
s6z konusu liste kagit ortaminda verilmekte,
elektronik ortamda kaydi miimkiin bulunma-
maktadir. BILGE sisteminde, s6z konusu gén-
derilerin timUnin tek bir tagima senedi ile ifade
edilmesi nedeniyle bunlarin sistem tarafindan
degerlendiriimesi ve takibi mimkiin bulun-
mamaktadir. Yogun iglem hacmi géz éniine
alindiginda tamamlayici beyana eklenen, kagit
ortamindaki listelerden manuel olarak kontrol
yapilmasi da imkansiz hale gelmektedir.

Hizli kargo firmalar, biinyelerinde bordrolu
gumriik misgaviri istihdam edip esyanin giim-
rik iglemlerini bu musavirlere takip ettirseler
de, kendileri her zaman dogrudan temsilci
olarak hareket ettiklerinden, yaptiklar bu islem-
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lerden dolayi higbir sekilde sorumlu tutulama-
maktadirlar.

Bu itibarla, hizli kargo tagimaciliyinda basitlesg-
tirilmis usul kapsaminda iglem yapma izninin
iptalini diizenleyen 20 Seri No’lu Gumriik Genel
Tebligi (Gumrilk islemleri)’nin 7’inci maddesinin
uygulanabilirligi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, hizli kargo firmalarinca dizen-
lenen beyannameler, dogrudan temsile uygun
olarak da diizenlenmemektedir. Nitekim, beyan-
namenin alici stitununa esyayi ithal eden alici
firma degil esyay! tasiyan hizli kargo firmasi
yazilmaktadir.

Mevcut durumda usulsliz beyanlar bakimindan
idare beyan sahibi olarak hizll kargo firmalarini
muhatap kabul ederek, bu firmalarin sorumiu-
luguna gitmek istemesi durumunda hizli kargo
firmalar kendilerinin dogrudan temsil yoluyla
gumrik iglemlerini takip ettiklerini, dolayh tem-
sil yoluyla is takibi yapmadiklarini, bu yetkinin
minhasiran bagimsiz galigan gimrik muisa-
virlerine ve musavirlik sirketlerine ait oldugunu
ileri surerek; dogrudan temsilin geregi olarak
temsil edenin higbir sorumlulugunun bulun-
madigini, bitlin sorumlulugun temsil olunana
ait oldugunu ileri stirmektedirler ve bu nedenle
hem gelen giden esyanin elektronik ortamda
takibinin yapilamamasi hem de hizl kargo fir-
malarinin DG kodlu beyanname ile yaptiklari
beyandan sorumlu olmamalar nedeniyle, 20
Seri No'lu Teblig’in ¢izdigi alanin diginda gim-
rik vergisine ve standardizasyon denetimine
tabi olabilecek veya ticarete konu olabilecek
génderilerin bu yolla yurda sokulmasi mimkin
olabilmektedir.

#
1

UZMANLARII

DERNEG.

Diinya Giimriik Orgiitii Direktifleri

Hava tagimaciliindaki hizli bliyime ve buna
bagh olarak hizli kargo firmalarinca dile getirilen
sorunlar, 1986’da Gumriik Isbirligi Konseyini
(CCC), bu kapsamdaki gonderilerin hemen
teslimi konusunda bir ¢aligma yapmaya itmis;
bu galigma neticesinde, Gumrik Isbirligi Kon-
seyince, Uye birtakim Glke gimriik idarelerinde
basariyla uygulanan ve diger ilke glmrik
idarelerinin kendi diizenlemelerinde esas teg-
kil eden birtakim direktifler geligtiriimigtir. S6z
konusu direktifler, her glimriik idaresine kendi
gereklerine en uygun dlgen kolaylastirma dere-
cesini segmek (zere bir dizi olanak ve ¢6zim
sunmaktadir. Direktifler, Diinya Giimriik Orgiiti
(WCO) tarafindan 1994 yilinda yayimlanmigtir.

Temel olarak bu ilkelerde, glimriik idarelerince
dngdriilen kosullarin yerine getirimesi ve s6z
konusu génderiler ulagsmadan ©énce gumrik
idarelerinin bu hususta bilgilendiriimesi (Ozel-
likle taraflar arasinda Elektronik Veri Degigimi
(EDI) sayesinde, varigtan énce gumrik idare-
sinin gonderiye iligkin bilgilendiriimesi kolay-
lagtinimigtir.) kaydiyla hava yolu ile gelen bitiin
gonderilere gimrik idarelerince hizli gimrikle-
me izninin verilebilecedi kabul edilmigtir.

Direktifler, gerekli verilerin ve uygulanacak
gumrik iglemlerinin belirlenmesinde gumrik
idarelerine yardimci olmasi igin hizli gimriik-
leme yapilmak {izere sunulan génderilerin dort
kategoriye ayrimasini tavsiye etmektedir.

1. Kategori: Ticari dederi olmayan ve higbir
vergiye tabi olmayan mektup ve dokiimanlar,

2. Kategori: Dustk kiymetli ve vergiye tabi
olmayan gdnderiler,
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3. Kategori: Dusik kiy-
metli vergiye tabi gén-
deriler,

4, Kategori: Yiksek kiy-
metli génderiler,

Direktifler,
gerekli verilerin
ve uygulanacak
giimriik islemlerinin

esya igin ayr ayr beyan
yapiimadigindan, giin
icinde gelen tim génde-
riler tek bir liste halinde
gimrige sunuldugundan
ve bu listeler elektronik

belirlenmesinde ortamda sisteme giril-
:)F.)erator:frcte dgénger" giimriik idarelerine mediginden, ayrica esya
erin sevkiyatindan once o gelmeden 6nce glimriik
veya génderiler varmadan J ardlm“a O’"maSI i idaresine bir 6n beyanda
énce gumrik idarelerinin 1zl giimriikleme bulunulmadigindan, risk
bilgi ve belge baznda  yapilmak iizere sunulan analizine dayali bir kont-

haberdar edilmesi, uygun
gumrikleme iglemlerinin
uygulanabilmesini sag-
lamak (zere gonderilerin
varigtan ©nce katego-
rilerinin  dogru olarak
belirlenmesi, daha fazla
inceleme gerektiren ylksek riskli génderilerin
tespit edilmesi, s6z konusu gonderilere iligkin
bilgilerin iglenerek goénderilerin daha detayli
selektif belge kontroll ve/veya fiziki muayene
igin dnceden segilebilmesi glimriik idarelerinin
iglerini kolaylastiracak ve operatérlere esyasini
gumriikten daha hizl gekebilme imkanini sag-
layacaktir,

Béylelikle, génderiler glimriik idaresine varma-
dan énce mahregten gelen bilgi ve e-belgeler
elektronik ortamda glimriik sistemlerine aktari-
lacak ve modern risk analizlerine gére esyanin
gumrige tabi olanlar ve olmayanlar ayrimi
sistemin EDI yoluyla vereceg§i cevaba gére
saglanacaktir.

Yeni Uygulama

20 Seri No'lu Gumrik Genel Tebligi (Gumriik
Islemieri) hilkiimleri gergevesinde gelen her bir

gonderilerin dort
kategoriye ayrilmasini

tavsiye etmektedir. :) Lj)

rol yapilmasi, gonderici/
alici/esya bazinda istatis-
tik dretilmesi, bu kapsam-
da gelen godnderilerin mali
boyutunun hesaplanmasi
ve ayni egyanin bu yolla
gelis sikhg ile aym ali-
clya gelen génderi sayisinin denetlenmesi ve
ortaya ¢ikariimasi mimkin bulunmamaktadir.
Bu durumda, diinyada elektronik ticaretin geli-
simine ve hizll kargo sektdriindeki ilerlemeye
paralel olarak giimrik iglemlerinin hizlandirimasi
saglanirken, sistemin suistimal edilerek ticari
esyanin da bu yolla yurda sokulmasi ve hem
yurt igindeki Uretici agisindan rekabeti bozucu
bir etki yaratmasi hem de vergi kaybina neden
olmasinin 6niine tam olarak gegilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Ancak, sistemin tlm bu zaaflarini ortadan kal-
dirmak tzere Diinya Giimriik Orgiiti’niin yuka-
rnda da belirtilen tavsiye kararlar ile bazi basa-
rili dinya &rneklerinin incelenmesi sonucunda
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
126, 127 ve 128inci maddelerine istinaden
hazirlanan 1 Seri No'lu Gimrik Genel Tebli-
gi (Posta ve Hizli Kargo Tagimacilig) ile sdz
konusu denetimi etkin bir sekilde saglayacak
hiklmler getiriimistir.

- .
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4458 sayill  Gumrik /z
Kanunu’nun 5911 sayili Ll
Kanun ile degisik 225’inci

maddesinin birinci fikra-
sinda, posta yolu veya
hizll  kargo tasimaciligi
kapsaminda gelen ya da
gonderilen, miktar ve
degeri Bakanlar Kurulun-
ca belirlenecek egyanin
glmrikge onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi
tutulmasi faaliyetlerinin
takip edilip sonuglandinl-
masinda, posta idaresi ya
da hizl kargo tasimaciligi
yapan sirketlerin dolayli
temsilci olarak yetkili kili-
nabilecegi hikim altina

5

alinmistir.
S6z  konusu  Kanun
maddesine istinaden,

2009/15481 saylll Gim-
rik Kanununun Bazi
Maddelerinin  Uygulan-
mas) Hakkinda Karar'in
126, 127 ve 128'inci mad-
delerinde diizenleme ya-
pilmistir.

Buna gore, posta yolu ve hizli kargo tagimaci-
g1 kapsaminda gelen ya da génderilen mik-
tan briit 30 kilogrami ve degeri 1.500 Avro’yu
gegmeyen ihracat rejimine konu egya ve ayni
miktar ve de@eri gegmeyen serbest dolagima
giris rejimine konu ticari miktar ve mahiyet arz
etmeyen esya ile numunelik esya ve modellerin
gumrik beyani i dahil tim glmrik islemleri-

Posta yolu ve hizli
kargo tasimacilig
kapsarminda gelen ya da
gonderilen miktari briit
30 kilogrami ve degeri
1.500 Avro’yu gecmeyen
ihracat rejimine konu
esya ve ayni miktar ve
degeri gegmeyen serbest
dolasima giris rejimine
konu ticari miktar ve
mahiyet arz etmeyen

esya ile numunelik esya
ve modellerin giimriik
beyani dahil tiim

giimriik islemlerinin
posta idaresi ile hizh
kargo tagimaciligr yapan
sirketlertarafindan dolayli
temsil yoluyla takip edilip
sonuclandirilabilecegi

diizenlenmigtir. J L,_)

nin posta idaresi ile hizl
kargo tasimaciliyi yapan
sirketler tarafindan dolayli
temsil yoluyla takip edi-
lip sonuglandiriabilecegi
dlzenlenmistir ve Gum-
rik Yonetmeligi’'nin 561/2
maddesi uyarinca, bu
islem igin vekaletname
ibrazi aranmayacaktir.

Bu gergevede, hizli kargo
tagimaciligl yapan sirketler
ve Posta idaresine 4458
sayill Gimriik Kanunu’nun
225’inci maddesinin birin-
ci fikrasi uyarinca dolaylh
temsil yetkisi taninma-
sI ile 2009/15481 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin
126’nci maddesinde
belirtilen esyanin gimriik
beyani dahil tim giimrik
islemlerinin bu kisiler tara-
findan dolayl temsil yoluy-
la takip edilip sonuglandi-
rimasina iliskin usul ve
esaslarn belirlemek (izere,
28.01.2010 tarihli 27476
saylli Resmi Gazete'de 1
Seri No'lu Gumrik Genel
Tebligi (Posta ve Hizli Kargo Tagimacilidr) yayim-
lanarak ylrirlige sokulmustur.

S6z konusu Teblig kapsaminda elektronik tica-
rete iligkin beyan yapmak (zere olugturulan
programin tamamlanmasi ve testlerinin yapil-
mas! slreci bitene kadar gerekli yetkilendirme
yapilmamig ve bu nedenle uygulamaya gegil-
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memis olup, makalemizin
yayimlandigi tarihte uygu-
lamaya gecilmis olacag
ongorilmektedir.

Tebli§ kapsaminda bagla-
yacak olan yeni uygulama
neler getirmektedir?

1- Tebligin 4'Unct mad-
desinde belirtilen kosulla-
ri tasididi i¢in yetkilendiri-
len hizl kargo firmalari ile
Postaldaresi,2009/15481
saylll Karar'in 126’nci
maddesinde  kapsami
belirlenen esyanin beya-
nini vekaletname ibrazi
aranmaksizin dolayl tem-
silci olarak yapabileceklerdir ve verilen hizmet
karsiliginda ilave licret alamayacaklardir.

tlave iicret

Bu yolla, 6zellikle 150-1.500 Avro arasinda
ticari nitelik arz etmeyen ve sahsi kullanim igin
gelen goénderilerin alicilanna ulastirimasinda
karsilagilan ve glimrik islemlerinden kaynak-
lanan birokratik maliyet ortadan kalkacaktir.
Ticari niteligi olmayan sahsi kullanima mahsus
Ornegin 200 Avro degerindeki bir génderi igin
alicisinin glimriik miisaviri ile anlasma yapma-
sina ya da gumriik idaresine gelmesine gerek
kalmaksizin ve kargo firmasi ya da posta ida-
resine tagima hizmeti karsiid verecegdi tcret
diginda herhangi bir maliyete katlanmaksizin
kapidan kapiya teslimat yapilmasi mimkin
olacaktir.

Yine kigik gapta olsa da ihracat yapmak
isteyen ancak gimriik beyannamesi diizen-

| [ [ & Hizli kargo
firmalari ile Posta
Idaresi, 2009/15481
sayili Karar’in 126’nc1
maddesinde kapsami
belirlenen egyanin
beyanini vekaletname
ibrazi aranmaksizin
dolayli temsilci olarak
yapabileceklerdir ve
verilen hizmet karsihiginda

alamayacaklardir.

lemek, gumrik muisavi-
ri ile anlasma yapmak,
ihracatgi birligine Uyelik,
aidat 6deme gibi biirok-
ratik islemler nedeniyle
maliyeti elde edecegi kan
gectigi icin bu ihracattan
vazgegen kiglk isletme-
lerin 1.500 Avro’ya kadar
yapacaklar  ihracatta,
hizh kargo firmalar ya
da posta idaresi tarafin-
dan goénderi isletmenin
tesisinden alinarak ihra-
| | cat beyani verilebilecek
:) :) ve hem ihracatin maliye-

tini distrecegi hem de

birokratik iglemler nede-
niyle ortaya ¢ikan zaman ve emek kaybini orta-
dan kaldiracagi igin, ihracatgi igin de bir tesvik
unsuru olacaktir.

2- Operator, yetki kapsamindaki gdénderileri,
Ozel olarak bu islem igin olusturulan elektro-
nik ticarete iliskin beyan programi kullanilarak
gumrik beyannamesi vermek suretiyle beyan
edeceklerdir. Halihazirda gin iginde gelen/
giden tiim génderiler i¢in DG kodlu beyanna-
me ekinde liste vermek suretiyle yapilan beyan
yerine, her génderinin ayr bir kalem olarak yer
alacag giimrik beyannamesi ile beyan yapila-
caktir.

3- Gonderiler operatdr (dolayh temsil yetkisi
verilen hizli kargo firmasi ya da posta idaresi)
tarafindan dort kategoriye ayrilacaktir.

a) Doktman: Bu génderiler igin glimriik beyan-
namesinde asgari olarak alici, génderici, esya
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cinsi, miktan, brit agiridi, rejim kodu bilgileri
yer alacaktir.

b) Karar’in 45’inci maddesinde belirtilen esya:
Bu esya, bir kisiye posta ya da hizll kargo
tasimaciligi yoluyla gelen, giimrik kiymeti gén-
derim basina toplam 150 Avro’'yu gegmeyen,
ticari miktar ve mahiyette olmayan egyadir. Bu
gonderiler i¢cin gumrik beyannamesinde ilk
kategori i¢in aranilan bilgilere ilave olarak kiy-
met ve varsa sekizli tarife alt pozisyonuna iligkin
bilgi yer alacaktir.

c) Yetki kapsaminda beyan edilebilecek diger
gonderiler: 150-1.500 Avro arasinda serbest
dolagima konu ticari miktar ve mahiyet arz
etmeyen gonderiler ile 1.500 Avro’ya kadar
ihracata konu goénderiler ve numunelik esya ve
modeller bu kapsamda beyan edileceklerdir.
Bu gonderiler igin giimrilk beyannamesinde ilk
iki kategori i¢in aranilan bilgilere ilave olarak
esyanin sekizli tarife alt pozisyonu, menge ve
cikig Ulkesi bilgilerine yer verilecektir.

d) Yetki disinda kalan génderiler: Bu génderiler,
operatér tarafindan dolayli temsil yetkisi kapsa-
minda beyan edilemeyecektir.

4- Yetki kapsamindaki gonderiler risk analizine
dayali kontrol ve muayeneye tabi tutulacak-
lardir.

Oncelikle génderilerin X-Ray kontroli igin gegi-
ci depolama yerlerinde X-Ray cihazinin kulla-
niimasi zoruniu hale getirilmistir. Yine her bir
génderiye iligkin cins, kiymet, miktar ve gerekli
gorllecek diger bilgilerin barkod okuyucusu
tarafindan okunacak sekilde génderi Gzerinde
yer almasi gerekmektedir. X-Ray ve barkod

UZMANLARI

DERNEG.I

okuyucu yoluyla yapilan kontrol diginda, risk
analizine dayall olarak goénderilerin muaye-
ne memuru tarafindan da paketleri agiimak
suretiyle muayenesi s6z konusu olacaktir. Bu
sekilde, yetki kapsami diginda beyan edilen
génderilerin bu yola beyaninin éniine gegilmesi
mimkin olacaktr.

5- Gumriik idaresince yetki kapsaminda ithalat
ve ihracata konu edilen egya ve adina iglem
yapilan kigiye iligkin istatistiki veriler risk analizi
kapsaminda dikkate alinacaktir.

Bu sayede, gergek ve tiizel kigilere gelen gon-
deriler, gerek esya, gerekse alici ve gdnderi-
ci bakimindan istatistiki degerlendirmeye tabi
tutularak risk analizi yapilacak ve bu sekilde
esya, alici, génderici bakimindan hangi siklikta
kargo tasimaciliina konu oldugu belirlenerek,
ayni egyanin belirli siklikta ve sayida gelmesi,
ayni aliciya belli siklikta teslimat yapiimasi, bu
yolla gelen esyanin ticarete konu edilip edilme-
digi gibi durumlarin tespitinde gerekli énlemle-
rin alinmasi miimkin olabilecektir.

6- Operatér, yetki kapsaminda yapacagi beyan-
da, gelen egyada alici, gonderilen esyada
ise gonderici ile birlikte miteselsilen sorumilu
olacak ve esyanin cins ve tanimi ile degerinin
dogru ve eksiksiz olarak beyan edilmesi opera-
tortin sorumlulugunda bulunacaktir.

7- 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
112’'nci maddesi uyarinca, Karar'in Besinci
Kismi hikimlerinin  uygulanmasinda diger
mevzuattan kaynaklanan tahdidi ve takyidi
hiikiimler dikkate alinmamaktadir. Yine, 1 Seri
No'lu Tebli§’in 18’inci maddesinin birinci fik-
rasi uyarinca, bu Tebli§ hiikimlerinin uygulan-

1
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masinda Karar'in 112'nci
maddesi hilkmi dikkate
alinmaktadir.

9.

Bu nedenle, Teblig ile
verilen dolayli temsil yet-
kisi konusu ticari miktar
ve mahiyet arz etmeyen
esya icin diger mevzuat-
tan kaynaklanan tahdidi
ve takyidi hikimler dik-
kate alinmayacaktir.

Yine ihracatgl igin sag-

Operator, yetki
kapsaminda
yapacagi beyanda, gelen
esyada alici, gonderilen
esyada ise gonderici ile
birlikte miiteselsilen
sorumlu olacak ve
esyanin cins ve tanimi
ile degerinin dogru ve
eksiksiz olarak beyan
edilmesi operatoriin

DERNTEG.I

yer verileceginden, ayni
esyanin ne kadar siklikla
geldigi, ayni aliciya hangi
siklikta teslimat yapildig
gibi bilgiler dizenli ola-
rak kontrol edilebilecek
ve esyanin ticarete konu
edilip edilmedigine iligkin
bir tespit yapilabilecektir.
Yine bu sayede, gelen/
giden gonderinin mikta-
r, mali boyutu ve tiirleri
konusunda istatistik Ure-

. tilebilecektir.
lanan bir kolaylik olarak, £,
. sorumlulugunda |
yetki kapsaminda yapi- L _| Sonug
lacak ihracatta ihracatgi bulunacaktir. y ¥

birligi onayl da aranma-
yacaktir.

Ozet olarak belirtmek gerekirse; yeni Tebli
kapsaminda uygulamaya gegilmesi ile birlikte,
6n beyan ve risk analizi kapsaminda yapila-
cak muayene daha etkin olacagindan, firmalar
miuteselsil sorumluluk Gstlenmeleri ve glmrik
musaviri istihdam etmeleri nedeniyle yapacak-
lar beyanda daha dikkatli davranacaklarindan,
X-Ray kontrolii getirildiginden, ayrica alici/
gbénderici/esya bazinda istatistik Uretilebilece-
ginden, mevcut uygulamada denetime iligkin
olarak karsilasilan problemler ortadan kaldiri-
lacak ve yetki kapsami disinda bulunan 1.500
Avro Uzerindeki esya ile ticari esyanin bu yolla
yurda geliginin 6niine gegilebilecektir.

Diger taraftan, her bir génderi igin elektronik
ortamda beyanda bulunulacagindan ve yapi-
lacak beyanda alici, gdnderici, esya cinsi,
miktari, brit agirhdi, rejim kodu, kiymeti ve
varsa sekizli tarife alt pozisyonuna iligkin bilgiye

Uluslararas! ticaretin ve

Ozellikle elektronik tica-
retin glinimuzde gelisimi dikkate alindiginda,
hizl kargo yoluyla tagimacilik da gittikge artan
bir 6neme kavusmaktadir. Ozellikle numunele-
rin ve sahsi kullanima mahsus génderilerin hizli
bir sekilde alicisina ulastinimasi ve kiiglk islet-
meler igin de GUrettikleri Grlind hizli bir sekilde
ve azaltiimig blrokratik iglemlerle ihrag etmeleri
icin 6nemli bir enstriiman olmasi nedeniyle hizli
kargo tagimacilid gittikge daha fazla kullanim
alani bulmaktadir. Burada, ticaretin kolaylagti-
nimasi yaninda giivenli kiinmasi da 6nem arz
etmektedir.

Bu cergevede, 1 Seri No'lu Glmrik Genel
Tebligi (Posta ve Hizli Kargo Tagimaciligl)’nde
getirilen diizenleme ile, 1.500 Avro ve 30 kg.’a
kadar esya (serbest dolagima giriste ticari mik-
tar ve mahiyet arz etmeyen esya) ve numune
ve modellerin hizii kargo tasimaciligi yoluyla
getirilip gétiriilmesinde beyanin basitlestiril-
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mesi ve gumrik islem
ve formalitelerinin azaltil-
masi nedeniyle iglemlerin
hizlandinimasi saglandi-
g gibi, tim génderilerin
glmrik beyannamesi ile
beyan edilmesi, yapila-
cak beyanin risk analizi
cergcevesinde kontrolline
imkan vermesi, X-Ray
kontrollinin zorunlu hale
getirilmesi, dolayli tem-
silci olarak operatore
sorumluluk  yiklenmig
olmasi sonucunda yetki
kapsami digindaki gén-
derilerin ozellikle ithalat-
ta ticarete konu esyanin
bu yolla beyaninin éniine
gecilmesi igin énemli bir
adim atilmustir.

Teblig ile getirilen diizen-

lemelerin yani sira, sistemin iyi bir sekilde
islemesinin saglanabilmesi agisindan; ticare-

i-' ([ Ozellikle
L numunelerin
ve sahsi kullanima
mahsus gonderilerin
hizl bir sekilde alicisina

ulagtinlmasi ve kiiciik
isletmeler icin de
firettikleri iiriinii hizl
bir sekilde ve azaltilmig
biirokratik islemlerle
ithrag etmeleri icin
onemli bir enstriiman
olmasi nedeniyle hizli
kargo tasimaciligi
gittikge daha fazla
kullanim alam
bulmaktadir.

meye esas alinmasi yoninde iglem tesisinin de
gerekli oldugu dislniimektedir. s

te konu edilmek (izere,
Ozellikle diger kurumla-
rin kontrol ve uygunluk
dederlendirmesine tabi
gbnderilerin 150 Avro’nun
altinda kalacak sekilde
birden fazla pakete bélii-
nerek serbest dolagima
sokulmasinin  énlenmesi
agisindan, alici//génderi-
ci/fesya bazinda dizenli
istatistik degerlendirmesi
yapilmasi, 2009/15481
sayih Karar'in 45’inci
maddesinde yer alan “bir
kisiye” ifadesinin “gergek
kigiye” olarak degistiril-
mesi, ayni kongimento
kapsaminda ayni aliclya
gelen tum goénderilerinin
bir bltin olarak deger-
lendirilerek toplam kiy-
metlerinin  degerlendir-
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YETKILENDIRILMi$ YUKUMLO

STATUSUNUN TIR SISTEMINDE

UYGULANABILIRLIGI

Demet EROL GUZELOGLU | Giimriik Uzmani

Gunimizde gimrik idaresi esyanin ekono-
miye yasal ve siratli bir sekilde kazandinima-
si fonksiyonunu Ustlenerek, klasik anlayigtan
epeyce mesafe kateden gagdas yaklagimlar
dogrultusunda yeni bir kimlige kavusmakta-
dir. Bu anlamda, gimriigiin gérevleri arasina
eklenen, sinirlarda glivenlik ve yasal ticaretin
kolaylagtinimasi gibi unsurlar giimriik idaresinin
uluslararasi ticaretin kolaylagtinimasi ve hizlan-
dinimasi konusundaki énemini de artirmaktadir.

Glmriikten gegen esyanin timiiniin kontrol(;
altyapi, personel ve sistem altyapisi unsur-
lar dikkate alindiginda miimkiin ve rasyonel
g6zilkkmemektedir. O halde, akilci bir yonte-

demete@gumruk.gov.tr

min kullaniimasi geregi hasil oluyor ki, burada
“tedarik zinciri giivenligi” kavrami karsimiza
cikiyor.

TEDARIK ZiNCIRi

Amerika Birlesik Devletlerine yapilan 11 Eylul
saldinlaninin gtindeme getirdigi, giimriik ida-
relerinin yukarida belirtilen fonksiyonu Diinya
Gumriik Orgiitinin SAFE Kiiresel Ticaretin
Kolaylastinimasi ve Guvenligi Standartlan Cer-
gevesi fikrinin dogmasina neden olmustur. Bu
fikir, gimrik idaresi, ticaret erbabi ve diger kamu
kurumlar arasinda isbirligi tesis ederek gtivenli
tedarik zinciri olusturmak suretiyle esyanin hizli
akisinin saglanmasi esasina dayanir.
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“Uluslararasi tedarik zincirinin gtivenligi nedir?”
sorusunun yaniti, egyanin, tesislerin, ekipma-
nin, bilginin ve personelin zarar, yikim, hirsizlik,
illegal erisim ve terérden korunmasi olacaktir.

Iste tam da burada “Yetkilendirilmis YikumlG”
konsepti, ticaretin sorunsuz ve efektif igleyi-
sinde ortaya gikan ¢oziim onerilerinden biri
olarak karsimizda durmaktadir. Yetkilendiril-
mis Yukimll uygulamasinin en énemli amaci,
uluslararasi tedarik zincirinin gtvenliginin arti-
rimasidir; bir bagka deyisle, Yetkilendiriimis
Yilkimli tedarik zinciri glivenligini saglayan bir
uygulamadir. DGO’niin SAFE Standartlar Ger-
gevesinin ana yapi taglarindan biri olan “Yetki-
lendirilmis YUkUmIG” bélimi Haziran 2006’da
tamamlanmigtir.

DGO Standartlar Gergevesinde yer alan Yetki-
lendirilmis YUkimli (AEO-Authorized Econo-
mic Operator) kavrami, ABD ve AB ile ticaret
yapan (lkeleri de rekabetin korunmasi ve hizli
teslimatin yapiimasi agisindan benzer yapiya
yoneltmeye sevk etmistir. Ulkemiz de SAFE
Standartlar Gergevesinin uygulanmasina iligkin
niyet mektubunu DGO’ye iletmistir.

YETKILENDIRILMIS
YUKUMLU UYGULAMASI

Yetkilendiriimisg Yuktumll uygulamasi, gimrik
idaresi ile ylikiimlii arasinda kurallan belirlenen
bir tiir ortakliktir denilebilir. 21. yGzyiln ticaret
diinyasinda, ticaretin guvenlidi ve basitlestiril-
mesinde kamu/ézel sektor igbirligi ile daha da
iyi hedeflere ulagilacagl noktasina gelinmigtir.

Yetkilendiriimig YUkUmlt stattsl, kurallara
uygun hareket eden ticaret erbabina kolaylik

ve avantaj saglamaktadir. Bu sistemde, gim-
rik idaresi nezdinde Yetkilendirilmis Yukim-
Ii statsiine sahip firmalann kazanacaklari
avantajlar kargisinda bir nevi gimrik idaresi
gibi davranarak otokontrollinin yapiimasi da
saglanmaktadir. Burada amag, givenilir tica-
ret erbabina glimrik islemlerinde ve guvenlik
kontrollerinde kolaylik getirerek yasal ticaretin
desteklenmesidir.

Ticaretin Kolaylagtirimasi ve Givenliginin Sag-
lanmasina (SAFE) Yonelik Standartlar Cerge-
vesinde Yetkilendirilmis Yukimll su sekilde
tanimlanmigtir:

“Yetkilendirilmis yuktumli, esyanin uluslararasi
hareketinin bir pargasi olan ve gimrik idare-
leri tarafindan tim iglemlerinin Diinya Gumruk
Orgitiniin belirledigi standartlar ya da arz
zinciri givenligi ile ilgili es arz zinciri glvenlik
standartlarina uygun oldugu onaylanan Uretici-
ler, ithalatgilar, ihracatgilar, misavirler, tagima-
cilar, liman ve antrepo igleticileri ve dagiticilar
kapsar.”

Yetkilendirilmis YUkimli mevzuat, 2913/92
sayill Tlzlkte (AB Gumrik Kodu) degisiklik
yapan 648/2005 sayili Avrupa Konseyi ve Par-
lamentosu Tuzigu ile 2454/93 sayili Komis-
yon Tiziiguni (AB Gumrik Kodu Uygulama
Hukimleri) degistiren 1875/2006 sayili Komis-
yon Tiz(i§lne paralel olarak, 18/6/2009 tarih
ve 5911 sayih Kanun ile tadil edilen 4458 sayil
Gumritk Kanunu ile diizenlenmisgtir.

Yetkilendirilmis YUkUmlt, bu mevzuat hikim-
lerine gbre kontrol sistemleri, finansal yeterlilik
ve kayitlann uygunlugu kriterlerini kargilayan
glivenilir kisilerdir. Yetkilendirilmig YUkumlQ
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uygulamas! tim tedarik zincirini kapsamakta
olup; bu baglamda nakliyeciler i¢in de Yetki-
lendirilmis YUkUmlu statlstne iliskin sertifika
verilebilecektir.

4458 sayili Kanunun 5/A maddesinde, Miste-
sarligin gerektiginde ilgili kurum ve kuruluglann
goriglerini de almak suretiyle Tirkiye Gum-
rik Bolgesinde ekonomik faaliyette bulunan
yerlesik kisilere ikinci fikrada yer alan sartlan
tagimalari halinde Yetkilendirilmis Yikimli sta-
tusl taniyacadi ve yetkilendirilmis yukimlile-
rin, kolaylagtinimis emniyet ve glvenlikle ilgili
gumrik kontrollerinden veya glimrik mevzua-
tinin dngdrdigu basitlestirilmis uygulamalardan
faydalanacagi hiikme baglanmistir,

Bu statlinlin taninmasi igin gereken sartlar;

a) Giimriik Kanunu’nun 4 iincii maddesinde
belirtilen sorumliuluklarin yerine getiril-
mesinde ciddi ihlallerde (son 3 yil iginde)
bulunmamak: Bu ihlallerin kapsam ve nite-
ligi Mustesarlikga belirlenecektir.

b) Giimritk kontrollerinin dogru bicimde
yapilabilmesine imkan veren ticari kayit-
lari dizenli bir gekilde tutma yeterliligi-
ne sahip bulunmak: Muhasebe sisteminin
uyguniugu, kayitlara kolay erigim, uygun
idari yapi, arsiv diizeni, uygun bilisim sistemi
gibi kriterlerin varligi aranir.

c) Miistesarlikga gerek gériilen hallerde, mali
yeterlilige sahip oldugunu kanitlamak: is
konusu dikkate alinarak firmanin glmrik
islemlerini kargilayacak 6lgiide mali yeterli-
liginin (son 3 yil iginde) bulunmasi aranir.

UZ MANTLARI

d) Uygun emniyet ve giivenlik standartlarina
sahip bulunmak: Uygun inga, kontrol ted-
birleri, uygun is akislari, egitim politikasi.

Ayrica, asagidaki hususlara iligkin usul
ve esaslarin ydnetmelikle dizenlenecegi
hikme baglanmigtir:

a) Yetkilendirilmis yUkimli statiisinin veril-
mesi,

b) Basitlestirmelerden faydalanma izninin

verilmesi,

c) Bu statil ve izinlerin hangi gimrik idarele-
rince verileceginin belirlenmesi,

d) Risk yonetimi dizenlemeleri dikkate alina-
rak, emniyet ve givenlige iliskin glmrik
kontrollerinde taninacak kolayliklarin tiirii ve
kapsaminin belirlenmesi,

e) ligili kurum ve kuruluslardan gerektiginde
gdris alinmasi ve bilgi talebinde bulunul-
masl,

f) Yetkilendiriimis ylkimlU statiistiniin gegici
olarak geri alinmasi veya iptali.

Bu hususlar Glmrik Yonetmeliginde (Md.
4-21) duzenlenmis olmakla birlikte, yiriirliikte
uygulamaya yénelik esaslari dizenleyen Teblig
heniiz yayinlanmamigtir.

Ayrica, Gumrik Yonetmeliginin 8’inci mad-
desinde, basvuru sahibi ya da temsilcisinin
gimrik mevzuatini ihlal eder mahiyetteki faa-
liyetlerden dolayi hiikiim giymis olmasi halinde
bagvurunun kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Ulkemizde heniiz uygulamaya gegilmemis
olan ve Avrupa Birligi genelinde 01.01.2009
tarihinden bu yana yurdtilen Yetkilendirilmig
Yukdmll uygulamasina gore, 3 gesit sertifika
bulunmaktadir.




4}

G UMRUK

FONKSIYONU

YETKILENDIRILMIS
YQK_L_]MLU SERTIFIKASI
| TURU

UZMANTLARI
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C-Yetkilendirilmis Yikimli | Esyanin giris ve gikisinda | Zamandan tasarruf saglar

Sertifikasi- Basitlegtirilmig | basitlestirilmig usullerin ve islemlerdeki karmasayi Islemlerin

Giimriik islemleri uygulanmasini saglar. azaltir. etkinligi artar.

S-Yetkilendirilmig Yiikimii | YukumltnGn risk puanini | Esyaya uygulanacak glimriik > Esyanin

Sertifikasi- Emniyet ve azaltir. kontrollerinin azalmasini ve ekonomiye

Giivenlik bundan dogan maliyetin kazandinimasi
ortadan kalkmasini saglar. sireci hizlanir.

F-Yetkilendirilmis Yikimld
Sertifikasi- Basitlegtirilmis
Giimriik islemleri &
Emniyet ve Giivenlik

Yukarida belirtilen tim
kolayliklardan faydalanir.

Yetkilendiriimis Yukimiu sertifikasinin gegerlilik
slresi sinirsiz olmakla birlikte, bu statiiye dair
kosullarin artik karsilanmadigina dair gegerli
bilgi ve gostergeler olmasi durumunda stati
askiya alinir. Statlsti askiya alinan yetkilendi-
rilmis yUkumld tarafindan kargilanmasi zoruniu
olan kosullarn yerine getiriimesi durumunda
askiya alma islemine son verilir. Ancak, bu
konuda gerekli dnlemlerin alinmamasi veya
yukimlinin kendi istedi Uzerine statl iptal
edilir.

Tum bu bilgiler baz alindiginda, esyanin giim-
riikte bekleme zamani, kontrollerinin tamam-
lanmasi maliyet unsurlan olarak karsimiza cik-
maktadir ki; bu unsurlann minimize edilmesi
yukumltye 6nemli bir maliyet avantaji sagla-
yacaktir.

Ayrica, bu sertifikalara sahip olmak is diinya-
sinda birlikte caligilabilirlik anlaminda sayginli-
gin artmasini saglar.

Bununla birlikte, belirtilen kosullar dogrultu-
sunda firmalarin maii, giimriik iglemlerine dair
kredibilite, a!tyapl vs. alanlarinda yeterli olup

olmadigini tahlil edebilecek donaniml personel
intiyaci, ortaya gikabilecek bir durum olabilir.
Zira, yukUmlulere bu statli verildikten sonra da
denetimler yapilmas! gerekecektir.

YETKILENDIRILMiS YUKUMLU
STATUSUNUN SAGLADIG!I KOLAYLIKLAR

Gumrik Yonetmeliginin ilgili hikimlerine gore
Yetkilendirilmis Yikimll sertifikasi sahipleri bu
statli sayesinde asagida yer alan kolayliklardan
faydalanir:

Onceden de belirtildigi gibi, Yetkilendirilmig
Yikiimla sertifikasinin siiresi sinirsizdir. Ancak,
glimrik idaresince kurallara uyulup uyulmadigi-
ni denetlenebilecektir.

TASIMACININ TEDARIK ZiNCiRINDEKI
SORUMLULUGU

Tasimaci da arz zincirinin givenliginin saglan-
masinda yer alan aktorler arasindadir. Buna
gore, sadece ithalatg, ihracat¢i ve gimrik
musaviri degil, glimrik islemlerine taraf olan
herkes- tasimaci gibi- sadece kendi goérev
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(G) ()8 (F)
SERTIFIKA SERTIFIKA SERTIFIKA

'Eksik beyan usulii (SDG', Ihracat Rejimi) EVET X EVET
Esyanin kayit yoluyla rejime giris usulii? EVET EVET
(SDG, ihracat, Antrepo Rejimi)
Ertelenmig kontrol® EVET X EVET
Fiziki ve belge kontrollerinde azalma olmasi EVET EVET EVET
Fiziki kontrol durumunda éncelik ve EVET EVET EVET
kontrollerin 6zel bir yerde yapilmasini isteme hakki
(gumrikge glvenli bulunmasi kaydiyla)
On bildirim* X EVET EVET
Ozet beyan igin azaltilmig veri X EVET EVET

' Serbest dolagima girig rejimi

2 Egyanin giimrikli sahaya gelmeden glmriik idaresince uygun gorilen veya yikimliinin kendi tesisinde kayit yoluyla giimrik

islemlerinin yapiimasidir,

3 Belge kontrolil veya muayenesi yapiimayan egyanin teslim edilmesi; teslim sonrasinda belge kontrolti sonucunda farkliik varsa

esyanin bulundugu yerde muayenesinin yapiimasidir.

¢ Esyanin giris/gikigindan dnce glimriik idaresince risk degerlendirilmesi neticesinde fiziki kontrol yapilacagina karar veriimesi
durumunda bunun (kontrol ile ilgili bir sakinca igermemesi halinde) ylktmilye bildirimesidir.

alani igerisinde kalmak kaydyla, Yetkilendiril-
mig YukUmll stattisti alabilecek; yani, glimrik
islemleriyle istigal eden her kisi sadece kendi
gbrev alaniyla sinirli olmak ve belirlenen sart-
lara uygun oldugu belirlenmek sartiyla glimriik
idaresince akredite edilecektir.

Séyledigimiz gibi tedarik zinciri egyanin (retici-
sinden son kullaniciya kadar ki bitiin agamalari
icerdiginden “tagima” asamasi da bu hareket-
ler icindedir. Tagimacinin bu zincirdeki rolii
nedir? Tasimaci, uluslararasi tedarik zincirinin
guvenligini saglamakla yikimli bir halka ola-
rak, esyanin glvenli bir sekilde taginmasi ve
Ozet beyanin dogru bir sekilde sunulmasindan
sorumludur.

Tedarik zinciri esyanin menseinden vars yerine
kadarki agsamalari ve ticari verileri kapsadigin-
dan, bu zincirin giivenligi acisindan esyanin
gelisi 6ncesinde bu bilgiye sahip olmak giimriik

idaresi yonilinden risk analizi yapilmasina ola-
nak saglayacaktir.

Tasimaci firmanin yetkilendiriimis tasimaci
olmast durumunda, fiziki kontrollerde 6ncelik
ve kontrollerin dlstik maliyetle yapilmasina
yonelik olarak baska bir yerde yapilmasi hak-
kindan faydalanacak; boylelikle Yetkilendiriimig
Yukimld statiisiine sahip tagimaci cazip hale
gelecektir.

Transit iglemlerinin 6nemli bir yer kapladid
tlkemizde bu modelin olusturulmasi, glimrik
idarelerinin is yogunlugu géz 6nine alindigin-
da, riskin azaltilmasi ve transit rejiminde kagak-
¢ihgin 6nline gecilmesi agisindan énemlidir.

Burada olusabilecek handikap ise bu sertifika-
lara sahip olmayan firmalarin sahip olan firma-
lara kiyasla yasayacagi rekabet dezavantajidir.
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UZ MANLARII

DUNYA UYGULAMALARI

6-7 Ekim 2010 tarihlerinde Istanbul’da gergek-
lestirilen “Uluslararasi Gimrik Agi ve Ozel Sek-
tér” konulu 2010 Dinya Gumrik Forumunda
ortaya glkan mesajlardan biri de, gimriik ida-
releri agisindan giimriik kurallanna uyan ticaret
erbabina daha gok giivenme ve gumrik ida-
resinin 6zel sektor ile gergek bir igbirligi iginde
olunmasi gerektigine ihtiyag oldugudur. Ayrca,
Yetkilendirilmis YUkimll statilerinin karsilikl
taninmasini sadece ¢ok tarafl anlagmalar ile
saglanabileéeginin alti gizilmigtir.

DGO yaklagimina gére, karsilikli tamma, bir
ilke gUimrigunin diger bir tlke gimriginin
denetim, kontrol prosedurleri ve iznini tanimasi
ve kendisininkine es saymasidir. Bu da esya
ithal edilirken azaltiimis risk puani ve azaltiimig
kontrol anlamina gelecektir. Buradan gikacak
sonug ise esyanin daha hizla teslim edilmesidir.

Bu konuda ABD'nin Yeni Zelanda, Urdun,
Kanada ve Japonya ile AB'nin ise ABD ile kar-
silikl tamima anlagmalari bulunmaktadir.

Diger taraftan, Singapur gibi tedarik zincirinin
glivenligi programini ulusal diizeyde uygulayan
Ulke 6rnegi de bulunmaktadir.

Bu noktalardan hareket edersek, ticaret hacmi-
nin dengeli dagildigi ulkeler ile kargilikli tanima
anlasmalari yapilmasi énemli olacaktir. Soyle
ki; tlkemize yapilan ihracat rakami tilkemizden
yapilan ihracat rakaminin gok Ustiinde olan bir
iilke ile bu anlagsmanin yapilimasi o ulkeden
yapilan ithalati kolaylagtirarak ticaret hadlerini
aleyhimize gevirecek ve ortaya irrasyonel bir
tablo gikaracaktir.

DERNEG.I

Bu konuda atilabilecek ilk adimlardan biri sek-
tor ile iletisime gegerek, bilyuk ve glvenilir
ticaret erbabiyla Yetkilendiriimig YUkimlG pilot
uygulamasina ulusal bazda iglerlik kazandiril-
masidir. Bu anlamda, basiretli ticaret erbabinin
optimum maliyet ve optimum ig gevresi husus-
larini dikkate almasi kaginiimazdir.

Bu sayilanlar gergevesinde, ulusal bazda veri-
lecek Yetkilendirilmis Yukumll statlsinin
yani sira, yabanci TIR firmalan igin uluslara-
rasi anlagsmalar kapsaminda Yetkilendiriimig
Yikumlu statlst veriimesi mimkin olabile-
cektir.

TIR SISTEMINDE YETKILENDIRILMiS
YUKUMLU UYGULAMASININ
iRDELENMESI

TIR sistemi, esyanin Ulkeleri transit gegebilmesi
icin gerekli olan ve risk sayllan glimrik vergi
ve resimlerini kapsayan garanti ve gumrik
mihri altinda uluslararasi egya tagimaciligini
maksimum dlzeyde kolaylagtirmayl saglayan
bir sistemdir. Buna goére, TIR karnesi kullanimi-
nin ticareti ve tagimaciligi kolaylastirmak, sinir
gegiglerindeki gecikmeleri 6nlemek, bagka bir
gumriik belgesi ve teminata ihtiyag duymak-
sizin formaliteleri azaltarak tagima maliyetini
dustrmek gibi amaglar bulunmaktadir.

TIR sistemi 6zelinde guvenlik uygulamalarina
bakilirsa, Tagit Kontrol Rehberi ve TIR Sézles-
mesinin 2 nolu ekinde araglarin giivenli bir tagi-
macilik yapilabilmesini teminen sahip olmasi
gereken teknik 6zellikler mevecut olmakla birlik-
te; bu konuda SAFE standartlan agisindan bir
problem dogmayacagd degerlendiriimektedir.
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Yetkilendirilmis__ Yikamlii

Statii

Opsiyonel, zoruniu degil

TIR Karne hamili

Zorunlu, izin yoksa karne kullanimi
mimkiin degil (TIR Sézl. EK-9, Baltim )

Fayda

diger énlemler

Hizlandiriimig siiregler ve

Transitin kolaylagtinimasi
(TIR So6zl. kapsaminda)

izin kriterlerinin amaci

Tedarik zincirinde ylksek dereceli
glvenli sayilan firmalann segilmesi

Gumrik kagakgiligindan kaginilmasi igin
guvenilir firmalarin segilmesi

TIR Sézlesmesinin 47'nci maddesi;

“1, Bu So6zlesme hiiktimleri, kamu ahlaki, emni-
yeti, hifzisihhasi veya sagligi veya veteriner
veya bitki saghginin korunmasi amaci ile
ulusal mevzuatta vazedilen kisitlama ve
kontrollerin uygulanmasini  engellemedigi
gibi, bunlara dayanarak édenmesi gereken
vergi ve resimlerin tahsilini de engellemez.

2. Bu Sozlesme hiklmleri, tagimacilikla ilgili
diger ulusal veya uluslararasi hukimlerin
uygulanmasini engellemez.”

Hlkmiindedir. Bu da kamu gtvenligini amagla-
yan Yetkilendirilmis Yiikiml{ uygulamasina TIR
sisteminde cevaz veren bir hiikimd(ir.

Bu konuda, Birlesmis Milletler nezdinde yapilan
bir galigmada asagdidaki sonuglara ulagiimistir.

Yukarida sayilar bilgiler diginda;

* Firmanin glimrik mevzuatini ihlal eden
faaliyetlerinin olmamasi

* Finansal yeterlilik
¢ Firmalarin yeterli bilgi birikimine sahip

olmasi

Hususlan TIR Sézlesmesinde firmalann TIR
sisteminden faydalandirimasi kosullari iginde
zaten yer aldigindan, bu konuda Yetkilendi-

rilmis YUkimli konsepti ile paralel bir yapi
gorilmektedir.

Tum bu hususlarin diginda; kayitlarin tutulmasi,
gumrik idareleri arasinda bilgi degisimi, firma-
nin tesislerinin gtvenli olmasi, ticaret ortak-
lannin glivenli olmasi, esya&arag bilgilerinin
O6nceden alinmasi ve risk degerlemesi gibi
hususlar hali hazirda TIR Sézlesmesinin birer
6gesi durumunda degildir. Ancak, bu durum
ileride Sézlesmenin bu &geleri igcerecek sekilde
degistirilemeyecegdi (6rnedin bu statinin Soéz-
lesmeye yeni bir ek ile kazandinimasi) anlamina
da gelmeyecektir.

Bu kapsamda, TIR sisteminde yer alan firma-
larin is kapasitesi ve gumrik islemlerinden
kaynaklanan mali ydkimluligl karsilayabilecek
dlglide finansal yeterliliginin olmasi sorgulana-
cak bas kriterler olacaktir.

Ayrica, tasima igleminin glivenligi agisindan
tagimay! gerceklestiren sofériin titizlikle ve
tasimacilik gegmisi temiz kigilerden segilmesi
de dnemli olacaktr.

TIR sisteminde Yetkilendirilmis Yikimlile-
re teminat yoniinden bir indirim s6z konusu
olmayacak (Sézlesme uyarinca TIR karnesi
kapsami esya igin ayrica bir teminat alinmadi-
gindan); ancak, bu statliye sahip firmalar kefil

n
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kurulus tarafindan dugik
riskli (gtivenilir) bulunarak
kontrgaranti tutar digtk
tutulabilecektir.

(

]

Boylelikle, glvenli TIR
tagimacisi bu statl saye-
sinde sayginhdini artira-
cak, kendi glvenli tedarik
zinciri igin ortak arayan
ticaret paydaglan igin
glivenli bir ticaret partneri
haline gelecek ve glimrik
glivenlik kontrollerinden
kolaylastirmalardan fay-
dalanacaktir,

Gamrik  mevzuatinda
tagimaci igin onaylanmig
kisi mUessesesi yer alma-
digindan, Yetkilendirilmig Ykumld TIR firmala-
ri igin kapsamli bir uygulama olacaktir.

SONUC

Yetkilendirilmis YUkimluy(, gimrik sahasinin
tamaminda yaptgi gumrik iglemleri gerge-
vesinde giivene layik ekonomik operatér ola-
rak tanimladik. “Ekonomik operatdr: mesleki
faaliyetleri gergevesinde glimriik mevzuatinda
belirtilen faaliyetierle istigal eden kigi” olarak
tanimlanmaktadir (gimrik mevzuati agisindan
yukimli). Bu baglamda yetkilendirilmis yukdm-
I de ithalatg, ihracatgl, tagimaci, nakliyeci,
glimrilk misgaviri gibi gesitli alanlarda faaliyet
gosteren kisileri kapsamaktadir.

Yetkilendirilmig YUkUmli sisteminin en Ust nok-
tasi giimriik idareleri arasinda igbirligi ve bilgi
paylagimidir. Bunun gergeklesmesi halinde

( Boylelikle,
giivenli TIR
tasimacisi bu statii
sayesinde saygmligini
artiracak, kendi giivenli
tedarik zinciri i¢in

ortak arayan ticaret
paydaslari igin giivenli
bir ticaret partneri
haline gelecek ve giimriik
giivenlik kontrollerinden
kolaylastirmalardan

faydalanacaktir. ':) |:)

DERNEG.I

Yetkilendirilmig Yukumld
mekanizmasi TIR Séz-
lesmesinin de bir pargasi
olabilecektir.

Ancak, ticareti kolaylasti-
rici anlasmalarin yaygin-
lagtinimasinin ve koru-
maciliga dogru kayan bu
diizenlemelerin tim mali-
yetinin ticaret erbabina
yliklenmemesi gerektigi
de agiktir. Buna gore;

v TIR tagimaciligl yapan
ve Yetkilendirilmis Yukim-
IO statiistine sahip fir-
malarin tasidigi esyanin
gumriklerdeki hareketi
hizlanacak olmasindan
dolayl bu statliye sahip olmayan firmalara
kiyasla maliyet ve rekabet avantajl sunacaktir.

v Gumriik idaresi agisindan da bu uygulama
azaltlmis risk puani ve azaltimig kontrol
anlamina gelecektir.

v TIR sisteminde yer alan firmalann Yetkilen-
dirilmis YUkUml{ statUsine iligkin olarak,
is kapasitesi ve gumrik iglemlerinden kay-
naklanan mali yukimlligu kargilayabilecek
dlclide finansal yeterliliginin olmasi sorgula-
nacak bas kriterler olacaktir.

v Yetkilendiriimis Yukumll statlisiine sahip
tagimaci firmalann gumrik kontrollerinde
(fiziki) dncelik taninacaktir.

v TIR sisteminde Yetkilendirilmis Yukimlu
statiistine sahip firmalar kefil kurulus tarafin-
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dan dustik riskli (glivenilir) bulunarak kont-
rgaranti tutar digtk tutulabilecektir.

Firmalar, bu statliye sahip olmanin avan-
tajlan konusunda tegvik edilmelidir. Zira,
Yetkilendirilmis YUkUmll statlistine sahip
bir tasimaci ticaret agisindan glvenilir bir
partner olacaktir.

Gumrik iglemlerinin kagitsiz ortamda yari-
tlilmesi ve risk degerlemesinin daha kolay
yapilmasi yéniindeki Miistesarlik politikalari,
bu sistemin oturtulmasina zemin hazirla-
maktadir.

Diger ulke glimrik idareleri ile Yetkilendiril-
mis YUkUmll uygulamalarini karsilikli tanima
anlagmalarn imzalanarak ortak denetim, izin
prosedurleri ve bilgi paylasimi sistemle-
ri gelistiriimelidir. Bu sayededir ki; ticare-
tin kolaylagtinimasi ve givenligi butlintyle
mimk{n olabilecektir.

Ticaret hacminin dengeli dagildigi tlkeler ile
karsilikh tanima anlagmalari yapiimalidir.

Tagimaci igin onaylanmis kisi statlisti mev-
zuatta yer almadigindan, Yetkilendirilmis
YUkUmlt daha kapsamli bir uygulama ola-
caktir.
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NAKIT KONTROLLERI-I

Hatice Nigar KARAHISAR | Gumrik Uzmant
hnigar@gumruk.gov.tr

Karapara aklama ve ter6- { [ ) nakdin, kagakgihiginin yapil-
rizmin finansmaninda kul- | _J l_l Nakit mas! da II(aglnllmaz hale
lanilan nakit kagakgiliginin, racakalziida gelmektedir.

glnumuz finans ve banka- QUOQRCEIS

cilik yapisinda hala gegerli ana iki kategori 74 Sze::fkfle: :ert';ris-t .gru;i:arca
olmasinin sebeplerinden endi taallyetleri igin hazir-

en Gnemlileri kaynagnn  konusudur. Birincisi, ¢ok SRR KA R
nak gorevi gormekte ve

biiyiik miktarlarda ya finansal sisteme entegre
edilmedidi icin takibi de
yapilamamaktadir.

belirsizligi ve denetiminin
zayif olmasidir. Bu sebep-
le, sug orgiitlerince hala  da yigimn seklinde nakit
cazip bulunmakta ve tes-
pit edilmesindeki gugliik, Terér Srgltlerinin, gikar
herhangi bir kayda girme- - gmy oroling), ikincisi de amagl sug rgiitleri tara-
mesinin yarattigi esnek- | findan da islenen pek gok
likle birlesince dinyanin nakit kuryeleridir. :) :} yasadigi faaliyetle &nemli

her yerinde gegerli olan miktarlarda parasal kay-

kacak¢ilig (bulk cash
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DERNEG.I

asil amaci ulusal ve ulus- z . i bir beyan sistemi altina
lararasi arenada karapa- | LJ Nakit kontrolleri almalari  gerekmekte-
ra aklama ve terdrizmin agsmdan dikkat dir. Bu kontroller yapilir-

finansmaniyla miicadele
alaninda politikalarin tre-
tilmesi ve desteklenmesi
olarak agiklanmaktadir.

Politika yapici bir birim olarak FAFT kurulu-
sundan bu yana suglularin finansal sistemleri
kullanmalarina karsi 6nlemler ve politikalar
tiretmeye galigmig ve 1990 yilinda (1996’da ve
2003'de revize edilmis) Tavsiye Kararlar gikar-
mistir. FAFT, bu Tavsiye Kararlannin glinimuze
kadar giincel kalmasi, yeni olugan tehditleri de
kapsayacak sekilde genigletimesi ve global
diizeyde uygulanmasi igin temel gergeveyi
kurma gorevini Ustlenmigtir.

1990 yilinda yayimlanan 40 Tavsiye Kararina
(karapara aklamaya iligkin) 2001’de 8 Ozel
Tavsiye Kararn (terérizmin finansmanina iligkin)
eklenmisg, ardindan Ekim 2004’de IX No’lu Ozel
Tavsiye Karar da yayimlaninca, 40+9 Tavsiye
Kararlar ile karapara aklama ve terdrizmin
finansmani ile micadele eden glnumiiz yapisi-
na kavusulmustur.

FAFT stresiz olarak kurulan bir yapi degildir,
kendi misyonunu revize edip yenilemekiedir.
Ayrica, Uyelerinin gerekli énlemleri almak ve
karapara aklama ve terdrizmin finansmani-
ni 6nlemek amaciyla kaydettikleri geligmeleri
takip etmek gdrevi de mevcuttur. Hali hazirda
34 lilke ve 2 bolgesel orglt FAFT lyesidir.

Nakit kontrolleri agisindan dikkat geken Karar,
IX No'lu Ozel Tavsiye Karardir. Bu Tavsiye
Karar’na gore; Ulkelerin nakit para ve para
yerine gegen kiymetli evraklarin fiziki olarak
sinir Stesi taginmasini kontrol edecek dnlemleri

ceken Karar, IX No’lu Ozel

Taysiye Karandr. i:) |]

ken de yetkili mercilerin
terérizmin finansmani ve
karapara aklama ile ilin-
tili oldugu slphesi olan
ya da yanlig beyan edilen
nakit para ve kiymetli evraki durdurma veya el
koyma gibi yetkilerinin olmasi gerektiginin alti
gizilmektedir.

Tavsiye Kararina gore Ulkeler; yanlis bildirimde
ya da agiklamada bulunan kisilerle ilgili etkili,
orantill ve caydirici cezalari ylrirlige koy-
maldirlar. E§er yanlis bildirim ya da agiklama
yapilan olay, terérizmin finansmani ve karapara
aklama ile ilintili ise ayni zamanda s6z konusu
parayl misadereye imkan veren &nlemleri de
almalan gerekmektedir.

NAKIT KURYELERINE ILISKIN IX NOLU
OZEL TAVSIYE KARARI

Tavsiye Karar’'nda yer alan nakit tarimi birgok
lilke ve AB tarafindan aynen alinarak mevzuat-
larina aktariimigtir.

Tavsiye Karar’'nda nakit; para (dolagimda olan
ve degisim araci olarak kullanimaya uygun
banknot ya da madeni paralar) ve seyahat geki,
bono, posta gekleri, 6deme emri mahiyetindeki
diger belgeleri kapsamaktadir. Tavsiye Karari
degerli maden ve taglan kapsam digi birak-
mis ancak lilkelerin giimritk mevzuatlarinca da
dngdriilen bir kontrol ve denetimin zaten var
olmasi gerektigine de degdinmistir.

Sinir &tesi fiziksel kontrolden kastedilen ise;
nakit paranin ya da para yerine gegen kiymetli
evrakin Ulkeye girigini ve Ulkeden gikigini da
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kapsayacak gekilde bir 'Z 7 4 L AT icin ise agiklama sistemi-
tilkeden diger tilkeye nak- U " Tavsiye Kararr'nda ni getirmeleri tavsiye edil-
lidir. Bu baglamda; nakit f 4 nakft; para mektedir.

naklinin gergek kisi ara-
ciligiyla olabilecedi gibi,
kisin bagajinda veya ara-
cinda, kargo ya da posta
yoluyla olabilecegdine dik-
kat gekilmektedir.

Yanhs bildirim/agiklama;
nakledilen paranin miktar
hakkinda olabilecegi gibi
beyan formunda istenilen

(dolasiimda olan ve
degisim araci olarak
kullanilmaya uygun
banknot ya da madeni
paralar) ve seyahat ceki,
bono, posta cekleri,
odeme emri mahiyetindeki

I- Bildirim Sistemi: Bu sis-
temde; 15.000 dolar/avro
degerinde nakit yada kiy-
metli evraki fiziksel ola-
rak sinir otesine tasiyan
herkesin yetkili kilinmig
mercilere dogru bir bildi-
rimde bulunmak zorunda
oldugu belirtiimekte ve
bildirim sistemini uygu-

ya da yetkili mercii tara- diger belgeler ] layan Ulkelerin IX No’lu
findan talep edilen bilgiler kapsamaktadu: Ozel Tavsiye Karar’'nin

de gercege aykirilik olarak

da degerlendiriimektedir.

Bu tarz durumlarin, beyan ylikimluginin yeri-
ne getiriimemesi seklinde algilanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

“Terdrizmin finansmani ve karapara aklama
ile ilintili” deyimi, tertrizmi, terdrist faaliyetleri
veya terdrist érgitleri finanse etmek igin elde
edilen, kullanilan, kullaniimaya niyet edilen ya
da kullanmak tzere ayrilan ya da bu eylemler-
den kazanilan nakit para ve para yerine gegen
kiymetli evraki; “aklama” deyimi ise, karapara
aklama ya da 6nciil suglardan elde edilen gelir
ya da bu tarz suglarin icrasi igin kullanilan ya da
kullanmaya niyet edilen vasitalar olarak tanim-
lanmaktadir.

Tavsiye Karari; (lkelerin nakit kontrollerinde
uygulayabilecekleri iki sistem 6ngérmekte
ancak hem giren hem de gikan nakdin kont-
rolli igin ayni sistemi uygulamalarinin zorunlu
olmadigini belirtmektedir. Ozellikle iki sistemi
karma olarak kullanmayi tercih eden ilkelere;
ulkeye giris igin bildirim sistemi, tilkeden ¢ikis

amacina hizmet edecek
sekilde azami bir miktar
belirlemeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

ll- Agiklama Sistemi: Nakit ya da kiymetli
evraki fiziksel olarak sinir tesine tasiyan her-
kesin yetkili kiinmis mercilere talep edilmesi
halinde dogru bir agiklama yapma zorunlulu-
gu oldugu ve bu uygulamayi segen (lkelerin
yetkili makamlaninin istihbarat, sliphe ya da
rutin kontrole dayanan bir hedefleme yapmasi
gerektigi belirtiimektedir.

Tavsiye Karari’'nda yer alan bazi hususlarin her
iki sistemin de iyi isleyebilmesi igin tlke uygu-
lamalarina aktanimasinda fayda goériiimektedir.

Her iki sistemde de nakit kontrolli hem (lkeye
giren hem de ¢ikan nakit igin uygulanmaldir.

Hatali bir beyan oldugunda ya da higbir beya-
nin olmadigi durumlarda, Ulkelerin yetkili kildigi
mercilerin, nakdi tagiyan kisiden nakdin kayna-
gi ve kullanim amacina yénelik bilgileri alabile-
cek yetkisi olmalidir.

]
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rinde durulmaktadir. Yol-

finansal istihbarat birim- lJ u Ulkeler; cularin, tasidiklan nakdin
lerine agik olmalidir. SUp- yanhs beyan, havaalanlari, limanlar gibi
heli beyanlara iligkin bilgi- TE o i iri

eli beyanlara iligkin bilgi teronzmmﬁnansmam tilkeye girig noktalarinda

lerin bir sistem araciigiyla
aktariimasi saglanmali ya
da tim beyanlara direkt
ulagabilmeyi saglayacak
bagka yontemler kullanil-
malidir.

Nakit kontrollerinde basar saglanabilmesi igin
gtimrik ve diger ilgili birimler arasinda yakin bir
isbirligi ve iletisim saglanmaldir.

Egder terdrizmin finansmani ya da karapara
aklama ile ilgili bir siiphe varsa ya da yanlig
bir beyan séz konusuysa tlke yetkili idareleri,
terdérizmin finansmani ya da karapara aklama
olayinin gergekliginden emin olabilmek igin
paray! belli bir stire durdurma ya da alikoyma
hakkina sahip olmaldir.

Nakit kontrollerine iligkin Ulkeler uluslararasi
alanda da isbirligi ve iletisim yollan kullanma-
hidirlar.

Ulkeler; yanlig beyan, terérizmin finansmani ya
da karapara aklama olaylarinda etkili, orantili ve
caydirici cezalar uygulamalidir.

FATF, IX No'lu Ozel Tavsiye Karari ile ilgili olarak
19 Subat 2010 tarihinde “en iyi uygulamalan”
anlatan bir rapor yayimlamistir.

Raporda dikkat geken bazi hususlar gimrik
idarelerine yol gbsterir mahiyeti itibariyle dnem
arz etmektedir.

Oncelikle biitiin yolcularin yanlarinda bulundur-
duklar nakitle ilgili bir beyan yapmalar gerekti-
gine iliskin bilinglerinin arttinimasi gerektigi lize-

ya da karapara aklama
olaylarinda etkili, orantili
ve caydirici cezalar
uygulamahdir.

(bildirim ya da agiklama
sistemi olmasi fark etmez)
beyana bagll oldugunu
“} |} anlamalan igin buyik ta-
L—v) :) belalar konulmasi, beyan

formlarinin yeteri kadar

sayida ve ulagilabilir nok-
talarda olmasi, farkl dillere gevrilmis olmasi,
mevzuata uymadiklar takdirde karsilagacaklan
cezai yaptinmlardan haberdar olmalarnin sag-
lanmasi gerektigi belirtiimektedir.

Bunun yani sira; bir olayin ayni zamanda bir
idari ya da cezai yaptinmin baglangici olmasi,
adli kolluk ve saveilik makamlarina diger olay-
larda veri anlaminda yardimci olabilecegi, tlke-
lerin ulusal finansal istihbarat birimleri tarafin-
dan analiz galigmalarinda faydalanilabilecegi,
tilkelerin belli trend ve egilimleri anlamak igin
bu bilgileri kullanabilecedi, uluslararasi arenada
isbirligi gerektiginde yararlanabilecegi gibi fak-
térler goz dniinde bulundurularak Ulkelerin kayit
tutma konusunda gerekli tim bilgileri mimkun
oldugunca elde etme yontemini segmelerinin
gerekli olduguna yer veriimekte ve elde edilen
bilgilerin de giivenli bir elektronik veri bankasi-
na giriimesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Rapor; bilgi paylagimina da deginmekte ve
finansal istihbarat birimlerine bilgi aktarminin
saglanmasinin énemli oldugu, bilgilerin tek bir
veri bankasinda tutularak hem finansal istihba-
rat biriminin hem de giimriik idarelerinin bu veri
bankasina direk giris saglamasinin en verimli
ve etkili ydntem olacagl ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, tlke igindeki ilgili tim birimle-
rin koordinasyon ve igbirligi halinde olmalarinin
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yani sira uluslararasi alanda
da igbirliginin saglanmasinin
nakit kontrolleri agisindan
faydali oldugunun alti gizil-
mektedir.

]

Ulkelerin istihbarat, risk
analizi ve tehdit degerlen-

Yolcu on-bildirim
sistemleri
yaninda nakit dedektor
kopeklerinin ve X-ray

ya da diger tarama
sistemlerinin de

DERNEG.I

AB Ulkeleri, bu iki
hususla  micadele
ederken blylk miktar-
lardaki nakdin sinirlara-
rasi hareketini gozden
kagirmamak gerektigi
dlslincesiyle yola ¢ik-
miglardir. Bu amagla,

dirmelerine dayall bir hedef- kontrolde etkinligi Ulkeler arasinda yek-
leme yapmalarinin gerektigi, > nesak bir uygulamaya
seyahat rotalar, saklama arttiracagina yurgu, gidilmesi sart olmus

yoéntemleri gibi alanlar belir-
leyerek yaptiklari calisma-
lanin sonucunda ytiksek risk belirlemelerinde
yarar oldugu belirtiimekte ve o&zellikle yolcu
on-bildirim sistemlerinin kullaniimasinin gtim-
rik idareleri Uzerindeki yiki hafifleterek sade-
ce riskli yolculara yénelmelerini saglayacagi,
bunun sonucunda da daha etkin bir kontrol
yonteminin var olacagl ifade edilmektedir. Yolcu
on-bildirim sistemleri yaninda nakit dedektor
kdpeklerinin ve X-ray ya da diger tarama sis-
temlerinin de kontrolde etkinligi arttiracagina
vurgu yapilmaktadir.

Nakit kontrollerinde rastgele yolcu segerek
arama yapilmasi, kisith zaman igerisinde daha
fazla aragtirma gereken yolculara ydnelik sor-
gulama taktiklerinin gelistirimesi gibi birgok
unsur oldugu ve strekli bir egitimin Ulkeleri
daha hizli ve etkin sonuglara ulagtiracaginin
agik oldugu belirtiimektedir.

NAKIiT KONTROLLERINDE
AVRUPA BIRLIGi UYGULAMALARI

Avrupa Birligi'nde nakit kontrollerinin, ashn-
da karapara aklama ve terérizmin finansmani
mevzuatina dayanan bir yapi sergiledigi g6z-
lemlenmektedir.

yapilmaktadir.

|
’:) ':) ve AB lilkelerine nakit
kontrolleri agisindan
yon veren 1889/2005
sayili AB Tlizugu, bu boslugu doldurmak Uzere
uygulamaya konmustur. Tliziigiin son maddesi
ile yurirlige girig tarihi 15 Haziran 2007 olarak
belirlenmistir. Bu tarihten sonra; Avrupa Birligi
¢apinda Tazik hakkinda bilinci ve farkindalig
arttirma amaglh bir gok dilde poster, kitapgiklar
ve uguslar igin 6zel dergiler basiimis, bir ani-
masyon Klip yayimlanmis, basin agiklamalari ve
internet sayfalan olusturulmustur.

1889/2005 sayili AB Tiiztigi'nde, nakit kontrol-
lerinin yasal dayanag), finansal sistemin karapa-
ra aklama amaciyla kullaniimasini engellemek
amactyla yayimlanan 91/308/EEC sayili Kon-
sey Direktifi'ne (su anda 26 Ekim 2005 tarihli
ve 2005/60 sayili AB Parlamentosu ve Kon-
sey Direktifi yerine gegmistir.) baglanmakta ve
mezkur TlzUgln de anilan Konsey Direktifi'nin
tamamlayicisi olarak ylrirlige gireceginin alti
cizilmektedir. Haliz hazirda tlkelerin ulusal yasa-
lanna goére var olan bir kontroliin de olabile-
cegine dikkat gekilmekle birlikte uygulamanin
Topluluk dizeyinde yeknesak yapiya kavus-
turulmasi gerektigi, ancak nakit kontrollerinin
llkelere Topluluk igi kontroller agisindan bir
sart getirmedigi, Topluluk dig sinirlar agisindan
gecerli olacag belirtmektedir. TUziik, nakit kont-
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rollerinin yerine getirime agamasinda 6zellikle
kigisel verilerin iglenmesi ve aktarnimi s6z konusu
oldugundan, bu verilerin korunmasina yénelik
mevzuata dikkati gekmekte ve Ulkeleri, Topluluk
ici ya da ti¢lncu Ulkelerle yapacaklari iletigim ve
bilgi paylagimi konusunda kisisel verilerin korun-
masi kapsamindaki mevzuata riayet etmeleri
hususunda uyarmaktadir.

Tluzigun baslangicinda uluslararas: arenada
kaydedilen gelismelere de dikkat gekilmekte ve
Finansal Eylem Gérev Glict’'nln (FATF) karapa-
ra aklamadaki etkin miicadelesinin ve nakdin
fiziki kontroliine iligkin IX No’lu Ozel Tavsiye
Kararn (22 Ekim 2004) kapsaminda (lkelerde
ylritilen caligmalann da 1889/2005 ile ayni
dogrultuda oldugu ifade edilmektedir.

Tuz(glin kapsami ve igerigine bakildidinda;

Yetkili makam, tye (lkelerin glimrik idarele-
ri ya da lye Ulkelerce bu TuzUgu uygulama
amaciyla yetkilendirilen diger merciler olarak
belirlenmistir.

TlzGgin 3’'Uncl maddesinde; Topluluga giren
ya da Topluluktan ayrilan ve 10.000 Avro veya
daha fazla miktarda nakdi tasiyan gergek Kisi-
lerin bunu girerken yada ¢ikarken iye tlkenin
yetkili mercilerine deklare etmek zorunda oldu-
§u ve verilen bilginin eksik yada yanlig olmasi
halinde bu beyan zorunlulugunun yerine geti-
rilmedigi anlamina gelecedi ifade edilmektedir.

Bu noktada nakit tanimi yapiimakta ve nakit;
paray! (dolagimda olan ve degisim araci olarak
kullanilmaya uygun banknotu ya da madeni
paralar) ve seyahat ¢eki, bono, posta gek-
leri, 6deme emri mahiyetindeki diger belgeleri
kapsamaktadir (FAFT IX No'lu Ozel Tavsiye
Karar’'ndan alinmigtir).

UZMANLARI

DERNEG.

Tlzuk’'tin beyana iliskin maddelerinde; yapilan
beyanin, beyan sahibinin adi, dogum yeri ve
tarihi, nakdin sahibi, nakdin alicisi, nakdin mik-
tan ve para birimi, kaynag! ve kullanim amaci,
ulagim glizergahi ve nakil aracina iligkin ayrin-
tilar igermesi gerektigi, yapilan beyanin yazil,
s6zlli yada elektronik ortamda olup olmayaca-
ginin Uye Ulkelerin karanna birakildigl, ancak
beyan sahibi talep ederse yazili olarak beyan
verebilecedi ve yazili beyan sbz konusuysa
onaylanmig bir 6rneginin de talep etmesi halin-
de beyan sahibine verilecegi hususlarina yer
verilmektedir.

Tlzik ilgili mercilerde olmasi gereken yetkileri
de belitmekte ve zorunlu beyan sistemine
uyulup uyulmadiginin kontrolini saglayacak
personelin kendi ulusal yasalan dogrultusunda
kisilerin Ustlinde, bagajlarinda ve nakil aragla-
rinda kontroller yapmaya yetkili olmasi gerek-
tigini ifade etmektedir. Beyan zorunlulugunun
yerine getiriimedigi durumlarda, nakdin ulusal
yasalara uygun bir sekilde idari bir kararla ali-
konulabilecedi de yetki maddesine ekienmistir.

Tlzik kapsaminda beyana iligkin olarak eide
edilen bilgiler yetkili mercilerce kaydedilmek ve
islenmek; ayrica, 91/308 sayil Direktif'in 6'nci
maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen yetkili
mercilerin de (karapara aklamayla miicadelede
yetkili kiinmig birimler) kullanimina hazir bulun-
durulmak zorundadir. Eder, bu Tlzik kapsa-
minda yapilan nakit kontrollerinden herhangi
bir gergek kiginin 10.000 avro degerinden daha
distk miktarlarla Topluluga giris veya ¢ikis
yaptidi tespit edilir ve bu nakit hareketine iligkin
olarak 91/308 sayill karaparanin aklanmasinin
énlenmesine iliskin mevzuat kapsaminda yasa-
disi faaliyet olarak degerlendiriimesine yol aga-
cak belirtiler de olusursa, bu kisinin de bilgileri
yetkili merci tarafindan kayit altina alinabilir ve
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islenebilir, ayrica 91/308 sayili Direktif’in 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasindaki yetkili mercilerin
kullanimina sunulabilir.

Eger nakit hareketlerinden yasadigi faaliyete
konu olanlar varsa, (31/308 sayil Direktif dog-
rultusunda) bunlara ait bilgiler diger tye Ulkele-
rin yetkili makamlarina iletilebilir. Ulkelerin bilgi
degigimini; gimrik ve tarim konularina iligkin
yasalarin dogru uygulanmasi kapsaminda lye
tilkelerin birbirleri ile kargilikl yardim ve Komis-
yonla igbirligine iliskin hususlan dizenleyen
515/97 No’lu Konsey Tlzlgu gevresinde yap-
malar vurgulanmaktadir. Ayrica, nakit hareketi
Toplulugun finansal gikarlarina aykin sahtecilik
ya da diger yasadisi faaliyetlerle ilgiliyse elde
edilen bilgi Komisyona da intikal ettiriimek
zorundadir.

Thzik kapsaminda elde edilen bilgiler, kisisel
bilgilerin aktarimina iliskin kurallara uyulmak
sartiyla karsilikl idari yardm kapsaminda iiye
lUlkeler ya da Komisyon tarafindan Gglinci
tlkelere bildirilebilir. Tlzgln uygulanmasina
minhasir olarak aktanlan bilgiler varsa, lye
ulkeler bilgi degisimi konusunda Komisyon'u
da bilgilendirir.

Gizli olan bilgilerin veya gizlilik esasina dayana-
rak elde edilen bilgilerin, ayni zamanda mesleki
gizlilik kapsaminda yer alacagi ve yetkili merci-
lerin bu bilgileri ilgili kiginin ya da birimin agik izni
olmaksizin agiklayamayacaklan belirtilen mad-
dede, bu durumun istisnasi da diizenlenmis ve
zorunlu durumlarda 6zellikle yasal proseddirler
geregi bu bilgilerin iletiimesine izin verilecegi
hikme bagianmisti. Bu bilgilerin agiklanmasi
ya da iletiimesi verilerin korunmasina iligkin
95/46/EC No’lu Direktif’e ve 45/2001/EC No’lu
Tlzik’e uyumlu olmak zorundadir.

UZMANLARI

Cezalar agisindan bakildiginda Tuzik, tye
tlkelere zorunlu beyan yukumlilGgunin yerine
getiriimedidi hallerde etkili, oranli ve caydirici
cezalar uygulama ve bu cezalarin neler oldugu
konusunda 15 Haziran 2007 tarihi itibariyle
Komisyon’u da bilgilendirme zorunlulugu getir-
mistir. Komisyon’un, Tizdk’Un yirirlige girme-
sinden dort yil sonra Avrupa Parlamentosu’na
ve Konsey’e sunulmak tizere uygulamaya iliskin
bir rapor sunmasi gerekmektedir.

Tazdk’'in 10’'uncu maddesinin geregi olarak;
1889/2005 sayil Tuzlk'lin uygulanmasina yéne-
lik hazirlanan Komisyon Raporu, 12.08.2010
tarihinde Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e
sunulmustur.

Bahsi gegen rapor uygulamada hangi noktada
olundugunu gérmek agisindan faydali bir galig-
ma olarak karsimiza gikmaktadir.

Raporda; Tlziglin aslinda Avrupa Birligi igi
nakit kontrolleri konusunda (lkelerin ulusal
yasalarina dokunmadigl, ancak zaten bu yon-
deki uygulamalarin Avrupa Birliginin Isleyisi-
ne Dair Anlasma’nin 65’inci maddesi geregi
uygulaniyor olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Rapor; Belgika, Bulgaristan; Giiney Kibris Rum
Yénetimi, Almanya, Danimarka, ispanya, Fran-
sa, Italya, Malta, Polonya ve Portekiz’in ayni
zamanda diger Uye Ulkelerle olan sinirlarinda
da nakit kontrolleri uyguladigini ve zorunlu
bir beyan sistemi getirdiklerini belirtmektedir.
Diger birgok Uye (lkenin ise Avrupa Birligi igi
nakit kontrolli uygulamasi yapmadigini belirt-
mektedir.

Nakdin tanimi agisindan Tizlk sadece banknot
seklindeki para ve madeni parayi, ayrica kiy-
metli evrak statlstindeki diger para araglarini
kapsamakta, altini, degerli madenleri ve taslan
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kapsam digi birakmakta-
dir. Ancak, bazi tye Ulke-
lerde nakit konusundaki
uygulamanin benzerinin
kiymetli maden ve tasglar
icin de uygulandig! ifade
edilmektedir.

(it

Raporda, havayolu transit
yolcular i¢in uygulamada
bir sikinti yasandigi dile
getiriimekte ve Avrupa
Birligine girerken girdik-
leri ilk noktada mi yoksa
ayrildiklan son noktada
mi nakit beyani yapacak-
larinin havaalanlarinin alt-
yapilarindaki farkliliklar dolayisiyla uygulamada
farkllik yarattidy; uguslar arasinda zaman sikin-
tist ve transit yolculann bulunduklan alanda
nakit bildirimi yapilacak bdlgelerin azhidi, el
bagaji ve ugaga verilen bagajlarn ayri kanallar-
dan gitmesi gibi hususlarin da varligi dolayisiyla
uygulamada problemler oldugu vurgulanmak-
tadir.

Biittin ye llkelerde; yolcular, bagajlar ve nakil
vasitalan da dahil fiziki aramaya dayall bir
uygulamaya gidildigi, bitiin tGye Ulkelerin tara-
ma cihazlarindan faydalandigi, ve az sayida
olmakla birlikte baz lkelerin nakit kontrolleri
icin egitimli dedektor kdpedi kullandiklan orta-
ya konmaktadir.

Nakit kontrollerine iliskin Tliziik’(in aslinda nakit
beyanlanni yazili, soézlii ve elektronik olarak
saglama segenegini Ulkelere sundudu ancak
godunlukla tlkelerce yazili beyanin tercih edil-
digi, Avrupa Ortak Beyan Formunun (bu form
uygulamada yeknesaklik saglanarak yolcularin
mevzuattan beklenen hususlan anlamalari ve

UZMANLARI

Nakdin tanimi
agisindan

Tiiziik sadece banknot
seklindeki para ve madeni
paray: ayrica kiymetli
evrak statiisiindeki

diger para araglarini
kapsamakta, altin,
degerli madenleri ve
taglar1 kapsam disi
birakmaktadir.

DERNEG.I

genel anlamda Tuzige
uyumu arttirmak amag-
I hazirlanmigtir) 16 Ulke
tarafindan  kullanildidi,
kullaniimayan llkelerde
ise bu forma yakin bir
formatta yazili bir beyan
formu tercih edildigi, gok
az sayida Ulkede sozll
beyana da izin verildigi
belirtiimektedir.

Biitiin tiye Ulkelerin nakit
1  |kontroli  kapsaminda
i-:) :) elde edilen bilgileri kay-
y dettikleri, bazi Ulkelerin
merkezi bir veri bankasi
kullandiklari; coguniukla veriyi toplayan birimin
aynl zamanda bilgi girisi yapan yerel gimriik
kontrol noktalar oldugu, 21 Gye Ulkenin nakit
beyanlarina iligkin tim bilgileri finansal istih-
barat birimlerine intikal ettirdikleri, digerlerinin
talep ya da stphe halinde bu intikali yaptikiari
bildiriimektedir.

Raporda, nakdin alikonmasina iliskin maddenin
zorunluluk tagimadidi ancak birgok dilkenin bu
bilgileri de veri bankalarina kaydettikleri belir-
tilmekte, yakin gelecekte uye lkelerin OLAF
Gumrilk Bilgi Sistemine (CIS) girerek alikonulan
nakde iliskin tim bilgileri sisteme aktaracaklar
ifade edilmektedir.

Uye iilkelerin gogunlugunun (lkelerin yetkili
makamlarinca takibini zorlagtirmak amaciyla
10.00 Avronun altinda olan ve yasadigi faaliyet-
lerle baglantili oldugundan stiphelenilen nakit
hareketlerine iligkin bilgileri de finansal istihba-
rat birimlerine intikal ettirdikleri belirtimektedir.

Birgok lye (lkenin Tlzlk'te 6ngdriilen idari
cezalarla sinirl kalmadigy, yiksek para cezalari,
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hapis ya da el koyma ve ni slrekli bir egitime tabi

musadere gibi yéntemle- '-(' L_[l Yakin ge’ecekte tutmak, ulusal finansal
re bagvurdugu kaydedil- - ~ liye iilkelerin istihbarat birimleri ile bilgi
mektedir. OIAE Giimriik Bilgi paylasimini  saglayarak

kayitlarin bir veri ban-
kasina aktarmini sagla-
mak olarak Ozetlenebilir.
Ancak, bu sayilanlar fizik-
sel micadele igin 6nemli
olsa da tilke iginde kontrol
ve takip igin gerekli yasal

Raporun sonug bélumiin-
de; yasanan aksakliklar
ve Oneriler yer almakta,
transit yolcu uygulama-
lan ve istatistiklerin daha
saglkli  olusturulmasi
yoniinde galigmalar yapil-

Sistemine (CIS) girerek
alikonulan nakde iligkin
tim bilgileri sisteme
aktaracaklar ifade
edilmektedir.
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masl, yolcularin bilingle-

rini arttirma yonundeki

cabalara devam edilmesi ve nakit beyan form-
larinin Avrupa Birligi ¢apinda daha yeknesak
bir yapiya kavusturulmasi gerektigi hususlarina
dikkat ¢ekilmektedir.

SONUC

Nakit kagakgiliginin énlenebilmesi igin dGncelikle
Ulkelerin sinirlarinda ve ig finansal sistemlerinde
siki bir denetim ve takip mekanizmasi kurmalari
gerekmektedir.

Ulkeleri nakit konusunda yonlendiren tiim galig-
malar ve raporlar, nakdin bir beyan sistemine
badlanmasi gerektigini ve kontrolden sorumlu
birimlerin tim gerekli yetkilerle donatiimasin,
bu birimlerin teknolojik ekipman ve egitimle
strekli desteklenmesinin sart oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda &ncelikle ele alinmasi gereken
konular; teknolojik ekipman olarak x-ray yada
diger tarama sistemlerini kurmak, kontrol igin
yolcu trafiginin gok yogun oldugu giris ve gikis
noktalarinda nakit dedektér képegi bulundur-
mak, yolcu o6n-bildirim sistemlerini kurarak
islevsel hale getirmek, adli kolluk birimleri-

mevzuatin hizli islemesi,
yargl birimleri ile igbirligi-
nin tam olmasi ve Ulke igindeki mali sektériin de
siki bir denetim ve kayit sistemiyle donatiimasi
gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak tlkemiz mevzuatina ve
uygulamalarina derginin ileriki sayilarinda degi-
nilecektir.

KAYNAKGA

1- htp://www.masak.gov.tr/
2- htp://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/29/
SC29DET_Cash%20Control%20at%20Borders.pdf

3- htp://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/
customs_controls/cash_controls/declaration_form/
index_en.htm

4- htp://www.oecd.org/dataoecd/48/10/45724350.pdf

5- htp://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cus-
toms_controls/cash_controls/article_6140_en.htm

6- htp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2005/
1_309/1_30920051125en00090012.pdf

7- htp://www.fatf-gafi.org/dataoecd/48/11/45139480.
pdf

8- htp://www.fatf-gafi.org/document/19/0,3746,
en_32250379_32236920_43775315_1_1_1_1,00.htm|

9- htp://www.eulib.com/questions-answers-cash-
controls-customs-11105

10- http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.
cfm?CL=en&Dosld=199583. s s=mns
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Giris:

1 Ocak 2011 tarihinden iti-
baren Avrupa Birligi Gumrik
idareleri, Giris Ozet Beyan
veya ENS (Entry Summary
Declaration), Ulkemizdeki
tabiriyle varig éncesi beyan
uygulamasina gegmigtir.
Girig Ozet Beyan; AB Gium-
rik Bolgesine giren esgya-
nin analizinin yapilabilmesi
amaciyla elektronik olarak

verilen bir esya beyanidir.

G UMRUK

GUmrik
uakabay@

iHRACATGIMIZIN MUHAKKAK BiLMESI
GEREKEN AB’NiN YENi DUZENLEMESI:
ENS VEYA GIiRIS OZET BEYAN VE
PRATIK UYGULAMASI'

mani

gumruk.gov.tr

uygulamanin
en onemli yeniligi
esya heniiz AB
sinirlarini gegmeden
cesitli onlemlerin
alinmasina olanak

vermesidir. L-,) ’:)

UzZMANLARI

DERNEG.

Bu uygulamanin en énem-
li yeniligi, AB’ye bagh tim
llkelerde esya heniiz AB
sinirlarini gegmeden bazi bil-
gilerin beyan edilmesine ve
bu bilgiler dogrultusunda AB
Gimrilk Idarelerince gesit-
li risk kriterleri kapsaminda
esyanin kontroliinin yapil-
masina ve gesitli dnlemlerin
alinmasina olanak vermesi-
dir. Bu risk kriterleri A, B ve
C olarak 3 kisima aynimig

' Bu makale 648/2005 sayili AB Parlamentosu ve Konsey Tiziigi, 1875/2006 sayil Komisyon Tlzugi, bunlar degistiren
diger mevzuatin incelenmesi ve AB Giimrilk Idarelerinde galigan dederli meslektaglanma ve ticaret erbaplarina yonelttigim
sorularin cevaplarinin derlenmesi ile haziranmigtir.
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olmakla birlikte AB olarak dordinct bir kisim
daha uygulamaya alinmistir.

Bu makalenin amaci giris 6zet beyanla ilgili
mevzuati yorumlamak degil pratikte giris 6zet
beyanin ticaret erbabi tarafindan agsamali olarak
nasil verilecegini ve giimrik idarelerinin ticaret
erbabi tarafindan yapilan beyanlar sonucu ne
gibi iglemler yapacagini géstermektir.

Girig Ozet Beyanin Verilmesi:

Girig Ozet Beyan; bir tagima aracindaki AB’ye
ithali yapilacak esya, AB dist bir limana gén-
derilmek zere bir AB Ulkesi limanina gonde-
rilen esya, bir AB limaninda AB digina transit
edilimek (zere tekrar ylklemesi yapilan esya
ve AB’ye girmeyecek olmasina ragmen bir AB
limanina ulagsan tasima araci kapsami diger
esya (FROB) igin verilir. Giris Ozet Beyan (ENS),
tasima aracinin AB Gumrik Bolgesine girig

Tagima Sekli

Konteynerli deniz tagimaciligi
(Kisa mesafe konteyner tasimaciligi harig)

yaptidi ilk Glke glimrik idaresine verilmektedir.
Girig Ozet Beyanin verilecedi zamani gbsterir
tablo asagidadir.

Girig Ozet Beyanin veriimesinden yasal olarak
sorumlu olan tasima firmasi veya AB Gimriik
Bolgesine giren esyalarin Uzerinde bulundugu
tasima aracinin sorumlusudur. Burada sorum-
ludan kasit, esyalart AB glimriik bdlgesine
getiren veya tasimada sorumlulugu istlenen ve
tagima aracinda esyalarin tasinmasi igin tagima
senedini dlzenleyen kigidir. Deniz ve havayo-
lunda tageron tasiyici kullamiminda ise sorumlu,
esya igin egya sahibiyle s6zlesme yaparak tasi-
ma senedini diizenleyen kisidir.

Kombine tasimacilikta ise eger AB gumriik bol-
gesine giren tagima araci sadece asil esyalari
taglyan tasima aracglarini tasiyorsa giris Ozet
beyan verme sorumlulugu esyalar tasiyan tagi-
ma araglar sorumlusundadir.

r& I ERWAE] ]

Cikis limaninda yiiklemeden en geg
24 saat 6nce’

Kapli (Ambalajli) ve kapsiz dékme esya deniz
tagimaciligi

Varig limanina gelmeden en geg
4 saat énce

Kisa mesafe deniz tagimaciligi:

_ Grénland, Faroe Adalar, Seyta, Melila, Norveg,
Izlanda, Baltik denizi limanlan, Kuzey Denizi‘limanlari,
Karadeniz ve Akdeniz limanlan, Fas Limanlari ve
Avrupa Toplulugu limanlari

Toplulugun ilk limanina gelmeden en geg
2 saat 6nce

Topluluk digi bir bélgeden ve Fransiz agik deniz
bolgelerinden 24 saatten kisa mesafelerde

Toplulugun ilk limanina gelmeden en geg
2 saat 6nce

Kisa mesafeli uguslarda (4 saatten az)

En ge¢ ugak kalkmadan hemen 6nce

Uzun mesafeli uguslarda (4 saatten fazla)

Toplulugun ilk havalimanina gelmeden en geg
4 saat 6nce

Demiryolu ve i¢ su yollannda

Toplulugun ilk giimriik giris idaresine gelmeden
en geg 2 saat once

Karayolunda

Toplulugun ilk giimriik girig idaresine gelmeden

en geg 2 saat 6nce
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Yukarida belirtilen sorumlu digindaki tgtnct
kisiler de giris ézet beyan verebilirler, ancak
bu Ggtinct kigiler sorumiunun bilgisi dahilinde
beyan verdiklerini kanitlamak zorundadirlar. Bu
noktada sorumlunun vekillerinin veya acentesi-
nin da giris 6zet beyan verebilecegi séylenebilir.
Bu noktada vekil veya acente, sorumlunun bil-
dirmekte zorunlu oldugu tim bilgileri bilmek ve
eksiksiz bicimde beyan etmek durumundadir.
Pratikte bu durum en ¢ok tasima aracinin AB
gumrik bdlgesine varig tarih ve saati hususun-
da probleme yol agmaktadir.

Giris 6zet beyanin tglnct kisiler tarafindan asil
tagtyicinin bilgisi dahilinde verilmesinde, giris
6zet beyanin igerdigi bilgilerin dogrulugu konu-
sunda Uglncl kisiler sorumlu olur.

Girig Ozet Beyani Format

Girig Ozet Beyanda asa@idaki bilgilerin yer
almas! gerekmektedir.

Girig 6zet beyan; tasima aracindaki esyalarin,
AB gumriik bélgesinde indirilecek olsun olma-

OZET BEYANIN
Ana belge Kalem sayisi Ozgiin Tagima Génderici* | Ozet beyani Alicr*
bilgilerinde sevkiyat belgesi dlzenleyen
numarasi numarasi”
(UCR)*
Sevkedilen Konteyner | Brit agirhk* | MGhir Navlun édeme | Tescil
darindn numarasi*/" sayisr* sekli kodu* tarihi
gidecegi yeri
gosteren
isaretler*/**
Bildirimde Ugranacak | Yiikleme Bosaltma |imza Diger 6zel
bulunulacak Ulkeler yeri* yeri kodu* durum
kigi*/* kodlari belirteci
Kalem bilgilerinde Ozgiin Tagima Gonderici | Alici Bildirimde Yikleme
sevkiyat belgesi bulunulacak kigi | yeri
numarasi numarasi
(UCR)
Sevkedilen Konteyner | Kalem Tarife Briit agirlik BM
Urlindn numarasi” | numarasi pozisyonu Tehlikeli
gidecegi yeri esya kodu
gosteren
isaretler
Bogaltma yeri | Esya tanimi | Kap gesidi | Kap adedi | Mlhlr sayisi Navlun
kodu (kodu) ddeme
sekli kodu
Tasiyici bilgilerinde | Tasiyic Tagima Taslyicl ik varig Glmrik Sinirdaki
aracinin referans yeri kodu | bolgesine ilk tagima
kimligi ve numarasi™ varig yeri, sekli
llkesi tarih ve saati

* Tagimanin tek kalem olmasi ve beyan verilen Glkenin bu bilgileri ana belgede istemesi halinde
* Tagimanin tek kalem olmasi ve beyan verilen (lkenin bu bilgileri ana belgede istemesi halinde
* Gonderinin konteynerli olmasi halinde
** Karayolu tagimasinda istenmez

i
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sin, hepsini kapsamak
durumundadir. AB gim-
rik bdlgesinde indiriime-
yecek esyaya A tipi risk
kriteri uygulanr.

(
L]

Ozet beyan formunun
sekli her ulkenin kendi
ulusal mevzuatl tara-
findan belirlendiginden
buna iligkin standart bir
veri giris sekli yoktur. Her
Ulkenin kendi ulusal elekt-
ronik glmrik agindan s6z
konusu 6zet beyanin tescil edilmesi gerekmek-
tedir. Bu durumda s6z konusu formlarnn yuka-
rida yer alan bilgileri igermesi gerekmektedir.
Cogu Ulke gumrik idarelerinde elektronik veri
girisinin yapildigi modul yukarnda belirtilen ti¢
parcaya bélinmistlr. Bazi gumrik idareleri
gerekli yaziimlarn temin eden sirketleri belirt-
mekte olup kendi resmi internet adreslerinde
acgikladiklari bu sirketlere yazilim destegdi de
vermektedirler. Kimi idarelerde kullanilan 6zet
beyan formu 6rneklerinden de (Ek-1) gortlebi-
lecedi Uzere fiili beyan her glimriik idaresinde
yaklasik ayni sekilde olmaktadir.

Girig Ozet Beyan gimriik idaresine génderil-
dikten sonra, girig 6zet beyanin giris gimriik
idaresi tarafindan kayitlara gegcildigine iligkin bir
mesaj 6zet beyani diizenleyene génderilmek-
tedir. Bu mesaja MRN (Movement Reference
Number) adi verilmektedir. MRN mesajinin alin-
masi giris 6zet beyanin usulline uygun bigim-
de verildiginin teyidi niteligindedir. Girig G6zet
beyanda bir eksiklik veya usulsizlik varsa
MRN verilmez.

UZMANTLARII

{ B tipi risk kriteri
kapsami oldugu
anlasilan egyada ise bazi
kalemlerin bosaltiimasina
izin verilmezken diger
kalemlerin kontrolii
yapilarak gecisine

izin verilecektir.

DERNEG.I

ithalat Kontrol Sistemi
(ICS) olarak tabir edi-
len sistemle s6z konu-
su beyana dayali olarak
risk kistaslarina bagh bir
program galismaya bas-
lar. S6z konusu risk kis-
taslar; esya ile birlikte
tagima araci, tastyici, alic
ve goénderici risklerini de
, icermekte ve risk anali-
:) :) ziyle 3 ayr sonuca ulasil-
maktadir.
Risk Tipleri:

A tipi risk kriteri kapsami oldugu anlasilan
esya igin tasiyiciya “yiikleme yapma” (do not
load) (DNL) mesaji verilecektir. Bu tip esyanin
ve egyayi tasiyan tagima aracinin AB gimriik
bélgesine girisi engellenecektir. Bu mesaj pra-
tikte sadece uzun mesafe deniz yolu ile gelen
konteynerli yukler icin gegerlidir. Diger yollarla
gelen yiiklerde ilk giris glimriik idaresinden ileri
gegilememesi ve bu idarede bosaltma yapila-
mamasi saglanacaktir. -

AB tipi risk kriteri kapsami oldugu anlasilan
esyada ise bazi kalemlerin bosaltimasina izin
verilmezken diger kalemlerin kontrolii yapilarak
gegisine izin verilecektir.

B tipi risk kriteri kapsami egya gtimriik kontro-

Itine tabi olacak ve ilk giris giimrik idaresinde
gerekli kontrolleri yapilacaktir. Kontrol sonucu
degisik yaptinmlar s6z konusu olabilecektir,
ancak mahrece iade en yaygin yaptinmdir.

C tipi risk kriteri kapsami esya ilk girig glim-
rik idaresinde kontrolleri yapilmadan, sonraki
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glmriik idaresine yollana-
cak ve kontrolleri i¢ glim-
rik idaresinde tamamla-
nacaktir.

Esyanin s6z konusu risk
kriterleri kapsamina gir-
mesi halinde MRN’'de
oldugu gibi tasiyiciya bu

h S
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DERNEG.I

Burada esyamiz kon-
teynerli oldugu, denizyo-

diizenlemelerle luyla gelecedi ve mesafe
kisa mesafeli deniz yolu kisa oldugu igin gemi Bar-
ta;:mac:hgrmda DNL selona limanina ulagma-

mesaji verilmeyecegi

belirtilmistir

durum iletilecektir.

Vaka Analizi:

Tirkiye’de bulunan firmanin Rotterdam’da
bulunan bir fabrikadan siparis aldigini varsa-
yarsak iglemler sirasi ile su sekildedir;

9

2.

Siparig alinir:

Fatura veya anlagsmaya iligkin benzeri bel-
gelerin dizenlenmesiyle esyalarin Mersin
Limani'na getirilerek gemiye yiklenmesi
emri tasiyiciya verilir.

Taglyici esyalarr Mersin Limani’na geti-
rir ve gemi acentesine konteynerli olarak
Rotterdam’a gonderilecegini bildirir. Bu nok-
tada gemi acentesi esyalarin hangi gemiyle
ve hangi konteynerle Rotterdam’a goétirtle-
cegini taglyictya bildirir.

dan en ge¢ 2 saat 6nce-
ye kadar giris 6zet beyan
Ispanyol Gumriik Idaresi-
ne verilir. Bu 6zet beyan
gemi acentesi tarafindan
verilebilecegi gibi ayn ayr
tagtyicilar tarafindan birlestirilen bir &zet
beyan olarak da verilebilir. Ozet beyanda
geminin Barselona’da birakacagdi yuklerin
yani sira Rotterdam’da indirecegi yikler
ve AB glmrik bdlgesinde indirmeyecegi
ylkler beyan edilir, kisaca gemi Barselona
Limanina getirecegi tim ylUku beyan eder.
Burada “ylkleme yapma” (DNL) mesaiji ali-
nan kalemlerin bosaltimi yapilmaz. Ancak
son diizenlemelerle kisa mesafeli deniz yolu
tagimaciliginda DNL mesaji verilmeyecegi
belirtilmigtir.

)

Gemi Barselona Limanina geldiginde varig
beyant verir. Varig beyaninda getirdigi tim
ylk{ beyan eder. B tipi risk kapsami esyalar
burada indirilerek kontroll yapilir. Barselona
Gumriik Idaresi Rotterdam Glimrilk idaresi-
ne risk kontrollerini bildirir.

Gemi Rotterdam’da yUkini bosaltr ve C
tipi risk kapsami esyalarin kontrolli burada
yapilir. Daha sonra egya bir glimrik rejimine
tabi tutularak gerekli iglemi yapilir.

Tarkiye’de bulunan firmanin havayolu ile
egyalan Londra’ya, Minih aktarmall ugakla
gbéndermesi durumunda:
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1- Siparig alinir: Londra’daki firma Istan-
bul'dan esya siparig eder. Istanbul firma-
si fatura veya anlagmaya iliskin benzeri
belgeleri dlzenler.

Esyalar havayolu acentesine teslim edilir
ve hava kongimentosu hazirlanir (AWB).
Burada Alman Glmrik idaresine giris
ézet beyan verilir. Ozet beyan! havayolu
kargo acentesi verir DNL mesaji alan
esyalar ugaga yiiklenmez.

Ugak Minih’e iner. Burada varig beyani
verir ve tiim kargosunu beyan eder. B tipi
risk kriterine giren egyalar burada kont-
rol edilir. Risk degerlendirmeleri Londra
Glimriik Idaresine bildirilir.

Egyalar Londra'da bosaltilir. C tipi risk
kriterine diigen esyalarin kontrolii burada
yapilir. Daha sonra esyalar bir glimriik
rejimine tabi tutulur.

Turkiye'de bulunan firmanin karayolu ile AB
GUmrlik Bolgesinden transit gegmesi duru-
munda:

1- Siparig alinir: Dubrovnik'teki firma Istan-
bul’dan esya siparig eder. Istanbul firmasi
fatura veya anlagmaya iligkin benzeri belge-

UZMANLARI

leri diizenler. Esyalar tagiyiciya teslim edilir.
Kapitan Andreevo Giimriik idaresinde gel-
meden 1 saat 6nce Girig Ozet Beyan verilir.

2- Kapitan Andreevo Gimrik Idaresinde
gerekli risk kriterleri arani. Bu durumda
sadece A tipi risk kriteri uygulanir. Eger risk
kriterlerine uygunsa transit rejimine uygun
sevkiyat yapilir.

3- AB GUmrik idaresinden gikista bir Cikis
Ozet Beyan verilerek islemler tamamlanir.

EORI Numarasinin Onemi:

EORI numarasi bu noktada gok énemli bir iglev
yliklenmektedir. EORI numarasi AB’de ikamet
eden firmalar ve AB ile ticaret veya is yapan
ancak AB’de ikamet etmeyen tim firmalara
verilen bir gesit vergi numarasidir. AB otoritele-
ri, EORI numarasini bildikleri firmalarla elektro-
nik ortamda iletigim kurmaktadirlar. Bu nedenle
girig 6zet beyanda tagiyicinin EORI numarasi,
DNL mesajlan ve rota degisimi mesajlari igin
gereklidir.

Genel is Akist:

Genel is Akigini asagidaki sema ile gésterme-
miz mimkuindar:
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Gumriik idaresi

TASIYICI /

: ENS
X GIRiS OZET
BEYANDA 4 Girig Ozet
BEYAN
BULUNAN MRN | Beyan Teyidi
ACENTALAR “Yiikleme Yapma” RISK
mesaji Degerlendirme
—JYikleme Yapmal g ]
Giizerga htan Gazergah bildirimi -
Sapma Bildirimi Mesaj {“'_"d'
Tagima Aracinin Varig Teyidi
AN
Varis Bildirimi ve Vang Bildirimi Varis Bildirimi
Gegici Depolama Ozet 4
Beyani birlestirilebilir, Gegici depolama i
icin Ozet Beyan Kabul veya Red
... Gumriik Prosedird
Gimrik i Gumruk
Beyannamesi Islemlerinin

Sonug:

Cogunlukla Avrupa Firmalarinin tedarikgileri olan
firmalarimizin, yeni dizenlemeden dolayl bir
takim maliyet artiglariyla karsi kargiya kalacaklari
asikardir. Ozellikle duizenli olarak belli bir tilke ile
calismayan firmalanmizin her Ulkedeki degisik
elektronik veri degisim sistemleri ve degisik
ara yuz yapilarn nedeniy-
le farkli farkli acentelerle
calismaya baglamalari kagi-
nilmazdir. Diger bir husus
ise son anda tasiyici firma
degistirmenin imkansiz hale
gelecedi bunun da tagima
firmalarinin belli bir oranda
rekabet glicli kazanmasi-
na ve daha yiiksek fiyatlar
belirleyebilmesine olanak
saglanmasidr.

acacaktr.

r
it

Risk kriterlerinin
merkezden
belirlenip uygulanmasi
ozellikle Dogu Avrupa
Ulkelerinde karsilasilan
bazi sorunlarin yok
olmasina yol

Tamamlanmas

Ancak, firmalarin bu durumdan bazi avantajlan
da olacaktir. Ozellikle risk kriterlerinin merkez-
den belirlenip uygulanmasi farkli tilkelerde farkl
uygulamalarla yliz ylze kalma halini ortadan
kaldirmakta, 6zellikle Dogu Avrupa Ulkelerinde
kargilasilan bazi sorunlarin yok olmasina yol
acacaktir.

Diger taraftan, kamuo-
yunun bu tip sistemlerle
rahatlatiimasi ve ticaret-
te kontroliin saglandigi-
nin hissettiriimesi 6zel-
likle glivenlik aciklarinin
bulundugu dustnilen
tlkelerden gelen sev-
kiyatlarin daha hizli ve
daha dislik maliyetle
gerceklesmesine olanak
saglayacaktir. gasnz

1))
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Uzun lafin kisasi; huzur iginde yasamak iste-
yen bir llkenin rekabet glicini arttirmasi ve
ticaret savasinda yenilmemesi sarttir. Yenilgiyi
sadece ithalat ve ihracat rakamlarinda aramak
da aldatici olacaktir. Buglnin degil yarnin
adamlari, strdurdlebilir rekabeti de bu resme
dahil edeceklerdir. Eger bu savasg surekli devam
ediyor ve gittikge glglii rakiplerin sayisinin artti-
g bir arena haline geliyorsa ki Gyledir, en basit
ckarmiyla artk daha ¢ok kazanan olacad
icin kaybedenler ve yikimlar da ¢ok daha fazla
olacaktir.

Bu yazida ticaretimizi etkileyen faktérlerden
biri olan Diinya Ticaret Orgiiti'ne Uyeligimiz
ele alinacaktir. Ulkemiz igin dis ticaretin ne
denli énemli oldugunun vurgulanmasina ihti-
ya¢ duyulmamaktadir. Amag, boylesine 6nemli
bir konuda temel seviyede bile olsa ilgililerin
bilgilendirilmesidir. Bagarinin en 6nemli araci
hedef koymak olduguna goére, hedefe yiriitiilen
ya da yirimeye g¢alisan bireylerin, galigtiklar
konunun ne oldugunu bilmesi sarttir. Tersi
durumlarda ortaya g¢ikan manzarayi 6zetlemek
gerekirse: Kontrolsiiz gli¢, glg dedildir...

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Genel Bilgiler
1. Diinden Bugiine

1948 tarihinde Havana'da (Kiiba) baslayan
GATT’in 47 yillik 6mri, 1994 yilinda Marakes'te
(Fas) Diinya Ticaret Orgitiinin (DTO) kurul-
maslyla sona ermistir. Bu sonlanmanin, GATT
Antlagmasinin yirirlikten kaldinldigi seklin-
de yorumlanmamasi gerekir. 47 yillik slregte
akilda kalan onemli tespitlerden biri; GATT
Antlagmasindan 6nceki asil niyetin dlnya tica-
retine yon verecek Uluslararasi Ticaret Orgiitu-
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nin (ITO) kurulmak istenmesi ancak basarisiz
olmasidir. ll. Dinya Savagl sonrasi dinyayi
yeniden sekillendiren glglerin Bretton Woods
gorigmesi sonrasi aldiklar kararlar geregi,
Avrupa’nin yeniden ingasi igin gerekli kredilerin
toplanmasindan ve yénetiimesinden sorumlu
Dinya Bankasi (WB), uluslararasi kurlarin dal-
galanmalarinin kontrol altinda tutulmasi igin
ise Uluslararas: Para Fonu (IMF) kurulmustur.
Diinya Ticaretinin de gbzetim altinda tutulmasi
fikri Amerika Birlesik Devletleri’nin savundugu
ve Oncullk ettigi bir dlslnce olarak ortaya
¢cikmig, ITO’nun kurulma dusiincesinin filizleri
bu sekilde atilmigtir. Ancak, bu 6rgitiin etki
alaninin gok genis gizilmesi bazi Avrupa llkele-
rinin bu gelismenin en basindan basarisizlik ile
sonuglanacagina inanmasina sebep olmustur.
Bu sebepledir ki, 1947 yilinda Birlegsmis Millet-
ler Konferansi'nda ITO’'nun kuruluguna iliskin
gortigmeler yapilmadan énce 15 Avrupa Ulkesi
1945 yil Aralik ayinda gimriik tarifelerinin dugt-
rilmesini ve gapalanmasini gérismeye bagla-
migtir. Bu gériismelerde asil hedef 1930’lardan
beri giiglenen korumacilik anlayiginin yikilmasi
ve ticaretin liberallestiriimesi oimustur.

Bu gérlgmelerin ilk ayaginda bir grup tica-
ret kurall kabul edilmis ve 45.000 tarife tavizi
ongérilmistir. Bu gelisme 10 milyar dolarlik
bir ticaret hacmine etki etmistir ki, bu rakam o
yilin diinya ticaretinin %20’sine denk gelmekte-
dir. 1947 Ekiminde gruba dabhil olan tilke sayisi
23’e ¢ikmig ve 1948 baslarinda ilk tarife taviz-
leri “Gegici Uygulama Protokolii” (Protochol of
Provisional Application) ile yurirlige girmigtir.
GATT bu sekilde, sozlesmeye taraf 23 (lke
arasinda dogmustur.

1947 tarihinde Havana'da ITO’nun kurulusg
distncesi tartigilmaya baslanmig, ©6ngori-

P
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len etki alani ve buna
baglh ulusal mevzuatta
ongdrilen sadelestirme-
ler blyiik sorun olmusg-
tur. llging bir sekilde
Amerika'nin  6ngorilen
sadelestirmelerin kong-
rede dahi gorlsilmeye-
cegini agiklamasiyla bu
orgltin kurulma dustn-
cesi sahibi tarafindan
tarihne  gomilmustdr.
Sonug olarak 23 Avrupa
llkesi arasinda imzala-
nan GATT, 1948-1995 yil-
larinda uluslararasi tica-
rete yon veren tek, gok
tarafli arag olarak yer almistir.

1_Z| L

cikmgtir,

Yarim asirlk dénemde daha sonra agiklana-
cak olan GATT temel prensipleri korunmustur.
Tablo 1’de gérulecedi tzere GATT anlasmala-
rina 1960'da anti-damping, kalkinma; 1970'de
sivil havacilik, kamu alimlar gibi yeni basliklar
eklenmis ve fakat esas olarak tarife indirimleri
stirdiiriimustir. DTO tarihinde yasal bir alt yapi
kazanan tim gelismeler; “ticaret goriismeleri”
(trade rounds) olarak adlandirilan, listesi Tablo
1'de verilen GATT toplantilarinda tlkelerin kati-
limiyla gergeklesen miizakereler sonucu ortaya
cikmighr. 1979 Tokyo Gortgmeleri ile ilk kez
tarife disi engellerin kaldinlmasi, azaltimasi ve
sistemin gelistiriimesi giindeme gelmis, 1994
Uruguay Gériismeleri DTO’niin kurulmasina
ve birtakim yeni anlasmalarin imzalanmasina
giden stireci baglatmistir.

Bu silirece daha yakindan bakmak, degisen
dinyada DTO’niin éneminin anlagiimasinda

DTO tarihinde
yasal bir alt yapi
kazanan tiim gelismeler;
“ticaret goriismeleri”
(trade rounds) olarak
adlandirilan, listesi
Tablo 1’de verilen

GATT toplantilarinda
iilkelerin katilimiyla
gerceklesen miizakereler
sonucu ortaya

DERNEG.I

yardimeci olacaktir. 1950-
60’ yillarda diinya ticareti
yilda ortalama %8 buyi-
mistlr. GATT'In basarisi-
nin diger bir etkisi olarak;
23 kurucuyla baslayan
orgit 1970'lerin basinda
ylzden fazla Uyeye ulag-
misgtir. Ancak, 1970'lerde
ve 80'lerin basinda yasa-
nan krizler 6zellikle Dogu
Avrupa ve Latin Amerika
Ulkelerinde korumaciligin
Lanlfisd o canlanmasina, bdlgesel
L |__, kutuplasmalara sebep

olmustur. Bu gelismeler

GATT'In etkinligini olum-
suz etkilemistir. Bununla birlikte, kiresellesen
ticarette tarim Urlinlerinin ticaretinin serbest-
lestiriimesine biylk devletler tarafindan konan
engeller, hizmetler ticaretinin birgok Ulke igin
o6neminin artmasi ve sinir dtesi yatinmlarin
artmasi, 50 yillik sistemin gézden gegiriime ve
gelistirilme zorunlulugunu agikga ortaya koy-
mustur. Uruguay Gortismeleri bu gergeklere
y6nelik diizenlenmistir ve yaklasik 8 yil sirmis-
tiir. Onemi buradan kaynaklanmaktadir.!

Diinya Ticaret Orgutii (DTO), Uruguay Round
mizakereleri sonunda 15 Nisan 1994 tarihinde
Marakes'te (Fas) imzalanan, GUmrik Tarife-
leri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin (GATT)
yerini alan 29 ayri ¢ok tarafli hukuki belgeyi/
anlasmayi ve 25 Bakanlar Bildirisini kapsayan
Dinya Ticaret Orgutii Anlagsmasi (Final Act)
ile kurulmustur. Gok tarafl ticaret sisteminin

' Uruguay gorismeleri hakkinda aynntih bilgi igin http://
www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.
htm
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kereye agilan konulara

olan DT®, 1 Ocak 1995 L_. L_} Ulkemiz Uruguay yonelik ulusal hazirhklarda
tarihinde resmen faali- Round sonunda etkin ve verimli bir esgi-
yete gegmistir. Orgiitiin Marakes’te DT('j’yii kuran dimiin saglanabilmesi ve

su andaki lye sayisi 153
olup, yaklasik 30 Ulkenin
Uyelik goériismeleri devam
etmektedir.  DTO’niin
Genel Direktorii Fransiz

anlagmayi imzalamigtir.
Bu kapsamda cikartilan
Bakanlar Kurulu Karari

Ulkemiz gorislerinin kap-
samli olarak belirlenebil-
mesi amaclyla, Dig Tica-
ret Mustesarlig'nin bagl

ile 26 Mart 1995 bulundugu Dev!et Baka-
Pascal Lamy’dir. Orgii- Rindentiiib ni veya gerekli gorllen
tin Cenevre'deki ola- tar I!"" en itibaren durumlarda Dig Ticaret
dan calismalarnini ylriten DTO’ye kurucu olarak Mistesar Baskanhgin-

Genel Konsey'in yani sira
DTO anlagmalarina iligkin
teknik ve diger hususla-
rn ele alindidi gok sayida
teknik komite bulunmaktadir. DTO’ye tiye iilke
sayisi Kennedy Turu’'nda (1964-67) 62, Tokyo
Turu’'nda (1973-79) 102, Uruguay Turu’'nda
(1986-1994) ise 123 olarak kayda gegmistir.

iiye olmugtur.

Ulkemiz Uruguay Round sonunda Marakes’te
DTO'yii kuran anlagmayi imzalamistir. Bu kap-
samda g¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararn ile 26
Mart 1995 tarihinden itibaren DTO'ye kurucu
olarak tye olmustur. DTO (yeleri arasinda
gelisme yolunda olan tilkeler (GYU’ler) grubun-
da yer alan Ulkemiz, “Uruguay Round” anlag-
malarinda 6éngériilen taahhditlerini yerine getir-
migtir. Ulkemiz DTO’de, GYU'’ler grubunda yer
almakla birlikte, 01.01.1996 tarihi itibariyle AB
ile tamamlanan Gumrik Birligi cercevesinde
Uruguay Round taahhiitlerinin gok daha étesi-
ne giderek uluslararas ticaretin serbestlestiril-
mesi konusunda diger tye GYU'lerin ilerisinde
bulunmaktadir.

Bagbakanlik Makaminin 13 Eylil 2002 tarih ve
2002/39 sayil Genelgesi'yle, DTO’de miiza-

|:) —) da, asagidaki Bakanlik,
» | Kurum ve Kuruluglanimi-
= zin temsilcilerinin katili-

miyla “DUNYA TICARET
ORGUTU ILE KOORDINASYON KURULU”
kurulmasi kararlagtinimigtir.

* Adalet Bakanligi ® Digigleri Bakanligi » Mali-
ye Bakanligi » Bayindirlik ve iskan Bakanligi e
Saglik Bakanligi ® Tanm ve Koyisleri Bakanlig e
Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ® Sanayi
ve Ticaret Bakanlid ® Kultlr ve Turizm Bakanli-
g1 ® Cevre ve Orman Bakanligi ¢ Devlet Planla-
ma Teskilati Miistesarligi ® Hazine Mustesarligi
* Gimriik Mistegarhig: ¢ Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ¢ Rekabet Kurumu Bagkanhg e
Kamu ihale Kurumu Bagkanligi » Tiirk Patent
Enstitlisii Bagkanhgi

Aynica, 12 Mart 2003 tarihli ilk kurul toplantisin-
da alinan karar uyarinca, 6zel sektorii temsilen
TOBB, TUSIAD, TiM ve TURKTRADE temsilci-
leri de kurul toplantilarina davet edilmektedirler.
Dig ticareti hizla biiyliyen bir tlke olan Tiirkiye
bakimindan DTO’niin giderek daha da 6nem
kazanacag@i degerlendirimektedir. (DTO, Disis-
leri Bakanligi)
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Miistesarigimiz  internet . [ ‘{ e ligidir. DTO’nilin, yerini
sitesinde e-mevzuat bas- LJ o n GS-lt ogruaan aldigi GATT'tan kalan
iginin  altindaki tebligler == ifadesiyle ve (yelerinin gériisme-
bélimune  bakidiginda,  Diinya Ticaret Orgiitii lerde talep ettikleri yeni

tarife mevzuati gergevesin-
de DTO’niin ne denli 6nemli
oldugu agikga gorilmekte-
dir. Tarihsel bir slireci yan-
sitan bu galigmalarin, hiz-
metler sektorinde ve fikri
sinai miilki haklar konu-
sunda da baslamig oldugu,
yakin bir zamanda yogun-

lasacagdi anlasiimaktadir. organdu:

2. Isleyis

En basit dogrudan ifadesiyle Diinya Ticaret
Orgitti (DTO); tarifelerin ve diger ticaret engel-
lerin ortadan kaldinimasi igin Ulkelerin ikna edil-
mesini, boylece serbest ticaretin arttinimasini
amaglayan uluslararasi bir organdir. DTO’niin
3 temel islevi bulunmaktadir:

v' Ulkeler aras! ticaret pazarliklarini organize
etmek

v" Uluslararasi ticaret kurallarinin gézetimi

v HukUmetler arasi anlagsmazliklara hakemlik
ve jurilik etmek.

Ayrica DTO; (iye Ulkelerin ulusal ticaret politi-
kalarini izlemek, kiresel ekonomik politikayla
ilgili diger uluslararasi kuruluglarla igbirligini
saglamak, gelisme yolundaki ve gegis slirecin-
deki ekonomilerin gok tarafl ticaret sistemi ile
bittinlesmelerine yardimei olmak gibi gérevleri
de Ustlenmektedir.

Belirtiimesi gereken en énemli iglev, DTO’nln
ticari pazarhklarml yapildid bir forum olma 6zel-

(DTO); tarifelerin ve
diger ticaret engellerin
ortadan kaldinlmas: igin
iilkelerin ikna edilmesini,
boylece serbest ticaretin
arttirilmasini amaglayan
uluslararas: bir

pazarlik konularindan
bagka faaliyet alan
yoktur. Ornek vermek
gerekirse, GATT Anlas-
masinda yer almayan
servis ve hizmetlerin
ticareti konusu DTO
goérugmeleri sirasinda
=~ Uyelerin talebi Uzerine
L:) Ll) DTO anlagmalar arasin-
' /  da yerini almistir. Bugin
itibariyle DTO, Uruguay
(1984-1996) ve Doha
(2001) gorugmelerinin konu basliklan (izerine
faaliyet gostermektedir. Gorligsmelerin olugtu-
rulmasina iligkin bir érnek vermek gerekirse,
bir tlke kendisine ticaret engeli uygulandigini
DTO catisi altinda dile getirerek muhatabi
llkeyle bu konuyu konusur ve konu birgok
Uye tarafindan dnemsenen bir konu ise, tanm
Urtinlerinin ticaretinin serbestlestiriimesi gibi,
gorismelerin ana maddelerinden biri haline
gelir. Yapilan gériigsmelerden anlagilacagi Uzere
DTO'niin, lyelerinin anlagmasi (izerinde sade-
ce arabuluculuk yapma gtlicti ve yetkisi vardir.
Ulkelerin anlasamadiklar hallerde goérismeler
bazen yarida birakiimakta, bazen bu goriis-
meler yillarca siirmektedir. Tekrar vurgulamak
gerekirse DTO, lyelerinin etkinligi kadar etkin-
dir. DTO, Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi dider uluslararasi kuruluslar ile
benzerlik gostermemektedir. DTO’de yénetsel
kararlari alma yetkisi herhangi bir yénetim kuru-
luna devredilmedigi gibi, kurulusun idari ya da
burokratik organlan da uye Ulkelerin bireysel
politikalar Uzerinde etki sahibi degildir.
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ikinci olarak, DTO® kural-

&é

mini sagladiklan dlglide

lar bittintddr. DTO'niin |._| '_j DTO, Diinya bu aktérlerin ticari isleme-
faaliyetlerinin temelinde, : Bankasi ve lerindeki risklerini azalt-
lUyelerince  imzalanan Uluslararas: Para maktadir.

DTO anlagmalan bulun- Fonu (’MF) gl.bl'

maktadir. Bu belgeler 2" DTOniin tiglincli dnem-
uluslararasi ticaretin yasal diger uluslararast li iglevi ise anlagmaziik-
kurallanni olusturmakta-  kuruluslar ile benzerlik lann  géziimlenmesinde
dir. Bu kurallar kesindir gﬁstermemektedf[: aracilik etmesidir. Ticari

ve Uyeleri baglar. Yaptinm
guicu tyelerinin tepkilerin-
den kaynaklanmaktadir.
DTO kurallarina uyma-
yan Uyeler diger iilkelerce
uygulanacak ticaret bas-
kilariyla kargilagmaktadir-
lar. Bu kurallara uymak ile
kastedilen sey su drnekle
agiklanabilir: Uye hikii-
metler ticaret politikalarini
ve buna iligkin ticaret poli-
tikasi aracini belirlerken
DTO anlagmalarindaki limitlere uymak zorun-
dadrrlar. Diger taraftan, DTO'niin (stlendigi
roli sadece tim engellerin kaldiriimasi olarak
algilamak yanlig olacaktir. Gorligmelerde ayni
zamanda hiikimetlerin sosyal devlet kimligi ve
gevrenin korunmasi gibi konularda sinirlamalar
getirilebilmektedir.

DTO sistemi ticaretin mimkiin oldugunca ser-
bestge yapilmasini tesvik etmektedir g¢linki
serbest ticaretin (lkelerin ekonomik kalkin-
malarini destekledigi ve refahi arttirdigi tes-
pit edilmistir. DTO kurallarinin yéneldigi amag
budur. Bu sistem sayesinde bireyler, firmalar ve
hiikimetler diinyanin her yaninda uygulanacak
ticaret kurallarini bilme olanagina kavugmakta-
dirlar. Belirli ve agik kurallar buttnt, gtiven orta-

DTO’de yonetsel kararlar:
alma yetkisi herhangi

bir yonetim kuruluna
devredilmedigi gibi,
kurulusun idari ya da
biirokratik organlar: da
iiye iilkelerin bireysel
politikalari iizerinde

etki sahibi degildir. LZ) L:)

iligkilerin gatisan c¢ikarlar
olmasi dogaldir. Diinya
ticaretine iligkin en son
kabul goéren iki Gnemli
teoride? de bu husus (ize-
rinden agiklamalar yapil-
maktadir. Yeni gergekgi
teoriye gére dinya tica-
reti bir bitin olarak ele
alindiginda kazananlarin
olabilmesi kaybedenlerin
olmasiyla mimkiin ola-
caktir. Dinya sistemi ve
Gramsin teorisinin iginde yer aldigi Yeni Mark-
sist teori ise ticari iligkilerde gli¢li devletler lehi-
ne kararlar alinacagini igaret etmektedir. Tim
bu gergeklikler ticari arenada anlagmazliklarin
¢obzllebilmesi igin yasal temele sahip kurallar
ve bu kurallan uygulayacak tarafsiz bir hake-
me ihtiya¢ duyuldugunu kanitlamaktadir. Bu
sebepledir ki, anlagmazliklann ¢béziimii meka-
nizmasi® DTO'niin anlagmalan arasinda yerini
almig ve yasal bir gergeve kazanmigtir.

Elbette ki uygulama, teoriden uzaklastikga
sikintilara sebep olmaktadir. Uruguay ve Doha
gorugmelerine bakildiginda bahsi gegen teori-

2 Neo-realist theory: yeni gergekgi teori Neo marxist theory
(world system theory, Gramscian theory): diinya sistemi
teorisi

3 Anlagmazliklarin Halli Organi (AHO)
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lerin gergek oldugu ancak y l Bu noktaya kadar
bu gercege kargi da gelis- Lfl Vurgula"maﬂ DTOniin  kisa tarihge-
mekte olan Ulkelerin bir- gereken ﬂOktﬂ, si, kurulug amaci ve en
likte hareket etme yoluna  yeni gii¢c odaklarinin dnemli islevleri dile geti-

giderek savunma strateji-
leri gelistirdigi agiktir. Son
dénemde o©zellikle BRIC*
diye adlandirnlan grup,
goriigsmelerde biyuk dev-
letlerin isteklerine karsi
anti tezler gelistirmekte
ve miizakerelerde blyik-
lerin kazanip, gelismekte
olan tlkelerin kaybetmesi
seklindeki sonuglara kars!
cikmaktadir. Cok kisa

diinya ticaretinde yerini
almast ile ahigilagelmis
DTO gériismelerinin,
yonetiminin ve
kararlarmnin degisime
ugradigimn tiim iiyelerce
anlagilmig olmasidir.

Bu goriigmelerde tiim
iiye iilkelerin, ozellikle
iilkemizin, aktif

Bir kez daha
vurgulanmasi

rilmistir.
gereken
nokta, yeni gii¢ odakla-
rnin diinya ticaretinde
yerini almasi ile alisilagel-
mis DTO gériigmelerinin,
yonetiminin ve Kararlari-
nin degisime ugradidinin
tim CGyelerce anlasimig
olmasidir. Bu gdrigme-
lerde tum Uye ulkelerin,
ozellikle Ulkemizin, aktif

6feﬂ?mek gerskirse, 13u rol almas;, Y eniden rol almasi, yeniden sekil-
?nuf:;i:;?: nkj:z:urd[;ﬂ; sekillenmeye baglayan lenmeye baslayan diinya
goriismelerinde :Ameri- diinya ticaretinde ticaretinde alinacak pay-
ka, Japonya ve Avrupa alinacak pay’aﬂn larin  belirlenmesinde
Birligi’nin menfaatlerinin belirlenmesinde dogrudan etki yaratacak-
dncelik kazandigi, bu dogru dan etki tir. Aralik 2001 tarihinde

aktorlerin neredeyse her
talebinin yerine getirildi-
gi sOylenebilir. Daha da
somutlagtirmak gerekirse, bu (ilkelerin istegi
izerine sanayi mallarinda, hizmetlerde, fikri
sinal haklarda yani rekabet glglerinin ylksek
oldugu ticari alanlarda DTO’niin anlagmala-
n tim engelleri kaldirmayl zoruniu kilmistir.
Tokyo gériismeleriyle birlikte tim bu baglklar
DTO Anlasmasina dahil edilmistir. Diger taraf-
tan, gelismekte olan ulkelerin giigli olabilecegi
tanm pazarlannin liberallestiriimesi, anlagsma-
larda ¢dzlime kavusturuimayan bir yara haline
gelmistir.

yaratacaktir.

4 BRIC: Brazil, Russ‘ia, India, China

DTO'niin 143’lincii lyesi
olan ve diinyanin en hizl

)2

den birine sahip olan Cin, DTO’ye lyelik miiza-

bliyllyen ekonomilerin-

kereleri cergevesinde ekonomisinin diinya eko-
nomisine daha hizli entegrasyonunu saglamak,
uluslararas ticaret ve yabanci yatinmcilar igin
DTO kurallarina uygun daha éngérilebilir bir
ortam yaratmak amaglaryla ekonomik siste-
minde liberalizasyonu ve pazarini daha agik
hale getirmeyi hedefleyen bir dizi ylkamilullk
altina girmistir. Bu 6rnekten anlagiimas! gere-
ken husus; dinya ticaret liderinin dahi DTO
anlagsmalarindan yararlanma isteginde olma-
sidrr.
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3. DTO Anlagsmalan

Bugtin itibariyle DTO anlasmalarinda, esyala-
rin, hizmetlerin ve fikri-sinal haklarin uluslara-
rasi ticaretine iliskin hikimler yer almaktadir.
Liberallesmeyi amaglayan anlagsma kurallari,
uygulamada istisnalar getirmekte, gelismek-
te olan Ulkelere imtiyazlar tanimaktadir. Uye
Ulkeler tarife ve tarife digi engelleri dustirmeye
devam edeceklerini, anlagsmalara konu sektér-
lerini serbest ticarete agacaklarini ve agik tuta-
caklarini taahhiit etmektedirler. DTO, anlag-
mazliklarin ¢éziim mahkemesidir. Uye devletler
ulusal mevzuatlarini ve diizenlemeleri DTO'ye
bildirerek daha seffaf bir uluslararasi ticaret
alani yaratmakta ve DTO sekreteryasinin, iye-
lerin ticaret politikalarina iligkin yayimladigi
dlzenli raporlar, sistemin surekli gézetimini
saglamaktadir.

Daha 6nce belirtildigi tizere DTO kurallar biiti-
nudir ve bu kurallara DTO anlagmalan denir.
Anlagmalara iligkin takip edilen metot Tablo
2'de gosterilmektedir. Baglica 6 ana bélimden
bahsedilmektedir. Semsiye Anlagsma, DTOi
kuran anlagma, DTO konusuna giren 3 ana
ticaret konusu, egyanin (GATT), hizmetlerin
(GATS) ve fikri haklarin ticareti (TRIPS)S, anlag-
mazhklann ¢ozimi ve Ulkelere iligkin ticaret
politikasi raporlari.

Esyanin ticareti (GATT) ile hizmetlerin tica-
reti (GATS) benzer oOzellik gdstermektedirler.
Anlasmalarda, genel kurallar, belli sektérlere
ya da olaylara iligkin yapilmasi gerekenleri ice-
ren ayrinti anlasmalar ve ekler, son olarak da

5 GATT General Agreement on Tarrifs and Trade; GATS Ge-
neral Agreement on Trade in Services; TRIPS Trade-Rela-
ted Aspects of Intellectual Property Rights

TR =
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Ulkelerin 6zel triinlerin ve servis sunucularnin
Ulkelerine girmelerine izin veren ayrintil ve uzun
listeler yer almaktadir. GATT igin bu listelerde
ongorilenler baglayici taahhuUtler olup, listeler
tarim drinleri igin hem tarife hem de kotalarin
dahil edildigi taahhiitlerden olugmaktadirlar.
GATS igin ise bir lke, bir hizmet sektoriine
ne kadar yabanci girigsimcinin ulagsmasina izin
verecegini belirtmektedir. Ayrica bu listelerde
tlkeler, en ¢ok kayrilan tilke kuralini hangi tilke-
lere uygulamadiklarini da belirtmektedirler.

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/
legal_e.htmitservices adresi ¢ok aynntili hazir-
lanmis mevzuat sayfasidir. Ornedin bu say-
fanin, Ulkelerin taahhutleri baglkli kismindan
2001 Uyesi Cin'in 3 ana anlagmaya iligkin
ongordiuglu taahhitlere bakilabilir, belli sek-
térlere iligkin dlkelerin kabul ettigi anlagmalar
gorilebilir. Sektorlerin ve belli esyalann diinya
ticaretindeki yeri ve gelecedi tespit edilebilir.
DTO hizmetlerinden yararlanmak birgok konu-
da yararli olacaktir. Ornegin, bir firmanin yatinm
ve ticaret kararlarinda ilgili pazara iliskin gtincel
durum gdrdlebilir. Anlagmazlikiara iligkin agilan
basliklardan, o lilke pazarinda yasanabilecek
sikintilar tespit edilebilir, o Ulkeye ait dizenli
ticaret politikasi raporian gelecek diizenleme-
lere iliskin 6ngori saglayabilir.t

Son olarak belirtiimesi gereken nokta sudur;
2001 tarihinde baglayan Doha goériigmelerin-
de ajandada yer alan konular takip edilmeli”
ve DTO galigmalarinda daha etkin rol almak
icin daha 6nce belirtilen kurumlar blinyesinde
gerekli ilgi ve alaka gosterilmelidir. Ornegin

§ 2007 Tirkiye Raporu igin bkz. http://www.wto.org/
english/tratop_e/tpr_e/tp292_e.htm

7 http//www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/
dohal_e.htm) Doha Ajandasi
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uygulamaya iligkin konulardan bir tanesi olan
“Mense kurallarinin uyumlagtinimasi” husu-
sunda, tiim tye Ulkelerde kullaniimak {izere bir
mense sahadetnamesinin hazirlanmasi mim-
kiindur. Her tlkenin kendine 6zgu kullandigi bu
mense belgesi, farkliliklardan dolayi sikintilara
sebep olmaktadir. Vurgulanmak istenen; DTO,
Gyelerinin sesi ne kadar ¢ikiyorsa o kadar fayda
saglanabilecek bir yapiya sahiptir. Son bélim-
de kurumsal yapi 6zetlenecektir.

4. Kurumsal Yapi

Daha énce de belirtildigi tizere DTO diger ulus-
lararasi drglitlerden (IMF, WB) gerek karar alma
siireci gerekse yaptinm uygulama dayanagi
konularinda farkliik gostermektedir. Kararlar
biyik ¢ogunlukta konsensiis olusturularak
alinir, DTO yaptinmlar yelerin karsilikli pazar-
liklari sonucu verdikleri taahhiitlere dayanmak-
tadir. Taahhttler yerine getirilmediginde ya da
DTO anlagsmalarina aykiri hareket edildiginde
iiyeler ticaret dnlemleriyle, ilgili iyeye yaptinm
uygulamaktadir. IMF Yénetim Kurulunun aldigi
kararlar uygulamayan ulkeler ise, kredilerinin
kesilmesi ile tehdit edilmistir. DTO, Uyelerinin
hayat verdigi gogulcu bir drgiittir. Bu gergevede,
en Ust otorite Bakanlar Konseyidir ve en az iki
yilda bir Bakanlar Konferansi diizenlenmektedir.
Anlagmalarda yer alan her konu hakkinda karar
alma yetkisi Konseye aittir. Konferanslar arasi
dénemde 3 organ DTO iglerini yuritmektedir:

¢ Genel Konsey
* Anlasmazliklarin Halli Organi
e Ticaret politikasi Gézden Gegirme Kurulu

DTO kurucu anlagmalarinda her biri “Genel
Konsey” olarak  kabul edilmekte ancak cikis

UZMANLARI

DERNEG.I

noktalan farkll oldugu igin farkhlik géstermek-
tedirler. Her birinin Uyeleri lye devletlerden
segilir ve Bakanlar Konseyine rapor verirler. Bu
organlar arasinda Genel Konsey biraz daha éne
cikarak diger 2 organin iglem ve faaliyetlerini
Bakanlar Konseyi adina denetler ve gozetir.
Bunun disinda 3 anlasma konusunda da birer
konsey bulunur:

e Esyanin ticaretine iligkin konsey,
11 alt komite

e Hizmetlerin ticaretine iliskin konsey,
alt komiteler

e Fikri haklarn ticarete konu olan yanlarinin
ticaretine iliskin konsey, 2 alt komite

Bu genis konu bashklarina nazaran daha sinirli
konularda gorev yapan ve yine galisanlan Gye
devletlerden secilen 6 organ daha bulunmakta-
dir. Bu organlar Genel Konseye rapor verirler ve
su konularda caligiriar:

» Ticaret ve kalkinma
> Cevre
» Bolgesel ticari anlagmalar

> lIdari konular

1996 yilinda bu konu basliklari genigletilmigtir.
» Yatinm ve rekabet politikasi

» Devlet alimlarinda seffaflik

> Ticaret uyumlastinimasi.

e Son olarak 2001 Doha gértigmelerinde;

» Ticaret

» Borg ve finansmani

» Ticaret ve teknoloji transferleri, konularinda
calisma gruplan olusturulmustur. DTO orga-
nizasyon yapisi Tablo 3’te gosterimektedir.
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Sonug:

£ £
DTO gegen ay igerisinde —' —}
tlkemizde, az geligmis/
gelismekte olan ve lye-
lige gecgis slrecindeki
tlkelerin davet edildigi bir
calisma toplantisi diizen-
lemigtir. Toplantt konusu
ticaret uyumlastirmasi
olmustur ve kurumumuz-
dan katilimcilar DTO tara-
findan olusturulan, (ze-
rinde g¢alismalarnn devam
ettigi anlasma metninde®
gegen konu bagliklarinda katiimeci lkelere
sunumlar yapmiglardir. Taslak metin incelen-
diginde ilk gbze garpan, tim madde hikim-
lerinin parantezlerle yazilmig olmasidir. Bunun
sebebi, parantez iginde olan tiim hukimlerin
hatta maddenin kendisinin dahi pazarliklara
konu olmasidir. Yapilacak pazarliklar sonucun-
da bir dahaki goriismede (zerinde anlasilacak
maddeler ve madde hikimleri anlagma met-
nini olusturacaktir. Bir kez daha vurgulamak
gerekirse, Diinya Ticaret Orglitii’'niin asil glicii
Uyelerinden kaynaklanmaktadir ve Uyeler kendi
pazarlk gugleri ve etkinlikleri dlglistinde anlag-
ma metinlerini etkileme sansina sahiptirler.

Ulkemizin ticaretinin yarisina yakininin Avrupa
Birligi ile yapildigi ve GUmrik Birligi Anlagsmasina
tabi oldugu dustnulebilir ancak diger yarisi da,
anlagilacag tizere DTO kurallarina tabidir. Tim
kurumlarimizin AB siirecinde géstermis oldugu
bagarinin bir benzerinin DTO icin de gerekli
oldugu duslndlmektedir. Yakin bir gelecekte

& hitp://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_
negoti_docs_e.htm : consolidated draft text

Diinya Ticaret
Orgiitii’niin
asil giicii iiyelerinden
kaynaklanmaktadir ve
iiyeler kendi pazarlik
giicleri ve etkinlikleri
olgiisiinde anlagma
metinlerini etkileme

sansina sahiptirler. :) i)

dig ticaretimizi sekillen-
direcek alternatif bir gikis
yolu arandi§: takdirde
DTO eldeki mevcut tek
ciddi segenek olacaktir.®

KAYNAKGCA

* Digigleri Bakanligi, “DTO,
Dinya Ticaret Orgiitli”, http://
www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-
orgutu-__dto_.tr.mfa

* Understanding the WTO,
http://www.wto.org/english/
thewto_e/whatis_e/tif_e/

abbr_e.htm @
TABLO 1

Year | Place/name Subjects covered Countries
1947 | Geneva Tariffs 23
1949 | Annecy Tariffs 13
1951 | Torquay Tariffs 38
1956 | Geneva Tariffs 26
1960- | Geneva
1961 | Dillon Round paE 28

Tariffs and
1964- | Geneva 5

anti-dumping 62
1967 [ Kennedy Round LT
1973- | Geneva Tariffs, 102
1979 | Tokyo Round non-tariff measures,

“framework”

agreements
1986- | Geneva Tariffs, non-tariff 123
1994 | Uruguay Round | measures, rules,

services, intellectual

property, dispute

settlement, textiles,

agriculture, creation

of WTO, etc

(WTO, Basics)

¢ Mutlaka bakilmasi gereken bir kaynaktir. DTO anlamaya
yardimci olacak “10 yanhis anlama” baglikh bolimun in-
celenmesi Onerilir. http://www.wto.org/english/thewto_e/
whatis_e/10mis_e/10m00_e.htm
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TABLO 2

Umbrella AGREEMENT ESTABLISHING WTO

Intellectual property

Basic principles | Gats | TRIPS
Additional details [ ' nd | Services annexes

Market access
commitments

Dispute settlement

Transparency TRADE POLICY REVIEWS

(WTO, Agreements)

TABLO 3 (WTO, The Organisation)

WTO structure
All WTO members may participate in all coundils, commitees, ete, except Appelate Body, Dispute Settiement panels, and plurilateral committees.

Committees on
Trade and Environment
Trade and Develooment
Subcommittee on Least-
Oeveloped Countries
Regional Trade Agreements L
Balance of Payments
Restricnons
Budget, Fnznce and
Administration
Santary and Phyisenary Messures
Working parties on Technia Barrers o Trade v Wimﬂ:
Koesson Subsides and Countervzling Medsures [ ] Domestc
Ant-Dumping Pracces 2 GATS Rutss
Working groups on Customs Vahation 5
Trade, dedt and fnance Rutes of Origin
Trade 2nd techrology import Licersing (] Phurllaterals
rans'er Trade-Retated Inwestment Measures 3 Trade in Civd Arorahy
4 Safeqards Commitse
[Retzbonship betaeen . Government Procurement
Trade and lovetmeny  Workdng party en n Commitee
{Interaction betaeen Sate-Tredng Enterprises '
Trace and Compettion s
rangparency in B
U@vsnm Proqurement) Pluritsteral
Information Technology Agreement
Commitee
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1 SERi NO.LU GUMRUK GENEL TEBLIGI
(TIR ISLEMLERI) iLE GETIRILEN

YENILIKLER

Ahmet Ozkan KIZILCIK

Hamit BOZTEPE

Ulkemiz, kisaca TIR Sézlegmesi olarak bilinen
14 Kasim 1975 tarihli TIR Karneleri Himayesin-
de Uluslararasi Esya Taginmasina Dair GUmriik
Soézlesmesi’'ne taraf olup, 1966 yilindan beri TIR
Sistemi igerisinde yer almaktadir. Ulusal kefil
kurulus olarak ise, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) yetkilendirilmigtir.

Soézlegsmeye hemen her kitadan 68 Ulke taraf-
tir ancak, su an itibariyle Sozlesme Avrupa,
Ortadogu ve Orta Asya arasindaki uluslararasi
tagimacilikta 58 llke tarafindan uygulanmakta-
dir. Turkiye, TIR Sistemi igerisinde en gok TIR
Karnesi diizenlenen lilke olarak yer almakta
olup, TIR Karnesi sonlandirnimasi agisindan ise
Rusya Federasyonu’'nun ardindan ikinci sirada
yer almaktadir.

Gumriik Uzmani
ahmetok@gumruk.gov.tr

Giimriik Uzman Yrd.
hboztepe@gumruk.gov.tr

1975 tarihli TIR Sozlesmesi uyarinca; TIR
Karnesi himayesinde karayoluyla uluslararasi
esya tasiyan yerli ve yabanci tagitlanin, Tirkiye
hudutlarn igerisinde seyir, konaklama, denet-
leme ve glivenliklerinin saglanmasi ve gim-
rik islemleri bakimindan tabi olacaklar esas-
lar, 23/01/2002 tarihli ve 24649 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan TIR Uygulama Tebligi
ile belirlenmisti. Ancak bu Teblig'de yapilan 10
ayn degisiklik sonucu Teblig’in kendi igindeki
bitlinliginin kaybolmasi, dilinde sadelestirme
ve uyumlastirmaya gidilerek daha kolay anlagi-
Iir hale getiriimesine ihtiyag duyulmasi ve TIR
islemleri konusunda uygulamada kargilagilan
sorunlara iliskin olarak yapilan tespitler ile 6zel
sektdr temsilcileri tarafindan glindeme getirilen

55
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degisiklik o&nerileri hak-
kinda diizenleme vyapil-
masl amaciyla mevcut
Teblig’de tadile gidilerek
anilan Teblig, 31/12/2010
tarihli ve 27802 sayih (5.
Mikerrer) Resmi Gaze-
tede yayimlanan 1 Seri
No.lu Gimrik Genel
Tebligi (TIR Islemleri) ile
yurdritkten kaldinlmistir.

L

Makalemizde, 1 Seri No.lu Gimrik Genel
Tebligi (TIR iglemleri) ile getirilen degisikliklere
deginilecektir.

1 Seri No.lu Gumriilk Genel Teblig'in 5 ve 6
No.lu ekleri ile GUmrik Kanunu'nun 33'lnci
maddesi geredince, tasitiann seyredebilecegi
yollar belirlenmistir. Teblig’in 4’Uncl maddesi
ile; kagakgilik yapilacagina dair ihbar, istihbarat,
kuvvetli sliphe bulunmasi ) _

veya gerek tasinan esya [ [
gerekse tasiyici hakkin- J '_J
da glmrik idarelerinde
risk verilerinin mevcut
olmasi ile ATS cihazinin
takilmasi hallerinde, yerli
veya yabanci plakall ayri-
mi yapilmaksizin serbest
dolagimda olmayan esya-
yi tagiyan tasitlar igin Teb-
ligin s6z konusu eklerinde
belirlenmis bu yollardan
belli bir glizergahin takip
edilmesi zorunlulugu geti-
rilmigtir. Ancak, bu belirti-
len haller diginda, Teblig'in
5 ve 6 No.lu eklerinde

dinlenme

(L L Tebligin

5 ve 6 No.lu
eklerinde belirlenen
yollarda seyretmek

kosuluyla, belli bir

giizergahin takip edilmesi
zorunlulugu

kaldinlnugtir.

Teblig’in 6’nci
maddesi ile;
giizergahlar iizerinde
bulunan TIR denetleme ve
konaklama noktalarina
ugrama zorunluluguna
son verilmesidir.

TIR siiriiciileri, bu
noktalarin yanisira
giizergah iizerindeki

tesislerinden de

yararlanabilecektir. !:) ':)

DERNEG.I

belirlenen yollarda seyret-
mek kosuluyla, belli bir
glizergahin takip edilmesi
zorunlulugu kaldiriimigtir.
Bu degisiklikle tasimaci-
lar, Teblig’in 5 ve 6 No.lu
ekinde yer alan vyollar-
dan kendileri igin zaman
ve maliyet yonlnden en
U L:) uygun olan yolu segmek-
| te serbest olacaklardir.
Diger taraftan, Ulastirma Bakanligi tarafindan
verilen Ozel izin belgesi veya 6zel yik tagima
izin belgesinde bir glizergah belirlenmesi halin-
de, bu glizergdh gUmrik idaresi tarafindan
esas alinacak ve tagitlarin bu glizergahi izleme-
si zorunlu olacaktir.

Guzergah katetme stresini ihlal eden ve belirli
bir glizergahin izlenmesinin zorunlu tutuldu-
gu durumlarda glzergéh
inlali yapan tagitlar ise,
4'lincli madde geregdince,
fiziki kontrole tabi tutula-
caklardir.

Diger 6nemlibiryenilik ise,
Teblig’in 6’'nci maddesi
ile; glizergahlar Uzerinde
bulunan TIR denetleme
ve konaklama noktalan-
na ugrama zorunlulugu-
na son verilmesidir. TIR
strticlleri, bu noktalarin
yanisira glzergah Uze-
rindeki dinlenme tesisle-
rinden de yararlanabile-
cektir. TIR denetleme ve

—1
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konaklama noktalarina
ugrama zorunlulugu kal-
dinididindan, giris giim-
rik idarelerinde denetle-
me belgesi veriimeyecek
ve glkig glmrik idareleri
tarafindan da bu belge
talep edilmeyecektir.

Teblig'in 8'inci maddesine
gore; kagakeilik yapilaca-
dina dair ihbar, istihbarat,
kuvvetli stiphe bulunma-
sl, gerek taginan esya
gerekse taslyici hakkinda
gumrik idarelerinde risk verilerinin mevcut
olmasi veya ATS cihazinin takilmasi durumun-
da, glizergdh katetme siresi olarak miimkiin
olan en kisa stre verilecektir.

getirilmistir.

Guzergahlar ve konaklama yerleri ile ilgili olarak
yapilan bu diizenlemeler ile, llkemiz uygula-
malarinin TIR Sézlegmesinin uygulandig! diger
llkeler ile paralel hale getirimesi amaglanmistir.

Teblig'in 14’Uncli maddesi ile; TIR Sozles-
mesi'nde belirlenen sartlari tagiyan panelvan
ve kamyonetlerin de TIR Karnesi himayesinde
tagimacilik yapabilmesi mimkiin hale getiril-
migtir,

Miilga TIR Uygulama Tebligi hitkiimlerine gére,
tagit onay belgesinin sahte olarak diizenlen-
diginin ya da Uzerinde tahrifat yapildiginin
tespit edilmesi halinde, bu tagita 6 ay sirey-
le tagit onay belgesi diizenlenmemekte ve
Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda
bulunulmakta idi. Tebligin 18'inci maddesinde
yapilan dlizenleme ile; bu tagitlar igin ayr-

Teblig’in 14’iincii
maddesi ile;

TIR Sozlegmesi’'nde
belirlenen sartlar:
tasiyan panelvan ve
kamyonetlerin de

TIR Karnesi himayesinde
tasimacilik yapabilmesi
miimkiin hale

ca Gimrik Kanunu'nun
241’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca
islem yapilacaktir. Tagitta
gizli bélme bulundudunun
tespit edilmesi halinde
ise ayni madde uyarinca
belge iptal edilecek ve
yine GUmriik Kanunu’nun
241’inci maddesi uyarin-
ca iglem ifa edilecektir.

':) :) Teblig'in 19’uncu mad-
: desine, mimkin olmasi

halinde, TIR Karnesine
Armonize Sistem Kodu yazilacagl yéniinde
hikdm eklenmistir. Bu degisiklik Birlesmis Mil-
letler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK)
Dahili Tagimacilik Komitesi -Tagimaciligi
Etkileyen Gimriik Sorunlarna Dair Calisma
Grubu’nda (WP.30) alinan tavsiye karari dogrul-
tusunda yapilmigtir.

Muayene iglemlerinin daha hizli gergeklestiril-
mesi ve gereksiz biirokrasiye meydan verilme-
mesi amaciyla Tebli§’in 27 ve 40’inci maddeleri
uyarinca girig ve gikig glimriik idareleri tarafin-
dan tagitlanin agilip kontrol edilebilecegi durum-
larda; bu tagitlann muayenesinin komisyon
yerine muayene memuru tarafindan yapiimasi
hikim altina alinmistr.

Ayrica, miicbir sebep, olaganistii haller veya
hakli bir sebebin bulunmasi kosuluyla, tagitin
TIR Karnesinde yer alan varig veya ¢ikis glimriik
idaresinden bagka bir giimriik idaresinde islem
gbrmesi halinde, Glimriik Kanunu’nun 241’inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca uygulanan
para cezasl 62'nci madde ile kaldinlmigtir.

s

(&3]
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Bu durumda, Milga TIR
Uygulama  Tebligi’nin
41’inci maddesine gore
gumriik idare amiri, mua-
yene ile goérevli memur,
gorevli memur ve glimriik
muhafaza idare amirin-
den olusan dort kisilik bir
heyet huzurunda yapilan
esyanin muayenesi de,
yalnizca muayene memu-
ru tarafindan yapilacaktr.

1

verilmesidir.

Halihazirda, TIR Karnesinde, teslim tesellim
tutanagina gore eksiklik veya fazlalik tespit
edilmesi durumunda, bu eksiklik veya fazla-
igin nedeninin Ug ay iginde belgelendirilmesi
istenmektedir. Teblig'in 34’lncli maddesiyle
bu sirenin; talep edilmesi halinde tg ay, hakli
sebebin varligi halinde ise ayrica bir ay daha
uzatilmasi imkani getirilmistir.

Teblig’in 41’'inci maddesi ile; vang/gikis gimrik
idarelerinde iglem gérmis Volet-2 yapraklar ve
eklerinin giris/hareket glimrik idarelerine gén-
derilme siresi 7 glinden 15 gline gikanlmistir.
Volet-2 yapraklari ve eklerinin girig/hareket
gumrik idaresine gdnderiimesi igin 7 glnlik
strenin yeterli olmadidi anlasildigindan sire
uzatimina gidilmigtir.

Yetkilendirilmis Gumrik Misavirleri ise; antre-
polarda bir gln igerisinde sonlandirdiklar TIR
Karnelerinin Volet-2 yapraklar ve eklerini bir
bordro ekinde en ge¢ 7 gln igerisinde antre-
ponun bagl bulundugu gimriik idaresine gén-
dereceklerdir.

Bu hiikme uyulmamasi halinde, Yetkilendiril-
mis Gumrik M[‘Jﬁaviri hakkinda her bir bordro

Bir diger yenilik
ise, TIR Karnesi
vergi takibi iglemlerinin
kontrolii sorumlulugunun
giimriik ve muhafaza
basmiidiirliiklerine

DERNEG.I

icin GUmrik Kanunu’nun
241’inci maddesinin birin-
ci fikrasi uyarinca iglem
yapilacaktir.

Bir diger yenilik ise, TIR
Karnesi vergi takibi iglem-
~ lerinin kontrolli sorumlulu-
Iﬁ_:) L:) gunun gimriik ve muha-
: ' faza bagmiudurlklerine
verilmesidir. TIR Karnesi
ile ilgili olarak vergi takibinin s6z konusu olma-
si halinde, Sozlesme ile belirlenen iglemlere
ve siirelere uyulmasi verginin kefil kurulustan
tahsili igin blylk 6nem arzetmektedir. Bu kap-
samda, TIR Karnesi kapsami esyanin ¢ikis veya
vansg gimriik idaresinde islem gérmedigi veya
usulline uygun islem yapilmadiginin anlagiimast
ya da takibi gerektirir bagka bir hususa rast-
laniimasi halinde; TIR Soézlegmesi'nin 11’inci
maddesi geregince, gumrik idaresi tarafindan,
TIR Karnesinin kabul edildigi tarihten itibaren 1
yil iginde, TIR islemini sonlandirma belgesinin
usulsiiz veya hile yolu ile temin edildigi durum-
larda ise 2 yil iginde karnenin ibra edilmeme
durumunun kefil kurulusa bildirimesi gerek-
mektedir.

Kefil kurulusa yapilan bu bildirim tarihinden
itibaren 3 ay igerisinde muhataplarca esyanin
yurt disi edildiginin veya varng gtmrik idaresi-
ne bosaltildiginin Teblig’in 42’nci maddesinde
belirtilen belgelerie kanitlanamamasi halinde
yukarida bahsi gegen bildirim tarihinden itiba-
ren en geg 2 yll iginde, diizenlenen tahakkukun
kefil kurulusa teblig edilerek giimrik vergilerinin
tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

TIR Karnesine ait vergilerin kefil kurulustan tah-
sil edilebilmesi igin bu sirelere uyulmasi zorun-
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lu oldugundan, sirele-
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belgesi bulunmayan tasit-

re uyulup uyulmadiginin u L_J Mulga TIR larin Glkemize giriglerine
kontrolii biiyiik 6nem arz ‘ Uygulama izin verilmeyecektir.
etmektedir. Bu nedenle, ’Iébligi’nin 51’inci

45 inci madde ile; TIR
Karnesi takip islemlerinin
glmrik idareleri tarafin-
dan yerine getirilip geti-

maddesi ile diizenlenen
ve TIR Karnesinin arka
yiiziine tatbik edilen

Teblig’in 69’uncu madde-
si ile; Kabahatler Kanunu
hikimleri dogrultusunda,
TIR Karnelerinin glimrik

rilmediginin kontroltindn ve ta;.'tm m'ﬁlkiyet u:iarel’ermde saklanma
sorumlulugu glmrik ve Diloilormi stresi 5 yildan 8 yila ¢ika-
muhafaza bagmiidiirlik- rgierinin Almigtr.

lerine verilmistir. yazilmasina yonelik

kase uygulamasi

Bilindigi lzere, tasinan
esyanin gumrik vergileri
toplaminin TIR Sozles-
mesi'ne gore tespit edilen azami teminat
tutarini (bugtin itibariyle 50.000 $) asmamasi
durumunda higbir sekilde memur refakati veril-
memektedir.

kaldinlnustir.

Teblig’in 55’inci maddesinde yapilan diizen-
lemeye gore; taginan esyanin gimrik vergi-
leri toplaminin azami teminat tutarini agmasi
halinde ise, kagakgilik yapilacagina dair ihbar,
istihbarat, kuvvetli siphe bulunmasi veya gerek
taginan egya gerekse taslyici hakkinda giim-
rik idarelerinde risk verilerinin mevcut olmasi
durumlarinda, éncelikle ATS cihazindan yarar-
lanilacak, ancak yeterli ATS cihazinin bulun-
mamas! halinde memur refakati verilecektir.
Araglara ATS cihazi takiimasi halinde ise higbir
sekilde memur refakati verilmeyecektir.

65’inci madde uyarinca; 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nda belirlenen agirlik ve boyut-
lar agtidi tespit edilen ve bu agdirlik ve boyut-
lart agtigi halde Ulagtirma Bakanlidi (Karayollari
Genel Mudurlugu) tarafindan diizenlenmis izin

. Milga TIR Uygulama

!:} ':) Tebligi’nin 51’inci madde-

_/J  siile dlizenlenen ve TIR

Karnesinin arka yiiziine

tatbik edilen ve tagitin milkiyet bilgilerinin yazil-
masina yonelik kase uygulamasi kaldiriimistir.

31/12/2010 tarihli ve 27802 (5. Miikerrer) sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No.lu
Gumriik Genel Tebligi'nin (TIR Islemleri) 4, 5,
6, 7, 8 ve 9’'uncu maddeleri ile Gegici 1'inci
maddesi 1/3/2011 tarihinde yiirtrliige girecek
olup, diger maddeleri yayim tarihinde ytriirlii-
ge girmistir.

1 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (TIR Islemle-
ri) ile TIR Uygulama Tebligi Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiim-
lerine uygun hale getirilmis, konular sistematik
hale getirilerek ve her konuya ayr madde bag-
Iig1 verilerek Tebligin anlasilmasi ve takibi daha
kolay hale getirilmis ve TIR iglemlerinde gliven-
lik unsurunu g6z ard1 etmeden guimriik iglemleri
daha basit hale getirilerek glimriik idarelerinde
gereksiz blrokrasinin éniine gegilmesi, tasima-
cilik maliyetlerinin azaltimasi ve glimrik islem-
lerinin hizlandinimasi amaglanmigtir. «&wens
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GCOKMODLU TASIMACILIK VE

TURKIYE’DE ULUSLARARASI
RO-RO TASIMACILIGI

Emine Sultan CAPAR | Gumrik Uzmani

ecapar@gumruk.gov.tr

Giris

ikinci Diinya Savagi sonrasinda yara alan diinya
ekonomisi, Bretton Woods ve IMF gibi olu-
sumlar ile finansal alanda yeniden canlanma-
ya giderken, buna paralel olarak dig ticaret
alaninda ise GATT (Gumrik Tarife ve Ticaret
Genel Anlagmas)) ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi ticareti dlzenleyen ve geligtiren
yeni kurumlar ile kendini toparlama slrecine
girmistir. llerleyen yillarda siyasi ve ekonomik
alanda yasanan krizlere ragmen diinya ticare-
ti stirekli genigleyen bir seyir izlemigtir. Artan
dinya ticaretine paralel olarak uluslararasi
rekabette avantajli konuma gelmek igin, tretim
ve dis ticaret faalliyetleri yaninda tagimacilik da

dnem kazanmistir. Diinya ekonomisinde ve dis
ticarette sadece dis ticaret politikalan degil ayn
zamanda yiksek standartlara sahip, ucuz ve
hizli bir tagimacilik sistemi de etkili olmaktadir.

Tagimacilik sektoériinde hizin artinimasi ve mali-
yetlerin disirlimesi amacinin sadece gelenek-
sel tagimacilik turlerinin ayn ayri geligtiriimesi ile
gergeklestirilemeyeceginin goériilmesi Uzerine
tlim tasimacilik modlannin kargihkh Gstinlikle-
rinin birbirlerini tamamlayacak sekilde optimum
kullaniimasina imkan veren “gokmodlu tasima-
cilik sistemi” ortaya gikmistir.

Giniimiizde tim Dunya’da geligtiriimeye ¢ali-
silan gokmodlu tagimacilik uygulamasi, Avru-
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pa Birligi’nin ortak ulagim
politikasinin da temelini
olusturmaktadir. Dogu ile
bati arasinda gelistirilen
Pan-Avrupa Koridorlari,
TRACECA, Kuzey-Gliney
Ulagtirma Koridoru ve
ipek Yolu gibi tasima
koridorlar Uzerinde yer
almasindan kaynaklanan
6nemi ile cografi olarak
t¢ tarafinin  denizlerle
gevrili olmasinin da sagla-
dig1 avantajlar géz 6niine
alindiginda Tirkiye'nin
gokmodlu tagimacilik agi-
sindan elverigli bir yapiya
sahip oldugu yadsinamaz
bir gergektir.

|

7

Karayolu  tasimacilig
sagladigi esneklik avan-
taji dolayisi ile, gokmod-
lu tagimacilik uygulamasi
kapsaminda, tagima tiirleri arasinda olusturulan
kombinasyonlarda, diger tagima tirlerine oran-
la daha sik yer almaktadir.

Anlam olarak birbirine ¢ok yakin olan ve karig-
tinlan gokmodlu tagimacilik, intermodal tagi-
macilik ve kombine tagimaciiik kavramlan, Bir-
lesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(BMAEK), Ulastirma Bakanlar Avrupa Konfe-
ransi (UBAK) ve Avrupa Komisyonu (EC) tarafin-
dan beraber hazirlanan “Kombine Tasimacilik
Terminolojisi” nde:

“Gokmodlu Tagimacilik”, mallarn iki ya da
daha fazla ulagim tdrd kullanilarak tasinmasi;

Tasimacilik
sektoriinde hizin
artirilmasi ve maliyetlerin
diigiiriilmesi amacinn
sadece geleneksel
tagimacilik tiirlerinin

ayr1 ayri gelistirilmesi ile
gergeklestirilemeyeceginin
goriilmesi iizerine tiim
tasimacilik modlarinin
karstlikli iistiinliiklerinin
birbirlerini tamamlayacak
sekilde optimum
kullaniimasina imkan
veren “cokmodlu
tasimacilik sistemi”
ortaya gcikmustir.

D ERN

“intermodal Tasimaci-
hk”, mallarin, tek ve ayni
tagima Gnitesi (6rn.kon-
teyner) ya da karayolu
araci ile elleglenmeden iki
ya da daha fazla ulasim
tird ile taginmasi; “Kom-
bine Tagimacilik” ise,
intermodal tagimacilik-
taki ulasim zincirinin asil
biylk kisminin demiryo-
lu veya i¢ suyolu ya da
denizyolu ile baglangig ve
bitis ayaklarinin ise miim-
kiin oldugunca kisa ola-
rak karayolu ile yapiimasi
olarak tanimlanmaktadir.

“Kombine Tasimacilik”,

ozellikle Avrupa'da gok
| M kullanilan bir kavramdir.
'J :) Avrupa Birligi kombine

tagimaciik  kavramiyla

beraber intermodal tagi-
macilik kavramini, resmi olarak, 7 Aralik 1992
tarinli ve 92/106/EEC sayili Konsey Direktifi’nin
1 inci maddesinde, “lye Ulkeler arasinda yiik-
lerin kamyon, ¢ekicili ya da gekicisiz treyler ya
da semi treyler, swap body, 20 ayak ya da daha
blyik konteynerler ile glizergahin baslangic
ya da son ayaginda karayolu, diger ayaginda
demiryolu ya da i¢ su yolu ya da bu bdlimiin
kus ugusu 100 km'yi gegmesi ve baglangi¢ ya
da nihai ayaginda karayolu olmasi halinde; bas-
langig ayak icin yliklemenin yapildigi nokta ile en
yakin uygun demiryolu ylikleme istasyonu ara-
sinda ve nihai ayak igin en yakin uygun demiryolu
bosaltma istasyonu arasinda, ya da kus ugusu
ylkleme ya da bosaltma igsuyolu ya da deniz
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limanindan yangapt 150 I"' z N masi ile baslar, intermodal
km’yi gegmemek kosuluy- ﬁ u Tiir k'y e VE'AVI‘ upa terminalinde diger ulagim
la, yapilan yik tagimacili- arasindaki tirline (demiryolu/deniz-
gini ifade eder.” seklinde Ro-Ro hatti, eski yolu/havayolu) aktarma
tanimlamistr. ' Yugoslavya’daki islemi lile devam eder,

T - musteriye ulasana kadar
intermodal  tagimacilik ihtilaflarin y asandigi gesitli ulagim tirleri kulla-
sisteminin amaci, cesitli donemlerde | nilabilir ve bosaltma iglemi
ulagim tdrlerini kullanarak ba;;lamlgtu: J :) ile sona erer. intermodal

katma deger yaratacak ve

ulasim maliyetlerini azal-

tacak sekilde kapldan;kaplya ulasim hizmeti
sunmaktir. Bu sistemde, kapidan kapiya tagima
hizmeti verebilmek igin her bir ulagim tiriintn
avantaji kullanitabilmektedir.

Ancak, intermodalite belli bir ulagim tlrindn
secimini empoze etme arayisinda degildir.
Amag, tim ulasim tlrleri arasindaki baglantilari
iyilestirerek ve etkin bilgi ve iletigim hizmetleri
ile bir sistem iginde entegre ederek sistemin
bitinini optimize etmektir. Dolayisi ile, inter-
modalite ulagim tirlerinin tek tek optimize edil-
mesinden 6te kiresel lojistik zincirini optimize
etmeyi hedefler, glinku tek tek ulagim tirlerini
optimize etmek her zaman kiresel lojistik zin-
cirinin optimizasyonu ile sonuglanmaz.

Diger taraftan, bazi Avrupa Birligi tlkeleri, inter-
modal tasimaciligin kapidan kapiya tagimada
maliyet ve kalite agisindan rekabetgi bir hizmet
sunabilmesi ve karayoluna alternatif olabilmesi
igin karayolu tagimacilijina hafta sonu yasak-
lari, tonaj kisitlamasi ve karayolunun fiyatland:-
rnimasi gibi dnlemler aima yoluna gitmektedir.

intermodal tagimacilik zincirinde faaliyet, mus-
teriden yiikiin karayolu aracina doldurularak
karayolu ile intermodal terminaline kadar tagin-

terminalinde intermodal
tasima birimlerine (ITU)
temizlik, tamir-bakim vb. hizmetler de verile-
bilir. Tagima igleri organizatori (forwarder) ya
da intermodal tagimacilik sirketleri intermodal
tagimayi organize ederler. (Zeybek 2007: 33)

Tirkiye’deki Ro-Ro Tagimacihginin Tarihgesi

Tirkiye ve Avrupa arasindaki Ro-Ro hatti, eski
Yugoslavya’daki ihtilaflarin yagandigi dénemler-
de baslamigtir. 1992 yilinin sonunda bu ihtilaflar
dyle bir dizeye gelmistir ki; Turk araglannin o
bélgeden transit gegislerine imkan kalmamigtir.
Bu bélgenin Turkiye’den Avrupa'ya karayolu
gegislerinde ana gegis noktasi oldugu goéz
dniine alindiginda, tagimacilik iglemleri blylk
yara almig, hatta neredeyse fiili bir duraklamaya
gelinmistir.

Ozellikle 1990 yili ve sonrasinda, bir giinde
kapanan sinir kapilari, bir giinde 10 misli artan
gecis Ucretleri, yollarda magdur olan sird-
clilerimiz, araglarmiz, yUklerimiz, taahhitlerin
yerine getirilemedidi igin zorda kalan misteri-
ler, sene ortasinda tikenen gegis belgeleri gibi
sorunlar yasanmistir. Karayolu ile Avrupa'ya
yapilan tagimalarda sinirlarda uzun sireli bek-
lemeler, Balkanlar'da yasanan olumsuz siyasi
gelismelere dayall olarak, karayolu glvenli-
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ginin azalmasi, otoban Z
Ucretlerinin sirekli artigi- E' LJ
nin yani sira Balkan dlke-

leri karayollarinin altyapi
eksiklikleri gibi olumsuz
faktorler, Ulkemiz Ro-Ro
bir
geligme trendi ¢izmesine

tagimaciliginin - hizh

yol agmustir.

Bu sorunlar paralelinde,
Romanya ve Macaristan
Uzerinden yeni glizergah-

UZ MANLARII

11 Nisan 1987
tarihinde Italya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti
ile imzalanan Derince -
Trieste limanlar: arasinda
Ro-Ro hattinin isletilmesi
hakkindaki antlasmanin
onaylanmasi ile 17 Nisan
1993 tarihi, “Biiyiik
Ro-Ro Projesi”’nin

AT —

DERNEG.

-

ltalya ile Tirkiye arasin-
daki 1987 yilinda basla-
mis olan bu tasimacilik
tard, 1992 yilinda hizh bir
gelisim gostermistir. 11
Nisan 1987 tarihinde Ital-
ya Cumbhuriyeti Hikimeti
ile imzalanan Derince -
Trieste limanlan arasinda
Ro-Ro hattinin igletiime-
si hakkindaki antlagsma-
nin onaylanmasi ile 17

spie i 1993 tarihi, “Blylk
lar tanitiimis olmakla bir- baslang!c tarihi i arihi, “Blyd
. i ; Ro-Ro Projesi”nin baglan-
likte bu tlkelerce sunulan olarak kayitlara eyl
: o § | gi¢ tarihi olarak kayitlara
altyapt hizmetleri, Turkiye ge(:mistlr - Iy o ‘ )
ve gevre (ilkelerden gelen gegmigtin. Derince, Limd-

biyiik trafikle bas edecek

dlzeyden uzakti. Buniara

ilaveten bu (lkeler lizerinden yapilan transit
gecisler; ¢ift tarafli olarak
uygulamasina bagl olarak gegis izin belgesi
yetersizliginin yanisira, yliksek yol gegis licret-
lerini de beraberinde getirmistir. Bu noktada,

uygulanan kota

Avrupa’nin kalaniyla ticaret yapamama riski
sonucu alternatif ¢éziim yollan aranmigtir.

Ik olarak, Haziran 1985'te Haydarpasa-Kos-
tence hatti isletmeye agilmig, bu dénemde
25.977 arag Avrupa'ya gikis yaparken, 26.791
arag da Ulkemize giris yapmistir. Fakat, bu hat-
tin Giney Avrupa ydnine yapilan tasimalarda
ekonomik olmamasi, Trieste hattinin agiimasina
neden olmustur. italya ve Fransa gibi iilkelere
ybnelik tasimalarda vazgegilmez bir hat halini
alan ve 1987 Mart ayinda hizmete agilan bu hat
uzerinden Avrupal alicilara ulasilmistr.,

ni’ndaki lojistik dezavan-

tajlan ortadan kaldirmak
amacityla 1993 tarihinden itibaren Tirkiye'den
hareket limani Haydarpasa olarak degistiriimis-
tir. (Hulagii 2007: 27)

1994 yiinda 48 uluslararasi taslyici operatér
tarafindan, Turkiye’den Trieste Limani (italya)
lizerinden Avrupa'ya agdir vasita aktaniminin
saglanmasi amaciyla Ro-Ro isletici Firmasi Un
Ro-Ro kurulmustur.

Taleplerdeki cesitlilik yeni glzergahlann agil-
masi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. 2009
yil iginde Mersin-Trieste hattinda seferlere bag-
lanmig olup, 28 Mart 2009 giini tek gemi ile
faaliyete baglamis bulunan Mersin-Trieste hat-
tinin sefer sayisi, gelen talepler dogrultusunda
7 Ekim 2009 glininden itibaren haftada ikiye
cikartilmistir.

[57]
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Trieste hatti,

Karadeniz

bugiin

kiyilarinda
da yapilan Ro-Ro tasi-
maciligina o6rnek tegkil
etmistir. Turkiye ile Tarki
Cumhuriyetleri ve Rusya
Federasyonu arasinda
gelisen ekonomik iligki-
ler gergevesinde artan
esya tagimaciligi, iran’in
kendi Uzerinden transit 5
gegiglere blylk o6lglde
sinirlama getirmesi, bu
bolgeyi hedefleyen tasi-
macilari yeni bir alterna-
tif arayigina itmigtir. Son
olarak Sarp Sinir Kapist
girisi ile Batum Uzerinden
gegen glizergahta can ve mal glivenliginin orta-
dan kalkmas! (izerine; Hopa, Trabzon, Sochi
ya da Tuapse arasinda bir Ro-Ro hatti kurul-
masi glindeme gelmis, Karadeniz lzerindeki
ilk Ro-Ro seferleri Trabzon-Tuapse arasinda
baglatiimistir. (Hilagli 2007: 26)

1994 yilinda Samsun-Novorossiysk hattinda
diizenli Ro-Ro seferleri baslamig, 1997 yili
baginda Derince-llichevsk hatti kurularak, bu
hatta 1999 Haziran ayl sonuna kadar hizmet
verilmistir. 1998 yili Ocak ayinda Zonguldak-
Evpatoria hatti kurularak 2005 Subat ayina
kadar da bu hatta dizenli seferlere devam
edilmistir. 2005 yii Subat ayinda Zonguldak-
Skadovsk hatti devreye sokulmus olup bu hat
ve Samsun-Novorossiysk hattindaki dizenli
seferlere halen devam edilmektedir. Ayrica bir
dénem faaliyette olan Rize-Poti hatti 2007 yili
iginde kapatimystir.

UZMANLARI

Italya, Fransa,
Ukrayna ve
Rusya’ya olan hatlarda
uluslararast Ro-Ro
tasimaciigi, Marmara
Denizi icindeki hatlarda
da; ulusal Ro-Ro
tasimacilig gelisme
gostermekte, yeni
hatlarin ve seferlerin

on ¢alismalari
yapilmaktadr.

DERNEG.

Tiirkiye'deki Ro-Ro
Tagimaciliginin
Gorianimi

Ro-Ro tagimaciligi, lke-
mizin cografik dzelliklerinin
uygunlugu da géz 6éniine
alindiginda; bugtine kadar
yapiimig nakil yatinmlari-
nin daha faydall bigimde
kullaniimalarina olanak
taniyabilecek bir denizyo-
lu ulagtirma sistemi olarak
karsimiza gikmaktadir. Su
| | anilkemizde; italya, Fran-
:} :) sa, Ukrayna ve Rusya'ya
' olan hatlarda uluslararasi
Ro-Ro tasimaciligl, Mar-
mara Denizi igindeki hatlarda da; ulusal Ro-Ro
tagimaciligi gelisme gostermekte, yeni hatlarin
ve seferlerin 6n galigmalan yapilmaktadir.

Faaliyette olan ve duzenli seferleri bulunan
uluslararasi Ro-Ro hatlanmiz suniardir: Pen-
dik-Trieste, Gesme-Trieste, Ambarli-Trieste,
Mersin-Trieste, Pendik-Marsilya, Zonguldak-
Evpatoria, Zonguldak-Skadovsk, Trabzon-Soc-
hi, Samsun-Novorrossisky, Samsun-Tuapse.
Ayrica Tekirdag-Trieste, Tekirdag-Toulon ve
Canakkale-Brindisi hatlannda da Ro-Ro tagi-
macihigl muhtelif ddnemlerde gergeklestirilmis
olmakla beraber, su an diizenli seferler bulun-
mamaktadir.

Pendik, Ambarli ve Gesme'den yapilan Tri-
este vangl Ro-Ro seferlerinde genel olarak
istikrarll bir artig devam etmektedir. Turkiye
baglantili tim Ro-Ro hatlan ele alindiginda,
Tirk tagimacilarinin Ro-Ro’yu benimsedidi, ter-
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cih ettigi soylenebilmek-
tedir. Bu durum, Tirk
tagimacisinin, ¢agdas
¢bzimleri tercih ettigi-
ni, kombine tagimacilgi
gergeklestirebildigini gos-
termektedir. Artik sektdr
mensuplari, karayoluyla
ulasgtiklari ¢ikig limanlarin-
dan gemiyle Italya’ya ula-
sarak, yillardir belge soru-
nu yasanan Avusturya'y
trenle gegip, hedef pazar-
lara Tirk ihrag Grtinlerini
g6tlrlp, ithal Urinlerimi-
zi de idlkemize getirebil-
mektedirler. Hizla geligsen
6zel sektdér girisimleri
Ulkemizi ¢ok kisa sUre-
de Akdeniz'in en dnemli
Ro-Ro filosuna sahip Ulkelerinden biri konumu-
na getirmistir.

&4
5

goriilmiistiir,

Ro-Ro Gemi Isletmecileri ve Kombine Tagimacilar
Dernegi-RODER’den alinan veriler kullanilarak
yapilan hesaplamalar sonucunda, 2007 yilinda
Pendik-Trieste hattinda taginan Tiirk plakall arag
sayisinin, Ro-Ro ile taginan tiim arag sayimizin
% 48'ini, Ulkemiz limanlarindan Trieste Limani’na
yapllan seferlerde taginan Turk plakali arag
sayisinin ise, taginan toplam Turk plakali arag
sayisinin % 84’Uni olusturdugu gérilmistr.

2009 yili éncesinde, Mersin-Trieste hatti devre-
ye girmeden 6nce Avrupa'ya baglantili yiklerin
onemli kismi konteyner gemileriyle ve kismen
karayoluyla tasiniyordu. Bu hattin devreye gir-
mesiyle Anadolu’'nun yliksek ihracat kapasi-
tesine sahip olan Adana, Kayseri, Konya ve

2007 yilinda
Pendik-Trieste
hattinda tasinan Tiirk
plakali arag sayisinin,
Ro-Ro ile tasinan tiim
ara¢ sayumizin % 48’ini,
iilkemiz limanlarindan
Trieste Limani’'na yapilan
seferlerde tasinan Tiirk
plakal arag sayisinin
ise, tasinan toplam Tiirk
plakali arag sayisinin

% 84’iinii olusturdugu

Gaziantep gibi sehirlerde-
ki firmalara hem ihracat
maliyetini diglriict, hem
de ihracat zamanlarin
hizlandirici imkanlar getir-
mis oldu.

Ornegin  Gaziantep'ten
Frankfurt’a giden bir Tiirk
nakliyecisi, sefer bagina
karada 7.000 kilometre
yol yaparken, Mersin-Tri-
este Ro-Ro hatti ile bu
mesafe 2.460 kilometre-
ye inmektedir. Karayo-
lunda kargilagilan sorun-
larin bertaraf edilmesinin
| B yanisira, geminin kalkig-
:):) varig programlar belirli
- olmasi, firmalarnn lojistik
aglanni bu programlara
gbre yapabilmelerini saglamaktadir. Mersin-
Trieste Ro-Ro hatti ayni zamanda Iran, Irak
ve Suriye’ye yonelik Avrupa gikigl tasimalarin
Mersin (zerinden transit ge¢mesine olanak
saglamaktadir.

Trieste limaninda araglar gemilerden bosaltil-
diktan sonra, araglar Ro-La araciligiyla refakatli
olarak, yani siriictileriyle beraber de yollarina
devam edebilmektedirler. Trieste hattinda faa-
liyette olan gemilerde refakatsiz tagimacilik
yapilmaktadir. Ve arag surtictlerinin Trieste’ye
transferi istanbul’dan Ljublana’ya kadar ugakla
Ljublana- Trieste aras! ise otobiisle saglanmak-
tadir. Surictiler, istanbul’dan geminin hareke-
tinden 2 giin sonra, ddnlgte ise Trieste’den
geminin kalkisindan hemen sonra Tirkiye'ye
ugakla getirimektedir. Bu sayede, siiriicii yak-

—
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lagik olarak 4 giin kazan-
makta ve bu durum,
yollarda olmak vyerine
ailesinin yaninda kalmayi
sagladigindan siirliciye
moral olarak da sosyal
fayda saglamaktadir.

[ £
I

istanbul-Ljubljana arasin-
da siricilerin tagsinma-
st icin, 3 adet A310 tipi
ucak tahsis edilmis olup,
her giin diizenli olarak
gerceklestirilen bu ugus 2 saat strmektedir.
Araglann Turkiye’de gemilere yiiklenmesinin
ardindan, gimruk belgeleri gemilerin Trieste’ye
varniglarindan 2 giin 6nce ulagtirimakta ve
gumrik islemleri varng oncesinde tamamlan-
maktadir. Béylece gemiden inen araglarin “Tam
Zamaninda Tasima” konseptine uygun olarak
direkt Trieste Limani'ni terk etmeleri saglan-
maktadir. (RODER 2005: 16)

gelmektedir.

UZMANLARI

Ayni yol

karayoluyla
5 giinliik bir zaman
diliminde katedilmektedir.
Bu da ayni tagimacilik

icin tek yonde, 1,5 giinliik
kazanim anlamina

DERNEG.I

ayni tasimacilik icin tek
yonde, 1,5 glnliik kaza-
nim anlamina gelmekte-
dir. Kis mevsiminde bu
yolculuk daha uzun sure-
bilmekte hatta 6-7 gunlik
slirelerde tamamlanabil-
mektedir. Bu perspektif-
ten bakildiginda, kombi-
EE ne tagimaciig kullanan
-) bir tastyicinin kazanimi,
bunun mukabili karayolu
tagimacihigini  gergekles-
tirmesine kiyasla %50 daha fazladir. (RODER
2005: 21)

Aracin en gabuk sekilde geri déniiglniin sag-
lanmasi igin, birlikte isler bir tasimacilik yéneti-
mi olusturulmustur. Turkiye'ye dénecek araglar
geminin uygunluguna bagdl olarak, Pendik,
Ambarll veya Cesme limanina dénist segme
sanslan mevcuttur.

Ayrica, kullanici dostu Avrupa’'ya giden bir
bir web sitesi aracili- Z [ : karayolu aracinin vansg
giyla tasimacilik stresi Avrupaya noktasina ulasmak igin
boyunca gemi Ustinde —J —J gjden bir defalarca glimriik prose-

araglarin takibi muamkin
bulunmaktadir. Bu kolay-
lik, sadece tasiyicilar igin
degil, islemlerinde tam
zamanlh tasimacilik amaci
guiden gondericiler igin de
¢ok onemlidir. (RODER
2005: 17)

Ayni yol karayoluyla 5

gunlik bir zaman dilimin-

de katedilmektedir. Bu da
il

acmaktadir.

karayolu aracinin varis
noktasina ulagmak

icin defalarca giimriik
prosediirlerine muhatap
olmasi gerekmektedir:
Bu prosediirlerin
tekrarlanmasi biiyiik bir
zaman kaybina yol

drlerine muhatap olmasi
gerekmektedir. Bu pro-
sedurlerin tekrarlanmasi
blylik bir zaman kaybina
yol agmaktadr, ayrica her
ulkede glmrik iglemle-
rinin gesitliik gdsterme-
si dolayisiyla birokrasi
artmaktadir. Bu kombine
tagimacilik hattinda AB’ye
giris igin gegilmesi gere-
ken tek gumrik Trieste

b
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DERNEG.I

Karayolunda yar rémork-

lunda karsilagilacak bu __' Giivenlik ve larla beraber c¢ekicilere
tir glglikler de berta- em"lyet’n yatinm yapmak gerekir-
raf edilmektedir. Gimrik ' jist diizeyde olmasi ken kombine tagimacilik-

islemlerinin yani sira, sinir
gegigleri igin sUrtculer
vizeye ihtiyag duymak-
tadir. Bu vizelerin kaza-
niimasi sadece zaman
tiketen bir siireg olmakla
kalmayip ayni zamanda
net bir maliyet unsurudur.
intermodal hat kullanan
bir sirlclinin sadece
Schengen vizesi almasi
yeterlidir. Bu da buytk bir
zaman kazanimini sagla-
yacaktir.

Bunlara ilaveten, mukayeseli olarak degerlen-
dirildiginde, karayolu (zerinden seyreden bir
aracin gidis-dénis bakim masraflan ve yip-
ranma payi, ayn tasimanin kombine hat lze-
rinde gergeklestiriimesi halinde ortaya gikacak
maliyetten daha ylksek bir maliyete sebebiyet
verecektir.

Karayolu Uzerinden Avru-pa'’ya ¢ikis yapan bir
arag glizergah lilkelerine énemli miktarda yol
gecis Ucreti/vergisi ve diger tir édemelerde
bulunmaktadir. Karayolunyla yapilan tagima-
ciik siresi boyunca bir gok llke Uzerinden
seyredecek bir arag bu dlkelere yol kullanim
lcreti/vergisi, park Ucretleri, gimruk iglemleri,
dezenfektasyon, kopri gegisleri vb. bir dizi
6deme yapmak zorunda kalmaktadir—ve bu
durum 6demeler igin gereken yliksek meblagin
slricu ile birlikte nakit olarak taginmasini da
gerektirmektedir. Olusturulan kombine hatta
transit Ulkeleri oimadigindan bu hususta da bir
sorun ortaya gikmamaktadir.

sonucu araglarin gesitli
sigortalari icin 6denen
sigorta primleri de
diismektedir. Ayrica
karayolunda kat edilecek
yolun kisalmast hirsizlik
riskinin yani sira
kaza riskini de
diisiirmektedir.

ta firmalarin daha gok yari
rémork igletebilmesini ve
onemli miktarda cgekici
arag yatinmindan tasar-
rufunu da saglamakta-
dir. Bu sayede kazanilan
tasarruflarla farkh alanlara
mesela lojistik sektoriine
yatnm imkani dogmak-
tad.

1)

rémork) seklinde gemiye ylikleme yerine, gemi-

Komple Unite (gekici +

nin % 100 oraninda yari rémork ile yiklen-
mesi durumunda, toplamda % 20 daha fazla
arag taginabilmektedir. Kamyon (izerindeki mali
yatinmlarin azalmasinin yaninda, operasyonel
maliyetler de azalmakta, tipik bir tasimacilik
igletmesi, komple Unitelerin tasima operasyo-
nunu neredeyse yar sayida gekici bulundura-
rak yuritebilmektedir. (Yildinm 2007: 110)

Olusturulan bu intermodal hatta, yolculuk
boyunca esyalar ve araglar igin glivenli ve
emniyetli bir platform saglanmaktadir. Araglar
Ro-Ro terminaline girdikleri andan varig nok-
talarina kadar glivenli bir ortamdadirlar. Pra-
tikte galinma riski neredeyse mevcut degildir.
RODER Ro-Ro terminallerinin ve gemilerinin
glvenlik kayitlar diizglin bir sekilde islemek-
te, en glncel uluslararasi gemi ve liman tesisi
guvenligi kurallan ve denizcilik uygulamalariyla
y6netiimektedir. (RODER 2005: 23)

67



Giivenlik ve emniyetin Ust dlzeyde olmasi
sonucu araglarn gesitli sigortalar igin édenen
sigorta primleri de dligmektedir. Ayrica kara-
yolunda kat edilecek yolun kisalmasi hirsizlik
riskinin yani sira kaza riskini de digtrmektedir.
Bu gergevede, kombine tagimacilikta prim éde-
melerinde % 20-25’lere varan tasarruflar elde
edilebilmektedir.

Agirlikli olarak Batt Avrupa hedef alinsa da
Karadeniz'de de hatir sayllir derecede Ro-Ro
uygulamasi gergeklestiriimektedir. Zonguldak,
Samsun, Trabzon ile Ukrayna’nin Skadovsk,
Evpatoria ve Odessa Limanlar, Rusya’nin Novo-
rossisky ve Sochi Limani arasinda diizenli sefer-
ler diizenlenmektedir. Biitin bu kara araglan
yolculugun devamini karayoluyla yapmaktadir.

Genelde ihracat yiklerini tagimakta olan Mar-
mara, Karadeniz, i¢ Anadolu ve Akdeniz bdl-
gesinden hareket eden araglar ortalama 24
saat sonra bu limanlara ulagsmakta ve yaptikian
15-20 saatlik gemi yolcudu ardindan ihracatin
gergeklestigi Ulkelere giris yapabilmekiedirler.
Yine ithalat tagimalarnin yodun bir sekilde
yapildigi Marmara bolgesine ayni zaman dilimi
icerisinde mallar ulagtinlabilmektedir. Ayrica
Suriye ve iran’dan Karadeniz’de sinin bulunan,
bu bélgeye yakin olan ve Tirkiye'nin yogun
bir sekilde ticaret yaphg: ilkeler olan Rusya,
Ukrayna ve Kazakistan’a yapilan transit tagima-
larda Ro-Ro hatti yogun olarak kullaniimaktadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi llkelerinin yayin-
ladiklan deklarasyonla, Karadeniz’deki mevcut
hatlarin 20 milyon Euro yatinmia guglendiriime-
si ve yeni seferlerin baglamasina yénelik karar
alinmigtir. (Hﬁlagi‘] 2007: 33)

DERNEG.I

En kisa vadede, Haydarpasa- Kdstence hat-
tinin gok yakin bir zamanda tekrar faaliyete
sokulmas! planlanmaktadir. Cesme-Marsilya,
Istanbul-Koper, Zonguldak-Késtence, izmir-
Bingazi, Mersin-Lazkiye, Gesme-Pire, Valos-
Bandirma, Gullik-Cenova gibi hatlarda Ro-Ro
tagimaciiginin baslatiimasi zaman zaman giin-
deme gelmektedir.

Ayrica, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskila-
ti Karayolu Tasimacilan Birligi (BSEC-URTA)
gergevesinde Zonguldak ile Rusya ve Ukrayna
limanlari, ayrica Samsun ile Rusya’da bir liman
arasinda olmak tzere 3 yeni hattinin agiima-
si hususunda mutabakata varnimigtir. (OECD
2009: 109)

Turkiye’nin dis ticaret tagimalarinda agirlikh ola-
rak denizyolu ve karayolu kullaniminin devam
etmesine karsin, uluslararasi piyasalara agiim-
da ulkemizin, 6zellikle karayolu tagimaciliginin
esnekliginden faydalanan, entegre bir intermo-
dal tasima sistemini geligtirmesinin gerekliligi
ortaya ¢ikmigtir. Avrupa'ya yonelik tagimalarda
talebin tamamen karayolu ile kargilanmasi uzun
vadede surdirilebilir bir politika degildir. Kara-
yolu tasimaciigindaki ekonomik ve gevresel
olumsuz yonlerin yani sira, birokratik olarak
da sorunlar yaganmakta olup, Avrupa ilkeleri
gegcis belgeleri yoluyla tlkemiz karayolu arac-
larinin tasima yapmasini engellemekte ve bu
engellemeler ulagim maliyetlerini artirmaktadir.

Ortalama olarak, Orta Avrupa’ya karayolu ile
5.900 km, gemiyle gidildiginde ise 2.300 km.
uzakhk bulundugu goz 6nine alindijinda,
aradaki km. farki yillik sefer sayisiyla birlikte
400 milyon km. degerlerine ulagmaktadir. Yani
Ro-Ro tagimaciligi séz konusu yolu, 400 milyon
km. kisaltmaktadir. Petrole dayall karayolu tagi-
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macihid nedeniyle tilkemi-
zin yillik yurtdisina &de-
yecegdi dovizde de, blyik
tasarruf saglanacaktir.

Sonug olarak; karayolu
ile yapilan tagimalar igin
ekstra akaryakit giderle-
ri, gecis belge giderleri,
gecilen dlkeler igin vize
giderleri, ara¢ giderle-
ri, sofér giderleri ve en
6nemlisi blUylk zaman
kayiplar olugsmaktadir. Bir
kombine tasimacilik tird
olan Ro-Ro tasimacilidi
sayesinde, bu giderlerin
ve kayiplarin azaltiimasi

55
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Orta Avrupa’ya
karayolu ile 5.900 km,
gemiyle gidildiginde
ise 2.300 km. uzaklk
bulundugu goz oniine
alindiginda, aradaki
km. fark: yillik sefer
sayistyla birlikte 400
milyon km. degerlerine
ulasmaktadir.

Yani Ro-Ro tasimaciligi
s0z konusu yolu,
400 milyon km.
kisaltmaktadr.

Ortalama olarak,

eia-ngo.com
http://karadenizroro.com
roder.org.tr

HULAGU, Seyfettin Engin; “Ro-
Ro Tasgimaciidi ve Turkiye'deki
Uygulamalar”, Yiksek Lisans
Tezi", istanbul Teknik Univer-
sitesi Fen Bilimleri Enstitls,
istanbul, 2007

OECD Intermodal Transport
National Peer Review: Turkey,
OECD Publications, Paris, 2009

RODER, UN RO-RO “An Inno-
vative Approach for Sustainab-
le Intermodal Transport”, Best
Intermodal Transport or Freight
Integration Service from A to
B, Proje Brosglirl, 2005 (http://
www.shortsea.org.tr/)
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mimkiin olabilmektedir.

Ayrica, TRACECA korido-

rundaki karayolu tagimaciligina hakim pozisyo-
numuzun yanisira, Karadeniz (izerindeki Ro-Ro
hatlarinin gliglendiriimesiyle ve agilacak yeni
Ro-Ro hatlariyla, rekabetgi konumumuzun da
gliglendirebilecegdi dustintiimektedir.

KAYNAKCA

europa.eu/legislation_summaries/transport/intermoda-
lity_transeuropean_networks/I24089_en.htm,

|
' UNECE, “Terminology on Com-
bined Transport”, 2001 (http:/
www.unece.org/trans/wp24/publications/other_comb-
trans.html)

YILDIRIM, Mustafa Hasim; “Multimodal Tagimacilikta
Denizyolu ile Vagon Tasimaciliginin Onemi” Yiiksek Lisans
Tezi", istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisd,
istanbul, 2007

ZEYBEK, Hiilya; “Ulagim Sektériinde Intermodalite ve
Lojistik Alanindaki Geligmeler ve Tlrkiye'ye Yansimalar”
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Ankara, 2007. «xnnps
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30 SORUDA iHALELI

SATIS YONTEMI ILE TASFIYE

Kamuran BUYUKKOL | Giimriik Uzman Yrd.

TASIS Genel Miidirliigi'nde galistigimi duyan
herkesin ilk sordugu soru: “TASIS’ten nasil
araba alabilirim?” oluyor. Bu konudaki mevzuat
gayet net ve ortada iken bu tlr sorulara hala
muhatap olmamiz, bu konuda genel bir gerge-
venin ortaya konulmasini zorunlu kilmigtir.

Bilindigi tzere, “4458 Sayill Gumrik Kanunu
ve 5067 Saylli Kagakgilikla Miicadele Kanu-
nuna gore” olarak degistiriimesi gerekmektedir.
Gumrik Kanunu ve Kagakgilikla Micadele
Kanununa gore tasfiyelik hale gelen egya ve
araglarin tasfiyesi 3007 sayill “Gumrik Labo-
ratuvarlannda Yapilacak Tahlillerden Alinacak
Ucretler lle Gumrik Mevzuatina Gore Tasfi-

kbuyukkol@gumruk.gov.tr

ye Edilecek Egya Hakkinda Doner Sermaye
Kanunu” ile verilen yetki gergevesinde Gumrik
Muistesarligi Tasfiye igleri Déner Sermaye Islet-
meleri Genel Mudurligince 07/10/2009 tarihli
ve 27369 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasfiye Yonetmelidi hiklmlerine
gore yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 6'nci maddesinde
tasfiye yollan belirtiimis olup ihale yoluyla satig
en sik miracaat edilen tasfiye yollarindan biri-
dir. Soru-cevap tarzindaki bu yazimizda oku-
yucuya, TASIS Genel Mudurligu tagra teskilati
tarafindan ihale yolu ile yapilan satiglar hakkin-
da genel bir bilgi veriimesi amaglanmigtir.
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Satiglardan nasil haberdar olurum?

Ihale yoluyla yapilacak satislar, satis tarihin-
den en az bes giin 6nce Resmi Gazete'de
yayimlanmak zorundadir. Ayrica satis ilan-
lan, satig listeleriyle birlikte ilgili gumriik
birimi ve satigi yapan idarenin ilan tahtasina
herkesin gérebilecedi bigimde, satig tari-
hinden en az bes giin 6nce asilir ve varsa
mahalli araglarla duyurulur. Bunun yanin-
da www.gumruk.gov.tr ve www.tasis.gov.
tr adreslerinden de satiglarin takip edilmesi
mUmkinddir.

Resmi Gazete’de ilani zorunlu olmayan
esya var midir?

Evet. Sebze, meyve, donduruimus gida ve
hayvansal iriin gibi beklemeye tahammiilii
olmayan miadll esyadan tespit ve tahakkuk
belgesindeki tutari 50.000 TL'ye kadar olan-
larin satigi Resmi Gazete'de ilan edilmez.

Satiga sunulan esyanin bedeli nasil belir-
lenmektedir?

Esyanin satiga esas bedeli, glimriiklenmis
degeridir. GUmriiklenmis deger ise egyanin
Gumriik Kanununun 23 ila 31’inci maddele-
rine gére hesaplanacak glimriik kiymetine,
glmriklerce alinan vergi, resim ve fonlarin
eklenmesiyle bulunacak degeri ifade eder.

Bununla birlikte ihale yoluyla yapilan birin-
ci ve ikinci satigta teklif almayan veya
yuzde ellinin altinda teklif alan ve satigi
uygun gdrilmeyen esyanin satiga esas
bedeli, esyanin 6zelligi, durumu, piyasa
sartlan, satis kabiliyeti ve rayi¢ degeri de
dikkate alinarak satis komisyonunca sonra-
dan degistirilebilir. Degistirilen fiyat igletme
bolge midurinin onay! ile gegerli olur.
Esya bu bedel Uzerinden yeniden satisa
sunulur.

UZMANLARII

4-

DERNTEG.

Satisa iligkin sartnameler nasil elde
edilebilir?

Satis sartnamesi ve sartname eki liste,
talepleri halinde isteklilere 10 TL bedel kar-
siiginda verilir.

Satigsa sunulan egyayi ihaleden énce
gérme imkani var midir?

istekliler, satisi yapan idareden yazill izin
almak suretiyle, idare gorevlilerinin géze-
timinde, satigsa sunulan esyaya ait listenin
idarenin ilan tahtasina asildigi glinden ihale
glninden bir dnceki giin mesai saati sonu-
na kadar esyayl bulundugu mahalde gére-
bilirler.

Satigsa sunulan esyadan numune alma
imkani var midir?

Satiga sunulan esyadan, niteliginde ve mik-
tarinda ve degerinde 6nemli bir degisiklige
neden olmayacak sekilde, bedeli karsiligin-
da 6rnek verilebilir.

Satiglara katilmak igin teminat yatirmak
gerekli midir?

Satiglara katilacaklarin esyanin satisa esas
bedelinin en az yiizde onu (%10'u) oranin-
da guvence yatirmasi zorunludur.

Satiglara katilmak isteyenlerden hangi
belgeler istenilmektedir?

Kimliklerini belirlemeye yarayan belge,
gercek kigilerin T.C. kimlik numarasi ve
ikametgéh beyani, tlizel kigilerin vergi kimlik
numarasi ve igyeri merkezi beyani, giiven-
cenin yatinldigina iligkin belge.

Bagkalari adina vekalet ile katilmak
miimkdn midiir?

Evet. Vekil olarak katilanlar igin vekéaletname
ash veya noter onayl 6rnegdi ile ihalelere
katilmak mUmkindir.




GUMRUK UZMANLARI DERNEG.I

[—

10- ihalelerde hangi usul [ [ olup tamamen idarenin
izlenmektedir? _J —' Esyanin satis takdir yetkisi séz konu-
ihaleler agik artirma = bedelinin _—
usulliyle yapilmakta- Pl Pt
. A sonunda 10.000 TL ve iizerinde . Vsl b
sy, 6 yOKaai bedsl olmasi halinde talebin idarece onaylanmazsa
verene satiimaktadir. yaz:lr yapdmas: ve taksit ne olur?

Bu durumda, ilk sati-
sa esas bedelin yilizde
yetmis besi satisa esas

11- inale sdreci kayit alti- tutarlariyla faizlerin
na alinmakta midir? toplami kadar giivence

Evet. Satislarda, sat- | ggsterilmesi sartiyla on bedel olarak kabul edile-
zli;;mint;ailjgagrlc:‘r:;'j iki ayi gegmemek iizere rek esya, ayni kosullarla
tisiz sesli ve gorunti- | taksitlendirme yapilabilir. :Zhsf:z;znt(l‘t:rdefa dag
li video gekimi yapi-  Taksitlendirmede '
S 6183 sayili Amme 16- Satis aninda
; . i mesi ken bir
12- ihalelerde yapilan Alacaklarimin Tahsil Usulii 6"9"’ v:i':?:;" !
Kakiitur (et Deiig Hakkinda Kanuna gore i
bir pey miktari var P : . g g
idie? tecil faizi alinir. :) ;:) satig aninda alici tarafin-
ihale yoluyla yapilacak . dan édenir. Odenmemesi
satiglarda, alicilann halinde glvencesi dbner
strecekleri pey miktarini, 100 TL'den az sermayeye gelir kaydedilerek varsa son geki-
olmamak Uzere satig komisyonu belirler. lenin verdigi teklif Gzerinden satiga devam

edilir. Artirma olmamasi halinde son gekilene
satig yapilir. Son g¢ekilenin de damga vergi-
sini 8dememesi halinde, satig iptal edilir ve
glivencesi gelir kaydedilir.

13- Satiglarda egyanin satiga esas bedeli
kadar teklif gelmezse ne olur?
Bu durumda, satisa esas bedelin altinda
teklif veren olup olmadidi sorulur. Teklif

verilirse, bu tekliften artrmaya devam olu-  17-Satig bedelinin taksitlendirilmesi

nur. Verilen en yilksek teklifin satiga esas miimkiin midiir?
bedelin en az yiizde yetmis besini bulmasi Esyanin satis bedelinin 10.000 TL ve (ze-
halinde satig yapili. rinde olmasi halinde talebin yazili yapiimasi
14-Verilen bu teklif de satisa esas bedelin ve taksit tutarlariyla faizlerin toplami kadar
en az yiizde yetmis besini bulmazsa ne glivence gosterilmesi gartiyla on iki ayi
olur? gegmemek Uzere taksitlendirme yapilabilir.
Bu durumda, esyanin teklif edilen bedel Taksitlendirmede 6183 sayilll Amme Alacak-
Uzerinden tasfiye idaresinin onayi ile en larinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gére
ylksek teklifi verene satiimasi muimkin tecil faizi alinir.
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18- Taksitlendirmenin
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4

séz konusu olma- Satigin

digi durumlar var

midir? izleyen on giin icinde
o607 saylh Kagak- g1y tarafindan esyanin
gilikla Mdicadele

Kanunu kapsamin-
da yapilan satiglar-
da taksitlendirme
yapllmaz. Ayrica
vergi, resim, harg
ve diger giderlerde taksitiendirme yapilmaz.

zorunludur:

19- ihale bedelini 6demede siire var midir?

Satigin tamamlanmasini izleyen yedi giin
iginde, ihale bedelinin 6denmesi zoruniudur.

20- ihale bedelini 6demede ek siire talebin-

de bulunulabilir mi?

ilgili mercie bagvurulmasi sartiyla en gok
on giine kadar ek sure verilebilir. Odemeye
iliskin verilen ek slrelerde faiz alinir. Faizin
hesabinda 6183 sayill Kanunun tecil faizine
iligkin htkUmleri uygulanir.

21-ihale bedeli siiresi iginde 6denmezse ne

olur?

Bu s(re iginde ihale bedelinin 6denmemesi
halinde satig bozularak glivence doéner
sermayeye gelir kaydedilir. Satigtan son
gekilenin verdigi teklif, egyanin ihalede bul-
dugu bedelin en gok ylzde yirmi eksigi ise
son gekilene yazili tebligat yapilarak ihalede
verdigi teklif Uzerinden egyay! satin alabile-
cegi bildirilir. Bildirimin kendisine tebligin-
den itibaren yedi giin iginde kabul etmesi
halinde esya satistan son gekilene satilr.
Son gekilenin kabul etmemesi durumunda
ise esya yeniden satiga gikarilir.

UZMANLARII

tamamlanmasini

bulundugu yerden
teslim alinmasi

DERNEG.I

22- Satin alinan esyayi
teslim almada siire
kisitlamasi var midir?
Satisin  tamamlanmasini
izleyen on giin iginde alici
tarafindan esyanin bulundu-
gu yerden teslim alinmasi
zorunludur.

1))

23- Bu siireler
bekletilmeyecek esya igin
de gegerli midir?

Bekletiimeyecek esya igin ihale bedelinin
yatinima suresi iki giin, teslim alma siresi
ise Ui¢ glinddr.

24- Bekletilmeyecek esya kapsami

belli midir?

CGabuk bozulma, telef oima tehlikesi tagiyan
esya ile saklanmasi masrafli, kilfetli veya
tehlikeli olan esya bekletimeyecek esya
olarak degerlendirilir.

25- Esya siiresi icinde teslim alinmazsa

ne olur?

Bu slrelerde alinmayan esya igin satistan
son ¢ekilene yazili tebligat yapilarak Uzeri-
ne ihale kalan alicinin ihalede verdigi teklif
Uzerinden egyayl satin alabilecegi bildiri-
lir. Bildirimin kendisine tebliginden itibaren
yedi giin iginde kabul etmesi halinde esya,
son gekilene satilir.

26- Son gekilen de egyay! almayi kabul

etmezse ne olur?

Bu durumda esya pazarlik usull ile satilr.
Bu usulde, teklif alinmasi belli bir gekle bagl
olmayip satig komisyonu tarafindan bir veya
daha fazla istekliden yazili teklif alinarak
isletme bdlge miiduriiniin onayi ile en yliksek
bedel tizerinden satilir ve tasfiye idaresince
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yapilan giderler dusul- Z ] [
diikten sonra artan tutar | _J Esya mevcut
ilk alicisi adina emanete : durumu ile

hasar oranlarn gdsteril-
mis olsun veya olmasin
belirtilen hususlara higbir

alinir. Ancak, emanete satisa sunulmakta sekilde itiraz edilemez.
alinacak tutar, ilk alici- . Bu konuda yapilan iti-
fiin bedigl satig; bedell ({’Hp sartname eki razlar idarece reddedilir.
tutanni gegemez. Gegen  [istelerde yer alan

29- Yapilan satig
sonucu egyanin
teslimi esnasinda
sayi, agirhk vb.
hususliarda bir farklilik
oldugu ortaya cikarsa
ne olur?

Sayi, agirlik, uzunluk ve
hacim esas| Uzerinden
yapilan satiglarda, esya-

miktar ile emanete alin-
didi tarihten itibaren bir
yil igcinde alicisi tara-
findan alinmayan tutar
déner sermayeye gelir
kaydedilir.

hasar oranlarina iligkin
hususlar yalmzca “bilgi”
mahiyetindedir. Alicinin
esyayi yerinde bizzat
gorerek satisa katildig
kabul edildiginden; hasar
oranlar gosterilmis olsun
veya olmasin belirtilen

27- Esya, pazarlk usulii
ile de satilamazsa
ne olur?
Esyanin pazarlik usuli

ile de satilamamasi
halinde Tasfiye Yonet-
meliginin 23’lincli mad-

hususlara hicbir sekilde

itiraz edilemez.

nin tesliminde eksiklik
goriltrse eksikliklerin
bedeli iade edilir, fazla-

desinde agiklanan &zel Bu konuda yap:lan Ik gérilirse fazlaliklarin

yolla tasfiye yoluna  jiirazlgr idarece | bedeli tahsil edilir. Eksik-
gidilir. e L B i

reddedilir: :) :) lik veya fazlalk orani,

/ ihale edilen o esyanin

28- Satisa sunulan bazi
araclarda hasar orani
belirtilmektedir. Bu oranlar baglayici
midir?
Esya mevcut durumu ile satisa sunulmakta
olup sartname eki listelerde yer alan hasar
oranlarina iligkin hususlar yalnizca “bilgi”
mabhiyetindedir. Alicinin egyayi yerinde bizzat
gorerek satisa katildigr kabul edildiginden;

ylzde otuzunu gegerse
satig iptal edilir.

30- Hurda arag satigi yapiimakta midir?
Yiizde altmig ve daha fazla hasarl durumda
olan araglar hurda kabul edilerek satisi yapil-
maktadir. Hurda olarak satilan araglara trafik
sahadetnamesi diizenlenmemektedir. eanses
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DIS TICARET iSTATISTIKLERINE

GENEL BAKIS

DONEM: OCAK-ARALIK 2010

Hakan DALCIK | Glimrii nan

nruk.gov.tr

hakand

Gumrik Mustesarligi ve TUIK tarafindan dretilip
misgtereken agiklanan Dig Ticaret Istatistikle-
rine iligkin olarak Ocak-Aralik 2010 dénemine
iligkin bazi temel istatistiki bilgilere agagida yer
veriimektedir.

Aylik bazda ihracat ve ithalat rakamlar Tablo 1
ve 2'de yer almaktadir.

Tablo 1'de yer alan aylik ihracat rakamlar ince-
lendiginde bir 6nceki aya gore Nisan, Haziran,
Adustos ve Kasim aylarinda azalma kaydedil-
mig ancak genel olarak incelendiginde ihracatin
artig egiliminde oldugu gérilmektedir.

Tablo 2'de yer alan aylik ithalat rakamlari igin
ise bir 6nceki aya gore Nisan, Mayis, AJustos

ve Kasim aylarinda azalma kaydedilmis ancak
tim yil bazinda incelendiginde ithalat degerle-
rinin artig yéniinde ihracata gére daha ciddi bir
ivme kazandidi anlasiimaktadir.

Ithalat ve ihracatta ilk dért bagmiidirlik bazin-
da dig ticaret istatistikleri Tablo 3 ve Tablo 4'te
yer almaktadir.

Tabloda yer alan beyanname sayilari dis ticaret
istatistiklerine dahil olan rejimler itibariyle yer
almaktadrr. Transit, Antrepo, Gegici ithalat ve
Gegici ihracat kapsaminda diizenlenen beyan-
nameler bu istatistik iginde yer almamaktadir.

Tablo 3 ve Tablo 4 incelendiginde ithalat ve ihra-
catta gerek istatistiki kiymet gerekse beyanna-

~J
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GUMPRUK UZMANLARI DERNEG.

Tablo 2: Aylik ithalat Rakamlari

IHRACAT | isTATISTIKi || AYLIK YUzDE [l iHRACAT | iSTATISTIKi AYLIK YUZDE
KIYMET DEGISIM KIYMET | DEGiSiM
(FoBS) | __©Fsy |
YIL |AY
2010 |4 7.830.895.374 . 2010 14 | 11.690.714.653
2 8.263.267.260 5,5 2 | 11.779.472.556 08
3 9.886.928.828 19,6 3 | 15.020.165.582 27,5
4 9.395.602.960 -5,0 4 | 14.941.037.797 0,5
5 9.794.843.726 4,2 5 | 14.724.390.027 1,5
6 9.535.685.532 2,6 6 | 15.228.808.828 3,4
7 9.570.705.555 0,4 7 | 16.062.615.058 5,5
8 8.519.657.009 -11,0 8 | 15.431.300.561 3,9
9 8.907.443.394 4,6 9 | 15.640.272.097 1,4
10 | 10.965.156.470 23,1 10 | 17.293.829.529 10,6
11 9.386.961.043 -14,4 11 | 17.126.419.124 -1,0
12 | 11.872.466.987 26,5 12 | 20.553.832.925 20,0
Kaynak: Gumriik Miistesarligi ve TUIK Kaynak: Guimriik Miistesarligi ve TUIK
Tablo 3: ihracatta ilk Dért Bagmiidiirlik
IHRACAT BEYANNAME SAYISI ISTATISTIKI KIYMET
Yiizdesi Toplam Yiizdesi Toplam
BASMUDURLUK ADI
:?Ig:gg‘agfggi?" VE MUHAGAZA 55 1316901 39 44.121.211.568
1ZMiR GUMRUK VE MUHAFAZA 14 334.044 16 18.531.976.925
BASMUDURLUGU
BURSA GUMRUK VE MUHAFAZA 7 165. 543 12 13.902.516.407
BASMUDURLUGU
IZMIT GUMRUK VE MUHAFAZA 5 118.270 12 13.190.063.774
BASMUDURLUGU

Kaynak: Gumrik Mistesarligi ve TUIK
A
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Tablo 4: ithalatta llk Dért Basmiidtirlik

ITHALAT BEYANNAME SAYIS| iISTATISTIiKi KIYMET
Yiizdesi Toplam Yiizdesi Toplam

BASMUDURLUK ADI

ISTANBUL GUMRUK VE MUHAFAZA 64 1.237.532 35 64.963.224.433
BASMUDURLUGU

1ZMiR GUMRUK VE MUHAFAZA 9 171.577 20 37.069.148.961
BASMUDURLOGU

BURSA GUMRUK VE MUHAFAZA 9 167.449 13 23.590.758.389
BASMUDURLUGU

IZMIT GUMRUK VE MUHAFAZA 7 129.303 8 15.451.812.010
BASMUDURLUGU

Kaynak: Giimriik Miistesarligi ve TUIK

me sayisi itibariyle istanbul Giimriik ve Muha-
faza Bagmudurligu ilk sirada yer almaktadr.
ihracatta sirasiyla izmir, Bursa ve izmit Guimriik
ve Muhafaza Bagsmudurl(igu; ithalatta ise izmit,
lzmir ve Bursa Gumriik ve Muhafaza Basmii-
dirligu izlemektedir.

Tablo 5 ve 6’da ithalat ve ihracatta ticaret yap-
tigimiz ilk bes llke yer almaktadir. ihracatta
tablodan da anlagilacagr tzere ilk beste dért
tane AB (yesi llke ve Irak yer aimakta ithalatta
ise ilk beg lilke siralamasinda AB (iyesi iki tilke-
nin yaninda Rusya Federasyonu, Gin ve ABD
de yer almistr. Ithalatta birinci sirayl Rusya
Federasyonu % 11,6’lik bir oranla almis ihra-
catta ise ticaret yaptigimiz {ilkeler siralamasinin
en Ustlnde yer alan llke % 10,1 ile Almanya
olmustur.

Tablo 7 ve Tablo 8'de fasil diizeyinde en fazla
ithalat ve ihracat yapilan Griinler yer aimaktadir.

Buna gore, ihracatta en yiiksek ihracat kalemi
% 12,1 ile 87’inci fasil olan motorlu kara tagit-
larn, motosikletler, bisikletler ve bunlarn akgam
ve pargalari olmustur. Bu fash sirasiyla 84, 72,

61 ve 85 inci fasillar izlemistir. ithalatta ise en
yuksek fasil % 20,7 ile mineral yakitlar ve yag-
lar olmus ve bu fash 84, 72, 85 ve 87 nci fasillar
izlemistir.

Faaliyet (ISIC Rev3) bazinda istatistiklerin yer
aldigi Tablo 9'a goére ihracat ve ithalatta ilk
sirayl % 92,6 ve % 78,3 ile imalat almaktadur.
ihracatta imalati % 4,3 ile tarim ve ormancilik
ve % 2,3 ile madencilik ve tasocakgiligi izle-
mektedir. ithalatta ise’ %14 ile madencilik ve
tagocakgiligr 2'nci sirada yer almakta bunu %
4,2 ile toptan ve perakende ticaret ile % 3,5 ile
tanim ve ormancilik izlemektedir.

Son olarak Genis Ekonomik Gruplarin Sinifla-
masina (GEGS) gére dis ticaret rakamlan Tablo
10’da yer almaktadir.

Ihracatta, hammadde (ara mallar) % 49,5 ile ilk
sirada, % 39,8 ile tiketim mallan ikinci, yatinm
(sermaye) mallan Gglncti sirada yer almaktadir.
ithalatta da yine hammadde (ara mallar) %
70,8 ile ilk sirada yer almakla birlikte ikinci sirayi
% 15,5 ile yatinm (sermaye) mallar aimakta ve
bunu % 13,3 ile tiiketim mallan izlemektedir.
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Tablo 5: |hracatta Ticaret Yapilan ilk Bes Ulke

*) GUMRUK UZMANLARI DERNEGI

Tablo 6: ithalatta Ticaret Yapilan ik Beg Ulke

Kaynak: Giimriik Mustesarhig ve TUIK

iHRACAT iSTATISTIKi KIYMET | YUZDESI iHRACAT ISTATISTIKi KIYMET | YUZDESI
(FOB $) (CIF $)
ULKE ADI ULKE ADI
ALMANYA 11.453.463.883 10,1 RUSYA
ITALYA 6.508.201.075 5.7 A!.MANYA 17.529.872.268 9,5
iRAK B4 7B BT 5.3 GiN 17.180.042.497 9,3
ABD 12.318.394.024 6,6
FRANSA 6.038.122.591 53 .
iTALYA 10.202.654.448 55

Tablo 7: ihracatta Ik Beg Fasil

Kaynak: Gimriik Mistesarligi ve TUIK

iHRACAT ISTATISTIKi KIYMET
(FOB $)
Toplam Yiizdesi
FASIL VE AGIKLAMASI
87- MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BiSIKLETLER 13.815.695.736 12,1
84- NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR,

MEKANIK CIHAZLAR 9.337.700.888 8,2
72- DEMIR VE GELIK 8.768.363.613 7,7
61- ORME GiYiM ESYASI VE AKSESUARI 7.741.776.999 6,8
85- ELEKTRIKLi MAKINA VE CIHAZLAR VE 7 B0 e ek 6.6

BUNLARIN AKSAM VE PARGALARI

Kaynak: Gumrik Mustesarligi ve TUIK

Tablo 8: Ithalatta ik Beg Fasil

iTHALAT ISTATISTIKi KIYMET
(CIF$)
Toplam Yiizdesi
FASIL VE AGIKLAMASI
27- MINERAL YAKITLAR VE YAGLAR 38.488.949.347 20,7
84- NUKLEER REAKTORLER, KAZANLAR, MAKINALAR,

MEKANIK CHAZLAR 21.241.732.757 11,5
72- DEMIR VE GELIK 16.114.736.184 8,7
85- ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR VE

BUNLARIN AKSAM VE PARGALARI 1%B51a108 7.9
85- MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTORLER, BiSIKLETLER 13.422.059.844 7.2

Kaynak: Giimriik Mistesarligi ve TUIK
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DERNTEG

Tablo 9: Faaliyet (ISIC Rev3) Bazinda istatistikler

iHRACAT ITHALAT
ISTATISTiKi KIYMET ISTATISTiKi KIYMET
(FOB §) (CIF$)
Toplam Yiizdesi Toplam Yiizdesi
FAALIYET ADI
Balikgilik 165.994.650 0,1 33.322.261 0,0
Diger Sosyal Toplumsal ve Kisisel Hizmet 3.616.967 0,0 28.127.563 0,0
Elektrik, Gaz ve Su 181.375.409 0,2 20.471.344 0,0
Gayrimenkul, Kiralama ve ig Faaliyetleri 2.036.521 0,0 2.283.633 0,0
Imalat 105.517.612.735 92,6 145.318.614.850 78,3
Madencilik ve Tagocakgilig 2.676.540.354 23 25.931.996.969 14,0
Tanm ve Ormancihk 4.940.570.805 4,3 6.456.894.838 3,5
Toptan ve Perakende Ticaret 451.866.697 0,4 7.701.147.279 4,2
Kaynak: Guimriik Mistesarligi ve TUIK
Tablo 10: GEGS Bazinda istatistikler
IHRACAT "ITHALAT
ISTATISTiKi KIYMET ’ ISTATISTIKi KIYMET
(FOB $) (CIF $)
Toplam Yiizdesi Toplam Yiizdesi
BEC ADI
Digerleri 410.992.490 0,4 545,733.950 0,3
Hammadde (aramailari) 56.378.897.065 49,5 131.393.197.306 70,8
Tiiketim mallari 45.364.196.418 39,8 24.734.154.207 13,3
Yatinm (sermaye) mallan 11.775.528.165 10,3 28.819.773.274 15,5

Kaynak: Gumriik Mistesarligi ve TUIK
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Sayin Yetkili,

Dernegimizin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak tizere tzere yilda dort kez gikardigi
Giimriikte Uzman Gérils Dergisi, bagta giimrilk ve dig ticaret alanlarinda galigan kisi ve kuruluglar
olmak tizere oldukga genis ve profesyonel bir kitieye hitap eden bir formatta hazirlanarak, Gumrik
Miistesari§i Merkez ve Tagra Tegkilati ile kamu ve ézel sektérden birgok aboneye dagitilan, sureli
bir yayindr.

Derginin igerigini, alaninda énde gelen Glimrlk Uzmanlarinin kaleme aldigi Gumriik ve Dig
Ticaret konulariyla ilgili makaleler olugturmakla beraber zaman zaman Mstegarligimizda gorevli
diger caligma arkadaglanmiz, akademik gevreler ve meslek birliklerinin temsilcileri tarafindan
yazilan makalelere de yer verimektedir. Bununla birlikte gumrik mevzuatinda koklli degisimler
oldugu dénemlerde mevzuat dzel sayllan da ¢ikariimakta, béylelikle gerek AB mevzuatina uyum
cercevesinde ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerden gerekse yasal ticaretin kolaylastinimasi ve
diizenlenmesi igin getirilen yeni uygulamalardan takipgilerimizin haberdar olmasi da saglanmaktadir.

Derginin basim &zellikleri asagidaki gibidir.
Tiraj : 1.500 adet

Boyut : 20x28 cm.

Materyal : 135 gr. mat kusge

Sayfa Sayisi : 80 (5 forma + kapak)

Baski : Kapak 4 renk ofset - i¢ Sayfalar 2 renk ofset
* Kapak : 250 gr. mat selefon kaplama parlak kuse
Cilt : Dikigli Amerikan Cilt

Firmanizi ve markanizi dis ticaret alaninda profesyonel bir kitle nezdinde taninir kilacak etkin
ve kalici bir iletisim kopriist olarak Giimrilkte Uzman Gérig'un ilerleyen sayllarinda birlikte
caligabilmek dilegiyle, dergimizin arka kapaginda, arka ve 6n i¢ kapaginda, i¢ sayfalarinda veya
dergi aras! brogiir - el ilani geklinde vereceginiz reklam teklifleriniz igin iletisim bilgilerimiz asagida
yer almaktadir.

iiginiz igin tegekkir eder, iyi galigmalar dileriz.

E. Bilgehan DAGKIRAN Emine Sultan CAPAR
Glmrik Uzmani Gumrik Uzmani
Tel: 0312 306 84 44 Tel: 0312 306 84 44
edagkiran@gumruk.gov.tr ecapar@gumruk.gov.tr

Not: incelemeniz amaciyla konulan asagidaki link Giimriik Uzmanlan Derneginin resmi web sitesi
olup, dergimizin énceki sayilan tim igerikleri ile birlikte yayimlanmaktadir. Dolayisiyla ilgili sayi her
incelendiginde yayimlanan reklamlarin kalici etkisi artmaktadir.
http://www.gud.org.tr/content/blogsection/4/38/

i
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giiclerimizi birlestirdik

EULER&DINAMIK GUMRUK MUSAVIRLIGI A.S.

lerkez, Avrupa Bolge Direktorligu
ulbahar Cad. Tufan Sk. No:d

unesli - Bagailar / Istanbul

el +90 {212} 657 41 41 (pbx)

kst 460 (212) 630 40 44

Anadolu Bolge Mudarlagi

Sultan Orhan Mah. Gebze Kucuk Sanay 8lg
Haskay Sanay Sites: Gingl 1185 - 2 5. Mo:2
Tel; +90(262) 642 72 42

Fi: 490 (262) 642 38 42 - 0262 642 49 40

Ege Bolge Direktorlagi

Cumhuriyet Bulvan Mo: 288 Deniz Apt

Kat: 3 D: 6 35220 Alsancak f lzmir
Tel: +90 (232) 464 81 76
Faks: +90 (232} 421 37 37

www.gulerdinamik.com.tr

Guler Gumrik Misavirligi Ltd. Sti. ve
Dinamik GUmrak Masavirligi Ltcl. Sti.
Gller&Dinamik GUmrik Masavirligi A.5.
olarak, sizlere en iyi hizmeti vermeye
devam edecektir,




Unsped Gumriik Miisavirligi A.S. :
Mevlana Cad. No: 87 Kat.2-3 34015 Zeytinburnu / ISTANBUL / TURKIYE T: +90 (212) 413 3500@8F8+90 (212) 414 0267 www.unsped.com.tr
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