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KITAPTAN BASLIKLAR

e 4458 sayili Giimriik Kanunu,

¢ 5911 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dedgisiklik Yapiimasina Dair Kanun"un Gerekcesi,

* 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu,

* 2006/10895 sayih Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda KiTAP {ICRETI
Olusturulan Giimriik Birligi'nin Uygulanmasina iliskin Esaslar | 2 500
Hakkinda Karar (Koprii Mevzuat), oplu Amiarda

e 4458 sayih Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi st e

Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari (Karar Sayisi: 2009/15481),
e Giimriik yonetmeligi ve Ekleri (31.03.2010 Tarihli degisikliklerle Birlikte),
e Tasfiye Yonetmeligi

Bilgi ve siparis taleplerinizi, gud@gud.org.ir e-posta adresine veya (312) 311 50 47 no.lu faksa iletebilirsiniz.
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YONETIM

KURULUNDAN

Giimriik Uzmanlaruun mesleki bilgi ve deneyimlerini gerek Miistesarlik calisanlariyla gerekse dzel
sektorle paylasma imkant buldugu “Giimriikte Uzman Goriis” Dergisinin yeni sayisivla huzurlarimzda
olmanin seving ve heyecanint yasiyoruz.

Yeni sayvinuz, Miistesarligimuiz icin onemli giinlerin vasandigi bir donemde vaymlanmaktadir. Bilindigi
iizere, teskilat yasa tasarist bugiinlerde Meclis Plan ve Biit¢ce Komisyonu’nun giindeminde ve yasa-
lagsmayi beklemektedir. Miistesarhigumizin tegkilat yapisini ve tiim personelin ¢alisma kosullart ile
ozliik haklarint ivilestirecek, biitiin ¢calisanlarca kabul gorecek ve ¢alisma barisint ve verimliligini
saglayacak bir tegkilat yasamizin olmast en onemli dilegimizdir.

Giimriik birligine giris siireci ile birlikte 1995 vilinda Miistesarlik merkez teskilatinda gérev yapmak

iizere olusturulan giimriik uzmanligt meslegi 15 yildir tarafimizdan en iyi sekilde viiriitiillmeye ¢aligil-

maktadir. Meslegimiz olusturulurken Basbakanliga bagh diger miistegsarliklarda mevcut uzmanhiklar J
model alindi ve gerek meslege giris sinavlarimiz, gerekse ¢alisma usul ve esaslarimiz buna uygun ola-

rak diizenlendi.

Buna karsilik, 15 yillik siirecte ozliik haklarimz itibariyle Bagbakanliga bagl diger miistesarhiklardaki
uzmanlarin gerisinde kaldik. Bu nedenle, teskilat yasanuz giindeme geldiginde, bu esitsizligin gideri-
lecegi hususunda bir umudumuz ortaya ¢ikti. Bu ¢ercevede, giimriik uzmanlar: olarak talebimiz, tes-
kilat yasamizda ézliik haklarimizi Bagbakanhiga bagh ¢alisan diger miistesarliklardaki uzmanlarla
esitlevecek diizenlemenin yapilmasidir.

Giimriik uzmanlart olarak kendimize su soruyu soruyoruz: Basbakanliga bagl bir miistesarligin mer-
kez tegkilatinda ¢alisiyoruz, Bagbakanliga bagh diger miistesarliklardaki uzmanlar ile benzer KPSS
puanlariyla ve sinaviarla meslege girivoruz, aynt yabanct dil barajlarim gegiyvoruz, hatta 3 yillik yar-
dimciltk donemi sonunda daha agir kosullar da veterlilik sinavina tabi tutuluyoruz, kariyer meslegi
olarak tammlantyoruz, kurumumuzu gerek yurt ici gerekse yurt disi hemen biitiin toplantilarda temsil
ediyor ve mevzuat ¢alismalarinin tamaminda yer aliyorken, neden bir hazine uzman, bir dig ticaret
uzmant ya da bir TUIK uzman bir giimriik uzmanindan daha énemli olabiliyor? Bu soruya makul bir
cevap veremedig gimiz icindir ki bugiine kadar meslege baglayan giimriik uzmanlarin or talama %401
baska kurumlara ge¢cmek suretivle kurumumuzdan ayrilmiglardr.

Bizler kendimizi Bagbakanlhiga bagl diger miistesarliklardaki uzmanlarla aym yerde goriiyor, teskilat
vasamizda ozlitk haklarmz itibarivle bunun saglanmasini istivoruz ve soz konusu diizenlemeyi hem
Miistesarliginiz hem de giimriik uzmanhig meslegi i¢in bir prestij meselesi olarak algiliyoruz.

Tiim ¢alisanlart kucaklayacak, kuruma olan aidiyet duygusunu giiclendirecek, ¢alisma gevkini ve ve-
rimini arttracak bir teskilat yasasina kavusmak umuduyla okurlarimizla birlikte olmaktan mutluluk
duyuyoruz.

Bir sonraki sayimizda goriismek iizere. ..

A. Kadir OZGEN
Giimriik Uzmanlar: Dernegi Baskan:

2} | Gumriikte Uzman Gérlis Eyliil 2010 // Say1 26
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Degerli Okurlarimiz,

Gumriikte Uzman Goriis Dergimizin 26. sayist ile bir kez daha sizlerle birlikteyiz. Bu sayimzin ya-

vimlanmasida emegi gegen ve katki saglayan tiim meslektaslarimiza tesekkiir edivorum.

Bu saymmizda; Giimriik Uzmani Berk YILDIRIM ile birlikte hazirladiginiz makalede “Tarife Cetve-
linde Set Halinde Egyamin Siniflandirilmasi ve 2002/39 sayili Genelge "ye iliskin goriis ve degerlen-
dirmelerimiz, Giimriik Uzmant Hakan DENIZ ve Giimriik Uzman Yrd. Engin SUREN'in “Ekonomik
Etkili Giimriik Rejimleri ve Modernize Giimriik Kodu "na, Giimriik Uzman Yrd. Mustafa SAHIN in
20101 savilt Genelge ve Yeni Beyan Sistemi” ve Giimriik Muayene Memuru Bekir DURUSOY 'un
“Grmriik Kanununda Degisiklik Yapan Kanunlar Hakkinda Degerlendirmeleri”ne iliskin makale-

leri yer almakta.

Bu savimizda ayrica, Giimriik Uzmani E. Bilgehan DAGKIRAN ise “Kamu Yonetiminde Etik Kav-
ramt "t Giimriik Miistesarligi penceresinden incelemekte, Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Ku-
rumu Uzmani Sebahattin KUS tarafindan hazirlanmus son giinlerin degismez giindem
maddelerinden olan “Tiitin Mamulleri Paketlerindeki Resimli Uyarilarin Ulkemiz ve Diinya Uygu-

lamalart” konusundaki degerli goriis ve incelemelerine de yer verilmektedir.

Konularinda uzman tiim meslektaglarimizi iizerinde ¢aligtiklar: konularda edindikleri bilgi ve dene-
vimi pavlasmalart icin Giimriikte Uzman Gariig Dergisi’ne ¢agiriyor ve Dernegimizin faaliyetleri

ile tlgili doneri, tavsive ve katkilarinizi bekliyoruz.

A.Ercan ILGUZ
Editor

w
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TARIFE CETVELINDE

SET HALINDEKI ESYANIN
SINIFLANDIRILMASI VE
2002/39 SAYILI GENELGE

A. Ercan ILGUZ | Gumrilk Uzmani

aeilguz@gumruk.gov.tr

Berk YILDIRIM | GUmriik Uzmanm

berk@gumruk.gov.tr

GIRIS

Bilindigi Uzere siniflandirma
GUmrik Tarife Cetvelinde
esyanin yer aldigi Gumruk
Tarife istatistik Pozisyonu-
nun (GTIP) tespit edilme is-
lemidir. Bir esyanin gumriik
vergisi ve gumrlikge tahsil
edilen diger vergilerinin
oranlari, fona tabi olup ol-
madigi, ithalinin belli kurum
ve kuruluslara birakilip bira-
kilmadigi veya belli kurum
ve kuruluslarin iznine veya
onayina tabi olup oclmadig,
gozetim ve korunma o©n-

‘ ‘ Bu ¢alismada

esya siniflandirmasinda
onemli bir yere sahip
olan Tarifenin Yorumu
ile Ilgili Genel
Kurallardan set
halindeki esyalara
iliskin 3(b) nolu kural
ve bu kuralin
uygulamaswyla ilgili
olan 2002/39 sayili
Genelge iizerinde

durulacakutr. , ,

lemleri gibi dis ticaret politi-
kasi 6nlemlerine tabi olup ol-
madi§l GTiP’ine gére tespit
edilmektedir.

Bu yuzden esyanin GUimrik
Tarife Cetvelinde dogru po-
zisyonda siniflandinimasi ver-
gilerin etkin olarak tahsil
edilmesi, istatistiklerin saghkh
olmasi ve dis ticaret 6nlemle-
rinin dogru uygulanmasi agi-
sindan énem arz etmektedir.

Bu cgalismada esya siniflan-
dirmasinda 6nemli bir yere
sahip olan Tarifenin Yorumu

| Giimriikte Uzman Gérils Eylil 2010 // Say 26
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ile ilgili Genel Kurallardan
set halindeki esyalara iligkin
3(b) nolu kural ve bu kuralin
uygulamasiyla ilgili olan
2002/39 sayili Genelge uze-
rinde durulacaktir.

GENEL YORUM KURALI 1

Kural Metni: Bolum, fasil ve
tali fasil baslklan sadece

‘ ‘ Sozii edilen

set halindeki esya,
pozisyon metinlerinde,
ilgili herhangi bir
boliim veya fasil no-
tunda belirtildiginden
otiirii Genel Yorum
Kurali 1 ve gerekirse 6

Pozisyon metinleriyle,
Bolum veya Fasil Notlarina
gore siniflandirma esasina
gore bircok esya, tarifenin
yorumu ile ilgili diger kuralla-
rin uygulanmasina gerek
kalmaksizin siniflandirilabilir.
(Ornegin, canl atlar (01.01
pozisyonu), 30 uncu Fashn 4
No.lu Not hiikmiine gére ec-

gbsterici niteliktedir; yasal kullamilarak zacilik mistahzarlar (30.06
amaglar icin esyanin tarife- siniflandirimsg pozisyanuj).

deki yerinin saptanmasi, po- olmaktadur ve Set halindeki esyalarin bazi-
zisyon metinlerine, ilgili dolayistyla 3(b) nolu lar tarife cetvelinde ismen

herhangi bir bélim veya fasil
notuna ve bu pozisyonlar
veya notlar hikimlerinde
aksi belirtiimedikge asagi-
daki kurallara gore yapllir.

Aciklama: Tarife, uluslararasi ticarete konu olan
esyay!, Bélum, Fasil ve Tali Fasillara ayirarak sis-
tematik bir sekilde gbstermektedir. Bolim, Fasil
ve tali Fasillar icerdikleri esyayr mumkin oldu-
gunca kisa ve 6z basliklarla tanimlarlar. Bununla
birlikte, birgok hallerde kapsadiklan esyanin gok
sayida ve ¢esitli olusu nedeniyle Bolim ve Fasil
basliklan bunlarin tamamini gbstermeye ve belirt-
meye yeterli olmamaktadir.

Bu itibarla, (1) No.lu Kural; Bélim, Fasil ve Tali
Fasil basliklarinin sadece gdsterici nitelikte oldu-
gunu hiikim altina almakta ve dolayisiyla bu bas-
liklar esyanin Tarifedeki yerinin saptanmasinda
yasal bir dayanak olusturmamaktadir.

Bu kuralin ikinci kismi, siniflandirmanin: Pozisyon
metinleriyle, Bolim veya Fasil Notlarina ve Iu-
zumu halinde, pozisyon ve notlarda aksine bir
hikum bulunmadike¢a, takip eden 2, 3, 4 ve 5 nu-
marall Kurallara gore yapilacagini belirtmektedir.

kural bu esyaya
uygulanmamaktadir. , ,

yer almaktadirlar. Ornegin
85.02 pozisyon metninde
(Elektrik Enerjisi  Uretim
Gruplan), 8215.10 veya
8215.20 tarife alt pozisyonlarinda (En az bir par-
¢as! kiymetli metallerle kaplanmis takim halindeki
esya), (Diger takimlar) oldugu gibi. Set halinde
esya bazen fasil veya bélim notlarinda da tanim-
lanmis olmaktadir. ( Fasil 62’nin 3 nolu notundaki
takim elbise tanimi)

So6zu edilen set halindeki esya, pozisyon metin-
lerinde, ilgili herhangi bir bolim veya fasil no-
tunda belirtildiginden 6tiirt Genel Yorum Kural 1
ve gerekirse 6 kullanilarak siniflandiriimis olmak-
tadir ve dolayisiyla 3(b) nolu kural bu esyaya uy-
gulanmamaktadir.

GENEL YORUM KURALI 3(b)

Kural Metni: 3(a) kuralinin uygulanmasiyla, tari-
fedeki yeri tayin edilemeyen kanisik Urlnlerin ve
cesitli maddelerden olusan veya gesitli esyanin
birlesmesiyle meydana gelen mamuller ile pera-
kende satilacak hale getirilmis takim halinde bu-
lunan esyanin tarifedeki yeri, bunlara esas
niteligini veren madde veya esya saptanabildigi
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takdirde buna goére bulunur.

Aciklama: Bu kural sadece;
karisimlar, cesitli maddeler-
den olusan bilesik esya, ce-
sitli esyanin birlesmesinden
meydana gelen bilesik esya
ve perakende satilacak hale
getirilmis takim halinde bulu-
nan esya ile ilgilidir. Bu kural,
sadece 3(a) kuralinin yetersiz
kaldig! hallerde uygulanabilir.

Bu durumlarda bir esyanin
Tarifedeki yeri, esyaya m-
meyyiz vasfini veren madde
veya esya hangisi ise, o
madde veya esyadan ibaret-
mis gibi siniflandirilir.

Bu kurala gore cesitli esya-
dan yapilmis birlesik esya ta-
birinden, sadece cesitli

‘ ‘ Bu kurala gore

cesitli esyadan yapilnusg
birlesik esya tabirinden,
sadece cesitli esyanin
birlesmesinden olusan
ve parcalar: birbirine
ayrilmaz bir biitiin teskil
edecek sekilde
birlestirilmis olan esya
degil, aynt zamanda
ayrilabilir parcalan
olan esya da anlagilir.
Ancak bu unsurlar
birbirini tamamlayict
olmalr ve ayn parcalar
halinde satisa arz
edilmeyecek bir biitiin

olusturmalidir. , ,

Bu kuralda “perakende ola-
rak satilacak hale getiriimis
takim halinde bulunan esya”
tabirinden asagida belirti-
lenler anlasihir;

-ilk bakista farkli pozisyon-
larda siniflandinlabilen, en
az iki farkl parcadan mamul
esya, Ornegin, alti adet
fondu ¢atali, bu kuralin kap-
samina goére birtakim (set)
sayllamaz, ¢atal olarak sinif-
landirilir.

-Ozel bir gereksinmeyi kar-
silamak veya belirli bir islevi
yerine getirmek Uzere bir
araya getirilmis Urlnler veya
pargalardan mamul esya ve

-Yeniden paketlemeye
gerek kalmadan kullanici-

esyanin birlesmesinden olu-

san ve parcalar birbirine ay-

riimaz bir butlin teskil edecek sekilde birlestiriimis
olan esya degil, ayni zamanda ayrilabilir pargalar
olan esya da anlasilir. Ancak bu unsurlar birbirini
tamamlayici olmali ve ayn parcalar halinde satisa
arz edilmeyecek bir bitin olusturmalidir.

Bu son kategoriye sunlar 6rnek gosterilebilir:
(1) Aynilabilen veya kaidesi bulunan kil tablalari.

(2) Evlerde kullanilan uygun sekil ve buytkltkte
ve yeterli sayida bos baharat kavanozlari bulunan
ve Ozel olarak dizenlenmis cercevesi (genellikle
agactan) olan baharat dolabi.

Genel bir kural olarak, bu birlesik esya parcalar
ortak bir ambalaj i¢cine konulur.

lara dogrudan satis igin

uygun bicimde dizenlenmis
esya (6rnegin; kutular icinde, kilifin i¢inde vb.
gibi).

Bu nedenle bu deyim, érnegin hazir yemeklerin
hazirlanmasinda birlikte kullaniimasi amaclanan
cesitli gilda maddelerinden olusan takimlari kap-
sar.

3 (b) kuralina gére siniflandirilabilecek takimlara
sunlar érnek gosterilebilir.

-20.04 pozisyonunda siniflandirilan patates cips-
leriyle (french fries) birlikte ambalajlanmis bigimde
bulunan ve géreklerin icinde 16.02 pozisyonun-
daki sigir etinden olusan, peynir iceren veya iger-
meyen sandvigten meydana gelen takimlar 16.02
pozisyonunda simiflandirilirilar.

6}
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-Bir karton kutuya konul-
mus olarak spagetti ye-
megi hazirlanmasinda
kullanilmasi amaglanan pi-
siriimemis bir spagetti pa-

‘ ‘ Yukanda sozu

edilen taklmlann
smmandmlmas;, taktma _
miimeyyiz vasfint veren esya '

UZ MANLARI

pozisyonunda siniflandi-
rilr.

-Plastik mahfaza icine
konulmus (42.02 pozis-
yonu), bir cetvel (20.17

keti (19.02 pozisyonu) i p
kliclk bir poset rendelen- ~ veya birlikte k“b"l edilen pazisyont), Bt hetep
Hie, BT DAOE posas esya gmplanmx goreyapdm diski (90.17 pozisyonu),

yonu) ve kuguk bir teneke
domates sosu (21.03 po-
zisyonu) iceren takimlar
19.02 pozisyonunda sinif-
landirilir.

Bu Kural, liretim sanayiinde

 (ornegin, iceceklerde oldugu
gibi) belirli miktarlar halinde
 ayrt ayn paketlenmis esyaya

bir ¢izim pergeli (80.17
pozisyonu), bir kursun
kalem (96.09 pozisyonu)
ve bir kalem acacagdi
(82.14 pozisyonu) iceren

uygulanmaz (ortak ﬂmz’alaj Gizim takimlari 90.17 po-
Bu Kural anlaminda asa- zg:mde olsun olmasm) zisyonunda siniflandinlir.
gida yazili Urtnlerin  bir o
araya getirilmis olanlan Burada yapdan :ukanda sofzu ;e
takim olusturmaz. Ornegin: : agxklamalann Amzomze SR Sm i Ianc.hnlmash
: takima mumeyyiz vasfini
-Bir kutu karides konser-  Sistemi kumn Dimya = veren esya veya birlikte
vesi (16.05 pozisyonu), bir Gummk ar‘gutlimm Genel kabul edilen esya grup-
kutu karaciger ezmesi : Yomm Kuralfanna paralel ~ larina gore yapilir. Bu
(paté de foie) (16.02 pozis- _ oldugu iilkemiz uygulamalan Kural, Uretim sanayiinde
yonu), bir kutu peynir _ag:&smdan- 2002/39 sayd:- e (6rnegin, iceceklerde ol-

(04.06 pozisyonu), bir kutu
dilimlenmis domuz pastir-
masi (16.02 pozisyonu) ve
bir kutu sos kokteyli (16.01
pozisyonu); veya

-22.08 pozisyonundaki bir sise alkolll icki ve
22.04 pozisyonundaki bir sise sarap.

Bu iki ornekte ve benzeri durumlarda, her bir Griin
veya madde tek basina uygun bir pozisyonda si-
niflandirilir.

-Deri bir mahfaza (42.02 pozisyonu) icine konul-
mus bir elektrikli sa¢g makasi (85.10 pozisyonu),
bir tarak (96.15 pozisyonu), bir ¢ift makas (82.13
pozisyonu), bir firga (96.03 pozisyonu) ve doku-
maya elverisli maddelerden havliudan (63.02 po-
zisyonu) olusan sac¢ tuvalet takimi (seti) 85.10

Genelge nedeniyle zaman
zaman sapmalar'oldugu .
unutulmamabdir. ,, _

dugu gibi) belirli miktar-
lar halinde ayr ayr
paketlenmis esyaya uy-
gulanmaz (ortak ambalaj
icinde olsun olmasin).

Burada yapilan agiklamalarin Armonize Sis-
temi kuran Dinya Gumrik Orgltiinin Genel
Yorum Kurallarina paralel oldugu tlkemiz uy-
gulamalan acgisindan 2002/39 sayili Genelge
nedeniyle zaman zaman sapmalar oldugu unu-
tulmamalidir.

2002/39 SAYILI GENELGE

Bilindigi Uzere Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi eki listelerde, ¢esitli kurumlarin uygunluk
degerlendirmelerine tabi tutulacak esya GTiP’leri
ile birlikte yer almakta ve s6z konusu listelerdeki
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D ERNEGI

esyanin serbest dolasima gi-
rigsinde, ilgili Bakanligin izni
aranmaktadir.

Anilan listelerde mevcut olan
herhangi bir esyanin, farkl
GTiP’lerde yer alan iki veya
daha fazla esya ile birlikte
perakende satilacak hale
getirilmis set halinde ithal
edilmek istenmesi duru-
munda “set halindeki esya”
olarak degerlendirilerek
GTIP tespiti yapilmaktadir.

Bu tespit sirasinda Tulrk
Gilmriik Tarife Cetveli izah-
namesinin Genel Yorum Ku-
rallar geregi, seti meydana
getiren esyadan mimeyyiz
vasfi olusturan esya belirle-

‘ ‘ Baoylelikle, set

halindeki esyalar igin;
- Giimriik vergisinin
Diinya Giimriik Orgiitii
Armonize Sistem Genel
Yorum Kurallarina
uygun olarak belirlenen
tek tarife pozisyonu
iizerinden tahsil
edilirken
- Alinmas: gereken ek
mali miikellefiyet, KDV
veya OTV nin Genel
yorum Kurallarina
aykirt olarak seti
olusturan parcalarnn
GTIP’leri iizerinden
tahsil edilmesi sonucu

Ornegin; tras jeli, tras los-
yonu ve tras makinesinden
olusan bir sette, tras jeli
3307.10.00.90.19, tras los-
yonu 3307.10.00.10.00, tras
makinesi 8212.10.90.10.19
GTiP'nda yer almaktadrr.
Tras jeli ve tras losyonu ani-
lan Tebligler eki listede bu-
lundugundan Saglk
Bakanlhiginin iznine, ayni za-
manda OTV’ye tabidir. Esya
set olarak degerlendirildi-
ginde, tras makinesi mu-
meyyiz vasfi
olusturdugundan, esyanin
8212.10.90.10.19 GTiP’'nda
siniflandinlarak ithal edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda
tras jeli ve tras losyonunun
Saglik Bakanhigindan alin-

nerek bu esyanin GTIP'i
setin GTIP'i olarak kabul
edilmekte, mimeyyiz vasfi
olusturan esya belirlenemiyorsa seti olusturan her
bir esyanin ait oldugu GTIP tespit edilerek 3 nolu
Genel Yorum Kurali geregince bu GTiP’lerin so-
nuncusunda siniflandirimaktadir.

Bu durumda, set icinde yer alan esyadan her-
hangi biri, anilan Tebligler geregi belli bir kurumun
iznine tabi olsa da, set olarak degerlendirildigin-
den, o esya sete mimeyyiz vasfini veren esya ol-
mamasl nedeniyle bir baska GTiP’te
siniflandinlabilmekte, dolayisiyla izne tabi olan es-
yanin, set iginde, ilgili kurumdan izin aranmaksizin
serbest dolasima girmesi gibi bir sorunla karsila-
siimaktadrr. Yine set icindeki bir esya farkli KDV
oranina, Ozel Tiiketim Vergisi veya Dis Ticaret
Rejimi’nin koydugu yasak veya kisitlamalara tabi
olabilmektedir.

dogmustur. , ,
gesi

masi gereken Kontrol Bel-

olmaksizin ve OTV
tahsil edilmeksizin serbest

dolasima girmesi durumuyla karsilasiimaktadir.

Bu nedenle hazirlanan 2002/39 sayili s6z konusu
Genelgeyle:

a) Turk Gumrik Tarife Cetveli'nin Genel Yorum
Kurallan dikkate alinarak esyanin set olarak
GTIiP'i belirlenmesi,

b) Belirlenen bu GTIP esas alinarak giimriik ver-
gisi tahsil edilmesi

c) Ayrica seti olusturan her esyanin ayn ayn
GTIP’leri tespit edilmesi

d) Tespit edilen bu GTiP'lere gére Dis Ticaret
Mevzuati uyarinca ibrazi gereken belgeler aran-
masl, alinmasi gereken ek mali mukellefiyetler,
KDV veya OTV Tebligi uyarinca alinmasi gereken
vergiler tahsil edilmesi hikium altina alinmistir.

1 Glumriikte Uzman Gorlis Eyllil 2010 // Say 26



Boylelikle, set halindeki es-
yalar igin;

Gumruk vergisinin Dunya
Gumriuk Orguti Armonize
Sistem Genel Yorum Kural-
larina uygun olarak belirle-
nen tek tarife pozisyonu
uzerinden tahsil edilirken
Alinmasi gereken ek mali
mukellefiyet, KDV veya
OTV’'nin Genel yorum Kural-
larina aykir olarak seti olug-
turan pargalarin GTiP’leri
uzerinden tahsil edilmesi so-
nucu dogmustur.

GENELGE
DURUM

SONRASI

So6z konusu Genelgenin ya-
yimi sonrasl, genelge ile
amaglanan hususun gimrik
idarelerince tam olarak anla-
silamamis ve muhtelif tarihli
tasarruflu yazilarla konuya
aciklik getirimeye ¢alisiimig-
tir.

Burada ortaya ¢ikan en
onemli sorun “perakende sa-
tilacak hale getirilmis set ha-
lindeki esya” ifadesinin
yorumlanmasidir. Yukarida
da degdinildigi gibi Genel
Yorum Kurali (3b)'ye gére
perakende satilacak hale ge-
tirilmis set halindeki esya:

-ilk bakista farkl pozisyonlarda siniflandirilabilen,
en az iki farkli pargadan olusan,

-Ozel bir gereksinmeyi karsilamak veya belirli bir

‘ ‘ Burada ortaya

ctkan en énemli sorun
“perakende satilacak
hale getirilmis set
halindeki esya”
ifadesinin
yorumlanmasidir.
Yukarida da deginildigi
gibi Genel Yorum
Kurali (3b)’ye gore
perakende satilacak
hale getirilmis set
halindeki esya:

-llk balasta farkl
pozisyonlarda
siniflandirilabilen, en az
iki farkl parcadan
olusan,

-Ozel bir gereksinmeyi
karstlamak veya belirli
bir islevi yerine
getirmek iizere bir
araya getirilmis,
-Yeniden paketlemeye
gerek kalmadan
kullamicilara dogrudan
satis icin uygun bicimde
diizenlenmis

esyadir. , ,

. G UMRUK UZMANLARI DERNEGI

islevi yerine getirmek Uzere
bir araya getirilmis,

-Yeniden paketlemeye
gerek kalmadan kullanicilara
dogrudan satis i¢in uygun
bigimde dlzenlenmis esya-
dir.

Yani birden fazla esyanin bir
araya getirildigi esyaya (3b)
nolu kuralin uygulanmasi
igin yukarida deginilen sart-
larin bulunmasi gerekmek-
tedir. Bu sartlar
karsilandiktan sonra set ha-
lindeki esyaya esas unsu-
runu veren madde veya
esyanin bulunup setin po-
zisyonunun tespit edilmesi
saglanmaktadir.

Bu asama tamamlandiktan
sonra seti olusturan parga-
larin ayni zamanda birbirin-
den bagimsiz kullaniimasi
da mumklnse 2002/39 sa-
yili Genelge huktmleri isle-
tiimelidir. Baska bir ifadeyle,
esyanin set halinde oldugu-
nun anlasiimasi anilan ge-
nelge kapsamina girmesi
sonucunu dogurmamakta
seti olusturan pargalarin bir-
birine intiya¢ duymadan kul-
lanilabilmesi  durumunda

2002/39 sayili Genelge kapsamina girmektedir.

Ornegin perakende satilacak halde bilgisayar mo-

nitord, klavye, mouse ve bilgisayar kasasindan
(gu¢ kaynagi, anakart, strtculer ve diger kartlar)

olusan bir set GYK (3b)’'nin gerektirdigi sartlar ta-

| Gumrikte Uzman Gériis Eylil 2010 // Sayr 26
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simaktadir ve sete esas un-
suru veren bilgisayarin tarife
pozisyonunda yani 84.71'de
siniflandirimasi gerekmek-
tedir.

Diger taraftan s6z konusu
setin 2002/39 sayili Genel-
ge'ye tabi olup olmadigina
iliskin asagidaki gorusler
farkl kisilerce savunulabilir
ve bu durum s6z konusu
Genelgesinin  uygulanma
zorluguna isaret etmektedir.

So6z konusu seti olusturan
parcalar bir bilgisayar siste-
mini olusturdugundan ve tek
baslarina kullaniimalari
anlam ifade etmediginden
2002/39 uygulanamaz.

Seti olusturan her parca ayri
ayr kullanilabilme imkanina
sahiptir. Yani setin icerisin-
deki monitéri, klavyeyi vs.
baska bilgisayarlara da takip
kullanmak miumkuindur do-
layisiyla bu set 2002/39 sa-
yili Genelge'ye tabidir.

Bir diger &érnek. Deri bir
mahfaza (42.02 pozisyonu)
icine konulmus bir elektrikli
sa¢ makas! (85.10 pozis-
yonu), bir tarak (96.15 pozis-

valet takimi (seti)
siniflandinlir.

‘ ‘ Set halinde

olan esyay: olusturan
parcalarin birbirinden
bagimsiz kullanilip
kullanilamamas kriteri
uygulamast sorunlu
olan ve net sintrlarin
olmadig bir kriterdir.
Bu nedenle de giimriik
idarelerinde farkli
uygulamalara sebep
olmaktadir. Ayni
zamanda bir¢ok esyanin
Sfarkl parcalarin bir
araya getirilerek
iiretildigi
diisiiniildiigiinde, her
esyayt olusturan
boliimlerin 5oz konusu
genelge kapsanminda
degerlendirilmesi (Bir
otomobilin biinyesinde
bulunan motor
siniflandirma
yapilirken ayirmak gibi)
tarife mantigina ters bir
durum ortaya

ctkarmaktadur. , ,

yonu), bir ¢ift makas (82.13 pozisyonu), bir firga
(96.03 pozisyonu) ve dokumaya elverisli madde-
lerden havludan (63.02 pozisyonu) olusan sag tu-
85.10 pozisyonunda

Diger taraftan s6z konusu
setin  2002/39 sayili Ge-
nelge'ye tabi olup olmadi-
gina iliskin su goruslere yer
verilebilir:

S6z konusu seti olusturan
pargalar bir tuvalet takimini
olusturdugundan ve tek bas-
larina kullaniimalari anlam
ifade etmediginden 2002/39
uygulanamaz.

Seti olusturan her parca ayri
ayri kullanilabilme imkanina
sahiptir. Yani setin icerisin-
deki tarak, makas vs. birbi-
rinden bagmsiz olarak
kullanilabilmektedir dolayi-
siyla bu set 2002/39 sayili
Genelge'ye tabidir.

Gorilecegi lizere set halinde
olan esyayi olusturan parga-
larin  birbirinden bagimsiz
kullaniip  kullanilamamasi
kriteri uygulamasi sorunlu
olan ve net sinirlarin olma-
digi bir kriterdir. Bu nedenle
de gumrlk idarelerinde farkli
uygulamalara sebep olmak-
tadir. Ayni zamanda birgok
esyanin farkli parcalarin bir
araya getirilerek Uretildigi
dusunuldiginde, her esyayi
olusturan bolimlerin s6z ko-

nusu genelge kapsaminda degerlendiriimesi (Bir
otomobilin blinyesinde bulunan motoru siniflan-
dirma yapilirken ayirmak gibi) tarife mantigina ters
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

{ Gumriikte Uzman Gorls EylGl 2010 // Sayr 26



G UMRUK UZMANLARI DERNEG.I

Genelgenin dizenlenme amaglarindan birisini
‘ ‘ Esyanin set olusturan seti olusturan urlinlerin tamami icin ilgili
halinde oldugunun teknik mevzuat ve uygunluk degerlendirmesi ya-

piimasi isleminin giderek piyasa denetimi vasita-

anlasimast anilan
siyla yapllmaya baslanmasi,

genelge kapsamina
girmesi sonucunu

: Hususlan g6z énlnde bulunduruldugunda 2002/39
dogurmamakta seti

sayili genelgenin ilgili DGO kurallari ve piyasa

- olugturan par¢alarin denetim sistemi gergevesinde yeniden deger-
birbirine ihtiyag lendirilerek kapsam, uygulama sekli ve BILGE
duymadan sistemine uyumu yoninden yeniden degerlen-
kullanilabilmesi dirilmesinde fayda gériilmektedir. &,
durumunda 2002/39
' saytlt Genelge ‘ ‘
2002/39 sayili

kapsanuna S i

girmektedir genelgenin ilgili DGO

e ' , , kurallan ve piyasa
ST denetim sistemi

SONUGC cercevesinde yeniden
Armonize Sisteme iliskin Genel Yorum Kurali degerlendirilerek
(3b)'ye aykirilik teskil etmesi nedeniyle Ulkemiz di- kapsam, uygulama ;ekli
sinda uygulamasinin ¢ok sinirl olmasi, ve BILGE sistemine
Duzenlenme amaci ve kapsamini asar sekilde u.)'(- uyumu yoniinden
gulanmakta olmasi ve bu durumun sik sik yu- A

yeniden

kumll ile gumrik idaresi arasinda ihtilaflara yol
agmasi,

BILGE sistemi tizerinde set halindeki esyanin ay- Jayda goriilmektedir. , ,
rintill beyanini saglayacak bir alt modulin henlz

bulunmamasi,

degerlendirilmesinde

Gumriikte Uzman Gorls Eylil 2010 // Say1 26 |} | 11




G UMRUK U 2z

M ANLARI DERNTEGI

EKONOMIK ETKILI

GUMRUK REJIMLERI
VE MODERNIZE
GUMRUK KoDU

Hakan DENIZ | Gimriik Uzmani

hdeniz@gumruk.gov.tr

BOLUM
GIRIS

Ekonomiler cogu zaman dis ticaretleri ile bliyime
egilimine girerler. Cogu zaman durgunlukta olan
bir ekonominin de ¢ikis noktalarindan en énemli-
lerinden biri ihracat olur. Klresellesme netice-
sinde Ulkeler arasinda gergeklesen mal ve hizmet
ticareti ile sermaye hareketleri hiz kazanmistir. Ti-
caretin serbestlesmesi yoninde atilan adimlar,
firmalanin uluslar arasi piyasalara daha da 6nem
vermesine neden olmustur. Ucuz hammadde ve
aramal temin etme ve gerceklestirilen Uretim igin
karl pazarlar bulma amaci, firmalarin uluslar arasi
ticareti hizlandirarak surdirmesine neden olmak-

Engin SUREN

Kalkinma Bankasi
Uzman Yardimcisi

tadir. Dlinyada, ticaret anlayisinin yukarida belir-
tildigi haliyle uluslar arasi alanda gerceklesen is-
lemleri artirarak devam ettirmesi birinci paragrafta
verilen terzi, ciftci arasi degis tokusun uluslar
arasi! alanda énemli boyutlara ulasmasina neden
olmaktadir. Bu durumda, gimrik mevzuatinin
konusunu olusturan degis tokus islemleri miktar

ve énem acisindan artmaktadir.

Bir esyanin gimrik mevzuatinin ilgi alanina gir-
mesi i¢in degis tokusa konu olmasi nedeniyle
gumrlge sunulmasi, yani esyanin gumrik idare-
sine ya da gumrlkge tayin edilen veya uygun go-
rilen herhangi bir yere getiriimesi Uzerine,

belirlenen usul ve esaslara uygun olarak, gumrik

| Giimriikte Uzman Goriis Eylil 2010 // Say 26
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idarelerine bildirim yapilmasi
gerekmektedir. GUmrlge
sunulan esya i¢in gimriikce
onaylanmis bir islem veya
kullanim belirlenmesi zorun-
ludur. GUmrlkce onaylanmis
bir islem veya kullanim ise
esyanin bir gumrik rejimine
tabi tutulmasi, bir serbest
bolgeye girmesi, Turkiye
Gumriik Bolgesi disina yeni-
den ihraci, imhas ya da
gumruge terk edilmesidir.

Ekonomik etkili gimrik re-
jimlerine ulasabilmek igin
gumrikce onaylanmis islem
veya kullanim tlrlerinden,
esyanin bir gimrik rejimine
tabi tutulmasi tabiri agikhiga
kavusturulmahdir. “GUmrik
rejimi” deyimi, serbest dola-

‘ ‘ Giimriik Kanununun
79 uncu maddesinde sarth
muafiyet diizenlemeleri ile
bir arada degerlendirilen

ekonomik etkili giimriik
rejimlerine, sarth muafiyet
diizenlemelerine ekleme ve
ctkarmalar yapilarak
ulasilabilir. Sartl muafiyet
diizenlemelerinden transit
rejiminin ¢cikaridmast ve geri
odeme sistemi kapsaminda
dahilde isleme ve haricte
isleme rejimlerinin
diizenlemelere ilave
edilmesiyle ekonomik etkili
giimriik rejimlerine ulasilir.
Bu durumda, ekonomik
etkili giimriik rejimleri
antrepo, dahilde isleme,

D ERNTEG

cagl uzere, esyanin sartl
muafiyet dlzenlemelerine
tabi tutulabilmesi icin ser-
best dolasimda bulunma-
masi gerekmektedir. Sartl
muafiyet ifadesinden ser-
best dolasimda bulunmayan
esyanin gumrik vergilerin-
den ve ticaret politikasi én-
lemlerinden muaf
tutulmasinin, sarth muafiyet
dizenlemeleri kapsaminda
yukarida belirtilen rejimlere
ait sartlan yerine getirme-
sine bagh oldugu anlasil-
maktadir.

Gumrik Kanununun 79
uncu maddesinde sartli
muafiyet dlzenlemeleri ile
bir arada dedgerlendirilen

ekonomik etkili glimruk re-

sima giris rejimini, transit re- glimriik kontrolii altinda jimlerine, sartl muafiyet dii-
jimini, gumrik antrepo isleme, gecici ithalat ve zenlemelerine ekleme ve
rejimini, dahilde isleme reji- harigte isleme ¢ikarmalar yapilarak ulasila-
mini, gumriik kontroli al- rejimleridir. , bilir. Sarth muafiyet diizenle-

tinda isleme rejimini, gegici
ithalat rejimini, harigte isleme rejimini ve ihracat
rejimini kapsar.

4458 sayili Gumrik Kanununun 79 uncu madde-
sinde sartl muafiyet dlzenlemeleri ve ekonomik
etkili gimruk rejimleri belirlenmistir. Buna gore,
sarth muafiyet diizenlemesi, serbest dolasimda
olmayan esyaya transit, antrepo, sartlh muafiyet
sistemi kapsaminda dahilde isleme, gimrik
kontroll altinda isleme ve gegici ithalat rejimleri-
nin uygulanmasidir. Bu tanimlamadan anlasila-

melerinden transit rejiminin
¢cikarilmasi ve geri 6deme sistemi kapsaminda
dahilde isleme ve haricte isleme rejimlerinin du-
zenlemelere ilave edilmesiyle ekonomik etkili
gumruk rejimlerine ulasilir. Bu durumda, ekono-
mik etkili gimruk rejimleri antrepo, dahilde is-
leme, glmrik kontroli altinda isleme, gegici
ithalat ve harigte isleme rejimleridir.

Geri 6deme sistemi kapsaminda dahilde isleme-
nin sarth muafiyet dizenlemeleri arasinda yer al-
mamasi, bu sistem kapsaminda ithal edilen
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esyaya iliskin gumrik vergi-
lerinin ithalat aninda tahsil
edilmesi ve taahht edilen
ihracatin gergeklesmesi ile
iade edilmesidir. Haricte is-
leme rejimi ise serbest dola-
simda olan esyanin
islenmek Uzere gegici olarak
ihra¢ edilmesi oldugundan
sarth muafiyet dizenleme-
leri tanimi iginde yer alma-
maktadir. Transit rejimi ise
bir sartl muafiyet dizenle-

mesi olmasina karsin, Ulke

ekonomisi Uizerinde ciddi bir etkiye sahip olmadi-
gindan ekonomik etkili gimrik rejimleri elde edi-

lirken sartl

cikarilmaktadir.

muafiyet

Ekonomik etkili gimrik re-
jimleri, 4458 sayilh Gumrik
Kanunu ile yukanda belirtil-
digi sekilde belirlenmistir.
Ancak, bu belirleme glmriik
mevzuatinda belirtilen rejim-
lerin salt bir siniflandirmaya
tabi tutulmasi amaciyla ya-
piimamaktadir. Siniflan-
dirma yapllirken bu rejimlere
ekonomik etkili denilmesi,
rejimlerin (lke ekonomisi
tizerinde degisikliklere
neden olmasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ekonomik etkili gimriik re-
jimleri; ithalat, ihracat, yurtigi
uretim ve kamu gelirleri gibi

‘ ‘ Ekonomik etkili

glimriik rejimleri;
ithalat, ihracat, yurtici
tiretim ve kamu gelirleri
gibi ekonominin bir¢ok
sektorii tizerinde makro

ve mikro diizeyde

dogrudan etkileri ve

sonuclart olan rejimler
olduklarindan bu ifade

dizenlemelerinden

ile adlandirilirlar. , ,

‘ ‘ Ekonomik etkili

giimriik rejimlerinin iilke

ekonomisine katkist

tiretimde bir genisleme veya

thracatin artirilmasi

sekillerinde olmaktadir.

Bu durumlarn

gerceklestirilmesi icin bu
rejimlerde giimriik vergile-

rinden muafiyet

tamnmaktadir. Ancak, bu
muafiyet mutlak bir muafiyet

degil, rejim sartlarinin
rejim amaclarimn

ve

gerceklestirilmesi halinde

taninan bir muafiyet,

yani sarth bir
muafiyettir .

ekonominin bir¢gok sektoéri
izerinde makro ve mikro du-
zeyde dogrudan etkileri ve
sonuglari olan rejimler olduk-
larindan bu ifade ile adlandi-
etkili
gumrik rejimlerinin tlke eko-

riirlar.  Ekonomik
nomisine katkisi Uretimde bir
genisleme veya ihracatin ar-
tinimasi sekillerinde olmak-
tadir. Bu
gerceklestiriimesi icin bu re-

durumlarin

jimlerde gumrik vergilerin-
den muafiyet taninmaktadir.

Ancak, bu muafiyet mutlak bir muafiyet degil,
rejim sartlarinin ve rejim amaglannin gergeklesti-
rilmesi halinde taninan bir muafiyet, yani sarth bir

muafiyettir’.

Ekonomik etkili gumruk re-
jimleri ile ilgili degerlendirile-
bilecek diger bir hususta, bu
rejimlerin islevleridir. Ekono-
mik etkili gimrik rejimlerinin
uc temel islevi vardir. Bunlar
depolama, isleme ve kulla-
nimdir, Bu islevleri rejimler ile
eslestirmek gerekirse; depo-
lama gumrik antrepo rejimi-
nin, isleme dahilde isleme,
gumrik kontrolu altinda is-
leme ve harigte isleme rejim-
lerinin, kullanim ise gegici
ithalat rejiminin islevidir.

Makalemizde, 2913/92 sayili
Konsey Tuzugu ile tesis edi-
len Topluluk Gumrik Ko-
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du'nu yeniden diuzenleyen 450/2008 sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tlzugl 4 Haziran 2008
tarihli ve L145 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazete-
si'nde yayimlanarak, 24 Haziran 2008 tarihinde
yururlige giren Modernize Gumrik Kodu ile 4458
sayil GUmrik Kanununda bahsi gecen ekonomik
etkili gumriik rejimleri karsilastirilacaktir.

Bu konular iki bélimde anlatilacak olup, birinci
bolimde ekonomik etkili gumrik rejimlerinin
ortak ozelliklerine, ikinci bélumde ise ekonomik
etkili gumrik rejimlerinin ortak hikumleri ile her
bir ekonomik etkili gumrik rejiminin Topluluk
Gumrik Kodu ile karsilastirmasina deginecegiz.

EKONOMIK ETKIiLI GUMRUK REJIMLERINE
GENEL BAKIS

Ekonomik Etkili Gimriik Rejimlerinde Ortak
Hiklimler

Kavramlar

a) Denetleyici gumrlk idaresi, izin belgesinde be-
lirtilen ekonomik etkili gimrik rejimini denetleyen
gumrik idaresidir.

b) Hesap, izin hak sahibinin ticari, vergi veya diger
hesap defterleri veya bu sekilde tutulan bilgidir.

c) Islem gérmis Uriin, isleme faaliyetleri sonu-
cunda elde edilen tum utrtnlerdir.

¢) islem gérmiis asil Girtin, rejim kapsaminda elde
edilmesi amaglanan urunlerdir.

d) islem gérmiis ikingil tiriin, rejim kapsaminda is-
leme faaliyetleri sonucunda elde edilen islem gor-
mus asil Urin disinda zorunlu olarak elde edilen

drunlerdir.

e) izin, rejimden yararlanmak Uzere verilen yetki-
dir.

f) izin hak sahibi, rejimden yararlanmak Uzere
iznin verildigi kisidir.

g) Kayit, hangi ortamda olursa olsun, &zellikle
esya hareketini ve esyanin statistndeki degisik-
likleri olmak Gzere gumrik idarelerinin rejime ilis-
kin gbzetim ve denetimlerini muimkun kilacak
gerekli tim bilgiyi ve teknik detaylar iceren veri
ve gumriik antrepo rejiminde stok kaydidir.

g) Kiymet dlgme ydntemi, gesitli islem gérmus
trunlerin imalinde kullanilan ithal esya oraninin,
islem goérmus drinlerin degerine gore hesaplan-
masi yontemini,

h) Miktar 6lcme yontemi, cesitli islem goérmus
Urtnlerin imalinde kullaniimis ithal esya oraninin,
ithal esya miktarina gore hesaplanmasi yonte-
mini,

i) Rejime giris gumrlk idaresi, izinde belirtilen,
ekonomik etkili gimruk rejimine tabi esyanin re-
jime girisine iligkin glmrik islemlerini yapan gim-
rUk idaresi veya idareleridir.

j) Rejimi kapatan gumrik idaresi, izinde belirtilen,
ekonomik etkili glimrik rejimine tabi esyanin re-
jime girisi sonrasinda yeni bir gimrikge onaylan-
mis islem veya kullanima tabi tutulmasina veya
haricte isleme rejiminde esyanin serbest dolasima
girisine iliskin gimrik islemlerini yapan gumrik
idaresi veya idareleridir.

k) Rejimin kapatiima siresi, geri 6deme sistemi-
nin kullanldig dahilde isleme sonrasi ithalat ver-
gilerinin iadesi icin veya haricte isleme sonrasi
serbest dolasima giriste ithalat vergilerinin tam
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veya kismi muafiyeti igin
gecgen sire de dahil olmak
Uzere rejim kapsamindaki es-
yanin gumrikce onaylanmis
yeni bir islem veya kullanima
tabi tutulmasinin zorunlu ol-
dugu suredir.

) Uggen trafik, giimriik idare-
lerinden sadece birinin Tur-
kiye Gumrik Bolgesinde
olmasi kaydiyla, rejime giris
gumruk idaresi ile rejimi ka-
idaresinin

patan gumrik

farkl olmasidir.

m) Verimlilik orani, belirli bir

‘ ‘ Ekonomik etkili

giimriik rejimlerinden
fayvdalanma hakki, bu
hakk: talep eden kisinin
basvurusu iizerine,
gerekli kosullarin
saglamp saglanmadig
tespit edilerek bir izne
baglamir. Bu durumda,
esyanin ekonomik etkili
giimriik rejimlerinden
faydalanabilmesi icin
talep eden kisinin ilgili
giimriik idaresine
basvurmast

D ERNTEG.I

1.1.2.1 izin Basvurusu

izin basvurusu 1 no.lu ekte
yer alan form kullanilarak
yapilir. GUmriik idareleri ya-
zili talep Uzerine iznin yeni-
lenmesine  veya bazi
bélimlerinin  degistiriime-
sine izin verebilir.

izin basvurusu;

a) Esdeger esya kullanimina

iliskin  basvurular harig
olmak tizere, “Dahilde is-
leme Rejimi” boéliminde

belirtilen sartlari tasimayan

miktardaki ithal esyasinin is- SRR egyR ok,

gerekmektedir. , ,

lenmesi sonucu elde edilen b) Gumrik kontroll altinda

islenmis Urlnlerin - miktar isleme rejimi  béliminde

veya ylzde oranidir. “Rejim Kapsami Esya ve isleme Faaliyetleri” bas-

izne lliskin Hususlar g altinda belirtilen esya ve isleme faaliyetleri icin,

Ekonomik etkili gimrik rejimlerinden faydalanma G} OapalihaRtTaoNnos, ATA VS CrD BN

hakki, bu hakki talep eden kisinin basvurusu tze- R kAR AR CetH,
rine, gerekli kosullann saglanip saglanmadigi tes-

pit edilerek bir izne baglanir. Bu durumda,

d) 1) Haricte isleme rejiminde; 6nceden ithalatin
olmadigi standart degisim sistemini de kapsamak

esyanin ekonomik etkili glimrik rejimlerinden fay-
dalanabilmesi igin talep eden kisinin ilgili gimrik
idaresine basvurmasi gerekmektedir. Bu basvuru,
sekli ve icerigi Gumruk Yonetmeligi ile belirlenmis
basvuru formu ile gergeklestirilir. Buttin rejimler
i¢in gecerli olan ortak kosullarin ve izin talep edi-
len rejime 6zgu kosullarin saglandiginin tespit
edilmesi halinde glimriik idaresince rejimi kulla-
nim izni verilir.

tzere isleme faaliyetinin tamirata iliskin oldugu
durumlarda;

2) Onceden ithalatin oldugu standart degisim sis-
teminin kullamldigi haricte islemeden sonra ser-
best dolasima giriste,

3) iznin 6nceden ithalatin olmadigi standart degi-
sim sistemini kapsamadigl ve gumruk idaresinin
bu yonde degisiklige izin verdigi durumda harigte
isleme sonrasi serbest dolasima giriste,

—| Giimriikte Uzman Gériis Eylil 2010 // Say: 26
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4) isleme faaliyetinin ticari nitelikte olmayan es-
yaya iliskin olmasi halinde harigte isleme sonrasi
serbest dolasima giriste,

yazili olarak veya bir veri isleme teknigi yoluyla
normal usulde bir gumriik beyaniyla yapilabilir.

Gegici ithalat rejiminde sézlU beyanin kullanildigi
durumlarda bu bélimun “izin Basvurusunda Ge-
rekli Bilgi ve Belgeler” bashginin ikinci paragra-
finda belirtilen bilgileri igeren basvuru formunun
ibrazi gerekmektedir. Bu belge iki nlisha olarak
dlzenlenir ve bir nishasi gumrik idaresince
onaylanarak beyan sahibine verilir. Gegici ithalat
rejiminde izin basvurusu herhangi bir tasarruf yo-
luyla da yapilabilir.

Basvuru Mercii

a) GUmrik antrepo rejiminde; gimrik antreposu-
nun denetimi altinda bulunacagi gimrik idaresine,

b) Dahilde isleme ve gumrik kontrolu altinda is-
leme rejimlerinde; isleme faaliyetinin yapilacagi
yere en yakin yetkili gimrik idaresine,

c) 1) Gegici ithalat rejiminde; esyanin geldigi veya
kullanilacag yere en yakin yetkili gumrik idare-
sine,

2) Esyanin veya yapilacak isin niteligi itibariyle,
ayniyet tespiti ile ilgili &nlemlerin alinmamasinin
rejimin kotlye kullaniimasina sebep olmayacagi
haller ile ekonomik etkisi olmayan 6zel bir du-
rumda getirilen esya igin Mustesarliga (Gumrikler
Genel Muddrlagu),

d) Haricte isleme rejiminde; yetkili gimrik idare-
sine,

basvurulur.

Svukte Uzman Gorus Eylil 2010 // Say 26 :

izin Basvurusunda Gerekli Bilgi ve Belgeler

Gumruk idarelerince, 1 no.lu ekte yer alan érnek
ile yapilan basvuru sirasinda verilen bilgilerin ye-
tersiz gorulmesi halinde basvuru sahibinden ek
bilgi ve belgeler istenir.

Basvurunun gimrik beyannamesi ile yapilabile-
cegi durumlarda ise gumrilk idareleri, beyanna-
mede dlzeltme hikumleri sakl kalmak kaydiyla,
basvuru ile birlikte en az asagdidaki bilgileri ihtiva
eden belgeyi basvuru sahibinden ister.

a) Basvuru sahibinin, beyan sahibinin ve isleme
faaliyetini yapan kisinin adi ve adresi,

b) Esyaya iligskin islemenin veya kullanimin nite-
ligi,

c) Esyanin ve islem gormus veya islenmis Urin-
lerin teknik tanimi ve bunlarin ayirt edici 6zellik-
leri,

¢) Ekonomik kosullann kodlari,

d) Tahmini verimlilik orani veya bu orani belirleme
yontemi,

e) Rejimin tahmini kapatiima suresi,

f) Rejimi kapatmasi 6ngérilen gumruk idaresi,
q) isleme veya kullanim yeri,

§) Ongérulen nakil ve devir islemleri,

h) S6zli beyan durumunda esyanin miktar ve kiy-
meti.

GuUmrik idaresince gerekli goérllmeyen veya
gumrik beyannamesine girilebilen bilgilerin s6z
konusu belgede yer almasina gerek yoktur.
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Ekonomik Kosullar

Dahilde isleme, gumrik
kontroll altinda isleme ve
haricte isleme rejimlerine
ait ekonomik kosullarin ye-
rine getirilmis addedildigi
hikimler sakl kalmak kay-
diyla, ekonomik etkili glim-
ruk rejimleri kullamm izinleri
ekonomik kosullar incelen-
meksizin veriimez.

Dahilde isleme rejiminde,
ekonomik kosullarin ince-
lenmesi sonucunda Ulke
kaynaklarinin kullaniminin
ekonomik agidan mumkin
olmadiginin, ayrintilari 2
no.lu ekte belirtilen asagi-
daki ozel kriterler esas ali-
narak belirlenmesi gerekir.

‘ ‘ Ekonomik etkili

giimriik rejimi kullanim
izni verilebilmesi icin,
iznin verilebilmesine
iliskin tiim sartlarin
basvuru sahibince
yerine getirilmesi ve
bunun kanitlanmasi
gerekir. Ilgili rejimin
kullanilmasina iliskin
sartlar verilen izinde
belirtilir. izin hak
sahibi, iznin
verilmesinden sonra
ortaya ¢ikan ve iznin
devamin veya icerigini
etkileyebilecek olan her
tiirlii gelismeyi ilgili
mercilere bildirmek

celenmesi sonucunda;

a) isleme faaliyetinin tlke di-
sinda vyaplimasinin, Ulke
icinde isleme faaliyeti yapan-
lar icin ciddi bir zarara yol ag-
mayacaginin,

b) isleme faaliyetinin ilke
icinde yapilmasinin ekonomik
olmadiginin veya teknik ne-
denlerle ya da s6zlesmeden
dogan yukumlulikler nede-
niyle uygun olmadiginin,

belirlenmesi gerekir.

Basvuru Sahibinin Sorum-
lulugu

izin basvurusunda bulunan
kisi, basvuru belgesini imza-
layip sunmakla; basvuru bel-
gesinde yer alan bilgilerin

a) Yapilacak isleme faaliyeti
icin ithal edilecek esya ile
ayni kalite ve teknik ¢zelliklere sahip esyanin tilke
ici Uretiminin olmayisi,

b) ithal edilecek esya ile iilke iginde Uretilen esya
arasindaki fiyat farkhliklar,

c) Sozlesmeden dogan ylukumldliikler.

Gumrik kontroll altinda isleme rejiminde, ekono-
mik kosullarin incelenmesi sonucunda Ulke disi
kaynaklarin kullaniminin Ulke iginde bir isleme
faaliyeti yaratacaginin veya isleme faaliyetinin de-
vamliiginin saglanacaginin belirlenmesi gerekir.

Haricte isleme rejiminde, ekonomik kosullarin in-

zorundadir. , ,

dogrulugundan, basvuru bel-
gesiyle birlikte verilen belgelerin glvenilirliginden,
gumrik islemleriyle ilgili buttn yuktmlultklere uy-
maktan dolayi sorumlulugu kabul etmis sayilir.

Ekonomik etkili gumrik rejimi kullanim izni veri-
lebilmesi igin, iznin verilebilmesine iliskin tim
sartlarin basvuru sahibince yerine getirilmesi ve
bunun kanitlanmasi gerekir. llgili rejimin kullanil-
masina iliskin sartlar verilen izinde belirtilir. izin
hak sahibi, iznin verilmesinden sonra ortaya ¢ikan
ve iznin devamini veya igerigini etkileyebilecek
olan her turlu gelismeyi ilgili mercilere bildirmek
zorundadir.

- Gimriikte Uzman Goriis Eylal 2010 // Say 26



Sa=rikte Uzman Goris Eylil 2010 // Say 26 |

iznin verilmesi

Yetkili gumrlk idaresince izin;

a) Basvuru formu ile yapilan basvurularda 3 no.lu
ekteki izin formu kullanilarak,

o) Gumrik beyannamesi ile basvurularda gimrik
peyannamesinin kabul edilmesi ile,

c) Iznin yenilenmesi veya bazi bélimlerinin degis-

tirlmesine iliskin basvurularda, basvurunun

uygun goruldagunu belirten bir tasarrufla,
verilir.
Basvuru Sahibine Bildirim

Iznin verilmesine iliskin karar veya basvurunun
reddedilme nedenleri, basvurunun yapildigi veya
istenilen ek bilgi ve belgelerin glimrik idaresinin
kaydina girdigi tarihten itibaren; gimrik antrepo
rejiminde altmis gun, diger rejimlerde otuz gln
icinde basvuru sahibine bildirilir.

Belgelerin Saklanmasi

Izin basvurulan ve ekleri izni veren merci tarafin-
gan;

2) Antrepo izni igin iznin iptal edildigi veya geri
alindigl takvim yilinin sonundan itibaren,

o) Diger ekonomik etkili glimrik rejimleri kullanim
izni icin iznin sona erdigi takvim yili sonundan iti-

baren,
bes yil sure ile izin belgesiyle birlikte saklanir.

Izin basvurusunun reddedilmesi, feshedilmesi
veya iptal edilmesi halinde, basvuru veya iznin
reddedilme karari ile ekleri, bagvurunun reddedil-

|

digi, feshedildigi veya iptal edildigi takvim yili so-
nundan itibaren bes yil sireyle saklanir.

Ticaret Politikasi Onlemlerinin Uygulanmasi

Esyanin serbest dolasima girisi sirasinda ticaret
politikasi &nlemlerinin uygulanmasi 6ngorili-
yorsa s6z konusu énlemler esyanin bir ekonomik
etkili gumrik rejimine girisinde ya da bu rejime
tabi olduklari stre zarfinda uygulanmaz.

Esyanin Turkiye Gumrik Bolgesine girisinde tica-
ret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi 6ngorili-
yorsa s6z konusu onlemler esyanin ekonomik
etkili gimruk rejimlerine tabi tutulmalari duru-
munda da uygulanir.

Gumrik kontroll altinda isleme sonucunda elde
edilen islenmis urlinlerin serbest dolasima giris
rejimine tabi tutulmasi halinde islem gérmis
Uruine iliskin ticaret politikasi 6nlemleri uygulanir.

Serbest dolasima giris rejiminde uygulanan tica-
ret politikasi énlemleri,

a) Gumrik Kanunun 18 ve 19 uncu maddeleri
uyarinca Turk menseini koruyan,

b) Standart degisim sistemi de dahil olmak Uzere
tamir géren,

c) Dahilde isleme rejimi kapsaminda olup, daha
ileri dlizeyde bir isleme faaliyetine tabi tutulmak
Uzere ihrac edilen

esyaya, haricte islemeyi miteakip serbest dola-
sima girisi veya yeniden ithali halinde uygulan-
maz.

Ticaret politikasi &nlemilerinin, esyanin ihracatinda
uygulanmasi éngérulmus ise, bu énlemler, gim-
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riik antrepo rejimine tabi tu-
tulmus serbest dolasimda
bulunan esyanin buralardan
Turkiye Gumrik Bélgesi di-
sina gikariimasi sirasinda da

‘ ‘ Gecici ithalat

rejiminde esyanin bir
izin hak sahibinden
digerine devri, devralan

sinin tesislerine ulasmasi
uzerine yapilir. Tamamlayici
beyan veriimesine gerek
yoktur. Gegici ithalat reji-
minde esyanin bir izin hak

uygulanir. kisinin normal usulde sahibinden digerine deuvri,
R devralan kisinin normal
Nakil ve Devir yazili bir giimritk o
beyanu ile esyayt usulde yazili bir giimrik be-
Izinde, gegici ithalat rejimi rejime tabi yani ile esyayi rejime tabi tut-
disinda, kayitlan tutulmak tutmasiyla da masiyla da mumkun olur.

sartiyla, ekonomik etkili bir
sartll muafiyet diizenleme-
sine tabi esyanin bulundugu
yerden farkli bir yere naklinin veya diger bir izin
hak sahibinin tesisine rejim kapatilmadan génde-
rilmesinin mumkun olup olmayacagd! veya hangi
sartlarda mumkun olabilecegi belirtilir.

Esyanin ¢ikis veya vans yerinin B tipi antrepo ol-
masi halinde nakil mimkun degildir. Esyanmin, ayni
izinde belirtilmis farkl yerler arasinda nakli, her-
hangi bir glimrik islemi gerekmeksizin yapilir.

Esyanin, rejime giris giimrik idaresinden izin hak
sahibinin veya isleme faaliyetini yapan kisinin tes-
islerine veya kullanim yerine nakli, rejime giris be-
yani kapsaminda vyapilir. Yeniden ihracat
amaciyla esyanin ¢ikis gumrik idaresine nakli,
rejim kapsaminda yapilabilir. Bu durumda, yeni-
den ihraci icin beyan edilen esya Tirkiye Gumrik

Bolgesini terk etmedigi strece rejim kapatilamaz.

Ekonomik etkili glimriik rejimlerine tabi esyanin,
bir hak sahibinden digerine devri yalnizca esyanin
devredildigi hak sahibinin kayit yoluyla beyan izni
kapsaminda devrolunan esyayi ilgili rejime tabi
tutmasiyla mimkundur. Esyanin kayitlara girisi ve
gumruik idarelerine bildirim, esyanin devralan ki-

miimkiin olur. , ,

Transit rejimi kapsaminda
GUmrik Mustesarliginca
yiksek risk igerdigi belirlenen esyanin, ekonomik
etkili gumrik rejimleri kapsamindaki nakil islem-
lerinde transit rejimindeki teminat hikamleri uy-

gulanir.,
Kayitlar

Gegici ithalat rejimi hari¢ olmak tzere, antrepo re-
jiminde antrepo isleticisi, dahilde isleme, haricte
isleme ve glimrik kontroll altinda isleme rejimle-
rinde izin hak sahibi veya isleme faaliyetini yapan
kisi tarafindan ilgili rejime iliskin kayitlarin tutul-
masi zorunludur. Gimrik idaresi ilgili hususlan
iceren mevcut hesaplan kayit olarak onaylayabilir.

Denetleyici gumriik idaresi, rejim kapsami esya-
nin tamaminin veya bir kisminin envanterinin ¢i-
kariimasini isteyebilir,

Birinci fikrada belirtilen tutulmasi zorunlu kayitlar
ile gecici ithalat rejimine iliskin talep edilebilecek
kayitlar asagidaki bilgileri icermelidir.

a) Gumrik beyannamesinin verilmedigi hallerde,
beyannamenin doldurulmasi zorunlu kutularinda
bulunmasi gereken bilgiler,

| Giimriikte Uzman Goriis Eylil 2010 // Say: 26
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b) Rejimi kapatan glimriikge onaylanmis bir islem

ve kullanima iliskin beyana ait bilgiler,

c) Rejime girise ve rejimin kapatiimasina iliskin

diger belgelerin tarih ve sayisi,

c) isleme faaliyetinin niteligi, elleclemenin turl

veya gegici kullanim sekli,

d) Verimlilik orani ve standart verimlilik oraninin
kullanilmadigi hallerde bu oranin hesaplanma

yontemi,

e) Esyanin bulundugu yer ile nakil ve devrine ilis-
kin ayrintilan da kapsayacak sekilde esyanin ta-
kibini mUmkiin kilan bilgi,

f) Esyanin tespiti icin gerekli ticari veya teknik ta-

nimilar,

g) Esdeger esyanin kullanildigi dahilde isleme re-
jiminde tUm esya hareketinin takibini mimkdin

kilan bilgiler.

Gumrlk idareleri depolanan, islenen veya kulla-
nilan esyanin tabi oldugu rejimin denetimi ve go-
zetimini olumsuz etkilememesi sartiyla, yukarida

belirtilen bilgilerin bir kismini istemeyebilir.
Verimlilik Orani

Verimlilik orani veya ortalama oranlar da dahil
olmak Uzere oran belirlenmesine iliskin yontem,
izin belgesinde belirlenir. Oran mimkin oldugu
Olgude Uretime veya teknik verilere dayal olarak
belirlenir. Bu verilerin mevcut olmamas: duru-
munda ayni tur isleme faaliyetine iliskin veriler

esas alinr.

Faiz

Gegici ithalat rejimi ile dahilde isleme rejiminde
islem g6érmus Urin veya ithal esyasi i¢in gumrik
yUkUmluliglu dogmasi halinde, ithalat vergilerine
ilave olarak Kanunun 207 nci maddesi uyarinca
belirlenecek gecikme zammi oraninda faiz tahsil
edilir.

Faiz tahsilat;

a) Gumrik Kanununun 194 (incl maddesi uya-
rinca bir gumrik yukimlUliginin dogmasi ha-
linde,

b) imha sirasinda ortaya ¢ikan hurda, atik ve dé-
kintulerin serbest dolasima giris rejimine tabi tu-
tulmasi durumunda,

c) ihrac edilen islem goérmus asil Grin miktari ile
orantil olmak sartiyla islem goérmus ikincil Urtn-
lerin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi
durumunda,

¢) Esyanin ithalat vergilerinin heniiz geri 6denme-
mis veya kaldiriimamis olmasi sartiyla geri deme
sistemi gergevesinde yapilan serbest dolasima
giris basvurusunun sonucu olarak gumrik yu-
kUmluliginidn dogmasi durumunda,

d) Teminatin nakit olarak alinmis olmasi duru-
munda,

e) ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerin-
den kismi muafiyet suretiyle gecici ithali halinde
% 3l Uzerinden kesin olarak alinan ithalat vergi-
lerinin tahsili yapilan kismi igin ve ithalat vergile-
rinden tam muafiyet suretiyle gegici ithal edilecek
tasitlar, konteynerler, paletler, yolcular tarafindan
ithal edilen kisisel esya ve sportif amacl esya,
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ses, goruntl veya veri tasiyan esya ve turistik rek-
lam malzemesi, sergilenmek veya satilmak ama-
clyla getirilen esya, dogal afetlerde gonderilen
yardim malzemesi, sanat esyasi, antika esya ve
mucevherat, tip onaylama islemi igin getirilen es-
yanin serbest dolasima girisi esnasinda dogan
gumrik ylkimliliginde,

yapiimaz.
Rejimin Kapatiimasi
Genel Hiikimler

ithal veya gecici ihrac esyasinin bir izin belgesi
kapsaminda iki veya daha fazla beyannameye
konu olmalan durumunda, haksiz vergi avantajina
yol agilmayacak sekilde;

a) Sarth muafiyet sisteminde, esyanin veya Uriin-
lerin gimrikce onaylanmis yeni bir islem veya
kullanim i¢in tahsisi, ilk 6nce yapilan beyan kap-
samindaki ithal esyasi i¢in rejimin kapatiimasina
sayilir.

b) Haricte isleme rejiminde veya geri 6deme sis-
teminin kullanildigl dahilde isleme rejiminde islem
gérmis urlnler, ilk 6nce yapilan beyan kapsa-
mindaki gecici ihrac veya ithal esyasindan elde
edilmis sayilir.

izin hak sahibi rejimin kapatimasini, belirlenebilir
haldeki dedgismemis esya veya islem g6rmis
uriinlerin elde edildigi ithal veya gegici ihrag es-
yasl icin de talep edebilir.

Rejim kapsami esyanin diger esya ile bir arada
bulunmasi ve bunlarin tahrip olmasi veya telafisi
mumkin olmayacak sekilde kaybi durumunda
gumruk idareleri, izin hak sahibi tarafindan, tahrip

olan veya yok olan rejim kapsamindaki esyanin
miktarina iliskin olarak sunulacak delilleri kabul
edebilirler. izin hak sahibinin bu tiir bir delili sag-
lama imkan! yoksa, tahrip veya yok olan esya
miktari, tahrip veya yok olma olayinin gercekles-
tigi zamanda rejim kapsaminda bulunan bu tir
esyanin oranina gore belirlenir.

Rejimin Kapatilma Basvurusu

izin belgesinde dngoriilen siire icerisinde veya en
gec bu siirenin sona erdigi tarihten itibaren;

a) Sarth muafiyet sisteminin kullanildigi dahilde is-
leme rejiminde veya gumrik kontroll altinda is-
leme rejiminde, rejimin kapatilmasi igin bir ay
icerisinde,

b) Geri 6deme sisteminin kullanildigi dahilde is-
leme rejiminde, ithalat vergilerinin geri verilmesi
veya kaldirimasi talebi icin dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni ihracat taahhudinin

kapatiimasini miteakip ¢ ay icerisinde,
denetleyici gumruk idaresine basvuru yapilir.

(a) alt bashginda belirtilen stire igerisinde rejim ka-
patma basvurusu yapilmamasi halinde, denetle-
yici gumrik idaresi rejimi resen kapatabilir.

Denetleyici glmriik idaresi tarafindan aksi belir-
lenmedigi takdirde, rejimin kapatiimasi ya da it-
halat vergilerinin geri verilmesi veya kaldiriimasi

basvurusu asagidaki hususlari icerir:
a) izin belgesinin tarih ve sayisi,

b) Kapatiima, geri verme veya kaldinima talebine
konu veya Uggen trafik sistemi cercevesinde rejim

kapsamina girmis ithal esyasinin miktari,
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c) ithal esyasinin giimriik tarife istatistik pozis-
yonu,

¢) ithal esyasinin tabi oldugu ithalat vergilerinin
orani ve gumrik kiymeti,

d) ithal esyasinin rejime girisine iliskin beyanna-
melerin tarih ve sayisi,

e) Rejime tabi tutulan degismemis esya veya
islem gormus Urintn, gumrikge onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin glim-
rik beyannameleri veya diger belgeler,

f) Verimlilik oran,

g) Kapatiima isleminde kiymet dlgme yénteminin
kullanildigi durumlarda, islem gérmius Urtnlerin
kiymeti,

§) Odenecek veya geri verilecek ya da kaldirlacak
ithalat vergileri ve gerektiginde 6denecek faiz tu-
tan (Bu tutar esyanin beyanname verilmeden ser-
best dolasima girmis sayilacagi durumlarin
uygulanmasina dayaniyorsa bu husus ayrica be-
lirtilir.),

h) Gumrik kontroll altinda isleme rejiminde,
islem gérmus Urlintn gumrik tarife istatistik po-
zisyonunun ve gumrik kiymetinin belirlenmesi
icin gerekli unsurlar.

Bilgi Verme ve Bilgi Formlari
1.1.9.1 Bilgi Verme

Gumrik idareleri, belirlenen streler icinde, rejimler
itibariyle asagidaki bilgileri Mistesarliga bildirir.

a) Dahilde isleme ve gimrik kontroll altinda is-
leme rejimlerinde; verilen izinler ile ekonomik ko-
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sullarin yerine getirimemesi nedeniyle reddedilen
basvurular veya iptal edilen ya da feshedilen izin-
ler,

b) Haricte isleme rejiminde; isleme faaliyetini yap-
tiracak kisi disinda baska bir kisiye verilen izinler
ile ekonomik kosullarin yerine getirimemesi ne-
deniyle reddedilen basvurular veya iptal edilen ya
da feshedilen izinler.

Bu bildirim veri isleme teknigi yoluyla da yapila-
bilir.

Bilgi Formlan

Gumrik idareleri, ilgili kisinin talebi Uzerine veya
resen asagidaki bilgi formlarini dlizenleyebilirler.

a) Gumrik antrepo rejiminde, ellecleme islemle-
rinden 6nce esyaya iliskin gimrik yukdmluliagu-
nun tespitini saglayacak bilgilerin bildirimi icin INF
8 bilgi formu.

b) Dahilde isleme rejiminde;

1) Vergi tutarlar, faiz, teminat ve ticaret politikasi
onlemlerine dair bilgilerin bildirimi igin INF 1 bilgi
formu.

2) Uggen trafikte bagkaca bir glimriikge onaylan-
mis islem veya kullanima tahsis edilecek islem
gormus Urlnlere dair bilgilerin bildirimi igin INF 9
bilgi formu.

3) ithal esyasinda vergi muafiyetinden yararlan-
mak igin Ug¢gen trafikte 6nceden yapilan ihracata
iliskin bilgilerin bildirimi igin INF 5 bilgi formu.

4) Geri 6deme sisteminde, vergilerin geri verilmesi
veya kaldirimasina iliskin bilgilerin bildirimi i¢in
INF 7 bilgi formu.
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c) Gegici ithalat rejiminde,
yer degistirmis esyanin glim-
rUk yokimlUiginin tespitine
veya halihazirda tahakkuk et-
tirilmis vergilere iliskin bilgile-
rin bildirimi icin INF 6 bilgi
formu.

d) Haricte isleme rejiminde
ucgen trafikte, islem goérmus
drinlerde kismi veya tam
muafiyetten  yararlanmak
icin, gecici ihra¢c esyasina
iliskin bilgilerin bildirimi igin
INF 2 bilgi formu.

2. BOLUM

‘ ‘ Ozel rejimler

kavramina iliskin
olarak deginilebilecek
son husus ise ekonomik
etkili giimriik
rejimlerinin Modernize
Giimriik Kodu ile
fonksiyonel olarak
siniflandinilmaya
basladigidir. Bu
siniflandirmada
ekonomik etkili giimriik
rejimlerinin ii¢c temel
Jonksiyonu olan
depolama, kullamm

transiti kapsayan transit,
gecici depolamayi, antre-
poyu ve serbest bolgeleri
kapsayan depolama, gegici
kabul ve nihai kullanimi
kapsayan ozel kullanim ve
dahilde ve haricte islemeyi
kapsayan isleme olarak be-
lirlenmistir.

Ozel rejimlerin kapsaminda
olan transit, ekonomik etkili
gumrik rejimleri disinda kal-
digindan degerlendirilme-
den gegildiginde tanimin
ikinci kismini depolamanin
olusturdugu gorilmektedir.
Depolama kapsamina ise

24}

Ekonomik Etkili Gumriik

Rejimleri Ortak Hikiimle-

rinin Modernize Gumriik Kodu ile Karsilasti-
rilmasi

2913/92 sayilh Konsey Tuzligl ile tesis edilen
Topluluk GUmrik Kodu’'nu yeniden dizenleyen
450/2008 sayill Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
TuzUgu 4 Haziran 2008 tarihli ve L145 sayili Av-
rupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayimlanarak, 24
Haziran 2008 tarihinde yurUrlige giren Modernize
Gumrik Kodu ile ekonomik etkili glimrik rejimleri
kavraminin kullanimi da son bulmaktadir. 4458
saylll GUmrik Kanununun ikinci boélumadnin
Ugtinct aynmi olan “sarth muafiyet diizenlemeleri
ve ekonomik etkili gimrik rejimleri” yerini moder-
nize gumriitk kodunda “6zel rejimler” almaktadir.
“ozel rejimler” kavraminin kapsami, modernize
gumrik kodunun 135 inci maddesinde; dis ve i¢

ve isleme esas

alinmustr. gecici depolama, antrepo
mik etkili bir gimriik rejimi olan antrepo rejiminin

ve serbest bolgeler girmek-
tedir. Bu durumda, ekono-

ozel rejimlerin depolama kisminin bir bélimu ola-
rak degerlendirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel rejimler taniminin Giglincl kisminda ise gegici
kabul ve nihai kullanimi kapsayan 6zel kullanimin
yer aldigi gérulmektedir. Bu durumda, ekonomik
etkili gimrlik rejimlerinden biri olan gegici ithalatin
Modernize GUumruk Kodu ile 6zel rejimlerin 6zel
kullanim kisminda ele alinmaya baslandigi gértl-
mektedir.

Ozel rejimlerin dérdiincli kisminda ise dahilde ve
haricte islemeyi kapsayan isleme yer almaktadir.
Gumrik kontrol( altinda isleme, dahilde isleme
ve haricte islemeden olusan Ucli ekonomik etkili
gumrik rejimi grubu ise Modernize Gumrik Kodu
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ile 6zel rejimlerin isleme kisminda ele alinmaya
baslanmistir.

Ozel rejimler kavramina iliskin olarak deginilebi-
lecek son husus ise ekonomik etkili gumrik re-
jimlerinin Modernize GUimrik Kodu ile fonksiyonel
olarak siniflandirnimaya basladigidir. Bu siniflan-
dirmada ekonomik etkili glmrik rejimlerinin U¢
temel fonksiyonu olan depolama, kullanim ve is-
leme esas alinmustir.

izne lliskin Farkhliklar

4458 sayill Gumruk Kanununda, 5911 sayilh GUm-
rik Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair
Kanun ile yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin
ardindan 07.10.2009 tarihinde ylrlrlige giren
Gumrik Yonetmeligi ile Modernize Gumriik Kodu
ile Tlrk Gumrik Mevzuat arasinda izne iliskin hu-
suslarda farkliliklarin giderilmesi yontinde ilerleme
kaydedilmistir. Yapilan son degisiklikler ile eko-
nomik etkili gumrik rejimlerinin her biri i¢in ayr
basvuru formlar dlizenlenmesi yerine, butin re-
jimler icin ortak bir bagvuru formu dizenlenmistir.
Bu basvuru formuna, rejimlere 6zgl olarak ara-
nan belge ve bilgilerin temin edilebilmesi igin
devam formu niteliginde ilave sayfalar eklenmistir.
Ancak, bu diizenleme ile sadece gumrlk idarele-
rince verilen izinler icin basvuru formlannin birles-
Dis
Mistesarliginca verilen dahilde ve harigte isleme

tirilmesi saglanabilmistir. Ticaret
izin belgeleri i¢in basvuru streci halen ilgili teb-

ligler uyarinca farkli sekilde islemektedir.

Gumrik beyannamesi ile yapilacak olan izin bas-
vurularinda ise 6zel rejimler kavraminin ekonomik

etkili gimrik rejimleri kavramindan farkl olmasi
nedeni ile igerigi etkilemeyen fakat sekli farkliliklar
bulunmaktadir. GUmrik yonetmeliginde “Gegici
ithalat rejiminde; ATA ve CPD karnelerinin kulla-
nimi da dahil” denilirken Modernize GUmrik
Kodu Uygulama yonetmeligi taslaginda “Gegici
kabulde; ATA ve CPD karnelerinin kullanimi da
dahil” denilmektedir.

So6zIU beyan ve baska bir tasarruf yoluyla beyan
ile izin basvurusu yapilabilen durumlarda da iki
mevzuat arasindaki tek farklilik yine gegcici ithalat
yerine gegici kabul tabirinin kullaniimasidir.

izin basvurusunun yapilacagl mercii, Modernize
Gumriik Kodu Uygulama yénetmeligi taslaginda
gegcici kabul igin esyanin ilk kullanilacag yere igin
belirlenen gumrik idaresi olarak belirlenmistir.
Diger rejimler igin ise izinde belirtilen islemlerin bir
kisminin gergeklestirildigi ve izni talep edenin
gumrik islemlerine ait ana hesaplarinin bulundugu
yer i¢in yetkilendirilen gtimruk idaresi olarak belir-
lenmistir. Diger rejimler igin belirlenen iki sartin bir-
den sadlanamamas| durumunda sadece ikinci
sartin saglanmasi yeterli kabul edilmektedir.

Basvurunun beyanname ile yapilacadl durum-
larda istenilecek bilge ve belgelere iliskin olarak
Gumrik Yoénetmeliginde Modernize GUmrik
Kodu Uygulama Yonetmeligi taslaginda belirtilen-
lerden baska, ekonomik kosul kodlar ve 6ngéru-
len nakil ve devir islemleri bulunmaktadir.
Modernize Gumrik Kodu Uygulama Yonetmeligi
taslaginda ise Gumrik Yonetmeliginden farkl
olarak uygun durumlarda gimrik vergilerinin Mo-
dernize Gumrik Kodunun 53 Uncli maddesinin 3
Uncl fikrasina gbre hesaplanmasi talebi bulun-

maktadir.
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iznin verilmesi veya basvu-
runun reddedilmesi gibi hu-
suslar basvuru sahibine
Toplulukta rejimlere gore
ayrim gbézetmeksizin otuz
gln igerisinde bildirilir. TUr-
kiye'de ise bu siire antrepo
rejiminde atmis glin olarak

belirlenmistir.

izin, hem Tiirkiye’de hem de
Toplulukta  duzenlendigi
veya izinde belirtilen tarihten
itibaren gecerlidir. Ancak,

Toplulukta istisnai olarak an-

G UMRUK UZMANLARI

‘ ‘ Antrepo isletme

izni, izin sahibinin
talebi iizerine ya da
giimriik idaresince
ekonomik sartlarin
yerine getirilmediginin
tespiti halinde geri
alinabilir. Iznin askiya
alinmasi veya geri
alinmasindan once,
o0 izin kapsaminda islem
goren egya geri alma
veya askiya alma
isleminden

DERNMNEGI

rilemeyecegi  durumlarda,
gumruik idaresi sure asiima-
dan énce bu durumu neden-
leri ve ilave edilecek sureyle

birlikte izin sahibine bildirir.

Antrepo isletme izni, izin sa-
hibinin talebi lzerine ya da
gumrik idaresince ekonomik
sartlarin yerine getiriimedigi-
nin tespiti halinde geri alina-
bilir. iznin askiya alinmasi
veya geri alinmasindan 6nce,
o izin kapsaminda islem
gbren esya geri alma veya

trepo rejiminde izin, belge
diizenlenmeden 6nce basla-
yabilir.

Antrepo rejimi izin stresi igin hem TUrkiye'de hem
de Toplulukta bir tst sinir belirlenmezken, Toplu-
lukta isleme ve 6zel kullanim igin azami bes yillik
sure belirlenmistir. Bu stire, tarim drlnleri icin U¢
yildir.

Modernize Gumrik Kodu Uygulama Y&énetmeligi
taslaginda iznin askiya alinmasi, geri alinmasi ve
yenilenmesine iliskin hususlara “Ortak Hikimler”
kisminda yer verilmis olmasina karsin Gumruk
Yonetmeliginde bu hususlara deginiimemistir.
Taslaga gore, herhangi bir izin, Modernize Guim-
rik Kodunun 18 inci maddesinde belirtilen du-
rumlar disinda iznin verilmesine iliskin sartlardan
bir veya birden fazlasinin kaybedildiginin anlasil-
mas| durumunda askiya alinir. Askiya alma suresi
otuz glinli gecemez. Bu slire igerisinde, izni veren
glmrik idaresi iznin geri alinip alinmayacagin be-
lirler. iznin durumuna bu stire icerisinde karar ve-

etkilenmez. , ,

askiya alma isleminden etki-
lenmez. iznin yenilenmesi ise
izni veren gumrik idaresi ta-
rafindan gumrik mevzuatinda ciddi degisiklikler
olmasi halinde gerceklestirilir.

Ekonomik Kosullarin Karsilastiriimasi

Ekonomik etkili bir giimrik rejimine veya Moder-
nize Gumruk Kodundaki ifadesiyle 6zel rejimlere
iliskin izinlerin verilmesinde ekonomik kosullar in-
celenir. Ekonomik kosullarin incelenmesine yone-
lik gelismeler Gimruk Kanununda yapilan son
degisiklik neticesinde 07.10.2009 tarihinde yurir-
ltige giren Gumrik Yonetmeligi ile hiz kazanmis-
tir. Ancak yasana gelismelerin ekonomik kosullar
acisindan sadece baslangi¢ oldugu sdylenebilir.
Bu bolimiin ekonomik kosullar bashgi altinda da-
hilde isleme icin belirtilen ekonomik kosullar ve 2
no.lu ekteki ayrntih kosul kodlarr Modernize
Gumrik Kodu Uygulama Yénetmeligi taslaginda
isleme rejimlerinin geneli icin yer almis, ayrica
asagida belirtilecek olan sartlara da yer verilmistir.

-
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Haricte isleme ve gumrik kontrolli altinda isleme

rejimleri icin Gumrik Yonetmeliginde belirtilen
sartlara Modernize Gumrik Kodu Uygulama Y6-
netmeligi taslaginda ayrica yer verilmemekle bir-
likte genel olarak Ulke iginde isleme faaliyetinde
bulunan Ureticilerin zarara ugramamas) ve sozles-
meden dogan yukumldllklerin yerine getiriimesi
sartlarina yer verilmistir.

Modernize Gumriik Kodu Uygulama Y&netmeligi
taslagina gore bu yénetmeligin 73 no.lu ekinde
yer alan hassas urunler listesi disinda kalan Uriin-
ler igin ekonomik kosullar aranmaz.

Bu listede bulunan esyadan asagidaki kodlarda
belirtilen 6zelliklerden birini tasiyanlar igin de ko-
sullar aranmaz.

10: Esyanin topluluk iginde temin edilememesi
yani esya ile ayn ticari kalite ve teknik ozellikler
ile sekizli kombine nomanklatlr koduna sahip
esya bulunmamasi

11: Esyanin temin edilebilir olmasina ragmen fi-
yati nedeniyle ticari faaliyeti ekonomik olarak uy-
gulanamaz hale getirmesi

12: Topluluktan temin edilen esya ile Uretilen is-
lenmis Grlnun Gelined dlke alicisinin ihtiyaglanni
karsilamamasi ya da fikri sinai mulkiyet haklari
nedeniyle islenmis Urlnun topluluktan temin edi-
len esya ile Uretilememesi

Serbest dolasima girisi i¢in teknik dizenlemeler
gerektiren esyanin, ticari niteligi olmayan esyanin,
verilmesi ekonomik kosullarin incelenmesini ge-
rektiren izin altinda islenen esyanin, hurma yagi
ve hindistancevizi yaginin kati ve akiskan bolim-
lerinin, hindistancevizi yadl ve hurma c¢ekirdegi

yaginin akiskan bélimlerinin, hurma gekirdegi
yag|, babasu yagi veya hintyaginin akiskan bo-
[Gmlerinin, bir ucusa hazirlik sertifikasi verilen sivil
hava araci i¢in kullanilan esyanin,belirli silah ve
askeri malzemede ithalat vergilerinin askiya alin-
masindan faydalanan esyanin, numunelerin, ma-
karna elde edilmek lzere durum bugdayinin,
bilisim teknolojisi Urlinlerine donlstlrulecek elek-
tronik aksam, parca ve materyallerin, 2707 ve
2710 pozisyonlarindaki esyayi elde etmek lzere
2707, 2710 ve 2902 pozisyonlarindaki esyanin is-
lenmesinde ekonomik kosullar aranmaz.

Ayrica; tamirat, ellecleme, atik ve artigin azaltil-
masl, imha, pargalarin yenilenmesi, tabii 6zellik-
lerin degistiriimesi islemleri ile islem gérmis
urtinin yeniden ihracini iceren bir taseron sézles-
mesinin, 3448/93(1) Konsey Yonetmeliginin 11
inci maddesine uygun olarak arz dengesine gore
belirlenen miktar kisitlamalari iginde esyanin re-
jime girisine izin veren yetkili makamdan alinmis
bir belgenin varliginda ve isleme faaliyetine tabi
tutulan esyanin serbest dolasima girmesi duru-
munda 6denmesi gereken ithalat vergilerinin her
bir basvuru ve bir takvim yilinda sekizli kombine
nomanklatur kodu icin 300.000 avroyu asmamasi
durumunda ekonomik kosullar incelenmez.

Dahilde isleme rejimine tabi tutulacak esyanin;
tarim ve ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanma-
sini gerektirmesi veya anti-damping ve es etkili
vergiler ile mali ylklere tabi olmasi ve bu bashgin
bes ve altinci paragraflarinda belirtilen esya di-
sinda bir esya olmasi halinde ekonomik kosullar
incelenir.

Yukarida belirtilen istisnalarin disinda kalan ve
ekonomik kosullarin incelenmesi gereken du-
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rumlarda inceleme, bu durumu Komisyona bil-
diren gumrik idaresinin talebi ile Komite tara-
findan yapilir. inceleme talebi delillerin sonradan
ortaya ¢ikmas! durumunda iznin verilmesinden
sonra da yapilabilir. GUmrik idaresi delillerin
iznin verilmesinden o6nce ya da sonra ¢iktigini
incelemek zorunda degildir. Komitede yapilan
inceleme Komisyonun inisiyatifinde de yapilabi-
lir.

Ekonomik kosullarin Komite tarafindan incelen-
mesi durumunda basvuru veya izin sahibi incele-
menin basladigindan ve basvuru hakkinda
bilgilendirme yapilmasi i¢in gegerli olan strelerin
durduruldugundan haberdar ediimelidir.

inceleme sonucunda, Komite ilk olarak benzer
Urtnleri ureten Topluluk Ureticilerinin gikarlarinin
olumsuz etkilendigi kanaatine varmalidir. Ardin-
dan bu olumsuzlugun, isleme faaliyetinden fay-
dalanacak  olan Topluluk Ureticilerinin
menfaatlerinin 6tesinde oldugu kanaatine varma-
lidir. isleme faaliyetinin faydasinin degerlendiril-
mesinde bu faaliyet sebebiyle olusan is imkanlar

dikkate alinir.
1.3 Bilgi Formlarindaki Degisiklikler

Modernize Gumrik Kodu Uygulama Yonetmeligi
taslaginda, antrepo rejimi i¢in kullanilan INF 8
bilgi formu INF UFH olarak, dahilde isleme reji-
minde kullanilan INF 1, INF 5 VE INF 9 bilgi form-
lari INF IP olarak, gecici ithalat igin kullanilan INF
6 bilgi formu INF TA olarak ve harigte isleme reji-
minde kullanilan INF 2 bilgi formu INF OP olarak
degistirilmistir. Geri 6deme sistemi kullanilan da-
hilde isleme rejiminde kullanilan INF 7 bilgi formu
ise kaldiriimistir.

D ERNEGI

2 Gumriik Antrepo Rejiminin Modernize
Giumriik Kodu ile Karsilastiriimasi

4458 sayll Gumriik Kanunu ve GUmrik Yénetme-
liginde, gumrik antrepo rejimi ekonomik etkili
glmrik rejimlerinin bir bélimu olarak ele alinmis-
tir. Gegici depolama “Gumrilk Bdlgesine Getirilen
Esyanin Gimrilkge Onaylanmis Bir islem veya
Kullanima Tabi Tutulmasina Kadar Uygulanacak
Hukumler” basliginda farkl bir alanda incelenmis-
tir. Serbest bolgeler ise gimrik antrepo rejimi ve
gecici depolamanin ikisinden de farkl olarak
glimriikce onaylanmis diger islem ve kullanim bo-
luminde incelenmistir. Modernize GUmriik Ko-
dunda yapilan fonksiyonel siniflandirma ile
gumrik antrepo rejimi, gegici depolama ve ser-
best bolgeler bir arada 6zel rejimler bolimuinin
depolama kisminda ele alinmistir.

Bu sekilde siniflandiriima yapilmasi ile gegici de-
polamanin ve serbest bdlgeler genel olarak de-
polama iglevleri 6n plana g¢ikarilarak, &zel
rejimlerin depolama basliginin bir pargasi olarak
ele alinmistir. Bu durumda, ekonomik etkili bir
gumruk rejimi olan antrepo rejiminin Glkemiz uy-
gulamasi ile Topluluk uygulamasinin karsilastiril-
mas! bu bélimun konusunu olusturmaktadir.

2.1 Antrepo Tiplerinin Karsilastinimasi

Ulkemiz mevzuatinda, antrepolar éncelikle genel
ve 6zel antrepolar olarak iki kisma ayrilmakta, ar-
dindan bu iki kisim i¢in U¢ tip antrepo belirlen-
mektedir. Genel antrepolar icin A, B ve F tipleri
ongorllmektedir. A tipi antrepo, isleticinin so-
rumlu oldugu, B tipi antrepo, kullanicinin sorumiu
oldugu ve F tipi antrepo, gimrik idaresi tarafin-
dan isletilen antrepo olarak tanimlanmustir. Ozel
antrepolar ise C, D ve E tiplerinden olusmaktadir.
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C tipi antrepo herhangi bir 6zel hiikme tabi olma-
yan, D tipi antrepo esyanin kayit yoluyla beyan
edilmesi halinde kullanilan, E tipi antrepo ise izin
sahibinin depolama yerinin antrepo sayildigi veya
depolama yeri olmasa dahi esyaya antrepo reji-
minin uygulandigi antrepo tipleridir.

Topluluk mevzuatinda, antrepo tipleri llkemizde
oldugu gibi, basta genel ve 6zel olarak ikiye bo-
Iinmustlr. Yalnizca izin sahibinin dedgil, rejimden
faydalanmak isteyenlerin tUmunin kullanimina
aclk olan genel antrepo icin, kamu anlamina
gelen “public” ifadesi kullaniimistir. Bu kullanimia,
bu tip antrepolarin genel kullanima acik oldugu
belirtiimistir. Kamu antrepolan siniflandirilirken ul-
kemiz mevzuati ile ayni mantik i¢cinde hareket
edilmistir. Ancak, A, B ve F tipleri yerine sirasiyla
tip 1, tip 2 ve tip 3 tabirleri kullanilmistir. Ozel an-
trepolar igin ise herhangi bir siniflandirma yapil-
mamistir,

Ayrica, Ulkemiz mevzuatinda yer alan, serbest do-
lasimda olmayan esyanin sergilendigi fuar ve ser-
gilerin antrepo statiisinde oldugu hususuna
Topluluk mevzuatinda vyer
verilmemistir.

2.2 Siirelere iligskin Farkli-
liklar

Esyanin gimrik antrepo re-
jimi altinda kalabilecegi stire
her iki mevzuatta da sininz
olarak belirlenmistir. Ancak,
sldrenin sinirsiz  olmasinin
yine her iki mevzuatta istis-
nalari bulunmaktadir.

Ulkemiz mevzuatinda, ihra-

M RUK UZMANLARI

‘ ‘ Bu ifadeden

anlasilacag iizere,
giimriiksiiz satis
magazalarnina antrepo
tipleri arasinda yer
verilmemis olmakla
birlikte, magazalarnn
perakende satig
kapsanunda
degerlendirildigi
goriilmektedir. , ,

D ERNEG.

cata bagll onlemlerden yararlanabilecek tarm
Urtnlerinin ve beklemek suretiyle bozulabilecek
esya da dahil olmak Uzere esyanin antrepoda ka-
labilecegi sireye sinirlama getirilebilecegdi belirtil-
mistir. Ayrica, antrepoda bulunan esyanin
gumrikge onaylanmis baska bir islem veya kul-
lanima tabi tutulmasi yéninde beyanname tescil
ettiriimesi halinde islemlerinin otuz gln igerisinde
bitirimesi gerekir. Egyanin antrepoda kalabilecegi
sure konusunda bir sinirlama konulmus ise; es-
yanin antrepoya alindidi tarihten veya antrepolar
arasi nakil yoluyla baska bir antrepodan gelen es-
yanin ilk antrepoya giris tarihinden itibaren hesap-
lanir. Antrepoda bulunan esya igin gumrikce
onaylanmis bir islem ve kullanim tayin edilmesine
iliskin beyannamenin tescilinden itibaren otuz giin
icinde iglemleri bitiriimeyen esya ile bir stre tayin
edilmis ise bu slrede kaldinimayan esya tasfiye
edilir.

Modernize GUmrik Kodunda, esyanin rejime tabi
tutulacagi sireye; depolamanin yapildigi binanin
gumrik makamlari tarafindan isletildigi ve her-
hangi bir kisi tarafindan gegici depolama ama-

clyla kullaniimasinin
mumkuin oldugu haller ile
bilhassa esyalarin turinin
ve mahiyetinin, uzun vadeli
depolama sbz konusu ise
insan, hayvan veya bitki
sagligina ya da cgevreye
zarar verebilecegi istisnai
hallerde gimrilk makamia-
rinca sinirlama getirilebile-
cegi ifade edilmektedir.
Ancak, bu surelerin ne
kadar olacag, surenin bas-
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langicinin nasil hesaplanacadi ve slire asimi du-
rumunda yaptirnrmin ne olacag hususlarina 6zel
olarak deginilmemistir.

2.3 Ortak Depolamaya iliskin Farkhliklar

Ulkemiz mevzuatinda ve Modernize Giimriik Ko-
dunda serbest dolasimda bulunan esya ile ser-
best dolasimda bulunmayan esyanin ortak
depolanmasina izin verilmektedir. Ancak, bu de-
polama her bir esyanin gimrik statlstnin belir-
lenmesini  imkansiz  kiliyor ise, (lkemiz
mevzuatinda sadece ayni gumrk tarife pozisyo-
nunda yer alan, ayni ticari nitelige ve ayni teknik
ozelliklere sahip esyanin birlikte depolanmasina

izin verilir,

Modernize Gumriik Kodunda ise ayni gimriik ta-
rife pozisyonunda yer alan, ayni ticari nitelige ve
ayni teknik 6zelliklere sahip esyanin yaninda, ayni
gumrik tarife pozisyonunda yer alan, ayni ticari
nitelige ve benzer teknik ozelliklere sahip esyaya
da gumrik denetimi Uzerinde etkisi olmamasi,
sahtecilik riskini artirmamasi ve haksiz ithalat ver-
gisi avantajlarina sebep olmamasi sartiyla izin ve-
rilir.

2.4 Perakende Satis ve Gumriiksiiz Satis Ma-
gazalan

Modernize Gumrik Kodu Uygulama Yoénetmeligi
taslaginda “Depolama” bashginin ortak hiikimler
kisminda gegici depolama yerleri ve glimriik an-
trepolarinin perakende satis amaciyla kullanila-
mayacagd  belirtilmistir.  Ancak, gumrik
antrepolarinda perakende satisa, satisin Gglncl
llkelere seyahat eden yolculara, uluslar arasi ku-
rulus tyelerine, NATO giiclerine veya diplomatik

ya da konsolosluk anlasmalarn kapsaminda yapil-

masi sartiyla izin verilecedi ifade edilmistir.

Bu ifadeden anlasilacagi Uzere, gimriksuz satis
magazalarina antrepo tipleri arasinda yer veriime-
mis olmakla birlikte, magazalarin perakende satis
kapsaminda degerlendirildigi gorilmektedir.
Ancak, bu magazalarda satis, Uglincl llkelere

seyahat eden yolculara yapilabilmektedir.

3 Dahilde isleme Rejiminin Modernize Giim-
rik Kodu ile Karsilastirnimasi

Modernize Gimriik Kodunda dahilde isleme re-
jimi, esdeger esyaya iliskin hitkiimler sakli kalmak
kaydiyla, Topluluk disi esyanin ithalat vergilerine,
yururlUkteki ilgili diger hiklmlerde o6ngérilen
diger masraflara ve esyalarin Topluluk Gumrik
Bolgesine giris cikisini yasaklamadiklan mud-
detce ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulma-
dan Topluluk Gumrik Bélgesi dahilinde bir veya
daha fazla isleme uygulamasinda kullaniimasi
olarak tanimlanmaktadir.

Dahilde isleme rejimi, Uretim malzemelerinin kul-
lamimi sakh kalmak kaydiyla, yalnizca rejime tabi
tutulan esyalarin islenmis Urlnler icinde teshis
edilebildigi hallerde kullanilabilir.

Esdeger esya kullaniimasi durumunda, rejim, es-
deger esyalarla ilgili sartlara uygunlugun teyit edi-
lebildigi hallerde kullanilabilir.

Ayrica, dahilde isleme rejimi, serbest dolasima
giris icin talep edilen teknik gerekliliklerin karsi-
lanmasini saglayacak islemlerden gegmesi amac-
lanan veya mutat ellegleme bigimlerine tabi
tutulmak zorunda olan esya igin kullanilabilir.

Modernize Gumriik Kodunda, dahilde isleme re-
jiminin tanimi ve kapsamina yonelik olarak belir-
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lenen yukandaki hususlardan elde edilebilecek ¢i-

karimlar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, es-

yanin ithalat vergilerine tabi olmamasidir.
Buradan hareketle, vergilerin esyanin rejime giri-
sinde tahsil edilmesi ve rejimin sartlar yerine ge-
tirilerek kapatilmasi durumunda geri verilmesi
olarak tanimlanan geri 6deme sisteminin kaldiril-
digidir. Bu durumda, dahilde isleme rejimi sartl
muafiyet sistemi olarak tanimlanan vergilerin te-

minata baglanmasi esasina gore ¢alisacaktr.

Tanim ve kapsama yonelik yukaridaki agiklama-
lardan g¢ikilabilecek ikinci husus ise esyanin rejime
tabi tutulduktan sonra yeniden ihracinin sart ko-
sulmamasidir. Tanimda bdyle bir sarta yer veril-
medigi gibi kapsam belirlenirken esyanin serbest
dolasima girisi igin gerekli teknik dizenlemelerin
yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla rejimin
kullanilabilecegi belirtiimektedir. Buradan hare-
ketle, Modernize Gumrik Kodunda yer almayan
gumrik kontroll altinda isleme rejiminin dahilde
isleme rejimi ile birlestirildigi sonucuna ulasilabil-
mektedir.

Ayrica, Modernize Gumrlk Kodundaki bu tek da-
hilde isleme rejimi, gumrlk tarafindan ya da gim-
rigln denetimi altinda gergeklestirildigi haller
disinda, imhayi da kapsamaktadir?.

3.1 izne iliskin Farkhliklar

Topluluk GUimrik Kodunda tiim ozel rejimlere ait
izinlere iliskin hususlar “Ortak HUkUmler” bashg:
altinda belirlenmistir. iznin verilebilmesi icin ge-
rekli kosullar ve bu kosullarin saglanmis sayila-
cagl durumlarn daha once inceledigimiz igin
burada tekrar deginilmesine gerek bulunmamak-
tadir.

Ancak, dahilde isleme rejiminde iznin verildigi
makam agisindan Topluluk ve Ulkemiz uygulamasi
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
temel nedeni, 4458 sayili GUmrik Kanununun 80
inci maddesinde, dahilde ve haricte isleme rejimle-
rine iliskin hususlarin Bakanlar Kurulunca belirlene-
ceginin belirtiimis olmasi ve Bakanlar Kurulu Karari
ile bu rejimlere iliskin yetkinin Dis Ticaret MUstesar-
ligina verilmis olmasidir. Dahilde isleme rejimi i¢in
bakildiginda dlizenleyici birim ile uygulayici birimin,
Topluluk uygulamasinin aksine tlkemizde farkli ol-
masl rejimin isleyisinde sikintilanin olusmasina
sebep olmaktadir. Bu sikintilarin giderilebilmesi igin
yapillmasi gereken en onemli ve oncelikli is tlkemiz-
deki bu farkliligin ortadan kaldinimasidir.

Dahilde isleme Rejimine iliskin islemlerin, Ulke-
mizde iki birim tarafindan yGrutiltyor olmasi iznin
verilecegi makam acisindan farklilastirmaktadir.
Daha 6nce de belirtildigi Uzere Ulkemizde izin ve
izin belgesi olmak uzere kapsamlari farklilastirl-
mis iki tip belge bulunmaktadir. izin giimriik ida-
resi, izin belgesi Dis Ticaret Mustesarlig
tarafindan verilmektedir. Toplulukta ise boyle bir
farkllastirma bulunmamakta ve bUtln izinler

gumrik makamlari tarafindan veriimektedir.

Toplulukta iznin hangi gumruk idaresi tarafindan
verileceginin belirlenmesi igin basvuru sahibinin
gumrik islemleri i¢in kullandig! ana hesaplarin tu-
tuldugu veya erisilebildigi yer ve izin kapsamin-
daki
gerceklestirildigi yer dikkate alinmakta ve bu sart-

faaliyetlerin en azindan bir kisminin
lan tasiyan yer icin yetkili gimrik idaresi izni ver-

mektedir. Bu durumda, iznin verilmesi icin
firmanin hesaplarinin kontrol edilebilir olmasi ve
gerceklestirecegi faaliyetlerin izlenebilir olmasi

gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.
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Toplulukta, dahilde isleme rejimini kullanim iznini
alabilmek igin, diger 6zel rejimlerde de oldugu
gibi Modernize GUmrik Kodu Uygulama Yonet-
meligi taslaginin ekleri arasinda bulunan form ile
yetkili gimrik idaresine basvurmak gerekmekte-
dir. Ancak, Ulkemizde yukarida belirtilen diizen-
leyici uygulayici farklihgr nedeniyle, izin igin
gumrik idaresine, izin belgeleri i¢in Dis Ticaret
basvurmak
07.10.2009 tarihinde yurirlige giren Gumrik Y6-

Mistesarligina gerekmektedir.
netmeligi ile en azindan, izin igin glmrik idare-
sine yapilacak olan basvurularda diger rejimlerle
ortak bir form kullanimina baslanmistir.

Dahilde isleme izninin siresi Toplulukta, diger 6zel
rejimlerle uyumlu bigimde 5 yil olarak belirlenmis
ve tarim drdnleri icin bu sire 3 yila disUriimustdr.
iznin askiya alinmasina ve askiya alindigi durum-
larda, izne iliskin sartlarin yeniden saglanamamasi
halinde geri alinmasina iliskin hlkumlere yer veril-
mistir. Ulkemiz mevzuatinda ise izin stiresi sektd-
rine gore azami 12 ay olarak belirlenmis ve Uretim
sureci 12 ayl asan bazi Urunler igin izin slresinin
proje suresi kadar olacagi belirtilmistir. Ancak,
iznin askiya alinmasi ve izne iliskin sartlarin yeni-
den saglanamamas! durumunda geri alinmasina
iliskin hukUmlere yer verilmemistir.

3.2 Esdeger Esyaya lliskin Farkliliklar

Esdeger esya kullamimi Topluluk mevzuatinda, bu
tur esyanin kullanimina dair izin verilmesi sartina
baslanmistir. Dahilde isleme rejiminde esdeger
esyanin kullaniminin 6ngoritilmemesi, ancak izin
sahibinin bu hakki kullanmak istemesi duru-
munda, hak sahibine izinde degisiklik yapiimasini
talep etme imkan saglanmistir.

4458 say|ll Gumrik Kanunu ve Gumriik Yonetme-

—
32 |

liginde, islem goérmus urlinlerin esdeger esyadan
elde edilmesi yetkili makamlarin iznine baglan-
makta ve dahilde isleme rejimi kullanim izninde,
esdeger esyanin isleme faaliyetinde kullanilip kul-
lanilmayacaginin ve hangi sartlarla kullanilabile-
ceginin belirtilecegi ifade edilmektedir. Ancak,
ihracat:2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Teb-
liginde bu hususlara yer veriimemektedir. Bunun
neticesinde, esdeger esya kullaniminda bir disip-
linsizlik olusmakta ve izin sahipleri, denetim ele-
manlarinca yurt icinde birakildig: tespit edilen ithal
esyasinin dahi, esdeger esya kullanimi ile ihraca-
tinin gerceklestirildigini iddia etmektedir.

Modernize Gumrik Kodu Uygulama Yoénetmeligi
taslaginda, bu Yénetmeligin ekinde belirlenen bazi
hassas Urunlerin esdegder esya sayllmalar igin kom-
bine nomanklatir kodu, boy-en orani, egyanin bile-
senleri, kullanim amaci gibi 6zel sartlar belirlenmistir.
Ayrica esdeger esya kullanimina; yalnizca mutat el-
legleme bicimlerinin uygulandigi hallerde, bir tercihli
dizenleme kapsaminda dlzenlenen mense ispat
belgesi esligindeki tercihli olamayan esyaya ithalat
vergilerinden muafiyet saglanan durumlarda ve hak-
siz ithalat vergisi avantajina sebep olan hallerde izin
verilmez. Ulkemiz mevzuatinda ise bu tir 6zel dii-
zenlemeler bulunmamaktadir.

3.3 ihracat Sayilacak islemler

Modernize Gumrik Kodu Uygulama Yonetmeligi
taslaginin 752-02 maddesinde rejimin kapatiimasi
icin ihracat sayilabilecek asagida belirtilen bes is-
leme yer verilmistir.

a) Islem gérmis esyanin, 18 Nisan 1961 tarihli
Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesme-
sine ya da 24 Nisan 1963 tarihli Viyana Sozles-
mesine veya diger konsolosluk sozlesmelerine
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veya 16 Aralik 1969 tarihli Ozel Heyetler adli New
York Sozlesmesine uygun olarak ithalat vergile-
rinden muaf olmaya uygun kisilere teslim edilmesi

b) Uye devlet tarafindan islem gérmis esyaya
918/83 no.lu Yonetmeligin 136 nci maddesine
uygun olarak ithalat vergilerinden 6zel muafiyet
verildiginde esyanin o Uye devlet topraklarinda
bulunan diger Ulkelerin silahli kuvvetlerine teslim
edilmesi

c) Uzay gemisi ve ilgili ekipmanlarin teslim edil-
mesi, denetleyici idare, ithal mallan sivil ucagin
veya onun pargalannin imalat, tamiri, tadili veya
dénusturtimesi icin ilk kez kullanildiginda ancak
izin sahibinin kayitlarinin rejimin dogru uygulan-
digini ve isletildigini mumkdUn kilmasi sartiyla, re-
jimin hemen sona erdiriimesine izin verecektir.

d) Uzay gemisi ve ilgili ekipmanlarin teslim edil-
mesi, denetleyici idare ithal mallar uydularin, on-
larin firlatma araglannin ve yer istasyonu
ekipmanlarinin veya onlann parcalarinin imalati,
tamiri, tadili veya donustiriimesi igin ilk kez kul-
lanildiginda, ancak izin sahibinin kayitlarinin reji-
dogru isletildigini
dogrulamayr mumkin kilmasi sartiyla, rejimin

min uygulandigini ve

hemen sona erdiriimesine izin verecektir.

e) Gumrlik denetimi altinda yok edilmesi cevresel
gerekcelerle yasaklanan ikincil islem gérmus
Urtnlerin ilgili hikimler ¢ercevesinde imhasi igin
bu amaglar dogrultusunda izin sahibi rejimi nor-
mal kurallar gergevesinde sona erdirmenin im-
kansiz oldugunu veya ekonomik olmadigini
kanitlayacaktir.

Ulkemizde, rejimin kapatiimasi igin ihracat sayi-
lacak 6zel durumlar, ihracat:2005/2 sayili ihra-

DERNMNEGI

cat Sayilan Satis ve Teslimler Tebligi ile belirlen-
mistir.

4 Gumriik Kontrolii Altinda isleme Rejiminin
Modernize Glimriik Kodu ile Karsilastinimasi

Dahilde isleme rejimi anlatilirken ifade edildigi
Uzere Modernize GUumrik Kodu ile 6zel rejimler
siniflandinimasina gegilmesiyle gumrik kontrolu
altinda isleme rejimi kaldinlmistir. Ancak, rejimin
Koddan kaldinimasi, uygulamasinin da tamamen
ortadan kalktigi anlamina gelmemektedir. Dahilde
isleme rejiminde, rejimin kapatiimasi icin ithal edi-
len Urtinlerin yeniden ihraci sarti kaldinlarak, gim-
rik kontroll altinda isleme rejimi, bir bakima

dahilde isleme rejimine dahil edilmistir.

Bu husus, Modernize Gimrik Kodunda dahilde
isleme rejiminin kapsami belirlenirken ortaya gik-
maktadir. Modernize Gumriik Kodunun 168 inci
maddesine gore dahilde isleme rejimi serbest do-
lasima giris icin talep edilen teknik gerekliliklerin
karsilanmasini saglayacak islemlerden gecmesi
amaclanan esyalar ve mutat ellecleme bicimlerine
tabi tutulmak zorunda olan esyalar icin kullanila-

bilmektedir.

Ancak, serbest dolasima giriste gerekli teknik dui-
zenlemelerin saglanmasi amaciyla isleme, gim-
rik kontroli altinda islemenin bir yonini
olusturmaktadir. Gimrik kontrolii altinda isleme-
nin ikinci yoni olan, uzerinden vergilendirmenin
yapilacag! islenmis Urlne uygulanacak vergi
oranlarinin ithal esyasina uygulanacak olan vergi

oranlarindan daha disiik olmasi durumunda mali
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avantaj elde etme imkani ise rejimin dahilde is-
leme rejimi ile birlestirimesi nedeniyle ortadan
kalkmaktadir. Clinkd, dahilde isleme rejiminde
vergilendirme, islenmis trtin Uzerinden degil(ikin-
cil islem goérmus UrUnler harig), ithal esyasi lize-

rinden yapiimaktadir.

5 Gegici ithalat Rejiminin Modernize Giimriik
Kodu ile Karsilastiriimasi

Modernize GUmriik Kodu ile sarth muafiyet d-
zenlemeleri ve ekonomik etkili gimrik rejimlerinin
yerini 6zel rejimlerin aldigi daha 6nce belirtilmisti.
Gegici ithalat rejimi, 6zel rejimler fonksiyonel si-
niflandirmasi icinde 6zel kullanim boélimUinde ele
alinmaktadir. Ozel rejimlerin 6zel kullanim kismi
ise gecici kabul ve nihai kullanim olarak ikiye ay-
rilmistir. Nihai kullanim konumuz disimda kalmak-
tadrr.
siniflandirmasi icindeki karsiligi ise gegici kabul-

Gegici ithalat rejiminin  6zel rejimler
dir. Modernize Gumriik Koduna genel olarak ba-
kildiginda gegici ithalat rejiminin temel anlayisinda
esasli bir degisiklik olmadigi sadece isminin ge-

cici kabul olarak degistirildigi gozlemlenmektedir.
5.1 Rejimin Tanimi

Gegici ithalat rejiminin taniminda belirtilen, esya-
nin tam veya kismi muafiyet suretiyle ithal edile-
bilmesi ve rejime tabi tutulduktan sonra yeniden
ihracin temel esas olmasi hususlarinda gegici ka-
bule gecilse herhangi bir degisiklik yasanmamis-
tir. Esyanin ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutulmamasi, normal kullanimdan kaynaklanan
yipranma haricinde, herhangi bir degisiklige ug-
ramamasl ve ayniyetinin tespit edilebilir olmasi
sartlarn, istisnalari olmakla birlikte devam etmek-
tedir.

Esyanin kismi muafiyet suretiyle ithal edilmesi ha-
linde gerceklestirilecek olan vergilendirme sistemi
de halen, gegici ithalat rejimine iliskin beyanna-
menin tescil tarihinde, s6z konusu esyanin ser-
best dolasima girmis olmasi halinde alinacak
vergiler tutarinin %3'l esyanin rejimde kaldigi su-
renin her ayi icin tahsil edilmesidir.

5.2 Rejimden Faydalanacak Esyaya lliskin
Farklilhiklar

Gegici ithalat rejiminden faydalanacak esya ulke-
mizde Bakanlar Kurulu Kararn ile belirlenmesine
ragmen Toplulukta Yoénetmelik ile belirlenmekte-
dir. Modernize Guimrik Kodu Uygulama Yénet-
meligi taslaginda rejimden tam muafiyet suretiyle
faydalanacak esya ulasim araclari ve diger esya
olarak siniflandinimistir. Ulasim araglan grubunda
bulunan palet ve konteynirlar i¢in iki mevzuat ara-
sinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

Tasitlanin gegici ithalat rejiminden faydalanmasi
igin her iki mevzuatta da gimriik bélgesi disinda
yerlesik kisi adina kayitl olmasi zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Toplulukta bu zorunlulugun istisna-
lari arasinda bulunan, profesyonel kiralama
firmasi tarafindan yeniden ihracat amaciyla kulla-
nilan tasitlar igin mevzuatimizda herhangi bir is-
tisna bulunmamaktadir.

Ulkemiz mevzuatinda, “Ses, Goériintii veya Veri
Taslyan Esya ile Turistik Reklam Malzemesi” bas-
hgi altinda, Ucrete tabi olarak toplu gosterime su-
nulmadig: surece, yabanci Urinlerin islevini veya
mahiyetini tanitan filmler bulunmasina karsin Top-
luluk mevzuatinda belirtilen baslik altinda boyle
bir esyaya yer verilmemistir. Tam muafiyet sure-
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tiyle gegici olarak ithal edilebilecek canli hayvan-
lar Ulkemizde 13 no.lu ekte belirtilen amaglarla
getirilme sartiyla sinirlandiriimis olmasina ragmen
Topluluk mevzuatinda bu tip bir sinirlamaya gidil-
memistir.

Turkiye GUmruk Bolgesinde yerlesik kisiye; imalat
islerinde kullanilmak uzere gonderilen olgme,
kontrol, test araclari ve benzeri diger araclar ile
kalip, ¢izim, taslak ve benzeri diger araglara, kul-
lanimlari sonucu elde edilen Urlnlerin en az
%75'inin Turkiye Gumruk Boélgesinden ihrag edil-
mesi kosuluyla, bedelsiz gonderilecek 6zel alet
ve araglara, tamami ihrac edilecek Urinun imala-
tinda kullaniimak kosuluyla tam muafiyet saglanir.
Bu oranlar her iki esya icin de Toplulukta %50'dir.

Modernize GUmrik Kodu Uygulama Yonetme-
ligi taslaginda, sergilenmek veya satiimak ama-
clyla getirilen esyanin, gegici ithalat rejimi stresi
icinde serbest dolasima sokulmak lzere beyan
edilmesi durumunda gumrige sunulmus sayil-
digl ve sergiye katilanlara dagitiimasi, tiketil-
mesi veya imhasinin, katilan sayisi ve sergi
blyuklagu ile orantili olmak kosuluyla yeniden
ihracat sayildig! belirtiimektedir. Ancak, bu se-
Kilde yeniden ihracatin alkolll igecekler, titln
mamulleri ve yakitlar igin gecerli olmadigi ifade
edilmektedir. Bu hikimler, ilkemiz mevzuatinda
yer almamaktadir.

5.3 Siirelere iliskin Farkhliklar

Esyanin rejime tabi tutulabilecegi azami slre olan
24 ayda da herhangi bir degisiklige gidilmemistir.
Ancak, esyanin diger bir 6zel rejime tabi tutulmasi
suretiyle bu rejimin ibra edildigi ve ardindan esya-
larin tekrar gegici kabul rejimine tabi tutuldugu du-
rumlarda, toplam stre 10 yil olarak kisitlanmistir.

DERNTEG

Profesyonel kiralama firmalan tarafindan gergek-
lestirilen gegici ithalat islemleri icin Toplulukta
6zel sureler belirlenmis olmasina karsin mevzua-
timizda bu tip bir gegici ithalat 6ngorilmedigin-
den, bu konuya &zgl slre belirlenmemistir.
Gumruk Yonetmeliginde, Turkiye Gimrik Bolgesi
disinda yerlesik emeklilerin ve Tirkiye'de oturma
iznine sahip Turkiye Gumrik Bolgesi disindan
emekli olanlarin gegici ithalat kapsaminda kulla-
nacag tasitlar icin 6zel streler belirlenmis ancak,
Toplulukta béyle bir dlizenlemeye yer verilmemis-

tir.

6 Harigte isleme Rejiminin Modernize Giim-
rilkk Kodu ile Karsilastirnimasi

Modernize Gumriik Kodunda yapilan fonksiyonel
siniflandirma ile Ulkemiz mevzuatinda ve milga
Topluluk mevzuatinda ekonomik etkili glimrik re-
jimleri bashgi altinda incelenen harigte isleme re-
“Ozel
kisminda yer verilmistir.

jimine, Rejimler” béluminin isleme

Modernize Gumrik Kodunda bulunan haricte is-
leme rejimi uygulamasi ile tlkemiz uygulamasi
arasinda herhangi bir farklihk gériilmemektedir.
Ancak, vergilendirme konusunda gegici ihrag es-
yasinin tam muafiyet suretiyle ithal edilmedigi du-
rumlarda, ithalat vergisinin miktari Topluluk
Gumrlk Bdolgesinin disinda yapilan isleme uygu-
lamasinin tutari esas alinarak hesaplanacag be-
lirtiimektedir. Bu uygulamanin detaylannin ise
Yonetmelik ile belirlenecedi ifade edilmektedir.
Ancak, elimizde olan Modernize GUmruk Kodu
Uygulama Yonetmeligi taslaginda bu hususlar
henliz diizenlenmemistir.

Modernize Gumriik Kodunda, énceden ithalatin
oldugu durumlarda gegici inra¢ esyasinin, énce-
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den ithalat tarihinden itibaren
iki ay icerisinde ihrac edil-
mesi gerektigi belirtiimekte-
dir. Bu
mevzuati ile de uyumludur.

husus, Ulkemiz
Ancak, Modernize Gumrik
Kodu Uygulama Yoénetmeligi
taslaginda bu sirenin alti ay
olarak belirlendigi ve gerekli
goriilmesi halinde uzatilabile-
cegi ifade edilmektedir. Bu
itibarla, Modernize Gumrik
Kodu Uygulama Y6netmeli-
ginin uygulanmaya baslan-

‘ ‘ Ekonomik etkili

giimriik rejimlerine
iliskin diizenleme
yapma yetkisinin bir
kisminin Giimriik
Miistesarligi’nda, bir
kisminmin Ihs Ticaret
Miistesarligi’nda
olmasi, Topluluk
giimriik mevzuatina
uyum calismalarint
sonugcsuz birakmakta ve
uygulamada stkintilara

4458 saylll GUmrik Kanu-
nunun uygulanmaya basla-
masindan sonra Topluluk
gumrik mevzuatinda gesitli
degisiklikler gergeklesmis
ve bu degisiklikler farkl za-
manlarda yapilan galisma-
larla  Ulkemiz  gUmruk
mevzuatina aktariimaya ¢a-
lisiimistir.  Son  olarak,
07.07.20089 tarihli ve 27281
saylll Resmi Gazetede ya-
yimlanarak 07.10.2000 tari-
hinde yurtrlige giren,

il
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masi ile stire uygulamasinda
bu yénde bir degisiklige gidi-
lecegi tahmin edilmektedir.

SONUG

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 06.03.1995 ta-
rihinde gergeklestirilen Avrupa Birligi-Turkiye Or-
taklik Konseyi toplantisinda 1/95 sayili Ortakhk
Konseyi Kararinin kabul edilmesi ile Tlrkiye ile
Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi kurulmus-
tur. GUmrik Birligini kuran bu Karar uyarinca Tir-
kiye'nin, gimrik mevzuatini Avrupa Birligi ile
uyumlu hale getirmesi 6ngdrilmustir.

Bu dogrultuda, Topluluk Guimriik Kodunu olustu-
ran (EEC) 2913/92 sayili ve 12.10.1992 tarihli
Konsey Tuzugl ve Topluluk Gumriik Kodu Uygu-
lama Yonetmeligini olusturan (EEC) 2454/93 sayil
02.07.1998 sayili Komisyon Tuzigu ile uyumlu
olarak hazirlanan 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayih
Gumrik Kanunu, 04.11.1999 tarihli ve 23866 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak 05.02.2000 ta-
rihinde ylrurluge girmistir.

yol agmaktadir. , ,

18.06.2009 tarihli ve 5911
sayilll Gumrik Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Huk-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ve 07.10.2009 tarihli 27369 (MUkerrer)
sayill Resmi Gazetede yayimlanan GuUmrik Yo-
netmeligi ile Topluluk glmritk mevzuatina 6nemli
oletide uyum saglanmistir.

Ozellikle, ekonomik etkili gimrik rejimleri izin
basvurusu icin gerekli formlarin tek bir form haline
getirilmesi ve GUmrik Yoénetmeliginin ekonomik
etkili glmrik rejimlerine iliskin “Ortak HUkUmler”
bashg! altinda ekonomik kosullara ve bu ekono-
mik kosullarin yerine getiriimis sayilacagi durum-
lara yer verilmesi, Topluluk giimriik mevzuatina
uyum saglanmasi adina énemli adimlar olmustur.

Ancak, ekonomik etkili gimrik rejimlerinin Top-
luluk gimrik mevzuati ile uyumlastirimasi adina
Uzerinde durulmasi gereken en énemli hususlar-
dan birisi, 4458 sayili GUmriik Kanununun 80 inci
maddesi ile dahilde isleme ve haricte isleme re-
jimlerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kuru-

| Gamriikte Uzman Goriis Eyliil 2010 // Say: 26



Gumriikte Uzman Goriis Eyiil 2010 // Sayi1 26}

G UMRUK UZMANLARI

lunca belirleneceginin ifade

edilmesi ve ilgili Bakanlar Ku- ‘ ‘
rulu Kararlarinda s6z konusu
rejimlere iliskin dizenlemeler
yapma yetkisinin Dis Ticaret

Mustesarligina verilmesidir.

Ekonomik etkili gimrik rejim-

lerine iliskin  duzenleme
yapma yetkisinin bir kisminin
Gumrik Mustesarligi'nda, bir
kisminin Dis Ticaret MUstesar-
ligr'nda olmasi, Topluluk gim-
rik mevzuatina uyum
calismalarini sonugsuz birak-
makta ve uygulamada sikinti-
lara yol agmaktadir. Orne@in.
yukarida belirtilen ekonomik etkili gimrik rejim-
leri izin basvurusu i¢in gerekli formlarin tek bir
form haline getirilmesi Dis Ticaret Mustesarligina
yapilacak izin basvurularinda farkl usul ve esaslar
uygulanmasinin éniine gegememektedir. Bu iti-
barla, ekonomik etkili glimrik rejimlerinin uygu-
lama birligi iginde ve Topluluk glmrik
mevzuatina uygun olarak isleyebilmesi icin dnce-
likle, rejimlere iliskin usul ve esaslar belirleme yet-

kilerinin tek elde toplanmasi gerekmektedir.

Idari bir sorun olan, ekonomik etkili glimriik rejim-
lerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine ilis-
kin yetkilerin tek elde toplanmasini bir yana
birakacak olursak, 04.06.2008 tarihli, L145/1 sa-
yil Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde yayim-
lanarak yurlrlige giren 283.04.2008 tarihli,
450/2008 sayili Modernize GUmrik Kodu ile ger-
ceklestirilen ve 2013 yilinda yUrarlige girmesi 6n-
gorilen Modernize GUmrik Kodu Uygulama
Yonetmeligi taslagi ile gerceklestirilecek olan de-

Depolama
rejiminin i¢erigi
antrepo, gecici
depolama ve serbest
bolgelerden olusacak
sekilde belirlenmelidir.
Dahilde isleme ve ha-
ricte isleme rejimleri
birlestirilmeli geri
odeme sistemi
kapsaminda dahilde
isleme rejimi

kaldiriimalidur. , ,

D ERNEG.I

gisikliklerin Ulkemiz gim-
rik mevzuatina islenmesi
icin gerekli galismalarin
baslatiimasi gerekmekte-
dir.

Bu kapsamda, ilk olarak
sarth muafiyet dliizenleme-
leri ve ekonomik etkili
gumrik rejimleri yerine ge-
tirilen &zel rejimlerin ve ig-
eriginin gumrik
mevzuatina islenmesi ge-
rekmektedir. Ozel rejimler
basld! altinda transit, de-
polama, isleme ve kulla-
nim olarak fonksiyonel

siniflandirma yapilmalidir.

Depolama rejiminin icerigi antrepo, gecici depo-
lama ve serbest bolgelerden olusacak sekilde be-
lirrenmelidir. Dahilde isleme ve harigte isleme
rejimleri birlestiriimeli geri 6deme sistemi kapsa-
minda dahilde isleme rejimi kaldinimalidir. isleme
rejimleri kapsaminda, dahilde isleme rejimi bln-
yesine, esyanin serbest dolasima girmesi i¢in ge-
rekli teknik dlzenlemelerin yapiimasi i¢in isleme
faaliyetlerine tabi tutulmasi islemi eklenerek,
gumrik kontrol( altinda isleme rejimi kaldinima-
Idir. Gegici ithalat rejimi, gecici kabul olarak 6zel
kullamim rejimi kapsamina alinmali ve 6zel kulla-
nim rejiminin kapsamina nihai kullamim da eklen-
melidir.

Modernize Gumrik Kodu Uygulama Yonetmeli-
ginin taslaginin “Ortak Hikumler” kisminda yer
verilen iznin askiya alinmasi, geri alinmasi ve ye-
nilenmesine iliskin hikumlere (herhangi bir izin,
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iznin verilmesine iliskin sartlardan bir veya birden
fazlasinin kaybedildiginin anlasiimasi durumunda
askiya alinir, askiya alma stresi otuz giinii gege-
mez, bu sure icerisinde, izni veren gumriik idaresi
iznin geri alinip alinmayacagini belirler vb.) Ulke-
miz mevzuatinda da yer verilmelidir.

Antrepo rejimine iliskin olarak, 6zellikle antrepo
tipleri, ortak kullanim ve esyanin antrepoda kala-
bilecegi stirenin sinirsiz olmasi hususlarina iliskin
tlkemiz mevzuati ile Topluluk gimriitk mevzuati
arasindaki farkliiklann giderilmesi igin gerekli ca-
lismalarin baslatiimasi gerekmektedir.

Dahilde isleme rejimine iliskin olarak, rejimin gtim-
rik kontroll altinda isleme rejimi ile birlestirilmesi
ve geri 6deme sisteminin kaldirimasi ile Topluluk
mevzuatinda rejim kapsaminda ithal edilen esya-
nin ihra¢ edilmesi sarti ortadan kaldirldigindan,
tlkemiz mevzuatinda da bu yonde degisiklige gi-
dilmesi uygun olacaktir. Ayrica, esdeger esya kul-
laniminin, izin dizenlenirken 6ngdérilmesi veya
ongorilememesi durumunda esdeger esya kulla-
niminin gerceklesecedi anda, bu hususun izinde
belirtiimesi ve esdeger esya kullaniminin suiisti-
male kapatiimasi gerekmektedir.

Gecici ithalat rejimine iliskin olarak, Toplulukta ta-
sitlarin gegici ithalat rejiminden faydalanmasi igin
gumrik bolgesi disinda yerlesik kisi adina kayitl
olmasi zorunlulugun istisnalar arasinda bulunan,
profesyonel kiralama firmasi tarafindan yeniden
ihracat amaciyla kullanilan tasitlara tlkemiz mev-
zuatinda yer verilmeli ve bu kapsamda yagdilabi-
lecek olan gecici ithalat islemlerinin sureleri

belirlenmelidir. Turkiye Gumruk Bolgesinde yer-
lesik kisiye; imalat islerinde kullaniimak Uzere
gonderilen 6lcme, kontrol, test araglan ve benzeri
diger araglar ile kalip, ¢izim, taslak ve benzeri
diger araclarin, kullanimlari sonucu elde edilen
Uranlerin en az %75’inin Turkiye Gumrik Bolge-
sinden ihra¢ edilmesi ve bedelsiz génderilecek
ozel alet ve araglarin, tamaminin ihrag edilecek
Urdnln imalatinda kullaniimasi kosullarinin Top-
lulukla uyumlu olarak %50'ye duslriimesi uygun
olacaktir. Tam muafiyet suretiyle gecici olarak
ithal edilebilecek canli hayvanlara iliskin lke-
mizde var olan sinirlandirmalarnn Toplulukla
uyumlu olarak kaldirlabilecegi disuntimektedir.

Haricte isleme rejimine iliskin olarak, Modernize
Giimrik Kodu Uygulama Yénetmeligi taslagindan
elde edebildigimiz kisith bilgilerle, énceden itha-
latin oldugu durumlarda gegici ihra¢ esyasinin,
6nceden ithalat tarihinden itibaren iki ay igeri-
sinde ihrac edilmesi sartinin, alti ay olarak degis-
tirilebilecegi ve bu sirenin gerekli gorilmesi
halinde uzatilabilecegi yoninde hikim tlkemiz
mevzuatina eklenebilecedi dusunulmektedir.

Sonug olarak, Topluluk gimrik mevzuatinin di-
namik yapisi icerisinde gerceklestirilen ve gele-
cekte de ortaya c¢ikan ihtiyaglara binaen
gerceklestiriimeye devam edecek olan degisiklik-
lerin GUmrtk Uzmanlan tarafindan dikkatlice
takip edilmesi ve bu degisikliklere istinaden tlke-
miz gumrik mevzuatinda gerekli degisikliklerin,
llke menfaatleri de gozetilerek gergeklestiriimesi

gerekmektedir. €§¥ts
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11.10.1992 tarih ve L 203 sayih AB Resmi Gazetesi,
Topluluk Gumrik Kodunu olusturan 12 Ekim 1992 tarih
ve 2913 sayili Konsey Tiizlgii

19.10.1992 tarih ve L 302 sayili AB Resmi Gazetesi,
Topluluk Glimriik Kodunun uygulama hiikiimlerini igeren
2 Temmuz 1993 tarih ve 2454 sayili Komisyon
Yonetmeligi

Turk Gumrilk Mevzuati ve Dis Ticaret Mevzuati
Modernize GUmrik Kodunun Ekonomik Etkili Gumrik
Rejimlerine iliskin TAXUD/1717/2008 sayili Taslak
Yonetmeligi (Modernize Glmrik Kodu Taslak Yénetmeligi)

23.04.2008 tarihli ve 450/2008 sayih Modernize Gumriik
Kodu

Diger

Gumruk Mustesarligi, www.gumruk.gov.tr

Dis Ticaret Mistesarligi, www.dtm.gov.tr

Avrupa Komisyonu, Vergilendirme ve GUmrik Birligi Genel
Midritga (TAXUD),
http://ec.europa.eu/taxation_customs

www.mevzuat.net

www.egebirlik.org.tr
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KAMU YONETIMINDE

ETIK KAVRAMININ

GUMRUK MUSTESARLIGI
ACISINDAN INCELENMESI

E. Bilgehan DAGKIRAN | Gimrilk Uzman

edagkiran@gumruk.gov.tr

1980’ler ile 1990’h yillarin baslarinda geleneksel
yoénetim modelinin yetersizliklerinin goriilmesi ile
merkeziyetci blrokratik kamu yénetimi anlayisinin
bireysel ve toplumsal farkliliklar gz ardi ederek
tek tip insan yarattigi yoniinde bir anlayisin zihin-
lerde olusmasi bu yénetim modelinin sorgulan-
masina yol ag¢mistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda ortaya gikan kotl yonetim uygula-
malan, devlete duyulan guvenin gittikge azalma-
sina; kamu gérevlilerinin kiglk ihlallerden blylk
skandallara kadar uzanan etik disi faaliyetleri,
devletin ve kamu kurumlarinin mesruiyetinin sor-

gulanmasina neden olmustur.

Geleneksel yonetim modelinin eksikliklerinin or-
taya gikanlarak kamu kurumiarinin elestiriimeye
baslamasi ile 1970’1 yillarin basinda gelistirilen
Yeni Kamu Yénetimi anlayisi ivme kazanmis ve
kamu yoénetiminin demokratiklesmesi ve seffaf-
lastinimasi yénundeki beklentilerin artmasi neti-
cesinde Ulkeler idarelerini hesap verebilir ve seffaf
bir bicimde sekillendirmeye ve “etik kiltlire” da-
yall érgltlenmeye yonelmeye baslamistir.

Dinya geneli ile paralel olarak Ulkemizde de 6zel-
likle, son ¢eyrek ylizyllda giderek artan siyasi-b(-
rokratik yolsuzluk olaylan etik kavramina olan
ilgiyi hem genel olarak kamuoyunda hem de aka-
demik cevrelerde artirmis (Aktan, 1992 ve 1999;
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Emre, Hazama ve Mutlu, 2003:433-454); kamu
hizmeti etigi izerine bazi yeni ¢calismalar yapiima-
sinil saglamistir,

Turkiye'de kamu yonetiminde etik disi faaliyetlere
sikga rastlandigi bilinmektedir. Bunlarin arasinda,
baz milletvekilleri, bakanlar, yargi mensuplari ve
kamu gorevlilerinin adlarinin karnstigi riisvet yol-
suzluklan, ihale yolsuzluklarn, banka yolsuzluklari,
pahali hediyeler alinmasi sayilabilir. Ttrkiye, cesitli
uluslararasi kurumlarin arastirmalarinda saydam-
Ik ve etik standartlar konusunda son zamanlarda
gelisme kaydetse de istenilen dlzeylerde yer ala-
mamaktadir.

Kamu yonetiminde etik disi faaliyetler ve yolsuz-
lukla ilgili calismalar yapan Uluslararasi Saydam-
ik Orgltiini’ nin (Transparency International)
Yolsuzluk Algilama Endeksi 2003 yili" verilerine
bakildiginda, en temiz Ulkeden kirliye dogru yapi-
lan siralamada Turkiye'nin, 133 Ulke arasinda al-
digi 3.1'lik notla 77 nci sirada yer aldig geriledigi,
20042, 2005° ve 2006 yillarinda ise sirasiyla aldigi
3.2, 3.5 ve 3.8'lik notlarla, 77 nci siradan 60 inci
siraya ylkseldigi gorulmektedir. 2007° yilinda
4.1'lik notla 64 Uncu siraya gerilerken 2008° yi-
linda 4.6'lik notla tekrar 58 inci siraya yikselmis-
tir. Siralamada yasanan bu ylkselme etik
konusuna iliskin yasanan yasal gelismeler ve
olusturulan kurumlarla ilintilendirilebilir. Ancak
2009 yiinda 4.4'luk puanla 61 inci siraya gerile-
mistir. Bir 6nceki yila gore gerileme yasansa da
orgut tarafindan olusturulan bdlgesel grup igeri-
sinde (Glneydogu Avrupa, Dogu Avrupa, Orta
Asya) birinci sirayl almakta ve raporda AB' ye Uye
olma yolunda yapilan reformlarin bunda etkisi ol-
dudu belirtiimektedir.

Bir kamu kurulusu olan Mustesarligimiz da, ézel-
likle etik disi faaliyetler agisindan ¢ok da iyi bir

tablo sergileyememektedir. Oncelikle kamuoyu-
nun nazarinda “gumrik” ile “etik disi faaliyetler”
(6zellikle rusvet) slrekli yan yana anilmaktadir.
Gumrikle ilgili ¢ikan haberlerde ¢cogunlukla ya
rusvet skandallarindan ya da dlizenlenen yolsuz-
luk operasyonlarindan bahsedilmektedir. Bunun
nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:

1) Gumrik isinin 6zelligi ve 6nemi, gimrik me-
murunun takdir yetkisinin fazla olmasi,

2) islemleri hizlandirmak amaciyla yapilan faali-
yetler ile glmrlk idarelerinin Uzerine ylklenen
ylikin orantisiz olmasi,

3) Etik disi faaliyetlerle micadele konusunda ya-
pilan ¢alismalarin kamuoyuna etkili bir sekilde su-
nulamamasi ve dlzgin bir kamu imaj
cizilememesi.

Her yil yaptigi yolsuzlukla ilgili arastirmalarda ul-
kemiz, senelerdir gcok da i¢ acici bir tablo gizeme-
mektedir.

Etik kelimesinin sézllik anlami ile irdelegimizde
kelime kokinln Yunanca,“ethos”dan geldigini
gérmekteyiz. Ethos, karakter anlamindadir. Hangi
degerlerin benimsenecegi, bir diger kimseye nasi|
davranilacagl ya da kisinin digerlerine olan so-
rumluluklari karakter ya da “etik” meselesidir.
Etik, her seyden 6nce, insan ve toplum igin ideal
olanin arastirilmasi ¢abasidir. Bir baska tanima
gore etik kabul edilmis davranis kurallarini ve
deger yargilarini sorgulama sonucunda kavraya-
rak ve Uzerinde diuslnerek istenilen iyiyi gergek-
lestirmek i¢in onlari aliskanhga donusturme fiilidir.
(Pieper, 1999:30)

Etik bir anlamda meslek ahlakidir aslinda. Durk-
heim’e gbre meslek ahlakinin ahlakin diger alan-




larina goére genel ozelligi,
kamu vicdaninin ona karsi
gosterdigi ilgisizliktir. Bozul-
masi kamuoyunca bu kadar
ilgisizlikle karsilanan ahlak
kaideleri yok gibidir. Bazi
meslek vazifesini yerine ge-
tirmede islenilen kusurlar,
asil meslek muhitinin disinda
pek belirsiz bir ayiplamanin
konusu olur.

Etik bir kisinin belirli bir du-
rumda ifade etmek istedigi
degerler ile ilgili iken, ahlak
bunu yasama gegirme bi-
¢cimi olmaktadir.

Kamu ydnetiminde etik kavrami ise, devletin idari
alaninda dogru davranis standartlar ve ilkelerine
karsilik gelir. Kamu ydnetiminde etik, kamu g6-
revlilerinin glindelik ¢calismalari sirasinda kullan-
diklari, kamu gliciine set ceken kontrol ve denge
noktalarinin bGtdnidar.

Kamu gorevlilerinin davranislarinda iki temel
etken rol oynamaktadir. Bunlardan birisi yasalar
digeri ise etik degerlerdir.
Yasalar kamu gorevlilerinin
davranislarini digsal olarak
belirlemekte ve denetle-
mekte iken etik degerler
davranigi i¢csel olarak yonet-
mekte ve denetlemektedir.
Davranislanin dissal olarak
belirlendigini savunanlarin
bakis acisina gére kamu yo-
netimi etigini, kamu gorevli-
lerinin her tlrli davranisini yasalara, etik kodlara
ve c¢esitli kurallara gdre yapmasi olarak tanimla-
mak mumkuindur. Davranislarin icsel olarak belir-
lenmesi ise kamu yonetimi etigi, kamu

Bozulmast
kamuoyunca bu kadar
ilgisizlikle karsilanan
ahlak kaideleri yok
gibidir. Bazi meslek
vazifesini yerine
getirmede islenilen
kusurlar, ast meslek
muhitinin disinda pek
belirsiz bir ayiplamanin

konusu olur. , ,

‘ ‘ Sonuc itibariyle
giimriik idareleri devlet
adina vergi toplayan
idarelerdir ve hi¢ kimse
goniillii olarak vergi

odemeyi istemez. , ,

gorevlilerinin eylemlerini, bi-
reysel ahlaki degerleri refe-
rans alarak yapmasi
anlamina gelmektedir. Bu
bakis acisinda 6nemli olan
kamu gorevlisinin ahlaki ge-
lismislik dizeyidir. Tam an-
lamiyla etik bilince sahip
kamu gorevlilerinin yer aldigi
bir yénetim icin ikinci bakis
acisl ile kamu yonetimi etigi-
nin ele alinarak gelistiriimesi
gerektigi dustnilmektedir.
Etik tartismalara farkl bir
boyut getiren Fredericson’in
da gorisit bu yoéndedir. Fredericson, degerleri
kamu yoénetimin en énemli unsuru olarak gérmis
ve anayasaya, yasalara, profesyonellige ve ah-
laka bagl olmanin énemine deginmistir. Ancak
yazar kamu gorevlilerinin etik kodlar ve yasalarla
denetlenmelerini elestirmis bunun beklenenin ak-
sine sonug doguracagini, kamu gorevlilerinin so-
rumiulugu kendilerinden (st amirlerine veya
kurallara atacagini bu durumun sorumluluk duy-
gularini zedeleyecegini, 6ne strmistir. (Cohen
ve Eimickle, 1998)

GUMRUK IDARELERI
ACISINDAN ETIK

Gecgen ylzyil ile birlikte kire-
sellesmenin artmasi diinya
ticaretinin serbestlesmesiyle
beraber uluslararasi arenada
esya dolasiminin artis| gim-
rik idarelerinin &nemini ve is
yukind arttirmistir.  Artan
onemi ile birlikte gumrik
idareleri yolsuzluk ve etik disi davranislarla birlikte
anilir olmustur. Bu noktada diger kamu idarele-
rinde yapilan is ile gimrik isinin 6zelligi arasin-
daki farkin irdelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde
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gumrik isinin 6zelligi kendi iginde de diger Ulke-
lere nazaran farklilik arz etmektedir. Ulkemizde

esyaya iliskin saglik ve ¢evre standartlarinin, fir-
malarin mali yapilarinin denetimi ve sonradan
kontroli ¢cok iyi olmadigi icin glimriik idarelerinde
yapllan denetimler hayati 6nem arz etmektedir.
Kacakgilik yapmayi dislnen bir insan igin gim-
rik bariyeri en 6nemli bariyer olarak gériilmekte,
bunun asiimasi halinde esyanin i¢ piyasada satil-
masina iliskin diger asamalar rahatlikla gecilebil-
mektedir. Bu durum glumrik idarelerimiz
tarafindan ylklenilen sorumlulugu arttirirken bu
idarelere etik disi davranislar igin elverisli bir
ortam olusturmaktadir.

Sonuc itibariyle gumrlik idareleri devlet adina
vergi toplayan idarelerdir ve hi¢ kimse gonillt
olarak vergi 6demeyi istemez. Bu durum ithalat-
¢llarin veya onlarin musavirlik sirketlerinin vergi
yukUmltlugunden kagmak igin kamu gorevlilerine
risvet vermek de dahil olmak Gzere her turll
sans! degerlendirmelerine yol agmaktadir. Diger
taraftan vergi yukimltliginden kagmanin ya-
ninda ithalatgilar gimrik islemlerini mimkin ol-
dugunca hizl bir sekilde yapmayi amaglamakta,
bu durum da isleri hizlandiracak olan giimriik me-
murlarini risvet almak igin gayet gt¢lu bir pozis-
yona oturtmaktadir.

Gumrik idarelerindeki etik disi davranislara iten
en 6nemli faktorleri su sekilde siralayabiliriz:

Karmasik ve kisitlayici vergi ve dis ticaret sis-
temleri: ithalat ve ihracat mevzuatlarinin karma-
sik olmasi ithalatcilarin ve ihracatgilarin bazi
durumlarda sorumluluklarini tam olarak bilmeme-
leri durumunda gumrik memurlarinin agiklama-
larina uymaktan baska
bulunmamakta ve memurun sahip oldugu takdir

secenekleri

yetkisi dogrultusunda hareket etmektedir. Bu
durum gumrik memurunun takdir yetkisini kendi
¢likarlar dogrultusunda kullanmasi igin olduk¢a
elverigli bir ortam yaratmaktadir.

Yiksek vergiler: Vergilerin ylksek olmasi, mu-
kelleflerin bu yikten kurtulmak icin etik disi dav-
ranislara yonelmeleri konusunda tetikleyici
olmaktadir.

Muafiyetler: Yasal muafiyetlere ilave olarak ba-
kanliklarin veya gumrik basmudurltklerinin uy-
guladigi takdiri muafiyetler, etik disi davranislar
icin sans yaratmaktadir.

Karmasik ve Biirokratik Prosediirler: Prose-
dirlerin ithalatgilarin ve ihracatcilarin vergileri gé-
nulli olarak 6demeleri icin kolaylastiriimasi yerine
birden ¢cok asamadan ve merciden olusmasi da
etik disi davranislarin dogumuna ortam hazirla-
maktadir. Zamandan kazanmak isteyen mukellef-
ler tim asamalari atlamak igin risvet verme
konusunda gayet istekli olmaktadirlar.

Zayif Kontrol Sistemleri: Gumrlk idarelerinde
yur{ittlen islemlerin etkili bir sekilde kontrol edil-
mesi gumrik memurlarinin etik disi davranislarda
bulunmalarini zorlastiracaktir. Buna karsin etik
disi islemlerin yapilmasindan ¢ok scnra kontrol
mekanizmasinin devreye girmesi kisilerin sagla-
digi kazang karsisinda alacaklari riski dustirmekte
bu durum da etik disi hareketlere katiima istekli-
ligini arttirmaktadir.

Herkes gumrilk kapilarinda rusvet alinip verildi-
ginden sikayet etmekte ancak kendisi vermedigi
ya da almadig i¢in sistemin disinda kaldigini, ak-
landigini diistinmektedir. Fakat sorunun ¢ézimu
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icin esine dostuna soylemek-
ten baskaca eyleme gecme-
mektedir. Bu durum da
sorunun devam etmesine
neden olmaktadir.

Mustesarligimizin etik sorun-
larina genel olarak baktigi-
mizda, yaygin olan etik disi
faaliyetler basta memurlarin
yaptiklari is karsiiginda men-
faat talep etmesi veya teklif
edilen menfaati kabul etmesi
(risvet) olmak Uzere, is yap-
tiran vatandaslardan gelen
hediyeleri veya bahsisleri
kabul etmek, tanidiklarin isle-

‘ ‘ Herkes giimriik

kapilarinda riisvet
alimip verildiginden
sikdyet etmekte ancak
kendisi vermedigi ya da
almadig i¢in sistemin
disinda kaldigin,
aklandigim
diisiinmektedir. Fakat
sorunun ¢oziimii icin
esine dostuna
soylemekten baskaca
eyleme gecmemektedir.
Bu durum da sorunun
devam etmesine neden

ruk muddrltklerinde ¢ok
fazla olmasi buna ragmen
gumrik mudurlikleri ara-
sinda personel dagihiminin
rasyonel bir sekilde yapil-
mayist,

* Memurlarin sorumlulugu
fazla olan islerin altina imza
atmalan,

* Calisma ortaminin kétl ol-
masi, ¢alisma ortaminin fi-
ziki anlamda kéti olmasinin
yaninda is sahipleri ile me-
murlarn yliz yize gértisme-
leri ve birebir muhatap

rini daha hizlh yapmak, es
dost akraba vs. nedenlerle
hizmet ayrimciig@i yapmak,
kagit, toner vb. sarf malzemelerinin is takipgile-
rinden temin edilmesi, kurumdan ayrilan veya
emekli olan memurlarin hizmetlerden ayricalikli
olarak yararlandirimasi, kuruma ait mallarin kisi-
sel menfaat i¢in kullaniimasi olarak sayilabilir.

GuUmrik idarelerinde gorilen bu etik disi davra-

nislarin nedenlerine ¢alisanlar ve vatandaslar aci-
sindan baktigimizda,

Calisanlar agisindan bu nedenler su sekilde sira-
lanmistir: 7

* Baska kurumlara gére gumrik idarelerinde ¢a-
lisanlarin sosyal ve mali haklarinin az olmasi,

* Calisanlann maaslarinin distkligu ve yeterli
mesai ticreti almadan fazla ¢alismalari,

* is ylkunin fazla olmasi, is yiikiintn belirli giim-

.-i.l}

olmaktadir. , ,

olmasi,
e \atandaslarin islerini bir
an 6nce yaptirmak isteme-

leri, sira beklememeleri,

e Kurumun kamuoyundaki olumsuz imajinin her-
kesi bu yonde hareket etmeye tesvik etmesi,

* Siyasi baski ve telkinler,
e Kurumun isleyisinde iletisim eksikligi,

* Bahsis ve hediye gibi kiltirel aliskanliklarin top-
lumda yaygin olmasi,

 Vatandaslarin haksiz taleplerinin yerine getiril-
mesi igin etik disi davranisi tesvik etmesi,

e GUmrlk musavirleri ve aracilanin varhgi,

* Mevzuatin etik disi davranisi 6nlemede yetersiz
olmasi,

» Kurum i¢i birimler arasi yetki catismasi ve bilgi
paylasimindaki aksakliklar,
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» Kurumun denetim sisteminin yetersizligi Meslek
ahlak kurallarinin ve etik ilkelerin bilinmemesi,

* GUmruk islemlerinin uzun strmesi,

 Etik dederlerin kurum personelince benimsen-
memesi (ylzde 21),

oldugu gorilmektedir.

Vatandaslar agisindan baktigimizda ise menfaat
saglayarak is yaptirmanin altinda yatan tek nede-
nin “islerin kisa stirede yaptinimas!” oldugu go-
rulmektedir.

Etik altyapiya dayal bir yonetim kiltlrd olustura-
bilmek i¢in yapilan ¢alismalarda yukarida sayilan
her bir nedene odaklanarak bu yonde ¢6zum ara-
yisina gidilmesi gerektigi dustntlmektedir.

ETiK DAVRANISIN OLUS-
TURULMASI SURECI VE
YONETIM ETiGi ALANIN-
DAKiIi KURUMSALLASMA
CABALARI

Mustesarligimiz  agisindan
etik davranisin olusturulma
surecini 26-28 Eylul 2001 yi-
linda Ekonomik isbirligi Tes-
kilati Gumrik Idareleri
arasinda imzalanan istanbul
Deklarasyonu baslatmistir.

Strecin devamini 2001/2 sa-
yih Gumriik Personeli Davra-
nis ve Durustlik llkeleri
Genelgesi olusturmaktadir.
Genelge bir yazi ile tim tasra
teskilatina duyurulmus ay-
rica el kitabi seklinde de

bastinimistir. Genelge, diger kamu kuruluslarinda
heniiz bu tarz ¢alismalar ¢gok yeni iken, Mustesar-
ligimizin elini tagin altina koymasi bakimindan ve
sorunun ortaya konulmasi ve ¢oézim Onerileri
sunmasi agisindan énemli bir adimdir.

Bahse konu genelge 07/05/2010 tarihinde glin-
cellenmistir. Genelgenin giris bolimunde 20083 yi-
linda revize edilen Arusha Deklarasyonu, 2000
tarinli Avrupa Konseyi Kamu Gérevlileri igin Dav-
ranis Kurallari, 2001 tarihli istanbul Deklarasyonu
5176 sayilll Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun ve bu kanuna iliskin yonetmelik,
kamu gorevlileri etik rehberi, kolluk etik ilkeleri,
saydamhgin arttinlmasi ve yolsuzlukla miicadele-
nin glglendirilmesi stratejisinde yer alan dizen-
lemeler  dikkate alinarak hazirlandigi,
belirtiimektedir.

‘ ‘Siirecin devamunm
2001/2 sayth Giimriik
Personeli Davramng ve

Diiriistliik Ilkeleri
Genelgesi olusturmaktadir.
Genelge bir yaz ile tiim
tasra teskilatina
duyurulmus ayrica el kitabi
seklinde de bastirdmustr.
Genelge, diger kamu
kuruluslarinda heniiz bu
tarz ¢calismalar cok yeni
iken, Miistesarligumizin
elini tasin altina koymasi
bakimindan ve sorunun
ortaya konulmast ve ¢oziim
onerileri sunmast agisindan

onemli bir adimdir. , ,

Gulncellenen genelge daha
ayrintill bir sekilde kaleme
alinmistir. Gumruk veya glim-
ruk personeli hakkinda yapi-
lan sikayetler
asilsiz olan sikayetlerin kurum
imaji tzerindeki olumsuz etki-
sine deginilerek bu durumda
ne yapiimasi gerektigine ay-
rintili olarak yer verilmistir.

boéliminde

Hediye ve Davetler boli-
munde, 5176 sayill kanunun il-
gili maddesine atifta bulunarak
nelerin hediye kapsamina ali-
nacadi nelerin ise alinmayacagi
hususunda ¢ergeve cizilmistir.

Genelgeye yoneticilerin ve
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calisanlarin sorumiulugu bolimleri eklenmistir. Bu
bélimde yoneticiler gerekli etik egitimlerin alin-
masini saglamaktan ve etik kiltlirli yerlestirmek
yonunde gaba gostermekten sorumiu tutulmus-
tur. Ancak etik egitimlerinin sistematik bir sekilde
verilmesi igin hangi araliklarla yapilmasi gerektigi,
iceriginin neler olmasi gerektigine iliskin detaylara
genelgede yer verilmemistir. Bu hususlara yer ve-
rilmesinin hem baglayicilik acisindan hem de yo6-
neticilere rehberlik etmesi acgisindan faydal

olacag! dusinilmektedir.

Genel olarak Tiurk Kamu idarelerinde yonetim
etigi acisindan kurumsallasma cabalarindan bah-
sederken Tirkiye'de “Kamu Yonetimi Reformu”
olarak takdim edilen diizenlemelerin bir halkasini
olusturan ve 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayill Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile ku-
rulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulundan da kisaca
bahsetmek gerekecektir.

Kurul, Bakanlar Kurulu tarafindan segilen ve 4 yil-
Ik slreler ile gorev yapan 11 Uyeden olusmakta-
dir.

Kurulun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari ge-
reken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygu-
lamay gbzetmek amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinda goérevli personelin etik davranis il-
kelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiastyla
vatandaslarca ileri sirtilen iddialar arastirmak ve
sonuglandirmak olarak sayimistir.

Kurulun inceleme alanina, Cumhurbaskani, Tiir-
kiye Buylk Millet Meclisi tyeleri, Bakanlar Kurulu
tyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar

ve Universiteler disinda kalan tiim personel dahil
edilmistir. Kurulun inceleme alaninin bu sekilde
daraltilmasinin amaglanmak istenen etik altyapi-
nin olusturulmasinda engel teskil ettigi ve kurul-
dan istenilen etkinligin saglanamayacagi
dusunutlmektedir. Yolsuzlugun en fazla oldugu
kurum ve kuruluslar siralamasinda siyasi parti
uyelerinin birinci sirada oldugu ve TBMM Uyeleri
ile Bakanlar Kurulu lyelerinin siyasi parti liyele-
rinden olustugu goz 6niine alindiginda kurulun et-
kinliginin vatandas nezdinde de inandiriciliktan

uzak oldugu disUtnulmektedir.

5176 sayill Kanun, genel bitceye dahil daireler,
katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri,
déner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve
bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, Gst kurul, kurum, enstitil, tesebbus, tesek-
kil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve de-
netim kurulu ile kurul, tst kurul baskani ve Uyeleri
dahil tim personeli kapsamaktadir.

Kurula basvuru, 3071 sayil Dilek¢e Hakkinin Kul-
lanilmasina iliskin Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklar kullanma ehliyetine sahip
Turkiye Cumhuriyeti Vatandaslari ile Turkiye'de
oturan yabanci gergek kigiler tarafindan yapilabi-
lir. Herhangi bir nedenle Turkiye'de bulunup da
basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine ay-
kirn davranildigina tanik olan yabanci, basvuru
hakki acisindan Tirkiye'de oturuyor kabul edil-
mektedir. Kurula yapilacak basvurularda, basvu-
ranin menfaatinin etkilenmesi kosulu
aranmamaktadir. Basvurular; yazil dilekce, elek-
tronik posta ve tutanaga gecirilen s6zli bagvuru

yollari ile yapilabilmektedir.

46}
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Ancak Anayasa Mahke-
mesi’'nin 4/2/2010 tarihli ve
E: 2007/98, K:2010/33 sayil
Karari, 5176 sayill Kanunun
kurul kararlarinin Resmi Ga-
zetede yayimlanmasini 6n-
goren 5 inci maddesinin 3
unct fikrasini, Anayasanin
38 b maddesinin 4 unc fik-
rasina aykiri oldugu gerek-
gesiyle iptal etmistir. Kararin
gerekgesinde, kurul tarafin-
dan alinan kararlarin “tespit
karar” niteliginde oldugu
hentliz yargi yolunun agik ol-
dugu bu nedenle alinan bu
kararlarinin resmi gazetede yayimlanmasinin Ana-
yasa'nin 38 inci maddesinin 4 uncu fikrasinin
"Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayllamaz” hilkmine aykir olacagi, bir
kamu gorevlisinin isleminin veya eyleminin “sug”
oldugu henlz yargi yerlerince saptanmamis iken,
bir bagka ifadeyle, henliz ortada “hikmen” kesin-
lesmis bir sugu mevcut degil iken, bu kamu goé-
revlisi hakkinda Kurul'ca verilen kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi, o kamu gorevlisinin
Anayasa ile korunmus olan kisilik haklarnnin ihlali
anlamini tasiyacag belirtmistir. Kurul tarafindan
alinan kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi-
nin kurulun tek yaptinmi olmasi yetersiz géril-
mekte iken Anayasa Mahkemesi Karar ile bu
yetkinin de elinden alinmasi kurulun glicinu iyice
zayiflatmistir. Bu noktada Kurul tarafindan alinan
“tespit kararlan”nin yargida incelenmesinin ardin-
dan nihai karar verildikten sonra Resmi Gazete'de
yayimlanmas! yoluna gidilmesini teminen bir
kanun degisikligi yapilmas: alternatif bir yaptinm
mekanizmasi olarak disunulebilir.

Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi:

‘ ‘ Anayasa Mahkemesi
5176 sayth Kanunun
kurul kararlarinin
Resmi Gazetede
yayimlanmasini
ongoren 5 inci
maddesinin 3 iincii
Jfikrasini, Anayasanin
38 b maddesinin 4 iincii
Jikrasina aykirt oldugu
gerekgesiyle

iptal etmistir. , ,

DERNEG.

Kurulun Avrupa Konseyi ile
ortaklasa yuritilen “Yolsuz-
lugun Onlenmesi igin Etik”
konulu projenin alt baslkla-
rindan biri olan “Gumrlik
Hizmetleri ve Etik” proje-
sinde gumruk hizmetleri ve
etik irdelenmistir. Bu baslik
altinda yurltulen ¢alismada
glmrik hizmetlerinin veril-
mesinde karsilasilan etik
problemleri arastirmayi
amaglamis ve arastirmada
gorevin yerine getiriime-
sinde etik disi davranislarin
nedenleri de ele alinmistir.
Arastirmada, gUmrik ¢alisanlan ve vatandaslarin
gorusleri dikkate alinarak uygulamada ortaya
¢ikan etik disi problemler tespit edilmeye calisil-
mustir.

Arastirmada Gumrlik Mustesarliginin insan kay-
naklari yapisi irdelenerek, is hacminin yogun ol-
dugu 8 GUmrik Mdrligl (Atatiirk Hava Limani,
Ambarli, Halkali, izmir, Ege Serbest Béige, Kapi-
kule, Habur ve ipek yolu Giuimriik Mudurlikleri ile)
ve 2 Basmidirlikte (istanbul ve izmit) gérev
yapan 500 ¢alisan ve 750 vatandasa anket yapil-
mistir. Calisanlar tarafindan gecerli olarak 251
adet anket doldurulurken vatandaslar tarafindan
da 518 anket doldurulmus ve degerlendirmeye
alinmistir.

Anketin sonuglarina baktigimizda,

* Calisanlarin ylzde 66 gibi buyuk bir orani bir
daha meslek sececek olsalar gumrik meslegini
segmeyeceklerini belirtmis, hatta bazi katiimceilar
hayir isaretlemekle kalmayip kesinlikle asla higbir
zaman gibi ifadeler kullanmuslardir. Calisanlarin
kuruma ve meslede olan baghliginin az olmasi
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DERNEGI

etik disi davranislarin ortaya ¢ikmasi igin elverisli
ortam yaratmaktadir. Kuruma bagliligin az olma-
sinda is yukunin fazla olmasi, sorumlulugu ylk-
sek islere imza atiyor olmalari, buna karsin alinan
tcretin az bulunmasi etkili olmaktadir.

* Calisanlarin ylzde 30'u
rehberlik ve danismanlik hiz-
metlerinin yetersiz oldugunu
distinmektedir. Gumrik bil-
gisinin teknik bir bilgi olmasi,
mevzuatinin karisik ve bir-
den ¢ok alani kapsiyor ol-
masl, vatandaslarin
anlamakta gulclik ¢ekme-
sine, slreci tam olarak bil-
memesine neden olmakta
bu durum da c¢alisanlarin,
vatandasin bilgisizliginden
faydalanarak etik disi davranislarda bulunmasi
sonucunu dogurabilmektedir. Vatandaslarin an-
layacag@ dilde is akislanini anlatan sade dille ha-
zirlanmis rehberlerin, brosurlerin tim gumrik
mudurliklerine dagitiimasinin araci olarak goérev
yapan musavirlerin de ise alimlarinin daha segici
kriterlere gére belirlenmesi ve sektdrde glvenilir
musavir profili olusturulmasi gerektigi dustnul-
mektedir.

* Kurumun imajina galisanlar ve vatandaslar agi-
sindan bakildiginda, ankete katilanlann yarisindan
fazlasi (%53) yoneticilerin yolsuzlugun énlenmesi
ve etik davranislann gelistirimesine ¢ok fazla 6n-
celik verdigini dlisinmektedir. Bunda son zaman-
larda etik konusunda dlzenlenen egitim ve
seminerler ile yukarida bahsi gecen 2001/2 sayili
Gumriik Personeli Davranis ve Diristlik
ilkeleri"ne iliskin genelge calismasi basta olmak
uzere yapilan diger ¢alismalann etkili oldugu di-
sunulmektedir.

‘ ‘ Kuruma baghligin
az olmasinda is
yiikiiniin fazla olmas,
sorumlulugu yiiksek
islere imza atiyor
olmalan, buna karsin
alinan iicretin az
bulunmast etkili

olmaktadur. , ,

Vatandaslar agisindan bakildiginda,

* Ankete katilan vatandaslara, sizce gimrik mu-
durltklerinde torpil yaptirmadan ya da goérevlilere
herhangi bir menfaat saglamadan is yaptirmak
mimkin midur?”  sorusu
yoneltilmistir. Vatandaslann
yuzde 52’si torpil yaptirma-
dan ya da goérevlilere her-
hangi bir menfaat
saglamadan is yaptirmanin
“kolay” veya “cok kolay” ol-
dugunu belirtmistir. Keza
sizce gumrik mudurlikle-
rinde yolsuzluk ve risvet ne
derecede yaygindir? ” sorusu
sorulmus deneklerin ylizde
32’si yolsuzluk ve risvetin hi¢
olmadigini, ytuzde 20'si ¢ok
az ve yuzde 26’s1 diger kurumlar kadar oldugunu
belitmislerdir. Yiizde 17'lik kesim ise yolsuzluk ve
rusvetin oldukga ve ¢ok yaygin oldugunu disun-
mektedir. Vatandaslarn ylizde 56’s| hediye, risvet
ve bahsisin kotl oldugunu ve asla verilmemesi ge-
rektigini distinmektedir. Gimrik Mustesarliginin
etik disi davraniglar 6nlemek igin yeterli gcaba gos-
terip gdstermedigi sorusuna ise yuzde 52'lik bir
kesim yeterince ¢aba gosterildigi yonlinde goris
belirtmistir. Tarafimizca bu rakamlarin gercegi yan-
sitmadigl ankete katilan deneklerin daha sonraki is-
lemleri olumsuz etkileyecegini dustnerek asil
distncelerini dogrudan yansitmadigi dusuntimek-
tedir. Clnku etrafiniza baktiginizda da glimrik ida-
resi ile herhangi bir sekilde iliskiye giren kisilerin
torpil yaptirmadan ya da herhangi bir menfaat sag-
lamadan islem yaptiramayacaklarn yéniinde sabit
bir fikirde oldugunu gérebilirsiniz. Bu durum da as-
linda olusturulmak istenen “seffaf” elestiriye acik
idare amacina ¢ok da ulasilamadigini gostermek-
tedir.
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¢ Vatandaslarin ylzde 75'i ¢alisanlara kuraldisi
menfaat saglamadiklarini ifade etmistir. Kural dis
menfaat saglayanlarin orani ise ylzde 23'tlr. Va-
tandaslara kuraldisi menfaat talep edilmesi ha-
linde nasil tepki vereceklerinin sorulmasi zerine
% 35'i mudure sikayet edecegini ifade etmistir.
% 35'i tepkisiz kalacagini, % 5'i ise GUmrik Mus-
tesarligina sikayet edecegini belirtmistir. % 9’luk
kesim ise bagirp cagirarak menfaati talep edeni
rezil edecegini ifade etmistir.

» Vatandaslara, gumrik miduriine, basmudurlige
veya Mustesarliga sikayet etmenin sorunu ¢oz-
mede etkili olup olmayacadi sorulmustur. Ankete
katilanlann % 23'U sikayetin etkili olacagini ¢lnki
yoneticilerin tepkilerinden korkulacagini ifade et-
mistir. Sikayetin biraz etkili olacagini distinenlerin
oranl % 19'dur. Sikayetin etkili olmayacagini
cglUnkd alttakilerin amirlerinin haberi olmadan bir
sey yapamayacaklarini distnenlerin orani %
21'dir. Sikayet etse dahi kendisine faydali olmaya-
cagim duslinenlerin oraninin % 21 gibi bir oranda
olmasi aslinda sorunu bir kisir dénglye dontstur-
mektedir. %35 lik bir kesim tepkisiz kalarak soru-
nun ortaya ¢cikmasina engel olmaktadir. Desifre
olmayan etik disi davranislar devam etmekte disa-
ridan her sey yolunda imis gibi gériinmekte ancak
sorun sistemin isleyisini olumsuz etkilemektedir.
Etkisiz kalacagin distnenler de miteakiben kar-
silastiklan etik disi davranislari dile getirmekten
vazgegcebilecekler ve bu durum da sorunun varli-
gini devam ettirmesine yol acacaktir. Bu yuzden
ihbar, sikayet mekanizmalannin daha etkin hale
getirilmesi vatandasin kendini daha kolay ifade
edebilmesinin saglanmasi bu mekanizmanin gelis-
tirilmesinin ardinda da yapilan sikayetin neticesinin
ne oldugunun vatandasa bildiriimesi seffaf yonetim
olabilmek adina gereklidir.

SONUG- ONERILER

Gumrik idarelerinde etik bilincin olusturulmasi

UZMANLARI

icin 6ncelikli olarak yoneticilerin sorunun ¢ézi-
mine olan baghligini ortaya koymasi gerekmek-
tedir. Bakanlarin ve diger yiksek mevkili
gorevlilerin etik disi davranislarinin tolere edilme-
mesi gerekir. Uygulamada bu mevkilerdeki kisile-
rin gumrik idarelerinde galisan memurlardan
kendileri veya yakinlan igin yasalara aykir olarak
6zel muamele talep etmeleri ok sik rastlanan bir
durumdur.

Sorunun ¢éziimine yonelik yoneticilerin baglihgi
ortaya konulduktan sonra (biz bu isi diizeltmek
istiyoruz- biz etik disi davranislara son vermek
istiyoruz mesaji verildikten sonra) yapilmasi ge-
rekenleri sOyle siralayabiliriz:

Acik ve iyi anlasilir bir politika gergevesi olustu-
rulmasi: Vergilerin ve tarife sistemlerinin basitles-
tirilmesi sadece iyi bir ekonomi politikasi olmayip
ayni zamanda yolsuzluk firsatlarin da azaltmak-
tadir. Bu gergevede vergi oranlarinin rasyonelles-
tirilmesi, keyfi uygulamalara yol agacak
muafiyetlerin minimuma indirilmesi, tarife disi en-
gellerin azaltiimasi, etkili bir ceza sistemi ve tem-
yiz mekanizmasinin etkili bir sekilde isletiimesi
onemli unsurlar arasindadir.

Seffaf Prosedrler: Basit, kolay ve anlasilir sis-
temler ve prosediirler olusturmaktir. Bu sayede
hem ithalat¢ilarin ve ihracatgilarnin tizerindeki ma-
liyetler hem yolsuzluk icin firsatlar hem de mali-
yetler azalir. GUmrik beyannamesinin idareye
sunumundan sonraki belgeye dayal tim islemle-
rin baska bir kisisel irtibata gerek duyulmaksizin
idare tarafindan yapilarak islemin sonlandirilabi-
lecegi tek adimlik prosediirler uygulanmalidir.

Profesyonel Gumriik idareleri: Yénetim kademe-
lerindeki kisilerin bilgili ve bu isin egitimini almis
kisiler olmasi 6nem tasimaktadir. Hikimetler de-
gistikce kidemli yoneticilerin de degiserek mev-
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zuata ve dlzenlemelere ya-
banc kisilerin bu kademe-
lere gelmesi yonetimde
istikrarin bozularak etkinligin
azalmasina neden olmakta

‘ ‘ Tiirk Kamu

Yonetiminde etik
bilincin olusturulmasi,

Gumrik idarelerinde etik
disi davranislarin 6nlenmesi
icin genel gecer olan tek bir

formul seklinde uygulana-

e _ etik dist davramislarin cak c¢oziimler sunmak el-

s A onlenmesi icin son bette imkansizdir. Ancak
karmaktadir. Ayrica gimriik

yillarda yapulan yasal yapilmasi gereken kapsamli

memurlarinin kuruma olan
baglihginin az olmasi da yol-
suzluk igin istenilen ortami
yaratmaktadir. Kuruma bag-
ik bilincinin  arttinimasi
onem tasimaktadir. Erdem
temelli terfilerin yapildigi, sorumluluklarin ayristi-
rilarak ithalat ihracat islemlerinin her bir asamasi-
nin kategorize edilerek sorumluluklann bu
asamalara dagitildigi bir yénetim modeli olustu-
rulmalidir.

Paydaslarin (musavirler, is takipcileri) disipline
edilmesi gerekir. MuUsavirlik mesleginin daha
standart hale getirilmesi, sorumluluklarinin iyi be-
lilenmesi gerekir.

Performans Standartlari: Performans standartla-
rin belirlenmesi idarenin ne kadar iyi ¢calishigini
olemeyi saglayacaktir. Standartlarin ortaya konul-
masi ilk olarak standartlarin ne di¢lide saglandi-
ginin hesabinin sorulabilmesi ikinci olarak ise
yonetime memurlarin perfor-
mansini élcme ve potansiyel
problemleri tanimlama im-
kani saglayacaktir. Ugiincii
olarak ise vatandaslar bek-
lentilerinin ne olmasi gerek-

diizenlemeler ve
olusturulan idari
yapuar umut
vericidir.

‘ ‘ Ancak toplumda
etik bilincin
olusturulmasi icin
yasalarnin veya

bir etik yénetim anlayisi ge-
tirerek, bunun etkili olarak
uygulanabilmesi icin ideal
araclan se¢cmektir.

Turk Kamu Yonetiminde etik bilincin olusturul-
masil, etik disi davranislarin énlenmesi icin son yil-
larda yapilan yasal dizenlemeler ve olusturulan
idari yapilar umut vericidir. Bugiin her kurumun
internet sitesinde etik modilt oldugunu her ku-
ruma ait etik komisyonlarinin kuruldugunu ve bu
komisyonlarin yillik faaliyet raporlarini kamuoyu
ile paylasmalari etik konusunda bir seyler yapil-
mak istenildidinin gostergesidir.

Ancak toplumda etik bilincin olusturulmasi igin
yasalarin veya kurumlarin olusturulmasi ikincil di-
zenlemelerdir. Asil olan bireylerde etik bilincin
olusturulmasidir. Toplum dizeni ve kanunlar, in-
sanlan etik disi davranisi yapmaktan belirli bir dii-
zeyde alikoysa da etik bilinci tasimayan bireyler
bulduklan ilk firsatta etik disi davranislara yone-
leceklerdir.

Platon’un Devlet adl ese-
rinde anlattig) ylzik 6yki-
stine gore Gyges, Lidya

tiginin bilincinde olacak ve kurnmbiren kralinin hizmetinde bir ¢o-
standartlar saglanmadlgl Olu.sfunl{mas: bandir. GuUnlin birinde bir
zaman bunlan ydnetimin hineil kasirga veya deprem y(iziin-

dikkatine sunabilecektir.

diizenleme!erdir.-, ,

den yer catlar ve hayvanlarin
otladigi yerde derin bir yarik
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acilir. Bu yangin igine inen ¢goban, orada igi oyuk,
Ustl delik desik, tuncgtan bir at bulur. Egilip atin
icine baktiginda orada insan boyundan buyuk,
parmaginda altin bir ytizlik olan bir 61t goérir. Bu
ylzugu alip yukari ¢ikar. Cobanlar ay sonunda
krala hesap vermek igin toplanirlar. Gyges top-
lantiya bu ytzikle gelir. Otururken ylzugun tasini
farkina varmadan avucunun igine ¢evirir. Bunu
yapar yapmaz da gorunmez olur. Kendisi de
dahil, orada bulunan herkes sasakalir. Yizlkle
oynarken tasi gevirince yine gortnur olur. Boylece
Gyges, yuzugun tilsimini kesfeder: Yiizugin tasini
iceri gevirince gorinmez olur, dizeltince gorindr.
Bunun uzerine goriinmez olarak saraya girer, sa-
rayda kraligeyi bastan c¢ikartir, onun yardimiyla
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krali 8ldUrUp yerine gecer. (Devlet, 359d Aktaran:
Poyraz, 2005:9 ).

Eger hepimizin parmaginda boyle bir ylizik ol-
sayd yine de etik davranir miydik sorusunu sor-
mak lazim. Bu noktada toplumda olusturulan etik
bilincin dizeyi 6nem tasimaktadir. Sonugta kurul-
lar veya mevzuat ile insanlari belirli davranislar
yapmaktan men edebilirsiniz ancak ¢ziinde o bi-
linci tasimayan bireyler mutlaka bosluklar bulacak,
acik noktalardan faydalanarak ihlaller yapacaktir.
Eger toplumda ilkokuldan itibaren verilen egitim-
lerimizde bu bilinci olusturabilirsek goriinmezlik
yuzuklerimizle dolassak dahi etik bir sekilde dav-

ranmak toplumun genel siari olacaktir.  €¥4ts

DIPNOTLAR

1 http://www transparency.org/policy_research/surveys
indices/cpi/2003

2 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_
indices/cpi/2004

3  http://www.transparency.org/policy_research/surveys_
indices/cpi/2005

4 http://www.transparency.org/policy_research/surveys
indices/cpi/2006

5  http://www.transparency.org/policy_research/surveys
indices/cpi/2007

6  http://www.transparency.org/policy_research/surveys_
indices/cpi/2008

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile Avrupa Konseyinin ortak-
lasa yirittugu “Yolsuziugun Onlenmesi icin Etik” projesi kap-
saminda gumrik idarelerinde yapilan anket sonuglarindan

derlenmistir.
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2010/1 SAYILI

GENELGE VE YENI

BEYAN SISTEMI

Mustafa SAHIN | Glimriik Uzman Yrd, / Tekstil Mithendisi
mustafasahin@gumruk.gov.tr

BILGE Sistemi ve Entegre
Tarife Moduli

Ismini “BiLgisayarl Guimriik
Etkinlikleri” ifadesinden alan
BILGE sistemi, Fransiz Giim-
riik idaresi ile Glmrilk Mis-
tesarligi arasinda 1995 yilinda
imzalanan “Fransizlarin BilL-
GE'si” Sofix Otomasyon Sis-
teminin adaptasyonunu da
iceren mutabakat protokol(i-
nun geregi olarak Turk gim-
rik idarelerine adapte edilmis
ve 1998 yilinda baslayan ilk

‘ ‘ Bilindigi gibi,

halihazirda Merkezi
BILGEye gecis siireci
devam etmekte olup
20 Aralik 2010 tarihi
itibariyle BILGE
sistemini kullanan
tiim giimriik
idarelerimizin
Merkezi BILGEye
gecmis olmast

planlamnaktadtr, ,

pilot uygulamalar sonra-
sinda 2000'li yillarla birlikte
adim adim gumrtiklerimizde
yayginlasmaya baslamistir.

E-gumrik yolunda atilan en
onemli adm olarak kabul ede-
bilecegimiz BILGE, esyanin
gumrtik idaresine sunulmasin-
dan, gimrik islemlerinin ta-
mamlanarak ilgilisine teslimine
kadar gergeklesen her asa-
madaki islemleri kapsayan
gercek zamanl bir otomasyon
sistermidir.
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Bilindigi gibi, halihazirda
Merkezi BILGE'ye gegis sii-
reci devam etmekte olup 20
Aralik 2010 tarihi itibariyle
BILGE sistemini kullanan
tum gumrik idarelerimizin
Merkezi BILGE'ye ge¢mis
olmasi planlanmaktadir

BILGE sistemi, birbirleriyle
entegre ¢alisan 4 ayr mo-
dlilden olusmaktadir. Bunlar:
Ozet Beyan Modiilii, TCGB,
Entegre Tarife Modulll ve
Muhasebe Modult'ddr.

Bu moddllerden, sistemin kalbi hiikkmundeki En-
tegre Tarife Modull (ETM) arka planda galismakta
ve beyana konu esya icin tahsili gereken vergiler
ile varsa gerekli olan izin, lisans, kontrol, uyguniuk
belgesi vs. belgeleri tespit etmektedir.

ETM bu tespiti, beyan sahibi tarafindan girilen
“GTIP, mense, muafiyet kodlari, tamamiayici
bilgi kodlari ve ek kodlar ile
sorulan bazi sorulara veri-
len cevaplar” dan olusan, 6
temel veriyi isleyerek gercek-
lestirmektedir.

BILGE Sisteminde Yapilan
Onemli Degisiklik

Gumrukler Genel Mudurlugu-
niin 05/01/2010 tarihli 2010/1
sayill Genelgesi ile BILGE sis-
teminde ¢ok 6nemli bazi de-
gisiklikler yapiimistir.

‘ ‘ ETM bu tespiti,
beyan sahibi tarafindan
girilen “GTIP, mense,
muafiyet kodlar,
tamamlayict bilgi
kodlari ve ek kodlar ile
sorulan baz sorulara
verilen cevaplar” dan
olusan, 6 temel veriyi
isleyerek

gergeklestirmektedir , ,

‘ ‘ Soz konusu

Genelgede, BILGE
sisteminin ilgili
mevzuatimuzin dogru,
etkin ve yeknesak olarak
uygulanmasinda yar-
dimci olan (yalnizea!)
bir ara¢ oldugu ve
sistemde yapilan
degisikliklerin, sistemin
beyana dayalr yapisinin

DERNEGI

sinda yardimci olan (yal-
nizcal) bir ara¢ oldugu ve
sistemnde yapilan degisiklik-
lerin, sistemin beyana da-
yali yapisinin kuvvetlen-
diriimesi amacini tasidigi
ozellikle vurgulanmustir.

Yeni uygulamanin esasini,
BILGE sisteminde ETM tara-
findan tespit edilen vergi
oranlar ve aranan belgelerin
referans niteliginde olmasi
ve beyan sahiplerinin siste-
min tespitlerinden bagimsiz
olarak beyanda bulunabil-
meleri teskil etmektedir.

2010/1 sayill Genelgede bu husus &zetle, BILGE
sisteminin Tarife Sonuglar bélimuinde yer alan
kalem bazinda vergi tahakkuku ve aranan belge-
lerin referans niteliginde oldugu ve mikelleflerce
bu bilgilerin, beyannamenin “47. Vergilerin He-
saplanmasi” ve “44. Ek
bilgi, sunulan belgeler, 6n
izinler” bolimlerine aktaril-
masi asamasinda silme,
ekleme ve dizeltme yapila-
bilecedi seklinde belirtil-
mistir.

Bununla birlikte, sistem ta-
rafindan tespit edilen vergi
ve belge bilgileri ile beyan
sahibinin beyani arasinda
fark bulunmasi halinde be-
yani kontrol edecek ilgili ki-

silerin  bu  durumdan
S(:jz konusy:  Genelgede; kuvvetlendirilmesi haberdar olmasini sagla-
BILGE sisteminin ilgili mev- amacini i‘agldlg"l mak amaciyla BILGE siste-
zuatimizin dogru, etkin ve ozellikle minin  Detayli Beyan
yaraosak ol QygrEtn: vurgulanmustir. , , modulinin  “Muayene
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/Kontrol” ekraninda “Vergi-
leri/Belgeleri Kontrol Edi-
niz” seklinde bir buton
c¢ikmaktadir. Bu butona ba-
sildiginda agilan “Tarife So-
nuclan Farkhliklan”
béliminde beyan sahibi ta-
rafindan yapilan degisiklikler,
silme igin “S”, dlzeltme igin
“D” ve ekleme icin “E” harfi

‘ ‘ Bu durumda

muayene memurlarinin
“Vergileri/Belgeleri
Kontrol Ediniz” uyar
butonu ¢ikan
beyannamelerde bu
boliime girerek, beyan
sahibi tarafindan beyan

sistemin tespitlerine itibar
ederek kendileri ayrica he-
saplama ve kontrol yapma-
diklar bilinmektedir.

Ancak yeni sistemle birlikte
muayene memurlarinin
daha dikkatli olmalar ve
beyan sahiplerinin yaptiklari
degisiklikleri dikkatlice ince-

. . . . - I e

ile sembolize edilerek gériin- edilen bilgilerin fzyerek mevzzata :ygunllu'

tillenmektedir. dogrulugunu et SRR
degerlendirmeleri QRFClITISitAdE.

Bu durumda muayene me-
murlarinin “Vergileri/Belge-
leri Kontrol Ediniz” uyan
butonu ¢ikan beyannamelerde bu bolime gire-
rek, beyan sahibi tarafindan beyan edilen bilgile-
rin dogrulugunu degerlendirmeleri gerekmektedir.

Uygulamada Karsilasilan Bazi Problemler

2010/1 sayil Genelge sonrasinda BILGE siste-
minde yapilan diizenleme, olmasi gereken, ideal
beyan sistemini olusturmus olmakla birlikte, bu
yeni sistemin muayene memurlarinin is yukint
artirdigl da bir gercektir.

Bundan &nce, her ne kadar sistemin kullaniimasi
gorevlilerin sorumluluklarini
ortadan kaldirmiyor olsa da

gerekmektedir. , ,

Her gecis ddneminde ol-
dugu gibi yeni beyan siste-
mine gegis slrecinde de
henliz sistemin isleyisine tam olarak adapte olu-
namamasi sebebiyle hatalar yapilmis olmasi, goz-
den kacan bazi yanhliglklarin olmus olmasi
muhtemeldir.

Bununla birlikte, sistem henliz yeni oldugu ve ilgili
baz kisiler yeterince bilgi sahibi olmadiklari i¢in,
art niyetli kisilerce bu durumun suistimal edilmis
olmas| da mumkundur ki karsilastigimiz bazi olay-
lar bu hususu teyid eder niteliktedir.

Bu nedenle gumrik idarelerinin, kendi blnye-
sinde bu gegis déneminde
yukarida bahsi gegen hu-

&4 |
541

BILGE sistemindeki verilerin
guncel olmas: sartiyla, siste-
min tespit ettigi vergi ve
belge bilgilerinde hata olma-
digi ve beyan sahipleri siste-
min tespit ettigi Dbilgileri
degistiremedikleri icin mua-
yene memurlarinin bu ko-
nuda daha rahat hareket
edebildikleri ve 6nemli mev-
zuat degisiklikleri olmadikga

Ancak yeni
sistemle birlikte
muayene memurlarinin

daha dikkatli olmalart
ve beyan sahiplerinin

yaptiklan degisiklikleri

dikkatlice inceleyerek
mevzuata uygunlugunu
denetlemeleri
gerekmektedir.

suslarla ilgili olarak genel
bir tarama yaparak beyan
sahiplerince degisiklik yapi-
lan beyannameleri imkanlar
dahilinde yeniden gézden
gecirmelerinin faydall ola-
cagi dusunulmektedir.

Bu noktada ortaya gikan
diger bir sorun ise, beyanin
hatall olmasi halinde ne ya-
piimasi gerektigi konusun-

: Glimrikte Uzman Goriis Eylul 2010 // Say 26
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daki farkl yorumlarin neden oldugu farkl uygu-
lamalardir.

Bdyle bir durumda, yani beyan sahibi tarafindan
gecerli bir sebebe dayanilmaksizin sistem tarafin-
dan yapilan hesaplama ve tespitlerin degistiril-
mesi halinde yapiimasi gereken islemlere iliskin
goérus ve degerlendirmelerimize makalenin bun-
dan sonraki bélimunde yer verilmistir.

ibrazi Gerekli Lisans, izin, Uygunluk vs. Belge-
sinin Silinmis Olmasi Durumu

Mevzuati geredi ithalat veya
ihracatinda ilgili kuruluslar-
dan lisans, izin, kontrol, uy-
gunluk, yeterlilik vs. belgesi

MRUK UZMANLAR

‘ ‘ BILGE sistemince

| DERNEG.I

yeterlilik belgesine tabi olan esyay! aldatici
islem ve davranisiaria ihrac¢ eden kisiye, esya-
nin gumriiklenmis degerinin yarist kadar idari
para cezasi verilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen fiiller 5607 sayili Ka-
nun’da kabahat olarak sayilmis fiillerdir. Yine ayni
Kanun'un 3/17 inci maddesinde ise “Onaltinci
fikra hari¢, bu maddede tanimlanan kabahat-
ler, ancak kasten islenebilir.” denilerek 3/11 ve
3/18 Uncl maddelerde tanimlanan fiillerin ancak
kasten islenmesi halinde kabahat olarak deger-
lendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu noktada, BILGE siste-
mince olusturulan “Tarife

alinmasi ve bu belgenin
gumrik idaresine ibrazi ge-
rektigi halde, beyan sahibi
tarafindan beyan esnasinda
gecerli bir sebebe dayan-
maksizin sbz konusu ibrazi
gerekli belgenin silinmesi
durumunda konunun 5607
sayill Kagakgilikla Miicadele
Kanunu huktmleri gerceve-

olusturulan “Tarife
Sonuclart” boliimiinde
ibrazi gerekli belgeleri
goren beyan sahibinin,
gecerli bir sebebi
olmaksizin gerekli bir
belgeyi silerek beyanda
bulunmas: durumunda
kasit unsurunun
olusacag

Sonugclan” bolimunde ibrazi
gerekli  belgeleri  goren
beyan sahibinin, gecerli bir
sebebi olmaksizin gerekli bir
belgeyi silerek beyanda bu-
lunmasi durumunda kasit
unsurunun olusacag! dust-
nulmektedir.

Aynca 5607 sayili Kanun'un
5911 sayili Kanun’la degisik

Gimriikte Uzman Goriis Eyltl 2010 // Say 26 }—

sinde degerlendiriimesi ge-
rekecektir.

5607 sayill Kanun'un 3/11

inci maddesinde “ithali, lisansa, sarta, izne, ki-
sintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygun-
luk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi,
aldatici islem ve davranislarla ithal eden ki-
siye, esyanin giumriiklenmis degerinin iki kati
idari para cezasi verilir’, 3/13 (incli maddesinde
ise “Genel diizenleyici idari islemlerle ihraci
yasaklanan esyayi ihra¢ eden kisiye, esyanin
glmruklenmis degerinin iki kati idari para ce-
zasi verilir. Ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya
veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya

diisiiniilmektedir. , ,

3/18 inci maddesine gore
“Yukanidaki fikralarda ta-
nimlanan fiiller, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis
gibi cezalandirilir.” denildiginden henlz ithalat
veya ihracata dair islemler tamamlanmamis, do-
layisiyla kabahat konusu fiil gerceklesmemis olsa
bile s6z konusu fiillere tesebblis de aynen fiilin is-
lenmesi gibi cezaya tabi olacaktir.

Vergi Oraninin ve/veya Vergi Miktarinin Degis-
tirilmis/Silinmis Olmasi Durumu

Yeni beyan sisteminde beyan sahibi, sistem tara-
findan hesaplanan vergi orani ve vergi miktarin-
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dan tamamen bagimsiz ola-
rak istedigi sekilde beyanda
bulunabilmektedir.

Bu noktada 6zellikle dikkatli
olunmasi gereken bir husus
vardir: Beyan sahipleri vergi
orani ve hesaplanan tutara
birbirlerinden bagimsiz ola-
rak midahale edebilmekte-
dirler. Yani vergi oranini
degistirmeden tutari degis-
tirmek miimkindur. Ornek vermek gerekirse: CIF
degeri 1000 TL olan esya icin %6,4 vergi orani ile
64 TL vergi hesaplanmisken, istenilirse %6,4
vergi orani ile 54 TL vergi beyan edilebilmektedir.

Bu sebeple beyannamenin incelenmesi asama-
sinda “vergi orani dogru, o halde vergi tutan da
dogru hesaplanmistir” diye distintlmemeli, vergi
oraninin dogrulugu kontrol edildikten sonra vergi
tutar da ayrica hesaplanarak kontrol edilmelidir.

Beyan sahibi tarafindan

beyan esnasinda gecerli bir ‘ ‘ B eyan s ahibinin

sebebe dayanmaksizin
vergi orani ve/veya vergi
miktarinin degistirilerek
daha dusik vergi beyan
edilmesi ya da verginin ta-
mamen  silinmesi  duru-
munda konunun 4458 sayili
Gumrik Kanunu hikumleri
cercevesinde degerlendiril-
mesi gerekecektir. Zira
5607 sayli Kacakgilikla MU-
cadele Kanunu’nun 3/2 inci
maddesine gbre verginin
eksik 6denmesi veya hig
odenmemesinin kacgakgilik
sugu olusturubilmesi icin
sahte belge kullaniimis ol-
masi gerekmektedir.

Yeni beyan
sisteminde beyan sahibi,
sistem tarafindan
hesaplanan vergi oran
ve vergi miktarindan
tamamen bagimsiz
olarak istedigi sekilde
beyanda
bulunabilmekt‘edir., ,

vergi orant veya tutarini

eksik beyan etmesinin
giimriik krymeti ile bir ilgisi
olmamast sebebiyle, Giimriik

Kanunu’n 234/1-b

maddesinin uygulanmasinin

yanlis olacag agiktir,

Bununla birlikte, bu
durumun 234/1-a maddesine
de temas etmedigi dolayistyla

goriigiiniin de dogru
olmadig
diisiiniilmektedir. , ,

Ancak, bodyle bir durumda
4458 sayili Kanunu’n hangi
maddesinin  uygulanacagi
konusunda tereddutler ol-
dugu gorilmektedir. Bazi
meslektaslarimiz  234/1-b,
bazilar 234/1-a uygularken,
234 Uncl maddenin uygula-
namayacag 241/1 uygulan-
masi gerektigi goérisinde
olan meslektaslarmiz da
vardr.

4458 sayill Kanun'un 5911 sayili Kanun’la degisik
234/1-b maddesinde “Kiymeti lizerinden giim-
riik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiy-
meti, 23 ila 31 inci maddelerde yer alan
hiikiimler cercevesinde belirlenen kiymete
gore noksan bulundugu takdirde, bu noksan-
higa ait glimriik vergisinden baska vergi farki-
nin (¢ kati para cezasi alnwr”, 234/1-a
maddesinde ise “15 inci
maddede belirtilen Gim-
rik Tarifesini olusturan
unsurlarda veya vergilen-
dirmeye esas olan sayi,
bas, agirlik gibi éigtilerinde
aykirihik gorildigi ve be-
yana goére hesaplanan
giimriik vergisi ile mua-
yene sonucglarina gére
alinmasi gereken giimriik
vergisi arasindaki fark %
5’i astigi takdirde, giimriik
vergisinden ayri olarak bu
farkin li¢ kati para cezasi
alimir.” denilmektedir.

241/1 uygulanmast gerektigi

Beyan sahibinin vergi orani
veya tutarini eksik beyan et-
mesinin guamrik kiymeti ile
bir ilgisi olmamasi sebebiyle,

| Gumriikte Uzman Goriig Eyliil 2010 // Say 26
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Gumrik Kanunu'n 234/1-b maddesinin uygulan-
masinin yanlis olacagi aciktir. Bununla birlikte, bu
durumun 234/1-a maddesine de temas etmedigi
dolayisiyla 241/1 uygulanmasi gerektigi gorusu-
ntn de dogru olmadigi disuntlmektedir.

Bize gdre bu konudaki ihtilaflann ve yanhs uygu-
lamalarin temelini 234/1-a maddesinde gecen
“GuUmrlk Tarifesini olusturan unsurlar’ ifade-
sinin dogru anlasilamamasi olusturmaktadir.
Genel itibariyle gumrik ile ilgili kisilerde, memur
olsun mukellef olsun, “gumriik tarifesi” ifadesi-
nin yalnizca Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu
(GTiP)‘nu karsiladigi seklinde yanlis bir distnce
oldugu gérilmektedir. Ancak GTIP, glimriik tari-
fesini olusturan unsurlardan yalnizca birisidir.

Bu husus “Glmrlk Tarifesini olusturan unsurlar”
In aciklandig 4458 sayil Kanun'un 15/3 Uncl
maddesinde su sekilde belirtiimektedir:

“Gimrik Tarifesi:

a) Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tirk
Gilimriik Tarife Cetvelini,

b) Tamamen veya kismen Tirk Giumrik
Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele
alt agihmiar ekleyen ve esya ticaretine
iliskin tarife énlemlerinin uygulanmasi
icin tespit edilen diger cetvelleri,

c) Tirk GiUmrik Tarifesinin kapsadig: es
yaya uygulanacak;
- Gumrlik vergi oranlarin,
- Tarim politikasi veya tarim dirdinlerinin
islenmesi sonucu elde edilen bazi
driinlere uygulanan ozel diizenlemeler
cercevesinde alinan ithalat vergilerini,

d) Tiirkiye’nin bazi lilkeler veya Lilke gruplar
ile yaptig: tercihli bir tarife uygulamasi
gerektiren anlasmalarda yer alan tercihli
tarife uygulamalarini,

e) Tlrkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi
tlkeler, (lke gruplari veya toprak
parcalari icin taminan tercihli tarife
uygulamalarini,

f) ithalat vergilerinde, bazi esyaya sartl
olarak uygulanacak muafiyet veya indirim
uygulamalarim,

g) Yukandakilerin disinda kalan diger tarife
uygulamalarini,
Kapsar.”

Bu maddeye gore “gumriik tarifesini olusturan
unsurlar” ifadesinden esas itibariyle “vergilemeyi
etkileyen her sey” in anlasiimasi gerektigi dusu-
nulmektedir. Tarife kelimesinin dilbilgisi agisindan
kokeni dikkate alindiginda da ulasilacak sonug
ayni olacaktir. Bununla birlikte 234 Gncl mad-
dede kiymet ve vergilendirmeye esas sayi, bas,
agirlik vs. él¢u birimleri ayr olarak sayildigi igin
glimrik tarifesini olusturan unsurlar “kiymet ve
vergilendirmeye esas sayl, bas, agirlik vs. dl¢l bi-
rimleri hari¢ olmak Uzere vergilemeyi etkileyen her
sey” olarak tanimlamak mUmkunddr,

Dolayisiyla vergi oraninin degistiriimesinin 15/3-
c, vergi orani dogru beyan edildigi halde vergi tu-
tarinin eksik olmasi veya verginin tamamen
silinmesinin ise 15/3-g bendine istinaden “glm-
rik tarifesini olusturan unsurlar” da yapilan degi-
siklik olarak degerlendiriimesi ve bahsi gecen
usulstzlikler igin 234/1-a maddesinin uygulan-
masi gerektigi distntimektedir. €f¥E»
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DEGISIKLIK YAPAN

KANUNLAR HAKKINDA
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Bekir DURUSOY | Muayene Memuru

Giris

Turkiye'nin, 1996 yilinda Gumruk Birligine gir-
mesi, yururlikteki gimrik mevzuatini AB mev-
zuatina uyumlu hale getirmesini zorunlu hale
getirdi. Zira Uyesi oldugu Gumrik Birligi bu
uyumu zaruri kilmakta idi. Bu amagla, o tarihte
yurUrlUkte bulunan muilga 1615 sayill Gumrik Ka-
nunu’nda, 08.04.1997 tarihli ve 4236 sayili Kanun
ve 30.06.1995 tarihli, 564 sayili KHK ile gerekli
degisiklikler yapildi. Bilahare, yeni glimrik ka-
nunu c¢alismalari da baslatilarak AB mevzuatina
uyumlu Gimrik Kanunu, 27.10.1999 tarihinde
TBMM'de kabul edilerek 05.02.2000 tarihinde yu-
rurlige girdi.

Gumriikler Kontrol Genel MidiirlGga

4458 sayih Gumrik Kanunu'nda, yurlrlige gir-
digi 2000 yiindan sonra 2003, 2005, 2007 ve
2008 yillarinda dort defa degisiklik yapilmis,
ancak bu degisiklikler Gumriik Kanunu'nu AB
Gumriik Kodu ile tam uyumlu hale getirmedigin-
den, daha genis kapsaml bir degisiklik ihtiyaci
hasil olmustur. Nihayet 07.07.2009 tarihli, 27281
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve 07.10.2009
tarihinde yurtrltige giren 5911 sayih “GUmruk Ka-
nunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile
gerceklestirilerek 5 inci ve en kapsamli degisiklik
yaptlmistir,

{ Gumriikte Uzman Goriis Eyliil 2010 // Say 26



Gimrikte Uzman Gorlis EylGl 2010 // Say 26 :

G UMRUIUK

Bu c¢alismanin konusunu “Gumrik Kanunu’'nda
degisiklik yapan kanunlar” olusturmakla beraber,
4458 sayili Gumrik Kanunu'nda en kapsaml ve
en son degisiklikleri yapan 5911 sayili Kanun’un
getirmis oldugu degisiklikler genis bigimde ele
alinmaya calisiimistir.

Gumriik Kanunda Degisiklik Yapan Kanunlar

1- 4587 sayill Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Gegici

UZMANLARI

2- 4910 sayih GUmruk Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina lliskin Kanun'un 1 inci maddesi ile
Gumriik Kanunu'nun 172 nci maddesinde degi-
siklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle, “sinir ti-
careti” yeniden tanimlanmis, “sinir ticaret
merkezlerinin, gumrlk islemlerinin ylrdtdlme-
sinde Turkiye Cumhuriyeti Gumrik Bolgesi di-
sinda addedilecegi, sinir ticaretine iliskin gimrik
islemlerinin Gumrik Mustesarliginca yapilacag”
hikUm altina alinmustir.

Tablo-1: Gumrik Kanunda Degisiklik Yapan Kanunlar

S.N | Kanun Adi ve ilgili Maddesi L(anun R.G. &ﬁrﬁﬂﬁk Eﬁmrﬁk
No’'su [Tarih/SayisiTarihi anunda
Degisiklik
Yapilan Madde

1 | Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve 4587 04.07.2000 04.07.200 R27/1-f md.
Gorevleri Hakkinda Kanun-Gegcici 2 nci md. /24099 0

2 | Gumrik Kanununda Degisiklik 1910 01.07.2003 P1.07.200 172 nci md.
Yapilmasina lliskin Kanun-1 nci md. /25155 3

3 | Ozel Gelr Ve Ozel Odeneklerin 5217 23.07.2004 01.01.200 221 ve 222 nci
Dizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun /25531 5 md.
Hikminde Kararnamelerde  Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun-22 nci md.

4 | Tasfiye Isleri Doéner Sermaye Isletmeleri 5622 17.04.2007 01.05.200 221 nci md.
Genel Muddrldgunin Gumrik /26496 7
Miistesarigina Baglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde
Karamamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun-7 nci md.

5 | Serbest Bodlgeler Kanunu ile Gumrik 5810 £5.11.2008 25.11.200 Kanuna Gegici
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair /27065 8 madde
Kanun-9 uncu md klenmistir,

EnGecici 7 nci
adde)

6 | Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun 5911 07.07.2009 07.10.200 Ayn bir tabloda
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik /27281 $] etayll olarak

' Yapimasina Dair Kanun-Yuritme ve le alinmistir,
Yururlik maddeleri hari¢ butlin maddeleri.

2 nci maddesi ile GUmrik Kanunu'nun 227 nci
maddesinde degisiklik yapilmistir. Aslinda bu de-
gisiklik dogrudan Gumrik Kanunu ile ilgili bir de-
gisiklik olmayip, 227 nci maddedeki “Avrupa
Toplulugu” ibaresinin “Avrupa Birligi” seklinde
degistiriimesinden ibarettir.

3- 5217 sayil Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Di-
zenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun'un 22 nci maddesi ile Gimrik Kanunu’nun
221 ve 222 nci maddelerinde degisiklik yapilmis-
tir. 221 inci maddede yapilan degisiklikle “fazla
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galisma Ucretinin %50'sinin personele dagitil-
masi, kalan %50'sinin bltceye gelir kaydedil-
mesi”, 222 nci maddede yapilan degisiklikle de,
“Gumruk Mustesarligi merkez ve tasta teskilati
kadrolarinda fiilen ¢alisan personele ek édeme
yapllmasi” hikum altina alinmistir.

4- 5622 sayll Tasfiye isleri Doner Sermaye islet-
meleri Genel MUdUrlGginin Gumrik Mistesarli-
dina Baglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun'un 7 nci maddesi ile GUmriik Ka-
nunu'nun 221 inci maddesinde ikinci kez
degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle,
“fazla mesai Ucretinin miktar ve tahsiline iliskin
usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca, personelin
calisma suresi, gérev yeri, gbrevin 6nem ve gig-
1agu, sinifi, kadro unvani gibi hususlar dikkate ali-
narak Maliye Bakanlginin uygun gorisu alinmak
suretiyle Mistesarligin bagh oldugu Bakan tara-
findan c¢ikarlacak ytnetmelikle belirlenecegi”
hiklim altina alinmistir.

5- 5810 sayil Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un
9 uncu maddesi ile Glimrik Kanunu'na gegici 7
nci madde eklenmistir. S6z konusu madde ile
“GuUmrik Kanunu’'nun bazi maddelerinin 3218 sa-
yill Serbest Bolgeler Kanunu'na aykin olan hi-
kimlerinin, AB'ne tam uyeligin gergeklestigi tarihe

kadar uygulanmayacagi” hukmu getirilmistir.

6- 5911 saylll GUmrik Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun'la, Gumriik Kanunu'nun
128 maddesinde degisiklik yapilmis, 10 yeni
madde eklenmis ve 6 maddesi de yulrirlUkten
kaldirlmstir.

5911 sayih Kanun ile Gimriik Kanunu’nda Ya-
pilan Degisiklikler

1- Gumrik Kanunu'nun, Temel Tanimlan dizen-
leyen 3 lincu maddesinde yapilan degisiklikle,

6 UMRUK UZMANLARI DERNTEGI

“Giris/Cikis/ithalat/ihracat Glimrik idaresi” tanim-
lar eklenmistir. Yeni eklenen bu tanimlarin, “Ozet
Beyan ve Esyanin Tlrkiye GUmrik Bolgesine Gir-
mesi” baslikl 35/A, 35/B ve 35/C maddeleri ve
“Turkiye GUmrik Bolgesinden Cikan Esya” baslikli
165/A, 165/B, 165/C ve 165/D maddeleri ile geti-
rilen yeni hikumlerle birlikte degerlendirilmesi ge-
rekmekte olup, bu degisiklikle sinir kapilarinda
ithalat ve ihracat islemi yapiimasi uygulamasina
son verilmistir. Dolayisiyla Basbakanligin 2006 yi-
linda ¢ikardigl, 2006/11 sayil Genelgesine paralel
bir dlizenleme yapiimis olunmaktadir.

2- Gumrlk Kanunu’'nun 5 inci maddesinde yapi-
lan degisiklikle, “Yetkilendirilmis YUkUmI(” mies-
sesi getiriimis ve bdylece glimrik mevzuatinin
ongordugu basitlestirilmis uygulamalar kanuni
guvence altina alinmistir.

3- GUmrik Kanunu'nun 7 nci maddesine, “halle-
rin bir arada bulunmasi durumunda” ibaresi ek-
lenmek suretiyle, gUimrik idarelerinin verdigi
kararlarin ilgililer nezdinde daha guvenilir olmasi
saglanmistir,

4- GUmrik Kanunu'nun 10 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinda yapilan degisiklikle, daha 6nce
Mustesarlik yetkisinde olan, glmrik mevzuatinin
dogdru olarak uygulanmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi hususunda, Mdustesarligin onerisi ile
bagl oldugu Bakan yetkili kiinmistir. Yapilan bu
degisiklikle gimriik mevzuatinin uygulanmasinda
kurumsal bir diizey saglanmustir,

5- Kanun’a 10/A maddesi eklenmek suretiyle,
gumruk kontrollerini gimrlk idaresinin yerine ge-
tirecedi, gerekirse bu kontroll yurt disinda yapa-
bilecedi, bu kontrolleri risk analizine dayali olarak
yapacagdi, ayrica Mustesarligin risk yénetimi ve
risk kriterlerini belirleyecegi hiikim altina alinmis-
tir. Béylece glimriik kontrolliniin risk analizlerine
dayal yapilmasi ile glimrik hizmetinde istenilen
etkililik saglanmis olacaktir.

1 Glmrilkte Uzman Gorls Eylul 2010 // Say 26
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Tablo-2: 4458 sayill Gumrik Kanunu’nun degisiklik yapilan, yarirlikten kaldirlan ve yeni eklenen

maddeleri
Yirirlige | Yiirtrliikten
Degisiklik Yapilan Maddeler Konan Kaldirnlan Degisiklik Yapilmayan
Maddeler | Maddeler Maddeler

3, 4,567,809, 10, 12, 13, 14, 15, 185/A,

61, 63, 65, 66, 69, 70, 72, 74, 76, 77, 79,/165/B,
81, 84, 85, 86, 88, 92, 93, 94, 95, 97, 100,165/C,
106, 107, 109, 110, 111, 115, 116, 117,165/D
119, 121, 123,124, 125, 141, 145, 151191/A
152, 153,
154, 155,
167, 168,
180, 181,

158, 159, 160, 161, 165,
171, 173, 176, 177, 178,
183, 184, 186, 187, 188,
(191, 193, 194, 197, 198, 202, 204,
210, 217, 218, 219, 221, 223, 225,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 236,
238, 241, 242, 243 ve Gegici madde 6

166,
179,
190,
207,
226,
237,

10/A
19, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 34, 37,85/A, 35/BR40, 244 vel32, 33, 35, 36, 40, 41, 47, 49
38, 39, 45, 46, 48, 50, 54, 56, 57, 59, 60,35/C, 165/A,245

2, 43, 44,2, 11,16, 17, 20, 23, 29, 31,

1, 62, 53, 55, 58, 62, 64, 67,
8, 71, 73, 75, 78, 80, 82, 83,
7, 89, 90, 91, 96, 98, 99, 101,
Vv 102, 103, 104, 105, 108, 112,
113, 114, 118, 120, 122, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 142, 143, 144, 146,
147, 148, 149, 150, 154, 156,
167, 162, 163, 164, 169, 170,
172, 174, 175, 182, 185, 186,
189, 192, 195, 196, 199, 200,
201, 203, 205, 206, 208, 209,
211, 212, 213, 214, 215, 216
220, 224, 227, 228, 235, 239,
246

6- Kanun'un 12 nci maddesine “ve diger yetkili
kurumlar” ibaresi eklenmek suretiyle yapilan de-
gisiklikle, gizli nitelikteki bilgileri gimrik idarele-
rinin yan sira “diger kurumlannda” saklama
zorunlulugu getirilmistir.

7- Kanun'un 14 Uncl maddesine eklenen hii-
kumle; “gtimrlik idaresine yapilacak basvurulara
“taahhltll posta” ile basvurma imkani getirilerek
yukumlller acisindan yasanabilecek hak kayipla-
rinin énlenmesi amaclanmistir.

8- Kanun’un 25 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan; “ihra¢ edilen” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “ayni” ibaresi eklenmis ve
bes kiymet yonteminin ikincisi olan kiymet yonte-
minde belirtiimeyen ibare eklenmistir. Ayrica 26
nci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin
basina “1994” ibaresi de ilave edilerek uluslar-
arasi antlasmanin orijinal adinin kanun metninde
yer almasi saglanmustir.

9- Kanun'un 27 nci maddesinin birinci fikrasinin

(b) bendinin (iv) alt bendinde yer alan; “ithal tl-
kesi” ibaresi “Turkiye" olarak degistirilerek mad-
deye anlam butiunligt kazandinimig, glmrik
kiymetine nakliye ve sigorta giderlerinin yani sira
Tlrkiye'ye giris limani veya yerine kadar olan
“yukleme ve ellegleme giderleri"de ilave edilerek
yurt disinda yapilan ylikleme ve ellegleme gider-
lerinin de vergilendirilmesi saglanmistir.

10- Kanun'un Uglincti Kisim ikinci Bélimuniin
baslhgi, “Ozet Beyan ve Esyanin Tirkiye Gumriik
Bolgesine Girmesi” seklinde degistirilerek, 6zet
beyan konusu detayli bir sekilde diizenlenmis,
6zet beyanin, giris gumrik idaresine, elektronik
ortamda, esyanin TGB'ne getiriimesinden once
verilmesi saglanarak ithal edilecek esyanin daha
Tlrkiye'ye gelmeden risk analizine tabi tutulmasi
imkani saglanmistir. Yapilan degisiklikle glimrik
beyani verilen esya igin ayrica 6zet beyan veril-
meyecegi gibi hususlar da ayrintili diizenlenerek
ozet beyan ile ilgili 35/A, 35/B ve 35/C maddeleri
eklenmistir.
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11- Kanun'un 56 nci maddesine yapilan ilave
hiikiim ile sahte menseli esyanin tespitinde Sa-
nayi ve Ticaret Bakanligi goriisiine basvurulma
imkani getirilerek sahte menseli esyanin ithaline
izin verilmemesi konusunda Mustesarlik glclen-
dirilmistir.

12- Kanun'un alti fikradan olusan 57 nci maddesi,
yedi fikra seklinde yeniden dlizenlenerek fikri ve
sinai haklarla ilgili olarak glimrik idaresinin inisi-
yatif alani genisletiimis ve kesinlikle fikri ve sinai
mulkiyet haklarinin ihlalinin 6nlenmesi konusun-
daki kararlihk amaclanmistir.

13- Kanun'un yazill beyan ile ilgili 60 inci madde-
sinde yapilan degisiklikle, gimrik beyaninin veri
isleme teknigi ile yapilma imkani getirilmis, be-
yannameye eklenmesi gereken bazi belgelerin
beyanname ile birlikte istenmeyecegi belirtiimis
boéyle bir durumda belgelerin beyan sahibince
saklanacagi hikim altina alinmistir. Boylece
gumrilk hizmetinde e-beyanname doéneminin
baslanmasinin, gimrikte is ve islem slreclerinin
kisaltilmasinin, Mustesarligin nihai hedefi olan in-
sansiz ve kagitsiz glmriik hizmetinin saglanma-
sinin énd agiimistir.

14- Kanun'un 61 inci maddesinde yapilan degi-
siklikle, gumrik rejimine iliskin tim hikimlerin
uygulanmasinda tescil tarihi esas alinarak, 6zel-
likle tasarruflu yazilara konu olmus olan “kabul ta-
rihi”, “onay tarihi” gibi ifadelerin yol ac¢tigi kavram
kargasasi sona erdirilmistir.

15- Kanun’'un 79 uncu maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendinde yer alan “rejim” ibaresi “sarth
muafiyet dizenlemesi” seklinde degistirilerek
madde metninde sayilan “sarth muafiyet rejimleri”
ile “ekonomik etkili rejimler”in hangileri oldugu
daha anlasilir hale gelmistir.

16- Transit Rejimi hikimlerini dizenleyen 84 ila
92 maddeler, Gimrik Kanunu’nun yirdrlige gir-
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digi tarihten bu zamana kadarki yasanan sikintilar
dogrultusunda yeniden duzenlenmistir.

17- Kanun'un 95 inci maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, glimrik antrepolari ile gim-
riik kapilarinda esya satisi yapmak (izere 6zel an-
trepo statlisinde magaza ve bunlarin depolannin
acilimasi ve isletilmesine iliskin Bakanlar Kuruluna
ait “Yonetmelik” cikarma yetkisi Mustesarliga
devredilmis ve uygulamada ortaya c¢ikabilecek si-
kintilarin Mistesarlikga ¢ikarllacak yonetmelikle
daha cabuk ve daha seri bir sekilde cozlilmesi
imkani saglanmustir.

18- Kanun'a “Turkiye Gumrik Boélgesinden Cikan
Esya” basligi altinda yeni bir “Kisim” ilave edilerek,
konu 165/A, 165/B, 165/C ve 165/D olmak Uzere
doért madde de genis bir sekilde ele alinmis, Tur-
kiye GUmrik Bolgesinden gikan esya i¢in guimriik
beyani verilmesi gerekiyorsa “ihracat gimrik ida-
resine”, beyanname verilmesi gerekmedigi hal-
lerde “gikis gimrik idaresine” 6zet beyan verme
imkan getirilerek ihracat rejimi ile ihracat esyasinin
cikisina iliskin islemlerde kolaylik saglanmis ve
bunlara iliskin diger hususlarin yénetmelikle di-
zenlenecegi hiikim altina alinmistir.

19- Kanun'un gumrik vergilerinden muafiyet ve
istisnay! diizenleyen 167 nci maddesinin ilk iki fik-
rasi disindaki diger fikralar yeniden dlzenlenmis
ve yolcu beraberi ile hediyelik esya muafiyeti 150
ve 430 Euro’ya ylkseltiimis ve maddede gecen
dogal afet tabiri genisletilerek tabi afetler, tehlikeli
ve salgin hastaliklar, blyiik yangin, radyasyon ve
hava kirliligi gibi 6nemli kimyasal ve teknolojik
olaylar ile blyiik niifus hareketleri gibi durumlar
da muafiyet kapsamina alinmistir.

20- Kanun’un 177 ila 180 inci maddelerinde di-
zenlenen tasfiye islemleri 6zellikle, Tasfiye isleri
Déner Sermeye Isletmeleri Genel Miidirligunin
Gumruk Mistesarligina baglanmasiyla uygula-
mada karsilasilan sikintilari giderecek sekilde ye-

1 Giimriikte Uzman Garis Eylil 2010 // Say 26
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niden duzenlenmistir. Mevcut tasfiye usullerine
“Ozel yolla” tasfiye yontemi eklenmis, “tUzik” ile
dizenlenen tasfiyeye iliskin esas ve usullerin “yo-
netmelik” ile diizenlenecegi hilkmu getiriimek su-
retiyle tasfiyeye iliskin sorunlara daha kisa stirede
¢6zim getirilme imkani saglanmistir. (Nitekim
07.10.2009 tarihinde GUumrik Yoénetmeliginden
ayri olarak Tasfiye Yonetmeligi ¢cikariimistir.)

21- Kanun'a 191/A maddesi eklenmistir. S6z ko-
nusu madde ile getirilen dizenlemede, esyanin
mabhiyeti veya nihai kullanim nedeniyle tercihli ta-
rife uygulamasi veya ithalat/ihracat vergilerinden
tamamen/kismen muafiyetin, ilgili (yararlanan) ki-
sinin hileli bir davranis veya ihmalinin olmamasi,
muafiyeti gerektiren diger sartlarin yerine getiril-
mesi halinde uygulanacagi hukim altina alinarak,
nihai kullanim veya vergi muafiyeti saglanarak ya-
pilan ithalatta olasi suiistimallerin 6nine gegil-
meye calisiimistir.

22- Kanun'un 193 Uncli maddesinde beyan sahi-
binin hatali beyani sonucu hi¢ alinmayan veya
noksan alinan gimruk vergilerine glimriik yikim-
lGlGgundn basladigi tarih ile vergilerin kesinlestigi
tarih arasindaki stire icin 6183 sayili Kanun'un 51
inci maddesi gere@i gecikme zammi oraninda faiz
uygulamasi caydirici bir unsur olarak konulmus
boylece glmriik vergilerinin bir an énce tahsil
edilmesi amaglanmistir.

23- Kanun’un 197 nci maddesinde yapilan degi-
siklikle, gumriik vergi alacaginin ayni zamanda
cezay gerektirir bir fiile iliskin olmasi durumunda,
gelir eksiginin tahsilinde esas alinacak zamana-
simi slresinin tespitinde, Tirk Ceza Kanundaki
dava ve ceza zamanasimi sureleri esas alinmis ve
boylece cezayl gerektiren fillerde GuUmrik
Kanun'un TCK'ye uyumunun saglanmasi hedef-
lenmistir.

24- Kanun'un 202 nci maddesinde yapilan degi-
siklikle, gumrik idaresinin, gumrik vergi ve diger
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amme alacaklar igin teminat almasini gerektiren
bir durum oldugunda alinacak teminatin, tahsil
edilmesi gereken verginin %20 fazlasi oraninda
alinmasi saglanarak olasi kamu alacagi kaybi on-
lenme yoluna gidilmistir.

25- Kanun'un 210 uncu maddesinde yapilan de-
gisiklikle, glimruk vergilerinin geri veriimesi veya
kaldinimasina iliskin olarak Kanun kapsamindaki
“cezalar” icin de geri verme veya kaldirma uygu-
lamasi getirilerek mukellef lehine bir degisiklik ya-
pilmistir.

26- Kanun'un 221 nci maddesi Gclincu fikrasinda
yapilan degisiklikle, fazla c¢alisma (cretinin
%50"lik kismi geri alinmis olmakla birlikte, s6z
konusu fazla calisma Ucretleri Uzerinden yapilan
gelir vergisi kesintisi uygulamasi kaldinlamadig
icin personlin bu konudaki magduruyeti gideril-
mememistir.

27- Kanun'un glimrik musavirlerine iliskin 226
nci maddesinde gumrik mdisavirinin yaninda
stajyer istihdami 6ngortlmus, stajyerler ile glim-
riik musavir yardimcilarinin fiil ve hareketlerinden
dogacak mali sorumlulugun glmrik misavirine
ait olacag! hiikim altina alinarak glimrUklerdeki is
takibi disiplin altina alinmaya ¢alisilimistir.

28- Kanun'un 231 ila 241 inci maddelerinde yer
alan “Cezalar” bolimu yeniden dizenlenmistir.
(235 ve 239 uncu maddede degisiklik yapiima-
mis, 240 inci madde yurirlikten kaldinimistir.)
Yaplilan stz konusu degisikliklerde, gimrik ce-
zalari ile ilgili olarak 5607 sayili Kanun hiukUmleri
sakli tutulmus, gumrtk vergisi ile birlikte alinmasi
gereken para cezalarinin da ayni zamanda karara
baglanarak tebligi ve tahsili imkan getiriimis,
vergi kaybina neden olan islemlere uygulanan
ceza (234 Uncl madde) ayrintili olarak ele alinmis,
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun yururlige gir-
mesi ile uygulama imkani kalmayan para cezala-
rini gerektiren durumu muayene, tahlil, denetleme




veya inceleme sonucu ortaya ¢ikaran personele
o6denen para cezasi ikramiyesi kaldirilmis-bize
gbre kaldinimasi hatadir- 238 inci maddede yer
alan agirlastinimis ceza hafifletiimis ve 241 inci
madde geredince alinan usulstizlik cezas! 60.-
TL olarak yeniden belirlenmistir. Guimrik islemle-
rinin tdrine goére usulslzlik cezas! 2, 4, 6 kati
seklinde uygulanmasi 241 inci maddenin fikrala-
rinda ayrintili olarak dizenlenmistir

29- Kanun'un itirazlara iliskin 242 nci maddesi ye-
niden duzenlenerek “Dlzeltme Talebi Karan" ile
yUkUmluler igin itiraz edecedi mercilerden ara ka-
demeler kaldinlmis, itiraz, idari (st makam veya
yargi yolu olmak lzere olmak Uzere itiraz mues-
sesesi sadelestiriimistir.

30- Kanun'un muhtelif maddelerinde gecen;
“GUmrik denetimi/denetim”, ibaresi “GuUmrik
kontroli/kontrol”, “yuktmltltigl” ibaresi “gumrik
yukumlalagu”, “yaktumladurler” ibaresi “sorumiu-
durlar”, “serbest dolasima giris rejimine” ibaresi
“gumriikce onaylanmis bir islem veya kullanim
tayin edilmesi”, “konsimento” ibaresi “tasima bel-
gesi”, “6zel amaca yonelik” ibaresi “nihai”, “dog-
rudan” ibaresi “minhasiran”, “belgeler” ibaresi
“kayitlar”, “fikrasinda” ibaresi “bendinde” “dog-
dugu” ibaresi “basladigi” “glimrik basmudurli-
gune” ibaresi “gumrik ve muhafaza
basmudurligine” seklinde degistirilmis, ayrica
burada belirtilenlerin disinda da madde metinle-
rinde yer alan baz ibareler degistiriimek ya da
bazi ibareler ¢ikariimak veya bazi yeni ibareler ek-
lenmek suretiyle Kanun maddelerindeki yazima
iliskin teknik yanhshk dizeltilmis, madde metinle-
rinde yer alan kavram kargasalig giderilmis, mad-
delerdeki cimle bozuklugu dizeltilmistir.
Dolayisiyla yapilan bu degisikliklerle Kanunun
madde metinlerindeki anlam butinliga saglan-
maya calisiimistir.

Sonuc¢

Yardrlage girdigi 2000 yilindan bu tarafa yaklasik
10 yillik bir débnemde, 6 defa degisiklige ugrayan

mevcut GUmrik Kanunu'nun bu denli ¢ok sik de-
gismesi, hem gtincel hem de énemli bir mevzuat
oldugunu géstermektedir. S6z konusu alti Kanun
ile yapilan degisikliklerde GUmrik Kanunu’nun,
128 maddesi 5911 sayill Kanunla, 6 maddesi de
yukarida belirtilen diger kanunlarla olmak lzere
toplam 134 maddesi degisiklige ugramistir. Yine
ayni degisikliklerle 6 madde yUrlrlikten kaldiril-
mis, 10 yeni madde eklenmistir. Ayni dénem ice-
risinde 110 maddesi ise hi¢ degismemistir.
Degisen 134 maddenin 5 maddesi hari¢, diger
129 maddesi AB miiktesebati ve AB Topluluk
Gumriik Kodunda zaman icerisinde meydana
gelen degisiklikler geregince yapilmistir. Yapilan
bu degisiklikler Gimrik Mustesarliginin ve uygu-
ladigi gimrik mevzuatimn AB uyum saglama
noktasinda énemli bir mesafe aldigini ortaya koy-
maktadir.

Diger taraftan Glimriik Kanunu’nda en fazla 221
inci maddede degisiklik yapiimistir. S6z konusu
madde ile gumrik idarelerinin, yukimltlerden
tahsil ettigi fazla mesai lcretlerinin Mistesarlik
personeline dagitilmasi amaciyla ¢ kez degisti-
rilmistir. 221 inci maddede yapilan son iki degi-
siklikle getirilen Maliye Bakanligindan uygun
g6rus alma sonucu fazla mesai Ucretleri Gzerin-
den gelir vergisi kesintisi yapilmasinin hakkani-
yete uygun olmadigi ve 193 sayilh Gelir Vergisi
Kanunu’na aykir oldugu hususunun burada ozel-
likle ifade edilmesi gerekmektedir.

Oyle gériiniiyor ki Tirkiye’nin AB milktesebatina
uyum galismalar dogrultusunda ve AB GUmrilk
Kodu’'nda degisiklik yapildikga, muhtemeldir ki
Gumrik Kanunu’'nda da yeni degisiklikler olacak-
tir. Bu itibarla Gimrik Kanunu'nda yapilan bu de-
gisikliklerin ve ileride yapilacak olan degisikliklerin
simdiden glimrik personeline, Mistesarligimiza
ve Devletimize olumlu katkilar getirmesi temenni-
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UYARILARA ILISKIN ULKEMIZ VE
DUNYA UYGULAMALARI

Sebahattin KUS

sebahattin.kus@tapdk.gov.tr

Genel Bakis

Kamuoyunda resimli saglik uyarilar olarak da bi-
linen tutin mamulleri paketlerindeki birlesik uyari
uygulamasi Ulkemizde 1 Mayis 2010 tarihi itiba-
riyle baslamis bulunmaktadir.

Baslangigta, 2005 yilinda yurdrlige giren yonet-
melik kapsaminda, ttin mamulleri paketleri lize-
rindeki saglhk uyarilan metin seklinde sadece
yazili olarak uygulamaya konulmustur. Titin Ma-
mullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Ure-
tim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik'in,
agizdan kullanim igin tuttnler ve diger dumansiz

Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Uzmani

tatin mamulleri disinda kalan tim tiutin mamul-
leri birim paketinin Gzerinde, agikga gorilebilir ve
rahatga okunabilir sekilde devamli surette olmak
lzere “Yasal uyar: Sagliga zararlidir" ana uyari-
sinin yer almasini 6ngdren hikmd ile ayni paket
tuzerinde 01/01/2006 tarihinden itibaren, “Si-
gara/Tatun icmek oldirdr” veya “Sigara/Tutlin
icmek Sldurebilir” ile “Sigara/Tutin icmek size ve
cevrenizdekilere ciddi zararlar verir” seklindeki iki
genel uyaridan birinin ve yonetmelik ekinde ta-
nimlanan ek uyarilardan birinin bulunmasi gerek-
tigini ifade eden hikim buglne kadar
uygulanmistir.

(=2
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izleyen yillarda dinyadaki
gelismeler neticesinde, bir-
cok llkede titin mamulleri
paketleri Uzerindeki yazil
saglk uyarilarina ek olarak
resimli saglik uyarilan da ek-
lenmistir. Hem yazili hem de
resimli saglik uyarilari “birle-
sik uyarilar” ifadesi ile tanim-
lanmistir. Mevzuatimizda ise
birlesik uyarilar, Tutin Ma-
mullerinin Zararlarindan Ko-
rumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine
ve Denetlenmesine lliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik ekinde yer alan ek uyarilardaki
metinler ile bu metinlere karsilik gelen ve kaynak
listede yer alan metin, fotograf, cizim veya resim-
lerden olusan uyarilar olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde Birlesik Uyarilara Gegis Siireci

Titiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi

Ulkemizde 1 Mayis 2010 tarihinde uygulamaya
konulan birlesik uyarilara geciste, bugline kadar
gegen slreci Ozetleyerek konuya baslayalim.
Diinyada birlesik uyarilarin temeli, tattin kullani-
minin giderek artmasi ve diinya ¢apinda insan
saghgin tehdit eder boyutlara ulasmasi nedeniyle
bu duruma karsi gelistirilen ve bu konudaki ilk
uluslararasi anlasma o6zelligini tasiyan Dlnya
Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve tilkemizle
birlikte 200’e yakin Ulke tarafindan imzalanan
Tutin Kontroll Cergeve Sozlesmesi (TKCS)'nde
atilmistir. Sézlesmenin titiin mamullerinin paket-
lenmesi ve etiketlenmesine iliskin 11'inci madde-
sinde;

1.Her bir Taraf, kendisi acgisindan isbu Sézles-
me'nin ylriritige girmesinden sonraki U¢ yillik bir

‘ ‘ Diinyadaki

gelismeler neticesinde,
bircok iilkede tiitiin
mamulleri paketleri
iizerindeki yazili saghk
uyarlarina ek olarak
resimli saglik uyarilart

da eklenmistir. , ,

sure icinde, kendi ulusal ka-
nunlari dogrultusunda, asa-
gidakilerin gerceklestiriimesi
icin etkili 6nlemler alacak ve
uygulayacaktir;

(b) Tutin mamullerinin her
bir paket ve ambalajinda ve
bu mamullerin dis paketleme
ve etiketlerinde tatin kullani-
minin zararll etkilerini anlatan
ve diger uygun mesajlar veren saglik uyarilar ol-
malidir.

Bu uyarilar ve mesajlar:

i. Yetkili ulusal otoritelerce onaylanmalidir.

ii. Déndsumlid olarak kullanimalrdir.

iii. Buyuk, acgik, gorilebilir ve okunabilir olmalidir.

iv. Gorunebilir alanin %50 veya daha fazlasinda
olabilir ancak %30'dan az olmamalidir.

v. Resimler ya da sekiller halinde olabilir veya
bunlari icerebilir.”

hikmu yer almaktadir.

Ulusal Tutin Kontrol Programi

S6z konusu Milletlerarasi Sézlesme kapsaminda
hazirlanan Ulusal Tutin Kontrol Programi’nda
“A.6.Urlin Kontroli ve Tiketicinin Bilgilendiril-
mesi” basld altinda yer alan;

“A.6.4.7. Ureticiler tarafindan titin mamullerinin
piyasaya arz ambalaji (zerinde, tatin kullaniminin
zararll etkilerini anlatan saghk uyarilarinin ve ¢ar-
pici fotograflann yer almasini saglayacak yasal di-
zenlemelerin  uygulamaya konmasi, tutun
konvansiyonuna islerlik kazandiriimasi”

—J| Gimrikte Uzman Goriis Eyldl 2010 // Say: 26
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hikmu ile birlesik uyarilar ulusal mevzuatimizda
yerini almistir.

2.3. Avrupa Birligi Mevzuati

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin Uye devlet-
lerdeki titlin mamulleri imalati, sunumu ve satis
ile ilgili kanun, yonetmelik ve idari htikimlerin
uyumlastirimasi amaciyla hazirladigi 05/06/2001
tarihli 2001/37/EC sayili Direktif, mevzuat uyum-
lastinimasi kapsaminda ulusal mevzuatimiza da
girmistir.

S6z konusu Direktif'in 5’inci
maddesinin UglUncl fikrasi
“... 31 Aralik 2002 tarihinden

‘ ‘ Genel uyarilar
tiitiin mamulii birim

UZMANLARI

Birlesik Uyarilara iliskin Son Ulusal Diizen-
leme

Birlesik uyarilara gecisteki diger bir Snemli duzen-
leme, 06/01/2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurtrliige giren “Tutin
Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik
Uretim Sekline, Etiketlenmesine Ve Denetlenme-
sine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik™tir. Yonetmelik'in temeli Avrupa Birligi
mevzuatinda yer alan 05/06/2001 tarihli
2001/37/EC sayl Direktif'e dayanmakta olup s6z
konusu Direktif'e iliskin ge-
rekli aciklamalar yukarida
yapilmustir.

06/01/2005 tarihli ve 25692

6nce olmak  kosuluyla paketinin en ¢ok saylll Resmi Gazete'de ya-
Madde 10/(2)'de belirtilen goriilebilen genis d’é' yimlanarak ydrirliige giren
prosedir uyarinca sigara ig- arka yiizeyine Yonetmelik'te birlesik uyari-

menin saglik (izerindeki etki-
lerini gosteren renkli
fotograflarin ve diger sekille-
rin uygulanmasina dair kural-
lart ic piyasa hiklUmlerinin zarar gérmemesi
kosuluyla kabul edebilir.” hUkmUnU igermektedir.

Direktif'te yer alan bu hiikim gergevesinde Av-
rupa Birligi Komisyonu tarafindan 05/09/20083 ta-
rininde, “Tutin Paketleri Uzerinde Renkli
Fotograflarin Ve Diger illistrasyonlarin Saglik
Uyarilari Olarak Kullanimina iliskin 2003/641/EC
numarali Komisyon Karan" yayimlanarak tatln
mamulleri paketleri Uzerinde yer verilecek birlesik
uyarilar (combined warning) tanimlanmis ve uy-
gulanmasina yonelik hususlara yer verilmistir.

Bu Karar’'in ardindan 26/05/2005 (C2005-1452)
ve 12/04/2006 (C2006-1502) tarihlerinde yayim-
lanan iki Karar ile de birlesik uyarilar ve bunlarin
basimi icin gerekli teknik ve gorsel 6zellikler be-
lirlenmistir.

uygulantr. , ,

lara iliskin yapilan en son
degisiklik, 27/02/2010 tarihli
ve 27506 sayill Resmi Gaze-
te'de yayimlanmistir. Yapi-
lan 6nemli degisikliklerden bazilar asagida yer
almaktadir;

Genel uyarilar titin mamull birim paketinin en
¢ok gorulebilen genis dis arka ylizeyine uygula-
nir. Birlesik uyanlar ise ayni titiin mamuli birim
paketinin en gok gorulebilen genis dis 6n yiize-
yine, ylizeyin st seviyesinden kapak agim ya da
bandrol bitim noktasindan baslamak tGzere uygu-
lanir.

Uretici veya ithalatgi firma tarafindan, genel uya-
nlar ile birlesik uyarilarin kullanim sirasi ve siresi
donusumii olarak her bir marka icin belirlenerek
Kuruma bildirilir. Kurum gerekli gérdtigi takdirde
kullanim sirasini ve stresini degistirebilir.




Genel uyan ile dumansiz
tUttn mamulleri icin belirtilen
uyari, basili oldugu birim
tatln  mamulid  paketinin
genis dis ylzeyinin ylzde
otuzunu (%30’unu) kapla-

malidir.

Basilacak birlesik uyar ise
ayni titdn mamulinin diger
genis dis yuzeyinin siyah
sinir gizgileri ile birlikte yuzde
altmisbesini (%65’ini) kapla-
malidir.

‘ ‘ Genel uyvar il

e

dumansiz tiitiin mamull

icin belirtilen uyar

oldugu birim tiitiin

mamulii paketinin genis

dis yiizeyinin yiizde

otuzunu (%30 u

kaplamalidir

01/05/2010 tarihinden dnce
dretilen, birim paket ve
grupman ambalajlarinda bir-
lesik uyarilar bulunmayan
titln mamulleri en ge¢
30/06/2010 tarihine kadar
piyvasaya arz edilebilir ve
31/12/2010 tarihine kadar

da piyasada bulunabilir.

Ulkemizde 1/5/2010 itiba-
riyle Uygulamaya Konulan

Birlesik Uyanlar

Sigara icmek

Sigaray birakmak
olimciil kalp ve akciger
hastaliklan riskini azaltir

Sigara icmek

Sigaray birakmak icin
doktorunuzdan ve

size en yakin saghk
ocagindan yardim isteyin

Sigara icmek

Sigara icmek

Saghk kuruluslan
sigaray! birakmada
size yardimci olabilir

Sigara icenler

sigara igmek

Cocuklan koruyun:

Sigara icmek

Sigara icmek




Sigara dumaninda

Sigara icmek

3. Birlesik Uyarilarin
Titin Mamuli Kullani-
mina Etkileri

Dinya c¢apinda Dbircok
insan, tutun kullammi ve
titin dumanina maruz kal-
maktan dolayl hastalik ve
erken olUmlere iliskin riskler
konusunda ne tam olarak
bilgilidir ne de konuyu
onemsemektedir.  Tutln
mamulleri paketlerindeki iyi
tasarlanmis saglik uyarilari ve mesajlari, titin kul-
laniminin saghk Uzerindeki etkileri konusunda
kamu farkindahgini artirarak ve tittn tiketimini
azaltarak etkin ve uygun

maliyetli bir ara¢ oldugunu

‘ ‘ Diinya ¢capinda

bircok insan, tiitiin
kullanimu ve tiitiin
U’HHI(UIHIU maruz
kalmaktan dolay: hastalik
ve erken oliimlere iliskin
riskler konusunda ne tam
olarak bilgili ne de konuyu

r‘inwn.s'mwkmdirler., ,

arastirmalar, saglk uyarilarinin ve mesajlarinin et-
kinliginin, gbze hitap ile arttigini gostermistir.
Klguk ve sadece metinden olusan saglik uyarila-
rina karsin resimli daha buylk uyarnlarn fark
edilme, saglik risklerini daha iyi iletme, daha fazla
duygusal bir tepki uyandirma ve titln kullanicila-
rinin tutdn tiketimini birakmak ve azaltmak igin
motivasyonlarini artirma olasiligi daha ylksektir.
BlyUk resimli uyarilar, zaman
icindeki etkisini surdirmede
ve oOzellikle okur-yazarlig
dusuk populasyonlardaki ¢co-
cuklara ve gen¢ insanlara
saghk mesajlarini iletmede
digerlerine gore daha etkin-
dir. Etkinligi guclendiren
diger unsurlar arasinda saglik
uyari ve mesajlarinin “ana
gosterim alanlarina” yerlesti-
rimesi ve bu ana gosterim
alanlarinin basinda birden
fazla renk kullamimi da yer alir. Ayni zamanda bir-
den ¢ok saglik uyari ve mesajlarinin gériinmesi ve
bu uyari ve mesajlarinin belirli araliklarla degisti-
rilmesi etkinligi artiran bir diger faktoérdur.’

Blylk boyutlu ve resimli

Sumrukte Uzman Goris Eylil 2010

gostermistir. Etkin saglhk
uyarilari ve mesajlan ve
diger tutin mamull paket-
leme ve etiketleme tedbir-
leri,  tGtln
yonelik kapsamli ve entegre
bir yaklasimin anahtar un-
surlaridir.

kontrolline

lyi tasarlanmis saglik uyari-
lari ve mesajlari, saglik risk-
lerini bildirme ve tatln
kullanimini azaltma husus-
larindaki bir dizi etkin tedbi-
rin bir bélumuddr. Yapilan

Say 26

Kiiciik ve sadece
metinden olusan saghk
uyarilarina karsin resimli
daha biiyiik uyardarin fark
edilme, saghk risklerini
daha iyi iletme, daha fazla
duygusal bir tepki
uyandirma ve tiitiin
kullaniclarinn titiin
tiiketimini birakmak ve
azaltmak igin
motivasyonlarint arfirma
olasiligr daha
viiksektir.

saglik uyarilarinin;

¢ Tim yas gruplar arasinda
etkili oldugu,

* Fark edilebilirliklerinin bU-
yuklikleri ile orantili oldugu,

e Sigaranin sagliga etkileri
konusunda toplum duyarlili-
gini arttirdig,

* Birakmay cesaretlendirici
etki yaptig,

¢ Okur-yazarlig olmayan ki-

|
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siler, cocuklar ve bircok dilin birlikte konusuldugu
llkelerde Kisilere ulasmada 6nemli oldugu,

* Bolgesel farkliliklarin oldugu kesimlerde saglik
ile ilgili bilgi veren birer arag oldugu,

* Sigaralarin zararlar konusunda yapilan tartis-
malara katimi cesaretlendirdigi ve bilgi verdigi,

* Tlketici davranislarini degistirmede metin uya-
rilarina gore daha etkili oldugu,

* Daha az siklikla icme, birakmay motive etme,
biraktiktan sonra tekrar baslama girisimlerini dur-
durmada basaril oldugu,

* Gencleri sigara icmeye baslamaktan caydirdig,

* Tiketicilerin géziinde eskimesinin ve yipranma-
sinin metin uyarilarina gére daha uzun zaman al-
digi,

* Guglu iletisimi vurguladig,

* Kisisel inandinciligi ve ikna ediciligi arttirdig,
* Farkli sosyal gruplar arasinda da etkili oldugu,
* Duygusal etkiyi arttirdig,

* Paketlerin cazibesini azalttigi,

* Mamulin tlketiciler go-
zUndeki imajinl azalttig,

tespit edilmistir.

4. Birlesik Uyarilar ile Ve-
rilecek Mesaijlarin igerigi

Herhangi bir uyari ve mesa-
jin tum kisiler tzerinde ayni
etkiyi gostermesi mimkin
olmadigindan, “saglik uyar
ve mesajlar dizisi” kullan-
mak, mesajlarin etkinligini

‘ ‘ Arastirmalar, saghk
uyart ve mesajlarinin
olumsuz duygusal iligkileri
ortaya ¢tkarmalart
durumunda daha etkili
oldugunu ve verilen bilgi
kisisel oldugunda saghk
uyart ve mesajlaninin daha
inamlir ve kisisel olarak
daha ilgili oldugunu

gostermektedir. , ,

G UMRUK UZMANLARI DERNEGI

artinr. Saglik uyari ve mesajlari, saglk tzerindeki
zararll etkilere ek olarak, tittin kullammiyla ilgili
farkl konulara da hitap etmelidir. Ornegin?;

*» Sigarayi birakma konusunda tavsiyeler,
* TUtlnUn bagimhlik yapici dogasi,

* Kot ekonomik ve sosyal sonuglar hakkinda bil-
giler (6rnegin, titin mamullerini satin almanin yil-
ik maliyeti),

* Thtdn kullamimimin baskalar Gzerindeki etkisi
(6rnegin, aile fertlerinden birisinin saghginin aile
icerisinde sigara icilmesi nedeniyle bozulmasi
veya olmesi),

* Meydana gelebilecek kot cevresel sonuclar ve
tatin endustrisi uygulamalarina iliskin bilgiler.

Saglik uyan ve mesajlarinin dili otoriter ve bilgi-
lendirici olmali ancak yargilayici olmamaldir.
Uyari ve mesajlar, Ulke kiltirine uygun basit,
acik ve kisa bir dilde sunulmalidir. Saglk uyan ve
mesajlari kanitlara dayali, olumlu ve destekleyici
olmalidir.

Arastirmalar, saglik uyari ve mesajlarinin olumsuz
duygular uyandirmasi ve verilen bilginin kisiselli-
ginin artmasi halinde, tiketi-
ciler Uzerindeki etkisinin
daha fazla oldugunu goster-
mektedir. Korku gibi olumsuz
duygular olusturan saglk
uyar ve mesajlan 6zellikle ti-
tind biraktirmaya yonelik
motive edici bilgilerle birles-
tiginde etkili olmaktadir.

internet sitesi adresi veya lic-
retsiz “birakma hatti” num-
arasi gibi sigaray: birakmaya
yonelik ozel yardim kaynak-
lan bilgilerinin tutun mamul-
leri paketlerinde yer almasi,

0p—
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titin kullanicilarinin davra-
nislarini degistirmelerine yar-
dimci olmaktadir.

Genis saglk uyarilari, sigara
paketlerinin cekiciligini azalt-
tig1 gibi, sigaray reddeden
cevrelerin de olusmasina da
katki saglamaktadir.

5. Sigara Paketlerindeki Resimli Saglhk Uyari-
larinin islevleri

Resimli uyarilarda yer alan mesajlar tuttin kullani-
cisina dogrudan ulasmaktadir. Mesaj slirekli ola-
rak tekrarlanmakta tittin kullanicisi icmek icin bir
sigarayi eline aldigi her an bu uyariy gérmektedir.
Tutin kullanicisi bu mesajlara daha fazla inan-
makta ve onu halk igin yapilan egitim kampanya-
larindan daha fazla hatirlamaktadir. Resimli
uyarilar, hukimetlerin uygulamaya koymasi ve
tltln sirketlerinin basim masraflarini 6demesi yo-
ninden pahali degildirler.®

Tutln kullanicilar ne zaman uyarilar fark ederek
uyaridaki bilgiler hakkinda distinmeye baslamak-
tadir?

* Uyarilar paketin Ustlnde ve
ontnde oldugunda,

91

 Uyarilar, spesifik ve net ol-
dugunda (“Sigara icmek za-
rarlidir” gibi genel degil),

* Uyarilar hassas bir tepkiyi
animsattiginda,

e Uyarlar inandirci oldu-

‘ ‘ Resimli uyanilarda
yer alan mesajlar
tiryakiye dogrudan
ulasr.

Incelemeler,
tiiketicilerin biiyiik bir
cogunlugunun sigara

iciminden kaynakl: tehlike

ve bu tehlikenin
biiyiikliigii ve ciddiyeti

| DERNESG./II

6. Bilesik Uyarilar Hak-
kindaki Yanhs Yargilar ve
Gercekler*

Yanlis Yargr: Saglik uyari-
lari ve mesajlari etkisizdir.

Saglik uyari ve mesajlari, boyut, verdigi mesaj ve
resimlere iliskin zorunlu olan unsurlari kapsama-
mas| nedeniyle birgok Ulkede etkisizlesebilmek-
tedir. Bu tlr yaklasimlar, saglik uyarilarini kiicuk,
fark edilmez, belirsiz veya yanlis bilgiye yol acan
uyarilar haline getirmektedir. En etkili saglik uya-
rilari, sigara paketinin 6n ve arkasinda en az %
50 ve uzeri alani kaplayan, genis ve net olan,
ozellikle disik okur-yazar kitlesine hitap eden re-
simleri iceren ve belirli risklerin blyUklugunt an-
latan uyarlardir. Arastirmalar, etkili saglk
uyarilarinin tattn kullanimina bagh tehlikeler hak-
kindaki bilgileri artirdigini ortaya koymustur.

Gergek: HAYIR

Yanhs Yarg:: Tluketiciler tUtin kullaniminin tehli-
kelerini zaten bilmektedir.

Gercek: HAYIR

incelemeler, tiiketicilerin biiytk bir cogunlugunun
sigara igiminden kaynakli tehlike ve bu tehlikenin
buylkligu ve ciddiyeti hak-
kinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklarini gdstermekte-
dir. Sigara igmenin hem
tehlikelerini hem de ciddi-
yetini kavrama, sigaray bi-
rakmada onemli bir
unsurdur. Resimli saglhk
uyarilar, bu tehlikelerin cid-

gunda, hakkmc.:la‘p e-k de /i a.zla diyetini iletmede etkin ola-

- yeterli bilgiye sahip bilmektedir. Tatan
“Uyauiay duzenti:argiiara olmadiklarim kullanicilar, bahsedilen teh-
degistirildiginde. gostermektedir. likeleri televizyon haricin-

~J
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deki herhangi bir kaynaktan daha ¢ok sigara pa- B Setleri dontsumit)
ketlerindeki uyarlardan aldiklarini belitmektedir. 14. Romanya (2008)

15. Birlesik Krallik (2008)
16. Misir (2008)

17. Brunei (2008)
Gergek: HAYIR 18. Cook Islands (2008)

Yanls Yarg:: Tek bir sigara alan kisiler, paketteki
uyarilari gérmeyecektir.

Saglik uyanlan titiinin biitiin paketine uygun ola- 19 Iran (2009)

cak sekilde konulmaktadir. Eger resimli uyari me- 20. Malezya (2009)
sajlan yeterince genis ve netse, bunlar ister satis 21. Tayvan (2009)
blfesinde ister sigara i¢cenin cebinde veya canta- 22. Peru (2009)
sinda, isterse de bir ¢opte olsun her durumda gé- 23,  Cibuti (2009)
rilebilmektedir. Uyarilar, ister tek bir sigara 24  Mauritius (2009)
isterse paket olarak alinsin kisiler icin en ucuza ve 25, Hindistan (2009)

en etkili ulasim aracid. 26. Paraguay (2010; 2011: 2012)2

27. Letonya(2010)

28. Pakistan (2010)

29. lIsvicre (2010; Her 24 ayda bir Set 1, 2, 3
doénltsUmili)

Tutin mamdlleri paketindeki bir resim binlerce  30. Kolombiya (2010)

kelimeyi ifade edebilir. Buglin bircok Ulke resimli 31 Tiirkiye (2010)

saglik uyarilari uygulamasina baslamistir. llk ola- 35 Meksika (2010)

rak 2000 yilinda Kanada, 2002 yilinda ise Brezilya

bu uygulamaya gec¢mistir. 5

7. Diinyada Birlesik Uyarilara Gegen Ulkeler
ve Uygulamaya Baslama Yillar

33. Norveg (2011)
34. Malta (2011)

1.  Kanada (2001)
2.  Brazilya (2002; 2004; 2009) . A e )
) 8. Birlesik Uyari Alanlaninin Paket Yilizeyindeki
3.  Singapur (2004; 2006) i -
Oranina lliskin Cesitli Ulke Uygulamalar
4.  Tayland (2005; 2007; 2010)
5. Venezuela (2005; 2009) Brezilya ve Veneziella'da birlesik uyarilar, sigara
6.  Urdin (2006) paketinin komple bir tarafini kaplamak zorunda-
7. Avustralya (2006; Her 12 aydabir Ave B dir. Avustralya'da ise paketin on ylzinin %
Setleri déniistimii) 30'unu, arka ylziinin ise % 90’in1 kaplar sekilde-
8. Uruguay (2006; 2008; 2009a; 2009b; dir. Kanada'da her bir paket 16 doniisimli me-
2010) sajdan birini tasimak zorundadir. Bu uyanilar, ilk
9 Panama (2006: 2009) defa 2000 yilinda ortaya gikmistir. Avrupa Birligi
10. Belcika (2006) ise 25 Uye Ulkenin her birine, 42 resimli saglik

]
11, Sili (2006; 2007: 2008; 2009) uyarilarindan segme firsati tanimistir.

12. Hong Kong (2007) Cesitli Ulkelerde resimli birlesik uyarilarin kapla-
13. Yeni Zelanda (2008; Her 12 ayda bir A ve digi alanlar asagida yer almaktadir;’

e |
n
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Boyut - Paketin On ve Arka Orani

80%
65%
65%
60%
60%
60%
60%
56%
56%
55%
52%

52%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%

48%

48%

48%

Gumriikte Uzman Gorlsg Eylil 2010 // Say 26 |

Uruguay (6n ve arka 80%)

Morityus (6n 60%, arka 70%)

Meksika (30%, 100%)

Paraguay (60%, 60%)

Avustralya (30%, 90%)

Yeni Zelanda (30%, 90%)

Cook adalar (30%, 90%)

Belcika (48%, 63%, sinir gizgileri dahil)

isvigre (48%, 63%, sinir gizgileri dahil)

Tayland (55%, 55%)

Finlandiya (45%, 58%, sinir gizgileri
dahil)

irlanda (45%, 58%, sinir gizgileri dahil)

Bruni (50%, 50%)

Kanada (50%, 50%)

Sili (50%, 50%)

Cibuti (50%, 50%)

Misir (50%, 50%)

Hong Kong (50%, 50%)

iran (50%, 50%)

Panama (50%, 50%)

Singapur (50%, 50%)

Arnavutluk (50%, 50%)

Bolivya (50%, 50%)

Kamerun (50%, 50%)

Eritre (50%, 50%)

Madagaskar (50%, 50%)

Malezya (40%, 60%)

Brezilya (6n veya arkanin 100%)

Venezuela (6n veya
arkanin 100%)

AB Direktifini tam olarak
uygulayan tek dilli
(Birlesik Krallik gibi) AB
Ulkeleri (6n 43% , arka
53%, sinir ¢izgileri dahil)

Norveg (43%, 53%, sinir
gizgileri dahil)

izlanda (43%, 53%, sinir
gizgileri dahil)

Karara baglanmamis olan:

50%  ABD (50%, 50%) Boyut - Paketin Onii
80%  Uruguay
65%  Tiirkiye
60%  Morityus
60%  Paraguay
55%  Tayland
50%  Bruni

50%  Kanada
50%  Sili

50%  Cibuti

50%  Misir

50%  Hong Kong
50% iran

50%  Madagaskar
50% Panama
50%  Singapur
50%  Arnavutluk
50%  Bolivya
50%  Kamerun
50%  Eritre

48%  Belgika
48%  lIsvigre
45%  Finlandiya

Not: Paketin 6nl daha énemlidir, ¢Unkl 6n kisim
paketin arkasindan daha sik gortlir.

Birlesik uyarlari uygulayan Ulkeler arasinda yuka-
ndaki érneklerden de gorllecegi Uzere % 40'ik
uyan alaninin ¢ok Uzerinde uygulamalar bulun-

‘ ‘ Tiirkiye'de paketin
onyiiziiniin % 65’lik
orandaki alamn birlesik
uyarilara ayrimasi
Uruguay'dan sonra
(% 80) ikinci strada yer

almasint

maktadir. Bunun en
onemli nedenlerinden bir
tanesi, uyarilar ile tuketici-
lere verilmek istenen me-
sajin algilanabilirligini
kolaylagtirmaktir. Turkiye,
paketin 6nyuzinin %
65’inin birlesik uyarilara
ayrnimasini  saglayarak
Uruguay’dan sonra (% 80)

saglamistir. , , ikinci siraya gegmistir.
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9. Birlesik Uyarilari En Agir Sekilde Uygulayan Ulkelerden Ornekler

SMOKING CAUSES
MOUTH CANCER

WA MATE PUKUPUNU O TE WAHA
KOC | TE MOMI HIKARETI

" oeating
wnalowng and speech problerms dalgureTent anc
aeath

Fou CAN ot wmokng. Call Guatlene 8800 778 TTR
or Lk 0 2 quit wnnlong prowedes

YENI ZELANDA

HKSAR GOVERNMENT WARNING

HONG KONG

SMOKING CAUSES
CANCER
00-438-200

Smoking
(an cause

INGILTERE

Vs ol usols ol e
_..utm 38 wuliv -..'3__‘5_).:1 walar

iIRAN

Ministerio oel Podlor Popalar

= n %

para la Salud y Protecclo A

ADVIERTE

FUMAR CAUSA MAL ALIENTO,
PERDIDA DE MUELAS
Y CANCER DE BOCA

o
WSS

. Q,}

URUGUAY
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10. Degerlendirme ve
Sonug

Turkiye'de tutin mamulleri-
nin reklam ve tanitimi her ne
suretle olursa olsun mutlak
anlamda yasaklanmistir.
Bahse konu reklam ve tani-
tim yasaklari, sektorde faali-
yet gosteren firmalar
Urettikleri mamullerin amba-
lajlarini dikkat ¢ekici hale ge-
tirmek suretiyle tanitim
yapmaya yoneltmektedir.

Tuketimi sonucunda genis

halk kitlelerini etkileyen bir

Urlin olan titlin mamullerinin Gretimi ve ticareti ise
yasal olmakla birlikte yapilan dizenlemeler ile bu
mamullerin Uretimi ve ticareti kontrol altinda tu-
tulmaktadir. Titin mamulleri paketleri birer rek-
lam wunsuru olarak kullanldiginda tlketimi
destekleyici bir rol Gstlenebilmektedir.

Tlketiciler tarafindan giinde birkag¢ kez gorilen
titin mamulleri paketlerinin Gzerinde yer alan

KAYNAKCA:

1. 06/01/2005 - 25692 sayili Resmi Gazete “Tutun
Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim
Sekline, Etiketlenmesine Ve Denetlenmesine lliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik".

2. WHO Framework Convention on Tobacco Control:
Guidelines for implementation Articles 5.3, 8, 11 and 13.
World Health Organization 20089.

3. Picture Based Cigarette Warnings. http://www.
smoke-free.ca/warnings/, (Erisim Tarihi: 19/05/2010).

M RUK UZMANLARI

Tiiketimi
sonucunda genis halk
kitlelerini etkileyen bir

tiriin olan tiitiin
mamullerinin iiretimi ve
ticareti ise yasal olmakla
birlikte yapilan diizenleme-
ler ile bu mamullerin
tiretimi ve ticareti
kontrol altinda
tutulmaktadur. , ,

D ERNTEG

saglik uyarilar; tiketimin za-
rarli etkileri konusunda tike-
ticinin bilgilendirilmesini
saglamakta olup, ayni za-
manda titin mamulleri pa-
ketlerinin Ureticiler
tarafindan birer reklam un-
suru olarak kullamimasini
engellemektedir. Bahsedi-
len hususlann etkisi de uyari
mesajlarinin - boyutlari ile
dogrudan ilgilidir.

Dunyada yapilan pek c¢ok
arastirmada da resim igeren
mesajlarin fark edilebilirlikle-
rinin ve tlketici Uzerindeki etkilerinin mesajlarin
kapladigi alanlar ile dogru orantili oldugu belirlen-
mistir.

Ulkemizde 01/05/2010 tarihinden itibaren uygu-
lamaya konulan duzenleme ile getirilen % 65'lik
oran, dlinya ¢lgeginde uygulananlara gore orta-
lamanin Uzerinde bir orandir ki bu durum titin
kontrolline iliskin etkili politikalardandir. G5

4. Myths and facts, hitp://rctfi.org/Pictorial%20Health
%20Warning%20-%20Myths%20and %20Realities.pdf,
(Erigim Tarihi: 19/05/2010).

5. Rob Cunningham, Cigarette Package Warning Size
and Use of Pictures: International Summary, Canadian
Cancer Society, January 8, 2010, http://www.
tobaccolabels.ca/labelima/ healthwarn, (Erisim Tarihi:
19/5/2010).

6. http://www.smoke-free.ca/warnings/Warnings
Research/warninglabels-english-colour.pdf,
(Erisim Tarihi: 19/5/2010)




G UMRUK UZMANLARI DERNESG.:

DIPNOTLAR

1 WHO Framework Convention on Tobacco Control:
Guidelines for implementation Articles 5.3, 8, 11 and 13.
World Health Organization 2009, s. 34.

2 a.g.k 8.37.

3 Picture Based Cigarette Warnings, http://www.
smoke-free.ca/warnings/, (Erisim Tarihi: 19/05/2010).

4  Myths and facts, http://rctfi.org/Pictorial %20Health
%20Warning%20-%20Myths%20and%20Realities.pdf,
(Erisim Tarihi: 19/05/2010).

5  Rob Cunningham, Cigarette Package Warning Size and
Use of Pictures: International Summary, Canadian
Cancer Society, January 8, 2010, http://www.tobacco
labels.ca/labelima/healthwarn, (Erisim Tarihi: 19/5/2010)

6  http://www.smoke-free.ca/warnings/Warnings
Research/warninglabels-english-colour.pdf,

(Erigim Tarihi: 19/5/2010)

7 Rob Cunningham,a.g.e.

=
(o))
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2010 DUNYA
GUMRUK FORUMU

2010 Avrupa Kiiltir Baskenti olmasi nedeniyle
dérdincisi 6-7 Ekim 2010 tarihlerinde Tirkiye
Cumbhuriyeti Gumrik Mdistesarligr’'nin ev sahipli-
ginde istanbul’da gerceklestirilen Dinya Gumrilk
Forumu’na GUmruk, is diinyasi ve akademi gev-
relerinden 80'i askin Ulkeden, 400’0 askin Ust
dizey delege katiim saglamistir.

“Kuresel Baglantill Gumrikler ve Ozel Sektér” ko-
nulu Forum'un agilis téreninde konusma yapan
Ust duzey katilimcilar arasinda: Tirkiye Cumhuri-
yeti Deviet Bakani Sayin Hayati Yazici; Dinya
Gumrik Orguti (DGO) Genel Sekreteri Sayin
Kunio Mikuriya; AB Vergilendirme ve Glmriik Bir-
ligi Genel Direktort Sayin Walter Deffaa ve ABD

L

UZMANILARI

D ERNEG.

Gumrik ve Sinir Koruma Kurumu Komiseri Sayin
Alan Bersin yer almistir.

Forumun agilisinda yaptigi konusmada, Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Bakani Sayin Hayati Yazici,
Forum katilimeilarini 2010 Kiiltiir Baskenti olan is-
tanbul’da gérmekten duydugu memnuniyeti ifade
etmis ve Glmrik-is Diinyasi ortakligina olan
inancini belirtmistir.

DGO Genel Sekreteri Sayin Kunio Mikuriya, kii-
resel ticareti kolaylastirmaya ve giivence altina al-
maya yonelik ¢abalar gergevesinde daha iyi bir
ortaklik tesis etmek amaciyla; Gumrikleri ve is
Dunyasini, fikir ve deneyimlerini paylasmaya tes-

=~



vik etmistir. Genel Sekreter Sayin Mikuriya, aci-

lista yaptigi konusmada: “Uluslararasi ticarette
faaliyet gosteren herkesin gelecegi, birlikte ¢a-
lisma kabiliyetimizle yakinen ilgilidir ve birlikte ca-
lisma kabiliyetimize dayanmaktadir. Birlikte daha
fazla istisare mekanizmasi gelistirmeli; bilgi pay-
lasimi ve isbirligini tesvik etmeli; birlikte mevcut
dar bogazlar tespit ederek ve yenilikgi cézimler
sunarak ticaretin diizgln bir sekilde akmasinin
onltndeki engelleri azaltmaliyiz” seklinde konus-
mustur.

Konferansta, 21. YUzyillda Gumriklerle ilgili bir
dizi hususun yam sira; DGO'nlin stratejik 6nem
tasiyan 21. Ylzyllda Gumrlkler Belgesi'nde ifade
edilen vizyonun gergeklestiriimesi icin GlUmrikle-
rin sarf ettigi cabalara 6zel sektoériin ne sekilde
katilim saglayacagi ve bu cabalari ne sekilde des-
tekleyecegi konulari da ele alinmistir.

Forum katiimeilar, DGO’y Yetkilendirilmis Y-
kimll ve karsilikll taninma kavramlarnnin standart

bir sekilde uygulanmasina yonelik ylrittiigu ¢a-
lismayl yogunlastirmaya davet etmislerdir. Kati-
limeilar ayrica, Gumrukler icin hizmet kulttrinin
ve is dunyasi igin kurallara daha fazla uyma kil-
thriiniin yer aldigi, bilgi bazl profesyonellidi
amaclayan karsilikli giivene dayall bir paradig-
manin benimsenmesi gerektigini de belirtmisler-
dir.

Buna paralel olarak, Gumrik idareleri ve is dln-
yasi yoneticileri arasinda ¢ok sayida ikili gérisme
yapilmistir. Bu ¢ercevede, Genel Sekreter Sayin
Mikuriya ile TUrkiye Cumhuriyeti Sayin Devlet Ba-
kani arasinda bir gorlisme yapilmis ve gériismede
Sayin Bakan, DGO'ye olan destegini ifade etmis-
tir.

DGO’niin 2010 yili i¢in belirledigi “Giimrik ve is
Cevresi: isbirligi yoluyla performansin arttirimasi”
temasinin islendigi Forum’'da asagidaki baslik ve
konusmacilarla paneller diizenlenmistir.

— Gumriikte Uzman Goriis Eyliil 2010
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21’inci Yuzyillda Gimrikler

Noel COLPIN- Belgika GUmrikler ve Dolayl Ver-
giler idaresi Yoneticisi

Tai Bok LEE- Kore Gumriik idaresi Komiser Yar-
dimcisi

Mike NORGROVE- Birlesik Kralhk GlUmrikler ve
Gelirler idaresi Direktor(i

Carol WEST - Uluslararasi Gumrik Miusavirleri
Dernekleri Federasyonu Genel Sekreteri

Mark Roland THOMAS - Dinya Bankasi Tlrkiye
Bas Ekonomisti

Gareth LEWIS- Diinya Gumriik Orgiitii Uzmani

Riza Mehmet KORKMAZ- Gumrik Mustesarligi
AB ve Dis lliskiler Genel Mudur(

Juan Jose BRAVO-Meksika Gumrik idaresi
Genel Mudur

"

Stephen HOLLOWAY Kanberra Universitesi
Gumrik Ve Vergi Calismalar Merkezi Dekani

Gumriik-Ozel Sektor Ortakhg::
Ticaretin yeni perspektifleri

Prof. Dr Hans-Michael WOLFFGANG Avrupa Dis
Ticaret Formu Baskani Minster Universitesi
Hukuk Dekan

Marianne ROWDEN Amerikan Ihracatcilar ve it-
halat¢ilar Birligi Baskani

Peter WILMOTT EUROPRO Baskan

John KOK Genel Mudur HPH

Ortakhik Paradigmalar::

Matthias MERZ Trusted Trade Alliance Avrupa
idare Muduri




80}
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D ERNEGI

Kazuhiko KOGUCHI JAPONYA Maliye Bakanhg:
Gumrukler ve Tarife Blurosu Genel Mudur Yar-
dimcisi

Edmundo ELIAS Giumrik Danismani

Ticaret ve Tasimacilik Lojistiginde bilgi ve ve-
rinin rolii

Miguel LOPERA GS1 Baskani

Valentina MINTAH Kidemli Gimriik ve Ticaretin
Kolaylastinimasindan Sorumlu C6ziim Uzmani

Pascal OLILIVIER SOGET Kurumsal Gelisim Bas-
kani

Prof. IGBAL BABAYEV Azerbaycan Giimriik ida-
resi istatistik ve Bilisim Teknolojileri Daire Baskani

Jean ACRI Hukuk isleri IRU Gumrik isleri Bas-
kani

Cahit SOYSAL UND Bas Danismani

ALAN LONGMCP plc idare Miiduirii

Kiiresel En lyi Uygulamalarin Degerlendiril-
mesi: Ortakhiga islerlik Kazandirmak GARETH
LEWIS Diinya Giimriik Orgiitii

Alan BERSIN ABD Giimriik Ve Sinir Koruma ida-
resi Komiseri

Anita GRAFT KGH Yetkilisi

Fred GAVER Gana Giimriik idaresi Faaliyet Son-
rasi Kiymet Komiser Yardimcisi <&

? Giumrikte Uzman Goris Eylal 2010 // Say 26
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Haveyolu Kargo Karayolu
Tammaciik Hizmetleri

UNSPED PAKET SERVISI KIBRIS STI.LTD.
Taskinktty Mah.Dr.Fazil Kogok Bulvar
D469 Lefkose

ONSPED GROUP SRL.

Sediul SOCIAL: Arad, STR ABRUD,NR 3,
ROMANYA

Tarkiye Dahilindeki  11.500 m2 Gomriks(z 22 lide Gumrok Deniz ve Hava Nakliyede 3.500'0 Askin

Tim Adreslere 6.600 m2 Gamrikld Masavirligi Komple ve Parsiyel Yetigmis Personel
Ulagim Dafjitim Depolar Forwarder Hizmati
UNS?ED GROUP ISTANBUL MERKEZ
Haskova gehri sok. Preslav 24 K4 Ambariar Cad. 6/B Blok 34015 Zeytinburnu / lstanbu
BULGARISTAN Tel : +90 212 4132222  Fax: +90 212 41402 OC
UNSPED GROUP http: //www.unsped.eu
OTTO HAHN-STR.5 HALLE A34123 http: //www.ups.com.tr

KASSEL /ALMANYA
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