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* 5911 sayih "Gumriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un Gerekcesi,
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e Giimriik yonetmeligi ve Ekleri (31.03.2010 Tarihli degisikliklerle Birlikte),
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YONETIM

“Giimriikte Uzman Goriis™ adli dergimizin yeni sayisiyla huzurlariizdayiz. Sizlerle bulusuyor
olmaktan duydugumuz keyif ve hevecanla bir sonraki savinuzin hazirliklarina da simdiden
baslamis bulunmaktayiz.

Ozellikle ikibinli yillardan itibaren giimriik idaremizin yiiklendigi yeni gorevler ile birlikte ti-
careti giivenli kilarken aym zamanda ticaretin kolaylagtirilmasi yoniinde énemli gorevler ifa
etmekteviz. Bu ¢er¢evede Avrupa Birligi Giimriitk Mevzuatina uyum konusunda basarilt bir
noktada oldugumuzu diisiiniivoruz ve risk analizine davali olarak ticareti giivenli kilarken
basitlestirilmis usul uygulamalarinin, ozellikle esyanin kavit yvoluyla rejime girisi ve yetkilen-
dirilmis viikiimlii uygulamalarinin havata gecirilmesi icin gavret sarf ediyoruz.

Mevzuatn viikledigi gorevlerin verine getirilmesinde ve Avrupa Birligi Giimriitk Mevzuatina
wuyum ¢calismalarinda giimriik uzmanlart olarak énemli bir sorumluluk yiiklenmiy bulunuyoruz
ve bu gorevleri yerine getirirken edindigimiz bilgi ve tecriibe birikimini sizlerle paylasma ko-
nusunda dergimizi onemli bir arag olarak goriivoruz. i

Bu nedenle dergimizin yaymlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimizi sunuyoruz ve
bundan sonra da her tiirlii katkinizi ve elestirinizi bekliyoruz.

Giimriik uzmanligr meslegi gerek Miistesarligimiz ve gerekse iilkemiz i¢in énemli bir meslek
gurubudur. Bu bilingle meslek mensuplarimiz giimriik uzmanlhigimin gerektirdigi gorev ve so-
rumluluklar: en iist diizeyde yerine getirirken Miistesarligimizdan ozlitk haklarimizin Basba-
kanliga bagh diger Miistesarliklarda gorev yapan uzmanlar ile esitlenmesi ve ¢alisma usul
ve esaslarmmzi diizenleyen Yonetmelik hiikiimlerinin Miistesarligumizin her biriminde uygu-
lanmasinin saglanmast hususunda destek beklivoruz.

[T

Yeni savimizda goriismek iizere...

A. Kadir OZGEN
Giimriik Uzmanlart Dernegi Baskani
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Degerli Meslektaslarim,

Giimriik ve dis ticaret diinvasinda giindem olusturan “Giimriikte Uzman Goriis™ dergisinin 25 'inci
savisou sizlerle paylasmanin sevinei icerisindeyiz.

Garevler bayragin bir baskasina devri ile saghkl sekilde ilerler ve bu siiregte de bilgi, birikim ve tec-
riibe ile daha iyiye uzanir. Bu anlayis icerisinde, Giimriik Uzmanlarinin sesi olan Giimriik Uzmanlart
Dernegi ve siz meslektaglarimizin sorunlarin ilgililerine aktarmanin bir aract olan Dergimizde va-
sanan gorev degisimini en ivive ulasmak adina bir arag¢ olarak goriiyor ve dzverili bir sekilde daha
once dergimizin sizlere ulasmasinda gorev alan tiim arkadaslarimiza tesekkiir edivoruz.

Bilindigi iizere, Dergimizin 23 iincii sayisinda, 5911 sayii Kanun ile degistirilen 4458 savili Giimriik
Kanununun 167 nci maddesi ile getirilen degisiklikler ile bu degisikliklere paralel bir diizenlemeyle
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Besinci Kisminda yer alan muafivet hiikiimlerine degi-
nilmisti. Bu sayimizda ise, sz konusu Kararin hazirlanmasinda  biiyiik katkilar: bulunan Giimriik
Uzmani Hande BAYRAK turizm sezonunda sik¢a sorulan yolcu islemlerine iliskin muafivet hiikiimle-
rini detayl olarak incelemeye devam etmekte.

Yine bu sayimizda, Giimriik Uzmant Siileyman Tolga KOK tarafindan “Giimriik Idarelerinde KDV
Istisnast Uygulamalar: ve BILGE Sisteminde KDV ile Iigili Kodlar” konusunda viikiimlii ve uygula-
vicilara faydali bilgiler verilmekte, Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri Ismail DALYAN tarafindan ise
Giimriik Beyani, Onemi ve Olast Sonuglart konusunda uygulayici goziiyle yapilnug degerlendirmeler
yer almaktadir.

Bu saywmizda ayrica, Giimriik Kimyageri Nesrin ICLI tarafindan hazirlanmus ve son giinlerimizin de-
Zismez giindem maddesi olan “Genetik Modifikasyon ve Genetigi Modifiye Organizmalarin insan
Saghg Uzerine Etkileri” konusunda degerli gériis ve incelemelerine, Giimriik Uzman: Mustafa GOK-
CEOGLU nun Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerine Uygulanan Cezai Islemler, Giimriik Uzman
Evren YENI'nin Dig Ticaret Islemlerinde Tek Pencere Uygulamasi, Ulkemizde Mevcut Durum ve Tiir-
kive Icin Oneriler konulu makalesine ve Giimriik Uzmant Sibel BAVLI min: Uluslararast Arz Zinciri
Giivenligi ve Tiirkiye konulu makalesine yer veriyoruz.

Degerli Okurlarumiz,

Sahsim ve yayn kurulunda yer alan kiymetli ¢altsmak arkadaslarimla dernegimiz adina, tarafsiz ve
ilkeli bir durugla, sizlerin bilgilenme ihtiyaglarina cevap vermeyi arzuluyor, katkilaruzi bekliyoruz.

A. Ercan ILGUZ
Editor
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YOLCU ISLEMLERINDEKI

Hande BAYRAK

Dergimizin 23'Uincl sayisinda,
5911 sayih Kanun ile degistiri-
len 4458 sayill GUmrik Kanu-
nu'nun 167'nci maddesi ile
getirilen degisiklikler ile bu de-
gisikliklere paralel bir diizen-
lemeyle 2009/15481 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin
Besinci Kisminda yer alan
muafiyet hikimleri genel ola-
rak yer almis bulunmaktadir.

Bu sayimizda ise, yolcu is-
lemlerine iliskin muafiyet hi-
kidmleri detayl olarak
incelenecektir.

“Yolcu” ifadesi, 2009/15481 sayil Bakanlar Kurulu

MUAFIYET HUKUMLERI

Gimrik Uzmam
hbayrak@gumruk.gov.tr

‘ ‘ Yolcu tamumna

bakarsak, Tiirkiye’ye
herhangi bir amacla
kisa veya uzun siireli
herhangi bir yolla giris
yapan gercek kisiler
yolcu sayimakta,
kiginin yolcu olarak
sayitlip saydmamasinda
uyrugunun bir onemi

bulunmamaktadur. , ,

Karari'nin (bundan sonra
Karar veya meri Karar ola-
rak anilacaktir.) 3/1/b mad-
desinde tanimlanmis,
yolculara ait muafiyet hu-
kumlerine ise Kararin 58 ila
64'linct maddelerinde yer
verilmistir. Ayrica, yolculara
iliskin muafiyet hilktimlerinin
uygulamasina iliskin hazirla-
nan 10.11.2009 tarihli ve
2009/109 sayili Genelge'de
Karar'in s6z konusu mad-
delerine iliskin daha acikla-
yici ifadeler yer almaktadir.

Yolcu tanimina bakarsak, Turkiye'ye herhangi bir

amagcla kisa veya uzun sureli herhangi bir yolla

| Giimriikte Uzman Goriis Haziran 2010 // Say 25
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gins yapan gercek kisiler yolcu sayilmakta, kisinin
yolcu olarak sayilip sayllmamasinda uyrugunun
bir onemi bulunmamaktadir.

Bu tanimin geregi olarak her ne kadar nakil vasi-
talan surlculeri ve hizmetlilerinin yolcu sayilma-
yacagl hususu 2009/109 saylli Genelge'de
belirlenmis olsa da, Gumrlksiliz Satis Magazalan
Yonetmeliginde bu kisilerin ¢ikis yapilan sinir ka-
pilarinda agilan magazalardan alisveris yapmala-
rina imkan taninmistir.

Mulga 2000/53 sayill Ba-
kanlar Kurulu Karar’'ndan
(bundan sonra mulga Karar
olarak anilacaktir.) farkl ola-
rak, mer'i Karar'm 3/1/c
maddesi ile; yolcu beraberi

UZ MANILARI

‘ ‘ - Karar’in 60 ve

61 ’inci maddeleri ile
hediyelik esyaya iliskin
limit ve miktar
[asitlamas: yapilnustir.

D ERNTEG

5911 sayili Kanun ile “kisisel esya” olarak ismi de-
gistiriimis, boylelikle kisisel esya kavrami GUmrik
Kanunu’'na da girmistir (4458 sayill GUmrik Ka-
nunu 167/5/h maddesi).

Karar'in 58’inci maddesinde, Karar eki 9 numarali
listede ' belirtiimis esyaya “kisisel esya” olarak
muafiyet taninacagi belirtiimistir. Bu madde ile,
listenin (A) béliminde yer alan “Tlketim Madde-
leri”nin (tutin, alkol, tutin ve alkol Urlnleri, koz-
metik  Urlnler ile cay,
¢Ozllebilir hazir kahve,
kahve, cikolata ile sekerden
mamul yiyecek) sadece yol-
cunun beraberinde getiril-
mesi, (B)'de yer alan “Diger
Esya’nin, yolcu beraberinde
ya da yolcunun gelisinden 1

esya, “yolcunun berabe- Miilga Kamr_' ‘da 300 ay once veya 1 ay sonraki

rinde getirdigi, ticari miktar _4-"-"' o 0’“" yolcu beraberi slireler igerisinde de getiril-

ve mahiyet arz etmeyen ' k?di}’eﬁk esya mesine imkan taninmistir.

esya” olarak tanimlanmis  [limiti, 918/83 sayii AB

olup, bu tanim yolcu esya- - Mmﬁya Tuz;ig;me Her ne kadar 59'uncu madde

sinin ambar bel;le:rr:e stire- uyum gérg}evesinde _ basg@ “Yc:lc; bebraberid?)‘:"

lerini i i = S SRS i

aec|S|I:d3n énemliceiilrr. g::::zs-' - Kamr’m 61 ‘inci maddesi ;s;cuer;uisé,r;r:bel:j:;z g:ﬁs
~ ile 430 Avro olarak

cevede, yolcu esyasina ilis-

kin 4458 saylh Gumrik
Kanunu'nun 46 ve 48/2'nci
maddelerinde belirtilen

ambar bekleme surelerinin uygulanmasinda, Ka-
rar'in 58, 59 ve 62'nci maddeleri kapsami esyanin
sadece yolcunun beraberinde gelmesi halinde
“yolcu beraberi esya” statlistinde degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Bu husus 02.02.2010 tarihli
yazi ile tim Basmudurliklere bildirilmistir.

Bu tanimlar 1siginda, yolcular kisisel ve hediyelik
esyayl gumrlk vergilerinden muaf olarak yurda
getirebilmektedir. Kisisel esya ve hediyelik esyayi
ayrintili olarak ele alinmasinda fayda gorilmekte-
dir.

Mulga Karar'da yer alan “zati esya” kavrami,

 belirlenmistir J)

digi ticari nitelikte olmayan,
hediye edilmek Gzere getiri-
len esya tanimlanmaktadir.
Tanima bakarsak, hediyelik
esya muafiyet hakkindan transit yolcularin harig
birakildigi, bu esyanin sadece yolcunun berabe-
rinde getiriimesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir. Hediyelik esya muafiyetinden yararlanacak
yolcular ile bir diger kisitlama maddenin 2’nci fik-
rasinda verilmis, sadece kara sinir kapilarindan
gelen giden yolcularin hediyelik esya muafiyet
hakkindan yararlanabilmeleri i¢in gittikleri ya da
geldikleri, bir diger deyisle seyahat ettikleri, tl-
kede en az 3 gun gecirmeleri gerekmektedir.

Karar'in 60 ve 61’inci maddeleri ile hediyelik es-
yaya iliskin limit ve miktar kisittamasi yapilimistir.
Mulga Karar’a 300 Avro olan yolcu beraberi hedi-

w
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G UMRUK

yelik esya limiti, 918/83 sayili
AB Muafiyet Tuzigi'ne
uyum cercgevesinde Karar’in
61'inci maddesi ile 430 Avro
olarak belirlenmistir’.

Bununla birlikte, bu kap-
samda getirilecek esyaya
miktar kisitlamasi Karar'in
60'iInci maddesinde yapil-
mis, soyle ki, yolcunun be-

UZMANLARI

‘ ‘ Karar eki 9

numaral listede yer
alan her bir iiriin
cesidinin karsisinda
yazl: adet ve miktar,
yvolcunun vergilerden
muaf olarak
getirebilecegi her bir
iirtin icin toplam hakk:

D ERNEGI

Ozetleyecek olursak, hem
s6z konusu Karar'in 58 ila
61'inci maddelerinin, hem de
2009/109 sayill Genelge hu-
kumlerinin birlikte incelen-
mesinden,

- Her bir yolcunun ister “kisi-
sel esya” adl altinda ister
“hediyelik esya” ad altinda.
Karar eki 9 numarali listede

rabermdfe getirilen ‘ esya gosterm ektedir. Ancak, yer a!an. esyayl karsliﬁrmqa

Karar eki 9 numarall listede - g yazili miktar kadar glmrik
. yolcunun her bir .

yer alan esyadan ise, esya- : e vergilerinden muaf olarak

nin kiymetine bakilmaksizin 8T !fptakl uruf:ler den getirebildigi,

listede belitilen  miktar birden fazla iiriin

kadar getirilebilmektedir. cesidinden satin almak - Bununla birlikte, her bir yol-

Ornegin, getirilen esya; lis-
tede yazili olan sigara veya
diziistl bilgisayar ise, bu
esya icin 430 Avro limiti ge-
cerli olmayacak, listede ya-
zil miktar kadar yani
sigarada 400 adet, bilgisa-
yarda ise 1 adet olarak ge-
tirme hakki olacaktir. Bu listede yer almayan
esyada ise, 430 Avro limitini goz ontnde bulun-
durmak yerinde olacaktir.

Ayrica, Ozellikle kara sinir kapilanmizdan giris
cikis yapan yolcularin beraberlerinde getirmis ol-
dugu Ek-9 listesinde yer almayan gida Urlinlerine
(yas sebze, meyve, piring, vb) uygulanacak mua-
fiyet miktarlan konusunda olusan tereddutlerin gi-
derilmesini teminen, 21.04.2010 tarihli ve 2010/18
sayili Genelge ile 2009/109 sayili Genelge’nin “is-
tisnalar” baslikh bolimun 4'(incl maddesi degis-
tirilmistir. S6z konusu madde ile, yolcu
beraberinde getirilen hediyelik esyanin hayvansal
gida urtnleri olmasi durumunda bes kilogramina,
bitkisel gida trtnleri olmasi durumunda ¢ kilo-
gramina muafiyet taninacag: hikim altina alin-
mistir.

istemesi halinde iiriinle-
rin satin alinan oranlart
toplammn %100’ii
asmamasi
gerekmektedir. , ,

cunun ticari nitelikte olma-
yan toplam gercek kiymeti
430 Avro’'yu gecmeyen es-
yayi da vergilerden muaf ola-
rak yurda ithal edebilecedi,
bir diger deyisle, liste kap-
sami disinda kalan esya igin,
getirilen esyaya muafiyet uy-
gulanabilmesi i¢in esyanin toplam kiymetinin 430
Avro'yu asmamasi gerektigi,

- Listede belirtilenler disinda kalan bitkisel ve hay-
vansal gida uriinlerinde ise muafiyet miktarlarinin
sirasiyla 3 ve 5 kg. olarak uygulanmasinin gerek-
tigi,

Hususlarn anlasiimaktadir.

Ayrica, Karar'in 60'inci maddesinde belirtilen
tatn ve titin Grinleri ile alkollt Grinlerine iliskin
muafiyet konusuna iliskin detayli agiklama yap-
makta fayda gortimektedir.

2009/109 sayil Genelge'de belirtildigi Gzere;

Karar eki 9 numarall listede yer alan her bir Urtin
gesidinin karsisinda yazili adet ve miktar, yolcu-

} Glimriikte Uzman Goriis Haziran 2010 // Say: 25



Tablo 1: Tutln ve tittn Grtnleri ile alkoll Grinlerinin muafiyet miktarlar

SIGARA |SIGARILLO|PURO | TUTUN| ALKOL
(adet) (adet) (adet) | (gr.)
MULGA 2000/53 | 200 ve 50 ve 10 ve 200 100 cc 1sise ya da
Sayili Karar Madde 70/75 cc 2 sise
36: HediyelikEgya
Zati Esya 400 ve 100 veya 50 ve 200 100 cc 1sise yada
Muafiyet Listesi 70/75 cc 2 sise
MULGA 2000/53 | 600 150 60 400 100 cc 2 sise ya da
Sayili Karar 70/75 cc 4 sise
_TOPLAM
2009/15481 Sayill | 400 yada |100yada 50 250 Alkol derecesi %22’den
Karar (Ek-9 Liste) ya da ya da fazla 1 It. ya da Alkol
karisim derecesi % 22’den az 2
It. ya da karisim
AB 200 yada |100yada 50 250 Alkol derecesi %
MUAFIYET ya da ya da 22'den fazla 1 It. ya da
TUZUGU kansim | Alkol derecesi %22’den
az 2 It. ya da kansim

Gumrukte Uzman Gorls Haziran 2010 // Sayn 25 |l

nun vergilerden muaf olarak getirebilecegi her bir
urun i¢cin toplam hakki gostermektedir. Ancak,
yolcunun her bir gruptaki Uriinlerden birden fazla
urun cesidinden satin almak istemesi halinde
urunlerin satin alinan oranlar toplaminin %100°G
asmamasi gerekmektedir.

Sayle ki, bir yolcunun “a) titin ve tittin Grinleri”
pboliumunden ya sadece 400 adet sigara (satin ali-
nabilecek toplam hakkin %100’l), ya 100 adet si-
garillo (satin alinabilecek toplam hakkin %100'l),
ya 50 adet puro (satin alinabilecek toplam hakkin
%100'U), ya 250 gr. kiyllmis tutin (satin alinabi-
lecek toplam hakkin %100’l) ya da 250 gr. pipo
tutlininu  (satin  alinabilecek toplam hakkin
%100'U0) muafen serbest dolasima sokmasi
mumkin bulunmakta; ayni sekilde “b) alkollt
urtnler” bolumunden de ya sadece 1 It. alkol de-
recesi %22'yi gegen alkol ve alkolll i¢kiyi ya da
sadece 2 It. alkol derecesi %22'yi gecmeyen
alkol ve alkollt igkiyi muafen serbest dolasima
sokmasli mumkun bulunmaktadir.

Bir diger 6rnek ise, bir yolcu 200 adet sigara (400
adet sigaranin %50’si) ile birlikte 50 adet sigaril-
loyu (100 adet sigarillonun %50'si) muaf olarak
yurda getirebilmektedir.

Milga ve mer’'i Karar ile AB Muafiyet Tuzl-
gun’deki titlin ve titln Grtnleri ile alkollt Uriinle-
rinin muafiyet miktarlan karsilastirmall olarak
tabloda-1'de yer almistir.

Tablonun incelenmesinden de gorllecegi tizere,
miulga Karar'a kiyasla mer’i Karar'da sz konusu
Urtnlerin muafiyet miktarlarinda azalma goral-
mektedir. Bu azalma, muafiyet taninan Uriinlere
iliskin miktarlarin muilga Karar'da iki ayri listede®,
mer’i Karar'da ise tek listede belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir.

Tatan/thtan Grdnleri ile alkollt Grdnler ile ilgili be-
litmekte fayda gorilen bir diger 6nemli husus ise,
mer'i Karar ile, sigara hari¢ s6z konusu Urlinlere
ait miktarlar, AB Muafiyet TuzUgu'ndeki miktarlar
ile uyumlastiriimistir.

ally
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Muafiyet limitlerinin asiimasi
durumunda ise getirilen es-
yanin vergilendiriimesinde
asagidaki hususlarin dikkate
alinmasi yerinde olacaktir.

Getirilen esyanin toplam kiy-
metinin 430 Avro’yu asmasi
halinde muafiyet yalnizca
toplam degeri 430 Avro tuta-
rindaki kisma uygulanir,

Getirilen esyanin kiymetinin
430 Avro'yu asip 1500
Avro'yu asmamas! halinde;
Karar'in 62'nci maddesi kap-
saminda, esyanin kiymeti
tzerinden, Avrupa Birligi Ulkelerinden dogrudan
gelmesi durumunda %18, diger Ulkelerden gel-
mesi durumunda %20 oraninda tek ve maktu
vergi tahsil edilir.

Getirilen esyanin kiymetinin 1500 Avro’yu asmasi
halinde ise, Karar'in 6'tincti maddesi kapsaminda
esyaya yirirllkte bulunan ithalat vergileri orani
uygulanir.

Karar'in 62’inci maddesi ile, muafiyet limitlerinin
asimasi halinde, esyanin
yolcu beraberinde ya da yol-
cunun gelisinden 1 ay 6nce
ya da 1 ay sonra gelmesi ya

‘ ‘ Tiitiin/tiitiin

iirtinleri ile alkollii
iiriinler ile ilgili
belirtmekte fayda
goriilen bir diger onemli
husus ise, mer’i Karar
ile, sigara harig soz |
konusu iiriinlere ait
miktarlar, AB Muafiyet
Tiiziigii'ndeki miktarlar
ile uyumlastirdmustir. , ,

‘ ‘ Karar’in 62’nci

getirilmis, 150 Avro’ya yik-

seltilmistir. 150 Avro'yu asan
gonderilerin vergilendirime-

sinde ise yukarida belirtilen

kurallar gecerli olmaktadir.

Ancak bu génderilerde, es-

yanin brit 30 kg' gegme- r
mesi gerekmektedir.

Milga Karar'da 300 Av- ]
ro’'luk yolcu beraberi hedi- I
yelik esya muafiyet hakkinin |
yani sira, ayni kapsamdaki :
esyanin dini bayramlar ile ‘
yilbasi ve noel minasebe-

tiyle posta yoluyla da goén-
derilmesine imkan taninmakta iken, s6z konusu

muafiyet hakki 5911 sayili Kanun ile yapilan de-

gisiklik ile yururliikten kaldinlmis, mer'i Karar'da

da buna iliskin diizenleme yapilmustir,

Bu cergevede, yolcunun beraberinde getirimeyip,
gelisinden 1 ay 6nce veya 1 ay sonraki sureler ice-
risinde posta yolu ile génderilmis olan, Karar eki
9 numaral listenin “B” bolimunde yer almayan
esya icind, 150 Avro'ya kadar muafiyet uygulanir,
bu limitin asimi halinde ise esyanin vergilendiril-
mesi yine yukandaki kurallar
cercevesinde gergeklestirilir.

Son olarak, mer'i Karar uya-

da yabanc! bir Ulkeden posta
veya hizll kargo tasimaciligi
yoluyla gonderilebilmesine
imkan taninmistir.

Bu noktada, posta yoluyla
gonderilen ticari miktar ve
mahivet arz etmeyen esyadan
bahsetmekte fayda gorll-
mektedir. Milga Karar'da 100
Avro olan posta ya da hizh
kargo tasimaciligi yoluyla ile
yapilan gonderilerde muafiyet
limiti, mer’i Karar ile, AB Mua-
fiyet TliztigU ile uyumlu hale

Ak

maddesi ile, muafiyet
limitlerinin asilmast
halinde, esyanin yolcu
beraberinde ya da
yolcunun gelisinden
1 ay once yada I ay
sonra gelmesi ya da
vabanci bir iilkeden
posta veya hizli kargo
tasimaciligt yoluyla
gonderilebilmesine

imkan taninnugtir. ,, '
’ |11

rinca, yolcularn giimriik ka-
pilarinda bulunan
magazalardan Kisisel esya
ile 430 Avro’luk hediyelik
esyayl muaf olarak ya da
muafiyet limitinin asimasi
halinde, esyanin vergilerinin
odenmesi suretiyle satin al-
malarina imkan taninmistir.
S6z konusu esyanin yolcu-

nun beraberlerinde getiril-

mesi halinde, ayni esyayi
glimrik kapilarindaki mev-
cut magazalardan satin ala-

bilmeleri mimkin degildir. ¥

et Gilirririikte Uzman Gorlis Haziran 2010 // Sayr 25



2009/15481 sayill BAKANLAR KURULU KARARI EKI
YOLCU BERABERI KISISEL ESYA LISTESI

A) TUKETIM MADDELERI
2) TUTUN VE TUTUN URUNLERI

*- Sigaralar 400 adet
Z- Sigarillolar (her biri 3 gr.dan agir

olmayan purolar) 100 adet
3- Puro 50 adet

<~ Koyilmus tltln (200 yaprak sigara kagidi ile)
250 gr.

3- Pipo tatind 250 gr.
b) ALKOLLU URUNLER

*- Alkol derecesi % 22'yi gecen alkol ve alkollu
CRaler 11t

2- Alkol derecesi % 22'yi gegmeyen alkol ve
ai«oliu ickiler 2 1t.

c) KOZMETIK URUNLER

En fazla 120 mllik siseler icinde bes adet
«olonya, lavanta, parfiim, esans veya losyon

¢) GIDA URUNLERI

1- Cay 1 kg.
2- Cozulebilir hazir kahve 1 kg.
3- Kahve 1 kg.
4- Cikolata 1 kg.
5- Sekerden mamul yiyecek 1 kg.

B) DIGER ESYA
a) GIYIM VE YOLCULUK ESYASI
“- Yolcunun giyinip kusanmasina mahsus esya

2- Yolcunun yasantisina mahsus esya ile seyahat
esyas!

b) ELEKTRONIK /DiJITAL ESYA

1-LCD veya plazma ayrimi yapilmaksizin bir adet
renkli televizyon (55 ekrana [55 ekran dahil] kadar)

2- Birer adet video kamera (10 adet bos kaseti ile
birlikte) ve fotograf makinesi (hafiza karti veya 5
adet filmi ile birlikte)

3- Bir adet GPS yon bulma cihazi

4- Bir adet dizUstU bilgisayar ya da PC, aksam ve
parcalan (flash bellek, harici hard disk dahil)

5- Bir adet radyo veya radyo-teyp

6- Her tlrl( ses ve goériinti kaydedici ve oynatici
cihazlardan bir adet ile bu cihazlara ait toplam 10
adedi gecmemek (zere Uzerine kayit yapilabilen
plak, teyp kaseti, CD, VCD, DVD

7- Bir adet kasetli veya oyun kartl elektronik oyun
aleti

8- Tv, muzik ¢alar, video oynatabilme &zelligine
sahip olanlar dahil olmak lizere GSM-Cep tele-
fonu (yabanci misyon mensuplari harig iki takvim
yilinda 1 adet)

c) MUZIK ALETLERI

Elde tasinabilir mizik aletlerinden birer adet
olmak Uzere en ¢ok 3 adet

¢) SPOR VE OYUN ALETLERI

1- Bir adet kamp ¢adin

2- Bir adet dalgi¢ takimi

3- Bir adet motorsuz sisirme bot
4- Bir adet yelken tertibatli sorf

5- Bir ¢ift yizme paleti

6- Golf malzemesi (golf araci harig)

7- Yolcunun tek basina kullanabilecegi 6zellige
sahip birer adet olmak (izere spor yapmasina
mahsus diger spor alet ve giysileri (parasit ve
kayak takimi dahil, deniz motosikleti ve motoriu
deniz kizag: harig)

ssrrukte Uzman Gorus Haziran 2010 // Say 25 : —
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d) SAGLIK CIHAZLARI
1- Hasta yolcuya ait yatak

2- Maluller icin hareket ettirici tertibati bulunan
motorlu, motorsuz koltuk

3- Sahsi tedavide kullanilan ilaclar

4- Kisinin kullanimina mahsus tibbi cihazlar
5- Gaz maskesi, koruyucu elbise

e) MUTFAK ESYASI

Yolculuk esnasinda kullanilacak mutfak aletleri ile
birer adet olmak Uzere kiiglk ev aletleri

f) DIGERLERI

1- Hac ve umreden gelen yolcularin beraber-
lerinde getirecekleri veya posta veya kargo
yoluyla génderecekleri, Miistesarlik ile Diyanet is-
leri Baskanliginca belirlenecek miktarda hurma ve
zemzem suyu

2- Cocuk yolcuya mahsus bir adet gocuk arabasi
3- Cocuk yolcuya mahsus oyuncaklar

4- Bir adet Ut

5- Bir adet bisiklet

6- Bir adet el dirblinl (gece gorus durbln ve go-
zliikleri ile gece gorus keskin nisanci dirbunleri
harig)

7- Aracla birlikte yolculuk halinde, aracin kendi-
sine ve slrtcisunin kullanimina mahsus diger
alet ve cihazlar ( Aku sarj cihazi, akl ile ¢galisan
otomobil sliplrgesi, aki ile calisan buzluk vb.)

8- Kisisel kullanima mahsus kitap veya benzeri
basili yayin

9- Yolcunun beraberinde olmak kayit ve sartiyla
evcil hayvanlardan toplam 2 adet veya 10 adet
akvaryum balidi (veteriner saglik raporu, orijin ve
asl belgesi ile varsa kimlik ve esgal belgesi ibrazi
sarti ve veteriner kontroll kaydiyla)

DIPNOTLAR

1 Miulga Karar ylrirlikte iken bu esyay belirleme yetkisi
Mustesarlikta oldugundan, “Zati Esya Muafiyet Listesi"
olarak Mustesarlik Onayl ile belirlenmekte idi.

2  Karar'in 61'inci maddesinde, 15 yasindan kugik yolcular
icin hediyelik esya muafiyet limitinin 150 Avro oldugu
belirtilmistir. Makalede yolcularin 15 yasindan biylk
oldugu varsayilmistir.

3  Milga Karar'in 5/2'nci maddesine istinaden diizenlenen
Zati Esya Muafiyet Listesi ve 36'nci maddesinde
belirlenen Hediyelik Esya Listesi

4 Aynmi sekilde bu sireler igerisinde posta vyoluyla
gbnderilen esya, Ek-9 listesinin “B” béluminde yer alan
esya ise, Kisisel Esya olarak degerlendirilebilmektedir.
Bu bolimde yer almayan bir esya stz konusu ise,
esyanin vergilendiriimesinde, muafiyet limiti olarak 430
Avro'luk hediyelik esya limiti esas alinmamalidir.

: Gumriikte Uzman Gorus Haziran 2010 // Say1 25
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GUMRUK UZMAN

GUMRUK IDARELERINDE
KDV ISTISNASI UYGULAMALARI
VE BILGE SISTEMINDE

Saleyman Tolga KOK

KDV ILE ILGILI KODLAR

Gumriik Uzmani

tolgakok@gumruk.gov.tr

3065 sayilh Katma Deger
Vergisi
1%'uncu

Kanunu’'nun
maddesi  ile
Katma Deger Vergisindeki
Istisnalarin sinir agiklan-
mistir. Bu madde uyarinca
uluslararas) anlasma hi-
«<umleri sakll kalmak kay-
diyla diger kanunlardaki
vergi muaflik ve istisna hi-
xumleri bu vergi bakimin-
dan gecersiz  kilinmis
Katma Deger Vergisine ilis-
kin istisna ve muafiyetler
ancak 3065 saylll Katma
Deger Vergisi Kanunu’'na

‘ ‘ Diger kanunlardaki

vergi muaflik ve istisna
hiikiimleri bu vergi
bakimindan gegersiz
kilinnug Katma Deger
Vergisine iliskin istisna
ve muafiyetler ancak
3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’'na

hiikiim eklenmek veya

bu Kanun’da degisiklik
yapimak suretiyle
diizenlenecegi hiikiim

altina alinmigtir. , ,

hikim eklenmek veya bu Ka-
nun’da degisiklik yapiimak
suretiyle dizenlenecegi

hikdm altina alinmustir.

istisnalar 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda 11
ila 20'inci madde arasinda
diizenlenmistir.

istisnalar ve bunlara iliskin
BILGE kodlar

1- 3065 sayili KDV Kanunu-
nun 11 ve 12. maddeleri (ih-
racat istisnasi)

3065 sayih Katma Deger Ver-
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gisi Kanunu'nun 11'inci maddesinin 1/a fikrasi
hikmi ile ihracat teslimleri ve bu teslimiere iliskin
hizmetler ile yurt disindaki musteriler icin yapilan
hizmetler vergiden istisna edilmektedir.

Kanun'un 12°nci maddesinin 1. fikrasi uyarinca
da bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin;

_ Teslim yurt disindaki bir musteriye veya bir ser-
best bélgedeki alictya ya da yetkili glimriik antre-
posu isleticisine yapiimalidir,

_ Teslim konusu mal Turkiye Cumhuriyeti gimriik
bolgesinden c¢ikarak bir dis llkeye veya bir ser-
best bodlgeye vasil olmall ya da yurt disindaki
musteriye génderilmek tzere yetkili gimrik an-
treposuna konulmasi gerekmektedir. (ihracat tes-
limi yapilacak yetkili gumrik antrepolarn ile
buralarda diizenlenmesi zorunlu belgeleri belirle-
meye, konulacak mal miktari ve cinsi ile bunlarin
antrepoda bekleme surelerine iliskin olarak sinir-
lama getirmeye, Maliye Bakanhd yetkili kiinmis
ancak halihazirda boyle bir diizenleme yer alma-
digindan gumriik antreposu yapilan teslimler ih-
racat teslimi olarak sayllmamaktadir.)

Ayrica 12'nci maddenin 2'nci fikrasinda yurt di-
sindaki musteri kavramina aciklik getirilmis ve s6z
konusu kavramin tanimi yapilmistir. Bu tanimla-
maya goére yurt disindaki musteri kavramindan
anlasilmasi gereken ikametgahi, isyeri, kanuni ve
is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt icinde
bulunan firmanin yurt disinda kendi adina mtista-
kil olarak faaliyet gosteren subeleridir. Ayrica bir
hizmetin yurt disindaki musteriler igin yapilan hiz-
met sayilabilmesi igin de;

_ Hizmetlerin yurt disindaki bir misteri icin yapil-
masil,

_ Hizmetten yurt disinda faydalanilmasi zorunlu-
dur.

Ote yandan, Kanun'un 11’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda, istisnalarin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ile istisnanin uygulanacag asgari mik-
tarlari tespit etmeye Maliye Bakanhgi yetkili kilin-
mistir.

2-3065 sayili KDV Kanunn'un 13/a maddesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13'iincii Mad-
desinin (a) bendi ile faaliyetleri kismen veya tama-
men deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin,
ylzer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olan mukelleflere bu amacla
yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araclari-
nin, ylzer tesis ve araclannin teslimleri, bu arag-
larin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve
hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi sek-
linde ortaya ¢ikan hizmetler KDV'den istisna tu-
tulmustur. Bu kapsamda yer alan araclara iliskin
istisnanin uygulanmasi ile ilgili diizenlemeler 48
Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile yapilmistir.

Anilan Teblig ile istisnanin kapsami, istisna uygu-
lanacak miukellefler, istisnanin belgelenmesi ve
muteselsil sorumlulukla ilgili dlzenlemelere yer
verilmistir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 13/a maddesi kap-
saminda yapilacak ithalatlar icin BILGE siste-
minde “KD13A"” muafiyet kodu olusturulmustur,
48 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile de istisnanin
uygulanabilmesi igin ithal edilecek mallarin, is-
tisna kapsaminda yer aldigini gosteren vergi dai-
resinden alinmis yazinin Giimrik idaresine
ibrazinin yeterli olacag belirtilmistir. Bu nedenle,
BILGE sisteminde anilan muafiyet kodu segildi-
ginde vergi dairesi yazisinin aranmasi saglanmis-
tir,

3-3065 sayih KDV Kanunu’nun 13/c maddesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13inclu Mad-
desinin (c) bendi ile altin, giimis, platin arama, is-
letme, zenginlestirme, rafinaj ve Tlrk Petrol

: Giimriikte Uzman Gériis Haziran 2010 // Say: 25
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®znunu hukuUmlerine gdre petrol arama faaliyet-
enne lliskin olmak tzere, bu faaliyetleri ylr(ten-
=re yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun
nu<Uumlerine gore boru hattiyla tasimacilik yapan-
arz bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iligkin
yaoilan teslim ve hizmetler KDV'den istisna tutul-
mustur. Bu kapsamda yer alan istisnaya iliskin
cuzenlemelere 112, 95, 93 Seri No.lu KDV Genel
Teolig'lerinde yer verilmistir.

S0z konusu Tebligler geregince istisna, verginin
once uygulanip sonra iade edilmesi seklinde yii-
rutuleceginden altin, gumus veya platin ile ilgili
arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyet-
lerinde bulunanlarin mal ve hizmet alimlarinda
genel hukumler gergevesinde KDV uygulanacak-
ur. Bu itibarla, bu kapsamda yapilacak esyanin it-
halinde herhangi bir istisna uygulanmas| soz
konusu olmayacaktir.

4-3065 sayih KDV Kanunu’nun 13/d maddesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13'Uncli Mad-
desinin (d) bendi ile Yatinm Tesvik Belgesi sahibi
mikelleflere belge kapsamindaki makine ve teg-
hizat teslimleri KDV’den istisna tutulmustur. Bu
xapsamda istisnanin uygulanmasi ile ilgili diizen-
lemelere 69 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nde yer
verilmistir. Ayrica, Gumriikler Kontrol Genel M-
durligtinin 2009/21 sayil Genelgesi ile de bu ko-
nuya iliskin agiklamalara yer verilmistir.

4369 sayill Kanun'un 59'uncu maddesi ile 3065
sayill Kanun'un 13'lincti maddesine eklenen (d)

bendinde, yatinm tesvik belgesi sahibi muikellef-
lere belge kapsamindaki makine ve techizat tes-
limleri katma deger vergisinden
edilmektedir.

istisna

Buna gore, yatinm tesvik belgesinde yer alan
mallardan “makine ve teghizat” niteligi tasiyanla-
rin yurtici teslimleri ile ithalinde katma deger ver-
gisi uygulanmayacaktir.

Istisnadan yararlanmak isteyen yatinmcilar tesvik
belgesini ve eki listenin aslini gumrik idaresine
ibraz ederek istisna uygulanmasini talep edecek-
lerdir.

Bu kapsamda islem yapan gumriik idareleri sabit
kiymetin belgede istisna kapsamina giren mallar
arasinda yer aldigini belirledikten sonra katma
deger vergisi uygulamaksizin islem yapacaklardir.
Ayrica listenin uygun bir yerine ithal edilen mal
miktarini belirten “Listenin ..... sirasindaki
adet makine ve techizat ....... tarihli ve ...... sayill
fatura /beyanname ile satilmistir/ithali yapimistir.”
serhini koyarak muhtr tatbiki suretiyle onaylaya-
caklardur.

Bu sekilde serh dustlen liste ile yatinm tesvik bel-
gesinin birer fotokopisi belge sahipleri tarafindan
imza ve kase tatbik edilmek suretiyle onaylanarak
gumriik idarelerine verilecektir.

BILGE sisteminde Yatinm Tesvik Belgesi Kap-
sam| yapllacak ithalatlarla ilgili olarak YTTSV,
YTTS2, YTTS3, YTTS4, YTTS5 ve YTTS6 muafi-
yet kodlar kullaniimaktadir.
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YTTSV Yatinm tesvik Gumrik vergisi ve KDV Belgeler arasinda Ya-
kapsaminda muafiyeti saglamaktadir. tinm Tesvik Belgesi
yapilan ithalat aranmaktadir

YTTS2 Yatirm tesvik KDV teminata Belgeler arasinda Ya-
muafiyeti baglanmaktadir. GUmrik tinm Tesvik Belgesi

Vergisi muafiyeti vardir. aranmaktadir.

YTTS3 Yatinm tesvik Tam vergiler teminata bag- Belgeler arasinda Ya-
muafiyeti lanmaktadir. tinm Tesvik Belgesi

aranmaktadir.

YTTS4 Yatinm tesvik Sadece KDV teminata bag- Belgeler arasinda Ya-
muafiyeti lanmaktadir, diger vergiler tinm Tesvik Belgesi

pesin hesaplanmaktadir aranmaktadir.

YTTS5 Yatinm tesvik Sadece KDV pesin olarak Belgeler arasinda Ya-
muafiyeti hesaplanmaktadir. Diger tinm Tesvik Belgesi

vergilerde muafiyet vardir aranmaktadir.

YTTS6 Yatinm tesvik Sadece KDV muafiyeti Belgeler arasinda Ya-
muafiyeti vardir tinm Tesvik Belgesi

ve Vergi Dairesi Yazisi
aranmaktadir.

5-3065 sayili KDV Kanun’nun 13/e maddesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13’tnci mad-
desine 5228 sayili Kanun'la eklenen (e) bendi ile
limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilen-
mesi ve genisletiimesi islerini fillen kendisi yapan
veya yaptiran mukelleflere (3946 sayili Kanun
kapsaminda Yap-islet-Devret Modeli Cergeve-
sinde yapan veya yaptiran mukellefler dahil) bu
islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat
taahhit isleri katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Bu kapsamda istisnanin uygulanmasi
ile ilgili diizenlemelere 93 Seri No.lu KDV Genel
Tebligi'nde yer verilmistir.

5228 sayili Kanun'la getirilen istisna hikmu uya-
rinca, liman ve hava meydanlarinin insasi, yeni-
lenmesi ve genisletiimesi islerini fillen kendisi
yapan veya baskasina yaptiran mukellefler, bu
dizenleme kapsaminda islemlerinin oldugundan
bahisle bagh bulunduklari vergi dairesine basvu-
rarak 93 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nin 3 No.lu
ekinde yer alan belgeyi alacaklardir.

Bu belge miikellefin bagll oldugu vergi dairesi
midurt tarafindan imzalanip, muhtrlenecektir.
Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in satin alinan mal
ve hizmetlerin liman ve hava meydanlarinin insasi,
yenilenmesi ve genisletiimesi faaliyetlerinde kul-
laniimasi gerekmektedir. Bu nedenle mobilya,
mefrusat ve benzeri demirbaslar ile binek otomo-
bili, insan tagsimaya mahsus otobus, minibls ve
benzeri ara¢ alimlar istisna kapsaminda deger-
lendirilmeyecektir. istisna kapsaminda degerlen-
diriimeyecek olan bu alimiarin yedek parca, yakit,
tadil, bakim ve onarim masraflar ile ana hizmet
birimlerinin tadil, bakim, onarim, 1sitma, aydin-
latma giderleri, her tiirll blro malzemesi, kirta-
siye, yiyecek, giyecek gibi alimlar ve temizlik
hizmetlerinde de istisna uygulanmayacaktir.

Liman ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi
ve genisletilmesi islerini kendisi yapan mukellef-
ler, istisna kapsamindaki mallann ithalat yoluyla
temin edilmesi halinde ise s6z konusu belge, ilgili
gumrik idaresine ibraz edilecektir. 3065 sayil
KDV Kanunu'nun 13/e maddesi kapsaminda ya-
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oiacax ithalatlar icin BILGE
ssteminde “KD13E"” muafi-
v=t xodu olusturulmustur. 93
Ser No.lu KDV Genel Tebligi
e 2e istisnanin uygulanabil-
=== icin ithal edilecek mal-
=rn. stisna kapsaminda yer
=gin gosteren vergi daire-
=nden alinmis yazinin Gim-
r_« lcaresine ibrazinin yeterli
czcag belirtiimistir.Bu ne-
s=nle BILGE sisteminde ani-
an muafiyet kodu
s=cildiginde vergi dairesi ya-
zsnin (93 Seri No.lu KDV
Genel Tebliginin 3 No.lu
=«inde yer alan belgeyi)

‘ ‘KDV Kanunu’nun
ithalat istisnasun diizenleyen
16/1 maddesinin (b) bendinde
4458 sayil Giimriik
Kanunu’'nun 167 nci mad-
desi [(5) numarali fikrasinin
(a) bendi ile (7) numaral fik-
rast haric¢], gecici ithalat ve
haricte isleme rejimleri ile
geri gelen esyaya iliskin
hiikiimleri kapsaminda
glimriik vergisinden muaf
veya miistesna olan esyanin
ithalinin katma deger
vergisinden miistesna
oldugu hiikme

Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 13’Unct maddesinin
(f) bendine iligkin istisnanin
kapsami, uygulanmasi, iade
uygulamasi ve miteselsil
sorumlulukla ilgili diizenle-
meler 112 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi ile yapilmistir.

3065 sayih KDV Kanu-
nu’nun 13/f maddesi kapsa-
minda yapilacak ithalatlar
icin BILGE sisteminde
“KD13F* muafiyet kodu
olusturulmus 112 Seri No.lu
KDV Genel Tebligi ile de is-
tisnanin  uygulanabilmesi

Sorrukte Uzman Gorils Haziran 2010 // Say 25 |

aranmasli saglanmistir.

6-3065 sayil KDV Kanunu’nun 13/f maddesi

<DV Kanunu'nun 13’Uncl maddesine 5228 sayili
<zanun’la eklenen (f) bendi ile Milli Savunma Ba-
kanlgi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Gu-
venlik Komutanhgi, Savunma Sanayii
Mustesarligi, Milli istihbarat Teskilati Mistesarligl,
Emniyet Genel Mudurligu ve Gumrik Muhafaza
Genel Mudurliglne milli savunma ve i¢ glvenlik
ihtiyaclar igin ucak, helikopter, gemi, denizalti,
tank, panzer, zirhli personel tasiyici, roket, flize
ve benzeri araclar, silah, mihimmat, silah mal-
zeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin aras-
tirma-gelistirme, yazilim, tretim, montaj, yedek
parca, bakim-onanm ve modernizasyonuna iliskin
olarak yapilan teslim ve hizmetler ve bu teslim ve
hizmetleri gergeklestirenlere bu kapsamda yapi-
lacak olan, miktar ve nitelikleri yukarida sayilan
kuruluglarca onaylanan teslim ve hizmetler
KDV'den istisna edilmistir.

baglanmustir. , ,

icin;

-Ulusal Giivenlik Kuru-
luslarimin Dogrudan Ya-
pacaklan ithalatlarda 112 Seri No.lu KDV
Tebligi'nin 2 No.lu ekinde yer alan Gumriik idare-
sine Muhatap Yazi;

-Yiikienici Firmalar tarafindan Yapilacak itha-
latlarda ise “Ulusal Glivenlik Kurulusu Tarafindan
Diizenlenen istisna Belgesi” ve “112 Seri No.lu
KDV Tebliginin 4 No.lu ekinde yer alan Onayl
Liste” isimli belgelerin;

Gumrik idaresine ibrazinin yeterli olacagi belirtil-
diginden anilan muafiyet kodu secildiginde s6z
konusu belgelerin beyannameye eklenmesi sag-
lanmistir.

7-3065 sayill KDV Kanunu’nun 16/1-b maddesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ithalat istisna-
sini dizenleyen 16/1 maddesinin (b) bendinde
4458 sayil GUmrik Kanunu’'nun 167’nci maddesi
[(5) numarali fikrasinin (a) bendi ile (7) numaral fik-
rasi harig], gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri
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ile geri gelen esyaya iliskin hikUimleri kapsaminda
gumrik vergisinden muaf veya mistesna olan
esyanin ithalinin katma deger vergisinden mus-
tesna oldugu hilkme baglanmistir.

KDV Kanunu uyarinca istisnalarin uygulanmasi ile
ilgili tim dtzenlemeler Maliye Bakanliginca yuka-
rida belirtildigi gibi Tebliglerle diizenlenmistir. Bu
istisna ile ilgili kapsamin giimriik idaresince belir-
lenmesi gerekmektedir. Clnkl esyanin 167'nci
madde ya da gegici ithalat ve haricte islemeye re-
jimleri ile geri gelen esya kapsaminda olup olma-
dig gumriik idaresince anlasilabilmektedir.

Bu kapsamda KDV muafiyetinden faydalanabil-
mek igin BILGE sisteminde 167’inci maddeye is-
tinaden olusturulan muafiyet kodlarindan,(GK1,
GK2, GK3, GK4, G5, GK5B, GK5C, GK5D,
GK5E, GK5F, GK6, GK8, GK9, GK10, GK11,
GK12, GK7D, GK8D, GK10C) gecici ithalata, ha-
ricte isleme iliskin rejim kodlarindan ya da geri
gelen esyaya ait GK168 muafiyet kodundan ya-
rarlaniimasi yeterli olacaktir.

8-3065 sayih KDV Kanu-

gisi teminata baglanarak islem gdéren her tirli
madde ve kiymetlere ait Katma Deger Vergisinin
de ayni usule tabi tutulmasi gerektiginden transit
ve gumruk antrepo rejimleri i¢cin gumrik idare-
since teminat alinmasi gerekmektedir. Serbest
Bolge icin gimrik mevzuati ya da baska bir mev-
zuat geregince teminat alinmadigindan serbest
bolge hikimlerinin uygulandig esya icin KDV te-
minati alinmamaktadir.

3065 sayili Kanun'un ithalat istisnasini diizenleyen
16’nci maddesinde yapilan degisiklik ile ihracat is-
tisnasindan faydalanilarak ihra¢c edilen ancak,
Gumrik Kanunu'nun 132’inci maddesinde belir-
tildigi sekilde geri gelen esyanin ithalat istisnasin-
dan faydalanabilmesi icin, bu esya ile ilgili olarak
ihracat istisnasi nedeniyle faydalanilan miktarin
gumrik idarelerine 6ddenmesi veya bu miktar
kadar teminat gosterilmesi sarti getirilmistir.

3065 sayili Kanun’nun 32 ile 11’inci maddesi hi-
kimlerine gore, ihra¢ edilen mallarin binyesine
giren katma deger vergileri indirim konusu yapil-

makta, indirilemeyen kisim

s mukellefe iade edilmekte-
:"Imf" 16/1-c ve 16/2 mad- ‘ ‘ Giimriik Kanunu ile dic. 1lel mEadaak (6)

eleri i :
diger kanunlar bendinde ise: imalatcilar ta-

GUmrik Kanunu’ndaki transit
ve gumrik antrepo rejimleri
ile gegici depolama ve ser-
best bolge hikimlerinin uy-
gulandigi mallar KDV den
istisna tutulmus ve BILGE
sisteminde bu kapsamdaki
rejim kodlarn segildiginde
KDV istisnas! uygulanmakta-
dir.

Ancak, KDV Kanunu’nun
49’uncu maddesi geregince
Gumrik Kanunu ile diger ka-
nunlar geregince gumrik ver-

geregince giimriik
vergisi teminata
baglanarak islem gioren
her tiirlii madde ve
kiymetlere ait Katma
Deger Vergisinin de
aynit usule tabi
tutulmas: gerektiginden
transit ve giimriik
antrepo rejimleri igin
giimriik idaresince
teminat alinmasi

gerekmektedir. , ,

rafindan ihrac edilmek kay-
diyla teslim edilen mallara
ait katma deger vergisinin
ihracatcilar tarafindan
6denmeyecegi, imalatgilar
tarafindan beyan edilmesi
gereken bu verginin vergi
dairesince tarh ve tahakkuk
ettirilip tecil edilecegi ve ih-
racatin tamamlanmasindan
sonra tecil edilen bu vergi-
nin terkin edilecegi hikme
baglanmaktadir.

ithalat istisnasinin uygula-
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nabilmesi igin ilgili gimrlk idareleri ihracat istis-
nasindan yararlanilan miktari tespit etmek ama-
ciyla miukellefin bulundugu  vergi
dairesinden durumu bir yazi ile sormasi, bu ya-
zida geri gelen esyanin cinsi, miktari, tutari, ilgili
bulundugu giimrik gikis beyannamesinin tarihi ve
sayis! ile faydall olabilecek diger bilgilere de yer
verilmesi gerekmektedir.

bagl

9-3065 sayili KDV Kanunu’nun 17’inci maddesi

3065 sayill KDV Kanunu’nun 17’nci maddesi kap-
saminda kultlr, egitim sosyal ve askeri amaci Ta-
siyan istisnalarla diger istisnalara yer verilmistir.
Bu kapsamdaki bir ¢cok istisna ithalata iliskin ol-
mayip yurt ici dizenlemelere iliskindir.

ithalata konu islemler 17/2-b, 17/2-d, 17/4-g,
17/4-m ve 17/4-s maddelerinde yer almaktadir.

a)3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
17/2’'nci maddesinin (b) bendi ile 8/2/2007 tarihli
ve 5580 sayili Kanun hiikimlerine tabi 6zel okul-
larca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetle-
rinde ilgili dénemdeki kapasitelerinin % 10’unu,
24/3/1950 tarihli ve 5661 sayil Yitksek Ogrenim
Ogrenci Yurtlan ve Asevleri Hakkindaki Kanuna
Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli
Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun hikimlerine gére kurulan dgrenci
yurtlan tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetle-
rinde ilgili dbénemdeki kapasitelerinin %
10'unu,lniversite ve ylksekokullarda ise %
50'sini gegmemek Uzere verilen bedelsiz egitim
ve Ogretim hizmetleri, kanunlann gosterdigi gerek
uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hiz-
met ifalari, birinci fikrada sayilan kurum ve kuru-
luslara bedelsiz olarak yapilan her turli mal
teslimi ve hizmet ifalan ile fakirlere yardm ama-
ciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul

UZMANLAR

ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temiz-
lik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi,
KDV’'den istisna tutulmustur.

3065 sayih KDV Kanunu'nun 17/2-b maddesi
kapsaminda yapilacak ithalatlar icin BILGE siste-
minde “KD17B” muafiyet kodu olusturulmus is-
tisnanin uygulanabilmesi icin vergi dairesinin
yazisinin aranmasi saglanmistir.

b)3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
17/2'nci maddesinin (d) bendi ile 2863 sayili
Kltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kap-
samindaki tescilli tasinmaz kultir varliklarinin ro-
Iove, restorasyon ve restitlisyon projelerine
minhasir olmak lzere, bu projelendirmelerden
yararlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile pro-
jelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslim-
ler KDV'den istisna tutulmustur. Bu kapsamda
yer alan istisnaya iliskin diizenlemelere 96 Seri
No.lu KDV Genel Tebligi'nde yer verilmistir.

3065 sayih KDV Kanunu'nun 17/2-d maddesi
kapsaminda yapilacak ithalatlar icin BILGE siste-
minde “KD17D” muafiyet kodu olusturulmus is-
tisnanin uygulanabilmesi i¢in “Kultlr ve Turizm
Bakanhgi (Kulttr Varlklan ve Mize .Gen.Md.-
Rol.ve An.Md) KDV mistesna yazisinin beyanna-
meye eklenmesi gerekmektedir.

¢)3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
17/4'Gincti maddesinin (g) bendi ile kilce altin,
kilce glmuis, kiymetli taslar (elmas, pirlanta,
yakut, zumrit, topaz, safir, zebercet, inci, kibik
virconia) doviz, para, damga pulu, degerli kagitlar,
hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kau-
cuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,
KDV'den istisna tutulmustur.

Bu kapsamda kapsaminda yapilacak ithalatlar
icin BILGE sisteminde “KD17G” muafiyet kodu
olusturulmus bu muafiyete Gumriik Mustesarligi-
nin ve Maliye Bakanliginin belirledigi GTiP'ler ta-

-
|



18}

nitilmistir. istisnanin uygulanabilmesi igin her-
hangi bir kurumun yazisina gerek bulunmamakta
olup, ilgili muayene memurunca esyanin bu
madde kapsaminda oldugunu kontrol etmesi ye-
terli gérulmustur.

d) 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 17/4’Gncili maddesinin (m) bendi ile
Bankalar Kanunu uyarinca; mal ve haklarin Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi ile bunlarin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (mu-
zayede mahallinde satisi dahil) teslimi, bu Fonun
devraldigi alacaklarnn tahsili amaciyla, bunlarin te-
minatini olusturan mal ve haklarnn (mtzayede ma-
hallinde satisi dahil) teslimi ve temettl haric
ortaklik haklariyla yonetim ve denetimleri devrali-
nan sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarnin tahsili
amaciyla (mizayede mahallerinde yapilan satislar
dahil) teslimi, KDV'den istisna tutulmustur.

3065 sayill KDV Kanunu’nun 17/4-m maddesi kap-
saminda yapilacak ithalatlar icin BILGE sisteminde
“KD17M* muafiyet kodu olusturulmus istisnanin uy-
gulanabilmesi icin herhangi bir belgeye ihtiyag bu-
lunmamakta olup esyanin bu kapsamda oldugunun
gumrik idaresince tespit edilmesi gerekmektedir.

€) 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
17/4’tincii maddesinin (s) bendi ile Oziirlilerin
egitimleri, meslekleri, giinlik yasamlarn igin 6zel
olarak Uretilmis her turll arag-gereg ve 6zel bilgi-
sayar programlari KDV'den istisna tutulmustur.

3065 sayili KDV Kanunu'nun 17/4-s maddesi
kapsaminda yapilacak ithalatlar icin BILGE siste-
minde; “KD17S” isimli muafiyet kodu olusturul-
mustur. S6z konusu kodun secilmesi durumunda
sistem tarafindan KDV hesaplanmamasi, ayrica
bu kod kullanildiginda muayene memuruna 3065
sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 17. mad-
desinin 4. fikrasinin (s) bendi kapsaminda katma
deger vergisinden istisna oldugunun beyan edil-
digi ve esyanin s6z konusu madde kapsaminda

olup olmadigina iliskin gerekli kontrollerin yapil-
masi icin uyari mesaji gelmesi yoninde dlizen-
leme bulunmaktadir. Bunun disinda bu
kapsamda yapilacak ithalatlar i¢in herhangi bir
belge aranmamaktadir.

10-3065 sayih KDV Kanunu’nun gegici 15’inci
maddesi

4369 sayill Kanun’un 62'nci maddesiyle 3065 sayili
KDV Kanunu’'nun gegici 15’inci madde olarak ek-
lenmis ve 29.7.1998 tarihinden 6nce bina insaat
ruhsati alinmis olan insaatlara iliskin olarak; konut
yap! kooperatiflerine yapilan insaat taahhut isleri,
ve sadece 150 m2'yi asmayan konutlara miunhasir
olmak tizere kanunla kurulmus sosyal glivenlik ku-
ruluslan ve belediyelere yapilan insaat taahhut is-
leri Katma Deger Vergisinden Mustesna kilinmistir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun gegcici 15 inci mad-
desi kapsaminda yapilacak ithalatlar icin BILGE
sisteminde “KDG15" muafiyet kodu olusturul-
mustur.

11-3065 sayilh KDV Kanunu’nun gecici 23’lincii
maddesi kapsaminda taninan istisna

5281 sayill Kanun’la 3065 sayill Katma Deger Ver-
gisi Kanunu’na eklenen gecici 23’linct maddede
Milli Egitim Bakanligi’'na bilgisayar ve donanimla-
rinin bedelsiz teslimleri ile bunlara iliskin yazihm
teslimi ve hizmetleri, bu mal ve hizmetlerin bagisi
yapacak olanlara teslim ve ifasi 31.12.2010 tari-
hine kadar Katma Deger Vergisinden istisna edil-
mistir.

S6z konusu istisna ile ilgili uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar 94 Seri No.lu KDV Genel Tebligi
ile diizenlenmistir.

{ Giimriikte Uzman Goriis Haziran 2010 // Sayi 25
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Bununla birlikte, yurtdisindaki gercek veya tlizel
kisiler tarafindan dogrudan Milli Egitim Bakanli-
gina hibe edilen bilgisayar ve donanimlar ile bun-
larin yazilmlannin ithalinde KDV istisnasi
uygulanabilmesi icin Milli Egitim Bakanlginca
(veya hibenin yapildigi egitim kurumunun bulun-
dugu il veya iice Milli Egitim Midurliklerince) it-
halat konusu esyanin hibe olarak getirildigini
belirten bir yazinin ibraz edilmesi gerekmektedir.
So6z konusu istisna kapsami esyanin yurticinde
mukim gercek veya tlzel kisiler tarafindan Milli
Egitim Bakanligina bagislanmak Uzere ithalinde
ise 94 No.lu KDV Genel Tebligi ekinde yer alan ve
3 ay gegcerlilik siiresi olan il veya lice Milli Egitim
Mudurltkleri tarafindan dizenlenen “Milli Egitim
Bakanligina Bedelsiz Teslim ve/veya ifa Edilmek
Uzere Yapilacak Bilgisayar ve Donanimlarn ile
Bunlara iliskin Yaziim Alimlarina Yonelik KDV is-
tisna Belgesi” ve eki onayli listenin istenilmesi ge-
rekmektedir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun gegici 23'Uncl mad-
desi kapsaminda yapilacak ithalatlar icin BILGE
sisteminde “KDG’'23" muafiyet kodu olusturul-
mus 94 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile de istis-
nanin uygulanabilmesi igin ithal edilecek mallarin,
Hibe Yazisi/KDV istisna belgesinin Gumriik ida-
resine ibrazinin yeterli olacagi belirtildiginden, ani-
lan muafiyet kodu secildiginde bu belgenin
aranmasi saglanmistir,

12- MEDA muafiyeti

Turkiye ile Avrupa Biriligi arasinda imzalanarak
22.02.2005 tarihli ve 5303 sayili Kanun’la onay-
lanmasi uygun bulunan, Turkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki mali isbirligi gergcevesinde temin edile-
cek mali yardimlarin uygulanmasina iliskin “Cer-
ceve Anlasma” hukumleri c¢ergevesinde
yuklenilen projeler igin saglanacak mal ve hizmet

alimlarinin Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisinden istisna tutulmasina iliskin olarak
gumruk islemlerinin elektronik ortamda gercek-
lestirildigi BILGE sisteminde genel bir diizenleme
yapilmistir.

Bu kapsamda, BILGE sisteminde beyanname
tzerinde ‘MEDA’' muafiyet kodunun secilerek
KDV ve OTV hesaplanmamasini ve aranilan belge
ve bilgiler béliminde ‘yararlanici tarafindan
onaylanmis ve ithalatin AT Sozlesmesi kapsa-
minda oldugunu belirten liste’ ve ‘ilgili vergi dai-
resince dlizenlenmis sertifika’nin beyannameye
eklenmesini saglayacak bir yapi mevcut bulun-
maktadir.

13- Garanti Kapsaminda Yenisi ile Degistirilen

Esya

Garanti cercevesinde tamir amacl olarak yurtdi-
sina gdnderilen veya bedelsiz olarak yenisiyle de-
Gistirilen ya da tamir edilen mallarin ithalinde
katma deger vergisi alnmamasi amaciyla BILGE
sisteminde KDGAR muafiyet kodu olusturulmus-
tur.

Anilan muafiyet sadece bedelsiz ithalatlarda se-
cilebilmekle beraber bu kapsamda yapilacak it-
halatlarda muayene memurunca yapilan islemin
garanti s6zlesmesi gergevesinde bedelsiz olarak
yapildiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

14- 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki Il sayili listenin b bendinin 18, 19 ve 20 si-
ralarinda belirtilen esya

Halihazirda uygulanmakta olan KDV oranlari ile il-
gili 30/12/2007 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki
Il sayili listenin b bendinin 18, 19 ve 20 siralarinda




s
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belirtilen Saglik Bakanlhg tarafindan ruhsatlandi-
rilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi Griinler,
Tarm ve Kdoyisleri Bakanligi tarafindan zirai mi-
cadelede kullaniimak Uzere ruhsatlandinilan bitki
koruma uriinleri,ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig
tarafindan ruhsatlandirilan veteriner ispengiyari ve
tibbi mistahzarlar (veteriner kozmetikleri harig),
trtnler kapsamina giren esyanin KDV oranini %8

UZMANILARI

D ERNTEGI

beyan edilmesini saglar.

ILAC3 kodu kapsamina giren GTiP’ler Maliye Ba-
kanligi ve Gumrik Mustesarliginca belirlenmis ve
secilebilir GTIP’ler olarak BILGE sisteme tanitil-
mistir. Ayrica, ILAC3 kodu secildiginde “Saglk
Bakanhgi veya Tarnm Bakanhg Ruhsat
Belgesi”’nin beyannameye eklenmesi gerekmek-

tedir. €Nt

20}
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DIS TICARETIN EN ONEMLI ISLEMI :

GUMRUK BEYANI

ismail DALYAN | Yetkili Giimriik Misaviri

ismail.dalyan@dalyanygm.com

Turk Gumrik Sisteminde, gumrik islemleri yi-
kUmlUnin beyani esas alinarak baslatilir ve ta-
mamlanir. GUmrik Kanunun 3/16’Inci
maddesinde gumrik beyanini “belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde esyanin bir gimrik rejimine
tabi tutulmas talebi” olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimla 4458 sayili Gumrlik Kanunu'nun, yikim-
[Ulerin bir glmrik rejimine tabi tutulmasi anlamina
gelmeyen ancak gene sbz konusu Kanunun
3/14’Uncl maddesinde ifadesini bulan ¢ok daha
fazla nitelikteki isleme karsilik gelen “glimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanim” icin yapilan
yukimli taleplerini “Gumriik Beyani” olarak kabul
etmedigi anlasiimaktadir.

Yazimizin konusu, kanundaki “gumruk beyani”
taniminin neden dar bir cergevede degerlendiril-

mis oldugu hususunda degildir. Gimrik beyanin,
ozne olarak kabul etmek suretiyle gimrik islem-
lerine yeni bir bakis sergilemeyi distinmekteyiz.

Tilrk GUmrik Sisteminde beyanin esas oldugunu
soylemistik. Glimrik Kanununun 58/1'inci mad-
desinde “Bir gimriik rejimine tabi tutulmak iste-
nen esya, bu rejime uygun sekilde yetkili gimriik
idaresine beyan edilir”; 61/3'lincli maddesinde
“Tescil edilmis beyanname, ait oldugu esyanin
vergileri ve para cezalarindan dolay taahhtt ni-
teliginde beyan sahibini baglar ve glimrik vergi-
leri tahakkukuna esas tutulur.”
amirdir.

hikamlerini

Bu hiikiimlerin geregi olarak; ithalat, ihracat, an-
trepo, transit gibi esyamizi bir glimrik rejimine
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tabi tutmak istedigimizde es-

yamizi gumrik idaresine
beyan etmeliyiz. Esyamiz
hakkinda yaptigimiz bu

beyan da, beyanimizin tescil
edildigi tarih itibariyle bizi ta-
ahhtit niteliginde baglamakta
oldugunu Kanunun yukarida
yer verilen hikminden bili-
yoruz. Ayrica, bu beyanimiz
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‘ ‘ “Giimriik beyanm™
firmalarnin gerceklestirdigi
dis ticaret isleminin
karliligint dogrudan
etkileyebilen, dis ticaretin
yapimasin firma igin
cok riskli, firmanin zor
duruma diismesine

DERNEG.I

rinde, gumrik vergileri ve
cezalan yoniyle yukumluli-
gumuizin basladigi ve ayni
zamanda esyamizin gimrik
gozetimine girmis olmasi
nedeniyle esyamiz Uzerin-
deki tasarrufta bulunmaya
yonelik o6zglir irademizin
son buldugu bir islemi ifade
etmektedir. Bu nedenle

neden olabilen bir

vergi tahakkukuna esas tutu-
lur.

islemdir. Dus ticaretin
en onemli islemidir,

gimrik beyan kanimizca,
dis ticarete tabi tutulan es-
yamiz agisindan “en énemli

Gumrik beyamnin Gnemini ciinkii idare bu beyam islem” olma 6zelligini tasir.
vurgulamak agisindan bir esas alarak giimriik

hilkme daha yer vermek ya- denetimini “Gumrik beyan” firmalarin
rarli olabilir.. Gf‘eriJk Kénu- gergekle;tirecek ve tespit gerce‘kl.estirdigi dis tic?ret
nunun 5§f2 inci madc.iesm.de edecegi b eyana |$Iemm|.n kar.hllglnl d'ogru-
aynen “lhracat, harigte is- : dan etkileyebilen, dis ticare-

; aykirntliklar nedeniyle , it e
leme, transit veya antrepo A % 5 tin yapilmasini firma igin gok
-y s beyan sahibine idari cezai S
rejimi igin beyan edilen ser- riskli, firmanin zor duruma
yapturimlar

best dolasimda bulunan
esya, gumrige verilen be-
yannamenin tescilinden iti-
baren  Turkiye  Gumrik
Bolgesinden cikincaya veya imha edilinceye ya
da gumrik beyannamesi iptal edilinceye kadar
gumrik gozetimi altinda kalir.” denilmektedir.

Bu ifade bize; bazi rejim isimlerini saymak sure-
tiyle serbest dolasimdaki bir esyanin, yani her
hangi bir giimriik vergisi veya dis ticaret tedbirine
konu edilmesinin, dolayisiyla giimruk idaresinin
normal sartlarda gérev ve sorumlulugu alanina
girmesine gerek olmayan bir esyanin, ihracat, ha-
ricte isleme, transit veya antrepo rejimine tabi tu-
tulmak icin beyan edilmesi halinde maddede
sayilan islemlerden birisine tabi tutulana kadar
gumrik gézetiminden gikartilamayacagini anlat-
maktadir.

Bir baska deyisle, gimrik beyani esyamiz lize-

uygulayabilecektir. , ,

dismesine neden olabilen
bir islemdir. Dis ticaretin en
onemli islemidir, clUnkl
idare bu beyani esas alarak
gumrik denetimini gerceklestirecek ve tespit
edecegi beyana aykirliklar nedeniyle beyan sahi-
bine idari cezai yaptinmlar uygulayabilecektir.

Gumrik idareleri, firmalarimizin kendilerine sunu-
lan esyay yaptigi beyana uyguniugu ve ekli bel-
geler ile uyumlulugu agisindan kontrol eder.
Bulunan yanlslik ve eksiklikler nedeniyle ¢ok agir
cezalar ile yaptinma tabi tutuldugu hususu da géz
ontinde bulunduruldugunda, gumriikte “beyan”
asamasinin tum dis ticaret isleminin en kritik ve
bilinemez sonuglari olan islemi olduguna hig
stuphe yoktur.

“Gumruge esya beyan” dyle bir islemdir ki, kendi
esyanizi kendiniz beyan edebilmeniz hukuken
mumkin, ancak fillen ¢cok esasli cezai yaptinmiari
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goze almadikca imkansiz-
dir.

Gumruk beyanini kim
yapar

‘ ‘ “Giimriige esya
beyani” oyle bir
islemdir ki, kendi

yanini kendileri yapamaz hal-
dedir.

Gumrik beyaninin kri-
tik sonuclari

esyamizi kendiniz beyan

Gumrik beyanini, beyan sa-
hibi yani esya sahibinin yap-
masi gerekir, Ancak yapilan
beyanlarin ¢ok buylk bir
kisminin beyan sahiplerince
yaplimadigl, gimrik misa-
virlerince gergeklestirildigi
bir gercektir.

Gumrik mevzuati, uluslararasi ticaret kurallarinin
geredi olarak, kiymet, mense, tarife agisindan ya-
pilan beyan i¢in kullanilan terminolojisinin cok tek-
nik ve gundelik yasamdan ¢ok uzak olmasi, ilgili
mevzuatin genis ve karmasik olmasi gibi neden-
lerle her hangi bir insanin hatasiz bir beyanname
hazirlayabilmesini imkansiz hale getirir.

GUmrik beyani ve gimrlikteki islemlerin takibi bu
nedenle esya sahipleri tarafindan yapiimaz. Cogu
zaman firma adina glimrik misavirligi burola-
rinda c¢alisan kisiler tarafindan gergeklestirilir.

Halbuki yapilan beyan, esya
sahibi firma adina yapildigi
icin sonuclan éncelikle firma
icin baglayicidir. Yani, gim-
rik beyannamesine girilen
54 adet bilginin ve ekinde
sunulan esasen esya sahibi
firmalar ile ilgili ve onlarin
bizzat hazirlamas| veya dol-

edebilmeniz hukuken
miimkiin, ancak fiilen
cok esash cezai
yaptirumlart goze
almadik¢a

imkansizdur. , ,

‘ ‘ Giimriik beyanin,
beyan sahibi yani esya

sahibinin yapmast
gerekir. Ancak yapilan
beyanlarin ¢ok biiyiik

bir kisminin beyan

Beyanin ¢ok teknik bir konu
olmasi agisindan hata yap-
maya agik ve ilgili mevzuatin,
beyana aykinliklarnn agir yap-
tinmlar uygulanmasini 6ngo-
ren yapisi nedeniyle,
Turkiye'de bir gumrikleme
isleminde, her zaman seffaf
olmayan, dngdrllemezlik, bi-
linemezlik, belirsizlik, tereddut hali gecerli olmus-
tur. Gumritkte silrekli dis ticaret islemi
gerceklestiren her firmanin basina gelebildigi gibi,
yuzlerce defa yapilan bir glimruk islemi bir giin
aniden “yanlis yapildigi anlasilan ve ceza uygu-
lanmasi gereken” bir islem oluverir ve geriye
donik sorusturmalarin ve cezalarin uygulanmasi
s6z konusu olur. Gumrikte yogun isi olanlar ne
demek istedigimi anlayacaktir.

Kanunun koydugu idari hak arama yollari da iste-
nilen sonucu vermek konusunda “yeterince etkili
olmadigl” ve bir devlet kuru-
muyla “mahkemelik olmak”
ayni kurumda surekli isi olan
bir firma i¢in en son istenile-
cek durum oldugu icin,
¢ogu zaman firmalar gim-
ruk idaresinin kendisine yaz-
digi cezanin neden
baslarina geldigini bile yete-

durmasi gereken belgelerin, sahfpl:,’ rin.t:e - rince: Sorguiayamadan; ya-
iceriginin teknik oldugunu ve yap dmad‘fg" gf‘mmk pilan islemin neden yanhs
bir yanlisiik halinde cok ciddi miisavirlerince oldugu hususunda emin
cezaya muhatap olacaklanni gerceklestirildigi olamadan cezalar édeme

dustnmeleri nedeniyle, in-
sanlar kendi esyalarinin be-

bir gercektir. , ,

yolunu secerler.
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Gumrik mevzuatina uygun
yurdtulen gumrik islemlerinin
mumkin oldugunca hizlandi-
riimasi ve kolaylastiriimasi ile
glmrik mevzuat ihlallerinin

G UMRUK UZMANLAR

‘ ‘Gﬁmn’ik idaresinin

giimriik denetimlerine
bakas agisinin
mdkelleﬁn mevzuat

| DERNEG.I

mesi gereken bir uygula-
madir.

Ancak, ticaret politikasi 6n-
lemleri ve glimrik beyani

onlenmesine yonelik gimrik
kontrollerinin etkinliginin artti-
riimasi bir arada degerlendiril-
mesi gereken hususlardir. S >
Giumrik idaresinin gimrik ¢a
denetimlerine bakis acisinin
mukellefin mevzuat ihlalini ya-

~ ihlalini akqlamak _
- -uzere degil, miikelleﬁn
mevzuam uyum

- desreklenmesr,: gmkz,
mc:yla ‘yapdmas:

ile ilgili olarak mevzuatta 6n
gdrulen uygulamalarin ya-
piimasi, ardindan son ola-
rak ©6denmesi gereken
vergilerin dogru ve tam ola-
rak tahsil edilmesinin sag-
lanmasi amaciyla gtimrik

kalamak Gizere degil, miikelle- . idaresinin gUmriik islemleri
fin mevziata uyum gerg]an , , tzerinde mutlak surette
cabalarinin  desteklenmesi, kontrolinin saglanmasi bir
gerekli tedbirlerin alinmasi zorunluluktur,

amaciyla yapilmasi gerekir.
Ne yapmal?

Gumrik islemlerinin esya gimrikliu sahaya hig
gitmeden sanayici firma tesislerine dogrudan tes-
lim edilip, elektronik beyan yaparak, beyanna-
meye eklenmesi gereken belgelerin bile kagit
nisha olarak gumrige gotlrulmesine gerek ol-
mayan bir ortamda artik firmalarin gumriik beya-
ninin da firmada yapilmasi gerekir.

Gumrikll sahaya herhangi bir esya veya beyan-
nameye eklenmesi gereken belgeler gelmeden,
glmrik beyaninin veri isleme teknigi ile yapildig,
“Esyanin ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla yapil-
mas!” gumrik islemlerinin hizlandirimasi, basit-
lestirilmesi, muamele maliyetlerinin disUrilmesi
ve en onemlisi “glmrik™ kelimesi etrafindaki yoz-
lasmalarin éniine gecilmesi agisindan ¢cok dnemli
bir uygulama olacaktir.

“Esyanin ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla yapil-
masi” uygulamasi herkes tarafindan desteklen-

Gumrik islemlerinin basitlestiriimesi ve hizlandi-
riimasi agisindan son derece yararl olacak bu uy-
gulama i¢in kanimizca bazi ilave dizenlemelere
yer verilmesi gerekir.

Daha gtivenli ve sonuglan 6ngorilebilir glimriik
islemleri igin,

- Firmalarimizin daha fazla teknik bilgiyle
donatilmis ve “glmrik islemlerinin yerinde
yapilmasi uygulamasinda” islem yapmak igin
Mistesarlikga yetki ve/veya yeterlilik verilmis
personel istihdam etmesine,

- Idaremizin firmalarimiza daha fazla giiven
duymasina,

- Gumrlk kontrollerinin etkinligini arttirmak
icin Yetkilendirilmis Gumrik Misaviri Tespit
Raporlari gibi yeni enstrimanlar gelistirilme-
sine ve kullaniimasina,

ihtiyag oldugu diistiniiimektedir. €
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A'DAN Z'YE GENETIK MODIFIKASYON VE
GENETIK MODIFIVE ORGANIZMALARIN

INSAN SAGLIGI UZERINE ETKILERI
HAKKINDA TARTISMALAR

Nesrin ICLI

Ankara Glmriik ve Muhafaza Basmidirligt Ankara

Merkez Laboratuvan Gida Birimi Yiiksek Kimyager

nesrinicl@yahoo.co.uk

Genetik modifikasyon ve genetik modifiye orga-
nizmalar (GMO) son zamanlarda dinyada ve
Turkiye'de en dikkat ¢ceken, en ¢cok tartisilan ko-
nulardandir. Ozellikle igeriginde GMO bulunan
gida maddeleri tiketiminin insan saglhgi izerine
etkileri hakkindaki tartismalar oldukga fazladir.
Bu makalede toplum tarafindan az bilinen ve
merak edilen Genetik modifikasyon, GMOQ’lar ve
GMOQ'lu gidalarin olasi saglik etkileri ile ilgili bil-
giler verilecek, bilimsel ¢alismalardan veriler ak-
tarilacaktir.

GENETIK MODIFIKASYON ve GMO NEDIR?
Genetik Modifikasyon:

Genetik modifikasyon, genetik manipilasyon ve

genetik mUhendisligi. Hepsi ayni seyi tanimlar:

* Bitki ya da hayvan gibi bir organizmanin genleri-
nin modern biyoteknoloji tekniklerinin kullanilarak
degistiriimesi.

Genetik Modifiye Organizma (GMO):

Genetik modifikasyon teknikleri kullanilarak ge-
netik yapisi degdistirilmis bitki, hayvan ve diger or-
ganizmalardir. GMO Uretmenin genel prensibi bir
organizmanin genomuna yeni genetik materyali
ilave etmek ve bazen de istenmeyen genetik ma-
teryali cikarmaktir.

GENETIK MODIFIKASYON TEKNIK-
LERI NELERDIR?

| 25
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Genleri yapay olarak alici
organizmaya tasimak icin
birka¢ teknik vardir. En es-
kisi, plasmidler ya da virlis-
ler gibi biyolojik tasiyicilar
kullanmaya dayanan re-
kombinant DNA olarak ad-
landinlan tekniktir. Daha
yeni diger transfer teknikleri
elektro ve kimyasal poras-
yon, mikroenjeksiyon ve bi-
yobalistiktir.

GENETIK MODIFi-
KASYONUN ASAMA-
LARI NELERDIR?

1. Arzulanan genetik karakteristiklere sahip gen
bulunur ve izole edilir. Bu islem haritalama olarak
adlandinlir.

2. Bilim adami izole genin cesitli kopyalarini
yapar. Kopyalama islemi PCR olarak adlandirilir.

3. Istenen gen bitkinin kendi genlerine bir parca
bitki dokusu kullanilarak transfer edilir.

4. Genetik olarak modifiye edilmis bitki dokusun-
dan yeni bir bitki olusturulur.

5. Yerlestirilen genin beklenen fonksiyonlari kont-
rol edilir.

6. Ek olarak,

yerlestirilen ‘ ‘

genin tohum- Bir organizmanin
larda da bulu- genetik olarak

n u p : o
bulymmediFh modifiye edilip
kontrol edilir. edilmediginin tespiti

oldukea giigtiir. , ,

GMO iiretmenin

organizmanin
genomuna yeni
genetik materyali
ilave etmek ve bazen de
istenmeyen genetik

materyali

ctkarmaktr. , ,

GENETIK  MODIFi-
KASYONUN TESPITI
NASIL YAPILIR?

genel prensibi bir

Gen spesifik bir protein kod-
layan ve bir kromozomda
Ozel bir yer kaplayan DNA
parcasidir. Genetik modifi-
kasyon belli bir genin aktari-
mini igerdiginden, o genin
DNA dizisinin ya da kodladigi
proteinin belirlenmesi yoluyla
genetik modifikasyonun tes-
piti mUmkn olur. Bu ylizden
genetik modifikasyonu tespit
eden metotlar protein tespi-
tini temel alan ve DNA tespitini temel alan olmak
Uzere iki ana gruba aynilir.

Bir organizmanin genetik olarak modifiye edilip
edilmediginin tespiti oldukca gigtir. Cunki poli-
sakkaritler (ylksek molekil agirlikh sekerler) gibi,
polimeraz zincir reaksiyonunu engelleyerek hatal
negatif sonuglara yol agan diger bilesenler tespiti
engeller. Gida isleme slreci de proteinlerin ve
DNA’nin pargalanmasina yol agarak hatall sonug-
lar cikmasina yol acar. Yontemler bu ylizden 6zel-
likle isleme metotlarina uygun segilmelidir.
Modifiye genetik materyal siklikla cok kiigik mik-
tarlarda bulunur. Bazen de transgenik protein bit-
kinin gida olarak kullanilan kisminda ya yoktur, ya
da gok azdir. Ornegin, Novartis BT 176 misinnda
Bt toksinleri misinn koganlarinda degil yaprakla-
rindadir.

Protein Temelli Metotlar:

Kullanilan metotlar Western Blot,
ELISA, (Lateral Flow Strip) Yanal Akis
Seridi ve diger immunoanaliz formatla-
rndir. Bu testler % 1’ lik diizeye kadar
organizmalardaki modifiye proteinleri

{ Giimriikte Uzman Gorus Haziran 2010 // Say1 25
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tespit etmek icin antikorlari kullanir. Bir de glini-
mizde biyosensor kullanan teknikler gelistiril-
mektedir.

DNA Temelli Metotlar:

DNA Temelli Metotlar; Southern Blot, Kalitatif
PCR, Kantitafif End-Point PCR, Kantitif Real-
Time PCR ve (Exhaustive Limiting Dilution PCR)
Ayrintill Sinirlayici Seyrelme PCR Metodudur. Bu
teknikler istenen gene ait DNA pargasinin
GMOQ'lardan ya da GMO’lu gida maddelerinden
izolasyonu ve PCR (Polimeraz Zincir Reaksiyonu)
kullanarak ¢ogaltiimasi esasina dayanir.

GENETIK MODIFIKAS-
YONUN TARIHGESI

GMO teknikleri hakkindaki
bilgimiz James Watson,
Francis Crick ve Maurice
Wilson’un DNA'nin yapisini
kesfettikleri 1950'lere daya-
nir. Bu yeni anlayis dogal
evrim ya da segici yavru-
latma yollanyla uretileme-
yen vyeni karakteristikleri
verecek sekilde organizma-
nin genetik kodunu degisti-
rebilme ihtimalini ortaya gikarmistir.

1970'lere gelindiginde bireysel genlerin izolasyonu
muimkdn hale geldi ve dev ticari olasiliklarin éni
aclimis oldu. Bu yeni teknolojiyi tibba uygulama
yollar oldukga hizh gelisti. Metodun bitkilere ba-
sarlyla uygulanmasi ise gok sonralarn gergeklesti.
ilk genetigi degistiriimis tam gida Flav’r Sav’r do-
matesleri piyasalara 1994’te girdi. O zamandan
beri GMQO'larin kapsaminda ve sayisinda patlama
yasand.

Brookes ve
Barfoot’a gire (2005),
1996 yili 6nemli
miktarda alanda (1,66
milyon ha) GMO
ozellikte talullarin ve

diger bitkilerin ekildigi
ilk yild:. i ,

DUNYADA GMO EKILi ALANLAR VE
GMO URETIMI

Brookes ve Barfoot'a gore (2005), 1996 yil 6nemli
miktarda alanda (1,66 milyon ha) GMO o&zellikte ta-
hillarin ve diger bitkilerin ekildigi ilk yildi. 1996 ve
1999 yillar arasinda GMO ekili alan 1,7 milyondan
ha'dan 39.9 milyona ¢cikmigtir (Borlaug 2000).

Genetik Modifiye Biitkilerin ekili oldugu 81 milyon
ha'lik alan, 2004'te 9 milyon ha'lik bir artisla 90
milyon ha'ya ¢ikmistir. Boylece yillik blyime hizi
% 11 olarak gerceklesmistir. GMO ekili alan mik-
tari 1996'dan 2005 yilina kadar 53 kat artmistir.
2006 yihinda bu miktar %13’lUk bir artigla 12 mil-
yon ha artarak 102 milyona ulagsmistir. GMO ekili
kiresel alan 2007 yilinda
114.3 milyon ha'ya ulasarak
67 kat artmistir. Artisin
onemli kismi gelismekte olan
Ulkeler tarafindan meydana
getirilmistir.  Biyoteknoloji
Urlinu bitki yetistiren tlke sa-
yisi 1996'da 6 iken 2007'de
238'e  clkmistir  olmustur
(James 2007).

Genetik modifiye bitki ekili
kuresel alanlarin blyuk kismi
soya fasulyesi, misir, pamuk
ve kanola ekilidir. En ¢ok ekilen soya fasulyesi ve
misir bugtin 6zellikle ABD'de (en az %60) islen-
mis gidalarin gogunun yapisina girmektedir. 2007
yili verilerine goére GMO yetistiren 23 Ulke vardir
ve bunlarin 11" i sanayi Ulkesi 12’si de gelismekte
olan tlkelerdir (Tablo 1). Yine gelismekte olan (-
kelerden Burkina Faso, Misir ve muhtemelen Vi-
etnam da gelecek birkag yil icinde GMO
yetistiriciligi igin potansiyel aday olarak gozuk-
mektedirler.

|
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Piyasalardaki genetik modi-
fiye tahillarin cogu 6zel her-
bisitlere tolerans (bitki yok
edici pestisitlere dayaniklilik),
bitkiye 6zel zararl boceklere
saglayacak sekilde gelistiril-
mektedir. Belli bitki virlisle-
rine direncli olanlar daha az
yaygindrr. ilk 10 yilda (1996-
2005 yillan arasi) genetik
modifiye bitkilerde “herbisit

toleransi” dominant 6zellik-

ken onu “insekt direnci”

(bocek oldiract  ozellik)

takip etmistir (James 2005).

2004 ve 2005'te en hizl artis

gosteren GMO ozelligi %

49'la “blyime” olmusken

onu sirasiyla % 9’la “herbisit

tolerans!” ve %4'le “insekt

direnci” takip etmistir. Gene-

tik modifiye bitkilerin sonraki

jenerasyonu ise gelistirilmis
beslenme karakteristikleri ile

ilgili ozellikler elde etmekle

besin degerlerinin artinima-

sinl hedef almaktadir.

Gegmiste  (retilen bazi

Tablo 1. 2007 yiinda GMO ekili kiiresel alanlar
Ulke Alan GMO Tiirii
(milyon)
USA 57.7 Soya fasulyesi, misir, pamuk,
kanola, balkabagdi, papaya, alfalfa
Arjantin 19.1 Soya fasulyesi, misir, pamuk
Brezilya 15.0 Soya fasulyesi, pamuk
Kanada 7.0 Kanola, soya fasulyesi, misir
Hindistan 6.2 Pamuk
Cin 3.8 Pamuk, domates, kavak,
petunya, papaya, tath biber
Paraguay 2.6 Soya fasulyesi
Kuzey Afrika 1.8 Soya fasulyesi, misir, pamuk
Uruguay 0.5 Soya fasulyesi, misir
Filipinler 0.3 Misir
Avustralya 0.1 Pamuk
ispanya 0.1 Misir
Meksika 0.1 Pamuk, soya fasulyesi
Kolombiya <0.1 Pamuk, karanfil
Sili <01 Misir, soya fasulyesi, kanola
Fransa <0.1 Misir
Honduras <0.1 Misir
Cek Cumh. <0.1 Misir
Portekiz <0.1 Misir
Almanya <0.1 Misir
Slovakya <0.1 Misir
Romanya <0.1 Misir
Polonya <0.1 Misir
Kaynak: James 2007

GMO’lar (yumurta, domates)

GMO TEKNIKLERININ UYGULAMA
ALANLARI

Genetik Modifiye Tahillar ve Diger Bitkiler:

2003'te genetik modifiye bitki cesitliligi; soya fa-
sulyesi %55, pamuk %21, kanola/kolza tretimi
%16 ve musir tretimi %11 olarak hesaplanmistir.

ticari olarak tlketici talebi
kaybi, dlzenleyici kisitlama-
lar ya da diger ticari faktorler yliziinden artik lre-
tilmemektedir. Su anki genetik modifikasyon
galismalari daha az sicaklik hassasiyeti ya da
daha tuzlu toprakta yetisebilme lzerine yogun-
lasmistir. Bu arastirmalarin bircogu da “neutra-
ceutical”’ler olarak bilinen besinsel ozellikleri
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iyilestirilmis bitkiler Uretmeye

dogru yoénelmistir. Bu grup
arastirmalarin érnekleri olarak
dustk kolesterollti yag uret-
mek lzere modifiye edilmis
kanola, bir antioksidan olan
likopeni daha ylksek mik-
tarda iceren domates, vita-
min A igeren piring ve daha
yuksek protein iceren man-
yok sayilabilir. Bunlar hala
gelistirme asamasindadir. Bu
arada Japonya'daki bilim
adamlan kahve bitkisindeki
kafein olusumundan sorumlu
geni baskilayarak % 50 ila %70 oraninda daha az
kafein iceren kahve bitkisi Uretmeyi basarmiglar-
dir. Oldukga tartismall bir baska arastirma alani
da “pharming” olarak bilinen ila¢ ya da asilar ige-
ren genetik modifiye bitkiler yetistirmektir.

Tip ve Veterinerlik: Genetik modifikasyon tip
arastirmacilarinin hastaliklarin sebebini anlama-
sina yardim etmekte ve olasi tedaviler gelistir-
mekte kullanildi. “insan Genom Projesi” her bir
insan geninin replikasyonu ve tanimlanmasinda
genetik modifikasyon tekniklerinden yararlandi.
Bu bilgi simdi tip arastirmaci-
lari tarafindan pek gok hasta-

ligin sebeplerini ve muhtemel ‘ ‘
tedavilerini kesfetmekte kul-
laniimaktadir. Ornegin, ulus-
lararasi arastirmalar Kkistik
fibrozis ve Parkinson hastaligi
gibi genetik bozukluklarin te-
davisi igin gen terapisinden
yararlanmaktadirlar. Genetik
modifikasyon ilaglann Ureti-
minde sikga Kkullaniimistir.

hastaliklarin sebebini

UZMANLARI

‘ ‘ Genetik modifiye
bitkilerin son
Jjenerasyonu ise
gelistirilmis beslenme
karakteristikleri ile
ilgili ozellikler elde
etmekle besin
degerlerinin

artirddmasint hedef

almaktadir. , ,

aragurmacrlanmn

anlamasina yardim
etmekte ve olasi

tedaviler gelistirmekte

kullanild:. , ,

DERNEG.I

Mesela, genetik modifikas-
yon, bakterileri insan viicu-
dunda bulunana Ozdes
yapida insllin Uretecek se-
kilde modifiye etmede ba-
sariyla kullaniimistir.
Onceden diyabet hastasi
insanlar domuzlardan elde
edilen insulini kullanirlardi.
Domuz ve insan insulini
arasindaki yapisal farklilk-
lar yuziinden domuz insulini
kullanmak baz durumlarda
komplikasyonlara yol
acardl. Simdi ise genetik
modifiye bakterilerden elde edilen insan insulini
kullanmak hayvan kaynakli olanlarla ortaya ¢ika-
bilecek alerji ve diger reaksiyonlar gibi bazi yan
etkilerin riskini azaltmaktadir. Birde hastaliga
sebep olan mikroorganizmalarin genetik modifiye
versiyonlarini igeren asilar mevcuttur. Ornegin,
kolera ve feline leukaemia'ye karsi GMO asilar
dinyada yaygin sekilde mevcutturlar. Bunlarda
GMO’nun toksik pargasi ¢ikarlmistir. Bu yluzden
viucut, hastaligin kendisinin hastalik yapici etkile-
rine maruz kalmadan organizmanin varligina re-
aksiyon gosterecek ve antikor Uretecektir. Buna
ek olarak genetik modifi-
kasyon teknolojisi kullanila-

Genetik
modifikasyon tip

rak hastaliga sebep olan
organizmanin kopyalanmis
antijenlerini iceren baska
asilarda Uretilmistir. Hasta-
liga sebep olan organizma-
nin bu parcasi bagisiklik
sistemini uyararak hastaliga
karsi antikorlar tretmesini

saglar. Bu durum asida

"]
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hastaliga sebep olan orga-

nizmay! kullanmaktan daha ‘ ‘ Avrupa Birligi
GMO yasal

diizenlemelerinin

gtvenli bir asilama yaklasi-
midir. Yeni Zelanda’'da bu
metot kullanilarak hepatit B
asis| Uretilmistir.

GMO’ lanin cevreye

Chymosin Uretimi: Peynir
tretiminde kullanilan Ren-
net'in aktif icerik maddesi
chymosin (rennin) adli en-
zimdir. Rennet yeni dogmus
buzagilarin midelerinin dor-
diincl ve son boéliminde
dretilir. Buzag 4 ayliktan
daha kiclk  olmaldir.
Chymosin glinimizde gogunlukla genetik modi-
fiye Saccharomyces cerevisiae tarafindan uretilir.
Bu teknoloji dogal buzag rennetine o6zdes
chymosin Uretmeyi saglar ve butln kalip peynir
turlerinin tretiminde kullanilir.

Cevre Koruma: Bazi arastirmacilar genetik mo-
difiye agaclarin, gimlerin ve diger bitkilerin top-
raktan toksik maddelerin uzaklastirimasinda
kullanihp kullanilamayacadini  arastirmaktadir.
Amerika’daki bir proje civa ile kirlenmis bir alanin
genetik modifiye agaclarla temizlenip temizlene-
meyecegdini gérmek icin deneyler yap-
maktadirlar.

AVRUPA BIRLIGI’NDE VE UL-
KEMIZDE GMO’LARLA iLGiLli
YASAL DUZENLEMELER

Genetik modifiye organizmalar igin
mevcut Avrupa Birligi yasasi; gida ve
yem guivenligi ve cevresel hedefler, ti-

mihenk taslart olarak

sunulmast ile ilgili
Direktif 90/220 ve yeni
gidalar ve gida
icerikleri ile ilgili
Diizenleme 258/97

gosterilebilir. , ,

‘ ‘ Tiirkiye’de

hayvan iiretmek ve
GMO’lu iiriinlerin
bebek mamalarnyla

cocuk ek besinlerinde

carilestirme ve provizyon
prosedurleri gibi konulari
dizenler. Avrupa Birligi
GMO yasal dizenlemeleri-
nin mihenk taslar olarak
GMOQ' lann gevreye sunul-
masi ile ilgili Direktif 90/220
ve yeni gidalar ve gida ige-
rikleri ile ilgili Dizenleme
258/97 gosterilebilir. (Avrupa
Komisyonu, 1990, 1997a)
Direktif 90/220 izlenebilirlik
konseptini de iceren Direktif
2001/18 ile degistirilmistir.
GMOQ'’ larin giincel tanimini
ilk saglayan Direktif 90/220
guvenlik temelli adim adim yaklasim ve cevre ve
insan sagligl i¢in vaka vaka risk degerlendiriime-
sini ortaya koyar.

Ulkemizde ise bu konu ile ilgili yasal diizenleme
hentiz cok yenidir. 5977 sayili Biyogtivenlik Ka-
nunu 26/03/2010 tarihli, 27533 sayili Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak yirurlige girmistir. Yasaya
gére GMO'|u tarim driinlerinin ithalatl ‘bu amacla
olusturulacak kuruldan onay alinmak sartiyla’ ser-
best birakiimistir. Her bir GMO ve Grintntn ilk it-
halati icin Tarim
ve Koyisleri Ba-
kanhgi'na bas-
GMO’lu bitki ve UBL RN
drtnle ilgili riskler
degerlendirile-
cek, s6z konusu
GMO ve Uriinleri-
nin, “insan, hay-
van ve Dbitki
saglig: ile cevre
ve biyolojik ¢esit-

kullanimu ise

yasaklannustr., , ,
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liligi tehdit etmesi, Ureticinin, tlketicinin tercih
hakkini ortadan kaldirimasi, cevrenin ekolojik

dengesinin ve ekosistemin bozulmasina neden
olmasi, GMOQO ve Urlinlerinin gevreye yayillma riski
olmasi” halinde basvuru reddedilecektir. Risk de-
gerlendirmesi sonucu izin verilen GMO’larin iz-
niyse 10 yillik olacak, GMO ve urilnlerinin Turkiye
icinden transit gecisinde her gegis icin bakanlik-
tan izin alinacaktir. TUrkiye’de GMO’lu bitki ve
hayvan Uretmek ve GMO’lu Uriinlerin bebek ma-
malartyla gocuk ek besinlerinde kullanimi ise ya-
saklanmistir. GMO ve UrUnlerini, kanuna aykiri
olarak ithal edenler ve Uretenlere bes yildan 12
yila kadar hapis cezasi verilecektir. ithal edilen
GMO urUnlerini, izninde belirlenen amac ve alan
disinda kullanan, satan, bunu bilerek satin alan,
bulunduranlar dért yildan dokuz yila kadar hapse
mahkim edilecektir.

GENETIK MODIFIYE ORGANIZMALAR
VE iINSAN SAGLIGINA ETKILERI UZE-
RINE TARTISMALAR

GMO’lann insan saghgi Uzerine etkileri hakkindaki
tartisma konulari asagidaki gibi siralanabilir (Ma-
larkey, 2003).

1. Yeni genlerin ve Urinlerinin
dogal toksisitesi.

1

2. Yeni antijenik proteinler lre-
tilme ihtimali yahut mevcut pro-
tein

alerjenlerin  seviyelerinin

degismesi.

3. Konakginin metabolik yollarin-
daki degisimden kaynaklanan is-
tenmeyen etkiler ya da dogal
olarak toksik veya farmakolojik

yoluyla aldiginmuz
yabanct DNA 'nin
hiicrelerimize

tasinabilecegi ortaya

olarak aktif maddelerin asirn Gretimi.

4, Yeni gidalardaki besin kompozisyonunun
dogal olanlarinkinden bariz sekilde farklilasmasi
ihtimali.

5. Dogrudan alim durumunda insan ve hayvan
blnyesindeki mikroorganizmalarla birlesme so-
nucu antibiyotiklere karsi dayaniklilik olusmasi ih-
timali.

GMO’LAR HAKKINDAKI TARTISMA-
LARA iLiSKIN BILIMSEL ARASTIRMA-
LARA ORNEKLER

Ewen ve Pustzai tarafindan 1999'da yapilan ¢a-
lismada genetik yapisi degistirilmis patateslerin
farelerin mide ve bagirsak yollarinda ¢esitli yikic
etkilere yol actigi bildirilmistir. Ewen ve Pustzai o
zaman bilimsel gevrelerce sadece kitle medyasini
kullanarak halk destegi aramalari bakimindan
degil bir de mevcut deneysel tasanimlarindaki asi-
kar eksiklikler (Diyet grubu basina ¢ok az hayvan
kullanmalan, genetik modifiye ve genetik modifiye
olmayan patatesler arasindaki kimyasal kompo-
zisyon farklarinin belirsizligi, analiz sonuglar igin
istatistiksel degerlendirme teknikleri uygulanma-
sinin ve temel kontrollerin eksikligi gibi, Kuiper ve
ark. 1999) yuzinden
de siddetle elestirildi-
ler.

Bir baska

arastirmada, besinler

Bir baska arastirmada,
besinler yoluyla aldigi-
miz yabanci DNA'nin
hiicrelerimize tasinabi-
lecegi ortaya konuldu.
konuldu.

Bakteriyel bir virtsin
DNA'laryla beslenen

)




M

,), GUMRUK UZMANLARI DERNEG.

farelerde bagirsak boyunca
yasayabilen ve kana karisa-
bilen blytk viris DNA's|
parcalari bulundu. Alinan
DNA'lar |6kositlerde, dalak
ve karaciger hiicrelerinde de
gorildi ve virtis DNA'sinin
fare genomuna yerlestigi ka-
nitland (Schubbert ve ark.,
1997). Hamile farelere yedi-
rilen virtis DNA'sl, ceninin ve
yeni dogmus yavrularin hic-

“ ~ Soya

fasulyesi genetik

modifikasyonun hedef .

‘aldig talullardan
biridir ve diinya
capinda tiiketilen soya
fasulyesinin yaklastk
% 64’ ii genetik
modifiyedir

fiyedir (James, C. 2007).
Soya fasulyesi izoflavonlar
(antioksidan  polifenoller)
memelilerdeki fito-6strojen-
ler gibi etki gosterebilir ve
menopoz sonrasi donemde
kadinlarda kemikler, kardi-
yovaskdler risk ve ates bas-
mas! gibi problemlerde
etkileri
Lappe ve ark. (1999) ayni
sartlar

yararh gorulebilir.

altinda vyetistirilen

relerine gectigi de belirlendi
(Schubbert ve ark., 1998).
Baska iki arastirmada da
transformasyon yetenegdine sahip bir bakteri plas-
mid DNA'sinin insan ya da koyun tukurigiine
maruz birakildiginda, bu yetenegini hala koruya-
bildigi in vitro olarak ortaya konulmustur (Mercer
ve ark., 2001; Duggan ve ark., 2003). Yine Net-
herwood ve ark. da 2004 yilinda genetik modifiye
soyanin epsps transgeninin ince bagirsak bo-
yunca canh kalabildigini gostermislerdir. Bu ¢a-
ismalar insan  bagirsaginda  sindiriimis
fonksiyonel DNA mevcudiyetinin kaniti olarak
gosterildi. Yine de gida tiketimi ile alinan sindiril-
mis DNA’ nin bagirsaktaki bakteriler tarafindan
genetik yapisina alindigina dair bir kanit buluna-
mamis ve bdyle bir entegrasyon asla kanitlama-
mistir (Batista ve Oliveira, 2009). Zaten bakteri ve
virtisler gidalarda her zaman mevcut olabildigin-
den (viris ve bakteri gibi) yabanci DNA tirleri
yemek yemekle her zaman alinabilir (Batista ve
Oliveira, 2009).

Soya fasulyesi genetik modifikasyonun hedef al-
dig tahillardan biridir ve diinya ¢apinda tlketilen
soya fasulyesinin yaklasik % 64’ U genetik modi-

(James, C. 2007)_ , ,

dogal soya fasulyesi ile ge-
netik modifiye GR soya fa-
sulyesi Uzerinde c¢alisarak
genetik modifiye soya fasulyesinde %12-14 ora-
ninda 6strojenik izoflovanlarda azalma oldugunu
bildirmislerdir. Yine de aksini kanitlayan (McCann
ve ark. 2005; Duke ve ark. 2003) calismalarda
benzer izoflovon degerleri bulunmustur. Ek olarak
diger; GR misir (Ridley ve ark. 2002), IR patetes
(Sanhoty ve ark. 2004) ve IR pirin¢ (Li ve ark.
2007) gibi GM bitkilerin besinsel degerlendirme
calismalarinda genetik modifiye olmayan gesitlere
gore esdeger besinsel kompozisyona sahip ol-
duklan bulunmustur.

Malatesta ve ark. (2002) farelerde yaptiklari ¢alis-
malarda genetik modifiye Roundup Ready soya
fasulyesinin farelerin hepatositlerinde (Karaciger
hiicresi) baz gekirdek ozelliklerinde 6nemli degi-
siklikler yaptigini iddia ettiler. Bu yazarlar genetik
modifiye soyanin hepatosit metabolik aktivitelerini
modifiye edebildigini de ileri strdiler. (Vecchio ve
ark. (2004) genetik modifiye soya fasulyesinin her
hangi bir toksik etkisini izleyebilmek icin fare tes-
tisini kullandilar ve testikuler hiicrelerde stirekli bir
RNA birikimine yol acan cekirdek por yogunlugu
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azalmasi ile birlikte meydana

gelen bir transkripsiyon inhi-
bisyonu bildirdiler. Bu ¢alis-
malarin aksine Brake ve ark.
2004 yilindaki iki calismada,
ne Roundup Ready soya fa-
sulyesinin ne de Bt misirinin
fotal, postnatal, ptbertal ve
yetiskin farelerin testikiler
gelisimlerine her hangi bir
negatif etkisini kanitlayama-
dilar.

calismalar da

mevcuitur. , ,

Nordiee ve ark., 1996 yilinda
Brezilya findiginin bir genine
sahip olan transgenik soya
fasulyesinin, findiga alerjisi olanlarda alerjiye
neden oldugunu bildirmislerdir. Ancak baska bir
makalede (Batista ve Oliveira, 2009) bu Uriinin
sadece hayvan yemi olarak kullanildigindan ve
asla ticarilestirimediginden bahsedilmistir. Ben-
zer sekilde Bt bakterisinden elde edilen insektisi-
diyal (b6cek oldurtict) bir protein olan Cry9C’ yi
iceren bir genetik modifiye misir olan “Starlink
misir” inin Cevre Koruma Ajansi tarafindan (Bt
Cry9C proteininin bazi cevrelerce alerjenik protein

‘ ‘ Yukarida da

goriildiigii gibi
GMQO’larin saghk
etkileri ile ilgili
olumsuz sonuclara
varan calismalar
oldugu gibi hi¢bir
negatif etkisi
olmadigini gosteren

olarak kabul edilmesi sebe-
biyle) insan gidasi olarak
degil sadece hayvan yemi
olarak kullanilmasina izin
verilmistir.

Yukarida da gorlildigu gibi
GMO’larin saglik etkileri ile
ilgili olumsuz sonuglara
varan calismalar oldugu gibi
hi¢bir negatif etkisi olmadi-
gini gosteren calismalar da
mevcuttur. Bu ylzden bu
konu hakkinda net bir gérus
olusmasi mumkin gorin-
memektedir. Ayrica bu ca-
lismalarin hepsi hayvan deneyleri seklindedir.
GMOQ'lu bitkilerin gidalarda kullaniimasinin henliz
16-17 yillik bir gecmisi vardir ve baslarda yaygin
degildir. Kanser gibi kronik toksik etki ve genetik
mutasyonlar sonucu olusabilen hastaliklar ol-
duk¢a uzun slreler sonunda olustugundan,
GMQ’larin insanlar Gzerindeki etkilerinin ne olabi-
lecegi henliz tam olarak bilinmemektedir. Dolayi-
siyla bu gidalara temkinli yaklasmanin faydasi

olacaktir. €ita

ir)
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MUSAVIRLERINE UYGULANAN

CEZAl ISLEMLER
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Mustafa GOKCEOGLU

Giris

Yetkilendirilmis GUmriik Misavirligi (YGM) uygu-
lamasi 19.01.2008 tarih ve 26761 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 60 Seri No.lu Gumrik
Genel Tebligi (Gumrik islemleri) ile gimruk ca-
miasinin gindemine girmis ve anilan Teblig'in 6
ay sonra yurtrltige girmesi ile uygulama basla-
mistir. Teblig ile ekonomik etkili gimrik rejimleri,
nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalari
ve diger gumrik islemlerinin dogru olarak uygu-
lanmasini saglamak igin yapiimasi gerekli tespit
islemlerinin belirlenmesi ve bu islemlerin yerine
getiriimesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amagclanmis ve tespit islemlerini yapmak Uzere
yetkilendirilecek gimrik miusavirlerinin tasimasi
gereken nitelikler belirtilmistir.

g

Sistemin genel esaslari 60 Seri No.lu Teblig ile,
uygulamaya iliskin detaylar ise 29.05.2008 tarih
ve 26890 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1
Seri No.lu Gimriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis
Gumrik Musavirleri) ile belirlenmistir.

ilk yetki belgesi Temmuz 2008’de alinmis olup
bugiin' itibaryla yaklasik 130 bagimsiz, 170 tizel
kisilik ortagi YGM faaliyette bulunmaktadir. YGM
faaliyetinde bulunmak Ulzere 61 sirket kurulmus-
tur. 60 Seri No.lu Teblig’in 6/(2) maddesi uyarinca
yetkilendirilmis gumrik musavirlerinin kimlik ve
adres bilgileri GUmrik Mistesarliginin web say-
fasinda yayimlanmaktadir.

1 Seri No.lu Teblig'in 14'lUncti maddesi uyarinca;
YGM'’lerin yetki belgelerinin iptal olmasi veya her-

36}
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hangi bir nedenle mesleki
faaliyetin yerine getirilemeye-
cek oldugu durumlarda otuz
glnd gecmemek Uzere bir
baska YGM'nin tespit islem-
lerini yapmaya yetkili kilin-
masi ayni sekilde vekil olan
YGM'nin de vekaleten tespit
islemlerini yapma taahhi-
dinde bulunmasi uygula-
masi baslatilmistir. Vekalet
bildirgesi vermeyen YGM'ler
sisteme sozlesme girisi ya-
pamamaktadir. Bir kisi veka-
leten en fazla 2 kisinin yerine bakabilmektedir.
Vekalet uygulamasinin amaci, belge iptali ya da
hastalik, vefat gibi nedenlerle YGM'nin hizmet ve-
remedigi durumlarda ekonomik faaliyetlerin aksa-
mamasl, YGM’'den hizmet alan ticaret erbabinin
islemlerinin devamliiginin saglanmak istenmesi-
dir.

YGM adina sayim tutanagini imzalayan kisilerin,
4458 sayill Gimriik Kanunu’na gére gimrik mi-
savir yardimcisi olmak igin aranan egitim sartlarini
tagimasi sart getirilmesi ge¢? alinmis ama yerinde
bir karardir. Zira ilerde gimrik misaviri ve YGM

olabilme yeterliligine sahip
kisilerin diger bir deyisle “

‘ ‘ Ik yetki belgesi
Temmuz 2008 de
alinnus olup bugiin
itibarwyla yaklastk 130
bagimsiz, 170 tiizel
kisilik ortagr YGM
faaliyette bulunmaktadur.
YGM faaliyetinde
bulunmak iizere 61 sirket

kurulmustur. , ,

D ERNEG.I

YGM’lere Uygulanacak
Cezai islemler

YGM'lerin tespit islemini ya-
parken mevzuatta belirlenen
usul ve esaslara uymamalari
halinde ne tlr cezai muey-
yide uygulanacagi konu-
sunda  sistemin  yeni
olmasindan dolayi bir takim
sikintilarin yasandigi gordl-
mektedir.

YGM'lerin  sorumluluklar,
07.10.2009 tarih ve 27369
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Y6-
netmeligi'nin 575'inci ve 60 Seri No.lu Teblig'in
7'nci maddelerinde belirlenmis olup, s6z konusu
maddelerde YGM'lerin yaptiklar tespit islemleri
ve bunlara iliskin raporlarin dogru olmamasi ha-
linde, tespit isleminin kapsami ile sinirl olmak
lizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek ce-
zalardan yukUmlt ile birlikte mustereken ve mu-
teselsilen sorumlu olduklar hikim altina
alinmistir.

60 Seri No.lu Teblig'in 7/(2) maddesinde YGM'le-
rin yaptiklar tespit islemleri-
nin dogru olmadigr veya
doénemsel tespit islemlerinin

S Vekalet 3
e kanyenm ——y uygulamasnun amacit zamaninda yapllmadlgmm
surdirmeyi amagclayan kisi- belge iplali ya da ? belirlenmesi halinde hakla-

lerin sayim tutanaklarini im-
zalamasi suphesiz daha
uygundur. Hatta egitim sarti-
nin tim YGM'leri de kapsa-
yacak sekilde genisletiimesi,
2 yilik ge¢cmisi olan ama ¢ok
onemli bir ihtiyaci karsilayan
meslegin belli standartlara
kavusturulmasi i¢in isabetli
olacaktir.

hastalik, vefat gibi
nedenlerle YGM 'nin
hizmet veremedigi
durumlarda ekonomik faa-
liyetlerin aksamamast,
YGM 'den hizmet alan
ticaret erbabimin
islemlerinin
devamhiliginin saglanmak

istenmesidir. ,,

rinda 4458 sayili GUmrik
Kanunu'nun gegici 6'nci
maddesi uyarinca islem ya-
pilacagi hiikmu yer almakta-
dir. Gumrik Yénetmeligi'nin
02.07.2010 tarih ve 27629
sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Yoénetmelik ile de-
gistirilen 578/(1) maddesi-
nde ise YGM’lerce yapilan
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tespit islemlerine iliskin ola-
rak mevzuata aykin durumla-

‘ ‘ 6 ay gecici olarak

olan cezalardir. Ornegin bir
YGM'nin 6 ay mesleki faali-

nn  belirlenmesi  halinde mesleki faaliyetten yetten allkoyma cezasi al-
haklarinda Kanunun gegici 6 alikoyma cezasi alan bir masi durumunda bu slre
nci maddesi htktmlerinin YGM fiilen 5 bu? (}u k yil zarfinda YGM olarak faali-
uygulanacagi hikmi yer al- YCM faaliyetin en yette bulunamayacag gibi

maktadir. S6z konusu degi-
siklikle, sadece tespit
islemlerinin zamaninda yapil-
mamas! durumunda degil
tespit islemleriyle ilgili mev-
zuata aykin her turli durumlarda disiplin cezasi
ongorilmektedir.

Gumriik Kanunu’nun gegici 6'nci maddesi, giim-
rik musavirleri ve glimriik musavir yardimeilarinin
¢ikarilacak bir kanunla bagl bulunduklar Glimriik
ve Muhafaza Basmudurligu gorev alani itibariyle
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu sek-
linde érgltleninceye® kadar uygulanacak hikim-
leri intiva etmekte olup uyarma, kinama, gegici
olarak mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten ¢i-
karma cezalarinin hangi durumlarda verilecegini
belirlemektedir.

Uyarma, meslek mensubuna mesleginin icra-
sinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi
ile bildirimesi; kinama, meslek mensubuna gor-
evinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin yaz
ile bildirilmesi; gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma, mesleki sifati sakli kalmak sartiyla alti
aydan az, bir yildan ¢cok olmamak tizere mesleki
faaliyetten allkkoyma, meslekten g¢ikarma ise
meslek mensubunun izin belgesinin geri alinarak,
bir daha bu meslegi icra etmesine izin verilmeme-
sidir.

YGM’lerin Gumrik Kanunu'nun gegici 6'ncl mad-
desi uyarinca aldiklari cezalar, hem YGM mesle-
gini hem de YGM sisteminden ayrilarak dolayli
temsil suretiyle is yapmak istemeleri halinde gtim-
rik misavirligi meslegini yapmalarini etkileyecek

men cezast almig

olmaktadur. , ,

dolayl temsil suretiyle is ta-
kibi de yapamayacaktir.
Meslekten cikarma ceza-
sinda ise gumriik musavirligi
sifati tamamen kaybedildi-
ginden, YGM stresiz olarak her iki meslekten de
cikartiimis olacaktir.

Ote yandan, YGM olmanin sartlarindan birisi “Son
bes yil icinde 4458 sayill Guimriik Kanunu'nun gegici
6'nci maddesi uyarinca kesinlesmis gegici olarak
mesleki faaliyetten alkoyma cezasi almamis ol-
masi” oldugundan bu cezay: alan kisi YGM olma
vasfini kaybetmekte ve ceza stiresinin bitiminden
sonra 5 yil siire ile tekrar YGM olamamaktadir. Or-
negin 6 ay gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma
cezasi alan bir YGM fiilen 5 buguk yil YGM faaliye-
tinden men cezasi almis olmaktadir. YGM'nin 6
aylik cezanin bitiminden sonra dolayli temsil sure-
tiyle faaliyette bulunmasi ise mimkindiir.

YGM Belgesine El Konulan Durumlar

a) Gumriik Kanunu’nun gecici 6’nci maddesi
uyarinca gegici olarak mesleki faaliyetten ali-
koyma veya meslekten g¢ikarma cezasinin
alinmasi

Yukanda izah edildigi gibi gecici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma ve meslekten ¢ikarma ceza-
larinin verildigi durumlarda YGM vyetki belgesine
el konulmaktadir. Gegici olarak mesleki faaliyet-
ten alikoyma cezasinin bitiminden itibaren 5 yil
sure ile tekrar YGM vyetki belgesi diizenlenme-
mektedir.

{ Gumriikte Uzman Gérils Haziran 2010 // Sayi 25
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b) YGM olabilme sartlarindan birinin kaybedil-
mesi

Gumrik Yonetmeligi’nin 578/(2) maddesine gore
YGM olabilme sartlarindan* birinin kaybedilmesi
halinde yetki belgesi iptal edilir ve bes yil sire ile
tekrar YGM belgesi veriimez.

c) Asgari Ucret Tarifesine Uymama

60 Seri No.lu Teblig’in 7/(3) maddesine gore; tes-
pit islemleri ile ilgili olarak Mustesarlikga belirle-
nen asgari fiyatin altinda hizmet veren ya da
dolayl temsil suretiyle faaliyet gésteren gumrik
musavirleri ile ya da tespit islemini yaptiran yU-
kimlu ile dogrudan veya dolayl is iliskisi icinde
oldugu tespit edilen YGM'’lerin yetki belgeleri iptal
edilir. Bu sekilde yetki belgeleri iptal edilen yetki-
lendirilmis giimrik musavirlerine bes yIl stre geg-
meden tekrar yetki belgesi verilmez.

Gumrik Yonetmeligi'nin 02.07.2010 tarih ve
27629 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Y&net-
melik ile degistirilen 578/(2) maddesine gore;
YGM olabilme sartlarindan birinin kaybedilmesi,
tespit islemleri ile ilgili olarak Mustesarlikga belir-
lenen asgari fiyatin altinda hizmet verilmesi, gor-
evin bagmsizlik, tarafsizlik ve durustllkle
yapiimamasi veya kusurlu olarak yapiimasi ya da
Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine
aykirt harekette bulunulmasi veya dolayl temsil
suretiyle faaliyet gosteren gumrik musavirleriyle
ya da tespit islemini yaptiran yukimlu ile dogru-
dan veya dolayli is iliskisi iginde oldugunun tespit
edilmesi durumlarinda YGM'lerin yetki belgeleri
iptal edilir. Bu sekilde yetki belgeleri iptal edilen
gumrik musavirlerine bes yil streyle tekrar yetki
belgesi verilmez.

Gumrik Yonetmeligi'nin 02.07.2010 tarih ve
27629 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonet-
melik ile eklenen 578/(3) maddesinde, YGM'’lerin
yetki belgesinin iptal edilmesinin, ayrica Gumrik

UZMANLARI

DERNEG.I

Kanunu'nun gegici 6'nci maddesi uyarinca disip-
lin cezasi verilmesine engel teskil etmeyecegi
hikmii, 60 Seri No.lu Teblig'in 7/(3) maddesinde
de “Ayrica, dolayl temsil suretiyle faaliyet goste-
ren gumrik musavirleri hakkinda da GUmrik Ka-
nunu’'nun Gegici 6'nci maddesi hikimleri
uyarinca islem yapilir" hikmi bulunmaktadir.
Yetki belgesi iptal edilen YGM'nin disiplin cezasi
almasi dolayli temsil suretiyle gimrik musavirligi
yapmasini da etkileyecek olmasi bakimindan
onem arz etmektedir.

Ayni Teblig'in 7/(4) maddesine gore ise, Uglinci
fikradaki islemleri yapan veya yaptid tespit edilen
antrepo sahipleri ve isleticilerinin yetkilendiriimis
gumrik musaviri ile yapmis oldugu tespit sozles-
mesi ilk seferinde iptal edilir ve isletme uyarilir.
ikinci kez ayni islemin tesisi halinde antrepo agma
ve isletme izni iptal edilir.

YGM Asgari Ucret Tarifesi 22.01.2010 tarih ve
2010/4 sayili Genelge'nin ekinde yayimlanmis
olup s6z konusu Genelge'de yer alan tarifenin al-
tinda hizmet verdigi tespit edilen YGM’lerin yetki
belgesi iptal edilmekte ve bes yil siire ile bu kisi-
lerin YGM faaliyetinde bulunmasina izin verilme-
mektedir.

Asgari Ucret tarifesi kamu otoritesinin YGM’lere
verdigi bir hak degil YGM'lerin uymasini zorunlu
tuttugu bir uygulamadir. Bu hususta, serbest pi-
yasa kosullarina gore hareket ederek musteri ka-
zanma adina yapilacak fiyat indirimleri hem belge
iptali gibi agir bir cezaya maruz kalma riskini do-
guracak hem de hizmet alanlarin benzer indirim-
leri diger YGM'lerden de talep etmesine ve
meslek mensuplarinin gereksiz yere zor durumda
kalmalarina yol acacaktir. Ayrica, asgari tcretin
altinda bir tcretten diizenlenmis sézlesmeye taraf
olan antrepo sahipleri ve igleticilerinin YGM ile
yapmis oldugu tespit s6zlesmesi ilk seferinde
iptal edilerek isletme uyanlacak, ikinci kez ayni is-
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lemin tesisi halinde antrepo
acma ve isletme izni iptal edi-
lecektir. Bu ylizden asgari
licret tarifesine uymayan ve
meslegin itibarina zarar veren
YGM'lerin mesleki gelecekleri
acisindan daha 6zenli dav-
ranmalari ayni sekilde
YGM'’lerden hizmet alan tica-
ret erbabinin da asgari licret
tarifesine uyulmasi konu-
sunda en az YGM kadar has-
sas davranmasi
gerekmektedir.

d) Gorevin bagimsizlik, ta-
rafsizlik ve diristliikle ya-

Gorevin bagimsizlik, tarafsizlik ve durustlikle ya-

pilmamasi veya kusurlu ola-
rak yapiimasi ya da Kanunda
yer alan meslegin genel
prensiplerine aykin harekette
bulunulmasi halinde yetki
belgesinin iptal edilecegine
iliskin hikim Gumrik Yo-
netmeligi'ne  02.07.2010
tarih ve 27629 say|li Resmi
Gazete’de yayimlanan Y&-
netmelik ile eklenmistir. Bu
hiikiim, belge iptaline yol
agan durumlarin kapsamini
genisletmekte, asgari tcret
ve dolayli/dogrudan is iliskisi
disinda da fiilin niteligine
gore belge iptaline cevaz
vermektedir.

40}

‘ ‘ Asgari iicretin

altinda bir iicretten
diizenlenmis sozlesmeye
taraf olan antrepo
sahipleri ve isleticilerinin
YGM ile yapnus oldugu
tespit sozlesmesi ilk
seferinde iptal edilerek
isletme uyanrlacak, ikinci
kez aynt iglemin tesisi
halinde antrepo acma ve
isletme izni iptal

edilecektir. , ,

pilmamasi veya kusurlu olarak yapilmasi ya da
Kanunda yer alan meslegin genel prensiple-
rine aykiri harekette bulunulmasi

e) Dogrudan ve dolayl is
iliskisi

22.01.2010 tarih ve 2010/4
sayili Genelge ile belirlenen
asgari Ucret tarifesine uyul-
mamas!i durumu yoruma
acik bir konu olmamakla bir-
likte dogrudan ve dolayl is
iliskisinden ne anlasiimasi
gerektigi uygulamada tartisi-
lan bir husustu. Bu nedenle,
dolayl temsil suretiyle faali-
yet gosteren gumrik musa-
virleri ile ya da tespit islemini
yaptiran yikimld ile dogru-
dan veya dolayl is iliskisinin

ne oldugunun somut olarak belirtimemesi nede-
niyle uygulamada yasanacak tereddutlerin gideril-
mesi amaciyla 13.05.2010 tarih ve 2010/19 sayil

Genelge yayimlanarak is iliskisinin tespitinde hangi

‘ ‘ Gorevin bagimsizlik,

tarafsizhik ve diiriistliikle
yapilmamasi veya
kusurlu olarak yapilmas: ya
da Kanunda yer alan
meslegin genel
prensiplerine aykin
harekette bulunulmas:
halinde yetki belgesinin
iptal edilecegine iliskin
hiikiim Giimriik
Yonetmeligi’'ne 02.07.2010
tarih ve 27629 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik ile

eklenmigtir. , ,

hususlarin dikkate alinacadi hikim altina alinmig

ancak YGM tarafindan danis-
manlik hizmeti verilmemesine
iliskin hikmuin kapsaminin
belirtiimemesi nedeniyle ya-
sanacak sikintilan énlemek
amaciyla 29.06.2010 tari-
hinde 2010/29 sayili Genelge
yayimlanmis ve 2010/19 sa-
yili Genelge ydurirlikten kal-
dinlmistir.

2010/29 saylli Genelge'ye
gore, dolayl temsil suretiyle
faaliyet gosteren gimrik
misavirleri ya da tespit isle-
mini yaptiran yukimll ile
dogrudan veya dolayli is ilis-
kisinin tespitinde asagidaki
hususlar dikkate alinmakta-
dir:

J| Glmrikte Uzman Gorlis Haziran 2010 // Say 25
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1-Yetkilendirilmis gumrik muisgavirinin daha énce
calismis oldugu dolayl temsil suretiyle is takibi
yapan gumrik musaviri ve/veya tespit islemini
yaptiran yukimlu ile kira akdi olmaksizin ayni ad-
reste caligsiyor olmasi

Bu hikimden, YGM'nin daha 6nce c¢alismis ol-
dugu dolayl temsil suretiyle is takibi yapan gim-
ruk musaviri ve/veya tespit islemini yaptiran
yukiamld ile ayni adreste kira akdi yaparak faali-
yette bulunmasina izin verildigi anlamini ¢gikarmak
yerine kira akdi olmaksizin ayni isyerinin kullanl-
masinin yasaklandigr anlamini ¢ikarmak daha
dogru olacaktir. Mali mevzuat geregi, iki farkl sir-
ketin ayni adreste faaliyette bulunmasi mimkin
oldugundan Genelge'de bu konuda bir kisitlama
getiriimemis, ancak kira akdi olmaksizin ayni ad-
resin kullaniimasi yasaklanmistir. Bununla birlikte,
ayni adreste faaliyette bulunarak is iliskisinden
uzak durmanin ne kadar mimkin olabilecegi tar-
tismaya acik bir konudur. Bu ylizden YGM'lerin
ihtiyatll davranmasi ve dolayli temsil suretiyle is
takibi yapan gumrik musaviri ve/veya tespit isle-
mini yaptiran yukimii ile ayni adreste faaliyette
bulunmaktan kaginmasi isabetli bir davranis ola-
caktir.

2-Yetkilendirilmis gumrik mdsaviri ile dolayli tem-
sil suretiyle is takibi yapan glmrik misaviri
ve/veya tespit islemini yaptiran yikumld ile baska
sirketlerde ortak olmasi veya ayni ortaklarla ortak-
ik yapmasi

YGM'nin dolayli temsil suretiyle is takibi yapan
gumrik musaviri ve/veya tespit islemini yaptiran
yukimlud ile ortaklik yapmasinin yani sira ayni ki-
silerle ortaklik yapmasinin da yasaklanmasindan
bu konuda hicbir sekilde esneklik gosterilmeye-
cegi anlasiimaktadir.

3- Yetkilendirilmis gimrik mdsaviri ile dolayl tem-
sil suretiyle is takibi yapan gumrik musaviri
ve/veya tespit islemini yaptiran yikimid arasinda

karsilikli hizmet faturasi alisverisi yapilmasi veya
hizmetin iadesi olamayacagi icin “iade fatura” tan-
zim edilmesi, para veya ekonomik deger transfe-
rine imkan verecek soézlesme, protokol vs.
dizenlenmesi

Asgari Ucret tarifesinin altinda verilen hizmeti giz-
lemenin araglarindan birisi clarak YGM'ye fatura
duzenlenmesi, vergi kagirmaya yonelik girisim-
lerde bulunulmasi ya da muvazaal birtakim ig-
lemlerin yapiimasi dnlenmeye ¢alisiimaktadir.

4- Yetkilendirilmis gimrik musavirinin tespit is-
lemleri sirasinda, yapilacak buro, isinma, iletisim,
elektrik gibi tespit icin gerekecek giderlerinin tes-
pit s6ézlesmesi geregi tespit yaptiran tarafindan
karsilanmasi gerekirken, buniar icin fatura ddzen-
lenmesi

Sadece YGM tarafindan hizmet karsihg: ve el-
bette asgari Ucret tarifesinin altinda olmamak
kaydiyla tespit islemini yaptiran kisiye fatura ke-
silebilecek, tespit islemini yaptiran kisi tarafindan
kesilecek fatura is iliskisi olarak degerlendirilecek-
tir.

5- Tespit s6zlesmesi tarafi olsun veya olmasin yet-
kilendirilmis gumrik musavirince, dolayli temsil
suretiyle faaliyet gésteren gumrik mdisavirlerine
ya da tespit islemini yaptigi yukamlilere tespit is-
lemlerinin disinda herhangi bir hizmet verilmesi,
vergi ve idari ihtilaflarin yonetimi, belge temin,
takip ve kapatma adi altinda yapilacak danisman-
lik icin fatura dizenlenmis olmasi

Bu hikim 2010/19 sayili Genelge'de asagidaki
sekildeydi:

Yetkilendirilmis gumriik musavirinin 60 Seri No.lu
Teblig ile belirlenmis tespit islemleri disinda baska
isler yapilamayacagindan, danismaniik veya baska
hizmet karsiiginda veyahut vergi ve idari ihtilafla-
rin yénetimi, belge temin, takip ve kapatma ad al-




OMRUOUK UZMANL

tinda yapilacak danismanlik
icin fatura dizenlenmis ol-
masi.

2010/19 sayih  Genelge,
mevzuatta daha énce yer al-
mayan bir yasak getirerek
YGM'’lerin 60 Seri No.lu Teb-
lig'de belirtilen tespit islem-

‘ ‘ 2010/29 sayili

Genelge dolayl temsil
suretiyle faaliyet gisteren
giimriik miisavirleri dr.

ya da tespit islemi
yapilan yiikiimliilere
danmismanlik hizmeti

tespiti halinde idarenin bel-
geye el koymadan dnce sa-
vunma almak gibi bir
zorunlulugu bulunmamakta-

iki yillik gegmisi olan YGM
sisteminde gerek uygulama
gerekse mevzuat agisindan

leri  disinda  faaliyette sunulmasini onemli asamalar kat edil-
bulunmalarini  engellemek- yvasaklamakta, bu mistir. Sistemin yeni olmasi
teydi. Anilan Genelge'yi yl- kisilerin disinda nedeniyle uygulamada ya-

rurllkten kaldiran 2010/29
saylll Genelge ise dolayl
temsil suretiyle faaliyet gos-
teren glmrik musavirleri ya
da tespit islemi yapilan yu-
kimlilere danismanlk hizmeti sunulmasini ya-
saklamakta, bu kisilerin disinda kalanlara
danismanlik hizmeti sunulmasina ise cevaz ver-
mektedir.

Mezkur Genelge’de is iliskisi olarak kabul edile-
cek islemler bu sekilde sayllmis olup bunlarin di-
sinda, is iliskisinin tespiti halinde is iliskisinin
olmadiginin ispati i¢in ilgililerin, gerekli bilgi ve
belgeleri Gimrik Mistesarligina iletmesi gerek-
mektedir.

Yetki belgesine el konulan durumlarla ilgili olarak
ilgililerin bilmesinde yarar goriilen hususlardan bi-
risi de gegici olarak mesleki faaliyetten men ve
meslekten ¢cikarma cezalarinin disiplin cezalar ol-
masina ragmen YGM olabilme sartlarindan birinin
kaybedilmesi, asgari lcret tarifesine uymama,
gorevin bagimsizlik, tarafsizlik ve duriistliikle ya-
pilmamasi veya kusurlu olarak yapiimasi ya da
Kanunda yer alan meslegdin genel prensiplerine
aykin harekette bulunulmasi, dogrudan ve dolayl
is iliskisi nedenleriyle yetki belgesine el konulmasi
disiplin cezasi olmayip verilen bir yetkinin geri
alinmasidir. Dolayisiyla anilan sebeplerin varliginin

kalanlara danismanlik
hizmeti sunulmasina ise
cevaz vermektedir. , ,

sanan sorunlar azalarak da
olsa devam etmektedir. Bu
sorunlarn ¢éztimi amaciyla
mevzuatta zaman zaman
degisiklikler yapiimakta olup
meslek sahiplerinin ve hizmet alanlarin gerek
Resmi Gazete'den gerekse GUmrik Mustesarli-
ginin E-Mevzuat sayfasindan giincel mevzuati
takip etmeleri tavsiye olunur.

Sonug

YGM uygulamasi, blrokrasinin azaltiimasi, tica-
ret erbabinin islerinin hizlandiriimasi, denetimin
c¢agdas ve etkin hale getiriimesi, antrepolarda
memur goérevlendirme nedeniyle ortaya ¢ikan
zaman kaybi ve mali kilfetin dnlenmesi gibi
amaglarla ortaya ¢ikmis bir meslek olup sistemin
amacina uygun olarak isledigi durumlarda fay-
dasi gorllen bir uygulamadir. Ancak tim alan-
larda oldugu gibi YGM uygulamasinda da
kurallar ihlal eden aktorlere rastlanabilmekte ve
bu kisiler hem meslege hem de hizmet sunduk-
lan kisilere zarar vermektedir. Yapilan denetim-
lerde mevzuata aykiri faaliyette bulundugu tespit
edilen meslek mensuplarina ciddi cezalar uygu-
lanmakta olup bazi YGM’lerin yetki belgelerine
de el konulmustur. Belgesine el
YGM'’lerin hizmet verdikleri antrepolarda islem-

konulan
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lerin aksamamasi icin 30 gin gegici sureyle is-
lemleri ylratmek Uzere vekil YGM uygulamasi
yurtitilmektedir. Hizmet alan kisilerin de bu an-
lamda segici olmalari ve kendilerine magduriyet
yasatmayacak YGM'lerle calismayi tercih etme-

KAYNAKCA

. 07.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Gumriik Yonetmeligi

. 02.07.2010 tarih ve 27629 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Gumrik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik”

. 19.01.2008 tarih ve 26761 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanan Gumrik Genel Tebligi (Glmriik islemleri)
- Seri No:60

. 29.05.2008 tarih ve 268390 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Gumrik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis
Gumruk Musavirleri)- Seri No:1

. 22.02.2009 tarih ve 27149 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan 60 Seri No.lu Gumrikk Genel Tebligi
(Gumriik Islemleri) ve 1 Seri No.lu Gumrik Genel
Tebliginde (Yetkilendiriimis Gumrik Mdusavirleri)
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

. 18.09.2009 tarih ve 27353 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 60 Seri No.lu Gumrik Genel Tebligi
(Gumriik islemleri) ve 1 Seri No.lu Gumriik Genel
Tebliginde (Yetkilendirilmis Glmriilk Musavirleri)
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

. 04.06.2009 tarih ve 2009/82 sayl Genelge

. 23.09.2009 tarih ve 2009/96 sayili Genelge

. 13.05.2010 tarih ve 2010/19 sayili Genelge

. 29.06.2010 tarih ve 2010/29 sayili Genelge

leri Gnem arz etmektedir. Ayrica sistemin saglikl
olarak islemeye devam etmesi i¢in meslek men-
suplarinin hem kisisel hem de YGM mesleginin
itibarini zedeleyecek davranislardan sakinmasi
gerekmektedir. <L

DIPNOTLAR

1 02.07.2010

e 29.05.2008 tarih ve 26890 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 Seri No.lu Gumrik Genel Tebligi
(Yetkilendirilmis Gumrilk Mdisavirleri)'nin  17/(6)
maddesinden sonra gelmek lizere 22.2.2009 tarih ve
27149 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Teblig ile “(7)
Yetkilendiriimis GUmriik MUsaviri adina sayim tutanag
imzalayan kisilerin 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun
227 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (f) bentlerinde belirtilen sartlan haiz olmasi gerekir.”
fikras| eklenmistir.

3 4458 sayll GUmrik Kanununun yurdrlige girdigi
tarinten bu yana 10 yili askin bir zaman gegmesine
ragmen Gumrik Mdusavirligi, Gumrik Mdusavirleri
Odalann ve GiUmrik Misavirleri Odalari Birligi
Kanunu’'nun yasalasamamis olmasi ayrica tartisimasi
gereken bir konudur.

4 YGM olabilme sartlan Gumriik Yénetmeliginin 576'nc
ve 60 Seri No.lu Tebligin 5'inci Maddesinde saylimistir.

fa
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DIS TICARET ISLEMLERINDE
TEK PENCERE UYGULAMASI,
ULKEMIZDE MEVCUT DURUM VE
TURKIVE IGIN ONERILER

Evren YENI Gumrik Uzmani

eyeni@gumruk.gov.tr

1.1 TEK PENCERE’NIN
TANIMI

Tek Pencere, ticaret ve tasi-
macilik ile ugrasan taraflarin
standart bilgi ve belgeleri tek
bir giris noktasindan suna-
rak ihracat, ithalat ve transit
ile ilgili tim yasal gereklilik-
leri yerine getirmelerine ola-
nak sadlayan bir sistemdir."

Tek Pencere sisteminin uy-
gulanmasi, uluslararasi tica-

‘ ‘ Tek Pencere,

ticaret ve tasimacilik ile
ugrasan taraflarin

standart bilgi ve belgeleri

tek bir giris noktasindan
sunarak thracat, ithalat
ve transit ile ilgili tiim

yasal gereklilikleri yerine

getirmelerine olanak
saglayan bir

sistemdir. , ,

ret erbabinin cesitli yerlerde bulunan birgok kamu

yasal belgeleri tek bir nokta-
dan ibraz edebilmelerine
olanak tanir. Bu belgeler ge-
nellikle giimrik beyanname-
leri, ithalat-ihracat izin
belgeleri igin basvurular ve
mense ispat belgeleri ile fa-
turalar gibi diger destekleyici
dokUmanlardir. Tek Pencere
vasitasiyla basvuruda bulu-
nanlar, ilgili tim yanitlari yine
aynli tek noktadan alirlar.

Tacirler esyay! ulusal veya

ekonomik sinirlar 6tesine tasirken cesitli kamu ku-

kurumuna ayri ayn gitmelerine gerek kalmadan

rumlar nezdinde tamamlamalari gereken islemler
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icin zaman ve maliyet aci-

sindan sagladigi tasarruf
araciligi ile etkinligi artirmasi,
bir tlke ya da ekonomi ice-
risindeki Tek Pencere siste-

‘ ‘ Tek Pencere

vasitasiyla basvuruda
bulunanlar, ilgili tiim
vaniutlart yine ayni tek

durum; asir kirtasiyecilige,
her seferinde bastan basla-
yan is akislarina, artan uyum
maliyetlerine ve ilgili tim ku-
rumlara ayn ayri gidilmesi
sebebiyle buylk zaman ve
emek kaybina yol agar. Bu
sorunlarin Ustesinden gele-

bilmek i¢in sorumlu ku-

minin  varligindan  esas noktadan alirlar ,,
beklentidir.

Bitki

ntinasi
Tacir veya temsildisi sevkiyat

gerekli tiim bilgi ve belgeleri tek bir
seferde Tek Pencere hizmet )

a1

Tiimilyle olumlu nihai yamit, kargonun
giimriikierden gecebilecedi anlamia gelir.

igin
saglayicisina sunar I}! Mfﬂil

rumlar arasinda esgudim
tesisi, islemler icin tek bir
merkezin  olusturulmasi,
bitlnlesmis denetim ve
eszamanl yurliyen slreg-
lerin sonucunda esyanin
serbest birakiimasi bir Tek
Pencere sisteminin kurul-
masl anlamina gelebilir.

Tek Pencere kavrami, yo-
netici kuruma Tek Pen-

Sekil 1: Tek Pencere Sistemi icerisinde Ornek is Akisi

Kaynak: Single Window System,
http://en.wikipedia.org/wiki/Single_Win-

dow_System

Esyanin uluslararasi hareketi es-
nasinda ticaret ve tasimacilik ile
ugrasanlar, gumruk idaresine ek
olarak saghktan glvenlige, gida
denetiminden ithal lisanslarina,
kalite ve standart denetiminden
telif haklarina kadar bircok alanda
sorumlu kurum tarafindan istenen
belgeleri temin etmek ve siregleri
takip etmek durumundadirlar. Bu

L

cere sistemini ylritmek,

katiimei kurum ve kuruluslarin sistem igerisinde

bilgiye erisimlerini saglamak veya bu bilgileri biz-

‘ ‘ Tek Pencere

sisteminin uygulanmasi,
mutlaka ileri teknoloji
iiriinii bir bilgi ve iletisim
sisteminin kurulmasi
gerektigi anlamina gelmez.
Tek Pencere, sunrlarda
yetki sahibi ¢esitli kurum
ve kuruluslarla isbirligi
icerisinde manuel bir

ortamda da

uygulanabilir. , ,

zat onlara iletmek so-
rumiulugunu getirir. Bu
durum, ticaret ve tasi-
macilk ile ugrasan ta-
raflarin  ayni  veriyi
sinirlarda yetki sahibi
cesitli kurum ve kuru-
luslara ayn ayrn sunma
ihtiyacini ortadan kal-
dirir.

Tek Pencere sistemi-
nin uygulanmasi, mut-
laka ileri teknoloji

Urtnd bir bilgi ve ileti-
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sim sisteminin kurulmasi gerektigi anlamina gel-
mez. Tek Pencere, sinir-

lisansi) yer almaktadir.

larda yetki sahibi cesitli 1.2.1 Tek Otorite

kurum ve kuruluslarla isbir-
ligi icerisinde manuel bir
ortamda da uygulanabilir.
Fakat Ulkeler, bilgi ve ileti-
sim teknolojileri ile sistemin
tim taraflan tarafinca be-
nimsenmis veri standartla-
Tek
Pencere’'nin getirilerinden
¢ok daha Ust diizeyde fay-
dalanabilirler.?

Tacir (Tagima Dahil)

rini kullanarak

Kait Ortamy

Tek Otorite

1.2 TEK PENCERE UYGULAMASINDA YAY-
GIN OLARAK KULLANILAN MODELLER

is ve ticaret icrasi birgcok acidan diinyanin her ye-
rinde benzer olmakla birlikte her Ulkenin kendine
6zgl sart ve gereklilikleri vardir. Bu cergcevede,
Tek Pencere sisteminin kurulmasinda bircok de-
gisik yaklasim pratikte hayat bulmaktadir. Diin-
yada var olan uygulamalar incelendiginde, (g
temel modelin 6ne ¢iktigi gériilmektedir.®

1.2.1 Tek Otorite

Bilgiyi kagit ortaminda veya elektronik ortamda
alan, ilgili ttm kamu kurum ve kuruluslarina dagi-
tan ve lojistik zincirde ortaya cikabilecek gereksiz
engellere mahal vermemek adina denetimleri ko-
ordine eden bir Tek Otorite modelin temelinde yer
almaktadir. Ornek olarak isvec Tek Penceresi'nde,
glmrik idaresi segilmis belirli gérevleri bazi kamu
kurum ve kuruluslarinin yerine yapar. Bu kurumla-
rn arasinda Ulusal Vergi idaresi (ithalde alinan
KDV), isveg Istatistik Kurumu (ticaret istatistikleri),
Isve¢ Tanm Kurulu ve Ulusal Ticaret Kurulu (ithalat

Sekil 2: Tek Otorite Modelinde Is Akisi

Kaynak: Recommendation and Guidelines on establishing a
Single Window, United Nations Centre for Trade Facilitation and
Electronic Business (UN/CEFACT), Recommendation No. 33,
New York and Geneva, 2005, s. 8

1.2.2 Tek Otomatik Sistem

Bilginin (resmi veya 6zel) toplanmast ve dagitimi
islevini yurtten Tek Bir Otomatik Sistem, sinir
otesi ticaret ile ilgili verinin elektronik olarak top-
lanmasi, kullaniimasi, dagrtimi ve saklanmasi is-
lemlerini biinyesinde toplar. Ornek olarak
Amerika Birlesik Devletleri, tacirlerin standart ve-
riyi sadece bir kere sunduklari ve sunulan bu ve-
rilerin sistem tarafindan islenerek s6z konusu
ticari faaliyetle ilgili birimlere dagitildigi bir sistem
kurmustur. Tek Otomatik Sistemn modelinin gesitli
uygulamalan mevcuttur.

1.2.2.1 Tek Otomatik Sistem (Tiimlesik)

Tuamlesik bir Tek Otomatik Sistem’de, veri s6z ko-
nusu ticari faaliyetle ilgili birimlere islenmek lzere
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Sistem, merkezi olmayan
bir yapiya sahiptir. Sis-
tem, ticaretle ilgili kurum-

1.2.2.1 Tek Otomatik Sistem (Tumlesik)

i e Bkl lann bilgi islem sistemleri

ile iki yonll ara baglanti
saglayacak bir aray(ize sa-

Tek Otomatik

’ hiptir. Veri, islenmesi icin
Sistem

ilgili  birime gonderilir.

Sonug ve yapilacak eylem,
gerekli degerlendirmeyi
yapan yetkili kurum tara-
findan belirlenir ve Tek

Pencere merkezi bilgi
Sekil 3: Tek Otomatik Sistem (Timlesik) Modelinde is Akisi islem birimine iletilir.

Kaynak: Recommendation and Guidelines on establishing a Single Window,

Ticaretle ilgili miarin, kurulu
United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), e Ipifigilisary n U

Recommendation No. 33, New York and Geneva, 2005, s. 8 bilgi islem sistemleri mevcutsa
veya mevcut degilse bile kurul-
dagitimaz. islemler Tek Pencere’nin merkezi bilisim malan olanaklar dahilinde gorilii-

sistemlerinde bitUnlestirilir, veriler sistem lizerinde yorsa, Araylizlli bir Tek Otomatik Sistem kurulmasi
islenir ve eylemler, kurumlar sisteme tanittiklan  dogru bir karar olacaktir.

kural ve gereksinimleri te-
melinde Tek Pencere tara- 1.2.2.2 Tek Otomatik Sistem (Arayiizl()

findan yuratildr.

Ticaretle ilgili kurumlann, S ot
verileri alip isleyebilecek i ‘,.?"p

bilgisayar tabanli mevcut

Tek Otomatik
Sistem

bir sistemi yoksa ve yeni
bir sistem kurabilme ihti-

malleri zayifsa, degerlen-
dirmelerin sadece tek bir
merkezi bilgi islem birimi
ile yurGtdldugu bu siste-
min tercih edilmesi man-
tikli olacaktir.

Sekil 4: Tek Otomatik Sistem (Arayiizlii) Modelinde is Akisi

1.2.2.2 Tek Otomatik

Sistem (Arayiizlii) Kaynak: Recommendation and Guidelines on establishing a Single Window, United
Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), Recommen-

ArayUzl( bir Tek Otomatik dation No. 33, New York and Geneva, 2005, s. 9
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1.2.2.3 Tek Otomatik Sistem

Tacir (Tagima Dahil)

(Arayiizli ve Tiimlesik Karmasi)

Tek Otomatik
Sistem

Sekil 5: Tek Otomatik Sistem (Arayiizl(i ve Tiimlesik Karmasi) Modelinde is Akisi

Kaynak: Recommendation and Guidelines on establishing a Single Window, United

Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), Recommen-

dation No. 33, New York and Geneva, 2005

1.2.2.3 Tek Otomatik Sistem (Araylizlii ve

Timlesik Karmasi)

gonderir ve bu kurumlar
sonuc ile yapilacak eylemi
Tek Pencere merkezi bilgi
islem birimine iletir.

1.2.3 Otomatik Bilgi
islem Sistemi

Otomatik Bilgi islem Sis-
temi, tacirin tek bir basvu-
ruda elektronik
beyannameyi gesitli idare-
lere degerlendiriimesi ve
onaylanmasi i¢in sunabil-
digi bir modeldir.

Bu vyaklasimda, verilen
onaylar elektronik olarak
kamu kurumlarindan taci-
rin bilgisayarina iletilir.
Boyle bir sistem Singapur
ve Mauritius’da kullanil-

maktadir. Buna ek olarak Singapur sisteminde,

Ticaretle ilgili kurumlarin,
bir kismi kurulu bilgi
islem sistemlerine sahip,
bir kismi ise sahip degilse
Araylzll ve Tumlesik Tek
Otomatik Sistem sece-
neklerinin bir karmasi uy-
gulanabilir.

Bu durumda Tek Pen-
cere, sistemi olmayan
kurumlarin yetki alanin-

1.2.3 Otomatik Bilgi islem Sistemi

Tacir (Ulagim Dahil)

Elektranik Ortam

Tek Bilgi islem
Sistemi

Idare 4

daki islemleri kendi blin-

Sekil 6: Otomatik Bilgi islem Sistemi Modelinde is Akisi

yesinde ylrltlp
sonuclandirirken, calisan

T : _  Kaynak: Recommendation and Guidelines on establishing a Single Window, United
bir sistemi olan kurum Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), Recommen-
lara verileri islenmesi igin  dation No. 33, New York and Geneva, 2005, s. 9
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Ucretler ve vergiler otomatik

olarak hesaplanir ve tacirin
banka hesabindan distlir.
Boyle bir sistem kurulurken,
ilgili tim islemler i¢in 6nce-
den tamimlanmis ve gecerli-
ligi kabul edilmis belirli
tanimlamalardan olusan bir
ana veri kimesinin kullanil-
masi yerinde olacaktir.*

1.2.4 Tek Pencere igin
Lider Kurulus

Tek Pencere’nin kurulmasi ve
isletilmesine liderlik edecek
uygun kurulusun belirlen-
mesi; yasal, politik ve organizasyonel durumlara
gore llkeden Ulkeye farklilik gosterecektir. Orne-
gin Hollanda'da oldugu gibi lider kurulus sadece
koordinasyon gérevine sahip olabilir veya ilgili ta-
raflar ile Tek Pencere'yi ylrliten organizasyon
(6zel veya kamu/6zel ortak) veya sirket arasinda
islev ve sorumluluklari diizenleyen bir cesit soz-
lesmenin ortaya konulmasi gerekebilir. Lider ku-
rulug; gerekli vizyon, yasal yetki, siyasi destek,
mali ve beseri kaynaklar ile diger Kilit kuruluslarla
glcli  baglantilara sahip
guclt bir kurulus olmalidir.
Sahip olduklari merkezi rol-
den, ellerine ulasan bilgi ve
belgelerden ve sinirlarda
sahip olduklan kilit konum-
dan &turl glmrik idaresi
veya liman idaresi Tek Pen-
cere’'nin gelistirilmesi ve uy-
gulanmasi i¢in en uygun lider
kuruluslar olabilirler.® Ayrica
bu kuruluslar, sinir 6tesi du-

UZ MANLARI

‘ ‘ Sahip olduklar
merkezi rolden, ellerine
ulasan bilgi ve
belgelerden ve stmirlarda
sahip olduklar: kilit
konumdan otiirii giimriik
idaresi veya liman idaresi
Tek Pencere’nin
gelistirilmesi ve
uygulanmasi icin en
uygun lider
kuruluslar

olabilirler. , ,

‘ ‘ Tek Pencere,

devletin ticaret diinyas: ile
ilgili islemlerini ve
iletisimini daha acik ve
kolaylastiricr bir hale
getirirken ayni zamanda var
olan resmi sistem ve
siireclerin daha iyi bir
bilesiminin ortaya ctkmasini

saglayabilir , ,

DERNEG. I

zenleyici sartlarin yerine ge-
tirilmesi ile ilgili bilginin alin-
masi ve akisinin koordine
edilmesi hususlarinda

“giris” noktalari olabilirler.

Bununla beraber, lider ku-
rulusun mutlaka bir devlet
kurumu olmasi sart olma-
yip; 6zel bir olusum, kon-
sorsiyum Ticaret
Odalar gibi yar kamusal bir
kurulus da bu gorevi ylri-
tebilir. Ancak bazen ozel
kuruluslar, bilgi ve belgeleri
almak ve dagitmak ile mev-
zuati uygulamak agisindan yasal yetki eksikligi
yasayabilirler. Bu sebeple, boyle bir senaryoda
o6zel kuruluslann gerekli yetkileri kullanabilme gu-

veya

cline sahip bir devlet kurumunun acik resmi des-
tegini almasi gerekli olabilir.

liderlik eden
kamu/6zel ortakliklara verilebilecek bir 6rnek
Mauritius Cumbhuriyeti'nde yer alan Mauritius Net-
work Services Ltd'dir. Bu Gg tarafli ortak teseb-
bis biinyesinde kamu kesimi ve 6zel sektdrden

Tek Pencere'nin kurulmasina

temsilciler ile yabanci bir
teknik ortak yer almaktadir.

1.3 TEK PENCERE SISTE-
MININ GETIRILERI

Tek Pencere sistemi, ticaret
ile ilgili dizenleyici sartlarin
yerine getirilmesi i¢in gerekli
bilginin temin edilmesi ve
paylasiimasi surecini hem
tacir hem de yetkili idareler

{ 49



ULKE SISTEM KAPSAM
Avustralya TradeGate, Gumriikleme
Importnet ve
Exportnet
Kanada Elektronik Ser- Gumriikleme
best Birakma
Cek Cumh. Sadece Gumriikleme
Finlandiya PortNet Deniz Ulasimi
Kapsamindaki islemler
Kore KT Net Gumrikleme, Ithalat ve
ihracat izinleri, LCs,
Doviz Degisim
Makbuzlari, Sigorta,
Yikleme Faturalan
Mairitius TradeNet Singapur Sistemi ile Ayni
Hollanda Hava ulasimi
Kapsamindaki Islemler
Yeni Zelanda
Nijerya
Norveg Altinn
Peru GUmrik Portall Cevrimici Gumruk Bilgisi
Singapur TradeNet Uluslararasi Ticaret
Gumrikleme
isveg Stairway ve Sanal | Elektronik Beyanname
Gumrlk Ofisi
Tayland Tek Durak Deniz Ulasimi
Kapsamindaki islemier
ABD ITDS Tim Uluslar arasi
Ticaret islemleri

lemlerini ve iletisimini daha acik

ve kolaylastirici bir hale getirir-
ken ayni zamanda var olan
resmi sistem ve slreclerin daha
iyi bir bilesiminin ortaya ¢ikma-
sini saglayabilir. Ornek olarak;
tacirlerin gerekli tim bilgi ve
belgeleri tek bir noktadan sun-
malar ile birlikte bunlarin ilgili
tdm kamu kurumlarina daha
hizli ve isabetli dagitilabilmesi
icin daha etkin sistemler kuru-
labilir. Bu durum ayrica, ticari
islemler ile ilgili yetki sahibi olan
kamu kurumlarn arasinda daha
iyi bir koordinasyon ve isbirligi
saglanmasi sonucunu dogura-
caktir.

Tum verileri sistematik sekilde
toplayan bir Tek Pencere uygu-
lamasi aracihgiyla kontrol ve
yasalarin uygulanmasi amacli
risk yonetimi teknikleri iyilestiri-
lebilir ki bu daha gtivenli ve ve-
rimli ticari strecleri beraberinde
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Tablo 1: Dilnyada Uygulanmakta Olan ve Planlanan Tek Pencere Uygulamalar

Kaynak: S. SEVINC UNSAL, Ticaretin Kolaylastirimasi Baglaminda Tek Pencere

Uygulamasi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007

acisindan makul bir dlizeye gelecek sekilde sa-
delestirebilir ve kolaylastirabilir. Boyle bir sistemin
kullaniimasi, resmi kontrollerin etkinligi ile etkilili-
gini artirabilir ve kaynaklarin daha iyi kullaniima-
sini sagladidi icin hem devlet hem de tacirler
agisindan maliyetleri dusUrebilir.

1.3.1 Devlet icin Getiriler

Tek Pencere, devletin ticaret diinyasi ile ilgili is-

getirecektir. Ek olarak Tek Pen-
cere icerisinde uygulanacak bir
odeme sistemi, vergi ve diger
yukimlitliklerin kamu idarele-
rine hizlh ve tam o6denmesini
temin edecektir.

Tarife oranlan ve diger yasal gereklilikler ile ilgili
guncel bilgileri saglayan Tek Pencere, islemler
esnasinda hata yapilmasi olasiligini dustrerek ta-
cirlerin sisteme uyumunu artiracaktir. Ek olarak,
Tek Pencere Uzerinden gerekli bilgi ve ticari bel-
gelerin toplanmasi ve esgludimu, beseri ve mali
kaynaklarin kullanim oranini distrerek hikimet-
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lerin daha once idari islemler i¢in kullanilan bu
kaynaklarn daha 6nemli alanlara yénlendirmele-
rine imkan verecektir,

Tek Pencerenin devlet igin getirilerini:

+ Kaynaklarin daha etkili ve etkin dagilimi

¢ Hatasiz (ve cogunlukla artmis) vergi kazanci

* Tacirlerin sisteme uyumunun artmasi

* Gelismis glivenlik

* Daha fazla dirustlik ve saydamlik

* Seklinde dzetleyebiliriz.

1.3.2 Ticaret ile Ugrasan Taraflar icin Getirileri

Tek Pencere’nin ticaret diinyasina saglayacagi
esas getiri, sistemin tacirlerin gerekli bilgi ve bel-
geleri ithalat, ihracat ve transit ile ilgili yetki sahibi
olan kamu kurumlarina bir noktadan tek seferde
sunabilmelerine olanak tanimasidir.

Tek Pencere'nin devletlerin kendilerine sunulan
bilgi, belge ve yapilan édemeleri daha hizli ve
daha kesin islemelerine olanak tanimasi ile tacir-
lerin islemleri daha hizli tamamlanir ve esya daha
hizli serbest birakilir. Bu stirec¢ tacirlerin arz zinci-
rini hizlandirmalarina imkan verir. Ek olarak, ge-
lismis saydamlik ve yliksek éngortlebilirlik, gerek
kamu kesimi gerekse 6zel sektor tarafindan ya-
pilabilecek olasi yolsuzluklar da énleyebilecektir.

Eger bir Tek Pencere, mevcut ticaret kurallari ile
ilgili glincel bilgilere ulasmak i¢in odak noktasi isl-
evi gorlr ise, bu ticari islemlerin idari masraflarin
azaltacak ve tacirlerin sisteme ytksek uyumunu
tesvik edecektir.

* Tek Pencerenin ticaret ile ugrasan taraflar i¢in
getirilerini asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

D ERNEG.I

* Gecikmelerden kaynaklanan maliyetlerin
azaltilmasi

* islemlerin hizli tamamlanmasi ve esyanin
seri bir sekilde serbest birakiimasi

» Ongoriilebilir bagvuru ve kurallarin
aciklanmasi

* Kaynaklarin daha etkili ve etkin kullanimi

*  Yiksek saydamlik®

1.4 TEK PENCERE SISTEMININ PLANLANMA
VE UYGULANMASINDA iZLENECEK ADIM-
LAR

Tek Pencere’nin uygulanmasi, konuyla ilgili birgok
tarafi ilgilendiren énemli bir taahhuttir ve gerek
kamu kesimi gerekse ticaret diinyasindan bircok
aktor tarafindan sahiplenmeyi gerektirir.” Bu ne-
denle baslangi¢ asamasindan itibaren sistematik
bir yaklasimin benimsenmesi hayati 6nem tasi-
maktadir.

1.4.1 Tek Pencere icin Baslangi¢ Anlayisinin
Olusturulmasi

Bir tUlkede Tek Pencere sisteminin kurulmasi ile
ilgili ciddi galismalar, genellikle 6n arastirmalara
dayanan bir kavram veya bilgilendirme belgesinin
hazirlanmasiyla baslar. Bu gorev genellikle proje-
nin nihai uygulamasi ile bilytik oranda ilgili bir lider
kamu kurumu veya 6zel kurulus tarafindan yuru-
tuldr. Boyle bir belge genellikle genel hedefler ve
Tek Pencere’nin potansiyel getirilerini tarif eder
ve sistemin uygulanmasi ile kimlerin ve nelerin il-
gili olacaginin genel bir goérinimuni gizer. Belge,
genel anlamda konunun uygulama ile ilgili yonle-
rine odaklanmall ve asin teknik jargon kullanimi
ile teknik kavramlarla ilgili derin tartismalardan ka-
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cinmahdir. Kavram belgesinin hedefinin konu
tizerindeki ilk tartismanin baslamasina 6n ayak
olmak ve Tek Pencere'ye duyulan ihtiyag ile sis-
temin uygulanabilirligi hususlarinda genel bir
kabul ortami saglamak oldugunu anlamak énem-
lidir. Bu asamada, Tek Pencere’nin uygulanmasi
konusunda bir gorus birligi aramak hedeflenme-
mektedir.

1.4.2 Tek Pencere’nin Uygulanabilirliginin in-
celenmesi icin Baslangi¢ Kararinin Verilmesi

Kavram Belgesi hazirlanmasinin ve devlet ile ti-
caret diinyasi arasindaki acik ortaklik cercevesi-
nin ardindan genellikle ticaret ile ilgili tim
kuruluslarin Ust dizey temsilcileri ve kamu ku-
rumlari arasinda Tek Pencere Sisteminin kavram
belgesi temelinde tartisiimasi amaciyla bir toplanti
organize edilir. Boyle bir toplantinin amaci proje
kavrami Gzerinde bir uzlasma saglamak ve detayli
ihtiyaclar ile teknolojik de-
gerlendirme konularini ige-
ren bir fizibilite calismasinin
yapiimasidir. Katiimcilarin
kurulmasi planlanan sistemi
anlamalan ve uygulama hak-
kinda olumlu egilime sahip
olmalarinin saglanabilmesi
icin énemli oranda “perde
arkasi” lobi faaliyeti ve promosyon ¢alismasi ge-
rekebilir. Tek Pencere’nin uygulanmasini destek-
leyen bir siyasi irade, sistemin basarsi icin
anahtar 6n gereksinimlerden birisidir.

Fizibilite calismasina devam edilmesi yéninde
olumlu bir karara varldigi varsayim altinda, top-
lantida Tek Pencere’'nin uygulanmasi ve kullanil-
masiyla dogrudan ilgili kilit kuruluslann tst diizey
temsilcilerinden olusan bir Proje Yonetim Grubu
kurulmalidir. Proje Yonetim Grubu, projeye ode-

“ | Fizibilite

calismasi, Tek Pencere
sisteminin gelistirilmesi
agisindan anahtar

unsurdur. ,,

nek tahsis etme glclne sahip olmal, kaynak
ayirma kararlan verebilmeli ve tyelerin mensubu
olduklar kuruluslarin projeye katilimini temin ede-
bilmelidir. Proje Yonetim Grubu igin 6énceden bir
“Hedefler, Sorumluluklar ve Gérev Tanimiari” bel-
gesi hazirlanmal ve toplantida bu belge Uzerinde
uzlasiimalidir.

Toplantida ayrica projenin organizasyonel gorev-
lerinin ve uygulama calismalarinin sorumlulugunu
ustlenmek amaciyla kilit kuruluslarin teknik ve
idari temsilcilerinden olusan bir “Gorev Gucu”
olusturulmalidir. Ikinci bir “Hedefler, Sorumluluk-
lar ve Goérev Tanimlan” belgesi de 6nceden yine
bu Goérev Guci icin hazirlanmal ve toplantida
anilan belge tzerinde uzlasiimalidir.

1.4.3 Fizibilite Calismasina Baslanmasi

Fizibilite galismasi, Tek Pencere sisteminin gelis-
tirilmesi acisindan anahtar
unsurdur. Calisma; Tek Pen-
cere'nin potansiyel kapsa-
mini, talebin seviye ve tipini,
uygulama icin muhtemel se-
naryolari, bir pilot uygulama
icin potansiyel ile bu uygula-
manin dogasini, gerekli kay-
naklar (mali, beseri, teknik
vb.), olasi getiri ve riskleri, bir zaman ¢ercevesini
ve bir uygulama ve idare stratejisini belirlemelidir.
Bu calismanin, genis bir potansiyel katiimeci ve
kullanici gevresinden bilgi toplayacak anketler
araciligyla ve kamu kesimi ile ticaret dinyasin-
daki aktorlerle dogrudan yiiz ylize goériisme yo-
luyla yapiimasi kuvvetle dnerilmektedir.

Fizibilite galismasinin amaci, karar vericilere el-
deki secenekler ve bunlarin sonuclan hakkinda
bir 6ngori kazandirmaktir. Calisma, hangi sece-
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negin Ulke icin daha uygun ve uygulanabilir ol-
dugu, uygulamanin ne sekilde gerceklesecedi
(6rnek olarak tam veya asamal uygulama), asa-
mali bir uygulama igin olasi basamaklar, bir pilot
uygulamanin dogasi ve kapsami, tahsilat potan-
siyeli (vergiler, harclar, lcretler vb.), anahtar proje
ciktilarinin saptanmasi ve projenin gelistirimesi ile
uygulanmasi i¢in &nerilen bir zaman ¢izelgesi hu-
suslarinda éneriler getirmelidir.

Bu asamada, Tek Pencere’nin gelistiriimesinin;

A NLARI

1.4.3.1 Danmnismanlarin Kullaniimasi

Fizibilite calismasinin Gorev Glclu'nun bizzat ken-
disi tarafindan yapilmasi veya lglncu bir tarafa
ihale edilmesi konusunda bir karar verilmelidir.
Harici danismanlarin tutulmasinin baslica faydasi,
raporun bagimsiz bir odaga sahip olmasidir. Ay-
nca danismanlar, kamu g¢alisanlan igin siyasi veya
baska sebepler ylzinden ifade edilmesi zor olan
yorum ve onerileri ortaya atabilirler. Ek olarak; ge-

reken zaman gergevesi ice-

bilginin alinmasi, depolan- risinde istenen analizi
masl ve paylasiimasi icin kar- ‘ ‘ : Harici. sonuglandirmak i¢in gerekli
masik  bir bilgi islem ] £§m¢znl ann beceriler, deneyim ve

sisteminin varligini veya ihti-
yacini gerektirmediginin altini

tutulmasinin baslca
Sfaydasi, raporun

zaman Gorev Glicl icerin-
deki personelde bulunma-

cizmek gerekir. Bilisim Tek- bag"zms:z Bir odi §a g ahip yabilir. Bununla Dbirlikte,
nolojileri, bilginin Tek Pen- olmasidir. Ayrica danigmanlar marifetiyle ha-
cere kapsaminda damgmanlar, komu zirlatilan raporlarin baslica
paylasiimasi potansiyeli Uze- ¢ al:;a sulirs ipin siyasi dezavantajl, raporlarin orga-
rinde blyuk bir olumliu etki veya ba,ska _sebepler nizasyon igindeki kilit oyun-
yaratabilir ve bu yaklasim yiiziinden ifade edilmesi culardan kopuk ve harici bir
dinya genelinde gorlilen uy- " sorolan yorum ve calisma olarak c{egerlendi-
gulamalarda yaygin olarak Snerileri ort aya rilmesi riskidir. Ugunci bir

benimsenmektedir. Bununla
birlikte, ilgili belgelerin tek bir
merkezi noktaya sunuldugu
ve ardindan ilgili kamu kurum ve kuruluslanna da-
gitildigi manuel bir Tek Pencere kurmak da mum-
kindur.

Bir Tek Pencere icin ihtiyac duyulan teknik gerek-
lilikler degerlendirilirken elde bulunan eski sistem-
lerin degeri ve bunlara yapiimasi gereken yatirm
g6z éninde bulundurulmalidir. Bazen bu sistem-
lerin degistiriimesi gerekebilirse de, sistemin ta-
raflan arasinda veri degisimi pratik bir yaklasimla
merkezi bir portal veya ag gegidi kurulmasiyla da
gerceklestirilebilir.

atabilirler. , ,

secenek ise Gorev Guclne
fizibilite ¢alismasinda yar-
dimci olmak Uzere danis-
manlarnn tutulmasidir. Fakat bu secenekte yetki
ve sorumluluklar 6nceden kesin cgizgilerle tanim-
lanmalidir. Nihai olarak kabul géren yaklagim ge-
nellikle eldeki kaynaklar, rapor i¢in 6ngorilen
zaman gergevesi ve siyasi etkenlere gore belirle-
necektir.

1.4.4 Fizibilite Calismasi Raporunun Deger-
lendirilmesi

Fizibilite galismasinin sonuglan, Goérev Glcl ta-
rafindan degerlendiriimeli, onaylanmali ve Proje
Yonetim Grubu'nun degerlendirmesine sunulma-
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lidir. Rapora nihai hali verilmeden maksimum girdi
ve uzlasmanin elde edilebilmesi hayati 6nem ta-
sidigindan bu stireg¢ icin yeterli zaman taninmali-
dir.

Calismanin Gérev Giicli ve Proje Yonetim Grubu
tarafindan kabul edilmesinin, 6nerilen bir Tek
Pencere seceneginin ve buna eslik eden bir uy-
gulama modelinin belirlenmesinin ardindan, bu
kararlar kamu kesimi ve ticaret diinyasi ile payla-
siimalidir. Tek Pencere’'nin kurulmasi hakkinda
ulusal bir sempozyum diizenlenmesi ve burada
Gorev Glcunun (is Uclncl bir tarafa ihale edilmis
ise, ve/veya danismanlar) arastirma sonuclari ve
tercih edilen uygulama modeli hakkinda bilgi sun-
masi, izlenmek icin iyi bir yol olabilir. Mutlak ileti-
sim degeri bir yana boyle bir etkinlik, nihai
uygulama kararlarinin verilmesinden dnce, c¢alis-
mada 6nemli noktalarin atlanmadigindan ve 6ne-
rilen Tek Pencere secenedinin (onerilen pilot
uygulama ve/veya asamall uygulama dahil) kulla-
nici kitlesi tarafindan benimsenip desteklendigin-
den emin olunmasina yardimci olacaktir.

1.4.5 Uygulama (Pilot, Asamali ve/veya Tam
Uygulama)

Pilot, asamali veya tam uygulamaya karar veril-
mesine bakilmaksizin, projenin uygulanmasinda
basindan sonuna acik bir proje yoénetim yaklasi-
minin benimsenmesi blyltk dnem tasimaktadir.
Proje Yonetim Grubu ve Goérev Gucl tarafindan
resmi olarak tizerinde mutabik kalinan Proje Y6-
netim Plani, Gérev Gucune ve Proje Yonetim Gru-
buna projenin planlama, vyiritme, izleme,
degerlendirme, ve uygulanmasini dizenleme asa-
malarinda yardimci olmak tzere agik¢a tanimlan-
mis birbiriyle iliskili gdrev setleri ve etkinlik
kilometre taslan icermelidir. Bu siirece yardimci
olmak Uizere, proje yonetimi igin birgok iyi yapi-

4=

landirlmis yaklasimlar ve cgesitli yaziimlar mev-
cuttur.

Proje Yonetim Plani su unsurlar igermelidir:

* Projenin kapsami, amag¢ ve hedeflerini ice-
ren acik bir anlatim;

¢ Anahtar proje giktilari, teslimat sorumlulugu,
zaman gercevesi ve projenin tamamlanmasi
icin kilometre taslari;

* Kimin projenin basinda olduguna iliskin agik
bir goris birligi (proje yoneticisi) ve bu yone-
ticinin yetki seviyesi dahil olmak Gzere, farkli
katilimeilarin rol ve sorumluluklar igin tanim-
lar;

e Hangi bilginin, hangi gruplarla, hangi bicim
ve siklikla iletisime konu olacagi dahil, uygu-
lamanin basindan sonuna kadar proje ile ilgili
taraflar ve potansiyel kullanicilarla diizenli ile-
tisim icin acik bir strateji;

¢ Gerekli mali kaynaklar ve personelin baslan-
gigtan itibaren projeye tahsis edilmesinin ha-
yati 6nemi goz oniinde bulunduruldugunda;
mali ve beseri kaynaklan igerecek sekilde ha-
zirlanmig, acik ve (izerinde uzlasilmis bir
bitce;

* Projenin risklerinin acik bir sekilde anlatimi
(butcede kesinti, yasal reformlarin yapiima-
sinda gecikme vb.) ve bu riskleri yénetebil-
mek i¢in Uzerinde uzlasiimis bir tepki plani ve
yluksek seviyeli riskler i¢in acil durum planlari;

 Projenin basarisinin dl¢ilmesinde kullanila-
cak Uzerinde uzlasiimis kriterler;

* Proje stirecinin devam ederken izlenmesini
ve uygulamada gerek duyulabilecek degisik-
liklerin yapilabilmesini saglamak igin Uzerinde
uzlasilmis bir proje degerlendirme ve geri
besleme mekanizmasi.
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Yapilacak analiz ve fizibilite
¢alismasinin sonucunda be-
lirlenen ihtiyaclara gore, ca-
ic
kaynaklarla yuritilmesine

lismanin veya dis
karar verilmelidir. Dis kay-
naklarla yuratilmesi duru-
munda, ihale sureci mevcut
ilgili mevzuata uygun olmali-
dir. Bununla birlikte, surecin
acik olmasi, Proje Yonetim
Grubu tarafindan ihale énce-
sinde Uzerinde uzlasilan belirli degerlendirme kri-
terlerine sahip olmasi ve ihale komisyonunun
proje ile ilgili tum Kilit kuruluslann temsilcilerinden
olusmasi onerilmektedir.®

1.5 BASARILI BiR TEK PENCERE KURULMA-
SINDA KILIT FAKTORLER

Tek Pencere’nin basarili baslangici ve uygula-
masi, 6nemli oranda 6n kosullara ve uUlkeden ul-
keye ve projeden projeye degisen faktorlere
baglidir.

1.5.1 Siyasi irade

Kamu kesimi ve ticaret diin-
yasinin her ikisinde de Tek
Pencere’'nin  uygulanmasi
icin mevcut olan glgcli siyasi
irade, basarl bir baslangic
icin en onemli faktoérlerden
birisidir. Boyle bir siyasi ira-
deye ulasmak, Tek Pen-
cere’nin kurulmasinin
hedefleri, yansimalari, getiri-

‘ ‘ Kaniu kesinti

ve ticaret diinyasinin
her ikisinde de
- Tek Pencere’nin
uygulanmast icin mevcut
olan giiclii siyasi irade,
basarii bir baslangic icin
en onemli faktorlerden
birisidir.

‘ ‘ Bir Tek Pencere,
devlet icerisindeki
kurumlarin birbirleriyle
ve ticaret diinyasi ile
ishbirliginin uygulamali
bir ornegidir ve sistemin
kurulmasi ve
uygulanmasinda bir
kamu-dizel kesim
ortaklhig icin giizel bir

Jirsat sunar. , _ ,

DERNTESG

leri ve sistemin o6nundeki
olasi engeller Uzerinde acik
ve tarafsiz bilginin uygun
dagilimin icerinde degerlen-
Tek
Pencere’'nin kurulmasi icin

dirilmesini gerektirir.
gerekli kaynaklarin mevcu-
diyeti, genellikle siyasi ira-
denin seviyesi ve projeye
olan baglilikla dogrudan ilis-

b3

faktorlerin Uzerine insa edilecedi bir temel tasidir.

kilidir. Gerekli siyasi iradenin
tesis edilmesi, diger tum

1.5.2 Gii¢ll Lider Kurulus

Siyasi iradeye duyulan ihtiyag ile baglantil olarak;
projeyi baslatacak ve g¢esitli asamalarda onu gé-
zetecek glicll, becerikli ve yetkili bir lider kurulusa
ihtiyac duyulmaktadir. Bu kurulus, gerekli siyasi
destede, yasal otoriteye, mali ve beseri kaynak-
lara ve ticaret diinyasi ile baglantilara sahip olma-
lidir. Ek olarak, projenin hamisi olacak guglu bir
kisinin organizasyonun igerisinde yer almasi
onemlidir.

1.5.3 Devlet ve is Diinyasi
Arasinda Ortakhik

Bir Tek Pencere, devlet ice-
risindeki kurumlarin birbirle-
riyle ve ticaret dlnyasi ile
isbirliginin uygulamal bir 6r-
negidir ve sistemin kurul-
masl ve uygulanmasinda bir
kamu-6zel kesim ortakligi
icin guzel bir firsat sunar.
tm

Sonug¢ olarak, ilgili

kamu kurumlarindan ve 6zel

tn
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sektoérden temsilciler, bas-

langic asamasindan itibaren
sistemin gelistiriimesi calis-
malarina davet edilmelidir.
Bu davet, proje hedeflerinin
baslangicta belirlenmesin-
den, durum degerlendirme-
sine ve projenin
uygulanmasina yonelik ta-
sarlama asamasina kadar
projenin tim asamalarina ka-
timi kapsamalidir. Tek Pen-
cere’nin nihai basarisi, taraflarin sistemin kendi is
sureglerinin dlzenli bir pargasi haline gelmesine,

ilgisine, baglhgina ve hazirlikl olmasina baglidir.

1.5.4 Projenin Sinirlarinin ve Hedeflerinin
Kesin Olarak Belirlenmesi

Tum projelerde oldugu gibi, Tek Pencere icin
baslangic asamasinda kesin bicimde tanimlanmis
amac ve hedeflerin belirlenmesi, projeye cesitli
asamalarda kilavuzluk edecektir. Bu amag ve he-
defler belirlenirken, proje ile ilgili kilit taraflarin ih-
tiyaclarinin, isteklerinin ve kaynaklarinin ve
mevcut altyapi ile ticaret ile ilgili bilgilerin devlete
sunulmasindaki yaklasimlarin dikkatli bir deger-
lendirmesi yapiimalidir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere bu dederlendirme,
kamu kesimi ve 6zel sektor-
den proje ile ilgili ttim taraflan
icine almahdir. Bir Tek Pen-
cere, genellikle bir tlkenin ti-
careti kolaylastirma hedefli
genel stratejisinin bir parcasi
olarak algilanmalidir.?

1.5.5 Kullanici Dostu Olma

‘ ‘ Tiim projelerde
oldugu gibi, Tek Pencere
icin baslangic
asamasinda kesin
bicimde tanimlanmis
amac ve hedeflerin
belirlenmesi, projeye
cesitli asamalarda
kilavuzluk

edecektir. , ,

‘ ‘ Kullanier dostu
olma ve erisilebilirlik de,
bir Tek Pencere
projesinin basaris
icin anahtar

faktorlerdir. , , '

ve Erisilebilirlik

Kullanici dostu olma ve eri-
silebilirlik de, bir Tek Pen-
cere projesinin basarisi icin
anahtar faktorlerdir. Kullani-
cilar icin kapsaml kullanim
kilavuzlari ve rehberler ha-
zirlanmalidir. Yardim Masasi
ve kullanici destek servisleri,
egitimi de icerecek sekilde
ozellikle projenin erken uy-
gulama asamasinda olustu-
Yardim Masasi, cesitli
yasanan alanlardan ve sistemdeki darbogazlar-
dan geri besleme saglamakta kullanish olabilir ve
bu yolla saglanan bilgiler, sistemle ilgili ilave ge-

rulmahdir. zorluklar

listirme calismalan icin degerli bir arag islevi
goriir. Ozellikle projenin erken uygulama asama-
sinda, kullanicilar igin uygulamali egitim kurslarina
olan ihtiya¢ yadsinamaz.

Sistemin tasanminin, yurutilecedi tlke veya alan-
daki gercek bilisim ve iletisim teknolojileri kapasi-
tesine uyumlu olmasi ©nemlidir. Kullanim
bélgesindeki potansiyel teknolojik gelismeleri de
g6z dnunde bulundurarak, Tek Pencere’nin bas-
langicindan itibaren maksimum sayida kullaniciya
hizmet verebilecek sekilde tasarlanmasi yerinde
olacaktir. Bu durumda, sinirl gcevrimici olanaklara
sahip alanlarda
kagit veya
kagit/elektronik karma orta-

cografi

tabanl
min kullanilmasi, iletisim
olanaklari gelisene kadar
belirli bir slre i¢in gerekli
olabilir.

1.5.6 Yasal Altyapinin
Olusturulmasi

-
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Tek Pencere’nin uygulanabil-
mesinin birinci sarti gerekli
yasal gercevenin olusturul-

‘ ‘ Bilginin kamu
kurum ve kuruluslart

D ERNEG.I

Tek Pencere uygulamasi
onlndeki en blylk zorluk-
lardan birisidir. UN/CE-

masidir. ilgili kanunlar ve arasinda paylasiminin FACT (Birlesmis Milletler
yasal sinirlamalar mutlaka ta- ve Tek Pencere’nin Ticaretin Kolaylastiriimasi
nimlanmall ve dikkatlice tahlil igleyigi icin gerekli ve Elektronik Ticaret Mer-
edilmelidir. Ornek olarak, ve- organizasyonel kezi) ticaretin kolaylastiril-
rinin elektronik olarak sunul- ayarlamalan sunirlayan mas! onerileri (UN/CEFACT
masi/degisimi ve/veya faktorlerin Oneri 1 ve 18 gibi)'® ve

elektronik imza kullanimi icin
bazen mevzuatta degisiklik
yapmak gerekebilir. Ayrica,
bilginin kamu kurum ve kuru-
luslari arasinda paylasimini ve Tek Pencere’nin is-
leyisi icin gerekli organizasyonel ayarlamalar
sinirlayan faktorlerin Ustesinden gelmek gereke-
bilir. Ek olarak, yetki ve otorite konularyla ilgili
yasal konularin da irdelenmesi gerekebilir.

1.5.7 Uluslararasi Standart ve Oneriler

Tek Pencere’'nin uygulanmasi genellikle ilgili tica-
ret belgelerinin ve veri setlerinin uyumlastinima-
sini gerektirir. Diger uluslararasi sistemlerle ve
uygulamalarla uyumlulugun saglanmasi adina, bu
belgeler ve veri modelleri uluslararasi standartlar
ve onerileri temel almalidir. Bu yaklasim, Tek Pen-
cere elektronik veri iletimi olmadan c¢alismak
izere tasarlanmis olsa bile gegerli olmalidir.

Her ne zaman elektronik veri
degisimi s6z konusu olur ise,
uluslararasi ticarette kullani-
lan tim verinin basitlestiril-
mesi ve standardizasyonu,
Tek Pencere’nin akici isleyisi
icin hayati bir gerekliliktir. De-
gisik katilimcilarin eski sis-
temlerindeki verinin

uyumlastirimasi, otomatik

listesinden gelmek

gerekebilir. , ,

‘ ‘ - Uluslararas

ticarette kullanilan tiim
verinin basitlestirilmesi
ve standardizasyonu, Tek
Pencere’nin akic isleyisi
icin hayati bir

gerekliliktir. , ,

Diinya Gumriik Orguti’niin
Harmonize Sistem, DGO
Veri Modeli ve Tek Sevkiyat
Referans Numarasi uygula-
malan'', Tek Pencere sisteminin uygulanmasina
blyuk katkilarda bulunabilecek énemli unsurlar-
dir.

1.5.8 Olasi Engellerin Tanimlanmasi

Kamu kesimi ve ticaret dlinyasinda yer alan tim
aktorler Tek Pencere'nin uygulanmasina sicak
bakmayabilirler. Béyle durumlarda, karsit tutum
icerisinde olanlarin kaygilari olabilecek en hizl
sekilde tanimlanmall ve ele alinmalidir. Tanimla-
nan engeller, bolgesel durumlar ve ihtiyaglar he-
saba katilarak ayri ayn degerlendiriimelidir.
Maliyetler siphesiz blytk bir engel teskil edebilir
fakat bu durum gelecekte saglanacak faydalar ile
dengelenecektir. Bununla birlikte, tam veya asa-
mall uygulamalardan han-
gisinin tercih edilecegine
karar verilebilmesi agisin-
dan projenin mali gergevesi
hakkinda ac¢ik olunmalidir.
Yasal konular da énemli bir
potansiyel sorun alani olus-
turabilir.

1.5.9 Mali Model

Gumrilkte Uzman Goriis Haziran 2010 // Say 25 }—
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Tek Pencere igin benimse-
necek mali model, mimkin

olan en kisa slUrede proje
icerisinde secilmelidir. Bu
sec¢im, timdiyle devlet tara-
findan finanse edilen bir sis-
(6r.  Hollanda)
tamamiyla kendini idame et-

temden

‘ ‘ Kamu kesimi

ve ticaret diinyasinda yer
alan tiim aktorler
Tek Pencere’nin
uygulanmasina sicak
bakmayabilirler. Boyle
durumlarda, karsit tutum

layabilir ve tanitim ve pazar-
lama mesaijlarinin hedef kit-
lesine yoneltiimesine
yardimci olabilirler. Tek Pen-
cere projesinin - mimkin
olan en erken asamasinda,
bir uygulama zaman gizel-

gesi olusturulmal ve tanitil-

tiren bir modele (6r. Mauri- icerisinde olanlarnin malidir. Olusturulacak bu
tius) kadar uzanabilir. Ayrica, kaygilart olabilecek zaman cizelgesi, projenin
kamu-6zel sektor ortaklig en hizl sekilde pazarlanmasina ve potansi-

icin olaslliklar da arastinima-
hdir. Bu noktada takinilacak
acik tavir, karar vericilerin
sistemin uygulanmasina

olan destegdini 6nemli dlglide etkileyecektir.
1.5.10 Odeme Olanaklarn

Bazi Tek Pencere’ler, (6r. Tayland) devlete yapi-
lacak vergi, ticret ve benzeri ddemeler igin bir bi-
lesen icerir. Boyle bir bilesen, 6zellikle sistemin
kar etmesinin gerektigi durumlarda, devlet ve ti-
caret dlinyasi acisindan ¢ok cazip bir olanak ola-
bilir. Bununla birlikte, sisteme ddeme 6zellikleri
eklemek, ozellikle uyumlastirma ve glivenlik alan-
larinda énemli oranda ilave is ylukU doguracaktir.

1.5.11 Tanitim ve Pazarlama

Bir Tek Pencere’nin tanitim
ve pazarlamasi gok 6nemlidir ‘ ‘
ve dikkatle planlanmahdir. :

Tanitim kampanyasi, kamu
kesimi ve 6zel sekttrden sis-
temin icindeki tim kilit kuru-
luslarin temsilcilerini
icermelidir, zira bu kuruluslar
kullanici kitlesinin beklentileri

hakkinda degerli bilgiler sag-

tamumlanmalt ve

ele alimmahdur. , ,

Tanmtim
kampanyasi, kamu
kesimi ve ozel sektorden

sistemin icindeki tiim
kilit kuruluslarin
temsilcilerini

icermelidir, , ,

yel kullanicilarin ilgili operas-

yon ve yatinmlarin
planlamalarina yardim ede-
cektir. Pazarlama, getiriler
ve maliyet tasarruflarini acik bigimde anlatmall,
ozellikle Tek Pencere’nin uygulanmasi sonucu

elde edilen verim artisinin altini gizmelidir.
1.5.12 iletisim Stratejisi

Projenin tum taraflarinin projenin amaglari, hedef-
ler, ilerleme (ve zorluklar) hakkinda devamli bilgi-
lendirilmesi igin kurulacak uygun bir mekanizma;
gliven yaratacak ve iyi bir projenin gidisatini bo-
zabilecek yanhs anlamalari engelleyecektir. Bu
baglamda, proje ile ilgili taraflarin beklentilerini
dogru bir sekilde ele almak ve “azini vaat edip ¢o-
gunu vermek” deyisini hatirlayip bu yonde hare-
ket etmek son derece
onemlidir. Proje ile ilgili ta-
raflarin genellikle mucizeler
beklemedigi hatirlanmalidir.
Uygulamadaki basit sorun-
larin ¢ézumu, projenin iler-
lerken izledigi rotada yer
alan zorlu virajlarda sistemi
yolda tutacak dikkate deger
bir prestij saglayacaktir.
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2.1 TEK PENCERE KO-
NUSUNDA TURKIYE'DE ‘ ‘ Projenin tiim
MEVCUT DURUM taraflarinin projenin
amaclari, hedefler, ilerleme
(ve zorluklar) hakkinda
devaml bilgilendirilmesi icin
kurulacak uygun bir

Dis ticaret islemlerinde Tek
Pencere sisteminin kurulma-
sina iliskin olarak bu calis-
manin yapildigi tarih

itibariyle Tarkiye'de dogru- mekanizma; giiven

dan ve fiilen yiritilen her- yaratacak ve iyi bir
hangi bir proje olmamakla projenin gidisatini
birlikte, konuyla ilgili hedef- bozabilecek yanls

lere sahip eylem planlar ve anlamalari
uygulamaya temel teskil engelleyecektir. , ,
edebilecek bazi galismalar

bulunmaktadir.

itibariyle islemlerin timiyle
e-beyanname ile elektronik
ortamda yiritiimesine bas-
lanmasi 6ngorilmektedir.

Elektronik Tek Pencere sis-
teminin temelinde yer alan
gumrik beyaninin tamamen
elektronik ortamda verilmesi
sartinin, yapilan bu degisik-
likler ile saglanmis olacagi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, Bilgisayarli GUmrlk
Etkinlikleri (BILGE) yazilimi-
nin web tabanl olarak ¢ali-

sacak sekilde yeniden vyapilandirimasi ve

2.1.1 Gimriik Miistesarigi’nin Kendi Biinye-  merkezilestirimesi Uzerine yapilan calismalar
sinde Yiiriittigii Calismalar devam etmektedir.'?Buna ek olarak yapilan calis-

malar arasinda;
Gumrik islemlerinin timuyle e-beyanname ile

elektronik ortamda yapilmasina yénelik Kanun * Konteyner Takip Formu’nun kaldirilarak, ta-
degisikligi 07.07.2009 tarihli ve 27281 sayili kiplerin elektronik ortamda gerceklestirimesi,

Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrliige giren
18.06.20009 tarih ve 5911 sayili “Gumrik Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile ya-

pilmis olup anilan

Kanundaki hitkiimlere iliskin ‘ ‘

yeni bir Gimrik Yonetmeligi Tek Pencere
07.10.2009 tarih ve 27369 sisteminin kurulmasina
(Milkerrer) sayill Resmi Ga-  iiskin olarak bu calismanin
zete’de yayimlanarak yiriir- yapddigi tarih itibariyle

lige girmisti.  Anilan  Tiirkiye'de dogrudan ve fiilen
Yonetmelikin gegici 2'nci  yiiriitiilen herhangi bir proje
maddesi uyarinca, Ozet olmamakla birlikte, konuyla

beyan ve giimrilk beyanna- ilgili hedeflere sahip evlem
mesine iliskin, bilisim sis- planlart ve uygulamaya
temlerinde gerekli temel teskil edebilecek
degisikliklerin yapilmasinin bazi calismalar
ardindan 01.04.2010 tarihi bulmlmaktadlr., ,

¢ Liman isletmelerinin kullanmakta oldugu
Liman Otomasyon uygulamalarinin BILGE'ye
entegre edilmesi,

e Risk Analizlerinin Ozet
Beyan asamasinda yapilma-
sina iliskin uygulamalar ge-
listirilmesi,

* DTM Serbest Bolge Oto-
masyon uygulamalarinin
BILGE’ye entegre edilmesi,

¢ Risk Analizlerinde yeni ve
modern tekniklerin BILGE'ye
entegre edilmesi,

* TIR, Tasit ve ihbar Takip
Sistemleri'nin revize edilmesi,

yer almaktadir.'®
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Turkiye'deki tim gumrik islemlerinin yuritdime-
sinde Kkilit bir role sahip olan BILGE yaziliminin, {l-
kenin c¢esitli bélgelerindeki sunucular tzerinde
calisan dagitik yapisi yerine merkezi bir yapiya
kavusacak olmasi, Tek Pencere’nin bir baska bir
temel prensibi olan “bilgi ve belgelerin tek bir giris
noktasindan sunulmasi, ilgili tim yanitlarin ayni
tek noktadan alinmasi” uygulamasinin giimruk
ayaginin yurirlige girecegdi anlamina gelmektedir.
Yapilan diger calismalarin da gelecekte devreye
girecek bir elektronik Tek
Pencere sisteminin 6nemli
unsurlan olacagr disunul-

‘ Tiirkiye’deki tiim

mektedir.' ITMS ve NCTS uygulamalarinin
AB’deki Tek Pencere sistemini olusturmasi hedef-
lenen bilesenler arasinda oldugu géz éntnde bu-
lunduruldugunda, bu dogrultuda yapilan
calismalarin da TUrkiye'de Tek Pencere’nin kuru-
lusunu destekleyecegdi degerlendiriimektedir.

2.1.2 e-Doniisiim Turkiye Projesi Kapsa-
minda Yiiriitiilen Calismalar

Turkiye’'de e-ticaretin gelistiriimesi icin calisma-
larda bulunulmasi ve bu ko-
nuda koordinasyonun
yuritilmesi amaciyla 1998

mektedir.  giimriik islemlerinin yilinda Bilim ve Teknoloji
yuml‘dlmesmde kilit bir role ViiksskKiirli iaroiyla. Dis
Tirkiye'nin AB’ye katilim sii- sahip olan BILGE '

recinin bir parcasl olarak,
Gumrik Mustesarhiginin
gorev alanindaki faaliyetler
kapsaminda kullamlan BT
unsurlarinin, ara baglanabilir-
lik ve teknik araylzlere ilgili
olarak AB
uyumu konusunda galismalar
yapilmaktadir. Yapilan bu ¢a-
lismalarda temel amac AB'de
kullanilan BT sistemleri ile
tam uyumun olusturularak
gelecekte iletisim ve birlikte
islerligin saglanmasidir.

standartlarina

AB teknik yardimlari kapsa-
minda baslatilan ITMS (Integ-
rated Tariff Management

yaziltminin, iilkenin cesitli
bolgelerindeki sunucular
tizerinde ¢alisan dagitik
yapist yerine merkezi bir
yapiva kavusacak olmasz, Tek
Pencere’nin bir baska bir
't'emel prensibi olan “bilgi vé
belgelerin tek bir giris
noktasmdan sunulmast, llgz!:
tiim yamtlann aynt
tek noktadan alinmast”
. uygulamasmm grimnlk
ayagumn yiiriirliige
girecegi anlamina
 gelmektedir. ,

Ticaret Mustesarligi (DTM)
baskanliginda e-Ticaret Ko-
ordinasyon Kurulu kurul-
mustur.

2002 yilinda s6z konusu ku-
rulun faaliyetleri, Devlet
Planlama Teskilati (DPT)
Mistesarligi Bilgi Toplumu
Dairesi Baskanhginin yurt-
tiagu e-Tirkiye girisimi al-
tinda bulunan ve yine
DTM’nin koordinasyonun-
daki e-Ticaret Calisma
Grubu icerisinde, 2003 yi-
linda ise ayni koordinasyon
yapisindaki e-Donlsim
Turkiye Projesi icerisindeki
e-Ticaret Calisma Grubu

System — Entegre Tarife Yonetim Sistemi) ve
NCTS (New Computerised Transit System - Yeni
Bilgisayarll Transit Sistemi) gibi projeler, AB ca-
pinda ayni isimle yUrltilen sistemlerin kismi de
olsa bir pargasi olarak hizmet vereceklerdir. Bu
cercevede, Avrupa Komisyonunun kilavuz ilkeleri
ve standartlan Mustesarlik tarafindan takip edil-

blinyesinde yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
calisma grubu binyesinde yapilan ¢alismalar,
Kisa Donem Eylem Plani’'nin (KDEP) hazirlanmasi
ile sonuglanmis ve s6z konusu plan 4 Aralik 2003
tarih ve 2003/48 sayill Basbakanlik Genelgesi'yle
uygulamaya konmustur.'s

60}

| Glimriikte Uzman Gériis Haziran 2010 // Say: 25



Glmriikte Uzman Goriis Haziran 2010 // Sayi 25 |

G UMRUK UZMANLARI

KDEP'in 25 no'lu “Dis ticarette e-belge uygula-
malarinin yayginlastirimasi” ve 72 no’lu “Dis tica-
rette kullanilan bilgi ve belgelerin elektronik
ortamda paylasiimasi” eylemlerinde sorumliu ku-
rulus olarak Gumrik Mustesarligi belirlenmistir.
2006 yilinda, 72 no’lu planda belirtildigi sekilde il-
gili diger kuruluslarla yapilan galismalar gergeve-
sinde, Gemlik Gumrik Mudurliginde Bursa
Serbest Bolgesi'ndeki dis ticaret islemlerinde kul-
lanilan belirli bazi belgelerin ilgili kurumlar ile
Gumrik Mustesarhgi sistemleri arasinda degisi-
minin saglandigi bir érnek uygulama projesi ger-
ceklestirilmistir. Tlrkiye sathina yayginlasabilmesi
halinde belki de elektronik Tek Pencere’nin kurul-
masina temel teskil edebilecek proje, halen pilot
asamada bulunmaktadir.

Kisa Dénem Eylem Plani’'ni bir yil slreli 2005
Eylem Plani izlemistir. S6z konusu planin 47 no’lu
“Dis ticarette kullanilan bilgi ve belgelerin elektro-
nik ortamda paylasiimas!” baslikli eyleminde,
Bursa Serbest Bolgesi ellBelge drnek uygulama
projesinin sonuglari dogrultusunda e-Belge’'nin
yayginlastirimasi amaciyla ¢alismalar yapiimasi
amag olarak belirlenmistir. 47 no’lu eylemin sinir-
lari net bir sekilde belirli olmadigindan, basarili
veya basarisiz oldugunu sdyleyebilmek mumkin
degildir.

58. Hukumet tarafindan hazirlanan Acil Eylem
Plani’'nda e-Donlstm Tirkiye Projesi'ne yer ve-
rilmis, s6z konusu projenin koordinasyonu, izlen-
mesi, degerlendiriimesi ve yénlendirilmesi ile ilgili
olarak DPT Mdstesarligi gorevlendirilmistir. Ay-
rica, 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12
sayili Basbakanlik Genelgesi ile e-Donustm Tur-
kiye Projesi'nin amaglari, kurumsal yapisi ve uy-
gulama esaslari belirlenmistir. DPT Mustesarligi
Bilgi Toplumu Dairesi Baskanhgl koordinatorli-
gunde yuritllen e-Dontusum Turkiye Projesi kap-
saminda hazirlanan ve 2006-2010 doneminde

DERNTEG

uygulanacak olan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Bilgi
Toplumu Stratejisi Eylem Plani, 28.07.2006 tarihli
ve 26242 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan
Yuksek Planlama Kurulu'nun 11.07.2006 tarih ve
2006/38 sayil karariyla yurtrlige girmistir.

2.1.2.1 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Pla-
ni'nin Dis Ticarette e-Belge Kullanimi Bashkh
17 no’lu Eylemi Kapsaminda Yriitilen Calis-
malar

Dis ticaret islemlerinde kullanilan bilgi ve belge-
lerin kurumlar arasinda elektronik ortamda pay-
lasiimasini ve tUm islemlerin, is slreclerinde taraf
olan kurumlarca standart dis ticaret belgeleri kul-
lanilarak elektronik ortamda gerceklestirilmesini
hedefleyen 17 no'lu “Dis Ticarette e-Belge Kulla-
nimi” eylemi igin sorumlu kurulus olarak Gumrik
Mustesarlidl, ilgili kuruluslar olarak ise Maliye Ba-
kanligi (Gelir idaresi Baskanhg), Saglik Bakanligi,
Ulastirma Bakanhgi, Tanm ve Kdyisleri Bakanligt,
Sanayi ve Ticaret Bakanligl, Cevre ve Orman Ba-
kanhigi, Dis Ticaret Miistesarligi, Turkiye istatistik
Kurumu, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Turk
Standardlari Enstittst, Turkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi ve Tirkiye ihracatcilar Meclisi belirlen-
mistir. Belirlenen bu kuruluslara ek olarak, Turkiye
Bankalar Birligi, icisleri Bakanligi (Emniyet Genel
Mudiirligu), Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
Milli Savunma Bakanhgi, Tutin, Tutln Mamulleri
ve Alkollii ickiler Piyasasi Dluzenleme Kurumu,
Seker Kurumu, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg
(Yap! isleri Genel Midurliigl) ve Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu yapilan ¢alismalara katiimak-
tadirlar.'®

Calismalarin hedefi, yetkili idarelerin, dis ticaret
islemleri sirasinda duizenlenen belgeleri XML
standardinda bilgi olarak kabul edecek, bu bilgiyi
kendi veri tabanina yazacak ve bu bilginin islen-
mis halini XML olarak depolayip kullanacak ve il-
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gili kurum ve kuruluslarin eri-
simine agacak bir yazilim ve
donanim altyapisini kurmasi-
dir.”?

Gumrik beyannamelerine
ekli belgelerin tamamiyla
elektronik ortamda diizenle-
nerek Eylem Plani ile ilgili
kurum ve Kkuruluslar ara-
sinda paylasiimasi calisma-
lar, ¢ok sayida ilgili
kurulusun ¢alismalara dahil
olmasi ve bir cogunun ge-
rekli altyapiyr kuramamalari
sebebiyle henlz tamamla-
namamis ve sadece Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig
ve Dis Ticaret Mustesarligi
gibi belirli kurumlar ile Gim-
rik Mustesarligi arasinda elektronik belge payla-
simi saglanabilmis olup calismalar devam
etmektedir.

Elektronik Tek Pencere sistemlerinin cok énemli
bir kismini olusturan, yetkili idarelerin gerekli bel-
geleri elektronik ortamda dilzenlemesi, daha
dogru bir deyisle gerekli izinleri elektronik mesaj-

lar seklinde iletmesi, s6z konusu eylemm hedef-

leri ile birebir ortismekle
beraber mevcut durum .
degerlendirildiginde séz
konusu hedefin timiuyle .1
gerceklestiriimesi husu-
sundaki zorluklarin, Ttir-
kiye'de bir elektronik 20
Tek Pencere kurulmasi-
nin 6niindeki en blytk
engeller olacag! disu-
nulmektedir.

islemlerinin Orani

Kaynak: Gimriik Miistesarhig

‘ ‘Giimriik Idaresinin

Modernizasyonu Projesi
(GIMOP) kapsaminda
1999’da baslayan
calismalardan bu yana
yiiriittiigii is ve islemlerde
Bilisim Teknolojilerini yogun
olarak kullanan, diinyadaki
gelismeleri takip eden ve bu
alanda ¢ok yogun bir tecriibe
edinen Giimriik Miistesarlig,
Tiirkiye sathinda yaygin
teskilati ve BT altyapisi ile
elektronik Tek Pencere'yi
basart ile kurup
yonetebilecek yegane

kurulustur. , ,

2.2 TURKIYE iCiN ONERI-
LER

Turkiye'nin AB’ye uyelik su-
reci ve dlnya ticaretinde her
gecen giin artan payi géz
6nlinde bulunduruldugunda,
bir elektronik Tek Pencere
sistemi kurulmasinin, Ulke-
mizdeki uluslararasi ticaretin
kolaylastirnimasi ¢abalarinda
¢ok dnemli bir asama ola-
cagdi aciktir.

Bu noktada tlim dis ticaret
islemlerinin merkezinde yer
alan Gumrik Mustesarligi-
nin, Tek Pencere igin lider
kurulus olarak belirlenmesi
yerinde olacaktir. GUmriik
idaresinin Modernizasyonu
Projesi (GIMOP) kapsaminda 1999'da baslayan
calismalardan bu yana yurittigu is ve islemlerde
Bilisim Teknolojilerini yogun olarak kullanan, diin-
yadaki gelismeleri takip eden ve bu alanda cok

yogun bir tecrlibe edinen GUmriik Mistesarlid,
Turkiye sathinda yaygin teskilati ve BT altyapisi
ile elektronik Tek Pencere'’yi basar ile kurup y6-
netebrlecek yegane kuruIU$tur

1.757.993 7? 8 .

1.917.570 T B
1.861.510 86,5
e TA0202761 RTINS

Tablo 6: Tescil Edilen ihracat ve ithalat Beyannamesi Sayisi, Elektronik Veri
Degisimi (Electronic Data Interchange - EDI) ile Tescil Edilen Beyannamelerin
Toplam Beyannamelere Orani, Bilgisayar Ortaminda Gergeklestirilen Gimriik

62}
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Tablo 6'da yer alan veriler in-
celendiginde, Gumrik
Mustesarligina 2008 yilinda
sunulan toplam 4 milyondan
fazla beyannamenin tama-
mina yakininin bilgisayar or-
taminda islem gérdiugd,
ayrica tim beyannamelerin
%86,5'inin tacirlerin veya
temsilcilerinin beyannameleri
kendi ofislerinden tescil et-
melerine olanak saglayan
EDI sistemi araciigiyla sunul-
dugu anlasiimaktadir. Bu bil-

giler isiginda Gumrik Mustesarliginin islemlerin

‘ ‘ Giimriik

Miistesarligi’min islemlerin
elektronik ortamda
yiiriitiilmesi hususunda
Tiirkiye’deki en ileri
kurumlardan biri oldugu ve
sistemlerinin elektronik Tek
Pencere’nin temel
prensiplerine ne denli
uyumlu bir noktada oldugu

goriilmektedir. , ,

sinin

olusmasi

Dunya'daki mevcut Tek
Pencere ornekleri degerlen-
dirildiginde Turkiye icin en
uygun modelin Arayuzli ve
Tumlesik Karmasi Tek Oto-
matik Sistem oldugu goril-
mektedir. Ulkemizde dis
ticaret islemleri ile ilgili yetki
sahibi idarelerin blyuk bir
kisminda, kurulacak bir Tek
Pencere sistemini destekle-
yebilecek BT altyapilar ile
diger idarelerle bilgi payla-
simi ve birlikte islerlik irade-
hususlarinda  eksiklikler

elektronik ortamda yurutilmesi hususunda Tur-
kiye'deki en ileri kurumlardan biri oldugu ve sis-
temlerinin elektronik Tek Pencere'nin temel
prensiplerine ne denli uyumlu bir noktada oldugu
gortlmektedir.

Calismalarin baslangicinda siyasi iradenin gigla
destegi alinmali, hatta mimkinse proje Ust dizey
bir devlet adaminin himayesinde ydruttlmelidir.
Gumrik Mustesarligr koordinasyonunda, kamu
kesimi ve 6zel sektorin Tek
Pencere’nin getirileri hak-

bulunmakta olup 1998 yilindan bu yana devam
eden dis ticarette e-belge calismalari, aradan 10
yildan fazla zaman ge¢cmesine ragmen bu sebep-
lerden o6turl hedefine ulasamamistir.

Kurulacak Arayuzli ve Tumlesik Karmasi Tek
Otomatik Sistem ile, gerekli BT altyapisi bulun-
mayan kurumlar, Gimriik Mistesarligi tarafindan
kurulacak merkezi sisteme tliimlesik suire¢ yoluyla
eriserek, ilgili bilgi ve belgeleri gérme, degerlen-
dirme ve sonug ile yapilacak
eylemi bildirme islemlerini

kinda bilgilendirilecegi tani-
tim calismalar yapilmal,
ardindan dlizenlenecek ve il-
gili tim taraflarin katilacagd
bir sempozyum ile sistemin
kurulusu tartisiimal ve proje
baslatiimalidir. Bu asamadan
sonra proje, bu c¢alismada
yer verilen Tek Pencere ku-
rulmasiyla ilgili adimiar takip
edilerek yurutiimeli ve so-
nu¢landinimalidir.

Gumrikte Uzman Gorls Haziran 2010 // Say 25 'i

‘ ‘ Gerekli BT altyapist
bulunmayan kurumlar,
Giimriik Miistesarlig tara-
findan kurulacak merkezi
sisteme tiimlesik siire¢
yoluyla eriserek, ilgili bilgi
ve belgeleri gorme,
degerlendirme ve sonug ile
yapilacak eylemi bildirme
islemlerini gerceklestirebile-

ceklerdir. , ,

gergeklestirebileceklerdir.
Anilan idarelerin bu slre¢
esnasinda ihtiya¢ duyacak-
lan tek donanim, genis alan
agi baglantisina sahip kisisel
bilgisayarlardir.

Gerekli BT altyapisi ile bilgi
paylasimi ve birlikte islerlik
olanaklarina sahip kurumlar
icin elektronik Tek Pencere
kapsaminda saglanacak bir

(1]
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araylz ile, s6z konusu ku-
rumlarin BT sistemleri ve Tek

Pencere merkezi sunucular
arasinda iki yonli ara bag-
lanti kurulabilecektir. Bu se-
cenekte veri, islenmesi icin
merkez sunucular tarafindan
ilgili kurum sistemlerine ileti-
lecek; sonu¢ ve yapilacak
eylem, gerekli degerlendir-
meyi yapan yetkili kurum ta-
rafindan belirlenecek ve Tek
Pencere merkezi sunucula-
rina iletilecektir.

Turkiye'de kurulacak bir Tek
Pencere’nin, Singapur 6rne-
ginde oldugu gibi 6zel bir kurulus veya bir sivil
toplum kurulusu, yar kamusal bir kurulus ya da
kamu-6zel sektor ortakligi ile meydana getirilecek
bir olusum tarafindan isletiimesi, hizmet kalitesi
ve dinamizm saglamasi agisindan tercih edilebi-
lecek yontemler olarak degderlendiriimektedir.
Hangi yontem tercih edilirse edilsin, sistemin tek-
nik yapisi GUumrik Mustesarlidi ve isletmeci kuru-
lus tarafindan birlikte belirlenmeli, Mistesarligin
sistem (zerinde mutlak bir

gézetim ve denetim yetkisi

olmaldir. Bunun yaninda
yine Singapur 6érneginde ol-
gibi  tahsilatlarin,
Odeme yapacak kisi ve kuru-
luglarin banka hesaplarindan
otomatik disum seklinde
gerceklestiriimesi ile sistem,
otomatik tahsilat islevi gibi
oldukga pratik bir boyut ka-
zanmis olacaktir.

dugu

Bununla beraber Trkiye'nin

“ Tiirkive’'de kurulacak
bir Tek Pencere’nin,
Singapur orneginde oldugu
gibi dzel bir kurulus veya bir
sivil toplum kurulusu, yart
kamusal bir kurulus ya da
kamu-ozel sektor ortaklig ile
meydana getirilecek bir
olusum tarafindan isletilmesi,
hizmet kalitesi ve dinamizm
saglamas: acisindan tercih
edilebilecek yontemler olarak

degerlendirilmektedir. , ,

‘ ‘Tﬁrkiye ‘nin AB’ye
iiyelik siireci ve gelecekte
Birlige tam iiye olarak
katilacag varsayumi goz
oniinde bulunduruldugunda,
yapilacak calismalarin AB’de
yiiriitiillen Tek Pencere siireci
tle uyum icerisinde
yiiriitiilmesi gerektigi

goriilmektedir. , ,

AB'ye Uyelik siireci ve gele-
cekte Birlige tam Uye olarak
katilacagl varsayimi g6z
bulunduruldu-
gunda, yapilacak calisma-
larin AB'de ylritulen Tek
Pencere siireci ile uyum

onilinde

icerisinde yurutilmesi ge-
rektigi gorlilmektedir.
NCTS ve ITMS Projeleri ile
yetkilendirilmis ylkimli ¢a-
lismalarinin halihazirda yu-
rutildugu Ulkemizde,
gelecekteki elektronik AB
Tek Penceresine entegras-
yon konusunda ilk adimla-
nn atimis oldugu degerlendiriimektedir. Bu
asamadan sonra AB’de kurulmasi planlanan Tek
Pencere’nin diger bilesenleriyle ilgili (AIS (Auto-
mated Import System — Otomatiklestiriimis itha-
latsistemi), AES (Automated Export System -
Otomatiklestirilmis ithalatsistemi), SEAP (Single
Electronic Access Point — Tek Elektronik Erisim
Noktasi) vb.) projelere de katilim saglanmasi ile
entegrasyon oraninin hizla artacagi ve gelecekte
Turkiye'nin de Avrupa Tek Penceresi’nin bir par-
cas| olabilecegi dustnul-
mektedir.

Ayrica Turkiye'nin, Avrupa
Komisyonunun  katilimci
veya aday ulke olarak ta-
nimlanan Ulkeleri, Tek Pen-
cere servislerinin
hazirlanmasi, gelistiriimesi
ve yurlrlige sokulmasina
iliskin bilgilendirmesine ve
onlarn bu asamalara katil-
malarina izin vermesine ilis-
kin Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Karari'na dayana-

—| Gimriikte Uzman Goriis Haziran 2010 // Say: 25
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rak, s6z konusu asamalara katiimak konu-
sunda istekli bir tutum takinmasi ve bu konu-
daki iradesini AB nezdinde israrla ifade
etmesi gerektigi distnilmektedir. Gosterilen
bu irade sonucunda Ulkemizin AB Tek Pen-
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cere calismalarina dahil edilmesi, Tirkiye'de
AB’deki sistem ile birlikte isleyen bir Tek Pen-
cere kurulabilmesi agisindan paha bigilemez

kazanimlar saglayacaktir. €#s
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ULUSLARARASI ARZ ZINCIRI

Sibel BAVLI Gumriik Uzmam

GUVENLIGI VE TURKIYE

savgoren@gumruk.gov.tr

1. Kavramlar:

“Bir dahaki sefere yakininiz-
daki diikkan ya da stipermar-
kete gittiginizde raflarda
bulunan ¢ok sayidaki mala
daha yakindan bakin. Bizim
Batida, parasini 6dedigimiz
strece bulunmasini elde bir
diye gordugimuiz mal gesitli-
ligi, diinyanin bitinine yayi-
lan, inanilmaz derecedeki
karmasik ekonomik iliskilere
baghdir. Raflardaki Urlinler ya
ylzlerce farkl tlkeden biri-
sinde yapilmistir ya da ya-

Samrikte Uzman Goriis Haziran 2010 // Say 25 |

‘ ‘ Bir dahaki sefere

yakiminizdaki diikkan ya da
siipermarkete gittiginizde
raflarda bulunan cok
sayidaki mala daha yakindan
bakin. Bizim Batda, parasini
odedigimiz siirece
bulunmasn elde bir diye
gordiigiimiiz mal ¢egitliligi,
diinyanin biitiiniine yayilan,
inanilmaz derecedeki
karmasik ekonomik iliskilere

baghdur. , ,

pimilarinda bu tlkelerde ya-
pilan pargalar kullanilmistir.
Bunlarin hepsinin dlzenli
olarak diinyanin bir yanin-
dan digerine tasinmasi ve
milyonlarca sayidaki glinliik
islemin koordinasyonu i¢in
surekli bir bilgi akisinin ger-
geklesmesi gerekir.”!

Sosyolog Antony Giddens
tarafindan ortaya konmaya
galisilan fenomen “(ulusla-
rarasi) arz zinciri” olarak bi-
linmektedir.
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Sistematik bir anlatim ile arz zinciri, tedarikgileri,
imalatgilar, depo ve magazalan etkin bir sekilde
birlestirerek esyanin dogru miktarlarda, dogru
yerler icin, dogru zamanda Uretilmesini ve dagi-
tilmasini ve bunlar yapilirken sistem genelindeki
maliyetlerin dusurillmesini saglayan bir yaklasim-

UZMANLARI

D ERNEGI

lar kimesidir.? Uluslararasi arz zinciri ise bu Ure-
tim ve dagitim iligkilerinin uluslararasi bir arenada
ve cok uluslu sirketler, ithalatgilar/ihracatgilar,
glmriik idareleri, uluslararasi kuruluslar gibi ak-

torlerin katihmi ile icra edilmesidir.

Arz zinciri, basitlestiriimis bir sekil ile aciklanabilir: (Sekil-1)

Bilgi, Finans, Uriin ve Hizmet Aks!

.

=

)

S dadd

Ara
tedarikgiler

Hammadde Imalat¢ilar

tedarikgileri

Tl I NN AN

Dagitim Perakendeciler

Merkezleri

Sekil 1-Arz Zinciri Cercevesi

Uluslararasi arz zincirinin agiklanmasina yonelik

Henry H. Willis ve David S. Ortiz tarafindan gelis-

tirilen asagidaki model olduk¢a aydinlaticidir:®
(Sekil-2)

8]
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UZ MANLAR.I

DERNTESG

GOZETIM

DGO/WCO

KATMAN
1 Hazine/Maliye
’ ’ ’ IMO ’
1
Gumriik Sahil Glvenlik ’ i
-
'\' ! 1 'l } |I
\ ’ i . $
\ ' i ' -
\ ‘ 2 ! !
Yy [ - . ¢
\ 7 . ' ' i
T . + 1 T
ISLEM " y ' i : -
KATMAN X oo i 3 . Yabane: !
| ) 3 ! Tedarikgt
: ! Nvoce !
I’cmkcndu‘l*_. g XL ks | ~| ..............
=" Konsolidator -
- Ithalat/lhracat Bankasa Yabanci
Miussteri Tedarikgi

Kardualu

Tasiyicisi
LOJISTIK
KATMAN
1 Miugteni Arac

Demiryolu
Tagiyicis:

Milli Liman Denizyolu
Tagiyicis: Yabanci
Liman

Fiziki iligki
Gozetim iliskisi

Sozlesme iligkisi

Sekil 2- Uluslararas: Katmanh Arz Zinciri

Esyanin dogru miktarda, dogru zamanda ve
dogru yerde uretilebilmesi ve dagitiimasi, diger bir
deyisle uluslararasi arz zincirinin etkin ve glivenli
bir sekilde yirUtulebilmesi i¢in zincirin herhangi
bir noktasinda kesinti yasanmamasi gerekir. Ke-
sintilerin sebebi bir dogal afet, bir talep veya Ure-
tim sikintisi veyahut bir terér saldinsi olabilir.
Sebep her ne olursa olsun, Uretim ve dagitim zin-

cirinin bu kesintiler karsisinda dayanikli ve ¢cabuk
toparlanabilir olmasi gerekir.

Diger taraftan, uluslararasi arz zincirinden etkinlik
ve surat kadar hukuka uygun bir isleyis de bekle-
nir. Zira sistem, 6zellikle ulastirma ayaginda uyus-
turucu veya silah kagakgihgl, gimrik suglari, fikri
sinai mulkiyet haklar ihlali gibi gayrimesru faali-
yetlere aracilik edebilir.
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Yukaridaki aciklamalar kap-

saminda uluslararasi arz
zincirinin, hizli ve etkin isle-
yis agisindan 6zel sektérl il-
gilendirdigi kadar, kamu
emniyeti ve milli glivenlik,
kamu saghg! gibi kamusal
cikarlar agisindan Devleti de
ilgilendirdigi sonucuna ula-
silir.

Bir devletin uluslararasi arz zincirine miidahalesi,
baska bir devletin lehine/aleyhine durumlar yara-
tabileceginden, bu midahalelerin genel bir ger-
cevesinin cizilmesi geregi ortaya c¢ikar ki bu
noktada uluslararasi kuruluslar ve diizenlemeler
devreye girer.

Firmalar, devletler ve uluslararasi kuruluslarin
temel aktorler olarak yer aldigi uluslararasi arz

‘ ‘f—‘irma!ar. devletler
ve uluslararas: kuruluslarnn
temel aktorler olarak yer
aldigr uluslararas: arz
zincirinin giivenligi meselesi,
bu aktorlere gore ¢ele

alinabilir. , ,

devlet sektorii arasinda ol-
dugu kadar devletler arasin-
daki cikar dengesini
gbzetecek bir sekilde tesis
edilmesidir ki dengeleri go-
zetecek sekilde gtivenligin
tesisi icin belirli standartlarin
tespiti ve uygulanmasi gere-
kir.

Uluslararas! arz zinciri gu-
venligi tesisinde izlenebilecek iki yontem vardir:

(i) Arz zincirine yonelik olarak limanlarda veya sinir
kapilarinda gergeklesecek muhtemel bir kesinti-
nin énlenmesi veya bir kesinti sonrasi toparlan-
manin gecikmesizin saglanmasi amaciyla “lojistik
noktalarin” givenliginin saglanmasi,

(i) Yasadisi bir hareketin icrasinda arac olarak

zincirinin givenligi meselesi,
bu aktorlere gore ele alina-
bilir.

Firmalar icin uluslararas: arz
zinciri guvenligi, sistemin
muhtemel kesintilere karsi
korunmasi, kesintiler karsi-
sinda dayanikliigin artinima-
sidir. Devietler icin
uluslararasi arz zincirinin gi-
venligi, zincirin yasadisi faa-
liyetler karsisindaki
zaylfliklarinin giderilmesi ve
muhtemel herhangi bir ke-
sintiye karsi dayaniklihgin
artinimasidir.  Uluslararasi
kurumlar ac¢isindan ulusiar-
arasi arz zinciri guvenligi,
riskler ve mudahaleler ile
karsi karsiya kalan sistemin
guvenliginin 6zel sektér ve

‘ ‘ Uluslararas: arz

zinciri giivenligi tesisinde
izlenebilecek iki yontem vardir:
(i) Arz zincirine yonelik olarak
limanlarda veya sinir
kapilaninda ger¢eklesecek
muhtemel bir kesintinin
onlenmesi veya bir kesinti
sonrasi toparlanmanin
gecikmesizin saglanmasi
amaciyla “lojistik noktalarnin”
giivenliginin saglanmast,
(ii) Yasadist bir hareketin
icrasinda arag olarak
kullanilmast ihtimaline karst
“esya veya tasitlanin”
giivenliginin
saglanmasu.

kullaniimasi ihtimaline karsi
“esya veya tasitlarin” gliven-
liginin saglanmasi.

Lojistik noktalarin giiven-
liginin saglanmasi icin liman-
larin, karasularinin ve sinir
kapilarinin, herhangi bir ke-
sintiye firsat vermeyecek ve
bir kesintinin ardindan eski
diizene gecikmeksizin done-
cek sekilde diizenlenmesi ve
isletimesi gerekir. Ornegin,
gumrik islemlerinin yapildigi
bir limanda veya karasula-
rnnda gercgeklesebilecek bir
teror saldinsi riski veya bir
sinir kapisinda bilgi sistemle-
rinin gokmesi riski karsisinda
gerekli 6nlemler alinarak esya
akisi kesintiye ugratiimamali-
dir. Bunun igin lojistik nokta-
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larda ¢alisan personelin glvenlik sicili, radyasyon
tespit cihazlari, glivenlik kameralari, glivenlik per-
soneli, bilgi sistemleri, kurumlar arasi isbirligi gibi
hususlarin dizenlenmesi elzemdir.

Esya ve tasit glvenliginin saglanmasi igin ge-
rekli énlemler ise sunlardir: (i) On bildirim, (i)
Risk yoénetimi, (iii) Harici esya/tasit kontrolleri,
(iv) Ticaret kolayliklar, (v) Gumruk idareleri ara-
sinda isbirligi.

« On bildirim ile esya veya tasit milli limanla-
nniza ve sinirlariniza gelmeden énce esya ve
tasit hakkinda bilgi edinilir,

* Risk yonetimi ile bu bilgiler stizgec¢ten gegi-
rilir,

e Harici kontroller ile
riskli olarak tespit edilen
esya ve/veya tasit gikis
Ulkesinde veya varis Ul-

‘ ‘ Uluslararast arz
zinciri giivenlik onlemlerine

D ERNEG.

Uluslararasi arz zinciri glivenlik dnlemlerine 11
Eylll olaylarindan maddi ve manevi bliylk bir
yara alan Amerika Birlesik Devletleri onculik etti.
Amerika Birlesik Devletleri olayin hemen aka-
binde olusturdugu Komisyon ile bir dizi proje
planladi ve uygulamaya koydu. Oncelikle ulusal
glivenlik ile ilgili birimlerini yeniden yapilandirdi.
2002 yilinda i¢ Giivenlik Bakanligi (DHS) kuruldu
ve ulusal guvenlikle baglantilh oldugu dustnilen
tim birimler bu Bakanlik altinda toplandi. Yeniden
yapilanma kapsaminda ABD Gumrikleri, Sinir
Devriyesi, Go¢ Birimi ve Tarim Bakanlidi denetim
hizmetleri, 2003 yilinda GUmrik ve Sinir Muha-
faza(CBP) adi verilen yeni bir birimde birlestirildi
ve bu birim i¢ Giivenlik Bakanligina bagland..

Yeniden yapilanmayi diger
projeler takip etti: 2002 ta-
rihli Deniz Tasimaciligr Gu-
venlik Yasasl, 96 saat kurall,

‘ < 11 Eyliil olaylarindan maddi 2006 tarihli Givenli Liman
kesinde kontrol edilir, W e -
ve manevi biiyiik bir yara Yasasi, 24 saat kurall, 10+2
e Kontrollerin tek se- alan Amerika Birlesik Kurali, Terérle Miicadelede
ferde yapilabilmesini te- - Devletleri onciiliik Gumriik Ticaret isbirligi (C-
minen cikis  gumrik etti. , , TPAT), Serbest ve Hizli Tica-
idaresi ile varis gumrik ret (FAST) Konteyner
Idaresi arasinda bilgi de- Givenligi  Girigimi  (CSI),

gisimine yonelik bir isbirligi gelistirilir,

¢ Belirli glivenlik standartlarina uyum sagla-
yan mukellefler glvenilir kabul edilerek gu-
venlik ve glumrik islemleri agisindan belirli
kolayliklardan faydalandinlir.

2, Tarihsel Gelisim

Onceki bdlumde uluslararasi arz zinciri glivenligi,
kamu guvenligi, saghgi, 6nemli iktisadi ¢ikarlar
gibi genis bir risk grubu temelinde tanimlansa da
s6z konusu kavram ve uygulamalar, uluslararasi
terdr saldirilan riskini en aza indirmek amaciyla
kuresel glindeme girdi ve bu eksende sekillendi.

Buiylk Limanlar Girisimi (MPI), Givenli Yuk Giri-
simi (SF1). ABD, arz zinciri glivenlik dnlemlerini her
gegen gun arttirmaya ¢aligmakta olup, aldigi son
onlem “%100 konteyner tarama” kuraldir.

Uluslararasi terér olaylarindan etkilenen Avrupa
Birligi de bu gelismelerin disinda kalmad:. 13
Nisan 2005 tarihli ve 648/2005 sayill AB Konsey
ve Parlamento Tlzlgu ile Topluluk Gimrik Ko-
duna guivenlikle ilgili degisiklikler ilave edildi. De-
gisiklikler (¢ alani kapsar: On Bildirim, Guvenilir
Ticaret Erbabina Kolayliklar ve Bilgisayar Destekli
Ortak Risk Degerlendirmesi. 1 Ocak 2008 tarihin-

-
~
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den itibaren Yetkilendirilmis
Yuktumlt, 1 Temmuz 2009
tarihinden itibaren ise 6n bil-
dirim uygulamasina gegildi.
AB ile ABD ve AB ile Cin ara-
sinda Yetkilendirilmis Y-
kamltlerin  karsilikli olarak
taninmasina iliskin calismalar
da mevcuttur.

ABD’nin uluslararasi ticaret alaninda aldigi her
onlemin diger tum Ulkeleri ve beraberinde ulus-
lararasi kuruluslar etkilemesi kacinilmazdi. Buna,
uluslararasi arz zinciri glivenliginin Ulkeler ara-
sinda ileri derecede isbirligini 6ngérmesi ve diger
Ulkelerde yasanan olaylar da eklenince uluslar-
arasi arz zinciri guvenliginin kiiresel glindeme gir-
mesi uzun strmedi.

3. Uluslararasi Diizenlemeler ve Uygulamalar

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere uluslararasi arz
zinciri yapisi itibariyle birden ¢ok ulkeyi ilgilendirir.
Uluslararasi arz zinciri glivenligine yonelik olarak
bir tlkenin aldigi bir glvenlik énlemi tarife disi ko-
ruma onlemi olarak bile degerlendirilebilir. Bu
noktada tim Ulkelerin uygulayabilecegi gluvenlik
standartlarinin genel cergevesinin cizilmesi ihti-
yaci ortaya ¢ikar. Diger taraftan, uluslararasi arz
zincirinin glvenliginin tesisine yonelik olarak dev-
let tarafindan yapilan bir midahale sistemin et-
etkilediginden 0©zel sektor
cikarlarina ters dusebilir. Bu nedenle devlet, lojis-
tik noktalarda gtlivenlik 6nlemlerini artirarak her-

kinlik ve hizini

hangi bir teror saldinsi karsisinda katlanacagi
muhtemel maliyeti azaltirken, firmalar esyasini
buytk maliyetlere katlanmadan, gecikmeksizin si-
nirdan gecirerek Uretimlerini/ticari islemlerini
devam ettirmelidir. Glvenlik dnlemleri, hem fir-
malarin faydasini hem de hikimetin faydasini gé-

‘ ‘ Uluslararast arz |
zinciri giivenligine yonelik
olarak bir iilkenin aldig bir

 giivenlik onlemi tarife dist

- koruma énlemi olarak bile
 degerlendirilebilir. , , .

DERNMNEGI

zetmelidir. Tim bu hususlarn
degerlendirerek gerekli 6n-
lemleri alabilecek en uygun
kuruluslar ise gumriik idare-
leridir. Nitekim gumrik ida-
relerinin uluslararasi arz
zincirinin glvenligi hususun-
daki rollne istinaden Dinya
Gumriik Orgitu gerekli 6n-
lemleri almakta gecikmedi.

Diinya Gumriik Orguitii (DGO) uluslararasi arz zin-
ciri glivenligine iliskin calismalara 2002 yilinda Gye
devlet temsilcilerinden olusan bir Gérev Gucu ku-
rarak basladi. Gorev Gucunun yaptigi kapsamli
calismalar bir givenlik paketi seklinde 2003 yi-
linda GUmriik Isbirligi Konseyi Tarafindan Kabul
edildi. 2004 yilinda Gérev Guciniin yerini Ust
Dulizey Strateji Grubu aldi. 2005 yilinda Uluslar-
arasi Arz Zincirinin Guvenligi ve Basitlestiriimesine
Dair Cerceve Standartlar® ile 2006 yilinda Yetki-
lendirilmis Yikamli Belgesi® olusturuldu. 2007 yi-
linda Yetkilendirilmis Yukimli Belgesi, Cerceve
Standartlara derc edildi.

DGO tarafindan hazirlanan Cerceve Standartlar,
uluslararasi arz zinciri giivenliginin devletler ara-
sinda ve devlet ile 6zel sektor arasindaki ¢ikar
dengesini gozetmesi gerektigi varsayimi Gzerine
hazirlanmis olup iki situndan olusur: Gumrik-
Gumriik Isbirligi ve Gumriik-Ticaret Erbabi isbir-
ligi. (2009 yihinda Gumrik-Diger Kamu Kurumlar
isbirligi ismiyle ticlincl bir stitunun daha Gergeve
Standartlara ilave edilmesi 6ngéruldi.) Cerceve
Standartlar, uluslararasi arz zincirinin tesisi igin
gumrik idarelerinin ve firmalann izlemesi gereken
genel cergeveyi “Standartlar” adi altinda sunar.

2009 yilinda DGO tarafindan kabul edilen “Tica-
retin Toparlanmasi Rehberi” isimli belge ise bir fe-
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laketin gerceklesmesi halinde

neler yapilacagini ortaya ko-
yarak “yalnizca esyanin ve ta-
sitlarin givenligini saglamay
amagclayan” Cerceve Stan-
dartlarin bu eksikligini kapatir.

DGO anilan diizenlemelerin
yaninda 2006 yilinda baslattigi
Columbus Programi ile intiyac
sahibi ulkelere kapasitenin gelistiriimesi konu-
sunda ciddi destek sagladi.

Lojistik noktalarin givenligi baglaminda uluslar-
arasl arz zinciri glivenlik énlemlerine bir katki
Uluslararasi Denizcilik Or-
gltd’'nden (IMO) geldi. 12 Ara-
ik 2002 tarihli, Uluslararasi
Denizde Can Guvenligi Anlas-
masi-1974 Taraf Devletler
Konferansi'nda alinan bir
karar ile ISPS Kod kabul edildi
ve 1 Temmuz 2004 tarihi itiba-
riyle Koda uyum zoruniu hale
getirildi.

ISPS Kod, uluslararasi tica-

rette kullanilan gemileri ve liman tesislerini etkile-
yen guvenlik tehditlerini tespit eder ve bu
tehditleri &nleyici nlemler alir. Hem taraf devlet-
lerin ilgili idarelerine, hem liman tesisi isleticilerine
hem de gemi sahiplerine/isletenlerine uymalar
gereken bir takim yukumltltkler getirir. Sisteme
uygunlugu tespit edilen liman tesisi ve gemiler
sertifikalandirilir. Ulkeler, ISPS Koda uyumlu ol-
mayan gemileri veya ISPS Koda uyumlu olmayan
limanlardan gelen gemileri limanlarina almayabilir
veya ek glvenlik onlemleri talep edebilir.

ISPS Koduna uyuma yardim etmek i¢in IMO ta-
rafindan Entegre Teknik isbirligi Programi gelisti-
rildi, ayrica Denizcilik Glven Fonu olusturuldu.

UZMANLARI

‘ ‘ Cerceve Standartlar,
uluslararasi arz zincirinin
tesisi icin giimriik
.idarelerihin ve firmalarn
izlemesi gereken genel
cerceveyi “Standartlar” adi

_altinda sunar. , ,

‘ ‘ ISPS Kod, uluslararast
ticarette kullamilan gemileri
ve liman tesislerini etkileyen

giivenlik tehditlerini tespit
eder ve bu tehditleri onleyici
dnlemler alir.

D ERNTEG

4. Tiirkiye

Turkiye'de uluslararasi arz
zinciri glivenligi konusunda
teknik diizenlemeler baki-
mindan yetkili iki temel
kamu kurumu bulunur:
Gumrak Miustesarigi ve
Denizcilik Mustesarlig.

1 Temmuz 2004 tarihi iti-
bariyle uygulanmaya baslanan ISPS Kod'dan so-
rumlu kurum olarak Denizcilik Miustesarlig
belirlendi. Mustesarlik, 2003 yili Aralik ayinda
ISPS Kod Uygulama Talimatini yayimladi, ISPS
Kod Daimi izleme Komitesini olusturdu, Arama ve
Kurtarma Koordinasyon
Merkezini kurdu, degerlen-
dirme ve sertifikalandirma-
lar icin Taninmis Gulvenlik
Kuruluslarina (RSO) yetki
verdi. RSQ'lar tarafindan
degerlendirilen  yaklasik
500 Turk gemisine ve 176
uluslararasi liman tesisine
glivenlik sertifikasi verildi.

3

Gumrik Mustesarhgr'nin uluslararasi arz zinciri
glvenligi kapsamindaki ¢alismalan iki boyutludur;
yasadisi ticaretin dnlenmesi ve yasal ticaretin ko-
laylastinimasi. Salt terériin bir risk unsuru olarak
degerlendiriimesi ve buna yonelik énlemler alin-
mas! konusunda cok fazla ¢aba yoktur. Ancak,
kacakeiligi ve gimriik ihlallerini de teror gibi ulus-
lararasi arz zincirine yonelik bir tehdit olarak de-
dgerlendirmek ve  kacakcilikla micadele
kapsaminda yapilan ¢alismalar uluslararasi arz
zinciri glvenligi 6nlemi olarak gérmek mumkuin-
dur. Ozellikle 18/06/2009 tarihinde TBMM tara-
findan kabul edilen Gumrik Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun HUukmunde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 07/10/2009 ta-
rinli Resmi Gazetede yayimlanan GuUmrik
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Yonetmeligi ile getirilen degisiklikler, uluslararasi
arz zinciri guivenliginin bilesenleri olan 6n bildirimi,
risk yonetimini ve yetkilendirilmis yUktimliyd di-
zenlemesi acgisindan énemlidir.

Uluslararasi arz zinciri gtivenligine iliskin gimrik
mevzuatindaki htktmler su sekilde siralanabilir:

On bildirim:

1) Turkiye Gumriik Bolgesinin kara sulari veya
hava sahasindan gumruk bdlgesi i¢inde dur-
maksizin gegen tasit
araclan ile tasinan esya
hari¢ olmak Gzere, Tur-
kiye GUmrik Bdlgesine
getirilen esya icin 6zet
beyan verilir.

2) Ozet beyan, esyanin
Turkiye Gumrik Bolge-
sine getirilmesinden
énce giris gumriik idare-
sine verilir.

3) Ozet beyan verme sii-
resi, (i) denizyolu ile kon-
teyner igersinde getirilen
esya icin hareket lima-
nindaki konteynerin ge-
miye yiiklenmesinden 24
saat once, (ii) denizyolu
ile dokme yuk seklinde
getirilen esya igin Tir-
kiye Gumrik Bolgesine
varistan en az 4 saat 6nce, (iii) havayolu ile
getirilen kisa mesafeli uguslarda ugak hava-
lanana kadar, (iv) havayolu ile getirilen uzun
mesafeli uguslarda Turkiye GUmrik Bolge-
sinde ilk havalimanina inilmesinden en az dort
saat once, (v) demiryolu ile getirilen esyada
giris glmruk idaresine varistan en az iki saat
once, (vi) karayolu ile getirilen esya igin giris
glimriik idaresine varistan en az bir saat 6n-

‘ ‘ 18/06/2009 tarihinde
TBMM tarafindan kabul
edilen Giimriik Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun ve 07/10/2009 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan
Giimriik Yonetmeligi ile
getirilen degisiklikler,
uluslararas: arz zinciri
giivenliginin bilesenleri olan
on bildirimi, risk yonetimini
ve yvetkilendirilmis
viikiimliiyii diizenlemesi

agisindan b’nemlidir., ,

G UMRUK UZMANLARI DERNEG.I

cedir (mimkiin degilse aracin girisinden itiba-
ren bir saat icindedir).

4) Belirtilen sureler (denizyolu ve karayolu ta-
simaciligi), (a) Uluslararasi anlasmalarla gu-
venlik kontrollerinin taninmasi, (b) Uluslararasi
anlasmalarla kanunda belirtilen surelerden
farkli siireler igerisinde beyan bilgilerinin degi-
siminin 6ngoriilimesi, (c) Miicbir sebep ve bek-
lenmeyen haller durumlannda uygulanmaz.

5) Yukarida belirtilen sireler sona ermeden
once gumrik beyannamesi
verilmesi halinde ayrica ozet
beyan verilmesinden vazge-
Gilebilir.

6) Ozet beyani veren taraf ile
tasima islemini gerceklesti-
ren tarafin farkli olmasi ha-
linde (kombine tasimacilik,
tasima aracinin paylasiimasi
vb. ), Ozet beyanin girig
glmrik idaresine iletilme-
sinden sonra fakat tasitin
Turkiye GUmrik Bolgesine
girmesinden 6nce bir 6n bil-
dirimde (vanis oncesi bildi-
rim) daha bulunulur. Vans
oncesi bildirim, tasima ara-
cindaki tum sevkiyatlar ile
ozet beyan ile tasiyici bilgi-
lerini bir arada gormeyi
mumkdin kilar.

7) Vanis 6ncesi bildirim, denizyolunda tasima
aracinin giris gimrik idaresine varisindan en
az 3 saat once, diger yollarda ise tagima ara-
cinin Tlrkiye Gumrik Bolgesine varigina
kadar gecen strede yapilir.

8) Turkiye Gumruk Bélgesinin kara sulan
veya hava sahasindan gumriik bolgesi iginde
durmaksizin gegen tasit araglari ile tasinan
esya harig olmak tizere, Turkiye Gimrik Boi-
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gesinden c¢ikacak esya i¢in gimruk beyanna-
mesi ya da gumruk beyannamesi verilmesi-
nin gerekmedigi durumda 6zet beyan verilir.

9) Turkiye Gumrik Bolgesini terk eden esya-
nin glimrik beyannamesi verilmesini gerek-
tirmeyen gumrikge onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi halinde (gtimriik be-
yannamesi verilmeyen hallerde veya gumrik
beyannamesi yerine baska bir belgenin kulla-
nildig hallerde), esyanin Turkiye Gumriik Bél-
gesini terk etmesinden énce c¢ikis gumrik
idaresine 6zet beyan verilir.

10) Ozet beyani veren taraf ile tasima islemini
gerceklestiren tarafin farkli olmasi halinde
(kombine tasimacilik, tasima aracinin payla-
siimasi vb. ) 6zet beyanin ¢ikis glmriik idare-
sine iletiimesinden sonra, fakat tasitin Turkiye
Gumrik Bolgesini terk etmesinden 6nce bir
on bildirimde (¢ikis 6ncesi bildirim) daha bu-
lunulur. Cikis 6ncesi bildirim, tasima aracin-
daki tim sevkiyatlar ile 6zet beyan ile tasiyici
bilgilerini bir arada gérmeyi mimkin kilar.

11) Cikis 6ncesi bildirim, tasima aracinin Tir-
kiye GUmrik Bolgesini terk ettigi ana kadar
gegen slrede yapilir.

12) ithalat/ihracat 6zet beyan, veri isleme tek-
nigi yoluyla verilir. (Gerekli bilgisayar sisteminin
olmadigi gumrilk idarelerinde ise 6zet beyanlar
eskiden oldugu gibi yazili olarak verilir,)

13) YukumlUntn bilgisayar sistemindeki itha-
lat/ihracat 6zet beyan bilgilerine erigilebilmesi
halinde, 6zet beyan yerine bir bildirimde bu-
lunulmasi kabul edilebilir.

14) Ticari, liman veya tasima belgesi veya
ylkleme listesi, gerekli bilgileri icermesi ve
vanis/gikis gumrik idaresince kabul edilebilir
sekilde verilmesi halinde vans/¢ikis 6ncesi bil-
dirim yerine verilebilir.
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15) Ozet beyanin sekli ve igerigi, dncelikle gi-
venlik ve emniyet amaci ile uluslararasi stan-
dartlar ve ticari uygulamalardan yararlanilarak
risk analizi ve gimriik kontrollerinin etkin ya-
pilabilmesi igin gerekli bilgileri kapsayacak
sekilde belirlenir.

16) Ozet beyan ve gumriik beyannamesine
iliskin sistemde gerekli degisikliklerin asamall
olarak tamamlanacag: 01/01/2011 tarihine
kadar yururlikten kaldinlan Gumrik Yoénet-
meligi hukUimlerine gore uygulamaya devam
edilir.

Risk Yonetimi:

1) “Risk”, uluslararas ticarete konu esyaya
iliskin olarak (i) ulusal/uluslararasi diizeyde
alinmis 6nlemlerin uygulanmasini engelleyen,
(ii) Glkenin mali ¢ikarlarini tehlikeye dusiren,
(iii) Ulkenin guvenlik ve emniyetine, kamu gu-
venligine ve sagligina, gevreye veya tiketici-
lere yonelik tehdit olusturan bir olayin ortaya
¢lkma ihtimalidir.

2) “Risk yonetimi” deyimi, riskin sistematik
olarak tanimlanmasi ve riskin en aza indiril-
mesi i¢in gerekli olan tUm 6nlemlerin uygulan-
mas! amaciyla ulusal ve uluslararasi kaynak
ve stratejilere dayanilarak veri ve bilgi toplan-
masini, risk analizi ve degerlendirilmesini, ali-
nacak  oOnlemlerin  belirlenmesini  ve
uygulanmasini, bu stirecin isleyis ve sonugla-
nnin dizenli olarak izlenmesi ve gbézden ge-
cirilmesini ifade eder.

3) “Risk analizi”, tanimlanmis risklerin ne
kadar siklikla ortaya ¢ikabileceginin ve bun-
larin sonuglarinin biyukligunin belirlenmesi
icin mevcut bilginin sistematik kullanimi anla-
mina gelir.

4) Gumrlik idaresi, 6zet beyanda bulunan bil-
gilerden faydalanarak, esya Tlrkiye GUmriik

-
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Bolgesine gelmeden énce emniyet ve given-
lik amacl olarak risk analizi yapar.

5) Konteyner ile tasinan esya i¢in gimrik ida-
resi 6zet beyanin tescilinden sonraki yirmidort
saat icerisinde risk analizini tamamlar. Bu
analiz sonucunda, gimrik idaresi, s6z ko-
nusu esyanin Turkiye Gumrik Bolgesine gir-
mesinin glvenlik ve emniyet yéninden ciddi
bir tehdit olusturdugunu ve acil mudahale
edilmesi gerektigi sonucuna varirsa, glimrik
idaresi 6zet beyani sunan kisiye ve eger farkl
ise esyanin Turkiye Gumrik Boélgesine tasin-
masindan sorumlu olan kisiye esyanin yik-
lenmeyecegdi hususunda bildirimde bulunur.
Bildirim 6zet beyanin tescilinden sonraki yir-
midort saat igerisinde yapilir. Risk analizi ya-
piimasindan  sonra uygun
bulunmasi halinde gimriige sunulan esya
gumrikce onaylanmis bir islem veya kulla-
nima tabi tutulabilir (uygun bulunan esya igin
bildirimde bulunulmaz).

sonuclarin

6) GUmrlk idaresi, Turkiye Gumrik Bolgesini
terk eden esya igin dlizenlenen bir 6zet beyan
verildiginde, esyanin Turkiye Gumrik Bolge-
sini terk etmesinden 6nce emniyet ve givenlik
amaclt ve risk esasli kontroller yapar. Yapilan
risk analizi tamamlanir tamamlanmaz esyanin
¢ikisina izin verilir. Gimrik idaresi yaptigi
kontrol sonucunda esyanin Turkiye Gumrik
Bolgesini terk etmesine izin verilemeyecegi-
nin anlasiimasi halinde, yetkili gimriik idaresi
ozet beyani veren veya ozet beyani veren ki-
siyle esyayi tasiyan kisinin farkl olmasi ha-
linde esyay! tasiyan kisiye risk analizinin
tamamlanmasindan sonra makul bir strede
durumu bildirir.

7) Ani ve rastgele yapilanlar disindaki glimriik
kontrolleri bilgisayarl veri isleme tekniklerini
kullanan risk analizi esas alinarak yapilir.

DERNEG.I

8) Miistesarlik, risk ydnetimi cercevesini olus-
turur ve risk kriterleri ile 6ncelikli kontrol alan-
larini belirler.

Gimriik Kontrolii:

1) Gumrik Kanununun amaci, Turkiye Cum-
huriyeti Gimriik Bolgesine giren ve cikan es-
yaya ve tasit araglarina uygulanacak gtmrik
kurallarini belirlemektir.

2) Turkiye Gumriik Bélgesi ile diger Ulkeler
arasinda tasinan esyanin giris, cikis, transit,
nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda
bulunmayan esyanin durumunu dizenleyen
gumrik mevzuati ve diger mevzuatin dogru
uygulanmasini saglamak i¢in glmrik idare-
leri, (i) esyayl muayene edebilir, (ii) beyan-
name verileri ile elektronik veya yazl
belgelerin varligini ve gergekligini dogrulaya-
bilir, (jii) isletmelerin hesap ve diger kayitlari-
nin inceleyebilir, (iv) Tasima araglarini kontrol
edebilir, (v) Bagajlarn ve kisilerin yanlarinda
ya da Ustlerinde tasidiklan diger esya kontrol
edebilir, (vi) Resmi arastirmalar ve diger ben-
zeri uygulamalar yuritebilir. (Gumrik Kont-
rolli)

3) Ani ve rastgele yapilanlar disindaki giimriik
kontrolleri, bilgisayarl veri isleme tekniklerini
kullanan risk analizi esas alinarak yapilir.

4) Gumrik salonlan ve gumrik kapilarinda
kacak esya sakladigindan kuskulanilan kisile-
rin Gzeri, esyasl, ylkleri ve araclan gumruk
kontrolli amaciyla gumriik gorevlilerince ara-
nabilir. (5607 sayih Kanun)

5) Gumrlk idareleri disindaki yetkili kurumlar
tarafindan gerceklestirilecek kontroller, 5607
sayill Kanununun 19'uncu maddesi hiikiimleri
sakl kalmak kaydiyla gimriik idarelerinin ko-
ordinasyonunda ve mimkUn oldugu élgide
ayni yer ve zamanda yapilir.

76 }
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6) Gumrik kontrolleri kapsaminda, glimruk
idareleri ile diger yetkili kurumlar, Tlrkiye
Gumriik Bolgesi ile diger tlkeler arasinda ta-
sinan esyanin giris, ¢ikis, transit, aktarma ve
nihai kullanimi ile serbest dolasimda bulun-
mayan esyanin durumu ile ilgili alinan bilgileri
riskin en az dlzeye indirilebilmesi igin kendi
aralarinda paylasabilirler.

7) Uluslararasi bir anlasmanin éngérmesi ha-
linde, mevzuatin dogru bir sekilde uygulan-
masina yonelik glimrik kontrolleri baska bir
tlkede de yurttllebilir.

Giimriik-Giimriik isbirligi:

1) Gizli bilgilerin diger Ulkelerin gumrik idare-
lerine ve glvenlik glgleri gibi diger kurumia-
rina iletiimesine sadece uluslararasi bir
anlasma gergevesinde izin verilebilir.

2) Uluslararasi bir anlasmanin éngérmesi ha-
linde, mevzuatin dogru bir sekilde uygulan-
masina yonelik gimrik kontrolleri baska bir
Ulkede de yurutdlebilir.

Giimriik- Ozel Sektér Isbirligi:

1) Yetkilendirilmis Yukumii Statdsd, Tlrkiye
Gumrik Bolgesinde ekonomik faaliyette bu-
lunan yerlesik kisilere verilir.

2) Yetkilendirilmis Ylkumll Statlistiini elde
etmek isteyenlerin (i) gumrik mevzuatina
uyumu konusunda iyi bir sicilinin olmasi, (ii) ti-
cari kayitlarini diizenli bir sekilde tutmasi, (iii)
mali yeterlilige, (iv) uygun emniyet ve glivenlik
standartlarina sahip olmasi gerekir.

3) Yetkilendirilmis YUkimll Statisline sahip
olmak, Gumrik Kanununda diizenlenen diger
basitlestirilmis uygulamalardan faydalaniima-
sina engel degildir.

4) Yetkilendirilmis YUkumllU Sertifikasi sahip-

leri, sagladiklari sartlara bagl olarak basitles-
tirilmis uygulamalardan (A tipi) veya emniyet-
guvenlik kolayliklarindan (B tipi) veya her iki
uygulamadan (C tipi) da faydalanabilir ve ser-
tifikalar buna gore diizenlenir®.

5) Yetkilendirilmis YUkUmll sertifikasi sahip-
lerine asagidaki kolaylklar saglanir:

ATipi | BTipi | C Tipi
Sertifika | Sertifika | Sertifika
Sahibi | Sahibi | Sahibi

Fiziki Kontrollerden 4 v
Onceden Haberdar

Edilme

Eksik Ozet Beyan v v
Daha Az Muayene ve v v v
Belge Kontrolii,

Kontrollerde Oncelik,
Yukimliniin istedigi
Yerde Muayene

Eksik Beyan

Kayit Yoluyla Beyan

SIS

v
v
Ertelenmis Kontrol v

6) Yetkilendirilmis YUkimll Statlist basvu-
rusu, elektronik ortamda yetkili GUmriik ve
Muhafaza Basmiudurllklerine yapilir ve bas-
vuru yapilan Basmudurlik tarafindan deger-
lendirilir. Kosullarin saglanip saglanmadigi
yerinde goérulebilir veya bilirkisi raporlari kabul
edilir.

7) Yetkilendiriimis Ylukumlu sertifika stiresi
sonsuzdur, ancak sertifika sahibinin mevzu-
atla getirilen degisikliklere uymasi gerekir ve
mevcut glvenlik dnlemlerinin devamliligi sag-
lanir.

8) Yetkilendirilmis YUkUmll Statlisl sorus-
turma veya kosullar artik saglayamama du-
rumlarinda askiya alinabilir. Askiya almanin
sonugclar sertifikanin tlriine gére degisir.




s

G UMRUK UZMANLARI DERNMNEG.I

9) Yetkilendirilmis YUkimlu Statiisti Yénet-
melikte belirtilen sartlar altinda iptal edilir.

Yukarida da aciklandid Uzere uluslararasi arz zin-
ciri gtivenligine iliskin giimritk mevzuatindaki du-
zenlemelerin yeterli oldugu goértliir. Bu nedenle,
gumruk idaresi igin 6ncelikli husus uygulamalarin
gelistiriimesidir.

Ozet beyanin 6nceden alinmasi igin 2011 yili ba-
sina kadar kademeli bir gegis 6ngértildiginden
arz zinciri glvenliginin bu 6n kosulu henliz sag-
lanamamaktadir.

Turk Gumriik idaresi risk analiz galismalari 1998
yilinda baslatiimis olup, risk analiz ¢alismalarina
dayanarak gumriik kontrolleri gergeklestirilmek-
tedir. Ancak mevcut risk analiz ¢alismalan “be-
yanname” bilgilerine dayanmakta olup, Ozet
beyan bilgilerinden hareketle risk analiz calisma-
lari yapilmamaktadir. Ozet beyanin 6nceden
temin edilmesi ile birlikte bu uygulamaya da bas-
lanacaktir.

GUmrik Kanununun uygulanmasi ve gumrik
kontrollerinin gerceklestiriimesi gérev ve yetkisi,
gumruk idaresine verilmistir. GUmriik idaresi,
gumriik kontrollerinin hizli ve suratli yapiimasini
saglamak icin GUmrlk idaresinin Modernizas-
yonu projesi kapsaminda pek gok uygulama bas-
latmistir. Ozellikle harici kontroller icin X-Ray
cihazlan temin edilerek belirli kapilara kurulmus-
tur. X-Ray cihazlarinin yaninda niikleer madde
kapi dedektori ile nikleer madde el dedektord,
CCTV, ara¢ takip sistemi, plaka okuma sistemi
gibi glivenlik ekipmanlari da temin edilmistir. En-
tegre bir uluslararasi arz zincirinin kosullarindan
birisi olan “gikis Ulkesinde gumriik kontrollerinin
gerceklestiriimesi” uygulamasina heniiz gegilme-
mistir.

Tirk Gumriik idaresinin diger Ulkelerin gtimriik
idareleri ile isbirligine yonelik, SECI (yeni adiyla
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SELEC), Balkan Bilgi Yolu (ZKA), RILO-CEN
(DGO) gibi ¢ok tarafli anlasmalar yaninda, karsi-
likli idari yardim anlasmasi olarak adlandirilan, iki
tarafli, 36 adet anlagsma yururliktedir.

Karsilikli bilgi degisimi ve/veya operasyonel faa-
liyetler seklinde yUritllen s6z konusu isbirliklerine
yakin zamanda Rusya ile yururliige konan Basit-
lestiriimis GUmrilk Hatti (BGH) projesi de dabhil
edilmistir. Rusya ile imzalanan bir Protokol ve
Mutabakat Zaptina dayanan proje iki llke ticare-
tine konu olan esyaya iliskin verilerin 6nceden de-
gistirilmesi, 6n verilere dayanan risk analizi
sonucunda risksiz olarak tespit edilen esyanin
glimriik islemlerinin daha hizli bir sekilde tamam-
lanmasi seklindedir. Su an Atattlirk Hava Limani
ve Sabiha Gokg¢en Havalimani ile Rusya'daki
Vnokovo Havaliman arasinda tasinan esyayi kap-
sayan pilot projenin ilerleyen tarihlerde tim tasi-
macilik tirlerini kapsayacak sekilde genisletiimesi
planlanmaktadir. On veri degisimi, risk yonetimi
ve ticaret erbabina saglanan kolayliklar, BGH'yi
“entegre bir uluslararasi arz zinciri” kapsamina
sokarken, riskli olarak tespit edilen sevkiyatlarin
“cikis Ulkesinde” kontrol edilmemesi sistemin
“glvenlik” ayaginin zayif kalmasina yol agmakta-
dir.

Gumrik idareleri arasinda isbirligi hususunda Su-
riye, Gurcistan ve iran ile yiriitilen yakin tarihli
goérusmeler ve alinan kararlar, entegre bir uluslar-
arasl arz zinciri acisindan olumlu olmakla birlikte,
guvenlik boyutu ile neler getirecedi heniiz net de-
gildir.

Uluslararasi arz zinciri givenligi kapsaminda
gumrlik-6zel sektor isbirligi alaninda etkili bir arag
olarak ortaya konan Yetkilendirilmis YUkumla igin
ikincil mevzuat diuzenlemelerinin tamamlanmasi
beklenmektedir. Yetkilendiriimis Yukumlilere
saglanacak basitlestiriimis gimrik islemleri, Yo-
netmelikte biraz netlesmis olsa da emniyet ve gii-
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venlik kontrollerinde nasil bir kolaylastirma sag-
lanacagi net degildir.

Degerlendirme:

Tum dinyada gumrik vergi oranlan dusmekte, ti-
caret politikalan daha liberal bir yonde seyret-
mektedir. Diger taraftan organize gruplar
tarafindan kamu saghgini, milli giivenligi ve men-
faatleri ve cevreyi tehdit eden pek cok yasadisi
faaliyet yurttllmekte ve bu faaliyetler her gegen
gun daha farkli yontemler kullanilarak gercekles-
tiriimektedir. Bu durum, gimriik idarelerinin vergi
toplama seklindeki geleneksel roliinden yasadisi
faaliyetleri 6nleyen, tespit ve takip eden koruyucu
bir role girmesini gerektirmektedir. DGO sdylem-
leri ve stratejileri, gimrik idarelerinin 21 inci ylz-
yilin tim avantajlarindan faydalanan s6z sahibi
kurumlar olmasi tzerine kuruludur. Bu baglamda
Tirk Gumrik idaresi tarafindan y(ritilen uluslar-
aras! arz zinciri glvenlik ¢alismalari hem kurum
imajina hem de Ulke glivenligine katki saglamak-
tadir.

Onceki bélimlerde agiklandid: tizere “uluslararasi
arz zinciri glivenligine” yonelik mevzuat dizenle-
meleri yeterli diizeyde olup uygulamalarin hayata
gegirilmesi 6Gnem arz etmektedir.

Ozet beyan bilgilerinden hareketle etkili risk analiz
calismalan yapilabilirse Turkiye igin tehdit teskil
edebilecek sevkiyatlara, esya Turkiye GUmrlk
Bolgesine girmeden mudahale edilebilir. Ancak,
bunun i¢in iki temel kosul bulunmaktadir:

Birincisi, kamu saglgi, cevre ve tnemli iktisadi ¢i-
karlar karsisindaki riskler kadar “teror” risklerinin
de tespiti, ikincisi, yabanci gimrik idareleri ile is-
birligi tesis edilmek suretiyle sevkiyatin ¢ikis Ul-
kesinde kontrol edilmesi. Teror risklerinin tespiti
igin ise ulusal glvenlikle ilgili diger kurumlardan
bilgi ve istinbarat destegi alinmalidir.

| DERNEG.I

Gumrilk kontrollerinden sorumiu olan Tirk Glm-
riik idaresinin, kontrolleri gerceklestirmeye yone-
lik kapasitesi son yillarda yuritllen projeler ile
glclendirilmistir.

Gumrik-6zel sektor isbirligi konusunda Turk
Giimriik idaresinin girisimleri yeni degildir. Onay-
lanmis Kisi Statu uygulamasi, Yetkilendirilmis Yi-
kidmli uygulamasinin oncull olarak
degerlendirilebilir. lyi organize edilmis (kosullari
saglayip saglamadigi yerinde incelenen, belirli
araliklarla kontrol edilen) bir Yetkilendirilmis YU-
kimll sistemi, kagakcilik, emniyet ve glvenlik ris-
kini gergek anlamda azaltabilir. Zira riskler en
basindan tespit edilir ve gerekli dnlemler alinir.
Risklerin bastan tespitine imkan tanimasi bu sis-
temi sonradan kontrol gibi sistemlerden daha et-
kili kilabilir.

Yetkilendirilmis YUkUmlG basvurularinin degerlen-
dirilmesi bliylik 6nem tasimaktadir. Zira basvuru-
larin degerlendiriimesi, basvuruda sunulan
bilgilerinin dogrulugunun kontrol edilmesi, bas-
vuru sahibinin eksikliklerinin tespiti ve gerekli ted-
birlerin aldiriimasi anlamina gelir. Boyle bir
degerlendirme, basvuru sahibinin faaliyet goster-
digi sektor, sektortin gucli ve zayif yanlan, bas-
vuru sahibinin guglu ve zayif yanlan gibi uzmanlik
isteyen bir calisma gerektirir. Diger taraftan, Yet-
kilendirilmis YuUkUmlulerin karsilikli olarak tanin-
masi yonunde ABD, AB, Cin, Japonya, Kanada
gibi tlkelerde yuritilen galismalar ve Turk Gum-
rik idaresinin bu kiresel girisimlerin disinda ka-
lamayacagi gerceqi, basvurularin
degderlendiriimesinin uzmanlik esasina dayandiril-
masinin gerekliligini bir kez daha ortaya koymak-
tadir. Bu konuda, ABD Gumrik ve Sinir Muhafaza
Birimi'nde 200 uzmanin yetistirildigi gbéz énlinde
bulundurulmalidir.

Yetkilendirilmis YUkUmliler icin getirilecek emni-
yet ve guivenlik kolayliklari, firmalar “gtivenlik” ko-
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sullanini  karsilamalan  y6- - sektoriin destegini almak
niunde tesvik etmelidir. Aksi ‘ ‘ uluslararasi ~ ve Ozellikle siyasi irade-
takdirde, gonlliliik esasina ary Zinéi;i giivenligini nin halihazir destegini ar-
dayanan Yetkilendirilmis YU-  fesisinde en onemli sart ~ trmak icin girisimlerde
kimlu sistemi basitlestiriimis politik iradenin bu ko‘nuda - bulunulmalidir. Zira ulus-
glmrik islemleri cercevesi : istekli olmasidir.- B : ,, lararasi arz zinciri gliven-
disina ¢ikamaz. ! S : , , ~liginin tesisinde  en

onemli sart politik irade-

nin bu konuda istekli ol-
masidir. Aksi takdirde hicbir ilerleme
kaydedilemez. <ty

Son olarak, Gumrik Mis-
tesarliginin 21 inci ylzyildaki roll konusunda
Ulke genelinde kamu sektdrinin ve o6zel

DIPNOTLAR
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s  Yonetmelikte A tipi, B tipi veya C tipi diye bir tammlama
kullamimamakla birlikte konunun anlatimim kolaylastir-
mak adina béyle bir tamimlamaya basvuruldu.
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Mense kurali demektir?

Tercihli ve tercih olmayan mense ne demektir?

Mense ispat belgeleri nelerdir, hangi durumda hangi belge kullanilir?

Mense kurallarina iliskin mevzuata nasil ulasabilirim?

Mense kurallari ithalatta ve ihracatta nasil uygulanmaktadir?

ithalatta kota ve dampinge karsi vergi gibi ticaret politikasi dnlemleri nasil uygulanmaktadir?

Tiirkiye'nin tercihli ticaret pollitikasi nasil belirlenmektedir?

AB ile ticaret hangi diizenlemeler cercevesinde yapiimaktadir?

Tiirkiye hangi iilkelerle serbest ticaret anlasmasi imzalamistir? _ .

Serbest ticaret anlasmalari gercevesinde ithalat ve ihracat nasil yapiimaktadir? SERSUATIEL
e : 00

Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu nedir, nasil uygulanmaktadir? 25“

Genellestirilmis Tercihler Sistemi nedir? Lo s

Bunlar ve mense kurallarina dayali uygulamalar hakkinda daha
pek cok sorunun cevabini bu kitapta bulabileceksiniz.

Bilgi ve siparis taleplerinizi, gud@gud.org.ir e-posta adresine veya (312) 311 50 47 no.lu faksa iletebilirsiniz.
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