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YONETIM

Degerli Okurlarimiz,

“Giimriikte Uzman Gériis” adli dergimizin yeni sayist ile bir kez daha sizinle bir araday:z.

2010 yilimun ilk ¢eyregini arkamizda biraktigimiz bugiinlerde giimriik camias: olarak her za-
manki tempolu ve dinamik ¢alisma ortanuna ayak uydurma gayreti icindeyiz. Bir yandan 5911
sayili Kanun ve buna bagh olarak yiiriirliige giren yeni Giimriik Yonetmeligi ile tanistiginmiz
yeni kavram ve anlayisi giimriik idaresinin paydaglari ile paylasmaya ¢aligirken bir yandan
da 2011 yilinda yiiriirliige girmesini ongordiigiimiiz yeni ig akiglarimin altyapisint hazirla-
makla mesguliiz.

Bahar aylarinin sevindirici bir geligmesi olarak Miistesarligimizin yeniden yapilandirilmasin
saglayacak olan Tegkilat Kanunu Tasarimiz Basbakanlik Makami’ndan TBMM ne sevk edil-
mig bulunuyor.

Ancak, Kanun Tasarisinda Miistesarligimiz Uzman personelinin ek gosterge diizenlemelerinin
diger Bagbakanlik Miistesarliklart ile egitlenmesini saglayacak bir diizenlemeye yer verilme-
digini gormenin iiziintiisiinii yagiyoruz. Bu diizenlemenin biitceye yiik getirmeyecek mahiyette
olmasina ragmen Tasarida yer bulamamug olmasimin anlagilmas: ve agiklanmast ne yazik ki
miimkiin degil. Giimriik Uzmanlarina, emsal kadrolar ile ayni 6zliik kosullarinin verilmemesi
nedeniyle bu kadrodan bagka kurumlara gegiglerle yasanan kan kaybin devam edecegini
ve kurumda ¢alismaya devam eden Giimriik Uzmanlarinin hizmet veriminin diisecegini tahmin
etmek zor degil. '

Biitiin istegimizin ve beklentimizin, emsallerimiz olan Bagbakanlhk Miistesarliklarindaki
Uzman kadrolarla aym ozliik haklarina sahip olarak yiiksek aidiyet duygusu ve performansla
Miistesarhigimiza hizmet etmek oldugunu bu vesileyle bir kez daha vurgulamak isteriz. Te-
mennimiz, Giimriik Tegkilatinin giincel ihtiyaglarint karsilamak amactyla hazirlanan bu Ta-
sarwn beklentilerimizi cevap verecek sekilde ve siiratle yasalagmasidir.

Bagta “giimriik mevzuat ve uygulamalar:” olmak iizere uluslararasi ticaretin gegitli yonleri
ile ilgili aragtirma ve incelemelerinizi Giimriikte Uzman Gériig Dergisi araciligiyla bizimle
paylasmanizi diliyoruz.

Bu sayimizin yayimlanmasinda emegi gecen ve katki saglayan herkese tesekkiirlerimizle,

Yeni sayimizda goriismek iizere,

Giimriik Uzmanlar: Dernegi

Yonetim Kurulu

2— — | Giimriikte Uzman Gérilg Mart 2010 // Say 24



EDITORDEN

Sayin Okurlarimiz,

Giimriik Uzman Goriig Dergisinin 24 tincii sayisi ile birlikte olmanin sevinci igersindeyiz.

Her yil 4 kez Okurlarin takdirlerine sunulan Dergimizin 24 iincii sayisi da gerek yazarlarimizin gerek
Yayin Kurulumuzun gerekse de Dergimizin basimi, reklam ve dagitimu gibi énemli ayrintilariyla il-
gilenen ¢alisma arkadaglarinizin ozverisiyle hazirlandi. Bu konuda iizerine diigen gorevleri ¢ekinme-
den yerine getiren tiim ¢aligma arkadaglarima tegekkiir ederim.

Bu saymmizda; bizi krmayip degerli giriiglerini bir yazi ile paylagan Izmir Giimriik ve Muhafaza Bag-
miidiirii Sayin Nazim BUTUN'ii ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi camias: iginde olup konuyu
uygulamaci olarak iyi bilen birinci promosyon iistadlarimizdan Ismail DALYAN’: konuk etmekten
gurur duyuyoruz.

Yine bu sayimizda; AB ile iligkiler ¢ercevesinde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve
etkilerini inceleyen, Doing Business 2010 raporunun dis ticaret ve giimriik agisindan ele alinmasi,
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi sistemine iligkin mevzuat degisikligi ile getirilen yenilikler, gecici
depolama yerleri konusunda faydali bilgiler, AB’de iiriin giivenligi konusunun farkli bir boyutu, DGO
swiniflandirma kararlar: ile ¢ok uluslu girketlerin gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmasina etkileri
iizerine degerli goriisler ihtiva eden yazi ve makaleleri sizin begeninize sunuyoruz.

Bununla birlikte, bu sayinz ile bir ilk baglatarak, Giimriik Uzmanlar: hakkinda haberlerin yer aldig,

merakla takip edilecegini diigiindiigiim “Bizden Haberler” kigesi olusturduk. Bu sayimizda yer alan
bir diger onemli husus ise; Tiirkiye Otizm Platformu ile iletisime gecerek 2 Nisan Diinya Otizm Far-

kindalik Giinii ve Nisan, Diinya Otizm Farkindaltk Ay: nedenleriyle 7 tirkiye Otizm Platformunun Der—
gimizin on i¢ kapagina koydugumuz tanitimi oldu. Bu tiir sosyal gérevlerin ilerleyen saydarmuzda da
yer almasi gerektigine inantyorum. |

Dergimizin bir sonraki sayisi, yeni bir ekip tarafindan hazirlamp sizlere sunufachnr."f?ugﬁne kadar
Derginin hazirlanmasina ve sizlere sunulmaswma katk: saglayan tim arkada;far"i;iﬁza ve ¢alisanlara
tegekkiir ediyorum. Yeni ekibimizin, Dergimizi mevcut durumundan daha.iyi diizeylere cikaracagindan
eminim, kendilerine de bagarilar diliyorum. S

Mehmet UYLUKCU
Editor

Giimriikte Uzman Goriis Mart 2010 // Say1 24 :



G UMRUK UZMANTLARI

DERNEG.I

MINIMAL HAKKIN

INSACISI OLARAK UZMANLIK

Nazim BUTUN | izmir Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirti

nbutun@gumruk.gov.tr

Dinyanin hizla gelisip, ileti-
sim, dénlsum, ihtiyag Ure-
teci enstrimanlarinin
yayginlasmasi bireyin, bii-
tlnl bir el uzanimda kullana-
bilmesi ¢ok géz alici bir seyir,
savkama, parlaklik bence.

Her seyin bltlnculligiinde,
minimal olan kaybolmus gibi,
fakat hala onlara gereksini-
mimiz var. Kiguklik, yerellik

buytkligin tuglasi degdil mi? Olaylar ve etkileri
genisleyip bilyllylince kigukler birden siliniyor
énimizden. Unutuyoruz, ama kiglklerin iginde yarasiz seyirlerimize.

Kiireselligin
kalict kodlar,
yerellige baglandikca
kabul gordii biitiin
diinyada. Diger bir
deyigle, ozgiin
yerelliklerle insa
edilecek kalict
kiiresellik.

yasamimizi strdUrtyoruz.

Tek bir tugla, bir mala harg,
bir bardak su... Boyle insa
ediliyor insanhk. Ne garip,
kosarken biraktigimiz degil,
yanimizda tasidigimiz sey-
ler, kiiglk seyler. Koskoca
okyanus, iri belirsiz deniz-
lerde yol alan teknemiz,
amansiz kesici kiyl ya da
aclk kayalardan nasil yol

bulacak? iste yerelligin iyiligi o zaman gikiyor or-
taya: yol gosterici bir isaret dikip kilavuzluyor bizi

—= Giimriikte Uzman Gaériis Mart 2010 // Say 24
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G UMRUIUK

Dinyamiz kiresellesip igindekilerin etkilesimleri
artikga yerelligin pabucu dama atiliyor sanildi 6n-
celeri. Ama Oyle olmadi. Kureselligin kalici kodlari,
yerellige bagdlandikga kabul gérdi buttn diin-
yada. Diger bir deyisle, 6zglin yerelliklerle insa
edilecek kalici kiresellik.

insanlann kendileri, kurumlari ve doga ile iliskile-
rinde, s6z konusu husus, yine yerellik zemininde
gelisir. Burada yerelligi yaklagim alaninin “sa-
hibi/uzmani” olarak degerlendiriyorum. “Elinde
tutan” ve “bilen” sifatlarinda, islevsel olan yasam
katan; seyleri elinde tutan degil, bilendir. Bilmek,
seylerin durumunu/halini, gevresine karsi konu-
munu etkinligini ifade etmesinin yaninda, bilindigi
ana gelisinin/gelismesinin de bilgisini igermekte-
dir. Mevcut/var olan, birden ortaya ¢ikmadidina
gore, 6ncesi ve etkilesimleri hakkinda her du-
ruma/olasiliklara yonelik bilgi edinmek seylerin
yerlisi/uzmani olmak demektir.

Varlik ve kurumlar ve onlarin yasalari, onlar ta-
nima bilme etkinliginde olan bireyler ile arasindaki
iliskide sureklilik (sabir), giderek uyumlagmayi
sadlarken; kaynasma riskini de dogurur. Uyum-
lasma derken akis/yol bulma amagh degisimi;
kaynasma derken, bir olma duraganlasma sta-
tiko olusturmayi kastediyorum.

Sabir mesaleleri :

Sorunlar, yasamin dogal akisinda gelisimin kosu-
lannin degisimiyle meydana gelen engellerdir. Ko-
sullar, iginde akan yasamin yapisini belirler.
Yasam olusturdugu akis yontemini kosullarin de-
gismesiyle yiiritemeyince, akis kesilir, sorunlar
olusur.

UZ M A NLA AR/

DERNEG.

Sorunlarin tirleri, onlarin ¢éziim asamalarinda
belirginlesir: Genel ve orta seviyeli yaklasimlarla
¢bzllemeyecek sorunlar odaksal bilgiyi, uzman-
g1 gerektirir. Bu bilgi genellik baglaminda di-
gumlesen sorunlarin derinligine, genelle iliskisine
ybnelik gbzlem, izlem ve tamima gerektirmektedir.
Noktasal, hatta gergevesi belirlenmis bir “dip ta-
rama” igi; azim, sabir, sadakat ve 6zveri gerektirir.

Konularinin sorunlarini ¢ézmeye kendilerini ada-
mis uzmanlar, giriimez girizgahlara seyr edip
(kanal, dehliz) orada elinde mesale tutan hizmet
erleridir. Bu tanimlama abartili, hamasi mi oldu?
Bence degil! Toplumlarin ilerleyisinde bazen ufak
bir sorun, degisimin kapisinin agllmamasina ya da
kapanmasina sebep olabilmektedir.

Sabir karakteri, olumsuz bakista varh@ini strdii-
remez. Uzmanidin i¢sel 6zelliklerinden biri olan
sabir, olumsuz yapilanmada tutunamaz, dagilir.
Uzmanlik, kendini adadigi odaksal/derin tanima
islevinde bagl oldugu organizasyonun, toplumun,
insanigin olumlulukta gelisimini hedefler; meka-
nik, ruhsuz, ilke severlik anlayisiyla, odaktaki bil-
ginin sentezlenip gelisime yonlendiriimesi,
esyanin tabiati geregdi olanaksizdir. Geligimin nok-
tasal olmasi olanaksizdir. Her ne kadar bir miktar
asama kat etse dahi gelip duracad nokta iginde
bulundugu genelin hakim yapisidir. Genel yapiya
ragmen bir hilcrenin farklilik géstermesinin tibbi
tanimi kanser olarak bilinir. Bu baglamda olumlu-
luk, hiicrenin genel gelisime uygun i¢ yapiya bi-
rindp gevresine baglanmasidir. Olasi engellerin
aslimasi igin genel bilgi yetmeyeceginden; genele
bagh, onun talimatlarini bilen ve algilayan; 6zelde,
“yerlesik” bir akil (6zne, fiilci, etkinlik) gerekir.




G UMRUK UZMANTLARI

D ERNMNEG.

Sabir, uzmanhgin (eski dilde ihtisas) akildan sonra
en 6énemli unsurudur. Bu unsur, aklin glictn(i be-
lirginlestirmesinin olmaz ise olmazidir. Sabir, igsel
yapi olarak iyi niyet, olumluluk, hosgéri/tolerans,
adanmishk unsurlarinin bileskesidir. Evrensel bil-
ginin kendini teslim edecedi, tstiinde gezecedi
bdyle bir mikro ( minimal) zemindir. Gelisim ip ug-
lanini &énce en kiglkte sergiler.
Semptom/diigiim acgicilar::

Hangi tir aydinlikta olursa olsun (puslu, sisli, par-
¢all bulutlu) sabir mesalesi olan uzmanlik, konu-
islevini ve doénlsumini
(sonlumle/6lumle gerekenin
dogmasi) en “yakindan” ‘ ‘
bilen ve izleyendir. Sorunla-

rin hallerine yonelik olustu-

rulmus dizenlemelere,
konularinin  Unsiyetlilerince

sunun olusumunu

(onlar yakindan taniyan, bilen) nezaret edilmelidir.

Dizenlemelerin, varolus amaci, makroda insanli-
gin refahi ve mutlulugu olmalidir. Diizenlemeler,
bu amagla olusturulmadiklarinda, insanhgin hiz-
metinde olmasi gereken “yasalar bedeninde”
hastalikl hiicreler gibi olumsuzluk yayarlar. Diger,
bagh olan genelin gelisim amagl akisini kisitlar,
kanallarini daraltr. iste, “yasa bedenlerin” genel
bilgisinin, bu olumsuzlukta 6zel/odaksal bilici-
lere/uzmanlara gereksinimi olacaktir. Uzmanlar,
bdyle bir islevi yikiimlenmis “noktasal”(odak)
sorun goziclleridir.

Bu noktada, milattan énce 330 yillarinda Blytk
iskender'in, akil gelisimini baglanisim temsil
eden, magaradaki kagni diigiimiine (Gordion) uy-
guladigi ¢6zUm yontemi, akil disi direnmelerin
karsilasacagi son tepki olarak tarihsel 6gretiyle
hafizalarnmiza i$lenr_ni$tir. Tikanmus insanlik tika-

Genelin sigortast
mikronun dzgiiveniyle

olusacaktir.

nikliklarinin ¢éztimiine yénelik gabalar sonug ver-
mediginde, bu tikanikliklarini mistik katkiyla sem-
bollestirmis ve tanir”

“kurtarici dagimler

olusturmustur.

Gozilmeyen sorunlar, insanlik zihninde efsanele-
serek, efsanevi gozlcller bekler. Uzmanlik boyle
bir efsane digiimi ve kurtariciy! olusturacak so-
runlarin katmerlesmesini 6nler, énlemeli. Cunkii,
o varligini genel akisin mikro temsilcisi/bekgisi
olarak konumlamistir. Genel akisin olumsuz seyri
halinde ise genelin sapmalarini duyuracak en
icten/glivenilir sirenci/haber
vericidir. Bu husus onun ko-
nusu baglaminda olabildi-
gince etkili
kihnmasiyla olusacak bir hu-

o6zgir ve

))

mikronun 6zgliveniyle olusacaktir.

sustur. Genelin sigortasi

Bir tugla bir bina, bir hiicre bir insan, bir insan
bir toplum :

Topluluklarin ortak ihtiyaglarini sistematik olarak
karsilama amaciyla olusturulmus kurumlar biles-
kelerinde devletler olusmustur. Devletlerin iskeleti
olan kurumlarin baglanti elemanlari, onlara daimi-
lik/direng kazandirma amagh buirokrasidir. Popii-
ler sosyolojik tahlilde blrokrasi, degisen kosullara
paralel olmasi gereken kurumsal degisimlere
engel olan, 6nde gelen resmi unsurdur.

Devletler igin varliksal ve gerekli bu birimlerin es-
nekligi, i¢ yaptlarinin (onlar olusturan maddenin)
bilesenindeki kopmazlik ve gevseklikle saglanir.
Kopmazlik ve gevseklik, kendi icinde sabitsizligi,
donusimi gerektirir. Boyle bir yapi, bir gok bilin-
mezin bileskesini tstline geker. Karmasik ¢gekim-
lerin etkisinin bilinmesi, yapinin ona gére degisim

6
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gbstermesi, “disandan” bir
iradeyi zorunlu kilar. Sz ko-
nusu irade, bu yapilara has
gozlemcilik, bilicilik ile be-
zenmis uzmanliklardir.

Direnme ve esneklik; bu
kimyasal bilesenin bulucu-
lan, ancak o yapinin minima-
line (tek kisilik “htcre”!)
uzanmaya adanmis akil sa-

Uzmanlarin,
biirokratik refleksleri
algilayan, etkileyen,
besleyen, diizelten en
temel unsur olarak is-

levlendirilmesi devletleri

kurucu iradelerin goz
oniinden kacirmamast

gereken tecriibedir. , ,

DERNEG.

yikimsiz, krizsiz yasansin. Ka-
nimca, uzmanhigin “disa”
bakan olumlu amaci da bu ol-

malidir.

Hayat her an gelisip yenilen-
digine, insanlari da bu yeni-
lenisine kendini belirgin
ederek “davet ettigine”
gore; mutluluk ve refahi he-

deflemis toplumlar, bu

Glmriikte Uzman Gériig Mart 2010 // Say1 24 |—

hiplerinin/uzmanlarin saglan-

masilyla olur. Uzmanlarin, birokratik refleksleri
algilayan, etkileyen, besleyen, diizelten en temel
unsur olarak islevlendiriimesi devletleri kurucu ira-
delerin gbz 6niinden kagirmamasi gereken tecrd-
bedir.

Sonsoz :
Toplumilarin ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik don-

stimlerinde “duzelticilik” sadece “digandan”/halktan
degil; igeriden de destek gérmeli ki, bu dénistimler

amagla olusturduklan Devlet
ve kurumlarini, stz konusu yenilenme slrecine
risksiz koyabilmek igin yasamin degisim “davet-
lerine” hassas olan, zihin ve meleke duyargalari
gelismis uzmanlar yetistirip 6devlendirmelidirler.

Toplumumuzdaki gtincel olarak tanik oldugumuz
sancilar, béyle bir anlayisla olugturulmusg uz-
manliklar eliyle en aza indirgenip, toplumsal mut-
luluk ve refaha yonelik devrimsiz degigimin
“icerden” dnculeri olacaklardir. €&
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DERNEG.

AB ILE ILISKILER KAPSAMINDA
GUMRUK BiRLIGININ TURKIYENIN
EKONOMISINE VE MiLLI
GUVENLIGE ETKILERI

Hiilya ERBAY

Gimrikler Genel Mudurligl Daire Baskan!

herbay@gumruk.gov.tr

Tlrkiye-AB Gumrtk Birligi,
salt bir ekonomik entegras-
yon modeli olmanin oéte-
sinde, Tirkiye'nin AB ile
bittnlesme hedefine yéne-
lik ortaklik iliskisinin Gnemli
bir asamasini olusturmak-
tadir. Tlrkiye ile AB ara-
sinda ortakhk iligkisini
kuran ve Gumrik Birligi’nin
gergevesini gizen 1963 ta-
rihli Ankara Anlasmasi’nin
28. maddesinde, ortakligin
nihai hedefi Tirkiye'nin
tyeligi olarak belirlenmistir.
Gumrik Birligi'nin 4 Ocak

Bl_

‘ Diger bir ifadeyle,

Tiirkiye-AB
Giimriik Birligi, giimriik
vergilerinin, miktar
kisitlamalarimin
kaldinlmasini ve iigiincii
iilkelere iliskin giimriik

tarifesinin uyumlastirilmasini

ifade eden geleneksel

anlamdaki giimriik birligi
iligkisinden ¢ok daha ileri bir

biitiinlesme cercevesi
belirlemis ve bu tip bir
iliskinin oOtesine gecen
yiikiimliiliikler
icermigtir.

1996'da tamamlanmasi ise,
Ankara Anlasmasi'nin 5.
maddesi uyarinca, bu hedefe
ulasmak icin belirlenen g
asamall entegrasyon modeli-
nin “son dénem”ine gegisi
ifade etmektedir. Taraflar ara-
sinda sanayi mallar ve iglen-
mis tarim Urtnlerinin serbest
dolasimini kapsayan Gumrik
Birligi strecinde Turkiye,
mevzuatini AB'nin gimrik ve
ticaret politikalarinin yani sira
rekabet ve fikri sinai mlkiyet
haklarina iliskin politikalarinin
da dahil oldugu kapsamili bir
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alanda uyumlastirma yiikiim- ‘ Giimriik Birligi miizakerelere baslama ka-
Ialuginl Gstlenmistir. kapsanunda rarindan sonra ayri bir boyut

yiiriitiilen uyum ¢alismalar
mallarnin serbest dolasimi,
giimriik birligi, rekabet ve dig
iligkiler gibi miiktesebat konu
bashiklarninda Tiirkiye’nin
onemli diizeyde ilerleme

Turkiye ile AB arasindaki
Glmrik Birlidi iliskisinin mo-
dalitelerini ortaya koyan 1/95
sayill OKK AB’nin i¢ Pazar
mevzuati dogrultusunda ha-
zirlanmistir. Diger bir ifa-

kazanmistir. Ayni zamanda,
Diinya Ticaret Orgiti’niin
uluslararasi ticarete iliskin
kurallarini temel alan bir ya-
pilanma olan Gimrik Bir-
ligi, Turkiye’'nin  DTO

o o M kaydetmesini }’Ukumlmllk'erlnl Yerirle ge-
deyle, Turkiye-AB Gumrik saglamugtir. tirmesinde de buyiik avan-
Birligi, gumrik vergilerinin,

miktar kisitlamalarinin kaldi-

riimasini ve Uglnct Ulkelere iliskin glimrik tarife-
sinin uyumlastinimasini ifade eden geleneksel
anlamdaki gumrik birligi iliskisinden ¢ok daha
ileri bir buttinlesme cergevesi belirlemis ve bu tip
bir iliskinin &tesine gegen ylkimllllkler icermis-
tir. S6z konusu yukimltltklerin bir kisminin Gum-
riik Biriigi'nin resmen tamamiandigi 1 Ocak 1996
tarihinde, bir kisminin ise belirlenen gegis siiresi
iginde tamamlanmasi 6ngérilmustar. 1/95 sayili
OKK’nin kapsadigi baslica alanlar su sekilde
ozetlenebilir:

taj saglamistir. Dolayisiyla,
Turkiye'nin Gumrik Birligi
kapsaminda gergeklestirdigi yasal ve kurumsal
uyum c¢alismalari, tiyelik hedefi dogrultusunda bir
dénlstm slreci olarak degerlendirilmelidir.

Gumrlk Birligi kapsaminda ytritilen uyum galig-
malari mallarin serbest dolasimi, glimriik birligi,
rekabet ve dis iliskiler gibi miktesebat konu bag-
liklarinda Turkiye'nin 6nemli dizeyde ilerleme
kaydetmesini saglamistir.

Mallarin Serbest Dolasimi; Tlrkiye, 1 Ocak
1996 tarihi itibariyle, AB’den ithal ettigi sanayi

Urtinlerine uyguladigt mev-

Mallann serbest dolagimi

Gumriik vergileri ve miktar
kisittamalarinin kaldinimasi, ve AB
Gumrik Kodu'na uyum

engellerin kaldinimasi

Ortak Ticaret Politikasi Ortak Gumrlk Tarifesi'ne (OGT),
tercihli ticaret anlasmalari ve otonom
rejimlere uyum

Ticarette teknik Teknik mevzuata uyum

Yasal diizenlemeler

Fikri ve sinai mulkiyet haklar, rekabet
kurallari, kamu alimlar

Kurumsal isbirligi

Gumrik Birligi Ortak Komitesi
(GBOK), Gumriik isbirligi Komitesi
(GIK), teknik komiteler, danisma ve
karar usulleri

cut tim gUimrik vergileri
ve es etkili tedbirleri kaldir-
mig, Uglincl llkelere y6-
nelik miktar kisitlamasi
uygulamasini  AB ile
uyumlu hale getirmisgtir.
Ayrica, bes yillik gegis do-
nemi taninan hassas uriin-
ler haricinde GgUnci
Ulkelere  karsi  Birligin
OGT’sini uygulamaya bas-
lamistir. 1/95  sayil
OKK'nin Ek l'inde yer alan
islenmis tanim Urinlerinin
de sanayi ve tanm paylari

Gumruk Birligi, Aralik 1999'da Turkiye'nin AB  hesaplanmis, bir kismi igin sanayi pay! hemen si-

tiyeligine adaylginin teyit ediimesinden ve 6zel-

firlanmis, bir kisminin sanayi paylarinin da asamali

likle Aralik 2004’te gergeklesen Zirve'de alinan olarak sifirlanmasi hilkme baglanmistir.
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Ortak Ticaret Politikasi; Turkiye, AB'nin Ortak
Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda, Ugiincl
Ulkelerden sanayi Urlinleri ithalatinda AB’nin
Ortak Gumrik Tarifesi’'ni (OGT) uygulamayy, itha-
lat Uzerinden alinan dider vergi ve fonlan kaldir-
may!1, AB’nin tercihli ve otonom ticaret rejimlerini
Ustlenmeyi taahhtt etmistir. GUmrik Birligi’nin ta-
mamlandigr 1996 itibariyle-TUrkiye, hassas triin-
ler disinda ortalama %85 dlzeyinde OGT
uyumunu benimsemis, 2001 yili basindan itibaren
s6z konusu Urinlere iliskin indirimler de tamam-
lanmistir.

Tercihli ticaret anlasmalarina iliskin, Tirkiye’nin,
EFTA, israil, Makedonya, Bosna-Hersek ve 10
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkesi ile Serbest Ticaret
Anlagmalar (STA) bulunmaktadir. Bu lkeler
icinde, 1 Mayis 2004 itibariyle AB liyesi olan Ma-
caristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Slovenya ve Polonya ile akde-
dilen STA’lar 30 Nisan 2004 itibariyle karsilikli ola-
rak feshedilmistir. Bu tarihten itibaren bu tilkelerle
ticari iliskiler Gimruk Birligi temelinde yurtil-
mektedir. Ayrica, Fas, Filistin, Tunus ve Suriye ile
mizakereler tamamlanarak serbest ticaret anlas-
malari imzalanmis, Sili ve Urdln’iin yani sira
Giney Afrika Gumriik Birligi (SACU), KiK ve AKP
dlkeleriyle STA muzakerelerinin baslatiimasina
yonelik girisimlerde bulunulmustur. Yaritilen
miuzakerelerin tamamlanmasi ile Turkiye, 40 Ul-
keyi ve yaklasik 800 milyon

2001 yili sonuna kadar uyum saglamasi hilkme
baglanmistir. Bu gercevede, AB’nin Genellestiril-
mis Tercihler Sistemi (GTS) tumtyle Ustlenilmis-
tir.

Teknik Mevzuat; Tlrkiye, mallarin serbest dola-
siminin tam olarak saglanabilmesi igin teknik
mevzuat olarak adlandirilan, ticarete konu olan
drtinlere iliskin ortak diizenleyici gergeveyi de (st-
lenmeyi taahht etmistir. Uyum saglanmasi gere-
ken AB teknik mevzuat listesi ile uygulama kosul
ve kurallan 2/97 sayili OKK ile belirlenmistir ve
Turkiye'nin uyum galismalarini 2000 yili sonunda
tamamlamasi dngérilmustir. Ancak, 1999 yilinda
gergeklesen Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin
adayliginin taninmasini takiben uyum saglanmasi
gereken teknik mevzuat sayisi artmistir. Haziran
2005 itibariyle, toplam sayist 532 olan teknik mev-
zuatin, 273 tanesine uyum saglanmistir.(4)
AB'deki teknik mevzuatin gelisen dinamik yapisi
g6z 6nunde bulundurularak baslatitan 2/97 sayili
OKK’nin gilincellenmesi galismalari ise son asa-
maya gelmistir.

Teknik mevzuat temel olarak klasik ve yeni yak-
lagim direktiflerinden olusmaktadir. “Klasik Yak-
lasim”, piyasaya suriilecek urlinlere iliskin ¢ok
ayrintil tamimlamalarin yani sira tim uye dlkelerin
kabul etmesi gereken tip onayini icermektedir.
Yeni yaklasim ise, her bir Urline iliskin ayrintili ku-

rallara uyum yerine benzer

niifusu barindiran diinyanin ‘ ‘ Temelde, mallardan _.°|'j’$an Grdn
en bilyiik serbest ticaret alani kendi kendine Qmpl&_lrrr?a iliskin ter-nel ge-
iginde karsilikli avantajli ko- belgelendirme ve reiler: igermeidedir.. Tes

melde, kendi kendine

sullarda ticaret yapma imka-
nina sahip olacaktir.

Tirkiye'nin, AB’nin Ortak Ti-
caret Politikasi’na uyum kap-
saminda ayrica, AB’nin tek
tarafll ticari tavizler tamidigi
otonom diizenlemejerine de

uyumlastininugs standartlara
uygunluk ilkesine dayanan
yeni yaklasim, uygunluk
degerlendirmesi,
akreditasyon, standardizasyon
ve piyasa gozetimi kurumlarini
kapsamaktadir. , ,

belgelendirme ve uyumlas-
tinlmis standartlara uygun-
luk ilkesine dayanan yeni
yaklasim, uygunluk deger-
lendirmesi, akreditasyon,
standardizasyon ve piyasa
gbzetimi kurumlann kapsa-

10} f"
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maktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin gerektirdigi
yatay idari yapilar, nemli degisiklik gerektirmek-
tedir. 25 adet Yeni Yaklasim Direktifinden 21’i CE
(Conformite Europeen) isareti gerektirmekte,
kalan 4’01 ise gerektirmemektedir. CE bir standart
degil, Griintn asgari giivenlik kosullarina sahip ol-
dugunu gosteren ve bu nitelikteki Griinin AB’de
serbestcge dolagimini saglayan bir isarettir. T(r-
kiye, CE isareti gerektiren Direktiflerin ikisi diginda
(insan Tasimak Uzere Tasarlanmis Teleferik Mon-
tajina iliskin Direktif, Kisisel Koruyucu Donanim
Hakkinda Uye Devletlerin Yaklasimina iligkin Di-
rektif) tamamina uyum saglamistir. CE isareti ge-
rektirmeyen Yeni Yaklagim Direktiflerinden ise
sadece, Ambalaj ve Ambalaj Atiklan ile ilgili Di-
rektif Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Mevzuat
uyum calismalarn, DTM — Dis Ticarette Standar-
dizasyon Genel Mudurligi’'nin koordinasyo-
nunda belirlenen kamu kuruluslarinca
surdiiriilmektedir. Bu baglamda, ilgili kurumsal
yapilanmada kaydedilen ilerleme su sekilde 6zet-
lenebilir: Turk Standartlan Enstitist (TSE), AB
standartlarina, test — belgelendirme, metroloji ve
kalibrasyon alanlarindaki uyum g¢aligsmalarn gerge-
vesinde yeniden yapilandinimistir; Ttrk Akreditas-
yon Kurumu (TURKAK) kurularak test -
belgelendirme ve onay ¢alismalarini ylriten ku-
ruluglan akredite etmeye baslamistir. Ancak,
TURKAK, Avrupa Akreditasyon Isbirligi Prog-
rami'nin (EA) ¢ok tarafli anlagsmasini halen imza-
lamadigi igin uygunluk degerlendirmesi igin halen
AB’deki kurumlara basvurulmaktadir. TURKAK,
bu dogrultuda, Avrupa Akreditasyon isbirligi
Programi’nin (EA) ¢ok tarafll anlagmasini imzala-
mak Uzere 29 Mart 2005 tarihinde resmi bagvu-
ruda bulunmustur; AB mevzuatina uygunliuk
calismalarini yaritebilecek 6zel ve kamu akredite
laboratuarlar islevsellestirilmistir; uygunluk deger-
lendirmesi ve piyasa gozetimi faaliyetlerini ger-
ceklestirecek olan ilgili kurumlardaki altyapi
calismalari devam etmektedir.

3 Yo

D ERNE

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar; Gumrik Birligi
kapsaminda tamamlanmasi gereken yasal di-
zenlemeler, mallarin serbest dolasiminin tam ola-
rak  saglanmasini  amaglamaktadir.  Bu
diizenlemeler iginde 6nemli bir yer tutan fikri ve
sinai haklara iliskin mevzuatin taraflar arasinda
farkli diizeylerde bulunmasi serbest dolasima ta-
rife disi engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, Gim-
rik Birligi'nin saglkl isleyebilmesi igin Turk
mevzuatinin AB mevzuati ve uluslararasi sézles-
melere uyumlu hale gelmesi gerekmektedir. 1/95
sayili OKK gergevesinde yuritiilen ¢alismalar ne-
ticesinde Turkiye bu alandaki mevzuatim AB
mevzuatina uyumlastirmayi biylk oranda basar-
mustir. Sinai mulkiyet haklan konusunda gerekli
mevzuati, GUmrik Birligi 6ncesinde yurirlige
koymus ve Patent Enstitisi’'nti 1994 yilinda kur-
mustur. 1995 yilinda, glincelligini yitiren Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu giincellenmis ve AB mev-
zuatina yakinlastinimistir. Ayrica, Turkiye, bu alan-
daki bircok uluslararasi sozlesmeye taraf olmus
ve yurirlige koymustur(5). Son olarak, WIPO
Telif Haklan Antlasmasi ve WIPQ icraci ve Fonog-
ramlar Antlasmasi’nin Turkge tercimesine iliskin
calismalar baslatiimistir. Turkiye, Gumrik Birligi
cergevesinde fikri milkiyet haklarina iliskin ulus-
lararasi anlasmalara, bu gergevede Ticaretle Bag-
lantili Fikri Miilkiyet Haklarn Anlasmasi’na (TRIPs)
taraf olarak, DTO yikumldliiklerini de yerine ge-
tirmektedir.

Rekabet; Turkiye, GUumrik Birligi'ni olusturan
1/95 Sayill OKK ile, rekabet kurallarina iligkin
mevzuatini AB miktesebatiyla uyumlu hale getir-
meyi taahhiit etmistir. Rekabet alanindaki mev-
zuat uyumu, U¢ baslik altinda ele alinmaktadir.
Bunlar, “Rekabet Mevzuati Uyumu”, “Ozel Haklar
ve Tekel Haklar” ve “Devlet Tekelleri” olarak be-
lirlenmistir. “Ozel Haklar ve Tekel Haklar” ile ilgili
olarak bir Calisma Grubu olusturulmustur ve AB
mevzuati ile Trk mevzuati karsilastinlarak, yapil-
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mas! gerekenler tespit edilmektedir. Uyum gerge-
vesinde, “Ticari Nitelikli Devlet Tekelleri” alaninda,
ozellikle alkollli igecekler konusundaki galisma-
lara 6zel bir 6Snem verilmektedir. Gerekli yasal di-
zenleme ile, TEKEL'in tekel statlist kaldinimis ve
titdn, alkol ve alkolll ickiler piyasasindaki faali-
yetlerin dluzenleyici bir otorite tarafindan yUriitil-
mesi amaciyla Dizenleme Kurumu (TAPDK)
kurulmustur. Ancak, AB Komisyonu'nun Turkiye
2004 ilerleme Raporu’nda alkollii igkiler piyasa-
sinda rekabetin yeterli olmadid ve ilgili kanunun
yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtiimektedir.

Uyum galismalan kapsaminda, 7 Aralik 1994 ta-
rihinde, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanun kabul edilmis ve

Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi altinda ku-
rumsal bir yapilanma olusturulmasi kararlastiril-
mistir. Ancak, Taslak Kanun halen Basbakanlik’'ta
incelenme asamasindadir.

Kamu Ahmlan; 1/95 sayill OKK kapsaminda,
Turkiye'nin kamu alimlan alanindaki AB mevzua-
tina uyum saglamasi hiikme baglanmis ve, 1
Ocak 2003'te Kamu ihale Kanunu yiirirlige ko-
yulmustur. Kamu ihalelerine iliskin uygulamalari
yuriitecek ve sikayetleri ¢éziime baglayacak hu-
kuki ve idari diizeyde bagimsiz Kamu ihale Ku-
rumu ise Temmuz 2002'de yayimlanan
ybnetmelik ile galismalarina baslamistir. Ancak,
kamu ihalesine iliskin mevcut yasanin, Tirk teklif

sahipleri lehine hikumler

13 Aralik 1994 tarihinde y- ‘ ‘ 1998 yilinda igerdigi AB tarafindan vur-
rurltige girmistir. Kanunu uy- b aglatl lan. Giimriik gulanmaktadir. Bu kap-
gulamakla sorumlu Rekabet modernizasyonu projesi, samda, Kamu lhale

Kurumu’'nun karar organi
olan Rekabet Kurulu da, 5
Kasim 1997 tarihinden itiba-
ren basvurular degerlendir-
meye baslamistir. Rekabet
Kurulu, Kanun'un uygulan-
masina iliskin ikincil mev-
zuatl, AB diizenlemelerini
esas alarak hazirlamaktadir.
Ozellikle, grup muafiyeti ala-
ninda, dnemli dlgiide ikincil
mevzuat kabul edilmistir. Bunlardan bazilan,
dikey anlagmalara iliskin grup muafiyeti tebligi,
Ar-Ge anlasmalarina iligkin grup muafiyeti tebligi,
motorlu tasitlar dagitim ve servis anlasmalarina
iliskin grup muafiyeti tebligidir. Turkiye'deki reka-
bet diizenlemelerinin, AB’ye uyum streci iginde
ele almasi gereken en 6nemli konulardan biri de
devlet yardimlaridir. Ancak, devlet yardimlarinin
denetimi alaninda ilerleme ¢ok sinirhdir. AB Ortak
Rekabet Politikasi'nin esaslarindan biri olan dev-
let yardimlarini inceleyecek bir makam yoktur.

giimriik teskilatinin yeniden
diizenlenmesini, vergi
tahsilatinin etkinliginin
artirilmasini ve daha etkili bir
giimriik kontrolii saglamaya
yonelik bilgisayar sisteminin
gelistirilmesini
amaclamaktadur. , ,

Kanunu'nun degistiriimesi
glindemde olup, ¢aligmalar
devam etmektedir.

Kamu alimlar piyasalarinin
karsilikli olarak agiimasi ve
hizmetlerin serbest dolasimi
i¢in mizakerelerin baslatil-
masi karari, 11 Nisan 2000
tarihli 39. AB-Tlirkiye Ortak-
ik Konseyi'nde alinmis ve
Ekim 2000’de mizakereler baslamistir. Kamu
alimlar alaninda saglanan ilerlemeye ragmen, hiz-
metlerin serbest dolasimina iliskin Turkiye'nin
yaklasimi, mizakerelerin “katiim miizakerelerinin
baslatiimasi” ile birlikte, tyelik perspektifi cerge-
vesinde yiritlilmesidir.

Giimrikler; Gumrik Birligi iliskisi gergevesinde,
gumrtlik idarelerine yonelik yeniden yapilanma ve
modernlesme galismalar da Turkiye’'nin yikim-
ltlukleri arasindadir. Bu kapsamda, 1998 yilinda
baslatilan Giimriik modernizasyonu projesi, giim-
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riik teskilatinin yeniden dlzenlenmesini, vergi
tahsilatinin etkinliginin artirimasini ve daha etkili
bir giimriik kontrolil saglamaya yonelik bilgisayar
sisteminin gelistirimesini amaglamaktadir. Proje
kapsaminda Gumrik Teskilat Kanunu’nda bazi
degisiklikler yapiimis ve Haziran 2005 itibariyle 70
Gumriik Mudurligu ile 16 Gumrik Bas Mudrli-
Ji’'nde otomasyona gegilmistir. Boylece Tur-
kiye'deki glimriik islemlerinin neredeyse tamami
elektronik ortamda yiirGtiltr hale gelmis ve sag-
ladi§i zaman tasarrufu nedeniyle ekonomiye
olumlu etkisi olmustur.

1/95 sayili OKK, glimriik vergileri ve ilgili dlzen-
lemelerin yani sira Toplulugun giimriik konusun-
daki kanun, yoénetmelik ve tasarruflarina da
uyum sagdlanmasini da hilkme baglamistir. 5
Subat 2000 tarihinde yirirlige giren 4458 sayili
Giimriik Kanunu ile bu alandaki yiukumliltk ye-
rine getirilmis, mallarin mensei, glimrik degeri,
Gumrik Birligi alanina giris ve cikiglar, gimrik
islemlerine iliskin AB GUmrik Kodu’na uyum
saglanmistir.

Kurumsal isbirligi; 1/95 sayill OKK, Giimrik Bir-
ligi'nin isleyisinin denetimi ve karsilagilan sorun-
lara ortak ¢dziimler olusturulmasi hususunda
etkin olacak kurumsal isbirligi modelleri olusturul-
masini hiikkme baglamistir. Bilindigi gibi, Ttrkiye
Birlige tiye olmaksizin Glimriik Birligi'ne dahil olan
tek aday lilke durumundadir. Bu nedenie, GUm-
rik Birligi'nin saglikl isleyebilmesi igin kurumsal
yapilanma éngdrtlmustir. 1/95 sayili OKK'ya ilis-
kin aksakliklar konusunda ayda en az bir kere
toplanmak tizere Turkiye, Komisyon ve tye llke-
lerin temsilcilerini banindiran Gumriik Birligi Ortak
Komitesi (GBOK) bu dogruituda olusturulan bir
yapilanmadir.

Ankara Anlasmasi’nin gtmriklerle ilgili hiiktimle-
rinin dogru bir bigimde isletilebilmesi amaciyla
olusturulan Gumriik isbirligi Komitesi (GiK) ise

UZ MANTLAR

gumriik uygulamalarindaki uyumsuzluklarin ¢6-
ziimU konularin ele almaktadir.

Gumriik Birligi ile Turkiye'nin iginde yer aldigi ku-
rumsal yapilar arasinda teknik komiteler de
dnemli bir yer tutmaktadir. Ancak Turkiye, 1/95
sayili OKK ile belirlenen “Nomenklatir Komitesi”,
“Giimrilk Kodu Komitesi” ve “Dis Ticaret Istatis-
tikleri komitesi” basta olmak Uzere, Komisyon
biinyesinde faaliyet gosteren yaklasik 450 teknik
komiteden yalnizca 17 tanesine ve ancak goz-
lemci statlisi ile katilabilmekte, ticaret politikasi-
nin belirlenmesinde en &nemli fonksiyonu
bulunan Komite 133’e ise istirak hakkl bulunma-
maktadir. Bu nedenle Gumrtk Birligi'nin AB
icinde isleyisini izlemek mevzuat degisiklikierin-
den zamaninda haberdar olmak ve ilgili kurumsal
yapiyi tanimak agisindan teknik komitelere katilim
tizerinde énemle durulmalidir. S6z konusu talep,
cesitli platformlarda Tirkiye tarafindan dile geti-
rilmektedir.

Gumriik Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alan-
larda yeni mevzuat hazirlamak ya da mevcut
mevzuati degistirmek igin 1/95 sayill OKK’nin 54
ila 60. maddelerinde 6ngo6rilen karsilikll danisma
mekanizmasi ise, yeterli isbirligi gelistirilememesi
nedeniyle etkinlik kazanamamigtir. Trkiye,
GBOK toplantilarinda konuyu dile getirmekte ve
Gumrik Birligi'ni ilgilendiren alanlarda alinan ka-
rarlarin formulasyonuna aktif katiim talep etmek-
tedir.

Gumriik Birligi'nin yarittlmesini kolaylastiran bir
diger yapi da Gumrikler 2007 Programi’dir. TGr-
kiye’nin Gumriik Birligi gercevesinde 1896 yilin-
dan bu yana katilabildigi programa, 1999 yilindan
itibaren aday llke statlslyle katiim saglanmis,
son olarak katki payinin énemli miktarinin AB hi-
belerinden karsilanmasi igin imzalanmasi gereken
Finansman Anlasmasinin imzalanmasiyla tam ka-
tihm saglanmustir.
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2. Giimriik Birligi’nin Tiir- ‘
kiye Ekonomisi Uzerin-
deki Etkileri

Yirtrlige girdigi 01.01.1996
tarihinden itibaren gegen
zaman zarfinda getirmis ol-
dugu kokllu degisimler ile
GB, mikro diizeyde isletme-
leri, makro diizeyde de genel ekonomik yapiy et-
kilemistir. Bu bolimde GB’nin Tiirkiye ekonomisi
Uzerinde ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz etki-
ler, dinamik ve statik etkiler gergevesinde ortaya
konmaya calisilacaktir.

2.1. Gumriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uze-
rindeki Sonuglarinin Statik Etkiler Agisindan
Degerlendirilmesi

Faktér donanim, teknolojik seviye ile talep yapisi
gibi parametrelerin sabit kaldigi varsayimi altinda
glmrak birliginin, birlik iginde kaynaklarin yeniden
dagilimi sebebiyle ortaya gikan etkilerine statik et-
kiler denmektedir?. Calismamizin bu badlimiinde
GB’nin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerini
tespit etmek igin; statik etkiler kapsaminda ele al-
digimiz ticaret yaratici etki, ticaret saptirici etki,
gelir dagihmi etkisi ile kamu gelirleri etkisi ve islem
maliyetleri etkisi istatistiksel veriler gergevesinde
incelenecektir.

Milyon §
2.1.1. Ticaret Yaratici Etki 250,000 -
Ticaret yaratici etki GB dola- 200,000
yistyla yliksek maliyetli tireti-
min yerini, birlik iginde daha 450000
verimli tilkenin almasidir. Bir-
lige tye Ulkeler arasindaki ti- 100000
carete uygulanan tarife ve
kotalarin kaldinimasi so- 50.000

nucu, ticarete konu olan |

3 e . . 0‘
mallarin fiyati diser. Birlik . R
icinde ticaret yaratimasina

Birlik icinde
ticaret yaratilmasina
bagh olarak birlik iiyelert,
daha ucuz kaynaktan daha
fazla tiiketim yapma imkanina

kavugur. , ,

_ -

bagl olarak birlik tyeleri,
daha ucuz kaynaktan daha
fazla tiiketim yapma imka-
nina kavusur. Boylece tiyeler
arasindaki ticaret hacmi yiik-
selmis olur. GB'nin uygulan-
digr ilk dort yila iliskin
slregte ticaret yaratici etki
tablo 1 yardimiyla agiklanabilir.

Tablo 1 yer alan 1990 ile 2007 yillari arasinda ger-
geklesen ithalat ihracat rakamlari ile hazirlanan
grafije asagida yer verilmistir. Grafikten de anla-
silacagi Uzere dis ticaret hacmi her yil yiikselmis
ve ithalat ile ihracat arasindaki oran hemen
hemen ayni kalmistir. Grafik GB'nin ticaret yara-
tici etkisinin birlik lehine dogdugunu gostermek-
tedir. Tlrkiye aleyhine ortaya ¢ikan bu etkide
baslangigta ithalatin ihracattan daha bilyiik bir
paya sahip oldugu gortiimektedir. Tirkiye ekono-
misinin AB ekonomisine gore rekabet giicli daha
dusiik oldugundan baslangigta ithalatin ihracat-
tan hizli artmasi dogdaldir. Zamanla ortak tretim,
teknoloji transferi, bilgi akisi ve Ar-Ge faaliyetleri-
nin artmasiyla Turkiye ekonomisi daha iyi perfor-
mans gosterecektir.

Grafik 1: Yillara gore ithalat ve ihracat ra-
kamlan (Milyon $)

® lhracat
u [thalat

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Villaw
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Tablo 1: Dis Ticarete Ait Temel Gostergeler (Milyon $)

DIS TICARET - YILLIK (Milyon $) IHR/ITH |
YILLAR iHRACAT | De§.%| ITHALAT| De§.%| DENGE| HACIM %
1990 12959 11,5 22302| 41,2| -9.343| 35.261 58,1
1991 13.593 49 21.047 56| -7.454| 34.640 64,6
1992 14.715 8,2 22.871 87| -8.156| 37.586 64,3
1993 15.345 43 29.428| 287| -14.083| 44773 52,1
1994 18.106| 18,0 23.270| -20,9| -5.164| 41.376 77,8
1995 21.637| 195 35709| 53,5| -14.072| 57.346 60,6
1996 23.224 7.3 43.627| 22,2| -20.402| 66.851 53,2
1997 26.261| 13,1 48559| 11,3| -22.208| 74.820 54,1
1998 26.974 2,7 45.921 54| -18.947| 72.895 58,7
1999 26.587 1,4 40.671| -11,4| -14.084| 67.258 65,4
2000 27.775 45 54503| 34,0| -26.728( 82278 51,0
2001 31.334| 128 41.399| -240| -10.065| 72733 75,7
2002 36.059| 15,1 51.554| 24,5| -15.495| 87.613 69,9
2003 47.253| 31,0 69.340| 34,5| -22.087| 116.593 68,1
2004 63.167| 33,7 97.540| 40,7| -34.373( 160.707 64,8
2005 73.476| 163 116.774| 19,7| -43.298| 190.251 62,9
2006 85.535| 16,4 139.576| 19,5| -54.041| 225.111 61,3
2007 107.272| 254 170.063| 21,8 -62.791 277.33; 63,1
2008 132.003| 23,1 201.961 188| -69.958| 333.963 65,4
Kaynak: DTM verileri
—] 15
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Tablo 2: AB ve Diger Ulkelere Gére Dis Ticaret(Milyon $)

| ihracat ] Ithalat

Yillar AB (27) Diger Ulkeler AB (27) Diger Ulkeler _
1990 7,332 5,628 10,360 11,942
1991 7,579 6,014 10,266 10,781
1992 8,258 6,461 11,065 11,806
1993 7,773 7,575 14,231 15,198
1994 9,017 9,088 11,111 12,159
1995 11,755 9,881 17,113 18,595
1996 12,069 11,156 23,192 20,435
1997 12,871 13,390 24,902 23,657
1998 14,138 12,836 24,080 21,842
1999 14,797 11,790 21,397 19,274
2000 15,017 12,758 26,866 27,637
2001 16,857 14,477 18,839 22,560
2002 20,415 15,644 25,689 25,865
2003 27,394 19,859 35,140 34,200
2004 36,581 26,586 48,103 49,437
2005 41,359 32,117 52,696 64,078
2006 47,923 37,612 59,401 80,175
2007 60,391 46,881 68,611 101,451
2008 63,368 68,634 74,800 127,160

Kaynak: DTM Dis Ticaret istatistikleri

16} - | Giimriikte Uzman Gériis Mart 2010 // Say 24
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2.1.2. Ticaret Saptirici Etki Grafi

Uglincti tilke mallarina karsi konan ortak 4

tarife sonucu bu Ulkelerin mallarinin pahal

A RI DERNTESG

k 2 AB ve Diger Ulkelere ihracatimizi (Milyar $)

120,0
hale gelmesi ticaretin birlik i¢ine kayma-

sina neden olur. Ticareti birlik digindan bir-
lik igine kaydiran bu etkiye ticaret saptiric 2

100,0

etki denir.? Bu etki sonucu birlik disinda

kalan Ulkelerle yapilan ticaret hacminde
daralma ortaya ¢ikmaktadir. GB sonu-

cunda ticaret saptirici etkinin ne diglide

gergeklestigini tablo yardimiyla agiklaya-
hm.

Tablo 2'den gorildugl Uzere, GB’den
once de dis ticaretin blyiik kismini AB ile
yapan Turkiye’nin bu egiliminde 1995-1999 yillari
arasinda bir degisiklik olmadigi gibi, Gglinci dl-
kelerle olan ticaretinde de énemli bir farklilik goz-
lenmemistir. ik dért yila iliskin dis ticaret verileri
GB’nin ticaret sapmasina isaret etmemektedir.
Turkiye'nin AB disindaki diger tlke ve llke grup-
lari ile de ikili iligkileri oldugu igin ticaret saptirici
etkinin belirli sekilde ortaya ¢ikmadi§i gértlmek-
tedir?.

Tablo 2'deki verilere istinaden ortaya ¢ikan gra-

‘ Tablo 2’den
- gorildiigii iizere,
GB’den once de
dis ticaretin biiyiik
kisminit AB ile yapan
Tiirkiye’nin bu egiliminde
1995-1999 yillar
arasinda bir degisiklik
olmadig gibi, iiciincii

70,

60,

50,004

40,008

10,009

w.ﬂj
20,0

A

AB Ulkeleri [l Diger Ulkeler

fikten de anlasilacadi tizere GB'nin basladigi ilk
yillarda AB ve diger Ulkelerden olan ithalatimiz
hemen hemen esit iken 2000 yil itibariyle diger
Ulkelerden yapilan ithalat dizenli bir sekilde art-
mistir. Bu artigin AB ile GB yUkimliliklerimiz ger-
cevesinde AB disindaki Ulkelere uyguladigimiz
gumriik vergilerinin distrtlmesinden kaynaklan-
digi distiniiimektedir.

Grafik 3'den de anlagilacag Gizere GB nedeniyle
daha 6nce AB’ye yaptigimiz ihracatlar ile Gglincu

Grafik 3 AB ve Diger Ulkelere ihracatimizi (Milyar $)

e

iilkelerle olan ticaretinde de
onemli bir farkhilik
gozlenmemigtir. , ,

1596

1880 1982 1954 1588 2000

Yillar

2002 2004 2006 2008

[] ABiilkeleri [ Diger Ulkeler

155019911 5421 9931 9941 9851 5061 9971 9981 9582000200 12002200320042005200620072008
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Ulkeler yaptigimiz ihracatlar esit olarak goériinse
de 2008 yilinda hem ihracatin artisi hem de diger
Ulkelere AB lklerine olandan daha yiiksek mik-
tarda ihracat yapmamiz GB’nin ticaret saptirici et-
kisinin ortaya gikmadigini géstermektedir.

2.1.3. Tiiketim Etkisi

GB sonucu gimrikler indirilince nispi olarak daha
ucuza gelen yabanci mallar daha fazla talep edil-

Grafik 4 Yatinm, ara mall ve tilketim mali ihracati

tiketim mallarina iligskin ihracat 1994 yilindan
sonra dtizenli bir sekilde artmistir. GSMH ve itha-
lat artist ayni zamanda tiketim etkisini gdsterir.

Tuketim mallan, ara mallar ve sermaye mallari
ithalati GB’nin kabul edildidi ilk iki yilda énemli
Olglide artmistir. Bu artis izleyen yillarda da
devam etmistir. Bu gelismeler GB’nin tliketim
etkisinin ortaya ¢iktigini géstermektedir. Ancak
ara ve yatinm mallarinin ithalati daha gok tlike-

tim mallarinin retilerek ihrag

edilmesi amaciyla gergeklesti-

0,

rildiginden tiketim mal ithalati

70,1

ara ve sermaye mall ithalatin-
dan ¢ok daha az yapilmistir.

2.1.4 Ticaret Hadlerine Etkisi

—e—Yatnm

—s— Ara maf
Tiketing

Ticaret hadleri birlige tye Ulke-
ler arasindaki is boliminin

doguracadi refah yiikselisinden

her tlkenin alacagi payi belirler.
GB sonucu ticaretin artmasi

birlik i¢i Uretim ve geliri arttirir-

200 2000 202 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ken, birlik disinda bunun tersi

" ortaya ¢ikmaktadir. Bununla

mektedir. GB sonucu birlik birlikte .l.:irlik“ icinc.ie :;lcu‘za
icinde pahaliya Ureten Uye (l- Tiirkiye’de sanayi Ureterf u 8 ennee=m
kenin ve OGT sonucu utrlnleri ‘ TR Ve gali artarkes, pa.hallya
pahall hale gelen birlik disi {l- sekioni Ifhalat fireten Glkedin: Oretim; ve
kelerin Gretimi azalmaktadr. miktariny ihracat gelide:azalmaltadir. Do-
Uretim etkisindeki bu degisik- miktarindan daha Ia.yl.s:yla gelir bi‘r .ya.nc?ian
lige bagl olarak birlik igi fiyat hizli artmasz; birik disindan birlik igine,

herhangi bir llkenin fiyatinin
altinda kalirsa, bu llke vatan-
daslarinin satinalma giigleri ar-
tacagindan birlik igi ithalat
artacaktir. Bu ithalat artis| da
GB’nin tiiketim etkisini ortaya
cikarnrs.

Sermaye mallari, ara mallar ve

bu iiriinleri birlik icinde
ucuza iireten gelismi
iilkelerin iiretim ve gelirinin
arttigini, gelir dagiliminin
gelismis iilkeler lehine,
Tiirkiye aleyhine gelistigini
gostermektedir. , ,

diger yandan pahaliya tre-
ten llkeden ucuza ireten
tlkeye yeniden dagilirken,
birlik igi ticaretin serbest-
lesmesiyle ihracata galigan
sektorlerin geliri nispi ola-
rak artmaktadir®,

Tdm bunlar Tirkiye’de ge-
lirin sanayi sektorll lehine

—| Gimriikte Uzman Goriis Mart 2010 // Sayi 24
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yeniden dagiimasinin birer nedenidir. Tlrkiye'de
sanayi sektord ithalat miktarinin ihracat miktarin-
dan daha hizli artmasi; bu drinleri birlik iginde
ucuza (reten gelismis Ulkelerin tretim ve gelirinin
arttigini, gelir dagiiminin gelismis tlkeler lehine,
Turkiye aleyhine gelistigini gdstermektedir. Tica-
ret hadleri Turkiye aleyhine sonuglanmistir.

2.1.5. Kamu Gelirleri Etkisi

Uyeler arasinda tarifelerin sifilanmasi lye Ulke-
lerin vergi kaybini dogurur. Yine tglinci tlkelere
kars! uygulanan ortak tarife, Uye olunmadan 6n-
ceki tarifeden kii¢lk olur veya bu llkeden ithalat
onemli 6lglide azalir ise bu durumda da vergi
kaybi ortaya gikar. GB 6ncesi Turkiye'de ithalat-
tan glimriik vergisi ve toplu konut fonu olmak
Uzere iki tur vergi alinmaktaydi. GB ile bunlarin
ikisi de kaldirilirken Gglincl llkelere karsi OGT
uygulanmaya baslanmistir. Ancak tarim driinleri,
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ve EURATOM
kapsamindaki triinler bu uygulamanin disinda
kalmis, buna ragmen GB kisa dénemde sadece
kamu gelirlerini azaltmakla kalmayip, kamu gi-
derlerini arttirmasina da neden olabilir”. istatistiki
veriler incelendigi zaman GB’nin dis ticaret vergi
gelirlerini azaltici etkisinin ortaya giktigini sdyle-
mek oldukga zordur. Aksine GB sonrasi ulusal
Uretimin artmasina bagli olarak vergi gelirlerinin
arttigini séylemek mumkindar®.

2.1.6. islem Maliyetleri Etkisi

GB sonucu tarife ve kotalarin kalkmasi nedeniyle,
glmriiklerde galisan personel sayisi, gimrik-
leme giderleri ve birokratik engeller azalacaktir.
O zaman dis ticaret islemleri daha kisa zamanda
gerceklesecek ve dis ticaretle ugrasanlarin
zaman maliyeti diisecektir. istatistiklerin incelen-
mesinden GB’nin islem maliyetlerini azaltici etki-
sinin dogmadigini séylemek yanlis olmaz. Ancak,
eder blrokratik islemlerde bir azalma olmus ve

UZ M A NLARII

DERNTEG

dis ticaretle ugrasanlarin zaman maliyetleri azal-
migsa, o zaman ekonominin bitinii agisindan
islem maliyetlerinin azaltici etkisi dogmus olabi-
lir.

Gumrikieme giderleri ve personel sayisinda
meydana gelen azalmanin nedeni, glimrik mo-
dernizasyonu ve otomasyonu kapsaminda yapi-
lan  calismalardir.  GUmrik islemlerinin
otomasyonu igin Fransa’dan SOFiX adl yazilim
satin alinmistir. Pilot uygulama egitim ¢alismalari,
Ataturk Havalimani Giris-Cikis GUmrik Muddr-
liklerinde baslamistir. Pilot uygulamanin ardin-
dan Turkiye genelinde bilgisayar agi kurulmus ve
boylece ihracat-ithalat islemlerinin ylizde 99.5’u
bu kapsama alinacaktir. Otomasyonun ileri asa-
malarinda ticaret gevresi ve glimrik idaresi ara-
sindaki  bilgi elektronik  ortamda
gerceklestirilecektir. Bu ¢alismalar sonucunda

akis!

islem maliyetlerinde bir azalma gergeklesecek,
gumrikleme giderleri ve personel sayisi belli bir
oranda azalacaktir®,

2.2. Gumrik Birligi'nin Tirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Sonuglarinin Dinamik Etkiler Agi-
sindan Degerlendirilmesi

GB'nin Turkiye ekonomisi Uizerindeki etkileri di-
namik etkilerden olan; o6lgek ekonomileri etkisi,
rekabet etkisi, teknolojik gelisme etkisi, dissal
ekonomiler etkisi, yabanci sermayeyi ve yatirim-
lari tesvik etkisi bashgi altinda degerlendirilecek-
tir. Dinamik etkiler strekli olduklari, orta ve uzun
vadede ekonominin yapisinda énemli degismeler
meydana getirdikleri icin gogu kez statik etkiler-
den daha énemli sayilirlar'. '

2.2.1. Rekabet Etkisi

Kamu tesebbdsleri ve ticari nitelikteki devlet te-
kellerinin, birlik vatandaslari ile Ttrk vatandaslarn
arasinda ayrim yapmaz hale gelmesi, ticari nite-
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likli devlet tekellerinin yeniden 5 — tlkelerine oranla muka-
; GB’nin Tiir e WL
dlizenlenmesi, Ihracatta Géze- . yeseli Ustinliglu daha
tim ve Koruma Onlemlerinin ticaret ve rekabet ¢ok tarmsal Urinlerde
Degerlendirme Kurulu olustu- politikalarimin AB ile olmasina karsin, tarmsal

rularak ithalatta haksiz rekabe-
tin o6nlenmesi ve Rekabet
Kurulu'nun kurulmasi gibi galig-
malar araciligiyla firmalara esit
rekabet kosullan saglanarak te-
kellesmenin 6nlenmesi amag-
lanmistir. Bu baglamda
Ozellikle otomotiv ana ve yan
sanayii, tarim araglari, elektrikli
ve elektronik esya, makine,
metal, adac¢ Urdnleri, mobilya,
kagit ve kagit Urlinleri ile basim
sanayi dallarinda rekabetin daha da artmasi bek-
lenmektedir'.

GB ile liyeler arasinda tarife ve kotalar kalkinca
yerli Greticiler dis rekabete agilmis olurlar. Bdy-
lece Ulke i¢indeki eksik rekabetgi olusumlar or-
tadan kalkar. Duslk verimle galisan kalitesiz
mallari pahaliya Ureten firmalar, ya bu sorunlarin
ortadan kaldinrlar ya da endustriyi terk etmek zo-
runda kalirlar. Her Uye ister istemez mukayeseli
ustunlige sahip oldugu alanlarda tretime yone-
lir'2,

Turkiye'de sanayi Uretiminde kugik 6lgekten
buyik dlgege dogru gittikge, rekabet giict art-
maktadir. Kiiglk oOlgekli isletmelerde rekabet Us-
tUnltgl olan sanayi dallari; tas ve topraga dayali
bazi Uriinler ile kimyasal Grlinlerdir. Orta 6lgekli
isletmelerin rekabet lstUnligl olan sanayi dallari;
elektriksiz makine, tas ve topraga dayal Urtnler,
petrol trlinleri, gida, igki, titin ve dokuma'dir.
Buyuk 6lgekli isletmelerin rekabet tistinltgi olan
sanayi dallari ise; elektrikli makine, tas ve top-
raga dayall sanayi, lastik-plastik, orman urtnleri,
kagit, basim, giyim ve mobilyadir. Tlrkiye’nin AB

uyumunu ongormesi
ve AB rekabet politikalarinin
cok biiyiik boliimiiniin
Tiirkiye’yi de kapsamast
nedeniyle, Tiirk
ekonomisinde kapsaml
kurumsal degisiklikle
meydana
getirecektir.

Urinler GB kapsami di-
sinda tutulmustur. Yuka-
rida belirtilen rekabet
glict ylksek sanayi dal-
larinda, GB sonras| ve-
rimlilik ve uretim
artarken, rekabet glicl
olmayan sanayi dalla-
rinda faaliyet gésteren is-
, , letmeler pazar paylarini

kaybetmisler, Gretimleri

diismis, ¢odu da kapan-
mak zorunda kalmistir'3.

GB'nin Turk ticaret ve rekabet politikalarinin AB
ile uyumunu 6ngérmesi ve AB rekabet politika-
larinin ¢ok blyiik bélimintn Turkiye'yi de kap-
samasi nedeniyle, TUrk ekonomisinde kapsamli
kurumsal dedisiklikler meydana getirecektir.
Ozellikle rekabet kurallari ile fikri mlkiyet hakla-
rinin korunmasi alanlarindaki Turk mevzuatinin
iyilestiriimesi sonucunda, Ttlrkiye'de ekonomik
faaliyetlerin gelisebilmesi igin daha uygun mev-
zuat gergevesi olusacaktir'.

2.2.2. Olgek Ekonomileri Etkisi

Olgek ekonomileri, firmalarin biyiikliginden
kaynaklanan faktér maliyetlerinin dismesi ve ve-
rimlilik ile Uretimin artmasi sonucu ortaya ¢ikar.
Genis pazarlar, yeni satis teknikleri, makine ve
donanim bollugu, kaliteli isglicti ve uzmanlasma
Olgek ekonomisini olusturur.

GB sonrasi birlik i¢i piyasa genislemesi sonucu,
artan talebi karsilamak igin firmalarin Gretimlerini
arttirmalari gerekir. O zaman firmalar, eger atil
kapasiteleri varsa, bu atil kapasitelerini kullana-
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rak ortalama maliyetlerini ‘ OECD verilerine ¢is! bir lilke konumundan gi-
minimize ec;_e:f::ek OF:;I-ma' otl-I gore yiiksek k?.rr;adf[;,’toplf: ;:-:a-?a-:t"'l"n

3 rabilirler. E§er ati ,_. tizde 40"inin tekstil driinle-
geuove g teknolojili mallarda ¥

kapasiteleri yok ise, kap-
asite arttirici yeni yatinmiara
yonelirler. GB  sirecinde

ithracatin ithalat:
karsilama orani

rinden olustugu ve yaptidi it-
halat (zerinden ihracat
yapabilen tek sektorin

slcek ekonomiler etkisinin yiizde 10, orta- yiiksek tekstil oldugu bir konumda-
ortaya ¢lkabilmesi icin bu teknolojili mallarda dir. OECD verilerine gore
giine kadar gecen stre ye- yiizde 23, orta-ilkel ylksek teknolojili mallarda
terli sayul;maya:iflk kadar kll- teknolojili mallarda |hracat.|.ndltr:a:Jlatlrtkarslnllsmi
A etki zamanla 5 : orani yiizde 10, orta- yiikse

. yiizde 77, ilkel P ¥

kendini gésterecek ve reka- oy teknolojili mallarda yizde

teknolojili mallarda

bet guctl yuksek cok sayida
biiytk firma dogabilecektir.

2.2.3. Digsal Ekonomiler
Etkisi

Olcek ekonomileri, rekabet ve teknolojik gelisme
etkilerinin bir sonucu olarak bazi firmalarin verim-
liligi ve Urtnlerinin kalitesi artar. Bu firmalardan
girdi alan diger firmalar, daha ucuza ve daha ka-
liteli girdi elde ederler. Bdylece ekonominin genel
performansi artar. Ornegin AB ile yapilan Avrupa
Kémir Celik Topluludu drtnleri ile ilgili anlag-
mada, Turkiye'de kapasite fazlasi olan uzun ma-
mullerden yassi mamullere doéntstmle ilgili
projeler sayesinde sektdriin yeniden yapilanma-
sina ybnelik yabanci yatinmlarin artacagi ve tek-
noloji  transferinin  gercekleserek  dissal
ekonomilerin dogacagi, bu gline kadar gergek-
lesmese bile uzun dénemde dissal ekonomilerin
ortaya ¢ikacagdl beklenmektedir.

2.2.4. Teknolojik Gelismeye Etkisi

1980’de ihracatin dértte birinden fazlasi mamul
maddelerden, geri kalani hammaddelerden olu-
surken; glinimizde ihracatin dértte Ugl mamul
maddelerine déntsmustir. Bu gelismelere rag-
men, Turkiye, emek-yogun, ilkel mallar ihracat-

yiizde 225°tir. ,

23, orta-ilkel teknolojili mal-
larda ylzde 77, ilkel tekno-
lojili mallarda ylzde 225°tir.
Yaridan fazlasini KOB/'lerin olusturdugu tekstil
sektoriinde galisanlarin blylk kismi kayit disi ve
vergisiz ¢alisan kadinlardir. Gnkd Tirkiye yoksul
tlkelerden pazara gelen mallarla fiyat rekabetini
ancak boyle saglayabilmektedir'®. Ar-Ge yatinm-
lar blylk finansman ihtiyac! gerektirdiginden,
Turkiye gibi gelisme yolundaki tlkelerde Ar-Ge
ve teknolojik gelismeye yeterli 6nem verilme-
mekte ve gerekli kaynak ayriimamaktadir. Orne-
gin Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’ye orani AB
Ulkelerinde ylzde 2, ABD'de ylzde 2.8, Ja-
ponya'da yizde 3 iken, bu oran Turkiye'de sa-
dece yuzde 0.5tir. Turkiye gibi ileri teknolojileri
heniiz tretemeyen bir llke igin alternatif ¢ozim
yolu, gelismis tlkelerdeki teknolojiyi veya gelis-
mis teknoloijileri taklit etmektir'®.

Birlik icinde pazarn blylylp rekabetin artmasi,
firmalar teknoloji gelistirmeye, gelismis teknolo-
jiye sahip diger firmalarla ortak tretime ve daha
gok Ar-Ge faaliyetlerine yoneltmektedir. Bbylece
bilgi akis! ve teknolojik gelisme hizlanacaktir.
Yeni teknolojilerin gelistiriimesi ve uygulanmasi
Ulkelerin rekabet glictinii olumlu yénde etkiler ve
daha ucuz, daha kaliteli tretim yapmak olanakli
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hale gelir. GB ile Pazar pay- ‘ ‘ Doymamig altindadir. Her ne kadar
lari ge;i&eit? buna ;lagm]en i¢c pazar, ucuz 19915 ve 1996 yillaninda ijn
pazarda raki |ar;an uﬂmal‘a- hammadde ve isgiicii, vrlen en serma;:je zrt:.la a
rin yapmasi gereken, Uretim : TEN . iren sermayede beklenen
P R Ortadogu, Karadeniz d .

kalitesini ve verimliligi artti- A T o artis olmamistir. Bunun en
racak, maliyetleri azaltacak .vve- Sl e_'o t{n £ 6nemli nedeni AB tesvik
yeni teknolojilerin hayata ge- baglantzlan Tiirkiye’yi mevzuatidir. Clinki AB'de
cirilmesi, bunun iginde Ar- Yyatnmlar icin cazibe hem devlet yardimlari hem
Ge yatinmlarnin | merkezi haline getirmektedir. e topluluk fon ve kredile-
arttinimasidir."”. Bu baglamda GB’nin riyle saglanan énemli tes-
i Tiirkiye’ye giren yabanct vikler vardir. Ornegin geri

2.2.5. Yatirnmlari Ozen- YEDEEL 4 _ : =9 2
sermaye yatirumlariny kalmis bolgelerin kalkindiril-

dirme ve Sermaye Etkisi ' P vy '

uyarmast masinda kullanilan Avrupa
Birlik igi ticaret serbestlesip beklenmektedir. , , Boigesel. Malinma Fany

22|

pazarin buytmesi, bir yan-

dan birlik i¢i sermayenin daha verimli ve daha
karl olan Uye Ulkelere, diger yandan birlik disi
sermayenin birlik icine yénelmesine neden olur.
Birlik i¢i yatinm, Uretim ve gelir artar. Doymamis
i¢c pazarl, ucuz hammadde ve isglcu, Ortadogu,
Karadeniz ve Asya ile olan baglantilan Turkiye'yi
yatirnmlar igin cazibe merkezi haline getirmekte-
dir. Bu baglamda GB'nin Turkiye'ye giren ya-
banci sermaye yatinmlarini uyarmasil
beklenmektedir. Ayrica GB igindeki Ttrkiye'den
pay almak isteyen Japonya, ABD ve Uzak Dogu
Ulkeleri icin de sermaye yatinmi agisindan gok
biyilik éneme sahiptir. Son yillarda Uzak Do-
gu’dan gelen yabanci sermaye artisi bunu dog-
rulamaktadir's,

Ulkemize giren yabanci sermaye yatirimlarinin
villara gére dedisimi diizensiz bir seyir izlemek-
tedir. Sadece 1995 ve 1996 yillarinda ust Uste 2
yil yabanci sermaye 6nemli 6l¢ide artis goster-
mis, diger yilarda bir yil artarken bir yil azalmistir.
Ayrica GB’ye gegisten sonra yabanci sermaye
girisinde beklenen patlama olmamistir. 1991-
1998 yillan arasinda lilkemize giren yabanci ser-
maye yatirmlari izin verilen sermayenin cok

mesleki egitim, istihdam ve
genglere kariyer kazandirmada kullanilan Avrupa
Sosyal Fonu, tarimsal yapiy! iyilestirmede ve ta-
rimsal Uretimi glivence altina almada kullanilan
Avrupa Tanmsal Yén Verme ve Garanti Fonun-
dan yapilan tesvik édemeleri oldukga énemlidir.
Turkiye AB’ye tam tye olmadidi i¢in bu fonlardan
yararlanamamaktadir. 1998 yil itibariyle Tir-
kiye'ye giren yabanci sermaye izinlerinin ylizde
98’ini imalat sanayi ve hizmet sektorlleri, geri
kalan ylizde 2’sini de tanim ve madencilik sektor-
leri olusturmaktadir. Yine 1998 yilinda verilen
toplam 1.645 milyon $’lik yabanci sermaye izin-
lerinin 1.562 milyon $'ini OECD tlkeleri bunun da
yaklasik yarisini AB tlkeleri olusturmaktadir'®.

GB’nin uygulanmaya baslamasindan bu gline
kadar gegen sureg igerisinde GB’den beklenen
olumlu sonuglar tam anlamiyla saglanabilmis de-
gildir. Turkiye’nin, GB’nin olumlu sonuglarinin or-
taya c¢ikmasini engelleyen ya da geciktiren
sorunlari vardir. Bu sorunlar makro ve mikro eko-
nomik sorunlardir. GB’nin statik ve dinamik etki-
lerinin incelendidi yukandaki konularda genellikle
makro ekonomik sorunlara deginilmeye ¢alisil-
mistir. Mikro ekonomik sorunlarin en énemlisi de
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Tirk isletmelerinin yénetim
sorunlandrr. isletmelerin, i¢
sorunlarini halledip kireselle-
sen dinyada yogun rekabet
sartlarinda ayakta kalabilecek
politikalar Gretmeden GB’nin
tiim sorunlar gidererek, bir
sihirli dednek gibi pembe
tablo ortaya koymasini bekle-
mek dodru olmaz?®®. Genel
degerlendirmeye gore, statik
etkiler agisindan GB'nin Tir-
kiye'nin lehine ya da aleyhine
oldugunu kesin olarak soylemek gugtir. Clnku
ticaret arttirici etki ile tretim ve tiiketim etkilerin-
deki olumlu degismelerin GB'den mi, yoksa 5
Nisan ekonomik krizinden sonra yaganan sigra-
madan mi kaynaklandigini belirlemek olanaksiz-
dir. Tarifelerin kaldirnimasina ragmen kamu,
6énemli gelir kaybina ugramamis, yukanida statik
etkiler bashd altinda verilen tablo ve yorumlar-
dan da anlasilacagi gibi GB'ye girildikten sonra
Tiirk Ureticisinin, glcli AB Ureticisi karsisinda re-
kabet edemeyip iflas edecedi, dolayisiyla Turki-
GB’den edecedi
dogrulanmamistir.

ye’'nin zarar tezi

Dinamik etkiler géz tinlinde bulunduruldugunda,
GB’nin uzun dénemde Trkiye'nin lehine olacag
soylenebilir. Clnkll doymamis i¢ pazari, geng
nufusu, dogal zenginlikleri ve stratejik cografi ko-
numu ile Tiirkiye uzun vadede GB'yi kendi lehine
cevirebilecektir. GB'nin dinamik etkileri diye ad-
landirilan dlgek ekonomileri etkisi, rekabet etkisi,
yabanci sermayeyi ve yatirmiar tesvik etkisi Tlr-
kiye'ye bu sansi verebilecek gtigtedir.

Tiirkiye'nin GB’den umulan yarar saglayabilmesi
icin Ar-Ge'ye, ileri teknoloji istihdamina, ileri tek-
nolojiye sahip yabanci firmalarla ortak Uretime,
bilgi akisina ve egitime gereken énem veriimeli-

Z M ANLAR.II

Tiirkiye’nin
GB’den umulan
yaran saglayabilmesi i¢cin

Ar-Ge’ye, ileri teknoloji
isttihdamina, iler
teknolojiye sahip yabanct
firmalarla ortak
iiretime, bilgi akisina
ve egitime gereken onem
verilmelidir.

DERNEG.I

dir. Devlet, o&zellestirme
stirdirilerek hantal ve po-
litik midahalelerle rasyo-
nel olmayan yénetime
zorlanan kamu isletmecili-
ginden kurtulmali; 6zel ke-
simin verimliligi ve rekabet
glicl arttirniarak altyapi ya-
tinmlar gecikmeden yapil-
malidir. bunian
gergeklestirmek igin her
, , seyden once ekonomik ve

siyasal istikrarin saglan-
masi gerekmektedir. Ozellikle siyasal istikrar sag-
lanmadan ve buna bagh olarak ekonomik

Tim

iyilesme gostermeden GB’den sihirli recete bek-
lenmemelidir.

3. Giimriik Birliginin Milli Giivenligimize etki-
leri

Globallesen giinimuz diinyasinda Ulkelerin ken-
dilerine yakin buldugu, ayn: dederleri paylastigi
baska Ulkelerle birlikler veya ittifaklar kurmasi ge-
rekmektedir. Ulkeler arasinda olusturulan bu gibi
birlikler neticesinde kuguk Ulkeler dahi birgok
muzakerede lehlerine olabilecek sonuglar almayi
basarmaktadir. Bu nedenle tilkemizin de AB gibi
guglu bir birlige Ulye olmasi globallesen diinyada
kendine daha sagdlam bir yer edinmesi amaciyla
gereklidir. Bu ve benzeri birliklerin 6zellikle gelig-
mekte olan tlkelerin ekonomilerini, sanayilerini
ve y6netim sekillerini modernlestirdidi de yadsi-
namaz bir gergektir. Buradan bahisle 6zellikle
gumrik birligi sonrasinda AB mevzuatina uyum
gergevesinde getirilen diizenlemeler sayesinde
Tarkiye'nin tretimi blylk bir gelisme kaydederek
sadece AB’de degil biitiin diinyada rekabet ede-
bilir bir konuma gelmistir. Ozellikle disiik vergiler
nedeniyle llkeye ithal edilen mallarla rekabet
edebilmek amaciyla tilkemizdeki sanayicilerin

| 23




G UMRUK UZMANTLARI D

ERNEG.I

gerceklestirdigi ilerleme topyekiin llke ekono-
misi ve Uretim kalitesi agisindan énemli bir basa-

mak olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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DOING BUSINESS 2010 RAPORUNUN
GUMRUK VE DIS TICARET
PERSPEKTIFINDE IRDELENMES]

Gumriikler Kontrol Genel Muddriugi

Gumrik Uzmanlan ve Uzman Yardimcilan

nmcilari  koruma,  vergi
: ] ; bdeme, sinir OStesi ticaret

diizenleyici ¢evrelerin yapma, sézlesme uygulama
is faaliyetlerini gelistirmedeki  ve is yeri kapatmadir. Bu
gostergelere gore nicel Ol-
cUtler ortaya konularak Ulke-
ler, dizenleyici ortamlarnn

1. TANITIM VE GENEL DE- ‘
GERLENDIRME

Bu raporda

Dinya Bankasi ve IFC
(Uluslararasi Finans Ku-
rumu) tarafindan diizenle-
nen is Yapabilirik Raporu 5  degerlendirilmekte, ekonomik

veya stmirlamadaki rolleri

tamel gostergeye ba,f{". olas biiyiime ve istihdamin kalitesi bakimindan siralan-
fak vo 199 el.(onom'y' e artiriddmas icin giiglii bir makta ve son yil igerisinde
mek zere ilk kez 2003 i ref siformans!
ozel sektor ig en Iyl reform P

ylinda yaynianmistir. En _ gosterenler tespit ediimekte-
son yayinlanan ve Haziran ortamimin onemi dir

2008-Mayis 2{.)09 don.emmz vurgulanmaktadxr. , , N
kapsayan Doing Business Bu raporda duzenleyici gev-
2010 Raporu ise 10 gds- relerin is faaliyetlerini geligtir-
terge seti ile 183 (ilkeyi icermektedir. Bu gbster- medeki veya sinirlamadaki rolleri

geler ise; is yeri agma, ingaat ruhsati alma, is¢i  degerlendiriimekte, ekonomik blyime ve istihda-
istihdam etme, ‘miilkiyet devri, kredi alma, yati- min artirimasi igin glicll bir 6zel sektdr is ortami-

A

14
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fil: Gl VU lanimeldadil 2007-2010 Dénemi is Yapilabilirlik Raporlarinda
Rapor kapsaminda yatirrmcilar ve ig- Endeksler itibariyle Tiirkiye’nin Yeri
letmeler igin is ortamini/rekabeti etki- | Rapor Yili 2007 | 2008 | 2009 | 2010
leyen tium faktérler her acidan | is Acma 53 43 43 56
dlglilmemekte ve bir ekonomideki | insaat Ruhsati Aima 148 | 128 | 131 [ 133
tiim duzenlemelere degil sadece bir | jsci istihdam Etme 146 | 136 138 | 145
sirketin yagam devresinin 10 asama- | Milk Kaydi 54 31 34 36
sini etkileyen diizenlemelere yer ve- | Kredi Alma 65 68 68 71
rilmektedir. Yatinmeilan Koruma 60 | 64 53 | 57
is Yapabiliik Raporunun baslica |-Yerdl Odeme 65 | 54 | 68 | 75
amaclan asagidaki gibi sralanabilir: ~ |S!NIr Otesi Ticaret 79 56 59 | 67

Sozlesme Uygulanabilirligi| 70 34 27 27
- Politika yapicilarina ve 6zel sekidr | js Kapatma 138 112 118 | 121
paydaslarina uluslararasi bir karsilas- | s Yapilabilirlik Endeksi | 91 | 57 | 59 | 73
tirma hizmeti sunmak,

- Reformlarin tasanmi igin motivasyon ve bilgi gir-
disi saglamak,

- Ozel sektor gelisimi kurami ile uzmanlarin ve uy-
gulayicilanin bu konudaki anlayislarina katkida bu-
lunmak,

- Kalkinmanin etkinligi ile ilgili uluslararas girigim-
leri zenginlestirmektir.

is yapabilirlik bakimindan yapilan kiiresel sirala-
mada Singapur pes pese dort yil diinya birincisi
olurken, Tiirkiye 2010 yilinda on sira gerileyerek
183 lilke arasinda 73 tncl sirada yer almistir.
Ust-orta gelir seviyeli tilkeler arasinda siralan-
diginda 42 tilke arasinda 22 inci; genis nifuslu
tlkeler arasinda siralandiginda 61 Ulke arasinda
23 {incti ve Dogu Avrupa- Orta Asya kategori-

sinde ise 27 llke arasinda 17 inci sirada yer al-
mustir.

is Yapilabilirliginde Tiirkiye’nin Yeri

2007-2010 Donemi is Yapilabilirlik Raporlarinda
Endeksler itibariyle Tirkiye’nin Yeri isimlii tab-
loda ise 2007-2010 déneminde, is Yapilabilirlik
Raporunda yer alan alt endeksler itibariyle Tirki-
ye'nin durumu gosterilmistir.

Ulkemizin endeksteki yeri yapilan diizenlemelere
ve iyilestirmelere bagl olarak degismektedir. Or-
negin 2006-2007 déneminde hiz kazanan reform-
larla birlikte kurumlar vergisi oraninin %30’dan
%20’ye dustriimesi ve elektronik ortamda bildi-
rimde bulunulmasi olanagdi saglanmistir. Ayrica
faiz gelirleri Uzerindeki vergi %18’den %15’e ge-

kilmis ve bazi vergilerin 6demeleri

Sinif Tiirkiye Toplam Sinif kelaylashnimighr.

Ulke Sayisi | Birincisi | Ayni dénemde gtimriik islemlerinin
Diinya Geneli 73 183 Singapur elektronik ortamda yapilmasinin
Ust-Orta Gelir saglanmasi sonucu, ithalat 10, ih-
Diizeyindeki Ulkeler 22 42 Morityus racat ise 6 giinde yapilabilir du-
Genis Niifusiu Ulkeler| 23 61 ABD ruma gelmistir. Bu da sinir étesi
Dogu Avrupa- Orta ticaret alaninda Turkiye'nin 23 ba-
Asya'da Yer Alan samak birden yiikselmesini sagla-
Ulkeler 17 27 Singapur | Mistir. 2008 yiinda 34 basamak
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ylkselerek 57 inci sirada yer
alan Turkiye, sonraki 2 d6-
nemde de gerilemis ve 2010
yili raporunda 73 Uncl siI-
rada yer almistir.

Yukarndaki tabloda, Tur-
kiye'nin bazi alanlarda iyi
durumda olmasina karsin
bazi alanlarda ¢ok alt sira-
larda bulundugu goriimek-
tedir. insaat ruhsati alma ve
isci istihdam etme alanla-
rinda son 4 yil ilerleme kay-
dedilememistir, Bunun
sebebi ise bu alanlarda yapilmasi gereken dizen-
lemelerin hala yapiimamis olmasidir.

Turkiye'nin basarisiz oldugu bir dider alan ise is
kapatmadir. Son yillarda yapilan reformlar sonucu
Turkiye’nin en basarili oldugu alanlardan birinin is
acma olmasina karsin, is kapatma alaninda basa-
risiz durumda olunmasi ise reformlara bitincdl
yaklasiimadigi, ayni olgunun farkl boyutlar ile de-
gerlendiriimedigini ortaya koymaktadir.

Gorulecedgi lizere reform yapilan alanlarda sirala-
mada ustlere gikmak mumkdn iken, reform yapil-
mayan alanlarda ise gerilemek kaginiimaz
olmaktadir. Clnki bir tilkenin siralamadaki yeri
sadece kendi faaliyetlerinin sonucu olarak belir-
lenmemekte, diger tlkelerin yaptidi reformlar so-
nucu da bir llke geride kalabilmektedir. Bir Ulke
iGin rekabet icinde oldugu diger Ulkelerle ilgili ola-
rak kiyaslama yapma imkani vermesi agisindan
ciddi bir kaynak olan rapor, yatinmeilar agisindan
bir tlkenin farkli zamanlar itibariyle ¢ekilmis fo-
tografi gibi distndlebilir.

2. DOING BUSINESS 2010 RAPORUNUN
GUMRUK VE DIS TICARETLE ILGiLi
BASLIKLARI

Raporun, gtimriik ve dis ticaretle ilgili basliklan,

28}

Tiirkiye’de
antrepo insa
edilmesi igin takip
edilmesi gereken 25 prosediir,
ortalama 188 giinliik
bir insaat siiresi, ve
kisi basina diisen gayrisafi
milli hasidanin %218.82’i
kadar bir maliyet
ortaya ¢tkmaktadir. , ,

insaat izinleri, sinir étesi tica-
ret ile vergi deme olarak sa-
yilabilir.

I. ingaat izinleri

Antrepo insa edilmesi?: Ulke-
lerin antrepo insa edilmesin-
deki dlzenlemeleri 3 alt
basliga dayanmaktadir. Bun-
lar; antrepo insa edilmesi igin
gerekli zaman (gin olarak),
maliyet ve prosedrlerdir.

insaat izinleri bdluminde
Tirkiye Doing Business
2010 Raporunda 2009 yilinda 133 tinct sirada yer
almistir. 2010 yilinda da ayni sirada yer almasi
tahmin edilmektedir. Antrepo insa etmenin mali-
yetleri her gegen yil azalan bir seyir izlerken, an-
trepo insa etmek i¢in gereken glin sayisi ve takip
edilmesi gereken prosediir sayisi sabit kalmistir.

Turkiye'de antrepo insa edilmesi i¢cin takip edil-
mesi gereken 25 prosedlr, ortalama 188 giinlik
bir ingaat siresi, ve kisi basina dlisen gayrisafi
milli hasilanin %218.82'i kadar bir maliyet ortaya
¢ikmaktadir. Bu prosediirler:

1- Parselleme plani temin etmek

2- Kadastro plani temin etmek

3- Yol baslangi¢ noktasi evraki temin etmek
4- Bagimsiz yapi denetgisi istihdam etmek

5- Belediyeden imar plani onay! almak

6- itfaiye teskilatinin onayini almak

7- TEDAS'tan teknik gizimler igin onay almak
8- Telekom’dan onay almak

9- Ticaret Odasindan mtiteahhit ruhsati almak

10- Bélge valiliginin sivil savunma midarligin-
den proje onayi almak
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11- Su antma ve kanalizasyon altyapisi igin
édeme tebligati almak

12- Sosyal Givenlik Kurumundan kurulus kayit
numarasi almak

13- insaat izni almak
14- Vergi borcu olmadigina dair belge almak

15- Sivil savunma uzmanlarindan denetim talep
etmek

16- Bolge valiliginin sivil savunma uzmanlarindan
denetim almak

17- Belediyeden nihai izni almak
18- Iskan izni almak

19- Emlak vergisi borcu olmadigina dair belge
almak

20- Tapu sicillinde arazi kitugini bina kitigine
Gevirmek

21- Suyu baglatmak ve atik su gideri talep etmek

22- Su ve kanalizasyon idaresinden denetim
almak ve baglanti talep etmek

23- Elektrik baglantisi almak

24- Telekomiiinikasyon idaresinden telefon sis-
temi onay almak

25- Telefonu baglatmak
II. Vergi Odeme

Raporda yerel bir tretim firmasinin vergi uyumu
3 baslikta siralanmistir. Bunlar; verginin 6denmesi
icin gerekli zaman, vergiyi doguran olay gergek-
lesmeden 6nceki kardan alinan toplam vergi
oranlari ve her yil yapilan vergi édeme sayisidir.

Vergi 6deme bollimiinde Tlrkiye, Doing Business
2010 Raporuna gére 2009 yilinda 70 inci sirada
yer alirken, 2010 yilinda 75 inci sirada yer alacagi
dngorilmektedir. Karlar tizerinden toplam vergi

orani 2009 yilinda % 45.5 iken, 2010 yil itibariyle
bu oraninin %44.5 olacagd! dustntlmektedir. Yil
icinde gergeklestirilen vergi 6deme sayisi ve vergi
ddemek igin gegen zaman sabit bir seyir izlemig-
tir.

Raporda dikkat ¢ekici bir diger husus da yatinm
¢ekmek konusunda Turkiye’nin rakibi olarak g6-
rilebilecek Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkeleri-
nin saydigimiz i¢ husus konusunda Turkiye ile
karsilastinimasidir. S6z konusu Raporda yer
alan verilere gére son 3 yil igerisinde yil igindeki
vergi 6deme sayisi Tirkiye i¢in 15, adi gegen
bolgelerdeki ulkeler igin ortalama 60 olarak is-
tikrarll bir seyir izlemektedir. Vergi 6demek igin
gecen zaman ise saat bazinda s6z konusu bol-
gelerdeki tlkeler igin 450’den 300’e diigerken,
Turkiye igin son 3 yil i¢in bu rakam yil basina
223 saat olarak sabit kalmistir. Ortalama vergi
orani ise Dogu Avrupa ve Orta Asya llkelerinde
son 3 yil igerisinde %49'dan %43’e diiserek
Turkiye'yi yakalamis ve gegmistir. Bu durum s6z
konusu bdlgelerdeki tlkelerin yatinm ¢ekmek
konusunda daha avantajl hale geldigini goster-
mektedir.

11l. Sinir Otesi Ticaret

Ticaretin faydalar ile beraber karsilastigi engeller
de artmaktadir. Tarifeler, kotalar ve biytik pazar-
lara olan mesafeler maliyetleri arttirmakta ve kar-
silikli ticareti engellemektedir. Daha buyik
gemiler ve daha hizli ugaklaria dinya kigulmek-
tedir. Kiresel ve bolgesel ticaret anlasmalan, ti-
caretin 6niindeki engelleri azaltmistir. Afrika’nin
ticaretteki pay 25 yil 6ncesine gore daha da kii-
clltirken, Orta Dogu Ulkeleri de petrol ihracati
hari¢ ayni durumdadir. Birgok girisimci ithalat ve
ihracat sirasinda engellerle ve gecikmelerle kar-
silagsmakta, hatta, dis ticaretten siklikla vazgeg-
mektedir. Digerleri denemeye bile cesaret
edememektedir. Aslinda, ticaret kolayliklarindan
elde edilebilecek potansiyel yararlar tarife indirim-
lerindeki mevcut kazanclardan daha fazladir.
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Raporun bu bélimiinde deniz ta-
simaciligi yoluyla yapilan ihracat
ve ithalata maliyet, zaman ve bel-
geler olmak Uzere (¢ alt gbsterge
ile deginilmistir. Belgeler ile kaste-
dilen ithalat ve ihracat islemleri si-
rasinda giimriik ve diger idareler

tarafindan istenen

UK UZMANTLAR
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belgelerdir.

Zaman ile kastedilen belge hazir-
lama, glmrik muayene, teknik
kontrol ve ellegleme igin harcanan
sUredir. Maliyet ise rusvet ve tari-
feler hari¢ tutularak hesaplanmis
glmriik islemleri maliyetidir.

Sinir 6tesi ticaret acisin-

4

dan, Tlrkiye Rapora konu

Ulke ekonomilerine gore 67
Azerbay-
can’in 177 nci sirada ol-
degerlendirmede

nci  siradadir.

dugu

Singapur ise 1 inci sirada

yer almistir.

Etkili gimrik sis-
temleri, iyi tasima-
cilik agdlar olan ve
daha az bUrokrasi
gerektiren ekono-
milerde daha hizli,
daha ucuz ve daha
rekabetgi bir or-
tamda ithalat ve ih-
racat gergeklestiril-
mektedir. GUmriik-

ihracat prosediirlerinin igerigi Siire(giin) | Maliyet(US$)
Belge hazirlama 6 220

GUmrik muayene ve teknik kontrol 3 200
Liman ve terminallerde Ellegleme 3 270

I¢ tasimacilik ve ellegleme 2 300
Toplam 14 990
Ithalat prosediirlerinin igerigi Siire(giin) | Maliyet(US$)
Belge hazirlama 8 280
Gumrik muayene ve teknik kontrol 3 200
Liman ve terminallerde Ellegleme 3 183

ic tasimacilik ve ellegleme 1 400
Toplam 15 1063

Sinir otesi

6

ticaret agisindan,

Tiirkiye Rapora konu iilke
ekonomilerine gore 67 nci

yerine kagakgiligi tercih et-
mektedir. Bu durum, vergi
koyma ve gumriikten daha
kaliteli mallar gegirme ama-
cini tehdit etmektedir.

Secilen Ekonomi

_ : Verilerin, Ulkeler arasi karsi-
swradadr. , , lastirmalarda kullanilabilmesi
icin yapllan is ve ticarete konu
lyi Performans | ihracat |ihacat | ihacat ithalat | ithalat | ithalat
Gosteren Belgeleri | Siiresi | Maliyeti Belgeleri | Siiresi | Maliyeti
Ekonomiler (Saw) (Giin) (Uss/ (Say) (Gin) | (US¥
Konteyner) Konteyner)
Danimarka 5
Fransa 2 2
Malezya 450
Singapur 3 439

lerde gok fazla bel- | Tirkiye 7 14 990 8 15 1063
genin kullaniimasi
risvet ve irtikap - -
s : Rakip Ekonomiler

uzun sireli gecik-
tadir. Birgok is | Bulgaristan 5 23 1551 7 21 1666
adami bu nedenle | Gircistan 4 10 1270 4 13 1250
gamriklerden: ta- g e 5 12 1275 6 13 | 1175
mamiyla kagin- 3 36 1850
makts, buritin Rusya 8 36 1850
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esya hakkinda bazi varsa-
yimlarda  bulunulmustur.
Buna gore; sirket ekonomi-
nin en buyuk is sehrinde ku-
rulu, 60 Kisilik bir istihdama
sahip orta olgekli bir girisimi
kapsamaktadir. Sirket tama-
men o©zel olup, tamamen
yerli kaynaklarla kurulmus,
resmi olarak kayith ve ticari
kanun ve diizenlemelere da-
yanarak isletiimektedir. Ticarete konu esyanin ise;
yasal olarak uretilmis oldugu ve 20 feet'lik kon-
teyner ile tasinan riskli olmayan bir Uriin oldugu
varsayillmaktadir.

Asagidaki tablo Turkiye'nin en iyi performans
gOsteren Ulkelere ve rakibi olan llkelere goére sinir
oOtesi ticaret verilerini géstermektedir.

Asagidaki tablolar Turkiye’nin ihracat ve ithalat
prosedyirlerinin zaman ve maliyet olarak bilesimini
gostermektedir.

3. ULKE KARSILASTIRMALARI

Bu bélimde, 2010 yili Raporundan 6rnek olarak
secilen Singapur, Grcistan ve Bulgaristan ile (il-
kemizdeki durum karsilastiriimaktadir.

a. ise Baslama

Raporda Tirkiye'de ise baslama prosedurleri 6
asamada, Singapur ve Glrcistan’da 3 asamada,
Bulgaristan’da 4 asamada gergek- lestiril-

UZ M A NL AR

Raporda
Tiirkiye’de ige
baslama prosediirleri 6
asamada, Singapur ve
Giircistan’da 3 asamada,
Bulgaristan’da 4 asamada
gerceklestirilmektedir. , ,

D ERNEG.

2-Sermayenin belli bir yliz-
desini Rekabet Kurumu he-
sabina yatirmak,

3-Baslangi¢ sermayesini bir
bankaya yatirmak ve yatiri-
lan sermaye icin belge
almak,

4-Sirket kurma ilan for-
munu, taahhit mektubunu
ve ticaret sicil dairesinde
oda kayit beyanin doldurmak,

5-Kanuni defterlerin noter tasdikini yaptirmak,

6-Ticaret sicili bildirimini miteakip vergi dairesine
basvurmak.

¢ Bulgaristan;

1- Yoneticinin imza érnedi ve izninin noter onayli
beyani ve sirket kurulum belgelerinin

onayli érneklerini temin etmek,
2- Odenmis sermayeyi bankaya yatirmak,
3- Kayit Dairesine ticari kayit yaptirmak,
4- KDV igin kayit yaptirmak.
e Singapur;

1-ACRA(Muhasebe ve Sirket Dizenleme Ku-
rumu)’ya sirket arama adi ile sirket

sOzlesmesini ve vergi numarasi kaydini yaptir-
mak,

2-Sirket kasesi yaptirmak,

mektedir. Bu asamalar asagidaki sekilde
sayilabilir:

e Tiirkiye;

1-Sirket belgelerinin, yoneticilerin imza

beyanlarinin her bir yéneticinin kimlik veya
pasaportlarinin ve ticari defter érneklerini
notere tasdik ettirmek,

iSE BASLAMA Dogu Avrupa OECD
&Orta Asya |Ortalamasi

islemler (sayi) 6.7 5.7

Zaman (giin) 17.4 13.0

Maliyet (% kisi basi gelir) 83 47

Minimum Sermaye

(% kisi basi gelir) 21.5 15.5

| 31
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3-is zarar sigorta tazminati i¢in bir sigorta kuru-
muna kayit yaptirmak.

* Giircistan;
1-Kayit tcretini 6demek,

2-Sirket kaydini yaptirmak ve Ulke ve vergi ka-
yitlari i¢in gegerli bir kimlik numarasi

sa@lamak,
3-Bankada sirket hesabi agtirmak.

Tlrkiye'de ise baslama i¢in gereken sire 6 giin,
sermaye birim basina maliyet %14 iken, Bulga-
ristan’da ise baslama igin gereken stire 18 gln,
sermaye birim basina maliyet %1,69, Singa-
pur'da 3 giin ve sermaye birim basina maliyet %
0.74 ve Gurcistan’da ise slre 3 glin ve maliyet %
3,7'dir. Singapur, Bulgaristan ve Gurcistan %
4,7’lik OECD ortalamalarinin altina inerek basarili
bir grafik ¢izmektedir.

konusunda, Gurcistan’da yapiimasi gereken
islem sayisi 10, slre 98 gin ve maliyet %
21,6’dir. Gurcistan ortalamalari OECD ortalama-
lannin altindayken, TUrkiye ortalamalari bunlarin
oldukga Uzerindedir.

c. Vergi Odeme

Turkiye'de yillik 15 6deme yapilmakta ve stire 223
gun olmakta, gelir vergisi orani % 17 ve toplam
vergi orani % 44,5 olarak gergeklesmektedir.
Vergi 6deme sayisi siklidi ve vergi 6demede gecen
zaman agisindan Turkiye, Bulgaristan’a goére
avantajli olmakla birlikte, toplam vergi oranlan agi-
sindan 2010 itibariyle % 13,1’lik Turkiye’nin aley-
hine bir fark bulunmaktadir. (Turkiye % 44,5;
Bulgaristan % 31,4). Aynca Bulgaristan'da
2008'den beri vergi oranlarinda istikrarh bir disls
gozlenmektedir. Turkiye'de ise 2009 ile kiyaslan-
diginda toplam vergi oraninda bir diists olmakla
birlikte, bu distis Bulgaristan'da gérlilenden azdr.

Ancak raporun vergi ile ilgili genel sirala-

. hia a masinda Tirkiye, Bulgaristan’in 20 puan
INSAAT IZINLER Dogu Avrupa| OECD llerisindedir.
&Orta Asya |Ortalamasi
islemler (sayi) 226 15.1 Singapur’da ise 2010 itibariyle toplam
i % 27,8, yil bazinda vergi
Zaman (giin) 264.2 157.0 \:ergl otEs 16 12 8 vt . 9
- ddeme sayisi 5 ve 6deme igin gereken
Mallyet siire 84 saattir.
(% kisi basi gelir) 536.9 56.1
Vergilerle ilgili olarak, Gircistan’da yillik 18

b. ingaat izinleri

insaat izinleri kapsaminda Tirkiye ile Bulgaristan
arasinda uygulanan prosedir sayisi agisindan
o6nemli bir fark bulunmamakla birlikte, is-

6deme yapilmakta ve siire 387 glin olmakta, gelir
vergisi orani % 13,3, toplam vergi orani % 15,3
olarak gerceklesmektedir. Tlrkiye ve Glrcistan or-

lemlerin uzunludu agisindan Bulgaristan | VERGI ODEME Dogu Avrupa OECD
avantajli durumdadir. (Turkiye 188, Bulga- &Orta Asya | Ortalamasi
ristan 139 giin). Maliyet (sermaye basina | Odemeler (yilik say1) 46.3 12.8
gelirin ylizdesi) agisindan ise Tirkiye Bul- | Zaman (yilhk saat) 336.3 1941
garistan’a gore % 50 avantajli durumdadir. | Gelir Vergisi (%) 10.9 16.8
(Turkiye % 218.8, Bulgaristan % 436.5) | lIsgiicii Vergisi ve

Singapur'da ise 2008’de 102 olan insaat | Primler (%) 23.1 24.4
icin gereken sirenin, 2010’da 25 gline diis- | Diger Vergiler (%) 9.4 3.3
tigua, maliyetlerin ise 22,9'dan 19.9'a diis- | Toplam Vergi Orani

tigi  gérilmektedir. ingaat izinleri | (% kar) 43.4 445
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talamalan da OECD ortala-
malan olan 12,8 6deme sayisi
ve 194 guniin Uzerine ¢ik-
maktadir. Ancak Giircistan
ortalamalan gelir vergisi ve
toplam vergi orani agisindan
OECD ortalamalar olan %
16,8 ve % 44,5'in altindadir.

Tiirkiye ortalamast
maliyet konusunda
OECD ortalamasinin (1.089
$) altindayken, ihracatta
gereken belge sayisi ve ihracat
siiresi konusunda OECD

Singapur’da ise ihracat pro-
sedirleri iginde dokiman
haziridinin, gumrik mua-
yene ve teknik kontrolleri-
nin, liman ve terminallerde
ellegleme faaliyetlerinin 1’er
gun, i¢ tasimacilik ve elleg-
lemede gegen sirenin 2

- ortalamasinin glin olmak tzere toplam 5

& Sy Utos! Ticatet (4,3 bel 10.5 oii gtlin oldugu ve ihracatin top-
elge ve un .

Raporun sinir 6tesi ticaret si- 2 g; J d" & ), , Ianj mafllyetmm 4.56 $ ol-

ralamasinda Tirkiye 67, Bul- USEMROCaEE. dugu goriiimektedir. Ayni alt

garistan ise 106 nai

siradadir. ihracat ve ithalat maliyetleri agisindan
Turkiye, Bulgaristan’a kiyasla % 40'lara varan
oranda avantajli durumdadir. ihracat ve ithalat
icin gereken belgeler agisindan da Tirkiye’'nin
avantajli durumda oldugunu goriyoruz. (Turki-
ye’de konteyner basina ihracat maliyeti 990 §, it-
halat maliyeti 1063 $; Bulgaristan'da ihracat
maliyeti 1551 $, ithalat maliyeti 1666 $, gerekli
belge sayisi ihracat igin Turkiye'de 7, ithalat i¢in
8; Bulgaristan'da ihracat igin 5, ithalat igin 7’dir.)

ihracat prosediirlerinin igerigine bakildiginda do-
kiiman hazirhginin Bulgaristan’da 15 gun Tur-
kiye'de 6 glin oldugu ancak bu islemin maliyetinin
Turkiye'de 220 $ , Bulgaristan’da 200 $ oldugu
goriilmektedir.

Liman ve terminallerde ellegleme faaliyetinin Bul-
garistan’da 4 giin, Turkiye'de 3 giin; i¢ tasimacilik
ve ellegleme maliyetlerinin Turkiye’de Bulgaris-
tan’daki maliyetlerin 1/3’4 oldugu gordl-

basliklarin ithalat prosediirii
icindeki pay ise ilk (i¢ prosediir i¢in 1'er ve so-
nuncusu igin 0 gtin olup toplam 4 gtin ve toplam
maliyetin ise 439 $ oldugu goriiimektedir.

ihracat islemlerinde gereken belge sayisi Giircis-
tan’da 4, Tirkiye’de 7’dir. ihracat siiresi Giircis-
tan’da 7 gln, ihracat maliyeti 1.270 $ iken, bu
sayilar Turkiye'de 14 giin ve 990 $’dir. Tlrkiye or-
talamasi maliyet konusunda OECD ortalamasinin
(1.089 $) altindayken, ihracatta gereken belge sa-
yisi ve ihracat stiresi konusunda OECD ortalama-
sinin (4,3 belge ve 10,5 giin) tstlindedir.

ithalat islemlerinde gereken belge sayisi Giircis-
tan’da 4, Tirkiye'de 8'dir. ithalat stiresi Giircis-
tan’da 13 gun, ithalat maliyeti 1.250 $ iken, bu
sayilar Turkiye'de 15 giin ve 1.063 $'dir. Turkiye
ortalamasi maliyet konusunda OECD ortalamasi-
nin (1.145 $) altindayken, ithalatta gereken belge
sayis! ve ithalat siiresi konusunda OECD ortala-
masinin (4,9 belge ve 11 giin) Ustiindedir.

.?ﬂ:?g'{';e Ségg;gar'smn da 1030 $, [i\SAATiZINLER Dogu Avrupa|  OECD
&Orta Asya Ortalamasi

ithalatta ise giimritk muayene ve teknik | ihracat Belgeleri (say)) 6.5 4.3
kontrollerinin maliyetlerinin Bulgaristan’da | Ihracat Siiresi (giin) 26.8 10.5
140 $, Turkiye'de 200 $, ic tasimacilik ve | Ihracat Maliyeti

elleclemede gecen stirenin Tiirkiye'de 1 | (konteyner bagina US$)|  1,581.8 1,089.7
giin iken Bulgaristan’da 2 giin oldugu gé- | ithalat_Belgeleri (sayi) 7.8 4.9
rilmektedir. ithalatta i¢ tasima ve ellec- | ithalat Siiresi (giin) 28.4 11.0
leme maliyeti Bulgaristan’da 1030 $ iken, | Ithalat Maliyeti

Tirkiye’de 400 $’dir. (konteyner basina US$)| 1,773.5 1,145.9
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4. RAPORUN ITHALAT VE iHRACAT ESNA-
SINDA ARANAN BELGELER, SURELER VE
MALIYETLER YONUNDEN iRDELENMESI

Doing Business 2006 ve 2007 yili genel raporlarini
inceledigimizde, s6z konusu yillarda Tirkiye'ye it-
halat sirasinda aranan belge sayisinin 13, Tur-
kiye'den ihracat esnasinda aranan belge sayisinin
9 iken, 2008 ve 2009 raporlarinda bu sayilarin it-
halat igin 8, ihracat igin 7 olarak degistigi gérulm-
Ustlr. Asagida ise, mevzuat.net sitesi, Kamu
Hizmet Envanteri ve diger yerel kaynaklar kulla-
nilarak olusturulan, ithalat ve ihracat esnasinda
aranan/aranabilecek belgeler listesi goriilmekte-
dir. Bu belgelerin tamami her ithalat veya ihracat
isleminde aranmadig gibi, farkli GTiP’lerde sinif-
landirilan esyalarin her birisinin ithalat veya ihra-
catinda, mezkur raporlarda belirtildigi sekilde
standart sayida belge arandigini séylemek dogru
olmaz. Esyanin tarifesine ve menseine gore ara-
nacak belge sayisi 4 ila yaklasik 12 arasinda de-
gismektedir.

ithalatta Aranilan / Aranabilecek Belgeler
e Orijinal Fatura (Ayrintih Fatura)
e jthal Esyasina Ait Kiymet Bildirim Formu

* Mense Sahadetnamesi/EUR.1 ve A.TR Dolasim
Belgeleri, Form A Mense Belgesi

¢ Ceki Listesi

e Konsimento veya Yik Senedi (Deniz veya ha-
vayoluyla gelen esya igin)

» Navlun Faturasi ve/veya Sigorta Poligesi

e islenmis Tanm Urlnleri Beyan Formu/Analiz
Sonu¢ Raporu (ithal konusu esyanin iglenmis
tarim Urtini olmasi halinde)

» Uygunluk Yazisi/lUygunluk Belgesi; Onay Bel-
gesi, Bakim, Onarim ve Servis Garantisi Yeterlilik
Belgesi; Proforma Fatura; izin Yazisi/izin Belgesi,
ithal Lisansi, Gozetim Belgesi, Kontrol Belgesi

¢ Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Alindi Mak-
buzu (Vadeli akreditif, mal mukabili ve kabul kre-
dili 6deme sekillerine gore ithal edilen esya igin)

e Banka Dekontt / Transfer Bildirim Formu

e Vekaletname (Dolayli Temsil s6z konusu ise)
ihracatta Aranilan / Aranabilecek Belgeler
e ihracat Beyannamesi

e Fatura

« Kontrol Belgesi

* Mense Sahadetnamesi/EUR.1 Dolasim Sertifi-
kasi, A.TR Dolasim Belgesi

e Bitki Saglik Sertifikalar
¢ Ekspertiz Raporu

« Bakim Onarim Servis Yeterlilik Belgesi (Garanti
Belgesi)

* isci Saglgl Belgesi
e Vekaletname (Dolayll Temsil s6z konusu ise)
e Sigorta Poligesi

¢ ihraci On izne Bagl Esyada llgili Kurumca Veri-
len izni Gosterir Belge

Diger taraftan, Doing Business 2006 ve 2007 yili
genel raporlarinda Turkiye'ye ithalat islemleri igin
harcanan siire 25 gun, Turkiye’'den ihracat islem-
leri igin harcanan siire 20 gun iken, 2008 ve 2009
raporlarinda bu stirelerin ithalat igin 15 glne, ih-
racat igin 14 gune dustugu gorilmektedir.
ithalat/ihracat icin istenen belge sayisi ve nevi, it-
halatginin/ihracatginin lgek buytklGgd, ticaretin
devamlilik arz edip etmedigi, tilkenin dis ticaret
politikalari, ekonomik konjonktir, siyasi durum,
dbévize erisim kolaylidi, tagimaciigin kolayhdi gibi
etmenler ithalat ve ihracatta islem surelerini etki-
lemekte, belirli islemler icin standart streler ver-
meyi imkansiz kilmaktadir.

Doing Business 2007 yili raporunun sinir agan ti-
caret verilerinde ilk defa Turkiye’ye ithalatin ve
Tirkiye’den ihracatin maliyetlerine iliskin verilere
de yer verilmistir. Buna gore 2007 yilinda Tur-
kiye'ye gerceklestirilecek bir ithalat igleminin ma-
liyeti 735 $ iken, bu rakamin 2009 yil verilerinde
1063 $ oldugu gorilmektedir.

Séz konusu maliyet verileri, bu konuda gerek ida-
remizde gerekse ulasilabilen diger yerel kaynak-
larda yeterince veri bulunmamasi sebebiyle
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kontrol edilememistir. Ancak
maliyetlerin ylksek olusunda
tlkemizde tasimaciigin kara-
yoluna bagimhiliginin fazla ol-
masinin énemli bir etkisi
oldugu distintimektedir.

Bu raporda yer alan ithalat ve
ihracat siire ve maliyetleri-
nin;, islemlerde bilgisayar
programlarinin daha yaygin

UZ M ANTLAR.II

‘ ‘ Raporda gecen
“etkili giimriik sistemlerinin
kurulmas:” hedefi
Miistesarliginuz 2010-2014
Stratejik Planinda “yasal
ticarette en kolay giimriik, yasa
dist ticarette en zor giimriik
olan bir yapt olusturmak”

D E

¢ Etkin ve rasyonel gumriik
islemleriyle tlke ekonomi-
sine katkida bulunmayi,;

e Kurum imajini gtglendir-
meyi

kendine amag edinmistir.

Raporda gegen “gumriik is-
lemlerinde blrokrasinin az-
altiimasi” hedefi
Mistesarligimiz 2010-2014

kulianilmasi, teknik ve dona- hedeﬁyle tekrar > = _
nimsal altyapi yetersizlikleri- B riimistir ' , , itrlate[uktPI;amnda tica retl!:
nin ve bilgi sistemleri arasi 5 olaylagtirimasina yonell

entegrasyon eksikliklerinin

giderilmesi, gerek idarede gerekse 6zel sekttrde
dis ticaret ve gumrik konularinda egitimli perso-
nel sayisinin artirnlmasi ve kurumlar arasi bilgi sis-
temlerinin paylasilma oraninin artmasi hallerinde
azalacag dusinulmektedir.

5. SINIR OTESi TICARET KONUSUNDA
DOING BUSINESS 2010 RAPORUNUN GUM-
RUK MUSTESARLIGI 2010-2014 STRATEJIK
PLANI iLE KARSILASTIRILMASI

Doing Business 2010 Raporunun “Sinir Otesi Ti-
caret” baslikl kisminda ticaretin kolaylastirimasi;
etkili glimriik sistemlerinin kurulmasina, tasima-
cilik aginin iyilestirilmesine, gtmriik islemlerinde
birokrasinin azaltimasina baglanmistir.

Raporda gegen “etkili glimriik sistemlerinin kurul-
mas!” hedefi MUstesarligimiz 2010-2014 Stratejik
Planinda “yasal ticarette en kolay glmrik, yasa
disi ticarette en zor glimriik olan bir yapi olustur-
mak” hedefiyle tekrar edilmistir. Bu hedefi ger-
ceklestirmek icinse Mistesarligimiz, 2010-2014
Stratejik Eylem Plani gergevesinde;

e Siirekli iyilestirilen, yararlanici odakli, etkin gim-
rik hizmeti saglamayi,;

e Guglu, cagdas ve dinamik bir organizasyon ol-
mayl,;

» Kacgakeiligi onleyerek gelir kaybini azaltmayi,
insan ve gevre saghginin gtivence altina alinma-
sina ve terdrin finansmaninin engellenmesine
katkida bulunmayi,;

olarak Basitlestiriimis GUm-
rik Hatti (BGH) ve benzeri uygulamalari gelistir-
mek ve vyayginlastrmak” hedefiyle tekrar
edilmistir.

Doing Business 2010 Raporunda gegen, “kagak-
cihigl dnleyerek vergi konulmasini ve gtimriikten
daha kaliteli mallar gegiriimesini saglama” hedefi
Mustesarligimiz 2010-2014 Stratejik Planinda “ka-
cakeilig 6nleyerek teskilatimizin mevzuat, personel
ve idari altyapisindaki iyilestirmelerin yani sira, ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde diger istihbarat birimleri
ile yapilan isbirliginin gelistirimesi ve istihbarat sis-
teminin etkinlestiriimesi suretiyle Ulke glivenligine
katkida bulunmay! ve insan ve gevre sagliginin ko-
runmasinda Mistesarligimizin daha da etkin olma-
sinin sadlanmasi” hedefiyle tekrar edilmistir. Ayrica
Planda; milli gelir iginde vergi kayip ve kagaginin
6nlenerek glmrik vergilerinin payinin artinlacagi
ve lilke ekonomisine katma deger yaratilacagi; ka-
muya kaynak yaratan kurumlar arasinda ilk sira-
larda yer alan Mdustesarlidimizin, elektronik
ortamda risk odakll etkin kontrol ve denetim me-
kanizmasini kurarak, personelin nitelik ve niceligini
gelistirerek, haksiz rekabete ve toplumda ahlaki
bozulmalara yol agan vergi kayip ve kagaklarini as-
gariye indirecegdi belirtilmistir. <>

DIiPNOTLAR :

1 Bu yazi, GUmrikler Kontrol Genel MidirGgi Gumriik
Uzmanlari ve Uzman Yardimeilan tarafindan yapilan bir
galismanin sonucudur.

2 Aslinda rapor igerisin de, ticari depo insasi igin gerekli
olan bilgilerin verildidi bu béliim, tarafimizca yeni bir
antrepo kurulmasinda Gimrik Mistesarligina agilis
icin basvurulana kadar olan slreg olarak ele alinmistir.
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pilmisti. S6z konusu maka-
lede hatirlanacag tizere 6zel
antrepolardaki yetkilendiril-
mis gimrik musavirligi uy-

Bu nedenle, ozel
antrepolara esya giris
¢ikis islemlerinin tespitinin

icin yillik toplam %20 Ku-
rumlar Vergisi ve sirket or-
taklanna  kar  dagitim
esnasinda %15 Gelir Ver-

gulamasiyla ilgili olarak yetkilendirilmis giimriik gisi; Gelir Vergisi mukellefleri
Basmiudurliikler nezdinde miigavirlerince yapdmas; icin de %15-%35 araliginda
cesitli lceklerdeki antrepo- uygulamasiun genel antrepolara artan oranh Gelir Vergisi ta-

larda yapilan incelemelerde
uygulamanin;

i) Fayda-maliyet yéniiyle ya-
rarl oldugu, faydanin mali-
yete oranla daha agir basti§i;
diger bir deyisle, antrepo sa-
hiplerinin daha énceki uygu-
lamada gtmrik memurlarina
fazla mesai, yolluk, harcirah
v.b. adlar alinda 6dedigi bedellerin bu kez tespit
islemini yapan yetkilendirilmis gtimrik musavirle-
rine 6dedikleri ve daha dnceki uygulamaya kiyasla
sz konusu bedelin 6zel antrepo sahiplerine az da
olsa ek bir maliyet getirmesine karsin® antrepo is-
lemlerinin hiz kazanmasina ve zamaninda yapila-
bilmesine olanak saglamasi nedeniyle bu
maliyetin rahatlikla géz ard edilebilecek boyutta
oldugu,

i) Denetim mekanizmasinin memur eline kiyasla
daha hizl bir sekilde ytirimesine katki sagladig,

iii) Ozel antrepolarda memur gérevlendirilmesi so-
nucu ortaya ¢ikan gumrik idarelerinde yetersiz
memur kalmasi problemine son verdigi ve boyle-
likle gimriik idarelerindeki diger glimrik islemle-
rinin daha hizli ve etkin bir sekilde yurttliimesine
katkida bulundugu,

iv) Ozel sektdre kaynak aktarimi vasitasiyla dolayl
olarak istihdama ve ekonomiye katki sagladigi,

v) Konuya yetkilendirilmis glimrik musavirligi sis-
teminden devlet hazinesine aktarilan irat boyutun-
dan yaklasildidinda ise, yetkilendiriimis glmrik
misavirlerinin imzalamis olduklan tespit s6zles-
meleri lizerinden %18 KDV tahakkuk ve tahsil
edilmekte oldugu; ayrica tiizel kisilikler (sirketler)

L Y

da yayginlastinlmasunin genel
antrepolardaki sisteme de
etkinlik kazandiracag kanaa-
tine vanilmig ve yapilan son
Teblig degisikligi ile bu husus
sisteme kazandinlmigtir. , ,

hakkuk ettirildigi; bunun yani
sira yetkilendirilmis gimrik
misaviri yaninda SGK kap-
saminda ¢alisan kisiler igin
SSK kesintisi yapilmakta ve
devlete irat kaydedildigi; do-
layisiyla yetkilendirilmis
glmrtk musavirligi uygula-
masinin devlete gelir getirici
etkisi de bulundugu,

Sonucuna varimisti.

Bu nedenle, 6zel antrepolara esya giris GiKi$ is-
lemlerinin tespitinin yetkilendiriimis giimrik miisa-
virlerince  yapllmasi  uygulamasinin  genel
antrepolara da yayginlastinimasinin genel antre-
polardaki sisteme® de etkinlik kazandiracag: ka-
naatine vanlmis ve yapilan son Tebli§ degisikligi
ile bu husus sisteme kazandiriimistir. Boylelikle,
genel antrepolara esya giris ve ¢ikisinin tespiti 60
seri No.lu Tebligin 4 tinci maddesinin birinci fik-
rasinin ( ¢ ) bendine eklenmis, 1 seri No.lu Tebligin
5 no.lu ekinde yer alan Rehbere de 18 No.lu Ana-
baslik (AN8) olarak ilave edilmistir. Bununa birlikte
s6z konusu Tebliglerdeki gerekli maddelere de
genel antrepoyla ilgili hususlar dercedilmistir.
Buna ilaveten, Gumrukler Genel Midirliginin
2009/82 sayili Genelgesi'nde genel antrepolara
esya giris ¢ikisinin tespiti ve genel antrepolardaki
esya stok sayimina iliskin asgari Ucret tarifesi de
belirlenmis bulunmaktadir’. !

Bununla birlikte 2009/82 sayili Genelgede, genel
antrepolara esya giris ¢ikis islemlerinin tespitine
01.09.2009 tarihinden itibaren baslanilacagi, bu
tarih itibariyle genel antrepolarda gorevli gimrik
memurlarinin gérevlerinin sonlandinlacagi, séz ko-
nusu tarihten sonra yetkilendirilmis glimrik mtsa-

_IS?
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viri olmayan genel antrepolara antrepo agma ve ig-
letme izin belgesi diizenlenmeyecedi ve yetkilen-
dirilmis glimritk misaviri belilenmesi yapilmayan
genel antrepolara esya girisine izin verilmeyecegi
belirtilmistir. Ayrica Gumriikler Genel Mudurltgu-
niin 31.08.2009 tarihli, 19122 sayil dagitimh yazi-
sinda da, 01.09.2009 tarihi itibariyla genel
antrepolardaki esya ve kaydinin gimrik madar
yardimcisi baskanliginda genel antrepolarda gérev
yapan gumrik memuru, sézlesme imzalayan yet-
kilendirilmis gtimritk misaviri ve antrepo isleticisi
firma yetkilisinden olusan heyet tarafindan tespiti-
nin yapilarak tutanaga baglanmasi ve giimriik me-
murunda  bulunan antrepo anahtarinin
yetkilendirilmis gimriik misavirine teslim edilme-
sinin uygun bulundudu ifade edilmistir.

Bahis konusu son Tebli§ degisiklidi ile genel an-
trepolardaki husus haricinde asagida maddeler
halinde belirtilen birtakim 6nemli diizenlemeler de
yapilarak  yetkilendirilmis
glimrik musavirligi sistemi-
nin gerek idare gerek yetki-
lendirilmis glmrik
musavirleri gerekse mikellef
ayaklarinin daha etkin, hizli
ve dizgun yuriimesi amag-
lanmistir:

a) Yetkilendirilmis gumrik
miisavirlerine iliskin sorumiu-
luk maddesi yeniden gbzden
gecirilerek asgari lcret tarife-
sinin® altinda is yapan, dolayh
temsil yoluyla islem yapan
gumrik musavirleriyle veya

‘ ‘ Yetkilendirilmis
giimriik miigavirlerine
iligkin sorumluluk maddesi
yeniden gozden gegirilerek
asgari licret tarifesinin
altinda is yapan, dolayl temsil
yoluyla igslem yapan giimriik
miisavirleriyle veya antrepo
sahipleriylelisleticileriyle
dogrudan veya dolaylt i
iliskisi oldugu tespit edilen

cilmeye c¢alisiimistir.

Yukarida belirtilen ihlallerin tespit edilmesi duru-
munda taraflar igin 6ngoérilen mieyyideler asagi-
daki sekilde olacaktir :

Yetkilendirilmis giimritk miisavirleri igin yetki
belgelerinin iptal edilmesi ve bu sekilde yetki bel-
geleri iptal edilen yetkilendirilmis glimrik musavir-
lerine bes yil siire gegmeden tekrar yetki belgesi
verilmemesi,

Dolayl temsil suretiyle faaliyet gosteren giim-
riikk miisavirleri igin GUmriik Kanununun Gegici
6 nct maddesi hiikimleri uyarinca haklarinda
islem yapilmasi,

Antrepo sahipleri ve isleticileri i¢in ise yetkilendi-
rilmis guimrik misaviri ile yapmis oldugu tespit s6z-
lesmesinin ilk seferinde iptal edilmesi ve isletmenin
uyariimasi; ikinci kez ayni islemin tesisi halinde an-
trepo agma ve isletme izninin
iptal edilmesi,

Seklinde olacaktir.

b) Yetkilendirilmis gimruk
musavirlerinin yanlarinda
galisan ve sayim tutanak-
larini imzalamakla goérevli
kilinan kigilerin sirelerinin
gerek staj gerekse ¢a-
lisma slresinden sayillma-
sina yonelik bir
dizenleme yapilarak
mesledin 6zendirilmesi ve
¢alisma kosullarinin iyi-

38|

antrepo sahipleriyle/isleticile-
riyle dogrudan veya dolayli is
iliskisi oldugu tespit edilen
yetkilendiriimis giimrik ma-
savirlerine, gimruk misavir-
lerine® ve antrepo
sahiplerine/isleticilerine ciddi
mieyyideler getiriimis ve
olasi suistimallerin 6ntine ge-

yetkilendirilmis giimriik
miigavirlerine, giimriik
miisavirlerine ve antrep

sahiplerinelisleticilerine ciddi
miieyyideler getirilmis ve olast

suistimallerin oniine

gegilmeye cahsimstr. , ,

lestirilmesi amaglanmig-
tir'®, Dolayisiyla antrepo
giris-gikis  islemlerinde
eskiden asgari lcretle va-
sifsiz kisilerin ¢alistinldig
bir sistemden egitim sa-
hibi kisilerin dolgun dc-
retlerle kariyer
yapabilmelerine olanak
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saglayan bir sisteme ge-
¢ilmesi hedeflenmistir.

c) Yetkilendirilmis gumriik
musavirlerinin tespit sézles-
mesi imzalayabilecedi an-
trepo sayisi U¢ (3) genel
antrepoyu ge¢gmemek lizere
toplam sekiz (8) antrepo ile
sinirlandinimistir. Bdylelikle
gerek is yikinin yetkilendi-
rilmis glmrik miusavirleri
arasinda adaletli olarak da-
gitilmasina gerekse normal-
den fazla is ylkinin bir
yetkilendirilmis gimrik mii-
saviri yetkisine veriimeyerek islemlerinin daha
saglikl ylriitilebilmesine katki saglanmasi hedef-
lenmistir.

d) Genel ve 6zel antrepolarin fiziki sayimlarinin ya-
pilarak stok sayiminin tespiti islemlerinde (AN7)
buna iliskin diizenlenen ve halihazirda ilgili gimrik
middrliklerine goénderilen tespit raporlarinin
Gumrik Mistesarligina da génderilmesi zorunlu-
lugu kaldinlmistir. Buna ilaveten, gerek ézel gerek
genel antrepo esya giris ¢ikis islemlerinin tespitine
(AN6-ANB) iliskin diizenlenen tespit raporu ekle-
rinde her bir giris ¢ikis islemine iligkin sayim tuta-
nagmnin ash yerine elektronik ortamda da (CD,
DVD v.b.) bu belgelerin verilebilmesine olanak
sagdlanmistir. S6z konusu bu iki yeni diizenleme
ile kirtasiyeciligin azalmasi, gerek glimriik idarele-
rindeki gerekse yetkilendirilmis gtimriik misavir-
lerindeki dosya depolama sorununun ¢ézilmesi
ve islemlerin hizlanmasi amaglanmistir.

) AT1, AT2 ve EU1 kodlu tespit islemlerine iligkin
dolasim belgelerinin/fatura beyanlarinin dénemsel
kontrol ve ilgili mevzuata uygunlugunun tespiti, fir-
malarin islemlerini yillik bazda yapmalari ve kayit-
larini yilik olarak tutmalan nedeniyle 6 aylik
dénemden 1 yillik déneme ¢ikanlmistir. Bununla
birlikte A.TR, EUR.1/EUR.MED dolasim belgeleri-
nin/fatura beyanlarinin arastinlmasinin - uzun
zaman almasi ve bu nedenle zaman zaman rapor

ATI, AT2 ve EUI
kodlu tespit islemlerin
iliskin dolagim belgelerinin/
fatura beyanlarinin donemsel
kontrol ve ilgili mevzuata
uygunlugunun tespiti,
firmalarin iglemlerini yillik
bazda yapmalari ve kayitlanni
yullik olarak tutmalar: nede-
niyle 6 aylik donemden 1 yulik
doneme ¢ikarnilnustir.

UZ M A NILAR.I

ibraz surelerinin yetkilendiril-
mis gumrilk musavirlerince
kagirimasi neticesinde isg-
lemlerin zamaninda yapila-
mamasi sebebiyle,
raporlamanin dénem sonunu
takip eden ayin son glini ye-
rine donem sonunu (yil so-
nunu) takip eden Mart ayinin
son giindne kadar yapilabil-
mesine olanak saglanmis ve
yetkilendirilmis gimrik mi-
savirlerine zaman kazandiri-
, , larak uygulamanin

rahatlatiimasi amaglanmigtir.

Bu uygulama 01.01.2010 ta-
rihinden itibaren yiirtrllige girecektir.

f) AT1, AT2 ve EU1 kodlu tespit islemlerinin agik-
lamasindan “sekil sartlan yonlyle” ibaresi gikaril-
mis, boylelikle 2006/10895 sayill Bakanlar Kurulu
Karar geregince gumriik idarelerince sekil sarti y6-
nilyle vize edilen/edilmis olan A.TR dolasim belge-
leri ile sekil sarti yonuyle teyidi yapilan/yapiimis
olan EUR.1/EUR.MED dolasim belgesi/fatura be-
yanlanna iligkin yetkilendirilmis glimriik misavirle-
rine  yeniden bir tespit yaptinimamasi
amaglanmistir. Bu sayede, gimrik idaresi tarafin-
dan sekil sarti yénulyle halihazirda vize edilen/edil-
mis olan dolasim belgelerinin yetkilendirilmis
glimrik musavirleri tarafindan reddedilmesinin
éniine gegilerek gerek zaman kaybi ve magduri-
yetlere neden olmast muhtemel birtakim hususlann
énune gegilmeye galigiimis gerekse gimrik idare-
lerinin kabul ettidi bir belgeyi yetkilendirilmis gim-
rik misavirlerinin gegersiz sayma anlamina
gelebilecek idareden daha Ut bir yetkiye sahip ol-
malari durumunun éniine gegilmistir. Diger bir de-
yisle, yetkilendiriimis glmrik misavirleri s6z
konusu belgelerin sekil sartlan yéniyle tespitini
yapmakla degil bu belgelerin diizenlenmesine ilig-
kin verilerin dogrulugunu arastirarak ilgili mevzuata
uygunlugunu tespit etmekle miikellef olacaklardir.

g) GC1, GC2, NK1 ve GK1 kodlu tespit islemle-
riyle ilgili olarak tespit sézlesmesinin tek bir be-
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yanname kapsami olmasi yerine, diger bir deyisle,
bir beyannameye iliskin bir tespit raporu diizen-
lenmesi uygulamasi yerine; bir gegici ithalat/nihai
kullanim/gumriik kontrolli altinda isleme izin bel-
gesi kapsamindaki tiim beyannamelere iligkin bir
tespit raporu diizenlenebilmesine imkan saglayan
bir diizenleme getirilmistir. Boylelikle s6z konusu
tespit islemlerine iliskin gok biytik rakamlara ula-
san ve amacini asan tespit bedellerine mahal ve-
riimemesi amaglanmistir.

Ornek vermek gerekirse, eski uygulamada bir
nihai kullanim izin belgesi kapsamindaki 100 adet
glmriik beyannamesiyle ilgili olarak bir yetkilen-
dirilmis glimrik misavirinin her bir beyannameye
iliskin icin NK1 tespit sdzlesmesi imzalamasi du-
rumunda, ilgili firmanin (ylkimlindn) asgari fiyat
tarifesi diizeyinden hesaplansa bile (2.500 TL X
100) 250.000 TL, tcret 6demesi gerekmekteydi.
Bu durum da uygulamanin amacini asarak y-
kimliye inanilmaz boyutlarda maddi kulfet getir-
mekte ve hakli olarak ciddi yakinmalara sebep
olmaktaydi. Yeni diizenleme ile ayni nihai kullanim
izin belgesi kapsami birden ¢ok beyanname bir
tespit sdzlesmesi konusu olabilecektir. Burada
esas olan beyanname sayisi degil, nihai kullanim
izin belgesi sayisi (kapsami)dir.Ayni durum, GC1,
GC2 ve GK1 tespit islemleri ve izin belgeleri kap-
sami tim beyannameler i¢in de gegerlidir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerin yani sira, GC1
tespit kod.lu islemle ilgili olarak 60 seri No.lu Teb-
ligdeki “tibbi ve cerrahi teghizat” ibaresi Tebli§
metninden ¢ikanimis™, NK1 kodlu tespit islemiyle
ilgili olarak yetkilendirilmis glimritk misavirligi sis-
temine iliskin istisnai bir hiikiim getirilmis'?, GC1
ve GC2 kodlu tespit islemlerine iliskin “ATA Kar-
nesi” hususu 1 seri No.lu Tebligdeki ilgili EK.lerine
eklenmis, PD1 kodlu tespit islemi i¢in tespit rapo-
runun ginltik degil aylik olarak verilecegi hikme
baglanmis'®, EK 6.F ‘da bulunan sayim tutana-
dinda gerekli diizeltme yapiimis'4, EUR 1 Belgeleri
icin ATR Tablosuna benzer bir Tablo olusturulmus
ve AT1, AT2 ve EU1 kod.lu tespit islemleriyle ilgili
olarak Gegici bir madde eklenmistir. Bu degisik-

liklerle de zaman igerisinde ihtiya¢ duyuldugu an-
lasilan birtakim diizenlemelere gidilerek uygula-
manin daha verimli ve dizgln islemesi
amaglanmistir.

Bununla birlikte, genel antrepolara esya giris ¢ikis
islemlerinin tespitine iliskin olarak olusturulan AN8
kodlu tespit islemi yetkilendirilmis giimrtk misavir-
lidi bilgisayar programina (YGMS) Temmuz 2009’da
eklenmis olup, yetkilendiriimis giimriik mtsavirleri-
nin anilan taihten itibaren 01.09.2009 tarihi itibariyle
gegerli olmak Uzere ANS8 tespit sézlesmelerini sis-
teme girerek onaylayabilmeleri saglanmistir. Boyle-
likle genel antrepolara esya giris ¢ikis isleminin
yetkilendiriimis gimriik musavirlerince yapilmasi
uygulamasinin devreye girmesinden énce genel an-
trepolar ile yetkilendiriimis gimrilk musavirleri hali-
hazirda tespit sdzlesmelerini imzalamis olacagindan
islemlerde herhangi bir aksama olmayacaktir. Diger
taraftan, gerek AT1, AT2 ve EU1 gerekse NK1,
GC1, GC2 ve GK1 tespit kodlu islemlerle ilgili olarak
s6z konusu Teblig degisikligiyle yapilan diizeltme
ve giincellemeler siratle YGMS programina aktari-
larak kullanilabilir hale getirilecektir.

ONEMLI HATIRLATMALAR

Makalenin bu bslimUinde gerek yeni gerekse eski
yapilmis olan Teblig dedisikleri ile ilgili olarak yet-
kilendirilmis gtimritk musavirligi sisteminin isleyi-
sin iliskin birtakim énemli hatirlatmalar yapiimis
olup, bu hatirlatmalara dikkat edilmesinde fayda
bulunmaktadir.

1. ik hatirlatma genel antrepolarin niteligi ile ilgili-
dir. Bilindigi Gzere &zel antrepolarin isleticisi ve
kullanici ayni kigilerdir. Diger bir deyigle, antrepo
ve igindeki esya firmalarin kendilerine aittir ve an-
trepo sahipleri esya giris ¢ikis sirklilasyonunu ta-
mamen kendi insiyatifleri ile belirlemekte,
planlamalarini ve is akiglarini kendi ihtiyaglan dog-
rultusunda yapmaktadirlar. Bu nedenle, bu antre-
polarda glin igerisinde gok asin bir yogunluk
yasanmamaktadir. Ancak genel antrepolarda
durum farklidir. Genel antrepolarda antrepoyu is-
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leten ile kullanici (igindeki
esya sahibi) farkli oldugun-
dan giris ¢ikis hareketlerinin
insiyatifi esya sahibindedir.
Ayrica, genel antrepolarda
ylizlerce hatta binlerce farkli
firmaya ait muhtelif say, cins
ve ebatta esya bulunmakta-
dir. Dolayisiyla yogunluk ola-

‘ ‘Bu anlamda, genel

antrepolarla sozlesme

imzalayan yetkilendirilmis

‘0zel antrepolara iliskin
islemler kadar dikkatli
olmalarinda ve kontrol

giimriik miisavirlerinin en az

Ote yandan, 01.10.2009 ta-
rihi itibariyle yetkilendirilmis
gumrik misavirligi uygula-
mas! kapsamindaki 6zel ve
genel antrepo sayisi yakla-
sik olarak 1200 civarinda-
dir's. Ayni tarih itibariyle 285
yetkilendirilmis gimrik mi-
saviri de sistemde yer al-

Gilmriikte Uzman Goriis Mart 2010 // Sayl 24

rak da oOzel antrepolara e . maktadir. Klguk bir
kiyasla daha sik esya giris Gi- eden.z.eyecegl sayiduiantrepo ve hesaplama ile bir yetkilendi-
kisi yapildigini  sodylemek sozlesme yapmamasinda rilmis giimriik misavirine or-
mumkiindir. Buna ilaveten, sistemin saglhkl yiiriimesi talama 4 antrepo diistigiin
genel antrepolardaki kiimdila- stylemek mimkandir.

tif esya degeri 0zel antrepo-
lardan ok daha yilksek
oldugundan daha riskli bir
durum icermektedir. Bu nedenle yetkilendiriimisg
gumriik miisavirlerinin genel antrepo esya girig
cikis islemlerinin tespitiyle ilgili olarak imzalayabi-
lecedi tespit sézlesmesi adedi 3 (tig) ile sinirlandi-
nimistir. Bu anlamda, genel antrepolarla szlesme
imzalayan yetkilendiriimis gimriik misavirlerinin
en az dzel antrepolara iliskin islemler kadar dikkatli
olmalarinda ve kontrol edemeyecedi sayida an-
trepo ile sdzlesme yapmamasinda sistemin sag-

acisindan biiyiik yara
bulunmaktadir.

r, , Diger bir deyisle, sistemde

ozel ve genel antrepo islem-

lerinin tespitine iliskin yeterli

sayida yetkilendirilmig giimriik misaviri mevcut

olup, antrepo sahiplerinin veya isleticilerinin yet-

kilendirilmis giimriik musaviri bulabilme sorunuyla
karsilagsmayacaklan disinuimektedir.

2. ikinci hatirlatma yetkilendirilmis giimriik misa-
virlerinin yanlarinda galigan ve sayim tutanaklarini
imzalamakla gérevli kilinan kisilerle ilgilidir. Bilindigi
lizere bir dnceki Teblig degisikligi'® ile s6z konusu

Kisilere iliskin birtakim kriter-

likh  ydrimesi agisindan 7 beli Kilendiril
- ler irlenmis, yetkilendiril-

buytk yarar bulunmaktadir. Bu nedenle ) Ik, lisavirien
Unutulmamalidir ki idari Lilendirilmis giimriik mig gumruk musavirlerine
yetkilenairiimiy gumru sdz konusu kriterlere uygun

cezai sorumluluk ayni ol-
makla birlikte genel antrepo-
lara iligkin maddi sorumluluk
ézel antrepolardan genel
olarak gok daha yiiksek ola-
caktir. Diger taraftan, yeterli
sayida personel galistiran, is-

miigavirlerinin belirlenmig
olan kriterleri tasimayan
kigileri 22.08.2009 tarihinden
itibaren sayum tutanaklaru
imzalamakla yetkili kilmalar
ve sayim tutanaklarini

personel istihdam edebilme-
leri igin gegis periyodu olarak
6 aylik bir stire verilmis ve bu
siire 22.08.2009 tarihi itiba-
riyle doimustur'®. Bu nedenle
yetkilendirilmis gimrik mi-

lemlerini  dizenli  yapan, imzalatmalar miimkiin ss%virlerilnin belirlenmi$.cTIar!

kontrol eden, gereklibilgisa-  pulunmamaktadir. Her ne TR tasm-!a?an kf""f"e"

yar ve stok kayit aglarni kadar giimriik i s 22.08.2009 tanhlnde.n itiba-

kuran yetkilendirilmis gtm- hususla ilgili olarak ren sayim tutanakian imzala-

nk millsavirlerinin herhanai makla yetkili kimalan ve

ruk musavirierinin hemangdl — alimatlandininug olsa da ;

biF silintivi _ § sayim tutanaklarini imzalat-

ylakaryl larglya ozden kacan durumlar i

mayacaklan mitalaa edil- g £ : alari, mdmkan ‘baiunme-

olabilecektir. , , maktadir. Her ne kadar

mektedir.

=
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gumrlk idareleri bu hususla ilgili olarak talimatlan-
dinimis olsa da gdzden kagan durumlar olabilecek-
tir. Ancak bu gbzden kagma hususu kesinlikle
yetkilendiriimis gUmriik misavirlerinin sorumlulu-
gunu ortadan kaldirmayacak, béyle bir durumun
idarece aninda veya sonradan tespiti yaptinmiar
beraberinde getirecektir.

Diger taraftan, yetkilendirilmis glimriik musaviri
yaninda stajyer veya glimriik misavir yardimcisi
olarak gegen sUrelerin takibinin hangi usul ve
esaslar dahilinde yapilacagina iliskin Giimrikler
Genel Mudurliginin 2009/96 sayih Genelgesiyle
konu netlige kavusturulmustur.

3. Ugtincii hatirlatma da yetkilendirilmis gtimriik mii-
savirlerinin gerek 6zel gerek tlizel sekilde yapilanma
bigimleriyle ilgilidir. Bilindigi Uzere yetkilendirilmis
glimrik musavirleri yetki belgelerini almak Uzere
Gumrtk Mustesarligina bagvururlarken 60 Seri No.lu
Tebligin I No.lu ekinde bulunan “Taahhitname”yi
imzalamaktadiriar. Bu suretle, dolayl temsil suretiyle
gumrik idarelerinde is takip etmeyeceklerini, bu
amagla kurulmus tlzel kisilere ortak olmadiklanni/ol-
mayacaklarni, anilan Teblig kapsaminda tespit is-
lemlerini yapacaklar gergek ve tlizel kisiler ve
antrepo isleticileri ile ortaklik ve/veya galisan stati-
stinde iliskide bulunmayacaklarin gimrik idaresine
taahhit etmektedirler. Dikkat edilirse s6z konusu ta-
ahhtitte agikga dolayl temsil

yoluyla islem yapan gumrik

musavirleriyle yetkilendirilmis ‘
gUmriik misavirlerinin is iliski-
sinde bulunmayacaklanna ilis-
kin bir husus bulunmamaktadir.
Ancak yapllan isin dogasi ge-
redi zaten bdyle bir is iliskisi
icinde kesinlilikle bulunulma-
mas! gerekmektedir. Ayrica
Teblig hiukiimlerinde buna ilis-
kin kati bir yasak bulunmamasi
nedeniyle de bu durumun ta-
raflarca zaman zaman suisti-
mal edildigi durumlara
rastlaniimistir. (Arnegin  kagit

Yeni yapilan
Teblig degisikliginde
ongoriilen yasaklar ve ciddi
disiplin cezalaryla,
yetkilendirilmis giimriik
miisavirligi miiessesinin
itibariny, tarafsizhigini ve
objektifligini zedeleyecek hig-
bir davrans, yaklasim ve de
tesebbiise izin verilmeyecegi
acik¢a ortaya , ,

konulmustur.

tizerinde birbirinden farkli iki ayr firmaymis gibi g6-
riinen ancak aslen birbiriyle organik bag ve is iliskisi
olan birtakim giimrik musavirligi ve yetkilendirilmis
gumrik misavirligi firmalar bulunmaktadir. Hatta
daha 6nceden gtimriik misavirligi yapan bir firma-
dan ayrilarak s6z konusu firmanin islemlerine iliskin
yetkilendiriimis glimriik misavirlik firmasi kuran ya-
pilanmalara da rastlaniimaktadir. Hatta ve hatta bu
firmalar ¢cekinmeden ayni ortak ismi kullanmaya da
devam etmekte (ABCXYZ Gumrik Mdusavirligi
Ltd.Sti ve ABCXYZ Yetkilendiriimis Gumriik Misa-
virligi Ltd.S$ti gibi), ayni binada, katta veya ofis icinde
galismaktadirlar. Yeni yapilan Tebli§ degisikliginde
ongorilen yasaklar ve ciddi disiplin cezalaryla, yet-
kilendirilmis glimrik musavirigi miessesinin itibanni,
tarafsizligini ve objektifligini zedeleyecek higbir dav-
ranig, yaklasim ve de tesebblise izin verilmeyecegi
acikga ortaya konulmustur. Bu nedenle, bugline
kadar yukanda bahsedildigi sekilde faaliyetlerini stir-
diren glimrik misavirligine ve yetkilendirilmis glim-
rik miusavirligine iliskin yapilanmalann siratle
usuliine ve yasalard uygun sekilde degistirilmesinde
gerek sirket ortadi/sahibi yetkilendirilmis gUimrik
musavirleri/gimrik misavirleri ve gerekse sistemin
gelecedi agisindan bilylik fayda bulunmaktadir.

SONUG:

Giimrik Mustesarlidi denetim elemanlan yetkilen-
diriimis glmrik misavirligi
uygulamasinin nasil ylrtdi-
gunln tespiti amaciyla yaz-
sonbahar déneminde
turneye cikmis olup, ozellikle
antrepo islemlerini yerinde
tespit ve tetkik ederek buna
iliskin raporlanni idareye
sunmaya baslamislardir.
Yetkilendirilmis glmrik mi-
savirlerinin yapmis olduklari
isin niteliginin son derece
onemli olmasi nedeniyle
GlUmrik Mustesarligi da bu
uygulama lizerinde hassasi-
yetle durmaktadir. Bu ne-
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denle, islemlerini Kanun, Yénetmelik ve ilgili Teblig
ve Genelge maddeleri hikkiimleri uyarinca tarafsiz-
likia, objektif olarak ve diizgiin bir sekilde tesis eden
yetkilendirilmis giimriik miisavirleri sistemde kalarak
sistemin gelismesine onciiliik edecek, digerleri ise
sistem disina ¢ikarlarak ayiklanacaktir.

Bununla birlikte, yetkilendirilmis glimriik misavir-

KAYNAKGA

e 7 Temmuz 2009 tarihli, 27281 sayili Resmi Gazete'de
yayimianan 5911 sayill Kanun ile degisik 4458 sayili
Gumrik Kanunu

e 7 Ekim 2009 tarihli, 27369 (Mikerrer) sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Gumriik Yénetmeligi

e 2006/10895 sayili Tirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda
Olusturulan Gumriik Birliginin Uygulanmasina fliskin
Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar

« 60 seri no.lu Gumriik Genel Tebligi (Gumriik islemleri)

e 1 seri no.lu Gimrik Genel Teblidi (Yetkilendirilmis Gumrik
Misavirleri)

e 22 Subat 2009 tarihli, 27149 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanan 60 seri no.lu Giimriik Genel Tebligi (Gumrik
Islemleri) ve 1 seri no.lu Gimriik Genel Tebligi'nde
(Yetkilendirilmis Giimrik Msavirleri) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblid

s 18 Eyliil 2009 tarihli, 27353 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan 60 seri no.lu Giimriik Genel Tebligi (Gumrik
islemleri) ve 1 seri no.lu Giimriik Genel Tebligi'nde
(Yetkilendirilmis Gimrik Misavirleri) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

e 7 Mart 2009 tarihli 27162 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tir Uygulama Tebliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Teblig

e  Gumriikler Genel Mudirliginin 2009/82 sayill Genelgesi

«  Gimriikler Genel Midurligiinin 2009/96 sayili Genelgesi

DIPNOTLAR

' 07.10.2009 tarihinde yirirliige girmistir.

2 *10.1.c) Mustesarlk, gimriik mevzuatinin dogru olarak
uygulanmasi igin gerekli gérdigl bitin Snlemleri alir. Bu
cercevede, esyanin glimrikge onaylanmig bir iglem veya

kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli gérdiigi bir kisim

tespit islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gimriik
misavirleri eliyle ylritiilmesine iligkin usul ve esaslan
diizenlemeye yetkilidir.

3 Makalenin bundan sonraki bolimiinde 60 Seri No.lu
Teblig denilecektir.

4+ Makalenin bundan sonraki bélimiinde 1 Seri No.lu Teblig
denilecektir.

5 Antrepo sahiplerine ortalama olarak %25 oraninda ek
maliyet getirdigi tespit edilmekle birlikte, bazi blyuk
dlgekli antrepolarin eski uygulamadaki maliyetlerinin yeni
uygulamayla daha da diistidii tespit edilmistir. Ozetle,
antrepo sahipleri tarafindan maliyetlerinin ortalama %25
oraninda artti§l ancak verimliliklerinde %100 e yakin artis
bulundugu belirtiimistir.

5 (Ozel antrepolardaki uygulamada oldugu gibi akaryakit
depolanan antrepolar genel antrepolardaki yetkilendirilmis
glimritk misavirligi sisteminin diginda tutulmustur.

7 2009/82 sayil Genelge 05.06.2009 tarihinde yirirlige
konuldugunda heniiz genel antrepolara esya giris ¢ikiginin

ligi uygulamasinin taraflarca siklikla suistimal veya
suistimale tesebbiis edildiginin belirlenmesi, kus-
kusuz sistemin genel anlamda yeniden gbzden
geciriimesine sebep olacaktir. Bu nedenle, yetki-
lendirilmis glimriitk misavirlerinin kendi iginde bir
denetim mekanizmasi kurarak uygulamayi suisti-
mal edenlere kayitsiz kalmamalar sistemin gele-

cedi agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. €52

tespitine iligkin bir diizenleme 60 Seri No.lu Teblig'de yer

almadigindan, AN8 baslhdi altinda séz konusu tespit

islemine asgari cret tarifesi belirlemek mimkin
olamamistir. Ancak, genel antrepolara esya giris ¢ikisinin
tespitine iliskin asgari Ucret tarifesi s6z konusu

Genelge'nin asgari ticret tarifesinin belirlendigi boliminiin

AN7 bashd altindaki ilk ti¢ satirda yer almaktadir. Genel

ve dzel antrepo stok sayimiannin tespitine iliskin asgari

ticret tarifesi de ilk Gg satin takip eden son iki satirda
belirtilmistir.

Dayanagini 1 Seri No.lu Tebligin 15 inci maddesinden

almaktadir.

9 Dolayl temsil yoluyla islem yapan giimriik misgavirleri
kastedilmektedir.

Bilindigi tizere yetkilendirilmis glimriik misavirligine iliskin
bir énceki Teblig degisikliginde soz konusu kisilere iligkin
belirli kriterler getirilmistir. Buna gére, glimrik misavir
yardimeisi olsa dahi 4458 sayili Gimriik Kanunundaki
gumritk misavir yardimeisi olabilme sartlarini dizenleyen
227nci maddesindeki egitim sartini tagimayan kisiler sayim
tutanaklanni imzalamakla géreviendirilemeyeceklerdir (menfi).

" Tibbi ve cerrahi teghizatin gok acil durumlarda ihtiyacina
binaen yetkilendirilmis giimriik musavirligi uygulamasi
diginda tutulmustur.

2 NK1 kodlu tespit islemiyle ilgili olarak beliflenen asgari
ticretin tespit raporuna konu nihai kullamim izin belgesi
kapsami esya igin alinan teminat miktanni agmasi halinde
60 Seri No.lu Teblig hiiktmlerinin uygulanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

13 Tespit islemini takip eden ayin ilk Ug isglini igerisinde

W *Gumrik beyannamesi” lafz) “6zet beyan” olarak
degistirilmistir,

5 Akaryakit depolanan antrepolar, bir kisim gimriksiiz satis
magazalar, fillen kullanimayan ve kapatiimasi gundemde
olan antrepolar ile 2009/82 sayil Genelge geregince
memur uygulamasina devam edilen antrepolar
yetkilendirilmis glimriik misavirligi uygulamasindan muaf
tutulmustur,

6 22 Subat 2009 tarihli, 27149 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

7 Yetkilendirilmis GUmriik Mulsaviri adina sayim tutanags
imzalayan kisilerin 4458 sayill GUmrik Kanunu’nun
227 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (), (d). (e) ve
(f) bendlerinde belirtilen sartlan haiz olmasi gerekir.

8 Yine ayni gergevede 7 Mart 2009 tarihli 27162 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tir Uygulama Tebliginde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Tebligin 9 uncu maddesinde, TIR
islemlerine iliskin bosaltma, sonlandirma ve sevk iglemleri
ile 5 No.lu Ek’inde yer alan teslim tesellim tutanaginin
diizenlenmesi islemlerinin ancak s6z konusu kritere sahip
kisilerce de yapilabilecegi hiikme baglanmis olup, bu
uygulama da 01.09.2009 tarihinde ydrirltige girmis
bulunmamaktadir.

@
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GECICI DEPOLAMA YERLERI

Serkan AYYILDIZ Gumritk Uzmani

serkanay@gumruk.gov.tr

1 - GiRIi$ TR S S miisterilerin ihtiyaglarini kar-
o ‘ kﬂ"b’{: ga%'f;gzzu?%g stlamak lizere her turll Gri-
Gunumuzdle gloPaI lplazar- tamngTh e Caugz c%l of niin, servis hizmetinin ve
larda tedarik zincirlerinin re- ik Bilat alasifin: Baskingic toks
kabetine sahitlik etmekteyiz Logistics Managment (-CLM) v a$. o% «
D kurulusu tarafindan tasindan (kaynagindan) ti-
Bu gergevede .YU.I'UG?I ve yapilmustir. Bu tamima gore  ketildigi son noktaya (nihai
uluslararast tedarikgilerle ilis- Lojistik; miisterilerin tilketiciye) kadar olan teda-
. . S0 J _
kllerden;, fabrila: ortaming, ihtiyaglarin karsilamak ik zinciri igindeki hareketi-
depo yénetiminden dagitim iizere her tiirlii iiriiniin, nif etili ve- vermll ‘bif
planlamasina kadar bir dizi servis hizmetinin ve bilgi

. sekilde planlanmasi, uygu-
faaliyet siirekii etkilesim ha- akisinin, baslangi e, fasnmast done:
lindedir. iste bu noktada lo- ~_"0Kktasindan (kaynagindan) = oo g
tiiketildigi son noktaya (nihai anmasi ve kontrol altinda
tiiketiciye) kadar olan tedarik tutumasidr.

zinciri igindeki hareketinin

jistik sektéri 6n plana
¢ikmaktadir. Lojistigin glint-

muzde kabul gbren en ge- etkili ve verimli bir sekilde Lojistik  yonetiminin ana
gerli tanimi The Council of planlanmasi, uygulanmast, fonksiyonlar, satin alma,
Logistics Managment (CLM) tasinmasti, depoldnma’s& ve ulastirma, depolama ve bu
kurulusu tarafindan yapilmis- kontrol altinda , , aktivitelerin organize edil-
tir. Bu tanima gére Lojistik; tutulmasidir. # mesi ile planlanmasidir.
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1990'I yillarda kiiresellesmenin artmasiyla bir-
likte, isletmeler daha fazla ithalat ve ihracat yap-
maya baslamiglardir. Boylelikle ulastirma ve
depolama, isletmeler icin hem maliyet agisindan
hem de zamaninda pazarda yer alma isteginden
dolayl onemli bir faktdr haline gelmistir. Bu se-
beplerden dolay! isletmeler rekabet ortaminda
varliklarini stirdirebilmek igin ulastirmaya ve de-
polamaya énem vermislerdir. Bu anlamda depo-
lamanin temel Odesi olan gegici depolama
yerlerinin dis ticaretteki 6nemi yadsinamaz.

5911 sayili Kanun ile degisik 4458 sayili Gumriik
Kanunu ve buna bagl 07.10.2009 tarihli Gimrik
Yoénetmeliginin ylrGrlige girmesiyle birlikte gegici
depolama yerlerine iliskin mevzuat htikiimleri de-
gisen ekonomik sartlar dog-
rultusunda genisletilmis ve ‘ ‘
konsolide edilmistir. Bu ma-
kalede gegici depolama yer-
lerine iliskin genel bir &z bilgi
verilmesi amaglanmaktadir.

2 - GEGiCi DEPOLANAN
ESYA

Gumrik Kanununun 47 ila 50 nci maddeleri,
Gumruk Yénetmeliginin 77 ila 97 nci maddeleri ile
18.02.2000 tarihli ve 23968 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 1 Seri No.lu Giimriik Genel Teb-
ligji (Gegici Depolama Yeri isletmeciligi) hiikimleri
gegici depolama yerlerine iligskin temel mevzuat
hikimlerini icermektedir.

GiUmrik Kanununun 47 nci ve GUmrik Ydnetme-
liginin 77 nci maddelerine gére esya, gimrige
sunulmasindan sonra giimriikge onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar ge-
gici depolanan esya statlisiinde bulunup bu se-
kilde adlandiriimaktadir. Diger bir ifadeyle,
esyanin Turkiye Giimrik Boélgesine girisi ile glim-
riikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tu-
tulmasinin es zamanl olmasi her zaman mimkin
bulunmamaktadir. Bdyle durumlarda esyanin
glmriik gozetimi ve denetimi altinda tutulmasi

Esyanin sinirsiz
olarak gecici depolama
yerinde gecici depolanan esya
statiisiinde bulunmasi 56z
konusu degildir. , ,

DERNEG.I

gerekeceginden, esyanin beyannamenin ibrazina
kadar depolanabilecedi 6zel yerlere gegici depo-
lama yerleri, buralarda bulunan esyaya da gegici
depolanan esya denilmektedir. Gegici depolanan
esya, sadece gumrik idarelerinin uygun gérdigi
yerlerde ve bu idarelerin belirledigi kosullarda de-
polanabilir. Gumriik idareleri uygulamada her ne
kadar teminat alinmasini gerektirecek durumlar
fazlaca mevcut degilse de gegici depolanan esya
icin tahakkuk edebilecek gumrik vergilerinin
6denmesini saglamak Uzere esya sahibinden te-
minat isteyebilir.

Gegici depolama yerlerinde bulunan esya gegici
olarak burada bulunmaktadir. Esyanin sinirsiz
olarak gegici depolama yerinde gegici depolanan
esya statlistinde bulunmasi
stz konusu degildir. Bu es-
yaya iliskin olarak stresi
iginde “denizyolu ile gelen
esya icin, ézet beyan veril-
digi tarihten itibaren kirk bes
glin, diger bir yolla gelen
esya igin, 6zet beyanin ve-
rildigi tarihten itibaren yirmi
giin” giimriikge onaylanmis bir islem veya kulla-
nim belirlenerek buna iliskin islemlerin tamamlan-
mas! gerekmektedir. Gumrik Kanununun 50 nci
maddesine gore, belirtilen siire iginde kendilerine
gumriikge onaylanmis bir islem veya kullanim ta-
yini igin gerekli iglemlere baslanmamis esya, her-
hangi bir adli veya idari takibata konu olmamasi
halinde tasfiye edilir. 26.04.2006 tarihli ve 26150
saylll Resmi Gazete yayimlanan 2 Seri No.lu
Gumriik Genel Tebligi ile (Stre Degisimi) 6zet
beyan kapsamindaki esyaya, gimriikge onaylan-
mis bir islem veya kullanim belirlenerek buna ilis-
kin islemlerin belirlenen iginde tamamlanacag;
sartlar gerektirdigi takdirde, GUmrik Mustesarli-
ginin s6z konusu stirelerden daha kisa bir sire
saptayabilecegi gibi bu slrelerin uzatimasina da
izin verebilecedi hikim altina alinmistir. Anilan
Tebligin 2 nci maddesine goére, s6z konusu yasal
sureler ilgilinin yazili basvurusu tizerine;




G UMPRUK UZMANTLARI DERNEG.:

a) Otuz gline kadar gerekge | 4 o kiilfetli olmasi ya da esyanin
araniimaksizin, ‘ Gegici depolanan hacim ve agirlik itibariyle

esyamin her tiirlii dis etken  mevcut gegici depolama ye-
b) Otuz gind asan ek sire ve miidahalelerden rine konulmasinin mimkiin

talepleri iin ise gerekgenin
belirtiimesi ve kanitlayici bel-
genin sunulmasi sartiyla,

korunmaswnt saglayacak
sekilde yapilmus ve tasitlarin

olmamas! gerekir. Esyanin
konulacadi yer ilgili glimrik
idaresince  olusturulacak

Gumrik  Mdudirltklerince durdugu, Y ana;ﬂgﬁ peya heyet tarafingan gorular ve
. indigi verlere miimkiin gorgll tutanagina baglana-
uzatilacakr KLk 2 rak basmidurlige intikal et-
3 - GEGiCi DEPOLAMA mertebe yakin olan ambar, tirilir. GGmrik idarelerince;,
YERLERI depo, ardiye veya hangar
gibi yerler gegici depolama a) Transite konu esyaya ilig-
Gumrik Yénetmeliginin 79 e kin ithalde alinan gumrik
uncu maddesi hiikmiine yerleridir. vergileri ve fon tutarlarina

gbre, gegici depolanan es-

yanin her turli dis etken ve miidahalelerden ko-
runmasini  sadlayacak sekilde yapimis ve
tasitlarin durdugu, yanastigi veya indigi yerlere
miimkin mertebe yakin olan ambar, depo, ardiye
veya hangar gibi yerler gegici depolama yerleridir.
Agir ve havaleli esyanin konulmasina mahsus
olmak tizere, limanlar gibi glmrik igslemlerinin ya-
pildigi yerlerde bulunan gegici depolama yerleri-
nin mitemmim ciz'tl niteligindeki acik alanlar ile
yolcu esyasinin, yolcu beraberinde getirilip gim-
rige sunulmasindan sonra giimriikge onaylanmig
bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar
konuldugu yolcu salonlarindaki glimriik ambarlar
da, gecici depolama yeri addolunur. Gegici de-
polama yerlerinin bulunmadigi mahallere getirilen
esya, duruma uygun gerekli dnlemler alinmak
sartiyla, gecici depolanan esya statlisiinde gim-
rikce miisaade edilen yerlere de konulabilir. Bu
gibi hallerde, gimriik idarelerince gegici depola-
nan esya igin tahakkuk edebilecek glimrik vergi-
leri tutaninda teminat esya sahibinden istenir.

3.1 - Gegici Depolama Yeri Bulunmayan Yer-
ler:

Gegici depolama yerlerinin bulunmadigi yerlere
getirilen esyanin konuldugu yerlerin gegici depo-
lama yeri olarak kabul edilebilmesi igin; esyanin
hacim ve agirlik itibariyle gegici depolama yeri bu-
lunan bir gijmn'.'ll';I idaresine sevkinin masrafl veya

karsilik olarak teminat alin-
masl,

b) ithal konusu esyanin ithalat vergileri ile fon tu-
tarinin %20 fazlasiyla teminata baglanmasi, glim-
rilk vergileri ile fondan muaf olan esya igin
teminat yerine taahhtitname alinmasi,

c) Gegici depolama yeri olarak kabul edilen yer-
lerin esyanin muhafazasina elverisli olmasi, giim-
rigun kayit, kilit ve denetimi altinda
bulundurulmasi ve siirekli izlenmesi,

¢) Yukarida belirtilen sartlarla gegici depolama
yeri olarak kabul edilen yerlere konulan esyanin
sahiplerinin, her ne sebeple ve suretle olursa
olsun esyanin konuldugu yerde meydana gelen
zayiat ve firelerle, galinma, yanma, kaybolma, bo-
zulma veya degistirme gibi esyanin miktarina
veya niteligine tesir eden hallerden ve esyanin bu-
lundugu yerlerden glimriigin bilgisi disinda ¢ika-
rimasindan ve kullaniimasindan dolay! giimrige
karsi sorumlu tutulmalari,

d) Zayiat, fire, ¢galinma, kaybolma, bozulma veya
degistirme gibi nedenlerle etkilenen esyanin vergi
ve cezalarinin, alinan teminattan mahsup veya
dogrudan dogruya tahsil edilmek suretiyle kendi-
lerinden alinaca@i ve duruma gore idari veya ka-
¢akeillk  mevzuatina  gbre  kovusturma
yapilacadinin ilgililere duyurulmasi ve bu husus-
lara riayet edilecegine dair taahhiitname alinmasi,
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e) 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca agma ve is-
letme harglarinin usuliine uygun olarak tahsil edil-
mesi (Bir defada getiriimeyen komple tesise ait
olan ya da degisik zamanlarda getirilerek bir be-
yanname ile ithal edilecek esyanin konuldugu ge-
¢ici depolama yerlerinden bir defaya mahsus
agma ve isletme harcinin tahsil edilmesi),

Suretiyle islem tesis edilir.

Gegici depolama yeri olarak kabul edilen yerlere
konulan esyanin ithalini miteakip bu yerlerin ge-
¢ici depolama yeri statlisii sona erer.

4 - GEGICi DEPOLAMA YERLERI AGILISLARI

GlUmrik Yénetmeliginin 512 ila 517 nci maddeleri
ile 1 Seri No.lu Gumrik Genel Tebligi (Gegici De-
polama Yeri isletmeciligi) hiikiimleri incelendi-
dginde, gegici depolama yeri agilisina iliskin izin
talebine, taleplerin sonuglandinimasina ve gegici
depolama yerinin kapatiimasina iliskin bilgilere
ulasiimaktadur.

Buna gobre, Gegici Depolama yeri agilmasi ve is-
letilmesi igin, GUmrik Mustesarligindan (Gumrik-
ler Genel Mudrligu) izin alinmasi esastir.

Gegici Depolama yeri agmak ve isletmek isteyen-
lerin asadida belirtilen belgelerle birlikte en yakin
glmrik idaresine bagvurmalari gerekir.

a) Gegici depolama yeri agmak Uzere basvuran
gergek ve tiizel kisilerin ydnetim kurulu Uyeleri,
sirketi temsile yetkili kisiler ile sirket sermayesinin
% 10 veya daha fazlasina sahip gergek kisilerin,
affa ugramis olsalar dahi hirsizlik, gliveni kétlye
kullanma, dolandiricilik, hileli iflas, sahtecilik, su¢
islemek amaciyla érgut kurma, ihaleye fesat ka-
nstirma, edimin ifasina fesat karistirma, basit ya
da nitelikli zimmet, irtikap, rlsvet, iftira, sug uy-
durma, yalan taniklik, yalan yere yemin, muhafaza
gbrevini kotlye kullanma suglan ile, 5607 Sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu, milga 4926 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu, milga 1918 sayili
Kagakgihdin Men ve Takibine Dair Kanun, 1567
Sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda

Kanun, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359
uncu maddesinde (1/1/1999 tarihinden &nceki
dénem igin ayni Kanunun 344 Uncil maddesinin
[-6 numarall bentlerinde) belirtilen vergi kagakgi-
igina iliskin fiillerden mahkum olmamis/ceza al-
mamis olmalan sarttir. Limited sirketlerde
kurucular ile sirket miduriinin ve imza sirkilerin-
deki (A) grubu imzaya yetkililerin birinci fikrada
belirtilen suglar islememis olmalan sarttir. Sirketin
yonetim kurulu tyeleri ile sermayesinin % 10 veya
daha fazlasina sahip ortaklar arasinda yurt di-
sinda ikamet eden yabanci sahislarin birinci fik-
rada sayllan suclari islememis olduklarina dair
yazill beyanlarina itibar edilir.

Gegici depolama yeri isletme izni sahiplerinin izin-
leri, yukanda belirtilen suglardan hiikim giymeleri
halinde, iptal edilir.

Gegici depolama yeri agmak Uzere basvuran ger-
cek ve tlzel kisilerin yonetim kurulu Gyeleri, sirketi
temsile yetkili kisiler ile sirket sermayesinin % 10
veya daha fazlasina sahip gergek kisilerin yuka-
rida belirtilen suglardan mahkum olunmadigina
dair adli sicil belgesi,

b) Gegici depolama yeri olarak agiimak istenilen
yerin isaretlendigi ve alaninin belirtildigi resmi bir
fen kurulundan onayl plan veya kroki,

c) Gegici depolama yerinin yangin séndiirme ve
isiklandirma sistemini de gosterir igten ve distan
Gok yonld, ilgili giimriik idaresince tasdikli fotog-
raflan,

d) Gegici depolama yeri olarak agilmak istenilen
yere iliskin tapu senedinin veya gegici depolama
yeri olarak agiimak istenilen yerin kiralanmis ol-
masi halinde tapu senediyle birlikte kira sozles-
mesinin birer érnedi,

e) Gegici depolama yeri olarak agiimak istenilen
yer; belediye sinirlari igerisinde ise ilgili Belediye
Baskanligindan alinacak isyeri Agma ve Calis-
tirma Ruhsati, diger yerlerde ise ilgili yerden (Va-
lilikler ya da konusu ile ilgili yetkili Bakanlik veya
Kurulus) alinacak isyeri Agma ve Calistirma Ruh-
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sati veya buna karsilik gelen
belge,

f) Noterden tasdikli imza
Sirkdleri, Ticaret Sicili Gaze-
tesi ash veya noter onayli
ornegi ve kayith olunan oda-
dan alinacak Statl Belgesi,

g) Vergi mikellefiyet bel-
gesi,

h) ikmalen, re'sen ve ida-
rece tarh olunan vergiler ne-
deniyle idari yargi
mercilerince agilan davalara
iliskin kesinlesmemis olanlar
hari¢ olmak (zere devlete
vergi borcu bulunmadigina
iliskin ilgili vergi dairesi mii-
dirliigiinden alinacak belge.

1) Yangina karsi gerekli tedbirlerin alindigini gos-
teren ilgili belediyeden temin edilecek belge,

i) GUmrik Yonetmeliginin (79) no.lu ekinde yer
alan noterden tasdikli taahhltname de basvuru
dilekgesine eklenir

S6z konusu belgelerin noter tasdikli olmasi gere-
kir. Bu belgelerin asillarinin gimrik idaresine gos-
terilmesi halinde noter tasdiki aranmaz. Gimriik
idareleri bu belgeler yaninda gerekli gérdigi sair
belgeleri de isteyebilir.

GiUmrik midarligl séz konusu talebi, gegici de-
polama yerinin esyanin glivenli bir sekilde muha-
fazasinl saglayacak nitelikte oldugunun tespitini
miteakip dizenleyecedi gorgl raporu ve goris-
leri ile birlikte basmudarlige génderir. Gorgii ra-
porunda, gegici depolama yerinde yangin
séndlirme ve aydinlatma tesisatinin mevcut olup
olmadiginin belirtiimesi yaninda binanin yapisi
hakkinda detayl bilgilerin yer almasi gerekir. Bas-
mudurlik durumu inceleyerek gérisd ile birlikte
ilgili dosyasini Mustesarlida intikal ettirir. Miraca-
atlar Mustesarlik¢a sonuglandinhir. Gimrik idare-

‘ ‘ 28.05.2009 tarihli
27241 sayilr Resmi Gazetede
yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin
1'inci maddesi ile 01.07.2009
tarihinden itibaren Giimriik
Yonetmeliginin 83 iincii
maddesinin 4 iincii fikrast
yiiriirliikten kaldinlarak
antrepolara gecici depolanan
esya statiisiinde esya konulabilmesi
sonlandinlmigtir , ,

leri, taahhtlerini ve bu Yo-
netmelikte belirtilen yikim-
lGltklerini yerine getirmeyen
gegici depolama yeri isletici-
lerine, tayin edecegdi uygun
bir stire i¢inde bu yikimlu-
lliklerini yerine getirmelerini,
aksi halde verilen siire so-
nunda isletme hakkinin geri
alinabilecedini bildirir. Gegici
depolama vyeri isleticileri
buna ragmen yukumltltikle-
rini yerine getirmedikleri tak-
dirde verilmis olan izin
Mdistesarlikga iptal edilir.

5-SONUG

Bilindigi tzere, 28.05.2009
tarihli 27241 sayil Resmi Ga-
zetede yayimlanan GUmrik Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Y&netmeligin 1'inci
maddesi ile 01.07.2009 tarihinden itibaren Gum-
rik Yonetmelidinin 83 Unci maddesinin 4 incl
fikrasi yUrurlikten kaldinlarak antrepolara gegici
depolanan esya statiistinde esya konulabilmesi
sonlandinlimistir ve gegici depolama yerleri agilis
taleplerinin artis siireci bu sekilde baslamistir.

Bu itibarla, gegici depolama yeri isleticisi ve sair
dis ticaret erbabinin talepleri ve sorunlan dikkate
alinarak anilan sirecin sikintisiz ve etkin bir se-
kilde stirdirilebilmesi amaciyla isleticilere yar-
dimci olmak amactyla hazirlanan bu yazinin

sektdre bir hatirlatma olacag dustnilmektedir, S

KAYNAKCA:

1 - 4458 saylh GUmrik Kanunu

2 - 07.10.20089 tarihli Gumrik Yonetmeligi

3- 18.02.2000 tarihli ve 23968 saylli Resmi Gazetede
yayimlanan 1 Seri No.lu GUmriik Genel Tebligi (Gegici
Depolama Yeri isletmeciligi)

4 - 26.04.2006 tarihli ve 26150 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 2 Seri No.lu Giimrik Genel Teblidi ile (Stire
Degigimi)

5 - SARIKAYA, Kadir; Antrepolarin Gegici Depolama Yerleri
Olarak Kullaniimasinin Sakincalan Ve Gézim Onerileri;
Gilimrik Dinyasi Dergisi, Say! 60

6 - www.logisticsclub.com
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GUMRUKTE YENI BIR

DONEM Mi BASLIYOR?

ismail DALYAN

Ismail.dalyan@dalyanygm.com

Son yillarda giimrilk mistesariginin yaymladigi bazi
mevzuatin alisiia gelen gtimriik uygulamalanni biiyik

Biciide degjistiren dzellikleri oldugu gériliiyor.

2008 yil basindan beri yayimlanmakta olan, bir
biriyle ne kadar iliskili oldugu ve bir bitlnin par-
casini teskil edip etmediginden emin olamadigi-
miz, ancak sonuglari itibariyle yiz yil askin
stirdiirtilen geleneksel giimrik uygulamalarini geri
dénlilemez seklide degistiren mevzuat hikimle-
riyle karsi karsiya kaldigimizi séyleyebiliriz.

Boyle bakildiginda iligkili oldugu izlenimini veren
mevzuatin birlikte degerlendirmek suretiyle ele
alinmasinin gimriik mevzuatindaki degisimin ar-

Yetkilendirilmis Gumritk Misaviri (Gumrik Eski Uzmani)

kasindaki diistinceyi anlamamiza yardimct ola-
cagi kanaatiyle kokl zihniyet degisikligine isaret
ettigini distindigimiiz mevzuati analize deger
buluyoruz.

Yetkilendirilmis Gumrik Misavirligi

ilk yayimlanan mevzuat “Yetkilendirilmis Gumrik
Misavirlidi” kavramin giimritk mevzuatina dahil
eden 19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan ve “Gumrik islemlerinin dogru sekilde
uygulanmasi igin yapilmasi gerekli tespit islemle-
rinin belirlenmesi” konusunda dizenlemeler
yapan 60 Seri no’lu Gumriik Genel Tebligidir. Bu

teblig ve takibinde yayimlanan bir dizi mevzuat
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hikm, incelememizin nede-
nini olusturmaktadir.

60 Seri no’lu Teblig alisilmis
gumrik uygulamalarinin gok
disinda bir yaklasimla giim-
riik personeli disindaki Kigiler
eliyle glmrik idaresinin
gbrev alanina giren konu-
larda tespitler yapiimasini ve
yapilan bu tespitlerin rapora
baglanmak suretiyle glimrik
idaresine sunulmasini diizenlemektedir.

Tebligin igeriginde ise glimrik islemleri ile ilgili
mevzuatin dogru sekilde uygulanmasi igin giim-
riik adina tespit yapacak kisilerin sahip olmasi ge-
reken nitelikleri ile bu kisilerin hangi alanlarda
tespit yapabilecegine iliskin diizenlemelerin ay-
rintilarina yer verilmektedir.

Bu yaklasim gtimrik idaresi agisindan gok yeni
ve gok farkli bir yaklasimin s6z konusu oldugu,
zihniyet agisindan alisilan, geleneksel yaklasimin
¢ok disinda cesurca adimlar atildigi anlamina gel-
mektedir.

Yayimlanan mevzuatin Yetkilendirilmis Gumrik
Misavirine yapilmasi igin yetki verdigi konular in-
celendiginde;

Antrepo agilmasi, isletilmesi, antrepoya esya giris
- gikigl ile antreponun stoklarinin tespiti,

Serbest dolasim ve mense ispat belgelerin ilgili
mevzuata uygun doldurulmasinda mevzuatin 6n
gordugu sartlara uyulup uyulmadiginin tespiti,

Bazi gegici slireyle yurda getirilen egyanin yurtta
kalisina iligkin stire uzatimlan miracaatlarinda es-
yanin durumuna iliskin tespitler basta olmak lizere,

‘ ‘ Bu yaklasim

giimriik idaresi acisindan
cok yeni ve ¢ok farkl bir
yaklasimin soz konusu
oldugu, zihniyet agisindan
alisilan, geleneksel yaklasimin
cok disinda cesurca adimlar
atlldigy anlamina
gelmektedir.

Mistesarlikga uygun ve ge-
rekli gérilen benzer konu-

larda tespit yetkisinin
verilmis oldugu gortilmekte-
dir.

Muistesarlik, bu mevzuat
hikmini yayimlamak sure-
tiyle, hakkinda hukuki so-

nuglan olan bir tasarrufta
, , bulunmadan énce, sdz ko-

nusu esyanin durumunun,
kendisi tarafindan bu konuda yetki verilmis ve
kurum galigani olmayan, ancak kendisinin belirle-
digi kogullara ve belgelere haiz kisiler eliyle yapil-
masina imkan saglamis olmaktadir.

Mistesarlk bu uygulamayi neden yapmaktadir ve
neye dayanarak bdyle bir yetkinin kullaniimasina
izin vermektedir. Bu sorunun cevabi 4458 sayili
Giumrik Kanunun 10 sayili maddesinde yer al-
maktadir.

Kanunun 10’ uncu maddesinin kisacik birinci fik-
rasi sOyle demektedir: “Gamrik Mistesarlid,
gumrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi
icin gerekli gérdiga bitan énlemleri alir.” Kanu-
nun Miistesarliga bu fikra ile yikledigi gérev bir
kGtiphane dolusu mevzuatin bitiin hiikiimlerin-
den daha agir ve anlamlidir.

Bu hikkme gére, Mustesarligin en temel gérevi
“gumrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi-
dir” ve bu amaca ulasmak igin kanun Mistesar-
iga “gerekli gérdigd batin Snlemieri almak” gibi
bir mecburiyet getirmektedir.

Bir 6rnekle sorunu somutlagtiralim, Mustesarligin
bu temel gorevini yerine getirirken nasil zorlana-
bilecegini agiklamaya ¢alisalim.
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Antrepolar giimriiklenmemis esyanin siiresiz ola-
rak konulabildigi gtimriik gézetimi ve denetimin-
deki yerlerdir. Kiymeti milyarlarla ifade edilen
esya, vergisi 6denmeden bu yerlere konulur ve
buradan istenilen bir zamanda ithal edilebilir.

Antrepolardaki glimriik gézetimi ve denetimi ise
her antrepoya bir memur atanmak, ve her antre-
ponun kapisina iki kilit yaptirip, birisinin anahtarini
memura, 6blrtinin anahtarni ise isletme sahi-
bine vererek, birisi olmadan digeri tarafindan ka-
pinin aglimamasini garanti altina almaya calisarak
saglanir.

Kagit Ustiinde sikintill bir durum gézilkmemekte-
dir, ancak is uygulamaya gelindiginde sikintilar
bas gbstermeye baslar.

Gumrik idaresinin kadrosundaki antrepo igin be-
lirlenen memuru aslinda antrepodan 50 km uzak-
liktaki idarenin bulundugu binada galismaktadir.
Ayrica, idaredeki gorevi geredi 10 dakika bile tize-
rindeki isleri birakmasi halinde kendisine yapil-
mak Uzere verilen is ve islemler durmaktadir.

Sorun, Mistesarlik tarafin-
dan ayni kisinin hem saat-
lerce slrecek bir antrepo
giris-cikisina eslik etmesi ve
hem de 10 dakika bile isinin
basindan ayriimadan galis-
mak suretiyle idaredeki is ve
islemlerin aksatiimamasin-
dan sorumlu kilinmis olma-
sidir.

‘ Yapuan bu uygulama
Giimriik Miistesarliginin
kendi ge¢mis uygulamalar
agisindan son derece degisik,
Bakanhiga tahsis edilen
kaynaklarin azhig
bahanesine siginmadan,
kanunun kendisine verdigi

UZ M A NLAR

Mistesarlidin buldugu “antrepodaki saatlerce sii-
recek emedi gerektiren giris ve gikisin Yetki ver-
digi misavir tarafindan izlenerek, sonucu rapora
bagdlanip ilgili idareye sunulmasi” seklindeki
¢6zim, yukarida anlatilan ve gok somut ve isten-
meyen sonuglara yol agan sorunu bitiren, Kanu-
nun 10 uncu maddesinin kendisine yikledigi
gorevi ve sorumluludu yerine getirmek igin zekice
bulunmus bir yéntem oldugu sonucuna bizleri
ulastirmaktadir.

Uygulamay: dogurdugu gérinir sonuglari agisin-
dan degerlendirdigimizde,

Bugtn itibariyle bu uygulama cergevesinde an-
trepolarda esya giris ve gikigl sirasinda glimrik
memurunun bulunmamasini, yerine yetkilendiril-
mis glmrik misavirince yapilan tespite itibar
edilmek suretiyle, esyanin dogru bir sekilde an-
trepoya giris ve ¢ikisinin yapildiginin kabul edil-
mesi,

Bunun gibi, gegici streyle ithal edilmis olan bir
esya igin slre uzatimina karar vermek gerekti-
ginde, idarenin yetkilendirilmis glimrik musaviri-
nin sire uzatimi istenilen
esyanin iginde bulundugu
duruma iliskin yerinde yaptigi
tespite glivenerek siire uza-
timina izin vermesi,

Benzer sekilde esyanin du-
rumu veya ilgili belgelerin
mevzuata uygun durumda
olup olmadiginin tespit edil-
mesi,

yetkiyi kullanarak, kanunun

Bu durumun muhtemel so-
nuglarinin degerlendiriime-
sini okuyucuya birakmak
gerekir.

kendisine verdigi gorevi
yerine getirmek icin
bir yol bulmaya
calismasidur.

Bu tespitlerin rapora baglan-
masl,

Seklinde bir uygulama karsi-
miza ¢ikmaktadir.
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Mistesarlikga kurulan Yetkilendiriimis GUmriik
Miusavirligi sisteminin bu yonuyle iyi isleyen, gli-
venilebilir ve sonuclari kamu denetimini ve dola-
yislyla toplumsal faydaya katki saglayacak
nitelikte olacagini iddia etmek bir hayalcilik ol-
masa gerek.

Burada yeni olan seye gelince.

Yapilan bu uygulama Gimrik Mistesarlidinin
kendi gegmis uygulamalari agisindan son derece
degisik, Bakanlia tahsis edilen kaynaklarin aziigi
bahanesine siginmadan, kanunun kendisine ver-
digi yetkiyi kullanarak, kanunun kendisine verdigi
gorevi yerine getirmek igin bir yol bulmaya ¢alis-
masidir.

Ustelik, gimrilk denetim ve gézetimi icin sahip
oldugu imkanlarnn etkinligini arttiran bu uygulama
icin bltcesinden bir lira bile harcama yapmak
zorunda kalmamis, hatta MUstesarligin attigi bu
adim neticesinde sicili temiz, tecrtibeli ve yetkin
oldugunu diisindtgi musavirler ile yanlarinda
c¢alisan binlerce Universite mezunu insana istih-
dam olanagi sadlanmis olmasi da isin cabasidir.

Mdistesarligin baslattigi bu uygulamanin, hig
beklenmeyen baska olumlu sonuclan da goriil-
meye baslandi.

Mdistesarlk Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi
uygulamasini sozlesmeye bagdlanmasini sart
kostu. Bununla yetinmedi, yapilacak tespit is-
lemleri icin asgari bir fiyat da belirleyerek, ken-
disinin yetki verdigi kisilerin kendisi adina
yapacagi hizmeti her yoniyle standarda bagla-
mis durumdadir.

Bu durumun yol agti§i bir sonug ise, tespite yo-
nelik bu hizmetler icin 6denen hizmet bedelleri-
nin tam olarak kayit altina alinmasi saglanmis,

sonucunda devlet énemli bir vergi gelirlerine
sahip olmustur.

Yetkilendiriimis Gumrik Musavirligi igin buglnk
uygulama alanindan daha fazlasi gelecekteki
gumriik uygulamalarninin alacag sekle bagh ola-
rak, yakin gelecekte goérilecegi distniimekte-
dir.

Mdustesarlik, giimrik gozetimi ve denetimi igin
sahip oldugu imkanlar etkin bir sekilde kullan-
diktan ve firmalann yaptid: islemlerin mevzuata
uyguniugunu, firma kayitlari ve esyanin yerinde
yetki verdigi musavirler araciligiyla kontrolini
yaptirarak tespit ettirebilecek bir imkana kavus-
tuktan sonra, dis ticarete konu her kesin ve her
esyanin fiziki kosullar ¢oktan yetersiz kalmis
olan gtuimrik binalarina gelmesinde neden israr
etsin ki?

Kayit Yoluyla ithalat ve Yetkilendirilmis Giim-
ritk Miisavirleri

Gumrik Kanunun 71/1 (c) maddesinde;

“Gumruk idareleri, usul ve formalitelerin mimkin
oldugunca basitlestirilmesi icin ve glimrik islem-
lerinin ydrdriikteki hitkimlere uygun olarak yiri-
tilmesini  saglayacak sekilde, ydnetmelikle
belirlenen sartlar altinda;

(---)

¢) Esyanin ilgili rejime gegisinin kayit yoluyla ya-
pllmasina,

Izin verebilirler.

(c) bendinin uygulanmasinda beyan sahibi esyay!
gumriige sunma ytkimliliginden muaf tutulabi-
lir.”

Yer alan bu hitkiim kanunun yurirlige girdigi 05
Subat 2000 tarihinden beri, yani neredeyse tam
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on yildir uygulanamayan bir
kanun maddesi olarak dur-
maktadir. Gumrik idaresi
kanun koyucunun kendisini
vermis oldugu bu yetkiyi 1s-
rarla kullanmamis, gimrik

‘ ‘Giimrfik islemlerine
iliskin uygulanan usul ve
Sformalitelerin miimkiin

oldugunca basitlestirilmesi

UZ MANLATPER.I

sahiplerinin ekonominin ge-
nelinden ayn tutulabilmesi
mumkin olmadidina gore,
toplam vergilerin % 80 inin
toplayan Maliye teskilati
kayit sistemine itibar eder-

islemlerine iliskin uygulanan icin kanun mmﬁndan ken, toplam vergilerin % 20
usul ve formalitelerin mim- getirilen bu hiikmiin sinin toplandigi gtimrikler-
kiin oldugunca basitlestiril- uygulanmama gerekgesi, deki esya ile ilgili olarak
mesi i¢cin  kanunun bu “l'ilk emizdeki k ayit Gumrik Mustesarhiginin l-

maddesi hikmul geregi at-
masi gereken adimlar bu-
gline kadar atmamustir.

sisteminin giivenilemezligi
ve ekonomideki kayit

kemizin kayit sistemine gu-
vensizlik gostermesi, her bir
ticari esya hareketini son bi-

disthiin fazla olmast” rimine kadar kontrol etmeye
Gumrik islemlerine iliskin gosterilmistir. kalkismasi tutarsizlik olus-

uygulanan usul ve formalite-

lerin mimkidn oldugunca ba-

sitlestiriimesi igin kanun tarafindan getirilen bu
hikmin uygulanmama gerekgesi, “llkemizdeki
kayit sisteminin givenilemezligi ve ekonomideki
kayit disihgin fazla olmasi” gosteriimistir.

GUmriik Mevzuatinin dogru uygulanmasina iliskin
tespit yapmak i¢in Gumrik Mistesarliginin elinde
ilave bir tespit kaynagi olarak Yetkilendirilmis
Gumriik MUsavirlerinin de bulunuyor olmasi ne-
deniyle, gliven esasina dayall, esyalarin her sefe-
rinde gumrikii sahaya getirilmesi zorunlulugu
olmadan, her turlid gimrik isleminin firmalarin
tesislerinde gerceklestiriimesine olanak veren
“Kayit yoluyla ithalat”a Mustesarligin artik izin ver-
mesi gerekmez mi?

Gumrikli sahada islemi goriilen esyanin ve esya

turmuyor mu?

ilave olarak Maliye Bakan-
hdr mikelleflerine duydudu giivenin ifadesi olarak
kosullarini kendisinin belirledigi “Yetkilendirilmis
Yikumld Sertifikasi” veya “Onaylanmis Kisi Statti
belgesi” vermesinin de s6z konusu olmadidina
gbre, Gumrik Mustesariginin gimriik mevzuati-
nin dogru uygulanmasi igin kendisi adina tespit-
ler yapma yetkisi tanididi Yetkilendirilmis GUmrik
Misavirlerinin tespit yapma imkanindan da ya-
rarlanarak, uygun goérecedi miikelleflerine gim-
rik islemleri igin gumrik idaresine gelmek
mecburiyetini ortadan kaldiran uygulamalara
artik izin vermesi gereklidir.

Gumriik idaresi; kendisine de, hizmet verdigi mu-
kelleflerine de, yetki verdigi miisavirlerine de gi-

venmelidir. &f#E;
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AVRUPA BIiRLIGINDE URUN
GUVENLIGININ SAGLANMASINDA
KULLANILAN BiLGi DEGiSiM SiSTEMLERI

Omiir INELLI

Gumriik

omurocl ruk.gov.tr

Uriin givenligi mevzuatinin etken ve etkili sekilde
uygulanmasinin bilgi degisim sistemlerinin gelis-
tirilmesi ve bunlarin kullaniminin yayginlastinima-
styla basarilabilecegini benimseyen AB’de,
Topluluk glivenliginin saglanmasi amaciyla bun-
larin kurulmasi ve gelistiriimesi adina 6nemli
adimlar atilmis ve yol kat edilmistir. AB’ye tam
Uyelik yolundaki Ulkemizde kisa bir gegmise sahip
artn guivenligi mevzuatinin AB mevzuatina uyum
galismalarina devam edilmektedir. Bu gergevede,
Dig Ticaret Mistesarliginin koordinasyonunda pi-
yasa gbzetimi ve denetimiyle gorevli kamu kurum
ve kuruluslarinda gerek mevzuat ¢alismalarn ge-
rekse piyasa gdzetimi ve denetimi veri tabanlar
olusturulmasi ¢alismalar yiratilmektedir. S6z
konusu veritabanlar halihazirda Sanayi ve Ticaret
Bakanligji ve Tanm ve K&y isleri Bakanligi gibi bazi

kurumlarda merkez ve tasra teskilatinin piyasa
gbzetimi ve denetimine iliskin tespitlerinin toplan-
masi, risk analizlerinde baz alinmasi; boylelikle,
kurum igi isbirliginin engoklastirimasi suretiyle
planli denetimler gergeklestiriimesinde kullanil-
maktadir. Diger taraftan, trtin glivenligine iliskin
ulusal veritabani hazirlanmasina yonelik galisma-
lar devam etmektedir.

Bu calismada, Ulkemizde hazirlik caligmalar
devam eden ulusal Grlin glvenligi veritabaninin
belirlenmesinde dikkate alinacak 6rmekler olan AB
bilgi degisim sistemleri- RAPEX, RASFF, Tibbi Ci-
hazlar Uyan Sistemi ve Topluluk Yaralanmalar Veri
Bankasi ve Bilgi Degisimi Sistemi- ele alinacaktir.

1- Hizh Uyan Sistemi (RAPEX)
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Tiketici Grinlerinin kullanimindan kaynaklanan
tehlikelerin paylasim konulu hizli bilgi degisim
sistemi olan RAPEX (Rapid Alert System for Non-
foof Consumer Products) genel, erken uyarici ve
izleyici bir sistem olup gida, farmasétikal ve tibbi
cihaz disi tuketici Urtinlerini kapsamaktadir.

RAPEX'in temel faydasi diinya ¢apinda arz zinciri
konusunda agilimlar saglamis olmasidir. Ticaret
trafiklerinin daha net saptandigi bu sistemle Ure-
tim agamalarinin da tam olarak nerelerde yogun-
lastigi noktalarinda asimetrik bilgiler ortadan
kalkmaya baslamis, piyasa gbzetimi ve denetimi-
nin etkinligi arttinlmistir. Ticaret trafiginin milli ve-
ritabanlarina aktariimasi kuskusuz risk analizinin
de etken ve etkili kullaniminda énemli rol oynaya-
caktir.

2001/95/EC18 sayill Genel Uriin Giivenligi Direk-
tifi (General Product Safety Directive) RAPEX'in
yasal gergevesini gizmektedir. Ayrica, Komisyon,
GPSD’nin tutarli ve efektif uygulanmasini temin
etmek igin 2004/418/EC19 sayili Karar’a istina-
den bildirim prosediirleriyle ilgili RAPEX Talimat-
lar yayinlamaktadir.

RAPEX bildirimlerinin kapsaminin irdelenmesi igin
haftalik gézden gegirme raporlar ve 2008 yil yillik
raporundan &érnekler alintilanmasi suretiyle ince-
lenme yapilmasinin yerinde olacagi degerlendiril-

mektedir.

1.1- RAPEX Bildirimlerinin
Haftalik Gézden Gegirme
Raporlan

Komisyon, tehlikeli Griinlere
iliskin ulusal otoritelerce

UZ MANTLARII

Tabloda

“Uriin” bilgileri kisminin
marka, model numarast
ve iiriin kompozisyonu

D ERNEG.

Tiiketici viriinlerinin
kullanimindan kaynaklanan
tehlikelerin paylasimi
konulu hizh bilgi degisim
sistemi olan RAPEX (Rapid
Alert System for Non-foof
Consumer Products) genel,
erken uyarict ve izleyici bir
sistem olup gida,
farmasotikal ve tbbi cihaz
digu tiiketici iiriinlerini

kapsamaktadir.

sifre gerektirmeksizin herkes bu veritabanina eri-
sebilmektedir. 2005 yilindan bu yana yayinlanan
haftalik rapor bilgilerine de arsiv bélimiinden ula-
silabilmektedir. Bu raporda, triinle ilgili esasl bil-
giler, muhtemel tehlike ve bildirimde bulunan
Ulkece alinan énlemler gibi bilgileri bulmak mim-
kundur. Haftalik raporun daha iyi irdelenmesi ve
odgdelerinin somutlastirimasi amaciyla haftalik ra-
porun 2009 yiimin 30. haftasina tek kalemlik
kismi- tamaminin gok uzun yer kaplamasi nede-
niyle- Tlrkceye gevrilerek sunulmustur.

Tabloda “Urtin” bilgileri kisminin marka, model
numarasi ve Uriin kompo-
zisyonu gibi detayli bilgiler
icerdigi agikga gorilmekle
beraber dikkat ¢ekici husus
esyanin GTiP’ine yer veril-
memis olmasidir. Ayrica,
drtin fotograflarinin da sik-

gbnderilen RAPEX bildirim- g”f" detayly bilgiler likla eklendigi bu kisimda
lerinden olusan haftalik ra- icerdigi acik¢ca fotograf koym.afm zorunlu-
porlari dizenli olarak her goriilmekle beraber dikkat luk arz etmedigi de anlasil-
cuma yayinlamaktadir. cekici husus esyanin maktadir.

http://ec.europa.eu/consu- GTIiP’ine yer v eriim emi; “Tehlike” baghgl altinda uy-
mers/dyna/rapex/rapex_arc- e Rsiiinsmcsspoed

hives_en.cfm web sitesinden

ler ilgili mevzuat
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cergevesinde hukuki daya-
nak gosterilmek suretiyle be-
lirtilmektedir. Nitekim bu
kisimda yer,alan agiklamalar
Ulkelerin tepki gosterme ge-
rekcelerinde de dnemli paya
sahiptir.

“Bildirimde Bulunan Ulkeler
Tarafindan Uygulanan On-
lemler” kisminda: piyasadan
ihrac, satis yasadi, firma
ve/veya ithalatgl veya dagi-
tici tarafindan Urlnlerin tike-
ticilerden geri alinmasi,
etkilenen Uriinlerle sinirl
olmak kaydiyla geri alma
imalatgi tarafindan dlizeltici 6nlemlerin alinmast,
gumrik idaresinin PGD’nden sorumlu oldugu du-
rumlarda ithalat talebinin reddi gibi temel 6nlem-
ler yer almaktadir. Ulusal otorite bu énlemlerden
birini veya gerekli gordigu takdirde birkagini ayni
anda uygulayabilmektedir. 2009 yilinda yayinlan-
mis haftalik raporlarda bu kisimda genel olarak
piyasadan ihra¢ 6nleminin bulundugu saptanmis-
tir.,

Raporun “Bulunan Uriinler ve igeride Alinan On-
lemler” kisminda -Mayis 2009 tarihinden bu yana
yayinlanmaktadir- yayinlanan bildirime varsa
tepki gosteren ulkelerin olup olmadigini da gor-
mek mimkindir. 2009 yilindaki muhtelif haftalik
raporlarin incelenmesi neticesinde bu kisimda bir-
den fazla lkenin bir arada yer aldigi bildirimlerin
oldugu goriildiiyse de genel olarak bu kismin bos
oldugu gozlemlenmistir. 2008 yili icinde yapilan
bildirimlerde motorlu tasitlara iliskin yapilan bildi-
rimler tepki gosteren ulkelerin yarisindan fazlasi-
nin ilgi alaninda olmustur. Ulkelerinde bildirimde
bulunulan esya bulunan tye devletler engelleyici
ve kisitlayici 6nlemleri uygularlar. Tepki durumila-
rinda devletler; konu ile ilgili ek bilgi talep etmek-
tedirler, bildirimin igerigi ile ayn gdriste
olmadiklarini -genellikle sonug kismindaki risk de-
gerlendirmesinde yazilanlarla ilgili olarak- belirtir-

‘ ‘ 5 yillik donem
igerisinde iiriin giivenliginin
salt birlik ici is boliimiiyle
efektif olarak saglanmasinin
yetersiz kalacag diisiincesiyle
“Kiiresel iiriin giivenligi’nin
saglanmasu icin Avrupa’nin
en onemli ticaret ortaklan
olan ABD ve Cin ile
uluslararasu isbirligi
konusunda onemli adimlar

atilmigtur.

ler ya da bildirimde bulunu-
lan esyanin Ulkelerinde bu-
lunmadigini bildirirler.

1.2- Hizh Uyan Sisteminin
Geligiminin RAPEX 2008
Yili Yilhk Raporu ve Ulus-
lar arasi Gergevede ince-
lenmesi

RAPEX sisteminin, faaliyete
gectigi 2004 yilindan bu
yana yapilan bildirim miktar-
lari bazinda 10 kattan fazla
blyldigi gérilmektedir.
, , Uygulamaya kondugu 2004
' yiinda 140 civarinda olan
bildirim miktar 2008 yilinda 1900 civarindadir.
RAPEX’in bu sayisal basarisinin yani sira faydasi
olgllemeyen pek ¢ok konudaki katkilar da yad-
sinamaz. 5 yillik dénem icerisinde lriin giivenligi-
nin salt birlik i¢i is boélimUlyle efektif olarak
saglanmasinin yetersiz kalacagr distncesiyle
“kliresel lirlin glivenligi”nin saglanmasi icin Avru-
pa’nin en dnemli ticaret ortaklar olan ABD ve Gin
ile uluslararasi isbirligi konusunda énemli adimlar
atilmistir. Uluslararasi isbirligi diizenlemeleri kap-
saminda, Komisyonun Saglik ve Tiketiciler Genel
Midiirligi ile Cin'in Kalite Goézetim, Denetim ve
Karantina Yoénetimi (AQSIQ) arasinda Kasim
2008’de glncellenen mutabakat anlasmasi (MoU)
imzalanmustir.

Guglendirilen MoU Cin’in BAPEX sistemine 6n-
ceki orijinal versiyona gére daha acik referans
vermekle birlikte koordineli piyasa gozetimi ve
denetimi kampanyalar yapma ihtimalini de arttir-
mistir. ABD ile isbirligi kapsaminda ise Tiketici
Uriin Guvenligi Komisyonunun (CPSC) yabanci
tlkeler ve acentelerin trtin glivenligi bilgilerine eri-
simlerinin saglandigi US Tiiketici Uriin Giivenligi
Gelistirme Akit'ini kabul etmistir. Cin ve ABD’nin
yani sira Japonya ve lsvigre ile de kayda deger
isbirligi adimlan atilmistir.
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Cocuk bakim nesneleri ve
¢ocuk ekipmanlar (89 adet
6%)

2008 yilinda bildirimde bu-
lunulan Urlinlerin menseine
gore dagilim:

Cin (Honkong dahil)% 59,
EU27 ve EEA Ulkeleri %20,
Digerleri %11, Bilinmeyen-
ler %10

Cin ile Urtn gtvenligi kap-
saminda yapilan anlasma
ile artan isbirliginin s6z ko-
nusu orani distrmekte ne
kadar etkili olacagini zaman gosterecektir.

Anilan yillik raporda ilgi gekici istatistiklerden biri
de bildirimde bulunulan drinler igin uygulanan
onlemler konusunda Uye Glkelerdeki benzerlik ve
farkiiliklardir. 205 bildirimde bulunan Almanya’nin
168’i icin goniillt dnlemlere, 31'i igin zorunlu 6n-
lemlere ve 6’sint her ikisine birden hikim verdigi
goriiliirken; ispanya’nin 163 bildiriminin 143’tine
zorunlu énlemleri uygularken 20’sine gonulll 6n-
lemlere hiikmettigi, her ikisine birden hi¢ karar
vermedigi dikkat gekicidir. ingiltere, Aimanya ve
Fransa’nin hikmettigi onlemlerin kompozisyo-
nundaki benzerlik de gbze ¢arpmaktadir.

Séz konusu yillik raporda, 21. ylzyilin en ciddi
ekonomik krizinin yasandigi bu dénemde, ekono-
minin arz tarafinda faaliyet gosteren ekonomik
operatorlerin kaliteyi diistirme ihtimallerine karsi
tedbirlerin daha siki uygulanmasi gerektigini ifade
edilmektedir.(Meglena Kuneva - European Com-
missioner for Consumer Affairs) Ekonomik kriz
dénemlerinde, firmalar fiyatlar distirmek zorunda
kaldiklarindan, zaman zaman kalitenin dtstrdl-
mesi yoluyla karsilastirmali Gstiinliie sahip olma
¢abalari tecriibe edilen bir olgudur. ihracat: disen
Ulkeler de bu dénemlerde bazi tedbirleri elden bi-
rakabilmektedirler. Ancak, burada ihmal edilen
husus; kisa vadede kazang elde etmek pahasina

‘ ‘ “Ticari miyop”

olmayan, giivenilirlik
ilkesinden hi¢bir zaman
odiin vermeyen piyasa
gozetimi ve denetimi
sistemine islerlik
kazandwrabilmek icin,
kalite hususu “ticari
anlamda anayasal bir
zorunluluk” olarak
deg”eﬂendirilmelidir., ,

milli markalarnn imajinin zede-
lenmesine sebebiyet verme-
nin uzun vadede blyik
sikintilari da beraberinde ge-
tirecek olmasidir. Milli sinirlar
icinde bile gliven kazaniimasi
yillar gerektiren bir stireci
kapsiyorsa, uluslar aras are-
nada isin mahiyeti disinul-
melidir. ~ “Ticari  miyop”
olmayan, givenilirlik ilkesin-
den hi¢bir zaman 6dun ver-
meyen piyasa gozetimi ve
denetimi sistemine islerlik ka-
zandirabilmek igin, kalite hu-
susu “ticari anlamda anayasal
bir zorunluluk” olarak degerlendirilmelidir.

1.3- Diger Uriin Giivenligi Gostergeleri

RAPEX disinda gostergeler gelistirmenin PGD ko-
nusunda alinan geri bildirimler igin 6nemli kaynak
olacagi inancina ek olarak sistemin etkinligine de
katkida bulunacagdi dustincesiyle bazi agilimlar
yapiimistir. Bu kapsamda. Tiiketici Piyasa Puan
Tahtasi ve Eurobarometrenin kullamimi ile ciddi
yol alinmustir.

1.4- Tiiketici Piyasa Puan Tahtasi (Consumer
Market Scoreboard)

2008 yilinda, Komisyon tiiketiciler i¢in ekonomik
ve sosyal sonuglan yansitan piyasa performansini
ortaya koyan Ttiketici Piyasa Puan Tahtasinin ilk
baskisini yayinlamistir. Burada, tiiketici refahinda
énemli paya sahip olan Uriin gtivenligi temel gos-
terge olarak yer almistir. RAPEX gostergeleri
mubhtelif tye devlerin PGD otoritelerinin faaliyet-
lerini agiklamak igin kullanilirken, yapilan triin bil-
dirim sayilan ulkelerin performanslarinin tam
degerlendirmesinin yapilmasinda kullaniimamis-
tir. Uzun vadede, bu skorbord i¢ piyasada aksa-
yan noktalarin tespitinde ve burada Uretilecek
¢bzUmlerde bir arag olarak tasarlanmistir.

1.5- Eurobarometre (Eurobarometer)
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Avrupa tlketicisinin daha iyi anlasilmasi amaciyla
son yillarda birtakim Eurobarometre arastirmalar
yapilmistir. 2008 yilinda ise i¢ Piyasada Tiiketici-
nin Korunmast Uzerine hazirlanan Eurobarometre
27 lUye devletten 26.746 Avrupa vatandasiyla ya-
pilan anketlerle derlenmistir. Besin-disi triin gu-
veligi bazinda alinan cevaplar, anket
katilimcilarindan perakendecilerin %25i ile tiike-
ticilerin %17sinin urlinlerin gtivenilir distincesine
sahip oldugunu ortaya koymustur. Perakendeci-
lerin %55i ile tiiketicilerin %48i ise gok kiiguk bir
kisim Grlinlerin glivenilir olmadigini belirtmistir. 2

2- Gida ve Yem Uriinleri i¢in Hizli Uyan Sistemi
(RASFF) ®

Gida ve yem urinleri i¢in bir acil uyan sistemi olan
RASFF (The Rapid Alert System for Food and
Feed), 1979 yilindan beri kullaniimaktadir. *

30 yillik bir gegmise sahip olan RASFF'in hukuki
dayanagini gida kanununun temel esaslanni di-
zenleyen EC/178/2002 (O.J. N° L 31 of 1 Subat
2002) sayili Yonetmeligin 50., 51. ve 52. madde-
leri olusturmaktadir.

RASFF bildirimleri piyasa bildirimleri ve sinir ya-
saklarn olmak (zere iki gesittir. Bunlardan birin-
cisi(piyasa bildirimleri), ilgili kurulusun piyasada
mevcut bazi gida maddelerinde risk tespit ettigi
durumlarda basvurulan yoldur. Digeri (sinir yasak-
lan) ise Urtinlerin sinirda ithalat asamasinda Top-
luluda girisinin engellenmesi halinde basvurulan
yoldur.

Piyasa bildirimleri uyari ve bilgi bildirimleri
olmak lizere ikiye aynimaktadir. RASFF bildirim-
leri, genel olarak sinirda gergeklestirilen geri ge-
virmelere ve sadece haber niteligi tasiyan
bildirimlerle birlikte dort bélimde siniflandiril-
maktadir.

Uyar niteligi tasiyan bildirimler, piyasa denetimi
esnasinda sagdlik agisindan ciddi risk tasiyan
drlinler tespit edildiginde RASFF Uyesinin gerekli
onlemleri almasini takiben Grtnlerin piyasaya gi-
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risi gergeklesmis ulkeleri de risk hakkinda bilgi-
lendirmek amaciyla yapilmaktadir.

Bilgi niteligindeki bildirimler, piyasa denetimi es-
nasinda sagdlik agisindan ciddi risk tasiyan trtnler
tespit edildiginde RASFF tyesinin gerekli 6nlem-
leri almasini takiben kullaniimakta olup, diger lye
devletlere riskli Urtnlerin girisinin heniiz gercek-
lesmedigi ya da piyasalarinda bu Grtinlerin mev-
cut olmamasi nedeniyle acil eylem gerektirmeyen
Urtnler igin tercih edilmektedir.

Sinirlardaki geri gevirmelere bildirimler ise risk ta-
sididl sinirda ortaya ¢ikip Urlinlerin serbest dola-
sima girisinin engellendigi durumlarda diger lye
devletlerin sinirlarindan Topluluga girisinin engel-
lenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasinin temi-
nen kullaniimaktadir.

Haber niteligine haiz bildirimler ise kontrol birim-
lerinin ilgisini ¢ekecedi diustinlilen ancak hentiz
ciddi risk saptanmamis olan urtinler igin kullanilan
bir nevi 6n uyar niteligi tasiyan genel bildirimler-
dir.

RASFF bildirimleri sisteminin yénetiminden Ko-
misyon sorumludur. RAPEX de oldugu gibi Ko-
misyon bu sistemde de lye devletlerden gelen
tim bildirimleri toplar ve bu bildirimlerin tamam
olup olmadigini, mevzuat gerekliliklerini, gelen bil-
dirimin RASFF kapsaminda olup olmadigini kont-
rol ederek gelen bilgilerin ingilizceye gevrilmesini
ve bildirimin siniflandinimasini saglar. S6z konusu
bildirime konu Urinin Gglinci Glkelerden ithal
edilmis olmasi ya da Ug¢lincii tlke menseli olmasi
hallerinde Komisyon ilgili tilkeyi bilgilendirmekte-
dir.

RASFF sisteminde de RAPEX sisteminde oldugu
gibi haftalik ve yillik raporlar diizenlenmektedir.
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_pu
blications_en.htm adresi araciligiyla RASFF arsi-
vine ulasilabilmektedir. Haftalik raporlar yukarida
aciklanan siniflandirma gergevesinde ayn tablolar
halinde yayinlanmaktadir.
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3- Tibbi Cihazlar Uyar Sistemi

Tibbi cihazlarda bulunan riskler tim ciddi kazala-
rin bildirildigi kapsamii bir izleme sistemini gerekli
kilmistir. Tibbi Cihazlar Uyar Sistemi, insan haya-
tini tehdit edebilecek ya da yasam kalitesinin
ciddi boyutta zarar gérmesine sebebiyet verebi-
lecek tim hatall Grlinlere iliskin uyarilan kapsa-
maktadir. Bu aksakliklar, tibbi cihazin bozuklugu
ya da yipranmisligindan kaynaklanabildigi gibi
isaretlemeler ve kullanma talimatindaki bazi uy-
gunsuz diizenlemelerden de kaynaklanabilmek-
tedir. Bunlara ilave olarak imalatginin hatall cihaz
Uretmesine zaman zaman teknik veya tibbi bir
takim yanlis bilgi aktarimlan da neden olabilmek-
tedir.

Anilan sistemin isleyisinde imalatginin yerinin,
meydana gelen kazalardan PGD otoritelerin bil-
gilendirmesi suretiyle uyan akisini baslatmasi agi-
sindan stratejik oldugu ifade edilebilir. Imalatgi bu
asamada kapsamli bir rapor hazirlayarak ilgili
PGD otoritesine sunmaktadir. Bunu mteakiben
PGD otoriteleri bildirimi degerlendirmekte sonucu
ise Uye devletlere bildiriimesini teminen Komis-
yona iletmektedir. Komisyon da ulusal PGD ku-
ruluslarinin benzer olaylar i¢in aldigi énlemleri
koordine eder, destekler ve gerektigi takdirde
Topluluk diizeyinde énlem alir.

Tibbi cihazlar uyan sistemi imalat¢inin gonulli
olarak gerekli 6nlemleri almasina karsin bildirimde
bulunmak durumunda olmasiyla korunma &nle-
minden farklilasmaktadir. Eder bir kaza iki boyut-
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luysa, korunma oénlemleri uygulanmadan uyar
sisteminin kullaniimasi zorunlu degildir.

4- Topluluk Yaralanmalar Veri Bankasi ve Bilgi
Degisimi Sistemi

Topluluk Yaralanmalar Veri Bankasi ve Bilgi De-
gisimi Sistemi, is glvenliginin kapsami disinda
olan yaralanmalarin azaltlmasi amaciyla kamu
saghig faaliyetlerine katkida bulunmayi amacla-
yan bir sistemdir.

Uye devletlerin sorumlugunda olan bu sistemde
asil kaynaklar hastaneler ve diger saglk kurulus-
lar olup yapilan anketler yoluyla bilgiye ulasiimak-
tadir.

Bu sisteme, Merkez ve Dogu Avrupa’nin Uye dev-

letleri, Kibris ve Malta katiima hakkina sahiptir. <%

DIPNOTLAR

' http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/rapex_
archives_en.cfm ( 26.09.2009)

2 http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/
eurobar_298_summary_en.pdf 17.07.2009

3 Bu kismin hazirlanmasinda http://ec.europa.eu/food/food/
rapidalert/rasff_notifications_en.htm web sitesinden
yararlanilmistir. (26.08.2008)

4 Aptik Tirtaki, Gokge, Teknik Mevzuat Kapsaminda Piyasa
Gozetim Ve Denetimi le ithalat Denetimlerine iliskin
Turkiye Ve AB Uygulamalannin Karsilastinimasi, 339-93
Sayill Konsey Tiizigl Ve Turkiye'de Uygulanabilirligi,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008
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DGO SINIFLANDIRMA KARARLARI
VE ULUSAL MEVZUATIMIZ

Mustafa SAHIN | Gumriik Uzm. Yrd.

mustafasahin@gumruk.gov.tr

DGO ve Armonize Sistem Dinya Gumrik Orgitiinin

‘_ ‘ Diinya Giimriik

Komitesi : ; (DGO) ana organlarindan bi-

Orgutunun (DG 0) ana risi olan Armonize Sistem
Resmi adi Gimriik isbirligi organlarindan birisi olan Komitesi (Harmonised
Konseyi (Customs Co-ope- Armonize Sistem Komitesi System Committee) yilda iki
ration Council) olan Diinya (Harmonised System kez toplanarak siniflandirma

Gumrik Orguti  (World ile alakall konularda i¢ baslik

Customs Organization) ba- Commlt{t?e) y;lda !kl-kez_. altinda kararlar almaktadir.
gimsiz, hikiimetlerarasi bir taplanamk S'mﬂand‘ma ile Bu kararlar sunlardir:
kurulus olup, temel amaci alakali konularda iic bashk - Sinflandirma  Kararlan
ulusal gumrik idarelerinin altinda kararlar (Classification Rulings)
gelistirilmesi, bu idarelerin , ,

almaktadur. - Siniflandirma  GorUsleri

etkili, verimli ve birbirleriyle
uyumlu g¢alismasinin sag-
lanmasidir.

Kompendiyumu Degisiklikleri
(Amendements to the Compendium of Classifi-
cation Opinions)
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- Aciklama Notlan Degisiklikleri (Amendements to
the Explanatory Notes)

Dénem Toplantilarinda alinan Siniflandirma Ka-
rarlarindan bazilarina Siniflandirma Goriasleri
Kompendiyumu Degisiklikleri icerisinde yer veril-
mekte ve bu kararlar “Compendium of Classifi-
cation Opinions” ismiyle yayinlanmakta olan
kitaba eklenmektedir. Ayrica kitabin gilincelligini
kaybeden ve gegerliligini yitiren kisimlan da ayni
sekilde kaldinimaktadir.

Armonize Sistem Komitesinin son toplantisi
Kasim 2009'da gergeklestirilmis olan 44. D6nem
Toplantisidir.

DGO Kararlarinin Mevzua-

sinin 5 inci fikrasinda; Gumriik idaresince verilmis
olan Baglayici Tarife Bilgisinin, DGO’niin uymakla
yukimld bulundugumuz nomanklatir, izahname,
tarife pozisyonlarina iliskin kararlarindaki bir de-
gisiklige uymamasi halinde, s6z konusu degisik-
ligin Resmi Gazetede yayimi tarihinde gegerliligini
yitirecedi belirtiimektedir.

5 ayn teblig ile -Gumrik Genel Tebligi (Tarife-Si-
niflandirma Kararlari) Seri No: 1, 4, 9, 10 ve 11-
DGO Armonize Sistem Komitesinin 24. Dénem -
42. Donem Toplantilarinda alinan Siniflandirma
Kararlar Resmi Gazetede yayimlanmis ve haliha-
zirda yUrdrlikte bulunmaktadir.

Gegerliligini Yitirmis Ka-

timiza Aktariimasi ‘ DGO Siniflandirma rarlar ve Mevzuatimizdaki
DGO Siniflandirma Gériisleri Kararlan, DGO RER G
Kompendiyumunun ulusal ~ Stniflandirma Goriislerinin DGO Sinifianiis KaraHar
guimriik uygulamamiza yan- aksine, giincel olarak DGO Sinflandirma Gériisle-
sitiimasi bu gorislerin Ba- tutulmamakta, dolayisiyla rinin aksine, giincel olarak
kanlar Kurulu Karan olarak zaman i gerisir"z de Armonize tutulmamakta, dolayisiyla
Resmi Gazetede yayinlan- Sistem INGmanklatiringe zaman igerisinde Armonize
masi seklinde geceklestiril- i Sistem Nomanklatiirinde
mektedir. Bu kapsamda son (Harmonised System (Harmonised System No-
olarak 29.01.2008 tarihli Nomenclature) yapilan

26771 sayil Resmi Gazetede
yayinlanarak ydrirlige gir-
mis olan 2007/13066 sayil

degisikliklere veya DGO’niin
yeni kararlanina uygun

menclature) yapilan degisik-
liklere veya DGO’niin yeni
kararlarina uygun olmamasi

) olmamas sebebiyle sebebiyle gegerliligini yitire-
Bakanlar Kurulu Karari ile 38. i s 'y bilmektedir. Ornegin:
Dénem Toplantisina (Ekim gecerliligini
=005} leadar- dian; Honem yitirebilmektedir. , , - Giimriik Genel Tebligi (Ta-

Toplantilarinda alinan Sinif-
landirma Goérisleri mevzuatimiza kazandinimistir.

DGO Siniflandirma Gorisleri disinda kalan Sinif-
landirma Kararlari da Gumrik Genel Tebligi
ekinde yayinlanarak ulusal giimriik uygulamalari-
miz agisindan baglayicilk kazanmaktadir. Zira
4458 saylll GUmrik Kanunu’'nun 9 uncu madde-

o1

rife-Siniflandirma Kararlan)
Seri No: 1 ekinde yer alan DGO Siniflandirma Ka-
rarlarinda program igeren dolu CD’lerin 8524.39
Tarife Alt Pozisyonunda siniflandinlacagina dair
mubhtelif Siniflandirma Kararlan bulunmasina rag-
men, 85.24 Tarife Pozisyonu yUrirlikteki Tirk
Gumrlik Tarife Cetvelinde bulunmamaktadir.

62} -
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Ayrica s6z konusu siniflandirma kararlarindan ba-
zilan Siniflandirma Gérisleri Kompendiyumuna
eklendigi ve bu gorisler de Bakanlar Kurulu Ka-
rar ekinde yayinlandi§i igin mukerrer olabilmek-
tedir. Ornegin:

- Gumrik Genel Tebligi (Tarife-Siniflandirma Ka-
rarlar)) Seri No: 4 ekinde yer alan DGO Siniflan-
dirma Kararlarindan 29. Donem Toplantisi
kararlan igerisinde yer alan 8521.90 tarife alt po-
zisyonunda siniflandirilan “MP3 dosyalari i¢in de-
koder igeren DVD galar” isimli esya, aynen
2007/13066 sayill Bakanlar Kurulu Karar ekinde
yer alan Siniflandirma GérUsleri icerisinde de yer
almaktadir.

Ancak teblig ekindeki siniflandirma kararlari giin-
cel olmadiklan igin; Bakanlar Kurulu Karar ekin-
deki Siniflandirma Gérdsleri ile teblig ekindeki
siniflandirma kararlari arasinda celiskiler de or-
taya ¢ikabilmektedir. Ornegin:

- Gumrik Genel Tebligi (Tarife-Siniflandirma Ka-
rarlari) Seri No: 9 eki DGO Siniflandirma Kararla-
rindan 36. Dénem Toplantisi 13 nolu karara konu
“set top box” isimli esya, 2007/13066 sayill Ba-
kanlar Kurulu Karari ekinde yer alan Siniflandirma
Gorusleri icerisinde de yer almakta, ancak ayni
esya Teblige gore 8528.12 Tarife Alt Pozisyo-
nunda siniflandiniirken, Bakanlar Kurulu Kararina
gore 8528.71 Tarife Alt Pozisyonunda siniflandi-
riimaktadir.

Sonug itibariyle resmi gazetede yayinlanmis ve
yuriirlikte olan dolayisiyla baglayiciligi olan mev-
zuat metinlerimizde yanlisliklar hatta geligkiler bu-
lunmaktadir.

Bir teblig ile Bakanlar Kurulu Karannin gelismesi
halinde halinde Bakanlar Kurulu Kararinin esas
alinacaginda siiphe olmamakla beraber mevcut
durumun karmasaya ve gereksiz mevzuat kala-

UZMANLARI
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baligina sebep oldugu ortadadir.

DGO Siniflandirma Kararlarinin Tebli§ Olarak
Yayinlanmasi Gerekli mi?

Yukarida da belirtildigi izere Gumrik Genel Teb-
ligleri ekinde yayinlanmakta olan DGO siniflan-
dirma kararlarindan bir kismi gegerliligini yitirmis,
bir kismi ise Siniflandirma Gorisleri Kompendi-
yumuna eklendigi i¢in mikerrer durumdadir.

Bu durum séz konusu tebliglerin ytrirliikte olma-
sinl anlamsiz kilmaktadir. Yine konuya 6rnek ol-
masl agisindan Gimrik Genel Tebligi
(Tarife-Siniflandirma Kararlari) Seri No: 9'u ele
alacak olursak;

Diinya Gumriik Orgiitii Armonize Sistem Komite-
sinin 34, 35, 36 ve 37 inci Dbnem Toplantilarinda
alinan siniflandirma kararlarini kapsayan,
28.07.2006 tarihli 26242 sayill Resmi Gazetede
yayinlanarak yuriirlige girmis olan s6z konusu
tebligin ekinde 8 INN Urlind listesi hari¢ toplam
35 siniflandirma karari bulunmaktadir. Bu karar-
lardan 6 tanesi artik gegerliligini yitirmistir ve 21
tanesi ise 2007/13066 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari ekinde yer alan Siniflandirma Gérusleri iceri-
sinde aynen yer almistir,

Seri No:1 ve Seri No:4 igin de benzer durum séz
konusudur. Ancak Bakanlar Kurulu Karar ekinde
yayinlanan DGO siniflandirma gériisleri 38.
Dénem Toplantisi 6ncesi siniflandirma kararlarini
icerdiginden, 38. Dénem Toplantisinda alinan si-
niflandirma kararlarini igeren Giimriik Genel Teb-
ligi (Tarife-Siniflandirma Kararlan) Seri No: 10 ve
39-42. Dénem Toplantisinda alinan siniflandirma
kararlarini igeren Gtimriik Genel Tebligi (Tarife-Si-
niflandirma Kararlar)) Seri No: 11'de yer alan si-
niflandirma kararlan Bakanlar Kurulu Karari
ekinde yer almamaktadir.

g
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Bununla birlikte Bakanlar Kurulu Kararinin gtin-
cellenerek 38. Dénem - 44. Dénem toplantila-
rinda alinan kararlarin da eklenmesi halinde bu
tebliglerin de gereksiz olacad distiniimektedir.

Seri No: 1 Karmasasi

Tarife-Siniflandirma Kararlari Tebligleri ince-
lendiginde ayni isimle 2 adet 1 Seri No'lu
tebligin yayinlanmis ve ydrirlikte oldugu
gorilmektedir. Bunlardan ilki 12.05.2002 ta-
rihli 24753 sayil Resmi Gazetede yayinlana-
rak ydrirlige girmis olup DGO Armonize
Sistem Komitesinin 24, 25, 26, 27 ve 28 nci
Doénem Toplantilarinda alinan siniflandirma
kararlarini igermektedir.

Uzun zaman once

Diger teblig ise 12.07.2004

%“ﬁaGUMRUKUZMANLARIDERNEGI

Mevzuatimizda “Avi”

Uzun zaman 6nce mevzuatimiza girdigi anlasilan
ve halihazirda yurtirlikte olan 2000/1, 2000/50,
2009/67 sayili Genelgeler, 10 ve 11 Seri Nolu Ta-
rife Gimriik Genel Tebliglerinde ve 2007/13066
Sayill Bakanlar Kurulu Karari ekinde gegen “Avi”
ifadesi DGO Siniflandirma Gérisleri Kompendi-
yumunda gegen siniflandirma kararlari icin kulla-
nilmaktadir.

DGO yayinlarinda ingilizce “Classification Opini-
ons” olarak gegen Siniflandirma Gérusleri olarak
tercime edebilecedimiz ifadenin Fransizca me-
tinlerdeki karsiigr “Avis de Classement” olup
belki de Avis kelimesindeki “s” takisinin ¢ogul ta-
kist oldugu zanniyla veya ke-
limenin Tirkge okunusu
“avi” seklinde oldugu icin Si-

tarihli 25520 sayili Resmi meyzuanmiza gi rdzgz niflandirma Gorisleri, Sinif-
Gazetede yayinlanarak yii- anlasilan ve halihazirda landirma Avileri seklinde
rirlige girmistir ve bazi AB yiiriirliikte olan 2000/1, mevzuatimizda yer bulmus-
Komisyon Tizilklerinde yer 2000/50, 2009/67 sayl: tur. Ancak kelimenin asl Avi

alan siniflandirma kararlarini
icermektedir.

Ayni idari makamca dulzen-
lenmis, ayni adi tasiyan iki
tebligin ylrurlikte olmasinin
miikellefler ve mevzuatin
uygulayicilan agisindan kafa
karistinici olmasinin yaninda
konu idare hukuku acisin-
dan ele alindiginda, sonraki
tarihte yayinlanmis olan
mevzuatin digerini ylrirlik-
ten kaldirdigi, dolayisiyla
12.05.2002 tarihli 24753 sa-
yill Resmi Gazetede yayinlanmis olan tebligin hii-
kiimsUliz oldugu iddia edilebilir.

Genelgeler, 10 ve 11 Seri
Nolu Tarife Giimriik Genel
Tebliglerinde ve 2007/13066

Sayily Bakanlar
Kurulu Karar ekinde
gecen “Avi” ifadesi DGO

Stniflandirma Goriigleri

Kompendiyumunda gecen
siniflandirma kararlar igin

kullanilmaktadur. , ,

degil Avis'tir ve Tlrkgemize
“gorils, fikir" olarak terciime
edilmektedir.

Sonug itibariyle “Avi” keli-
mesi Tirk¢e bir kelime olma-
masinin yaninda dilbilimi
acisindan da yanhs kullanil-
maktadir. Uygulamada avi-
nin ne oldugu, siniflandirma
avileri ifadesinin neye teka-
bl ettigi konusunda bir bil-
gisizlik ve kargasa oldugu
herkesin malumudur.

Konuyla ilgili Onerilerimiz

DGO Armonize Sistem Komitesinin siniflandirma

: Gimriikte Uzman Gériig Mart 2010 // Say 24
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kararlari ve bu kararlarin ulusal mevzuatimiza ak-
tanimasi konusunu degerlendirdigimiz bu yazi-
mizi, mevzuatimizin daha sade, kolay anlasilir ve
yanlis anlamalara yer vermeyecek sekilde gelisti-
rilmesi agisindan, Onerilerimizi de sunarak sonug-
landirmak istiyoruz:

- Bakanlar Kurulu Karari ekinde yayinlanmis olan
DGO Siniflandirma Gériisleri 38. Dénem — 44.
Doénem toplantilarinda alinan kararlar eklenerek
glincelenmelidir.

- Bakanlar Kurulu Karari ekinde yayinlanan DGO
Siniflandirma Gorisleri disinda kalan ve gtncelligi
takip edilmeyen kararlarin Gimriik Genel Tebligi
ekinde yayinlanmasi uygulamasina son verilmeli-
dir.

- GUmrik Genel Tebligi olarak Resmi Gazetede
yayinlanarak yirtrltige girmis olan Siniflandirma
Kararlan yeniden gbzden gegirilerek, bu kararlar-
dan Bakanlar Kurulu Karan ekinde Siniflandirma
Gorisleri olarak yayinlanmis olanlar ve gegerlili-
gini yitirmis olanlarin disinda, yayinlanmasi gerekli
goriilenler tespit edilmeli, bu kararlar bir Guimrik
Genel Tebligi ekinde toplu olarak yayinlanmali ve

UZ MANTILA AR
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kararlann gincelligi takip edilmelidir.

- GUmrik Genel Tebligi (Tarife-Siniflandirma Ka-
rarlar)) Seri No:1, Gumrik Genel Tebligi (Tarife-
Siniflandirma Kararlari) Seri No:4, GUmriik Genel
Tebligi (Tarife-Siniflandirma Kararlan) Seri No:9,
Gumriik Genel Tebligi (Tarife-Siniflandirma Karar-
lari) Seri No:10, GUmriik Genel Teblidi (Tarife-Si-
niflandirma Kararlar) Seri No:11 yUrirlikten
kaldinimalidir.

- Halihazirda her ikisi de Resmi Gazetede yayin-
lanmis ve yirdrllikte olan Gumriik Genel Tebligi
(Tarife-Siniflandirma Kararlari) Seri No:1 baslikh
iki tebligden bir tanesi iptal edilerek veya isim de-
gisikligi yapilarak, uygulamada kansikliklara mey-
dan verilmemesi saglanmalidir. Yukarndaki
onerimizin dikkate alinmasi durumunda bu prob-
lem de kendiliginden ortadan kalkacaktir.

- Turkge bir kelime olmamasinin yaninda dilbilimi
agisindan da yanlis kullanilmakta oldugu goriilen
“Avi” ifadesinin kullamimina son verilmeli ve bu
ifadenin yerine DGO Siniflandirma Gérisleri veya
Siniflandirma Gorlsleri Kompendiyumu ifadeleri
kullaniimahdir, <S8
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1. Introduction.

In his popular and suc-
cessful book Friedman
describes the world as flat
in the light of information
technology.' This title ex-

The

multinational
companies with their
huge net revenues are

economy of scales, budget,
huge capital and human re-
source capacity and know-
how technology advantage.
For example, the market value
of US Exxon Mobil, 452, 505.1

actly defines the new eco- the proneers; of this $?, is higher than gross do-
nomic and business order rapid globalization mestic product of Tonga
of the world parallel to the development. , , which is 0.258 billion dollar®.
rapid globalization Wall Mart with a number of
process. The multina- 2,100,000 employees* em-

tional companies with their huge net revenues are
the pioneers of this rapid globalization develop-
ment. Their budget figures are more than the
gross domestic product of too many countries
even including emerging market economies.
Their role in international business and even in in-
ternational relatigns is highly vital because of their

ploys more than whole population of many coun-
tries, such as Qatar, or even EU member Slovenia
with a population of 2,047,009.5

The stock of foreign direct investments in devel-
oping countries has demonstrated an increasing
trend in the last three decades. Certainly, multina-
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tional or transnational com-
panies have played the
leader role in this process.
The more freedom in the

Uz M ANTLARII

The more
freedom in the markets

DERNEG.I

qualified companies. These
types of developments
forced to Multinational
Companies to innovate new

markets of the developing of the developing types of business practices.
countries means more stock countries means more

of direct investments in those stock of direct This article is aiming to ex-
economies. The developing yesTmenISinithose plore the conditions and

countries are trying to make
their market attractive to
multinational companies to
draw foreign direct invest-
ment to their countries. The speed of globalization
makes international factor mobility easier day by
day. On the other hand it is not that easy to invest
in foreign markets due to the potential risks such
as political risks, insufficient economic infrastruc-
ture etc.

Hence it is a fact that multinational companies
are the pioneers of foreign direct investment in
developing countries and major parties of global
trade. We are changing to more interdependent
world trade model each day. We can not men-
tion a single national market anymore. The whole
world is a market for international trade. Of
course it is hard to achieve an ideal free trade and
international factor mobility due to the govern-
ment interventions. Yet, we can mention a more
liberal international commerce as to the past
years.

After the sustainable development concept in-
troduced in late 1980’s,
the Multinational Compa-
nies in US and Europe en-

economies.

‘ ‘ Sustainable

possible outcomes of multi-
, , national companies in help-
g ing developing economies
to achieve sustainable de-
velopment; and what benefits transnational com-
panies reap by this support and the possible
challenges that they face in this process.

In the first part, the sustainable development
concept is examined. The meaning of sustainable
development and its goals are briefly studied. In
the second part the process of multinational
companies’ helping developing countries to
achieve sustainable development is scrutinized.
In this part the possible future gains and chal-
lenges of the multinational companies are em-
phasized as well. The third part includes the
conclusion.

2. Sustainable Development.

Sustainable development means basically to
achieve the developing pace without termination
of resources for future generations. It has been a
quite popular term in the last three decades. It is
certain that our world has fi-
nite resources despite our in-
finite demands. Thus, a

T

gaged in  corporate development means sustainable development is
citizenship programs to basically to achieve the inevitable for future develop-
promote sustainable de- 7 _ . ment and even to breathe in
velopment.® The green developing pace without world. Sustainable develop-
index and similar indices termination of resources ment aims to achieve eco- .
are formed by NGO’s to for future nomic growth, social equity

direct the investors to in-
vest in the environmentally

generations. , ,

and environmental protection
at the same time.”
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The first option includes en-

This notion has become in- ‘ The vironmental business prac-
creasingly popular in the Multinational tices and environment
late 1980°s and 1990’s in % 5 friendly technologies used by
the international arena. The Companies may direct Multinational =~ Companies
sustainable business prac- their abilities to form while doing business in de-
tices have developed con- the infrastructure in veloping countries. By doing
sistent with sustainable these countries for so, environmental protection

development.

sustainable development

in this point. , ,

3. The Role of Multina-
tional Companies in Sus-
tainable Development
Process of Developing Countries.

As noted in the introductory part, the multina-
tional companies are having a vital role in inter-
national commerce. They have the technological
know-how, capital and skilled human resource
etc. Contrary to this, the developing countries
have lack of sufficient infrastructure, capital and
skilled human resource to compete internation-
ally. According to Lall & Narula (2004) the multi-
national companies are becoming more flexible
to look for new efficient production bases, lower
costs and new markets.? This proves that the
multinational companies have the potential to
enter in a developing economy market with lower
cost or just marketing of their products.

Developing countries have insufficient funds to
improve the sustainable development projects or
lack of a legal framework for environmental pro-
tection; even if they have a legal framework, they
may be lack of enforcement of this legislation.
The Multinational Companies may direct their
abilities to form the infrastructure in these coun-
tries for sustainable development in this point.

- They can do this by:

- transferring their technology and know-how,

- financial support for sustainable projects in de-
veloping countries.

of developing countries is se-
cured and their sustainable
development efforts are sup-
ported.

The second option which is composed of direct
financial aid to the environmental protection proj-
ects in developing countries increases the sus-
tainable development capacity of developing
countries. The proper monitoring of these funds
and sponsorships is essential to achieve the op-
timum results. To raise the customer conscious-
ness about environmental protection and
sustainable development is also part of this op-
tion. The programs similar to corporate citizen-
ship programs which the Multinational
Companies engaged in the industrialized coun-
tries may be applied in the developing countries.

Multinational companies would achieve a stable
market for their products as a consequence of
their efforts in helping sustainable development
of developing countries. Another benefit that
multinational companies may reap from increase
in the sustainable development capacity of the
developing countries is that the developed infra-
structure in these countries makes it easier for
multinational companies to do business there
and decrease their costs.

Despite these benefits some challenges may be
faced by Multinational Companies in helping
these countries for the sustainable development
such as;

- the lack of environmental protection laws or
lack of enforcement,
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- the lack of consumer con-

UZ M A NLARI

‘ ‘ In the long term,
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although they may face

sciousness, some challenges such as
- lack of infrastructure or Multinational lack of infrastructure of tar-
technology. Companies would get country or lack of legal

benefit from their framework for environment
Some of these challenges : protection or environmental
may be eliminated as noted efforts in the promotion incentives by
by the high level of technol- achievement of local administrations. The
ogy and capital resources sustainable development challenges may be over-
owned by Multinational : : come by increase in con-
Companies and the force of of developing countries sumer consciousness,
green index followers. In the although they may face pressure by NGO’s etc.
US and Europe some of the some challenges such as Green index and similar
stakeholders of multinational lackio fin frast A f movements and corporate
companies follow the poli- citizenship policies and
cies of these companies and target country or lack of projects may be useful in
invest their money to the legal framework for eliminating the challenges
stocks as to environment environment protection in helping the sustainable
friendly behavior of these 2 development efforts of de-
corporations. Hence, this or environmental veloping countries by the
may be an eliminating dy- promotion incentives Multinational Companies.
namic for the Multinational to by local

follow the environment-
friendly policies and busi-
ness in the developing
countries, although lack of environmental protec-
tion laws or lack of enforcement in the developing
countries may make the multinational companies
abstain from following sustainable development
principles while doing business in these coun-
tries.

4. Conclusion

Sustainable development is inevitable for every
citizen regardless of its nationality. As a global
citizen, the multinational companies are not ex-
empted from this principle. Certainly the compa-
nies are in the business for making profit, yet
there will be no profit for nobody in the long run
if the sustainable development is not secured.

In the long term, Multinational Companies would
benefit from their efforts in the achievement of
sustainable development of developing countries

administrations. , ,

To sum up, we should al-
ways bear in mind that we
don’t have any other planet
to live in so we should save the world from col-
lapse. In the short run, Multinational Companies
make profit however in the long run they can not
find anybody to sell their products or services.
Hence they should exactly help the developing
countries to make them more efficient in sustain-
able development. €5
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Giimriik Uzmam Bans DEMIREL'e
En lyi Tez Odiilii

Hollanda’nin Rotterdam sehrinde bulunan Eras-
mus Universitesi biinyesindeki Erasmus Ekonomi
Okulu (ESE) ve Rotterdam Iisletme Okulu
(RSM)'nun  ortak  ylrittiga  “Denizcilik
Ekonomisi ve Lojistik” konulu yilksek lisans
egitimini basariyla tamamlayan Glmrik Uzmani
Baris DEMIREL e En lyi Tez Odiilii verilmistir.

Turk Ozel Sektér Konteyner Limanlarinin Verimlil-
igi bashkh tezde, Tirkiye ve Dogu Akdeniz’de yer
alan konteyner limanlarinin verimliligi ve 6zel sek-
tér varliginin verimlilik Uzerine etkisi incelenmistir.

Hollanda Rotterdam Baskonsolosumuz Sn. Esen
ALTUG'un da katim sagladigi Mezuniyet
Toreninde dilnyanin en biyik denizcilik firmasi
Maersk’iin Baskani (CEQO’su) Eivind KOLDING
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tarafindan her yil bir kisiye verilen Maersk En lyi
Tez Odiilii (Maersk Best Thesis Award) ver-
ilmistir.

Tez kapsaminda, iilkemizden 8 konteyner limani
(Marport, Kumport, Mardas, izmir Alsancak, Is-
tanbul Haydarpasa, Mersin, Gemport, Borusan,
Evyapport), Yunanistan’dan 2 konteyner limani
(Pire ve Selanik), Misir'dan 2 konteyner limani
(Port Said ve Damietta), Romanya’dan Constanta
Limani, Rusya’dan Novorossicky Limant ve Is-
rail’den Haifa limani incelenmis ve 6zetle asagi-
daki sonuglara ulagilmistir:

e Dogu Akdeniz bdlgesinde yer alan tim
konteyner limanlarinda 6zel veya kamu ayrimi ol-
maksizin 6nemli Olglide verimsizlik tespit
edilmistir (teorik olarak en yliksek verimlilik

UZMANTLARI
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diizeyinden ortalama % 70 daha az verimli olduk-
lari tespit edilmistir).

* Hem Tirkiye’de hem de arastirma kapsamin-
daki diger llkelerde genel olarak 6zel sektor
tarafindan isletilen limanlarin kamu limanlarina
goére % 20'ye varan oranlarda daha verimli
oldugu sonucuna ulasiimistir.

e Dlinya Bankasi’'nin Lojistik Performans Endeksi
(LPI) deg@erlerinin verimlilik analizine dahil ediimesi
suretiyle, gumrik is ve iglemlerinin limanlarin ver-
imliligi Gzerine etkisi arastinlmis ve olumsuz
yoénde etkiledigine dair istatistiksek nemde kanit
bulunmamuistir.

e islem hacmi biiylik olan limanlarin islem hacmi
kiiglk olan limanlara gére daha fazla verimli
oldugu sonucuna ulagiimistir. &5
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