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YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

Giimriikte Uzman Goriig Dergimizin 23. sayist ile bir kez daha sizlerle birlikteyiz.

Bu sayimiz, Dernegimizin 26 Ocak 2010 tarihindeki 9. kurulug yildoniimiinde yayimlanmast
nedeniyle bizim icin 6zel bir anlam ifade ediyor. Giimriik teskilatinda 2001 yilindan beri yal-
mizca ozverili hizmetimizle degil, ayni zamanda kurumsal k:ml;g:mtzle var olmanin memnu-
niyetini yagiyoruz.

2010 ythimr ilk geyregmde 10. promosyon Giimriik Uzman Yardimeilarinin Merkez teskila-
timizin ana hizmet birimlerinde goreve baglayacak olmalar: bizi memnun eden baska bir ge-
lisme olacak. Bu yeni ytlin, meslektaglarimizin sayisimin artmasinin yani sira, Giimriik
Uzmanlarimin daha yiiksek hizmet verimi ve motivasyon ile gorev yapabilecegi bir yil olmast
hepimizin ortak beklentisidir.

Bu sayimizin iceriginin dnemli bir kismuni 07 Ekim 2009 tarihinde yiiriirliige giren ve giimriik
teskilatr icin 01 Ocak 1996 ve 05 Subat 2000 tarihlerinin hemen ardindan siralanmay: hak
eden bir mihenk tagi niteligindeki Giimriik Mevzuati degisiklikleri konusunda okuyucularimizi
bilgilendirecek sekilde olugturmaya gayret ettik. Bu noktada, Giimriik Kanunu’nda ve Yonet-
meligi’nde yapilan degisiklikler hakkindaki genel bilgileri iceren yazilarin ardindan konu ba-
zinda daha detayli bilgi vermeyi amaglayan yazilara yer verdik.

Hazirlanmasinda Giimriik Uzmanlarinin onemli katkilarimin bulundugu bu degisikliklerin
mutfagindan derlenen bilgilerin tiim okuyucularimiz i¢in faydali olmasint arzu ediyoruz.

Yeni bir yila basladigimiz bugiinlerde teskilatimizin gelecegi ve daha iyi hizmet iiretilebilmesi
icin son derece énemli diizenlemeler iceren Teskilat Kanunu Tasarist ile ilgili calismalarin
ivme kazanmuis olmasin umutla izliyoruz. 15 yildir bekledigimiz bu Tasarimin yasalasma sii-
recinin 2010 yilin ilk ceyreginde sonuglanmasi en biiyiik temennimizdir.

Dergimizin ilk sayis1 2002 ythimin Ekim ayinda yayimlanmigti. Bu sayimizla, aym zamanda
Dergimizin 8. yasim da kutluyoruz. Tegkilatimizin en geng mesleginin mensuplarimin goriis
ve diigiincelerini size ulagtiracak yeni sayilarla daha nice sekiz yillar kutlayabilmeyi arzu edi-
yoruz.

2010 yilvun tiim giimriik camiasina, meslektaglarimiza ve okuyucularimiza tiim beklediklerini
getirmesi dileklerimizle,

Giimriik Uzmanlar: Dernegi Yonetim Kurulu
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EDITORDEN

Sayin Okurlarimiz,

Giimriik ve dig ticaret diinyasuun giindemini takip eden ve bu anlamda énemli bir yayin organ haline
gelen “Giimriikte Uzman Goriig” dergisinin 23 lincii sayisini sizlere sunmaktan kivang duyuyoruz.

Bu sayi diger sayilar gibi onemli bir sayi olmakla birlikte; icerik itibariyle, Miistesarhigimizin gorev
ve hareket alanint belirleyen giimriik mevzuatina yonelik doniim noktalarinin yagandigu bir siirecte,
bu doniim noktalarinin daha iyi anlasiimasina ve degisen yonlerin pratikte daha iyi yerlesmesine yar-
dimetr olacagim diigiindiigiimiiz bir sayt oldugundan ayri bir énem tagimaktadir. Dolayistyla, bu sa-
yumizin bir referans sayist olacagim diigiiniiyoruz.

Giimriik mevzuatimin, 2009 yilinin Ekim ayindan itibaren uygulamaya konulan yeni versiyonun olu-
sumunda emegi gecen Giimriik Uzmanlarimin, bu sayinin hazirlanmasinda da ¢ok degerli katkilart
bulunmaktadir. Bu anlamda kendilerine miitesekkiriz.

Bu sayimizda ayrica, Ankara Merkez Laboratuvarimizin degerli personeli Gida Miihendisi Dr. Nuray
KOCA BOZALAN n laboratuvar akreditasyonuna ve bunun dnemine iligkin degerli goriis ve incele-
melerini i¢eren bir makalesine de yer veriyoruz. Bu makale, Miistegsarligimizin genis gorev alaninin
en teknik ve en fazla ihtisas gerektiren vechelerinden birine 151k tutmasi ve bu alanda giimriik camiasint
bilgilendirmesi acgisindan onem tagiyor. Makalenin bu sayimizda yer almasin, farkli birimlerde ve
farklh konularda gorev yapan Miistesarlik personelinin ortak zeminlerde bilgi paylasimina giizel bir
ornek tegkil etmesi bakinindan memnuniyet verici buluyoruz. Degerli ¢alisma arkadasimiza bu kat-
kisindan otiirii tegekkiir ediyoruz.

Degerli Okurlarimiz,

Giimriikte Uzman Goriis dergisi Yayin Kurulu, uyumlu bir ekip dayanigmast iginde ve ozverili bir ge-
kilde dergimizin sizlere sunulmasinda bugiine kadar onemli bir rol oynamistir ve oynamaya devam
edecektir. Bu siirecte, derginin ¢ikarilmasinda bir¢ok arkadagsimiz goniillii olarak gorev almig ve al-
nimin akiyla bu gorevi yerine getirmigtir. Insanlar gegici, ancak ortaya konulan eser kalicidir. Bu bir
goniil isidir ve bu gekilde de devam edecektir.

Bu ige gonliinii koyan ekibimize, bu ekibe bugiine kadar destek veren tiim yazarlara tesekkiir ediyoruz.

Mehmet UYLUKCU

Editor

Gilimriikte Uzman Goriis Eyliil 2010 // Say1 23 :



GUMRUK KANUNLARININ
KISA TARIHI

Jale ARSLAN Gumrik Uzman

jale@gumruk.gov.tr

Aynur CIRAY GuUmruk Uzmani

aciray@gumruk.gov.tr

7.7.20009 tarihli 27281 sayill Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
piimasina Dair 5911 sayili Kanun 7.10.2009 tari-
hine ylrirlige girdi. Bu Kanun’'un yurirlige
girmesi ile birlikte glimrik is akislarina yeni bir
pencereden bakilmasi gerekiyor.

5911 sayill Kanun’un giimrik diinyasinin dinamik
ve degisken yapisini bir kez daha ortaya koydu-
gunu, hizla degisen dis ticaret kosullarina glimrik
idarelerinin uyum saglamasi ihtiyacinin bir yansi-
masi oldugunu dile getirmek saniyoruz ki yanhs
olmayacaktir.

4}

5911 sayill Kanun’un giimriik mevzuati ve uygu-
lamalarina neden ve nasil degisiklikler getirdigine
deginmeden 6nce lilkemizde daha 6nce yasalag-
mis ve uygulanmig olan Gumrik Kanunlan hak-
kinda kisa bir bilgi vermenin faydal olacagini
distindik. Bu bilgilerin, 5911 sayili Kanun ile ku-
rulmasi hedeflenen yeni yapinin anlasiimasini ko-
laylastiracadina inaniyoruz.

Gumriik kanunlannin taringesine goz atarken ka-
pittilasyonlarin kaldinldigi 1914 yilindan itibaren
modern nitelikte bir gimrik mevzuatinin olustu-
rulmasi igin yapilan ¢alismalar sonucunda hazir-
lanan 1916 tarihli gimrik tarifesinin ardindan
yurirliige konulan 1918 tarihli Kanunu milat alma-
nin dogru bir yaklasim olacagini diistindiik.

| Giimriikte Uzman Gériis Ocak 2010 // Sayi 23
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I- 11 Nisan 1918 tarihli Giimriik Kanunu
Doénemin gagdas nitelikteki bazi yabanci glimriik
kanunlari incelenerek hazirlanan bu Kanun
17.05.1918 tarihinde yayimlanmis ve 17.11.1918
tarihinde yirirlige girmistir. 4458 sayili GUmrik
Kanununa esas itibariyle benzer nitelikte sayila-
bilecek en eski Gimrik Kanunu niteligindeki bu
Kanun, 6 kisim, 13 fasil ve 121 maddeden olusu-
yordu.

Kara sininndan igeriye dogru 10 km. ve sahilden agik
denize dogru 4 mil mesafedeki alani “glimrik bélgesi”
olarak tanimlayan bu Kanun ile ilk defa glimrik idaresi-
nin yetkili oldugu alan belifenmistir. Yine bu Kanun ile
ilk defa glimriik idaresine yabanci gemileri muayene
etme yetkisi taninmistir.

Bu Kanun ile;

e GUmrik hatt, gimrik boélgesi, calisma saat-
leri, gumriik vergisi, ambar ve antrepo Ucretleri,
gemilerin ilk muayenesi, manifesto, beyanname,
ithali yasak esya ile ilgili konularda genel diizen-
lemeler yapildigini;

e thal esyasindan Gumriik Tarifesine gére
gumriik vergisi tahsil edilecegdinin hilkme baglan-
diging;

¢ Transit esyanin gimriik vergisinden muaf tu-
tuldugunu;

e GlUmrtklerin siniflandirmasinin yapildigini ve
yetkilerinin belirlendigini;

e Kagakeilk suglarnnin ve bu suglara uygulana-
cak olan cezalarin diizenlendigini;

e GuUmrik kurallarina aykiri hareket edilmesi
halinde uygulanacak cezalarin belirlendigini;
ifade ettigimizde neden gaddas ve sistematik ni-
telikte bir Kanun olarak dederlendiriimesi gerek-
tigi anlasilacaktir.

UuzZ M ANLARI

11- 01/06/1929 tarihli ve 1499 sayili ilk “Giimriik
Tarifesi Kanunu”

Cumbhuriyet ddéneminin baslangi¢ yillarinda gtim-
rik mevzuat gesitli kanun, kararname ve tefsir-
lerle olduk¢a daginik bir yapi ve uygulama arz
ediyordu. Cumhuriyet dénemine gegiste, glim-
riklerin Umum Miidirlik seklinde Maliye Vekale-
tine baglanmasindan sonra, yeni GUmrik
Tarifesini hazirlamak Uzere Bakanlar Kurulu Karari
ile bir komisyon kurulmus ve bu komisyonun ¢a-
lismalari sonucunda spesifik sistemi esas alan
1.6.1929 tarihli 1499 sayih ilk "GUmrik Tarifesi
Kanunu" 1 Ekim 1929 tarihinde uygulanmaya
baslaniimistir. Béylece gimrik mevzuati ilk defa
bir bitlinliik kazanmistir.

11l- 02/05/1949 tarihli ve 5383 sayil Giimriik
Kanunu

Uzun yillar, gimrik tarifelerinin hazirlanmasinda
Ulkemiz sartlarini ve ihtiyaglanni bilen ekonomist-
lerin ve uzmanlarin bulunmamasi, gimruik vergi-
sadece bir gelir kaynag olarak

dusiinilmesi, gumrik duvarlarindan beklenen

lerinin

fayda yerine zararl sonuglarla karsilasiimasina yol
acmistir. 1950 yilina gelinceye kadar gimrik ta-
rifelerinin spesifik usule gére diizenlenmis olmasi,
Turkiye'nin sanayilesmesinde gerekli ham mad-
delerle, ara maddeler ve yatinm maddelerinin
ylksek oranlarda vergilendiriimesi, buna karsilik
tiketim maddelerinin vergilendiriimesinde titiz
davranilmamasi, yerli sanayinin korunmasina yo-
nelik tedbirlerin alinmamasi, tlkemizde ithalati,
ozellikle mamul madde ve tlketim maddeleri it-
halatini cok kéarl bir ticaret haline getirmis, dola-
yisiyla édemeler dengemizi olumsuz yonde
etkilemistir. ithal mallarin ucuza mal edilmesi, ulu-
sal sanayinin rekabet olanaklarini kisitlamasi, ithal
mallarina yonelik talebin ve tiiketimin artmasinda




UZMANILARI

DERNEG.

spesifik tarife sisteminin de 6nemli roll olmustur.
ikinci Diinya Savasindan sonra diinyanin ekono-
mik konjonktiirll ve dis ticaret iliskilerinin giderek
artisl, Ulkelerin glimriklerinin yapisal degisiklikle-
rini de beraberinde getirmis ve llkemizde de, ta-
rife kanunlarindan ayr olarak gimrik kanunu
hazirlanarak 11/05/1949 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmustir. Cumhuriyet déneminin ilk Gim-
rik Kanunu olan 02/05/1949 tarihli ve 5383 sayili
bu Kanun yayimindan alti ay sonra yurrluge gir-
mistir. Bu Kanunun kabuliinden sonra, uluslar-
arasi gumrik islemlerinde dedisiklikler olmus,
uluslararasi ekonomik kuruluslar kurulmaya bas-

A

lamistir. 5 7 & '

Bu Kanunda, gtimriik hatti, gimriik bélgesi, gim-
riik kapisi ve yollar, karasular, giimriik vergisi ve
benzeri kavramlara yer verilmistir. 5383 sayili
Kanun, eski metinleri birlestirmis, otuz yila yakin
uygulamada kalan eski Kanunun kazandirdidi
tecriibeler ve yeni ihtiyaglar bu Kanunda mimkiin
oldugu élclde dikkate alinmis ve hazirlanmasinda
bazi Avrupa ulkelerinin kanunlarindan da fayda-
laniimistir.

5383 sayill Giimrilk Kanununda yapilan degi-
siklikler:

Yapilan degisikliklerden en énemli ve kapsamii
olani 6290 sayili Kanun ile yapilmistir. 5383 sayili
Kanun sirasiyla;

®  26/02/1954 tarihli ve 6290 sayil,

e 30/11/1960 tarihli ve 146 sayili,

e 02/01/1961 tarihli ve 197 sayili,

e 14/05/1964 tarihli ve 474 sayili,

e (09/03/1971 tarihli ve 1379 sayil,

Kanunlar ile bes kez degisiklige ugramistir. Bu
Kanunlar icinde en 6nemlisi "ad valorem" sisteme
gegis ve gumriik vergilerinde taksitlendirme esa-
sini getiren 474 sayil Kanundur.

6}

IV- 19/07/1972 tarihli ve 1615 sayih Giimriik
Kanunu

Gunun ekonomik sartlarindan kaynaklanan ge-
reklilik nedeniyle yeni bir glimrtik kanunu ¢alis-
malarina baslaniimis ve hazirlanan tasar 1962
yilinda yasama organina gonderilmis, ancak ta-
sari o glinlerde kanunlasamamis, daha sonra ya-
pilan degdisikliklerle yeni bir tasar halinde yasama
organina gidilmis ve tasan kanunlagmistir.

19 Temmuz 1972 tarihli ve 1615 sayili olan bu
Gumrik Kanunu 01/08/1972 tarihli ve 14263 sa-
yill Resmi Gazete'de 183 madde olarak yayimlan-
mis olup 1 Subat 1973 tarihinde uygulamaya
konulmustur.. ol ot

1615 sayill Gimrik Kanunu 02/05/19489 tarihli ve
5383 sayill GUimrik Kanununu (1918 tarihli Gim-
rik Kanununun 113, 117 ve 118 inci maddeleri ile
aynt kanunun 07/06/1926 tarihli ve 906 sayil: Ka-
nunla degistirilen 112 ve 116 nci maddeleri ve
30/11/1960 tarihli ve 146 sayili ve 14/05/1964 ta-
rihli ve 474 sayili Kanunlar yurirlikte kalmak
tzere) yururlikten kaldinimistir.

“.... Ancak
bugtin i¢in milletlerarasi ticari ve iktisadi minase-

Bu kanunun kabul gerekgesinde:

betlerin gosterdigi istikamet ve gelisme bazi mil-
letleraras tesekkiillere katilmis bulunmamiz ve
nihayet yerli sanayimizin gelismesi ile bugtinki ih-
tiyaclan ve ihracatimizin gelistiriimesi imkanlarin
saglanmasi gibi nedenlerle ....” denilmis ve bu
yeni kanunla, “....gumrlk vergisi yukimlusinin,
gumrik hattindan esya gegiren gercek veya tlizel
kisi oldugunu, gmriik vergisinin matrahinin, es-
yanin satis bedeli oldugu, vergiyi doguran olayin
ise vergiye tabi mallari Turkiye Cumhuriyeti Giim-
rik Hattindan gecirmek Uzere glimriik idarelerine
yapilan beyan olarak hiikiim altina almistir.

Bu Kanuna gére giimriik hatti Turkiye'nin siyasal
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sinirlandir. Gumrik vergisine tabi esyada vergiyi
dogduran olay, gimriik bildiriminin tescili, s6zli
beyan yapilmis olmasi durumunda da bu beyana
iliskin tahakkuk belgesinin vergi ylikimlUslince
imzalanarak gmrik idaresince tescil edilmesidir.
Gumriik denetlemesi disinda kalmis esyada ver-
giyi doguran olay esyanin gumrik hattindan ge-
Girilmesidir. GUmruk vergisi yikimllsi vergiye
tabi esyanin sahibidir. Verginin matrahi ise, yurda
sokulan esyanin gimriik vergisine esas olan de-
geridir. Bu deger, giimrik vergisi 6deme yiikiim-
ltltginan basladig tarihte birbirinden bagimsiz
bir alici ile bir saticinin tam ve serbest rekabet
sartlan altinda anlastigi kabul edilen fiyattir.
Giimrik vergisi orani, 474 sayili Gumrik Giris Ta-
rife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla
belirlenmis olmakla beraber, kanunun ikinci mad-
desi Bakanlar Kuruluna cetvelde gosterilen vergi
ve resim oranlarinda degisiklik yapma yetkisini
vermistir. YUrlrlUkteki oranlar arttinci 6zellikteki
ekler, deder esésina gore vergilendirilen mallarda,
ilgili malin glimriik vergisine esas olan degerinin
ytizde ellisini asamaz. Bakanlar kurulu buglnk
uygulamada her yil ithalat rejimiyle birlikte o yil
uygulanacak glimriik vergisi oranlarini da tespit
etmektedir.

1615 sayih Giimriik Kanununda yapilan degi-
siklikler:

1615 Sayil Kanun da degisiklige ugramaksizin
uzun sdre yUrtrlikte kalamamis ve sirasiyla;

e 25/05/1975 tarihli ve 1894 sayili,
o 08/05/1976 tarihli ve 1984 sayil,
° 27/02/1981 tarihli ve 2419 sayil,
o 18/04/1983 tarihli ve 2817 sayili,
° 03/06/1987 tarinhli ve 3375 sayili,
° 01/10/1989 tarihli ve 3577 sayil,
o 10/02/1994 tarihli ve 3968 sayili,

UZMANTLARI

o 30/06/1995 tarihli ve 564 sayili (KHK),
° 26/07/1995 tarihli ve 567 sayill (KHK),
° 03/04/1997 tarihli ve 4236 sayll,

Kanunlar ile on kez degisiklige ugramis bulun-
maktadir.

V- 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Ka-
nunu

6.3.1995 tarihli 1/95 sayili Turkiye-AB Ortakhk
Konseyi Karar uyarinca, AB ile tilkemiz arasinda
kurulan Gumrik Birlidinin 1 Ocak 1996 tarihinde
tamamlanmasiyla birlikte Glkemiz ile AB GUmrik
Mevzuatlan arasindaki uyumun saglanmasi amaci
ve yukimluliga 1siginda hazirlanan bu Kanun
04/11/1999 tarihli ve 23866 sayill Resmi Gaze-
te’de yayimlanmis ve 5 Subat 2000 tarihinde yii-
rirlige girmistir.

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Gumriik Kanunu
1615 sayili Kanun'u ydrirlikten kaldirmis; 2000°li
yillarin esidindeki dis ticaret camiasinin gtincel ih-
tiyagc ve gereklerine uygun bir yapi tesis etmeyi
hedeflemistir. 4458 sayili Gumrik Kanunu 248
maddeden olusmaktadir.

Gumrlk islemlerinin basitlestiriimesi, hizlandinl-
masi ve islem maliyetlerini azaltiimasi temel pren-
sibi Uzerinde olusturulan bu Kanun gtmrik
mevzuatinin temel kavramlarini yeniden tanimlar-
ken, giimrik rejimlerinde koklu degisiklikler getir-
mistir.  Kisilerin gumrik idaresi ile olan
iligkilerindeki hak ve yikimlaliklerini yeni bir an-
layis ile belirleyen bu Kanun giimriik is akislaninda
da onemli degisiklikler icermektedir. Esyanin
gtimriige sunulmasi, 6zet beyan, esyanin gegici
depolanmasi, glimriikge onaylanmis islem veya
kullanim, basitlestirilmis usul, sonradan kontrol,

kavramlar ve uygulamalarn ilk defa 4458 sayili
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Gumrik Kanunu ile ulusal gimriik literattiriinde
yer alirken; gumrik beyani yeniden ele alinmis,
bilgisayar veri isleme teknidi yoluyla beyan yapil-
masi imkani getirilmistir.

4458 sayil Gumrik Kanunu ile sundurma ve an-
trepo agma ve isletme tekeline son veriimis;
“Gumrik Komisyonculugu” miiessesesi “Gumrik
Musavirligi” adi altinda yeniden diizenlenmistir.
1615 sayili Kanun’da 12 giimriik rejimi tanimlan-
makta iken 4458 sayili Kanun’da 8 gumriik reji-
mine yer veriimektedir. Bu baglamda yapilan
onemli degisikliklerden birisi olarak, “Sundurma

A (
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Rejimi” kaldirilmis; esyanin gegici depolama yer-
lerinde bekletiimesi esasi benimsenmis; buralar-
daki bekleme streleri sinirlanarak gumrik is
akislanmin hizlandinlmasi saglanmistir.”

4458 sayih Gimriik Kanununda yapilan degi-

siklikler:

® 01/07/20083 tarihli ve 4910 sayili Kanun
° 01/01/2005 tarihli ve 5217 sayili Kanun
° 17/04/2007 tarihli ve 5622 sayili Kanun
® 25/11/2008 tarihli ve 5810 sayili Kanun

' &
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GUMRUK MEVZUATININ

DEGiSIM SURECI ve
5911 SAYILI KANUN

Ahmet HOCA Gumrik Uzmani

oca@gumruk.gov.tr

7 Ekim 2009 tarihinde yurirlige giren 5911 sayil
GUmrik Kanunu ile yapilan degisikliklerin kavra-
nilimasina katkida bulunmak Uzere, 4458 sayili
Gumrik Kanunu’nun yasalasma siireci ile ilgili
bazi temel hususlari da bu vesileyle hatirlatmak
amacilyla, asagidaki bilgileri sizlerle paylasmak is-
tiyoruz:

A. 4458 SAYILI GUMRUK KANUNU’NDAN ON-
CEKi DONEM

Bilindigi tizere, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayil Or-
takhk Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996 tarihinden
baslamak tzere Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
gumrik birligi tesis edilmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 28 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Tirkiye, Kara-
rin yUrdrlige girdidi tarihte, Topluluk Gimrik Ko-
du'nu ihdas eden 12 Ekim 1992 tarih ve (EEC)
2913/92 sayil Konsey Tlzugu ile onun uygulama
hikUmlerini belirleyen 2 Temmuz 1993 tarih ve
(EEC) 2454/93 sayili Komisyon Yo&netmeligini
temel alan dokuz baslkta siralanan konulara ait
hiktmleri kabul etmistir. Bunlar; esyanin mensei,
esyanin gimrik kiymeti, esyanin Gumrik Birligi
Gumrik Bdlgesine girisi, gimrik beyannamesi,
serbest dolasima giris, ekonomik etkili glimriik
rejimleri ve sarth muafiyet dizenlemeleri, esyanin
serbest dolasimi, gumrik yukimlaliga, itiraz
hakki olarak siralanabilir.
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Yine 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karan’nin 28 inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise; Turkiye'nin, taklit
mallarin serbest dolagima sokulmasini yasakla-
yan 6nlemler getiren 1 Aralik 1986 tarih ve (EEC)
3842/86 sayill Konsey Yonetmelidi ile onun uygu-
lama hiikiimlerini belirleyen 14 Ekim 1987 tarih ve
(EEC) 3077/87 sayili Komisyon Y6netmeligi; Top-
lulugun glimrik vergisi istisnalar sistemini diizen-
leyen 28 Mart 1983 tarih ve (EEC) 918/83 sayili
Konsey Yénetmeligi ile onun uygulama hiikimle-
rini belirleyen 29 Temmuz 1983 tarih ve (EEC)
2287/83, (EEC) 2288/83, (EEC) 2289/83 ve (EEC)
2290/83 sayili Komisyon Yonetmeliklerini i¢ mev-
zuatina dahil edecegi hikimaltina alinmigtir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum yukumlulkleri-
miz gergevesinde 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
glimrik mevzuatini AB gumrik mevzuatina
uygun hale getirme geregi ortaya gikmustir.

Bu cergevede 1994 yilinda baglatilan ilk ¢alisma-
lar neticesinde yeni bir GUmrik Kanunu Tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasari, uzun siren bir yasa-
lasma strecinin sonunda, 27 Ekim 1999 tarih ve
4458 sayill Gumrilk Kanunu olarak 5 Subat 2000
tarihinde yurirlige girmistir. 4458 sayill Kanun'un
yurirlige girmesi ile birlikte 19 Temmuz 1972
tarih ve 1615 sayili Gimriik Kanunu ytrtrltikten
kaldinlmistir.

B. 2000-2009 DONEMI

4458 saylll Gumrik Kanununun temelini teskil
eden 2913/92 sayili Konsey Tlziginin zaman
icerisinde degisiklige ugramis olmasi ve Avrupa
Birligine uyum yukumluliklerimiz gergevesinde,
4458 sayilh Giimrik Kanununun da yeniden ele
alinarak degistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmis-
tir.

2000 yilindan sonra AB gumriik mevzuati degi-
sikliklere damgasini vuran ki temel tlzik
2700/2000 sayili ve 648/2005 sayili Konsey Tu-
zikleridir.

2000 yili sonrasinda Topluluk Gamriik Kodunda
yapilan ilk degisiklik, 2700/2000 sayili Konsey ve
Parlamento Tuzugu ile gergeklesmistir. Bu Tuzlik-
ler ile, temel amaglar sanayicilerin rekabet glicu-
ntin ve ihracatin arttinimasi olarak 6zetlenebilecek
olan ekonomik etkili glimrik rejimlerinde énemli
degisiklikler yapiimistir. Bu kapsamda:

e Ekonamik etkili gimriik rejimjerine uygulana-
cak ortak hikimler belirlenmis;

e Rejimlere iligkin kurallarin basitlestiriimesi ve
yakinlastinimasi amaciyla degisiklikler yapilmis;
¢  Basitlestirilmis usullerin kullanimini da kap-
sayacak sekilde rejime giris ve rejimin kapatiima-
sina iliskin ortak hilkimler saptanmis;

e Ekonomik etkili gimrik rejimlerinde ekono-
mik kosullarin neler oldugu belirlenmis;

e Haricte isleme rejimi kapsaminda gergekles-
tirilen isleme faaliyeti sonucunda elde edilen
katma degerin vergilendirilmesi ydnteminin kulla-
nimina iliskin esaslar belirlenmis;

e  Gumrilk borcu uygulama hiikiimlerinde de-
Gisiklik yapilmistir.

Diger AB Tuzugu olan ve giimriik sistematigini et-
kileme agisindan gok 6nemli oldugu diistiniilen
648/2005 sayilll Tuztge asagida aynntili olarak
deginilecektir.

C. 5911 SAYILI KANUN VE TEMEL MANTIGI

Kanunun getirdigi yeniliklerin anlasilabilmesi igin
uluslararasi ticaretin gegirdigi dontistime bakmak,
bunlari iyi okuyabilmek ve ¢ézebilmek gerekiyor.
Bunun i¢in de uluslararasi ticaretin son 30 yillik
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trendine gbz atmak yerinde olacaktir. Bu dénem
igerisinde iki ana olgudan bahsedebiliyoruz. Bi-
rincisi 1980’li yillarla baslayan ticaretin serbest-
lestirimesine ybnelik adimlarn devasa boyutta
artis| ve giimriik vergilerinin glin be giin dusiril-
mesi ve ikincisi 11 Eylil 2001’de ABD’de yasanan
olaylar nedeniyle 6n plana gikan emniyet ve gl-
venlik tedbirlerine iliskin énlemler.

2001 Yili Oncesindeki Dénem

1980l yillarin basindan itibaren uluslararasi tica-
retin serbestlestiriimesi yolunda atilan énemli
adimlar, bdlgesel ekonomik entegrasyonlarin ge-
nislemesi ve derinlesmesi, ticarette tarife engel-
lerinin kaldinlmasi ve hizli teknolojik gelismenin
bir sonucu olarak diinya ticaretinin hizinda ve
hacminde “patlama” olarak nitelendirilebilecek bir
artis gergeklesmistir.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kayitlarina gore
1948’den sonra dinya (zerinde 76 adet serbest
ticaret alam yaratiimis; bunlarn yarnsi 1990’dan
sonra olusturulmustur. Yine DTO tarafindan yapi-
lan ¢alismalarin sonuglarina gére, diinya ticaret
hacmi 1995’ten sonra % 8 artis gostermistir. Bu
artis ayni ddénemdeki diinya Uretiminden dért kat
fazladr.

Bu rakamlar, tilke ekonomilerinin birbirlerine gide-
rek daha fazla agildigini ve lkelerin dis ticaret po-
litikalarinin artik ulusal 6lgekte degil, kiresel dicekte
alinan kararlar ile sekillendigini géstermektedir.

Uluslararasi ticarete taraf olan her llkede eko-
nomi politikalarini belirleyen ve uygulayan kurum-
lar artik bu kararlarin dogurdugu yeni olugsumlar
ile karsi karsiyadir.

Yasanan bu degisim, gumriik idarelerinin gele-

neksel bazi islevlerini azaltir veya ortadan kaldi-
rirken, yeni islevler Gstlenmelerini de zorunlu kil-
maktadir.

Glmrik idareleri, diinyada kapali ekonomilerin
egemen oldugu dénem boyunca, glimrik tarifeleri
yoluyla “i¢ pazarin ve yerli tiretimin korunmasi” ve
“vergi tahsilati” rollerini tasimislardir. Ancak, yu-
karida belirtilen gelismeler ile birlikte glimriik ida-
releri bu rollerini giderek terk etmekte, dis ticaret
politikalarinin sekillendiriimesi ve uygulanmasin-
daki etkin rolleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Sonug olarak bu dénemin en 6nemli olgusu,
gumrik idarelerinin bir ‘vergi otoritesi’ kimligin-
den daha ¢ok ‘dis ticaret otoritesi’ kimliginin 6n
plana gikmaya baglamasidir.

2001 Yili Sonrasindaki Dénem

11 Eylul 2001 olaylanindan sonra yukarida bah-
settigimiz misyon degisimi boyutuna yeni bir agi-
m daha getirilmistir. Bu kapsamda, gumriik
idarelerine yeni misyonlarinin yani sira Ulkenin
emniyet ve glvenlidine iliskin tedbirleri sinirlarda
almak gorevi yluklenmistir.

Bu amagla; ABD’de giimriik idaresi i¢ Giivenlik
idaresi’ne baglanmis, bunu daha sonra Avrupa
Birligince de benimsenecek olan emniyet ve gii-
venlik tedbirlerinin alinmasi ve yayginlastinimasi
izlemistir. ABD’yi takiben AB tlkeleri tarafindan
ayni saiklerle yapilan ¢alismalar sonucunda Av-
rupa Birliginde 13 Nisan 2005 tarihli ve 648/2005
sayil AB Konsey ve Parlamentosu TUzUga yUrtr-
Itige konulmustur.

Yukarida da bahsettigimiz gibi TUzUgun énemli bir
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ayad! emniyet ve giivenlik tedbirlerini igermektedir.
Burada glmrik is akis streclerinin degistirimesi
de s6z konusudur. GUmrik idarelerindeki islem
akisinin geleneksel anlami, daha acik olarak esya-
nin Turkiye Gumrik Bélgesine getirilmesi-gim-
rige sunulmasi-6zet beyan verilmesi-gtimriik
beyannamesi verilmesi seklindeki is akis semasi,
artik farklilasmaktadir. Ozet beyanin esyanin Tir-
kiye Gumriik Bolgesine getiriimeden énce veril-
mesi zorunlu kilinarak 6zet beyan stireci is akiginin
ilk asamasina alinmistir. Bunun nedeni su anda
gumriik beyannamesi iizerinden, yani esya Tirkiye
Gumrik Bolgesine getirildikten ve 6zet beyani ile
gumriik beyannamesi verildikten sonra yapilan risk
analizlerinin 6zet beyan tizerinden ve esya gelme-
den 6nce yapilabilmesini temin etmektir. Uygun
deyimiyle “testi kirlmadan” Ulke glivenligini, insan-
hayvan-bitki saghgini tehlikeye distrebilecek, gev-
reye zarar verebilecek esyanin Ulkeye gelmesinin
engellenmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi uzunca bir stredir risk analizleri ile
belirlenen ve yukarida sayilan esya diginda kalan
esyanin kontroliini sinirda yapmamakta, bunu pi-
yasa gozetim ve denetimi mekanizmalari ile yurt
icinde takip etmektedir. Emniyet ve glvenlik ted-
birleri kapsaminda oldugu disiniilen esya ise
gumrik kapilarinda kontrole tabi tutulmaktadir.
Yeni yaklasimla, bu esyanin kontrolii esya heniiz
ihra¢ llkesindeyken yapilmakta ve esya heniiz
araca yiklenmeden &zet beyan lizerinden yapilan
risk analizi sonucunda yiikleme yapilmamasi sag-
lanmaktadir.

Belirli kontrollerin esya henliz ihrag Ulkesindeyken
yapilmasi esasina dayal bir anlayisin, gimrik is
akislarini ve ticaretin akislanni zorlastiracagi yo-
rumu yapilabilir. Bu noktada, belirli kontrollere
gore ithal edilmesine izin verilmeyecek esyanin

ihrac Ulkesinden ¢ikmamasinin saglanmasi yo-
luyla esyanin ithal {ilkesine getirilmesi dnlendigi;
béylece emniyet ve glvenligi tehdit eder nitelik-
teki olasi tehlikeler bertaraf edilirken, ylkimltndn
esyayi ithal Ulkesine getirdikten sonra geri gotur-
mek zorunda kalmasi gibi onemli bir maliyetten
kurtarldigi hatirda tutulmalidir.

Esyanin Turkiye'ye gelmeden risk analizine tabi
tutulmasi, tabii olarak sinir kapilarinda islemlerinin
daha hizli ve daha giivenilir bir sekilde yapilmasi
demek olacaktir. islem siirecinin kisalmasi giini-
miizde zamanin 6nemli bir maliyet oldugu goz
oniunde bulundurulursa maliyetleri .distren bir
etki yaratacaktir. )

648/2005 sayill Tuzugln ikinci nemli boyutu yet-
kilendirilmis yUkimll milessesesidir. Bu uygu-
lama,
yurtttiimekte olan Gumrikge Onaylanmis Kisi,
Yetkilendirilmis Gtimrik MUsaviri gibi uygulama-
larin daha genis kapsaml olarak tesis edilmesi

su anda GuUmrik Mistesarliginca

olarak degderlendirilebilir. Bu uygulamayla birlikte
sadece ithalatgi, ihracatg¢t ve gimrik misaviri
degil, nakliyeci ve tasimaci gibi glimriik islemle-
rine taraf olan herkesin, tabii ki sadece kendi
gorev alani igerisinde kalmak kaydiyla, yetkilen-
dirilmis yikimli statiisii almasi miimkdn hale ge-
tirilecektir. Baska bir ifadeyle, glimriik islemleri ile
istigal eden her kisi sadece kendi gérev alani ile
sinirll olmak ve belirlenen sartlara uygun oldugu
belirlenmek sartiyla glimrik idaresince akredite
edilecektir.

Yetkilendirilmis ylUkimld, gimrik sahasinin tama-
minda yaptigi gimrik islemleri gergevesinde gui-
laylk ekonomik operatér olarak
tanimlanabilir. Ekonomik operatér; “Mesleki faa-
liyetleri gercevesinde giimriik mevzuatinda belir-

vene
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tilen faaliyetlerle istigal eden kisi” olarak tanim-
lanmaktadir. Ekonomik operatér, gimrilk mev-
zuati agisindan “yikimli"dir. Bu baglamda
yetkilendirilmis ylikdmli de ithalatg, ihracatei, ta-
siyicl, nakliyeci, gimrik muisaviri gibi ¢esitli alan-
larda faaliyet gosteren kisileri kapsamaktadir.
Yetkilendirilmis YUkimlit Rehberi ilkeleri uyarinca
da ekonomik operatdr tanimi “glimrik mevzua-
tinda belirtilen faaliyetlerin ifasin” dogrudan ifa ile
sinirlamamakta; bu baglamda ihracata yonelik
esya lreten bir imalatgi, ihracat islemleri bagska
bir kisi tarafindan yapilsa dahi, yetkilendirilmis yii-
kimlu statlist talebinde bulunabilmektedir.

Yukumliinin (ekonomik operator) talebi lizerine
gumrik idareleri 3 gesit yetkilendirilmis yukimili
statlisti verebilirler. Bunlar;

- Gumrik islemlerinin basitlestiriimesine iliskin
hiikimlerden yararlanmak Uzere elde ediien yet-
kilendirilmis yUkUmlU statiisd,

- GUmrik bélgesine giren esyanin givenligi ve
emniyetinin saglanmasi amaciyla yapilan giimrik
kontrollerinin basitlestiriimesinden yararlaniima-
sina iliskin yetkilendirilmis yikimlU statis,

- Hem gimruk islemlerin basitlestiriimesi hem de
glvenlik ve emniyet amaciyla yapilmasi gereken
glimriik kontrollerinin basitlestiriimesinden yarar-
lanmasi amaciyla verilen yetkilendirilmis yikimli
statiistdir.

YETKILENDIRILMiS YUKUMLU (Basitlestiril-
mis Giimriik islemleri)

Bu statli belgesi, glimrik islemlerinde uyguniuk
ile arsivieme normlari ve mali yeterlilik kriterlerine
cevap veren gimrik bélgesinde mukim her eko-
nomik operatére verilir. Bu belge sahibi; basitles-
tirilmis gUmrik islemlerine daha kolay giris

UZMANILARI

imkani, fiziki ve belgesel kontrollerde indirim,
kontrol icin secilmesi halinde, islem 6nceligi,
kontrollin 6zel bir yerde yapilmasi i¢in talep etme
imkani gibi avantajlardan faydalanir.

YETKILENDIRILMiS YUKUMLU (Emniyet ve
Giivenlik)

Bu statii belgesi, gimriik bdlgesinde mukim, bir
taraftan, glimriik islemlerinde uygunluk ile arsiv-
leme normlari ve mali 6deyebilirlilik kriterlerine
cevap veren ve diger taraftan, uygun emniyet ve
guvenlik normlarini karsilayan her ekonomik ope-
ratdre verilir. Bu belge sahibi giris 6ncesi 6zet
beyan sunma stireleri konusunda kolayliklar, 6zet
beyanda istenen veriler agisindan daha az bilgi
sunma, fiziki ve belgesel kontrollerde indirim;
kontrol icin secilmesi halinde, islem énceligi gibi
avantajlardan faydalanir. Yetkilendirilmis y-
kimli/Emniyet ve glvenlik iznini talep eden
adaylar, isyerlerinin fiziki glvenlik kriterlerine
uygun oldugunu gostermek zorundadir. Bu ted-
bir, bir duvar/etrafi tel 6rguli yer, gece bekgisi,
gozetleme kameralari gibi ozellikli donanima
sahip olan blyuk bir treticiyinin yaninda Gzerinde
kilit bulunan kapi, pencere ve klasér dolaplari bu-
lunan bir binada tek odada ¢alisan glmriik mu-
savirini de icermektedir.

YETKILENDIRILMIS YUOKUMLU (Her iki statii)
Ekonomik operatdrler yukarnda belirtilen “basit-
lestirilmis islemler” ile “emniyet ve glvenlik” ba-
kimindan saglanan avantajlarin timinG ihtiva
eden ortak bir belge de talep edebilmektedirler.

Burada unutulmamasi gereken temel nokta, yapilan
dizenlemenin sadece Avrupa Birligine uyum sag-
lama amagl olmadidi; bundan daha 6tede, GUmrik
Birligi Gumriik Bolgesinin Turkiye disindaki tarafinda
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taninan genis olgekli kolayliklardan Tiirk ticaret er-
babinin mahrum birakimasi halinde (ireticimizin,
ticcanmizin karsilasacagdi rekabet dezavantajinin
bertaraf edilmesi geredi ile hareket edildigidir.

D. 5911 SAYILI KANUN iLE ONE CIKAN
TEMEL DEGISIKLIKLER

AB MEVZUAT UYUMU: 5911 sayili Kanun ile Av-
rupa Toplulugu Giumrik Kodu'nu tesis eden
2913/92 sayili Konsey Tuzuigine, 2700/2000 ve
648/2005 sayilh Konsey ve Parlamento Tuzikleri
ile getirilen degisikliklere uyum saglanmustir. Ay-
rica, Topluluf( Gumriik Yonetmeligini tesis eden
2454/93 sayili Komisyon Tuzlglne degisiklik ge-
tiren 993/2001, 444/2002, 881/2003, 1335/2003,
2286/2003, 837/2005, 883/2005, 215/2006,
402/2006 ve 1875/2006 sayili Komisyon Tuzuk-
lerine; Fikri Mulkiyet haklarina iliskin 3295/94 sa-
yili Konsey ve 1367/95 sayill Komisyon Tiiziigi ile
3295/94 sayill Tlzugin yerine gegmek lizere
1/5/2004
1383/2003 sayill Tuzuge uyum igin cerceve olus-
turulmus olacaktir. Diger taraftan, Topluluk mua-

tarihinde uygulanmaya baslanan

fiyet diizenlemelerine iligkin 918/83 sayil Tiiziik,
274/2008 sayil Tuziik ile bu Tiiztige getirilen de-
gisiklik ile 918/83 sayil TtzUge bagl 5 yan Ti-
zige uyum igin de dayanak olusturulmustur.

ELEKTRONIK BELGE: 4458 sayili Gumriik Ka-
nununun 60 inct maddesinde yapilan degisiklikle
beyannameye eklenmesi gereken belgelerin elek-
tronik ortamda sunulmasi imkani getiriimistir.

ORTAK TRANSIT: Gimriik Kanunun 84 ve 85
inci maddeleri degistirilerek Ortak Transit siste-
mine gegis i¢in yasal dayanak olusturulmustur.

GUMRUK YUKUMLULUOGU: Gumrik yukamli-
lugunin baglamasi/dogmasi ile ilgili kavram kar-
gasasl nihayet sona erdirilmistir. Okuyuculanmiz
hatirlayacaklardir: Gimriikte Uzman Goriis Der-
gisinin ilk sayisi, yine bir mevzuat degisikligi
(GUmrik Yoénetmeligi Degisikligi, 31/5/2002)'nden
sonra Ekim 2002’de yayimlanmis ve bunun getir-
digi yeniliklerin anlatiimasina yonelik yazilan ma-
kalede bu hususa deginilmis; gumriik
yikimldligintn dogmasinin bir olgu, baslama-
sinin bir tarih olarak ele alinmasi ve bu yénde Ka-
nunda da degisiklik yapiimasi gerektiginin alti
cizilmisti.

TAHLIL UCRETLERI: Guimriik laboratuvarlarinda
yapilan ilk tahlillerden Ucret alinmamakta; ancak
ikinci tahliller ticrete tabi tutulmakta idi. Giimriik
Kanununun 66 inci maddesi ile glimrik laboratu-
varlarinda yapilan tahlillerden Ulcret alinmasi di-
zenlenmistir. Buna paralel olarak da 3007 sayili
Kanunun muhtelif maddelerinde degisiklikler ya-
pilarak tahlillerden alinacak Ucretlerin déner ser-
mayeye gelir kaydedilmesi ve déner sermayeden
de laboratuvarlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
saglanmistir.

FAZLA MESAI: Gimritkk Kanununun 221 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, yikimitlerden
tahsil edilen fazla galisma Ucretlerinin % 50’si
dogrudan biitgeye gelir kaydedilirken bu hiikiim
kaldinlmistir. Bdylece, gimrik idaresince yikim-
lilerden mesai digi galisma nedeniyle tahsil edilen
ve ithalat¢i ve ihracatgilarin yogun sekilde yakin-
malarina yol agan fazla ¢alisma Ucretlerinde indi-
rim yapilmasi amaglanmistir. Bu dizenlemenin
ithalat-ihracat maliyetlerinin azaltilmasini sagla-
yacag 6ngériilmektedir.

USULSUZLUK CEZASI: 5911 sayili Kanunun 63
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| Giimriikte Uzman Gériis Ocak 2010 // Say 23



Gimriikte Uzman Gériig Eyliil 2010 // Say1 23 |

G UMPRUK UZMANLARI

Y] e

Gnci maddesi ile Glimrik Kanunun 241 inci mad-
desi degistiriimistir. Bu madde Kanunun en
onemli maddelerinden biridir. 2000 yilinda Kanun
ylrirlige girdiginde 30 milyon TL olarak belirle-
nen usulsiizlik cezasi yillar iginde yeniden deger-
leme oraninda artarak 2009 yili igin 221 TL
olmustur. Usulslzlik cezasi, Kanun maddesi
hukmdiinde yer alan “Bu kanunda taninan yetkilere
dayanilarak ¢ikarilan ttzik, yonetmelik, teblig ve
talimatlarla getirilen sekil ve usullere aykir hareket
edenlere...” seklindeki yoruma agik yazimdan
kaynaklanan nedenlerle giimriik idarelerinde kimi
zaman keyfi olarak uygulanan bir cezaya niteligi
almis; bu durumun yikdmltler (izerinde énemli
bir maliyet unsuru olusturmaya baslamistir. Bu
konu &zel sektdr temsilcileri tarafindan degisik
vesilelerle siklikla glindeme getirilmistir. Maddede
yapilan ve Sayin Bakanimiz ile Mistesarlik tist yo-
netimi tarafindan Gumrik Yénetmeligi’'nde yapi-
lacak dizenlemelerde ele alinacagi ifade edilen
degisiklikle ikincil diizenlemelerde hangi fiile usul-
slizllk cezasi kesileceginin tadat edilmesinin 6nu
aclimistir. Maddede yapilan dedisikliklerle ayrica,
241 inci maddenin diger fikralannda birinci fikrada
belirtilen tutarin katlari olarak ceza alinmasini 6n-
goren fiillerin bazilarinda degisiklige gidilmis, bun-
lara yeni fiiller ilave edilmistir.

KAGAKGILIKLA MUCADELE KANUNUNDAKI
DEGISIKLIKLER: 5607 sayili Kacakgilikla Miica-
dele Kanununun “Suglar ve Kabahatler” baslikh 3
Uncl maddesinin onsekizinci fikrasinda degisik-
lige gidilerek maddede sayilan biitiin su¢ ve ka-
bahatlerin tesebblis asamasinda kalsa dahi
tamamlanmis gibi cezalandiriimasi saglanmistir.
Bu konunun, 591 sayili Kanun’a iliskin Tasarmin
yasalasma surecindeki en tartismall husus oldu-
gunu belirtmek yerinde olacaktir.

Gumrik tegkilatimin mensuplar 1980°li ve 1990°li
yillann giimritk kavramlari, normlarn ve standart-
larinin ne kadar hizli degistigini ve glinimiizde
gegerli olanlardan ne kadar farklilastigini yasaya-
rak gordiiler. Yeni binyila girmenin heyecaninin
simdiden on yil geride kaldigi bugtinlerde bu hizli
degisimin devam edecegini; Gniimdzdeki yillarda
dis ticaret ve guimriik uygulamalarinda gegerli
olacak temel kavramlarin ve standartlarin simdi-
kilerden ¢ok farkli olacagini tahmin etmek zor
dedil. Buradan hareketle, 5911 sayili Kanun ile
yapilan degisikliklerin 6ntimtizdeki yillarda diinya
standard haline gelecek baz kavram ve uygula-
malara ge¢ kalmadan yapilan bir hazirlik niteli-
dinde oldugunun hatirdan
gerektigini distiniiyoruz. €&

¢ikarimamasi
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4458 SAYILI GUMRUK
KANUNUNUN 5911 SAYILI KANUN ILE

DEGISTIRILEN MADDELER| -
ve GEREKGELER]

Ahmet | Gumrik Uzmani Ozlem | Glimriik Uzman! Hakan Diren | GUmr Jzmani

HOCA | ahoca@gumruk.gov.tr SOYSANLI | soysanli@gumruk.gov.tr POLATSOQY | polatso! umruk.gov.tr

59 1 1|4458SAYII | FIKRA - [DEGISIKLIK| KONU | GEREKGE
SAYILI{GUMRUK | BEND
KANUN |KANUNU-
MADDE|NUN  DE-

NO  |GISTIRLEN
MADDESI
1 3 2-6-8-9- |24 ve 25 inci| Tanimlar | Madde ile 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrilk Kanununun
10-13-20- |bendler yeni 3 Uncii maddesinde yer alan baz deyimlerin tanimlan degistiril-
24-25 eklenmis, mis; bu Kanunla getirilen bazi yeni deyimlerin tarimilan yapilmistir.
digerleri de- Yapilan diizenlemeyle;
gistirilmistir - “Giris glimrilk idaresi”, “ithalat giimriik idaresi”, “ihracat

gumrilk idaresi”, “Cikis glmriik idaresi” tanimlanmus,

- “Serbest dolasimda bulunan esya” deyimi yeniden tanimla-
narak Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilmis,

- Avrupa Birli§i mevzuatinda yer alan ancak Kanunda yer al-
mayan “serbest dolasimda bulunmayan esya” deyimi Kanun
metnine alinmis,

- Kanun metninde yer aimasina ragmen tanimi olmayan “giim-
rik yUkumlGlagld” tanimi metne ilave edilmis,

- “Gumrik vergileri” yeniden tanimlanmak suretiyle ifade bo-
zukluklan giderilmis ve “ithalat vergileri” ile “inracat vergileri” ta-
nimlan uyumlastinlimis,

- "GuUmrik denetimi” ifadesi kaldinlmis ,"Glmriik Kontroli” ta-
nimlanmistir.
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- Transit rejimine iliskin hiilkiimlerde yapilan diizenlemeyle ge-
tirilen “asil sorumlu” kavrami tanimlanmis,
- “Risk" ve “Risk Yonetimi” tanimlanmus,

bulunmaktadir.
2 Baslik De-| - Y e n i|Yetkilendi- | Kanuna eklenen 5/A maddesi ile Avrupa Birli§i mevzuatinda kabul
disikligi madde ek- | rilmis  yi- | goren “yetkilendiriimis ylkiml{i” miiessesesi benimsenmistir. Ko-
5A lenmistir | kimlii laylastinimis emniyet ve glivenlikle ilgili glimriik kontrollerinden

veya glimrik mevzuatinin 6ngdérdligl basitlestirilmis uygulama-
lardan yararlanacak ‘yetkilendirilmis yUkumIl' statlisi belifenerek
bu statliniin taninmasi igin gereken sartlara yer verilmistir. Aynntil
dlzenlemenin yonetmelikle yapilacagl hilkme baglanmistir.

3 10 - Madde ye- Madde ile Kanunun 10 uncu maddesi yeniden dizenlenmistir.
niden vya- Bugtiine kadar yasanan tecriibeler 1si§inda, maddenin birinci fik-
zilmistir rasinin (a) bendinde, bentte siralanan konularda ortaya ¢ikabile-

cek &zel ve zaruri durumlar inceleyip sonuglandirma hususunda
Gumrilk Mustesarlid’'nin bagl oldugu Bakan yetkili kilinmistir.
Yine, dodal afetler nedeniyle yurt disindan gelecek arag, gereg,
makine, techizat ve benzeri malzemelerine iliskin islemlerle ilgili
olarak 485 sayill Gumriik MUstesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 3 incli maddesi
ile Giimriik Mistesarhidi’'nin bagh oldugu Bakana verilen yetkinin,
buradan alinarak, tim kriz hallerini kavrar sekilde anilan fikranin
(b) bendinde diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Maddeye yeni ilave edilen diger bir husus, esyanin gimrikce
onaylanmis bir islemn veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli
gordugu bir kisim tespit islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip
glimrik misavirleri eliyle ylirittimesine iliskin usul ve esaslan di-
zenleme konusunda Giimriik Miistesarlidi'nin yetkili kiinmasidir.
Burada glimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine
iliskin faaliyetlerin etkili bicimde strduriilebiimesi hedeflenmistir.

4 10A Y e n i|Risk ana-| Kanuna eklenen 10/A maddesi ile Gimriik Kontrollerinde, Risk
madde ek- | lizleri Yonetimi gergevesinde risk analizi teknikleri kullanilarak, segicili-
lenmistir gin saglanmasi amaglanmistir. Ulusal Risk Yonetimi politikasinin

olusturulmasi, usul ve esaslannin belirenmesinin Mistesarlik yet-
kisinde oldugu belirtiimistir. Risk Yonetiminin ger¢eklestirimesi
amactyla ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi paylasimina olanak

saglanmugtir.
5 14 3 Yeni fikra| Sureler 5622 sayil Kanunun 8 inci maddesinin d) bendi ile varolan so-
eklenmistir runlan ve ihtilaflan ¢dzmeye yonelik 4458 sayih GUmrik Kanunu-

= nun 242 nci maddesine sekizinci fikra olarak eklenen hitkim
sadece itirazlar igin degil genele samil kilinarak ve uyarlanarak 14

Unci maddeye alinmistir.
6 21 4 Madde ye- | Mense sa- | Mense sahadetnamesi, tercihsiz mensede kullanilan bir mense
niden ya-|hadetna- | ispat belgesi olup herhangi bir vergi indirimi saglamadigindan
zilmigtir meleri glimriik teknigine aykn olan birinci fikradaki ifadenin degistiril-

mesi gerekmistir. Aynca, Kanunda yer alan mense sahadetna-
mesi ibrazinin ihtiyari olduguna iliskin hiikiim, mikellefin tercihli
rejimden yararlanmak isteyip istemedigi hususuyla alakali oldugu
halde bu hilkmiin idarenin ticaret politikasi dnlemlerini etkili bir
sekilde ylritmek maksadiyla dahi olsa mense sahadetnamesi ib-
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razini isteyemeyecegi seklinde zaman zaman genis yorumlan-
masi nedeniyle ortaya gikan tereddiitlerin gideriimesi maksadiyla
maddenin yazimi dizeltiimistir.

7 35A - Yeni mad- | Ozet beyan| 4458 Sayil Gumrilk Kanununa 36 nci maddesinden énce gelmek
358 deler ek- Uzere eklenen: :
35C lenmistir Madde 35/A ile; Tirkiye Gumrik Bélgesinin kara, sular veya hava

sahasindan giimrilk bolgesi iginde durmaksizin gegen tasit arag-
lari ile taginan esya harig olmak tizere, TUrkiye GUmriik Bélgesine
getirilen esya igin, esyanin Turkiye GUmriik Bélgesine getirilme-
sinden 6nce dzet beyan verilecedi hususu diizenlenmis; 6zet be-
yanin ibraz edilme siresi, bu slreye getirilebilecek istisnalar ve
bu sireye iliskin degisiklikler, 6zet beyandan vazgegilebiimesine
dair sartlann diizenlenmesi yonetmelige birakilmistir.

Madde 35/B ile; 6zet beyanin sekli ve igeridi, veri isleme teknigi
kullaniarak hazirlanacag), istisnai durumiarda yazil olarak diizen-
lenenlerin de kabul edilebilecedi, kim tarafindan verilecedi husus-
lan ile verilmesinden sonra dizeltme yapilabilme sartlan
diizenlenmistir. a

A Madde 35/C ile; 6zet beyan verme slifesi sona ermeden dnce
glmrik beyannamesi verilen esya igin 6zet beyan verilmesinden
vazgegilebilecedi hususu dizenlenmistir. -

8 37 o Fikra yeni- Turkiye Gumrik Bolgesinin iki noktasi arasinda dizenli seferli
den yazil- hava veya deniz tasitlanyla dogrudan yapilan tasimacilik nede-
migtir niyle gimrilk bélgesini gegici olarak terk eden esyanin maddenin

yer aldidi bdlimde belirtilen formalitelere tabi olmayacagini daha
iyi ifade edebilmek amaciyla 37 inci maddenin dordiinc fikrasi
yeniden dizenlenmistir.

9 39 - Madde ye- |E s y a n 1 n| Tirkiye GUmriilk Bélgesine gelen esyanin gimriide sunulmasina
niden ya-|gimrigef iliskin 39 uncu maddede dedisiklie gidilmigtir. Mer'i Kanundan
zilmistir sunulmasi | farkl olarak, 6zet beyanin verilmesinden sonra esyanin giimriige
sunulmasi sz konusudur.

10 57 - Madde ye- | Fikri ve| 57 nci maddede yapilan degisiklikle fikri ve sinai haklann korun-
niden ya-|sinai haklar | masina yonelik olarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglan-
zilmistir mas| amaglanmig; sdz konusu haklar ihlal eder mahiyetteki

esyanin guimriik islemlerinin durdurulmasi karannin devami igin,
intiyati tedbir karan alinmasi sarh getirilmis; koruma kapsami di-
ginda tutulan esyaya yer verilmistir.

11 56 1 Fikraya|Esyann| Sahte menseli olup olmadigi hususunda tereddit olan esya igin
yeni  hi-|ambalaji Sanayi ve Ticaret Bakanligindan goriis alinmak ve bu goriis esas
kimler ek- alinarak islem yapilabilmesine ydnelik 56 nci maddede dizen-
lenmistir leme yapilmistir,

12 60 2-5 2 nci fikra|Beyanna-| Gumrilk islemlerinin % 99'u Bilgisayarli Gumriik Etkinlikleri

degistiril-|meye ekle-| (BILGE) sistemi iizerinden bilgisayar ortaminda gergeklestiriimek-
mis, 5 inci|n e c e k| tedir. Bilgisayar ortaminda gergeklestirilen bu islemlere iliskin be-
fikra yeni|belgeler,| yanname ve beyanin dodrulugunun ispatina yénelik beyanname
eklenmistir | beyanname| eki belgeler, daha sonra giimriik idaresine verilmekte, bu belgeler
kabul edile-| giimriik idaresince saklanmaktadir. 60 inct maddede yapilan de-
cek resmi| disiklikle bu kolaylastirmada daha da ileri gidilmekte ve Avrupa
yazilar Birligi uygulamasina paralel olarak, veri isleme teknigi kullanildi-
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@ginda baska bir ifadeyle elektronik ortamda beyanname verildi-
ginde, normal olarak beyannameye eklenmesi gereken belgele-
rin, gumriik idaresi istedidinde ibraz ediimek Uzere saklanmasi
kaydtyla beyannameye eklenmemesine imkan taninmaktadir. Ote
yandan, mer'i Kanunun 72 nci maddesi hilkmt, sistematik agidan
uygun oldugu igin 60 inc1 maddeye tasinmustir.

13 61 1-2-3 |1 inci fikra ye- |Beyanna- | Gumrik islemlerinin tamamina yakininin artik bilgisayar ortaminda
niden yazilmis, [menin tes- | ylritildigi dikkate alinarak 61 inci maddede tescil islemi yeni-
dider fikralarda |cili den tanimlanmistir.
bazi ibareler
metinden gika-

|rilrmustir

14 63 - Madde yeni-|Beyanna- | 63 Uncii maddede yapilan degisiklikle, fillen glimriide sunulan ve

den yazilmistir |mede  dii- | beyannamenin isaret ettidi esyadan baska bir esyanin beyani so-
zeltme nucunu dogurmamasi kaydiyla maddede 6ngériilen sartlar dahi-
linde beyannamede yer alan bir veya daha fazla bilginin

duzettiimesine imkan verilmistir.

15 72 - Madde yeni-|G G m r U k | Kanunun sistematigi agisindan uygun olacag! igin, mer'i Kanunun
den yazilmistir |beyari 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hikiim 72 nci mad-

deye tasinmistir.

16 74 2 Yeni fikra ek-|TGrkiye| 74 incii maddede yapilan dedisiklikle, &zelligi nedeniyle Tirkiye
lenmistir glmnik b&l- | Gumrik Bdlgesine getirilmesi buylk kiilfet gerektiren esyanin

gesine geti- | Bolgeye getiriimeden serbest dolagima girigine usul ve esaslann
Irilmeden | belirlenmesi hususunda Bakanlar Kurulu yetkili kiinrrustir.
serbest do-

lagima giris

17 81 3 Yeni fikra ek-|Sarth mua- | 81 inci maddede yapilan degisiklikle, isleme ve isgilik faaliyetleri

lenmistir fiyet  di- | sonucu asil elde edilmesi amaglanan driinlerin disinda kalan
zenlemeleri | Uriinlerin de herhangi bir ekonomik degderi bulunmasi durumunda
buniarnn da asil driinler gibi ilgili rejime tabi tutuimus sayilacag

hikim altina alinmistir.

18 84 - Madde vyeni-|Transit re- | Madde ile, 4458 sayili Kanunun 84 Uincl maddesi yeniden du-
den yazilmigtir [jimi zenlenerek;

-1 inci fikrasinda transit rejimi yeniden tanimlanmis, 2, 3 ve 5 inci

fikralarinda yer alan ifade bozukluklan dizeltilmis,

- 4 Uncl fikrasinda ise Avrupa Birligi gimrik mevzuatina uygun
Madde vyeni- olacak sekilde transit rejiminin sona ermesi ve bu rejimin ibrasina
den yazilmistir iliskin hiikimlere yer verilmistir.

19 85 - Fikra yeniden |Transit re- | Ulkemiz transit tasimaciligi konu alan ve Avrupa iilkelerinin tama-
yazilmistir jimi mini kapsayan “Ortak Transit” olarak adlandinlan bir tasima sis-

temine dahil olma ydninde galismalarnin strdirmektedir. 85 inci
maddede yapilan dedisiklikle, tim Avrupa ilkelerinde yapilacak
nakliyatta tek bir transit belgesinin ve tek bir teminat sisteminin
gegerli olmasi esasina dayall bu sistemin hukuki alt yapisi Avrupa
Birligi guimriik mevzuatina uyumiu olarak olusturulmaya galisil-
mistir. Bu maddeyle, transit rejiminde bireysel teminat ve kap-
saml teminat uygulamalan da dizenlenmis bulunmaktadir.
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20 92 2 Fikra yeni- | Transit ha- | 92 nci maddede yapilan degisiklikle, bir kanun metni igin gok ay-
den vyazil-|lindeki es- | nntil dizenlemeler i¢eren ifadenin sadelestiriimesi ve daha ay-
mistir yanin telef | nntili dizenlemelerin ikincil mevzuata kaydinimasi amaglanmistir.

veya kaybi

21 a5 1 Fikra yeni-|Antrepo| Madde ile, 4458 sayi Kanunun 85 inci maddesinin 1 inci fikrasi
den vyazl-|agma ve | yeniden diizenlenmistir. Maddenin 1 inci fikrasinda yapilan degi-
mistir i sletm e| siklikle 6zel antrepo statiislindeki magazalar ve depolar da dahil

izinleri olmak lizere, antrepo agilis izni verilmesi ile iznin gegici veya sii-
rekli olarak geri alinmasina iligkin usul ve esaslann yonetmelikle
belirlenmesi hususu dizenlenmistir. Fikrada ayrica, magaza ve
depolarin faaliyetine, belge ve kayit diizenine iligkin usul ve esas-
lar ile magazalardan esya alabilecek kisiler ve satisa konu esyanin
cins ve miktarinin da yonetmelikle belirlenecedi hilkkme baglan-
rmistir.

22 100 2.3 Yeni fikralar | Antrepo 100 Uncli maddede yapilan degisiklikle, anilan maddenin birinci
eklenmistir fikras! uyannca giimrik antreposuna konulan esyanin gtimriik an-

trepo rejimine tabi olmayacagi ve bu esyanin da glimrik antrepo
- ke__y[t!annalggpjr}lmesinin gumrik idare_l_efinge zorunlu tutulabile-
cegi belienmistir.

23 110 2 Frkranin| Dahilde is- 1.1 0 uncy rn.adde.cl'e'yaptlan degisiklikle q%hilde.Fslefqe r.eiimi iz-
o i fal leme i ninin verilebilmesi i¢in temel sartlardan biri alan’uretlcllenn temel
yeni hikm ekonomik gikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sartlannin Bakanlar

o Kurulu Karar ile belilenmesi hilkim altina alinmistir.
eklenmistir
2 Mm 2 :;n*: e gi:’;d“;e';: 111 inci maddede yapilan degisiklikle madde metninde Bakanlar
" ; Kurulu Karari ile belirlenecedi belirtilen ek siirelerin hangi durum-
sklenmigte [ m 1 A€ | | elebistagie Hiskin yasl Hayanak SagEnFSEr.
siireler d wny Y sagian

= e 1 Fikra yeni-| TOrkiye( 46 1o maddede yapilan degisikiik ile dahilde isleme rejimi ile
den yazi-|Gam r Ok elde edilen islem gormils Uriinler veya degismemis esya daha
mistir Boligesi fj" once sadece harigte isleme rejimi gergevesinde daha ileri bir

$INda 18- | je1om veya isgilik gdrmek iizere Tiirkiye Glmrik Blgesi disina

le m e qecici ihrag edilebilirken ticaretin artan gesitliigi karsisinda sz

faaliyeti | 1 onusu islem gommiis rtinlerin veya degismemis esyanin sergi-
lenmek ya da tamir edilmek (izere Tirkiye Glmriik Bolgesi disina
gegici ihracina da olanak saglanmistir.

26 17 - Madde ye-(G e r i| padde ile, 4458 sayili Kanunun dahilde isleme rejiminin geri
niden yazil-|16 d @ m €| gg4eme sisteminden yararlaniimasina iliskin esaslarin yer aldigi
mistir sistemi 117 nci maddesi yeniden diizenlenmistir.

27 124 2 Fikranin|Gidmrik| 124 iincii maddede yapilan degisiklikle glimriik kontrolii altinda
sonunalkontrol| isleme rejimi izni verilebilmesi igin gerekli kosul olan ekonomik
yeni hikiim | altinda i$- | sartlann hangi durumlarda yerine getirildidi ya da getirilmis ad-
eklenmigtir |leme izni | dedileceginin yonetmelikle diizenlenecegi belirlenmistir,

28 141 5 Yeni fikra | Harigte is- | 141 inci maddeye ilave edilen hiikiimle, haricte isleme rejimi kap-
eklenmistir |leme rejimi | saminda yeniden ithal edilen esyaya iliskin hilkiimlere istisna ola-

rak anilan rejimi miteakip serbest dolasima giris rejiminin
uygulanacagdi durumlar ve buna iliskin ézel sartlann Bakanlar Ku-
rulunca belirlenmesi 6ngorilmistir. Bu kapsamda, sz konusu
esyanin vergilendirilmesinde bu rejim kapsaminda yapilan isleme
maliyeti esas alinacaktir.

20
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29 145 3 Yeni fikra| Standart | 145 inci maddede yapilan degisiklikle tamir amagh harigte isleme
eklenmistir|de §isim | rejiminde tamir edilecek esyanin yerine tamirat siiresi boyunca
sistemni ikame Urlin kullanilmasina olanak saglayan standart degisim sis-
temine hangi hallerde izin verilecegine iligkin hiikiim konulmustur.

30 163 4 Yeni fikra| Serbest| 153 Gincl maddede yapilan degisiklikle serbest bélgelerin hassas
eklenmistir | bélgeler konumu da gz 6nlnde tutularak gimriik idarelerince yapilacak

risk analizleri sonucu serbest bolgeye girisinin sakincal olabile-
cegi dislnulen kigilere giris izni vermemek hususunda gimrik
idareleri yetkili kilnrmigtir.

31 155 2d Yeni bent|Serbest| 155 inci maddede yapilan degisiklikle Tlrkiye Glmriik Bolgesi
eklenmis- | bélgeler disindan dogrudan bir serbest bdlgeye gelen esyanin glimriik
tir. idarelerince takibinin yapilabilmesini teminen glimriik idarelerine

sunulmast sart getirilmistir.

32 158 1 Fikraya yeni| Serbest| 158 inci maddede yapilan degisiklikle bir serbest bélgede tiike-
bir paragraf | bélgeler time ve kullanima konu olabilecek esyanin kapsami belirlenmistir.
eklenmistir

33 159 3 Yeni fikra|Serbest| 159 uncu maddede yapilan degisiklikle 155 inci maddede yapilan
eklenmistir | b &1g e d e | degisiklige paralel olarak Tiirkiye Glumriik Bdlgesi digindan dog-

6zet beyan | rudan bir serbest bolgeye gelen veya bir serbest blgeden dog-
rudan Turkiye Guimriik Bélgesi disina glkan esyaya iliskin glimriik
idarelerince esyanin takibinin yapilabilmesini teminen dzet beyan
verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

34 160 - Madde ye- | Esyaninser- | 160 inci maddede yapilan degisiklikle, serbest bolgeden ¢ikan
niden ya- | best bdlge- | esyanin tabi olacagi hiikiimler yeniden diizenlenmistir.
zilmistir den gikisi

35 161 3-4 Yeni fikra-| Serbest| 161 inci maddede yapilan degisiklikle tanm politikasi kapsamin-
lar eklen-| bélgeler daki serbest dolagimda bulunan esyanin normalde ihracina bagh
mistir olan olanaklardan yararlanmak suretiyle serbest bélgeye konul-

masi halinde, bahse konu esyaya ilgili mevzuatinda éngériilen bir
islem veya kullanima tabi tutulmasi hilkm getirilmistir.

36 165A - Yeni mad-| T Urkiye | Kanunun “Tirkiye GUmrik Bolgesinden Gikan Esya” baslikli be-
1658 deler ek-|G i mrik| sinci kisminda yer alan 166 nci maddeden dnce gelmek (zere
165C lenmistir | Bélgesin- | eklenen:
165D den ¢ikan | Madde 165/A ile, Tlrkiye Glimriik Blgesinin kara sulan veya hava

esya sahasindan giimrik bolgesi iginde durmaksizin gegen tasit araglan
ile taginan esya harig olmak Uzere, Tirkiye Glimrilk Bolgesinden
gikacak esya igin glimriik beyannamesi ya da gimriik beyanna-
mesi verilmesinin gerekmedigi durumda 6zet beyan verilecedi;
Madde 165/B ile, Turkiye Gumrik Bolgesini terk eden esyanin
giimriik beyannamesi verilmesini gerektiren giimriikge onaylan-
mig bir islem veya kullanima tabi tutulmasi halinde, bu beyanna-
menin egyanin Turkiye Glimrik Bélgesini terk etmesinden dnce
ihracat gumrik idaresine verilecedi;
Madde 165/C ile, Tirkiye Gumriik Béigesini terk eden esyanin
gumrilk beyannamesi verilmesini gerektirmeyen gtimriikge onay-
lanmuis bir islem veya kullanima tabi tutulmast halinde, esyanin
Tlrkiye GUmriik Bolgesini terk etmesinden 6nce ¢ikis glimriik
idaresine 6zet beyan verilecedi.
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Madde 165/D ile; 6zet beyanin sekli ve igerigi, veri isleme teknigi
kullanilarak hazirlanacag), istisnai durumlarda yazili olarak diizen-
lenenlerin de kabul edilebilecedi, kim tarafindan verilecedi husus-
lan ile verilmesinden sonra diizeltme yapilabilme sartlan
dizenlenmistir.

Madde ile, 4458 sayil Kanunun 167 nci maddesinin birinci fikra-
37 167 1(3-4-5-6- | Fikra  ve|Muafiyet {sg?m (3), (5d}, l{B) :e (7; |:tumaremlc bentleri ve I;1.?) m;rrlzgnah t{:gndin
i i 4 . alt bendi ile ikinci fikrasi degistirilmistir. Birinci fikranin (3) nu-
7-120)-2 | bentler ye-| ve lstisna- | . ral bendinde yapilan dedsikiikle, Genelkurmay Baskanidi
nidén' ya- |k Milli Savunma Bakanlii, kuvvet komutaniiklar, Milli istihbarat
Zilmrstir Teskilati Milstesarligi, Glimriik Mistesarlii, Jandarma Genel Ko-
mutanligi, Sahil Giivenlik Komutanhid ve Emniyet Genel Miidiir-
Itgnin minhasiran asli grevleri ile ilgili olarak ithal edilecek bazi
esya igin, anilan kurumlann faaliyet sahalan dikkate alinarak ve
rekabet bozucu bir etki yaratmayacagi degerlendirilerek muafiyet
ongorilmistir,
Turkiye-AT Ortaklik Konseyi tarafindan 6 Mart 1995 tarihinde
kabul edilen GUmrik Birliginin Uygulama Usullerini Belirleyen Ka-
rarin 26 nci maddesi geregince, bu maddenin 2 nci fikrasinin (b)
bendinde “Gimrik ver‘gisi muafiyetine iliskin (EEC) 918/83 sayil
A 28/3/1983 tarjhli Konsey Yénetmeligi ile,bunyn uygulama hiikiim-
lerini belirleyen (EEC) 2287/83, 2288/83,2289/83 ve 2290/83 sayili
27/7/1993 tarihli Komisyon Yénetmelikleri” seklinde siralanan
mevzuatin da Tirkiye tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
Bunun gerekgesi olarak Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile imzaladigi
Giimrik Birligi Arllasmas gergevesinde, uygulama agisindan tra-
fik sapmalaninin 6nlenmesi bakimindan ayni muafiyet hiikiimieri-
nin benimsenmesi zorunlulugu ortaya konmaktadir.
Diger taraftan; 22/11/2001 tarihli 4721 sayili Tiirk Medeni Kanu-
nunda 19 uncu maddesinde “kanuni ikametgah" ibaresinin yerini
“yerlesim yeri” ibaresinin aldidi hususu madde dtizenlenirken gtz
oninde bulundurulmustur.
AB mevzuatina genel hatlan ile uyumlu olan Kanunun 167 nci
maddesinin birinci fikrasinin (), (6) ve (7) numarali bentleri, yu-
karda belirtilen gerekgelerle yeniden diizenlemis; (5) numarali
bentte gegen “kullaniimis” ibaresi metinden ¢ikanlmis, (a) alt ben-
dinde sadece “"kara nakil vasitalan”na taninan muafiyet AB mua-
fiyet hilkiimlerine paralel olarak tiim nakil vasitalarina taninmistir.
(g) alt bendinde yapilan diizenlemeyle, AB mevzuatinin muafiyet
hukumlerine paralel olarak; yerlesim yeri Tlrkiye disinda olan ger-
cek kisilerin Tiirkiye'de satin aldikian veya kiraladiklan konutlarda
kullaniimak (zere getirdikleri ev egyasina glimriik vergilerinden
muafiyet taninmistir. Aynica (h) alt bendinde yapilan diizenle-
meyle de, yolcularin kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette
olmayan kigisel esyasina muafiyet hakk: taninmistir. (6) numaral
bendin (a) alt bendinde yer alan 300 Avro muafiyet tutan da AB
mevzuatl muafiyet hiikiimleri esas alinarak 430 Avro'ya gikaril-
rigtir. Birinci fikranin (7) numarall bendinde yapilan degisiklikle;
sadece glmrik vergilerinden muafiyet ve istisna konusuna ve
kapsamina yer verilmis; bu kapsama girecek esyanin gelis sure-
leri dahil tamimlanmasi, cins nev'i ve miktannin belifenmesi ve
gergek bir kisiden digerine génderilen veya yolcu beraberinde
gelen esyadan alinacak gimriik vergilerini géstermek iizere ilgili
kanunlarda belirtilen hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir
tarife uygulama yetkisi 167 nci maddenin ikinci fikrasi ile Bakanlar
Kuruluna birakilmistir.
Ayrica, birinci fikranin (12) numarali bendinin (b) alt bendinde, yer
alan dogal afet ibaresi yerine, diger kriz hallerinin muafiyet kapsa-
minda degerlendirilebilmesi maksadiyla, 96/8715 sayill Bakanlar
Kurulu karanyla yiriirliige konulan Basbakanlik Kriz Yénetim Mer-
kezi Yénetmeliginde yer alan kriz hali kavramina yer verilmistir.
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38 177 Madde ye-|Tasfiye 177 nci maddede yapilan degisiklikle yazim hatalan giderilmis ve
niden yazil- transit esyasinin tasfiyesine iliskin miilga 1615 sayil Glimriik Ka-
mistir nunundan alinarak mer'i Kanunda (g) bendi olarak diizenlenen

hiikiim kaldinlmis ve maddeye gesitli mevzuat ile Glmriik Kanu-
nuna gdre tasfiyesi 6ngériilen esya igin bir bent eklenmistir.

39 178 1(f)-2-3 Yeni bent ve | Tasfiye 178 maddede yapilan degisiklikle ‘Gzel yolla tasfiye’ de tasfiye yon-
fikra eklen- temleri ilave edilmis; tasfiye edilecek esyanin insan, hayvan, bitki
|mis, fikrada ve cevre sagldina zarar vermesini engellemek amaciyla tasfiye ida-
degisiklik ya- resinin gerekli dnlemleri alma ylikimldiigiine vurgu yapilmisgtir.
pilmistir
40 179 - Madde ye-|Tasfiye 179 uncu maddede yapilan degisiklikle, halen sadece ihale yo-
niden yazil- luyla tasfiye edilecek esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi
mistir tutulabilmesi yénindeki dizenleme dider giimriik rejimleri ve ye-

niden ihracat igin genellestiriimis ve perakende satis yoluyla tas-
fiye edilecek esya da buna eklenmistir. Bu diizenlemeyle, gimriik
gbzetimindeki esyanin tasfiyelik hale gelse dahi éncelikle sahibi
tarafindan tasarrufunun tesvik edilmesi amaglanmistir. Ayrica
mer'i Kanunun 240 inci maddesinde yer alan tutann ceza olarak
algllanmasinin dniine gegmek maksadiyla bu maddeye tasinmasi
uygun bulunmustur,

41 180 - Madde yeni- | Tasfiye 180 inci maddede yapilan dedisiklikle satis yoluyla tasfiye edilen
den yazimsir esyanin satis bedelinin dagitimina iliskin esaslar diizenlenmistir.

[Madde ye- |ithalatta glim | 181 inci maddede yapilan degisiklikle ithalatta gimrik yikamid-

42 181 = niden yazil- frilk yiikiim- | liginin baglamasi dizenlenmis; dolayli temsilde temsilcinin yii-
mistir lilagunin| kimidligine agikhk getirilmistir.
baslamasi
43 184 1 Fikra yeni-|ithalatta-| Gumrik yikimlliginin baslamasi ibaresi dogmasi olarak de-
den yazil- |gimrik yi-| gistiriimis, aynca fikranin sekli yazim hatasi diizettilmistir.
migtir kUmIalagan
tin dogmasi
44 191A - Y e n i Madde ile, 4458 sayill Kanunun 192 nci maddesinden dnce gel-
madde ek- mek lizere 191/A maddesi eklenmistir. Dizenlemeye goére, 16,
|lenmistir 77, 135, 167 ila 170 inci maddelere uygun olarak mahiyeti veya

nihai kullanimi nedeniyle tercihli tarife uygulamasindan ya da it-
halat veya ihracat vergilerinden tamamen veya kismen muafiyet-
ten yararlanmasi mimkin olan esya igin; 182 ila 185, 189 veya
190 inct maddelere gére giimriik yukimldliginin dogdugu hal-
lerde, ilgili kisinin hileli bir davranigi ve ihmalinin bulunmamasi ve
tercihli tarife ve muafiyet uygulanmast igin gerekli olan diger ko-
sullann yerine getirildidinin ispat edilmesi sartiyla, tercihli tarife ve
muafiyet uygulamasi devam edecektir. p

45 193 1-2-3 3 tincti fikra |G G m r G k| 193 Uncii maddesinin Gglncl fikrasinda yapilan degisiklikle
yeniden ya- |vergileri beyan sahibinin kendi hatasindan kaynakli olarak alinmayan veya
zilmis, diger eksik alinan gumriik vergileri igin faiz uygulamas getirilerek bu
fikralarda konudaki bosluk giderilmistir.
degisiklik
yapilmigtir
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46 194 1-3-4-5 1 inci fikraya | Dahilde is- | 194 {incli maddeye yapilan ilave ve degisikliklerle, dahilde isleme
yeni hikiim |leme rejimi | rejimi kapsaminda ihrag edilen islem gérmis Grtiniin biinyesinde
eklenmis, 3|k a p s a - | kullanilan tgtinci tilke menseli girdilere uygulanacak ithalat ver-

ve 4 Unclilm | g a| gilerine (telafi edici vergi) lliskin 8deme siiresi, eksik Gdemede uy-
& s g ( vergi) iligki uy

o0 vergi gulanacak mieyyide, fazla ve eksik 6denen ithalat vergilerinin
Vo5 r;:m’: mahsubuna iliskin diizenleme yapilmis, eklenen fikralar ile bu hu-
iderriisti suslara agiklik getirilmistir.
47 197 5 Yeni fikra |GUmrik ver- | 197 nci maddede yapilan degisiklikle uygulamada gesitli sorun-

eklenmistir |gilerinin ke- | lara yol agan glimrik vergilerinin kesinlesme tarihine ve tahsil edi-
sinlesmesi | lebilir hale gelmesine iliskin hilkiim konulmustur.

48 198 - Madde ye- |G i mr 0 k | Madde ile, 4458 sayill Kanunun 198 inci maddesi degistirilmistir.
niden yazil |vergilerinin | Maddenin birinci fikrasinda, yapilan kontrol ve denetiemeler so-
migtir ddenmesi | nucunda hi¢ alinmadid veya noksan alindi§i belirlenen giimriik
vergileri ile islemleri daha sonra yapiimak (izere teslim edilen es-
yaya iligkin glimriik vergilerinin yiikUmltye tebliginden itibaren
onbes giin iginde 6denecegdi hilkme bagdlanmistir. Bu stire, temi-
nat ve faiz alinmak suretiyle ve siirenin bitmesinden &nce ilgili
L gumrik muddriigne yapilacak yazih bagvuru izerine onbesinci
guinden itibaren otuz giin daha uzatilabilecekir.

Beyannamenin tescilinin bir glimrik yUkimitiigt dogurmasi ha-
linde verginin édenmis veya teminata baglanmis olmasi 69 uncu
madde geregince esyanin teslim sart oldugundan onbes giinlik
6deme stiresi bu gibi durumlarda gegerli olmayacaktir.
Maddenin ikinci fikrasinda, tebli§ edilen gimrilk vergilerine karsi
242 nci madde gergevesinde glimrik idareleri nezdinde itiraz
bagvurusunda bulunulmasinin 6deme stiresini kesecegi, 6deme
stresinin idarenin ya da yargi karannin yikimiiye teblig edildigi
tarihten itibaren yeniden baslayacagi hilkme baglanmistir. Buna
gore, ylkumllnin idari veya yargisal itiraz hakkini kullanmasi ha-
linde 6deme stresi kesilecek ve ilgili giimrilk idaresi tarafindan
gerek ilk defa yapilan tebligat, gerekse itiraz (izerine yapilan teb-
ligat ya da yargi karar (izerine yapilacak tebligatin her birinde yi-
kiimltiye onbes ginliik 6deme suresi verilecektir.

Maddenin Ggiincl fikrasinda, ylikimlinin teblig edilen vergileri,
ddeme siiresinin bitimini beklemeksizin kismen veya tamamen
ddeyebilecedi hikim altina alinmistir.

Maddenin dordiincii fikrasi ile AB mevzuatinda yer alan ‘iyi niyetli
yUkiimlii’ kavram mevzuatimiza kazandinimig ve tercihli tarife uy-
gulamasinda iyi niyetli yUkdmlUnin korunmasina iliskin esaslar
belirlenmistir.

49 204 1 Fikranin  bi- | Teminat tu- | 204 Ginci maddede yapilan dedisiklikle amme alacagini garanti
rinci  para- [tarinin be- | altina almak igin alinan teminat tutannin olasi giimriik vergilerinin
grafi yeniden [lilenmesi | en yliksek tutarina esit diizeyde degil bu tutar esas alinarak be-

yazilmstr. lirlenecegi hiikim altina alinmistir.

50 207 - Madde ye- |Teminatta | Degisiklik ile Kanunun 207 nci maddesinde farkli anlamalara ve
niden yazil- |faiz uygula- | uygulamalara yol agabilen ifadeler diizeltiimis ve maddeye ekle-
migtir masi nen ikinci fikra ile indirimli teminat uygulamasindan yararianimasi

durumunda birinci fikrada belirtilen faizin teminat veriimeyen kis-
min timine ve nakit verilen kisim disinda kalan kisma uygulan-
masi amaglanmistir.
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51 210 - Maddeye|G 0 mrik | 210 uncu maddede yapilan degisiklik ile yanhshkla tahakkuk ya da
yeni hilkiim | vergilerinin | tahsil edilen para cezalannin da glimrik vergileri gibi kaldinimasi
eklenmistir | geri veril- | ya da geri verilebilmesi hususundaki yasal bosluk giderilmistir.

mesi veya
kaldinimasi

52 221 1-3-4-5 1 inci fikra- [F a z | a| 221 inci maddede yapilan degisiklikle fazla ¢alisma Ucretlerinin Ha-
sinda dedi- | mesai (ic- | zineye aktanlan %507lik kisminin kaldinimasi ve boylece ylkimii-
s i k| i k|retleri lerden alinan tcretlerde bir indirime gidilmesi amaglanmistir.
yapimis, 3
ve 4 dncl
fikralar yeni-
den yazimig,

5 inci fikra
ylrurlikten
kaldinimistir

53 223 = Madde ye-| G imr i k | 223 Uncli maddede yapilan degisiklik ile bagmiidiir ve bagmUdur
niden yazil- | personeli- | yardimeilan ile yaptidi isin mahiyeti geredi sivil olarak galismasi
mistir nin kiyafeti | gerekenler harig Miistesarlik tasra teskilatinda ¢alisan tim per-

sonelin resmi kiyafet giymesi zorunlulugu getirilmistir.

54 295 1-2 Fikralaral Gamrik | 225 maddede yapilan degisiklikle, ticari miktar ve mahiyet arz et-
yeni  hii-| miisavirleri | meyen esyanin ve ozel kullamma mahsus tasit araglannin gimrik
kumler ek- islemlerinin gergek kisilerce dodrudan temsil yoluyla yir(tilebil-
lenmistir mesi; posta yolu ve hizl kargo tasimaciligi kapsaminda gelen ya

da giden bir kisim esyanin giimrilk islemleri igin posta idaresi ya
da hizli kargo tasimaciligl yapan sirketlerin dolayh temsilci olarak
yetkili kilinabilmesi imkani getirilerek bu islemlerin kolayca yiiri-
tllebilmesi ve maliyetlerinin azaltimas: amaglanmistir. Diger ta-
raftan, ©zel hukuk tiizel kigilerinin dogrudan temsil yoluyla
guimrik idarelerinde is takibi yapacak personelinin giimrik mi-
savir yardimellan igin 6ngérulen temel kosullan kargilamalar 6n-
gorilmustir. Yine, dogrudan veya dolayll temsilcilerin bu
Kanunda éngériilen faaliyetierini yapmalanna engel hastaligi bu-
lunmamasi, tereddlt halinde Mistesarlikga bu durumun tevsik
edilmesinin istenebilmesi benimsenmistir.

55 296 3-4 Yeni fikralar | G 0 m r i k | 226 nci maddede yapilan degisiklikle glimriik mlsgavirlerinin ya-
eklenmistir | miisavirleri ninda ¢alisan giimrilk misavir yardimeilan ve stajyerlerin yapa-

bilecegi is ve islemlere iliskin hiikiim konulmustur.

56 229 2 Fikra yeni-|Gamrik 229 uncu maddede yapilan degisiklikle gimriik misavir yardim-
den yazi- | musavirleri cilannin giimritk misavirligi sirketlerine ortak olabilmeleri saglan-
mistir Cezalar migtr.

57 231 _ Madde ye-|Cezalarin 231 inci maddede yapilan dizenleme ile ayni fiile mfikerrer ceza
niden yazil- | karara bag- veriimesinin 6nlne gegilmesi amaglanmistir.
migtir lanmasi

232 inci maddede lan diizenleme ile, gimrik ileri ile bir-
a8 27 B Madde ye-| Para ceza- | .10 ainmas) g;erca!‘lf::::1 para cezalarinin l?u vergil\:r,rﬁe ayni za-
niden yazil-| lannin da- | anga karara baglanarak teblig edilmesi ve ayni zamanda
migtir gitimi &denmesi esasi benimsenerek, bunlanin etkili bigimde takibi ve
bilhassa para cezalarinin zamanasimina ugramasi ihtimalinin
oniine gegilmesi amaglanmistir.
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59 233 - Madde ye- | Cezalar 233 uncl maddede yapilan degisiklikle, 5326 sayili Kabahatler
niden yazil- Kanunundan sonra uygulamasi kalmayan “muhbir ikramiyesi”
mistir muessesesi yeniden kurulmustur.

Madde ye- | Cezalar 234 lincli maddede yapilan degisiklikle, belirli gimriik rejimlerine
60 234 - niden yazil- iligkin olarak yapilan beyan ile muayene ve denétleme veya tes-
mistir limden sonra kontrol sonucunda tespit edilen aykiriliklarla ilgili
olarak cezalar tespit edilmistir. Burada rejimlerin ézellikleri goz
6énlinde bulundurularak aynma gidilmistir, Dahilde isleme rejimi,
gumriik kontroll altinda isleme rejimi ve tam muafiyetli gegici it-
halat rejimi s6z konusu oldugunda, bunlar igin 8ngériilen cezala-
rin, serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle
gegici ithalat rejimiyle alakali aykinliklann tespitinde éngériilenlere
nazaran yarisi kadar olmasi benimsenmistir. Belirtilen aykinlklar,
gUmrilk idaresince tespit edilmelerinden &nce beyan sahibince
bildirilmeleri durumunda s6z konusu cezalar ylizde onbes nispe-
tinde uygulanacaktir, Buraya kadar belirtilen cezalar, 241 inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen miktardan az olamayacaktr.
Keza, genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri igin yukanda
) beljrtjlen cezalara iliskin hilkiimler uygulanmayip bu gibi hallerde,
241 inci maddenin birinci fikra hiikmiine gére islem yapilacaktr.
194 dncll maddenin birinci fikrasi uyannca dogan giimrik yii-
kumltligl kapsaminda 6denmesi gereken ithalat vergilerinin ani-
lan maddenin besinci fikrasinda Ongdriilen tarihe kadar hig
Sdenmemis veya eksik 6denmis oldugunun giimriik idarelerince
yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi durumda, denmesi ge-
reken ithalat vergilerinin s6z konusu besinci fikrada belirtilen faizi
ile birlikte tahsilinin yani sira, yiikiimliisii hakkinda bu vergilerin
dbrtte biri tutannda para cezasina hiikmedilmesi benimsenmistir,
Bu miktarlarin, ylikiimltstince giimriik idaresinin tespitinden 6nce
bildiriimesi durumunda bu cezaya hilkmedilmeyecek, 194 {incii
maddenin besinci fikrasi uyarinca islem yapmakla yetinilecektir.

61 237 1-3-4-5 1 wve 3|Cezalar 237 nci maddede yapilan degisiklikle dokme gelen esyada esya
Uncu fikra- cinsi itibariyle Bakanlar Kurulu Karar ile &zet beyan takibat marj-
larda degi- lannin belirlenmesi ve sayilan kosullarla 6zet beyan eksiklik faz-
siklik laliklari igin 234 Gncli maddenin uygulanmayarak sadece bu
yapimig, 4 maddeye gdre ceza belirlenmesi hiikiim altina alinmistir.
tnel fikra
yeniden
yazilmis ve
5 inci fikra
eklenmistir

62 238 - Madde ye- | Cezalar 238 inci maddede yapilan degisiklikle, 241 inci maddenin ilgili
niden yazil- fikra ve bentlerinde belirtilen durumlar haricinde, dahilde isleme
mistir rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gegici ithalat reji-

mine iliskin hikimlerin ihlali halinde uygulanacak cezalar belir-
lenmistir.

63 241 1 - 3(h-j-I- | Fikra ve | Cezalar 241 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikiikle, 5326

m) - 4(c-g- | bentlerde saylll Kabahatler Kanunu’nun 4 {incti maddesinin imkan verdigi
h-1) = 5§ -|ekleme ve sekilde, bu Kanunda ayn bir ceza tayin edilmis haller sakl kalmak
6(d) degisiklikler uzere, bu Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak

yapilmistir cikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykin hareket
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edenlere s6z konusu diizenlemelerde agikga dngoriimiis olmasi
kaydiyla altmis TL usulsiizliik cezasi uygulanmasi benimsenmisg-
tir. Bu diizenlemeyle mer'i Kanun'da fikranin mevcut halinden
kaynaklanan giimriik idarelerinde yeknesak olmayan uygulama-
lann bertaraf edilmesi amaglanmistir. Kanunun yirirlige girdigi
tarihte otuz milyon TL olan tutarin her yil belirlenen yeniden de-
gerleme oraninda yapilan artiglaria 2009 yili itibanyla ulastigi iki-
yiizyirmibir TL tutarinin yakinmalara yol agmas, diger idari para
cezalanyla kiyaslandiginda da goreli yiiksekligi dikkate alinarak
altmis TL olarak yeniden belirlenmesi benimsenmistir.

241 inci maddenin dider fikralannda birinci fikrada belirtilen tutann
katlari olarak ceza alinmasini éngéren fiillerin bazilarinda degigik-
lige gidilmis, bunlara yeni fiiller ilave edilmigtir.

64 242 - Madde ye- | itirazlar 242 nci maddede yapilan dedisiklikle, yiikiimlilerin kendilerine
niden ya- teblig edilen giimrilk vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi tebiig
zilmistir tarihinden itibaren on bes giin iginde itiraz edebilmeleri hiikkmu

getirilmistir. Uygulamada beklenen sonucu vermeyen tebli§ edi-
len guimrilk vergileri igin diizeltme talebinde bulunma milessese-
sinden vazgegilmistir.

65 Gegici|10 Yeni bent|G i mr (i k | Gegici 6 nci maddeye eklenen bent ile glimriitk miisavirlerinin ala-
Madde 6 eklenmistir | Mtsavirleri | caklan ticretlerin yillik bazda belirlenip Mistesarlikga onaylanma-
sinl miiteakip uygulamaya konulacag hiikiim altina alinarak
uygulamaya yasal dayanak saglanmistir.

66 TORBA 5(3) Kanunun muhtelif maddelerine ilave edilen fikra, bent ve ibarelere
(eklenmis- | 9(6) bu maddede yer verilmistir.

tir) 12(1)

19

25(2a)
26(1a-1b)
28(b)
46(3)
48(1)
66(2)

107
109(1)
119(d)
123(2)
125

168
176(2)
202(1)
236(1)

67 TORBA 3(4a-11) Kanunun muhtelif maddelerinde degistirilen fikra ve ibarelere bu
(degistiril- | 4 maddede yer verilmistir. Aynca 243 {incli maddesinin ikinci fik-
mistir.) 7(1-2a) rasinin figlinci bendi ylririikten kaldinimistir.

13(2a)
15(1-3¢c-
6a-6b)
18(2f)

22
24(1a-3a)
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26(2e)
27(1b-1€)
30
34(3-3a)
37(3) i
38(4)
50(2)
54
65(3)
66(4-6)
69(3)
70(2)
76
77(1)
79(1a)
86(1-2)
88(1-2)
93(1b) .
7(1) |
100(a-b) i w L ves s
106

107

115
119(1d)
121(4-5)
151

153(1)
158(1)
159(2)

165

166
168(1-2)
171(1b)
173(1-3-4)
183(2)
184(2b)
187
190(2b)
197(4)

217

218(1)
2182)

230
241(3c-3d)
243/2-3b
Gegici 6(9)
3.kis.2.bol
bashg
3.kis4.bél
bashg
10.kis1.bdl
baslg
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68 TORBA 6(4)ibare Kanunun ylrirltkten kaldinlan maddelerine, muhtelif maddele-
(yarariok-| 8(1)ikinci rinde yer alip yurirlikten kaldinlan fikra, bent ve ibarelerine bu
ten kaldiril- | paragraf maddede yer verilmistir.
mistir.) 42

43

44
45(1)ikinci
paragraf
59(2)
94(3)ibare
100 ibare
121(4)ibar
e
152(a)ibar
e
186(1)ibar
e

188(3)
190(3)
191ibare
236(3)
240

244

245
485KHK
Ek3
5607Kanu
n 8(4)

69 3007 sayi|..Do6ner 3007 sayill Kanunun adi ile 1, 3 ve 4 tincli maddeleri degistirilerek
Kanun/Ma | Sermaye Gimruk Kanununun 66 inci maddesinde yapilan degisiklikle
dde 7 Kanunu glmrilk laboratuariannda yapilacak tahlillerden alinacak licretlerin

doner sermayeye gelir kaydedilmesi ve doner sermayeden labo-
ratuarlann ihtiyaglannin karsilanmasi amaglanmistir.

Ayni Kanunun7 nci maddesinde yapilan degisiklikle de doner ser-
maye isletmelerince teslim alinan esyanin satisindan dogan ha-
silatin tamaminin déner sermayeye isletme geliri olarak
kaydedilebilmesi saglanmistir.

70 5015 sayil | Petrol Pi- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun Ek 3 (incii maddesinde
Kanun/Ma | yasasi Ka- yapilan degisiklikle teknik diizenlemelere uygun olmayan kagak
dde Ek3 | nunu petroliin tasfiyesi islemlerinde Tasfiye isleri Doner Sermaye islet-

meleri Genel Midirligld madde metninden ¢ikarlarak bu iglem-
lerde burokratik bir kademe azaltilmistir.

71 5607 sayill| Kagakgi- 5607 sayih Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3 lincli madde-
Kanun/Ma | likla Mica- sinde yapilan degisiklikle bitin filllerin tesebbis halinde kalsa
dde 3-12|d e | e dahi cezalandinimasi; 12 nci maddesinde yapilan degisiklikle 3
ve Gegici 3 | Kanunu iinci maddesinde sayilan fiillerin madde kapsamina alinmasi ve

Gegici 3 tincll maddesinde yapilan degisiklikle de biitgeden éde-
nek alinamamasi nedeniyle tarihin 6telenmesi amaglanmistir.

72 YURURLUK Yrlrlik maddesidir.

73 YURUTME Yiiritme maddesidir. G
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YENi GUMRUK YONETMELIGINE
GENEL BiR BAKIS

Ahmet HOCA Gimrik Uzmani

ahoca@gumruk.gov.tr

Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair 18/6/2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun,
7/7/2009 tarihli ve 27281 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 7 Ekim 2009 tarihinde yirtrlige
girdi.

4458 sayill GUmrik Kanununun uygulanmasina
dair 31/05/2002 tarih ve 24771 Mikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmis olan GUmrik Yo6-
netmeligi de s6z konusu Kanun degisikligine pa-
ralel olarak degistiriimis ve 7/10/2009 tarih ve
27369 miikerrer saylli Resmi Gazete'de yayimla-
narak ayni tarihte yurrlige girmistir.

Yeni GUmrik Yénetmeligi ile mllga Gumrik Yo-
netmelidi karsilastinldiginda, 6ne gikan temel de-

30 }—

Ozlem Gumriik Uzmani

SOYSANLI

soysanli@gumruk.gov.tr

gisiklikler asagida ¢zetlenmeye calisilmustir,

SEKLiI DUZENLEMELER

> Miilga Gumrik Yénetmeligi 756 madde ve 84
adet ekten olusmakta iken, yeni Guimrik Yénet-
meligi 593 madde ve 82 adet ekten olusmakta-
dir!

> Mdkerrerligin énlenmesi ve mevzuatin sade-
lestiriimesi amaciyla Gimrik Kanunu ile tama-
men ayni olan hikimler Yénetmelik metninden
Gikanimistir. Bu sekilde miilga Yonetmelikte bu-
lunmakla birlikte yeni Yonetmelikte yer almayan
yakiasik 150 madde bulunmaktadir.

> Yonetmelikte yer alan “Tahlile iliskin islemler,
GUmriik Laboratuvarlarninin Faaliyetleri Hakkinda
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Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar gergeve-
sinde yapilir.” (Madde 196) hiikmii gergevesinde,
tahlile iliskin Yonetmelikte yer alan maddeler, Y6-
netmelik metninden gikanimistir.?

> Tumiyle idarenin i¢ isleyisine ybnelik olmasi
nedeniyle Yonetmelik eki olarak yayimlanmasina
gerek olmayan mulga Yonetmelik eki 11 adet def-
ter, eklerden gikarilarak Mustesarlik web sayfa-
sina konulmustur.

> Miilga Gumriik Yonetmeliginin 2454/93 sayili
Komisyon Ttiztiglne (Topluluk Gimriik Yénetme-
ligine) miimkiin olabildigi él¢tide uyumlu hale ge-
tirilmesine yonelik dlzenlemelere de yeni
Yonetmelikte yer verilmistir.

ELEKTRONIK iMZA

Gumrik Yonetmeliginin muhtelif maddelerinde
(Madde 3-112-174) “elektronik imza” ibaresi yer
almaktadir. “Veri isleme teknigi” deyiminin tanimi,
5070 sayili Elektronik imza Kanununa uygun ola-
rak elektronik imza igeren elektronik veri degisimi
standart mesajlarinin gimrik idareleri ile degisi-
mini ve/veya gumrik islemlerinin tamamlanmasi
icin gerekli bilgilerin glimriik idaresinin bilgisayar
sistemine girilmesi olarak degistirilmistir.

YETKILENDIRILMi$ YOKUMLU

Milga Yonetmelikte yer almayan, Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Stattistne iliskin hiktmlerin yeni Gim-
rilk Yonetmeliginde Madde 4 ila 21 arasinda di-
zenlendigi gortlmektedir.®

MUCBIR SEBEP VE BEKLENMEYEN HALLER
Miilga Yonetmelikte bulunmayan miicbir sebep
ve beklenmeyen haller tamminin yeni Yénetme-
lige alindigi gériimektedir. (Madde 31)

ESYANIN MENSEI

Esyanin menseine iligkin olarak milga Gumrik
Yénetmeliginde yer alan (Madde 23-34) 6zellikle
esyanin tercihsiz menseinin belirlenmesi ve ispat-

DERNEG

lanmasina iliskin hikimler, uygulamada karsila-
silan belirli sorunlarin bertaraf edilmesini saglaya-
cak ve daha sistematik bir akis olusturacak
sekilde yeniden kaleme alinmistir. Bu galismada
ayni zamanda gumriik mevzuatindaki tercihsiz
mense diizenlemelerinin AB mevzuat ve uygula-
malarina paralel bir yapi olusturacak sekilde ye-
niden diizenlenmesi amaci gozetilmistir.
Yénetmelik hazirlanirken 84. ve 85. Fasillarda yer
alan esyanin tercihsiz menseinin belirenmesinde
dikkate alinmasi gereken mense kurali hakkinda
AB mevzuatinda yapilan degisiklik de dikkate ali-
narak 8 no.lu Ek buna gore yeniden diizenlenmis-
tir. Yonetmelik Taslag ile esyanin tercihsiz
menseinin ispatlanmasi i¢in kullanilan mense sa-
hadetnamelerinin sekil ve icerigi AB mevzuatina
uygun sekilde giincellenmis bulunmaktadir.
(Madde 33-42)*

OZET BEYAN

Ozet beyan (Madde 60-71) bashdi altinda;
Avrupa Birligi mevzuatina uyum gergeve-
sinde, 6zet beyanin esyanin gumrige sunul-
masindan o6nce tasima sekillerine gore
belirlenen sireler zarfinda verilmesi 6ngé-
rilmastir. Bu sayede, glvenlik ve emniyet
amagh risk analizlerinin esya gumrige gel-
meden yapilabilmesine olanak saglanmistir.®

Ozet beyan igin AB’ye uyumlu yeni islemlerin bil-
gisayar sisteminde degisikiik gerektirmesi ve
Bilge sisteminin web tabanli yazilimi devam etti-
ginden yeni uygulamanin sistemdeki degisiklikle-
rin yapilabilmesini teminen 1/4/2010 tarihine
dtelenmesine yonelik bir gegici madde eklenmis-
tir.

FiKRI VE SINAI HAKLAR

Fikri ve sinai haklarin korunmasina ydnelik ola-
rak milga Gumrik Yonetmeliginde 7 madde ile
diizenlenen hiikimler genisletilerek AB mevzua-
tina uyumlu hale getirilmis ve yeni Yénetmelikte
12 madde (Madde 100-111) olarak yer almak-
tadir.®
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BEYANNAMEYE EKLENMESi GEREKEN BEL-
GELER

Yeni GUmrik Yénetmeligi ile (Madde 114) elek-
tronik ortamda giivenli erisimi olmayan ve beyan-
nameye eklenmesi gereken belgelerin, elektronik
ortama aktarilarak veri isleme teknigi yoluyla ya-
pilan beyana eklenecegdi hikium altina alinmistir.
Givenli erisimi olmayan ifadesinin de elektronik
ortamda dizenlenmeyen veya bir kamu kurum
kurulusundan dogrudan elektronik ortamda alina-
mayan belgelerin yikimli tarafindan tarayicidan
gegirilerek elektronik ortama aktariimasi anlamina
geldigi dustintimektedir,

BEYANNAMEDE DUZELTME

Miilga Yonetmelikte 127'nci maddede dizenlen- -

mis bulunan beyannamede dizeltme konusu,
yeni Yonetmelikte (Madde 121) yeniden dlizenle-
nerek, esyanin tesliminden sonra da beyanna-
mede dlzeltme yapilmasina imkan tanindidi
gorilmektedir.”

BEYANNAMENIN iPTALI

Beyannamenin iptali konusu mulga Y&netmelikte
129 uncu maddede diizenlenmis iken, yeni Y6-
netmelikte esyanin tesliminden énce ve sonra be-
yannamenin iptali olmak lizere iki ana baslikta 7
madde (Madde 123-129) olarak diizenleme yapil-

mistir. (7)

BASKA BiR TASARRUF YOLUYLA BEYAN
Milga Yonetmeligin 179 uncu maddesinde yer
alan baska bir tasarruf yoluyla beyana iliskin di-
zenlemeler, yeni Yonetmelikte 5 maddede
(Madde 175-179) dlizenlenmistir. Bu kapsamda
rejimler bazinda uygulama esaslari belirlenmis,
ayrica yararlanmayacak esya da tanimlanmistir.

TRANSIT REJiMi

Millga Gumrik Yoénetmeliginde 41 madde
(Madde 230-270) ile diizenlemis bulunan transit
rejimi, yeni Yénetmelikte 96 madde (Madde 212-
307) haline gelmistir. Transit rejiminin uygulanma-
sinda basitlestirmis usuller kapsaminda izinli alic,

izinli génderici, 6zel tipte muhur ve kapsamli te-
minat uygulamasi Yénetmelige dahil edilmistir.
Transit rejimi Ortak Transit ile uyumlu hale gel-
mistir. Ayrica, teminat tirleri AB mevzuatina
uyumlu hale getirilmistir. ®

EKONOMIK ETKIiLI GUMRUK REJIMLERI
Milga Yonetmelikte 239 maddede (Madde 271-
509) diizenlenmis bulunan ekonomik etkili giim-
rik rejimleri, yeni Yonetmelikte 107 maddeye
{(Madde 308-414) indirilmistir. Ortak hikimler
baslig altinda yer alan maddelerin sayisi artirila-
rak rejim basliklan altinda ayni hiikiimlerin tekrar-
lanmasi engellenmis, bu sayede madde sayisinda
azalma saglanmistir.

VERGILERIN VE PARA CEZALARININ GERi
VERILMESIi VEYA KALDIRILMASI

Milga Yoénetmelikte “Vergilerin geri verilmesi
veya kaldinlmasi” bashg: altinda Madde 660-
676’da yapilan diizeniemeler, yeni Yénetmelikte
“Vergilerin ve para cezalarinin geri verilmesi veya
kaldinlmasi” olarak degistiriimis, (Madde 499-
511) vergilere iliskin bu diizenlemeler ayni igerikle
para cezalann da igerecek sekilde genisletilmis-
tir.

ESYANIN GEGiCi DEPOLANMASI VE GUM-
RUK ANTREPO REJiMi

Milga Yonetmeligin 73-99 uncu maddelerinde
yer alan esyanin gegici depolanmasina iliskin hii-
kumler ile isletmelerin yliktmlaltklerine iliskin ola-
rak antrepo rejimi bashg altinda yer alan
hikimler, yeni Yénetmeligin “Gegici Depolama
Yerleri ve Giimriik Antrepo isletmelerinin Yiikiim-
lQltkleri” (Madde 512-559) bashg: altinda bir
araya getirilmistir.

Yeni Yonetmeligin giimriik antrepo rejimi (Madde
328-348) bashdi altinda ise yalnizca rejimin isle-
yisine iliskin hiktmlere yer verilmistir. Ayrica
7/2/2000 tarih ve 2000/186 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile ylrirlige konulan “GUmrik Antrepolari
Acilmas! ve isletiimesine iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Y&netmelik” ve buna iliskin Teblig ile
diizenlenmis olan hususlar da yeni Gumriik Y&-
netmeligine dercedilerek s6z konusu Y&netmelik
ve Teblig yurirltkten kaldinlmistir.

YETKILENDIRILMi$ GUMRUK MUSAVIRI
“Yetkilendirilmis Gumrik Musaviri” uygulamasi,
Kanundaki diizenlemeye paralel olarak yeni Y6-
netmelikte de aynntii olarak dizenlenmistir.
(Madde 574-578)

DIGER

> Hig alinmayan veya noksan alinan gimriik ver-
gilerinin teblig tarihinden itibaren 10 gin igeri-
sinde ddenmesi yukUmlligu, itiraz stresinin 15
gun oldugu dikkate alinarak 15 giine ¢ikariimistir.
(Madde 490)

> Kanunda yapilan dedisiklige paralel olarak, dii-
zeltme talebi ve itiraz seklinde iki ayn itiraz mii-
essesesi uygulamada yarar saglamadigindan tek
bir itiraz muiessesesine donustirilmustir.
(Madde 585-587)

> 31.05.2002 tarih ve 24771 Mukerrer sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Gumrik Y6-
netmeligi ile bunlarin ek ve tadilleri ylrdrliikten
kaldinlmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

“Insansiz ve kagitsiz giimrilk idaresi” prensibin-
den hareketle; gumrilk islemlerinin tamamen
elektronik ortamda yapilmasini, gimrik idaresi ile
mikelleflerin karsi karsiya gelmesinin engellen-

mesini hedefleyen bir galismanin trtinti oldugunu
dustindigimiz bir Gimrik Yonetmeligi var kar-
simizda. Higbir maddesinde “yazili basvuru”,
“manuel islem yapan gumrik idaresi”, “beyan-
name nlshas!” ibareleri olmayan, Kanunun ru-
huna uygun olmayan “fiziki muayene” ifadelerinin
yer almadidi, sonu¢ olarak da hazirlanan yeni
Gumrik Yonetmeliginin, gimriik idaresinin elek-
tronik islem kapasitesinin bir sonraki mevzuat ¢a-
lismasi olmasi beklenen Modernize Glimriik Kodu
galismalarini simdiden karsilayacak diizeyde ol-
dugdu gorilmektedir.

Modernize Gimrik Kodunun Kkarsiigl olacak
Kanun ve Yoénetmelik yayimlandiktan sonra yine
bu sayfalarda gértismek dilegiyle !...

DiIPNOTLAR

1. Bakiniz "Gumrik Yénetmeligi Korelasyon Tablosu”
N.Yasar

2. Bakiniz “Laboratuar Tahlili ile ilgili Yeni Diizenlemeler”
A.E.ilgiz

3. Bakinz "Yetkilendirilmis Yiktumli Kavrami ve Tirk
Giimriik Mevzuatindaki Yeri” K.Ozgen-S.Akyiiz

4. Bakiniz “5911 Sayil Kanun'un Mensge Huikiimlerine iligkin
Bir Degerlendirme”, A.Ciray

5. Bakiniz “Emniyet ve Giivenlik Odakli Yeni Ozet Beyan
Sistemi”, H.Dalgik-S.B.Yagar-C.B.Altay

6. Bakiniz " Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarinin Korunmasina
iliskin Sinir Onlemleri®, H.Erbay

7. Bakiniz “5911 Sayill Kanuna Gére Beyannamede
Diizeltme ve Beyannamenin iptali”, H.Kaya

8. Bakiniz “Yeni GUmrilk Mevzuatinda Transit Rejimi”,

M.K.Avel &y
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GUMRUK YONETMELIGI
KORELASYON TABLOSU.

Nazh YASAR

Gumrtk Uzman Yardimcisi
nyasar@gumruk.gov.tr

Yeni Gumriik
Yonetmeligi
Maddeleri

Yeni Glimriik
Yonetmeligi
Maddeleri

Miilga Gumrik
Yonetmeligi
Maddeleri

Yonetmeligi
Maddeleri

Yeni GUmrik
Yonetmeligi
Maddeleri

Milga Glmrik
Yonetmeligi
Maddeleri

1 1 26
2 2 27
3 3 28
4 8 29
5 . 30
6,7,8 27 31
g, 10 28 32
11,12 29 33
13 30 34
14 3 35
15 30 36
16 - 37
17 - 38
17/A 22 39
17/B 23 40
17/C 24 41
17/8 25 42
17/ 26 43
18 32 44
19 - 45
20 ~ 46
21 g 47
22 - 48
23 2 49
24 - 50
25 33,34,35,36 51

Iallllllllll%g
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Yeni Gumrik Viilga Gumruk @ Yeni GUmrik
Yonetmeligi Yonetmeligi ‘onetmelig Yonetmelidi
Maddeleri 2 eri addeleri Maddeleri

82 146

150

83 147 159

85 148 152

86 149 153
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4458 SAVILI GUMRUK KANUNUN
BAZI MADDELERIN UYGULANMAS!
HAKKINDA KARAR ILE YAPILAN
DUZENLEMELERE ILISKIN GENEL .

DEGERLENDIRME

Ahmet HOCA Gumrik Uzmani

umruk.gov.tr

18/6/2009 tarih ve 5911 sayil "Gimrilk Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un,
7/7/2009 tarihli ve 27281 sayill Resmi Gazete'de,
7/10/2009 tarihinde ylrirlide girecek sekilde ya-
yimlanmasi ile birlikte, 4458 sayili Gumriik Kanu-
nunun Bakanlar Kuruluna yetki verdigi hususlarda
da gerekli dizenlemelerin yapilmasi zarureti or-
taya ¢cikmustir.

Bu gerekgeyle hazirlanan Bakanlar Kurulu Karan
ile; 7/10/2009 tarihine kadar yrirliikte bulunan
2000/53 sayili “Gumriik Vergilerinden Muafiyet ve
istisna Taninacak Haller Hakkinda Karar”,
2000/69 sayil “4458 sayill Gimriik Kanunun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar” ve
2003/6661 sayili “Nihai Kullanima Konu Esya ile
Gumriik Vergisi Askiya Alinan Esyadan Kullanim
Amaci Tayin Edilenlerin ithalatina iliskin Karar” ile

Ozlem
SOYSANLI

Gumrik Uzmani

soysanli@gumruk.gov.tr

diizenlenmis bulunan hususlar ile 5911 sayili Ka-
nunun, Bakanlar Kurulu Kararn ile dlizenleme ya-
piimasini 6ngoérdigu diger hususlar, tek bir
Bakanlar Kurulu Karari altinda birlestirilmistir.

29/9/2009 tarih ve 2009/15481 sayili “4458 Sayili
Gumrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulan-
mas! Hakkinda Karar” 7/10/2009 tarih ve 27369
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yu-
rurlige girmistir.

Gumrik Kanununun 14 maddesinin dayanak tes-
kil ettigi s6z konusu Karar toplam 137 madde ve
12 ekten olusmaktadir.

2009/15481 sayili Karara dayanak teskil eden
Gumrik Kanunu maddeleri ile bu maddelere da-
yanilarak Kararda yapilan diizenlemeler asagidaki
Tabloda 6zet olarak yer almaktadir.

38}
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%f{zﬁ"'ﬁa?' GK Konu ilgili BKK
A Madde Metni addesi
“Mahiyeti ve nihai kullamm sekli gerekgesiyle, bazi egyanin ya- i iKINCI KISIM
1 rarlanabilecedi tercihli tarife uygulamasi, Bakanlar Kurulunca NI FULLANIM (Madde 4-12)
belirlenen sartlara tabidir...”
74 *...Esyanin Tiirkiye Gumriik Bolgesine getirilmeden serbest do- ———— foimclism
:T':rr;aainl:':::r:e iliskin usul ve esaslan belirlemeye Bakanlar Ku SIMA GIRIS (Madde 13-15)
131 ve 132 ” Ithal vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminin - L
uygulanabilecedi durumlar ve zel sartlar Bakanlar Kurulunca | GEGICI ITHALAT DOEIDS‘{SCU
tespit edilir.” (Madde 16-44)
*...Kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminden yararlandi-
nimayacak esyaya iliskin liste Bakanlar Kurulunca belirlenir.”
141 “...Birinci fikra hilkimlerine istisna olarak haricte isleme rejimini ) ) L
miiteakip esyaya serbest dolasima giris rejiminin uygulanacag | HARICTE ISLEME ONBIRINCI
S ; KISIM
durumlar ve buna iligkin 6zel sartlar Bakanlar Kurulunca belirle- (Madde 129)
nir. S6z konusu esyanin vergilendiriimesinde harigte isleme re-
jimi kapsaminda yapilan isleme maliyeti esas alinir...”
167 “_..Birinci fikranin (3) ila (12) numaral bentlerinde yer alan esyayi ) N . BESINCI KISIM
gelis streleri dahil tanimlamaya, bunlarin cins, nevi ve miktarla- | GUMRUK VERGI- | (Madde 45-112)
rini belirlemeye, muafiyet ve istisna uygulanacak tutarlan sifira ;5@‘55?‘8%;?’;
kadar indirmeye veya iki katina kadar gikartmaya ve bu muafiyet
ve istisnayi farkll esya itibanyla birlikte veya ayri ayn uygulamaya
ve ticari mahiyette bulunmayan vergiye tabi esyadan alinacak
gumriik vergilerini gdstermek iizere ilgili kanunlarda belirtilen
hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
169 “168 inci maddede belirtilen ithalat vergilerinden muafiyet, geri )
gelen esyanin ihract sirasindaki ayniyeti degismeden yenidenit- [ GERI GELEN [ﬁkgd'ﬂ gﬁln)
hali halinde taninir. Bu kosula istisna getirimesine iliskin hal ve ESYA
sartlar Bakanlar Kurulunca belirlenir.”
195 “,..c) Vergi tutaninin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sevi- L ONBIRINCI
yenin altinda kaldigy, hallerde, hesaplanan vergiler Giimriik Ver- | GUMRUK VERGI- KISIM
o i ! " o LERININ TAHAK- (Madde 130)
gileri Tahakkukunu Izleme Defterine kaydedilmekle birlikte, KUKU
bunlarin 6zel durumu defterde belirtilir.”
202 *_..Teminat aranmayacak ve kismi teminat uygulanacak halleri YEDINCI KISIM
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” TEMINAT (Madds 115-116)
“Gumrik vergileri 211, 212 ve 213 Uncli maddelerde belirtilen 5 SEKIZINCI KISIM
2 haller diginda, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasma hii- GgFfiFglﬁFLﬂbéSi (Madde 117-120)
kumleri gergevesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek | \Eya KALDIRIL-
hallerde geri verilir veya kaldinlir...” MASI
215 “Geﬂ verme veya kaldima islemine tabi olrl?ayaf:af gumrik ver- ‘L’E“;‘I’HERST V%E:l ONBIRINGI KISIM
gileri miktan Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenir. KALDIRILMASI (Madde 130)
221 «...llgililerden tahsil edilecek fazla ¢aligma icretlerinin miktar DOKUZUNCU
ve tahsiline iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirle- [ FAZLA GALISMA 1SIM
nirL UCRETI (Madde 121-125)
225 “...Posta yolu ve hizli kargo tagimaciligi kapsaminda gelen ya ONUNGU KISIM
da génderilen, miktar ve degeri Bakanlar Kurulunca belirlene- | pOLAYLI TEMSIL | (Madde 126-128)
cek esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullamima tabi
tutulmasi faaliyetlerinin takip edilip sonuglandinimasinda, posta
idaresi ya da hizli kargo tasimacilii yapan sirketler dolayli tem-
silci olarak yetkili kiinabilir...”
237 “...D8kme gelen esyada yiizde (igli asmayacak sekilde esya CEZALAR ONBIRINCI
cinsi itibanyla Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek oranlardaki KISIM
(Madde 131)

eksiklik ve fazlaliklar igin takibat yapiimaz..."
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2009/15481 sayill Bakanlar Kurulu Kararinda
6ne gikan temel degisikliklere agagida yer ve-
rilmistir.

> 7/10/2009 tarihi dncesinde yirarlikte bulunan
2003/6661 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiri-
tlilmekte olan, nihai kullanima konu esya ile giim-
ruk vergisi askiya alinan esyadan, kullanim amaci
tayin edilen esyanin indirimli veya sifir oraninda
gumrik vergisi tatbik edilerek serbest dolasima
girisinde uygulanacak usul ve esaslara iliskin di-
zenlemeler Karara alinmistir.

> 5911 sayill Kanunla yapilan degisiklige istina-
den, Turk Bayragi ¢ekilmis gemilerin ve hava ta-
sitlarinin Tirkiye Gumrik Bolgesine
getirilmeksizin serbest dolasima giris.islemlerine
iliskin hususlar hiikiim altina alinmistir.

> Gegici ithalat konusunda, Karar ile Avrupa Bir-
ligine uyum yikimliltklerimiz kapsaminda Top-
luluk Gumrik Kodunun uygulama huktumlerini
iceren 2454/93 sayil Topluluk Tiziiginde yapilan
degisikliklere uyum sagdlanmistir.

> Harigte isleme rejimi kapsaminda islenerek geri
gelen esyanin vergileri, islem gérmdis Urtnlere ait
ithalat vergileri tutarindan gegici ihracat esyasi
ithal edilse idi uygulanacak olan ithalat vergileri
tutarinin indirilmesi suretiyle hesaplanmakta iken
vergilerin hesaplanmasinda isleme maliyetinin
esas alinmasina imkan taninmistir. Buna gére Ba-
kanlar Kurulu Kararinda hangi hallerde katma
deger yénteminin kullanilacagi diizenlenmistir.

> 7/10/2009 tarihi 6ncesinde 2000/53 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yuriitiimekte olan glimriik
vergilerinden muafiyet ve istisna taninacak hallere
iliskin hiikimler yeniden dizenlenerek Bakanlar
Kurulu Kararina alinmistir. S6z konusu degisiklik-
ler genel hatlar ile 918/83 sayili AB Muafiyet Tu-
zigl ile paralel hikimler ihtiva etmektedir.

> Daha 6nce 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarinda yer alan, geri gelen esyanin, ihraci sirasin-

daki ayniyeti degismeden yeniden ithalinde ver-
gilerden muafiyet taninmasi kosuluna istisna ge-
tiriimesine iligkin hal ve sartlar Karara aktanimistir.

> Gumriikk Kanunun 195 inci maddesinde yer
alan; vergi tutarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen seviyenin altinda kaldi§i hallerde, he-
saplanan vergiler GUmrlk Vergileri Tahakkukunu
izleme Defterine kaydediimekle birlikte, bunlarin
6zel durumu defterde belirtilir hilkmi gerceve-
sinde mulga 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile belirlenmis olan, vergi tutar da Kararda tespit
edilmistir

> Yine 2000/69 sayih Bakanlar Kurulu Karart ile

~belirlenmris bulunan, teminat-aranmayacak veya

kismi teminat aranacak haller ile dlgili hUktmler
Karara dercedilmistir.

> 7/10/2009 tarihine kadar yurtrlitkte bulunan
2000/69 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile belirlen-
mis olan, vergilerin geri verilmesine veya kaldiril-
masina iliskin haller Bakanlar Kurulu Kararinda da
yer almaktadir.

> Daha dnce 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari kapsaminda bulunan, geri verme veya kal-
dirma iglemine tabi olmayacak gumrik vergileri
miktar Kararda belirlenmistir.

> 5911 sayili Kanun ile 4458 sayili GUmriik Ka-
nununun 221 inci maddesinde yapilan degisiklige
istinaden, fazla ¢alisma Ucretlerinin miktarlan ile
genel hatlari ile tahsiline iliskin hususlara Kararda
yer verilmistir. Kararda yer alan miktarlar, mevcut
miktarlarin %75’i ve bunun biraz altinda tespit
edilmistir. Karann 121 inci maddesinin dérdiinci
fikras ile de fazla galisma Ucretlerinin global ola-
rak toplanmasinin ént agilmistir. S6z konusu
hiikiim Miistesarlik ile protokol imzalayacak sek-
tor temsilcilerince fazla ¢alisma Ucretlerinin yati-
rimasi 6ngériillmekte, bunun gergekiesmesi
halinde ise gimriklerde saymanlhga fazla ¢alisma
Ucreti yatirma igin gerekli blrokratik kirtasiyeci-
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likten kaynaklanan zaman kaybi engellenecek ve
bu esnada siklikla karsilasilan yukimli ile idare-
nin karsi karsiya gelme durumu ortadan kalka-
caktir.

> 5911 sayili Kanun ile yapilan degisiklige istina-
den, posta yolu ve hizli kargo tasimaciig kapsa-
minda gelen ya da giden esyanin gimrik
islemleri i¢in posta idaresi ya da hizli kargo tasi-
macihidl yapan sirketlerin dolayl temsilci olarak
yetkili kilinabilmesine iliskin usul ve esaslar ile bu
kapsamda gelen ya da génderilen esyanin miktar
ve degderi belirlenmistir.

> 5911 sayill Kanun ile yapilan degisiklik ¢erce-
vesinde, Kararda yapilan diizenleme ile s6z ko-
nusu Kanun hiikmine gore hazirlanan Ek:12 liste
cercevesinde dékme gelen esyada ylzde gl as-
mayan esya cinsi itibariyla eksiklik ve fazlaliklar
icin takibat yapiimayacak oranlar belirlenmistir.
Ozellikle petrol tiirevi {iriinlerde bu oranlar asagi
cekilmistir.

2009/15481 Sayili “4458 Sayih Gumriik Kanu-
nunun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda Karar” ile Yurirlikten Kaldirilan
Mevzuat

> Yurt disinda Konsolosluklarimizdan aldiklari
Bayrak Sahadetnamesine dayanarak Turk Bay-
ragl gekilen her turli geminin ithalatina iliskin

11/4/1983 tarihli ve 83/6338 sayill Bakanlar Ku-
rulu Karari,

> 13/1/2000 tarihli ve 2000/53 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yUrUrlige konulan “Gumrik Ver-
gilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller
Hakkinda Karar”,

> 7/1/2000 tarihli ve 2000/69 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karar ile yurirlige konulan “4458 sayili
Giumriik Kanunun Bazi Maddelerinin Uygulan-
masi Hakkinda Karar”,

> 4458 sayill Gumrik Kanununun 5911 sayil
Kanun ile yeniden diizenlenen 95 inci maddesinin
birinci fikrasi ile antrepo agilis izni verilmesi ile
iznin gegici veya surekli olarak geri alinmasina ilig-
kin usul ve esaslarin Gumrik Yonetmeligi ile be-
lirlenecedi hitkim altina alindigindan 7/2/2000
tarih ve 2000/186 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiirtriage konan “Gumriik Antrepolari Agilmasi ve
isletiimesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik”,

> 22/12/20083 tarihli ve 2003/6661 sayill Bakanlar
Kurulu Karar ile yurtrltige konan “Nihai Kullanima
Konu Esya ile Gumrik Vergisi Askiya Alinan Eg-
yadan Kullanim Amaci Tayin Edilenlerin ithalatina
iliskin Karar”. €55
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YETKILENDIRILMIS YOKOMLD
KAVRAMI VE TURK GUMRUK
MEVZUATINDAKI YERI

A. Kadir OZGEN | Guimriik Uzmani

aozgen@gumruk.gov.tr

Giris

Tertrle miicadele edilmesi ve vatandaslarin ko-
runmasi ihtiyaci, 21. yy dinyasinda stratejik
6neme sahip bir mesele haline gelmistir. New
York, Madrid ve Londra’daki terorist saldirilar yal-
nizca yasadigimiz dilnya {izerinde énemli sonug-
lar dogurmamis ayni zamanda “6zgirlik” ve
“glivenlik” arasindaki dengenin nasil saglanacagi
sorusunu da bir kez daha giindeme getirmistir.
Uluslararasi ticareti ve tasimaciligi terérden basa-
rih bir sekilde koruyacak 6nlemler nasil belirlene-
cek ve hayata gegirilecektir? Tim buniar
yapilirken ayni zamanda mevcut sistemlerin et-
kinligi ve tliketicilerle is diinyasina olan faydalari
nasil muhafaza edilecektir? iste yetkilendirilmis
yikimld kavrami tam olarak bu anlayis Gzerine
temellendirilmistir.

Sinan AKYUZ Gimrik Uzmani

sinana@gumruk.gov.tr

11 Eylli terorist saldirlarindan sonra gerek teré-
rizmle micadele ve sinir emniyetinin saglanmasi
gerek uluslararasi ticaretin kolaylastinimasi ve gu-
venliginin saglanmasi amaglarina yonelik olarak,
ABD tarafindan, Ter&rizme Karsi GUmriik ve Ti-
caret Ortakhd (C-TPAT- Customs and Trade
Partnership Against Terrorism) ve Konteyner G-
venlik Girisimi (CSI- Container Security Initiative)
programlari hayata gegirilmistir. Bu programlar
Diinya Giimrik Orglitiince (WCO) de desteklen-
mis ve Standartlar Cergevesi adl uluslararasi
belge (WCO SAFE Framework of Standards) liye
Ulkelerce oy birligi ile 2005 yilinda kabul edilmistir.
Avrupa Birliginde de olumlu yanki bulan bu giri-
simlerin énciiliginde Glumrik Glvenlik Programi
(CSP- Customs Security Program) adiyla bir
program Topluluk’ta hayata gegirilmistir.
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AB tarafindan uygulamaya konulan Gumrik G-
venlik Programi kapsaminda, 13 Nisan 2005’te
Topluluk Gumriik Kodu’nda degisiklik yapan ve
“givenlik degisiklikleri- security amendment” ola-
rak adlandirlan 648/2005 sayili Konsey Tiizigu
kabul edilmis ve 4 Mayis 2005 tarihli Topluluk
Resmi Gazete’'sinde yayimlanmistir. Bu diizen-
leme ile getirilen degisiklikler ti¢ énemli baslik al-
tinda toplanmaktadir:

1. AB’ ye yapilacak ihracat ile AB’den yapilacak
ithalatta esyaya iliskin bilgilerin gimrik idarele-
rine 6nceden bildirilmesi zorunlulugu (kalkis ve
varis dncesi beyan zorunlulugu),

2. Guvenilir ticaret erbabina bir dizi kolaylik sag-
layan Yetkilendirilmis Yukimlu (Authorized Eco-
nomic Operator- AEO) Programi,

3. Topluluk tyesi tum dlkeler igin yeknesak hale
getirilmis bilgisayar tabanli risk analizi sistemi.
Topluluk Kodu'nda yapilan degisikliklere paralel
olarak 18 Aralik 2006 tarih ve 1875/2006 sayili
Yénetmelikle Topluluk Yénetmeliginde de birta-
kim degisiklikler yapilmis ve yukarida sayilan uy-
gulamalarin hangi tarihte yiriirlige girecegi
belirlenmistir. Bu cergevede, artan giivenlik ihti-
yaci ile gumrilk idarelerinin gereklerini yerine ge-
tiren ticaret erbabina bazi kolayliklar taninmasi
arasinda bir denge kurulmasini hedefleyen yetki-
lendirilmis yukuml( uygulamasi AB’de 1 Temmuz
2008 tarihinde uygulamaya gegirilmistir.

Yiikiimlii ve Yetkilendirilmis Yiikiimli Kavram-
lan

1875/2006 sayili Yonetmelik'te yukimli kavrami
(economic operator), yetkilendirilmis yukimli
konsepti igerisinde, yaptid is itibariyle gimriik
mevzuati kapsamindaki faaliyetlerle istigal eden
kisi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda her tica-
ret erbabi yikimli degildir.

Yetkilendirilmis ytkimli (AEO) ise glimriik idare-
lerinin gereklerine uyan, mali yeterlilige sahip, ti-
cari kayitlan dizgun ve erisilebilir olan, kisacasi

UZ M™MANLAR
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belirli asgari kosullar tasimasi minasebetiyle
gtimrilk idarelerince givenilir olarak kabul edilen
ve kendilerine birtakim yetkiler taninan kisilerdir.
imalatci, ihracatei, tastyici, antrepo isleticisi, giim-
riik misaviri, tasima isleri komisyoncusu gibi bir
arz zinciri icerisinde yer alan tim paydaslar AEO
statiistiniin kapsami igerisinde yer alir. Baska bir
ifadeyle, bir arz zinciri dahilindeki tim ortaklarin
AEO statiistine sahip olabilmesi ve dolayisiyla bu
statiintin sagladigi avantajlardan yararlanabilmesi
mumkinddir.

AEO statisU, yukarida belirtilen sekilde bir yi-
kimli olarak degerlendiriimesi mimkun olan ti-
caret erbabina verilen bir statlidiir. Dolayisiyla bu
kapsam igerisinde yer almayan ticaret erbabi yet-
kilendirilmis yukimli statlistinden yararlanama-
maktadir. Ornedin Topluluk igerisinde serbest
dolasimda bulunan ve Topluluk menseli olup ol-
madidi ile ilgili herhangi bir ispat gerektirmeyen
esyanin tasimaciligini yapan bir kisi AEO statti-
stinden yararlanamamaktadir. Zira bu kisinin
gumriik mevzuati kapsaminda herhangi bir faali-
yeti bulunmamaktadir. Yine glmrik mevzuati
kapsaminda herhangi bir faaliyeti bulunmamakla
birlikte gimrik ve dis ticaret konularinda muste-
rilerine danismanlik hizmeti veren kisiler de yetki-
lendirilmis ylukumli statlisiinden
yararlanamamaktadir.

Yetkilendirilmis yukimli statlisti yalnizea Toplu-
luk guimriik bolgesinde yerlesik kisilere verilen bir
statiidiir. Ancak, Topluluk giimriik bélgesinde bir
bdlge ofisi bulunan tasima sirketleri igin yerlesik
olma kosulu (AEO/Basitlestiriimis usuller igin) bu-
lunmamaktadir. Ayni sekilde, Topluluk ve tiglnci
tlkeler arasinda yapilan karsilikh tanima anlasma-
lan sonucunda tciincil tilkelerdeki yiikiimliiler ba-
kimindan da “yerlesik olma” kosulu sz konusu
degildir.

AEOQ statlisti bir kere verildikten sonra tim Top-
lulukta gecerli olan bir statiidiir ve bir gegerlilik
slresi bulunmamaktadir.
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Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiiniin Sahibine
Sagladig Avantajlar

Yetkilendirilmis ylikUmli statlsi igin gerekli olan
kosullar! yerine getiren bir kisinin, uluslararasi arz
zinciri icerisinde glivenilir bir ticaret ortadi olarak
kabul gérmesi ve oncelikli olarak tercih edilmesi
olasidir. Bu nedenledir ki yetkilendirilmis yuktmld
statlist ¢esitli is gevrelerinde ticari bir marka ola-
rak dederlendiriimektedir.

Yetkilendirilmis yUkimli statiisti, sadece verildigi
uye Ulkede degil tiim Topluluk tyesi tilkelerde ge-
gerlidir. Ayrica Uglncii Ulkelerle yapilacak karsilikli
tanima s6zlesmeleri sayesinde Gglinc Ulkelerde
de gegerli olabilmektedir. Bu ise piyasalara daha
hizl ve kolay erigim anlamina gelmektediir.

Yukarida belirtilen bu genel faydadan baska;
e Yetkilendirilmis yuktumll statisi kisinin ginlik
faaliyetlerini optimize eder. Zira statii sahibine
faaliyetlerinde 6ngoriide bulunma kolayligi saglar,
esneklik ve zaman kazandirir. Statli sahibi daha
az birokratik islemle karsi karsiya kalrr.

* Yetkilendirilmis yUkimliler basitlestirilmis usul
ve islemlerden daha kolay yararlanma hakkini
elde eder. Bir yetkilendirilmis yiktumll tarafindan
basitlestirilmis usuller i¢in basvuruda bulunuimasi
halinde, bunun igin géz énlinde bulundurulacak
olan kosullardan daha énce yetkilendirilmis yii-
kimlU statlist verilirken dikkate alinmis olanlar
tekrar incelenmeyecektir.

* Yetkilendirilmis yukimitler belge kontrolt is-
lemlerine ve fiziki kontrole daha az tabi tutulur.
Kontrol edilmesi igin segildiyse dncelikli olarak bu
islemlerden geger. Bu ise yetkilendirilmis yUukim-
liler i¢in daha az burokrasi ve maliyetlerin azal-
mast; gumrik idareleri igin ise eldeki sinirli
kaynaklarin guvenli alanlardan daha riski alanlara
kaydirimasi, kaynaklarin optimum sekilde kulla-
nilmasi suretiyle kontrol ve kolaylastirma arasinda
bir dengenin kurulmasi demektir.

* Yetkilendirilmis ylkumlGler esyanin kontrol edil-
mesini kendilerine daha az zaman kaybi ve maliyet
getirecek bir yerde yapilmasini talep edebilirler.

¢ Yetkilendirilmis ylkUmlGler 6zet beyanda daha
az bilgi sunarlar.

* Yetkilendirilmis yukdmlulere ait esyanin giiven-
lik kontroliinden gegirilecegine karar verilmis ol-
masi halinde giimriik idaresince kendilerine bu
ybnde 6n bildirimde bulunulur.

Ayrica, yetkilendiriimis ylikimli statiist sahibine
gumriikle dogrudan ilintili olmayan birtakim avan-
tajlar da saglar:

e Bir arz zinciri igerisinde yer alan ortaklar arasin-
daki is birligini gelistirir.

e Sirket igerisinde standartlarin olusturulmasina
katki saglar.

» Organizasyonel yapinin, ¢rgiitsel bilincin tesis
edilmesine‘katki saglar.

e Arz zinciri igerisinde yer alan ortaklar ve gtimriik
idareleri arasinda iletisimi gelistirir.

e Personel gtivenligini artirr.

¢ Tasima givenligini artirir.

» Sevkiyatlardaki gecikmeleri azaltir.

* Hirsizlik, kayip ve fireleri azaltir.

Turk Giimrilkk Mevzuatinda Yetkilendirilmis
Yikamli

Tirk Gumritk Mevzuatina bakildigi zaman, yetki-
lendirilmis yukimlt uygulamasi, 4458 sayill Gim-
rik Kanununun 5911 sayili Kanun ile dedisik 5/A
maddesi ve Gumriik Yonetmeliginin 4 ila 21 inci
maddeleri ile diizenlenmistir.

Tarkiye Gimrik Boélgesinde ekonomik faaliyette
bulunan yerlesik kisilere, Glimriik Yénetmeliginin
9 ila 12 nci maddelerinde sayilan givenilirlik ko-
sulu, ticari kayitlarnin gtivenilirligi ve izlenebilir ol-
masi kosulu, mali yeterlilik kosulu, emniyet ve
guivenlik standardi kosulunu tasimalar halinde
yetkilendirilmis ylkimlu statlisi taninacaktir ve
bu sekilde kendilerine yetkilendirilmis ytktumli
stattisti taninanlar, kolaylastiriimis emniyet ve gi-
venlikle ilgili gtimriik kontrollerinden veya giimriik
mevzuatinin ngdérdugu basitlestiriimis uygula-
malardan faydalanabileceklerdir.

—| Giimriikte Uzman Gériis Ocak 2010 // Say 23



Giimriikte Uzman Gériis Eyliil 2010 // Say123 |

Soz konusu kosullara kisaca dedinmemiz ge-
rekirse;

1- Giivenilirlik kosulu:

Yetkilendirilmis yukimlu sertifikasi igin bagvuruda
bulunacak kisinin, bu kisinin gimruik islerini yirii-
ten dogrudan ya da dolayli temsilcisinin ve bag-
vuru sahibinin idaresi ya da sermayesi Uzerinde
kontrolii bulunan kisilerin, bagvurunun yapildig
tarihten dnceki ti¢ yil igerisinde kapsami ve niteligi
Gumriik Miistesarliginca belirlenecek ciddi ya da
miikerrer glimrilk mevzuati ihlali yapmamis ol-
masi gerekmektedir.

Séz konusu kosulun uygulanmasinda, yukarida
bahsi gegen kisilerin glimriik islemlerinin sayisi ve
buyiikligi esas alinarak, yine Miistesarlikga be-
lirlenecek oranlar dikkate alinacaktir.

Yetkilendiriimis yikimli uygulamasina iliskin ola-
rak heniiz uygulama tebligi yayimlanmamis ol-
masi nedeniyle, bu kosul igin dngérilen mevzuat
inlalinin kapsami ile dikkate alinacak oranlar
hentiz belirlenmemistir.

Ancak, bir fikir vermesi agisindan, halihazirda
onaylanmis kisi statsl i¢in aranilan genel kosul-
lardan, GUmrik Ydnetmeliginin 23 Gncl madde-
sinin birinci fikrasinin (b), (c), (¢) bentlerinde
diizenlenen kosullar incelenebilir. S6z konusu
maddede diizenlenen kosullann, uygulama tebligi
yayimlandigi zaman ne 6l¢lide yetkilendirilmis yti-
kiimli igin istenilecek glivenilirlik kosullaryla pa-
ralellik gosterecegi bu asamada
dngorillememekle birlikte, belli sayida ve gimriik
islemlerinin belli oranlarinda gtimritk mevzuat ih-
lali yapilmamasi kosulu onaylanmis kisi igin de
aynen aranmaktadir.

Givenilirlik kosulu, yetkilendirilmis yukidmld igin
temel ve olmazsa olmaz kosuldur. Bu kisilerin
gumriik mevzuatinin dngordugl basitlestirilmis
usul uygulamalarindan ve emniyet ve giivenlige
iliskin bir takim kolaylastirmalardan yararlandiri-

lacaklar goz 6niinde bulunduruldugunda, ciddi
ve tekrarlanan glimriik mevzuati ihlallerinin yapil-
miyor oimasi riskli addedilmemeleri ve giimrik
idaresince guvenilir kabul edilmeleri igin gerek
sarttir.

Yukarida bahsedildigi gibi, hangi ihlallerin hangi
oranlarda tekrarinin glvenilirlik kosulu i¢in sinir
kabul edilecegi, uygulama tebligi ile belirlenecek-
tir.

2- Ticari kayitlarin giivenilirligi ve izlenebilir ol-
masi kosulu:

Yetkilendiriimis yukUmli sertifikasi talebinde bu-
lunacak kisinin,ticari kayitlan ile varsa tagsimaya
iliskin kayitlarinin Yénetmeligin 10 uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (a) ila (g) bentlerinde belirti-
len kosullan tasiyacak sekilde diizgiin ve yeterli
bir sistem gergevesinde tutulmasi gerekmektedir.

Soz konusu kosullar incelendiginde, temel ola-
rak gimrik idaresinin yapacagi sonradan kont-
rolii kolaylastirici ve bilgilerin dogru, guvenl
olmasini saglayacak; esya ayirimin mimkin ki-
lacak, esya akisi ile yasadisi ve usulsiiz islemle-
rin tespitine izin verecek; glmrik idaresinin
kayrtlara fiziki ve elektronik olarak erigsebilmesine
imkan verecek sekilde ticari kayit sisteminin var-
g1 aranmakta ve bu sekilde yapilacak sonradan
kontrollerde ticari kayitlar yoluyla gimriik idare-
sinin her turlii bilgiye ulasiminin saglanmasi
amaglanmaktadir.

3- Mali yeterlilik kosulu:

Yetkilendirilmis yiukiumld sertifikasi igin miraca-
atta bulunacak kisinin, son 3 yillk faaliyeti goz
éniinde bulundurularak, mali yeterlilige sahip ol-
dugunun buna iligkin rapor ile belgelendiriimesi
gerekmektedir.

Mali yeterlilik, bagvuru sahibinin faaliyette bulun-
dudu is alaninin 6zellikleri de dikkate alinarak, ta-
ahhiitlerini karsilamaya yeterli iyi bir mali
durumunun bulunmasini ifade eder ve firmanin
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surekliligi ile gelecekte de taahhtlerini karsilaya-
bilecegine iliskin karine teskil eder.

4- Emniyet ve giivenlik standardi kosulu:
Emniyet ve glivenlige iliskin yetkilendirilmis yi-
kumlU sertifikasi talebinde bulunacaklarin, uygun
emniyet ve glivenlik standartlarina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu standartlarin bulunup bulun-
madiginin tespitinde, Yénetmeligin 12 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde
sayllan unsurlarin varlidi aranacaktir.

Bu unsurlara bakildiginda, yetkilendirilmis yG-
kumli faaliyetinin yurttaldigu binalar, yikleme
yerleri, sevkiyat sahalari, kargo bélimlerinde yet-
kisiz kisilerin gin’éine izin vérmeyecek sékilde ge-
rekli emniyet dnlemlerinin alinmasi ve binalarin bu
sekilde insa edilmis olmasi; faaliyete konu esya-
nin degistiriimesi, kaybi gibi glivenligini tehlikeye
digturmeyecek tedbirlerin alinmasi; yasaklama ve
kisitlamaya tabi esya ile diger esyay: ayiracak is
akisinin kurulmasi; uluslararasi arz zincirinin gi-
venliginin kontrolli amaciyla i yapilan kisilerin
tespit edilebilmesine olanak saglanmasi; ¢alisan-
larin giivenlik arastirmasinin yapiliyor olmasi ve
gerekli egitim faaliyetlerinin yUrttilmesi gibi ko-
sullarin aranildigr gériilmektedir.

Yukarida belirtilen kosullar gergevesinde yapilan
degerlendirme sonucunda, kosullari saglayan ki-
siler igin taleplerine gore (¢ tir yetkilendirilmis yi-
kimli sertifikasi diizenlenebilecektir.

1- Gumrik mevzuatinda 6ngorilen basitlestiril-
mis usul uygulamalarindan yararlanmak isteyen
ve “emniyet ve giivenlik standardi kosulu” hari¢
tim kosullan saglayan kisiler icin “yetkilendirilmis
yukimld sertifikasi/basitlestiriimis uygulamalar”
diizenlenecektir.

Basitlestirilmis usuller Glimriik Kanununun 71 inci
maddesinde sayilmis ve bu usullerden hangi ko-
sullarda yararlanilabilecegi de Gumrik Yénetme-
liginin 140 ila 168 inci maddelerinde

duzenlenmistir. Bu ¢ercevede, basitlestirilmis uy-
gulamalara iliskin yetkilendirilmis yGkimli sertifi-
kasina sahip olanlar, Gimrik Y&netmeliginin 140
ila 168 inci maddeleri ¢ergevesinde basitlestiril-
mis usullerden yararlanabileceklerdif.

2- Turkiye gimrik bdlgesine esya giris ve ¢ikisi
sirasinda yapllacak olan emniyet ve glivenlik
kontrollerine iliskin kolaylastirmalardan yararlan-
mak isteyen ve yukanda belirtilen kosullarin ta-
mamini sagdlayan kisiler igin “yetkilendirilmis
yukimlu sertifikasi/emniyet ve glivenlik” diizen-
lenecektir.

Bu kisilerce giris 6zet beyani verildiginde, giimriik
idaresi, ‘edyanin Tirkiye giimtik bolgesine vari-
sindan 6nce, eder kontroliin gercekdestiriimesini
tehlikeye distrecek bir durum yoksa, risk analizi
sonucunda fiziki kontrol segilmisse bu durumu
yetkilendirilmis ylikiimllye bildirecektir.

Ayrica, emniyet ve guvenlide iliskin yetkilendiril-
mis yukumli sertifikasi olan ithalat¢i veya ihracat-
¢ilar veya bunlar adina islem yapan yine sertifika
sahibi giimriik musavirleri, nakliyeciler veya kara,
deniz ve havayolu isletmeleri azaltiimis zorunlu
bilgilerden olusan giris veya ¢ikis 6zet beyani ve-
rebileceklerdir.

3- Hem basitlestirilmis uygulamalardan hem de
emniyet ve glivenlige iliskin kolaylastirmalardan
yararlanmak isteyen ve yine yukarida belirtilen ko-
sullarin tamamini saglayan kisiler icin “yetkilendi-
rilmis yUukimlt sertifikasi/basitlestirilmis
uygulamalar-emniyet ve glivenlik” diizenlenecek-
tir.

Yetkilendirilmis yikimlG sertifikasi miracaati, ti-
caret siciline kayith olunan il esas alinarak uygu-
lama tebliginin yirirlige girmesi ile birlikte
Gumriik Mistesarliginca yetkili kiinacak glimriik
ve muhafaza basmuddurllklerine yapilacak; bas-
mudurltklerce, aranilan kosullarin saglandiginin
tespiti durumunda, yine sekli ve igerigi Gumrik
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Mustesarliginca belirlenecek formatta sertifika
diizenlenecektir.

Yetkilendirilmis ylkimli sertifikasi stiresiz olarak
diizenlenecek ve BILGE sisteminin gegerli oldugu
gumrik idarelerinde kullanilabilecektir.

Onaylanmis Kisi Statii Belgesi ve Yetkilendi-
rilmis Yiikiimla Sertifikasi

Onaylanmis kisi statlist ile yetkilendirilmis yi-
kimll uygulamalar birbirlerine benzerlik géster-
mekle birlikte, aralarinda 6nemli farkliliklar da
bulunmaktadir. Séyle ki;

1- AB Gimrik Koduna uyum hedefinin bir so-
nucu olarak, gimriik islem ve formalitelerinin ba-
sitlestiriimesi ve hizlandinlmasi amacindan
hareketle gimrik mevzuatimizda basitlestirilmis
usul uygulamalan dizenlenmis ve onaylanmis kisi
statiisii uygulamasi da mevzuatimizda yer alan
basitlestiriimis usul uygulamalarindan yarariana-
cak kisileri sertifikalandirma hedefiyle uygula-
maya sokulmustur. Bu kapsamda, esyanin
glmrikte bekleme siiresinin asgariye indiriimesi,
zaman kayiplarinin ve gereksiz harcamalarin
onine gegilmesi suretiyle ticarette gimrik islem-
lerinden kaynaklanan maliyetin dislriimesi ve
ozelikle sanayi i¢in girdi niteligindeki esyanin si-
ratle ekonomiye kazandirlmasi amaglanmistir.

Yetkilendirilmis ylk{mlt uygulamasi ise, ticaretin
kolaylastinimasi ve hizlandirimasi hedefini kap-
samakla birlikte, esas olarak 6zellikle 11 Eylll sal-
dirilarindan sonra tim dinyada énem kazanan
sekliyle uluslararasi ticaretin giivenliginin saglan-
mast nihai hedefiyle ortaya ¢ikmistir. Bu sekliyle
onaylanmis kisi statlistintin sagladigi basitlestiril-
mis uygulamalar yetkisini igermekle birlikte, ayni
zamanda arz zincirinin tiim asamalarinda emniyet
ve glvenlige iliskin standartlari da g6z 6éninde
bulundurmaktadir.

2- Onaylanmis kisi statlisti esas olarak imalat faa-
liyeti yriten ithalatgi ve inracatgilara ve imalatci

olmanin istisnasi olarak da kendisiyle ayni gruba
bagl imalatgilarin dis ticaret islemlerini yiiriiten
araci ithalatgi ya da araci ihracatgilara taninmak-
tadrr.

Yetkilendirilmis ylkUmli olmak igin ise imalatgi
olma kosulu bulunmamaktadir. Yetkilendiriimis
yukimli sertifikasina imalat¢i olup olmadiklarina
bakiimaksizin, ithalatgilar, ihracatgilar, antrepo is-
leticileri, glmrik musavirleri, nakliyeci firmalar,
kara, deniz ve havayolu isletmeleri gerekli kosul-
larl tagimalari halinde sahip olabileceklerdir.

3- Onaylanmis kisiler, Turk gimriik idarelerinde
ylriutecekleri islemleri igin yetkilendirilmisierdir.
Yine onaylanmis ihracatg¢ilarin sahip olduklari
onaylanmis ihracat¢i yetki numarasi tatbik edil-
mek suretiyle basitlestirilmis usulde dizenlenen
A.TR dolasim belgeleri Avrupa Birligi Uyesi Ulke-
lerce kabul edilmekle birlikte, onaylanmis ihracat-
¢inin bu yetkisini Tirkiye disinda kullanmasi
mimkin bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, karsilikh yapilacak tanima anlas-
masi kapsaminda, anlagsmaya taraf bir llkenin
yetkilendirilmis yaktmlUleri anlasmaya taraf diger
tlkede sertifikalarini kullanabilecekler ve bu ¢er-
cevede basitlestiriimis uygulamalar ile emniyet ve
glvenlige iliskin kolaylastirmalardan yararlanabi-
leceklerdir.

4- Onaylanmis kisi statlistine, Yonetmelik ile be-
lirlenen tutarlarda ithalat-ihracat performansini
gerceklestirenler sahip olabilirken, yetkilendirilmis
ylkUmldler igin béyle bir performans kriteri aran-
mayacaktir.

5- Onaylanmis kisi statll belgesi iki yil gegerli
olmak (izere dlizenlenirken ve her iki yida bir
glncellenmesi gerekirken, yetkilendirilmis yi-
kimli sertifikasi sliresiz olarak diizenlenecektir.

Sonug
Bir taraftan uluslararasi ticaretin glinimizde ulas-
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tig! bilyiiklik ve hiz ile rekabet kosullan, diger ta-
raftan terdrizm ve kagakgilik gibi yasa digi unsur-
larin daha fazla ortaya gikmasiyla birlikte dnem
kazanan sinir givenligi ve mal hareketlerinin gti-
venligi dikkate alinarak, yasal ticaretin 6nindeki
engeller kaldirlarak daha hizli ve daha az mali-
yetle esya sevkiyati ile birlikte daha giivenli bir ti-
caret hedefiyle yetkilendiriimis  yukimii
uygulamasina gidilmistir.

Diunyada ortaya gikan bu genel edilime paralel
olarak, ulkemiz ihracatgilarinin rekabet kosullari-
nin iyilestirilmesi, gimrik proseddrlerinden kay-
naklanan maliyet unsurlannin azaltimasi ve
sanayi igin girdi niteligindeki esyanin stiratle eko-
nomiye kazandinimasi vé tim bunlan yapilirken
emniyet ve glivenlik denetimlerinin gerekli etkin-

likte yuritiilmesi hedeflerinden hareketle, yetki-
lendirilmis yUkdmli uygulamasi Turk Gumrik
Mevzuatinda diizenlenmistir.

GuUmrik Kanunu ve Gumriik Yénefmeliginde yer
almis olmaklia birlikte, henliz uygulamaya iliskin
teblig yurirlige girmediginden fiilen yetkilendiril-
mis yukimli statust taninamamaktadir. Uluslar-
aras! ticarette arz zincirinin her asamasinda
yetkilendirilmis yukimli uygulamasinin nasil ola-
cagl, gerek basitlestirilmis uygulamalar gerekse
emniyet ve glivenlik standartlarina iliskin sertifi-
kalandirmanin nasil yapilacagi ve sonuglari tilke-
miz kosullar ve ekonomik aktérlerinin gikarlan da
gbzéniinde bulundurularak teblig ile diizenlene-

cektir. <R e
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Bilindigi gibi, 11 Eylil sonrasi, her alanda emniyet
ve giivenlige verilen 6nem artmig; devletler, va-
tandaslarinin emniyet ve giivenligine yonelik ek
onlemler aimaya baslamis; bu gelismelere paralel
olarak uluslararasi ticaret ve lojistik sektdrinde
de givenlik kavrami 6n plana gikmis; bu cerce-
vede glivenli tedarik zinciri kavrami gelismistir.
Givenli tedarik zinciri konusunda énemli roll olan
kurumlardan biri de glimriik idaresidir.

Uluslararasi ticarette glimriik idaresinden emniyet
ve givenlik yonlerinden etkin bir denetim gergek-
lestirmesi beklenirken; gergeklestirilecek dene-
timlerin tedarik zincirinde gecikmelere ve ek
maliyetlere yol agmamasi gerekmektiedir. Hatta,
dzellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde, is
cevrelerinin glimriik idaresinden beklentisi, teda-
rik zincirine hizli ve diistik maliyetle girdi teminine
katki saglamasidir. Boylece glimrik idaresi, etkin

emniyet ve glivenlik kontrolleri yapma iglevi ile ti-
caretin kolaylastirimasina yonelik iglevi arasin-
daki dengeyi saglamak durumunda kalmaktadir.
Gumrik idaresinin kendisinden beklenen bu iki
islevi birlikte yerine getirebilmesi ise ancak segi-
cilik ile mimkin olabilecektir. Zaten, glimriik ida-
resinden, uluslararasi ticarete konu esyanin
tamamini fiziksel olarak kontrol etmesinin bekle-
nemeyecegdi agiktir. Dolayisiyla, dzellikle biligim
teknolojilerini kullanarak risk degerlendirmesi
yapmak suretiyle gumriik denetimlerini belirli
esya Uzerinde yogunlastirmak gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Boylece, riskli goriilen esya Uzerinde
daha etkin denetim yapilarak risk unsuru igerme-
yen esyanin islemlerinin daha hizli ve daha disgiik
maliyetlerle tamamlanmasi saglanabilecektir.

Esyaya iliskin saglikli bir risk degerlendirmesi ya-
pilabilmesi ise, ancak esyaya iliskin bilginin za-
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maninda alinmasi ile miimkin olabilecektir. Em-
niyet ve glvenlik yénlerinden bakildiginda, es-
yaya iliskin risk degerlendirmesinin tasitin giimriik
idaresine gelmesinden oOnce tamamlanmasi
onem arz etmektedir. Bdylece, yurda girisi emni-
yet ve giivenlik yonlerinden sakincali olabilecek
esyaya iliskin tedbirler gimriik idaresince zama-
ninda alinabilecektir. Bu gergevede, uluslararasi
ticarette emniyet ve glivenlik odakli bir gok girisim
baslatiimistir.

Avrupa Birligi de, tehlikeli ve yasadisi esyanin tes-
piti i¢in; glimriik bilgi ve deneyiminin, modern bi-
lisim sistemleri ve etkin bir risk yonetimi ile
desteklenmesi gerektigini benimsemis ve bu dog-
rultuda Topluluk GUimrik Kodu’nda degisiklige
gitmistir. 648/2005 sayill Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tuzugu ile Topluluk Gimrik Kodu’nda
“glvenlik” odakli yapilan degisiklikler, ana hatla-
riyla

- Esyanin AB’ye ithali ya da AB’den ihraci 6nce-
sinde ticaret erbabinin gtimriik idaresine bildi-
rimde bulunmasini (1 Temmuz 2009 ) '

- Guvenilir ticaret erbabina ticareti kolaylastirici
imkanlar saglanmasini (AEO - yetkilendirilmis yii-
kiimlt) (1 Ocak 2008)

- Topluluk biinyesinde bilisim sistemleri ile des-
teklenmis ortak risk kriterleri tamimlanmasini
(2007 - 2009)

Kapsamaktadir.

648/2005 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tuzugu ile Topluluk Gumrik Kodu’'nda yapilan
degisikliklere uygun olarak, Topluluk Glimriik Y6-
netmeligi'nde de 1875/2006 sayili Komisyon Tu-
zUgU ve bunu takip eden muhtelif Komisyon
Tuzlkleri ile gerekli degisiklikler yapiimistir.

Avrupa Birligi gimriik mevzuatindaki degisiklik-
lere paralel olarak, gimriik mevzuatimizda da
yeni Gumrik Kanunu ve Yonetmelik degisiklidi ile
Ozet beyana iliskin hikiimlerde kapsaml degisik-
likler yapilmistir. Ozet beyan hiikiimleri 5911 sayili
Kanunla degisik 4458 sayili Gimrik Kanununun
35/A, 35/B ve 35/C maddelerinde yer aimaktadir.
Yeni Gumrtk Kanununda yapilan diizenlemeye
gore, Ozet beyanin esyanin Tiirkiye Gumriik Bol-
gesine getirilmesinden Once veri isleme teknigi

kullanilarak verilmesi esastir. Ozet beyan verile-
bilmesi igin gerekli stire sinirlari Yénetmeligin 68
inci maddesi ¢gergevesinde tagima sekillerine gére
belirlenmistir. Buna gore;

Denizyolu tasimaciliginda, konteyner ile tasinan
esya igin hareket limaninda esyanin gemiye yiik-
lenmesinden en az yirmidoért saat énce, dokme
ve ambalaj halindeki esya igin Turkiye GUmrik
Bolgesindeki ilk varis limanina gelmeden en az
dort saat dénce,

Havayolu tasimaciliginda, ugus stresi dort sa-
atten az olan uguslarda en ge¢ ucagin havalan-
digi ana kadar, ugus stiresi dort saatten fazla olan
ucuslarda ise Turkiye Gumrik Bolgesinde ilk ha-
valimanina inilmesinden en az dort saat dnce,
Ozet beyan veriimesi gerekmektedir.

Demiryolu tasimacihginda 6zet beyanin giris
gumriik idaresine variimasindan en az iki saat
dnce, karayolu tasimacihiginda ise en az bir saat
once verilmesi hiikim altina alinmis; ancak, ka-
rayolu tasimaciliinda tasiyicinin yurtiginde bir
acentesinin olmamasi gibi nedenlerle éngdoriilen
strede 6zet beyanin verilememesi halinde bir is-
tisna getirilerek aracin girisinden itibaren bir saat
icerisinde de &zet beyan verilebilmesine olanak
taninmistir.

Ozet beyanin esyanin Tiirkiye Gimriik Bélgesine
getirilisinden 6nce verilmesindeki temel amag
emniyet ve glvenlik amagcli risk analizlerinin ger-
ceklestiriimesidir. Esyanin gelisinden 6nce risk
analizlerinin tamamlanmasi esastir. Bununla be-
raber, denizyolu tasimaciliginda konteyner ile ta-
sinan esya icin risk analizi esya gemiye yiklenene
kadar tamamlanmaktadir. Bu ¢ergevede, yapilan
risk analizleri sonucunda, yurda getirilecek esya-
nin érnegin insan ve ¢evre saghgini tehdit eder bir
durumunun tespiti halinde esyanin ilk hareket li-
maninda gemiye ylklenmeyecegine yonelik bildi-
rimde bulunulmasi hiikm{ yeni Yénetmelikte yer
almaktadir.

Ozet beyanda yapilan diger bir esasl degisiklik
ozet beyanin kimler tarafindan verilecedi ile ilgili-
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dir. Mevcut uygulamada, ozellikle deniz veya ha-
vayolunda esyanin gimriige sunulmasini mitea-
kip 24 saat igerisinde gemi acentesi veya
havayolu sirketince bir ana 6zet beyan, daha
sonra ise forwarder olarak adlandirilan araci fir-
malarca grupaj tiirinde 6zet beyan verilmektedir.

Ancak Ydénetmeligin 65, 66 ve 67 nci maddeleri
uyarinca mevcut uygulama bir bakima tersine
dénmistir. Bu gergevede, Yonetmelidin 65 inci
maddesi uyarinca kombine tasimacilikta 6zet be-
yani verme yikimlGligu tasinan tasima aracinin
isleticisine aittir. Bir drnek vermek gerekirse, Ro-
Ro tasimaciliginda 6zet beyani gemi acentesinin
degil tasinan TIR aracinin isleticisinin vermesi ge-
rekmektedir. Yénetmeligin 66 nci maddesinde ise
deniz veya hava tasimaciiginda 6zet beyan
verme yikimltligunin tagima islemini taahhdt
ederek esyanin aragta tasinmasi igin konsimento
diizenleyene ait oldugu hikim altina alinmisgtir.
Buradaki temel amag, deniz veya hava yolunda
araci firmalarin 6zet beyan vermesidir.

Yénetmeligin 67 nci maddesi varis dncesi bildirim
milessesesini getirmistir. Buna gore, kombine ta-
simacilikta TIR araci isleticisi veya araci firmalar
tarafindan ézet beyanin verildigi hallerde, Tirkiye
Guimriik Bélgesine girilirken kullanilan tagima ara-
cinin isleticisi veya temsilcisinin yani gemi acen-
tesi veya havayolu sirketinin aragta bulunan tim
sevkiyatlan liste halinde bildirmesi gerekmektedir.
Yapilacak bildirimin, o ara¢ kapsaminda verilen
dzet beyanlar ile iligkilendiriimesine imkéan vere-
cek bilgileri ihtiva edecegdi 6ngorilmistir. Gerekli
bilgileri icermesi durumunda yikleme listesi, ti-
cari, liman veya tasima belgeleri vans éncesi bil-
dirim yerine kullanilabilmektedir. Vang oncesi
bildirimin, denizyolunda tasima aracinin girig
gumriik idaresine varigindan en az 3 saat once-
sine, dider yollarda ise tasima aracinin Tlrkiye
Gumrilk Bolgesine vansina kadar gegen siirede
yapilimasi 6ngorilmustar.

Ozet beyanda diizeltme hususu, 5911 sayili
Kanun ile degisik 4458 sayili Kanunun 35/B mad-
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desinde yer almaktadir. Buna gore; esyanin mua-
yene edileceginin bildiriimesinden, bilgilerin yanlis
oldugunun tespit edilmesinden, esyanin bosaitil-
masina izin verilmesinden 6nce 6zet beyani veren
yiukumlt tarafindan 6zet beyanda yer alan tim
bilgilerin degistirilebilmesi mimkindir. Sonrasi
yapilacak dlzeltmelerde glimrik idaresine bas-
vurulmas! gerekmektedir.

Bir diger yenilik Kanunun 35/C maddesi ile geti-
rilmistir. Yénetmeligin 68 inci maddesinde yer
alan siire sinirlan igerisinde verilmesi kosuluyla
giris giimriik idaresi gimriik beyannamesi verilen
esya icin 6zet beyan veriimesinden vazgecebil-
mektedir. Ancak gumriik beyannamesi 6zet be-
yanda bulunmasi gerekli asgari bilgileri
icermelidir. Beyanname, tescil edilinceye kadar
dzet beyan statiistinde bulunmakta ve risk ana-
lizleri giimriik beyannamesi zerinden yurital-
mektedir. Esyanin giimriige sunulmasiyla birlikte
beyanname tescil edilerek rejimin éngdrdigi is-
lemlere tabi tutulmasi mimkin olabilmektedir.

Kanunun 39 uncu maddesi esyanin giimrige su-
nulmasi sirasinda 6zet beyan veya yerine gegen
gumriik beyannamesinin iligkilendirilmesi hik-
miinii getirmistir. Burada yer alan iligkilendirme
guimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim igin
gerekli 20 ve 45 glnlik sireler agisindan biyuk
onem arz etmektedir. Soyle ki, Yonetmeligin 77
nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sirelerin es-
yanin giimriie sunuldugu tarihte baslayacagdi
hikim altina alinmustir.

BILGE sisteminde yapilacak diizenlemelerin ta-
mamlanmasinin zaman alacak olmasi nedeniyle
6zet beyana iliskin hiikiimler 1 Nisan 2010 tari-
hinden itibaren uygulanmaya baslanacak olup
s6z konusu tarihe kadar mevcut uygulamaya
devam edilecektir. :

DIPNOT
1273/2009 sayili Komisyon Tiizugu ile 31.12.2010
tarihine kadar bir gegis siireci taninmistir. &2
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5911 SAYILI KANUNA GORE
BEYANNAMEDE DUZELTMEve
BEYANNAMENIN IPTALI

Hasan KAYA

5911 sayili Kanun, giimriik beyannamelerinde du-
zeltme ve gimriik beyannamelerinin iptali konu-
sunda yeni dizenlemeler igermektedir. AB
Gumrik Mevzuatinda yer alan diizenlemelerden
yola gikilarak yapilan bu yeni diizenleme hak-
kinda asadida yer alan bilgilerin paylasiimasi ye-
rinde olacaktir:

Beyannamede Diizeltme

Kanunun 63 inct maddesinde yapilan degisiklik,
yukimli talebine bagh olarak beyannamede ya-
pilabilecek dlzeltmenin kapsaminin genislemesi
sonucunu doguracaktir. Bu baglamda, “baska bir
esya’nin beyani sonucunu dogurmamasi kay-
diyla, beyan sahibinin talebi Gizerine beyanna-
mede yer alan bir veya daha fazla bilginin
duizeltilmesi olanakh hale getirilmistir. Hatirlana-
cagi tzere, degisiklikten 6nce anilan Kanun mad-
desinde, beyannamelerin tescilden sonra

duzeltilemeyecegi; ancak, beyan sahibinin talebi
Uizerine, tescilden sonra esyanin cins, nevi ve ni-
teligi ile marka ve numaralar disinda beyanna-
mede yer alan agirlik, adet, di¢ll yahut kiymet
yénlerinden bir veya daha fazla bilginin dizeltil-
mesi éngdrulmekteydi.

Yeni Gimrik Yonetmeliginin beyannamede dU-
zeltmeye iliskin maddesinde, “baska bir esya”
deyiminden ne anlasiimasi gerektigi agikiga ka-
vusturularak, bu alanda yasanmasi muhtemel te-
redditlerin pesin olarak giderilmesi
amaglanmistir. Bu ¢ergevede, yeni Gumrik Yo-
netmeliginde, “baska bir esya” ifadesinden, tarife
alt pozisyonu degisen, degismemesi durumunda
ise her tlirli vergi ile ek mali ylkimlaligin ad va-
lorem usulde oran veya spesifik usulde mikta-
rinda ve/veya ticaret politikasi 6nleminde,
faydalanilacak hak ve menfaatlerde farklilik yara-
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tacak esyanin anlasiimasi gerektigi yéninde di-
zenleme yapilmistir.

Beyannamede diizeltme hakkinin, beyan sahibi-
nin talebi ve giimriik idaresinin iznine bagh oldugu
ve stz konusu Kanun maddesinde belirtilen iglem
asamalari ile sinirtandinidigi unutulmamalidir. Ka-
nunun 63 iincli maddesi ve 73 lincil maddesinin
ikinci fikrasi hitkimleri dogdrultusunda, esyanin
gimriige beyanindan baslayarak teslimine kadar
ve hatta esyanin tesliminde sonra, hangi asama-
larda diizeltmeye izin verilecegi yeni Yonetmelikte
acikca belirtilmistir. Esyanin tesliminden 6nce, es-
yanin muayenesi igin bilgisayar sistemi tarafindan
beyanin kontrolii tirtintn kirmizi hat olarak belir-
lenmesinden; muayenesi tamamlanmis esya da
dahil olmak Uizere beyan edilen esyaya iligkin bil-
gilerin yanls oldugunun tespit edilmesinden
sonra beyannamede diizeltme yapilmasina izin
verilmeyecektir. Esyanin tesliminden sonra, bes
is glinini agsmamak kaydiyla, ertelenmis kontrol
kapsaminda beyan edilen bilgilerin yanlis oldugu-
nun tespit edilmesi; esyanin kismen ya da tama-
men tiiketilmesi, Gretime sokulmasi, satiimasi ya

da devredilmesinden sonra beyannamede di-
zeltme yapiimasina izin verilmeyecektir. Keza,
Kanunun 73 tincl maddesinin ikinci fikrasi hiikm
cercevesinde beyannamede diizeltme yapiima-
sina yénelik basvurular Ug yil ile simirlandinimistir.

Yukarida belirtilen dlzeltme eyleminin, beyanin
kontrolii sonucunda fark tespiti halinde gimriik
idaresince resen yapilacak duizeltme eyleminden
farkl oldugu; Kanunun anilan maddelerinde on-
gbriilen diizeltme hakkinin, herhangi bir mieyyide
uygulamasina bagl kilinmamasi gerektidi tabiidir.

Beyannamenin iptali

Kanunun, giimriik beyannamesinin iptaline iligkin
64 (incii maddesinde degisiklik yapilmamasina
karsin, miilga Gumriik Yonetmeliginde tek mad-
dede diizenlenen beyannamelerin iptali konusu,
Avrupa Birligi’nin bu konuya iligkin diizenlemeleri
dikkate alinarak, yeni Gumriik Yénetmeliginde
yedi maddede detayli olarak diizenlenmistir. Boy-
lelikle, beyannamenin iptali konusunda yasanan
belirsizliklerin ortadan kalkacagi 6ngorulmustdr.

G
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LABORATUVAR TAHLILI iLE
ILGiLi YENi DUZENLEMELER =~ .

Ahmet Ercan

iLGUZ

“Laboratuvar Tahliline Tabi Tutulacak
Esya”nin Kapsamindaki Degisiklikler:

Gumrik Yonetmeliginin 194 Gncl maddesi ile
daha énce milga Gimrik Yonetmeliginin 196 nci
maddesinde diizenlenmis olan “laboratuar tahli-
line tabi tutulacak esya”ya iliskin diizenlemelerde
onemli degisikliklere gidilmistir.

Daha 6nce, “Fiziki muayeneye sevk edilen ve tah-
lile tabi esya listesinde yer alan esyanin, muayene
memurunca tarife pozisyonunun tespit edilebil-
mesi halinde tahlile génderiimesine gerek yoktur.”
seklinde yer alan hikmin mer’i yénetmelikte yer
almadigi gértilmektedir.

Bu cergevede; tahlile tabi esya listesinde yer alan
ve fiziki muayeneye sevk edilen esyanin tahlile
gonderilmesinde muayene memurunun inisiyati-

finin kalmayarak bu tahlilin zorunlu hale geldigi
goriimektedir.

Emsal Tahlil Raporu Uygulamasi:

A veya B Sinifi Onaylanmisg Kisi Statii Belgesi sa-
hibi olanlarin 39.01 ila 39.15 tarife pozisyonlarin-
dan dékme olarak yaptiklar ithalatlarda (ithalinde
sureklilik bulunan, géndericisi, alicisi ve mensei
ayni esyanin, ozelliklerini belirleyici belgelerinde
farkliik bulunmamas! hakinde) kendilerine hak
olarak taninan tescil tarihi itibariyle 1 yilik emsal
raporuna itibar edilmesi uygulamasinda stirenin 6
aya indirildigi, emsal tahlil raporu uygulamasi ko-
layhigmnin suistimal edilmesinin énienmesi ama-
ciyla Gumriik Mdustesarlikga gerekli 6nlemler
alinacaginin hiikiim altina alinacagi gorilmekte-
dir.

Bu gergevede, emsal tahlil raporu uygulamasi ko-
layhginin suistimal edilmesinin énlenmesini temi-
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nen belirlenecek risk kriterleri gercevesi ve ora-
ninda emsal tahlil raporu kullanilan bazi ithalatla-
rin tahlile génderilecedi ve tahlil sonuclarina gére
ilgili mevzuat hikimleri ¢ergevesinde gerekli
yasal islemlerin yapilacagi anlasiimaktadir.

Tahlil islemlerine Getirilen Kolaylklar:
Gumriik Yonetmeliginin 201 inci maddesi ile nu-
munenin gimriik laboratuvarlarina génderilmesi-
nin tehlikeli veya kilfetli oldugu veya ozellik
arzettigi Gumrilk Mustesarliginca belirlenen du-
rumlarda, ithalatin yapiimakta oldugu glimriik
idarelerinde analiz cihazi bulundurulmasina veya
yUkUmliUsunce yerinde tahlil igin gerekli laboratu-
var olanaklarinin saglanmasi halinde, laboratuvar
tahlilinin buralarda yaptirilmasina ve séz konusu
tahlilleri yapmak lizere kimyager gérevlendirilebi-
lecedi hikim altina alinmistir.

S6z konusu hikim ile Gumrik Mustesarliginca
belirlenecek esyalar i¢in halen 6 basmudirlik
blnyesinde faaliyet gosteren glimrilk laboratuar-
lan disinda ithalatin yapiimakta oldugu giimriik
idarelerinde de tahlil yapilabilmesi saglanmistir.
Diger taraftan, gesitli kamu kurum ve kurulusla-
rinca kendi mevzuatlar geredi yapilan ve yaptiri-
lan tahlillere iliskin raporlarin  glmrik
laboratuvarlarina ibrazi durumunda, gerekli sart-
lan saglamasi kaydiyla, yeniden tahlil yapiimaya-
rak ibraz edilen tahlil sonuclan Uzerinden
laboratuvar raporu diizenlenebilmesine imkan
saglanmustir.

Bu duzenleme ile, ilgili teknik mevzuata uyumu-
nun kontrolii ve GTiP’inin tespitine yonelik olarak,
standard! ya da metodu geredi ayn kapsamda
birden fazla tahlil islemine konu olabilecek (rin
gruplar icin, Guimrik Mustesarliginca belirlene-
cek sartlar gergevesinde, daha 6nce diizenlenmis
olan tahlil raporuna itibar ederek mukerrer tahlil
isleminin 6nline gecgilmesi amaglanmaktadir.

Gimriik Laboratuarlarinda Yapilan Tahlillerin
Ucretlendirilmesi

Bilindigi uzere, 07.10.2009 tarihinde yurirliige
giren “Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiima-
sina Dair 5911 sayili Kanun” ile “gtimriik labora-
tuvarlarimin  her tirli arag, gereg, yazilm,

donanim, bakim-onarnm ve egitim giderlerini, sarf
ve isletme malzemesi ihtiyaglarini karsilamak”
amaciyla 4458 sayill GUmrik Kanununun 66 nci
maddesinde diizenlemeye gidilerek “Gumriik ida-
releri tarafindan gimrik laboratuvarlarinda yapi-
lacak tahlil masrafinin beyan sahibi tarafindan
karsilanacagl” ve “laboratuvar tahlilleri ve ilgili ku-
ruluslarin gértist ainmak suretiyle gimrik labo-
ratuvarlan Ucret tarifesinin saptanmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenecegi” hikim
altina alinmistir.

Yapilan bu diizenleme ile numune alma-tahlil-
ekspertiz islemlerinin daha hizli yapilarak daha
etkin sonug¢ alinacagi; ayrica gumrik idaresinin
performans etkinligine ve hizmet standartlarinin
yiikseltilmesine katki saglayacagi degerlendiril-
mektedir.

Bu ¢ergevede;

- GUmrlk laboratuvarlarinda yapilan tahliller icin
ylkimlliden numune basina tahlil sonucuna gére
tespit edilen tarife pozisyonu esas alinarak
07.10.2009 tarihli, 27369 Miukerrer Sayih Resmi
Gazetede yayimlanan Gumriik Yénetmeliginin 24
nolu ekinde yer alan fiyat tarifesine gore 40 ila 120
TL arasinda degisen miktarlarda tahlil Gereti alin-
masi,

- Beyannamenin birden fazla kalemden olusmasi
ve birden fazla kalemin tahlile tabi olmasi duru-
munda tahlillerden alinacak toplam Ucretin hi¢ bir
sekilde GUmrik Yonetmeliginin 588 inci madde-
sinde belirtilen ikinci tahlilden alinacak 500 TL’lik
Ucreti gegemeyecedi dngorilmustir.

Yukarida bahsi gegen hususlar Gimrik Yénet-
meliginin numune almaya iliskin 198 inci maddesi
ile birlikte degerlendirildiginde; tahlil ticret mik-
tarinin sahit numune de dahil olmak Gzere nu-
mune alma islemi basina belirlenecegi, baska bir
ifadeyle, numune ile ayni ticari isim ve teknik 6zel-
liklere sahip olmasi nedeniyle sahit numune igin
tahlil Gcreti alinamayacagd anlasiimaktadir.

Giimriik Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hak-
kinda Yénetmelik:
Gumrik Yonetmeliginin “Laboratuvar tahliline
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tabi tutulacak esya” baslikli 196 nci maddesinin
5 inci fikrasi ¢ergevesinde Tahlile iligkin islemlerin
Gumrik Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar gergeve-
sinde yapilmasi 6ngorilmus, bilahare séz konusu
yonetmelik 31.10.2009 tarihli, 27392 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yurirlige gir-
mistir.

Bu gergevede;

- “Esyanin tahliline iligskin ylkUmlleri ilgilendiren
hususlar” ile “gimriik idaresi biinyesindeki labo-
ratuvarlarin gérev ve isleyisini ilgilendiren husus-
lar” farkh mevzuat hikiimleri ile diizenlenmistir.
Boylelikle 31/5/2002 tarihli ve 24771 MUkerrer sa-

yili Resmi Gazete'de yayimlanan miilga Gumriik
Yoénetmeliginden laboratuvarlarin gérevlerine ilis-
Kin usul ve esaslar igeren maddeler ¢ikarilarak bu
yonetmelige aktariimustir.

- Bu Yonetmelik ile glimrik laberatuvarlarinin
uluslar arasi standartlara uygun hale getiriimesi
ve birbirleriyle esglidim halinde ¢alisabilmesi icin
kurulus, gorev, calisma ve isleyisine iliskin usul ve
esaslar dizenlenmis, esyanin gimrik laboratu-
varina tahlil igin girisinden numune kabul ve sak-
lama esaslari, tahlil metotlar ve tahlil raporlarina
iliskin diizenlemeler de dahil olmak lizere esyanin
sahibine teslim ediimesine kadar olan sire¢ acik-
lanmis, ayrica laboratuvarda gérevli personelin
gorev ve yetkileri de belirlenmistir. <344
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FiKRi ve SINAI MULKIYET
HAKLARININ KORUNMASINA
ILISKIN SINIR ONLEMLERI

Hiilya ERBAY

5911 sayill Gumrik Kanunu ile yapilan degisiklik-
ler icinde gbze garpan bir alani da fikri milkiyet
haklarinin korunmasi olusturuyor. Bu konudaki
degisikliklerin neden ve ne sekilde yapildidi konu-
sundaki bilgileri asagida bulabilirsiniz:

Ekim 2009’dan Onceki Mevzuat:

AB ile Tiirkiye arasinda 01 Ocak 1996 tarihinden
itibaren GUmrik Birligini tesis eden 22 Aralik 1995
tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK)
Fikri, Sinai ve Ticari Mtilkiyetin Korunmasi baslkl
bélimiinde yer alan 31 nci maddesi uyarinca; ta-
raflar fikri, sinai ve ticari mulkiyet haklarinin yeterli
ve etkili bicimde korunmasi ve uygulanmasini
saglamaya verdikleri nemi teyit eder ve taraflar,
ancak fikri milkiyet haklarina Gumrik Birligi'ni
olusturan iki tarafta da es diizeyde etkili koruma

sagdlanmasi halinde Gumriik Birligi'nin geregince
isleyebilecegini kabul ederler. Bu gergevede, bu
madde ile 1/95 sayill OKK’nin 8 nolu ekinde 6n-
gériilen yukumluliklerin yerine getirilmesi taahhtt
edilmistir.

Gerek DTO Kurulus Anlasmasi eki Ticaretle Bag-
lantil Fikri Mlkiyet Haklan Anlagsmasinin (TRIPS)
Sinir Onlemlerine iliskin 51 ila 60 inci maddelerinin
Gumriik Mevzuatimiza uyumu gerekse 1/95 sa-
yi OKK’nin 31 inci maddesine istinaden 8 nolu
ekinde yer alan Fikri Milkiyet Haklarinin korun-
masina iliskin yikumiltltklerin Gstleniimesi gerek-
liligi 1996 yilinda ydrrlige giren milga 1615
sayili Gumrik Kanununun bazi maddelerini de-
Jistiren milga 564 sayili Kanun Hilkmiinde Ka-
rarname ile saglanmistir.
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Daha sonra, AB Gumriik Koduna uyum ¢alismalar
gergevesinde 04.11.1999 tarihli, 23866 sayill Resmi
Gazetede yayimlanan ve 5 Subat 2000 tarihinden
itibaren yUrirltide giren 4458 sayill Gumriik Kanunu
ile 1615 sayih GUmriik Kanunu ve 564 sayill Kanun
Hilkmiinde Kararname yurirlikten kaldinimistir.

Fikri ve Sinai Mlkiyet Haklarina iligkin sinir én-
lemleri 4458 sayill GUmrik Kanununun Gimrikce
Onaylanmis islem veya Kullanim baslikli Dor-
diinct Kisminin Genel Hukidmler bashkl Birinci
Boliminde yer alan 57 inci maddesi ile buna
bagh Gumrtk Yonetmeligin Gimrikge Onaylan-
mis islem veya Kullanim baslikli Dérdiincii Kismi-
nin Genel HikUmler baslikh Birinci Boluminin
Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarinin Korunmasi bas-
ki ikinci Aynminda yer alan' 105 ila 111 inci mad-
deleri ile diizenlemis olup burada bahsedilen
mevzuat 3295/94 sayili Konsey Tuzligl ile paralel
hikimler igcermektedir.

Ekim 2009'daki Mevzuat Uyumu:

AB'de Fikri Mulkiyet Haklarina iliskin dlizenleme-
ler 02.08.2003 tarihli, L 196/7 sayili Avrupa Birligi
Resmi Gazetesinde yayimlanan 22 Haziran 2003
tarihli 1383/2003 sayih Konsey Tizligt ile dizen-
lenmistir. 1383/2003 sayili Konsey Tliztigt, hali-
hazirda 4458 sayili Gimriik Kanunu ve buna bagh
Yénetmeligin konuya iliskin hiikGmlerinin paralel-
lik arz ettigi 30.12.1994 tarihli, L 341 sayili Avrupa
Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan 3295/94
sayill Konsey Tuzugunl yurdrlikten kaldirmistir.

Bu cercevede, 1383/2003 sayill Konsey Tuzugul
ve s6z konusu TUzUgin uygulanmasina iliskin
1891/2004 sayill Komisyon TlUzugline uyum sag-
lanmasi amaciyla 18.06.2009 tarihinde TBMM'de
kabul edilen Kanun ile 4458 sayili Gumrik Kanu-
nunun 57 inci maddesinde ve 07.10.2009 tarihli
ve 27369 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Gumrik Yonetmeliginin fikri ve sinai miilki-
yet haklanna iliskin 100 ila 111’inci maddelerinde
degisiklik yapilmistir.

4458 Sayili Gimrik Kanunu’nun 57’nci Mad-
desindeki Degisiklikler;
Fikri malkiyet haklarinin korunmasina iliskin sinir 6n-
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lemlerini igeren Kanun'un 57’inci maddesinde yapi-
lan degisiklik ile madde alti fikradan 7 fikraya gika-
nimis ve birinci madde iki paragrafa ayrilmistir. Buna
gdre birinci paragrafta daha énce tek tek sayilan
haklar daha genel bir ifade ile “Fikri ve-sinai haklar
mevzuatina gére korunmasi gereken haklar” sek-
linde degistirilerek teknolojik gelismelere ¢ok acik
olan bu konuda yeni gelismelere Kanun degisikli-
gine gidilmeksizin uyum sadlamak amaglanmistir.
Ayni maddeye eklenen (b) bendi ile de glimriik ida-
relerince gergeklestirilecek olan re’sen harekete ilis-
kin detaylara Kanunda yer verilmesi saglanmistir.

Bu maddenin degisiklikten énceki 2’nci fikrasinda
yer alan “ ... ithalat¢i ile kamunun haklarini gli-
venceye almak ...” amaciyla glimrik idarelerine
hak sahibinden belli bir miktarda teminat isteme
yetkisi veren maddesi AB’ye uyumsuzluk gerek-
gesiyle AB Komisyonundan gelen elestirilere isti-
naden maddeden cikariimistir.

Maddenin 3’linct fikrasinda yer alan degisiklikler
ile daha 6nce gun olarak ifade edilen streler is-
gUnine dénUstdlrilmis, hakl bir mazeretin mev-
cudiyeti halinde hak sahibine verilen 10 isginltik
strenin 10 isgunl daha uzatilabilecegi, bozulabilir
esyada bu strelerin 3 isglni olacagi hikim al-
tina alinmistir. Ayni fikrada; daha dnceki uygula-
mada esyanin gimriik iglemlerinin hak sahibine
bildiriimesinden sonraki 10 giin i¢erisinde mah-
kemede ihlale iliskin dava agilmasi yeterli olurken
yeni uygulamada 10 isgUnu igerisinde (gerekmesi
halinde 10 isglini uzatma ile) mahkemeden ihti-
yati tedbir karar alinmasi hikim altina alinmistir.

Maddenin 5’inci fikrasi ile daha 6nce Kanunda
sayllmayip sadece Yonetmelikte yer alan fikri
mulkiyet haklarnin korunmasina iliskin sinir 6én-
lemleri kapsaminda dederlendiriimeyecek paralel
ithalat ve fason Uretilen esyaya iliskin hilkim bu
fikraya eklenmistir. Aynica, 6zellikle sahte ilaglarin
internet siteleri vasitasiyla satisinin artmasi ve bu
gibi esyanin posta yoluyla dagitiimasi nedeniyle
AB mevzuatindan yapilan degisiklige paralel ola-
rak daha énce bu madde kapsamina girmeyen
posta kolileri, sinir énlemlerinin uygulanmasi ba-
kimindan kapsam igine alinmistir.
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Maddenin 6’nci ve 7’nci fikralannda; sahte oldugu
suphesiyle gtimrik islemleri durdurulan esyanin
mahkeme karari olmaksizin hak sahibi ve esya
sahibinin mutabakat ile glimriik idaresince imha
edilmesi uygulamasi ile esya sahibinden alinacak
belli bir orandaki teminat karsiliginda mahkemede
agilan dava devam ederken esyanin esya sahi-
bine teslim edilmesine iliskin uygulamaya yer ve-
rilmistir. Her iki fikra hilkm( de AB mevzuatina
uyum kapsaminda mevzuatimiza derc edilmistir.

Yénetmeligin 100 ila 111 inci (Milga Giimriik
Yonetmeligi 105 ila 111) Maddelerindeki Degi-
siklikler;

Yoénetmeligin 100’tGnci maddesi ile daha énce
mevzuatta yer almayan “fikri ve sinai haklari ihlal
eder nitelikteki esya” tanimi getirilerek daginik bir
sekilde mevzuatta yer alan sahte esya bir tanim
altindan toplanmistir. Ayrica, daha énceki Yénet-
melikte yer alan ve kavram kargasasina sebep
olan “telif hakkina tabi taklit esya” ibaresinin ye-
rine de ulusal ve uluslar arasi kullanima uygun
olarak “korsan esya” ibaresi getirilmistir.

Yonetmeligin 101’inci maddesinde yapilan degi-
siklik ile daha 6nce tek tek sayilan giimrik islem-
leri belirtiimeksizin fikri mdlkiyet haklarinin
korunmasina iliskin sinir énlemlerinin Tirkiye
Gumriik Bolgesinde tasit degistiren esya da dahil
olmak Uzere giimriikge onaylanmis bir islem veya
kullanima konu esyay! kapsamasi amagclanmis-
tir.

Ydnetmeligin 102'nci maddesinde yapilan degi-
siklik ile glmrik idarelerince yapilacak olan
re’sen harekete iliskin islemler detayli bir sekilde
agiklanmistir. Buna gore gumriik idareleri tarafin-
dan herhangi bir basvuru olmaksizin re’sen ger-
ceklestirilen el koymalara iliskin olarak el
koymanin gerceklestigi glint takip eden ilk is gl-
niinde hak sahibine ve esya sahibine bilgi verilir.
Ayrica, gumrik idaresi re’sen el koyma sirasinda
ve hak sahibine haber vermeden 6nce stiphelerini
desteklemek amaciyla hak sahibinden gerekli
gordugu bilgi ve belgeleri talep edebilir ancak bu
asamada hak sahibine esyanin miktar ve niteligi
disinda bilgi veremez.
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Yonetmeligin 103’Uncli maddesi ile getirilen en
énemli degisiklik basvuru siiresinin 1 aydan 1 yila
¢ikariimasi ile basvurulanin ilgili middrlGkler yerine
Gumrikler Genel Mudirliglne yapilacak olmasi-
dir. Bu konudaki 6nlemlerin en iyi sekilde uygu-
lanmasi ve gerekli korumanin saglanmasi
amaciyla bir bilgisayar veri tabani olusturulmus
olup giimriik personelinin erisimine agik olan veri
tabanina ylklenen basvurulara iliskin bilgi, belge
ve resimler tasrada bu konuda galisan personele
kolaylik saglayacaktir.

Madde 104'de yapilan degisiklikle 6zellikle durtst
ithalatginin/esya sahibinin magduriyetini dnlemek
amaciyla esyaya el konulmasinin takip eden ilk is-
glint icerisinde hak sahibi ve esya sahibine bilgi
verilmesi hususu hiikim altina alinmigtir. Ayni
maddede taraflarin magduriyetinin énlenmesini
teminen hak sahibine, el konulan esya ile ilgili ola-
rak verilebilecek bilgilere de kisitlama getirilmis-
tir.

Kanun dedisikligi ile AB’de 2004 yilindan beri uy-
gulanan “kolaylastinlmis imha” isimli yeni bir
hitkiim 105’nci madde ile Yonetmeligimize yan-
sitilmistir. Buna goére hak sahibinin esya sahibin-
den veya vyasal temsilcisinden alacagi
muvafakatnameyi glimriik idaresine ibraz etmesi
lizerine esya mahkeme karari beklenmeksizin
gumrik idaresi tarafindan imha edilebilecektir.
Ancak s6z konusu imhaya iligkin biitlin masraflar
hak sahibince karsilanir ve glimrik idaresince
imha sirasinda esyadan numune alinarak sakla-
nir.

Madde 106 ile hak sahibine el konulan esya ile il-
gili olarak verilen bilgilerin gizli oldugu ve mahke-
mede dava agmak disinda kullaniimasi halinde
gimriik idaresince hak sahibine yopelik olarak
yaptinmlar uygulanacag hiikiim altina alinmis bu-
lunmaktadir.

Madde 107’de yapilan degisiklik ile yine taraflarin
magdduriyetini 6nlemek amaciyla esyaya el konul-
mas! sonrasinda hak sahibine bildirimin faks veya
elektronik posta yoluyla yapiimasi ve ¢ ve on is-
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guinliik bekleme strelerinin yapilacak bu bildirim-
lerden itibaren baslamasi hikim altina alinmistir,

Madde 108’de yer alan bir teminat kapsaminda
gumrik idaresince el konulan esyanin esya sahi-
bine teslim edilmesine iliskin hikiimler daha 6n-
ceki Kanun ve Yonetmelikte mevcut olmayip yeni
gelen bir uygulamadir. Bu maddeye gére sadece
tasarim, patent, ek koruma sertifikasi veya bitki
cesitliligine iliskin bir hakkin ihlali ve buna iliskin
olarak hak sahibinin bilgilendiriimesinin ardindan
hak sahibinin belirleyecedi bir teminat karsiliginda
esya esya sahibine teslim edilebilmektedir.

Madde 109’da mahkemeden alinan ihtiyati tedbir
karari Uzerine depolanan el konulmus esyaya ilis-
kin butiin masraflarin hak gahibince karsilana-
cagl, Madde 110 ile siiphe nedeniyle islemleri
durdurulan veya el konulan esyaya iliskin olarak
hak sahibinin yasal prosedurii baslatmasina veya
mahkeme sonuglanincaya kadar ne islem yapila-
cagi hiukim altina alinmistir.

Son olarak Madde 111 ile mahkemeden alinan ih-
tiyati tedbir karan ardindan acilan davanin sonug-
lanmasinin ardindan mahkeme kararina gore
islem yapilmasi hikiim altina alinmistir. Esyanin
imha edilmesi veya esas seklinin degistiriimesi is-
lemlerine iliskin masraflar esya sahibi tarafindan
karsilanir.

idari kapasite;

Mustesarligimizca Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar
ile ilgili olarak hazirlanan ve 07.10.2009 tarihinde
kullanima acilmis olan bir bilgisayar programi
olusturulmustur. Bu kapsamda daha once hak
sahipleri tarafindan haklarinin korunmasini temi-
nen dogrudan ilgili gumrik idarelerine yapilan
basvurular artik GUmriikler Genel Mudurligine
yapiimaktdir. Fikri ve sinai milkiyet mevzuati kap-
samindaki haklarin korunmasi igin Genel Mudur-
Iige basvuru yapan ve basvurusu kabul edilen
hak sahiplerine iligkin irtibat bilgilerinin ve firma
bazinda orijinal ve sahte Uriin mukayeselerine ilis-
kin bilgi ve resimlerin yer aldid bir veri tabani sis-
teminin olusturulmasi ve s6z konusu veri tabanina
dijital olarak ylklenen bilgi ve belgelerin en hizl

ve dogru sekilde Tirkiye’nin her yerindeki glimriik
muayene memurlarinin ulasimina agilmasi sag-
lanmstir.

Dider taraftan, programda s6z konusu veri taba-
nina gumriik personeli tarafindan yapilan yakala-
malarin diizenli bir sekilde giriimesini saglayan bir
bolim de meveut olup bu sayede sahte veya tak-
lit stiphesi ile islemleri durdurulan/el konulan es-
yaya iliskin olarak hak sahibine bilgi verilmesinin
ardindan hak sahibinin gimrige gelip gelmedigi,
konuyu mahkemeye intikal ettirip ettirmedigi,
sahte olarak yakalanan esyalarin cinsleri, kiymet-
leri, miktarlan gibi bilgilerin derlenerek istatistiksel
amagcl olarak kullaniimasi dngdriilmektedir. S6z
konusu programin kullanimi esnasinda Gumriik
idarelerince yapilacak yakalama bilgilerinin eksik-
siz olarak sisteme aktarilarak dtizenli oJarak takip
edilmesi 6nemli oldugundan yakalama bilgilerinin
diizenli olarak programa girilmesinden Gumriik
Muddrlerinin sorumlu olmasi kararlastinimistir.

istatistiksel veriler;

YILLAR | HAK SAHIBINCE|RE'SEN | TOPLAM
YAPILAN
BASVURULAR

2000 2 3 5
2001 8 14 22
2002 25 30 55
2003 28 57 85
2004 100 89 189
2005 181 9% 277
2006 616 45 661
2007 360 160 520
2008 355 86 441
2009* 305 23 328

* 2009 yihinin ilk 10 ayina iliskindir

Fikri mulkiyet haklarinin korunmasina yénelik sinir
onlemlerinin uygulanmasina iliskin olarak glimriik
idarelerinde ortaya ¢ikan istatistiksel rakamlara
iliskin tablo yukarida yer almaktadir. S6z konusu
rakamlar gimriik memurunca re'sen hareket so-
nucu durdurulan gtimrilk islemleri ile gimrik ida-
relerine hak sahibince yapilan basvurularnn
sayilarini kapsamaktadir. Tablo'dan da goériilecedi
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tizere hem basvurularda hem de re’sen yakalama
rakamiarinda bir dists gbze garpmaktadir.

AB Komisyonu 2009 ve 2008 yih Sahte ve Kor-
san Esya Yakalamalan ististikleri Raporlarinin
Karsilagtiriimasi;

AB Komisyonu tarafindan 2009 yilinda yayimia-
nan FMH yakalama istatistiklerinin incelenmesin-
den AB'de re'sen islem oranlarinin 2007 yilinda
%15, 2008 yilinda %20 civarinda oldugu anlasil-
mis, ayni yillarda tarafimizca yapilan re'sen yaka-
lama islemlerinin bagvurulara orani %31 ve %20
olarak tespit edilmistir.

AB'nin 2008 yilina ait FMH yakalama istatistikle-
rinin incelenmesinden AB'ye girerken yakalanan
sahte esyanin geldigi Ulkeler siralamasinda Tar-
kiye'nin %2,5 ile 6'nci sirada oldugu birincinin
%54,6 ile Cin ve ardindan %12 ile Birlesik Arap
Emirlikleri, %10 ile Tayvan, %(10-3) ile tespit edi-
lemeyen (ilke, %2,7 ile Endonezyanin geldigi an-
lasilmaktadir. Ayni raporun 2007 yilina ait olani
incelendiginde birinci sirada Gin'in %52 ile yer al-
digi devaminda %10 ile tespit edilemeyen llke ile
tclincl sirada % 7 ile Turkiye'nin geldigi gorul-
mekte olup 2008 yilinda Trkiye'nin blylk bir di-
siisle %7'den %2,5'e ve 3'ncilikten 6'nciliga
geriledigi ortaya gikmaktadir.
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2007 yilinda Turkiye'nin yiyecek icecek sahteciligi
konusunda %46 ile birinci, 2008 yilinda %6 ile
Ugtincl, kozmetik Urlinlerde 2007 yilinda %29 ile
ikinci, 2008 yilinda %7 ile tglnci, tekstilde 2007
yiinda %19 ile ikinci, 2008 yilinda %7 ile Gglnct
oldugu ve bitin driin gruplarinda hem miktar
hem de siralama agisindan blylk bir dists ya-
sadigi goriilmektedir. Bu karsilastirmada sadece
giyim aksesuarlarinin sahteciliginde Tirkiye'nin
2007 yilinda %12 ile uglincl, 2008 yiinda %4 ile
ikinci sirada oldugu burada da yakalamalarin
azalmis olmasina ragmen bir siramizin yikseldigi
gorilmuistar.

AB'deki FMH 2008 yili yakalama istatistiklerinin
devaminda AB'de yapilan toplam yakalamalar
icerisinde Tirkiye'nin ikinci veya Ugilincl sirada
oldugunu ifade ettigi triinlerin toplam yakalama-
lar igindeki orani ise sahte yiyecek igecekde
%71,36, sahte kozmetik Urlinlerinde %2,56 ve
sahte tekstil Uriinlerinde %9,92 olarak yer almak-
tadir.

Yukarida yer alan verilerden de anlasilacagi Gzere
AB’de yakalanan Turkiye menseli ve/veya gikisl
esyalarin sayica ve oran olarak bir dnceki yila
gore azaldigi anlagiimaktadir. €55
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9911 SAYILI KANUNUN
MENSE HUKUMLERINE ILISKIN

Aynur CIRAY

Bildigimiz gibi, AB ile kurulan Giimrik Birligi'nin
1.1.1996 tarihinde tamamlanmasina bagli olarak
Ulkemizin dis ticaret politikasi yeniden sekillendi.
Boylece, “esyanin mensei” kavrami da yeni bir
boyut ve 6nem kazandi. Bu yazimizda, dis ticaret
politikasi énlemlerinin dogru uygulanmasini ve
glmrik vergilerinin dogru tahakkuk ettiriimesini
saglayan kilit kavramlardan birisi olan “mense”
konusunda GiUmrik Kanunu ve Yénetmeligi'nde
yer alan diuzenlemelerde 07/10/20089 tarihi itiba-
riyla hangi degisikliklerin yapildigi konusunda bilgi
vermeyi amagcliyoruz.

Bu noktada éncelikle, esyanin menseine iliskin
olarak gtimrilk mevzuatinda yer alan diizenleme-
lere dair bilgilerin hatirlanmasi yararl olacaktir:

1615 sayill Gumrik Kanunu’'nda esas itibariyla
esyanin tercihsiz menseine iliskin diizenlemelere

yer verilmisti. AB ile llkemiz arasinda kurulan
GUmrik Birligi'nin tamamlanmas! strecinde
27/07/1995 tarihli 22326 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren 564 sayih KHK ile
esyanin tercihli menseine iliskin diizenlemelerin
de gumriik mevzuatinda yer almasi sagland.

564 sayill KHK ile 6ncelikle tilkemizin bazi tlke
veya Ulke gruplarn ile yaptigi anlasmalarla belirle-
nen yapi ¢cergevesinde farkllasan mense kuralla-
rinin uygulanmasi mimkun kilindi. Yine 564 sayili
KHK ile ayrica tlkemizin bazi tilke veya (lke grup-
larina tek tarafli olarak tercihli tarife uygulamasini
sa@layacak dlzenlemeler yapildi. Béylece, 1/95
sayill Ortaklik Konseyi Karari uyarinca tilkemizin
Avrupa Toplulugu’nun Ortak Ticaret Politikasini
ustlenme ytkimluligind yerine getirmesini sag-
layacak hukuki altyapi tesis edilmis oldu. Esyanin
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tercihli menseinin belirlenmesine iliskin bu yapi
daha sonra 5.2.2000 tarihinde yururiige giren
4458 sayIll Gumriik Kanunu'nda da yer ald.

4458 sayilh Gumrik Kanunu esyanin tercihsiz
menseine iliskin olarak 1615 sayih Gumrik Kanu-
nu’'nda yer alan hikimleri bilylk oranda muha-
faza ederken, uluslararas! ticaretin dinamik
dogdas! geregi artik uygulanmasi imkani kalmayan
veya glincelligini yitirmis nitelikteki belirli htiktim-
leri de 1615 sayili Kanunla birlikte yirirliikten kal-
dirmistir. 4458 sayil Gumrik Kanunu’nun
tercihsiz mense bakimindan getirdigi en dnemli
diizenleme, birden fazla tlkede gergeklestirilen
islem ve isciliklerin sonucunda tretilen Grtnlerin
tercihsiz menseinin belirlenmesini sadlayan yeni
bir yapi olusturmasidir.

Bu yeni yapi ile ayrica 1615 sayili Gumrik Kanu-
nu’'nun 67. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan ve
esyanin kiymetindeki %100 artisin mense kazan-
dirmasini saglayan tercihsiz mense kural da yu-
rirlikten kaldinimistir. Bunun yerine tercihsiz
mense kurall olarak “yeni bir Griin imal edilmesi
veya imalatin 6nemli bir asamasinin ve ekonomik
yonden gerekli gérilen en son esasli iscilik ve ey-
lemin yapiimasi” ifadesinde sekillenen yaklagim
benimsenmistir.

1.1.1996 tarihinde baslayan yeni dénemde Ulke-
miz Toplulugun ortak ticaret politikasini Ustlenme
yukimltligund yerine getirmek bakimindan Top-
luluk ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzala-
mis olan Ulkeler ile STA imzalamaya baslamis;
AB'nin Genellestiriimis Tercihler Sistemi (GTS)
kapsaminda tek tarafli tavizler tanidigi en az ge-
lismis ve gelisme yolundaki tilkelere yonelik GTS
rejimini uygulamaya koyma yoniideki ¢calismalan
baslatmis; tek tarafli tavizler verdigi tercihli ticaret
uygulamalarini yurirlige koymustur. STA’lar ile
belirlenen mense kurallanna iliskin yénetmelikle-
rin yapilan, isleyisleri ve ylrirliige koyduklar be-
lirli mekanizmalar paralellik arz etmekte; ancak
ilgili STA'nin ulusal mevzuata aktarilmasin sagla-
yan diizenlemeler kapsaminda yirilige konulan
mense yonetmelikleri glimriik Kanunu ve Yoénet-
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meligi’nden ayn olarak yayimlanmakta ve yuri-
thlmektedir.

5911 sayili Kanun'un esyanin tercihli veya tercih-
siz menseine iliskin hiikiimler bakimindan 4458
sayill Gimrik Kanunu ile olusturulan ve yukarida
ozetlenen yapida kokli dedisiklikler gergeklestir-
medidinin vurgulanmasi gerekir. Bununia birlikte,
gerek Gumrlk Kanunu gerekse de Gumriik Y&-
netmeliginde degisiklik yapilmasinin verdigi im-
kandan istifadeyle, uygulamada ortaya ¢ikan kimi
sikintilanin giderilmesi ve esyanin menseine iligkin
hiikiimlerin daha sistematik bir yapiya oturtulmasi
amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu ger-
cevede, AB mevzuatinda yer almayan bazi tercih-
siz mense dluzenlemeleri, tilkemiz dis ticaretinin
kosul ve ihtiyaclarinin gerektirdigi sekilde ele ali-
narak yeniden diizenlenmistir. Yeniden dizenle-
nen hikimler arasinda:

Mense sahadetnamesi aranilmayacak esya,
Mense sahadetnamelerinin incelenmesi ve son-
radan kontroltine iliskin usul ve esaslar, Bu bel-
gelerin sekil sartlarina iliskin kosullar, Turkiye'den
ihracatta diizenlenecek mense sahadetnamele-
rine iliskin usul ve esaslar ile ilgili diizenlemelerin
6n plana ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Yapilan dlizenlemede esyanin tercihsiz menseinin
ispatlanmasi amaciyla diizenlenen mense saha-
detnameleri AB (lkelerinde kullanilan forma
uygun olarak glincellenmis; ayrica mense saha-
detnamesi diizenlenmesi talebinin Gimrik Y6-
netmeligi'ne ekli basvuru formu ile yapiimasi
esasl benimsenmistir.

Mense Sahadetnamesi ibrazina iliskin Yeni
Diizenleme:

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 21. Maddesi ile
mense sahadetnamesi ibrazinin ihtiyari oldugu
hiikme baglanmis; bununla birlikte, uluslararasi
veya ikili anlasma hikumlerine gére mense saha-
detnamesine dayanilarak indirimli tarifeden yarar-
laniimak istenilmesi halinde, esyanin anlasmaya
taraf dlke menseli oldugunu veya o tlkede gér-
digu degisiklik ve islemler dolayisiyla yle sayil-
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masi gerektigini bildirir mense sahadetnamesinin
ibrazi zorunlu kilinmisti.

YirlrlUkteki dis ticaret mevzuatimizda mense sa-
hadetnamesi ibrazina bagl olarak uygulanabile-
cek indirimli bir tarife bulunmamaktadir.
01.01.1996 tarihinden sonra “indirimli tarife”den
ya da glincel ve dogru ifadeyle “tercihli rejim”den
yararlanacak olan esya yukarida kisaca belirtilen
cercevede Serbest Ticaret Anlasmalari veya GTS
ve diger tek tarafl tercihli ticaret uygulamalari
kapsaminda belirlenmektedir. Bu esyaya tercihli
rejim uygulanabilmesi icin Mense $Sahadetname-
sinin degil; esyanin tercihli menseinin ispatlan-
maslI amaciyla dizenlenen EUR.1/EUR.MED
Dolasim Sertifikalari, fatura, beyanlari veya Form
A Mense Belgelerinden dogru ve uygun olaninin
ibraz edilmesi gereklidir.

Bunun yaninda, 6zellikle 01.01.1996 tarihinden
itibaren yeniden sekillenen dis ticaret mevzuati
kapsaminda yirilrlige konulan bazi ticaret politi-
kasi onlemleri esyanin mense llkesine gore be-
lirlenebilmekte ve uygulanabilmektedir. Bu
kapsama giren esyanin menseinin tercihsiz
mense hikimleri cercevesinde mense sahadet-
namesi ile ispatlanmasi gereklidir. Ancak, 4458
sayill Gumrik Kanunu hiktmlerine gére mense
sahadetnamesi ibraz ihtiyari oldugundan, ticaret
politikasi énlemlerinin uygulandig ve bu belgenin
aranmasinin gerekli oldugu kimi hallerde, belge-
nin ibrazini isteyen glimriik idaresi ile belgenin ib-
razinin ihtiyari oldugu saviyla hareket eden
ithalatgl arasinda ihtilaf yasanmasi sikga yasani-
lan bir tecrlibe olarak karsimiza ¢ikmistir.

Buradan dogdan sorunlarin giderilmesi i¢in, 5911
sayili Kanun’un 6. Maddesi ile 4458 sayill GUmr{ik
Kanunu’nun 21. Maddesi degistirilerek mense sa-
hadetnamesi aranilacak hallerin Yonetmelikle be-
lirlenecedi hikim altina alinmis; 07.10.2009
tarihinde yurtrltige giren Gumriik Yoénetmelidi'nin
38. Maddesinde “Mense Sahadetnamesi Arani-
lacak Haller” belirlenmistir. Bu diizenleme, mense
sahadetnamesi ibrazini ihtiyari olmaktan g¢ikara-
rak bu belgeyi glimriik idaresince ibrazi zoruniu

tutulacak belgeler arasina dahil etmektedir. Bu
yénlyle yapilan dizenleme, ticaret politikasi 6n-
lemlerinin gimriik idarelerince uygulanmasindaki
etkinligi arttiracak ve gimrik idaresi ile dis ticaret
erbabini karst karsiya getiren durumlarin olusma-
sini 6nleyecek mahiyettedir.

Bu noktada ayni konuyla ilgili baska bir diizenle-
meden bahsedilmesi gerekiyor: Gumriik Yonet-
meligi'nin serbest dolasima giris rejimine iliskin
maddeleri arasinda yer alan “Ticaret Politikasi
Onlemleri” baslikli 205 inci maddesi ile ticaret po-
litikasi 6nlemlerinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar belirlenmektedir. Burada yapilan diizen-
leme ile Yonetmeligin 40 inci maddesinde yapilan
dizenlemeye aciklik getiriimektedir. Buna gore;
Ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin men-
seinin mense sahadetnamesi ile ispatlanmasi;
Mense sahadetnamesinin esyanin serbest dola-
sima girisine iliskin beyanname ekinde gtimriik
idaresine ibraz edilmesi;

Esyanin tercihli menseini gbsteren mense ispat
belgelerinin ibrazi halinde mense sahadetnamesi
aranilmamasi;

Dogrudan ticaret politikasi 6nlemi uygulanan Ul-
keden ithal edilen veya 6nlem karan alinan tlke
menseli oldudu beyan edilen ve ilgili mevzuati
uyarinca onleme iliskin belge ibraz edilen esyanin
serbest dolasima girisinde mense sahadetnamesi
aranilmamasi;

Gereklidir. GUmrik Yonetmeligi'nin 40 inci ve 205
inci maddelerinde yapilan diizenlemelerin birbir-
lerine istisna teskil etmedigi ve bir biitiinlik olus-
turdugu gbézden kaginimamalidir.

4458 Sayih Gimriik Kanunu’nun 56/1. Maddesi
ile ilgili Degisiklikler

4458 Sayill Gumriik Kanunu’nun 56. Maddesinin
1. Fikrasi ile yapilan diizenleme esyanin menseine
iliskin uygulamalar kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu madde ile, tzerinde veya i¢ ya da dis amba-
lajinda Uretildigi Ulkeden baska bir lilke Grln ol-
dugunu gosteren veya bdyle bir izlenim uyandiran
esyanin Tirkiye'ye ithal edilmesine izin verilme-
mesi saglanmaktadir. Bu madde, yerli treticilerin
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haksiz rekabete karsi korunmasi amacina yéne-
liktir.

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 56/1. Maddesi
kapsamina giren tiim islemlerde bir mense yanilt-
masi oldugunu sdylemek dogru bir yaklasim ol-
mayacaktir. Nitekim, bu esyaya iliskin gimrik
beyannamesinde esyanin mense Ulkesi dodru
beyan edilmekte ve bu beyan, beyanname ekinde
sunulan menise ispat belgeleri ile usuliine ve ku-
rallarina uygun olarak tevsik edilmektedir. Ancak,
esya Uzerinde Uretimin gergeklestirildigi tlkeden
veya mense llkeden baska bir tlkenin esyasi ol-
dugunu dustindirecek ibareler mevcuttur. Orne-
gin: 4458 sayih GUmrik Kanunu'nun 56/1.
Maddesinin dogru uygulanabilmesi i¢in esyanin,
Uretildigi Ulke konusunda tiketiciyi dogru bilgilen-
direcek sekilde tasarlanmis olmasi énemlidir. Es-
yanin 4458 sayili Giumrik Kanunu'nun 56/1.
Maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendi-
rilmeyeceginin belirlenmesi igin ithalat sirasinda
gimrlk idaresince muayene edilmesi; beyan-
name ve ekli belgelerinde kayith bilgilerin yani
sira, i¢ ve dis ambalajlarinin da incelenmesi ge-
reklidir.

Ureticiler, diinya ticaretinin giincel kosullarn ne-
deniyle, tretim maliyetlerinin dustik oldugu Ulke-
lerde Uretim yapmayl veya yaptirmayi tercih
ediyorlar. Ticarete konu esyanin tasarimi, Uretimi
ve montajinin farkl asamalarinin farkh tlkelerde
tamamlandigi 6rnekleri siklikla gériyoruz. Bu
durum, A llkesinde yerlesik bir firma tarafindan
tasarlanan, lisanslanan, markalandirilan ve kimi
hallerde hammaddesi temin edilen bir Grintin
ayni firma adina B Ulkesinde Uretilmesi ve/veya
montajinin tamamlanmas! sonucunu doguruyor.
Bu durum esyanin 4458 sayill Gumrik Kanu-
nu’nun 56/1. Maddesi kapsamina girip girmedi-
ginin belirlenmesini zorlastiracak veya farkl
gumriik idareleri tarafindan farkl degerlendirme-
ler yapilmasina neden olacak esya &rneklerini
karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu yénlyle, uygulama
zorlugu da igeren bu madde uyarinca yapilan is-
lemlerde ve kontrollerde giimrik idaresi ile yii-
kUmlt arasinda ihtilaflar yasanabilmekteydi.

UZMANTLAR
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Bu durum 5911 sayili Kanun'un hazirlik ¢calisma-
larinda da dikkate alinmis ve 56/1 inci maddede
degisiklik yapilarak bu esya hakkinda Sanayi ve
Ticaret Bakanh@i'nin gorist alinarak karar veril-
mesini saglayan bir dlzenleme yapilmistir. Bu
gergevede, 56. Maddenin 1. Fikrasina asagidaki
clumle eklenmistir: “Esyanin bu fikra kapsaminda
olup olmadiginin belirlenmesinde tereddiit edilen
durumlarda Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin go-
risi alinarak islem yapilir. S6z konusu isim ve
simgelerin kaldinimasi veya esyanin gergek men-
seinin gosterilmesi amaciyla usul ve esaslar yo-
netmelikle belirlenecek ellecleme faaliyetlerine
izin verilebilir.”

Tuketicinin ve yerli Ureticinin korunmasi amacina
yonelik bir diizenlemenin bu konuda hem ihtisas
hem de gdrev ve yetki yoniinden gerekli donanimi
tasiyan Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin Miistesar-
gimiz ile yapacag: isbirligi sonucunda maddenin
uygulanmasindaki sorunlarnn azalacagi ngortil-
mektedir.

Konuyla ilgili olarak Gumrik Yonetmeligi'nin 99.
Maddesinde yapilan yeni diizenleme ile, 4458 sa-
yill Glimrik Kanunu'nun 56/1. Maddesi kapsa-
mina giren esyanin Uzerlerinde veya i¢ ve dis
ambalajlarinda yer alan ve (retildigi Ulkeden
baska bir llke trtini oldugunu gdsteren veya
boyle bir izlenim uyandiran isim, simge, ibare ya
da etiketlerin sokme, kazima, silme, kesme ve
sair ydntemlerle esyanin veya ambalajinin tizerin-
den kaldirlmasiyla veya gergek mense llkesini
gosteren ibarelerin eklenmesiyle sinirli olacak se-
kilde ellegleme islemleri yapilmasi mimkin kilin-
mistir. Bu kapsama giren ve yukimlinin yazil
talebine istinaden izin verilen ellegleme islemle-
rinde esyanin zarar gérmemesi ve asli nitelikleri-
nin degistirilmemesi gereklidir.

Yeni dlzenlemelerin gerek uygulayici gumrik
personeli gerekse de dis ticaret erbabina kolaylik
getirmesini diliyoruz. <%
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TRANSIT REJIMI

Gumrik Uzmani
mkemal@gumruk.gov.ir

Mustafa Kemal

AVCI

5911 sayill Giimriik Kanunu ve bu Kanuna bagl
Yénetmelik ile yapilan degisikliklerde 6n plana
¢ikan konulardan birisi de transit rejimi. Bu yazi-
mizla, transit rejiminde yapilan yeni diizenlemeler
hakkinda sizleri bilgilendirmeyi amacladik.

A. 5911 SAYILI KANUN iLE TRANSIT REJi-
MINE GETIRILEN YENILIKLER:

5911 sayill Gumriik Kanunu ile Bazi Kanun hik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile transit rejiminde Avrupa Birligi
mevzuatinda olan yeni teminat tirleri ve basitles-
tirmelerin uygulanmasina olanak saglanmstir.

5911 sayili Kanun ile transit rejimine getirilen
en onemli yenilikler:
1- Transit isleminin yonetmelik ile belirlenecek hal-

L]

lerde, demiryolu ile tasimada CIM Tasima Belgesi,
biiyiik konteynerler ile tasimada TR Transfer Notu ve
havayolu ve denizyolu ile tasimada esya manifestosu
kapsaminda yapilabilmesi, (Madde 84/3-)

2- Bireysel teminat ve kapsamli teminat gibi yeni
teminat tlrleri,
Olarak sayilabilir.

4458 sayill Kanun'un 85 inci maddesinin 2 nci fik-
rasinin (a) bendinde sayilan “tek bir transit islemi
icin bireysel teminat” ifadesi, 5911 sayil Ka-
nun’dan 6nce uygulamada olan ve tek bir transit
islemi igin hareket gtimriik idaresine verilen nakit
ve banka teminat mektubu seklindeki teminatlara
karsilik gelse de, bireysel teminat uygulamasinda
AB mevzuatinda olan “fisli bireysel teminat”in da
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transit rejiminde uygulanabilmesine olanak sag-
lanmistir.

A- YENi GUMRUK YONETMELIGI ILE TRAN-
SIiT REJIMINE GETIRILEN YENILIKLER:

07.10.2009 tarihli 27369 (Mukerrer) sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren Gumrik
Yoénetmeliginde eski yonetmelik ile karsilastinldi-
ginda en koklu degisikliklerin transit rejiminde ya-
pildigini séylemek mimkinddr.

Degisikliklerde, Topluluk Gimriik Kodunun Uy-
gulama Hikumleri ile Ortak Transit Sozlesme-
sinde yer alan tanim, slre¢ ve uygulamalarin
mevzuatimiza aktarilmasi amaglanmistir.

Bu bolimde, yeni Gumrik Yonetmelidinin transit
rejimine iliskin maddelerinde yapilan degisiklikle-
rin genel bir yaklasimla ve Yonetmelikteki madde
siras! dikkate alinarak degerlendirmesi yapilmis-
tir.

1. Yasaklamaya tabi esyanin transiti:

Eski Yonetmeligin 235 inci maddesi geregince il-
gili mevzuatlari uyarinca yasaklama ve kisitla-
maya tabi esyanin transitinde Mustesarliktan
(Gumrikler Genel Mudurligl) her seferinde izin
alinmasi gerekirken, yeni Gamriik Yonetmeliginin
218 inci maddesi ile, Gimrik Kanunu'nun 55/2
ve 56/1 inci maddeleri kapsaminda yasaklanan
esya ile kanun veya genel idari dizenleyici iglem-
lerle ithali yasaklanan esyanin transitine izin ver-
meye GuUmrik ve Muhafaza Basmudurlikleri
yetkili kiinmistir. Bu dizenleme ile, ithali yasak
esya transitine yonelik taleplerin izin siirecinin kis-
altiimasi amaglanmistir.

2. ihracat esyasi ile serbest dolagimda olma-
yan esyanin transit iglemleri:

ihracat esyast ile serbest dolasimda olmayan es-
yanin transit islemlerinde getirilen en énemli ye-
nilik, transit beyannamesinin elektronik olarak
dizenleniyor olmasi nedeniyle islemlerinde artik

gumrilk beyannamesinin 1, 4 ve 5 nolu nishala-
nnin kullanilmayacak olmasi, bunun yerine BiLGE
sisteminde tescil edilen transit beyannamesinin
diiz beyaz kagit tizerine alinacak giktisinin (Transit
Refakat Belgesi) tasimaya eslik edecek olmasidir.
Bunun yaninda, TIR Karnesi olmaksizin tasinacak
ihracat esyasi i¢in ayrica bir transit beyannamesi
diizenlenmesi uygulamasina son verilmistir. ihra-
cat glimriik idaresi tarafindan esyanin ait oldugu
tasima aracina yuklenen kismina iliskin bilgiler
sisteme ve her bir tasima araci i¢in dizenlenen
transit refakat belgesine kaydedilmek suretiyle
transit islemi gerceklestirilecektir.

BILGE Sisteminde giimriik beyannamesi ile ilgili
gerekli dizenlemeler yapilincaya kadar, Yénet-
meligin gegici 2 nci maddesi uyarinca 1 Nisan
2010 tarihine kadar uygulamaya eski Gumriik Y&-
netmeliginde oldugu sekliyle, giimriik beyanna-
mesinin 1,4 ve 5 nolu nishalan kullanilarak ve
ihracat esyasi icin de transit beyannamesi diizen-
lenmek suretiyle devam edilecektir.

3. Bir tasima aracinda tasinacak esya igin bir-
den fazla transit beyannamesi diizenlenmesi
Eski uygulamada, bir tagima araci muhteviyat
esya icin tek bir transit beyannamesi diizenlen-
mesi gerekir iken, yeni Gumrik Yoénetmeliginin
215/2 nci maddesinde bir tasima aracina birden
fazla hareket gtimriik idaresinden esya yiklen-
mesi veya bir tasima aracindan birden fazla vans
gumrik idaresinde esya bosaltimasi durumda bir
tagima araci i¢in birden fazla transit beyannamesi
diizenlenmesine imkan saglanmustir.

S6z konusu diizenleme ile, transit beyannamesi
ile yapilan parsiyel tagimalarda yasanan her bir
gumrilk idaresinin kendisinden bir dnceki glimrik
idaresince tescil edilen transit beyannamesi ize-
rinden islem yapma zorunlulugu ortadan kaldirl-
mistir.

Ancak, BILGE Sisteminde giimriik beyannamesi
ile ilgili gerekli dizenlemeler yapilincaya kadar,
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Y6netmeligin gegici 2 nci maddesi uyarinca 1
Nisan 2010 tarihine kadar parsiyel tasima islem-
lerine eski GUmriik Yonetmeliginde ve 2009/68
sayill Genelge'de duzenlendigi sekliyle devam
edilmesi gerekmektedir.

4. ibra, alternatif kanit ve arastirma usulii:
Yeni Gumrik Yonetmeliginde yer alan énemli
kavramlardan birisi de “transit rejiminin ibra edil-
mesi” kavramidir. 4458 sayili Gumrik Kanu-
nu’'nun 5911 sayil Kanunla degisik 84 unci
maddesinin 4 tncl fikrasinin (b) bendinde, hare-
ket glmriik idaresindeki bilgi ve belgeler ile varis
gumrik idaresindeki bilgi ve belgelerin karsilasti-
riimas! sonucunda, transit rejiminin usuliine
uygun olarak sonlandiridiginin belirlenmesi ha-
linde rejimin’ibra edilecedi hiilkme baglanmistir.

Transit rejimine tabi tutulan esya ve gerekli bel-
geler, usuliine uygun olarak vars gimriik idare-
sine sunuldugunda, transit rejimi sona erecektir.
Varis giimrik idaresince elektronik ortamda teyit
yapllmasi halinde hareket giimriik idaresince
transit rejimi ibra edilecektir. Vans glimriik idare-
sinden gelen bilgiler ve agiklamalar dogrultu-
sunda uygunlugun tespit edilmemesi halinde ise
hareket gimriik idaresince 241 inci madde kap-
saminda asil sorumilu bilgilendirilecek, asil sorum-
ludan rejimin sonlandiridigina iliskin alternatif
kanit sunmasi istenecek ve varis glimrik idaresi
nezdinde arastirma baslatilacak, arastirma usull
sonuglandiriincaya kadar hareket giimrik idare-
since transit rejimi ibra edilmeyecektir.

5. Serbest dolasimda olmayan esyada beyana
aykirilik

Varig glimriik idaresince yapilan muayene sonu-
cunda esyanin beyannamede belirtilen cinsine
uygun olmakla birlikte miktarca noksan oldugu an-
lagildiginda, eski GUmrik Yonetmeliginin 261 inci
maddesi uyarinca, Kagakgilikla Miicadele Kanunu
hikimleri sakl kalmak Uizere eksiklige isabet eden
kismin vergileri tahsil edilmekte iken, yeni Yénet-
meligin 247 nci maddesi uyarinca, Turkiye Giimrik

Bélgesine miihiirlti olarak gelen ve hareket glimriik
idaresince sz konusu muhdrleri kontrol edilmek
suretiyle transit beyannamesi kapsaminda varis
gumrik idaresine sevk edilen esyanin, varis giim-
rik idaresince yapilan muayenesi sonucunda
mahrecinde ve hareket glimrik idaresinde tatbik
edilen mihurlerin saglam oldugu gériilmekle bir-
likte, beyannamede belirtilen 8'li glimriik tarife ista-
tistik pozisyonuna uygun olmakla beraber
miktarca eksik oldugunun tespiti halinde yiikiim-
listine GUmruk Kanunu’nun 46 nci maddesinde
belirlenen 20/45 giinliik stre igerisinde eksikligin
mahrecindeki eksik yliklemeden kaynaklandiginin
ispat edilmesi olanag saglanmistir.

Ayrica, Tespit edilen eksiklige iliskin olarak varis
gumruk idaresince yapilan inceleme sonucunda
transit beyannamesi kapsami esyanin beyan-
name eki belgelerde (fatura, tasima senedi, ATR
vs.) kayith bilgilere uygun oldugu ve tespit edilen
eksikligin beyan hatasindan veya yiikleme liste-
lerine kap miktarlarinin hatali yaziimasindan kay-
naklandidinin agik¢a anlasiimasi halinde ise, eksik
miktar Uzerinden transit islemi sonlandirlacaktir.

6. Memur refakati

Giumrik Yonetmeliginin 249/2 nci maddesi ile,
Mustesarlikca belirlenecek istisnai hallerde transit
rejimine tabi esya igin teminat sartina bagh olmak-
sizin memur refakati uygulanabilecegi hususu dii-
zenlenmistir. Bu diizenleme ile memur refakati
uygulamasi, istisnai durumlar disinda teminat ye-
rine bir alternatif olarak uygulanamayacaktir.

7. Teminat

Yeni Gumrik Ydénetmeliginde, toplu ve gotiri te-
minat tlrleri muhafaza edilmekle birlikte, bir bi-
reysel teminat tlrl olarak fisli bireysel teminat
uygulamasi, transit rejiminde bir basitlestiriime
olarak da kapsaml teminat uygulamasina yer ve-
rilmistir.

Teminat idaresi olarak, bireysel teminat icin ha-
reket gimrik idaresi, fisli bireysel teminat ve kap-
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samll teminat igin Gumrikler Genel MudurlGgi
yetkilendirilmigtir.

Fisli bireysel teminat uygulamasinda, tasimacilik
sektdriinde faaliyet gosteren dernek, oda veya
birliklerin kefil kurulus olarak bireysel teminat fisi
dizenlemelerine olanak saglanmstir.

Kapsamll teminat ise, esas olarak bir basitles-
tirme oldugundan, 8. Bélimde dederlendirilmis-
tir.

8. Transit rejiminde basitlestirmeler

Yeni Gumriik Yénetmeligi ile, AB mevzuatinda yer
alan transit rejimi basitlestirmeleri ilk kez mevzua-
timiza alinmustr.

Gimrik Yénetmelidinin 259 uncu maddesinde
transit rejiminde uygulanabilecek basitlestirmeler;
i- Kapsaml teminat,

ii- Ozel tip muhiir kullanimi,

ifi- izinli génderici,

iv- izinli alici,

Olarak tanimlanmustir.

Yukarida sayilan basitlestirmelerden faydalana-
bilmek igin gerekli genel kosullar Yoénetmeligin
260 inct maddesinde, basvuru igin genel kosullar
ise 261 inci maddesinde belirlenmistir.

UZ MANTLARI

izinli génderici statlist, yalnizca kapsamli teminat
ya da teminattan vazgegme izni verilen kigilere ta-
ninabilmektedir.

Kapsaml teminat uygulamasinda ise, Y6netme-
ligin 266 nci maddesinde sayilan kosullan tasi-
yanlara indirilmis tutarda kapsamli teminat
kullanma veya teminattan vazge¢me izni tanina-
bilmektedir.

9. Denizyolu ile tasima

Eski GUmriik Yénetmeliginin 241 inci maddesinin
2 nci paragrafinda, Turkiye glimrik bolgesi disin-
dan bir Turk limanina getirilen ve 6zet beyaninda
varis yeri baska bir Tirk limani gosterilmis bulu-
nan esyanin, dijer yabanci gemilerle bu limana
transitine izin verilebilecegdi hususu diizenlenmis-
ken, yeni Gimriik Yonetmeliginin 301 inci mad-
desinde bu ifade genisletilerek, vans yeri Tirkiye
Gumriik Bélgesi disi olan ihrag esyasinin da ya-
banci bayrakll bir gemi tarafindan bulundugu li-
Tlrkiye GuUmrik Boélgesi disina
¢ikarilacagr Turk limanina transitine izin verilebi-
lecegi hususu diizenlenmistir. <352
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4458 SAYILI GUMRUK KANUNUN
BAZI MADDELERININ UYGULANMAS!
HAKKINDA 2009/15481 SAYILE
KARAR'IN GECICI ITHALAT

REJIMINE GETIRDi&i DEGiSiKLIKLER

Gumrik Uzmam

eyilmaz@gumruk.gov.tr

Gumrik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
18/6/2009 tarih ve 5911 sayill Kanun ile Gegici it-
halat Rejiminin isleyisine iligkin bir degisiklik ya-
pimamis, yalnizca rejim ihlali halinde
uygulanacak cezalarda yeni diizenlemelere gidil-
mistir.

Ancak, Avrupa Birligine uyum yUktmldliklerimiz
kapsaminda Topluluk Gimrik Kodunun Uygu-
lama Hukumlerini iceren 1993/2454 sayil Toplu-
luk TlzUgunde vyapilan dedisikliklere uyum
saglanmasi amaciyla hazirlanan 29/9/2009 tarih
ve 2009/15481 sayil “4458 Sayih Gumrik Kanu-
nunun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Karar” 7/10/2009 tarih ve 27369 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak ayni gun ylrarlige girmistir.
Bu Bakanlar Kurulu Karari ile Gegici ithalat Reji-
mine iliskin hukimlerde degisiklik yapilmistir.

4458 sayili GUmriik Kanununun 131 inci maddesi
ile ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle ge-
cici ithalat rejiminin uygulanabilecedi durumlar ve
ozel sartlarin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi
hikim altina alinmistir. S6z konusu madde hiik-
miine dayanilarak hazirlanan bu Bakanlar Kurulu
Karari ile 1993/2454 sayil Topluluk Taztgundn
553 ila 584 (incU maddeleri arasinda dlizenlenen
Gegici ithalat Rejimine uyum saglanmasi amag-
lanmistir.

Mevzuatin hazirlanmasi asamasinda Gegici itha-
lat Sozlesmesi ile tam muafiyet suretiyle gecici it-
hali gerceklestirilecek esyanin belirlenmis olmasi
nedeniyle gegici ithalat rejimine iliskin hususlarin
ayrica bir Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmesi
gerekmedigi yoniinde gérisler glindeme getiril-
mistir. Ancak, 1993/2454 sayili Topluluk Tuzugu-
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niin ilgili maddeleri ile Gegici ithalat Sézlesmesi
karsilastirldiginda tam muafiyet suretiyle gegici
ithaline izin verilecek esya gruplar (mesleki tec-
hizat, bilimsel malzeme...vb) ayni olmakla bera-
ber, Avrupa Birligi mevzuatinda esyanin gegici
ithaline iliskin olarak Sézlesmede yer almayan
sartlanin da arandig goriimektedir. Ayrica Gim-
rik Kanununun 131 inci maddesine gbére tam
muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimi uygulana-
cak esyanin disinda buna iliskin 6zel sartlarin da
Bakanlar Kurulunca belirlenecegdi hikim altina
alinmigtir. Bu nedenle, gergeve dizenleme olan
Gegici ithalat Sézlesmesine ilave olarak Giimriik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda Bakanlar Kurulu Karari ile rejime iliskin dii-
zenlemeler yapiimigtir.

Yeni diizenleme ile rejimin isleyisine iliskin genis
kapsamli bir degisiklik bulunmamaktadir. Karar ile
yapilan énemli degisikliklerden biri 6nceki diizen-
lemede kara, demir, hava, deniz ve i¢ suyollar ta-
sitlari igin ayri olarak dizenlenen hikidmlerin tim
tasitlar icin ortak olarak diizenlenmis olmasidir.
Yeni duzenlemeye gore, tasitin Tlrkiye GUmrik
Bolgesinde yerlesik kisi tarafindan ithal edilmis ol-
masi veya tasitin Turkiye GUmrik Bolgesi disinda
tescil edilmis olmasi gibi genel sartlar tek bir
madde altinda toplanmistir.

Ayrica tasitlarin GUmrik Bélgesinde yerlesik kisi-
ler tarafindan kullanim sartlar ile kisisel ve ticari
kullanim sartlari yeni Kararname ile belirlenmistir.
Buna gore kisisel kullanima mahsus kara tasitlan
acil bir durum nedeniyle ve bu durum sireslince
arag sahibi de aragta bulunmak kaydiyla Tirkiye
Gumrik Bolgesinde yerlesik kisi tarafindan kulla-
nilabilecektir. Ayrica, Turkiye GUmrik Bolgesinde
yerlesik kisiler gegici ithalat izni hak sahibinin Tur-
kiye GUmrik Bélgesinde bulunmasi sarti ile su-
reklilik arz etmeyecek sekilde gegici ithal edilen
tasitlan kullanabileceklerdir.

Tasima aragclar ile ilgili olarak yapilan diger bir de-
gisiklik ise gecici ithalat rejiminin sonlandiriima-

UZI MANLAR
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sinda ayni tip ve kiymetteki demiryolu tasitlan ve
paletlerin birbirlerini ikame etmesine imkan tanin-
masidir. Gegici ithalat rejimine tabi tutulan esya-
nin énemli bolimind (%40 civari) paletlerin teskil
ettigi dikkate alindiginda, bu dlizenlemenin ticaret
erbabina kolaylik saglayacagi dusiintimektedir.

Yeni Gumrik Yonetmeliginin 171 inci maddesi ile
gegici ithalatta s6zlli beyana tabi esyaya yolcular
tarafindan getirilen kisisel ve sportif amagli esya,
uluslararasi deniz trafigine kayitl bir gemide kul-
laniimak lzere getirilen gemi adamlannin ihtiyag
malzemesi, paletler ve gegici olarak Tiirkiye'ye
gelen tasitlardan kaza gegirerek hasara ugradig
gumrik idaresince tespit edilenler ile Turkiye
GUmrik Bolgesi disina cikarabilmek icin bakima
ihtiyag gosteren tasitlar i¢in daha sonra gelecek
yedek pargalar eklenmistir. S6z konusu degisik-
likler Kararnamenin gegici ithalat rejiminde s6zlt
beyana tabi tutulan esyadan teminat alinmamasi
hikm ile birlikte degerlendirildiginde tiim bu sa-
yilan esyadan da teminat alinmamasi sonucu
dogmaktadir.

Diger taraftan, ithalat vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima girecek esya ile ilgili diizenle-
meye paralel olarak dogal afetler disindaki tehli-
keli ve salgin hastaliklar, biylk yanginlar,
radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki
kimyasal ve teknolojik olaylar veya buyiik niifus
hareketleri gibi dider kriz hallerinde de yardim
malzemesinin gegici ithal edilmesine olanak sag-
lanmasi yer almaktadir.

2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Karara
gobre mesleki teghizat sadece Gimriik Boélgesi di-
sinda yerlesik kisi tarafindan gegici olarak ithal
edilebiliyorken, yeni diizenlemeye gore bu esya
Turkiye Gumrik Bélgesi disinda yerlesik kisi ta-
rafindan istihdam edilen Tirkiye Gumriik Bélge-
sinde yerlesik kisi tarafindan ithal edilmesine
imkan taninmistir.

Daha 6nce mevzuatimizda bulunmayan diizenleme
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ile ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici
ithaline izin verilen esyanin yenilenmesi, ayar ve
muhafazasina yonelik tamir ve bakim igin gerekli
olan yedek par¢a, aksesuar ve ekipmanlara, gegici
ithalat izni verilimesine imkan tanimistir.

Bir defaya mahsus olmak tzere tam muafiyet su-
retiyle gegici ithalat izni verilebilecek énemli eko-
nomik etkisi olmayan esya ile ilgili olarak 2000/69
sayili Kararda bulunan 4.000 Avro’luk limit kaldi-
riimis ve bu esyaya iliskin 3 aylik yurtta kalma sii-

resinin uzatilamayacagi hitkiim altina alinmistir.
Gegici ithalat konusunda AB mevzuatina uyum
amaci disinda yapilan tek degisiklik tam muafiyet
suretiyle gegici ithalat rejimi kapsaminda bos ola-
rak gegici ithal edilmesine karsilik, dolu olarak ye-
niden ihrag edilmedidi tespit edilen ambalajlar icin
glmrik yokumliligiinin dogmasindan itibaren —
yani 6 aylik yurtta kalma stiresinin bitiminden iti-
baren - kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat re-
jiminin  uygulanacag:  konusuna  aciklik
getirilmesidir, <%
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9911 SAYILI KANUNUN
GUMRUK MUAFIVETINE

GETiRDIGI DEGISIKLIKLER

Hande BAYRAK | Gim mani

nruk.gov.tr

5911 sayilh “GUmriik Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun”un 37 nci maddesi ile,
gumrik vergilerinden muafiyet ve istisna tanina-
cak hallere iliskin 4458 sayili Gumriik Kanununun
167 nci maddesi degistirilmistir.

Bu cercevede, 2000/53 sayill Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile ylrtrlige konulan “Gumrik Vergilerinden
Muafiyet ve istisna Taninacak Haller Hakkinda
Karar” yurirlikten kaldinlarak, belirtilen madde-
nin son fikrasindaki yetkiye istinaden, yeni bir Ba-
kanlar Kurulu Karar hazirlanmistir.

Gumrik vergilerinden muafiyet ve istisna tanina-
cak hallere iliskin hiikiimlere, 07.10.2009 tarihli ve
27369 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yU-
rirlige giren 29/9/2009 tarih ve 2009/15481 sayil
Bakanlar Kurulu Karar eki "4458 sayili Giimriik

GUmra

Hacer KARAKOC d|
htufan@gumruk.gov.tr

Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda Karar"in Besinci Kisminda yer verilmistir.
Gumrik muafiyetine iliskin s6z konusu degisiklik-
leri iceren asadidaki agiklamalarimizin okuyucu-
larimiz agisindan faydali olacagina inaniyoruz.

Glimriik Vergilerinden Muafiyet ve istisna Tanina-
cak Haller Hakkinda Kararin hazirlanmasinda,
esas olarak 4458 sayilh GUmrik Kanununun 167
nci maddesinde yapilan degisiklikler dikkate alin-
mistir.  Ayrica, ginimuz sartlarinl karsilamakta
yetersiz kalan ya da glnimiz sartlarna uyum
saglayamayan maddelerde de, uygulamada ya-
sanan sorunlarin giderilmesi amaciyla gerekli de-
disiklikler yaptlmustir.

S6z konusu degisiklikler genel hatlar ile 918/83
sayil AB Muafiyet TGzUgu ile paralel hilktimler ih-
tiva etmekte ise de, Ulkemizin milli menfaatleri ve
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yurt disindaki vatandaslarimizin sayica ¢ok olmasi
ile Turkiye’deki Uretim sektdrlerimizin olumsuz et-
kilenmemesi igin Gumrik Birliginin tesis edilme-
sinden itibaren AB Muafiyet Tuzigunden farkl
uygulamalarnmiz bu Karar ile de strduriimustr.

Sonug olarak, muafiyet konusunda yapilan degi-
siklikleri iki madde altinda toplayabiliriz.

1- 5911 sayil Kanun ile Guimriik Kanunundaki de-
gisikliklere paralel degisiklikler

2- Uygulamada sorunlann giderilmesine yonelik
degisiklikler

1- Kanun degisikligine paralel olarak yapilan de-
gisiklikleri, terminoloji birliginin saglanmasi, yeni
getirilen muafiyet hilkimlerinin eklenmesi, mua-
fiyet limitlerinin Kanun ile uyumlu hale getiriimesi,
Kanun ile kaldirilan hiikiimlerin Karar methinden
cikartiimasi olarak 6zetlemek mimkUtndir. De-
tayl olarak yapilan degisiklikler asagida siralan-
mistir:

A) 5911 sayih Kanun ile yapilan degisikliklere
paralel olarak terminoloji birligi saglanmistir.
a) “Kanuni ikametgabh, ithal” ifadeleri yerine “yer-
lesim yeri ve serbest dolasima giris” ifadeleri kul-
lanimstir.

b) Gergek kisiler tarafindan serbest dolasima so-
kulacak esyanin kullanilmis olma sart) kaldinlmis-
tir.

c) 2000/53 sayill Kararda “zati esya” muafiyeti
olan madde hikmd, 5911 sayili Kanun ile yolcu-
larin kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette
olmayan “kisisel esya” olarak degistirilmis, bdy-
lelikle kisisel esya kavrami Gumriik Kanununa gir-
mistir.

B) Yeni getirilen muafiyet hitkiimleri eklenmis-
tir.

a) Kara nakil vasitalar ile sinirl tutulan muafiyet
hakki tim nakil vasitalara taninmistir.

b) Yerlesim yeri Turkiye disinda olan gercek kisi-
lerin Turkiye'de satin aldiklan veya kiraladiklari
konutlarinda kullaniimak tizere getirdikleri esyaya
muafiyet taninmistir.

c) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan getirile-
cek esya muafiyeti, “Bakanlar Kurulunca belirle-
necek kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan” olarak
degistirilmis, s6z konusu esya kapsamina, aras-

tirma ve gelistirme faaliyetleri kapsaminda getiri-
len esya da alinmistir.

d) “Kriz hali” ifadesi, Karar'da Kanun maddesinde
oldugu sekilde tanimlanmis, boylelikle dogal afet-
lerden zarar gbrenlere génderilen esya kapsami
kriz hallerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
e) Kanun degisikligi ile paralel olarak, Genelkur-
may Baskanhdi, Milli Savunma Bakanldi, Kuvvet
Komutanliklan, Milli istihbarat Teskilati Miistesar-
lig1, Mustesarligimiz, Jandarma Genel Komutan-
Iig1, Sahil Giivenlik Komutanhgi ve Emniyet Genel
Mudarliglniin faaliyet sahalari ve asli gérevleri ile
ilgili olarak ithal edilecek esyaya muafiyet tanin-
mistir.

C) Muafiyet limitleri uyumlu hale getirilmistir.

a) Posta ya da hizli kargo yoluyla gonderilen
(6nemli de@eri olmayan) esya muafiyet limiti 100
AVRO’dan 150 AVROQO'ya ¢ikariimistir.

b) Yolcu beraberindeki hediyelik esya muafiyet li-
miti 300 AVRO'dan 430 AVRO'ya ¢ikarlmistir.

D) Kanun ile kaldirilan hiikiimler dogrultu-
sunda Kararda degisiklik yapilmistir.

AB Tuzuglunde yer almasina ragmen 5911 sayili
Kanun ile yurirlikten kaldirilan dini bayramlar ile
yilbasi ve noel minasebetiyle posta yoluyla gén-
derilen 300 AVRO’luk hediyelik esya muafiyet
hakkina Kararda da yer verilmemistir.

2- Uygulamada sorunlar yasanan konularda ge-
rekli degisiklikler yapilmistir. Bu dedisiklikler asa-
gida 6zetlenmistir.

A) Hem posta yoluyla hem de yolcu beraberinde
gelen 1500 AVRO'yu gecmemek (izere, 430 AV-
RO’dan fazla kiymetteki esyadan alinan tek ve
maktu vergi orani %10°dan, esyanin AB lye l-
kelerinden dogrudan gelmesi durumunda %18’e,
diger tilkelerden gelmesi durumunda ise %20’ye
cikanlmustir.

B) 2000/53 sayili Kararda madde hiikmi olarak
yer almayan gift uyruklu kisilerin durumlari, yeni
Karara madde metni olarak yaziimistir. Soyle ki,
sadece bedelsiz arag ithalinde (veraset yoluyla bu
haktan yararlananlar harig) kisilerin gift uyruklu ol-
malari muafiyetin uygulanmasinda engel teskil et-
mektedir. Kararin diger hiiklimlerinin
uygulanmasinda kisilerin ¢ift uyruklu olup olma-
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diklar dikkate alinmayacaktir.

C) Genglik ve Spor Genel Mudurltigi tarafindan
talep edilen, Tirkiye’de dizenlenecek uluslar-
arasl spor organizasyonlarinda Ucretsiz olarak
daditilmak lizere, bedelsiz olarak génderilen esya
muafiyet kapsamina alinmstir.

D) Miras yoluyla gergeklestirilecek arag ithalinde,
“aracin 3 yildan eski olmamasi ve Kisinin 6lUm ta-
rihinden en az 6 ay oncesinde bulunduklarn Ul-
kede adlarina kayith olmasi” sarti getirilmistir.

E) Ozel tertibath arag ithalinde, 8702.10.91.13.00
ve 8702.10.99.13.00 GTiP’lerinde yer alan mini-
biislerin yaninda, portatif koltuklar hari¢ olmak
tizere, slrlicisU dahil 6 ila 9 oturma yeri olan,
maliil ve sakat kisinin rahatca tasinabilmesine
imkan verecek tavan ylksekligine sahip olan mo-
torlu kara nakil vasitalarina muafiyet taninmasina
imkan saglanmistir.

F) Ozel tertibatl araglarn muafen ithalinde aracin
glimriik idaresine sunuldugu tarih itibariyla, “kayit
ve model yili dahil, 3 yildan eski olmamasi” sarti
getirilmistir. Ayrica, bu araglarin satilamamasi,
devredilememesi icin 6ngorlilen sitre 5 yildan 3
yila indirilmistir.

G) Ulastirma Bakanligi’'nin talebi (izerine isletme
ve donatim malzemelerine iliskin muafiyet mad-
desi yeniden dlzenlenmistir. Muafiyetin kapsami,
hava ulasim araglan igin Ulastirma Bakanliginca
yetkilendirilen hava araci bakim kuruluslar tara-
findan getirilen donatim ve isletme malzemesine
taninacak sekilde genisletilmistir.

H) Kisisel esyanin, yolcu beraberinde ya da yol-
cudan 1 ay 6nce ya da 1 ay sonraki sureler igeri-
sinde getirilmesi éngdrilmustlir. Zati esya ve
hediyelik esya listeleri birlestirilerek, Kararin 9
no.lu ekinde tek bir liste halinde toplanmistir.
Alkol, titiin, gida ve kozmetik Urinlerinin miktar
azaltilarak, bu Uriinlerin sadece yolcu beraberinde
getirilmesine imkan taninmistir.

I) Naklihane hakkinda kisinin yurda gelisinden 6n-
ceki iki ayhk stre sinir kaldirtlmistir.

i) AB Muafiyet Tuiziigii ile paralel olarak, terciime
hatalari ve tekrarlar giderilerek madde metinleri
yeniden yazilmistir.

Diger taraftan, asagida yer alan hususlarda ise
AB Muafiyet Tlztgunden farklh uygulamalanmiz
bu Karar ile de muhafaza edilmistir.

UZMANTLAR

D ERNTESG

- AB Tlzugunde farkh olarak; bedelsiz arag itha-
linde muafen arag ithal etme hakki “aile (nitesi’ne
taninmakta ve aracin edinildigi tarihte 3 yasindan
blyiik olmamasi, en az 6 ay dncesinden beri bu-
lunduklar tlkede kisinin adina kayitll olmasi sart-
lari ile kisinin ¢ift uyruklu olmamasi gerektigi
hususu yer almaktadir.

- Ceyiz esyasi olarak motorlu nakil vasitalarinin it-
hali kapsam disinda tutulurken, AB Tlzuglnde
bdéyle bir ayrim bulunmamaktadir. TUzUkte her bir
hediye i¢in 1000 AVRO’luk bir limit bulunurken
toplam hediye kiymeti icin limit belirlenmemis
iken, Kararda, her bir hediyenin kiymeti 430
AVRO ve toplam hediye kiymeti 3.000 AVRO'yu
gegmemesi sarti bulunmaktadir.

- Yurt disinda ikamet eden vatandaslarimiza ta-
ninan ara¢ ve naklihane hakkinin kullanilabilmesi
icin yurtdisinda en az 24 ay ikamet etme zorunlu-
lugu yer almakta, AB Tlzuglinde ise bu sire 12
ay olarak belirlenmistir.

- Turkiye'de konut edinen Turkiye Giumriik Bol-
gesi disinda bulunan gercek kisilerin konutlarinda
kullanmak izere getirdikleri ev esyasina Kararda
yer veriimektedir. Ancak AB Tuzligiunde yapilan
son degisiklik ile bu muafiyet hakki AB mevzua-
tindan ¢ikanimistir.

- 2006 yilinda yapilan degisiklik ile 2000/53 sayili
BKK'ya eklenen ve yeni Kararda da aynen koru-
nan; kara hudut kapisindan gelen ve giden yolcu-
larin, en az ¢ giin gegmeden geldikleri Glkeye
doénmeleri halinde, 6ngoriilen muafiyet hakkindan
yararlanamamalan kisitlamasi; AB TlzUlgiinde,
“sadece sinir bélgelerinde yerlesik kisiler, sinir
asan isciler ve nakil vasitalar murettebat igin” ki-
sitlamalar bulunmaktadir.

- Yolcu beraberi hediyelik esya muafiyet limiti
5911 sayili Kanun ile her bir yolcu igin 430 AVRO
olarak tespit edildiginden, Karar Taslaginda da bu
sekilde yer almistir. AB’de ise karayolu ile gelen
yolcular icin bu muafiyet 300 AVRO, diger sekilde
gelen yolcular igin ise 430 AVRO olarak uygulan-
maktadir.

- [syeri nakli igin “ayrildiklan (lkelerde kiginin en
az 3 yil o faaliyette ¢alismasi” sarti var iken Ti-
zlikte boyle bir siire kisitlamasi bulunmamaktadir.

&
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Nazh YASAR Gumrik Uzman Yardimceisi
Jjumruk.gov.tr

Dergimizin bu bélumiinde, 07/10/2009 tarihinde meligi dedisikliklerine bagl olarak ikincil mevzuatta
yirurlige giren Gumrik Kanunu ve GUmrik Yonet-  yapilan diizenlemelerin bir 6zetini bulacaksiniz:

1. Tebligler

ALT BASLIK SERINO | R.G. TARIH/SAYI | KONU

TIR Uygulama 22.10.2009 / 27384 §
Tir Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

Tarife 12 11.11.2009 / 27403 | 10 seri nolu Baglayici Tarife Bilgisi ve-
rilmesine iliskin Gumrik Genel Tebli-
ginde (Tarife) degisiklik yapilmasi

Yatinm Tesvik 9 12.11.2009 / 27404

! Yatinm Tesvik Belgesi Kapsamindaki

Makine ve Techizatin Ithalinde Gim-
rik Idarelerinde Uygulanacak Islem-
lere lliskin Usul ve Esaslarn
Belirlenmesi

Gumriik islemleri | 74 211120087 2741y | FadiaGalisma Ucraliefinin Tahsiline
lliskin Usul ve Esaslarin Dizenlenmesi
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Gimrik Kontrold 3 5.12.2009 / 27423 Serbest Dolasima Girmemis Esyanin
Altinda isleme Tirkiye Guimriik Bolgesinde, ithalat
Vergilerine veya Ticaret Politikasi On-
lemlerine Tabi Tutulmaksizin, Niteli-
gini veya Durumunu Degistiren
islemlere Tabi Tutulmalan ve Bu is-
lemlerden Elde Edilen Uriinlerin Gim-
riik Vergileri Uzerinden Serbest
Dolasima Girmelerine iliskin islemler

10 Seri Nolu Giimriik Genel Tebligi

GUmrik Antrepo 18 05.12.2009 / 27423 (Giimritk Antrepo Rejimi) ve 12 Seri
Rejimi Nolu Giimriik Genel Tebligi’nin (Glim-
riik Antrepo Rejimi) YUrtrltkten Kaldi-
riimasi
Ty ; Guimrik Genel Tebliginin (Gumriik is-
Giimrilk islemleri 10.12.2009/ 27428 |, et N 70)gbaz| Enad il
rinde yapilan degisiklikler
Tasfiye isletmeleri 75 23.12.2009 / 27441 | Tasfiye isletme Bolge Mudurlikleri
Hizmet Tarifesinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig
588 inci Maddelerinde Yer Alan Tu-
tarlarin Yeniden Belirlenmesi
; 6183 Sayih Amme Alacaklarmnin Tahsil
.01. 7102
Tecﬂ.ve ; ! 06.01.2009 /2710 Usulli Hakkinda Kanunun 48 inci
Taksitlendirme

Maddesinde Diizenlenen Tecil ve
Taksitlendirme Mulessesesinden, Zor
Durumda Olan Borglularin Yararlana-
rak Gumriik idarelerine Olan Borgla-
rnini Odeyebilmelerine imkan Tanimak
ve Amme Alacaklarinin Bir An Once
Hazineye intikali

2. Genelgeler

SAYI TARIH KONU

2009/101 07.10.2009 Laboratuvar tahlil Gcretleri
(Gumriikler Genel Midurligu)

2009/102 07.10.2009 Gumrik Kanununun 27/1-d
(Gumrikler Genel Midurlugu) maddesinin uygulanmasi

2009/103 07.10.2009 Yolcu Islemleri
(Gumriikler Genel Midurligu) T

2009/104 Yururlikten Kalkan Genelgeler
(Gumrikler Genel Miidurligu) 07.10.2009

2009/105 Magazalardan yerli urtn ihraci
(Gumriikler Genel Mudirligu) 13.10.2009

20097706 Ekonomik Etkili Gumrik Rejimleri
(Gumrikler Genel Mudirlugu) 14.10.2009 Izin Formlari
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(Tasfiye isleri Déner Sermaye is-

letmeleri Genel Mudurltgii)

2009/107 20.10.2009 Zeytin hasat makinesi
(Gumrikler Genel Mudrligu)
2009/108 19.10.2009 Indirimli Teminat Mektubu
(Gumrikler Genel Mudurlugi)
200971 T 28.10.2009 Ihale Islemleri
(Tasfiye Isleri Déner Sermaye is- g
letmeleri Genel Mudurltig)
200972 ] 09.11.2009 Satig Bedelinin Siiresi Icerisinde
(Tasfiye Isleri Doner Sermaye Is- Yatiriimamasi
letmeleri Genel Mudurltigi)
2009/109 10.11.2009 Posta-Yolcu islemleri
(Gumriikler Genel Midurliga)
2009/110 10.11.2009 KKDF
(GUmrukler Genel Midurlugu)
2009/111 12.11.2008 Telafi Edici Vergi Odemesi
(Gumrukler Genel Madirligu)
23.11.2009 Manipiile Edilmemis Egya Belgesi
(Gumriikler Genel MidiirlGgu) (Non Manipulation Certificate-NMC)
2009/113 23.11.2009 Kullanilmis Ev Esyasinin
(Gumrikler Genel Mudurlagua) ) Gegici Ithali
— 200973 A 23.71.2009 Tasfiyelik hale geldikten sonra
(Tasfiye Isleri Doner Sermaye |Is- A o ekonomik degerini yitiren veya
letmeleri Genel MudarlGgi) saglida zararl oldugu usuliine
uygun olarak tespit edilen esyanin
imhasina iliskin usul ve esaslar
2009/114 02.12.2009 Gegici Ithalatta Ayniyat Tespiti
(Gumrikler Genel Midurliigii)
2009/115 03.12.2009 2009/85 Sayili Ihtisas GUmriga
(GUmriikler Genel Mid(irlGgu) Genelgesinde degisiklik
2009/116 04.12.2009 Dahilde isleme rejimi kapsaminda
(GUmrukler Genel MidurlGgu) ihrag edildikten sonra geri gelen esya.
2009/117 04.12.2009 Uretim araclar ve pargalarinin
(Gumrikler Genel Midurligu) gecici ithalati
2009/118 04.12.2009 Gegici ithalatta ek siire taleplerinin
(GUmrikler Genel Midurligi) degerlendirilmesi
2009/719 N — 08.12.2000 Gegici Ithal Edilen Ambalaj ve
(Gumrikler Genel Midrliga) Paletler
2009/120 08.12.2009 Finansal Kiralama Yoluyla Gegici
(Gumriikler Genel Mudurligui) Ithal Edilen Esya
2009/28 10.12.2009 Tecil ve taksitlendirme faiz oranlan
(GUmrikler Kontrol Genel Mud(r-
1ag)
2009/121 11.12.2009 Gegici ithalata iliskin 2005/11/2009/81
(Gumrikler Genel Midurligu) Sayill Gen. Yirriikten Kaldinimast
2009/122 11.12.2009 Kriz hali igin gbnderilen yardim
(Gumrikler Genel Mudurlagu) malzemesinin gegici ithalati
2009/4 14.12.2009 _
(Tastiye Isleri Doner Sermaye Is- Laboratuvar tahiil ticretleri
letmeleri Genel Midirligi) -
2009/123 17.12.2009 DIR kapsaminda ikincil islem
(Gumrikler Genel MUdurligu) gérmis Urlin ithalati
2009/124 30.72.2009 Mobil uydu sist. ve amator telsiz
(Gumrikler Genel Muduriiga) cihazlarnin gegici ithal islemleri
2009/125 31.12.2009 Gumritk MUsavirleri Asgari Ucret
(Glimrilkler Genel Mudirliigii) Tarifesi
20101 05.01.2010 BILGE Sistemi
(Gimriikler Genel Midurlugi)
2010/2 11.01.2070 Garanti Belgesi ve Bedelsiz Ithalat
(GUmrikler Genel Midarlugu) Uygulamalan hk
201071 11.01.2010 Tasfiyelik esyanin stok kaydi

>

- Giimriikte Uzman Gérils Ocak 2010 // Sayi 23



Gimrikte Uzman Goriig Ocak 2010 // Say 23 :

G UMRUK UZMANTLARI

D ERNTESG

LABORATUVAR

AKREDITASYONU VE ONEMI

Ankara Gumrik ve Muhafa
Gida Mihendisi / nuray.koc

Dr. Nuray KOCA

BOZALAN

Uluslararasi ticaretin yayginlasmasi yeni diizen-
lemeleri de beraberinde getirmistir. Bunlardan en
onemli iki tanesi GUmrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasi (GATT) ve Gumrik Birligi anlas-
malardir. Tamamen serbest rekabet ortamina da-
yanan bu iki anlagsma ile gimrik duvarlarnin
kademeli olarak kalkmasi, yerini belirli hukuki 6n-
lemlerin yani sira, ticarette teknik engellerin kal-
dinimasini amaglayan teknik dizenlemelere
birakmistir. Bu teknik diizenlemelerin ortak yonda,
Uretimde ve ticarette kullanilan kontrol mekaniz-
malarinin uluslararasi sisteme uygunlugunun sag-
lanmasidir.’ “ispatlanabilir kalite”nin
tanimlanmasina duyulan ihtiyag, tiim dinyada

“uygunluk degderlendirmesi” kavraminin ortaya

z Laboratuvari

¢ikmasina neden olmustur. Uygunluk degerlen-
dirmesi bir Ur(n veya hizmetin musteriler tarafin-
dan kabul gérmus, dider bir deyisle ulusal veya
uluslararasi alanda taninir standartlara veya sart-
lara uygunlugunun tescil edilmesidir. Bu tescil bir
sertifika, belge veya (riin lUzerine konulan bir isa-
ret ile tanimlanmaktadir. Uygunluk degerlendirme
bir Uriin Uzerinde yapilan deney, 6lglim ve testler,
bir 8l¢lim aletine uygulanan kalibrasyonlar gibi la-
boratuvar faaliyetlerini ve bunun yani sira bir ku-
rulusun yonetim sisteminin yarirlikteki 1ISO 9001,
ISO 14001 vb. y6netim standartlarinin sartlarina
uyguniugunun tespitini de igermektedir. Tim
diinyada uygunluk dederlendirme ¢atisi altinda
faaliyet gosteren ve sayilan giin gectikge artan
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¢ok sayida sirket mevcuttur. Bu kapsama birgok
alanda test ve deneyler yapan veya kalibrasyon
hizmeti veren laboratuvarlar ile sistem belgelen-
dirmesi yapan kuruluslar dahil olabilmektedir. Bu
kuruluslarin tim dinyada ayni kriterlere gére, yani
ayni kalitede hizmet vermeleri verilen belge ve
sertifikalara glivenin saglanmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Bu glivenin saglanabilmesi ve verilmis
olan tim belge ve sertifikalarin uluslararasi alanda
ayni dili konusgabilmeleri amaciyla “akreditasyon”
sistemi ortaya ¢ikmis ve uluslararasi alanda yer
almay hedefleyen tum Ulkeler tarafindan uygu-
lanmaya ba:s!:anmlstar.? A \

Bu gercevede, Urline ait test ve élgtimlerin Griniin
pazarlandigi Ulke tarafindan taninmasi ve kabul
edilmesinin gerekliligi de kaginiimaz bir gergektir.
Olgumlerin uluslararasi alanda gegerliligini sagla-
mak igin kurulan 6lgim sistemi, ticarette teknik
engellerin kaldinimasi agisindan biiylik 6nem ta-
styan teknik diizenlemelerin de temelini olustur-
maktadir. Turkiye’de metroloji (6lgme bilimi) ve
kalibrasyon alaninda kamu ve 6zel sektériin ihti-
yaclarina topluca cevap vermek tizere 1992 yi-
linda TUBITAK tarafindan Ulusal
Enstitlist (UME) kurulmustur. UME'nin amaci;

Metroloji

ulusal élciim standartlarini olusturmak, tilkemizde
yapllan tim olgimleri glvence altina almak,
6lctim teknikleri, kalibrasyon yéntemleri ve temel
metroloji alanlarinda uluslararasi diizeyde aras-
tirma ve gelistirme ¢alismalarina katilmak, yeni
olgtim teknikleri gelistirmek, uluslararasi boyutta
Tirkiye'yi temsil etmek, Tirk endiistriye! triinle-
rinin kalitesini artirmak i¢in gerekli Ulusal Metroloji
Sistemi'ni kurmak ve uluslararasi ticarette karsi-
lasilan teknik engellerin asilmasinda Tlrk Endiis-

trisine yardimci olmaktir. Bu amaglarla UME ve
Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), 2002 yi-
linda imzaladiklar bir protokolle, kalibrasyon ve
test laboratuvarlarinin akreditasyonu ve bu labo-
ratuvarlar tarafindan yapilan élgtimlerin izlenebilir
kilinmasi konularinda isbirligi yapmaya karar ver-
mislerdir.’

Bir triintin zorunlu sartlan sagladiginin beyan edi-
lebilmesi igin Grtndn belirlenmis kriterlere gore
uygunlugunun test edilmesi gereklidir. S6z ko-
nusu testlerin, yeterlik ve yetkinligini kanitlamis
akredite labgratuvarlarda yapilmasi Ureticinin, ih-
racatcinin ve llkemizin zarar gérmemesi acisin-
dan son derece énemlidir. Laboratuvarlar, test ve
kalibrasyon hizmetleri sunarak uyguniuk deger-
lendirme galismalari yapan kuruluslardir. Uriin ve
hizmetlerin belirlenmis kriterlere, standartlara
veya alici firma isteklerine uygunlugu deney ve
kalibrasyon laboratuvarlarinda yapilacak test ve
incelemeler sonucunda belgelenebilir.[3] Labora-
tuvarlar, bir Griin grubundan usuliine uygun ola-
rak alinmis numunelerde istenilen amaca uygun
birtakim test, analiz ve 8l¢timler yapmaktir. Ol-
¢umlerin amaci ise; dl¢clim sonucuna dayanarak
karar olusturmaktir. Verilen bu karar; bir Griiniin
belli standartlara veya kalite kriterlerine uygun-
lugu, bir Uretim prosesin kontrol, Uriinlerin ticari
olarak degerlendiriimesi ve siniflandinimasi, gida
ve gevre kontrolii, saglik tani ve tedavi kontrolQ
veya kanuni kararlar igin bir kriter niteliginde olma
gibi bircok ydnde etkili olmaktadir. Karar vermede
bu derece 6nemli olan él¢iim sonuglarinin; dogru,
guvenilir, tekrarlanabilir, ulusal ve uluslararasi bo-
yutta karsilastinlabilir ve belirlenen amaca uygun
olmasi gerekmektedir. Guvenilir bir analiz yapa-
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bilmek icin ise standart analiz proseduri, ulusal
(TSE) veya uluslararasi standart metotlar (ASTM,
ISO, AOAC vb.), kullanilan cihazlarin kalibras-
yonu, cihazlarin performans testleri, metotlarin
validasyonu (gegerli kilnmasi), laboratuvar akre-
ditasyonu (EN45001, ISO 25, ISO 17025), yeter-
lilik testleri, kimyasal metroloji gibi bircok yéntem

ve ara¢ kullaniimaktadir.*

Literaturde “Yetkili bir kurum tarafindan bir kuru-
lus veya kisinin spesifik uygulamalan yapabilmek
konusunda yetkin oldugunun tanimlanmasina y&-
nelik prosedir” seklinde tanimlanan akreditas-
yon; uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin
uluslararasi kriterler bazindaki uygunluk ve yeter-
liliginin badimsiz, taninir bir kurulus tarafindan
onaylanmasi islemidir. Baska bir deyisle; bir la-
boratuvarin, akreditasyon kapsami dahilindeki
test ve analizleri gergeklestirebilecek yeterlilikte
oldugunun yani belirli kalibrasyon veya testleri, la-
boratuvar tarafindan beyan edilen belirsizlik de-
dahilinde
oldugunun, bagimsiz bir organizasyon tarafindan

gerleri gerceklestirmeye  yeterli
onaylanmasidir.[5] Laboratuvar akreditasyonu,
spesifik parametrelerin analizinde laboratuvarin
yetkinlik ve yeterliliginin belirlenmesi ve belgelen-
mesidir. Laboratuvar hizmeti alan kuruluslar agi-
sindan “dogru ve gulvenilir sonug” anlamini
tasiyan bu kavram, hizmeti sunan laboratuvar agi-
sindan da “hizmet kalitesinin glivencesini” olus-
turmaktadir. Akreditasyon, bir dizi uygulama ve
performans dl¢limi, gelistiriimesi, strekli editim
kavramlarindan olusan iliskili siirecler biitiintidir.?

Bir laboratuvar “EN ISO/IEC 17025:2005" stan-
dardi esas alinarak TSE tarafindan hazirlanmis

DERNTESG

olan “TS EN ISO/IEC 17025:2005 Deney ve Ka-
librasyon Laboratuvarlarinin Yeterliligi icin Genel
Sartlar” standardina ve ek kriterlere uygunlugu
saglamakla akreditasyona hazir hale gelmekte-
dir.[6] Akreditasyonla yetkili kuruluslar EN
ISO/IEC 17025 dokiimanini uluslararasi bir reh-
ber, bir standart olarak kabul etmektedirler. Ulus-
lararasi bir standardin referans secilmesi llkeler
arasinda Uniform uygulama imkani saglamakta ve
akredite laboratuvarlarin uluslararasi taninilirhgina
imkan tanimaktadir.[3] Géruldugu gibi, laboratu-
varlar akredite olabilmek icin birgok prosedtirii
yerine getirmek durumundadir. Bu konular TS EN
ISO/IEC 17025 Standardi'nda genis bir sekilde
aciklanmaktadir. TS EN ISO/IEC 17025:2005
standardinin akreditasyon sartlan genel olarak iki
ana boélum altinda toplanmistir. Bunlar; “kalite y6-
netim sartlan” ve “teknik sartlar”dir. Kalite yone-
tim sartlan, ISO 9000 kalite standardinda belirtilen
kalite yonetim sistemine benzer sartlarnn labora-
tuvar igin uyarlanmis seklidir. Yapilan faaliyetlerin
proseddrlerinin olusturulmasi, kayitlarin dokii-
mantasyonu, yetki ve sorumluluklar, kalite y6-
netim sisteminin sdrdiriilmesi ile ilgili sartlan
tanimlamaktadir. Laboratuvarlarin teknik yeterliligi
ise; laboratuvar personelinin vasiflar, egitim du-
rumu ve tecriibesi, analiz/6lgim cihazlarinin tek-
nolojik durumu ve kalibrasyonu, numune alma
metotlarinin uyguniugu, uygun analiz metotlarinin
segimi ve validasyonu, él¢im belirsizlidinin he-
saplanmasi ve izlenebilirligin saglanmasi, etkin
kayit ve rapor sunma sistemi vb. pek ¢ok faktére
bagldir. Teknik sartlarin yerine getiriimesi labora-
tuvarin yaptigi test ve analizler konusunda yeterli
bilgi ve deneyime sahip kisiler tarafindan sagla-

nabilmektedir. Bu surecler stirekli bir iyilestirme
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esasina dayanmaktadir. Laboratuvarlarin bu sart-
lan saglamasi igin, standardin uygulanmasi konu-
sunda egitim ve danismanlk veren deneyimli
kurum veya sirketlerden egitim ve danismanlk

destegi almasi gerekmektedir.®’

Test veya Kalibrasyon hizmeti sunan laboratuvar-
larin akredite olabilmesi i¢in énemli kosullardan
birisi de verilen hizmetin kalitesinin kanitlanmasi-
dir. Laboratuvarlar test ve analiz bulgularinin gi-
venlidini saglamak icin “i¢ ve Dis Kalite Kontrol”
¢alismalan yaparlar. ¢ kalite kontrol galismalari
gunlik performansin gtvenligini saglamak ama-
ciyla uygulan;r. Ulusal veya uluslararasi dlizeyde
dis kalite kontrol programlarina katilim ise labo-
ratuvarin yaptidi isin dogrulugu ve giivenilirliginin
kanitidir.[3,5] TS EN ISO/IEC 17025 Standardi ve
uluslararasi akreditasyon kurumlarinin rehberle-
rinde belirtildigi Uzere, “yeterlilik deneyleri” ve
“karsilastirma dlglimleri” deney sonuclarinin kali-
tesinin temininde géz énliinde bulundurulmasi ge-
reken en dnemli unsuriardandir. Bu kapsamda
yeterlilik deneylerine katilim, laboratuvarin teknik
yeterliliginin degerlendiriimesi i¢in nemli bir per-
formans kriteri olarak degerlendiriimektedir. Bu
nedenle akreditasyon bagvurusunda bulunan la-
boratuvarlar, talep ettikleri akreditasyon kapsa-
mindaki genel alanlardan akredite olmadan 6nce,
mimkiinse TURKAK tarafindan kabul edilebilir
olan en az bir tane yeterlilik deneyine ve/veya la-
boratuvarlararasi karsilastirma programina katil-
mali ve bunda basarili olmalidir. Tlrkiye'de yeterli
sayida “Yeterlilik Deneyi” organizasyonu yapabi-
lecek kurulus olmadigindan, laboratuvarlar daha
¢ok yurtdisinda bu tip hizmetleri veren kuruluslara
yonelmektedir. Bunun yaninda bazi laboratuvarlar

kendileri ile ayni alanda ¢alisan laboratuvarlar ile
birlikte karsilastirma olcimleri yapmaktadirlar.
Fakat bu tip organizasyonlara ¢ok kisitl sayida
katiim oldugundan laboratuvarlarin mevcut du-
rumlarini tam olarak saptamalari mimkin olma-
maktadir. Laboratuvarlar bu alandaki ¢calismalara
gonullii olarak katildiklari takdirde bir yandan kul-
landiklar analiz metotlarinin mevcut durumunu
gorebilecekleri gibi, gelistirmeleri gereken nokta-
lan da aciklikla tespit edebileceklerdir.®

Turkiye'de akreditasyon hizmeti vermeye yetkili
tek -kurulus ;Fiirk Akreditasyon Kurumu (TUR-
KAK)'dir. Ulkemizde bulunan ve teknik dizenle-
melere konu olan iriin givenligi, kalite, deney,
muayene ve belgelendirme calismalar yapan la-
boratuvarlar ve belgelendirme kuruluslarinin ye-
terliliklerini  tescil etmek ve uluslararasi
gecerliliklerini saglamak TURKAK’In hizmet ala-
nidir. TURKAK’in gdrevi ise; akredite edilmek igin
basvuran laboratuvar, trin, hizmet, sistem ve
personel belgelendirme konularinda faaliyet gos-
teren 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili
standartlara ve kriterlere gore degerlendirmesini
yapmak, degerlendirme sonucunda akredite edi-
lip edilmemesine karar vermek, akredite edilen
kuruluslari izlemeye almak, gerektiginde akredi-
tasyonu gegici olarak askiya almak veya tama-
men geri ¢gekmek, bu alanda faaliyet gdsteren
tim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamaktir.[3] TURKAK; talep eden test, deney,
kalibrasyon laboratuvarlan ve belgelendirme ku-
ruluslarini belirlenmis olan uluslararasi standart-
lara gore galisma konular ve kapsamlar dahilinde
akredite ederek onaylamaktadir. Bunun yani sira

yurt disi akreditasyon kurumlarinca akredite edil-
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mis veya herhangi bir akreditasyona sahip olma-
yan ¢ok cesitli uygunluk dederlendirme kurulusu
faaliyet gostermektedir. Akreditasyon gonullilik
esasina dayal bir kavramdir. Her kurulus belge
veya sertifikasini diledigi uygunluk degerlendirme
kurulusundan temin edebilmektedir, ancak bu
belge ve sertifikalarin gegerliligi ve sayginhgi
sahip olduklar akreditasyon yolu ile tanimlan-
maktadir. Ulkemizde TURKAK tarafindan verilen
akreditasyona sahip sertifika ve belgelerin ulus-
lararasi alanda taninirligi mevcuttur. Bu taninirlik,
TURKAK ile Avrupa Akreditasyon Kurumu (EA)
arasinda Nisan 2006 tarihinde imzalanan Karsilikli
Taninirlik Anlasmasi (MLA) ile sadlanmistir. TUR-
KAK logosuna sahip belge ve sertifikali triinler bu
anlagsmaya taraf olan tim Ulkelerce kabul gér-
mekte ve bu taninirlik, ihrag edilen Granlere llke-
mizde  uygulanan deney ve  testler
tekrarlanmadan Urdnin Ulkeye girisinin yapilabil-

mesine imkan vermektedir.?

Basvuru yapan deney ve kalibrasyon laboratuvar-
larinin akreditasyon denetiminden 6nce getirmesi
gereken belgelerin tam olmasi kosuluyla akredi-
tasyon denetimi ¢alismalarina baslanmaktadir.
Laboratuvar tarafindan TURKAK’a génderilen ev-
raklarin denetim ekibi tarafindan incelenmesinin
ardindan denetim ekibi, yerinde denetim gergek-
lestirilmektedir. Denetimin bitiminden sonra,
TURKAK'In olumlu ya da olumsuz almig oldugu
akreditasyon karari laboratuvara bildirilerek akre-
ditasyon calismasi sonlandiriimaktadir.®

Akreditasyonun dnemi

Akreditasyon uygulamasi, laboratuvarda elde edi-

len sonuglarnnin kalitesinin (gtivenilirliginin) sag-
lanmasinda yararl olup miisteriler tarafindan ana-
lizi yapan laboratuvara giiven duyulmasini,
laboratuvarin yetkin ve yeterli oldugunun kabul
gormesini saglamaktadir. Akreditasyon, &ncelikli
olarak organizasyon agisindan ydnetime iliskin
sartlar ve 6zellikle laboratuvar tarafindan verilen
sonuglarin gtvenilirligini saglayan teknik sartlan
da igeren bir kalite yénetimini beraberinde getir-
mektedir. Akreditasyon sistemi, sonuglarin geriye
dogdru takip edilebilirligi ve seffaflik saglanmasi,
laboratuvarin etkinliginin arttinlmasi, personelin
sorumluluklarin tam olarak belirlenmesi ve moti-
vasyonlarinin arttirlmasi, hata ve masraflarin en
aza indirilmesi, ¢alisma stireglerinin optimize edil-
mesi sonucu performans artigi ve surekli bir iyi-
lestirmenin saglanmasi, rekabet edilebilirligin
arttinlmasi, uluslararasi diizeyde énemli bir glive-
nilirlik ve kabul edilebilirlik saglanmasi gibi birgok
avantaja sahiptir.[5] Akreditasyon kuruluslar ta-
rafindan yapilan denetimlerde tarafsiz uzman ki-
yaptigi
gelismesine imkan saglamaktadir. Laboratuvar

silerin dederlendirmeler  kurumun
hizmetleri alaninda deneyimli, yetkin ve uzman
denetgilerin birinci elden deneyimlerini paylasma-
lari, eksiklikleri saptamalari, bilimsel ve teknik ge-
lismeler hakkinda bilgi vermeleri, slreglerin
iyilestiriimesi ve gelistiriimesi i¢in énemli bir firsat-
tir.[3] Akredite olan bir kurulus akreditasyonunun
devamlilidi i¢in yilda bir kez gbzetim tetkikine ve
belirli araliklarda da akreditasyonun yenilenmesi
tetkikine tabidir. Sistemin devamliiginin saglan-
mas! amaclyla kurulusta galisanlar veya yoneti-
mindekiler dedisse de kurulu sistem devam
ettirilir. Boylelikle akredite kamu uygunluk deger-
lendirme kuruluslarinda kadrolardan veya degi-




G U MRUK

UZIMANTLATRI

DERNEG.

sikliklerden etkilenmeyecek kalitede bir is yapil-
masi ve her durumda gecerli sonuclar alinmasi
s6z konusudur.[8] TUm laboratuvar ¢alisanlarinin
yiiksek kalite hedeflerine odaklanmalari laboratu-
var hizmetlerinin gtivenilirliginin saglanmasi agi-
sindan diger fakttrlerden daha fazla &6nem
tasimaktadir. Yazili prosedir ve talimatlari olma-
yan, bir kalite yénetim sistemi bulunmayan kuru-
luslara baslangigta akreditasyon prosediirii cok
zor ve zahmetli gelecektir. Ancak sistem tam an-
lamiyla algilanarak hayata gegirildikten sonra la-
boratuvarin ¢ok 6nemli kazanimlar olacaktir.
Diinya genelindeki uygﬁlamaiar hep‘ bu sekilde
sonug vermistir.[3] <2
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