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GENERAL DECLARATION
(Outward/Inward)

AGRICULTURE, CUSTOMS, IMMIGRATION, AND PUBLIC HEALTH

Owner or Operator ........... ... NATIONALAERONAUTICSANDSPACE AMINISTRATION

Marks of i

Nationality and Registration ... .. ... . U.S,A, Et;ght APOLLO 11 Date ... JU!.YZQ., 1969

Departure from ..., MOON . Arrivalat ... HONOLULU_,_H}KA_IL_U,S,A. .................
i Place and Country) (Place and Country)

FLIGHT ROUTING
(“Place” Column always to list origin, every en-route stop and destination)

NUMBER OF PASSENGERS
PLACE

ON THIS STAGE CARGO
CAPE KENNEDY
MOON ;};%Li L {Malg ALA A Deg-arture Place:
,___Jf——‘—"l“\" _ I|l . TN Embarking NIL MOON ROCK AND
JULY 24, 1969 \  COLONEL Through on NTL z;ggl.ggs'r
HONOLULU EDWIN E, ALDRIN, JR, same flight .... - - Cergo

Manifests Attached
Arrival Place:

Disembarking NIL

& | Th h
Aol |

=TT, COLONEL
MICHAEL COLLINS

For official use only
Declaration of Health

Persons on board known to be suffering fiom illness other than airsickness or
the effects of accidents, as well as those cases of illness disembarked during the
flight:

NONE

HONOLULU AIRPORT
Honolulu, Hawaii
ENTERED

Any other condition on board which may lead to the spread of disease:

Customs Inspector

TO BE DETERMINED

Details of each disinsecting or sanitary treatment (place, date, time, method)
during the flight. If no disinsecting has been carried out during the flight give
details of most recent disinsecting:

Signed, I vequired ... innaannineaiiis e
Crew Member Concerned

I declare that all statements and particulars contained in this General Declaration, and in any supplementary forms
required to be presented with this General Declaration are complete, exact and true to the best of my knowledge and that
all through passengers will continue/have continued on the flight.

Bu belge ABD Gumriik idaresinden (U.S. Customs and Border Protection) izin alinarak yayinlanmistir.
ligili web sitesi linki icin bkz. http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/about/history/apoliol1.ctt/apollo11.pdf*
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YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okurlarimz,

“Gilimriikte Uzman Goriis” adlt dergimizin yeni sayisi ile bir kez daha sizinle biraradayz.

Yaz avlarmn alisilageldik diigiik temposu, bu yil yerini hummalt bir ¢calismaya birakti: Ekim
ayun ilk haftasinda viiriirliige girecek olan 5911 sayili Kanun’a uygun ve giincel bir Giimriik
Yonetmeligi hazirlaniyor. Bir yandan giimriik iy akislarim sadelestirmeye ve hizlandirmaya
gayret ederken bir yandan da daha fazla emniyet ve giivenlik kaygilar: tasiyan yeni giimriik
mevzuatt bizi veni kavram ve yaklasimlarla tamstiracak.

Giimriik camiast mensuplarimin bu yeni ve dinamik yapiya yakisan bir performans ortaya
koymalari icin daha viiksek bir motivasyona ihtivact oldugunu bu vesileyle bir kez daha vur-
gulamak istiyoruz.

Bagta “ giimriik mevzuati ve uygulamalart”™ olmak iizere uluslararasi ticaretin ¢egitli yonleri
ile ilgili aragtirma ve incelemelerinizi Giimriikte Uzman Gériis Dergisi aractligiyla bizimle
paylasmanizt diliyoruz.

Bu sayimizin yayimlanmasinda emegi gecen ve katki saglayan herkese tesekkiirlerimizle,

Yeni sayimizda goriismek iizere,

Aynur CIRAY

Giimriik Uzmanlar: Dernegi Baskani

2t { Giimrikte Uzman Goriis Eylil 2008 // Say 22



Sevgili Okuyucularinuz,

Bazi venilikler de iceren 22 nci sayimzi sizlere ulastirmis bulunmaktayviz. Her ¢ikan sayi, bizleri der-
gimizin ¢ikarilmasina devam etmek icin motive ettiginden, bir sonraki sayt i¢in gerekli olan enerjiyi
de bu sayivla toplanus olacagiz. Bu enerjimizin, camiamizda olup biten ve tiim giimriik ¢calisanlarivla
birlikte bizleri de atalate iten bir¢ok faktére ragmen, devam etmesi sevindiricidir.

Sizlerin de gozlemlemis olacagimiz gibi daha giizel goriinen ve icerigi daha ozgiin olan bir dergi ¢i-
karma cabamiz nedeniyle, dergimizde, zaman zaman yenilikler yapilmaktadir. Bir énceki sayimizda,
vazarlarmmzin birer kiigiik resminin yazilarin basinda yer almast uygulamasim baslartik. Bu uygula-
marmuza iligkin olarak okurlarmuzdan biiyiik dlgiide olumlu yorumlar aldik ve uygulamamiza devam
ermevi planlamaktayiz.

Elinizdeki sayimzda onceki sayilarimizda olmayan bir “basin kigesi"ne yer verdik. Bu kisevi, okur-
larimizin, giimriik camiasin ilgilendiren gelismelerin basinda yer altg bi¢imine iliskin bir fikir edine-
bilmeleri amactyla tasarladik. Ama bu késenin, basinda yer almamug olmakla birlikte, pavdaslarimizi
ilgilendiren diger haberlere de agik oldugunu belirtmek isteriz. Bununla ilgili detaylari ilgili kisede
bulmaniz miimkiindiir.

Bundan sonraki sayilartimizda yer vermek iizere onemli vargi kararlarindan bazilarint yavinlama dii-
sincemizi de gergeklestirmeyi umuyoruz.

Bu savida ayrica, giimriikgiiliik mesleginin hem ne kadar eglenceli olabilecegini hem de hayann icinde
ne kadar yaygin bir sekilde yer aldigint gosteren bir belgeyi on i¢ kapaga koyduk. Bu belge, Ay'a ilk
avak basan astronotlarin déniiste ABD giimriik makamlarina yaptiklar: beyant gostermektedir. Bu
belgeyi temin eden Giimriik Uzmam Baris Bicimseven'e tesekkiir ederiz.

Son olarak belirtmek gerekir ki; bu derginin ¢tkarilmast siirecinde, dzellikle son iki senelik periyotta
biiyiik emek veren Giimriik Uzman Yardimcisit Evren Yeni, yayin kurulunda gérev yapan Giimriik Uz-
manlari; Yasam Cicek, Mehmet Uylukc¢u, Sinan Akyiiz, Alive Yildirim ile Giimriik Uzman Yardimcilar
Damla Esrefoglu, Omiir Inelli ve Serkan Ayyildiz arkadaslarimiz ile birlikte ¢alismak, inanmasalar
da, biiviik zevk. Son iki sayidir adeta ikinci bir editor olarak gorev yapan, yvenilik¢iligi ve titizligi ile
bilinen arkadagumiz Giimriik Uzmam Sinan Akyiz'iin katkisimin ¢ok biiyiik oldugunu da ayrica not
etmek gerekir.

Okuru, yazari ve abonesi olmaya devam ederek dergimizin gelismesine katkida bulunmaniz iimidiyle. ..
Kevifli okumalar,

Adem OGULTARHAN

Editor

Gumrukte Uzman Goérds Eylil 2008 // Say1 22 |




G UMRUK UZMANLARI

DERNEG.

SINIR TICARETI ile SINIR
TICARET MERKEZLERININ

SON DURUMUNA ILISKIN

Leman SAHIN Giimriik Uzmani

lemanc@gumruk.gov.tr

Ulkemizde hem dis ticaretin gelistirimesi hem
de bolgesel ekonomik farkliliklarin giderilmesi
amaciyla cesitli uygulamalara gidildigi bilin-
mektedir. Bu cercevede, 1970’lerden beri tlke-
mizde degisik isimler altinda ve degisik yonleri
bulunan sinir ticareti uygulamalari gelistirilmis-

tir. Halen sinir ticaret merkezleri (STM) ve sinir
ticareti isimleri altinda uygulamalar devam et-
mekte olup, komsu Ulkelerle sinirda bulunan il-
bu
uygulamalar ¢ercevesinde gerceklestirimekte-

lerimiz arasindaki ticaretin bir kismi
dir." Bu uygulamalarin dayanadi, 474 sayil Ka-
nunun 2 nci, 4458 sayili Gimrik Kanununun 16

nct ve 172 nci maddeleridir,

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine lliskin Ka-
rarda, Sinir Ticaretinin, “Bu Karar kapsamin-
daki illerin ihtiyaclarinin bir kisminin sinir
komsusu Ulkelerden ithalat yoluyla daha diistik
maliyetle karsilanmasi ve bu illerimizden ihra-
catin artinlmasi suretiyle s6z konusu illere eko-
nomik ve ticari canlilik kazandiriimasi amaciyla
yapilan ticari islemleri,” ifade ettigi belirtiimek-
tedir.

Sinir Ticaret Merkezleri ise belirli illerde bulu-
nan, sinirlari belli ve icinde magazalarin bulun-
dugu bir uygulamadir. Bu merkezlerde de yine
Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar

{ Giimriikte Uzman Goriis Eylil 2009 // Say1 22
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< getirilen 6zel dlzenlemeler bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bu uygulamadan mimkdin ol-
cugu kadar cok faydanin elde edilebilmesi icin
sinir ticaretine iliskin mevzuatta, bu ticaretin
oelistiriimesi amaciyla cesitli degisiklikler yapi-
labilmektedir. Bu kapsamda, ekonomik krizin
etkilerini azaltmak ve sinir ticaretini canlandir-
mak suretiyle Dogu ve Glneydogu Anadolu
polgelerinde ekonomik ve ticari gelismeye ivme
«<zzandirmak amaciyla komsu ulkeler ile sinir ti-
caret kapsaminda yapilacak ihracat ve ithalata
iskin kurallar belirlemek Uzere sinir ticareti
mevzuatinda degisiklige gidilmistir.

Bu cercevede hazirlanan Sinir Ticaretinin Di-
zenlenmesine lliskin Karar'in ylrirlige konul-
masl| hakkindaki 01/12/2008 tarihli,
2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari?
16.06.2009 tarihinde yurtrlige girmis bulun-
maktadir.

Bu derlemede, bu Karara gére sinir ticaretinin
unsurlarinin neler oldugu, hangi birimlerin ne
gibi yetkilere sahip oldugu, Sinir Ticaret Mer-
kezleri ile ilgili olarak idari ydnden yasanan si-
kintilarin ne oldugu vb. konularda, bilgilendirme
amacli olarak soru cevap seklinde bir yotem iz-
lenmistir ve temel kaynakgamiz Sinir Ticaretinin
Duzenlenmesine iliskin Karar olmustur.

Sorui- Sinir ticareti nedir? Sinir
Ticaret Merkezi nedir?

Sinir ticareti Turkiye'de cesitli formlar almis ol-
makla birlikte, 2003 yilindan 2009 yilina kadar
komsu Ulkeler ile Dogu ve Glineydogu Anadolu
polgelerimizdeki bazi iller arasindaki sinir tica-
reti, agirlikll olarak, Sinir Ticaret Merkezleri
STM) uzerinden yapilmaktaydi.

UZMANLARI

Sinir Ticaret Merkezleri, belirli illerde bulunan ve
bu merkezlerdeki kisilerin (magazalarin) komsu
Ulkelerle yapilan ithalat ve ihracat islemlerine ara-
cilik yaptiklar bir sistem idi. Ancak, 2008/14451
sayili Bakanlar Kurulu karan ile sinir ticareti bu
formun disina ¢ikarilmistir. Sinir Ticaret Merkez-
leri de faaliyette bulunmakta, ancak sinir ticare-
tinin Sinir Ticaret Merkezleri Uizerinden yapiimasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. 2008/14451 sayili
BKK'’ya gore, artik, sinir ticareti kapsamindaki il-
lerde yerlesik esnaf veya tacirin, gerekli kosullari
tasimasi kaydiyla, belirli bir merkezde faaliyette
bulunmak zorunlulugu bulunmaksizin sinir tica-
reti kapsaminda ithalat ve ihracat islemi yapabil-
mesi mumkun bulunmaktadir.

Soru2- Sinir Ticareti yapabilmek icin izin
alinmasi gerekir mi?

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine lliskin Karara
gdre, sinir ticareti faaliyetinde bulunabilmek icin
gerekli izinlerin alinmis olmasi gerekir. izni gos-
teren belgenin ismi Sinir Ticareti Belgesidir,
belge bir yil streyle gecerli olup ilgili Valilik ta-
rafindan dizenlenir.

Soru3-Sinir Ticareti Turkiye’nin her yerinden
yapilabilir mi?

Sinir ticareti, sadece asagidaki tabloda goste-
rilen sinir illerimizde ve yetkili kilinan gimrik
idarelerince islemleri gerceklestiriimek lzere
sadece karsilarinda yer alan ilgili komsu Ulkeyle
yapilabilir.

Sorud- Sinir ticaretinde kamu otoritesinin
bir denetimi s6z konusu mudur?

Sinir ticareti; Valilikler, Jandarma ve Emniyet
gibi asayis kuvvetleri, Tanm ve Kdyisleri Bakan-
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Sorub-Simir ticareti konusunda

ARTVIN SARP GURCisTAN | Valiliklerin sorumlulugu nedir?
ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN _ R L

: : Sinir ticareti ile ilgili uygulamaya iliskin
lGPIR Di_l_'UCU ‘NAHCNAN usul ve esaslar ile ilgili ybnergelerin ha-
AGRI GURBULAK IRAN zirlanmasi ve sinir ticaretinin amacina
VAN KAPIKOY iRAN uygun olarak yiriitiimesi ve izlenmesi
HAKKARI ESENDERE iRAN - ilgili valiliklerin sorumlulugunda bulun-
'SIRNAK HABUR IRAK reatidtadir.

ARDIN NUSAYBIN |
_M SURfYE Valilikler, sinir ticaretinin, ilin ihtiyacla-
WANLIURFA AKCAKALE SURIYE . nna cevap verebilmesine katkida bulu-
GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE " nabilmek igin pek cok yetkiyle
KiLiS ONCUPINAR SURIYE | donatilmis ve bu konuda ilgili bakanlik
'HATAY CILVEGOZU SURIYE ve mustesarliklarla dogrudan temas

higl, Sanayi Bakanlgi, Gimrik Mustesarligi ve
Dis Ticaret Mustesarligl, il ticaret ve sanayi
odalari... gibi bir cok kurumun dabhil oldugu ve
cesitli gorevler aldig bir uygulamadir.

Soru5-Sinir ticareti ile ilgili politikay: belirle-
meye kim yetkilidir?

Sinir ticareti ile ilgili politikalar, Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Karara gére Dis Ticaret
Mustesarlig tarafindan belirlenmektedir. Nitekim
Kararda, “Bu Kararda yer alan hususlara iliskin
talimatlar vermeye, sinir ticareti yoluyla yapila-
cak ithalat ve ihracatin her asamasinda gerekli
goriilecek duzenlemeleri yapmaya ve onlemler
almaya, urtin politikalar dikkate alinarak gerek-
tiginde Urlin ve Ulke bazinda ithalat! ve ihracati
sinirlandirmaya veya durdurmaya Dis Ticaret
Mistesarhigr yetkilidir.” hlikmtiine yer verilerek bu
husus belirlenmis bulunmaktadir.

Kararda yer almayan hususlarda ise; gumrtk
mevzuati, ithalat Rejimi Karari ve ihracat Rejimi
Karari hiikUmleri ile diger ilgili mevzuat hikim-
leri uygulanir.

etme imkanina sahip kilinmislardir.
Soru7-Sinir ticaretini kimler yapabilir?

Sinir ticareti yapma yetkisi Artvin, Ardahan,
Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanl-
urfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illerinde en az iki
yildan beri yerlesik olarak faaliyet gosteren
esnaf ve tacire aittir. Bu kisilerin ilgili valilikler
tarafindan dizenlenen Sinir Ticareti Belgesi ile
ithalat, ihracat yapabilmeleri ve ilgili Sinir Tica-
ret Merkezlerinde magaza kiralamalart mum-
kin bulunmaktadir. Sayilan iller disindaki
kisilerin sinir ticaretini yapmalarn ise mumkiin
bulunmamaktadir.

Soru8 - Sinir ticaretinde ithalat ve ihracat ih-
tiyaclarini kim belirler ve yetkileri nelerdir?

illerin ithalat ve ihracat ihtiyaclarini, il Degerlen-
dirme Komisyonlari belirler.

Bu komisyonlar ayrica;
-ithal edilecek bir triiniin ithal edilip edileme-
yecedini gosteren ve sinir ticareti yapan kisi-

| Giimrikte Uzman Goriis Eyliil 2009 // Say 22
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-2 wsinin sinir ticareti yapmaya ehil oldugunu
gostenr Sinir Ticareti Belgesinin ilgili valilikge
c_zenlenmesi icin degerlendirme,

-ithalat intivaclarini tespit ederek Dis Ticaret
\Mostearligina bildirme ve herhangi bir Grindn
oelrienen ithalat limitinin %5'ini gegmemesini
gozetme,

Konulannda yetkilidirler.

Soru 2- 1l Degerlendirme Komisyonlari nasil
cahlisir ve Uyeleri kimlerdir?

I cegeriendirme komisyonlari kararlarini oy bir-
Qi ile alir ve Vali veya Vali Yardimcisi Baskan-
ginda Il Jandarma Komutanhg ya da Il

Emniyet Mudurlugu temsilcisi, Defterdar, Gim-

ruk MUdUrl, Sanayi ve Ticaret il MidUri, Tanm

! MOdurd, |l Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sa-

nzy Odas! ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Bir-

31 temsilcilerinden olusur.

Soru 10-Sinir ticareti kapsaminda ithalata
veya ihracata iliskin bir tist sinir bulunmakta
mudir ve varsa bu limitler nasil belirlenmek-
tedir?

Sinir ticareti kapsaminda gerceklestirilecek
ithalatta, Dis Ticaret MUstesarliginca ilgili sinir
i icin bildirilecek ithalat kotalari ya da ithalat
deger limitleri esas alinmaktadir. Diger bir de-
visle, sinirsiz bir ithalat yetkisi bulunmamakta,
palirli limitler icerisinde hareket etme zorunlu-
lugu bulunmaktadir.

Kararn ithalata iliskin hikiimlerine gore, il De-
gerlendirme Komisyonlari, il ihtiyaci kapsa-
minda hazirlanan yillik Urtn talep listelerini, Dis
Ticaret Mustesarligina bildirmekte ve Dis Tica-

ret MUstesarliginin koordinasyonunda Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ve Tarim ve Kdyisleri Ba-
kanhgd ile yapilacak degerlendirme neticesinde
il ihtiyaci kapsaminda uygun goérilen ithalat ko-
talan belirlenmektedir.

ithalat limitleri kota olarak veya belirli bir tutar ola-
rak belirlenebilmektedir. Kotalar belirli bir miktar
sinirlamasini belitmektedir. Ancak miktar yerine
toplam deger limiti de konulabilmektedir. Deger
limitleri; 30 milyon ABD Dolarina kadar tanm trdin-
leri ve 70 milyon ABD Dolarina kadar sanayi trin-
leri olmak Uzere llke bazinda yillik toplam tutar
azami 100 milyon ABD Dolari olarak belirlenmistir.

Ote yandan, bir esnaf veya tacir ya da Sinir Ti-
caret Merkezi magazasi tarafindan bir ayda ithal
edilebilecek esyanin toplam degeri 50.000 ABD
Dolari karsilig Tiirk Lirasi olarak belirlenmis, do-
layisiyla aylik bazda da bir Ust sinir gizilmistir.

Soru11- Simir ticareti kapsaminda yapilan
ithalatta vergi avantaji nedir?

Karar uyarinca ithalatta, gtimrik vergisi orani
sifir, katma deger vergisi ile 6zel tiketim vergisi
oranlan tam olarak dikkate alinarak hesaplanan
tek ve maktu vergi uygulanacaktir. Vergi ala-
ninda yapilan degisiklikle sinir ticaretinin can-
landiriimasi amaclanmistir.

Yirlrltkten kaldinlan 25/3/2003 tarih ve
2003/5408 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki
Sinir Ticareti Merkezleri Kurulmasina iliskin Ka-
rar'da ise ithal edilecek tarim UrUnlerinden itha-
latta alinmasi gereken vergi ve fonlarin %60’
ile Katma Deger Vergisinin tamami; ithal edile-
cek sanayi Urlnlerinden ise sadece Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisinin ta-
mami tahsil edilmekteydi.




Sorui12-Sinir Ticaretinde Standardizasyon
hiitkiimleri uygulanmir mi?

Sinir ticareti kapsaminda ithal ve ihra¢ edilen
Urtinler, standardizasyon acisindan ihracat ve it-
halat denetimlerinden muaf tutulmus, ancak, ithal
edilen trlinlerin 4703 sayili Urtinlere lliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanuna istinaden gtivenli olmasi gerekmekte olup
bundan ithalat¢i sorumiu tutulmustur.

Diger taraftan, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
denetimine tabi trtinlerin bu Karar kapsaminda
ithalati genel hiklimlere tabi olup Tarm ve
Koyisleri Bakanhginca zorunlu gortilmesi ha-
linde tarim UrUnleri ithalati, Glkemizdeki hasat
dénemi dikkate alinarak, mevsimsel kisitla-
maya tabi tutulmasi mimkdn kilinmistir,

Soru13- Sinir Ticaretinde Giimriik Beyanna-
mesi var midir varsa eki belgeler nelerdir?

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar
uyarinca, sinir ticareti kapsaminda yapilacak ih-
racat ve ithalat islemlerinde, gumrik beyanna-
mesi dlizenlenmesi zorunludur.

ithalat islemlerinde, ilgili glimriik idaresi tarafin-
dan,

a) Sinir Ticaret Belgesi

b) il Degerlendirme Komisyonu karari
kapsaminda esnaf ve tacir (Sinir
Ticaret Merkezi magazasi kiralayan
esnaf ve tacir dahil) adina her bir
trin icin diizenlenen ithalat
Uygunluk Belgesi,

c) Satis faturasi,

d) llgili nakliye belgeleri,

YETKILI SINIR TICARETI MERKEZLERI

AGRI SARISU IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
VAN KAPIKOY IRAN
IGDIR DiLUCU NAHGIVAN

Beyanname ekinde aranacak ve ilgili ithalat Uy-
gunluk Belgesinin tarih ve sayisi gimrik be-
yannamesi ve satis faturasi (zerine
kaydedilecektir.

Bunun yaninda, Gg¢lncl Ulke menseli Grlnlerin
sinir ticareti kapsaminda ithalatt mimkin bu-
lunmamakta olup ilgili gimriklerce, gumruk
beyannamesi ile birlikte ithalatin yapilacag ul-
kenin yetkili makamlarinca diizenlenen ve ilgili
komsu Ulkedeki  Turkiye  Cumhuriyeti
Buyukelgiligi ya da Konsoloslugunun tasdiki
bulunmasi gereken mense sahadetnamesinin
aranmasl, gézetime tabi Urtinlerin ithalati igin
ayrica Dis Ticaret Mistesarliginca (ithalat
Genel Mudurligu) dlizenlenen gozetim bel-
gesinin beyannameye eklenmesi zorunlu kilin-
mustir.

Soru14- lhracatta ihracatci birligi onay
aranmakta midir?

Sinir ticareti ile ilgili yeni diizenlemeye gore sinir
ticareti kapsaminda yapilan ihracatlarda, giim-
rik idareleri tarafindan, ihracat gimrik beyan-
namelerinin Uzerinde ilgili ihracatci birliginin
onay! aranmaktadir.

Soru15- ihracatta bir kota veya deger sinir-
lamasi bulunmakta midir?

inracatta herhangi bir kota veya deger sinirla-
masi getirilmemistir.
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Scorut6- Sinir Ticaret Merkezi nedir ve nere-
lerde bulunmaktadir?

S Ticaret Merkezleri, sinir ticareti kapsa-
—wnaz ihracat ve ithalat yapilabilen alanlarin yer
2cd ve Turkiye Cumhuriyeti GUmrik Bolgesi
>snaoa xabul edilen yerler olup asagidaki tab-
ooz gosterilen yerlerde kurulacak Sinir Ticaret
\lerkezlerinden sadece karsilarinda belirtilen
Jw=yie sinir ticareti yapiimasi dngoruimdstir.

Soru17- Yeni Sinir Ticaret Merkezi Kurula-
bilir mi?

Yuxandza yer alan Sinir Ticaret Merkezlerine
olarak Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi;
valiligin talebine istinaden, Dis Ticaret
\istesarhiginin koordinasyonunda Milli Sa-
wunma Bakanlg, cisleri Bakanligi, Maliye Ba-
«<anhgi. Devlet Planlama Teskilati Mustesarlig
v= Gumruk Mustesarligl temsilcilerinden olusan
o Komisyonun oybirligiyle yapacagd) teklif tize-
nne Dis Ticaret Mistesarliginin baglh oldugu
Szkznin onayi ile mimkin olacaktir.

Sorul8- Sinir Ticaret Merkezleri sahislar ta-
rafindan m1 yoksa kamu otoritesi tarafindan
mu isletilmektedir?

Sinir Ticaret Merkezinin isleticisi, Sinir Ticaret
Merkezlerinin bulundugu ildeki il 6zel idaresi
o'arak belirlenmistir.

Soru19- Sinir Ticaret Merkezleri ile ilgili ola-
rak Gimrik Mistesarhginin gérev ve so-
rumiulugu nedir?

Sinir Ticaret Merkezlerinin fiziki olarak diizen-
enmesi, esya ve stok kontrollerinin yapilmasi
l= bu merkezlere giris ve cikislara iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi konusunda Gimrik
Mustesarligl yetkili kiinmistir.

M RUK UZMANLARI

DERNEG.

Sinir Ticaret Merkezlerinin insasi ve isletiimesine
iliskin gérevler ise il 6zel idarelerine verilmistir.

Bunun yaninda, ithalatta ve ihracatta diizenle-
nen belgelerin birer 6rnegdi de gumrik idarele-
rine verilmektedir.

Soru 20- Sinir ticareti kapsami disinda kalan
uriin veya firma var midir?

ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve
ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis mad-
deler, ticaret politikasi dnlemleri kapsamindaki
kota, korunma, damping ve stibvansiyona karsi
vergi 6nlemlerine tabi Grlnler ile 5201 sayil
Harp Arag ve Gerecleri ile Silah, Mihimmat ve
Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kont-
role tabi Urlinler ve petrol ile petrol Grnleri sinir
ticareti kapsami disinda tutulmustur.

Yerli Gretimin ve imalatin korunmasi ile ithalatta
ve i¢ piyasada haksiz rekabetin 6nlenmesi kap-
saminda ¢ay, seker, findik ve antepfistigi, canli
hayvan, et ve et trUnleri, stt ve sUt drlnleri ile
Dis Ticaret Mustesarliginca ithalatinin durdu-
rulmasi gerektigi bildirilen diger trlnlerin itha-
lat yapilamayacaktir.

ithalat Rejimi Karari, ihracat Rejimi Karari ve
Dis Ticarette Teknik Dlzenlemeler ve Standar-
dizasyon Rejimi Karan ve diger mevzuatla ih-
raci ve ithali izne tabi Urlnlerin sinir ticaretine
konu edilmesi ilgili mercilerin izni ile mimkin
olabilecektir.

Bunun yaninda, valilikler ve belediyelerce vakif,
dernek, il 6zel idaresi adina kurulan firmalarin
sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat yap-
masl yasaklanmistir.

w
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ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesi sira-
sinda gergege aykir beyanda bulundugu veya
gergege aykir belge sundugu tespit edilen
esnaf veya tacirin (Sinir Ticaret Merkezi maga-
zas kiralayan esnaf ve tacir dahil) ithalat Uy-
gunluk Belgesi ile Sinir Ticareti Belgesi, |l
Degerlendirme Komisyonu tarafindan iptal edi-
lir ve s6z konusu esnaf ve tacir ile bunlarin sa-
hibi, kurucu ortag veya yoneticisi oldugu
firmalar adina bir daha valilikge Sinir Ticareti
Belgesi dlizenlenmez

Soru 21- Sinir ticareti ile ilgili olarak Sinir Ti-
caretinin Diizenlenmesine lliskin Kararin ge-
tirdigi yenilikler nelerdir?

Sinir ticaretinin ve dolayisiyla tilke ekonomisinin
canlandinimasi amaci dogrultusunda, daha 6nce
sinir ticareti kapsaminda ithal edilecek tarm trdin-
lerinden ithalatta alinmasi gereken vergi ve fonla-
nn %60’ ile Katma Deger Vergisinin tamami;
sanayi Urlinlerinden ise sadece Katma Deger Ver-
gisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin tamami tahsil edil-
mekte iken yeni dlizenleme ile, gumrik vergisi
orani sifir, katma deger vergisi ile 6zel tliketim ver-
gisi oranlan tam olarak dikkate alinmak suretiyle
hesaplanan tek ve maktu vergi uygulanacaktir.

Diger 6nemli bir degisiklik de petrol ve petrol
drtinlerinin sinir ticareti kapsami disinda tutul-
mas! olmustur.

Ayrica, 6nceki dlizenlemeye goére ithal edilen
Urtinlerin, sadece sinir ticaret merkezlerinin bu-
lundugu iller ve bunlara komsu illerde satisi
mimkdin iken yeni diizenleme ile bu uygulama
sona erdirilmektedir.

Soru 22-Yeni Karar STM’lerle ilgili ne gibi
yenilikler getirmektedir?

Sinir Ticaret Merkezi isleticisi, milga 25/3/2003
tarihli ve 2003/5408 sayili Kararname ile ytrir-

lige konulan “Sinir Ticaret Merkezleri Kurulma-
sina lliskin Karar” uyarinca sadece Sinir Ticaret
Merkezi isleticisi ve/veya Sinir Ticaret Merkez-
lerinde yer alan magazalar, sinir ticareti kapsa-
minda ticaret yapmaya yetkili iken bu
uygulamaya son verilmis ve yeni diizenleme ile
sinir ticareti kapsamindaki illerde en az iki yil-
dan beri yerlesik olarak faaliyet gdsteren esnaf
ve tacire bu yetki verilmistir.

Bunun yaninda, miilga 2003/5408 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina gére Sinir Ticaret Merkezleri bu-
lunduklar ildeki il Ozel idaresi, Esnaf ve Sanat-
karlar Odalan Birligi, il ve ilce Ticaret Odalan veya
il ve iice Ticaret ve Sanayi Odalari ile en az iki ih-
racatgi Birligi tarafindan kurulan anonim sirketler
tarafindan isletilmekte iken yeni Karar ile il 6zel
idaresi isletici olarak belirlenmistir. Glumrik ve
Muhafaza Basmudurlklerinin sinir ticaret mer-
kezi isletme izni verme gorevi de sona ermistir.

Ote yandan, énceki Karar ile Sinir Ticaret Mer-
kezleri'nin insasl, isletiimesi, fiziki olarak dizen-
lenmesi, stok kontrollerinin yapiimasi ile bu
merkezlere giris ve cikislara iliskin usul ve esas-
larin GUmrik Mistesarligi’'nin bagh oldugu
Devlet Bakanligi’nca tespit edilecegi hukim al-
tina alinmisken yeni dizenleme ile Gumrik
Mistesarligina Sinir Ticaret Merkezlerinin fiziki
olarak diizenlenmesi gorevi verilirken, il 6zel
idarelerine de insasi ve isletilmesine iliskin go-
revler verilmistir. Gimrik Mdistesarliginca ilgili
valilikler tarafindan hazirlanmasi gereken yo-
nerge ve projeler dikkate alinarak gerekli di-
zenlemeler yapilacaktir.

Soru 23-Sinir Ticaret Merkezleri ile ilgili ola-
rak yasanan ve yasanabilecek sikintilar ne-
lerdir?

Sinir ticaret merkezlerinin mevcut durumu ile as-
linda sona erecegi, mevcut kosullarin sinir ticaret
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merkezlerinin isletilmesine uygun bulunmadigt,
eksiklikler gideriimeden ve Sinir Ticaretinin Du-
zenlenmesine lliskin Kararda bahsi gegen mev-
zuat hazirliklari tamamlanmadan Sinir Ticaret

Merkezleri Uzerinden ihracat ve ithalat islemleri-
nin gergeklestiriimesinin mimkin bulunmadigr,
bununla birlikte sinir ticareti kapsaminda islem-
lerin yrGtllebilecegi degerlendiriimektedir

Soru 24- STM’lerle ilgili olarak gimriik is-
lemlerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin
ne gibi tedbirlere ihtiyac bulunmaktadir?

Sinir Ticaret Merkezlerinde 6zellikle etkin bir
gumrik hizmeti verilebilmesi igin;

-Sinir Ticaret Merkezlerinin, ihrac ve ithal esya-
sinin birbirinden fiziksel olarak ayri bélimlerde
sergilenmesini; Sinir Ticaret Merkezlerine yurt
disina giden yolcu ile gelen yolcunun giris ve
¢ikislarinin birbirinden ayri yerlerden yapilma-
sini; esya nakleden araglar ile yolcu araclarinin
birbirinden bagimsiz alanda bulunmasini ve di-
saridan gelecek midahalelerin engellenmesini,
gerektiginde satis ve depolama yerleri ile labo-
ratuvarlarin da bulundugu bélimler olmasini
saglayacak sekilde insa edilmeleri,

-Sinir Ticaret Merkezlerinin, ihtiyaca gore bo-
yutlarinin genisletilebilmesi veya daraltilabilme-
sine imkan taniyacak sekilde projelen-
dirilmeleri,

-Giris ve c¢ikis bolimlerinin fiziki olarak birbirin-
den ayrilmasi ve cevreden tecrit edilmesini
saglayacak yliksek duvarlarin insa edilmeleri,
Gibi tedbirlerin alinmasinin yararl olacagi mii-
talaa edilmektedir.

Soru 25 -Sinir ticareti ile ilgili olarak bir ihla-
lin bulunmasi halinde uygulan an bir miiey-

yide bulunmakta midir?

Sinir ticareti ile ilgili kurallara uyulmamasi ha-

linde uygulanan cesitli mieyyideler bulunmak-
tadir.

a-)Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Ka-
rarin 14 Gncl maddesine goére, sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen esyanin, ilgili komsu
Ulke menseli olmalan gerektiginden, sahte
mense belgesiyle ithalat yapilmasi durumunda,

b)Bir gesit izin belgesi olan ve ithal edilecek es-
yanin miktarini da gésteren uygunluk belge-
sinde ithal edilecegi belirtilerek izin alinan
miktardan daha fazla ithalat yapildiginin tespiti
halinde,

Kacakgilikla Mlcadele Kanunu cercevesinde
takibat yapilir aynca, verilmis uygunluk belge-
leri ile sinir ticaret belgeleri iptal edilir.

ithal edilen esyanin, sinir ticareti kapsami disin-
daki illerde satildiginin tespit edilmesi halinde
ilgili mevzuata goére tahsil edilmesi gereken
normal vergiler tahsil edilir. s

DIPNOTLAR

1 Sinir ticaretinin tarihi gelisimine iliskin
olarak ayrintili bilgi i¢in bkz.
<http://iibf.karaelmas.edu.tr/sbd
/makaleler/1303-9245/2006020
03107127.pdf>
02.08.2009 http://www.gumruk
kontrolor.org.tr/Yayinlar/
Dergiler/40/7 .html> 02.08.2009

2 16.05.2009 tarihli, 27230 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 Sinir Ticaret Merkezleri Kurulmasina
iliskin Karann Uygulanmasina Dair
Yonetmelik icin bkz. 13/12/2003 tarih
ve 25315 sayili Resmi Gazete.
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TASFIYE SURECININ
HIZLANDIRILMASI,

ELEKTRONIK SATIS ve
BARKOD SISTEMLERI

Serdar AY

Gumrtik Uzmam
serdaray@gumruk.gov.tr

1. GIRIS

Tasfiye isleri Doner Sermaye isletmeleri Genel Mii-
dirligu; 4458 sayil Gumriik Kanunu ile 5607 sayili
Kagakgilikla Micadele Kanunu kapsaminda tasfi-
yeye tabi tutulan esyanin tasfiyesi ile ilgili islemleri
ylrttmektedir. 05.04.2007 tarih ve 5622 sayil
“Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel
Maduarligtnin Gamrilk Mistesarligina Baglan-
masi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapillmasina Dair
Kanun” ile Tasfiye isleri Déner Sermaye isletmeleri
Genel Madurligt Mustesarligimiza baglanmistir.

GUmrik Kanunu, Kagakeilikla Micadele Kanunu
ve Kabahatler Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, resim, harg, zam ve cezalar igin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda
Kanun hukimlerine gére gimrik mudurllklerince

G UMRUK UZMANLARI
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haczedilen menkul mallar, tasfiye dairesi olan yer-
lerde 2008/1 sayili Genelge (TASIS) esaslarina
gore Tasfiye isletme Sube Mudurliiklerince satil-
maktadir.

3007 sayill “GUmrik Laboratuvarlarinda Yapila-
cak Tahlillerden Alinacak Ucretler ile Gumrik
Mevzuatina Gore Tasfiye Edilecek Esya Hakkinda
Doner Sermaye Kanunu” kapsaminda tasfiye edi-
lecek esyayi dahilde ve giimriksiz satis maga-
zalarinda satmak veya sattirmak, gumruklerde
veya dider yerlerde depolar, magazalar ve satis
reyonlan agmak veya actirmak, tasfiye edilebilir
duruma gelen esyadan yurt disinda satis imkani
olanlar ihrac etmek veya ettirmek, tasfive edile-
bilecek hale gelen esyanin satisa sunulmadan
once, Ozelliklerine gore bakimi. tamiri ve amba-
lajlamasini yaptirmak veya yapmak. gerektiginde
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parca halinde satisini temin ‘ TASIS Doner is ve stireclerin birokrasi ve
etmek, kacak ve kagak zanni Germaye Teskilatinda; kirtasiyeciligi azaltacak se-
ile yakalanan esya ile yolcu , kilde belirlenmesi; bu kap-
beraberi esya icin sundur- 4 Tasfiye Isletme samda islem sireclerinin
malar, antrepolar, ambarlar Bolge Miidiirliigii basitlestirimesi, kisaltimasi,

ve aclk sahalar isletmek,
Gumrik Laboratuvarlarinin

ve bunlara bagh 14

seffaflik ve katilimcilarin re-
kabetini artirici tedbirler ge-

her turll arag, gereg, yazilim, 1§1€f?ﬂ‘-’ .Sube listirmesi seklinde konulan
donanim, bakim-onarim ve Miidiirliigii, 6 I.gletme hedeflerin gercek- lestiril-
egitim giderlerini, sarf ve is- Sefligi faaliyette mesi ve tasfiye gelirlerinin
letme malzemesi ihtiyaclarini artinimasina yénelik olarak;
karsilamak TASIS'in gorev- bulunmaktadur. , , tasfiyelik hale gelen esya ve

leri arasinda bulunmaktadir.

Isletme Bolge Muddirliiklerine ait déner sermaye
imkanlariyla satin alinan, yaptirilan veya hazine ta-
sinmazlarindan tahsis edilen 3 adet satis maga-
zasl, 14 adet kacak esya ambari, 8 adet yolcu
salonu esya ambari (gegici depolama yeri), 40
adet tasfiye ambari, 6 adet gecici depolama yeri,
3 adet antrepo, 27 adet acik oto sundurmasi (2
adedi antrepo), 6 adet tir ve supalan sahasi, 1
adet soguk hava deposu olmak lzere toplam 108
adet ambar ve sundurma mevcut olup, 727.129
m? acik alan, 120.225 m? kapali alan olmak
Uzere, toplam 847.354 m? tahsisli alan bulunmak-
tadir.’

TASIS’in internet sitesinde (http://www.tasis.
gov.tr/) yayinlanan 2008 yili faaliyet raporunun in-
celenmesinden, esya ve aracglarin daha etkin ve
verimli bir sekilde tasfiye edilmesi ¢calismalarinin

araglarin internetten satisi
ve stok kontrolinde barkod sisteminin kullanil-
masi ile ilgili calismalar yapilmistir.

2. ELEKTRONIK SATIS (INTERNET UZERIN-
DEN SATIS) SISTEMi

2.1. Elektronik Satis Sisteminin Avantajlar
Yirminci yuzyilin son dénemlerinde ve glinimuizde
bilgi ve iletisim teknolojilerinde gorilen hizli ilerle-
meler bilgisayarlan ve interneti yasamin ayrilimaz bir
parcasl konumuna getirmistir. Hem kamuda hem
de 6zel sektdrde etkinlik ve verimlilikte onemli ar-
tislar saglamasi nedeniyle diinyada bilisim tekno-
lojilerinin kullanimi yayginlasmaktadir.

Tasfiye edilen Urlinlerin internet Uzerinden satisi-
nin Mastesarligimiza saglayacagdi baslica avantaj-

lar sunlardir:

Tasfiye strecinin hizlandinl-

Mdustesarhigimiz  agisindan o
o6nem arz ettigi sonucuna ula- ‘ ‘ Tasfiyelik :'E;s" t;“ sayede tan'{ehk
. ; ale gelen esya ve araglarin
silmaktadir. S6z konu‘su cal hale gelen esya kel BkamSEINS: SA
lismalar Basbakanlik Idareyi )
Gelistirme Dairesi Bagkanii3 ve araclarin kisa sirede kazandiriimasi,
koordinatorliginde yuritilen internetten safist Daha genis musteri kitlele-
burokrasinin azaltimasi ve ve stok kontroliinde rine ulasiimasi nedeniyle
idari basitlestirme calismalari . Satte rekabet artisinin saglan-
ile Mustesarligimiz eylem pla- barkod sisteminin masl,
. Ty bullonima 8 bigus Satis gelirlerinin artinimasi
:rzugn?.:kc:z:in e pacaiellik ¢aliymalar ve satis maliyetlerinin di-
: yapilmgtir. , striilmesi,

=
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Kurulumdan sonra sistemin otomatik olarak
isletiimesi nedeniyle satislarin 7 glin 24 saat
ve satistan sorumlu personele ihtiya¢ olma-
dan devam edebilmesi,

Takdire bagh olarak, her tlr ihale ve satis
yonteminin (3 |U satis, acik artirma, sabit fiyat
vb.) uygulanabilmesi,

Satislarin daha objektif ve kamunun katiimini
kolaylastirici bir sekilde yapilmasinin kuru-
mumuzun kamuoyunda imajina olumiu
yonde katkida bulunmasi,

Klasik satis yontemleriyle birlikte veya tek
basina uygulanabilmesi,

Mevzuat degisikligi vb. nedenlerle elektronik
satis sisteminde dlzenleme yapilmasi gere-
ken hallerde s6z konusu degisikliklerin elek-
tronik ortamda uygulanmasini saglayacak
program yaziliminin nispeten kisa surede ta-
mamlanabilmesi.

2.2. Maliyet, Satilabilecek Mallarin Niteligi,
Odeme ve Teminatlar

Dlnyada ve llkemizde internet lizerinden satis ko-
nusunda tecriibeli gok sayida kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
hizli ilerlemeler, kazanilan deneyim ve saglanan re-
kabet ortami internetten sa-
tis sistemi igin gerekli kuru-
lum ve isletim maliyetlerini ‘
6nemli dlclide dustrmis-
tur. Bu nedenle glinimUzde
kiiclk caph sayilabilecek
fir- ma ve kurumlar bile
sagladigi avantajlar (daha

Insan, hayvan,
bitki ve gevre
saghigi bakimindan
gerekli onlemler
alindigr takdirde;

yontemini gittikge artan bir oranda kullanmaktadir.

insan, hayvan, bitki ve gevre saghgi bakimindan
gerekli 6nlemler alindigi takdirde; standart, stan-
dart disi, yeni, ikinci el, yiiksek veya diistk degerli
her trlt mal ve aracin internet Uzerinden satisinin
yapilmasi mumkunddr.

Bu satislarda sabit fiyat, 3 IU fiyat, agik artirma
veya uygun gorilen herhangi bir satis yéntemi
kullanilabilir.

Ayrica, ayni esya icin hem internet tizerinden hem
de ihale salonlarindan ayni anda satis yapilabil-
mesi de mimkulndur. Bunun igin satislarin bas-
langic ve bitis tarih ve saatlerinin mesai saatlerine
denk getirimesi gerekmektedir. ihale salonlarinin
sisteme baglanmasi, tekliflerin ayni anda hem
elektronik ortamdan, hem de ihale salonlarindan
verilebilmesini saglayacaktir. ihale salonunu sis-
teme baglamak igin internet baglantisi ve bilgisa-
yar disinda bir donanim gerekmemektedir.

Odeme ve teminatlar gerek kredi kartlan gerekse
banka hesaplarina yapilan havalelerle alinabil-
mektedir. S6z konusu 6deme araglan internetten
yapllan satislarda kullanilan en yaygin yontemler-
dir. Kurulacak sistem ile T.C. kimlik no, isim,
adres ve diger kimlik ve ikamet bilgileri saglana-
rak veya tercihe bagll olarak
uyelik ve 6n 6deme sistemi ile
islem yapilabilecektir. Bu ko-
nuda istenilen her segenegin
sisteme tanitiimasi mumkin
bulunmaktadir.

2.3. Diger Ulkelerdeki Uygu-

genis bir misteri kitlesine
erisme, satis maliyetlerinin
klasik satis yontemlerine
gére ¢cok daha dusik ol-
masl, satis slirecini hizlan-
dirmasi  vb.) nedeniyle
internet lzerinden satis

standart, standart disi,

yeni, ikinci el, yiiksek

veya diisiik degerli her
tiirlii mal ve aracin
internet iizerinden

satistnin yapilmasti , ,

miimkiindiir.

lamalar

Diger ulkelerin kamu idarele-
rinde internetten satis yonte-
minin  kullanimi  yayginlas-
maktadir. Ornegin; ABD
Gumrik idaresi (U.S. Cus-
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toms and Border Protection)
http://www.cbp.gov/xp/cgov/ news-
room/highlights/auctions_Ip.xml in-
ternet adresinde, Maliye Bakanligina
badl olarak goérev yapan Alman
Gumriik Idaresi http://www.zoll-auk-
tion.de/auktion internet adresinde
tasfiyelik hale gelen esyanin satisi ile
ilgili hizmet vermektedir.

9

2.4. internet Uzerinden Yapilan
Satislara Olan Talep

Tasfiyelik hale gelen esyanin ve araglarin satisinin
sadece Magazalarimiz ve Sube MdudurlUkleri-
mizce yapllmasi, vatandaslanmizin biyik bolu-
mintn satis birimlerine uzak yerlerde ikamet
etmesi nedeniyle talebi sinirlamaktadir. Bu ne-
denle, potansiyel misteri sayisi onbinlerle ifade
edilen rakamlarla sinirl kalmakta, vatandaslarimi-
zin buylk boélimine ulasma imkani bulunma-
maktadir.

Ulkemizde ve diinyada bilgisayar ve internet kul-
lanimi hizla artmaktadir. Satislarin internet tizerin-
den yapillmasi, internetin Ulkemizin pek ¢ok
bolgesinde yaygin olarak kullaniimasi nedeniyle
“potansiyel” misteri sayisini onbinlerle ifade edi-
len rakamlardan milyonlarla ifade edilecek rakam-
lara g¢ikaracaktir. Bu da rekabet artisina ve
dolayisiyla tasfiye stirecinin hizlanmasina ve satis
gelirlerin artmasina katki saglayacaktir.

Yapilan arastirmalar gtiven duygusunun yetersiz-
liginin internet tzerinden yapilan alisverisleri etki-
leyen en onemli unsurlardan biri oldugunu
gostermektedir. idaremizin bir kamu kurumu ol-
masi, kargo Ucretlerinin alici tarafindan karsilana-
cak olmasi kosuluyla iade garantisi verilmesi gibi
faktorler gliven sorununu azaltacaktir.

internet (izerinden yapilacak satislar klasik satis
yonteminin bir alternatifi degil, tamamlayicisidir.
Sabit fiyath mallarda vatandaslarimiz satin alma

arastirmalar
giiven duygusunun
yetersizliginin internet
lizerinden yapilan
alisverigleri etkileyen en
onemli unsurlardan biri

gostermektedir. , ,

D ERNEG.I

islemini tercihlerine
gore internet Uzerin-
den veya satis ma-
gazalanmizdan ger-
ceklestirebilecektir.
Ihalelerde ise, iste-
yen vatandaslanmiz
internet Uzerinden
teklif vermeden
once satin almak is-
tedikleri araci veya
esyayl ilgili Sube
MudurlUklerinde in-
celeyebilecektir. Tekliflerin hem ihale salonlarin-
dan hem de internet lzerinden eszamanli olarak
verilebilecek olmasi tasfiye gelirlerini artiracak,
tasfiye slrecini hizlandiracaktir.

Yapilan

oldugunu

3. STOK KONTROLUNDE BARKOD SISTEMI-
NiN KULLANILMASI

3.1. Barkod Sisteminin Avantajlan

Etkin ve verimli bir stok kontrol sisteminin kurul-
masi, “tasfiyelik hale gelen esya ve araglarnn ul-
kemiz  ekonomisine en  kisa  slrede
kazandiriimasi” temel hedefine ulasiimasi igin ya-
rarlanilacak araclarin en énemlilerindendir. Stok
kontrolliindeki aksakliklar tasfiye slrecini uzatti-
gindan mallarin kullanim degerlerinin azalmasina
ve kamu gelir kaybina neden olur.

Stok kontrollinde barkod sisteminin kullaniimasi-
nin idaremize saglayacadi baslica yararlar sunlar-
dir:

Ambar ve sundurmalarda bulunan esya ve
araclarin tird, miktar, tasfiye siresi, tasfiye
tlrd, satis fiyati gibi verilerin idaremizin kul-
lanimina dizenli, hizli ve glincel bir sekilde
sunulabilmesi strateji belirleme ve uygulama
calismalarina katkida bulunacaktir.

iyi isleyen bir stok kontrol sistemi satis mali-
yetlerini dlsurecektir,
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Surekli ve dizenli stok
kontrolli denetimin et-
kinligini artiracak, ka-
yiplar azaltacaktir.

Stok kontroll fiyatlama,
arz ve talep tahminleri-
nin dogru yapilabilmesi
acisindan onem arz et-
mektedir (Ornegin ta-
lebi ylksek mallarin
distk fiyatlandinimasi

G UMRUK UZMANLARI

Barkod
sistemi
tiriinlerin

bilgisayarlara
baglantilt optik
okuyuculu cihazlar ile
kimliklendirilmesini
ongoren bir

DERNEG.I

glne, icerdeki mallarin cin-
sine ve yerlesim planina
bagl olarak barkod sistemini
farkl sekillerde disinmek
olasidir. Oncelikle stok de-
partmaninin hareket goren
giris- ¢ikis kapilarina (trans-
fer yerlerine) birer barkod
okuyucu yerlestirilir. Stok
departmaninda hangi malin
hangi koridorda ve hangi
yéndeki rafta oldugu bilgisa-

stoklarin hizl bir sekilde
azalmasina neden olur.
Bu durum stok kontrol programi ile cok daha
kisa bir strede tespit edilebileceginden fiyat
ayarlamalari suratli bir sekilde yapilabilecek-
tir).

Tasfiyelik hale gelen esya ve araglarin satisi-
nin elektronik ortamda yapilmasi halinde bar-
kod sistemi s6z konusu uygulamanin énemli
bir bileseni olacaktir.

3.2. Barkod Sistemine Genel Bakis

Barkod sistemi Urinlerin bilgisayarlara baglantili
optik okuyuculu cihazlar ile kimliklendirilmesini
ongoren bir sistemdir. Sistem genel olarak stok-
lari izlemek igin otomatik tanimlama ile veri top-
lamaya dayanir. Sistemde bilgilerin okunmasi ve
iletiimesi elektronik yontemlerle gerceklestiginden
manuel stok kontrol sistemlerine gére ¢ok daha
hizlidir. Sistemde insan faktériinden dogabilecek
hatalar ortadan kaldirldigindan gtivenilirdir. Sis-
temde sadece kodlar okunacagindan ilgili perso-
nelin ya da operatérin bir hata yapmasi séz
konusu degildir. Barkod sistemi pratiktir ¢linkt
barkod sisteminde bilgi toplama, aktarma ve de-
gerlendirme islemi basittir ve Ust dlizey egitim ge-
rektirmez.?

Sistem manuel veri toplama yontemlerine gore
daha detayli bilgiyi daha kisa zamanda toplayarak
islemeye olanak verir. Stok bolimuUnin blyukli-

sistemdir , ,

yara ylklenmis olmalidir. Es-
yanin girisi esnasinda (zerindeki etiketler
okuyucularla okunarak gergek zamanli bir stok gi-
risi yapilmis olur. Okuma aninda bilgisayara giden
veriyle stoklarda bir birim mal girisi gerceklesmis
olur. Esya ¢ikisi yapiliyorsa bu defa ¢ikan esyanin
Uzerindeki barkod etiketi okuyucuyla okunarak
stoklardan aninda o kadar birim disdlir. Stokta
hangi esyanin nerede oldugu bilgisayara girildi-
ginden esya aranmasinda sadece barkod etiketi
okunmasi yeterlidir. Yine yapilan program yardi-
miyla minimum stok seviyesine gelen mallarin be-
lirlenmesi (fiyat ayarlamalar icin 6nemlidir) ve
esya hareketlerinin izlenmesi kolayca saglanabi-
lir.* Standart, standart disi, yeni, ikinci el, yiiksek
veya diistik degerli her tlrlt esya ve araca ait veri
girisi yapilabildiginden sistem tim mal gruplarn
icin kullanilabilir.

3.3. Barkod Sisteminde Her Bir Malin Kod
Numarasinin Belirlenmesi

Barkod, barkod alfabesi denilen ve barkodun
icerdigi cizgi ve bosluklarin neye gére basllaca-
gini belirleyen kurallara gore basiimaktadir. Bar-
kodlar 0-9 arasi rakamlari, alfabedeki karakterleri
ve bazi 6zel karakterleri (*, -, / vb.) icerebilir. Cok
sayida barkod alfabesi bulunmaktadir. Bu alfa-
belerden bazilar sadece rakamlari igerirken ba-
zilart da hem rakamlari hem de 6zel karakterleri
icerirler. Buna gore degisik barkod standartlar or-
taya ¢cikmaktadir.?
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|daremiz denetimindeki esya ve araglar igin asa-
aidaki kod numaralari verilebilir.

Tespit ve tahakkuk belge numarasi, GTIP
Numarasi (belirlenebiliyor ise),

Esyanin yerine iliskin bilgiler (Bu durumda
tim bolge mudurlikleri ve bagl depo,
ambar ve satis magazalari i¢in ayrn kod
numarasi belirlenmelidir),

Esyanin niteligine iliskin bilgiler (Bu du-
rumda esyanin niteliklerinin hangi kod
numaralari ile ifade edilecegi belirlenme-
lidir),

idaremizce kullanimi uygun goriilen diger
her turll bilgiyi temsil eden kod numara-
lari.

3.4. Sistemin Basarisi icin Gereken Kosullar

Barkod sisteminden tam olarak yararlanilabilmesi
igin idaremiz denetimi disindaki ambarlarin da
Tasfiye isletme Bolge Miidiirliikleri Ambar Yonet-
meliginin 30 uncu maddesine uygun sekilde du-
zenlenmis olmasi, barkod yazilim ve donamminin
personelimizin kolaylikla kullanilabilecegi nitelikte
olmasi, barkod isletim programinin degisikliklere
ve surekli veri girislerine acik ve esnek bir sekilde
tasarlanmasi gerekmekte-

dir.

Hasarli, degersiz, bekletil-

DERNEG.I

bar ve Sundurmalarda bulunmamaktadir. Tasfi-
yelik hale gelen tiim esya ve araclara ait bilgilerin
stirekli ve diizenli bir sekilde temin edilmek iste-
nilmesi halinde idaremiz ambarlar disinda bulu-
nan esya ve araglarin da portatif barkod cihaz ve
okuyuculari ile barkodlanmasi gerekmektedir.

Barkod etiketinin esyaya yapistiriimasinin cesitli
nedenlerle (uzaklik vb.) mimkin olmamasi ha-
linde sadece tespit ve tahakkuk kagitlarinin bar-
kodlanmasi mimkindir.

3.5. Barkod Sisteminin Ulkemizde ve Diinyada
Kullanimi

Gilndmizde barkod sistemi ulusal ve uluslararasi
dlizeyde stok/esya kontroliinde en ¢ok faydala-
nilan sistemlerdendir.

Barkod sistemi diinyada, depolama ve dagitim,
Uretim, sevkiyat, perakende satis islemleri, elek-
tronik ticaret, malzeme takibi, kalite kontrol, de-
mirbaslarin izlemesi, dokiiman yénetimi, saglik,
bilgi depolama, elektronik ticaret, degerli evrak-
larin izlenmesi, garanti uygulamalari, servis hiz-
metleri, park ve otoyollar, posta hizmetleri,
elektrik, su, dogal gaz ve telefon vezneleri, ihracat
islemleri gibi birgok alanda
kullaniimaktadir.

‘ ‘ Giiniimiizde

meyecek ve 6zelligini kay- barkod sistemi 4. SONUG ve DEGERLEN-
betmekte olan, imha DIRME

edilecek esya icin barkod ulusal ve

numarasi kullanimasi sis- 4.1. internet Uzerinden Satis
temin kurulus asamasinda uluslararas ve Barkod Sistemi Uygula-
onerilmemektedir. dﬁzey Ao 5tk /e;ya malarinin Ulkemizin ve ida-

Tasfiyelik hale gelen esya
ve araglarin tamami idare-
mize ait Gegici Depolama
Yeri, Antrepo, Kacak Esya
Ambari, Yolcu Beraberi
Esya Ambari, Tasfiye Am-

kontroliinde en
cok faydalanilan
sistemlerdendir. , ,

remizin Genel Politikalarina
Uyumlulugu

internet Gzerinden satis ve
barkod sistemi projeleri Ulke-
mizin ve idaremizin genel po-
litikalari ile uyumludur ¢unku




glnimizde kamu hizmet-
lerinin elektronik ortama
aktariimasi kamu yénetimi-
nin temel ilkeleri arasinda
bulunmaktadir.

yapilmast halinde

Gumrik idaresinin moder-
nizasyon projesi kamuda
en basarili e-Devlet uygula-
malari arasindadir. islemle-
rin  elektronik ortamda
yapilimasi Mustesarhigimizin
ana hedefleri arasinda bu-
lunmaktadir. idaremizce kullanilan BILGE,
GUVAS, EDI, GUMSIS gibi sistemler anilan hedef
dogrultusunda olusturulan uygulamalardir.

Gumrik idaresinin modernizasyonu kapsaminda
uygulanmakta olan “e-Gumrik Projesi” Avrupa
Komisyonu tarafindan diizenlenen 2003 yili e-
Devlet konulu e-Avrupa odlllerinde 357 proje
arasinda tek Turk Projesi olarak finale kalmistir.
idaremiz islemlerinin elektronik ortamda tamam-
lanmas! konusunda tlkemizin lider kamu kurum-
lari arasindadir.

Bu itibarla s6z konusu projeler;

Kamu kurumlarinda uy-
gulanan e-Devlet pro-

Tasfiyelik
hale gelen esya
ve arag satislarinin
elektronik ortamda

stok kontrolii
sistemi s6z konusu
uygulamann bir alt
bileseni olacaktir. , ,

Uzerinden

internet

4.2,
Satis

Bilgi ve iletisim teknolaojilerin-
deki gelismeler, elektronik
satis konusunda elde edilen
bilgi birikimi, deneyim ve tec-
rube “Tasfiye Edilecek Esya
ve Araclarin internet Uzerin-
den Satisini” kisa sirede ve
klasik satis yontemine gobre
daha dustik maliyetle gercek-
lesmesi mumkin bir proje
haline getirmistir.

Diinyada bu yontemi basariyla uygulayan maliye
ve glmrik idareleri bulunmaktadir.

Gunumizde kiglk sayilacak firmalar hatta birey-
ler bile internetten her tiirli arag, esya, gayrimen-
kul satisi yapmaktadirlar. idaremizce tasfiye
edilecek esya ve araglarinin satisinin internet tze-
rinden yapiimasinin tasfiye siirecinin hizlandiril-
masi ve gelir artisi konularinda énemli faydalar
saglayacaktir.

4.3. Stok Kontrolii ve Barkod Sistemi

Stok kontrolll, bazi kurumlarda stoklarin toplam
aktiflerin ve donen varliklarin Gnemli bir bolumiind
olusturmasi, likiditesinin diger déner degerlere
oranla daha duslk olmasi
ve stok seviyelerindeki dal-

jesi, G}'}m riik galanmalarin 6nemli etkileri
Te§ kilats ile olmasi nedeniyle 6zel dikkat
Mustesarligimizda uy- ke gerektirir. Bu kontrol, bir
gulanan e-Giimriik pro- F181§ in kurum acgisindan stok bu-
jesi, kurumsal lundurmanin gerektirdigi gi-
derler ve tasidigi riskler ile

entegrasyon

GUmrik islemlerinin ba-
sitlestiriimesi ve hizlan-
dinlmasi temel hedefleri
ile uyumludur.

siirecinin

hizlandiriimast.

stok tutmanin saglayacagi
faydalarin dengelenmesini
onemli kilmaktadir.®

Barkod

sisteminin  stok

))
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kontrollinde arag olarak kullanilmasi tasfiye stire-
cini hizlandiracak, idaremizin etkinlik ve verimlili-

aini artiracak, tasfiyelik hale gelen esya ve
araclara iliskin strekli ve dizenli bilgi alinmasini
ve bu sayede strateji belirleme ve uygulama ca-
lismalari igin gereken verilerin hizl bir sekilde te-
minini saglayacaktir. Ayrica, tasfiye edilecek esya
ve araclara iliskin s6z konusu verilerin risk anali-
zinde kullaniimasi da mimkulin bulunmaktadir.

Tasfiyelik hale gelen esya ve arag¢ satislarinin
elektronik ortamda yapiimasi halinde stok kont-
rolu sistemi s6z konusu uygulamanin bir alt bi-
leseni olacaktir.

4.4. Genel Degerlendirme

Tasfiye sirecinin hizlandirilmasi ve tasfiye gelir-
lerinin artirimasi birbiriyle iliskili ¢ok sayida
alanda gorilen eszamanli ilerlemelere baghdir.
Bu alanlardan en énemlileri sunlardir:

Tasfiye islemlerinde otomasyona gecis
surecinin hizlandinlarak birokrasi ve kir-
tasiyeciligin azaltimasi,

Yasal, idari ve teknik kapasitenin glic-
lendirilmesine iliskin ¢alismalara genis
katiimin saglanmasi ve bu calismalarin
detayll SWOT, fayda-maliyet ile is ve
sure¢ analizi raporlari ile desteklenmesi,

Vatandas memnuniyetinin artinlabilmesi
amaciyla tasfiye uygulamalarina yonelik
geri bildirim mekanizmalarinin olusturul-
masl,

Personel memnuniyeti ve motivasyonu
ile dikey ve yatay kurumsal iletisimin
guglendirilmesi konulari ile ilgili aras-
tirma yapilmasi,

Tasfiye konusunda AB mevzuatina

uyum calismalarinin hizlandirilmasi ve
Twinning”, “TAIEX", “IPA” gibi maliyeti
kismen veya tamamen AB fonlariyla kar-
silanan programlardan faydalanilabilmesi
iGin proje Uretiminin saglanmasi,

Gumriik Teskilat ile TASIS'in kurumsal
entegrasyon surecinin hizlandirimasi.

DIPNOTLAR :

http://www tasis.gov.tr/
http:/www.otokod.com.tr/trk/
intranet/barcode.asp

Barkod Sistemi Ve Barkod Sisteminin
Stok Kontroliinde Arac Olarak
Kullaniimasi, Yrd. Dog. Dr. Mikail
EROL, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Biga I.I.B.F. Ogretim Uyesi
http://www.satobarkodyazici.com/
Barkod Sistemi Ve Barkod Sisteminin
Stok Kontroliinde Arag Olarak

Kullaniimasi, Yrd. Dog. Dr. Mikail
EROL, Canakkale Onsekiz Mart

Universitesi Biga i.1.B.F. Ogretim
Uyesi

KAYNAKCA:

.

http://www.gumruk.gov.tr
http://www.tasis.gov.tr
http:/www.otokod.com.tr/trk
/intranet/barcode.asp

Barkod Sistemi Ve Barkod Sisteminin
Stok Kontrolliinde Arac Olarak
Kullanilmast, Yrd. Doc. Dr. Mikail
EROL, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Biga I.1.B.F. Ogretim Uyesi
http://www.satobarkodyazici.com
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ONAYLANMIS KiSi
STATUSU: 2 SERi NOLU
GUMRUK GENEL TEBLIGI

[(BASITLESTIRILMIS USUL)
ILE GETIREN YENILIKLER

Gimrik Uzmani
sinana@gumruk.gov.tr

Sinan AKYUZ

Onaylanmis kisi statlisti ve bu stati kapsaminda

yararlanilan basitlestirilmis usul ve uygulamalara
iliskin usul ve esaslari diizenleyen 2 seri no.lu
Gumrik Genel Tebligi (Basitlestirilmis Usul)
30.06.2009 tarih ve 27274 sayill Resmi Gaze-
te’de yayimlanmstir. Anilan Teblig'in “Yurarlik”
baslikli 75 inci maddesi uyarinca, s6z konusu
Teblig'in dérdiincl kisminda yer alan elektronik
statli belgesi yonetim sistemine iliskin hiktimleri
disindaki diger tum hiktmleri 30.08.2009 tarihi
itibariyle yururlige girecektir.

On yil askin bir stredir cesitli isimlerle uygulana
gelen onaylanmis Kisi statisine ve bu stati
kapsaminda yararlanilan basitlestiriimis usul ve

RI DERNEGI

uygulamalara iliskin 6nemli degisiklikler getiren
bu yeni Teblig ile, bir yandan AB mevzuatina
uyum baglaminda Tiirk GUmriik Idaresi (izerine
disen yikiumlitliklerin yerine getirilmesi, diger
yandan ticaret erbabinin degisen ekonomik ko-
sullara bagl olarak ortaya cikan ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaclanmistir.

Anilan Teblig’de gbze carpan en 6nemli yenilik;
Onaylanmis kisi statu belgesi (OKSB) icin ilk kez
yapilacak basvurular ile yenileme ve degistirme
basvurularinin degerlendirilmesi ve sonuclandi-
riimasina iligkin islemlerin, OKSB kapsaminda
yararlanilacak eksik bilgi ve/veya belge ile
beyan, ertelenmis kontrol (mavi hat), kismi temi-

20|
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nat, goturd teminat ve ba-
sitlestirilmis islem kapsa- ‘ ‘
minda A.TR dlzenleme ve
vize etme yetkilerinin askiya
alinmasi ve geri alinmasina
iliskin islemlerin, goturd te-
minattan yararlanma yetkisi
icin yapilacak basvurularin
degerlendirilmesi ve sonug-
landiriimasi ile s6z konusu
yetkinin glincellenmesi ve
kapsaminin degistiriimesine
iliskin islemlerin, OKSB'nin
geri alinmasi ve iptaline ilis-
kin islemlerin, bundan boyle
Teblig’'in 10 no.lu ekinde yer alan tabloya gore
belirlenecek yetkili gimrik ve muhafaza basmi-
durliklerince yapilacak olmasidir.

BASVURU MERCIi

Hatirlanacagi Uzere, bundan énceki uygulamanin
usul ve esaslanni belirleyen 1 seri no.lu Gumrik
Genel Tebligi (Basitlestiriimis Usul)’'ne' gore,
OKSB icin gerekli basvurular (ilk kez yapilan bas-
vurular ve yenileme basvurulari) 6ncelikle gimrik
ve muhafaza basmuduritklerine yapiimakta, ki-
sinin ibraz ettigi belgelerin 6n incelemesi burada
gerceklestirildikten sonra Gumriikler Genel M-
durligiince OKSB diizenlenmekteydi. Gotiiri te-
minat igin ise 61 seri no.lu Gumriik Genel Tebligi
(Gumruk islemleri)* uyarinca dogrudan Gumrik-
ler Genel Muddurlugtine basvuruda bulunulmakta
ve gerekli islemler burada yapilarak basvuru so-
nuclandinimaktaydi. 2 seri no.lu Gimriik Genel
Tebligi ile kapsamli bir yetki devri gerceklestiril-
mis, goturt teminat yetkisi de dahil olmak tizere

Bu yeni
Teblig ile,
bir yandan AB mevzuatina

uyum baglaminda Tiirk

Giimriik Idaresi iizerine

diisen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesi, diger
yandan ticaret erbabinin

degisen ekonomik
kosullara bagh olarak

ortaya ¢tkan ihtiyaclarinmin
karsilanmast
amaclanmugtr.

DERNEG.I

onaylanmis kisi statlsi ve
kapsami yetkilere iliskin is-
lemlerin bundan béyle yetkili
glimrik ve muhafaza bas-
muddrltkleri tarafindan ya-
pilimasi éngorilmustdr.

Diger onemli bir degisiklik,
2 seri no.lu Gumruk Genel
Tebligi ile OKSB basvurula-
rinin yapilacagr gumrtk ve
muhafaza basmuduirltkleri-
, , nin ve bunlarin cografi ola-
rak yetki alanlarinin

belirlenmis olmasidir. Ger-
cekten, Teblig’in 10 no.lu ekinde Ankara, Bursa,
Gaziantep, istanbul, izmir, izmit, Mersin ve
Trabzon GUimrik ve Muhafaza Basmudurligu
olmak Uzere, sekiz gimrik ve muhafaza bas-
mudurligu belirtilen islemleri yapmak lzere yet-
kilendirilmis ve her bir basmudurlugin yetki ve
sorumluluk alani basvuru sahibinin ticaret sici-
line kayith oldugu il/ilce esas alinarak ayni ekte
karsilarinda gosterilmistir. Bu cergcevede, 6rne-
gin, Kayseri Ticaret Sicil Memurluguna bagli
olan bir kisinin OKSB icin Ankara Gumruk ve
Muhafaza Basmudurltigline basvurmasi gerekir.
Ayni sekilde Edirne Ticaret Sicil Memurluguna
bagli olan bir kisinin de istanbul GUmriik ve Mu-
hafaza Basmudurligiine basvuruda bulunmasi
gerekecektir.

Kisinin birden fazla ticaret sicil memurluguna
bagl olmasi da mimkinddr. Genellikle farkl il-
lerde subeleri bulunan isletmelerin karsi karsiya
kaldig! béyle bir durumda, kisinin merkezinin ka-
yith bulundugu ticaret sicil memurluguna gore
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yetkili gimrik ve muhafaza basmuadurlGgini
belirlemesi gerekmektedir. Zira OKSB esasinda

merkez adina diizenlenmektedir. Sube ise mer-
kezden ayn bir vergi numa-

rasina sahip olmadigindan, ‘
merkez adina dizenlenmis
olan belgenin sagladigi yet-
kilerden yararlanabilmekte-

dir. belirlenmis olmasinin énemli
sonuclarindan biri, OKSB

Basvuru mercii ile ilgili ola-
rak akla gelebilecek ikinci
bir soru da, merkezi Tur-
kiye gumrik boélgesi di-
sinda bulunan kisilerin

Yetkili giimriik
ve muhafaza
basmiidiirliikleri ve yetki

alanlanimin cografi olarak

kapsam yetkilerin askiya
alinmasi ve geri alinmasi ile
OKSB’ nin geri alinmasi
ve iptali islemleri

dugu, ancak birtakim uygulamalar bakimindan
Turkiye Gumrik Bolgesi disinda yerler olarak
kabul edildigi® goz onlinde bulunduruldugunda,
esasinda bu kisilerce OKSB
basvurusunda bulunulmasi
onunde bir engel olmadigi
seklinde bir degerlendirme
yapilmasi mumkinddr. Bu-
nunla birlikte, adina OKSB
dizenlenecek kisilerce ye-
rine getirilmesi
Gumrik
17/C maddesinde yer alan
ithalat ve ihracat perfor-
mansi kosullar ile bunun

gereken
Yonetmeligi'nin

bakimindan kendini

OKSB icin basvuru mer-
ciini nasil belirleyecegidir.
Ozellikle uluslararasi faali-
yet gosteren blyuk olcekli isletmeler acisin-
dan bodyle bir durum bazen séz konusu
olabilmektedir. Bu durumda, uluslararasi sir-
ketin Tlrkiye giimrik boélgesinde yerlesik su-
besi adina OKSB dlizenlenmesi mumkin
oldugundan, subenin kayitli bulundugu ticaret
sicil midurlugiine gore yetkili glimrik ve mu-
hafaza basmudurliginin tayin edilmesi ge-
rekmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gésteren kisilerin
OKSB i¢in basvuruda bulunup bulunamayacak-
lart sorusu da akla gelebilir. 2 seri no.lu Glmriik
Genel Tebligi'nin 3 lGncl maddesinde OKSB
basvurusunda bulunacak kisilerin gimriik mev-
zuatina gore Tirkiye GUmriik Bolgesinde yerle-
sik olmasi gerekmektedir. 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun 152 nci maddesinde serbest bol-
gelerin Tirkiye gumrik bélgesinin parcalar ol-

gostermektedir. ,,

tespiti bakimindan birtakim
gugliklerle karsi karsiya ka-
linabilecegi gdzden kagiril-
Zira bu kapsamda yapilan
sorgulamalar GUVAS (izerinden ithalat ve ihra-

mamalidir.

cat beyannameleri esas alinarak gerceklestiril-
mektedir.

Yetkili gimrik ve muhafaza bagmudurlikleri ve
yetki alanlarinin cografi olarak belirlenmis olma-
sinin énemli sonuglarindan biri, OKSB kapsami
yetkilerin askiya alinmasi ve geri alinmasi ile
OKSB'’ nin geri alinmasi ve iptali islemleri baki-
mindan kendini gostermektedir. Bir OKSB'yi di-
zenleyen yetkili gumrik ve muhafaza
basmudurlligu, Teblig’de aksine bir kural konul-
mayarak, o OKSB ve kapsami yetkilerle ilgili ola-
rak yukarida belirtilen tiim islemleri de yapmaya
yetkili kiinmistir. Bdyle bir diizenlemenin, gerek
yer yoniinden yetki kuralina gerek yetki paralel-
ligi ilkesine uygun olarak, belirtilen islemlerin

herhangi bir karisikliga meydan vermeden sag-

| Giimrikte Uzman Goriis Eylil 2009 // Say 22



Iikl bir sekilde ydritilebilmesine olanak sagla-

vacagl dustnulmektedir.
ARANACAK BELGELER

2 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi ile, OKSB ve
goturd teminat basvurularinda aranan belge-
lerde de bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlara
ozetle asagida yer verilmistir.

1 seri no.lu Gimruk Genel Tebligi'nde ibrazi
ongorilen kisinin kurulusunu, yénetim kurulu
uyelerini ve sermaye pay sahiplerini gosterir ti-
caret sicil gazeteleri veya onayl érnekleri ye-
rine, Teblig’'in 2 no.lu ekinde yer alan 6rnege
uygun “ticaret sicil kayit bilgileri formu” sek-
linde bir form ibraz edilmesi uygulamasi geti-
rilmistir. Bu dlizenleme ile, bazen ¢ok sayida
ibraz edilen ticaret sicil gazeteleri ylziinden
basvuru sahibinin mevecut durumunun tespitini
oldukca glgclestiren ve gereksiz zaman kay-
bina ve kirtasiyecilige yol acan mevcut uygu-
lamaya son verilmistir. Formun, cari bilgileri
icerecek sekilde basvuru

sahibi tarafindan bilgisayar ‘ ‘ G
ortaminda doldurulmasi ve
kayith bulunulan ticaret
sicil mudurluglne onayla-
tilmasi gerekmektedir.

1 seri no.lu Gumriik Genel
Tebligi geregince basvu-
ruda talep edilen belgeler-
imza sirkuleri

den yeni

Teblig ile Kkaldinlmistir.
Gerek ticaret sicil gazeteleri

gerek imza sirkuleri gibi ki-

mirilkte Uzman Gorlis Eylll 2000 // Sayi 22 |—

2 seri no.lu
iimriik Genel
Tebligi ile kapsamii
bir yetki devri
gerceklestirilmis, gotiir
teminat yetkisi de dahil
olmak iizere onaylanmis
kisi statiisii ve kapsamzi yet-
kilere iliskin islemlerin
bundan boyle yetkili
guimriik ve muhafaza
basmiidiirliikleri

tarafindan yapimas
ongoriilmiistiir. ,

sinin kurulus, yonetim ve sermaye yapisl ile imza
yetkisine sahip personelini gosterir belgeler, 63
seri no.lu Giimriik Genel Tebligi (Gtimrik islem-
leri)* uyarinca glimriik midurliklerine zaten ve-
rilmektedir. Dolayisiyla, ihtiya¢ duyulmasi
halinde, anilan Tebligle olusturulan ve web ta-
banli olarak calisan firma dosya takip sistemi
Uzerinden sorgulama yapilarak s6z konusu bel-

gelerin gorlntilenmesi mimkin bulunmaktadir.

Esasinda, firma dosyalarinda muhafaza edilen
ticaret sicil gazetelerinin hem sistem Uzerinde
fazlaca yer tuttugu hem de firmalarin ticaret sicil
bilgilerine erismekte pek de pratik bir yol olma-
digi sbylenebilir. Yalnizca onaylanmis kisilerin
degil glimriik idarelerinde islem yapan biittin fir-
malarin ticaret sicil bilgilerinin bu sekilde bir
formla sistemde tutulmasinin hem takip siste-
mini daha etkin hale getirecegi hem de gtimriik
idarelerinin islerini kolaylastiracagi distntlmek-
tedir.

Basvuru sahibinin Tirkiye genelinde kesinles-
mis sosyal guvenlik prim
borcu bulunmadiginin tev-
sikine iliskin olarak Teb-
lig'in 4A no.lu ekinde yer
alan dilekce formu olustu-
rulmustur. S6z konusu
formda basvuru sahibince,
kendi adina tescil edilmis
isyerlerinin yani sira ara-
cisl, ortagi ve Ulst duzey
yoéneticisi bulundugu is-
yerlerinin de belirtilmesi
gerekmektedir.
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Sigortall calisan sayisinin tevsikine iliskin olarak
Teblig'in 4B no.lu ekinde yer alan form érnegi
olusturulmustur. Kisi, bu dilekge formunu dol-
durarak bagh bulundugu sigorta il miduarlagline
basvuru yapacak ve aldigi belge ile sigortali ¢ca-
lisan sayisini tevsik edecektir. 1 seri no.lu Gim-
rilk Genel Tebligi (Basitlestirilmis Usul)’nde bu
amacla talep edilen tahakkuk fisleri ise yeni
Tebligle kaldinlmistir.

Kisinin kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcu
bulunmadiginin ve galistirdigi sigortall calisani
sayisinin tevsikine iliskin olarak olusturulan bu
formlar sayesinde, konu ile ilgili olarak daha
saglikli bir tespit yapilabilecegi ve idareyi yanilt-
maya donuk tesebblslerin azalacagdi dusinuil-
mektedir.

Teblig'in 5 no.lu ekinde yer alan performans ve
glvenirlik formu érnegdi olusturulmustur. Bu sa-
yede, gogu zaman araci sirket/grup sirketi tize-
rinden yapilan ihracat tutarini tevsik etmek
amaciyla basvuru sahibince ibraz edilen ek lis-
telere ihtiyac kalmamistir. Formun ilgili ihracatci
birligi ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisince diizen-
lenip onaylanmasi gerekmektedir.

imalatci olma kosulu ile ilgili olarak kapasite ra-
porunun yani sira ibraz edilebilecek belgelere
sanayi sicil belgesi ve Ar-Ge merkezi belgesi de
eklenmistir. Kapasite raporu Ug yil slreyle ge-
cerli olan bir belgedir. Bu belgenin gecerlilik si-
resinin sona erdigi durumlarda, kisilerin OKSB
basvurularinin kapasite raporu olmadan diger
belgelerden herhangi birinin ibrazi ile de deger-
lendirilebilip sonuglandiriiabilmesi olanakl hale
getirilmistir.

DERNEGI

OKSB alinabilmesi icin gerekli olan kosullardan
belli tutarlarda 6denmis sermayeye sahip olma
ve buna paralel olarak basvuru sahibince ticaret
siciline tescil ettirilmis 6denmis sermaye tutarini
gbsterir YMM raporu ibraz etme kosulu kaldiril-
mistir. Yine 1 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi
(Basitlestirilmis Usul)’'nde A sinift OKSB igin
talep edilen bagimsiz denetim raporu da kaldi-
riimistir. Kural olarak, adina OKSB duzenlene-
cek sirketlerin vergi ¢6deyen, mali kayitlarn
duzglin ve erisilebilir olan, kar eden, mali yapisi
saglam kisiler olmasi esastir. Nitekim gerek ul-
kemizin 2006 yilindan bu yana taraf oldugu Re-
vize Kyoto Protokoli’niin yetkilendiriimis ticaret
erbabini (authorized traders) diizenleyen stan-
dart 3.32 nci maddesi® gerek Topluluk Gumriik
Yonetmeliginin basitlestiriimis usulleri diizenle-
yen 253 ve devami maddeleri bu sekilde bir ger-
ceve cizmislerdir. Ayrica, vyetkilendiriimis
yikimlllere (authorized economic operators)
iliskin esaslar ortaya koyan 648/2005 sayill Top-
luluk Kodu® ve 1875/2006 sayili Topluluk Yonet-
meligi'nde de’ bu yonde dlizenlemeler yer
almaktadir. Durum boyle olmakla birlikte, hem
6denmis sermaye kosulunun hem yalnizca A si-
nift OKSB icin aranan bagimsiz denetim raporu-
nun bu amaca yeterince hizmet etmedigi géz
dniinde bulundurularak A, B ve C sinifi OKSB
basvurularinda yeni Teblig'in 6 no.lu ekinde yer
alan drnedge uygun bir YMM raporu ibraz edil-
mesi kosulu getirilmistir. Kisilerin mali kayitlarina
ve mali yapilarina iliskin bilgiler ihtiva eden s6z
konusu raporun, o raporu dizenleyen YMM ta-
rafindan olumlu olarak sonuca baglanmis olmasi
gerekmektedir. Getirilen bu yeni diizenleme ile
ayrica, Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin
Kontrolll Yonetmeligi® kapsamindaki sonradan

| Gimriikte Uzman Gériis Eyliil 2009 // Say 22



GUmritkte Uzman Gérils Eyliil 2009 // Say1 22 |

G UMRUK UZMANLARI

kontrol islemlerinin saglkli yapilabilmesine de
katki saglanmistir.

GOTURU TEMINAT VE OKSB

Yeni Teblig ile getirilen dnemli yapisal degisik-
liklerden bir digeri de gotliri teminat yetkisinin
bu Teblig'e dahil edilmis olmasidir. Hatirlana-
cagl Uzere gotirt teminat yetkisi A veya B sinifi
OKSB sahiplerine taninan bir yetki olmasina kar-
sin bu yetkinin usul ve esaslarina iliskin dizen-

no.lu
Tebligi
(GUmrik islemleri) ile ya-

lemeler 61 seri

Gumriuk Genel

pimisti. 2 seri no.lu Tebligi
ile, OKSB basvuru for-
muna goéturl teminat yet-
kisine iliskin  ilaveler
yapilmis, go6tlrl teminat
yetkisi icin ayrica bir bas-
vuru formu olusturulmus
ve yetkinin usul ve esaslar
s0z konusu Teblig’in sis-
tematigine uygun olarak
yeniden belirlenmistir. Ay-
rica, gotlrii teminat yetkisi
basvurula- rinda 61 seri
no.lu Gumrik Genel Tebligi ile istenen belgeler-
den teminat konusu rejim beyannamelerine ait
bilgilerin yer aldigi teminat konusu toplam de-
geri gosterir tablo ve bunun yer aldigi CD ile
OKSB' nin bir 6rnegi gibi belgeler de yeni Teb-
ligle kaldinlmustir.

Goturl teminat yetkisi ile ilgili olarak getirilen
onemli kolayliklardan biri de s6z konusu yetkinin
glincellenmesi ile ilgilidir. Bilindigi Uzere, goturd

‘ ‘OKSB alinabilmesi
icin gerekli olan
kosullardan belli tutarlarda
odenmig sermayeye sahip
olma ve buna paralel olarak
basvuru sahibince ticaret
siciline tescil ettirilmig
odenmis sermaye tutarini
gosterir YMM raporu ibraz
etme kogulu
kaldinlmistir.

DERNEGI

teminat yetkisinin gecerlilik stresi 1 yilken,
OKSB'nin gegerlilik slresi 2 yildir. Bu itibarla, A
ve B sinifi OKSB sahiplerince gotlirii teminat icin
her yil glincelleme basvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir. Yeni Teblig uyarinca, AVRO ti-
riinden azami tutarlarda teminat verilmis oldugu
durumlarda, géturl teminat yetkisinin glincel-
lenmesine gerek bulunmamaktadir. Oysa 61 seri
no.lu Teblig’e gore boyle bir durumda dahi go-
tlr teminat yetkisinin iki yilda bir glincellenmesi
gerekmekteydi.

Goturd teminat yetkisinden
icin ilk kez
yapilacak basvurular, Kisinin
ticaret siciline kayitli bulun-
dugu il/ilce esas alinarak yeni
Teblig’in 10 no.lu ekinde yer

yararlanmak

alan tabloya goére belir-
lenecek yetkili gimrik ve
muhafaza basmudurligince
incelenip sonuclandirlacak-
tir. Baska bir deyisle, gotiiri
teminat yetkisini taniyacak

olan gumrik ve muhafaza basmudurlGgudur.

yetkili gimrik ve muhafaza

basmudurligl, kisi adina

OKSB dizenlemeye yetkili

Gotlirt teminat yetkisinin glincelleme basvuru-
lar ise, duruma goére ya Gumrlkler Genel
Madirligi ya da yetkili gimrik ve muhafaza
basmtdurligtince incelenip sonug¢landirlacak-
tir. Zira s6z konusu Teblig'in gegici birinci mad-
desinin ikinci fikrasinda, Teblig'in ytrurlige
girmesinden o6nce dlzenlenmis stati bel-
gelerinin gecerlilik stresi sonuna kadar bu bel-




geye istinaden veriimis veya verilecek gotlrd

teminat yetkisine iliskin olarak 61 seri no.lu
Gumrilk Genel Tebligi'ne (Gumrik islemleri)
gore islem yapilacagl éngoérilmistir. Bu ne-
denle 2 seri no.lu Giimrik Genel Tebligi (Ba-
sitlestiriimis Usul)'nin ydrirlige girmesinden
dnce Gumriikler Genel Muddrliglince verilen
OKSB'lerin gegerlilik slresi igindeki gotlrd te-
minat giincelleme basvurulan yine Gimrikler
Genel Mudurligince yapilacaktir. Bu durumda,
OKSB gecerlilik stire sonu en gec 29.08.2011
olan bir A veya B sinifi OKSB sahibi kisinin
g6tiirii teminat glincelleme basvurusu Gumrik-
ler Genel Miidiirlugu tarafindan incelenip sonug-
landirlacak, OKSB gecerlilik slre sonu
29.08.2011'den sonraki bir tarih olan bir A veya
B siniff OKSB sahibi kisinin gétiri teminat gun-
celleme basvurusu ise vyetkili gimrik ve
muhafaza basmudurltglince incelenip sonug-

landirilacaktir.

DIGER YENILIKLER
tiiriinden azami tutarlarda
Yeni Tebligde, daha teminat verilmis oldugu

fazla firmanin OKSB
alabilmesi ve basitlesti-
rilmis usul ve uygulama-
lardan yararlanabilmesi :
icin birtakim duzenle- seri no.lu Teblig
meler yapilmistir. Nite-
kim basvuruda
bulunulan ayin ilk gt-
niinden geriye donuk iki
yil igerisinde asgari yirmi
bes milyon ABD dolar
tutarinda sabit sermaye yatinm yapan kisilere C

sinift OKSB verilebilmesine iliskin yeni bir uygu-

Yeni Teblig
yarinca, AVRO

durumlarda, gotiirii

.'!"fl‘f!."'-'- . _,'__'\‘.'..:..,I
giincellenmesine gerek
bulunmamaktadir.
‘e gore bivyle
bir durumda dahi
gdtiirii teminat yetkisinin iki

yilda bir giincellenmesi

gerekmekteydi. , ,

lama baslatiimistir. Bu kisilerin C sinifi OKSB igin
gerekli olan 2 milyon ABD dolari ihracat veya 8
milyon ABD dolari ihracat ve ithalat toplami
kadar dis ticaret hacmine sahip olmasi zorunlu-
lugu bulunmamaktadir.

Ayrica, bundan 6nce yalnizca A ve B sinifi
OKSB sahiplerinin yararlanabildigi basitlestiril-
mis islem kapsaminda A.TR dolasim belgesi di-
zenleme ve vize etme yetkisi (onaylanmis
ihracatc yetkisi), yeni Tebligle C sinifi OKSB sa-
hiplerine de taninmistir. Onaylanmis ihracatci
yetkisi icin 1 seri no.lu Gumriik Genel Tebli-
gi'nde yer alan 2 milyon ABD dolari tutarinda AB
{ilkelerine A.TR dolasim belgesi diizenlenmesini
gerektirir ihracat yapma kosulu kaldinimistir.
Esasinda béyle bir kosul, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’nin Uygulamasina Dair Avrupa
Toplulugu-Tirkiye Gumriik isbirligi Komitesi'nin
1/2006 sayil Karari’'nin® 11 nci
maddesi ve 2006/10895 sayili
Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Olusturulan GUmrik
Birliginin Uygulanmasina iliskin
Esaslar Hakkinda Karar'in'® 19
uncu maddesinde yer alan
onaylanmis ihracatc yetkisinin
Oysa 61 Tirkiye ile Topluluk arasindaki
ticarette, sik stk A.TR dolasim
belgesi dizenlenmesini gerek-
tirir sevkiyat yapan kisilere ta-
ninacag yonundeki hikim
uyarinca getirilmisti. Topluluk
tyesi Ulkelere sik sik A.TR do-
lasim belgesi diizenlenmesini
gerektirir ihracat yapma kosulu, 1 seri no.lu

glimriik Genel Tebligi'nde 2 milyon ABD dolari
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olarak belirlenmisti. Ancak,

pu uygulamanin séz ko- ‘ ‘
nusu mevzuat hikidmlerini
tam anlamiyla karsilamadigi

g0z onlnde bulundurularak

Onaylanmig
ihracatgt
yetkisi i¢cin 1 seri no.lu
Giimriik Genel Tebligi’nde

DERNTESG

glmriik musaviriyle séz-
lesme yapmis kisilere tani-
nacagi ongorlulmustir. Bu
cercevede, onaylanmis ih-
racatgi yetkisini haiz kisile-

“2 milyon ABD dolan” ko- yer alan 2 milyon ABD rin bagh bulunduklari ticaret
sulu yeni Tebligle kaldiril- dolan tutarinda AB ve/veya sanayi odalarindan
mig, yerine basvuru yilindan iilkelerine A.TR dolagim teslim aldiklar basitlestiril-

pir 6nceki takvim yil iceri-
sinde veya basvurunun
kayda alindigi ayin ilk gu-
nunden geriye dénik bir yil
icerisinde en az yuz adet
A.TR dolasim belgesi du-
zenleyip vize islemlerini ta-
Bu
dlzenleme, Tlrkiye ile Avrupa Toplulugu arasin-
daki tanm ve AKCT (Avrupa Kémiur Celik Top-
lulugu) Urdnleri ticareti ile Serbest Ticaret

mamlamis olma kosulu getirilmistir.

Anlasmasi yaptigimiz Ulkelerle olan ticaretimizde
gercek ve tlzel kisilere esyanin kiymetine bakil-
maksizin fatura beyani veya EUR.MED fatura
beyani duzenlenmesi ile bu kapsamda Onay-
lanmis ihracatci yetkisi verilmesine iliskin usul
ve esaslari belirleyen 7 seri no.lu Gimrik Genel
Tebligi (Uluslar arasi Anlasmalar)'ne'" de paralel
bir uygulama getirmektedir.

Yine, yetkilendiriimis gimrik musavirleri tarafin-
dan yerine getirilecek tespit islemlerine iliskin
duzenlemeler getiren 60 seri no.lu Gumrik
Genel Tebligi (Giimriik islemleri)’2 ve 1 seri no.lu
Gumrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis GUmrik
Musavirleri)'® hiktmlerine uygun olarak yeni
Tebligde, onaylanmis ihracatc yetkisinin A.TR
dolasim belgelerinin dénemsel kontrolline veya
onaylanmasina iligkin olarak bir yetkilendiriimis

belgesi diizenlenmesini
gerektirir ihracat
yapma kogulu
kaldindnustir. , ,

mis islem kapsa- mindaki
A.TR dolasim belgelerine
iliskin olarak 3 er aylk
dénem raporu dizenlen-
meleri ve Mustesarlikca
talep edildiginde génderil-
mek lUzere muhafaza etme-
leri seklindeki 1 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi
(Basitlestirilmis Usul) uygulamasi da yeni Teb-

ligle kaldirimustir.

Yukarida belirtilen “bir yetkilendirilmis gimrik
musaviri ile s6zlesme yapmis olma kosulu”,
Mistesarligin yetkilendirilmis glimrik musavir-
leri konusundaki diizenlemelerine uyum sagla-
mak adina yeni Teblige de konulmustur.
Bilindigi Gzere, 70 seri no.lu Gumrik Genel Teb-
ligi (Yetkilendirilmis GUmruk Musavirleri)' ile,
normal usuldeki A.TR dolasim belgelerini onay-
lama yetkisi ticaret ve/veya sanayi odalarinin
yani sira yetkilendirilmis gimrik musavirlerine
de verilmis ve yetkilendirilmis glmrik musavir-
leri tarafindan onaylanan A.TR dolasim belgeleri
icin tespit raporu dilzenlenmemesi yoninde bir
uygulama baslatiimistir. Ancak, basitlestirilmis
usuldeki A.TR dolasim belgeleri igin yetkilendi-
rilmis glmriik musavirlerince tespit raporu du-
zenlenmesine devam edildiginden, tespit islemi
Ucretleri onaylanmis ihracatcilar icin énemli bir

b |
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maliyet unsuru haline gel-
mistir. Bu da onaylanmis
ihracateilari, dogal olarak,
basitlestiriimis usulde
degil, daha az maliyetli
olan normal usulde A.TR
dolasim belgesi dizenle-
meye sevk etmektedir. Uy-
gulamanin  bu
devam etmesi halinde, fir-

sekilde

UZMANLARI

‘ ‘ Teblig’in 4.
kisminda yer alan
elektronik statii belgesine
iliskin hiikiimler,
Miistesarlik¢a gerekli teknik
altyapinin kurulmasini
miiteakip bu yonde yapacag
bir duyurudan sonra
yiiriirliige girecektir. Bu

DERNEG.I

¢ Kisinin A.TR’li islem mikta-
rinin tespitine,

¢ Kisi adina OKSB duizen-
lenmesi ya da kendisine go-
tlrt teminat yetkisi verilimesi
veya bunlarin geri alinmasi,
askiya alinmasi ve iptaline,
yonelik tim islemler tama-
men elektronik ortamda,
Mistesarligin olusturdugu

_ tarihten sonra ise OKSB iy
malarca on‘a?rlfinrms ihra- bagvumlan dlekironil or pirogramlalr vasitasiyla yurl-
C(’.ftcl yetkaslmﬁ bun(%an tamda yapilacak ve OKSB tulnfektedlr. Esasinda tek
boiz?e talep rjzdillmeyeblle- Gl T e e i eksik O|€:‘IFI sey basvurularin
cedi, baska bir ifadeyle, on . X elektronik ortamda yapil-
yili askin bir siiredir devam diizenlenecekar. mas! ve OKSB’ nin elektro-
eden onaylanmis ihracatci nik ortamda diizenlen-

uygulamasinin kisa bir stire sonra sona erebile-
cegi disinulmektedir. GUmrik MUistesarliginin
onaylanmis ihracatgilar aleyhine bir durum ya-
ratan bu diizenlemeyi acilen gézden gegirmesi
ve gerekli tedbirleri ivedilikle almasi gerekmek-
tedir.

Son olarak, yeni Teblig'in 4. kisminda onaylan-
mis kisi stattist basvurularinin kisilerce elektro-
nik ortamda yapilmasi ve statli belgesinin
elektronik ortamda diizenlenmesine iliskin dii-
zenlemeler yapiimistir. Hali hazirda OKSB ve
goturll teminat yetkisi basvurularinda;

* Kisinin Gumrik ve Kagakg¢ilik Kanunu uyarinca
ceza almis olup olmadigina ve bu cezalarin ni-
teligine,

* Kisinin kesinlesmis gimrik vergisi ve ceza
borcu bulunup bulunmadigina,

* Kisinin ithalat, ihracat performansi, islem yap-
tig1 gimrik idarelerinin tespitine,

¢ Kisinin teminatli islem miktarinin tespitine,

mesiydi. Yeni Teblig’de bu eksiklik de gideril-
mistir. Teblig’in 4. kisminda yer alan elektronik
statll belgesine iliskin hikimler, Mustesarlikca
gerekli teknik altyapinin kurulmasini muteakip
bu yénde yapacag bir duyurudan sonra yurtr-
Iige girecektir. Bu tarihten sonra ise OKSB bas-
vurulari elektronik ortamda yapilacak ve OKSB
artik elektronik ortamda dlzenlenecektir.

SONUC

Diinya ticaretinin ulastigi hacim ve islem hizin-
daki artis karsisinda gumrik islemlerinin ta-
mamlanma suresi énemli bir maliyet unsuru ve
dolayisiyla rekabet glictinu belirleyen 6nemli bir
faktor haline gelmistir. Gelinen noktada, uluslar-
arasl ticarete taraf olan her (ilke, hem esyanin
glmrikte bekleme suresini ve giimrik islemle-
rinden kaynaklanan maliyetleri asgari dlizeye in-
dirmek, hem de esya giris-cikisi Uzerinde etkin
bir denetim gergeklestirmek ve giimrik ve dis
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DERNEG.I

ticaret mevzuatini tam ve dogru olarak uygula-
mak icin ¢caba gostermektedir. Bu bir biriyle ce-
iskili gibi gozuken iki amacin ayni anda
gerceklestirilebilmesi, ancak bunlar arasinda
optimum bir dengenin saglanmasi ve eldeki si-
nirli kaynaklarin verimli bir sekilde kullaniimasi
ile mUimkUndur. Diriust ve glivenilir dis ticaret
erbabinin gumrik islemlerini kolaylastirmak ve
kendilerine daha iyi bir hizmet vermek Uzere
tesis edilen onaylanmis kisi statlsti uygulamasi,
Gumrik Mustesarliginca yukarida belirtilen

DIPNOTLAR

4

23/08/2007 tarih ve 26622 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

2 04/04/2008 tarih ve 26837 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

3 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu'nun 5810 sayili
Kanun ile degisik 6 nci maddesi de ayni yondedir.

4 25/09/2008 tarih ve 27008 sayill Resmi Gazete'de
yayimianmistir.

5 Sozlesme metnine http://www.wcoomd.org/
kybodycontent.htm adresinden ulasilabilir.

5 04/05/2005 tarih ve L 117/13 sayili Topluluk Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmistir.

7 19/12/2006 tarih ve L 360 sayil Topluluk Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmistir.

8 27/10/2008 tarih ve 27037 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

9  26/09/2006 tarih ve L 265/18 sayili Topluluk Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmistir.

10 28/09/2006 tarih ve 26303 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

11 10/04/2008 tarih ve 26843 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

12 19/01/2008 tarih ve 26761 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanmistir,

13 29/05/2008 tarih ve 26890 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

14 03/05/2009 tarih ve 27217 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

amagclarin gerceklestiriimesinde uzun yillardir bir
arac olarak kullaniimaktadir.

2 seri no.lu Gumrik Genel Tebligi (Basitlestiril-
mis Usul) ile, onaylanmis kisi statlistine iliskin
onemli degisiklikler yapilmistir. Yeni Teblig, hem
daha fazla sayida dis ticaret erbabinin anilan
statll kapsamindaki hak ve yetkilerden yararlan-
masina hem de bu stati icin gerekli basvuru su-
recinin daha etkin ve kolay hale getiriimesine
yonelik hitkimler ihtiva etmektedir. @

KAYNAKGA

* 4458 Sayill GUmrik Kanunu

* 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu

* 1/2006 sayill Avrupa Toplulugu-Tirkiye Gumrik
isbirligi Komitesi Karar

* Revize Kyoto Protokold

* 648/2005 Topluluk Kodu

* 1875/2006 sayili Topluluk Yonetmeligi

* 2006/10895 sayili Turkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Olusturulan Gimrik Birliginin
Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda Karar

¢ GUmrilk Yénetmeligi
« Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii

Yonetmeligi

* 2 seri no.lu Gumrik Genel Tebligi (Basitlestirilmis
Usul)

* 63 seri no.lu Guimrik Genel Tebligi (Gumrik
Islemleri)

¢ 70 seri no.lu Glmrik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis
Gumrik Msavirleri)

* 60 seri no.lu Gumrik Genel Tebligi (GUmrik
islemleri)

1 seri no.lu Glmrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis

¢ GUmrik Misavirleri)

e 7 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi (Uluslararasi
Anlasmalar)

* 1 seri no.lu glimrilk Genel Tebligi
(Basitlestirilmis Usul)

* 61 seri no.lu Gimrik Genel Tebligi
(Glmrik islemleri)
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DERNEGI

USUL KANUNU OZELINDE

HUKUK SISTEMIMIZDEKI
MUCBIR SEBEP

MUESSESESINE BIR BAKIS'

Adem OGULTARHAN

Gimrik Uzmani
atarhan@gumruk.gov.tr

1.GIRIS

Hukuksal metinlerin her durumu tim aynntilariyla
diizenlemelerinin imkansizhg malumdur. Bununla
birlikte, kanun metinlerinin belirli bir cerceve olus-
turarak, uygulamaya iliskin usul ve esaslari ortaya
koymalari beklenir. Pratikte de durum bdyledir.
Ancak kimi konular var ki, bu konulara kanunlarda
temas edilmekte, ancak bu konulara iliskin bir
cerceveye yer veriimemektedir. Boyle bir nitelik
arz eden hukuki meselelerden birisi de miicbir
sebep muessesesidir. Ozellikle idare ile kisiler
arasindaki hukuksal islemler bakimindan ¢ok sik
basvurulan bu miessese 6zel hukukta da uygu-
lama alani bulmaktadir. Ozel hukukta bu miies-
sesenin galistinimasi neredeyse timuyle hakimin
inisiyatifindedir. Buna karsin, kamu otoritesinin
midahil oldugu islemlerde, hakimin yaninda

kamu otoritesinin de micbir sebebe bagl kararlar
verebilmesi miimkin olmaktadir. Ancak, kamu
otoritesinin yani idarenin micbir sebep miesse-
sesine bagh olarak yaptig: islemlerde, hukuksal
bir agidan bakildiginda, g¢esitli sikintilarin bulun-
dugunu soylemek gerekir. Bu sikinti esasen is-
lemlerde hukuka uygunlugun temin edilememesi
sorunudur.

Sikintinin birinci sebebi, idarenin bu miesseseyi
nasil ¢alistiracaginin belli olmamasidir. Bu belir-
sizligin nedeni, micbir sebep ile ilgili olarak sag-
Ikl bir hukuksal diizenlemenin bulunmamasidir.
Ikinci sebep ise miicbir sebep miiessesesinin ca-
listinlmasinda, olay bazinda bir nevi hukuk Uretil-
digi icin, idarenin, bu gbrevi yerine getirme
kudretini gosterememesidir. Bu yetersizligin kay-
nadi ise, idarenin, saglkl bir hukuk sisteminin ol-
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mamasl nedeniyle kendisinin
olmayan bir gbrevi yapmaya,
vani hukuk Uretmeye, itilme-
sidir.

“illiyet bagint kesen ve

Bu cercevede, konuyla ilgili
olarak, idarenin taraf oldugu
nukuki islemlerde, micbir
sebep muessesesinin calisti-
rimasinda yasanan sikintila-
nn  bir resminin ortaya
konulmasi ve bazi yanlis bili-
nen hususlarin tartisiimasi ile
ornek alinmasi gereken ve
duzeltiimesi gereken husus-
larin ortaya konulmasi ama-
ciyla bazi kanunlar (iki farkh
ornedi temsil ettikleri icin
Gumruk Kanunu ve Vergi Usul Kanunlar secilmis-
tir.) 6zelinde micbir sebep mlessesesinin isletil-
mesinde yasanan sikintilarin ortaya konulmasi
gereg@i bulunmaktadir.

1.a. Miicbir Sebep

Mucbir sebep, Prof. Dr. Fikret EREN’e gore, “So-
rumlu veya borglunun faaliyet ve isletmesi disinda
meydana gelen, genel bir davranis normunun
veya borcun ihlaline, mutlak ve kaciniimaz bir se-
kilde yol agan, 6ngériilmesi ve karsi konulmasi
mumkin olmayan olaganusti bir olaydir.”

Diger bir tamim ise sdyledir: “Mucbir sebep niteli-
gindeki olaylar deprem, sel, kasirga vb. dogal
olaylar olabilecegi gibi isyan, ihtilal, savas, genel
grev gibi insana bagl (beseri) olaylar da olabilir.
Muicbir sebebin en belirgin, lizerinde tartisma ya-
pllmayan 6zelligi kisilerin iradesi disinda meydana
gelen kacinilmaz ve karsi konulamaz bir olay olu-
sudur”.® “Ayrica, ... bir nedensellik baginin da bu-
lunmasi gerekir.”

MUcbir sebep sonug olarak “illiyet bagini kesen
ve dolayisiyla zarar vereni veya borgluyu (veya bir

‘ ‘ Miicbhir sebep

sonug olarak

dolayistyla zarar
vereni veya bor¢luyu
(veya bir davranig
normunu yerin

getirmeyen kisiyi-A.Q.)

kurtaran..”

davranis normunu yerine
getirmeyen kisiyi-A.Q.) so-
rumluluktan kurtaran..”® bir
muessesedir. Bununla bir-
likte yine literatiirde yer al-
digi sekliyle micbir sebebin
varlidi igin; “1-) Olay, 2-) Ha-
ricilik, 3-)Bir davranis nor-
munun veya borcun ihlali,
4-illiyet bagi, 5-) Kaginil-
mazlik, 6-) Ongériilmezlik;”®
unsurlarinin bulunmasi ge-
rekir.

sorumluluktan

, , Yer verilen bilgilerden de
anlasilacag lzere, micbir
sebep kavraminin sozllk
anlamindan yola ¢ikilarak bazi mitalaalarda bu-
lunulmaktadir. Buna karsin, bircok kanun met-
ninde’ (sayllamayacak kadar ¢ok denilebilir.) bu
kavramin kullanildigini gérmek mimkinken ¢ogu
kanun metinlerinde bu kavramin bir tanimini bul-
mak mumkin degildir. Burada Prof. Dr. Mualla
Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami
Cagan tarafindan hazirlanan bir calismadaki,
hukuk sistemimizde mucbir sebebin tanimina ilis-
kin bir bilgi olup olmadigina iliskin gorustne yer
vermekte fayda bulunmaktadir. “Hukukun cesitli
alanlarinda mucbir sebepler degisik etkilere sahip
olmakla birlikte yasalarda miicbir sebebin bitlin
unsurlarini kapsayan bir tanimi yapilmamistir.” &
Ancak sorun sadece bu degildir. Tanimi yapiima-
digi gibi, hukuk sistemimizde, bu durumun niteligi
veya ne gibi hallerde s6z konusu olacagl konu-
sunda tim hukuki metinlere miteallik bir hukim
bulmak da mimkun degildir. Bunun yerine miic-
bir sebep olarak kabul edilebilecek durumlarin
neler oldugu doktrine basvurularak tespit edile-
bilmektedir. Baz kanunlarda ise micbir sebep
halleri o kanun igin belirlenmistir. Bunlara 6rnek-
ler: Vergi Usul Kanunu, Maden Kanunu ve Jeo-
termal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunudur.
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1.b. Miicbir Sebep Miiessesesinin Gdozden
Gecirilmesi Geregi

Mcbir sebep uygulamasi idarenin taraf oldugu
islemlerde o kadar yaygindir ki; belirli bir kurala
uyulmamasinin mazur gosterilebilmesinde bir ge-
rekce olarak kullanilabilmesinden tutun da bir
mueyyidenin uygulanmamasi veyahut belirli bir
menfaatten gerekli sartlar tasimadigi halde bir ki-
sinin yararlandirimasina degin bircok konuda da-
yanak olabilmektedir. Buna ragmen, idarenin
taraf oldugu kanun metinlerinde, isleyisine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmemesi nedeniyle, muic-
bir sebep mekanizmasi mevcut durumda, idari is-
lemler acisindan cesitli sakincalara neden
olmaktadir.

Ornegin, idare, micbir sebebe istinaden islem
tesis ederken bir cok durumda kriter olarak tec-
riibe ve birikim gibi son derece subjektif unsur-
larla hareket etmektedir. Diger bir deyisle, bir
yukumltltginl yerine getirmeyen Kisi, bu yukim-
lUltguna yerine getirememesinin nedeni olarak
micbir sebep saviyla idareye basvurarak kendi-
sine idari bir tedbirin uygulanmasini énlemeye ca-
lisirsa, idarenin bu talebi dederlendirmek igin
basvuracag bir usul bulunmamaktadir. Bir usullin
belirli olmasi gerektigi savini
daha iyi anlayabilmek igin
basvuruyu alan idarenin,
mevcut durumda yapacagd|
degerlendirmeye bir gbz at-
makta fayda bulunmaktadir.
Ornegin, miicbir sebep sa-
viyla bir basvuru kendisine
yapildigi zaman, idarenin,
oncelikle, bir yetki degerlen-
dirmesi yapmasi gerekir.
Yani bu basvuruyu kabul et-
meye yetkili midir, yoksa
degil midir? Aslinda bu so-
runun cevabina ilgili ka-
nunda yer verilmesi gerekir,
ancak bircok kanun met-
ninde bu konuda herhangi

G UMRUK UZMANLARI

‘ ‘ Idare, miicbir

sebebe istinaden
islem tesis ederken
bir ¢cok durumda
kriter olarak
tecriibe ve birikim gibi
son derece subjektif

unsurlarla hareket

etmektedir. , ,

DERNEG.I

bir diizenleme bulunmamaktadir. Agik¢a kanunda
idarenin yetkili oldugunun belirli olmamas| ha-
linde, idarenin talebi yetkisizlik nedeniyle geri ge-
virmesi gerekmektedir. Bu durumda, muicbir
sebebe bagli bir hak veriimisse, kisinin bu hakkini
idarenin yetkisizligi nedeniyle kullanamamasi s6z
konusu olacaktir. Ancak; idare agisindan fiillen du-
rumun bu kadar acik olmadigini ve idarenin bu ta-
lepleri yetki sorgulamasi yapmadan ¢ogu zaman
isleme koydugunu da belirtmek gerekir.

Ornegimize devam edersek, bu defa farz edelim
ki, normu koyan kanunda, mucbir sebebin varli-
gini tespit etmeye idarenin yetkili olduguna iliskin
bir hiikim bulunsun. Bu halde, idarenin bir usul-
slizligu mazur gorebilmesi icin bilmesi gereken
baska bazi bilgiler daha bulunmaktadir: Mucbir
sebep saviyla yukumldligini yerine getiremeyen
yikimlinin micbir sebep savi dogru mudur? Bu
soruya idarenin cevap bulabilmesi igin bir rehbere
ihtiyaci bulunmaktadir. Yani kanuni bir gergevenin
idareye bu konuda yol géstermesi lazimdir. Orne-
gin su sorularin cevabinin bilinmesi gerekir: Mic-
bir sebep nedir? Mucbir sebep halleri nelerdir?
Mucbir sebep halleri, hangi bilgi veya belgelerin
bulunmasi halinde var kabul edilir? Bu sorulara
da idarenin cevap verebilmesi i¢cin Kanunda bu
konularin agikiga kavusturulmus olmasi gerekir.
Aksi takdirde, idarenin bu ta-
lebi subjektif unsurlarla de-
gerlendirmesinin onine
gecilemez.

Micbir sebep muessesesi-
nin ¢alistirimasi icin kanun-
larda acik hikimler
bulunmamasinin soruniu bir
durum oldugu tespiti dog-
ruysa, mevcut durumun, hu-
kuki ag¢idan dogurdugu
sorunun yani sira, idare agi-
sindan da etkin bir kamu hiz-
meti Uretilmesi noktasinda
bazl aksakliklara sebep ol-
dugu da kolayca ¢ikarsana-
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bilir. Clink idare, miicbir sebep saviyla basvuran
pir Kisinin talebine uygulayacagdi hi¢ bir usul bu-
lunmadigl zaman, ne kKolayca evet ne de hayir di-
yebilecektir. Talebi reddetmesi halinde, vatandas
memnuniyetinin yerine getirilmemesi riski bulu-
nurken, talebi kabul etmesi halinde ise gorevi ye-
rine getirirken keyfilik suclamasinin kendisine
yoneltilebilecegi kaygisi tasiyacaktir.

Somut olarak, idarenin micbir sebep mekanizma-
sini kullanmasinin tek sakincasi, karsi karsiya bu-
lundugu hangi yénde karar verecegine iliskin
celiski degildir. idarenin bu mekanizma nedeniyle
bazi yanhslan kural haline getirmesi de s6z konusu
olmaktadir. Soyle ki; miicbir sebep kavrami tutarl
ve dlzenlendigi mevzuatta birbirini tamamlayan bir
cercevesi olmayan bir mekanizma olarak bulundu-
gundan, micbir sebep iddiasiyla basgvuran bir y(i-
kumltntn talebine iliskin olarak ilgili kanunda
(usultin bulunup bulunmamasi bir tarafa) micbir
sebep kavrami kullaniimasa dahi, idare, mucbir
sebep bulundugu gerekcesiyle yukimluliguni ye-
rine getirmeyen yukumll lehinde tasarrufta bulu-
nabilmektedir. Miicbir sebep kavrami yukarida da
belirtildigi gibi, doktrinde ve bir¢cok kanun madde-
sinde sik sik gectigi ve her yerde adeta her seye
bir gerekce olabilirmis ve bunu her merci takdir
edebilirmis gibi algilanmaya basladigi icin idare
boyle son derece yanlis bazi pratikler gelistirebil-
mektedir. iste bu gibi nedenlerle, konunun gézden
gecirilimesi geregdi bulunmaktadir. Bu gergevede,
asagida bazi kanunlar incelenecek ve micbir
sebep miessesesinin; idarenin takdir yetkisi, ida-
renin mevzuat yapma yetkisi ve kanuni bosluk dol-
durma yetkisi bakimindan durumu tartisilacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, bu ¢alisma, bir de-
neme niteligindedir. Yer verilen gorusler, salt miic-
bir sebep mekanizmasi baglaminda ve idarenin
taraf oldugu hukuki islemler icin ortaya atilmistir.
Genel hukuk ilkeleri cercevesinde atlanmis bazi hu-
suslarn bulunabilecedi de bastan kabul ediimekle
birlikte, bu galismanin yapiimasinda idarede karsi-
lasilan bir soruna yine idarede gérevli bir calisanin
karsilastigi sorunlar perspektifiyle hukuki bir deger-

lendirme yapmak seklinde bir yontem izlendiginin
akilda bulundurulmasinda yarar bulunmaktadir,

2. MUCBIR SEBEP BAKIMINDAN CESITLI
KANUNLARA BAKIS:

—Gimriik Kanunu ve Vergi Usul Kanunu—

Yukarida ortaya konulan micbir sebep miiessese-
sinin yeniden gézden gegciriimesi geregi bulundu-
guna iliskin iddia bakimindan somut analiz
yapabilmek icin, konumuz agisindan 6nem arz ettigi
disuntlen kanunlar micbir sebep diizenlemeleri
bakimindan incelenmis ve énemli oldugu distntlen
bazi kanunlara bu ¢calismada temas edilmistir.

Herhangi bir kanunun micbir sebep miessesesi
bakimindan ihtiyaca cevap verebilirliginin tespiti
icin su sorulara cevap aranmistir.

1-Kanunda mucbir sebep tanimi yapilmis
veya mucbir sebep olabilecek durumlar sa-
yilmis midir? (sinirlayici veya genis bigcimde)
2-Mucbir sebebin bulunduguna karar verme
yetkisinin kime ait oldugu belli midir?

3-Bir kanundaki miicbir sebep kavramina yer
veren maddeler birbiriyle tutarl midir? Kanu-
nun tlmine uygulanabilecek bir mucbir
sebep perspektifi var midir?

4-MUcbir sebebin bulundugunun tespit edil-
mesine yarayacak belgeler veya bilgiler be-
lirlenmis midir?

5-Mahkemelerin micbir sebep mekaniz-
masi baglaminda rold belli midir?

Degisik kanunlarin incelenmesindeki amag, muc-
bir sebep muessesesi ile ilgili genel dlizenlemeler
icerebilecek kanunlarin var olup olmadigi, varsa
bunlarin incelenmesi ve var olan yaklasimin belir-
lenmesi olmustur. Bu cercevede, Gumrik Ka-
nunu, Vergi Usul Kanunu, Tirk Medeni Kanunu,
Borclar Kanunu, Tlrk Ticaret Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kabahatler Ka-
nunu incelenmistir.

3
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Bu kanunlardan Gimrik Kanunu ile Vergi Usul
Kanunu iki farkll durumu temsil eden kanunlar
olarak secilmislerdir. Kanunlardan birincisi, bir
usultin bulunmadig! bir kanun olarak ele alinmis
ikincisi ise belirli bir sistemi bulunduran bir kanun
olarak ele alinmistir. Diger kanunlarda genellikle
micbir sebebe istinaden islem ihdas etmeye
temas edildigi ancak yine micbir sebebin ne ol-
dugu, nelerin mucbir sebep sayilacagi ve yetkinin
kime ait oldugu hususlarinin diizenlenmedigi g6-
rildiginden bu kanunlardaki yaklasima ayrica
yer verilmemistir.

2.1. Micbir Sebep Bakimindan Giimriik
Kanunu

Bu galismanin amaglarindan birisi de, GUmruk
Kanunundaki (GK) mucbir sebep miessesesine
iliskin bir inceleme yapilmasi olmustur. GK’'nin bu
miesseseye yer verip vermedidi, Kanunun biitin-
1Ggl icerisinde bu miessesenin ne kadar saglikl
ele alindigi... vb. hususlarin yani sira, mucbir
sebep kavramina iliskin olarak hukuk sistemimiz
icerisinde bu kanunun yeri de degerlendiriimeye
calisiimistir. Ancak GK ile ilgili degerlendirmemiz,
92 ve 186 nci maddeler ile ilgili yapilan degerlen-
dirmeler harig, esasen, micbir sebep kavraminin
hukuk sistemimizdeki genel sikintilarinin neler ol-
dugunun anlasiimasina katkida bulunacaktir. Zira,
idarenin taraf oldugu bir cok kanun metninde
hakim olan miicbir sebebe sadece kavram olarak
yer verip uygulama usul ve esaslarinin neler oldu-
gunun belirtiime-me-si anlayisi GK'da da benim-
senmistir. GUmrik Kanunu ile ilgili degerlendirme
sonucunda, aslinda bu yapinin tum hukuk siste-
mimizde nasil bir gériiniim arz ettigi tespit edilmis
olacaktir.

Oncelikle Giimriik Kanununun 2009 yili igerisinde
yapilan degisikliklerden dnceki hali ile sonraki ha-
linin mucbir sebep kavrami agisindan ¢ok temel
farkliiklar arz ettigini belirtmek gerekir.? Degisik-
liklerden 6nce Gumrik Kanunu micbir sebep
kavrami agisindan cok 6zgun bir yapi arz eder-
ken, degisikliklerden sonra adeta bir geriye gidis

olarak nitelenebilecek bir hal almis; daha tutarli
ama daha fazla elestirilecek bir yapi arz etmeye
baslamistir. Burada, 6ncelikle Glimriik Kanunu-
nun degisikliklerden sonra, Kanunun tumine
hakim olan micbir sebep yaklasimi ele alinacak-
tir. Daha sonra, miicbir sebep kavrami agisindan
ozel 6Gnem arz eden ve hem hukuk sistemimiz agi-
sindan hem de gumriik islemleri agisindan ayr bir
incelemeyi hak eden Gumrik Kanununun degis-
meden onceki 92 ve 186 nci maddelerinin bir
analizi yapilacaktir. Bu analiz 2.3. nolu baslikta
yapilacaktir.

Yine, GK incelenirken, Kanunun buitin olarak
veya belirli maddelerinin, micbir sebep kavrami-
nin genel olarak hukuk sistemi i¢erisinde uygu-
lanmasina iliskin anlami konusunda da ilgili
maddeler incelenirken gerekirse mutalaaya yer
verilecektir.

2.1.a. Gumrik Kanununda Miicbir Sebep
Mekanizmasina lliskin Ozgiin Durumlar

Gumriuk Kanununda miicbir sebebe iliskin olarak
bulunan maddeler incelendigi zaman gortimek-
tedir ki; GUmrik Kanunu, bu miesseseyi, Avrupa
Toplulugu' Gimrik Kodunda bulunan sekliyle al-
mistir. Diger bir deyisle Gumrilk Kanununun bu
miuesseseye iliskin baslica farkliigr bu muiesse-
senin uluslararasi bir yikimldlik sonucu alinmis
olmasidir.

Bir baska 6zgunlik ise, GK'da mucbir sebep kav-
ramina yer verilen tim durumlarda ayni zamanda
bir de beklenmeyen hal kavramina yer verildiginin
goriilmesidir. Beklenmeyen hal kavrami Gumrik
Kanununun yaninda iki Kanunda daha gecmek-
tedir. Bunlardan birisi Maden Kanunu, digeri ise
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Ka-
nunudur. Ancak bu iki kanunda beklenmeyen hal-
lerin neler olacagl somut olarak belirlenmisken,
GuUmriik Kanununda herhangi bir unsur bulunma-
maktadir. Maden Kanununun 3 Uncl madde-
sinde, “Beklenmeyen Haller : Tendr, jeoloji,
pazarlama, ulastirma ve alt yapi sartlarindaki bek-
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lenmeyen degisiklikler ile
ilgili mevzuat geregince
diger kurumlardan alin-
mas! gereken izinlerin ali-
namamasi durumlar:.”

‘ ‘ Beklenmeyen

hal kavrama,
bu durumda, miicbir

sebebe gore biraz daha

DERNMNTESG

Kodunda da yer almaktadir.
Bununla birlikte bu kavramin
biraz daha muglak olmasi ne-
deniyle dogurabilecegdi sikintilar
fazla olmakla beraber, bu galis-

Somrukte Uzman Goris Eyliil 2009 // Say 22 ]r

olarak sayilmis; Jeotermal
kaynaklar ve dogal mine-
ralli Sular kanununda ise
“Beklenmeyen haller: Jeo-
loji ve kaynak sartlarindaki
beklenmeyen fiziksel ve
kimyasal degisiklikler ile il-
gili mevzuat geredince
diger kurumlardan alin-
mas! gereken izinlerin ali-
namamas! durumlarin,”
seklinde sayllmistir. Gortldiugu lzere, beklenme-
yen haller, ilgili kanunun uygulanmasi esnasinda
sikca ortaya cikabilen, ve kanunun ilgili oldugu
alana 6zgl zorunlu durumlar olarak kabul edil-
mislerdir.

Buna karsin GUmrik Kanununda mcbir sebep
icin bir tanim olmadidi gibi, beklenmeyen hallerin
neler olabilecegine iliskin de bir hiikiim yoktur.
Yani gumrik mevzuatinin uygulanmasinda sa-
dece gumriik mevzuatinin uygulanmasi suregle-
rinde gériilebilen zorunlu haller ngértilememistir.
Beklenmeyen hal kavrami, bu durumda, micbir se-
bebe gbre biraz daha muglak ve hukuki islem tesis
etme bakimindan biraz daha keyfilige sebep olabi-
lecek bir nitelik arz etmektedir. Bu kavram, GUmrik
Kanununda yer aldidi bicimiyle, salt sézlik anlami
bakimindan degerlendirildiginde; micbir sebep gibi
zorlayicl, irade disi bir durumu ima etmemekte, hu-
kuki metinlerde dlzenlenmeyen herhangi bir
“hal”in ortaya ¢ikmasi durumunda, herhangi bir bi-
¢imde bir istisna uygulanabilecegi anlami ¢ikarila-
bilmektedir. Bu durum, fiilen béyle islemeyebilir,
ancak, Gumrik Kanunundaki beklenmeyen hal
kavraminin bu haliyle, bu duruma gidecek kadar
genis bir yorum yapmaya misait oldugu gercegi
de teslim edilmelidir.

Beklenmeyen hal kavrami, “unforeseeable cir-
cumstances” ifadesiyle 2913/92 sayill AB Gumrik

muglak ve
hukuki iglem tesis etme
bakimindan biraz daha

keyfilige sebep olabilecek

bir nitelik arz
etmektedir.

mada esasen mucbir sebep
kavrami Uzerinde durulacak
olup, micbir sebep kavramina
iliskin hukuki mutalaalarin bu
kavram acisindan da uygulana-
bilecegi distiniimektedir.

, , Gumrik Kanununun micbir
sebep kavrami etrafinda bah-
sedilebilecek bir yonii ise, bu
calismadaki perspektif acisindan, Tirk hukuk sis-
teminde geriye gidis manasinda bir gelismeye de
konu olmus olmasidir.

Mulga,1615 sayill Gumrik Kanununda bulunan
ve 4458 sayih Gumriik Kanununa da aktarnlan
micbir sebebe iliskin bir mekanizma, 5911 sayili
GUmrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun 20 ve 68 inci maddelerinde yer
alan hikidmlerle kaldirilmis ve yerine baska bir
diizenleme getirilmemistir. 5911 sayili Kanunla
4458 sayili Gumrik Kanunun 92 ve 186'inci
maddelerinde yapilan degisiklikler, saglikl bir
mucbir sebep mekanizmasi icin gerekli olan
kosullari tamamen ortadan kaldirmistir. 4458
sayill GUumrik Kanununun 92 ve 186 nci mad-
delerinde yer alan dizenlemelere asagida ayrin-
ti olarak yer verilecek olmakla birlikte bu
maddelerin mucbir sebep miiessesesi icin drnek
teskil edecek yonlerinin bulundugunu burada
ifade etmek gerekir. Ancak, Glimriik Kanunu son
degisikliklerle, Vergi Usul Kanununun tersine
(sonraki bélimde gorllecegi uzere, Vergi Usul
Kanununda yapilan degisikliklerle micbir se-
bebe bagl tasarruflarin gerceklestirilebilmesi igin
bir gerceve cizildigi ve VUK'un daha dogru bir
uygulama imkanina kavustugu tespit edilebile-
cektir.) bu konuda muglakliginin arttigini séyle-
mek mumkunddr,




—

2.1.b. Giimriikk Kanununda Micbir Sebebe
iliskin Maddeler.

Gumriik Kanununda micbir sebebe génderme
yapan 10 madde bulunmaktadir; 34, 38, 68, 92,
168, 186, 208, 211, 213 ve 214 Unclu maddeler.
Ancak bu kanun maddelerinin hic birisinde kanu-
nun tlmiine muteallik, mlcbir sebep ile ilgili tak-
dir yetkisi, micbir sebebin tespitine yarayacak
kanitlayici belge veya bilgilerin neler oldugu... vb.
hususlar yer almadigi gibi, kanunun timine mi-
teallik micbir sebeplerin neler oldugu da yer al-
mamaktadir.  Bunun  yerine 2009 il
degisikliklerinden 6nce mucbir sebep kavrami ve
sonuclarina iliskin ¢esitli anlayislann benimsen-
digi gbzlemlenmekteyken, degisikliklerden sonra
tek tip bir yaklasimin benimsendigi gortiimektedir.

Gumriik Kanununda Miicbir Sebebe iliskin
Maddeler: Herhangi Bir Usul Yok.

GuUmrik Kanununda karsilasilan micbir sebebe
iliskin yapi, bu miessesenin kendisine iliskin hic-
bir usullin getirilmedig@i bir 6zellik arz etmektedir.
Bu yapiy! yansitan maddelere asagida yer verile-
cek ve bu maddelerin getirdigi yaklasima iliskin
olarak akla gelen intimaller ve durumlar ortaya ko-
nulmaya c¢alisilacaktir.

34 lincli madde;

GUmrik Kanununda miucbir sebep kavraminin
sistematik olarak yer aldigi ilk madde 34 Unci
maddedir. 34 tncl maddenin micbir sebebe ilis-
kin hikm su sekildedir.

“3. a) Turkiye GUmriik Bolgesi disindaki limanlardan
gelen gemiler, GUmriik Bolgesine girmelerinden iti-
baren beklenmeyen haller veya micbir sebep ol-
madikca ya da glmrik denetimi gerektirmedikce,
gidecekleri limana gére mutat olan rotayi degistire-
mez, yolda duramaz baska gemilerle temas ede-
mez ve gumrik idaresi bulunmayan vyerlere
yanasamazlar. Gumrik memurlar gemiyi, yukunu
ve bunlara ait gerekli tim defter, belge ve kayitlan
denetlemeye, gerektiginde ambarlari ve esya bulu-

nan diger yerleri mihur altina almaya yetkilidir.”

Mdicbir sebep miiessesesinin 34 ncl maddede
yer aldigi sekli ile ilgili olarak gesitli mitalaalar ya-
pilabilir. 34 Gnci maddede, Turkiye Gumriik Bol-
gesi disinda bulunan limanlardan gelen gemilerin
Turkiye Gumriik Bolgesindeyken mucbir sebep
halleri disinda rotay degistiremeyecekleri, dura-
mayacaklari, baska gemilerle temas edemeye-
cekleri ve gumrlk idaresi bulunmayan yerlere
yanasamayacaklari, belirtiimektedir. Ancak, muic-
bir sebebe iliskin 3 tncl fikranin (a) bendinde,
micbir sebep nedeniyle gemilerin 34 Uncl
madde hiikmu tersine hareket etmelerinin mazur
gorilebilecedi ifade edilmektedir.

Ancak, bu madde incelendiginde, Tiirkiye Glim-
rik Bolgesi disinda bulunan bir limandan gelen
ve Turkiye GUmrik Bdlgesinde bulunan bir li-
mana yanasacak olan bir geminin yolda durmasi,
baska bir gemiyle temas etmesi, rotasini degis-
tirmesi veyahut gimrik idaresi bulunmayan bir
yere yanasmasi ve gemi acentesinin veya kapta-
ninin bu durumlardan herhangi birisinin mucbir
sebeple gerceklestigini iddia etmesi halinde, bu
miicbir sebep halinin tespitine yetkili kurumun/ki-
sinin kim oldugu, bu kisinin bu yetkisini kullanir-
ken hangi usul dairesinde veya hangi bilgi veya
belgelere istinaden bu tespiti yapacagi hususla-
rinin belirtiimedigi gérilmektedir.

Bu unsurlardan herhangi birisinin diizenlenmis ol-
masi halinde muglaklik azalacakt, ancak bdyle
bir durum s6z konusu olmadigindan, Kanunun
koydugu ve gemilerin uymasi gerekli olan bir ku-
rala uyulmamasinin gerekcelerinin neler olabile-
cegini bilemedigimiz gibi, bir gerekgeyle basvuran
bir gemi kaptan veya acentasinin talebinin yerin-
deligine kimin karar verecegi hususunu da bile-
memekteyiz. Denilebilir ki, micbir sebebin
bulunup bulunmadigina, tabi ki giimrik idaresi
karar verecektir. Ancak belirtmek gerekir ki, sz
konusu madde incelenirken, 34/3/a hikmiine uy-
masi beklenen kisi, yani yapilacak islem dikte edi-
len taraf, yUkUmltddr,
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GuUmrlk idaresine ise GUmrik Kanununun usul-
suzlik cezalari ile ilgili kisminda hitap edilmekte-
dir.  GuUmrik idaresine iliskin  buradaki
gorevlendirmede, mucbir sebep bulunup bulun-
mamasina bagli olarak bir gérevlendirme yapil-
mamistir. Aksine, her ne sebeple olursa olsun,
hukum ihlali varsa, cezanin tatbik edilmesi emre-
dilmektedir. Ortada bir kagakeilik fiilinin bulun-
mas! gerekmedidi gibi kasit unsurunun
aranmasina da gerek bulunmamaktadir. Bu
hikum 241/6/a maddesinde
yer almaktadir. S6z konusu
hukum “6. Usulsuzlik cezasi
asagidaki hallerde 1 inci fik-
rada belirtilen miktarin sekiz
kati olarak uygulanir:

a) 34 Uncl maddenin 3 Uncu
fikrast hikUmlerinin aksine,
TUrkiye GUmrlk Bolgesine
giren gemilerin rota degistir-
mesi, yolda durmasi, baska
gemilerle temas etmesi, glim-
rik gézetimi yapilimasi icin yol
kesmemesi veya gimrik ida-
resi bulunmayan yerlere ya-
nasmasi,” seklindedir.

Goruldugu gibi, burada, glimrik idaresinin ce-
zay| uygulamamasi icin micbir sebep arama-
sina gerek bulunmamaktadir. Dahasi gimrik
idaresinin boyle bir yetkisinin bulunup bulunma-
digina da temas edilmemektedir. Dolayisiyla,
esasen burada micbir sebep saviyla bir bagvu-
ruda bulunacak kisinin basvuru mercii gumrik
idaresi degildir. Clinkl gimrik idaresinin muic-
bir sebep gerekcesiyle cezay kesmemesi s6z
konusu degildir.

Ancak, farz edelim ki, kisi mahkemeye basvurmak
yerine idareye mucbir sebep bulundugu saviyla
basvurdu. (Ki bu durumlar vakidir. Zaten bu hak
GK'nin itirazlara iliskin hikiimleri cergevesinde yii-
kimliye verilmistir.) Kanunda acik bir yetki veril-
medigi halde, ylkimlintin kanunun emrettigi

‘ ‘ Miicbir sebeb
iligkin 3 iincii
Sfikranin (a)

bendinde, miichbir sebep
nedeniyle

gemilerin 34 iincii
madde hiikmii
tersine hareket

etmelerinin mazur
goriilebileceg

ifade edi!mekledir., ,

DERNEG.I

sekilde hareket etmemesi durumunda, 34/3a cer-
cevesinde mucbir sebebin bulundugunu (dogru
veya yanlis) tespit eden memur veya idare, dnce-
den belirli olmayan bir kurala ve yetkiye gore islem
gerceklestirdiginden kural ihdas etmektedir. Me-
sele sadece bununla da kalmamakta, idarenin ayni
konuda, baska bir zaman farkl bir islem yapabil-
mesinin yolu aciimaktadir. Bu durum da neresin-
den bakilirsa, iyi bir kamu hizmeti sunmak
acisindan sorunludur ve hukuksal diizene de uy-
mamaktadir.

Mesele bu haliyle zaten muic-
bir sebep miessesesinin
dogru bir sekilde diizenlen-
memesi nedeniyle yete- rince
belirsiz iken, Gumrik Kanu-
nunun itirazlara iliskin hi-
kiimleri durumu biraz daha
icinden cikimaz hale getir-
mektedir. Yikimld kendisine
haksiz oldugunu disindigi
bir cezanin kesilmesi duru-
munda ilk itirazini idareye
yapmakta ikincisini ise mah-
kemelere yapmaktadir.

ilk karar veren idarenin usul-
sUzllk cezasini micbir sebep nedeniyle kesme-
mesi veya kendisine itiraz edildigi zaman yine
basvuracagi bir kriter bulunmamaktadir. Gemi kap-
tani gercekten bir mucbir sebep nedeniyle 34 tincu
madde hukuUmlerini ihlal etmisse, mucbir sebeplerin
neler oldugunu idare biliyor mu? Miicbir sebebin
varligini tespit etmeye idarenin yetkili olduguna ilis-
Kin bir kanun hikmu var mi? Maalesef bu sorulara
Kanuna bakarak cevap veremiyoruz. Diger taraftan,
34/3/a maddesi mucbir sebep miessesesinden
bahsettigi icin bu, yikimld agisindan bir hak niteligi
de kazanmaktadir ve degerlendiriimeyi gerektirir.

Diyelim ki, idare ylkUmlUntn itirazini reddetti. Bu
defa, yukumld kanuni hakkini kullanarak mahke-
meye basvuracaktir. Ancak mahkemenin de,
mucbir sebep ile ilgili olarak, itirazi degerlendirir-

(]
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ken yararlanabilecedi bir kanun hikmi bulunma-
maktadir. Gorildigu Uzere, kanunda micbir
sebep halleri ile ilgili olarak higbir kesinlik bulun-
madigindan bir yikimld ile ilgili olarak ¢ ayri de-

gerlendirme  yapiimakta ve fakat bu
degerlendirmelerin hi¢ birisinin dayandinldigi bir
kanun hikmi bulunmamaktadir. Dahasi mah-
keme kararinin yUkimlinun aleyhine kesinles-
mesi halinde yukimli haksiz bir mueyyideyi
yuklenmek zorunda kalmigsa bunu tespit etme-
mize yarayacak hi¢bir kural bulunmamaktadir.
Yine bu énermenin tersi de miumkiindir.

Netice itibariyle, 34/3/a maddesi baglaminda,
Tlrkiye Gumriik Bolgesine giren deniz tasitlarnin
mucbir sebep nedeniyle yapacaklar ihlallere ilis-
kin olarak idareye islerini kolaylastiracak olan bir
yol gostericilik yapmasi gereken Kanun, bunu
yapmayarak, hem miicbir sebep mekanizmasi
bakimindan hem de genel hukuk isleyisi acisin-
dan bakildigi zaman bircok yetersizlik gostermek-
tedir. Yani, saglkl bir mlicbir sebep miessesesi
bakimindan bu madde, bu haliyle, daha sonra go-
rilecek diger maddelerle birlikte, esasen en ye-
tersiz dlzenlemelere bir 6rnek teskil edebilir.

38 inci Madde;

Gumrik Kanununun 34 tincl maddesi ile paralel bir
mucbir sebep muessesesini benimseyen hikim 38
inci maddede yer almaktadir. 38 inci madde mcbir
sebep halinin uygulanacagi daha genis bir durumlar
dizisine temas etmekte ve Turkiye GUmrlik Bolge-
sinden gecen hava, deniz ve kara tasitlarinin bek-
lenmeyen hal ve miicbir sebeple Tirkiye Gumrik
Bolgesine girisleri ve burada seyirleri ilgili emirlere
gore hareket edememeleri halinde, arac veya esya
sahiplerinin gtimriik idaresine yapacaklari bildirim-
leri duzenlemektedir.

Ancak bu maddede de goze carpan husus, 38
inci maddenin son derece genis bir yoruma yol
verecek bir nitelik arz etmesidir. Bir tasit, gimrik
idaresi bulunmayan bir yerden yurda girerse buna
iliskin ne gibi bir islemin yapilacag: ilgili mevzua-

tinda dlzenlenmistir, yani, usulsizlik varsa buna
iliskin usulstizlik cezasi uygulanir, kagakgilik fiili
varsa kacakcilik takibati yapilir. Buna karsin 38
inci madde, (salt hukuksal bir cerceve ile bakildigi
zaman ve idarenin bu maddeye gore islem yap-
masinin s6z konusu oldugu da disindlirse),
GUmrik Kanununun Turkiye Gumrik Bolgesine
giren kara, deniz ve hava tasitlarinin uymalari ge-
rektigini belirttigi kurallarin yer aldigi neredeyse
tiim hikimleri gdrecelesmektedir. idare her
zaman yukimlintn micbir sebep bulundugu sa-
vini hakl bulabilir ve icabinda cezai islem gerek-
tiren bir ihlalin cezasiz kalmasina neden olabilir.
Boyle bir durum ise, neredeyse gimrik kanu-
nunda yer verilen kurallar kadar yaygin bir sekilde
idarenin takdir yetkisi kullanabilmesine yol acabi-
lecektir. Buna karsin ne 38 inci madde ne de
Gumrik Kanununun herhangi bir maddesi, idare-
nin takdir yetkisinin ayni dogrultuda, yeknesak
ve/veya belirli bir usul dairesinde tecelli etmesini
saglayacak niteliktedir. Bitlin bu unsurlara bakil-
digl zaman, gorulmektedir ki, micbir sebebin be-
lirli bir usule baglanmamasi hem hukuk sistemi
acisindan hem de Gumriik Kanunu 6zelinde glim-
rik islemleri agisindan, blytk bir hukuksal bos-
lugun kaynagl olmakta ve idarenin kanuna ve
hukuka bagl olarak islem yapma zorunlulugunu
belirsizlestirmektedir.

211, 213 ve 214 lincli maddeler;

Ulkemiz kamu hizmeti anlayisi icerisinde yer yer
tartismalara da neden olan ve kamu alacagi ve
odemelerine yonelik titiz yaklasim bilinmektedir.
Hemen buradan bile kamuda bulunan bir mali var-
Iigin geri veriimesi hususunun da ne denli titizlikle
incelenecegi kolayca tahmin edilebilir. Boyle oldu-
guna gore, kamu tarafindan bir 6demenin yapila-
cagl bir durumun s6z konusu olabilmesi halinde,
bunun kurallarinin siki sikiya belirlenmis olacagi
beklenir. Hele ki mucbir sebep veya beklenmeye
hal mlessesesine basvurarak bu konuda bir karar
verilmesi gereginin bulunmasi halinde, bu mues-
sesenin ¢alistinlabilmesi icin acik kurallar konmasi
gerektigi dustnulebilir. Ancak, Gimrik Kanunu-
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nun gumrtik vergilerinden haksiz yere tahakkuk et-
tirildigi anlasilan bir meblagin bulunmasi halinde
bunun kaldirimasi, tahsil edilmis ise de geri veril-
mesi hususlarini diizenleyen 211, 213 ve 214 sayili
maddeleri incelendiginde, bir miktar saskinlik ya-
samamak elde degildir.

Her U¢ maddede de, kanunen tahsil veya tahakkuk
ettirimemesi gereken vergilerin tahakkuk veya tah-
sil edilmis olmas! veya ithalattan sonra kanunda
belirtilen haller nedeniyle ithal isleminin geri alin-
masi gereginin ortaya ¢ikmasi nedeniyle tahsil edi-
len gumrlk vergilerinin geri veriimesi veya
uluslararasi anlasmalar ge-

reqi geri veriimesi veya kal-
dirnlmasi gereken vergilerin ‘
bulunmas! halinde, geri
verme veya kaldirmanin

s6z konusu olabilmesi icin

belirli stireler icinde basvu-
rulmasi gerektigi belirtil-
mektedir. Bu tlr stre veren
maddelerde zorunlu hal-

lerde bu surelerin uzatilabi-
lecegine iliskin hikumlerin
bulunmasi genellikle rast-

lanan bir durumdur ve
bunun da genellikle bir

usulti bulunur. Ancak, geri
verme ve kaldirmaya iliskin

211, 213 ve 214 (nci
maddelerin, slire uzatimina

iliskin micbir sebep mekanizmasina yer verilen
hikimlerinde, mucbir sebebin ne oldudu, nelerin
micbir sebep sayilacagi, miicbir sebebi takdir et-
meye yetkili merciin neresi oldugu ve miicbir se-
bebin hangi bilgi veya belgelerle tespit edilecegi
hususlarinin hi¢ birisine yer verilmedigi goértlmek-
tedir.

Hem yukimllye bir 6deme olmasi nedeniyle hem
de ylkimlindn gerekli bildirimi zamaninda yap-
masi hususlarinin bu konuda ¢ok dnemli olmalar
nedeniyle cok hassas bir sekilde karar verilmesini
gerektiren guimrlk vergilerinin geri verilmesi veya

Yani, saghkl
bir miicbir
sebep miiessesesi
bakimindan bu
madde, bu haliyle,
daha sonra goriilecek
diger maddelerle
birlikte, esasen en
yetersiz diizenlemelere
bir ornek teskil
edebilir.

kaldirlmasinda sire uzatimina iliskin muchbir
sebep mekanizmasinin calistirimasi icin sadece
idarenin takdir yetkisinin olmasi distnilemez.
Fakat durum su andaki haliyle timiyle idarenin
takdirinde goériinmektedir. Ornegin Gumrik Ka-
nununun 211 inci maddesi, kanunen 6denmeme-
leri veya tahakkuk ettirilmemeleri gereken
vergilerin tebliginden itibaren 3 yil igerisinde geri
verilebilecegini veya kaldirilabilecegini duzenle-
mektedir. Ayni maddenin son fikrasi bu siirenin
mucbir sebep veya beklenmeyen hal nedeniyle
uzatilabilecegi hikmini tasimaktadir,

Ancak sadece bu madde icin
bile hukuksal perspektifle soru-
lacak bir dizi soru micbir se-
bebe iliskin problemin aslinda
nasil da buytk oldugu ve ka-
nunda nasil da gecistirildigini
goérmemize yardimci olacaktir;
Mcbir sebeple zamaninda
basvuramadigini iddia eden bir
yikUmlinun idareye 6dedigi bir
meblagin geri verilmesi igin yl-
kimlinin basvurmasi halinde
idarenin olumlu cevap vere- bil-
mesi i¢in yanitlamasi gereken
bircok soru bulunmaktadir....
Hangi haller micbir sebeptir?
, , Beklenmeyen hal ile micbir se-

bebin farki nedir? Ornegin bir

firmanin bir kurumdan zama-
ninda alamadig bir belge veya bilgi nedeniyle 3 yil-
Iik stireyi gegirmis olmasi micbir sebep sayilir mi,
yoksa ylUkumlinun icinde bulundugu bu durum,
beklenmeyen hal’'e mi girer? Beklenmeyen hal ise
neden, mucbir sebep ise neden? Kanuna uygun
oldugu gerekcesiyle tahsil ettigi bir vergiyi idare
daha sonra yine kendisi iade edebilir mi? Ede-
mezse, etmeye yetkili mercii kimdir? idare, bir
kamu varligini bir 6zel kisiye verirken, ozel kisi le-
hine mi dislinmeli yoksa kamu lehine mi? Karar-
larini objektif hukuk kurallarina gore vermesi
gereken idarenin, verecedi kararin taraflardan han-
gisinin lehine sonug¢ verecegine bagl olarak kara-




rini vermesi dogru mudur? Bu konuda idare yetkili
degilse yetki kimdedir? Kimse degilse, idarenin yi-
kiimlilerin 211 inci maddedeki miicbir sebep bu-

lundugu gerekcesiyle yapacadi basvurularin
hepsini reddetmesi mi gerekir? Reddederse, bu
durumda bu madde cercevesinde mucbir sebep
saviyla yapilacak tim basvuru ve itirazlarin mah-
kemelere mi yapilmasi gerekir? Tiim basvurularin
mahkemelere yapilmasi s6z konusu olursa, mah-
kemeler idare yerine ge¢gmis olmaz mi?

Objektif ve dnceden belirlenmis kurallara gore ha-
reket etmesi beklenen bir idarenin bu sorulara
aradigl cevabi Gimrik Kanununa veya 6zelde
211, 213 veya 214 lncu maddelere bakarak ve-
rebilmesi miimkiin degildir. Bu durumda, idarenin
yaptigi islemin objektifligi ortadan kalkacaktir.
Goriildigu gibi, micbir sebep muessesesi bag-
laminda Gumrik Kanu-

nunun 211, 213 ve 214

Uncl maddeleri de ol- ‘ ‘

lendigi 168 inci maddeler de incelendigi zaman,
muicbir sebep miessesesi acisindan yukarnda yer
verilen tenkitlerin yeniden yapiimasi s6z konusu
olabilecektir.

2.1.c.Giimrilk Kanununa lliskin  Kisa

degerlendirme

idarenin taraf oldugu hukuki islemlerde, miicbir
sebep muessesesinin ¢alistinimasi konusunda,
yasalarda herhangi bir cerceve bulunmamasi ha-
linde, idare agisindan ne gibi zorluklar ortaya ¢i-
kacagini gostermek igin Gumriik Kanununun bu
muesseseye iliskin yapisi incelenmistir.

Gumrik Kanunu 2009 yili degisikliklerinden
sonra, tek tip bir yaklasimi benimsemis olup bu
yaklasimin baslica 6zelligi herhangi bir usul ve
esasinin bulunmamasidir. Bu
durumda idarenin, karar verir-

P Giimriik ken cok subjektif bir zeminde
MG QUYL SR kararlar vermek zorunda kaldid
barindirmaktadirlar. Kanunu . : - .
incelememizden gorilmektedir.
2009 yih
63,.92, 158, 158 ve. 208 degisikliklerinden Diger taraftan, 2009 yili igeri-

inci Maddeler

Yukarida 34, 38, 211,
213 ve 214 Uncu madde-
ler icin serdedilen goris-
ler dogrultusunda ve ayni
icerikte bir elestirinin yo6-
neltilebilecegi kanun
maddeleri de glmriik ka-
nununun 68, 168, 92 186
ve 208 inci maddeleridir.
68 inci maddede, esya-
nin ayniyetini tespit etmeye yonelik bulunan eti-
ketlerinin mUcbir sebeplerle kaldirlabilecegi
ancak bu sebeplerin neler olacagi belirtimemek-
tedir. GUmrik yUkUmlGliginin sona erecegi hal-
lere iliskin diizenleme getiren 208 inci madde,
transit esyanin telef veya kaybini dlizenleyen 92
nci madde, glimrik yikimliginin dogmasina
iliskin 186 nci madde, geri gelen esyanin duzen-

sonra, tek tip
bir yaklasimi
benimsemis olup bu
yaklasimin
baslica ozelligi
herhangi bir usul
ve esasinin
bulunmamasudir. , ,

sinde 4458 sayill Kanunda yapi-
lan degisikliklerden once 92 ve
186 nci maddelerde yer alan
muicbir sebebe iliskin maddeler
bu muessesenin dogru isleyisi
icin 6rnek teskil edecek bir nitelik
arz etmekteydiler. Bu maddele-
rin 2009 degisiklikleri 6ncesinde
bulunan halleri milga 1615 sayili
Gumrik Kanunundan etkilen-
mistir. 2009 degisiklikleri dncesi
4458 sayill Gumriik Kanununun
186 ve 92 nci maddeleri, 1615 sayill Gimrik Ka-
nunundan metin olarak aynen alinmamis olmakla
birlikte, micbir sebep milessesesinin dogru isleyisi
icin gerekli olan unsurlar almislardi. Her ne kadar
2.3. nolu baslikta inceleneceklerse de, bu madde-
lerin, GUmrik Kanununun 6rnek teskil edecek bir
yonini ortaya koyduklannin da burada belirtiimesi
gerekir,
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Bununla birlikte, Gimriik Kanunu 6zelinde mucbir
sebep miiessesinin yeniden ele alinmasi gerekti-
aini soylemek gerekmektedir. Bu konuda, eski 92
ve 186 Inci maddelerden yararlaniimasinin ise
faydasinin blylk olacagl dustinulmektedir.

2.2.Vergi Usul Kanunu; (VUK)

Bu calismada daha 6nce, hukuk sistemimiz aci-
sindan, miicbir sebep kavramina iliskin olarak,
kismi de olsa bir agiim getiren bir kanun olmasi
nedeniyle Vergi Usul Kanununun (VUK) incelen-
meye calisilacagi belirtiimisti.

VUK'da yer aldigi sekliyle micbir sebep sistemi,
miicbir sebep miessesesinin belirli bir usul ve
esasa bagli olarak calistinlmasi gerektigi yontndeki
bu yazinin tezini de destekleyecegi icin ayrica
onemlidir. Miicbir sebep miessesesine iliskin ola-
rak ya hukuk sistemimizde genel bir diizenlemenin
yapiimasi veya bu miesseseye yer veren her ka-
nunda o kanuna 0zel bir dizenlemenin bulunma-
sinin gerekliligine iliskin olarak bu yazida ortaya
konan tezi, VUK'daki yap! destekleyici bir ara¢ ola-
rak islev gorecektir. Benzer bir arag olma ozelligi
de 2009 yili degisikliklerinden 6nceki Gumrik Ka-
nununun 92 ve 186 nci maddeleri agisindan da séz
konusu olacaktir.

VUK'un, micbir sebep miessessine iligkin olarak
getirdigi agilimin ortaya konmasi icin VUK'un pra-
tik sonuglari itibariyle bir degerlendirme yapiima-
yacak, sadece, micbir sebep miiessesesinin
VUK’da nasil yer aldigi ortaya konmaya c¢alisila-
caktir. Bu bilgiler, micbir sebebe iligkin olarak
herhangi bir usul ve esasin kanun metinlerinde
yer almamasinin ne gibi sonuglar doguracagina
iliskin olarak GUmrik Kanunu &zelinde yapilan
degerlendirmelere de katkida bulunacak ve diger
bir anlayisi temsil edecektir.

2.2.a.VUK’un Miicbir Sebep Miessesesinin
Genel Goriintlisii ve Bu Miiesseseye Katkilari:
2.2.a.a Miicbir Sebep Halleri Bakimindan

Vergi Usul Kanununun 13 tncl maddesinde
miicbir sebep olarak kabul edilecek haller sayil-
mistir. Buna gore, mikellefin vergi 6devini yerine
getirmesine engel olacak kaza, hastalik, gaybu-
bet halleri(askerlik, tutukluluk vb.) gibi kisisel ne-
denlerin yani sira, yangin, deprem vb. dis
sebepler de miicbir sebep olarak siniflandirlabi-
lirler. Miicbir sebep hallerinin bu maddede sayil-
masi, vergi ddeme gdrevi bakimindan mucbir
sebebe dayandirilarak islem tesis edilmesine ilis-
kin g6z onlinde bulundurulabilecek nedenleri or-
taya koyarak subjektif degerlendirmeleri VUK
acisindan mimkin oldugu kadar azaltmistir.

2.2.a.b. Miicbir Sebebin Varligina Karar Verme
Yetkisinin Belirli Olup Olmamasi Bakimindan

Bir miikellefin micbir sebep bulundugu gerekge-
siyle mukellefiyetini yerine getirememesini iddia
ederek basvuracagi merciin neresi oldugunun belli
olup olmadigi sorusu Vergi Usul Kanunu incelen-
diginde kismen olumlu yanit bulabilen bir sorudur.

Ornegin, Vergi Usul Kanununun 15 inci maddesinin
3 Gincu fikrasinda, miicbir sebeplerin tayininde Ma-
liye Bakanhiginin yetkili olduguna hikmedilmistir.

S6z konusu fikra, “Maliye Bakanhidi, miicbir sebep
sayilan haller nedeniyle; bélge, il, ilce, mahal veya
afete maruz kalanlar itibaryla mticbir sebep hali ilan
etmeye ve bu slirede vergi 6devlerinden yerine ge-
tirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkilidir. Bu
yetki vergi tlrleri ve isyerleri itibaryla; beyanname-
lerin toplulastinimasi, yeni beyanname verme stire-
leri  belirlenmesi ve beyanname verme
zorunlulugunun kaldirnimasi seklinde de kullanilabi-
lir.” hilkmiind icermektedir. Bu fikranin incelenme-
sinden gortimektedir ki; Kanunda sadece miicbir
nedenleri tespit etmeye kimin yetkili oldugu degil;
ayni zamanda bu durumlarin tespit ediimesi halinde
ne gibi kararlarin verilebilecegi de esasa baglan-
mistir. Bununla birlikte, bir eksiklik olarak Maliye
Bakanliginin bu yetkiyi kullanirken kararini vermeye
yarayacak ne gibi bilgilerden yararlanacaginin du-
zenlenmedigi gérulmektedir.
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Bu madde ile ilgili olarak dikkat ¢ceken bir husus
vardir ki o da Kanunun bu maddesinin daha son-
raki bir kanun degisikligi ile bu hale getiriimis ol-
masidir. Bu maddenin daha sonra degistirilerek
bu hale getirilmis olmasi, esasen, mticbir sebep
uygulamasinda yetki mahkemelerde midir yoksa
idarede mi? sorusunun hukuk sistemimizde bir si-
kinti olarak bulundugunu gostermektedir. Vergi
Usul Kanunundaki (VUK) baska degisiklikler de
bu iddiayr gliclendirmek-

tedir. VUK'un degisiklik-

lerden onceki halinde ‘ ‘
micbir sebepte yetki ba-

kimindan agik hikimler
bulunmadigindan Vergi

Usul Kanununun baska
maddelerinde de (17 ve

111 inci maddeler) yetki
konusunda bazi duzenle-

meler ve bu yetkinin bi-
cimlendiriimesi ile ilgili
degisiklikler yapildigi g6z-
lemlendiginin de belirtil-

mesi gerekir.

sonraki bir kanun
degisikligi ile bu
hale getirilmis

Diger taraftan, 15 inci maddenin 3 Uncu fikrasi ile
17 ve 111 inci maddelerdeki degisiklikler olma-
saydi, mlcbir sebebin uygulanmasinda takdir hak-
kinin idarede oldugu siiphe gotiirmez bir sekilde
iddia edilebilirdi. Ancak, bu degisiklik htikimlerinin
incelenmesinden anlasiimaktadir ki; boyle bir ke-
sinlik olsaydi, 15/3 tincl maddede, Maliye Bakan-
hginin “ mcbir sebep sayilan haller nedeniyle;
bolge, il, ilce, mahal veya afete maruz kalanlar iti-
bariyla mucbir sebep hali ilan etmeye ve bu slrede
vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek olanlar
tespit etmeye yetkili...” oldugunun belirtimesine
gerek bulunmayacakt. Demek ki, Medeni Kanunun
1 inci maddesinin hakime verdigi cinsten bir kanuni
bosluk hali bulunmakta idi ki; degisiklikler yapildi.
Fiili durumda, bu konuda yetki belli degilse idarenin
yetkiyi kullanacagina teredduit yoktur, ancak idare
bu yetkiyi kullaninca, yaptidi islem hukukilik kazan-
maz.

Bu madde ile
ilgili olarak
dikkat ceken bir
husus vardir ki
o da Kanunun bu
maddesinin daha

olmasudur.

Ayni cercevede olmak Uzere 111 inci maddede
de 6deme zamanlari ile ilgili olarak Maliye Bakan-
liginin micbir sebep hali ilan edilmesi durumunda
vergi ceza ve her turlli 6demelerin surelerini uzat-
maya veya yeni tarih belirlemeye yetkili oldugu ve
Maliye Bakanlidinin bu yetkisinin de bir senelik bir
st sinir konularak sinirlandinidigi belirtiimektedir.
Buradan yine gortlmektedir ki, idarenin yetkilen-
diriimesi ancak kanunla mimkin olabilir ve ida-
renin yetkisini kullanabilecegi
sininn da Kanunda belirtiimesi
gerekir.

Netice itibariyle, VUK'un idare-
nin taraf oldugu micbir sebebe
iliskin islemlerde, micbir sebe-
bin bulundugunu tayin yetkisi-
nin hangi mercie ait oldugunun
tespiti acisindan bir dizenleme
getirdigi  gorilebilmektedir.
Ancak kanunun tumu acgisin-
dan bunu sdylememiz mim-
kiin bulunmamaktadir. Zira 90
ve 373 tincli maddelerde yetki
meselesi diizenlenmemistir.

7))

2.2.a.c.Kanunun Timiine $amil Miicbir Se-
bebe lliskin Hiikiim Bulunup Bulunmamasi Ba-
kimindan

VUK'un 18 tincti maddesinin 6zelligi, vergi 6deme
gorevi ile ilgili olarak Kanunun timine samil
olmak (zere bir kural koymasidir ki; bu durum,
micbir sebep mekanizmasi agisindan dikkate
sayan bir husustur.

Nitekim ayni Kanunun 15 inci maddesinde, stire-
lerin, 13 Uncl maddede belirtilen micbir sebep-
lerin bulunmasi halinde islemeyecegi ifade
edilerek 13 (incl maddede sayilan mucbir hallere
dogrudan génderme yapmistir.

Vergi Usul Kanununun 373 Uncli maddesinde ise
VUK’da belirtilen mticbir sebeplerden birisi nede-

———| Giimrilkte Uzman Goriis Eyliil 2009 // Say 22



Giimrilkte Uzman Goriis Eylil 2008 // Say1 22

niyle vergi cezalannin kesilmeyecegi belirtimektedir.
Dolayisiyla 373 Uncl maddede yer verilen “bu ka-
nunda yer alan micbir sebepler” ifadesi esasen,
yine mucbir sebeplerin ne olduguna iligkin bir ger-
ceve gizmekte ve pratikte miicbir sebeplerin sa-
yildigi 13 Unct maddeye gonderme yapmaktadir.
Kanunun timi incelendiginde bu kanunun uygu-
lanmasi bakimindan miucbir sebeplerin neler ol-
duguna iliskin bir muglaklik bulunmamaktadir. Bu
husus, 13, 15, 17, 111 ve 373 Unci maddeler in-
celenince tespit edilebilmektedir. Clink( 13 tncl
madde sadece miicbir sebeplerin sayildigi bir
maddedir, buna 15 inci maddede atifta bulunul-
makta, dogrudan 13 Uncl maddeye atifta bulun-
mayan 373 Uncl madde de Kanunun timindeki
mucbir sebeplere gonderme yaparak, sonug ola-
rak aslinda mucbir sebeplerin sayildigi 13 lncu
maddeyi isaret etmektedir.

VUK'un timi agisindan uygulanacak micbir se-
beplerin belli oldugu savina bir istisna Kanunun
90 inci maddesidir. Bu maddede, mucbir se-
bebe dayanarak belirli bir seyin mazur gérlebi-
lecegi ifade edilse de mucbir sebeplerin neler
olduguna iliskin herhangi bir bilgi veya génder-
meye yer verimemektedir. Bu haliyle 90 inci
madde diger maddelerden farklidir. Ancak, ince-
lenince gorilmektedir ki, bu maddede diizenle-
nen husus, Vergi Usul Kanunun asli fonksiyonlari
ile ilgili olmayan bir maddedir. Dolayisiyla hala
Vergi Usul Kanunu, Kanunun timune samil mic-
bir sebep mantiginin bulundugu bir kanuni metin
olarak nitelenebilir.

2.2.a.d.Miicbir Sebebin Varliginin Tespit Vasi-
talarinin Belirli Olup Olmamasi Bakimindan

VUK’un, buttn olarak incelendiginde saglkl bir
mucbir sebep muessesesi bakimindan varligi sart
olan mucbir sebeplerin varliginin tespitine yara-
yacak bilgi ve belgelerin neler olduguna yer ver-
memesi bakimindan 6nemli bir eksiklik
barindirdig) tespit edilebilmektedir.

Sadece 15 inci maddede, micbir halin bulundu-

gunun tevsik edilmesi gerektigi ifade edilmekte,
ancak, tevsik belgelerine yer veriimemektedir. Bu
husus bir eksikliktir.

Gumrik Kanununun 2009 degisiklikleri 6ncesi 92
ve 186 nci maddelerinin incelendigi kisimda, bu hu-
susun ne kadar énemli olduguna temas edilecektir.

2.2.b.Vergi Usul Kanunu;
Kisa Bir Degerlendirme:

Vergi Usul Kanununun timinin micbir sebep
kavrami isiginda degerlendiriimesi sonucunda;

-Kanunun timtine uygulanabilecek muicbir sebep

hallerinin Kanunun 13 Uncl maddesinde sayildig,

bu durumda,
Dahili vergilerle ilgili olarak mukelleflerin mii-
kellefiyetlerini yerine getirememeleri ve mui-
kellefce bunun bir micbir sebebe
dayandirimasi halinde miukellefin talebinin
degerlendiriimesi igin mucbir sebep olarak
nelerin kabul edebilecegi hususunda, idare-
nin Kanundan kolayca yararlanabilecegi,

-Buna karsin, miicbir sebebin tespitinde takdir
yetkisinin kime ait oldugu konusunun yer yer acik
olmasina (Ornegin; 17, 15, 111 inci maddeler)
ragmen bazi maddelerde ise belli olmadigi (6rne-
gin; 90 ve 373 Unci maddeler) ve;

-Takdir yetkisi kullanilirken mucbir sebebin varligi-
nin tespit edilmesi icin idare tarafindan nelerin kanit
olarak kullanilabileceg@inin Vergi Usul Kanununda
yer almadigl,

Hususlarn tespit edilebilmektedir.

Bu haliyle, Vergi Usul Kanununun, mucbir sebe-
bin tespit vasitalarina iliskin hi¢ bir hiikiim bulun-
mamasi ve yetki konusunda ise kismi bir eksikligi
bulunmasina ragmen, mucbir sebep mekaniz-
masi ile ilgili olarak bir cerceve gizmesi bakimin-
dan, diger birgok kanundan daha yeterli oldugu
gézlemlenmektedir.
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2.3. Micbir Sebep Miiessesesi Acisindan
Perspektif Kazandiran Bir Yaklasim;

—2009 Degisikliklerinden Once GK’nin 92 ve
186 nc1 Maddeleri—

Gumrik Kanununun miicbir sebep kavrami bag-
laminda tasididi subjektif nitelik karsisinda 2009
Degisikliklerinden énce bulunduklari halleriyle 92
ve 186 inci maddeler hemen hicbir kanunda ol-
mayan bir aciim saglamaktaydilar. Bu maddele-
rin her ikisinin, micbir sebep kavrami ve bunun
icerigine iliskin olarak saglayabilecegi aciim po-
tansiyeli nedeniyle burada tam metinlerine yer
vermekte fayda bulunmaktadir.

“MADDE 92- 1. Transit esya tasiyan seyir halindeki
bir tasitin beklenmeyen haller veya micbir sebep-
lerle yoluna devam edemedidi durumlarda, bu husus
gecikmeksizin en yakin gtimriik idaresine bildirilir.

Transit esyanin, stz konusu tasittan diger bir ta-
sita aktarilmasi guimrik idarelerinin gbzetimi al-
tinda yapilarak, bu durum bir tutanakla
belgelendirilir.

2. Turkiye Gumriik Bolgesi icindeki transit halindeki
esyanin beklenmeyen haller veya micbir sebep-
lerle telef veya kaybi halinde, glimrtik vergileri aran-
maz. Transit halindeki esyanin yukarida belirtilen
nedenlerle telef veya kaybi, idarenin de taraf olarak
bulundugu mahkeme karari ile kanitlanir.

Ancak;

a) Sucustl seklindeki hirsizliklar, hazirlik tahkikati
Uzerine Cumhuriyet Savciliginca verilen belge ile,
b) Hasar, telef veya kayip herkesce bilinen ve du-
yulan baska olaylar ytiziinden olmussa, o yerin en
bulytik mdlki idare amiri tarafindan verilecek belge
ile,

c) Trafik kazalari, trafik kaza raporuna gore ve en
yakin guimriik idaresi tarafindan yapilan tespit so-
nucunda gumriik idare amirinin verecegi karar ile,
Kanitlanir.”

Gumrik Kanununun 186 inci maddesi

DERNEGI

“MADDE 186- 1. 182 nci madde ile 184 Uncl
maddenin 1 inci fikrasinin (a) bendi hikimleri
sakll kalmak kaydiyla, yukUimiltnin;

a) 37 ila 40 inci madde hikimlerinden,

b) Bir serbest bélgeden Tirkiye'ye esya sokulma-
sindan,

c) Esyanin gecici depolanmasindan,

d) Esyanin tabi tutuldugu gtmriik rejiminin kulla-
nilmasindan,

Dogan yukuimltliiklerini yerine getirememesinin es-
yanin tahrip olmasinin veya tekrar yerine konula-
mamasi seklinde kaybinin, esyanin ézelliklerine
badl bir nedenden veya beklenmeyen hal veya
mucbir sebepten ya da glmrik idarelerinin iznin-
den kaynaklandigini kanitlamasi halinde, ithalat ne-
deniyle gimrik ykumliligi dogmus saylimaz.
Esyanin tekrar yerine konulamaz sekilde kaybi,
bunun kullanilamaz hale gelmis olmasini ifade
eder. Gumrik idarelerinin izninden kaynaklanma-
yan hallerde, esyanin telef olmasi veya kaybi, ida-
renin taraf oldugu mahkeme karari ile kanitlanir.
Ancak;

a) Sucgustl seklindeki hirsizliklar, hazirlik tahkikat
lzerine Cumhuriyet Savciliginca verilen belge ile,
b) Hasar, telef veya kayip herkesce bilinen ve du-
yulan baska olaylar yliziinden olmussa o yerin en
blyik mulki idare amiri tarafindan verilecek belge
ile,

Kanitlanir.

2. Nihai kullanimi nedeniyle indirimli veya sifir it-
halat vergi oranindan yararlanarak serbest dola-
sima giren esyanin, gimrik idarelerinin izni ile
inrac veya yeniden ihrac edilmesi halinde de itha-
lat nedeni ile bir gimrik yUkUmliligd dogmus
sayllmaz.”

92 ve 186 inci maddeler'’ miicbir sebep kavrami
baglaminda ayni yaklasima sahiptirler. Her iki mad-
denin de benzer hususlar icermesi nedeniyle sa-
dece 92 inci maddenin mUcbir sebebe iliskin olarak
getirdigi agiim ortaya konmaya calisilacaktir.

92 nci madde butin olarak incelendiginde,
madde metninde her ne kadar miucbir sebep
veya beklenmeyen hale yer verildigi gortlmekte
ise de, micbir sebep veya beklenmeyen hale
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bagl tasarruf yapilirken esasen
kanunun neyi énlemeye calis-
tig1 da zimnen anlasiimaktadir.
Kanunun bu maddelerde onle-
meye calistigi sey esyanin
kaybi veya telef olmasi halleri-

Bu maddeler,
miichbir sebep
miiessesesinin

isletilmesi ve bunun
usuliine iligkin olarak
ortaya ctkacak

Sorui-) Tirkiye Gumrik
Bolgesinde bir yerden bir
yere gonderilen gumrik
gozetimi altindaki esya ve
tasit icin tasitin gideme-
mesi ve esyanin telef veya

i, hukuki sorunlara, :2’:(;?;? millebirssbepise
Giimriik Kanununun Caii -
Micbir sebebin uygulanacagi ve diger pek ¢cok v“p," ) )
durum transit esyay! tasiyan 5 SucUsti seklindeki hirsiz-
nunlan liklar, herkesce bilinen

aracin yoluna devam edeme-
mesi veya baska bir nedenle
esyanin telef veya kaybi halidir.
Micbir sebep bulunmasi ha-
linde, ylkumllye, transit es-
yay! Turkiye Gumrik Bdlgesi
icerisinde ayni tasitla ve telef
ve kaybina neden olmadan bir
glmrik idaresinden digerine goétirme yukumli-
I0gundin uygulanmayabilecegi ifade edilmektedir.

Bu gergevede, esas amacin, transit halindeki es-
yanin kaybinin veya telef olmasinin é6nlenmesi ol-
dugu hususu g6z onunde bulundurularak
yukUmltntn bu yukumluligund yerine getireme-
mesi halinde kisiden ilgili mevzuatta diizenlenen
cezalarin verilmesinden énce bu durumun mazur
gorilebilmesi icin esyanin telef veya kaybinin
mucbir bir sebep nedeniyle meydana geldigini is-
patlamasi istenecektir.

Bununla birlikte yikimlinin kanunda yazil yG-
kimluligund yerine getirememesini bir mucbir
sebebe dayandirmasi halinde bu miicbir sebebin
hangi kosullarda kabul edilebilecegi konusunda
(degismeden onceki hallerinde) 92 ve 186 Inci
maddeler kendilerine 6zgl ve hukuk sistemi-
mizde rastlanmayan bi¢cimde usul ve sartlar be-
lirlemektedirler. Bu maddeler mucbir sebep
miessesesinin isletiimesi ve bunun usuline iliskin
olarak ortaya ¢ikacak hukuki sorunlara, Gumrik
Kanununun ve diger pek ¢ok kanunlarin éngor-
medigi ve yer vermedidi agiklikta, akla gelen so-
rularin timine cevap vermektedirler.

Bu sorular ve maddelerin verdigi cevaplar soyledir.

ongormedigi ve yer
vermedigi aciklikta, akla
gelen sorularin
tiimiine cevap
vermektedirler.

zarar verici olaylar ve tra-
fik kazalar...

Mdcbir sebeplerin sinirla-
, , yici bir bigimde sayllma-
sindan sonra, bu sebepler
disinda bir sebebin miic-
bir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in bu du-
ruma iliskin mahkeme kararinin gerekli oldugu
belirtiimektedir.

Soru2-) Miicbir sebeplerin varligl ne ile tevsik edi-

lebilir?

Cevap;
a)Hirsizlik halinde Cumhuriyet Savciliginca
verilen belge ile,
b) Hasar, herkesge bilinen ve duyulan baska
olaylar yliziinden olmussa, o yerin en blylk
milki idare amiri tarafindan verilecek belge
ile,
c) Trafik kazalan, trafik kaza raporuna goére
ve en yakin glimruk idaresi tarafindan yapilan
tespit sonucunda gumrik idare amirinin ve-
recegi karar ile,

Soru3-)Micbir sebebin varligini tespit etmeye
kim yetkilidir.?

Cevap;

a)Hirsizliklar icin Cumhuriyet Savciliginca ve-
rilen belgenin bulunmasi,

b) Hasar, herkesce bilinen ve duyulan baska
olaylar ylztnden olmussa, o yerin en buyik
milki idare amiri tarafindan verilecek belgenin
bulunmasi,
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c) Trafik kazalar, trafik kaza raporuna gore ve
en yakin giimruk idaresi tarafindan yapilan tes-
pit sonucunda gumriik idare amirinin karar ver-
mesi halinde,

Gumrik idaresi miicbir sebebi tespit etmeye
ve buna bagli islem yapmaya yetkilidir. Bun-
lar disinda kalan sebep ve belgelerle, miicbir
sebep ileri stirerek yukimligini yerine ge-
tirmeyen yUkimli lehine karar verilebilme-
sine ilgili mahkemeler yetkilidir.

kaybinin meydana gelmesi halinde, bu durumun
yine 92 inci maddede belirtilen ve bu maddenin
kendisinde de tekrar edilen micbir halin bulun-
duguna iliskin belgeyle ispatlanmasinin gereke-
cegini ifade etmektedir. Bunun disindaki
durumlarin idarenin de taraf olacagi mahkeme
karariyla tespit edilebilece@i hususu da yinelen-
mektedir.

186 ve 92 nci maddelerle ilgili analiz sonucunda
gorilmektedir ki, bu yazida mlcbir sebep mies-
sesesine iliskin olarak tenkit

Bu U¢ soruya aranan cevap-

Iann(;ym r::a dde icerisinge ‘ ‘ Bu edilen hemen hemen tim
: T : yonlere iliskin bir dizenleme

bulunabilmesi, miicbir se- maddenin b maddelsrde-yerdlmshr

babe gk mugiakigin kendisinde de tekrar |

mUmkun oldugu kadar azal-

tilmasi bakimindan 6zel bir
6énem arz etmektedirler. ida-

edilen miichir halin

Bu maddelerin bir diger kat-
kisl ise, hem bundan sonra

bulunduguna A
renin karar verme nokta- e I & fap:.?cé:k q;a?lsr:éa pi
sinda énceden belirlenmis iligkin belgeyle il SUNe. IIMisahin] SHImar
kurall larak . larr hem de micbir sebep

el ira ispatlanmastnin miiessesesinin belirli bir usule

belirli bir usul dairesinde kul-
lanabilecegi yetkisi belirtil-
mis, daha ekstrem
durumlarda ise, yukiumli-
nin micbir sebep saviyla
yaptigl taleplerini idarenin reddedecegi, buna kar-
sin yUkUmltndn mucbir sebep saviyla idarenin is-
lemini  degistirmek icin ilgili mahkemeye
basvuracagini ortaya koymustur. Bu bakimdan
4458 sayill Kanunun degismeden Onceki versiyo-
nunda bulunan 92 inci madde miicbir sebebin var-
g ve buna bagl islemin yapiimasi bakimindan
yetkinin kime ait oldugu konusunu da vuzuha ka-
vusturmaktadir.

Yine 4458 sayill GUmrik Kanununun degismeden
onceki haliyle 186 inci maddesi ise

a) 37 ila 40 inct madde hiikiimleri,

b) Bir serbest bolgeden Tirkiye'ye esya sokul-
masl,

c) Esyanin gecici depolanmasi,

d) Esyanin tabi tutuldugu giimriik rejiminin kulla-
nilmasi,

Durumlarindan birisi nedeniyle esyanin telef veya

gerekecegini ifade

etmektedir.

bagl olarak diizenlemek ge-
rektigi distncesini destekle-
meleridir.

3. MUCBIR SEBEP MUES-
SESESININ HUKUK SISTEMIMIiZDE BELIRSIiz
OLDUGU TEZINE KARSI TEZLER

Esasen, mucbir sebep miessesinin sikintilarinin
ortaya konuldugu disinilmekle birlikte, micbir
sebep miessesesinin hukuk sistemimizde bulun-
dugu seklinin korunmasinda bir sakinca bulun-
madidi dislincesine kaynaklik edebilecek ¢esitli
gerekgeler Uzerine de birkac s6z séylenmesi ge-
redi bulunmaktadir. Bu bélimde bu karsi iddia-
lara iliskin bir tartismaya yer verilecektir.

3.1. idarenin Takdir Yetkisi
Miicbir Sebep

Baglaminda

Muicbir sebep miiessesesinin elestirilecek bir du-
rumda oldugu ve kanunlarda yeterli bir bicimde
cercevesinin belirlenmedidi tezine karsi akla ge-
lebilecek tereddiitlerden birisi, micbir hallerin
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varligi ve buna bagl kararlarin verilmesi konu-
sunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu du-
slincesidir."? Bu dustincenin yerindeligi bir tarafa,
mevcut hukuk sistemimizde bu dlstnceyi (konu-
nun idarenin takdir yetkisi icerisinde yer aldigi id-
diasl) destekleyecek bir yapinin bulunmadigini
ifade etmek gerekir.

Buna karsin, bahsedildigi gibi, mlcbir sebep me-
kanizmasinin sorunlu oldugunu dustnmeye engel
olan nedenlerden birisinin, idare tarafindan muicbir
sebebe istinaden yapilan islemlerin, (kendisi de bir
hayli sorunlu ve sorgulanmaya muhtag¢ olan) “ida-
renin takdir yetkisi” kavraminin igerisinde yer aldi-
gnin  dusundlmesi  oldugunu  soylemek
mumkdndur. Hukuk sistemimizde, hakimlerin sahip
oldugu “genel” takdir yetkisine benzer bicimde ida-
renin takdir yetkisine iliskin olarak diizenleme geti-
ren “genel” bir hikim olmamasina ragmen
idarenin takdir yetkisinin genel ve sorgulanamaz bir
nitelik arz ediyor gibi algilanmasi da, bir kaginiimaz-
liktan ziyade aslinda hukuk sistemimizdeki bir si-
kintinin varligina isaret etmektedir.

Bu sikintinin mevzuat boyutu oldugu gibi yargi
boyutunun oldugunu da belirtmek gerekir. Zira
birgok yargi kararlarinda, idari islemlere iliskin aci-
lan davalar, idarenin takdir yetkisi saviyla redde-
dilmekte ve bu kararlarda idarenin takdir
yetkisinin ne dayanagdi sorgulanmakta ne de ida-
renin takdir yetkisini kullaniirken hukuka uygun
hareket edip etmedigine bakilmaktadir. Bir nevi
idarenin takdir yetkisi kutsallastinimaktadir.®

Takdir yetkisinin: kullaniimasina iliskin olarak
genel bir yetki sadece hakimlere verilmistir. Me-
deni Kanunun 4 Gncl maddesi “Kanunun takdir
yetkisi tanidigi veya durumun gereklerini ya da
hakll sebepleri g6z 6nlnde tutmayi emrettigi ko-
nularda hakim, hukuka ve hakkaniyete gore karar
verir.” ifadesiyle, hakimlerin takdir yetkisinin usu-
IintU ve genelligini belirlemistir. Buna karsin ida-
renin genel bir takdir yetkisinden bahseden bir
hiikiim bulunmamaktadir. idarenin bu genel yet-
kisi bulunmadigina gére idare takdir yetkisini, sa-

dece ilgili mevzuatinda belirli bir konu ile sinirli
olarak verilmisse o konuda kullanabilir. Aksi tak-
dirde idarenin takdir yetkisi saviyla yetkisiz islem
yapmasi s6z konusu olur.

Diger taraftan, idarenin takdir yetkisine de yer
veren Anayasanin 125 inci maddesinin ilgili kismi
su sekildedir.”...YUritme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem ni-
teliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargi karari verilemez....”. Gortldigu gibi idarenin
takdir yetkisine yer veren Anayasa hiikmti de esa-
sen mahkeme kararlarinda ve idari islemlerde al-
gilandigr sekliyle idarenin takdir yetkisinin yasal
dayanagini olusturabilecek bir nitelikte degildir.
125 inci madde, idarenin yargi ile iliskilerini dii-
zenleyen bir maddedir. Anayasanin bu htkmiin-
den gikarilmasi gereken sonug, Yarginin, idarenin
bir isleminin hukuka veya belirli bir kanuna aykiri
oldugunu 6ne surerek iptal edebilecegi, ancak
idareye ne gibi bir islem yapmasi gerektigini dikte
edemeyecegdi 6nermesidir.

Kaldi ki; Anayasanin 125 inci maddesinde gecen
idarenin takdir yetkisi kavrami, hakimin takdir yet-
kisi kavrami ile ayni nitelikte de degildir. Anaya-
sanin 125 inci maddesi cercevesinde, idarenin,
yasalar| uygularkenki takdir yetkisi bir yorumlama
yetkisidir. Bu da, yorumunu yaparken, kamu go6-
revlilerinin kendi vicdan ve kanaatleri disinda
baska bir merciin vicdan ve kanaatlerine gére ha-
reket etmemeleri anlamina gelir. Bir kez daha be-
litmek gerekir ki, bu da esasen bir takdir yetkisi
olmayip, kanunu kendi butlnligt ve amaci dog-
rultusunda anlama ve tatbik etme yetkisidir. Bu
yetki de yine yargisal denetime tabidir.

Bu cercevede, kanunda kendisine agikca yetki ve-
rilmedigi halde, idarenin, takdir yetkisi bulundugu
saviyla, micbir sebep muessesesini ¢calistirmasi-
nin genel bir yasal dayanaginin bulunmadig gortl-
mektedir. Kaldi ki; mucbir sebep 6zelinde, idareye
bir basvurunun yapilmasi halinde, cevaplanmasi
gereken birgok soru hala idarenin 6ntinde buluna-
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caktir: Mlcbir sebep mii-
essesini galistirmaya yet-
kili miyim? Mucbir sebep
savi dogru mudur? Gerekli
bilgi ve belgeye erisebili-
yor muyum? Hangi bilgi ve
belgeler mucbir sebebin
varligini gésterir?... vb. so-
rular, idare tarafindan
islem yapilabilmesi icin,
takdir yetkisi bulundugu
kabul edilse bile, cevap-
lanmasi gereken sorular-
dir. Dolayisiyla micbir
sebep miessesesinin ida-
renin takdir yetkisi icerisinde yer aldigini iddia
etmek hi¢bir sorunu halletmemektedir.

3.2.idarenin Hukuksal Bosluk Doldurma Yet-
kisi Baglaminda Miicbir Sebep

Kendisi de sorgulanmaya muhtac olan idarenin
takdir yetkisinin, hakimin sahip oldugu takdir yet-
kisi gibi bir nitelik arz etmedigi ve mucbir sebebe
istinaden bir yakamlilGgin yerine getirile- meme-
sinin mazur gorilmesinin idarenin takdir yetkisine
bagl olamayacagi tespit edilirse, bu halde, idare-
nin agikca yetkili olmadigi bir konuda, yetki kulla-
narak mucbir sebebe istinaden, bir konuda
tasarrufta bulunmasinin esasen hukuki bosluk
doldurma niteligi arz ettigini kolayca soyleyebili-
riz. Veyahut, idarenin kanuni bosluk doldurma
yetkisinin de bulundugu ileri sirilebilir. Oysaki
belirli sartlar altinda kural koyma yetkisi Medeni
Kanunun birinci maddesine gore sadece hakim-
lerin sahip oldugu bir yetkidir.

Medeni Kanunun “Hukukun uygulanmasi ve kay-
naklar” bashkh birinci maddesi, “Kanun, sézlyle
ve 6zlyle degindigi butiin konularda uygulanir.
Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa, hakim,
orf ve adet hukukuna gére, bu da yoksa kendisi
kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak
idiyse ona gore karar verir.

Hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve

Oysaki

belirli sartlar altinda
kural koyma

yetkisi Medeni

maddesine gore sadece
hdkimlerin sahip oldugu

bir yetkidir. , ,

[ T

yargl kararlarindan yararlanir.”
hikmuanu amirdir.

Hakime gorildigi gibi belirli
kosullar altinda hukuk yapma
konusunda genel bir yetki tani-
yan kanun, idareye boyle genel
bir yetki tanimamustir.

Kanunun birinci

Diger bir deyisle, kisilerin miic-
bir sebep savina istinaden ta-
sarrufta bulunan herhangi bir
idare, kendisine kanunda
acik¢ca en azindan yetki veril-
memisse, esasen hukuk yap-
maktadir, yani hukuki bosluk
doldurmaktadir. Burada hukukun kaynagi ise ida-
renin iradesidir. idarenin bu iradesinin ne ile sinirli
oldugu ve nasil kullanilacagl da belli degildir.
Buna karsin Medeni Kanunun 1 inci maddesinde
hakimin kanunlarda olmayan bir kurala gére karar
verme yetkisinin bulundugu belirtiimekte ve yet-
kinin nedeni ve kullaniima bigimi de ayrica dizen-
lenmektedir. Bu nedenle, Medeni Kanunun 1 inci
maddesi ¢ergevesinde gorilmektedir ki, idarenin
bu hukuki bosluk doldurma savi ile de herhangi
bir usul yoksa mucbir sebep miiessesesini ¢alis-
tirmasi mimkiin degildir.

3.3.Idarenin Mevzuat Yapma Yetkisi Acisindan
Miicbir Sebep

idarenin miicbir sebebe istinaden islem yapmaya
iliskin genel bir yetkisinin bulundugunu distinmek
icin idarenin mevzuat yapma yetkisinin bulundugu
savindan yola ¢ikilmasi da mimkanduir. idarenin,
mevzuatin tam ve dogru olarak uygulanmasini
temin etmek Uzere yonetmelikler veya ayni hii-
kimde baska diizenlemeler yapmasi, bir baglayici
dizenleme bulunmamasi halinde ise gerektiginde
tasarrufta bulunmasi elbette gereklidir. Ancak bu
yapilirken bir usulin bulunmasi gerekir ve bu da
yine hukuksal diizenlemeyle belirlenir, yani genel-
likle kanunlarda diizenleyici islem yapma konu-
sunda bir gorevlendirme s6z konusudur. Dahasi
idarenin yonetmelikler vb. dizenlemeler yapmasi
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kanunlara aykiri olamaz, kanunla ayni konuda ol-
masi halinde fazladan kural koyamaz, kanunu ge-
nisletemez veya daraltamaz. Halbuki acikca
yetkilendirilmedigi halde bir kanun hikmuniin ter-
sine mucbir sebep bulundugu gerekgesiyle bir kisi
lehine islem yapan idare, kanunda olmayan bir
hikim koydugu gibi belki kanuna aykir bile sayi-
lacak bir isleme imza atmaktadir.

Bu nedenle, idarenin kural koyma yetkisi, konuyla
ilgili bir kanun varsa ancak dizenleyici bir nitelik
arz edebilir. Bu dizenleme de belirli bir olaya
bagh olarak yapiimaz objektif ve genel bir nitelik
arz eder. Konu eger kanunla dizenlenmeyecek
bir alanda ise o halde idare kural koyabilir, ancak
bu kurallar da yine yargisal denetime tabidir. Bir
konuda kanun bulunmasi halinde ise idarenin bu
konuda yapacagl dlizenleme sadece kanunun
uygulanmasina doéniik olabilir.

Idareye diizenleyici islem yapma yetkisi Anayasa
ile verilmistir. Ancak idarenin bu yetkisi kanunun
hiktmlerinin uygulanmasini temin etme, yani alt-
yaptyl kanunun uygulanmasini mimkin kilacak
sekilde hazirlama yetkisi ve aslinda goérevidir.
Anayasanin konuya iliskin “Yénetmelikler” baslikli
124'lincl maddesi, “Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tlizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendi-
ren kanunlarin ve tlzlklerin uygulanmasini sag-
lamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla,
yonetmelikler cikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimla-
nacagdi kanunda belirtilir.” hUkmun( icermektedir.
Bu madde, idareye dlizenleyici mevzuat yapma
yetkisi vermektedir. Ancak bu yetki yukarida da
yer verilen gergeve ile sinirlidir.

Bu itibarla mucbir sebep hallerinin ve yetkilendir-
menin kanunda yer almamasi halinde, bu konuda
da idarenin mevzuat yapma yetkisinin bulundugu
saviyla duzenleyici islemlerle idarenin inisiyatif al-
masi mumkin degildir. Cunkl bu tir bir islem
kanun hikmdndn uygulanmasini mamkin kilmak
yerine kanun hikminin uygulanma-ma-sini
mazur gbsterecek bir dlizenleme olacaktir. Bu da

DERNEG.

agikca yanlis bir islemdir.

Bu sartlar altinda, idarenin mUicbir sebebe iliskin
olarak islem yapabilmesi icin agik¢a yetkilendiril-
mis olmasi ve hareket edecegdi ¢ergevenin de
acikca ve kanun dizeyinde belirlenmis olmasi ih-
tiyacinin bulundugu ortaya gikmaktadir.

4.MUCBIR SEBEP MEKANIZMASINA iLiSKIN
SON SOZLER

Neredeyse butin hukuk kitaplarinda ve sayisiz
Kanun metninde bahsi gegen bir miiessese olan
micbir sebep muessesesinin, belirli bir gereksin-
meden kaynaklandigi bilinmektedir. Ancak bu ge-
reksinmeyi karsilarken, 6zellikle kamu otoritesinin
taraf oldugu hukuki islemlerde, nasil hareket edi-
lecegi, daha dogrusu hukuk icerisinde kalarak
nasil hareket edilecedi konusunda baz sikintilar
bulunmaktadir.

Baslica sakinca, idarenin, kanunla duzenlenmis
bir kuralin bir yikimltye uygulanmamasina bir
mUicbir sebebin varligini gerekge gosterirken, ka-
nunun emrettigi bir kurali uygulamayarak en az
kanun dizeyinde bir kural koymasidir. Bu durum,
idarenin bir cezayl uygulamasi gerekirken, bu ce-
zayl mlcbir sebep nedeniyle uygulamamasi du-
rumunda da s6z konusu olmaktadir. Bu durum,
esasen kendisinin yapmamas! gereken bir gorevi
yapmasl anlamina gelir, bu gérevin hukuk tret-
mek olarak nitelenmesi mimkundur. Ancak ida-
renin bdyle bir gorevi Ustlenmesi idarenin bu
gorevi layikiyla yerine getirebilecedi anlamina gel-
mez. CUnkdl idare, esasen belirli kurallar gerceve-
sine islem yapmaya odaklidir, hukuk Uretmeye
yoneldigi zaman ise hukuk devleti nosyonunu ze-
deleyecek kararlar verebilmekte, diger taraftan
verdigi hizmetin kalitesi dismektedir. Burada,
idarenin kotu niyetli olmasa bile, hukuk Ureti-
minde keyfilige kagan bir genel durum ortaya ¢ik-
maktadir.

idarenin yaptigi keyfi olarak kabul edilecekse, bu
keyfiligi ortadan kaldiracak olan husus, mticbir
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sebep bulunmasi halinde
bunun tespitine ve buna gére
karar vermeye kimin yetkili
oldugu sorusunun bir cevabi-
nin veriimesi olacaktir. Kimler
olabilir bu yetkiye sahip mer-
ciler? Cevap bellidir, ya idare
veya mahkemeler. Peki, bu
yetkili olan merci, bir normun
uygulanmamasina bir gerek-
ceyi uygun gdrurken, nasll
hareket edecektir? Sadece
vicdaniyla mi? Hayir. Belirli
bir usul ile hareket edilmesi
gerekir. Bunun icin de bazi
sorularn cevaplanmasi gere-

1

.
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Bashca
sakinca,
idarenin, kanunla
diizenlenmis bir
kuralin bir yiikiimliiye
uygulanmamasina bir
miicbir sebebin
varligin gerekce
gosterirken, kanunun
emrettigi bir kuralh
uygulamayarak en az
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Yukarida, VUK ve Gumriik
Kanununun incelendigi bé-
limlerde ortaya kondugu
gibi ortada bulunan soru-
nun halledilmesi icin, kesin-
likle, kamu vyararnni da
gozeterek yine hukuksal
metinlerde yer verilecek bir
¢ozuim bulunmasi gerek-
mektedir. En azindan su
sorulara cevap verecek
genel bir diizenleme veya
kanunlarin igerisindeki 6zel
maddelerle sorun hafifletil-
melidir: Micbir sebep id-
diasinin  varligini  tespit

kir. Ornegin; micbir sebep
nedir veya miicbir sebep sa-
yilan haller nelerdir? Mucbir sebep sayilan bu hal-
lerin varligl nasil tespit edilir, hangi bilgi ve
belgelerle?

Peki, bu sorulara verilen cevaplar nerede yazil ol-
malidir?

iste bu calisma boyunca da ortaya konmaya ¢a-
lisildigi gibi, bu sorulara, mevcut hukuk sistemi-
miz igerisinde bir cevap bulabilmek mimkin
degildir. Peki, bu durum kimin igin en buylk so-
runu olusturmaktadir? Bu sorunu en fazla yasa-
yan taraf esasen idaredir. Clnki hakimin bir kural
olsa da olmasa da nasil hareket edecedi bellidir.
Oysaki idarenin belirli bir kural bulunmamasi ha-
linde nasil hareket edecegi belli degildir ve bu
durum toplamda, kamu hizmetinin niteligini du-
stirmekte ve obijektifligini azaltmakta ayni za-
manda idareyi sikintiya sokmaktadir.

kanun diizeyinde bi
kural koymasudur. ’, ,

etmeye idare mi, yoksa
mahkemeler mi yetkilidir?
idare yetkiliyse, idare hangi kurallar gercevesinde
hareket eder? Aksi takdirde, idarenin, birbirini tut-
mayan, birbirini takip etmeyen kararlar alarak,
g6revinin ne olduguna iliskin bilincini de asindiran
mevcut durumun siregitmesi kaciniimaz olur. Ve-
yahut, salt hukuki bir bakisla bakildigi zaman, ida-
renin, kanunda acgikca kendisine yetki verdigi ve
sinirli da olsa belirli bazi delillerin mUcbir sebebin
varligina kanit olabilecedini belirttigi durumlarda,
kamu yararini gozeterek yukimlidnin ylkamlali-
ginl yerine getirememesinin bir gerekgesi olarak
micbir sebebe bagl olarak olumlu/olumsuz karar
vermesi; ancak, micbir sebebe iliskin olarak yet-
kilendirme ve micbir sebebin varliginin tespit
edilmesi hususlarinda herhangi bir hikim bulun-
mamasl halinde kendisine intikal edecek her tlrll
talebi reddetmesi yoninde islem yapmasi ve ilgi-
lileri mahkemelere ydnlendirmesi gerekir. @
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Bu calismanin hazirlanmasinda géris ve
yardimlariyla katkida bulunan idari Hakim Vefa
HATIPOGLU, Giimriik Uzman Yardimcilan Osman
KURT ve Oguz Kaan MERICELLI ile isminin
belirtilmesini istemeyen Glmriik Uzmani A.A.'ya
tesekklr ederim.

Prof. Dr. Fikret Eren, Borglar Hukuku-Genel
Hukumler-, Tipki 7. Baskl, Beta, Ekim 2001,
istanbul, Sayfa 539.

Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu,
Prof. Dr. Nami Cagan Vergi Hukuku, Gézden
Gecirilmis ve 2004 Ocak Degisiklikleri islenmis
11 inci Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2004, Sayfa 117.

Age. Sayfa 117.

Prof. Dr. Fikret Eren, Borglar Hukuku-Genel
HikUmler-, Tipki 7. Baski, Beta, Ekim 2001,
istanbul, Sayfa 544.

Age. Sayfa, 541-544

Basbakanlik mevzuat bilgi sisteminden “mucbir
sebep” kavrami aratiinca 40 kisur kanun
gikmaktadir. Bunlarin bazilan incelenmistir. ileride
incelenen kanunlardan bazilarina deginilecektir.

Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu,
Prof. Dr. Nami Cagan Vergi Hukuku, Gézden
Gecirilmis ve 2004 Ocak Degisiklikleri islenmis
11 inci Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2004, Sayfa 117

Degisiklikleri yapan 5911 sayili Kanun heniiz
yurdrlige girmemis olmakla beraber, degisiklikler
meclisten gegmistir.

Her ne kadar genel olarak Avrupa Birligi kavrami
kullanilimakta ise de gimrik birligi konulan Avrupa
Toplulugu mekanzimasinin yani Avvrupa Birliginin
bir ayagi olan Avrupa Toplulugunun bir geregi
olarak isletilen bir mekanizma oldugundan Avrupa
Toplulugu Kavrami daha dogru olacaktir.

Tekrardan kaginmak amaciyla bu maddelerin eski
kanunda yer aldiklan hallerinin incelendigi bundan
sonra belirtiimeyecektir.

idarenin, hakimin takdir yetkisine benzer bir
yetkiye sahip olmasi gerektigine iligskin bir goris
icin bkz. EDIS, Seyfullah, Hukukun
Uygulanmasinda Yargica Taninmis Takdir Yetkisi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
30 Sayi: 1 DOI: 0.1501/Hukfak 0000000967 Yayin
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Tarihi: 1973 <http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler
/38/313/3024.pdf> 14.7.2009 (Sayin Ediz callsmada,
ideal bir hukuk dizeninde idarenin takdir yetkisi
olsa iyi olur tezi ortaya konmaktadir, yoksa,
mevzuatimizin idarenin takdir yetkisini hem
belirledigi hem de cercevesini cizdiginin iddia
edilmedigini belirtmek gerekir. A.O.)

idarenin takdir yetkisini kullanmasi ve bunun
mahkeme kararlarinda yer alma bigimine iliskin
olarak bir degerlendirme yazis! icin bkz. Kamu
Hukuku Arsivi <http://www.akader.net/KHUKA
/2005_mart/25-28.pdf > 03.07.2009. Dog. Dr.
Ramazan YILDIRIM, iptal Davalarinin Objektifligi
ve idarenin Takdir Yetkisine iliskin Danistay 8.
Dairesinin Bir Kararinin Degerlendiriimesi, Mart
2005.
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BASMUDURLUKLERE BAGLI

MUHAFAZA MUDURLUKLERININ
BIRLESTIRILMESI UZERINE

Gumrik Uzmam
merilhan@gumruk.gov.tr

Ayse Sevim ERILHAN

Gumruk Teskilatinin idari kapasitenin gtiglendiril-
mesi ve bdylece idarenin etkili, ekonomik ve ve-
rimli calismasinin saglanmasi hedefi kapsaminda
ortaya cikan Gumrikler Muhafaza Genel Midir-
gl Tasra Teskilati ile GUmrikler Genel M{dlir-
liglu Tasra Teskilatinin birlestiriimesi hususu,
Gumrik Teskilatinin glindemini uzun siredir mes-
gul etmektedir. Bu calisma ile konuya iliskin mev-
cut durumun yaratabilecedi sikintilar bir takim
mantiksal ¢gikarimlar isiginda okuyucuya sunul-
maya ¢alisiimis olup, ¢alisma birlesmenin olumiu
sonuclar getirecegdi tizerine kurgulanmistir.

GUmriuk Basmudurlugd ile Gimrik Muhafaza
BasmudurlUklerinin, 2003 yilinda birlestirilerek,
tasrada, gumrlk idarelerinin tek bir cati altinda
toplanmasi, hemen hemen dinyanini gelismis her
Ulkesinde aksi diistintlmeyen hélihazirda kendine
uygulama alani bulan, normal ve olmasi gereken

bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Soyle ki;
hem i¢ paydaslar hem de dis paydaslar acisindan
bakildiginda ayni glimriik sahasi igerisinde farkl
mudirliklere bagl personelin gérevlerini yerine ge-
tirmesi esnasinda iki farkll kurum adina islem ya-
piyormus izleniminin verilmesi, arz zincirinin GUm-
ruk Teskilat! Uzerine disen kisminda islerin verimli
yapiimasinin engellenmesine ve etkili sonuglar ali-
namamasina neden olmaktadir.

Gumriik ve Gimriik Muhafaza idarelerinin birles-
tirilmesi tartismasi ziyadesiyle ge¢ kalinmis bir
tartisma olup, su konjonktiirde asil tartisiimasi ge-
reken konu; Amerika “Giimriik Sinir Koruma ida-
resi” érneginde oldugu gibi Ulkeye giriste/llkeden
cikista yapilmasi gereken tim islemlerin tek bir
elden yapiimasi seklinde bir yapilanma olmalidir.
Duinyada gelismeler bu yonde iken, ayni Basmii-
dirlige bagh, Gumrik ve Gumriik Muhafaza M-
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dirligl adi altinda iki ayn
idare olarak faaliyette bulu-
nulmasi, bu iki idarenin bir
an o6nce birlestiriimesini
elzem kilmaktadir.

Muhafaza Idarelerinin

Ayrica, anilan idarelerin bir-
lestiriimesini miteakip atil-
masi gereken ikinci adim,
halihazirda Gumrik Muhafaza idaresi, Emniyet
Genel Miudurligu (pasaport kontrolll) ile Gumriik
idaresi tarafindan tlkeye giriste/ulkeden cikista
yuratilmekte olan islemlerin tek elden yirGtll-
mesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi olmali-
dir ki, yasal ticaretin kolaylastirnimasi gérevinin
ifasi esnasinda her turll yasadisi hareketlilikle
miicadele etme ylkUmllligld de olan GUmrik
Mustesarhi@i’'nin faaliyetlerinin daha verimli bir se-
kilde icrasi saglansin ve boylece (lke kaynaklari-
nin etkin kullanimina kurum olarak katkida
bulunulsun.

Yukarida yer alan genel degerlendirmenin ardin-
dan, ayni Basmudurlige bagh Gimrik ve GUim-
rik Muhafaza Muddrligl adi altinda iki ayri idare
olarak faaliyette bulunulmasinin, timuyle iki bas-
lihktan yola ¢ikmak ve mantiksal ¢ikarimlar yap-
mak sureti ile yaratabilecegi sorunlara iliskin
kurgulara asadida yer verilecektir:

Yetki Catismasi/Birbirine Karsi Olasi Bir Us-
tiinliikk Savasi - Hudut Kapilarinda Yiiriitiilen
islemlerde Yasanabilecek Olasi Sikintilar:

Gumrik Muhafaza Mudirld, gerek 485 sayili
Kanun Hikminde Kararname gerek Muhafaza
Gorev Yonetmeligi gerekse 5607 sayill Kagakgl-
likla Micadele Kanunu’'nun kendisine verdigi ka-
cakc¢ihgl onleme goérevi kapsaminda cesitli
mudarlik emirleri ¢ikartarak uygulamaya koyabi-
lecek, GUmrik Muldirl de benzer gerekcelerle
kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak mu-
dirlik emirleri ¢cikartabilecektir. Bu durum, ayni
saha igerisinde tedbir alma kapsaminda birbirin-
den habersiz ¢ikarilan emirlerin uygulanmasina
sebebiyet verecek, glimrik islemi yaptiran kisile-

‘ ‘ Ziyadesiyle

gec¢ kalinnug bir tartisma!
Giimriik ve Giimriik

brrlegnrdm esi..
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rin tek bir idare ile muhatap
olmak yerine birbirinden ha-
bersiz talimatlar ¢ikaran iki
ayri idare ile muhatap olmak
zorunda kalmasina neden
olacak ve mikellef acisindan

bir takim sikintilar dogura-
, , caktir. Diger bir deyisle,

Gumriikk Muhafaza idaresi-
nin, “onleme” goérevini, Gumrik idaresinin ise
“gumrlk proseddrlerini uygulama” gérevini dile
getirerek sahanin hakimi oldugunu 6ne stiren tar-
tismalarinin s6z konusu olmasi durumunda, or-
taya Basmudird sikintiya sokan bir tablo
¢ikabilecektir. Soyle ki; BasmudUr mesaisini ge-
reksiz yere, iki idareci arasindaki tstlnlik sava-
sinl ¢ézmeye ayiracak, uyumlu ¢alismalari igin
¢aba harcayacaktir. Ayrica, zaman zaman birbi-
rine karsi surdurilebilecek bu Ustlnlik savasi,
idarecilerin, birbirlerini “GUmrik/Gumrik Muha-
faza Muduru islerini eksik yapiyor” suglamasi ile
Basmdiddre sikayette bulunmalari seklinde ken-
dini gosterebilecektir. iki baslilik nedeniyle kurgu-
lanan boyle bir durumun ortaya ¢cikmasi halinde,
Basmuduru sikintiya sokabilecek diger bir konu
ise, kendisinin gumrik kékenli olmasi durumunda
Gumrik Muhafaza idaresi tarafindan, gimrik
muhafaza kdkenli olmasi durumunda ise Gumrik
idaresi tarafindan cesitli séylemlere maruz kal-
masi ile bu séylemlere dayanarak personelin ken-
disini isten sogutmasi sonucu, islerin yavas-
latilabilecek olmasidir.

Giris/cikis kontrolli ile glimrikli saha icerisinde
her trll islemin ve belge kontrollerinin mevcut
mevzuat nedeniyle iki ayri idare personeli tarafin-
dan yurituldyor olmasi. Basmidurlik igerisindeki
is akisinda kopukluklara neden olacaktir. Diger bir
deyisle, her iki idarenin personeli tarafindan yi-
ratllmekte olan islemlere iliskin sorunlar yasan-
diginda, yapiimakta olan islemler diger idarenin
islemlerinden bagimsiz islemlermis, birbirini ta-
mamlayan islemler degilmis gibi personelin kendi
idarecisiyle sorunu ¢ézme yolunu se¢gmesi ve
diger idarenin personeline sorunu iletmemesi so-
nucunda, yerinde ve zamaninda bilgi akisinin
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saglanamamasi, giimrik islemlerinin yavaslama-
sina hatta bazen hudut kapisinda tikanikliklara
kaciniimaz olarak neden olacaktir.

Ayrica, isin aciliyetine binaen, Gumrik/Gumrik
Muhafaza Mdurtnin diger midurlik persone-
line emir vermesi veya bilgi aktariminda bulun-
mas! gereken durumlarda, ilgili personelin kendi
idarecisinden talimat gelene kadar isin geregini
yerine getirmemesi ve zaman zaman diger idare-
nin personeline isi geredi gérmesi gereken evrak-
lan gostermek istememesi durumu vb. bir
durumun yasanmasi héalinde, iki bashigin baska
kurumlarda da sebep olabilecegi sikintilar sonu-
cunda da gortilebilecedi gibi, idareciler arasinda
tartisma cikmasi s6z konusu olabilecektir.

ideal Durumda: Tek bir mudir olmasi duru-
munda, midirin personel lzerinde tam yetkisi
olacak, yaptinm giict de artacak, etkili idareci ve-
rimliligi artiracak, is akisi optimum dlzeyde ola-
caktir. Tam vyetkili idareci, personelini hem
giris/cikis hudut kapisinda hem gimrik islemle-
rinin yapildigi saha icerisinde calistirabilecek, per-
sonel is akisinin her asamasindan haberdar
olacak, islemler arasinda kopukluk olmayacak ve
boylece verimlilik artacaktir.

Sorumlulugu Kabul Etmeme - Uzlasma Sagla-
namamast:

Bir diger kurgu ise, her iki idarecinin de muhatap
alindigi, koordinasyon gerektiren ve diger kurum
temsilcilerinin de oldugu bir ortamda bulunulmasi
durumunda, yasanabilecek sikintilar tizerindedir.
Boyle bir durumda, iki basllik nedeni ile her iki
idarecinin de isin yapisina gére sorumlulugu bir-
birine atmasi veya diger idarecininde hatasi ne-
deni ile hata yapmak zorunda kaldigim beyan
etmesi gayet olasi gdriinmektedir. Kurgulanan bu
durumda iki farkli sesin cikmasi, hem MUstesarli-

gin yipranmasina hem de Basmudurin zor du-
rumda kalmasina neden olacaktir.

Mantik bizi yaniltmiyorsa, yukaridaki paragrafta
bahsi gecen diger kurum temsilcilerinin de kati-
lacagl, gimriklt sahalarda icra edilen goreviere
ve/veya uygulamada yasanan sorunlara iliskin
g6ris alisverisinde bulunulmasi amaciyla yapila-
cak cesitli toplantilarda, sorunlara iliskin ¢c6zim
asamasinda, GUmriuk Mudirinin uygulamaci
kimligine, Gumriik Muhafaza Mudurtnin ise ka-
cakeilikla miicadeleci kimligine dayanarak farkl
gbrus beyan etmesinin hic de az rastlanir bir
durum olmayacagdini diistinebiliriz. Dis paydaslar
karsisinda boyle bir tablo sergilemenin, Muste-
sarhigi distirecegi zor durum bir yana, zamaninda
¢oziilmezse beraberinde baska sikintilar da geti-
rebilecek sorunlar, ¢céziimsutz kalabilecek veya is
akisinda gereksiz yere yavaslamalar olabilecektir.
Soyle ki; bir yolcu salonunda muilki idare amirinin
gecici bir uygulama yapmak istemesi duru-
munda, Gumriik/Giimrik Muhafaza idaresi
uygun gorus bildirirken diger idare aksi gorus bil-
direbilecektir. Ornegin, bir havalimaninda i¢ hat
yolcu trafiginin yogunlugu nedeniyle veya tadilat
yapiliyor olmasi gerekcesiyle, Mlki idare Amiri
tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasint miteakip,
ic hat yolcusunun gegcis islemlerinin dis hatlara
yonlendirilmesi gerektigi ifade edilirse, iki idare-
ciden herhangi biri, i¢ hat yolcusunun giimriksiiz
satis magazasindan alisveris yapabilecegdi argli-
manini 6ne strerek Miilki idare Amirinin énerisini
kabul etmeyebilir ve anlik miidahale gerektiren bu
vb. durumlarda Gumriik idaresi olarak zor du-
rumda kalinabilir.

ideal Durumda: i¢c Paydaslarin (Miistesar, Bas-
mudir ve diger idareciler) veya dis paydaslarin
karsisinda, muhatap olarak sorumluluga ve yet-
kiye sahip tek bir muduirin olmasi durumunda,
“bu benim degil diger idarenin isi” arglimanina si-

‘ ‘ Tam Yetkili Miidiir =» Yaptinm Giicii Ty Verimlilik
SONUC: Optimum Diizeyde Is Akisi
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ginilarak sorunlarin ¢ézum-

disi hareketlilik ve gimruk ka-

sliz kalmasina sebebiyet Uzerinde cakeihgl ile micadelinin ol-

verme duru"mu ortadan kal-. dl'iﬂiﬂ!'l'bﬂ&'i gereken bir mazsa olmazlarindan oldugu

kacak ve boylece sahadaki $ic . unutulmamalidir. Yerel du-
diger husus: Birlesme

her trld eksikligin/hatanin
hesabi tek bir kisi tarafin-
dan verilecek, benzer se-
kilde olumlu islerin oduli
de tek bir kisi tarafindan
alinacaktir.

Tek Basmudiuire bagl iki ayn

idarenin mevcudiyetinin isin

Ozline aykir olmasi ve bir-

lesmenin ivedilikle hayata gecirilmesi gerektigi hu-
suslar, yukanda yer alan bir takim kurgular isiginda
anlatiimaya calisilmistir. Bu asamada, tzerinde di-
stnilmesi gereken bir diger husus ise, birlesme
sonrasinda
“Gumrik ve Mu-
hafaza Maduiri”
olarak gdrevlen-
dirimeyen mii-
dirlerin istihda-
minin nasil ola-
cagl hususudur.

Gumrik Muste-
sarligl adina, ya-
sadisi hareketlilik
ve gumrik ka-
cakcihd ile mi-
cadele alaninda
risk profilleri ¢ci-

karmak sure-
tiyle riskli tasi-
malari  tespit

ederek kaynak-

larin etkin kulla-

nimina olanak saglamak Uzere yuritilen calismalar
olmak birlikte, 18/06/2009 tarihli ve 5911 sayil
Kanun ile degisik Gumrik Kanununda ifade edilen
risk yonetimi ¢ercevesini olusturmanin ve bu bag-
lamda risk analizi hizmetinin ylritilmesinin gerek-
liligi malumdur. Bu c¢alismalarin yirtiimesi
esnasinda yerinde risk analizi calismalarinin yasa-

sonrasinda “Giimriik ve
Muhafaza Miidiirii”’ olarak
gorevlendirilmeyen
miidiirlerin istihdamnin
nasil olacag
hususu...

Gumriilk ve Glimriik Muhafaza idarelerinin birlestirilmesinin olumiu mu olumsuz mu
sonuclar getirecegi tartismalan siredursun, Gamrik Teskilatina uzun yillardir hizmet
eden, hem Gumrik Muhafaza hem de Gamrik MUdurliga gérevini ifa eden Gumrik

Muhafaza Midurt Hiseyin KUZU, birlesme yanhsi tutumunu ¢oktan gdstermis.

zeyde sistematik olmayan bir
sekilde tasra personelinin kisi-
sel ¢abalarn ile halihazirda yu-
rutilmekte olan bu
calismalarin etkinlik kazanmasi
icin, BasmudurlUk blnyesinde
yerel risk yonetimi birimlerinin
yapilandinimasi gerekmekte-
, , dir. Bu meyanda, birlesme
sonrasl ortaya ¢lkacak yapilan-
mada, “Gumriik ve Muhafaza Midurl” olarak go-
revlendiriimeyen mudurlerin kurulmasi kacilinmaz
olan yerel risk yonetimi birimlerinde gorevlendiril-
melerinin ve onlarin deneyimlerinden bu sekilde
faydalaniimasi-
nin, Glmruk
Mistesarligina
degerli katkilar
saglayacag di-
stntlimektedir.

Sonuc¢ olarak,
ayni Basmuduir-
lige bagh iki
ayri idare olarak
faaliyette bulu-
nulmasinin ya-
ratacagl sorun-
lara ilisikin ola-
rak yapilan bu
kurgusal calis-
mada, mevcut
durumun genel
olarak olumsuz
sonuclar yarat-
tig1 gorulmustir. Yer yer oneriler de sunulan bu
¢alismada, birlesmenin ne kadar gerekli oldugu
gorilmektedir. Bu itibarla, birlesmeye doniik ted-
birlerin bir an 6nce alinmaya baslanmasinda
fayda bulunmaktadir. )
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GETIRECEKLERI
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Giimrilk Uzmani
aliye@gumruk.gov.tr

Veri Madenciligi Nedir...

Bilindigi Uzere glnimiiz dinyasinda gerek 6zel
gerekse kamu alaninda esas olan “hizli”, "basit”,
"etkin” islemlerdir. Sirketler karlanni arttirmak,
artan rekabetci piyasada kalici olabilmek ve de-
gisen ekonomik konjonktlri aninda yakalayabil-
mek, “dogru” kararlar “zamaninda” almak ve
uygulamak icin yeni teknik gelismeleri takip et-
mekte olup; basarinin ve kendilerini farklilastirma-
nin, faaliyetlerine iliskin dogru ve anlamli bilgiye
dayall karar alabilmekten gectigini anlamislardir.

Bunun icin de, musteriler basta olmak Uzere, is-
letme ile ilgili taraflar ve strecler hakkinda bilgi
sahibi olmak, bilgi sahibi olmanin geregi olarak
da veri toplamak gerektigi gercegi 6n plana ¢ik-
mistir. Ozellikle sigorta sirketleri, bankalar ve pa-
zarlama alanindaki sirketler' bu amagla hazirlanan
veri ambarlarinda tutulan verileri cesitli istatistik-

TiITET

sel yontemlerle analiz edip anlamli, kullanilabilir
bilgilere donistlrerek pazarlama stratejileri gelis-
tirmektedirler.

Ote yandan sirketlerin bilgi sitemleri Gzerinden
Urettigi veri miktarinin buytuk artis gosterdigini
ve firmalarin veri tabanlarinin boyutlarinin 1 mil-
yon gigabyte (GB) ulastigini gormekteyiz. iste
veri tabanlarindaki bu teknolojik gelisme ve ha-
cimlerindeki bu olaganusti artig, firmalari elde
toplanan bu verilerden nasil faydalanilacadi ve
bu verilerin nasil anlamli hale getirilecegi soru-
nuyla karsi karsiya birakmistir.

1960’'larda veri toplama sistemleri poptlerdi,
1970’lerde de iliskisel veri tabanlan kullaniimaya
baslandi. 1980 ‘lerde ise iliskisel veri tabani mo-
dellerinin, 1990’larda ve 2000’li yillarda ise dinya
glindeminde veri madenciliginin, veri ambarlari-
nin, multimedya ve web veri tabanlarinin oldukca
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popliler oldugunu goriyoruz.

Ozetlenmesi, grafik ve tab-

2 ‘ Verfy i bilgiy ‘? lolarla sunulmasi, analiz

B _ i gevirme, ven edilerek ana kitle hakkinda
Oregin; eskiden supermar- analizidir. 9 aniamis vigier eide e
ketteki kasa basit bir toplama

makinesinden ibaretken

bugln kasa yerine kullanilan satis noktasi termi-
nalleri sayesinde bu hareketin bitln detaylari, bu
binlerce malin ve binlerce musterinin hareket bil-
gileri sayesinde her malin zaman icindeki hare-
ketleri ve eger musteriler bir misteri numarast ile
kodlanmissa bir misterinin zaman icindeki veri-
lerine ulasmak olas..

Diger taraftan veri kendi basina bir anlam ifade
etmemektedir. Tutulmasi gereken bu ham verile-
rin miktarinin ve ¢esitliliginin artmasi, analizlerin
daha hizli yapilmasi geregi ve sonugta anlamli ve
eyleme yonelik bilgiler ortaya c¢ikarnlmasi yeni
ekonominin ve degdisen piyasalardaki yogun re-
kabet ortaminin bir geregidir. Veriyi bilgiye ¢ce-
virme, veri analizidir.

Buyulk miktarlarda ve olduk¢a hizli toplanan veri-
lerin ¢esitli analizler sonucunda anlamli bilgilere
donustirilmesi noktasinda “veri madenciligi” su-
reci devreye girmektedir. Veri madenciligi tanim-
lar incelendiginde, bu tanimlardan ortak olan
unsurlardan ilki “cok fazla” miktarlarda verinin veri
ambarlarinda tutulmasi, ikincisi ise bu verilerden
“anlamh” bilgiler elde edilmesidir.® Milyonlarca
bitlik veri icinde degerli bilginin ¢iplak gbzle veya
basit istatistik programlariyla fark edilmesi ola-
naksizdir.

Veri madenciligi; veri ambarlarindaki tutulan gok
cesitli verilere dayanarak

daha oOnce kesfedilmemis ‘
bilgileri ortaya ¢ikarma, bun-

lan karar vermek ve eylem
planini gergeklestirmek icin

Veri madenciligi;
veri ambarlanndaki
tutulan cok cegitli verilere

mesi ve yorumlar yapiima-
sidir. Veri madenciliginde ulasiimak istenen amag
aslinda istatistik biliminin amaci ile ayni dogrultu-
dadir: Verilerden bilgiyi kesfetmek. Zaten veri ma-
denciliginde kullanilan temel aracin istatistiksel
yontemler oldugu bircok tanimda ve uygulamada
vurgulanmaktadir. Her ikisinde de temel olan
Ogeler veri ve bilgidir. Bu nedenle birbiriyle ol-
dukca ortiisen konulardir.

Veri Madenciligi istatistik biliminin teknolojiyle bu-
tinlesmesi sonucu olusturulan bir aractir.

Supermarket érnegimizde veri analizi yaparak her
mal i¢in bir sonraki ayin satis tahminleri ¢ikarila-
bilir; misteriler satin aldiklari mallara bagl olarak
gruplanabilir yeni bir triln icin potansiyel muste-
riler belirlenebilir; musterilerin zaman icindeki ha-
reketleri incelenerek onlarin davraniglar ile ilgili
tahminler yapilabilir. Binlerce malin ve musterinin
olabilecegdi dusunulirse bu analizin gozle ve elle
yapllamayacag\, otomatik olarak yapilmasinin ge-
rektigi ortaya ¢ikar. Veri madenciligi burada dev-
reye girer:

Veri madenciliginde amag, kullanicinin bilgi ¢i-
karma strecinde katkisinin olabildigince az tutul-
masl, isin olabildigince otomatik olarak
yapilabilmesidir. Bir sipermarket verilerini baz
alarak yapilacak analizde, ¢ocuk bezi alan mis-
terilerin mama da satin alacagini veya bira satin
alanlarin cips de satin alaca-
gini tahmin  edebiliriz.
Ancak yalnizca otomatik bir
analiz, yapilan satislar ince-
leyerek biittin olasiliklar g6z

kullanma surecidir.4 (Swift,
2001)

Veri madenciliginde vurgula-
nan unsurlar istatistigin ta-
nimi  icinde zaten vyer
almaktadr. istatistik verilerin
toplanmasi, siniflandiriimasi,
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plamuni gerceklestirmek igin
kullanma siirecidir., ,

dayanarak daha dnce

kesfedilmemis bilgileri
ortaya ¢ikarma, bunlan
karar vermek ve eylem

onlne alir ve kolay dusunu-
lemeyecek ilintileri, érnegi-
mizde cocuk bezi ve bira
arasindaki bagintilan bulma-
mizi mdmkin kilar. Bu ger-
¢eklesmis bir calisma olup,
babalarin bebek bezi al-
maya geldiginde bira da al-

th
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digi tespit edilmis ve analiz Giimriik Gumriik idarelerinin  tim
sgnucunda bebek bezleri ile ‘ ‘ idaresindeki dinyada gelir gehn?l vefg|
biralar yakin mesafede raf- kmel ve fonlar disinda glivenlik,
lara yerlestirilmistir. Zaten SFCINIREIET GIZ saglik, tiketici hakki vb. ce-

veri madenciliginde esas
amag bu tip bilgileri bulabil-
mektir.

Veri Madenciligi
Modelleri:

Veri madenciliginde kullanilan modelleri, tahmin
edici (Predictive) ve tanimlayici (Descriptive)
olmak Uzere iki ana baslik altinda toplayabiliriz.

Tahmin edici modellerde; sonuclari bilinen ve-
rilerden hareket edilerek bir model gelistirilmesi
ve kurulan bu modelden yararlanilarak sonuclar
bilinmeyen veri kiimeleri icin sonu¢ degerlerin
tahmin edilmesi amaclanmaktadir. Ornegin; bir
banka onceki dénemlerde vermis oldugu kredi-
lere iliskin gerekli tim verilere sahip olabilir. Bu
verilerde bagimsiz degiskenler kredi alan miste-
rinin dzellikleri, bagimli degisken degeri ise kredi-
nin geri 6denip 6denmedigidir. Bu verilere uygun
olarak kurulan model, daha sonraki kredi taleple-
rinde musteri 6zelliklerine gore verilecek olan kre-
dinin geri 6denip 6denmeyecedinin tahmininde
kullanilmaktadir.

Tanimlayici modellerde; ise karar vermeye reh-
berlik etmede kullanilabilecek mevcut verilerdeki
oruntdlerin tanimlanmasi saglanmaktadir. 25 yas
alti bekar kisiler ile, 25 yas st evli kisiler tze-
rinde yapilan ve 6deme performanslarni gos-
teren bir analiz tanimlayici modellere drnek
olarak verilebilir.

Guimriik idaresinde veri madenciligi:

Kamu sektoriinde veri madenciligi uygulamalan
henliz yayginlasmamis olmakla beraber birkac ku-
rumun bu yénde adim atmis olduklari bilinmektedir.

Gumrik Idaresinde veri madenciligi kullaniimasi-
nin geredi ve 6nemini vurgulamak amaciyla yaz-
digim bu yazida ¢ok fazla tanim ve teorik bilgiyle
sizleri bogmadan gtimriik alaninda yapilabilecek-
lerle devam etmek istiyorum.

|

zincirinde gosterdigi
etkilerle iilkelerin
gayrisafi milli hasilast
tizerinde degisim
yaratmaktadir.

sitli konularda kilit role sahip
olduklarn ve bu rollerini etkin
bir sekilde. yerine getirebil-
mek icin kendilerini gelistir-
mek zorunda olduklan
bilinmekte.

Oyle ki bugiin giimriik idare-
lerinin bas etmek zorunda oldugu artan ticaret
hacmi ve artan sorumluluklarla birlikte, islemlerini
glinimuz is dinyasinin hizli Pazar stratejilerini
destekleyecek sekilde hizlandirmasi ve basitles-
tirmesi gerekmektedir. Hepimizin bildigi gibi
dlinya glimriik idarelerinin glindeminde artik hizli
ve basit islemler ilk siraya oturmustur. Zira giim-
rik idaresindeki gecikmeler arz zincirinde goster-
digi etkilerle Ulkelerin gayrisafi milli hasilasi
Uzerinde degisim yaratmaktadir.

Bir glimriik idaresi llke ekonomisi acisindan bu
kadar énemli iken, tim dis ticaret islemleri bir
gumrik idaresinin ellerinin arasindan akip gider-
ken ve bu islemler hem yurt disi hem yurt igi
Pazar aktorlerini bu kadar etkilerken bu idarelerin
olabildigince donanimli olmasi gerekmektedir.

Turk Gumrik idaresinde 2008 yilinda toplam
1.861.528 adet ithalat 2.256.447 adet ihracatta
olmak Uzere toplam 4.117.975 adet beyanname
tescil edilmistir. Yani 2008 yilinda giimruk idare-
lerinde bu kadar beyannamenin BILGE sistemine
operasyonel olarak girisi yapiimis olup, gtimriik
idarelerinden  132.002.599,00 $ ihracat
201.960.779,00 $ ithalat olmak (zere toplam
333.963.378,00 $° degerinde mal akisi gercekles-
mistir. GUmrik idarelerinde operasyonel olarak
islem g6ren beyannameler muhteviyat veri,
Gumriik Veri Ambari Sisteminde (GUVAS) toplan-
makta ve karar alicilarin kararlarina yon vermek
Gzere, her bir kullaniciya, kullanicinin yetki alani
sinirlar dahilinde sunulmaktadir,

Veri ambarlari, tim operasyonel islemlerin, en alt
dlzeydeki verilerine kadar inebilen, etkili analiz ya-
pilabilmesi igin 6zel olarak modellenen ve tarihsel
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derinligi olan veri depolama sistematigi olarak
tanimlanabilir.” Veri ambarinda, bir karar sireci icin
gerekli olacak kullanilabilir veri olusturulur.

Gumrik Yonetmeliginin 20 no'lu eki uyarinca bir
gumrik beyannamesinde 56 adet doldurulmasi
gereken kutucuk bulunmaktadir. Ticaret erbabi
bu kutucuklari elektronik ortamda BILGE sistemi
lizerinde doldurmakta ve bu veriler GUmrik Veri
Ambari Sistemi (GUVAS)'ta depolanan veriler
arasinda yerini almaktadir.® Bu demektir ki, 6r-
negin 2008 yilinda 333.963.378 adet beyanname-
nin 18.701.949.168 kutucugu veri olarak
depolanmistir. Bu verilerin kimulatif olarak her yil
GUVAS'ta biriktigini ve giimriik idareleri otoma-
syona gectiginden beri bu verilerin birikmeye
devam ettigini ve de devam edecegini dusundn.
Yani devasa bir veri havuzundan bahsediyoruz.

Bu demektir ki; hangi firmanin hangi esyay! (GTIP
bazinda), nereden, hangi gbéndericiden, hangi
birim fiyata ithal ettigi; ¢ikis Ulkesi, s6zlesme Ul-
kesi, musaviri, calistigi banka vb. beyannamede
beyan edilen her turll unsur Gumrik Mistesarlig
veri ambari ¢atisi altinda depolanmaktadir. Bu ve-
rilerin operasyonel isleri yonlendirmede, karar
alicilanin stratejik karar almalarinda ve kurumsal
politika gelistiriimesinde kurumun sahip oldugu
en degerli kaynak bir bakima hazine oldugunu
sdylemek miibalaga olmayacaktir.

GuUnUmuzde artik gergeklesmis islemlere, tren-
dlere bakilmadan, veriler analiz edilmeden alinan
kararlarin amaca hizmet etmedigi anlasiimistir. Bir
konuda éngoriide bulunabilmeniz ve bir karar ve-
rebilmeniz icin o konuyla ilgili yakin zamanda ne
tlr gelismelerin oldugunu bilmeniz, bazi sayisal
verileri edinmeniz gerekmektedir.

Daha somut érneklerle devam etmemiz gerekirse
bir gimrik cahsaninin iste bu milyonlarca bitlik
ambar icinden 6rnegdin son 3 yilda gerceklesmis
tekstil ithalatini incelemesi gerekebilir. Tekstil
trtinlerinin yiizlerce GTIP iginde siniflandirildigi,
GTIP ithalatinda binlerce beyanname tescil edil-
digi ve binlerce firmanin tekstil sektériinde faa-
liyet gosterdigi goz énline alindiginda calisanin
isinin ne kadar zor oldugu ortadadir.

DERNTESG

Ozellikle son dénemde diinya gimriik idarele-
rinde risk analizine dayall ¢alismalara baslan-
masinin ardindan kontrollerin riskli sevkiyatlara
kaydirlarak risksiz olanlarin gumruklerden hizli
gegisine imkan saglamak icin adeta seferberlik
baslatiimistir. Bu risk analizi calismalarinin amaci
sadece riskli sevkiyatlan hedeflemek ve bunlarda
yakalamalar gerceklestirmek olmayip, sonuglar
tim gumruk islemlerini ekileyen ve glmrik ida-
relerinde de verimliligi artiracak olan ¢alisma-
lardir. Firmalarin, gecmis kayitlarin incelenmesi
neticesinde iyi firmalar ve digerleri olarak
aynstinimasi ve firmalara bu temelde islemlerinde
kolayliklar saglanmasi, onaylanmis kisi, sonradan
kontrol gibi uygulamalarin hayata gegciriimesi ve
etkinlik kazanmasi hep bu ¢alismalar sonucu ola-
bilecektir. Belli sektorlerdeki trendlerin, degisim-
lerin takip edilmesi yakin markaj altina alinmasi ve
bu gelismeler i1siginda dis ticaret mevzuatinin
glincellenmesi yine bu calismalarin sonucu ola-
bilecektir.

Gorildugu uzere, GUmrik Mistesarlig’'nin elinde
bulunan verilerinin islenmesi, analiz edilmesi ve
ongorisel (prediktif) calismalarin yapilmasi hem
gumruk politikalari ile glimrik idaresini hem de
dis ticaret mevzuatinin olusturulmasi, gézden ge-
giriimesi ve glncellenmesi ve de firmalara
dagitilan kotalar, verilen dahilde isleme izinleri
boyutu ile Dis Ticaret Mustesarligi ¢alismalarini
da yakindan ilgilendirmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu tek bir firma oldugu
zaman bu verileri incelemek ve analiz etmek kolay
olabilir, veya ciplak gbzle GUVAS'tan cikarilan is-
tatistiksel bilgiler incelenerek karar verilebilir. Or-
negin bu firma ne kadar zamandir islem
yapmakta, ithalatci mi yoksa ihracat agirlikli mi
islem yapiyor. Yillar igerisinde hangi gondericiler-
den mal almis, kaga almis, s6z konusu esya itha-
latina herhangi bir dis ticaret 6nlemi getirildiginde
buna sektordeki ithalatcilar nasil tepki vermis,
sozlesme-cikis-mense Ulke karsilastirmali analiz-
lerde nasil sonuglar goézleniyor. Bu &rnekleri
beyannamedeki her bir bélimuin cesitli kombina-
syonlar halinde karsilastirmali analiziyle cogalt-
mak mimkiin. Bu tir bir calismayi 200 GTiP ten
olusan bir sektére yaymak istersek, ve de bu sek-
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térlin 6rnegin son 3 yillik verilerini incelemek is-
tersek ortaya ¢ikacak devasa veri yigini arasinda
birbiriyle baglantili verileri bilgi haline getirmemiz
excel ve de isatistik programlariyla pek mimkdn
olmayacaktir. GUVAS'tan elde ettiginiz istatistiki
tablolar incelemek ve birbiriyle ilintili verileri
kesfetmek binlerce satir veri arasinda pek mim-
kiin degildir. Elbette cesitli sonuglar ortaya konu-
labilecektir ancak ithalatcinin hemen bir adim
onlinde olmak ve mevcut egdilimlere gére mev-
zuattaki dnlemleri almak icin bu yeterli degildir.

Veri madenciligi programlan aracilidiyla sadece
GUVAS degil, GUVAS la birlikte Mistesarlik ve
tasra idarelerindeki tUm veritabanlar veya her-
hangi bir excel formatinda tutulan veri toplu-
lugunun timind analizlere dahil edilmesi
saglanabilir. Saglikl bir analiz de ancak bu sekilde
yapilabilecektir.

Bilindigi Uizere firmalarin Glmrik Kanunu ihlalleri,
kacakcilik ve yakalamalar ve de TIR karnesiyle
islem yapan mukelleflerin bilgilerinin her biri farkl
Genel Mudurlik c¢atist altinda ilgili veri taban-
larinda depolanmaktadir. Herhangi bir kacakgilik
olayinda yakalanan uyusturucu, bu olaydaki
sofdr, tir kacakeilik veri tabanina girildigi zaman
elbette ki karar alicilar igin yararl verilerdir. Ancak
bu kacakellik olay ticari esya glimrik islemine
tabi tutulurken tespit edilmektedir. Bu ithalat isle-
mine iliskin beyanname ise BILGE sistemine gi-
rilmis ve GUVAS ta depolanmistir. Yani mense
tlke cikis Ulkesi, GTIP, gdnderici firma, birim
kiymet, miktar, firma adresi vs. GUVAS’ta yer al-
maktadir. Dolayisiyla bu iki veritabanini birbirin-
den badgmsiz disinerek sadece kacakeilik
veritaban bazli analiz yapilirsa, analizi yapan Kisi
olayin farkh parcalarini gbérecek ve olayin butu-
nunl géremeyebilece bundan sonraki kontrollere
temel teskil edecek risk profilleri olusturulurken
bazi veriler eksik kalacaktir.

Ornegin, hangi Ulke cikisli sevkiyatlar hangi tur
esya kullanilarak hangi génderici firma isimleri
kullanilarak bu tur kacakcilik fiillerine tesebbiis
edilmektedir. Ayrica analizlere Maliye Bakanliginin
firma vergi kimlik numarasi ve firma ortakalarinin
yer aldigi veri tabani da eklendiginde kacgakciliga

DERNEGI

karisan firmadan ziyade firma ortaklarinin da bun-
dan sonra kuracaklan firmalarin takibi agisindan
analizlere dahil edilmesi uygun olacaktir.

Hangi glizergahlardan hangi mallar gelebilir, veya
hangi mallar hangi Ulkeler Gzerinden gelir gibi
basit sorularin cevaplar kriter olarak girildiginde
normalden belli ylizdelerin Uzerinde goérilen sap-
malarda sistem kendiliginden uyar verecektir.

Dolayisiyla ¢iplak gozle tek bir veritabanindaki ve-
rilerden bilgiye ulasmamiz ve de éngérisel karar-
lar almamiz bu kadar zorken birbiriyle ortak
unsurlar olan bircok veritabani arasindaki iliskileri
bulabilmemiz ne kadar fazla mesai yaparsak ya-
palim, ne kadar fazla personel istihdam edersek
edelim kolay olmayacaktir. Oysa veri madenciligi
programlari tek bir ortak veri bulabildigi takdirde
birbiriyle ilintili olaylari ve bagintilari ortaya cika-
racaktir. Ornegin beyanname numarasi, 6zet
beyan numarasi, TIR karnesi numarasi gibi veri-
lerle ayri ayri olaylardaki ve ayri veritabanlarindaki
veriler zinciri birbirinden kopmadan tim sureci or-
taya cikaracaktir.

Neden Veri Madenciligi....

Veri madenciliginin Gumrilk idaresindeki karar
vericiler icin olasi yararlar asagidaki gibi siralana-
bilir;

Mevcut firmalarin (dis ticaret islemini yapan firma,
tasiyici firma, musavir firma) karar verici tarafin-
dan daha iyi taninmasi saglanabilir.

Mevcut firmalar boélimlere ayirip risk seviyeleri
olusturularak giimriklerde islem yapan firmalarin
ayristinimasina katki saglanabilir. Bunun yaninda
bu bilgiler Basitlestirilmis usul ve Sonradan Kont-
rol uygulamalarinda kullanilabilir.

Mevcut firmalar ihlaller bakimindan incelenip kot
performans gésteren firmalarin ortak 6zellikleri
belirlenip, benzer 6zelliklere sahip tum firmalar ve
sektorler icin olasiliklar hesaplanarak éngortiler
olusturulabilir.

En iyi firmalar veya sektdrlerin bulunmasinda kul-
lanilabilir. Bulunan bu iyi firma ve sektorlere iliskin
gumrik islemlerinde kolaylik saglanabilir veya
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mevzuat olusturulmasinda
gorevli diger kurumlarin galis-
malarinda kullaniimak Uzere
bilgi paylasilabilir. Belli sek-
torlere ve firmalara iliskin risk
profilleri olusturulabilir.

Firmalarla yapilacak isbirligi cercevesinde analiz-
lere dahil edilecek veri genisletilebilir, hem firma-
lar gtimrUklerde islemleri hizlanacagi igin kazanim
saglar hem de gumrik idaresi ticaret erbabina
guvendigini géstermenin yaninda is ylkunu azalt-
mis kaynaklarini daha énemli alanlara saklamis
olur.

Gunimizde var olan yogun rekabet ortaminda
glmrik idaresinin hizl ve kendisi igin en dogru
karar almasini saglayabilir.

Kurum veri analizi ile personelini, birimlerini, tasra
idarelerini daha iyi tanima, performans élgme ve
kaynaklarini etkin kullanma imkanini yakalayabilir.

Kacakcilikla micadelede kagakginin bir adim ar-
kasinda olmak degil veri madenciligi programla-
riyla kagake! davranislarina iliskin olusturulacak
ongorller cergevesinde kagakginin bir adim
onlinde olma devri baslayacaktir.

Sonug

Veri Madenciliginin gelecek yillar icin Ustlen-
mis oldugu misyon hakkinda fikir sahibi olmak
icin diinyanin 6nde gelen arastirma ve danis-
manlik firmalarindan aciklanan rakamlari dik-
kate aldigimizda, veri madenciliginin
gelecekte oldukga popller bir konu olacagini
gorebiliyoruz. Ornegdin, Gartner Group Aras-
tirma Sirketi, gelecek on yil icinde, hedef pa-
zarlarda Veri Madenciligi kullaniminin ylzde
80’lere ulasacag tahmininde bulunuyor. Ote
yandan META Group ise Veri Madenciligi pa-
zarinin bu yil 800 milyon dolara ylkselecegi
ybniinde tahminlerde bulunuyor.®

Bir veri madenciligi calismasi icin dncelikle cok
miktarda kaliteli veri gerekir. Amag bu veri icinde
sakli, gelecekle ilgili tahmin yapmakta kullanila-
bilecek kural ve bagintilarin cikariimasidir. Cika-
rilan kurallarin kalitesi éncelikle verinin kalitesine

‘ ‘ Veri madenciligi
simya degildir; tasi
altina ceviremeyiz. ,

baghdir. Veri madenciligi
simya degildir; tasi altina
ceviremeyiz.

Boyle bir galismanin basa-

rill olmasi ig¢in bilgisayarci-
larin ve uygulama konusundaki uzmanlarin ortak
calismasi gerekir. Calisma uzun surebilir; zaman
ve sabir gerekir. Buna g¢alisan ekibin ve yonetimin
hazirlikli olmasi, kisa vadede ¢ok blylk beklenti-
lere sahip olunmamasi gerekir.

Gumriik Mustesarlig blnyesinde ¢alisan ve karar
verici biri olarak her gun bilgisayarinizin sizi $6yle
karsilamasini istemez miydiniz?

“Sn. OZTURK son 1 yilin Uzakdogu ithalat trend-
lerine gore ilging bir gruplama kesfettim... X sek-
torlinde kota uygulamasindan sonraki ilk 3 ayda
mense Ulke xxx ‘e kaymis ama gonderici firmalar
degismemis. Y sektoriinde de 6nimuzdeki 3
ayda yapilacak ithalatin yyy menseli ulkeye
kayma ihtimali % 80 “

Seslendirmesi biraz abartili olsa da, teknik olarak
veri madenciligi kullanarak bu tip sonuclar bilgi-
sayariniz kesfedebilir.

G

DIPNOTLAR

1 (www.bilisimrehber.com.tr):

2 (*http://www.bilgiyonetimi.org)

3 Dog. Dr. Sule OZMEN Marmara Universitesi LI.B.F.
ingilizce Isletme Balimi

4 Ronald Swift; (2001);Accelerating Customer
Relationship; Prentice Hall PTR

5 Bilisim 2000 Egitim Semineri, Ethem Alpaydin,
Bilgisayar Milhendisligi Bolumi, Bogazici
Universitesi 80815 istanbul.

6 http://www.tuik.gov.tr/

7 (www.bilgivonetimi.org)

8 Bu yazidaki GUVAS ile ilgili bilgiler, veri depolama
sistemlerine iliskin genel prensipler 1siginda
https://guvas.gumruk.gov.tr/ adresinde yer alan

bilgilerden yararlanilarak verilmistir.

9 www.bilgiyonetimi.org
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BASMUDURLUGUND
ZIYARET

Ali Murat PALA | Gimrik Uzmani

alimuratp@gumruk.gov.tr

Vatani gorevimi yapmakta oldugum Samsun’da
bulundugum stire boyunca Samsun GUmruk ve
Muhafaza Basmudurligi'ne ugramak, Samsun
Giimriik ve Muhafaza Basmiidir(i Sayin ismet
SOZEN ile Gumrik Mustesarligi, Samsun Gim-
riik ve Muhafaza Basmudurltigu ve ka-

biri olarak Samsun’da kurulmus. Samsun Gim-
riikler Basmudurltgul ile Samsun Gumrikler Mu-
hafaza Basmudurlugt 29 Temmuz 2003 tarih ve
25183 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 22
Temmuz 20083 tarih ve 2003/5932 sayili Bakanlar

riyeri Uzerine gérismek kacinilmazdi. I~
25 Mart 2009 ginu gergeklestirmekten $
biyik mutluluk duydugum bu go- v
risme sayesinde edindigim bilgiler, bu o
makalede hem somut verilerle donatil- *'m,n
mis olarak hem de réportaj seklinde )
yayinlanmaktadir, -:_rf .

T.C. Basbakanlik Gumrik Mustesarli- |
gi'na bagl olarak faaliyetine devam et- '
mekte olan Samsun Gumrik ve Muhafaza
Basmudurligu Turkiye'deki 18 Basmudurllikten

0.
sinoe °
ﬁ.‘nm L SAMSUN llumm; HOPA
. il v,
[FATINE o
HUKSA o GURB AR
ANKARA r
MALATYA '
o .I
AR
GAZIANTEP HABUR ! ";“']J
ANTALYA MERSIN o ,9—.__,,_
r\' - /° S~ o
T — I‘.u.\'plm 5

Tirkiye Genelindeki Gumriik ve
Muhafaza Basmudirlikleri
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Samsun Gumrik ve Muhataza Basmudira
ismet SOZEN

Kurulu karar ile Samsun Gumrik ve Muhafaza
Basmudurligu olarak birlestirilmis.

Basmiidiir ismet SOZEN 1958 yili Ordu dogumiu.
Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Gum-
rilk ve Uluslararasi iliskiler Bélimii'nden 1980 yi-
linda mezun olduktan sonra 1981 yilinda Ordu
Defterdarligi Fatsa Vergi Dairesi’'nde Vergi Me-
muru olarak gérev yapmaya baslamis. 1982 yi-
linda Giumriik ve Tekel Bakanhg Glimrikler Genel
Madurligi'ne nakli gergeklesmis (GUmrik ve
Tekel Bakanligi’'ndan burs almasi nedeniyle).
1986 yilinda 6nce Gumrikler Kontrol Genel M-
dirligu Stajyer Kontrol6r olarak, daha sonra ayni
yil igerisinde Gumrukler Genel Mudurlagu Stajyer
GUmrik Kontrolorli olarak calismalarini strdur-
mis. Yaklasik 9 yil Gumrik kontrolérl olarak
gorev yaptiktan sonra 1994 yilinda Hakkari Gim-
rilk Basmudiirligi'ne atanmis. 1996 yilinda 6 ay
boyunca Sinop Gumriikler Basmudurligu’'ne ve-
kalet etmis, 1997 yilinda ise iskenderun Gumriik-
ler Mudurligu’'ne atanmis. 2004 yilindan itibaren
Samsun Gumriik ve Muhafaza Basmidurl olarak
gérevini basarnyla sirdirmekte olan Sayin
SOZEN ayni zamanda evli ve iki gocuk babast.

Samsun ili Dogu Karadeniz Bolgesinin en
biiyiik kenti. Kentin niifus yogunlugu sebe-
biyle ticari ve sinai yasantisi olduk¢a canli. Ka-
radeniz havzasina acilan ilk deniz kapisi ve i¢

Y

Anadolu’ya acilan ilk kara kapisi olmasi 6zel-
ligiyle de bdlgenin ticari yapisinda 6nemli bir
yeri var.

Samsun Giimrilk ve Muhafaza Basmiidurliigi
ve baglanti idareleri, ticaret hacminin Karade-
niz Bdlgesi icinde en yogun oldugu bu sehirde
calismalarini ne etkinlikte siirdiirmektedir?

2003 yilinda kurulmus olan Samsun Gumrik ve
Muhafaza Basmidirligi'ne Samsun Gumrik
Mudurligiu, Ordu Gumrik Muadarligd, Tokat
Gumrik Mudurlaga, Corum Gumrik Madarlaga,
Unye Gumriik Midurligu ile Samsun Gumrik
Muhafaza Mudurligt, Ordu Gimrik Muhafaza
Mudurligi, Unye Gumrik Muhafaza Midarligi
ve Samsun Kacakgclilik, istihbarat ve Narkotik
Gumrik Muhafaza Mudirligt bagh bulunmakta-
dir.

Samsun Gumrik ve Muhafaza Basmudurligu ve
baglanti idarelerinde 1 Basmudir, 1 Basmudir
Yardimeisi, 1 Gumrik Maddrd, 2 Gumrik Muha-
faza Mudurd, 4 Gumrtk Muddr Yardimesl, 5
Bélge Amiri, 18 Muayene Memuru ve 44 Muha-
faza Memuru olmak Uzere toplam 180 personel
gérev yapmaktadir.

Samsun Gumrik ve Muhafaza Basmudurligu
Samsun Serbest Bolge’de gegici olarak tahsis
edilen binada, Samsun GiUmrik Mudarliga,
Samsun Gumrik Muhafaza Mudurlagi ve Sam-
sun Kacakglilik, Istinbarat ve Narkotik Glmriik
Muhafaza Mudurligd Samsun Limani iginde
miulkiyeti Hazineye ait olan bitisik nizaml iki katl
binada, Ordu Gumrik Mudurligi ve Ordu Gim-
rilk Muhafaza Mudurligi miulkiyeti Hazineye ait
olan bir binada, Tokat Gumrik Mudurlagu,
Tokat Organize Sanayi Bolgesinde bulunan eski
Bélge Trafik binasinda, Corum Gumrik Muddr-
ltgu Corum Organize Sanayi Bolgesinde bulu-
nan binada ve Unye Gumriuk Mudurlugu ile
Unye Gumriik Muhafaza Mudirligu Unye Li-
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SAMSUN GUMRUK VE MUHAFAZA BASMUDURLUGU’NE AIT
YILLAR ITIBARIYLE ISTATISTIKi BILGILER

ithalat ve ihracat islemleri

en ¢ok deniz yoluyla ger-

mani icerisindeki binada etkinlikle hizmet ver-
mektedir.

Samsun Giimriik ve Muhafaza Basmudurliigi
ve baglanti idarelerinde dis ticarete konu olan
baslica esya gruplari ile bunlarin dis ticaretinin
yogun olarak yapildigi tilkeler hangileridir?

Samsun’da Uluslararasi Carsamba Havaalani,
hava hudut kapisini; Samsun Limani, Ordu Limani
ve Unye Limani ise deniz hudut kapilarin olustur-
maktadir. Bunlarin disinda kamu ve 6zel sektore
ait iskeleler (Fatsa Iskelesi, Toros Tarim Sanayi ve
Tic. A.S. iskelesi, Petrol Ofisi A.S. iskelesi, Total
Oil Turkiye A.S. iskelesi, Aygaz A.S. iskelesi, Stir-
san Su Uriinleri A.S. iskelesi, Yesilyurt Demir
Cekme San. Ve Tic. Ltd. Sti. iskelesi ile ALPET-
Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. iskelesi) de bulun-
maktadir.

: 2009 (MAYIS AYI )

FAALIYET KONUSU 2007 VLI 2000 il ITIBARIYLE) YILI ceklesmekte, Samsun Li-
ithalat Miktan (CIF)$ 1.417.713.971| 2.282.744.756 409.914.220 mani, Unye Limani ve
Ihracat Miktan (FOB) $ 580.935.543| 1.015.356.073 241.782679| ~Ordu Limani ile kamu ve

—— — Ozel sektore ait iskelelerin
;::‘:;: ;‘:‘L"“ Sk Ve 22005.792|  133.748.199 _ .

S dis ticaretin gerceklesme-
Tahsil edilen Katma Deger 293,442.431 1.771.186.297 ) B e
Vergisi Tutan YTL ' P sinde en buyulk roll Ust-
Tahsil edilen Para Cezasi Tutari o g il st
YTL 133.928 317.966 lendigi séylenebilir.

Tescil edilen (Giris) ithalat 2.203 2.949 907 o
Beyannamesi sayml Basmudurligimuz tara-
Tescil edilen (Cikig) Ihracat . .
Beyannamesi sayisi 8.462 8710 379  findan gerceklestiriimesi
Tescil edilen Antrepo o . .
Beyannamesi sayisi 270 240 saglanan ithalat ve ihracat
Tescil edilen Aktarma miktarlar 2007 yilina gére
Beyoriarnesi Siyms 5.169 6.011 646 . . yzoog
lyaslandiginda yi-
Tescil edilen TIR Karnesi Sayisi 24291 22.162 i 3 -
ner iki katin
Giris Yapan TIR Sayisi 10.764 11.143 1.163 A NSECEyRa aiina
cikmistir.
clklﬂ Yapan TlR savlsl 14‘?58 10.432 2.1 13
Gelen Gemi Sayis: 1.595 1.938 517 Ithalatin ve ihracatin en
Giden Gemi Sayisi 1.544 1.843 a67|  yogun olarak yapildigi Glke
Gelen Ugak Sayisi 448 402 95| Samsun’a deniz yolunun
Giden Ugak Sayisi 449 400 95 elverisliligi sayesinde ya-
Gelen Yolcu Sayisi 38.941 40,326 9.3%41  kinhgr nedeniyle Rus-
Giden Yolcu Sayisi (Ugak) 35,159 38.936 ya‘d”. Oze“ikle bugday,
kémdr, petrol Urdnleri

(motorin, benzin, LPG), tomruk, kereste Rusya'yla
gerceklestirilen ithalatimiza konu olan baslica
esya gruplarini olusturmaktadir. Bunlar arasinda
yer alan bugday ithalatinin biyuk bir kismi dahilde
isleme rejimi cercevesinde gerceklestiriimektedir.

KARADENIZ

oRDUS

Deniz ve Hava Hudut Kapilar

| Giimriikte Uzman Gériis Eyliil 2009 // Say 22
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SAMSUN GUMRUK VE MUHAFAZA BASMUDURLUGU BAGLANTILARI

2009 (OCAK AYI ITIBARIYLE) YILI ITHALAT-IHRACAT BILGILERI

ihracat rejimi altinda Rusya'ya en ¢ok narenciye
(portakal, limon), kuru incir, kuru kayisi, kuru
sogan ve patates ihrag edilmektedir.

BasmudUrligumiz ve baglantilarinca Rusya
disinda Bulgaristan, Ukrayna, Romanya, Cin,
Kirgizistan, Turkmenistan, Tunus ve Gliney Af-
rika ile de dis ticaretin gerceklestiriimesi sag-
lanmaktadir.

Bulgaristan, Kirgizistan ve Turkmenistan'dan

ceviz, Ukrayna'dan

bugday, Ro-
Giimril ithal edilen ithal edilen Ihracat | Ihrag Edilen ihrag Edilen 3 :
ga |t | o onier iilkeler (s) Orinler Olkeler manya’'dan  ceviz,
Narenciye, bUgday ve gUbf e,
e by Cin'den kémr, Tu-
- 2 Rusya, ekipmanlan, ) ’ - : -
E:’" Bkufgg' Giircistan, findik, vana. Rusya, ltalya, nus’tan Q'Ubre itha
A‘pe 23 Iel' Ukrayna, valf, Almanya, Irak, Iran, lati bunlarn
Elga'jru:un P Reomanya, mobilya, kuru ~ Hollanda,
SR Bulgaristan, maya, Isvigre,Nahgan, basﬂca,‘ann; OJ'IUSTUr'
Amonyum Inai
Surisiif 58.34214 Nitrat. Caviz A]mar?ya. 45.711.45 sekerleme, ngnllere.BeIclka.
7 Motorin Jelatin | Kiraizistan.Frans 1 ekmek kati Etiyopya, maktadir.
K;ngr‘Hu radl: a, mad., Ukrayna, Kirgizisian
i Belgika, Slovaky motor.motor . i g
i&ﬁﬁ:&gﬂn a, yagu,.jet Afganistan Ozbekis Dl$ ticaretin nere-
i Finlandiya,Mold yakii dzdm firn | tan, Tarkmenistan,
Bigerdéver Gia Ao deyse tamami
parcalar), H -
I sy deniz yoluyla ger
Liekskavator — ceklestirilmekte
manya.
Kakio Hollanda Litvanya. ancak ornegin Bul-
? ¥ Iran, Azerbeycan, . : i
R | s Findik ve findik | Avusturya, Italya, garistan’dan ithal
Ordu 591.400 Ye e rans:;iran. 3| 8245311 | mamuller, MDF isvigre, Gilrcistan, i .
(gerigelen), | ynaAlmanya ve MDF Lam | Belgika,Polonya,S edilen ceviz kara-
TY:";EQ ovakya,Sirbistan, luilet Kkt
onumy Hirvatistan Danimar yolu lle tagsinmakta-
ka, Turkmenistan
Cimento, Rusya, dr.
= Taskomirl, Rusya Klinker, Azerbaycan, .
e || (198740 Kereste, 415830 Bentonit, PVC | Gircistan,lrak Alma Bunun yani sira I1¢
Boru nya, Fransa e i
Almanya, gumriklerden gelen
_ Muhtelf ga, [ jazabestan esyalar transit rejimi
Gircistan Makine, Karlon Py ilalyé K Hak
corum | 6.000 A:";':;";n 2.984.011 “';afa‘::? Gurcistan, apsamincabulaya
Vumurta Serarmi | Bulgaristn, ulasmakta ve bura-
K osova, Tarkmenist . L .
an, Amavutluk, dan ongorulen rejim
Yunanistan . "
Meyve Suyp Gtircistar fran, Qercevesmde 15~
et Sutye. leme tabi tutulmak
o e sirasi ;Zu;ele pr Azsrbaycan,
ofil panosu Hamni tadir.
60.888.29 57.585.21 i
2 9 Samsun ili ve gev-

resi su urlinleri

tretimi bakimindan énemli bir konuma sahip.
Hatta Samsun’un Tiirkiye su urinleri Gretimine
%4-5 diizeyince katkisi bulunmakta. Basmii-
durligiinize konu olan ihracat kapsami esya-
lar arasinda su uriinlerinin oram nedir?

Balik ihracati oldukca az yapiimaktadir. Ancak is-
kandinav ilkelerine balik yagi ihracati yapiimakta
ve bunlar da yilin belli zamanlarinda gerekli izinler
alinarak gergeklestiriimektedir.




66 |

G UMRUK UZMANLARI

Gumriik islemlerine konu olan esyalarla ilgili
olarak tarife, mense, kiymet ihtilaflar oluyor
mu?

Belli basl esyalarin ticareti gerceklestirildiginden
tarife ve mense ihtilafi yasanmamaktadir. Gim-
rige konu olan esyalar belli bir stredir ithalati ya
da ihracati yapilan esyalar oldugu icin tarife po-
zisyonlari ve menselerinin belirlenmesiyle ilgili bir
sikinti yasanmamaktadir.

Ancak, 6zellikle komiir ithalatinda kiymet ihtilaflar
yasanmaktadir.

“Gumriik Idarelerinin Modernizasyonu Pro-
jesi” kapsaminda Basmudiirligiiniiz binye-
sinde gerceklestirilmis bulunan gelismeler
nelerdir?

“Gumrlik idarelerinin Modernizasyonu Projesi”
kapsaminda Samsun Gumrik Mudarlagu 2001,
Ordu Gumrik Madurliga 2006, Corum Giimrik
Mudurligi ile Unye Giimritk Midiirliigi 2008 yi-
linda ve Tokat Gumrik Mudirligu 23 Mart 2009
tarihi itibariyle BILGE sistemine gecmis ve gum-
rik islemleri bilgisayar ortaminda yurtttlmeye
baslanmistir. Boylelikle is akisindaki etkinligin art-
masi saglanmistir.

Basmiudurlik ve baglanti idarelerinde kullanilan
programlar:

BASMUDURLUK

Antrepo Kamera ve Antrepo Tanklari
Takip Programi

Dahilde isleme Sorgulamasi
Evrak Kayit Programi

Maas ve Mesai islemleri

. Personel Terfi islemleri

Tasinir Mal Programi

Gumriik Veri Ambari Sistemi (GUVAS)

DERNEG.I

MUDURLUKLER
| BILGE
Tir Takip

1 No.lu Tasit Takip Programi (Ozel
kullanima mahsus tasitlar)

GUVAS .

Evrak Kayit Programi

Ceza Kararlari Takip Programi
Kacakgeilik Bilgi Bankasi

Gemi Takip Programi

2 No.lu Tasit Takip Programi (Ticari
kullanima mahsus tasitlar)

Kara Kapilar Arag ve ihbar
Takip Programi

Basmidiurliguntiiz ve baglanti idarelerinde ya-
sanan baslica sorunlar ve buna bagh olarak
ortaya cikan ihtiyaclar nelerdir?

Halen Basmidurligimuize gegici olarak tahsisi
yapllan Samsun Serbest Bolge Mudurltigi hizmet
binasinda faaliyet gosteriimektedir. Bu binanin
yaninda bulunan ve otopark olarak kullanilan 230
metrekarelik alana 4 katli hizmet binasi insaatinin
yapilmasi 2008 yili Yatinm Programina alinmis
olup, bu yondeki calismalar devam etmektedir.
Samsun Limaninda arama hangarinin yapimi da
ayni yiin yatinm programinda yer almaktadir.
Samsun Liman iletmeleri’ni satin alan firmanin,
liman sahasinda gorev yapan birimleri tek bir bi-
nada hizmet vermesi yoniinde dustincesi mevcut
olup, bu distincenin gergeklesmesi halinde Bas-
mudurlik hizmet binasinin da bu cercevede ele
alinabilecegi distnilmektedir. Ayrica arama han-
gari da firmaya yaptirilabilir. Boylece hazineye
herhangi bir ylik getirmeden sorunlar ¢éziimlen-
mis olur.

Kagak esya ambari, isletmesi Samsun Limanina
ait olmasi nedeniyle kira 6denmesini gerektirdi-
ginden, Basmudurligimize ait bir kacak esya
ambarina ve sundurmaya ihtiyac bulunmaktadir.
Ayrica antrepo yetersizligi de s6z konusu olmak-
tadrr.
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Samsun Limani gimrik islemlerinin
yapllmasinda kesinlikle yeterli bu-

D ERNEG.I

SAMSUN SERBEST Bf)L’GESiN DE
FAALIYET GOSTEREN FIRMALAR

lunmamaktadir. Ayrica is akis hizi o -
) ) . B NO UNVANI FAALIYET ALANI
istenilen dlzeyde saglanamamak- r—
Sasbas -Bayindir Samsun Serbest Bolgesi Murticu:ve, [yl
tadir. Bunun en énemli nedeni glim- 1 Pruyien 3 - Kiralama
Kurucu ve Isleticisi A.$.
rikli sahanin diizensiz, yetersiz SEpcioma
: ” : : }‘ 2 | Bahadir Saglk Sanayi A.$. Uretim
olusudur. Liman, kuru ylk igin elve- 3 Borpanel Mobilya Orm. Urn.ins.Miz. San.Dis | Uretim
rislidir ancak Ro-Ro icin elverisli de- Tic. AS. _
Sk o i ; imaretgioglu Tibbi Aletler Sanayi ve Tic. Ltd. | Uretim
gildir. Bu nedenle Ro-Ro icin ayri bir 4 o, e ”
liman olmasi gerekmektedir. Ancak FKK Giiney Oto Lastik Takoz Sanayi ve
5 Ticaret A.S Alim-Satim
alihazir i ayni liman iceri- - - -
h?hhﬂl da he{iS % . an g . 6 | Tuna Keskinel Serit Imalat ve Ticaret Uretim
sinde bulundugundan liman yeni- | SAMPAS- Samsun Agag ve Masif Panel Craiie
den dizayn edilmelidir. San.Tic. Ltd.Sti
8 | Keb Dis Ticaret Ltd. $ti. Alim-Satim
Mevcut durumda Ilrr.:anln satis| ya- " I\Aﬂ;hmet $isman Sismanoglu Mak. San. Tic. |, = o
pildi ve limanla ilgili bu hususlara = -
iliski L | lan fi | 10 | AGRCO-TEKNO Tekn. Tanim Urn. Alim-Satim
HSKIN gortismeer satin alan nnaya 11 | Mee Metal Equipment &Colsuntaney Co. Depolama
yapilacaktir. 12 | Tarimex i¢ ve Dis Ticaret A.S. Depolama
- S i 13 | Ayhan Sezer Yag ve Gida End. Tic. Ltd.Sti. olama
Samsun Limaninin gelistiriimesi, et- e s 3 ot
P ; ; 14 | Melike Unlu Gida Ltd. $ti. Depolama
kinligini artiracak sekilde yeniden 15 | Tarsa Tanm Urn. San. Tic. Ltd.St. S
tasarlanmasi saglandiginda, gim- 16 | Soda Chem i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. Depolama
ruk islemleri daha etkin yirGtile- 17 | Timeks i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. Depolama
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cektir. Hatta boylelikle Orta Dogu
Ulkeleriyle olan dis ticaret islemlerinde de artis
sadlanabilecektir.

Ozel iskelelerden Petrol Ofisi A.S. iskelesi, Total
Oil Tirkiye A.S. iskelesi, Aygaz A.S. iskelesi ile
ALPET-Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. iskelesi
akaryakit iskeleleri, Toros Tarim Sanayi ve Tic.
A.S. iskelesi ile Yesilyurt Demir Cekme San. Ve
Tic. Ltd. Sti. iskelesi ise kuru yik iskeleleridir. Bu
iskelelerle ilgili herhangi bir sikinti bulunmamakta,
islemler dlizglin bir sekilde gergeklestiriimektedir.

Ayrica, Samsun Limaninda X-Ray Arac ve Kon-
teynir Arama ve Tarama Sistemi kurulmus olup
faaliyete baslamistir.

Gumriik Miistesarlig icerisinde Glimriik Uz-
manlarinin yeri ve Glimriik Uzmanlhgi meslegi-
nin gelecedi konusunda diisiinceleriniz
nelerdir?

Teskilatimiz icerisinde giderek gelisen Gumruk
Uzmanhgi mesleginin, siz GUmrik Uzmanlarinin
kariyer basamaklarini yavas yavas, hazmederek
ciktiklar slrece daha da geliseceg@ine inaniyorum.
Saglam bir sekilde, emin adimlarla ilerlemek igin
yogun bir bilgi birikimine ve ¢alismaya ihtiyag bu-
lunmaktadir. Gimrik Uzmanlarinin bu sekilde
ilerlediklerini ve artik teskilatta idareci olarak ylik-
seldiklerini gérmenin oldukc¢a olumlu bir gelisme
oldugunu disiniyorum.

Sizden bu olumlu sézleri duymaktan bir Glim-
rilk Uzmani olarak biyiik mutluluk duydu-
gumu belirtmek isterim. Degerli vaktinizi
ayirdiginiz icin tesekkiir ederim.

Basarilar dilerim. Hayirli tezkereler.

llgi ve alakalarindan étdrii GUmrik Middri Sn. Mehmet GUL-
TEKI ve Bilgisayar Programcisi Sn. Ercan BUYUK e ictenlikle
tesekkir ederim. {ij‘.)
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BASIN KOSESI

Hazirlayan G{:’mrl‘.lk Uzman Yardimaisi

Omiir INELLI onpurocalan@gumruk.gov.tr

Degerli Okurlarimiz, Dergimizin bundan sonraki sa-
yilarinda bir basin kosesine yer verilecektir. Bu ko-
sede, basinda yer almis baz haberleri goérebile-
ceksiniz. Haberlerimiz, agirlikli olarak, mevzuat de-
gisiklikleri ve glimriik hizmetlerinin kalitesini dogru-
dan veya dolayl etkileyecek gelismeleri yansitacak
tirden olacaktir. Ancak, gimriik camiasinda mey-
dana gelen ve tUm paydaslar ilgilendiren ve duyu-
rulmasinda fayda gérdiigimiz baska haberleri de bu
kosemizde bulmaniz s6z konusu olabilecektir. Ga-
zetelerden alinan haberlerin (izerinde bir degisiklik
yaplimayacak ve yorumda bulunulmayacaktir. Bu
nedenle basinda yer alan haberlerin bazen teknik
yanlislar icerebilecegi hususunun géz éniinde bulun-
durulmasi gerekir. Hatalara muidahale edilmemesinin
bir sebebi hukuksal yliktmldltklerimizdir. Bir diger
sebep ise haberlerin basinda yer alis bicimlerine ilis-
kin de okurlanmizin bir fikir edinebilmelerinin saglan-
masidir.

Bu késemizin, ayrica, siz degerli okuyuculanmizin
katkilarina da acik oldugunu belitmek isteriz. Ulusal
basinda yer almamis olmakla birlikte, glimrik ca-
miasina duyurulmasinda yarar gérdigtntz haber-
leri veya gumrik hizmetlerinin iyilestiriimesine
dénik gelismeleri gud@gud.org.tr adresine iletebi-
lirsiniz. Gonderilen haber, kaynaginin belli olmamasi
halinde degerlendirmeye alinmayacaktir. Diger ha-
berler, dergimizin konseptine uygun olmasi halinde
yayimlanabilecektir.

Bu sayimizda, Gumriik Kanununda yapilan degisik-
liklere iliskin bir haberin yani sira, akaryakit, atiklar
ve antrepolara iliskin birer haber, glimriik hizmetle-
rindeki iyilesmeye isaret eden iki haber, dis iliskiler
ile ilgili bir haber ve giimriik hizmetinin yerine geti-
rilmesinde karsilasilan zorluklar gosteren bir habere
yer verilmektedir.

Gorevini yerine getirirken darp edilen Gimrik Mu-
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hafaza Memuruna ge¢mis olsun dileklerimizi iletiriz.

Basinda Giimriik ve Dis Ticaret Haberleri
GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIK
Sabah / 18.06.2009

Gumrik mevzuatinin AB ile uyumlu hale getirilmesi
ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin gider-
ilmesini éngdren tasari, TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek yasalasti.

GUmrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun HUk-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanuna gore, gimriiklerde ortaya cikabilecek tzel
ve zorunlu durumlar inceleyip sonuclandirmaya
Gumriik Mustesarliginin bagh oldugu Bakan yetkili
olacak.

Dogal afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, blyik
yanginlar, nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylar ile blytk niifus hareketleri gibi kriz hallerinde
kriz boélgelerinde kullaniimak (zere yurt disindan
gelecek arag, gereg, makine, techizat ve benzeri
malzemelere iliskin islemlerle ilgili olarak da Gumrik
Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkili kiliniyor.

Gumruk kontrollerinde, risk yonetimi
cercevesinde risk analizi teknikleri kullanilarak,
seciciligin saglanmasini amaglayan kanuna gore,
“Ulusal Risk Yénetimi” politikasinin olusturul-
masi, Glmrik Mustesarliginin yetkisine verilecek.
Ayrica risk yonetiminin gerceklestiriimesi amaciyla
ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi paylasimina
da izin veriliyor.

Turkiye Gumrik Bolgesinin kara sulari veya hava
sahasindan gumrik bdlgesi icinde durmaksizin
gecen tasit araclar ile tasinan esya harig, Turkiye
Gumriik Bolgesine getirilen esya igin, 6zet beyan
verilmesi zorunlulugu getirilecek.

Ozet beyanin ibraz edilme siresi, bu slireye getir-
ilebilecek istisnalar ve bu sureye iliskin degisiklikler
ile 6zet beyandan vazgecilebilmesine dair sartlarin
diizenlenmesi yonetmelige birakilacak.

Fikri Haklarin Korunmasi

Fikri ve sinai haklarin korunmasinda da AB mevzu-
atina uyum saglanmasi amagclaniyor. Buna gére,
fikri ve sinai haklari ihlal eder mahiyetteki esyanin
gumrik islemlerinin durdurulmasi kararinin devami
icin, intiyati tedbir karan alinmasi sarti getirilecek.

Fikri ve sinai haklarin ithal edildigi gerekcesiyle
gumrik idaresine yapilan basvurunun kabull, séz
konusu esyanin gumrik idaresince geregince
muayene edilmeden birakildigi veya esyanin
alikonulmasi i¢in herhangi bir 6nlem alinmadigi
gerekgesiyle hak sahibine tazminat hakki dogur-
mayacak. Fikri ve sinai haklan ihlal eden esyayla
mucadele kapsaminda, gumrik idaresince basvuru
lizerine veya resen hareket edilmesi nedeniyle ilgili
kisilerin zarara ugramasindan gumrik idaresi ve
yetkilileri sorumlu tutulmayacak.

Elektronik ortamda verilen beyannamelere belge
eklenmesi zorunlulugu tamamen kaldirilacak.

Serbest Bolgeler

Tarim Urdnlerinin, muhafaza kosullan, saklanabilme
sireleri ile dis ticarete konu edilmeleri icin serbest
bolgelerde kalabilecekleri stireler sinirlandinlabilecek.

Kanun, serbest bdolgelerde yduritllebilecek
faaliyetlerle ilgili yeni diizenlemeler de getiriyor.
Buna gore, serbest boélgelerde, esyanin niteligi
veya gumrik gézetiminin gereklilikleri dikkate ali-
narak faaliyetlere kisitlama veya yasaklama getir-
ilebilecek. Bu konuda Gumrik Mustesarligi yetkili
olacak.

Gumrik idarelerinin, Kanunla konulmus olan
hikimlere uyulmasina yonelik gerekli glivenceyi
vermeyen Kisilerin serbest bolgede faaliyette bulun-
masi yasaklanacak. Gumrik idareleri, dizenlemede
yer alan hikimlere uyacadi hususunda ciddi stphe
uyandiran kisilerin serbest bdlgeye girisine izin ver-
meyebilecek.

Turkiye Gumrik Bolgesinden cikacak esya igin
gumrik beyannamesi ya da gimriik beyannamesi
verilmesinin gerekmedigi durumda 6zet beyan ver-
ilebilecek.

Kanun, Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma
Bakanligi, kuvvet komutanliklari, Milli istihbarat
Teskilati Mistesarligi (MiT), Gumriik Miistesarligi,
Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Glvenlik Ko-
mutanhg ve Emniyet Genel Mudurliginin asli
gobrevleri ile ilgili olarak ithal edilecek bazi esya igin
muafiyet uygulanmasini éngoriyor,

Gumrik muafiyeti igin belirlenen alt limit 100 Avro’-
dan 150 Avro’ya cikarilacak. Sadece kara nakil
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vasitalarina taninan muafiyet, AB muafiyet hiikim-
lerine paralel olarak tUm nakil vasitalarina uygu-
lanacak.

Ev Esyasina Muafiyet

Yerlesim yeri Turkiye disinda olan gercek kisilerin
Turkiye'de satin aldiklar veya kiraladiklan konutlarda
kullaniimak tizere getirdikleri ev esyasi gumrik vergi-
lerinden muaf olacak. Ayrica, yolcularin kendi kul-
lanimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel
esyasina da muafiyet hakki getirilecek.

Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisi, kurum ve ku-
ruluslar tarafindan ticari ama¢ gldilmemek ve
amaci dogrultusunda kullanilmak tzere ithal edilen
esyadan; egitim, bilim ve kiltir amagch esya ile bil-
imsel alet ve cihazlar, tibbi teshis, tedavi ve
arastirma amacl alet ve cihazlar, ulusal arastirma
gelistirme faaliyetleri kapsaminda getirilen esya,
dogal afet, tehlikeli ve salgin hastaliklar, blyiik
yanginlar, dnemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylar ile blyUk niifus hareketleri gibi kriz hallerinde
zarar gorenlere gonderilen esya, muafiyet kap-
saminda olacak.

LOJISTIKCILERDE TEMMUZ ALARMI
Diinya Gazetesi / 22.06.2009

ISTANBUL - Hiikiimet “1 Temmuz Kabotaj Bay-
rami”nda yeni bir uygulamaya imza atacak. Glmriik
Yonetmeligi'nin 83. maddesinin 4. fikrasi 1 Tem-
muz’'da kaldinlacak ve 6zel sektérin elindeki A tipi
genel antrepolarin gérevi yeniden TASIS, TCDD gibi
devlet kuruluslarina devredilecek. Bu degisiklikle
antrepolara ‘gecici depolama statlslinde’ esya ko-
nulmasi uygulamasina da son verilecek ve artik 6zel
antrepolara ‘gegici depolama hizmeti veremeye-
ceksiniz’ denecek. Kacakgilig daha siki denetlemek
adina yapildigi séylenen uygulama, TIR’larin mal
bosaltmada sikinti cekecegini belirten antrepocula-
rin biylk tepkisine neden oldu.

Bir TIR tasidigi mali 3-5 saatte bosaltirken, bu uy-
gulama ile birlikte mal bosaltma siiresinin 2-3 giine
clkacagini séyleyen antrepocular, bunun ihracat ve
ithalati da baltalayacagini belirttiler. Yeni uygula-
maya gore, bir TIR'da 10 kisinin mall varsa ve
9’unun antrepo beyannamesi olup, birinin olma-
masi halinde o mallarnn tamami antrepolara indiri-
lemeyecek. Bu da zaman kaybini artiracak.
Turkiye'de 450 A tipi antrepo bulunuyor. 15-20 ki-

sinin ¢alistig A tipi bir antreponun agilis maliyeti 300
bin dolar. Yani bu uygulama 135 milyon dolarlik ya-
tinma ve 9 bin calisana patlayacak.

AKARYAKIT URUNLERINDE ‘TSE’ ARANACAK
Cumbhuriyet /7 Agustos 2009

1 Kasim 2009 tarihi itibariyle ylrurlige girecek olan
“Denizcilik Yakitlarina iliskin Teknik Diizenleme
Tebligi'ne” gore, piyasaya arz edilen veya dola-
simda bulunan denizcilik yakitinin, Ttrk Standard-
lari Enstitiisti’nin (TSE) TS ISO 8217 Petrol Uriinleri
- Yakitlar (Sinif F) - Denizcilik Yakitlar - Ozellikler
Standardina uygun olmasi zorunlu olacak. Ancak,
ikinci Grup deniz motorin olarak piyasaya arz edi-
lecek akaryakitlarin en ¢ok kuikiirt orami yiizde 1.5'i
asamayacak. Piyasaya arz edilebilecek denizcilik
yakitlarinin resmi isimleri ile ihrakiye addedilecek
akaryakitlar Turk Gumriik Tarife Cetvelindeki, GUim-
riik Tarife Istatistik Pozisyon numaralari esas alina-
rak, Kurul karar ile belirlenecek.

Benzin Turlerine iliskin Teknik Diizenleme ise piya-
saya akaryakit olarak arz edilen veya dolasimda bu-
lunan benzin tlrlerinin, TSE'nin “TS EN 228
Otomotiv Yakitlari - Kursunsuz Benzin - Ozelikler ve
Deney Yontemleri” standardina uygun ve azami k-
kirt miktarinin 10 mg/kg olmasi zorunlu olacak. Pi-
yasaya akaryakit olarak arz edilebilecek benzin
turlerinin resmi isimleri, Tirk GUmrik Tarife Cetve-
lindeki Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numaralari
esas alinarak Kurul karari ile belirlenecek. 1 Ocak
2015 tarihine kadar, Arastirma Oktan Sayisi 95 ile
97, 99 arasinda olan benzinin igerisine dagiticilarca;
en az 8 en fazla 20 mg/kg potasyum veya en az 10
mg/kg, en fazla 50 mg/kg arasinda mangan katila-
bilecek. Bu tiir benzinler “Katkili Kursunsuz Benzin
95 Oktan” ismiyle piyasaya arz edilecek.

Motorin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebli-
gi'ne gore piyasaya akaryakit olarak arz edilen veya
dolasimda bulunan motorin turlerinin, TSE'nin “TS
3082 EN 590 Otomotiv Yakitlar-Dizel (Motorin)-Ge-
rekler ve Deney Yontemleri” standardina uygun ol-
masi zorunlu olacak. Beher kilograminda
bulunabilecek en cok kiikirt degeri; motorin icin 10,
kirsal motorin i¢in bin miligrami asamayacak. Piya-
saya akaryakit olarak arz edilebilecek motorin ttr-
lerinin  resmi isimleri, Tirk GuUmrik Tarife
Cetvelindeki Gumriik Tarife Istatistik Pozisyon nu-
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maralan esas alinarak Kurul karari ile belirlenecek.

Gazyagina iliskin Teknik Diizenleme Tebligi, piya-
saya akaryakit olarak arz edilen veya dolasimda bu-
lunan gazyagdi'nin, TSE'nin “TS 3355 Gazyad! -
Isitma ve Aydinlatma Amaciyla Kullanilan” standar-
dina uygun olmasi zorunlu olacak. Piyasaya akar-
yakit olarak arz edilebilecek gazyaginin resmi ismi,
Tirk Gumrilk Tarife Cetvelindeki Gumrik Tarife
Istatistik Pozisyon numaralari esas alinarak Kurul
karari ile belirlenecek.

Fuel Oil Turlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebligi,
piyasaya akaryakit olarak arz edilen veya dolagimda
bulunan Fuel Qil tirlerinin, TSE'nin “TS 2177 Fuel
oil” standardina uygun olmasi zorunlu olacak. Piya-
saya akaryakit olarak arz edilebilecek fuel oil tirle-
rinin resmi isimleri, Turk Gumrik Tarife Cetvelindeki
Glmriik Tarife istatistik Pozisyon numaralari esas
alinarak Kurul karar ile belirlenecek.

ATIK ITHALATININ YAPILACAGI
KAPILAR BELIRLENDI
Cumbhuriyet / 25 Temmuz 2009

Kontrol altinda tutulan atik ve metal hurdalarin Tar-
kiye'ye giris islemlerinin ve Cevre ve Orman Bakan-
igi'min ithalat kontrollerinin gerceklestirilecegi 19
sinir gimrik kapisi ve limani belirlendi.

Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig, Resmi Gazete'de yayimlandi. Teblig'in
Gumrik islemleri'nin 1'inci maddesinin 1’inci fikra-
sinda degisiklige gidildi.

Teblige gore, Cevrenin Korunmasi Yoninden Kont-
rol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat’'na Dair Dis Ti-
carette Standardizasyon Tebligi kapsaminda yer
alan atik ve metal hurdalarin Turkiye'ye giris islem-
leri ve Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan gergek-
lestirilecek olan ithalat kontrollerinin yapilacagi sinir
gumrik kapilar ve limanlar séyle belirlendi:

Bursa GUmruk ve Muhafaza Basmudurligi’'nin
Gemlik ve Canakkale, Edirne Gumrik ve Muhafaza
Basmudurligi'nin Tekirdag, Hamzabeyli, ipsala,
Kapule, GUrbulak GUmrik ve Muhafaza Basmudiir-
ligi'nin Gurbulak, Hopa GUmrlk ve Muhafaza
BasmudUrl(igi'niin Sarp, Istanbul GUmrik ve Mu-
hafaza Basmudurligi’'nin Ambarli, lzmit GUmrik
ve Muhafaza BasmuduriUgu'nun Derince ve Gebze,
izmir Gumriik ve Muhafaza Basmudurlugi'nin

Aliaga ve izmir, Mersin Giimriik ve Muhafaza Bas-
midrligi’niin Mersin, iskenderun Gimriik ve Mu-
hafaza Basmudirligi'nin  Iskenderun  ve
Cilvegozii, Samsun Gumritk Muhafaza Basmuduir-
I0gi’nin Samsun, Sinop GlUmrik ve Muhafaza
Basmidurligi’nin Karadeniz Eredli ve Zonguldak
gumrik kapilar ve limanlari.

GUMRUK KAPILARINDA IMAJ DEGISIYOR
Star / 6 Agustos 2009

Turkiye'de Kapikule'den sonra islem yogunlugu agi-
sindan ikinci blylk sinir kapisi olan Hatay'in Rey-
hanli ilgesindeki Cilvegézi'niin Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin (TOBB) modernizasyon ¢alismasi
sayesinde tam kapasiteyle hizmet verdigini bildirildi.

TOBB Yénetim Kurulu Uyesi ve Antakya Ticaret
Borsasi (ATB) Baskani Mehmet Ali Kuseyri, orta-
lama 250 bin ara¢ ve bir milyon yolcuya hizmet
veren Cilvegdzi Gumrik Kapisi’nin, yaklasik 25 mil-
yon dolara 2007 yilinda modernize edildigini, gelis-
mis teknoloji ile donandigini ve buradan
yararlananlara konforlu hizmet sunumu gercekles-
tirildigini soyledi.

Kapinin modernizasyonun ardindan tam kapasi-
teyle calismaya basladigini ve i¢ler acisi goérunttsu-
nin mazide kaldigini ifade eden Kuseyri, sdyle
devam etti:

“Onceleri siirekli uzun kuyruklar olusurdu. Bu du-
rumdan yolculann yani sira ihracatcilanmiz da
blylk sikinti yasiyordu. Dizenlemenin ardindan
artik kapimiz Avrupa Birligi (AB) standartlarina ka-
vustu. Su an yilda ortalama 1 milyon arag ve 3 mil-
yon yolcu gegisi yapilabilecek duruma geldi.

Onceki kétii imaj silindi ve Cilvegézi Gumrik Ka-
pisi'nda uzun kuyruklar tarihe karisti. Yolcularnmiz
ve sofdrler buradan sikinti yasamadan giris-¢ikis
yapmaya baslad.”

YAYLADAGI GUMRUK KAPISI DA ADINDAN
SOZ ETTIRECEK

Yayladag! Sinir Kapisi'nin da TOBB tarafindan mo-
dernize edilecegini vurgulayan Kuseyri, buranin da
Cilvegdzu gibi adindan sz ettirecek konuma ka-
vusturulacagini kaydetti.

Yayladagi kapisindan tir giris ¢ikislarinin yapiimadi-
gini ve tam kapasiteyle calistirlamadigini vurgula-
yan Kuseyri, "Su an Yayladag Gimriuk Kapimiz
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ikinci planda. Ancak yapilacak modernizasyon ca-
ismasinin ardindan burasi da isler hale gelecek. Ay-
rica bu kapimiz, Cilvegézi'niin yogunlugunu da
alacak. Boylece Orta Dogu'ya acilan iki kapimiz sa-
yesinde 6nemli bir konumda yer alan Hatay, nimet-
lerini en iyi sekilde kullanmis olacak’ diye konustu,

Sinir kapilar sayesinde Turkiye ve bdlgenin ekono-
mik, sosyal ve turizm anlaminda imajinin daha da
degisecegini vurgulayan Kuseyri, Hatay'in her ko-
nuda adindan soz ettiren bir yer haline gelecegini
sozlerine ekledi.

RUSYA ILE GUMRUK SORUNU DEVAM EDIYOR
Hiirriyet / 2 temmuz 2009

....Turkiye ve Rusya arasinda gumriik sorunlan ko-
nusunun da yapacagdi goriismelerde ele alacaklarini
soyleyen Yildiz, “KEK toplantisini agustos ayinda
yapmamizin uygun olacagini zannediyorum. Clnki
gumriklerde ve ulasim konularinda istedigimiz me-
safeyi ne yazik ki elde edebilmis degiliz. Bununla
alakali olarak mutlaka Turkiye tarafi olarak bu me-
seleleri kat etmemiz ve karsilikli isi kolaylastirmamiz
lazim. Clink( 35-36 milyar dolarlik dis ticaret hac-
minden bahsediyoruz” bilgisini verdi....

IPSALA GUMRUK KAPISI'NDA
EROIN OPERASYONLARI
Hiirriyet / 03 Agustos 2009

ipsala Sinir Kapisi'nda 14 giinde diizenlenen 7 op-
erasyonda toplam 29 kilo 144 gram eroin ele gegirildi.

Gimriik Muhafaza Kacakgilik istihbarat Narkotik
ekipleri ve glimriik ¢ikis kontrol ekipleri, ipsala Sinir
Kapisi'nda, 16-29 Temmuzda uluslararasi ¢alisan
otoblslerde arama yapti.

Ekipler, 16 Temmuzda yurt disina ¢ikis yapmak icin
islem yaptiran bir Tlrk seyahat firmasina ait otobtis-
teki Estonya uyrukiu V.D'den slUphelendi. Siphe
tzerine, V.D'nin valizinde yapilan detayli aramada,
2 paket halinde toplam 3 kilo 800 gram eroin ele
gecirildi. Valizin 6zel olarak eroin kacginimasi icin dii-
zenlendigi, bu amacla her iki genis ylizeyin igine
eroinlerin boydan boya halfleks gibi désendigi ve
bunun Uzerine orijinaline benzer ikinci bir taban
yaptirilip vidalanarak astar ¢ekildigi belirlendi.

Ekipler, ayni yolla 17 Temmuzda 5 kilogram, 20
Temmuzda 4 kilo 330 gram, 26 Temmuzda dlzen-
lenen 3 operasyonda toplam 8 kilo 310 gram, 29

Temmuzda 7 kilo

704 gram eroini yurt disina goétirlimeye calisilirken
ele gecirdi.

“Astaralt” adi verilen operasyonlarda, Estonya uy-
ruklu V.D, Bulgaristan uyruklu B.G.K, Romanya uy-
ruklu L.S, i.N, I.C.C. ve A.L, Yunanistan uyruklu
N.A. ile E.T.S, Ruanda uyruklu E.N. gézaltina alind.

Gumrik yetkilileri, iki haftada 7 eroin operasyonu
dlzenlenmesinin dunya gimriklerinde bir ilk oldu-
gunu soyledi.

Son zamanlarda gimriiklerin modernizasyonu kap-
saminda alinan idari ve teknolojik 6nlemlerin kacak-
¢ilarin yakalanma oranini artirdigini bildiren yetkililer,
kacakeilikla micadeleyi kararl sekilde slrdirecek-
lerini kaydetti.

CILVEGOZU'NDE GUMRUK MUHAFAZA
MEMURUNU KACAKCILAR DARP ETTIi
Zaman / 31 Temmuz 2009

Hatay'in Reyhanli ilcesinde Cilveg6zi Sinir Kapi-
si'nda, 10 kisilik bir kagakg¢i grubu, olay cikartarak
kendilerine direnen gimrik muhafaza memurunu
darp etti.

Adir hakaretlere ugrayarak tehdit alan ve darp edi-
len giimriik muhafaza memuru rapor alip, kendisini
doévenler hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.

Cilvegézli Sinir Kapisi'nda gece saatlerinde mey-
dana gelen olayda, bir gimriik muhafaza memuru
darp edildi. Edinilen bilgiye gére, Kacakcilik ve Is-
tihbarat Bolge Amirligi'nde gérevli Nuh Keles, Suri-
ye'den Turkiye'ye giris yapan 31 RY 490 plakal bir
ticari takside x-ray cihazinda yogunluk gorilmesi
Gzerine yaptigi aramada, 280 paket Davidoff marka
sigara ele gegirdi. Yasanan duruma muidahale
etmek isteyen glmrik muhafaza memuru Nuh
Keles, kagakgilara géz yummayinca, olay yerine
gelen bir grubun tartisma cikartmasi sirasinda ka-
cakgilar tarafindan darp edildi. Gimrik muhafaza
memurunun goérevini yapmasini engellemeye ¢ali-
san sahis, gozaltina alindi. Yasanan olay sonrasi
hastaneye kaldirilan gimrilk muhafaza memuru
Nuh Keles, rapor alarak kendisine saldiran M.S.i
hakkinda su¢ duyurusunda bulundu. Yasanan
olayla ilgili Reyhanh Cumhuriyet Bassavciligi'nca da

sorusturma baslatildi. @
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Mense kurali demektir?

Tercihli ve tercih olmayan mense ne demektir?

Mense ispat belgeleri nelerdir, hangi durumda hangi belge kullanilir?

Mense kurallarina iliskin mevzuata nasil ulasabilirim?

Mense kurallan ithalatta ve ihracatta nasil uygulanmaktadir?

ithalatta kota ve dampinge karsi vergi gibi ticaret politikasi dnlemleri nasil uygulanmaktadir?

Tiirkiye'nin tercihli ticaret pollitikasi nasil belirlenmektedir?

AB ile ticaret hangi diizenlemeler cercevesinde yapiimaktadir?

Tiirkiye hangi iilkelerle serbest ticaret anlagmasi imzalamistir?

Serbest ticaret anlasmalari cercevesinde ithalat ve ihracat nasil yapiimaktadir? SESGEEEL
e . 00

Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu nedir, nasil uygulanmaktadir? 25TL

Genellestirilmis Tercihler Sistemi nedir? dirim Oyptan

Bunlar ve mense kurallarina dayali uygulamalar hakkinda daha
pek cok sorunun cevabini bu kitapta bulabileceksiniz.

Bilgi ve siparis taleplerinizi, gud@gud.org.ir e-posta adresine veya (312) 311 50 47 no.lu faksa iletebilirsiniz.
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