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YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

“Giimriikte Uzman Goriis” adly dergimizin yeni sayisi vesilesiyle sizinle yeniden bulustugumuza memnunuz.

2009 yilini yariladigimiz bugiinlerde Giimritk Kanunuda degisiklik yapan Kanun Tasarisinin TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmesinin heyecanini ve Giimriik Mevzuatinin wygulanmasina iliskin tasarruflarin gozden
gegirilerek yeniden diizenlenmesinin yorgunlugunu bir arada yasadik. Kanun degisikliginin yasalasmas:

ile birlikte Avrupa Birligi Giimriik Kodunda yer alan yeni agilimlar ve yaklasimlar ulusal mevzuatimizda
yerini bulacak. Bu degisiklikler ve yeni diizenlemeler giimriik diinyasinin dinamik ve degisken tabiatini bir
kez daha ortaya koywyor. Giimriik idarelerinde gorev ve yapan ve bu yeni mevzuats ve degisiklikleri takip edip

uygulamakla gorevli olan tiim meslektaglarimiza basars ve kolayliklar diliyoruz.

Miistesarligimizin giincel teskilatlanma ibtiyaglarinin karsilanmast amaglariyla hazirlanmas olan Teskilat
Kanunu taslaginin Giimritk Kanununda yapilan degisiklik ile paralel olarak yasalasmamas olmasini
uziintii ve endiseyle karsilyoruz. Gerek diger kurumlarda alisan muadillerimiz gerekse de ayni kurumun
¢atis altinda ¢alisan ve ayns ortak payday: paylasan diger personel arasinda hem ¢alisma kosullars hem de
ozliik diizenlemeleri yoniinden olusan biiyitk farklar hepimizin ¢alisma motivasyonunn ve hizmet kalitesini

torpiilemeye devam ediyor. Idarecilerimizin bu farklar: giderecek inisiyatifler almalar: tek beklentimizdir.

Bagsta “giimriik mevzuat ve wygulamalars” olmak vizere uluslararas: ticaretin cesitli yonleri ile ilgili arastirma

ve incelemelerinizi Giimriikte Uzman Goriis Dergisi araciligryla bizimle paylasmanizi temenni ediyoruz.

Bu sayimizin yayimlanmasinda emegi gegen ve katks saglayan herkese tesekkiir ediyoruz.

Yeni sayimizda goriismek iizere,

Aynur CIRAY

Giimriik Uzmanlar: Dernegi Baskan:

Giimritkte Uzman Gériis - Haziran 2009 // Sayi 21



EDITORDEN

Sevgili Okuyucularimiz,

Giimritkte Uzman Goriis Dergisinin 21 inci sayisini sizlere ulastirmas olmaktan biyiik mutluluk duymaktay:z.
Dergimiz, giktigs giinden beri, goniillic arkadaslarimizin katkisvyla sizlere ulastirilds. Bu siivegte; yazilaryyla

veya editoryal katkilarwyla olsun, derginin dagitims ve tanitimina yardimlarvyla olsun, gorevler alarak, pek cok
arkadagsimiz yogun is tempolars arasinda dergimizin siivekliliginin saglanmast igin katkida bulundular. Emegi

gegen herkese tesekkiirler.

Dergimizin, yayin hayatr boyunca, hep bir arts saglamast beklenerek yayin hazirliklar: yapilds ve bu bir olgiiye
kadar basarilds. Bunlar yapilirken, dergimize yaz: saglayan arkadaslarin ayni zamanda memuriyet gorevlerini

idealistge yerine getiren kisiler oldugunun akildan ¢karilmamas: gerekir.

Simdiye kadar, dergide yazilar: gthmas ve yayin kurulunda gorev almas bir kisi olavak bu sayida da editoryal
gorev distlenmis olmaktan kisisel olarak ayr: bir keyif aldigima soylemeliyim.

Isinde yer aldigimiz giimriik camiasinda meslek mensuplarimizin temsil ettigi misyon veya perspektifin ne
olduguna iliskin bir fikir verebilmesinin Giimriikte Uzman Goriis Dergisinin en onemli anlamin: yansuttigini

diisiiniiyorum. Bu da benim igin derginin hazirlanmast siivecinde govev almay: keyifli kilan baslica unsur olarak

kabul edilebilir.

Bu sayidaki editoryal sunusumuz, kismen derginin hazirlanma siiveci ile ilgili hususlarin paylasilmas: yoniinde
oldu. Ancak bu hususlarin okuyucularimizla da paylasilmasinin kendilerinin dergimizle olan baglarin

gelistivecegine inantyoruz.
Giimritk konularinda giincel diizenlemelerle ilgili bilgi veren, mevzuat degerlendirmesi yapan ve diinyadaki
gelismeleri anlatarak giimriik idaresine perspektif kazandiracak yazilarin yan: siva, sinema ile ilgili olarak

hazirlanan bir yaziy: da bu sayryla sizlere sunmaktayiz.

Keyifli okumalar,

Adem OGULTARHAN
Editor

Gimrikte Uzman Goéris - Haziran 2009 // Sayi 21 3



GUMRUK KANUNUNUN 63 UNCU

MADDESININ UYGULAMASI
BAKIMINDAN “ESYANIN [
MUAYENESI” KAVRAMI

A. Kadir OZGEN | Gumrik Uzmani

aozgen@gumruk.gov.ir

Beyannamenin tescilinden sonra beyan sahi-
binin talebi Gzerine hangi kosullarda diuzeltme
yapilabilecegi gimrik mevzuatinda dizenlen-
mis olmasina karsin, uygulamada sz konusu
duzenlemelerin kisiden kisiye farkli yorumlandi-
g1; 6zellikle Gimrik Kanunu’nun 63 tncu mad-
desinin Uc¢uncu fikrasinin (a) bendinde gecgen
“egyanin muayene edileceginin bildirilmesi”
ifadesinin farkli anlamalara neden oldugu gérul-
mektedir.

Buradan hareketle, bu yazida konuya iliskin ola-
rak kendi gorUslerimi iceren bir degerlendirme-
ye yer verilmigtir.

4458 sayilli Gumruk Kanunu’nun 63 tncl mad-
desinde, beyannamelerde yer alan bilgilerin tes-
cilden sonra hangi sartlarda duzeltilebilecegine

iliskin dizenleme yapilmigtir.

Buna gbre;

Beyan sahibinin talebi lzerine tescilden son-
ra esyanin cins, nevi ve niteligi ile marka ve nu-
maralari diginda beyannamede yer alan agirlik,
adet, 6lcl yahut kiymet yonlerinden bir veya
daha fazla bilginin duzeltiimesine gumrik idare-

lerince izin verilecegi;

Gilimrikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21
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Bu duzeltmelerin, idare amirinin izni ile yapila-
cagl ve beyanda bulunan ile birlikte imzalanarak
resmi muhurle mahurlenecedi;

Ancak,
a. Beyan sahibine esgya-

nin muayene edilece-
ginin bildirilmesinden,

“Beyan sahibine
esyanin muayene
edileceginin

GUmrik Yonetmeliginin besinci alt ayrimi in-

celendiginde, s6z konusu bdélimun basliginin
tek basina “Muayene” olarak belirlendigi go-
rilmektedir. Ancak, 179 uncu madde incelen-
diginde, “Muayene” kavraminin ikili bir aynma
tabi tutuldugu ve “belge kontrol(” ile “egyanin
muayenesi’nin birlikte “Mu-
ayene” kavramini olusturdu-
gu goérulmektedir.

bildirilmesi”,

b. S6z konusu bilgilerin
yanls oldugunun tespit

edilmesinden,

c. 73 uUnct madde hu-

kimleri sakll kalmak
Uzere, esyanin teslim
edilmesinden sonra be-
yannamede duzeltme
yapilmasina izin veril-
meyecedi hukim altina

alinmistir.

S6z konusu maddede, esyanin muayene edile-
ceginin bildiriimesinden sonra beyan sahibinin
talebi Uzerine beyannamede dizeltme yapila-
mayacagi diizenlenmis olmasina karsin, bu ifa-
deden ne anlasilacadi yani esyanin muayene
edilmesinin neyi ifade ettigi hususu tereddtlere
yol agmaktadir ve bu ifadenin agikliga kavustu-
rulmasi hem beyan sahibinin dizeltme talebinde
bulunabilmesi hem de uygulanacak cezai mu-
eyyideler acgisindan énem arz etmektedir. Yani,
“beyan sahibine esyanin muayene edilecegdinin
bildiriimesi”, her durumda beyannamenin tescil
ve kabul isleminden sonra sistem tarafindan mu-
ayene kriterinin belirlenmesi midir yoksa beyan
sahibine esyanin fiziki kontrolUnin yapilacaginin
bildirilmesi midir?

her durumda
beyannamenin tescil
ve kabul isleminden
sonra sistem
tarafindan muayene
kriterinin belirlenmesi
midir yoksa beyan
sahibine esyanin
fiziki kontroliinin
yapilacaginin
bildirilmesi midir?

GUmrak Yénetmeligi'nin
179 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinda, “Gumrik ida-
releri, beyanin dogrulugunu
arastirmak Uzere beyanna-
me ve ekli belgeleri kontrol
edebilir, beyannamenin icer-
digi bilgilerin dogrulugunu
arastirmak amaciyla beyan
sahibinden beyanin dogru-
lugunu kanitlayan belgeleri
isteyebilir, egyayl muayene edebilir ve ayrintili
muayene veya tahlil amaciyla numune alabilir.”
hdkmuine yer verilmis ve bu sekilde “beyanname
ve eki belgelerin kontrol(” ile “esyanin muayene
edilmesi”ni birbirinden ayirmigtir.

Ayrica, GUmrak Kanunu’nun 66 nci maddesinin
birinci fikrasi ile Gimrak Yénetmeligi’nin 185
inci maddesinde yer alan, “esyanin muayenesi,
bunlarin gimrik idarelerince konulmasina izin
verilen yerlerde veya antrepolarda yapilr...”;
GUmrik Yoénetmeligi'nin 186 nci maddesinde
ye alan, “Beyan sahibi esyanin muayenesi ve
numune alinmasi sirasinda hazir bulunabilir...”
ifadelerinde “Muayene” yerine “ esyani muaye-
nesi” kavrami kullanilarak, esyanin muayenesi
ile fiziki muayene kastedilmistir.




Beyanname BILGE sisteminde tescil edildikten

ve kabul islemi yapildiktan sonra, sistem tarafin-
dan otomatik olarak “muayene” kriteri belirlen-
mektedir. Burada gecen “muayene” kavrami,
Gumrik Yonetmeliginin besinci alt ayriminin
baslidi oldugu sekliyle, belge kontrolina ve es-
yanin muayenesini icermektedir. Dolayisiyla, sis-
tem tarafindan muayene kriterinin belirlenmesi,
GUmrik Kanunu’nun 63 (ncl maddesinde ge-
cen “esyanin muayene edileceginin bildiriimesi”
anlamina gelmemektedir. CUnk, sistem tarafin-
dan hangi muayene kriteri belirlenmis olursa ol-
sun (gerek mavi, gerek sari ve gerekse kirmizi),
belge kontrolinin yapilaca-

d1 kesindir.

O gun icinde tescil edilen gumrik beyanname-
lerine iliskin yapilmasi gereken belge kontrolu
islemleri, bu serviste gérevli gimrik muayene
memurlarinca en ge¢ 5 (bes) gun icinde tamam-
lanir.” hukmu ile belge kontrolinin ne sekilde
yapilacagi dizenlenmistir.

Buradan hareketle, tescil ve kabul islemleri ya-

pilacak her gimrik beyannamesi icin, muayene

kriteri belirlenmeden 6nce de belge kontrolU-

nin yapilacagi bilinmektedir. Burada yUkiml{

tarafindan bilinmeyen, esyanin muayene edilip

edilmeyecegi, yani fiziki kontrolinln yapilip ya-
piimayacagn ve ne zaman
yapilacagidrr.

Sistem tarafindan

Nitekim, Gumrik Yénet-
meligi’'nin 207 nci mad-

desinin birinci fikrasinda,

muayene kriterinin
belirlenmesi, Gumrik
Kanunu’nun 63

Kaldi ki, sistem tarafindan
muayene kriterinin belirlen-

mesinin, muayene Kriteri

uncu maddesinde

“GUmruk idareleri, esyanin
tesliminden sonra ve beyan-
namedeki bilgilerin dogru-
lugunu saptamak amaciyla,
esyanin ithal veya ihrag is-
lemlerini veya sonraki tica-
ri islemlere iligkin ticari belge ve verileri kontrol
edebilirler... Mimkln oldugu taktirde esya mua-
yene de edilebilir.”; dérdincu fikrasinda da, “b)
Beyan sahibine esyanin tesliminden sonra kon-
trole tabi tutulacaginin bildiriimesinden,” ifadele-
rine yer verilerek, “esyanin muayenesi” kavrami
ile fiziki muayene 6ngérilmus ve belge kontro-
[inden ayrilmig; 1 seri no.lu Gumrik Genel Teb-
ligi (Basitlestiriimis Usul)’in 31 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan, “Risk kriterlerine goére
basitlestiriimis kontrol yéntemine tabi tutulan
gumrak beyannamelerinin gumruk idaresi nus-
halan basitlestiriimis kontrol servisinde toplanir.

gecen “esyanin
muayene edileceginin
bildirilmesi” anlamina

gelmemektedir.

ne olursa olsun Gumrik
Kanunu’nun 63 Uncl mad-
desinin Gglncu fikrasinin
(a) bendi acisindan esya-
nin  muayene edileceginin
bildiriimesi  olarak kabul
edilmesi ve bu nedenle muayene kriteri belirlen-
dikten sonra beyannamede duzeltmeye imkan
verilmemesi durumunda, ayni fikranin (c) bendi-
nin uygulama alaninin kalmayacagi agiktir. Zira,
GUmrik Kanunu’nun 73 ncl maddesi hikim-
leri cercevesinde egyanin teslim edilmesinden
sonra beyannamede duzeltme yapilmasi imkani
ortadan kalkacaktir.

Yine, 63 Uncu maddenin tclncu fikrasinin (b)
bendi cercevesinde, beyanin kontroli sonucu
bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden
6nce de beyanname de dizeltme yapma mum-

Gilimrikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21



kin olmayacak ve dolayisiyla s6z konusu huk-

mun uygulama imkani da bulunmayacaktir.

Yukarida acgiklanmaya calisildigi Uzere, Kanun
koyucunun, “Muayene” kavrami altinda “belge
kontrolG” ile “esyanin muayenesi” ifadelerini

1

kullanarak ikili bir ayrnma
gittigi ve “esyanin muaye-

Buradan hareketle, uygulamada tereddutlere yer
vermemesi bakimindan, GUmrik Yénetmeligi’nin
besinci alt ayrimi baghginin degistiriimesinin ve
“Muayene” kavrami yerine hem “belge kontroli”
hem de “esyanin muayenesi” ifadelerini birbirin-
den ayiracak ve “esyanin muayenesinden” fiziki

kontrollin anlasiimasini sag-

layacak “Beyanin kontrolu”

nesi” kavraminin  Gimrik
Kanunu’nun 66 ve Gum-
rik  Yoénetmeligi’nin 179,
185, 186 ve 207 nci mad-
delerinde, belge kontro-
[inden aynldigi ve fiziki
muayene anlaminda kulla-
nildigi; bu nedenle Gum-
rik Kanunu’nun 63 Uncu
maddesinde gecen “esya-
nin muayene edileceginin
bildiriimesi” ifadesinin de

yukumluye fiziki muayene

Gumruk
Yénetmeligi’nin besinci
alt ayrimi1 bashginin
degistiriimesinin ve
“Muayene” kavrami
yerine hem “belge
kontroli” hem de
“esyanin muayenesi”
ifadelerini birbirinden
ayiracak ve “esyanin
muayenesinden” fiziki
kontroliin anlasiimasini
saglayacak “Beyanin
kontrolii” kavraminin
kullaniimasi uygun
olacaktir.

kavraminin kullanilmasi uy-
gun olacaktir.
Bu durumda, GUmrik
Kanunu’nun 63 Uncl mad-
desinin uygulamasinda,
“esyanin muayene edilece-
ginin bildiriimesi” ifadesin-
den;

Beyannamenin kabul islemi
yapildiktan sonra sistem ta-
rafindan muayene kriterinin
kirmizi hat olarak belirlen-

Gumriikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21

yapilacaginin ve muayene
sirasinda hazir bulunabile-
ceginin bildirilmesi anlamini
icerdigi anlasiimaktadir.

Nitekim, AB Gumrik Yénetmeligi incelendiginde
de, “verify the declarations and accompanying
documents or examination of the goods” sek-
linde, “beyanname ve eki belgelerin kontroll”
ile “esyanin muayenesi” kavramlarinin ayrildig;
AB GUmrik Kodunun 65 inci maddesinde de
“examine the goods” ifadesi kullaniimak sure-
tiyle, gumrUk idaresince beyan sahibine egyanin
muayene edilecedinin bildirilmesinden sonra
beyanin dizeltiliemeyeceginin dizenlendigi gé-
riimektedir.

mesi durumunda, muayene

))

Muayene kriterinin sari hat ya da mavi hat olarak

kriterinin belirlendigi anin,

belirlenmesi durumunda ise, muayene kriterinin
belirlendigi anin degil, beyan sahibine esyanin fi-
ziki muayeneye tabi tutulacaginin bildirildigi anin
anlasiimasi gerekmektedir. <o




AVRUPA BIRLIGI’'NDE ENTEGRE
TARIFE YONETIM SISTEMI (ITMS)

VE ADAYLIK SURECINDEKI

TURKIYE’DE ITMS’IN
UYGULANABILIRLIGI

Cenk Burak ALTAY | GUmrik Uzmani

cenk@gumruk.gov.tr

Giris

Tarkiye ile Avrupa Birligi (AB) iligkilerini ele alir-
ken bu slrecin iki boyutlu oldugu goérilmekte-
dir. Bunlardan birincisi ortaklik boyutu, digeri ise
Uyelik boyutudur.

Ortaklik iliskisi 1959 yilinda Turkiye'nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na (AET) basvurusu ile
baglamig, 1963 Ankara Antlasmasi ile hukuken
tescillenmistir. Ankara Antlagsmasi bir tam Uyelik
antlagsmasi degil, ortaklik antlagsmasidir ve amaci
Tirkiye ile AET arasinda bir gimrik birligi olus-
turmaktir. Antlagsma ile esasen bir entegrasyon
hedeflenmis olup, 28 inci maddesine gére, za-
man icerisinde Uyelik gerceklesmese dahi bir
ortak pazarin kurulmasi mumkuandur. Antlagsma

herhangi bir sona erme hikmu icermez, ancak
Turkiye’nin AB’ye Uyeligi ile sona erer. Ankara
Antlasmasi ile hazirlik, gegis ve son dénem ol-
mak Uzere U¢ déneme ayriimis olan iligkiler, 6
Mart 1995 tarihinde alinan 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari ile tesis edilen giimrik birligi ile
son dénemin icerisindedir.

Uyelik iliskisi ise Tlirkiye’nin Roma Antlasmasina
dayanarak 1987 yilinda U¢ Avrupa Topluluguna
tam Uyelik muiracaatinda bulunmasiyla basla-
mistir. 1999 Helsinki Zirvesinde Turkiye’ye aday-
Ik statsu verilmesiyle bu iligki hukuken tescil-
lenmisg, Aralik 2004 Bruksel Zirvesinde mizakere
karar alinmasi ve ardindan 3 Ekim 2005’de ka-
bul edilen Miizakere Cerceve Belgesi ile daha
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somut bir sirece girmigtir. MUzakerelerin usul ve
esaslarini belirleyen Muzakere Cerceve Belgesi
33 fasil icermekte olup, bunlardan en énemlile-
rinden biri gimrak birligi bashgini tagimaktadir.

Bu calismanin amaci, Turkiye — AB iligkilerinin
tarihsel gelisimini detayl bir sekilde ele almak
degil, bu iliskilerde énemli bir yer tutan, belki de
en 6nemlisi olan “gumrlk birligi” baglaminda,
Turkiye ve AB’deki tarife uygulamalarinin karsi-
ikl olarak incelenmesi, farkliliklarin ortaya ko-
nup, bunlarin giderilebilmesi icin neler yapilabi-
leceginin tartisiimasidir. Tirkiye — AB iligkilerinin
tarihsel boyutuna iliskin yukarida yapilan kisa
aciklamalarin amaci, calismanin esas konusunu
olusturan giimrik birligi ve bunun dogal sonucu
olan ortak tarife uygulamasina yonelik cabalarin
neredeyse 50 yillik bir gecmisinin oldugunun
vurgulanmasidir. Zira gumrik birligi ile “hem
Uyelerin kendi aralarindaki ticarette giimruk tari-
feleri ve kotalar kaldirimakta, hem de birlik disin-
da kalan ulkelere kargi ortak bir tarife uygulan-
maktadir.” (Seyidoglu, 1994: 425)

Calismanin birinci boluminde
Birligi'ndeki tarife uygulamalari tarihsel agidan
ele alinip, giimrak birligi baglaminda entegre bir
tarife sisteminin neden gerekli oldugu konulari
tartisilmig, ardinda Birlik icerisinde kullaniimakta
olan “ITMS Sistemi” (Entegre Tarife Yonetim Sis-
temi) bu sistemi olugturan alt bilesenlerden en
Onemlileri olan TARIC ve TQS sistemleri 6zelin-
de aciklanmaya caligiimigtir.

Avrupa

ikinci béliim Tiirkiye’deki entegre tarife uygula-
malarina ayrilmigtir. Bu bélimde, Turk GUmrik
idaresinde kullanimakta olan bilgi teknolojisi
araclari ve bunlarin AB’deki muadilleri ile kargi-
lastirmasi yapilmigtir, ayrica ITMS sistemi konu-
sunda yapilan AB projeleri hakkinda kisa bilgi

verilmistir.

Calismanin UGglncl ve son béliminde ise en-
tegre tarife uygulamalari konusunda AB ve Turk
Gumriik idaresinin karsilastirmasi yapilmis, (iye-
lik sureci igerisinde ITMS sisteminin kullanilip
kullanilamayacag! ve sisteme uyum icin neler
yapillmasi gerektigi hususlar tartigilmigtir.

Calismada AB’de uygulanmakta olan Entegre
Tarife Y6netim Sistemi icin ingilizce kisaltmasi
olan ITMS (Integrated Tariff Management Sys-
tem) tabiri kullaniimistir. Béyle bir kullanim tercihi
yapilmasinin nedeni, kisaltmanin tim AB Ulkele-
rinde oldugu gibi Glkemizde de bu sekilde kabul
g6érmus olmasidir.

ITMS sisteminin TARIC ve TQS disindaki diger
alt sistemleri olan EBTI, ISPP, ECICS ve SMS sis-
temleri okuyucuyu sikmamak icin bu makalede
ele alinmamis olup, bu konularin ayr bir maka-
lede ele alinmasinin daha dogru olacagi deger-
lendirilmigtir.

I. Avrupa Birliginde Entegre Tarife Yénetimi
I.1. Tarihce

ITMS sisteminin en 6nemli alt bileseni TARIC
sistemidir. TARIC Fransizca “TARif Integre Com-
munautaire” deyiminin kisaltmasi olup, “En-
tegre Topluluk Tarifesi” anlamina gelmektedir.
TARIC’in temel amaci topluluk tarifesinin ve tica-
ret politikasinin yeknesak bir sekilde uygulanma-
sini teminen kodlanarak bir araya getirilmesidir.
Avrupa Komisyonu’'nun Vergilendirme ve Gum-
rik Birligi Genel Mudurligu tarafindan baslan-
gicta sadece kagit ortaminda hazirlanan bu veri
tabaninin amaci, zaman igerisinde tye Ulkelerin
ulusal gimruk idarelerine mevzuatin otomatik
bir sekilde aktarimina déntismustar. Bununla be-
raber TARIC veritabaninin kagit versiyonu halen




Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nin C seri-
sinde yilda bir kez Nisan ayi civarinda yayimlan-
maktadir.

Mevzuat bilgileri Gye Ulkelerce elektronik ortam-
da kodlanmig bir sekilde gunlik olarak alinmak-
ta ve bu veriler otomatik gumrikleme amaciyla
ulusal gumrikleme sistemlerine aktariimakta-
dir. Uye Ulkeler bu bilgileri,
ulusal gumruk idarelerinin

yapmasi birligin devami igin stratejik bir 6neme
sahiptir. Aksi takdirde dig ticarete konu esya tra-
figinin normal guzergahindan ¢ikip bazi Gyeler
icin avantajli oldugu gibi bazilari icin ise deza-
vantajli sonuglar dogurmasi ve bu durumun da
birligin devamini imkansiz bir hale getirmesi ka-
cinilmazdir.

Diger taraftan, gimrik mev-
zuatl gibi karmasik ve asiri

daha etkin bir sekilde cali-
sabilmesi icin kullandiklari
gibi, ayni zamanda ticaret
erbabini ve vatandaglarini
bilgilendirme amaciyla da
kullanmaktadirlar.  (TARIC

User Guide, 2002:1)

TARIC veri tabani gunlik
olarak guncellenmekte ve
tam ilgili kisiler tarafindan
“http://
ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/dds/tarhome_en.htm”

kulanilmak Uzere

Dinyanin toplam
GSMH’sinin yaklasik
dortte birini treten 27
ortakh Avrupa Birligi,
uluslararasi ticaretin

en yogun oldugu

bolgelerden biridir.
Béylesi yogun ticaretin
oldugu bir boélgede
birligi olusturan
uyelerin ortak bir tarife
uygulamasi yapmasi
birligin devami igin
stratejik bir oneme
sahiptir.

detayli bir mevzuatin, bilgi
teknolojileri
zin uygulanmasi, insan un-
surundan kaynakh farkl ya
da yanlis yorumlara dolayisi
ile farkl uygulamalara yol
acacag da su goétirmez bir
gercektir. Bu baglamda, tek
bir merkezden idare edilen

kullaniilmaksi-

bir sistem ile tim Uye Ulke-
lerin gumrlk idarelerinde
ayni bilgiye ulasilarak mev-
zuatin yeknesak bir sekilde

uygulanmasi, AB’nin 4 te-

web adresinde yayimlan-
maktadir.

1.2. Topluluk Olgeginde Tarife Yénetiminin Ge-
rekliligi

Avrupa Birligi ayni zamanda bir gimruk birligidir.
GUmrak birliginin temel karakteristigi disariya
karsi ortak bir tarife uygulanmasi ve Gye devletler
arasinda gumrik vergilerinin ve miktar kisitlama-
larinin olmamasidir.

Dinyanin toplam GSMH’sinin yaklasik dortte bi-
rini Greten 27 ortakh Avrupa Birligi, uluslararasi
ticaretin en yogun oldugu bdlgelerden biridir.
Bdylesi yogun ticaretin oldugu bir bélgede bir-
ligi olusturan Gyelerin ortak bir tarife uygulamasi

mel 6zgurligunden biri olan
mallarin serbest dolagiminin
saglanmasi acgisindan bir gerekliliktir.

1.3. ITMS Konusundaki Yasal Diizenlemeler
TARIC’in yasal dayana@ 7 Eylul 1987 tarih ve
L256 sayili Topluluk Resmi Gazetesi’nde yayim-
lanan 23 Temmuz 1987 tarihli, (EEC) 2658/87
sayil Konsey Tuzigu’dar. (TARIC User Guide,
2002: 1)

I.4. Gumriik Birligi ve Entegre Tarife Yonetimi
AB’de 4 temel 6zgurligin basinda gelen mal-
larin serbest dolasimi, gimrlk birligi ile miktar
kisitlamalarinin ve es etkili dnlemlerin kaldirima-
sini 6ngdrar. 1958 Yilinda yururlige giren Roma
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Antlagmasi ile AET’yi kuran alti ye kagilikh ola-
rak gumruk vergilerini sifirlamak tzere 12 yillik
bir gecis dénemi dngdérmuslerdir. Bu gecis do-
nemi kendi icerisinde 4’er yillik ti¢ déneme ayril-
mis ve ilk iki ddnemde %30’arlik, son dénemde
ise %40’lik bir indirimle Gyelerin kendi aralarin-

AS kodundan sonra gelen 2 rakam ile Kombine
Nomanklatir (KN) olusur. KN her yil gbzden ge-
cirilerek yeniden yayimlanir. KN topluluk tarifesi

ve ticaret politikalarinin uygulanmasi igin yeterli
detayda olmadigindan daha sonra gelen ilave 2
rakam ile TARIC kodlan olusturulur. Buna gére,

daki gumruk vergilerini sifir-
lamalari hedeflenmistir. Bu
sure¢ 1967 yilinda alinan bir
Bakanlar Konseyi Karari ile
1 Temmuz 1968’de planla-
nandan 1,5 sene Once ta-
mamlanmistir.

I.5. ITMS’in Alt Sistemleri
1.5.1. Entegre Topluluk Ta-
rifesi (TARIC)

Tarihge bélimunde de belir-
tildigi gibi TARIC Fransizca
“TARIf Integre Communau-

Tek bir merkezden
idare edilen bir sistem
ile tim lye ulkelerin
gumruk idarelerinde
ayni bilgiye
ulasilarak mevzuatin
yeknesak bir sekilde
uygulanmasi, AB’nin 4
temel 6zgiirliigiinden
biri olan mallarin
serbest dolasiminin
saglanmasi agisindan
bir gerekliliktir.

bir esyanin sayisal olarak
kodlama yapisi su sekilde-
dir:

* Fasll (2 rakam)

« AS(1-6)
« KN (7-8)
« TARIC (9-10) (TARIC

User Guide, 2002: 3)

1.5.1.2. Tanimlama

TARIC her esya icin AB’nin
bitdn resmi dillerinde es-
yanin tanimini da icerir. Her
tanimlama icin bir gecerlilik
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taire” deyiminin kisaltmasi
olup, “Entegre Topluluk Ta-
rifesi” anlamina gelmektedir. Gimruk tarifelerine
ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulacak es-
yanin mutlaka tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
tanimlama en dogru bir bicimde sayisal olarak
kodlama suretiyle yapilabilir.

1.5.1.1. Kodlama

TARIC sisteminde bir egya 10 rakaml bir sayi
ile kodlanmigtir. Bu 10 rakamin ilk 6’s1 Armonize
Sitem (AS) kodu denilen bir kodlama sistemin-
den gelmektedir. AS kodunun ilk iki rakami fasil
olarak adlandinlir. Esya cinsine ve kullanimina
gbre toplam 96 fasil bulunmaktadir. Fasillar 21
bélum altinda toplanmis olup, bunlar kodlama
yapisinda gdsteriimez. 77 nci fasil halihazirda
kullaniimamakta ve ileride kullaniimak Gzere bos
tutulmaktadir. AS kodlar her 5 yilda bir gézden
gegirilir.

slresi vardir ve eger cevi-

ri_hatalari, imla hatalari gibi
6nemsiz dizeltmeler diginda esyanin tanimlan-
masi degismis ise halihazirdaki kod kapatilir ve
yeni bir kod kullanilmaya baglanir.

Esya tanimlamalar daha kolay okunabilmesi i¢in
hiyerarsik bir yapida olup, bu hiyerarsi “-“ isaret-
leri ile gbsterilen girintiler ile saglanir. Tanimlari-
nin basindaki isaret sayisi (“-“, “- -, “- - -“... gibi)
esit olan esya ayni seviyede kabul edilir.

Bazi durumlarda beyan edilen esyanin tam ola-
rak tanimlanmasi gerekli olmayabilir. CUlnku
birden fazla esya ayni tarife ve istatistik uygula-
malarina tabi olabilir ve bunlari ayr ayn alt agI-
mlar ile tanimlamak anlamli olmayabilir. Bu gibi
durumlarda “torba kod” denilen kodlar kullanilir.
Bu kodlar genellikle “Digerleri” tanimi altinda yer
alan ve ayni seviyede tanimlanmis olan esya di-




sindaki tim diger esyay! tanimlamak icin kullani-
Iir. (TARIC User Guide, 2002: 3-4)

1.5.1.3. Ek kodlar

TARIC kodlarn bazi ek kodlar ile daha da detay-
landinlabilirler. Ek kodlar esya kodunun bir par-
¢asl olmayip, bunlarn tamamlayici niteliktedirler.
Bunun anlami, ek kodlarin baslbasina bir no-
menklatlir olmasi ve her birinin ayrn bir tanim-
lamasi olmasidir. Egsya nomenklatirinin &zel
amagclarla esyayi tanimlamakta yetersiz kaldigi
durumlarda, bu koda alt acimlar yapilmasi pra-
tik olmayabilir. Bu gibi durumlarda, 4 karakterli
ek kodlar kullanilir. Ek kodun ilk karakteri harf ya
da sayi olabilir. Bu karakter ek kodun tipini gés-
terir. (Ornegin: “A” harfi anti-damping icin kulla-
nilir.)

Ek kodlarin baglica kullanim alanlan su sekilde
siralanabilir:

* Baz anti-damping vergileri Uretici ya da ihra-
catci firmaya gore degisiklik arz edebilmek-
tedir. Bu firmalar ek kodlar ile tanimlanmistir.

* Bazen esyanin nomenklatir disindaki bir
bagka egya listesinde olup olmamasi da o
esya icin farkl 6nlemlerin uygulanmasini ge-
rektirebilir. Esyanin bdyle bir listede olmasi
durumu da ek kodlar ile anlasilabilir. Ornegin
“2500” kodu esyanin gumrlk vergisinden
muaf eczacilik Urinleri listesinde oldugunu
gosterir.

e Egyaya uygulanan tercihli vergi orani, es-
yanin Avrupa Gumruk Bdlgesine karayolu,
dahili su yolu, hava yolu ya da deniz yolu
ile gelmesine gore de degisebilmektedir. Es-
yanin hangi yolla nakledildigi hususu da ek
kodlarla belirlenebilir.

* Bilesim tablosu (meursing table) denilen
tabloda yer alan ek kodlar da belirli tarim
Uranlerinin icerdigi sakkaroz, nisasta, st

gibi maddelerin oranlarinin belirlenmesinde
kullanilir. Bu oranlara gére esyaya uygulana-
cak gumruk vergisi orani da degisebilmek-
tedir.

* Belirli ek kodlar da iglenmis tarim Urdnlerinin
Uretiminde kullanilan temel tarim Grunlerini
siniflandirmakta kullanilir.

Ek kodlar icin bir tanimlama suresi belirlenme-
mistir ve bu tanimlamalar tim AB dillerinde ilgili
dort karakterli kod ile baglantiidir. Ek kodlar igin
de aynen esya nomenklatirinde oldugu gibi
torba kodlar kullanilabilir. Ornegin; bazi firmalar
belirli bir egya icin dusuk anti-damping oranin-
dan faydalanirlarken, bu firmalarin disindaki tim
diger firmalar normal anti-damping vergi orani-
na tabi tutulabilirler. Bu durumda normal oran
Uzerinden anti-damping vergisine tabi tutulan
firmalar icin ayn ayri kodlama yapilmasi anlamli
degildir. (TARIC User Guide, 2002: 5)

1.5.1.4. ihracat iadesi nomenklatiirii

ihracat iadesi nomeklatri bazi tarim Grtinlerinin
ihracatinda yapilan geri 6ddemelerde kullanil-
maktadir. Bu nomanklatir KN koduyla baglantili
olan 4 karakterli bir ek koddan olusmaktadir. ih-
racat iadesi ek kodlar KN kodlarindan bagimsiz
degillerdir. (TARIC User Guide, 2002: 5-6)

1.5.1.5. Cografi alan kodlari

Cografi alan kodlan belirli bir tlke, Glke grubu
ya da bir bélge olabilir. Bu kodlar ithalatta men-
se Ulkesini belirlemek icin oldugu gibi, ihracatta
da esyanin gonderildigi Ulkeyi tanimlamak igin
kullanilmaktadir. TARIC cografi alan kodlari igin
ISO kodlarini kullanmaktadir. Ornedin MX kodu
Meksika icin, SPG kodu ise Genellestirilmis Ter-
cihler Sistemine dahil olan tlke gruplar igin kul-
laniimaktadir. Bunun yanisira nimerik Ulke ya da
Ulke grubu kodlar da TARIC’de yer almaktadir.
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Ancak bu kodlar tamamen tarihsel nedenlerle
kullanilmaktadir. Ornegin; 0412 Meksika icin,
1031 kodu Afrika, Karayip, Pasifik tlkeleri igin
kullaniimaktadir. (TARIC User Guide, 2002: 6)

1.5.1.6. Onlemler

Onlem esas olarak belirli bir zaman dilimin-
de, belirli bir Glkeden, ithal edilen ya da belirli
bir Glkeye ihrac edilen esyaya iligskin topluluk
tarifesi ya da ticari mevzuatinin uygulanma-
si anlamina gelmektedir.

Onlemler esya kodlar ile cesitli seviyelerde ilis-
kilendirilebilir. TARIC veritabaninda bir énlem
dogrudan o 6nlemin uygulanacagi esya koduna
tanimlanmayabilir. Ornegin; bir énlem 93’Gncii

fasilda yer alan tim esya icin uygulanacak ise
bu fasilda yer alan tim egya kodlarina ayr ayri
bu tanimlamanin yapilmasi yerine, bir kere 9300
00 00 00 kodu icin bu tanimlama yapilir. Egya
kodlarindaki hiyerarsik yapi geregi, bu islem ile
ilgili 6nlem 93’Uncu fasil altindaki tim esgya icin
tanimlanmis olur.

TARIC’deki
tercihli tarife uygulamala-

onlem tarleri

ri, kotalar, tercihli olmayan
tarife &nlemleri, anti-dam-
ping Onlemleri, gb6zetim,
ithalat ya da ihracat kisitla-
malari, yasaklar vb. olarak

siniflandirilabilirler.

TARIC’deki 6nlem
turleri tercihli tarife
uygulamalari, kotalar,
tercihli olmayan
tarife 6nlemleri, anti-
damping 6nlemleri,
gozetim, ithalat ya da
ihracat kisitlamalari,
yasaklar vb. olarak
siniflandirilabilirler.

Onlemler ek kod seviyesin-
de de tanimlanabilir. Bu ta-
nimlama asagida belirtildigi
gibi gesitli bigimlerde olabi-
lir:

+  Onlem esya kodu ile ek
kod arasindaki bir kombi-
nasyona goére tanimlanabi-
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Onlem tipleri 6nlem tipi

serileri altinda gruplandi-

riimaktadirlar. Genellikle her seride tek bir 6n-
lem uygulanir. Ornegin; C serisi uygulanabilir
gumruk vergisi oranlarini gésterir ve bunlar ya
dustk oranli tercihli tarife 6nlemi ya da normal
oranl tercihli olmayan tarife dnlemi olabilir. An-
cak ayni anda hem tercihli hem de tercihli ol-
mayan vergi oraninin uygulanmasi s6z konusu
degildir. Bununla beraber, anti-damping ya da
telafi edici vergiler icin kullanilan D serisinde
oldugu gibi, bazi énlem serileri s6z konusu
oldugunda, ayni beyannamede hem anti-dam-
ping hem de telafi edici vergi uygulamasi gibi
birden fazla 6nlemin uygulanmasi olabilir.

Askiya alinmadiklar strece dnlemler bir bas-
langic ve bitig tarihi igerir.

lir. Ornegin; belirli bir esya

icin anti-damping vergisi, bu
egya ancak belirli bir firma tarafindan ihrag
edildigi ya da Uretildigi takdirde uygulanmak
Uzere tanimlanabilir.

+ Onlemler bir ihracat iadesi nomenklaturi ile
de iligkilendirilebilir. Bu iliskilendirme yuka-
ridaki duruma benzemekle beraber, KN se-
viyesindeki esya kodu ile ek kod arasindaki
iliski 6nlemden bagimsizdir.

* Baz durumlarda 6nlem sadece ek kod ile de
iligkilendirilebilir. Ornegin; bilesim tablosun-
da yer alan bir ek kod i¢in tanimlanan énlem
bu ek kod ile belirlenen Grln igerigine gore
uygulanacak olan gumrlk vergisi oranini ta-
nimlayabilir.

Sira numaralari da (order number) 6nlemlerin ta-
nimlanabilmesi icin bir baska alternatiftir. Bu nu-




maralar tarife kotalari, tarife tavanlari ve gézetim
icin kullanilmaktadir. Ornegin bir ekonomik ope-
ratér bir tarife kotasindan yararlanmak istiyor ise
bu istemini sira numarasi yazmak yolu ile gim-
ruk beyannamesinde belirtmesi gerekmektedir.
(TARIC User Guide, 2002: 6-8)

Onlemlerin igerisinde bir giimriik vergisi uygula-
masi s6z konusu oldugunda &l¢u birimleri 5nem
arz etmektedir. GUnkl bazi vergiler kiymet Gze-
rinden belirli bir vergi oranina gére (ad-valorem)
hesaplandigi gibi, bazilar ise miktar Gzerinden
(spesifik) hesaplanmaktadir. Bu durumda 6lgu
birimleri &nem arz etmektedirler. TARIC’de &lcu
birimleri i¢in bir takim kurallar mevcuttur. Bu ku-
rallar, Aimanya Federal Maliye Bakanlig ile Ttrk
Gumriik Idaresinin 2007 yilinda gerceklesirdigi
eslestirme projesinde gérev alan Alman uzman-
lar tarafindan dort baslk altinda toplanmistir.
Buna gore;

* Bir 6nlemde tek bir 6l¢u birimi olabilir.

+ Olcii birimi tablosunda baslangc tarihi bitis
tarihinden kuguk olmaldir.

* Eger Olcu birimi bir 6nlem icerisinde kullani-
liyor ise Ol¢u biriminin gecerlililk suresi 6nle-
min gecerlilik stresini de kapsamalidir.

* Bir 6nlemde kullanilan 8I¢u birimi tablodan
silinemez.

1.5.1.7. Dipnotlar

Dipnotlar bilgisayar sistemi tarafindan islem
gbrmeyen, ancak operatdr tarafindan okun-
mas! gereken destekleyici mahiyette bilgilerdir.
Dipnotlar esya nomenklatirline, ihracat iadesi
nomenklatiriine, ek kodlara, dnlemlere ya da
bilesim tablosu kodlarina baglanabilirler. (TARIC

User Guide, 2002: 9)

1.5.1.8. Hukuki diizenlemeler

Topluluk tarife ve ticari mevzuatinin temelini ti-
zUkler ve Kkararlar olusturmaktadir.
beraber, bunlarin timi TARIC’de genel olarak
dizenleme olarak adlandirnimaktadirlar. Hukuki
duzenlemeler 4 temel unsur ile tanimlanmakta-
dirlar:

Bununla

* Mevzuat cesidini gésteren 6nek: “C” taslak
tlzUk, karar ya da antlagmalar igin, “R” t-
zUkler icin, “D” kararlar icin, “A” antlagsmalar
icin, “I” hukuki niteligi olmayan malumat
icin, J” Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin
kararlari icin kullanilan én eklerdir.

* Yayim yili. (iki karakter)

* Resmi Gazete’de yayimlandidi sekli ile du-
zenleme numarasi. (dort karakter)

* Duzenleme soneki. Bu son ekler ayni metin
icerisinde yayimlanmig farkl gecerlilik stre-
lerinde oldugu gibi, dizenlemeyi mantiksal
olarak ayirmak icin kullaniimaktadir.

Ornek vermek gerekirse, (EC) 2501/2001 sayili
Konsey Tuzginin TARIC’deki tanimlamasi R
01 2501 0 seklindedir. (TARIC User Guide, 2002:
9-10)

1.5.1.9. Sertifikalar

Sertifikalar beyan sahibi tarafindan sunulmak zo-
runda olan ve TARIC’de yer alan 6zel belgelerdir.
Sertifikalar sartlar ve dipnotlar ile entegredirler.
TARIC igerisinde entegre olan tipik sertifikalar
kalite sertifikalari, anti-damping 6nlemleri igin
gerekli olan belgeler, ihracat izinleri, gbzetim
belgeleri ve ithalat/ihracat lisanslaridir.

Cok 6zel durumlar disinda EUR.1 ya da Form A
belgesi gibi mense ispat belgeleri TARIC’e en-
tegre edilmemistir. Bunun nedeni ¢ok fazla sa-
yida énlem igin, 6zellikle de tercihli énlemlerde
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mensge ispati gerekmektedir. (TARIC User Guide,
2002: 12)

1.5.2. Tarife Kotalari ve G6zetim Sistemi (TQS)
1.5.2.1. Genel

ITMS sisteminin bir diger alt bileseni de Tarife
Kotalarl ve Gdzetim Sistemidir. (TQS) TQS veri
tabani TARIC veri tabanindan ayr olmakla bera-
ber bu iki veri tabaninin birlestiriimesine yénelik
bir egilim s6z konusudur. Cunku tarife kotalar
sb6zkonusu oldugunda aslinda Briksel ile tye
Ulkeler arasindaki elektronik iletisimin énemli bir
kismi TARIC vasitasiyla olmaktadir.

Tarife kotalar “kotalarin yumusatiimis bir sek-
lidir. Burada ikili tarife sistemi uygulanir. Séyle
ki, belirli bir ithalat miktarina kadar mallar nor-
mal gumruk vergisi uygulanarak ithal olunur, bu
miktar dolunca da tarifeler yUkseltilir. Genellikle
normal vergiye tabi olan kotalar, toplumun zo-
runlu ihtiyaclarini karsilamaya yéneliktir. Bu sinir-
dan sonra ithalat kapisi ancak liks tuketim icin
yuksek fiyat 6demeye razi olanlara acik tutulur.”
(Seyidoglu, 1994: 378) Bu tir kotalara tarife kon-
tenjani da denilmektedir.

AB’de iki tarll tarife kotasi vardir. Bunlardan biri
lisans kontenjani denilen ve Uye Ulkelerdeki be-
lirli bir bakanligin ya da bir kamu idaresinin y6-
netiminde olan (Saglk Bakani gibi) kontenjanlar-
dir. Bu tir kontenjanlar énceden alinan bir lisans
belgesi ile takip edilmekte olup, bir lisans belge-
si ile birden fazla ithalat islemi yapilmasi mim-
kindur. Lisans kontenjanlari tarimsal Urtnler icin
verilmektedir.

TQS sistemi ile takip edilen tarife kotalari ise “ilk
gelen ilk alir’ prensibine dayall olarak, sadece
kota talebinde bulunulan ithal islemi icin gecer-
lidir. Bu tur kotalardan yararlanilabilmesi icin es-

yanin gimrage sunulmus olmasi gerekmektedir.
ithalatcilar bir tarife kotasindan yararlanmak is-
tediklerinde gumrik beyannamesinin 36 ve 39
no.lu hanelerine bu isteme iliskin kodlar kaydet-
mek zorundadirlar.

Tarife kotalarinin dagitimi Brikselden yapilmak-
ta olup, bir basvuru ile bunun sonuglandiriimasi
icin ilke olarak 2 gunluk bir stire dngérilmastar.

Tarife kotalan GATT’dan gelen ve Ulke ayrimi ya-
piimaksizin acilabilecegi gibi sadece belirli bir Gl-
keden yapilacak olan ithalat (otonom kontenjan)
icin de acilabilir. TARIC icerisinde bu kontenjan-
lar ayr ayr kodlara sahiptir.

Bir tarife kontenjaninin kritik olarak tanimlanip
tanimlanmamasi 6nemli bir husustur. Cunku
kritik bir kontenjandan yararlanmak icin basvu-
ru yapildigi takdirde, basvurunun sonuclandi-
riimasina kadar ki sure icin (iki guin) bir teminat
alinmaktadir. Bu teminatin tutari, kontenjandan
yararlaniimasa idi uygulanacak vergi tutari ile
kontenjandan vyararlaniimasi halinde uygula-
nacak olan vergi tutan arasindaki farktir. Kritik
kontenjanin yasal dayanagi Topluluk Gumrik
Yénetmeligi’nin 308c maddesidir. Buna gére bir
kontenjanin %90’1 kullaniimis ise o kontenjan
kritik kontenjan olarak tanimlanir. Ayrica konten-
janin gecerlilik suresi U¢ aydan az ise bu kon-
tenjan da ilk glinden itibaren kritik kontenjandir.
Gecmis iki yil icerisinde benzer bir kontenjan aci-
lip U¢ ay icerisinde dolmus ise bu kontenjan da
kritik bir kontenjandir.

Kontenjan talepleri kalem bazinda ele alinir. Bir
kalem egya icin bir kontenjan talebinde bulunu-
labilir. Ayni esya icin birden fazla kontenjan s6z
konusu olabilir. Bu durumda beyan sahibinin
kendisi i¢in en avantajli olan kontenjandan ya-




rarlanmak Uzere talepte bulunmasi beklenir. Or-

negin portakal ithalatinda hem israil icin bir oto-
nom kontenjan vardir, hem de tim Glkeler icin bir
GATT kontenjani vardir. Bu durumda israil’den
portakal ithal eden bir ithalat¢i kendisi icin en
uygun olan kontenjani tercih eder. Her iki kon-
tenjan da kapanmis olsa dahi bu sefer israil’den
gelen esya icin tercihli tarife uygulamasindan ya-
rarlanabilir.

Tarife kontenjanlar belirli bir sire i¢in acilir. Bu
slre on iki ay olabilecedi gibi, U¢ ay da olabi-
lir. Tanim Grunleri igin bir yildan daha uzun su-
reli kontenjanlar da acilabilir. Kontenjan miktara
gore belirlenebilecegi gibi kiymete gére de be-
lirlenebilir.

Tarife kontenjanlari ile ilgili olarak dnemli unsur-
lar sira numarasi, mense, miktar/kiymet, zaman
dilimi, belirli bir gimrik vergisi orani, KN kodu
ve TARIC kodudur. TARIC kodu ile mense Ulke
arasindaki kombinasyon sira numarasini ver-
mektedir. Normalde bir kontenjandan o konten-
janin gecerlilik suresi icerisinde yararlanilabilir.
Bununla beraber bazi 6zel durumlar da yok de-
gildir. Ornegin, 2005 yilinda serbest dolasima
girmis bir esya icin 2006 yilinda EUR.1 belgesi
ibraz edilmig ise 2005 yili igin halen agik bir kon-
tenjan olmasi kaydiyla kontenjandan yararlandi-
rilabilinir.

1.5.2.2. Yasal dayanak

Tarife kontenjanlarinin yasal dayanag AB Gim-
ruk Kodunun 20 nci maddesinin Ugtncu fikrasi-
nin (d), (e) ve (f) bentleri ile dérdlnci ve besinci
fikralandir. Diger yasal dayanaklar ise Topluluk
Gumrik Yénetmeligi'nin 248, 256/3, 308a, 308b
ve 308c maddeleridir. (Twinning Final Report,
2007: 30)

Ydnetmeligin 248 inci maddesi yukarida belirti-
len teminat uygulamasina iliskindir. 2007 yilinda
Almanya Federal Maliye Bakanhgi ile gercekles-
tirilen eslestirme projesinde gérev yapan Alman
uzmanlarin belirttigine gére bazi AB Uyesi Ulke-
lerde kritik kontenjan uygulamasi yapiimamakta
her durumda yUkimltden teminat alinmaktadir.
Danimarka ve Avusturya bu uygulamaya 6rnek
olarak verilmistir.

Topluluk Gimrik Yoénetmeligi’'nin 256 nci mad-
desi indirimli vergi uygulamasi icin gerekli olan
belgelerin (EUR.1 gibi) eksik olmasi durumunda
gumrik idareleri tarafindan ithalatciya belirli bir
stre (normalde 1 ay) taninacagini hikdm altina
almigtir. Ancak bu basvurunun tarife kontenjani-
nin dolmasindan 6énce yapilmis olmasi gerek-
mektedir. Bir diger sart ise belgelerin ibraz edil-
digi tarihde de kontenjanin dolmamis olmasidir.

Yonetmeligin 308a maddesinin birinci fikrasin-
da “ilk gelen ilk alir” uygulamasinin esas oldugu
belirtimekle beraber yukarida belirtilen lisans
kontenjanlarn gibi uygulamalarn bunun disinda
oldugu belirtimektedir. ikinci fikrada iye (lke-
lerin bu talepleri Komisyona iletmek suretiyle
karsilamasina iliskin yukimlultklerinden bah-
sedilmektedir. Ugiincl fikrada ise Yénetmeligin
256 nci maddesinin iki ve aguncu fikralarina atif-
ta bulunarak Uye Ulkelerin Form A, EUR.1 gibi
belgelerin var olup olmadigini denetlemesi ge-
rektigi hususlar yer almaktadir. Dérdiincu fikra,
Komisyonun gelen talepleri gelis sirasina gére
degerlendirmesi gerektigini hikim altina almig-
tir. Besinci fikra Uye uUlkelerin kontenjan taleple-
rini gecikmeksizin ve gerekli buttn bilgileri tam
olarak icerecek sekilde Komisyona iletmesine
iliskindir. Altinci fikrada Komisyonun kontenjan-
lar icin bir sira numarasi verecegi, yedinci fikra-
da ise kontenjandan fazla talep olmasi halinde

Giimrikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21



Gumriikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21

kontenjanin orantili olarak dagitlacagr hikim
altina alinmigtir. Sekizinci fikra, Ocak ayinin ilk G¢
gununde yapilan bagvurularin Ggunct gun yapil-
mis gibi, eger bu giin Pazar ginine denk gelir
ise doérdiincu gin yapilmis gibi kabul edilecegini
belitmektedir. Dokuzuncu fikra yeni agilan bir
kontenjan icin Komisyonun bagvurulara cevap
vermek Uzere kontenjana iligkin dizenlemenin
yayimlandigi tarihten itibaren onbir is gini sU-
resi olduguna iligkindir. Onuncu fikrada kullanil-
mayan kontenjanlarin Gye Ulkelerce derhal iade
edilmesi gerektigi hususu dizenlenmistir. On-
birinci fikra onuncu fikra ile hemen hemen ayni
olmakla berber, kontenjanin haksiz yere verildi-
ginin tespit edilmesi halinde iade edilecegine
iliskindir. On ikinci fikra ise gizlilige iliskindir.

Yénetmeligin 308b maddesi islemlerin hangi
gUnlerde yapilabilecegine ve Komisyonun gelen
talepleri iki giin icerisinde yanitlayacagina iliskin-
dir.

Y&netmeligin 308c maddesi yukarida detayl bir
sekilde aciklanan kritik kontenjan durumuna ilis-
kin hukdmler icermektedir.

Gdzetim uygulamasinin amaci ise Topluluk &lce-
ginde bir kisim esyanin ithalatina iliskin gimrik
beyannamesinde yer alan istatistiki verilerinin
degerlendiriimek Uzere Komisyona aktariimasi-
dir. Bu uygulamada ithalatcinin 6nceden herhan-
gi bir yerden belge almasi s6z konusu degildir.

Il. Tiirkiye’de Entegre Tarife Uygulamalari
Il.1. Tirk Gimriik idaresinde Bilgi Teknoloji-
lerinin Kullanimi

Turkiyenin AB ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
bir glimrik birligi olusturmasiyla beraber Tirk
Gumrik idaresinde modernlesme, yeniden ya-
pilanma ve gumriuk mevzuatini AB mevzuati ile

uyumlastirma c¢abalari hiz kazanmistir.

Bu cercevede, 1997 yiinda Gumrik Mistesar-
g1 bunyesinde “Modernizasyon Projesi Birim
Bagkanligr”
Bu birim tam zamanl olarak gumrik idaresinin
modernizasyonu calismalarini yuratmeye bas-
lamigtir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
calismalarin bir otomasyon temelinde degil, ice-
risinde otomasyonun da bulundugu bir moder-
nizasyon projesi olarak nitelendirilmis olmasidir.
Zira proje ile salt gumrik islemleri yapilirken
bilgisayar kullanimi degil, bilgi teknolojilerinden
de faydalanmak suretiyle, gimruk is akimlarinin
gbzden gegcirilmesi, gereksiz igslemlerin ayiklan-
mas! ve ticaret erbabina daha iyi hizmet ver-
mek icin yeknesak bir uygulamanin saglanmasi
amagclanmigtir. Ayrica risk analizi yéntemlerinden
faydalanarak gumrik denetimlerini bir taraftan
azaltirken diger taraftan daha etkin kilmak, dis
tucaret istatistiklerinin daha hizli ve guvenilir bir
sekilde Uretmek de projenin amaclar arasinda-
dir. Elbette tim bu amaglari bilgi teknolojilerin-
den yararlanmaksizin gerceklestirmek imkansiz-
dir. (Gokeelik, 2002: 17)

adi altinda bir birim kurulmustur.

GUmrlk islemlerini yeni is akimlarina goére ve
yukarida belirtilen amaglar gerceklestirmek
lizere, 1997 yilinda BILGE (BiLgisayarll Gumriik
Etkinlikleri) adi verilen bilgisayar programi gelis-
tirilmistir. Program 1998 yilinda istanbul Atatiirk
Havalimani Gumrik Midirlidgi’nde pilot olarak
uygulamaya baslanmig, 2000 yilinda da diger
gumrik idarelerinde programin yayginlastirima-
sina gecilmigtir. 30 Ekim 2001 tarihi itibariyle Tur-
kiye capinda gimrik islemlerinin %98’i BILGE
programi tzerinden gerceklestirilir hale gelmistir.

BILGE programi, 2000 yilinda ydrirlige giren
ve AB Gumruk Kodu ile uyumlu olan 4458 sayi-




I GUmrdk Kanunu ve bu Kanuna gére cikarilan
GUmrlk Yénetmelidi ile tanimlanan is akimlarina
gore tasarlanmigtir. Program esas itibariyle birbi-
riyle entegre calisan dért temel modulden olus-
maktadir. Bunlar 6zet beyan, detayl beyan, tarife
ve muhasebe moduilleridir.

I1.1.1. Tirk Gimriik idaresinde ITMS Benzeri
Uygulamalar

Onceki béliimlerde detayl

bir sekilde irdelendigi Uizere,

gileriyle beraber yine gumriklerde tahsil edi-
len 6zel tiketim vergisi, katma deger vergisi ve
damga vergisi gibi dahili vergileri de, gimrik
beyannamesinde beyan edilen bilgilere gére
otomatik olarak hesaplamaktadir. Bylece insan
unsurundan kaynaklanan hatalarin en az seviye-
ye cekilmesi buyuk 6lgiide saglanmistir. Progra-
min bir diger 6zelligi gimrik beyannamesinin

ekinde sunulmasi zorunlu

olan belgelerin de otoma-

tik olarak belirlenmesidir.

ITMS sistemi Avrupa Komis-
yonu ile tye Ulkeler arasin-
da bilgi alisverisi yapilarak,
gumrik mevzuatinin dogru,
etkin ve yeknesak bir gekil-
de uygulanmasi amaciyla
olusturulmus bir sistemler
butanadar. Turkiye, her ne
kadar Avrupa Gumrik Bol-
gesinin bir parcasi olsa da,
Birlige tam tye olmadidi igin
bu sistemin bir parcasi de-
gildir.

Bununla beraber, gimrik

ITMS sistemi Avrupa
Komisyonu ile Gye
ulkeler arasinda bilgi
ahigverigi yapilarak,
gumriuk mevzuatinin
dogru, etkin ve
yeknesak bir sekilde
uygulanmasi amaciyla
olusturulmus bir
sistemler butunuddir.
Turkiye, her ne kadar
Avrupa Gumruk
Bolgesinin bir parcasi
olsa da, Birlige tam
uye olmadigi icin bu
sistemin bir parcasi
degildir.

Bdylelikle onlarca kurum
tarafindan cikarlan, gerek
sayica gerekse icerik olarak
kabarik olan dig ticaret mev-
zuatinin hem ticaret erbabi
hem de gimrik memurlar
tarafindan
lenmektedir. Ayrica yine bu
mevzuatin daha iyi anlasila-
bilmesi ve etkin bir sekilde
uygulanabilmesini teminen,

atlanmasi  6n-

hem yukumlilere hem de
gumrik memurlarina baz
bilgilendirme
program Uzerinden verilme-

mesajlarinin

islemlerinin neredeyse ta-

maminin Uzerinden gercek-

lestirildigi BILGE programi

da gumruk islemlerinin yeknesak uygulanmasi
amaciyla gelistirilmistir. Basta ithalat rejim karar
ile belirlenen gumrik vergisi oranlari, ithalat ve
dis ticarette standardizasyon tebligleri, ithalatta
haksiz rekabetin énlenmesine iliskin mevzuat,
gbzetim ve korunma Onlemleri, tarife kotalari,
ihracat tebligleri ile gesitli kamu kurumlan tara-
findan gimriklerde uygulanmak Uzere ¢ikarilan
mevzuat programa islenmektedir.

BILGE programinin tarife modiilii, giimriik ver-

si mumkundar.

BILGE programinin bir diger
Ozelligi ise diger kamu kurumlarinin bilgisayar
sistemleriyle entegre bir sekilde calismaya im-
kan vermesidir. Bu kapsamdaki en dnemli uy-
gulamalardan biri dahilde isleme izin belgeleri-
nin duzenlendigi Dis Ticaret Mastesarligi (DTM)
ile beraber gerceklestirilen “DIR Otomasyon
Projesi”dir. Bu uygulama ile dahilde isleme reji-
mi kapsaminda BILGE programi (izerinde bir be-
yanname tescil edilmek istendiginde, program,
DTM’nin veri tabani ile iletisim kurmakta, beyan
edilen dahilde isleme izin belgesinin (DIiB) ge-
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cerliligini ve belgede kayitl esya ile miktar kon-
trollerini otomatik olarak yapmaktadir. Kapanmis
beyanname bilgileri yine otomatik olarak DTM
veri tabanina génderilmekte, bdylece gecmiste
cok uzun ve zahmetli bir siirec olan DiiB’lerin ka-
panarak, verilen teminatlarin ¢céztlmesi islemleri
cok kisa bir sire icerisinde gerceklesmektedir.

BILGE programinin diger kamu kurumlarinin bil-
gisayar sistemleriyle entegre calismasina érnek
olarak Maliye Bakanlidi, Ulastirma Bakanligi ve
Sanayi Bakanhg ile yapilan

veri alisveriglerini saymak

BILGE'ye Entegre Edilmesi” baslikli Eslestirme

Projesidir. (Twinning Light) S6z konusu proje Al-
man Federal Maliye Bakanlidi ile beraber Ocak-
Haziran 2007 tarihleri arasinda gerceklestirilmis
ve 18 Temmuz 2007’de nihai raporunun kabul
edilmesiyle tamamlanmistir. Proje TARIC, TQS,
EBTI, ISPP, SMS, ECICS ve CCN/CSI sistemleri-
nin incelenmesi Uzerine alti ayn aktivite halinde
gerceklestirilmigtir.

ilk yapilan eslestirme projesinin sonugclari dog-
rultusunda daha uzun sureli
ikinci bir eslestirme projesi

mamkunddr. Bu cerceve-
de, kapanmis ihracat be-
yannamelerine iligkin veriler
Maliye Bakanligi VEDOP
sistemine aktariimakta ve
ihracatcilarin  katma deger
vergisi iadelerini ayrica yazil
bir teyide gerek kalmaksizin
hizh bir sekilde almalari sag-

lanmaktadir. Sanayi Bakanli-

Turk gimriak
idaresi gelismis
bir bilgi teknolojisi
alt yapisina sahip
bulunmaktadir. Bu
durum AB sistemleriyle
uyumlu bir ITMS
sistemi kurulabilmesi
icin Turkiye’ye 6nemli
bir avantaj
saglamaktadir.

yapilmasina karar verilmis
ve AB’nin 2006 yili blatgesin-
den finanse edilen 18 aylik
bir eslestirme projesi daha
baslatiimistir. TRO6-1B-FI-02
no.lu ikinci eslestirme proje-
sinin italyan Gumrik idaresi
ile yapilmasina karar veril-
mis ve proje Eylul 2008’de
baslamistir. Bu proje doért
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g1 ile yapilan veri aligverigiy-
le, ithalinde garanti belgesi
aranan esya icin kagit orta-
minda bir belge aranmamakta, garanti belgeleri
dogrudan Sanayi Bakanhginin veri tabani tizerin-
den sorgulanabilmektedir. Diger taraftan, Ulagtir-
ma Bakanlidi ile beraber yapilan proje sayesinde
uluslararasi tagimacilik yetki belgeleri elektronik
olarak sorgulanabilmekte, yetkisiz araclarla tagi-
macilik yapilmasi dnlenmektedir.

11.2. Turkiye’de ITMS Konulu AB Projeleri

GUmrak Mustesarligrnin ITMS konulu ilk proje-
si AB’nin 2004 yili bltgesinden finanse edilen,
TRO4-FI-02 no.lu “ITMS’in (Entegre Tarife Yone-
tim Sistemi) Alt Sistemlerinin, Tarife Konulariyla
ilgili Mevzuat ve Prosediirlerin Analizi Yoluyla

bilesenden olugmakta olup,

bunlar “ITMS konular ile
ilgili olarak Turk gumrik mevzuatinin analizi”,
“Topluluk bilgi sistemleriyle Turk bilgi sistemi-
nin birlikte calisabilirlige imkan saglamak tzere
uyumlastinimasi”, “organizasyon yapisi, ¢calisma
prosedurleri, metodolojiler ve bilgi akislarinin

gbzden gegcirilmesi ve dizeltimesi” ve “egitim”
bilesenleridir.

ITMS konusundaki Gglincti ve son AB projesi ise
ITMS sisteminin gelistiriimesi icin yapilan hizmet
alim projesidir. S6zlesmesi Kasim 2008’de imza-
lanan bu proje 2009 yilinda baglamis ve on sekiz
ay sonunda AB sistemleriyle uyumlu bir ITMS
sisteminin gelistirilmesi hedeflenmistir.
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lll. Sonug ve Oneriler
Tirkiye AB gumrik birliginin bir pargasi olmakla

beraber, giimrik birliginin en temel 6zelliklerin-
den olan ortak gumrlk tarifesinin etkin bir se-
kilde uygulanabilmesini saglamak Uzere olustu-
rulan ve ITMS sisteminin en énemli alt bilegeni
olan TARIC sistemi ile diger ITMS alt bilesenleri-
ne sahip degildir. Bununla beraber Tlrk gimrik
idaresi gelismis bir bilgi teknolojisi alt yapisina
sahip bulunmaktadir. Bu durum AB sistemleriyle
uyumlu bir ITMS sistemi ku-
rulabilmesi icin Turkiye'ye
6nemli bir avantaj sagla-
maktadir.

Didger taraftan bu sistem-
ler
Tirkiye’nin AB’ye tam Uye
olana kadar bu sistemle-
ri tam olarak kullanmasi
muimkun degildir. Bunun en
6nemli nedenlerinden biri
1/95 sayill Ortaklik Konseyi
Karari ile olusturulan gumrik birliginin sadece
sanayi Urunlerini kapsamasi, tarim Grdanlerinin
gumrik birligi kapsami diginda bulunmasidir.

kurulmus olsa bile,

Bununla beraber, bu durum, BILGE sisteminin
tarife modulin0n ileride olasi TARIC baglantisina
hazir hale getiriimesine engel degildir. Séyle ki,
halihazirdaki dis ticaret énlemlerinin TARIC dos-
yalarinin formatina dénustiridlmesi olasi bir tam
Uyelik durumunda Gumrik Mustesarligi agisin-
dan daha az sancili bir sire¢ yasanmasini sagla-
yacaktir. Ayrica Tiirk Gimrik idaresinin 2010 yili
icerisinde Avrupa Ortak iletisim Agina (CCN) da-
hil olmasi planlanmakta olup, bu sayede TARIC
verilerinin alinabilmesi mUmkun olabilecektir.
Bu verilerin BILGE programi tarafindan otoma-
tik olarak kullanimi mimkun olmasa bile, gerek

Turk Gumruak
idaresinin 2010 yili
icerisinde Avrupa
Ortak iletisim Agina
(CCN) dahil olmasi
planlanmakta olup,
bu sayede TARIC
verilerinin alinabilmesi
mumkiin
olabilecektir.

gumrik personelinin gerekse ticaret erbabinin
informatif amach bu sistemden faydalanmasi-
nin, bu kapsamda yapilan calismalarin bosa bir
ugras olmadigini kanitlamasi bakimindan uygun
olaca@i degerlendiriimektedir.

Kaldi ki tam Uyelik gerceklesmese bile TARIC
verilerinin kismen de olsa BILGE program! tara-
findan kullanilabilece@i dustnulmektedir. Gam-
ruk birliginin bir gereg@i olarak sanayi GrGnlerin-
de AB’den farkli bir tarife
uygulamamiz mdmkun de-
gildir. Ancak bilindigi gibi
Turkiye’de gumruk vergisi
oranlart DTM tarafindan her
yil yayimlanan ithalat Rejim
Karari eki listelerde belir-
lenmektedir. Bu listelerdeki
esya kodlari ise yine her yil
GUmrik Miustesarlid tara-
findan yayimlanan Tarife
Cetvelinde gosteriimektedir.
AB’de ise bdylesi iki bagl
bir uygulama yoktur. TARIC hem esyanin sinif-
landirimasina iliskin kodlar hem de gimruk ver-
gisi oranlarini icermektedir. En azindan sanayi
ardnleri icin bu iki bashh@in ortadan kaldirilarak,
Tarife Cetveli ve ithalat Rejim Kararinin AB’deki
uygulamaya paralel olarak Gimrik Mustesarlgi
tarafindan tek bir liste halinde yayimlanmasinin
AB’ye uyum bakimindan uygun olacag deger-
lendiriimektedir.

Ancak sadece bu islemin yapiimasi yeterli degil-
dir. Esya kodlarinin da TARIC ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Turkiye’de gumruk tarife istatis-
tik pozisyonlar 12 rakamdan olusmaktadir. Bu-
nun ilk sekiz rakami AB’deki gibi KN kodlaridir.
Dokuz ve onuncu rakamlar ulusal agilim, onbir
ve on ikinci rakamlar ise istatistik amaclhdir. Bu
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gergevede TAR'C kOdlarlnln kU”an"abilmeSi |g|n COMMISSION REGULATION (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions

for the implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Com-
. e . ity Custs Code (OJ L 253, 11.10.1993, p.1
tarife cetvelimizin de TARIC ile uyumlu hale ge- ™" omeCoce! P

tirilmesi gerekmektedir. Bu uyum saglandigi tak-
dirde, CCN/CSI (Ortak iletisim Agi/Ortak Sistem
Aray(iz() yolu ile gelecek olan TARIC verilerinin
en azindan sanayi Griinleri icin BILGE sistemi ta-
rafindan kullaniminin mdmkdn olabilecegi, her
yil manuel olarak yapilan vergi orani guncelle-
melerinin otomatiklestirilerek, hem insan unsu-
rundan kaynakli hata yapiimasinin énlne gegi-
leceg@i, hem de cok blyUk bir isgict kaybinin
Onlenecegi disindlmektedir.

http://europa.eu

Turkiye’de tarife kotalarinin dagitimi DTM’nin
yetki ve sorumlulugundadir. AB’de ise bu is Ko-
misyon tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica
AB’de tarife kotalarinin dagitiminda “ilk gelen
ilk alir” sistemi gecerliyken, Tulrkiye’de dagitim
ithal lisansi duzenlemek suretiyle yapilmaktadir.
Bu da gercek ihtiyac sahiplerinin kotalardan ya-
rarlanamamasi gibi sakincali sonuclar dogura-
bilmektedir. Bu nedenle, Turkiye’de de AB’deki
“ilk gelen ilk alir’ sistemine gecilmesinin, DTM
ile GUmrik Mdustesarlidi arasinda AB Komisyo-
nu ile tye ulkeler arasinda olan iletisime benzer
bir iletisim alt yapisinin kurulmasinin, tam uyelik
asamasinda ise kotalarla ilgli iletisim aginin DTM
tarafinda olan ucunun Brlksel'e kaydiriimasinin
uygun olacag! disindlmektedir. g

* Bu makale Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar Aragtirma ve Uygulama Merkezi
43. Dénem AB Temel Egitim Kursu Kapsaminda hazirlanan ayni isimli galismadan
kisaltilarak hazirlanmigtir.
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GUMRUKLERIN ONEMI:

Sadi Bogag KANADLI

Giris:

GUmrik, tarihgesi kesin be-
lirlenemeyecek kadar eski
ve zaman iginde misyonu
sayisiz  degisiklige ugra-
yan bir kurumdur. GUumrik
teskilatlarinin ilk ve hala
en 6nemli olan misyonunu
gumruk vergilerinin toplan-
masi olusturmaktadir ki, bu
da diger bir deyisle yerel
otoritelerin yararina kullanil-
mak Uzere kaynak toplan-
masi anlamina gelmektedir.
En eski giimruk islemlerinin
gelismis uygarliklarin arala-

Gulmrik Uzmani
bkanadli@gumruk.gov.tr

DIS TICARET VE REKABET

Gunumuzde,
gumruk tegkilatlarinin
misyonlari gelir
toplama anlayigini
asmigtir. Bircok kiginin
beklentilerinin tersine,
1990’lardan sonra
hizla artis gosteren
uluslararasi ticaretin
neticesinde gumruk
teskilatlari Gnemlerini
kaybetmemis aksine
onemlerini ve etki
alanlarini
artirmiglardir.

))

rindaki ticarette uygulandigi

bilinmektedir. Buglnku an-
layistan farkli olarak, Ulke-
ye gelen tacirlerin, “ticaret
yapmaya izin almak” adi
altinda krala hediye seklin-
de verdikleri mal ve degerli
madenlerin ticaretin bir én
kosulu olmasi; Eski Yunan,
Roma, Misir, Mezopotam-
ya, Hindistan ve Cin uygar-
liklarinin olusturdugu tica-
ret haritasinda ve tarihinde
gumruk igslemlerinin baslan-
gicina dair ilk érnek olarak
kabul edilmektedir.
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GuUnumuzde, gumrik tegkilatlarinin misyonlari

gelir toplama anlayisini asmistir. Birgok kisinin
beklentilerinin tersine, 1990’lardan sonra hizla
artis gosteren uluslararasi ticaretin neticesinde
gumruk teskilatlari dGnemlerini kaybetmemis ak-
sine dnemlerini ve etki alanlarini artirmislardir.
Toplanan vergiler, hukimet butcelerinde (6zel-
likle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde)
6nemli bir gelir kalemi ol-

mus, gumrik uygulamalari

gelirlerinin kalkinmadaki 6nemi ve gelismekte
olan yeni sanayilerin durumlarn g6z énine alin-
diginda, gimrik teskilatlarinin énemi artmakta-
dir. Ulkemizin cografi konumu geregi kitalararasi
kopru gérevi gérmesi, bu énemin derecesini faz-
lasiyla artirmaktadir.

GUMRUKLERIN ETKi ALANI
Ozellikle 1990 sonrasi tek-
nolojik

alanda yasanan

Gerek uluslararasi

insanlarin ve esyanin dolasi-
minda kontrol mekanizmasi
olusturmus, gumruk du-
zenlemeleri ise bazi énemli
esyanin, Ozellikle alkol ve
tatdn gibi, dretiminde ve da-
gitiminda sinir koyucu olma
islevini yerine getirmigtir.

kuruluslarin etkinligi
ve calismalari, gerek
gelismis ulkelerin
gumruklerin is alanina
giren konularda
calismalari ve hatta
bu alanda istihdam
edilen kisi sayisindaki
artislar giumruklere

gelismeler, tim dlnya Uze-
rinde iz birakan yeniliklerin
tetikleyicisi olmustur. Bu ge-
lismelerin en dnemlilerinden
biri kigisel bilgisayarlarin ve
bilgisayar  teknoloijilerinin
her eve, her is yerine ve tim
ndfus

devlet organlarina

etmis olmasi olarak kabul

verilen 6nemin

Gumruk tegkilatlarinin iktisa-
di, toplumsal ve siyasi alan-
lar Gzerindeki etkileri fark
edilip gumrdk uygulamala-
rn ulusal politikalarda kullanilan bir ara¢ olarak
kabul edilmeye baglandiktan sonra, gimruikler,
gunin teknolojisine ve gereklerine uygun re-
formlarla gliclendirilmistir. Ulkemizin de icinde
bulundugu E-Customs projesinin tim Avrupa
Toplulugunda uygulamaya gecirilmesi, gelismis
Ulkelerdeki gumrik calisanlarinin  sayisindaki
artiglar, gumruk tegkilatlarina butceden ayrilan
paylarin miktarlan, gimruklere atfedilen teorik
Onemin pratikte de fark edildiginin en somut
Ornekleridir. Gumruk tegkilatlarinin énemine ve
etki alanlarina iligkin vurgulanan tim hususlar
Ulkemizde de fazlasiyla gecgerlilik arz etmektedir.
Hatta gelismekte olan Ulkeler icin gumruk gelir-
lerinin butcedeki payi, ticaretin, 6zellikle ihracat

gittikce arttigini
gostermektedir.

edilebilir. Bilgisayar teknolo-
jileri, bilisim teknolojileri ve
iletisim teknolojileri alanin-
daki yenilikleri tetikleyerek
1990’lar ve sonrasi déneme damga vurmustur.
Kitalararasi gérantult telefon goérismeleri, bil-
ginin 1sik hizinda aktariimasi ve paylasilmasi,
yaziimlarin insan faktorine karsi yukselisi, yol-
culuk ve tasima surelerinin kisalmasi, Uretimin
dunyanin her kdgsesinde yapilir hale gelmesi...
iste tim bu ve benzer gelismeler 1siginda diger
bircok alanda oldugu gibi, bir devlet kurumu
olan gimriklerde de yeni teknolojilerin kullanimi
sonucunda zamanla gumruik islemlerinin basitle-
secegi, bir boliminin ortadan kalkacagi ve bu
alanda calisan insan sayisinin gun gectikce aza-
lacagl 6ngoralmistdr. Ancak, buglin bu éngo-
rindn genel olarak dogru olmadigi anlasiimak-
tadir. Gerek uluslararasi kuruluslarin etkinligi ve
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calismalari, gerek gelismis Ulkelerin gimruklerin

is alanina giren konularda ¢alismalari ve hatta
bu alanda istihdam edilen kisi sayisindaki artis-
lar gimriklere verilen énemin gittikge arttigini
gbstermektedir. Gumruklerin  modernizasyonu
elbette gumruk islemlerine hiz kazandirmakta-
dir. Ancak, bu gelismeler gumruklerin isleyisinin
artan 6nemine dikkat ¢ceken bir bakis agisiyla
degerlendirilmelidir. Bu bakis agisi neticesinde
meydana gelen gelismeler, gimruklerin artan ve
hizlanan ticarete iktisadi, sosyo-kultlrel ve hatta
siyasi temellere dayanan bir cevabi olarak algi-
lanmalidir.

Bu yazida agirlikh olarak ik-

iradenin yansimalar olarak algilanabilir. Ayrica,
gumrukler bir tlkenin aynasidir. Uluslararasi mu-
nasebetlerde karsi tarafa verilecek ilk olumlu ya
da olumsuz izlenimin de kaynagidr.
Gumruklerin iktisadi alan Uzerindeki etkisi, gim-
riklerin neden ¢ok 6nemli oldugunu ve basta
deginilen 6ngd6rinin neden ginimizde dog-
rulanmadigini gozler 6nline sermeye yetecektir.
Peki, neden bu 6ngoéri gerceklesmemigtir?

a. Gumriikler ve Dis Ticaret

Modern ticaret teorilerinin mantidi basit ifade edil-

migtir; Glke en iyi yaptidi tretime yénelmeli boy-

lelikle verimli Uretimin neticesinde fiyatlar mum-
kiin oldugunca dusurilerek

tisadi temellere dayanan de-
gerlendirmeler yapilacaktir.
Bununla birlikte, bu deger-
lendirmelerde gumruklerin
sosyo-kilturel ve siyasi etki-
leri de gbzden uzak tutulma-
migti. GUnUmuzde ticaret
elbette sadece ticari amagcla
yaplimamaktadir. Uyusturu-
cu maddeler, yasak-kacak
esya, doJaya ve cgevreye
zararl Urdnler, silah, tarihi

Adam Smith ve
Ricardo tarafindan
olusturulmus (bazi

farkhihklar olmak
uzere) teorilere
temel olusturan
varsayimlarda
gunumiuzde halen
tartisilan iki unsura yer
verilmigtir:
a) Goruinmeyen el
(laissez faire)
b) Kapali ekonomiler
(closed economies)

rekabette guclu bir yere sa-
hip olunmalidir. Ornegin, bir
Ulkede demir rezervleri bol
ekilebilecek alan sinirliysa
Ulke demir Uretmeli, diger
Ulkede tersi bir durum mev-
cutsa o Ulke de bugday ye-
tistirmelidir. Boylelikle, her
iki Ulke daha verimli Gretim
yapacak ve daha cok Urln
alacaktir. Daha sonra bu

Ulkeler arasinda arz talep

eser, taklit esya gibi ulus-

lararasi anlasmalara konu

olan esya gumriklerin etkin calismalar sonucu
kontrol altinda tutulmaya calisiimaktadir. Bu tur
esyanin toplumun sosyo-kultirel deg@erleri Gze-
rindeki etkisi gézden kaciriimamalidir.

GUmrik uygulamalarinin siyasi etkileri de ayri bir
calisma konusu olusturacak kadar genistir. Tica-
retin engellenmesi, ticaret 6nlemlerine basvurul-
masi (6zellikle anti-dumping vergisi ve kotalar),
sinirlarda ticari yollarin bloke edilmesi siyasi

iliskisine bagl olarak ticaret
baslayacaktir. Adam Smith
ve David Ricardo’nun sekillendirdigi modern ti-
caret teorilerinin gecerliligi, degisen ekonomik
kosullar ve iktisadi distince bakimindan elesti-
rilmigtir. Adam Smith ve Ricardo tarafindan olus-
turulmus (bazi farkliliklar olmak Uzere) teorilere
temel olusturan varsayimlarda giinUmuzde ha-
len tartisilan iki unsura yer verilmistir:
a) Gorunmeyen el (laissez faire)
b) Kapali ekonomiler (closed economies)
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Bu varsayimlar, ticarete devlet miUdahalesinin

olmamasi gerektigini ve ticaret yapilirken tim
makro ve mikro ekonomik gelismelerin tlke di-
namiklerine bagl olarak Ulke sinirlari icinde olu-
sacagini 6ngérmektedir.

GUndmuzde, bu varsayimlarin ulusal ve ulusla-
rarasi ticaret sahnesinde pek de gecerli oldugu
sdylenemez. Zira 1990 sonrasinda, Dunya Ti-
caret Orgiiti ve Dunya Gimrilk Orgitiinin en
6nemli calismalarinin Ulkeler arasi ticaret en-
gellerinin (tarife ve kotalar) kaldinimasina yéne-
lik olmustur. DUnyanin her

yerinden Ozellikle gelismis

ortaklarinin para birimlerine yonelik kur politika-
larini bir midahale araci olarak kullanmaya bas-
lamiglardir. Gin’in yuan Gzerindeki midahalesi,
yuanin Amerikan dolar karsisinda deger kazan-
masini engellemekte, bu da bir bakima tarife,
vergi ya da kotalarin yaptigi etkiyi yapmaktadir.
Bdylece, ithal esyasi pahall hale gelmekte, ihrag
egyasl ise dunya piyasalarinda (kabul gérmus
para birimi US dolardir) ucuzlamaktadir. Bu nok-
tadan hareketle tarife, gimrik vergisi ya da ko-
talarin ticarete gumruik islemleri Gzerinden nasil
etki ettigini biraz daha ayrintil irdelemek yerinde
olacaktir.

Ulkelerin Uretim sUreclerini
sinir Otesine tasimasi da,
Ulkelerin kapal degil aksine
gittikge icice girip birbirle-
rinin makro ve mikro gelis-
melerinden  etkilendigine
Ornektir. Ginimuzde, huku-
metler cok farkl yontemlerle
ticarete midahale etmekte-
dirler. En c¢ok kullanilan ta-
rife ve kotalarin uluslararasi

orgltlerde tepki gbrmeye

Acik piyasa
kosullarina gecisin
kendiliginden oldugu
ve kolay oldugunu
s6éylemek mimkiin
degildir. Ekonomik
literatiire gecen Asya
Krizi, Latin Amerika
Krizleri ve 1980’lerden
sonra Ulkemizde
yasanan krizler, gecis
asamalarinin ne denli
sancili oldugunun en
iyi gostergeleridir.

Bu konuya gecmeden 6nce
akilda
husus, gunimuzde ulusal

tutulmasi gereken
ve uluslararasi ticari ve eko-
nomik iliskilerde devlet mu-
dahalelerinin oldugudur. Bu
mudahaleler, 6zellikle liberal
ve aclk pazar ekonomileri
géruslerini savunan gelis-
mig Ulkelerce ustalikla kulla-
nilmaktadir. Gimriklerin ilk
olarak 6nemi de bu noktada

Gumriikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21

baslamasiyla bunlar yerini

kur politikalarina, kampanya

ve lobicilik hareketlerine birakmistir. Bu midaha-
lelerin korumaci etkisi oldugu kadar siyasi etkisi-
nin de oldugu gérilmektedir. Gérinmeyen elin
tersine tUm dinyada hikumetlerin ekonomiye
ve ticarete miidahaleleri bir gercektir. Ornegin,
Uruguay Toplantis’ndan sonra kotalara olan ke-
sin bakis DTO tarafindan netlestiriimis, kotalarin
yerini tarifeler almistir. Tarifelerin de zamanla in-
dirilmesini dngdéren Ulkelerarasi anlagsmalar gug
kazandikca, bu sefer de Ulkeler en glglu ticaret

ortaya ¢cikmaktadir.

a.1. Ticaret Onlemlerinin Onemi

Dunya ticaretinin 1990°’dan sonra hizl artig| asa-
gidaki grafikte gdsteriimektedir. Bu artisin se-
bepleri arasinda tim dinyaya yayilan serbest
ticaret, acik piyasa ekonomisi anlayisinin yani
sira teknolojideki, 6zellikle iletisim ve bilisim tek-
nolojilerindeki, gelismelerin cok blyuk etkisi var-
dir. Serbest piyasa ekonomilerinin isleyisi ticaret
politikasi 6nlemlerinin, gumrak vergileri, kotalar
ve tarifelerin ortadan kaldirimasini 6ngérmekte
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ve uluslararasi kuruluglar da bahsedildigi Uzere

bu yénde caba harcamaktadirlar. Onlemler kalk-
masa bile bunlarin 6nemli derecede azaltiimasi,
ticaretin artisina direkt olumlu bir etki yapmistir.
1990 sonrasinda dlnya piyasasina birgok yeni
Ulke dahil olmustur. Bu Ulkelerin cogu da “libe-
ral/acik pazar ekonomileri” tezini savunan AB
Gyeligine gecmis Ulkelerdir ve digerlerinin gegisi
icin de karsilikli calismalar baslatiimigtir.

Chart 1
Growth in the volume of werld merchandise trade and GDF, 1996-2006

(Annusl paccantage changel
& - =]

Acik piyasa kosullarina gecisin kendiliginden ol-

12

aarage 401

Grafik-1: 1996-2000 yillari arasi diinya mal ticaret hacmi
Kaynak: WTO

dug@u ve kolay oldugunu séylemek mimkun de-
gildir. Ekonomik literatlire gecen Asya Krizi, Latin
Amerika Krizleri ve 1980’lerden sonra Ulkemiz-
de yasanan krizler, gecis asamalarinin ne denli
sancili oldugunun en iyi gostergeleridir. Peki, bu
degisim nedir ve sebepleri nelerdir? Bu sorunun
cevabl, hem bize ticaret Gnemlerinin nasil caligti-
gint hem de diinya Uizerinde ticaret politikalarinin
uygulayici birimi olan giimruk tegkilatlarinin ulus-
lararasi ticarette ne denli gu¢lu bir rol oynadigini
go6zler dnlne serecektir.

Il. Dinya savagindan sonra 1990’lara kadar olan
surecte, kim ne isim takarsa taksin, bas aktor-
ler, diinya ticaretinin kimler tarafindan yénlendi-
rileceginin mulcadelesini vermiglerdir. Bu yaris
sonucunda iki tarafli bir hikaye ortaya cikmgtir:
“Acik ekonomiler” ve “kapall ekonomiler” (temel

alinan bilim dalina gére bu isimler degismek-
tedir). Ticaret énlemleri hikayenin bir tarafinda
yer almaktadir. DUnyanin yakin zamanda ikiye
aynimasinin bir isareti olarak kabul edilen “ithal
ikame Kalkinma Modeli”, ticaret engellerinin en
siddetli kullanildidi model olarak “kapali ekono-
milerin” tercihi olmustur.

Basitce ifadesiyle, bu model yurtdisindan alina-
cak mallarin, yani ithal mallarin, yerine yurtici
mallarin tercih edilmesine dayanmaktadir. Daha
genis anlamiyla, bu modelde ulke icindeki ge-
lirin yine Ulke icinde kalmasi ve yurt disindaki
Ureticilerin yerini yurt icindeki Ureticilerin almasi
amaglanmaktadir. Bu amaca y&nelik olarak ithal
mallar Gzerinde ticarette agir dnlemlere basvu-
rulmustur. Ticarete uygulanan kota, tarife ya
da gumruk vergisi belli sartlar altinda ayni etki-
yi, ithal malin yurtici malla ikamesini, saglamak
amach kullanilimigtir.

Peki, bu 6nlemler nasil calismaktadir ve etkileri
nelerdir? Bu noktada, uluslararasi iktisat teorisi-
nin en bilinen grafiklerinden yararlanmak yerin-
de olacaktir.

ithal Ulkesi ihrag Ulkesi
e Importing Country P Exporting Country
D s
P P
o A Bl ¢ Ip e bl ¢ V
Lad T
E Fl o |u —~f] &
pE PR
3 \2
Sm [ Q DF 5B Q

Kaynak:“International Trade Theory and Policy”, Suronavic,

“Pft” serbest ticaret fiyatini, diger bir deyisle din-
ya denge fiyatini géstermektedir. Bu fiyat sevi-
yesinde ithal Ulkesinin ithal ettigi esya miktari,
ihrag Ulkesinin ihrag ettigi esya miktarina esittir.
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ithal Glkesi, tarife uygulama-

sina ya da benzer etkiye se- ‘
bep olacak bagka bir ticaret
6énlemine basvurdugunda,
fiyat “Pmt” ye ylkselmek-
tedir. Yeni fiyat seviyesinde
klasik kural; talep, yani tike-

tilen mal miktan dismekte;

arz, yani Uretilen mal miktari
artmaktadir. En genel ifa-
desiyle, tiketiciler yuksek
fiyattan bir tiketim kaybiyla

yuz yuze kalirken ureticiler yuksek fiyattan daha
cok Uretmenin sagladigi gelir artisini yagsamak-
tadirlar. TUketimdeki azalma ihrac Ulkesinde
arz fazlasina sebep olacak, ihra¢ Ulkesindeki
fiyat seviyesi disecektir. Bu kez de ihrac ulke-
sinde gelir dagihmi farklilasacaktir. Tiketiciler
daha ucuz fiyattan yararlanirken Ureticilerin geliri
disecektir. Asagida verilen grafik milli refah ve
dunya refahini da hesaba katarak ithal Glkesinin
uyguladidi tarifenin etkisini gdstermektedir. “--*
isareti kaybi ifade etmektedir.

ithal mallara uygulanan tarifenin gelir/refah etkisi
ithal Ulkesi ihrag Ulkesi
Tuketici fazlas -A+B+C+D) +e
Uretici fazlas +A - +f+g+h)
Devlet gelirleri + (C + G) 0
Milli refah +G-(B+D) -(f+g+h
Diinya refahi -B+D)-(f+h)

Elbette ki teoride kullanilan varsayimlar gunu-
muzde pek gecerli degdildir ve bunun en gizel
orneklerini suan ki dinya krizinde gérmek mim-
kiindir. Ornegin, bu teoride ithal Glkesi blyiik
bir Glke olarak kabul edilmektedir ve bunun ise
dunya talebini ya da dunya Uretimini etkileyebi-
lecegi varsayllmaktadir. Gunimuzde, bir Grinin

“BRIC” denen
Brazil, Russai, India ve
China (Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin) grup

diinya ekonomisine
etki edecek yukarida
belirtilen “gucla bir
ulke” varsayimini daha
da zayiflatmaktadir.

dinya piyasa fiyatini etki-
leyecek bu denli “glclu bir
Ulke” bulmanin zor oldugu
kabul edilmektedir. Ancak,
cok ozellikli GrGnlerde tekel
gucunun etkisiyle olusabile-
cek bir iktisadi etkidir bah-
sedilen. Diger bir varsayim
da ticaretin iki Ulke arasinda
olmasidir. Buna bagh olarak,
Uretimin, kapali ekonomi

dusuncesiyle aktdr Ulkeler-
de yapildigi varsayilmaktadir. Bu sebeple Ureti-
ciler etkilenmektedir. Ancak, gunumuizde nere-
deyse tum gelismis Ulkelerin ¢cok uluslu firmalari,
Uretimlerini maliyet avantaji olan deniz asin llke-
lere ydnlendirmektedirler. Asagidaki grafik basit
anlamda bu Uretim varsayiminin degistigini gos-
termektedir. Ayrica, “decoupling effect” olarak
adlandirilan bir etki giinimuzde 6zellikle stper
guclere alternatif guclerin cikmasiyla ortaya ¢ik-
mistir. Ornegin, “BRIC” denen Brazil, Russai, In-
dia ve China (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin)
grup dinya ekonomisine etki edecek yukarida
belirtilen “glclu bir Glke” varsayimini daha da za-
yiflatmaktadir. Artik, toplam talebin (tiketim) ve
toplam arzin (Uretim) gucli oldugu birgok Ulke
mevcuttur. Bu “gucld Ulke”nin arz ve talep tze-
rindeki olasi negatif etkisi, diger blytk aktorler
tarafindan bertaraf edilmektedir. ( decoupling
effect)
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Konuya bir parantez agmak gerekir. Teoriye
bakildiginda uygulanan ticaret énlemlerinin bi-
yuk Ulkede tuketiciye, kucuk ithalatcl Ulkede ise
Ureticiye zarar verdigi goérulmektedir. Bu konu
basit bir teoriden 6tedir. Uluslararasi ticarette bu-
yuk Ulke rekabet ortamini en basindan kontrol
etmekte; dinya fiyatini, Gretimini ve tUketimini
dolayl olarak belirlemede etkili olabilmektedir.
Bunu da rekabet Uzerinden yapmaktadir. Dola-
yisiyla, ticaret 6nlemlerinin etkisi cogu zaman
¢cok daha genis anlagilmaldir. Glgsuzlerin, reka-
bet ortaminda korunmadigi

takdirde yok olacagi aciktir.

foyleri risklidir. Bir kalem - Avrupa Birligi ile ya-

pilan ticaret- toplam ticaretin ytzde ellisini, bazi
Ulkelerde yuzde yetmisgini olusturmaktadir. Av-
rupa Birligi'ndeki bir ekonomik krizin etkileri bu
Ulkelerde ¢ok daha siddetli olacaktir.

Uriin bazinda kar-maliyet analizi, satici bazinda
ise tarihsel baglarin bile isin icine katilacagi siyasal
risk analizi (Ulke riski analizi) yapilarak, dis ticaret-
teki toplam riskin dugurtlmesi ya da kontrol altina
alinmasi mumkin olacaktir. Bu konuya iliskin gu-
nimizde Rusya ve komsu
Ulkelerle yasanan bircok olay

Bunun bir dinya politikasi
olarak kullanildiginda nasil
bir etki yapacagi dustincele-
rinize birakilmistir.

Konumuza ddénmek gere-
kirse, bu alternatif Ulkelerin
Cin, Hindistan, Rusya ve
Brezilya’'nin (nGfus ve
dogal kaynak ozelliklerine
dikkat edelim) dunya piya-
sasinda yukarida bahsettigi-

Ornegin suan
Akdeniz ulkelerinin
bircogunun ticaret

portféyleri risklidir. Bir
kalem - Avrupa Birligi
ile yapilan ticaret-
toplam ticaretin yuzde
ellisini, baz ulkelerde
yuzde yetmisini
olusturmaktadir.
Avrupa Birligi’ndeki bir
ekonomik krizin etkileri
bu tlkelerde cok daha
siddetli olacaktir.

bahsedilen analizin hakl ge-
rekliligini ortaya koymaktadir.

Hikayenin diger bir tarafi tim
diinyada bir degisim rizgarn
estirmistir. Ozellikle 1990’lar
sonrasi uluslararasi érgutle-
rin catisi altinda koruma &6n-
lemlerinin kaldirimasi, dinya
ekonomilerinin  liberallegti-
rilmesi ve bu slrecin de en

onemli adimlarindan birinin

miz tekel egemenligini ciddi

anlamda sarstigi sdylenebi-

lir. Aynen risk analizi yapan bir araci gibi Glkelerin
dis ticaret yetkililerinin de ticaret iliskilerinde ayni
mantikla hareket etmesi gerekir. ister buna disa
bagimlilik ister ticaret bagimlligi densin, ticaret
ortaklarinin Urtn ve Ulke bazinda miktar ve risk
analizine tabi tutulmasi sarttir. Bu bahsedilen
analiz neticesinde, bir Ulkede kriz ¢iktiginda ya
da o Ulke tekelindeki Granun satigi kesildiginde,
baska bir satici ya da bir alici tarafindan bu et-
kinin telafi edilmesi miimkiin olacaktir. Ornegin
suan Akdeniz Ulkelerinin birgogunun ticaret port-

tum dlnyada kotalarin, tari-

felerin, tesviklerin kaldinima-
si olmasi tesaduf degildir. Bu donem, ithal ikame
kalkinma modelinin yerini “ihracat odakl kalkinma
modeline” biraktidi, duvarlarin yikildigi ve diinya
piyasasinda rakipsiz ¢ok uluslu dev firmalarin or-
taya ciktigi donemdir, yani acik ekonomiler déne-
midir. Koruma énlemlerine artik gerek kalmamigtir!
Peki, kimler bu yeni olusumu, degisimi siddetle
savunmaktadir ve kimler blylk zararlar gérmek-
tedir. Hangi uluslararasi 6rgut catilan altinda bu
politikalar dinyaya yayllmaktadir? Bu iki ayr soru-
nun cevabi aynidir.
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Bu yeni model tim ddnyaya yayiimisgtir. Daha
bilinen isimleri sunlar da olabilir; liberallesme,
dzellestirme, acik pazar ekonomileri... ismi ne
olursa olsun, birgcok Ulke en genel anlamiyla
ulusal piyasalarini dinya piyasalariyla entegre
etme yarisina girmistir. Bu yarista kim kazana-
caktir? Tabi ki rekabet glici daha ytiksek olan-
lar... Kimlerdir rekabet gucinu, tekel gucine
cevirenler? Bir zamanlar Hindistan’daki damak
tadi, Burger King restoranlarinda sunulanla ayni
degildi. Bu gelismelerin en tehlikeli yani sudur:
Rekabete acik hale gelen ama rekabet gliicu ol-
mayan ulkeler, bir de ticaret
anlasmalariyla milli gimrik-

artis ve degisim, dis ticaret islemlerinin can alici

merkezinde yer alan gumruk teskilatlarinin éne-
mini her gecen gun artirmistir. Ticaretin yeni yU-
zUnln fark edilmesi gimriklerin dnemini daha
da artirmakta, gumrik uygulamalari Glkelerin
vazgecmemesi gereken bir glivenlik araci haline
dénusmektedir. Dar bakis agisindan kurtulmak
ve ticaretin yeni yizinl daha iyi kavramak icin
gumrik tegkilatlarinin rekabete etkisini kavra-
mak gerekir. Gimriklerin éneminin kavranabil-
mesi, disUnuldiginden cok daha derin ve glin-
cel bir analize ihtiyag duymaktadir.

b. Gumrik Tegkilati — Re-

lerinin muddahaleci etkisini
kaybettikten sonra, gittikce
yuksek teknoloji ve ylksek
kalite mal Gretiminden uzak-
lasarak ara mal Uretir hale
gelmektedirler. Bunun an-
lami nedir? Gok acik: Eko-
nomik bagmiilk... Bunun
yani sira, 6zellestirme belki

ekonomik bagimliliktan gok

Bu yilin
baslarinda
dinyada, tnli bilim
adamlarindan birinin
meshur teorilerinden
biri kutlanmigtir.
Gunuimuzde igletme
modellerinde ve hatta
makro iktisadi iligkiler
de dahi gecerli olan
“gucli olan ayakta
kalir” dusuncesidir.

kabetci Ustiinliik

Bu yilin baslarinda dunya-
da, UnlG bilim adamlarindan
birinin meshur teorilerinden
biri kutlanmistir. Teorinin bu
calismayi ilgilendiren kismi,
glnumuzde isletme model-
lerinde ve hatta makro ikti-
sadi iliskiler de dahi gecerli
olan “guclu olan ayakta ka-
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daha tehlikeli sonuclar do-

gurabilmektedir. Rakamlara

bakildiginda ticaret artmaktadir. Ama iyi bakil-
diginda ticaret guclu Ulke lehine artmaktadir. Ti-
caret rakamlarina bakilarak yapilacak bu tur bir
analiz, Ulkenin piyasalardaki rekabet gucunun
kinldigi ve Ulkenin kalkinma strecinin askiya
alindigi gerceklerini goélgelemektedir. Bu itibarla,
aclk ekonomiye gecen Uulkelerin surekli ticaret
acigi vermesi, resmin sadece teoriler Gzerinden
goérinen kuguk olumsuz bir parcasidir.

Sonug olarak dlnya ticareti 1990’lardan bu yana
artmaktadir ve diinya diizeni degismektedir. Bu

hir” diguncesidir. Rekabetin

en gecerli kurallan, Harvard
Profes6rt M. Porter tarafindan 1990’1 yillarda or-
taya konmus ve dogrulanan éngéruleri Porter’'in
“5 Forces Model” (5 etken modeli) ve “Theory of
Competitive Advantage” (Rekabetci Ustlnlik)
teorilerinin rekabet literatirinde 6ne ¢cikmasina
neden olmustur. Kisaca bu modelleri tanimlaya-
hm.

b.1. Rekabetci Ustiinliik Teorisi:

Porter, “Rekabetci Ustiinligil” firma bazinda ta-
nimlarken, pazar icinde diger firmalarin ortalama
karini gegen firmalarin rekabetgi Ustlnlige sa-
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hip olacagini, rekabetci Gstinligun sardirilebi-

lir olmasinin asil hedef oldugunu vurgulayarak
ise baslamistir. Rekabetci Ustunlik iki sekilde
karsimiza cikmaktadir. 1) Firma, rakipleriyle ayni
yararlar saglarken daha diisik maliyetlerle ca-
lisiyorsa buna maliyet avantaji adi verilmig, 2)
farklilagtirdidi Grtinlerden rakiplerinden daha faz-
la yarar sagliyorsa bu yénteme de farkllagtirma
avantaji denmistir. Asagidaki grafikte yer alan bu
iki tercih “Tercih Stratejiler” olarak adlandiriimis-
tir. GOruldigu Uzere firmalar kaynaklan (dogal
kaynak, ticari marka patentler, AR-GE UstinlU-
gu, musteri baghh@, marka adi...) ya da firma-
ya 6zgU yetenekleri (UriinG daha ¢abul dagitma,
son teknolojilerden yararlanma, yliksek egitimli
isglcu, kaliteli yonetim...) fark yaratmak igin
daha dogrusu kendilerine 6z ustaliklar yaratmak
icin kullanmaktadir. Bu ustalik, strateji olarak ma-
liyet avantajl ya da farklilastirma avantaji cerge-
vesinde degerlendiriimekte, firma mdusterilerine
daha iyi Urlnler sunarak ya da kendi daha ¢ok
kar ederek deger yaratmaktadir.

KAYNAKLAR
FARK YARATAN
=

YETENEKLER

MALIYET AVANTAI

YA DA

[:::i> DEGER
FARKLILASTIRMA YARATIMI
AVANTAJI

Bu model, Porter tarafindan énce sanayilere
daha ileri asamada ise ulkelere uygulanmistir.
Bu noktada atif yapmak istenen konu “Rekabetci
Ustlnlilk Teorisi” ve diger bahsi gececek “5 Et-
ken Modeli” teorilerinin Ulkeler bazinda uygula-
nirken gumrik tegkilatinin bu sistematik icindeki
onemli rolidur. Bu rolln en etkin hayat gegcirildi-
gi 6rnek “Gumruk Birligi” anlasmalandir.

b.1.2. 5 Etken Modeli:

Yukarida bahsettigim, mikrodan yani firmadan,
makroya yani sanayi ve Ulke Uretimlerinde re-
kabetci Ustunligin saglanabilmesi konusunu
Porter''n “5 etken modeliyle” irdelemek daha
gercekgi fikirlerin olusmasina yardimci olacaktir.
Asagidaki grafikte gosterilen 5 etken, firmanin/
Ulkenin rekabetgi UstinlGgini nasil saglayabi-
lecedi ve bu konumunu slrdirebilmesine iligkin
ne tdr etkenlerin g6z dnunde bulundurulmasi
gerektigini gdstermektedir.

Tedarikgilerin
glicii Ahalann giicii

Modelde belirtilen 5 etken firmalarin rekabet-

REKABET

SAVASI

Uriin ve teknoloji
geligimi

Gi bir konum kazanmalar ve bunu korumalari
icin g6z 6nunde tutmalar gereken piyasada et-
kin aktorleri ifade etmektedir. C")rnegin, alicilarin
gucu satilan Grintn alicilarinin toplu hareket et-
mesi dolayisiyla fiyat Gzerinde etki yapma guc-
lerini ifade etmektedir. Uriin ve teknoloji gelisimi
piyasadaki kanuni engellerin dikkate alinmasi,
piyasadaki egilimin ve modanin takip edilmesi
anlamina gelmektedir. Tedarikgilerin gucu Ure-
timde kullanilan girdi fiyatlarini etkileyebilecek
saticilarin, toplu hareket edip etmedigi ya da ¢ok
sayida olup olmadigini gdstermektedir. Paza-
ra giris ise; giris engellerini, piyasa fiyati, élcek
ekonomileri, karteller gibi bagliklar ve piyasaya
hangi kanallarla girilmesi gerektigini incelemeye
dahil etmektedir. Son olarak da, rekabet savasi
piyasadaki firmalarin sayisini, bayUkligund, sa-
bit ve degisken maliyetlerin ne oldugunu, hangi
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tur stratejiler kullanildigini, Griin-hizmet yelpaze-

sinin ne oldugunu gdsteren etkendir. Elbette her
5 etken icin verilebilecek érnekler arttinlabilir.

Firma bazinda duzenlenen bu teorilerin endustri
ve Ulke olgeginde uygulanmasinin gerekliligi iki
acidan irdelenebilir:

* GUnUmuzde Uulkelerin firmalarla kalkinma
yoluna gitmesi, gunun sartlarinin ddnyayi
tek bir piyasa haline getirmesi ve bu agidan
bakildiginda artan dis ticaretin sanki tek bir
piyasada gerceklesiyor olmasi... Uluslar
adina bu piyasaya girenler bu teorileri kul-
lanabilmekte ve firmanin basarisi kendi Ulke-
sine direkt etki yapmaktadir. Bazi Amerikan
firmalarinin cirolar bazi Glkelerin GSMH’sine
esit durumdadir.

* 1990 sonrasi diunyada gelismeler farkli bir
piyasa anlayisini getirmis, farkli piyasalar
olusturmustur (internet bir piyasadir, google,
yahoo dinyaca bilinen zengin firmalardir).
Ulkelerin bu degisen, hizla entegre olmaya
baslayan piyasalara girislerinde “Rekabetci
Ustinliik” en dnemli faktdr olarak ortaya Gik-
migtir.

Tum bu teorik bilgilerin ayrintiya girmeden or-
neklendiriimesi konunun daha iyi anlasiimasi
bakimindan gereklidir. Ornegin, gok uluslu fast
food restorantlar zinciri “Burger King” kullandigi
yonetim modelleri, uyguladidi tretim metodlari
ve sahip oldugu teknolojik imkanlar ile diinyanin
her yerinde standart driinler sunmaktadir. Oyle
ki, Ulkelerarasi Burger King fiyatlar kullanilarak
doéviz kurlarinin belirlenebilecedi konusunda
espriler bile yapilmaktadir. Girdigi her piyasada

standart Gruinu, en hizh en ekonomik sekilde su-

nan Burger King, bu kaynak ve yeteneklerini bir-
lestirerek fast food piyasasinda ustalik kazanmis
ve fark yaratmistir. Burger King deger yaratma
asamasinda her iki stratejiden de yararlanmigtir.
Ornegin, Hindistan’da farklilagtirma stratejisini
kullanarak hamburgerleri et yerine sebzeden ya-
parak mugterilerine sunmustur.

Diger modele gelince, 6rnegin Turkiye’'ye giren
Burger King kullandidi eti ithal ederek saticila-
rin gucunua ortadan kaldirmis, marka ismini ¢cok
iyi kullanarak, alicilarin etkisini, fiyat Gzerindeki
guclinud kirmis, entegre ettigi tretim ve yénetim
sistemiyle- Amerika’'daki yénetimce kararlastiri-
lan- artn ve teknoloji gelisim etkenini kendi ya-
rarina gevirmis ve son olarak da farklilastirnimig
Urtnler iceren mendlerinin (déner — hamburger)
maliyetlerini, diger rakip olabilecek firmalar (tek
rakip McDonalds) ve ulkedeki trendleri analiz
ederek rekabet savasi olmadan Turk piyasasina
girmigtir. Bu noktada, kazanan rekabetgci Ustln-
IGge sahip olan firma gbzikse de, esas olarak
bu ticaretten kazancl ¢ikan firmanin ait oldugu
Ulkedir. Hicbir engel olmaksizin dinyanin bir
ucundaki firma Ulkemizde yUzlerce sube agmis,
kendi isleyisini piyasaya kabul ettirmistir. iste
tim bunlar ginimuz piyasalarinin 6zelliklerine
ve 1990’larda bambagka bir dinya duzeni igin
Porter tarafindan sunulan teorilerin gecerliligine
isaret etmektedir.

Burdan cikarilabilecek sonu¢ sudur: Rekabet,
firmalar ve Ulkeler icin 6lim kallm meselesidir.
Peki, tim bu iktisadi teoriler icinde gumruklerin
ne gibi bir etkisi olabilir?

b.2. Giimriik Birligi ve Rekabetgi Ustiinliik:
Ozellikle Il. Diinya Savasi sonrasi diinya (izerin-
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de yayginlasan ekonomik birlesme politikalar

sonucu olugsan ekonomik bloklar glinimuzde
gUmriklerin en etkin sekilde rol aldigi olusumlar-
dir. Ekonomik birlesme teorisi 1950’lerden sonra
temellendirilmis ve kisaca
su basamaklarin birbirini ta-
kibi olarak 6zetlenmistir.

a) Tercihli ticaret anlagsma-

b) Serbest ticaret anlas-
masi

¢) GUmruk birligi

d) Ekonomik ve parasal
birlik

e) Tam ekonomik birlik

Teorinin, Avrupa kitasinda
en basarnh sekilde uygu-
landigini  séylemek mum-

kinddr. Avrupa Toplulugu bu basarinin saglan-
masinda Uye ve aday Ulke gumrik tegkilatlan
arasindaki uyuma 6ncelik taniyarak gumruaklerin
Onemini ortaya koymustur. Bu strecin gimrukler
acisindan en 6énemli basamagi gimruk birliginin
olusturulmasi olmustur. Gimruak birligi anlasma-
larinin sadece siyasi bir iradenin gerekli bir yan-
simasli olduguna inanmak ya da bu yansimanin
gerceklestiriimesinin AT tam Oyelik sUrecindeki
aday Ulkelerin tam anlamiyla menfaatine oldu-
dunu iddia etmek dogru bir tespit olmayacaktr.

Bu bélimde belirtilecek hususlar da bunun en
gercekci ispati olacaktir: GUmrik birligi, gim-
ruk teskilatlarinin isleyis, mevzuat ve altyapi
konularinda karsilikli uyumlastinimasini zorunlu
tutmaktadir. GUmruk birliginin tesisine ydnelik
olusturulan karsilikll calismalar neticesinde or-

Gumrik birligi
anlagsmalarinin sadece
siyasi bir iradenin
gerekli bir yansimasi

SI olduguna inanmak
ya da bu yansimanin
gerceklestiriimesinin

AT tam uyelik
surecindeki aday
ulkelerin tam anlamiyla
menfaatine oldugunu
iddia etmek
dogru bir tespit
olmayacaktir.

taya cikarilan metinler, Topluluk Konseyi’nin bir
karariyla anlagsma metnine doénusturtlmektedir.
Bu metne baktigimizda, yer alan baslklarin bu
olusum icinde birincil rol oynayan gumrik tes-
kilatlarinin hangi hayati ko-
nularda ne denli énemli rol
oynadigini onlne
sermektedir.

gbzler

6 Mart 1995 tarih ve 1/95
saylll Tuarkiye-AB  Ortaklik
Konseyi Karar, Turkiye ve
AB arasinda gumrtk birli-
gini olusturmus ve gumruk
birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yururlige konmustur. Kara-
rnn kapsami su ana baslk-
lardan olusmaktadir:

* Mallarin serbest dolagimi
ve ticaret politikasi

Bu baglk altinda gbze carpan hususlar ¢ok
dnemlidir. Onemi giinimiizde daha iyi anlasila-
bilmektedir. Ticaret politikasi araclarinin ve ko-
rumayi saglayan araclarin kaldirimasi, AB nin
uyguladigi tercihli rejimlerin kabul edilmesi, or-
tak gumrudk tarifesinin uygulanmasi ve tim bu
degisikliler yapilirken islenmis tarim Grnlerinin
farkh bir degerlendirme ve uyum sirecine tabi
tutulmasi hususlari, Anlasma’da yer alan diger
basliklarin ve 1/95 sayili Karar’in yani sira asa-
dida belirtilen G¢ dizenlemenin de isaretgisi ol-
mustur.

Konunun birebir rekabete etki edecegdi gayet iyi
bilindigi icin, Anlasma’da Ulkemiz igin 5 yillik bir
korumali gegis suresi 6ngorulmus, tarim drdanleri
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igin belirsizlik hakim kiinmig ve diger tim bas-

liklarla rekabetin ortadan kaldirnimasi hususu da
garanti altina alinmistir. 1/95 sayili Karar'in yani
sira yapilan diger ¢ dizenleme sunlar olmustur:

1. Ortaklik anlagsmasinda yer almayan alanlari
guglendirmeye iliskin Tavsiye Karari,

2. Bes yillik 6ngo6rulen korumall gegis surecine
hangi Grtinlerin dahil olabilecegini siralayan
hassas UrUnleri iceren 2/95 sayili Karar,

3. Turk ekonomisinin bu gecis surecinde kargi-
lasacag degisiklikler esnasinda ihtiyag du-
yacagl mali yardim ve isbirliginin gergevesini
belirleyen Topluluk Deklarasyonu.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak gimrik
birliginin siyasi bir irade yansimasindan 6te bir
6neme sahip oldugunu gésteren diger anlasma
basliklar da kisaca sunlar olmustur.

* Tarkiye’'nin Topluluk ortak tarim politikasina
uyumu ve tarim Urdnleri ticaretinde uygula-
nacak tercihli rejim,

e Gumruklere iligkin hukumler, Turkiye’'nin
Topluluk gimrik koduna uyumu ve karsilkl
idari isbirligi,

* Mevzuat uyumu.

Bu baglik da ilk bahsedilen hususlarin
garantisi konumunda dizenlenmistir. Bu
baglik altinda fikri, sinai ve ticari milkiye-
tin korunmasi, rekabet kurallari ve mev-
zuat uyumlagtinimasi, devlet yardimlari,
tekeller ve bir kez daha ticari korunma
araclar konularinda yapilmasi gereken
dizenlemeler ortaya konulmustur.

¢ Kamu alimlan

* Vergilendirme

Bu Anlasma metninden de anlasiliyor ki, Gim-
rik teskilatlarinin sahip oldugu rollerin tesir ettigi
alanlar sadece mevzuat uyumu ve AB yolunda
bir basamak almaktan cok ama cok 6tedir. On-
ceki bélimde irdelenen ticaret 6nlemlerinin etki-
si bu anlasma kapsaminda yapilan ve 6ngérulen
degisikliklerle;

* Uretimi,

¢ TUketimi,

* Refah dagihimini,

» Sektorel gelisimi,

* Mikro ve makro degiskenleri ve aktorlerini,

* Rekabetci Gstunligu ve

e TUm bunlarin sonucunda iktisadi bagimliligi
ve ekonomik kalkinma dlzeyini etkilemistir.

Tum bu alanlarda ortaya cikabilecek olumsuz
gelismelerin telafisi icin 6ngdrilen mali destek
Topluluk tarafindan belirlenmigtir:

. 5 yil stireyle 375 milyon ECU,

. Akdeniz Programi cercevesinde 300-
400 milyon ECU,

. 1996'da devreye giren 5,5 milyar
ECU’luk Akdeniz Fonundan kesinlestiriimeyen
miktar,

. 750 milyon ECU tutarinda proje kredisi,
. IMF programina eklenebilen makro-eko-

nomik yardim.

Tum anlatilanlari toparlayalim, basitlestirelim ve
resmi beraber gorelim:

GUmrlk vergilerinin dastralmesi 6ngoraldugun-
de, “Ticaret Araclarinin Onemi” baslikli kisimda
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belirtilen tarife etkisi, grafiklerde ve tabloda izah

edilen teorinin igleyis mantig1 degismemektedir.
Ancak vergi artinmi yerine vergi indirimi -ticaret
dnlemlerinin kaldinimasi- 6ngoéruldugu icin daha
once belirtilen etkinin tam tersi istikamette bir
etki yapacaktir. ihrag Glkesindeki Ureticiler en-
gelleri asarak piyasaya girme sansini bulacak,
ithal Glkesindeki tiiketiciler disen fiyatlardan ya-
rarlanarak daha ¢ok ithal esyasi talep edecekler-
dir. Tam bu noktada anlatilan ikinci ¢cok énemli
husus resme dahil olmaktadir: Rekabetgi Ustin-
IUk teorisinde (5 etken modeli) yer alan alicilarin
gucd, ithal Ulkesine sunulan daha ucuz ve ileri
teknoloji Grtnlerle kirllacak, rekabet kesinlikle it-
hal Glkesi Ureticilerin aleyhine olacak, piyasaya
giris engelleri bir bir kaldinldidi icin (sadece ver-
giyi dustnmeyin tim bagliklari hatirlayin) piyasa-
ya rahatca giren dis Ureticiler piyasada kirlmasi
cok zor bir rekabetci Ustunluk saglayacaklardr.
Hassas UrUnler adiyla bir liste olusturmak ve bu
gecis dénemi igin, 1996-2001 dénemi igin, (Bu
dénemlerin Ulkemizin krizler yasadigr dénemler
oldugu hatirlanmalidir.) bir kag milyar ECU’luk
mali destek 6ngdrmek seklindeki taraf Ulke
menfaatlerini gézetmeksizin hazirlanan Anlas-
ma metni, Ulkemiz Gzerinde ¢ok ciddi sonuclar
dogurmustur. Bu gerceveden bakildiginda gin-
muzde gumruklerin aslinda nedenli dnemli roller
Ustlendigi ve kararlar aldigi daha net gértulmek-
tedir.

Genel olarak, ithal lGlkesinde tuketiciler kazanir-
ken ihrac Ulkesinde tuketiciler toplam talep arti-
sinin neden oldugu fiyat artisiyla yuzlesmislerdir.
Bu gelismeler, bazi temel sektbrlerin ¢cékugune
bazilarinin gehre degistirmesine ve elbette baz
yeni sektbrlerin olusumuna neden olmustur.
Ornegin tarm sektorl, teknolojiye dayall agir

sektorler yok olurken ihra¢ Ulkesinde Uretimini
gerceklestiren agir, rekabetci sektorler kendi-
lerine yeni bir pazar ve ara Urin sektéri olus-
turmuslardir. Ornegin ihrag (ilkesinde otomobil
sektdru geligirken ithal Glkesinde ise bu sektdrin
ara uriin, yedek parca Ureticileri kendilerine yeni
sektdrler olusturmusglardir.

Teknik bir mevzuat uyumu, uzun vadede Ulkeyi
iktisadi olarak bagimi hale dahi getirebilmek-
tedir. Ornekleri de mevcuttur. Teknik acidan bir
analiz yapilmasina ihtiya¢c duyulmasi halinde;

* Gumrlk birligi saglanan Ulke ile AT arasin-
daki ticaret acigi rakamlari,

« ithal ve ihrac Ulkesinde bitce kalemlerinde
gelirler kismindaki giimruk gelirleri,

« ithal ve ihrac Ulkesinde rekabetci Gstinliigil
olan firmalarin hangi sektérlerde oldugu ve
kag tane oldugu

karsilastirilarak etkilerin nedenli derin oldugu ve
uzun vadede ticaret-rekabet-iktisadi bagimliik
sarmalinin nasil olusturuldugu tespit edilebilir.

Diger 6nemli bir nokta, Ulkelerin kalkinma mo-
dellerinin incelenmesi neticesinde ortaya cik-
maktadir. Konunun fikir babalarindan Rostow |I.
Dlinya Savasi sonrasi gelistirdigi “Kalkis Modeli”
(take-off model) ile Ulkelerin gelismislik evre-
lerinin sureklilik arz edecek sekilde 5 ayr evre-
ye bdélmustdr. Modelin hangi dénemde, hangi
amag ile hazirlandidi bir yana birakilirsa 6zellikle
modelin i¢ dinamiklere, tasarruf-yatirm iligkisine
ve ayni zamanda rekabetc¢i Ustunlik teorisinin
(daha detayli halinin) uygulanabilmesine yatkin
oldugdu igin incelendigi bilinmelidir. Modelde ge-
cen bes ayri evre sunlardir:
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1. Geleneksel toplum: Tarimin egemen oldugu,

Ureticilerin Grind tlkettigi ve hiyerarsinin ege-
men oldugu toplumsal diizendir.

2. Kalkis éncesi 6n kosullar: Bu dénemde tarim
gelismis, Uretim fazlasi ticarete konu olmaya
baglamis ve tasarruflar yatinrm kanallarina y6-
nelmistir. Bu agamanin sonucu olarak bir en-
dustri devriminin yasanmasi 6ngérilmektedir.

3. Kalkis: Bu ddénemin en 6nemli o6zelligi dis
kaynaklara bagimli olmadan i¢ dinamiklerin
isletilmesi ile sureklilik arz edecek buylmenin
saglanmasidir.

4. Olguluga ulagsma: % 40-50 seviyelerindeki ya-
tinm, ekonomik ve teknolojik alanda buluslara
ve gelismelere ydnlendiriimigtir ve yeni ileri
teknoloji endustriler olusmaktadir.

5. Kitle tiketim c¢agi: Toplumun geneli segcme
sansi ve bolluk icinde yUksek bir refah seviye-
sine ulagmigtir.

Bu modelde dikkat ceken en 6nemli hususlar sun-
lardir:

+ Ulkenin sahip oldugu kaynaklarin en etkin
sekilde ve i¢ dinamiklere uygun olarak kulla-
nilmasi,

* Tanm sektériinde kaynak yaratiimasi, endustri
devrimi asamasi 6ncesi ve sonrasinda tarim
sektéranun geligtirilmesi ve modernlestiriime-
Si,

+ Uretim fazlasinin ticarete konu edilmesi ve
kaynaklarin tasarruf edilerek yatinma, dolay-
slyla sermayeye donusturdlmesi,

* Sermayenin, gelismis teknolojiler kullanan
yeni Uretim sektorlerinin kurulmasina yénlen-
dirilmesi ve bu sektdrlerin etkisiyle olusacak
cok sayida Uretim aktérunin bu alanda Ureti-
me katilmasi (Porter, cluster model).

Rekabet gene bu modelde de en énemli faktor
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tarimda kaynak ar-
tinmi sektdrin rekabet icinde yok olmasini degil
korunmasini gerektirmektedir. Ayni mantik kurul-
mus sanayi sektorlerinin de rekabet icinde des-
teklenmesini gerekli kilar. TiUm bu asama icinde
dahi gimruklerin etkisi gérilmektedir.

Sonug:

GUmrik teskilatlarinin  énemi artmaktadir ve
1950’lerden bu yana bu etki cok hayatidir. Gim-
rukler eliyle yapilacak diizenlemelerin sadece dig
ticaret, mikro ve makro etkileri gbzler 6ntine kon-
maya calisiimis, bahsedildigi izere sosyo-kiiltrel
ve siyasi etkilerine kisaca deginilmistir. Etki alan
ticaret politikalanyla belirlenen sektérlerde ya da
tim Ulkede, rekabetci Ustinligan belirlenmesin-
de cok 6nemli yeri olan dizenlemeler, mevzuat
uyumu ya da atilmasi gereken bir adim olarak dar
bakis acisiyla degerlendiriimemelidir. Gimrikle-
rin bugun diizenlemeleri, yarinki nesilleri ve tim
Ulkeyi etkileyebilecek boyuttadir. Gimriklerin etki
alani géz 6nune alinmali, bu bakis acisiyla gim-
ruk tegkilatlannin gliciine gu¢ katlmaldir. GanU-
muz, ticaret ve rekabet cagidir. Teknolojik gelis-
meler bu aktérleri her gecen gun daha 6n plana
cikarmaktadir. Bu ¢alismada gimriklerin ticaret
ve rekabet Uzerindeki yadsinamaz etkisi aciklan-
migtir. <o
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YETKILENDIRILMIS GUMRUK

MUSAVIRLIGI SISTEMINDE

GUNCEL DURUM VE
SISTEMIN GELECEGI

Erdem Can KARABULUT

GUmrik Uzmani

erdemc@gumruk.gov.tr

Gumrik idaresinin, gerek kendi gerek 6zel sektor
ile ilgili kesimlerin ihtiyaclarina uygun ¢ézimler

Uretme yénlnde attigi adimlardan birisi de yetki-

lendiriimis gumrik musavir-
ligi sistemidir. Bu uygulama-
ya iligkin ilk dizenlemelerin
yapildigi glinden beri slreg
dinamik bir sekilde islemek-
tedir. Sistemin iyilestiriimesi
ve maksimum yararin elde
edilmesi amaciyla birtakim
mevzuat degisiklikleri ve tek-
nik dizenlemeler yapilmigtir.
Bu calismada bu dinamik
gelismelerden bahsedilerek,
yetkilendirilmis gimrik mu-

‘ ‘ Yetkilendirilmig

Gumrik Musavirligi
Sistemi, anilan
Teblig hukuamleri
cercevesinde hem
bilgisayar sistemi
uzerinden kurulmus
olan bir program
(YGMS) vasitasiyla
hem de manuel olarak
yurutilen dual bir

sistemdir. , ,

savirligi uygulamasinin giincel durumu hakkinda
ilgililerin bilgilendiriimesi amaclanmigtir.

Yetkilendirilmis gumrik mu-
savirligi sistemine iliskin usul
ve esaslar, genel olarak 60
seri no.lu Gumrik Genel
Tebligi (Gumrik islemleri)’
ve 1 seri no.lu Gumruk Genel
Tebligi (Yetkilendiriimis Gum-
rik Misavirleri)? ile olusturul-
mustur. Bu sistemle; ekono-
mik etkili gumrik rejimleri,
nihai kullanim, basitlestirilmis
usul uygulamalar ve diger
gumrik iglemlerinin  dogru
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olarak uygulanmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

Kimlerin yetkilendiriimis gumrak musaviri olabile-
cegi 60 seri no.lu Gimrik Genel Tebligi'nin 5 inci
maddesi ile; tespit islemi yapilacak gimrik islem-
leri ise ayni Tebli§’in 4 Gncl maddesi ile belirlen-
mistir. Tespit s6zlesmesi turleri (AN1...-AN7, GC1,
NK1, DR1, AT1, GC2, GK1, AT2, EU1, EU2), stz
konusu tespit islemlerine iliskin prosedurler ve her
bir tespit islemine iligkin ézel bilgiler, 1 seri no.lu
Gumrik Genel Tebligi eklerinde detayl bir sekilde
anlatiimigtir.

pit s6zlesmelerini ve tespit sdzlesmelerine istina-
den hazirlamis olduklari tespit raporlarini YGMS
araciligiyla elektronik ortamda géndermektedir-
ler. Bu raporlar ayni zamanda kendilerine verilen
kaselerle onaylayarak kagit ortaminda da gim-
ruk idarelerine sunmaktadirlar. Boylelikle, esza-
manli bir kontrol ve karsilastirma mekanizmasi
otomatik olarak olusturularak sistemin saglikli
bir sekilde yurutilmesine olanak saglanmistir.

20.07.2008 tarihinden itibaren uygulamaya ko-
nulan sistemle ilgili olarak,

S6z konusu sistemin isleyi-
sinin 6énemli ayaklarindan
biri olan, sistemin kalitesini
yukseltmeyi ve yetkilendi-
rilmis gumrak muasavirleri
arasindaki haksiz rekabeti
engellemeyi amacglayan bir
asgari Ucret tarifesi de be-
lirlenerek® yurarlige konul-
mustur. S6z konusu asgari
Ucret tarifesi; Gimrik Masa-
virleri Dernekleri, GUmrUkIi

Antrepocular Dernedi ve

Gerek
yetkilendirilmis gumrik
musavirlerinden
gerek 6zel sektor
temsilcilerinden gelen
talepler dogrultusunda
sistemdeki birtakim
aksakliklarin
giderilmesine ve daha
da iyilestiriimesine
y6nelik bazi diizenleme
ve degisiklikler
yapilmigtir.

gerek yetkilendiriimis gum-
rik mdusavirlerinden gerek
Ozel sektdr temsilcilerinden
gelen talepler

sunda sistemdeki

dogrultu-

birtakim
aksakliklarin  giderilmesine
ve daha da iyilestiriimesine
yobnelik bazi dizenleme ve
degisiklikler yapilmigtir.

60 seri
no.lu Gumrik Genel Teb-

Bu cercevede,

ligi (Gumrik islemleri) ve
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buyuk olcekteki cesitli 6zel

sektor temsilcilerinden alinan éneriler dogrultu-
sunda GUumrik Muistesarliginca ginun sartlarina
gore revize edilmeye musait bir sekilde belirlen-
mistir.

Yetkilendirilmis Gumrak Musavirligi Sistemi, ani-
lan Teblig hdkimleri gergevesinde hem bilgisa-
yar sistemi Uzerinden kurulmus olan bir program
(YGMS) vasitasiyla hem de manuel olarak yuru-
tulen dual bir sistemdir. Yetkilendirilmis gimruk
musavirleri, GumrUkler Genel Mudirliginden
aldiklari kullanici kodu ve sifreleri kullanarak, tes-

1 seri no.lu Gumrik Genel
Tebligi’'nde (Yetkilendirilmis Gumrik Musavirleri)
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig* ile asagida
Ozetle belirtilen dizenlemeler yapiimistir:

a) AN6, AN7, AT1, AT2 ve EU1 tespit kodlu is-
lemlerle ilgili yapilan tespit s6zlesmeleri icin 6n-
gorilen “noter onayl” mecburiyeti ortadan kaldi-
rilmistir. S6z konusu mecburiyet, yetkilendirilmis
gumrik musavirlerine hem maddi acidan ek kul-
fet getirmekte hem de belirtilen tespit islemlerine
iliskin tespit s6zlesmesi yapilmasi gerektiginde®
notere gidip-gelme dolayisiyla zaman kaybina
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yol agcmaktaydi. Bu degisiklik, tespit s6zlesme-

lerinin olusturulmasinda 6nemli 6lctide kolaylik
saglamistir.

b) DR1 tespit kodlu iglem icin ithal esyasinin
kiymetinin 10000 EURO’yu agsmadigi durumlar
ile AT2 ve EU1 tespit kodlu iglemler icin yil icin-
deki ihracatin kiymetinin 200.000 ABD dolarini
gecmeyen veya bu degeri

sahalarda ilgili rejim hakimlerine gére gumrik
mevzuatinin 6ngérdiugu yukimlultklerin yerine
getirildigi tarihi takip eden giinden itibaren en
fazla U¢ (3) isguna tutulabilecek, aksi takdirde
yukumli talebi dogrultusunda igslem yapilacak-
tir. Bu tur egsyanin gumrik gézetiminin sona
erdirilmesine iligkin iglemlerin yetkilendirilmis
gumrik musaviri eliyle yapiimasi, ¢esitli kurum

ve kuruluglarin kontrol ve

gecgse bile 5 adet beyanna-
meden daha az beyanname
kullanilarak gerceklestirilen
firma iglemleri, yetkilendi-
rilmis gimrik musavirligi
uygulamasindan muaf tu-
tulmustur. Bdylelikle, dusuk
kiymetteki bir kisim islem-
ler (tespit islemi maliyetinin
esyanin kiymetine nazaran
yuksek kaldigi islemler) tes-
pit kapsami disinda birakilir-
ken, kuclk o6lcekli ihracatci-
lar ile bayuk 6lcekli ancak
az sayida islem yapan ihra-
catcilara kolaylik saglanmis-
tir.

c) 8 seri no.lu Gumrik Ge-
nel Tebligi (Serbest Dolasi-
ma Girig)’'nin® 6 nci maddesi

Gumruk idarelerine
daha énce gunlik
olarak gonderilen AN6
tespit kodlu islemlerle
ilgili olarak diizenlenen
tespit raporlari ile
buna iligkin sayim
tutanaklarinin,
bundan sonra gumrik
idaresine aylik
olarak sunulmasina
yonelik dizenleme
yapiimistir. Boylelikle,
gumriiklerde olusan
yogunluk ve buna
bagl olarak ortaya
cikan zaman kaybi
ve kirtasiyeciligin
onlne gecilmis ve
6nemli 6lcude rahatlhk
saglanmistir.

uygunluk
ceklestirecek personelinin

islemlerini ger-
yetersiz sayida olusu ne-
deniyle ortaya ¢ikan zaman
kaybini bayuk élgctide sona
erdireceg@i ve esyanin gim-
ruklt sahadaki bekleme su-
resini azaltacag duasunul-
mektedir.

d) Gumrik idarelerine daha
Once gunlik olarak goén-
derilen AN6 tespit kodlu
islemlerle ilgili olarak du-
zenlenen tespit raporlar ile
buna iligkin sayim tutanak-
larinin, bundan sonra guim-
ruk idaresine aylik olarak
sunulmasina yonelik du-
zenleme yapilmistir.  Boy-
lelikle, gimruklerde olusan

uyarinca 6ngérudlen, gimruk yukumltligu sona
erdikten sonra ilgili kurumlarca yapilacak kontrol
sonuglarina gére gumruk gézetiminin sonlandi-
rimasiyla ilgili tespit yapiimasina iligkin usul ve
esaslar yeni bir tespit iglemi olarak (PD1) yetki-
lendiriimis gimrik musavirligi sistemine dahil
edilmistir. Buna gore, ilgili kurumlarca kontrolu
yapilacak egya, gumruk kontrolindeki yer ve

yogunluk ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan za-
man kaybi ve kirtasiyeciligin 6ntine gegilmis ve
6nemli dlglide rahatlik saglanmistir.

e) AT1, AT2 ve EU1 tespit kodlu islemler igin
duzenlenen tespit raporlarinin eklerinin giim-
ruk idarelerine gdnderilmesi uygulamasi orta-
dan kaldinlarak bunlarin sadece 6zet bilgileri
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icerecek sekilde liste seklinde sunulmasi ve ek
asillarinin gumruak idaresince istenildigi takdir-
de ibraz edilmek Uzere yetkilendirilmis gumrik
musavirince muhafaza edilmesi 6ngérulmustar.
Bu duzenleme ile gumrik idarelerinde olusan
evrak yigiimalarinin ve arsivieme sorununun
énune gecilmigtir.

f) Ozel antrepoya giris-cikis islemlerinin daha
az sayida sayim tutanagi ile yapilabilmesine
olanak saglayan yeni bir
sayim tutanagi modeli olus-

alabilmelerine olanak saglanmistir. Bdylelikle

yetkilendirilmis gimrik musgaviri olabilecekler
arasinda esitlik saglanmistir.

Diger taraftan, TIR Uygulama Tebligi’'nde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig®ile, 60 serino.lu ve
1 seri no.lu Gumruk Genel Tebligleri hiktimleri
cercevesinde yetkilendirilmis gumrik musavi-
rince bir antrepoya esya girig ve ¢ikiginin tespiti
icin AN6 kodlu tespit sézlesmesi imzalanmis ol-

masinin gerekli oldugu an-

cak bu antrepo veya gecici

turulmustur.” Bdylelikle,
esyanin gegici

statisiinden cikarilarak an-

depolama

trepo rejimi statUsine giri-
sinin iki sayim tutanag yeri-
ne tek bir sayim tutanagiyla
gerceklestiriimesine olanak
saglanmistir.

g) Yetkilendirilmis gim-
ruk musaviri adina sayim
tutanagi

imzalayan  kisi-

Ayrica, 70 seri no.lu
Gumriik Genel Tebligi
(Gimriik islemleri)
ile, A.TR dolasim
belgelerinin Gimrik
Mustesarliginca yetki
verilecek kisi, kurum
ve kuruluslar digsinda
yetkilendirilmis gumrik
musavirleri tarafindan
da onaylanabilecegi
ongorulmaustar.

depolama yerinde gorevli
memurun bulunmadigi du-
rumlarda, TIR Uygulama
Tebligi’'nin 25 inci madde-
sinin (b) ve (c) fikralar ile
26 nci maddesinin (b), (c)
ve (d) fikralarinda yer alan;
antrepo veya gecici depola-
ma yerinde gdérevli memur-
larca yapilmasi 6ngdérulen
bosaltma, sonlandirma ve
sevk iglemleri ile 5 sayil
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lerin 4458 sayili Gumruk

Kanunu’nun 227 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (a), (b), (c), (d), (e) ve (f) bendlerinde belir-
tilen sartlan haiz olmasi kosulu getirilmistir. Bu
duzenlemeyle, yetkilendirilmis gumruk musaviri
yaninda calisan kisilerin belirli nitelikte olmasi
saglanarak meslekte verim ve kalitenin artiril-
mas! hedeflenmistir.?

h) 4458 sayili Gumriuk Kanunu’nun Gegici 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kisilerin
de gerekli sartlari tagimalari durumunda s6z ko-
nusu maddenin ikinci fikrasinda yer alan kigiler
gibi yetkilendirilmis gimrik musavirligi belgesi

ekinde yer alan teslim te-
sellum tutanaginin dizenlenmesi islemlerinin
yetkilendirilmis gumrik musaviri veya yetkilen-
dirilmis gumrik musavirince sosyal gtvenlik
mevzuatina uygun olarak calistirilan ve 1 seri
no.lu Gumrak Genel Tebligi’nin 17 nci madde-
sinde belirtilen sartlar haiz kigilerce yapiimasi
Ongorulmuastdr.’® Bu dizenleme ile daha 6nce
kolcu/gumrik memuru eliyle yapilan ancak bu
kisilerin yetersiz sayida olmasi nedeniyle biyuk
zaman kayiplarina yol agan, antrepo veya geci-
ci depolama yerlerinden c¢ikartilan esyanin bo-
saltma, sonlandirma ve sevk iglemlerinin daha
hizli ve etkin yapilabilmesi amaglanmistir.
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Ayrica, 70 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi
(Gumriik islemleri') ile, A.TR dolasim belge-
lerinin GUmrik Mustesarliginca yetki verilecek
kisi, kurum ve kuruluglar disinda yetkilendirilmis
gumrudk masavirleri tarafindan da onaylanabile-
cegi ve bu durumda, 60 seri no.lu Gumrik Ge-
nel Tebligi’'nin 4 Gncl maddesinin 1 inci fikrasi
uyarinca yetkilendiriimis gumrik mdusavirince
yapilmasi gereken AT2 tespit isleminin de yapll-
mayacagi 6ngorilmustar.

Yukarida
sikliklerle

belirtilen  degi-
yetkilendirilmig
gumrdk muisaviri sisteminin
gelistiriimesi yénunde birta-
kim adimlar atilmis olmakla
birlikte, intiyac haline gelen
hususlar, henlz yeni ve de-
vinim halindeki sistemde
yapilacak yeniliklerle zaman
icerisinde karsilanacaktir.

Ote yandan, yetkilendirilmis
gumrik musavirligine iliskin
glincel mevzuata' ve yetki-
lendirilmis gimrik musavir-
lerine ait iletisim bilgilerine Gimrik Mustesarhg
web sitesinden (www.gumruk.gov.tr) ulasiimasi
mudmkin bulunmaktadir. Ayrica, yetkilendirilmis
gumrik mdasavirligi sistemiyle ilgili Gamrakler
Genel Muduarliga nezdinde olusturulan iletisim
noktalar ve telefon numaralari da ayni adreste
yer almaktadir.

Yetkilendirilmis gimrik musavirligi uygulama-
sinin baglamasindan bu yana yaklasik on aylk
bir slre gecmistir. Bu sure zarfinda, sistemin ve-
rimliligi ve sihhatine iliskin birtakim incelemeler-
de bulunma olanagi da elde edilmistir. Sistemin
6nemli ayaklarindan biri olan 6zel antrepolardaki

Firmalarin gimrik
idarelerine fazla
mesai, yolluk vb.

adlar altinda yapmis
olduklari milyonlarca
TL’lik 6demeler
de yetkilendirilmig
gumrik musavirligi
sistemi araciligiyla 6zel
sektore kaydirilarak
ekonomiye katki
saglanmistir.

ANBG tespit islemleriyle ilgili olarak istanbul, izmir,
Ankara, Bursa, izmit, Mersin Basmiidurliiklerine
bagli, 6rnekleme yoluyla secilen muhtelif blyk-
IUkteki® 6zel antrepolarda yapilan incelemeler-

de, fayda-maliyet analizi yéniyle uygulamanin
iyi bir sekilde yiridigu gézlemlenmisgtir.

Diger taraftan, YGMS Uzerinden yapilan ince-
lemede, 6zel antrepolarin™ %83’UnUn bir yet-
kilendirilmis gimrik musaviri ile calistigi tespit
edilmistir. Kalan %17’lik kisim ise, fiilen kullanil-
mayan ve kapatiimasi gun-
demde olan antrepolar ile
Gumrlkler Genel Mudur-
[GgUndn 18.07.2008 tarihli,
17902 sayili dagitimli yazi-
sinin* |l tnct maddesi uya-
rinca memur uygulamasina
devam edilen 6zel antrepo-
lardan olusmaktadir.

Ayrica, Kasim-Aralik 2007
(YGM uygulama-
sI 6ncesi) ile Kasim-Aralik
2008 donemi (YGM uygu-
lamasi sonrasi) karsilastiril-
diginda, 6zel antrepolardan 400 civarinda me-
murun c¢ekildigi gértilmektedir. Yizlerce gimrik
antrepolarda  gorevlendiriimesi
nedeniyle gumriklerde zaman zaman yetersiz
memur kalmasina neden olan gimrik antrepo
islemlerinin, yetkilendirilmis gimrtk musavirle-
rince yapilmasi sayesinde'® gerek gumruk idare-
lerinde gerek &zel antrepolarda islemlerin aksa-
madan yuratilmesine katki saglanmigtir.

donemi

memurunun

11.05.2009 tarihi itibariyle 232 yetkilendirilmis
gumridk musaviri sisteme kayithdir. Yetkilendiril-
mis gumrik musavirlerinin yanlarinda ortalama
4-5 kisi calistirdigi varsayildiginda, kendileriyle
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birlikte toplam 1000’in Uzerinde kisiye de istih-
dam saglandigi gérilmektedir.

Buna ek olarak, firmalarin gimrik idarelerine
fazla mesai, yolluk vb. adlar altinda yapmis ol-
duklar milyonlarca TL'lik 6demeler de yetkilen-
dirilmis gimriak musavirligi sistemi araciligiyla
Ozel sektdre kaydirilarak ekonomiye katki sag-
lanmistir. Yetkilendirilmis gimrik misavirligi sis-
temi dncesinde gumrik idaresine yapilan s6z
konusu 6demelerle bu yeni uygulamayla yetki-
lendirilmis gumrik musavirlerine yapilan 6de-
meler mukayese edildiginde ayda ortalama 1
milyon TL’nin Ustinde bir meblagin 6zel sektore
kaydinldigr gdzlemlenmisgtir.

Ozetle, sistemin dnemli ayaklarindan birini tes-
kil eden &zel antrepo giris ¢ikis iglemlerine ilis-
kin yapilan ilk incelemelerde olumlu sonugclara
ulasiimig olmakla birlikte, sistemin tamamiyla
arzu edildigi gibi isleyip islemediginin tespitinin
Gumrik Mustesarligi denetim elemanlarinca ya-
pilacak teftis ve kontroller neticesinde netlik ka-
zanacag! dusunilimektedir. Dolayisiyla sistemin
gelecegi, yetkilendirilmis giimrik muisavirleri ve
tespit islemlerini yUruttakleri firmalarin faaliyetle-
rini bagimsiz, objektif ve dogru bir sekilde yap-
malarindan gecmektedir.

SONUC

Ekonomik ve sosyal olarak surekli gelisim iceri-
sinde olan Glkemiz ihtiyaglarinin AB mukteseba-
tina uygun bir sekilde kargilanmasi ve bu amagla
gerek basitlestiriimis usul yontemleri gerek diger
mevzuat duzenlemeleriyle gumrik islemlerinin
kamu yararindan taviz verilmeden daha hizl,
etkin ve verimli bir sekilde yapiimasinin saglan-
mas! Tirk Gumrilk idaresinin misyonunu olus-
turmaktadir. Yetkilendirilmis gimriuk mdusavirligi
sistemi, bu hedeflerin gerceklestiriimesine yéne-

lik olumlu bir adim olarak degerlendiriimekle bir-
likte, sistemin bu hedeflerin gerceklestiriimesine
hizmet edip etmeyecegdi zamanla netlik kazana-
caktir. o

Yazarin dergiye makaleyi sunmasindan sonra 2009/82 sayili Genelge (YGM Sistemi) ya-
yimlanmig olup, genel antrepo girig ¢ikis islemleri ile stok kayitlarinin tespitinin sisteme
sokulmasi basta olmak lzere birtakim yenilikler getirilmistir. Yazarin buna iliskin makale-
sini ilerleyen sayilarda bulabilirsiniz.

* Dergi yayima hazirlandigi tarihten sonra bu yazi 2009/82 sayili Genelge yururlukten
kaldirilmistir.

KAYNAKGCA

« 60 seri no.lu Giimriik Genel Tebligi (Gtimruk iglemleri)

¢ 1 serino.lu Gimriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gumriik Musavirleri)

* 22 Subat 2009 tarihli, 27149 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 60 seri no.lu Gim-
rikk Genel Tebligi (Gumriik islemleri) ve 1 seri no.lu Gumriik Genel Tebligi'nde (Yet-
kilendirilmis GUmruk Musavirleri) Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

« 70 seri no.lu Giimritk Genel Tebligi (Giimriik iglemleri)

« 8 serino.lu Gumrik Genel Tebligi (Serbest Dolagima Girig)

¢ 9 Temmuz 2008 tarihli, 26931 sayill ve 7 Mart 2009 tarihli, 27162 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan TIR Uygulama Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
ligler

1. 19 Ocak 2008 tarihli, 26761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 20 Temmuz 2008
tarihinde yararlige girmistir.

2. 29 Mayis 2008 tarihli, 26890 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak 1 Haziran 2008
tarihinde yararlige girmistir.

3. Gumrikler Genel Mudarlagunin 18.07.2008 tarihli, 17902 sayili; 07.08.2008 tarihli,

19579 sayili ve 28.04.2009 tarihli, 9255 sayill dagitimli yazilariyla belirlenmistir.

22 Subat 2009 tarihli, 27149 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yrirlige girmistir.

Yetki belgesi numarasi degismesi, fesih veya iptal sebepleriyle firmanin baska bir

yetkilendirilmis glimriik misaviriyle tespit sézlesmesi yapmak istemesi v.b. durumlar.

15 Mayis 2008 tarihli, 26877 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

1 Seri No.lu Gimrik Genel Tebligi EK 6-F.

S6z konusu madde nedeniyle, sayilan nitelikleri saglamayan ancak halihazirda yet-

kilendirilmis guimriik musavirleri yaninda galisan kisilerin iglerine son verilmesi igin

6 aylik bir gecis dénemi 6ngérliimis ve olusabilecek magduriyetlerin éniine gegil-

meye calisiimistir. Bu nedenle séz konusu degisiklik 22.08.2009 tarihinde ylrarlige

girecektir.

. 7 Mart 2009 tarihli, 27162 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

10. S6z konusu uygulama, 01.09.2009 tarihinde yurirliige girecektir. Diger taraftan,
09.07.2008 tarihli, 26931 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan bir 6nceki TIR Uygu-
lama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig ile, uygulama yalnizca yetkilen-
dirilmig giimriik musavirleri ile sinirli tutulmus olup, Gumrikler Genel Madarligunin
24.11.2008 tarihi, 27162 sayill dagitiml yazisiyla s6z konusu sevk islemlerinde tasdik
edilecek glimriik mihriniin yetkilendirilmis glimrilk musavirleri tarafindan tatbiki ve
numarasinin ilgili belgeye dercedilmesi uygun bulunmustur.

11. 3 Mayis 2009 tarihli, 27217 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiirirlige girmistir.

12. Teblig, Genelge ve tiim Gumrik ve Muhafaza Basmuduritklerine muhatap dagtiml
yazilar

13. 0-3000 m2, 3000-5000m2 ve 5000 m2-Ustl olmak Uizere

14. Akaryakit depolanan antrepolar ve bir kisim glimriiksiiz satis magazalan yetkilendiril-
mis giimrik musavirligi sisteminden muaf tutulmustur.

15. Séz konusu uygulamaya reel olarak 06.10.2008 tarihinde gegilmistir.

o

© N o
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YETKILENDIRILMIS
GUMRUK MUSAVIRLIGI
(YGM) SISTEMI VE A.TR
DOLASIM BELGELERI

Yener YAZAREL

GUmrik Uzmani

yenery@gumruk.gov.tr

Son yillarda Ulkemiz ticaret hacminde yasanan
hizli artis ve bunun beraberinde getirdigi ihtiyac-
lar; gimrik idaresini, geleneksel vergi toplayan
gumrik anlayisindan daha modern uygulamala-
rin getirdigi degisimlere adapte olabilen, politika
olusturabilen, esnek, basitlestiren ve kolaylasti-
ran, hedefe odakli kontrol yapabilen ve ayni za-
manda etkinligi de 6n planda tutan bir idare anla-
yisina yénlendirmistir.

Yasanan bu surecte, idareye ait bazi yetkilerin
gumrak musavirlerine devredilmesi de glindeme
gelmistir. Yetki devredilen alanlarda etkin bir kon-

trol saglanmasi amaclanmig, bunun ayni zaman-
da kamu kaynaklarinin daha verimli alanlarda
degerlendirilebilmesine katki sadlayacagi da 6n-
gorulmustar. Duzenlemeler yapilirken, yetki devri
yapilan alanlarda gimrik musavirlerinin sorumlu-
luklarina uygun hareket edip etmediklerine iligkin
yapilacak incelemelerin, etkin ve deneyimli dene-
tim birimlerine sahip Gimrak Mustesarlidi igin bir
sorun teskil etmeyecegi disunilmustar.

Bahsedilen degisimin bir sonucu olarak,
31.12.2007 tarih ve 26743 sayill Resmi Gazete’'de
(8.MUkerrer) yayimlanan Gumrik Y&netmeligin-

Giimrikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21



de Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik ile

GUmrik Yénetmeligi'nin 694 Gncl maddesinin 1
inci fikrasinda degisiklik yapilmig; ekonomik etkili
gumrik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis is-

verilerin dogrulugunun arastirilarak, bunlarin dé-
nemsel kontroltntn ve ilgili mevzuata uygunlugu-
nun tespitinin yapiimasi yetkilendirilmis gumrik
musavirlerinin yapacag@i tespit islemleri arasinda

lemler ve diger gumrik islemlerinin dogru olarak  sayilmistir.

uygulanmasini saglamak igin gerekli gérilecek

tespit islemlerinin belirlene- 60 seri no.lu Gimrik Genel

cek usul ve esaslar cerce- Tebligi uyarinca, yetkilendi-
gere Son yillarda 9w Y

vesinde yaptirimasi husus-
larinda GUmrik Mustesarlig
yetkilendirilmistir.

60 seri no.lu Gimrik Genel
Tebligi (Gumriik Islemleri)’
ile; ekonomik etkili gimrik
rejimleri, nihai kullanim, ba-
sitlestirilmis islemler ve diger
gumrik iglemlerinin dogru
olarak uygulanmasini sag-
lamak Uzere yapilmasi ge-

ulkemiz ticaret
hacminde yasanan
hizh artis ve bunun
beraberinde getirdigi
ihtiyaclar; gimruk
idaresini, geleneksel
vergi toplayan gumrik
anlayisindan daha
modern uygulamalarin
getirdigi degisimlere
adapte olabilen,
bir idare anlayisina
yonlendirmistir.

rilmis gumrik musavirleri ile
firmalar arasinda tespit iglemi
yapilacak gumruk islemlerine
iliskin olarak duzenlenen tes-
pit s6zlesmeleri, 1 seri no.lu
Gumruk Genel Tebligi'nin
13 Uncli maddesi geregin-
ce, sbzlesmenin yapildigi ta-
rihten itibaren en gec 7 gun
icinde, yetkilendiriimis gim-
rik musaviri tarafindan eri-
sim kodu kullanilarak YGMS
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reken tespit islemleri belir-
lenmis; 1 seri no.lu GUmrik
Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gimriak Musavirle-
ri)2 ile de bu tespit islemlerini yapmak Uzere yet-
kilendirilmis gimrik musavirleri yetkilendirilmistir.

60 seri no.lu Gimrik Genel Tebligi’nin 4 Gncl
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, onay-
lanmis ihracatcl yetkisini haiz onaylanmig kigi
statl belgesine sahip firmalarca dizenlenen
A.TR dolasim belgelerinin gsekil sartlarinin ve bu
belgelerin diizenlenmesine iliskin verilerin dogru-
lugunun arastirilarak, bunlarin dénemsel kontro-
[Gndn ve ilgili mevzuata uygunlugunun tespitinin
yapllmasi; yine ayni maddenin (i) bendinde de
ihracata konu egyanin serbest dolasimda bulun-
dugunu gbsteren A.TR dolasim belgelerinin sekil
sartlarinin ve bu belgelerin diizenlenmesine iligkin

Programi ile elektronik or-
tamda Gumrik Mustesarligi-
na bildirilmektedir.

60 seri no. lu Tebligi’'nin 9 uncu maddesinin 3
Uncti fikrasi uyarinca, anilan Teblig’in 4 tnci mad-
desinin birinci fikrasinin (g), (i) ve (j) bentlerindeki
tespit islemlerine iliskin olarak Ocak- Haziran ve
Temmuz-Aralik dénemlerini kapsayacak sekil-
de dlzenlenen tespit raporlarinin bir érnegi, yu-
kimlinin bagl bulundugu sanayi ve/veya ticaret
odasina; bir 6rnegi de, islemler bir basmidirliik
blnyesinde yapilmis ise ilgili bagsmudirlige, bir-
den fazla basmudurlik bunyesinde yapilmis ise
kagit ortaminda Gumruk Mustesarligina génderil-
mektedir.

Yine, yetkilendirilmis gimrik musavirleri tarafin-
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dan 60 seri no.lu Gimruk Genel Tebligi ve 1 seri

no.lu Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig ile degisik 1 seri no.lu Teblig’'in
24 Uncu maddesinin 3 Uncu fikrasi uyarinca, 60
seri no.lu Teblig’in 4 Gncl maddesinin birinci fik-
rasinin (g), (i) ve (j) bentlerinde belirtilen tespit
islemlerine iliskin hazirlanan tespit raporlarinin
ekleri, 6zet bilgileri icerecek sekilde listelenerek
ayni Teblig’'in 9 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasi
uyarinca yukarida belirtilen birimlere sunulmak-
ta, s6z konusu eklerin asillari gimrik idaresince
istenildiginde ibraz edilmek
Uzere muhafaza edilmekte-
dir. Anilan tespit raporlarinin
eklerini olusturan bilgi ve
belgeler, elektronik ortamda
da saklanabilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat
uyarinca, ilgili birimlere inti-
kal eden tespit raporlar ile
ilgili olarak, 1 seri no.lu Gim-
rik Genel Tebligi'nin tespit
raporunun kontroll ve kabu-

YGM mevzuatiyla belirlendigi Uzere, tespit s6z-
lesmeleri ve raporlari ile rapor Ozetlerinin igerik
acisindan dogrulugundan ve mevzuata uygunlu-
gundan tamamen yetkilendirilmis giimruk muasa-
virleri sorumludur. Bu itibarla, tespit s6zlesmeleri
ve raporlari ile rapor 6zetlerinin génderildigi idare,
kendine elektronik ve kagit ortaminda intikal eden
s6z konusu belgelerin ilgili mevzuat hakumleri
dogrultusunda zamaninda goénderilip gonderil-
medigini ve sekil sartlan agisindan mezkur mev-
zuat ile 6ngoérulen bigimde duzenlenip duzen-
lenmedigini kontrol etmekle
yukumladdir.

YGM mevzuatiyla
belirlendigi tizere,
tespit s6zlesmeleri
ve raporlari ile
rapor 6zetlerinin
icerik acisindan
dogrulugundan
ve mevzuata
uygunlugundan
tamamen
yetkilendirilmis
gumriuk musavirleri

Bu cercevede, 60 seri no.lu
Gumrik Genel Tebligi ile
1 seri no.lu Gimrik Genel
Tebligi uyarinca, ilgili bas-
mudarliklere veya Gumrik
Mustesarligina  génderilen
AT1, AT2 EUR1 kodlu tespit
raporlari, rapor &zetleri ve
tespit sbzlesmelerine iligkin
kontroller yapilirken Muste-

sorumliudur.

10 baglkh 25 inci maddesinin

birinci fikrasinda, tespit rapo-

runda yer alan bilgilerin raporu teslim alan birim
tarafindan, raporda yer alan “rapor 6zeti referans
numaras!” kullanilarak program araciliiyla kon-
trol edilecedi; ikinci fikrasinda, elektronik ortamda
gbnderilmis olan ilgili rapor 6zetinde yer alan bil-
gilerle uyumlu oldugu saptanan tespit raporlarinin
geregi yaplimak Gzere teslim alan birim tarafindan
kabul edilecedi ve son olarak Ugtncu fikrasinda
ise, ibraz edilen tespit raporu ile, ilgili rapor 6ze-
tinde yer alan bilgiler arasinda uyumsuzluk bulun-
dugunun tespit edilmesi durumunda, s6z konusu
raporun iade edilece@i hikme baglanmistir.

sarliga veya ilgili basmudur-

Iige intikal eden A.TR ve
EURT1 belgelerine iligkin tespit sézlesmelerinin 1
seri no.lu Gumruk Genel Tebligi'nin 3 no.lu ekin-
de yer alan 6rne@e uygun olarak doldurulup dol-
durulmadiginin; tespit raporlarinin ise, yine ayni
Teblig’in 5 no.lu eki rehberin 11, 14 ve 15 inci
maddelerinde yer alan sekil sartlarini tasiyip tasi-
madiginin ve icermesi gerekli asgari bilgileri ihtiva
edip etmediginin kontroli yapiimaktadir.

60 seri no.lu Gumrik Genel Tebligi’nin 4 Uncl
maddesinin (g), (i) ve (j) fikralarinda sayilan tespit
islemlerine iligkin olarak;
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S6z konusu uygulamanin maliyet artisina yol
acacagl, dolayisiyla firmalarin rekabet glcu-
nu ve ihracatimizi olumsuz yénde etkileyece-
gi,
S6z konusu sistemin, kigtk Olcekli ihracat
yapan firmalar icin ihracat kalemlerinde mali-
yet artisina yol agacagl, bu durumun rekabeti
bozucu bir etki yaparak firma karlarini olum-
suz yonde etkileyecegdi®
Anilan islemlerin kirtasiyecilige yol acacag,
Sz konusu raporlarin diizenlenmesinde kul-
lanilacak firmaya ait ticari belgelerin teminin-
de sorunlarin ortaya ¢ikacag,

hususlarinda sorunlar oldu-

gu gozlemlenmistir.

Halihazirda, bircok
firmanin bir YGM ile
tespit s6zlesmesi
imzalamadigi ve
yaptirilmasi gereken
tespit islemlerini
de yaptirmadigi
gorulmektedir.

Diger taraftan s6z konusu

uygulamada;
Bu rapor ve eki belgele-
rin ilgili birimlere (GUm-
rik Mustesarhigi, gimrik
ve muhafaza basmuadur-
IUkleri, odalar) elektronik
ortamda génderilip gén-
derilmeyecegi‘,
Bunlara iligkin ek stire verilip veriimeyecedi,
YGM’ler tarafindan sézlesme yapilan firmala-
rin kendilerine ait yerlerde dénemsel kontrol-
lerin yapiimasinin mimkun olup olmayacagi,
YGM’lerce tespit sdzlesmelerinin dig ticaret
firmalari ile mi yoksa s6z konusu egyanin Ure-
ticisi olan firmalar ile mi yapilacag

gibi hususlarda da tereddutler oldugu disunal-

mektedir.

2008 yill Ocak ayi sonu itibariyle, birgok firma-
nin bir YGM ile tespit s6zlesmesi imzalamadi-
g ve yaptirimasi gereken tespit islemlerini de

yaptirmadigi gértimektedir. Gerek 60 seri no.lu

Gumruk Genel Tebligi gerek 1 seri no.lu Gumrik
Genel Tebligi'nde, s6z konusu tespit islemlerini
yaptirmayan firmalar icin herhangi bir cezai yap-
tinrm 6ngérulmemis olmasi® nedeniyle az sayida
A.TR ve EUR.1 tespit raporunun gonderildigi du-
stnUlmektedir.

Doénemsel tespit raporu dizenletmesi gereken
firmalarin tespitinde de zorluklarin bulundugu
distinilmektedir. Ornegin, A.TR dolasim belgele-
finin numaralarinin BILGE sistemine girisinin ya-
pilmasi zorunlu olmadigindan, bunlarin sisteme
girisi yapilmamaktadir. Ayri-
ca, mevecut Gumruk Veri Am-
bar Sisteminden (GUVAS)
“belge numaras!” bazinda
saglikli veri elde edilemedi-
ginden, A.TR dolagsim bel-
gesi esliginde Avrupa Birli-
gine ihracat yapan firmalarin
tespit edilmesi de mUmkin
bulunmamaktadir. Kaldi ki,
firmalar tespit edilse dahi bu
firmalarin sayica cok olaca-
g1 g6z 6nine alindiginda, bunlarin her birine ait
tespit islemlerinin bir denetim eleman tarafindan
denetlenmesinin de mimkiin olmayacag disi-
ndlmektedir.

Ancak, bu firmalarin GUVAS'tan tespiti mimkin
bulunmasa da, TOBB tarafindan kullanilan A.TR
dolasim belgesi belge takip sisteminde hangi fir-
manin hangi tarihte belge satin aldidi ve bunlarin
hangi oda tarafindan hangi tarihte onaylandid
bilgisi mevcuttur. Bu itibarla, tespit edilen bu fir-
malardan rastgele secilen bazilarinin bir denetim
elemani tarafindan denetlenmesinin bir secenek
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oldugu dislUnilmektedir. Ayrica, A.TR dolasim

belgesi satin alinmasi, belgenin onaylatimasi ve
vize ettirimesi asamalarindan birinde firmanin
tespit raporu dulzenlettirip duzenlettirmedigine
iliskin tevsik kosulu da getirilebilir.

TOBB’ye bagh odalara ait olan A.TR dolasim
belgelerinin onaylanmasi yetkisi, 70 seri no.lu
Gumrilk Genel Tebligi (Gumrik islemleri)®
ile yetkilendirilmis gumrik mdusavirlerine ve
TESK’e bagli birliklere de verilmistir. Firmalarca
yetkilendirilmis gumrik musavirine onay igin
ibraz edilecek s6z konusu dolasim belgelerinin
onaylanmasi anilan Teblig’in 8 inci maddesi
dogrultusunda gergeklestirilecektir.

Yine ayni Teblig’'in 9 uncu
de, ATR
dolasim belgelerinin yet-

maddesinde

kilendirilmis gimrik mu-
savirlerince  onaylanmasi
durumunda 60 seri no.lu
Gumruk Genel Tebligi'nin
4 Uncl maddesinin 1 inci
fikrasinin (i) bendi hukim-
lerinin  uygulanmayacagi
hikme baglanmistir. Bu
itibarla, firmalarin normal
usulde dizenlenen A.TR dolasim belgelerine
iliskin donemsel tespit raporu (AT2) dlzenlet-
mesine gerek bulunmamaktadir. Béylece, nor-
mal usuldeki A.TR dolagim belgelerinin yetkili
kuruluglara onaylatiimasi agsamasinda ilgili ku-
ruluglara ibrazi gereken ve esyanin serbest do-
lasimda bulundugunu tevsik eden belgelerin,
tespit raporu diuzenlenmesi asamasinda ayrica
yetkilendirilmis gumrik musavirlerine de ibraz

edilmesi zorunlulugu ortadan kaldiriimigtir.

TOBB’ye baglh
odalara ait olan A.TR
dolasim belgelerinin
onaylanmasi yetkisi,
70 seri no.lu Gumruk

Genel Tebligi
(Gimriik islemleri) ile
yetkilendirilmis gumrik
musavirlerine ve
TESK’e bagh birliklere
de verilmistir.

YGM’ler eliyle de onay islemlerinin yapiimasi
ile, ihracatci firmalar agisindan zaman kaybinin
ortadan kaldinimasi ve maliyetlerin azaltimasi
amaclanmigtir. Ayrica, A.TR dolasim belgesi onay
islemini YGM’lere yaptiran firmalara taninan mua-
fiyet, firmalar icin dGnemli bir tegvik unsuru olmus-
tur. Bdylece, halihazirda dénemsel tespit raporu
hazirlatmamis firmalarin tespit edilmesi ve denet-
lenmesi yerine, firmalarin A.TR dolasim belgesi
onay asamasinda gerekli belgeleri YGM ye ibraz
etmesi 6ngdrilmustar.

Bununla birlikte, s6z konusu Teblig’in yururlige
girdigi 03.05.2009 tarihine kadar onay islemlerini
odalara yaptirmis ve bu tarihten sonra bir YGM’ ye
onay islemlerini yaptiracak
firmalarin 2009 yilinin birinci
dénemine iligkin tespit rapo-
ru dizenletip dizenletme-
yecegi ayrica bir kisim A.TR
dolasim belgelerini YGM'ye
onaylatmig, bir kismini ise
odaya onaylatmis firmalara
iliskin olarak nasil bir islem
yapilacagi hususlarinin agik-
ida kavusturulmasi gerektigi
disundlmektedir.

Diger taraftan, ayni Teblig’de bir hiikim bulunma-
masi nedeniyle, firmalarca A.TR dolasim belge-
si onay islemi icin bir YGM ile s6zlesme yapilip
yapilmayacagi da acikliga kavusturulmasi gere-
ken hususlar arasindadir. Konuyla ilgili mevzuat
incelendiginde, 23.08.2009 tarih ve 26622 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri no.lu Gim-
rik Genel Tebligi (Basitlestirilmis Usul) uyarinca
onaylanmis ihracat¢l yetkisini haiz onaylanmig
kisi statl belgesine sahip firmalar basitlestiriimis
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islem kapsaminda A.TR duzenleme ve vize etme

yetkisine sahip oldugundan, bu firmalarca basit-
lestiriimis usulde dizenlenen A.TR dolagim bel-
gelerine iliskin olarak dénemsel tespit raporlarinin
sozlesme yapilan YGM’ ye hazirlattinimasi ve ilgili
birimlere génderilmesi uygulamasina devam edil-
mesi gerektidi distiniimektedir.

70 seri no.lu Gumrik Genel Tebligi ile getirilen
O6nemli dizenlemelerden biri de YGM tarafindan
onay! yapillan A.TR dolasim belgeleri igin tespit
raporu duzenlenmesi uygulamasina son verilme-
sidir. Bu diizenlemenin dogal bir sonucu olarak,
A ve B sinifi onaylanmis kisi statli belgesi sahibi
bircok firmanin daha pahali bir uygulama haline
gelen onaylanmis ihracatgl yetkisinden feragat
edip normal usulde A.TR dolasim belgesi du-
zenlemeye yOnelecedi ve sdz konusu belgelerin
onay islemlerini de YGM’lere yaptiracagdi disun(l-
mektedir.

Bunu aciklamak gerekirse;

A.TR TOPLAM MALIYET
Normal Rapor
Usulde A.TR diizenletme
Diizenleyen . YGM Onay! zorunlulugu 8TL
Firma yok
6TL
A.TR
Bajmﬁﬁws YGM Raporu
sulde A. Onay iglemi -
Diizenleyen yok .A.TR/Birim 1-16TL
Firma (5,7.5,10TL)
6TL

Yukarida yer alan semadan da anlasilacagi Gzere
Normal usulde A.TR dolasim belgesi diizenleyen
ve sOz konusu belgeleri bir YGM ye onaylatan fir-
malar icin bir adet A.TR dolasim belgesi maliyeti
8 TL iken, firmanin basitlestiriimis usulde A.TR
dolagim belgesi dizenleyen bir firma olmasi du-
rumunda bu maliyet 11 ila 16 TL ye gcikmaktadir.

Goruldugu Uzere, halihazirda gerek 1/2006 Or-
takllk Konseyi Karar gerek 2006/10895 sayili
Bakanlar Kurulu Kararn cercevesinde uygulanan
basitlestiriimis islem kapsaminda A.TR dolasim
belgesi dlzenleme ve vize etme yetkisinin, yuk-
sek maliyeti nedeniyle bir basitlestiriimis islem
sekli olmaktan uzaklastigi anlasiimaktadir. Bu
itibarla, gumruk iglemlerinin basitlestiriimesinde
Mustesarlikga 10 yili agkin bir stredir bir arag ola-
rak kullaniimakta olan ve firmalar acisindan bir
“ticari marka” olarak deg@erlendirilen onaylanmis
ihracatgl uygulamasinin daha énce oldugu gibi
ticari islemlerde prosedurleri azaltan ve firma-
larin maliyetlerini dusuren bir yetki olarak deva-
minin saglanabilmesi icin, TOBB ve diger yetkili
kuruluglar tarafindan satigi yapilan A.TR dolasim
belgelerinde, basitlestirilmis islem kapsamindaki
A.TR dolasim belgeleri lehine bir fiyat indirimine
gidilmesinin, ayrica YGM’ler tarafindan duzen-
lenmekte olan AT1 tespit raporu Ucretlerinde de
Mustesarlikga yeni bir dizenleme yapilmasinin
yukarida belirtilen sorunun ¢ézimune buyuk kat-
ki saglayacagi distnulmektedir. oo

KAYNAKCA
« 60 seri no.lu Giimrik Genel Tebligi (Gumruk islemleri)
1 seri no.lu Gimriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gimriik Musavirleri)
70 seri no.lu Guimritk Genel Tebligi (Gumriik iglemleri)
YGMS Programi
2006/10895 sayilli Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumrik
Birligi'nin Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda Karar
Turkiye-AT GUmriik igbirligi Komitesi'nin 1/2006 Sayili Kararn

DiPNOTLAR

1. 19.01.2008 tarih ve 26761 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak y(rirlige girmistir.

2. 29.05.2008 tarih ve 26890 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

3. 22.02.2009 tarihli 27149 sayili R.G.’de yayimlanan 60 Seri No.lu Gimriik Genel Tebligi
(GUmrik iglemleri) ve 1 Seri No.lu Giimriik Genel Tebliginde (Yetkilendirilmis Guimriik
Musavirleri) Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig ile AB Uyesi Ulkeler ve/veya aramizda
Serbest Ticaret Anlasmasi bulunan ulkelere bir yil icinde yaptiklari ihracatin kiymeti
200.000 ABD Dolarini gegmeyen, ihracat kiymeti 200.000 ABD Dolarinin (istiinde olsa
bile bu ihracati 5 adet beyannameden daha az beyanname kullanarak gerceklestiren
firmalar sistem diginda tutulmustur.

4. 22/2/2009 tarih ve 27149 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile gerekli degi-
siklik yapilmigtir.

5. 60 seri no.lu Gumrilk Genel Tebligi'nin 4 tinct maddesinin 10 uncu fikrasinda A.TR
ve EUR1 dolasim belgelerine iligkin tespit iglemlerini yaptirmayan firmalarin tespit
raporuna konu iglemlerinin bir denetim elemani marifetiyle denetlenecedi hikme
bagdlanmig olmasina ragmen s6z konusu hiikmiin caydirici olmadigi anlagiimaktadir

6. 03.05.2009 tarih ve 27217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi | (=
iLISKILERINDE YARIM ASIR |

Atalay TURKES

Turkiye’nin AB sertiveni son yillarda uluslararasi
iligkilerin en merak uyandiran konularindan biri
olmustur. AB-Turkiye iligkileri, dinyanin taninmis
uluslararasi iligkiler uzmanlari tarafindan yazil-

mis bircok kitaba, dinyanin
saygin uluslararasi iliskiler

dergilerinde  yayimlanmig

cesitli
sempozyumlarda uzman ki-

bircok makaleye,

siler tarafindan sunulmus
cesiti  calismalara, gerek
Avrupa gerekse Turkiye,
hatta ABD’de UnlU dusince
kuruluglarinca hazirlanmis
raporlara, akademik alan-
da da bircok akademisyen

GUmruk Uzmani
atalay@gumruk.gov.tr

‘ ‘ Turkiye, 50 yila

yaklasan bir suredir
AB uyesi olmak icin
beklemektedir. Turkiye
beklemekte, AB
ise cesitli nedenler
ileri stirerek bu
iliskinin tam uyelikle
sonuc¢lanmasina
bir tarla yesil 1s1k

yakmamaktadir. , ,

ve Ogrenci tarafindan yapilmis bircok arastir-
maya konu olmustur. Bunun en blyUk nedeni,
Tarkiye’'nin Avrupa Birligi ile gok uzun slredir
devam eden ve gel-gitler, basarilar ve basari-

sizliklarla sekillenen kirilgan
iliskisi oldugu kadar halkinin
bUyUk kismi Msliiman olan
demokratik ve laik bir Ulke
olarak dinyada essiz bir 6r-
nek teskil etmesidir. Turkiye,
50 yila yaklasan bir suredir
AB Uyesi olmak icin bekle-
mektedir. Turkiye beklemek-
te, AB ise cesitli nedenler
ileri strerek bu iligkinin tam

tyelikle  sonuglanmasina
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bir thrlG yesil 1Isik yakmamaktadir. AB genisleme
tarihine bakildiginda, Turkiye’'ninki kadar uzun
suren bagka bir Uyelik surecine rastlamak mim-
kiin degildir. Birlige Uye olabilmek icin, 1960’lar
boyunca zamanin Fransa Cumhurbagkani De
Gaulle’lin vetosu nedeniyle nispeten diger dev-
letlere gére daha fazla bekleyen Buyuk Britanya,
De Gaulle’dn 6élumuinden sonra 1973 yilinda o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
Uye olmustur. Keza, Uye olduklan yillarda, ge-
rek ekonomik gerekse politik olarak son dere-
ce zayif birer yapiya sahip Akdeniz Ulkelerinin-
Yunanistan, Portekiz ve
ispanya- Uyelik basvurulari
ile tam Uye olduklan tarihler
arasinda gecen zaman Tur-
kiye ile kiyaslanamayacak
kadar kisadir. Daha da car-
pici 6rnekler, Birligin 2004
ve 2007 yillarinda yasadigi
eski Dogu Bloku (lkelerine
ybnelik geniglemesinde ya-
sanmistir. 1.Dlnya Savasi sonrasinda yaklasik
45 yiIl boyunca komunist rejimler altinda yasa-
yan ve ancak Berlin Duvarr’nin yikiip Sovyetler
Birligi’nin dagiimasini mateakip demokratik y&-
netimlere kavusan s6z konusu Orta ve Dogu
Avrupa devletleri bile, 1990l yillarin ilk yarisinda
yaptiklan Oyelik bagvurularini yaklasik 10-13 yil
stren muzakere sureclerinden sonra 2004 ve
2007 yillarinda tam Uyelik ile sonuglandirmayi
basarabilmiglerdir. Bu noktada sorulmasi gere-
ken asli soru sudur: Tirkiye neden AB yolunda
basar saglayamiyor? Turkiye’'nin bu kadar uzun
sure Avrupa kapisinda beklemesinin altinda ya-
tan nedenler neler? Bu kadar slre bekledikten
sonra Turkiye icin sonu¢ tam Uyelikle sonucla-
nabilecek mi?

3 Ekim 2005
tarihinde baslayan
miuizakere surecinde
bugiine dek alinan yol
irdelendiginde pek de
ic acici bir sonucla
karsilagsiimamaktadir.

Avrupa’nin emperyal glclerine karsi kazanilan

Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan modern Tar-
kiye Cumhuriyeti yizinU Batr'ya cevirmistir. As-
inda, Batililasma hareketlerinin temeli 19 uncu
yuzyil baslarina kadar gitmektedir. Gerileme do-
nemine giren Osmanli imparatorlugu 6zellikle
19 uncu yulzyildan itibaren askeri, idari, adli ve
egitim alanlarinda Avrupa tipi kurumlar adapte
etmeye baslamistir. Tarihsel agidan bakildigin-
da, 15 ve 20 nci yuzyillar arasinda Avrupa’nin
guneydogu boélgesinde muazzam topraklara sa-
hip olan Osmanli imparatorlugu Avrupa devlet-
leri ile cok yakin iliski icinde
olmustur. Diplomatik olarak
irdelendiginde, Osmanli
Devleti, her ne kadar esit bir
taraf olarak kabul edilme-
migse de, 19 uncu ylzyilda
‘Avrupa Uyumu’ kuruldu-
gundan beri Avrupa devlet-
ler sistemi icinde yer almis-
tir. ‘Avrupa’nin hasta adamr’
olarak nitelendirilen Osmanl imparatorlugu, 19
uncu yuzyill boyunca Avrupal buylk devletlerin
Dogu Meselesi’nin ana konusunu tegkil etmistir.!
Keza, modern Turkiye Cumhuriyeti de, gerek po-
litik gerek askeri acidan, Il.Dinya Savas! sonra-
sindan beri, 1949 Avrupa Konseyi ve 1952 NATO
ayelikleri ile, Avrupa’nin bir pargasi olagelmistir.
1959 yilindan beri de, gerceklesmesi durumun-
da Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal
Ataturk’dn muasir medeniyetler seviyesine cik-
ma hedefinin de gercgeklestiriimis olacaginin
disUnaldagua, o zamanki adi Avrupa Ekonomik
Toplulugu olan Avrupa Birligi'ne Uye olabilmek
icin cabalamaktadir. Ancak, 2009 yilina gelindi-
ginde, yerinde saymak ifadesi agir kagsa da, bu
ugurda cok da fazla yol katedememistir. Hatta,
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gerek Avrupali politikacilar, gerekse Avrupa top-

lumlar ve hatta Turkiye icinde cesitli cevrelerce
de gelecek 10 yil icinde dahi tam Uyelik hedefine
erigilebilmesinin  mimkun olmadig dillendiril-
mektedir.

Turkiye’nin AB ile bu uzun siren iligkisi, 1963
yilinda imzalanan ve uyelik perspektifini de ice-
ren Ortaklik Anlasmasi ile resmi olarak baglamisg,
1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde verilen aday-
Ik statUsu ile devam etmis ve nihayet 2005 yil
Ekimi’'nde baglayan muzakere sureci ile doruk
Ger-

cekten de, muzakerelerin

noktasina ulagmistir.

baslamasini iligkilerin doruk
seviyesine ulasmasi olarak
adlandirmak yanlis olmaz.

“Tarkiye neden
AB yolunda basari
saglayamiyor? Neden

kapatiimamistir. Bu fasillar, sirketler hukuku, fik-
ri mulkiyet hukuku, istatistik, isletme ve sanayi
politikasi, Trans-Avrupa sebekeleri, tuketicinin
ve saghigin korunmasi, mali kontrol® ile 2008 yi-
linin ikinci yarisinda Fransa’nin dénem bagkan-
hginda agilan sermayenin serbest dolagimi ve
bilgi toplumu ve medyadir.* Turkiye acisindan
muzakerelerin cetin bir stre¢ olacag sonradan
farkedilen bir durum olmamistir. Bunun ilk sin-
yalleri, mlzakere surecinin basladig tarih olan
3 Ekim 2005 gind Avusturya tarafindan veril-
migtir. TUrkiye’nin tam Gyeligine karsi oldugunu
deklare eden Avusturya,
AB’nin Turkiye'ye ‘imtiyazli
ortaklik’ teklif etmesi gerek-
tigini savunmustur.® Neyse
ki, Avusturya, ingiltere do-

hala AB’nin bekleme

Keza, o gunden buglne,
normalde artan bir hizla

artmasi beklenen iligkiler,
beklenen mecrada ilerleme
gbsterememis, aksine isle-
yis tersine dénmus ve ilis-
kiler neredeyse bir ¢cikmaza

girmigtir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan muzakere su-
recinde bugline dek alinan yol irdelendiginde
pek de i¢ acici bir sonugla karsilasiimamakta-
dir. 2009’un neredeyse ikinci yarisina ulagsmaya
dogru ilerledigimiz su glinlerde, sadece tek bir
fasla iliskin muzakere prosedurinun Gstelik yak-
lasik 3 yil 6nce bitirildigi ve s6z konusu faslin da
Bilim ve Teknoloji gibi ‘tartismasiz bir fasil’? oldu-
gu g6z 6nine alindidinda slrecte hangi asama-
da olundugu tartisma goétirmez bir sekilde go-
riimektedir. O ginden buglne, 9 fasilda daha
muzakereler agilmis ancak gegici olarak henuz

odasinda oturuyor?
Surecin sonunda
hedef, yani tam uyelik,
gerceklestirilebilecek
mi?”

nem bagkanhginin cabalar
ile Tarkiye ile mUzakerelerin
baslamasina veto koyma-
masi yéninde ikna edilmis
ve uOyelik muzakereleri bu
sekilde zorlu bir sure¢ sonu-
cunda baglayabilmistir.t

Ancak, Turkiye’nin liman ve havaalanlarini Kibris
Rum Kesimi gemi ve ucaklarina agmayi reddet-
mesi nedeniyle, AB tarafindan muzakere gorus-
meleri Aralik 2006°da 8 fasilda dondurulmustur.”
Ayrica, AB tarafi bu duruma iliskin olarak bir
sonuca varilmadigi sirece muzakereleri agilmig
olan fasillan da gegcici olarak kapatmayacagini
aciklamistir.® Buna ek olarak, Turkiye’nin AB Uye-
ligine karsi olan Avrupali politikacilarin en énde
gelenlerinden biri olan ve AB icerisinde karar
alma ve diger Uye devletleri politika belirlemeleri
konusunda etkileyebilme guclne sahip Nicolaz
Sarkozy baskanh@indaki Fransa, 2007 yilinda,
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‘ekonomi ve para politikas’’ faslinin muzakere-

lere acilmasini, ‘sireci tam Uyelige gotirebilir
gerekcesi ile bloke etmistir.®

Turkiye’'nin AB yolculuguna ve su andaki miza-
kerelerin gidisatina bir géz atildiktan sonra asil
mesele, “Tirkiye neden AB yolunda basari sag-
layamiyor? Neden hala AB’nin bekleme odasin-
da oturuyor? Sdrecin sonunda hedef, yani tam
ayelik, gergeklestirilebilecek mi?” sorular gerce-
vesinde ele alinacaktir.

Bu noktada, ele alinmasi ve
ciddi bir sekilde analiz edil-
mesi gereken birgok neden
vardir. Bu nedenlerin bagli-
calari sunlardir: Tarkiye’'nin

Farkh kalturel ve dini
ozellikler ile sekillenen

olmasidir. Bu calismada, demokratiklesmede
yasanan sorunlar, Kibris meselesi ve ekonomik
problemler disinda kalan diger 4 faktér irdelen-
meye calisilacakti. Demokrasinin saglamlasti-
riimasi, dolayisiyla, Kopenhag politik kriterleri
olarak vicut bulan ve Birlige katlimin olmazsa
olmaz 6n sarti olarak kabul edilen “kurumsal-
lagsmis ve istikrarli bir demokrasinin, hukukun
UstinlGgunan, insan haklarina sayginin ve azin-
liklarin korunmasinin saglanmasi” Turkiye’nin
kendi i¢c dinamikleri ile saglayabilecegdi ve genis
bir manevra kabiliyetinin var oldugu bir alandrr.
Kibris meselesi ise, 6zellikle
Kibris Rum Kesimi’nin tim
adayi temsil ediyormus gibi
AB Uyesi olarak kabul edil-
mesinden sonra, Turkiye’nin

kimlik meseleleri

demokratiklesme konusun-
da yasadigi temel sorun-
lar ve bunlarin Kopenhag
Politik Kriterlerini karsilaya-
cak Olcide tam olarak ¢o-
zime kavusturulamamasi;
1960’lardan beri siregelen
ve Turkiye icin uluslararasi arenada cogu zaman
pazarlik konusu yapilmak istenen, ayni sekilde
AB tam uyelik surecinde de blyuk bir sorun tes-
kil eden Kibris meselesi; ekonomik problemler;
Turkiye’'nin AB uUye Ulkelerinden farkh kulturel
kimligi; sahip olunan blylUk nifus; cografi ne-
denler ve jeopolitik agidan dinyanin en sorunlu
bdlgelerinin ortasinda yer almasi. Bu alanlarin ki-
misinde pozitif gelismeler kaydedilmis olunmak-
ta ve kaydedilmeye devam edilmekte ise de bazi
degistirilemeyecek ve hicbir durumda muzake-
re dahi edilemeyecek alanlar vardir. Agik olan
tek sey ise, muzakere sirecinde, sayilan 7 alan
Uzerinde tartismanin kesintisiz devam edecek

Turkiye’nin AB
yolundaki en onemli
engellerinden birini

teskil etmektedir.

tek basina, kendi insiyatifiy-
le halledemeyecegi, bircok
devlet ve uluslararasi kurulu-
sun prosese dahil olmasi ile
¢6zime kavusturulabilecek
bagli basina bir meseledir.
Ekonomik problemler ve
Kibris meselesi ile demokratiklesme konusu di-
ger sayilarda ele alinacaktir.

Bu agsamadan sonra, AB-TUrkiye iligkilerinde so-
run yaratan ve yaratmaya devam edecegi diisU-
nudlen, ustelik Turkiye’'nin pek de fazla manevra
kabiliyetinin bulunmadigi, ancak, AB politikacila-
r tarafindan surekli Turkiye’nin tam tye olmasi
onindeki engeller olarak éne surllen s6z ko-
nusu 4 faktor irdelenecektir. Bunlar, Turkiye’nin
farkh kaltdrel kimligi; sahip oldugu blyUk nufus;
cografi ve jeopolitik agidan konumudur.

Farkli kaltarel ve dini 6zellikler ile sekillenen kim-
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lik meseleleri Ttrkiye’nin AB yolundaki en 6nem-

li engellerinden birini tegkil etmektedir. Halkinin
blylk cogunlugu Musliman olan ve AB (ye
Ulkelerinden farkli kulttrel 6zelliklere sahip olan
Tirkiye’nin AB’ye tam Uyeligine, bu o6zellikleri
One surtlerek, 6nde gelen Avrupali liderler ve
Avrupa halklarinin bazi segmentleri tarafindan
kars! cikilmaktadir. Ancak, ¢ok acik bir sekilde,
Turkiye’nin bu farkh kualtarel ve dini 6zellikleri,
hicbir durumda ve hicbir zamanda tam Uyelik
muzakereleri strecinde masaya getirilecek bir
pazarlik meselesi degildir. AB Uyeligine basvu-
rabilmenin tek sarti kurucu antlagsma olan Roma
Andlasmasinin 237 inci maddesinde “Avrupali
olan her devlet Topluluga
Uye olmak icin bagvurabi-
lir'1® seklinde belirlenmigtir.
Dolayisiyla, herhangi bir Av-
rupa devleti AB’ye tam Uye
olmak icin bagvurabilir; an-
cak, basvurunun tam Uye-
likle sonuclanabilmesi icin
aday ulkenin, Avrupa Kon-
seyi tarafindan belirlenen ve
Kopenhag kriterleri olarak
adlandirilan somut demok-
ratik ve ekonomik kriterleri yerine getirmesi ge-
rekmektedir.

Ancak, ne Turkiye tarafindan ne de AB yetkilile-
rince resmi olarak tartisma ve pazarlik konusu
olamayacak kimlik meseleleri, yukarida da be-
lirtildigi gibi bazi AB politikacilan tarafindan i¢
politika malzemesi olarak kullaniimaya devam
edecek ve bazi halk kitleleri, 6zellikle agir mil-
liyetci tabanlar tarafindan bu géruslere ragbet
gOsterilecektir. Bu durumda, resmi olarak asla
gundeme gelemeyecek olan s6z konusu hu-

Turkiye’nin
jeopolitik konumu
da AB-Turkiye
iliskilerinde ayn bir
tartisma konusu,
Turkiye’nin AB’ye tam
uyelik yolunda 6nune
cikarilan bir engel
olarak 6nimuzde
durmaktadir.

susun gelecekte de resmi olmayan yollardan
Turkiye’'nin éniine getirilecegi asikardir. Surecin
sonunda, tam Uyelik kriterlerini yerine getirmis
bir Tarkiye’nin éntne farkh kaltarel kimlik konu-
su getirildiginde Tirkiye adina yapilacak bir sey
kalmayacaktir. Durum bu sekilde gelisir ise, kay-
beden taraf, Avrupalilik kimligini, cografi sinirlar,
tek kaltarlaluk ve dini temeller yerine insan hak-
larina saygi, demokrasi, laiklik, hukukun Gstinlu-
gu, azinliklarin korunmasi gibi evrensel degerler
Uzerine oturtmaya calistigini iddia eden AB tarafi
olacaktir.

Avrupa’da, 1990’larin ortalarindan beri, cogul-
culugun, ¢ok kaltarlaligan
ve cesitlilik icinde ahengin
icin cabalar
devam ederken, bir yandan

gelistiriimesi

da irkcilk, ayrimcilik ve din-
sel fanatizm artmaktadir.
Bunlar icin bir cok neden
O6ne surulebilir ise de, en
6nemli neden ABD’ye yo-
nelik 9/11 terdérist saldirilar
ve akabinde, 2000’li yilla-
rn ilk yarisinda, Madrid ve
Londra gibi Avrupa’nin énemli metropollerinde
meydana gelen saldinlardir. Ayrica, Masliman
gécmenlerin goc ettikleri Glke toplumlarina en-
tegrasyonlarinda yagsanan sorunlar da proble-
mi daha komplike hale getirmistir.'" Bu saik-
lerle, 6zellikle Turkiye’nin Musliman kimligini
6ne suren 6nemli sayidaki Avrupal siyasetgi
ve yurttaglar tarafindan Turkiye’'nin AB’ye olasi
tam Uyeligi AB’nin gelecegi icin bir tehlike ola-
rak algilanmis, Turkiye’nin laik yapisi s6z konu-
su politikacilar ve toplum katmanlar tarafindan
g6zardi edilmigtir.
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Bu genel tavirdan baska, Tirkiye'nin Gyeligine

kaltarel farkhliklar 6ne surulerek karsi ¢ikilmasi-
nin ardinda Turkiye’ye 6zgl nedenler de mev-
cuttur. Bunlar, Turkiye’den Avrupa’nin c¢esitli
Ulkelerine go¢ eden gbécmenlerin gog ettikleri
topluma entegrasyonunda yasadiklan sikintilar
ile Osmanli imparatorlugu’nun Orta Avrupa’ya
kadar genisledigi devirlerde olusan ve bazi Av-
rupalilar tarafindan Hristiyanlik’a bir tehdit olarak
algilanan ‘barbar Turkler’ imajidir.™

Turkiye’nin AB’ye tam Uye olmasina karsi cikan
en gucld gruplar muhafa-
zakar-sag gorusli  politik
partiler ve bunlarin segmen
S6z konusu
gruplarin, AB’ye bakisgla-
r dinsel ve kultdrel orijinli

tabanlandir.

olup bu gruplar arasinda

AB, Roma
Andlagmasinin
“Avrupali olan her
devlet Topluluga
uye olmak i¢gin
basvurabilir’ gseklindeki

mina gelecektir’’® seklinde bir beyanat verebil-
mistir. S6z konusu beyanatlar, kiicimsenecek,
g6z ardi edilecek beyanatlar degildir. Bunlar,
Fransa’da Parlamento’da temsil edilen ve marji-
nal géruslere sahip olan bir parti lideri tarafindan
veya AB Parlamentosu’nda gbrev yapan bir mil-
letvekilinin dusunceleri degil, aksine, AB’nin en
onemli devletlerinden biri olan Fransa’nin Bas-
bakani ve Avrupa Konseyi'nin temsilcilerinden
birinin dustinceleridir.

Diger taraftan, AB icinde cok kultarltlugu, co-
gulculugu ve cesitliligi sa-

gruplar “AB
demokratik

vunan siyasi
kimligi liberal
degerler ve kilturel cesitlili-
ge dayanmalidir’ ve “Mus-
liman bir tlkenin AB’ye ka-

tihmi AB’nin laik, kapsayici

237 nci maddesine

Avrupa entegrasyonu aci-
sindan “Avrupa’nin Yahudi-
Hristiyan dini ve Greko-Ro-
men politik miras”1 Uzerine
kurulu bir Avrupa kimliginin
olusturulmasi gérist ho-
kim slrmektedir.’® Orne-
gin, 2004 yilinda, dénemin
Fransiz Basbakaninin Tuarkiye'yi ziyaretini mu-
teakip Tark hdkumetlerinin Turk toplumunun
Avrupa’nin insan haklari degerlerini benimse-
mesini saglayabilip saglayamayacag yonin-
de kuskularn oldugunu gdsteren aciklamalari
olmustur.’* Ayrica, 2004 yilinda dénemin AB ic
Pazar'indan sorumlu Komisyon Uyesi Hollan-
dali Frits Bolkestein “Turkiye’nin Uyelige kabulu
daha islami bir Avrupa’ya yol acacak ve bu da
Osmanli Tarkleri’nin 1683 yilinda Viyana kapila-
rinda bosuna bozguna ugratimis oldugu anla-

istinaden, 1963
yilinda Turkiye’nin
uyelik bagvurusunu
kabul ederek zaten
Turkiye’nin bir Avrupa
devleti oldugunu tescil
etmistir.

ve c¢ok kualtarli karakterinin
en 6nemli garantisini teskil
edecek ve dlnyanin geri
kalanina da c¢ok gucli bir
o6rnek sunacaktir” goérigle-
ri ile Turkiye’'nin AB’ye tam
Uyeligini savunmaktadirlar.®
Buyuk Britanya’nin eski Bas-
bakani Tony Blair, Turkiye’nin AB Gyeligi hede-
finin en énemli savunucularindan biri olmustur.
Blair, destegini, gerek Uyelik muzakerelerinin
baslamasindan énce, gerekse muzakereler su-
resince birgok kereler gostermistir. Mart 2004’te
Lizbon’da dbénemin Portekiz Basbakani Jose
Manuel Barroso ile yaptidi bir gorismede verdigi
“Avrupa’da sadece sdzde degil hakikatte de fark-
It milletlerin, kaltGrlerin ve dinlerin, ortak degerler
ve karsilikli saygl ve dayanigma anlayisi icinde
birbirine bagh oldugunu, gururlu Misliman bir
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Ulke olan Turkiye'’yi digerleri ile ayni ve esit

kosullarda AB’ye alma istekliligimiz ile gbste-
relim”'” seklindeki ve 2006 yilinda Turkiye'ye
yaptidi bir ziyarette dile getirdigi “Turkiye Orta-
dogu ile Avrupa’nin tam ortasinda yer aliyor ve
Turkiye’nin AB icin tasidigi stratejik dnemi ha-
tirlamak icin bugiin Orta Dogu’da yasananlara
bakmamiz yeterlidir.”'® seklindeki beyanatlari
Blair'in Turkiye’'nin AB Uyeligine verdigi des-
tegin ciddi bir gostergesidir. BuylUk Britanya
halen Turkiye’nin AB Uyeligini destekleyen en
6nemli Ulkelerin basinda gelmektedir. Fransa
ve Almanya gibi AB’nin lokomotif gugleri ola-
rak tabir edilen iki Gyesinin
Turkiye’nin tyeligine iliskin
gorusleri, su andaki huku-
met gorusleri
bakilacak olursa, olumsuz-

acisindan

dur. Bir édnceki dénemde,
yani Fransa’nin Jacques
Chirac
gindaki ve Almanya’nin da
Gerhard Shroder Basba-
kanligindaki dénemlerinde

Cumhurbaskanli-

Turkiye’nin tam Udyeligine
verilen destekle su anda
s6z konusu devletlerde
gbrev yapan hukUmetle-
rin olusturdugu ‘tam Uuyelik yerine imtiyazl
ortaklik’ énerisi, Fransa ve Almanya gibi din-
ya politikasinda yuzyillardan beri s6z sahibi
olmus ve édnemli meselelerde bu denli guclu
devletlere yarasir bir dis politika durusuna sa-
hip olmalari beklenen iki blyUk devletin, bazi
dig politika meselelerini nasil kisir i¢ politika
cekismelerine kurban ettiklerini etkileyici bir
bicimde gdéstermesi agisindan son derece
Onemlidir.

Mevcut Gye
devletlerden, 6zellikle
fazla nufusa sahip
dolayisiyla karar verme
sureclerinde 6nemli
guce sahip olanlardan,
su andaki guclerini
Birlige yeni girecek
bir Gye devlet lehine
kaybedecek olmalarini
kolaylikla kabul
etmelerini beklemek
tabii ki zordur.

Turkiye’'nin jeopolitik konumu da AB-TUrkiye
iligkilerinde ayr bir tartisma konusu, Turkiye’'nin
AB’ye tam Uyelik yolunda 6nlne cikarnlan bir
engel olarak énimuzde durmaktadir. AB igin-
de, Turkiye’'nin tyeliginin Birligin dis iliskilerinde
ekstra bir manevra alani yaratacagini ve Birligin
enerji yollarninin hem glvenligini hem de cesitli-
ligini saglayacagini éne suren énemli bir géris
mevcut ise de, bu pozitif argimanlardan daha
fazla agir basan ve gene Tlrkiye'nin Uyeligine
karsl ¢ikan politik liderler ve gruplar tarafindan
devaml surette mizakere masasinda tutulmaya
caligilan karsit gbris su meyanda sekillenmek-
tedir: Tarkiye’'nin AB’ye tam
Uye olmasi AB’yi dinyanin
en idaresi zor, en sikintil
ve en istikrarsiz bélgelerine
komsu yapacak, AB kendi-
ni bu bélgelerde, yani Orta
Dogu ve Kafkaslar'da, mey-
dana gelen olaylarin iginde
bulacaktir.

AB icindeki bazi politika Ure-
ticileri, dinyanin bu en istik-
rarsiz bodlgesinde yer alan
TUrkiye’nin Birlige dahil edil-
mesinin ¢ok ciddi glvenlik
problemleri yaratacagini éne strmektedir. Bu
cevreler, “Turkiye artik SoJuk Savas yillarindaki
gibi guvenlik Uretici bir konumda degil, aksine
guvenlik talep eden bir konumdadir’® seklinde
bir dislinceye sahiptir. Bircok Avrupal tarafin-
dan Turkiye, Orta Dogu’da hikim suren karga-
sa ile Avrupa arasinda bir duvar olarak algilan-
maktadir.2’ Kimi muhalif géristeki politikaci ve
uluslararasi iligkiler uzmanina gére Turkiye’nin
AB Uyeligi Birligin dis politikasi konusunda baz
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zorluklara yol agacaktir. Ornegin, AB, Irak prob-

lemi ve Israil-Filistin meselesini de icinde barin-
diran Orta Dogu’nun bir pargasi olacaktir.2' AB,
halihazirda Israil-Filistin meselesinin bir parcasi-
dir. Orta Dogu barisinin saglanmasi icin olustu-
rulan “Orta Dogu Dértlisi”nin ABD, Rusya ve
Birlesmis Milletlerle birlikte 4 Gyesinden birisidir.
Ayrica, belki Birlik olarak degilse de Uye Ulkeler
bazinda Irak probleminin de bir pargasidir. Ce-
sitli Uye devletler son 6 yil icerisinde Irak’ta ABD
ile birlikte askeri gu¢ bulundurmuslardir. Diger
sorunlu bdlge olan Kafkaslar'daki gelismelere
ve AB’nin tutumuna bakilacak olursa, burada da
AB’nin aktif katiim saglama
isteginde oldugu goérilmek-
tedir. Dolayisiyla, bazi mu-
halifler tarafindan gelistirilen
s6z konusu argiman yapay
gundem yaratmaktan bas-
ka bir ise yaramamaktadir.
Turkiye’'nin AB’ye Uyeligine
bu tar gerekceler éne sure-
rek kargi cikmak, AB’nin ge-
lecek perspektifine ve dun-
ya politikasinda oynamak
istedigi role son derece terstir. Ekonomik birligini
tam anlamiyla, parasal birligini de biyUlk 6lgu-
de kurmus olan AB’nin bundan sonraki hedefi
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasini tam anlamiyla
uygulamaya koyarak siyasi birligini saglamak ve
dinya olaylarinda BlyUk Gucler gibi s6z sahibi
olmaktir. TUrkiye’nin tam Gyeligi ile, AB icin, bu
bdlgelere iliskin dis politikasinda sorunlar yasa-
mak bir yana, Turkiye’nin boélge Ulkeleri ile pay-
lastigi ortak tarih, ortak kultdr, hatta kimi zaman
ortak dil ve din sayesinde bodlge konularina daha
rahat adapte olma noktasinda bir avantaj sahibi
olabilme imkani bulunmaktadir.

AB, Turkiye’den
yasanabilecek olasi
bir kitlesel gociin ya

da Turkiye’nin AB
yapisal fonlarindan
uye devletlerin
aleyhine bir sekilde
yararlanmasinin énunu
simdiden
kapatmistir.

Cografi konum meselesi de Turkiye’'nin AB yo-
lundaki sikintili konularindan birini olusturmak-
tadir. AB icinde baz politikacilar, Turkiye’nin
Avrupa kitasinda yer almadigini savunmak
suretiyle tam uGyeligine karsi cikmaktadir. Séz
konusu muhalifler argimanlarini ézellikle bas-
kent Ankara’nin Asya kitasinda yer almasina ve
Turkiye’nin sadece kucuk bir toprak parcasinin
Avrupa kitasinda bulunmasina dayandirmakta-
dir. Bu argiimani Turkiye’nin éntine bir bariyer
olarak koyanlarin Lefkosa’nin cografi konumunu
dustunmesi gerekmektedir. Basit bir harita ince-
lemesi ile Lefkoga’nin Ankara’dan daha doguda
oldugu kolaylikla saptana-
caktir. Ayrica, gelecekte Bir-
ligin kapilarini  Turkiye’nin
dogu ve kuzeydogu komsu-
lan olan Kafkas cumhuriyet-
lerine acabilecedi gercegini
de g6zdénunde bulundura-
rak, bazi Avrupall politika-
cilar tarafindan Turkiye’'nin
ayeligine karsi gelistirilen bu
g6ristn saglam temellere
dayandirlamadigini  sdéyle-
mek yanlis olmaz.

AB, Roma Andlagmasinin “Avrupali olan her dev-
let Toplulu@a tye olmak icin basvurabilir” seklin-
deki 237 nci maddesine istinaden, 1963 yilinda
Turkiye’nin Gyelik bagvurusunu kabul ederek za-
ten Tarkiye’nin bir Avrupa devleti oldugunu tes-
cil etmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye,
[l.Dunya Savasi’'ndan sonra olusan yeni dinya
dizeninde, gerek siyasi gerekse askeri acidan,
Avrupa orijinli kuruluslarin Gyesi olmustur. Ayrca,
2008 yilinda, Avrupa devletleri kontenjanindan
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’'ne 2 yil stire
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ile gecici Uye olarak secilmistir. Sadece siyasi

ve askeri-guvenlik organizasyonlar agisindan
degil, kultarel ve sportif misabakalarda da yil-
lardan beri Avrupa organizasyonlarinda temsil
edilmektedir. istanbul, Almanya’nin Essen ve
Macaristan’in Pecs sehri ile birlikte 2010 Avrupa
kaltdr baskenti secilmistir. Kisacasi, Turkiye bir
Avrupa devletidir.

Tarkiye’nin ndfusu da Birlik ile iligkilerinde nega-
tif bir etken olarak éne ¢ikarilan bir diger 6nem-
li meseledir. Su anda hemen hemen 72 milyon
ndfusa sahip olan Turkiye, 2015 yilinda yaklasik
82 milyon nufusa sahip olacaktir.22 Bunun yanin-
da, Avrupa Birligi'nin 27 Gye

Ulkesinin 2007 yili verileri-

likla kabul etmelerini beklemek tabii ki zordur.

Turkiye’'nin blyik nifusu, AB icinde 3 nedenle
endige yaratmaktadir. Birinci neden, Turkiye’'nin
karar verme mekanizmalarinda elde edecegi ka-
¢inlmaz gucten kaynaklanacak olan kurumsal
zorluklarla alakalidir. ikinci neden, Turkiye’'nin
AB butcesinde yaratacak oldugu ytke iliskindir.
Uclincli neden ise Turkiye’nin tam dyeliginde
Turkiye’den AB Ulkelerine yasanmasi muhtemel
g6¢ dalgasidr.

AB her genislemeden énce kurumsal revizyona
gitmigtir. 2004 genislemesinden evvel, Anayasa
Andlasmasi ve 2000 Nice
Andlagsmasi ile AB bir kez

ne gobre toplam nufusu 497
milyon2® olup bu rakamin
2015 itibariyle 495 milyon
civarlarina dugsmesi beklen-
mektedir.2* Tuarkiye’'nin, en
iyi ihtimalle, 2015 yilinda
AB’ye tam Uye olarak ka-
bul edilecegini farz edelim.

Yukaridaki verilere  gore,

Hicbir tye ulkede
Turkiye’nin tam
uyeligine destek

%49’u gecmemektedir.
Ortalamada bu rakam
%31’ler, hatta Almanya
ve Fransa’da %21’ler,

Avusturya’da ise

%11’ler
seviyesindedir.

daha kurumsal yapisini re-
vize etmis, ancak Turkiye
s6z konusu andlagmalar ile
yapilan
edilmemistir. Uye Ulkelerin

revizyonlara dahil

gerek Avrupa Parlamento-
sunda gerekse Avrupa Bir-
ligi Konseyi’ndeki oy haklari
ve karar verme gugcleri sahip

82 milyonluk ndfusu ile, AB

toplam nufusunun %16’sini tegkil edecektir. Su
anda AB’nin ntfus bakimindan en buytk Glkesi
olan Almanya’nin 2015 i¢in 6ngdrilen nifusu 81
milyondur.?® Bu su anlama gelmektedir: Turkiye,
AB’nin en fazla nufusa sahip Ulkesi konumunda
olacaktir. Yani, AB kurumlarindaki karar verme
sureclerinde, Turkiye en fazla s6z hakkina sahip
Ulke olarak yer alacaktir. Mevcut tGye devletler-
den, 6zellikle fazla nifusa sahip dolayisiyla karar
verme sureglerinde énemli glice sahip olanlar-
dan, su andaki guigclerini Birlige yeni girecek bir
Uye devlet lehine kaybedecek olmalarini kolay-

olduklar nufusa gére belir-
lendiginden, Tirkiye, tam Gyelik durumunda, Av-
rupa Parlamentosuna en fazla vekil gbnderen ve
Konseyde de en fazla oy hakki olan devlet haline
gelecektir. Avrupa Parlamentosu’nun, bun-
dan bdyle genigsleme slreglerinden bagimsiz
olarak, sabit 732 Uye ile isleyisini strdirecegi
g6zénune alinirsa, mevcut Uye devletlerin Par-
lamentodaki temsilci sayilarina zarar vermeden
Turkiye’'yve nifusu ile orantili olarak sandalye
ayrilmasi igin yeni bir formdl bulunmasi cok zor
olacaktir. Durum Konsey icin de gecerlidir. Bazi
kararlarin nitelikli gogunluk sistemi yerine ikili
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cogunluk sistemi ile alinacak olmasi Tirkiye'ye

kaguk Ulkelerle bloklar veya koalisyonlar olus-
turmak icin avantajli bir pozisyon saglayacak-

tir?® Avrupa Anayasasi’'nin fikir babasi olan,
Fransa’nin eski Cumhurbaskani Valery Giscard
d’Estaing, International Herald Tribune gazetesi-
ne verdigi bir malakatta s6z konusu ikili cogun-
luk sisteminin, mevcut Gyeleri Turkiye’yi tam Uye
olarak kabul etmeleri noktasinda caydiracagini
beyan etmistir. &

AB karar vericilerinin bakis acisina gére, Turkiye,
bu kadar blyuk ve gérece olarak fakir niifusuyla,
tam Uyeligi s6z konusu oldugunda, gelir dizeyi
AB standartlarina erisene dek, buyuk miktarlarda
yapisal fonlardan yararlandinlacaktir. Bu durum
da, zaten son yillarda disen bliyUme oranlari ile
ugrasmakta olan Uye devletlerin kendi butceleri-
ne ek ylk getirecektir. 28

Tuarkiye’nin buyuk nufusu ile ilgili Avrupalilarin
kafasinda beliren Gglinct soru isareti de tam
Uyelik durumunda yasanmasi muhtemel kitlesel
gbctur.® Su anda, AB Ulkelerinde, %42’si yasa-
digi Ulkenin vatandasi olan 4.2 milyon Tlrk bu-
lunmaktadir. Hatta, Romanya ve Bulgaristan’da
yasayan Turk azinligin da hesaba katiimasi du-
rumunda bu rakam 5.2 milyona ulasmaktadir.
Bu, bircok AB uye devletinin nifusundan fazla
bir rakamdir.*® Yasanan korku, tam Gyelik sonra-
sinda Turkiye icin isglcinin serbest dolasimi-
nin 6ndndeki engellerin kalkacagl varsayimina
dayanmaktadir. Avrupa Komisyonu da, bir yan-
dan Avrupa’nin yaglanan nifusu nedeniyle yasa-
nacak olasi bir isgict aciginin Tarkiye’den ge-
lecek isglicl ile kompanse edilebilecegini kabul
etmekte, diger taraftan glcli ve kontrolsiiz bir
gbécun AB isgucu piyasasinda problemlere yol
acabilecegini distinmektedir.?'

Yukarida sayilan Turkiye’'nin demografik 6zellik-
lerinden kaynaklanan meseleler AB icindeki Tar-
kiye karsiti gtcler icin 6nimuzdeki dénemlerde
de negatif unsurlar olarak Turkiye’nin énune
getiriimeye devam edecek gibi gézikmektedir.
Bu arada, Turkiye’nin AB butgesinden alacagi
pay ve olasi gé¢ konularinin yasal yollarla, bu
konularda alinacak ve cesitli kisitlamalar getire-
cek duzenlemelerle, AB Komisyonu tarafindan
¢6zulme ihtimali de bulunmaktadir. Nitekim, Tar-
kiye icin MUzakere Cerceve Belgesi’nde yer alan
su hukum dikkat ¢ekicidir: “Uzun gegis sureleri,
derogasyonlar, spesifik dizenlemeler veya dai-
mi korunma hukumleri (yani, korunma tedbirle-
rinin alinmasina dayanak teskil eden, daimi su-
rette ileri sUrulebilecek hikimler) éngorilebilir.
Komisyon, gerektiginde bu hidkUmleri, kigilerin
serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim
gibi alanlarda hazirlayacadi énerilere dahil eder.
Ayrica, kisilerin serbest dolagiminin nihai olarak
gerceklestirimesine iliskin karar alma sureci,
Uye devletlere azami rol veriimesine imkan sag-
lamalidir. Gegis duzenlemeleri veya korunma
hukamleri, rekabete ve i¢c pazarin isleyisine olan
etkilerine gére gdzden gegiriimelidir.”*? S6z ko-
nusu hukim goéstermektedir ki Avrupalilar bos
yere bir korku i¢ine girmiglerdir. Turkiye tam Uye
olsa bile, bu hikiim geregi, AB cesitli korunma
oOnlemleri alabilecektir. Aslinda, AB, Turkiye’den
yasanabilecek olasi bir kitlesel gbcliin ya da
Turkiye’nin AB yapisal fonlarindan Gye devletle-
rin aleyhine bir sekilde yararlanmasinin éndnu
simdiden kapatmistir. Dolayisiyla, olasi gbé¢ ya
da AB butcesinden aktarilacak yardimlar bahane
edilerek Turkiye’nin tyeligine karsi ¢cikilmasi ¢ok
fazla anlam ifade etmemektedir.

AB icerisinde Turkiye’nin tam Uyeligine karsi
olan ¢ok gugclu siyasal gruplar ve lobiler her za-
man olagelmistir. 1990’lar boyunca, AB Uye ul-
kelerinde hukumetlerde bulunan ve Turkiye’nin
tam UOyeligine karsi g¢ikan gugli Hristiyan De-
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mokrat partiler nedeniyle, Tirkiye’nin adaylga
kabuli hemen hemen oycokluguyla reddedil-
mistir. Ozellikle, Helmut Kohl baskanhgindaki
Alman Hristiyan Demokratlari, Turkiye’nin tam
Gyeligine karsi olan gruplar iginde en gigli olan
grup olmustur. Buna ilaveten, o yillarda Komis-
yonun géruasu “Tarkiye’nin sadece bir partner
ya da komsu oldugu” noktasinda sekillenmistir.
Hatta 1997 yilinda dénemin Komisyon Bagkani
Jacques Santer Turkiye’nin AB’ye Uye olabilmek
icin ciddi bir sansi bulunmadigini beyan etmis,
Avrupa Parlamentosu da o yillarda Turkiye'yi in-
san haklari ile ilgili problemleri oldugu yéninde
elestirmistir.3®

O gunlerden bu gunlere ne deg@ismistir? Aslin-
da fazla birsey degistigi sdylenemez. Avrupa’da
Ozellikle Fransa ve Amanya’da muhafazakar
sag partilerin iktidarda oldugu 2000’lerin ikin-
ci yarisinda Turkiye’'nin AB Uyeligine olan des-
tek son derece dusiik seviyelerdedir. Ozellikle
AB’nin alti kurucu Uyesinden ikisinde, Fransa ve
Hollanda’da, AB Anayasasi’'nin 2005 yilinda red-
dedilmesi, bu red oylarinin nedeninin de ‘genelde
AB geniglemesine, 6zelde de Turkiye’'nin AB’ye
tam Uyeligine karsi olunmasina’ baglanmasi
bundan sonra yapilan anketlerde Turkiye’'nin
tyeligine verilen dusuk destegin 6n gosterge-
si niteliginde olmustur. Eurobarometer 2005
verilerine gore, hicbir Uye Ulkede Turkiye’nin
tam UOyeligine destek %49’u gecmemektedir.
Ortalamada bu rakam %31’ler, hatta Almanya
ve Fransa’da %21’ler, Avusturya’da ise %11’ler
seviyesindedir.®* Durumun, 2009’da da degistigi
sOylenemez. Avrupa Parlamentosu segimlerin-
den o6nce, Turkiye karsithginin segim kampan-
yalarinin ana propaganda malzemelerinden biri
haline geldigi, Fransa’da yapilan ankette halkin
%67’sinin Turkiye’nin tam Uyeligine karsi oldugu
ortaya cikmistir. 3

Sonug olarak, gerek Turkiye’de gerekse AB Ulke-
lerinde, cesitli politikacilar, fikir kuruluglari, politik
gruplar, siyaset bilimcileri tarafindan éne surulen
projeksiyonlara gore gelecek on yil icinde AB’ye
tam Uyeligi gerceklesmeyecek bir Turkiye’'nin,
yukarida sayilan tum sorunlarla basederek, su-
recin sonunda gerekli kriterleri saglamis olmasi
halinde bile, hem Avusturya ve Fransa gibi kimi
AB (yesi devletlerin hukimetlerinin bundan
sonraki geniglemeleri halkoyuna sunma karar
aldiklari ve bu Ulkelerde Turkiye’nin tam Uyeligi-
ne verilen destegin boyutu, hem de Mulzakere
Cerceve Belgesi’nde de belirtilen ve “Tlrkiye ile
yapilan Uyelik muzakerelerinin sonucu dnceden
garanti edilmeyen acik-uclu bir sirec oldugu”
gorusu ve Kopenhag kriterlerinin yanisira Bir-
ligin absorbe etme kapasitesinin de Uyelik ka-
buliind belirleyecek bir kriter oldugunun altinin
Gizilmesi®® , slire¢ sonunda Turkiye’nin on yillar-
dir devam eden hedefine ulasamayabileceginin
gostergesi olarak somut bir sekilde énimuzde
durmaktadir. Birlestirici unsur ve entegrasyonun
en blyldk glcl olarak cografi, irksal, dinsel ya
da kdltarel 6geleri degil, insan haklar, demokra-
si, laiklik, azinlik haklarinin korunmasi, ifade 6z-
gurlagu, hukukun Ustanlagu, sosyal refah dev-
leti, uyum icinde cesitlilik ve ¢ok kaltarlalik gibi
evrensel degerleri baz alan bir Avrupa Birligi icin
TUrkiye’nin tam Gyeligi bu hedeflerinin s6zde de-
gil uygulamada da gerceklestirildigini tim dun-
yaya gbstermesi agisindan, bu sayilan niteliklere
gercekten sahip bir Avrupa Birligi'nde tam tye
olarak temsil edilmek de Turkiye icin ulusal he-
defin gerceklestiriimesinin bir gdstergesi olmasi
acisindan son derece dnemli olacaktir. <o
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UYUSTURUCU ve PSIKOTROP

MADDELER ile BUNLARIN

URETIM/ TUKETIM
BOLGELERI ve BASLICA .
KAGAKGILIK ROTALARI! iy

C. Cihan COSKUN | GiUmruk Uzman Yardimcisi

ccc@gumruk.gov.tr

Bilindigi Uzere, uyusturucu maddeler keyif verici,
agr giderici, hastaliklar iyilestirici olarak kontrol-
I0 ve kontrolstz olarak kullaniimaktadir. Tarihsel
sureg icerisinde ilk 6nceleri tibbi amagclarla kul-
laniimis, keyif verici 6zelligi olmasi nedeniyle de
zamanla illegal olarak tuketiimeye baslanmislar-
drr. illegal tiiketim ise dogal olarak alici ve satici
piyasasinin olusmasini saglamistir. Uyusturucu
maddelerin illegal tuketimi, 6zellikle 20. yluzyiln
ikinci yarisindan itibaren menfaat cevreleri icin
rant, terérizm igin finans kaynag, uluslararasi
iliskilerde ideolojik ve politik ara¢ ve hedef Ulke
toplumuna yénelik sosyo-psikolojik dejeneras-
yon ile zihni ve ahlaki ¢ékertme araci olarak kul-
laniimaya baslanmistir. Toplam nufusun %0.05’i
uyusturucu madde bagimlisi olan Ulkemiz yasa

disi Uretim ve tiketimden cok en 6nemli transit

Ulke olma konumuyla 6n plana ¢ikmaktadir.2 Bu

baglamda, s6z konusu illegal maddelerin tanim-

lar, siniflandinimasi, dretim ve tiketim bélgeleri

ile kagakgcllik rotalar ele alinacaktir.

A) UYUSTURUCU, PSIKOTROP VE KIMYASAL
MADDELERIN TANIMLARI VE SINIFLANDI-
RILMASI

Belirli bir dozda alindigi zaman;

Kisinin sinir sistemi Uzerine etkide bulunan,
AKli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan,
Birey ve toplum agisindan iktisadi ve sosyal
¢6kintl meydana getiren,

Aliskanlik ve bagimlilik yapan,
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* Kanunlarn kullaniimasini, bulundurulmasini
ve satisini yasakladigi narkotik ve psikot-
rop s6zcukleriyle de tanimlanan maddelere
uyusturucu madde denir.

Uyusturucu maddeler ;
* Elde edildigi kaynaga gére dogal (tabii ecza-
lar) ve sentetik olmak Uzere ikiye;
+ insan viicudu Uzerinde yaptiklan etkilere
gobre ise,
1. Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatanlar
(Depresanlar)
2. Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar (Sti-
mulanlar)
3. Hayal Gésterenler (Halusinojenler ) ol-
mak Uzere Uge ayrilir.

1)MERKEZi SiNiR SISTEMiNi YAVASLATAN-
LAR (DEPRESANLAR)

A) AFYON

e Afyon, hashas kozasinin (kapsul) gentiklen-
mesi (Gizilmesi) suretiyle akan sut gibi beyaz
6z sudan elde edilmektedir.

* Bu 6zsu, hava ile temas ettikce koyulasir ve
kahverengilesir.

e Olgunlasan hashas bitkisinde, findik ve
kicuk portakal bUyUkliginde bir kapsiil
(koza) olugur.

* Kozanin kendisi bir uyusturucu madde de-
gildir, afyon ve tlrevlerinin elde edildigi bir
kaynaktir.

* Bir dénum haghas tarlasindan 60 kg. kapsul
elde edilmektedir. ilkbahar ve sonbaharda
ekimi yapilan hashasin kapsull, giceklerin
dékimadnden takriben 10 gun sonra ¢entik-
lenerek, ham afyon elde edilir.

* Afyonun kokusu keskin ve hos degildir. Tad
acidir. Rengi ise ilk etapta beyaz olup, ha-
vayla temasi arttikga kahverengi tonlarina
dénusdr.

B) MORFIN

Afyonun tirevidir ve afyonun kimyasal yollardan
ayriimasindan elde edilir.?

Beyaz renkli, kokusuz ve tadi acidir. Morfinin en
Onemli tesiri agrilan gidermesidir. Toz ve tablet
halinde bulunabilir ve suda eriyebilir.

Afyon Sakizi
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Morfin

C) EROIN

Eroin, baz morfinin ¢esitli kimyasal islem ve su-
reclerden gecmesi sonucu elde edilir. Beyazdan
acik kahverengiye kadar degisik renklerde bulu-
nabilen, kokusuz, aci, kristal, toz bir maddedir.
Kapstl ya da tablet haline de getirilebilir.

Eroinin elde edilmesinde kullanilan en &nemli
kimyasal madde Asetik Anhidrittir* 1 kg. eroin
elde edebilmek icin en basit formdl, 2 kg. asetik
anhidrit + 1 kg. baz morfindir.

Eroin morfinden 7-8 kat daha guclu bir madde-
dir.

D) KODEIN

Kodein haghas kozasi ve
afyonda mevcuttur. Tibbi
amaglarla kullanilan kodein
genellikle morfinden kimya-
sal sureclerle elde edilir.

Beyaz renkli, kokusuz ve
acimsi tatta toz ve tablet halinde bulunur. Agri
kesici olarak tesiri morfine gére 1/10’dur.

E) BARBITURATLAR

Merkezi sinir sistemini etkileyerek yatistirici, tes-
kin edici etkinlik gosterirler. Sentetik olarak degi-
sik renk, hacim ve sekillerde kapsul ve tabletler
halinde Uretilirler.

‘ ‘ Afyon, morfin,
eroin ve kodein
ayni zamanda dogal
uyusturucu sinifina
girmektedir.

“Afyon, morfin, eroin ve kodein ayni zamanda
dogal uyusturucu sinifina girmektedir.”

Bu maddeler yiiksek dozda kullanildiginda uyusuk-
luk, sinirlendirici davranis, kahkaha, g6z bebekle-
rinde kugulme vs. gibi tepkiler olusmaya baglar.

Cesitleri;
* Sekobarbital
* Pentobarbital
*  Amobarbital

F) TRANKILIZANLAR

insanlari sakinlestirmek ve kullanani uykulu hale
getirmeksizin veya akli ve fiziki uyanikhidini azalt-
maksizin endiselerini gidermek i¢in kullanilir. Re-
cete ile satiimaktadir.® En ¢ok suistimal edilenleri
ve sik rastlananlari;

* Meprobomate
* Benzodiazepines
* Clordiyazepoxide

G) SEDATIFLER
Akli / Zihni aktiviteyi ve uya-
nikhdir yatistiran barbitUrat-
larin aksine uyku hali yarat-
mayan sentetiklerdir.

, Cesitleri: Metaqualone, Qu-
alude, Porest, Sopar

2)MERKEZi SiNiR SISTEMiNi UYARANLAR
(STIMULANLAR)

A) KOKAIN

Koka yapraginin farkli kimyasal maddelerle tep-
kimeye girmesi sonucu baz kokain elde edilir.t
Baz kokain beyaz kristalize bir tozdur. Bu mad-

Giimrikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21



Gumrikte Uzman Goris - Haziran 2009 // Sayi 21

denin hidroklorik asitle isleme tabi tutulmasi so-
nucunda kokain elde edilmektedir.

Kokain kullananlar genellikle, burnunun kirmizi
seklinden, kollardaki enjeksiyon izlerinden, agir
enerjik ve negeli olma hallerinden anlasilir. Kokain
kokusuzdur ve tadi acidir.

Kokain

B) CRACK

Kokainin daha ucuz, fakat
daha tehlikeli bir tirevidir. Ko-
kainin, hidroklorik asit (HCL)
ve yemek sodasinin su igeri-
sinde karistirilarak 1sitimasi ile
elde edilen, beyaz ve krem renginde, kokainden
daha etkili bir uyusturucudur.

Kullananlar ¢ok hareketli, aktif, sinirli ve kizgin
olurlar. Diger uyusturucu maddelerden daha ca-
buk bagimlilik yapar, istahsizlik sonucu kilo kaybi-
na neden olur. Bronsit ve diger solunum rahatsiz-
liklarina yol acar.

Crack

‘ ‘ Koka yapragi,
kokain ve crack dogal
uyusturucu sinifina
girmektedirler.

C) ANFETAMINLER

Tibbi olarak uyku hastaliginda, daha az yemek
icin sismanlik durumlarinda kullanilir. Uyarici
Ozelliginden dolayi sporcular tarafindan doping
olarak kullaniimaktadir. Amfetamin ve diger cins
uyaricilar, kisideki uyaniklik halini arttirir ve hem
vUcut, hem de zihinde genel bir zindelik yaratir.
Yasadig! yollardan uretilen amfetaminler goéra-
nus olarak yasal olanlardan ayirt edilemez.”

Tablet, kapsul ve beyaz toz halindedir. En ¢ok
suistimal edilenler Captagon ve Ecstasy’dir.

*CAPTAGON

Sentetik bir uyusturucu taridur.
+ Onceleri Almanya’da

yasal olarak Uretilen bu

maddenin Uretimi, suis-

timalinin artmasi Uzerine

durdurulmustur.

+ Uretiminin durdurulmus
olmasi ile birlikte yasal olmayan yollardan,
yuksek kazang elde etmek icin cesitli Glke-
lerde kacak olarak Uretiimeye baglanmistir.

» Piyasaya captagon ticari adi ile surtlen ve
etken madde olarak FENETYLLINE iceren

bu uyusturucunun 6zellikle Arap Ulkelerinde

kullanimi yaygindir.
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Captagon (Uzerlerinde ters yarim hilal
ve ¢ift hilal sekilleri bulunmaktadir)

*ECSTACY

Merkezi Sinir Sitemini uyaran, amfetamin tiirevi,
halusinasyonlara da sebep olabilen sentetik bir
uyusturucudur.? Piyasa da tablet, kapsul, toz ve
sivi formlari mevcuttur.

Tek bir tablet bile élime yol acabilir. Alindiktan
sonra 20 dk. icerisinde etkisi baslar ve 4-6 saat
surer. Kullanicilarda;

* Zihin karigiklidi gibi psikolojik zorluklar

* Depresyon,

+ intihar, ‘ ‘

¢ Uyku sorunlari,

e Siddetli uyusturucu is-
tedi,

e Agrr endis durumu,

* Paranoya gibi etkiler yaratir.

.....
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Captagon

Captagon ve
Ecstacy gibi
anfetaminler sentetik
uyusturucu sinifina
girmektedir.

Ecstacy

3) HAYAL GOSTERENLER (HALUSINOJEN-
LER)

A) ESRAR

Esrarlarin elde edildigi bitki-
ye esrar otu; kendir, kenevir,
veya kannabis adi verilir.

))

Kendir otunun boyu yetistirildigi yere gore degi-
sir. Bazen 1-2 metreye kadar uzar. Liftlerinden

Kenevir bitkisinin botanikte-
ki adi Cannabis Ssativa dir.

ip, halat, cuval vb. yapilir. Kenevir bitkisi disi ve
erkek olarak ikiye ayrilir.

Esrar disi kenevirden elde edilir.

Disi kenevir otunun bas kismi, dallari ve yaprak-
larinin toplanip kurutulmasi ve ufalanip toz haline
getirilmesi bitki (k6k) esrar elde edilmis olur. Digi
kenevir bitkisinin gicekli tepe kisimlarinda regine
denilen koyu bir sivi vardir ki, keyif verici madde-
ler 6zellikle burada bulunur. Bitki esrar yesil, sar
veya kahverengi halde bulunabilir.

Disi Hint kenevirinin yapraklar ve giceksi ucla-
rinin toplanip kurutulmasi ve cesitli sekillerde
preslenmesiyle olusturulan recine esrar, bitki
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esrardan 8-10 kat daha etki-
lidir. Esrar olarak Ortadogu,
Fas, Pakistan, Bati Afrika,
Meksika ve Karibbean bél-

1

gelerinde yetistirilir. Rengi

hardal sarisindan koyu kahverengiye kadar olan
renkler ve genellikle de siyahtir. Sivi esrar (esrar
yagi) tok konsantredir. % 20-60 arasi THC icerir.°
Esrar recginesinden 3-4 kat daha gucludar. Birgok
renkte, cogunlukla da kehribar, koyu yesil, kah-
verengi veya siyah renk ve tonlarinda bulunur.

. |
b

Esrar

B ) LSD (Lysergic Acid Diethylamide)

LSD ilk olarak ¢avdar kafiinlin iginde bulunan bir
asitten imal edilmigtir."® LSD pek ¢ok durum ve
sekilde imal edilebilmektedir. Kokainden 100 kat
daha gucludur.

Tatsiz ve kokusuzdur. Toz, toplu igne basi blytk-
IGginde veya kesme seker, etiket, posta pulu,
kagit ve gibi maddelere emdiriimis sollsyon
seklinde olabilir.

B) URETIM / TUKETiM BOLGELERI

AFYON ve TUREVLERI :
Afyonun tlrevleri morfin, kodein ve eroindir. Afyo-
nun Uretildigi her yerde tlrevleri de Uretilmektedir.

Esrar dogal
uyusturucular sinifina
girmektedir.

Yasal olarak Uretimi Hindis-
tan, Japonya, Cin, Avustral-
ya, Fransa, ispanya, Maca-
ristan ve Ulkemizde ekimi

))

Yasadisi hashas ekimi; Altin Ucgen olarak ad-

yapilmaktadir.'

landirlan Mynmar, Laos ve Tayland (Guneydo-
gu Asya) ve Altin Hilal olarak adlandirilan iran,
Afganistan ve Pakistan (Guneybati Asya) Ulke-
lerinde ve Orta Amerika’da Peru, Kolombiya ve
Meksika’da yapilmaktadir. Uretim bélgelerinde
tiketimin oldugu gibi yine, Avrupa ve Rusya’da
tiketim yapilmaktadir.

Altin Hilal; Afganistan, Pakistan ve iran’i, Altin Ug-
gen ise Mynmar, Laos ve Tayland’i ifade etmek-
tedir. Dunya afyon Uretiminde Afganistan’in yak-
lasik %90, diger Ulkelerin ise toplam %10 gibi bir
agirhg vardir.

Son doénemde, yasadisi Uretimin énemli 6lgiide
azaldigi “BEKAA VADISI” bir ddnemin en énemli
yasadisi haghas ekim merkezlerinden biri konu-
mundayd.™

KOKA ve TUREVLERI

Guney Amerika Kitas’'nin Kuzey ve Kuzeybatisi
boyunca Iilik iklim kosullarinda yetisen ve Eiyth-
roxylou Coca olarak adlandirilan koka bitkisinin
yapraklarinin 6z suyunun c¢esitli yollarla alinmasi
ve kimyasal islemlere tabi tutulmasi ile kokain
elde edilir.

Kolombiya, Bolivya ve Peru’da koka ekimi yapil-
makta ve elde edilen kokain piyasaya sunulmak-
tadir. Kolombiya kokain kartellerinin, diinya da ki
kokain piyasasinin blyuk bir bélimant kontrol

etmektedirler. Bu U¢ Ulke disinda, Venezuella,
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Panama, Brezilya, Arjantin
ve Ekvator'da da kokain “
Uretimi oldugu tespit edil-
migtir."* Daha ¢ok Avrupa ve

A.B.D.’de kullaniimaktadir.

KENEVIR ve TUREVLERI
Esrarin hammaddesi olan
kenevir bitkisi tim cografi
kesimlerde uretilir. Cok soguk bdlgeler harig
her yerde yetisir, hasati eylul ayi civardir.

GUnUmuz dinyasinda yasadisl kenevir bitkisi
ekimi ve esrar uretim alanlarini tespit etmek,
Gretim alaninin genigligi dikkate alindiginda,
cok zordur. Hemen her Ulkede, en azindan,
Ulkedeki ihtiyacin bir kismini karsilayabilmek
icin Uretim yapiimaktadir. Ancak, uluslarara-
s boyutu dikkate alindiginda, ilk etapta ya-
sadisi hashas ekim alanlar olan Glineydogu
ve Guneybati Asya Boélgeleri; Afrika’da, Fas,
Tunus, Sudan ile Avrupa’da Arnavutluk ve
Makedonya’da dretimin yapildigi bilinmekte-
dir."® Ulkemiz kenevir ekiminde hashasta oldu-
du gibi geleneksel ve yasal uretim alanlarina
sahiptir.'®

“Kenevir bitkisinden elde edilen esrar 172 (l-
kede uretilmekte ve tuketilmektedir.”
Kaynak: World Drug Report, 2007

SENTETIK UYUSTURUCULAR

Sentetik uyusturucularin (amfetamin, capta-
gon, ecstacy vs.) %80’i Avrupa’da uretilmek-
tedir. Hollanda, Belcika, Polonya, Almanya
ve ingiltere Uretim miktarinda diger Ulkelere
goére On siradadir.’” K6t amagla kullanilacak
amfetaminler gizli laboratuarlarda, klinik su-

Altin Hilal;
Afganistan, Pakistan
ve iran’1, Altin Ucgen
ise Mynmar, Laos
ve Tayland’i ifade
etmektedir.

reclere uyularak Uretilir. 8

Uretimin oldugu Ulkelerde,
Ortadogu ve Arap Ulke-
lerinde ve Amerika Birle-
sik Devletleri'nde sentetik
uyusturucu kullanimi yay-
gindur.

))

gede tuketimde kendiliginden olusmaktadir.

“Uretimin oldugu her bél-
Sentetik uyusturucularin kullanimi populer ol-
mas! nedeniyle tim dunya da ¢ok yaygindir.
Dogal uyusturucular ise Avrupa Ulkelerinde
cok daha fazla tiketilmektedir.”

C) KAGAKGCILIK ROTALARI

1) BALKAN ROTASI

mowmeRe 3 T ot
o e e - !
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-qtquﬁuu‘
Balkan Rotasi, Ulkemizi etkileyen glzergahlar
icerisinde en dnemli rotalardan biridir. Ayni za-
manda tarihi ipek Yolu'nun da devami niteligin-
dedir ve Uretim bolgelerinden baslayip, Ulkemiz
Uzerinden tuketim bdlgelerine uzanan yoldur.
Bu rota, Giineybati Asya hashas ekim bdlgele-
rinden baslayarak, iran ve Tiirkiye topraklarina
gecip, Balkan Yarimadasi Gizerinde iki kola ayril-
makta; bir kolu Bulgaristan, Romanya, Macaris-
tan, Avusturya Uzerinden Almanya’ya, digeri ise
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Turkiye ve Yunanistan Uze-
rinden cogu kez deniz yolu

ile Bati Avrupa’ya ulasmak-

Kenevir

“Kuzey Karadeniz Rotasi
uyusturucu madde kacak-
ciiginda artik en aktif rota

bitkisinden elde
edilen esrar 172

tadir. Balkan RotasI Uzerin-
de bulunan ulkeleri Uretici,
transit ve tuketici olarak ug¢
ana gruba ayrilmaktadir.'®

Ulkemiz, dogudan batiya dogal uyusturucula-
rin trafiginden etkilenirken, batidan doguya ise,
kimyasal ve sentetik uyusturucularin trafiginden
etkilenerek cift tarafll bir aktarima maruz kalmak-
tadr.

“Bolgemizde dogal uyusturucular dogudan ba-
tiya, sentetik uyusturucular ise batidan doguya
dogru bir hareket halindedir.”

2) KUZEY KARADENIZ ROTASI

Kacakgilik glizargahlari, givenli yol ilkesi ge-
regi surekli degisiklikler gdstererek, kontrol
mekanizmalarinin tam olarak kurulamadig
boélgelere kaymaktadir. Soguk savas sonrasi
ortaya cikan belirsizlikler, otorite bosluklari ve
Ulkemizdeki mucadelenin olumlu etkisi sonu-
cunda, Kuzey Karadeniz’de yeni ve alternatif
bir rotanin olustugu kabul edilmistir.2°

konumundadir.”

ulkede uretilmekte ve
tiketilmektedir.

Afganistan, iran ve Pakis-
tan (Altin Hilal) menseli

%70’nin bu rota Uzerinden Bati Avrupa’ya

eroin, morfin ve afyonun
ulastigi Birlesmis Milletler Uluslararasi Uyus-
turucu Kontrol Kurulunun (INCB) vyayinlanan

raporlarinda da vurgulanmistir.2!

3) DOGU AKDENIZ ROTASI

Avrupa’daki tiketim bolgelerine Guneybati Asya

kaynakli uyusturucunun sevkiyatinda o6nemli
yollardan biride, Pakistan limanlarindan Hint Ok-
yanusu, Kizildeniz ve Siveys Kanalina, oradan
da Glney Kibris’in glineyinden gegerek Akdeniz
Uzerinden Avrupa’ya ulasan Dogu Akdeniz deniz

yoludur.

Bu rotadan yapilan uyusturucu kagakgcihgi, Pa-
kistan deniz limanlarindan Avrupa’ya dogrudan
ulagmasi ve uluslararasi deniz hukukundan kay-
naklanan sebeplerle kontroliin siki olamamasi
gibi nedenlerle énimuizdeki yillarda daha ¢ok
tercih edilmesi beklenmektedir.2? ao»>

67



KAYNAKCA

1 Alfred W. McCoy, “Historical Review Of Opium/Heroin Production”,
druglibrary.org/schaffer/heroin/historic.htm

http://www.

2 Dale Gieringer, “America’s Hundred Years War On Drugs - Centennial of the 1st Cong-
ressional Anti-Drug Law Prohibiting Opium in the Philippines - Mar. 3rd 1905 — 2005,
http://www.drugsense.org/dpfca/DrugWarCentennial1.htm

3 United Nations International Drug Control Programme, The United Nations and Drug
Abuse Control, 1992, p.64.

4 International Opium Commission, Report of the International Opium Commission,
Shanghai, China , February 1 to February 26, 1909, quoted in ODCCP Studies on Drug
and Crime, Global lllicit Drug Trends 2001, New York 2001, p. 44.

5 Ross Coomber, The Control of Drugs and Drug Users, Reason or Reaction, London
1998, p 38

6 Arnold H. Taylor, American Diplomacy and the Narcotics Traffic,Durham 1999.

7 Canadian Senate, “Canadian Senate Special Committee on lllegal Drugs - The nter-
national Legal Environment”, 37th Parliament, 1st Session, January 29, 2001 - Septem-
ber 16, 2002,

8 United Nations, “The beginnings of international drug control”, UN Chronicle, Sum-
mer,

1998.

9 Jay Sinha, The History and Development of the Leading International Drug Control
Conventions, Prepared for the Senate Special Committee on lllegal Drugs, Library of
Parliament, Ottawa, 21 February 2001.

http://www.parl.gc.ca/37/1/parlbus/commbus/senate/com-e/ille-e/library-e/history-e.
htm#C.%20Protocol%20Amending%20the%20Single%20Convention%200n%20Nar-
cotic%20Drugs,%201961

10 Jorrit Kamminga, “The Political History of Turkey’s Opium Licensing System for the
Production of Medicines: Lessons for Afghanistan”, the Senlis Council, May 2006.

11 International Narcotics Control Board, 2007 Psychotropic Substances, New York
2008, p. 33-58

12 International Narcotics Control Board, 2007 Psychotropic Substances, New York
2008, p. 35-40

13 United Nations, Commentary on the United Nations Convention Againsdt lllicit Traf-
fic in Narcotic Drugs and Psychotropic substances 1988, done at Vienna on 20 Decem-
ber 1988, New York 1998, p. 1.

14 United Nations, Economic, Social and Economic Council, Commission on Narcotic
Drugs, Fifty-first Session, The world drug problem, Fifth report of the Executive Director,
Addendum: Drug demand reduction, Thematic debate on the follow-up to the twentieth

special session of the General Assembly: general overview and progressachieved by
Governments in meeting the goals and targets for the year 2003 and 2008 set our in the
Political Declaration adopted by the Assembly at its twentieth special session, Vienna
10-14 March 2008, E/CN.7/2008/2/Add.1.

15 United Nations, Economic, Social and Economic Council 2008 op cit. Addendum:
Action Plan on International Cooperation on the Eradication of lllicit Drug Crops and on
Alternative Development, T2008, E/CN.7/2008/2/Add.2.

16 United Nations, Economic, Social and Economic Council 2008 op cit. Addendum:
Action Plan against lllicit Manufacture, Trafficking and Abuse of Amphetamine-type Sti-
mulants and Their Precursors. E/CN.7/2008/2/Add.4*

17 World Drug Report, United Nations Office on Drugs and Crime,2007
18 World Drug Report, United Nations Office on Drugs and Crime,2008

19 A Century of International Drug Control, United Nations Office on Drugs and Crime,
2009

20 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele, TADOC, Ocak 2006
21 http://www.gumruk.gov.tr
22 http://www.tadoc.gov.tr

23 http://www.kom.gov.tr

24  http://www.jandarma.tsk.mil.tr
25 http://www.tarim.gov.tr

26 http://www.dea.gov

27 http://unodc.org

28 http://incb.org

29 http://emcdda.org

30 http://www.wcoomd.org

31 http://secinet.org

32 http://interpol.int

DIPNOTLAR

1. Yazann Notu:
a) Turk kamu idaresinde kacaklkla miicadele ile goérevli kurumlardan biri de bi-
lindigi lzere Mustesarigimiz Glmrikler Muhafaza Genel Midirligadir. — Genel
Mudirluk, yasa digi ticaretin 6nlenmesi ve kacakgilikla miicadelede alt birimlerini
sugun konusuna gore olusturmustur. Bu baglamda, uyusturucu ve psikotrop mad-
de kagakgiligi en tehlikeli ve en riskli kagakgilik tiiri olarak goriimis ve bu sug konu-
su ile micadele amaciyla Narkotik birimi adi altinda 6zel bir yapilanmaya gidilmistir.
b) Bu makale, gerek Mustesarligimiz personelinin gerek gimrik msavirleri dahil ticaret
erbabinin bilgilendiriimesi ve risk igerebilecek ticaret islemlerinde 6ngorilii ve temkinli
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®

N

yaklagabilme kabiliyetlerinin arttinimasi amaciyla yazilmisti. Makalede gecen tanimlanan
tim maddeler saghda zararli, tagimasi ve ticaretinin yapiimasi yasaklanmis maddelerdir.
Makalede sunulan bilgiler bu maddelerin yasadisi sirklilasyonunun énlenmesine matuf
olup; bu igerigin, yasadisi amagclarla kullaniimasi 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5607
sayil Kacakgilikla Miicadele Kanunu ve 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun uyarinca sug ya da kabahat unsurunun ortaya ¢ikmasina neden ola-
bilecektir.

. Turkiye’de niifus artisyla paralel olarak uyusturucu madde bagimlisi da artmaktadir. An-

cak, bagimli sayisinin toplam nifusa orani son 10 yilda herhangi bir degisiklik goster-
memektedir.

. Morfin, 1817 yilinda Farmakolog Friedrich Helm Sertusner tarafindan afyondan ayrimistir.
. Eroinimalinde kullanilan Asetik Anhidrit, baslica Rusya, Gin ve Hindistan’da Uretilmektedir.

ihracatgi Ulkeler; ABD, Kanada, Meksika, Rusya, Ingiltere, Aimanya, Hollanda, Belcika,
Fransa ve Isvigre'dir. Ithalatc Ulkeler ise baslica ABD, Kanada, Meksika, Isvigre, Polonya,
Turkiye, Gin, Japonya ve Kore'dir.

. Tibbi amaglar icin imal edilen sentetik uyusturucularin mutlak suretle hekim kontrollinde

kullaniimasi gerekmektedir. Bu konu, 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler
Sézlesmesi'nde 6zellikli olarak yer almis, sentetik psikotropik maddeler uluslararasi bir
kontrol sistemine girmis bulunmaktadir. Sentetik uyusturucular Yesil, uyancilar Kirmizi
recete ile satiimaktadir. Akineton, Xanax, Rivotnil gibi ilaglar en sik suiistimal edilen mad-
delerdir.

. Yaklasik 300 kg koka yapragindan 0,5 kg kokain elde edilmektedir.
. Kétl amagcla kullanilacak amfetaminler gizli laboratuarlarda, klinik sireclere uyularak

Gretilir.

. ik olarak gege sinegi gibi boceklerden korunmak igin 1912 yilinda Uretilen ecstacy, uyus-

turucu olarak ilk defa Hollanda’da rapor edilmistir. Bu madenin uzun stre kullanimi beyin
hticrelerinin 6limine neden olmaktadir.

. Ulkemizde ekimi, lisansli ve kontrollii olarak Tarim Bakanligrnin gdzetiminde gergekles-

tirilmekte olup, yalnizca etkin madde (THC) icermeyen kenevir ekimine miisaade edil-
mektedir.

. LSD sentetik bir uyusturucu tariddr.

Afyon kozasinin kendisi bir uyusturucu madde degildir. Afyon ve tiirevlerinin elde edildigi
bir kaynaktir.

. Geleneksel haghas yetistiricisi olan tlkemizde, yasal olarak hashag ekimi yapilmakta ve

uretim bolgelerinde yapilan hasat kapsiiller ¢gizilmeden gergeklestirimektedir. Kontrolli
olarak tretimi gergeklestirilen haghas kapstilleri, Afyon Bolvadin’de bulunan Alkaloid Fab-
rikasinda islenmektedir. Ekim alanlar, her yil Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilmektedir.

. Yasadisi Uretimlerin yapildigi bélgelerde genellikle Gretimi kolaylastiran nedenlerden biri,

Uretim bdlgelerindeki ve bu bdlgelere yakin Ulkelerdeki ic catismalar, otorite bogluklarn ve
rejim istikrarsiziiklandir. Bu bolgelerde guicli yonetimler, yeterli sinir glivenlikleri, donanim
ve personel gibi tedbirler bulunmamakta ve bu durum uyusturucu ticaretinin engellene-
memesine neden olmaktadir.

. Koka bitkisinin anilan bélgeler disinda yetistirildigine dair herhangi bir bilgi mevcut degildir.
. Fas'in Rif Vadisi'ndeki esrar Gretiminin, Avrupa esrar piyasasina yoneldigi ve halen bu

piyasada énemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir.

. Kenevir ekimi, lisansli ve kontrollii olarak Tanm ve Koyisleri Bakanliginin goézetiminde

gerceklestiriimekte olup, yalnizca THC (Three Hydro Cannabinol) icermeyen kenevir bit-
kisinin ekimine miisaade edilmektedir. Ekim alanlar 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkindaki Kanun ile diizenlenmektedir. Baglica kenevir ekim bolgeleri; Kas-
tamonu-Taskopru, Tire-Odemis, Fatsa-Unye ve Merzifon.

. Sentetik uyusturucular daha cok ilag sanayisinde ileri olan Ulkelerde Uretildigi goriilmek-

tedir.

. Gizli laboratuarlar ingiltere, Hollanda, Belgika, Kuzey Avrupa Ulkeleri, iran, Kore ve

A.B.D.’de yaygin olarak bulunmaktadir.

. Ulkemiz énemli transit ilkelerinden biridiir.

. Kuzey Karadeniz Rotasl, Glineybati Asya’dan iki ayr kol halinde gelerek Karadeniz'in

kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol, Afganistan’dan baslayip, Orta Asya Cumhuriyet-
lerinden gecerek, Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya uizerinden Bati Avrupa pazarina
ulagan kuzey yoludur. Ikinci yol ise, Afganistan’dan iran’a, oradan da kuzeye yénelerek
Azerbaycan ve Kafkasya Uzerinden yine Rusya ve Ukrayna'ya, oradan da Bati Avrupa
pazarina ulasan giiney yoludur.

. Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 2002 yilindan bu yana Avrupa Birlige tam Uyelik pers-

fektifi ile hareket etmesi Glkemizin sorumluluklarini arttirmigtir. Ortak gimrik ve glvenlik
politikalarinin uygulanmasi, demokratik reformlarla bitiinlesmis, dogal olarak yasa dist
ticaretin engellenmesine ve organize sug érgutlerinin ortadan kaldirimasina yonelik ciddi
ilerlemeler saglanmistir.

. Gectigimiz aylarda bu rota Gizerinde korsan faaliyetlerinin artmasi, kagakgilar tarafindan

tercih edilen bu rotay giivenli olmaktan gikarmistir. Zira dnceleri deniz korsanlarinin kon-
trollinde yapilan yasa disi ticaret, korsan faaliyetlerin yasal ticaret erbabina ydnelmesi so-
nucu dikkatlerin bu bolgeye cekimesiyle, bu rotanin kullaniimasini glic duruma getirmistir.
Dogu Akdeniz rotasinin daha etkin olarak kullanilacaginin ifade edilmesi, bugiin NATO
guclerinin kontroliinde olan bu bdlgenin birkag yil sonra yeniden kontrolsiiz kalabilecegi
teorisinden kaynaklanmaktadir.
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ZEKi DEMIRKUBUZ:

KARANLIGIN ISIGINDAKI
YONETMEN

ikbal Gozel

Tarkiye’de 1990’dan gunUimuize az sayida ama
farkli tarzlarda filmler yapildi. Bu filmler arasinda

daha cok gen¢ ya da orta
kusak yénetmenlerin (Yavuz
Turgul, Sinan Getin, Mustafa
Altioklar, Yilmaz Erdogan,
Cagan Irmak, Omer Faruk
Sorak gibi) gise basarisi
elde eden popdler filmleri,
70’lerden bu yana film ya-
pan eski kusak yénetmenle-
rin filmleri, her zaman kadin
odakli olmasa da kadin sine-
macilarin dikkat ¢eken film-
leri (6rnegin Yesim Ustaoglu
ve Tomris Giritlioglu filmleri),
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GUmrik Uzman Yardimcisi
ikbalg@gumruk.gov.tr

‘ ‘ Yeni Tirk sinemasi

kurgusu, anlatim
tarzi, yalinhgi ve
tzerinde durdugu
bireyi ama o denli
de toplumu anlatan
hikayeleriyle Turk
sinema seyircisinin
ilgisini ¢cektigi kadar
uluslararasi alanda da
buyuk ilgiye mazhar
olmustur.

farkli ydnetmenlerin cektigi politik filmleri (aske-

ri darbeyi konu edinen filmler ve islami filmler),

bir de “yeni Turk sinemas!”
olarak adlandirilan geng yo-
netmenlerin daha bireysel
karakterlere odaklandiklari
bagimsiz filmleri sayabiliriz.
Yeni Turk sinemasi kurgu-
su, anlatim tarzi, yalinhg
ve Uzerinde durdugu bire-
yi ama o denli de toplumu
anlatan hikayeleriyle Turk
sinema seyircisinin ilgisini
cektigi kadar uluslararasi

, , alanda da buyuk ilgiye maz-

har olmustur.
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Zeki Demirkubuz, yeni Turk sinemasinda 6zel
bir yere sahip, anlatacak hikayeleri ve sdyleye-
cek sozleri olan; konusmayi, tartismayi, disun-
meyi, sorgulamayi seven; kendini yetistirmis,
genc yasta “auteur” (yaratici yénetmen) ilan
edilmis ve basarilan tatmis bir ydnetmen. Film-
lerinin her agamasinda goérev alan ydnetmen si-
nema anlayisini : “...Sinemanin bilin¢ gétirmek
gibi, halki uyandirmak gibi,

gercekleri
bir iglevi olduguna inanmi-

anlatmak gibi

yorum” cumleleriyle O&zet-
ler ve buyuk auteurleri 6r-
nek gostererek (Tarkovski,
Bergman) i¢ yolculuklardan
yana oldugunu ekler. Top-
lumsal olanin “fasizan” ve
“dayatmaci” bir yani oldu-
gunu vurgular. Bu anlamda
toplumcu sinema degildir
yaptigi. Dolayisiyla “sistemleri” ya da “blylk
hikayeleri” islemek yerine “siradan insanlar” ve
“kaguk hikayeleri” tercih etmesi de bundandir.
Demirkubuz tutarli bir bicimde giderek berrak-
lasan bir dinya goéristine dogru gelisen, im-
gelerin giderek fazlaliklardan ve 6zentilerden
arindigi sekiz film yapmistir. Her film ayni tema
ve saplantilarnin etrafinda dolasir, her film ayni
sorunun gesitlemesidir: Yasami ydnlendiren ka-
der midir, 6zgulr irade mi? Kaderin kendini g6s-
termesine izin verme karari ne Olcide gergek
bir tercihtir? Ozgirlik bu tercihe nerde katilir?
Yénetmenin yasaminda ve filmlerinde dnem-
li bir yer tutan “kader” sézcugu iki filminin de
adi olmustur. Kader’in 6z Turkgesi olan Yazgi,
yénetmenin bir baska filminin adi. Bununla da
kalmaz, Kader (2006) filmiyle yasit olan kizinin
adi da Yazgr'dir ayni zamanda.

Yagsami yonlendiren
kader midir, 6zgur
irade mi? Kaderin

kendini gostermesine
izin verme karari ne
olcude gercek bir
tercihtir? Ozgiirliik bu
tercihe nerde katilir?

1964 vyilinda Isparta’da dogan Zeki Demir-

kubuz, Istanbul Universitesi Basin Yayin
Ylksekokulu’'ndan mezun olur. Sinemaya 1985
yilinda Zeki Okten’in asistani olarak baslar ve
1993 yilina kadar bircok ydnetmene asistanlk
yapar. Demirkubuz, kendi filmini yapmaya ha-
zir oldugunu disundugiinde ise sifirdan baslar.
Kendi yapimevini —Mavi Filmcilik- kurar ve ken-
disini istanbul’'un Yesilcam
Stidyolarinin  disinda  ko-
numlandirarak c¢ekmis ol-
dugu yedi filmin ilki olan C
Blok’u 1994 yilinda kiguk ve
sinirli bir butgeyle ceker. Y-
netmenin diger alt filmi ise
Masumiyet (1997), Ugun-
cu Sayfa (1999), “Karanlk
Ustiine Oykdiler” Gglemesi:
Yazgi (2001), itiraf (2002),
Bekleme Odasi (2002) ve
bu Uclemeden sonra cektigi filmi Kader (2006)
dir. Ayrica yonetmenin, ¢cekimleri tamamlanmis
ancak henuz seyirciyle bulusmamis olan Kiskan-
mak isimli sekizinci ve son filmi de Demirkubuz
filmleri listesinde yerini almigtir. Yénetmenin film-
lerini kronolojik olarak 6zetleyip, ele aldigi konu-
lardan ve filmlerinin hikayelerinden bahsetmek
Demirkubuz’un 6zgun tarzini idrak etmek agisin-

dan daha yararli olacaktir.

Demirkubuz, ilk filmi olan C Blok’'un hikayesini
bir réportajinda sdyle anlatmigtir: “Senaryonun
blydk kismini Atakdy’de yazdim. Atakdy’dn ar-
dindaki varosglarda buylidugimden, Atakdy’in
bizim igin, oradaki insanlar igin temsil ettigi seyi
biliyordum. Orasini o kayip insanin mekani ola-
rak dusunmemin nedeni de buydu. Bu, olgu
olarak duruyordu. C Blok’u gekmeden bir buguk
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ay 6nce, asistanligini yaptigim bir fiimde, oto-

bandan, TEM yolundan bir mekana gidiyorduk,
bu bloklar otobandan daha iyi gériniyordu. Sa-
dece bloklar dememek lazim, yeni 6rgutlenen
hayatin otobanl yollari, arabalar, o izole edilmis
insanlarin hikayesini anlatmakti. Bloklar, bir film
duygusu sezdirdi bana.” C Blok, mutsuz bir ev-
liligin kiskacindaki orta siniftan bir ev kadininin
korkulari, yasadigi izole bloklardan olusan din-
ya icindeki i¢ sikismasini anlatan bir film. Bu film-
de mulzigin azlidi, araba sileceginin sesi, ayak
sesleri ya da televizyonun sesi gibi sesler ve
istanbul’'un gri tonlarindaki

soguklugu ve insansizlig
bizi modern zamanlarin yal-
nizhgina ve bunun yarattig
endise duygusuna goéturar.

Yénetmenin diger filmi Ma-
sumiyet ise son derece ki-
sith kosullarda, 19 glinde
cekilmis;  prodUktéra  ve
sponsoru olmayan bir film-
dir. Demirkubuz, filmi, piya-
saya cikan diger Turk filmle-
rinin ancak tanitimina yetecek kadar kiguk bir
butceyle cekmigtir. Film, askerlik dénlsu evli ab-
lasiyla kagan en yakin arkadagsini 6ldurtp ablasi-
ni da sakatladigi icin on yil hapiste yattiktan son-
ra 6zgurlige kavusmayi reddeden Yusuf, yirmi
yildir hapisteki sevdalisinin pesinden cesitli tasra
sehirlerini fahiselik yaparak gezen Ugur, Ugur'a
delicesine asik, sadece onun yaninda olabilmek
icin her seyi sineye ¢ekip kadinin korumalgini ve
her seyini Ustlenen Bekir ve Ugur'un sagir dilsiz
kiguk kizi Gilem’in dykisunl anlatmaktadir. Fil-
min kapanis jeneriginde yazilan Beckett'in “Hep
denedin. Hep yenildin. Olsun. Gene dene. Gene

Turk sinemasinda
Zeki Demirkubuz,
senaryolarinda iyi
diyaloglar yazmasiyla,
filmlerinde oyuncular
iyi ydbnetmesiyle,
yan karakterlerinin
zenginligiyle, temalari
ve tarziyla hemen ayirt
edilen bir
yonetmendir.

yenil. Daha iyi yenil.” sdzleri filmin bitin kahra-
manlari icin séylenmis gibidir.

Bir diger Zeki Demirkubuz filmi: Ugiinct Sayfa.
Yénetmen bu kez filmlerde figiranlik yapan isa
ile kapici Meryem’in karmasik hikayesini anlat-
maktadir. Gazetelerin Gclnci sayfalarinda ma-
gazinlestirilerek tuketimimize aciimis olan hayat
hikayelerinden biridir anlatilan. Filmin anlattid,
bir Gclncl sayfa haberinde kendi korunakli ha-
yatlarimizin saglamasini yaparcasina okudugu-
muz cinayet olaylarindan biridir. Filmin ilk sah-
nesinden baslayarak sanki
renkli gazetenizin Uguncu
delikten
dipsiz bir kuyuya, o hikaye-

sayfasindaki bir

nin tam da ortasina yuvarla-
nirsiniz.

Uglincli sayfanin ardindan
yénetmen Karanlik Ustiine
Oykdler Giglemesinin ilk filmi
olan Yazgry ceker. Onceki
filmlerindeki  karakterlerde

yer verdigi aci, saplanti, tut-
ku temalar bu filmde bagkarakter Musa’da son-
suz bir bigimde var olan kayitsizliga birakir yerini.
Albert Camus’nun Yabanci adli Gnli eserinden
esinlenilerek yazilan filmde Musa, annesinin 6lu-
mulnden, sug¢suz yere bir cinayetten sorumlu tu-
tulup hapishaneye girmesine kadar basina gelen
hicbir olaya ilging bir sekilde tepki vermez. Yazgi
insanin karanlk yéna ve yasamdaki anlamsizlik-
lar Gzerine uzun diyaloglarla dolu bir filmdir.

itiraf'ta C Bloktaki karakterler gibi burjuva bir cift
olan Harun ve Nilgan’tn iliskisi, bir trajedi ve kisir
doéngu cercevesinde anlatilir. Kanisinin kendisini
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aldattigindan stphelenen Harun’un igini kemiren

kiskanclik duygusu, zamanla onu bambaska bir
insan haline doénUstarir ve bu ikilinin evliligin-
deki buyuk surprizle karsilasmak ¢ok zaman al-
maz. Bu filmde mekan olarak segilen Ankara’nin,
bir memur kenti olarak sessiz, sakin, karisik ol-
mayan, dizenli ve huzurlu bir kent olmasi; hu-
zursuz, gergin ve patlayan bir iligkiyle carpici bir
zithk olusturmaktadir.

Karanlk Ustiine Oykiiler iiclemesinin son filmi
Bekleme Odasr'nda yénetmen Ahmet’in hika-
yesi anlatiimaktadir ve Ahmet karakterini Demir-
kubuz kendisi oynar. Her ne kadar sahsi olarak
oyunculugunun yénetmenligi kadar iyi olmadigi-
ni dasdnudyor olsam da, yénetmen ilk defa ka-
meralar 6niine gecmistir bu filmde. Baskalarinin
gbzunde idealist ve ilkeli bir yonetmen olan Ah-
met, Dostoyevski’nin Su¢ ve Ceza romanini filme
cekmek istemekte, ancak bunun icin pek de he-
vesli gérinmemektedir. Aslinda onun hevessizli-
gi sadece film gekme konusunda degil, hayatin
her alaninda takindigi genel tavir gibidir; yasadi-
g1 hayata karsi nedensiz bir kayitsizlik icindedir.
Bekleme Odasi, hayati hep 8limu bekler gibi bir
hisle yasayan bir ydnetmenin diinyasi Uzerinden
insan dogasini sorgulayan bir filmdir.

Yénetmenin seyirciyle bulusmus son filmi ise
Kader’dir. Kader’in hikayesi, Bekir karakterini oy-
nayan Haluk Bilginer'in Masumiyet'teki yaklasik
10 dakika stren monologuna dayanmaktadir.
Kader'de Demirkubuz, Masumiyet'te tanistigi-
miz, saplantili agklarin esiri olmus Ugur ve Bekir
karakterlerinin gencliklerine géttrar bizi. Ugur'un
Zagor’a, Bekir'in Ugur'a duydugu saplantih as-
kin dogusuna tanik oldugumuz film, hem senar-
yosu, hem de sinematografisiyle, yonetmenin

olgunluk dénemi yapiti olarak degerlendirilebilir.
Filmde her zaman mutluluk, sevgi ve huzurla
6zdeslestirilen askin vahsi, tiketen ve yaralayici
yani g6zler dnane serilir. Agk, bu filmde, izleyi-
ciye 6zlem duyulan haliyle degil, kurtulunmak
istenen bir hastalik haliyle gésterilir. Kader, agkin
tikettigi, perperisan yollarda sarikledigi, toplu-
mun dayattiklarina karsi yine de kurtulamadiklari
bir hastalik gibi askin pesinden giden ve gittikce
yiten insanlarin éykuasaddar.

Son s6z olarak; Turk sinemasinda Zeki Demir-
kubuz, senaryolarinda iyi diyaloglar yazmasiy-
la, filmlerinde oyuncular iyi yonetmesiyle, yan
karakterlerinin zenginligiyle, temalar ve tarziyla
hemen ayirt edilen bir yénetmendir. Seyirciyle
iliskisi acisindan bilinen en 6nemli 6zelligi, kliguk
bir kitle icin film yapmayi se¢cmesidir. “Milyonla-
rin sevgilisi” olmak gibi bir arzusu olmadigini,
hemen her roportajinda dile getirir. Bu tavrinin
altinda sinemay! 6nce kendisi icin yapiyor ol-
masi yatar Zeki Demirkubuz’'un. Once kendiyle
hesaplasmasi, baska bir deyisle. Yénetmen bir
réportajinda “Bltliin hayatim boyunca tasidigim
sugluluk duygusunu oldugu kadar, imtiyazlilara
ve gercekte yalnizca imtiyaz isteyenlere karsi
duydugum nefreti anlatmayi hep istiyordum.” di-
yerek kendi i¢c hesaplagsmasinin yani sira sahip
oldug@u elestirel bakis agisinin da altini gizmis ve
kendisinin “sucluluk” ve “nefret” diye tanimladi-
g1 bu duygulan ve nicelerini seyirciye ne kadar
basariyla aktardigini cektigi filmlerle de kanitla-
migtir. <oo
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GUmrik Uzmani Kenan AKCA tarafindan
yazilan, Tirk Gumrik Tarife Cetveli'nde
esyanin siniflandinimasinda basvuru

kaynagi niteliginde olan ve egya resimleri ile
desteklenen kitap asagidaki konularda ayrintili
bilgiler icermektedir.

Uluslararasi egya cetvellerinin tarihsel geligimi,
Armonize Sistem Nomanklattr(, Kombine
Nomanklattr veTARIC.

Turk Gumrik Tarife Cetveli'nde egyalarin
siniflandiriimasi, siniflandirma kaynaklari,
aksam ve parcalarin siniflandiriimasi, bilgisayar
ve network (ag) ekipmanlarinin siniflandirimasi,
baglayici tarife bilgisi.

Dinya Gumriik Orgiiti Armonize Sistem
Komitesi’nin, Avrupa Birligi Komisyonu Tarife
ve istatistik Nomanklatiirii Komitesi’nin ve
basta baglayici tarife bilgileri olmak Uzere
GUmrukler Genel MUdirlGgd’ndn esyalarin
siniflandiriimasina iligkin tim siniflandirma
kararlar, tarifeye iligkin uluslararasi
stzlesmeler, kanunlar, tebligler, genelgeler.

Siniflandirma konusunda uzmanlagsmaya
yardimci olacak turde egyalarin resimleri
ile birlikte toplam 240 sorudan olugan
siniflandirma aligtirmalari.

Kitap Ucreti: 25,00 YTL (Toplu sipariglerde
indirim uygulanir.)

Bilgi ve siparis taleplerinizi, gud@gud.org.tr e-posta adresine veya (312) 311 50 47 no’lu faksa iletebilirsiniz.
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