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YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okurlarimz,

Miistesarligimizda 2009 yily basindan itibaren giindemde olan yeniden

yapilanma calismalar: ve belirli bivimlerde Dokiiman Yonetim Sistemine
gecis wygulamalars ile olusan yogun temponun elverdigi olgiide hazirladigimiz “Giimritkte Uzman Goriis” adls

dergimizin yeni sayisini yayinlamas olmanin memnuniyetini yasiyoruz.

Yeniden yapilanma calismalars kapsaminda olusan Daire Bazly Orgiitlenme ve gegis siiveci sorunlarinin

artik atlatilms oldugu Dokiiman Yonetim Sistemi wygulamalarinin hizmet hizini ve kalitesini arttiracagina
inanwyor, bu yapinin merkez teskilatin tiim ana hizmet birimlerine yayginlastirilmasini bekliyoruz.

2009 yilinin ilk geyregini tamamlamak iizere oldugumuz bugiinlerde Miistesarligimizin giincel teskilatlanma
ibtiyaglarinin karsilanmasi amaglariyla hazirlanmas olan Kanun tasarisinin yasalasmast ile ilgili siivecin

sonuglanmasi en onemli beklentimiz olarak giindemimizdeki yerini koruyor.

Bagsta “giimriik mevzuati ve wygulamalar:” olmak iizere uluslararas ticaretin cesitli yonleri ile ilgili arastirma

ve incelemelerinizi Giimriikte Uzman Goriis Dergisi araciligryla bizimle paylasmanizi temenni ediyoruz.
Bu sayimizin yayimlanmasinda emegi gegen ve katks saglayan herkese tesekkiir ediyoruz.
Yeni sayimizda goriismek dizere,

Aynur CIRAY

Giimritk Uzmanlar: Dernegi Bagkan:
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EDITORDEN

Sevgili Okuyucularimiz,

Giimriikte Uzman Goriisiin bir baska sayis ile tekrar sizlerle birlikreyiz.
Birazdan sayfalarini gevirip okumaya baglayacaginiz yeni sayimizin sizlere

bahsetmek istedigim iic onemli ozelligi var.

Bu ozelliklerden birincisi okudugunuz derginin 2009 yiinda ¢ikan ilk sayimiz olmasi. 2008 yilinda giimriik
ve dis ticaret alaninda nemli makaleleri sizlere ulastiran ve biyiik begeni toplayan Giimriikte Uzman
Goriisiin Giimritk Camiast ve Giimriik Miistesarligs icin her agidan ok onemli gelismelere sabne olacagin:

disiindiigiimiiz 2009 yilinda da onemli bir islev gorecegine inancimiz sonsuzdur.

Deginmek istedigim ikinci ozellik ise 2002 yilinda yayimlanan ilk sayisindan beri sizlerle bulusan dergimizin
20. Sayrya ulasmas olmasider. Yayin hayatina biyiik bir hizla baslaysp birkag sayinin ardindan tozlu raflarda
unutulan dergilere siklikla rastladigimiz su giinlerde, Giimriikte Uzman Goriigiin 20. Sayisinin yayimlanmas
gercekten gurur verici bir basaridi. Bu noktada sahsim adina dergimizin biiyitk bir titizlikle hazirlanmasinda

emedi gegen tiim ekibe ve yayimimiza ilgisini hicbir zaman kaybetmeyen okurlarimiza tesekkiir etmek istiyorum.

Son olarak, bu sayinin Editor olarak Giimriikte Uzman Goriis ekibinde yer aldygim son sayr oldugunu soylemek
istiyorum. Bu kararimi onceden yapilmas planlar sonucu verdigimi soylemek istiyorum, zira ozel hayatimdaki

bazi hususlarla daha yogun ilgilenme ihtiyact beni bu yonde bir karar vermek durumunda birakmstar.

Bes sayidur bisyitk bir sevk ve heyecan ile yiiriittigiim Editorlik gorevini benden sonra gelecek arkadasimin da
en az benim kadar iyi yapacagina eminim. Bu giine kadar Giimriikte Uzman Goriisiin yayimlanmasinda
emeklerini hichir zaman esirgemeyen Yayin Kuruluna, Giimriik Uzmanlar: Dernegi Yonetim Kuruluna ve
her seyden onemlisi tiim bu cabalarimizi anlamls kilan siz degerli okurlarimiza sonsuz sikranlarim: sunmak

istiyorum.

Tekrar goriismek dizere,

Evren YENI
Editor
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10 YIL ONCE 10 YIL SONRA...
2.PROMOSYON GUMRUK

UZMANLARININ 10.YILI KUTLU
OLSUN...

Derleyen GUmruk Uzmani
Mehmet UYLUKCU | mehmetu@gumruk.gov.tr

2008 yili Aralik ayi itibariyle 2.promosyon Gumruk
Uzmanlar 10. Yilini doldurdu. Bu sure zarfinda,
Gumrik Uzmanhgi meslegine her alanda olumlu
katkilar olan 2.promosyon Gimrik Uzmani Us-
tadlara tesekkur ediyoruz. Bu vesileyle her ne ka-
dar (ayrilanlar nedeniyle) kan kaybetmis olsa da
2.promosyon GUmrik Uzmanlarindan kalanlarin
meslege ilk girdiklerinde beklenti ve dusuncele-
ri ile 10 yil sonrasinda gelinen noktada meslek
ve kurumla ilgili géruslerinin bilinmesinin sonra-
ki promosyonlara isik tutacagini disunerek bir
derleme hazirladik. Gérusleri ile bu derlemeye
katkida bulunan 2.promosyon Gumrik Uzman-
larindan Rasim Kutlu, Burak Serkan Yasar, Ra-

mazan Isik, Baris Bicimseven, Ayse Tugba Yesil,
Leman Sahin, Cenk Burak Altay, Isil Emine Avci,
lkay Banu Kartal, Nadire Kiral Diizgiin ve Fulya
Atug Hamamcioglu’na ¢ok tesekkur ederiz.

Simdi s6z sirasi 2. promosyon Gumrik Uzman-

larinda ...
Ayse Tugba Yesil:

“1998 yilinda okulunu yeni bitirmis bir Hacette-
pe mezunu olarak Gimrik Mustesarlig'na adim
attim. Sinav ve mulakat heyecani derken basar-
mis olmanin mutluludu aldi siray:. ilk isgiiniimde
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elimde ise baglama evrakim ile beni karsilayacak
ve yapacagim is konusunda bilgi verecek birileri-
ni aramistim. O gunden aklimda kalan oturacak
yerimizin bile belilenmemis olmasiyd!. is haya-
tina atilirken yasadigim heyecanin kurumumuz
nezdinde karsilik bulmamasi bir hayal kirkhg
yaratmisti acikgasl. Daha sonralar da mesle-
ki heyecanimin yalnizca Ulkeme hizmet etmeyi
bor¢ bilmemden devam ettigini sdéyleyebilirim.
Promosyon arkadaslarimla tanistiktan sonra is
hayatinin en blyik kazanimlarindan birinin dost-
luklar kurmak oldugunu anladim. Guvercinlik ka-
tinda unutulmayacak ganler yasadik, dertlerimizi
sevinclerimizi paylastik. is hayatini ve meslegi-
mizi égrenirken bir yandan da buytudik. Gim-
rik Uzmanligi mesleginin tam kabul gérmedigi
bir ortamda yaptigimiz isin kalitesiyle ve durusu-
muzla meslegimizin ilerlemesine katkida bulun-
ma bilinciyle hareket ettik. Gimrik Mdustesarli-
ginin ¢ehresini degistirdigine inandigim Gamruak
Uzmanlidi mesleginin bir Gyesi olarak buruk da
olsa bir gurur yasadik.

Uzman Yardimcilidi yilllanmdan itibaren Muste-
sarligimizin gindeminde Teskilat Kanununun
cikariimasi ve “GUmrik Uzmani” olarak uygu-
lama surecleri icindeki tartismasiz yerimizin hu-
kuki cercevesinin de belirlenmesi hususu vardi.
Aradan 10 yiIl gegmesine ragmen Teskilat Kanu-
numuz hala c¢ikariimis degil. Ancak, bir kariyer
mesledi olarak Gimrik Uzmanlid agisindan
guzel gelismeler de yasanmaya basladi. Bence
bunlardan en 6nemilisi caligma yénetmeligimizin
o dénemde dernek ydnetiminde bulunan arka-
daglanmizin &zverili caligmalar sonucu cikaril-
mis olmasi. Calisma yénetmeligimizin tam ola-

rak uygulanmasiyla hepimizin mesleginde daha

iyi noktalara ulasacagi ve severek yaptidi bir ise

kavusacag inancini tagiyorum.

Son olarak, meslegimin onuncu yilinda Tegkilat
Kanununun ¢ikarildigi, calisma yénetmeligimizin
uygulandidi, tim uzmanlarin hak ettikleri konum-
da calistidi, calismalarinin karsiigini hem maddi
hem de manevi olarak aldidi, aramiza yeni kati-
lacak arkadaslarimizin bizim yasadigimiz olum-
suzluklari ve hayal kirikliklarini yasamadigi bir
calisma ortami diliyorum.”

Barns Bicimseven:

“28 Aralik 1998 ginu Gumrik Uzman Yardimci-
sI olarak meslege basladigim ginden itibaren,
bdylesine gencg ve pirl piril bir grubun Gyesi ol-
maktan dolayl gurur duydum. 10 yil icerisinde
cok bilgili, dinamik ve yeni projelerle dopdolu ar-
kadaslarla tanismak ve onlarla ayni mesaiyi pay-
lasmak bana mesleki ve insani anlamda ¢ok sey
katti. Gimrik Uzmanhginin bence en keyifli yani;
daha 6nce cok az sey yapilmis ya da hicbir sey
yapilmamis mesleki alanlarda caligsarak tUlkemiz
ve idaremizin yeni acilimlar gerceklestirmesine
katkida bulunmakti. Ben Gimrik Uzmanlarinin
bir cok alandaki dncu rollerinin aramiza yeni ka-
tilan genc¢ arkadagslarimizla artarak devam ede-
cegine yurekten inaniyorum. Meslegimize ve ¢a-
lisma esaslarimiza sahip ¢ikarak genc fidanlarin
aramizda boy vermesi icin gerekli ortami temin
etmek biz Gimrik Uzmanlarinin en énemli siar
olmaldir. Ben bundan sonraki meslek hayatim
boyunca da GUmrik Uzmani unvanini ézgeg-
misimde gururla tagsimaya devam ederek, bu
muimtaz toplulugun bir parcasi olmanin kivancini
yasayacagim.“




Cenk Burak Altay:

“Meslede 10 yiIl 6nce basladigimizda hepimizi
Guvercinlik katindaki blylk odaya géndermis-
lerdi. Halen 10 kisinin calistigi bu odada o za-
manlar 20 kadar masa vardi ve tabii ki bu ma-
salarin da birinci promosyondan birer sahibi.
Surekli olarak yaklasik 35-40 kisinin oldugu oda-
da hareket edebilmek icin masalar arasinda sla-
lom yapmak gerekiyordu. Baslangicta bir elestiri
gibi gérinen bu durum, aslinda birbirimizi daha
iyi tanimamiz igin bir firsat olmustu. O glinden
bu gtine fiziki kosullar disinda ne degisti dersek,
uzmanlar agisindan bazi gliizel gelismeler de ol-
madi degil. En azindan artik hi¢ kimse Gumrik
Uzmanlar Dernegdi nedeniyle “caligma barisi’nin
bozulacagini distinmiyor. Tam olarak uygulan-
masa da bir galisma ydnetmeligine kavusmus
olmamiz édnemli bir kazanim oldu. Yurtdisi egitim
imkanlarindan gimrik uzmanlarinin yodun bir
sekilde yararlanmasi da bu kapsamda sayilabilir
saniyorum. Ancak 10 yildir degismeyen bir sey
var: “Teskilat Kanunu Gikacakmis”

Fulya Atug Hamamcioglu:

“Gida muhendisi kékenli bir Gimrik Uzman
Yardimcisi olarak ise ilk basladigimda, yeni bir
seyler 6grenmeye hevesli ve biraz da Urkektim.
O gline kadar aldigim egitimin ve sahip oldugum
niteliklerin degerlendirilecegini dustniyordum.
10 senesini doldurmus bir Gimrik Uzmani ola-
rak buglin geriye dénlip baktigimda, bana veri-
len 6nemin sadece calistigim amirlere gére de-
gistigini Gzulerek gériyorum. Muhendis kdkenli
bir insan olarak kanun yorumlamay!i ve genis bir
mevzuatl kendi ¢abalarimla 6grendim. Maalesef

hizmet ici egitim ise basladigimiz zaman stan-

dart olarak tim yeni devlet memurlarina verilen
egitimden sonra hi¢ olmadi. Ne yazik ki yeni
birseyler 6grenme ve Uretme hevesimi, mesle-
gimizle ilgili iyi gelismeler olacagina dair inan-
cimi tamamen kaybetmis durumdayim. Emekli
olmama 21-22 sene var ve bu slrenin nasil ge-
cecegini disuniyorum. Gelecege yonelik hicbir
beklentim yok. ise basladigimizdan beri Gimrik
Uzmanlarinin ¢alisma kosullarinda ve 6zIuk hak-
larinda herhangi bir iyilestirme yapilmadi. Bu se-
beptendir ki, 10 senenin iginde yeni baslayan ar-
kadaslarmizin ayrilip baska kurumlara gecmeleri
bir yana, verilen onca emekten sonra “Gumrik
Uzmani” Gnvanini 2-3 sene ve daha fazla stredir
tasimis olan arkadaslarnmiz dahi bizi birakip git-
tiler. 2. D6nem Gumrik Uzman Yardimcilan ola-
rak 24 kisi baglamistik, sadece 15 kisiyle devam
ediyoruz. Tim olumsuzluklara ragmen calisma
hayatimdaki en guzel kazanimim ise kurdugum
arkadagliklarim oldu. Buradaki arkadasliklarini
gittikleri yerde bulamadiklarini buradan ayrilan
arkadaglarimiz da sdyluyorlar. Ama ne yazik ki,
sadece arkadaslik insanin is yerinde motive ol-
masina yetmiyor.”

ilkay Banu Kartal:

“Is hayatinda 10 yil... Bu 10 yilda en biyiik ka-
zancimin arkadaslarim oldugunu soylemeliyim.
Uzunca bir sure calistm baz arkadaslanmla.
10 yil boyunca bile calistiklarim var aralarinda.
Saygl, anlayis, sabir, hosgoru ve 6zveri icinde
bir calisma ortami paylastik. Bu anlamda birlikte
calistigim herkese tesekkir ediyorum. Ozellikle
Modernizasyon Projesindeki ekip calismasini
unutamam. En alt kademeden en Ust kademeye
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kadar. Bu surecte diger bir kazancim da bilgi bi-

rikimi ve tecribe. Genel olarak keyifli calistigimi
sOyleyebilirim. Elbette, hayal kirikliklarim, anlas-
mazliklarim oldu, beklentilerimin gerceklesme-
digi oldu. Kurumdan pek cok beklentim var. ilk
aklima gelenler: Uzun slre surtincemede kalan
teskilatla ilgili sorunlarin ¢ézimlenmesi, egitim-
li personelin performans kriterlerine goére de-
gerlendirilmesi, kurumsal isleyise sistematik bir
yap! kazandiriimasi. Umarim en yakin zamanda
saygin ve istedigimiz gibi bir galisma ortamina

kavusuruz.”
Isil Emine Avci:

“10 yil 6nce, Gimrik Mustesarligrnda Gamrik
Uzmani olarak calismak zor ve surekli micadele
gerektiren bir isti. Bizler, gecmisi cok eski olan
bir kurumda yeni bir kariyer meslegini tanitmak,
kabullendirmek ve vazgecilmez hale getirmek
icin, giimrik uzmanhgi adina ¢ok calismal ve
kendimizi ispatlamaliydik. Diger taraftan, baska
kurumlardaki dengimiz uzmanlara verilmis ve bi-
zim hala sahip olmadigimiz 6zlik haklarini elde
etmek icin de mlcadele etmek mecburiyetindey-
dik. Bu ortam bizleri daha cok 6grenmek, daha
cok calismak yénande tesvik etti ve bu da, hala
erisemedigimiz ama kisa zamanda erisecegimi-
ze inandigim bazi amagclarimiz olsa da, gimrik
uzmanhg meslegini Gimrik Mustesarligrnin
vazgecilmezi ve bu Mustesarligin 4 ana kariyer
mesleginden biri haline getirmemizde yardimci
oldu. Bugunlere gelmemizde katkisi olan pro-
mosyon arkadaslarimin yani sira bu micadeleye
katilmis olan diger tim promosyonlardaki arka-
daslarma tesekkur ediyorum.”

Leman Sahin:

“Insanin gerceklerini, olaylari algilayis bigimi
belirliyor ve bu gerceklere bakis bicimi de tutu-
munu. Benim gumrik uzmanhidi meslegine kar-
sl tutumum genel olarak olumlu oldu. Onuru ile
yapilan her meslek saygi duyulmay hak eder ve
ben de meslegime saygl duyuyorum. Her sey-
den 6nce ¢ok az insanin sahip oldugu bir un-
vana sahibim ve bunun bir ayricalik oldugunu
dustnuyorum.

10 yil 6nce ise basladigimda muthis bir 5grenme
istegim vardi ¢lnki biliyordum ki gimrik, ¢ok
sey Ogrenilebilecek ve gelismeye acik bir alan.
10 yil sUiresince ¢ok sey d6grendim ve 6grenile-
cek daha cok sey olduguna inaniyorum. Ulkeme
duydugum sevginin ve vefa borcunun bir geregi
olarak bana disen gdrevleri severek yaptim ve
yapmaya devam ediyorum.

Gumrik Mistesarligi'nda tek kazancim mesleki
acidan olmadi. Harika dostlar, arkadaslar edin-
dim ve ¢ok guzel anlar yagsadim. Umutsuzluga
distiguim (teskilat yasasi 6rneginde oldugu
gibi), hayal kinkligi yasadigim her anda onlar
vardi ve son 10 yilimi onlarla paylasmaktan mut-
luluk duydum.

Son sbdz olarak, emek verdigim her sey gibi
gUmrik uzmanhdi da degere layiktir benim goé-
zimde.”

Nadire Kiral Diuzgiin:

“Gumrdk uzmanhg mesleginde 10 yiimiz geride
kalirken bu meslege ilk basladigimiz zaman ile
simdi arasinda profesyonel anlamda pek fazla
bir fark olmamakla birlikte bizlerin bu meslege




ve calisma hayatina bakisinda édnemli farkhliklar

oldugu dustncesindeyim. 10 yil 6ncesinde ide-
alist 25 geng olarak basladigimiz Kurumumuzda
bir yandan bizlere yol gdsterecek uzman arka-
daslarimizin varligi bizi cesaretlendirirken diger
yandan zaman icerisinde meslegin yeni olmasi
ve yetki ve sorumluluk konularinda pek ¢ok be-
lirsizligin bulunmasi sevk ve heyecanimiza gélge

dusurmastar.

Esasinda konu birka¢ ydénden irdelendiginde,
fiziki kosullarin dog@al bir sire¢ olan teknoloji-
nin kullanimi disinda pek fazla degistigi soyle-
nemez. Hukuki acidansa en 6nemli gelismenin
GUmrik Uzman ve Uzman Yardimcilar Galisma
Yénetmeligi’nin yayimlanmis olmasidir. Bu konu-
da daha da sevindirici gelisme ise bizim acimiz-
dan ¢cok énemli olan ve bastan beri tim uzman-
larca savunulan Daire Baskanina baglh olarak
calismaya iliskin ¢ok ciddi adimlarin atiimasi
olmustur. Ayrica zaman icinde gumrik uzmanla-
rinin 6zellikle sayisal olarak artisina bagh olarak
Kurum icerisinde daha sdz sahibi olmasi, gum-
ruk uzmanlarinin arasindan Daire Baskanlarinin

cikmasi da diger sevindirici gelismelerdir.

Son olarak sunu séyleyebilirim, giimrik uzman-
g hala muadil kurumlardaki uzmanlara kiyasla
hak ettigi yeri tam olarak bulamamistir. Bunun-
la birlikte, en basindan buglne kadar her seye
ragmen uzmanlarin Kurumumuzun imajinin da-
zelmesi ve itibarinin artmasina énemli katkilar
saglamasi ve isi en dogru sekilde yapmak igin
her tarl0 cabayl gbstermeleri daha nice 10 yil-
larda da degismemesini arzu ettigimiz en blylk

mutluluk kaynagidir.”

Ramazan Isik:

“On yillik bir strecte ge¢cmisin kbhnemis alis-
kanlklarindan ve dusunce tarzindan kendini
kurtaramayarak zihinsel ve yapisal dénisumda,
degisimi gergeklestiremeyen, yalnizca teknolojik
adaptasyonu gelisme olarak algilayan bir idari
kapasite Gumrik Mustesarliginin en biyuk so-
runudur. Degismelidir, degistiriimelidir.”

Rasim Kutlu:

“Gumrik Mastesarligina gimrik uzmani olarak
basladigim ilk yillar benim icin giimr(igi ve giim-
rik uzmanh@ meslegini anlamam bakimindan
hayatimin en énemli agsamasini olusturmustur.
GUmrik Modernizasyonu Projesi kapsaminda
birgok giimriik idaresinde BILGE sisteminin yay-
ginlastinimasi asamasinda gumrik idaresinin
gerek tagra, gerekse merkez teskilatini yakindan
gérme firsatini buldum. Bdylelikle bu kurumun
Ulke ekonomisi bakimindan ne denli 6nemli bir
yere sahip olduguna sahit oldum. Projenin ta-
Mudurlikte
gbrev aldigim subelerde edindigim tecriibeler

mamlanmasinin ardindan Genel

bana Turk Kamu idaresinde gumrik idaresinin
ne kadar énemli bir yere sahip oldugunu gos-
termistir. Meslege basladigim ilk yillara kiyasla
gumrik idaresinde 6nemli degisimler yasanmis,
bu degisim gimrik uzmanlarini da etkilemistir.
Gerek fiziki kosullardaki gelisme, gerek bilgi ve
tecribelerdeki gelisme gimrik uzmanh@ini her
gecen gun merkez teskilatinin dnemli bir unsuru
haline getirmigtir. Ancak su da unutulmamalidir
ki, bir idarenin basariya ulasmasi sadece bir si-
nifa mensup galisanlarin durumun iyilesmesiyle
deqil, o idarede ¢alisan herkesin durumunun iyi-
lestiriimesi ile mimkanddr. Bu nedenle gimrik
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uzmanlarn Mustesarligin gelecegini aydinlatacak

calismalar yaparak hem kendilerinin, hem de
Mustesarligin 6ntind acacak ve Mistesarligi hak
ettigi yere getirecektir.”

Burak Serkan Yasar:

“Gumrik Mustesarli@inin kapisindan iceri adim
atali tam 10 yil oldu... lyisiyle kétisiyle 10 yil...
Oyle ya da boyle, bu teskilatta gecirdigim her bir
gindn benim igin bir kazanim oldugunu dusu-
nudyorum. Cunkl ¢ok sey 6grendim, cok degerli
meslektaglarim oldu. Ust promosyon gimriik
uzmanlarinin bilgi ve tecrtbelerinden yararlanir-
ken, alt promosyonlardaki arkadaglarimizin yeni
bakis acilari ve acilimlari, heyecanlari, benim icin
motivasyon kaynagi oldu. Ayrica, bu 10 yilin he-
men her glni daha glzel gunler gérecegimiz
beklentisiyle gecti. Birseyler oluyor, olacak der-
ken kimi zaman ¢ok heyecanlandim, heveslen-
dim. Zaman zaman da (herhalde gogu zaman)
sonug hayal kirikligiydi, yutkunup bir baska ba-
harn bekledim durdum. Su anda da, hemen her
calisanicin oldugu gibi, uzun stredir cikti gcikacak
denen Teskilat Kanununun ¢iktigini ve sonunda
ingaat tabelasini gérdiigumuz yeni hizmet bina-
sinin yikselmeye basladigini gérmek en énemli
beklentim. Bu beklentilerin bir an énce gercek-
lesmesini ve her gecen gunin gimrik uzman-
lan ve gumrik teskilatinin tim calisanlar icin
guzellikler getirmesini dilerim... “
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MODERNIZE GUMRUK KODU VE
GETIRDIGI YENILIKLER

Mustafa GOKGEOGLU

Gumrik Uzmani
gmustafa@gumruk.gov.tr

1.Giris

1980’li yillarda Topluluk Gyesi Ulkelerde ayri
ayri uygulanan gumruk mevzuatini birlegtirerek,
Topluluk ici ve Gguncu Ulkelerle yapilan ticare-
te uygulanacak hukumleri belirleyen Topluluk
Gumrik Kodu; 1992 yilinda kabul edilerek 1
Ocak 1994 tarihinde uygulamaya konan 2913/92
sayili AB Parlamentosu ve Konsey Tuzugu ile te-
sis edilmistir. Kod, Gumrik mevzuatini Topluluk
capinda uyumlastirmanin yani sira sistematik bir
sekilde derleyerek seffafligi da saglamistir.

Zaman icinde, bazi hiukUmlerin daha anlasilr
hale getiriimesi, uygulamada yasanan sorunla-

rin ¢6zimda, iyi niyetli makelleflerin korunmasi ve
guvenlik gereklerinin yerine getiriimesi gibi bir
takim hedefler dogrultusunda Kod’da degisiklik-
ler yapilmistir.

1997 yilinda yapilan degisiklikler ile Uye Devlet-
lerde uygulamanin daha etkin hale getiriimesi
amaciyla Kod basitlestirilmigtir. Gimrik yUkim-
10l0gu, serbest bolgelerin denetimi ve glimrik
beyannamesi ile ilgili kurallar sadelestirilmigtir.

1999 yilinda yapilan degisiklikler esas olarak
transit ile ilgilidir. Transit rejiminin sona ermesi ve
rejim hak sahibinin sorumluluklarina iliskin ku-
rallar aciklanmis ve gelistirilmistir. Ayni zamanda
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bu degisiklikler ile Topluluk transit uygulamala-

rindan kaynaklanan yakamldlUkler nedeniyle ali-
nacak mali teminatlar ve uygulanacak rejimlere

iliskin dizenlemeler yapilmistir.

2000 yilinda; sahteciligin dnlenmesine iligkin ku-
rallar belirlenmis, belli kosullarda ithalat yapan
“iyi niyetli mukelleflerin” korunmasina dair yeni
bir uygulama benimsenmis, gumrik kurallar
ve rejimleri basitlestirilerek rasyonellestiriimis,
beyannamelerin elektronik ortamda verilmesi-
nin kolaylastiriimasi ve dahilde isleme, gimrik
kontrolU altinda isleme, gegcici ithalat rejimleri ve
serbest bolgelere girise iliskin iglemlerin kolay-

lastinimasi saglanmistir.

Kod’'da temel degisiklikler “

Tablo 1 Topluluk Gimriik Kodunda Meydana
Gelen Degisiklikler’

Diizenleme Y.lll_;lrllr:]lllk Resmi ?‘::itl?e Sayl/
2913/92 sayili Tiiziik (EEC) | 22.10.1992 | OJ L 302 of
19.10.1992
Degisiklik Yapan Yiiriirlik | Resmi Gazete Say)/
Diizenleme Tarihi Tarih
82/97 sayili Tiiziik (EC) 01.01.1997 | QJ L 17 of
21.01.1997
955/1999 sayili Tiiziik (EC) | 10.05.1999 | OJ L 119 of
07.05.1999
2700/2000 sayil Tiiziik 19.12.2000 | OJ L 311 of
(EC) 12.12.2000
648/2005 sayil Tiizik (EC) | 11.05.2005 | QJ L 117 of
04.05.2005
1791/2006 sayil Tiziik 01.01.2007 | OJ L 363 of
(EC) 20.12.2006

Diger taraftan, Topluluk Gumrik Kodu’nun yerini
alacak olan Modernize Gumrik Kodu'nu tesis
eden 450/2008 sayli AB
Parlamentosu ve Konsey

2005 yilinda 648/2005 sayil
AB Parlamentosu ve Konsey
Tuzagu ile yapilmistir. 2001
yiinda ABD’de yasanan 11
Eylal saldinsinin  ardindan
uluslararasi ticarette glven-
lik unsuru énem kazanmis
ve yetkilendirilmig yikidmli
uygulamasi, varig Oncesi
ve kalkis éncesi beyanna-
me verme zorunlulugu, risk
analizi metotlarinin kullanil-
masina agirlik veriimesi gibi
uluslararasi tedarik zincirinin
guvenligini artirmaya yone-
lik bir dizi hikim 648/2005

sayill Tuzuk ile getirilmistir.
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2001 yihinda
ABD’de yasanan 11
Eylil saldirisinin
ardindan uluslararasi
ticarette guvenlik

unsuru 6nem kazanmis

ve yetkilendirilmis
yukiumli uygulamasi,
varis oncesi ve kalkis

oncesi beyanname

verme zorunlulugu,

risk analizi metotlarinin

kullaniimasina
agirlik verilmesi gibi
uluslararasi tedarik
zincirinin giivenligini
artirmaya yonelik bir
dizi hikim 648/2005

sayili Tuzuk ile

getirilmistir.

))

TUzUJu 4 Haziran 2008 ta-
rihli ve L 145 sayili AB Res-
mi Gazetesi’'nde yayimlan-
mis ve bazi maddeleri 24
Haziran 2008 tarihinde yU-
rirlige girmis olup, diger
maddeleri Topluluk Gimrik
Yoénetmeligi'nin kabul edil-
mesi ile yUrlrlige girecektir.
Topluluk GUmrik
Yénetmeligi'nin en geg¢ 24
Haziran 2013 tarihine kadar
yurarlige girmemesi halin-
de, s6z konusu maddeler
anilan tarih itibariyle uygu-
lanmaya baslanacaktir.2 Bu-
nunla birlikte, séz konusu
Yonetmeligin 2009 yilinda
yararlige girmesi beklen-
mektedir.




2. Neden Yeni Bir Kod Hazirlama Geregi Du-
yuldu?

ihtiyaclar dogrultusunda énemli élciide degi-

gucund artirarak ekonomik buytmenin ger-
ceklestiriimesi,

- Risk analizleri de dahil olmak Uzere ortak bilgi
islem teknolojileri araciligiyla gelistirilen ve y6-

siklige ugramasina ragmen
Topluluk  Gumrik Kodu,
guinimuzin ihtiyaclarini
karsilayamaz hale gelmistir.
Uluslararasi ticaret alaninda
Ozellikle bilgi islem teknolo-
jilerinin kullanimindan kay-
naklanan hizli degisimlere
ayak uyduramamig ve gim-
rik camiasinin degisen 6n-
celiklerine cevap veremez

Modernize
Gumrik Kodu,
bitin gumruk ve
ticaret islemlerinin
elektronik ortamda
gerceklestiriimesi
esasina dayanmaktadir.
Hatta, Modernize
Gumrik Kodu’na gore
elektronik beyanname
ve islemler kural, kagit

netilen ortak standartlardan
da vyararlanarak sinirlarda
guvenlik ve emniyetin artiril-
masi,
- Dolandiricilik  riskinin
asgari seviyeye indirilmesi,
Dolayh vergiler, tarim,
ticaret, cevre ve tuketicinin
korunmasi gibi Toplulugun
diger
saglanmasi,

politikalarina  uyum

hale gelmistir. Bu durum, i¢
piyasada etkili ve risk taban-
Il gumrdk kontrollerinin ya-
piimasini guglestirmektedir.
Bir taraftan, Doha Kalkinma
Gundeminin de iceriginde yer alan Toplulukta
ticaretin kolaylastinimasi hedefi dikkate alinir-
ken, diger taraftan Toplulugun sinirlarinda ilave
kontrollerle acil gtivenlik ve emniyet tehditlerinin
Onlenmesini saglayacak olan diizenlemelere ih-
tiyac duyulmaktadir. Gimrik Kodunun moder-
nize edilerek gumruk rejimlerinin ve islemlerinin
daha etkin hale getiriimesi ve bilgi islem sistem-
lerinin genel standartlarina uyum saglamasi ile
asagidakiler hedeflenmektedir:

- GUmrik alaninda e-devlet girisiminin gercek-
lestirilmesi,

- Daha sade ve anlasilir kurallar getirilmesi ve
bazi mevzuatin yeniden ele alinmasi ile “daha
iyi dizenleme” girisimine iliskin taahhtdin ye-
rine getiriimesi,

- Ulke ici ve Topluluk icinde firmalarin rekabet

ortaminda beyanname -

ve igslemler ise istisnai
y6éntemler haline

gelmektedir. bir

Uygulama  hukumleri,
kilavuz ve izahnamelerin ha-
zirlanmasi surecinde  etkili
karar mekanizmasinin
gelistirilmesi, karar aiminda
Komisyon ile Ulke idareleri arasinda koordi-
nasyonun artiriimasi.
Dolayisiyla, yururlikteki  Topluluk  Gumrak
Kodu’'nun degistiriimeye devam edilerek boy-
lesine kapsamli degisikliklerin yapilmasi yerine,
Kod’un yerini alacak yeni bir Gimrik Kodu’nun

hazirlanmasi kaginilmaz hale gelmisgtir.

GUmruk islemlerinin kagit ortaminda yapilmasi
esas olup, Kod’da bilgisayarli sistemlerin kulla-
nilmasini zorunlu kilan herhangi bir hikim ha-
lihazirda bulunmamaktadir. Gumrikleme igin
Topluluk ¢apinda bilgi islem teknolojileri uygu-
lamas! yayginlasmamis olmakla beraber Yeni
Bilgisayarl Transit Sistemi (New Computerized
Transit System-NCTS), bu tip sistemlerin uygu-
lanabilirligini gdstermis ve diger gimruak rejimle-
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rinde benzer sistemlerin kullaniimasinin yolunu

acmistir.

Modernize Gimrik Kodu, bitin gimrik ve tica-
ret islemlerinin elektronik ortamda gerceklestiril-
mesi esasina dayanmaktadir. Hatta, Modernize
Gumrik Kodu’na gére elektronik beyanname ve
islemler kural, kagit ortaminda beyanname ve is-
lemler ise istisnai ydntemler haline gelmektedir.

3. Modernize Giimriik Kodu ile Getirilen Ye-
nilikler

Modernize Gumrik Kodu, 648/2005 sayilli AB
Parlamentosu ve Konsey Tuzlgu ile glvenlik
gerekgesiyle getirilen yetkilendirilmig yukamlu,
varig 6ncesi ve kalkis 6ncesi bildirimde bulunma
zorunlulugu gibi hikimleri korumustur. Ayrica,
rejimlerin sadelestiriimesi, merkezi gumruikle-
me, tek pencere, tek nokta
alisveris merkezi (one-stop-
shop) ve yukumla aleyhine
olacak idari kararlarin yu-
kimlG tarafindan &nceden
ddrenilebilmesi hakki gibi
bir dizi yeni uygulamanin
yasal zeminini olusturmak-
tadir. Yetkilendirilmig yakim-
10, merkezi gimrikleme, tek
pencere ve tek nokta alisve-
ris merkezi gibi yakuimldlerin
is ve igslemlerini basitlestiren uygulamalar saye-
sinde, Topluluk bunyesindeki ticaret erbabinin
rekabet glcunin artmasi beklenmektedir.

Modernize Gumruk Kodu ile birlikte gimrik be-
yannameleri ve egyanin bir gimrik rejimine tabi
tutulmasina iligkin kurallar modernize edilmekte
ve daha dizenli hale getiriimektedir. Ozellikle,

Sarth muafiyet
sistemi kapsaminda
dahilde isleme rejimi,
gumruk kontrolu
altinda isleme rejimiyle
birlestiriimekte ve
geri 6deme sistemi
kapsaminda dahilde
isleme rejimi terk
edilmektedir.

gumrak beyannamelerinin ve ekindeki belgele-
rin elektronik ortamda sunulabilmesi ya da ula-
silabilir hale getirilebilmesi ve tek tip basitlesti-
rilmis beyanname dutzenlenmesi gibi hususlar
Modernize Gumrik Kodu ile getirilen énemli

yeniliklerdir.

Bir diger 6nemli yenilik, giimruk rejimlerinin bir-
lestirilerek ya da paralel hale getirilerek rejim
sayisinin 6nemli oranda digUrilmesidir. Bu bag-
lamda, sarth muafiyet sistemi kapsaminda dabhil-
de isleme rejimi, gimruk kontrolG altinda igleme
rejimiyle birlestiriimekte ve geri 6deme sistemi
kapsaminda dahilde isleme rejimi terk edilmek-
tedir. Yeni kurallar sayesinde, tek bir teminatla
birden fazla 6zel rejime izin verme imkani getiril-
mekte ve bdylece gimrik yukimluligunin dog-
masinda basit kurallar s6z konusu olmaktadir.

Modernize Gumrak
Kodu’nda

sitlestiriimesini ve rejimler

rejimlerin  ba-

icin daha fazla ortak kuralin
benimsenmesini teminen,
gumrik rejimi sayisi Uge
indirilmisti. ~ YOkimlUnin
dogru rejimi segmesini sag-
lamak ve hatalan en aza
indirmek amaciyla, her bir
Ozel rejim kategorisine iligkin kiguk bir kurallar
kimesinin ilave edildigi 6zel rejimlere (transit,
depolama, 6zel kullanim ve isleme) dair ortak ve

basit kurallar getirilmistir.

Modernize GUmrik Kodu’nda rejimler asagidaki
sekilde gruplandiriimistir:




1- Serbest dolagima giris

2- Ozel rejimler
a. Transit
i. Dis transit
ii. Ic transit
b. Depolama
i. Gegici depolama
ii. GUmrik antrepo
iii. Serbest bdlgeler
c. Ozel kullanim
i. Gegici kabul
ii. Nihai kullanim
d. isleme
i. Dahilde isleme
ii. Haricte isleme
3- ihracat

648/2005 saylli AB Parlamentosu ve Konsey
TUzGgu ile Kod’a dahil edilen, artan glvenlikle
ilgili dnlemler dikkate alinarak, esyanin serbest
bdlgelere yerlestiriimesi, bir
gumrudk rejimi haline getiril-
mig ve egya giris-cikiglari ile
envanter kayitlarinin gimruk
kontrollerine tabi tutulmasi
hikmU benimsenmisgtir.

Modernize GUmrik Kodu,
yukUmldlerin farkh idarelere
ayri ayri bilgi vermek yerine
tek bir idareye bilgi vermesi-
nin yeterli olmasini saglayan “tek pencere” sis-
temini benimsemistir. Ayrica, yakimla tarafindan
verilen bilgilerin gimrik idareleri arasinda ve
gumrik idareleri ile kontrol islemi yUriten diger
idareler arasinda paylasilmasi ve farkl idareler
tarafindan yapilan kontrollerin uyumlagtirima-

‘ ‘ Esyanin serbest
bolgelere
yerlestirilmesi, bir
gumrik rejimi haline
getirilmis ve esya
giris-cikiglari ile
envanter kayitlarinin
gumruk kontrollerine
tabi tutulmasi hukmu

benimsenmistir. , ,

s suretiyle, yikumlinun bir defa bilgi vermesi
Uzerine, farkl idarelerin kontrolleri ayni yer ve
zamanda gerceklestirmesine imkan saglayan
tek nokta aligveris merkezi “one-stop-shop” kon-
septi getirilmektedir. S6z konusu uygulamalar ile
esyanin daha kisa surede ekonomiye kazandiril-

masi amaclanmaktadir.

Modernize GUumrik Kodu ile yUkimlUlerin ba-
sitlestirmelerden azami faydayr saglamasi ve
gumrik kontrollerinin dustk seviyelere indiril-
mesinden yararlanmasi amaclanmaktadir. Ayri-
ca, gerekli kosullari saglayarak yetkilendirilmis
yukimlU statstnd kazanan bir gmrik temsil-
cisi, gumruk hizmetini, yerlesik oldugu devlet di-
sindaki bir Uye Devlet'te ylriitme hakkina sahip
olacaktir.

Yetkilendirilmig yakumlUlerin, esyanin hangi Uye
Ulke yoluyla Topluluk Gum-
ruk Bolgesine getirildigi ya
da Topluluk Gumrik Bolge-
sinden cikarildigina bakil-
maksizin yerlesik olduklari
yerlerde, gimruk vergilerini
O6deyebilecegi ve gumrik
islemlerini  yUrutebilecegi
“merkezi gimrikleme” sis-
temi benimsenmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartrna* gére, gim-
ruk idareleri tarafindan alinan kararlarin temyiz
edilmesi hakkina ilave olarak Modernize Gum-
ruk Kodu, yikimilalere kendilerini olumsuz etki-
leyecek kararlar énceden 6grenme hakkini da
tanimaktadir.
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4, Sonu¢

Modernize Gimruik Kodu hazirlanirken, yakimlu
odakli bir yaklasim benimsenmis, 258 madde-
den olusan mevcut Kod’un Ugte ikisinden fazla-
sI degistirilmig, birlestiriimis ya da Yénetmelige
birakilmis olup madde sayisinin azaltimasi ve
daha anlasllir bir terminolojiye sahip olmasi sag-
lanmistir.

Cagdas, elektronik ve kagitsiz gimriak ortami
dogrultusunda daha az sayida ve daha sade ku-
rallar getirmek, firmalarin rekabet gicunu gelis-
tirerek ekonomik buytmelerini saglamak, sinir-
larda guvenlik ve emniyeti artirmak ve sahtecilik
riskini en aza indirmek gibi amaclarla Topluluk
GUmrik Kodu’nun modernize edilmesi ve bilgi
islem teknolojileri sistemlerinden azami faydanin
saglanmasi bir zorunluluk halini almistir.

Topluluk Gimrik Kodu’nun yukarida bahsedilen
gerekgeler dogrultusunda modernize edilmesi
sonucunda, hem yukdmlltler hem de gumruk
idareleri agisindan zaman maliyeti ve ekonomik
maliyetin dusurllerek, mevcut insan kaynaklari-
nin sinir emniyet ve guvenliginin artinlmasi, risk
analizlerinin uygulanmasi gibi alanlara kaydirila-
bileceg@i ve esyanin uluslararasi dolasimi konu-
sunda baglica gérevli ve esgudimden sorumlu
kurulus olan gimrlk idaresinin etkinliginin arti-
rimasi gibi kazanimlarin saglanabilecegi disu-
ndlmektedir.

Toplulukta yerlesik yUkUimlulere buytk kolay-
liklar ve basitlestirmeler saglayan Modernize
Gumriuk Kodu’nun mevzuatimiza aktariimasi, AB
mevzuatina uyum yakidmliliklerimizin bir geregi
olmasinin yani sira ticaret erbabinin Topluluk’ta

yerlesik firmalara karsi rekabet glcunin korun-
mas! agisindan da dnem arz etmektedir. 4458
sayih GUmriuk Kanununun degistiriimesine y6-
nelik olarak hazirlanan ve TBMM gundeminde
bulunan Kanun Tasarisinda hem guvenlik ve
emniyetin artirilmasina yénelik hiikiimler hem de
yukdmltler lehine dnemli basitlestirmeler 6ng6-
ren duzenlemeler yer almakla birlikte, asil dnemli
dénlisim Modernize Gumruk Kodu’nun mevzu-
atimiza aktarilmasiyla saglanacaktir. Bu dogrul-
tuda, Modernize Gimrik Kodu’na uyumlu yeni
bir Gimriuk Kanunu hazirlanmasina yonelik ¢a-
hsmalar Gumriuk Mustesarligrnda (Gumrikler
Genel Mudirligu) yaratilmektedir.

KAYNAKGA:

LUX Michael, The Modernized Community Customs Code, Customs 2007 Seminar
LUX Michael, European Commission, Presentation on customs procedures

- ANABOLI Panayota, A paperless environment for customs and trade-Balancing
security and trade facilitation, Seminar

- Studio Giffoni Customs Consultancy, Brussels, BELGIUM
ITD Hungary ZRT. (Macaristan Yatirim ve Ticaret Kalkinma Ajansi)

- http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/CustomsCodes_
tables.pdf

- http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/101&format=
HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en

- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:0064:
EN:PDF

- http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I11010.htm

- http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_
com(2005)0608_/com_com(2005)0608_en.pdf

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I11010.htm

2. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:0064
:EN:PDF

3. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_
com(2005)0608_/com_com(2005)0608_en.pdf
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1980’lerin basindan itibaren
ivme kazanan kiresellesme
olgusunun getirdigi  eko-
nomik gelismeler Ulkeler
aras! ticarette de kendini
gOstermisgtir. Baslangicta
dinya Uzerinde hizli bir fi-
nans akiginin saglanmasi,
“paranin vataninin olmadig”
yaklasiminin piyasalara
hakim olmasi, tim dinya
menkul kiymet borsalarinin
bu hiza ayak uydurmasi
gibi finansal gelismelerin
ardindan uluslararasi ticaret-

‘ ‘ Donemsel kriz

ortamlari disinda
dinya ekonomisinin
surekli ilerledigi,
gelisme gésterdigi ve
birbirine son derece
bagiml bir yapida,
6éngoriilebilirligin
(predictability)
azaldigi, bu nedenle
de reaktiviteden
cok proaktivitenin
oéncelik haline geldigi
go6zlemlenmistir.

te de 6nemli kinlma noktalari
olusmustur. Bir yanda genis
bdlgesel entegrasyon hare-
ketleri (Avrupa Birligi, EFTA
gibi), diger yanda da kire-
sel bazda 6érgutlenmeler
(Diinya Ticaret Orguti, Di-
nya Gumrik Org(itii gibi) ile
dinya ticaretine yén verme
egilimleri hizlanmistir.  Bir
noktadan sonra, piyasalar-
daki bu gelismeleri takip
etmek bakimindan “hizli”
distnmenin, “hizl” hareket

, , etmenin ve “hizli” reaksiyon
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gOstermenin yeterli olmadigi, daha hizli olmanin,

bir adim énde olmanin gereklilik oldugu bir eko-
nomik modele girilmistir. Bu gelismeler sonu-
cunda, karsilikli bagimhhk
(interdependency) ilkesiyle
hareket eden kuiresel bir
mali ve ticari piyasa mey-
dana gelmisgtir.

Dénemsel kriz ortamlar
disinda dinya ekonomisi-
nin sdrekli ilerledigi, gelisme
gOsterdigi ve birbirine son
derece bagimh bir yapida,
ongorilebilirligin (predicta-

On bilgi
degisiminin bizdeki
“populer” uygulamasi
da Rusya Federasyonu
gumruk idaresi ile
ulkemiz gumruk idaresi
arasinda gundemde
olan ve baslangicta
“Yesil Koridor” adi bilgi
verilen, son haliyle
“Basitlestirilmis

arindiriimasi yolunda énemli yol haritalari ve ilke-
ler ortaya konuldug@u bilinmektedir.

Bu cercevede, gumrik islem
veis akiginin basitlestiriimesi,
sadelestiriimesi ve
hizlandirimasinin gum-
ruk mevzuat ve uygulama
temel

alanlarinin onceligi

haline gelmesinin  somut
yansimasl olarak gumruk
idareleri arasinda ikili 6n
degisimi  sistemleri
olusturulmaya baslanmistir.
On bilgi degisiminin bizdeki

Gumrik Hath”

bility) azaldigi, bu nedenle
de reaktiviteden cok pro-
aktivitenin  6ncelik haline
geldigi gézlemlenmistir.

Yukarida ¢ok kisa sekilde 6zetlenmeye calisilan
ginumuz ekonomik kosullarinin getirdigi hizl
hareket etme ve proaktif olma (bu anlamda,
mikro duzeyde, “tacir” taniminin da buna
gbre degistiriimesi Ozelliklerinin

uluslararasi ticarette da farkl sonuglar dogurmasi

gerekebilir)
kacinlmaz olmustur. GunUimuz kosullarinda
gitgide karmagiklasan ve neredeyse her bir
asamasinin uzmanlik bilgisi gerektiren uluslar
arasi ticarete iliskin prosedirlerin somut ve rutin
bircok islemlerinin teknolojik gelismeye paralel
olarak basitlestiriimesi ve hizlandirnimasina y6-
nelik ilkeler ortaya konmaktadir. Diinya Ticaret
Orgiitii ve Diinya Gumriik Orgiiti gibi platform-
larda, uluslar arasi ticaretin temel ayrilmaz bir
parcasi olan ve is akisini dizenleyen gumrik
islemlerinin karmasiklagan ticari iligkilerin aksine
basitlestiriimesi, klasik anlamda burokrasiden

denilen veri degisimi
sistemidir.

“populer” uygulamasi da
Rusya Federasyonu gumrik
idaresi ile ulkemiz gumrik
idaresi arasinda gindemde
olan ve baslangicta “Yesil Koridor” adi verilen,
son haliyle “Basitlestiriimis Gumruk Hatti” deni-

len veri degisimi sistemidir.

Gumrik iglemlerinin basitlestirilmesi:

GUmrik islemlerinin basitlestiriimesi, (zerin-
de cok konusulan, farkli platformlarda sikga
tartisilan ve dis ticaret literatirtine tam anlamiyla
yerlesen “ticaretin kolaylastirimasi” yaklagiminin
bir ydninua olusturmaktadir.

standart  bir
tanimi bulunmamaktadir. Dar anlamda ticaretin

Ticaretin  kolaylastiriimasinin
kolaylastirmasi calismalari, limanlar arasinda
mallarin lojistik hareketinin kolaylastirnimasi veya
dis ticaretle ilgili belgelerin daha etkin bir sekilde
aktariminin saglanmasidir." UNCTAD ise ticareti
kolaylastirmanin tanimini su sekilde yapmistir:
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Uluslararasi ticarette mal hareketleri icin gerekli

veri sureci, iletisim, sunum, vergi tahsilatiyla ilgili
faaliyetler, uygulamalar ve formaliteleri kapsaya-
cak sekilde uluslararasi ticaret prosedurlerinin
basitlestiriimesi ve uyumlastirnimasidir.

Ticareti temel
amaci

kolaylastirma galismalarinin
basitlestirme,
uyumlastirma ve standardi-
zasyon calismalarn sonucu,
eskiye oranla dis ticaret
islemlerinin  daha basit,
daha hizl ve ekonomik bir
sekilde gerceklestiriimesini
saglamaktir.?
Tanimlamada bir stand-
art olmamasina  karsin
uygulama konusunda bir asgari birliktelik
gbze carpmaktadir. Bununla birlikte, ticaretin
kolaylastirimasi genel yaklasimi altinda dis ti-
carete iligkin islemlerin standartlastinimasinin ve

basitlestiriimesinin hedeflendigdi anlagiimaktadir.

Kuresel veya bdlgesel bazda bir cok platformda
ticaretin kolaylastirnlmasina, gimruik islemlerinin
basitlestiriimesine ydnelik adimlar atiimis, pro-
jeler gelistiriimeye calisiimisti. Ornegin, Diinya
Gumrik Orgiti binyesinde gelistirilen “SAFE
Framework of Standards” ile dinya ticare-
tinin daha guvenli, daha kolay ve daha hizl
nasil yapilabileceginin temel prensipleri ortaya
konulmustur.

Genel olarak teknik ve karmasik yoni cok
fazla olan dig ticaret islemlerinde burokrasi ve
kirtasiyeciligin azaltlmasi, is akislarinin elek-
tronik ortama aktirilacak sekilde yeniden orga-
nize edilmesi, kamu ve &zel sektér gibi dis tica-
ret ajanlariyla hizl ve etkili iletisim saglanmasi

Mal akiginin hizinin
onundeki en buyuk
engellerden biri olan
gumruge iliskin iglem
ve formalitelerin
minimize edilmesi
6nem tasimaktadir.

gibi ¢ok yonlu yaklasimlarin, tim dinya gum-
rik idarelerinde gindemde olan yaklasimlar
oldugu bilinmektedir. Bu genel yaklagimlara
uygun olarak, gimrik idarelerinin yasal ve tek-
nik alt yapilar bazinda dénastiriimesi ve hatta
degistiriimesi zorunlulugu ortaya gikmistir.

Normal bir ticaret isleminde
potansiyel olarak 27-
30 taraf yer alabilmekte
olup, vyaklasik 40 belge
kullaniimaktadir. Ayrica 200
veri grubunun % 60-70’i en
az bir kere yeniden girilmek-
tedir. Surekli ticari igslemlerde
bazi idari maliyetler vardir.
Ancak amag firmalan, guim-
rukleri ve idari birimleri daha
fazla riske maruz birakmadan bu maliyetleri mi-
nimum yapmaktir. Bu kapsamda yapilmasi gere-
kenler 6zet olarak sunlardir;

- ithalat, ihracat ve mallarin tasinmasi ile ilgili
formalite ve prosedurlerin basitlestiriimesi,

- Ulusal yasa ve
uyumlastiriimasi,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi

bilgi
tanimlanmasinin bitinlestiriimesi ve stand-
art hale getirilmesi,

- Belgelerin ilgili otoriteye elektronik olarak
sunulmasidir.®

dizenlemelerin

yaninda, gereksiniminin ve

Sadece bu 6zet istatistikler digtntldigiinde bile
dig ticarette kolaylastirma, gumruk islem ve for-
malitelerinin basitlestirilmesi gibi yaklagimlarin
ne denli Gnemli oldugu anlasilabilmektedir.

GUmrik  iglemlerinin  basitlestiriimesi  ile
esyanin gumrikte bekleme sdresinin asga-
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riye indirilmesi, zaman kayiplarinin ve gereksiz

harcamalarin 6nlne gecilmesi suretiyle tica-
rette gumrik islemlerinden kaynaklanan ma-
liyetin dasdrulmesi ve Ozellikle sanayi icin
girdi niteligindeki esyanin siratle ekonomiye
kazandiriimasi amaclanmaktadir.®

GUnimUz kosullan dikkate
alindiginda, uluslararasi ti-
caretteki hizli gelismeler,
firmalarin Gretici veya alici
ve satici olarak rekabetci
piyasa kosullarinda hizl
disinme ve hareket etme
gereksinimlerinin  olmasi,
ticaret erbabinin baglayici
akitlere ve kontratlara uygun
hareket etmesi zorunlulugu,
mal ve hizmet akisinin, fi-
nans kadar olmasa da hizli
olmasinin en azindan vaktin-
de gerceklestiriimesinin énemini artirmistir. Buna
paralel olarak, temelde mal akisini saglayan
gumruk idarelerinin de bu hiza bir sekilde ayak
uydurmalari zorunlu hale gelmistir. Mal akiginin
hizinin énliindeki en buytk engellerden biri olan
gumrige iligkin igslem ve formalitelerin minimize
edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu ydnde atilacak
adimlar tedbirlerle;
gelisim ekseninde, firmalarin uluslararasi ticare-
tin kaygan zemini ve rekabetgci kosullarinin ge-
risinde kalmasini saglayan tim engellerin mim-
kin oldugu kadar ortadan kaldiriimasi, firmalarin
pazar kayiplarinin azaltlmasi amaclanmaktadir.
Ulkelerin ve totalde diinya dis ticaret hacminin
hizli artisi distnildigunde s6z konusu engelle-

ve alinacak ekonomik

rin kaldirimasi cabalari anlasiimaktadir.

Dunyadaki bu genel trende paralel olarak bizim
uygulamalarimizda da ticaretin kolaylastiriimasi

Ornegin, EDI
(Electronic Data
Interchange) yoluyla
gumriige beyanda
bulunulmasi veya
gumruk cikis
beyannamelerinin
kapatiimasindan sonra
Maliye Bakanhgina
aktariimasi bir
elektronik veri
degisimidir.

temelinde gumrik igslem ve formalitelerinin
azaltiimasi &ncelik haline gelmistir. Bu gercevede,
gumridk mevzuatini olusturan kanun, yénetmelik
veya tali mevzuatlarin yurirlige konulmasinda
ana ilke gumrik islem ve formalitelerinin
azaltlmasi olmustur. Gimrik idaresi olarak bo-
yle bir ilkenin benimsenmesi
ve ylrdrlige konulan mev-
zuatlarda da bu ilkeye sahip
cikilmasina ragmen teknik
alt yapida, insan kaynaklari
politikalarinda ve son tahlil-
de teskilatlanma modelinde
bu ilkenin uygulanmasinin
saglanmasina ybéne-
lik belirgin bir ilerleme
kaydedilmediginden baz te-
mel noktalarda diinya tren-
dinin gerisinde kallnmasina
nedenoldugugdzlemlenme-
ktedir. Bu tur belirgin eksikli-
kleriyle birlikte, idare olarak gimruk islemlerinin
basit ve hizli bir sekilde tesis edilmesine ybéne-
lik bir takim girisimler séz konusu olmusgtur.
Basitlegtirilmis usul uygulamalarina mevzuatta
yer verilmis ve uygulamaya konulmus, sonra-
dan kontrole ydnelik calismalara baslanmis,
bunlarin yaninda, gumrukle ilgili kamu otorite-
leri arasinda elektronik ortamda veri deg@isiminin
saglanmasiyla ilgili protokoller imzalanmis ve
uygulamaya konmustur.

Yukarida bahsedilen son nokta olan verilerin
elektronik ortamda degisiminin énemi gittikce
artmaktadir. Ozellikle, uluslar arasi ticarette sure-
kli gindem konusu olan “tedarik zinciri giivenligi”
kavramiylabirlikte 6n bilgi (veri) degisimi, sevkiyat
Oncesi denetim ve bilgi aktarimi gibi kavramlarin
gUumrigin goérev alanina girmesi ve uygulamaya
konmasi, bu énemi artiran gelismeler olmustur.
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Uluslar arasi ticaretteki bu egilimin -her konuda
oldugu gibi- bize yansimasi da ge¢ olmustur.
Temel amacinin, daha kolay (hizl) ancak daha
guvenli bir ticaret akigl saglanmasi olan tedarik
zinciri gavenligi hakkinda gimrik idaresi olarak
bir calisma yapmamak veya en azindan bir po-
zisyon belirlememek, bu konudaki uluslar arasi
gelismelerin de gerisinde kalinmasina neden
olmaktadir. Tedarik zinciri givenligi gibi kiresel
bir gelismenin disinda kalmakla birlikte bunun
getirdigi alt bir nokta olarak verilerin elektro-
nik ortamda degisimiyle ilgili farkli uygulama-
lar yuritilimektedir. Ornegin, EDI (Elekctronic
Data Interchange) yoluyla gimrige beyanda
bulunulmasi veya gimrik c¢ikis beyannamele-
rinin kapatiimasindan sonra Maliye Bakanlhgina
aktariimasi bir elektronik veri degisimidir.

Bu noktada, esas Uzerinde
durulmasi gereken ve bu
calismanin da ana konusu-

sistemlerinin dinya genelinde yayginlagsmaya
basladigi gérilmektedir. Sevkiyat éncesi dene-
tim veya beyan, tedarik zinciri glivenligi altinda
bilgi degisim modelleri, sonradan kontrole
iliskin islem sUregleri elektronik veri degisimine
dayandigi sdylenebilir.

Genel ozellik itibariyle, teknolojik gelismeye
bagl kalinarak, veri degisimi icin elektronik
ortamlarin kullanildidi, idareler arasi elektronik
posta yoluyla bilgi aktarnminin yapildigi goéral-
mektedir. Olusturulan her sistemin temelinde
bu olmakla birlikte, kendine 6zgu teknik detay-
lar veya uygulamaya iliskin bazi dizenlemeler
farkhlasabilmektedir. Bu 6zgiin modellerden bir
tanesi de Rusya ile Finlandiya ve isveg arasinda
uygulanmakta olan “Yesil Koridor” projesidir.

Yesil Koridor

Temelde gumrik islemlerinin

nu olusturan husus, tica-
rete muhatap Ulkeler arasi
daha dogrusu Ulke guimrik
idareleri arasi verilerin elek-
tronik olarak degisimdir.
Bu sayede gumruk islem
ve uygulamalarinda sure-
nin kisaltlmasi ana amac
olup, esyanin fiziki olarak
Ulkeler arasinda sevkin-
den Once esyaya iliskin
temel bilgilerin karsi gum-
ruk idaresine aktarilarak
esyanin varisindan &6nce
prosedur-
lerinin  tamamlanmasi ve

gumrikleme

Yesil Koridor modelinin

kurulmasindan bu
yana 3-5 firmanin bu
sisteme dahil oldugu,
2005 ve 2007 arasinda
ortalama 2300 aracin
bu uygulamadan
yararlandigi, bunun
da tum arag sayisinin
ortalama % 1.4
Une tekabilil ettigi
dasunuliarse modelin
faal oimadigi daha iyi
anlasilabilmektedir.

basitlestiriimesi
inde bir
veri degisimi modeli olarak
tanimlanabilir.
islem ve formalitelerinin kara
sinirlan olan Ulkeler arasinda

gerceves-
sevkiyat &éncesi

Gumrik

azaltimasi amaciyla Rusya
ile anilan Ulkeler arasinda
veri degisimine yonelik pro-
tokol imzalanarak uygula-
maya konulmustur. Basit
bir veri aktarim modeli olan
“Yesil Koridor” uygulamasina
gbre; ihracat¢ci ihracata
iliskin tasima bilgilerini Ru-
sya gumrik idaresine elek-

varistan sonra gumruklemeye iliskin tim forma-
litelerden anndinimis bir sekilde esyanin Ulkeye
girisi saglanmaktadir. Bu gibi 6n bilgi degisim

tronik olarak gdéndermektedir. Bu bilgiler hem
sinir gimrigine hem de nihai varig noktasindaki
gumrage iletiimektedir. Bu aktarim sirasinda is
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sureci su sekil takip etmektedir;

3

ihracatg! ilke

ithalatc iilke
gumrik idaresi |

Gumrilk Idaresi
Bilgi Islem Merkezi

A

11 2 6
M A 4

ihracatg! Y

ithalatc! ilke Sinir
Gumriik Idaresi

1. ihracatgi tarafindan ihracata iliskin tasima
bilgileri ihracatci Ulke gumrlik idaresine
elektronik olarak génderilir.

2. inracatci (lke gUmrik idaresi tarafindan
ihracatclya bilgilerin teyidi yaptirilir.

3. Teyit edilen bilgiler ithalat¢l Glke gumrik
idaresi ana bilgi islem merkezine elektronik
olarak iletilir.

4. ithalatci Glke bilgi islem merkezi tarafindan
bu bilgiler elektronik olarak sinir gumrik
idaresine iletilir.

5. Ayni zamanda bu bilgiler ithalatci tlke bilgi
islem merkezi tarafindan ihracatc¢i tlke gim-
rik idaresine elektronik olarak teyit amagcl
goénderilir.

6. Son asamada ihracatgl Ulke gimrlk ida-
resi tarafindan ihracatciya, islemlerin
gerceklestirildigine dair teyit mesaji iletilir.

Bu elektronik iletimlerden sonra esyanin sevki
gerceklestirilir. Yani, baslangicta elektronik olarak
verileri iletilen esyanin gimrikleme islemlerinin
yapildigi yine elektronik olarak karsi tarafa ile-
tildikten sonra esyanin sevkiyati s6z konusu
olmaktadrr.

Bu modelin ihracatciya sagladi§i bazi avantajlar
sunlardir.

- Tasimaya iligkin belgelere ihtiyac
duyulmamaktadir. Esya dogrudan kargi Glke

sinirlarindan gecgebilmektedir.

- Tasima icin teminat verme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

- Sinir gegislerinde bekleme, kontrol mimkiin
oldugu kadar aza indirgenmistir.

- Sistemden yararlanan firmalarin esyalarinin
gegcislerinde kolaylik saglanmaktadir.

- ithalatgl Glke gimriik idaresi, bu sisteme
dahil olan firma egyalarinin gegisleri icin ek
guvenlik tedbirleri uygulamamaktadir.

- Ulke glmrilk idareleri arasinda elektronik
olarak iletilen verilerin dogru ve guvenli
oldugu kabul edilmektedir.

- Veriler elektronik ortamda
seklinde iletildiginden sisteme ek maliyet
getiriimemistir.

mesaj

Bununla birlikte hem modelin yapisi hem de
bu modele firmalari dahil edecek tesvik edici
uygulamalara gidilmemesinden dolay! sistemin
isleyisinin efektif olmadigi, bu nedenle de pek
tercih edilmedigi sdylenebilir. Yesil Koridor mode-
linin kurulmasindan bu yana 3-5 firmanin bu sis-
teme dahil oldugu, 2005 ve 2007 arasinda orta-
lama 2300 aracin bu uygulamadan yararlandigi,
bunun da tim arag sayisinin ortalama % 1.4 tine
tekabl ettigi disunilirse modelin faal olmadig
daha iyi anlagilabilmektedir.

Tirkiye ve Rusya Elektronik Veri Degisim Mo-
deli: Yesil Koridordan Basitlestirilmis Glimrik
Hattina

Rusyaile Finlandiya ve isvec arasinda olusturulan
ancak onceki boélimde belirtildigi Uzere iyi
islemeyen sistemin Turkiye ile Rusya arasinda
kurulmasina yonelik calismalar, ilk olarak iki tlke
arasinda imzalanan Karma Ekonomi Komisyonu
protokolleri ile gindeme gelmistir. Projenin, ni-
hai olarak gumruk islemlerinde basitlestirme
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oldugu dasinidldaginde, esyanin Rus tarafina
ihracati sirasinda gimrik idaresine beyan edilen
fatura bilgileri ile tagima bilgilerinin elektronik olarak
Rus tarafina iletiimesi ve Rus tarafinca da esyanin
ithalatina iliskin islemler ile gegisler konusunda
kolaylik saglamasi temel unsur olmustur.

Yapilan ¢calismalar ve incelemeler sonucunda :

- Yesil Koridor uygulamasinin Finlandiya ve
Rusya arasinda “tek tarafli (Finlandiya'nin
Rusya’ya ihracatlarinda
uygulanmakta)” bir
uygulama oldugu, sis-
temin Turkiye ile Ru-
sya arasinda faaliyete
gecirimesi  durumunda

da uygulamanin tek

tarafli olacaginin tahmin
edildigi, Finlandiya ile

Rusya arasinda sistemin

kurulmasindan bu yana

sadece 3 firmanin bu
kolayliktan yararlandig,

2005 ve 2007 arasinda

ortalama 2300 aracin bu

uygulamadan yararlandidi, bunun da tiim ara¢
sayisinin ortalama % 1.4 Uine tekabdl ettigi,

- “Yesil Koridor” sisteminde nakliyat belgesi
olarak TIR Karnesi kullaniminin gerekmedigi,
transit gecis teminati talep edilmemesi gibi
kolayliklarin yani sira 6n bilgi degisimi ile
sinirflarda esya ve arac trafiginin hizli akisini
sagladigy,

- Sistemin uygulanabilmesi icin olusturulacak
senkronizasyonunun

teknik altyapinin
kurulmasina ihtiyag duyulacag,

mesajlarin
saglanmasinda  gerekli

Temelde gumrik islem
ve formalitelerinin
basitlestiriimesi
ve sadelestiriimesi
amaciyla kurulmaya
calisan modellerin
devamlihgi ve
gumruk is akiglarina
uygunluklari 6nemli
bir kriter oldugu
dusunulmektedir.

verilmesi

- Sistemin

uygulanmasina karar
durumunda tarife bilgisinin ingilizce olarak
olusturulmasinin ¢ézimlenmesi gereken bir
sorun olarak ortaya cikabilecedi,

gibi hususlar tespit edilmistir.

Yesil Koridor modelinin efektif calismamasi ve
bu nedenle de Rus tarafinn bu modele sicak
bakmamasi nedeniyle iki Ulke arasinda yeni bir
modelin kurulmasi gindeme gelmistir. Bu model
ile; Rusya’nin, Turkiye’den giden ihrag egyasina
ait kiymet ve miktar bilgilerini
veya tasimaya iligkin bilgileri,
esyanin
rinden dnce temin edebilme
ve bu sayede kayit disiigi
azaltma imkanini bulmasi ve

Rusya’ya transfe-

Tarkiye’nin ise Rusya’ya ihra-
cat yapan Turk ihracatgilarinin
igsini kolaylastiracak ve Rus
gumruklerinde zaman kaybini
en aza indirecek bir fayda
saglamasi amaclanmigtr.
Bu modele iligkin calismalar
Subat 2008 tarihinde Rus
tarafinin Glkemize ziyareti ile
hizlanmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda Rusya’nin
6ngoérdugl yeni ve Yesil Koridor'dan bir cok nokta-
da farklilasan modelin ayrintilar ortaya konmustur.

Temel olarak Yesil Koridor modelindeki gibi giim-
rik iglemlerinin basitlestirimesine ydnelik elek-
tronik veri degisimi Gzerine kurulan bu yeni mo-
dele “Basitlestiriimis Gumrik Hatt” (BGH) adi
verilmigtir.

Rus tarafinin 2008 yili yaz basindan itibaren Turk
ihrag esyalarinin Rusya’ya girisini engellemesi ve
Tark TIRlannin Rusya gumriklerinde bekletiimesi
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durumu kamuoyuna yansimasindan sonra Rusya
ile BGH Uzerinde muzakerelere hiz verilmistir. Bu
gelismeler neticesinde, her iki tarafin da tereddit-
lerini azaltan bir protokol UGzerinde mutabakat
saglanmis ve 18 Eylll 2008 tarihinde Moskova'da
“Turkiye Cumhuriyeti Gimrak Mustesarlidi ile Ru-
sya Federasyonu Federal GUmrik Servisi Arasinda
Gumriik Islemlerinin Basitlestiriimesine iliskin Pro-
tokol” imzalanmig ve 12 Kasim 2008 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

BGH Protokolii’

S6z konusu protokolde iki Ulke arasinda kurulmasi
Ongorllen veri degisim modelinin nasil olacagi,
hangi esaslar Uzerine kurulacagi, her iki tarafa
getirecedi sorumluluklar ve yUkimlGlUklerin neler
olacag agiklanmistir. Protokoliin 1 inci maddes-
inde BGH kapsami bilgi degisiminin hangi esaslar
Uzerinden yapilacagdi agiklanmistir. Buna gore;

- BGH ile kolaylastinimig ticaret uygulamasina
konu olacak mal ve araclarn sevkiyatina
iliskin degisiminin
gerceklestirilecek,

guvenilir ~ 6n  bilgi

- Bilgi degisimi BGH olarak adlandirilan
basitlegtirilmis islemlere tabi ticaret
erbabinca  yapilan teslimatlar Gzerinden

gerceklestirilecek,

- Bilgi degisimi, iki Ulke tarafindan Uzerinde
anlasilacak “Iis Tanimi” temelinde ve her iki Dev-
letin ulusal mevzuatlariyla uyumlu yapilacak,

- Bilgi degisimi BGH uygulamasina tabi tica-
ret erbabinca yapilacak iglemlere ait bilgilere
dayali ve o bilgilerle sinirli olacak,

- BGH, tim tasima turlerini ve mallar icerecek
genel bir uygulama olacak,

- BGH, génulltltik esasina dayali olarak Turk ve

Rus firmalarina uygulanacak,

- BGH, seffaf, 6ngérilebilir olacak ve aynmcilik
icermeyecektir. BGH uygulamalan Turkiye ve
Rusya’ya karsi herhangi bir haksiz rekabete
yol agmayacak,

Bir uygulama olacagi hikiim altina alinmistir.

Protokollin 2 nci ve 3 tincl maddesinde BGH’den
yararlanacak getirilen  kolayliklar
belirtilmigtir. Bu noktada, goénulli olarak kiymet ve
miktar bilgilerini verecek olan firmalar ile sadece
tasimaya iliskin bilgileri verecek olanlar arasinda bir
ayinmma gidilmistir. 2 inci maddede kiymet ve miktar
bilgilerini vermeye razi olan firmalarin yararlanacagi
kolayliklar;

1. BGHye dahil olmayan Turk ve Rus
sirketleri ile Turkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nda giimrik beyani yapan diger
sirketlere kiyasla gimrik noktalarinda énce-
lik;

firmalara

2. Uygun oldugu durumlarda ayrn hatlarin
kullanimi - yoluyla gUimrikleme zamaninin
kisalmasina yol acacak sekilde kolaylastinimis
gumruk iglemleri;

3. Kacakeilikla ve gumrik sugclan ile micadele
gereklilikleri disinda gimrik muayenesinden
muafiyet;

4. BGHye katlan firmalara dis ticaret
operasyonlarinda banka garantisini kullanma
imkani;

5. BGHye katlan sirketlerin eksik belge
sunmasl ve bilahare bu eksik belgeleri
tamamlayacaklarina dairtaahhttte bulunmalari
halinde kargo beyannamelerinin gumrik
idarelerince kabul edilebilmesi,
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seklinde, 3 Uncu maddede ise sadece tasima
belgelerinde yer alan bilgileri vermeye razi olan
firmalarin yararlanacaklari kolayliklar;

1. Yapilacak belge kontrolinde sunulan belge-
lerin uygun olmasi halinde fiziki gmrtk kon-
trolli yapilmayacak, ancak fiziki gimruk kon-
troli gerekirse, gumrik islemleri yigilmalari
azaltmak amaciyla en kisa strede tamamla-
nacak ve rutin ve makul bekleme sirelerini
asmayacak;

2. BGHye katlan firmalara dis ticaret
operasyonlarinda banka garantisini kullanma
imkani taninacak;

3. BGH'ye katlan sirketlerin eksik belge
sunmasl ve bilahare bu eksik belgeleri
tamamlayacaklarina dairtaahhutte bulunmalar
halinde kargo beyannamelerinin gimruk
idarelerince kabul edilebilmesi,

seklinde siralanmigtr.

Sonug¢

BGH'ye iligkin Protokolin imzalanmasindan son-
ra uygulamaya gecimesine ydnelik calismalar
hentz sonuclandinlamamigtir. Taraflarin Uzerinde
anlasacagi bir is tanimi, elektronik veri iletiminin tek-
nik aynntilan gibi hususlarla ilgili caligmalar devam
etmektedir. S6z konusu ¢alismalarin neticelenme-
sinden sonra etkin bir modelin kurulmasi ile Turk
ihracatcilarinin Rusya pazarinda daha rekabetci ve
daha aktif olabileceg@i 6ngériimektedir.

Temelde gumrik islem ve formalitelerinin
basitlestiriimesi ve sadelestiriimesi amaciyla ku-
rulmaya calisan modellerin devamliigi ve gimrik
is akislarina uygunluklan énemli bir kriter oldugu
dlsunulmektedir. Bu anlamda, basta da belirtildigi
Uzere, son derece karmasik, uzmanlk bilgisi

gerektiren gunidmulz gumrdk ortaminda islerin

hizlandinimasi ve burokrasi ve kirtasiyecilikten
anndiriimasi zor bir mesele olarak goérilmektedir.
Ancak, uluslararasi ticaretin rekabetci yonl ve pa-
zar kapma yarigi nedeniyle hizli digsinme ve hare-
ket etme gerekliligi, bu tir ticari hayata iliskin forma-
litelerin azaltlmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla
ne kadar karmasik ve zor olursa olsun diinya gene-
lindeki bu yéndeki egilimlerin de takip edilmesiyle
teknolojik gelismeleri de kullanarak bu hizlanmaya,
rekabetci yapiya ayak uydurmak gerekmektedir.

Adina ister Yesil Koridor ister Basitlestirilmis Gim-
rik Hatti densin neticede gumruk islem ve forma-
litelerinin mUimkiin oldugu kadar az oldugu, esya
transferinin hizlandi§i, gimrikte bekleme slre-
lerinin azaltldig bir is akisi modeli olusturulmaya
caligiimadir. Bu anlamda, Rusya ile TUrkiye arasinda
olusturulmaya caligilan model, uluslar arasi ticaret-
teki kuresel egilimlerin gerektirdigi bir model olarak
g6ralmelidir. S6z konusu modelin mutlaka eksik-
likleri veya bizim dig ticaretimize uymayan yanlari
olabilir, ancak temel bir yapi kurulduktan sonra bu
model daha da gelistirilebilecegi, eksiklikleri gideri-
lerek daha rantabl bir sisteme doénusturllebilecedi
disunulmektedir.
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VERIMLILIK-ETKENLIK-ETKILILIK
KAVRAMLARI VE BUNLAR
ARASINDAKI ILISKI

Dr. Coskun SENOL

GuUmruk Bagkontrol6ru
csenol@gumruk.gov.tr

GiRIS

Verimlilik-Etkenlik-Etkililik kavramlari, birbiri ile
iligkili olmakla bir beraber farkli anlamlar ifade
etmektedir. Verimlilik belirli bir ¢iktinin en az ma-
liyetle Gretilmesi, etkenlik elde edilen ¢kt igin
gerekli girdiden ne dlcide faydalanildidi, etkili-
lik ise planlara ulagsabilme derecesini gbésteren
kavramlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Etkenlik
mevcut kaynaklarin (girdilerin) kullaniimasi ile
ilgili bir kavram iken etkililik amaclar ile ciktilar
arasindaki iligskiyle ilgili bir kavramdir.

Bu makalemizde s6z konusu kavramlar Uzerinde
durularak aralarindaki iligkiler incelenmistir.

VERIMLILIK (PRODUCTIVITY):

Cagdas dinyanin ekonomik sorunlarini ¢ézim-
leyecek anahtar kavramlarindan biri “verimlilik”
tir. Gergekten de verimlilik, ginimuzde kalkin-
manin, kalkinmig Ulke ya da toplum olmanin en
sasmaz olgutlerinden biri olarak kabul edilmek-
tedir. Ayni zamanda verimlilik, kalkinmanin itici
gucudur. Ulusal ekonominin bir sektérindeki ve-
rimlilik artiglar, bagka kesimleri de harekete ge-
cirici bir rol oynayabilmektedir. Artan verimlilik,
akilcl ve gagdas bir yonetim altinda kalkinmayi
hizlandirmakta, gittikge daha ileri boyutlara ulag-
tirmaktadir. Yiksek verimlilik, gegici gucliklerle
sarsilmayan dretme guct demektir.
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Verimlilik Uretim faaliyetleri sonucu elde edilen
(output), bu faaliyet icin kullanilan (input) fiziki
miktarlarinin birbirine oranidir. Cikti icin genellik-
le Gran, girdi icin ise faktér bayukldkleri kullanilir.
Or: Bir isci 8 saat calisarak 20 kg mal Uretiyorsa,
isgUcu verimliligi 20 kg/8 saat= 2.5 dir. Veya 1 kg
penye pamuk ipligi elde etmek icin 1.351 kg ¢ir-
cirlanmis pamuk gerekiyorsa verimlilik 1/1.351=
%74 olur.

Verimlilik = Gikti/Girdi

Verimlilik isletmecilikte genellikle isglcu verim-
liligi olarak ele alinmaktadir; ayrica sermaye ve
malzeme faktorleri de yer alabilir.

Girdi ve ciktinin fiziksel veya parasal ifade edil-
mesine goére verimlilik;

- Fiziksel Verimlilik
- Parasal Verimlilik
- Yari fiziksel yari parasal verimlilik

Olarak ayrilabilmektedir.

Verimlilik artisi belirli bir ydnde girdiden (isgucd,
sermaye veya malzeme) simdiye kadar alinan-
dan daha fazla bir ¢ikti elde edilmesi ile veya be-
lirli bir ¢ciktiyr daha az girdi ile gerceklestirmeyle
saglanabilir. Bu “kismi verimlilik” yaninda Gg fak-

téran birlikte kullanildigi “toplu verimlilik” analizi
de yapilabilir.

Verimliligin karsiidi olarak Produktivite kelimesi
de kullaniimaktadir. Milli Produktivite Merkezi'ni
kuran 580 sayili, 17.4.1965 gunlid Kanun ile Pro-
diktivite s6zciglu yasama dilimize girmistir.2

Gercekte; Fransizca bir kelime olan “Productivi-
te” Uretebilir olma, Uretkenlige elverigli nitelikler

tasima anlamina gelir. Oysa “Verimlilik” Gretim

faktorlerini kullanarak mal Ureten bir isletmede
daha olumlu sonu¢ almaya imkan veren yoén-
temlerin varligini anlatir. Yani Turkge’de “Verim-
lilik” bir 6zel durumu, Uretkenlige elverisli olma-
yI anlatmaktan cok, iktisadi faaliyetlerden elde
edilen sonugclarin élgtlerek, kiyaslanarak ortaya
koydug@u olumlu neticeyi belirler.

Genel bir anlatimla verimlilik; igletmenin (kurulu-
sun) asagidaki Olcutlere ne kadar yaklasabildigi-
nin kapsaml bir élgtstdir.®

- Amaglar: Bunlarin gerceklesme derecesi.

- Etkenlik: Yararh ¢ikti saglamak icin kaynaklarin
ne élcude etkili kullanildigi.

- Etkililik: Gergeklesmesi mimkdin olana kiyasla
gerceklesen.

- Karsilagtirabilirlik: Verimlilik performansinin za-
man icinde gerceklesme durumu.

Bu kavramlardan Etkenlik ve Etkililik asagida in-
celenmistir.

ETKENLIK (EFFICIENCY) :

Etkenlik, yararl ¢ciktilarin Gretilmesi icin kullanilan
iscilik, hammadde ve malzeme, disardan sagla-
nan fayda ve hizmetler gibi kaynaklarin ne denli
etken (eficiently) kullanildigini anlatan bir kav-
ramdir. Bu tanimdaki “yararli” kavrami, saglanan
mal ve hizmetlerin gergekten gereksinilen mal ve
hizmetler oldugunu anlatmaktadir. Kaynaklarin
etken kullanimiysa; fiili deger, standart deger ile
karsilastinldiginda “kaynak kullaniminda gergek-
lesen performans nedir ?” sorusuna cevap arar.
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Bunlara gore etkenlik; bir girdi unsurunun egde-

gisle Uretim kaynaginin fiili kullanilan durumunun
belli tekniklerle (endustri mihendisligi teknikleri
gibi...) saptanmis standartlara kiyaslanmasi ile
bulunan bir géstergedir.

Or: Bir igin standart diizeyde yapilmasina iligkin
standart sire 2 saat ise ve bu ig bir isgbren ta-
rafindan standart kalitede olmak Uzere 3 saatte
basarilirsa etkenlik;

Etkenlik = Standart Deger _ 2 _ ¢ g¢ a5 966 dir.

Etkenlik 6lgimu, isletmeye nerede oldugunu
gbrmesine olanak saglar. Eldeki girdilerden ne
denli iyi bicimde c¢ikti Uretebilecegini gdsterme-
sinin yanisira, mevcut kapasitenin kullaniima da-
zeyine iligkin bir gosterge saglar.

Etkenlik oraninda pay ve payda da parasal de-
gerler de kullanilabilmektedir.

Etkenlik oraninin 1 degerinin altinda kalmasi fa-
aliyet sonucunun istenildigi gibi gerceklesmedi-
gini gobsterir. Amagclanan sey; etkenlik oraninin
1 degerine ulastinlmasidir. Oranin 1 degerini
asmasi, s6z konusu faaliyetin gerceklestiriime-
sinde hedefin Gzerinde bir performans goésteril-
digini ifade eder.

ETKILILIK (EFFECTIVENESS) :

Etkenlik mevcut kaynaklarin kullanimiyla ve
araclarla ilgili bir kavram olmasina karsin, etkililik
amaglarla daha dogrusu ciktilarla ilgili bir kav-
ramdir. Bir tesebbus etken olmakla birlikte etkili
calismayabilir ya da tam tersi olarak etkili calis-
makla birlikte etken calismayabilir.

Etkililik kavrami ulagilacak bir ¢ikti hedefi, yeni
bir performans standardinin basariimasi veya
batin kisitlamalar kaldinldiginda olanakli olan
ideal potansiyeli icermektedir. Bundan dolayi 6r-
gutsel etkililigin iki yéni yardir:

a. Daha iyi bir érgutlenme ve ydnetim teknikle-
rinin (6rnegin is ettdu) kullanlmasi araciigiyla
daha yuksek performans standartlarina ulasil-
masi.

Burada hedef, kullanilan kaynaklarin tam kapasi-
tede kullaniimasidir. Bagka bir ifadeyle;” kaynak
mevcudiyetindeki yetersizlik, istem dizeyindeki
dusuklik gibi kisittamalar altinda bile gergekten
calisarak daha iyi olabilir miyiz?” sorusuna olum-
lu bir yanit verme cabasidir.

b. Hem i¢csel hem de dissal kisitlamalar ortadan
kaldirilirsa, ideal potansiyelin hedef olarak alin-
masi.

Etkililigin birinci yénl “nasil daha iyi olabiliriz?”
sorusuyla iliskilidir. Ikinci yén(i ise “baska ne ya-
pilabilir?” sorusuna odaklagmaktadir.

Etkililigi formullze edersek;

Gerceklesen Cikti

Etkililik=
Planlanan Cikti

Etkililik, aslinda hangi etkenlikte kaynaklarin ta-
ketildigiyle kiyaslamali olarak, hangi ¢iktinin Ure-
tilebileceginin bir élgtsuddr.

Uygulamada, kaynak tuketiminde cesitli dizeylerle
kombine olarak cesitli etkililik duzeyleri s6z konusu
olacaktir. Bu konuyla ilgili olarak Schermerhorn’un
1zgarasi durumu 6zetlemektedir.

Asagidaki tablo cesitli etkenlik ve etkililik bilesimle-
rini icermektedir.®
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Kaynak Kullanimi
Kitii iyi
Etkili fakat Etkili ve etken
Yitksek | etken degil, bazi | hedeflere ulagiliyor,
kaynaklar bosa kaynaklar iyi
gidiyor kullaniliyor, yiiksek
Hedef Esigi performans.
Ne etkili, ne de Etken fakat etkili
etken, hem hedefler degil, hedeflere
Diisiik asarilamiyor, hem ulagiimiyor, fakat
de bazi kaynaklar | kaynak kullanimi iyi.
bosa gidiyor

Tesebbus bu tablonun neresinde olursa olsun dik-
kat edilecek iki husus bulunmaktadir.

1. Etkenligin cari dlzeyi dederlendirilmeli ve etkililik
hedefleri belirlenmelidir.

2. Verimlilik gelismeleri karsilikl etkilesimleri icerir.
Soyle ki; érgutin herhangi bir pargasindaki degi-
siklik, diger kalan kisimlar etkiler ve bu genel bir
sorundur.

VERIMILIK-ETKENLIK-ETKILILIK ARASINDAKi
ILiSKi

Her (¢ kavram da daha iyiye ulasabilme amacini
tasimaktadir. Yapilan bir is yapiimaya deger ise o igi
gerceklestirmenin en iyi yolunun ne oldugu verimli-
likle ilgilidir. Diger taraftan etkenlik kaynaklarin kulla-
nimi ile ilgili iken etkililik hedeflere ulasabilmenin bir
gbstergesi olarak karsimiza gikmaktadir.

Tesebbuls agisindan, hangi etkenlikte kaynaklarin
tUketildigi ile kiyaslamali olarak ne diizeyde ciktinin
Uretilebildiginin 6lctsu etkililiktir.

Bir firma etken iken etkili olamayabilir veya bunun
tam tersi bir durumda gecerli olabilir. Firma etken
iken etkili degil ise, kaynaklar iyi kullanilmakla birlik-
te istenilen dizeyde cikti elde edilemiyor demektir.
Ote yandan firma etkili iken etken degilse gercekle-

sen ¢kt planlananin Uzerinde iken bu ciktinin elde
edilmesi sirasinda kimi kaynaklarin boga kullanildi-
g1 bir durum mevcuttur.

Diger taraftan her bir Gretim 6gesinin etkili kullanim
derecesi ise verimlilikle ilgilidir.

SONUG

Ekonomi kurami icerisinde 6nemli yer tutan verimli-
lik-etkenlik-etkililik kavramlari firmalar icin rasyonel-
lik kosullari icerisinde yer almaktadir.

Dar anlami ile verimlilik mevcut girdiler ile mumkan
olan maksimum ciktinin elde edilebilmesi iken daha
genis anlami ile verimlilik bir ciktinin en az maliyetle
Uretilebilmesidir. Bu genis anlamiyla verimlilik; gir-
dilerin, minumum toplam maliyeti gerceklestirecek
oranlarda bir araya getiriimesini ifade etmektedir.

Ayni zamanda verimlilik, yararl ¢ikti saglamak igin
kaynaklarin ne dlctde kullanildiginin bir gostergesi
olan etkenlik kavrami ile gerceklesmesi mumkin
olana (planlanan) kiyasla gerceklesenin gostergesi
olan etkililik kavramina ne kadar yaklagilabildiginin
bir 6lclsu olarak karsimiza cikmaktadir.

Bu cercevede de her ¢ kavramin bir biri ile iligkili
oldugu ve firmalar icin vazgecilmez nitelikte 6Gnemli
kavramlar oldugu gérulmektedir.
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GIRIS

Gunimuzde kitle imha sila-
hi yapimi, bulundurulmasi,
kullanilmasi ve bunlarin ya-
yllmasi konusundaki endise
gittikce buyumektedir. Basta
ABD olmak Uzere, AB Ullkele-
ri, Japonya ve Kanada... gibi
teknoloji acisindan gelismis
Ulkeler bu konudaki mucade-
leyi sUrdUrebilmek bakimin-
dan butin dinya Ulkelerinin

konuya iligskin olarak sorumlu davranmalar ve ig-

Bu cercevede, degisik uluslararasi platformlar ve

sOzlesmeler mevcuttur. Uluslararasi s6zlesmeler,

‘ ‘ Gunimuzde

ticaretin guvenligini
tehdit eden yeni
unsurlar karsisinda dig
ticaret alaninda yeni
konseptlerin adapte
edilmesi ihtiyaci

dogmustur. , ,

birligi icine girmeleri icin caba sarf etmektedirler.

* Bu yazi, katiim sadlanan ATAUM kursu galismalari sonucu olusturulmustur.
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kitle imha silahlarinin edi-
nilmesi de dahil, bunlarin
baska Ulkelere devrini de ya-
saklamaktadir. Buna kargin,
dogrudan kitle imha silahi
olmasa da, kitle imha silahi
yapiminda kullanilan malze-
me ve teknolojilerin de ya-
yilmasinin énline gegilmeye
calisiimaktadir. Bu amagla
da cesitli uluslararasi plat-

formlar olusturulmustur.
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Bu platformlar ve sbzlegsmelerin konulari esas iti-
bariyle kitle imha silahlarinin yayilmasina dénuk
olmasina ragmen diplomasinin/dis politikanin
O6nemli bir baghgini olusturan bir alan olarak da
kabul edilmeleri s6z konusudur. Nitekim birgcok
Ulke, dis politikada éncelikli konularini sayarken,
kitle imha silahlarinin yayiimasi sorununu temel
bir dis politika 6énceligi olarak belitmektedirler.

Kitle imha silahlarinin yayllmasi endisesi, bu si-
lahlara sahip olmayan Ulkelerin bunlara sahip
olmasi konusuna minhasir degildir. Devlet digi
olusumlarin bu silahlar ele gecirebilme ihtimalleri
de yayllmanin bir baska endise verici boyutunu
olusturmaktadir.2

Kitle imha
silahlarinin her
yénunin ele
alindigl, cesitli
uluslararasi isbirligi
ve taahhiit alanlari
olusturulmustur.

Bu cercevede, kitle imha
silahlarinin yayllmasi bagla-
minda, kitle imha silahi ya-
piminda ve ayni zamanda
sanayide kullanilan malze-
melerin (cift kullanimli mal-
zeme ve teknolojiler) ticareti,
devri ve nakli ile ilgili olarak kurallarin olusturul-
masi ve var olan sinirli konsensts konusu ulus-
lararasi hukuk normlar ve kurumsal gereklilikler
cercevesinde bu kurallarin uygulanmasi, yerine
getiriimeyen yukumlultkler bulunmasi halinde
ise, sorumlulugunu yerine getirmeyen Ulkelerin
uluslararasi, (etkinligi tartigmall olsa da) yaptinm-
lara tabi tutulmasi s6z konusu olabilmektedir.®

Ancak, bu konuda, yaptinm ve gug¢ kullanimindan
ziyade &6ncelikle bir ¢esit hukukun olusturulmasi
ve kurallarin belirlenmesi ve bu konuda dinya
devletlerinin  sorumluluklarini yerine getirmeleri
hedef edinilmistir.* Bu cercevede, kitle imha silah-
larinin her yéninun ele alindidl, cesitli uluslarara-

si igbirligi ve taahh(t alanlar olusturulmustur. Bu

anlamda, bazi uluslararasi dizeyde baglayiciligi
olan ve ithalat, ihracat ve Ulke ici transferler bulun-
durmaya doénik olarak kapsamli hUkumler iceren
cesitli dizenlemeler bulunmaktadir. Bu dizenle-
melerin bazilan sézlesme olarak bazilan ise ihra-
cat rejimi olarak tanimlanmaktadir. Sézlesmeler
ayaginda, asgari yukimlulGkler ve tedbirler s6z-
lesmede belirtildigi sekildedir ve genellikle s6z-
lesme konusu dogrudan kitle imha silahi olarak
kullanilabilecek olan madde veya silahlarin bagka
bir Glkeye transferinin yani sira, Ulke icindeki her
tarld bulundurma, Uretme, koruma ve diger her
tarli boyutu dizenlenmigstir. Sézlesme taraflan
birbirlerini sézlesmede belir-
tildigi sekilde hareket etmek
konusunda denetler ve soz-
lesme hikUmlerinin  dogru
uygulanabilmesi igin rapor
eder ve birbirlerine teknik
destek saglar. Anlasma ve
sbzlesmeler; Ulkelerin kim-
yasal, nukleer ve biyolojik
silahlarin, -dlizenlemeye ve silahin ¢gesidine bagl
olarak- bulundurulmasi, denenmesi, kullaniimasi,
Uretilmesi ve baska bir Glkeye devri gibi konular-
da sinirlayict htkumler getirmektedirler.®

ihracat kontrol rejimlerinde ise, taraf olan (ilke-
lerin Gguncu Ulkelere yaptiklan kitle imha silahi
yapiminda kullanilan malzeme ve teknolojilerin
transferleri konusunda uygulanacak proseddirler,
bu transferlerin kayit altina alinmasi ile bu mal ve
teknolaijileri kitle imha silahi yapiminda kullanma
egiliminde olan Ulkelerin bu malzeme ve tekno-
lojileri elde etmelerinin engellenmesi yoninde
tedbirler almak ve bu konularda ¢ok tarafli isbirligi
alanlari olusturulmasi hedeflenmektedir. Amag, ta-
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raf Ulkelerin kendi Ulkelerine esya giriginin ve yine

Ulkelerinde bulundurulmasinin  kontrollG degil,
yurtdisina egya ¢ikisinin kontroli ve bdylece arzu
edilmeyen Ulke ve kisilere gegcmesinin kontroll ve
énlenmesidir. ihracat kontrol rejimleri son derece
dinamik sureg ve igbirligi alanlaridir ve gok cesitli
veriler paylagiimaktadir.®

Bununla birlikte, bu anlas-
malar ve kurallar yayllmanin
Onlenmesi girisimini etkin kil-
mamaktadir. Temel bir sikinti
ihracat kontrolleri ve ulusla-
rarasi standartlarin yaygin
olmamasidir. Bu acigi gider-
mek Uzere ihracat kontrolleri konusunda ihracat
kontrol rejimlerine taraf olmayan Ulkelerde de bu
hassasiyetin olusturulmasi ve uluslararasi hukuk
nezdinde daha fazla baglayiciid olan bir husus
oldugu retoriginin kullanilabilmesi igin Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyince 1540 sayili karar
alinmigtir.”

Kitle imha silahlarinin yayllmasi konusunda resmi
cizilen bu uluslararasi konjonkturde, Avrupa Birli-
gi de ihracat kontrolleri, silahlanmada kullanilan
malzemenin ticareti, yayllmasinin dnlenmesi... vb.
konularda belirli bir tutuma sahiptir. Avrupa Birligi
bu konuda sadece herhangi
bir uluslararasi aktér olarak
yer almamakta, ayni zaman-
da bu konudaki uluslararasi
girisimlerde basi ceken bir
aktdér olarak sahne almak-
tadir. Bu cercevede, bircok
uluslararasi  dizenlemeye
Oye oldugu gibi, Turkiye
dahil, cesitli Clkelere teknik

Avrupa Birligi de
ihracat kontrolleri ve
guvenlik endiselerini

go6zeten belirli bir

tutuma sahiptir.

destek vermek ve onlar genel uluslararasi kabul
goérmus duzenlemeler yapmalarn konusunda tes-
vik etmek gibi bir pozisyonu da bulunmaktadir.
Bu tavri almak, diger taraftan, halihazirda bir ulus-
lararasi yukimldlak bigimini de almisti. BMGK
1540 sayill kararinin varlidi ve ihracat kontrol re-
jimlerine AB’nin de taraf ol-
mas! kitle imha silahlarinin
yayllmasi konusundaki AB
tutumunun sadece bir kendi
ic politikasinin yansimasi ol-
dugu yanilgisini da ortadan
kaldirmaktadir.

Basta da deginildigi gibi bu
konular nispeten gu¢ kullanimina musaittir. An-
cak, konunun hukuksal ve ticari boyutu daha ¢ok
6ne cikariimaktadir. AB de bu konudaki tavrini
belirlerken, kitle imha silahi yapiminda kullanilan
malzemelerin ticareti konusunda etkili uluslarara-
sI hukuki normlarin ve standartlarin olusturulmasi
ve yumusak bir zeminde ilerlenmesi yolunu sec-
mektedir. Bu konuda, sadece AB Ulkelerine 6zgu
olmamakla beraber, ihracat kontrolleri konusun-
da ekonomik bazi kaygilar da bulunmaktadir. ih-
racat kontrolleri nedeniyle, devletler, firmalarinin
ticaretlerini sekteye ugratmak istemediklerinden
cesitli tereddutler de yasanmaktadir.® Bu itibarla,

benzer kaygilarin AB icin de

bulundugu sdéylenebilir.

Bu calismada,
Avrupa Birliginin
esas olarak ihracat
kontrolleri sistemi ve
bu sistemin icerisinde
yer aldigi Avrupa Birligi
guvenlik perspektifine
yer verilecektir.

Diger taraftan, Avrupa Birli-
ginin kitle imha silahlarinin
yayllmasina engel olmak
bakimindan cift kullaniml
malzeme ve teknolojilerin
istenmeyen Ulke veya or-

ganizasyonlarin eline geg-
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mesini engellemek bakimindan aldigi tedbirler,
uluslararasi baglayicilidi olan bir hukuk metninde
yer alan somut bir bigim gdstermezler. Zira ulus-
lararasi dizeyde bu konuda Uulkelerin tutumlar
son derece farkll olabilmektedir.® Bu farkliliklar
kabul edilince, aslinda, AB’nin ihracat kontrol
sisteminin de kendine 6zgu bir yapisinin oldu-
du anlasiimakta, bu 6zgin yapi da incelemeyi
gerektirmektedir

Bu calismada, Avrupa Birliginin esas olarak ihra-
cat kontrolleri sistemi ve bu sistemin icerisinde
yer aldigi Avrupa Birligi gu-
venlik perspektifine yer veri-
lecektir. Belirtiimesi gereken
bir detay bulunmaktadir ki,
bu calismada, sadece cift
kullanimh malzeme ve tek-
nolajilerin ticareti konusu ele

Nukleer
Silahlarin
Yayilmasinin
Onlenmesi Antlagmasi,
niikleer silah sahibi

s Avrupa Birligi Stratejisinin Temel Prensipleri ve

Avrupa Birliginin Kitle imha Silahlarinin Yayiimasi-
na Kargl Mucadele Stratejisi belgelerinin icerikleri
aktarilacak ve kitle imha silahlarina Avrupa Birligi-
nin temel glvenlik stratejisinde yer verdigi 6nem,
ortaya koydugu tespitler, konuya iligskin tehdit al-
gllamasi ve bu konuda guvenligi tehdit eden bir
unsur olmasina kargi alinacak tavir, benimsene-
cek prensipler ve temel yaklagimi gésteriimeye
caligilacaktir.

Uclincii ve son bdliimde ise Avrupa Birliginin kitle
imha silahlarinin  yayllmasi-
nin énlenmesi i¢in bu silah-
larin  yapiminda kullanilan
malzeme ve teknolojilerin
kontroline iligkin somut ve
Gye Ulkelerde dogrudan uy-
gulanan c¢ift kullanimh malze-

ulkelerin niikleer

alinacaktir. Dogrudan silah
olarak kullanilan sistemler ile
kimyasallar ve mikrobiyaller
konusu ele alinmayacakir.
Ancak, sistemin anlasila-
bilmesi icin yukarnda 6zel-
liklerine yer verilen ihracat
kontrol rejimlerine ve kitle
imha silahlarinin yayllmasina iliskin uluslararasi
sozlesmelerin temel amaglar ve icerikleri ile bu
konulardaki kavramsal c¢ercevenin anlagiimasi
icin temel kavramlara ve karsiliklarinin ne oldugu-
na birinci bélimde yer verilecektir. Bu ¢cercevede,
dogrudan kitle imha silahlari konusunu ele alan
s6zlesme ve antlasmalara iliskin olarak da kisa bir

bilgi verilecektir.

ikinci bolimde, Avrupa Birligi Gulvenlik Strateji
Belgesi, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Kar-

silahsizlanma
konusunda baglayici
taahhit altina girdikleri
tek cok tarafli anlasma
olma ézelligini
tagimaktadir.

me ve teknolojilerinin ihracat
kontrollerinin  yapilmasina
iliskin prosedurler ile bu pro-
sedurlere tabi olacak egya
ve teknolojilerin belirlendigi
Toplulugun Cift  Kullanimh
Malzeme ve Teknolojilerin
ihracat Kontrolleri Rejimini
Ortaya Koyan Bakanlar Konseyi TuzUgu incele-

necek ve icerigi aktarilacaktir.

Sonug olarak, AB’nin, kitle imha silahlarinin yayil-
masini énlenmesi baglaminda ¢ift kullanimli mal-
zeme ve teknolojilerin tabi olacagi islemlere iligkin
ciddi bir tutum icerisine oldugu, ancak sadece
AB’de gbérilmemekle beraber, AB sisteminin baz
aciklarinin bulundug@u ve bu esyalarin baska Ulke-
lere satiimasini timuyle engellemesinin mimkun
olmadig gosterilmeye calisilacaktir.
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BOLUM 1

KITLE iMHA SILAHLARINA iLISKIN ANLASMA
VE DUZENLEMELER VE TEMEL KAVRAMLAR

SOZLESME VE ANLASMALAR

Calismalar soguk savas ddneminde baslamig
olan ve uzun prosesler sonucunda yUrirlige gi-
ren kitle imha silahlarina iliskin bir¢ok uluslararasi
sbzlesme bulunmaktadir. Bu sézlesmelere genis
bir katilim olmustur. Ancak, sinirli sayida Ulkeler
bu anlasmalara taraf olmamigtir.

Hukuken baglayici olan bu
sbzlesme ve anlasmalar

sunlardir:

- Nukleer Silahlarin Yayilma-
sinin Onlenmesi Antlasma-
st (NSYOA) (Nuclear Non-
Proliferation Treaty -NPT-)

- Biyolojik Silahlar Soézles-

mesi (BSS) (Biological
Weapons Convention
-BWC-)

- Kimyasal Silahlar Sézlesmesi (KSS) (Chemical
Weapons Convention -CWC-)

- Nukleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi
Antlasmasi (NDYA) (Comprehensive Nuclear
Test-Ban Treaty -CTBT-)

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Antlasmasi

Bu antlasma, nukleer silah ve nikleer silah tek-
nolojisinin yayilmasinin énlenmesini amaclayan
uluslararasi bir anlasmadir. Anlagsma, bariscil

Yayilma (Proliferation):
tahrip gtict yuksek
silahlarin, bu silahlara
sahip olmayan
ulkeler ile devlet
disi orgiitlerin eline
gecmesi slirecini
anlatmaktadir.

nukleer enerji kullanimi konusunda isbirligini 6ne
clkarmakta ve uzak amag olarak da dunyayi nUk-
leer silahlardan timdyle arindirmayi hedeflemek-
tedir. 1970°’de ylrarlige giren Nikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi, niikleer silah
sahibi Ulkelerin nikleer silahsizlanma konusunda
baglayici taahhit altina girdikleri tek cok tarafli
anlasma olma 6zelligini tasimaktadir. Anlasmaya
hélihazirda 187 Ulke taraftir."!

Biyolojik Silahlar S6zlesmesi

1975’de yururlige giren Sdzlesme, mikrobialler
ve diger biyolojik ajanlar veya toksinlerin gelisti-

rilmesi, Uretimi, biriktiriimesi,

edinilmesi veya alikonul-
masini yasaklamaktadir. Bu
sbzlesme ile -herhangi bir
koruyucu veya bariscil her-
hangi bir kullanimlari bulun-
madigindan- her miktar ve
tipteki anlasma icerigi unsur
yasaklanmaktadir. Bunlara
iliskin silah ve tasima vasita-
lar da yasaklamaya dahildir.
Halen 162 Glke bu sézlesme-
yi imzalamis 144 tanesi de onaylamis bulunmak-

tadir.2
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi

Bu sbzlesme, kimyasal silahlarin gelistiriimesi,
Uretimi, depolanmasi, transferi ve kullanimini ya-
saklamakta, ayni zamanda da belirli bir periyoda
bagl olarak var olan kimyasal silah stoklarinin
imha edilmesini zorunlu tutmaktadir. 1997’de
yururlige giren bu s6zlesme ile ilgili denetimleri,
sekretaryayi ve stoklarin imhasina iligkin bilgileri
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derlemek, yonlendirmeleri yapmak bakimindan

bir 6rgat kurulmustur. Su anda 183 (ye taraftir ve
bu dlnya nifusunun yaklasik %98'ine denk gel-
mektedir.'®

Nikleer Denemelerin Kapsaml Yasaklanmasi
Antlagmasi

Nukleer Denemelerin kapsaml Yasaklanmasi
Antlagmasi, nukleer silahlarin yayllmasinin 6n-
lenmesi rejimi gergevesinde bir kose tasl ve nuk-
leer silahsizlanmanin temel bir platformudur. Bu
anlasmayla getirilen nikleer denemelerin yasak-
lanmasi hususunun, nakleer
silahlarin ileri safhalara tagsi-
narak surekli bir sekilde ge-
listiriimesini ve belki bulundu-
rulmasini  engelleyebilecegi
1996’da
kabul edilen anlasmayi 44

dusunulmektedir.

Uye imzalamistir ve bu ant-
lasma uluslararasi genis bir
destege sahiptir."

Silahlanmada ve
sivil amacl olarak
kullanilabilen esyanin
risk analizinin
yapilarak lisanslamaya
tabi tutulmasi
ve bu konularda
ihracatci sirketlerin
bilgilendirilmesi

yapildiktan sonra lisans verilmesi hususunu éne
cikarmalandir.'®

Bu rejimler baslica dort tanedir: Avustralya Gru-
bu-AG (Australia Group-AG ), Flize Teknolojiler
Kontrol Rejimi (FTKR) (Missile Technology Con-
trol Regime-MTCR), Wassenaar Dizenlemesi-
WD (Wassenaar Arrangement-WA) ve Nukleer
Tedarikciler Grubudur-NTG (Nuclear Suppliers
Group-NSG)

Avustralya Grubu

Avustralya Grubu, kimyasal
ve biyolojik silah yapiminda
kullanilan malzemeleri ihrag
eden veya transit olarak ge-
ciren Ulkelerin kimyasal ve
biyolojik silah yayilimina se-
bep olabilecek faaliyetlerinin
muimkin oldugu kadar azal-
tlmasini hedefleyen informel
bir diizenlemedir. Grup yillik

hemen hemen her

iHRACAT KONTROL RE-
JIMLERI

Cok tarafli ihracat kontrol rejimleri, birbirleriyle
yaklasik ayni pozisyona sahip Ulkelerin taraf ol-
dugu ve cift kullanimh malzeme ve teknolojiler
ile hassas teknolojilerin ticaretinin kisitlanmasina
iliskin duzenlemelerdir. Bu duzenlemeler, anlas-
ma hiukminde degildir ve ulusal devletlerin bir-
birlerinin yasal ve prosedurel bilgilerinin paylasil-
masi sureclerini icerir. Bu rejimlerin esas énemi,
hassas malzeme ve teknolojilerin ihracinda lisans
alinmasini ve lisans verilirken, yayllmanin s6z ko-
nusu olup olmayacagina iliskin degerlendirme

yerde basvurulan bir
tedbirdir.

olarak toplanmakta, muh-
temel kimyasal ve biyolojik
silah edinmek isteyecek Ul-
kelere veya gruplara iligkin
tedbirleri alma yéninde calismalar yapmaktadir.
Herhangi baglayici bir karar alinmamaktadir grup-
ta. Bunun yerine taraf tlkelerin kitle imha silahlari-
nin yayllmasina karsi olan taahhut ve kararliliklar
6ne cikarimaktadir. Grubun 40 tyesi bulunmak-
tadir ve 1985 de ilk resmi oturumunu yapmigtir.'®

Faze Teknolojileri Kontrol Rejimi

Flze Teknolojileri Kontrol Rejimi, taraf Glkeler ara-
sinda, insansiz ve kitle imha silahlarinin firlatiima-
sina yarayan sistemlerin yayllmasinin énlenmesi-
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ni hedefleyen informel bir igbirligi platformudur.
FTKR 1987°de Kanada, Fransa, Almanya, italya,
Japonya, Birlesik Krallk ve
Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan olusturulmustur.
O tarihten beri taraf Ulke sa-
yisi 34’e ulagmigtir. 17
Wassenaar Diizenlemesi
Wassenaar  Duzenlemesi,
bdlgesel ve uluslararasi gu-
venlik ve istikrara katkida
bulunmak amaciyla kurulmus ve konvansiyonel
silah ve cift kullanimli malzeme ve teknolojilerin,
seffaflk ve sorumluluk ilkeleri 1siginda devrinin
gerceklesmesine iligkin bir dizenlemedir. Kati-
limci Ulkeler bu silahlarin guvenlik ve barigi tehdit
edecek bicimde yayilmasini 6nleme hedefini gut-
mektedirler. 1996’da kurulmustur ve 40 taraf tlke
bulunmaktadr.’®

Nikleer Tedarikg¢iler Grubu

NuUkleer Tedarikgiler Grubu, niikleer silah veya bu
silahlarin yapiminda kullani-
lan malzeme ve teknolojiye
sahip Ulkelerin, belirlenecek
prensip ve usuller sayesin-
de, nukleer ve nukleer ice-
rikli unsurlarin yayiimasinin
Onleyecek tedbirler almala-
rini hedeflemektedir. 45 Ulke
taraftir. 1970’lerfen itibaren
gerekliligi ve olusumuna
iliskin faaliyetler géralmeye
baslanmistir.”®

Cift kullanimh
malzeme ve teknoloji
tabiri, silahsizlanma

baglaminda, hem
askeri hem de sivil
amacla kullanilabilen
malzemeyi ifade
eder.

Kitle imha silahlari
ile ilgili rejimlerde bir
malzemenin satiginin

kontrole tabi olup

olmayacagini nihai
olarak o malzemenin
satildigi llke veya kigi
belirler.

KIiTLE iMHA SILAHLARININ YAYILMASINA
ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Kitle imha silahlarinin yayil-
masinin 6nlenmesinde, te-
mel ayaklardan birisi, dogru-
dan silahlarin yasaklanmasi
ise bir digeri de bu silahlarin
yapimina engel olmak icin
gerekli tedbirlerin ainmasidir.
Fakat bu her iki sUrec icin de
6nem tasiyan ve bu surecler-
le ilgili olarak, bilinmesi gere-
ken bazi kavramlar bulunmaktadir. Bu ¢cercevede,
bu baslik altinda bu temel kavramlarin kitle imha
silahlarinin yayilmasinin énlenmesi baglamindaki
anlamlar verilmeye caligilacaktir.

Yayilma (Proliferation)

Konvansiyonel silahlarin sahip oldugu tahrip gu-
cunden kat kat fazla etkiye sahip, kimi durumlar-
da bir toplulugun timden ortadan kaldirimasina
neden olacak kadar etkili olabilecek tahrip glict
yuksek silahlarin, bu silahlara sahip olmayan ul-
keler ile devlet disi érgutlerin
eline gecmesi surecini anlat-
maktadir. Ancak, yayllmanin
degisik boyutlan da bulun-
maktadir. Bu silahlarin devlet
disi entitelerin eline gegmesi
ve bu silahlara sahip olan
Ulkelerin sahip olduklar si-
lahlar gelistirme cabalar ve
bunlari birer dis politika araci
olarak kullanma egilimleri de
bu kavramin icerisine girmektedir.®
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Kitle imha Silahlan (Weapons of Mass Destru-

ction)

Kullaniimalar halinde, sadece canlilarla sinirl ol-
mayan genis bir tahrip gliciine sahip silahlar bu
kategoriye girmektedir. NUkleer, kimyasal ve bi-
yolojik silahlar béyle mitalaa edilmektedir. Ortaya
clkmalar bilimsel ilerleme ile yakindan iligkilidir.
Teknoloji gelistikge ve yayginlastikga, bu silahla-
rin gelismesi ve yayllmasi ve bir dig politika araci
olarak kullanilmasi olgusu da daha c¢ok gorul-
mektedir. '

Silahlarin Kontrolii (Arms Control)

Sadece kitle imha silahlar ile ilgili olmamakla
beraber, diger bir deyisle
konvansiyonel silahlar konu-
sunda da bu kavram kulla-
nilsa da, kitle imha silahlar
konusunda bu kavramin
yayginlikla kullaniimasi s6z
konusudur. Bu kavram tim
yaylimanin énlenmesine ilis-
kin kavramlara da bir cati
olusturmaktadir. Anlatiimak

istenen, Ulkelerin sahip olduklar veya sahip ola-
caklan silahlarin miktar ve tarleri ile bu silahlara
sahip olmayan ulke veya Ulke disi organizasyon-
larin silah edinmelerine iligkin sinirlayici, en azin-
dan, kayit altina alici tim tedbir ve ¢abalardir. Bu
calismalar yaratalurken, kimi ulusal ¢cikar endeksli
motivasyonlar olabileceg@i gibi hukuki, makul ve
insancil kaygilar da gérulebilmektedir.??

Yayilmanin Onlenmesi (Non-Proliferation)

Kitle imha silahlarinin yani sira kitle imha silahi

Cok genis bir
konu baslhigini iceren
guvenlik stratejisinin
onemli unsurlarindan

birisi de kitle imha
silahlan
konusudur.

yapiminda kullanilan malzeme ve teknolojilerin,
bu silahlara ve teknolojilere sahip olmayan Ul-
kelerin ve devlet disi aktdrlerin eline gegcmesinin
Onlenmesine iliskin her tarld, cok tarafll veya tek
tarafli tedbir ve girisimler bu kavramla anlatiimak-
tadir. Diger bir deyisle, halihazirda imzalanmis
bulunan, uluslararasi sbézlesme ve anlasmalar
ile taraf olunan ihracat kontrol rejimleri, Ulkelerin
yurirlige koydugu ic mevzuatlari ve ikili isbirligi
ve yardim konulan dahil, kitle imha silahlarinin
yayllmasinin édnlenmesine munhasir olan her ttr-
10 inisiyatif kapsanmaktadir.?® Ancak bu konuda
cesitli elestiriler de bulunmaktadir. Silahlanma-
nin yayllmasinin 6nlenmesi, tek basina nukleer
silahlarin ortadan kalkmasi igin yeterli degildir.
Halen bazi Ulkelerin stoklar artar ve silah gesitle-
ri gelistirilirken, bu silahlara
sahip olmayan ulkelerin bu
silahlan edinmesine karsi
tedbirler alinmasi, silahlan-
manin yayilmasi konusunda
inandiricilik sorunlar ortaya
cikarmakta ve cifte standart
tarismalan yapilmasina ne-
den olmaktadir.*

ihracat Kontrolleri (Export Controls)

Silahlarin kontroli konusunda, kitle imha silahi
veyahut konvansiyonel silah yapiminda kullanila-
cak malzeme ve teknolojilere sahip Ulkelerin, bu
malzeme ve teknolojilerini, silahlanma konusun-
da yayilmaci emellere sahip veya bdlgesel veya
kiresel barisi tehdit edecegi kaygisi duyulan dev-
let veya aktorlerin eline gegmesini engellemek
bakimindan, yaptiklan ihracatlara iliskin alinan
tedbirleri anlatmaktadir. Bu kontroller degisik se-
killerde goérulmektedir. Ancak, silahlanmada ve
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sivil amacl olarak kullanilabilen esyanin risk ana-

lizinin yapilarak lisanslamaya tabi tutulmasi ve bu
konularda ihracatgi sirketlerin bilgilendirilmesi he-
men hemen her yerde bagvurulan bir tedbirdir. Bu
surecin, tumuyle etkin olmasi veya yayilmayi en-
gellemesi s6z konusu degildir, tek bagina. Ancak
bu surecin yayllmay yavaslattigi kabul edilmek-
tedir. Bu kontrollerin bir baska boyutu ise ticari
hayatla yakindan ilgili olmasidir. Diger bir deyisle,
ticari faaliyette bulunan firmalarin, dolayisiyla da
Ulkelerin, bu kontrolleri yapmakla ticari cikarlar
zedelenmektedir. Bu nedenle ihracat kontrollerin-
de temel sorun, ticari kaygilarla yayiimaya iligkin
kaygilarin bagdastirimasi hususudur.?®

Cift Kullanimh Malzeme ve Teknolojiler (Dual-
Use ltems)

oldugu platformlar da genellikle ihracat kontrol
rejimleridir.2

Catch-all

Catch-all tabiri, silahlarin kontroll ve yayllmanin
onlenmesi terminolojisinde kitle imha silahi ya-
piminda kullanilabilecek, ancak daha 6nceden
ilgili tedbirler alinmamis egyanin yakalanabil-
mesi anlamina gelir Kitle imha silahi yapiminda
kullanilabilecek esya normalde, bu esyayi ihrag
eden ulke tarafindan énceden belirlenmis hukuki
metinlerde yer alir ve bunlarin kontrole tabi oldu-
gu bilinir. Ancak yeni teknolojik gelismeler veya
baska nedenlerle bu listelerde yer almayip kitle
imha silahi yapiminda kullanilabilecek malzeme

ve teknolojiler ortaya ¢ikabil-

mektedir, iste bu tir malze-

Cift kullanimli malzeme ve AB givenlik menin de yakalanabilmesi
teknoloji tabiri, silahsizlan- stratejisinde, ve kontrollere tabi tutulabil-
tehditlerin

ma baglaminda, hem askeri
hem de sivil amagla kulla-
nilabilen malzemeyi ifade
eder. Diger bir deyigle, sana-
yinin herhangi bir dalinda bir
butindn parcasi olarak kul-
lanilabileceg@i gibi, herhangi
bir askeri tesis veya malzemenin de bir parcasi
olarak kullanilabilmesi s6z konusudur. Bunun s6z
konusu olmasinin sebebi, kitle imha silahlar veya
konvansiyonel silahlarin bazilarinin ¢ok buyuk
komplike ve bircok boyutu olan silahlar olmasin-
dan ileri gelir. Ayrica, askeri veya sivil alandaki bir
teknolojik gelismenin diger alanlarda da kullanil-
ma egilimi de bu durumu séz konusu etmektedir.
Bu tUr egyanin yayilma emellerine sahip kisi ve
Ulkelerin eline gegmesi ihracat kontrolleri saye-
sinde caligsiimaktadir. Bunun en ¢ok gindemde

tanimlanmasi ve
buna karsi alinacak

onlemler stratejik
hedeflerin ilk adimini

olusturmaktadir.

mesi bu prensip sayesinde
mumkan olur.?

Nihai Kullanim ve Nihai
Kullanici
(End Use and End User)

Yayiimanin énlenmesi ve ihracat kontrolleri bag-
laminda 6nem arz eden kavramlardan bir tanesi
de nihai kullanim ve nihai kullanici kavramlaridir.
Kitle imha silahlar ile ilgili rejimlerde bir malze-
menin satisinin kontrole tabi olup olmayacagini
nihai olarak o malzemenin satildigi Ulke veya kisi
belirler. Diger bir deyisle, her Ulke ve her Ulkede-
ki her sirket riskli kabul edilmemektedir. Ornegin
Almanya’ya yapilan bir kitle imha silahi yapimin-
da kullanilabilecek malzeme sevkiyati genellikle
kontrole tabi degildir. Buna karsin yayilma egilimi
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icerisinde oldugu dusundlen bir Ulkeye ihrag edi-
lebilecek ve kitle imha silahi yapiminda kullanila-
bilecegi degerlendirilebilecek her tirli malzeme
kontrole tabidir. Bu Ulkede de sadece yayllmayla
ilgili oldugu distinulen alicilara sevkiyatlar kontro-
le tabidir. Bir malzemenin satigina izin verilip verile-
meyecegini belirleyen bir baska kriter ise bu mal-
zemenin nihai olarak vardigi Glkede hangi amagcla
kullanilacag hususudur. Herhangi bir (ilkede KiS
kapsaminda degerlendirilebilecek ancak barisgll
amaglarla kullanilacak malzemeler kontrole tabi
olsa bile genellikle sevkiyatin yapilmasina izin ve-
rili. Bu da KiS baglaminda nihai kullanimin éne-
mini gostermektedir. Riskli kabul edilen bir Glkeye
yapilan bir sevkiyati o tlkenin Savunma Bakanli-
g1 aliyorsa bu halde o sevkiyata izin veriimemesi
olasiligi buytktar. GUnki bu

sevkiyatin silahlanma amagli

BOLUM II

AVRUPA GUVENLIK STRATEJISI
VE KIiTLE iMHA SILAHLARININ
YERI

Avrupa Birligi, diinya siyasetinde sahip oldugu
yadsinamaz 6nemli yerin bir sonucu olarak kendi
gelecegi ve gluvenligi acisindan da olusabilecek
tehditleri belirleyip bununla da micadele arag ve
hedeflerini belirlemek durumundadir. Cok genis
bir konu baslgini iceren glvenlik stratejisinin
énemli unsurlarindan birisi de kitle imha silah-
lar konusudur. Dolayisiyla Avrupa Birligi genel
guvenlik stratejisini bilmek ve kitle imha silahlari
konusunun bunun neresinde yer aldiginin bilin-

mesinde yarar bulunmakta-

dir. Bu cgalismanin konusu

kullanilacagi iddia edilebilir.

ITT (Intangible Technology
Transfer)

Kitle imha silahlarinin ya-
yllmasinin énlenmesi calis-
malar ilerledikce kullanilan

kavramlar ve kontrole tabi

Avrupa Guvenlik
Stratejisi, diinyada ¢cok
tarafli sisteme Avrupa

Birliginin daha etkin
katkisinin olabilecegini
ve bu konuda bir tavra

sahip oldugunu AB
icin ortaya
koymaktadir.

ise kitle imha silahlari konu-
su oldugundan, AB’nin bu
konudaki tutumuna iligkin
temel belgelerin incelenme-
si icap etmektedir. Bu cer-
cevede, bu konu ile ilgili AB
belgeleri incelenirken bazi
hususlarin  tekrarlanmasi

sO6z konusu olabilecektir.

tutulan unsurlar da artmakta-

dir. Bu anlamda, yeni yeni yayllmanin énlenmesi
platformlarinda giindeme getirilen kavramlardan
birisi de ITT kontrolidUr. ITT kapsaminda kontrole
tabi tutulan unsurlar KiS yapiminda kullanilabile-
cek malzemenin yani sira bilginin de transfer edi-
lirken kontrole tabi tutulmasi amaciyla kullanilan
bir kavramdir. Diger bir deyisle, KiS konusunda
yararlanilabilecek bilgi olmasi halinde bu bilginin
risk konusu bir Ulkeye tranfer edilmek istenmesi
halinde ilgili kurumlardan izin alinmasi gerekir.

Ancak calismada, kitle imha
silahlarina iliskin AB temel gdrusleri ve perspekti-
finin verilmesinin yani sira, AB’nin bu konuya ilis-
kin temel belgelerinin her birisinin igeriginin de
ayri ayr incelenmesine imkan verecek sekilde
yer verilmesi amaclandigindan bu tekrarlardan
kacinlmamistir. Bu meyanda, éncelikle en ge-
nis cerceveyi olusturan Avrupa Guvenlik Strateji
Belgesinden yola cikarak AB guvenlik perspek-
tifi verilmeye ve bu belgenin icerigi gosteriimeye
calisilacaktir.

Gumriikte Uzman Goris - Ocak 2009 // Sayi 20



Gumrikte Uzman Goris - Ocak 2009 // Sayi 20

AVRUPA GUVENLIK STRATEJi (AGS) BELGE-
Si

AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen ve
Avrupa Birliginin genel glivenlik sorunlarinin ne ol-
dugu ve buna iligskin perspektifin ortaya kondugu
“Avrupa Guvenlik Stratejisi” (European Security
Strategy) 12 Aralik 2003’de

Briksel'de kabul edilmisgtir.

ihracat kontrolleri
guclendirilmelidir.

Bu baglik altinda, s6z konu-
su belgenin igerigi yansitila-
caktir.

Diinya Konjonktiir Okumasi

Kabul edilen bu strateji belgesinde; soguk sa-
vas sonrasi dénemde Avrupa’nin dis etkilere
daha fazla acik bir hale geldigine deginilmek-
te ve AB’nin alt yapi, ulagsim, enerji, enformas-
yon ve diger konularda bagimliiginin arttig
ifade edilmektedir. Diinya-
nin karsi karsiya bulundu-
du ve guvenlik agisindan
da énem arz eden sorunlar
olarak; gog, fakirlik, dogal
kaynak (6zellikle de su) si-
kintilari sayllmaktadir.2®

Kitle imha silahlari hakkin-
da AB tehdit algilamasina
iliskin ilk tespit temel teh-
ditler bashgl altinda yer almaktadir. Bunlar
baglica, terérizm, kitle imha silahlarini yayil-
masi, boélgesel catismalar, iyi yénetilememe
(state failure) ve organize suclar seklinde sa-
ylimaktadir.?®

Tehditlerin Niteligi ve
AB’nin Stratejik Hedefleri

AB guvenlik stratejisinde, tehditlerin tanimlanmasi
ve buna karsi alinacak dnlemler stratejik hedeflerin
ilk adimini olusturmaktadir. Bu gergevede, soguk
savas dénemindeki isgal tehdidinin artik ortadan
kalkmasi Gzerine, AB guven-
ligini tehdit eden unsurlara
kargl ilk cephe yurtdisinda
baslamaktadir. Diger bir de-
yigle ilk savunma cizgisinin
artik Ulke topraklar disindan
basladigi géruldigiinden yola cikarak, tehditlerin
bu husus gbz 6ninde bulundurularak belirlen-
mesi ve bu baglamda adimlar atiimasi gerekir. Bu
cercevede, ABD ile terdrizmin finansmani, karsi-
Ikl yasal yardimlagsmanin yani sira; uluslararasi
rejimler, anlasmalar ve Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu ve Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Or-
gutu...gibi érgutlerin desteklenmesi ve yasadigi

veya qizli ticareti dnlemeye

donuk tedbirler alinmasi ve

Politik ve
diplomatik tedbirlerin
basarisiz olmasi
durumunda son bir
care olarak da BM
Sarti cercevesinde
guc kullanimina
gidilmesinden
kacinilmamalidir.

ihracat kontrollerinin  gucg-
lendirilmesi baglaminda ha-
len Ustlenilen fonksiyonlarini
surddrmenin 6énemi vurgu-
lanmaktadir.3

Bu hedefler cergevesinde
somut 6neri olarak AB yakin
cevresinde glvenligin arttiril-
masi geredi bulunmaktadir. Global bir cagda bu-
lunmamiza ragmen cografyanin hala énemli bir
faktor oldugu g6z éninde bulundurulunca kom-
su ulkelerdeki catisma ve huzursuzluklarin enin-
de sonunda AB Ulkelerini de tehlikeye atacagdi
asikardir. Ozel olarak ise Arap Israil problemi hala
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Avrupa icin cok dnemli bir problem teskil etmekte

ve bunun ¢6zimu icin yakin gevrenin givenligi-
nin arttinimasi tezi ¢ercevesinde bazi adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Arap israil sorunun ¢oz-
mu konusunda BM, ABD ve Rusya ile igbirligine
gidilmesi icap etmektedir. Yakin cevre sdylemi
icerisinde yer alan diger énemli bir alan Akdeniz
havzasidir ve bu bdlgedeki guvenligin arttiriimasi
da Uzerinde durulmayi hak

etmektedir.®'

nilmektedir. Bu nedenle bahsedilen sorumluluklar
cercevesinde, iyi hUkimet etme, ticaret ve kalkin-
ma politikalarinin uygulanmasi vb konularda ek-
sikleri bulunan Ulkelere teknik yardim saglanmasi
uluslararasi dizenin disinda kalan Ulkelerin de bir
sekilde sisteme dahil edilmesi saglanmaya calisil-
maktadir.3

Alinmasi Gereken
Tedbirler

Esas tehdit
akademisyenlerin bu

Cografi tehditler bir tarafa,
karsi karsiya bulunulan glo-
bal tehditler de guvenlik algi-
lamasinda énemli bir yer tut-
maktadirlar. Avrupa Guavenlik
(AGS)
global tehditlerin var olma

Strateji Belgesinde

sebebi olarak, dinyadaki

dénisimiin etkili oldugu tespit edilmekte ve bu
dénlsUimun unsurlan olarak global pazarlar, glo-
bal medya gibi unsurlara deginilmektedir. Bu du-
rum guavenlik konularina yaklasimi da etkilemek-
tedir. GUnkU tehditler global degisime bagli olarak
degisim gecirmektedir. Bu baglamda AB, gliven-
lik stratejisini belirlerken, sadece kendi cografya-
sinda gerekli tedbirleri almakla yetinmenin yeterli
olmadiginin, global ve cok tarafli ve etkin bir gu-
venlik semsiyesi kurulmasi gerektiginin de idrak
edilmesi geregine isaret etmektedir. Bu gergeve-
de, iyi isleyen uluslararasi kurumlar, hukuk esasli
bir uluslararasi diizen savunulmali ve bu dizen
kurulurken gerekli sorumluluk Gstlenilmeli ve des-
tek verilmelidir. AB’nin kendi deneyimlerinden de
yola cikilarak, uluslararasi givenligi hukuk esasli
saglamanin énemli bir unsurunun glven arttiric
tedbirlerin alinmasi (confidence building), ve silah
kontrol (arms control) rejimlerinin dnemine degi-

bilgileri birbirleriyle
paylagsmalari ile
yayilmaci ulkelerin de
kendi aralarinda bu
bilgileri paylagsmalari
nedeniyle ortaya
cikmaktadir.

Avrupa birliginin  yukarida
yer verilen ilkeler cerceve-
sinde Balkanlarda iyi bir or-
negini ortaya koydugu cesitli
catisma azaltici tedbirlerin
alinmasi yénindeki cabalari
ornek alinarak, gerektiginde
askeri ve sivil kabiliyetlerin
timindn devreye konulacagi eylemlerden gerek-
tiginde kaginmamasi blyUlk 6nem arz etmektedir.
AGS ile Avrupa Birligi ¢catismalarin sona erdiril-
mesi operasyonlarinda BM’ye destek olunmasi
ve bu acidan mevcut kabiliyetlerin daha da gelis-
tirimesi geregine isaret etmektedir.3® Bu, tabi ki,
Avrupa’nin cevresindeki Ulkelerde olabilecek ge-
rilimler veya yayllma arzularinin gértlmesi duru-
munda bunlara aninda miidahale etme imkaninin
sakli tutulmasini, AB ve NATO igbirliginin gelisti-
rilmesini ve kriz yonetiminde bunlarin isbirliginin
gelistiriimesini de beraberinde getirmektedir. Boy-
lece caydiriciligin etkin bir arag olarak kullaniimasi
s6z konusu olacaktir.®* Daha tutarl ve birbirinden
bagimsiz girisimler seklinde gelisen farkl Ulke
deneyimleri ve AB deneyimlerinin bir araya ge-
tiriimesi ve daha etkin bir yola koyulmasi, cesitli
araclarin senkronize edilmesi®® uluslararasi kilit
bir Ulke olan ABD ile uluslararasi guvenlik konula-
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rinda yakin igbirligine girmek, ortakhidi gelistirmek

ve Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika ve Asya’daki
ortaklik iligkileri Uzerinden iligkileri ilerletmek ve
Japonya, Gin, Kanada ve Hindistan gibi Glkelerle
de stratejik iligkilerin gelistiriimesi geregi AB ma-
kamlarinca gerekli kabul edilmektedir.®

Sonuc¢ olarak, Avrupa Gu-
venlik Stratejisi, dunyanin
cok temel baz uluslararasi
tehditlerle ylz yize oldugu-
nu, AB’nin bu konuda kargi-
lasilan sorunlara karsi alina-
cak tedbirler ve girisilecek
inisiyatiflere katkida bulun-
mak icin gerekli imkana sa-
hip oldugunu ve daha adil ve
guvenli ve birlesik bir diinyada ¢ok tarafl sisteme
Avrupa Birliginin daha etkin katkisinin olabilecegi-
ni ve bu konuda bir tavra sahip oldugunu AB igin
ortaya koymaktadir.

Avrupa Giivenlik Stratejisinde Kitle imha Si-
lahlarinin Yeri

Avrupa Guvenlik Strateji Bel-
gesini yukandaki sekilde or-
taya konmus olan igerigi in-
celenince, goérulmektedir ki;
Avrupa birligi gavenligi teh-
dit eden temel tehlikelerden
bahsederken “kitle imha si-
lahlarinin yayiimasi” konusu-
nu bagimsiz bir konu olarak
gbrmektedir. Bu husus, Kkilit
uluslararasi tehditler baghgi altinda sayilmaktadir.
Ayrica, bu konudaki daha genis perspektife daha
sonra AB’nin prensipleri ve kitle imha silahlarinin

Avrupa Birligi, bu
tehdide karsi etkin
ve cok tarafli ve
diplomatik zeminde
sorumluluktan
kacmayan bir karsilik
planlamaktadir.

AB, cok tarafliliga
ve guven arttirici
tedbirlerin alinmasina
ve silahlanmaya
neden olan saiklerin
ortadan kaldiriimasina
iliskin onerilerde
bulunmaktadir.

yayllmasina munhasir strateji belgesinde yer ve-
rildiginden burada ayrica belirtiimeyecektir.

KIiTLE iIMHA SILAHLARINA KARSI AB’NiN MU-
CADELE PRENSIPLERI

AB’nin genel glvenlik stratejisinin bir ayagi olan

kitle imha silahlar konu-
sunda daha somut tutumlar
ortaya koyan belgeleri bu-
lunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi, “Kitle imha Silahla-
rnin Yayiimasina Kargi MU-
cadele” (AB’nin Kitle imha
Silahlarinin Yayllmasina Kar-
sI Stratejisi) Belgesi, digeri
ise; “Kitle imha Silahlarinin
Yayllmasina Karsi AB Stratejisinin Temel Pren-
sipleri” isimli belgedir. Prensipler Belgesi, 10 Ha-
ziran 2003’de Avrupa Birligi Bakanlar Konseyin-
de kabul edilmigtir. Strateji Belgesi ise 10 Aralik
2003’de yine Avrupa Birligi Bakanlar Konseyince
kabul edilmisgtir.

Bu her iki belgenin incelenmesinden, Avrupa Gu-
venlik Stratejisi Belgesindeki
temel perspektifin bu bel-
gelerde de mevcut oldugu
anlagiimaktadir.  Hukukilik,
uluslararasi isbirligi ve sis-
tem disinda olan tUlkelerin
sistemin icine c¢ekilmesi ile
imkanlar sinirli olan tlkelere
teknik destegin saglanmasi
gibi temel dusunceler bu-
rada da belirtiimektedir. Ancak, bu kez bu pren-
sipler kitle imha silahlarinin yayllmasina minhasir
olmak Uzere, ve kitle imha silahlarina kargi ayrica
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bir strateji ve tespitlerin yer aldig bir bicimde ya-

piimakta ve somut tedbirlere yer veriimektedir.

Prensipler belgesinde, maddeler halinde kitle imha
silahlarnin yayllmasina karsi benimsenmis pren-
sipler sayilmaktadir. Nitekim daha sonra gérule-
cegi Uzere, kitle imha silahlarinin yayilmasina karsi
AB stratejisi de bu prensipler Uzerine kurulmustur.
Bu prensipler 13 tane olarak sayllmaktadir. Asagi-
da 6zet bir bicimde bu prensipler sayllmaktadir.®®

1- Biyolojik, kimyasal ve nlk-

li ve bunlar tzerinden birincil tedbirler alinmaldir.
Ancak bu tedbirlerin basarili olamamasi halinde,
Birlesmis Milletler Sarti VII. b&lumi dogrultusunda
yaptinmlar, secici veya global olarak sevkiyatlarin
durdurulmasi veya gerektiginde gic kullanimi yol-
larindan birisini uygulamak seklinde uygulanma-
Iidir. Gerektigi zaman gug¢ kullanimindan ise geki-
nilmemelidir. Bu konuda, BM guvenlik konseyinin
6nemli bir rol tstlenmesi gerekmektedir.

5- Uluslararasi ¢ok tarafli sisteme kesin bir baglilik
bulunmaktadir.

leer silahlar uluslararasi baris
ve glvenlige karsi ciddi bir
tehdit olusturmaktadir ve bu
silahlar sadece cok sayida
O0lime neden olduklari icin
degil ayni zamanda uluslara-
ras| sistemi destabilize ede-
cekleri icin de tehlikelidirler.

2- Kitle imha silahlarinin te-

Silahlanmanin

kontrolu cercevesinde
dusunilen tedbirlerden

somut ve tum aye
ulkelerde uygulamaya
gecmek uzere, ihracat

kontrolleri sistemi

acik ve detayh bir
sekilde hukuki zemine

tasinmistir.

6- Uluslararasi cok tarafll an-
lagsmalar rejimi gercevesinde
yUrittlen calismalarda diger
Ulkelerle deneyim paylasimi
Onem arz etmektedir.

7- Uluslararasi ¢ok tarafl sis-
tem ihlallerini takip edebil-
mek icin geri bildirim ve kayit

roristlerin eline gecebilmesi

durumunda kontrol edilemez ve tahmin edilemez
sonuclarla kargilasilabilir ve bu, gecmiste ancak
devletlerin olusturabilecegi bir tehdit diizeyine bu
gruplarin ulasmasi anlamina gelir.

3- AB’nin kitle imha silahlar konusundaki strateji-
sini global yayiima tehdidi élceginde degerlendir-
mesi gerekir ve istihbarat birimlerinin bu konuyu
gundemlerinde tutmalari gerekir.

4- Yeni tehditlerin karsilanabilmesi icin genis bir
perspektif gerekmektedir ve uluslararasi érgitler,
yani; BM (Birlesmis Milletler) UAEA (Uluslararasi
Atom Eneriisi Ajansi, KSYO (Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmasi Orgiit(i) vb. érgiitler desteklenme-

sistemlerine dnem verilecek,
gerekirse dizenli olmayan denetlemelere basvu-
rulabilecektir.

8- Kitle imha silahlarinin yayllmasinin en iyi ¢6zim
Ulkelerin artik bu silahlara ihtiyaci olmadigini his-
setmelerini saglamaktir. Bu da tim Ulkelerin give-
ne dayall bir temelde diyalog icerisinde olmasina
bagldrr.

9- Bu konudaki mucadele uzun ve zorludur, sade-
ce yayllmanin 6nlenmesi degil sebeplerin de tes-
his edilmesi dnem arz etmektedir.

10- Negatif ve pozitif garantiler 6nemli bir rol oy-
nayabilir.
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11- Kitle imha silahlari, global bir tehdit olugtur-

duklari icin global bir ¢6zum gerektirirler.

12- ABD ve Rusya Federasyonu ile ortak bir yak-
lasimin benimsenmesi cok 6nemlidir.

13- Uluslararasi ¢ok tarafli dizenlemelerin Uni-
versalize edilmelerinin yani sira su tedbirlerin de
alinmasi gerekir:

-En iyi uygulama 6rnekleri, bildirimler ve denetim-
ler Uzerinde ¢alismalar yapilmalidir.

-ihracat kontrolleri gliclendirilmelidir.

-AB ile ortaklik iliskisi bulunan Ulkelerden, iligki-
lerinde daha guglu bir yayllmanin énlenmesine
iliskin durus beklemek ve iligkilerin gelecegi igin
bir unsur olarak bunun énde
tutulmasi gerekmektedir.

-Diger (Ulkelere kitle imha
silahlar  konusunda teknik
yardim programlan dizen-
lenmelidir.

-Uluslararasi 6rgutlere gerek-

li kaynaklar ve destek sag-
lanmalidir.

-ABD ile yakin igbirligine gidilmeli,
-NUkleer teknolojide kullanilan pargalarin tretimi-
nin yasaklanmasina dénuk bir anlasma icin ¢aba
gosterilmeli; ve

-Politik ve diplomatik tedbirlerin basarisiz olmasi
durumunda son bir ¢are olarak da BM Sarti cer-
cevesinde gug¢ kullanimina gidiimesinden kacinil-
mamalidir.®

Bu prensipler incelendiginde, Avrupa Guvenlik
Stratejisi Belgesindeki temel prensiplerden vaz-
gecilmedigi goérilmektedir. Ayrica, Avrupa GU-
venlik Strateji (AGS) Belgesinde yer verilen kitle

ihracat
kontrollerine tabi
esyanin, kural olarak,
ihrac edilebilmesi igin;
bir ihracat izni alinmasi
gerekir.

imha silahlarina iliskin somut micadele gercevesi
yukarida verilmemigti, ancak prensipler belgesi
AGS’deki hususlari genisleterek ortaya koymakta-
dir. Bu da AGS baglaminda konunun algilandigini
gostermektedir.

KIiTLE iMHA SILAHLARINA KARSI AB
STRATEJiSi

Diger belgelerde yer verilen birgok husus AB’nin
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Strateji
Belgesinde de yinelenmekte ve yeni unsurlara
yer verilmektedir. AB’nin yukarida, kitle imha si-
lahlarina karsi temel prensipleri ortaya kondu.
Bununla birlikte kitle imha silahlarinin yayiimasina
karsi AB’nin sahip oldugu stratejinin daha butiin-
|0KIG ve bazi tehditlerin daha
somut olarak verildigi ve kitle
imha silahlarina karsi mu-
cadeleye munhasir olan bu
strateji belgesinin icerigine
de yer verilecektir.

Bakanlar Konseyinin 10 Ara-

Ik 2003’'de kabul ettigi bu
belgenin* birinci kisminda, biyolojik kimyasal ve
nukleer silahlarin her birisinin somut olarak olug-
turdugu tehditten bahsedildikten sonra, Avrupa
Birliginin neden bu silahlardan etkileneceginin ve
bunu bir tehdit olarak algilanmasinin gerektigi or-
taya konmaktadir.

Kitle imha Silahlarinin Tehdit Olusturmasinin
Nedeni ve Verilecek Karsilik

Kitle imha silahlan ve bunlarin firlatma vasitalan
olan balistik flzelerin variginin uluslararasi ba-
ris ve guvenlik igin bir tehdit oldugu bu belgede
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tekrar edilirken, uluslararasi sézlesme ve ihracat
kontrol rejimlerinin kitle imha silahlarini yavag-
latmasinin yararina deginilerek, bu taahhttlerin
Onemi bir kere daha vurgulanmis olmaktadir.
Bunun yani sira yapilan bir tespit de, teréristlerin
bu silahlarn ele gecirmeleri ihtimalinin silahlanma
konusuna yeni bir boyut kattiginin belirtiimesidir.
Bu cercevede, AB’nin bu tehlikeleri géz ardi et-
mesinin s6z konusu olamayacagi, amaglarinin
Su anda, dunya genelinde endiselere konu olan
yayllma projelerinin (diger belgelerde sdz konusu
edilmeyen) engellenmesi, caydinimasi, durdurul-
masi ve mimkunse elimine edilmesi oldugu orta-
ya konmaktadir.#!

Ancak esas tehdit, yayiima egilimli programlar
yuratilmesini mamkun kilan teknoloji ve bilgi ala-
nindaki gelismeler, akademisyenlerin bu bilgileri
birbirleriyle paylagmalari ile yayiimaci tlkelerin de
kendi aralarinda bu bilgileri paylagsmalari nedeniy-
le ortaya ¢cikmaktadir. Bu husus, birgok platform-
da ve butin dinyada kabul edilmig bir gercektir
ve AB tarafindan da bu husus tespit edilmektedir.

Niikleer Biyolojik ve Kimyasal Silahlarin Her
Bir Tiiriine iligkin Projeksiyon

Nukleer silahlar alaninda temel hedef olarak,
Nukleer Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi Antlas-
masinin (NSYOA) (Treaty on Non-Proliferation of
Nuclear Weapons NPT’nin) bGtinlGgindn korun-
masi belirlenmelidir. Buna karsilik nukleer silah-
larla ilgili olarak temel korku verecek tehlike NPT
disinda kalan veya NPT Uyesi olup ilgili hiktimle-
re uymayan Ulkelerin bu anlagsmanin etkinligi ve
yararligini ortadan kaldirmasidir.#?

Kimyasal silahlar alaninda ihracat kontrol rejimle-

rinin etkinligi ve verifikasyonuna énem verilmesi

ve kimyasal silah yapiminda ve sanayide kulla-
nilabilen cift kullanimli malzemelerin Uzerinde
calisiimasi gerektigi belirtiimektedir. Bu silahlar
baglaminda, dncelikle Kimyasal Silahlar Sézles-
mesine taraf olmayan Ulkelerin sahip olduklar
olasi kimyasal silahlarin varligi kaygi verici olarak
kabul edilmektedir.*®

Biyolojik silahlar konusu ise bilimsel yoni énem
arz eden ve izleri kolay anlasilamayan silahlar ol-
dugundan, teroristlerin eline gegmeleri konusu
Ozel bir 6nem arz eden silahlar olarak degerlen-
dirilmektedir.**

Somut

Kitle imha Silahlan

Olarak AB Acisindan Algilanan Tehdit Sebepleri.

Yayilmasinin,

AB’nin Kitle imha Silahlannin Yayilmasina Karsi
Stratejisi Belgesinin ilgili kismi incelenince kitle
imha silahlarinin timundn AB'’yi ve onun daha
genis cikarlarini (wider interests) dogrudan veya
dolayli olarak tehdit eden bir unsur olarak algila-
digi anlasiimaktadir. AB’nin bu silahlan sadece,
askeri ve guvenlik cercevesinde bir tehdit olarak
gérmedigine iliskin ilging yaklagsim “wider inte-
rests” ifadesinden anlasiimaktadir. Nitekim daha
sonraki cumlelerde, bu silahlarin Avrupa’nin di-
saridaki vatandaslarini, konuglanmig veya gon-
derilmis askeri birliklerini ve ekonomik ¢ikarlarini
(dogal kaynaklar, yatinmlar ve ihracat pazarlarini)
tehdit ettigi tespit edilmektedir. Bu da, AB’nin bu
silahlara karsi butancul ve birlik icerisindeki her
kesimin igerisinde bulundugu bir tedbirler silsilesi
benimsemesindeki gerekceleri daha net bir sekil-

de ortaya koymaktadir.*®
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Yine kitle imha silahlarina ilis-

kin AB stratejisi ile ilgili olarak
AB bunyesinde karar alma
veya uygulama noktasindaki
herkesin, yani AB organlari
ve tim Uye Ulkelerin, kolektif
sorumlulugu bulundugunun
belirtildigine ayrica temas et-

mekte yarar bulunmaktadir.*®

AB’nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina
Verecegi Karsiligin Niteligi

Kitle imha Silahlarinin Yayllmasina Karsi Stratejisi
Belgesi incelendigi zaman g&rilmektedir ki; Avru-
pa Birligi, bu tehdide karsi etkin ve ¢ok tarafli ve
diplomatik zeminde ancak sorumluluktan kagma-
yan bir karsilik planlamaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi
bunun unsurlar;
- Uluslararasi dizenlemele-
rin gUclendirilmesi,
- Yayllmanin  énlenmesinin
tim AB politikalar, kay-
naklari ve var olan enstru-
manlarina yansitiimasi
- Ulusal ve uluslararasi iyi
koordine edilmis ihracat kontrolleri
- ABD ile isbirligi,
- Yaylmanin sebeplerini ortadan kaldirmaya
doénik olarak, politik catismalarin azaltima-
sl icin her tarlh girisimde bulunmak, kalkinma
yardimlar, fakirligin azaltimasi ve insan hak-
larina saygilya vurguyu 6ne cikarmak olarak
ortaya konmakta ve gerekirse guc kullanimi-

na basvurulmasi gerektigi belirtiimektedir.*”

‘ ‘ Kamu giivenligi
ve insan haklari
mutalaasiyla, ihracat
izni alinmasini ulusal
makamlar
isteyebilir.

izin bagvurusu,
esyanin bulundugu bir
veya birkac ulkeden
farkh bir Uye ulkeden
de yapilabilir.

Bu unsurlarin incelenmesin-
den anlagiimaktadir ki, nitelik
itibariyle ekonomik, sosyal,
askeri unsurlarin senkronize
bir sekilde ydnetilmesi sek-
linde olacagini gdstermek-
tedir.*8

Kitle imha

Yayilmasina Kargi Onlemler

Silahlarinin

AB’nin kitle imha silahlarinin yayilmasina iliskin
strateji belgesinde bu yayllmaya karsi alinacak
tedbirler, yukarida belirtilen verilecek karsiigin ni-
teligiyle uyumlu olarak, asagida yer alan somut
olarak siralanmaktadir.

* Kitle imha silahlarinin yayllmasina karsi savasta,
etkin ¢ok taraflilik bir kdse tasidir.*

« istikrarli uluslararasi ve bolgesel bir ortam kitle
imha silahlan ile savasta te-
mel bir sarttir.%

 Onemli uluslararasi aktor-
lerle yakin isbirligi cok 6nem-
lidir. bu cergevede NATO,
BM, ABD, Rusya, Japonya,
Kanada gibi aktorlerle igbirli-
gine gidilmesi sarttir.>’

* AB tum kaynaklarini ve ya-
yilma, durdurma, elimine etme konusunda sefer-
ber etmelidir.>

Bu cercevede,

» Saglam bir sekilde cok taraflilik esasinda yayil-

macilara karsi bir durug su unsurlari icermelidir.

- Teknik, finansal, politik konularda tim ulusla-
rarasi aktorlerle isbirligi,
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- Anlasmalarin ve rejimlerin guclendiriimesi,

- ihracat kontrollerinin giiclendirilmesi ve bu plat-
formlarin etkin bir sekilde kullanilarak, rejimlerin
disinda kalan Ulkelerin de ihracat kontrollerini
adapte etmeleri icin tesvik edilmesi,

- Yaylma konusunda hassas madde, ara¢ ve
uzmanhgin yetkili olmayan kisilerin girisine ka-
patiimasi ve yayilma riski-
ne iliskin gtivenlik énlem-
lerinin arttinimasi,

- Yasadisitrafigin kesilmesi,
kontroltii ve belirlenmesi

Bir Gye Ulke
reddedilmis bir
basvuruyla temelde
ayni olan bagka

rilmesi sonucunda goértlmektedir ki; AB dncelikle,
sadece baska Ulkelerin, 6rnegin ABD, zorlamasiy-
la bu konudaki inisiyatiflerini ydnlendirmemektedir.
Ancak bu AB’nin bu konudaki streclerden ABD'yi
dislayarak tek basina hareket etmeyi tercih ettigi
sonucunu da dogurmamaktadir. Yukarida baz
yerlerde tekraren soylendidi gibi AB, ABD’nin is-
birliginin Snemine inanmakta
ve bu konuda Uzerine digeni
yapmaya iliskin kararli bir tu-
tum ortaya koymaktadir. An-
cak, bircok platformda dile

caligsmalarinin  arttinima- bir bagvuruyu 3 yil getirilen silahlanmanin kon-
Si%3 icerisinde alirsa, izni trolii konusundaki cifte stan-
- Uluslararasi ve bélge- daha once reddetmis dart ve tek tarafli inisiyatiflerin

sel istikrarin arttinimasi,
AB’nin bu konulardaki is-
birligi programlarinin etkinlestiriimesi, kitle imha
silahlarinin yayllmasi konusunun AB’nin politik,
diplomatik ve ekonomik faaliyet ve programla-
rna konmasi ve etkinliginin arttirimasi,>

- ABD ve diger kritik ortaklariyla igbirligi,>

- Birlik icinde gerekli yapilarin olusturulmasi, bu
meyanda, Dis lliskiler Konseyinde alti aylik tar-
tisma periyodu belirlenmesi, istihbarat ve bilgi
toplayan bir birim kurulmasi ve bunun AB G-
venlik Stratejisine uygun eylemler gelistirmesi
igin yetkilendirilmesi,*®%”

KITLE IMHA SIiLAHLARININ YAYILMASINA
KARSI ABNiN STRATEJIK VE POLITIK
DURUSUNA SON BAKIS

Yukarida bazen bazi hususlarda tekrarlara da yer
verilmis olmasina ragmen, AB’nin kitle imha silah-
larinin yayilmasina karsi olan politik ve stratejik
yaklagimina temel teskil eden 6nemli belgelerin
icerigi ortaya konmustur. Bu igeriklerin degerlendi-

ulkeyle danisir.

bulundugu seklindeki elesti-
rilerin AB’nin silahlanmanin
kontrolU stratejisi dikkate alindiginda ¢ok fazla ileri
sUrGlemeyecegi gorulmektedir. AB, cok tarafliiga
ve guven arttirici tedbirlerin alinmasina ve silahlan-
maya neden olan saiklerin ortadan kaldirimasina
iliskin 6nerilerde bulunmaktadir.

Bununyani sira, gérilmektedir ki AB tzerine digen
uluslararasi sorumluluktan da kaginmamaktadir.
TUum Uye Ulkelerin yani sira, topluluk organlarinin
bu konuda kolektif sorumluluklar bulundugunu
ifade etmekte; gerekli mekanizmalarin kurulmasini
bir gereklilik olarak ortaya koymaktadir. Dikkat ce-
ken baska bir nokta daha bulunmaktadir. Séyle ki;
AB mekanizmalarinda, kaynaklarin yénetiminde,
politikalari belilenmesinde ve ortaklaryla iligkile-
rinde, tim kabiliyetlerin silahlanmanin kontroltyle
senkronize edilmesi geregine isaret edilmektedir.
Bu AB Uyelik surecinde dikkate alinmasi gereken
bir husus olmanin yani sira, AB’nin birgok baska
politikalarinin yorumlanmasinda da fayda sagla-
yabilir.
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Bir baska ifade edilmesi gereken husus ise, ko-

nunun tamayle ticari bir konu olmamasi, ve dahi;

guvenlik ve dis politika boyutu olmasina ragmen,

sonugta, somut kurallar ve uyulmasi zorunlu uy-

gulamalarin belirtildigi ¢ift kullanimli malzemelere

iliskin t0zGGUNGn yurarlige konulmus olmasidir.

Buradan da kitle imha silahlarinin yayllmasi konu-

sunda AB’nin aslinda uluslaristu bir tutum iceri-

sinde oldugu ve tim Uye Ulkelerde gegerli olmak

Uzere Topluluk organlarinda kabul edilen kararlarin

alindigi ve bunun 6nemli bir ayaginin ihracat kon-

trolleri oldugu acikca goérilmektedir..

Bu hususlan tespit ettikten sonra, esas konu olan

ihracat kontrolleri ile ilgili olarak AB uygulamasini ve

pratiklerinin incelenmesine gegilebilir.

1.
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GELECEK SAYIDA:

3. Bolim: Avrupa Birligi ihracat Kontrol

Sistemi, AB ihracat Kontrolleri Sisteminin
Sorunlari ve Sonug

[1] Teknolojik agidan kitle imha silahi yapimi ile yapiminda kullanilan malzeme ve
teknolojilerine sahip tlkelerden bazilari ile Tirkiye'nin, kitle imha silahlarinin yayimasi
konusunu temel dis politika konularindan biri olarak gérduiklerini géstermek bakimindan,
Japonya, ingiltere, Gin, Rusya Federasyonu ve ABD’nin pozisyonlarina iligkin baz! linkler
verilmektedir.

Japonya <http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1991/1991-1-2.htm>
(11.02.2008)

ingiltere <http://www.fco.gov.uk/serviet/Front?pagename=0penMarket/Xc
wPage&c=Pageé&cid=1007029393465>11.02.2008

Tirkiye <http://www.mfa.gov.t/MFA_tr/DisPolitika/Anakonular/> (11.02.2008)

Cin <http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjwt/> (11.02.2008)

Rusya <http://www.mil.ru/eng/1864/12075/index.shtml> (11.02.2008)

ABD <http://www.state.gov/t/isn/> (11.02.2008)

Bu konudaki tespit igin bkz.
<http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/SilahlarinKontroluveSilahsizlan-
ma/SILAHSIZLANMAVESILAHLARINKONTROLU.htm> (06.02.2008)

Bu konudaki yaptinm BM Sartinin VII Bélimiinde ifade edilmektedir. Bu tespit igin bkz.
<http://mustafakibaroglu.com/db1/00032/mustafakibaroglu.com/_download/ASAM-
JaponyaOzel.pdf > (01.02.2008)

Bu konudaki, temel yaklasimin prensipleri icin Philip C. Sanders, New Approaches to
Nonproliferation: Supplementing or Supplanting the Regime? The Nonproliferation
Review/Fall-Winter 2001 123-136, syf 125

Bu konudaki detayl bilgi icin bkz.

Sanders, Ibid. Syf. 126-127

Mustafa Kibaroglu Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi Sorunu ve Japonya’nin Givenligi,
Avrasya Dosyasi-Japonya Ozel Sayisi, Yaz 1999, Cilt. 5, Say!. 2, $5.23-39 (Bu makaleye
internet tizerinden erigilmigtir) S6z konusu linkte yer alan dosyanin 4 ve 10-12
sayfalarindan konuya iligkin aynntil bilgi edinilebilir. lgili link icin bkz. <http://mustafa-
kibaroglu.com/db1/00032/mustafakibaroglu.com/_download/ASAM-JaponyaOzel.pdf
> (01.02.2008)

ihracat kontrolleri diizenlemelerinin fonksiyonlar ile igili ayrintili bilgi igin bkz.

Sanders, syf. 127-128

Scott Jones, Resolution 1540: Univesalizing Export Control Standards; Arms Control
Today, May 2006 syf 18-19

Jones, syf. 18.
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Bu konudaki temel AB belgelerine ulagsmak icin asadida verilen linklere bkz. <http://
www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.ASP?id=266&lang=EN&mode=g>
(02.02.2008)

<http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15708.en03.pdf > (02.02.2008)
<http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15708.en03.pdf > (02.02.2008)
<http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/08675r2en8.pdf > (02.02.2008)
Bu konudaki kaygilar igin bkz. Sanders, syf. 127-128

Saunders, syf. 125

Ayrintili bilgi igin bkz. < http://www.un.org/Depts/dda/WMD/treaty/> (12.02.2008)
Aynintil bilgi icin bkz. <http://www.opbw.org/> (12.02.2008)

Ayrintili bilgi igin bkz. <http://www.opcw.org/factsandfigures/index.html> (12.02.2008)
Ayrintili bilgi igin bkz< http://www.ctbto.org/> (12.02.2008)

Ayrintili bilgi igin bkz.

< http://www.state.gov/documents/organization/14867.pdf> (12.02.2008)

. Aytintili bilgi igin bkz.

< http://www.australiagroup.net/en/introduction.html> (12.02.2008)

. Aynintili bilgi igin bkz.

< http://www.mtcr.info/english/index.html> (12.02.2008)

. Aynintili bilgi icin bkz.

<http://www.wassenaar.org/introduction/index.html> (12.02.2008)

. Aynintili bilgi icin bkz .

< http://www.nuclearsuppliersgroup.org/history.ntm> (12.02.2008)

Bu kavramla ilgili farkli tanimlar igin bkz.

< http://wordnet.princeton.edu/perl/webwn?s=proliferation> (06.02.2008)

< http://www.nrg-nl.com/nrg/public/nonprof/non_prof.html > (08.02.2008)

Bu kavramla ilgili tanimlar igin bkz.
<http://www.wmdcommission.org/files/Weapons_of_Terror.pdf> (13.02.2008) syf. 32-36
<http://www.rocklandfire.com/cbr_info.html> (06.02.2008)

Bu kavramla ilgili tanimlar igin bkz.

<http://www.nrdc.org/reference/glossary/a.asp> (06.02.2008),
<http://www.ccc.nps.navy.mil/publications/books/armsControl_exc2.pdf> (06.02.2008)
Bu kavramla ilgili tanimlar igin bkz.
<http://www.nrg-nl.com/nrg/public/nonprof/non_prof.html> (08.02.2008)
<http://www.pst.politiet.no/PST/Templates/Article____316.aspx> (08.02.2008)

Ayrintili bilgi igin bkz.

< http://disarmament.un.org/speech/Duarte11082007.htm> (07.02.2008)

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.
<http://www.ihracatkontrol.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=5
&ltemid=6> (08.02.2008)
<http://www.securityservice.se/english/english/aboutus/nonproliferation/exportcontrol.4.
7671d7bb110e3dcb1fd800019171.html> (08.02.2008)

< http://www.bis.doc.gov/licensing/exportingbasics.htm> (13.02.2008)

Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz.

<http://europa.eu/scadplus/leg/en/ivb/111029.htm> (13.02.2008)
<http://www.revenue.ie/leaflets/dual-use-guide.doc> (13.02.2008)
<http://www.itcdonline.com/introduction/glossary2_abcd.html> (08.02.2008)

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.
<http://www.efrasyap.com/Icerik/IcerikDetay.aspx?lcerikiD=288> (08.02.2008)
<http://www.exportcontrol.org/library/conferences/1379/1001-05-Asp.pdf> (13.02.2008)
Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi, syf. 2-3.

Avrupa Guivenlik Strateji Belgesine (European Security Strategy) <http://www.consi-
lium.europa.eu/cms3_fo/showPage.ASP?id=2668&lang=EN&mode=g> (13.02.2008)
adresinden ulagiimasi mimkinddr.

Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi, syf. 3-5

Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi, syf. 6-7

Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi, syf. 7-8

Ayrintili bilgi igin bkz..Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi, syf. 9-10

Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Givenlik Stratejisi Belgesi, syf. 11

Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi, syf. 12

Ayrintili bilgi igin bkz.Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi, syf. 13

Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi, syf. 13-14

Ayrintili bilgi igin bkz.Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi, syf. 14

Kitle imha Silahlarnin Yayiimasina Karsi AB Stratejisinin Temel Prensipler (Basic Princip-
les for an EU Strategy against Proliferation of Weapons of Mass Destruction) belgesine
<http://www.sussex.ac.uk/Units/spru/hsp/2003-0616%20Basic%20principles.pdf>
linkinden ulagilabilir.

Bu prensip maddeleri, “Kitle imha Silahlannin Yayimasina Karsi AB Stratejisinin Temel
Prensipler” Belgesinde maddeler halinde siralanmaktadir.

. [40]Kitle imha Silahlarinin Yaylmasina Kargi Miicadele -AB'nin Kitle imha Silahlarinin Ya-

yilmasina Karsi Stratejisi Belgesine (Fight against the proliferation of weapons of mass
destruction - EU strategy against proliferation of Weapons of Mass Destruction)
<http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/78340.pdf> (13.02.2008)
adresinden ulagilabilir.

AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 2

AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayiimasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 3

AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 3

AB'nin Kitle imha Silahlaninin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 4

Bu konudaki ifadeler ve formilasyon igin bkz. AB'nin Kitle imha Silahlarninin Yayiimasina
Kars Stratejisi Belgesi, Syf. 4

AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 4

Vurgular dikkat gekmek icin yapilmistir.

AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 5

. AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Kars! Stratejisi Belgesi, Syf. 6

AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 7

. AB'nin Kitle !mha Silahlarinin Yayiimasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 8
. AB'nin Kitle Imha Silahlarinin Yaylmasina Karg: Stratejisi Belgesi, Syf. 8
. Bu ve yukandaki maddelerde sayilan hususlar igin bkz. AB'nin Kitle Imha Silahlarinin

Yayilmasina Kars! Stratejisi Belgesi, Syf. 9-12

. ABnin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 12-13
. AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayimasina Kargi Stratejisi Belgesi, Syf. 13

. AB'nin Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Stratejisi Belgesi, Syf. 13

. Vurgular, yeni unsurlar olmalan nedeniyle, dikkat cekmek icin yapilmistir.
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AVRUPA BIRLIGI, MUZAKERELER VE
TURK GUMRUK IDARESI

Murat ERSOY | AB Uzmani
ersoym@gumruk.gov.tr

Ulkemiz, Avrupa Birligi ile
iliskilerin  temelinin  atildigi
1959 yilindan itibaren tam 46
yil sonra katilim muzakerele-
rine baglayabilmistir. Bu ka-
dar uzun bir sire gecmesine
ragmen, AB tam Uyelik he-
definden taviz veriimemesi,
bu hedefin Tirk modernles-
mesinin en somut paradig-
malarindan biri oldugunun
kanitidir.

‘ ‘ Bu kadar uzun

bir siire gecmesine
ragmen, AB tam
uyelik hedefinden
taviz verilmemesi,
bu hedefin Turk
modernlesmesinin
en somut
paradigmalarindan biri
oldugunun

kanitidir. , ,

AB uyelik streci, 3 Ekim 2005
tarihi itibariyle yeni bir boyut
kazanmigtir. Bu tarihten itiba-
ren AB muktesebatinin tam
olarak Ustlenilmesi gerekti-
ginden, Ulkemizin cok kap-
samli idari, iktisadi ve sosyal
degisimlerle
muhtemeldir. Bu slrecin en
onemli degiskenlerinden bi-
rini ise muzakere surecinin
dogru bir sekilde yonetilebil-
mesi olusturmaktadir. Dogru

karsilagmasi
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ybnetilemeyen veya eylemsizlik Uzerine inga edi-
len bir miizakere slreci, “mizakere eden aday
Ulke” kavramini anlamsizlagtirmaktadir.

3 Ekim 2005 tarihi, Turkiye’nin birincil dis politi-
ka hedeflerinden biri' olan TUrkiye-AB iligkilerinde
cok énemli bir ddnim noktasini olusturmakla bir-
likte, ayni anda hem bir baslangici hem de bir so-
nucu temsil etmektedir. Bu tarih 1963 yilinda Tur-
kiye-AB arasinda imza edilen Ankara Anlasmasi
ile baglamis olan surecin 6nemli bir sonucudur.
Bununla birlikte, AB ile iligkilerde yeni bir dénemin
baglatiimasi itibariyle dnemli
bir baslangica tekabll et-
mektedir.

Ulkemiz dis politikasinin
ana yapilarindan birini teskil
eden AB uyelik slreci, tam
dyelik icin basanh bir sekil-
de kotarilmasi gereken mu-
zakerelerle birlikte yeni bir
boyutta
baglanmistir. Bundan énceki surecte genel olarak
Kopenhag Kriterlerinin? karsilanmasina yonelik
olarak sekillenen iligkiler, muzakerelerin basla-
masi ile teknik boyutu agir basan bir gériinime
bUrinmustar. Bu sUrecte kurum ve kuruluslarin
teknik boyuttaki calismalar én plana cikacaktir.
Aksi takdirde oldukca kapsamli olan ve Ulkemiz
icin 35 baslikta® degerlendirilen AB mikteseba-
tinin (Acquis Communataire) Ulkemiz tarafindan
Ustlenilmesi imkansizdir.

degerlendiriimeye

Tirk Gimrik idaresi, AB uyum diizeyinde ol-
dukca mesafe kat etmis bulunmaktadir. Bu yuk-
sek uyum duzeyinin yakalanmasinda AB-TUrkiye
Gumruk Birligi’nin etkisi yadsinamaz. Ancak, an-
lasmalar ne kadar mukemmel olursa olsun, uyum
ve uygulama kapasitesine sahip olmayan kurum-

Dogru yoénetilemeyen
veya eylemsizlik
Uzerine inga edilen
bir mizakere siireci,
“muzakere eden
aday ulke” kavramini
anlamsizlagtirmaktadir.

sal yapilarin bu anlagmalar basariyla hayata ge-
cirme sansi son derece azdr. Tirk Gimriik idare-
si, kisith imkanlar ve bltin olumsuz algilamalara
ragmen 6zellikle AB uyum sulrecinde Ustline di-
sen vazifeleri hakkiyla yerine getirmek icin tim
olanaklarini seferber etmekten kagcinmamistir.

Bununla birlikte, Glimrilk idaresi basarili bir ileti-
sim stratejisine sahip olamadidi icin basaril is ve
eylemleriyle giindeme gelememekte ve kamuo-
yunda yer etmis menfi algilama bicimi yok edile-
memektedir. Tirk GUmrik idaresi, ne kamuoyu
nezdinde ne de devlet tes-
kilat yapisi icinde hak ettigi
konuma -yapisal sorunlarin
da henuz c¢bzilememis ol-
masinin etkisiyle- ulasama-
maktadir.

AB Uyelik surecinin, hem
Tarkiye’'nin hem de Turk
Gumrilk idaresi’nin yapisal
sorunlarinin  ¢ézilecedi bir
firsata donUsturtimesi bu suregte uygulanmasi
gereken temel stratejilerden biri olmalidir. GUnku
bu streg, topyekdn bir degisim ve gelisimi ifade
etmektedir. Bu gelisimin Ulkenin tim kurumlari-
ni ve tim cografyasinin kapsayan olabildigince
yeknesak bir sekilde tezahur etmesi blayidk énem
tasimaktadir. Tirk GUmrik idaresi de, merkez ve
tasra birimlerinin timu itibariyle bu gelisime agik
olmaldir.

AB projesinin herhangi bir “dis iliskiler” konusu
olmadigl, aslinda buiyik oranda Ulke icinde mu-
zakere yapildigi, mizakereleri yiritenlerin kamu
gOrevlileri olmasina ragmen sonugclarinin tim va-
tandaslara tesmil edecegi ve uygulamanin da en
az mevzuat uyumu kadar énemli oldugu unutul-
mamalidir.
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Tarkiye'nin statist 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle
sadece aday Ulke degil, “mlzakere eden aday
Ulke”dir ve bu muzakerelerin nihai hedefi tam
Gyeliktir. Bununla birlikte, bu farkin ne siyasi kat-
manlarda ne Tiirk Kamu idaresinde ne de kamu-

oyu nezdinde yeterince anlasildigini sdylemek
zordur. Gecmis genisleme tecribeleri incelen-
diginde muzakere slrecinin aday Ulkelerde gok
aktif bir sekilde gegirildigi, tim kurum ve kuru-
luglarin tam Uyelik hedefine
seferberlik ruhu ile yaklasti-
di1 ve baz Ulkelerde partiler
Ustd bir konsensusle hareket
edildigi g6zlemlenmektedir.
Ornegin; miizakerelerde en
basarill aday Ulke 6rneklerin-
den biri olan Macaristan’da
Parlamento’daki tim siyasi
partiler, ortak bir bildiri yayin-
layarak AB’ye uyum yéninde
gerceklestiriimesi  gereken
yasal dizenlemelerin hizla
tamamlanmasi icin gerekli
katkiy1 saglayacaklarini taahh(t etmislerdir.*

Turkiye yaklasik 50 yildir AB ile siki iligkiler icin-
dedir. Ankara Anlagmasi imza téreninde dénemin
Avrupa Komisyonu Bagkani Hallstein'in da belirt-
tigi gibi; “Turkiye gelecegini Avrupa Topluluklari
ile siki bir sekilde baglamistir’s Ulkemiz, AB’ye
22 yil 6nce tam Uyelik bagsvurusunda bulunmus
olup, 10 yildir aday Ulkedir ve son 3 yildir miza-
kere sureci icindedir. Maalesef Turkiye, AB ile ilk
iliskiyi kuran fakat hala tUye olamayan tek Ulke
konumundadir. Mlzakereleri basaril bir sekilde
tamamlanamamasi, buguiine kadar olagelmis ca-
balarin da bosa ¢cikmasina neden olabilecek ve
AB Uyeligi maceramiz “bitmeyen senfoni” olarak
kalmaya devam edecektir.

AB uyelik
surecinin, hem
Turkiye’nin hem
de Turk Gumruk

idaresi’nin yapisal

sorunlarinin

coziilecegi bir firsata

donusturilmesi bu
surecte uygulanmasi

gereken temel
stratejilerden biri
olmahidir.

TUm bu problemlerin ¢6zimuUnde temel kistaslar-
dan birinin, bu konuda gticlu bir siyasi tavrin ve
iradenin ortaya konulmasi oldugu distnilmek-
tedir. Siyasi irade, Turkiye’'nin AB’ye tam Uyelik
hedefini her firsatta guclu bir sekilde vurgulamal,
bu hususta zaman zaman hasil olabilen tereddut-
leri bertaraf etmelidir. Bu tavrin acik ve net olarak
deklarasyonu, devlet ve hikiimet politikalarini ya-
ritmekle mikellef kamu idaresinin, AB uyumuyla
ilgili isleri birincil dncelikle-
rinden biri olarak gérmesini
sa@layacakti. Aksi halde,
siyasal olarak sahiplenilme-
yen bir projenin burokratik
katmanlarda sahiplenilmesi-
ni beklemek ¢ok iyimser bir
yaklagsim olacaktrr.

Son zamanlarda 6ne surllen
tezlerden birisi de “AB’nin fa-
sillari acip agmadigina bak-
madan Turkiye’nin kendi ro-
tasini gizecegidir.” Bu anlayis
AB surecine verilen édnemi yansitmakla birlikte,
AB katilim surecinin tek tarafl yurttilemeyecedi,
karsilikli bir etkilesim iginde yurttilmesi gerektigi
de unutulmamalidr.

Tam Uyelikle birlikte Turkiye, kimi ulusal egemen-
lik haklarini AB’ye devredecek olmakla birlikte,
ayni zamanda AB egemenlik alanini paylasacak
ve Turkiye, tam UOyeligi halinde AB organlarinda
genis bir temsil hakkina sahip olacaktir. Tam Gye-
lik halinde AP’ye 74 milletvekili génderecek, diger
taraftan AB Konseyi icinde sahip olacagi oy sayisi
29 olacaktir. AB Komisyonu’'na, AB Sayistay’ina
ve Adalet Divanr'na birer Uye gdnderecek olan
Turkiye, Komisyon’da 1000 kisilik bir idari perso-
neli de gorevlendirebilecektir.t
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Bu slrecte, ¢ok sayida toplumsal ve ekonomik
aktoriin yer almasina 6zen gdsterilmelidir. Bu ak-
torlerin karar verici mekanizmalara etkin miidaha-
lelerde bulunabilmelerinin yasal ve pratik yollar
olusturulmalidir. Turkiye-AB iliskileri, cok-aktérld,
cok degiskenli ve gok-boyutlu bir miizakere su-
recinin baslamasiyla, hem igerdigi karmasik yapi,
hem de toplumsal iliskilerde yaratacagi sonuclar
acisindan tum toplumsal katmanlan ilgilendiren
bir nitelige burinmustar.”

AB muzakere surecinin daha iyi ydnetiimesine y6-
nelik énerilerin buglinden yarina hayata gecmesi
elbette mimkuln degildir. Ancak, kararlilikla eyle-
me gecilmeyen her gun, tlkemizin mizakere su-
recinin uzamasina sebep olacaktir. Aday ulkenin
Ozelligi ve kendi kosullari g6z éniinde bulunduru-
larak yudratdlen muzakerenin hizi, Glkenin ¢6zim
bekleyen konularinin karmasiklik derecelerine ve
hazirik dizeylerine bagh olarak degismektedir.
Ornegin, Ispanya ve Portekiz’in katlim miza-
kereleri 1978-79 yillarinda
baslayip 1986’'da sonuclan-
misken; Avusturya, isvec ve

gecikmesi anlamina gelmektedir. AB belgelerinde
de belirtildigi gibi mlzakerelerin hizi ve tamam-
lanmasi Tuarkiye’nin gerekli reformlan yapma ka-
pasitesine baghdir."" AB Gyelik sreci herhangi bir
uluslararasi kurulusa uyelikle bir tutulmamalidir.

Cunku bu sureg, cok cetin bir hazirlik ve degisim
surecine tekabul eden bir toplum projesidir.'?

Bu projeye dair kapsamli bir stratejik plana sahip
olunmalidir. AB tam Uyelidi igin gercekgi bir tarih
belirlenmesi, hazirlanmasinin uygun olacaginin
disunuldigu stratejik yol haritasinin bu tarihe
gbre sekillendirilmesi yararli olacaktir. Hazirlana-
cak plan ve programlar ¢ok siki takip edilmedir.
Aksi takdirde, programda yer alan hedeflere ne
oranda ulasildigini dlgecek higbir denetim meka-
nizmasi 6ngodrilmedidi icin programda yer alan
planlarin iyi niyetli birer dneri olarak kaldigi yizler-
ce calismanin akibetine ugramasi ve akim kalma-
sI kaginlmaz olacaktir.

Turk GUmriok Tegkilati da,
mizakere slrecinin  dog-
ru yonetilmesi ile birlikte bu

Finlandiya ile Subat 1993’de
baslayan
1995'te katim ile sonuclan-
migtir. Bu nedenle muzakere
sUrecinin uzunlugunu tahmin

muzakereler

etmek icin somut bir gbster-
ge bulunmamaktadir.? 5. ge-
nigleme dalgasindaki Ulkeler
icin ortalama 5 yilda tamam-
lanmis muzakere sturecinin®,
Ulkemiz icin 10-15'li yillara
kamuoyunda
ve Turk Kamu Ydnetimi’nde

uzamasinin

Tam tyelikle birlikte
Turkiye, kimi ulusal
egemenlik haklarini
AB’ye devredecek
olmakla birlikte,
ayni zamanda AB
egemenlik alanini
paylasacak ve Turkiye,
tam uyeligi halinde AB
organlarinda genis bir
temsil hakkina sahip
olacaktir.

surecten kazancli cikacaktir.
Gumruk Birligi tarama sonu
raporunda da belirtildigi Gze-
re, Tarkiye’nin AB’ye katilimi
ile birlikte tlkemiz sinirlart AB
sinirlarini teskil edeceginden,
Turk GUmruakleri ayni zaman-
da AB sinir gumrukleri halini
alacaktrr. Turk Gumrik idare-
si, TUrkiye’'nin tam Gyeligi ile
yaklasik 550 milyon AB va-
tandasinin guvenligi ile din-
ya tarihinin en bagarili sosyal
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olumsuz etkilere yol agacagi asikardir. Uyumun
gecikmesi, Turkiye’nin GamrUk Birligi ile icine gir-
digi “gecici ve kararsiz durumdan”' kurtulmasinin

ve ekonomik entegrasyon modellerinden biri olan
AB’nin dig ticaret akisinin kontroliinden dogrudan
sorumlu olacaktir. Bu denli agir bir sorumlulugun
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altina girecek bir idarenin AB uyum calismalarin-
da bu vizyonun yakalanmasi ile idari kapasitesini
bu hedefe gdre gelistirmesi ve sekillendirmesi bu-
yuk 6nem tasimaktadir.

Turk modernlesme projesinin ¢ok dnemli bir aya-
g1 olan AB tam Uyelik hedefi;
hem Ulkemiz hem Giimrik
Tesgkilatimiz igin bir manivela
olarak dusuUnulmelidir. Bu-

Gumriik Birligi
tarama sonu raporunda
da belirtildigi Gizere,

bir simgedir. AB, birtakim degerleri sindirmek ve
birtakim ilkelere uyarak yagsamak Uzere, birtakim
kurallan uluslararasi élgulerde benimseme anla-
mina gelmektedir. Avrupalilik bitmis bir sey dedgil,
devam eden bir sUregtir ve bir kitanin cografi sinir-
lartyla sinirl bir battnltk degildir. Onu bir “yerytzi
cenneti” olarak gérmemek
gerekir
yani sira gerektirdigi ugras,
caba ve micadeleyle de he-

ancak odullerinin

nunla birlikte, Turk modern- Tiirkiye’nin AB’ye yecan verici bir strectir”.'*
lesme projesinin zaaflarinin i ivli
$ > proj nann kfltlhml ile birlikte KAYNAKGA:
bu Suregte de tezahurunun UIkemlz SInIrIarl . AKTAR Cengiz, Avrupa Okumalari, istanbul,
6ndne gecilmeli ve hatta bu AB sinirlarini te§k|l AN Mehtap, DIRLIK Didem, TOKGOZ
o0 v - Kerim, “AB Uyelik Provasi: Katiim Miizakerelerinde
zaaflann tadiline gaba sarf edeceginden, Turk Kurumsal Yaplanma Intiyacr’, Gamrikte Uzman
= = o Goris, Ankara, Sayi 9-10, 2005
edilmelidir. Unutulmamalidir Gumrukleri ayni * " BELGE Murat, “Yakiastikca Uzaklasiyor
mu? AB ve Tlrkiye”, Istanbul, Blrlk!m_,_gooa .
ki, Turkiye-AB iligkileri artik zamanda AB sinir ol Bt e G T
. . T T H ini . KEYMAN Fuat, “Kiiresell , Demokratik-
Turklye’de deVIet/tOpIUm/bl- gumrUKIerl hallnl Ie§meveTﬁrkiye-:giligkilr::i?,eAegr\T(:un:?%:iilye
alacaktlr Muzakere Stirecinin Ekonomi Politigi, Alfa-Aktlel,
L] Istanbul, 2006

rey iligkilerinin diizenlenme-
sinin kurucu cercevelerinden
birini olusturmaktadir.’® Bu slrecte alinacak ka-
rarlara ve hayata gecirilecek uygulamalara iligkin
olarak ilgili taraflarla istisare ve uzlasma ortaminin
yakalanmasi gerekmektedir.

Ulkemizin ve Gimriik Teskilatmizin bu alanda da
ristlinG ispatlamasi ile cagdas ve guglu Tarkiye
hedefine bir adim daha yaklasilacak ve tUlkemiz
vatandaglarinin da en dogal hakki olan “modern
standartlarda en iyi hizmeti alma” olgusu hayata
gecirilecektir. Bu itibarla; bu strecin en énemli he-
definin “AB Uyesi olmak” degil, uzun yillarin dene-
yimleriyle olusan AB muktesebati ve uygulama-
larina dair standartlara ulasmak olmasi gerektigi
dusunulmektedir. Bu noktada; Oyelik sUreci bu
hedefe ulasmada kolaylastirici bir etkenden, tam
tyelik ise bu hedefin gerceklesmesinin sembolik
bir sonucu olmaktan 6te bir anlam tagimamakta-
dir. “Bugunun kosullarinda, Avrupa adi aslinda

. SEN Faruk, “Trkiye-AB iligkilerinde Dis Et-
kenler”, Ankara, Umit, 2005
*  “Tlrkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katiim Sireci: AB Mevzuatina Uyumun Ekonomik, Si-
yasi ve Sosyal Yagama Etkileri”, istanbul, iKV Yayinlari, 2001
“Turk Dig Politikasi Genel Gorinimi”, www.mfa.gov.tr
Turkiye igin Muzakere Gergeve Belgesi, Avrupa Birligi Konseyi, Ekim 2005
« “5. Geniglemeyle Uye Olan Ulkelerin Fasillar itibariyle Mizakere Agilis ve Gegici Ka-
panis Tarihleri”, IKV, www.ikv.org.tr
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BILISIM TEKNOLOJILERININ (IT)
KURUMLAR UZERINE ETKISI

Sadi Bogag KANADLI

Gumrik Uzmani
bkanadli@gumruk.gov.tr

GiRiS:

insanoglunun diger tim canlilardan (stiin ol-
dugunun en 6nemli kaniti, buluslar ve icatlardr.
Genel olarak “teknoloji” adi altinda toplanan tim
bu yenilikler onun hakimiyetinin ve zayifiginin
kaynagidir. Teknolojinin ekonomik alanda en
Onemli etkiyi yaptigini séylemek de yanls olma-
yacaktir. Teknolojinin saglik ve askeri alanlarda
ve diger bazi alanlarda da g6z ardi edilemeye-
cek bir etkisi olsa da, egemen kilindigi alanlarin
gunimuzde ekonomik bir pazar haline dénustu-
gu gozlemlenmektedir. Bu noktadan hareketle,
bir Uretim katalizér( olan teknoloji seviyesi piya-
salarda rekabeti, monopolcu iktisadi yapilar ve

uluslararasi arenada gelismiglik ve gelir seviyesi-
ni belirlemektedir.

Bu calisma, teknoloji adi altinda ginimuzin en
6nemli agilimlarindan biri olan “Bilisim Teknolo-
jileri (IT)” nin kullaniimasi ve kurumlar Gzerinde
olabilecek muhtemel etkileri incelemeyi amag-
lamaktadir. IT mikro ve makro dl¢utlerde belirle-
yici unsur olma 6zelligini bir takim gelismelerle
kazanmigtir. Bunlar; kisisel bilgisayarlarin Gretil-
mesi, bilgisayar yazihmi ve donanimi alaninda
cok énemli gelismelerin yasanmasi, internet ve
WWW yaratilmasi olarak siralanabilir.

insanoglunun diger bir yetisi ise hayal giictidiir.
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Hayatin bir kesitinde sizlerin de birazdan yapa-

cag! gibi hem kameraman hem de basrol oyun-
cusu olunabilinir. Teknolojinin dnemini de bu ye-
tenegimizi sinayarak drneklendirebiliriz.

Ankara’dan istanbul’'a giden trendesiniz, cam
kenarindan karsidaki Tokyo’dan Osaka’ya gide-
cek hizli trende size bakan size bakiyorsunuz.
Kim vakitten tasarruf ede-
cek diye dusuntyorsunuz
ya da bir kalkis yarsi...
istanbul’da metrodasiniz ve
yaninizda Hong Kong met-
rosuna binmis siz var. Tele-
fonunuz cekmezken Hong
Kong'daki diger siz diz Ustu
bilgisayarindan sizin cep telefonunuza resimli
mesaj génderiyor. Siz Turkiye’den Amerika'yi te-
lefondan ararken ertesi gtin Amerika’daki siz sizi
Skype’dan Ucretsiz ariyor ve birbirinizi bilgisayar
ekranlarinda gérerek saatlerce sohbet ediyorsu-
nuz. DizUstl bilgisayarda raporunuzu yazarken
sizin 20 yil 6nceki daktilo kargisindaki halinizi goér-
diglnizi hayal ediyorsunuz. Nerden nereye...

Elbette ki, kaciniimaz olan, teknolojinin yenilen-
me ve adaptasyon surecinin olumsuz etkileri de
beraberinde getirmesidir. Asil 5nemli olan bu ter-
cihin yani, teknolojik ilerleme tercihinin kesinlikle
ihtiyari degil zaruri oldugunun kabul edilmesidir.
Bu kabullenigin getirecedi yaklasim gecis slre-
cinin en az zararla atlatiimasina iligkin planlarin
yapilmasiyla sonuclanacaktir.

IT, Bilisim Teknolojileri: Kurumlar Uzerine Et-
kileri

Ozelikle yaziim uygulamalarinin ve bilgisayar
donanimlarinin olusturdugu bilgisayar kaynakli

bilgi sistemleri Gzerinde calisan, bu sistemleri di-
zayn edip gelistiren, gercek hayatta uygulayan
ve uygulanma asamasinda teknik destek sag-
layip bu uygulamalari yéneten eylemler battnu
Bilisim Teknolojileri olarak tanimlanmaktadir. (
“IT” Wikipedia) Daha basit ifadesiyle IT bilginin
toplanmasini, saklanmasini, islenmesini, payla-
silmasini, yaratiimasini ve kullanilir hale gelme-
sini saglayan tim teknolojiler
batinaddr.

Teknolojik ilerleme
tercihinin kesinlikle
ihtiyari degil zaruri
oldugunun kabul
edilmesidir.

Ozellikle son 25 yilda IT ala-
nindaki yatirmlar hizla art-
migtir. Belli bagl sebepler su
sekilde siralanmaktadir.

* Gelir yaratma istegi,

* Uretim duzeyini arttirma arzusu,

e Uretilen mallarin kalitesini arttirmada arag ol-
masi,

* Daha etkin hizmet servisi saglayabilmesi,

* iletisimin kontrol altina alinabilmesine imkan
vermesi,

* Musteri memnuniyetinin arttinimasini saglama-
sl.

Bunlarin yani sira, mal ve hizmetlerin Uretiminde
bilisim teknolojilerinden yararlanildiginda islem
hizi ve musteri taleplerinin kargilanma sikhg da
artmaktadir. (UMYEZO, Strassman, Brynjollfs-
son) Hepsinden dnemlisi, bilisim teknolojilerinin
kullanimi firmalara rekabetci Ustinlik saglama-
larinda dnemli katkilar yapacagindan, etkinligin
ve karin artmasina da sebep olacaktir. Basari ile
adapte edilmis bir IT sistemi kar amach olsun
olmasin belirli hedeflere yurlyen kurumlarin is
hayatlarinda, calisanlar Gzerindeki asagida be-
lirtilen etkilerden dolayr 6nemli rol oynayacaktir.
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Basariyla yurGtulebilen bir sistem;

I. Oncelikle calisanlarin kalitesinin artisini zo-
runlu hale getirecektir.

Il. Bilginin (Information) ve birikimin (knowle-
dege) paylasimina imkan vererek is akisinin
kalitesini, calisanlarin gelisimini arttirmaya
imkan verecektir.

lll. Kayit tutma sisteminin ve bilgiye ulagimin ko-
laylagsmasi calisanlarin performanslarini pozi-
tif etkileyecektir.

IV. Kirtasiye iglerinden kurtulan calisanlar su
anda kabul géren yatay karar alma surecleri-
ne de etkin bir sekilde dahil olabilecekler, bu
da yéneticilerin daha etkin calismalarina katki
saglayacaktir.

Zamanimiz bilim ve teknoloji cagi olarak adlan-
dinimaktadrr. iktisadi bir bakis agisiyla bilisim
teknolojilerine yapilan yatirmlarin ne tar dnemli
etkiler yapacag da dile getirilmelidir. Oyle ki; bi-
lincli tercih edilmis ve basariyla adapte edilmis
bir IT sistemi,

* Rekabetci UstUnlagu arttirarak kurumlarin
gelir ve gider tablolarina dogrudan etki ede-
cektir. Kirtasiye giderlerinde énemli azalma-
lar; iletisim yontemlerindeki cagdas, alterna-
tif yollarin getirecegi tasarruflar; karar alma
surecindeki yatay katiimlarin isabetli yatirm-
lara dontismesi gelir gider tablolarina direk
etki yapacaktir.

* [T sisteminin getirecedi analitik araclar ( veri
toplama, veri madenciligi, veri analizi, istatis-
tiki raporlama) performans kriterlerinin etkin
uygulanmasina imkan taniyacak, bu da is-
glcu maliyetleri ve verimliligi Gzerinde direkt
etki saglayacaktir.

¢ Kaliteli is glicunun ofis islerinden kurtulma-
sl daha kaliteli ve yaratici is akiglarina im-

kan saglayacak, is gctnin ve yéneticilerin
enerjileri daha etkin ve 6nemli alanlara kana-
lize edilecektir. Bu da, kurumlarin verimliligini
etkileyecektir.

Bunca pozitif etkinin yani sira, IT sistemlerinin
adaptasyonu bazi sikintilar da beraberinde geti-
recektir. En genel bakis acisiyla insan dogasinda
yeniliklere karsi direnme duygusu oldugu bilin-
mektedir. Mevcut diizen insanlara aligkanliklar,
guvende hissetme, bir butinin parcas!i olma
duygularini yansitmaktadir. Yenilik, Ustelik ¢ok
az bilinen bir teknolojik yenilige dayaniyorsa, in-
sanlarda bu duygularin sorgulanmasina sebep
verecek “bilinen, bilinmezden iyidir’ anlayisi ku-
rumlarda bir direng olusturacaktrr. iste bu sebep-
le, 6zellikle IT sistemlerinin adaptasyonuna y6-
nelik bir yenilenme sireci, kurum calisanlarina
cok iyi anlatiimali, sisteme iligkin kurs ve prog-
ramlar dizenlenmeli, altyapi ¢alismalari titizlikle
onceden bitirilmeli ve en dnemlisi sireg, yone-
ticiler tarafindan izah edilmelidir. Bunun diginda
su konularda muhtemel darbogdazlara girilmesi
mumkundur:

* Mevcut calisanlarin daha kaliteli isglclyle
degistiriimesi, ( Hitt, Bresnahan)

* |IT sisteminin tim sundugu imkanlar ve ya-
rarlarin yoneticilerin insani 6zelliklerine bagh
olmasi,

* Yeni sisteme gegisin sure almasi ve is aki-
sinda darbogazin dogmasi,

* Yeni sistemin sadece karar mercii olan mer-
kezde degil, varsa tim baglantili birimlerde
de uygulanmasinin gerekliligi ve bunun ek
maliyeti,

* Sisteme baglligin artmasiyla, sistemde mey-
dana gelebilecek bir arizanin is akisinda do-
gurdugu ciddi etkiler,

* IT sistemlerinin surekli gelisme gdsteren yU-
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zUndn kurumlarin yillar boyu inga ettikleri du-
zene etkilerinin, isglict Uzerindeki psikolojik
etkileri,

* Sistemin igletiimesi ile satis sonrasi hizmet-

lerinden sorumlu kurumla koordinasyonun,
isbirliginin dikkatle yapilmasi ve bu kurumun
mevcut olan durumdan haksiz imtiyazlar ka-
zanmasinin énlenmesi,

* Bu tir sistemlerin raporlama ve degerlendir-
me islemlerinin sayisal bilgilere dayanmasi,
kaliteli Gran ve is anlayisinin tespit edileme-
mesi.

Asil 6nemle Uzerinde durulmasi gereken konu,
yeni sistemlerin olasi sikintilarinin éngoéralip,
olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi icin
yapilacak eylemlerin ortaya konabilmesidir. Bu
slUrecte yoOneticilere ¢ok is dismektedir. Cin-
ki liderlik yapan yoneticilerin bu sdreci isaret
etmesi ve kabul ettigini ifade etmesi, sistemin
adaptasyon surecinde isglcunin motivasyo-
nunu olumlu etkileyecek, psikolojik sikintilarin
bertaraf edilmesine ya da azaltiimasina yardimci
olacaktir. Yatay yonetim stilinin de bir gerekliligi
olan, bilgiyi tabana yayma ve tabanla paylagsma,
yoneticilerin inisiyatifine kalmistir. Unutulmamali-
dir ki, 6vguyu de yergiyi de ilk ve en giclu alan
yOneticilerdir.

IT Sistemlerinin Kurumlar Uzerine Etkisi: E-
devlet ve Yonetim Reformu, Amerika Ornegi

Kamu yonetimi ve bilisim teknolojileri arasinda-
ki bag, 1950’lerde Prof.Dr.Heinrich Reinermann
tarafindan ortaya konmus ve o zamanlar bilisim
teknolojilerinin; kamu yénetiminde karar alma
mekanizmasinin, kamusal reformun destek-
lenmesinin ve yayilmasinin en 6nemli faktori
olacagi savi buglin dogrulugunu ispatlamistir.

(Kraemer, King, 2003) E-devlet; IT sistemlerinin,

daha etkin iglemler gerceklestirmek, daha kaliteli
hizmet ve devletin sundugu hizmet ve bilgilere
erisim kolaylidi saglamak amaciyla hikimet ta-
rafindan kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir.
Yeni bir terim olan, E-demokrasi ise, daha ¢ok
vatandasin daha kolay demokratik sireclere
katiimasi anlaminda kullaniimaktadir. (Kraemer,
King, 2003)

Sunulan 6rnek calisma Amerika Hukumetini
konu almigtir. Bu érnekte, IT alaninda 1950’ler-
den beri E-devlet atiiminin yapildigi ve 2003
yiinda federal hiukimetin 45 milyar dolarlik bir
bitceyle IT yatinmlarina devam ettigi belirtiimek-
tedir. Bu noktada, Amerika 6rneginin hem yil
bazindaki tecribesi hem de konuya iliskin butce
ve insan gulcl g6z 6niine alindiginda kiyaslama
icin gercekgi bir 6rnek olusturdugu dustnilmek-
tedir. Bu calismada, bilisim teknolojileriyle kamu
reformu arasindaki iligki 4 reform baglhdi altinda
incelenmis ve sagirticl sonuglara varilmistir:

1. Bilgisayarlarin kamu ybnetimin-
de ve cevresiyle iligkilerin-
de reform yaratma potansiyeli

kamunun

vardir.
Sonug: IT sistemleri, bilgisayarlarin kullanimi
calisanlarinin beklentileri olumlu olan ya da
yénetimce olumlu hale getirilen kamu idare-
lerinde, kamu reformuna yardimci olmustur.
Bilisim teknolojilerinin uygulanmasi reforma
sebep olmaktadir.

2. Bilisim teknolojileri kurumlarin iskeletlerini
degistirmektedir ve bu sebeple reformla-
rn gerceklestirimesinde guclu bir aractr.
Sonug: IT sistemleri kurumlarin yapilarini az
etkilemekte ve dusunulenin aksine mevcut
sistemi guclendirmektedir.

3. Tam anlamiyla kullanilan bilisim teknoloji-
leri idarecileri, calisanlarin,
ve topyekun kamu idaresinin yararinadir.

vatandaslarin
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Sonug: Bilisim teknolojilerinin kullanim ya-
rarlan esit dagmilmamaktadir. Ust kamu ida-
recileri asil faydayi saglarken, ytksek kaliteli
teknik elemanlar, orta derece ydneticiler ve
caliganlar ile siradan vatandas en az faydayi
alabilmisgtir.

4. IT uygulamalarinin yararlarn yoneticilerin algi-
lamalarina bagliolarak ya anlasilamamig yada
anlasilanlar tarafindan cok desteklenmemistir.
Sonug: Kamu otoriteleri ¢ikar ¢atismalarina
girmemek icin bilisim teknolojilerine isteksiz
ve dikkatli yaklagmaktadir.

Sonug olarak, IT uygulamalarinin galsanlarin
verimliligini arttirdigi disincesi genel kabul gor-
mekle birlikte, bu uygulamalarin kamu reformu
alaninda itici gérev yaptigini sdéylemek mimkdn
degildir. Bahsi gecen iligkiye dair en pozitif so-
nuclarin, bilisim teknolojilerinin adaptasyonu
surecinin, olumlu beklentilerin olusturuldugu bir
ortamda elde edildigi tespit edilmistir. (Kraemer,
King, 2003)

Belirtiimesi gereken énemli husus; kurumsal
tanim cercevesinde ortak noktalar olan- belli
hedefleri gerceklestirme amaci- 6zel ve kamu
kurumlarinin, yapilanmalarini ve hedeflere ulas-
mada &ncelik kazanan ekonomik ve sosyal yon-
temlerini farkli faktorlerin baskisi altinda, farkli
gudulerle seciyor olmasidir. Bu acidan bakildi-
ginda; kamusal reformun, degisimin itici unsuru
bilisim teknolojileri, ya da Unli kalkinma iktisat-
¢isi Schumpeter’in “yaratici yikimin siddetli riz-
garlan” dusutncesi olmadidi agiktir.

Devlet kurumlarinin, liderler tarafindan belirlene-
cek ve desteklenecek bir vizyonun UrinU olan
bilisim teknolojileri projeleriyle reform edilmesi
ve bu hareketin ¢cok genis capli bir alana yayil-
masi gerekmektedir. Verilen Amerika 6rnegi bir

genelleme yapmak icin degil, kiyaslama noktasi
olabilmesi ve olasi sikintilara 1gik tutmasi agisin-
dan degerlendirilmelidir.

En cok kullanilan teknolojiler: PCler

Hem iste hem evde hayatimizin vazgecilmezi
haline gelen “Kisisel Bilgisayar, (Personal Com-
puters)” lar ylzylla damgasini vuran teknolojik
gelismedir. En énemli tamamlayici unsuru ise
kullanim sikligindan dolayr gunlik dile girmis
olan, “internet, Net” adi verilen sanal agdir. Peki
nedir her gin her kesimden insanlarn kullan-
digi internet? www yazarak baslayan adresler
dunyasi nasil kilometrelerce uzaktan kapimiza
gelmektedir? Bilgisayarlar ve dolayisiyla insan-
lar nasil anlasabilmekte hatta karsilikl konusa-
bilmektedir?

Cevaplandiginda farkli bir bakis agisi getirecek
olan bu ve bunun gibi hayatimzda fark etmeden
cokcga karsilagtigimiz sorularin bazilarina asagi-
daki bélimde deginilmektedir.

internet Nedir? ( evin yerlesik oldugu tim ara-
zidir)

Oncelikle su belirtiimelidir; Hemen hementimad-
reslerin basina koydugumuz “WWW?”, yani world
wide web (dinyayi saran ag) ile “internet” ayni
seyler degildir. internet; birbirine icten bagh bil-
gisayar aglarinin (network) internet Protokol Pa-
keti (TCP/IP) kullanarak veri degis tokusu yaptig
global bir sanal sistemdir. (“internet”,Wikipedia)
Aglarin birlesmesinden olusan bu dev global ag,
birbirine bakir, fiber optik, kablosuz ve bir takim
diger teknolojilerle baglanmis milyonlarca kisi-
sel, toplumsal ve akademik &zel sektdr ve kamu
sektoriine ait aglardan olugsmaktadir. WWW, do-
nanim (ekran, kasa, modem, web kamera) ve
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yazilmlarla (MSN Messenger, Microsoft Office,

Netscape, Safari, Linux ) bilgisayarlari birbirine
baglayan bu global veri iletisim aginin sundugu
bir servistir. 30 Haziran 2008 itibariyle internet
kullanici sayisi 1.463 milyar olarak aciklanmig-
tir. (Internet World Stats) detayina girmeden,
internetin gelismesi ve tUm dunyaya yayilmasi
Ozel sektdr devlerinin ticari yonelticileri (router)
piyasaya surmesi, eternet kartlarinin lokal bél-
ge aglarini yayginlastirmasi ve TCP/IP denilen
(internet dili) iki bilgisayarin ortak kabul gérmus
bir veri aktarim dilinde islem yapabilmesi gelis-

melerinin bir sonucudur.
WWW, Web Nedir? (Evin kendisidir)

Web, birbiriyle hiperlink ve URL ler ile icten bagh
sayisiz dokimanlarin, imajlarin ve diger kaynak-
larin olusturdugu bir agdir. Hiperlinkler ve URL
ler sayesinde, bizler ag sunucularinin ve diger
makinelerin sakladigi bilgileri “http” (Hiperteks
Transfer Protokolld) kullanarak cagirdigimizda,
bu bilgiler ekranlarmiza gelmektedir. iste bu
kaynaklara ulasmayi ve bu islemleri bizler icin
yapan yazilimlara ise “kullanici ajan1” denmek-
tedir. Bir gunde Milyarlarca tiklanan Microsoft
Explorer (internet gezgini) bu ajanlardan biridir.
Toplamak ve érnek vermek gerekirse, Explorer
acildiktan sonra www. seklinde yazdigimiz ad-
reslerin basinda onun bir bakima kimligi olan
http, otomatik basina eklenmekte, yazilan ad-
res ajana verilmekte, ajan da ortak dilden ko-
nusarak Web de depolanmis ve ismi yazdiginiz
adres olarak konmusg, dokUmanlar, resim ve
videolar birlesimi sanal sayfay! bulup, bize ge-
tirmektedir. Ajanin isteginizi yerine getirmesini

saglayan internettir.

TCP/IP nedir? (Evde konusulan lisandir)

“Bilgi AQ1” Uizerindeki bilgi iletimi ve paylagsimi bazi
kurallar dahilinde yapilmaktadir. Bu kurallara kisa-
ca “internet protokolleri”, ya da TCP/IP protokoller
ailesi denir. TCP/IP (Transmission Control Proto-
col/Internet Protocol), bilgisayarlar ile veri iletme/
alma birimleri arasinda organizasyonu saglayan,
bdylece bir yerden digerine veri iletisimini olanakli
kilan pek cok veri iletisim protokoltine verilen ge-
nel addrr. Bir baska degisle, TCP/IP protokolleri
bilgisayarlar arasi veri iletisiminin kurallarini koyar.

Bu protokollere 6rnek olarak, dosya alma/génder-
me protokoll (FTPR, File Transfer Protocol), elek-
tronik posta iletisim protokoll (SMTP Simple Mail
Transfer Protocol), TELNET protokoll (Internet
Uzerindeki bagka bir bilgisayarda etkilesimli ca-
lisma icin gelistirilen *login* protokolu) verilebilir.
Adini sikga duydugumuz WWW ortaminda birbiri-
ne link objelerin iletilmesini saglayan protokol ise
Hyper Text Transfer Protocol (HTTP) olarak adlan-
dinimaktadir. TCP/IP protokoll ayni zamanda, di-
ger iletisim aglarinda da kullanilabilir. Ozellikle pek
cok farkl tipte bilgisayari veya is istasyonlarini bir-
birine baglayan yerel aglarda (LAN) kullanimi yay-
gindir. (http://www.po.metu.edu.tr/links/inf/css25/
bolum1.html#3, “internet nedir?”)

Bant Genigligi Nedir? Bilgisayarim Yavasladi
ne anlama gelir? (kdy yoluyla-otoban farkidir)

Bant genisligi, bir iletisim ortaminin tasiyabilecegi
bilgi miktarini gésteren bir élgudur. S6z gelimi, ses
iletimi icin bant genigligi, iletilebilen en yiksek ve
en dusuk frekanslar arasindaki farktir (Hertz). Bilgi-
sayarlar arasl haberlesme icin de benzer sekilde,
bant genisligi, saniyede iletilen bit sayisi ile verilir.
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Internet’teki bilgi iletim hizlan cesitlilik gosterir.
Bilgisayarlari ve degisik aglan birbirine baglayan
hatlar, kablo (gcogunlukla fiber optik), uydu ya da
radyo link (yakin birimler icin) baglantili olabilir.
internette hat hizi, saniyede iletilen “bit” sayisi
ile (bps, bit/san) 6lgular. S6z gelimi, 64 kilobit/
saniye hizindaki bir hat saniyede 64kbit=65556
bit iletebilir. Bu da, ideal sartlarda, yaklasik 8 ki-
lobyte/saniye hizina denk gelmektedir. S6z geli-
mi, bdyle bir hat ile, tam kapasite kullaniminda,
1 Megabyte’lik bir dosya yaklasik 2 dakikada ile-
tilecektir. Bir birimin, baglantilarinda kullanabile-
cegi en fazla hiza “Band Genisligi” denir. 64kbit/
saniye bant genisligi olan bir hatti ayni anda 10
birime kullandirirsak, buna gére hizimiz, en fazla
hizin ortalama %10’una kadar duser.

GUnUimuazde badlanti hizlan 9.6kbit/saniyeler-
den (modem baglantis)) 100Megabit/saniyelere
kadar genis bir aralikta degismektedir. Yurt di-
sindaki baglantilarda, tipik hizlar, yaklagik 5-10
Megabit/saniyeler mertebesinde iken, bu oran
Glkemiz icin, 64Kbit/san-2Mbit/saniyeler merte-
besindedir.

Fiber Optik Kablo Nedir? Neden Bakir Kablo-
larin Yerini almaktadir?

ilk olarak 1790'l yillarda Fransa’da optik telgraf uy-
gulamasi ile diinyanin tanistidi fiber optik, artik bil-
gi cagini yasayan yeni diinya iletisim ihtiyaclarinin
gerekKliligi olarak karsimiza gikmistir. Bilgi caginda
elektronidi kullanilarak bilgiyi ydnetmek ve kullan-
mak icin dort temel islev gereklidir. Bilgiyi toplamak,
bilgiyi depolamak, bilgiyi ydnetmek ve analiz etmek,
bilgiyi bir yerden bagka yere tasimak. Yeni ¢cagin ci-
haz ve ekipmanlan da tabi ki yeni gelisen teknoloji-
ler kullanilarak yeniden gelistirilmistir: Bilgisayarlar,
karmagik telefon aglan, bilgi adlan ve veritabanlari,
kablolu televizyon, internet v.b... Bitln bu elektro-

nik cihaz ve ekipmanlarin iletisim ihtiyaglarn icin fiber

optik kablo ve ekipmanlar vazgegilmezdir.

iletisim araci olarak “fiberoptik” ve avantajlari: Ba-
sit anlamda fiber optik iki elektronik devreyi birbiri
ile baglayan bir iletisim aracidir. Fiber optik bag, iki
bilgisayar ve onun yan aksamlari ile olabildigi gibi,
iki telefon anahtarlama sistemi arasinda veya bir
otomasyon sisteminde makine ile sistem ydneticisi
arasinda olabilir. Besbelli ki bu kadar genis kullanim
alani olan fiber optik ile ilgili bazi sorular da kafamiza
takilabilir. Neden sadece bakir kullanmiyorum? Ne-
den butin her seyi 1sida gevirecegim?vb... Bltin
bu ve bu gibi sorularin cevabini bulabilmemiz icin
fiber optik’in avantajlarina bakmamiz gerekiyor:

* Genis bant: Potansiyel bilgi tasima kapasitesi
tastyicinin frekansi ve tagiyici medyanin bant ge-
nisligi ile yukseltilebilir. Isigin frekansi en ytksek
radyo frekansindan dahi yuksektir. Bu yUzden
daha fazla bant genisligi igin lazerin kesfi ile birlik-
te 1sik bir tasiyici olarak kullaniimaya baglanmigtir.
Fiberin bant genisligi fiber Gzerinden birgok sinyali
cogaltmaya izin verir. Ses, veri ve video gorintlsu
ayni anda iletilebilir. Bu hizmetler uzun mesafele-
re verilebilecegi gibi, tasiyicilar tarafindan ev ve is
ortamlarina da kurulabilir. Fiber optigin kapasitesi
hakkinda bilgi vermek icin su sekilde bir érnek-
leme yapilabilir: 10 Gbps’lik sinyal bir saniyede
1.000 adet kitap, 130.000 ses kanali, 16 HDTV te-
levizyon kanali veya sikistirma ydntemleri ile 100
HDTV kanali iletebilir.(HDTV televizyon kanallar
buglnku televizyon kanallarindan cok daha bu-
yuk bant genigligi ister)

Sonug olarak bilgi ¢adi igin cok 6énemli olan fiber
optik kablo ve ekipmanlar iletisim firmalarina ayni
anda yuksek kaliteli ses, veri ve video tasima im-
kani saglayabilirler.
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* Diisiik kayip: Kayip bilginin ne kadar uzaga
gOnderilebilecedi ile ilgilidir. Bir iletim yolu boyun-
ca seyahat eden sinyal - ki iletim yolu bakir veya
fiber olabilir- giic kaybeder. Bu sinyal kaybi atte-
nuation (dogal zayiflama) olarak adlandirilir.

Bakir kablolarda modulasyon frekansi ile birlik-
te dogal zayiflama artar. Bilgi sinyalinin frekansi
yukseldikge kayiplar da artar. Optik fiberlerde ise
dogal zayiflama sabittir.

Herhangi bir sinyal frekansindan, c¢ok yuksek
frekanslara ¢ikincaya kadar zayiflama herhangi
bir degisim gbstermez. Bu nedenle bilgi tasima
kapasitesi ihtiyaci arttikga bakir kablolarda kayip
sorunlarn ¢ok buytk problem haline gelmesine
ragmen ayni sorun fiber optik kablolarda yoktur.
Cok yUksek frekanslarda optik fiberdeki isigin ka-
yiplarn ise fiberin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Fiberin zayiflama degeri ayni kalir. Kaybin sebebi
bilginin kaybolmasindan dolayidir, optik gucten
kaynaklanan bir kayip degildir.

* Elektromanyetik bagisiklilik: Bakir kablolardan
farkl olarak optik fiber, elekiromanyetik i1sin yay-
maz ve elektromanyetik 1simalardan etkilenmez.
Bir bakir iletken enerjiyi alirken veya verirken bir
anten gibi davranir. Elektronik bir cihazin kiiguk bir
parcasi dahi diger elektronik cihazlan etkiler (EMI:
elektromagnetic interference) EMI glunUmuzde
cok buyUk problemler teskil eder. Bilgi caginin bir
parcgasi olarak elektronik cihazlarin yogunlugu art-
tikca potansiyel EMI problemleri de artmaktadir.
Kablolu baglanti elemanlari, EMI'n ana kaynakla-
rindan biridir.

Fiber optik, elektromanyetik enerji yaymadigi ve
almadigi icin EMI'in kritik oldugu yerlerde vazgegil-
mez bir iletisim ortamidir. GUntdmuzde bircok fab-
rika, tesis, yuksek frekans ve dislk kayip ihtiyaci

olmamasina ragmen EMI'a karsi bagisiklik kazan-
mak icin fiber optik kullanmaktadir.

Ornegin motorlarin acma ve kapama isini yapan
cihazlar, bir EMI kaynagidir.

Bu cihazlar cihazi kontrol eden sinyal hatlarini bo-
zar. Bakir yerine fiber optik kablo kullanilarak bu tar
sorunlarin tamami ortadan kaldirilir.

Ayni sebeplerden dolay! yiksek gerilim hatlarinin
yaninda optik fiberler kullanilabilir.

* Hafiflik: Optik kablolar bakir kablolara nazaran
cok daha hafiftir. Bakir kablolar fiber kablolardan
yaklasik olarak 9 kat daha agirdir. Bu imkan optik
kablolarin hava araglarinda, otomobillerde vb. agir-
gin dnem kazandidi Uretimlerde tercih edilmesini
saglamaktadir.

» Klguk boyut: Fiber optik kablolar bakir kablo-
lar ile karsilastinldigi zaman boyutlar cok daha
kGguktar. Soyle ki, 4.5 in¢ capindaki bir bakir
kablo, 40.300 adet kisa mesafeli ¢ift yonlu tele-
fon gérigmesine imkan tanir. 144 fiberli 0.5 inc
capindaki bir fiber optik kablonun her bir fibe-
rinden 24.192 yani toplam olarak 1.75 milyon
karsilikli telefon gériismesi yapilabilir. Fiber optik
kablolar kiiglk boyutlarindan dolay sikisiklik so-
runu olan yerlerde tercih edilirler:

a. Ucak ve denizaltilarda
b. Yeralt telefon uygulamalarinda
c. Bilgiislem odalarinda kullanilirlar.

eGilvenlik: Fiber dielektrik bir malzemedir ve
elektrik tagimaz.

Kivilcim veya ates cikarmaz bu da bakir kablo
gibi patlama veya yanma tehlikesi olusturmaz.
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Bu sebeplerden dolayi optik kablo riskli bélge-
lerde daima bakir yerine tercih edilir. Ornegin
fiber optik kabloyu bir dogalgaz boru hatti yanin-
dan veya bir benzin tankinin yanindan v.b risksiz
olarak kullanmaniz mimkundur. Fiber optik kab-
lolar igerisinde lazer 1s131 yol almaktadir. Dogru-
dan calisan optik hatlara bakmak insan g6ziine
kalici hasar verebilir.

*Gizlilik: Fiber optik yuksek gizlilikli bir iletisim
ortamidr.

Enerji yaymadidi icin bir fiberden bilgi calmak
hemen yaninda dahi bulunan bir anten icin bile
hakikaten zordur. Devletler ve is cevreleri fiber
optik’i kesin bir gizli ortam olarak kabul eder.

*Isik: Isik radyo dalgalar, radar, televizyon ve
radyo sinyalleri, x 1sinlar gibi bir elektromanye-
tik enerjidir. Elektromanyetik enerji bos uzayda
300.000 km/s ile seyahat eden bir 1Isima enerji-
sidir. Optik fiberler genellikle 850nm ila 1650nm
arasindaki infrared 1s1g1 kullanirlar. Multimode
fiberler genellikle 850nm ve 1310nm dalga boy-
larinda calisir singlemode fiberler ise 1310nm,
1550nm ve 1650nm dalga boyu pencerelerinde
caligirlar.

SONUGC:

Cagimiz bilgi ve teknoloji cagidir. Herkesin cep
telefonu tasidigi bir zamanda cep telefonu al-
mamak nasil bir sorun yaratirsa bu ¢cagin ge-
reklerine uymamak da makro anlamda sikintilar
yaratacaktir. Bilisim teknolojileri her alanda kul-
lanilmasi mamkuin rekabetgi Gstunlukte, bilginin
paylasiminda ve kitlelere iletimesinde ¢ok bu-
yuk édneme sahiptir. IT sistemlerinin uygulanma-
sindaki basari sistem altyapilarinin ve insanlarin
beklentileriyle desteklenmesine dayanmaktadir.

Ulusal duzeyde yayginlagacak uygulamalarin
devlet ybneticilerinin onayladigi ve destekledigi
bir proje ile gerceklestiriimesi adaptasyon sure-

cine olumlu etki yapacaktir.

Buradaki en 6nemli nokta IT sistemlerinin, daha
once bahsedilen avantajlarindan biri olan, bil-
ginin paylasimini saglamasi ve bilginin tabana
yayllmasina imkan vermesidir. En bayuk sikintisi
ise olumsuz sosyal bir etkisinin olmasidir. Bilgi-
nin paylasimi, yénetim stillerini, kurumlarin yapi-
larini, Gretim yéntemlerini degistirmektedir. TUm
bunlarin gerceklesmesi bazi insanlarin islerini
kaybetmelerine, bazi sektdrlerin ve mesleklerin
yok olmasina sebep olabilir. Ama secenek ¢ok
aciktir... Ya rekabet edilir ya da sahadan ceki-
linir... Bilisim Teknolojilerine yonelik devlet gu-
dumli projelerin bir an 6dnce hayata gegirilmesi
sarttir. EQitim sistemindeki yapilanma ve altyapi
kurulmasi ilk basamak ise bu sektére taninacak
ticari, mali ve butcesel avantajlar diger basamak
olacaktr. IT sistemleri deg@isimin, reformlarin ya
da yapisal degisikliklerin itici glicii olmayabi-
lir ama gunimuzde manuel gerceklestirilen bir
cok is, daktilolarin PC’lerle yer degistirdigi gibi
IT sistemleriyle yer degistirecektir. GUnun geregi
budur.

KAYNAKCA:

* Fiber Optik

«  http://www.skyturkey.net/forum/fiberoptik-kablo-teknolojisi-t4299/index.html?s=1cc
204242e8e567909cc5491b2d7526&amp;t=4299

« Kraemer, King “Center for Research on Information Technology and Organisation”
2003

* Wikipedia “Internet”

* Bresnahan, Hitt, “Information Technology, Workplace Organization, and the demand
for Skiller abor: Firm Level Evidence” 2000

* Wikipedia, “Information Technology”

* UMYEZO, “The Benefit of Investing in Information Technology”
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TICARET POLITIKALARINDA MENSE
KURALLARININ ONEM]

Serkan AYYILDIZ | GUmrik Uzman Yardimcisi

serkanay@gumruk.gov.tr

Giris

Dis ticarette firmalar, Ozellikle tercihli ticaret
avantajlarindan yararlanabilmek amaciyla tercih
taninan bir Glkede asgari islem, iscilik veya mon-
taj yapmak igin bir fabrika kurdugunda ticaret
sapmasl! vuku bulacaktir. Glnku tercihli mense
kurallari, esasli donlsim kriterinin saglanmasi
gerekenden daha siki kistaslar icerirler. Mense
kurallarinin temel amaci ticaretin saghkh bir se-
kilde devamini saglamaktir. Ancak s6z konusu
kurallar, -belli bir esik degeri asan- siki bir sekilde
uygulandiginda, diger Ulkelerdeki ticari kolaylk-
lar ve avantajlar ne olursa olsun, firmalar tercihli
ticaret boélgesindeki islem, iscilik ve montaj faali-
yetleri ile Uretilen girdi kullanimini artiracaktir. Bu

durumunda ekonominin rekabet gicunde gbzle
gOrulir bir sekilde etki yaratacagi asikardir.

1. Engeller ve Etkenler

Mense kurallarinin ticareti ve yatinmi saptirici et-
kisi bir takim sebeplere bagldir. Ornegin; men-
se kuralinin saglanmasinin gigligl, pazarin
bUyUkluga, isglcunin egitim duzeyi ve tercihli
anlasmaya uygun davranilmamasi durumunda
uygulanacak ceza ticareti saptirici etkiler yarata-
caktir. E@er tercihli mense kuralinin yerine geti-
rilmemesinin mleyyidesi (maliyeti) genis bir pa-
zara ulasim imkaninin kaybi gibi 6nemli bir ceza
ise, cokuluslu sirketler, Uretim ve montaj icin

kaynak temini konusunda buyulk 6lcude tercihli
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alana kayacaktir. Eger tercihli anlasmaya uygun

davraniimasi, kiicuk bir pazar ve/veya kugik bir
vergi tavizinin s6z konusu olmasi gibi, firmalar
acisindan 6énemli bir deger ifade etmiyorsa belir-
tilen durum gergeklesmeyecektir. Sonug olarak;
taninan tercihler, bundan yararlanmaya degme-
yecek nitelikte ise firmanin davranisinin buyuk
olasllikla tercihli anlagmayi dikkate almamak ve
karmasik olan mense mevzuati ile mesgul olma-
mak yoninde olacagi agiktir.

Ayrica, kisitlayici tercihli mense kurallari, gele-
neksel ticari engelleme ydntemlerinin aksine,
nihai Uran Greticilerini korumak yerine daha zi-
yade, ara mal Uretimi ve montaji konusunda ya-
tinm miktarini artirmak ve mevcut ara mal Ure-
ticilerinin pozisyonlarini korumak ve gelistirmek
Uzere kullanilirlar. Ara mal Ureticileri Uzerindeki
bu korumada nihai UrGn Ureticilerinin ara mal
tedarikini bu Ureticilerden yapmalarini 6zendirir.
Bdylece ticaret sapmasi yaratir. Bu durumunda
tercihli alanin disinda kalan Ulkelerin tepkisine
yol agcmasi gayet dogaldir.

Diger taraftan, menge kuralina uygun davran-
ma, idari ve teknik agidan tarife digi bir engel
yaratacak guglikler tagidiginda menge kurallari,
yerli Ureticilerinin korunmasi gibi geleneksel ti-
caret engellerinin iglevlerini de ifa ederler. Teknik
zorluklar ve mense kisitlamanin yuksek maliyeti
sebebiyle hi¢ bir firma s6z konusu tercihten ya-
rarlanmayi géze almayacagindan, mense kural-
lar, taninan tercihi hikimsuz kilacaktir.

Tercihli alanda yer alan bir Gyenin pazar, diger
Uyelerin pazarlarina goére daha buyulkse, bu kez
firmalar, mense mevzuatindan kagcmak icin fabri-
kalarini bu Ulkede kurma egilimine gireceklerdir.

Bu durumda ortaya yatirm saptirici etki cikacak-
tir. Yatinrmin sapmasinin hem sebebi hem de so-
nucu ticaret sapmasidir.

Mense kurallan sadece ithal Grinlere uygulan-
maktadir. Eger Grlin yerel olarak Uretilir ve sati-
lirsa, menge tespiti de gerekmeyecektir. Ancak,
bu Urinudn ithal parca ve girdilerinin, ilgili tarife
ve kota mevzuati yaninda, ilgili mense kuralini da
karsilamasi gerekmektedir.

Avrupa Toplulugunda, tercihli mense kurallarinin
olusturulmasinin temel sebebi; diger Ulkeler-
den Topluluk pazarina giren Urtnlerin Uye Ulke
ekonomilerini rahatsiz edecek seviyeye cikma-
sl nedeniyle dis ticaretin kontrol altina alinma-
sI ihtiyaci sonucu kendi ekonomilerini koruma
gldisinden kaynaklanmaktadir. ithalde alinan
gumrik vergileri Topluluga ithalatta engel olus-
turmamakla birlikte Toplulugun ekonomi poli-
tikasinda basvurdugu, anti-damping vergileri,
Topluluk pazarina girmede 6nemli bir engel tes-
kil etmektedir.

GUnUimuzde c¢ok uluslu sirketlerin giderek art-
mas! ve ekonominin kuresellesmesi, ticari po-
litika araci olarak mense kurallarinin énemini
guclendirmektedir. Bircok Amerikan sirketinin
Japonya’da fabrikalan vardir. Keza, Japon sir-
ketleri Avrupali firmalarla is ortaklidi igerisindedir.
Avrupali sirketler, damping yaptigini iddia edilen
Japon firmalara komponent bakimindan bagim-
lidirlar. Ornegin, ispanya’da fabrikasi, Fransa’da
bagl sirketi Japonya’da olan bir Amerikan sirke-
tinin olasi bir damping durumunda dost mu dus-
man mi oldugunu séylemek zor olacaktir. Biitiin
bu hususlar daha siki mense kurallarinin uygu-
lanmasini zorunlu kilmaktadir. Fiyatlari damping
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yaplimak suretiyle dusurilen mallar ile benzer

mallarin imali i¢in diger Ulkelerde fabrika aciima-
sina Ulkeler kayitsiz kalmamaktadir.

802/68 sayili Yonetmelik, ithalatta uygulanacak
belirli bir menge kuralinin olmadigi durumda
menge belirleme kriterlerini gdstermektedir. Ani-
lan Yénetmeligin 5 inci maddesine gore; birden
fazla Ulkede Uretimi gerceklestirilen egyanin
mengeinin, yeni bir Urin imalat! ile sonuglanan
veya imalatin énemli bir agamasini olusturan ve
ekonomik yénden gerekli gbrilen en son esasli
islem veya isciliin bu amagcla kurulmus bir is-
letmede gorildugiu Glke menseli sayllacagini
hdkam altina almaktadir. S6z konusu 5 inci mad-
de islemin 6nemi, ekonomik gecerliligi, imalat
yerinin techizatinin yeterliligi, yeni bir Grin veya
imalat isleminde 6nemli bir asama gibi bircok
unsuru barindirmaktadir.

Bu tanima gore, son iglemin nerede yapildigini
ve bu islemin énemli olup olmadigini belirlemek
gerekir. Yapilan cesitli islemlerin hangisi daha
Onemlidir? Sonra yapilan iglemler 6énce yapilan-
lardan daha mi 6nemlidir? Bu ve benzeri sorula-
rin yanit bulmasi son derece énemlidir.

Konuyu érnek vererek incelersek; italya’nin Ja-
pon motorlu tasitlar Gzerinde GATT ta yarGrlukte
ve AT’da yasal olan kotalar strdirdigu bilin-
mektedir. AT Anlasmasi’'nin 15 inci maddesi, Gye
devletlere, Topluluk icinde olmamasi kosuluyla,
dogrudan Uclncl Ulkelerden yapilan ithalatta
kotalari desteklemek icin Komisyon’dan yetki al-
malarina izin vermektedir. Aksi takdirde, Japon
menseli arabalar Aimanya’ya kotasiz girebilecek
ve serbest dolasima yoluyla italya’'ya gecebi-
lecektir. Sorunlar daha ziyade komponentle-

rin Avrupa’da montajl yapildiktan sonra Japon
menseli olmaya devam edip etmeyecegi konu-
sunda ortaya ¢ikmaktadir. Olgiit, araclarin Toplu-
luk menseli olup olmamasi degil, Japon menseli
olup olmadigi kistasidir.

Bir baska &6rnek ise Nissan Bluebird arabalari
davasinda, Fransa, Japon Nissan grubunun bir
bagl sirketi tarafindan Kuzey ingiltere’de yapilan
arabalarin Japon menseli oldugunu ve bu yiz-
den Fransa’ya ithali igin yeterli nitelikte olmadigi-
ni iddia etmistir. 1980’lerin sonunda ingiltere’de
Japon markasi tasiyan araclari Greten fabrikalarin
kurulmasiyla Fransa kotasi anlasmazlik konusu
olmustur. Fransa, bu arabalarin ingiltere menseli
olmamasi nedeniyle ithalatini bloke edebilecegi
mazeretini ileri sirmesine karsin, arabalarin ser-
best dolagimda olmasi onlarin mensgeini esas
alma konusunu geri plana itmistir.

Goéruldagu Uzere; mense kurallarinin uygulan-
masi ve bunlarin yarattigi burokratik maliyetlerin
fazlalig nedeniyle 1990’li yillarda Amerika Birle-
sik Devletlerinde sirketlerin satislarinin hayli dus-
t0gu kaydedilmistir. Ayni dénemde Toplulugun
mense kurallarinin sirketlerin maliyetlerinde bir
artisa neden oldugu belirtilmigtir.

Son yillarda, uluslararasi ticarette mallarin men-
se Ulkesinin belirlenmesi énem kazandigini ifade
etmistik Daha énceki yillarda, bir Ulkede mallari
Uretmek ve oradan ihrag etmek icin cesitli kural-
lar s6z konusu idi. Uriinin imal edildigi yeri be-
lirleyen mense kurallarinin kullanimi nispi olarak
daha kolaydi. Son on yilda, bu konu karmagsik
bir hal almistir. Teknolojide 6ézellikle Uretim tek-
nolojisindeki gelismeler, artan sermaye talebi
ve uzmanlagsma ile sonuglanmistir. Emek yogun
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teknoloji kullanilan bir Glkede sik islem yapan
Ureticiler bu stregte maliyet olarak en ekonomik
birimlerdir. O zaman, mense kurallarinin olugtu-
rulmasinda Uretim faktérlerinin ithalatinin énemi
nedir? Bir ticaret politikasi araci olarak Uretim
faktorleri ithalati kullanilabilir mi? Bu sorular ya-
nitlanmasi gereken sorulardir. Ayni zamanda,
Uretim sureclerinin ¢cok cesitli olmasinin dayan-
dinldigi basit kriterlere ulagsmak zor oldugunda
yeni bir mense tanimina ihtiya¢ duyulur.
Kullanim amaci dikkate alinarak yeni bir mense
kurallar tanimi yaparsak; mense kurallari; haksiz
rekabeti engellemek, yerli endustriyi korumak,
ithalat politikalarini yénetmek, acik pazar araci
olarak “karsiliklilk” pazara giris icin uygulandi-
dinda, mueyyide uygulanan bir politika araci
olarak kullaniimaktadir. Sonug olarak, bu ticari
politika araglari bir kez harekete gegcirildiginde,
kendi menge kurali onlarin yénetiminde énemli
bir unsur haline gelmektedir. Mense kurallarinin
yani sira, tercihli mense kurallar, Grinlerin belli
bir Glke mengeli olup olmadigini ve bu nedenle
tercihli rejimin uygulanip uygulanmayacagini be-
lirlemek icin kullanilirken tercihsiz mense kuralla-
riise diger bitin amaglar igin kullaniimaktadir.

Kiresellesmenin dlnyayr biyuk bir kdy haline
getirmesi ile birlikte tamamiyla ag¢ik bir diinya pa-
zarinda mal ve hizmetlerin menseinin higbir dne-
mi kalmayacagindan, mense kurallarina talep
yoktur. Bu durumda ticareti kisitlayici 6nlemlerin
Ulkeler tarafindan mutekabiliyet esasi gerceve-
sinde uygulanmasi halinde, mense kurallarinin
herhangi bir énemi kalmayacagi asikardir.

Mense kurallarinin kullaniminin artan énemi, se-
lektif korumaci 6nlemlerde ortaya cikan —azal-
masl da beklenmeyen- artig, ticari bloklarin

olusumuna dogru dinya ekonomisinin yerelles-

mesi ve pozitif ayirici dnlemlerin olusturulmasi ile
dogrudan iliskilidir.

Mense kurallar yirmi yildan fazla bir stredir ha-
yattadir. Dolayisiyla ayirici ticaret rejimlerinin et-
kinligini desteklemede bir ara¢ olarak kullanila-
bildigi bu dénemde gérilmustir. Ancak ticareti
kisitlayici énlemlerin uygulanmasinda bir arag
olmasi halen tartismali konular arasinda yer al-
maktadir.

Mensge kurallarinin sadece ticari politika araclari
icinde kalkinma potansiyeline sahip olmakla kal-
mayip, ayni zamanda uluslararasi ticaretin akigini
da etkileyebilecegi su gétirmeyen bir gergektir.
Bu durum, 6zellikle mense kurallarinin formule
edilmesinin ve somut durumlara uygulanmasinin
siyasi faktdrlere etkisi olmayan teknik calismalar
oldugunu iddia eden ithalatci Ulke yoneticileri ta-
rafindan kabul edilmektedir.

2. Ozel Bir Durum : Anti-Damping

Anti-damping 6nlemlerinde mense kurallari,
dampingli ithal girdinin veya esyanin menseini
belirlemek i¢in kullanilir. Yerli sanayinin, firmala-
rin danyanin hemen her yerinden girdi kullanma-
lar sebebiyle benzer esyayi Uretti§i durumlarda
menseinin kesin olarak belirlenmesi gerekmekte-
dir. Bircok firma tarafindan kullanilan Grtn tama-
men yerli olamayacagindan dolayi anti-damping
konusunda mense belirlemek icin Grin tabanh
kriter kullaniimaktadir.

Uretiminde ayni parca ve komponentleri kullanan
diger Ulkedeki bir Uretici firma, Granu Topluluga
ihra¢ ettiginde 802/68 sayili Yonetmelik ile karsi
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karsiya kalacaktir. S6z konusu YOnetmeligin 7

nci maddesinde; “Ekipman, makine, aparat veya
araclarin herhangi bir parcasi olan aksesuarlara
yedek parca ve aletler ekipman, makine, aparat
veya aracin mensei ile ayni mengeli kabul edilir.”
hikmu yer almaktadir. Bu tdr bir tretici firma ithal
edilen kalemlerin vergisini 6dedigi strece hangi
Ulke menseli olursa olsun girdi ve komponentle-
ri kullanarak Toplulukta Uretim yapabilir. Ancak,
bu durumda, s6z konusu Urin igin Toplulugun
uyguladigi mense kuralinin bilinmesi gerekmek-
tedir.

Sonug olarak, korunan bir Griintn imal edilmesi
halinde, diger Ulkeler sadece var olan karsilikli
avantajlarin farkinda olmayabilir. Ayni zamanda
onlarnn Ureticileri, Urlnleri korunan pazara gir-
mekten yoksun birakiimak korkusuyla, kisitlama-
ya tabi bir ilke menseli komponentleri kullanma-
ya razi olabilmektedir.

Anti-damping 6nlemlerinde taraflar sorusturma
acabilmeli ve hakliliklarini savunulabilmelidir. An-
cak, anti-damping uygulamalarinda hedefin belli
bir Glkeden yapilan ithalati engellemek mi yoksa
ihracatgilan cezalandirmak mi oldugunu belirle-
mek gerekmektedir. Bununla beraber damping
ifadesi taniminda haksiz ticareti barindirdigindan;
Urtin nerede bulunursa ve hangi Glkeden gelirse
gelsin anti-damping vergisi uygulanmaktadir. An-
cak; diger Ulke firmasi tarafindan topluluga ithal
edilen bir egya ile ilgili olarak, ihracatin haksiz bir
sekilde dusuk fiyatla yapilmis olmasi nedeniyle
ihracatci firmaya anti-damping vergisi uygulana-
bilirken, tirdes ve ayni fiyattan topluluga ihracat
yapan diger bir firma icin anti-damping vergisi
uygulanmamasi hususunun suiregeldigi dikkate
alinarak, anti-damping 6nlemlerinin ticaret politi-

kas! olup olmadigini belirlemek gerekmektedir.

DGO, anti-damping vergilerinin sadece belli bir
Ulkeden gelen mallara uygulanabilecegini ifade
etmektedir. Mense kurallari, Topluluga, ayni grup
tarafindan fakat bir bagka Uye Ulke vasitasiyla
ithal edilen Grtnlerin ithalati engelleme imkani
vermektedir.

KAYNAKCA:

1-LANOSA, Joseph A. lll; An Evaluation of the Uses and Importance of Rules of Origin,
and the Effectiveness of the Uruguay Round’s Agreement on Rules of Origin in Harmo-
nizing and Regulation Them, Harvard Jean Monnet Working Paper 1/96, Harvard Law
School (1996),

2 - VERMULST, Edwin; Rules of Origin,

3 - JAMES, William E.; APEC and Preferential Rules of Origin, Journal of World Trade
vol 31,

4 - TOKGOZ, Kerim; Diinya Menge Kurallarinin Bir Dis Ticaret Politikasi araci olarak Kul-
laniimasi ve Diinya Ticaretine Etkileri, Tiirkiye icin Oneriler; Uzmanlik Tezi; AB Genel
Madarlagi (1998)

5 - KAYA, Talip Engin; Diinya Ticaretindeki Gelismelerin Ulkemiz Mense Mevzuatina
Etkisi:Pan-Avrupa-Akdeniz Menge Kimilasyonu Sistemi Ornegi; Uzmanlik Tezi; 2007

6 — 802/68 EEC:Council Regulation of 27 June 1968 on the common definition of the
concept of the origin of goods

Yazarin Notu:

Glmriikte Uzman Goéras’in Aralik 2008°de yayimlanan 19.
Sayisi’nda yer alan “Diinyada Boélgesellesme Hareketleri”
baslikli makalede iktibas kurallarina tam olarak uyulmadigi ve
kaynakga bélimiinde “KAYA, Talip Engin; Diinya Ticaretinde-
ki Gelismelerin Ulkemiz Mense Mevzuatina
Etkisi:Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu Sistemi Or-
negi; Uzmanlik Tezi; 2007” ibaresinin bulunmasi gerekirken
hata sonucu yer almadigi anlasilmistir. Bu durum karsisinda
duydugumuz derin Uziintiyd belirtir, Sn. Talip Engin KAYA ve
okurlarimizdan &ztir dileriz.

Serkan AYYILDIZ

Gumriikte Uzman Goris - Ocak 2009 // Sayi 20



KURESELLESMENIN YENI SIYASAL
IKTIDAR MODELI: YONETISIM VE
UZANTISI TEKNOLOJI DEVLETI

Cemal Cihan COSKUN | Gumruk Uzman Yardimcisi

ccc@gumruk.gov.ir

“Ve bir tomurcukta simsiki kalma riskinin, cicek acma riskinden cok daha aci verdigi gtin geldi.”

1970’lerden itibaren kapitalist devletlerin icine
girdigi kriz ve bu krizden kurtulma araglar uzun

zaman tartisiimistir. 1980’ler-
de A.B.D. ve Britanya’da uy-
gulanan ekonomi politikala-
ri, yeni muhafazakarlik ya da
neo-liberalizm adiyla bilinen
yaklasimlar ve bunlarin uy-
gulamalarinda 6ne c¢ikan
nokta devletin klgulmesiy-

“1980’lerle beraber
deviet kurumlari
cogunlukla bir bela,
bir musibet olarak
gorilmeye baslandi”

di; kamu harcamalarinin genisligi ve bUyUklU-

gu bir yandan yolsuzluklarin artmasina neden
oldugu diger yandan da ekonomik krizlere yol
actigi gerekgesiyle elestiriliyordu. Artik degisim
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zamani gelmisti. Yeni diizen degisimi kaginiimaz
kilmakta ve yeni devlet tanimlarini ortaya koyma-

ya baslamaktaydi. Bu bag-
lamda, sunulan tanimlardan
en Onemlisi “ydnetisim” ve
onun uzantisi olan “teknoloji
devleti”’ni tanimlamak sure-
tiyle, Mustesarigimiz bln-

, , yesinde ortaya cikan gelis-

melere bir goz atacagiz.

Yoénetisim, yonetim pratiginin devlet ve devlet
disindaki aktorler tarafindan ortak nasil yéne-
tileceginin form0linG ortaya koymaktadir. Bu
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formul, devletle birlikte si-

vil toplum kuruluslarnnin ve
Ozel sektdrin ydnetime esit
haklarla katiimasini sagliyor-
du. Bdylece, devletin Uste-
sinden gelemedigi sorunlar
bu yeni igbirligi sayesinde
¢6zum bulacaktl. Yénetisim
modeli “Devlet toplumu y6-
netir’ savini terk ederek, sivil
toplum kuruluglarina da dev-
let yénetimine esit sekilde
katihm o6nermektedir. Dev-
let-toplum arasindaki kar-

“Dunya Bankasi,
gunimuzde hem
ulusal hem de
uluslararasi siyasal
dizeyi etkileyen en
onemli kurumlardan
biridir; hem “eski”
dizenin hem de “yeni”
dizenin en 6nemli
ortak érgutlerinden
biridir. Ayrica, ulus-
6tesi yapilanmanin
da en 6nemli
tasiyicilarindandir.”

iliskisini de asarak “birlik-
te yonetme” iddiasi olarak
Oneriyordu.

Yonetisim kavrami, kamu
ybnetimi, siyaset bilimi,
uluslararasi iligkiler, ekono-
mi gibi alanlarda hizla kabul
goérmdastdr.  Bunun  sonu-
cunda, &zellikle 1990’larin
cesitli
uluslararasi 6rgutlerin (WB,
IMF, OECD vs.) calismalariy-

la desteklenerek dnemli bir

basindan itibaren,

sithdin ortadan kaldirimasi

dusuncesinden yola cikan

bu model, kuresellesmenin zorunlu bir slreg
oldugu argimanindan hareketle, kiresellesen
dunyaya uygun bir iktidar tarzi, yeni bir devlet
anlayisi ve yeni bir ydnetim anlayigi gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Yonetisim bugunkt anlamiyla ilk kez Dinya
Bankasi tarafindan 1989'da “Sub-Saharan Af-
rica: From Crisis to Sustainable Growth” adli
raporunda dile getirildiginde, “siyasal iktidarin
ulusal faaliyetlerin yénetimi icin kullanimi” olarak
tanimlanmistir. Kavram, devletle toplum arasin-
daki iliski Uzerine yeniden dustnmeyi 6neriyor-
du. Devlet-toplum karsith@ini
kaldirmayi ve devlet-toplum

literatlr olusturmaya basla-
migtir.

Yonetisim kavrami ilk ortaya atildiginda “daha
az yonetim” ya da “minimal devlet” sdylemin-
den kurtulmus, bunun yerine zamanla “devletin

yoénlendiriciligi” daha fazla vurgulanmaya basla-
mistir. S6zcugin kamu yénetimi ve devletin etki
alani bakimindan igerigini olusturan temel 6zel-
likleri ise, genel olarak kamu ydnetiminin alanini
daraltma, harcamalarini kisma, personelini azalt-
ma, hizmetlerini 6zellestirme ya da piyasa manti-
gina tabi kilma uygulamalarindan olusmaktadir.
Devlet disindaki faktérlerle birlikte devleti ydnet-
me yani yonetisim, temel olarak, devletin piyasa-
lagtirimasidir; yani devletin
toplumla ya da aktérlerle pi-

“Yonetisim;
birligini olusturmayi/sagla- Bir tilkenin iktisadi yasa mantidi ile iliskilenme-
mayi/kurmayr  savunuyor- ve toplumsal sidir. Kamu hizmetleri ala-

du. Bdylece, ydnetisim bir
bakima devlet toplum ilis-
kilerinin kurulmasi icin bir
model &nermis oluyordu.
Bu model, yénetimi; katihm

kaynaklarinin kalkinma
amacina yonelik
olarak yonetilmesinde
iktidarin uygulama
tarzidir.”

ninda, 6érnegin “vatandas”in
yerini tUketici kelimesinin
almasiyla da bu durum agik-
ca gorulebilir. Kavramdaki

degismeyi ve icerigi Dinya
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Bankasi'nin belli raporlarina bakarak incelemek

mumkunddr.

Ydnetisimin buglne kadarki gelisimi U¢ evrede
ele alinabilir. Birinci evre; Afrika Ulkelerindeki kri-
zin yonetisim krizi oldugu,
1989’da yayimlanan yoéne-
tisim raporunda acikca go-
rilmektedir. “lyi ydnetisim
ve minimal devlet” vurgusu
one cikar. ikinci evre, 1994
“Yénetisim Raporu’dur. Bu
rapor ybnetisimin yeserme-
si ve canlanmasi igin sivil
toplumun canlanmasi gerektigini ortaya koyar.
Uciincii evre ise, 1997°deki rapordur. Yénetisim
anlayigi, bu raporda, devletin yeniden guclendi-
rilmesi vurgusu ile bir kez daha revize edilerek
karsimiza ¢ikmigtir.

Dinya Bankas’'nin 1994’teki raporunda yo®ne-
tisim; “Bir Ulkenin iktisadi ve toplumsal kay-
naklarinin kalkinma amacina ydnelik olarak
yonetilmesinde iktidarin uygulama tarz” olarak
adlandirilir.

1994'teki yoOnetisim raporunda devlete yukle-
nen rol, piyasa icin digsal ekonomi saglama is-
levidir. Bdylece, devlet piyasanin guclenmesine
yardimci olacaktir. Bunun yani sira, sivil toplu-
mun gelistiriimesi de énemli kosullardan biridir.
1997’deki ydnetisim raporuna baktigimizda dev-
letin yeniden tanimlanarak guiglendiriimesi s6z
konusudur. “Degisen Bir Diinyada Devlet” adi-
ni tasiyan rapor, piyasanin saglikli bir sekilde is-
leyebilmesi icin devletin giclu bir diizenleyici ve
yonlendirici olarak tanimlanmasi gerektigini sOy-
lemektedir. Bu raporun getirdigi en 6nemli yenilik

Hedeflenen ana
mesaj, “piyasalarin
basarisizligini
gidermek icin onlarla
ortaklik gelistiren
devlet” anlayisini
icermektedir.

sudur: Dunya Bankasi, 6nceleri devletin yetki ve
gorevlerini sivil toplum &rgutlerine ve 6zel sek-
tére aktarmak gerektigine vurgu yapardi. Hem
piyasanin hem de sivil toplumun geligtiriimesi
Onemli konulardan biriydi. Ancak, 1997 raporun-
da devletin etkin bir devlet
olmasinin alti kalin gizgilerle
cizilmistir. Bir baska ifade ile
devlet-sivil  toplum-piyasa
karsithg 1997°den itibaren
piyasa icin devlet denilebi-
lecek bir islevselci tanimlayi-
cilik ilkesine dénusmustar.
Bu revizyonun dayandig
temel rasyonel, devletin tamamen etkisiz kilin-
digi bir ortamda, piyasa ekonomisinin igleyisi-
nin tehlikeye girecedi seklinde bir varsayimdir.
Rapora gére, bunun nedeni; devletin, mulkiyet
haklari, yol, saglk ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerini bile gergeklestiremedigi gelismekte
olan bir cok Ulkede, eksikliklerin blyik krizlere
yol aciyor olmasidir. Bu tlkeler kisir dénguye gir-
migtir. Kisiler ve firmalar vergi 6deyemez duruma
gelmisler, bozulan kamu hizmetlerine karsi tep-
ki gbstermeye baglamislar bu durum da hukud-
metlerin daha da bozulmasina neden olmustur.
1997 raporunda devlete, yeni giysileri igerisinde,
yeniden itibar kazandirlmasinin nedeni kolayca
anlagilabilmektedir. 1980’lerin sonunda kimile-
rince tarihin sonu olarak ilan edilen dénemde,
serbest piyasa ekonomisinin sihirli bir el gibi her
seyi diizeltecegi umuluyordu. Bdyle bir atmos-
ferde devlete ait pek ¢ok sey, eskimis ve modasi
gecmis kabul ediliyordu.

Bu gbrusu besleyen ve destekleyen uluslararasi
kurumlarin basinda Dinya Bankasi geliyordu.
Bu baglamda, klresel ekonomik sisteme dahil
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olmak icin bir ydnlendiriciye ihtiya¢ duyulmak-
taydi. Bu ydnlendirici de devlettir. Ancak bu yeni
devlet formu, hi¢ siphe yok ki cok daha esnek
olmali, hizli hareket edebilmeliydi. Hem sivil top-
lumla hem de sirketlerle isbirligi icinde olmaliyd.
Kisaca etkin devlet bu raporun ana mesajidrr.

Dinya Bankasi, ele aldigi raporlarda da ifade
edildigi Uzere, devlete yeni bir rol vermektedir.
Bu rol ¢cok kapsamli ve itibarli gbzukmektedir.
CuUnkU devlet eger bu roll iyi uygularsa, ulusla-
rarasi ve yerel piyasalarda
tekrar sayginhgini kazana-
caktir. Hem uluslararasi hem
de yerel piyasalarin give-
ninin ve sayginligini kazan-
mak, kuresel ekonomiye
entegrasyonun On sartidir.
Kuresel ekonomiye enteg-
rasyon, DUnya Bankasi icin
o Uulkenin borc verilebilir
olup olmadigini gésteren en

Onemli gbstergelerden biridir.

Ydnetisim modeli, kamu-6zel, devlet-toplum kar-
sithdini ortadan kaldiran ve mimkun olan “en iyi
¢6zum” seklinde ortaya konulmaktadir. Yoneti-
sim paradigmasinda, kiresellesmenin bas don-
durdcu hizla gelismesinin ve toplumsal olaylarin
karmasikliginin, ancak ydnetisim gibi esnek ve
hizlh déntsim kapasitesine sahip oldugu varsa-
yilan bir érgitlenme modeli ile karsilanabilecegi
fikri yer almaktadir.

Yonetisim teorisinin gunumuzdeki olgun ver-
siyonunda temel olarak, iki egilimden s6z edil-
mektedir. Bu iki egilim, devlet merkezli ve toplum
merkezli olarak tanimlanmaktadir. Gunimizde

“Yénetisimin
(birlikte yonetme,
etkin devlet) ruhunu
olusturdugu modern
devlet anlayisi,
e-devlet ve m-devlet
uygulamalari ile
21. yazyil Kamu
idarelerinin temelini
atmaktadir.”

devlet-merkezli egilimin daha basat hale geldigi

s6ylenebilir. Ozellikle 1997 Diinya Bankasi rapo-
ruyla bu egilimin gliglenmesi daha da belirgin
olmustur. Devlet merkezli ve toplum merkezli
yaklagim arasindaki en énemli fark devletin ko-
numundan kaynaklanmaktadir. Devlet merkezli
yaklasima gére, devlet, ydnetisim modelinde du-
zenleyici bir kapasiteyle en énemli bir aktor ola-
rak ortaya cikmaktadir. Toplum merkezli egilim,
Ozellikle Avrupa sosyoloji gelenegi tarafindan
temsil edilir; hUktmetin toplumla iliskisinde gide-
rek gligsizlestigi argimani-
na dayanir. Ozetlersek, yeni
dizen literatirind olustur-
mus kavramsal cercevesini
cizmistir. Sirada, yOnetisim
ruhuyla olusacak, yogun
teknoloji  kullanmli  etkin
devleti olusturmak var.
2000’li
beraber,

yillara girmemizle
artik;
mantigi devletin gelisimi ve

yonetisim

degisimi igin yapilacak tim projelerde temel da-
yanak noktasi olmustur. Ulkemizde ve diinyada
uygulamaya konulan bu projelerin en basinda,
E-devlet,
kamu hizmetlerinin vatandasa elektronik ortam-

e-devlet uygulamalan gelmektedir.
da sunulmasidir. Yani kamu hizmeti, geleneksel
hizmetkar olan kamu personeli tarafindan sunul-
mak yerine, artik, bilgisayar ortaminda elektronik
olarak sunulmaya baglanmistir.

Ozele indirgersek, Mustesarligimiz 2000’li yillar-
da kamuda 6ncu sayilabilecek hamleler yapmis,
e-devlet olma yolunda diger kamu kumlarina
O6rnek olmus ve ilklere imza atmistir. MUstesar-
hgimizin e-devlet kapsaminda sunmus oldugu
hizmetler; EDI (Electronic Data Interchange),
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GUVAS (Gumrik Veri Ambari Sistemi), BILGE
Sifre islemleri, EDI Tescil Sorgulama, VEDOP
Sorgulama, Telafi Edici Vergi Sorgulama, Temi-

nat Sorgulama, Gemi Takip Uygulama, Antrepo
Web, Muhafaza Sifre islemleri, GUM-KART (De-
bit Kart), e-imza ve mobil imza uygulamalar ola-
rak siralanabilir.

“Modern Devlet,
bilisim
teknolojilerinden
yararlanmayi emreder,
seffaflik ve etkinlik
ise bu emrin yerine
getirmesi sayesinde
ortaya cikar.”

Bilisim sektérindeki gelisi-
me paralel olarak, e-devlet
uygulamalarinin  kapsami
gelismis, hatta; e-devlet ye-
rini, m-devlet (mobil devlet)
uygulamalarina birakmaya
baslamistir. Mobil devlet uy-
gulamasinda kamu hizmeti,
cep telefonu gibi mobil bir cihaz araciligiyla va-

tandasa/ticaret erbabina sunulmaktadir.

M-devlet uygulamasinda da Mdustesarligimiz
yine Tiirk Kamu Idaresi’nde 6ncli olmaya karar-
hdir. Mobil GUmrik Projesi kapsaminda, SMS
Bilgi Servisi, Mustesarigimiz tarafindan ticaret
erbabinin/vatandasin kullanimina sunulmustur.
Bu servis, kullanicilarin gimrik beyannamele-
rine iliskin cesitli bilgilere
cep telefonu kullanilarak
ulasabilmesini saglamakta-

“Yeni hedefimiz

durum, muayene memuru, muayene tarihi ve
gumrik muayenesinden sonra belirlenen: bloke
tarihi, kapanma tarihi vb. bilgilere ulasabilmek-
te ve istenilirse, s6z konusu bilgiler beyanname
durum degisikliginde, aninda kendilerine iletile-
bilmektedir.

Modern dunyada devletlerin
geligimi, bilisim teknolojile-
rinde ilerleme ile paralel ola-
rak kendini gbstermektedir.
Teknolojiye ve Bilisim Sek-
térane yatinm yapan ulkeler,
uzun vadeli kalkinma planla-
rini kolayca uygulamaya ko-
yabilmektedirler. Devletler ve
kurumlari, bizdeki uygulamasi minferit olsa da,
toplu sekilde yatinmlarini hizlandirmali, hizmetle-
rin sunumunda bilisim teknolojilerden daha ¢ok
faydalanmalidir. E-devlet ve/veya m-devlet uy-
gulamalar tum hizmetlerde uygulanmali, sahsa
bagl sistemler yerine yogun teknoloji kullaniml
bir sistem kurgulanmali ve tamamen otomas-
yona gecilmelidir. Bu sistem, hem is ve islem
sureclerinin basitlesmesine katkida bulanarak
etkin bir devleti ortaya ¢ika-
racak, hem de suiistimalleri
ortadan kaldiracaktir.

dir. Cep telefonundan kisa u ul.-l?aur:'lnarll::ma
mesaj olarak génderilecek zg§lamakt|r” Mustesarligimiz blnyesinde

talimat ile gmrik beyanna-

melerine iliskin cesitli bilgiler

yine kisa mesaj olarak cep telefonuna génderil-
mektedir.

Servis sayesinde kullanicilar, beyanname nu-
marasini géndererek; gumrik beyannamesi-
nin gumrikte onayindan sonra belirlenen: hat,

2000’li yillardan bu yana ati-

lan adimlar, otomasyonun
6nemini ve sagladigi kolayliklari ortaya koymak-
tadir. ilk dénce e-devlet uygulamasi baslatiimis,
simdilerde ise m-devlet uygulamalari vatan-
dasin/ticaret erbabinin kullanimina sunulmaya
baslanmigtir. Mevcut durum, “Yasal Ticaretin Ko-
laylastirimasinda e(n)-kolay, yasa digi ticarettin
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engellenmesinde de e(n)-zor gumruk” slogani

Uzerine inga edilmistir.

Bilisim Teknolojisine yatinm yapildik¢a, kamu
hizmetlerinin sunumunda alternatif uygulamalar
zamanla ortaya cikacaktir. Artik, e-devlet ve m-
devlet uygulamalarina ek olarak u-devlet uygula-
malari konusulmaya basglanmistir.

U-devlet (ubiquitous goverment), her yerde (an-
ywhere), her zaman (anytime), her aracla (any
device) kamu hizmetlerinin sunumunu ifade et-
mektedir. Bizlere digen gbrev ise, Mustesarlk
hizmetlerini u-devlet uygulamalar ile sunmaya
baslamak, kisaca u-gimrik olma yolunda adim-
lar atmaktir. Hepimizin yakindigi ve elestirdigi 20.
yuzyilin kbhne kurumlarini 21. yizyilda da yasat-
mak istemiyorsak, felsefesi yonetisim olan, etkin,
seffaf ve teknoloji yogun, tamamen otomasyona
gecmis kurumlar yaratmali ve bdylece modern
dinyada yerimizi alabilmeliyiz.
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