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Tukenmez Kalem

Biz, emegimiz, genis hizmet agimiz ve
bilgi birikimimizle basari hikayenizin
arkasindaki gug¢ olmak icin variz.

30 yildir dis ticarete dair ne varsa;
bilmeniz, buydmeniz ve ilerlemeniz igin...

S SOLMAZ

9608.10.10.10.00
GESITLI MAMUL ESYA

Bilyal kalemler, kege uglu veya dider gzenek uglu yazi ve isaret kalemleri; miirekkepli kalemler, stilolar ve diger
dolma kalemler; duplikator kalemleri; dolma kursun kalemler; dolma kalem ve kursun kalem saplar ve benzeri
saplar; bunlarin aksami (kapak ve Klipsler dahil) (96.09 pozisyonundaki esya harig):

Bilyall kalemler:

Sivi miirekkepli olanlar:

Plastik maddelerden olanlar

Ilgili Mevzuat:

1) [32] Haksiz Rekabet

Mense Ulke GTIP. Dampinge Kargt Vergi(ABD Dolari/Adet)
Gin Halk Cum. 9608.10.10.10.00 0,066

Gin Halk Cum. 9608.40.00.10.00 0,040

(2004/4 - 02.03.2004-25390 tarih ve sayili R.G.)
IIgili mevzuat 02.03.2004-02.03.2009 tarihleri arasinda gegerlidir.

* lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (2008/5 - 30.01.2008-26772 tarih ve saylli R G.)
[thalatgl Beyani ve Mense Sahadetnamesi

MADDE 1 - (1) EK-1'deki tabloda yer alan dampinge kars! 6nleme tabi mallardan, karsilarinda belirtilen tilkeler
mengeli olanlarinin Serbest Dolagima Giris Rejimi ergevesinde ithalinde;

a)  Onlemin etkisiz kilinmakta oldugu y6niinde ciddi stiphe nedeniyle, nlemin etkinfiginin takibinin saglanmasina
donik incelemeye esas tegkil etmek tizere, EK-2'de yer alan "Ithalatci Beyani”,

b) Mengei konusunda ciddi stiphe bulunmasi nedeniyle, A.TR Dolasim Belgesi ibraz edilmi olsa dahi esyanin
menseini tevsik eden belge (menge sahadetnamesi / EUR.1 veya muadili belge / Form A) ve

¢) EK-3te yeralan "Uretici-lhracatci Beyan!"
gumriik idaresine ibraz edilir.

- Sevkiyat bazinda CIF degeri 500 ABD Dolarini gegmeyen esya ithalinde bu Teblig hilkiimleri uygulanmaz.
- BuTeblig 31.12.2008 tarinine kadar gecerli olmak tizere 30.01.2008 tarihinde yiirirliige girer.

GTiP ULKELER
9608.10.10.10.00 Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya
9608.40.00.10.00

2) [79] EFTA Anlasmasinda 'Mense Kurali ' var.(18.4.92 Miik. RG)

3) [81] Israil STA'nda 'Menge Kurali' var.(18.7.97 Miik. RG)

4) [102] Ambalaj Atiklarinin Kontrolil Yonetmelii (24.06.2007-26562 tarih ve sayill RG)
* Ambalaj Urtinlerinin geri dondisimd olmas! mecburi bulunmakiadir. Ayrica geri dntistim isaretini

tasimalar mecburidir.

Alternatifi olmayan ambalajlar diginda, geri dontistiml ve geri kazanimas! teknik olarak miimkiin olmayan

ambalajlarin Uretilmesi, piyasaya siriimesi ve ithali yasaktir. .

5) [176] Genel diizenlemeler kapsamindaki "Hassas Urinler" ve "Hassas Olmayan Uriinler"
(25.08.2004-25564 RG)
* Hassas Olmayan Uriin

Vergi ve Fonlar:

Avrupa Toplulugu icin GV 0 (01.01.2008)

Az Geligmis Ulkeler icin GV 0 (01.01.2008)
Bosna Hersek icin GV 0 (01.01.2008)

Bati Seria ve Gazze Seridi icin GV 0 (01.01.2008)
Diger Ulkeler igin GV 3.7 (01.01.2008)

EFTAicin GV 0 (01.01.2008)

Fas icin GV 0 (01.01.2008)

Gelisme Yolunda Ulkeler icin GV 0(01.01.2008)
Hirvatistan icin GV 0 (01.01.2008)

Israil igin GV 0 (01.01.2008)

Kosova igin GV 0(01.01.2008)

Makedonya icin GV 0 (01.01.2008)

Misir igin GV 0 (01.01.2008)

0zel Tesvik Diizenlemesi Ulkeleri igin GV 0 (01.01.2008)
Suriye iin GV 0(01.01.2008)

Tunus igin GV 0(01.01.2008)

0TV 0(01.08.2002)

KDV 18 (01.01.2000)

EMY 0 (09.08.2006)

AdrenA

DIS TICARETIN LOJISTIGI

www.solmaz.com.tr




GUMRUKTE UZMAN GORUS

GUNCEL GUMRUK VE DIS TICARET DERGISI

YIL: 7
SAYI: 19
Ekim - Aralik 2008

SAHiBi:

Gumrik Uzmanlari Derneg@i Adina
Yénetim Kurulu Baskani

Aynur CIRAY

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU:
Evren YENi

YAYIN KURULU:
Adem OGULTARHAN
Damla ESREFOGLU
Mehmet UYLUKCU
Omiir OGLAN
Serkan AYYILDIZ
Yagam CICEK

REKLAM YONETMEN::
Serkan AYYILDIZ

GUMRUK UZMANLARI DERNEGI YONETIM
KURULU:

Aynur GIRAY

Ebru CAN

Mehmet UYLUKGU

Koray SOKULLU

Evren YENi

YONETIM ADRESI:
Yiksel Cad. No: 46 Kat: 4 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 306 89 61
Faks: (312) 311 50 47
E-posta: gud@gud.org.tr
www.gud.org.tr

ABONELIK:

Yillik 4 adet dergi icin abonelik bedeli
KDV Dahil 25,00 YTL’dir.

Abonelik ve ayrintili bilgi taleplerinizi,
gud@gud.org.tr e-posta adresine veya
(312) 311 50 47 no’lu faksa iletebilirsiniz.

ISSN:
1303-7722

Gumrikte Uzman Goris’tn basimi Onur
Matbaacilik Ofset Tanitim Hizmetleri Ltd.Sti.
tarafindan gerceklestirilmigtir. Aralik 2008.
Matbaacilar Sitesi 35. Cad. 558. Sk. No: 47
ivedik / ANKARA

Copyright © 2002-2008 Guimriik Uzmanlari Dernegi

Her hakki saklidir.

Yaygin sureli yayin.

Uc ayda bir yayinlanir.

Dergi’de yayimlanan yazilardaki gorisler yazarlarina aittir.

14

24

31

44

90

%4

INDEKILER

Yonetim Kurulundan
Editorden

DUNYADA BOLGESELLESME HAREKETLERI
Serkan AYYILDIZ

GUMRUK BEYANNAMELERININ 31
NUMARALI KUTUSUNUN TARIFE
SINIFLANDIRMASI VE iSTATISTIKi
SORUNLAR GERCEVESINDE iIRDELENMESI
Ali Murat PALA

DUNYA TiCARETININ
KOLAYLASTIRILMASINDA ELEKTRONIK
E-ATA KARNE SiSTEMiI

Elif TOPCU

NEDEN LiSANSUSTU TERCiHi MBA
Sadi Bogac KANADLI

RiSK YONETIMi ve STRATEJIK
DEGERLENDIRME
Yusuf Engin ERENKUS

SONRADAN KONTROLLERDE FRANSA
ORNEGi: ORGUTLENME, METODOLOJi VE
UYGULAMA

Baris BICIMSEVEN

TURK GUMRUK TARIFE CETVELI’NDE
98. FASIL
Ali Murat PALA

TRADE FACILITATION:

Authorized Trader Scheme in Turkey &
Special and Simplified Customs Procedures
Sinan AKYUZ



YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

“GUmrlkte Uzman Gorts” adl dergimizin yeni sayisini size ulastirmig
bulunuyoruz..

2008 yilinin sonuna yaklastigimiz buglnlerde Mustesarligimizin giincel tegkilatlanma ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaglariyla hazirlanmig olan Kanun tasarisinin yasalagmasi ile ilgili surecin
sonuglanmasi en 6nemli beklentimiz olarak glindemimizdeki yerini koruyor.

Basta “gumrik mevzuati ve uygulamalar” olmak Uzere uluslararasi ticaretin gesitli yonleri ile ilgili
arastirma ve incelemelerinizi Gimrikte Uzman Gérus Dergisi araciliiyla bizimle paylasmanizi
temenni ediyoruz.

Bu sayimizin yayimlanmasinda emegi gecen ve katki saglayan herkese tesekkir ediyoruz.

Yeni sayimizda gérismek Uzere,

Aynur CIRAY
GUmrik Uzmanlar Dernegi Bagkani
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EDITORDEN

Sevgili Okuyucularimiz,

GUmrikte Uzman Goéris’tn 2008 yilindaki son sayisi ile sizlerle
birlikteyiz. Geride biraktigimiz yil icerisinde gimrik ve dis ticaret
alanlarinda meydana gelen glincel gelismeleri, mevzuat degisikliklerini ve yurutilen projeleri sizlere
aktaran dergimiz, ayni zamanda merak edilen kilit konulara da isik tutmaya calisti.

Bu slre zarfinda, olaylara disaridan bakan derleme makaleleri degil; mevzuat hazirlama
calismalarinda bizzat bulunan veya proje gruplari icerisinde bilfiil yer alan yazarlarmizin “igin
mutfagindan” aktardiklari géris ve izlenimleri sizlere ulastirmaya gayret ettik.

Bunlar yaparken dergimizi ancak okuyucularimiza kulak vererek daha da gelistirebilecegimiz
gercegini hi¢ bir zaman aklimizdan ¢ikarmadik. Bu gergcevede olumlu veya olumsuz yonde aldigimiz
tim elestiri, gorus ve dnerileri degerlendirerek imkanlar 6él¢istiinde sayfalarimiza yansittik.

GUmrikte Uzman Gorus Yayin Ekibi, okurlarimizin bilgilenme ve 6grenme ihtiyaclarina cevap vererek
dis ticaret erbabina zorlu dénemeglerde yol gosteren, zengin icerikli ve seckin bir dergiye hayat

verme maratonuna bugiine kadar oldugu gibi bundan sonraki yillarda da devam edecektir.

Bir sonraki sayimizda gérismek Gzere,

Evren YENI
Editor
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DUNYADA BOLGESELLESME
HAREKETLERI*

Serkan AYYILDIZ | Giumrik Uzman Yardimcisi
serkanay@gumruk.gov.tr

1.1 Bélgesellesme Hareketleri

Mense kurallari, tercihli

1.1.1 Giris

Ozellikle son 15 yillik siirec-
te dunya ticaret sisteminde
bdlgesel ticaret anlasmalari-
nin sayisinin hizla arttig go-
rilimektedir. Bolgesellesme
hareketlerindeki artis, ikinci
Dinya Savasl sonrasi do6-
nemde uluslararasi ticarette
basat olan ¢ok taraflilik pren-
sibinden bir sapmay ifade
etmektedir. Bu sapmanin
6nemli bir nedeni Doha Kal-
kinma Gindemi’nde olugan
dis kinkhginin, Ulkeleri gok

tarafli mizakereler diginda yeni arayiglara itme-

la cok tarafli mizakerelerden daha hizli ve ¢ok
tarafll mizakerelerin ulasamadidi politika alanla-

ticaret diizenlemeleri
kapsaminda
verilen tavizlerden
hangi esyanin
yararlanabilecegini
diuzenleyen
hukumlerdir.

bulunmaktadir.

sidir. Ayrica boélgesel ticaret anlasmalari kanaliy-

rinda da sonug alinabilmesi
bu sapmanin bir diger ne-
deni sayilabilir.

Dinya capinda bdlgesel
ticaret anlasmalarinda ya-
sanan hizl artis, menge ku-
rallarina olan siyasi ilgiyi de
arttirmaktadir. DTO Sekre-
taryasi verilerine gére; 1948
yiinda baslangicindan
1990’a kadar GATT cerge-
vesinde Dbildirimi  yapilan
bdlgesel ticaret anlagmasi
sayisi toplami 25 iken, bu-
gun bu sayl 205’e ulamig

* Yazarin ‘Menge Kurallarinin Diinya Gapinda Uyumlastirimasi Galismalarinin Sebepleri ve Olasi Sonuglari’ adli Gimrik Mistesarligi Uzmanlik Tezi'nden derlenmistir.
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Mense kurallari, tercihli ticaret dizenlemeleri
kapsaminda verilen tavizlerden hangi esyanin
yararlanabilecegini dizenleyen hikimlerdir. Bu
dogrultuda, ticaret sapmasinin énlenmesi men-
se kurallarinin ekonomik gerekgesini tegkil eder:
Yani, taraf olmayan bir Glke esyasinin, gumrik
vergileri disuk olan Ulke kanalyla, “ticaret ala-
ninin” gumruk vergileri gbreceli olarak yuksek
diger tarafina sevkiyatinin énlenmesidir.

GUmrak birlikleri, taraflarin Gglnca Glkelere or-
tak bir gimrik tarifesi uygulamasini gerektirdi-
ginden mense kurallari esasina dayanmamakla
birlikte ortak gumrik tarifesinin benimsenmesi
sUrecinde gecici ya da taraflar arasinda belli
Urtin gruplarinda var olan buyuk tarife farklilik-
lar nedeniyle surekli, menge

kurallarina bagvurulabildigi

goérulmektedir

ikinci Dinya Savasr’ndan
sonra dunya ticaret siste-
minin en 6nemli kaynagini
Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) ile bu an-
lasmanin “bir Ulkeye sagla-
nan herhangi bir avantajin,
imtiyazin veya dokunulmaz-
hgin kosulsuz sartsiz diger
taraf Ulkelere de uygulan-
masini” dizenleyen “En
Cok Kayrilan Ulke”(MFN)
maddesi olusturmustur. Bu
dogrultuda DTO (iyelerinin
s6z konusu bdlgesellesme hareketlerinin ice-
risinde yer almalan, GATT'In 1 inci ve GATS’In
2 inci maddelerinde belirtilen ayirmci olmayan
muameleye iligkin temel prensibin (MFN kurali)
ihlali anlamina gelmektedir.

Uye llkelerin ancak 3 baslikta toplanabilecek
6zel durumlar halinde séz konusu duzenleme-
lerde yer alabilme hakki bulunmaktadir:

- GUmrik birlikleri ya da serbest ticaret alanlari-
nin tesis edilebilmesine imkan taniyan GATT’In
XXIV. maddesinin 4 ila 10 uncu fikra hikim-
leri,

- Dayanak Hukmu (Enabling Clause) olarak ad-
landirilan ve gelismekte olan tlkeler arasindaki
esya ticaretinde tercihli dizenlemelere imkan

En genel tanimlama ile
ekonomik butiinlesme;
birlesmeye giden
ekonomilerde mal
ve hizmet akimlarina
serbesti saglayip,
ticarete engel olan
kisitlamalari ortadan
kaldirarak bir ortak
pazar yaratmaktir.

taniyan ve GATT 94’te de korunan 28 Kasim
1979 tarihli Karar.

- Hizmetler alaninda tercihli dizenlemelere im-
kan taniyan GATS'In 5 inci maddesi.

En cok kayrilan Ulke prensibine istisna olusturan
ve bdlgesellesme hareketlerinin temelini olustu-
ran XXIV. madde hukimleri ile “génulli anlas-
malar yoluyla taraf Ulke ekonomileri arasinda
serbest ticareti arttirma iste@i” taninmaktadir. An-
cak “gumruk birlikleri ya da serbest ticaret alan-
larinin amacinin, taraf Ulkeler arasindaki ticareti
kolaylastirmak” oldugu ve diger Uye Ulkeler ile
ticarette engelleri arttirmamasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Bu cercevede, 6ncelikle s6z
konusuanlagmalarinticaretin
esasli bir bélimUnad icermesi
ve diger Gye Ulkelere uygu-
lanan tarife engellerinin ilgili
anlasma 6ncesinden daha
kéth olmamasi gerekmekte-
dir. Uruguay Turu sonunda
DTO’nin  kurulmasiyla ka-
bul edilen “XXIV. Maddenin
Yorumlanmasina lliskin Uz-
lasma Metni” ile bazi konu-
lara aciklik getirilmesi icin
caba gosterilmistir. Ayrica
Doha Bakanlar Konferansi
Deklarasyon Metninin DTO
Kurallari baghg altinda yer
alan 29 uncu maddesinde
de konuya yer verilmigtir. S6z konusu maddeye
gore; bolgesel ticaret anlasmalarina iliskin DTO
hdkamlerinin, &zellikle ekonomik kalkinma g6z
ondnde bulundurularak agikliga kavusturulmasi
ve gelistiriimesi amaclanmaktadir. Diger yandan
“dayanak hakmu” ile gelismekte olan Ulkeler le-
hine tercihli bir muamele tanima, tarife ve tarife
disi énlemler alma imkani taniyan hukuki bir te-
mel olusturulmus olup, Genellestiriimis Tercihler
Sistemi kapsaminda taninan tek tarafli tavizlerin
hukuki temeli de s6z konusu Karar'dir

Ekonomik butinlesmeler, cok tarafli ticaret sis-
teminin temel prensibine bir istisna ve cok tarafli
serbest ticaret agisindan bir asama olarak goérul-
mekle birlikte, glinimuzde uluslararasi ticaret sis-
teminde belirleyici bir konum edinmistir.




1.1.2 Ekonomik Biitiinlesmeler

Ekonomik butinlesme, ulusal ekonomiler ara-
sindaki bdélinme ve parcalanma derecesini
azaltmak amaciyla yapilan ugraglar seklinde
tanimlanabilir. Karluk, ekonomik bitlinlesmeleri
“Birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet
akimlarina serbesti saglayip, mal ve ticarete en-
gel olan kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir
ortak pazarin olusturulmasidir” seklinde tanim-
larken; Balassa “Bir suUrec¢ olarak, farkli ulusal
devletlere ait ekonomik birimler arasindaki ay-
nmciligl ortadan kaldirmaya yoénelik énlemler
alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler
arasindaki gesitli ayrimcilik tarlerinin mevcut ol-
mamasidir” seklinde tanimlamaktadir. En genel
tanimlama ile ekonomik butinlesme; birlesme-
ye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina
serbesti saglayip, ticarete engel olan kisitlamala-
ri ortadan kaldirarak bir ortak pazar yaratmaktir.
Bdylece bitlinlesme ile daha genis bir pazara
Uretim yapmak ve blytik capta Uretimin saglaya-
cagl imkanlardan yararlanma firsati dogacaktir
Ekonomik butinlesme teorisi ise bir grup Ulke-
nin aralarindaki ticareti serbestlestirici politikalar
izlemelerini konu edinmektedir.

Ekonomik bltinlesme surecinin en zayiftan en
ileri buttinlesme bicimine dogru degisik asama-
lar bulunmaktadir:

- Tercihli Ticaret Anlagmalar (Preferential Trade
Agreements)

- Serbest Ticaret Anlasmalari (Free Trade Agre-
ements),

- GUmruk Birligi (Customs Union),

- Ortak Pazar (Common Market),

- Ekonomik Birlik (Economic Union).

Tablo 1 de gérildagu Uzere, en zayif ekonomik
entegrasyon bicimi tercihliticaret anlasmasi olup,
en ileri entegrasyon bicimi ise ekonomik birliktir.
Ekonomik entegrasyonun, butliinlesme surecine
giren Ulkelerin ekonomileri Uzerine ne tar etkiler-
de bulunacagi konusunda ilk kapsamli teori Ja-
cob Viner tarafindan gelistirilmistir. S6z konusu
teoride; gimrik birligi kurulmasi sonucunda, bir
malin Uretiminin gdreceli olarak dusuk maliyetli
Uretim yapan birlik tlkesine kaymasi ticaret ya-
ratici (trade creation); yuksek maliyetli Gretim

yapan birlik tlkesine kaymasi ise ticareti saptirici
(trade diversion) etki olarak adlandinimistir. Bu-
nunla birlikte hem Viner hem de halefleri Meade
ve Lipsey tarafindan gelistirilen teoriler “gumrik
birliklerini” esas almaktadir. Ortak gumrik tarife-
sinin bulunmadigi ve mense kurallarinin belirle-
yici oldug@u tercihli diizenlemelere yonelik ilgi ise
litaretirde henlz yenidir.

Tablo 1 Ekonomik Entegrasyon Bigimlerinin
Ozellikleri

Ortak Uretim
Entegrasyon | Kisitlamalarin N Faktorlerinin | Ortak Kurum
2L Giimriik -
Bigimi Kaldinimasi Si X Serbest & Politikalar
NG|
Dolagimi
Tercihli Sinirli esya
Ticaret kapsami igin Yok Yok Yok
Anlagmalan var.
Serbest
Ticaret Var Yok Yok Yok
Anlagmalan
Giimriik
Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik
Birlik Var Var Var Var

Kaynak: Sabir, (2002).

Krueger (1995), STA’lar ile Gumrlk Birliklerini
taraf Ulkeler ve Ozellikle diinya ekonomisine et-
kileri agisindan karsilastirdigi makalesinde, refah
acisindan Gumrlk Birliklerinin STA’lara pareto-
Ustln oldugunu ve politik agidan STA’larin ¢ok
tarafli ticaretin serbestlesmesine gimrik birlikle-
rinden daha fazla olumsuz etkide bulunacagini
belirtmektedir. Bunun nedeni, hem tercihli anlas-
malara harcanan enerjinin ve kazanimlarin, ¢gok
tarafli serbestlesme hareketlerine ilgiyi azaltmasi
hem de asagida incelenmeye calisilacagi Uzere
menge kurallarinin ticaretin énunde teknik bir
engel olma potansiyelidir.

1.1.3 Bdlgesellesme Hareketlerinde Sayisal
Goérinim

Bélgesellesme  hareketlerindeki  hizli  artisi
DTO'’ye yapilan bildirimler cercevesinde incele-
mek mimkiindir. Ornegin bir ekonomik btiin-
lesme anlasmasi olarak degerlendirilen Toplulu-
gun 27 Uyesi arasindaki iliskinin hem GATT XXIV
hem de GATS V gercevesinde bildirimi yapilmig-
tir. Ulkemizin tercihli diizenlemelerinin bildirimi-
nin GATT XXIV cercevesinde yapiimis oldugu
gorulmektedir. Bu durumun tek istisnasi, henuz
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filen uygulanmayan Ekonomik isbirligi Teskilati
Tercihli Ticaret Anlagsmasinin (ECOTA) “Dayanak
HUkm( (Enabling Clause)” cercevesinde yapilan
bildirimdir.

Temmuz 2008 itibariyle DTO’ye bildirimi gergek-
lestirilen anlagmalara iliskin 6zet bilgi Tablo.2’de
sunulmaktadr. incelenmesinden gérillecegi tize-
re “menge esasina” dayanmayan gumruk birlikle-
rinin (esya) tercihli ticaret diizenlemeleri icerisin-
deki payi ancak %10’dur.

DTO'ye bildirilen ve yirirlilkte bulunan 211’e
ulagsmigtir. Sadece Ocak 2005 ile Aralik 2006 ta-
rihleri arasinda 55 bildirim yapilmis olup, bélge-
sellesme hareketlerine iliskin Sekil 1°de gorilen
egilim dikkat ¢ekicidir.

Su an ylrirliikte bulunanlara ek olarak, ytrirlige
girmesi beklenen ve muzakere ya da teklif asama-
sinda bulunan anlagmalarin da yUrirlige girmesi
ile birlikte 2010 yilinda yaklagik 400 tercihli anlas-
manin uygulandigi bir uluslararasi ticaret sistemi
ile karsi karsiya olacagimiz gérilmektedir.

1.1.4 Bélgesellesme Hareketlerinde Temel Egi-
limler

Bélgesellesme hareketlerindeki hizli artis ve ce-
sitlilik gbéz 6nine alindiginda temel egilimler ve
karakteristiklerinin belirlenmesi c¢esitli zorluklar
icermektedir. Bununla birlikte dért egilim dikkat
cekmektedir:

Oncelikle; bircok iilke icin bélgesel ticaret anlas-
malari, dis ticaret politikalarinin 6ztnd olusturmak-
ta, cok tarafli ticari amaglarin ikinci plana atildig
anlasiimaktadir. Bilindigi tzere, Doha Kalkinma
Gundemi goérasmeleri (DDA), mizakerelere yon
veren ABD, AB, Hindistan, Brezilya, Japonya ve
Avustralya arasindaki farkl pozisyonlar sonu-
cu yasanan tikaniklik sonrasi, Temmuz 2006’'da
askiya alinmistir. MUzakereler yeniden baslamis
olmakla birlikte, AB tarafindan israrla Ustinde
durulan ticaretin kolaylastinimasi disindaki “Sin-
gapur Konular” olan yatinm, rekabet ve kamu
alimlarinda seffaflik, 2003 Cancun Bakanlar Kon-
feransi sonrasinda DDA gindeminden cikarilmig-

tir. Halbuki s6z konusu alanlarda ikili anlasmalar
araciligiyla ilerleme saglanmasi mimkuindur. Ani-
lan sorunlar, AB’nin ¢ok tarafli serbest ticaret igin
calismalarini desteklemekle birlikte, 6zellikle hizla
bluylUyen bdlgelere yénelik (Asya ve Latin Ameri-
ka) yeni nesil STA’lar imzalama yolundaki ticaret
politikasi degisikliginin Gnemli bir sebebidir.

ikinci olarak; hem Kuzey-Giiney hem de Giiney-
Guney Ulkeleri arasindaki anlasmalarda bir artis
gorulmektedir. Bu durum hem DTO kurallarindan,
hem de Glney ulkelerinin, iki tarafli gugclu tavizleri
Kuzey Ulkeleri tarafindan tek tarafli olarak taninan
tavizlere tercih etmesinden kaynaklanmaktadir.

Uciincli egilim; dinyanin cesitli bélgelerindeki
duzenlemelerdeki genisleme ve birlesme sireci-
dir. PAMK sisteminin Akdeniz Ulkelerine genigletil-
mesi ya da bazi istisnalar ile tim Amerika kitasini
kapsamasi 6ngorilen FTAA bu gergcevede deger-
lendirilebilir.

Son olarak; s6z konusu anlasmalarin biyik ¢o-
gunlugunu taraflar arasindaki gimrik duvarlari-
nin kalktigi ancak her taraf Glkenin digariya karsi
kendi tarifesini uyguladigi STA’lar olusturmaktadir.
Ancak s6z konusu STA’larin basit serbestlesme-
nin 6tesinde; ekonomik isbirlidi, ticaretin kolaylas-
tinimasi ve dogrudan yabanci sermaye politikasi
konularini da icerdigi gérilmektedir. Ornegin il-
kemizin Suriye ve Tunus ile tercihli ticareti Ortak-
Ik Anlagsmalarina dayanmakta olup, STA’lardaki
hikimler disinda “Ekonomik ve Teknik isbirligi”
hakamlerini de icermektedir.
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GUMRUK BEYANNAMELERININ 31
NUMARALI KUTUSUNUN TARIFE
SINIFLANDIRMASI VE ISTATISTIKI
SORUNLAR GERGEVESINDE iRDELENMESI

Ali Murat PALA | GUmrik Uzmani

alimuratp@gumruk.gov.tr

Gumruk iglemlerinin bilgisayar ortaminda ya-
piimasina yénelik olarak hazirlanan BILGE (Bil-
gisayarll Gumruk etkinlikleri) sistemi; gumrik
musgavirlerinin beyanname bilgilerini kendi blro-
larindan BILGE sistemine EDI (Elektronik Veri De-
gisimi) veya sadece internet baglantisi araciidiyla
aktarmalarini saglamaktadir.

Beyannamelerin sisteme girilmesi asamasinda
beyanname Uzerinde doldurulmasi gereken bazi
kutularin islevselligi yeterince etkinlik kazanma-
masinin, uygulamada baz eksikliklere ve hatta
bilgi edinme asamasinda cevap verememe gibi
sorunlarin yagsanmasina neden olabildigi gézlen-
migtir. Ozellikle 31 numarali kutunun, istatistiklerin
hazirlanmasi agisindan yeniden sekillendirilerek
ve s6z konusu kutuya bazi ek uygulamalar ekle-
nerek etkinligin artinimasi yéniinde ilerleme kay-
dedilebilecegi distunulmektedir.

Beyannamelerin 31 Numarali Kutusu

Mukellefler, gimrik beyannamesi Uzerindeki ku-
tulann  GUmrik Yénetmeligi'nin Gimrik Beyan-
namesi Kullanma Talimatini iceren 20 Numarali
Ekine uygun olarak dolduruldugundan emin ola-
rak EDI veya internet Uzerinden beyanname bilgi-
lerini glimrik tarafina gdnderebilmektedirler.

GUmruk Yonetmeligi'nin s6z konusu ekinin giim-
ruk beyannamelerinin 31 Numaral kutusuna ilis-
kin “Kaplar ve Esyanin Tanimi-Kaplarin Marka ve
Numaralar-Konteyner No(lar)i-Adet ve Cinsleri”
baslikl b&liminde; “Kaplarin marka ve numara-
lari, adet ve cinsleri veya ambalajlanmamis esya
olmasi durumunda, beyanname kapsami bu tar
esyanin adedi veya uygun oldugunda, ‘dékme’
ibaresi yazilir; her durumda normal ticari tanim
yazilmalidir; ithalat amaciyla bu tanim, esyanin
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belirlenebilmesi icin gerekli bilgileri icermelidir.
‘Esya Kodu’ baslikli 33 numaral kutunun doldu-
rulmasi gerektiginde, bu tanim, esyanin siniflan-
dirimasina imkan verecek kadar acik olmalidir.
Bu kutuda ayrica herhangi bir mevzuat (6rnegin,
Ozel tuketim vergisi) uyarinca gereken bilgiler de
gosterilmelidir. Konteyner kullanilirsa, konteyneri
tanitan markalar da bu kutuya kaydedilmelidir...’
denilmektedir.

Beyannamelerin 31 numaral ‘Kaplar ve Esyanin
Tanimi-Kaplarin Marka ve Numaralari-Konteyner
No(lar)-Adet ve Cinsleri’ kutusu, beyani yapila-
cak esyayai iligkin ‘Tarifedeki Tanimi’ ve ‘Ticari Ta-
nimr’ olarak ikiye ayriimakta, beyan sahiplerinin
tarifedeki tanimi boélimina Tark Gimrik Tarife
Cetvelinde (TGTC) egyalari-
ni siniflandirdiklar Gamruk
Tarife istatistik Pozisyonuna
(GTIP) Kkarsilik gelen tanim-
la, ticari tanimi bélimanu ise
egyalarinin ticari olarak nasil
tanimlanmasi gerekiyorsa o
sekilde yapilacak bir tanimla
doldurmalarn beklenmekte-

Spesifik
bir esyaya iligkin
istatistiklerin
hazirlanmasi, yalnizca
bu esyaya karsilik
gelen bir GTIP’in
dir. mevcut olmasi

zisyonunda siniflandinimasinin midmkin olma-
masi nedeni ile anilan esyalarin mamul oldugu
maddeye istinaden 6307.90.99.90.19 GTiP’inde
siniflandinldidi, anilan GTiP’in, TGTC’de 63 Gncli
fashin ‘diger hazir esya’ bashgindaki 63.07 tari-
fe pozisyonunun en son sirasindaki ‘digerleri’
tanimi ile yer aldigi, ayni GTiP’de otomobillerde
havalandirma kapaklarina takilarak kullanilan,
cep telefonu, kalem gibi egyalarn yerlestirmek
Uzere imal edilmig plastik emdirilmis mensucat-
tan mamul esya gibi daha &zel olarak baska bir
GTiP’de siniflandinimayan pek cok esyanin da
siniflandirnimakta oldugu ifade edilmigtir.

S6z konusu Genelge’'de ayrica, ‘Digerleri’ ta-
nimh GTiP’lerde siniflandirilan esyalarin istatistiki
bilgilerinin izlenmesinin risk
analizleri calismalarinda da
blyluk 6nem arz ettigi vurgu-
lanmig, bu bakimdan ithalat
ve ihracat gumrik beyanna-
melerinin 31 numarall kutu-
suna esyanin belirlenmesi
icin gerekli bilgilerin ayrintili
olarak yazilmasi gerektigi
belirtilmistir.

durumunda mimkin

Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar

Gumrukler Genel Madurligi’'ntin 2005/16 sayili
Genelgesinde TGTC’de yer alan her fasilda ‘di-
gerleri’ bashgi altinda tarife pozisyonlari bulundu-
du ve bu tarife pozisyonlarinda TGTC’de ismen
veya daha 6zel olarak bagka tarife pozisyonlarin-
da sinflandinimayan esyalarin yer aldigi, bahsi
gecen tarife pozisyonlarinin son sirasinda ayrica
‘digerleri’ tanimi altinda bir GTiP’in de bulundugu
ve bu GTiP’lere karsilik gelen esyalarin ayrintili ta-
niminin gimrik beyannamelerinde agikca belir-
tilmemesinin gesitli sakincalara sebebiyet verdigi
belirtiimis, érnek olarak plastik sivanmis sentetik
mensucattan mamul ¢antalarin 6n ve arka yuzu
olarak kullanilan esyalarin tarife siniflandirima-
sina iligkin mevzuat geregince 42.02 tarife po-

olmaktadir.

Spesifik bir egyaya iligkin
istatistiklerin  hazirlanmasi,
yalnizca bu esyaya karsi-
lik gelen bir GTiP’in mevcut olmasi durumunda
mimkiin olmaktadir. Ornegin; 8471.60.70.90.14
GTIiP’inde siniflandirilan ‘mouse’lara iliskin istatis-
tiklere erismek mumkundur. Ancak, sorun, yalniz-
ca belli bir esyaya karsilik gelmeyen GTiP’lerde
siniflandinlan esyalara iligkin istatistiklerin elde
edilmesi durumunda ortaya cikmaktadir. Orne-
gin; 8528.72.35.00.00 GTiP’inde siniflandirilan
55 Ekran televizyonlara (TV) iliskin istatistiklerin
elde edilmesi mimkin olmamaktadir. S6z konu-
su GTIP, 52 ila 72 Ekran TV'lerin siniflandiriimasi
icin olusturulmus oldugundan, yalnizca bu GTiP
kullanilarak yapilacak bir sorgulamada sadece
55 Ekran TV’lere iligkin istatistiklere erigsilemeye-
cektir. Ayni sey TGTC’de ‘Digerleri’ olarak sinif-




landirilan tim egyalar icin gecerli olmaktadir.

Yapiimasi istenen sorgulamalar BILGE sistemi
{izerinde yapilamamaktadir. BILGE Sistemi ara-
cihgiyla beyannameler doldurulmakta ve girilen
veriler Gimrilk Veri Ambar Sistemi (GUVAS)
{izerinden sorgulanmaktadir. GUVAS, Tirkiye
genelinde tim gumruik idarelerinde operasyonel
olarak girilen ithalat, ihracat, transit ve kacakgilik
olaylarina iliskin bilgilerin Gumrik Mustesarlidi
blnyesinde merkezde olusturulan bir veri taba-
ninda toplanarak, karar vericilere bilginin hizl
ve saglikl iletilmesini saglayan sistemdir. BILGE
sistemi (izerinde yapilan her veri girisi GUVAS
{izerinde sorgulanabilmekte, BILGE Sistemi (ize-
rinde dogrudan sorgulama yapilamamaktadir.
GUVAS (izerinden yapilan sorgulamada belli
bir esyaya iliskin istatistigin elde edilmek isten-
mesi durumunda esyanin sinflandinldigi GTiP
kullaniimaktadir. Yukarida belirtilen 55 Ekran TV
veya ‘Digerleri’ olarak siniflandirilan herhangi bir
esyanin istatistigi sadece GTIP kullanilarak elde
edilememektedir.

istatistiklerin elde edilme-
sinde Eurostat tarafindan
sadece Kombine Nomenk-
latir kodu yani 8 rakamdan
olusan tarife alt pozisyonu
kullanilarak istatistik elde
edildigi  dusunudldiugiinde
benzer sorunun Avrupa
Birligi'nde de yasanmakta
oldugu soylenebilir.

Gumruakler Genel

MUdarlagid’nan 12.12.2007

tarihli 35129 sayili tasarruflu yazisinin konusunu
LCD ve Plazma televizyonlarinin ithalatinda baz
sorunlarin yasandidi bilgisi Gzerinden hareketle
31 numaral kutunun doldurulmasi olusturmus-
tur.

Anillan yazida 8528.72.91 ve 8528.72.99 tari-
fe alt pozisyonlarinda yer alan esyada oldugu

Sadece

GTIP lizerinden
sorgulama yapmanin

yetersiz olusu,
sorgulamada baska

parametrelerin de
kullanilmasi gerektigini
gostermektedir.

gibi, sinflandirma bakimindan esyanin GTiP’i
ve tarifedeki esya tanimi yaninda, detayl teknik
Ozelliklerinin de bilinmesinin gerektigi hallerde,
beyannamenin 31 numarall kutusunda yer alan
‘Ticari Tanimr’ b8IUmUnin esyanin tarife siniflan-
dirmasinin ve tespitinin yapilmasini kolaylastira-
cak sekilde esyaya iligkin detaylara yer verilerek,
kisaltmalar yapilmayarak, olabildigince ayrintil
sekilde doldurulmasi gerekliliginin Gimrik Yo-
netmeliginin 20 numarall ekindeki didzenleme
geregioldugu belirtilmis, bu cergevede TGTC’nin
tamaminda yer alan GTiP’ler icin beyannamele-
rin bahse konu 31 numarali kutusunun doldu-
rulmasinda GUmrik Yénetmeliginin 20 numarali
ekinde yer alan talimata uygun hareket edilmesi,
anilan talimata uymayanlar hakkinda 4458 sayil
GUmrik Kanununun 241. Maddesi 1. Fikrasinda
belirtilen cezai mueyyide uygulanmasi yéninde
islem yapilmasi gerektigi bildirilmistir.

Yine beyannamelerin 31 numaral kutusu hakkin-
da GumrUkler Genel MUdarligi’'ntin 17.01.2008
tarihli 1490 sayil tasarruflu yazisinda, TGTC’nin
temeli Armonize Sistem No-
manklatiri ve AB Kombine
Nomanklatiriine  dayanan
bir egya siniflandirma sistemi
olmasi nedeniyle uluslarara-
sI ticarete konu egyalarin tek
tek siralanmak yerine, cins,
nevi ve niteliklerine gore
gruplandiriimis olduklari, ti-
careti yaygin olan veya 6zel-
lik arzeden bir kisim esyanin
da bu yapi icerisinde daha
6zel sekilde nitelendirildigi
belirtiimis, ayrica, 2005/16
sayilli Genelge ve 12.12.2007 tarihli 35129 sayili
tasarruflu yazida da bahsedilen hususlara degi-
nilerek, TGTC’de yer alan bir GTiP’in birgok du-
rumda birden fazla esyayl kapsamasi nedeniyle,
gumrik beyannamelerinin 31 numarali kutula-
rinda sadece TGTC’de yer alan esya tanimlarinin
kaydedilmesi ve bagka agiklama veya belirleyi-
ci unsurlara yer verilmemesi halinde, dis ticaret

Giimriikte Uzman Goris - Ekim 2008 // Say1 19



Onlemleri ve vergi mevzuatinin uygulanmasi ile
istatistiki bilgi toplanmasi ve risk analizi calisma-
larinin etkin bir uygulama imkani bulamayacagi
ve denetimini guclestireceginden bahisle, Gim-
rik Yénetmeliginin 20 Numarali Ekinin yukarida
belirtilen hikmunin uygu-
lanmasinda gerekli hassasi-
yetin gbsteriimesinin istenil-

mesi, ve bu kutuda yer alan bilgilerin de standart
hale getirilmesi ile dogru ve kesin istatistiklere
ulagsmak kolaylasacaktir.

Beyan sahipleri tarafindan yapilacak ticari tanim-
larin sorgulamada kullani-
lacak olmasi, bu tanimlarin
zorunlu olarak belli bir stan-

digi ifade edilmistir.

Buna ek olarak anilan ya-
zida, TGTC’de renkli tele-
vizyonlarin  siniflandirnidigi
8528.72 tarife alt pozisyo-
nunda yer alan GTiP’lerin
tetkikinden de goérilecegi
Uzere, ekran késegen uzun-
lugu araligina goére ayrimlar
bulundugu, beyannamele-

GTIP ile
birlikte 31 numaral
kutuya girilen bilgilerin
de sorgulanmasina
iliskin bir uygulamanin
gerceklestiriimesi
dogru ve kesin
istatistiklere
ulagmayi
kolaylastiracaktir.

dartta olmalarini gerektire-
cektir. Aksi takdirde bdyle
bir sorgulamanin pek bir ya-
rarl olmayacakir.

S6z konusu kutuda tanim-
larin sadece buyuk harflerle
yazilmasinin zorunlu kilin-
mas! sekil ydéninden yasa-
nacak sorunlar ortadan
kaldiracaktir. Ayrica, BILGE
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rin 31 No.lu kutularinda ay-

rica bir izahat bulunmamasi

halinde, 6rnegin; “8528.72.39.00.00 Ekran kdse-
gen uzunlugu 72 cm.yi gecenler” GTiP’inde 72
ekrandan buyuk renkli ve tlplu televizyonlarin
Gst sinir bulunmaksizin tamami yer aldigindan
bu GTiP’den yapilan ithalatlarin ne kadarinin 82
ekran televizyonlara ait oldugunun BILGE sis-
temi Uzerinden tespitinin mdmkin olmayacagi,
oysa 31 No.lu kutuya yazilacak “82 Ekran SLIM
TV” veya “94 Ekran TXT FLAT TV” gibi bir ifade-
nin bu sorunu giderecegi belirtilmigtir.

Sadece GTIP (izerinden sorgulama yapmanin
yetersiz olusu, sorgulamada baska parametre-
lerin de kullaniimasi gerektigini gostermektedir.
Burada 6zellikle, esya tanimi bayik édnem arz
etmektedir.

Oneriler

GUVAS Uizerinde sadece GTIP girilerek yapilabi-
len istatistik amagli sorgulamaya, GTIP ile birlikte
31 numaral kutuya girilen tum bilgilerin de sor-
gulanmasina iliskin, GUVAS icerisinde veya ta-
mamen bagimsiz bir uygulamanin gerceklestiril-

Sistemi’nde ek bir uygulama

olusturularak beyan sahiple-
rinin yazim yanliglarinin olmasi durumunda, sis-
temde bir uyari notunun belirmesi, yazim yanlsi
nedeniyle sorgulamada olugabilecek eksiklikleri
de minimuma indirecektir. Bu tir yazim hatalarini
veya yazimlarda kisaltmalar yapilmasi seklindeki
keyfiyeti de dnlemek acgisindan Turk Dil Kurumu
tarafindan hazirlanmig bir Trkge SézlUk sisteme
entegre edilebilir. Ancak, s6zlUkte yer almayan
fakat ticari tanimlarda kullanilan sézcuklerin ola-
bilecegi ihtimali de gézden kagmamali, bu tur
kelimelere iliskin de gerek s6zlik icerisinde ek
yapllarak gerek daha énce yapilmis ticari tanim-
lari inceleyerek uygulama caligtinimalidir.

icerik yéniinden yasanabilecegi dusiinilen so-
runlar icin ise Turkge Sozlik ile birlikte kullanila-
cak bir ‘thesaurus’ (kavramlar dizini) olusturulabi-
lir. BOylece beyan sahiplerinin yukarida belirtilen,
Tiurkge Sozllkte yer almayan s6zcukleri ticari ta-
nimlarinda kullanmalarina iligkin olusacak prob-
lemlerin de ortadan kalkmasi saglanabilir. ‘The-
saurus’ olusturularak beyan sahiplerinin belli
tanimlari segmeleri, elbette bunu da girilen her
GTIP icin tanimlarin ona gére segenek olarak or-




taya ¢ikmasi saglanarak yapilabilmesi, esyalarin
tanimlarinin tam bir standartta yapilmasini sag-
layacaktir. Boylece sorgulamada da tama yakin
bir kesinlik elde edilebilecektir. Ancak bdyle bir
s0zlugun gelistirilmesi, Turkge Sozlik ile birlikte
sisteme entegre edilmesi hem zaman hem de
verimlilik agisindan pek de mimkin gorinme-
mektedir. Yine de buna iligkin belli fayda-maliyet
analizleri ile testlerin yapilmasinin faydali olacagi
dusunulmektedir.

Spesifik bir esyaya iligkin istatistiklerin elde edil-
mesi i¢in kullanilacak en kolay yol her esyaya
karsilik gelen bir GTiP’in olusturulmasidir. ‘Diger-
leri’ baghgi altinda yer alan
tidm esyalar icin de birer
GTIP olusturularak ‘diger-
leri’ tarife pozisyonlarn veya
alt pozisyonlarina bir veya
birden cok GTIP yerlestirile-
bilir. Tarife cetvelinin sadece
istatistiki amac¢ tasimadig,
hatta uygulamada kolaylik
saglamak acisindan GTIP
sayilarinin azaltiimasinin
amaglandig distndldagiin-
de, bu ¢6zum rasyonel bir
¢6zum gibi gbérinmemek-
tedir. Bu durumda sadece
belli sektérlerde belirlenen
esyalara iliskin  GTiP’ler
olusturularak, bunlarin ‘digerleri’ baghdi altindan
siyriimalar saglanabilir ve bunlara iligkin istatis-
tikler tama yakin dogruluk ve kesinlikle saglana-
bilir. Bu da, hangi esyalara iliskin GTIP olusturul-
masl! hususunda goérus birliginin saglanmasi zor
olacagindan, ¢ok etkin bir ydntem olmayacaktir.
Diger taraftan, dnce belli bir esyanin istatistiginin
derlenmesi, sonra de@erlendiriimesi ve buna ilig-
kin dig ticaret énlemlerinin olusturuldugu dusu-
ndldigunde, bu ¢6zim daha da az etkin olacak-
tir. Sadece tahminlerle veya éngérilerle GTIP
olusturmak c¢ok da faydali olmayacaktir.

Bunlarin diginda énerilecek bir diger yéntem de

31 numaral
alana iligkin
gerceklestiriimesi
istenen standartlar,
belirli bir cezai
miueyyideye
baglanmali, bunun
icin de Gumruk
Yénetmeligi’nin 117.
Maddesi’nde konuya
iliskin degisiklik
yapilmalidir.

Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandirmasr’nin
(SITC) kullaniimasidir. Armonize Sistem (AS) ile
kiyaslandiginda SITC’de daha az bélim ve buna
bagh olarak daha az fasil ve kod bulunmaktadir.
Dolayisiyla SITC’nin kullaniimasi énerisi ancak
AS ile kullanilacaksa ise yarayabilir. Bu da AS’de
hangi tarife pozisyonunda siniflandirildigi tizerin-
de sUphe olusan bir egyanin, SITC’de daha ko-
lay bulunacagi varsayimindan hareketle, AS ile
SITC arasinda bir déntsum tablosu cikarilarak
yapilabilir. Déndsum tablosu, bir siniflamada-
ki kategorilerin diger siniflamalarda ya da ayni
siniflamanin énceki versiyonlarinda nerede ve
hangi 6lglide bulunabilecegdini sistemli bir sekil-
de aciklar.

istatistiki bir amag icin bir
giyim esyasinin sorgulan-
mak istenmesi SITC’de sa-
dece tek bir fasilda arama
yaparak  bulunabilmesine
ragmen, AS’de birden fazla
fasilda yer alabilecegi disu-
ndlerek, hata yapiimasi ola-
siligl daha fazla iken arama
yapillmasi gerekecektir. Bu
nedenle SITC’de esyanin
kodunun bulunmasinin béy-
le bir sorgulama icin daha
kolay olabilecegi gbéz 6nU-
ne alindiginda, énce esya-
nin kodu SITC’de bulunabilir, sonra da esyanin
AS’de hangi kod ile yer aldigi hazirlanan dénu-
sum tablolari ile tespit edilerek esyaya ait istatis-
tikler hazirlanabilir.

Ancak SITC’nin kullanilmasi yalnizca dogru GTIP
tespitine ulagsmayi saglayacagindan 31 numarali
kutunun etkinliginin artinimasinda dogrudan bir
faydasi olmayacaktir.

17.01.2008 tarihli 1490 sayili tasarruflu yazida
bazi idari ve adli ihtiyaclarin karsilanmasi ama-
ciyla belirli bir GTiP’de siniflandirilan esyaya ilis-
kin yapilan taramalarda BILGE sistemi (izerinden
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istatistiki bilgi temininin mimkdn olmadigindan
hareketle, beyannamelerin 31 numarali kutula-
rinda TGTC’de yer alan esya tanimlar yaninda,
beyana konu egyanin yaygin ticari ismi veya
anlasilabilir tanimi, model numarasi gibi bilgiyi
icermeyen gumruk beyannamelerinin kabul me-
murlarinca kabul edilmemesi ve idare amirlerin-
ce usulune uygun olmayan beyannamelerin du-
zeltiimeden kabul edilmeyecegine iliskin olarak
yukumlilere, mlsavir derneklerine duyurulmasi
dahil olabilecek her turli énlemin alinmasi ge-
rektigi bildiriimistir.

Elbette 31 numarali alana iligkin gerceklestiril-
mesi istenen standartlar, belirli bir cezai mueyyi-
deye baglanmasi gerekli hususlari olusturmakta,
dolayisiyla bunun icin de en iyi ¢6zim yolunun
GUmrlk Yonetmeligi'nin 117. Maddesi’nde buna
iliskin degisiklik yapilmasi, 20 numarali Yénetme-
lik Eki'nde beyannamenin nasil doldurulacagina
iliskin bilgilere yukarida belirtilen hususlarin da
eklenmesi oldugu disUntlmektedir.

SONUG

Her iki tasarruflu yazida ve Genelge’de, 31 nu-
marall kutunun ne kadar detayl doldurulursa
yapilan calismalarda o kadar fayda saglayaca-
§indan bahsedilmektedir. Ozellikle istatistiki bilgi
toplanmasi ve risk analizi calismalarinda kullanil-
masi agisindan 31 numarali kutuya girilen bilgiler
blyluk 6nem tasimaktadir.

Ancak bu asamada TGTC’de ismen yer almayan
spesifik bir esyaya iliskin dis ticaret istatistikleri,
mevcut uygulama ile hazirlanamamaktadir. Dig
ticaret istatistiklerinin toplanmasinda, ‘Digerleri’
veya belli bir aralikta yer alan esyalar kapsayan
GTiP’ler sd6z konusu oldugunda, sadece GTIP
Uzerinden sorgulama yapmanin yetersiz oldu-
gunu gostermekte, bu nedenle sorgulamada
bagka parametrelerin de kullaniimasi gerekmek-
tedir. Ozellikle esya tanimi bu hususta biiyik
6nem arz etmektedir. Beyannamelerin 31 numa-
rall kutusuna girilen bilgilerin de GTIP ile birlikte

sorgulanmasina iliskin GUVAS dahilinde veya
tamamen bagimsiz bir uygulamanin gelistirilme-
si, bu kutuda yer alan bilgilerin de standart hale
getirilmesi ile istenilen esyaya iliskin istatistikle-
re ulasmak gerceklestirilebilecektir. 31 numarali
kutuda yer alan ‘Ticari Tanimi’ b&lumdane iligkin,
ilgili tanimin sadece buyutk harfler kullanilarak
yazilmasi, Turkge S6zlik ile birlikte kullanilacak
bir ‘thesaurus’ olusturularak tanimlarin seciminin
yapilabilmesi, esya tanimlarinin tam bir standart-
ta yapilmasini saglayacaktir.

31 numarali alana iliskin gerceklestiriimesi iste-
nen standartlar, belirli bir cezai mieyyideye bag-
lanmali, bunun igin de Gimrik Yénetmeligi'nin
117. Maddesi’'nde buna iliskin degisiklik yapil-
mali ve 20 numarali Yénetmelik Eki’'nde yer alan
beyannamenin nasil doldurulacagina iligskin bil-
gilere bu hususlar da eklenmelidir.

Spesifik bir esyaya iligkin istatistiklerin elde edil-
mesi igin kullanilacak diger yontem ise her es-
yaya karsilik gelen bir GTiP’in olusturulmasidir.
Tarife cetvelinin sadece istatistiki amag tasimadi-
g1, hatta uygulamada kolaylik saglamak acisin-
dan GTIP sayilarinin azaltimasinin amaclandig
distnudldigunde, sadece belli sektdrlerde be-
lirlenen esyalara iliskin GTiP’ler olusturulmasi,
bunlara iligkin istatistiklerin en dogru sekilde ha-
zirlanmasini saglayacaktir.

Dogru siniflandirma dogru istatistiklere ulasmayi
saglayacak, bu sayede dis ticaret Uizerine dogru
politikalar Uretilebilecektir. Dogru siniflandirma-
nin dogdru istatistiklere ulasmay! saglamasinda
6nemli bir etken olan 31 numarali kutunun en
kisa zamanda yukarida bahsedilen hususlar
cercevesinde revize edilmesi dnemli bir ihtiyac

olusturmaktadir.

KAYNAKGA:

= 4458 Sayili GUmrik Kanunu

= Gumruk Yonetmeligi

= Pala, A. M. Ulusal Di Ticaret istatistiklerinin Toplanmasinda TGTC ve Tarife Siniflan-
dirmasinin Roll (Topluluk Mevzuati ile Karsilastirmasi ile Birlikte), Gumrik Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2007

www.gumruk.gov.tr




DUNYA TICARETININ
KOLAYLASTIRILMASINDA |
ELEKTRONIK E-ATA KARNE SISTEMI

Elif TOPGU

Gumrik Uzmani
etopcu@gumruk.gov.tr

21.10.2004 tarihli, 25620 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Gegici ithalat Sézlesmesi ile, giimriik
rejimlerinin basitlestiriimesinin, uyumlastirimasi-
nin ve Ozellikle gecici ithalata iliskin mevcut
bltiin sézlesmeleri birlestiren tek bir uluslara-
rasi belgenin kabulinln gegici ithalati yaraten
uluslararasi muabadelelerin  benimsenmesini
kolaylastiracak ve uluslararasi ticaret ile diger
uluslararasi mubadelelerin gelistiriimesine etkili
sekilde katkida bulunacak sekilde dizenlenmis,
Sdzlesmenin birinci bOIimUnin dérdincd mad-
desi uyarinca tasima araglari hari¢ olmak lUzere

esyalann gecici ithali icin kullanilan belge ATA

Karnesi olarak belirlenmistir.

21.03.2005 tarihli ve 25762 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4 seri no’lu Gamrik Genel
Tebligi (Gegici ithalat ) ATA kisaltmasi Fransizca
“Admission Temporaire”, ingilizce “Temporary
Admission” kelimelerinin ilk harflerinin birlestiril-
mesi ile gegici kabul anlamina gelen bir sézcik
olup, tasima araclarl haric olmak Uzere esyala-
rin gecici ithali icin kullanilan, ayniyet tespitine
yarayan ve ithalat vergileri ile ithalatta alinan
diger vergilerin uluslararasi alanda gecerli se-
kilde teminata baglandigini gosteren, gimrik
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beyannamesi olarak kabul edilen bir gimrik

belgesidir.

istanbul Sézlesmesi Ek.A’da yer alan hikiimler

cercevesinde  dizenlenen
ATA karneleri, diger eklerde

yer alan amaclarla kullanilr.

Uluslararasi ATA Sistemi,
gumrik makamlari, Kisiler,
kurulug ve tesekkuller gibi
gegici ithalat islemlerini ger-
ceklestiren taraflara yarar
saglamak amaciyla olustu-

rulmustur. Uluslararasi teminat altinda bulunan

vesinde dlzenlenen ATA karneleri diger eklerde

yer alan amaclarla kullanilir. Bu ekler;

1) Ek B1- Sergi, Fuar, Toplanti ve Benzeri Et-

istanbul S6zlesmesi
Ek.A’da yer alan
hukumler cercevesinde
duzenlenen ATA
karneleri, diger eklerde
yer alan amaclarla
kullanihr.

))

ithal Edilen Esyaya iliskin Ek

bir ATA karnesi ile gelen tim esya igin ithalat

islemi sirasinda, ne gumruklerce ne de ithalat-
¢l tarafindan baska bir islem yapilmasina gerek

kinliklerde Teshir Edilecek veya Kullanilacak

Esyaya iligkin Ek

2) Ek B2 - Mesleki Malze-
meye lliskin Ek

3) Ek B3 - Konteynerler,
Paletler, Ambalajlar, Numu-
neler ve Ticari Bir islemle il-
gili Olarak ithal Edilen Diger
Esyaya lliskin Ek

4) Ek B4 - imalat Amaciyla

5) Ek B5 - Egitsel, Bilimsel veya Kultirel Amacg-
larla ithal Edilen Esya ile ilgili Ek

yoktur. Basit ve karne hamili tarafindan kolaylikla 6) Ek B6 - Yolcu Zati Esyasi ve Sportif Amaglar-

tanzim edilebilen ATA karneleri gimrUklerce de
kolaylikla kontrol edilebilir. TUm bu faktérler, ATA
karnesi ile gelen esyanin gerek ithalatinda, ge-

Ek 8

rekse yeniden ihracinda gumruklerden gecis su-

resinin kisaltimasina yardim
eder. Bunlarin yani sira, sis-
tem ATA karnesi hamilleri-
ne, ATA karnesinin gecerlilik
suresi icinde olmak kaydiyla
(bu sutre karnenin duzen-
lendigi tarihten itibaren bir
yildir), bir ATA karnesi ile
birden fazla akit taraf Glkesi-
ne birden fazla gegici ithalat
yapma olanagi sunar.

istanbul Sézlesmesi Ek.A’
da yer alan hukumler cerce-
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la ithal Edilen Esyaya iliskin Ek

7) Ek B7 - Turistik Tanitm Malzemelerine iligkin

8) Ek B8 - Sinir Ticareti Kapsaminda ithal Edi-

Gegici ithalat
s6zlesmesine
ulkemizin tye oldugu
ekler cercevesinde ATA
Karnesi diizenlenmis
esya s6z konusu
belge ile ilgili gumrik
idaresine sunulur ve
anilan Tebligin rejimin
isleyisi bashkli 4 Uncu
maddesi uyarinca

islemler yapilr. , ,

len Esyaya iligkin Ek

9) Ek B9 - insani Amaglar-
la ithal Edilen Esyaya lliskin
Ek

10) Ek D - Hayvanlara ilis-
kin Ek S6z konusu Ekler
kapsaminda getirilebilecek
esya listesi ve bu esyanin
tasimasi gereken sartlar ay-
rica aciklanmistir.

Gegcici ithalat sézlesmesine




Ulkemizin Gye oldugu ekler gercevesinde ATA

Karnesi diizenlenmis esya s6z konusu belge ile
ilgili gimrak idaresine sunulur ve anilan Tebligin
rejimin isleyisi baslikli 4 tnct maddesi uyarinca
islemler yapilr.

Manuel olarak GUmrik Yénetmeliginin 419 uncu
maddesi geregince gecici ithal islemlerini yap-
tarafindan ATA

Karneleri ibraz edilmesiyle s6z konusu Karnele-

maya yetkili gumruk idareleri

rin Gegici ithalat Sézlesmesi eki EK A uyarinca
duzenlenmis olmasi, Turkiye Gumrik Bélgesin-
de gecerli olmasi esyanin bu Tebligin 1 nolu
ekinde yer alan ulkemizin

taraf oldugu Gegici ithalat

muayenesi yapllarak karnede kayitl esyanin ge-
cici ithali talep edilen esya olup olmadidi tespit
edilir. Esyanin ayniyat tespitinin muspet olmasi
halinde ATA Karnesinin ithal
ve esyanin gumrukli sahadan ayrilmasina izin

sayfasi koparilir

verilir.

1619 Sayili Kanun ile Tarkiye’nin katilmasi uy-
gun bulunan “Esyalarin Gegici Kabulii igin
ATA Karnesi Hakkindaki Gumruk Sézlesmesi”
23.08.1974 tarihinde onaylanarak ydrirlige gir-
mistir.

TOBB, o tarihteki
Gumruk ve Tekel Bakanhgi-

adiyla

9-10 Kasim 2006

Sbzlesmesi  ekleri kapsa-
minda getirilebilecek esya
listesinde bulunmasi ve stz
konusu ekteki sartlari tasi-

masi kaydiyla ATA karnesin-

tarihleri arasinda
istanbul (Gegici
ithalat Sézlesmesi)
Anlagmasinin
yedinci toplantisinda

nin 21.02.1975 sayil yazisi
ile Ulkemizdeki ATA uygu-
lamalari hususunda “Kefil
Kurulug” sifatiyla gérevlen-
dirilmis ve bu cercevede

e-ATA karnesinin

de (A)’dan (G)’ye kadar olan
kutulardaki bilgilerin dogru
oldugunun ve karnenin ithal
sayfasi “F.Gegici ithal Beya-
ni” bélimdndn doldurulup imzalanip imzalan-
madigi tespit edilir ve imzalandiginin anlasiimasi
halinde karne hamilinden veya temsilcisinden
aclk tebligat adresinin ve kimlik bilgilerinin bil-
dirilmesi istenir ve bunlarin ibraz edilmesini mu-
teakip karnenin, gecerlilik suresi icinde olmak
kaydiyla, tescili yapilir.

Veri olarak ATA karnesine iligkin bilgiler gim-
ruklerde tutulan deftere usuliine ve kayitlara
gbre sagdlanir. Tescil edilen ve bilgileri deftere

kaydedilen ATA Karnesinde belirtilen esyanin

28.05.1975 tarihinden itiba-
ren bu karne diizenlenme-

kullanilmasina karar
verilmigtir.

ye baslanmistir.

TOBB, Kefil Kurulus sifatiyla, formati ICC-WCF
tarafindan tespit edilen, kendi verecedi ATA
karnelerini basma, belirledigi Odalar vasitasiyla
dagitim ve takip islemlerini yapma ve sistemin

islemesini saglama gorevini Gslenmigtir.

Her hangi bir kisi veya kurulusun ATA karnesi
kullanabilmesi icin dnceden kabulu gerekme-
mektedir. ATA karnesi kullanmak isteyen her kigi
veya kurulus, yurtdisina gétirilecek esyanin ni-
teligi, varsa markasi ve numaralari, agirhgi, ade-
ti ve degerini gosteren bir geki listesini ekledigi
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dilekgesi ile birlikte, karne dagitimi konusunda

yetkili Odalardan birisine miracaat ederek, ATA
karnesi ile taginacak esya igin gereken uygun bir
teminati Odaya vermesi halinde, kendisine ATA
karnesi verilebilecektir.

ATA karnelerine karsilik teminat olarak;
Nakit (Tark Lirasi veya Déviz.)

Banka Teminat Mektubu(Turk Lirasi veya Doviz
olabilir. Teminat mektubunun konusuna ‘ATA
Karnesi Kapsami Esya” ibaresinin konulmasi zo-
runludur.)

Devlet Tahvili (Kar Payi Pulu ‘
ile birlikte)

Hazine Bonosu (Kar Payi
Pulu ile birlikte) kabul edilir.

Déviz bazinda verildigi tak-
dirde, karne kapsami es-
yanin toplam degeri kadar
alnir.

TL. olarak verildigi takdirde karne kapsami esya-
nin toplam deg@erinin %50 fazlasi oraninda alin-
maktadir.

ABD, Avustralya, Cek Cumbhuriyeti, isvicre, Ja-
ponya, Kanada, Kore ve Avrupa Birligi Ulkeleri-
ne gotirilecek, GTIP 71.13, 71.08 ve 71.06 olan
esya icin doviz bazinda verildigi takdirde, karne
kapsami esyanin toplam dederinin %40’1 oranin-
da teminat alinmaktadir.

Sistemin
gerceklestirmelerinin
aslil sebebi, verilerin

guvenli bir bicimde
tutulmasi ve zamandan
tasarruf
saglanmasidir.

Manuel olarak giris ve cikis islemleri yapilan ATA
Karnelerinin igleyis sistemine alternatif olarak
Dunya Gimriik Orglitiince e-ATA Karnesi siste-

mi dnerilmigtir.

9-10 Kasim 2006 tarihleri arasinda istanbul (Ge-
cici Ithalat Sézlesmesi) Anlasmasinin yedinci
toplantisinda e-ATA karnesinin kullaniimasina
karar verilmistir.

9-10 Kasim 2006 tarihleri arasinda istanbul (Ge-
cici ithalat S6zlesmesi) Anlasmasinin  yedinci
toplantisin sonucunda hazirlanan 46’nci parag-
rafi uyarinca tim duanyada elektronik ATA Kar-
nesi sisteminin yarattlme-
sinde fizibilite galismasini (
elektronik ATA karnesi daha
sonraki ifadelerde Sadece
sistem olarak belirtilecek )
yapacak bir calisma grubu-
nun olusturulmasina karar
verilmisti. ~ Bu cercevede
, , o6ngorilen grubun ilk top-
lantisi 29 Ocak 2007 tarihin-
de Briksel’'de yapilmigtir. S6z konusu sistem ile
ilgili olarak dért toplanti yapilmistir.
S6z konusu toplantida  6-10 yillik bir strede
kullaniimasi éngdérulen sistemde kullanicilarin
ATA Karnelerini elektronik ortamda doldurmak
suretiyle ilgili kefil kurulusa basvurulabilecedi,
basvurunun elektronik ortamda kabul edilebile-
cegive gumruk idarelerine elektronik ortamdaki
ATA Karneleri ile islem yapilacagi vurgulanarak
sistemin isleyisinin;




20

1. Sisteme girisin Dinya Odalar Federasyo-

nun (WCF ) kullanici adi ve sifresi verme-
si ile saglanacagi, basvuru formunun ATA
Karnesi kullanicilan tarafindan kullanilarak
elektronik ortamda ulu-
sal kefil kurulus birligine

gonderilecegi, s6z ko-

sistemin dinya c¢apinda uygulanmasi duru-
munda sisteme her zaman ve hizl olarak erigsim
saglanamayacak olmasi, sistemin maliyetinin
belirlenememesi, sistemin tim taraflarinin kagit
ortamindaki karnelere alis-
kin olmasi nedeniyle yeni

sisteme uyum saglamada

nusu birlikce s6zlesme-
nin elektronik ortamda
imzalanmasinin  ardin-
dan, formun elektronik
ortamda kullaniciya

geri gbnderilecegdi, daha

Sistemde izin hak
sahibi tarafindan
degisiklik yapilmasina

izin verilmezken, ulusal

ticaret odalar tescil
islemlerini yapmaya
yetkilidir.

zorluk yasanacak olmasi,
ayni sistemde farkli dille-
rin  kullaniimasinin  sorun
olusturacagi  ve sistemin
kesintiye ugramasi  duru-

munda sorun yasanmasl

sonra imzalanmis olan
s6zlesmenin kullanici ta-
rafindan vyetkili yerel odaya gdnderilecegi,
karneye iligkin tim bilgileri elektronik ortam-
da Dinya Odalar Federasyonuna iletilecedi,

2. Gumruk idaresi ayaginda ise ATA Karnele-
rinin kayitlan “pdf” formatinda gorulecegi,
gumrik idarelerince yapilan her iglemin ar-
dindan sistemde belirecek “pdf “sayfasinin
ciktisinin alinarak ve muhurlenerek dosya-
larina koymak suretiyle kayit tutabilecegi

seklinde aciklanmig ve elektronik ATA Kar-

nesi sistemi ile ulusal elektronik sistemler
arasinda bir baglanti saglanmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Sistemin yararlar olarak; kagit ortamindan vaz-
gecilecek olmasi nedeniyle zamandan tasarruf
saglanmasi, konuya iliskin istatistiklere ¢ok
daha kolay ulagilmasi ve mevcut sistemin daha
dogru ve glvenilir bir sekilde islemesinin sag-

lanmasi édngdruldrken, sistemin zorluklar olarak;

6ngdbrulmektedir.

Yapilan diger toplantilarda ¢alisma grubunun ilk
hedef olarak asagidaki dort soruyu cevaplama-
sI 6ng6ralmustar.

Sistemin gerceklestirmelerinin asil sebebi, veri-
lerin guvenli bir bicimde tutulmasi ve zamandan
tasarruf saglanmasidr.

1.Sistem neden gerceklestiriimelidir ?

Sistem kagitsiz ortamda islem yapmaya dayali
genel bir mantia uyumlu olmasi gerektiginden,
Kagida dayall ATA Karnesi slrecinin bitiriimesi
gerekmektedir. GUnkU kagida dayall ATA Karne-
si sistemi gelecekte modern teknoloji ve calisma
metotlan ile yarngabilir bir durumda  bulunma-
maktadir. Geri dénen dip koganlardan elde edilen
bilgiler karnelerin ibrazini saglamaktadir. Tim bu
sebeplerden 6turt geri ddnmeyen dip koganlari
ise buyuk bir sorun tegkil etmektedir. Bu neden-

le elektronik sistem daha guvenilir olacaktir.
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ATA Karnesinin kullaniminda ispat edilebilirlik ve
gobnderilen noktadan tescil edilen noktaya kadar
sure¢, merkezi sistemin kullanimi ile daha rahat
olacaktir.

Bu itibarla, katilimci Ulkeler agisindan merkezi bir

sistemin kullanimina karar verilmistir.

Bu uygulama, sistemde mevcut bilginin (genel
verinin) % 80‘i bulundugundan dolayr zamandan
tasarruf saglayacak, stz konusu bilgi ATA Karne-
si iglemlerinin sonraki asamalarinda kullanabilir
hale gelecektir.

Win/Win durumu tim katihmcilarin dahil oldugu
otomasyondur, 6rnedin Karnenin kaybolma duru-
mu yoktur ve tim bilgiler sistemde saklanmakta,
es zamanl sanal Karne gevrimici olarak guincel-
lenmektedir.

Yetkili olan tim katlimcilar ‘ ‘

icin istatistiklerin toplanmasi

mumkudnddr.

Tek pencere prensibine
uyumluluk ile birlikte, cift
kayit secenekleri ve hileli

karnenin onaylanmasi azalr.
Sure sonu ve acil mesajlari
ATA Karnesi islemi uygula-
masini édnemli derecede ba-
sitlestirilir ve itiraz surecleri
kolaylastirlir. ATA Karnesi ha-
milinin karneyi kullanimindan
sonra karnesini geri getirme zorunlulugu yoktur;
bdylece islemin ibra sureci daha etkindir.

Veri giivenliginin
saglanmasi, Diinya
Odalar Birliginden

ya da ulusal kefil

kurulustan veya
yetkili kildigi yerel
idarelerinden veya
gumruk idarelerinden
sistem ile kurulan
etkilesim sayesinde
gerceklestirilecektir.

2.Sistem nasil calistirilir?

Sistemin isleyisi U¢ asamalidir :
1. Bagvuru
2. Tescll

3. Sure Verme

Sistem lic agsamanin takibiyle caligir:

e- ATA Karnesini kullanma niyetinde olan bas-
vuru sahibi internet tzerinden ulusal kefil kuru-
lusun ya da onun yetkilendirdigi yerel odalar-
dan birinin ana sayfasina (kendi Ulkesindekine
) girer. S6z konusu sitede sanal ATA karnesi
formu tamamlanir Sanal ATA Karnesini basvuru
sahibi ulusal kefil kurulug veya onun yetkili kil-
digi yerel oda tarafindan zorunlu kilinan s6z-
lesme sartlarina gére doldurulur. Basvuru sahibi
tarafindan verilen bilgiler cercevesinde ulusal kefil
kurulus veya yetkili kilinan yerel gimrik idaresi
onaylanip onaylanmayacagini kontrol eder. Eger,

onaylanmasi mumkun ise
onaylanacak ATA Karnesi
icin bagvuru sahibinden te-
minat ile masraflara iliskin
6demelerin yapilmasini ister.
Bu kosullar saglandiginda
sanal ATA Karnesi sistemde
onaylanir. Onaylanan e-ATA
Karnesi Ticaret OdasI tem-
silcilerine e-posta yoluyla
karnenin kullanabilir oldugu

bilgisi verilir. Kullanici kodu

))

ATA karnesi temsilcisi sisteme bagvurabilir ve ge-

ve sifreyi karne numarasina
karsilik olarak verilir. Sanal

cerlilik stresi igerisinde bir 6rnegini yukleyebilir.
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Degisiklikler izin hak sahibi

tarafindan yapilamaz. (salt

okunur)

ATA Karnesinin kullanim:
Karne izin sahibi veya tem-
silcisi gecici ihrag mallari-
ni gimrik idaresine sunar ve karne numarasi
bilgisini verir. Gimrik idareleri esyayl sunmus
tuzel kisi veya gercek kisilerin kimliliklerini tespit
eder. Bdylece sadece tek yetkili kisinin sisteme
girigine izin verilir. Yetkili gmrik idaresi ulusal
sistemde gerektiginde karne bilgilerini girerken
asli merkez sisteme uygulanir. Sanal ATA Karne-
sinin ihracata iliskin diger bolumleri tamamlanir
ve gerekli gumrik islemleri ytritalar, sonuglar ve
dikkat edilecek hususlar ulusal ve merkezi siste-
me kaydedilir. Glncellestiriimis sanal ATA Karne-
si ulusal sistemden merkezi sisteme yUklenir. S6z
konusu islemler teferruat halinde geregine gére
degistirildikten sonra ithalat, yeniden ihracat, ye-
niden ithalat ve transit islemleri icin uygulanir.

Sistemde izin hak sahibi tarafindan degisiklik ya-
piimasina izin verilmezken, ulusal ticaret odalari

tescil islemlerini yapmaya yetkilidir.

isleyis strecinde ilgili Karnenin siiresi bittiginde
sistem otomatik olarak tescili yapan Ticaret oda-
larina slre sonu mesajlar yollayacaktir. Béylece
tescili yapan Ticaret Odasi, sanal olan tim Kar-
neyi (dosyayi) global sistemden yazil olarak ddk-
tdrdr ve ulusal sistemine arsivler. Boyle bir yUkle-
me sanal karnenin merkezi sistemden silinmesini
gerektirmez. Sadece tamam olan dosyalar mer-

kezden yuklenebilir.

internet
tabanh ATA Karnesi
sistemi boyle bir
sistem i¢in
gereklidir.

Rejimin igleyisinde kurallara
aykiriliklar olustugu igin ge-
cici ithalat isleminin duzgun
olarak  sonlandirlamadigi
durumlarda, yetkili giimrik
idareleri tarafindan génderi-
len ikaz/uyari mesaj sistem
tarafindan otomatik olarak uygulanacaktir. Bu
mesaj itiraz slrecini baslatmak (dava agmak)

icin kullanilabilir.

Sistem icin gereken genel gerekliliklerin basin-
da ulusal kefil kuruluslari veya onlarn ulusal
boélgede yetkili kildigi yerel odalar ve gimrik
idarelerince ilgili ATA Karnelerine ve Dinya
Odalar Birligince yonetilen internet tabanh mer-
kezilesmis ilgili belgelerin giriimesi ve bu tir gi-
rislerde bireysel kullanici adi ve sifre gerektiren
bu sifrelerin Dinya Odalar Birligince verilmesi
gerekmektedir.

7*24 es zamanda yanit suresi kosullarinin ma-
kul verimliliginde ve sorumluluk bilinciyle bir dizi
kullanicinin ¢alisma kullanimina sistem tarafin-
dan izin verilerek ¢cok kullanicili yapi olusturula-
caktir.

Sistem, ATA Karnesinin tim resmi dillerini iceren
tiim olasiliklan saglanacak sekilde hazirlanacak
ve belgeyi kanitlayan verileri tasimasi sagla-
bitki
sagligl ve CITES Sertifikalar ve giimrik idaresi-

nacaktir. Sistem, érnegin insan saghg,

nin ithalat gerekliligi olan tim geviri baglantilarini
icermelidir.
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Veri guvenliginin saglanmasi; Dianya Odalar

Birligi'nden , ulusal kefil kurulustan ya da bu
kurulusun yetkili kildigi yerel idarelerden veya
gumrik idarelerinden sistem ile kurulan etkile-
sim sayesinde gerceklestirilecektir.

Dinya Odalar Birliginden, ulusal kefil kurulus-
tan, bu kurulusun yetkili kildidi yerel idarelerden
veya gumruk idarelerinden sistem ile kurulan et-
kilesim resmi onayl ve yetkili kontrollere konu
olarak ve tum veriler yetkili olmayan kisiler ta-
rafindan okunmayacak sekilde dosyaya aktarila-
rak veri givenligi saglanacaktr.

Bu ise ATA Karneye ait veriler analiz edilerek
ve s6z konusu veriler Dinya Ticaret Odasi, ye-
rel ticaret odasi ve/veya gumrlk idareleri Din-
ya Gumriik Orgiitii DATA modelinde tanimlanan
data kosullarina kargi eglestirilerek yapilacaktir.
ilgili tim bilgilerin tutarlii@ sistem tarafindan ko-
runarak ve bu aktarim sirasinda degisme ve ka-
yip 6nlenerek yapilacaktir.

Sistemde sunulan tim bilginin izninin tarihsel
olarak takip edilmesi gerektiginden, (yaratma,
degistirme dogrulama vb.) ATA Karnesinin ge-
cerlilik sresince veriler mevcut olmahdir. Sire-
nin sona ermesinden sonra ATA Karnesine iligkin
tim dosya sistem icerisinde ancak kisa dénem-
li arsivde yer alacak olup, belirli bir stireden son-
ra dosyalar uzun dénemli arsive aktarilacaktir.
Bdylece ilgili yetkili kurum, yasam siresi sona
eren dosyalan yuUkler ve gerekirse ulusal sis-
temde kopyalarini saklar.

Degigtirilen verilerin ne zaman ve kim tara-

findan degistirildiginin denetimi mumkdin olup,
uzun ddénem argivinde saklanan tamamlanmis
dosyalarin denetimi sistemin ydneticisi araciligi
ile mimkundur.

Bilginin tim unsurlan tescili yapan birime, ATA
Karnesi temsilcisine ve tum gimrik idarelerine
verilirken, sanal ATA Karnesinin karsilastiriima-
sinda ve mevcut ATA Karnesinin cari kullani-
minda kullanici sifresinin sahibine verilmesi ge-
rekmektedir.

istatistiki bilginin Gretilme olasiligi Dinya Oda-
lar Birligince saglanmali, 6rnegin vyerel ticaret
odasina bilgi ve teyit icin génderilmelidir. Ki bu
kurulus bilgiden sorumludur. Bu ulusal bdlgesel
yerel bilgi Karne islemi slreci icerisinde olan

ilgili kuruluslara génderebilir.

Farkli durumlara gére kagit ortaminda bulundu-
rulmasi mumkundur. Yazdirma ulusal sistemde
saklanan dosyanin yuklenmesi ile gercgeklestiri-
lir.

Acil durumlan kapsayan iglemler ATA Karnesi
islemleri durdurulmasi icin ele alinmahdir.

3.Boyle bir sistem i¢in gerekli unsurlar

tabanli  ATA

Karnesi'nin kagida dayanan ATA Karnesi’'nin ye-

Hedeflenen sonug, internet
rini almasidir. Bununla birlikte gecis déneminde
ATA Karnesinin kagit ortaminda alternatif ola-
rak kullanilmasi mimkundur. Sistem ne gimrik
idaresine ne de ulusal kefil kuruluslara yeni rol

ve sorumluluklar yiiklemeyecektir. Ornegin isle-
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me yapilan itiraz teminat verilen giimruk idaresi-
ne yapilacak ve e- ATA Karnesi sisteminde kala-
cak GUmrik igslemleri ulusal gumrik sistemleri
aracih@ ile yurGtulecektir.

internet tabanli ATA Karnesi sistemi boyle bir sis-
tem igin gereklidir.

Global sistem ile karsilastinididinda ek bilgi is-
teniyorsa bu sadece ATA/istanbul Anlasmasi
uyarinca mumkuinddr. Sistemin surddrilebilme-
si/gelistiriimesi de olanaklidir. Merkezi ve ulusal

yardim masalari kurulmaldir.
4.Zorluklari

Bdéyle bir sisteme taahhit Otomatik e-ATA siste-
mi sinirli bir yapida miolacak ? bir baska deyisle
tim ATA Anlasmasina Uye ulkeler veya bunlarin
cogu e-ATA Karnesi sistemini kullanacak mi?

Maliyetler: sistemin geligtiriimesi, uygulanmasi
ve surdurulebilmesi icin gerekir.

Kaynaklar: sistemin gelistiriimesinde (calisanla-
rn bu asamada degistiriimesinden sakinilmali-
dr.)

Uygulamada sistemin operasyonel statlsu ile
ilgili olarak 7*24 saat merkezi yardim masasi
olusturulmalidir. (ingilizce, Fransizca, Ispanyol-
ca?)

Ulusal 7/24 yardim masasi ile ikili yapi/ otomatik
sistem bir zaman icerisinde yer alabilir.

Tum Gye devletlerde ulusal bir sistem olusturula-

rak cakistirma kurulmak zorunda olundugundan
gecis dénemi 12 aydan 24 aya kadar surebilir.
Sistem asil bilgiyi asil dilin ifadesiyle kayit et-

melidir.

Ulusal dizeyde ulusal e-ATA Karne modeli kar-
silastinimali olarak kullanabilmeli, ulusal dili veya
Ulkede kullanilmasina izin verilen bagka bir dili
icermelidir.

Teknik nedenlerden dolayi sistem iglemezse bir-
birini izleyen sorunlar ve acil durumlarin ele alin-
masi gerekmektedir.

Suardurebilirlik ve gelistirme amaglar igin énce-
den belirlenen glnler ve zamanlar olmal (bas-
layis - bitis tarihi), s6z konusu tarihler ve zaman-
larda gelecek yil icin yil sonunda kullanicilarla
iletisim kurulmalidr.

Kagit ortaminda ATA Karnesi iglemlerinde elde

edilen aliskanliklarin giderilmesi zor olacaktir.

Tim kullanicilar ve gimrik memurlarinin kagit
ortamina aliskanliklar devam edebileceginden
s6z konusu gecgis déneminde calismalar/semi-
ner ve dersler yapilmasi 6ngdriulmektedir.

Mevcut gecici ithalat duzenlemesinde gumrik
idarelerinde islem géren ATA Karnelerine BIL-
GE sistemi icinde yer verilmeden tescil ve takip
islemlerinin manuel olarak yapilimasi nedeniyle,
bu nedenle suresi icerisinde ¢ikariimayan esya-
ya iliskin takiplerde gecikmeler olmaktadir. S6z
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konusu karnelerin olugturulacak bir bilgisayar
programi Uzerinden takip edilmesinin uygun ola-
cag! disunulerek 21.10.2004 tarihli, 25620 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici ithalat S6z-
lesmesi kapsaminda diizenlenen ATA Karneleri
gecici ithalat islemlerinde kullanildigi gibi, gegici
cikisi yapilacak esya icin de dizenlenmekte ve
s6zlesme kapsamindaki egyanin transitinde de
kullaniimasi 6ngdrulmekte olup, ATA Karneleri-
nin seri numaralarinin, karne hamili ve varsa tem-
silcisinin kimlik bilgileri ile acik adresinin, giris, ¢I-
kis gimruk idarelerinin, karne konusu esyanin/
cinsi ticari taniminin, verilen sureler gibi bilgilerin
bilgisayar sitemine girisini temin edecek, sadece
gumruk idarelerinin kullanimina agik ve soz ko-
nusu karnelerin tescil igslemlerinin de yapilmasini
temin edecek bir programin Gimrik Mustegarli-
g Muhabere ve Elektronik Daire Bagkanhgrnca
olusturma islemleri baglatilmistir.

S6z konusu galismalar, es zamanl olarak Gim-
rik Mustesarigi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nce yUrutilmelidir.

Anilan program olusturulurken, ileriye dénutk
olarak e-ATA Karne sistemi yapisinin dikkate
alinmasinin ve olusturulacak programa Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nce katki saglanmasi-
nin uygun olacagi disunilmektedir. S6z konu-
su program e-ATA Karnesinin ulusal duzeydeki
veri bankasini olusturacak sekilde olusturulmal,
TOBB ya da onun yetkili kildidi ticaret odalarinca
karne numarasina karsilik verilen sifre ile karne
hamili gumrik idaresine basvuru yapmadan
tim bilgileri dogru olarak girmeli, ilgili glmrik
idaresi mail ortaminda s6z konusu karneye ilis-

kin aldigi sifre ile dnce dogrulama, dogrulama

sonucunda yanliglik varsa duzeltme, esyanin ni-
teligine goére sureyi belirleme en son islem ola-
rak da teyit islemi gergeklestiriimelidir.

Sdre sonu icin gumruk idarelerini uyaracak bir
uyarl mekanizmasi yaratiimasi gerektiginden
karne numarasi kaydi ile karne bilgilerine ulasil-
masi mumkun olan bir arama ekraninda bulun-
masina ihtiyac duyulmaktadir.. Bu nedenle s6z
konusu islemlerin tium dlinyada uygulanacak
e-ATA Karnesi sistemi ile uyumlu hale getirilecek
sekilde yuratulmesi uygun olacaktir.

Kaynaklar :

1. 21.10.2004 tarihli ve 25620 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici ithalat
Sozlesmesi

2. 21.03.2005 tarihli ve 25672 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan 4 Seri No’lu Gumriik
Genel Tebligi

3. http://www.tobb.org.tr/tirata/ata/sistem.php

4. Avrupa Komisyonu Vergi ve Gumrik Birligi Genel Mudurligu'niin 26 Ekim 2007
tarihli ve TAXUD/1857/2007 sayill Galisma Belgesi

5. Gumrikler Genel Mudurligu Sube Mudurl Jale ARSLAN'In 26.03.2007 tarihli
Toplanti Raporu
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NEDEN LISANSUSTU TERCIHI
MBA

Sadi Bogag KANADLI

Gumrik Uzmani
bkanadli@gumruk.gov.tr

Giris syal gelismeler dunyanin

geneline yayllan agik mar-
Bu vyazimda Ulkemizde Bilginin akiskan ket dusUncesinin  hakim
oldugu gibi Kurumumuzda oldugu piyasalarda bil-

da cogunluk tarafindan en
cok tercih edilen isletme
Mastirnin ~ (MBA)  genel
hatlan hakkinda bilgi ver-
meyi amaclyorum. Kaynak
olarak 2006-2008 ddne-
minde Amerika’da aldigim
egitim sirasinda edindigim bilgilerimi ve tecri-
belerimi (Global MBA ve International Business
Degrees) kullanmamin konuya farkli bir bakig
acisi kazandiracagina eminim. Beni bu tir bir
calismaya yoOnlendiren neden de c¢ok nettir:
Zamanimiz “Bilgi Cag1” olarak adlandirimakta,
mevcut siyasal, ekonomik, teknolojik ve so-

olmadigi olusumlarin,
dogal seleksiyon
icinde elenecegi
rekabet kanunlarinin
ilkesidir.

ginin paylasimini  zorunlu
kilmaktadir. Bilginin akigkan
olmadigi olusumlarin, dogal
seleksiyon iginde elenecegi
rekabet kanunlarinin ilke-
, sidir. “Globallegen dunya”
tanimi bu sirecin daha
genel ifadesi olup, 6zellikle 1990 yilindan sonraki
gelismelerle tim dunya Ulkelerine kaldinmlarda
20 dolarlik banknotlari sunmustur. (Story of $20
bill) Bu cercevede, sayisiz tlke bu yeni dinya
duzeninin firsatlarini  yakalayarak ekonomik
gelismelerindevekalkinmalarindauniversitelerde
ders konusu olacak basgarilara imza atmislardir.
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(Case Studies: Nokia-Finland, Ireland-IT Miracle,
Five Tigers, India-Infosystem Inc., China Shakes
the World...) iste bahsi gecen bu dénem kapali

ekonomilerin rekabetinden firmalarin reka-
betine gecmistir ve bana gére de tim gelismeler
Isiginda degerlendirildiginde, bu durum kisilerin
rekabetine ddnecektir. Su an bireylerin kendile-
rini ifade etme, birbirleriyle iletisim kurabilme, bil-
gilerini tim ddnya ile paylagsabilme ve kendilerini
gelistirme zamanidir ve bunun i¢in tim imkanlar
yayilarak gelismektedir. (Skype, Blog Master, Up-
loads, e-mails, WWW world wide web iPhone,...)
iste bu noktada rekabet giiciiniin arttinimasi (bi-
reysel, kurumsal) bilginin paylasimini én plana
cikarmaktadir. Bu duslinceyle, kazandigim bilg-
ileri ve deneyimleri dergimiz araciligiyla mimk(n
oldugunca paylagmak istiyorum.

MBA, elbette bdylesi bir yazida ayrintili resmedile-
meyecek kadar genis bir mastir programidir,
ama gene de genel hatlarinin farkli yénlerden
belirginlestiriimesi ~ mim-
kindar.  MBA’nin  énemi
bana gbére su dngbérimde
saklidir: Oyle bir diinya
dusunin ki, rekabetgi
dunya piyasalarinda Uretim
fonksiyonunun belirleyicile-
ri olan Uretim faktorleri,
uretim teknikleri, hatta kul-
tir bagimsiz degisken ol-
maktan c¢ikmis rekabetin
belirlenmesinde sabit faktor
haline gelmis...( ©6rnegin
¢ok uluslu olup da GCin’e
fabrika tasimayan firma
nerdeyse yok) Peki Reka-
betci Ustiinliigu belirleyen
ne olacak? Ben bu sorunun cevabini “gelecegin
ybneticileri” olarak gériyorum ve bireye in-
dirgiyorum. Dolayisiyla MBA programini ezbere
degil; misyon, vizyon sahiplerinin stratejilerini
belirleyerek yaklagsmalar gereken bir program
olarak niteliyorum.

Oyle bir diinya
dusunun ki, rekabetci
dinya piyasalarinda
uretim fonksiyonunun
belirleyicileri olan
uretim faktorleri,
uretim teknikleri,
hatta kiltiir bagimsiz
degisken olmaktan
cikmis rekabetin
belirlenmesinde sabit
faktor haline gelmis...

“Goban mi, coban képegdi mi olmak istersiniz?”

Neden Lisansistu tercihi MBA (Master of
Business Administration) ?

MBA programinin amaci, yoneticilere bagarili
bir firma ydénetimi icin ihtiyac duyduklan bilgi
ve yetenekleri saglamaktir. Basarilh firmalarin
bu sifati elde edebilmeleri icin iki ana hedefe
ulagmalar gerekir:

1) Masterilerin biylk deger verdigi Grin ve
servisleri tanimlamak, yaratmak ve sun-
mak. Oyle ki, bu deger bicme, miisterilerin
ayni Uranu rakip firmalar yerine o firmadan
almasini saglamalidir.

2) Satlan  Urunlerin  fiyatlan  maliyetleri
kargllayacak, vyatirmcilarin ve sahiplerin
Ustlendigi riski kompanse edecek kadar yuk-
sek olmalidir.

Ayrica, ilk bakista yalin
gelen bu iki ana hedefe
ulasilmasi icin  firmalarin
belli bagh U¢ 6zellige sahip
olmasi gerekmektedir. Bir-
incisi ve bana gbre de en
énemlisi, basarnh firmalarin
her dizeyde egitiimis ve
yetenekli calisanlara -lider,
ybnetici, isglclu- ihtiyaci
vardir. Bir diger 0zellik;
basarili firmalarin projelerini
finanse edecek ve mevcut
operasyonlarini devam ettire-
cek fonlara ihtiyaclar vardir.
Bircok firma arazi, bina, arag-
gere¢ ve hammadde alimlari
icin nakde ihtiya¢ duyar. Firmalar kazanclarinin
bir kismini yatirma da ydnlendirebilir. Ancak,
blyUyen firmalarin hisse satiglan ve borglan-
ma yollariyla dis kaynak yaratmalar gerekir.
Son 6zellik ise, basarh firmalarin katma deger
yaratma zincirine giren tim diger katilimcilarla
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(dagtim agi, musteri hizmetleri, bakim onarim
gibi) win-win (game theory) sonucuna ulasacak
guclu iligkileri olmaldir.

Bu cergevede, MBA
programlarinda sunulan der-
sler bu Ug¢ 6zellikle yakindan
iligkilidir. Ornegin, ekono-
mi, iletisim, strateji, insan
kaynaklar ve organizasyon
davranigi (organizational behavior) gibi dersler
kisileri liderlik roline ve etkin isglcl yénetimine
hazirlamayi amaglamaktadir. Diger dersler - proje
ybénetimi, pazarlama ve Bilisim Teknolojileri (IT) -
spesifik konularda sahip olunan bilgiyi arttirarak
etkin is teknikleri geligtiriimesini ve dissal
katihmcilarla (katma deger zinciri) gligli baglarin
kurulmasina yardimci olmayi hedeflemektedir.
Belirtilen tim bu dersler musterinin istedigi Grin
ve hizmetlerin Uretilmesi hedefine yonelik bilgi
ve yetenekleri sunmaktadrr. ikinci ana hedefe
ulasmakta ise finans bilgisi 6ne ¢ikmaktadir. Her
ne konuda olursa olsun - pazarlama, Uretim,
strateji ya da digerleri- firmalarin mevcut yatirm
tekliflerini de@erlendirebilecek finans bilgisine
sahip calisanlara ihtiyaci vardir. Kaldi ki, finans
dersleri sadece yatirmlarin degerlendiriimesi
konusunda degil ayni zamanda firmaya kay-
nak saglayan yatinmcilarin risklerinin kompanse
edilebilmesi icin nakit akisinin yaratiimasi, dis
kaynak yaratiimasi surecinde borglanma/ hisse
senedi satigl dengesinin saglanmasi gibi hayati
konulari da degerlendirmektedir. Bu cerce-
vede, MBA programina bagvuran arkadaslarima
Oénerim, her yoéneticinin bilmesi gereken finans
konusunda ek bir cabayla sertifika derecesi
yapmalaridir. Rekabetci ortamda kuvvetli fin-
ans bilgisine sahip ydneticilerin kendilerine ve
firmalarina rekabetci bir Ustinlik saglayacagi
maalesef su an Turkiye icin bir dngdrd, gelismis
Ulkelerde ise bir hakikattir.

“Coban mi, coban
képegi mi olmak
istersiniz?”

Gercekler: Bilisim Teknolojileri (IT) Ekonomik
Kalkinma iligkisi

Belirttigim  tim  konular-
da bilgilerimi aktarmayi
planliyorum ve &nceligin
kesinlikle IT  konusuna
verilmesi gerektigine
inaniyorum. Asagida yer
alan siralamalar Dunya
Ekonomik Forumu ana sayfasindan alinmistir
(WEF 2008) ve sirasiyla 1) Global Rekabet
indeksini (GCI), 2) Network Yayginlik indeksini
(NRI) ve 3) Ticarete Aciklik indeksini (TEI) goster-
mektedir. Biraz daha dikkatli bakildiginda daha
once belirttigim bir nokta ortaya c¢ikmaktadir.
1990 sonrasi globallesen piyasalarin sundugu
firsatlari yakalayan, drneklendirilen tim Ulkeler
bu siralamalarda Ust siralarda yer almaktadir.
Rastlanti olmaktan ¢ok uzak olan bu durumun
detayli incelemesi bagka ortak bir 6zellige 1sik
tutmaktadir; Bilisim Teknolojilerinin (IT) ekono-
mik kalkinmadaki etkinligi.

GCI 2008
2009 rank GCI
{among 2007 20072008
Country/Economy Rank Score countries)” rank
United States 1 5.74 1 1
Switzerland 2 5.61 2 2
Denmark 3 5.58 3 3
Sweden 4 5.53 4 4
Singapore 5 5.53 5 7
Finland 6 5.50 6 B
Germany 7 5.46 7 5
Netherlands 8 5.41 8 o0
Japan 9 5.38 9 g
Canada 10 537 10 13
Hong Kong SAR 1" 5.33 n 12
United Kingdom 12 5.30 12 4
Korea, Rep. 13 5.28 13 "
Austria 14 523 14 15
Morway 15 522 15 16
France 16 5.22 16 18
Taiwan, China 17 5.22 17 14
Australia 18 5.20 18 19
Belgium 19 5.14 19 20
lceland 20 5.05 20 23
Malaysia 21 5.04 21 21
Ireland 22 499 22 22
Israel 23 4.97 23 17
New Zealand 24 4.93 24 24
Luxembourg 25 4.85 25 25
Qatar 26 483 26 |
Saudi Arabia 27 4.72 27 35
Chile 28 472 28 26
Spain 29 472 29 29
China 30 4.70 30 34
United Arab Emirates kil 4.68 Ell 37
Estonia a2 4.67 32 27
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GDP (Gayri Safi Yurtici Hasila) siralamasinda
17. Siraya yukselen uUlkemiz rekabet indek-
sinde 53 Uncu, network indeksinde 55 inci ve
ticarete aciklik indeksinde ise 39 uncu siradadir.
Bu acidan bakildiginda ticaretteki gelismelerin
kiyaslamali olarak ticarette aciklik indeksine
yansidigi yorumu yapilabilir. Ayni énemin IT sek-
térinde gdsterilmesi kaginiimaz hale gelmistir.
Nokia firmasinin diinyaya kazandirdigi Bluetooth
bulusu Finlandiya’nin Helsinki Universitesinde
bir IT sinifinda kesfedilmisken (1990), Uzllerek
soylayorum ki, suan IT programlarina sahip tni-
versitemiz yok denecek kadar azdir. Bu alanda
ders veren Universitelerin ise tamamina yakini
6zel okullardir.

2007-2008 rank Country/ Economy Score
1 Denmark 5.78
2 Sweden 5.72
3 Switzerland 5.53
4 United States 5.49
5 Singapore 5.49
[ Finland 5.47
7 Netherlands 5.44
8 lceland 5.44
9 Korea, Rep. 543

10 Norway 5.38
n Hong Kong SAR 5.31
12 United Kingdom 5.30
13 Canada 5.30
14 Australia 5.28
15 Austria 5.22
16 Germany 5.19
17 Taiwan, China 518
18 Israel 5.18
19 Japan 5.14
20 Estonia 5.12
21 France 5.1
2 New Zealand 5.02
23 Ireland 5.02
24 Luxembourg 494
25 Belgium 492
26 Malaysia 482

Onumiizdeki 5 yilda Amerika’da bir milyon IT
mezunu calisan acgigi olacagr dngérilmektedir.
Bu konunun biran dnce devlet gudimli ulusal
bir politika haline getirimesi sarttir. Ulkemizde
50 milyar dolar cirolar yapan, basarili, Fortune
500 siralamasindaki firmalarimizin her alan-

da IT uygulamalarindan uzak olabileceklerini
dustunmek saflik olacaktir. Asil mesele bu sek-
tori olusturacak elemanlarin egditimi, yani egitim

sistemine IT programlarinin  entegrasyonu,
egitilen nesillerin zamanla “firmalagmasi” ve
daha da gec kalinmadan Turk firmalarinin dinya
piyasalarinda rekabet edebilir hale getiriime-
sidir.

Country/Economy Rank Score
Heng Kong SAR 1 6.04
Singapore 2 571
Sweden 3 5.66
Norway 4 5.65
Canada 5 5.62
Denmark 6 5.62
Finland 7 5.61
Germany 8 5.58
Switzerland 9 5.58
New Zealand 10 5.52
Netherlands n 5.51
Luxembourg 12 5.50
Japan 13 5.43
United States 14 5.42
Austria 15 5.42
United Kingdom 16 5.30
Australia 17 5.22
Belgium 18 5.21
France 18 5.20
Ireland 20 5.20
Taiwan, China 21 5.15
Spain 22 5.03
United Arab Emirates 23 4.96
Korea, Rep. 24 495
Estonia 25 4.89

Gorulecegi Uzere, network yayginlk agi ile re-
kabet indeksi arasinda bir bag kurmak mim-
kinddr. TUrkiye’mizin bu alanda yapacagi egitim
ve altyapi yatirmlar blrokrasimiz ve dis ticaret
politikalanmizla da desteklenmelidir. Oyle ki, bu
alanda gelismis Ulkelerce yapilan calismalarin
geldigi nokta kiyaslama yapabilmek igin 6rnek
teskil etmektedir. Amerika’da, Chicago sehrinde,
evrenselbantgenisligierisilirlikhakkisosyalbirhak
olarak tanimlanmistir. Avrupa Birligi Komisyonu
genis bant erigebilirligini ekonomik cikar olarak
karara baglamistrr. ingiltere’de sonradan genis
bant servislerinden yararlanmaya baglayanlara
ingiltere Posta Ofisi (icretsiz danismanlik servisi
sunmakta ve bu alanda tUketicileri tesvik etme-
ktedir. Hindistan’da gelecek kusak teknolojileri
(WiFi ve WIMAX), 3G teknolojisinden otuz kat,
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kablosuz data aktarimi servislerinden yuz kat
daha hizh kamusallastinimigtir. Microsoft gibi
bir deve rakip olan Infosystem Inc. firmasinin
Hindistan’da kurulmus olmasi tesaduif degildir.

Toplamak gerekirse, eger
biz en iyiler arasinda
olmayr hak eden bir sér-
fclysek en buyldk ve en
guzel dalgalan kaciryoruz.
Bilisim teknolojilerindeki
son  gelismeler  sosyo-
ekonomik kalkinmanin
merkezinde yer almaktadr.
Bilisim teknolojileri insan-
lara bilgi degis tokusunda,
girisimcilerin yeni is
kurmalarinda, finans ve
diger hizmet alanlarinda,
gerek Ozel gerekse dev-
let sektérinde isgucu ve anayasal Ozelliklerin
kullaniimasinda yeniimkan ve yollar sunmaktadir.
Dinya surekli olarak bireylerin, firmalarin hatta
hidkametlerin olusturdugu karsilikll bagimli net-
worklerden olusan ekonomik yapilanmalara ve
bilgitoplumlarinadogrukaymaktadir. Globallesen
dinyada Bilisim teknolojileri insanlarin, firmalarin
ve dolayisiyla Ulkelerin rekabet gucind ve
buna bagli olarak kalkinmalarini etkilemekte-
dir. Ulkelerden sonra firmalar dahi gittikce bil-
giye dayanan Ustinlikler yaratmaya calismakta,
kargilagtirmali UsttnlUklerin tanimladigi rekabet
gucu ortadan kalkmaktadir. ( David Ricardo, The
Theory of Comperative Advantage) Daha 6nce
vurguladigim gibi rekabet glcl, insan Grind
bilgi uygulamalar kullanilarak Gretilmis bilginin
sahiplenilmesi ile saglanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, bu sirecin teknik egitim alaninda,
isglcu pazarlarinda, is gucl olusumunda ve
arastirma gelistirme egilimlerinde dogrudan et-
kisi olacag! asikardir. Dolayisiyla da, kigilerin ve
sonrasinda firmalarin basarisi tlkemizin yuUk-
sek medeniyetler seviyesindeki yerini almasi
hususunda ¢ok énemli bir adim olacaktir.

Her ne konuda
olursa olsun -
pazarlama, uretim,
strateji ya da digerleri-
firmalarin mevcut
yatirim tekliflerini
degerlendirebilecek
finans bilgisine sahip
calisanlara ihtiyaci
vardir.

Bilisim Teknolojilerinin Yoneticiler icin
Onemi:

Bilisim Teknolojileri (IT) kurumlarda kullanilan
tum bilgisayarl bilisim sistemlerini ve bu sistem-
lerin isleyisinde kullanilan
teknolojileri kapsamaktadir.
Bilisim Sitemleri ise bir-
biriyle entegre calisan veri
toplayan, verileri isleyip de-
polayan ve bilgiyi dagitan
parcalar b0tinu  olarak
dusdndlebilir. ~ Bu  sUre¢
sonunda elde edilen bil-
giler karar alma surecler-
inde, koordinasyon ve kon-
trolin saglanmasinda ve
buna ek olarak ydnetici ve
uzmanlarin problemleri an-
alizinde, karmasgik konularin
gorsellestiriimesinde ve yeni trlnlerin Uretilmes-
inde kullaniimaktadir. Michael Porter tarafindan
ilk kez tanimlanan deg@er zincir semasi grafikte
gosterilmektedir. Bu cercevede, toplanan ve
depolanan veriler bilisim sistemleri araciligiyla
bilgiye cevrilmekte ve gerek firma islemlerinde
gerekse yonetimde kullaniimaktadir. Bu bilgiler,
planlama, koordinasyon, kontrol, modelleme
ve karar alma sureclerinden olusan yo&netim
surecinde girdi (input) olarak kullaniimakta,
bu sureci basariyla uygulayan organizasyon-
larda da karliik artisi ve stratejik Ustinlik
konularinda basaril ¢iktilar (output) gérulmekte-
dir. Ayni bilgi girdisi firma, musteri, bilgi ve lojis-
tik ydnetim alanlarinda da kullaniimaktadir. iste
tum bu ayrintilar, yoneticilerle bilisim teknolojileri
arasindaki iki énemli iligkiyi ortaya koymaktadir.
IT kullanimi Uretkenligi artirmakta, buna bagh
olarak da karlilik dlizeyini pozitif ydnde etkileme-
ktedir. Diger bir iligki ise, IT kullaniminin firmalara
piyasalarda stratejik bir glic kattigi ve rekabet
guglerini kuvvetlendirdigi gercegidir.
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Eskiden yatirm alani olarak gértlen Bilisim
Teknolojileri piyasasi, artik firmalar igin re-
kabetci Ustinlik kazandiran ve maliyetlerin
dusurtlmesine yonelik yarar sadlayan bir piyasa
olarak yeniden sekillenmektedir.

Uglincii iliski ise, yazimin
ik  bolimlerinde  sikca “

* Ocak
liberallestiriimesi.

2004’ten itibaren sektoriin

* Turk Telekom’un Ozellestiriimesi.

* EU uyum sureci.

* AR-GE projelerine devlet yardimi.

* 4691 saylli Teknoloji Gelistirme Alanlari Ka-
nunu.

* 5746 sayill Arastirma ve Gelistirme Kanunu.

* Teknoloji parklarina (Hacettepe, ODTU) ve
arastirma gelistirme firmalarina vergi indirim-
leri.

* E-dbnlsim projesinin
gececek olmasi.

yakinda hayata

* 2004 yilindan itibaren gindemde olan elek-
tronik imza projesinin gerek &zel gerekse
kamusal alanda e-igslemelere hiz vermesi

Tum bu bilgiler su anlama

e <. . gelmektedir;  yOneticilerin
bahsettigim degisen dunya Aniimiizdeki Bilisim Teknolojilerikonusun-
diizenine uyumla ilgilidir Onumuzdeki'Siyilda Gt Kaomimas
Firmalanin igleyisi, iletisim Amerika’da bir

olan- yatrrm kararlarinda

araclarn, duisince kaliplar,
ekonomik doktrinler ve hatta
gunlik bireysel ve Kkisisel
islemler bu yeni dizene gbére
degismektedir. Yoneticilerin
bu slUrece entegre olmalari
kacinilmazdir.

Soniliski ise, digerlerinden daha ¢arpici sonuglar-
la karsimiza cikmaktadir. Ulkemizde TUBISAD
tarafindan yapilan arastirma sonucunda Bilisim
ve lletisim Teknolojileri market blyukliigi 2006
— 2007 déneminde ylUzde 12,4 buyutyerek 2007
yilinda 23.5 milyar dolarlik hacme ulasmistrr. (IG-
EME, 2008) Son dort yilda iki haneli biyime
rakamlar gbsteren piyasa yatinmlara gebedir.
Diger taraftan Tirkiye’de bu sektdériin gelisimi
icin sartlar gittikce daha iyeye gitmektedir. Sek-
térain gelisimine yardimci olan baglica olaylar
sunlardir:

milyon IT mezunu
calisan acigi olacagi
ongorulmektedir.

etkin olabilmeleri, dogru

secimlerle iyi bir firma

yénetimine imza atabilmeleri
, , icin bilisim teknolojilerine ha-

kim olmalan gerekmektedir.
Bu noktada, makro ve mikro yaklagimlarla yapma-
ya calistigim MBA - IT iliskisini noktalandirmak ve
bu konuda kargilastirmali bir érnekle dikkatlerin-
izi Glkemizdeki Bilisim ve lletisim Teknolojileri
(ICT) piyasasina gekmek istiyorum. Defalarca
vurguladigim bu konuyu érneklendirmenin daha
yararl olacagina inaniyorum.

ICT Piyasalan: Karsilastirmah Ornek, Tiirkiye
irlanda:

ilanda hakkinda ok kisa bir bilgi vermenin daha
Once de degindigim degisen diinya dizenini gos-
teren carpici bir érnek olacagini distniyorum.
4 milyon civarinda bir nifusa sahip bu Avrupa
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Birligi Ulkesi son 50 yilda 177 milyar dolarlik bir
GDP oranini yakalamis ve kisi basina digen ge-
liriyle diinya lideri Liksemburg’dan sonra 42,000
EURO ile ikinci siraya yerlesmistir. Bu Ulke son
5 yildir EU 25 Ulkeleri ortalamasinin neredey-
se 3 kati olan %5-6 bandinda buyime oranlari
yakalamistir. Ulkedeki issizlik orani % 4, enflasyon
ise % 2 civarindadir. 2007 yilinda ulke ihracati 160
milyar dolar, ithalati ise 140 milyar dolar civarinda
gerceklesmigtir. (Enterprise Ireland, 2007)

Asil goérilmesi geren bagka bir tablo daha
vardir; irlanda’da Bilisim ve iletisim Teknolojileri
piyasalarinda 100.000 kisi ve 1.300 firma goérev
almakta, yillik 80 milyar dolarlik gelir elde edilme-
ktedir. Bu oran irlanda GNP (Gayri Safi Milli
Hasila) 'sinin %10’una denk gelmektedir. Avrupa
Birliginde bu oran % 5 civarindadir. Microsoft,
IBM, HP, Intel, Google ve

Dell gibi diinya bilisim dev-

leri ayni Hindistan’da oldugu

pa Birligi Ulkelerinde % 8-10 bandinda deger
almaktadir. Asagidaki grafikten de anlasilacagi
gibi, bu sektérde Glkemiz yabancilara pazar olma
Ozelliginden 6teye gidememektedir.

ICT sektdérinde tlkemiz, yabancilara pazar olma
Ozelliginden 6teye gidememektedir.

Turkish ICT Market (Million USD)

. Change,%

(Million US Dollar) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006/2005
IT Hardware 1.400| 1.540| 1.768| 2.227| 2.857 28,3
Software 336 393 452 618 880 42,5
Services 775 847| 1122 1.412| 1.619 14,7
Consumer Equipment 122 90 113 141 169 20
Total Market of IT 2.633| 2.870| 3.455| 4.397| 5.526 25,7
Telecommunication 15,3
Hardware 1.148| 1.263| 1.663| 2.108| 2.430
Carrier Services 6.369| 7.329|10.152| 12.272| 12.995 59
Total Market of 73
Telecommunications | 7.517| 8.592| 11.815| 14.380| 15.426
Tech.
Total Market of ICT | 10.150| 11.462| 15.270| 18.777| 20.951 11,6
Source: Interpromedya ics — ICT Market company, 2007

(www.interpromedya.com.tr)

Elimden geldigince dlnyayi
saran Bilisim Teknolojileri-

gibi Irlanda’yi da Avrupa Eger biz en iyiler nin énemini ve (lkemizin
Birliginde merkez haline arasinda olmayi hak gec kalmighgini  vurgula-
getirmis, blyik yatinmlar eden bir sérfcuysek maya calistm. Yoneticiler

yapmislardir. Avrupa’da 6zel
sektdre satilan yaziimlarin %
60’1 ve standart yazihmlarin
% 40" Irlanda’da uretiime-
ktedir.(Enterprise  Ireland,
2007)

Diger taraftan, Ulkemizde Bilisim ve lletisim
Teknolojileri piyasalarinin toplam buyukligu 2007
yilinda 23,5 milyar dolar olarak gerceklesmis,
énimizdeki 5 yil icin YASAD (Yazilim Ureticileri
Birligi) tarafindan hedeflenen ihracat orani 2
milyar dolar olarak belirlenmistir. Tim olumlu
gelismelere ve son 4 yilda piyasada gézlem-
lenen iki haneli biyume rakamlarina ragmen
2006 yilinda ICT sektériinde 555 milyon dolar
olan devlet yatinmi 2007 yilinda 533 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. ICT’nin GSMH’deki orani
standartlarin ¢ok altinda kalmis ve %2,5 olarak
gerceklesmistir. IGEME, 2008) Ayni oran Avru-

en buyuk ve en guzel
dalgalari kaciriyoruz.

icin cok 6nemli olan bu ko-
nunun makro alanda da ne
kadar hayati oldugu umarim
biraz olsun gbzler énine
serilmistir. Konunun ehem-
miyeti, ivedi projelerin devlet gudumla ulusal bir
programla hayata gecirilmesini sart koyacak ka-
dar buyuktdr. Artik trenler buharl degil hizli tren
olarak adlandirimaktadir. Yakalanmasi gun gec-
tikce zorlagsmaktadir.
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°

“ICT Sector in Turkey”, IGEME 2008, Yusuf Turkoglu from http://www.turkey-now.
org/db/Docs/Sector%20Reports/Sector%20Reports%202008/INFORMATION%20
AND%20COMMUNICATION%20TECHNOLOGIES.pdf

“Financial Management” Southern New Hampshire University FIn 500, Brigham/Eh-
rhardt

“Management Information Systems Managing the Digital Firm” Laudon Kenneth, Lau-
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WEF 2008, World Economic Forum from http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/
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&hl=tr&start=53&um=18&usg=__mjFfgrtixpHEIHigLW3sV1A-Omc=_&tbnid=PO-uZlb
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3D40%26ndsp%3D20%26um%3D1%26hI%3Dtr%26sa%3DN
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RISK YONETIMI
ve STRATEJIK
DEGERLENDIRME*

Yusuf Engin ERENKUS | Giumrik Uzman Yardimcisi

erenkus@gumruk.gov.tr

Giris alisverisinizi yaptiginiz sirada zaten satin alma

niyeti ile yola ¢iktiginiz 15 kilogramlik deterjanlar-
Risk sb6zcugu bir olasilik belirtmekle beraber da o gine 6zel kampanya yapilmasi firsattir; an-
olumsuz bir olayin gerceklesme olasiligini ifade cak esinizin yavas hazirlanmasi nedeniyle evden

ederek kendini daraltir. gec cikmaniz ve aligveris merkezine vardiginizda
‘stoklarla sinirl’” olan indirim-

Virajli sehirlerarasi yolda, ‘ ‘ in bitmesi bir risktir.

sollamayasagiolan bdlgede Riskli igslem yapmak

karsidan gelen araclan gor- esyanin tabiatinda Dolayisi ile ‘Risk’ kotl

meden OnUnuUzdeki araci vardir. sonuclarin ortaya ¢ikma ihti-

sollamaya kalkismaniz du- , , mali, olarak tanimlanabilir'.

rumunda yaptiginiz hareketi

“...6nimdeki kamyonu gecme firsati...” olarak Bizce tam bu noktada su soru akillarda yer et-

tanimlamazsiniz. Yapacaginiz tanim “...karsidan melidir. Madem risk koétl sonuglarn ortaya

bir aracin gelme riski...” olacaktir. cikma ihtimalidir, o zaman riskli konular ile istigal
eden gercek/tiizel kisi kbt sonug verme ihtimali

Bagka bir 6rnek verecek olursak hafta sonu bulunan durumlardan kaginarak bu ihtimalin or-

* Yazarin ‘Elektronik Esya Sektorii, Sektorel Risk Analizi’ adll Gumrik Mustesarligi Uzmanlik Tezi'nden derlenmistir.
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taya cikma olasiligini minimize edebilir. Kisacasi,

velev ki kotu bir sey o zaman kurcalama. Bu du-
rumda su ortaya ¢ikmaktadir ki risk almak, riskli
islem yapmak, insanin tabiatinda vardir.

Riskli islem yapmak icin blylylip adam olmak,
borsada hisse, bankada fon, evde déviz bu-
lundurmak gerekmemektedir. ilkokul 4. sinifa
giden ve ailesince salon beyefendisi olarak
yetistiriimeye calisilan cocuk okulda kendisine
efelenen kendisinden c¢ok bulylk bir baska
cocuga kafa tutma karar alip almamasi bir risk
analizine dayanir. Efelenmeyip silik ancak huzur
dolu bir 6grencilik hayati gegirebilecek iken efe-
lenerek dayak yemek ama kuyrugu dik tutmak
arasinda bir tercih yapmasi

gerekecektir.

Hayatimizin her
alaninda risk olacaktir
ve sizin risksiz hayat
yasamaniz demek
yasamamak
demektir.

Bir bagka &rnek verecek
olursak; esinizle beraber
biriktirdiginiz ¢ kurus para
ile bir yatinm yapmaya
giristiniz. Bir yerden ilgi ce-
kici bir kooperatif ilani bul-
dunuz, bagka bir yerden paray! altina yatir fikri
geldi. Oglunuz borsadan isBankasiC alalm
dedi. Eninde sonunda bir karar vereceksiniz ve
siradan, yatinm analizi yapmaktan bihaber, ken-
di halinde bir vatandas oldugunuz i¢in yaptiginiz
tercihin diger iki tercihten daha yUksek getiri elde
etmesi %33 ihtimaldir. Sonugta muhtemelen 6te-
kini yapsa idik bak ne iyi olacakti serzenisleri

altinda bir hayat gecireceksiniz.

Sonucta hayatimizin her alaninda risk olacaktir
ve sizin risksiz bir hayat sirdirmek arzusunda
olmaniz yagamamak anlamina gelecektir.

Risk arz eden bir durum ile kargi karsiya kal-
mak ise genellikle stratejik bir degerlendirme
yapmamizi gerektirir. BBC’de yayinlanan insan
dogasi konulu belgeselde anaokuluna giden
bir grup cocuk Uzerinde yapilan bir arastirma
yayinlandi. Hemen hepimiz altinliraseklinde olan,
parlak sari jelatine sarili demir para seklindeki
cikolatalarl biliriz. Bu deneyde birbirlerini daha
6nce tanimamig bir grup anaokulu ¢agi gocugu
ikiser ikiser gruplaniyorlar. Gocuklardan birine
bu cikolatalardan 10 tane veriliyor. Gikolatalarin
emanet edildigi gocuga bir sart hatirlatiliyor.
Elindekinin istedigi kadarini, ister O ister 10, diger
cocug@a verebilecek ama eger diger cocuk bu
paylasimdan memnun kalmaz ve karsi cikarsa
ikisi de cikolatalardan mah-
rum kalacak. Ancak diger
cocugun onayini alr ise
iki cocuk ilk basta yapilan
paylasma cercevesinde
cikolatalara kavusabilecek.
Tahmin edilebilecegi Uz-
ere ilk anda cocuklar daha
bencil davraniyor ve diger ortaga cok az mik-
tarda cikolata veriyor, cogu durumda hi¢ ver-
miyor. Sonugta diger anaokulu gocugu dagilimi
veto ediyor ve ikisi de mahrum kaliyor. Ayni
eslestirme yeniden yapiliyor. Bu defa ilk bastaki
ikili gruplar bozularak yeniden olusturuluyor
ama yeni gruplardaki cocuklarin birbirlerini daha
Onceden tanimamalarina dikkat ediliyor. Yeniden
cocuklardan birine 10 adet cikolata veriliyor. Bu
durumda cocuklarin nerede ise hepsi az dnceki
durumda ortaya c¢ikan riski tespit ediyor. Risk’in
ne oldugunu tekrar edecek olursak, gikolatalar-
dan tamamen mahrum olmak bahsettigimiz du-
rumdaki risktir. Risk’i tespit etmis olan ufakliklar
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bir stratejik degerlendirme
‘Elimdeki  kay-
naktan tamamen mahrum

yaparlar.

olmaktansa daha 6énce hi¢
tanimadigim su karsimdaki
munasebetsiz(!) ile
paylasayim’. Sonugcta akilli
cocuklarimiz cikolatalari

5-5 paylasiyor. Daha akill

olanlari ise kendisine 6 tane ayirip diger cocugun
4 cikolatanin buyusune kapilmasini bekliyor ve 4
taneye karsisindaki ortagini bagliyor.

Risk analizi, risk yobnetimi ve stratejik
degerlendirme hayatimizin her alaninda bizi tak-

ip ediyor.
i) Risk Nedir?

Almancasi ‘Risiko’,

ingilizcesi ‘Risk’ olan bu kavram, dilimiz de

italyancasi  ‘Risco’,
Onceleri riziko olarak kullanilmig, daha sonra risk
olarak yerlesmistir. Zarar veya kayip durumuna
yol agabilecek bir olayin ortaya ¢ikma olasilig
anlamina gelir. Tehlike ile es anlamli ve ileride
ortaya cikmasi beklenen ama meydana gelip
gelmeyecegi kesin olarak bilinmeyen olaylar
icin kullanilir. Risk, gelecek ile ilgili bir kavramdir,
cunku gelecek belirsizlik ifade eder?.

Risk de belirsizlik hallerinde ortaya ¢ikan ve teh-
likenin ciddiyetine verilen isimdir. Tehlike ise, Ku-
rum ya da insanlarin yaralanmasi, hastalanmasi,
maddi/manevi zarar gérmesi veya bunlarin
bilesimi olabilecek zarar potansiyeli olan durum-
dur.

Risk icin, bir belirsizlik halidir derken, her be-

lirsiz durumun risk olarak

nitelendiriiemeyecegini de

Risk,
gumriuk mevzuati
hikumlerinin ihlaline
yol acacak bir olayin
meydana gelme
olasihgidir.

belirmemiz gerekir. Burada-
ki ayrim, belirsizliklerin
hedefe giden yolda tehlike
ile etkilesim dlzeyidir®.

idaremiz  acisindan  ele

alacak olursak, GUmrik
uygulamalar acgisindan risk, gumrik mevzuati
hakdmlerinin ihlaline yol agacak bir olayin mey-

dana gelme olasihigidir*.

Yukaridaki tanimda yer alan bir ifadenin 6zel-
likle altini cizmek isteriz. “...mevzuat ihlaline yol
acacak bir olayin meydana gelme olasiligr...”
Buradaki mevzuat ihlaline yol acma terimi
muglaklik ifade etmektedir. Bunun yani sira risk
degerlendirmesinde tutarli olmayi engelleye-
bilmektedir.

Bu ifadeleri agmak gerekirse; risk terimi bir getiri
ile bir gétura arasindaki denge Uzerine kuruludur.
Getiri mutlaka maddi olmak zorunda degildir an-
cak gunuimduz literatlriinde calismalarin hemen
hepsi maddi getiri Gzerine kuruludur. Gétirt de
mutlaka maddi olmak zorunda degildir ancak
ginimuz c¢aligmalarinin gogunda goétiri mad-
di olarak tanimlanir. Getirinin hemen hepsinin
maddi, gotlrinin ise ¢ogunun maddi olarak
tanimlanmasi edebiyat yapma cabasi degildir.

Bir kurulus icin maddi unsurlarin disinda bir-
cok géturt vardir ve bunlarin baginda gulve-
nilirlik, tutariik ve ahlak gelir. Halka acik veya
kamu hislerinin gogunlukta oldugu bir kurum
oldugunuzu varsayalim; énemli bir karar ile risk
alip 100 birim gelir elde ettiniz. Sonugta 100
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birim gelir elde etmig olursunuz. Yine bodyle bir
kurulus oldugunuzu varsayalim ve ayni karari
aldiniz ancak isler beklediginiz gibi gitmedi. Za-
rar da etmediniz ama higbir getiriniz yok. Bu du-
rum sizin gelecekteki durumunuzu etkiyecektir
¢cunku hissedarlariniz, finansoérleriniz ve kamu
sizin bu kararinizdan dolay kurulugunuz ile ilgili
kararlarini yeniden gézden gegirecektir.

Ancak yukaridaki ifadeyi yeniden ele alacak
olursak, mevzuat ihlaline engel olmanin getiri ve
g6tarisu ne olacaktir.

Portfolyo teorisine gére optimal risk tasiyan ka-
rar su sekilde hesaplanir®.

Agirliklandinlimis kararlar altinda beklenen getiri
orani,
E(rp) = Y ni=1 wiE(ri)

Portfdy getiri miktari veya orani varyansi,
o2p = Y nj=13 ni=1 wjwiCov(ri,rj)

Pazar dengesi,

E(ri) = rf + Bi {E(rm) — rf}

Optimum risk altinda portfdy getiri orani,
y ={E(rp) - rf} / Aa2p

Goraldiagi Gzere is hayati iginde riski tanimlamak
ve degerlendirmek kolaydir. Bununla birlikte
idaremizin de icinde bulundugu kamu kesi-
minde risk degerlendirmesi nasil yapilmaldir?
Bu makale icinde bu sorulara nagizane cevaplar
verilmeye calisilacaktir.

ii) Ticari Risk

isletmenin etkinliklerinden kaynaklanan ve bu

dogrultuda ydnetim politikasina uygun bigcimde
alinan kararlar sonucunda karsilagilan riskler, ti-
cari risk olarak adlandirilir.

Yukarida da belirttigimiz Gzere risk degerlendirme
denilince bir ekonometrik model etrafinda dénal-
mektedir. Modellemelerde kullanilan formuller
farkliik gbéstermekle beraber hepsinin temeli bi-
raz 6nce yukarida verdigimiz formule dayanur.

isin edebiyat kismina gececek olursak; attigimiz
tag, UrkGttigumuz kurbagaya degmelidir.

Yukaridaki formilde yer alan ‘Fr' degeri hig-
bir risk altina girmeden hazine bonosu alarak
elde edeceginiz risksiz getiridir. Elde etmeyi
umdugunuz getiri  hesaplanabilen  riskler
Olcisiinde bu degerin belirli oranlarinda Ustinde

olmalidir.

Bir 6rnek verilecek olursa, hazine bonosu bilesik
faizi 2008 Eylul ayi itibarlyla %18 civarindadir.
Kurulusunuz ile ilgili dért muhtemel senaryo-
nun biri Gzerine karar vermeniz gerekmektedir.
Senaryolarin muhtemel getirileri séyledir. 1 0,10
ihtimalle %80 getiri elde edeceksiniz. 2 0,50 ihti-
malle %25 getiri elde edeceksiniz. 3 0,25 ihtimalle
%10 getiri elde edeceksiniz. 4 0,15 ihtimalle %20
zarar edeceksiniz. Bu dort ihtimalin kombinasyo-
nunda elde edeceginiz getiri %20’dir. Muhtemel
getirinin %18’lik risksiz getiri kosullarinin Gstinde
olmasini saglayan etken 0,1 ihtimal ile %80 getiri
elde etme olasihigidir. Bu tir kararlan bir bilgisa-
yar programina birakirsaniz aletin size verecegi
cevap, ise koyul toplamda %18 risksiz limitin
Ustlnde getiri var olacaktir. Ancak risk analizinin
sadece hesap olmadigini bilen biri igin %2 fazla
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getiri icin 0,9 k&t ihtimali géze almak acikca

hesap bilmemektir. Burada bir analiz yapip
deg@erlendirme geregi vardir. Sonugta ticari risk
tanimlamasi matematiksel ve sezgisel unsurlarin
beraber kullaniimasini 6ngorur.

iii)Kamusal Risk

OECD yonetisim ilkeleri

kesiminin

geregince kamu

hedeflerine ulasma hususunda
degerlendirmelerde bulundurulmasi, bu hedefle-
ri gerceklestirmek icin politikalarin geligtiriimesi
ve kamuya ve kamu politikalarina olasi risklerin

degerlendirilmesi 6ngdrulur’.

Genel anlamda bir kamu

politikasi ile  ulasmak

ongormekte iken ardi ardina gelen iki deprem
ile sarsiimis ve ister istemez siki para politikasini
gevsetmisti.  Ekonomi  politikasinin iplerinin
salinmig olmasi ise 2000 yili sonlarinda bir 6ncu
depreme, 2001 Subat’'inda ise asll yikici depreme

yol vermistir.

Sonug olarak genis perspektiften olaylan izley-
en kamu otoritesi icin risk, yapmak istediklerini
yapabilmesine engel olabilecek unsurlar ile
yapmak istediklerini yapabildigi halde istedigi
sonuglar almasina engel olabilecek unsurlarin
toplamidir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bizce,
kamu otoritesine engel olan
olaylarin gercekten engel

Ulusal ve

ongorilen amagtan ne

kosullar altinda uzak

kalinilacag arastirilir.

Bunun icinde politik riskler,
uluslararasi riskler, hesap-
lanamayan riskler gibi alt un-
surlar yer alir. Ornekleyecek
olursak kamu kurumu yonetimi belirli bir stre
icerisinde bir kanuni mevzuat degisikligini
gerceklestirmeyi 6ngériyorsa kendisi digindaki
bir kurum adina, ki bu érnekte yasama otoritesi
olmaktadir, taahhltte bulunmasi gerekecektir.
Boyle bir sey yapamayacagi i¢in kamu kurumu
gerceklesmesini umdugu mevzuat degisikliginin
olma ihtimali yéninde bir calisma yapmal ve
planlarini intiyat ile hazirlamalidir.

Bunun vyani sira higbir ihtimal hesabina
katamayacaginiz riskler de bulunmaktadir. 1999

yihinda Tirk Kamu Otoritesi siki biitce politikasi

uluslararasi mevzuatta
yeri olan tim
islemlerin risk analizi
degerlendirmesinin en,
yapilmasi bir
gerekmektedir.

olup olmadiginin tespitidir.
Bir sorun ortaya ciktigi za-
man; hele hele 6&lgulemey-
degerlendiriimesi acik
sekilde yapilamayan
bir durum kargisinda; sizin
diginizdaki unsurlari sucla-
mak en Kkolay yollardan
biridir. GUnUimuzden pek c¢ok o6rnek vermek
imkani olmakla beraber bir sikinti yaratma-
mak icin cok eskilere gidecek olursak, 1588
yilinda ingiltere’yi isgal etmek (izere o giine dek
olusturulmus en blyik donanma ile yola ¢ikan
Buylk Armada’nin komutanhgina &nemli bir
askeri hasleti bulunmayan ama iyi bir Hiristiyan
olarak bilinen 7. Medina DUku atanmigti. Sefere
cikan orduya bircok papaz eslik etmekteydi ne
de olsa bu kutsanmis ordu dinden cikmis, kéafir
Protestanlari yok etmek tzere kutsal bir vazife ile
yola gikmigti. Sonugta sefer bir hiisran ile bitti ve
suclu hemen bulundu. Ordu yeterince iyi imanl
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ve ahlakli Hiristiyan icermemekteydi. Dolayisi ile

yenilmiglerdi.

Kamusal riski GUmrik Mdustesaridi olarak
degerlendirecek olursak gimrik uygulamalari
acisindan mevzuat htiktmlerinin ihlaline yol aca-
bilecek her sey risktir. Ancak bu durumda kendi-

mizi fazlasi ile sinirlandirmis degil miyiz?

Bu tanimlama altinda ortaya ¢ikan mevzuat ihla-
linin idaremiz acisindan sebep oldugu kayip
her ne olursa olsun bir risktir ve ayni sekilde
deg@erlendirilmesi gerekir. Yani 4458 sayili GUm-

yoksun kalmasi da yetersiz bir sonu¢ ortaya
koyacaktir.

Kendi tanimimizi gelistirecek olursak; risk ana-
lizi, matematiksel 6ngdérilerin yani sira subjektif
degerlendirmeler de tasimasi gereken yari san-
atsal bir calismadir.

Konunun bir sanat yoninin oldugu ve bu
kismin ihmal edilmesinin sonuglari 2008 Eyldl
ay! icerisinde ortaya cikan kuresel kriz ile tespit
edilmigtir. ABD merkezli bankalarin tirev piyasal-
arda gerceklestirdikleri risk analizi ¢alismalari

ruk Kanununun 241-1 maddesine giren bir mev- sonucunda ayni  enstrimanlarin  yeniden
zuat ihlali ile binlerce ton seker isleyip ihrac et- fiyatlanmasi ile ortaya c¢ikan parasal buyuklik
mek Uzere Dahilde isleme 1.200 trilyon US$ sevi-
izin Belgesi almis firmanin ‘ ‘ yesine ulagmigtir. Bu rakam
inracat taahh(din( usulsiz Risklerin ilk anda bir deger ifade et-

sekilde kapatmasi, ikisinin
de bir mevzuat ihlali olmasi
hasebiyle, risktir.

Bizce kamusal risk taniminin
daha sistematik bir sekilde, bagka bir calismada
ele alinmasinda yarar bulunmaktadir.

iv) Risk Analizi

Risk analizi, tanimlanmig bir riskin hangi siklikla
meydana gelebilecedi tespit ederek bunun
muhtemel sonuclarinin  boyutunu tahmin et-
mek amaciyla elde bulunan bilgilerin sistematik
olarak incelenmesine denir®.

Bu analizin sadece girdi-cikti analizi seklinde
olmasi yetersiz bir sonu¢ ortaya koyacagi gibi;
bir dnceki alt bdlimde kamusal risk konusunda
ele aldigimiz gibi matematiksel bir yaklasimdan

mevzuat ihlali ile
sinirlandiriimamasi
gerekir

memekle beraber Dinyanin
yilik hasilasinin 600 tri-
lyon US$ olmasi bize ABD
kokenli yatinm bankalarinin

))

Dinyanin yillik toplam Gretiminin iki kati varlik

risk yénetimi uzmanlarinin

yarattiklarini ortaya koymaktadir®.

Dolayisi ile risk analizi matematiksel dizen de
iceren, subjektif bir olgudur.

v) Risk Yonetimi

Risk yonetimi, risk ihtiva eden bir iglem ile ilgile-
nen kurulusun risk ihtiva eden bir eylemi, elinde
bulunan sinirh kaynaklari en etkin sekilde kulla-
narak bertaraf edebilmesi icin kullanilan cesitli
y6énetim teknik ve uygulamalarina denir.

Risk yonetimi, performansin daha etkin ve ver-
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imli hale getirilmesi icin kullanilan mantiksal

ve sistematik bir slrectir. islerin kéti gitmesi-
ni engellemek icin énlem alinmasi yaninda,
performansin artirnlmasi i¢in firsatlarin belirlen-
mesi ve kullaniimasi da risk yénetiminin amaclari
arasindadir'.

Ez-cimle risk analizi sirecinden sonra yapilan
modelleme ile bu riskin alinip alinmayacagina
karar verilir.

vi) Stratejik Degerlendirme

Strateji, 6nceden belirlenen bir amaca ulasmak
icin izlenen yoldur. Stratejide hedeflerler uzun
dénemlidir. Hedefler kisa dénemli ise bu taktik
olacaktir.

Bir 6zel sektor kurulusu igin strateji, kendisi icin
6ngordigl uzun vade sonunda nerede olmak
istedigi sorusunun cevabidir. Bu arada sunu be-
litmek gerekir ki, uzun vade terimi hedef, sektér,
azim, olanaklar gibi bircok unsur ile sekillenir ve
sektdrler arasinda fark oldugu gibi ayni sektor
icinde kuruluslar arasinda da fark olabilir.

Farazi bir 6rnek verecek olursak, cocuk bezi sek-
térane yeni giren C firmasi bir yil icerisinde %5
Pazar payina ulasmaz ise degisken maliyetleri
karsilayamayacak bir ciro duzeyinde kalacaktir.
Bu sebeple bu firma icin taktik hedef, kisa vadeli
hedef, 4 ay icinde bilinirliligini %10 yapmak,
supermarketlerin %30’unda raflarda yer almak,
pazar payini %2’ye ¢gikarmak olacaktir.

Ayni sektdrde yer alan ve pazara hakim olan P
ise taktik hedefi, kisa vadeli hedefi, 6Snimuzdeki
3 yil stiresince stpermarketlerde tim diger raki-

plerinin toplamindan daha ¢ok raf alani sahibi ol-
mak olabilecek iken; uzun vadeli, stratejik hedefi
Onumuzdeki 10 yil sUresince pazar payini %60’ta
sabit tutmak olabilecektir.

Dolayisiile strateji ve taktik, amac ile sekillenecek,
bu amaca yénelik olarak farkl vadeler arz ede-
cek ve bu amaca ulasmanin sanati olacaktir.

vii) Giimriik Miistesarliginda Risk Analizi ve
Risk Yonetimi

GUmrik Mustesarliginda Risk Analiz calismalar
GUmrlkler Genel Muadirligi'nde baglamistir.
‘GUmrik idarelerinin Modernizasyonu Projesi’
(GIMOP) ile glimrilk idarelerinde otomasyona
dayali bir sisteme gegis yapilmis ve bunu takiben
1998 yilinda gimrik kontrollerinde ‘seciciligin’
saglanmasi, gumrik suglan ve kagakgilikla
mucadelede etkinligin arttinlmasi amaciyla, bu
sisteme dayal olarak galismak Uzere GumrUkler
Genel Mudurligiu binyesinde 1998/564 sayili
Genel Mudurlik Makami onayi ile Risk Analizleri
Sube Mudurligi kurulmustur'.

Gumrukler Genel Mudirligi’'nce gerceklestirilen
‘Risk Analizi’ calismalan, bir Genel Mudurlik
altinda organize oldugu i¢in dogal olarak anilan
Genel Mudurltik gorev alani ile sinirli kalmugtir.
Risk analizi calismalarinin  gimrik kontrol-
lerinde segicilik saglanmasi agisindan 6nemi-
nin tartislamaz bir sekilde ortaya c¢ikmasinin
ardindan GUmrik Mustesarhiginin diger Ana
Hizmet Birimlerinde de Risk Analizi Sube Mudur-
IUkleri kurulmaya baslanmistir.
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GUmrik Kontrol Genel MUdurlugunde risk analizi

calismalar yapmak Gzere ‘Bilgi islem ve Koordi-
nasyon Sube Mudarligld’ 2004 yilinda yeniden
yapilandirilarak ‘Bilgi islem ve Risk Analizleri
Sube MUdurlagd’ kurulmustur.

AB Katim Oncesi Mali
kapsaminda kabul

Yardim Programi

‘Tark  GUmrik
idaresinde Gumrik Muhafaza Hizmetlerinin
Guclendirmesi Projesi’ (PPA04TR/9/3) cerceves-
inde GUmrUkler Muhafaza Genel Mudirliginin
bahsi
gecgen Genel MudirlUkte risk analiz galigsmalarinin

edilen

sorumlulugunda yUratilen calismalar,

tutarli bir sekilde yuratilmesini gerektirmistir.
intiyag hasil olmasi ile 2007 yilinda Gimriikler
Muhafaza Genel Mudurligd’'nde ‘Risk Analizi
Sube Mudurlagd’ kurulmustur.

Gumrik Mustesarligi Ana Hizmet Birimleri iceris-
inde bulunan G¢ Genel Mudirlikte de birer
Risk Analizi Sube Mudarlidindn bulunmasinin
koordinasyon eksikligine sebep olmasi ve ayni
amaca hizmet eden calismalarinin rakip gibi
birbirinin édnline gecmeye calismasi sebebiyle
12.03.2008 tarih ve 4 sayili Devlet Bakanlidi ve
Bagbakan Yardimciigi Makami Onayi ile Risk
Analizi Sube MudurlUklerinin birlestiriimesi ve
GUmrik Mustesarligi risk analizi galismalarinin
tek elden yurGtalmesi kararlastinimistir.

Kurulan yeni yapi ‘Risk Yonetimi ve Strate-
jik Degerlendirme Birimi’ adi altinda organize
edilmigtir.

GUmrik Mustesariginin - sorumluluk sahasi
icerisinde ikmal edilen tim islemler bir risk
GUmruk sorumluluk

alanidir. Mustesarlig

sahasina girecek yeni bir uygulamanin veya var

olan bir uygulamanin degistiriimesi de yeni riskli
alanlarin dogmasina sebep olacaktir’2. Bu so-
rumluluk sahasi icerisinde ikmal edilen, ulusal ve
uluslararasi mevzuatta yeri olan tim islemlerin
belirlenmis risk analizi

profilleri  yoninden

degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Toplumun tiketim egilimleri, yeni acilan bir
gumrak kapisi, komsu Ulkelerde meydana ge-
len ekonomik ve politik degisiklikler gibi bircok
unsur da yeni riskli alanlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir.

Riskli alanlarin belirlenmesi ile bu alanda riski
olusturan unsurlarin tespiti gerekecektir. Ulkem-
izde bir esyaninic pazar fiyatinin cesitli sebeplerle
uluslararasi fiyattan daha yuksek olmasi halinde
s6z konusu egya ile ilgili gimrik iglemlerinin
risk teskil etmeye aday oldugu aciktir. Ancak,
bir esyanin i¢c pazar fiyati ile uluslararasi fiyati
arasindaki fark sadece bir risk isaretidir. Bundan
bir sonraki asamada bu riskin mevzuat acisindan
nasil realize edilebileceginin tespitidir.

Ust paragrafta verdigimiz risk tespiti drneginden
gidecek olursak i¢ pazar, uluslararasi fiyat farkinin
risk unsuru olabilmesi icin s6z konusu esyanin
Ulkemiz glmrik bolgesine giris imkanlarinin
arastinimasi gerekir. Bu esyanin Tark Gumruk
Bolgesi icerisine sokulmasi yasak ancak serbest
bdlgelere girisi serbest ise risk gostergeleriniz
degisecektir. Artk idaremiz bu esyaya benzer
esyalarla ilgilenmek ihtiyaci hissetmelidir ctinku
tarife saptirmasi yapilabilir. Ayrica, serbest bélgelere
yapllan s6z konusu esya ithalati incelemeye
alinmalidir. Bahsi gecen esyanin serbest bdlgelere
ithalatl yasak kapsami digina alinmig ise bu alanlar

mevzuat ihlali igin bir sicrama tasi olabilecektir.
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Bu érnekler OTV, KDV, Gézetim Onlemleri, Tarife
Kontenjanlari.. vb mevzuatta yer alan ve egyanin

serbest dolasima girisinde maliyet unsuru yara-
tan her mevzuat hikmU uyarinca cogaltilabilir.
Ornekleri cogaltmakla beraber temel prensip
ayni sekilde kendini tekrar edecektir.

Risk gbstergeleri ise riskli bir alana iligkin olarak,
beraber ele alindiklarinda mevcut riskin dizey
veya derecesini artirabilecek veya azaltabilecek
faktorlere denir. Ornegin, kota ihlallerine ydnelik
belli bir tekstil Griind, fikri ve sinal milkiyet haklari
acisindan belli bir mensei Ulkesi ya da ithalat
rejimi acgisindan kiymet birer risk gdstergesidir.
Bununla beraber, bir risk alanina yénelik olarak
birden fazla risk gbstergesi de kullanilabilir.

Risk gostergeleri esyaya, ticaret erbabina ve
esyanin tabi tutulacagi rejim ya da isleme ydne-
lik olarak belirlenir. Esyaya yonelik olan risk
gostergelerine, esyanin tarife numarasi, mense
Ulkesi, kiymeti érnek verilebilir. Ticaret erbabina
ait tutulan cesitli kayitlar, rnegin daha evvel ayni
ticaret erbabinin bir usulsizlige taraf olmasi, ti-
caret erbabinin her zaman islemlerini yarattigu
gUimrik idaresini ansizin degistirmesi ya da
yeni faaliyet yerleri, yeni ticari ortaklar birer risk
gostergesidirs,

viii) Gumriik Mistesarhiginda Risk Analizinin
Tarihsel Geligimi

GUmrik Mustesarliginda risk analizi calismalari,
27.07.1998 tarih ve 564 sayili Gumrukler Genel
MUdarligt, Genel Mudirlik Makami Onayi
ile kurulan Risk Analizleri Sube Mudurligua ile
baglamistir.

Séz konusu Onayda, Gimrik idarelerinin
Modernizasyonu Projesi (GIMOP) cerceves-
inde calismalarin devam ettidi ve projenin pi-
lot uygulamasina Atatark Havalimani Giris
ve Cikis Gumriok Muadurliklerinde baglanmig
oldugu; GIMOP projesi ile beraber bilgisayar
teknolojilerinin sundugu imkan dahilinde daha
etkili ve secici kontrollerin yapilabilecegi; kon-
trollerin risk analizi tekniklerinin kullanilarak ge-
lir kaybinin olabilece@i veya dis ticaret tedbirl-
erinin uygulanmasinin engellenebilecegi riskli
alanlara odaklanmasi gerektigi; gimrik ida-
resinin yUksek riskli alanlara yogunlasarak sinirli
kaynaklar en iyi sekilde kullanabilecegi, ihlal-
leri yakalama kabiliyetinin artacagi, yasal esya
ve kisi trafigine daha fazla kolaylik saglayarak
gUimrlk islemlerini hizlandirabileceginden ba-
hisle Atatirk Havalimani Giris ve Cikis Gum-
ruk Mudurltklerinde olusturulan Risk Analizi
Calisma Grubu etkinliklerinden bahsedilmis ve
bahsi gecen calisma grubunun yaptigi analizlerin
surekliliginin saglanmasi amaciyla Gumrikler
Genel Madurliga blanyesinde Risk Analizi Sube
Madarldgunin kurulmasi énerilmistir.

Mezklr Onayin uyarinca kurulan Risk Anali-
zleri Sube MUdUrliginin goérevleri asagida
siralanmistir.

a) Yerel, bolgesel ve ulusal O6lgcekte surekli
olarak risk analizlerinin yapilmasi ve bu alandaki
calismalarin koordine edilerek guncellestiriimesi.
b) Miuistesarhlgimiz blnyesinde elde edilen
ve risk analizlerinde kullanilabilecek verilerin
toplanmasi.

c) Dis ticarette meydana gelecek gelismeler
Isiginda, yeni dogacak risk alanlarina gore kriter-
lerin gbzden geciriimesi.
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d) Bu calismalar sonucunda elde edilecek verile-
rin bilgisayar sistemine (BILGE’ ye) aktariimasi.
e) Risk ydnetimi konusunda merkez ve tasra
personelinin meslek ici egitime tabi tutulmasi.

Gumrikler Genel Mudurliga Risk Analizleri
Sube Mduadurliglnce yarGtalen risk analizi
calismalarinda yararlanilan temel kaynak BILGE
sisteminde detayli beyan moduline girilen ti-
cari esyaya iligkin bilgilerdir. Yapilan analizlerde
esyanin mensesi, cikis Ulkesi, alicisi, ihracatgisi,
tasiyicisi, kiymeti, miktar gibi risk kriterleri dik-
kate alinmaktadir.

GUmrik Mastesarligininrisk analizi galismalarinin
kisith
kalamayacag tespit edilince diger Ana Hizmet

Gumrikler  Genel Madurlagu ile
Birimlerinden gerekli gérilenlerde de Risk Ana-
lizi Sube Madurlikleri kurulmustur.

02.03.2004 tarihli ve 11 sayili Gamrakler Kon-
trol Genel Midurligi Genel Mudirlik Makam
Onay! ile Gimrik Kontrol Genel Madurliginde
bulunan ‘Bilgi islem ve Koordinasyon Sube
MUdarlagd’nan goérev alani yenilenmis ve ‘Bil-
gi islem ve Risk Analizleri Sube Midurlugiy
kurulmustur.

Mezkdr Onay ile yenilenen yapi ile Gumrikler
Kontrol Genel Mudurliglu sorumluluk alaninda
yapilan calismalarin daha saglikli olabilmesi
icin riskli oldugu dusindlen firma, esya, Ulke,
yukumld, temsilci gibi hususlara iliskin bilgilerin
ilgili birimlere aktarmasi 6ngdérulmastar.

Gumriikler Kontrol Genel Midiirliigu ‘Bilgi islem
ve Risk Analizleri Sube Mudurligl’ diger Sube
Mudurluklerine yardimcei birim olarak kurulmasi,

ayni anda Bilgi islem sorumlulugunu da almasi

sebebiyle etkin bir yapi arz etmemistir.

GUmrlkler Muhafaza Genel Mudirliginde
risk analizi calismalarn bir AB projesinin vesile
olmasi ile baslamistr. AB Katim Oncesi Mali
Yardim Projeleri kapsaminda 09.12.2005 tari-
hli Mistesarlik Makami Onay ile kabul edilen
‘Turk Gumrik Idaresinde Gumriik Muhafaza
(PPA-

04TR/9/3) cercevesinde GUmrlkler Muhafaza

Hizmetlerinin  Glglendirmesi  Projesi’
Genel MUdarligunin sorumlulugunda yaritilen
calismalar s6z konusu Genel MudurlUkte ‘Risk
Analizi Sube MUdUrligl’ kurulmasini gerektirmis
ve 04.01.2007 tarihinde ‘Risk Analizi Sube
Maduarlagy’ faaliyetine baslamigtir. Gimrikler
Muhafaza Genel MUdirliga Risk Analizi Sube
MUduarligunin gorevleri asagida verilen sekilde
siralanmigtir.

a) Gumrukler Muhafaza Genel MUdarligi’nin
veri bankalarindaki bilgileri risk analizine tabi
tutmak, analiz sonuglarini degerlendirmek
Uzere Genel Mudurligin diger birimlerine
aktarmak.

b) Mustesarigimiz ve diger kamu kurumlarinin
erisim imkani saglanan bilgi bankalarindaki
verilerle ilgili gerekli analizleri yapmak.

c) Ulusal ve uluslararasi kacgakgilik olaylarini
degerlendirerek kagakgilik egilimleri, ydntem-
leri ve glzergahlan konusunda gerektiginde
ilgili subelerle birlikte calismalar yapmak;
yerel, bdlgesel ve ulusal dizeyde risk kriter-
leri ve risk profillerini belirleyerek kacakgilik
haritasini  olusturmak ve kagakeiigr &nle-
mede uygulama birimlerini ydnlendirmek;
yb6nlendirmeye istinaden yapilan iglemler ko-
nusunda geri bildirim saglamak.

Giimriikte Uzman Goriis - Ekim 2008 // Say1 19



Gumrikte Uzman Goris - Ekim 2008 // Sayi 19

d) Risk yonetimi ile ilgili olarak merkez ve tagra
birimleri arasinda koordinasyonu saglamak.

e) Merkez ve tasra birimlerinde gbérev yapan
personeli risk yonetimi konusunda egitime
tabi tutmak.

f) Risk
bankalarini ve programlari hazirlamak.

analizinde ihtiyag duyulan bilgi
g) Risk analizine temel tegkil edecek mevcut
ve olasi bilgi bankalarini ve bunlara erigsim
imkanlarini arastirmak, ayrica risk analizleri
ile ilgili gerekli istatistiki calismalari yapmak.
h) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla
ilgili gerekli bilgi
saglamak, ayrica risk yOnetimine

degisimi ve isbirligini

iligkin
uluslararasi projeleri yurtatmek.

i) Sonradan kontrole tabi tutulacak kisi ve
islemlere ydnelik risk analizleri yapmak ve il-

gili birimlere iletmek.

)) GUmrlkler Muhafaza Genel Mudurligince
yarattlecek sonradan kontrol islemleriyle il-
gili verileri toplamak, arsiviemek, ilgili birim-
lere aktarmak.

Uc farkh Genel Midurlikte olusturulan bu
birimlerin calismalarinda tam bir koordinasyon
bulunmamaktadir. Batiincul ve sistematik olmasi
gereken risk yonetimi, bu haliyle idare iceris-
inde parcalanmig bir yapiya sahiptir. Risk ana-
lizi calismalarinda bulunmasi gereken butincul
yapinin olusturulmasi yolunda 2008 yilinda
harekete gecilmistir.

Devlet Bakanlidi ve Bagbakan Yardimcilig
Makamindan alinan 12.03.2008 tarihli ve 4
sayilll Onay ile Mustesarhgin tim risk analizi
calismalarini yUritmek Gzere ‘Risk Yonetimi ve
Stratejik Degerlendirme Birimi’ kurulmustur

ix)GUmruk Mdastesarliginda Risk Yoénetimi ve

Stratejik Degerlendirme

Mustesarligimizin  risk analizi  etkinliklerini
yurGtmesi 6ngorilen Risk Yonetimi ve Strate-
jik Degerlendirme Birimi 2008 Mart ayinda
kurulmus ve 2008 Mayis ayina dek GUm-
rukler Genel Madarlaga, Gamrikler Muhafaza
Genel Mudurligid ve Gumruakler Kontrol Genel
MUduarligu Risk Analizleri Sube Mudurllkleri-
nin kendi ic isleyislerini duzenledikleri Onaylar

uyarinca calismistir.

06.05.2008 tarih ve 1 sayili Mustesarlik Makami
Onayl uyarinca risk analizi ¢aligmalarina bir
sistematik kazandirlmaya caligiimistir.

Bahsi gegen Onay ile ‘Risk Yonetimi ve Strate-
jik Degerlendirme Birimi’nin gorevleri su sekilde
belirlenmistir.

- Mustesarhgin risk ydnetimi stratejilerini belirle-
mek ve politikasini ydnetmek, bu amacla ger-
ekli dnlemlerin alinmasini koordine etmek;

- Stratejik kararlan etkileyebilecek kanitlanmis

veya potansiyel riskleri teshis ederek
degerlendirmek ve Ust diizey yoneticileri bu

konuda bilgilendirmek;

- Mdastesaridin yillik ve uzun vadeli planlarinin
gelisimi esnasinda risklerle ilgili yardim ve
tavsiyelerde bulunmak;

- Risk analizlerinde kullanilabilecek verileri

toplamak, bu verilerden ve dis ticaretteki
gelismelerden yola cikarak gerekli risk analizi
degerlendirmeleriniyaparak uzmanraporlarini

duzenlemek ve riskli alanlari belirlemek;

Yapilan deg@erlendirmeler sonucunda riskli
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oldug@u belirlenen alanlarda risk kriter ve pro-

fillerini belirlemek ve uygulamaya koymak
suretiyle yerel gimrik idarelerinin riskli alan-
lara yogunlasmasini saglamak;

Mustesarlik bunyesinde gumrik ihlalleriyle
ilgili olarak elde edilen ve risk analizlerinde
kullanilabilecek verileri toplamak, bu ver-
ileri degerlendirerek Mustesarligin ilgili veri

tabanlarinda yer almasini saglamak;

Yapilan calismalarin etkinligini takip etmek
amaciyla profillerin performansini izlemek;
uygulama birimlerinden alinan geri bildirimleri
analiz etmek ve tespit edilen degisikliklerin
geregini yapmak;

Dis ticarette ortaya cikan degisim ve kon-
jonkturel gelismelere baglh olarak mevcut risk
yénetimi sistemini zamanin gerekliliklerine
uygun sekilde guincel tutmak ve gelistirmek;

Mustesarlik  blnyesindeki risk  analizi

calismalarinda kullanilacak bilgisayar
yazilm ve donanimlarini tespit etmek; ayrica
ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda koordi-

nasyonu saglamak;

Avrupa Birligine uyum sirecinden ve Gium-
rik Birliginden kaynaklanan mevzuat uyumu
yukimlilugu icerisinde risk yonetimine iliskin
gelismeleri takip etmek ve gerekli gérilen
mevzuat degisikligine yoénelik calismalari
yapmak;

Risk y6netimi konusunda merkez ve tasra
personelinin meslek ici egitime tabi tutulmasi
konusunda koordinasyonu saglamak;

ilgili diger kurum ve kuruluslar ile riske iliskin
hususlarda istisarede bulunmak;

Risk Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu'

toplantilarinin sekretarya iglemlerini yaratmek,
alinan kararlarin uygulanmasini saglamak;

- Miustesarca verilecek diger gorevleri yap-
mak.

Sonuc

Risk teriminden yapilan cikarimlarin iki temel
grupta kimelendigi gérdlebilir.

Kar maksimizasyonu, zarar minimizasyonu ve/
veya etkinlik alani genisletmek gibi maddi temelli
motivlerle hareket eden ve geleneksel anlamda
risk analizi ve degerlendirmesi yapan 6zel sek-
tor.

Kar, zarar gibi motivlere sahip olmayan; riski so-
rumluluk sahasi icerisinde kendisine tevdi edilen
gérevleri yerine getirebilmesine engel olabilecek
dis etkenler olarak tanimlayan kamu sekt6r.

Literatir calismalarinin hemen hepsi 6zel sek-
toér risk calismalarinin aciklanmasina yoneliktir.
Bu durum hem maddi olarak hesaplanabilir risk
degerlendirmelerinin modelleme olarak kolay
yapilabilmesi hem de kamu sektori igin getiri/
goétart hesaplarinin maddi olarak ortaya kon-
abilmesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir.

Makalemizin 6znesiolan GumrikMustesarliginda

risk analizi c¢alismalan Gumrikler Genel
Mudurligunde ‘Risk Analizi Sube Mudirligi’nln
kurulmasi ile 1998 yilinda baglamistir. 2004
yiinda GUumrikler Kontrol Genel Mudurluginde
2007 yihinda ise Gumrlkler Muhafaza Genel
Muadurligunde Risk Analizi Sube Mudurlikleri

kurulmustur.
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Genel
gerceklestirilen risk analizi caligmalar daha ¢ok

GUmrikler Mudurliga  icerisinde
ticari esya Uzerine eg@ilmis iken Gimrukler Kon-
trol Genel Mudurligunin risk analizi calismalari
anilan Genel Madurligin diger Sube Mudar-
liklerine destek saglamak amacina yoéneliktir.
GuUmrikler Muhafaza Genel Mudurligu Risk An-
alizi Sube Madurlagu ise Genel Mudirlaginin
sorumluluk alani geregi kagakgilik ve uyusturucu
gibi illegal
uygulanmasi hususunda érgutlenmistir.

etkinliklere yonelik tedbirlerin

GUmrukMustesarligiagisindanrisk, Mistesarligin
sorumluluk alanina giren ve mevzuat uyarinca
yerine getirilmesi éngérilen her tar yukiamlal-
Uk olarak tanimlanabilir. GUimrik Mdustesarhig
icerisinde 6rgutlenen Genel Mudurltklerde bulu-
nan Risk Analizi Sube MudurlUkleri de bu amag
etrafinda érgutlenmislerdir.

Ancak, yukarida da belirttigimiz Uzere risk

degerlendirmesi mevzuatin 6ngordigu
uygulamalarin 6tesindedir. Hatta mevzuat ihlal-
lerinin bile gergekte bir risk olup olmadigi veya
bazi durumlarda mevzuat ihlallerinin idaremize
mevzuatl yeniden ele alma konusunda yol gés-

terici olabilecegi bile iddia edilebilir.

Tarafimizca yazilan bir makalede, Turk ser-
mayeli bir kurulusun yurtdigindaki igtirakinden
uluslararasi fiyattan daha dislk bir fiyat Gzeri-
nden esya ithal etmesi durumunda; baz fiyat
ve vergi seviyeleri altinda; gimrik mevzuat
acisindan uygun olmayan bir eylem yapmak ve
gUumrik mevzuatinin 6ngdrdigu kimi maliylkim-
lGltklerden kaginmak ile beraber genel olarak tl-
kemiz Gayri Safi Milli Hasilasina kagindig1 yikim-

I0luklerden dolay ortaya ¢ikan eksiklikten daha

yuksek miktarda katki sagladigi ekonometrik
calisma ile gésterilmeye calisiimistir's.

Bizce Gumrik Mustesarligiyéninden risk mefhu-
munun mevzuat ihlali ile sinirlandinimamasi ger-
ekmektedir ve bunu saglayacak genislikte bakis
acisi Mustesarligimizca henliz gergeklestiriimeye
baslanmamis olan Stratejik Degerlendirme ile
saglanabilecektir.
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SONRADAN KONTROLLERDE
FRANSA ORNEGI:

ORGUTLENME,
VE UYGULAMA

Baris BiCIMSEVEN

Gumrik Uzmani
baris@gumruk.gov.tr

1-GIRIS

Gumrlk idareleri kontrol islevlerini diizenlerken
guvenlik gerekleri ile gumrik islemlerinin ko-
laylastinimasi arasindaki dengeyi korumak zo-
rundadirlar. Bu cercevede, gimrik islemlerinin
elektronik ortamda yapilmasinin ve guamruik is-
lemlerinin sonradan kontroller ile tamamlanma-
sinin saglanmasi, risk analizleri ve gumruik kon-
trollerinin standartlastirnimasi, gumrik idareleri
arasindaki igbirliginin ve kontrol politikalarinin
gelistiriimesine yonelik gcabalar 6énemli bilesenle-
ri olusturmaktadir.

Fransiz Gimriik idaresince kontrollerin yillik ola-
rak programlanmasi icin kontrol planlar olustu-
rulmaktadir. Bu planda; hangi 6nceliklerin dik-
kate alinacagi, hangi amag ve sayisal hedeflere
ulasilacag: ifade edilerek, dis ticaret trafiginde

METODOLOJI

meydana gelebilecek degisikliklere iligkin pro-
jeksiyonlar ile kacakgcilikla micadele konusun-
daki yeni yaklasimlara yer verilmesi amaclanir.

Kontrol planlar olusturulurken yerel ve boélgesel
duzeydeki gumrik idarelerinin kontrol planinda
yer almasini istedikleri hususlara yer verilmesi
noktasina 6zellikle dikkat edilir. GUnkU bu idare-
lerin kontrol edilecek operatérler, esya ve 6zel-
likli trafigi, en yakininda bulunduklarindan dolay:
en iyi bildikleri varsayilir. Bu idareler yerel secim
kriterlerini ve risk profillerini belirleyen birimlerdir.
Risk profilleri ulusal ve yerel olarak ayriimakta ve
ulusal kriterler Genel Mudurlikge, yerel kriterler
ise bdlgesel dizeydeki (bizdeki basmudurlik
esiti) idareler tarafindan belirlenmektedir. Ancak
yerel idareye her zaman yapacaklar kontrollerde
insiyatif kullanabilecekleri bir marj da taninmakta-
dr.
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Yillik planlara dayanarak ya-
pilan kontrol programlarin-
da basitlestirilmis usullerde
islem yapan operatérlerin
ayrintih  kontrolleri  yapilr.
(audit) Bu kapsamda adi
gecen kolayliklardan yarar-
lanan firmalarin gerekli sart-
lar yerine getirip getirmedigi

1

Kacakeilikla micadele
kapsaminda Fransiz
Gimriik idaresinin
kullandigi en 6nemli
araclardan biri de
sonradan kontrollerdir.

A3-Orgltlenme ve izleme

Daire B-Planlama ve Biit-
ce:

B1-Butce ve planlama, Mali
isler, muhasebe

B2-Tedarik (tasinirlar)
B3-Satin alma (tasinmazlar)

Gumrikte Uzman Goris - Ekim 2008 // Sayi 19

periyodik olarak teyit edilir.

2-SONRADAN KONTROL-
LER, ORGUTLENME VE KACAKGCILIKLA MU-
CADELE

Kacakcilikla mucadele kapsaminda Fransiz
Gimrik idaresinin kullandigi en énemli araclar-
dan biri de sonradan kontrollerdir. Diger bir de-
yisle bunlar; esyanin tesliminden sonra firmanin
ticari kayitlarn Gzerinden yapilan kontrollerdir.

Bu kapsamda oncelikle Fransiz Gimriik idare-
sinin érgutlenme yapisi Uzerinde durmak faydali
olacakiir.

Merkezi 6rgiitlenme asagidaki gibidir:

Hukuk Miigavirligi

Denetim Birimi
Ortak  <€&— Genel Miidiir
Laboratuvar
Birimi

ilgtigim ve Enformasyon Birimi

Servis Sefi * idari Kontrol Birimi

v v v v v oV

Daire A Daire B Daire C istatistik ve Daire D Daire E | Daire F

insan Planlama Biligim Ekonomik | Yargisal igler, | Dig Ticaret| Dolayh

Kaynaklan, | veBitge | Sistemleri | Aragtirmalar | Uyusmazliklar, Vergiler
Sosyal Isler ve |  Dairesi ve Dairesi Kontrol ve
Orgiitienme Haberlesme Kacakcilikla
Miicadele

*Bu pozisyondaki yonetici Genel Midurin Yardimcisi konumunda ve dairelerin igleyisi
ile ilgili gbrevlerde Genel Miidiire karsi sorumlu kisidir.

Ayrica dairelerin altinda da sirasi ile asagidaki alt
birimler (bureau) yer alir:

Daire A-insan Kaynaklari, Sosyal igler ve Or-
gutlenme:

A1-Personel Politikalari

A2-Personel Yénetimi

Daire C-Bilisim Sistemleri
ve Haberlesme:
C1-Bilgi sistemleri proje ve

arastirmalar

C2-Teknik igler ve glivenlik
C3-Bilgi sistemleri kullanici destek

Daire D-Yargisal isler, Uyusmazliklar, Kontrol
ve Kacakgcilikla Miicadele:

D1-Yargisal igler ve ihlaller

D2-Kontrole Politikalari

D3-Kacakgellikla Micadele

Daire E-Dis Ticaret:

E1-Avrupa Birligi ve uluslararasi iligkiler
E2-Yasaklar, tarim ve tUketicinin korunmasi
E3-Gumrukleme politikalari

E4-Tarife ve Ticaret Politikalari

Daire F-Dolayh Vergiler:

F1-Vergilendirme, ulasim ve Birlik vergilendirme
politikalari

F2-Enerji ve gevre vergileri, mali mevzuat
F3-Dolayli Vergiler

Bunlarin yani sira, Genel Midure bagl olarak
calisan ve ulke genelinde yetkileri bulunan alti
adet ulusal madurluk (direction national) bulun-
maktadir. Bunlarin ¢calisma merkezleri Genel MU-
durlik icerisinde yer almayip Fransa’nin gesitli
sehirlerinde bulunmaktadir. Bunlar:

1-ise Alma ve Mesleki Egitim (DNRFP)
2-istihbarat ve Gumriik Sorusturmalari (DNRED)
3-istatistik ve Dis Ticaret (DNSCE)
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4-Gumrk Bilgi islem Merkezi (CID)
5-Yargi isleri (SNDJ)
6-Ortak Laboratuarlar (SCL)

Bunlardan istihbarat ve Giimriik Sorusturmalari
Ulusal Madarligi (DNRED) kacakgilikla muca-
dele ve dolayisiyla sonradan kontrollerin (enqu-
etes douaniers) yuratilmesinden sorumludur. 29
Ekim 2007 tarihli bir kararla kurulan Muadurluk,
Genel Muduarlik merkez teskilatinda yer alan;
Yargisal Isler, Uyusmazlik-

lar, Kontrol ve Kacakcilikla

10-15 civarinda sorusturmacidan (enqueteur)
olusur. Bu sorusturmacilarin baslica gorevi, iki-
ser kisilik ekipler halinde sonradan kontrollerin
yerine getirilmesidir.

3-SONRADAN KONTROLLERIN ASAMALARI
3.1. Kontrole Hazirlk:
Bu asamada firma hakkinda en genis sekilde

bilgi toplanmaya c¢aligilir. Fir-
manin istigal sahasi, trafik

Muicadele Dairesi (Daire D)
ile iligkilendirilmigtir.

Baglica sorumlulugu Ge-
nel Mudurligan istinbarat,
kontrol ve kagakgilikla ma-
cadele politikalarinin belir-
lenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesidir. Ug alt birime
ayrimistir:

Giimriik istihbarat (DRD):
istihbaratin toplanmasi, is-
lenmesi ve dagitimindan
sorumludur.

Sorusturmalar (DED)
(sonradan kontroller da-
hil): Ozel bir 5Sneme haiz ya

Gumruk
islemlerinin elektronik
ortamda yapilmasinin

ve gumriik iglemlerinin
sonradan kontroller
ile tamamlanmasinin
saglanmasi, risk
analizleri ve gumrik
kontrollerinin
standartlastiriimasi,
gumrik idareleri
arasindaki
isbirliginin ve kontrol
politikalarinin
gelisgtiriimesine
yo6nelik cabalar
onemli bilesenleri
olusturmaktadir.

bilgileri, varsa Urettigi Grin-
ler ve gumrikle olan iligkileri
Uzerinde durulur. Bu incele-
meler yapilirken elektronik
veri bankalarindan azami
Olcide faydalanilir. Bundan
sonra arastirilacak konu hak-
kindaki mevzuat ayrintilar ile
incelenir ve sorusturma ve
kontrolin ana hedefleri be-
lirlenir.

Temel olarak firmada yapi-
lan inceleme; tarife, mense,
kiymet gibi beyan edilen
bilgilerle, firma ici ve digin-
da bulunan bilgilerin karsi-
lagtirimasi yoluyla yapilr.

da ulusal veya uluslararasi

boyuttaki kacakgcilik olayla-

rinin sorusturulmasindan sorumludur.

Guimriik Operasyonlari (DOD): Kacakcilikla
mucadele, sahte esya, operasyonel istihbaratin
temini, 6zel sorusturma ve inceleme tekniklerinin
kullaniimasi ve bu konular gercevesinde diger
Gumrik idareleri ile igbirliginden sorumludur.

Bu ulusal miduarligun tasradaki bélge maduar-
IUkleri bazinda 6rgutlenmis ve yerel ve bdlgesel
duzeydeki kontrolleri diizenleyen birimi ise Bol-
gesel Sorusturma Birimleridir (SRE). Bu birim
bir yonetici, idari islerden sorumlu bir memur ve

Tum firmalar; ya kanuni bir

zorunlulugun sonucu olarak,
ya musterileri ile ticari iligkilerini saglikli bir sekil-
de yuratebilmek icin (yazisma, teleks, vs.) ya da
isletmenin kendi ihtiyaclan (i¢ kontrol) icin bilgi
Uretmek zorundadirlar. (stok figleri, muhasebe
kayitlari, vs.)

Bu bilgiler; kontrollerin ydénlendiriimesi, énemli
gorulen alanlarin hedeflenmesi ve beyan ile kon-
trol bulgularinin karsilastinimasinda kullanilr.

Kullanilacak bilgilerin timu iki kritere dayanilarak
yapisal olarak su sekilde siniflandirlabilir:
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i) Tutulmasi mecburi olanlar/olmayanlar,
ii) Firma icinde/disinda bulunanlar.

3.1.1. Sonradan Kontrollere Firma Digi Kay-
naklar Yoluyla Hazirlhk:

Bu kapsamda tutulmasi zo-
runlu olan bilgiler:

-Sirketler hukukundan gelen
statl, ortaklar, istigal sahasi
gibi bilgiler,

-idari olarak zorunlu olan
dahili vergiler ( maliye ba-
kanlidi igin) ve gimrik ver-
gilerine iligkin bilgiler.
Zorunlu olmayan
ise:

-Banka yazilari ve bankalarla
yapilan diger yazismalar,
-Sigorta bilgileri,

-Tasimaya iligkin tum yazis-
malar ve belgeler,

bilgiler

Bu cercevede baglica iki

amaca ulasiimaya cahsilr:

i) Kontrol edilmeye calisilan firmanin risk analiz-
leri sonuglarindan yararlanilarak iyice taninmasi,
i) Firmanin kontrol edilmesi amagclanan yonleri-
nin belirlenmesi.

Bu amagclara ulasmak amaciyla firma disinda
ulagilabilecek baslica kaynaklar sunlardir:

a) Gumrik kaynaklarindan edinilen bilgiler:

-Dis ticarete iliskin veri bankalari: BEANET, AST-
RINET, SCENT, TTC. Bunlar kisaca tanimlarsak:

BEANET: Konjonkturel degisimlerin izlenmesine
imkan veren bir dig ticaret veri bankasi.
ASTRINET: Fransa’da kullanilan ve dis ticaret is-
tatistiklerinin yani sira risk analizleri ve ticari tra-
fik incelenmesi amaciyla da kullanilabilen genis
kapsamli veri bankasi.

Tam firmalar;
ya kanuni bir
zorunlulugun sonucu
olarak, ya musterileri
ile ticari iligkilerini
saglikh bir sekilde
yuritebilmek icin
(yazisma, teleks, vs.)
ya da isletmenin kendi
ihtiyaclar (ic kontrol)
icin bilgi tiretmek
zorundadirlar. (stok
figleri, muhasebe
kayitlari, vs.)

SCENT (System for a Customs Enforcement
Network (EU)): Kacgakgilik olaylarina iligkin ola-
rak acil mesaj girisine imkan veren bir tlr elek-
tronik posta servisi.

-Kacakglilk ve mevzuat ihlalleri veri bankalart:

SILCF: Kagakgllik olaylar ve
kacgakgilik risklerine iligkin
bilgileri icerir.

ROC (renseignement origi-
ne contraignant): Baglayici
menge bilgisini igerir.

-Yerel GumrUk idarelerinde
firmaya iligkin tim diger bil-
gi ve belgeler.

b) Maliyeden elde edilen
bilgiler:

-Vergi beyannamelerinin ve
6denen vergilerin listesi,
-Kontrol raporlari.

))

c) Diger bilgi kaynaklar::

-INPI: Sinai mulkiyet haklarina iligkin bilgiler,
-Ticaret sicil kayitlarina iliskin bilgiler,
-Yeminli mali musavirlerden elde edilen bilgiler.

d) Uluslararasi bilgi kaynaklari:

-GUmrik ataseleri,
-Uluslararasi idari Yardim (AAMI).

e) Ozel bilgi kaynaklar:

-internet,

-COMEXT: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin detayl
dis ticaret istatistiklerinin Ulke bazinda tutuldugu
veri bankasidir.

-Medya organlari.
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3.1.2. Sonradan Kontrollere Firma igi Kaynak-
lar Yoluyla Hazirlik:

Bu kapsamda tutulmasi zorunlu olan bilgiler:
-Muhasebe: Yevmiye defteri, defter-i kebir, en-
vanter kayitlari,

-Sirketler hukuku kapsami bilgi ve belgeler: Y-
netim kurulu kararlari vs.,

-Mali evrak: Fatura.

Zorunlu olmayan bilgiler ise:

-Alis iglemlerine iliskin sirketin kendi kayitlari,
-Stok iglemlerine iliskin sirketin kendi kayitlari,
-Uretim faaliyetine iliskin kayitlar,

-Bilgi islem araclar,

-Firma internet sitesi.

Bu asamada yukaridaki kaynaklardan elde edilen
bilgiler cercevesinde, genel audit metodolojisin-
den esinlenerek genelden
6zele dogru bir inceleme
yaklasimi belirlenir. Bundan

hangi belgeleri kullanmig, bu belgeler kimlerin
elinden gecmis ve nerede ve nasil arsivlenmis
sorularina cevap almak Uzere.

3.1.2.1. Gumriikleme Operasyonunun Organi-
zasyonunun Incelenmesi:

Bu cercevede Oncelikle hangi gimrik rejimleri-
nin yogun olarak kullanildigi belirlenir. Bundan
sonra firmanin giimrtikleme servisinin yapisal in-
celemesine gegilir. Servisin iginde gimrikleme
yaninda satinalma, lojistik gibi iglevleri de barin-
dinp barindirmadidi tespit edilir. Firma iglemlerini
bir gmrik muisaviri araciigiyla yapiyor ise bu ki-
sinin de tecribe durumu, firma ile olan iligkisinin
suresi, risk ve guvenirlik durumu incelenir.

Gumrlkleme servisinin genel organizasyon igin-
deki yeri belirlenir. Serviste calisan personelin
sayisi kimlik ve iletisim bil-
gileri ile egitim ve tecrlbe
durumlar da tespit edilir. il-

sonra firmanin hangi islevi-
nin gimruk ve kontrol aci-
sindan 6nemli olduguna ka-
rar verilir. Ornegin, alis islevi
icin ithalat kayitlari, satis icin
ihracat kayitlar énemliyken
Uretim islevi icin ekonomik
etkili gimruk rejimlerine ilis-
kin kayitlar 6nem tasiyabilir.

Esyanin gumriik
bélgesine varigindan
once firmaya herhangi
bir bilgi intikal ettirilip
ettirilmedigi ve DELTA
sisteminin gumrikleme
prosediirii icerisinde
dogru ve etkin bir
sekilde kullanilip
kullanilmadigina
bakilir.

gili personelin gimrik mev-
zuatina erigsim imkanlan ile
Fransiz gumruk idaresinde-
ki web tabanh giumrikleme
sistemi olan DELTA sistemi
konusundaki bilgi duzeyleri
degerlendirili. Buna bagh
olarak firmanin i¢ haberles-
mesinde kullandigi varsa
elektronik sistemlerin glve-

Yapilacak kontrollerde alis
islevi odakli bir yaklasim be-
lirledigimiz varsayimi altinda
asagidaki sekilde bir metodoloji izlemek gerekir.

Alig iglemlerine iligkin olarak yapilacak inceleme-
yi metodolojik olarak ikiye ayirmak mumkundur:

-Esyanin takibi: Kimden alindigi, nerede stok-
landigi, hangi esyaya dénuastardldiagua, kime sa-
tildidi gibi sorulara cevap olmak Uzere.

-Belgelerin takibi: Kim ne yapmig, nasil yapmis,

nilirligi ve genel olarak giim-
rikleme iglemine iliskin bilgi
ve belgelerin firma iginde
saglikli olarak dolasip dolasmadigi kontrol edilir.

Bu asamadan sonra firmanin genel olarak ticari
trafigi mercek altina alinir. Bu kapsamda teda-
rikciler ve UrUnler ve bu Uranlerin gimruk tarife
pozisyonlar siniflandirilir. Dig ticarete konu olan
esyanin tabi oldugu mevzuat hikimleri konu-
sunda bir 6n belirleme yapilarak, firmaya ait bag-
layici tarife ve mense bilgisi olup olmadigi bilgisi
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kontrol edilir. Egyanin beyan edilen kiymetini et-
kileyen komisyon, royalti gibi hususlarin varligi-
na Ozellikle dikkat edilir.

3.1.2.2. Gumriikleme Prosediiriiniin incelen-
mesi:

Esyanin gumruk bdlgesine varigindan énce fir-
maya herhangi bir bilgi intikal ettirilip ettirilmedi-
gi ve DELTA sisteminin gimrukleme proseduri
icerisinde dogru ve etkin bir sekilde kullanilip
kullaniimadigina bakilir. Daha sonra depolama
islevinin incelenmesine gegilir. Bu amacla kulla-
nilan manuel ya da elektronik sistem tespit edi-
lerek, 6zellikle bu sistemin muhasebe kayitlari-
nin diizenli takibini saglayip saglamadig kontrol
edilir. Depo sayimlarinin zamaninda ve surelerine
uygun bir sekilde yapilip yapilmadigina bakilr.
Bu kapsamda kullanilan ekonomik etkili gimrak
rejimlerine tabi esya varsa bu esyanin gimrik-
lenmesinden sorumlu olan servis ve calisanlar
ayrica tespit edilerek, Uretim faaliyeti sonucunda
ortaya ¢ikan Urunlerle kullanilan hammadde ara-
sindaki baglantiyr ve dolayisiyla miktarin dogru
beyanini teyit etmek Gzere kullanilan “verimlilik
oranlar’nin (taux de rendement) tespit edilme-
sine caligilir.

Bundan sonra, muhasebe ve alim islevlerinin
firma icindeki yeri tespit edilerek 6zellikle mu-
hasebe islemlerini yerine getiren birim ile giim-
rukleme biriminin koordinasyon diizeyine dikkat
edilir. Burada amag, muhasebe kayitlari ile gim-
ruk kayitlari arasinda olusabilecek bir farkliliktan
dogabilecek kagakgllik riskinin duzeyini anlaya-
bilmek ve firmanin sisteminin buna agik olup ol-
madigini tespit etmektir.

Son olarak firmanin gimrik islemine iligkin bel-
gelerin argivienmesi konusunda stre sinirlarina
uyulup uyulmadigi ve arsivieme sisteminin gu-
venilirligi kontrol edilir. Bu gercevede, firmanin
gerek fiziki tesislerine ve gerekse ticari kayitla-
rina erisimin ne dlgiide guvenli olduguna bakilr.

Kullanilan bilgi islem altyapisinin guvenliginin
nasil saglandidi, sisteme erigime yetkili persone-
lin kimler oldugu ve ne dizeyde erisime yetkili
olduklar gibi noktalara dikkat edilir.

Bu asamalarin sonucunda erisilen bilgi ve tespit-
ler bir forma kaydedilerek firmanin organizasyo-
nel ve operasyonel yapisinin ayrintili bir analizi
yapiimis olur ve bdylece kontrole hazirlik asa-
masi tamamlanir. Bundan sonraki agsamalar olan
kontrol ve kontrol sonuclarina makalenin ikinci
bélumuinde yer verilecektir.

KAYNAKGA:

Ticari Egsyanin Kontrol Metodolojisi Staj Notlari (2-20 Haziran 2008, Ulusal
Gumruk Okulu, Tourcoing, Fransa)

ithal Esyasinin Muhasebe Kayitlari Yardimiyla Sonradan Kontrolti, Uz-
manllk Tezi, Gumriik Uzmani Barig Bigimseven, Glmrik Mistesarlidi, Ankara, 2001.

http://www.droit.org/jo/20071121/BCFP0756382A.html

http://www.douane.gouv.fr/data/file/1740.pdf
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TURK GUMRUK TARIFE
CETVELI’NDE 98. FASIL

Ali Murat PALA

Guimrik Uzmani
alimuratp@gumruk.gov.tr

Mevcut Tark GuUmrik Tarife Cetvelinin 99
fasildan ibaret oldugu ancak sadece 96 faslin
uygulamada kullaniyor oldugu, 77, 98 ve 99.
Fasillarin kullaniimadiklari bilinmektedir. Oysa
uygulamada, 6zel amagclarda kullanilmak Gzere
sakli tutulmus oldugu cetvelde 6zellikle belirtilen
98. Faslin kullaniiyor oldugu goéralmektedir.
Herhangi bir yasal dayanag bulunmamasina
ragmen uygulamada kullaniimakta olan 98.
Fasil hazirlanan dig ticaret istatistiklerinde de yer
almaktadir.

Turk GUmrulk Tarife Cetveli (TGTC); esyanin cins,
nev’i ve niteliklerine gére sistematik bir sekilde
numaralandirilarak siniflandiriidigi ve alinacak
gumrik vergisi oranlarinin gdsterildigi Bakanlar
Kurulunca kabul edilen cetveldir.

Tarife Cetvelimiz halen “Uyumu Saglanmis
(Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi
Hakkindaki Uluslararasi Sézlesme”’nin ekinde
yer alan Armonize Sistem Nomenklatiri esas

alinarak diizenlenmektedir.

Armonize Sistem bicimsel yapisi itibariyle ayn
kategorilerdeki esyalan 6 rakamli kodlamayla
siniflandiran bir sistemdir. Bu 6 rakamli koda ‘Ar-
monize Sistem Kodu’ denilmektedir. Armonize
Sistemle ilgili S6zlesmeye goére; 6 rakamli kodun
kullaniimasi akit taraflarca zorunlu bulunmaktadir.
Akit taraflar bu 6 rakamli koddan sonra gelmek
Uzere isterlerse istatistigi ve diger amaglarla bu
rakama 2 veya daha fazla rakam ilave ederek 8'li
ya da daha fazla kodlama da yapabilirler.

Nitekim tarife cetvelimizde Gumrik Birligi’'nin
gerceklesmesinden sonra Avrupa Birligi (AB) Ul-
kelerince bu 6 rakamli koda 2 rakam ilavesiyle
olusturulan Kombine Nomenklatir (KN) Koduna
farkli vergi uygulamalarimiz nedeniyle 2 rakam,
istatistiki amaclarla da 2 rakam olmak Uzere to-
plam 4 rakam ilavesiyle Glimriik Tarife istatistik
Pozisyonu (GTiP) olusturulmustur.
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01.01.1996 tarihinden 6nce 8’li Gumrlk Tarife
istatistik Pozisyonu kullanilirken, Gimrik Birligi
ile bu tarihten sonra AB Kombine Nomenklatiru
esas alinarak 12’li bazda Turk Gimrik Tarife
Cetveli (TGTC) kullanimina gegilmistir. Boylece
tarife cetvelimizde ilk sekiz rakam itibariyle AB
ile uyumlu hale gelinmistir. 9 ve 10 uncu rakam-
lar farkli vergi uygulamalarimiz nedeniyle acilan
milli alt aciim kodunu, 11 ve 12 inci rakamlar da
istatistik kodunu temsil etmektedir. Tarife Cet-
velimiz de Armonize Sistemde oldugu gibi 21
boélim ve 99 fasilda toplanmigtir. 77 inci fasil AS
Nomenklattrinde ileride kullanilmak amaciyla
sakl tutulmustur. 98 ve 99 uncu fasillar ise akit
taraflarca 6zel amaclarla kullaniimak Gzere sakli
tutulmustur.

474 sayih Gamruk Girig Tarife Cetveli Hakkindaki
Kanunun degisik birinci maddesi ile Armonize
Sistem Nomenklatir( esas alinarak 10’lu bazda
dizenlenen ve 09.12.1995 giin ve 95/7591 sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki Gimrik Giris Tarife
Cetveli ile bu cetvele dayanilarak hazirlanan
istatistik Pozisyonlarina Béltinmus Tiirk Gimrik
Tarife Cetveli her yilin 1 Ocak tarihinden gecgerli
olmak Uzere 12’li bazda GUumrik Genel Teblid
olarak Resmi Gazete’'de yayinlanarak yuarGrlige
girmis, 2006 yilindan itibaren ise ayn 2 cet-
vel uygulamasindan vazgecilerek Turk GUmrik
Tarife Cetveli Bakanlar Kurulu Karari olarak 12’li
bazda yayinlanmaya baslamistir.

Pozisyon Numarasi 12 rakamdan olusan Gim-
rik Tarife Istatistik Pozisyonudur. ilk 6 rakam
Armonize Sistem Nomenklatirid  Kodunu,
7-8 inci rakamlar AB’nin Kombine Nomen-
klatlrd Kodunu, 9-10 uncu rakamlar farkli vergi
uygulamalarmiz nedeniyle
acllan pozisyonlar, 11-12
inci rakamlar ise istatistik
kodlarini géstermektedir.

Esyanin tanimi kisminda
Armonize Sistem Nomen-
klatirinun pozisyon ve alt
pozisyonlari ile Kombine
Nomenklattr ayrimlari, milli
ihtiyaclar icin acilan alt pozi-
syonlar ve istatistik pozisyonlari gésterilmistir.

Mevcut TGTC'de 21 Bolim ve 99 Fasll

98 ve 99. Fasillar ise
akit taraflarca, 6zel
amaclarda kullaniimak
uzere sakl tutulmustur.

bulunmaktadir. 77. Fasil Armonize Sistem No-
menklatiriinde ileride kullanimak amaciyla
sakl tutulmusg, 98 ve 99. Faslllar ise Armonize
Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Uluslararasi
Sozlesmesi  taraflarinca, 6zel amaglarda
kullaniimak Uzere sakl tutulmustur.

Tablo : TGTC’de yer alan Bolim ve Fasll
basliklari
. CANLI HAYVANLAR VE HAYVANSAL
BOLUMT | iRiNLER
1 Canli hayvanlar
2 Etler ve yenilen sakatat

75 Nikel ve nikelden esya

76 Aluminyum ve aluminyumdan esya.
(Armonize Sistem Nomenklatiirii'nde
77 ileride kullanilmak amaciyla sakli
tutulmustur.)

78 Kursun ve kursundan esya
79 Ginko ve ¢inkodan esya
80 Kalay ve kalaydan esya.

96 Gesitli mamul esya..

SANAT ESERLERI, KOLLEKSIYON

BOLUM XxI ESYASI VE ANTIKALAR
Sanat eserleri, koleksiyon esyasi ve
97 :
antikalar..
98 Akit taraflarca, Ozel amaglarda
kullanimak Gizere sakli tutulmustur.
99 Akit taraflarca, 6zel amaglarda

kullanimak (izere sakli tutulmustur.

Yukaridaki tabloda
goéruldagiu  Gzere mevcut
TGTC’de 98. ve 99. Fasillar
6zel amaglarda kullaniimak
Uzere sakl tutulmustur ve
halen  kullaniimamaktadir.
Mevcut TGTC icin boyle
bir anlayis oldukca gecerli
goérinmektedir. GUnku 98.
veya 99. Fasiin kullanildigina dair herhangi
bir belirti yoktur. Oysa, 98. Fasil, TGTC’de yer
almamasina, Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanip
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Resmi Gazete'de yayimlanmis olmasa da uygu-
lamada kullaniimakta ve hazirlanan dis ticaret
istatistiklerinde yer almaktadir.

98. Fasil'in aciimasi ve bu fasilda belli esyalarin
siniflandinimasi  6zellikle gimrik muafiyeti
uygulanacak esyalar icin
gerceklestirilmigtir. Hentz bir
yasal dayanagi olmamasina,
baska bir deyisle TGTC’de
yer almamasina ragmen,
uygulamada bdyle bir fashn
BILGE (Bilgisayarli Gim-

Gumruk muafiyetinin
uygulanmasi agisindan
gerekli goriildiginden

hazirlanmis olan 98.

diger tim hususlar icin bu tir egyalar 98. Fasil'da
siniflandinimakta, bdylece uygulamada kolaylik
saglanmaktadir.

Sadece dig ticaret Onlemlerinin uygulanmasi
acisindan kolaylik saglayacagi disinulen bu du-
rum aslinda istatistiki acidan
cok énemlirol oynamaktadir.
Soyle ki; 6rnegin 24. fasil
esyalarinin dis ticaret
istatistiklerinin ~ Uretilmesi,
bu fasilda yer alan esyalar
icin belirli dig ticaret 6n-

rik Etkinlikleri) sisteminde lemlerinin  uygulanmasinin
kullanildigina dair bilgisi Fasil, uygulamada dasundlmesi, karar ver-
olan kullanicilar, bu fasil kullaniliyor olmasina ilmesi  acisindan  6nem
icerisinde yer alan egyasinin kar§|n, mevzuat tasimaktadir. Dolayisiyla

siniflandinldigi GTIP’i, BILGE
sisteminde ekrani doldu-
rurken kullanmaktadirlar.

GUmrik muafiyetinin
uygulanmasi agisindan gerekli gértldiginden
hazirlanmis olan 98. Fasil, uygulamada

kullanihyor olmasina kargin, mevzuat icerisinde
yer almamaktadir.

Halen kullaniimakta olan 98. Fasil asagida be-
lirtilen GTIP’lerden olugmaktadir.

9800.00.00.00.00
9811.00.00.00.00
9821.00.00.00.00
9831.00.00.00.00
9841.00.00.00.00

Kurye Tagimaciligi Gonderileri
Naklihane Egyasi

Zati Egya

Askeri malzeme

Gemi ve ugak kumanyasi
TGTCnin ilk 24 faslinda
siniflandirilan Griinlerden temin
edilen kumanyalar

Kumanya, yakit ve yaglayici
maddeler diginda kalan Grlnler

Alicisi bulunmayan mahrecine
iade edilecek esya

9841.24.00.00.00

9841.99.00.00.00

9851.00.00.00.00

Dis ticaret islemleri gbz 6nline alindiginda, s6z
konusu GTiP’lerden 9841.24 tarife alt pozisyo-
nundaki kumanyalar TGTC’nin ilk 24 faslinda
siniflandirlabilir ve bu fasillara ait dis ticaret
istatistiklerine dahil edilebilirdi. Ancak, 06zel-
likle askeri esyalarin dig ticaret islemlerine konu
olmasi durumunda uygulanacak muafiyetler ve

icerisinde yer
almamaktadir.

24. fasilda siniflandiriimasi
muhtemel ancak gimruk
muafiyetine sahip esyalarin,
bu fasla iliskin hazirlanacak
istatistiklere dahil edilmem-
esi dogru dis ticaret politikalar Gretmede etkili
rol oynayacaktir.

Ancak 98. Fasll ile ilgili olarak yasal dayanagin
henliz mevcut olmamasi -uygulamada buyuk
bir sikinti yaratmadigi diistnllse de- bir sorun
olarak ortaya cikmaktadir.

Yasal dayanagi olmayan bdyle bir uygulamaya
yasal dayanak kazandiriimasi son derece énemli
olmaktadir. 474 sayill Gumruk Girig Tarife Cetveli
Hakkinda Kanun’'un 1. maddesinde "Bu cet-
velde yer alan egyalarin pozisyonlarini, alt tarife
pozisyonlarini ve bunlara ait sayisal kodlar,
boélim, fasil ve alt tarife pozisyon notlarini ve
Armonize Sistemin yorumuna ait genel kurallar
genigletmeye, acmaya ve degistirmeye Bakan-
lar Kurulu yetkilidir.” hikmG yer almaktadir. Bu
nedenle Bakanlar Kurulu karari ile yayinlanan
TGTC’ye 98. Fasil'ln da eklenmesi gerekmek-
tedir. Boylelikle, istatistiki agidan blyuk fayda
saglayacak sekilde, mevcut fasilda yer alan tarife
pozisyonlarina alt aciimlar yapilarak, bu fasilda
siniflandirlacak belli muafiyetlere tabi esyalara
iliskin elde edilmesi gerekli 6éngorllen istatis-
tiklerin gikariimasi saglanacaktr.

Ornegin; _
9821.00.00.00.00 GTIP’ine karsilik gelen ‘Zati
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Esya’ kapsamindaki, yurtdisindan tlkeye girmek
isteyen kisilerin yanlarinda getirdikleri egyalar
icin GTIP’ler belirlenmelidir. Her tiirl(i esya icin
GTIiP belirlemek hem imkansiz hem de yararsiz
olacagindan, bu kisilerin 6zellikle yanlarinda ge-
tirdikleri esyalardan yaygin olanlar icin aciim
yapmak oldukca fayda saglayacaktir. Ornegin,
dizUstU bilgisayarlar, fotograf makinalari, video
kameralar, video oyun cihazlari, oyuncaklar icin
GTIP belirlemek istatistiki acidan oldukca yararli

olacaktir.
98.21 Zati Egya
9821.10.00.00.11 | Cep telefonlar

9821.10.00.00.12

Diziistii bilgisayarlar

9821.10.00.00.13

Fotograf makinalar (dijital olsun
olmasin)

9821.10.00.00.14

Video kameralar (dijital olsun
olmasin)

9821.10.00.00.15

Video oyun cihazlan

9821.10.00.00.16

Her cesit oyuncaklar

9821.10.00.00.19

Digerleri

9811.00.00.00.00 GTiP’ine ‘Naklihane Esyasr’
karsilik gelmektedir. 98.11 tarife pozisyonu bashgi
olarak ‘Naklihane Egyas!’ altinda yapilacak alt
aciimlar icin, burada siniflandirilan egyalar géz

onlne alinmalidrr.

Dlsunuldigunde  yaygin

olarak kullaniimis ev esyasi kapsamina giren
esya, egitim malzemeleri gibi esyalar igin istatistik
pozisyonlarihazirlamakyerindeolacaktir. 9811.10
tarife alt pozisyonunda ‘Kullanilmig Ev Esyalarr’
yer alabilir ve 9811.10.00.00.11 GTiP’inde ‘Otur-
ma odasl esyalarr’, 9811.10.00.00.12 GTiP’inde

‘Yatak odasi esyalan’ ve 9811.10.00.00.19
GTIP’inde ‘Digerleri’ yer alabilecek sekilde acilim
yapilabilir.

98.11 Naklihane Egyasi

9811.10 Kullanilmig Ev Egyalan

9811.10.00.00.11

Oturma odasi esyalari

9811.10.00.00.12

Yatak odasi esyalan

9811.10.00.00.13

Kisisel bilgisayar ve aksesuarlari

9811.10.00.00.19

Digerleri

9811.20

Egitim Malzemeleri

9811.20.00.00.11

Ofis & Kirtasiye Malzemeleri

9811.20.00.00.12

Egitim Geregleri ve Okul Oncesi
Egitim Araclan

9811.20.00.00.19

Digerleri
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Bu sekilde olusturulacak 98. Fasiin TGTC'ye
eklenmesi son derece yararli olacak ve istenilen
istatistiklerin belirlenmesinde de yasal olarak
uyumlu bir ¢6zim saglanacaktir.

Sonuc¢ olarak, kigilerin acik olarak bilgilendi-
rilmesi bakimindan 98. Fasiin TGTC'de yer
almasi gerekmekte, bunun olmamasi sikint
olusturmaktadir. Ayrica, s6z konusu fasilda yer
alan egyalara iliskin spesifik olarak dis ticaret
istatistikleri hazirlanamamaktadir. Bu nedenle,
uygulamada yer alan 98. Fasll icin yasal bir
dayanak saglanmasi blylk énem tagimaktadir.

KAYNAKCA:

* Tark Glmrik Tarife Cetveli

e Pala, A. M. Ulusal Dig Ticaret istatistiklerinin Toplanmasinda TGTC ve Tarife
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Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007

* Yildinm, B., Baglayici Tarife Bilgisi, Uzmanlik Tezi, Gumriik Mustesarligi, Ankara,
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* http://europa.eu/

¢ www.gumruk.gov.tr
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TRADE FACILITATION:

Authorized Trader Scheme
in Turkey & Special
and Simplified Customs
Procedures’

Sinan AKYUZ | Gimrik Uzmani

sinana@gumruk.gov.tr

Trade facilitation, in the
World Trade Organization
(WTO), is defined as
“The simplification
and harmonization
of international trade
procedures”, where
trade procedures  are
the “activities, practices
and formalities involved
in collecting, presenting,
communicating and
processing data required
for the movement of goods
in international trade” (WTO
1998).2Tradefacilitationaims
at making trade processes,
procedures and related

Trade facilitation
aims at making trade
processes, procedures
and related information
flows as efficient as
possible through
the simplification,
harmonization and
standardization
of procedures,
information flows and
documentation without
compromising the
need for consumer
protection, health,
safety and public
security.

))

information flows as efficient
as possible through the
simplification,harmonization
and standardization of
procedures, information
flows and documentation

without compromising
the need for consumer
protection, health, safety

and public security.

A common characteristic
of Customs work is the
high volume of transactions
and the impossibility of
checking them all. Customs
administrations  therefore
face the challenge of
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facilitating the movement of
legitimate passengers and

The concept of authorized
traders provides incentive

cargowhileapplyingcontrols The concept of of better services and
to detect customs fraud and authorized traders opportunities to enterprises,
other offences. Customs provides incentive thus encouraging them
services find themselves of better services to  voluntarily = comply

increasingly under pressure
from national governments
and international
organizations such as the
OECD and the WTO to
facilitate the clearance of
legitimate passengers and
cargo while concurrently
responding to increases in
transnational crime. These competing interests
mean that it is necessary to find a balance
between facilitation and enforcement.?

We believe that the core principles and tools
reflectedin severalinternationalinitiatives in order
to strike an optimal balance between concerns
of facilitation and control are vital keys to ensure
safety and security of global trade and enhance
countries’ capacities to trade and integrate fully
into the international trading system. One of the
substantial tools to achieve this objective is the
concept of “authorized traders”, which “relates to
businesses and other participants in the supply
chain, including logistics providers, sufficiently
“known” and trusted by the Customs authorities
on account of their good compliance record
of accurate declarations and timely payments
to be exempted from the ordinary controls
and subject to much “lighter” procedures and
requirements.”

Authorized traders are proved eligible to benefit
from Customs simplifications, which allow
Customs authorities to deliver better service
options and make better use of resources.

and opportunities
to enterprises, thus
encouraging them to
voluntarily comply with
Customs and other
border-related laws
and regulations.

with Customs and other
border-related laws and
regulations.

Many countries such as
Canada, Australia, India,
Malaysia, Singapore, and
Thailand have already put
this concept into practice.
In Canada the system is called the “Customs
Self Assessment Program”®, while in Australia®
and India’ the “Accredited Client Program”,
in Malaysia the “Golden Client Scheme™, in
Singapore the “Major Exporters Scheme”®, and in
Thailand the “Customs Gold Card Scheme”.°

This paper endeavors to briefly illustrate the
authorized trader scheme in Turkey, which
is known as “Approved Economic Operator
Status”, as well as present some examples of
special and simplified Customs procedures for
“Approved Economic Operators”. However it
does not cover any other simplifying initiatives
indicated in the conventions stated below. In this
context, firstly the legal aspects of the concept of
authorized traders will be outlined. Secondly, the
current system in Turkey, which dates back nearly
a decade, will be briefly examined. Thirdly, some
special and simplified customs procedures,
from which “Approved Economic Operators”
can benefit, will be specified, and lastly it will
be concluded with advocating elimination of
barriers to trade and simplification of Customs
procedures.
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LEGAL FRAMEWORK

Though the legal basis for the concept of
authorized traders can be found in many
international and regional conventions and
initiatives, only a few of them are mentioned here
just to give an overall idea.

1. Article VIII - Paragraph 1/(c) of the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
1947"

Article VIl - Fees and Formalities Connected
with Importation and Exportation -
Paragraph 1/(c) -

“The contracting parties also recognize the need
for minimizing the incidence and complexity of
import and export formalities and for decreasing
and simplifying import and export documentation
requirements.”

2. Chapter 3 of General

release of the goods on the provision of the
minimum information necessary to identify
the goods and permit the subsequent
completion of the final Goods declaration;

clearance of the goods at the declarant’s
premises or another place authorized by
the Customs; and, in addition, to the extent
possible, other special procedures such as:

allowing a single Goods declaration for all
imports or exports in a given period where
goods are imported or exported frequently
by the same person;

use of the authorized persons’ commercial
records to self-assess their duty and
tax liability and, where appropriate, to
ensure compliance with other Customs
requirements;

allowing the lodgement of the Goods
declarationby meansofanentryintherecords
of the authorized person to
be supported subsequently

Annextothe Revised Kyoto
Convention - Specially
Simplified Procedures for
Authorized Traders'

Transitional Standard 3.32

“For authorized persons
who meet criteria specified
by the Customs, including
having an  appropriate
record of compliance with
Customs requirements and
a satisfactory system for
managing their commercial
records, the Customs shall
provide for:

Along with related
legislation all
necessary information
on how to apply for
AEOS, application
forms, and list of
required documents
are readily available on
the official web site of
the Undersecretariat
of Customs to all
interested parties in
line with Article X of
the GATT 1947 and
Chapter 9 of General
Annex to the Revised
Kyoto Convention.

by a supplementary goods
declaration.”

3. Council Regulation
(EEC) No 2913/92"

Simplified Procedures -
Article 76

“1. In order to simplify
completion of formalities
and procedures as far as
possible while ensuring that
operations are conducted
in a proper manner, the
Customs authorities shall,
under conditions laid down
in accordance with the
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committee procedure, grant
permission for:

(a) the declaration referred
toin Article 62 to omit certain
of the particulars referred to
in paragraph 1 of that Article
for some of the documents
referred to in paragraph
2 of that Article not to be
attached thereto;

() a commercial or
administrative = document,
accompanied by request for
thegoodstobe placedunder
the Customs procedure
in question, to be lodged
in place of the declaration

The applicant shall
have no committed
serious infringements
or repeated
infringements of
Customs rules,
determined over the
last 2 years preceding
the submission of
the application. If the
applicant has been
established for less
than 2 years, his
compliance is judged
on the basis of records
and information that
are available.

declarations referred to in
subparagraphs 1 (a), (b)
and (c), shall be deemed
to constitute a single,
indivisible instrument
taking effect on the date of
acceptance of the simplified
declarations; in the cases
referred to in subparagraph
1 (c), entry in the records
shall have the same legal
force as acceptance of the
declaration referred to in
Article 62.

4. Special simplified
procedures for the
Community transit

procedure shall be laid

Gumrikte Uzman Goris - Ekim 2008 // Sayi 19

referred to in Article 62;

(c) the goods to be entered for the procedure in
question by means of an entry in the records;
in this case, the Customs authorities may waive
the requirement that the declarant presents the
goods to Customs.

The simplified declaration, commercial or
administrative document or entry in the records
must contain at least the particulars necessary
for identification of the goods. Where the goods
are entered in the records, the date of such entry
must be included.

2.Exceptincasestobedeterminedinaccordance
with the committee procedure, the declarant
shall furnish a supplementary declaration which
may be of a general, periodic or recapitulative
nature.

3. Supplementary declarations and the simplified

down in accordance with
the committee procedure.”

4, Turkish Customs Code No 44584

Simplified Procedures - Article 715

Same as article 76 of the Council Regulation
(EEC) No 2913/92

APPLICATION FOR APPROVED ECONOMIC
OPERATOR STATUS (AEOS)

Permission for simplified Customs formalities
and procedures is granted to export companies,
manufacturing subsidiary
companies which import and/or export goods
on behalf of a manufacturing parent company,
and governmental institutions.

companies,
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Along with related legislation all necessary
information on how to apply for AEOQOS,
application forms, and list of required documents
are readily available on the official web site of
the Undersecretariat of Customs to all interested
parties in line with Article X of the GATT 1947
and Chapter 9 of General Annex to the Revised
Kyoto Convention. The application forms and
required documents are set and uniform.

An enterprise that wishes to apply for AEOS
must fill out an application form specifying
the name, tax identification number, address,
phone number, contact person, the type of
the requested Approved Economic Operator
Certificate etc., then submit the application form
to the competent Regional Customs Directorate
together with the required documents, which
serve as proof for its current status. Where
the Customs authority establishes that the
application does not contain all the particulars or/
and documents required, the Customs authority,
within a month from the receipt of the application,
asks in writing the economic operator to provide

that his application is rejected, together with the
grounds for rejection.

All the applications, whether accepted or not, are
stored in a database by the Customs authorities
for statistical purpose.

REQUIRED CONDITIONS FOR APPROVED
ECONOMIC OPERATORS

The applicant, who wishes to benefit from
special and simplified Customs procedures
mentioned further on, must comply with the
requirements in terms of financial, judicial, and
Customs reliability. Briefly, the conditions are
stated below:

1. Proven Financial Solvency

* The applicant shall have a specified
import/export capacity ascertained via a
central database by General Directorate of

the relevant information or/ Customs.
and documents, stating the Since it is . The applicant
grounds for its request. an essential condition shall have a specified

amount of paid in capital

After  scrutiny of the
application, the competent
Regional Customs
Directorate— provided that
the applicant satisfies the
criteria for AEOS- forwards
the application online to
the General Directorate of
Customs for final evaluation,
and issuing of the
Certificate. If the applicant
is not eligible for AEQS, he
is notified in written form

for renewal, Approved
Economic Operators
are expected to
maintain the required
level of compliance.
Therefore, reasons of
non compliance with
the qualifying criteria
or misuse of benefits
leads to the revocation
of the status or
suspension of the
benefits.

ascertained by a chartered
accountant.

. T h e
manufacturer applicants
shall have a specified
number of insured

employees ascertained by
the provincial Directorates of
Social Security Organization
(Ministry of Labor and
Social Security) to which
the applicant is registered.
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* The applicant shall have
no Customs tax and

duty debt inspected
by General Directorate
of Customs through a
central database.

The applicant shall
have no social security
premium debtinspected
by the Provincial
Directorates of Social
Security  Organization
to which the applicant is
registered.

The applicant shall
have no tax and duty
debt inspected by the
Tax Administration to
which the applicant is

The procedure for
incomplete declaration
allows Customs
Offices to accept a
declaration that does
not include all required
information or that
is not accompanied
by all the official
documents necessary
such as original
invoice, A.TR and EUR
movement certificates,
certificate of origin,
analysis report
for compensating
agricultural products,
freight and insurance
papers.

sentences related to Anti-
smuggling Act, Dbribery,
embezzlement, fraudulency,
theft, tax evasion, attempt
to tax evasion etc. Such
a query is carried on by
the Directorate of Judicial
Records/Ministry of Justice
upon the applicant’s
request.

3. Customs Compliance

The applicant shall have
no committed serious
infringements or repeated
infringements of Customs
rules, determined over
the last 2 years preceding
the submission of the

registered.

* The
applicants shall have a proven production
capacity certified by the Chamber of
Commerce and Industry to which the
applicant is registered.

manufacturer

Tvne of the Export Total export| Amount Number

ype 0 por and import | of paid in | of insured
Certificate | Capacity - -

capacity capital employees

Type A 25 Million | 100 Million | 5 Million 250
Certificate | (CIF) US$ us$ YTL'®
Type B 5 Million | 20 Million | 2.5 Million 100
Certificate | (CIF) US$ us$ YTL
Type C 2 Million 8 Million | 0.5 Million 30
Certificate | (CIF) US$ Us$ YTL

Table-1: Required financial criteria for AEOS

2. Judicial Reliability

The applicant’s board of management, legal
representatives in Customs matters, and major
share holders shall not have any criminal

application. If the applicant
has been  established
for less than 2 years, his

compliance is judged on the basis of records
and information that are available.

Category 1- Serious Customs
Infringements: Violation of Anti-smuggling
Act or causing Customs tax and duty loss
in great amounts' results in rejection of
the application. In this case the number
of the applicant's Customs infringements
related to Customs tax and duty loss
shall not exceed 0.3 percent of the total
number of the applicant’s import and export
declarations, provided that the number of
such infringements is over 2.

Category 2- Customs infringements
which are of negligible importance: The
applicant’s Customsinfringementsregarding
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Customs tax and duty
loss in small amounts™
or the infringements in
small amounts regarding
inconsistencies with
the established rules of

Customs  procedures
that cause no tax and
duty loss are omitted
in evaluating of the
application.

Category 3- Customs
infringements causing
Customs tax and duty
loss: The number of the
Customs infringements
that do not fall into the

As reliable and
compliant traders, the
Certificate holders
get a lower risk score
-depending on the
type of the Certificate-
which is incorporated
into the risk
management and the
BILGE system in order
to allow the Approved
Economic Operators
to benefit from fewer
physical controls
regarding their daily
operations.

Customs compliance, in
this regard, is checked via
a central program using
this database, making
the queries expeditious,
efficient, and paperless.

CERTIFICATES FOR
APPROVED ECONOMIC
OPERATORS

The applicants who satisfy
the criteria set out above
are granted an Approved
Economic Operator
Certificate which should
be issued within 3 months
at most, starting from the

two categories stated

above shall not exceed

1 percent of the total

number of the applicant’s import and export
declarations, provided that the number of
such infringements is over 5.

Category 4- Customs infringements
related to inconsistencies with the
established rules of Customs procedures
that cause no tax and duty loss: The
number of such infringements that do not
fall into the second category stated above
shall not exceed 2 percent of the total
number of the applicant’s import and export
declarations, provided that the number of
such infringements is over 10.

All Customs related infringements perpetrated
by economic operators as well as the due debts
stemming from the infringements and Customs
taxes and duties are processed in a database
by local Customs Offices. The applicants’

date the first application is

made. Currently, there are

three types of Certificates;
type A, type B, and type C, all of which provide
different benefits to the holder.

The enterprises certified as Approved Economic
Operator, to benefit from special and/or simplified
Customs procedures without further ado, are
stored in a central database as well as in the
BILGE system.®

The Certificates are valid for two years starting
from the date of issue, and must be renewed by
the mentioned period. Since it is an essential
condition for renewal, Approved Economic
Operators are expected to maintain the required
level of compliance. Therefore, reasons of non
compliance with the qualifying criteria or misuse
of benefits leads to the revocation of the status
or suspension of the benefits.
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SPECIAL AND SIMPLIFIED CUSTOMS
PROCEDURES FOR APPROVED ECONOMIC
OPERATORS

Approved Economic Operators, by virtue of
satisfying the criteria mentioned above, are
considered to be reliable in their customs related
operations throughout the Turkish Customs
Territory, and are therefore entitled to benefit from
Customs simplifications, depending on the type
of the Approved Economic Operator Certificate.
Benefits are briefly listed as follows:

1. Incomplete Declaration

The procedure for incomplete declaration allows
Customs Offices to accept a declaration that
does not include all required information or that
is not accompanied by all the official documents
necessary such as original invoice, A.TR and
EUR movement certificates, certificate of origin,
analysis report for compensating agricultural
products, freight and insurance papers. However
the Approved Economic

Themissinginformationand/orofficialdocuments
must be submitted with a complementary
declaration to the same Customs Office within
a month after the acceptance of the incomplete
declaration. This period can be extended up to 3
months by Customs authorities upon request, if
deemed necessary.

2. The Use of a Commercial or Administrative
Document

Instead of a Single Administrative Document,
Customs authorities may allow a commercial or
administrative document to be used for certain
goods imported or exported periodically from the
same Customs Office. Import goods, including
periodicals, products need to be preserved
under certain physical conditions, blood and
blood plasma, aquarium fish, and goods with a
CIF value less than 500 EURO are allowed to be
presented to Customs by using a commercial or
administrative document.

Operator must be able to
prove that:

* The missing document
exists and is valid,

* The missing document
can not be annexed
to the declaration for
reasons beyond his
control,

* Any delay in accepting
the declaration would
prevent the release of the
goods for free circulation
or make them liable to a
higher rate of duty.
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In today’s highly
challenging world,
trade and investment
will flow towards
efficient, supportive
and facilitative
locations. At the same
time it will rapidly ebb
away from locations
which are perceived
by business as
bureaucratic, lacking
good governance, and
synonymous with high
costs.

A periodic declaration
covering such Customs
transactions performed
during a month must be
submitted to the same
Customs  Office  within
the first three days of the
consequent month at most.

3. Lower Incidence of
Physical Inspections

As reliable and compliant
traders, the Certificate
holders get a lower risk
score -depending on the
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type of the Certificate- which is incorporated into
the risk management and the BILGE system in
order to allow the Approved Economic Operators
to benefit from fewer physical controls regarding
their daily operations.

4., Post-Clearance Examination of

Declarations

To verify the accuracy of the particulars in the
declaration lodged by Approved Economic
Operators, Customs authorities, after releasing
the goods, may inspect the commercial
documents and data relating to the import or
export transactions of the concerned goods.
Such inspections may be carried out at the
premises of those operators. Customs authorities
may also examine the goods, depending on
the fact whether it is applicable, otherwise may
check the inventories or accounts.

5. Clearance at the Operator’s Premises or
Other Inland Locations

Approved Economic Operators may request
Customs control to take place in another
designated location where it will lead to the
shortest delay and/or the least cost. The
goods, which are allowed to be declared
under this procedure, can be cleared without
being moved to temporary storage facilities
or Customs warehouses. However, where the
Customs supervision cannot be maintained or
the operators’ premises are neither suitable for
unloading, unpacking or storing the goods nor
measuring the goods, Customs authority may
choose not to give permission to Approved
Economic Operators for such procedure.

6. Flat-Rate and Induced Security Facilitation

A flat-rate security covers Customs taxes and
duties which have arisen or may arise from one
or multiple Customs transactions related to the
Customs procedures with economic impact
that require furnishing security at one or more
Customs Office. If the liability for Customs
debt is not voluntarily met by the holder of the
Certificate within an appropriate period of time,
Customs security will be used for the payment of
import duties and taxes.

Induced security covers 1% - 10% of Customs
taxes and duties which have arisen or may arise
from one Customs transaction related to the
Customs procedures with economic impact that
requires furnishing security. Such security is
valid at one Customs Office and for one Customs
transaction that requires furnishing security.

ELIMINATION OF BARRIERS TO TRADE

The efficiency and effectiveness of Customs
procedures play a crucial role in the development
of countries as it advance their competitiveness,
allowing them to trade goods and services on
time and with low transaction costs.

Several studies have tried to estimate the
potential welfare gains which could be attained
from the implementation of trade facilitation.
According to the Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC), a 5 percent reduction in
trade transaction costs for trade in goods by
2006 will raise its collective GDP by 0.9 percent,
which, in absolute terms, represents about US$
154 billion. The Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) calculates
that a modest 1 per cent reduction in the trade
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transaction costs of the value of traded goods
would bring annual gains of about US$ 40 billion
on a global basis. In relative terms, most of these
gains would benefit developing countries. The
World Bank report on global economic prospects
for 2004 estimates that a report prepared for the
enhancing capacity in global trade facilitation
would increase world trade of manufacturing
goods by approximately US$ 377 billion, which
means an increase of about 9.7 per cent.?

Countries that fail to keep pace with world class
standards for Customs Administrations, such
as those promulgated by the World Customs
Organization (WCO) and the World Trade
Organization (WTO), will find it increasingly
difficult to attract new business, trade, and
foreign investment as business cannot afford
the high logistics costs imposed by customs
inefficiencies.?® In today’s highly challenging
world, trade and investment will flow towards
efficient, supportive and facilitative locations.
At the same time it will rapidly ebb away from
locations which are perceived by business as
bureaucratic, lacking good governance, and
synonymous with high costs.?? Simplifying the
procedures to move goods across borders will
minimize delays in trade transactions, thus will
reduce administrative barriers, and encourage
enterprises to become involved in international
trade. This will result in greater economic
development.®

The concept of authorized traders is one of the
tools designed to facilitate trade and simplify
Customs  procedures, which contributes
principally to ensure supply chain security.
Besides preferential treatment of authorized
traders, adoption of trade efficiency measures,
namely modern Customs control methods
such as post clearance audit, the use of risk

management techniques, the single window
concept, the use of information technologies etc.
will not only bolster Customs Administrations
to maintain national security, health and public
interest, but will also lead to the significant
reductions in the costs borne by traders and the
further promotion of cross-border trade.

In addition to its obligations towards the
European Union, Turkey fully supports trade
facilitation initiatives in the international arena.
Currently, the number of Approved Economic
Operators has reached 700, accounting for
nearly 50 percent of the total foreign trade
volume. Inordertointroduce expedited clearance
procedures effectively, Turkey monitors closely
the facilitation-oriented instruments, adapts
relevant EU legislation, and continues its efforts
in such activities, which will consequently
enhance its capacity to trade, boost national
competitiveness, and create a favorable climate
for investment.
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