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Tukenmez Kalem

Biz, emegimiz, genis hizmet agimiz ve
bilgi birikimimizle basari hikayenizin
arkasindaki guc¢ olmak icin variz.

30 yildir dis ticarete dair ne varsa;
bilmeniz, buydmeniz ve ilerlemeniz igin...

S SOLMAZ

9608.10.10.10.00
GESITLI MAMUL ESYA

Bilyalr kalemler, kege uglu veya diger gozenek uglu yazi ve isaret kalemleri; mirekkepli kalemler, stilolar ve diger
dolma kalemler; duplikator kalemleri; dolma kursun kalemler; dolma kalem ve kursun kalem saplar ve benzeri
saplar; bunlarin aksami (kapak ve Klipsler dahil) (96.09 pozisyonundaki esya harig):

Bilyal kalemler:

Sivi milrekkepli olanlar:

Plastik maddelerden olanlar

Ilgili Mevzuat:

1) [32] Haksiz Rekabet

Mense Ulke GTIP. Dampinge Kargi Vergi(ABD Dolari/Adet)
Gin Halk Cum. 9608.10.10.10.00 0,066

Gin Halk Cum. 9608.40.00.10.00 0,040

Ilgili mevzuat 02.03.2004-02.03.2009 tarihleri arasinda gegerlidir.
(200474 - 02.03.2004-25390 tarih ve sayili R.G.)

* lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (2008/5 - 30.01.2008-26772 tarih ve saylli R G.)
[thalatgi Beyani ve Mense Sahadetnamesi

MADDE 1 - (1) EK-1'deki tabloda yer alan dampinge kars! 6nleme tabi mallardan, karsilarinda belirtilen tilkeler
mengeli olanlarinin Serbest Dolagima Giris Rejimi ergevesinde ithalinde;

a)  Onlemin etkisiz kilinmakta oldugu ybniinde ciddi stiphe nedeniyle, Gnlemin etkinliginin takibinin saglanmasina
d6niik incelemeye esas teskil etmek tizere, EK-2'de yer alan "lthalatg! Beyan!",

b) Mensei konusunda ciddi siiphe bulunmasi nedeniyle, A.TR Dolasim Belgesi ibraz edilmi olsa dahi esyanin
menseini tevsik eden belge (mense sahadetnamesi / EUR. 1 veya muadili belge / Form A) ve

¢) EK-3te yeralan "Uretici-lhracatgi Beyan!"
gumriik idaresine ibraz edilir.

- Sevkiyat bazinda CIF degeri 500 ABD Dolarini gegmeyen esya ithalinde bu Teblig hilkiimleri uygulanmaz.
- BuTeblig 31.12.2008 tarihine kadar gecerli olmak tizere 30.01.2008 tarihinde yirirliige girer.

GTP ULKELER
9608.10.10.10.00 Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya
9608.40.00.10.00

2) [79] EFTA Anlasmasinda 'Mense Kurali ' var.(18.4.92 Miik. RG)

3) [81] Israil STA'nda 'Menge Kurali' var.(18.7.97 Miik. RG)

4) [102] Ambalaj Atiklarinin Kontrolil Yonetmeligi (24.06.2007-26562 tarih ve sayill RG)
* Ambalaj Urtinlerinin geri dondistimld olmasi mecburi bulunmakiadir. Ayrica geri dntistim isaretini

tasimalan mecburidir.

Alternatifi olmayan ambalajlar diginda, geri dontistimil ve geri kazanimasi teknik olarak miimkiin olmayan

ambalajlarin Uretilmesi, piyasaya siriimesi ve ithali yasaktir. .

5) [176] Genel diizenlemeler kapsamindaki "Hassas Uriinler" ve "Hassas Olmayan Uriinler"
(25.08.2004-25564 RG)
* Hassas Olmayan Uriin

Vergi ve Fonlar:

Avrupa Toplulugu icin GV 0 (01.01.2008)

Az Geligmis Ulkeler icin GV 0 (01.01.2008)
Bosna Hersek icin GV 0 (01.01.2008)

Bati Seria ve Gazze Seridi icin GV 0 (01.01.2008)
Diger Ulkeler igin GV 3.7 (01.01.2008)

EFTAicin GV 0 (01.01.2008)

Fas icin GV 0 (01.01.2008)

Gelisme Yolunda Ulkeler icin GV 0(01.01.2008)
Hirvatistan icin GV 0 (01.01.2008)

Israil igin GV 0 (01.01.2008)

Kosova igin GV 0(01.01.2008)

Makedonya igin GV 0 (01.01.2008)

Misir igin GV 0 (01.01.2008)

0zel Tesvik Diizenlemesi Ulkeleri igin GV 0 (01.01.2008)
Suriye iin GV 0(01.01.2008)

Tunus iin GV 0(01.01.2008)

0TV 0(01.08.2002)

KDV 18 (01.01.2000)

EMY 0 (09.08.2006)
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YONETIM

KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

“GUmrlkte Uzman Gorts” adh dergimizin yeni sayisini takdirlerinize

sunuyoruz.

Sekizinci promosyon Gumrik Uzman Yardimcilarinin géreve baslamasi ile karsiladigimiz 2008 yilinin
ilk yarisini geride birakirken, gerek 4458 sayill Gimrik Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yénelik
calismalar gerekse de Yetkilendirimis Gumruk Misavirligi miessesesinin olusturulmasina yénelik
calismalar merkez teskilatimizin en 6nemli gindem maddeleri arasinda yer aldi.

Oniimiizdeki giinlerde Guimrilk Kanunu’ndaki degisikliklerin yarirliige girmesinin yaninda
Mustesarligimizin daha etkin hizmet vermesini saglayacak kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi
en buyudk beklentimizdir.

GUmrik Uzmanlarinin Gzerinde galistiklarn konularda edindikleri bilgi ve deneyimi diger uzmanlarla
paylasmalari icin Gimrikte Uzman Géris Dergisi’nin en uygun zemin oldugunu bir kez daha

hatirlatiyor; Derneg@imizin faaliyetleri ile ilgili &neri, tavsiye ve katkilarinizi bize ulastirmanizi diliyoruz.

Bu sayimizin yayimlanmasinda emegi gegen ve katki saglayan tim meslektaslarimiza tesekkur
ediyoruz.

Yeni sayimizda gérismek Uzere,

Aynur CIRAY
GUmrik Uzmanlar Dernegi Bagkani

Gimriikte Uzman Goéris - Temmuz 2008 // Sayi 18



EDITORDEN

Sevgili Okuyucularimiz,

Gumrikte Uzman Goéris Dergisinin 18. Sayisi ile sizlerle
yeniden birlikte olmanin mutlulugu icerisindeyiz.

Bu yil yayimlanan iki sayinin ardindan dergimizin gérdiigt yogun ilginin ve gimriik camiasi
icerisinden gelen olumlu elestirilerin yayin ekibini olumlu yénde motive ettigini belirtmek istiyorum.
Bu motivasyonun sonucunda dergimizi nasil gelistirebiliriz ve daha iyi bir noktaya getirebiliriz diyerek
yola c¢ikildi ve bu yéndeki tim fikir ve dneriler ortak bir potada degerlendirilerek Gimrikte Uzman
Goris’un tasarimina yansitildi.

Dergimizin gérsel tasariminda yer alan degisiklikleri eminim bu yaziyi okuduktan sonra cevireceginiz
birka¢ sayfanin ardindan fark edeceksiniz. Yapilan bu degisiklikler ile Gimrikte Uzman Gériis’in
daha estetik ve profesyonel bir gériniime kavusacagini, fakat bunlardan daha da énemlisi okunmasi
daha kolay ve daha keyifli bir dergi olacagina inaniyoruz. Tabi ki bu konudaki son karar siz degerli
okurlarmizindir.

Bu sayimizda gumruk alaninda diinyadaki ve Glkemizdeki son gelismeleri konu alan makaleleri ve
ayrintill teknik incelemeleri bulabilecediniz gibi, tabir yerinde ise “sokakta yurlyen sade vatandas”a
gumruk ve dis ticaret alanlarinda faydali ve gerekli bilgileri olabilecek en basit sekilde anlatan
yazilara da rastlayacaksiniz. Bu agidan Gimrikte Uzman Goris’in gimrik ve dig ticaret bilgisi
cok cesitli dizeylerde bulunan farkll kesimlere hitap edecegini ve bu ydnuyle alaninda énemli bir
boslugu dolduracagina inaniyorum.

Bir sonraki sayimizda gérusmek Uzere,

Evren YENI
Editor

Giimriikte Uzman Goérils - Temmuz 2008 // Sayi 18 5



61 SERI NOLU GUMRUK GENEL
TEBLIGI (GUMRUK ISLEMLERI) VE
GETIRDIGI YENILIKLER

Aytekin DURSUN | Gumrik Uzmani

aytekind@gumruk.gov.tr

Gumrik Mdastesarlidi binyesinde yuritilen
teminat uygulamalarindan biri de, 4458 sayili
GUmruk Kanununun 204 Uncu ve Gumrik Yo-
netmeliginin 651 inci maddesi geregince BILGE
sistemi cergevesinde gumrik iglemleri gercek-
lestirilen gimruk idarelerinde teminat alinmasi
gereken birden fazla islem icin kullanilabilen

Goétarh teminat sistemi uya-

g6tlrd teminat sistemidir.

rinca, belirlenen sartlan tasi-
yanlarin talebi Gzerine, giim-
rukgce onaylanmig islem ve
kullanimlardan her biri igin
ayr ayrn teminat verilmesi
yerine, gumruk rejimleri ge-
regince teminata baglanma-
sI gereken tium kamu alacak-
larini kapsayacak sekilde tek bir teminat verile-
bilmektedir.

Yalnizca A veya B sinifi Onaylanmis Kisi Stat(-
stine sahip olan yukumlulerin yararlanabildigi
gotird teminat, 4760 sayill Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanununun eki (l) sayil listede yer alan es-
yanin ithaliyle ilgili Maliye Bakanliginca yapilan
dizenlemeler sakll kalmak kaydiyla, gimruk
islemlerine iliskin tm kamu alacaklari icin ge-
cerli bulunmakta ve bu kapsamda verilen temi-

Gotira teminat
uygulanmasina iligkin
islemlerin usul ve
esaslari, 61 Seri Nolu
Gumriik Genel Tebligi
(Gimriik islemleri) ile
yeniden belirlenmis
bulunmaktadir.

nat tutarindan distim yapilmak suretiyle takibat
yapillmamaktadir.

Goéturd teminat uygulanmasina iliskin islemlerin
usul ve esaslari, 61 Seri Nolu Gumrik Genel
Tebligi (Glmriik islemleri)' ile yeniden belirlen-
mis bulunmaktadir. 30 Seri Nolu Gumruk Genel
Tebligi (Gumrik islemleri)?
ni yardrlokten kaldirarak
04.05.2008 tarihinde yU-
rurlige giren teblig, uygu-
lamada kokli degisiklikler
getirmektedir.

Bu yazida, 61 seri nolu teb-
lig ile g6tira teminat siste-
, , mine getirilen yeniliklerin
amaglar acgiklanmaya cali-

sllacaktir.

1) 30 seri nolu tebligin 3 Gncl maddesinin (b)
fikrasina goére, goturd teminat tutarinin belirlen-
mesi icin, bir dnceki yilda (takvim yili) toplam
teminat konusu rejim beyannamelerin teminata
konu toplam tutarn esas alinmaktaydi. Ancak,
yil sonuna dog@ru yapilan basvurularda ibraz
edilen bir dnceki yila ait veriler gtincelligini yi-
tirmekte ve teminat tutarinin saglkl bir sekil-
de belirlenmesini engellemekteydi. Soyle ki,

Gimriikte Uzman Goéris - Temmuz 2008 // Sayi 18
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2007 yilinin Arallk ayinda yapilan basgvuruda
ibraz edilen 01.01.2006-31.12.2006 dénemine
ait bilgiler esas alinmaktaydi. Ayrica, yilbasinin

hemen ertesinde yapilan bagvurularda, firmalar
aralik ayr sonuna kadar islem gbren beyanna-
melere iligkin bilgileri temin

etmekte zorlanmaktaydi.

...teminata konu
beyanname dénemi,
teminat tarihinin 3 ay

éncesinden geriye
dogru bir yil olarak

belirlenmistir. , ,

Bu olumsuzluklarin gideril-
mesi amaciyla, esas alinan
teminata konu beyanname
dbénemi, teminat tarihinin 3
ay 6ncesinden geriye dogru
bir yiIl olarak belirlenmistir.
Buna gére, teminat mektubunun 30.06.2008
tarihli olmasi halinde bilgilerin 31.03.2007-31-
.03.2008 dénemine ait teminath iglemleri icer-
mesi gerekmektedir.

2) 01/01/2005 tarihinde yurarlige giren 5234
saylili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmuinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 7
nci maddesinde, 6183 sayil Amme Alacakla-
rnnin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun teminat
olarak kabul edilebilecek degerlerin belirtildigi
10 uncu maddesinde yapilan degisiklik uyarin-
ca, kamu kurumlarinca kabul edilecek teminat
mektuplarinin sdresiz olmasi gerekmektedir.

Bu husus, tebligin 4 Gncl maddesinin birinci
fikrasinin ve 2 nolu ekinde yapilan degisiklik
ile 61 seri nolu teblige aktariimis olup, géturd
teminat kapsaminda Guimrik Mustesarligr adi-
na halihazirda Ankara Gimrik Muhasebe Bi-
rimince saklanan sureli teminat mektuplan ile
ilgili olarak yapilacak islemler gecici madde ile
belirlenmistir.

3) 61 seri nolu tebligin 5 inci maddesi ile gin-

celleme bagvurusuna iliskin esaslar ayn bir
madde olarak diuzenlenmigtir. Bu kapsamda,
ayrica, uygulamada guncelleme iglemlerinin
tamamlanmasinda yaganan sikintilar dikkate
alinarak, teminat mektubu tarihinin her bir yil-
ik stresinden 15 gln énce
olan bagvuru tarihi 1 ay ola-
rak degistirilmistir.

Ayrica, 8 inci maddeye ya-
pilan ekleme ile giincelleme
islemlerinin, teminat mektu-
bu tarihinin her bir yillik su-
resinin doldugu tarihe kadar
tamamlanmasi zorunlulugu da getirilmis, aksi
halde cezai islem uygulanacagi hilkme bag-
lanmigtir. Bbylece suresi icerisinde basvurul-
masina ragmen guncelleme islemlerinin uzun
sure tamamlanmamasi engellenerek teminat
guncellenmeden sistemden faydalaniimasinin
o6nUne gecilmigtir.

Buna gbre, 01/12/2007 tarihli bir teminat mek-
tubu ibraz edilmesi durumunda, ilk glincelleme
icin 01/11/2008 tarihine kadar basvuruda bulu-
nulmasi ve ibraz edilen belgelerde eksiklik tes-
pit edilmesi halinde bu eksikliklerin 01/12/2008
tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Avro tiriinde Ust limitten (10 mil-
yon veya 2 milyon Avro) teminat ibraz edilmesi
halinde, guncelleme basvurusunun iki yillik dé-
nemlerde yapilmasi, esasi getirilmistir.

4) Goturu teminat uygulamasi, firma vergi nu-
marasi bazinda calismaktadir. Buna gore, teb-
ligin ilgili maddesinde belirlenmis sartlan tasi-
masli sebebiyle sistemden yararlanmaya hak
kazanan yUkdmlinin vergi numarasi BILGE




sistemine tanitiimakta ve yukiamllt, beyanna-

menin tescili asamasinda teminat tarind “gé-
turd teminat” olarak belirlemesi halinde sistem-
den faydalanmaktadir.

Ancak, géturl teminat sisteminden faydalanan
yukUmldler tarafindan; mutemetlik sézlesmesi,
tasimacilik iligkisi gibi hususlar 6ne surulerek,
esasen sistemden faydalanma yeterliligi bulun-
mayan firmalarin da sistemden faydalandiril-
masinin talep edildigi bircok durumla karsilagil-
mistir. G6turd teminatin mantigina ve uygulama
esaslarina aykiri olan bu taleplere karsi netligin
saglanabilmesi icin, 61 seri nolu tebligin 7 nci
maddesinde bu ydnde eklemeler yapiimigtir.

5) Goturt teminat, guimrikce onaylanmig islem
ve kullanimlardan her biri icin ayri ayr teminat
verilmesi yerine, gimrik rejimleri geregince te-
minata baglanmasi gereken tim kamu alacak-
lanni kapsayacak sekilde tek bir teminat veril-
mesini saglamaktadir.

Bu sebeple, géturl teminat sisteminden fayda-
lanmaya baglayan yukumluler, sistemden fay-
dalanmaya baglamadan énce BILGE sistemine
dahil olan gumrlk idarelerine vermis olduklari
teminatlarin iadesini talep etmektedirler. S6z
konusu islemler sirasinda yasanan sikintilarin
engellenmesi amaciyla, olay bazinda yazs-
malara neden olan konu ile ilgili olarak, 61 seri
nolu teblig ile yine 7 nci maddeye gerekli ifade-
ler eklenmistir.

6) Onaylanmis Kisi Statl Belgesinin yenilene-
memesi, suresi icerisinde guncelleme basvu-
rusunda bulunulmamasi, guincelleme iglemleri
icin gerekli belgelerin zamaninda tamamlan-
mamasi gibi sebeplerle gétirt teminattan ya-

rarlanma hakki askiya alinan yukidmlulerin,
uzun zaman gecmesine ve kendilerine yapilan
bildirimlere ragmen gétird teminatin iptal tale-
bi dahil herhangi bir bagvuruda bulunmadiklari
goralmastar.

Bu gibi durumlarda, firmalar tarafindan yuokim-
[Gluklerinin gerektirdigi sekilde hareket edilme-
mesi nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizligin engel-
lenmesi amaciyla 30 seri nolu tebligde yer alan
acliklik, 61 seri nolu tebligde, 8 inci maddede
yapilan degisiklik ile giderilmeye c¢alisiimigtir.

30 seri nolu ve 61 neri nolu tebligler karsilastiril-
diginda, goéttri teminatin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ile ilgili olarak uygulamada orta-
ya cikan aksakliklar gidermeye yonelik baslica
faklliklar yukandaki gibi aciklanabilir. Ancak,
zaman igerisinde, getirilen yeni esaslarn da
yeniden degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulmasi
kacinilmazdir. am»>

KAYNAKCA

1 - 4458 sayill Gumrik Kanunu

2 - 4760 sayill Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

3 - 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun

4 - 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun

5 - 4458 sayill Gimriik Kanununa bagl Gimrik Yénetmeligi

6 - 30 Seri Nolu Giimriik Genel Tebligi (Gimrik islemleri)

7 - 61 Seri Nolu Giimriik Genel Tebligi (Gimrik islemleri)

. 04.04.2008 tarihli, 26837 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup bundan béyle 61

seri nolu teblig olarak anilacaktir.

N

. 24.01.2004 tarihli, 25356 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup bundan béyle 30

seri nolu teblig olarak anilacaktir.
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YOLCU BERABERI ESYA MUAFIYETLERI

Kerim POLAT

VH.K.I.

Giimrikte Uzman Goérils - Temmuz 2008 // Sayi 18

kpolat@gumruk.gov.tr

GiRIS

Bircogumuz gerek is gerekse turistik amaglar-
la yurtdigina seyahat etmekteyiz. Yurtdisindan
da baz aligverisler yaparak yurda dénuyoruz.
Bunun yaninda gevremizden de aldigimiz sipa-
risler oluyor. Sonugcta belki klicik bir el gantasi
ile gittigimiz yurtdigindan valizlerle dénmek du-
rumunda kaliyoruz.

Acaba yolcu beraberinde ‘ ‘
gumrik vergilerinden muaf
olarak hangi esyalarn geti-
rebiliyoruz? Hangi esyalarin
yolcu beraberinde getiril-
mesi yasaktr? Hangi es-
yalarda kisitlamalar vardir?
Bu calismanin amaci bu ve
bunun gibi sorunlara cevap
aramaktir.

I. MUAFIYETLER

Yolcu beraberinde esya muafiyetlerini incele-
mek icin 6ncelikle yolcu ifadesinin tanimini yap-
mak gerekir. Yolcu ifadesi; Karar'da', “Herhangi
bir amacla, (ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret,
tedavi veya turizm) kisa veya uzun bir sure kal-
mak Uzere, yabanci bir tlkeden, karayolu, de-
miryolu, deniz veya hava yollarindan biriyle Ttr-
kiye Gumruk Bdlgesine gelen yabanci bir Ulke-
de oturan Turkler ile yabancilar ve herhangi bir
amagc ile gittikleri yabanci Ulkeden kesin veya
gegici olarak dénen, Turkiye’de oturan Turkler
ve yabancilar ile Tarkiye’den ayni amagclarla ve
ayni yollarla yabanci bir Ulkeye giden benzeri
Turk ve yabancilar” olarak tanimlanmaktadir.

Bu cercevede, vapur ve gemi slvarisi, tayfa
ve hizmetlileri, seftren, konduktér, biletci, kon-
trolér, makinist, atesci, gardfren, restoran sefi,
sef brigat, garson gibi demiryolu ve yatakl ve
yemekli vagon hizmetlileri, otomobil, otobus,
kamyon, ucak, diger kara, deniz ve hava nakil
araclarinin sevk ve idaresinde, yolcu ve esgya-
lara ait hizmetlerde yolculuk suresince gorevli
sahislar yolcu sayilmamak-
tadur.

Zati esya, Karar’in
3/a maddesinde, “
kisisel kullanima
6zgu, kullanim alani
ve miktari g6z 6nline
alinarak, ticari amacg
icin ithal edilmediginin
anlasiimasi halinde
ithaline izin verilen
esya” olarak

tanimlanmstir. , ,

Yolcu beraberi esya muafi-
yetlerinin incelenecedi bu
kissm G¢ boélimden olus-
maktadir. ilk boélimde zati
esya muafiyeti, ikinci bélim-
de hediyelik esya muafiyeti,
son bélimde ise vergilerini
6demek suretiyle yolcu be-
raberinde ithalata yer verile-
cektir. Her bélumdn icinde
muafiyetler siralandiktan
sonra, muafiyete getirilen
kisitlamalar da aciklanmistir.

1.1. ZATi ESYA MUAFIYETI

Zati esya, Kararin 3/a maddesinde, “ kisisel
kullanima 6zgu, kullanim alani ve miktar g6z
onlne alinarak, ticari amagc icin ithal edilme-
diginin anlasiimasi halinde ithaline izin verilen
esya” olarak tanimlanmigtir.

Bu cercevede, Karar'in “Zati Esya” bashkh 5
inci maddesi;




“1) Yolcularin beraberlerinde ya da yolcudan iki
ay 6nce veya alti ay sonraki sureler icerisinde
gelen, kendi kullanimlarina mahsus, gayri tica-
ri nitelikteki kullaniimis veya kullaniimamis zati
esya gumruk vergilerinden muatftir.

2) Zati esya olarak ithal edilecek esyanin nitelik
ve Ozellikleri ile miktar ve kiymetlerini belirle-
meye, 6zel ve zaruri durumlari inceleme ve so-
nuglandirmaya Mustesarlik ‘ ‘

tilen miktarlarla sinirlandirimistir.®

- Alkol ve alkol Grnleri ile tattn ve tatdn Grin-

leri muafiyetinden 18 yasindan kugtk yolcular

yararlanamamaktadir.®

- Kara hudut kapilarindan diger Ulkelere gi-

den ve geri gelen yolcular ile diger ulkelerden

Ulkemize gelen ve giden yolcular, seyahat et-

tikleri Ulkede en az 3 glin gegmeden geldikleri
Ulkeye ddénmeleri halinde

yetkilidir.” yolcular icin 6ngérulen alkol
HUkUmlerini  icermekte- ve alkollt Uranler ile tatin ve
dir. ilk olarak 10.02.2000 tatin Grinleri muafiyetinden

Mustesarlik, yukarida yer
alan yetkisini zati esya kap-
saminda degerlendirilebile-
cek her esyay! tahdidi olarak
saymak suretiyle olusturulan
“Zati Esya Muafiyet Listesi”
yoluyla kullanmaktadir.

ilk olarak 10.02.2000 tari-

tarihinde olusturulan
bu liste, ginimiuize
kadar pek cok
degisiklige ugramigtir.
Son olarak 2007
yili Agustos
ayinda kapsamli
degisiklikler yapilan

yararlandinimamaktadir.”

- Evcil hayvanlarin (kedi,
képek ve kus olmak Uzere
toplam 2 adet) yolcunun be-
raberinde getirilmesi sarttir.?

1.2. HEDIYELIK ESYA MU-
AFIYETI

listenin tamamina

hinde? olusturulan bu liste,
gunimuze kadar pek c¢ok
degisiklige ugramistir. Son
olarak 2007 vy Agustos
ayinda kapsaml degisiklik-
ler yapilan?® listenin tamami-
na Mustesarligimiz web sayfasindan erisilebilir.

1.1.1. Kisitlamalar

Mustesarlik zati esya muafiyetine iliskin birta-
kim sinirlamalar getirmistir. Bunlardan buyuk
kismi egyaya uygulanan adet bazinda sinir-
lamalardir. Esyanin fiziki boyutuna gére sayi
olarak sinirlamanin yaninda ebat olarak sinir-
lamalar da mevcuttur. (Ornegin TV 55 ekrana
kadar) Ancak bazi egyalarda cesitli nedenlerle
Ozel kisitlamalar getirilmistir. Bu esyalarin ortak
Ozelliginin kacakgilik egilimi yuksek olan egya-
lar oldugu sdylenebilir.

- Cep telefonu 2 takvim yilinda 1 adet olarak
sinirlandirimisgtir.*

- Tuketim maddelerinden alkol ve alkol Grin-
leri ile tGtGn ve tutan Grunleri, karsihginda belir-

Mustesarhgimiz web
sayfasindan erisilebilir.

Yolcu beraberinde hediyelik
esya muafiyeti Karar'in 35
ila 39 uncu maddelerinde
dizenlenmigtir. Karar'in 35
, , inci maddesi;

1) Yolcular (transit yolcular harig) tarafindan
beraberlerinde getirilip ithal edilen gayri ticari
nitelikteki hediyelik esya gumruk vergilerinden
muatftir.

2) 1 inci fikrada belirtilen muafiyet;
a) Ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen,
b) Kisinin sahsina ve ailesinin kullanimina
mahsus,
¢) Hediye edilmek Uzere getirilen

esya icin uygulanir.

3) (28.03.2006 tarihli 26122 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yurtrlige
giren 2006/10180 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile de@isik) Kara hudut kapisindan diger ulkele-
re giden ve geri gelen yolcular ile diger Ulkeler-
den ulkemize gelen ve giden yolcular, seyahat
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ettikleri Glkede en az 3 glin gecmeden geldikle-
ri Ulkeye dénmeleri halinde yolcular igin 6ng6-
rulen muafiyet hakkindan yararlandirimazlar.

4) Mustesarlk, hediyelik olarak ithal edilecek
esyanin nitelik ve 6zellikleri ile miktar ve kiy-
metlerini belirlemeye, 6zel ve zaruri durumlar
inceleme ve sonuclandirmaya, bu hakkin suis-
timal edilmesini 6nlemek Uzere hediyelik esya
muafiyetini kisittamaya yetkilidir.”

Hukumlerini icermektedir.

S6z konusu muafiyet her bir yolcu igin toplam
gercek kiymeti® 300 AVRO’yu gecmeyen esya
icin uygulanir. Ancak, 15 yasindan kuguk yol-
cularda bu miktar 145 AVRO

olarak uygulanmaktadir. ‘ ‘

Hediyelik esyanin iki ya da
daha fazla kalemden olus-
masi ve toplam kiymetinin
yukaridaki limitleri asmasi
halinde egyanin, 300 veya
145 AVRO tutarnindaki kismi-
na muafiyet uygulanir.
Karar'in 36 nci maddesinde
ise, zati esya muafiyetinde
yer alan dizenlemeye para-
lel olarak, kagakgilik egilimi
yuksek olan esyalar karsila-
rnnda belirtilen miktarlar ile
sinirlandinimigtir. Bu esyalar asagidaki sekilde-
dir:

a) Tutan dranleri:

-Sigaralar 200 adet ve
-Sigarillolar 50 adet ve
(herbiri 3gr.dan agir olmayan purolar)

-Puro 10 adet ve
-Kiyilmis tatun 200 gr. yada
(200 yaprak sigara kagidi ile)

-Pipo tatunu 200 gryada
-Agiz tatina 200 gryada
-Témbeki 200 gryada
-Enfiye 50 gr

S6z konusu muafiyet
her bir yolcu icin
toplam gercek
kiymeti 300 AVRO’yu
gecmeyen esya igin

uygulanir. Ancak, .
15 yasindan kuguk
yolcularda bu miktar
145 AVRO olarak
uygulanmaktadir.

b) Alkol ve alkollU icecekler:
- 100 cc’lik
- 70 cc veya 75’lik 2 sise

1 sise ya da

c) En fazla 120 ml’lik siseler icinde bes adet ko-
lonya, lavanta, parfum, esans veya losyon

d) Kahve 1 kg
- Cdzulebilir hazir kahve 1 kg
- Cay 500 gr
- Cikolata 1 kg

- Sekerden mamul yiyecek 1 kg

e) Yolcularin kisisel ihtiyaclarini karsilayacak
miktarda tibbi malzeme ve ilag.

Karar’in 36 inci maddesinde
dizenlenen bu muafiyet, 35
inci maddede dulzenlenen
300 veya 145 AVRO’luk mu-
afiyetten bagimsizdur.

1.2.1.Kisitlamalar:

Yukarida da belirtildigi
Uzere, Karar'in 36 nci mad-
desinde duzenlenen mu-
afiyet esyanin karsilarinda
belirtilen miktarlar ile sinir-

landiriimigtir.
, , - Karar’in 36 nci madde-

sinin (a) ve (b) bendlerinde
yer alan muafiyet 18 yasindan kuguk yolcular
icin uygulanmamaktadir.
- Kara hudut kapisindan diger Ulkelere giden
ve geri gelen yolcular ile diger ulkelerden Ulke-
mize gelen ve giden yolcular, seyahat ettikleri
Ulkede en az 3 giin gecmeden geldikleri Ulkeye
dénmeleri halinde yolcular i¢in dngérilen hedi-
yelik esya muafiyetinden yararlandinimazlar.™
- Yolcu beraberi hediyelik esya kapsaminda
cep telefonu ithali mimkin bulunmamakta-
dir."




ODEMEK SURETIYLE

1.3. VERGILERINI
YOLCU BERABERINDE iTHALAT

Bashga bakildi-
ginda hem ver-
gi Odeniyor, hem
muafiyetten  s6z
ediliyor ikilemi akla
gelebilir. Yazimizda
s6z konusu muafi-
yete yer verildikten
sonra bu konunun
neden yolcu muafi-
yetleri kapsaminda
degerlendirildigine
ayrica deginilecek-
tir.

edilmektedir.

Karar'in “Vergileri Odenmek Suretiyle Posta Yo-
luyla veya Yolcu Beraberinde Ithal Edilen Esya”
baslikli 39 uncu maddesi;

1) 32 ila 38 inci maddeler hukumleri gerceve-
sinde gumruk vergileri 6denmeksizin ithal edi-
lebilecek toplam gercek kiymeti 300 EURO’yu
gecmeyen esya sakl kalmak Uzere, yabanci bir
Ulkeden posta veya hizli kargo tasimaciligi yo-
luyla gbnderilen ya da 18 ve daha yukar yasta-
ki yolcularin beraberlerinde veya kendilerinden
iki ay 6dnce veya alti ay sonraki sureler icerisin-
de gelip, ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen
ve her bir sevkiyat ya da yolcu basina kiymeti
1500 EURO’yu gegmeyen egyadan tek ve mak-
tu bir vergi tahsil edilir.

2) 1 inci fikrada bahsi gegen sabit
oran, esyanin kiymeti (Ozerinden
%10 olarak uygulanir.”

Karar kapsaminda
gumrik vergilerinden
muaf tutulan ve ticari

miktar ve mahiyet

arz etmeyen esya
icin ayrica kambiyo

Hukdmlerine amirdir.

Gorllecegi Uzere s6z konusu mad-
de yolcu beraberinde ithalat ile
posta yoluyla gelen esyayl ayni
maddede duzenlemistir. Bu calis-

Esyanin kiymetinin
1500 AVRO’yu gecmesi
halinde ise, bu esya
Karar kapsami digina
cikmakta ve giimriik lidir.
vergileri yurtrliikte
bulunan ithalat Rejimi
Kararlarina gére tahsil

Yukarida yer alan madde kapsaminda ithal edi-

lecek esyanin bazi sartlan tasimasi gerekmek-

tedir. Bu sartlan su sekilde siralamak mumkun-
dar:

-Yolcunun beraberinde getirilmis ol-
malidir.

-Kisinin sahsina veya ailesinin kullani-
mina mahsus olmalidir.

-Ticari miktar ve mahiyet arz etmeme-

Bu sartlan tasidig tespit edilen es-
yadan %10 tek ve maktu vergi tahsil
edilmek suretiyle esyanin serbest do-

lasima girisi saglanmaktadir. Egyanin
,, kiymetinin 1500 AVRO’yu gecmesi

halinde ise, bu esya Karar kapsami
disina ¢cikmakta ve gumrik vergileri yurarlikte
bulunan ithalat Rejimi Kararlarina gére tahsil
edilmektedir.

Tek ve maktu vergi tahsil edilmesine karsin,
konunun Karar kapsaminda dizenlenmesinin,
dolayisiyla bu ¢alismada da yolcu muafiyetle-
ri cercevesinde degerlendiriimesinin nedeni,
Karar’in 125 inci maddesidir.

Kararin 125 inci maddesi; “Bu Karar kapsamin-
da gumruk vergilerinden muaf tutulan veya is-
tisna edilen ticari mahiyette bulunmayan esya
icin ayrica kambiyo ve ithalat rejimi tahdit ve
takyitleri aranmaz.” hiUkmUnu icermektedir.

Goruldugu Uzere, Karar kapsaminda gumruk
vergilerinden  muaf
tutulan ve ticari mik-
tar ve mahiyet arz et-
meyen esya icin ayri-
ca kambiyo ve ithalat
rejimi tahdit ve takyit-
leri aranmamaktadir.
Ornegin beraberinde
kiymeti 1000 AVRO
olan kullaniimis 106

ve ithalat rejimi
tahdit ve takyitleri
aranmamaktadir.

ekran LCD bir tele-
vizyon getiren vyol-
cunun, ithalat Rejimi
Karar’'nin 7 inci mad-
desi uyarinca Dig Ti-

manin konusu yolcu muafiyetleri
oldugundan, maddenin vyalnizca
bu kismina deginilecektir ki, bu ki-
sim italik olarak yazilmistir.
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caret Muistesarligr’ndan izin
almasina gerek kalmaya- ‘ ‘
caktir. %10 tek ve maktu ver-
gi tahsil edilmesine karsin,
Karar''n 39 uncu maddesi-
nin yolcuya sagladigi temel
avantaj da budur. Yukaridaki
Ornekte yolcu mezkur esya-
yI duzenlenecek sézllu be-
yan formuna istinaden, 100
AVRO tek ve maktu vergi ve
TRT bandrol Ucretini 6de-
mek suretiyle ithal edecek-
tir.

Bdylece, calismanin basin-
da belirtmis bulundugumuz
yolcu beraberinde esya mu-
afiyetlerini Gc¢la bir aynma
gitmek suretiyle tamamla-
mis bulunuyoruz. Ancak, gimrik mevzuatinda
duzenlenmemesine karsin, yolculari yakindan
ilgilendiren Turk Lirasi, déviz ve ziynet esyasi
ile bandrol Ucretleri konusuna da kisaca degin-
mekte fayda vardir.

Il. TURK LIiRASI, DOViZ VE ZIYNET ESYA-
Sl:"2

Yolcular, sinirsiz miktarda Turk Parasini ve ddvi-
zi beraberlerinde Turkiye’ye getirebilirler.

Yolcular, 5000.-ABD Dolari veya esiti efektifi
beraberlerinde yurt digina ¢ikarabilirler. Digari-
da yerlesik kigiler ile yurt disinda calisan Turk
uyruklu kisiler, yurda giriglerinde beyan etmis
olmak, Turkiye’de yerlesik kisiler ise bankalar-
dan déviz satin aldiklarini tevsik etmek kaydiyla
5.000.- ABD Dolari veya esitini asan miktardaki
efektifi beraberlerinde yurt disina ¢ikarabilirler.

Bankalar vasitasi ile yurt disina Turk parasi ve
ddviz transferi serbesttir.

Turkiye’den yapilacak bir ihracatin bedeli ola-
rak, pesin 6deme yapmak Uzere efektifi bera-
berinde getiren yolcularnn, yurda giriste bunu
deklare etmeleri ve belgelendirmeleri gerekir.

Yolcular, beraberlerindeki kendilerine ait de-

Ticari ithalat
maksadi disinda yurt
disindan getirilecek
televizyon, radyo,
video, televizyon
uydu alicilari, bilesik
cihazlar ve bunlarin
disinda kalan radyo
televizyon yayini
almaya yarayan her
tarla cihazlar icin bir
defaya mahsus olmak
uzere bandrol lcreti

tahsil edilmektedir. ,

geri  15.000.-ABD Dolarini
asmayan ve ticari amag ta-
simayan ziynet esyasi niteli-
ginde kiymetli madenlerden
ve tasglardan yapilmis esyayi
yurda getirebilirler ve yurt
digina cikarabilirler. Daha
fazla degerdeki ziynet egya-
sinin yurt digina ¢ikariimasi,
giriste beyan edilmis olma-
sina veya Turkiye’den sa-
tin alinmis oldugunu tevsik
etme sartina baghdir.

1. BANDROL
UCRETLERI:®

Ticari ithalat maksadi disin-
da yurt disindan getirilecek
televizyon, radyo, video,
televizyon uydu alicilari, bilesik cihazlar ve
bunlarin diginda kalan radyo televizyon yayini
almaya yarayan her turld cihazlar icin bir de-
faya mahsus olmak Uzere bandrol Ucreti tahsil
edilmektedir.

Bandrol Ucretleri her yil Bakanlar Kurulu tara-
findan belirlenmekte ve Karar olarak Resmi
Gazete’'de yayimlanmaktadir.

2008 yili icin sz konusu Ucretleri gbsteren lis-
teye Mustesarligimiz web sayfasindan erisilebi-
lir. oo

KAYNAKGA:

)
2) 3093 sayill Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu
3) 2000/53 sayill Bakanlar Kurulu Karari
4) Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar
5) Gumrik Genel Tebligi (Yolcu Islemlerine lliskin Usul ve Esaslar) Seri No:1
6) www.gumruk.gov.tr
1

Bu calismadaki Karar ifadesinden 05.02.2000 tarih ve 23955 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 2000/53 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Gimrik Vergile-

rinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller Hakkinda Karar” anlagilacaktir.

2000/75 sayill Mistesarlik Makami Onay!

2007/144 sayil Mistesarlik Makami Onay!

2008/13 sayill Mustesarlik Makami Onay!1

2006/98 sayill Mustesarlik Makami Onay!1

2006/114 sayill Mistesarlik Makami Onay!

2006/2 sayili Miistesarlik Makami Onay!

2008/13 sayill Mustesarlik Makami Onay!1

Gergek kiymet deyimi Karar'da “tagima ve sigorta masraflari diginda kalan ve giim-

rik idarelerince esya ile ilgili herhangi bir belgeden saptanan veya re’sen belirle-

nen kiymeti” olarak ifade edilmistir.

10 Karar'in 2006/10180 sayili Karar ile degisik 36/3 maddesi.

11 2006/242 sayili Mistesarlik Makami Onay! .

12 11.08.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Karar

13 3093 sayil Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu
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TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI:
REVIZE KYOTO PROTOKOLU VE
HIZLI KARGO GUMRUK ISLEMLERI

Sinan AKYUZ

Gumrik Uzmani
sinana@gumruk.gov.tr

Hava kargo tasimacilig,
klresel ekonomi icerisinde ‘ ‘
giderek artan bir sekilde

Ozellikle petrol fiyatlarindaki
asirn yukselmeyle birlikte bir

miktar dusus gdstermistir.

6nemli rol oynamaktadir.
Gerek elektronik ticaret,
tam zamaninda Uretim
(JIT), dis kaynak kullanimi
ve klresel Uretim aglari gibi
ticaret, Uretim ve yatinmin
yeni sekilleri gerek ileri tek-
noloji Grtinleri ve gabuk bo-
zulabilir nitelikteki esyanin

uluslararasi ticareti hava

Hava kargo piyasasi,
dinamik kargo sektoru
icerisinde en hizh
buylyen piyasadir.
Boeing verilerine gére,
son 30 yildir hava
kargo trafigi, RTK
bazinda yillik yaklasik
%7 oraninda ve
dinya gayrisafi yurtici
hasilasi (GDP) artis
hizindan 2,3 kat daha
hizh artmistir.

Hava kargo piyasasl, dina-
mik kargo sektorl icerisinde
en hizli baylyen piyasadir.
Boeing verilerine gbre, son
30 yildir hava kargo trafigi,
RTK bazinda? yillik yaklasik
%7 oraninda ve dunya gayri-

safi yurtici hasilasi (GDP) ar-

kargo tasimaciligini her ge-
¢en gun daha fazla zorunlu

kilmaktadir.

IATA (International Air Transport Association)’ya
gére, 2005 yil icerisinde hava yolu ile tasinan
kargonun toplam degeri 3.25 trilyon USD’dir.
Bu rakam, ayni yil ihra¢ edilen toplam 9.14 tril-
yon USD degerindeki esyanin (toplam ihrag es-
yasinin) %35,6’sina tekabuil etmektedir. S6z ko-

nusu oran gecmis yillarda %40 dizeyindeyken,

tis hizindan 2,3 kat daha hizli

, , artmistir. Diger taraftan, hizli

kargo tasimaciliyi segmenti

de; lojistik sektérinin dikey butinlesmesi, dig
kaynak kullanimina dayali dagitim faaliyetleri,
JIT ve elektronik ticaretin giderek yaygin hale
gelmesi gibi nedenlerle hava kargo tasimacilig
piyasasina gére daha hizli bir bliyime kaydet-
mektedir. Hizli kargo tasimaciligi segmenti, son
on yilda, yaklasik %12,9’'luk yillik buyime hizi
ile toplam hava kargo trafigi artis hizindan iki

kat daha hizl bGyamastar. 1992’de hava kargo
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piyasasinin %4,1’ini olustururken, 2005 yili iti-

bariyle bu payini %11,4’e yikseltmistir.?

Hava kargo tasimaciligindaki hizli blyime ve
buna bagh olarak sektérde faaliyet gdsteren
operatOrlerce dile getirilen cesitli sorunlar,
Gumriik Isbirligi Konseyini
(CCC), bu kapsamdaki gon-

gumruk idareleri ve hizli kargo operatdrleri ara-
sinda igbirligi tesis edilmesi ve bilgi teknolojile-
rinin daha yaygin kullanilmasinin 6zendirilmesi

amaclanmistir.®

Kabul edilmesi zorunlu olan Ana Metin ve Genel
Ek ile taraf olunmasi ihtiyari

olan 10 Ozel Ek'ten olusan

Esyanin gumruk

derilerin hemen tesliminin
saglanmasi konusunda bir

calisma yapmaya itmis; bu

islemlerinin
basitlestiriimesi ve
hizlandiriimasi, hizl

ve ulkemizin de taraf oldu-
du Revize Kyoto Protokol,®

esyanin  gumrik islemleri-

kargo kapsaminda

calisma sonucunda, hali ha-
zirda birtakim Uye Ulke gum-

rik idarelerince basariyla

gelen veya giden
butin génderiler

icin agirlik, ebat, farkl niteliklerdeki esyanin

nin sonlandirimasina iligkin

temel prensipleri icerse de,

kiymet operator tipi

uygulanan ve diger Ulke
gumruk idarelerince yapi-

lacak dlzenlemelere esas

veya tagsima turi vb.
bakimlardan herhangi
bir kisitlama ve

gumrdk islemlerinin sonlan-
dinimasi icin gerekli olan veri

elemanlarini veya egyanin

ayrimciliga gidilmeden

teskil edecek birtakim direk-
tifler gelistiriimistir. Ddnya
Gumrik Orglti (WCO) ta-
rafindan ilk kez 1994 yilinda yayimlanan direk-
tifler, her gumruk idaresine, yapisina en uygun
dusen kolaylastirma derecesini secebilmeyi

saglayacak bir dizi olanak sunmaktadir.*

Dinya Gimrik Orglti’niin yani sira IATA ve
CLADEC (The Latin American Association of
Express Delivery Companies) gibi bazi kuru-
luslar tarafindan da tavsiye niteliginde kararlar
yayimlanmigtir. Baglayici bir nitelik tasimayan
tim bu Direktif ve Kararlar ile genel olarak,
zamana kargl hassas gbénderilerin gumruk is-

lemlerinde birtakim kolayliklarin saglanmasi,

uygulanmalidir.

hemen teslimi icin gumrak
, , idarelerince izin veriimesine
iliskin kosullan icermemek-
tedir. Bu itibarla, s6z konusu Direktifler ve anilan
Protokol’de yer alan temel ilkeler birbirini tamam-

lamaktadir.

Bu calismada, bahse konu Direktif ve Tavsiye
Kararlar’ndan hareketle hizli kargo gumrik is-
lemlerinin basitlestiriimesinde g6z éninde bu-
lundurulmasi gerektigi distnilen 10 temel ilke
ortaya konulmustur. Bu ilkeler; ticaretin kolaylas-
tinlmasi, gimruk iglemlerinin basitlegtiriimesi ve
uyumlastinimasina ydnelik dizenlemeler getiren
Revize Kyoto Protokoll ¢ercevesinde aciklanma-

ya calsilmistir.




1. Operatér, Gonderi

1

ve Tasima Turi Ba-
kimindan Herhangi

bir Kisitlamaya ve

2. Gonderilerin Siniflandirilma-

Sl

Gumrik idarelerine
kolaylik saglamasi igin

Gonderilerin - hangi  bilgilerinin

hizh kargo kapsaminda

Ayrimciliga Gidilme-

gelen veya giden
mesi tium goénderilerin 4
kategoriye ayriimasi

mevcut olmasi gerektiginin ve
hangi gumridk islemlerine tabi

tutulacaginin tespitinde gumrak

tavsiye edilmektedir.

Esyanin gimrikislem-
lerinin basitlestiriimesi
ve hizlandiriimasi, hiz-
Il kargo kapsaminda gelen veya giden butin
gbnderiler icin agirlik, ebat, kiymet operatér tipi
veya tasima tart vb. bakimlardan herhangi bir
kisittama ve ayrimciiga gidiimeden uygulan-

malidir.

Operatorler arasinda herhangi bir ayrima gidil-
memesi, hizli kargo goénderilerine iliskin gum-
ruk iglemlerinde yapilacak her tirld kolaylastir-
manin, hava kargo tasimaciligi sektériinde faa-
liyet gbsteren integrators?, freight forwardersg,
all cargo airlines®, combination carriers'®, posta
kuruluglar gibi btiin operatdrlere ayni sekilde
uygulanmasi anlamina gelir. Bununla birlikte,
gumruk idarelerince gumrak islemlerinin basit-
lestirilmesi ve kolaylastirmasi sagla- ‘ ‘

nirken; kontrol, emniyet ve gtvenlik

gibi tedbirlerin alinmasina ydnelik

Gumriik kontrollerinin

idarelerine  kolaylik saglamasi

))

gida belirtilen 4 kategoriye ayriimasi tavsiye

icin hizli kargo kapsaminda gelen

veya giden tim gdénderilerin asa-

edilmektedir.

« Kategori-1: Ticari degeri olmayan ve vergiye
tabi olmayan mektup ve dokimanlar

+ Kategori-2: Dusuk kiymetli vergiye tabi olma-
yan goénderiler

+ Kategori-3: Dusuk kiymetli vergiye tabi gon-
deriler

+ Kategori-4: Yuksek kiymetli vergiye tabi gon-

deriler

Dunya Gumriik Orglitii Veri Modeli (WCO Data
Model); esyanin vans, gonderilig, transit gibi
batan gumruk islemlerinin sonlandiriimasi asa-
malariyla ilgili ola-
rak gerekli standart

ve uyumlastiriimig

temel amaci, giimruk

birtakim dizenlemelere gidiimesi de
dogaldir. Ancak, bu sekildeki diizen-
lemelerin de ayni durumda bulunan
butin kigilere esit bir sekilde uygu-

lanmasi esas olmalidir.

ve diger mevzuatin
6ngordiigu gereklerin
yerine getiriimesinin i
saglanmasidir.

veri elemanlari
ile ayni nitelikte-
elektronik me-
sajlara iligkin bir

cerceve sunmak-
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tadir." S6z konusu Direktifler’de belirtilen Veri

Modeli’'ne uygun olarak her bir kategori gén-
derinin gumruk iglemlerinin sonlandiriimasi icin
gerekli olan azaltiimig veri elemanlarina yer ve-
rilmigtir. Revize Kyoto Protokoll Genel Eki'nin
3. Bélumi’nde de gumruk idarelerinin, beyan-
namede yer almasi gereken bilgileri vergilerin
tahsili ve tahakkuku, istatistiklerin derlenmesi
ve gumrik mevzuatinin uygulanmasi igin ge-
rekli gbrtlen hususlarla sinirl tutacagi belirtil-

mektedir.'2

Bu sekilde hizli kargo gon-
derilerinin  siniflandiriimasi
sayesinde, dusuk riskli ve

dusuk kiymetli génderilerin

ABD’ de 2,000%’ In
altindaki hizli kargo
gonderileri icin
toplu bir beyanda

vazgecildigi kiymet veya vergi miktar” olarak
tanimlanabilir. Burada temel nokta, vergi tahsil
maliyetinin tahsil edilecek vergi geliri tutarin-
dan daha yuksek olabilmesi nedeniyle devletin

vergi alacagindan vazgegmesidir.

Revize Kyoto Protokoli Genel Eki'nin 4.
B&lIimU’nde, altindaki miktarlarda herhangi bir
tahsilat yapilmayacak olan minimum bir kiymet
ve/veya minimum bir vergi miktarinin ulusal

mevzuatta belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.'*

Bu sekilde bir esik belirlendi-
ginde, disuk kiymetli ve di-
suk riskli her bir hizli kargo

gbnderisi icin muntazam bir

bulunulmasi kabul

daha az kaynak tahsisi ile
daha hizli ve basit bir sekil-
de gumruk islemlerinin son-
landirimasi saglanmakta; yudksek risk tasiyan
gonderilerin tespiti, kontroll ve bunlar Uzerine

odaklanilmasi ise daha kolay hale gelmektedir.

3.“De minimis” Kiymet veya Vergi Miktari

Esiginin Belirlenmesi

“De minimis” Latince bir deyim olup, “De mini-
mis non curat praetor” veya “De minimis non
curat lex” ifadelerinin kisaltiimis halidir.’® “De
minimis” deyimi hukuki anlamda “kanunen
ihmal edilebilecek édneme haiz bulunan sey”
olarak, gimriksel anlamda “vergi tahakkuku-

nun yapiimadigi veya tahakkuk eden vergiden

edilmektedir.

gumrik beyannamesi veril-
, meden codu zaman o&zet
beyan bilgileri Uzerinden
esyanin gumruk islemleri tamamlanabilmekte-
dir. Bu sayede, hem gumruk idaresi hem alici/
gbnderici hem de hizli kargo operatérleri igin

maliyetler buyuk dlctide azalmaktadir.

4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 167 nci mad-
desinde “De minimis” dizeyi 100 EURO olarak
belirlenmistir."® Avrupa Birliginde ise bu miktar

22 EURO’ dur."

4. Sistem Bazli Bir Risk Analizi ve Yénetimi-
nin Benimsenmesi
Gumruak kontrollerinin temel amaci, gimrik ve

diger mevzuatin 6ngérdigu gereklerin yerine




getirilmesinin saglanmasidir. Risk analizi ve y6-

netimi sayesinde bu kontroller, disuk risk tagi-
yan esyadan yUksek risk tagiyan esyaya dogru
artinlmakta, bdylece yasal ticaretin kolaylasti-
rimasi ve en az mudahaleyle yapiimasi sag-
lanmaktadir. Gimrik idareleri, yine bu sayede,
Oncelikleri Uzerine yogunlasabilmekte ve sinirli
kaynaklarini en riskli olarak degerlendirdikleri

alanlara kaydirabilmektedirler.

Revize Kyoto Protokolu Genel Eki'nin 6.
B&IUmU’nde, gumrik kontrollerinin temel ama-
cinin gimrik mevzuatina uyumun saglanmasi
ile sinirl olmasi ve kontrollerin olabildigince risk
analizi ve yonetimi teknikleri kullanilarak selektif

bir temelde yapilmasi gerektigi belirtilmistir.'”
5. On Beyan Sisteminin Kurulmasi

Hizli kargo génderilerinde 6n beyan, farkl kate-
gorilerdeki génderilerin teslim veya
gumruk islemlerinin sonlandirima- ‘ ‘
sl icin gerekli olan bilgileri icerir bir
6zet beyan formu, beyanname veya
Ozet rapor ya da bunlarin elektronik
es degerleri ile yapilabilir. GUmrik
idareleri, risk analizi icin gerektigin-

de daha fazla bilgi de talep edebilir.

Revize Kyoto Protokolt Genel Eki’nin
3. BolumU’nde ulusal mevzuatin esyanin vari-
sindan énce gumriak beyannamesinin ve tevsik

edici belgelerin verilmesini ve tescil edilmesini

+  Uygun

Teminat veya erteleme
sisteminin kurulmasi,
esyanin gumruk
vergileri 6denmeden,
gumruk idaresince
hemen teslimine
olanak saglayacaktir.

veya kontrol edilmesini hilkme baglayacagi be-

lirtilmigtir.®

GUmruk idaresine beyan bilgilerinin esyanin

varigindan énce iletiimesi sayesinde:

gumrikleme iglemlerinin  uy-

gulanabilmesini saglamak Gzere,

g6nderilerin  varistan 6nce  kategori-

lerinin  dogru olarak belirlenebilmesi

» Yuksek riskli gonderilerin tespit edilerek

daha detayll belge kontroll ve/veya fizi-

ki muayene icin 6nceden secilebilmesi

+ 1 inci kategoride yer alan dokumanlar ile

2 nci kategoride yer alan dusik kiymetli
vergisiz gonderilerin gumruk islemlerinin
hemen tamamlanarak ilgililere teslim edile-

bilmesi mimkuln hale gelebilecektir.

6. Gonderilerin
Toplu Olarak Tesli-
mi ve Vergiye Tabi
Gonderiler  igin
Periyodik Beyan-

name Verilmesi
Direktiflerde, ver-

distk kiymetli gdnderilerle “De minimis” esigi

giye tabi olmayan

Uzerinde fakat belirlenecek bir kiymet duzeyi-

nin altinda kalan génderilerin toplu bir beyan
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ile gumruk islemlerinin yapilabilmesi tavsiye

edilmektedir. Ornegin, hali hazirda ABD’ de

2,000%’ In altindaki hizli kargo gonderileri icin
toplu bir beyanda bu-
lunulmasi kabul edil- ‘ ‘

mektedir.'®

Esyanin teslimi ile
gumrik iglemlerinin

gumrik beyannamesinin tamamlanmasina;

+ Esyanin gumrik islemlerinin, beyan sa-
hibinin yerinde veya gumrikce
izin verilen diger bir yerde ta-
mamlanmasina ve buna ek ola-

rak mumkin oldugu d&lcude:

sonlandiriimasi

Ayrica, gumruik ida-
releri yiksek kiymetli

gonderilerin  gimrik

islemlerinin
birbirinden ayriimasi .
sayesinde gumruk

Esyanin sik sik ayni kisi tarafin-

danithal veyaihrac edildigi durum-

idarelerinde paranin el

islemlerinin  basitles-
tirilmesi icin yetkilen-
dirilmig veya onaylan-
mis Kisiler icin eksik
bilgi ve/veya belge ile beyan, periyodik beyan
gibi birtakim &zel usuller de éngdrebilir. Risk
analizi teknikleri ve sonradan kontrol denetim-
leri ile birlikte, gimrik idaresinin gereklerine
uyma hususunda uygun bir sicile ve ticari ka-
yitlarinin idaresi icin yeterli bir sisteme sahip
olma dahil, gumruk idaresi tarafindan belirle-
nen kriterleri kargilayan, kisacasi belli bir gtive-
nirlige sahip oldugu tespit edilen kisilerin ézel
birtakim basitlestirilmis usul uygulamalarindan

faydalandirilabilmeleri mimkuan hale gelmistir.

Revize Kyoto Protokold Genel Eki’nin 3.
B&IimG’nde, yetkilendirilmis kisiler icin giimruik

idarelerince:

+  Esyanintanimlanmasiicin gerekli asgari bil-
ginintemin edilmesi Uzerine esyanin teslimi-

ne ve sonrasinda tamamlayici bir beyan ile

degistirmesinin éniine
gecilebilecektir.

da belirli bir sire icinde tum ithalat
veya ihracat iglemleri icin tek bir

, , gumrik beyannamesi veriimesine,

« Vergi ve diger mali yukimliklerinin

kendilerince tahakkuk ettiriimesine,
+ Sonradan tamamlayici bir gimrik be-

yannamesi  verilmesi  kosuluyla es-

yanin kayit yolu ile rejime gegisine,
izin verilecegi belirtiimektedir.?

7. Teminat veya Borclandirma/Erteleme

Sistemi Olusturulmasi

GUmruk vergilerinin ertelenmesi, hikimetlerce
gerek ticari cevrelerin ekonomik olarak gelisim-
lerinin tesvik edilmesi, gerek bircok Ulkede ge-
lir toplayici kurumlarin basinda gelen gimruk
idareleri Uzerindeki yogun is yukianin hafifletil-
mesi icin bagvurulan dnemli araglardan biridir.

Revize Kyoto Protokoli Genel Eki'nin 4.




20

B6lumd’nde esyanin vergilerinin ertelenmesine

gumrik idarelerince izin verilebilecegi, boyle
bir durumda gumruk idarelerince sz konusu
kolaylida iliskin kosullarin belirlenmesi ve erte-
lemeye mumkuin oldugu élgtde faiz uygulan-
madan izin verilmesi gerektigi belirtiimis, ayrica
erteleme slresinin en az 14 gun olabilecegi

6ngoéralmustar.!

Bu sekilde bir teminat veya erteleme sisteminin
kurulmasi, esyanin gumruk vergileri édenme-
den, gumruk idaresince hemen teslimine ola-
nak saglayacaktir. Vergiler gimrik idaresince
daha etkin ve verimli bir sekilde toplanirken,
ticaret erbabinin nakit akisini kontrol altina al-
masi, boylece maliyetlerini dislrerek daha re-
kabetci bir yapiya kavusmasi da mimkun hale

gelecektir.

8. Esyanin Teslimi ile Giimriik islemleri-
nin Sonlandirnimasi islemlerinin Birbirinden

Ayrilmasi

Esyanin teslimi (release) ve gumruk iglemlerinin
sonlandiriimasi (clearance) kavramlari Revize
Kyoto Protokolli Genel Eki'nin 2. Bolimd’nde
tanimlanmigtir. Buna gbére “release”, esyanin
gumruk gbzetiminden fiziki olarak ¢ikariimasin;
“clearance” ise, egyaya iliskin tim gumrik is-

lemlerinin tamamlanmasini ifade etmektedir.??

Bilgi teknolojileri, gimruk iglemleri ile ilgili ku-

rallan degistirerek gumrlk idarelerinin fiziki ve

mali kontrolleri birbirinden ayirmasina olanak
saglamistir. Bu sayede esya, henlz tim gim-
ruk islemleri tamamlanmamigken ilgilisine tes-
lim edilebilmekte, esyanin gimruik islemlerinin
tamamlanmasi ise teslimden sonraki asamala-
ra birakilabilmektedir. Ornegin, esyaya iliskin
beyan bilgilerinin veya belgelerinin eksik oldu-
du veya esyanin tarife, kiymet veya menseine
iliskin tespit islemlerinin devam ettigi durum-
larda egyanin ilgilisine teslimi yapilarak kalan
gumruk islemlerinin sonlandinimasi sonraya

birakilabilmektedir.

Revize Kyoto Protokoli Genel Eki'nin 3.
BélumU’nde bu gekilde bir ayinma imkan veri-
lirken, 5. BoliumU’nde alinacak teminat miktari-
nin nasll belirlenecegi, teminatin sekli ve gerek-
li yakumlaluklerin yerine getiriimesini muteakip
teminatin sonlandiriimasina iliskin detaylara

yer verilmistir.

Genel olarak, egyanin teslimi ile gimruk islem-
lerinin sonlandiriimasi islemlerinin birbirinden

ayriimasi sayesinde:

+ Ticaret erbabinin rekabetci kalabilmesi

saglanabilecek,
+ Elektronik ticaret ve just-in-time gibi mo-
dern ticaret, Uretim ve dagitim metotlan et-

kin olarak hayata gecirilebilecek,

+ Depolama ve sigortalama gibi maliyetlerde
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disus saglanabilecek,

« GUmrik idarelerine verilecek teminatlar
sayesinde gumrlk idarelerinin gelir kaybi

riski en aza indirilebilecek,

+  GUmrik idarelerinde para kullaniminin bas-
ka bir deyisle paranin el degistirmesinin

Onlne gecilebilecektir.?®

9. Calisma Saatleri ve Yerlerinin Esnek

Hale Getirilmesi

Hizli kargo tasimaciligi sektorl, genel olarak
esyanin géndericisinden toplandigi ginin ge-
cesinde tasinarak -6lG zamanin kullaniimasi su-
retiyle- sonraki ginin erken saatlerinde alici-
sina teslim edilmesi seklinde faaliyet gdésteren
bir isleyise sahiptir. Bu nedenle, gimrik ida-
relerinin calisma saatleri ve ¢alisma yerlerinin
esnek olmasi, bircok piyasada %95’in Uzerinde
tam zamaninda teslim performansi ile calisan
hizl kargo operatérleri tarafindan génderilerin
alicilarina tam zamaninda teslim edilebilmesine

blylk katki saglayacaktir.

Revize Kyoto Protokold Genel Eki’nin 3.
B&IimU’'nde, gumruk idarelerinin ilgili kisinin
talebi Gzerine ve gecerli sayacaklar neden-
lerle, bir gumruk rejimi ve uygulamasina ilis-
kin gbrevlerin uzakta veya belirlenen calisma
saatleri disinda olanaklara bagl olarak yerine

getirecekleri belirtiimis, gimrik idareleri tara-

findan bu nedenle tahsil edilecek masraflarin
saglanan hizmetlerin yaklasik maliyetiyle sinirli
tutulacagdi ifade edilmistir.2* Benzer yéndeki bir
hidkim séz konusu Protokol’tin “Egyanin Gum-
rik Bélgesine Vansi” baslkl Ozel EK'in “Be-
yanname Verilmeden Onceki islemler” baslikli

1. Béliminde de yer almaktadir.?®

10. Gimrik idareleri ve Operatérler Ara-

sinda isbirligi Anlagmalari imzalanmasi

Hizli ve etkin bir gimrukleme hem gumrik ida-
resi hem ticaret erbabinin cikarinadir. Bu ne-
denle, hizmet odakli modern gumruk idareleri;
alici, génderici, tedarikci, taslyici ve dagitic
gibi bir tedarik zinciri icerisinde yer alan tim
aktorlerin kanun ve kurallara uymak isteyen
durust ve glvenilir birer ortak olduklar 6n ka-

bullyle hareket etmelidir.

Gunumuzde, uluslararasi ticaret hacminin hiz-
la biyumesi karsisinda, gimruk ve ticaret er-
babinin birbirlerinin hedef ve sorumluluklarini
tanimlamak adina etkin bir iletisim ve igbirligi
icerisine girmeleri zorunlu hale gelmistir. Uyus-
turucu madde, Kicuk Hafif Silahlar (KHS),
Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Turlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6z-
lesme (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora
- CITES) kapsamindaki hayvan ve bitki tirleri

ve yasak esya gibi konularda igbirligi tesis edil-
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mesi 6zellikle gumrik idareleri icin de buyuk

fayda saglayacaktir.

Revize Kyoto Protokoli Genel Eki'nin 1.
Bélimd’nde gimrik idarelerinin igbirligini ar-
tirmak ve ulusal hukimler ve uluslararasi an-
lagsmalara uygun en etkin calisma ydntemleri-
nin tesis edilmesine katiimi kolaylastirmak icgin
ticaret cevreleriyle resmi danismanlik iligkileri
kuracagl ve bunu slrdlrecegi belirtilmistir.2®
Yine 6. Bélum’de de gumruk idarelerine, ticaret
erbabi ile gimruk kontrolii ve igbirliginin arttiril-
masi i¢in mutabakat zapti imzalamalar tavsiye

edilmistir.2”

Yukarida belirtilen hususlarin yani sira, génde-
rilerin gimrikleme islemleri icin tayin edilen
alanlarda guvenligin saglanmasi, ilave veya
ekstra hizmetler icin operat6rlerce 6deme yapil-
masl, mali teminatlar verilmesi, bilgi ve belgele-
rin dnceden saglanmasi, génderinin kiymetine,
icerigine, satici ve alici vb. hususlara iligskin de-
taylarin saptanmasi icin yeterli ve giimrik idare-
since kabul edilen belgeler ya da es deger nite-
likteki elektronik mesajlarin belirlenmesi, gim-
rik idaresine her turli mistemilat ve kolayhigin
saglanmasi gibi bircok hususta ticaret erbabi
ile stratejik ortaklik, igbirligi veya danismanlik
iliskisi kurulmasi sektére de blyuk fayda sag-
layacaktir. Bu sayede ticaretin kolaylastirnimasi
ve artirlmasi ile toplumun korunmasi ve refahin
yukseltiimesi amaclarinin ayni anda gercekles-

tirilmesi mumkun hale gelebilecektir.

SONUG

Kuresellesme ve suratle genisleyen uluslarara-
sI ticaret, dunyanin birgcok bélgesinde ekono-
mik buyime ve kalkinmayi hizlandirmaktadir.
Dunya Bankasi (WB) verilerine gore 1995-2005
yillarini kapsayan 10 yillk dénem icerisinde
dunya ticaret hacmi, dlinya gayri safi yurtici ha-
silasi (GDP) artisindan yaklasik iki kat fazla art-
mistir.28 Son 40 yildir en yuksek blyime hizini
kaydeden ve kalkinma duzeyine ulasan Ulkeler
ise, dunya ticareti ile en basaril sekilde batun-
lesme saglamis Ulkelerdir?® Zira butinlesme
daha iyi kaynak tahsisini, daha yogun bir reka-
beti ve verimlilik artisina yénelik baskilar bera-

berinde getirmistir.

GUnumuz kuresel ticaret kosullari icerisinde
e-ticaret ve just-in-time gibi modern ticaret,
Uretim ve dagitim metotlarina zemin hazirlana-
bilmesi icin gumriklemeden ve hantal isleyen
kontrol iglemlerinden kaynaklanan gecikmeler
ortadan kaldinlmal veya en aza indirilmelidir.
Zira; agrr isleyen ve etkinlikten uzak belge-
lendirme islemleri, seffaf ve anlasilir olmayan
hukuki diizenlemeler, sinirlardaki gereginden
fazla zaman kayiplari maliyet artirici birer tarife
disi engel olusturmakta ve dusuk tarifelerden,
coklu tasimaciliktan, modern Uretim ve dagitim
metotlarindan elde edilen bircok kazanimi de-

gersiz hale getirmektedir.

Hizli kargo tasimaciigr sektord, global ekono-
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miye blyUk katkilarda bulunmaktadir. Sektérin

isleyisini etkiler nitelikte agir kisitlar koyan Ulke-
ler, ayni zamanda sirketlerinin rekabet gtcunu
de zayiflatmaktadir. Bu kisitlarin kaldirimasi yal-
nizca hizl kargo tasimaciligi sekt6riine degil; o
Ulkedeki ticaretin, yatinmlarin ve verimliligin art-

masina da 6nemli katkilar saglayacaktir. <o
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YENI GUVENLIK ALGILAMASI VE
GUMRUKLERIN DEGISEN ROLU ILE BIRLIKTE
TOPLULUK GUMRUK KODUNDA GETIRILEN
DEGISIKLIKLER-1

Yasam CiCEK

Gumrik Uzmani
yasamc@gumruk.gov.tr

1.Giris
11 EylUl ve sonrasinda yasanan terdr olaylarin-
dan sonra tim dunyada artan gavenlik kaygisi,
her yerde oldugu gibi Avrupa Birliginde de gu-
venlik ihtiyacini 6n plana cikaran yaklasimlara
neden olmustur. Bu gelismeler, gerek i¢ pazar
ve sinir guvenligi gerekse arz zinciri giivenligi-
nin saglanmasi konusunda
gumriklere atfedilen rolde ‘ ‘
de oOnemli bir degisikligi
gundeme getirmistir.

S6z konusu gelismeler, ayni
zamanda sorunlarin ulusal
sinirlari ¢oktan asarak kure-
sel bir nitelik kazandigini ve
¢6zUm icin de uluslararasi
isbirliginin aranmasi ve hatta
uluslaristi mekanizmalarin
gelistiriimesi geregini ortaya
koymaktadir. Bu tur ¢cabala-
ra 6rnek olarak, uluslararasi
orgutler arasinda Birlesmis Milletler ve Dunya
Gumriik Orgitiiniin calismalan ile bir ulusla-
rstl yapilanma olarak Avrupa Birliginin ortaya
koydugu modeller gésterilebilir.

Bu nedenle, Avrupa Birliginde gimruklerin ro-
10nd, isleyisini ve gumruk kurallarini belirleyen
Topluluk Gimrik Kodunda bir degisiklige ne-

11 Eylil ve sonrasinda
yasanan teror
olaylarindan sonra tiim
dinyada artan gtivenlik
kaygisi, her yerde
oldugu gibi Avrupa
Birliginde de giivenlik
ihtiyacini 6n plana
cikaran yaklagimlara
neden olmustur.

den ihtiya¢ duyuldugu, bu kapsamda glinde-
me getirilen Avrupa Birligi Gumrik Guvenlik
Programi ve “Yetkilendirilmis Yukimli” kavra-
minin hangi ihtiyactan kaynaklandiginin belir-
lenmesinin, gumriklerin degisen rolinin or-
taya konmasi acisindan blylk énem arz ettigi
dusunuimektedir.

Bu sayida, yukarida kisa-
ca belirtilen yeni ihtiyaclara
ve bu kapsamda Topluluk
Gumrdk Kodunda getirilen
ilk kapsamh degisikliklere
yer verilecek olup; 6nimuz-
deki sayilarda yayimlanmasi
dustnulendigerbdlimlerde
ise Yetkilendirilmis YUkdmld
uygulamasi ile Modernize
Gumrak Kodu ile getirilen
degisiklikler ve yenilikler ele
alinacaktir.

))

1.Yeni Giivenlik Algilamasi

New York, Madrid ve Londra’da yasanan terérist
saldirilar, Gzerinde yasadigimiz diinyada 6zellikle
guvenlik algilamalarinda bazi degisiklikler mey-
dana getirdi. Ter6érizme kargi micadele ve vatan-
daslarin guvenligi artik dnemliden de 6te stratejik
bir mesele olarak ele alinmaya basland..
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GlUnumulzde yaklasik, yillik bazda 1,6 milyar

tonluk kargo deniz yoluyla, 8 milyon tonluk kar-
go ise havayoluyla Avrupa Birligine ve Avrupa
Birliginden disariya taginmaktadir. Dinya Uze-
rindeki konteyner trafigi acisindan bakilacak
olursa, 2005 yilinda 104 milyon olan konteyner
sayisinin, 2010 yilinda 400-460 milyona, 2015
yiinda ise 510-610 milyona cikmasi beklen-
mektedir. Bbylesine yogun bir esya trafiginin
yasandigi bir dinyada, uluslararasi arz zinci-
rine yonelik bir terdrist saldinnin, uluslararasi
tasimaciidi durma noktasina getirebilecedi,
limanlarin ve havaalanlarinin kapanmasi gibi
dunya ekonomisine ¢cok olumsuz etkileri olabi-
lecegi disUnulmektedir.!

Bu cercevede, ciddi ve yeni bir sorun olarak; t0-
keticilerin ve is dinyasinin yarar sagladigi mev-
cut sistemi surdurerek, tica-

ret ve tasimacilik sistemini ‘ ‘
terérizme karsi koruyacak
etkin bir 6nlemler paketinin
nasil basariyla tasarlanip
uygulamaya konulacagi so-
rusu énem kazanmis bulun-
maktadir.

Guavenlik  algilamasindaki
degisiklik genel olarak i¢
pazar, sinir, lojistik ve arz
zinciri guvenligi olarak ele
alinmaktadir.

1.1. i¢ Pazar ve Sinir Giivenligi

ic pazarin unsurlarina gecmeden énce, nere-
deyse es anlamli kullanilan, fakat énemli anlam
farklari bulunan “ortak pazar”, “tek pazar” ve “
ic pazar” kavramlarini tanimlamanin yararli ola-

cagi dustnulmektedir.

Gunumuzde yaklasik,
yillik bazda 1,6 milyar
tonluk kargo deniz
yoluyla, 8 milyon
tonluk kargo ise
havayoluyla Avrupa
Birligine ve Avrupa
Birliginden disariya
tagsinmaktadir.

Ortak pazar, ulusal pazarlari gergek bir i¢c paza-
ra olabildigince yakin kosullarda bir tek pazar-
da kaynastirma niyetiyle, Topluluk ici ticaretin
énundeki engelleri kaldirmayi amaclayan eko-
nomik butinlesmede bir asamadir.?

Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagsmasi-
nin 2 nci maddesinde gecen “Topluluk ortak
bir pazar kurarak ve Uye devletlerin ekonomik
politikalarini yakinlastirarak butin toplulukta
ekonomik faaliyetlerde uyumlu bir gelismeyi,
surekli ve dengeli bir genislemeyi, istikrarda
artigl, yasam standartlarinda hizl bir yikselisi
ve Topluluga Uye devletler arasinda daha yakin
iligkileri tesvik etmeyi gérev bilir.” ifadesi eko-
nomik entegrasyonda énemli bir agama olarak
“ortak pazarin” 6nemine isaret etmektedir.

Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasmanin  “tek pazar”
kavramini pek 6nemseme-
digini belitmek gerekir. S6z
konusu antlasma, genel ola-
rak ortak pazar asamasina
ve onun sonucu olan, 14
Uncu maddesine gére “mal-
larin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin bu Antlasmanin
hikUmlerine uygun serbest
dolagiminin saglandig i¢ siI-
, , nirsiz bir alan”1 kapsayan “i¢
pazar”’a géndermede bulun-

maktadir.®

Ortak pazarin kurulmasi éncelikle, Topluluk ku-
rulmadan énce, Uye devletler arasinda var olan
tim ithalat ve ihracat vergilerinin kaldirimasini
gerektiriyordu. Ancak i¢ pazari andiran bir ortak
pazar yaratmak, yalnizca katilimci devletler ara-
sinda ticaretin serbestlestiriimesini ima etmez;
Uretim faktorlerinin, emegin, sermayenin ve
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hizmetlerin serbest
dolasimini da ge-
rektirir* BOtun bu
surecler, ic pazarin
tamamlanmasi ve
ortak pazarin Kku-
rulmasi ile paralel
gitmektedir.

Buradan hareketle,
ortak pazar, uye

Gumrik idarelerinin
karsi karsiya kaldigi
en 6nemli sorun,
tacirlerle toplum
arasinda yasanan ve
bu iki kesimin kendi
gereksinmelerinden
kaynaklanan birbiriyle
catismali taleplerinden

rin guvenliginin saglanabilmesi icgin
oncelikle sinir guvenliginin etkin bir
sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Ticaretin kuresellesmesi ve serbest-
lesmesi, ticaretin ve tam zamaninda
(JIT) (Just in time) dagtimin hacmin-
deki artig, UrGnlerin ve nakliye hiz-
metlerinin karmasik yapisi, elektronik
ticaretin buyumesi ile birlikte giimrik
idarelerinin énlne yeni sorunlar ge-

Ulkeler  arasinda
gumrak  vergileri-
nin kaldinldigi ve
Uretim faktdrlerinin
serbest dolagiminin saglandigi bir ekonomik
entegrasyon asamasi; i¢ pazari ise, bu enteg-
rasyon sonucunda olusan i¢ sinirlarl olmayan
bir alan olarak tanimlamak muUmkin goérin-
mektedir.

Bu nedenle i¢c pazarin 6geleri olarak kabaca,
bu alanin icinde yasayan kisilerin olusturdugu
halk veya toplum ile diger Gretim fak-
torlerinin serbest dolagiminin arka- ‘
sindaki en 6nemli unsur olan is veya
ticaret dunyasini belirlemek yerinde
olacaktir.

ileri gelmektedir.

Yeni guvenlik
algilamasinin
olugmasina yol acan tedirs

tirdi. GUmruk idarelerinin karsi karsi-

ya kaldigi en énemli sorun, tacirlerle

, , toplum arasinda yasanan ve bu iki
kesimin kendi gereksinmelerinden
kaynaklanan birbiriyle catismali taleplerden
ileri gelmektedir. GUmrik idareleri ticaret dun-
yasinin geldigi noktanin bir geregi olarak, sinir-
lardan giderek artan miktarlarda mal gecisini
yénetmek durumunda kalmaktadir. Bu zorunlu-
luk, maliyetleri distrme ve gecikmeleri en aza
indirme gereginin getirdigi baskiyla, bir yandan
alternatif kontrol yontemlerini diger yandan
halk saghginin ko-
runmasi ve cesitli
guvenlik sorunlarini
gundeme getirmek-

onemli etkenlerden

birisi olan arz zinciri
guvenligi, lojistikte
meydana gelen
gelismeler ve bu
gelismelerin arz zinciri
y6netimine yaptigi
katki cercevesinde ele

Batun bu aciklamalarin sonucu ola-
rak, i¢ pazarin guvenligi dendiginde,
iste bu iki temel 6genin glvenliginin
anlasiimasi gerekir. Yani, ic pazarin
icinde yasayan halkin guvenligi ile i¢
pazarin olusmasinda en temel dina-
migi olusturan is ve ticaret dunyasi-
nin gavenligi.

Sinir gtivenligi kavrami ise, i¢ pazarin dogal bir
sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. ic paza-

Geleneksel olarak
gumrudklerin - basli-
ca fonksiyonu Top-
luluk butcesine kat-
ki yapan gumruk ve
tarimsal vergilerin
toplanmasiydi. Bu
, , fonksiyon &énemini

hala korumakla be-

raber, ginumuzde gumruikler artik kureselles-

alinabilir.

me surecinin dnemli bir partneri haline gelmeye
baslamig ve uluslararasi ticareti ydnetebildikleri
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Olctde ulkelerin ve firmalarin reka-
bet edebilirliklerini artiran iglev Ust-
lenmeye baslamiglardir.

GUmruklerin esit derecede dnem-
li bir iglevi de korumadir. Gimruk
idareleri, kamu duzenini ve ticare-
tin isleyigini tehlikeli ve hatta yasa
disi ticaretin etkilerinden korumak-
la gorevlidirler. Gimrik idareleri bu
gorevlerini sinir denetimlerini tim
gumruk bélgesini icerecek sekilde
yaparak yerine getirirler.

Toplumun cesitli kesimlerinin gim-

ruk idarelerinden 6nemli talepleri ve beklenti-
leri olmasi, geleneksel gelir toplama iglevinin
yaninda, gumruklere yeni iglevler yuklemistir.
Kamu sagliginin ve gevrenin korunmasi, sug
eylemlerine ve kara paranin aklanmasina karsi
mucadele, kacakgilikla micadele, gimrik ida-
relerinin toplumun c¢ikarlarini korumaya yonelik
olarak ustlendikleri yeni gorevleridir.

1.2. Lojistik ve Arz
Zinciri Yonetimi

Yeni guvenlik algila-
masinin olugmasina
yol agcan énemli et-
kenlerden birisi olan
arz zinciri guvenligi,
lojistikte meydana
gelen gelismeler ve
bu gelismelerin arz

etmektedir.
zinciri  yénetimine
yaptig1 katki cerce-

vesinde ele alinabilir.

isletme yonetimi ve lojistik kavraminin gelisimin-

Arz zinciri yonetimi
ve isbirliginin
gelismesinin, biitin
aktorleri birbirine
baglayan bilgi
teknolojilerinin
uygulanmasiyla birlikte
dagitim stresini buyuk
6lcude dusurdugi
gorilmektedir.

Gumruk idareleri
acisindan uluslararasi
arz zinciri ihrag
amaciyla bir egyanin
uretiminden, o
esyanin baska bir
gumriik bolgesindeki
alicisina teslim edilene
kadarki sureci temsil

de buyuk rol oynayan
ABD’de 1900’lu yilla-
rnn baglarinda “Ure-
tim” agirlikli olan ig
anlayisi ve pazar ya-
pisi, 1930’lardan son-
ra “satis” ve 1950li
yillarla birlikte “pa-
zarlama” merkezIi bir
yOnelim gdstermigtir.
1980’li yillardan iti-
baren hizmet anlayisi

hizla gelisirken mus-
, , teri odaklilik ve pazar

merkezli hareketler
deger kazanmis, lojistik kavraminin tarihsel ge-
lisimi icerisinde hammaddeden nihai musteriye
ulasan tim akisg zinciri, ginimuzde “arz zinciri
yénetimi” anlayisina gecmistir.®

isletmeler acisindan lojistik; hammadde, yari
mamul ve hazir parcalarin Gretim ortamina ta-
sinmasi (fiziksel tedarik - giris lojistigi); sonra-
sinda bunlarin is istasyonlarina ve
tezgahlara tasinmasi (kurum ici mal-
zeme akisi ve ellecleme); nihayetin-
de ise, ¢ikis ambarindan dagitim ka-
nallarina ve musterilere kadar fiziksel
dagitimi (cikis lojistigi) olmak Uzere
uc asamall bir suregten olusmak-
tadir. Bu U¢ asamali ve birbirleriyle
baglantili olarak gelisen yapi, tek bir
catl altinda arz zinciri olarak toplan-
maktadir. Tedarikciden-tedarikciye
asamasindan, mdusterinin  musteri-
si agamasina kadar hammadde ve

paris girisi ve siparis ydnetimi, tim kanallarda
dagitim ve teslim ve tim bu aktivitelerin bilgi

parca tedariki, Uretim ve montaj,
depolama ve envanter dagitimi, si-

sistemleri ile gbézlenmesi seklindeki faaliyetler,
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arz zinciri (supply chain) olarak adlandirilan bir
akis icerisinde gerceklestiriimektedir.”

Arz zinciri ydnetimi ve isbirliginin gelismesinin,
bltin aktérleri birbirine baglayan bilgi teknolo-
jilerinin uygulanmasiyla birlikte dagitim suresini
blylk 6lgide disurdigu gorilmektedir. Artik
cok sayida mal, daha buyuk

bir hizda ve zamaninda alici- ‘ ‘
sina teslim edilebilmekte; bu
nedenle gumrik idarelerin-
den arz zincirinin énemli bir
6Qesi olarak ticareti kolay-
lastirmasi beklenmektedir.

Uretim kapasitesinde mey-
dana gelen artiglar ve bu
Uretime olan talep sayesin-
de, hizh dagitimlar ¢ok yén-
I0 ulastirma ve elektronik
ticaretin gelismesiyle birlik-
te buyuk boyutlara ulastigi
g6zlenmekte ve bu gelisme-
nin tam zamaninda Uretim
ve dagitim sistemlerinin ku-
resellesmesinde yansimasi-
ni buldugu goérilmektedir. Bu kosullar altinda,
basit, 6ngoruilebilir ve tek tip gumrik kontrolle-
rinin ve gumruk iglemlerinin uygulanmasi gide-
rek bir zorunluluk haline gelmektedir.?

Gelinen bu noktada is dinyasi, giimriklerden
daha fazla etkinlik, daha iyi hizmet ve daha bu-
yuk Uretkenlige katki saglayacak iglevler bek-
lemektedir. Ulastirma maliyetleri, cevre diizen-
lemeleri, bilgiye kolay ulagim, sinir kontrollerini
de iceren butln bir islem sdrecinin dngbérule-
bilirligi, battin bunlar is diinyasina yeni firsatlar
sunmada ve rekabet avantaji yaratmada énem-
li bir yer teskil etmektedir.

Arz zincirinde
guvenligin
saglanabilmesi icinse
zinciri olusturan tum
halkalarin taninmasi,
sorumluluklarinin
bilinmesi ve bunlarin
ayni sistem icinde
kontrol ve takibinin
yapilabilmesini
mumkun kilacak
guvenlik boyutlu
yeni bir gumruk
yapilanmasinin
olusturulmasi
gerekmektedir.

1.2.1. Uluslararasi Arz Zinciri Ve Emniyet Ol-
gusu

GUmrUk idareleri agisindan uluslararasi arz zin-
ciri ihrag amaciyla bir egyanin Uretiminden, o
esyanin bagka bir gimruk bélgesindeki alicisi-
na teslim edilene kadarki sureci temsil etmek-
tedir. Uluslararasi arz zinciri
belirgin tanimlanabilir bir
varlik degildir. Cesitli ticaret
endustrisi kisimlarini temsil
eden kisilerden olusan bir
dizi gecici ve amaca yonelik
olarak kurulmus yapilardir.
Cogu durumlarda s6z konu-
su kisilerin hepsi bilinmekte
ve uzun vadeli bir iligki mev-
cut olabilmektedir, ancak
pek ¢ok durumda kisiler sik
sik degisebilmekte veya yal-
nizca tek bir sevkiyat icin bir
araya gelebilmektedir.

Uluslararasi arz zincirinin bu
, , karmasik ve ¢odu zaman

ongorulemeyen  unsurlar
barindiran yapisi, guvenlik algilamasinda de-
gisiklige yol agmis ve uluslararasi ticaretin gu-
venliginin saglanabilmesinin, éncelikle arz zin-
cirinde guvenlik ve emniyetin saglanabilmesini
gerektirdigi gindeme gelmistir.

Arz zincirinde glvenligin saglanabilmesi igin-
se zinciri olusturan tum halkalarin taninmasi,
sorumluluklarinin bilinmesi ve bunlarin ayni
sistem icinde kontrol ve takibinin yapilabilme-
sini mamkun kilacak guvenlik boyutlu yeni bir
gumrdk yapilanmasinin olusturulmasi gerek-
mektedir.
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1.2.2. Uluslararasi Arz Zinciri icerisindeki
Paydaslar

Uluslararasi arz zincirinde, bu zincirin belli ki-
simlarindan sorumlu cesitli paydaslar vardir.
Arz zinciri emniyetinin degerlendirilebilmesi
icin, kisinin arz zinciri icerisindeki sorumlulu-
guyla baglantih gesitli sartlar yerine getirilme-
lidir. GUmrik agisindan, kisilerin ve arz zinciri
icerisindeki farkli sorumluluklarinin gesitliligi bu
nedenle asagida gruplandinimistir.®

| imalatci | Sevkiyatc|| | aﬂ?ar\;‘l'h | ithalatc |
| ihracatgi | |is€e§tr;eepc(i)si | Tasiyici

imalatcinin uluslararasi arz zincirindeki sorum-
lulugu asagidaki gibidir:

« Urdnleri igin glvenli ve saglam bir Gretim
sureci saglama.

*  Mdsterilerine trlnlerinin gavenli ve saglam
akigini (tedarikini) saglama.

ihracatgi, adina ihracat beyannamesi tescil
edilen ve beyannamenin kabul edildigi sirada
esyaya sahip olan veya esya Uzerinde benzer
tasarruf hakki bulunan kisidir. Esyanin sahipligi
veya benzer tasarruf hakki ihracatin dayandig
sbzlesmeye gbre gumruk bdlgesi diginda yer-
lesik bir kigiye ait olmasi durumunda, ihracatci
olarak gumruk bdlgesi icerisinde yerlesik olan
s6zlesme tarafi kabul edilecektir.

ihracatcinin uluslararasi arz zincirindeki sorum-
lulugu asagidaki gibidir:

+ ihracat beyannamesinin ihracatci tarafin-
dan tescil edilmesi durumunda, ihracat be-
yannamesinin dogrulugu ve suresi icinde
tescil edilmesinden sorumlu olma.

+ ihracat beyannamesinin ihracatci tarafin-
dan tescil edilmig olmasi durumunda, ¢ikis
6zet beyanda bulunan bilgileri iceren bir
ihracat beyannamesi tescil etme.

+ Taslyiclya, sevkiyatclya veya gumrik mu-
savirine esyanin glvenli ve saglam akigini
(tedarikini) saglama.

Sevkiyatcl, uluslararasi ticarette ihracatci ithalat-
¢l veya baska bir kisi adina esyanin nakliyesini
dizenleyen kisidir. Bazi durumlarda sevkiyatgci
bu hizmeti kendisi yuritmekte olup tasiyici ola-
rak davranmaktadir. Bir sevkiyatcinin olagan
faaliyetleri arasinda gumrik gereksinimlerini
karsilayacak belgeleri elde etme, kontrol etme
ve hazirlama bulunur.

Sevkiyatcinin uluslararasi arz zincirindeki so-
rumlulugu asagidaki gibidir:

+ Tasima formalitelerini uygulama.

« ligiliyse, esyanin givenli ve saglam bir se-
kilde nakledilmesini saglama.

« ligiliyse, 6zet beyanla ilgili kurallar mevzu-
ata uygun bir sekilde uygulama.

Antrepo isletmecisi bir gimrik antreposu veya
gecici depolama yeri isletmeye yetkili kisidir.
Bir antrepo igletmecisinin uluslararasi arz zinci-
rindeki sorumlulugu asagidaki gibidir:

+ Esyanin, gumrik antreposu veya geci-
ci depolama yerinde bulundugu surece,
gumrak gozetiminin disina ¢ikariimamasini
saglama.

«  GUmrik antrepoculugu veya gegici depo-
lama kurallar tarafindan kapsanan esyanin
depolanmasina iliskin yukumltlukleri yeri-
ne getirme.

« GUmrik antreposu veya gecici depolama
yerine iligkin yetkilendirmede belirtilen 6zel
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kosullara uyma.
» Disaridan izinsiz giriglere kargi depolama
alaninin yeterli derecede korunmasini sag-

lama.

+ Esyanin niteliginin de-
gistiriimesiyle sonucla-
nabilecek izinsiz erisim-

lere karsi yeterli koruma
saglama.

GUmruk masaviri, gumrik
temsilcisidir. Bir gumrik
musaviri gumruakle ilgili faa-
liyette bulunan bir kisi (6rn.
ithalatci veya ihracatgl) he-
sabina hareket eder. Bir
gumrak masaviri ya bir Kisi
adina (dogrudan temsil) ya
da kendi adina (dolayl tem-

sil) hareket eder.

GUmrik musavirinin uluslararasi arz zincirinde-
ki sorumlulugu asagidaki gibidir:

» Esyanin bir gimruk islemine konulmasina
iliskin olarak temsil trine uygun disen
gumruk kurallanyla ilgili gerekli tim yapti-
rnmlar uygulama.

» Dolayl temsil durumunda, gimrik beyan-
namesi veya 6zet beyanin dogrulugundan
ve suresi icerisinde tescilinden sorumiu
olma.

Tasiyici, esyayi fillen tasiyan ya da nasil tasina-

caginin organize edilmesinin basinda bulunan

ya da bundan sorumlu olan kisidir. Taslyicinin

uluslararasi arz zincirindeki sorumlulugu asagi-

daki gibidir:

+ Bastatagimanin nasil yapildigina ve taginan
esyaya iliskin yetkisiz erisim ve mudahaleyi
Onlemek olmak tzere guvenli ve saglam bir

Her gecen giin gumriik
vergilerinin ulusal
bitce icindeki oransal
éneminin, iki veya ¢cok
tarafli anlagmalarla
onemli dlclide
azalmasi nedeniyle,
“vergi toplayicilik”
niteligi de, islevsellik
yéniinden “giimrigi”
tanimlamada yetersiz
kalmaktadir.

tasima saglama.

»  Gerekli nakliye evraklarini saglama.

+  Gumrik mevzuati kapsamindaki gerekli ya-
sal formaliteleri uygulama.

ithalatci, hesabina ithalat
beyannamesi tescil edilen
kisidir. ithalatginin uluslara-
rasi arz zincirindeki sorum-
lulugu asagidaki gibidir:

«  Gumrikle ilgili iglem-
lerinde dolayli bir temsil-
ciyi vekil tayin etmemisse,
gimrige sunulan egyaya
gumrikce onaylanmis bir
islem veya kullanim tahsis
etmekten sorumlu olma.

« ithalat beyannamesi

, , ithalatci tarafindan tescil

ediliyorsa, beyannamede
bulunan bilgilerin dogrulugundan ve suresi
icerisinde verilmesinden sorumlu olma.

« lthalatc giris 6zet beyanini tescil eden kisi
olabileceginden, 6zet beyana iliskin kural-
larin dogru bir gsekilde uygulanmasindan
sorumlu olma.

+ Esya ithalatina iliskin gimrik mevzuati ku-
rallarina iliskin gerekli yasal formaliteleri
uygulama.

+ Basta esyaya yetkisiz erisim ve midahaleyi
Onlemek Uzere esyanin glvenli ve saglam
bir sekilde teslim alinmasini saglama.

Yukarida gumrik idareleri acisindan arz zinciri-
ni olusturan paydaslara ve bunlarin arz zinciri
icindeki ve gumruk idaresine kargl sorumluluk-
larina yer verilmigstir. Arz zinciri guvenliginden,
yukarida tek tek sorumluluklari sayilan uluslara-
rasi arz zincirinin paydaslarnin her birinin ken-
di guvenliklerinden sorumlu olmalarn ve kendi
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halkasindaki emniyet ve givenligi saglamalari,
bunun yaninda gumrik idaresinin, arz zinciri
paydaslarinin dis ticaret ve gumruk surecindeki
etkinlikleri hakkinda gerekli enformasyonu 6n-
ceden alabilmesi ve bu sayede sahip olacagi
tim sistemi kontrol edebilme ve yonetebilme
kapasitesi anlasiimalidir.

2-Gumriklerin Yeni Roli

11 Eylul olaylarindan sonra tim diinyada artan
guvenlik kaygisi, gimriklerde glvenlik ihtiya-
cini 6n plana ¢ikaran yak-

lagimlara neden olmustur. “

Bu gelismeler, gerek sinir
guvenligi gerekse i¢ pazarin
guvenliginin saglanmasinda
gumriklere atfedilen rolde
bir degisikligi gindeme ge-
tirmistir.

Kiresellesen dinya ile bir-
likte bugliin geldigimiz nok-
tada; glimrik s6zcigundn
“klasik tanimi” gimragin
islevini anlatmada, yeterli olmamaktadir. Artik
Ulkelerin bazen gizli, bazen acik bir sekilde,
ama kiyasiya birbirleri ile sirdirdigu ekono-
mik mudcadelenin, her gecen gun degisik yon-
temlerle karsimiza c¢iktigi ginimuzde, “gum-
rukler” ve Ustlendikleri iglevlere iliskin tanimin
yeniden yapilmasi gerekmektedir. Her gecen
gun gumrik vergilerinin ulusal butce icindeki
oransal dneminin, iki veya cok tarafl anlagsma-
larla 6nemli élctide azalmasi nedeniyle, “vergi
toplayicilik” niteligi de, islevsellik yoninden
“gimrigu” tanimlamada yetersiz kalmaktadir.
Gumrukler geleneksel olarak kamuya gelir sag-
lama iglevine sahipken, ginumuzde bir taraf-
tan vatandaslarin gavenligi ve saghgini garan-
ti altina almak Uzere gerekli kontrolleri yerine

Gumruklerin
islevindeki degisikligin
ana amaci, gumrukleri

degisen diinyada
ortaya cikan
sorumluluklan
karsilayabilecek bir
konuma getirmektir.

getirmek, 6te taraftan ticaretin kesintisiz akisini
saglamak gibi iki farkli ve birbirine karsit gibi
gbrunen islev ustlenmeye baglamislardir. Top-
lumdan gelen bu iki farkh talep arasinda dogru
bir dengeye ulasmak icin kontrol metotlarinin
modernize edilmesi ve farkli birimler arasindaki
isbirliginin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bugun icin vergi toplayicilik gérevi; fikri mulki-
yet haklari, zehirli atiklar ve nesli tehlikede olan
bitki ve hayvan turlerinin korunmasina kadar
degisen alanlarda verilen hizmetlerin yaninda
ikinci plana dusmus bulun-
maktadrr. ithal, ihrac veya
transit amaciyla Ulkeye giris,
clkis yapan esyanin, insan
sagligina ve cevreye uy-
gunlugu, kulturel varlklarin
yasa disi trafiginin ve ulusla-
raras! uyusturucu trafiginin
kontroll, tarife engellerinin
yani sira tarife digi 6nlemle-
, , rin tam olarak uygulanmasi,
standartlara  uygunlugun
kontroli ve daha bir¢cok ko-
nuda, Ulkenin ulusal politikalarina ve uluslara-
rasi yukumluliklerine uygun islem yapilmasi
noktasinda gumrukler, etkin bir rol oynamak
zorundadir.™®

Gumrdklerin iglevindeki degisikligin ana ama-
cl, gumrlkleri dedisen diinyada ortaya cikan
sorumluluklan karsilayabilecek bir konuma
getirmektir. GUmrlkler bir yandan uluslararasi
ticaretin gelismesine yardimci olurken, diger
yandan da toplumu uluslararasi ticaretin gu-
venligi tehdit edici faaliyetlerinden ve bunlarin
sonugclarindan koruyabilmelidirler.

Yeni gumrik yaklasiminda belirtilen amagclara
ulasilabilmesi icin yapilmasi éngérilen seyler
ise asagidaki gibi kisaca gruplandirabilir.

31



32

-Bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan tum gelismele-
ri dikkate alarak giimrik mevzuatinin sadelesti-

rilmesi ve gumrik islemlerinin basitlegtiriimesi.
-Mevzuat uygulamasinin geligtiriimesi ve gim-
rik idareleri arasindaki isbirliginin arttinimasi.
-GUmrulk idaresi ile sirketler arasinda daha ya-
kin iliskiler kurarak, is dunyasina sunulan hiz-
metlerin gelistiriimesi.

-is diinyasi ve glimriik ida-

resi icin egitimlerin geligtiril- ‘ ‘
mesi.

-Diinya 6lgeginde gimrik ve

Topluluk Gumrik

Goéruslerden biri “Gumriikler ve Ticaret icin Ba-
sit ve Kagitsiz Bir Ortam”, digeri ise “Sinir GU-
venliginin Saglanmasinda GumrUklerin Rol0”
konulu idi. Oneri ise Topluluk giimrik kodunu
olusturan 2913/92 sayili Parlamento ve Konsey
TUzgunde degisiklik getirmeyi amaghyordu.

24 Temmuz 2003 tarihli
COM (2003) 452 Final kod-
lu belgede yer alan bu Uc¢lu
pakette, uyumlastinimig bir

ticaretin basitlestiriimesi igin Kodunda degisiklik risk degerlendirme sitemi
uluslararas! alanda gumrik getiren 648{29_95“ S?ylll gibi Avrupa Birligi'nin dig
Konsey Tuzugunin

isbirliginin tesvik edilmesi.

yayimini muteakip,
uygulama usul ve
esaslarini belirleyen
1875/2006 sayil
Komisyon Tuziigu
19 Aralik 2006
tarihli Avrupa Birligi, , sundugu stratejik hedefler
Resmi Gazetesinde

2.1. Topluluk Giimriik Ko-
dunda Giivenlik Yonelimli
Degisiklik

Gumruaklerin geleneksel
fonksiyonu daha cok mali

sinirlar icin getirilen yeni
guvenlik ydnetiminin temel
unsurlari vurgulanmaktadir.

Komisyonun,
Parlamentonun

Konsey ve
onayina

sunlardi:®

boyutta ve &zellikle ithal yayimlanmisg ve bir 1.  Gumruk islemlerinin
vergilerinin  toplanmasiyla hafta sonra 26 Aralik tamamen basitlestiriimesi
ilgiliyken, emniyet ve giiven- 2006’da yurirlage ve bilgi teknolojileri ile risk

likle ilgili kaygilarin artma-
slyla, gumruklerde guvenlik
ybénelimli yeni bir yaklasim
gundeme geldi. S6z konusu
yaklasimin temel unsurlarini, gdmruk kontrolle-
rinin guvenlik kriterlerine gbre yapilmasi ve gu-
venilir firmalarin yetkilendirilmesi olusturmakta-
dir. Béyle bir yaklasim aslinda guvenlik gerek-
leriyle, yasal ticaretin kolaylastirlmasi arasinda
bir denge kurulmasini gerektirmektedir."

Bu cercevede, 2003 Temmuz sonunda Avrupa
Komisyonu, Parlamento, Bakanlar Konseyi ve
Ekonomik ve Sosyal Komiteye iki adet gorus
(COM) ve glvenlik meselelerine iliskin bir dneri
sundu.'

girmistir.

analizlerinin yogun kulla-
nimini iceren modern yén-
temlerle batdnlestiriimesi.
2. GUmrUklerin, ticaret
yapanlarin ic pazarin igleyisinden yarar
saglayacaklari sekilde dliizenlenmesi.

3. GumrUklerin iglevinin, i¢c pazann dizgin

islemesini ve herhangi bir engel olusturma-
masini saglayacak sekilde belirlenmesi.

4. GUmrik kontrollerinin Avrupa Birliginin dis

sinirlarinda her yerde esit yogunlukta ve
glvenilirlikte uygulanmasi. (Ozellikle halkin
korunmasinin ve kamu guvenliginin tehlike
altinda oldugu yerlerde.) (Bu gibi kontrol-
lerin hareket 6ncesi ve varis éncesi bilgi-
lendirme temelinde, diger kontrollerin ise
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normal periyo-
dik beyanlar ve
tacirin  kayitlan
Uzerinden vya-
pilmasinin, or-
tak bir risk yo-
netimini gerekli
kilmaktadir.)

5. Gumruk Birligi-
nin ic pazarn
kalbi  oldugu-
nun da dikkate

Topluluk Gumrik
Kodunda degisiklik
getiren 648/2005

sayili Konsey

Tuzagu, AB Gumruk

Guvenlik Programinin

yasal cercevesini

olusturmaktadir.

alinarak, Uye devletlerin yirutecegi Gum-
ruk IT (bilgi teknolojileri) Sistemlerinin tacir-
lere her yerde ayni kolayliklari sunmasinin

saglanmasi.

1

gerekmektedir. Komisyon bu géro-
sunde, yetkili tim birimlerin icinde
yer alacagl ortak bir galismayla ve
esya bazli riskler icin olusturulacak

ortak bir strateji yoluyla gimruk kon-
trol yontemlerinin modernlestiriime-
sini énermektedir. Bundaki amacini
Komisyon, Toplulugun emniyet ve
guvenligine yonelik risklere karsi ko-
ordineli bir micadele stratejisi olus-
turmak ve esyanin dis sinirlardan ge-
cisinin kontrol ve idaresi konusunda

hem gumriklere hem de surecin icindeki tim
yetkili birimlere egit sorumluluk vermek seklin-
de vurgulamistir. Bu amaca ulasilabilmesi icin,

Oncelikle guimrik
kontrollerinde Top-
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Komisyonun 24 Temmuz 2003 ta-
rihinde sundugu ikinci gorus, “Dis
Sinirlarin - BUtdnsel  Yénetiminde
Gumruklerin Rol(” konulu idi; ve bu
gbrus, Komisyonun Subat 2001°de
sundugu “Gumruk Birligi Stratejisi”*
ve ilgili Konsey Karari'® dikkate alina-
rak hazirlanmisti.

Komisyon géristine gére, GUmruk
Birligi Stratejisi, giderek blylyen gu-
venlik sorunlari dikkate alinarak ge-
listirilmeli ve genigletilmelidir. Her ne
kadar gumrlklerin birinci sorumlu-
lugu esyanin kontrolline yonelik ise
de, Topluluk sinirlarini gecen esyaya
iliskin ortaya c¢ikan yeni tehditlerle
mucadelede énemli bir rol oynamasi
beklenmektedir. Bu amagcla, Toplulu-
gun, yasadis! ticaretten kaynaklanan
risklere, saglikla ilgili veya cevresel
tehlikelere ya da terérizme karsi va-
tandaslarinin emniyet ve guvenligini
saglayacak kaynaklara sahip olmasi

Toplulugun emniyet

karsi koordineli bir
mucadele stratejisi

ve glivenligine
yonelik risklere

olusturmak ve esyanin

gecisinin kontrol ve
idaresi konusunda

dis sinirlardan

hem gumriklere hem

de surecin igindeki
tum yetkili birimlere

esit sorumluluk

vermek seklinde

o6zetlenebilecek
yeni yaklasimin

temel unsurlarini,

gumrik kontrollerinin

guvenlik kriterlerine
gore yapilmasi ve

guvenilir firmalarin
yetkilendirilmesi

olusturmaktadir.

))

luluk risk yonetimi
sisteminin  olustu-
rulmasi ve bunun
icin gerekli kaynak
ve araclarin belir-
lenmesi gerektigini
belirtmistir.1¢

Topluluk  Gumrik
Kodunu olusgturan
2913/92 sayili Par-
lamento ve Kon-
sey Tuzuglunde
degisiklik getirmeyi
amaclayan o6neri-
sinde  Komisyon,
Oncelikle gum-
ruk  kontrollerinin
amacinin  sadece
gumrik mevzuati-
nin degil, ayni za-
manda esya ithalat
ve ihracati ile ilgili

diger  mevzuatin
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da dogru uygulanmasini saglamak oldugunu;
ikinci olarak da, kontrollerde gerekli koordi-
nasyonun saglanabilmesi ve boylelikle ithalat
ve ihracatcilarin ayni ithalat veya ihracat islemi

icin farkll birimlerle kontakt kurmalarina gerek
birakmayacak sekilde, degisik yetkili birimlerin
de (6rnegin veterinerlik, polis gibi) bu kontrol
sUrecinin bir pargasi olmasinin saglanmasi ge-
rektigini vurgulamistir."”

Bu amaglarla Topluluk Gimrik Kodunda degi-
siklik getiren 6neri'®, 4 Mayis 2005 tarihli Avru-
pa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmigtir.

Bu degisiklikle Avrupa Birligi, uluslararasi tica-
rete konu esyaya yo6nelik gtvenligi sikilagtirici
tedbirler getirmigtir. Bu tedbirler, daha hizli ve
daha iyi hedeflenmis kontrollerin gerceklestiril-
mesine yénelik olup, Topluluk Gumrik Kodun-
da tc¢ 6nemli degisikligi kapsamaktadir:'®

« ithalat ve ihracatcilarin, Avrupa Birligine

yapacaklar ithalat ve ihracatlan O&nce-
sinde sbz konusu esyaya iliskin olarak
gumruk idarelerine 6nceden bildirimde
bulunmalarini saglayacak olan “hareket
Oncesi / varig 6ncesi beyan” uygulamasi.?°

* Guavenilir ithalat ve ihracatcilara, ticari ko-

layliklar getiren “Yetkilendirilmis YUkimlG”
uygulamasi.?’

«  GUmrik kontrolleri icin tek tip ve Topluluk

Uyesi tum ulkeler icin uyumlagtirilan risk
kriterlerinin uygulanacagi ve bilgisayar sis-
temleri ile desteklenmis bir “Risk Analizi
Sistemi” olusturulmasi.?

Topluluk Gumriuk Kodunda degisiklik getiren

648/2005 sayili Konsey TuzUgunin yayimini
muteakip, uygulama usul ve esaslarini belir-
leyen 1875/2006 sayili Komisyon Tuz(gu? 19
Aralik 2006 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazete-
sinde yayimlanmig ve bir hafta sonra 26 Aralik
2006’da yararlige girmistir.

2.1.1. Avrupa Birligi Gimriik Guvenlik Prog-
rami

Avrupa Birliginin yukarida yer verilen énlemleri-
nin gelistiriimesi ve uygulanmasini desteklemek
amaciyla ortaya konan AB Gimrik Guvenlik
Programi (Customs Security Program-CSP);

ic pazarin korunmasini temin etmek ve diger ti-
cari ortaklarla birlikte yakin isbirligi icinde ulus-
lararasi arz zincirinin glvenligini saglamaya
ybénelik glvenlik kontrolleri ile,

Uluslararasi arz zinciri icinde kendi yerlerine
iliskin guavenlik gereklerini yerine getiren tacir-
lere, bir takim ticari kolayliklar saglanmasi ara-
sinda bir denge gbézetmeyi gerektiren batancul
bir yaklagimi ifade etmektedir.2®

Topluluk GUmruk Kodunda degisiklik getiren
648/2005 sayili Konsey Tuzigu, AB Gumrik
Guvenlik Programinin yasal ¢ergevesini olug-
turmaktadir.

Avrupa Birligine yapilacak ithalat ve ihracatlar
Oncesinde sz konusu egyaya iligkin olarak
gumrik idarelerine énceden bildirimde bulu-
nulmasini saglayacak olan “hareket 6ncesi /
varis éncesi beyan”, gtivenilir ithalat ve ihracat-
cllara ticari kolayliklar getiren “Yetkilendirilmis
YUkimlU” programi ve Topluluk Uyesi tim ul-
keler icin uyumlastirilan risk kriterlerinin uygu-
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lanacagi ve bilgisayar sistemleri ile desteklen-

mig bir “Risk Analizi Sistemi” bu yaklagimin Ug¢
temel ayagini olusturmaktadir.

Avrupa Toplulugu, bu programin uygulanmasiy-
la birlikte daha cok kolaylikla daha fazla gtiven-
ligin bir arada gerceklesmesini beklemektedir.
Ornegin, risk analizlerinde bilgisayar destekli
gelismis sistemlerin uygulanmasiyla birlikte,
gumruklerin risk unsuru iceren bir kargoyu, lo-
jistik slirecin henliz basinda teshis edebilmesi
mumkun olabilecek; yeni guvenlik yaklagimiyla
gumrukler, yuksek riskli gdnderileri hedefleyen
bir kontrol sistemini isletebilecektir.2

3. Sonu¢

11 Eylul olaylarindan sonra tim diinyada artan
guvenlik kaygisi, guvenlik ihtiyacini 6n plana ¢i-
karan yaklasimlara neden olmus; bu gelisme-
ler, gerek sinir givenligi gerekse i¢ pazarin gu-
venliginin saglanmasinda gumruklere atfedilen
rolde bir degisikligi gindeme getirmisgtir.

Gumrlkler geleneksel olarak kamuya gelir
saglama islevine sahipken, ginumuizde bir
taraftan vatandaslarin guvenligi ve saghgini
garanti altina almak Uzere gerekli kontrolleri
yerine getirmek, 6te taraftan ticaretin kesintisiz
akisini saglamak gibi iki farkli ve birbirine karsit
gibi goérunen iglev Ustlenmeye baglamislardir.
Toplumun cesitli kesimlerinin gimrik idarele-
rinden énemli talepleri ve beklentileri olmasi
sonucu, geleneksel gelir toplama iglevinin ya-
ninda, kamu saghginin ve ¢cevrenin korunmasi,
suc¢ eylemlerine ve kara paranin aklanmasina
karsl mucadele, kacakgilikla micadele, gim-
ruk idarelerinin toplumun c¢ikarlarini korumaya
yonelik olarak Ustlendikleri yeni gbrevler olarak

belirmektedir.

Yeni gumrik yaklasiminda belirtilen amaglara
ulasilabilmesi igin, bilgi teknolojisinde ortaya
cikan tim gelismeleri dikkate alarak gumrik
mevzuatinin sadelestiriimesi ve gimrik islem-
lerinin basitlestiriimesi; mevzuatin uygulanma-
sinin geligtiriimesi ve gumrudk idareleri arasin-
daki isbirliginin arttinlmasi; gimrik idaresi ile
sirketler arasinda daha yakin iliskiler kurarak,
is dunyasina sunulan hizmetlerin gelistiriimesi;
is dinyas! ve gumruk idaresi igin egitimlerin
gelistiriimesi; dinya 6lgeginde gimrik ve ti-
caretin basitlestiriimesi icin uluslararasi alanda
gumruk isbirliginin tesvik edilmesi gibi 6énlem-
ler alinmaya baslamistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi de yeni guvenlik
algilamalari ile birlikte geleneksel gimrik yak-
lagimini degistirmis, i¢c pazarin korunmasi ve
sinir gavenliginin saglanmasinin yaninda ulus-
lararasi arz zinciri yonetimini ve glvenligini de
6n plana c¢ikaran yeni bir givenlik boyutu olan
gumrik yapilanmasini gindemine almistir.

Toplulugun emniyet ve guvenligine ydnelik
risklere karsi koordineli bir micadele stratejisi
olusturmak ve egyanin dis sinirlardan gegisinin
kontrol ve idaresi konusunda hem gumriklere
hem de sUrecin icindeki tim yetkili birimlere
esit sorumluluk vermek seklinde 6zetlenebile-
cek yeni yaklasimin temel unsurlarini, gimrik
kontrollerinin glvenlik kriterlerine gére yapil-
masl ve guvenilir firmalarin yetkilendirilmesi
olusturmaktadir.

Topluluk Gimrik Kodunda bu amagla degisik-
lik getiren 648/2005 sayili Konsey Tuziginin
4.5.2005 tarihinde yayimini muteakip, uygu-
lama usul ve esaslarini belirleyen 1875/2006
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saylli Komisyon TUzUgu de 19.12.2006 tarihli
Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmig
ve 26.12.2006’da yururlige girmigtir.

Avrupa Birligi Gumrik Guvenlik Programinin
da yasal cergevesini olugturan séz konusu gu-
venlik yonelimli degisikligin, givenilirlik sartla-
rini yerine getiren firmalara basitlestiriimis usul-
lerden ve/veya bazi guvenlik kolayliklarindan
yararlanabilme imkéani getirmesi dolayisiyla, en
6nemli unsurunu olusturan yetkilendirilmig yu-
kimli uygulamasi ise 1.1.2008 tarihi itibariyle
yurarlige girmistir.

Ancak yine de yetkilendirilmis yikimlu uygula-
masinin tam olarak uygulanabilmesi igin “hare-
ket dncesi/varig dncesi beyan”a iliskin mevzu-
atin da yurarlige girmesi gerekmektedir. Buna
iliskin diizenlemenin 1.7.2009’da yururlige gir-
mesi 6ngdrulmustir. o>
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KURESEL EKONOMIK VE MALI
GELISMELER

Latif YILMAZ

Maliye Bakanldi AB Uzman Yardimcisi
lyilmaz@maliye.gov.tr

Dlnya ekonomisinin blylime performansi son
yillar icerisinde umut verici sekilde artmis ve
dunya ekonomisi bir canlanma ve genisleme
dénemi yasamistir. Gegtigimiz 4 yilda, petrol
fiyatlanindaki yiksek artiglar, yasanan kisa su-
reli finansal dalgalanmalar ile uluslararasi ve
ulusal konularda yasanan guvenlik sikintilari
ekonomik performans Uzerinde negatif etkiler
olustursa da, genel olarak diinya ekonomisi bir
canlanma yagsamigtir.

Driinya Dretiminde ki Biiydme

%S a9

200 2005 2007° 2
[T

Kaynak: IMF (2007), World Economic Outlook 2007, Update January 2008

* Tahmin ** Projeksiyon

Ancak kuresel mali sistemde yasanan sikinti-
lar ve yuUksek petrol fiyatlar gibi nedenlerden
dolay1 2007 yili icerisinde dinya ekonomisinde
bir yavaglama ortaya ¢cikmig ve 2008 yili ice-
risinde de bu yavaslamanin devam edecegi
beklenmektedir. Bu beklentinin gerisindeki en
6nemli nedenler: dinya emlak piyasalarinda
yasanan sikintilar ve bu sikintilarin kiresel mali
sistemi etkilemesi, bircok Ulkenin karsi kargiya
kaldig dis ticaret agiklar, ABD’nin cari agidi ve
bu dogrultuda ABD dolar lGzerinde artan bas-
kilar ve kuresel finans piyasalarinda olusacak

olasi buyuk dalgalanmalardir. Kisacasi, dinya
ekonomisinin énumizdeki dénemdeki perfor-
mansi yasanan olumlu ve olumsuz gelismele-
rin etkilesimi sonucu belirlenecektir. Ozellikle
kiresel mali sistemde yasanacak gelismeler
dinya ekonomisinin énUimulzdeki surecteki
performansini ve buna bagl olarak dinya tica-
retini ve talebini etkileyecektir. Ekonomik aktor-
lerin 6zellikle ABD dis agigi ve ABD dolarinin
gelecekteki dederi ve emlak piyasalarina bagl
olarak mali piyasalar hakkindaki beklentileri
kritik 5Sneme sahiptir.

Olasi bir kuresel krizden en basta mali ve mak-
roekonomik dengeleri bozuk Ulkeler etkilene-
cektir. Su an icin ¢ok ciddi bir daralma beklen-
mese de politika yapicilarin dikkatli olmalan ve
gerekli 6énlemleri zamaninda almalar gerek-
mektedir.

Table 1 : Dinya'da Ekenomik BOyOme (IMF) Tahmin Projeksiyon
2005 2006 2007 2008
Diinya Hazilas 4.4 5 49 4.1
Geligmiz Ekonomiler 2.5 3 26 1.8
ABD 31 29 22 15
Avro Bolgesi 6 28 26 16
Japonya 1,8 24 1.9 15
Diger Geligmis Ulkeler 3.2 a7 38 28
Yilkselen Piyasalarve 7 T 7.8 6.9
Geligmekte Olan Ekonomiler
Afrika 59 58 ] il
Merkezi Ve Dogu Avrupa 5,6 64 55 46
Bagimsz Devletler Toplulugu 6,6 81 82 Fi
Geligen Asyz g 96 96 86
Gin 104 111 14 10
Orta Dogu 5.6 58 6 59
Bat Yanmiire 48 54 54 43

Kaynak: IMF (2007), World Economic Outlook 2007, Update January 2008

* Tahmin ** Projeksiyon
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2005 yili icerisinde %4,4 bluyuUyen dinya Ureti-
mi 2006 yili icerisinde %5 oraninda blylimus-
tar. 2007 ve 2008 yillari igin yapilan tahminlere
ve projeksiyonlara gére dinya Uretiminin sira-
siyla %4,9 ve %4,1 oraninda blyUyecegdi tah-
min edilmektedir. Genel beklenti 2008 yilinda
dunya ekonomisinde bir yavaslamanin ve da-

ralmanin olacagi ancak bunun ¢ok da siddetli
ve sert olmayacagi yonundedir. Ayrica, eko-
nomik blylmenin &énceki yillardaki seviyelere
yakin olacagi ve diinya genelinde enflasyonun
disUk seviyelerde olacagdi beklenmektedir.

Gellgmis Dikelerdexl Oretim Blyamesl (%)

FaMkm

5 Exonomiler 0 ABD o Avio Bolgesi o Japanya |

Kaynak: IMF (2007), World Economic Outlook 2007, Update January 2008

* Tahmin ** Projeksiyon

Suphesiz bitlin bunlar mevcut kosullarin gok
da degismemesi durumunda gegerlidir. Mevcut
kosullarda olusacak beklenmedik menfi degi-
simler ve biyuk mali dalgalanmalar ekonomik
blyUme Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip ola-
caktir. Ozellikle emlak piyasalarinin gelecegi ve

Gectigimiz 4 yilda, petrol
fiyatlarindaki yliksek artiglar,
yasanan kisa streli finansal

dalgalanmalar ile uluslararasi
ve ulusal konularda yasanan
guvenlik sikintilari ekonomik
performans uzerinde negatif
etkiler olustursa da, genel
olarak diinya ekonomisi bir
canlanma yasamigtir.

burada olusacak dalgalanmalarin mali ve reel
sektér tUzerindeki etkileri 6nem arz etmektedir.
Olusabilecek s6z konusu menfi kosullar géz
onunde bulunduran kétimser bir senaryoya
gbre, ABD ekonomisinde yasanacak olumsuz-
luklarin siddetine bagl olarak diinya ekonomi-
sindeki bdyume oraninin daha da disuk ger-
ceklesebilecegi ifade edilmektedir.

ABD'de Oretim Biiyiimesi (%)

LLLEY

2006 LTI

[

=
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Kaynak: IMF (2007), World Economic Outlook 2007, Update January 2008

* Tahmin ** Projeksiyon

Ozellikle ABD mali piyasalarinda yasanacak ge-
lismeler, ABD’nin buyime performansinda be-
lirleyici olacaktir. Dinya ekonomisinde talebin
canl tutulmasinda birinci 6ncelige sahip olan
ABD ekonomisinin buytime performansi, 2008
yiinda dunyada yasanacak ekonomik buyu-
meyi de etkileyecektir. Yapilan tahminlerde,
emlak piyasasinda yasanan sorunlardan dola-
yI ABD ekonomisinin 2007 yili igerisinde %2,2
oraninda blyUyecegi beklenmektedir. ABD
ekonomisinin yaninda petrol piyasalarinda gu-
venlik problemlerine bagl olarak olusabilecek
sikintilar da diinya ekonomisinde c¢esitli sorun-
lari beraberinde getirebilecektir. Dolayisiyla sa-
dece ABD ekonomisiyle ilgili beklentiler degil
dinya genelinde yasanan siyasal ve ekonomik
konulara iliskin beklentiler de 6nimuzdeki d6-
nemde etkili olacaktir.

Diinyada Enflasyon

Dlnya ekonomisinde yasanan énemli bir diger
gelisme dunya genelindeki enflasyona iligkindir.

Gimriikte Uzman Goéris - Temmuz 2008 // Sayi 18



Petrol fiyatlarinda yasanan artiglar dinya gene-
linde enflasyonun artmasi yoninde baski olus-
tururken, Cin, Hindistan ve gelismekte olan Ul-
kelerde Uretilen mallarin disuk fiyatlarda dinya
piyasalarina ¢cikmasi enflasyonun dusmesi y6-
nande ayri bir baski olusturmustur. Ayrica, artan
petrol fiyatlar verimlilik gibi konulara daha fazla
6nem verilmesine sebep olup enflasyonun kon-
trol altinda tutulmasina yardimei olmustur. Oni-
muzdeki dénemde petrol fiyatlarinin dismesine
iliskin beklentilerle beraber, enflasyonun da dus-
mesi beklenmektedir. Su an icin pek ortaya c¢ik-
mamis olsa da, ABD Dolar’'nda yasanacak bir
deger kaybiyla beraber ABD ithalatinin azalmasi
ve ihracatinin artmasi sonucu bir deflasyon su-
recinin de yasanabilecegi dile getiriimektedir.

Petrol Fiyatlari ve ABD Cari Acigi

Genel olarak bakildiginda diinya ekonomisinde
su an icin énemli goérulen ¢ husus bulunmakta-
dir. Birincisi petrol fiyatlarinin seyri, ikincisi ABD
ekonomisinin énumuzdeki dénemdeki dolarin
degerine ve dis ticaret agigina bagl olarak ser-
gileyecegi performans ve Uclnculsu ise mali pi-
yasalarin gelecegidir.

OPEC’in 2003 ve 2004 yilinda aldigi guinlik Gre-
tim kotasini azaltma karar, petrol fiyatlarinda
artislara neden olmustur. Ozellikle Cin ekonomi-
sinin blyUmesinin de etkisiyle ham petrole yo-
nelik gucll karesel talep, OPEC Ulkelerinin Gre-
tim kapasitelerinin sinirina yaklagsmis olmalari ve
siyasal istikrarsizliklara bagl olarak ortaya ¢ikan
gecici arz soklan petrol fiyatindaki artisi siddet-
lendirmistir. Bu gelismeler sonucunda OPEC
Ulkeleri gunluk Gretimlerini arttiracaklarini agikla-
salar da petrol fiyatlarnindaki artis durdurulama-
mistir. Asagida yer alan grafikten de anlasilacagi
Uzere 2002 ocak ayinda 20 dolar civarinda olan

varil fiyati, 2008 Subat ayinda 90 dolar civarlari-
na yaklasmistir.

Petrol Fiyatian (ABD Delari)

S
SRR ERRERR AR R R E

Kaynak: International Energy Agency
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Petrol fiyatlarinin son yillarda hizli bir sekilde
artmasi ve tarihsel olarak tepe noktasina var-
mis olmasi beraberinde cok énemli etkiler ge-
tirmistir. Ozellikle petrol ihrac eden ilkeler agi-
sindan olumlu olan ve bu Ulkelerin dis ticaret
fazlasi vermelerini saglayan sureg, petrol ithal
eden Uulkeler icin oldukga olumsuz sonuglar
dogurmustur. Yasananlar, petrol ithal eden il-
kelerde dncelikle dig ticaret agiklarina ve kamu

1

Kiiresel bir krizin yikici
etkilerinden kaginmanin
en etkili yolu, bu alanda
kiiresel igbirliginin
yapilmasidir. Ozellikle
kuresel mali risklerin daha
iyi degerlendirilmesi ve
bunlarla kiresel anlamda
mucadele edilmesi atilmasi
gereken adimlarin basinda
gelmektedir. Bu noktada
alinacak onlemlerin
ertelenmesi veya bu risklere
kayitsiz kalinmasi ilerde
yasanmasi muhtemel
karesel krizleri daha da
derinlestirebilecektir.
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maliyesinde dengesizliklere sebep olmustur.
Ekonominin petrol sokundan olumsuz olarak
etkilenmesini engellemek icin sibvanse edilen
petrol fiyatlann kamu maliyesi Uzerinde baski
olusturmustur. Petrol fiyatlarindaki artisin diger

bir 6nemli sonucu ise dinya mali piyasalarin-
da yasanan genigleme ve olusan rahatlamadir.
Petrol ihrac eden Ulkeler elde ettikleri petrol
gelirlerini uluslararasi mali piyasalara aktararak
bu piyasalarda mali bir rahatlama yaratmislar-
dir. S6z konusu piyasalardan bor¢lanmak bir
cok ulke icin kolaylagsmistir. S6z konusu mali
genisleme sonucu ortaya cikan tasarruflar Gl-
kelerin kogullarina bagl olarak kisa vadeli veya
uzun vadeli yatinmlar olarak gelismekte olan ve
gelismis Ulkelere akmustir. Ozellikle Glkemiz agi-
sindan baktigimizda, artan petrol fiyatlan bltge
Uzerinde baski olustururken, ayni zamanda ul-
kemizin uluslararasi piyasalardan borglanmasi-
ni da kolaylastirmistir. Ulkemiz son 3 yil iceri-
sinde 30 milyar dolarin tzerinde Yabanci Dog-
rudan Yatinm cekmistir. Bu sonucun arkasinda
ekonomi yénetiminde elde edilen basarilar ve
AB surecinin yani sira uluslararasi mali genigle-
me de dnemli bir rol oynamigtir.

ABD’de ve Diinyada Emlak Piyasalari

Son yillarin diger énemli gelismelerinden biri
de ABD emlak piyasalarinda yasanan sorunlar
olmustur. Oyle ki, ABD’de gdzlerin emlak piya-
sasina cevrilmesi beraberinde bitin dinyada
emlak piyasalarinin mercek altina alinmasina
neden olmustur. Emlak piyasalarinda yasanan
gelismelerden &nce, bu piyasalardaki genis-
leme beraberinde konut fiyatlarini arttirmis ve
hane halkinin serveti Uzerinde pozitif etkiye
sahip olmustur. Artan servet de kendini talep
canlanmasi olarak somutlastirmig, sonug ola-
rak hem ulkelerin icinde, hem de dinyada ge-

nel talebin canlanmasina neden olmustur. Bu
da beraberinde genel anlamda bir ekonomik
canlanmayi getirmistir. Ancak bir sire sonra
emlak piyasasindaki geri dénmeyen krediler
yuzinden bu sektérin sikintilar yagsamasi, be-
raberinde ekonomik beklentilerin de kétumser
olmasini getirmistir. Ozellikle 1997 Asya krizinin
ardinda emlak sektérinde yasanan sorunlarin
oldugu dusltnuldiginde yasanan korkunun
yersiz olmadigi anlasiimaktadir. Ancak genel
durum kétumser beklentileri su an icin cok da
hakl c¢ikarmamaktadir. Butin dinyada g6z-
ler emlak piyasalarina cevrilmis ve akabinde
cesitli dnlemler alinmistir. Bir yavaslamanin
olacagi kesindir ancak derin bir kriz pek olasi
gbzukmemektedir. Ancak kabul etmek gerekir
ki, bugln birgok Ulke olasi bir kiresel krizi ve
bunun 6nlenmesi i¢in gerekli dnlemler Gzerin-
de disunmektedir. Kuresel bir krizin yikici etki-
lerinden kacinmanin en etkili yolu, bu alanda
kiresel igbirliginin yapilmasidir. Ozellikle kiire-
sel mali risklerin daha iyi degerlendirilmesi ve
bunlarla kiresel anlamda mucadele edilmesi
atiimasi gereken adimlarin basinda gelmek-
tedir. Bu noktada alinacak 6nlemlerin ertelen-
mesi veya bu risklere kayitsiz kalinmasi ilerde
yasanmasi muhtemel kuresel krizleri daha da
derinlestirebilecektir.

Avrupa, Japonya ve Gelismekte Olan Ulke-
ler

2008 yili igerisinde ABD diginda baska bir akt6-
rin dinya ekonomisinin slrlkleyicisi olacagi
yonunde herhangi bir kanit gdézikmemektedir.
Olasi iki aktéran de, Avrupa ve Japonya’nin,
2007 yili performanslar pek i¢ acici gézukme-
mektedir. 2007 yili igerisinde avro alanindaki
ekonomik buydmenin %3, Japonya’daki ekono-
mik blylmenin ise %2’i olmasi beklenmektedir.
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Gelismis Ulkelerin aksine gelismekte olan Ul-
kelerin ve gecis Ulkelerinin ekonomik perfor-
manslarinin iyi olacagi ve son yillarda kazani-
lan momentumu koruyacaklar beklenmektedir.
2007 yil icerisinde gelismekte olan ulkelerin
%7,8, gecis Ulkelerinin ise %6,4 (Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri) oraninda bliylyecekle-
ri tahmin edilmektedir. Bu oranlar 2006 yilinda
yasanan oranlara goére bir disusu gésterse de,
dinya ortalamasinin Uzerindedir. 2006 yilinda
gelismekte olan Ulkeler %7,7, gecis Ulkeleri ise
%6,4 oraninda buUyUumdustir. Stphesiz dinya
ekonomisi agisindan en 6nemli olgu Gin ve
Hindistan ekonomilerinin durumudur. Gin ve
Hindistan son 30 yildir istikrarll bir sekilde bu-
yumekte ve butiin dinyanin nazar dikkatlerini
celp etmektedir. Genel beklenti Cin’in iki haneli
blyUme oranlarini 6numuzdeki yillar icinde ko-
ruyacagi yonindedir. Hindistan konusunda da
ayni beklentinin oldugunu séylemek mimkun-
dur. Her ne kadar biyume oranlari agisindan
Cin’in gerisinde kalsa da, Hindistan son do-
nemde oldukca etkileyici blyume performansi

yakalamistir ve bunun devam edecegi disU-
ndlmektedir.
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Kaynak: IMF (2007), World Economic Outlook 2007, Update January 2008
* Tahmin ** Projeksiyon

Gelismekte olan ulkelere ydnelik bu olumlu
beklentilerin kargisinda, gelismis Ulkelerde bu-
ylme oranlarinin yavaslayacadl konusunda-
ki olumsuz beklentilerin dlinya ekonomisinin
Onumuzdeki yillardaki performansini daha faz-
la etkileyecegi ifade edilmektedir. Gelismekte
olan Ulkeler dinya talebine pozitif bir katki ya-
pacak olsalar da, bu katkinin kapsaminin ye-
terli derecede olmayacagi disuntlmektedir. Az
gelismis ulkelere yonelik tahminlerde iyimserlik
devam etmekte, bu Ulkelerin 2007 yili igerisin-
de %7 oraninda buyuyecekleri tahmin edilmek-
tedir. Oniimizdeki ddnemde gelismekte olan
ve az gelismisg Ulkeler ilgi cekici bir ekonomik
performans sergileyecek olsalar bile, gelismis
Ulkelerde beklenen yavasglama ve emtia ve mali
piyasalarinda yaganacak olasi dalgalanmalar
bir tehdit olarak ortada ¢ikmaktadir.
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Kaynak: IMF (2007), World Economic Outlook 2007, Update January 2008
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Ekonomik Biiyiime ve istihdam

Son dénemde gelismekte olan Ulkeler kayda
deger bir ekonomik performans sergilemeleri-
ne ragmen, s6z konusu Ulkelerde istihdam ko-
nusunda yasanan gelismeler pek umut verici
olmamistir. Yasanan ekonomik biyume kendi-
sini istihdam alaninda yeterince géstermemis-
tir. Ozellikle Afrika’da yasanan sermaye yogun
blyume surecleri, Latin Amerika ve Afrika’da
daha 6nce tarrm kesiminde olanlarin isgucu-
ne dahil olmalar, Cin’de devlet mulkiyetindeki
isletmelerin yeniden yapilandirimasi sonucu
ortaya cikan issizlik ve son olarak isgicuine
katilm oranlarinda yasanan artiglar bu sonu-
cun ortaya ¢ikmasinda etkili olmusgtur. Turkiye
ekonomisi de sz konusu trendin disina ¢ikma-
mistir. Ulkemiz son bes yil icerisinde ortalama
%7’lik bir buyime orani yakalamis olmasina
ragmen, ayni performans istihdam blyime-
sinde ortaya cikmamistir. SUphesiz bu konuyu
ele alirken dikkatli olmak ve 2000/2001 ekono-
mik krizini hesaba katmak gerekmektedir. Kriz
sonrasi bircok firma rekabet guglerini arttirmak
icin verimlilik artisina yénelmislerdir. Bunun so-
nucunda emek talebi diismus ve istihdam bek-
lendigi kadar artmamistir. Ancak énimuzdeki
dénemde ekonomik buyumenin devam etmesi
durumunda verimlilik artigi belirli bir sinira vara-
cak ve firmalar daha fazla istihdam ile biytime-
lerini sUrdureceklerdir.

Diinya Ticareti

Diinya ekonomisinin gérinimi degerlendirilir-
ken bakilmasi gereken diger énemli bir konu
ise dunya ticaretinin seyridir. Dinya ihracatinin
hacmi 2005 yilinda %7,3 oraninda buyurken,
2006 yilinda %10 oraninda blyadugi tahmin
edilmektedir. Bu dénemde dunya ihracatinda-
ki buylme dinya hasilasinin iki kati oraninda

olmustur. Bu gelisme dinya genelinde ekono-
mik entegrasyonun hizla arttigini géstermek-
tedir. Bu trendin 1siginda, 2007 yil igerisinde
dinya ticaretinin %7,7 oraninda buylyecegi
beklenmektedir.
s6z konusu canlanma dinya genelindeki top-

Dunya ticaretinde yasanan

lam talebin ve hammadde fiyatlarinin artmasini
saglamistir. Gelismekte olan Ulkeler cogunluk-
la hammadde ve temel maddeleri ihrac ettikleri
icin, artan hammadde fiyatlari bir cok gelismek-
te olan Ulkenin lehine olmustur. Ancak petrol fi-
yatlarindaki yuksek artislar ayni Ulkelere ekstra
maliyetler yaklemistir.

Yabanci Dogrudan Yatirimlar

DlUnya ekonomisinde son dénemde yasanan
en ilging olaylardan biri de Yabanci Dogrudan
Yatirmlar(YDY) alaninda olmustur. Bilindigi
Uzere, gecen yillar zarfinda YDY genel olarak
ya gelismis olan Ulkelerden gelismis olan Ulke-
lere, ya da gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere gitmigtir. Bu durum buylk oranda ayni
kalmakla beraber, gelismekte olan Ulkelerden
gelismekte olan Ulkelere yonelik bir YDY akisi
g6ézlenmektedir. Ozellikle Gin ve Hindistan belli
hammaddelerde ve temel maddelerde arz gU-
venligini saglamak amaciyla gelismekte olan
ve azgelismis olan ulkelere YDY yollamaktadir.
Cin ve Hindistan’daki gelismeler bir yandan
Guney-Gulney ticaretini arttinrken diger yandan
da Guney-Gulney arasi YDY akisini arttirmakta-
dir. Bu gelismeler ekonomideki bircok ezberi
bozmakta ve diinya genelinde olusan yeni eko-
nomik iligkilere isaret etmektedir.

SONUGLAR

Basta ABD olmak Uzere bircok tlkede yasanan
cari aciklar ve mali piyasalardaki dalgalanmalar
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dunya ekonomisinde kaygilar yaratmaktadir.
Ozellikle, ABD’de yasanan ve tarihsel olarak
rekor kirmis olan cari agiga bagh olarak ABD
dolarinda olusacak bir deger kaybi ve bunun
dinya ekonomisi Uzerindeki etkileri endige
kaynagidir. ABD dolarinda yasanacak bir deger
kaybi sonucu olusacak bir dinya talebi daral-
masi ve deflasyon sureci dinya ekonomisi igin
bazi olumsuz sonuclar meydana getirecektir.
ABD’de ihracatin artarak ithalatin azalmasi be-
raberinde bir cok gelismekte olan ve gelismis
Ulke icin talep kaynakl sikintilar yaratacaktr.
Dunya ekonomisi agisindan en tehlikeli sonu¢
ise, gelismekte olan ve azgelismis ulkelerde bir
ekonomik yavaglama sonucu gecmiste yoksul-
luk alaninda yagsanan kazanimlarin tersine don-
mesi tehlikesidir.

Dinya ekonomisinde bir baska kaygi kaynagi
ise petrol fiyatlarinda son yillarda yasanan yuk-
sek artiglardir. Bu surecten en zararl ¢ikanlar
petrol ithal eden gelismekte olan Ulkelerdir. Ge-
lismekte olan Ulkeler bir yandan artan dis tica-
ret aciklarinin diger yandan kamu maliyesinin
baskisi altinda kalmaktadirlar. Petrol ile diger
bir konu ise arz giivenligi meselesidir. Ozellikle
Ortadogu’da glivenlik ekseninde yasanan ge-
lismeler petrol arzi guvenligini diinya 6lgeginde
tehlikeye atmaktadir.

Dinya ekonomisi kuresellesme sonucunda her
gecen gun daha fazla entegre olmaktadir. Bu
entegrasyonun en hizli yasandigi alan ise ser-
maye piyasalardir. Sermaye piyasalarinda ya-
sanan bu entegrasyon faydalar ile bazi riskleri
de beraberinde getirmektedir. Bulasma etkisi
olarak bilinen sorun bir endise kaynagi duru-
mundadir. Ozellikle son mali dalgalanmalar-
dan sonra bu konu daha da fazla ilgi cekmeye
baslamistir. Ozellikle bu piyasalarin regiile edil-

mesi ve bu piyasalara yénelik yeni dnlemlerin
alinmasi sikga tartigsiimaya baslanmistir. Saglikli

bir ekonomi ancak saglkh bir mali piyasa ile
mumkundur. Herhangi bir yerde yasanan bir
mali istikrarsizlik ¢ok kisa bir sirede kendisini
dinya 6lceginde hissettirmekte ve milyonlarin
yasamini etkilemektedir. Son olarak dinya em-
lak piyasalarinda yasanan gelismeler ayri bir
endise kaynagdi olarak ortada durmaktadir.

Butdn sayilan sorunlarla beraber dinya ekono-
minde bulunan diger yapisal sorunlarin orta-
dan kaldinimasi Ulkelerin ekonomik ve siyasal
konularda yapacaklari koordinasyona baglidir.
Uluslararasi politika koordinasyonu ekonomik
konularda oldugu kadar siyasi konularda da
6nem arz etmektedir. Ekonomi ve siyasal gelis-
meler arasindaki gicli bag disunuldiginde
politika koordinasyonunun sadece ekonomi ile
sinirlandinimamasi gerekmektedir. Ticaret, mali
piyasalar ve guvenlik kaynakl siyasal sorunlar
koordinasyon ihtiyacinin en fazla oldugu alan-
lardir. goo>
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ANTREPO NASIL AGILIR?

Segil TIRELI

Gumrik Uzmani
secilt@gumruk.gov.tr

Calistigimiz birimde gerek telefonla arayanlarin,
gerekse elektronik yolla bilgi almak isteyenlerin
siklikla sordugu sorulardan biri; “Antrepo aca-
cagim, ne yapmam lazim?” seklindedir. Pek
¢ok kurumun mevzuatini hem dig, hem i¢ mus-
terilerine internet Gzerinden de agtigi ginimuz-
de bdyle sorularin gelmesini, hem mevzuatin
muhtelif konulardaki karmasikligina, hem de

ticari bir girisimde bulunmadan &énce internet

Uzerinden mevzuat aras-
tirmasi yapma kudlttrdndn
Ulkemizde henlz tam anla-
miyla oturmamis olmasina

baglamak mumkinddr.

is hayatinda bizlere son de-
rece basit gelen veya “bunu
ne de olsa herkes biliyordur”
diye diisindigimuz muhte-
lif teknik konular olmustur. iste bu galismanin
basligini tasiyan konu da bizler icin bu nitelikte-
dir. Ancak calistigimiz birime bu konuda gelen
sorularin coklugunu ve bu sorulari yanitlamak
icin ayirdigimiz zamanin bUyUkligina disin-
digimuzde makalenin baglidinin yanitini veren
birokratik sureci derleyip toparlayarak, tabir-i
caiz ise; bir hap sekline getirmek, vazife niteli-

gini almigtir.

Ticarete ayirmak
istedigim bir
birikimim var. Antrepo
isletmeciligi yapmak 4458
istiyorum. Hangi tip
antrepo acmallyim?

Bu calismada; hangi antrepo tipinin, hangi tur
ticari ihtiyaclan karsiladigina ve antrepo tipleri-

nin her birinin acilis sureclerine yer verilecektir.

1. Ticarete Ayirmak Istedigim Bir Birikimim
Var. Antrepo Isletmeciligi Yapmak Istiyorum.

Hangi Tip Antrepo Agcmaliyim?

Antrepo isletmeciligi yapmak isteyen ve gerek-
li sermaye birikimine sahip
olan bu kisiyi antrepo tipleri
hakkinda bilgilendirerek ca-

lismamiza baglayalm.

sayili Gumruk
Kanunu’nun 94. maddesinin

1. fikrasi uyarinca; Gumrik

))

Genel antrepolar; esyanin konulmasi igin her-

antreposu, genel antrepo

veya 6zel antrepo olabilir.

kes tarafindan kullanilabilen, ézel antrepolar
ise; yalniz antrepo isleticisine ait esyanin konul-
masi amaciyla kurulan gimruik antrepolaridir.

Gumrik Yoénetmeligi'nin 278. maddesi uygula-
madaki 6zellikler bakimindan bu ikili ana ayri-

ma alt aynimlar getirmigtir. Buna gore;

A Tipi Antrepo; igleticisinin, stok kayitlarini tut-

tugu ve antrepoya konulan egyada her hangi
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bir noksanlik olmasi halinde gimruk vergilerini
6demekten sorumlu oldugu genel antrepo ti-

pidir.

B Tipi Antrepo; antrepoya konulan egyadan,
GUmrik Kanununun 97 nci maddesinin birin-
ci fikrasinda belirtilen kullanicinin sorumlu ol-
dugu genel antrepo tipidir. Antrepo isleticisinin
sorumlulugu sinirhdir. Antrepo isleticisi sadece
antrepoyu kiralar. Antrepo stok kayitlar tutul-
madigindan, beyanname ve belgeler gimrik
kontrolUne esas teskil eder.
C Tipi Antrepo; igleticisi ve
kullanicisi ayni kisi olan ve
antrepoya alinan esyadan
bu kisinin sorumlu oldugu

Ozel antrepo tipidir.

D Tipi Antrepo; isleticisi ve
kullanicinin ayni kisi oldugu,
GUumrik Kanununun 104
Uunct maddesinin 3 Uncu
fikrasinin uygulandigi &zel

antrepo tipidir.

E Tipi Antrepo; isleticisi ve kullanicisinin ayni
kisi oldugu, Gumrik Kanununun 93 Gnci mad-
desinin 4 Uncu fikrasi uyarinca, izin hak sahibi-
nin depolama yerinin antrepo addedildigi veya
depolama yeri olmazsa dahi esyaya antrepo
rejimi hikimlerini uygulandidi 6zel antrepo ti-

pidir.

F Tipi Antrepo, gumrik idarelerince igletilen ge-

nel antrepo tipidir.

Lojistik sektoriinde
faaliyet g6steren
bir firmayiz.
Musterilerimizin
hammadde ihtiyaclarini
daha hizh sekilde
karsilamalan icin
onlara antrepoculuk
hizmeti de vermek
istiyoruz. Boyle bir
antrepoyu nasil
acabiliriz?

Sermaye sahibi sahis ticari ihtiyaclarini belirle-

yerek buna gbére bir antrepo tipi agmak Uzere

Gumrak Muistesarligr’'na basvuracaktir.

2. Lojistik sektériinde faaliyet gdbsteren bir
firmayiz. Mlgterilerimizin hammadde ihti-
yaclarini daha hizli sekilde kargilamalari igin
onlara antrepoculuk hizmeti de vermek isti-

yoruz. Boyle bir antrepoyu nasil acabiliriz?

Yukarida belirtilen antrepo tipleri incelendigin-
de bu soruyu “A tipi antrepo
acma talebinde bulunmaniz
gerekmektedir.”  seklinde
cevaplamak yerinde olacak-
tir. Ayrica bu kigiyi kendisini
bekleyen sure¢ hakkinda
bilgilendirmekte de fayda

vardrr.

08/07/2006 tarihli ve 26222

sayill Resmi Gazete'de ya-
, yimlanarak yurarlige giren

Gumrdk Antrepolarn  Acll-
mas! ve Isletiimesine iliskin Usil ve Esaslar
Hakkinda Ydénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmelik ile getirilen dizenlemenin 1.
maddesi ile 7/2/2000 tarihli ve 2000/186 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yirarlige konulan
Gumriik Antrepolar Acilmasi ve isletimesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
6. maddesinin basghdi “Basvuru igin aranan
sartlar ve 6n izin” seklinde degistiriimis ve mad-

deye asagidaki fikralar eklenmistir.
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‘Ancak, genel antrepo ve her nev’i petrol (ri-

nu depolanan 6zel antrepolari agma izni almak
lizere basvuracak, yukarida belirtilen sartlari ta-
siyan gercek ve tizel kisiler; yatinm yapmadan
6nce, bagl olduklari ticaret odasi veya ticaret
ve sanayi odasina basvurarak bélgenin i¢ ve dis
ticaret hacmine gére ekonomik ydnden ihtiyag
oldugunu belirten rapor alirlar. Bu rapor ile, ‘An-
trepo Acma ve Isletme Yatinm izni” almak (izere

Glmrik Mdstesarligina basvururlar.

Glmrik Mistegarligi, an- “

trepo aciimasina ekonomik

“Genel antrepolar ile her nev’i petrol driint de-
polanan genel veya ézel antrepolarn agcma izni
almak (zere bagvuracak gercek ve tlzel Kisi-
ler, yatinm yapmadan &énce, bagl olduklan ve
antreponun acilacagi bélgede bulunan ticaret
odasi veya ticaret ve sanayi odasina bagvurarak
bélgenin ic ve dis ticaret hacmine gére ekono-
mik yénden ihtiya¢ oldugunu belirten bir rapor
alirlar. Bu rapor ile, “Antrepo Acma ve Isletme
Yatinm lzni” almak (izere Giimriik Miistesarli§ina
basvururlar. Glmrik Mdstesarligi, antrepo acil-

masina ekonomik yénden

ihtiyag bulunup bulunmadigi

yénden ihtiyac  bulunup
bulunmadigi hususunu ve
talepte bulunulan yerdeki
mevcut antrepo miktar ve
hacmini dikkate alarak yati-

nm izni taleplerini karsilar.”

Ayrica uygulamada ortaya

cikan celiskili durumlan gi-

Genis bir Grun
yelpazesi sunan ¢cok
uluslu bir sirketin
bazi Urtnlerinin
uretimini ve dagitimini
yapan bir firmayiz.
Satistan 6nce 6denen
gumruk vergileri
firmamizi zorluyor. Ne
yapabiliriz?

hususunu ve talepte bulunu-
lan yerdeki mevcut antrepo
miktar ve hacmini dikkate
alarak yatirim izni taleplerini

kargilar.”

Bu mevzuat metinleri cer-

cevesinde, genel antrepo

dermek, uygulamaya tutar-

ik kazandirmak amaciyla, 11/07/2007 tarihli
ve 26579 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurrlige giren 16 Seri Nolu Gumrik Genel
Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig
(GUmruk Antrepo Rejimi) ile 17/1/2004 tarihli
ve 25349 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
10 Seri No.’lu Gumruk Genel Tebligi’'nin (Gum-
rik Antrepo Rejimi) 2. maddesinin 1. fikrasin-
dan 6nce gelmek Uzere asagidaki hakamler

eklenmistir.

,, ile her nevi petrol Gri-
nu depolanan genel veya

Ozel antrepo agmak isteyen kisilerin Gumruk
Mustesarligr'na basvurmadan 6énce, hatta yati-
rimi yapmadan 6nce, bagl olduklari ve antre-
ponun agilacag! bélgede bulunan ticaret odasi
veya ticaret ve sanayi odasina basvurmalari

gerekmektedir.

ilgili odadan alinan, bélgenin i¢c ve dis tica-
ret hacmine gére ekonomik yénden antrepo

acllip isletiimesine ihtiyag oldugunu belir-

Gimriikte Uzman Goéris - Temmuz 2008 // Sayi 18



Giimrikte Uzman Goérils - Temmuz 2008 // Sayi 18

ten yazi ile “Antrepo Acma ve isletme Yatinm

izni” almak (izere dogrudan Giimriikler Genel
MUdarligid’ne basvuran firmalarin talepleri an-
trepo acilmasi planlanan yerdeki Gumruk ve
Muhafaza Basmudurligi’'ne génderiimektedir.
Basmudurluk, kendine bagl gumrik mudur-
IUkleri denetimi altindaki mevcut antrepo iglet-
melerinin toplam kapasitelerini, mevcut kapasi-
te kullanimlan ve yeterlilik durumlarini dikkate
alarak, mevcut antrepo isletmelerinin yeterli
olup olmadigi ve bdyle bir antrepo aciimasina
ihtiyagc bulunup bulunmadigi ile antrepo agma
ve isletme yatirim izninin karsilanmasinin, gerek
Basmudurluk ve gerekse ilgili gimrik mudur-
100 itibariyle antrepo rejiminin denetim altinda
tutulabilmesi veya izlenebilmesini etkileyip etki-

lemeyecegdi degerlendirir.

Basmudurluk, mevcut antrepo igletmelerinin
yeterli olmadigini, antrepo aciimasina ihtiyag
bulundugunu ve antrepo agma ve isletme yat-
rm izni verilmesinin antrepo rejiminin denetim
altinda tutulabilmesi veya izlenebilmesini etki-
lemeyecegini belirttigi taktirde Gumrukler Ge-
nel Mudirligi’'nce basvuru tekrar gdzden ge-
cirilmekte ve Gumrukler Genel MUdirligu’nce
de uygun goéralirse sb6z konusu gumrik
mudirligld denetiminde “antrepo agma ve
isletme yatinm izin talebinin uygun bulundu-
gu” ve 17.01.2004 tarihli, 25349 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 10 seri no’lu Gimrik
Genel Tebligi’'nin (Gimrik Antrepo Rejimi) 2.
maddesinde ve 11.07.2007 tarihli, 26579 sayI-

I Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Genel
Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig’in
(GUmruk Antrepo Rejimi) (Seri No:16) 3. mad-
desinde belirtilen esas ve usullere uygun bir
basvuru dilekgesi ve dilekgeye eklenmesi ge-
reken gerek icerik ve gerekse sekil itibariyle ta-
mamlanmis olan tim belgelerin eksiksiz olarak
eklenmesi suretiyle, ilgili gimrik madarligine
muracaatta bulunmasi gerektigi hem ilgili Bas-
mudurlige, hem de antrepo agip isletmek iste-

yen firmaya bildiriimektedir.

Firmanin yukarnda belirtilen belgelerle birlikte
antreposunun bagli olmasini istedigi gimrak
mudurligine basvurmasiyla birlikte gumrik
mudurligldnce firmanin ve agilmasi talep edi-
len antreponun ilgili tim mevzuat gergevesinde
gerekli kosullar tasiyip tasimadigi incelenmek-
te ve uygun bulundugu takdirde talep ilgili Bas-
muadarlige iletiimektedir. Talep Basmuduirlikce
de incelenmekte, eksiklik goruldigu takdirde
tekrar giimrik madurligune intikal ettiriimekte,
eksiklik gérilmemesi halinde uygun buldukla-
rina dair gorasleri ile birlikte Gumrikler Genel

Mudarlagi’ne iletiimektedir.

Basvuru dosyasinin Gumrukler Genel Mudur-
030 tarafindan tekrar incelenmesi neticesinde
antreponun agihsinin uygun gérilmesi halinde
antrepo kodu belirlenmektedir. Bu kod ilgili
Basmudurlige muhatap, antreponun aciimasi-
na ve igletilmesine izin verilen yaziya islenmek-

te ve s6z konusu yaz suratle ilgili Basmudurlu-
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ge génderilmektedir.

3. Genis bir drtin yelpazesi sunan ¢ok ulusiu
bir sirketin bazi drdinlerinin lretimini ve dagi-
timini yapan bir firmayiz..Esya sirkiilasyonu-
muz fazla. Ayrica dretimimiz dénemsellik arz
ediyor. Ardiye giderlerimiz yiiksek.. Bu stire¢
icinde gdmrtik vergilerini énceden édemek
firmamizi mali acidan zorluyor. Ne yapabili-

riz?

Bu soruyu “C tipi antrepo agip isletmeniz yerin-

de olacaktir.” seklinde cevaplayabiliriz.

Calismamizin baginda da belirttigimiz gibi C tipi
antrepo; isleticisi ve kullanicisi ayni kisi olan ve
antrepoya alinan esyadan bu kiginin sorumlu
oldugu 6zel antrepo tipidir. C tipi antrepo ag-
mak igin 17/1/2004 tarihli ve 25349 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 10 Seri No.’lu Gimrik
Genel Tebligi’'nin (GUmrik Antrepo Rejimi) 2.
maddesinde C tipi antrepolar i¢in belirtilen bel-
gelerle birlikte dogrudan dogruya antreponun
bagli olmasi istenilen gimrik muaduarligune
basvurulmasi gerekmektedir. ilgili glimritk mi-
dirlagi antreponun acilisina izin verdigi tak-
dirde bunu Mustesarlida bildirmektedir. Bunun
Uzerine antrepolara iliskin bilgilerin elektronik
ortamda tutuldugu programa, agilmasina izin
verilen antrepoya iliskin bilgilerin girisi yapil-
makta ve antrepo kodu belirlenmektedir. Bu-
nun ardindan antrepo kodu suratle ilgili gim-

rik madarligine iletiimektedir.

Not: Bu calisma 19/01/2008 tarihli ve 26761
sayll Resmi Gazete’de yayimlanan 60 seri
nolu Gumrik Genel Tebligi'nin (Gimrik Is-
lemleri) yararlige girmesinden énce hazirlan-
mistir. 29/05/2008 tarihli ve 26890 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan 1 seri nolu Gumruk
Genel Tebligi'nin (Yetkilendirilmis Gumrik Mu-
savirleri) 5 no.lu ekinde yer alan rehberin ilgi-
li bélimunde yer alan bilgileri de iceren yeni
calismamiz dergimizin sonraki sayilarinda yer

alacaktir. o>

1. Bu arada bir glimriik terimi olarak “antrepo”yu herhangi bir depodan, benzer se-
kilde “antrepo isletmeyi” de herhangi bir depoculuk faaliyetinden farkli distinmek
gerekmektedir. 4458 sayili Glmriik Kanunu’nun 93. maddesi bunu acik¢a ortaya
koymaktadir.

2. Sorumluluk konusunu Glmriik Yénetmeligi'nin 285. maddesini de géz 6énlnde
bulundurarak degerlendirmek gerekmektedir.

3. Gumrikler Genel Mudirligi'niin 13.12.2006 tarihli ve 32227 sayili tim gimrik
ve muhafaza bagmudurliklerine dagitimli yazisi uyarinca esyanin ilgili rejime gegi-
sinin kayit yoluyla yapiimasina iligkin diizenleme yurirlige girinceye kadar D tipi
6zel antrepolarin, C tipi 6zel antrepo olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

4. Uygulamada, genel antrepo acmak icin genellikle daha énceden mevcut bir te-
sisin kiralanmasi yoluna gidilmekte ve “yatirm yapma” gibi bir slire¢ s6z konusu
olmamaktadir.

5. Bu noktadan sonra firmanin antrepo agmak igin yatinm yapmasi gayet dogal ol-
makla birlikte, birkag gin sonra firmanin tlim yatinmini yapmis bir sekilde belgele-
riyle birlikte ilgili gimrik mudarligine bagvurmasi seyrek olmayan bir durumdur.
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BIR KALKINMA MODELI OLARAK
MIKROFINANS VE HINDISTAN ORNEGH

Yener YAZAREL

Gulmrik Uzmani
yenery@gumruk.gov.tr

Mikro finans, toplumdaki disuk gelirli insanla-
rin finansal hizmetlerden yararlandiriimasi yo-
luyla ekonomiye kazandiriimalarini hedefleyen
bir kalkinma yaklasimidir.

Dusuk gelirli insanlar da herkes gibi isletmeleri
icin calisma sermayesi, acil saglik ihtiyaglarinin
karsilanmasi, gunlik ihtiyaclarinin giderilmesi
ve birikimlerinin degerlendiriimesi igin finansal
hizmetlere ihtiyac duymak-

tadirlar. Pek cok sebeple, ‘ ‘
geleneksel resmi finans
kuruluglarina erisim olana-
di ile gelir diizeyi arasinda
ters oranti vardir: ne kadar
yoksulsaniz bu finans kuru-
luglarina erisim olanaginiz
o0 kadar dusuktdr. Gunkd,
dar gelirli insanlarin genel-
de kayit disi ekonomide ca-
lismalari ve yaptiklar iglerin
is guvencesi olmamasi, bankalarin bu kesime
hizmet sunmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, faiz
oranlarinin dolayisiyla riskin ylksek oldugu,
devlet bono ve tahvillerinin getirisinin de ha-
liyle kredi saglamaktan daha avantajli oldugu
durumlarda ticari bankalarin ticari kredilerle bu
kesime y6nelmeleri haliyle zordur. Ote yandan,
buyuk olasilikla, ne kadar yoksulsaniz, gay-
ri resmi finansal dliizenlemeler o kadar pahal

Diinya Bankasi
Kalkinma Raporlari’na
gore 1.2 milyar insan

gunde $1’dan daha
az bir gelire sahip
ve diinya nifusunun
75%’lik kismi orta ve
disuk gelirli tlkelerde
yasamaktadir.

veya kulfetli olacaktir. Bu dislanmig ve yeterin-
ce hizmet alamayan pazar kesiminden birey-
ler ise bu makalenin éznesi olan mikro finans
kuruluglarinin hedef mdusgterileri olurlar. Mikro
finans, yoksullarin kazanclarini arttirmalarina,
hayatini idame ettirebilip basarili olabilecek is-
ler kurmalarina, ézellikle girisimcilik altyapisina
sahip bireylerin bu sayede blyuk basarilar elde
etmelerine olanak saglamaktadir.

Mikro finansin en O6nemli
parcalarindan biri olan mik-
ro kredi sistemi, bu Kkisiler
tarafindan kurulan mikro is-
letmelere isletme sermayesi
saglanmasi amacini  gut-
mektedir. S6z konusu mikro
isletmeler (kayith veya kayit

dis1) kiiclik olmasina ragmen
, , kumdulatif etkileri buyuktar.

Ulkeye gore degisiklik gos-
termekle birlikte s6z konusu mikro igletmeler
calisan nufusun yuzde 30 ila 80’inin gegimini
saglamaktadirlar. Kiiclk bir calisma sermayesi,
kisinin kendisini ve ailesini besleyebilmesine,
cocuklarinin egitimini saglayabilmesine olanak
vermekte bu da salt yoksullukla kendi kendine
yetebilme arasindaki farki meydana getirmek-
tedir. Ekonomist Milton Friedman’in séyledigi
gibi fakirler tembel olduklarindan degil serma-
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yeye erisme olanagindan yoksun olduklarin-

dan fakir kalmaktadirlar. iste mikro finansin ana
hedefi s6z konusu kesimlerin de sermayeye
erisiminin saglanmasi ve bdylece toplumsal
kalkinmigligin ingasidir.

Mikro finansin genel igerigi asagida siralanmis-
tir.

* [sletme sermayesi ihtiyaci icin kiiglik miktarli
krediler

* Kredi kullanicilarina girisimcilik ve pazarlama
konusunda rehberlik ve danismanlik hizmeti

* Kredi kullanicilar arasinda muteselsil sorum-
luluk ve minimum zorunlu tasarruf miktarinin
belirlenmesi

*Geri 6deme performansina gére daha buyuk
kredilerin verilebilmesi

* Belirli bir geri 6deme takvimi
Mikro finansin hedefleri arasinda;

* Fakirligin Azaltiimasi

e Kadinlarin ekonomiye “
katkilarinin arttirimasi

* lgsizligin azaltimasi

* Mevcut igletmelerin glc-
lendirilmesi ya da aktivitele-
rinin gesitlendirilmesi

* Girisimciligin tegviki.
sayilabilir.

Yukarida genel hatlar belirtilen s6z konusu sis-
tem, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler, kredi
birlikleri, kamu ve 6zel bankalar ya da ulusal
veya uluslararasi finans kurumlari eliyle yuri-

2005 yihi, BM tarafindan
Mikrokredi Yili ilan
edilmistir.

tllmektedir. Gunumizde mikro finans sagla-
yicilarinin buyuk bir kismini ya kiuguk bélgesel
organizasyonlar veya uluslararasi mikro kredi
hizmeti veren kuruluslar olusturmaktadir. Mikro
finans hizmetlerinin sunulmasinda devlet ku-
rumlari, finansorler, egitim kuruluslar, yardim
drgutleri, enstittler ve sivil toplum kuruluglarinin
ortak caligmalar yUrittigu de gériimektedir.

Sistemin tarihi incelendiginde kigulk top-
rak sahiplerine destek amaciyla 1864 yilinda
Almanya’da uygulanmaya baglanan Raiffeisen
modeli ilk érnek olarak goérulebilir. Ancak, mik-
ro kredi sisteminin ulusal bir kalkinma mode-
li olarak sistemli bir bicimde uygulanmasi Dr.
Muhammed YUNUS tarafindan Banglades’te
baslatiimistir. Dr. Muhammed YUNUS’un toprak
sahibi olmayan insanlara bir bor¢ verme plani
cercevesinde tohumlarini athidi bu sistem buglin
2,4 milyon kisiye kredi veren Grameen Banka-
sina dénusmustur. Sistemin basariya ulagsma-
sI bir cok Ulkeye ilham kaynagdi olmus ve ilk
asamada Latin Amerika’da
ACCION kurumu tarafindan
baslatilan mikro girisimcile-
re kredi ve egitim calisma-
lan bunu takip etmigtir. GU-
, , niimiizde Bolivya’daki PRO-

DEM, Kenya'da K-REP, Do-
minik Cumhuriyeti’ndeki ADEMI, Hindistan’daki
“Self Employed Women’s Association (SEWA),
yine Hindistan’daki Bellwether ve Sewa Bank,
Spandana adl sivil toplum kurulusu, SKS Mik-
rofinans, NABARD (National Bank for Agricul-
ture and Rural Development) Endonezya’da
Bank Rakyat Indonesia (BRI) bu sistemi basari
ile uygulayan sivil toplum kuruluglari ve finansal
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kuruluslar arasinda sayilabilir. Ayrica, 1995’te
Dunya Bankasi, Yoksullara Yardim icin Danis-
ma Grubu (CGAP) adi altinda bir kurum kur-
mustur. http://www.mixmarket.org/en/demand/
demand.quick.search.asp linkinden duinyada
mevcut mikro kredi saglayicilarinin listesine

ulasilabilir.

Dunyadaki fakir nifusun 70%’ ini kadinlar olusg-
turmaktadir. Bunun nedeni belki de, kadinlarin
egitim olanaklan ve finansal kaynaklara ulasma
ve toprak edinebilme (miras veya satin alma yo-
luyla) imkanlarinin erkeklere nazaran daha ki-
sith olmasidir. Buna ragmen UNICEF tarafindan
yapilan bir arastirmaya gére dinyada sadece
annenin gocuklarinin gecimini sagladigi ailele-
rin sayisi her gecen gun artmaktadir. Aglik, yok-
sulluk ve yetersiz saglik sartlari nedeniyle her
yil bes yas alti cocuk 6lumlerinin sayisinin 12
milyon oldugu da disUnulirse bu ¢ocuklarin
hayatta kalabilmesi ve temel ihtiyaclarinin gide-
rilmesinin saglanmasinin direkt yolu annelerine
yapilacak olan destekten ge¢cmektedir. Mikro
finans, basta kadinlar olmak Uzere yoksullarin
ekonomik aktérler olmalarina olanak vererek
onlarin kendi ayaklari Gzerinde durmalari icin
devletin yapmis oldugu transfer harcamalarina
alternatif giclu bir arag olabilecektir.

Mikro finans saglayicilari ile ticari bankalar ara-
sinda temelde iki ana fark bulunmaktadir.

1) Mikro finans saglayicilari genelde musterile-
rine kredilerini igletme sermayesi temini ama-
clyla vermektedir. Ticari bankalarin kredileri
genelde tiketim amacina (tasit kredisi, ihtiyac
kredisi, tatil kredisi, ... vb.) yoneliktir.

2) Mikro finans saglayicilarinin hedef musterileri

genelde ekonomik piramidin en alt dizeyinde
bulunan kisilerdir. Ticari bankalarin hedef kitlesi
fakirlik siniri Uzeri musterilerdir.

En fazla kredi veren mikro finans saglayicilarinin
performanslarina bakilirsa, Latin Amerika’da
2007 yil igerisinde verilen kredi miktarinin 36%
arttigi, Hindistan’da bu artis miktarinin Mart
2006 - Mart 2007 déneminde %76 oldugu go6-
rilmektedir. 2006 yili sonunda tum dlunyadaki
mikro finans saglayicilarinin yararlandirdigi fon
$23 milyar dolar olup, yararlanici sayisi 52 mil-
yon insandir. Bu gelismelere ragmen dinya
Uzerinde en az 500 milyon mikro girisimcinin
finansal kaynaklara ulasamadigi bilinmektedir.

Hindistan gibi bazi Ulkelerde mikro kredi sag-
layicilari ayni zamanda kuguUk ve orta boy is-
letmelere de kredi verebilmektedirler. S6z ko-
nusu igletmelerin Ulkedeki ekonomik faaliyet-
lerin %95 ini gerceklestirildigi ve is glcinin
%75’inin bu sektdrde istihdam edildigi g6z
énunde bulundurulursa, Mikro finansin hem
kredi saglayicilarin ulasabildikleri pazarlari art-
tirmasi hem de toplumun gelir seviyesinin yUk-
seltiimesi hususunda énemli bir rol Ustlendigi
gérulebilecektir.

S6z konusu sektor Hindistan’da;

+ Sanayi Uretiminin %40’ini

+ Ulkenin ihracatinin %35 ini gerceklestirilmek-
tedir.

* 12 milyonu asan girisimci mevcuttur.

» Sektdrdeki firmalarin ancak %20’si teknoloji-
yi kullanmaktadir.
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Kiiclik ve Orta Boy isletme Kriteri isci sayisi,

sermaye, ihracat verilerine gére degil asagida-
ki tabloda yer alan yatinm miktarina (makine ve

tesis) goére belirlenmektedir.

URETIM SEKTORU | HiZMET SEKTORU
MIKRO $ 62500 $ 25000
KUGUK $62500< $1,25 mn | $25000-$1,25 mn
ORTA $1,25mn<$2,5mn | $0,5 mn<$1,25mn

*Arazi ve bina yatinmlar bu kapsamda degderlendiriimemektedir.

Mikro kredi sisteminin temel birkag ilkesi bulun-

maktadir.

- Mikro girigsimcilerin kapasitelerinin arttiriima-
sl.

- Isgiicli yaratiimasi

- Karsilikh gaven

- Mikro girisimcilere teknik ve/veya mali des-
tek

Bir mikro finans 6érnegi: Hindistan’daki Self-
Help Group Uygulamasi

Hindistan’daki mikro finans 6rnegi gercekten ilgi
cekici ve basarihidir. Yetmigli yillarin baglarinda
Hindistan hikameti ticari bankalan hizli bir se-
kilde tasra teskilati olusturmasi yénunde zorla-
mis bu gelisme de kirsal alandaki tanma bagh
olmayan isguicunun ve dolayisiyla bu bdlgeler-
deki ortalama gelirin artmasiyla sonuclanmigtir.
Kirsal kesimde yasayan halka daha yakin olan
banka subeleri sayesinde tarim kesiminin de
sermayeye olan ulasiminin énundeki birgcok en-

gel kalkmistir.

Bu sistemin basariya ulagsmasi ile “Self Help
Group (SHG) Olusumu” seklinde organize
edilen Hindistan’daki mikro kredi uygulamalari
dinyadaki mikro kredi uygulamalarinin bagarila-
rindan da esinlenerek tum Ulke capina yayiimis-
tir. Sistemin 6z0 aslinda fakirlikle micadele igin
formel olmayan geleneksel grup olusumuna da-
yanmaktadir. SHG’ler mikro finans musterilerin-
de oldugu gibi kictk gruplar halindeki benzer
problemlere sahip fakir insanlar olarak tanim-
lanmaktadirlar. ilk SHG uygulamasi NABARD
(National Bank for Agriculture and Rural Deve-
lopment) tarafindan 1990 yilinda Hindistan’da

uygulanmaya baslanmigtir.

SHG’ler Uyelerinin birikim yapmasini ve bu bi-
rikimleri banka hesabinda degerlendiriimesini
tegvik edici bir sistem Gzerine kurulmustur. SGH
olusumunu muteakip banka hesabi grup adina
acllmakta ve bu birikimlerden grup Uyelerine
kredi verilmektedir. Bankaca tespit edilen belirli
bir siire sonunda s6z konusu birikimlerin dizen-
li olarak banka hesabina yatirnlmasi durumunda
bankaca grup Uyelerine ayr olarak kredi de ve-

rilmektedir.

S6z konusu gruplarin olusumunda y&redeki
onde gelen kisiler, hiikiimet yetkilileri, banka g6-
revlileri, yardim kuruluslari ve gonulltler gorev

almaktadirlar.

SHG’da tercih edilen Uye sayisi 10 ila 20 kisi ara-

sindadir. Grup olusturulmasinda;
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»  Uyelerin tamaminin ya erkek ya da bayan

olmasi (Bayanlardan olusan grup performanslari
ve verilen kredilerin geri dénus oranlan erkekler-
den olusan gruplara gére daha yuksek oldugu
gbrulmustar.)

. Uyelerin ayni sosyal ve ekonomik karakte-
re sahip olmalarina dikkat edilmektedir.

Grup Uyeleri haftalik olarak bir araya gelmekte
ve katlimin zorunlu oldugu toplantilarda grup
faaliyetleri ile ilgili bilgi aligverisinde bulunmak-
tadirlar. Hindistan hiikiimeti, bankalari SHG lere
verilecek kredi oranlarini belirlemekte serbest
birakmistir. Gruplar bankaca verilen kredile-
rin 6denmesinden ortak olarak sorumludurlar.
Grup Uyeleri bireysel ekonomik faaliyetlerde
bulunabilecegi gibi, toplu olarak bir ekonomik
faaliyet icine de girebilmektedirler. HUkimet
tarafindan s6z konusu gruplara ekonomik faa-
liyetler, girisimcilik, verimlilik konularinda egitim
verilmektedir.

HINDISTAN’da SGH’lara KREDi VEREN FINAN-
SAL KURULUSLAR

» Bangladesh Grameen Bank (BGB)

+ National Bank for Agriculture and Rural Deve-
lopment - NABARD

 Ticari Bankalar

» Bolgesel Kalkinma Bankalari

» National Credit Fund for Women or the Rash-
triya Mahila Kosh (RMK)

» HDFC Standard Life Insurance Co.

* MFIs — NGOs Example: SEWA, PRADHAN

» National Backward Classes Finance and De-
velopment Corporation (NBCFDC).

SHG UYGULAMA MODELLERI

Model 1: Sivil Toplum Kuruluglarinin destegin-
de uygulanan sistem

BANKALARLA

SELF HELP
GRUPLAR

SiviL TOPLUM GELISTIRME, EGITIM
KURULUSLARI | = VE —

YARDIM BAGLANTISI

g

Model 2: Sivil toplum kuruluglarinin finansal
aracilik yaptigi sistem

BANKALARLA
GELISTIRME, EGITIM

NGOs |C—» VE

YARDIM BAGLANTISI

BANKALAR

SELF HELP GRUPLAR

—

Model 3: Sivil toplum kuruluslarinin yer alma-
dig egitim ve gelistirme desteginin bankalarca
verildigi sistem

BANKACA SAGLANAN
BANKALAR EGITIM VE SELF HELP
— GELISTIRME DESTEGI — GRUPLAR

Hindistan’da Uygulanan Mikro finans Modeli

Hindistan'da Uygulanan Mikro finans Modeli

Finansal
Servis

Kredi  |Fon Miktan

Karakteristik Ozelligi Tanim

Kredi miktan, musterinin finans kuruluslanyla olan|
ligkisinin siresine, kredinin kullanim amacina,
|geri odeme suresine bagh olarak degisiyar.
Genelde 12 aylik, bu sire dedisiklik gasterebiliyor.
Aylik veya Haftalk odemeler seklinde

Piyasada mevcut kredi faiz oranlann daha dusik
Teminat aranmiyor ancak ilk basta zorunlu olarak
belli bir miktann banka mevduatina yatinimasi
|gerekiyor.

Her ay belli bir miktar paranin mevduat olarak
yatinlmasi gerekiyor.

Zorunluy minimum mevduat cekilemiyor. Ancak,
SHG'dan aynlan grup Oyesi parasimi alabiliyor.
Mevduata piyasa faiz orani veriliyor.

Finans kuruluglanna gore degisiklik gostermeklel
birlikte genelde grup Uyelerine hayat sigortasi|
yapihyor.

Hayvancilik Uzerine kurulan SHG larda
uygulanmakta.

Kredi  |Uzun Ddnem
Kredi  |Geri Odeme geki
Kredi  [Faiz

Kredi  |Teminat

Mevduat  [Mevduat miktan

lMevduat  |Gen cekme

Mevduat  [Odenan Faiz
Sigota  |Hayat Sigortasi

Hayvan sigortasi
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Diikkat ceken bir nokta da hukimetlerin 6zellik-

le se¢cim zamanlarinda kamuya ait mikro finans
kuruluslarindan yararlanan kredi kullanicilarinin
borglarini erteleme, silme vs politikalari, bu sek-
tére girmeye istekli 6zel mikro finans saglayici-
larinin heveslerini kirmakta ve sistemin gelisi-
mini 6nlemektedir. Dinya’da bugun mikro kre-
di sisteminin devletce degil, sivil toplum kuru-
luslari, kooparatifler ve bankalarca yurattlmesi
yonindeki gorus agirik kazanmaktadir. Ancak
devlet tarafindan; finans sektord kuruluslarinin
mikro kredilerinin belli b&6lumadndn fakir insan-
lara ayrnilmasinin zorunlu kilinmasi, kredi mus-
terileri ile Mikro Finans saglayicilar arasindaki
s6zlesme metinlerinin genel taslaklarinin hazir-
lanmasi, bu sektérde kanuni dizenlemelerin
belirlenmesi yoninde adimlar atiimasi halinde
s6z konusu sistemin daha saglikli islemesi ger-
ceklestirilebilecektir.

ULKEMIiZDE DURUM

Turkiye icin mikro finansman yeni bir olgu de-
gildir. Ulkemizde uzun yillardir mikro finansman
benzeri uygulamalar degisik yapilar altinda de-

vam etmektedir.

Halk Bankasi; dusuk gelir gruplarina ve mikro
girisimci sayllabilecek esnaf ve sanatkarlara
“kadin ve genc girisimcileri destekleme kredi-
si” “taksi dolmus kredisi” ve “Urun gelistirme
kredisi” gibi isimler altinda disuk faizli krediler

sunmaktadir.

Ziraat Bankasi dusuk gelirli ciftcilere ulasma
potansiyeline sahip bir banka olup, st sigirci-

g1, su Granleri aveilidi, su Urtnleri yetistiriciligi,

aricihk gibi alanlarda mikro girisimcilere sib-

vansiyonlu krediler saglamaktadir.

Yukaridaki resmi yapida nitelendirilebilecek ku-
rumlara ilaveten, tlkemizde yari resmi organi-
zasyonlar da mikro finansman hizmeti vermek-
tedirler. Esnaf ve sanatkar kooperatifleri, kligik
ciftci kooperatifleri ve bazi meslek odalarinin
olusturdugu yardimlasma sandiklari bu gerce-

vede degerlendirilebilir.

Gelenekler, siki aile baglar gibi sosyo-kiiltirel
faktorler cercevesinde aile bireylerinin, arka-
daslarin ve komsularin tlkemizde ciddi anlam-
da mikro finansman hizmeti icerisinde oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica, oldukca yaygin
olan, tuccarlarin “veresiye satis” adi altinda
yaptiklarl kredilendirme ve magazalarin taksitli
satiglan informal mikro finansman iginde de-

gerlendirilebilir.

Mikro isletmelere finansman saglamak Uzere
olusturulacak kurumlara iliskin yasal altyapinin
hazirlanmasina yonelik calismalar Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nca surdu-

rilmektedir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsi-
lanmasinda Kuiciik ve Orta Olcekli Sanayi islet-
melerinin payini ve etkinligini artirmak, rekabet
guglerini ve duzeylerini yukseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun
bicimde gerceklestirmek amaciyla, Kucuk ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme

idaresi Bagkanh@i kurulmustur.

Gimriikte Uzman Goéris - Temmuz 2008 // Sayi 18



Giimrikte Uzman Goérils - Temmuz 2008 // Sayi 18

KOSGEB kredi veren bir kurulus olmayip, Ba-
kanlar Kurulu Kararlari Cergevesinde Bankalar
aracihgiyla vermis oldugu Kredi Faizi Destekle-
ri asagida yer almaktadir;

1. SIFIR FAiZLi KOSGEB KOBi iHRACAT
DESTEK KREDISi;  KOB/'lerin ihraca-

ta ybnelmelerini saglamak amaciyla,

2. SIFIR FAIZLi KOSGEB KOBI KAYITLI ELE-
MAN ISTIHDAMINI DESTEK KREDISI; Ka-
yit ici istihdamin tesviki icin uygun kosul-
larda finansal destek saglamak amaciyla,

3. SIFIR FAizLi DERi SEKTORU OSB'YE
TASINMA DESTEK KREDISI; Deri Sa-
nayinde faaliyet gdsteren isletmelerin
OSB disindaki Uretim faaliyetlerini sona
erdirip, kredi vadesi icinde OSB icinde-
ki tahsisli yerlerine tasinmalarini ve Ureti-
me baglamalarini desteklemek amaciyla,

4. SIFIR FAIZLi GIDA SEKTORU MAKINE-
TECHIZAT DESTEK KREDISI; Gida Sek-
torinde imalat yapan KOBI 6lcegindeki
isletmelerin  KOSGEB kredi destegi ile
makine-techizat alarak, uretim ve Kkali-
telerini yukseltiimeleri ve rekabet glc-
lerini artirmalari amaciyla, verilmektedir.

5. ORTA-ILERI & ILERI TEKNOLOJI; Orta Du-
stk & DusuUk Teknoloji sektorlerinde faaliyet
gdsteren 1000+1000 KOBI’nin yatinm ama-
clyla satin alacaklari makine techizatin faiz
bedelinin KOSGEB tarafindan karsilanmasi
ile ilgili kredi desteg@i programi 01/05/2008
tarihinde baslatiimistir.

Ayrica KOSGEB istirakleri araciligiyla KOB/’lerin
finansal sorunlarinin ¢ézimune yénelik hizmet-

ler verilmektedir. Bu istirakler; Kredi Garanti
Fonu A.S., KOBI Girisim Sermayesi ve Yat-
nm Ortakhdi A.S., Gelisen isletmeler Piyasasi
A.S.dir. am>

Kaynakca

*NIESBUD( National Institude of Entrepreneurship and Small Business Development,
UP)

*Microfinance at the Crossroads; http://www.forbes.com/opinions/2008/05/19/micro-
finance-accion-oped-cx_mot_0519accion.html

« Bogazii Universitesi isletme Toplulugu Yayinlari; Kalkinma Ekonomisi: Mikro fi-
nans
http://www.buik.boun.edu.tr/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp?Aid=382
*The Microfinance Revolution”; Marguerite S. Robinson, The World Bank, Open So-
ciety Institute

* Microfinance Handbook: An Institutional and Financial Perspective”, Joanna Led-
gerwood

*http://www.microlinks.org/

* http://www.smallindustryindia.com/

* http://www.mixmarket.org

* http://www.villagebanking.org

*www.kosgeb.org.tr

* www.microfinancegateway.org
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DIS TICARETE ILISKIN

VERILERIN ULUSLARARASI
KARSILASTIRILMASI: ARMONIZE
SISTEM VE ULUSLARARASI
STANDART TICARET SINIFLAMASI

Ali Murat PALA | GUmrik Uzmani

alimuratp@gumruk.gov.tr

Dinya Gumrik Orguti (DGO) tarafindan
gelistirilen, dis ticaret verilerinin karsilastiriimasi
icin  kullanilan uluslararasi gimriok Grin
siniflamasi olan Armonize Sistem (AS) ve AS
kabul edilinceye kadar uluslararasi dis ticaret
verilerinin kargilagtirmasinda ve ulusal dizeyde
veri toplanmasinda kullanilan  Uluslararasi
Standart Ticaret Sinflamasi (SITC-Standart
International Trade Classification), Glkelerin dis
ticaret istatistiklerini ve bunlarin uluslararasi
karsilastirmalarini  saglamak icin gelistiriimis

siniflamalardir.

SITC, dis ticarete iliskin verilerin uluslararasi
karsilastirnimasina olanak veren uluslararasi bir
verisemasidir. 1950yilindaBirlesmig Milletler (BM)
tarafindan gelistiriimistir ve sadece uluslararasi
ticareti bildirmek amaciyla uluslararasi tegkilatlar

tarafindan kullaniimaktadir.

SITC, bir Ulkenin ithalat ve ihracatlarini farkl

yllarda ve diger Ulkelerle karsilastirmasini

saglayan esya siniflandirmasidir. BM tarafindan
Ozellikle uluslararas ticarete konu olan
butin esyalara iligkin uluslararasi ticaret
istatistiklerini derlemek ve bu istatistiklerin
uluslararasi karsilastirilabilirligini saglamak icin
hazirlanmistir.

SITC’nin amaci, uluslararasi ticarete konu butin
esyalarnn ticaret istatistiklerinin derlenmesi ve
uluslararasi ticaret istatistiklerinin uluslararasi

karsilastinlabilirliginin saglamasidir.

SITC’nin olusturdugu esya gruplari:

a. Uretimde kullanilan maddeleri

b. Isleme safhasini

c. Pazar uygulamalar ve Urtnlerin kullanimini
d. Dunya ticareti acisindan egyalarin 6nemini
e. Teknolojik degisiklikleri

yansitmaktadir.

SITC, ekonomik analiz yapabilmek ve ticarete
konu egyalara iliskin verilerin uluslararasi

karsilagtirmasini kolaylagtirmak icin gerekli egya
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gruplarini saglamak amaciyla dizenlenmis,

dis ticarete  konu esyalann istatistiki

siniflandirmasidir.

SITC’deki siniflandirma yapisi su sekildedir:
1. Bolumler (Tek basamakli kodlar)

Fasillar (2 basamakl kodlar)

Gruplar (3 basamakl kodlar)

Alt Gruplar (4 basamakl kodlar)

o > 0N

Kalemler (5 basamakli kodlar)

SITC’deki hiyerarsik yapi 10 Bolim, 97 Fasill,
261 Grup, 1.033 alt grup ve 3.121 kalemden
olusmaktadir. S6z konusu Boélim basliklar
asa@ida yer almaktadir:
1. Gida ve canli hayvanlar
2. Mesrubat ve tatin
3. Yemeye elverigli olmayan hammaddeler,
yakitlar haric
4. Mineral yakitlar, yaglayict ve benzer
maddeler
5. Hayvansal ve bitkisel yaglar, icyadl ve
balmumlari
6. Kimyasallar ve benzeri Grtnler
7. imali bitmis esyalar; 6zelikle yapidigi
malzemeye gore siniflandiriimis
8. Makineler ve tasit techizati
imali bitmis cesitli esyalar
10. SITC’nin herhangi bir yerinde yer almayan
esya ve igslemler
| — Altin, para

Il — Altin sikke ve mevcut madeni para

Armonize Esya Tanimlama ve Kodlama Sistemi

ya da kisaca Armonize Sistem; merkezi Briiksel

olan, buglin 173 devletin Gyesi oldugu, bagimsiz
bir devletlerarasi o6rgut niteligindeki Dunya
Gumrik Orgiti (eski adiyla Gumrilk isbirligi
Konseyi) tarafindan gelistiriimis ve saglanmis,
ticarete konu egyalarin siniflandinimasi igin
uluslararasi olarak

isimler ve rakamlarin

standartlagtinimig sistemidir.

Armonize Sistem bicimsel yapisi itibariyle ayri
kategorilerdeki esyalari 6 rakaml kodlamayla
siniflandiran bir sistemdir. Bu 6 rakamli koda
‘Armonize Sistem Kodu’ denilmektedir. Armonize
Sistemle ilgili Sdzlesmeye goére; 6 rakaml kodun
kullaniimasi akittaraflarcazorunlu bulunmaktadir.
Akit taraflar bu 6 rakaml koddan sonra gelmek
Uzere isterlerse istatistiki ve diger amaglarla bu
rakama 2 veya daha fazla rakam ilave ederek 8’li
ya da daha fazla kodlama da yapabilirler. Tark
Gumruk Tarife Cetveli halen “Uyumu Saglanmis
(Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi

Hakkindaki Uluslararasi Sézlesme”’nin ekinde
yer alan Armonize Sistem Nomenklatir( esas

alinarak duzenlenmektedir.

Armonize Sistem (AS) neredeyse tum Ulkelerde
gumrik vergilerinin  ve uluslararasi ticaret
istatistiklerinin toplanmasi i¢in bir zemin olarak
kullanilmaktadir. AS kullanimi gimrik idaresinin
uluslararasi siniflama standartlaryla tam uyumilu
istatistikler Uretmesini sadlar. Halihazirda, dlinya
ticaretinin % 98’ini temsil eden 200 Ulke ve
Gumruk Birligi ya da Ekonomik Birlik, Armonize
Sistemi:

e GUmruk tarifesi,

istatistiklerinin

¢ Uluslararasi ticaret
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toplanmasi,

* Mense kurallan,

¢ Dahili vergilerin toplanmasi,

* Ticaret muzakereleri (6rnegin Dlnya Ticaret
Orguiti tarife imtiyaz listeleri),

* Nakliye tarifeleri ve istatistikleri,

* Kontrole tabi esyalarin izlenmesi (6rnegin
atik maddeler, uyusturucu, kimyasal silahlar,
ozon tabakasini delen maddeler, devamlii@
tehlikede olan turler)

* Risk degerlendirmesi, bilgi teknolojisi ve
uygunluk da dahil olmak Uzere gumrik
kontrol alanlarn ve

rejimleri icin temel

almaktadirlar.

Bu yuzden AS dunya ticaretinde en &nemli

araclardan biridir.

AS’deki hiyerarsik yapr 21 Bélum, 99 Fasll,
1200’den fazla Grup ve 5000’den fazla Alt
Grup’tan olusmaktadir. 77. Fasil Armonize
Sistem Nomenklatirinde ileride kullaniimak
amaciyla sakl tutulmus, 98 ve 99. Fasillar ise
akit taraflarca, 6zel amaclarda kullaniimak Gzere

sakli tutulmustur.

S6z konusu BOlUm baslklan asagida yer

almaktadir:

1. Canli hayvanlar ve hayvansal GrUnler

2. Bitkisel GrUnler

3. Hayvansal ve bitkisel katl ve sivi yaglar ve
bunlarin pargalanma trdnleri; hazir yemeklik
kati yaglar; hayvansal ve bitkisel mumlar

mustahzarlart;

4. Gida sanayii mesrubat,

10.

11.

12.

13.

14.

alkollti ickiler ve sirke; tutin veya titin
yerine gecen iglenmis maddeler

Mineral maddeler

Kimya sanayii ve buna bagli sanayii Grtnleri
Plastikler ve mamulleri; kaucuk ve
mamulleri

Deriler, kdOseleler, postlar, kurkler ve bu
maddelerden mamul esya; saraciye esyasi
ve eyer ve kosum takimlari; seyahat esyasi,
el cantalan ve benzeri mahfazalar; hayvan
bagirsagindan mamul esya (ipek bdcedi
guddesi harig)

Agdac ve ahsap esya; odun kdmdrl; mantar
ve mantardan mamul egya; hasirdan, sazdan
veya Orllmeye elverigli diger maddelerden
mamuller; sepetci ve hasirci esyasi

Odun veya diger lifli selllozik maddelerin
hamurlan ve geri kazanilmig kagit veya
karton (dokuntd, kirpinti ve hurdalar); kagit,
karton ve mamulleri

Dokumaya elverisli maddeler ve bunlardan
mamul esya

Ayakkabilar, bagliklar, semsiyeler, gunes
semsiyeleri, bastonlar, iskemle bastonlar,
kemerler, kirbaclar ve bunlarin aksami;
hazirlanmis tlyler ve bunlardan mamul
esya; yapma cicekler; insan sacindan
mamul esya

Tas, al¢l, cimento, amyant, mika veya benzeri
maddelerden egya; seramik mamulleri; cam
ve cam esya

Tabii veya kultdr inciler, kiymetli veya yar
kiymetli taglar, kiymetli metaller, kiymetli

metallerle kaplama metaller ve bunlardan
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mamul esya; taklit micevherci esyasi; metal
paralar

15. Adi metaller ve adi metallerden egya

16. Makinalar ve mekanik cihazlar; elektrik
malzemeleri; bunlarin aksam ve parcalari;
ses kaydediciler ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar, televizyon
gorantl ve ses kaydedicileri ve kaydedilen
gbrinti ve sesi tekrar vermeye mahsus
cihazlar; bunlarin aksam, parca ve teferruati

17. Nakil vasitalar

18. Optik alet ve cihazlar, fotograf, sinema, 6Icu,
kontrol, ayar alet ve cihazlar, tibbi veya
cerrahi alet ve cihazlar; saatci esyasi; mizik
aletleri; bunlarin aksam, parcga ve aksesuari

19. Silahlar ve mihimmat; bunlarin aksam,
parca ve aksesuari

20. Mubhtelif mamul esya

21. Sanat eserleri, Kkolleksiyon esyasi ve
antikalar

1970 ve 1980lerde baslangicta ticareti

kolaylastirici bir inisiyatif olarak gelistirilen AS

bugin de dogru bir sekilde gelir toplamak

icin degerli bir aragtir. O zamandan beri AS

“uluslararasi ticaretin gercek lisani” olmustur.

Bircok calisma, farkh Ulkelerdeki farkh Grin
siniflandirma sistemlerini elde etmenin hem 6zel
sektdr hem de kamu sektoriiigin agir maliyetlerini
ortaya koymustur. AS bu tarz yinelemelerden

kacinmak icin olusturulmustur.

AS, aciklayicinotlar ve siniflandirma goris 6zetleri

tarafindan desteklenmektedir. Bu destekler

siniflandirma kurallarinin ayni sekilde ve rasyonel
olarak uygulanmasini saglamakta ve boylelikle
sorunsuz ithalat ve ihracat gimruklemesini de
desteklemektedir. GUmrik ile ticaret diinyasinin
birbirleriyle iyi calisma iligkileri kurmalarinda
temel bir faktérdlr. TiUm modern ve bilgisayarli
gumruk beyanname sistemleri AS siniflamasina
bagmiidir. Bu tarz sistemlerde Armonize
Sistem’in ortak kullanimi gumrUkler arasi bilgi
degisiminin  gelistirimesinde esastir. Ticaret
dinyasi, bu bilgi degisimini kesintisiz ve bir ugtan
diger uca birbiriyle entegre uluslararasi islemler
lehine gereksiz ithalat/ihracat zorunluluklarinin
kademeli olarak ortadan kaldirimasi igin bir

zemin olarak da gérmektedir.

DGO (iyesi Ulkelerin yaklasik % 80’i gelismekte
olan ya da piyasa ekonomisine gegcis surecinde
olan ulkeler olarak kategorize edilebilir. Bu
Ulkelerin  buyuk yuzdesi ulusal gelirleri icin
gUumrik vergilerine bagimiidirlar ve 6nemli
bir oranda bu gelire guvenmeye devam
edeceklerdir. Gelismis Ulkeler de ayrica 6nemli
miktarda gumrik vergileri toplamaktadir.
ABD’de yillik olarak gumruk vergileri 30 milyar
dolar iken AB’de toplam gelirlerin %15’ini temsil

etmektedir.

istatistiki siniflamalar olan AS ile SITC’'nin ana
Ozellikleri sunlardir:

* Farkli seviyelerde birlesebilen bilgilerin
derlenmesini ve sunumunu mimkun kilma

» Kategorilerin sinirlarini kesin ve ayrntili bir
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bicimde tanimlama

* Her bir olgu ya da nesnenin siniflamanin
sadece tek bir kategorisinde yer almasi

¢ Siniflamanin kategorilerine tahsisin, tutarli
metodolojik ilkelerle kurala baglanmasi

AS ile kargilastinidiginda SITC’de daha az
bo6lim ve buna baglh olarak daha az fasil ve kod
bulunmaktadir. AS’nin SITC’ye kiyasla esyalara
iliskin daha fazla detay icerdigi aciktir. Dolayisiyla
SITC’nin kullaniimasi énerisi ancak AS ile birlikte
kullanilacaksa ise yarayabilir. Bu ise, AS’de
hangi tarife pozisyonunda siniflandinidigina

dair tereddit yasanan bir esyanin SITC’de

bulunacadl varsayimindan hareketle, AS ile

SITC arasinda bir déniisim tablosu cikarilarak
yapilabilir. Dénudsim tablosu, bir siniflamadaki
kategorilerin diger siniflamalarda ya da ayni
siniflamanin  énceki versiyonlarinda nerede
ve hangi o6lcide bulunabilecedini sistemli bir

sekilde aciklar.

Soyle ki; 6rnegin; SITC’'de 84. fasil esyasi AS’de
39, 40, 42, 43, 48, 61, 62 ve 65. faslllarda yer

almaktadir. Daha spesifik bir sekilde géstermek

gerekirse:

siniflandinldigi  pozisyonun  daha  kolay Tablo: AS-SITC Dénlisim Tablosu
Diniigiim Tablosu Detayi
Kaynak Simiflama : SITC Revize 4  Hedef Siniflama : AS 2007
848.12 | Deri/kdseleden diger eldivenler 420329 | Diger eldivenler
848.13 | Deri/kdseleden bel kemerleri, kilig/kemer askilar, 420330 | Deri ve koseleden bel kemeri, kilig kayis!, palaska-
palaska lar
848.19 | Deri/kdseleden giyim esyasinin diger aksesuarlan | 420340 | Giyim esyasinin diger aksesuarlar deri; koseleden
848.21 | Plastikten giyim esyasi ve giyim esyasi aksesuarlan 392620 [ Plastikten giyim esyasi ve giyim esyasi aksesuari
(eldivenler dahil) (eldiven dahil)
848.22 | Viilkanize kauguktan eldivenler 401511 | Cerrahide kullanilan eldiven (sertlestiriimemis
vulkanize kauguk)
848.22 | Viilkanize kauguktan eldivenler 401519 [ Diger eldivenler (sertlestiriimemis vulkanize
kauguk)
848.29 | Viilkanize kauguktan giyim esyasi ve aksesuari 401590 | Sertlestiriimemis vulkanize kauguktan giyim esyasi
ve aksesuari
848.31 |Kiirkten giyim esyasl, aksesuarlar, Kiirkten diger 430310 | Kiirkten giyim egyasi-aksesuarlari
esya
848.31 | Kirkten giyim esyasl, aksesuarlar, Kiirkten diger 430390 | Diger kiirk mamulleri
gsya
848.32 | Taklit kiirk-bundan mamul esya 430400 | Taklit kiirk vb. mamul esya
848.42 | Her nevi maddeden serit. birlestiriimesi/6rilmesiyle 650400 [Her nevi maddeden serit. birlestiriimesi/Griilmesiyle
yapilan sapka ve baslklar yapilan sapka ve basliklar
848.43 |Kece sapkalar ve diger kege baglklar 650510 | Sag fileleri
848.43 |Kece sapkalar ve diger kege bagliklar 650590 | Parcga halinde kege, dantel dokuma maddelerinden
sapka, baslik
848.44 |Koruyucu bagliklar 650610 | Koruyucu bagliklar
848.45 |Kauguktan veya plastikten diger bagliklar 650691 | Kauguktan/plastikten diger basliklar
848.48 |Bagliklara mahsus i¢ serit, astar, kilif, siperlik ve 650700 |Baghklara mahsus i¢ serit, astar, kilif, siperlik ve
genealtl kayislar gene alti kayislan
848.49 | Kirkten ve diger maddelerden basliklar 650699 | Diger maddelerden olan basliklar
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SITC 84. Fasll

sonucunda bu fasilda yer alan esyalarin bayuk

egyalarnnin  incelenmesi
bir cogunlugunun AS 62. Fasil’a tekablll ettigi
goruilse de, SITC 84. Fasil'da ‘Giyim Esyalari ve
Aksesuarlar’ bagh@i altinda yer alan 848.21 kod
numarali ‘Plastikten giyim esyasi ve giyim esyasi
aksesuarlari (eldivenler dahil)’ AS’de 39. Fasil’da
yer alan 3926.20 kod numarall ‘Plastikten giyim
esyasl ve giyim esyasl aksesuar (eldiven dahil)’

na tekabul etmektedir.

Dolayisiyla bir giyim egyasinin istatistiki
kodunun sorgulanmak istenmesi durumunda,
s6z konusu talep; SITC’de sadece 84. Fasil'da
arama yapilarak karsilanabilmesine ragmen,
esyanin AS’de ilk bakista birden fazla fasilda
yer alabilecegi dusunllerek, daha fazla
hata yapma olasiig ile arama yapilmasini
gerektirecektir. Bu nedenle SITC’de esyanin
kodunun bulunmasinin béyle bir sorgulama igin
daha kolay olabilece@i g6z énune alindiginda,
Once esyanin kodu SITC’de bulunabilir, sonra
da esyanin AS’de hangi kod ile yer aldig
hazirlanan déntsim tablolari ile tespit edilerek

esyaya ait veriler hazirlanabilir.

Armonize Sistem ve SITC (Revize 3) birbiriyle
iliskilidir. AS’ye gbére belirtilen ihracat ve
ithalat verilerinin SITC acisindan yeniden
dizenlenmesi, Ulkeler arasi egya siniflandirmasi
istatistiklerinin

ve ticaret karsilastiriimasi

bakimindan ek bir yarar saglamaktadir.

Sonucta, zamandan tasarruf edilecek ve

siniflandirma hatasi yapma olasiigi en aza
indirilebilecektir. Zaten bdyle bir &nerinin
saglayacagiendnemlietkidogrusiniflandirmaya

yapacag! katki olacaktir. ao»>
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Pala, A. M. Ulusal Dig Ticaret istatistiklerinin Toplanmasinda TGTC ve Tarife
Siniflandirmasinin Rolli (Topluluk Mevzuati ile Karsilastirmasi ile Birlikte), Gumrik
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007

Mintemur, i. istatistiki Siniflamalar ve Siniflama Sunucusu Egitim Dokiimani, Ankara,
2006

www.tuik.gov.tr

www.wcoomd.org

http://unstats.un.org

http://www.giagroup.com/terms-of-trade-s.cfm
http://www.census.gov/foreign-trade/www/sec2.html
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VARIS VE KALKIS ONCESi

BEYAN & Konuyla llgili Diinya
Giimriik Orgiitii ve Avrupa Birligi
Duzenlemeleri

Melike DURAN

Gumrik Uzmani
mduran@gumruk.gov.tr

Bu calisma, dunya ticaret hacmindeki gelisme

ve kiiresellesme sonucunda Gumriik idarele-

rinin artan isydkanun etkili bir vans ve kalkis
sisteminin

ile hafifleti- ‘ ‘

lebilecedi temeline dayan-

Oncesi  beyan

olusturulmasi

maktadir. Varns ve kalkis

9/11 terorist
saldirilarindan sonra;

tedarik zincirinin maruz kaldigi tehdidin farki-
na varilmasi DGO’y eyleme gecirmistir. DGO
Konseyi, Haziran 2002’de Uluslararasi Tedarik

Zincirini  Kolaylastirma ve
Guvenli Kilma Karari’'ni kabul
etmis, daha sonra Karar'da

belirtilen hususlann gelisti-

uluslararasi tedarik

Oncesi beyan alinmasi ile
amagclanan; sevkiyata ilig-
kin bilgileri esya gimrige
gelmeden 6nce almak su-
retiyle GUmrik idarelerinin
daha etkin bir sekilde gum-
ruk denetimi yapmasini ve gumruak islemlerini
hizlandirarak esyanin varigindan teslimine ka-
dar gecen slrenin azaltimasini saglamaktir. Bu
kapsamda, Diinya Gumritk Orgitl (DGO) ve
Avrupa Birligi’nin konuyla ilgili dizenlemeleri

ele alinmistir.
KURESEL TIiCARETi GUVENLi KILMA VE
KOLAYLASTIRMA STANDARTLARI CERGE-

VESI

9/11 ter6rist saldirlarindan sonra; uluslararasi

zincirinin maruz
kaldigi tehdidin farkina
varilmasi DGO’yii
eyleme gecirmistir.

rilmesi ve uygulanmasi ko-
nusunda Genel Sekreterlige
yardimci olmak amaciyla
GUmruk/Sektér Ortak Gorev
, , Giicli olusturmustur.
Konsey, Ust Diizey Strateji Grubu'nun (High
Level Strategic Group-HLSG) olusturulmasina
iligkin olarak ikinci Karar’it Haziran 2004’te kabul
etmistir. Ust Dlizey Strateji Grubu, Revize Kyoto
Konvansiyonu ve Gimrik/Sektér Ortak Gorev
Gucu’nin gerceklestirdigi calismayi esas ala-
rak standartlarin belirlenmesi ile géreviendiril-
mistir.

Sonug olarak, DGO “Kiiresel Ticareti Giivenli
Kilma ve Kolaylastirma Standartlar Cercevesi’ni
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(bundan boyle “SAFE Cerceve Belgesi” olarak

gececektir) 24 Haziran 2005 tarihinde kabul
etmistir. SAFE Cerceve Belgesi uluslararasi te-
darik zincirini glvenli kiima girisimi olup, DGO

Uyesi gumrik idare-

leri ve uluslararasi ti- ‘ ‘

SAFE Cerceve Belgesi, gimrik kontrol ile ilgi-
li tim hususlar kapsayan bir belge olup, diinya
ticaretini kolaylastiracak, tertrizm karsisinda
daha iyi glvenlik saglayacak, ayrica uluslarin

ekonomik ve sosyal refahina gim-

rUklerin ve ticaret erbabinin katki-

caret birligi tarafindan
DGO biinyesinde ge-
listirilmistir. S6z konu-

DGO “Kiiresel

ve Kolaylastirma
Standartlari

Ticareti Giivenli Kilma

larini artiracak butunlestirilmis bir
platform olusturmaktadir. Belge,
doért temel ilkeden olugmaktadir;

Giimrikte Uzman Goérils - Temmuz 2008 // Sayi 18

su belge, uluslararasi

tedarik zincirinin gu-

Cercevesi’ni

e thalat, ihracat ve transit sev-

24 Haziran 2005
tarihinde kabul etmistir.

venli olmasi ve dinya
genelinde yasal esya
hareketinin kolay-
lastinlmasi amaciyla
GUmruk ve ticaret erbabi icin bir sistem sun-

maktadir.

Bugline kadar 173 DGO (yesi iilkenin 152’si'
SAFE Cerceve Belgesi'ni uygulamak husu-
sunda Niyet Belgesi imzalamistir. Ayrica, DGO
Konsey’i Haziran 2006’da SAFE Cerceve Bel-
gesi altinda “Yetkilendirilmis YUkimlG”2 (Aut-
horized Economic Operators-AEQ’s) Belgesini
onaylamistir.

SAFE Cerceve Belgesi, gumrik ida- ‘ ‘
releri arasindaki iletisimin guclendi-
rilmesini, ayrnca gumrik ve ticaret
erbabi arasindaki isbirliginin artirl-
masini amagclamaktadir. Bu itibarla,
s6z konusu belgenin iki temel ayagdi
bulunmaktadir;

*  GUmrikten-Gimrige ag dizen-
lemeleri

*  GuUmrlUk-Ticaret erbabi ortakliklari

Buguiine kadar 173
DGO iiyesi lilkenin
152’si SAFE Cerceve
Belgesi’ni uygulamak
hususunda Niyet
Belgesi imzalamistir.

kiyatlarina iligkin olarak alinacak
elektronik 6n-bilginin uyumlagtiril-
, , masi
* Guvenlik tehditleriyle muca-
dele igin birbiriyle uyumlu bir risk yénetimi
yaklagimi
 ithalati yapan devletin talebi (izerine, esyay!
gdnderen devletin Gimriik idaresi tarafin-
dan, X-ray cihazlarn ve radyasyon detek-
torleri gibi aletler kullanilarak yiksek riskli
konteyner ve yiUklerin disanidan muayene-
sinin yapiimasi
* Tedarik zinciri glivenliginde asgari gerekli-
likleri kargilayarak yasal ticaretin kolaylasti-
riimasi.

“GUmruktenguimri-
de ag duzenlemele-
ri” ile ilgili ilk ayagin
temel prensibi yUk-
sek riskli konteyner

,, ve yuklerin tespit
edilmesi amaciyla
varig-kalkis  énce-

si elektronik bilginin kullaniimasidir. Bdylece,
Gumrik idareleri tedarik zincirinin erken asa-
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masinda yUksek
riskli sevkiyatlari ‘ ‘
edebilir.

S6z konusu bil-

tespit

gi otomatik bilgi
degisimi yoluyla
tedarik edilmeli-
dir. Bu nedenle,
sistemler armo- temin etmelidir.
nize mesajlarin
alinmasina da-
yanmal ve birbi-

ri ile uyumlu olmaldir.
Verinin Génderilmesi

SAFE Belgesi, glvenlik gerekgeleri ile Gumrik
idarelerinin kontrollerinin ithalattan cok ihracat
islemlerine yogunlasmasini iceren bir anlayis
getirmektedir. Bu sayede Gumrik idareleri,
esyanin ihracatina yogunlasarak ithalat islem-
lerinin kolaylagtinimasini saglayacaktir. S6z
konusu anlayis ile uluslararasi tedarik zincirinin
erken asamalarinda (6r. Esya tasimacilik sis-
temlerine aktarilmadan &énce veya ihracattan
Once veya ihracat asamasinda) yuk-
sek riskli sevkiyatlarin tespit edilme- ‘ ‘
si amaclanmaktadir. SAFE Belgesi,
tedarik zinciri gutvenligini makul se-
viyede saglayabilen uluslararasi sir-
ketlerin ithalat islemlerinin mdmkun
oldugunca cabuk tamamlanmasini

6ngormektedir.

Gumriik idareleri, esya ve kontey-
ner sevkiyatlarina iliskin elektronik
onbilgiyi risk analizi calismalarini ya-

Gumriik idareleri,
esya ve konteyner
sevkiyatlarina iligkin
elektronik onbilgiyi risk
analizi caligmalarini
yurutebilmek icin
yeterli siire 6ncesinden

SAFE Cerceve Belgesi,
gumruk idareleri
arasindaki iletigsimin
guclendirilmesini,
ayrica gumruk
ve ticaret erbabi
arasindaki igbirliginin

amaclamaktadir.

rutebilmek icin yeterli stire 6éncesinden

temin etmelidir. Bu nedenle, GUmrik
idarelerinin ithalat ve ihracat bilgisinin
elektronik degisimine imkan verecek
sekilde bilgisayarl sistemlere sahip ol-
malari gerekmektedir.

SAFE Belgesi'nin “Standartlarin Uygu-
lanmasina Yoénelik Teknik Aciklamalar”
béliminde; Gumrik Idareleri tarafin-
dan, DGO’niin Entegre Tedarik Zinciri

))

Chain Management Guidelines-ISCM Guideli-

Yénetimi Rehberinde (Integrated Supply

nes) aciklanan buttnlesik gimrak kontrollerinin
uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Batin-
lesik gimruk kontrollerinin uygulanmasi, Gim-
rik idarelerinin risk analizi yapabilmesi amaciy-
la ihracatcidan Tablo 1’de yer alan; tagiyicidan
Tablo 2’de yer alan bilginin elektronik ortamda
o6nceden talep edilmesine olanak saglayacak
yasal duzenlemenin mevcut olmasini gerektir-
mektedir.

Standartlarin  uygulanmasina yénelik teknik
aclklamalara gore; ihracatcl veya temsilcisi,

esya ihracatin yapl-

lacagi konteynere
veya tasima aracina
yuklenmeden énce
Gumrik idaresine
“ihrac esyasina ilis-
kin elektronik on-
beyan” (advance

electronic  export

artinnimasini
goods declaration)
sunmalidir. Gimrik

idareleri, ihrac es-
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yasina iliskin elektronik beyan kap-
saminda Tablo 1°’de yer alan bilgiler
haricinde bilgi talep etmemelidir. ih-
racatcilar, ihrac esyasina iliskin 6nbe-
yani Gimriik idaresine génderdigi-
ne yoénelik olarak tasiyiciyl (tercihen
elektronik ortamda) bilgilendirmelidir.
Diger taraftan, ihra¢ esyasina iliskin
beyanin eksik veya basitlestiriimis bir
beyan olmasi halinde, ulusal mevzu-
atta belirtilen sekilde ticaret istatistik-
lerinin toplanmasi v.b. amaclar icin
daha sonraki asamada tamamlayici
beyanin verilmesi istenebilir.

ihracat ve ithalat esya beyannamesine ek ola-
rak; taslyici veya acentesi “kargoya iliskin elek-
tronik 6nbeyani” (advance electronic cargo
declaration) ithalat ve/veya ihracat islemlerini
yapacak Gimrilk idarelerine sunmalidir. Kon-

teynerle yapilan

denizyolu tasima-

cihginda, esya/

konteyner gemi-
ye yuklenmeden
Once kargoya ilis-
kin elektronik be-
yan sunulmaldir.
Diger tasimacilik
ybntemleri igin,
tagima araci itha-
ihracat
yapa-
cak GiUmrik Ida-

lat veya
islemlerini

relerine varmadan
once s6z konusu

bilgi sunulmalidir.

“Gumrukten gumrige
ag dizenlemeleri”
ile ilgili ilk ayagin

temel prensibi yliksek
riskli konteyner ve

yuklerin tespit edilmesi
amaciyla varig-kalkis
oncesi elektronik
bilginin kullaniimasidir.

Standartlarin
uygulanmasina yo6nelik
teknik aciklamalara
gore; ihracatci veya
temsilcisi, esya
ihracatin yapilacagi
konteynere veya
tasima aracina
yuklenmeden once
Gimriik idaresi’ne
“ihrac egyasina
iliskin elektronik
onbeyani” (advance
electronic export
goods declaration)
sunmalidir.

idareleri,
SAFE Cerceve Bel-
gesine gbre Tablo

Gumruak

2'de yer alan bilgi-
den fazlasini talep
etmemelidir. Ayrica,
ulusal mevzuata uy-
gun olarak kargo-
ya iligkin elektronik
Onbeyani  takiben
tamamlayici bir be-
yanin sunulmasi
zorunlulugu  getiri-

lebilir.

))

Bunlara ilaveten, ithalatcl veya temsilcisi tara-
findan esya ilk vans GUmrigine gelmeden
once “ithal egyasina iligkin elektronik 6nbeyan”
(advance electronic import goods declaration)
ithalat islemlerini yapacak Gumrilk idaresi’ne

sunulmalidir. ithal esyasina iliskin be-
yanin eksik veya basitlestirilmis bir be-
yan olmasi halinde, ulusal mevzuata
uygun olarak vergilerin hesaplanmasi
veya ticaret istatistiklerinin yapilmasi
vb. amaglar i¢in daha sonraki agsama-
da tamamlayici bir beyanin verilmesi
istenebilir. Diger taraftan Yetkilendiril-
mis Tedarik Zinciri®, ihracat ve ithalat
bilgisinin tek bir beyanda birlesmesi-
ne ve bu bilginin ilgili Gimrik idare-
leri tarafindan paylasiimasina olanak
saglamaktadir.

Gumrik idareleri’ne énbeyanin sunul-
masi ile ilgili olarak SAFE Cerceve Bel-
gesi tarafindan 6nerilen sireler asagi-
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da belirtilmistir.

Denizyolu

Konteyner tasima-
ciligi: Kalkis lima-
nindaki  yUkleme-
den 24 saat 6nce
Dékme/Ambalajh
yuk: Gidecegi ul-
kenin ilk limanina
varistan 24 saat

once

Havayolu
Kisa mesafeli ucus: Ugak havalandiginda
Uzun mesafeli ugus: Gidecegi Ulkenin ilk lima-

nina varigtan 4 saat énce

Demiryolu
Gidecegi Ulkenin ilk gimrik kapisina varistan
2 saat 6nce

Karayolu
Gidecedi Ulkenin ilk gimrik kapisina varistan
1 saat 6nce

1

AVRUPA BIRLIGI’NIN VARIS VE
KALKIS ONCESIi BEYAN iLE iLGi-
Li DUZENLEMELERI

ihracat ve ithalat esya
beyannamesine ek
olarak; tasiyici veya
acentesi “kargoya
iliskin elektronik
onbeyani” (advance
electronic cargo
declaration) ithalat ve/
veya ihracat iglemlerini
yapacak Gumruk
idarelerine sunmalidir.

Gumrik Birligi ile ilgili
olarak Komisyon’un

esas gorevinin gumruk vergilerini ve
ithalattaki dolayli vergileri toplamak
oldugu degerlendiriimekteydi. Ancak,
terorist faaliyetlerin yarattigi tehdit ve
e-ticaretin gelismesi ve yayginlasma-
sl gibi gelismeler Giimriik idarelerinin
g6revlerini yurattigu ortamin degis-
mesine neden olmustur.

Bu gelismeler isiginda, GUmrik Birligi
ile ilgili olarak Komisyon’un stratejisi,
gumrudklerin  modernizasyonu ama-
ciyla uygulanacak yéntemlerin tespit

))

tir Komisyon'un stratejisi; Ozellikle ticaretin

edilmesiyle 2001 yilinda belirlenmis-

kolaylastinimasi, yolsuzlukla mucadele, toplu-
mun korunmasi ve gumrik islemlerinin uyum-
lastinimasi gibi hususlarda Giimriik idarelerinin
sagladigi katkiyi vurgulamaktadir. S6z konusu
strateji ile Gumrik idarelerinin degisen diinya
kosullarina uygun bir sekilde yakumlultklerini
karsilayabilecek durumda olmasi amaclanmak-
tadir.

Komisyon, guvenlikle ilgili hususlari iceren bir
seri O6nlemi Parla-
mento ve Konsey’e

2003'de

sunmustur. Bu 6n-

Temmuz

lemler, AB’nin dis

stratejisi, gumriklerin

New York ve Londra’daki terérist sal-
dinlardan sonra, hikumetler icin te-
rorle mucadele etmek ve vatandagla-
rini terdrist faaliyetlere kargi korumak
stratejik Gneme sahip olmustur. Gu-
nimiize kadar, Gimrik idarelerinin

modernizasyonu
amaciyla uygulanacak
yontemlerin tespit
edilmesiyle 2001
yilinda belirlenmigtir.

sinirlari icin yeni gu-
venlik yonetimi mo-
delinin ( ér. uyumlu
bir risk degerlendir-
me sistemi) temelini
teskil eden konsepti

))

icermektedir.
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takiben,

Bu gelismeleri

Topluluk
Gumrik Kodu’ndaki guvenlikle ilgili
degisiklikler 13 Nisan 2005 tarih ve
648/2005 sayili AB Konsey ve Parla-
mentosu TUzUgld’'nde yer almis olup,
s6z konusu Tuzuk 4 Mayis 2005 tarih
ve L117 sayili Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde yayimlanarak yurarlige
girmigtir.

Avrupa Birligi s6z konusu degisiklikler
ile uluslararasi sinirlar agan esyanin
guvenligini artirmak amaciyla bir dizi
Onlemi ortaya koymustur. Bu 6nlem-
ler hizli ve iyi hedeflenmis kontroller
anlamina gelmekte olup; sonuclari
uluslararasi ticaret, toplum ve Gumrik
idareleri’nin yararinadrr.

S6z konusu o6nlemler,

Kodu’nda U¢ biyuk degisikligi kapsamaktadir;

e Ticaret er- ‘ ‘
babi  tarafin-
dan, Avrupa
Birligi'nden ya-
pilan ithalat ve
ihracattan 6nce
esya ile ilgili
bilginin  Gum-
riik idareleri’ne

Topluluk  Gumruk

Topluluk Gumrik
Kodu’ndaki guvenlikle
ilgili degisiklikler

alinmasi,

*  GUmrik kon-
trollerinde  Dbilgi-
sayarl sistemlerle
desteklenen ortak

13 Nisan 2005

tarih ve 648/2005
sayili AB Konsey me
ve Parlamentosu
Tuzigi’nde yer almis bir
olup, s6z konusu

risk degerlendir-
kriterlerinin
belirlenmesi icin
mekanizma

olusturulmasi.

Tuziuk 4 Mayis
2005 tarih ve L117

sayili Avrupa Birligi
Resmi Gazetesinde
yayimlanarak yururlige
girmistir.

648/2005
h AB Tuz4gi’'na

sayl-
takip eden bir
sonraki calisma,
yukarida bahsedi-

))

len &nlemler igin

gumrik prosedurlerinin detaylarini belirleyen

uygulama hukdmlerinin yayinlanmasi olmus-

Avrupa Komisyonu,
AB’ye giren veya
AB’den gonderilen
sevkiyatlarin
guvenligini artirmayi,
ayrica guvenilir ticaret
erbabinin igslemlerini
basitlestirmeyi

amaclayan 1875/2006

sunulmasi,

e Guvenilir tica-
ret erbabinin
ticaret islemle-
rini  kolaylasti-

ran Onlemlerin

sayili ve 18 Aralik
2006 gunli Komisyon
Tuzuagu’na kabul
etmistir.

))

tur. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, AB’ye
giren veya AB’den gdnderilen sevkiyatlarin

glvenligini artirmayi, ayrica gtvenilir
ticaret erbabinin islemlerini basitles-
tirmeyi amaclayan 1875/2006 sayili
ve 18 Arallk 2006 gunli Komisyon
TUz4Ggu’'nG kabul etmistir. 26 Aralik
2006 tarihinde yururlige giren TU-
z(Uk, asagida yurarlige giris tarihleri
ile birlikte belirtilen dért énlemi icer-
mektedir:

. AB sinirlarindan gegen esyanin
gumrdk kontrolinun kisa sure iceri-
sinde yapilmasini saglayacak bir risk
yénetimi cercevesi,

. 1 Ocak 2008 tarihinden itiba-
ren guvenilir ekonomik yukumlaler
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icin Yetkilendi-

rilmis  Yakdm- ‘ ‘
0  (Authorized
Economic
Operator - AEO
Sertifikasi’nin
verilmesi,

* 1Temmuz2009
tarihinden itiba-
ren ticaret er-
babi tarafindan
AB’ye
veya AB’den

gelen

gbénderilen
esya ile ilgili dnbilginin Gimrik idarelerine
verilmesi,

¢ 30 Haziran 2007 tarihinden itibaren ise
GUmruk yetkilileri, inracat kontrol sistemine
dahil olan Gumrilk idareleri arasinda ihra-
catla ilgili verinin elektronik ortamda degisi-
mine iliskin talepte bulunabileceklerdir.

Ortaya koyulan énlemler, Avrupa Toplulugu’'na
giren veya Topluluktan gobnderilen egyanin

gumruk kontrold sirasinda guvenlik
seviyesini artirmay! amaclamaktadir.
Ayrica s6z konusu 6nlemler; yeni
bir risk yénetimi ¢ercevesinin uygu-
lamaya gecmesi, guvenilir ticaret
erbabi icin yetkilendirilmis yukumlu
statustnudn olusturulmasi, Topluluk
Gumriuk Bolgesine giren veya Top-
luluktan gdbnderilen tim esya icin
Gumriik Idarelerine varns ve kal-
kis dncesi bilginin génderilmesi ve
Gumrik idareleri arasinda bilgi de-

Giimriik idarelerinin
risk analizini etkin
bir sekilde yapmasini
saglamak icin, vans
ve kalkis oncesi
bilginin elektronik
ortamda goénderilmesi
gerekmektedir.

gisiminin kolaylastirimasi hususlarini

icermektedir.

Bu itibarla yeni tuzuk,
gumruk kontrolleri igin
bilgisayarh sistemlerle
desteklenmis standart
risk kriterlerinin
olusturulmasi ve risk
bilgisinin etkin bir
sekilde paylasiimasi
mekanizmasini ortaya
koymaktadir.

Yeni risk yonetimi cercevesi kapsa-
minda etkili risk analizi ve modern
bilisim sistemleri ile desteklenen
Gumrik idarelerinin esyanin kon-
trolinde uzmanlagsmasi hususu, AB
sinirlarindan gecen uyusturucu, pat-
layici madde veya nukleer ve kimya-
sal silah gibi yasadigi esyanin tespit
edilmesi agisindan buyuk 6énem arz
etmektedir. Bu itibarla yeni tazik,

sistemlerle desteklenmis standart risk kriter-

gumruk kontrolleri icin bilgisayarlh

lerinin olusturulmasi ve risk bilgisinin etkin bir
sekilde paylasiimasi mekanizmasini ortaya
koymaktadir.

Avrupa Toplulugu’'na giren veya Topluluktan
sevk edilen esyaya iliskin 6n bilgi (giris ve cikis
6zet beyani) ticaret erbabi tarafindan Gumrik
idarelerine génderilmelidir. Bu sayede, Giim-
rik idarelerince esya giimriik bélgesine gelme-
den 6nce risk analizi yapiimasi ve risk bilgisi-
nin 6nceden tespit
edilmesi nedeniyle
yuksek riskli esyaya
yogunlasiimasi sag-
lanacaktir.  Ayrica,
gumruak islemlerinin
daha cabuk tamam-
lanmasi saglanarak,
ticaret erbabinin ya-
rarina sonuglar ali-

nacaktir.

))
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GUmrik idarelerinin risk analizini et- ‘ ‘

kin bir sekilde yapmasini saglamak
icin, varnig ve kalkis 6ncesi bilginin
elektronik ortamda godnderilmesi
gerekmektedir. Kagit ortaminda ya-
pilan beyanlar veya bildirimler sa-
dece birtakim istisnai durumlar icin
kabul edilecektir. Bunlara 6rnek ola-
rak, Gumriik idarelerinin bilgisayar
sistemlerinin calismamasi veya girig
Ozet beyani sunan kisinin elektronik
basvurusunun gerceklesmemesi ve-
rilebilir.

2454/93 sayll Tuzukte degisiklik yapan
1875/2006 sayilli Komisyon Tuzigd’'ndn 183
Unci maddesinin (b), (c) ve (d) bentleri ézel-
likle varns 6ncesi bilgi alinmasi ile ilgili detaylari
icermektedir. TUzagan 183 Gncl maddesinin
(b) bendine gbére kombine tasimacilikta, Toplu-
luk Gumrlk Bélgesi'ne giren aktif tagima araci,
yalnizca diger bir aktif tagima aracini sevk edi-
yorsa, giris 6zet beyanini sunma sorumlulugu
sevk edilen tasima aracinin operatérine aittir.
Ayrica, Tizuguin 183 Uncl maddesinin (c) ben-
dine gore; deniz ve havayolu tasimaciiginda
geminin paylasiimasi veya sézlesme dizenlen-
mesi s6z konusu ise,

giris 6zet beyanini ‘ ‘

sunma zorunlulugu,

duzenlemeye konu

DGO SAFE Cerceve
Belgesi ve 1875/2006
sayili Komisyon
Tuzugi’nuan Eki’nde yer
alan Giimriik idaresi’ne
sunulacak varis éncesi
bilginin karsilagtirmali
bir tablosu verilmisgtir.

Avrupa Komisyonu’nun

aittir.

TUz4gun 183 uncu
maddesinin (d)
bendinde ise yu-
karida belirtilen du-
rumlarigin; Topluluk
Gumruk Bélgesi'ne
giren aktif tasima
aracinin  operat6-
, , ru tarafindan varis
dncesi bilginin giris
gumrlk idaresine sunulmasi gerektigi; ayrica
tagima aracinda sevk edilen tim sevkiyatlarin
listelenmesi gerektigi belirtiimektedir. Varis 6n-
cesi bilgi, Topluluk Gimruk Bolgesi'ne giren
aktif tasima aracina iliskin bilgiyi de icermekte
olup, her bir sevkiyat icin asagida yer alan bilgi-
leri ihtiva etmelidir;

* Gumrik Bolgesi'ne giriste esyanin tasin-
masindan sorumlu kiginin kimligi;

¢ Girig 6zet beyanini sunan kiginin kimlik bil-
qgisi;

*  Yukleme yeri;

¢ Bosaltma yeri;

* Sevkiyat referans numarasi (unique con-

signment reference number), tasi-

macilik belgesi numarasi veya kon-

simento/ havayolu tasima belgesi

icin referans;

elektronik on-bilgi

gemi veya ugak ile
tasinacak esgya icin
sbzlesmeyi Ustlenen
ve konsimento veya
havayolu senedini

duzenleyen kigiye

icin sure sinirlamalari,
SAFE Cerceve

Belgesi’nde 6ngorilen

sureler ile uyumludur.

Uygulunabilir olmasi halinde,
tasima aracina iliskin bilgi, esya
konteyner ile taginlyorsa konteyner

numarasi.

, , Yine ayni bentte, varig dncesi bilgi-

69



70

nin giris 6zet beya-
ni ile ayni formatta
ve ayni yobntemle
sunulmasi gerektigi
veya Girig GUmrak
kabul

edilen bir yontemle

idaresi’nce

sunulan gerekli bil-
giyi icerecek sekilde
manifesto veya yuk-
leme listesi forma-
tinda olmasi gerek-
tigi belirtiimektedir.

183 Uincti maddenin

Tasimacilik yontemleri
icin siire sinirlamalar
farkh olup; bu stireler
konteynerle yapilan
deniz tagimacihgi igin
yuklemeden 24 saat
oncesi iken, havayolu
tasimaciliginda
kalkistan 30
dakika 6ncesine
kadar degisiklik
gostermektedir.

TUzige bagh olarak cikarilan uygu-

lama hukimlerinde beyan edilecek
veri detayll bir sekilde belirtilmistir.
S6z konusu veri, etkili bir risk analizi
icin minimum seviyede tutulmustur.
Tablo 3'de DGO SAFE Cerceve Bel-
gesi ve 1875/2006 sayili Komisyon
TUzGgl’'nin Eki'nde yer alan Gum-
rik Idaresi’ne sunulacak varis énce-
si bilginin karsilagtirmali bir tablosu

verilmistir.

DGO tarafindan verinin iki grup ha-
linde verilmesi 6ngorulmus; tasiyici
ve ihracatci/ithalatci, tarafindan be-

(b) ve (c) bentlerinde belirtilen haller disinda;
diger bir ifadeyle Topluluk GUmrik Bolgesi'ne
giren esyaya iliskin giris 6zet beyani aracin
operatérinden baska bir kisi tarafindan beyan
edilecek ise, bu kisi tarafindan varis 6ncesi bilgi
giris Gimrlik idaresi’ne sunulabilir. Vans éncesi

bilgi, sinir gegen aracin kimligine ilig-
kin bilgi icermelidir. Her bir sevkiyat
icin, asagida yer alan bilgileri ihtiva
etmelidir;

*  Girig 6zet beyanini sunan kiginin
kimlik bilgisi;

* Yukleme yeri;

* Bosaltma yeri;

* Sevkiyat referans numarasi
(unigue consignment reference
number), tasima belgesi numa-
rasi veya konsimento/ havayolu
tasima belgesi icin referans;

* [Esya konteyner ile tasiniyorsa

konteyner numarasi.

AB Gumriik Kodu’nda
yapilan degisiklikler
nedeniyle, 1 Temmuz
2009 tarihi itibariyla,

ithalatci veya
ihracatcilar tarafindan
tasima yontemine gore
degisiklik gésteren
sure sinirlamalarina
gore AB Gumrik
idareleri’ne 6zet beyan
bilgisinin verilmesi
gerekecektir.

))

yan edilecek veri olmak Uzere ikiye ayriimgtir.
Komisyon Tiizigi’niin ekinde ise, DGO tarafin-
dan belirlenen varig dncesi veri gruplarinin tek
seferde tasiyici tarafindan verilmesi éngoral-
mektedir. Bu nedenle duzenleme, bilgiye en ya-
kin kaynak tarafindan énbeyanin yapiimasinin

daha saglikl olaca-
g konusunda tica-
ret erbabi tarafin-

dan elestirilmistir.

Sire sinirlamalari
A v r up a
Komisyonu’nun
elektronik  6n-bilgi
icin sure sinirlama-
lar, SAFE Cerceve
Belgesi’'nde on-
goralen sdreler ile

uyumludur. Ancak,
Avrupa’nin cografi
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durumu g6z énune alinarak gerek- ‘ ‘

li durumlar igin (ér. Fas ve Ispanya
arasinda kisa mesafeli denizyolu
tasimacilidl) DGO siire sinirlamala-
rinda degisiklik yapilmigtir. Tagima-
cihk yéntemleri icin sure sinirlama-

lan farkli olup; bu sureler kontey-

Avrupa Birligi,
Yetkilendirilmis
Yikumli (AEO) niyle, 1
uygulamasi ile “AEO
Gilvenlik ve Emniyet

gelerinden biri ola-
caktir. AB GuUmruk
Kodu’nda
degisiklikler nede-

yapilan

Temmuz
2009 tarihi itibariyla,
ithalat¢i veya ihra-

Sertifikasi” ve “AEO

nerle yapilan deniz tasimaciligi icin
yuklemeden 24 saat 6ncesi iken,
havayolu tasimaciliginda kalkistan
30 dakika 6ncesine kadar degisik-
lik gbstermektedir. Ayrica, karsilikli
olarak arama/kontrol sonugclarinin
tanindi§i komsu Ulkeler arasinda
daha kisa sureler uygulanacaktir.

Bu itibarla, sure sinirlamalar giim-

ruklerin etkili bir sekilde risk analizi yapmasini
saglayacak sekilde mimkin olan en az sureler
olup; uluslararasi anlasmalar, tagimacilik yon-
temleri ve farkli ticaret sekilleri g6z 6énune alina-
rak belirlenmistir.

SONUG

Avrupa Birligi Gum-

ruk Kodu'nda vya- “
pilan  degisiklikler
neticesinde; Avru-
pa Birligi, Dunya
genelinde sadece
varig-6ncesi  degil
ayni zamanda kal-
kis-6ncesi  bilginin
verilecegi az sayi-

daki gumrik bél-

Gumrik ve Guvenlik
Sertifikasi”’na sahip
guvenilir ticaret erbabi
icin vanis ve kalkis
oncesi bilgi verilmesi
konusunda 6nemli
kolayliklar saglamayi
amaclanmaktadir.

Mustesarligimizin
konuyla ilgili olarak
Avrupa Birligi’ndeki

uygulamalari yakindan
takip etmesi ve
gelismelere karsi
proaktif rol oynamasi
6nem arz etmektedir.

catcillar  tarafindan

tasima ydéntemine
gore degisiklik gos-
teren sire sinirlama-
larina gére AB Gum-
rik Idareleri'ne 6zet
beyan bilgisinin ve-
rilmesi gerekecektir.

))

pa Birligi, Yetkilendirilmis YUkimli (AEO) uygu-

Diger taraftan Avru-

lamasi ile “AEO Gulvenlik ve Emniyet Sertifika-
s1” ve “AEO GUmrlk ve Gulvenlik Sertifikasi’na
sahip guvenilir ticaret erbabi icin vars ve kalkis
oncesi bilgi verilmesi konusunda énemli kolay-
liklar saglamayi amaglanmaktadir. Yetkilendiril-
mis YUkumlU (AEO) statiisiinde olmayan ticaret
erbabi ise glvenlikle ilgili bilginin yani sira, va-
ns ve kalkis 6ncesi bilgi vermek zorunda ola-
caktr.

Topluluk Gumrik Kodu’nda da belir-
tildigi Gzere varig 6ncesi bilgi alinma-
sI uygulamasi emniyet ve givenligin
saglanmasi amaciyla uygulamaya
gececek olup, s6z konusu bilgi 6zet
beyan yerine kullanilacaktir. Varis ve
kalkis éncesi bildirimin; 6zellikle ka-

cakcilikla mucadelenin etkin olarak
, , yapilabilmesi, esya gelmeden énce
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risk analizinin gerceklesti-

rilmesi amaglariyla alinmasi
planlanmaktadir. Bu ne-
denlerle, Mustesarligimizin
konuyla ilgili olarak Avrupa
Birligi’ndeki
yakindan takip etmesi ve

uygulamalari

gelismelere kargi proaktif

AB Gumruk Kod’undaki
degisikliklere paralel
olarak mevzuatimizda

gerekli dizenlemelerin

yapilmasi ayni
zamanda DGO

denle, risk analizinin ve risk
temelli kontrollerin gercek-
lestirilmesi amaciyla, Gum-
ruk Bélgesi'ne giren ve ¢ikan
tiim esya icin Gumriik idare-
lerine sunulacak varis ve kal-
kis 6ncesi bilgi ile ilgili olarak

yukumldlerin zorunluluklarini

Standartlarina

rol oynamasi énem arz et-
mektedir.

Diger taraftan, DGO Genel
Konseyi’'nde Haziran 2005
tarihinde imzalanan “Kure-
sel Ticareti Guvenli Kilma ve
Kolaylastirma Standartlan Cerceve” Belgesi'ni
(SAFE Framework of Standars) uygulamak y6-
ninde Muistesarligimiz da niyetini beyan etmis-
tir. S6z konusu Belge, Gumrikten-Gimrige ag
dizenlemeleri ve Gumrlk-Ticaret erbabi ortak-
liklari seklindeki iki temele dayanmaktadir. Ayri-
ca, 2007 yilinda yapilan degisikliklerle belgeye
Yetkilendirilmis Yakamlu ile ilgili hususlar ilave
edilmistir. GUmrik idareleri tarafindan ulusla-
rarasi tedarik zincirinin mimkin oldugunca
erken safhasinda yulksek riskli kargonun tespit
edilmesi Cerceve Belgenin esaslarindan birini
olusturmaktadir. Elektronik 6nbilgi, esya GUm-
rige varmadan 6nce risk analizi yapilmasina
imkan saglayacak, bdylece Gumrik idareleri
sinirl kaynaklarini yuksek riskli kargoya yogun-
lastirabilecektir.

Esya ve yolcular gimriie gelmeden &nce,
Gumriik idaresine elektronik ortamda varis én-
cesi bilgi verilmesi risk analizinin yapilabilmesi

acisindan buyik 6nem arz etmektedir. Bu ne-

uyum acisindan bir
gerekliligin yerine
getirilmesini de
saglayacaktir.

duzenleyen kurallarin ve sure
sinirlamalarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Sonug¢ ola-
rak, AB Gumrik Kod’undaki
degisikliklere paralel olarak

zamanda DGO Standartlarina uyum agisindan

mevzuatimizda gerekli du-
zenlemelerin yapilmasi ayni

bir gerekliligin yerine getiriimesini de saglaya-
caktir. au>

KAYNAKCA

Topluluk Gimrilk Kodu’nu olusturan 2913/92 sayill Konsey Tliziigl’'niin uygulama hii-
kumlerini ortaya koyan 2454/93 sayili Tuzlkte degisiklik yapan 1875/2006 sayili ve 18
Avralik 2006 glinlii Komisyon Tuz(igl, AB, 2006

Entegre Tedarik Zinciri Yonetimi Hakkinda Gimriik Rehberi, DGO, 2005

Avrupa Komisyonu, Vergilendirme ve Guimrik Birligi Genel Mudrlugu, “Tedarik Zinciri
Guvenligi: Topluluk GUimrik Kodu’ndaki Guincellemeler, 2007

Kuresel Ticareti Guvenli Kilma ve Kolaylastirma Standartlan Gerceve Belgesi (SAFE
Framework of Standards), DGO, 2005

1. 29.04.2008 tarihi itibari ile

2. Yetkilendirilmis Yiikimlii (Authorized Economic Operator), DGO veya esdegeri
olan tedarik zinciri gtivenlik standartlarina uyumlu, ulusal Gumriik idaresi tarafin-
dan herhangi bir islemi onaylanan ve esyanin uluslararasi dolagimina dahil olan
taraftir. Yetkilendirilmis yakumld; dretici, ithalatel, ihracatgl, acente, lojistik firmasi,
aracl, liman, havalimani, terminal operatérii veya antrepo isleticisi olabilir.

3. Yetkilendirilmis Tedarik Zinciri, yetkilendirilmis iki ticaret erbabi arasinda ve sadece
guvenilir ekonomik operatérler araciligiyla gerceklestirilen sevkiyatlar icin sinir 6te-
si uygulanacak bir anlayis olup, bu kapsamda basitlestirilmis prosedurler uygula-
nacak, ithalat ve ihracat islemleri icin minimum seviyedeki bilgi saglanacaktr.
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isim Tanim
1 042 | ihracatgl, ihracat beyannamesini hazirlayan ya da adina ihracat beyannamesi hazirlanan (Esyanin
kodlanmig sahibi ya da beyanname kabul edildiginde esyanin elden ¢ikariimasi hususunda benzer
bir hakka sahip olan) tarafin isim ve adresinin belirlenmesi
veya 041 ihracatgl, ihracat beyannamesini hazirlayan ya da adina ihracat beyannamesi hazirlanan (Esyanin
kod olmamasi halinde sahibi ya da beyanname kabul edildiginde esyanin elden ¢ikarimasi hususunda benzer
bir hakka sahip olan) tarafin ismi [ve adresi]

2 072 | Gonderici, kodlanmis, ihracatgidan farkl Tasima sozlesmesinde tagima emrini veren tarafin belirttigi tzere, esyay! sevk eden

olmasi halinde tarafin belirlenmesi
071 Gonderici, kod olmamasi halinde Tasima sozlesmesinde tagima emrini veren tarafin belirttigi tizere, esyay! sevk eden
tarafin adi [ve adresi]

3 050 | Tastyicinin kimligi Belirli noktalar arasinda esya naklini yapan tarafin kimliginin belirlenmesi

049 | Tastyicinin ismi, ID olmamasi halinde Belirli noktalar arasinda esya naklini yapan tarafin adi [ve adresi]

4 040 ithalatg|, kodlanmig ithalat beyannamesini hazirlayan (Giimriik miisaviri veya yetkili diger bir kisi tarafindan
adina ithalat beyannamesi hazirlanan) tarafin tespit edilmesi. Bu kisi, esyanin milkiye-
tini elinde bulunduran ya da esyanin adina sevk edildigi kisi olabilir.

Veya | n3g ithalatg|, kod olmamasi halinde ithalat beyannamesini hazirlayan (Giimriik miisaviri veya yetkili diger bir kisi tarafindan
adina ithalat beyannamesi hazirlanan) tarafin adi [ve adresi] Bu kisi, esyanin miilkiye-
tini elinde bulunduran ya da esyanin adina sevk edildigi kisi olabilir.

5 052 | Alici, kodlanmig, ithalatgidan farkl olmasi | Esyanin sevk edildidi tarafin tespit edilmesi

halinde
051 | Alici, kod olmamasi halinde Esyanin sevk edildigi tarafin adi [ve adresi]
6 058 | Bildirim yapilacak taraf, kodlanmig Bildirim yapilacak tarafin belirlenmesi
057 | Bildirim yapilacak taraf, kod olmamasi Bildirim yapilacak tarafin adi [ve adresi]
halinde
7 034 | Teslimatin yapilacagi yer, ithalatc veya Esyanin teslim edilecegi adres.
alicinin adresinden farkli olmasi halinde Ulusal gerekliliklere uygun olarak veya ulusal mevzuatin gerekli kildi§i adres, bolge ve/
veya llke.

8 064 | Guzergah izerindeki tilkeler, kodlanmis, Esya veya yolcularin, menge Ulke ile nihai vans noktas arasinda izledigi giizergah

bilindigi kadariyla lizerindeki tlkelerin tespit edilmesi

9 061 | Acente (temsilci), kodlanmig, uygulanabilir | Baska bir taraf adina hareket etme yetkisine sahip tarafin tespit edilmesi

olmasi halinde
060 | Acente (temsilci), kod olmamasi halinde Bagka bir taraf adina hareket etme yetkisine sahip tarafin isim [ve adresi]

10 145 | Tarife kod numarasi (Gimriik) Gimrik, tagimacilik, istatistik ya da diger diizenleyici amaglara yonelik olarak esya

tiirtind belirleyen kod
137 | Esyanin tanimi, kod olmamasi halinde Gimruk, istatistik ya da tagimacilik agisindan yeterli dl¢iide egyanin mahiyetini
aclklayacak sekilde basit bir tanim

11 143 | UNDG Numarasi (Dangerous Goods Code), | Birlesmis Milletler Tehlikeli Esya Kodu (UNDG); tehlikeli esya listesi icerisinde yer alan

uygulanabilir olmasi halinde ve yaygin bir sekilde tagimasi yapilan maddeler igin BM tarafindan getirilen tek seri
numarasi

12 141 | Ambalaj cesidinin tespiti Esya kaleminin ambalaj turiini belirleyen kod

144 | Ambalaj sayisi Ambalaj aglimaksizin pargalara ayrilamayacak sekilde paketlenmig ambalajlarin sayisi

13 131 | Toplam brit agirik Taslyici ekipmanini icermeyen, ancak esyanin ambalaji ile birlikte agirhgi

136 | (Olgim birimi dahil olmak iizere)
14 159 | Ekipman tespit numarasi, konteyner ile Ekipmani belirleyen igaretler (harfler ve/veya sayilar)
tasiniyorsa ve miimkin olmasi halinde
152 | Ekipman boyutu ve tipinin belirlenmesi Tagima ekipmaninin boyut ve tipi gibi 6zelliklerini belirleyen kod
15 165 | Muhir numarasi, miimkiin ve uygulanabilir | Tasima ekipmanina tatbik edilen mihir numarasi
olmasi halinde
16 109 | Toplam fatura tutarn Bir beyanname kapsaminda beyan edilen toplam fatura tutan
135 | (Para biriminin kodu dahil)
17 016 | Tek sevkiyat referans numarasi (Unique Gerek ithalat gerekse ihracatta esyaya verilen tek sayi
consignment reference-UCR Number)
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TABLO 2: KARGOYA iLISKIN BEYAN

.

DGO

D

isim

Tanim

1 070 | Yikleme yeri, Esyanin, sevkiyatl gergeklestiren tagima aracina yiiklendigi deniz limani, havalimani,
kodlanmig yiikleme terminali, demiryolu istasyonu ya da diger bagka bir yerin belirlenmesi
069 | Yiikleme yeri, Esyanin, sevkiyati gerceklestiren tagima aracina yuklendigi deniz limani, havalimani,
Kod olmamasi halinde yiikleme terminali, demiryolu istasyonu ya da diger baska bir yerin adi
2 050 | Tastyicinin kimligi Belirli noktalar arasinda esya naklini yapan tarafin kimliginin belirlenmesi
049 | Taslyicinin ismi, Belirli noktalar arasinda esya naklini yapan tarafin adi [ve adresi]
ID olmamasi halinde
3 159 | Ekipman tespit numarasi, konteyner ile Ekipmani belirleyen isaretler (harfler ve/veya sayilar)
tasinyorsa ve miimkiin olmasi halinde
152 | Ekipman boyutu ve tipinin belirlenmesi Tasima ekipmaninin boyut ve tipi gibi 6zelliklerini belirleyen kod
4 165 | Miihir numarasi, mimkin ve uygu- Tasima ekipmanina tatbik edilen mihiir numarasi
lanabilir olmasi halinde
5 160 | Gimriik Bolgesi sininni gegen tasit Sinir gegisinde kullanilan tagima aracinin belirlenmesinde kullanilan isim
araclannin belirlenmesi
175 | Gumriik Bolgesi sininni gegen tagima Sinin gegerken kullanilan aktif tagima aracinin milliyeti, kodlanmig
aracinin milliyeti, kodlanmig
6 149 | Gonderi referans numarasi (Conveyance | Tagima aracinin seferlerinin belirlenmesi
reference number) Or. Sefer sayisi, ugus saysi
7 098 | Nakliye tcretini 6deme yontemi, Nakliye ticretini 6deme yontemini belirleyen kod
kodlanmig
8 047 | Cikig giimriigi, kodlanmig Esyanin glimriik bolgesini terk ettigi veya terk etmesi planlanan Gimriik idaresinin
belirlenmesi
9 085 | ik vans limani, kodlanmig ilk vans yerinin tespit edilmesi. Bu yer, denizde deniz limani, havada hava limani,
kara yolu gegislerinde ise sinir noktasi olabilir.
10 064 | Giizergah Uzerindeki iilke(ler), kodlanmis, | Esya veya yolculanin ilk ¢ikig yaptigi dlkeyle nihai vanig noktalar arasinda giizergah
yilkleme 6ncesinde bilindigi kadaryla Uizerindeki ilkelerin belirlenmesi
11 172 | Gimriik bolgesindeki ilk vans limanina Tasima araclarinin ilk havalimanina (havayolu), ilk sinir gegis noktasina (karayolu),
vans tarihi ve zamani, kodlanmig ilk limana (denizyolu) varmasinin planlandiji tarih ve zaman, kodlanmig
12 138 | Kisaca kargo tanimi Sevkiyata konu olan yiikiin kisa bir tanimi
13 016 | Tek sevkiyat referans numarasi (UCR Gerek ithalat gerekse ihracatta egyaya verilen tek sayi
Number)
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TABLO 3: DGO VE AB TARAFINDAN VARIS VE KALKIS ONCESi BEYAN EDILMESIi iISTENEN
VERILERIN KARSILASTIRILMASI

AFE Cerceve
Belgesi Cikig Ozet Beyami | Girig Ozet Beyani

ihracatg X Xt X
Gonderici X X X
Tastyici kimligi/ismi X X
ithalatgr X Xt X
Alict X X X
Bildirim adresi (Notify Party) X X
Teslim yeri X X X
Giizergahta yer alan iilkeler X X X
Acente X X' X
Esyanin tarifesi/tanimi X X X
BM Tehlikeli Esya Kodu X X X
Ambalaj tipi ve sayisi X X X
Toplam brt agirhk X X X
Ekipman tanitim numarasi/boyutuy/tipi X X X
Mihdr numarasi X X X
Toplam fatura tutan X
Sevkiyat Referans Numarasi (Unique Consignment Reference Number) X X X
Yiikleme yeri X X
Sinin gegen tagima aracinin kimligi/milliyeti X X
Gonderi Referans Numarasi (Conveyance Reference Number) X X
Nakliye tcretini ddeme sekli X X X
Gikig Gilmrilk idaresi X X
ilk vanig limani X X
Giimriik Bolgesi’nde varilacak ilk limana varig tarihi ve saati X X
Kisaca yiik tanimi X
Esyanin yeri/konumu X
Esya kalem sayisi? X X
Esya kalem numarasi® X X
Navlun igaretleri* (Shipping marks -UCR mevcut degilse) X X
Beyan tarihi X X
Sevkiyat belgesi numarasi (UCR mevcut degilse) X X
Bosaltma Yeri® X
imza / Tasdik X X
Diger dzel durumlarin belirtilmesi® X X

1. Ozet Beyani sunan kisi

2. Beyanname veya 6zet beyanda belirtilen toplam kalem sayisi, esyanin birden fazla kalemden olusmasi halinde kullanilacaktr.

3. Beyanname veya zet beyanda yer alan toplam kalem sayisi ile iligkili kalem numarasi olup, sadece esyanin birden fazla kalemden olusmasi halinde kullanilacaktir. Bilgisayar

sistemi tarafindan otomatik olarak verilecektir.

. Bu bilgi (miimkun olmasi halinde) sadece ambalajli esya icin verilecektir. Esya konteyner ile taginiyorsa, ylkleme bilgisi yerine konteyner numarasi kullanilabilir.

. Esyanin tasima aracindan bosaltilacagi deniz limani, havalimani, ylkleme terminali, demiryolu istasyonunu ve bu yerin bulundugu Ulkeyi ifade eder.

. Ticaret erbabinin kendi yararina olan 6zel durumunu ifade eden ve kodlanmis olarak belirtilen husus; 6rnegin, daha az verinin beyan edilecegi yetkilendirilmis yukumlu stattstnin
belirtilmesi gibi.

[N
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SCHOPENHAUER-NIETZSCHE-KANT GATISMAS)
VE TORK MILLETi’NiN GELECEG

Ali AYGUN

Daire Bagkani
aliaygun@gumruk.gov.tr

Medeniyetin yaratiimasi ve barbarliktan uygarli-
ga dogru yol alinmasi, akil sayesinde mimkin
miidir? igglidiler ve duygular, akla baskin mi-
dir yoksa akil mi daha baskindir? Yerytzindeki
vahsi savasim sirmeye devam edecek midir
yoksa akilci ve bariscil bir uygarhi@r yaratmak
mimkiin midiir? iste bitiin bu sorulara ne ce-
vap verdiginize gore, devletinizin ve milletinizin
yénunl belirlemek zorundasiniz. Dolayisiyla
bu sorular baglaminda, Turk Milleti’nin gelece-
de yonelik olarak yapmasi gereken hazirliklara
da cevap vermis olacagiz. Yukaridaki sorulara
farkli okullarin verdigi cevaplari anlatarak kendi
cevabimizi olusturmamiz gerekiyor ki, bu ceva-
b1 makalenin ilerleyen kisimlarinda hep birlikte
yapacagiz. Simdi istenc (icgtdiiler ve duygu-
lar) Okulu ile konuya bir giris yapalim.

1) istenc Okulu :

Tirkler Olarak, isteng Okulundaki “Erdem -
Giic istemi” Catismasinda, (Schopenhauer
- Nietzsche Catismasi) Hangi Yone Gitmeli-

yiz?

“Batrnin 6z felsefi de@erlerini 6grenmeyenler,
bir giin, Kizilderililer gibi, kendi saf vicdanlarina

kurban gideceklerdir.”

Arthur Schopenhauer, insani yénlendiren akil ve
istencten (duygu, gudu, istem), ikincisinin daha
agir bastigini; o halde, daha uygar bir dinya
yaratmak icin, insanin iginde var olan kétulik
istencine kargl erdem, merhamet ve empatinin
(kendini baskalarinin yerine koyma) ¢ocukluk-
tan itibaren iglenmesi gerektigini sdyltyordu.
Schopenhauer, akildan tireyen bencilligi degil,
duygudan tlreyen empatiyi ciddiye aliyordu;
ayrica bencil ve tiranci istenci susturmak icin
aydinlanma kavramina yer ayiriyor, istencle bu-
tinlesmis gercek aklin, glict ifade edebilece-
gini ortaya koyuyordu. Durkheim ve Freud’un
fikirleri de bu noktada Schopenhauere ya-
kindir. Aslinda dinlerin orijinal yaklagimi da,

Schopenhauer’le ayni ydndedir.

Friedrich W. Nietzsche ise, teorinin birinci kis-
mina yani istencin akildan daha baskin oldu-
guna katiimakla birlikte, Schopenhauer’in aksi-
ne, istencin erdem tarafinin degil, “guc istemi”
tarafinin insanlan yonlendirdigini; bu istemin,
“iyiligin ve koétaligun oétesinde” dislUnilmesi
gerektigini ve tarihin “glc istemine” dayal mu-
cadelelerle dolu oldugunu; ancak kolelikten
kaynaklanan bir ahlakin merhamet, erdem ve
empatiden medet umabilecegini; ikiylzli erde-
me sahip Hiristiyanlidin, ahlakei liberallerin ve

esitlik isteyen sosyalistlerin dogaya karsi gel-

Gulimriikte Uzman Géris - Temmuz 2008 // Sayi 18



Gimrikte Uzman Goérils - Temmuz 2008 // Sayi 18

diklerini ve insanhgin gelismesini sekteye ug-

rattiklarini; cinkl hepsinin erdem dayatmasiyla
bUyuk sistemci yaklagimlar sunduklarini; ve er-
dem adina buyuk sistemci yaklagimlar empoze
eden tum ideolojilerin, sonunda cellathga do6-
nisecedini; kendisinin, iyi ve kétiinin tesinde
“glc istemini”, tarihteki temel itici gu¢ olarak
g6rdiguna dile getiriyordu. Akla sinirsiz dnem
atfeden Bati Uygarligi'na tehditler savuruyor,
nihilizme saplanarak c¢okeceklerini (decadan-
ce) ve Onumuzdeki iki yuzyih (20-21. yazyil)
devasa boyutlarda kana bulayacaklarini haber
veriyor, hatta, bireyin aklini evrenin merkezine
koymalariyla da dalga geciyordu.

Goralduga tzere, Schopenhauer ve Nietzsc-
he, akil ve istengten ikincisinin baskin oldugu
noktasinda anlasmakta ancak “erdem” ve “glic
istemi” kavsaginda birbirinden ayrilmaktadirlar.
Schopenhauer, peygamberce bir yaklasimla,
insanligi daha bariscll ve daha uygar alana
cekmek icin, insanlara cocukluktan itibaren
erdem ve empatinin iglenmesi gerektigini (an-
cak sistematik ve zorbaca bir beyin yikamaya
karsidir), zaten acilarla dolu bu dinyada birbi-
rimizin acilarini artirmaya hakkimizin olmadigini
savunurken; Nietzsche, erdem ve empatinin
ikiyGzlUlUkten ve kole ahlakindan baska bir sey
olmadigini; tarih boyunca insanliga baskin olan
gudinin ne akil ne erdem sadece “gulg istemi”

oldugunu dile getirmektedir.

Schopenhauer felsefesi, Bati dinyasinda,
Platon’la baslamis, Schopenhauer-Durkheim-
Freud-Veblen- Stjepan G. Mestrovic gibi filo-

zoflarla gizgisini ve okulunu devam ettirmigtir.

Onlara gére, uygarlik ve ilerlemenin yolu, akilla
birlikte erdemli insanin yaratimasindan gec-
mektedir. Orijinal Hiristiyanlik ve diger dinlerin
6z felsefeleri de bu baglamda ayni istikamette-
dir. Nietzsche ise, istence agirlik veren ekolden
olmakla birlikte, “erdem-gug¢ istemi” ikileminde
ikincisini tercih ettiginden, bu ekolden ayril-

maktadir.

Stjepan G. Mestrovic, “Sayet Nietzsche hakliy-
sa, uygar, aydinlanmig toplumsal yasama dair
butun iddialar temelsiz ve sahtedir” demektedir.
Kisisel kanaatim odur ki, Nietzsche, 6ngéruleri
konusunda, 20.ylzyilda hakli ¢cikmigtir; Birinci
ve ikinci Dlinya Savaslari bunun en iyi kanitlari-
dir. Ve 21.ylzyilda da hakl ¢ikacaktir ki, Irak’ta
yasananlar, Birlesmis Milletler Orgliti’'niin yok
sayllmasi bunun ilk isaretleridir. O halde, Tlrk-
ler olarak, bu sahte uygarligin gérsel yanilgilari-
na kapilmamali, gelecekteki en kotu ve en vah-
si senaryolara goére kendimizi hazirlamaliyiz.
Unutmamaliyiz ki, bizim uygarligimiz, Yunus ve
Mevlana’siyla zaten Schopenhauer Felsefesi-
ne, ondan 500 yil 6nce sahiptir. Ancak burada
tartistigimiz konu, kendi uygarligimiz ve toplu-
mumuz igerisinde benimseyecegimiz felsefe
degil, Bati Uygarligrna karsi strateji belirleme
acisindan benimseyeceg@imiz felsefedir. Ve bu
felsefenin temelinde “Akilci Bencillik (Ekonomik
Giig) ile Gug istemine dayali vahsiligin (Siyasi
ve Askeri GUg)” egemen oldugdu, asla ve asla

unutulmamabhdir!

Dolayisiyla, kigisel kanaatim odur ki, nasil ki

Bilge Tonyukuk, “Tirk irkini pasiflestirecegi,
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gug istemini kiracagi ve savasciligi éldurecegi”

gerekgesiyle, Budizmin Tark dini olmasini Ha-
kanina kargl gelerek engellediyse; bugin de,
Tarklerin Bati Uygarlidi karsisinda alacag stra-
teji, “Akil ve Glic istemine” dayali olmak zorun-
dadir. GUnkl, merhamet, empati ve erdemden
yoksun, Cemil Meri¢’in deyimiyle “Mandaren’in
hazinelerine el koymak igin firsat kollayan Bati
Uygarlidi” karsisinda basarili olabilmenin yolu,
sadece “Akilci Azami GCikarcilk (Ekonomik
Giig)” ve “Glic istemine Dayali Azami Savascli-

lik (Siyasi ve Askeri Gug)” ile mimkuandur.

Sonug olarak ben, Nietzsche’nin hakl ¢iktigini
ve hakli gikmaya devam edecegini dislnen bir
kisi olarak, tum Turk vatandaglarina, 6zellikle
Ulkemizin gelecekteki konumunu belirleyecek
olan insanlara, geleceg@in karanlik senaryolari-
na hazirlanmalarini ve gerekli tedbirleri almala-

rini hararetle tavsiye ediyorum.

2) Akil Okulu :

Kant'a Karsi Schopenhauer ve Nietzsche
Kavsaginda (Akil Okuluna Karsi isteng Oku-

lu) Tiirklerin Yonii Ne Olmalidir?

Kant, insani yénlendiren akil ve istencten (duy-
gu, gida, istem), birincisinin daha agir basti-
gini; o halde, daha uygar bir diinya yaratmak
icin, insanin icinde var olan istenc Uzerinde
aklin kontrolindn yani akilci insan yaratmanin
gerekli oldugunu séyliyordu. Kant, akildan tG-
reyen bencilligin verimli sonuglar verecegini,

uygarligi gelistirecegini sdyllyor ve istencten

tireyen “erdem veya guic istemi”’ni ciddiye al-
miyordu. GinkU Kant “hi¢ kimse duygunun i¢
yUzUni anlayamayacagindan, duyguyu dikkate
almaya degmez” diyordu. Pozitivistler ve post-
modernistler, bu varsayimi dogru kabul ederek,
insanin, “duygu ve akildan olusan bir batunluk
oldugunu” inkar etmektedirler. Bu ekol, Sok-
rates ile baslayan kadim bir ekoldir. Hegel ve
Marx da, bu baglamda, Kant’a yakin bir durus
sergilemektedirler. Ornegin, Hegel, (akil yirit-
meler sayesinde) tarihte ilerlemeye dogru egi-
lim g&steren bir plani elde ettigini disunurken;
Schopenhauer, akil yuritmelerle tarihin plani-
nin elde edilemeyecegini, Doga’nin igerisinde
plana dair higbir olgunun olmadigini, Doga’da

sadece kaos oldugunu ileri sirmektedir

Kant Felsefesi, Bati diinyasinda, Sokrates-
Descartes-Bacon-Kant gibi filozoflarla gizgisini
ve okulunu devam ettirmigtir. Modernist cizgi
icerisinde Hegel ve Marx’i da saymak yerinde
olacaktir. Onlara gore, uygarlk ve ilerlemenin
yolu aklin istence hakim olmasi yani rasyonel
insanin yaratimasindan gecmektedir. Rasyo-
nalitenin, barbarlidi frenleyeceg@ine dair derin
bir inanca sahiptirler. Dolayisiyla, ne erdem
ne de gug istemi baglaminda istencin akildan
onemli oldugunu kabul etmemektedirler. Bu
baglamda, orijinal Hiristiyanlik ve diger dinlerin

6z felsefeleriyle farkli bir istikamete sahiptirler.

Yukarida izah ettigim gibi, insanhgin “glc iste-
mi” pesinde oldugunu, erdemin ve aklin ondan
sonra geldigini, Nietzsche’nin savlarini tarihle

daha uyumlu buldugumu izah etmistim. Ancak
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sunu da belirtmek isterim ki, aklin isten¢ Gze-
rinde hakimiyet kurma slreci yavas da olsa
ilerlemekte, insanh@i daha kalkinmig bir diizeye
getirecedi goérilmektedir. Bununla birlikte, bu
surecin, insanhgi daha barniscil bir diizeye goétu-
recedi hususunu kuskuyla kargilamakta ve hat-
ta daha da kétimser duslnerek, tarihin daha
yikici savaslara sahne olacagina inanmakta-
yim. GUnku insan topluluklari, devletler ya da
cok uluslu sirketler, halen diger insan topluluk-
larini sémurmeyi, onlar Uzerinde kosulsuz ege-
menlige sahip olmayi istemekte ve bu amaca
ybnelik her araci mesru saymaktadirlar. Bana
gore, aklin isteng Uzerinde hakimiyet kurma su-
reci, devletlerin kendi i¢ yasamlarinda barisi ve
kalkinmayi saglamakta, ama diger toplumlara
kars! vahsi ve sbmurgen duygularini azaltmak
yerine artirmaktadir. Dolayisiyla Kant Felsefesi,
devletlerin, kendi i¢ dunyalarinda kalkinma ve
barng (uygarlik) yaratacaklari konusunda hakl
olmakla birlikte; bitin dinyada kalkinma ve
bars (uygarlk) yaratacaklar hususunda hak-
Il degildir. insanlik, belki de binlerce yil daha
evrensel barigin yaziunu géremeyecek, aksine
gecmis caglardan ¢ok daha éldirlc silahlarin
cok daha kanli savagslariyla kan akitmaya de-

vam edecektir.

Pitirim Sorokin ise, “son derece egitimli, bilim-
sel ve teknolojik olan 20.yuzyilin, Bati tarihinin
25 ylzyillik gecmisiyle kiyaslandiginda en kanli,
en calkantili ve en savasg bir yuzyil oldugunu”
iddia etmektedir. Sorokin, Kapitalist “Karsilikh
yardimdan ziyade karsilikli rekabet ruhunun,

askin yerine saldirganlik etosunun savasa yol

actigini” ileri sarGyordu. Sorokin, ayrica, Ko-

munizmin, Fasizmin ve Sosyalizmin savas icin
radikal sagaltim olarak ¢igirtkanliginin yapildigi;
fakat hepsinin de soykinma, savasa ve barbar-
liga neden oldugunu ileri siirdti (PSorokin, in-

sanligin Yeniden insasi, s.28-39).

Yorumumuzu su cumlelerle bitirelim: Scho-
penhauer gibi Durkheim de, uygarligin ve iler-
lemenin, artan sempati kadar artan barbarlikla
sonuglanacagini hissetmisti. Ayrica Schopen-
hauer, “istencin siddeti, zekanin arttinimasiyla

kosuttur” demigti.

3) Postmodernist Okul:

Kant ve Nietzsche Sentezi Karsisinda Tirk-

lerin Yonii Ne Olmahidir?

Postmodernist Felsefe ise, gunumuzin filo-
zoflan araciligiyla bugini ydénlendirmektedir.
Postmodernist Felsefeci Baudrillard ve genel-
likle Postmodernist Felsefeciler, Kant felsefesini
temel cizgi olarak almakla birlikte Nietzsche’nin
“Glc lIstemi” teorisine olumlu yaklasmak-
ta ve bdylece, Kant'n “Rasyonel insani’ni
Nietzsche’nin “Gli¢ istemi” teorisiyle birlestir-

mektedirler.

Postmodernizm, Kant ve Nietzsche’den olma
gayrimesru bir cocuga benzetilebilir: Kurgudan
baska bir sey olmayan dinyada, vaktini egle-
nerek gecirmekte, “iyi ve kétinin disinda”  bir

konuma dogru gitmeye calismaktadir.

79



80

Yukarida verdigimiz tim bilgiler ve Kant-Ni-

etzsche Sentezi bir arada degerlendirildiginde;
bdyle bir sentezin sonucunun nereye varacagi
asikardir: Akilci disinme yetenedi sayesinde
bencilligin doruklarina ¢ikan ve bu egoist gizgi
dogrultusunda glct tamamen ele gecirmeye
calisan, bagkalarina hikmetme askiyla yanan,
Cemil Meri¢’in deyimiyle “Mandaren’in hazine-
lerine el koymak icin can atan” fatih ve efendi
bir insan, irk ya da toplum... Horkheimer ve
Adorno’nun da, “Asin akilcilik, totalitarizmden

sorumludur” derken kastettigi bu olsa gerektir.

Zaten bu hikm( dogrulamak istercesine, Sc-
hopenhauer, Nietzsche, Veblen, Durkheim,
Tocqueville ve Freud gibi filozoflar; “Aydinlan-
manin istenci azdirdigini, insani durumun bir
parcasi olan gerilimi artirdigini ve atalarmizla
karsilastinldiginda, ayni anda daha kibar ve po-
tansiyel olarak daha vahsi olan bir ideal tipte

uygar insani var ettigini” disunmektedirler.

Postmodernist Felsefe, ginimuzin filozoflar
aracihgiyla bugind yénlendirmekte olduguna
gbre, Bati Uygarli@rnin buglnkl politikalari,
Kant ve Nietzsche ekolinin sentezine dayan-
makta olup, orijinal Hiristiyanlik ve Schopen-
hauerci felsefeden tamamen uzaktir. Bu cer-
cevede degerlendirdigimizde, “Nietzsche’nin
Hiristiyan etigini zalim bir sekilde ortadan kal-
dirmasinin , postmodernistlerce yeniden gun-
deme getiriimesinin, Bati’da asiri sagin giderek
yayginlagsmasi esnasinda ortaya ¢ikmasi, bir

rastlantt midir?”

Dolayisiyla, bizlerin de, Bati Uygarlidr’nin poli-
tikalarini dogru yorumlayarak ulusal ¢ikarlari-
mizi azami dizeyde koruyabilmemizin én gar-
i, Kant ve Nietzsche felsefesini ¢ok iyi 6zUm-
semektir. Kisacasi, Cemil Meri¢’in deyimiyle,
“Mandaren’in hazinelerine el koymak igin firsat
kollayan”, merhamet, empati ve erdemden
yoksun Bati Uygarligi karsisinda, “Akilci Azami
Cikarcilik-Ekonomik Giic-” ve “Glic Istemine
Dayali Azami Savasclilik-Siyasi ve Askeri Glg-"
ilkelerine dayall Postmodernist felsefeyi cok iyi
anlamak ve uygulamak gerekmektedir. o>

1. “Amerika’nin iki Yiizi” adl kitabi Kasim 2004'te yayinlanmis olup, “Béyle Buyurdu
Nietzsche” adl kitabi ise yayinlanma agamasindadir.
2. Agirlikh olarak Amerikali Profesér Stjepan G. Mestrovic'in, Uygar Barbarlik (Agilim
Kitap, istanbul 2004) adli eserinden yararlanilarak hazirlanmigtir.
. Ali Aygiin, Amerika’nin iki Y(z(, irem Yayincilik, Ankara 2004, sayfa 5
. Stjepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Acilim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 117
. Boyle bir kanida bulunabilmek igin, FW.Nietzsche’nin basta “Boyle Buyurdu Zer-
dust” olmak tzere, hemen hemen tim eserlerini okuyarak, dinya tarihi ve politika-
slyla karsilastirmalar yapmaya, yeni sentezler olusturmaya calistim.
6. Agirlikh olarak Amerikali Profesér Stiepan G. Mestrovic'in, Uygar Barbarlik (Agiim
Kitap, istanbul 2004) adli eserinden yararlanilarak hazirlanmigtrr.
7. Stiepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Acilim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 66
8. Stjepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Agilim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 163
9. Stjepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Aciim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 145
10. Aynintili bilgi igin Bakiniz FW.Nietzsche “yinin ve Kétinin Otesinde”
11. Stjepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Agilim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 147
12. Stjepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Agiim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 146
13. Aynintili bilgi igin bakiniz F.W.Nietzsche “Deccal (Anti-Christ)”
14, Stiepan G. Mestrovic, Uygar Barbarlik, Agiim Kitap, istanbul 2004, Sayfa 167
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DAN SAGA

Yabanci gemilere veya uluslararasi kabotaj yapan milli gemilere verilen giimriik vergileri
6denmemis yiyecek, icecek gibi maddeler ile ihracat kapsaminda olmak iizere bu
gemilere verilen ayni tirdeki milli egya.

Gumrik vergilerinin zamaninda ve usuliine uygun olarak ddenecegine iligkin olarak
ilgilisinden alinan garanti veya giivence.

“Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi”nin ingilizce kisaltmasi.

. Bir igletmenin satmak, uretmek veya isletme ihtiyaclarinda kullanmak zere elinde

bulundurdugu, degerleme giiniinde isletmenin miilkiyet ve tasarrufundan ¢ikmamig
mal, hammadde, yan mamul, isletme malzemesi, yardimci malzeme, mamul gibi
maddi degerler.

hava
meydanlarinda yerli ve yabanci ucaklara vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve
madeni yagi ifade eden terim.

TIR ve konteyner tagimaciligi igin 6zel olarak yapilan gemi.

Gumrikli esyanin gegici depolama veya antrepoya bosaltimadan, bulundugu aracin
lizerinde giimrik islemlerinin (muayene v.s.) yapilip, giimrikli sahadan cekilmesi
islemi.

. Dis ticarette ~ozellikle ithalatta- miktar veya diger sinirlamalarin konulmasi halinde bir

takvim yili iginde veya belirli bir dénem itibariyle yapilmasina izin verilen ticari miktar
veya deger.

. Tirkiye Gumrilk Bélgesi diginda yerlesik kisilerin turistik amacli seyahatlerinde Turkiye

Gimriik Bolgesine getirilen tagitlan igin Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu tarafindan
yalniz Tirkiye icin gecerli olacak sekilde diizenlenen ii¢ parcadan ibaret teminat
hiikmiinde olan belge.

1960 yilinda Stockholm’de imzalanan bir anlasma ile, esas itibariyle Ortak Gimrik
Tarifesini kabul etmek istemeyen veya milletlerarasi siyasal statileri AET’ye katiimaya
olanak vermeyen tarafsiz bazi Avrupa (ilkeleri arasinda ticaret engellerini ortadan
kaldirma amaciyla kurulmus birlik.

Gumrik gozetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin
degistirilmesi, biyik kaplardan kigiik kaplara aktariimasi, kaplarin yenilenmesi veya
tamiri, havalandinimasi, kalburlanmasi, karitirimasi ve benzeri iglemleri ifade eden
terim.

Laboratuarlarda yapilan analiz.

Analiz, muayene ve benzeri iglemlerde kullaniimak tizere usuliine uygun olarak alinan
ve esyay! temsil eden parca.

Gumrik idarelerinden mal gekmek isteyen kisilerin ellerinde bulunan konsimento veya
yik senetlerini geminin kaptan veya acentesine ibraz ederek kaplari igin tanzim ettikleri
teslim belgesi.

Bir giimrilk rejimine tabi tutulmak istenilen egyanin bu rejime uygun sekilde yetkili
gumrik idaresine stz veya yazi ile bildirilmesi.

lhracat egyasinda, bir egyanin gimriik hattindan cikip yurtdigina gdnderildigi,
ithalat esyasinda ise beyanname konusu egyaya uygulanacak gimrik iglemlerinin
tamamlanmasini miiteakip, vergilerinin ddendigi veya ddenmis sayildigi tarih.
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YUKARDAN ASAGIYA

1. Konsimentolara gore gemide tutulan yik defteri ve mahre¢ limanlanndaki yetkili
mercilerce tasdik edilmis olan yiik beyannamesi.

2. Herhangi bir madde veya esyayi, giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin Turkiye'ye ithal
veya ithale tesebbiis etme islemi.

3. Vergi konusunun hak sahibine intikalinden once, verginin hesaplanarak kaynakta
kesilmesi.

4. Paraya da para yerine gecen belgelerin degistirilmesiyle ilgili islemler.

7. Birkimsenin, bir kurulugun adinin veya unvaninin tersine kazili bulundugu, metal, lastik
vb.nden yapilmig arag, damga, kase.

9. Tirkiye'den serbest bolgelere gonderilen esyaya iliskin olarak diizenlenen ihracat
beyannamesi kapsami her tirli egyanin, serbest dolagimda bulunup bulunmadiginin
tespiti amaciyla, bélgeye giris asamasinda diizenlenen belge.

10. Sininn her iki tarafinda 5 kilometrelik bir bélgede oturan sahislarin, 5 veya 10
kilometrelik saha dahilinde, arazilerinde tarm yapabilmelerini saglamak Uzere, ilce
kaymakamliklarinca verilen ve girig-¢ikislarda kullanabilecekleri belge.

13. Gemi kaptani, sahibi veya acenteleri tarafindan diizenlenen ve malin alindigini ve
kararlagtinlan sekilde gonderilene teslim edilecegini, nakledilmek Uzere gemiye
yilklenen mali ve tagima kogullanini belirten ve taginacak malin miilkiyetini gésteren
kiymetli evrak niteligindeki belge.

14. Kirk ve tamire muhtag kaplar icinde gelen esya ile daginik ve hasar gérmis esyayi
ifade eden terim. )

16. Uluslararasi Gegici Ithalat Sozlesmesi (kisaca Istanbul Sézlesmesi) ve Ekleri
kapsaminda, taraf Ulkeler arasinda, baska herhangi bir belgeye gerek duyulmaksizin,
esyanin gegici olarak ithalat ve ihracatini saglayan belge.

18. Egyanin mal sahibine teslim edilen miktarini, kap sayisini, ambalajsiz gelenlerde ise
adet ve kilo itibaryla miktarini gésteren belge.

20. Deniz ve nehir yolu ile taginan esya icin, tasima hizmeti karsiidinda gemi sirketine
Gdenen dcret.

23. Belirli kamu hizmetlerinden yararlanan kisilerin veya kamu iglemlerini yapanlarin

Odedikleri para.
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GUMRUK BULMACASI
cozumu

Hazirlayan: Sebahattin KUS - Giimriik Uzmani - skus@gumruk.gov.tr
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GUmriuk Forum
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