Pe 1ol

pym— G UMRUK UZMANLARI DERNESG.:I

RUKT
AN GORU

YIL: 7 = SAYIl:1-17 = Nisan - Haziran 2008

) ihracat Kontrolleri, Tiirkiye «
Ornegi ve Tiirkiye Giimriik Idaresinin Rolii

Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin e
Ortak Ticaret Politikasina
* ABD Serbest Ticaret Bélgeleri Uyumu (2.Bolim)
Uzerine Bir inceleme
Tarife Simiflandirmasinin Dig Ticaret istatistikleri Bakimindan «

« Avrupa Birligi’nde Komitoloji Onemi ve Dis Ticaret istatistiklerine iliskin AB Mevzuati
* Avrupa Birligi'nde Nakit Tarihte Ermeni Meselesi Uzerine »
Kontrolleri ve Ttrkiye’nin Durumu Bir Deneme (2.B6liim)

* Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku Kiiresellesme ve Transfer Fiyatlandirmasi



Tukenmez Kalem

Biz, emegdimiz, genis hizmet agimiz ve
bilgi birikimimizle basari hikayenizin
arkasindaki guc olmak icin variz.

30 yildir dis ticarete dair ne varsa;
bilmeniz, bUyUumeniz ve ilerlemeniz icin...

S SOLMAZ

9608.10.10.10.00
GESITLI MAMUL ESYA

Bilyali kalemler, kege uglu veya difler gizenek uglu yaz ve igaret kalemleri; miirekkepli kalemler, stilolar ve dier
dolma kalemiler; duplikatir kalemleri; dolma kursun kalemler; dolma kalem ve kursun kalem saplan ve benzeri
saplar; bunlann aksami (kapak ve Kipsler dahil) (36.09 pozisyonundaki esya harig):
Bilyal kalemler:
S milreskepli olaniar:
Plastik maddelerden olanlar
lgili Mevzuat:
1) [32] Haksiz Rekabet
* lihalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesing [liskin Teblig (2004/4 - 02.03.2004-25390

tarih ve sayli R.G.)
Mense Ulke GTIP. Dampinge Karsi Vergi(ABD Dolan/Acet)
Cin Halk Cum. 9608.10.10.10.00 0,066
(in Halk Cum. 9608.40.00.10.00 0,040

Iigili mevzuat 02.03.2004-02.03.2009 tarihleri arasinda gegerlidir.
* lihalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lligkin Teblig (2008/5 - 30.01.2008-26772
tarih ve sayili R.G.)
[thalatg) Beyani ve Mense Sahadetnamesi
MADDE 1 - (1) EK-1'deki tabloda yer alan dampinge kars: Snleme tabi mallardan, kargilannda belirtilen Glkeler
mengeli olaniannin Serbest Dolagima Girig Rejimi cergevesinde ithalinde;
a)  Onlemin etiisiz alinmakta oldugu yontinde ciddi stiphe nedeniyle, dnlemin ekiniiginin takibinin saglanmasina
diinik incelemeye esas teskil etmek izere, EK-2'de yer alan "lthalatcy Beyani”,
b) Mengei konusunda ciddi siiphe bulunmasi nedeniyle, A.TR Dolagim Belgesi ibraz edilmis olsa dahi egyanin
mengeini tevsik eden belge (mense sahadetnamesi / EUR.1 veya muadili belge / Form A) ve
¢) EK-3teyer alan "Urefici-Ihracaig Beyan'"
qgumrik idaresine ibraz edilir.
Sevkiyat bazanda CIF defjeri 500 ABD Dolan'imi gegmeyen esya ithalinds bu Teblig hitkimleri uygulanmeaz.
Bu Teblifj 31.12.2008 tarihine kadar gegerli olmeak (izere 30.01.2008 tarihinde yirtirliifie girer.

GIiP (LKELER
9608.10.10.10.00 Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya
9608.40.00.10.00

2) [79] EFTA Anlasmasinda 'Mense Kurali ' var.(18.4.92 Milk. RG)

3) [81] Israil STA'nda 'Mense Kurali' var.(18.7.97 Miik. RG)

4) [102] Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi (24.06.2007-26562 tarih ve sayili RG)
* Ambalaj Grdnlerinin geri dindisimil olmas mecburi bulunmaktadir. Aynca geri ddnisiim igaretini

tasimalan mechuridir,

Alternatifi olmayan ambalajlar diginda, geri dinlsimi ve geri kazanilmasi teknik olarak mimkiin olmayan

ambalajlann (retilmesi, piyasaya siriimesi ve ithali yasaktr. )

5) [176] Genel diizenlemeler kapsamindaki "Hassas Uriinler” ve "Hassas Olmayan Uriinler”
(25.08.2004-25564 RG)
* Hassas Olmayan Uriin

Vergive Fonlar;

Avrupa Toplulugu igin GV 0 (01.01.2008)

Az Geligmig Ulkeler igin GV 0 (01.01.2008)
Bosna Hersek igin GV 0 (01.01.2008)

Bah Seria ve Gazze Seridi icin GV 0 (01.01.2008)
Digjer Ulkeler igin GV 3.7 (01.01.2008)

EFTAigin GV 0 (01.01.2008)

Fas igin GV 0 (01.01.2008)

Geligme Yolunda Ulkeler igin GV 0(01.01.2008)
Hirvatistan igin GV 0 (01.01.2008)

Israiligin GV 0 (01.01.2008)

Kosova igin GV 0 (01.01.2008)

Makedonya igin GV 0 (01.01.2008)

Misir igin GV 0 (01.01.2008)

Ozel Tegvik Diizenlemesi Ulkeleri igin GV 0 (01.01.2008)
Suriye igin GV 0 (01.01.2008)

Tunus igin GV 0(01.01.2008)

0TV 0(01.08.2002)

KDV 18 (01.01.2000)

EMY 0 (09.08.2006)

Adrenh

DIS TICARETIN LOJISTIGI

www.solmaz.com.ir
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YONETIM
KURULUNDAN

Avrupa Birligi ile kurulan Gimrik Birligi’nin tamamlandigi 01 Ocak
1996 tarihi ayni zamanda Gimrik Mustesarligr'nda istihdam edilen
ilk Gimrik Uzman Yardimcilarinin géreve basladigi tarihtir. Gimrik
Birligi ile yasit olan Gumrik Uzmanhgi kariyer mesleg@i 2008 yilinin
basinda 12. yilini doldurmus durumdadir.

GUmrik tegkilatinin Maliye Bakanligi'ndan ayrilarak Basbakanhga bagli bir MUstesarlik olarak
kuruldugu 1993 yilindan bugline kadar gecen 15 yillik sure zarfinda teskilatin giiniin kosullarina
uygun yapilanma gereklerini ve ihtiyaclarini kargilayan bir Teskilat Kanunu’nun yasalagmasi
saglanamamistir. Ayni ddnemde Bagbakanlida bagh diger tim Mustesarliklarda “uzmanlik” esasi
Uzerine inga edilen yapilanmalar ve bu yapilanmalara gecis streci tamamlanmis, birbirine emsal
hdkimler iceren Teskilat Kanunlan birer birer yarirlige konulmustur.

GUmruk Mistesarligr’nin yeni Teskilat Kanunu Tasarisi’'nin ve bu Tasari ile ilgili tim taraflarin
degisik sekil ve iceriklerdeki dustncelerinin ortaya konuldugu bugtinlerde, Gimrik Uzmanlari
Dernegi olarak Mustesarligimizin teskilatlanma ihtiyaci ile ilgili degerlendirmelerin asagida belirtilen
perspektifle yapilmasinin gerekli oldugunu dastniyoruz:

Uluslararasi ticaretin dntndeki engellerin kaldirnimasi amaciyla 1950’li yillardan itibaren yuratulen gok
tarafli girisimler sonucunda tlkeler ekonomilerini birbirlerine giderek daha fazla agmaya baslamis;
dis ticaret islemlerinin hacmi ve hizi artmis; ticaretin her asamasinda bilgi teknoloijilerinin kullanimi
yayginlagsmistir. Bu gelismeler uluslararasi ticarete katilan her tlkede gimrik tegkilatini uluslararasi
ticaretin anahtar kurumu haline getirmis; bir yanda gumrik idarelerinin geleneksel bazi iglevlerini
azaltir veya ortadan kaldirirken, 6bur yandan yeni rol ve iglevler Gstlenmelerini de zorunlu kilmigtir.
GlnumUzde egya ticaretine ve tasimaciligina uygulanan kurallar bilen, bunlari dogru ve hizh
uygulayan gimrik idareleri Ulkelerinin ekonomik glicine énemli katkilar saglamaktadir.

Diinya Gimriik Orgiitl verileri, diinya giimriiklerinin yaklasik (icte birinin yukarida belirtilen

etkiler 1s1ginda modernizasyon projeleri hayata gegirdiklerini géstermektedir. GUmrlk teskilatinin
modernizasyonuna yonelik projeleri basariyla tamamlayan tlkelerin gimrik idarelerinde olusturulan
yeni 6rgutsel yapilarda idari katmanlar giderek azaltiimakta, hizmet odakli teskilatlanma 6n plana
cikmakta, bilgi teknolojilerinden daha fazla yararlanilan is akiglari tesis edilmektedir. Bu ¢calismalarda,
bir yanda yasal ticaretin kolaylastirimasini saglayacak gimrikleme faaliyetleri uygulamaya
konulmakta, 6te yanda yasadisi islemlerin dogru hedeflenmesini ve tespit edilmesini saglayacak
6rgut yapilan olugturulmaktadir.

Artan dis ticaret hacmine ve hizina karsilik verebilmek; yeni uluslararasi ticaret kosullarina uyum
saglayabilmek ihtiyaci ile yola cikilarak Glkemizde de 1995 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan kredi
sbzlesmesi ile baslatilan ve Danya Bankasr’'nin “Kamu Mali Yénetimi” projesinin U¢ unsurundan
birisi olarak yaklasik 40 milyon ABD Dolar biitce ile Giimriik idaresinin Modernizasyonu Projesi’nin
(GIMOP) hayata gegirilmesi 6ngorilmustir. Bu proje (i ayak lizerine oturmaktadir:

Gumrikte Uzman Goris - Nisan 2008 // Say1 17



1. GUmruk mevzuatinin ve gimrik proseddrlerinin uluslararasi standartlarla uyumlastiriimasi,
2. Gumrik idarelerinde bilgisayar sistemlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi,
3. Gumruk idaresinin yeniden yapilandiriimasi.

1995 yilinin sonundan itibaren yiiriitilen yogun galismalar sonucunda Gimriik idaresinin
Modernizasyonu Projesi’nin mevzuat uyumuna ve gumruk otomasyonuna yénelik ilk iki ayagi

dnemli élciide tamamlanmistir. Ancak, 2008 yilinin ortalarina yaklasildigi halde GIMOP’un giimriik
teskilatinin yeniden yapilanmasina ydnelik G¢linci ayagdinin esasini olusturan bir Teskilat Kanunu’nun
yasalagmasi henlz saglanamamistir.

Mustesarligimizi yeniden yapilandiracak bir Tegkilat Kanunu’ndan temel beklentimiz, merkez ve
tasra birimlerinin daha verimli calismalarinin saglanmasi, ayni ¢ati altinda ve birlikte hizmet tretme
esasina dayall bir calisma kultdranan yerlestiriimesi, birimler arasindaki koordinasyonun hizl ve
etkin olmasi, Mustesarligimizin insan kaynaklar profilinin nitelik ve nicelik olarak Ust seviyelere
cikariimasi, Gumriok Uzmanlarinin galisma kosullarinin yeni yapillanmaya uygun olarak dizenlenmesi
ile &zIiik durumlarinin emsallerine paralel seviyelere getirilerek iyilestirilmesidir. Ulkemizin dis

ticaret politikasinin sekillendiriimesinde ve uygulanmasinda Mustesarligimizin dogrudan rol almasi
ve dinamik dis ticaret kosullarina karsilayabilecek sekilde hizmet Gretme zorunlulugu yeniden
yapillanmaya olan ihtiyaci her gegen gun arttirmaktadir. Bu gergcevede Mustesarligimizin daha
modern ve yenilikci bir sekilde teskilatlandirimasina yénelik calismalar destekliyoruz.

Meslege alinma kosullarinin bir geregdi olarak, tniversitelerin ayni bélimlerinden mezun oldugumuz,
ayni basvuru kosullarinin arandigi ¢ asamali yarisma sinavlariyla meslege basladigimiz, G¢ yillik
mesleki deneyimden sonra girilen yine ¢ asamali olan yeterlilik sinavinda basaril olarak aldigimiz
“uzman” unvani ile ayni ortak paydada bulustugumuz Bagbakanlik blinyesindeki diger kariyer
mesleklerden %40 - %45 seviyelerine varan oranda eksiklikleri olan 6zIUk kosullarinda calisiyor
olmanin Gimrik Uzmanlarinin is verimini dogrudan ve olumsuz olarak etkiledigi hususunu bu
vesileyle ayrica vurgulamak isteriz. Glindemdeki Tegkilat Kanunu Tasarisinin bu eksikligi telafi
edecek hikimler icermesinin, Bagbakanlga bagh kurumlar arasindaki diizenlemeleri emsal gézeten
adil bir yaklagimi yansittigina inaniyor, 1996’dan beri yapilmasini bekledigimiz 6zlik dizenlemelerini
saglayacak olan bu hikimleri memnuniyetle karsiliyoruz.

1996 yilindan beri hem GIMOP’a miinhasir calismalarda aktif gérevler alan hem de Mistesarligimiz
merkez teskilatinin hizmet ifasina 6nemli katkilar saglayan Gimrik Uzmanlarinin, bugiine kadar
oldugu gibi, gimruk teskilatinin mustakil ve uzmanlasmis bir Mustesarlik olarak hak ettigi saygin

ve etkili konuma kavusmasini saglamak Gzere yurGtilen tim calismalara azami katkida bulunmaya
ve Gumruk Mustesarhgrni ilgili tim platformlarda en iyi sekilde temsil etmeye devam edecegini
saygllarimizla dikkatinize sunariz.

Aynur GIRAY
GUmruk Uzmanlarn Dernegi Bagkani
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ABD SERBEST TICARET BOLGELERI
UZERINE BIR INCELEME

Gumrik Uzmani
skus@gumruk.gov.tr

Sebahattin KUS

Bu inceleme, Amerika Birlesik Devletlerinde
uygulanmakta olan Serbest Ticaret Boélgelerinin
tanimi, yasal dayanagi, tipleri, kurulus amaglari,
sagladigi mali vyararlan, ilgili oldugu diger
kuruluglarn, bélgeye konulan mallar, bdélgede
yapilan ve yapilamayan faaliyetleri, bélgeye mal
teslimini, bélgeden mal cikisini ve bdlge statl
tipleri gibi konularda fikir edinilmesi amacini
tasimaktadir.

Serbest Ticaret Bolgelerinin Tanimi

Hazine Bakani ve Ticaret Bakanrndan olusan,
Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu tarafindan
yetkilendirilen,  sinirh erisim  bolgeleridir.
Serbest Ticaret Bolgeleri, ABD Gimrik Hizmeti
Ydénetmelidiile faaliyete gegen, ABD GUmrigunin
denetiminde ayriimis yerler olup, ABD Gumrik
limaninda veya vyakininda bulunur. Serbest
Ticaret Bolgeleri, ABD topraklarinda ve ABD yetki
ve sinirlan icinde olmasina kargin, gumrik giris
islemleri uygulanmaz.

Serbest Ticaret Bélgeleri, ABD Guimriik
Hizmeti Yonetmeligi ile faaliyete gecen, ABD

Gumriginiin denetiminde ayrilmis yerler
olup, ABD Gumriik limaninda veya yakininda
bulunur.

Serbest Ticaret Bolgelerinin Yasal Dayanagi

Serbest ticaret bdlgeleri, ABD Gumrik ve
Sinirlari Koruma Birimi (US Customs and Border
Protection) tarafindan yénetilmektedir. Kurulmalari
icin Serbest Ticaret Bdlgeleri Kurulu’nun onayi
gerekmektedir. 1934 yilinda kurulan Serbest
Ticaret Bdlgeleri Kanununa tabidirler. Serbest
Ticaret Bolgeleri Kurulu’'nun duzenlemeleri
Federal Yonetmelikler Kodu'nun 15 nolu bashgi
altinda, Bolim 400'de ve ABD Gumrik ve
Sinirlar Koruma idaresi Yénetmeliginin bélgeler

hakkindaki 19 nolu baghdi altinda, Bolim 146’da
dizenlenmigtir. (Bu duzenlemelere http://www.
trade.gov/ftz adresinden ulasiimasi mumkin
bulunmaktadir.)

Serbest ticaret bélgelerindeki en 6nemli

uretim faaliyetleri petrol rafinerileri, otomotiv,
ila¢ ve elektronik trunlerdir.

Serbest Ticaret Bolgelerinin Tipleri

Serbest Ticaret Bolgeleri, kamu ve 6zel sektdre
ait kuruluslarin desteginde kurulabilmektedir.
islemleri, daha &nceden ilan edilen tarifelerle
belediye hizmetlerine benzer bir gekilde
yuratulmektedir. Serbest ticaret bolgelerindeki
en O6nemli Uretim faaliyetleri petrol rafinerileri,
otomotiv, ilag ve elektronik UrlGnlerdir.

iki tip Serbest Ticaret Bélgesi bulunmaktadir:

a) Genel Amaglh Serbest Ticaret Bolgeleri
b) Alt Bolgeler (Subzone)

Genel Amaclh Serbest Ticaret Bélgeleri,
genellikle endustri parkinda, kullaniimayan
arazilerde ya da tesisleri genel kamu kullanimina
uygun liman komplekslerinde bulunur. Cok uygun
fiyatlar ve ulagim imkanlariyla donatiimig stoklama
ve dagitim depolama hizmetleri sunmaktadir. Bu
bolgelerin ¢ogu, kullanicilarina kendi yerlerini
inga etme olanagi taniyan endustri parklarini da
icermektedir.

Genel amach bélgelerde imtiyaz sahibi,
genellikle bolgeyi isleten isletme sahibidir.

isleticiler, bélgeyi kullanici olarak adlandiran
kiracilara kiralayabilirler. Alt bélgede ise
isletici ile kullanici genellikle ayni kisilerdir.
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Alt Bolgeler (Subzone), kisisel firmayadafirmalar
adina, genel amaclh serbest bdélge imtiyaz sahibi
tarafindan desteklenen bdlgelerdir. Alt bdlgeler,
genel amacl bir bdlgeye dénustirilmesi ya da
tasinmasi mumkin olmayan petrol rafinerileri,
otomotiv gibi isletmelere yoénelik, tek amacl
bdlgelerdir.

Genel amacli bélgelerde imtiyaz sahibi, genellikle
bolgeyi isleten isletme sahibidir. isleticiler,
bdlgeyi kullanici olarak adlandiran kiracilara
kiralayabilirler. Alt bélgede ise isletici ile kullanici
genellikle ayni kigilerdir.

Bir serbest ticaret bolgesine teslim edilen
sinirli-bélge statiistindeki yerli mallar
(depolama, imha veya ihracat icin) diger

kamu ytikiimliiltikleri, vergi ve vergi 6deme
amach olarak bolgeye teslim edildiginde
ihrac¢ edilmis sayilir.

Serbest Ticaret Bélgelerinin Kurulug Amagclari

* ABD’nin uluslararasi ticarete katilimini tesvik
ve hizlandirma - ithal mallar, gimrik vergilerine
ya da 6zel tuketim vergilerine tabi olmadan bir
serbest ticaret bdlgesine kabul edilebilmektedir.

* Mallar, ABD i¢ ticaretine girinceye kadar, gimruk
vergisi 6demesi ertelenmektedir.

Bélge islemleri altinda, yabanci mallarin mutat
gumruak islemleri ile vergi 6demeleri bu mallarin
yurtici tiketim icin gumrik bolgesine girinceye
kadar zorunlulugu olmamaktadir. Bir serbest
ticaret bolgesine teslim edilen sinirli-bélge
statlsundeki yerli mallar (depolama, imha veya
ihracat igin) diger kamu yUkimlGlUkleri, vergi
ve vergi 6deme amach olarak bdlgeye teslim
edildiginde ihrag edilmis sayilir.

Serbest Ticaret Boélgelerinin Sagladigi Mali
Yararlar

* Vergilerin ertelenebilmesi

* Vergi yukimlGligunin olmamasi

* Tersine tarife indirimi

* Deger esasli vergiden muafiyet

* Depolamada herhangi bir zaman kisitlamasi
olmamasi

« ihracat gerekliliklerinin yerine getirilmesi

* Daha disuk teminat ve sigorta bedellerinin
6denmesi

Tersine tarife indirimi, ithal edilen parcalarin,
kendisiyle birlestirilecegi bitmis triinden

daha yiiksek oranda vergiye tabi oldugu
zaman meydana gelir.

Vergilerin ertelenebilmesi: Malin gimruk vergisi
ve federal satig vergisi, 0 malin sadece serbest
ticaret boélgesinden ABD’nin gimrik bdlgesine
transfer edildigi veya bir NAFTA Ulkesine (Kanada
ve Meksika) transfer edildigi zaman édenir.

Vergi yikumliliginin olmamasi: Mallar,
NAFTA Ulkeleri gibi belirli Glkeler hari¢ herhangi
bir uygulanabilir gimrik ve satis vergilerinin
6demesi olmadan bir bdlgeye ithal edilip daha
sonra ihra¢ edilebilir. Ayrica mallar, gimrik ve
diger vergilerin 6deme yUkumlilugl olmadan
hem bir bolgeye ithal edilebilir hem de bir bolgede
imha edilebilir.

Tersine tarife indirimi: Tersine tarife indirimi, ithal
edilen parcalarin, kendisiyle birlestirilecedi bitmis
Urtnden daha ylUksek oranda vergiye tabi oldugu
zaman meydana gelir. Ornegin, bir otomobil igin
ithal edilen bir egzoz borusundaki gimruk vergisi,
eger dogrudan Birlesik Devletlere ithal ediliyorsa
% 4.5'tur.  Bununla beraber, eger bu egzoz
borusu serbest ticaret boélgesine getirilir ve bir
araya getirilmis bir otomobile birlestirilirse, Gretimi
tamamlanmis otomobildeki gumruk vergisi egzoz
borusu dahil, % 2.5 olacaktr.

Mallar, bir serbest ticaret bolgesinde sinirsiz

olarak kalabilir.

Deger esasli vergiden muafiyet: Birlesik
Devletler disindan ithal edilen ve depolama, satis,
sergi, yeniden paketleme, dagitma, temizleme,
karigtirma, imalat veya bir isleme tabi tutma gibi
amaglarla bir serbest ticaret bolgesinde tutulan
ile orijinal formunda veya yukaridaki metotlarin
herhangi birisiile degistirilerek Birlesik Devletlerde
Uretilen ve ihracat icin bu boélgede tutulan ticari
mallar resmi ve yerel deder esasli vergilerden
muaftir.

Depolamada herhangi bir zaman kisitlamasi
olmamasi: Mallar, bir serbest ticaret bdlgesinde
sinirsiz olarak kalabilir.
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ihracat gerekliliklerinin yerine getirilmesi:
Tasimacilik, ihracat depolama veya gecici ithalat
icin ABD’ye giren bir mal, malin ihracatindaki yasal
yukumldltklerinin yerine getirilmesi icin gumrik
bdlgesinden bir serbest ticaret bdlgesine transfer
edilebilir. ihracat zorunluluklarini yerine getirmek
icin bir serbest ticaret bodlgesine teslim edilen
mallar, bdlgeye kisith statide teslim edilmek
zorundadir.

Daha diisiik teminat ve sigorta bedellerinin
6denmesi: Gumrik guvenlik talepleri ve federal
suclu yaptinmlarn, hirsizhga kargi caydirici
kuvvetlerdir. Bunlar, daha dugUk sigorta fiyatlari
ile serbest ticaret bolgesine ithal edilen kargo
kaybinin daha aza indirgenmesi sonucuna
ulastirmaktadir.

Serbest Ticaret Bélgeleriyle ilgili Kuruluslar ve
Gorevleri

- Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu
- ABD Gumrik Hizmetleri Birimi
- Liman Bagkanlidi

Serbest Ticaret Bélgeleri Kurulu:

» Serbest ticaret bdlgelerinin sinirlarinin tespiti,
kurulmasi veya degistirilmesine iliskin basvurulari
incelemek.

* Kamu yararina olan herhangi bir bolge veya alt
bdlge uygulamasinin onayini tavsiye etmek.
idaresini

e  Serbest ticaret

duzenlemek.

bdlgelerinin
» Bdlge kullanici ve isletmecilerinin hesap veya
islemlerini incelemek ve denetlemek.

» Serbest ticaret bolgesinin surekli ve tekrarlayan
ihlalleri icin herhangi bir bdlgenin imtiyazinin
gereken uyari ve duyurudan sonra iptal etmek.

ABD Glimriik Hizmetleri Birimi:

* Bir serbest ticaret bolgesine gelen veya bu
bdlgeden giden mallarin kontrolini yapmak.

* Butun gelirlerin, uygun sekilde toplanmasini
saglamak.

* Mallarin kullanimiyla ilgili yasa ve duzenlemelerin
yUrGtdimesini saglamak.

* Malin, bélgeden gimrigun izini olmaksizin agik
veya gizli bir sekilde cikariimasini 6nlemek.

* Gumrik merkez tegkilatinda, gumruk
duzenlemeleri ve prosedurlerin yasal yorumlarini
yapmak.

Liman Baskanhgi:
* Kurul temsilcisi olarak bdlgeyi ydonetmek.

* Malin teslimi, igletiimesi ve transferini kapsayan
faaliyetlerin sevk ve idaresinden sorumlu olmak.

* Uygulamalardaki yapilan yorum ve liman
politikalarini gbzden gecgirmek.

* Herhangi bir malin tesliminden énce bélgenin
aktif hale getirilmesini onaylamak.

* Cezalar ve 6denmis zararlar belirlemek.

» Bir bolge, bodlge alani veya bdlge faaliyetinin
zorunluysa askiya alinmasini baslatmak.

» Serbest Ticaret Bélgeleri Kuruluna bir bdlgeyi
kurmak, calistrmak, faaliyetlerini strdirmek
veya gerekiyorsa iptal etme yéninde tavsiyede
bulunmak.

Serbest ticaret bélgeleri glimriik bolgesi
disinda degerlendirildiginden, bélgeye ithal

edilecek mallara uygulanacak yikumltltikler,
mal bolgede kaldig: siirece askiya alinir.

Serbest Ticaret Bolgesine Konulabilen Mallar

Yasa ile yasaklanmayan herhangi bir yabanci
veya yerli mal, vergiye tabi olsun olmasin, serbest
ticaret boélgesine konulabilir.

Kosullara bagli olarak kabul edilebilir mal, lisans ve
izne bagl olan veya Birlesik Devletlere girmeden
once cesitli federal acenteler tarafindan yurutilen
yasalarla uyumlu olarak yenilenmis maldir.
Serbest ticaret boélgeleri gimrik bdlgesi disinda
degerlendirildiginden, bolgeye ithal edilecek
mallara uygulanacak yukimlalUkler, mal bélgede
kaldig strece askiya alinir. Kosullara bagh olarak
kabul edilebilir mala 6rnek, Zehirli Maddeleri
Kontrol Kanununa bagh bir madde gosterilebilir.
Bununla birlikte, her ne gart altinda olursa olsun
eroin gibi yasal olmayan mallar ithal edilemezler.
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Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu, gavenlik, saglik
ve kamu yararina zarar veren herhangi bir mali
bdlgeden ayrn tutabilir. Kurul, serbest ticaret
bélgelerinin, Birlesik Devletlerin diger ticaret
yasalarini bozmak igin kullaniimadigini garanti
eder.

Serbest ticaret bélgesinde kullanmak lizere

ithal edilen makine ve techizat, giimriik
vergisi 6demesinden muaf degildir.

Kota kisitlamalarina bagli mallar bir serbest ticaret
bdlgesine giriste, kotanin kaldinimasina veya
kotaya bagl olmayan bir malin girdigi bdlgede
imal edilebilinceye kadar teslim edilebilir. Kurul,
kamu yarari olan yerlerdeki faaliyetleri sinirlayabilir
veya yasaklayabilir.

Serbest Ticaret Bélgesinde Yapilan Faaliyetler

Bir bdlgede izin verilen yerli ve yabanci mallara
yapilan islemler;

- Depolama,

- Satis,

- Sergileme,

- Parcalara ayirma,

- Yeniden paketleme,
- Toplama,

- Dagitma,

- Birlestirme,

- Gruplandirma,

- Temizleme,

- Yerli veya yabanci bir malla karistirma,
- Derecelendirme,

- imha etme,

Diger taraftan, serbest ticaret bolgesinde
kullanmak UGzere ithal edilen makine ve techizat,
gumrik vergisi 6demesinden muaf degildir. Bu
tur techizat ve erzak asagidakileri kapsar, ancak
sinirlandirimaz;

- Ofis mobilya, makine ve malzemeleri,

- insaat makine ve malzemeleri,

- Uretim/imal makine, malzeme ve erzaklari,

- Paketleme makine ve malzemeleri,

- Bir serbest ticaret bdlgesi urindnun parcasi
olmayan ve su ve yakit,

- Bélgede yenmesi igin yiyecek.

Yurtici gelir vergisine bagh bircok iriin, bir
bolgede imal edilmez. Bu urinler, alkolli

mesrubatlari, alkollii mesrubatlari iceren
driinleri, alkol iceren parfumleri, titin
drdinlerini, silahlari ve sekeri kapsar.

Serbest Ticaret

Faaliyetler

Bélgesinde Yapiimayan

Ozel durumlarda, Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu
kamu yararini, saghgini veya emniyetini korumak
icin bir bélgede herhangi bir faaliyeti sinirlayabilir
veya yasaklayabilir. Tum imalat, hdkimet
politikasi ve net ekonomik etkisi bakimindan
gbzden gegirilir.

Yurtici gelir vergisine bagl bircok Griin, bir bélgede
imal edilmez. Bu Uranler, alkolli mesrubatlar,
alkolli mesrubatlar iceren Urunleri, alkol iceren
parfUmleri, tatin Grdnlerini, silahlan ve sekeri
kapsar. Ayrica, saat ve saat duzeneklerinin
imalatina bélgede izin verilmez.

Bdélgede yapilan perakende satis ticareti, Serbest
Ticaret Bolgeleri Kurulunca onaylanmazsa ve
bdlge imtiyaz sahibince izin veriimezse yasaklanir.
Perakende satig ticaretine, sadece yerli malin
veya gumrik bolgesinden herhangi bir gimrik
ve/veya vergi yukumlulUklerinin édendigi mutat
bir gumruk girisinden sonra getirilen malin satisi
icin izin verilir.

Malin bir bélgeye teslimi “Gimriik Basvuru
214 Formu” isimli bir form ile yapilir. Bu form,
“Dig Ticaret -Bélge Kabul ve/veya Statii

Belirleme Basvurusu” veya bunun elektronik
dengi ve liman bagkani tarafindan cikarilan
bir izin niteligindedir.

Serbest Ticaret Bélgesine Mal Teslimi

Mal, bolgeye girisi icin (herhangi bir izin
gerektirmeyen vyerli statideki mal hari¢) liman
ybneticisi tarafindan izin verilene ve bolge
isleticisinin malin bélgeye alindigini onaylamasina
kadar, bdlge statiist kazanamaz.
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Gumriik Basvuru 214 Formu:

Malin bir bélgeye teslimi “Gumrik Bagvuru 214
Formu” isimli bir form ile yapilir. Bu form, “Dis
Ticaret -Boélge Kabul ve/veya Statli Belirleme
Basvurusu” veya bunun elektronik dengi ve liman
baskani tarafindan cikarilan bir izin niteligindedir.
Teslim icin basvuru, Gumrik Basvuru 214
Formunun Nufus Sayim Blrosuna transfer
edilecek istatistiksel nushasi ile birlikte liman
bagkanina yapilir ve bdlge isleticisi tarafindan
imza edilir.

Gumrik, bagvuruda malin fiziki muayeneye
tabi olarak kabul edilip edilmeyecegini

belirler ve basvuru ile eki belgelerin tam olup
olmadigini kontrol eder.

Teslim basgvurusu, sadece bolgeye giris hakkina
sahip kisiler tarafindan yapilir. Giris yapma hakki,
ilgili mevzuatina bagh hakimlere gére belirlenir.
Bununla birlikte, giris yapma hakkina sahip kisi
adina temsil yetkisine sahip bir giimrik musaviri
veya bdlge isleticisi tarafindan da bagvuru
yapilabilir.

GUmruk Bagvuru 214 Formu, bir girig limani iginde
liman baskani tarafindan belirlenen yere teslim
edilir. GUmruk, basvuruda malin fiziki muayeneye
tabi olarak kabul edilip edilmeyecegini belirler
ve basvuru ile eki belgelerin tam olup olmadigini
kontrol eder. GUmrlk, disuk-riskli nakliyeler igin
teslim iznini, muayenesiz olarak onaylar.

GUmrik, asagidaki durumlarda olan bir malin
serbest ticaret bdlgesine tesliminde muayeneye
tabi tutabilir:

e Malin bélgeye uygun oldugu yéninde karar
verirse,

* Bodlge isleticisinin sorumlulugu altinda malin
bdlgeye aldigina karar verirse,

e Maln daha sonra ayni sartlarda gumrik
bdlgesine tuketim veya depolama amaciyla
transfer edilmesi s6z konusu olursa,

e Tum yasalar ve duzenlemelerle tamamen
uyumlu oldugu garanti ediliyorsa.

Dokuman incelemesi ve fiziki muayeneden sonra,
yukaridaki kosullara uygun olarak, liman bagkani
tarafindan serbest ticaret bolgesine mal teslimine
izin verilir.

Direkt teslim, Gimriik Bagvuru 214
Formunun onayi ve 6nceden yapilan basvuru

olmaksizin bir bélgeye mal teslimine izin
verir.

Direkt teslim:

Direkt teslim, GUmrik Basvuru 214 Formunun
onayi ve 6nceden yapilan basvuru olmaksizin bir
bolgeye mal teslimine izin verir. isletici, asagida
ana hatlan cizilen butin sartlan karsilayarak,
liman bagkaninin onayiyla yazil basvuruyu resmi
isleme koyabilir. Uygulama, malin ellecleme veya
isleme tabi tutulmasi veya bdlgede maruz kalacak
diger islem tarlerini tanimlar.

Direkt teslim onay igin karsilanmasi gereken
kriterler:

* Mal, bélgeye geldiginde veya éncesinde belge
incelemesi veya gumrik muayenesini gerektiren
bir tiptendir veya sinirlandinimaz (Ornek, kota /
vize mal).

» Bolgeye teslim edilecek mal ve bdlgede
yapllacak islemler, ©6nceden bilinir, uzun
vadeli tahmin edilebilir ve degisikliklere uyum
sa@layabilir.

* lisletici, malin sahip veya alicisidrr.
Teslim i¢in Gerekli Belgeler

Gumrik Bagvuru 214 Formuna asagidaki belgeler
eklenir;

* Ticari fatura

* Giris yapma hakki belgesi

* Tahliye emri

* YUk bosaltma miracaat formu
* Diger belgeler
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Malin,
Cikarihsgi

ABD’de Tiiketimi igin Bélgeden

ABD ticaretine giren yabanci mali kapsayan
normal giriste, siniflandirma ve kiymet prosedurleri
kullanilir.

Bélge Statlisiniin Tipleri

Doért  tip serbest ticaret statlsu
bulunmaktadir;

1) imtiyazli Yabanci Statiisii

2) Sinirlandinimig Bélge Statlisu

3) imtiyazsiz Yabanci Statiisii

4) Kanisik Statuli Maddeler

bdlge

Bolgede, tarife siniflandirmasini degistirecek
olan herhangi bir imal veya islemden énce,

ithalatci tarafindan talep edilirse, liman
baskani ithal edilen mala yabanci statiide
imtiyaz verir.

1) Iimtiyazli Yabanci Statiisii: Bolgede, tarife
siniflandirmasini degistirecek olan herhangi bir
imal veya islemden énce, ithalat¢i tarafindan talep
edilirse, liman basgkani ithal edilen mala yabanci
statlde imtiyaz verir. Mal, basvurununresmiisleme
konulacag tarihe kadar, tarifelendirilir ve kiymeti,
vergi ve diger mali yukumlilikleri belirlenir,
ancak tahsil edilmez. Bu islemler altinda, ithalatg,
daha sonraki bir tarihnte olmasindan ziyade kabul
edilecek imtiyazli bir zamanda mali tarife amacli
tarifelendirme yapmayi secebilir.

2) Sinirlandiriimig Bélge Statiisii: ihracat, imha
(damitilmig ve fermante edilmis saraplar ve malt
ickilerinin imhasi hari¢) veya depolama amaciyla
gumrik bdlgesinden bir serbest ticaret bdlgesine
getirilen mallara verilen stattdur. Mal, ihrag edilmis
veya tiketim icin gimrik bélgesine geri ddnemez
bir mal sayilir. Sinirlandinimis Bélge Stattisindeki
bir mal, bélgede imal, montaj, isleme vb. islemlere
tabi tutulamaz.

3) imtiyazsiz Yabanci Statiisi: Sinirlandinimis
veya imtiyazli bélge statisinde olmayan
yabanci maldan arta kalan bir kategoridir. Bu
statiideki maddeler, NAFTA Ulkeleri ve gumrik
bdlgesine transfer zamaninda kiymetlendirilir ve
siniflandirilir.

Sinirlandiriimis Bélge Statiisiindeki bir mal,

bélgede imal, montaj, isleme vb. islemlere
tabi tutulamaz.

Yerli statt, agsagidaki mallar icin gegerlidir;

* Butdn gelir vergilerinin ABD’de 6denmis ve
tamamiyla burada Uretilmisg, yetistiriimis veya imal
edilmis mallar,

e TUm gumruk ve yerli gelir vergileri 6denen,
daha 6nceden ithal edilen mallar,

* Daha 6nceden vergisiz olarak ABD’ye kabul
edilen mallar.

4) Kangik Statiilii Maddeler: isleme ve imalata
bir bdlgede izin veriimesi nedeniyle, gimrik
bdélgesine transfer edilen maddelerin nakliyesi,
yabanci ve/veya vyerli statlli olup olmamasi,
imtiyazll ve imtiyazsiz maldan yapilabilir. Bu
maddeler, yukarida agiklandigi gibi, Uretildigi
veya olusturuldugu malinin statistine goére
kiymetlendirilir. imtiyazli yabanci statili mal,
imtiyaz kazandi§i zamandaki durumundan

tarifelendirilir. oo

YARARLANILAN KAYNAKLAR:
www.customs.gov
http://ia.ita.doc.gov/ftzpage/customsftz.html
http://www.trade.gov/ftz
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AVRUPA BIRLIGI’NDE KOMITOLOJI

Ahmet BALCI | Gumrik Uzmani
ahmetb@gumruk.gov.tr
Komitoloji komite cgalismasi veya komite

prosedlri anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi
baglaminda ise Avrupa Komisyonu tarafindan
uygulanan islemleri gbzetleyip denetleyen komite
sistemine karsilik gelmektedir.! Diger bir ifadeyle
komitoloji veya komite proseduri Komisyon’un,
Avrupa Parlamentosu ve Konsey (yasama
organlari) tarafindan kendisine verilen yuritme
yetkilerini, bu amagla kurulmus ¢esitli komitelerle
isbirligi icinde hayata gegirmesi stirecine verilen
isimdir2 Komisyon ve komiteler arasindaki
iligkileri belirleyen proseddurler, 17.07.1999 tarih
ve OJ L 184723 saylli AT resmi Gazetesi'nde
yayimlanan ve Komisyon’a tevdi edilmis yaritme
guclerinin yerine getiriimesine iliskin prosedurleri
ortaya koyan 28.06.1999 tarih ve 1999/468/EC
sayilll AB Konseyi Karar (Komitoloji Karari) ‘na
dayanmaktadir.

Komitoloji Komiteleri yasama guctinin/kolunun,
ikincil topluluk hukukunun yasal eylemlerinde
komisyona uygulama gucund yerine getirmede
yardimci olmak icin olusturulmus yapilardir. Bu
tir komiteler enerjiden ticarete, adalet, 6zgurlik
ve guvenlikten bilisime neredeyse bitin énemli
politika alanlarinda mevcuttur.

Komitoloji veya komite prosediirii
Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey (yasama organlari) tarafindan

kendisine verilen yiiriitme yetkilerini, bu
amacla kurulmus cesitli komitelerle igbirligi
icinde hayata gecirmesi siirecine verilen
isimdir.

Komitoloji Komiteleri, Avrupa Topluluklarinda
ikincil mevzuatin uygulamasinin basinda olan
ve Konsey tarafindan Komisyona delege
edilen yurdtme gucuni kullanirlar. Komisyona
yardimci kurumlar olarak resmi bir dizenleme
yetenegine sahip degildirler. Komitelerin hukuki
niteligiyle ilgili gesitli yorumlar vardir. Komiteler ne
hidkUmetlerarasi ne de supranasyonel yapilardir
ve cesitli sekillerde bir gesit “siyasi yénetim”,
“politika altyénetimi” veya “infranasyonel unsur”

olarak s6z edilmektedir. Komitolojinin, yasal
olarak tayin edilmis sorumluluklar ve zorlama
gucinden yoksun ama gercekte kaginilmaz etkisi
olan hikimetdigi aktorlerden olusmasi nedeniyle
bazen yonetisim (governance) érnegi olusturdugu
soOylenmektedir.?

Tarisma forumlan olarak adlandirilabilecek
bu komiteler Komisyon baskanliginda AB Uye
Devletleri temsilcileri’nden olusmaktadir. Ancak
baz komitelere aday Ulkeler de katiim saglamakla
birlikte karar alma surecinde yer almamakta,
gbzlemci statlisiinde bulunmaktadir. Aday Utlke
temsilcilerinin disinda gerektiginde konuyla ilgisi
ve clkari bulunan tglncl devlet ve hikimet disi
organizasyonlarve sanayitemsilcilerinindakatilimi
mumkun bulunmaktadir. Béylelikle Komisyon
herhangi bir 6nlemi uygulamaya koymadan 6nce
her bir (iye devletteki durumu mimkin oldugunca
g6z 6nunde bulundurarak ulusal idarelerle bir
diyalog kurmayi saglamis olmaktadir. Komiteler
yilda birka¢ defa genellikle Briksel’de Komisyon
binalarinda toplanmaktadirlar. Komisyon birimleri
Uye Devlet vyetkililerine giindem maddelerini
ve komiteden gorius verilmesi talep edilen
taslak yuratme Onlemlerini iceren davetler
gébndermektedir. Toplantilardan sonra komisyon
servisleri 6zet toplanti kayitlarini ve oylama
sonugclarini hazirlamaktadir.

Komitolojinin baslangici Toplulugun
ekonomik ve sosyal hayatini yalnizca

mevzuata dayandirarak diizenlemenin
zorluguna 6zel bir ¢éziim arayisiyla yakindan
ilgilidir.

Komitolojinin baslangici Toplulugun ekonomik ve
sosyal hayatini yalnizca mevzuata dayandirarak
dizenlemenin zorluguna 6zel bir ¢6zim
arayisityla yakindan ilgilidir. Degisen ekonomik
ve sosyal sartlara hitap etme ihtiyaci Topluluk
kanun koyucularini yerel dizeyde iyi bilinen
bir davranig tarzina ydneltmistir: Uygulama
(yaritme) glcunun idareye (yuratmeye) delege
edilmesi. Rutin dnlemler icin yaritme glcunun
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Komisyona verilmesi ¢ekici bir ¢6zimdu. Fakat ayni
zamanda belli dlgtde idari yenilik gerektiriyordu.
Yurdtme gucleri Komisyona delege edilmisti.
Fakat Komisyonun bu gugleri kullanmasinin
denetlenmesi, her bir bireysel yasama eylemi
icin Uye devlet temsilcilerinden olusan komiteler
vasitasiyla telaffuz edildi.*

1961 ve 1962 yillarinda Ortak Tarnm Politikasi

(OTP)nin ilk  unsurlan  olusturuldu.  Bu
baslangic adimlari Konsey’in yalniz bagina
gerceklestiremeyecedi  kapsamli  ve  ayrintil

teknik dizenlemeler gerektirmisti. Konsey cabuk
eylem gerektiren bu alandaki gundelik yonetim
ihtiyaclarina cevap verme kaynaklarindan da
yoksundu. Konsey kendi kabul ettigi yasalarin
yuratmesini Komisyonun bu yetkilendirilmis gérevi
yerine getirirken atacagi adimlar (izerinde bir cesit
kontrol saglamadan vermek istemedi. Bu asamada
bazi o6neriler ileri surdldd. En sonunda ulagilan
uzlasma “Yénetim Komiteleri” olarak bilinen
komitelerin olusturulmasiyd.®

AncakKomisyon,komitenitelikligogunluklaolumsuz
gOrUs verse bile kendi 6nerdigi 6nlemleri dogrudan
dogruya benimseme vyetkisiyle donatiimisti. Bu
durumda dnerilen 6nlemler Konsey’e geri havale
edilmek zorundaydi ki Konsey genellikle bir ay
gibi belirli bir zamanda nitelikli gogunlukla farkl bir
karar alabilirdi. Bu prosedur Komisyon’a gecikme
olmaksizin acil adimlar atma imkani verdi fakat
aynl zamanda Konsey’e Komisyon’un kararlarina
midahale etme ve degistirme olanagi sagladi.®

Tarm politikasi alani digindaki topluluk politikalar
olusturuldukega, bunlarin yurdtilmesi/uygulanmasi
icin de farkl prosedirler olusturuldu. Bazi Uye
Devletler arasindaki var olan prosedurlerin
Komisyon'un ¢ok fazla zaman kaybina neden
oldugu seklindeki artan sikayetlerden dolay
Konseyin yuritme énlemlerinin Gzerindeki kontroll
artinldi.  1966'da konsey gumrik, veterinerlik
mevzuat, yem maddeleri ve gida maddeleri
Uzerindeki mevzuatin yUratilmesi icin segilmesi
gereken komite prosedurleri sorunu (zerinde
tartist. Bir uzlagsma olarak Haziran 1968’de ilk
Duzenleyici komite kuruldu. Yeni prosedurlere
gbre Komisyon kendi énerisini komitenin nitelikli
cogunlukla onaylamasiyla uygulayabiliyordu, bu
olmazsa Komisyon O&nerisini konseye sunmak
zorundaydi. Komisyon yine de konsey belirli bir
zaman dilimi icinde bir karara varamazsa kendi
Onerilerini uygulayabiliyordu.”

Avrupa Parlamentosu baslangictan beri
komitolojinin gelisimini kuskuyla izlemistir.
Cunki 6nemli élgiide bilimsel ve siyasi

onlemler Parlamentoya Antlasmada
belirlenen kontrol gorevini yerine getirme
firsati verilemeden benimsenmistir.

Avrupa  Parlamentosu  baslangictan  beri
komitolojinin  gelisimini  kugkuyla izlemigtir.
Cunka énemli dlciide bilimsel ve siyasi énlemler
Parlamentoya Antlasmada belirlenen kontrol
gbrevini yerine getirme firsati verilemeden
benimsenmistir.? Komite yapisinin transparan
olarak  degerlendiriliememesi;  komitolojinin,
yuritme asamasinda ulasilan anlasmalarin,
yasama kararlarini  bozabilmesi nedeniyle,
Konsey tarafindan AP’nin yasama sureci i¢indeki
katihmini azaltmasi stratejisi olarak goérilmesi ve
karar verme gugclerinin Komisyondan komitelere
transfer edilmesinin AP’nin  AB yoneticilerini
sorumlu tutma hakkina zarar verecegi endisesi
nedenleriyle sistem, Avrupa Parlamentosunca
elegtirilmistir.®

Ancak Roma Antlasmalar’nin yazimi disinda
olusmussa da Avrupa Adalet Divani ilk defa
Mahkemelerde sinandiginda  memnuniyetini
belirtmistir: Komitoloji komiteleri, karar vermekten
ziyade goris saglamakla gorevlendirildikleri igin
kurumsal dengeyi bozmamistir. Ve de yuritme
ve yasama gucleri arasindaki ayrim korunmustur,
cunkl sadece esas olmayan yasama unsurlari
hakkindaki kararlar komisyona tevdi edilmisti.
Yasa koyucunun haklari ve gbrevleri delegasyon
ve komitoloji yoluyla ihlal edilmemisti.!°

Baslangicta OTP’nin yurutilmesine iliskin
problemleri ele almakla ilgili sinirh bir ¢6ziim,

topluluk politika yapiminin bircok sektoriinde
cabucak bir basari hikayesine dénigmusttir.

Komitolojinin 1970’ler ve 1980’ler boyunca hizli
gelisimi bu temel Uzerinde olmustur. Baslangicta
OTP’nin yuaratalmesine iligkin problemleri ele
almakla ilgili sinirl bir ¢6zim, topluluk politika
yapiminin birgok sektdriinde cabucak bir basari
hikayesine dénlsmustdr. Daha 6nceden cevre
politikasi, tuketicinin korunmasi, ulasim, ener;ji
veya tek Pazar tiz(gu gibi bircok diger yasama
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alani da gucun delege edilmesini ve komitoloji
komitelerini iceriyordu. Tek idari Senetle birlikte
ilk defa Antlagsmalar revize edildiginde komitoloji
bir konu olarak gindeme geldi. Madde 145 (su
anki 202 nci madde)’in yeniden formule edilmesi
gucun delegasyonunun Topluluk mevzuatinin
standart bir niteligi haline geldigini ve bir kontrol
sisteminin gerekli oldugu gercegini hesaba
katti. Boylelikle 1987 Karar ilk defa Komisyonun
yuritme komitelerine danismasi yolunu izlemesini
gerektiren bir tar sistematik prosedurleri mimkun
kilmigtir.

1987 Komitoloji Karariyla toplam degiskeni
7 olan Danisma Komiteleri, idari Komiteler
ve Duzenleyici Komiteler olmak Uzere 3 cesit
prosedur belirlenmistir. 1999 Komitoloji Karari ise,
blUyuk élciide Komisyon ve Parlamento girdilerine
dayanmasi bakimindan 1987 Kararindan carpici
bir sekilde farklidir. Komite proseduri secimi
ve prosedurlerin basitlestiriimesi  kriterlerinin
olusturulmasi bakimindan Karar buylik 6élgude
Komisyonun  Onerisini  benimsemis, ancak
yeni Duzenleyici Komite Prosedurl &énerinin
degisikligini olusturmustur. Dahasi Karar Avrupa
Parlamentosu’nun yasal cephenin korunmasina
iliskin kaygilarini hesaba katmakta ve komitolojide
daha fazla seffaflik getirmeyi amacglamaktadir.” 7
olan prosedur sayisi 3’e indirilmigtir:

* Danigsma komiteleri (Advisory Committees):
Komisyon’un hazirladidi taslak dizenlemeyi
takiben, Komite, éngérilen sure zarfinda, basit
cogunluk ile benimsedigi goérisii Komisyon’a
sunar. Danisma Komitelerinin sundugu gorugler
baglayici degildir. Dolayisiyla, goérisin olumsuz
olmasi ya da komitenin géris vermemesi halinde
Komisyon, kendi iradesiyle hareket

etmekte 6zgurdur. Danisma Komitesinin olumlu
go6rus bildirmesi halinde ise Komisyon, komite
gérisuna kabul eder. Ancak, Komisyon’un,
sunulan géruslt azami Olclde dikkate almasi ve
gérusten ne sekilde faydalanildigini komiteye
bildirmesi 6ngérulmustur. Bu prosedur, genellikle
cok hassas olmayan politika alanlar icin
kullaniimaktadir.

+ idari komiteler (Management Committees):
Komite, nitelikli c¢ogunluk ile benimsedigi
gobrist Komisyon’a sunar. Komisyon’un taslak
duzenlemesinin komitenin gorusu ile tutarli
olmamasi halinde, Komisyon duzenlemeyi
Konsey’e génderir. Kararinin tutarli  olmasi

haline ise Komisyon karar verir. Konsey, nitelikli
cogunluk ile farkl bir karar alabilir. Konsey’in farkli
bir karar almamasi ya da itiraz etmemesi halinde,
Komisyon taslak diizenlemeyi kabul eder. idari
komitenin gdéris vermemesi durumunda ise,
olumlu gorus verdigi kabul edilir. Bu prosedur,
Ortak Tarim Politikasi’nin, Balik¢iligin ve Topluluk
Programlarinin idaresinde kullaniimaktadir.

1999 Komitoloji Karari’nin 7.Maddesi’nin
5.Paragrafi Avrupa Parlamentosu’na

gonderilen bitiin belgelerin referanslarinin
kamuoyuna duyurulmasini sart kogsmustur.

. Diizenleyici komiteler (Regulatory
Committees): Komisyon’un uygulamaya
yonelik bir duzenlemeyi kabul edebilmesi igin,
nitelikli oy coklugu ile karar alan dizenleyici
komitenin onayini almasi gerekmektedir. Onayin
olmamasi halinde, taslak dizenleme Konsey’e
gonderilir ve Parlamento bilgilendirilir. Konsey’in
nitelikli oy coklugu ile farkh bir karar almasi
mamkinddr. Konsey’in farkli bir karar almamasi
ya da itiraz etmemesi halinde, Komisyon
taslak duzenlemeyi kabul eder. Dulzenleyici
komitenin goérus bildirmemesi, olumsuz goérus
olarak degerlendirilir. Bu prosedur, kisilerin,
hayvanlarin ve bitkilerin saghginin ve givenliginin
korunmasina ve temel yasal araclarin esas

olmayan hikumlerinin degistiriimesine iliskin
duzenlemelere uygulanmaktadir.'®
1999 Komitoloji  Karan uyarinca  Avrupa

Parlamentosu, AT Antlasmas’nin 251 inci
maddesine gbére benimsenen ortak karar
prosedurine goére Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in yasamasina dayanan taslak yurttme
Onlemleri icin denetim hakki (right of scrutiny)’na
sahiptir. Bu tdr uygulama &nlemleri Avrupa
Parlamentosu’'na  gdnderilmektedir.  Denetim
hakki AP’ye Komisyon’un yuritme gucunt astigini
disindagu 6nlemlere itiraz etmek Gzere bir aylik
bir geciktirme-bekletme sulresi verir. Komisyon
bu énlemleri ancak bu slrenin bitiminden sonra
kabul edebilir.

Denetim hakkinin ilk kullanimi 2000 yilinda ortaya
cikmigtir. Yeni Komitoloji kararinin yrtrlige girdigi
tarihten itibaren ilk 5 yilda AP, komitolojiye iligkin
alti karar gecirmigstir. Bu rakam bu dénemde ortak
karar altinda komitoloji yoluyla gecirilmis olan
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10000’den fazla yUriitme énlemi distnildiginde
olduk¢a makuldir. Parlamentonun bu tir kapsam
kontrol érneklerini bu olaylarla ilgili olarak siyasi
konularda bildirimde bulunma firsati olarak
kullanma egiliminde oldugu gdérulmektedir.
Diger bir ifadeyle kendisini sadece prosedurel
denetleme gucuyle sinirlamak yerine Komisyon
tarafindan &nerilen &nlemlerin siyasi icerigiyle
de ilgilenmektedir.™ 2005 yiinda Avrupa
Parlamentosu Komisyonun kendisine tevdi
edilen yUrutme gugclerini astigini iddia ettigi iki
karar cikarmigtir. Her iki karar da cevre sektérini
ilgilendirmektedir.  Birinci olayda Komisyon
taslak Onlemin benimsenmesinin ilgili Direktif
hikdmleriyle uyumlu oldugu sonucuna varmig,
ikinci olayda ise AP, Komisyonu Mahkemeye
vermis olup dava devam etmektedir.™

2006 yilinda, AB icindeki en demokratik Kurum
olan  Avrupa Parlamentosunun  komitoloji
surecinde neredeyse hi¢ olmayan roll nedeniyle
komitoloji surecinde var olan “demokratik acik”
kaygisini muteakip 1999 Komitoloji Kararinda
degisiklik yapilmistir. 2006/512/EC sayili Konsey
Karar delege edilmis karar verme isleminde
kullanilabilecek yeni bir prosedir olusturmustur.
Bu diizenlemeye goére Ortak karar gergevesinde
benimsenmis olan temel bir enstrimanin esas
olmayan unsurlan Uzerinde kullanilabilecek
AP’nin  denetim hakk bulunan Duzenleyici
Prosedur getirilmistir. Esas olarak bu Karar,
Onerilerin, birincil mevzuatca verilen yuriatme
guglerini agmasi, birincil mevzuatin amaci veya
muhteviyatiyla uyusmamasi veya yetki ikamesi
veya oransallik ilkeleriyle catisma icinde olmasi
durumunda Avrupa Parlamentosuna, 6nerilere
itiraz etme ve dnerileri bloke etme imkani vermigtir
ve Avrupa Parlamentosuna, delege edilmis
karar verme slrecinde daha fazla sbéz hakki
vermek suretiyle AB icindeki “demokratik acik”in
azaltimasina yardimci olmustur.®

1999 Komitoloji  Karar’'nin  7.Maddesi’nin
5.Paragrafi Avrupa Parlamentosu’na gdnderilen
batin belgelerin  referanslannin  kamuoyuna
duyurulmasini  sart  kosmustur.  Bdylelikle
Komisyon, AP’ye gonderiimemis olan, 1 Ocak
2003 tarihinden itibaren iletilmis belgeleri iceren
Komitoloji belgeleri sicili olusturmakla yukiamli
kilnmigtir. Ancak bu kararda bunun nasil
yapilacagi detayl olarak belirtiimediginden AP
ve Komisyon arasinda sonuglandirilan cift tarafl
bir Anlagmayla ilgili idari belgelerin Parlamentoya

sunumuyla ilgili esaslar belirlenmistir.

Buna gbre dért tirli belge duzenli bir sekilde
Avrupa Parlamentosu’na génderiimektedir:
-Komitoloji  komitelerinin
gundemleri

-Taslak yurttme énlemleri/hiktmleri

-Toplanti 6zet kayitlari/tutanaklari

-Oylama sonuclar 6zetleri ve komite toplantisinda
hazir bulunan Uye Devlet yetkililerinin listesi.

(taslak)  toplanti

Bununla birlikte calisma belgeleri, incelemeler,
Uye Devlet katkilan gibi diger belgeler de
iletilebilir.

Komisyon ve Uye Devletler arasinda karsilikli
alip verilen bitin komitoloji belgeleri Avrupa
Parlamentosuna  gdénderilmez.  Yasal bir
zorunluluga tabi olmayan veya Avrupa
Parlamentosu ve Komisyon arasindaki bir
siyasi anlagsmayla kapsanmayan belgelerin
Parlamentoya iletimi Komisyonun kararina
baghdir.

TABLO |- AB Komisyonunu destekleyen
Komitoloji Komiteleri:
Toplam Komite Sayisi (Mayis 2007)

Girisim ve Sanayi (DG ENTR) .....ccovovvvvevvvcvieeree 34
istihndam, sosyal igler ve esit firsatlar (DG EMP).......... 4
Tanm ve kirsal gelisme (DG AGRI) ......ccooveveiinnnns 30
Enerji ve ulastirma (DG TREN)........cccccevrrrrerererernnns 36
Gevre (DG ENV) oo, 31
Arastirma (DG RTD) ...c.cvvveereirrcicieeeeeecee e 5
Bilgi toplumu ve medya (DG INFSO) .........ccccceeverrnnne 9
Balikgilik ve denizcilik igleri (DG FISH).........cccccvvennee. 4
i¢ piyasa ve hizmetler (DG MARKT) ...........ccoovvve, 13
Bolgesel politika (DG REGIO)........cccvevererrrrririeierrinns 2
Vergilendirme ve giimriik birligi (DG TAXUD).............. 10
Egitim ve Kiltir (DG EAC).......ccoevviereerceereceee 7
Saglik ve tilketicinin korunmasi (DG SANCOQ) ............ 16
Adalet, 6zgurlik ve guvenlik (DG JLS).......cccceveerenens 16
Dig iligkiler (DG RELEX) .........ccvueuririeerieiricieesirereeene 2
Ticaret (DG TRADE) ......cvovvveeeeerereeeeeereeeeeeeereenes 12
Genigleme (DG ELARG).......cccovveeeveeereeeeeee e 4
Avrupa Yardimi (AIDCO) ...c.cveuevreeeririeeieeieinieieeieeeeas 14
insani yardim (DG ECHO) ..........ccoovovvvreeeieeesneeneeene 1
EUrostat (ESTAT) ... 9
BitGe (DG BUDG).......veeeeereeerceeireeieee e 2
Avrupa sahtecilikle miicadele ofisi (OLAF) .........cccc..... 1
Biligim (DG DIGIT) ..o 1
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TABLO-II Komitoloji Komitelerinin Goris ve
Yiiritme Onlemi Sayisi (2005)

Yiiriitme Yiiriitme
Goriig  Onlemi Goriig  Onlemi
ENTR |69 55 EAC 56 55
EMPL |9 1 SANCO |303 303

AGRI 1321|1481 JLS 16 15
TREN |36 32 RELEX |2 2
ENV 50 47 TRADE |14 12
RTD 202 202 ELARG |83 83
INFSO |86 85 AIDCO  [139 124
FISH 19 9 ECHO |50 50
MARKT |13 12 ESTAT |30 21
REGIO |12 12 BUDG |7 6
TAXUD |61 47 OLAF |2 0

Vergilendirme ve Gumrik Birligi Genel

Miidirliigii (DG TAXUD)

1. Topluluk gumrakleri
uygulama  komitesi
(2003-2007)
2. Uyusturucu maddelerin veya psikotropik
maddelerin yasadigl Uretimi icin kullanilan
maddelerin ticaretinin gézetimi komitesi.
3. Vergilerin tahsilatinda karsilikli yardimlasma
komitesi
4. Tekstil icin ekonomik haricte
duzenlemeleri komitesi (askida)
5. Tuketim vergileri komitesi.
6. Kulturel egyalarin ihraci ve iadesi komitesi.
7. Hava veya deniz yolcularinin bavullarinin
nakledilmesi komitesi (prensipler)-askida
8. GuUmrik Kodu Komitesi
- Sahte ve korsan egyalar
- Ekonomik etkili gimruk rejimleri
- GOmrak kiymeti
- Antrepolar ve serbest bolgeler
- Duty-free duzenlemeler
- Tarife ve Istatistik nomanklatiri
- Ekonomik tarife sorunlar
- Tercihli tarife muamelesi (nihai kullanim)-
askida

- Genel mevzuat

- Hava veya deniz yolcularinin bavullarinin
nakledilmesi (teknik sorunlar)-askida

- Mense

- Geri verme

- Tek idari Belge

- Transit

9. idari isbirligi Daimi Komitesi

10.ic piyasada vergilendirme sistemlerinin
isleyisini gelistirmek icin Topluluk programi
(FISCALIS 2003-2007) <o

icin bir eylem plani
(Customs  2007).

isleme
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Nakit kontrolu, Ulke sinirni gecen (giren ya da
cikan) gercek kisilerin Gzerilerinde tagidiklari nakdi
degerleriilgili birime (genelde gumrik idarelerine)
beyan etme zorunlulugu ve beyani kabul eden
birimin degerlendirmelerde bulunmasi olarak
tanimlanabilir. Nakit Kontroll kavrami Kara Para
Aklanmasi ile ¢ok yakindan ilgili bir kavramdir.

Nakit Kontrolii kavrami Kara Para Aklanmasi

ile cok yakindan ilgili bir kavramdir.

Kara Para Aklama, uyusturucu kacakgiligi, sigara
kacakciligibastaolmaklzereparasalboyutubliytk
olan ve 6rgutlt organizasyonlarca gerceklestirilen
suclarin getirilerini yasal mali ve ekonomik
sisteme sokulmasi igslemi olarak tanimlanabilir.
Kara para ile ilgili uluslararasi organizasyonlarca
yolcu trafiginin de kara paranin yasal para
ile kanstinlarak mali sisteme sokulmasinda
sikga kullanildigi degerlendiriimektedir. Nakit
kontrollerinin temel amaci terdr érguitleri ile iligkili
kisileri tespit etmek ve sinir asan ter6r olaylarinin
finansmanini dnlemektir.

Avrupa Birliginde Nakit Kontrolleri

Avrupa Birliginde de FATF’in' (Mali Eylem Gorev
Glcl) bu konudaki hassasiyetinin etkisi ile
son yillarda birlik Gyesi Ulkelerde nakit kontroll
konusunda bir biling uyandirmak, kontrollerin bir
standarda kavusturulmasini saglamak icin ciddi
cabalar sarf edilmektedir. Bu ¢ergevede belli bir
miktarin Gzerindeki de@erin -ki bu deger nakit para
olabilecegi gibi para yerine kullanilabilen kiymetli
evrak da olabilir- Glke sinirlarini terk etmesi ya da
Ulkeye girmesi esnasinda ilgili yetkili personele
beyan edilmesinin saglanmasi 6ngoéralmustur. Bu
beyan sirasinda; sahsin kimlik bilgileri, yolculuk
sekli, taginan degerin miktari (Euro olarak yaklasik
karsiidi) degerin sahibinin tasiyan kisi ile ayni

AVRUPA BIRLIGI’NDE NAKIT
KONTROLLERI VE TURKIYE’NIN DURUMU

olup olmadigi (sahibi farkl kisi ise sahsin kimlik
ve adres bilgileri), para bir sahis icin tasiniyor ise
(Professional Cash Couriers- Profesyonel Nakit
Taslyicilarn) bu sahsin kimlik ve adres bilgileri,
degerin 6zet olarak kazanildi§i kaynak, paranin
Ozet olarak niyetlenen kullanim amaci gibi bilgiler
sorulmaktadir.

15.06.2007 tarihinden itibaren AB’nin dig sinirlarini
gececek olan ve Uzerlerinde 10.000 Euro ve Ustu
nakdi deger tasiyan kisiler bunu yazili bir beyaniile
belirtmek durumundadirlar. Bir AB tyesi Ulkeden
diger AB Uyesi uUlkeye geciste ise yukaridaki
beyana ilave olarak kiymetli metal ve taslarinin
hareketi de beyan edilmek zorundadir. AB Uyesi
Ulkelerde gumruk gorevlileri, AB sinirlarindan
gecis yapan ve nakit tasidi§i suphesi olan, AB
ici sinirlardan gegis yapan ve nakit veya degerli
tas tasidigi stuphesi olan kigileri arama yetkisine
sahiptirler. AB Uyesi Ulke gimruk web sitelerinde
de kara para aklanmasi ve terérizmin finansmani
sucu ile karsi karsiya kalinmamasi icin, kigilere
tasinan degerin sahibini, kaynagini ve amaclanan
kullanimi yerini belgeleyen dokiman tasinmasi
tavsiye edilmektedir.2

Nakit kontrollerinin temel amaci terér
orgutleri ile iligkili kigileri tespit etmek ve

sinir agan teror olaylarinin finansmanini
dnlemektir.

Nakit kontrollerinin mevzuat altyapisi Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 26.10.2005
tarihli 1889/2005 sayili Tuzugu® ile son gekline
kavugsmustur. Séz konusu Tuzuk 15.06.2007
tarihli itibari ile tim Uye devletlerde yurirlige
girmis bulunmaktadir. Bilindigi Uzere Avrupa
Birligi mevzuati cercevesinde  TuzuUkler
(Regulation) Avrupa Birligi Resmi Gazete’sinde
yayimlanmasini mukabil baskaca bir idari isleme

Giimrikte Uzman Gériis - Nisan 2008 // Say1 17



gerek kalmaksizin tim (ye devletleri baglayici
nitelige sahip olmaktadir. Mizakere surecindeki
Ulkemiz igin Avrupa Birligi'nin  TGzUklerinin
baglayiciligi bulunmamaktadir.

1889/2005 sayili Tuzuk &zetle; Topluluga giren
ya da Topluluktan c¢ikan ve Uzerinde 10.000 Euro
ve Ustl degere sahip nakit tasiyan tum gergek
kisilerin bunu ilgili birimlere beyan etmelerini
zorunlu kilmakta, yanhs ya da eksik bilgi vermenin
bu yUkimligin yerine getiriimedigi manasina
gelecegini (Madde 3) hikim altina almaktadir.
TuzUkte ayrica ilgili birimlerin yetkileri, toplanan
bilgilerin kayit altna alinmasi ve iglenmesi,
diger Uye Ulkeler ile bilgi degisimi, Utglncu
Ulkeler ile bilgi degisimi, gizlilik yUkimlaligu
de duzenlenmektedir. Tlzikte s6z konusu
maddenin ihlali halinde uygulanacak ceza miktari
belirtiimemekte, Uye ulkelerce etkili, orantil
ve caydiricl cezalarin uygulamaya konulmasi
ongérulmektedir.

15.06.2007 tarihinden itibaren AB’nin dis
sinirlarini gececek olan ve lzerlerinde

10.000 Euro ve ustii nakdi deger tasiyan
kisiler bunu yazili bir beyan ile belirtmek
durumundadirlar.

Ulkemizin Nakit Kontrollerinde Durumu

Ulkemizde de Kara Para ile Micadelede
etkinligin saglanmasi adina yasal dizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak dizenlemeler 1889/2005
sayll TazUge benzerlik gb&stermemektedir.
Ornegin, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Karar'in 4. Maddesine gbére “Yolcular
5.000 ABD Dolarn veya esitine kadar efektifi
beraberlerinde yurtdigina c¢ikarabilirler. Disarida
yerlesik kisiler ile Turkiye'de yerlesik sayiimakla
birlikte yurtdisinda calisan Turk uyruklu kisiler,
yurda girislerinde beyan etmis olmak, Turkiye’de
yerlesik  kisiler ise gbrinmeyen islemler
cercevesinde bankalardan déviz satin aldiklarini
tevsik etmek kaydiyla 5.000 ABD Dolan veya
esitini asan miktarlardaki efektifi beraberlerinde
yurtdisina serbestce ¢ikarabilirler.”

Yine ayni Karar'in 7. Maddesine gére; “Yolcular,
beraberlerindeki kendilerine ait degeri 15.000
ABD Dolarini agsmayan ve ticari amag¢ tasimayan
ziynet esyasi niteliginde kiymetli madenlerden

ve taglardan yapilmis esyalari yurda getirebilirler
ve yurtdisina gikarabilirler. Daha fazla degerdeki
ziynet esyalarinin yurtdisina cikariimasi, giriste
beyan edilmis olmasina veya Turkiye’de satin
alindigini tevsik etme sartina baghdir.”

Kara Para Aklama’da aklama sugu 5237 sayili
T.C.K.’nin 282. Maddesinde duzenlenmistir: buna
g6re “Alt sinir bir yil veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir sucgtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini, yurt disina cikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin gune
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yénetmeligin 9. maddesine goére : “Yolcularin
beraberlerinde yurtdisindan getirdikleri veya
yurtdigina c¢ikaracaklar altin, Turk Lirasi, déviz
ve bunlarla 6demeyi saglayan belgelere iligkin
ilgili mevzuata aykiri tespitler, gimrik idaresince
Bagkanhga (MASAK) bildirilir”

Suc Gelirlerinin  Aklanmasinin  ve  Terdrin
Finansmaninin  Onlenmesine Dair  Tedbirler
Hakkinda Yoénetmeligin 41. maddesine gore
de: “ Turk parasi, déviz veya bunlarla 6demeyi
saglayan belgeleri yurt disina cikaran veya yurda
getiren yolcular, gimruk idaresinin talebi Gzerine
bunlarla ilgili olarak tam ve dogru aciklama
yapmakla mukelleftir. Bu degerlerin yolcunun
Uzerinde, cantasinda veya bagajinda olmasi bu
maddenin uygulanmasinda farklilik arz etmez. Bu
maddenin uygulanmasinda, yolcu beraberinde
bulunan bono, police ve cekler ile seyahat
cekleri, posta cekleri, yurt icinde veya vyurt
disinda yerlesik kuruluslarca verilen 6deme emri
mabhiyetindeki belgeler Turk parasi veya doévizle
O6demeyi sadlayan belge olarak kabul edilir. Bir
tutan ihtiva eden bu neviden belgenin, tarih,
lehtar,imza, adres ve benzeri unsurlar bakimindan
eksik olmasi aciklama yUkimlilugina ortadan
kaldirmaz. Yolculardan aciklamada bulunmalarini

istemeye gimrik idaresinin gumrik kapilarinda

gobrevli_personeli yetkilidir. Yolcu beraberindeki
degerler yolcu tarafindan agiklama vyapiimis

olsun veya olmasin gimrik idaresinin yetkili
personeli tarafindan tespit edilir. Bu maddedeki
bildirim mecburiyeti Turk parasinin kiymetini
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koruma hakkindaki mevzuatla getirilen bildirim
mecburiyetini ortadan kaldirmaz.”

Denilmektedir.

Ulkemiz Kara Para ile Miicadele’de énemli bir
konumundadir. MASAK ile FATF (Mali Eylem
Gorev Gucl) arasinda ulkemizin Kara Para ile
Mucadele’de durumuile ilgili gézden gecirmelerin
gerceklestirildigi ve degerlendirme raporlarinin
hazirlandidi bilinmektedir. Yukarida ayrintil olarak
yer verilen meri mevzuatimiz 6zetle yurt disina
clkista nakitte 5000%’lik bir sinir koymakta ancak
yurda giriste benzer bir miktar sinir olmaksizin
gumrdk idaresinin sormasi halinde Kkisilere
aciklamada bulunma zorunlulugu getirmektedir.
AB Uyelerinde ise 1889/2005 sayili Tuzlk ise
Topluluga giren ya da c¢ikan tim gergek kisilere
10.000 EURO ve U(zeri degerdeki nakdi beyan
etme zorunlulugu getirmektedir. (Nakit tanimi
icerisine cekler, seyahat cekleri, para emirleri
vb. deger ifade eden enstrimanlarin da girdigi
1889/2005 sayill Tuzlkte belirtiimektedir)

Nakit tanimi icerisine cekler, seyahat
cekleri, para emirleri vb. deger ifade eden

enstriimanlarin da girdigi 1889/2005 sayili
Tuziikte belirtiimektedir.

Buitibarlatulkemizdekidlzenlemelerinincelenmesi
sonucunda mevzuatimizin daha ¢ok Gumruk
idareleri Gzerine sorumluluk yiikledigi fakat AB
dizenlemesinin kisilere sorumluluk ytkleyerek
Gumriik idarelerine kendilerine yapilan beyanlari
toplayarak gerekli gérulenlerin ilgili birimlere (FIU-
Mali istihbarat Birimi- Glkemizde MASAK) intikali
gorevi verildigi gortlmektedir.

Asagidaki  tablonun incelenmesinden de
gorilecegi Uzere 1889/2005 sayilli Tuzigun
yardrlige girdigi tarih olan 15.06.2007 tarihinden
2007 yih sonunakadar gegensureicerisinde beyan
edilen miktarlarda ciddi rakamlara ulasiimistir.
Mali istihbarat Birimi’nin (FIU) sonradan yapacagi
arastirmada isine yarayabilecek her turla bilgiyi
gercek kisilerden beyan etmelerini istenmekte,
baglayiciigi olan beyan vyolu ile Kkisilere
sorumluluk yuklemekte ve bu sekilde Kara Para
ile MUcadeleci birimlere arastirmalari igin bir cesit
baslama noktasi vermektedir.

Tablo-1

Toplam | Girigteki | Gikistaki

. Beyan | Beyan | Beyan
Ulke Ismi | Sayisi | Sayisi Sayisi

Toplam Beyan
Tutan (Euro)

Almanya | 3478 | 2038 1440 | 4.038.870.114
Avusturya | 493 144 349 1.071.964
Bulgaristan | 1041 579 462 45.263.776

Slovenya | 425 233 192 768.323.036
Kibns Rum | 163 162 1 5.479.966

Kesimi

Fransa 492 206 286 98.860.620
Hollanda 426 339 87 16.433.870
SONUGC:
Ulkemizdeki mevcut dizenlemelerin ise AB

dizenlemelerine nazaran etkinlikten uzak ve
sadece yurt disina ¢ikigtaki miktar siniri itibariyle
korumaci ekonominin  Ozelliklerini  tasidigi,
yapisi itibariyle de ginimuz sartlarinda etkin bir
nitelikte olmadigr gértulmektedir. Avrupa Birligi ile
muzakere surecinde olan Ulkemizin AB mevzuat
ile mimkin oldugu kadar uyum icerisinde
olmasinin faydal olacagdi asikar oldugundan AB
normlarina paralel bir dlizenlemenin kara para ile
mucadelede daha etkin ve uluslararasi manada
uyumlu bir mlcadele ortami olusturacag ve
Gumrik idarelerinin  sorumluluk ve vyetkileri
arasindaki olumsuz dengesizligi azaltacag
dusunulmektedir. amo>

Kaynakca:

- Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu, Vergilendirme ve Giimriik Birligi Genel Mudarlagi
(TAXUD) internet Sitesi

- Mali Suglari Aragtirma Kurulu Bagkanli§i (MASAK) internet Sitesi

- Mali Eylem Gorev Giicii internet Sitesi

- Aimanya Giimr(ik idaresi internet Sitesi

1 www.fatf-gari.org 03.03.2008
2 http://www.zoll.de/english_version/a0_passenger _traffic/d1_movement_of_cash/index.
html (Almanya Giimriik idaresi) 03.03.2008

3 http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm 03.03.2008
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TARIFE SINIFLANDIRMASININ DI TiCARET
ISTATISTIKLERI BAKIMINDAN ONEMi VE DIS
TICARET iSTATISTIKLERINE iLiSKiN AB MEVZUATI

Ali Murat PALA GUmrik Uzman Yardimcisi
alimuratp@gumruk.gov.tr
Bir Ulkenin ekonomik durumunun

degerlendirilebilmesiicinendnemligdstergelerden
biri olan dis ticarete iliskin istatistikler, Glkelerin
ekonomik politikalarinin belirlenmesinde, devletin
ve igsletmelerin gelecekte yapacaklari yatirimlarda,
dogru karar verilmesinde énemli yer tutmaktadir.

Dogru siniflandirma, dogru istatistiklere
ulasmayi saglayacak ve dogru istatistikler

sayesinde de dis ticaret lizerine dogru
politikalar uretilebilecektir.

Ulkemizin dis ticaret istatistiklerini derlemede
Armonize Sistem(AS)’e dayall 12 basamakl
Gumrilk  Tarife listatistik Pozisyonu(GTIP)
kodlari kullaniimaktadir. Esya siniflandirmasinin
temel dayanagini olusturan Tark GUmrik
Tarife Cetveli(TGTC)ne gbre esya olarak
tanimlanabilecek her sey bir GTiP’e karsilik
gelmektedir. GTIP sayesinde esyalarin kendilerine
has tek bir kodu bulunmakta, bdylece istatistiki
amac icin kullanlmaya tamamen hazir hale
gelmektedir. Adindan da anlasilacagr Uzere
bu kodun en énemli amagclarindan biri dogru
istatistiklerin saglanabilmesidir.

GlUnumulzde teknolojinin oldukga hizli gelisme
gbstermesi, ihtiyaclarin ve beklentilerin ¢ok
cabuk degismesi, esyalarin sahip olduklan
Ozellikleri artirmakta ve bu nedenle de belli bir
sayida GTiP’ten olusan TGTC’'de bu esyalarin
hangi GTiP’e karsilk geldiginin bulunmasi
zorlasmaktadir.

Ulkemizde ve AS'’yi benimsemis Diinya Gimriik
Orgiiti(DGO) tiyesi diger (ilkelerde de yasanan
sorunlarin dile getirildigi toplantilarda da bu

sorunlarin ¢6zUmu igin, siniflandirmaya dayanak
olusturan AS izahnamesi'nde yidan vyila
degisiklik yapilabilmekte ve her 5 yilda bir tim
degisiklikleri iceren yenilenmis AS ve izahnamesi
hazirlanmaktadir. En son yaynnlanan 2007
Armonize Sistemi oldukga bulylk degisiklikler
icermektedir. Ornegin, cok fonksiyonlu, faks,
fotokopi, yaziciiglevlerinin timuane sahip cihazlarin
siniflandinimasina  iliskin  yasanan  sorunlar
nedeniyle 90.09 tarife pozisyonu kullanim digi
birakilmis ve bu egyalar 85.43 tarife pozisyonuna
alinmistir. Ayni sekilde ses, data, gdéruntu gibi
verilerin iletimi ile ilgili tim cihazlar 85.17 tarife
pozisyonunda siniflandirilarak  bu egyalarin
siniflandinimasina yénelik ortaya ¢ikan sorunlar
oldukca azaltiimistir.

DGO’nin bu degisiklikleri yapmasinin nedeni,
DGO’ye iye tim (ilkelerde bir esyanin ayni
sekilde siniflandirnimasini saglamak, karisikliklarin
Onlenmesini saglayarak dogru siniflandirmanin en
pratik sekilde yapilmasini temin etmektir. Dogru
siniflandirma, dogru istatistiklere ulagmayi
saglayacak ve dogru istatistikler sayesinde
de dis ticaret ilizerine dogru politikalar
uretilebilecektir. Hangi esya icin hangi tir dis
ticaret 6nlemi koyulacagini bu sekilde saptamak,
daha dogru sonuglara ulasmada yardimci
olacaktir.

TGTC’de ne kadar fazla GTiP acilimi

yapilirsa, uygulamada o kadar fazla sorun
ortaya cikar.

Dogru siniflandirma bu agidan o kadar énemlidir
ki uygulamada TGTC’nin kolaylk saglamasi
acisindan her yil birtakim GTiP’ler ortak bir
GTIP icerisine yerlestirimekte, bdylece daha
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az GTIP’le yine biitiin esyalarin sinflandirimasi
amaglanmaktadir. Oysa bu durum her zaman
mumkun olmamaktadir. Diger kurumlarin énemli
ihtiyaclaridogrultusundayeniGTiP’leragiimaktadir.
TGTC’de ne kadar fazla GTIP acilimi yapilirsa,
uygulamada o kadar fazla sorun ortaya ¢ikar ve
bGtanlik saglanmasi o derece zorlasir. TGTC’de
dis ticaret istatistigine ihtiyac duyulan ancak
TGTC’de ismen yer almadiklar icin dig ticaret
istatistikleri saptanamayan esyalara iliskin GTiP
acihmi yapilabilir ve teorik olarak bu bir ¢6zim
olarak sunulabilir. Ancak bdyle bir c6zim, az 6nce
bahsedildigi Gizere uygulama hatalarina sebebiyet
vermeye oldukca aciktr. Séyle ki, yapilacak
acihm sadece belli bir esyayl kapsamayacak
ama ornegin; ‘Digerleri’ tarife pozisyonunda
siniflandinlan  bircok esyanin  belirtiimesini,
bdylece neredeyse tim bu esyalara iligkin ismen
acihmlar yapilmasini gerektirecektir. Dolayisiyla
TGTC'de en azindan istatiksel sorunlarin da
azalmasini saglayacak olcide degisikliklere
gidilebilmeli ve bu degisiklikler uygulamada da
kolaylk saglayacak sekilde gergeklestiriimelidir.

Ticaret istatistiklerinde AB hiikiimlerine
gore tiiziikler agir basan bir etki

gostermektedir. Biitiinii ile baglayicidir ve
tim lye devletlerde dogrudan uygulanabilir
niteliktedir.

Topluluga ait ticari mal istatistikleri AB mevzuati
temel alinarak hazirlanmaktadir.  Topluluk
Muktesebati olarak bilinen AB mevzuati Birincil ve
ikincil mevzuatlar kapsamaktadir. Birincil mevzuat
Uye ulke bagkanlarn ve basbakanlari tarafindan
mutabik olunan ve parlamentolar tarafindan
onaylanan anlasmalar(Amsterdam Anlasmasi,
Nice Anlagmasi gibi) ve benzer bir konuma sahip
diger anlasmalar kapsamaktadir. ikincil mevzuat
ise anlasmalari temel alan tizuk, direktif, kararlar,
tavsiyeler ve fikirlerden olugsmaktadir.

Ticaret istatistiklerinde AB hiikiimlerine gére
tuzikler agir basan bir etki gostermektedir.
Biitiinii ile baglayicidir ve tim lye devletlerde
dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Budemektir

ki Oye devletlerin bu tdzUkleri uygulamaya
koymasi icin ulusal kanunlar ¢cikarmasina gerek
yoktur. TUzUklere aykiri herhangi ulusal bir kanun
gecersiz kilinir, cink( AB Kanunu Uye devletlerin
kanunlarinin  hiyerarsik  olarak  Ustlindedir.
Dolayisiyla Uye devletler AB yo6netmeliginde
belirtilen hukdmlerin gereksinimlerine uyumlu

ve bunun siinda dlizenleme yapmak
zorundadirlar.
Ticarete konu mallarnn istatistikleri Topluluk

istatistiklerineiliskingenelkurallaradayanmaktadir.
Buna iligkin G¢ hikim bulunmaktadir:

e Amsterdam Anlasmasr’'nin 285. Maddesi:
Bu madde Topluluk istatistiklerinin
tarafsizlik, guvenilirlik, nesnellik, bilimsel
bagimsizlik, maliyet etkinligi ve istatistiksel
gizlilik prensiplerini belirler. istatistiklere
iliskin ikincil mevzuatin tamami bu
prensiplerle uyumlu olmak zorundadir.

e statistikiKanunolarak dabilinen 322/1997/
EC sayili Konsey Tuz(gu: Bu tizik ulusal
ve Topluluk’a ait istatistik kurumlan
arasinda sorumluluklarin paylasimini ana
hatlariyla géstermektedir.

e Gizli verilerin Eurostat’a aktarimina iligkin
1588/1990/EC sayili Konsey Tizigu: Bu
tlzuk Uye devletler tarafindan Eurostat’a
aktarilan verilerin gizliligin korunmasina
iliskin Eurostat tarafindan her tarl dnlemin
alinacagini garanti eder.

Ticarete konu mallara iliskin  Topluluk
istatistiklerinin esas hikimleri dért yasatarafindan
saglanmaktadir. Topluluk ticaret istatistikleri hem
AB-disi hem de AB-ici ticaretle alakalidir. AB-
digi ticaret istatistikleri Topluluk’a Uye Ulke ile
Uye olmayan ulkeler arasindaki mal ticaretini
kapsamaktadir ve buna Extrastat denilir. AB-
ici ticaret istatistikleri ise Uye Ulkeler arasindaki
ticarete konu mallar kapsamaktadir ve buna da
Intrastat denilir.

Extrastat ve Intrastat ile ilgili Topluluk istatistikleri
icin yasal bir taslak bulunmaktadir:
— Extrastat:

Giimrikte Uzman Goériis - Nisan 2008 // Say1 17

21



22

1172/95/EC sayili Konsey Tizigu
1971/2000/EC sayili Komisyon TuzGgu

— Intrastat:

638/2004/EC sayill Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tuzigu

1982/2004/EC sayili Komisyon Tiz(gu

Dis ticaret istatistiklerine iliskin hukimler Ulusal
Programin “Uyelik YUkimldliklerini Ustlenebilme
Yetene@i” baslkh 4. BoOlOmdanin 13  Uncl
maddesinin  “siniflandirmalar” basglikli 2 nci
kisminda ve “mal ticareti” baglkl 20 nci kisminda
yer almaktadir.

Siniflandirmalar bélimune iliskin AB Mevzuatinin
ilgili maddelerinde bahsedilen faaliyet ve Urin
siniflamasina iligskin tercimeler gerceklestirilmis,
hem Birlesmis Milletlerin siniflamasi olan ISIC
(International Standard Industrial Classification)
REV.3’e hem de Avrupa Toplulugundaki
iktisadi faaliyetlerin siniflandinimasi olan NACE
(Classification of Economic Activities in the
European Community)’ye  birebir  gegisin
yapilabildigi ulusal siniflama US-97 olusturulmus,
ancak bu siniflamada ISIC Rev.3 yapisi kullanilarak
veri Uretilmistir. Dis Ticaret Istatistiklerinde 1SIC
Rev.2 ve ISIC Rev.3 kullaniimaktadir.

Dis ticaret verilerinin kaynagi giimrik
beyannameleri oldugundan, Tirk Mevzuati

olarak éncelikle Giimriik Mevzuatinin AB
normlarina uyumu gerekmektedir.

Dis ticaret verilerinin  kaynagr  gUimrik
beyannameleri oldugundan, Tirk Mevzuati olarak
Oncelikle Gumrik Mevzuatinin AB normlarina
uyumu gerekmektedir. Dis ticaret istatistikleri,
Tirkiye’nin, halen AB’ye en uyumlu oldugu
istatistikleri olusturmaktadir. 1996 yilindan itibaren
bu konuda &énemli adimlar atilmistir; GUmrik
birligi Kararina uygun olarak yasal dizenlemeler
yapllmaya baslanmis, bugune kadar Gumrik
Kanunu ve GUmrik Yoénetmeligi dedistirilerek
uygulamaya konulmus, daha gamrik birliginin ilk
yili olan 1996 yili basinda dig ticaret istatistiklerine
baz teskil eden gumrik beyannameleri ve Gumrik
Tarife Cetveli AB’ye uyumlu hale getirilmistir. 4458

sayill Gimrik Kanunu ve ilgili Gimrik Yonetmeligi
AB’ye uyum konusunda 6nemli adimlari teskil
etmektedir.

Dig ticaret istatistikleri kapsaminda mal ticareti ile
ilgiliolarak Turkiye, 1988yilindanitibaren Armonize
Sistemi, 1996 vyilindan itibaren ise Kombine
Nomenklatlir'ad kullanmaktadir. Ancak, AB’nin
kullandigi TARIC Ulkemizde kullaniimamaktadir.

istatistikler agisindan bakildiginda, AB ile
aramizdaki en 6nemli fark AB’de dis ticaret

istatistiklerinde her bilgi alaninin nasil
olusturulacaginin tiiziiklerle agiklanmasi ve
mevzuat olarak uygulanmasidir.

Bunun yani sira, Turkiye’nin istatistiki alani da AB
uygulamalarinda oldugu gibi Turkiye’nin gimrik
alanina karsilik gelmektedir.

Turkiye’nin istatistik uygulamalariyla
ilgili mevzuati bulunmamaktadir. Veriler
uluslararasi tavsiyelere uygun olarak,

TUIK’in inisiyatifinde olusturulmaktadir. TUIK
verilerin uretiminde metodolojik degisiklikler
yapabilmektedir.

Diger taraftan, AB Ulkeleri arasindaki dis ticarette
bilgiler, “intrastat” denilen ve firmalardan alinan
bilgilere dayanan bir sistemle derlenmektedir.
Tirkiye’de dis ticaret istatistiklerinin tek kaynagi
gumrak beyannameleridir.

Dis ticaret istatistiklerinde yer alan miktar
Olculeri ile ilgili olarak ise AB ile tam bir uyum
bulunmaktadir.

1996’dan itibaren Turkiye AB'nin Tek idari
Belgesini (SAD) kullanmaya baglamis ve dig ticaret
istatistiklerinde yer alan kodlar ve tanimlar buyuk
dlclide AB’ye uyumlu hale gelmistir. istatistikler
acisindan bakildiginda, AB ile aramizdaki en
O6nemli fark AB’de dis ticaret istatistiklerinde her
bilgi alaninin nasil olusturulacaginin tiziklerle
aciklanmasi ve mevzuat olarak uygulanmasidir.
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Ornegin; dis ticaret istatistiklerinin  neleri
kapsayacagl, partner Ulkenin nasil belirlenecedi,
gizlemelerin, istatistiki esigin, mal degerinin, mal
miktarinin nasil olusacagi tiuzik hdkimleriyle
belirlenmigtir. TUrkiye’nin istatistik uygulamalariyla
ilgilimevzuatibulunmamaktadir.Verileruluslararasi
tavsiyelere uygun olarak, TUIK'in inisiyatifinde
olusturulmaktadir. TUIK verilerin  Gretiminde
metodolojik degisiklikler yapabilmektedir.

Mevzuatta, diger ekonomik hayata iliskin veri
derleyen kamu kurum ve kuruluslaninin, TUIK’in
siniflama  sistematigine uyma zorunluluguna
iliskin hikdmler yer almali ve veri tabanlarinin
belirli ilkeler dogrultusunda ortak kullanimi
tanimlanmalidr.

Dis ticaret olarak tanimlanan mal ticareti
istatistikleri ile ilgili mevzuatin mevcut durumu,
AB muktesebati ile karsilastirmall olarak asagida
belirtilmistir.

1172/95/EC sayili Konsey Tiizigu

TUzGgln 4’Gncl ve 6’'nci maddeleri dis ticaret
istatistiklerinin genel kapsamini ve gimruk
proseddrleri agisindan kapsamini belirlemektedir.
Gumrak birligi ile birlikte bu Tuzlkte gecen
tanimlar GUmrik Mevzuatimiza da girmis ve
istatistiksel uyum saglanmistir.

TOz4glin 7’'nci maddesinde; Uye olmayan
Ulkelerle yapilan dis ticarette bilgi kaynaginin
gimrik beyannameleri oldugu belirtiimektedir.
Ayni beyanname Turkiye’de de kullaniimaktadir.

TUzGdln  9Quncu  maddesi; dig ticaret
istatistiklerinde kullanilan Glke nomenklatirini
dizenlemektedir. AB Ulkelerinde alfabetik ve
namerikkodlarkullaniimaktadir. Turkiye’desadece
namerik kodlar AB’ye uygun olarak kullaniimakta,
alfabetik kodlar kullanilmamaktadir.

TUzGdln 12'nci  maddesinde; dis ticaret
istatistiklerinde kullanilan esik deger
belirtiimektedir. Turkiye’nin istatistiklerinde bu
esik deger kullanilmamaktadir.

840/96/EC sayili Komisyon Tiiziigii

TUzGdln 3’0Uncld maddesi; istatistiksel esik
degerlerinden bahsetmekte, bu degerlerin 800
ECU ve 1000 net kilogram oldugu hikmu yer
almaktadir. Turkiye’nin dis ticaret istatistiklerinde
bu esik degerler kullaniimamaktadir.

TUzGgun B6IGm 1l 4’Gncl maddesinde; dis ticaret
istatistiklerinde referans periyodunun takvim ay!
oldugu hikm( yer almaktadir. Ayni uygulama
Tuarkiye’de de mevcuttur.

TUzGgln 7’nci maddesinde; dis ticarette partner
dlkenin tanimi yapilmaktadir. AB’nin dis ticaret
istatistiklerinde de TUrkiye’de oldugu gibi ithalatta
mengei Ulke, ihracatta malin gidecegi Ulke partner
Ulke olarak kabul edilmektedir.

TUzUgun 8’inci maddesi; dis ticaret istatistiklerinde
miktar 6lgiisti ile ilgilidir. istatistiklerde her
maddenin kilogram cinsinden bir net agiriga
ve bazi Urlnlerde 2'nci Olcu birimine vyer
verilmesi uygulamasi Turkiye istatistiklerinde de
uygulanmaktadir.

TlzUgun 9’'uncu maddesinde; ihracat ve ithalatta
degerin olusumu ve icerigi belirtiimektedir.
Turkiye'nin istatistikleri de ayni tanimlara gére
olusturulmaktadir.

TlzUgin 271'inci  maddesinde; bazi  6zel
mallarin dig ticaret istatistiklerine dahil edilecegi
vurgulanmaktadir. Bu maddeler Tarkiye’'nin
istatistiklerine de dahil edilmektedir.

TUzGgun 23’0ncl ve 25’inci maddelerinde; AB disi
ulkelerle ticarette dis ticaret istatistiklerine dahil
edilmeyecek mallar sayllmaktadir. Bu konudaki
en 6nemli farkhlik, AB uygulamalarinda sadece
para tabanli altin istatistiklere dahil edilmemis
olup, Turkiye uygulamasinda islenmemis ve
yar islenmis altin da dig ticaret istatistiklerinin
kapsaminda mevcut degildir.
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2913/92/ EEC sayili Konsey Tuziigu

Turkiye’nin istatistiki alani da AB uygulamalarinda
oldugu gibi Tarkiye’'nin gimrik alanina karsilik
gelmektedir.

TUzGgun 23’Gncl maddesi; mensei tespitine
iliskin hiktmleri ifade etmektedir. Bu tanim 4458
Sayill Gimrik Kanununun 18’inci maddesinde
de yer almaktadir.

Turk mevzuatinda, miinhasiran istatistiklerin
olusturulmasina iliskin hiikimler yer
almamaktadir. Boyle bir uygulamaya

gecilmesi, halen kullanilan metodolojilere
iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmektedir.

3330/91/EC sayili Konsey Tlziigi

AB Ulkeleri arasindaki dig ticarette bilgiler,
‘intrastat’ denilen ve firmalardan alinan bilgilere
dayanan bir sistemle derlenmektedir. Turkiye’de
dis ticaret istatistiklerinin tek kaynagi gumrik
beyannameleridir.

T0zGQun  11’inci  maddesi; dis  ticaret
istatistiklerinde yer alan miktar dlculeriyle ilgilidir.
Bu konuda tam bir uyum vardir.

3046/92/EEC sayili Konsey Tiizugii

20’'nci maddede; dis ticarete dahil edilmeyecek
mallar listesi yer almaktadir. Bu listede yer alan
maddeler Turkiye’de de dis ticaret istatistiklerine
dahil edilmemektedir.

26/85/EEC sayili Konsey Tliziigi

TuzUge gére ABArmonize Sistemikullaniimaktadir.
Ayni T0zigin 1’inci ve 3’Uncd maddeleri ise
Kombine Nomenklatiriin kullanimini  htkme
baglamaktadir. Tarkiye 1998 yilindan itibaren
Armonize Sistemi, 1996 vyilindan itibaren
ise  Kombine Nomenklatiri kullanmaktadir.
Ancak, AB’nin kullandig TARIC Ulkemizde

kullanilmamaktadir.

476/97/EEC sayili Konsey Tuziigii

Tuzik AB’nin istatistik alanini tanimlamaktadir.
Turkiye’nin gimrik bolgesi ile istatistik alani
birbirine karsilik gelmektedir. Turkiye gUimrik
bolgesi 4458 Sayili Gumrik Kanununun 2’nci
maddesinde tanimlanmistir.

Tark mevzuatinda, miunhasiran istatistiklerin
olusturulmasinailigkinhtktmleryeralmamaktadir.
Bdyle bir uygulamaya gecilmesi, halen kullanilan
metodolojilere iliskin yasal dlzenlemelerin
yapilmasini gerektirmektedir.

2008 yiindan itibaren dig ticaret istatistiklerinin
GUimrik  Mdastesarhgr  tarafindan  derlenip
yayinlanmaya baslanmasina iligkin olarak, tim
yetkiler Gumrik Mdustesarligrna devredildikten
sonra mevzuata, istatistiklerin hazirlanmasina
ve yapilacak her turli calismaya iliskin tazukler
eklenmesi faydal olacaktr.

Topluluk mevzuatinda da goéruldagu gibi belirli
konular tGziklerle aciga kavusturulmus, belli bir
kesinlik saglanarak ortak bir standarda erisilmigtir.
S6éz konusu uygulamanin  Gumrik Mevzuati
icin de saglanabilmesi bu agidan 6énemlilik arz
etmektedir. o>
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. TURKIYE’NiN ORTAK TiCARET

POLITIKALARINA UYUMU

Genel anlamda OTP kapsaminda Turkiye’'nin
uyum saglamak zorunda oldugu AB mevzuat
Gumruk Birligi Cercevesinde Katma Protokol ve
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda belirtiimistir.
Bu kararnn 12, 13, 14, 15 ve 16. maddelerinde
siraslyla Ortak Ticaret Politikasina uyum (md.
12), Ortak GUmrik Tarifesine uyum (md. 13, 14,
15), ve Tercihli Tarife Politikalarina uyum kosullari
saylimistir. Bu bdlimde bu kosullar teker teker
incelenerek her bir uyum bagh@i altindaki mevzuat
degisikligi calismalari anlatilacak ve Turkiye’nin
geldigi nokta ortaya konmaya caligilacaktir. 1/95
saylll OKK sadece sanayi mallarini ele aldig
icin, bu calismada da sadece bu mallarla ilgili
hakumlere ve duzenlemelere yer verilecektir.

Ill.1  Tarkiye’nin Ortak Ticaret Politikasi
Cercevesindeki Yikiimlilikleri Ve Bu Alandaki
Uyumu

Ortak Ticaret Politikasi genel olarak, AB’nin
ekonomik butunlesme surecinin  devami igin
ihtiyac duyulan, ic pazar hedefi dogrultusunda
uye ulkelerin dis ticaret politikalarini ortak
kurallar cercevesinde belirlemesiyle olusmus
dizenlemeler batunudur ve bu amaca yo6nelik cok
sayida araci da blnyesinde bulundurmaktadir.

1/95 sayil OKK’nin 12. maddesinde Turkiye’'nin
Toplulugun ticaret politikasina uyumu igin TUrk
mevzuatinin Topluluk mevzuati ile uyumlu hale
getirilmesi gerektigi hikme baglanmistir. Bu
maddeye gére;

“1. Bu Kararin yirirlige giris tarihinden itibaren
Turkiye, Topluluk Uyesi olmayan llkelere,
Toplulugun asagidaki yénetmeliklerle belirlenen
ticaret politikasina blylk Olglide benzeyen
hukdamleri ve uygulayici tedbirleri uygulamaya

TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGININ
ORTAK TICARET POLITIKASINA
UYUMU (2. BOLUM)

koyacaktir:

- ithalatta ortak kurallarla ilgili (EC) 518/94 sayili
Konsey Yénetmeligi;

- bazi dglincl llkeler kaynakli ithalata iligkin ortak
kurallan belirleyen (EC) 519/94 sayili Konsey
Yénetmeligi;

- miktar kisitlamalarinin idaresi i¢in bir Topluluk
usullerini dlizenleyen (EC) 520/94 sayili Konsey
Yénetmeligi (uygulama hikdmleri: (EC) 738/94
sayill Komisyon Yénetmeligi);

- dampingli veya sibvansiyonlu ithalata kargi
korunmayla ilgili (EEC) 2423/88, (EC) 521/94 ve
(EC) 522/94 sayili Konsey Yénetmelikleri;

- Yeni Ticaret Politikasi Araci ile ilgili (EEC) 2641/84
ve (EC) 522/94 sayil Konsey Yoénetmelikleri;

- ihracatta ortak kurallan belirleyen (EEC) 2603/68
sayill Konsey Yénetmeligi;

- resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili 93/112/
EEC sayili Konsey Karari;

- (EEC) 636/82 sayili Konsey Yonetmeligi ve (EEC)
1828/83 sayili Komisyon Yonetmeligi (tekstil ve
konfeksiyon icin Haricte Isleme Rejimi);

- en son (EC) 195/94 sayill Komisyon Yénetmeligi
ile degistirilen (EEC) 3030/93 sayill Konsey
Yénetmeligi (ortak kurallarla gerceklestirilen tekstil
ithalati);

- (EC) 517/94 sayili Konsey Yénetmeligi (otonom
dlizenlemelerle gerceklestirilen tekstil ithalati);

- en son (EC) 217/94 sayili Konsey Ybnetmeligi
ile degistirilen (EEC) 3951/92 sayih Konsey
Yénetmeligi (Tayvan’dan tekstil (rtinleri ithalati).

2. GATT'In XXIV maddesi hiikimleri uyarinca bu
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Kararnn ydrirlige girmesinden itibaren Tirkiye,
tekstil ve hazir giyim ticaretiyle ilgili anlagmalar
ve dtizenlemeler de dahil olmak (lzere, tekstil
sektoriinde Toplulugun ticaret politikasi ile
6nemli Olglide benzerlik gbésteren politikalar
uygulayacaktir. Topluluk, bu amaca ulasiimasinda
gereken isbirligini Tirkiye'ye saglayacaktir.

3. Tirkiye bu dlzenlemeleri tamamlayincaya
kadar, Tirkiye’den Topluluga ydnelik tekstil ve
konfeksiyon driinleri ihracatinda mevcut menge
sahadetnamesi sistemi ydirtrltkte kalir ve Trkiye
menseli olmayan tekstil ve konfeksiyon drdinleri
Topluluk ticaret politikasi uygulamasina tabi
olmaya devam ederler.

4. Bu Kararin hiikiimleri, Diinya Ticaret Orgiit(i’nii
Kuran Anlagsma’nin ekinde yer alan Korunma
Hiikidmleri Anlasmasi’nda séziedilen Topluluk ile
Japonya arasindaki motorlu tagitlara iliskin ticaret
dlzenlemelerinin uygulanmasina engel tegkil
etmeyecektir.

Bu Kararin yiirdrliige girmesinden énce, Tlirkiye
ve Topluluk, sb6z konusu Dtizenlemenin ihlal
edilmesini 6nlemek konusunda isbirligi usullerini
belirleyeceklerdir.

S6z konusu usullerin mevecut olmamasi halinde,
Topluluk, yapacag! ithalatta, sézi edilen
Diizenlemenin uygulanmasi icin gerekli her turld
tedbiri alma hakkini sakli tutar.”

Turkiye, yukarida belirtilen kosullar cercevesinde
Ustlendigi yakimlGlGgan bir geregi olarak asagida
sayllan dizenlemeleri gerceklestirmistir.

e (EC) 3285/94 ve (EC) 520/94 sayili Konsey
Tiiziiklerine uyum icin 95/6814 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ¢ikarilan “ithalatta Gézetim ve
Korunma Onlemleri Yénetmeligi:

ithalatta ortak Kurallar bashgini tasiyan Konsey
TUzUgundeyeralangenelkurallar Tirk mevzuatina
bu yénetmelikle dahil edilmistir. Bu konuda 2004
yiinda yeni bir dizenleme yapilmig, 10/05/2004
tarih ve 2004/7304 Sayli Karar cikartiimistir.
Bu karar, bir malin ithalatinda kaydedilecek
gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla o malin
ithalatinda gézetim uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari kapsar. Kararin gegici birinci maddesinde
daha oOnce cikarlmis bulunan 95/6814 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmaya baglanan
gbzetleme hdkimlerinin devam etmesine izin
verilmistir.

4458 sayili Gumrik Kanunu, Turkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik
yaratan Ankara Anlagmasr’nin taraflarin
gecis dénemi icerisinde karsilikli ve dengeli
yukumliiliiklere dayali olarak asamali

bir sekilde giimriik birligi kuracaklari ve
ortakligin iyi islemesi, bunun gerektirdigi
ortak tedbirlerin gelistiriimesi icin ekonomik
politikalarini uyumlastiracaklari hiikmii
dogrultusunda hazirlanmistir.

Toplulugun 520/94 (EC) sayili Konsey Yonetmeligi
cercevesinde aldigi miktar kisitlamalarinin idaresi
konusunun ihracatla ilgili ydnlerine 95/7616 sayili
Karar ile uyum saglanmistir. Karar, ihtiyag
duyulmasi halinde uygulanacak ihracat kotalarinin
dagitiminda uyulacak esas ve prosedurleri
belirlemekte ve kota dagitimi yetisini Dis Ticaret
Muistesarligina vermektedir. Kota dagitiminda
uyulacak prensipler, ithalat dizenlemeleri ile ayni
ozellikleri  tagimaktadir.  Ugiincli  ulkelerin
Turkiye’ye yénelik kota uygulamalar ve idaresini
Turkiye’ye birakmalari halinde, bunlarin idaresi
de bu mevzuat dogrultusunda yapilacaktir.

e (EEC) 2423/88, (EC) 521/94 ve (EC) 522/94
sayili Konsey Yénetmeliklerine uyum igin
1.0.1989 tarihinde kabul edilen ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki 89/14506
sayih karar, Gumrik Birligi cercevesinde
Toplulugun ilgili mevzuatina uyum saglama
geregi dikkate alinarak 21 Temmuz 1999
tarihinde 4412 sayili kanun ile degistirilmistir.

e (EC) 738/94 sayili Komisyon Tiziigiine
uyum icin 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile cikarilan “Kota ve Tarife Kontenjani
Yénetmeligi:

Bu yénetmelik uyarinca kota ve tarife
kontenjanlarinin uygulanmasinda uyum
saglanmasi amaclanmistir. Bu konuda da 2004
yilinda yeni bir dizenleme yapiimig, 10/5/2004
tarih ve 2004/7333 Sayili ithalatta Kota ve Tarife
Kontenjaniidaresi Hakkinda Karari cikarilmistir. Bu
kararin gecici birinci maddesinde de “30/4/1995
tarihli ve 95/6814 sayili Bakanlar Kumlu, Karan ile
yurarlige konulan ithalatta Gozetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota idaresi ve Tarife Kontenjani
Hakkinda Karar cergevesinde uygulanmakta olan
kotalar ile tarife kontenjanlarina iligkin islemlere
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bu Karar hukUmleri ¢cercevesinde devam olunur.”
denmektedir.

Tarife kontenjani, bir malin veya mal grubunun
ithalatinda uygulanmakta olan gumruk vergisi
oranlarinda, belli bir miktar veya deger icin
indirim yapilmasi ya da muafiyet saglanmasidir.
Bu uygulama ile tek tarafli olarak global diizeyde
tum Gglncu Ulkelere veya tercihli ticaret
anlagsmalari uyarinca belirlenen Ulkeler menseli
mallara avantaj saglanmasi mimkin olmaktadir.
Tarife kontenjani, genellikle sanayinin ihtiyaclarini
karsilamak Uzere taninan bir rejimdir.

e (EC) 3030/93 sayili Komisyon Tiiziigline
uyum icin 95/6815 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ¢ikarilan “Belirli Tekstil Uriinleri ithalatinda
Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik”:

Bu ydnetmelikte en son 29.12.2006 tarihinde
degisiklik  yapilmistir. 26391 sayih  Resmi
Gazetede yayimlanan “Belirli Tekstil Urlinlerinin
ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemlerine
Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin
Yénetmelik” ile s6z konusu Yénetmelik ekinde
yer alan EK lll ve EK IV degistiriimistir. Yonetmelik
degisikligi  01.01.2007 tarihinde ydurirlige
girecektir.

Turk dis ticaret politikasi ile Toplulugun ortak
ticaret politikasi arasinda uygulama paralelligi
saglanmasi amaciyla, 95/6815 sayilli Karar
cercevesinde, tekstil ticareti ile ilgili olarak 24
ulke ile ikili anlagma imzalanmigtir. Anlagmalar
neticesinde, s6z konusu ulkelerin bir kismina
cift tarafli kontrol sistemi kapsaminda kota
uygulanmakta, geri kalan Ulkelerden yapilan
ithalat ise cift tarafli kontrol sistemi kapsaminda
g6zetime tabi tutulmaktadir. Diger taraftan, heniz
ikili anlagma yapiimamis olan Ulkelerden bir
kismina tek tarafli kontrol sistemi kapsaminda
kota uygulanirken, digerlerinden yapilan ithalat
ise gézetime tabi tutulmaktadir.

Tekstil ve giyim Urlnlerinde mallarin serbest
dolasiminin  saglanmasi amaciyla, Topluluk
uygulamalari paralelinde miktar kisitlamalarn ve
gbzetim Onlemleri uygulanmaya baslanmistir.
Turkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolasimini
teminen, tekstil ve konfeksiyon drinlerinde
toplam 43 llkeye karsi ABile  paralel tek ve cift
tarafli miktar kisitlamalar ve gdzetim Onlemleri
uygulamaya  konulmustur. Bu kapsamda,
3030/93/EEC sayil Konsey TlzUgU cercevesinde

yurdrlige konulan 95/6815 sayili Karara bagli
yénetmeliklere uygun olarak, 1 Ulkeye cift tarafli
kontrol rejimi cercevesinde kota, 7 Ulkeye yine
cift tarafli kontrol rejimi cercevesinde gbzetim
uygulanmaktadir. Yine anilan Karara bagl
yénetmeliklere uygun olarak, 10 Ulkeye tek tarafli
kontrol sistemi cercevesinde kota, 15 Ulkeye tek
tarafli kontrol rejimi gercevesinde gbzetim 6nlemi
uygulanmaktadir (Ozbekistan, Ukrayna, Misir ve
Vietnam’a, gézetim ve kota onlemleri birlikte
uygulanmaktadir).

e (EC) 93/112 sayili Konsey Kararina uyum:

Turkiye, Toplulugun 93/112 (EC) sayili Konsey
Karari ile ortak ticaret politikasina yénelik olarak
ortaya cikardigi Resmi Destekli ihracat Kredilerine
taraf olmak icin (OECD Uzlagmasi) bagvurusunu
yapmigtir.

e (EC) 517/94 sayili Konsey Tiizligiine uyum
icin 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
cikarilan “Ikili Anlagmalar, Protokoller veya
Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda Belirli
Ulke Mengseli Tekstil Uriinleri ithalatinda
Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik”:

Bakanlar Kurulu Kararinin ’in 12. maddesinin
2. paragrafinda, Tirkiye’'nin GATT'In gumrik
birliklerine iliskin XXIV. maddesi uyarinca,
Toplulugun Gglncl Ulkelerle yaptigi anlagmalar
ve duzenlemeler de dahil olmak Uzere tekstil
sektérinde benzer politikalar uygulamasi ve bu
amaca ulasiimasinda da Toplulugun gereken
isbirligini saglamasi dngdrilmektedir. S6z konusu
kisittama anlagmalarinin ~ Turkiye tarafindan
ustlenilmesi, Gumrik Birligi'nin gerceklesmesi
ile birlikte ortaya c¢ikacak koruma kaybina bagl
olarak ithalatta meydana gelebilecek muhtemel
bir patlamanin énlenebilmesi acgisindan buyutk
6nem arz etmistir.

Diger taraftan, Gimrlk Birligi’nin mantigi geregi
s6z konusu anlasmalar Turkiye tarafindan birebir
ustlenilmez ise, AB’nin kisitlama uyguladig
Ulkelerin, Turkiye UOzerinden kota miktarlarini
asan Olcude ihracat yapma olasiligi bulunmasi
nedeniyle muhtemel bir trafik sapmasinin éniine
gecilmesi de hedeflenmistir.

Toplulukta miktar kisittamalari kategori bazinda
yapilmaktadir. Bu cercevede, belirli CN kodlari
gruplar halinde 1’den baslayan sayilarla ifade
edilen kategoriler altinda yer almakta ve kota
miktarlar da kategorilere gére belirlenmektedir.
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Turkiye’nin AB’nin tercihli rejimini Gstlenme
yonindeki girisimlerinin ilk adimi, Glimrik
Birligi 6ncesinde, Tirkiye ile EFTA iilkeleri

arasinda 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan
ve 1 Nisan 1992 tarihinde yurirliige giren
Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) ile atiimigtir.

AB Komisyonunca dayanak ve kota miktarlarinin
hesaplanmasinda kullanilan yb6nteme aciklk
kazandinimasini  muteakiben, ilgili  Ulkelere
kisittama konulacagina dair bildirimler 31 Temmuz
1995 tarihinden itibaren yapilmaya baglanmistir.

e (EC) 519/94 sayili Komisyon Tiiziigline uyum
icin 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile cikarilan “Belirli Ulkeler Mengeli Mallarin
ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Yénetmelik

Genel korunma ve gbzetim O&nlemleri
mevzuatina bir istisna teskil eden ve Toplulugun,
DTO uyesi olmayan ve ticareti devlet eliyle
yuriten Ulkelere karsi, genel mevzuatin disinda
daha esnek hikumleri olan bir mevzuati kabul
etmis olmasi nedeniyle, Turkiye de bu ulkelere
kargl gerektiginde 6nlem alinabilmesine imkan
taniyan bir Bakanlar Kurulu Karari ¢cikarmistir.

Bu alanda da yapilan yeni bir dizenleme
mevcuttur. 2004/7305 sayili “ithalatta Korunma
Onlemleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin
gecicibirincimaddesinde “95/7348 sayIl Bakanlar
Kurulu Karari ile yararlige konulan Belirli
Ulkeler Menseli Mallarin ithalatinda Gézetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda Karar gergevesinde
baslatiimis sorusturmalar ve uygulanmakta olan
korunma énlemlerine iligskin iglemlere bu Karar
hidkimleri cercevesinde devam olunur.” hiakma
yer almaktadir.

Bu ybnetmelikle basta Cin Halk Cumhuriyeti
olmak Uzere, ticareti devlet eliyle yuriten
Ulkelerden yapilan ithalatta alinabilecek gézetim
ve koruma oOnlemleri aciklanmaktadir. Bu
korunma 6nlemlerinin sebebi, Topluluk tarafindan
kisttamaya tabi tutulan bu mallarn trafik
sapmasiyla Turkiye Uzerinden serbest dolasima
girmesinin engellenmesidir. Yoénetmelikte Cin
Halk Cumhuriyeti disindaki herhangi bir tlkeye
kisittama getiriimemis, Cin icin ise bir kota
belirlenerek, bu tUlke menseli GrGnlerin bir listesi
olusturulmustur.

e (EC) 3284/94 ve 384/96 sayii Konsey
Tiiziiklerine uyum icin 95/7608 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile cikarilan “Tiirkiye’nin Ticari
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik”:

Turkiye’nin sanayi veya hizmetler sektérini
tehdit eden maddi zararin veya olumsuz ticari
etkinin varliginin ve olayda ulke ¢ikarinin mevcut
bulundugunun belirlenmesi halinde ticari engeli
uygulamaya koyan ulke veya Ulkelerin s6z konusu
uygulamalarina son vermesi amaciyla girisimlerde
bulunulmakta ve uzlagmaya varilamamasi halinde
gerekli gbrulebilecek ticari dnlemler alinmaktadir.

e (EEC) 2603/69 sayili Konsey Tiizligline uyum
icin cikarilan 95/7616 sayili “ihracatta Kota ve
Tarife Kontenjani Belirlenmesi ve Idaresine
iligkin Bakanlar Kurulu Karan” ile 95/7623
sayill “Ihracat Rejimine iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1”

ihracat Rejimi Kararn, 95/7623 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn (BKK) eki olarak 6.1.1996 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak yururltige girmigtir.
Bdylece, 20.1.1992 tarihi ve 92/2644 sayili
ihracatin  Diizenlenmesi ve Desteklenmesine
iliskin Karar yGrGrliikten kalkmistir. Yeni Rejim ile,
uluslararasi ekonomik iligkilerde meydana gelen
gelismelere uygun duzenlemelere gidilmis, GB’ye
uygun bir rejim icin gerekli yenilikler yapilmistir.
Bu kapsamda olmak Uzere, ancak piyasalarda
meydana gelen olagan digi bir gelisme, ihracata
konu olan malda goérilen vyetersizlik, kamu
guvenligi, kamu ahlaki, insan sagligi, hayvanlarin,
bitkilerin veya c¢evrenin korunmasi amacina
yobnelik onlemler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik
deger tasiyan metanin korunmasi sebeplerinden
birisinin  gerceklesmesi durumunda ihracata
kisitlama veya yasaklama getirebilmek mumkan
kiinmistir. Yine uluslararasi ve ulusal seviyede
alinan ambargo kararlari geregince bir Ulkeye
mal ihracat yasaklanabilmektedir. ihracat Rejimi
kapsaminda, kayda bagh ihracat, 6zelligi olan
ihracat gekilleri (kredili ihracat, konsinye ihracat,
ithal edilmis mallarin ihraci, transit ticaret yoluyla
yapilan ihracat, bedelsiz ihracat, ticari kiralama
yoluyla yapilan ihracat, yurt disi muteahhitlik
hizmetleri kapsaminda yapilan ihracat, takas-bagli
muamele yoluyla yapilan ihracat ve dolayl ofset)
serbest bdlgelere yapilan ihracat ve yurt digi fuar
ve serilere katim ile ilgili 6zel duzenlemeler yer
almaktadir.

e (EC) 3063/94 sayili Konsey Tiiziigiine uyum
icin cikarilan 96/8703 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile “Belirli Uclinctii Ulkelerde Islem
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Gordiikten Sonra Tiirkiye’ye Geri ithal Edilen
Belirli Tekstil Uriinlerine ve Giyim Esyasina
Uygulanan Ekonomik Etkili Haricte Isleme
Rejimi Yénetmeligi”:

Haricte isleme Rejimi kapsaminda, serbest
dolasimda bulunan ve gecici olarak Turkiye
Gumruk Boélgesi disina ihra¢ edilen esyanin daha
ileri bir safhada islenmesi, tamir edilmesi veya
yenilenmesi sonucunda elde edilen UrUnlerin
yeniden Ulkemize ithalati sirasinda tam veya kismi
vergi muafiyeti uygulanmaktadir. islem gérecek
esya icin DTM tarafindan Haricte isleme izin
Belgesi duzenlenmektedir. Tamir edilecek esya
icin, Gumrik Mistesarigindan; islem gérecek
madenler icin ise Maden Ihracatci Birliklerinden
Harigte isleme izni alinir. Bu belgeler, ihracatc
Birliklerince, ihra¢c edilen esyanin ithal edilen
mamulln Gretiminde kullanildiginin tespiti kaydiyla
kapatilir. Haricte isleme izin Belgesinin en fazla 12
ay icinde kapatiimasi gerekmektedir. Verilen sure
yarisina kadar uzatilabilir. TaahhUt edilen ithalatin
gerceklesmemsi halinde, ihra¢c edilen malin
yurda getirilmesi gerekir. Aksi durumda, Kambiyo
Rejimi uygulanir. ithalatin, Haricte isleme izin
Belgesinde kayith miktar ve degerin Ulzerinde
yapilmasi halinde, fazlalik kisma tekabul edilen
vergi tahsil edilir.

® 93/112/EEC sayili Konsey Kararina uyum
icin kabul edilen 96/12 sayili “Resmi Destekli

ihracat Kredilerine lligkin Teblig’:

Turkiye, Toplulugun 93/112 (EC) sayili Konsey
Karari ile ortak ticaret politikasina yénelik olarak
ortaya cikardigi Resmi Destekli ihracat Kredilerine
taraf olmak icin (OECD Uzlagmasi) bagvurusunu
yapmistir.

e Topluluk Gimrik Kodunu diizenleyen
(EEC) 2913/92 sayili Konsey Tiziigiinin
uygulanmasina iliskin (EEC) 2454/93 sayili
Tiiziige uygun olarak hazirlanan 25/12/1995
tarihli ve 95/7615 sayili Dahilde i§leme Rejimi
Karari:

Bu mevzuatta ilki 1999, ikincisi 2005 yilinda olmak
Uzere iki degisiklik yapilmistir. Yapilan son
degisiklikle, Ihracatcilar icin Gr(iniinin elde
edilmesinde  kullaniimasi  kaydiyla  dlunya
piyasalarindan elde  edecekleri  girdilerin
ithalatinda gumruk vergisi muafiyeti uygulanmasi
veya ithalatta vergi tahsil edilmis ise alinan
verginin iade edilmesi uygulamasi hayata

Raporun bu bélimii incelendiginde

ilk bakista sayilan eksiklikler dikkati

cekmektedir. Bunlar kisaca, glimrik
muafiyeti, transit, korsan ve taklit mallarla
miicadele, sonradan kontrol mevzuatlarinin
AB miiktesebati ile uyumlu olmamasi, varis

salonlarindaki giimriiksiiz satis magazalarina
izin verilmesi ve buralarda satin alinabilecek
azami mal miktarinin AB’dekinden ytiksek
olmasi, serbest ticaret bélgelerinin ve
gumriik kiymetlendirme kurallarinin uyumliu
olmamasi seklinde sayilabilir.

Rejim kapsamindaki ithalat, anti-damping vergileri
ve korunma énlemleri kapsaminda getirilen miktar
kisitlamasi vb. ticaret politikasi tedbirlerine tabi
tutulmamaktadir. Dahilde Isleme izin Belgesi
kapsaminda yer alan madde ve malzemelerin
yurt icinden temin edilmesi halinde KDV
6denmeksizin  alimina  (tecil-terkin  sistemi
kapsaminda) izin verilmektedir. Seker ve hububat
girdi olarak kullanan imalatgilara TMO ve Seker
fabrikalarindan, bu kurumlarin stoklarinin eritiimesi
amaciyla, dinya fiyatlarindan alim yapma imkani
sadlanmaktadir. lhracat 2002/2 sayili Tebli§
kapsaminda, yurt icinde yapilan baz satis ve
teslimler de (yatrim programlarinda yer alan
kamu yatinmlarda uluslar arasi ihaleyi kazanan
firmalara yapilan satislar, savunma sanayi
projelerini Gstlenen firmalara satislar vb.) giimrik
muafiyetli ithalattan yararlanmaktadir. Dahilde
isleme Rejimine iliskin diizenlemeler hem Giimriik
Mevzuatinda hem de Dig Ticaret Mevzuatinda yer
almaktadir. Bu alandaki izinlerin, sonradan
kontroll yapilabilir Grtnlerle sinirlandiriimasi, izin
suresi uzatimlarinin sistemin igleyigini ve esas
amacini olumsuz etkilememesi vb konularda AB
uygulamalarina paralel olarak duzeltmeler
yapilmasinin gerektigi distinlilmektedir.

Kurumsal alanda da, ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu, ithalatta Gozetim ve
Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu,
TUrkiye’nin Ticari Haklarini Degerlendirme Kurulu
ve Tekstil Urlinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemlerini Degerlendirme Kurulu kurulmasina
iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ortaklik Konseyinin6Mart 1995 tarihlitoplantisinda
alinan llke Karan dogrultusunda, Turkiye-AT
ortaklik iligkisinin son déneminde Oncelikle ele
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alinmasi gereken calismalar cercevesinde olmak
Uzere, Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kémur ve
Celik Toplulugu (AKGCT) arasinda “Avrupa Kémur
ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasmanin Yetki
Alanina Giren Urlinlerin Ticareti ile ilgili Anlasma”,
25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmistir.
Anlasma, 1 Agustos 1996 tarih ve 22714 mikerrer
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yUrurlige
girmistir.

Yukarida sayllan butin bu duzenlemeleri de
kapsayici bicimde GuUmrik Kanununda ve
Yoénetmeliginde de degisiklige gidilmigtir. Turk
gumrak mevzuatinin AT gumrik mevzuatina
uyumunun saglanmasi amaciyla c¢ikariimig
bulunan, 1615 sayili Gimrik Kanunundadegisiklik
yapan 564 sayili KHK, akceli ve cezai hukimler
icermediginden, bu hiklimleri de kapsayacak
sekilde, Toplulugun Gimrik Kodunu ve uygulama
Ydnetmeligini esas alan yeni bir Gimrik Kanunu 4
Kasim 1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak,
5 Subat 2000 tarihi itibariyla yararlige girmistir.
Ayni kapsamda olmak Uzere, 20 Ocak 2000
tarih ve 23939 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Gamrik Yoénetmeligi de 5 Subat 2000
tarihinde yUrurlige girmigtir.

4458 sayill Gumrak Kanunu, Turkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik yaratan
Ankara Anlagmasrnin taraflarin  gecis dénemi
icerisinde karsilikh ve dengeli yukumliluklere
dayali olarak asamal bir sekilde gimrik birligi
kuracaklar ve ortakhgin iyi islemesi, bunun
gerektirdigi ortak tedbirlerin gelistiriimesi igin
ekonomik politikalarini uyumlastiracaklar hukmu
dogrultusunda hazirlanmigtir.

Bu Kanunla;

eAB gumruk kodu duzenlemelerine uygun bir
kanun gerceklestirilmistir.

eGUmrlk idarelerinin talebi dogrultusunda ilgili
kisilerin butun bilgi ve belgeleri vermeleri
hidkme baglanmistir.

eGATTIn gumrik degerinin belirlenmesine
ybnelik VII. Maddesi kanunda yer almistir.

e Sahte menseli esyalarin giris ve cikiglar yeniden
duzenlenmistir.

oFikri ve Sinai Mulkiyet Haklarinin korunmasi
esaslan getirilmigtir.

eGUmrik Rejimleri yeniden dizenlenmis,
Ekonomik Etkili Gumruk Rejimleri getirilmigtir.

eKanuna gumruk idarelerine bilgisayar veri
isleme teknigi ile hazirlanmig beyannamelerin
de verilebilmesi ydninde, hukim ilave
edilmigtir.

eGenel ve Ozel
duzenlenmigtir.

eGegici ithalat Rejimine kismi vergi édemesi
getirilmistir.

eHaricte isleme Rejimi diizenlemeleri yapilmistir.

e Serbest Bdlgeler icin dizenlemeler getirilmistir.

eMuafiyet huktdmleri yeniden dizenlenmigtir.

e Sinir ticareti ihtiyaclara uygun hale getirilmistir.

oGUmrik yUkimlGligini doguran esaslar ve
yaptirimlar ile sorumluluklar belirtilmistir.

eihracat vergileri yeni bir dizenleme olarak
getirilmistir.

eYeni GUmrik Kanunu, &zinde GUmruk
Musavirini  6n  denetim elemani  gibi
degerlendirmekte ve Gumrik Musaviri yetkisi
olmayanlarin bu isi yapmalarini yasaklamakta,
GUmrik Mdusavirlerine blaylk sorumluluk ve
cezai yukumlulukler getirmektedir.

Antrepolar  yeniden

Yukarida s6zU edilen dlzenlemeler isi§inda
bakildiginda Turkiye’'nin Ustlendigi yakimlaltkler
dogrultusunda 6nemli i¢ hukuk dizenlemeleri
yaptigi ve bu alandaki uyum calismalarinda énemli
bir asamayi gercgeklestirdigi gordlmektedir.

lll.2 Tarkiye’nin Ortak Gimriik Tarifesi
Cercevesindeki Yukiimliiliikleri Ve Bu Alandaki
Uyumu

Ortaklik Konseyi Karar’nin 13. ve 14. maddeleri
Ortak GUmrik Tarifesine uyum ile ilgili hukumleri
icermektedir. Buna gére Turkiye'nin OGT ile ilgili
yukumlultkleri syledir:

“1. Bu Kararin yirirliige giris tarihinde, Tiirkiye,
Topluluk lyesi olmayan (ilkeler bakimindan Ortak
Glmrik Tarifesiyle uyum saglayacaktir.

2. Tiirkiye, gerektiginde Ortak GUmr(ik Tarifesindeki
degisiklikleri yansitacak bigcimde kendi glimriik
tarifesini uyumlagtiracaktir.

3. Gumriik Isbirligi Komitesi, 1. ve 2. paragraflarin
uygulanmasi icin hangi 6nlemlerin uygun olacagini
belirleyecektir.”

“1. Topluluk, Tirk Gdmrik Tarifesinin  Ortak
Gidmrik Tarifesine uyumlastinlabilmesi icin, Ortak
Gimrik Tarifesinin tadil edilmesi, vergilerin askiya
alinmasi veya tekrar konulmasi, tarife kotalari ve
tarife tavanlan ile ilgili alinan her tirll karardan
makul bir stire énce Tiirkiye'yi haberdar eder. Bu
amacla, Gdmrik Birligi Ortak Komitesi’nde én
danigmalarda bulunulur.

2. Tirk Gdmrik Tarifesinin es zamanli olarak
Ortak Glmrik Tarifesine uydurulamayacagi
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durumlarda, Gimriik Birligi Ortak Komitesi bunun
gerceklegtirilmesi icin belli bir stire taninmasini
kararlastirabilir. Gumrik Birligi Ortak Komitesi,
hicbir kosulda Tiirkiye'ye herhangi bir driin igin
Ortak Gumrlik Tarifesinden daha duigtik bir gimriik
tarifesi uygulama yetkisi veremez.

3. Tlrkiye, 1. paragrafta 6ngdrilenden farkii
vergileri gegici olarak askiya almayi veya yeniden
uygulamayi éngérmesi halinde, Topluluga derhal
bilgiverecektir. Bu kararlarlailgilidanismatemaslari
Glmriik Birligi Ortak Komitesinde yapilacaktir.”

Tirkiye, 1/95 sayili kararnn yGrGrlige girmesiyle
beraber AB ve EFTA cikish sanayi UrUnleri
ithalatinda uygulanan gumrik vergilerini, es
etkili tedbirleri kaldirmis ve Gg¢uincu Ulkelere karsi
Ortak Gumruk Tarifesi uygulamaya baglamigtir.
AB ve EFTA Ulkelerinden yapilan sanayi trlnleri
ithalatinda uygulanan agirhikh koruma orani
%10’dan 0’a dusirilmistir. Uclinch dlkeler igin
ise s6z konusu oran 1996 yilinda énce %15’ten
%5,6’ya dusurilmus, 2002 yilinda da %4,5 olarak
gerceklesmistir.

Ortaklik Anlagsmasindan gelen yukumlulukler
cercevesinde, 1995 yilinda 12 ve 22 vyillik
listelerde sirasiyla %5 ve %10’luk indirim yapilimis
ve toplam olarak 12 yillik listede %95 ve 22 yillik
listede ise %90 indirime ulasiimistir. OGT’ye
uyum icin yapilan indirimler 12 yillk listede
%90’a ve 22 yillik listede %85’e ulasmig, 12 ve
22 yillik liste kapsami sanayi mallarinda ise %20
Ylik fon indirimi yapilmigtir. 1/95 sayili Ortaklk
Konseyi Kararinin 26’inci maddesinde bulunan ve
Topluluk mevzuatinda yer alan; “Grtnlerin gimrik
birligine girisi, gumrik beyanlar ve mallarin
serbest girisi, mallarin dolasimi” gibi konulara
ait hokdmler, ithalatta kullanilan belgelerin
basitlestiriimesi gibi hususlar gbz 6nutnde
bulundurularak, 1996 yili ithalat Rejimi Karari ile
yapilan dizenlemeler dogrultusunda, “ithalatci
belgesi” uygulamasina son verilmis ve Vergi
Usul Kanunu hikumleri uyarinca vergi numarasi
verilen her gercek ve tuzel kisi ile tazel kisilik
statistne sahip olmamakla birlikte, yurarlakteki
mevzuat hikimlerine dayanarak hukuki tasarruf
yapma yetkisi taninan ortakliklara ithalat islerini
yuritme olanagr saglanmistir. Ayrica, sanayi
Urtnlerinin ithalatinda tahsil edilen Toplu Konut
Fonu uygulamasi yUrarlikten kaldinlmis, sekizli
olarak kullanilan “Armonize Kod Sistemi” on ikili
baza cevrilmistir.

Kararin 15. maddesinde Tirkiye'ye “Madde 13

hukdmlerinden sapma teskil edecek bicimde
ve Katma Protokol’tin 19. Maddesi uyarinca (...)
Ortaklik Konseyi’'nce kararlastinlacak drcinler igin
uglincl Ulkelere uyguladigi ve Ortak Glmriik
Tarifesi hadlerinden daha ytiksek gtimriik tarifelerini
1 Ocak 2001 tarihine kadar(...)” muhafaza
edebilme hakki taninmistir. Bu kapsamda, 2/95
sayll OKK’nin ekinde, OGT hadleri Uzerinde
vergi uygulanacak hassas maddelerin listesi yer
almaktadir. Bu listedeki hassas urlnler otomobil,
midibUs, minibls, kamyon, kamyonet, traktor,
motorsiklet, bisiklet, demir-celik tel ve halat, deri
esya, kagit torbalar, bazi seramik ve porselen
esya ile mobilyalar olarak belirlenmistir. Bu Grinler
icin koruma oranlarinin  01.01.1997 yilindan
bagslamak Uzere her yil %10, %10, %15,%15 ve
%50 indirim yapiimasi ve 2001 yilinda OGT nin
yakalanmasi amaclanmis ve bu amaca belirtilen
tarihte uyularak bu tranler icin belirlenen koruma
oranlari 2001 yiinda OGT ile esitlenmistir:

Traktorler icin %45’ten 0’'a
Minibusler icin %45’ten %16’ya
MidibUsler igin %45’ten %10’a
Otomobiller icin%44,5'ten %10’a

Kamyon ve Kamyonetler igin %45’ten
%10’a indirilmigtir.

Katma Protokollin imzalanmasiyla beraber, ticaret
alaninda Turkiye’nin en o6nemli yUukimlGlagu
haline gelen OGT, bugline kadar yapilan
calismalar sonunda Turk mevzuatiyla tam uyumlu
hale getirilmistir.

1.3 Turkiye’nin Tercihli Tarife Politikalari
Cercevesindeki Yukiimliiliikleri Ve Bu Alandaki
Uyumu

1/95 sayill Kararin 16.maddesi;

“1. Tirkiye, bu Kararin ydrirliige girmesinden
itibaren bes yil icinde, ticaret politikasini agsamall
olarak Toplulugun Ticaret Politikasina uyumlu hale
getirecek bigcimde, Toplulugun tercihli glmrik
rejimine uyum saglayacakti. Bu uyum, hem
otonom rejimi hem de lglncd Glkelerle tercihli
anlagsmalari kapsayacaktir. Bu amacla, ilgili
ulkelerle  karsilikli  c¢cikar temeline dayanan
gérismeler gerceklegtirilecektir. Ortaklik Konseyi,
kaydedilen gelismeleri diizenli olarak gbézden
gecirecexktir.

2. 1 inci paragrafta belirtilen durumlarda, tarife
tercihlerinin taninmasi, mallarin mensei ile ilgili
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kurallarin  Topluluk tarafindan verilen tercihleri
diizenleyen kurallarla uyumlu olmasi gartina
baghdir.

Ozellikle OGT ve Tercihli Tarife Politikalarina
uyum neredeyse tamamlanmisg, geriye
sadece isleyisteki bazi aksakliklarin
giderilmesi kalmigtir. Ortak Ticaret Politikasi
ile ilgili olarak sayilan eksikliklerin cogunun,
ulkelerin kendi ticari ve siyasi ¢ikarlarinin
bazi alanlarda celismesi kaynakli oldugu
disunilmektedir. Bunun yani sira bu
politikalarin statik degil dinamik karakterli
oldugunun, yani yeni sartlara ve ihtiyaclara
gore degisebileceginin ve dolayisiyla aslinda
uyum saglanmis olan bir konuda uyum
saglanmasi gereken yeni diizenlemelerin
yapilmasinin iilkeyi sanki bulundugu
durumdan geride imis gibi gdsterdigi de g6z
6éniinde bulundurulmalidir.

3. a) Turkiye’nin Paragraf 1’de atifta bulunulan
dénem icinde, mensei veya ihracatgi (llkeler
dolayisiyla Topluluga tercihli muamele ile dglinci
lilkelerden ithal edilen ve serbest dolasima giren
urdnler, Tirkiye'ye ithal edilirken, asagidaki
kosullarla telafi edici vergiye tabi olacaklardir:

- Tirkiye'nin ayri tercihli tarifeyi tanimadigi
tlkelerden ithal edilmiglerse;

- bu lkelerden ithal oldukiar

belirlenebilmekteyse;

edilmis

- Tiirkiye'de 6denecek vergi Toplulukta uygulanan
vergiden en az 5 puan daha fazlaysa;

- bu mallarla ilgili énemli bir trafik sapmasi
gobzlenmigse.

b) Gdmrik Birligi Ortak Komitesi, telafi edici
vergi uygulanacak driinleri ve telafi edici verginin
miktarini gésteren bir liste hazirlayacaktir.”

hikmint getirmis ve bu hdkimle Turkiye,
Toplulugun tercihli glimrik rejimini bes yil icinde
kabul etme yUkidmliligu altina girmistir. Kararin 10
sayil ekinde otonom rejimler ve tercihli anlagsmalar
konusuna aciklik getirilmis ve Turkiye’nin bes yil
icinde yapmasi gereken tercihli anlagmalar ve
kabul etmesi gereken otonom rejimler sayilmistir.

Buna gére 10 nolu ekte belirtilen Otonom Rejimler
sunlardir:

e Genellestiriimis Tercihler Sistemi

e “isgal Altindaki Topraklar” menseli mallara
iligkin rejim,

e Ceuta ve Melila mengeli mallara iligkin rejim,

e Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya ve
Makedonya Cumhuriyetleri menseli mallara
iligkin rejim.

10 nolu ekte belirtilen tercihli anlasmalarsa
asagidaki gibidir:

e Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti ile akdedilen
Avrupa Anlasmalari,

e Faroe Adalan ile akdedilen Serbest Ticaret
Anlasmasi,

e Kibris ve Malta ile akdedilen Ortaklk

Anlasmalari,

e Estonya, Letonya ve Litvanya ile akdedilen
Serbest Ticaret Anlasmalari,

e israil ile akdedilen Anlasma,

e Cezayirr Fas ve Tunus ile akdedilen

Anlasmalar,

e Misir, Urdiin, Lilbnan ve Suriye ile akdedilen
Anlagmalar,

e isvicre ve Lihtenstayn ile akdedilen Serbest
Ticaret Anlagmasi,

e Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasi.

Ulkemiz ile AB arasinda tesis edilmis bulunan
GUmrak Birligi’nin isleyis esaslarini belirleyen 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karar’'nin 16 nci maddesi
cercevesinde Ulkemizin Ustlenme yakamlalagu
bulunan AB’nin Genellestiriimis Tercihler Sistemi
kismi olarak 2002 yili ithalat Rejimi Karariile 1 Ocak
2002 yili itibariyle Ustlenilmis bulunmaktadir. 1/95
sayill kararda bu yukimluligun Gstlenilme suresi
5 yil olarak belirlenmis ancak, bu 2002 yilinda,
ayni iki yil gecikmeli olarak gerceklesmistir. Bu
gecikmenin sebepleri arasinda;

e Tercihlirejimlerin Gstlenmesi agisindan énceligin
karsilikh cikar temeline dayanan serbest ticaret
anlasmalarina verilmesi,
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e GTS Rejiminin tek tarafli taviz niteliginde olmasi
ve bu ylzden gelismekte olan Turk ekonomisine
yuk getireceginin dislUnulmesi sebebiyle rejimin
hangi olgllerde benimsenecedi konularinda
tereddutlerin hasil olmasi,

o GTS Rejimine yeterince énem verilmemesi ve
calismalarin belli 6lcllerde savsaklanmasi ve geg
baglanmasi,

e Avrupa Birligi'nin 2002 yili itibariyle yeni bir
GTS Rejimine gececek olmasi sebebiyle uyum
calismalarinin beklemeye alinmasi,

e Burokratik hazirliklarin yeterli olmamasi

e 1999 vyilinda gerceklesen buyuk deprem
felaketinden Turk Ekonomisinin agir yara almasi,
® 2000 yilindaki Ekonomik Kriz,

Turkiye GTS sistemine 2002 yili kontrolli bir
baglangic yapmis ve durum AB tarafindan
olumlu bir gelisme olarak kabul goérmustur.
Ancak AB tarafinca Turkiye’nin GTS’ye tam
uyum saglanmasi konusundaki talepleri hemen
hemen tim durumlarda ifade edilmigtir. AB
tarafindan elestirilen husus Turkiye’nin sistemin
6ngordiginden daha az sayida UGrinde uyum
saglamasi ve Tlrkiye'nin baz ulkeleri (Orn:
Ermenistan) kapsam digi birakiyor olmasidir.

Turkiye Tercihli Ticaret Anlagmalarn konusunda
Otonom Rejimler icin olandan daha hizli bir uyum
goOstermistir. 10 sayil ekte adi gecen Ulkelerin
pek coguyla Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
imzalamistir. STA'laresasitibariyle, DTOkurallarina
uygun olarak ve Anlagsma yapilan Ulke ile AB
arasindaki mevcut tercihli anlasmada belirlenen
gecis sureci esas alinarak, taraflar arasinda bir
serbest ticaret alani kurulmasini dngdrmekte
ve Karsilikliik esasina dayanmaktadir. Bu temel
yaklasim dogrultusunda, taraflarin yakmlGlUkleri
dikkate alinarak, ekonomik bir denge saglanmasi
dikkate alinmaktadir. Turkiye bu baslhk altindaki
yUukumluluklerinin birgogunu yerine getirmis olup
eksik kalan noktalarda da gerekli girisimlerde
bulunmaya devam etmektedir.

Turkiye’nin  AB’nin tercihli rejimini Gstlenme
yonindeki girisimlerinin ilk adimi, Gamrak Birligi
Oncesinde, Turkiye ile EFTA Ulkeleri arasinda
10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve 1 Nisan
1992 tarihinde yurlrlige giren Serbest Ticaret
Anlasmasi (STA) ile atilmistir.

Turkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikas’'na paralel
olarak EFTA’ nin yani sira AB’nin tam Uyelige
hazirladi§i Merkezve Dogu Avrupa tilkeleri (MDAU)
ile serbest ticaret anlagmalarini tamamlayarak

bélge icinde mallarin serbest dolagimini saglayan
Pan- Avrupa Mense Kimulasyonu Sistemine taraf
olmustur. Gumruk Birlidi ile birlikte 6ncelikle AB’ne
uye olmayan Avrupa Ulkeleri ile muzakerelere
baslanmig Macaristan, Polonya, Cek ve Slovak
Cumhuriyetleri, Romanya, Bulgaristan, Estonya,
Letonya ve Litvanya ile akdedilen STA’ lar
yurirlige girmistir. Ancak Litvanya, Macaristan,
Estonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Polonya,
Slovenya ve Letonya 1 Mayis 2004’ten itibaren
AB’ne tam Uuye olduklarindan, anilan Ulkelerle
akdedilen STA’ lar 30 Nisan 2004 itibariyle karsilikli
olarak feshedilmistir. Bu itibarla, 1 Mayis’'tan
itibaren s6z konusu Ulkelerle ticari iligkilerimiz
gumrik birligi temelinde yurutilecektir. AB’nin
bélge ulkeleri ile istikrar ve Ortaklik Anlagmalari
kapsaminda yUrGttagu ticari anlasmalara paralel
olarak Makedonya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek

ile Serbest Ticaret Anlasmalar uygulamaya
konulmustur.
Turkiye'nin  son  zamanlarda  surdirdigi

muzakereler ise Barselona Sdirecine paralel
olarak Akdeniz Bodlgesinde yogunlasmaktadir.
1995 tarihli Barselona Deklarasyonu? ile ortaya
konan Avrupa-Akdeniz Ortaklii; Akdeniz Havzasi
Ulkelerinin kendi aralarinda ve AB ve EFTA ile
iktisadi ve ticari butlinlesmeyi 2010 yilina kadar
tamamlamalarini 6ngérmektedir. AB bu amagla,
Akdeniz Ulkeleri ile karsilikh tavizler iceren Avrupa-
Akdeniz Ortaklik Anlagmalarini akdetmekte ve
Turkiye’nin de Gumruk Birligi hikUmleri uyarinca
bu anlasmalara uyum saglamasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, bolge Ulkelerinden israil ile Mayis
1997 tarihinden bu yana yururlikte olan STA’ ya
ilave olarak 2004 yili icerisinde dért bolge Ulkesiile
anlasma imzalanmigtir: Fas (7 Nisan), Filistin (20
Temmuz), Tunus (25 Kasim) ve Suriye (22 Aralik).
Bunlardan Filistin ile akdedilen STA 1 Haziran
2005, Tunus ile Akdedilen Ortaklik Anlagmasi ise

1 Temmuz 2005 tarihi itibariyle yurirlige girmis
bulunmakta, Fas STA’ sinin yurarlige girmesi
beklenmektedir. Suriye ile akdedilen Ortaklk
Anlagsmasrnin  ise tarafindan onaylanmasi
beklenmektedir.

Arnavutluk, Misir, Urdin, Libnan, Meksika ve
Guney Afrika ile gbrismeler devam etmektedir.
Korfez  isbirligi  Konseyi lyesi (lkelerle
muzakerelerin  baglatiimasina yo6nelik olarak
30 Mayis 2005 tarihinde bir cerceve anlasmasi
imzalanmugtir.
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IV. 2006 YILI ILERLEME RAPORU VE
DEGERLENDIRMELER

Simdiye kadar, genel anlamda yapilan bir Ortak
Ticaret Politikasi tanimindan hareketle, Turkiye
icin temelde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla
olusturulan Ortak Ticaret Politikasina uyum
yukumlultkleri Ortak Ticaret Politikasi genel bashgi
altina alinan ¢ baslkta izah edilmis, ardindan
Turkiye’nin bu ydkuamlUlukleri yerine getirmek
Uzere kendi mevzuatinda yaptigi degisiklikler
kisaca incelenmigtir. Bu bdlimde son olarak,
Turkiye’nin bu cabalarinin AB Komisyonunca
hazirlanan 2006 yili ilerleme Raporunda nasil
degerlendirildigi ele alinmaya ve bir karsilastirma
yapilmaya calisilacaktir.

8 Kasim 2006 tarihli ilerleme Raporunda Giimriik
Birligi baghgdi 29. fasilda yer almaktadir. Raporun
bu bélimi incelendiginde ilk bakista sayillan
eksiklikler dikkati cekmektedir. Bunlar kisaca,
gumrik muafiyeti, transit, korsan ve taklit mallarla
mucadele, sonradan kontrol mevzuatlarinin
AB muktesebatl ile uyumlu olmamasi, varis
salonlarindaki gimriks(z satis magazalarina izin
verilmesive buralarda satin alinabilecek azamimal
miktarinin AB’dekinden yulksek olmasi, serbest
ticaret bdlgelerinin ve gimrik kiymetlendirme
kurallarinin uyumlu olmamasi seklinde sayilabilir.

Bu eksikliklerin yaninda uyumun ust dizeyde
sadlandigi alanlara da deginilmistir. Ozellikle
Gumruklerin igleyisi ile ilgili calismalar oldukca
olumlu karsilanmaktadir. Bu baglamda GUMSIS
Gumruk Guvenlik Sistemi, otomasyona gecen
gumrik idarelerinin sayisindaki artis, EBDS
Elektronik Bilgi Degisim Sisteminin yayginlasmasi
olumlu deg@erlendirilen gelismelerdir.

GUmrak Birligi baglkh faslin ardindan 30.
fasiida Dis lliskiler konusundaki gelismeler
degerlendiriimektedir. Bu baslik altinda ilk olarak
Turkiye’nin ortak ticaret politikasi konusunda
bir miktar ilerleme sagladigi vurgulanmis,
Genellegtiriimis  Tercihler  Sisteminin  buyuk
oranda Avrupa Toplulugu tesvik dizenlemelerini
kapsadigi ancak bu sistemin unsurlarindan
biri olan terfinin tam olarak uyumlastinimadigdi
belirtilmistir. TUrkiye’nin, Ermenistan ve Myanmar’i
GSP’ ye dahil etmemesi ve sektdr taniminin
tarm ve celik Urlnlerini icermemesi bu sisteme
uyumdaki eksiklikler olarak degerlendirilmigtir.
Ayrica Tuarkiye’nin koruma araclarindan cokca
yararlandiginin, bunun ise karsilikli ticarete en az
zarar veren dnlemlerin secilmesine iliskin GUmrak

Birligi gerekleriyle uyumlu olmadiginin Gzerinde
durulmustur. Burada vurgulanan dikkat cekici bir
diger nokta da bu koruma araglarinin kullaniminin
AB ihracatini da etkiliyor olmasidir.

Faslin sonunda genel anlamda, Turkiye’nin AT’ nin
ortak ticari politikasiyla uyum seviyesi ileri oldugu,
TOrkiye’nin - GOmrik  Birligi  yakamlGlUklerini
karglladigi, ayrnica Turkiye’'nin AT’ nin ikili
anlagmalariyla kendisini uyumlagtirma seviyesinin
de makul élclde tatmin edici bulunduguna isaret
edilmistir.

2006 vyili ilerleme Raporunun konumuzla ilgili
baslklarinin incelenmesinden, Turkiye’'nin AB
ile arasinda 1996 yilindan itibaren tesis edilen
GUmrlk Birligi sirecinde, bu galismada ele alinan
alt basliklar da dahil olmak Gzere pek ¢ok konuda
ileri dizeyde uyumun saglandigi anlagiimaktadir.
Ozellikle OGT ve Tercihli Tarife Politikalarina uyum
neredeyse tamamlanmig, sadece igleyisteki bazi
aksakliklarin giderilmesine gerek duyulmaktadir.
Ortak Ticaret Politikasi ile ilgili olarak sayilan
eksikliklerin cogu, Ulkelerin kendi ticari ve
siyasi cikarlarinin her zaman ayni noktada
kesismeyebilecegi gercegiyle ilgili gérinmektedir.
Bunun yani sira eksiklikleri vurgularken saydigimiz
bu politikalarin statik degil dinamik karakterli
oldugunun, yani yeni sartlara ve ihtiyaglara gére
degisebilecegini de akilda tutmak gereklidir.

V. SONUG

Bu calismada genel anlamda yapilan bir Ortak
Ticaret Politikasi tanimindan hareketle, Turkiye
icin temelde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla
olusturulan Ortak Ticaret Politikasina uyum
yukumldltkleri Ortak Ticaret Politikasi genel
baslig altna alnan ¢ baslkta izah edilmis,
ardindan Turkiye’nin bu yUkumlulikleri yerine
getirmek Uzere kendi mevzuatinda yaptidi
degisiklikler kisaca incelenmis, son olarak,
Tarkiye’nin bu cabalarinin AB Komisyonunca
hazirlanan 2006 yili ilerleme Raporunda nasil
degerlendirildigi ele alinmaya ve bir karsilastirma
yapilmaya calisiimistir.

Daha 6nceki bolimlerde de belirtildigi gibi ele
alinan Ortak Gumrik Tarifesi, Tercihli Tarife
Politikasi ve Ortak Ticaret Politikasi alt baslklar
da dahil olmak Uzere pek cok konuda ileri
dizeyde uyumun saglandigi anlasiimaktadir.
Ozellikle OGT ve Tercihli Tarife Politikalarina
uyum neredeyse tamamlanmis, geriye sadece
isleyisteki bazi aksakliklarin giderilmesi kalmistir.
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Ortak Ticaret Politikasi ile ilgili olarak sayilan
eksikliklerin  ¢cogunun, Ulkelerin kendi ticari
ve siyasi clkarlarinin baz alanlarda celismesi
kaynakli oldugu dusUnUlmektedir. Bunun yani
sira bu politikalarin statik degil dinamik karakterli
oldugunun, yani yeni sartlara ve ihtiyaclara gére
degisebileceginin ve dolayisiyla aslinda uyum
saglanmis olan bir konuda uyum saglanmasi
gereken yeni duzenlemelerin yapiimasinin tlkeyi
sanki bulundugu durumdan geride imis gibi
gosterdigi de g6z 6ntinde bulundurulmaldir.

Turkiye’nin bu uzun ve zorlu sure¢ boyunca
mevzuatini AB muiktesebatina uyumlagtirmak
icin gostere geldigi bu gayretlerin, esasen ilk
o6nce kendi ticari, ekonomik ve siyasi bagarisini
saglamak amacina yoénelik oldugu go6zden
kacirimamalidir. Bu calismalarin sonunda en
azindan Tlrkiye’de dig ticaretle ugrasan kesim
icin diinya ile ortak bir dilin olusturuldugu ve bu
dogrultuda kendiinsanimiziniginin kolaylastinldig
dusinulecek olursa yapilanlar bir basar olarak
degerlendirilebilir. o>
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Glmrik
Dernegi,

1/95 sayili OKK, Gumrik Birligi'nin isleyisinin denetimi ve karsilagilan sorunlara
ortak ¢ozimler olusturulmasi hususunda etkin olacak kurumsal isbirligi modelleri
olusturulmasini hilkme baglamistir. Turkiye Birlige Uye olmaksizin Gumrik Birligi'ne
dahil olan tek aday Ulke durumundadir. Bu nedenle, Gumriik Birligi'nin saglkl
isleyebilmesi igin kurumsal yapilanma 6ngériimis ve bunun igin 1/95 sayill OKK'ya
iliskin aksakliklar konusunda ayda en az bir kere toplanmak Uzere Tiirkiye, Komisyon
ve Uye Ulkelerin temsilcilerini barindiran Gumrik Birligi Ortak Komitesi olusturulmustur.
(http://www.ikv.org.tr/gumrukbirligi.php (16.02.2007)

Avrupa Birligi, 15 Uye devlet ve Akdeniz Ortaklari arasindaki 20 yillik yogun bir karsilikli
ticaret ve igbirliginden sonra, 27-28 Kasim 1995 tarihinde Barselona’da gergeklestirilen
AB ve Akdeniz Ulkeleri Digisleri Bakanlar Konferans’nda Barselona Siireci ya da
genelde Avrupa-Akdeniz Ortakligi olarak adlandirilan iki tarafll ve cok tarafll veya
bolgesel igbirligini kapsayan yeni bir “ortaklik” sireci baglatiimistir. Giiney ve Dogu
Akdeniz'de bulunan 12 Akdeniz Ortadi su sekilde gruplandinimaktadir:

- Fas, Cezayir, Tunus (Magrep)

- Misir, israil, Urdiin, Filistin, Liibnan, Suriye (Magrek)

- Turkiye, Glney Kibris, Malta

Avrupa-Akdeniz Ortaklik faaliyetleri iki tarafli iliskiler ve cok tarafli veya bdlgesel
iliskilerden olusmaktadir. Bunlardan ikincisi, farkll diizeylerde konferanslari
icermektedir. Bu faaliyetlerin finansmani MEDA Programi tarafindan saglanmaktadir.
Barselona siirecinin temel amagclari sunlardir:

- Dizenli bir sekilde siyasi diyalogun glglendiriimesi,

- 2010 yilina kadar bir serbest ticaret bolgesi olusturmak amaciyla ekonomik ve finansal
isbirliginin gelistirilmesi,

-Sosyal, killtirel ve insani boyutlarin daha gok vurgulanmasi
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IHRACAT KONTROLLERI, TURKIYE
ORNEGI VE TURKIYE GUMRUK

IDARESININ ROLU

Adem OGULTARHAN | Gumriik Uzmani

atarhan@gumruk.gov.ir

GIRIS

GUnUimulzde artan bir bicimde uluslararasi
guvenlik konularinda endigeler ortaya cikmaktadir.
Guvenlik endigelerinin somut bir konusu ise kitle
imha silahlarinin yayilmasi hususudur. Kitle imha
silahlariyla ilgili olarak bu hassasiyetin ortaya
clkmasinin  cesitli  sebepleri  bulunmaktadir.
Bunlardan birisi kitle imha silahi edinmeye calisan
Ulkelerin gayretleridir. Digeri de cesitli devlet disi
organizasyonlara iligkin kaygilardir.

Geleneksel stratejik rekabet disinda, mevcut
uluslararasi ortamda, terérist faaliyetlerin
cogaldigi, bu faaliyetlerin 6znesi konumunda
olan gruplarin organizasyonunun

degismesiyle birlikte terérizmin kabuk
degistirdigi ve diinya baris ve istikrarini
olumsuz etkileyen yapilarin ortaya c¢iktigi
bir givensizlik modelinin olusturulmaya
calisildigi g6zlemlenmektedir.

Bazi ulke yada gruplarin silahlanma istek ve
hevesleri buglniin konusu degildir. Bu durum
tarihi sire¢ boyunca hemen hemen her dénem
g6rulen bir olgudur. Ancak buguin gelinen noktada
teknolojik devrimler ile yeni ve etkili silahlarn
uretimi ve ticareti, silahlanma konusundaki
hassasiyetleri artirmistir. Ozellikle kitle imha silahi
Uretiminin ciddi boyutlara ulagsmasi, nukleer,
kimyasal ve biyolojik alandaki gelismelerin kitle
imha silahi dretiminde kullaniimasi silahlanmanin
farkl yébnde gelismesine neden olmustur.

Geleneksel stratejik rekabet disinda, mevcut
uluslararasi ortamda, terdrist faaliyetlerin
cogaldigi, bu faaliyetlerin 6znesi konumunda olan

Glmrik Uzmani
mehmetu@gumruk.gov.tr

Mehmet UYLUKCU

gruplarin organizasyonunun degismesiyle birlikte
terdrizmin kabuk degistirdigi ve dinya baris ve
istikrarini olumsuz etkileyen yapilarin ortaya ¢iktigi
bir glivensizlik modelinin olusturulmaya calisildidi
g6zlemlenmektedir.

Terérizmin farkli bir sUre¢ icinde gelismesiyle
birlikte, terérizm faaliyetlerinde bulunan bu
gruplarnn artlk az sayida Uye sahibi, cetevari,
basit gruplar olmaktan cok, teknolojik yenilikleri
kullanabilen, bu anlamda “kalifiye” Uyelere sahip,
cok Uyeli, son derece karmagik rgutlenme modeli
gelistirebilen, bu anlamda da basgibozuk bir grup
olmaktan c¢ok, daha organize bir yapiya sahip
orgltler haline gelmesi durumu ortaya cikmistir.
Bu organize yaplilar, uluslararasi alanda terérizmi
bir ara¢ olarak kullanarak belirliamaglara ulasmak
ve yaratilan kaostan bu amagclara ulagmak icin
faydalanmak ilkesindedirler. Bu sekliyle, “devlet
(Ulke) disi silahli aktdrler” denilen yeni bir yapi
ortaya ¢ikmistir.

Ozellikle 11 Eylil 2001 sonrasinda, tim diinya
Uzerindeterorist faaliyetlere karsialarma gegilmesi
dikkatleri devlet digi silahli érgltlere cevirmigtir.
Bu noktada, bu tip 6rgutlerin ve bunlara lojistik
destek saglayan bazi Ulkelerin silah Uretimi yada
silahlanma konusundaki cabalarinin engellenmesi
6nemli bir husus olmustur.

Diger taraftan; dinya Uzerinde ticari faaliyetlerin
globallesmenin getirdigi serbestlik ve sinir
tanimazlik ile hacimsel olarak blyik rakamlara
ulasmasi, Uretilen Grin cesitliginin artmasiyla
beraber tlketici egilimlerinin de farklilasmasi,
teknolojik yeniliklerin ticari faaliyetlerde siklikla
kullaniimasi, bu faaliyetlerde yapisal déntstumler
ortaya cikarmigtir. YerylUzundeki ticari faaliyetler
o kadar hizlanmistir ki bunu takip etmek ve ayak
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uydurmak cok dénemli bir hal almistir. Tahmin
edilebilecegi gibi bu ticari faaliyetler kapsaminda,
silah (kitle imha silahlari yada konvansiyonel
silahlar) Uretimi, alim satimi veya gundelik ihtiya¢
malzemesi Uretiminde kullaniimakla beraber silah
Uretiminde kullanilan malzeme ve teknolojinin
de alm satimi s6z konusudur. Teknolojik
yeniliklerin Uretim faaliyetlerinde kullanilmasi ve
bunlarin ticarete konu olmasiyla birlikte; 21 yuzyil
baglarinda eskiye nazaran son derece karmasik,
icice gecmis, uzmanlik gerektiren ticari faaliyetler
ortaya cikmigtir.

Giuvenli ticaret kavrami, uluslararasi ticaretin;
silahlanma, terérizm, insan sagligi, cevre

saghgi, kamu giivenligi ile eklemlenmesiyle
ortaya cikmis bir kavramdir.

Bu karmasik yapi, Ulkelerin ihracat ve ithalat
yapilarina farkli boyutlar kazandirmigtir. Bunlardan
bir tanesi “gUvenlik” boyutudur. Silahlanma
ile birlikte silah Uretimi yada silah Uretiminde
kullanilmasi gereken malzeme ve teknolojinin
Uretimi artmisti. Buna paralel olarak, bu tdr
malzeme ve teknolojiye talep artmistir. Béylece
Ulkeler arasinda bu malzeme ve teknolojinin
ticareti hizlanmigtir. Bu durumun uluslararasi
ticarete getirdigi en 6nemli unsur “gulvenlik”
olmustur.

Gulvenli ticaret kavrami, uluslararasi ticaretin;
silahlanma, terérizm, insan saghgi, cevre saghgi,
kamu gulvenligi ile eklemlenmesiyle ortaya ¢cikmis
bir kavramdir.

Diger hususlar bir yana, silahlanma ve terérizm
cercevesinde, Ulke digi silahl aktorlerin yasal veya
yasa disi ticari faaliyetler ile kitle imha silahlari ve
bunlarin yapiminda kullanilan malzemeleri elde
etme talepleri ve olasiliklarinin artmasi, ticarette
guvenlik boyutunun dikkat edilmesi gereken bir
konuma getirmistir.

Giivenli Ticaretin Sonucu: ihracat Kontrolleri

Bu anlamda, uluslararasi dlizeyde baglayiciligi
olan ve ithalat, ihracat ve Ulke ici transferlere
dénuk olarak kapsaml vurgular iceren cesitli
duzenlemeler bulunmaktadir. Bu dizenlemelerin

bazilar sézlesme olarak bazilar ise ihracat rejimi
olarak tanimlanmaktadir. S6zlesmeler ayaginda,
asgari yukumlilukler ve tedbirler sbzlesmede
belirtildigi sekildedir ve genellikle s6zlesme
konusu mal veya teknolojilerin dig ticaretinin yani
sira, i¢ piyasa icerisindeki her tirli bulundurma
bigimini, Gretimini, korunmasini ve diger her tarli
boyutu kapsar. Sdézlesme taraflarn birbirlerini
sOzlesmede belirtildigi sekilde hareket etmek
konusunda denetlerler ve sézlesme hukimlerinin
dogru uygulanabilmesi icin rapor eder ve
birbirlerine teknik destek saglarlar.

ihracat kontrol rejimleri son derece dinamik
surec ve isbirligi alanlaridir ve ¢ok cesitli

veriler paylasiimakta; etkin bir uluslararasi
kamuoyu olusturulmakta ve bir baski unsuru
olarak kullaniimaktadir.

ihracat rejimlerinde ise; rejime taraf olan iilkelerin
Ucuncu Ulkelere yaptiklar kitle imha silahlari
ile bunlann yapiminda kullanilan malzeme ve
teknoloji transferleri konusunda uygulanacak
prosedurler ile bu transferlerin kayit altina
alinmasi ve bu mal ve teknolojileri kitle imha silahi
yapiminda kullanma egiliminde olan (lkelerin
bu malzeme ve teknolojileri elde etmelerinin
engellenmesi ydninde tedbirler alinmasi ve bu
konularda cok tarafli igbirligi alanlar olusturulmasi
hedeflenmektedir. Amag, taraf Ulkelerin kendi
Ulkelerine esya girisinin kontroll dedgil, yurtdisina
cikisinin kontroll ve bdylece arzu edilmeyen Ulke
ve kisilere gecmesinin kontroll ve édnlenmesidir.

ihracat kontrol rejimleri son derece dinamik siireg
ve isbirligi alanlardir. Bu rejimler kapsaminda ¢ok
cesitli veriler paylasilmakta, etkin bir uluslararasi
kamuoyu olusturulmakta ve bu platform bir baski
unsuru olarak kullaniimaktadir. Diger taraftan,
ihracat rejimleri kitle imha silahlari konusunda en
fazla gindem tutan ve dikkat ceken platformlardir.
Bu platformlar cercevesinde yuratilen calismalar
ihracatkontrollerilafziylakavramsallastiriimaktadir.
Bu calismada da ihracat kontrolleri terimi
kullanilirken bu baglamda kullaniimis olacaktir. °

ihracat kontrolleriyle, asil hedeflenen, kitle imha
silahlarn ile bunlarin yapiminda kullanilmaya
elverisli malzemelerin kontrollQ, belirli bir izne tabi
olarak, gidecegi Ulke, muhtemel alici ve muhtemel

Giimrikte Uzman Goériis - Nisan 2008 // Sayi 17

37



38

Uluslararasi giindem bdyle olmakla birlikte,
bulundugu cografi konum ve diinyada kabul
edilen kimligi g6z éniinde bulundurularak

kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi
ile cesitli bolgelerin bu silahlardan
arindiriimasi konusunda Tirkiye’nin de yeri
ve calismalari 6nemli bir merak konusudur.

kullaniima yerleri g6z dnliinde tutularak malzeme
yada teknoloji satisinin gergeklestiriimesidir.

Uluslararasi gundem bdyle olmakla birlikte,
bulundugu cografi konum ve dinyada kabul
edilen kimligi géz 6ninde bulundurularak kitle
imha silahlarinin yayilmasinin dnlenmesi ile gesitli
bélgelerin bu silahlardan arindiriimasi konusunda
Turkiye’nin de yeri ve galismalari Gnemli bir merak
konusudur. Uluslararasi kamuoyunu yonlendiren
Ulkeler veya Ulke gruplari Turkiye’nin bu konudaki
cabalarina 6zel bir 5nem atfetmektedirler. Trkiye,
bu cercevede, bu alandaki bircok uluslararasi
dizenleme ve sbzlesmeye taraftir ve aktif bir
bicimde katihm saglamaktadir. Ayrica; kurumsal,
yasal dizenlemeler yapilmakta ve birgok ilgili
kurum bu calismalarda gbérev almaktadir.

Tiirkiye cografi konum itibariyle Asya
ve Avrupa arasindaki 6nemli ticaret
glizergahlarinin gectigi, uluslararasi ticaretin
yogunlastigi limanlari olan ve diinyanin belki

de en sorunlu ve hassas bélgelerine komsu

olan bir ulke olarak kitle imha silahlarinin ve

bunlarin yapiminda kullanilan malzemelerin

ticaretinin (gecisinin) siklikla gériilebilecegi
bir konumdadir.

Bu calismada, Turkiye’nin ihracat kontrolleri
sisteminin genel bir gatisi sunulduktan sonra,
Gumriik idaresinin bu sistemdeki yeri ve gérevleri
sahip oldugu teknik ve diger imkan ve donanimlar
sunulmaya caligilacakti. Bu yapilirken, zaman
zaman konunun degisik boyutlan tartigilacaktir.
Genel olarak ihracat kontrolleri sisteminin zaaflari,
Turkiye’nin ihracat kontrol sistemi ve Gumrik
idaresinin durumuna iligkin éneri, eksiklik tespiti
ve elegtiriler sunulmaya calisilacakti. Amag,
Ozellikle gumruk idaresi ve diger kesimlerin bu

konularda derlenmig bir bilgiye sahip olmalaridir.

“JEO- GUVENLIK”, iIHRACAT KONTROLLERI
VE TURKIYE ORNEGiI

Jeo-Politik, Jeo- Stratejik ve ‘Jeo-Giivenlik (?)”
Onem

Uluslararasi  ticaretin,  glvenlikle  karsilikli
etkilesimi  sonucu  kontrol = mekanizmalari
gelistiriime zorunlulugu nedeniyle ortaya cikan
“ihracat kontrolleri” sisteminin olusturulmasi ve
uygulamasina etki eden en 6nemli faktérlerin
basinda o Ulkenin cografi konumu gelmektedir.

Cografi konumu itibariyle Tiirkiye’nin iginde

bulundugu jeo- giivenlik eksenin uluslararasi
ticaretimize de etkileri kaginiimazdir.

Ulkelerin sahip oldugu cografi konum kapsamina
o Ulkeden gecen ticaret glizergahlari, limanlar,
deniz yollar, komsu Ulkeler ve bdlgeler ile
baglantilari girmektedir. Bu acidan Ulkemizin
durumunabakilacakolursa; Turkiye cografikonum
itibariyle Asya ve Avrupa arasindaki 6énemli ticaret
glzergahlarinin  gectigi, uluslararasi ticaretin
yogunlastigi limanlari olan ve dinyanin belki de
en sorunlu ve hassas bdlgelerine komsu olan
bir Glke olarak kitle imha silahlarinin ve bunlarin
yapiminda kullanilan malzemelerin ticaretinin
(gecisinin) siklikla gérilebilecegi bir konumdadir.
Bu unsurlarin yan yana gelmesi, yerli yersiz sik¢a
dile getirilen TUrkiye’nin jeo-stratejik ve jeo-politik
O6nemlerine bir “jeo-glvenlik” boyutunun da
eklenmesini gerektirmektedir.

Cografi konumu itibariyle Turkiye'nin icinde
bulundugu jeo- guvenlik eksenin uluslararasi
ticaretimize de etkileri kaciniimazdir.

Orta Asya’ya, Kafkaslara, Orta ve Uzak Doguya
esya transfer veya gecisleri bUyuk oranda
Turkiye Uzerinden gerceklestiriimektedir. Bunun
yaninda, Ulkemizden de giden esyalarin hesaba
katimasi halinde, Turkiye’'nin bu bdlgelerle
olan ticari iligkileri ciddi boyutlara ulasmistir. Bu
ticari iligkiler cercevesinde Ulkemizden anilan
bolgelere cok farkl kalemlerde esya ihracat
ve transiti gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla,
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Ulke olarak bir yandan bu istikrarsiz ve sorunlu
bolge Ulkeleriyle ticaretimizi surddrirken diger
yanda da silahsizlanma ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin énlenmesi konusunda uluslararasi
alanda gelistirilen mekanizmalara, taahhutlere
uyma ve bu yénde politikalar gelistirmeye mecbur
kalmaktadir. Bu da ihracat kontrolleri 6zelinde
Ulkemizin kars! karsiya oldugu en 6énemli ikilem
olarak gérinmektedir.

Basitce s6ylemek gerekirse ihracat
kontrollerinin temel amaci; iilkelerin
birbirleriyle olan ticaretinin glivenlik ve
isbirligi temelinde belli normlar ve rejimler
cercevesinde sirdirilmesiyle beraber

tlke disi silahl aktérler ile bunlara destek
veren ve uluslararasi alanda “sabikali”
konumda bulunan iilkelere bazi malzeme ve
teknolojinin satilmamasi yada transferinin
onlenmesi olarak aciklanabilir.

ihracat Kontrollerinin Hukuki Yonii

Cografi konumun guvenligi, bu ikisinin de
Ulke ticaretini bu denli etkilemesi (interaction)
uluslararasi politika ve ticaretin birbiriyle kesistigi
bir nokta olarak ihracat kontrolleri konusunda
dikkatlerin toplanmasina neden olmustur.

Basitce s6ylemek gerekirse ihracat kontrollerinin
temel amaci; Ulkelerin birbirleriyle olan ticaretinin
glvenlik ve igbirligi temelinde belli normlar ve
rejimler cercevesinde sUrdurilmesiyle beraber
Ulke disi silahli aktérler ile bunlara destek veren ve
uluslararasi alanda “sabikali” konumda bulunan
Ulkelere bazi malzeme ve teknolojinin satiimamasi
yada transferinin 6nlenmesi olarak aciklanabilir.

Uluslararasiiliskiler ve dis ticaret literattrinde yeni
yeni kullaniimaya baglayan ihracat kontrollerinin,
uluslararasi hukuk temelinde bir mevzuata, norm
yada kurala oturtulmasi tartismall bir konudur.
ihracat kontrollerinin yazili  hukuksal yénin
uluslararasi sézlesmeler ile baz uluslararasi
konferans ve rejimler bunyesinde gelistirilen
norm ve kriterler olusturmaktadir. Bu sézlegsme ve
rejimler ile kontrol listeleri olugturularak bu listeler
kapsamindaki malzeme ve teknolojinin “sabikall”

Ulkelere satisi yada transferinin kontrol altinda
tutulmasi hedeflenmistir.

Uluslararasi alanda artan, hatta bazi tlkeler igin
paranoya haline gelen glvenlik kaygisi temelinde
olusturulmaya ve yerlestiriimeye calisilan bu norm
ve kurallarin, liberal ekonomik modelin sine qua
non'u (olmazsa olmaz) olan “serbest piyasa”
kosuluyla ortislip ortismedigi  konusunda
da goris birligi bulunmamaktadir. Ozellikle
ginimudzin ekonomik kosullari gbéz 6nunde
tutuldugunda; rekabetgi bir yapi, mimkin oldugu
kadar liberal bir piyasa, tiketici egilimlerinin ¢ok
hizh  degistigi bir pazar, bilgi teknolojilerinde
daha 6nce gérilmemis bir atihm ve bu teknolojik
yeniliklerin her alanda kullanildigi bir piyasa ile bu
piyasa yapilarina sahip ulkelerin birbirine bagimli,
karmasik bir diinya ekonomik model. Bu modelin
en temel dayanak noktasi; surdurulebilir bir
yapida olmasidir.

Bu kapsamda, uluslararasi ticaretin, strdartlebilir
Ulke ekonomik yapilarinin bir halkasi durumunda
oldugu sdylenebilir. Bu halde, ticaretin daha
da liberallesmesi, aksamadan devam etmesi
icin Ulkeler yeni formuller, yeni liberallesme
mekanizmalari,kurallarigelistirmekdurumundadir.
Bir taraftan bu tir formdllerle uluslararasi ticaretin
yapisive normlaridegistirilirken, bununtamtersibir
uygulama olarak yeni bir kontrol mekanizmasinin
salt guvenlik kaygisiyla olugturulmaya calisiimasi
bir celiski olarak gorulebilir. Ancak; dikkatli
incelendiginde gorllecedi Uzere, tarihsel slreg
boyuncatoplumlarin ekonomik faaliyetleri, gtvenli
bdlgeler, guvenli ticaret yollari, istikrarli topraklar
Uzerinde gelismis ve bugune gelmisgtir.

ihracat Kontrollerinin igleyisi ve Mevzuat
Boyutu

ihracat kontrollerinin hukuksal yénii her ne kadar
tartismali bir konu olsa da Ulkelerin ihracat kontrol
sistemleri genel olarak U¢ sacayagi Uzerine
kurulmaktadir.

- Lisanslama
- Uygulama
- istihbarat
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Lisanslama, cok basit tanimiyla, ihracat
kontrolleri kapsaminda bir esyanin ihracina

yada transferine izin verilmesi veya
verilmemesi iglemleridir.

1) ihracat Kontrollerinde Lisanslama:

Lisanslama, ¢ok basit tanimiyla, ihracat kontrolleri
kapsaminda bir egyanin ihracina yada transferine
izin verilmesi veya veriimemesi iglemleridir.
Bu iglem, JUlkelerin kendi ~mevzuatlanyla
gorevlendirilen kurum veya kurumlar tarafindan
yarataldr. Bu goérev bazi ulkelerde tek bir kamu
otoritesine birakilirken (Almanya ve ingiltere’de
oldugu gibi) bazi Ulkelerde birden fazla kamu
otoritesine birakilimis  (Turkiye’de uygulanan
sistem) olabilir.

Lisanslama islemlerinde, iznin dogru verilebilmesi
icin bazi hususlarin dogru bir gekilde analiz
edilmesi ve ortaya konmasi gerekmektedir.
Lisanslanmak istenen Grinun ihrac edilecegi
Ulke, yani hedef Ulke, Granu ihrag edecek firma,
UrinG satin alacak firma ve Urdnun gidecegi tlke
ile Granun O&zellikleri nedeniyle silah Uretiminde
kullaniimaya musait olup olmadigi dogru bir
sekilde belirlenmelidir. Bunun belirlenmesi
de lisanslama ile gobreviendirilen kurumlarca
yapilmaktadir.

Cift kullanim, bir esyanin hem kitle imha
silahi yapimi ve gelistirilmesinde kullanima

misait olmasi hem de sivil (ticari) amaclarla
kullanima musait olmasini aciklayan bir
kavramdir.

Lisanslama isleminde en énemli unsurlardan bir
tanesi, firmanin ihrac edecegi esyanin lisansa tabi
olup olmadiginin bilincinde olmasidir. Bu durum
ihracat kontrolinun ihracatgl firmaya getirdigi
bir yikdmlaltktdr. Firmaya ve sanayiye yonelik
acilim programlariyla, seminer ve konferanslarla
bu biling ihracatci firmalara veriimeye calisilir.
Bununla birlikte, firmalara 6zgli gelistirilen “ic
kontrol programlar” adi verilen ve esya listeleri
ile kontrol kriterlerinin eslestirildigi programlar da
olusturulmaktadir.

Lisanslama islemlerinde ikinci en édnemli unsur,
ihrac esyasinin kontrol listeleri kapsaminda olup
olmadiginin tespitidir. Bu durumda karsimiza
“cift kullanim” kavrami ¢ikmaktadir. Cift kullanim,
bir egyanin hem Kkitle imha silahi yapimi ve
gelistiriimesinde kullanima musait olmasi hem de
sivil (ticari) amagclarla kullanima musait olmasini
aciklayan bir kavramdir. Bu anlamda bir egyanin
sivil amaclarla yada silah Gretiminde kullanilacagi
Onceden net ve kesin Olgutlerle belirlenmesi
mimkin degildir. Ornegin; Niikleer Tedarikgiler
Grubu kontrol listesinde yer alan “yiksek hizdaki
darbe jeneratorleri?” nikleer silah Uretiminde
veya geligtirimesinde kullanilmaya musaitken
ayni zamanda telekomuinikasyon teknolojilerinin
gelistiriimesinde de kullanim alanina sahiptir.

Teknolojik gelismelere bagh olarak cift kullanimh
esyanin yaygin olarak kitle imha silahi yapiminda
kullaniimasi, bu tir esyanin ihracatinin kontroll
konusunda  dikkatleri Uzerine  cekmistir.
Gulnumuzde ihracat kontrolleriyle ilgili uluslararasi
rejim ve sdzlesmelerin kontrol listelerinde en
genis kapsamli kriterler ve kontrol dizenlemeleri
cGift kullanimli esyalara iliskindir.

Lisanslama surecinde Ocuncld o6nemli unsur
“Son kullanim/Son kullanici analizi” metodudur.
Bu, ayni zamanda, cift kullanimh esyanin lisans
gerektirip gerektirmedigi ve lisans gerektiriyorsa
lisanslanip lisanslanmayacaginin belirlenmesinde
kullanilan en énemli aractir.

“Son kullanim” analizine gére; cift kullanimh bir
esyanin nihai kullanim seklinin sivil (ticari) veya
silah yapiminda kullaniip kullaniimayacaginin
belirlenmesi esastir. Ornegin; “foto cogaltici
tupler®” hem nukleer silah denemelerinde nikleer
test diagnostiginde kullaniimakta hem de birgok
bilimsel arastirmada radyasyon detektdri olarak
kullaniimaktadir. Bu tir malzeme ve teknolojinin
ihracati sirasinda, esyanin nihai alicisiyla ve
kullanim amacina iligkin elde edilen bilgiler
cercevesinde esyanin kitle imha silahi Gretiminde
kullaniima ihtimalinin olup olmadigi belirlenerek
lisanslama yapiimaktadir.

“Son kullanici” analizi metodunda ise; uluslararasi
alanda “rogue states” olarak adlandirilan ve
silahlanma konusunda sabikall olan tlkeler esas
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alinarak, bu Ulkelere (son kullanicilara) ihracat
kontrol rejimleri kontrol listeleri kapsaminda
Gift kullamima tabi egyanin ihracatina ya da
transferine izin verilip verilmemesidir. Bu metodun
sakincal tarafi, son kullaniciya bakilarak esya
ihracatina izin verilip veriimemesinin objektif ve
net kriterlerinin bulunmamasidir. Hangi Ulkenin
silahlanma konusunda dinya barigi icin daha
tehlikeli oldugu, goéreceli bir durumdur. Bunun
aslimasina yonelik olarak ihracat kontrol rejimleri
ve sOzlesmeleri cercevesinde bazi standartlar ve
normlar gelistirilmeye calisiimaktadir. Ornegin, son
kullanici Ulkenin silahlanma potansiyelinin takibi,
o Ulkenin uluslararasi silahsizlanma 6rgutlerine
veya ihracat kontrol rejimlerine Uye olup
olmamasi, s6zlesmelere ve diger yukumltliklere
uyup uymama durumu gibi.

Tiirkiye’nin Lisanslama Mekanizmasi ve ihracat
Kontrol Mevzuati*:

Lisanslama konusundaki genel degerlendirmeler
cercevesinde Ulkemizdeki lisanslama otoriteleri
ve gorevleri ile mevcut durumdaki ihracat kontrol
mevzuatina bakmak yararli olacaktir.

Ulkemizde ihracat kontrolleriyle gérevli kurumlar:

Uygulama istihbarat
Makami | ¢ [ Koordinator Makam Digigleri )—p| . Makam
Gimrik Bakaniigi Iigili Kamu

Mustesarlgi Kuruluglan

Lisanslama Makamlart;

Milli Savunma Bakanlii
Dig Ticaret Mistegarligi
Tirkiye Atom Enerijisi Kurumu

Bu sistem icinde Disigleri Bakanh@inca, ihracat
kontrollerinin dis politikaya ydnelik faaliyetler
ile ihracat kontrol sisteminin koordinasyonu,
Gumrdk Mustesarliginca kontrole tabi esyanin
ihracatinin  kontroli ve uygulamasi, istihbarat
kurumlarinca bilgi destegi ve danigma faaliyetleri
yarattlmektedir.

Lisanslama makamlarinin  gbrevlerinde ise
bunlarin sorumlu olduklarn kontrol listelerine gére
bir ayrim s6z konusudur.

a) Milli Savunma Bakanligi: Flze Teknolojisi
Kontrol Rejimi kontrol listeleri ile Wassenaar
Duzenlemesi (WD) MUhimmat Listesi

b) Dis Ticaret Mustesarligi: WD Gift Kullanimli
Esya Listesi, Avustralya Grubu Kontrol
Listeleri ile Kimyasal Silahlar Sézlesmesi
Kontrol Listeleri

c) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu:
Tedarikciler Grubu ve Zanger
Kontrol Listelerinden

Nukleer
Komitesi

sorumlu olup bu listeler kapsamina giren esyanin
ihracatt durumunda ihracat¢i firmanin esyanin
niteligine goére ilgili kurumdan lisans almasi
zorunludur.

Bu noktada, kisaca  Ulkemizin ihracat
kontrolleri konusundaki mevzuatina géz atmak
gerekmektedir.

Turkiye’nin ihracat kontrol sistemini olusturan
kendine 6zgu bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu
nedenle dis ticaret ve gimrik mevzuatiyla ilgili
bazi temel kanunlar ve duzenlemeler ile birlikte
Turk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri Glkemizin
ihracat kontrol mevzuatini olusturmaktadir.

Bu cercevede Ulkemizin ihracat kontrolleriyle ilgili
temel kanun ve dlizenlemeleris:

- 5607 sayil Kacakgilikla Micadele Kanunu

- 5201 sayill Harp Arag ve Gerecleri ile Silah,
Mahimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi
Kuruluglarinin Denetimi Hakkinda Kanun

- 5202 sayli Savunma Sanayi Gulvenligi
Kanunu

- 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu

- 5564 sayill Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi,
Uretimi,  Stoklanmasi ve  Kullanminin
Yasaklanmasi Hakkinda Kanunu

- Harp Arac ve Geregleri ile Silah, Mihimmat ve
Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik

- Nukleer ve Nukleer Cift Kullanimli Esyalarin
ihracatinda izne Esas Olacak Belgenin
Verilmesine iliskin Yénetmelik

- Kimyasal Silahlarin Gelistiriimesi, Uretimi,
Stoklanmasi ve Kullaniminin Yasaklanmasi
Hakkinda Yonetmelik
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- Gift Kullanmh ve Hassas Maddelerin
ihracatinin Kontroltine iliskin Teblig

- Kimyasal Silahlar S6zlesmesi Ekinde Yer Alan
Kimyasal Maddelerin ihracatina iliskin Teblig

Olarak belirtilebilir.

Uygulama, ihracat kontrolleri kapsaminda
lisanslanmasi gereken esyanin ihracati yada
transferi halinde lisans alip almadiginin

denetlenmesi ve lisans almamissa esyanin
cikisina izin verilmemesine yonelik
mekanizmadir.

2) ihracat Kontrollerinde Uygulama:

ihracat kontrollerinin ikinci sacayagi “uygulama”
mekanizmasidir. Uygulama, ihracat kontrolleri
kapsaminda lisanslanmasi gereken esgyanin
ihracati yada transferi halinde lisans alip
almadiginin denetlenmesi ve lisans almamigsa
esyanin cikisina izin verilimemesine yoénelik
mekanizmadir. ihracat kontrol sisteminde ana
uygulama birimleri gimruk idareleridir.

ihracat kontrollerinde lisans ayadi diizgiin bir
isleyise sahipse uygulama konusunda pek bir
sorun ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak lisanslama
mekanizmasl zayifsa uygulamada sikintilarla
karsilagilmaktadir. ihracatgi firmanin cift kullaniml
egyayl ihrac etmek istemesi halinde bunun
kontrole tabi oldugunun bilincinde olup esyaya
ybnelik lisans almasi halinde uygulama makami
esyaya iliskin lisansi kontrol ederek egyanin
cikisina izin verir. Ancak, firmanin kontrole
tabi bir esya igin bilingli olarak lisans almadan
esyanin ihracatini gerceklestirmek istemesi
veya lisanslama mekanizmasinin karigikhgr yada
zayifigi nedeniyle lisans alinmamasi halinde,
uygulama makamlarinin éncelikle o esyanin cift
kullanima tabi olup olmadigini belirlemesi, bunun
ardindan o esyanin hangi kontrol listesinde yer
aldiginin tespiti ve lisans igin yonlendirecegi
makami belirlemesi gerekmektedir. Bu durumda
uygulama makami lisanslama makaminin
gobrevini Ustlenmis olacaktir ki bu da ihracat
kontrol sisteminde ciddi aksakliklarin dogmasina
yol acacaktir.

Turkiye’de mevcut ihracat kontrol sisteminde

diger ulkelerde oldugu gibi tek yetkili otorite
Gumriik Mistesarhigrdir.

Turkiye’de mevcut ihracat kontrol sisteminde
diger Ulkelerde oldugu gibi tek yetkili otorite
Gumrilk Mustesarligrdrr. ihracat yada transit
gecislerde Gumrik idaresi olarak durdurma,
kontrol etme vyetkisi bulundugundan, ayrica
inceleme, arastirma ve sorusturma yetkilerine
sahip oldugundan gumruk idaresinin uygulama
islevi ihracat kontrollerinin 6nemli bir unsuru
durumundadir.

3) ihracat Kontrollerinde istihbarat ve Bilgi
Edinme:

ihracat kontrollerinin Ggiincli sacayag bilgi ve
istihbarat edinme ve paylagimidir. Gunumuzde
bilgininheralandadnemlioldugudusunuildiginde
bilgi paylagimi ve istihbarat edinmenin silahlanma,
terdrist faaliyetlerin édnine gegcme ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin 6nleme konusunda ne
denli 6nemli oldugu anlasilabilir.

istihbari bilgiler, son kullanici ve son kullanim
analizi surecinde ve egyanin lisansiz ihracati yada
transferinin 6nlenmesi sirasinda kullanilan ¢ok
6nemli bir aractir. Silahlanma konusunda tehlikeli
kabul edilen Ulkelerin kitle imha silahi Gretiminde
hangi agsamada olduklar, Ulke disi silahli aktdrlerin
silah yada muhimmat alis verislerinin bilinmesi
gibi hayati konularda bilgi paylasimi ve istihbarat
son derece islevseldir.

Silahlanma ve silahsizlanma kavramlarinin
uluslararasi iligkiler literatiiriinde yeni

kavramlar olmamasina ragmen ihracat
kontrolii adeta bir 21 inci yiizyil deyimi
durumundadir.

ihracat Kontrollerinin Aksakliklar ve

Eksiklikleri

ihracat kontrolleriyle silahsizlanmanin birbirleriyle
etkilesim icerisinde oldugu o©nceki bdlimlerde
anlatilmistir. Aslinda bu etkilesim tarihsel sureg
icerisinde cok eskiye dayanan bir etkilesim
degildir. Silahlanmavesilahsizlanmakavramlarinin
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uluslararasi iligkiler literatirinde yeni kavramlar
olmamasina ragmen ihracat kontrol( adeta bir 21
inci yuzyll deyimi durumundadir. Bu kadar yeni
bir sistemin bu kadar populer ve etkin bir hale
dénusmesi hatta Gniversitelerde bir disiplin haline
gelmesi bu etkilesimin dogal yansimasi olmasi
yaninda uluslararasi konjonkturin gelisiminde
terdrist faaliyetlerin dnemli bir boyut kazanmasi,
Ulkeler arasi silahlanma vyarnsinin teknolojik
ilerlemeyle birlikte hizlanmasi ve ticari faaliyetlerin
son derece liberal hale gelmesinin silahlanmaya
dogrudan etki etmesinin rolleri buyUktar.

ihracat kontrol sisteminin kendi
dogasindan kaynaklanan ve tim iilkelerce

karsilasilan temel yapisal sorun; cift
kullanimh esyanin tarife pozisyonu bazinda
siniflandinlamamasidir.

Ancak, ihracat kontrollerinin ¢ok bir yeni kavram
yada disiplin olmasi, bu nedenle de olusturulmaya
calisilan sistemin dogasindan kaynaklanan
aksakliklarin hentiz tam anlamiyla giderilememis
olmasi sistemin duzgun islemesi ve hedeflenen
ideal durumu yansitmasi konusunda sikintilari da
beraberinde getirmigtir.

ihracat kontrollerinde aksaklk ve eksiklikler
lisanslamada ve uygulamada, genel sorunlar veya
Ulkelere 6zel sorunlar seklinde karsilasiimaktadir.

ihracat kontrol sisteminin kendi dogasindan
kaynaklanan ve tim JUlkelerce Kkarsilasilan
temel yapisal sorun; cift kullanimli esyanin tarife
pozisyonu  bazinda  siniflandinlamamasidir.
Bu sorun &zellikle, uygulayici makamlarin gift
kullanimh egyayi takip etmesi ve lisans alip
almadigini denetleyebilmesi sirasinda kargimiza
cikmaktadir.

ihracat kontrol listelerinde esyanin kontrole

tabi olup olmadiginin belirlenmesinde onun

vergisel yonii degil kitle imha silahi yapimina
uygun olup olmadigi kriteri dGnemli olup

esyanin kontrole tabi tutulmasi icin silah
yapiminda kullaniimaya elverisli oldugu
yo6niinde bazi teknik kriterlere (kontrol
kriterleri) gére ayirim yapiimistir.

Esyanin tarifesine gére siniflandirnimasi giimrik
idarelerinin klasik gérevlerinden biri olan esyanin
vergisel boyutunun takibi acisindan tek aractir.
Bu anlamda, esyanin tarifelendiriimesi onun
ithalati veya ihracati sirasinda vergi yonunden
takibini saglamak adina gumrik idarelerince
kullanilmaktadir. Yani egya tarife ydnUnden
siniflandirilirken vergisel kriterlere gére ayrima tabi
tutulmaktadr. inracat kontrol listelerinde esyanin
kontrole tabi olup olmadiginin belirlenmesinde
onun vergisel yonu degil kitle imha silahi yapimina
uygun olup olmadigi kriteri dnemli olup esyanin
kontrole tabi tutulmasi icin silah yapiminda
kullaniimaya elverigli oldugu yénunde bazi teknik
kriterlere (kontrol kriterleri) gore ayinm yapilmistir.
Bunun sonucunda da kontrol listelerindeki esya
ile tarife cetvellerinde yer alan esya cogu zaman
birbiriyle értismemektedir.

Ornegin; tarife pozisyonu “8422” olan “uzaktan
hareket ettiricilerin® kontrole tabi olmasi igin
“0, 6 m ya da daha fazla sicak hicre duvarinin
icinden gegebilen ya da kalinigi 0,6 m veya
daha fazla olan sicak hlcre duvarinin tstinden
képra kurabilen” nitelikte olmasi gerekmektedir.
Bu 6zelliklere gbre kontrol edilmesi ya da kontrol
disi tutulmasinin tespitinin gumrik idarelerince
yapilmasi mimkin degildir.

ihracat kontrollerinde uygulama birimleri olarak
gumruik idarelerinin gift kullanimli egyayi tanima ve
tespit etme ydninde kapasitelerinin geligtiriimesi
konusunda egitim ve seminerler dizenlenerek
gumruk personelinin bu yéndeki farkindaliklarinin
artinimasinacalisiimaktadir. Ulkemizde bukonuda,
halihazirda, Mustesaridmiz ile Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu tarafindan ortaklasa dizenlenen
“esya tanima egitimi” programi yUrittlmektedir.

ihracat kontrolleri mekanizmasinin  yukarida
aciklanan genel yapisal sorunu disinda tlkemizde
uygulanan mevcut ihracat kontrol sisteminin
Turkiye’ye 6zgu sorunlar bulunmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, ihracat kontrolleri
kavramiyla Ulkelerin yeni tanmismis olmalari
nedeniyle buna iliskin sistemlerinin gelistiriimesi
konusunda yeni mekanizmalar ortaya koyma
asamasindadirlar. Buna paralel olarak, tlkemizde
de var olan sistemin yeniden yapilandirimasina
ybnelik calismalar gerceklestiriimektedir.
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Ulkemizde ihracat kontrolleri  uygulamasi
konusundaki en 6nemli zorluk Turkiye’'nin cografi
konumu ve buna bagh gucliklerdir. Cografi
konuma bagh ticaret ve glvenlik sorunu daha
6nce vurgulanmistir. Ancak, bu noktada tekrar
altini cizmek gerekir ki; Tlrkiye’nin komsu oldugu
bélgeler ve bdlge Ulkeleri dinyanin en istikrarsiz,
en guvensiz kabul edilen bélgeleri ve Ulkeleridir.

Bu durumun degismez olmasi da Ulkemizin
ihracat kontrol sisteminin yapilandirimasinda
veya revize edilmesinde dikkate alinmasi gereken
en énemli husustur.

Bununla birlikte, tlkemiz sisteminde mevzuat ve
uygulamaya ydnelik revizyonlar gerceklestirilerek

Lisanslama konusunda daha basit, daha

esnek ve hizli ¢6ziim uretebilen bir yapinin
olusturulmasi gelmektedir.

daha faal bir ihracat kontrol mekanizmasinin
kurulmasi mumkin bulunmaktadir. Bunlarin
basinda da lisanslama konusunda daha basit,
daha esnek ve hizli ¢b6zim Uretebilen bir yapinin
olusturulmasi gelmektedir. Dinyada bazi Ulke
uygulamalarinda, tek bir lisanslama otoritesi
olusturularak ihracat kontrollerinde cok basli
ve karmasik bir yapinin 6nune gecilmesinin
saglandi§i érnekler bulunmaktadir. Tek bir lisans
kurumunun olusturulmasi uygulayici makam olan
gumruk idarelerinin isinin kolaylasmasina bundan
6te ihracatci firmalann lisans alma sureclerinin
kisaltiimasi ve basitlestiriimesine yol acacaktir. Bu
da sistemin daha etkin islemesini saglayacaktir.

Tek bir otoriteyle birlikte, basvuru mekanizmasinin
sadelestiriimesi, ihracat kontrol mevzuatinin
sadelestirilerek yayimlanmasi ve firmalarin ihracat
kontrolleri konusunda bilgilendirilmesi konusunda
da eksikliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi uygulamasina bakildiginda, ihracat
kontrolleri cercevesinde ortaya cikan karisikliklarin
Onlne gecmek icin listeleri konsolide ederek tek
bir listeye dénustarildiga ve bunun da bir tlzik
seklinde yayimlandigi gérilmektedir. Kisacasi AB
uygulamasinda sistem, tek bir kontrol listesi (tim
rejim ve s6zlesmelerin kontrol listesini kapsayan)
ve tek bir lisanslama otoritesine dayandiriimistir.

Mevcut durumda ihracat kontrol sisteminin
islevselligi bakimindan ideal durumun da bu
oldugu sdylenebilir.

ihracat kontrollerinin uluslararasi konjonktirel
gelismelere bagl olarak kitle imha silahlarinin
yayllmasinin énlenmesi ve terdrist faaliyetler
baglaminda éneminin artmasi, Glkemiz agisindan
da g6z ardi edilmemesi gereken bir konudur.
Bu cercevede, ihracat kontrolleri sistemimizin
daha etkin ve duzgln islemesi icin eksikliklerin
giderilmesi uluslararasi yukumldliklerimiz ve
ticari glvenligimiz bakimindan énem tasimaktadir.
Bu hususlar paralelinde su anda giindemde olan
ve Dis Ticaret Mustesarliginca yUrtilen ihracat
kontroll mevzuat calismalarinin tamamlanarak
faal duruma getirilmesinin  6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Ulkemiz Giimriik idaresi, kitle imha
silahlaninin (KiS) yayilmasinin énlenmesine
doniik olarak adapte edilen ihracat kontrolleri
kapsaminda, diger ilgili kurumlarla koordineli

bicimde, KiS kapsaminda degerlendirilecek
esyanin ilgili kurumlarca lisanslanip
lisanslanmadigini ve ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygun olarak islemlerinin yapilip
yapilmadigini kontrol eder.

TURKIYE GUMRUK iDARESI

ihracat Kontrolleri Cergevesinde Kabiliyetleri

Ulkemiz Gumrilk Iidaresi, kitle imha silahlarinin
(KIS) yayllmasinin énlenmesine déniik olarak
adapte edilen ihracat kontrolleri kapsaminda,
diger ilgili kurumlarla koordineli bicimde, KiS
kapsaminda degerlendirilecek esyanin ilgili
kurumlarca lisanslanip lisanslanmadigini ve ulusal
ve uluslararasi mevzuata uygun olarak islemlerinin
yapllip yapilmadigini kontrol eder. Bitin glmrik
idarelerinin de esasinda bu konudaki temel gbrevi
budur. Ancak bu gdrevini yaparken gosterilen
performans da énem arz etmektedir. Bu itibarla,
yapilan iste performansin arttirimasi amaciyla bir
takim iyilestirmelerin yapiimasi gerekmektedir.

Diger bir deyisle KiS konusuiile ilgili olarak gtimriik
idaresinin fonksiyonu ve goérevini yerine getirme
basarisi, gumruk idarelerinin temel sorunsalini
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asmak icin adapte ettigi araclarla dogrudanilgilidir.
Dolayisiyla, KiS yayiliminin énlenmesine iliskin
Gumrik idaresinin performansinin anlasilabilmesi
icin idari kapasite ile islem etkinligine iligkin
degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Yani,
gumrik idarelerinin etkinligi arttikga, gumrik
idareleri KiS konusunda ulusal ve uluslararasi
duyarliiklan gbzetecek sekilde kendi Uzerine
duseni yapabilecektir. Bu nedenle, bu kisimda,
kamu otoritesinin  gumrik  fonksiyonunun
Ozelliklerine ve Ulkemiz gumrik idaresinin bu
konudaki durumuna bakilacaktir.

Kamu Gimriik Fonksiyonu

GUmruk fonksiyonu iki yéna bulunan bir kamusal
intiyactir ve bu ihtiyagc gimrik idareleri eliyle
yarataldr. Gumrak idarelerinin bu cercevede iki
temel gérevi bulunmaktadir. Birincisi dig ticaretin
kayit altina alinmasi ve islemlerin ulusal ve
uluslararasi mevzuat cercevesinde yapilarak sz
konusu olacak vergilerin toplanmasi ve ticaret
politikasi dnlemlerinin  uygulanmasi seklinde
yerine getiriimektedir. Bu goérevlerden cagdas
ekonomilerde en o6nemli gumrik gbrevi dis
ticaret islemlerinin kayit altina alinmasi ve legal ve
hizl bir bigimde ticari hayatin sirekliligine katkida
bulunmakiir.

Ticaret politikasi 6nlemleri ve yasal
dizenlemelerin baslica uygulayicisi
kurum olan gumriik idareleri, yasal ticareti

kolaylastirmaya calisirken, yasadisi
ticaretin de karsisinda ve onu engelleyecek
bir durumdadir. Bu iki gérev, birbiriyle
celismektedir.

GUmrdk idarelerinin  bir diger temel gorevi,
operasyonel faaliyetlerdir. Yani, mukelleflerin
gumrlk idaresine beyanda bulunurken dogru
beyanda bulunmalari icin onlan zorlayacak
guvenlik ve muhafaza faaliyetleridir.”

Temel Gumriik Sorunsal ve Céziimler

Gumrik idarelerinin yukanda belirtilen gérevlerini
yerine getirirken karsl karsiya bulunduklar temel
bir sorun bulunmaktadir. Ticaret politikasi dnlemleri
ve yasal duzenlemelerin baslica uygulayicisi kurum
olan gumruk idareleri, yasal ticareti kolaylastirmaya

calisirken, yasadigl ticaretin de karsisinda ve
onu engelleyecek bir durumdadir. Bu iki gbrey,
birbiriyle celismektedir. Zira hangi ticari faaliyetin
yasal hangisinin ise yasadisi oldugu Onceden
bilinmemektedir. Bu durumda, egder timuyle
yasadigl ticaretin édnlenmesi hedefi benimsenirse,
bu kez hicbir agidan yasadigl unsur icermeyen
ticari faaliyetlerin de zorlastinimasi s6z konusu
olacaktir. Tersine, islemlerin timuyle kolay bir
sekilde yapilmasi tek hedef olarak ortaya konursa,
bu kez de ulusal ve uluslararasi guvenlik, cevre
guvenligi, canlilanin saghgi ve kayit digilik yayginlasir
ki; bu da temel gumrik fonksiyonlari bakimindan
sorun olusturur. Bu itibarla, gumrik idarelerinin
temel sorunsali, yasal ticaretin kolaylastirimasi ile
yasadigl ticaretin engellenmesi hedeflerinin ikisini
birden gbzeten ¢éztUmler (izerinde odaklanir.

Gumrilik idareleri bu temel sorunsalin
ustesinden gelmek icin tiim diinyada oldugu

gibi Turkiye’de de daha sofistike ve etkin
araclar ile gimriikleme yontemleri adapte
etmek durumundadir.

GUmruk idarelerine bunlarin yani sira, ginimuzde
artan bir bicimde yeni misyonlar da yuklenmeye
baslamistir. Uluslararasi ticarette, uluslararasi fikri
sinal mulkiyet haklari, zehirli atiklar, nesli tehlike
altinda bulunan canllar ve artan uluslararasi
guvenlik tehdit ve endigeleri bu yeni gbrevin temel
unsurlarini olusturmaktadir. Gumrik idareleri bu
cercevede temel geleneksel sorununun yani sira
ortaya cikan bu sorunlarn halli dogrultusunda
da yeni ydéntem ve c¢dzimler adapte etmek
durumundadir.®

GUmrlk idareleri bu temel sorunsalin Ustesinden
gelmek igin tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de
de daha sofistike ve etkin araclar ile gimrukleme
yéntemleri adapte etmek durumundadir.

Bu cercevede, gumrik idarelerinin;

e islemlerin yasal ve teknik acidan sorunlu olup
olmadigini, gereksiz blrokrasiye yer vermeden,
degerlendirebilmek bakimindan gerekli olan
dogru bilgiye hizli bir bigimde erigim igin genis
bir bilgi teknolojisi kullanimi,
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e Yasal ve yasadisi ticareti mimkln olan en az
hatayla ayirt etmek ve gerekli midahalelerde
bulunmak icin risk yénetimi,

e Yasal ticaretin aksamamasi icin basitlegtiriimis
gumruk formalite ve prosedurleri,

e BUtin bu iglemleri yapabilmek ve uyum
saglayabilmek igin, bilgili ve profesyonel
gumrik calisanlarinin istihdami ve bunlarin
egitimi ve

e Eksik bilgi sikintisindan kacinabilmek icin ilgili
ticaret erbabi ve bunlarla ilgili sivil toplum

kurulusglariyla yakin isbirligi,

Vb. hususlarda iyilestirme ve bunlari mimkin

kilacak politikalar uygulamalarr énem arz
etmektedir. °
Tirk Gumrik idaresi ve Temel Guimriik

Sorunsali

GUmruk idarelerinin gbérevlerini yaparken cesitli
sorunlarla karsilastiklar ve bu sorunlariagsmak icin
cesitli yontemleri benimsedikleri dile getirilmisti.
Bu noktada, Turkiye’deki gumrik idaresinin ne
gibi projeler adapte ettigine deginilecektir. Ancak
bunu yapmadan énce Tirk Gimrilk idaresinin
faaliyetlerine iliskin bazi buyukliklere bakmak
yararli olacaktir.

Turkiye’de guimriiklerin etkinliginin
arttirfimasi yoniundeki caligsmalar 1990’larin

ortalarinda hizlanmistir. Bu amacla bircok
proje adapte edilmis ve yeni yaklasimlar
benimsenmistir.

Tirk Gumriik idaresi 6rnegin, yilda, yaklasik 220
milyar ABD Dolari de@erinde bir ticaret hacminin
kayit islemini ve buna iliskin diger denetim ve
gbzetim islemlerini yapmaktadir. Bu iglemler icin
mukellefler tarafindan bir yilda gimrik idaresine
verilen beyanname sayisi 3 milyon civarindadir.
Diger bir deyisle yilda yaklasik 3 milyon kez
gumrik idaresine cesitli deger ve miktarda esya
beyan edilmekte ve bunun gimruk islemlerinin
yapilimasi talep edilmektedir. Esya trafiginin yani
sira, ayrica, 200-300 bin hava tasiti, 80-100 bin

deniz tasiti, 2-3 milyon konteynir, 3-4 milyon TIR
karnesiile gelen ve diger transit arag, 35-40 milyon
yolcunun islemi yapilmaktadir ki; bunlar yukarida
bahsedilen gimrik beyannamelerine ek olarak
yapilan islemlerdir. Verilen rakamlar, gumrik
idaresinin yaptigi isin dodasindan kaynaklanan
sikintinin tek sorun olmadigi ayni zamanda, 6nemi
bir is yUkini de Gstlenmek durumunda oldugunu
gostermektedir.™

Modernizasyon li¢ temel ayak lizerine

oturmustur. Bunlar yasal, teknolojik ve idari
ayaklar olarak siralanabilirler.

Bu islem hacmine sahip olan Ulkemiz Gimriik
idaresinin simdi, temel glimriik sorunsalini asmak
icin benimsedidi ve uygulamaya gecirdigi proje
ve yaklasimlarin bir ¢ercevesinin ve bagliklarinin
belirtiimesinde yarar bulunmaktadir. Turkiye’de
gumriklerin  etkinliginin arttinlmasi  yénindeki
calismalar 1990’larin ortalarinda hizlanmgtir.
Bu amacla bircok proje adapte edilmis ve
yeni yaklasimlar benimsenmisti. BUtin bu
calismalar genellikle modernizasyon olarak
nitelendiriimektedir. Modernizasyon Uc¢ temel
ayak Uzerine oturmustur. Bunlar yasal, teknolojik
ve idari ayaklar olarak siralanabilirler.

Yasal diizenleme ayadinda AB GUmrik Kodu
timuyle Gumrik Mevzuatina aktariimig; teknolojik
calismalar ayaginda degisik boyutlar olan ve
gumruk iglemlerinin bilgisayar odakli yapiimasina
doénuk sistemler gelistiriimis ve uygulanmistir.
idari konularda ise, verimliligi diisiik olan giimriik
idareleri kapatilmig, 6nceden merkeze ait olan
bazi gbrevler, tagraya devredilmis ve merkezde
uluslararasi  standartlann Gumrilk idaresine
tasinmasi icin Gumrik Uzmanlari istihdam edilmis
ve 6nceden var olan kadrolar guclendirilmistir.
Bunun yani sira, ¢esitli veritabanlar olusturulmus
ve yeni guvenlik sistemleri de kurulmustur. Burada
Oncelikle dis ticaret faaliyetlerinin kolaylastiriimasi
ve etkinlestiriimesi icin gelistirilen hususlardan
bahsedilecekti. Onleme ve tedbir bakimindan
gelistirilen projelere daha sonra deginilecektir. 12

Modernizasyon kapsaminda gelistirilen en
kapsamli yaziim olan BILGE'ye' (Bilgisayarl
GUmrak Etkinlikleri) bahsedilmeden
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gecilemeyecekbirprojedir. Cesitliamaclarlabirgok
programlar hazirlanip, bilgi sistemleri gelistirilmis
olmasina ragmen, BILGE bunlarin hem élgek hem
de 6nem bakimindan cok &tesindedir. BILGE'ye
gecilmesiyle Gumrik Iidaresi elektronik beyan
kabul etme durumuna gelmistir. BILGE sayesinde
ticaret erbabinin iglemleri daha saglhkh yapildig
gibi, daha dogru ve hizli dis ticaret istatistigi
Uretilmesi ve insan unsurunun islemlerdeki
rolinin azaltiimasi mimkun olmustur.

Bu sistemle, ihracatci ve ithalatcilar, isleme
tabi tutacaklarn egyaya iliskin bilgileri GUmrik
idaresine BILGE araciligiyla elektronik ortamda
beyan ederler. ilk kontroller, sisteme daha
o6nceden tanitilmis olan bilgiler ¢ercevesinde
BILGE tarafindan yapilir ve gerekli uyarilar
duruma gére mukellef veya gumrik memurunun
karsisina ¢ikar. Daha sonra sistemde esyaya iligkin
kontrollerin ne tir bir denetim ve kontrole tabi
tutulacagina iligkin islemin belirlenecegi muayene
hatti belirlenir. Bu hatlarnn belirlenmesi, esyanin
orijinine, saticisi, alicisi ve gidecegi Ulkeye gore
Kirmizi, Sari, Mavi veya Yesil hatlardan birisinin
istatistiki hesaplamalar yoluyla tayin edilmesiyle
gerceklestirilir.

Bu hatlar yoluyla muayene etme sistemi,
BILGE sayesinde gerceklestirilebilen bir baska
dnemli yeniliktir. BILGE Sisteminin Kirmizi hatta
yonlendirdigi esyalar fiziken gorilir ve muayene
edilirler. Muayene, disardan muayene, érnekleme
yoéntemi veya esgyanin tUminUn muayenesi
seklinde yapilabilir. Ayrica belge kontroli de
yapilir. Sarn hat, egyaya iliskin sadece belge
kontrol(i yapiimasi icin BILGE’nin belirledigi hattir.
Belge kontrolli yapan Gumrik Memuru, gerek
gorurse fiziki muayeneye de karar verebilir. Mavi
hat, gumruk idaresi tarafindan daha 6nce guvenilir
olduklaricesitli kriterlerle belirlenmis ve kendilerine
Onaylanmig Kigi Belgesi verilen kisilerin esyasinin
yararlandigi hattir. Bu kisilere ait esya gumrige
beyandan sonra teslim edilir, gerekli kontrol ve
denetimler ise daha sonra yapllir. Yesil hat ise,
herhangi bir muayene gerektirmeyen esya icin
kullanilir, yolcu esyasi, diplomatik muafiyetlerden
yararlanan esya vb. bu kapsama girer.'

GUmruk idaresinin gdrevlerini yerine getirirken
karsilastigi sorunu agsmak icin cesitlimekanizmalar
benimsedigi belirtildi. Bunlar, yukarida
Ozetlenmisti. S6z konusu calismalardan ne gibi
sonuglar alindigina bakarak, bu calismalarin
faydall olup olmadi§i daha iyi bir sekilde
anlagilabilir. Modernizasyon cercevesinde elde
edilen sonuclarin sayllmasi gésterecektir ki s6z
konusu modernizasyon c¢alismalarinin  birgok
yarari olmustur.

Elde edilen sonuclar maddeler halinde sbyle
siralanabilir.

e Suandagumrikislemlerinin %99,5’i elektronik
ortamda yapilmaktadir.

e ithalatgi ve
ofislerinden internet
bulunabilmektedirler.

e Muayene hatlari ve risk analizi sayesinde daha
az oranlarda fiziki muayene yapiimaktadir.

e OnaylanmigKisiuygulamasisayesindeiglemler
basitlesmis ve yasal ticaret kolaylagmistir.

o Artik egyalarin muayene edilme bicimi timuyle
sistem tarafindan belirlenmekte, insan
unsurunun dahli bir hayli azaltilmigtir.

e Cesitli veri tabanlari, istihbari caligmalar ve
tarife esaslh risk profilleri etkinligi arttiracak
sekilde kullaniimaktadir.

e Gumruk harg ve vergileri artik bankalar yoluyla
tahsil edilmekte ve e-devlet uygulamalari
sayesinde ilgili kamu kurumlariyla veri
degisimi mimkin olmakta bu da hem zaman
kazandirmakta, hem de etkin bir kamu hizmeti
sunulmasini getirmektedir.

e Daha sonra da belirtilecek olan muhafaza
ve guvenlik dnlemleri ile caydirici bir yapi
olusturulmustur. '

kendi
beyanda

ihracatcilar
Uzerinden

Bu belirtilen hususlar, gtimriik idaresinin
iyilestirilirken kitle imha silah1 yapiminda
kullanilan malzemelerin ticarete konu
edilmesi halinde gumriik idaresinin

hedeflemesini ve ihracat kontrolleri
mevzuatina uygun olarak ihracat islemlerinin
gerceklesip gerceklesmediginin takibinin
yapilmasi icin alt yapi unsurlaridir.

Giimrikte Uzman Goériis - Nisan 2008 // Sayi 17

47



48

Busonugclardegerlendirildigizaman, temelgimrik
sorunsali ile bas edilebilmesi konusunda, gimrik
idaresinin bir hayli yol aldigi gérilmektedir. Bu
belirtilen hususlar, gimrik idaresininiyilestirilirken
kitle imha silahi yapiminda kullanilan malzemelerin
ticarete konu edilmesi halinde gumrik idaresinin
hedeflemesini ve ihracat kontrolleri mevzuatina
uygun olarak ihracat islemlerinin gerceklesip
gerceklesmediginin takibinin yapilmasi icin alt
yapi unsurlaridir. Bununla birlikte, bunlar normal
dis ticaret iglemlerinin saglikli bir zeminde
yapilabilmesi icin gerekli olan iyilestirmelerdir.
Ancak, salt ihracat kontrollerinin isabetliliginin
arttinlmasi icin somut olarak faydasi olan hususlar,
personelin egitiimesi ve risk analizleridir.

Tiirk Giimriik idaresinin, KBRN (Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) konusunda

baslica yararlandigi arag risk analizleridir.

ihracat Kontrolleri Baglaminda Risk Analizi ve
Egitim

Turk Gumrik idaresinin, KBRN (Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik ve Nukleer) konusunda
baslica yararlandigi arag risk analizleridir. Esyanin
risk durumu, varis veya gelis Ulkesinin risk durumu
ile alici ve saticinin risk durumlar gdzetilerek risk
profilleri olusturulmasi ve bunlara gére, cesitli
denetimler yapilmasi esasina dayanmaktadir.
Bu da gerekli prosedirleri yerine getirmeyen
esyanin tespit edilmesi halinde yasal islemin
yapiimasina imkan saglamakta ve caydirici bir
unsur olmaktadir.

Risk analizi amaciyla ilgili Gimrik Uzmanlari risk
profilleri olusturarak bunlar 6zel bir programa
tanitmakta ve tanitilan profillerdeki hassas
hususlarin fark edilmesi halinde sistem otomatik
olarak s6z konusu egyayi daha ileri denetimlerin
yapilmasi i¢in bu isleme ydnlendirmektedir.

Bunun yani sira, sisteme, cok 6zel durumlar icin
yakalama imkanini arttirmak icin gesitli elektronik
uyarilar konulabilmekte ve yuksek risk tasiyan
islemler ayrica denetlenmektedir.'®

uluslararasi
mevzuat

Bu durum,
ile ulusal

rejim ve anlasmalar
cercevesinde, ihracat

kontrollerine tabi kitle imha silahi yapiminda
kullanilabilecek malzemelerin, bu mevzuata
uygun olarak lisanslanip lisanslanmadigini
kontrol eder. Elbette ki, gumruk idaresinin tim
esyay! kontrol etmesi s6z konusu degildir. Ancak
isabetli risk hedeflemesi yaparak, lisanslanmamis
esya ihracini engellemeye ydnelik olarak énlem
almasini saglanmis olmaktadir. Olagan tedbirler
ve duzenlemeler ise; istihbarat, lisanslama ve
siyasi degerlendirme makamlarinca yerine
getirilmektedir.

Bu konuda bir bagka 6nlem ise gilimriik

personelinin egitilmesi konusudur.

Diger taraftan, bu konuda bir baska 6nlem ise
gumridk personelinin  egitilmesi  konusudur.
Bunun sebebi ise ihracat kontrolleri ve kitle
imha silahlarinin yayllmasi endiselerinin yeni
unsurlar olmasidir. Egitim ile saglanmasi gereken
hususlar, uluslararasi ve ulusal gelismelerden ve
yasalar konusunda ilgili Muayene Memurlarinin
bilgilendirilmesi ve kitle imha silahi yapiminda
kullanilan malzemelerin 6zelliklerinin ne olduguna
iliskin egitimdir.

Kitle imha silahi1 yapiminda kullanilan
malzemelerin kontroliiniin olagan dis ticaret
onlemleri ve risk analizleri ile yapiimasina

iliskin tedbirlere ek olarak illegal olabilecek
faaliyetlerin 6nlenmesi bakimindan cesgitli
teknolojilerin uygulanmasi da gerekmektedir.

Bukonuda, olaganegitimfaaliyetlerindekursiyerlere
ihracat kontrollerine iliskin mevzuat ve uluslararasi
gelismelere iligkin bilgiler verilmektedir. 17

Muhafaza ve Onleme Tedbirlerine iligkin
Projeler

Kitleimhasilahiyapimindakullanilan malzemelerin
kontroliniin olagan dig ticaret énlemleri ve risk
analizleri ile yapilmasina iliskin tedbirlere ek
olarak illegal olabilecek faaliyetlerin énlenmesi
bakimindan cesitli teknolojilerin uygulanmasi
da gerekmektedir. Bu teknolojiler de yine,
sadece ihracat kontrollerine dénuk olmayip
kamu glvenligi ve saghgi, uluslararasi ve ulusal
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guvenlik endiselerini gz édninde bulundurularak
hayata gecirilmislerdir.

Bu tir tedbirlerin giimriik islemlerinin
muhafaza boyutu olarak adlandiriimasi
mimkindir. Giimriik idaresince
muhafaza boyutunda cesitli programlar
gelistirilmis, ayrica, cesitli giivenlik

sistemleri kurulmustur. Bu sistemler;
ulusal ve uluslararasi veritabanlari,
ulusal ve uluslararasi isbirligi, givenlik
sistemleri (GUMSIS), risk analizi ve egitim
programlaridir.

Bu tdr tedbirlerin gimrik islemlerinin muhafaza
boyutu olarak adlandirimasi  mUmkanddr.
Gumruk idaresince muhafaza boyutunda cesitli
programlar gelistiriimig, ayrica, cesitli glvenlik
sistemleri kurulmustur. Bu sistemler; ulusal ve
uluslararasi veritabanlar, ulusal ve uluslararasi
isbirligi, glivenlik sistemleri (GUMSIS), risk analizi
ve egitim programlaridir.

1994’den itibaren gelistiriimeye baglanan ilk basta
ulusal bir veri tabaniyken zamanla uluslararasi
veri bankalariyla da irtibati kurularak genigletilen
bir veri tabani olan Kagakcilik Bilgi Bankasinin
(KBB) yani sira, ihbar ve Kara Kapilar Tasit Takip
Programi bu kapsamdaki projelerden birisidir.

ihbarve KaraKapilari Tasit Takip Programininicinde
uyarilar, istinbari bilgiler, sipheli araclar ve mallar,
firmalar, komisyoncular ve diger gimrik islem
aktérleri bu programda kaydedilmekte ve bitin
bdlgesel birimlere bu bilgiler ulagtirnimaktadir.

Deniz Tasitlar icin yapilacak programlar tzerinde
de calisiimaktadir. '8

Ancak, bu projeye ek olarak bir projeler paketi de
olusturulmustur. Gimrik Mistesarliginin yasadisi
esya, arag ve insan trafigiyle muicadelesinde
etkinligini artirmak amaciyla tarama sistemleri,
haberlesme ve guivenlik sistemlerinden olusan ve
gumrik kapilarinda kurulmus olan bu sistemlerin
gelistiriimesi gérevi Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumuna (TUBITAK) verilmistir.

aldig

bu pakete

Cesitli programlann yer

GUMRUK KAPILARI GUVENLIK SISTEMLERI
PROJESI (GUMSIS) denmektedir. Calismalara
2001 yilinda baslanmig ve bugun buyuk élctude
tamamlanma asamasina gelinmigtir. Bu proje,
gUmrlk idaresinin etkinligini arttirmig ve kitle imha
silahlarinin yasadig! ticareti acisindan énemli bir
caydirici bir unsur olusturmustur. °

GUMSIS’ olusturan projeler sunlardir;

1- Komuta Kontrol Merkezi

2- Kapali Devre TV Sistemi (CCTV)

3- Kriptografik Haberlesme Sistemi
Gavenligi)

4- Arag ve Konteynir Tarama Sistemi

5- Arag Takip Sistemi (ATS)

6- Plaka Okuma Sistemi (POS)

7- Radyasyon izleme Sistemi,®

(WAN

Kitle imha silahlan  baglaminda  6nem
atfedilebilecek Arac ve Konteynir Tarama Sistemi,
Arac Takip sistemi ve Radyasyon izleme Sistemleri
Ozel bir yerleri olan projelerdir.

Ancak, bu yapilanlar ve imkanlar yararl
olmakla beraber, dikkat edilirse, giimrik

idaresi ihracat kontrolleri, bittinltkli bir
uygulama gelistirmemistir.

Arac ve Konteynir Tarama Sistemleri bagka bir
deyisle X-Rayler, her turlt boyut ve bigimdeki arag
ve konteynirlarin icerisindeki esyanin yasadigi
bir boyutunun olup olmadiginin tespiti amaciyla
stratejik gimrik kapilarina konuslandiriimislardir.
Turkiye Uzerinden gecis yapacak olan transit
araclarin  sinirlar  icinde  kaldiklari  sUrece
izlenmelerini saglayan bir sistem olan Ara¢ Takip
Sistemiyle cesitli risk unsurlarina gére Mobil tnite
(GPS cihaz) takilmasina karar verilen transit
araclarin konum bilgisi ve glizergdh boyunca
izleyecegi yol komuta kontrol merkezinden takip
edilebilmektedir. Mobil Unite takilarak takibi
yapilan transit araglarin belirlenen glzergahtan
cikmasi durumunda veya mobil Unitenin yetkisiz
kisiler tarafindan cikariimasi durumunda, aracin
belirli bir sirenin Uzerinde beklemesi durumunda
kontrol merkezinde alarm olusmaktadir. Onemli
transit yollarini kullanan araclar bu programla
takip edilmekte ve sistemin iyilestirme calismalar
devam etmektedir. '
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Gumrik idaresinin  ihracat  Kontrolleri

Baglaminda Sorunlari

GUmrlk idaresinin ihracat kontrollerine dogrudan
veya dolayl olarak etki eden imkanlan ile bu
konudaki godrevlerine  deginilmisti.  Ancak,
bu yapilanlar ve imkanlar vyararl olmakla
beraber, dikkat edilirse, gimrik idaresi ihracat
kontrolleri konusunda butanlikld bir uygulama
gelistirmemistir. Diger bir deyisle, ihracat
kontrolleri baglaminda gelistirilmis bir strateji
bulunmamakta, en azindan, bu strateji varsa
bile deklare edilmis degildir. Nitekim gimrik
idaresinin bu konudaki stratejisi veyahut bu
konudaki tedbirlerine dogrudan erisilebilecek
yasal bir dizenleme bulunmamaktadir.

Ayrintili incelemelerimiz isiginda, diinyada
artan glivenlik endigeleri nedeniyle, ¢esitli
anlasma, diizenleme ve tedbirlerin alindigi

gorulmektedir. Bu konular, gittikce dnemli
bir dis politika konusu olmakla birlikte
dis ticareti de etkileyen konular haline
gelmektedir.

Daha ziyade daginik ve birbirinden kopuk bazi
idari tedbirlerin alindigi  gézlemlenmektedir.
Bunlar, personelin egitimi, risk analizleri yapilmasi,
islem etkinliginin arttirlmasi ve 6nleyici muhafaza
tedbirlerinin alinmasi seklinde gézlemlenmektedir.
Ancak, butin bu faaliyetlerin dayandirilarak
yuratulecegi prensipleri ve cergeveyi belirleyen
yasal bir dizenlemenin oldugunu gérmek sbéz
konusu degildir. Béyle olunca, giimrik idaresinin
birbirinden bagimsiz bir bigimde yurittagu idari
tedbirlerin  etkinliginin  6lgllmesi sdz konusu
olmadigi gibi, ilgili birimleri arasinda esgidimun
saglanmasi bakimindan da sorunlarin ¢gikmasina
neden olabilecek bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Diger taraftan, simdiki tespitin yapllmasina neden
olacak sekilde elde bilgi bulunmamakla beraber,
bilgi ve prensiplerin tim kurum birimlerine
yansimamis olmasi nedeniyle, bazi yikimildlerin
bir takim sikintilarla karsilagsmalarinin s6z konusu
olabilecegi akildan ¢ikariimamalidir.

SONUG

Ayrintili incelemelerimiz 1s1§inda, dinyada artan
guvenlik endigeleri nedeniyle, cesitli anlasma,
dizenleme ve tedbirlerin alindigi gorilmektedir.
Bu konular, gittikgce énemli bir dis politika konusu
olmakla birlikte dig ticareti de etkileyen konular
haline gelmektedir. Bu kapsamda alinan tedbirler,
diplomatik bazi girisimlerle sinirl kalmamakta
ihracat kontrolleri gibi yeni mekanizmalarin
olusturulmasina neden olmaktadir. Buradaki
amag, kitle imha silahi yapiminda kullanilabilecek
malzeme ve teknolojilerin bu bilgi ve malzemelere
sahip Ulkelerden, bazi ke ve gruplara ge¢mesinin
engellenmesidir.

“lhracatin Kontrol{i” mii ihracat Kontrolii mii?

ihracat kontrolleri sisteminde can alici nokta;
gunumuz uluslararasi ticari hayatin sekteye
ugratiimadan, onun liberal yapisini bozmadan
uluslararasi iligkiler temelinde guvenli bir yapida
sUrdurdlebilir bir ekonomik sistemin devamliiginin
saglanmasidir.

Bu yapinin altinda yatan temel felsefi yonun;
tarihin her déneminde oldugu gibi bu dénemde
de ticari hayatin guvenli bir ortamda gelistiriimesi
ve sUrdlrilmesi oldugu distnitimektedir.

Onemli bir cografi konumda yer alan ve
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusunda
katkilari beklenen bir lilke olan Tiirkiye’nin
sahip oldugu sistem ve uygulamalar 6nem

arz etmektedir. Turkiye ihracat kontrolleri
ve yayillma konusunda butiin uluslararasi
girisimlere taraftir ve lizerine duiiseni
yapmaktadir.

lhracat kontrolleri genelinde dikkat edilmesi
gereken en temel husus; ihracat kontrollerinin
“ihracatin  kontroline” ddénuUsturilip yeni bir
korumacillk veya uluslararasi ticarette yeni
bir engel haline getiriimemesidir. Bu anlamda
ihracat kontrollerinin Ulkelerce nasil algilandidi
ve uygulandigi 6nem kazanmaktadir. Bu izafiligin
Onlne gecilmesi icin birtakim uluslararasi
norm ve standartlarin gelistirimesine ihtiyac
duyulmaktadir.
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Konuya Turkiye Ozelinde bakacak olursak;
6nemli bir cografi konumda yer alan ve silahlarin

1-

yayllmasinin  6nlenmesi konusunda katkilari 2
beklenen bir Ulke olan Turkiye’nin sahip oldugu ¢
sistem ve uygulamalar 6nem arz etmektedir. ¢
Turkiye ihracat kontrolleri ve yayilma konusunda 3
batin uluslararasi girisimlere taraftir ve Gzerine 1%
diseni yapmaktadir. Bu cergevede birgcok
kurum goérev almakta ve birgok yasal dizenleme ¥
yapilmistir. 1
18-
Gumrik idaresi, bu baglamda lzerine
diisen goérevleri, gériilmektedir ki, olay ve 1
konu bazinda gesitli diizenlemelerle yerine
getirmektedir. 2
3
4
Ancak, bu konudaki tedbirlerin daha iyi iglemesi
icin batan dinyada oldugu gibi Tarkiye’de de
iyi koordinasyon ve iyilestirimeler Gnem arz |
etmektedir. Nitekim Tlrkiye’nin sistemine bakildigi
zaman, bu ydndekitedbirlerin senkronize edilmesi 8
geregi gortlmektedir. Bununla birlikte, daha iyiyi
ve efektif olan sistemi bulmak adina Turkiye
makamlarinin bir takim ¢abalarinin oldugu ve bu ™
konudaki hassasiyetler gbzetilerek iyilestirmelerin
yapildigi da gériimektedir.
Bu calismada ayrica, gimruk idaresinin ihracat
kontrolleri baglaminda kabiliyetleri ile s6z konusu
idareninyapilanmasinaayrintiiolarakdeginilmigtir.
GUmrdk idaresi, bu baglamda Uzerine disen
gorevleri, gortlmektedir ki, olay ve konu bazinda
cesitli duzenlemelerle yerine getirmektedir.
Bunlar; personelin egitilmesi, risk analizlerinin
yapilmasi, dnleyici muhafazatedbirlerinin alinmasi
ve etkin bir alt yapinin olusturulmasi seklindedir.
Ancak, gumrUk idaresinin bunu yaparken ihracat '
kontrollerine iligkin butincul bir yaklasiminin
olmadigi ve bu sorunun ortadan kaldirimasinin  ®
gerektigi de gérilmektedir. aoo -
18
19
20
21
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http://www.interpro.com.tr/bilisimodulleri/odulkocsistem.html
http://www.wcoomd.org/home_about_us.htm

www.ihracatkontrol.org

www.mfa.gov.tr

www.nuclearsuppliersgroup.org

ihracat kontrol rejimleri ile kitle imha silahlarinin yasaklanmasina ve kisitlanmasina
iliskin s6zlesme ve anlagmalar hakkinda ayrintili bilgiigin bkz, Ciray, Aynur; “Uluslararasi
Guvenligin Saglanmasinda ihracat Kontroliiniin Yeri”, Giimrikte Uzman Gorus, Yil:4,
Sayi:11-12 Nisan Eylil 2005, Sayfa; 5-15

Bkz. <www.nuclearsuppliersgroup.org>

Bkz. www.nuclearsuppliersgroup.org
www.mfa.gov.tr adresinden yararlaniimistir.
www.ihracatkontrol.org adresinden yararlaniimistir.
Bkz. www.nuclearsuppliersgroup.org

Bu konudaki tartismalar igin bkz.
<http://www.imf.org/external/pubs/nft/2003/customs/#A> (02.03.2008)

Bu konudaki tartismalar igin bkz.
<http://www.imf.org/external/pubs/nft/2003/customs/#A> (02.03.2008)

Bu hususlar ayrica, Diinya Gimrik Orgiitiiniin de éne gikardigi hususlardir. Ayrintil
bilgi igin bkz. < http://www.wcoomd.org/home_about_us.htm> (01.03.2008)

Bu istatistikler timiyle yaklasik de@erler olarak verilmistir. Yillara gore degdismeler
olmaktadir. Ayrica bu rakamlar herhangi bir kesinlikten uzaktr ve genel nitelikli
birkag kaynada dayanarak sadece tahmin edilmislerdir. Bununla birlikte, s6z konusu
rakamlarla ilgili ayrintil bilgi bkz.

< http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/apk/2006faaliyetraporu.pdf>
(01.03.2008) sayfa 79.

< http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cld=0_5_0 > (02.03.2008)

Ayrintili bilgi icin bkz.

< http://www.interpro.com.tr/bilisimodulleri/odulkocsistem.html> (01.03.2008)
<http://www.gumruk.gov.tr/gumruk/dosyaupload/yayinlar/apk/faaliyet99-02.pdf>
(01.03.2008)

Ayrnintili bilgi icin bkz.
< http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/apk/2006faaliyetraporu.pdf>
(01.03.2008) sayfa. 74-78 ve 46-50

Ayrnintil Bilgi igin bkz.
<http://www.customs-edi.gov.tr/icerik.aspx?id=genelbilgiler (01.03.2008)
<http://www.customs-edi.gov.tr/icerik.aspx?id=kilavuz> (01.03.2008)

Muayene hatlari ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bkz. 4 Mayis 2007 tarihli ve 26512 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik” ile degistirilen, 31/5/2002 tarihli ve 24771 miikerrer sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan Gumriik Yénetmeligi, Madde 179

Ayrintili bilgi icin bkz.
< http://www.gumruk.gov.tr/gumruk/dosyaupload/yayinlar/apk/faaliyet99-02.pdf>
(01.03.2008) sayfa 16.

Ayrintili bilgi icin bkz.
<http://www.gumrukler.gov.tr/www/welcome2.aspx?s=sss&n=06 > (01.03.2008)

Ayrnintili bilgi icin bkz.
<http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=08&cld=0_1_10_7> (01.03.2008)

Aynintili bilgi igin bkz. <http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/kacakcilik/
basinbulteni/bulteni.pdf>

< http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/kacakcilik/basinbulteni/bulten2.
pdf>

Ayrnintili bilgi icin bkz.

< http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cld=0_4_4_0> (01.03.2008)

Bu projelerin de yardimiyla yapilan yakalamalara iliskin basin bdltenlerine <http://
www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=08&cld=0_4_2 -1 > (01.03.2008) linkinden
ulagsmak mimkanddr.

Bu bilgiye  <http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=08&cld=0_4 4 0 >
(01.03.2008) adresinden ulagilmistir.

Aynintil bilgiigin bkz. < http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cld=0_4_4_0>
(01.03.2008)
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TARIHTE ERMENI MESELESI
UZERINE BIR DENEME (2. BOLUM)

Yusuf Engin ERENKUS | Gimrik Uzman Yardimcisi

erenkus@gumruk.gov.tr

IV. Ermenilerin |. Sonrasi

Hareketleri

Dinya Savasi

Ermeni &érgltlerinin uzun stredir bekledikleri
Osmanlinin cenaze namaz vakti gelmisti. Artik
terekenin payl meselesine gegilebilirdi.

Almanya’nin da tesliminden hemen sonra
12.11.1918'de ingiltere’nin Manchester kentindeki
Ermeni Temsilcileri Komitesi, Yurtsuz Kalmis
Rumlar Komitesi ve Suriyeliler Birligi Temsilcileri
ingiliz, Fransiz, italyan, Amerikan ve Yunan
yoneticilere ortak bir telgraf génderdiler. Telgraf'a
‘Zaferinizi saygiile kutlar, gaddar Turklerin yGzyillar
stren zulmuinden bizleri kurtaracak olan guzel bir
baris beklemenin mutlulugu iginde oldugumuz
bildiririz’ diye yazdilar109.

‘Zaferinizi saygi ile kutlar, gaddar Tiirklerin
yuzyillar siiren zulmiinden bizleri kurtaracak

olan giizel bir baris beklemenin mutlulugu
icinde oldugumuz bildiririz.

A- Ermeni Devleti

Ekim Devriminden sonra cikan kargasada Glney
Kafkasya’'da bir Gurcu, Ermeni, Azeri federasyonu
kurulmus ancak uzun 6murld olmamisti.

Federasyon deneyinin ardindan hemen hemen
buglnki Ermenistan Uzerinde kurulan Ermeni
Devletikurulusundanitibaren neredeise tim Dogu
Anadolu ve Kilikya tUzerinde hak iddia etti. Erivan
Ermeni HUkumeti bu vesile ile Buyuk Ermenistan
Cumbhuriyetinin kurulusunu ilan etti. Buna gére
Van, Bitlis, Harput, Diyarbakir, Sivas, Erzurum ve
Trabzon bahsi gecen BlyUk Ermenistan’a katiimis
sayiliyordu'°,

Kilikya unutulmus degildi. Kilkya'da da ayn
bir Ermeni Devleti yagsayacaktl. Boghos Nubar

Pasa'"" Ermeni gonulltlerin Suriye cephesinde
Fransiz komutasi altinda Kilikya vaadi karsilinda
savastigini iddia etti''2.

Ermeni tezlerinin Ermeni disinda da kimi
destekgileri de olmustur. Daha sonra TBMM
tarafindan halife olarak atanacak olan Veliaht
Abdulmecit Efendi’'nin Fransiz Petit Parisien
gazetesine verdigi demecte ‘Ermeni Kirmr'ni
kinamasi zaten ortali§i ayaga kaldirmaya hazir
olan érgutler icin bulunmaz bir firsatti'3.

Paris Barig Konferansinda Ermenisézctsi Boghos
Nubar Pasa ve Ermenistan Cumhurbaskani
Aharonyan; Cukurova, Kars, Erzurum, Bitlis,
Van, Harput, Sivas, Ardahan ve Trabzon’un bir
kisminin Ermenistan’a birakilmasini ve olusturulan
Ermenistan’m 20 yil suresince manda altina
alinmasini talep ediyorlardi'.

Bu arada GCukurova’da yasayan Ortodoks
Rumlar ve Latinler, Fransiz Cumhurbagkanina
bir mektup vyollayarak Fransa’ya baglanmak
arzularini  belirttiler. Cumhurbagkaninin  Kilikya
Katolikleri Patrigine génderdigi cevabi mektupta
Fransa’nin Ermenilere verdigi s6zU unutmadigini;
Ermenistan’in, Ozellikle Kilikya’nin baris ve
O6zglrligin nimetlerinden yararlanmasi igin
elinden geleni yapacagi belirtiimekte idi'*®.

Adana’ya gelen Amerikan Tetkik Kurulu’nun
raporuna goére bdlgedeki Turkler Turkiye ile
birlegtiriimelerini, Ermeniler Fransiz himayesinde
kendi devletlerini, Araplar Fransiz himayesinde
Suriye ile Dbirlegtiriimelerini, Gerkezler ise
Kilikya’nin Fransiz mandasi altinda bagimsiz bir
Kilikya Devletini istiyorlardi'e.

Fransiz hukumetinin yari-resmi yayin organi
konumundaki Le Temps gazetesi ‘Muttefik gucler
savag sonrasinda Dogu’yu yeniden kurmalidir’
diyerek; aslinda Osmanlyr nasil paylassak
diyordu'"’.
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Bu esnada Paris’te ingiltere, ABD, Fransa,
italya temsilcileri Suriye, Kilikya ve Ermenistan
mandalarini tartisiyordu. Kilikya’nin Ermenistan’in
parcasl oldugunu 6ne slren tek katiimci ABD
idi'e,

Nitekim Ermenistan ile alakasiz konulardan
kaynaklanan anlagmazliklar nedeni ile ABD
konferansi terk edince, Boghos Nubar Pasa derin
Uzlntd duydugunu ve Ermeni kazanimlarinin
istedikleri kadar iyi olmadigini belirtmigtir'*®.

Fransiz Cumhurbagkani Clemanceau
Ermenistan mandasinin yikini

alamayacaklarini belirterek sadece
‘Cukurova’ya asker géndereceklerini acikladi.

Bu esnada Dogu Anadolu’da otoritesini kurmus
ve hak iddia ettigi topraklara harekat yapmayi
planlayan Ermenistan’in tehdidi hissedilmektedir.
Yayilmaci Ermenistan biraz Baku petrollerinden
istifade etmek, biraz Beyaz-Kizil kavgasina
karismak, en az olarak da Ermenileri kollamak
amaciyla Giiney Kafkasya’da bulunan ingiliz
kuvvetlerinden katki gérmekte idi.

Dogu Anadolu’da az da olsa bulunan Mduttefik
askeri varligi; giderek glclenerek Rus ic
Savasindan galip ¢ikan Kizil Ordu’nun guneye
yarimeye baslamasi ve Dogu Anadolu'da
dizenini bozmayan Osmanl Ordusu karsisinda
Ermeni taseronlarin yetersizligi Uzerine cekildi.
ingiliz Bagbakani Lloyd George 13.09.1919 tarihli
muhtirasiile bélgedekiingilizvariginin cekilecegini
ve bunu takiben ‘Ermenistan’in Fransiz askeri
ybnetimine devredilecedini ilan etti. Ancak
Fransiz Cumhurbaskani Clemanceau Ermenistan
mandasinin yukidnu alamayacaklarini belirterek
sadece ‘Cukurova’ya asker gondereceklerini
acikladi'®,

Muttefik kuvvetlerin varlidi, sayica az olsalar da,
psikolojik bir etki yaratmakta idi. Bu kuvvetlerin
cekilmesi Ermeni Devletinin dayanikliidi Gzerine
supheler uyandirdi. Muttefiklerin ortak arzusu
Uzerine bir askeri heyetce hazirlana rapora
gbre, Ermeni kuvvetlerinin yogun takviyesi
gerekmektedir. Ayrica Kafkasya’da bile yeterli
ndfus yogunluguna sahip olmayan Ermenilerin
Dodu Anadolu’yu ele gecirmek istemeleri
guclerinin  Gtesindedir ve bunu bir sekilde
gerceklestirebilseler bile blyuk ihtimalle Turklerde

olusacak infiale karsi koyamayacaklardir'?',

20.02.1919 tarihli Balikesir Ses gazetesi
haberine gére Balikesir Ermenileri mallarini,

mulklerini satmakta ve Ermeni Komitelerince
Adana’da kurulacak Ermenistan’a goce
tesvik edilmektedirler.

B- Ermenilerin Kilikya’ya Gécleri

Ermeniler Dogu Anadolu’daamaglarinaulagsmanin
zorlugu karsisinda zekice bir alternatif gelistirdiler.
Bir yerde cogunluk elde etmek gerekiyorsa;
Guney Kafkasya gibi koruyucularinin ellerinin
yetismeye zorlanacagi bir yer disinda, glnesli,
verimli bir bélgede gogunluk olabilirlerdi.

Ermeni cemaati birden Kilikya’ya akmaya basladi.
Anadolu’nun dért bir yanindan, Suriye’den, hatta
Avrupa ve Amerika’dan Kilikya’'ya gb¢ basladi.
itilaf devletlerinin Adana Patrik vekiline yénelik
bu konuda bir emri bile oldu'?2. Bu gbéce gerekge
olarak Ermenilerin Anadolu’da guvenlik icinde
olmadiklan gésterildi'®.

Osmanh Bakanlar Kurulu zabitlarinda, Cukurova
ahalisinden olmayan Ermenilerin  bdlgeye
g6cunlin engellenmesinintartisildigi goralir. Hatta
Kayseri’lden Adana’ya gecmeye calisan bir grup
hikumet karari ile Nigde’den geri dondaraltr'®,

20.02.1919 tarihli Balikesir Ses gazetesi
haberine goére Balikesir Ermenileri mallarini,
mulklerini satmakta ve Ermeni Komitelerince
Adana’da kurulacak Ermenistan’a gbce tesvik
edilmektedirler'?.

Antalya Mutasarrifligi, 27.11.1919tarihli Bab-1 Aliye
muhatap telgrafinda, Fransiz bandirali Magda
vapurunun sehre ugradigini ve vapurun istanbul
ve izmirden topladigi 3.000 kadar Ermeni'yi
Mersin’e tasidigini bildirir'2e.

Ermeniler gbglerle boélgede c¢ogdunluk haline
gelmeye caligsalar da Kilikya’yr gbéziine kestiren
Fransa’dan bir sey kopartamadilar. Ermeni
delegasyonunun butun taleplerine karsilik Paris
Baris Konferansinda bulunan Fransiz delegeler
iskenderun ve Adana Uzerinde Fransa’nin tarihi
roli oldugunu belirterek bu haklarin taninmasini
talep ettiler'?”,

Fransiz parlamentosunda konusan
Bakani Pichon’a gére Fransa’nin

Disigleri
Osmanli
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imparatorlugunda karsi konulamayacak haklari
vardir. Bu haklar Suriye, Lubnan, Kilikya ve
Filistin’i de icine almaktadir ve manda sistemi
altinda da bu haklardan vazgecmeyeceklerdir;
yani bu Dboélgelerde direkt hukim sirmek
istemektedirler'?s.

Fransa’nin Kilikya planlarn giderek netlesirken,
bu bélge ile ilgili ingiliz-Fransiz beklentilerinin
ortismedigi de ortaya cikmakta idi. ingiliz
Digisleri Bakanliginin savas sonrasi durum
degerlendirmesi icin hazirladidi planda Kilikya ve
Kuzey Suriye’de bir Ermeni devleti 5ngérilmekte
idi. BOylece Turkler ile Araplar arasinda bir tampon
bélge olusuyor ve ingilizlere gére Mislimanlarin
birlesmeleri 6nlenmis oluyordu'®,

Yine bu planlara gére kurulmasi dusunulen
bu devletin nifusunu arttirmak icin Turkiye’nin
icinden ve disindan gbcmenler getirtilecekti.
Osmanliya ise Bursa merkezli kigtk bir Ulke
birakilmakta idi'°.

C-Giiney Anadolu’da Tehcir Komisyonlari ve
Davalar

Daha &énce de belirtildigi Gzere Birinci Dinya
Savasi sirasinda zorunlu gbge, tehcir, tabi
tutulan Ermenilerin maruz kaldigi olumsuzluklar
ile ilgili tahkikat komisyonlar kuruldu. Isgal
komutanh@i gocg ettirme sirasinda sug iglediklerini
dusunduklerini Divan-1 Harp’te yargilamaya karar
verdi. Tarihin ¢cok tartigmall bir doneminde gecgen
bu olaylar ilgili olarak izmir, Bursa, Tekirdag,
Edirne, Samsun ve Antep’te birer mahkeme
kuruldu™?.

Mahkemelerin sdresi kisith kaldi ve aldiklar her
karar Turk halkinda infial yaratt. Bu dénemde
isgal kuvvetlerine kafa tutan Urfa Mutasarrifi
Nusret Bey 6nce azledildi, sonra tehcir ile ilgili
olarak yargilandi ve asildi',

V. Kilikya’nin Fransa igin Onemi

Uzerinde bu kadar ayak oyunu oynanan bélgenin
bir 6zelligi olmaliydi. Nitekim Dogu Akdeniz’in
bu kbésesi gecmiste de bugunkl gibi stratejik
ve ekonomik avantajlar sunuyordu. Bdlgenin
yarataca@ fayda Birinci Dinya Savasindan yeni
¢cikmis Fransa igin bir nimetti. Bu b6limde bunlara
kisaca deginilecektir.

isgalin ilk komutani olan Albay Bremond

Kilikya’yi, Alp daglarina sahip bir Misir olarak
tanimhiyordu.

A-Fransa’nin Ekonomik Beklentileri

Birinci Dinya Savasinin baglangicinda Alman
taarruzu ancak Marné’da durdurulabildi. Dért yil
boyunca tim Belgika ve Fransa’nin kuzeydogusu
Alman isgali altnda kaldi ki bu bdlgeler
sanayilesmis alanlardi. Fransa kazananin da
kaybettigi bu savasta hem Ulkesinin finans
kaynaklarini hem de énemli tekstil endustrisinin
ciddi bir kismini kaybetti.

Fransa savas sonrasi toparlanma umudunu
Almanya’dan alacagi savas tazminatl ile
yapacag! yatinmlara, yénetimine gecen Alman
Bati Afrika’sinin  (Kamerun) yaratacagi ek
gelire ve Cukurova’dan (Kilikya’dan) gelecek
hammaddelere baglamisti'2.

Cukurova’nin zirai agidan blyik bir potansiyele
sahip olmasi Fransiz sanayisi icin hayati 6nem
arz etmekte idi'3*. Gukurova’nin dogal kaynaklari
ve verimli tarim alanlari Fransa’nin dis ticarette,
Ozellikle pamukta, bagmhigini azaltacak ve
blyik bir vergi geliri saglayacakti. isgalin ilk
komutani olan Albay Bremond Kilikya'yl, Alp
daglarina sahip bir Misir olarak tanimliyordu'®.

19. ylzyll boyunca gelisen Fransiz tekstil
endustrisi temelde ABD’den ithal ettigi pamugda
bagimli idi. Amerikan i¢ savas! sirasinda ithalat
hacminde ciddi daralmalar yaganinca, Fransiz
sermayesi baska alanlar aradi ve Adana’ya ilk
motorlu pamuk egirme makinesi 1864 yilinda
Fransiz girisimcilerce getirildi'®.

ABD i¢ savasi sonrasi hammadde arzinin yeniden
saglikli bicimde saglanmasi, Adana ve cevresinin
tarimsal Uretim icin uygun olsa da altyapinin son
derece yetersiz kalmasi, sulama, tasimacilik ve
toprak islahi calismalarinin yetersizligi Fransiz
girisimcilerin boélgeye ilgisinin azalmasina sebep
oldu. Ancak ilgilerinin azalmasi unuttuklari
anlamina da gelmed.i.

Milli birligini saglayan Almanya’nin ‘Drang nach
Osten'® politikasi geredi genelde Osmanli
Ozelde Kilikya ilgisi bélgenin dedgerini arttirdi.
1899’'dan 1913’e dek pamuk tarimi yapilan alanlar
arttinlamadigi halde sadece Almanlarin yaptigi
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bazi islah projeleri ile pamuk Uretimi 3 kat artti.
Birinci Duinya Savas! sirasinda ordulari donatmak
ve patlayici imal etmek icin artan pamuk talebi
Kilikya hevesini iyice arttirdi'®,

Cukurova boélgesinin verimliligi o denli yUksekti
ki bélgenin sadece pamuk Uretimi Fransa’nin bir
yilik pamuk talebini karsilayabilirdi'®.

Savas sonrasi niyetlerini de bu ekonomik
beklentiler ydnlendirdi. 14.07.1919’da Fransiz
Milli  GUn0 kutlamalarinda isgal komutani
Bremond yaptigi konugsmada bdlgede yapmayi
planladiklarini  acikladi. Buna gbére Fransiz
y6netimi liman ve yollar yapacak, tarim kredileri
verecek, ormanlar rasyonel kullanacak, yer alti
kaynaklarini bulup isleyecekti'©.

Daha sonra Yuksek Komiser unvani ile bélgeye
atanan Picot, Anadolu’da giderek gelisen Milli
Hareket'in niyetini ve glcunu anlamak icin o
dénemde Temsil Heyeti Bagkani olan Mustafa
Kemal Pasa ile gérustu. Bu gérismede Kilikya'da
bulunus sebeplerinin  tamamen ekonomik
oldugunu ve Adana ve cevresinde saglanacak
ekonomik ayricalilar karsiligi isgal bolgelerinden
cekilebileceklerini sdyledi141.

Londra Konferansi sonrasinda TBMM HukUmeti
Disigleri Bakani Bekir Sami ile yapilan ve isgal
bdlgelerinden cekilmeyi 6ngbéren anlasma da,
her ne kadar TBMM tarafindan onaylanmasa da,
‘Ekonomik Isbirligi’ adi altinda niifuz bélgeleri
olusturuyordu'2,

Kilikya’nin talibi coktu. italya
parlamentosunda konusan liberal milletvekili

Theodoli; Fransa iskenderun iizerinde hak
iddia ederse biz de tazminat olarak Mersin’i
alalim diyordu.

B-Bélgenin Jeo-Stratejik Onemi

Akdeniz’in énemi bugln oldugu gibi gegmiste de
yadsinamaz. Ozellikle 90 yil énce ikmal hatlarina
muhtaciyet daha da fazla idi. Ulkeler ekonomik
ve askeri ¢ikarlarini korumak igin, bugln oldugu
gibi, 0 zaman da ikmal ve ulasim hatlari Gzerinde
dogrudan veya dolayli kontrol noktalarina sahip
olmak istemekteydiler.

Akdeniz bu acidan hem Avrupa’nin kilit ticari yolu
Uzerindedir hem de enerji kaynaklarinin, petrolin

6nemi daha o dénemde bile fark edilmisti, nakliye
yoludur. Fransa Birinci Dunya Savagi sonunda bir
yandan Uzakdogu’daki kolonileri icin bir ikmal
ve yukleme limani elde etmek, ki bu hesaba
uygun o dénemdeki tek liman iskenderun idi, bir
yandan da yénetimi altinda bulunan islam niifusu
Uzerinde hakimiyetini saglamak dislincesiyle bazi
islam merkezlerini, 6zellikle Sam’l, ele gegirmek
istiyordu,

Kilikya’nin talibi coktu. italya parlamentosunda
konusan liberal milletvekili Theodoli; Fransa
iskenderun (izerinde hak iddia ederse biz de
tazminat olarak Mersin’i alalim diyordu'.

Mesele sadece ulasim yollarini glivene almak ve
uygun ikmal imkanlarina sahip olmak degildir.
Bolge haritada kapladi§i yerin ¢ok 6tesindeki
insanlarin ve egyanin ¢ikis noktasidir. Briand
bir  konusmasinda; Musul iskenderun’un
hinterlandidir ve iskenderun bu bélgenin dogal
mabhrecidir, demistir'®. (Kuzey Irak’in ve oraya
dek uzanan topraklarin kapisi bugiin iskenderun
olmasa bile Ceyhan ve Mersin’dir.)

Buna ek olarak bdlgenin isgali savunma
gereklerine de baglanmistir. Briand’a gére Adana
bolgesi ile Mersin ve iskenderun limanlari dogal
ve mukemmel bir kérfez teskil eder. Buna karsilik
stratejik savunma saglayacak daglar kérfezden
hayli uzaktadir. Bunlarin Gzerine ermeni talepleri
de eklenince Fransizlar tesir alanlarini mecburen
ilerilere gotirmek zorunda kalmiglardir'#e,

EzcUmle, Antep, Maras, Kilis, Pozanti gibi yerler
bir tane alana Oteki bedava misali Kilikya’nin
ikramiyesi olarak alinmak zorundaydi demek
istemistir.

VL. isgaller ve Tepkiler

isgaller, yukarida da ifade edildigi gibi, ateskesten
hemen sonra basladi. Ardi ardina ingiliz, Fransiz
gucleri sehirleri isgal ettiler. Kimi yerel blrokratlar
isgalcileri muhabbetle karsilasa da ¢cogu soguk
bir merhabayi uygun gérdu.

Marag’ta halk arasinda bir sempati uyandirmak
isteyen Fransizlar Belediye Bagkani ve Muftliye
yoksul halka dagitimasi amaciyla 150 altin
gbnderdiler. Ancak Belediye Baskani ve Muftl
parayl dagitmayi reddettiler'#.

Halkin ilk tepkisi bir tur

isgale bekle-go6r
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politikasidir. Hatta ingiliz isgal glgleri Fransizlar
ile yer degistirince bundan rahatsiz olan ve
ingilizlerin geri gelmesini isteyen ilgeler olmustu.
Halkin tepkisi muhtemelen Fransizlardan ¢ok
Fransiz askerleri birlikleri icinde bulunan ve isgal
gugleriile birlikte gelen Ermenilere idi. Son ceyrek
yuzyiin husumeti dogal olarak devam etmekte
idi. Mondros Ateskes Antlasmasindan sonra
1918 sonuna dek kurulan Milli Hareket yanlisi ilk
5 dernegin Gcl Ermeni, ikisi Rum unsurlara karsi
idi™e.

Fransizlarin Ermeni kokenli askerler ile isgalleri
gerceklegtirmeleri 1909 Adana olaylarinin
hatiralarini yeniden canlandirdi ve Ermenilere sert
tepki duyan halkin infialine sebep oldu'.

A- ingiliz Birliklerinin Cekilmesi ve Bélgenin
Fransa’ya Terki

isgal ingiliz-Fransiz ortak askeri harekatiydi ancak
basta ingiliz askeri mevcudu daha fazla idi. Savas
Oncesi yapilan gizli anlagsmalara gére Kilikya
dahil tim Guney Anadolu ve Musul Fransizlarin
payina dismekte idi. ingiltere petrol bélgesi
olan Kuzey Irak’i Fransizlara birakmamak amaci
ile bazi oyunlar oynadi. Guney Anadolu’daki
isgal gugclerinin gekilmesini agirdan alirken;
Rhein Bélgesinin iggali, Almanya’nin tazminat
O6demeleri, Dogu Avrupa’da kurulacak ittifaklar
gibi konularda Fransa’nin isteklerine ayak diredi.
Sonucta Fransizlar Musul’dan vazgectikleri yeni
bir paylagsima razi oldular®°.

Sonugta 15.09.1919’'da imzalanan  Suriye
itilafnamesi ile ingilizlerin Suriye ve Giiney
Anadolu’da bulunan kuvvetlerini cekmeleri ancak
Kuzey Irak’a hakim olmalari karara baglandi’'.

Diplomatik kurnazliklari yadsinamaz ingilizler
bdylece hem problem cikarma ihtimali yuksek
bir yerden cekildiler hem de istediklerini elde
ettiler'®2,

Bolge halkinin bu antlasma ile cekilen ingiliz
birlikleri yerine gelen Fransiz birliklerinin gelisine
ilk tepkileri siddetten uzak ancak anlaml oldu.
Mersin ve Tarsus’ta Fransiz birliklerinin gelisi
Uzerine yapilan térenlerde halka Fransiz bayraklari
dagitildi ve bunlarn ev ve dikkanlarina asmalari
sOylendi. Tulrkler Fransiz bayraginin mavisini
bukerek sadece kirmizi ve beyaz gérulecek
sekilde astilar's3.

Suriye itiliafnamesi uyarinca bolgeden
ayrilan ingilizlerin yerini alan ilk birlikler

Fransiz askeri Gniformasi giydirilmis Ermeni
gonulli taburlariydi.

B- Ermenilerin Fransiz Birliklerinde istihdami
itilafname hiikiimlerince ingiliz birliklerinin yerlerini
almalari gerekse de bu boslugu dolduracak kadar
Fransiz askeri mevcut degildi. Gliney Anadolu ve
Suriye’de paylarina disen yeni mulklerini isgal
etmeye yetecek miktarda bir ‘Sefer Guci’'** tegkil
etmeye ne insan gucu ne de finans kaynaklari
musaitti. Ancak Levant’a hakim olma hevesleri
gucla idi®s.

1919 basinda bdélgede bulunan Fransiz askeri
mevcudiyeti bir isgal gerceklestirebilmekten ¢gok
uzakta idi'e.

ingilizlerin bélgeden cekilen birliklerinin mevcudu
48.000 iken, isgali devralmaya gelen Fransiz
birlikleri, Ermeniler ve sémurge askerleri dabhil,
20.000 kisiden mutesekkil idi. Allenby cekilmeden
6nce Fransiz kuvvetleri komutani Gouraud’a
bolgenin sorunsuz iggali icin en az 35.000, eger
direnis olursa en az 70.000 asker gerektigini
sOylemigti. Fransiz askeri idaresinin tek handikabi
sayisal zafiyette degildir. Fransiz isgal glict icinde
savasma kabiliyeti Ust dizeyde olan yegane iki
alay olan 156. ve 412. piyade alaylari Birinci
Dunya Savasi sonrasi Guney Rusya’ya isgal
icin yollanmig oradan Kilikya’ya tagsinmis bikkin
birliklerdi'®”.

Bu eksikliklerini kapatmak icin de haliyle firsatlari
degerlendirdiler. Kargilarinda bolgeye yaptiklari
goclerle artan sayilarnini bir de Turkleri bélgeden
disar gice zorlayarak oransal olarak da arttirmak
isteyen Ermenileri buldular. Suriye itiliafnamesi
uyarinca bdlgeden ayrilan ingilizlerin yerini alan
ilk birlikler Fransiz askeri Uniformasi giydiriimis
Ermeni génullt taburlarydi™®.

Daha sonraki bélumlerde anlatilacak konulari
kisaca 6zetleyecek olursak; ingilizlerin emperyal
zekasindan fazla nasiplenememis olan Fransiz
askeri yo6netimi Ermenileri istihdam etti, bu
Turklerin  tepkisini arttirdi.  TUrklerin  tepkisini
Ermenilere daha cok dayanarak bastirmaya calisti
ancak bu esnada asin kanunsuz faaliyetlerde
bulunan ve isyan bastirmak yerine kisisel husumet
guden Ermenileri cezalandirmaya niyetlendi. Turk
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direnisi kitlesel hale gelince ortaya ¢ikan insani ve
maddi kaybin Fransiz kamuoyunda yarattidi infial
altinda da ezilip Ankara HUkUmeti ile uzlasma
yoluna gitti. Bu hikayenin yakin zamanda
Ulkemizin glneyinde bulunan bir komsu Ulkenin
isgali ve ardindan yasanan olaylara benzerligini
gormek zor degildir.

isgal esnasinda Cukurova’ya 200.000 kadar

Ermeni gé¢ etti.

C- Tiirk Halkinin isgallere Tepkisi

Fransa Tehcir Kanunun ile Kilikya’dan
uzaklastinlanlarin yani sira diger bdlgelerdeki
Ermenilerinde  Kilkya’'ya  gbcunu  tegvik
etmekteydi’®.

Mersin ve Adana’da Fransizlar, Ermenilerden
olusan  birlikler kurdular. Fransiz  askeri
kadrolarindaki eksiklikler yeni askere alinan
Ermenilerle  tamamlanmaktaydi.  Osmaniye-
Pozanti demiryolu hatti Uzerindeki makas ve
k&praler Ermeniler tarafindan tutulmaktaydi'®.

isgal esnasinda Cukurova’ya 200.000 kadar
Ermeni go¢ etti'®!.

1920 Ocaginda Halep’ten iskenderun’a 400 kadar
Ermeni genci askere kaydolmak Uzere geldi'®.

Bunlarin yani sira jandarma teskilatini yeniden
duzenlemek bahanesiyle Ermeniler jandarma
teskilatinin icine de alindi'®,

Ermeni nlfus blrokrasi icinde de istihdam
ediliyordu. Suriye ve Guney Anadolu’nun yénetimi
icin atana Georges Picot'un Unvani, ‘Suriye
ve Ermenistan YUksek Komiseri’ idi. Tahmin
edilebilecegi Uzere burokraside mimkin oldugu
6lctide Ermeni memurlar kullanilyordu®4.

Picot ‘Ermenistan Yuksek Komiseri’ sifati ile
Osmanli burokrasisini kirmaya caligiyordu®.

Fransizlarin ayrimci politika uygulamasi ve bél ve
yonet calismasi sadece buraya 6zgi de degildi.
Suriye’nin Akdeniz kiyi seridinde Lazkiye merkezli
bir alevi devleti de kurdurdulare.

isgal sonrasi Adana’ya gelen Fransiz birliklerinin
%80’i, Marag’a gelenlerin %901 Ermenilerden
olusuyordu ve bunlarin gogu bu illerde dogmus
Osmanl uyruklu kigilerdi. Bu durumu isgalin en

basinda hem Adana Valiligi hem de Osmanl
Hariciyesi Fransiz Yiksek Komiserligine sikayet
etmis ancak hicbir netice alinamamigt'®’.

isgal esnasinda Legion D’orient adiyla bir ordu
teskil edildi ve bu ordunun 3 taburu tamamen
Ermenilerden olusturuldu. TUim isgal sirasinda
duzenli orduda veya milis kuvveti icinde isgal
kuvvetlerine yardimci olan Ermeni mevcudu
10.000’in Gzerinde idi'®®e.

isgallere karsi tim Tirkiye'deki ilk silahli tepki
Fransiz kuvvetleri icinde Ermeni askerlerin
zulmine tepki gdsteren Dortyol’'un Karakése
kdyunden geldi. 19.12.1918'de cikan olaylarda
kdyluler 15 askeri 6ldurdu. Fransiz birlikleri kdyu
terk ettiler'®.

Olaylar ancak halkin  bagvurusu Uzerine
Ingilizlerce yollanan Hint birliginin kéye ulasmasi
ile yatisacakt'™.

isgal  Yénetiminin  Sert

D- Fransiz
Uygulamalari
Fransizlarin Suriye ve Gukurova’ya génderdikleri
isgal ordusu komuta kendilerinde olmak Uzere,
Kuzey Afrika kolonilerinden, Ermeni Lejyonundan
(Bunlarin bir kismi Birinci Dinya Savasinda
muttefik ordulari ile beraber savagmalari icin Misir,
Kibris veya Kuzey iran’da ingilizler tarafindan
egitildiler), Avrupa ve Amerika’dan gelen
Ermeni goénullilerden ve henuz biten savasta
Suriye ve Lubnan’daki kamplara géc¢ ettirilen ve
tehcirin intikamini almak amacini giiden Ermeni
militanlardan oluguyordu'.

Ermeni goénudlld  birliklerinden olusan Fransiz
kuvvetleri Adana’yl isgale basladiginda Ermeni
askerler ‘Kahrolsun Turkler’ sloganlar atarak Tark
bayraklarini yirttilar'”2.

Ermeni lejyonlar Adana’nin batisinda Kahyaoglu
ciftiginde 12’si kadin 3’0 c¢ocuk 42 Kkisiyi
oldurduler'™.

Fransa adina bélgenin en Ust dizey ydneticisi
olan Georges Picot'un Adana’ya gelisinde
sehir Fransiz ve Ermeni bayraklar ile stslendi.
Sehrin Tlrk jandarma komutani bazi konularda
Fransizlara direnince gbérevden alindi ve yerine
bir Fransiz subay atandi. Bu olaydan sonra daha
Odnce de belirtildigi Uzere jandarma kadrolarina
Ermeniler dolduruldu'™.

Ermenilerle

Bu huzursuzluk  déneminde
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isgal topraklan Fransizlar icin 6nemli
ekonomik cikarlar sunmaktaydi. Ancak bu

avantajlardan istifade edebilmek i¢in diizenli
bir ekonomik ve sosyal hayat olmaliydi.

Turkler arasinda cikan bir catismada 4 Ermeni
yaralandi. Lejyon karakollarindan Ermeniler
intikam icin saldirdilar. En az 6 Turk kursuna
dizildi, siingulenenler oldu. Sonug olarak Turkler
silahlanmaya basladi'™.

Fransiz subaylar isgalin ilk gununden itibaren
baglayan bu hareketlere caresizlikten ve
isteksizlikten misamaha gosterdiler'®,

Mersin’de Ermeni milisler Tece koéyunu basip
katliam yaptilar'”.

Mersin halkinda blyik gerginlik olunca Fransiz
isgal yonetimi sikiydnetim ilan etti ve sehirdeki
tdm silahlarin teslimini istedi. Daha sonra sehirde
yapillan aramalarda evinde silah bulunanlar
doévildl, agir hapis cezalarina carptirildi'?,

Sehre yeni gelen birliklerin yeterince sevkli
kargilanmadigi gerekgesi ile Tlrk-Islam Cemiyeti
yoneticileri tutuklandi’™®.

Osmaniye’de isgali protesto eden halkin Uzerine
ates acildi'®,

Kilis’'te Ermeni milisler Pazar yerini yagmalamak
da dahil olmak Uzere kimi tedhis eylemleri
gerceklestirdi. Halk Turan Mektebi 6ninde
toplanarak olaylari protesto etti'®'.

Antep’i isgal eden Fransiz birlikleri icindeki iki
Ermeni askerin bir kadini tacizleri ile baglayan
olaylar ise bir daha durulmadi®®,

Marag’i isgale gelen Fransiz birliklerinin icinde
400 Ermeni de vardi'®,

Maragslilar Fransizlarla beraber gelen Ermenilerin
sinirlandirdigi  Marag Ermenileri ile agikga
catismaya basladilar. Yerel Ermeni halk top,
mitralyéz gibi agdir silahlara da sahipti ve sehrin
Ermeni mahallesindeki her ev ve isgal guclerinin
Ustlendigi kale savas icin takviye edilmekteydi'®.

Dr. Mustafa Onderliginde toplanan Maragllar
Ingiliz ve Amerikan Yuksek Komiserliklerine birer

telgraf cekerek isgalin Fransiz birliklerince, yani
Ermenilerce, degil Ingilizkuvvetlerince yapilmasini
istedilerss,

Maras Latin Kilisesi Reisi Balciyan ve cemaatinin
Maras’ta gerceklesen catismalardan sonra
istanbul Hikiimetine génderdikleri mektubun
yasananlarin ne oldugunu ¢ézmede tek basina
dahi vyeterli oldugu kanaatindeyiz. Mektubun
metini su sekildedir;

“Bizler, Turk ve Mduslimanlarla simdiye kadar
dostane yasadigimiz ve aramizda ayrildi
gerektirecek higbir olay olmadigi halde, birkag ay
evvel Fransizlarin memleketimize génderdikleri
propagandaci birkag Ermeni’nin tesviki ile
Hiristiyan ahali, hayatlarinin tehlikede oldugundan
ve ingiliz isgal kuvvetleri cekildikten sonra diger
bir isgal kuvvetinin l0zumundan bahseden
sikayetlerde bulundugundan Ekim sonunda
memleket isgal edilmistir. Daha ilk glinde asayisi
bozacak uygulamalar tertipleyip uygulamislardir.
Propagandacilar kazandiklar asirn taraftarlarina
gosteriler yaptirarak Turk dostlugu taraftan ve
asayisin devam etmesi arzusunda bulunanlarimizi
agir cezalara garptirmiglardir. Son olarak da 21
Ocak’ta Musluman katliami icin memlekette bir
harp atesi uyandirmiglar, yirmi iki giin devam
eden sokak muhaberesinde sehrin dortte
Ucunud yakip top atesiyle tahrip ederek savusup
gitmiglerdir. Fransizlarin memleketin isgali icin
Muslimanlarin aleyhine yaptiklarn sikayetlerin
tamami sirf yalan sdzlerden ve iki unsur arasinda
bozgunculuk ¢cikarmaktan bagka bir sey degildir.
Bununla beraber Fransizlar cekildikten sonra
Musliman vatandaglarimizin bizimle yine eski
dostluklarini strdurdudklerini ve haklarnmiz her
surette gozettiklerini bildiririz.'”

E- Ermeni Tagkinliklarina Fransiz Tepkisi
Fransizlar bir yandan Ermenilerin bolgeye
gbclerinitesvik ediyor, silah altina aliyor bir yandan
da Ermenilerin Kilikya Gzerindeki isteklerine engel
olmaya calisiyorlardi'®’.

isgal topraklari Fransizlar icin édnemli ekonomik
cikarlar sunmaktaydi. Ancak bu avantajlardan
istifade edebilmek i¢in dlzenli bir ekonomik ve
sosyal hayat olmaliydi. Duzen saglanmadan
ekonomik kazanimlar elde edilemezdi. isgal
kuvvetleri komutanlarinin séylemleri de bu yénde
idi'ee.

isgal glgcleri komutani Bremond yayimladigi
kararname ile Birinci Diinya Savagi basinda Ittihat
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veTerakkiHUkUimetincekaldinlankapittlasyonlarin
yeniden uygulamaya konuldugunu bildirdi'e.

ilk baglarda Ermeni taskinliklarina karsi atalet
icinde olan Fransiz ydnetimi daha sonra bu tur
hareketlere girisen Ermenileri kovusturmaya
basladi. Ermeni lejyonlarinin Kirkkhan ve Belen’de
cinayetler islemesi Uzerine Fransiz askerleri
kendi adamlarinin pesine dusti. Olaylara karisan
Ermenilerin bulunduklari birlikler dagitildi, geri
hizmetlerde kullanildi®.

iskenderun’da cikan olaylar (izerine yiiksek
yetkilere sahip bir Savas Divani kuruldu. Mahkeme
olay cikaran Ermeniler hakkinda 15 yila varan
hapis cezalari verildi'®'.

Adana’da da bir mahkeme kuruldu. Ermeni
lejyonlarindan bir kisminin dagitimasina karar
verildi. Tarkleri katletmekten sanik bir Ermeni
Hikimet Konagi 6ninde asildi. Bu olaydan
sonra Hikimet Konagi 6éninde toplanan 2.000
kadar Ermeni gosteri yaparak Fransa’yli Ermeni
davasina ihanet etmekle sugladi®.

Bir turli denetim altina allnamayan Ermeni
Gondlluler Taburu dagiilarak  Misira  geri
yollandi'®,

ErmenilerleFransizlarinittifakinindistincebazinda
sonu Ermenilerin kendi devletlerinin kurulugunu
ilan etmeleridir. 05.08.1920 sabahi saat 10:00’da
Ermeni ileri gelenlerinden Dr. Mihran Damadian
yaninda bagka Ermenilerle HUkimet Konagdina
yerlesti ve Kilikya Mezopotamya Cumbhuriyeti’nin
kurulusunu ilan etti. Haber hemen yayildi ve
Beyrut'taki Genel Valilik ve Fransiz HUkimeti
ayaga kalkti. Fransiz avci béliga binayl basti.
Damadian ve ‘kabinesi’ tevkif edildi. Tutuklananlar
surgun edildi. Béylece Ermeni devleti iki saat on
bes dakikaligina Kilikya’da kurulmus oldu. Bu
olay Fransizlar i¢in bir milat oldu. Artik Turklerle
antlasma yapmaya mecbur olduklarini gérerek
ingilizlerin  tim itirazlarna ragmen acikca
diplomatik gorismelere bagladilar’®.

VII. Orgiitlii ve Silahli Tepki

isgallerin halk (izerinde varattd tepki kisa
sUirede 6rgutli bir hareketin olusumunu saglad..
iskelet kadrosu hala ayakta duran ittihat ve
Terakki bu drgutlere, cemiyetlere, temel vazifesi
gbrdl. Ancak halkin savas acisini ona yasatan
Enver, Talat, Cemal Uclusind unuttugu pek

sOylenemezdi. O ylzden genel olarak kurucular
Ittihatci gecmislerini gizlediler.

ittihatc1  kesimin  giinahlannin  en  cabuk
unutuldugu yer muhtemelen Giiney Anadolu idi.
Ermenilerin geri gelmesinden buylk rahatsizlik
duyan egraf takimi isgal karsiti harekete butin
gucu ile destek vermek zorunda idi. Son ceyrek
asirdir acik vurusma ile birbirini kiran unsurlar
bir araya gelemezlerdi ve esraf takiminin siradan
bir kdyluden cok daha fazla kaybedecek seyi
vardi. Bu sebeple Giiney Anadolu’da bircok isgal
karsiti cemiyetin kurucularinin icinde ve ydnetim
kadrosunda esraflar bulunmaktaydi'®.

ilk hareket03.12.1918'de Urfa’da Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetini kurulusu ile bagladi’®. 21.12.1918’de
istanbul’da yasayan ve bulunan ve cogu yiiksek
memur veya eski mebus olan Gukuroval Turkler
Kilikyalilar Cemiyetini kurdular'®”. Ttrkler silahlarini
cikardilar.

A- Halk Savasi
Kurtulus Savasinda TBMM ordusu temelde 3
parca halinde érgutlendi. Dogu, Bati ve Kuzey.

Guney’'de duzenli ordu orgltlenmesi
bulunmuyordu. Bunu Mustafa Kemal Pagave diger
komuta kademesi Ozellikle istemigti. Karabekir
Pasa, isgalcilerle savasan Maras’a her tarld
yardimin yapilmasini ancak bu yardimin askeri
kuvvetlerce yapilmadidi izleniminin verilmesini
hatta verilecek toplar icin askeri birliklerden
calinmig gibi islem yapilmasini istemigtir'®,

Fransa ve Diinya kamuoyu karsisinda Guney
Anadolu’daki savas bir halk direnisi olmaliydi
cuinki Dinya Savasinda ne kadar zarar
gbérmUs olursa olsun Fransa’nin silah altina alip
donatabilecedi asker adedi ve toplam silahli
gicud TBMM Hukimetinin yeteneklerinin ¢ok
dtesindedir. Ayni sonug ingiltere ile mukayese
durumunda da gecerlidir.

Tark Kurtulugs Savasinin en gbérkemli zaferinde
iki tarafin toplam asker mevcudu ve ates gucu
Verdun, Tannenberg, Somme veya Marné ile
mukayese bile edilemezdi. Dolayisi ile bu buytk
guclerle direkt karsi kargiya gelinmemeli idi.

Mustafa Kemal Pasa’nin aklindan gecenler
muhtemelen séyle idi; ingiltere ve Fransa agir bir
savastan ciktilar ve maddi ve insani kaynak olarak
cok agir kayba ug@radilar. Savastan sonraki 10-15
yilik strede askeri harcamalarini en az duzeyde
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tutmaya calisacaklardir. Ayrica, hukimetler bir
savasa girmek isteseler de kamuoyu destegine
muhtaclardir. ~ Bu  Ulkelerin  kamuoylarinin
dismanhgini cekmemek icin ordularina direkt
saldinlarda bulunulmamalidir. Bu deviletlerin,
ozellikle ingiltere’nin, Tiirkiye Gizerinde istediklerini
elde etmesinin yolu Ermeni ve Yunan’i tageron
olarak kullanmak ve tiim iktidarini ingilizlere sirin
g6zilkme Uizerine kuran Hiirriyet ve itilaf Firkasini
ve Saray’l Milli Mlicadelenin Gzerine salmakti'.

Mustafa Kemal Pasa Giiney Cephesine hicbir

zaman duizenli ordu yollamadi, bélgeye giden
subaylarinda tiniforma giymemesini istedi.

Eger Tiurk Milliyetciligi organize olur, istanbul
kaynakll i¢ isyanlarn bertaraf eder ve dis dinya
ile ikmal baglantisi kesik ve kuzeyden giderek
guclenerek inen Rusya ile arasinda sikisan
Ermenistan’t yener ise karsisinda kalacak olan
tek glc¢ Yunanistan olacaktir. O Yunanistan ki
kendi Ust ritbeli subaylan bile ‘Klguk Asya’
seferinin gerektirdigi askeri gliciin Yunanistan’in
imkanlarinin gok 6tesinde oldugunu goérip karsi
cikmislardir. Ulkenin besleyebilme kapasitesinden
daha buyuk bir ordu borg, har¢ donatiimis ve her
gecen gun daha fazla Anadolu i¢lerine sokularak
bataga saplanmistir. Saglam bir stratejist olan
Mustafa Kemal Pasa bu hesabi herkesten énce
yapmis olmalidir.

Geride kalan Ingiltere ve Fransa’nin kamuoylari
tahrik edilmedikce bunlarin yeni bir savasi gbze
alamayacaklari aciktir. Bu yolda sabirla, i¢c ve dis
kamuoyunu kazanarak ilerlemek zafere giden
recetedir.

Sonu¢ olarak, Mustafa Kemal Pasa Guney
Cephesine  hicbir zaman  duzenli ordu
yollamadi, bdlgeye giden subaylarinda tniforma
giymemesini istedi. 05.08.1920’de Mustafa
Kemal Pasa Milli Kuvvetlerin?® direnisini tek elde
toplamak amaciyla Pozant’'da bir kongre topladi.
Batan Cukurova bdlgesini idari agidan Pozanti'ya
bagladi?'.

Bu kongrede Mustafa Kemal Pasa ‘Cete
Savaslar’rndan  duydugu memnuniyeti dile
getirdi?®.

Antep ve Maras bdlgesine komutan olarak
‘atadiyr’ Kilig Ali'ye Fransizlarin boélgeye daha

cok kuvvet sevk edemeyeceklerini,
Fransizlant hirpalama isine devam
gerektigini belirtti2es,

cetelerin
etmesi

B-Direnis

Fransa’nin askeri hareketleri isgal ettikleri Kilikya
ve Suriye Uzerindeki hakimiyetlerini pekistirmek
ve bu bdlgelerin guvenligini saglamak amacina
yonelikti. Cukurova’nin kapisi olan Pozant ile
Suriye’ye inis yonu olan Antep ve Maras Fransiz
isgali icin elde tutulmasi gereken yerlerdi.

Pozantr'yi elde tutan kuvvetin hem Gukurova’nin
kapisini tutacagini hem de ic Anadolu’ya yénelik
harekatlara  girisebilecegini  bilen  Mustafa
Kemal Pagsa Mondros Ategkesinden sadece
iki hafta sonra, Istanbula cagrimadan ®nce
Pozanti ydninde savunma mevzileri ve siperler
hazirlatti?%.

Pozanti ilgesini isgal eden Fransiz kuvvetleri,
hemen tiim diger isgal bolgelerinden farkl olarak,
sbmurge askerleri ve Ermeni Lejyonlari ile takviye
edilmemisti. Pozant’nin énemi eldeki en guclu
birliklerce savunulmasini gerektiriyordu?®.

1920 basinda Milli Kuvvetler Pozantr’da bulunan
isgal kuvvetlerini bogmaya bagladilar. Pozant’'nin
Cukurova ile karayolu baglantisi son derece
yetersiz idi ancak yakinindaki Ulukigla’dan Bagdat
demiryolu hatti gegcmekteydi. Pozantr’nin 25 km.
guneyinde demiryolu baglantisinin Uzerinde
stratejik bir ikmal ve irtibat noktasi olan Hacikiri
2-3 Nisan 1920 gecesi yapilan bir baskin ile ele
gegirildi®.

Demiryolu baglantisinin  kesilmesi Pozantr’da
bulunan isgal birliklerinin ikmal edilememesi
anlamina geliyordu. isgal glicleri 11.04.1920’de
bir yarma harekati ile Hacikin istikametindeki
kusatmayr acmak istediler ancak basaril
olamadilar?.

Bunun Uzerine Tarsus’ta bulunan Fransiz birlikleri
zirhll araclarla takviye edilmis sekilde ertesi gun
Tarsus-Pozanti sosesi boyunca harekete gegtiler.
Gunlerdir yagan siddetli yagmur yollar bozdu ve
zirhl araclarin etkin sekilde kullanimini engelledi.
Milli kuvvetler sayica az olmalarina ragmen
saldiriy1 puskurtti2es,

Milli  kuvvetler hem Pozantr’daki birliklerin
huru¢ etmesine engel oluyor hem de disaridan
yardim gelmesini Onliyordu ancak Pozantryi
ele geciremiyordu. Sayisal olarak 3.000 kisiye
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yaklasmig olsalar da bunlarnn sadece 300’Unde
piyade tifedi bulunuyordu. Diger goéndlitler av
tufekleri ile gatigiyorlardi®®.

Ova’da bulunan isgal gucleri ucak ve tanklarla
takviye edilmis olarak Pozanti yolunu agcmak tGzere
tekrar harekete gegtiler. Ug glin siiren gatismalarin
ardindan Fransizlar yeniden pUskartildi?'°.

Kusatmayr yaracak bir destek gucunin
gelemeyecedi kesinlesince Fransiz komuta
kademesi Pozantrdaki kuvvetlerin bir yolunu
bulup guneye ulasmasini istedi. Pozant’da
bulunan birliklere Mersin’e ¢ikan dag yollarinin
havadan c¢ekilmis fotograflarn ve haritalar ugaklarla
atildi?".

Fransiz birliginin komutaninin tGniformal
bir askere teslim olmayi istemesi lizerine

Karaisali iicesi Jandarma Komutani
Ustegmen Hasan Karaafet bulunup getirildi
ve teslim protokolii imzalandi.

25.05.1920 gecesi harekete gecenisgal guglerinin
niyeti anlasiinca vyollan kesilmeye calisildi.
Tabyalar mevkiinde catismalar oldu ancak
Fransiz birlikleri ¢embere alinamadi. Fransiz
birlikleri genis bir yay cizerek Namrun yaylasina
ulagsmaya calistilar ancak Namrun’a ulagsamadan
Kar Bogazi mevkiinde o©nden ve arkadan
kusatildilar. (Toroslarda biylmis bir Cukurovall
olan bu satirlarin yazarinin ¢ocuklugunda cikip
indigi daglar, tepeler ve kanyonlar bir baskin
ve yipratma savasi icin mikemmel yapidadir.)
Bogazda kistirilan birlikler ya son ere kadar bir bir
vurulacakti veya teslim olacaklardi; onlarda teslim
oldular?'2,

Fransiz birliginin komutaninin Gniformali bir askere
teslim olmay! istemesi (zerine Karaisall ilgesi
Jandarma Komutani Ustegmen Hasan Karaafet
bulunup getirildi ve teslim protokollu imzalandi.
Teslim olan Fransiz askerlerine bulgur pilavi ve
ayran ikram edildi's,

Bir diger catisma bélgesi Urfa idi. Urfa; ne Antep
gibi Suriye’nin stratejik kapisi konumundaydi ne
de Maras gibi Antep’in yaklagim istikametindeydi.
Bu sebeple hem Urfa’'yl isgal eden birliklerin
mevcudu azdi hem de bu sehri elde tutma hevesi
fazla degildi.

Dahaoncedebelirtildigitizere Gliiney Cephesindeki
ilk isgal karsiti cemiyet 03.12.1918’de Urfa’da
kuruldu?'4,

isgal kuvvetlerinin gelisi sirasinda ise Urfa halki
Kolordu Komutanhgina telgraf gekerek direnmek
icin silah istemiglerdir?'.

Fransiz isgal birlikleri 09.02.1920 gunu baskina
ugradilar. Karargahlarini kaybederek Ermeni
mahallesine sigindilar. Sehrin geri kalani Milli
Kuvvetlerin eline gecti?'®.

Bu esnada Urfa-Antep karayolunda bulunan
karakollara da baskin verildi. Bazi karakollardaki
Cezayirli askerler TUrk tarafina gecti®'”.

Birliklerinin  kusatiimasi Uzerine isgal gugcleri
komutani sehirdeki Ermeni ve Amerikalilarin can
glvenliginin saglanmasi, Fransiz esirlerin serbest
birakilmasi ve sehri silahlariyla beraber terk etmek
sartiyla Urfa’yi terk etmek istedi?'®.

Fransiz komutanin sartlar kabul edildi ancak
Ermenilerin gcogu Fransizlarla beraber sehri terk
etti. 08.05.1920’de sehriyenidenisgal etmek tizere
harekete gectiler fakat Surug’ta durduruldular?'®.

Bu andan sonra Fransiz Komutanliginin Urfa’yi
ele gecirmek igin baska bir girisimi olmadi.

Maras carpismalar Urfa’dan daha kanl ve uzun
siirddl. Isgalin ilk giinlerinden itibaren Fransizlara
kars! tepki blyuktu. Biyuk Cami imami Dayizade
cemaatine, Fransizlarin emirlerine uyulmasi
gerekir deyince halk tarafindan sakalindan
tutularak suriklendi®®.

1 Ocak 1920'de Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti
Fransizlara savas ilan etti. Islahiye’de Fransiz
sUvarilerine baskin verildi?'.

06.01.1920'de General Queratte komutasinda
1.500 kisilik birlik sehre girdiginde Ermenilerle
Turkleri catisma halinde buldu. General ayni giin
sehrin ileri gelenleri ile bir toplanti yaparak duzeni
koruyacagini styledi ama Turklerde bulylk
tepki cekti. Maraslilara gére dizeni Ermenileri
silahlandirarak Fransizlar bozmustu®?.

Sehrin beldelerinde ardi ardina catismalar cikti.
19.01.1920’de Harabe carpigsmasi ile catismalar
sehre de yayildi?®,

21 Ocak’tan itibaren Maras top kullanimi dahil
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agir silahli catismalara sahne oldu. Sehirde
2.000’i génalld Ermeni olmak tzere 5.000 kisilik
isgal glict vardi??,

Temsil Heyeti tarafindan Kuvayi Milliye
Komutani olarak atanan Sahin Bey 70-80

kadar géniilli ile bu giice Antep girisinde
saldirdi ve sehit diisti.

26 Ocak’ta 12. Kolordu Komutani Fahreddin
Pasa istanbul Hikiimetine cektigi telgrafta
Musliman halka agir saldirlarda bulunuldugunu
ve bu durumun diger bolgelerdeki halkta da
infial yaratmaya basladigini bildirerek Fransiz
Hukumetine uyarida bulunulmasini istedi®®.

28 Ocak’'ta meydana gelen catismalarda 40’dan
fazla Ermeni 6ldu2e.

Fransizlar kayiplarinin artmasi Uzerine sehri terk
etmeye karar verdiler. General Queratte ile ateskes
gérusmelerine giden Midafaa-i Hukuk Cemiyeti
Uyelerinden Dr. Mustafa dbénistinde Ermeniler
tarafindan 6ldurtldd. Ermenilere karsi olan
husumet daha da artti. Cekilen Fransiz birliklerinin
pesine 8.000 kadar Ermeni de katildi??.

Marag'tan Islahiye’ye varincaya dek Milli
Kuvvetlerin saldirilarina ugrayan isgal gucleri
2.000 kadar kayip verdiler?®,

Antep Suriye’nin giris kapisi olmasi nedeniyle
isgal gugleri icin vazgecilmez bir yapidadir. Ayrica
Antep Glneydodu Anadolu’da bulunan sehirler
icinde %43 ile Ermeni nifusunun en yogun
bulundugu yerdir??,

Sehirdeki isgal birliklerinin ana ulagim guzergahi
olanKilis yolu devamli Milli Kuvvetlerin baskinlarina
ugramaktaydi. Yolarin gulvenligini saglamak
amaciyla 2.500 asker tank ve zirhli ara¢ takviyesi
altinda Kils’ten Antep’e hareket etti. Temsil Heyeti
tarafindan Kuvayi Milliye Komutani olarak atanan
Sahin Bey 70-80 kadar gondllt ile bu glice Antep
girisinde saldirdi ve sehit dusti2®°,

Kilis’ten gelen birlikler sehrin Ermeni mahallesinde
konuslanan diger isgal birlikleriyle birleserek
Antep’i kusatti®',

Mustafa Kemal Pasa kusatma kapanina
kisimamalari amaciyla boélgenin Kuvayi Milliye

Komutanhgina atadigi Kiic Ali'ye®? Antep’e
girilmemesi ve hareket serbestisinin korunmasi
talimatini verdi®®,

Antep’te bulunan 1.400 Turk savascisina ragmen
4.000 Kisilik Fransiz, Ermeni kuvveti ates gucu
Ustinliglne de sahip olarak sehrin Musliman
boIimUnG kusatmisti?®,

isgal glicleri Antep’i teslim olmaya zorlamak igin
bombardiman etmeye basladilar?®.

Fransiz Tumen komutani sehirdeki

Ermenilere ‘Fransizlar daima Antep’te
kalacak’ diye teminat verdi.

Bu sirada Pozanti, Marag, Urfa gibi yerlerde
yasanan catismalardan maglup ayrilan ve
Antep’'te de istedigi neticeyi elde edememis
ve direnisi kiramamis olan Fransiz Komutanhg
TBMM Hukumetine basvurarak ateskes istedi.
23.05.1920'de  yapilan antlasma uyarinca
ateskes 29-30 Mayis aksami yUrarlige girecek,
antlasma hukumlerine gére; Fransizlar Pozanti,
Sis, Antep, Maras ve Urfa’'yi terk edecek, esir
degisimi gerceklestirilecek, Kilikya’da Fransiz
isadamlarina ayricallk taninacak, Fransizlar
da Tuark Milli Hareketini destekleyeceklerdi.
ingilizler ateskesten dolayi fazlasiyla kizgindilar.
Zaten kisa sure sonra ateskesin gercek bir baris
arayisi olmadigi, sadece biraz zaman kazanma
manevrasi oldugu ortaya ¢ikti. Antep’te bulunan
Fransiz Tumen komutani sehirdeki Ermenilere
‘Fransizlar daima Antep’te kalacak’ diye teminat
verdi®3®,

Fransiz Bagsbakani da ingiliz Disisleri Bakanina
bunu itiraf etti. Zaten 10 Haziran’da Fransiz
Zirhllarinin Karadeniz Eregli’'sini bombalamalari
Uzerine ateskes sona erdi®¥’.

Antep’i  dusUrmek icin isgal gucleri gida
ambargosu uyguladilar. Antep’teki Milli Kuvvetlere
TBMM  hikimetinden yardim  gelmiyordu.
Kaynaklarin harcanacagi yer Bati Cephesi olarak
goraliyordu,

Bu sirada yeni takviyelerle Antep’i kusatan isgal
guclerinin mevcudu 12.000’i asti®*.

Sehirde aglik had safhaya vardi. Askere dagitilan
arpa ekmegine aci badem ve zerdali gekirdegi

Giimriikte Uzman Goéris - Nisan 2008 // Say1 17



katildi. 40-50 kisi bu ekmekten zehirlendi ancak
baska yiyecek bir sey olmadigi igin yine de bu
ekmek yendi?®.

Askere dagitilan arpa ekmegine aci badem
ve zerdali cekirdegi katildi. 40-50 kisi bu

ekmekten zehirlendi ancak baska yiyecek bir
sey olmadigi i¢in yine de bu ekmek yendi.

20 Aralik ve 30 Ocak’ta iki defa kusatmayi yarmaya
calisan Milli Kuvvetler basarisizliga ugradi'.

Savunmanin imkansizhgini géren Antep Milli
Kuvvetler Komutani Ozdemir Bey 7 Subat 1921
gecesi yaklasik 150 kisi ile kusatmayi yarip kagti.
Sehir ertesi gun teslim oldu22,

Tuim bu micadeleler sirasinda nispeten cephe
gerisinde kalan Adana da catismalardan eksik
kalmadi. Haziran 1920’de Ermenilerin saldirilar
Uzerine onbinlerce Turk Adana’yi terk etti®*®.

Dort giin boyunca Toroslara dogru devam eden
gobce ‘Buyuk Kackag’ adi verildi ve gé¢ sonunda
Adana’nin Musliman nifusu nerede ise sehri
tamamen terk etti*.

‘Blylk Kackac'in ardindan Ermeniler ‘Sehirde
TiUrk kalmadi. Bize verdiginiz s6zU yerine getiriniz.
Kendi devletimizin kurulusunu ilan etmek istiyoruz
diyerek.” Fransiz Genel Valisine bagvurdular.
istediklerini elde edemeyince bir oldu-bitti'ye
basvurdular ancak daha énce de anlatildigi (izere
kurduklar devletleri bir hlkiimet konaginda iki saat
onbes dakika yasayabildi®*.

C- Zafer

Uc yili siiren micadele gostermistir ki Kilikya
bdlgesini elde tutma cabasi Fransa'ya yarardan
cok zarar vermigtir.

Sakarya Zaferi Fransizlara eger Cukurova lizerinde
bir emelleri varsa bunun cok miktarda asker ve
kaynak harcamayi gerektirdigini gostermigtir?*’.

Zaten halihazirda devam eden harekat cok pahaliya
pathyordu ve masraflarin azaltlmasi konusu
parlamentoda tartismalara sebep oluyordu?.

isgal ordusunun Gukurova’dan cekilmesi sadece
mali bakimdan yilda 500 milyon franklik tasarruf
saglayacakti®*,

Bu sirada Ingilizlerin Arap milliyetcileri kollar
tavirlar, Suriye, Libnan, Cezayir, Tunus gibi Arap
Ulkelerini isgal eden Fransizlar zor durumda
birakmaktaydi. Bu durum ingiltere ile Fransa
arasinda TBMM Hukumeti 6nderligindeki milliyetgi
harekete karsi ortak hareket etmekten alikoydu.

Fransa’nin TBMM ile anlagsmasinin sebepleri
olarak sunlar sayilabilir.

i)Fransa ile Ingiltere’nin arasinin Londra’da
kiimelenen Arap Milliyetcileri nedeniyle aciimasi,
iilFransiz ordusu icindeki ve disindaki Ermeni
unsurlarin  sorumsuz, gereginde Fransa'yi
karsisina alan tavirlari,

i) Tark Milli mGcadelesinin Fransiz sémurgelerine
ilham kaynagi olmasi endisesi,

iv)Fransa kamuoyundaki savas bikkingi2%.

Turkiye ile Suriye arasinda 6zel bir giimrik

rejimi kurulmasini 6ngériiyordu.

20.10.1921°’de imzalanan Ankara Anlagmasi ile
Hatay’daki Turklere yoénelik &zel bir ydnetim
kurmak kaydiyla, iskenderun ve Antakya'yi
elde tutuyor ancak diger tim topraklardan
cekilmeyi kabul ediyordu. 10. madde, Bagdat
demiryolunun Pozanti-Nusaybin hattinin isletme
hakki Fransiz htikimetinin gésterecegi bir Fransiz
grubuna verilmesini; 11. madde Turkiye ile Suriye
arasinda 6zel bir gumrik rejimi kurulmasini
6ngoruyordu?’,

Ankara Anlagsmasi ingilizlerde ve Ermenilerde
blyiik tepki yarath. ileri gelen Ermenilerden
Gabriel Noradokyan Efendi hemen Londra’ya
hareket ederek ingiliz Hikiimetini ve kamuoyunu
harekete gecirmeye calist ama Ingilizler
durumdan rahatsiz olmakla beraber hicbir sey
yapmadilar®2,

Fransizlar ise daha uygun bir anda bir daha
harekete gecebilmek Umidi ile Ermenileri
Kilikya’dan go6¢ etmemesi icin caligtilar hatta
TBMM HukUmetini ikna ederek bir genel af
cikarttilar. Béylece daha gucli olacaklari bir giin
kullanabilecekleri bir kbprubaslar olacakti®3.

Cekilen Fransiz idaresi bodlgede yasayan
Ermenilere yonelik bir bildiri yayimladi. Bu
bildiride Ankara Anlasmasi ile Hiristiyan halka
Muslumanlarla esit haklar tanindigi ve Mustafa
Kemal Pasa’nin imzasinin Hiristiyan halka
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herhangi bir kétulik yapilmayacagina dair bir
garanti oldugunu ilan ettiler®4,

TUm bu gabalara ragmen 1921 yili icinde 200.000
kadar Ermeni Kilikya'yi terk etti®.

SONUC
Ermeniler kendi devletlerini kurmak amaciyla
Osmanlidan kopmaya calisan etnisitelerden

sadece biridir. Digerlerinden farkl olarak basariya
ulasamamis olmalarnni hicbir yerde nufusun
cogunlugunu teskil edememis olmalari, ulasim
olanaklari bakimindan genellikle yetersiz yerlerde
ikamet etmeleri ve bu cografyada yasadiklar uzun
sure icinde savasciliktan ziyade uzlasma ve buUyuk
glce boyun egmeleri gosterilebilir. Dolayisi ile
denemis ama basaramamiglardir.

Kilikya’da yasayan Turkler ise ancak 13. ylzyillda
Turk hakimiyeti altina giren bdlgede son derece
yenidirler. Busatirlarinyazarininbdydk blyldk dedesi
ancak Il. Abdilhamit zamaninda o da muhtemelen
silah zoru ile gbécebelikten vazgecirilmis ve Tarsus
yakinlarindaki Sariibrahim kdytne yerlestiriimistir.

Tarihe obijektif gézle bakan birinin Cukurova igin
sOyleyebilecedi muhtemelen son sey o bodlgenin
Tarklerin tarihi yerlesimlerinden biri oldugudur.
Sicak ve nemli havasi ile kiiglikbas yetistirmeye
elverisli degildir. Sanayi bitkileri yetistirmek icin bir
cennet olmasina ragmen arpa, bugday yetistiricisi
icin pek matah degildir. Islah calismalarindan énce
bir cok yeri batakliklarla doludur ve sivrisinekler
dayaniimazdir.

Ancak bir defa oraya yerlestikten sonra; orasi
evinizdir. Hele hele tim Rumeli elden gittikten
sonra sicagl da ¢camuru da; sizindir. O ylizden bu
satirlarin yazarinin bliyik dedesi Omer Nazif Bey
ve digerleri yapmalan gereken seyi, yapmalari
gerektigi gibi yapmiglardir.

Yapmalan gereken seyi yapmalar gerektigi gibi’
ifadesinin ne oldugunu anlamam uzun zamanimi
aldi. Kicuk iken Ermeni takviyeli Fransizlarla nasil
savastiklarini dinlerken babamin arkadasi elektrikci
Naim’im Ermeni oldugunu &grendigimde nasil
sasirdigimi tahmin edersiniz. Veya Paskalya’da
komsularimizdan gelen renkli yumurtalarin evde
bas késeye konmasini ama amcamin dedem vefat
ettikten sonra da gururla ve biraz da abartarak
vurusma hikayelerini anlatmasinin sagkinligi. Biraz
zamani almakla beraber bu ifadenin ne demek
oldugunu sonunda anlayabildigim igin mutluyum.

‘Yapmalar gereken seyi yapmalan gerektigi gibi’
yapan ve yapacak olan tim sehit ve gazilerimize
ithaf edilmistir. o>
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Lords of Armenia in the 13-14th Centuries, Columbia
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s.73

50 age, s.153

51 age, s.198

52 age, s.117

53 age, s.132

54 Robet Fare Zeidner, The Tricolor Over The Taurus:
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s.219
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(1918-1919), Ankara 2002, Cilt I, 5.84-85

125 Sarihan, Cilt I, s.140

126 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurlagu, Cilt Il
s.150

127 Genel Kurmay Harp Tarihi Dairesi, age, s.10-11

128 Sarihan, Cilt |, s.76

129 Sileyman Hatipoglu, Gukurova’da Fransiz-Ermeni
isbirligi, Somirgecilik Hareketlerinde Fransa ve
Anadolu’da Fransiz-Ermeni Isbirlidi, Elazi§ 2003, s.50

130 Sarihan, Cilt I, s.22

131 age, s.87

132 age, s.195

133 Shaw, s.854

134 Hatipoglu, .50

135 GCelik, age, .20

136 Zeidner, age, s.20
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onderligindeki sirasiyla Danimarka, Avusturya ve
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Guney Cephesinde savasan birlikler Milli Kuvvetler
olarak adlandinlacaktir.

201 Hatipoglu, agm, s.68

202 Sarihan, Cilt Il, s.158

203 age, Cilt 1, s.440

204 Celik, s.41-42

205 Genel Kurmay Harp Tarihi Dairesi, age, s.44-47

206 age, s.137

207 Yusuf Ziya Bildirici, Adana’da Ermenilerin Yaptigi
Katliamlar ve Fransiz-Ermeni lligkileri, Ankara 1999,
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209 age, s.137
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226 Sarihan, Cilt I, s.367

227 age, s.369

228 age, s.371
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232 Sonradan milletvekili ve Istiklal Mahkemelerinin Ug
Ali’sinden biri
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237 age, s.62-70

238 age, s.196

239 age, s.290

240 age, s.359

241 age, s.334

242 age, s.400

243 Hatipoglu, agm, s.62

244 Sarihan, Cilt lll, s.126
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249 Bildirici, age, s.196

250 Oke, age, s.217

251 Genel Kurmay Harp Tarihi Dairesi, age,
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KISISEL VERILERIN
KORUNMASI HUKUKU

Sibel AVGOREN BAVLI | Gimriik Uzman Yardimcisi

savgoren@gumruk.gov.tr

GiRIS

Birey ve devlet iliskileri ikinci Dinya Savas’ndan
sonra birey lehine gelismis; devletin birey karsisindaki
“pbaskic1” roll, birey haklarini gbzeten “koruyucu
devlet” roltine evrilmistir. Birey haklarinin olabildigince
6ne ciktigi bu dénemde kisisel verilerin korunmasi
hukukunun temelleri atlmis ve bu hukuk degisen
teknoloji ve ihtiyaclarla birlikte gelismigtir'.

Kisisel bilgisayarlarin ve internetin  kullaniminin
artmasiyla birlikte, hem bireylerin hem de kuruluglarin
kisisel verilere erisimi ve bu tur verileri kaydetmesi,
degistirmesi, baska kullanicilara aktarmasi vb.
islemler kolaylagsmistir. Ayrica, sosyal ve ekonomik
alandaki gelismeler, veri isleme sistemlerine dayanan
ve gecmise gbére daha karmasik bir yapiya sahip
organizasyon, yoénetim ve Uretim bigimlerine yol
acmigti. Bu baglamda, bilgi toplumlarinin aktif bir
elemani olarak ortaya ¢ikan bireylerin 6zel yagsamlari,
bankalar, kredi kuruluglar, sosyal guvenlik ve sigorta
kuruluslari, polis gibi kamu ve dzel sektér karsisinda
daha fazla midahaleye acik hale gelmistir.

Teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi bireysel
haklara yonelik riskler, devletleri bu konuda 6énlem
almaya yoéneltmis ve bu konuda cesitli hukuki
diizenlemeler yapilmigtir. Ulkemizde kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili olarak mevzuatin farkl yerlerinde
bir takim hikimler bulunmakla birlikte, dogrudan
bu konuyu ele alan bir dizenleme mevcut degildir.
Bununla birlikte, Adalet Bakanhg tarafindan
hazirlanan Kigisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi
Bagbakanlikta incelenmektedir ve 2008 yilinda
yururlige girmesi beklenmektedir.

Ulkemiz icin oldukca yeni olan bu hukuk dalinin,
Avrupa Birligi hukukundaki yeri daha kékludir; 1950’li
yillarda Avrupa Konseyi ile baglatilan girisimler, btyUk
bir hizla ilerlemektedir.

Veri koruma hukukunun, Avrupa Birligi'ndeki
gelisim surecinin ve uygulamalarinin incelendigi
bu makale, yakin bir zamanda Ulkemiz gindemini
uzun bir sire mesgul etmesi muhtemel olan bu

konunun tanitimasini amaglayan ufak bir kaynakga
niteligindedir.

A. AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATINDA KiSiSEL
VERILERIN KORUNMASINA iLiSKIN HUKUKI
DUZENLEMELER

Avrupa Birligi(AB), belirli alanlarda Uye devletlerin
egemenlik haklarinin bayudk bir kismini olugturduklar
kurumlara(Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, ATAD vs.)
devrettigi, belirli alanlarda ise egemenlik haklarini
devretmek yerine devletlerarasi isbirligine gittigi;
tercihli ticaret anlasmalari, serbest ticaret bolgeleri,
gumrik birlikleri, ortak pazar gibi iktisadi birlesme
thrleri arasinda en ileri isbirligi diizeyini ifade etmek
Uzere kullanilan “ekonomik ve siyasi birlik” tanimi
icerisine giren bir birliktir.

Uye devletlerin egemenliklerinin blyiik bir kismini
olusturduklan kuruluslara(Birlik kuruluslar)
devrettikleri konularla ilgili alan, “birinci sttun” veya
Topluluk alani olarak tanimlanirken; devletlerin
egemenlik haklarini devretmek yerine genellikle
devletlerarasiigbirligine gittikleri Ortak Dis ve Guivenlik
Politikasi “ikinci stitun”; yine devletlerarasi isbirliginin
gecerli oldugu Adalet ve icislerinde isbirligi “Giciinct
sUtun” olarak tanimlanmaktadir.

Egemenlik haklar ile ilgili hassasiyet nedeniyle sz
konusu U¢ stutunda degisik hukuki araglar ile yasama
veya yuritme islemleri yOritilmekte olup; birinci
sUtuna giren konularda ttzuk, direktif, karar, tavsiye
ve gorusler araciidi ile diizenlemeler getirilmekte;
Gglncl sutuna giren konularda ise ortak tutum,
cerceve karar, karar veya konvansiyonlar araciligi ile
duizenlemeler yapiimaktadir.

Avrupa Birligi hukuk duUzeni igerisinde kurucu
antlasmalardan, onlarinekleriile protokollerinden, tadil
ve katilm antlagmalarindan olugan birincil mevzuat,
anayasa niteligindedir; normlar hiyerarsisinde en st
diizeyde yer alir, diger diizenlemeler bu antlagsmalara
aykir huktmler iceremez.
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Topluluk alanina giren tazuk, direktif ve kararlar, Birlik
kurumlari, Uye Devletler ve diizenlemenin tiriine gére
Birlik vatandaslan Gzerinde baglayici(6ngdrdikleri
hakamlere uyulmasi zorunlu) bir etkiye sahipken;
goris ve tavsiyelerin baglayici bir etkisi yoktur?.
Adalet ve Igislerinde isbirligi alanina 6zgii hukuki
araclar olan ortak tutum, cerceve karar, karar ve
konvansiyonlarin da Uye Devletler ve Birlik kurumlari
Uzerinde baglayiciigi s6z konusudur.

Kisisel verilerin korunmasi hukuku, yukarida yapilan
aciklamalar isiginda hem birinci sGtun yani “Topluluk”
alani hem (iclincii siitun yani “Adalet ve igislerinde
isbirligi” alani kapsamina girmektedir. Bu nedenle
kisisel verilerin islenmesi hususu her iki sutun igin
ayri ayr incelenecektir. S6z konusu incelemeye
baslamadan evvel konu ile ilgili genel bir cerceve
cizmek amaciyla, Avrupa Konseyi® ve Avrupa
Birligi Kurumlar tarafindan c¢ikarlan temel yasal
dlzenlemelerin bazilan asagida belirtiimektedir:*

e 1950 tarihli insan Haklar ve Temel Ozgirliklerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi

* 1981 tarihli ve 108 sayili Kisisel Nitelikteki Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi

* 1987 tarihli ve R(87) 15 sayill Polis Teskilatinda
Tutulan Kisisel Verilerin Kullanimina lligkin Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari

« Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin Denetim idareleri
ve Sinir Otesi Veri Akisina iliskin 2001 tarihli Ek
Protokolu

2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

¢ 1995 tarihli ve 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin
islenmesi ve Bu Tir Verilerin Serbest Dolagimi
Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direkiifi

¢ 1997 tarihli ve 2002/58/EC sayili Telekomunikasyon
Sektoriinde Kisisel Verilerin islenmesi ve Ozel
Hayatin Korunmasina Dair Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi

* 2000 tarihli ve 45/2001/EC sayil Kigisel Verilerin
Topluluk  Kurumlar veya Organlan Tarafindan
islenmesi ve Bu Tir Verilerin Serbest Dolagimi
Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konsey TUzugu

e Adalet ve Icislerinde isbirligi mevzuatinin ilgili
dizenlemeleri(Schengen Anlasmasi Uygulama

Sozlesmesi, Bilgi Teknolojilerinin Gumrik Amagl
Kullanimina lliskin Sézlesme, Europol Sdzlegsmesi
VS.)

A.1) TOPLULUK ALANINDA KiSIiSEL VERILERIN
KORUNMASINA iLiSKIiN DUZENLEMELER®

1950 yilinda imzalanan insan Haklarn ve Temel
Ozglirltklerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi ile kisisel verilerin korunmasi yéninde
getirilen birtakim haklar, teknoloji ile birlikte geligmigtir.
Ozellikle 1960’l yillann baslarinda, veri isleme
alanindaki hizla gelismeler ve blylk sistemlerin ilk
kez kullanilmaya baslanmasi, kamu kurumlarina
ve buyuk isletmelere genis veri bankalarn kurma
imkani tanimigti. Bu gelisme, etkinlik ve verimlilik
anlaminda dikkate deger avantajlar ortaya koysa da
bireylerin 6zel alanlarini ilgilendiren verilerin kitlesel
olarak depolanmasina yol acmistir. Kisisel verilerin
bu sekilde depolanmasina karsisinda, insan Haklari
ve Temel Ozgirliikler S6zlesmesi ile getirilen koruma
yetersiz kalmis; Avrupa Konseyi, kisisel verilerin
haksiz toplanmasi ve islenmesine kargi belirli kurallar
ve ilkeler iceren bir gerceve gizmeye karar vermistir.
Bunun Uzerine, 1981 tarihinde 108 sayili Kisisel
Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Kargisinda Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa
Konseyi S6zlesmesi imzalanmistir. ©

1990’ yillarda AB Uye Devletlerinde, 108 sayili
Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nde belirtilen ilkeleri
temel alan birtakim yasalarin mevcudiyetine ragmen,
s6z konusu yasalarin detaylarn oldukca farklydi.
Bu farkliliklar gidermek amaciyla 6nce 95/46/EC
saylll Kisisel Verilerin islenmesi ve Bu Tir Verilerin
Serbest Dolagimi Karsisinda Bireylerin Korunmasina
Dair Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,
daha sonra 2002/58/EC sayili Telekomunikasyon
Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Ozel
Hayatin Korunmasina Dair Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi cikariimistir. Bahsedilen gelismelerin
ardindan Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasi’'nin
286. maddesi kisisel verilerin korunmasina uygun
olarak uyarlanmis ve sb6z konusu maddeye
dayanilarak 45/2001/EC sayili Kisisel Verilerin Topluluk
Kurumlan veya Organlan Tarafindan islenmesi ve Bu
Tir Verilerin Serbest Dolasimi Karsisinda Bireylerin
Korunmasina Dair Avrupa Parlamentosu ve Konsey
TUzGJa hazirlanmistir.”

A.1.1) insan Haklan ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesis:

Sézlesmenin amaci, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948’de ilan edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisi’nin metninde aciklanan haklarin her
yerde ve etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini
saglamak olarak ifade edilmektedir.
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Akit Devletlerce taninmasi ongorilen haklar
ve ozgirlikkler sunlardir: Yasam Hakki, iskence
Yasag, Kolelik ve Zorla Calistirma Yasag, Ozgiirliik
ve Glvenlik Hakki, Adil Yargilanma Hakki, Cezalarin
Yasalligi, Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi,
Dustince, Vicdan ve Din Ozgirliigi, ifade Ozgirliga,
Dernek Kurma ve Toplanti Ozgurliigi, Evienme Hakki,
Etkili Bagvuru Hakki, Ayrimcilik Yasagi.

Sozlesmenin 8inci maddesi(Ozel Hayatin ve
Aile Hayatinin Korunmasi) ile herkese, 6zel ve
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gOsterilmesini talep etme hakki taninirken; bu hakkin
kullanimina bir kamu idaresi tarafindan mudahale
edilebilmesi ancak ulusal givenlik, kamu guvenligi,
Ulkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi,
su¢ islenmesinin énlenmesi, saghigin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi
amaciyla ve zorunlu olan élcide ve vyasayla
Ongoérulmls olmak kosuluyla mamkindur. Ayrica,
10'uncu madde(ifade Ozgurligi) ile herkese
g6rusunud aciklama ve anlatma, haber veya fikir alma
ve verme hakki taninmakta olup; bu hakka ancak
ulusal givenligin, toprak butinliginin veya kamu
emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin,
baskalarinin séhret ve haklarnnin korunmasi veya
yargl guclnun otorite ve tarafsiziginin saglanmasi
amaclyla ve yasayla belirlenmek kosuluyla bazi
sinirlamalar getirilebilir.

Birbirleri ile celisir gibi gbériinse de aslinda birbirlerinin
tamamlayicisi konumunda olan 8’inci ve 10’uncu
maddelerle ilgili gecmis yillarda baz sikintilar ortaya
clkmigtir; uygulamada haklardan birinin isletiimesi
bazen diger hakkin igletiimesini sinirlandirmistir. S6z
konusu sikinti ile ilgili bir olayda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi s6z konusu haklarin sinirlarini ve ézellikle
kamu idarelerinin bu haklara midahale sinirlarinitespit
etmistir. Bu tespitte, kisisel verilerin korunmasinin
kisinin 6zel ve aile hayatina saygi hakki icin temel
bir 6neme sahip oldugu belirtilmistir.® Ancak, sonraki
yillarda insan Haklarn Sézlesmesi’nin tek basina kisisel
verilerin korunmasi hususunda vyetersiz kalmasi,
Ozel hayatin korunmasina iliskin daha sistematik ve
belirli bir takim kurallarin olusturulmasini gindeme
getirmigtir.

A.1.2) 108 sayih Kigisel Nitelikteki Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Sahislarin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi':

Veri koruma konusunda yasal olarak badglayici
ilk uluslararasi ara¢ olma 6zelligini haiz 108 sayil
Sézlesme, dogrudan insan Haklan ve Temel
Ozgurliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nden esinlenmektedir.  Sézlesme’nin,

Akit Devletler tarafindan ulusal hukuka aktarimasi
6ngorilmektedir.

Sézlesmenin amaci, her Akit Devlet'te, uyrugu veya
ikametgahi ne olursa olsun tium gercek kisilerin,
temel hak ve &zgurlUklerini ve Ozellikle kisisel
nitelikteki verilerin otomatik isleme tabi tutulmasi
karsisinda sahislarin 6zel yasam haklarini gtivence
altina almakir.

Soézlegsme’nin temel ilkeleri arasinda, verilerin adil
ve yasal olarak toplanmasi ve iglenmesi, acik, mesru
amaglar icin depolanmasi ve s6z konusu amaclar
disinda kullanilmamasi ve gerektiginden uzun bir stire
saklanmamasi yer almaktadir. Ayrica, verilerin yeterli,
ilgili ve asin olmamasi(orantiliik ilkesi) gibi verilerin
kalitesine yonelik ilkeler ile verilerin dogrulugu, hassas
verilerin gizliligi, veri konusu kisilerin bilgilendirilmesi
ve dizeltmek amaciyla verilerine erisim hakki gibi
ilkeler de Soézlesme'de belirlenmektedir. Diger
taraftan, verilerin kalitesine iligkin ilkeler, hassas
verilerin gizliligi ve veri konusu kisilerin haklan
hususunda getirilen hak ve yukumlUlUkler, devlet
guvenligi, kamu guvenligi, devletin mali ¢cikarlari veya
suglarin dnlenmesi, kisilerin veya digerlerinin hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi amaciyla kisitlanabilir.

Akit Devletler arasinda Kkigisel verilerin kesintisiz
paylasiimasi 6ngérulmekte birlikte, séz konusu
paylasim ancak belirli veri gruplari icin Akit Devletlerin
birisindeki ©6zel veri koruma dizeyinin digeri ile
denk olmamasi veya Akit Devletlerden birisinin
Sozlesme'ye taraf olmayan GglncU bir Ulkeye diger
bir Akit Devlet Uzerinden veri transferi s6z konusu ise
engellenebilir.

Sbzlesme’de, S6zlesme maddelerini yorumlamak ve
uygulamalan gelistirmekle sorumlu, Akit Devletlerin
temsilcilerinden ve diger Devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin gézlemcilerinden olugsan bir Danigsma
Komitesinin(T-PD)  kurulmasi  6ngoérulmektedir.
S6z konusu Komitenin, yeterli bir veri koruma
dizeyinin olmadigi Gglncl Ulkelere veri transferine
imkan saglayan sézlesme sartlarini belirlemek veya
biyometri verilerinin korunmasini saglamaya yoénelik
yonlendirici ilkeleri tanimlamak ve raporlar hazirlamak
gibi gorevleri vardir.

A.1.3) Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulmasi Kargisinda Sahislarin Korunmasina
Dair Avrupa Konseyi Sozlegsmesi’'nin Denetim
idareleri ve Sinir Otesi Veri Akisina iligkin 2001
tarihli Ek Protokolii:

108 sayil Sdzlesme kapsaminda olusturulan
Danisma Komitenin galismalarn sonucunda, denetim
mevzuuna ve verilerin sinirétesi akigina yeni acilimlar
getiren Sézlesme eki bir Protokol olusturulmustur.
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Protokolde ulusal yasalarin, Sézlesme’de belirlenen
temel ilkelerle ve verilerin sinirGtesi akigina iligkin
hikumlerle uyumunu gdzeten bir veya birden fazla
idarenin her bir Akit Devlet tarafindan gérevlendirmesi
gerektigi ifade edilmekte ve gdéreviendirilecek
idarelere asagidaki yetkiler taninmaktadir:

e Sorusturma ve mudahale yetkisi, yasal sUreglere
mudahil olma veya ulusal yasalarindaki temel
ilkelerin ihlalini yargi mercilerinin  dikkatine
sunma,

e Kisisel verilerin igslenmesi karsisinda temel hak
veya 6zgUrlikleri ihlal edilen bireylerin sikayetlerini
dinleme.

Ayrica, tum faaliyetlerini tam bir bagimsizlik icerisinde
yerine getiren denetim idarelerinin kararlarina karsi,
bireylerin mahkemelere itiraz hakki bulunmaktadir.

108 sayili Sézlesme’ye taraf olmayan bir Deviete
veya kurulusa veri transferi, kargi tarafta yeterli
bir koruma dizeyinin olmasina baghdir. Ancak,
veri konusu kisginin acik cikarlar veya énemli kamu
cikarlan icin transferin gerekli oldugunun ulusal
yasalarda belirtiimesi veya sbézlesme hukimleri
ile veri transferine iliskin yeterli guvenlik tedbirleri
saglanmasi halinde, Gglncu taraf ile kisisel veriler
paylasilabilir.

A.1.4) 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin islenmesi
ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimi Karsisinda
Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi:

AB Uye Devletlerinin yasa/tiizik gibi araclarla
ulusal mevzuatlarina aktardiklar;; ayni zamanda
Turkiye’de yasalasma surecinde olan Veri Koruma
Kanunu Taslagi hazirlanirken sikga basvurulan
95/46/EC sayili Direktif hazirlanirken, insan Haklan
ve Temel Ozgurliiklerin Korunmasina Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi ile 108 sayili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nden esinlenilmigtir.

Gerekge: Avrupa Birligi'nde kisisel verilerin
korunmasina iliskin bir dizenlemeye duyulan
ihtiyac anlatiirken, Avrupa Toplulugu(AT) Kurucu
Antlasmasrnin amacina, insan Haklar ve Temel
Ozgirlikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi'nde
ve Uye Devletlerin yasa ve anayasalarinda taninan
temel haklara atifta bulunulmakta; ekonomik ve sosyal
ilerlemeye, ticari genislemeye ve bireylerin refahina
katki saglamasi beklenen veri isleme sistemlerinin,
temel hak ve 6zgurlUklere ve &zellikle 6zel yasama
saygl duymasi gerektigi belirtimektedir.

Bununla birlikte, esyalarin, Kkisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbestce dolastigi bir ic pazarin

kurulmasi ve iglerlik kazanabilmesi icin, Kkisisel
verilerin bir Uye Devletten digerine serbestce
iletiimesi gerektigi; bilimsel ve teknik igbirligindeki
artis ve kurulan yeni telekominikasyon aglan ile
verilerin bir Uye Devletten digerine kolayca iletildigi;
ancak bu gelismeler yasanirken bireylerin temel
haklarinin da korunmasi gerektigi; bu baglamda
her Uye Devlette s6z konusu korumanin farkl
duzeylerde oldugu; bu farkliigin Topluluk diizeyinde
yurutllen iktisadi faaliyetlerin strdurdlmesine engel
olabilecegi, rekabeti bozabilecegi ve idarelerin,
Topluluk yasalariyla kendilerine verilen gorevleri ifa
etmelerine engel olabilecegi; muhtemel sikintilarin
onlne gecmek amaciyla kisisel verilerin korunma
diizeyinin tim Uye Devletlerde ayni olmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

Amac: Direktif ile kigisel verilerin iglenmesi'
baglaminda gergek kisilerin temel hak ve 6zgurlikleri
ve Ozel yasamlarina saygr hakkinin korunmasi
amaclanmaktadir.

Kapsam: Direktif huktmleri, kisisel verilerin tamamen
veya kismen otomatik araglarla veya bir dosyalama
sistemi icerisinde islenmesi halinde uygulanir. Avrupa
Birligi Kurucu Antlasmasinin V. ve VI. basliklari altinda
izin verilen faaliyetler kapsamindaki veri igleme
eylemleri'? ile kamu guvenligi, savunma, devlet
guvenligi ile ilgili veri isleme eylemleri, ceza hukuku
alanindaki devlet faaliyetleri kapsaminda yapilan veri
isleme eylemleri ve gergek bir kisinin tamamen kisisel
veya ailevi faaliyetleri kapsaminda yapilan veri isleme
eylemleri bu Direktif kapsamina girmez.

Verilerin Kalitesine iligkin ilkeler: Kisisel verilerin
adil ve mesru olarak islenmesi; belirli, aclk ve
mesru amaglarla toplanmasi; eksiksiz ve guncel
olmasi gerekliligi gibi 108 sayili Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nde belirtilen temel ilkelere yer
verilmektedir.

Veri isleme Eyleminin Mesruiyeti: Kisisel verileri
isleme eylemlerinin megruiyeti, veri konusu kisinin
acik rizasina, bir sézlesmenin ifasi veya yasal bir
zorunlulugun vyerine getirilmesi veya veri konusu
kisinin hayati ¢ikarlarinin korunmasi igin veri igleme
eyleminin elzem olmasi kosuluna baglidir.

Ozellik Arz Eden Veri Gruplari(Hassas Veriler): Irk
veya etnik kdkeni, politik gérasleri, dini veya felsefi
inanclari, sendika Uyeligini, saglik veya cinsel yagsamla
ilgili kisisel verileri ifsa eden verilerin islenmesi yasakr.
Ancak bu yasagin istisnalari vardir.

Kisinin Bilgilendirilmesi: Bilginin dogrudan veri
konusu kisiden alindigi veya baska yollarla temin
edildigi hallerde ilgili kisiye, veriyi isleyen kurumun/
temsilcisinin kimlik bilgileri, verinin islenme amaglari,
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verinin paylasilacagi gruplar bildirilir. Ancak kaydetme
ve paylasima agma eylemlerinin yasalarla verilen bir
yetki olmasi halinde kisi bilgilendiriimeyebilir.

Kisinin Kendisine Ait Bilgilere Erisim Hakki: Kisiler,
ilgili kurumdan, makul araliklarla, hicbir kisitlama ve
asir bir erteleme veya masraf olmadan, kendisine
ait bilgilerin islenip islenmedigini, verilerin igslenme
amacini, verilerin kategorisini ve verilerin iletildigi
alici veya alici gruplarini 6grenebilir; islenen verilerin
ve bu verilerin kaynag ilgili mevcut bilgilerin kurum
tarafindan anlagsilir bir sekilde kendisine iletiimesini
talep edebilir; 6zellikle yanls veya eksik bilgilerden
Otard verilerinin duzeltilmesini, silinmesini veya bloke
edilmesini ve bu durumun daha &nce verilerin iletilmig
oldugu Gciinc taraflara da bildirilmesini isteyebilir.

Muafiyetler ve Kisitlamalar: Direktifle getirilen baz
hak ve yakumlulUkler, ulusal glvenlik; savunma; kamu
guvenligi; suclarin veya dizenlenmis mesleklerle
ilgili etik inhlallerinin dnlenmesi, sorusturulmasi, tespiti
ve kovusturulmasi; 6nemli iktisadi veya mali devlet
cikarlari; veri konusu kisinin veya digerlerinin hak ve
dzgurltklerinin korunmasi amaciyla sinirlandirilabilir.

Kisinin itiraz Hakk: Kisiler, kendi 6znel durumuna
iliskin  mesru temellere dayanarak verilerinin
islenmesine(6zellikle kamu cikari amaciyla yapilan
veri isleme eylemleri) itiraz etme hakkina sahiptir.

Bildirim:  Kigisel verileri tutan kurum veya
kuruluslar, Denetim Kurumuna, tutuklan verilerle
ilgili bildirimde bulunur; séz konusu bildirimde veri
isleme eyleminin amaci, verilerin tanimi, verilerin
paylasima agcilabilecegi alicilar veya tglincu Ulkeler
belirtilir. Kigisel verileri tutan kurum veya kuruluslar,
veri koruma konusundaki hukimlerin kurum igi
uygulamasini gbzeten ve kurum adina Denetim
Kurumuna bildirimde bulunan birisini(kurum ¢alisani
olsun ya da olmasin) atayabilir.

itirazlar: Kisiler, kendilerine ait verilerin islenmesine
dair kanunla teminat altina alinan haklarnnin ihlali
durumunda, yargl kurumlarina gitmeden &énce,
Denetim Kurumuna itirazda bulunabilir.

Sorumluluk: Yasadig veri isleme eylemlerinden veya
ulusal yasalara aykirn bir anlasmadan zarar géren
kisiler, zarara yol acan kurumdan tazminat talep
edebilir.

Yaptinmlar: Direktif hikUmlerinin ihlali karsisinda
birtakim yaptirimlar belirlenir.

Uciincii Ulkelere Kisisel Veri Transferi: Uclinci
Ulkelere kisisel verilerin transfer edilmesi, ancak
uglncu ulkede yeterli bir koruma dizeyinin mevcut
olmasi halinde mumkundur. Ancak yeterli bir koruma

duzeyine sahip olmayan tguncu Ulkelere belirli sartlar
altinda veri transferi mimkunddr.

Denetim Kurumu: Direktif hlikGmlerinin uygulamasini
denetlemek Uzere tamamen bagimsiz calisan bir
veya birden faza kamu idaresi Denetim Kurumu
olarak gorevlendirilir. Denetim Kurumu, danismanlik,
sorusturma, gorUs bildirme, veri tutan kurum veya
kuruluslan uyarma, hukuki islemlere muadahil olma
ve konu ile ilgili ihlalleri dogrudan yargi mercilerinin
dikkatine  sunma, sikayetleri  degerlendirme
hususlarinda yetkilidir.

Calisma Grubu: Her bir Uye Devletin Denetim Kurumu
temsilcisi, Topluluk Denetim Kurumu temsilcisi ile
Komisyon temsilcisinden tesekkll badimsiz bir
calisma grubu, kisisel verilerin korunmasina iliskin
tavsiyeler verir ve ¢alismalar yGratar.

A.1.5) Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasi:

“Topluluk” alani icerisinde yer alan politikalari ve bu
politikalan yarutecek kurumlari, kurumlarin birbirleri
ile olan iligkilerini belirleyen Avrupa Toplulugu
Kurucu Antlagsmasrnin 286’inci  maddesinde,
1 Ocak 1999 vyilindan itibaren, kisisel verilen
islenmesi ve serbest dolagimi kargisinda bireylerin
korunmasina dair Topluluk yasalarinin bu Antlasma
veya bu Antlasma temelinde kurulan tim kurum
ve kuruluslara uygulanacagl, ayrica s6z konusu
yasalarin uygulanmasini denetleme ve gerekiyorsa
konuyla ilgili baska dnlemler alma yetkisi bulunan
bagimsiz bir denetim kurulunun, AB Bakanlar Konseyi
tarafindan 1 Ocak tarihi beklenmeden kurulacagi
ifade edilmektedir.

Topluluk kurumlar ve organlan &zellikle Avrupa
Komisyonu, gdérevlerini icra ederken ¢cogu zaman
kisisel verilerle ugrasmaktadir. Ornegin, Komisyon
ile Uye Devletler arasinda ortak tarm politikasi,
gumrlk iglemleri, yapisal fonlar ve diger Topluluk
politikalan  kapsaminda  kisisel veri  degisimi
gerceklestiriimektedir.'® Kisisel verilerin korunmasina
iliskin tum dizenlemelerin Topluluk kurum ve
kuruluslan Gzerinde baglayici oldugunu ifade eden
286’Inci madde ile kurumlar arasi veri degisimi
kargisinda birey haklar korunmak istenmistir.

A.1.6) 45/2001/EC sayih Kigisel Verilerin Topluluk
Kurumlari veya Organlari Tarafindan i§lenmesi
ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolagimi Karsisinda
Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigii:

AET Kurucu Antlasmas’'nin  286. maddesine
dayanilarak cikarllan 45/2001/EC sayili Tizik ile
kisisel verilerin korunmasina iliskin mevcut direktiflerin
-en Onemlisi 95/46/EC sayili Direktifti- Topluluk
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kurumlarn ve organlan tarafindan uygulanmasi;
s6z konusu uygulamayl gdzeten bagmsiz bir
kurumunun kurulmasi(Avrupa Veri Koruma Kurumu);
kisisel verilere sahip her bir Topluluk kurumu veya
organinda, kisisel verilerin korunmasina iligkin yasal
duzenlemelerin  kurum ici isleyisini denetleyen
bir veri koruma memurunun gdreviendiriimesi
oOngorulmektedir.

A.2) ADALET ve ICISLERINDE iSBIRLIGi
ALANINDA KiSISEL VERILERIN KORUNMASINA
iLISKIN DUZENLEMELER

Maastricht Anlagmasi olarak da bilinen AB Kurucu
Antlasmasi(1993) ile ihdas edilen “Adalet ve icislerinde
isbirligi” alani ile Uye Devletlerin polis, giimrik ve
diger kolluk birimleri ile yarg idarelerini bir araya
getirmek suretiyle gég, iltica, terérizm, gimrukisbirligi,
polis isbirligi, yarg isbirligi, organize suglar, sugun
Onlenmesi, verilerin korunmasi konularinda karsilikl
yardim, ortak eylem ve igbirliginin tesis edilmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu alanlarda isbirligini
gelistirmek adina, Uye Devletlerin ilgili kurumlari(polis
teskilati, gimriik idaresi ve diger kolluk birimleri ile
yargl idareleri) arasinda kisisel verilerin degisimi de
gerceklestiriimektedir.

Diger taraftan, 6nceki boélimlerde acgiklanan 95/46/EC
sayil Direktifte, Adalet ve icislerinde isbirligi alaninda
yurutilen veri toplama, kaydetme, isleme, analiz
etme ve paylasma eylemlerinin Direktif kapsamina
girmedigi belirtiimekte; dolayisiyla polis, gumrik
ve diger kolluk birimleri tarafindan toplanan veya
bir isleme tabi tutulan kigisel verilerin korunmasina
iliskin standartlarin Uye Devletlerce belirlenmesi
Ongorulmektedir.

Bir taraftan polis, gimrik ve diger kolluk birimleri
tarafindan tutulan kisisel verilerin korunmasina iligkin
Topluluk dizeyinde herhangi bir dizenlemenin
yapilmamis olmasi, diger taraftan Uye Devletlerin ilgili
idareleri arasinda kigisel verilerin paylagiimasi, birey
haklarinin  korunmasi hususunu siklikla gindeme
getirmekte ve bu sikintiyi giderecek ¢6zim Onerileri
tartisiimaktadir.

Adalet ve Icislerinde isbirligi alaninda dogrudan
kisisel verilerin korunmasina yonelik bir dizenleme
bulunmamakla birlikte, AB Kurucu Antlasmasi ve bazi
s6zlesmelerde(konvansiyonlarda) kisisel verilerin
korunmasina iliskin 6nlemlere yer verilmektedir.
Ayrica, Avrupa Konseyi’'nin polis tarafindan tutulan
verilerin kullanimina iliskin gikarmis oldugu bir tavsiye
karari mevcuttur.

A.2.1) R(87) 15 sayili Polis Teskilatinda Tutulan
Kisisel Verilerin Kullanimina lliskin Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari':

108 sayili S6zlesme’de kisisel verilerin korunmasina
iliskin temel ilkelerin, devlet glivenligi, kamu gtivenligi,
devletin mali ¢ikarlari veya suclari &nleme; veri konusu
kisileri veya digerlerinin hak ve 6zgurltklerini koruma
amaciyla kisitlanabilecedi belirtilirken; kisitlamanin
demokratik bir toplum icerisinde zorunlu bir énlem
olmasi ve yasa ile getiriimesi kosulu aranmaktadir.
Kisisel verilerin kolluk birimlerince kullanilmasi
acisindan bir 6rnek teskil etmesi ve adli kolluk gérev
ve yetkisine sahip olmasindan 6tird Mastesarhigimizi
da ilgilendirmesi nedeniyle, belirlenen ilkelerin
aciklanmasi uygundur.

Tavsiye Kararinin kapsamina, polis(kolluk) amach
toplanan, saklanan, kullanilan ve iletilen kigisel veriler
girmektedir.

Denetim ve Bildirim ilkesi: Karar ile tanimlanan
ilkelerin uygulanmasini gbzeten, polis idaresi
disinda bagimsiz bir denetim kurumunun kurulmasi
gerektigi ve Kkisisel verileri toplamakla sorumlu
idarenin uygulamada karsilastigi sorunlarla ilgili s6z
konusu denetim kurumuna danisabilecegi ifade
edilmektedir. Surekli olarak tutulan dosyalar, her bir
dosyanin yapisi, verileri igslemekle sorumlu idare,
verilerin islenme amaclar, dosya icerigi verilerin tiru
ve verilerin kimlere iletildigi bilgisi ile birlikte denetim
kuruluna bildirili. Ozel bir sorusturma kapsaminda
hazirlanan gecici dosyalar da dosya igerigi verilerin
yapisi dikkate alinarak denetim kuruluna bildirilir.

Verilerin Toplanmasi ilkesi: Kisisel veriler, gercek bir
tehlikenin énlenmesi veya belirli bir sugun énlenmesi
amacina hizmet eder 6lctide toplanir; bu kurala ancak
ulusal yasayla istisna getirilebilir. Bir sahsa ait verilerin
sahsin bilgisi disinda toplanmasi ve depolanmasi
halinde verinin tutulma amaci ortadan kalkar kalkmaz
ve mumkunse, kisiye bilgilerinin tutuldugu yéniinde
bildirimde bulunulur. Teknik takip veya diger otomatik
araglarla verilerin toplanmasina ancak belirli sartlarda
izin verilir. Kisilerin belirli bir etnik kdkene, belirli bir
dini inanca, cinsel davranisa veya siyasi bir gortise
sahip olup olmadigina veya yasa ile yasaklanmig
belirli hareketler veya kuruluslar icerisinde yer alip
almadigina dair verilerin toplanmasi yasaktir. Bu tar
veriler ancak 6zel bir sorusturma kapsaminda ve
gercekten ihtiyac duyulmasi halinde toplanabilir.

Verilerin Depolanmasi ilkesi: Kisisel verilerin kontrol
amach depolanmasinin, mimkin oldugu sulrece
eksiksiz ve polis gorevlilerinin ulusal yasadan dogan
gorevlerini veya uluslararasi yasalardan dogan
yukumldltklerini icra etmelerine yetecek kadar olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. MUmkiin oldugu strece
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farkhveri gruplar kesinlik veya guvenilirlik derecelerine
gbére siniflandirilir; 6zellikle gerceklere dayanan
veriler ile fikirlere veya kisisel degerlendirmelere
dayanan veriler ayirt edilir. idari amaglarla toplanan
ve surekli olarak depolanan veriler ayn bir dosyada
tutulur ancak, idari veriler polis amacli verilere iligkin
kurallara tabi tutulmaz.

Verilerin Polis Tarafindan Kullanilmasi ilkesi: Polis
amacli toplanan ve depolanan kisisel veriler ancak bu
amaclarla kullanilabilir.

Verilerin iletilmesi ilkesi: Verilerin polis birimleri
arasinda paylasilmasi mesru cikarlar s6z konusu ise
mumkindur.

Veriler, diger kamu idareleri ile ancak yasa ile getirilen
aclkk bir yokimlulige veya yetkiye veya denetim
kurumunun verdigi yetkiye dayanilarak veya alici
tarafin yasal gérevlerini icra etmek icin bu verilere
gercekten ihtiyac duymasi nedeniyle paylagilabilir.
Diger taraftan, verilerin paylasiimasi veri konusu
kisinin ¢ikarinaysa ve kisinin rizasi varsa veya bdyle
bir nzanin varliginin kabul edilmesini gerektiren belirli
sartlar mevcutsa veya verilerin paylasiimasi ciddi ve
derhal gerceklesebilecek bir tehlikeyi dnlemek igin
gerekliyse, polis verileri diger kamu kurumlarina
iletilebilir.

Polis verilerinin 6zel kurumlarla paylasiima sartlari,
kamu kurumlari ile paylasma sartlariyla benzerdir.

Polis verileri ancak vyabanci polis idareleriyle
paylasilabilir. Polis verilerinin diger yabanci idarelerle
paylasilabilmesiigin ulusal veya uluslararasi hukuktan
kaynaklanan kesin bir hdkim bulunmalidir. Bdyle
bir hukmin olmadigi durumlarda, ciddi ve derhal
gerceklesebilecek bir tehlikenin engellenmesi veya
ciddi bir sugun énlenmesi igin veri paylasimina izin
verilebilir.

Ayrica, iletilen verilerin kalitesinin mimkin oldugunca
kontrol edilmesi; iletilen verilerde mumkin oldugu
slUrece mahkeme kararlarinin veya sorusturmaya
yer olmadigina dair kararlarin belirtiimesi; fikirlere
ve kisisel degerlendirmelere dayanan verilerin
iletimeden 6nce kontrol edilmesi ve dogruluk veya
guvenilirlik derecesinin  bildiriimesi; dogru veya
guncel olmayan verilerin iletimemesi seklinde
kosullar 6ngoérilmektedir.

Farkli amaglarla tutulan dosyalar arasinda baglanti
kurulabilmesi icin yurttiimekte olan bir sorusturmaya
istinaden denetim kurumundan bir yetki alinmasi
veya yasadan kaynaklanan bir yetkinin olmasi
gerekmektedir. Bir dosyaya dogrudan erisim yetkisi
ancak ulusal yasalarla verilebilir.

Tanitim, Polis Tarafindan Tutulan Dosyalara Erigim,
Diizelttirme ve itiraz Hakki: Denetim kurumu, polis
tarafindan tutulan kisisel veriler ve kigilerin haklari
yoénunde halki bilgilendirir. Kigilerin, ulusal yasalardaki
duzenlemelere uygun olarak, makul araliklarla ve bir
masrafa katlanmadan polisteki dosyasina erisim ve
ayrica dosyada tutulan verilerini dizelttirme hakki
vardir. Erisim sonucunda verilerin eksik, ilgisiz veya
asirn oldugunun anlasiimasi halinde veriler silinir veya
dizeltilir veya dosyaya bir dlzeltme ifadesi eklenir.
Kisilerin dosyalarina erisim ve duzelttirme ve sildirme
hakki, polisin yasal goérevlerini yerine getirebilmesi
veya veri konusu kisilerin veya digerlerinin hak ve
6zgurluklerinin korunmasi igin sinirlandirilabilir. Bu
sinirlamalarin sartlan yasa ile belirlenebilir. Bu tarz
bir sinirlama, yazili olarak ve mumkiinse nedenleri
ile birlikte kisiye bildirilir. Kisiler, béyle bir engelleme
karsisinda denetim kurumuna veya bagimsiz bagka
bir idareye itirazda bulunabilir.

Verilerin Saklanma Siiresi ve Giincelligi: Saklanma
amaclar acisindan énemi kalmayan veriler silinir.
Veriler silinirken yuritdlen sorusturmanin sonucu,
yargi mercilerinin  kesinlesmis kararlari(beraat),
cezanin ¢ekilmis olmasi, rehabilitasyon, af, veri
konusu kisinin yasi gibi unsurlar dikkate alinir. Verilerin
saklanma sureleri ve verilerin kalitesine iligkin dtuzenli
kontroller, denetim kurumu ile yapilan bir anlagsmaya
veya ulusal yasalara gore tespit edilir.

Verilerin Giivenligi ilkesi: Verilerden sorumlu
kurum veya kurulug, verilerin fiziksel guvenligini
saglar, verilere yetkisiz erisimi veya verilerin yetkisiz
paylasimini veya degistiriimesini engeller.

A.2.2. Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasit:

Adalet ve igislerinde Isbirligi alanini diizenleyen
Avrupa Birligi Antlasmasrnin VI. Cezai islerde
Polis ve Adli isbirligi baghgi altinda yer alan
30°'uncu maddesinde kolluk hizmetleri yuriten
kurumlarin stupheli finansal iglemlerle ilgili raporlara
istinaden tuttuklar veriler de dahil olmak Uzere, ilgili
verilerin toplanmasi, kaydedilmesi, islenmesi, analizi
ve degisimi islemlerinin kisisel verilerin korunmasina
iliskin hiklmlere uygun olmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

A.2.3. Sézlesmeler(Konvansiyonlar):

Topluluk diizeyinde kullanilan “ortak bilgi sistemlerini”
kuran sbézlesmelerde verilerin korunmasina iligkin
hdkamler 6ngoérulmektedir; Schengen Anlagmasi
Uygulama  Sozlesmesi, Europol Sézlesmesi
ve Europol Tarafindan Uciinclii Devletlere ve
Birimlere Kigisel Veri iletimini Duzenleyen Kurallar,
Eurojust’in Kurulmasi Karari ve Eurojust’taki Verilerin
iglenmesini ve Korunmasini Duzenleyen Kurallar,
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Bilgi Teknolojilerinin Gimrik Amaglh Kullanimina
lliskin S6zlesme, AB Uye Devletleri Arasinda Cezai
Konularda Karsilikli Yardim Sézlesmesi.

A.2.4) Diger:

4 Kasim 2004 tarihinde Avrupa Konseyi(Zirve) adalet,
guvenlik ve 6zgurluk alanini giclendirmek amaciyla
Hague Programini dizenlemigtir. Programda emre
amadelik ilkesi(principle of availability) denilen
bir hikme yer verilmis ve anilan ilkenin hayata
gecirilebilmesi icin Avrupa Komisyonu’ndan 2005
yili sonuna kadar bir éneri sunmasi, énerinin ayni
zamanda Kkisisel verilerin korunmasi hususunu da
kapsamas! istenmisti. S6z konusu ilke, bir Uye
Devletin herhangi bir kolluk biriminde mevcut olan
bilgiye, diger Uye Devletlerdeki benzeri kolluk
birimlerinin erigebilmesini Sngérmektedir.

Emre amadelik ilkesinin uygulanmasiyla birlikte
Uye Devletler arasindaki bilgi degisimi kalitesinin
ve vyogunlugunun oldukca degismesi ve bu
durumun kigisel verileri ve birey haklarini etkilemesi
beklenmektedir.BunedenleKomisyon’danhemAdalet
ve Icislerinde Isbirligi alaninda yiriitilen faaliyetleri
engellemeyen hem de kisi hak ve &zgurltklerini
gbzeten bir 6neri hazirlamalari istenmis ve Komisyon
kendisine verilen gbrevi yerine getirmistir. Avrupa
Konseyi'nin ilgili s6zlesmeleri ve ilgili AB Direktifleri
ile belirlenen temel ilkeler dikkate alinarak hazirlanan
Oneride, kisisel verileri islemenin mesruiyeti, emre
amadelik ilkesini gbzeten igleme ydntemleri, veri
konusu kisilerin haklari, verilerin gavenligi ve gizliligi,
yarglya basvurma hakki, sorumluluklar, yaptinmlar,
denetim kurumlarn ve bir ¢alisma grubunun ihdasi,
Uglncl Ulkelere veya kuruluglara verilerin iletiimesi
kosullan yer almaktadir.™® Ancak, Avrupa Veri Koruma
Kurumu hazirlanan &neriyi birey haklar baglaminda
degerlendirmis ve tespit ettigi eksiklikleri yayimladig
gérislerde bildirmisti. Oneri (izerinde calismalar
hala devam etmektedir;, AB Bakanlar Konseyi
tarafindan uygun gérildigu vakit bir gerceve karar
olarak yUrirliige girecek ve Uglincul situnda verilerin
korunmasina iligkin boslugu doldurmus olacaktir.

B. AVRUPA  BIRLIG'NDE  VERILERIN
KORUNMASINA iLiSKIN UYGULAMALAR

Onceki bélimlerde kisisel verilerin korunmasinailigkin
AB muktesebati anlatiirken birinci sttun(Topluluk
alani) ve Ggiincl stitun(Adalet ve igislerinde isbirligi
alan)) seklinde bir aynma gidilmis ve UgUncu
sutunda verilerin korunmasina yénelik tek bir hukuki
dlGzenlemenin olmadigi ifade edilmisti. Yasama
baglaminda birbirinden farklilasan iki siitun icerisinde
yine her iki sttuna 6zgu farkll kurumlar mevcuttur ve
s6zkonusu kurumlarhangisitunkapsaminagiriyorsa,
o sutun igin gecerli olan mevzuat hikimlerine tabi
olmaktadir. Nitekim Topluluk alanina giren kurumlar

95/46/EC ve 45/2001/EC sayili Direktif hikiimlerine
tabii iken, Adalet ve icislerinde isbirligi alanina giren
kurumlar kendi mevzuatlarinda belirlenen(Europol
Soézlesmesi, Eurojust Kurulug Karar vs.) kurallara
tabi bulunmaktadir.'®

Topluluk Alanina Giren Kurumlar:

Avrupa Veri Koruma Kurumu(European Data
Protection Supervisory), 45/2001/EC sayili Kisisel
Verilerin Topluluk Kurumlari veya Organlar Tarafindan
islenmesi ve Bu Tir Verilerin Serbest Dolasimi
Kargisinda Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tlzilgu'ne dayanilarak
kurulmustur.'”

Kurumungenel gérevi, kismenveyatamamen Topluluk
alaninda faaliyet gdsteren Topluluk kurumlarinin
kisisel verileri islerken veya yeni politikalar Gretirken
bireylerin haklarina saygr duymasini temin etmektir;
gorev ve yetkileri daha genis olarak asagidaki gibi
tanimlanabilir:

Denetim: Belirli riskler iceren veri isleme eylemlerinin
oOnincelemesiniyapmak; Topluluk kurumlaritarafindan
verilerinin islendigini dusinen AB personelinin
ve dider kisilerin sikayetlerini degerlendirmek ve
sorusturmak; kendi inisiyatifi ile sorusturma ve
incelemeler yuratmek; veri koruma memurlarinin
toplantilarina katiimak; verilerin korunmasina iligkin
mevzuatin uygulanmasini gézetmek; diger kurumlarin
yaninda Eurodac’i’® denetlemek.

Danisma: Gerek Topluluk alani gerekse Adalet ve
icislerinde isbirligi alaninda faaliyet gésteren AB
kurum ve organlarina verilerin korunmasina yonelik
tavsiyelerde bulunmak; yeni dizenlemeler 6nermek;
yeni teknolojileri takip etmek; dénerilen diizenlemeleri
verilerin korunmasi agisindan incelemek; gorugler,
yorumlar yayimlamak ve davalara mudahil olmak.

isbirligi: Diger veri koruma kurumlar ile isbirligi
yapmak; 95/46/EC sayili Direktifin hdkUmlerini
yorumlamak; anilan Direktifin 29. maddesineistinaden
kurulan Calisma Grubunun toplantilarina katiimak;
Uglncl sUtundaki veri  sistemlerinden sorumlu
Ortak Denetim idaresi(Joint Supervisory Authority)
toplantilarina katiimak; Eurodac isbirligi toplantilari
duzenlemek; uluslararasi konferanslar dizenlemek;
ulusal yasalarda belirtilen veri koruma hukumlerine
bagli olmayan uluslararasi kurumlarin karsi karsiya
oldugu yasal boslugu gidermek amaciyla calistaylar
duzenlemek.

Eurodac ve uygulamaya gecilmesi planlanan Vize
Bilgi Sistemi, Topluluk alanina girmektedir. Merkezi
ve ulusal birimlerden olugan Eurodac’in merkezi
biriminin denetim yetkisi Avrupa Veri Koruma

Gilimriikte Uzman Goris - Nisan 2008 // Say1 17

73



74

Kurumuna aitken, ulusal birimlerin denetiminden Uye
Devletler sorumludur.

45/2001/EC sayili Direktif'te belirtildigi Gzere Topluluk
alanina giren her kurumda, veri koruma gorevlisi
bulunmaktadir. Bu kigilerin gérevleri,

o Kurumun ve kisilerin, kisisel verilerin korunmasina
iliskin hak ve yuUkUmlUliklerinden haberdar
olmalarini saglamak,

e Avrupa Veri Koruma Kurumu’'ndan veya denk
kurumlardan gelen taleplere cevap vermek,

e Verilerin korunmasina iligkin mevzuatin kurum igi
uygulamalarini temin etmek,

o Kurum tarafindan yurGtalen veri isleme eylemlerinin
kaydini tutmak,

o Belirli riskler iceren veri igsleme eylemleri hakkinda
Avrupa Veri Koruma Kurumuna haber vermek,

olarak tespit edilmektedir.

Diger taraftan, 95/46/EC sayili Direktifte 6ngorilen
hdkdmlere uygun olarak her Uye Devlette bir Denetim
Kurumu bulunmaktadir.

Adalet ve icislerinde isbirligi Alanina Giren
Kurumlar:

Adalet ve igislerinde Isbirligi alaninda iki tane denetim
kurumu bulunmaktir; biri Europol’in digeri ise
Eruojust’in faaliyetleri ile ilgilenen ve Ortak Denetim
Birimi(Joint Supervisory Body) olarak adlandirilan
bu kuruluglar, ulusal veri koruma kurumlarinin
temsilcilerinden olusmaktadir. Onceki bélimlerde de
ifade edildigi gibi kisisel verilerin islenmesine iliskin
hdkUmler s6z konusu kurumlara ait sézlesmelerde
yer almaktadir.

iki Alana Birden Giren Kurumlar'®:

Hem Topluluk hem de Adalet ve igislerinde isbirligi
kapsamina giren iki bilgi sistemi bulunmaktadir;
Schengen Bilgi Sistemi ve Gumruk Bilgi Sistemi.
Her iki sistem icin Ortak Denetim idaresi(Joint
Supervisory Authority) denilen bir birim bulunmakta
ve Avrupa Veri Denetim Kurumu séz konusu idarenin
baz toplantilarina katiim saglamaktadir.

Schengen Uygulama Sdzlesmesi'nin  115’inci
maddesine dayanilarak kurulan Ortak Denetim
idaresi(Joint Supervisory Authority), her Schengen
Ulkesinin ulusal veri koruma kurumundan temsilcilerin
katilimiyla olusmaktadir. Ortak Denetim idaresi,
Schengen Bilgi Sisteminin isletiimesi sirasinda ortaya

ctkan uygulama sorunlarini ¢ézmekle birlikte, 108
sayill Avrupa Konseyi Stézlesmesi ile R(87) 15 sayili
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar’'nin uygulanmasi
hakkinda gorusler bildirmekte ve sisteme girilen
kisisel verilerin mesruiyetini ve guvenligini temin
etmektedir.

Bilgi Teknolojilerinin Gamrik Amagh Kullaniimasina
ligkin Sézlesme'de, gumrik idareleri arasinda
isbirligini giiclendirmek amaciyla giimrik idarelerinin
kacakgllik faaliyetleri ile ilgili kisisel ve diger verileri 108
sayill Sézlesme hukimlerini de gbézetmek kaydiyla
degistirmesi gerektidi ifade ediimektedir. S6zlesmenin
18’inci maddesine dayanilarak kurulan Ortak
Denetim idaresi(Joint Supervisory Authority),
her Uye Devletin ulusal veri koruma kurumundan
temsilcilerin katiimiyla olusmaktadir. Ortak Denetim
idaresi, Gumriik Bilgi Sisteminin isletilmesi sirasinda
ortaya clkan uygulama sorunlarini ¢ozerken 108
sayili Avrupa Konseyi Stézlesmesi ile R(87) 15 sayili
Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlar gére hareket
etmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Ulkemizde kisisel verilerin iglenmesi karsisinda
bireylerin korunmasina yoénelik hdkimler, TC
Anayasasi, Turk Ceza Kanunu, Turk Medeni Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Tirkiye istatistik
Kanunu, Nifus Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu gibifarkli
kanunlarda dizenlenmistir ancak, dogrudan kisisel
verilerin korunmasina yonelik bir yasa yapiimamistir®,
108 sayili Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme
TabiTutulmasiKarsisinda Sahislarin KorunmasinaDair
Avrupa Konseyi Sdzlesmesi imzalanmig ancak henliz
onaylanmamisti. Bu konuda yasanan sikintilarin
6nine gegcmek icin Adalet Bakanligi tarafindan
hazirlanan Kigisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi
2005 yilinda Basgbakanliga sevk edilmistir. Gergek ve
tuzel kisiler tarafindan her tirl( yoldan islenen kisisel
nitelikteki verileri koruma altina almayi hedefleyen
tasarinin 2008 yilinda kanunlagmasi beklenmektedir.
Sz konusu tasari hazirlanirken Avrupa Birligi'nin bu
konudaki politikalar ve mevzuatl 6zellikle 95/46/EC
sayil Direktif faydalanilan bir kaynak olmustur?'.

Tasarida, kigisel verilerin islenmesine yénelik temel
ilkeler, kisisel verilerin hukuka ve durustlUk kurallarina
uygun sekilde toplanmasi ve islenmesi, verilerin
toplanma amagclarinin belirli, agcik ve mesru olmasi,
verilerin amacina uygun, yeterli ve orantili sekilde
islenmesi, dogru, gincel olmasi ve belirli sirelerle
saklanmasi olarak belirlenmektedir. Ayrica, veri
isleme eylemlerinin hukuka uygunlugu, verilerin
tguncu Ulkelere aktariimasi ve kanun hikimlerinden
muaf olma kogullari da tanimlanmaktadir.

Tasar, yalnizca kisisel veriler iceren sistemlere
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sahip kisi ve kuruluslarin hak ve yuUkUdmlultklerini
tanimlamamakta,  bireylerin  temel hak ve
harriyetlerinden hareketle kisilere de édnemli haklar
saglamaktadir. Nitekim yasanin uygulanmasini
gbzeten ve bu amacla kisilerden gelen sikayetleri
degerlendirme, inceleme yapma, idari yaptirnmlar
uygulama gibi yetkilerle donatiimis idari ve mali
Ozerklige sahip bir kurumun ihdas edilmesi
Ongorulmektedir. Diger taraftan, tasarinin
kanunlasmasiyla birlikte kisisel veri tutan her kurumun
verilerle ilgili faaliyetlerini cikaracaklan tebliglerle
tespit etmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi uygulamalarinda, kisisel veri iceren
sistemlere sahip kurum ve kuruluslarda, veri koruma
mevzuatinin kurum ici uygulamalarini denetleyen
bir veri koruma gorevlisi tespit edilirken, tasar ile
bu denetimi bagimsiz kuruluslarin yerine getirmesi
ongorilmektedir. Diger taraftan, kisisel verilerin
korunmasiyla dogrudan ilgilenmek lzere kurum igi
gobrevlendirmelerin giindeme gelmesi mumkunddr.

Tasarinin hayata gecirilmesi ile birlikte 6zel sektdrde ve
kamu sektértiinde hizmet veren kurum ve kurulusglarin
daha seffaf bir sekilde faaliyetlerini sirdirmeleri temin
edilecektir.

Avrupa Birligi Ulkeleri basta olmak Uzere yabanci
Ulkeler ile veya uluslararasi kurum ve kuruluslarla
kisisel nitelikli verilerin paylasilabilmesi igin Kigisel
Verilerin Korunmasi Kanun Taslagrnin bir an énce
yasalasmasl ve etkin bir gekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Turkiye’de uygulamaya geciriimeye calisilan verilerin
korunmasina ydnelik mevzuatin kigiler ve kurumlar
tarafindan tam olarak anlasilabilmesiicin belirli bir stire
gerekmektedir. Diger taraftan kisi hak ve hurriyetleri
baglaminda hassas bir niteligi olan bu konu, pek ¢cok
kurum ve kurulusun mevcut uygulamalarini gézden
gecirmesine ve daha temkinli hareket etmesine yol
acacakti. Tahmin edilebilecedi gibi kisisel verilerin
korunmasi  hukuku Maustesarligimizi  yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, bahsi gecen tasari ile
birlikte kisisel verilerin korunmasinda daha uzun bir
gecmise sahip Avrupa Birligi Ulkelerinin deneyimleri
g6z 6nunde bulundurularak, éncelikle Mustesarlk
bunyesindeki bu tlr verileri kullanan sistemler tespit
edilmeli; uygulamaya konacak tasari ve tasariya
bagl yeni dizenlemeler ile uyumlulugu belirlenmeli;
gerekiyorsa mevcut uygulamalarda degisiklikler
yapilimalidir. oo
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KURESELLESME ve TRANSFER
FIYATLANDIRMASI
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Giris

Uluslararasi iligkilerin ekonomik, siyasi, kulturel,
..vb. dallarda her gecen gin daha girift olmasi,
tarihsel sure¢ incelenecek olursa, esyanin
tabiatindandir.

Dinyanin bir parcasina yerlesik gruplar arasi
iliskiler her zaman artma egilimindedir. Ulagim
ve haberlesme alanindaki gelismeler s6z konusu
iliski kurma ve iligkiyi gelistirme icin bir katalizér
etkisinden daha fazla degildir.

Tarih icerisinde zaman zaman ortaya cikan ice
kapanma ve otarsik bir ekonomik dizen talebi
ancak marjinal gruplar ile gegici kriz dénemlerinin
Uriniddr. Dolayisi ile giderek modasi gegen
‘kuresellesme’ deyimi 19. ve 20. yUzyilin degil
insanlik tarihinin bir fenomenidir.

Yukarida da belirttigimiz Gzere 19. yulzyil ile
baglayan makinelesme ile ulagim ve haberlesme
tekniklerinde devrim niteliginde gelismeler
katalizér etkisini en Ust seviyelere ¢ikarmistir. 20.
yuzyilin son ¢eyregine damgasini vuran elektronik
devrim ise kuresel entegrasyonu su an igcinde
bulundugumuz akla zarar noktalara getirmistir.

Yasadigimiz sire¢ esyanin tabiatinin geregidir.
Kiresel entegrasyon, arizi duraksamalar haric,
bundan sonra da bundan énce oldugu gibi her
gecen glin daha da artacaktir.

Kiresel entegrasyonun daha énce de belirttigimiz
gibi insan dogasinin tabiatinda olmasi bu surecin
sikintisiz ve kolay adapte olunur oldugunu
gostermez.

Bilakis degisim her zaman, 6zellikle ilk anda, az
veya cok direnigle karsilasir. Ancak insanlar icin
degisen sartlara uyum saglamak nispeten daha
kolaydir. Toplumun degisen durumlara verdikleri
tepkiler ve inovasyon yetenekleri sasirtici
derecede basarilidir. inovasyon yetenegi, tahmin

edilebilecegi Uzere, dusik duzeyde olanlar
genellikle kamu otoritesidir.

Diinyanin hemen tiim kamu otoriteleri,
kurulus yapilari ve Uzerine inga edildikleri

mevzuat hiikiimleri icabi, degisen sartlara
reaksiyon verme konusunda insiyatif sahibi
degildir.

Burada Ulkemizin kamu otoritesinin elestirildigi
dusunulmemelidir. Dinyanin hemen tim kamu
otoriteleri, kurulus yapilan ve Uzerine insa
edildikleri mevzuat hukumleri icabi, degisen
sartlara reaksiyon verme konusunda insiyatif
sahibi degildir. Her kamu otoritesi ve onun cevaz
verdigi mevzuat, en iyi ihtimalle, degisen sartlarin
kamu otoritesi altinda yasayan uyruklara maddi,
manevi zarar vermesi ve bu uyruklarin ve/veya
dis etmenlerin acik/gizli zorlamasi ile bir degisim
surecinin gerektigi hususunda ancak ikaz edilmis
olur.

Sonug olarak kamu otoritesi reaksiyoner bir yapi
arz etmemektedir.

Muhtemelen tam su anda aklinizdan gecen,
‘Bitin bunlann Transfer Fiyatlamasi hususu ile
ne alakasi var?’ sorusunun cevabi da tam bu
noktada durmaktadir.

Transfer Fiyatlandirmasi ve Gumrik Kiymeti

Transfer fiyatlandirmasi, aralarinda iliski bulunan
sirketler arasinda mal ve hizmet alim satimlari
ile finansal islemlerde uygulanan fiyat olarak
tanimlanabilir.

Transfer Fiyatlandirmasi; ekonomik kuruluslarin
merkezlerinin, ekonomik kuruluglarin sahipleri ve
bu ekonomik kuruluslarin egya ve/veya hizmet
Urettigi  Ulkeler ile ayni yerde bulunmasinin
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artik nerede ise istisnai bir durum oldugu ve
bu slrecin giderek daha da artacaginin acik
oldugu ginimiizde potansiyel bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir.

Bilindigi Uzere 4458 saylli Gimrik Kanununun
Gumrak Kiymetini belirleyen 24. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendi “Alici ve satici arasinda bir iligki
bulunmamali; iliskinin varligi durumunda ise, satis
bedeli bu maddenin 2 nci fikrasi hikUimlerine gére
gumrik kiymeti olarak kabul edilebilir nitelikte
olmalidir.” hUkmUnU amirdir.

Ayni maddenin 2. fikrasinin (a) bendi ise “
alici ile satici arasinda bir iligkinin varligi, satis
bedelinin reddedilmesi icin tek bagsina yeterli
bir neden olusturmaz. Boyle durumlarda, satisa
iliskin kosullar incelenerek, bu iliskinin fiyat
etkilemedigi belirlenirse, satis bedeli kabul edilir.”
hUikmUnU amirdir.

Bahsi gecenkanunun 25. maddesiise aliciile satici
arasinda bir iliski bulunmasi hali de dahil olmak
Uzere 24. madde hukumlerince belirlenemeyen
gumrik kiymetinin ne usulde belirlenecegini
duzenler.

Transfer Fiyatlamasinin gimrik kiymeti

acisindan kabul edilebilir bir yani
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, dig ticaret mevzuatini dizenleyen
yonetmelik, teblig, tasarruflu yazi ve diger
mevzuatimizin bagh oldugu 4458 sayili yasamiz
herhangi bir dis ticaret isleminde alici, satici
iligkisi icinde bulunanlarin, mevzuat hikimlerinde
belirlenen sartlar altinda, dis ticaret islemine konu
egyanin fiyatini uluslar arasi piyasa kosullarindan
farkli bir miktar olarak belirlemesini yasaklamistir.

Nitekim 4458 sayili kanunun ‘Vergi Kaybina Neden
Olan islemlere Uygulanacak Cezalar bélimii
altinda yer alan 234. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi “Kiymeti Uzerinden gumrik vergisine
tabi esyanin beyan edilen kiymeti, muayene ve
denetleme sonucunda bu Kanunun 23 ila 31 inci
maddelerinde yer alan hidkUimler cercevesinde
belirlenen kiymete gbére noksan bulundugu
takdirde, bu noksanliga ait giimrik vergisinden
baska bu vergi farkinin t¢ kati para cezasi alinir.”
hUikmUnU amirdir.

Yukarida da gorllebilecedi Uzere Transfer

Fiyatlamasinin gimrik kiymeti acisindan kabul
edilebilir bir yani bulunmamaktadir. (t) tGlkesinde
kurulu QWE sirketinin (k) Glkesinde satin aldigi
veya kurdugu ASD sirketinden aldigi esyanin
fiyatinin uluslar arasi piyasa fiyatindan daha
dusik olmasi, satig fiyati gercekten uluslar arasi
piyasa fiyatindan dusuk olsa bile, bu mevzuat
hikmunce mimkun degildir.

Transfer Fiyatlandirmasi, olagan piyasa

fiyatindan farkh bir fiyat uygulamasi olmasi
vechi ile bir tir 6rtilt kazanctir.

Transfer Fiyatlandirmasi ve Kamu Maliyesi

Gérev kapsami ulusal nitelik arz eden ve konuya
daha ziyade Ulke icinde yaratilan katma degerin
vergilendirmesi g6zl ile bakan Maliye Bakanhginin
Transfer Fiyatlandirmasina yaklasimi ise dogal
olarak daha farklidir.

Transfer Fiyatlandirmasi, olagan piyasa fiyatindan
farkh bir fiyat uygulamasi olmasi vechi ile bir tir
ortala kazanctir.

En basit sekli ile anlatacak olursak, babanizin size
Ankara’nin Bahceli Mahallesinde bulunan 441,
120 m2, bakimh evini ayda 400 YTL kira karsilig
kiralamasi babanizin gelirinden sizin gelirinize
bir transferdir. Babaniz aylik yaklasik 1000 YTL
kira gelirinden fedakarlik ederken siz bagkalarina
nazaran ayni hizmeti ayda 1000 YTL daha dusuk
bir bedelle elde etmektesiniz.

Baska bir érnek verecek olursak, mobilya saticisi
olan dayiniz herkese diigin seti adi altinda oturma
odasl, yatak odasi, yemek odas! takimini 8.000
YTL’ye satiyor; Pesin 6deme, kampanya indirimi
gibi adlarla en fazla 500 YTL iskonto yapiyor
diyelim. Dayiniz siz evlenirken ayni seti size 10
ay ayda 350 YTL taksitle 3.500 YTL'ye satiyorsa
bu dayinizin gelirinden size yaklasik 5.000 YTL
transfer edilmis demektir.

(Tahmin edilebilecegi lizere bu satirlarin yazarinin
ne béyle bir babasi ne de béyle bir dayisi vardir.)

Konu ile ilgili Maliye Bakanlhdi duzenlemeleri
bulunmaktadir.

Muilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
‘Ortila Kazang’i diizenleyen 17. maddesi,
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“1. Qirket kendi ortaklan, ortaklarinin ilgili
bulundugu gercek ve tlzelkisiler, idaresi,
murakabesi veya sermayesi bakimlarindan

vasitall vasitasiz olarak bagll bulundugu veya
nifuzu altinda bulundurdugu gercek ve tizel
kisiler ile olan munasebetlerinde emsaline gére
g6ze carpacak derecede yuksek veya disuk fiyat
veya bedeller Uzerinden yahut bedelsiz olarak
alm, satim, imalat, insaat muamelelerinde ve
hizmet iliskilerinde bulunursa;

2. Sirket, 1 numaral fikrada yazili kimselerle olan
munasebetlerinde emsaline gére gbze carpacak
derecede yuksek veya dusuk bedeller Uzerinden
kiralama veya kiraya verme muamelelerinde
bulunursa;

3. Sirket, 1 numaral fikrada yazili kimselerle olan
munasebetlerinde emsaline gére géze ¢arpacak
derecede yuksek veya dusukfaiz ve komisyonlarla
6dung para alir veya verirse;

4. Sirket, ortaklarindan veya bunlarin esleri ile
usul ve flrQundan ve 3'lncl dereceye kadar
(dahil) kan ve sihri hisimlarindan sirketin idare
meclisi baskan veya Uyesi, muduru veya yuksek
memuru durumunda bulunanlara emsaline gére
g6ze carpacak derecede yuksek aylik, ikramiye,
Ucret verir veya benzeri 6demelerde bulunursa;
kazan¢ tamamen veya kismen O&rtllu olarak
dagitilmis sayilir” hikmnG amirdir.

Yukarida metni verilen diizenleme bircok sirketin
istirak ve yatinmlarinin bulunmasi ve bunlar
arasinda piyasa fiyatindan farkli bir fiyat tespitinin
cok sik géralen bir durum olmasi sebebi ile kisa
sUrede degistiriimistir.

Nitekim meri 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun ‘Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortilu
Kazang¢ Dagitimr’ni diizenleyen 13. maddesi,

“(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
Uzerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla o6rtill olarak
dagitilimis sayilir. Aim, satim, imalat ve insaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
6dung para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Ucret
ve benzeri 6demeleri gerektiren igslemler her hal
ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak
degerlendirilir.

(2) lliskili kisi; kurumlarnn kendi ortaklar,
kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu
gercek Kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya

sermayesi bakimindan dogrudan veya dolaylh
olarak bagl bulundugu ya da nlfuzu altinda
bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade
eder. Ortaklarin egleri, ortaklarin veya eglerinin
Ustsoy ve altsoyu ile GglincU derece dahil yansoy
hisimlar ve kayin hisimlari da iligkili kisi sayilr.
Kazancin elde edildigi Glke vergi sisteminin, Turk
vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi
ile ayni dlizeyde bir vergilendirme imkani sagdlayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun gbz
onlnde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen Ulkelerde veya bdlgelerde
bulunan kisilerle yapilmig tim islemler, iligkili
kisilerle yapilmis sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle
yapillan mal veya hizmet alm ya da satiminda
uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat
veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere
uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat
veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit,
cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak
saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iligkili kisilerle yaptigi islemlerde
uygulayacagi fiyat veya bedelleri, asagidaki
yontemlerden islemin mahiyetine en uygun
olanini kullanarak tespit eder:

a) Karsilagtirlabilir fiyat yontemi: Bir mukellefin
uygulayacagi emsallere uygun satis fiyatinin,
karsilagtirilabilir mal veya hizmet alm ya da
satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir
sekildeiligkibulunmayan gercek veyattzelkigilerin
birbirleriyle yaptiklarn iglemlerde uygulayacagdi
piyasa fiyatl ile kargilastirilarak tespit edilmesini
ifade eder.

b) Maliyet arti ydntemi: Emsallere uygun fiyatin,
ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin makul bir brit
kar oranikadar artirlmasi suretiyle hesaplanmasini
ifade eder.

¢) Yeniden satig fiyati ydntemi: Emsallere uygun
fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan
gercek veya tuzel kisilere yeniden satiimasi
halinde uygulanacak fiyattan, makul bir brit satis
kar disllerek hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygunfiyatayukaridakiydntemlerden
herhangi birisi ile ulasma olanagi yoksa mukellef,
islemlerin  mahiyetine uygun olarak kendi
belirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.
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(5) lligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim
ya da satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin
tespitine iliskin ydntemler, mikellefin talebi Gzerine
Maliye Bakanhdi ile anlasilarak belirlenebilir. Bu
sekilde belirlenen yéntem, t¢ yill asmamak tzere
anlasmada tespit edilen sure ve sartlar dahilinde
kesinlik tagir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla &rtili olarak dagitilan kazang, Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlarnin uygulamasinda,
bu maddedeki sartlarnin gercgeklestigi hesap
ddéneminin son gind itibarnyla dagitilimis kar payi
veya dar mukellefler icin ana merkeze aktarilan
tutar sayilir. Daha 6nce yapilan vergilendirme
islemleri, taraf olan mukellefler nezdinde buna
gore duzeltilir Su kadar ki, bu dizeltmenin
yapilmasi icin értlla kazang dagitan kurum adina
tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis
olmasi sarttir.” hikmanud amirdir.

Kisaca;

i)Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet alim
ya da satiminin (alim, satim, imalat ve ingaat
islemleri, kiralama, kiraya verme islemleri, 6din¢
para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Ucret ve
benzeri ddemeleri gerektiren islemler de bu
kapsamdadir.) yapilmis olmasi,

ii)S6z konusu kurumun bu mal veya hizmet alim
ya da satimini iligkili kisilerle yapmis olmasi,

iiilBu mal veya hizmet alm ya da satiminda
“emsallere uygunluk ilkesi’ne aykir olarak fiyat
veya bedel tespiti yapiimis olmasi,

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla o6rtali kazang
dagitimidir.

Dis ticarette transfer fiyatlamasinin glimrik

kiymetini belirleyen mevzuat hiikiimlerine
aykin bir durum teskil edecegi aciktir.

Bu tanim altinda ve ulusal nitelik arz etmesi
sebebi ile 6rtult kazang iligkisi icinde olan tum
mukelleflerin ayni kamu maliyesi otoritesine bagl
olmasi sayesinde bu tir ticari iligkilerin geregi gibi
vergilendirilmeleri, karmasik bir yapi arz etmekle
beraber, imkan dahilindedir.

Dis ticaret mevzuati acisindan, farkli Glkelerde
mukim ve farkh tlazel Kkigiliklere haiz ancak
aralarinda istirak iligkisi bulunan kuruluslarin

ortilt  kazang transferi (Transfer Fiyatlamasi)
yapmasi durumunda ise durum cok daha farkli
olacaktir.

Hangi fiyat araliginda kurulus merkezinin
bulundugu iilke maliyesi acisindan piyasa

kiymetinden daha diisiik kiymette esya ithali
daha fazla vergi geliri yaratmaya adaydir?

Dis Ticarette Transfer Fiyatlandirmasi

Dis ticarette transfer fiyatlamasinin gimrik
kiymetini belirleyen mevzuat hikimlerine aykir
bir durum teskil edecedi aciktir. Ancak burada
soracagimiz ve yanitini arayacagimiz soru, transfer
fiyatlamasi yolu ile uluslar arasi piyasa fiyatindan
daha dusuk bir bedelle bir tlkeye esya girisi 0
Ulkenin kamu maliyesi acisindan daha avantajli
bir sonug yaratabilir mi; ve ne zaman yaratir?

Dolayisi ile sorumuz su olacaktir; bir Ulkede
yerlesik bir firmanin baska bir Ulkede bulunan
bir firmayr satin aldigini ve buraya yatinm
yaptigini varsayalim. Merkez firma yurt disindaki
istirakinden, o istirakin Urettigi bir esyay! piyasa
fiyatindan daha dusik bir bedelle almakta. Bu
islem sirasinda kamu maliyesi acisindan bir
yandan gimrUk vergisi eksigi olusmakta ise de bir
yandan istirakten merkeze kar transferi yapilmasi
nedeniyle gelir/kurumlar vergisine tabi matrahta
artis olmaktadir. Hangi fiyat araiginda kurulus
merkezinin bulundugu Ulke maliyesi agisindan
piyasa kiymetinden daha dusik kiymette esya
ithali daha fazla vergi geliri yaratmaya adaydir?

Modelleme
Modelde kullanilacak veriler;

GUmruk Vergisi = gv

Katma Deger Vergisi = kdv

Diger Dolayli Vergiler = ddv

Gelir/Kurumlar Vergisi = gev

Diger Kamu Yikumltltkleri = dkv — sabit
Mali Deger Transfer Vergisi = mdv

Esyanin iliskili kuruluglar arasi fiyati = P!
Esyanin uluslar arasi piyasa fiyatl = P
Periferiden merkeze aktarilan kaynak = AK
Esya satisindan elde edilen toplam gelir = TG
Esyanin satici agisindan toplam maliyeti = TM
Ortalama Maliyet = AC

Kar (Beklenen Kar) =[]
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islem Avantaji = iA

Toplam Mali YOkdmlaluk = TMY

Vergi YUkU = VY

Toplam Dolayh Mali YGkamlulik = TDY

Karar Fonksiyonu = KF

Periferi, Merkez Ulke Gelir/Kurumlar Vergisi Farki
= GeVF

iki Ulke Tek Esyali Model

t: Merkez_'l'JIke' (Kurulus Merkezi)
k : Cevre Ulke (Istirak veya Yatirim)

Periferiden Merkeze Kaynak Transferi

A— i§t.irakten Merkeze Egya Satisl
( Istirakten Merkeze Kar Transferi )

Esya: M
Fiyat P

" P'<P_
® P '.Q = AK,

AK, = A durumunda periferiden merkeze
aktarilan kaynak.

o QP =TG,

A durumunda esya satisindan elde edilecek
toplam gelir.

o QAC =TM

A

A durumunda egya satiginin toplam maliyeti.

@ Ve bir arada degerlendirilince;

5) TG, - T™M, =1,

A durumunda m esyasi icin elde edilmesi
beklenen (normal) kar.

6 PmwQn-P..Q, = islem Avantaji (iA,)

iAA,iIekuruIU§merkeziag|S|ndan birdegerlendirme
yapiimaktadir. (6)’da verilen deger bir tlr alternatif
maliyet de olusturmaktadir. Merkez m egyasinin
tedarikinde piyasa kosullar altinda iAA kadar
maliyet avantajl saglamaktadir.

Kurulus merkezi acisindan transfer maliyetini
modellemek istersek;

o 1A, - TMY, = VY,

A

TMY, Toplam Dolayh Mali YGkamluluk
VY, Vergi YUku

® +AK,.gv,

Periferiden merkeze aktarilan kaynak bir uluslar
aras! ticari islem ile 6rtGimUstd. Bu islemin
merkez Ulke (t) icin gerektirdigi gumrik vergisi
yukumlalugu o de gosterilmektedir.

o HAK KAV,

Ticari islemin gerektirdigi katma deger vergisi
yukumlllugu o da gosteriimektedir.

1o FAK,daV,

Cesitli adlarla ancak nispi olarak alinan tim diger
dolayl uluslar arasi ticari islem vergileri.

an Fdkv,
(12) +dkv,

11 V€ 4 de (t) ve (k) lkelerimevzuatiuyarincamaktu
alinan ve sabit gider olarak adlandirilabilinecek
tim diger kamu yUkumltlGkleri gosterilmektedir.
(19 -(TG,-TM,).gev,

Periferi  agisindan gelir/kurumlar
yukidmluligunden kaginilan miktar.

vergisi

1y~ (TG, — TM,).mdv,

Periferik kurulusun mali degerleri merkeze, agik
ve kayith islemler yolu ile transfer etmesinin yol
acacagi mali deger transferi vergileri.

15 +VY.gey,

Merkez Ulkeye transfer fiyatlamasi yolu ile aktarilan
kaynagin merkez kurulus nezdinde yarattidi vergi
matrahi artigi ve matrah siskinliginin neden oldugu
gelir/kurumlar vergisi yukimlulugu artigl.

1 iAA - [ AK,.gv, + AK,kdv, + AK ddv, + dkv, ]
= VY,.gey,

Merkez kurulus acisindan dunya fiyatlarindan
daha disuk fiyatla egya alimi ile ortaya ¢ikan mali
deger aktarimi ile bu degerin uluslar arasi ticari
islem yolu ile yapmanin getirdigi mali yakimlulik

Gilimrikte Uzman Goris - Nisan 2008 // Say1 17



arasindaki pozitif fark. Bu pozitif fark merkez Ulke
vergi mevzuatl uyarinca gelir/kurumlar vergisi
yUkimlaliga yaratacaktir.

Bu varsayimlar altinda (t) Ulkesinde mukim
merkez kurulus acisindan bir degerlendirme
yapilabilecektir.

Merkez kurulusun, yaratilan mali katma degeri
yatinm/istirakten acik mali transfer yerine transfer
fiyatlamasi yolu ile aktarmaya karar vermesi
halinde bir maliyet fonksiyonu uyarinca karar
verecekiir.

@, ©. (0. (1. (2. (9. e, o5 Verileri ile bir karar

fonksiyonu hazirlarsak;

an KFy = AK,gv, + AK,kdv, + AK ddv, + dkv, +
dkv, + VY.gev,- (TG, -TM, ).gev, -
(TG,,—-TM, ).mdv,

KF, uyarinca kabul edilebilecek bir gliven araligi
kapsaminda bir ¢6zim yapilacaktir.

h, — KF, <0
h, — KF, > 0

h, belirlenen glven araliginda kabul edilirse
transfer fiyatlamasi yolu ile (k) Ulkesinde mukim
yatinm/igtirakten yaratilan mali deger aktarimi
(t) Ulkesinde mukim merkez icin avantaj teskil
edecektir.

Modelimizi dederlendirebilmek icin sadelestirecek
olursak;

Sabit maliyetleri bir araya toplayalim.

18)dkvt + dkv, = cC

s te yer alan kar fonksiyonunu yeniden
kullanalim.

®) TG, -TM, =1,

ve i ’de kullanacak olursak,

) (18)

19) KFA, = AKA(gv, + kdv, + ddv,) + c -] .(gev,
+ mdv, ) + VY.gev,

(k) Ulkesinde mukim yatinm/igtirakten  (t)
Ulkesinde mukim merkeze aktarilan dolayisi ile (k)
Ulkesinde gelir/kurumlar vergisi yikimliliginden
kacinilan ancak (t) Ulkesinde gelir/kurumlar
vergisi yOkimlUliga altina giren miktarlarin ayni

oldugunu kabul edecek olursak,
(20) I-ImA = VYt; olacaktir.

Dikkat edilmesi gereken; (k) Ulkesinde kamu
otoritesinin yetki alanindan kaginilan miktarin ()
Ulkesinde kamu otoritesi yetkisi altina girdigidir.

o Y1 (9) icinde kullanalim.

2) KF, = AK,(gv, + kdv, + ddv,) +c - []_,(gev,
+ madv, ) + []_,.gev,

o2 KFy = AK,(gv, + kdv, + ddv,) +c -],
-gev,) -1 ,.mdv,

A( gev,
(t) Ulkesi icin toplam dolayl yUkumltlUkleri bir
araya toplayalim,

2) TDY, = gv, + kdv, + ddv,

(2 KF, = AK,.TDY, + ¢ - [1] .
mdv

J(gev, —gev,) -],

k

(t) ve (k) Ulkeleri arasinda bulunan gelir/kurumlar
vergisi farkini belirleyelim,

25) GeVF, = gev, — gey,

@25 | 24 d€ degerlendirelim.

s KF, = AK, TDY, + ¢ - [1,,,.GeVF, - [1,,.mav,

KF, = AK,. TDY, + ¢ - [],,.( GeVF, + mdv, )

@n
Bu durumda bir mali yukimlalik parametresi
olarak (a) degeri belirleyelim.

(a) parametresi dénem icinde degisebilir ancak
rahatlikla anlasilabilece@i Uzere veri zamanda
sabittir. Bu durum bize modelin L’agrange ile
¢6zUmU asamasinda yardimci olacaktir.

25 Oa = GEVF, + mdv,

KF, = AK,.TDY, + ¢ - []

(29) mA* A

Model icin yapilan énermeyi hatirlarsak;
h,—KF, =0
h, - KF,>0

h,in belirlenen glven araliginda kabul edilmesi ile
a,arasindapozitif, TDY arasindanegatifkorelasyon
oldugu net bir sekilde gézlenmektedir.
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Karar fonksiyonunun hangi degerlerde isaret
degistirdiginin ve dolayisi ile h;’in red edildiginin
belirlenmesi icin modelimizin (29)’da bulunan
veriler uyarinca turevinin alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda transfer fiyatlamasinin (t) Ulkesi
kamu maliyesi ydéninden hangi durumda kabul
edilebilir oldugu tespit edilebilecektir.

Sonuc¢ olarak; farazi (t) Ulkesinin, dis ticaret
mevzuatinin, esya kiymetini belirleyen yasa
maddelerinin 4458 sayilli kanunun 23 ila 31.
maddelerinde belirlendigini varsayalim.

Yukarida agikladigimiz modelimiz bu farazi 4458
saylli kanunun 23 ila 31. maddelerinin hangi
durumlarda—-hangifiyataraliginda-gézardiedildigi
halde (t) lkesinin kamu maliyesinin bu durumdan
zarar gormeyecedi aksine, muhtemelen, yarar
saglayacagini tespit edebilmemizi saglayacaktir.

Son olarak, modelimizin bu konunun yarisini
teskil ettigi, merkez Ulkeden yatinm/istirak’e
uluslar arasi piyasa fiyatindan daha yuksek bir
fiyatla satilmasi durumunun da muhtemel ihracat
tesvikleri ve katma deger vergisi iadesi yoninden
incelenmesi gerektigi aciktir.

Konuyu bu acgidan daha sonra ele almak
niyetindeyiz.

Dolayl vergi yukii arttikca merkez kurulus

acisindan transfer fiyatlamasi yolu ile kaynak
transferinin yapilabilirligi azalmaktadir.

Sonu¢
Modelleme bélumana 6zetleyecek olursak;

(t) dlkesinde yerlesik merkez kurulus agisindan,
() Ulkesi mevzuatinin dis ticarete konu egya icin
Ongo6rdigu dolayll vergi yukl artttkga merkez
kurulug acisindan transfer fiyatlamasi yolu ile
kaynak transferinin yapilabilirligi azalmaktadir.
Bununla beraber, (t) Ulkesi mevzuatinin
Ongo6rdigi gelir/kurumlar vergisi yakuile (k) Glkesi
mevzuatinin  6ngordigi  gelir/kurumlar vergisi
farkinin artmasi ve (k) tlkesi mevzuatinin tlkeden
disariya transfer edilecek karlar igin éngordagu
vergi orani artmasi transfer fiyatlamasi yolu ile
kaynak transferi yapilabilirligini arttirmaktadir.

Yukarida verilen model (t) Ulkesi kamu maliyesi

acisindan da bize bilgi verebilecektir. (t) Glkesinde
yerlesik merkez kurulusun (k) Ulkesindeki
istirakinden kar transferi yapmasi ve merkez
Ulke kurulusunun gelir/kurumlar vergisi matrahini
arttirmasi dogal olarak (t) Glkesi maliyesi agisindan
bir gelirdir.

Kiiresellesme siirecinin yarattigi sorun daha

genis kitleleri etkilemeden ¢6ziim arayigina
girmek gerekliligini 6ngériiyoruz.

Ancak suna dikkat edilmelidir ki agik ve mevzuat
hdkimlerinden kacinmadan vyapilan bir kar
transferinde, karin yaratildigi (k) Glkesi mevzuati
geregince elde edilmis karin gelir/kurumlar vergisi
verilecektir ve buna ek olarak yurt digina kaynak
transferine &ngorilen kisitlamalar geregince
hareket edilecek ve vergiler de &denecektir.
Ezcimle, ulusal sermayeli kurulusun baska
Ulkede de olsa elde ettigi karin bir kisminin orada
birakilmasi gerekecektir.

Ulkemiz kuruluslan diinyanin bircok yerinde
cesitli is iliskileri yaritmektedirler. Kalkinmamizin
ve zenginlesmemizin bir sonucu olarak da artik
yurt disinda Turk yatirnmlarn deyince aklimiza
sadece muteahhitlik hizmetleri veya taseron isler
gelmemektedir. Yurtdisinda fabrika alan veya
orada yatinm yapan pek ¢ok milli kurulusumuz
bulunmaktadir. Bu bilgiler 1siginda bahsi gecen
kuruluglarin tlke disindakiigtirakleriile aralarindaki
alici/satici iligkisinin buglin degilse bile yakin
gelecekte sorun teskil etmeye aday oldugunu
distinmekteyiz.

iste bu noktada Giris bolimuinde ifade ettigimiz
gibi klresellesme surecinin yarattigi sorun daha
genis Kkitleleri etkilemeden ¢6zUm arayisina
girmek gerekliligini 6ngoériyoruz.

Modelde ifade edilen hesaplamalarin her Ulke icin
ayri ayri yapilmasi gerektigini ve bunun uzmanlik
ve yogun calisma gerektiren bir is oldugunun
bilincindeyiz. Ancak sonucgta Meursing Tablosu
gibiytzdeselolarak hangiaraliktamevzuatin cevaz
verdigi giimrik kiymeti belirleme ydntemlerinin
kamu maliyesinin daha fazla gelir elde etmesi
amaciyla goz ardi edilebilecegini gosterir bir yapi
olusturulabilecektir. o>
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