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Mense Konusunu tim ydnleriyle ele alan
“Dis Ticarette Menge Kurallar ve GUmrik
Uygulamalan” adh kitap Gamrik Uzmanlari
Dernegi Yayinlari arasinda yer almaktadir.

* Mense kurali ne demektir?

* Tercihli ve tercihli olmayan mense ne
demektir?

* Mensge ispat belgeleri nelerdir, hangi
durumda hangi belge kullanilir?

* Mense kurallarina iligkin mevzuata nasil
ulasabilirim?

* Mense kurallari ithalatta ve ihracatta nasil
uygulanmaktadir?

» ithalatta kota, dampinge karsi vergi
gibi ticaret politikasi dnlemleri nasil
uygulanmaktadir?

* Turkiye’nin tercihli ticaret politikasi nasil
belirlenmektedir?

* AB ile ticaret hangi dizenlemeler
cergevesinde yapllmaktadir?

* Turkiye hangi Ulkelerle serbest ticaret
anlasmasi imzalamigtir?

* Serbest ticaret anlagsmalar gercevesinde
ithalat ve ihracat nasil yapilmaktadir?

* Pan Avrupa Mense Kimiulasyonu nedir, nasil
uygulanmaktadir?

* Genellestiriimis Tercihler Sistemi nedir?

Bunlar ve mense kurallarina dayal uygulamalar
hakkinda daha pek ¢ok sorunun cevabini bu
kitapta bulabileceksiniz.

Kitap Ucreti: 25,00 YTL (Toplu sipariglerde
indirim uygulanir.)

Bilgi ve siparis taleplerinizi, gud@gud.org.tr e-posta adresine veya (312) 311 50 47 no’lu faksa iletebilirsiniz.
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YONETIM
KURULUNDAN

Degerli Okurlarimiz,

Yeni yil ile birlikte “Gimrikte Uzman Goéris” adli dergimizin yeni
sayisini size ulastirmig bulunuyoruz. Bu sayimizin yayimlanmasinda
emegi gegen ve katki saglayan tim meslektaslarimiza tesekk(r ediyoruz.

Dernegimizin yedinci, Gumruk Uzmanlidrnin on ikinci yasini tamamladigi 2008 yili basinda, sayilari
otuz kisiyi bulacak olan sekizinci promosyon Gimrik Uzman Yardimcilar da gérevlerine bagladilar.
Yeni arkadaslarimizin da aramiza katiimasiyla birlikte 170 kisiyi bulan sayimizla, Gimrik Mistesarlig
merkez teskilatinin uzmanlasmis bir yapi olarak hizmet vermesi ve Mustesarligimizin gerek yurt
icinde gerek yurt disinda en iyi sekilde temsil edilmesi icin galismaya devam edecegiz.

Ulkemizde yillik olarak yaklasik 4 milyon adet giimriik beyannamesi ile sekil bulan dis ticaret hacmini
tasiyan gumruik teskilati, yasal ticaretin akisini hizlandirmak ve yasadigi ticareti dnlemek gibi iki zor
gorevi es zamanli olarak yerine getirmek icin calisiyor. Bu dogrultuda daha etkin hizmet verilmesi
icin kurumsal ihtiyaglarin ve beklentilerin karsilandigi, emsal kurumlardaki yapilanmaya paralel bir
yapilanma saglayacak politikalarin ve diizenlemelerin hayata gegirildigi bir yil yasamak en énemli
temennimizdir.

GUmrik Uzmanlarinin Gzerinde calistiklar konularda edindikleri bilgi ve deneyimi diger uzmanlarla
paylasmalari icin Gumrikte Uzman Goéras Dergisi’nin en uygun zemin oldugunu dastn(yor;

Dernegimizin faaliyetleri ile ilgili neri, tavsiye ve katkilarinizi bekliyoruz.

Yeni sayimizda gérismek Uzere,

Aynur CIRAY
GUmrik Uzmanlar Dernedi Bagkani
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EDITORDEN

Sevgili Okuyucularimiz,

Gumrak Uzmanlar Dernegdi’nin basili yayin kimligi Gimrikte Uzman
Gorus Dergisi'nin 16. Sayisi ile yeniden sizlerle birlikteyiz.

Yayimlanan ilk sayisindan bu yana basta gumrik ve dis ticaret alanlarinda olmak Uzere birgok
6nemli ve giincel konuda Gumrik Uzman ve Gumrik Uzman Yardimcilari ile alanlarinda yetkin
isimlerin makalelerini sizlere ulastirmayi kendine hedef edinen Gumrikte Uzman Gérus, ayrica haber
ve inceleme yazilarina da bunyesinde 6nemli bir yer vermekte.

Dergimizin bu sayisinda bulunan gcalismalarda, mesafelerin gittikce azaldidi ve sinirlarin neredeyse
ortadan kalktigi glinimiiz diinyasinda her gegen glin daha da fazla 6nem arz eden uluslararasi
ticaret ve giimriik konulari ile ilgili oldukca énemli bilgiler bulacaksiniz. Ulkemizin glimriik ve dis
ticaret mevzuatinin ne kadar genis ve derin, bu konularda bilgiye erigimin ise ne kadar hayati ve
bazen ne kadar zor oldugu dusinalirse, bu yazilari firtinall bir gecede denizcilere kilavuzluk eden
bir deniz fenerine benzetmek herhalde yanls olmaz. Bu noktada, alanlarindaki tiim bilgi birikimleri
ile aragtirma ve inceleme sonugclarini makaleleri araciligiyla bizlerle paylasan degerli yazarlarimiza
tesekkdrlerimi bildirmek istiyorum.

Ayrica, GUmrikte Uzman Goris’'te bulunan diger alanlardaki makalelerin de sizlerin ilgisini
cekecegine eminim. Entelektlel bakis acilariyla yapilmis olan bu ¢alismalar daha énce hig dikkat
edilmeyen énemli ayrintilan gbzler 6niine serecek, sizleri farkli ufuklarla bulusturarak olaylara degisik
acllardan bakmanizi saglayacaktir.

Yayim asamasina gelmeden titiz bir hazirlik safhasindan gecen, yayin kurulumuz tarafindan en
kicuk ayrintilar bile atlanmadan derlenen makalelerden olusan Gumrikte Uzman Gorls, alaninda

onemli bir referans kaynagi olma 6zelligini bu sayisiyla da devam ettirecektir.

Bir sonraki sayimizda gérismek Uzere,

Evren YENI
Editor

Gumrikte Uzman Goris - Ocak 2008 // Sayi 16 5



ITHALATTA GOZETIM UYGULAMASI
VE GUMRUK ISLEMLERI

Gokhan YURDAKUL | Gumrik Uzman Yardimcisi

gyurdakul@gumruk.gov.ir

Bilindigi Uzere, 29/05/2004 tarih ve 25476 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 10/05/2004 tarih
ve 204/7304 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

bir malin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin
yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda
gbzetim uygulanmasi karari verilebilir. S6z
konusu uygulama Dis Ticaret MUstesarligi'nca
cikarilan “ithalatta Gézetim Uygulanmasina
iliskin Teblig” ler vasitasi ile yuritiilmektedir. Bu
yazi kapsaminda, belirlenen CIF kiymetin altinda
birim kiymetlerle yapilacak ithalatlarda g6zetim
belgesi ibrazi zorunlulugunu getiren ithalatta
Gozetim Uygulanmasina iliskin Tebligler kapsami
esya ithalati ile ilgili mevzuata ve uygulamaya
iliskin bilgi ve Onerilere yer verilmektedir.

Gozetim uygulamasinin nasil olacagi, kapsami
ve gbzetim belgesi alinmasi ile ilgili yerine
getiriimesi gereken proseddrler, ilgili Tebliglerin
muhtelif maddelerinde agiklanmaktadir.

Ornek olarak, 22/08/2007 tarihli sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2007/28 sayli ithalatta
Gozetim Uygulanmasina lliskin Teblig’in 1 inci
maddesinde;

“Bu Teblig; asagida gimruk tarife pozisyonu
(G.T.P) ve tanim belirtilen esyanin (yalniz
kargisinda gdsterilen CIF kiymetin altinda
birim kiymetleri haiz olanlarinin) ithalatinda
ileriye yonelik olarak Ulke ayrimi yapiimaksizin
yurattlecek olan gbzetim uygulamasina iligkin
usul ve esaslar icermektedir.

CIF Kiymet
(ABD Dolari / Ton*)

Esyanin Tanimi

73.06 Demir veya gelikien diger ince ve kalin 900
borular ve igi bos profiller (6rnegin
acik dikis veya kaynak yapilimis,
percin yapilmig veya benzeri sekilleri
kapatilmig)

* Ton: Brut agirhik

Denilmektedir.

Bu maddenin incelenmesinden, bu Tebli§
hikUmlerinin sadece CIF kiymeti 900 USD/
ton(brat) kiymetin altinda olan 73.06 GUmruk
Tarife Pozisyonlu esya icin gecerli oldugu ve

s6z konusu kiymetin Uzerinde bir kiymeti haiz
beyanlarin séz konusu Teblig’in kapsami diginda
oldugu anlasiimaktadir.

Bu cercevede, s6z konusu Teblig ile Dig Ticaret
Mustesarligi tarafindan amaglananin, belirtilen
kiymetin altinda gerceklesen ithalatlarin
izlenmesi oldugunu séyleyebiliriz.

S6z konusu Teblig’in 2 inci maddesinde;

“Bu Teblig’in 1 inci maddesinde belirtilen esya
ancak Dis Ticaret Mustesarligr'nca (ithalat
Genel Mudurltgu) duzenlenecek gbzetim
belgesi ile ithal edilir. Gozetim belgesi gumrik
beyannamesinin tescilinde ilgili giimrik
idaresince aranir. Gozetim belgesinin bir rnegdi
gumrik beyannamesine eklenir.”

denilmektedir.

Bu maddeden de anlasildigi Gzere yukarida
bahsi gecen esyanin ancak Dis Ticaret
Mustesarligi'nca duzenlenecek gdzetim belgesi
ile ithal edilebilecegi ve s6z konusu belgenin
gumrik beyannamesinin tescili asamasinda
gumrik idaresince aranacagi hikum altina
alinmistir.

Diger taraftan, bu yazinin asil konusu olan
kiymet hususuna s6z konusu Teblig’in 4 Gncl
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Glmriik vergilerinin tespit edilmesine esas tegkil eden glimriik kiymetinin nasil tespit edilecegi,

Glmrik Kanunu’nun 23 ila 31 inci maddeleri ile Gimrik Yénetmeligi’nin 35 ila 49 uncu
maddelerinde belirtiimektedir.

maddesinin 2 inci fikrasinda deginilmis olup,
gbzetim belgesinin, GUmrik Kanunu’nun
“Esyanin Gumrik Kiymeti’ne iliskin hikimlerinin
uygulanmasini engellemeyecegi, Teblig'in 1

inci maddesinde belirtilen kiymetlerin Gimruk
Kanunu’nun “Esyanin Gumrik Kiymeti’ne

iliskin hikUmlerinin uygulanmasina esas

teskil etmeyecegi acikga belirtilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu Tebliglerde yer alan
degerler, Gumrik Mevzuat cercevesinde

esas alinacak kiymetler olmayip, ilgili Tebligler
cercevesinde gbzetim belgesi ibrazinin gerekip
gerekmediginin tespitinde esas alinacak
degerlerdir.

Gumruk vergilerinin tespit edilmesine esas teskil
eden gimrik kiymetinin nasil tespit edilecedi,
Gumriak Kanunu’nun 23 ila 31 inci maddeleri

ile Gumrik Yénetmeligi’nin 35 ila 49 uncu
maddelerinde belirtiimekte olup, s6z konusu
kanun hdkamleri tlkemiz tarafindan Subat 1994
tarihi itibariyle uygulanmaya baslanilan ve GATT
Kiymet Anlagmasi olarak bilinen “1994 tarihli
Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin
VIl inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Anlasma” huktmleri ile paralellik arz etmektedir.

Gumrik Yénetmeligi’nin 36 nci
maddesinde:“Esyanin gimrik kiymeti, gimrik
tarifesinin ve esya ticaretine iligkin belirli
konularda getirilen tarife disi dizenlemelerin
uygulanmasi amaciyla 37 ila 42 nci maddelerde
yer alan yéntemlerin sirasiyla uygulanmasi
yoluyla tayin ve tespit olunan kiymettir. Bir
y6nteme gore belirlenemeyen kiymet icin sira
dahilinde olmak Uzere izleyen ydnteme gegilir.
Esyanin gimrik kiymeti bir Gst maddede yer
alan yontem hikimlerine goére belirlenebildigi
surece bir alt madde hukimleri uygulanamaz.”
denilerek, ithal esyasinin kiymet tespitinin hangi
yontemlerle yapilacag hikim altina alinmigtir.

Bu cercevede, ithal esyasinin kiymet tespitinde,
Gumrak Kanunu’nun 24 Gncd ve Gumruk
Yénetmeligi’nin 37 inci maddelerinde belirtilen
satis bedeli ydnteminin uygulanmasi esas
olup, s6z konusu yonteme goére kiymet
tespitinin mimkun olmadigi durumlarda,
GUmrak Yénetmeligi’nin 38, 39, 40 ve 41

Gumrik idaresince, ylkimll tarafindan
beyan edilen esya kiymetinin gerceklik veya
dogrulugundan stiphe edilmesi durumunda

uygulanacak proseddr Gimriikler Genel
Middrlagd’nin 28/02/2006 tarihli 2006/6 sayili
Genelgesi ile agiklanmistir.

inci maddelerinde tanimlanan diger kiymet
tespit yontemlerin sirasiyla uygulanmasi
gerekmektedir. Anilan Yénetmeligin 37 ila 41 inci
maddelerine gdre kiymet tespiti yapilamayan
hallerde, GUmrik Yénetmeligi’nin 42/1 maddesi
hikdmleri dogrultusunda ve 42/2 maddesinde
kullanilmamasi 6ngérulen yontemler dikkate
alinarak ithal esyasinin kiymetinin belirlenmesi,
bu cercevede Gumrik Yonetmeligi'nin 37 ila 41
inci maddelerinde siralanan yéntemlerin makul
bir esneklikle uygulanmak kosuluyla kullaniimasi
muimkUn bulunmaktadir. Diger taraftan giimrik
idaresince, yukumli tarafindan beyan edilen
esya kiymetinin gergeklik veya dogrulugundan
stuphe edilmesi durumunda uygulanacak
prosedir Gumrikler Genel MUdarliga’niin
28/02/2006 tarihli 2006/6 sayill Genelgesi ile
aciklanmistir.

Bu cercevede, s6z konusu Tebliglerde yer

alan kiymetlerin ithal esyasinin kiymet tespiti

ile ilgili dogrudan bir baglantisi olmayip, s6z
konusu kiymetler sadece gbzetim belgesi
aranip aranmayacagi ile ilgili bir gésterge niteligi
tagimaktadir. Bu gercevede yukumlua tarafindan
ithal esyasi icin yapilan kiymet beyani 6nem arz
etmektedir.
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Ornegimize geri dénersek, yikimli tarafindan
yapilan kiymet beyaninin brtt ton basina 900
USD-CIF kiymetin altinda kalmasi durumunda,
s6z konusu esya icin DTM’den gbzetim
belgesinin alinmasi ve tescil asamasinda bu
belgenin beyannameye eklenerek beyanin
yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde belge
ibrazi olmadan ithalata izin verilmemesi
gerekmektedir.

ithal esyasinin kiymet tespitinde yiikiimiti

beyani esastir.

Bilindigi Gzere ithal esyasinin giimrik kiymeti,
yukumluler tarafindan beyan edilen unsurlar
dikkate alinarak gimrik mevzuatinin kiymet

ile ilgili htikuimlerine gére tespit edilmektedir.
Yani ithal egyasinin kiymet tespitinde yukumlu
beyani esastir. Bu asamada giimrik idaresinin
esya kiymetinin “ilgili gbzetim tebliglerinde yer
alan kiymetten disuk olmasi” sebebiyle resen
ek tahakkuk yapmasi gibi bir uygulama dogru
degildir.

Yukarida bahsedilen hususlardan da gorilecedi
Uzere; Dig Ticaret Mistesarligrnca cikarilan ve
belirlenen CIF kiymetin altinda birim kiymetlerle
yapilacak ithalatlarda gbzetim belgesi ibrazi
zorunlulugunu getiren ithalatta Gézetim
Uygulanmasina iligkin Tebligler kapsami ithalatta,
beyan edilen kiymetin s6z konusu tebliglerde
yer alan kiymeti karsilamasi durumunda veya
DTM’ den gbzetim belgesi alinmasi durumunda
ithalatin gerceklesmesinde herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak DTM tarafindan
duizenlenen gbzetim belgesinin ibraz edilmesi,
gumruk idaresinin beyan edilen kiymet ile ilgili
olarak gerceklik ve dogruluguna iliskin arastirma
yapmasini engellemez. Yani gbzetim belgesi
olmasi, gumrik idaresinin beyan edilen kiymeti
kabul etmesini zorunlu hale getirmemektedir.

Ancak uygulamada tim igslemler bu sekilde
olmayip, gerek bilgi eksikligi gerekse de
mevzuattan kaynaklandigini disindigum cesitli

problemlerle karsilagiimaktadir. Bu gibi durumlari
2 grupta toplayabiliriz.

1. DURUM: ithal esyasi icin beyan edilen
kiymetin, ilgili Tebligde yer alan kiymeti
karsilamamasi ve beyan esnasinda gézetim
belgesinin eklenmemesi.

Yukumlu tarafindan beyan edilen kiymetin

ilgili Tebligde yer alan kiymetin altinda kalmasi
durumunda, mezkur Teblidler uyarinca
yukUmlulerden gbzetim belgesi ibrazinin
istenmesi, belge ibrazi olmaksizin ithalata izin
verilmemesi, sadece beyan edilen kiymetin ilgili
Tebligdeki kiymetten distk oldugundan bahisle
ek tahakkuk yapilmamasi gerekmektedir. Ancak,
GUmrikler Genel Mudurligid’niin 04/03/2004
tarihli ve 5908 sayil yazis| cercevesinde,
yukumld tarafindan ek beyanda bulunulmasi
durumunda, ilgili mevzuat hiktmleri de g6z
Onunde bulundurularak bu beyanin dikkate
alinacag tabiidir.

2. DURUM: ithal esyasi icin beyan edilen
kiymetin, ilgili Tebligde yer alan kiymeti
karsilamamasi ve muhtelif sebeplerle,
gbzetim belgesi eklenmeden esya ithalatinin
gerceklesmis olmasi.

DTM tarafindan diizenlenen gézetim belgesinin
ibraz edilmesi, gtimriik idaresinin beyan edilen

kiymet ile ilgili olarak gerceklik ve dogruluguna
iliskin arastirma yapmasini engellemez.

Bu durum, gimrik idaresi kaynakli bir gok
sebeplerden kaynaklanmis olabilecegi gibi,
yUkimllsi tarafindan esyanin G.T.i.P’inin yanlis
beyan edilmesi sonucu gbézetim uygulamasi
disinda kalmis olmasindan da kaynaklanabilir.
Bu gibi durumlarla karsilagildiginda ne sekilde
islem tesis edilecedgi ile ilgili tereddtler

oldugu ve farkli uygulamalara gidildigi
g6zlemlenmektedir.

Ozellikle yapilan denetimler sonucu esya
G.T.i.P’inin yanlis beyan edilmesi durumunda,
kiymet yoénui ile ilgili olarak, yukimlisu
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Yapilan denetimler sonucu esya G.T.I.P’inin yanlis beyan edilmesi durumunda, kiymet yéni ile ilgili
olarak, yikimldsi tarafindan beyan edilen esya kiymeti ile ilgili Teblig’de yer alan kiymet arasindaki

farka iligkin ek tahakkuk ve Gimrik Kanunu’nun 234 tnctl maddesine gére farkin 3 kati oraninda
para cezasl tatbik edilmesinin uygun olmayacagini dligiinmekteyim.

tarafindan beyan edilen esya kiymeti ile ilgili
Teblig’de yer alan kiymet arasindaki farka iliskin
ek tahakkuk ve Gimrik Kanunu’nun 234 tnci
maddesine gore farkin 3 kati oraninda para
cezasl tatbik edilmesinin uygun olmayacagini
dustnmekteyim. Bu tar bir islem kiymet
mevzuatl yonunden sakincalar icermektedir.

Gumrik Kanunu’nun 234 (inct maddesinde;
“Serbest dolasima giris rejimine veya bir gegici
muafiyet diizenlemesine tabi tutulan egyaya
iligskin olarak, yapilan beyan ile muayene

ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda;

b) Kiymeti Uzerinden gumrik vergisine tabi
esyanin beyan edilen kiymeti, muayene ve
denetleme sonucunda bu Kanunun 23 ila 31 inci
maddelerinde yeralan hukUimler cercevesinde
belirlenen kiymete gére noksan bulundugu
takdirde, bu noksanliga ait glimriik vergisinden
baska bu vergi farkinin G¢ kati para cezasi alinir.’
denilmektedir.

S8z konusu madde hukumlerinde acikca
belirtildigi Gzere, kiymet farkliigi nedeni ile
GUmradk Kanunu’nun 234 (inci maddesine gére
yapilacak cezai igslemlerde, kiymet noksanliginin
Kanunun 23 ila 31 inci maddelerinde yer alan
hakUmler cergevesinde belirlenen kiymete gére
noksan bulunmasi gerekmektedir.

Buna goére;

*  Gdzetime tabi esyanin kiymeti de 23 ila 31
inci maddelere ’e gdre belirlenecektir.

» Tebligde yer alan kiymetin altindaki bir
kiymet Satis Bedeli Yonteminin terki igin tek
basina yeterli olmadigi gibi, bu tebliglerde

yer alan degerlere gore dusikllk tek basina
kiymet aragtirmasinin yapiimasini da zorunlu
hale getirmez. Olayin durumuna gére idare
arastirma yapabilir. Bu durumda 2006/6
saylli Genelgeye uygun olarak islem tesis
edilmesi ve kiymet disUkligu tespit edilmesi
halinde 234 Unct madde hukumlerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Tarife pozisyonunun degismesi halinde
de, ayni durum gecerli olup, idarece tespit
edilen pozisyonun gdzetime tabi olmasi ve
kiymetinin yiksek olmasi ek tahakkuk ve
ceza tatbiki icin gerekce olusturmaz. Bu
durumda da idarenin 6ncelikle belge ibrazi
istemesi, yukumlu tarafindan ek beyan
yapillmadik¢a da gbzetim belgesi ibrazi
olmadan ithalata izin vermemesi gerekir.

Diger taraftan, s6z konusu Tebligler
kapsamindaki esyanin, mezkur tebliglerde
yazan kiymetlerin altinda bir degerle ve
gbzetim belgesi olmaksizin ithal edilmis
oldugunun anlasiimasi halinde yapilacak
islemlerle ilgili olarak mevzuatta acik bir
diizenleme bulunmadigindan, bu hususlarin
ilgili mevzuatta agikhga kavusturulmasinin
yerinde olacagi degerlendiriimektedir. am>
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FIKRI VE SINAI HAKLARIN o
KORUNMASINDA GUMRUK IDARESININ

KANUN UYGULAYICI (KOLLUK) ROLU

Gumrik Uzmani
barisd@gumruk.gov.tr

Barig DEMIREL

Fikri ve sinai haklarin korunmasi, bir yandan
eser sahiplerinin ve bu eserleri emek ve sermaye
koyarak topluma aktaranlarin haklarini korurken,
diger yandan da i¢ ve dis ticaretin cagdas
normlara uygun olarak yuratulmesi, teknoloji
gelistirme ve transfer etme yoluyla 6zellikle
imalat sanayinin desteklenmesi ve gelistiriimesi,
toplumun kultir ve sanat zenginliginin
degerlendirilmesi icin gerekli kosullari

saglamaktadir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklari; hak sahibine,
belirli bir haktan yararlanma konusunda belirli bir
sure icin tekel olma yetkisi vermektedir. Boylece,
fikri ve sinal mulkiyet hakki sahipleri, bu hakkin
izinsiz kullanimini 6nleme olanagina sahip
olmaktadirlar. Bu yolla hak sahibi, piyasada ayni
sektordeki diger kisilerin haksiz rekabetine karsi

korunmaktadir.

Sahte ve taklit Grlnler; sadece ekonomik
anlamda degil, ayni zamanda toplum saghgini
ve rekabeti bozucu etki yaratmasi bakimindan
sosyal refahi olumsuz etkiler. Bu sebeple fikri
ve sinai haklarin korunmasi konusu 6n plana
cikmaktadir. Ancak korumanin sadece hak
sahipleri veya tuketiciler eliyle gerceklestiriimesi

mumkun degildir. Burada hak sahiplerinin gabasi

kadar devlet otoritesinin de tzerine énemli
gorevler diismektedir. Zira sahtecilik ve taklitcilik
ekonomik anlamda devletin daha az vergi
toplamasina ve hak sahiplerinin artan kayiplari
dolayisiyla igsizlige de neden olmaktadir. Bu

ise fikri ve sinai haklarin korunmasinda ve
sahtecilikle micadelede devletin sugu énleme
gorevini ve sonrasinda kamusal faaliyetlerini 6n

plana ¢cikarmaktadir.

Guimriik idaresinin kanun uygulayici gérevi

Kolluk (ya da kanun uygulayici- law
enforcement); su¢ islenmesinin énlenmesi,
islenmekte olan bir su¢ var ise devamina engel
olunmasi ve islenmig bir su¢ s6z konusu ise
adli mercilerin emir ve talimatlar dogrultusunda
sorusturma iglemlerinin yuratalmesi ile gérevli,
zor kullanma yetkisini haiz kamu gucunu ifade

eder.

Avrupa Ulkelerindeki kolluk teskilatlanmalari
icinde gimruk otoritesinin konumu her tlkenin
kendine 6zgl geleneksel idari yapilanmalari ve
ihtiyaclarina gére farklilik arz etmektedir. Baz
tilkelerde (6zellikle iskandinav ilkelerinde)
gumruk idarelerinin kolluk faaliyetinin sadece

Onleyici mahiyette kaldigi, sugun islenmesi
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sonrasinda bir gbérev ve sorumluluklarinin
bulunmadigi, bazi tlkelerde ise (Almanya
ve Fransa gibi) énleyici gérevlerin yaninda
adli kolluk gérevlerine de sahip olduklari

gorulmektedir.

Ulkemizde kolluk teskilatlanmalar
incelendiginde, 6zellikle 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun yurarlige girmesinden
sonra, islevsel anlamda idari ve adli olmak Uzere
iki tir kolluk yapilanmasi oldugu, érgitlenme
anlaminda bakildiginda ise adli kolluk
birimlerinin ayni zamanda idari kolluk gdrevleri
yaptidi, idari kolluk birimlerinin bir kisminin ise
sadece Onleyici mahiyette gérev yapip, sugun
islenmesi sonrasinda adli bir gérevleri olmadig
gorulmektedir. idari kolluk, 6zellikle kamu
dizenini saglamada 6n plana ¢ikan ve énleyici
gorevler Ustlenen kolluk, adli kolluk ise sug¢
sorusturmasina iligkin is ve islemleri yarttmekle

gorevli kolluk birimi seklinde tanimlanabilir.

Tirk Gumrik Idaresi de kendi idari yapilanmasi
icerisinde kolluk érguttne sahiptir. 3944 sayili
GUmruk Muhafaza ve Muamele Sinifi Memurlari
Teskilati Hakkinda Kanun’un 7 inci maddesindeki
“muhafaza bagsmudur ve mudurleriyle mintika ve
kisim amirleri ve muhafaza memurlarn ‘gumrak
zabitasrdir’ seklindeki dizenleme ile giimrik
kollugunun (gumrik muhafaza teskilati) 6zel

bir kolluk oldugunu hikim altina almistir. Bu

anlamda giimrik kollugu 6zellikle 5271 sayili

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yirlrlige
girdigi tarih olan 01 Haziran 2005 tarihine
kadar idari kolluk olarak tanimlanmis, bunun
yaninda sucgun islenmesi asamasindan sonra
eski ifadeyle “hazirlik sorusturmasi” stirecinde
adli is ve igslemleri de yurutmustar. Ceza
yargilamasinda yapilan son degisiklerden sonra
adli kolluk muessesesi ulusal mevzuatimiza
girmis olup, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164
Uncu maddesinde; “Gimriik Mistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname"nin 8 inci maddesinde
(Gumrukler Muhafaza Genel MUdarligi’nin
gorevleri sayllmigtir) belirtilen sorusturma
islemlerini yapan guvenlik gérevlileri, adli
kolluk olarak kabul edilmistir. Bu baglamda
gumrlk kollugunun hem énleyici kolluk hem
de adli kolluk gérevleri yaptigini sdyleyebiliriz.
Stphesiz ki Gumrlk idaresinin gérev alanina
giren diger konularda oldugu gibi, fikri ve sinal
haklarin korunmasi noktasinda cezai tahkikat
gerektiginde gimrik kolluguna da bir takim

gbrev ve sorumluluklar dismektedir.

Gumriiklerde el koyma veya giimriik

islemlerinin durdurulmasi

Gumruklerde fikri ve sinai haklarin korunmasi
hususu, Gumrik Birligi kapsamindaki

yukimlultklerimiz ve Ticaretle Baglantih Fikri
Mulkiyet Haklari Anlagsmasinin (TRIPS) ulusal

mevzuata aktarilmasi ile beraber 1996 yilinda

Glimrlik idaresinin gbrev alanina giren diger konularda oldugu gibi, fikri ve sinai haklarin

korunmasi noktasinda cezai tahkikat gerektiginde glimriik kolluguna bir takim gérev ve
sorumluluklar dismektedir.
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Cezai sorusturmaya karar verme yetkisi sadece Cumhuriyet Savcisina ait olup,

Giimriik [darelerinin hak sahibinin ceza davasi agma iradesinin mevcut olup
olmadigini incelemesi gerektigi dligtintilmektedir.

mevzuatimiza girmis, zaman icerisinde bu
mevzuatta bir takim ekleme ve degisiklikler
yapilmistir. YUrurlUkte olan Gumriuk Kanunu ve
GUmrik Yénetmeligi’nde yer alan hakimler
3295/94 sayili Konsey Tuzugu ile biyuk élgtde
paralellik arz etmekte olup, anilan Konsey
TUzGgu, 1383/2003 sayili Konsey Tuzigu ile
yurarlikten kaldinlmigtir. Avrupa Birligi’nde

fikri ve sinal haklarin korunmasina iligkin
dizenlemeler 1383/2003 sayili Konsey Tuzugu
ve 1891/2004 sayili Komisyon Tuzigu ile
yapilmistir. Anilan Konsey ve Komisyon TUziUgu
ile getirilen yenilikler henliz ulusal mevzuatimiza

aktarilamamistir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklarina iligkin sinir
Onlemleri 4458 sayil Gimriak Kanunu’nun

57 inci maddesi ile buna bagl Gamrik
Yénetmeligi’nin 105 ila 111 inci maddelerinde
duzenlenmistir. Anilan maddelerde, sahte esya
veya taklit esyanin hak sahibinin talebi veya
guimriik idaresince resen durdurulabildigi, hak
sahibinin basvurusundan veya basvurusunun
kabul edilmesinden énce muhtemel hak ihlalinin
hak sahibine bildirildigi tarihten itibaren giimrik
idarelerinin 3 is glinii boyunca esyanin islemlerini
durdurmaya ve esyaya el koymaya yetkili oldugu;
hak sahibinin bagvurusu Uzerine esyanin sahte
veya taklit esya tanimina uymasi halinde esyanin
gumrik islemlerini durdurulabildigi veya esyaya
el koyulabildigi ve bu durumun hak sahibine

takip eden ilk is ginu icerisinde bildirildigi;

durdurma kararinin hak sahibine tebliginden
itibaren 10 gun icinde dava agilmamasi veya
dava aclimis olsa dahi mahkemeden tedbir
niteliginde karar alinmamasi yahut yargi
kararinin esyanin Gzerine bir tedbir konulmasina
gerek bulunmadigi yéntinde olmasi hallerinde
gumrikte islemlere devam edildigi, ifade

edilmektedir.

Fikri haklarin korunmasi ve gimruklerde alinan
tedbirler ise 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nun 77 inci maddesinde duzenlenmis
olup, haklara tecaviiz olugsmasi ihtimali

halinde yaptirnm gerektiren ntushalarin ithalat
veya ihracati sirasinda, 4458 sayili Gumruk
Kanunu’nun 57 inci maddesi ile (mulga) 4926
sayill Kacakgilikla Micadele Kanununun ilgili
hdkamlerinin uygulanacag@i belirtiimistir. Ayrica,
bu nushalara gimrik idareleri tarafindan

el konulmasina iliskin islemlerin Gamrik
Yénetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére

yuratulecegi ifade edilmektedir.

GUmrik Kanunu’nun 57 inci maddesinde

yer alan hikme benzer diuzenlemelere 556
sayil Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamenin 79 uncu, 554

sayili Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 66
Inc1, 555 sayill Cografi isaretlerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin

37 inci maddelerinde yer verilmistir. Anilan
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maddelerdeki dizenlemeler buyulk élgtide
benzer hikumler icermektedir. Buna gére;

hak sahibinin yetkilerine tecaviiz olugturmasi
nedeniyle cezayi gerektiren taklit mallara, ithalat
veya ihracat sirasinda hak sahibinin talebi
lizerine, glmrlik idareleri tarafindan ihtiyati tedbir
niteliginde el konulabilir. Glimriik idarelerindeki
tedbir, el koyma kararinin tebliginden itibaren 10
glin icinde esas hakkinda ihtisas mahkemesinde
dava acgilmaz veya mahkemeden tedbir
niteliginde karar alinmazsa idarenin el koyma

karari ortadan kalkar.

Takibi sikayete bagh suc

556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hikmulnde Kararnamenin 61/A maddesinin
ikinci fikrasi, 554 sayili Endustriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin 48/A maddesinin ikinci fikrasi,
555 sayill Cografi Isaretlerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 24/A
maddesinin ikinci fikrasi, 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu’nun 75 inci maddesinin
birinci fikrasinda fikri ve sinai haklarin ihlaline
iliskin suglarin takibi sikayete bagh suclar

oldugu ifade edilmektedir.

Her ne kadar markalarin korunmasi bakimindan
Ulkemizin de taraf oldugu 1883 tarihli Paris
ittihadi Mukavelenamesi uyarinca yasalara aykiri
olarak bir fabrika veya ticaret markasini veyahut
ticaret unvanini tagiyan tranlerin ithalatl yasaktir
denilse de 1995 tarihli ve 556 sayili Markalarin

Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname’nin 61/A maddesinin U¢uncu
fikrasinda taklit edilen markalari tasiyan Urtnlerin
ithalinin, marka hakkina tecavliz sugu olarak
tanimlanmis ve bu tir suglarin takibinin sikayete
bagl oldugu hikim altina alinmigtir. Ayrica, 556
sayill Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun
HUukmunde Kararnamenin ilgili hUkumlerine
gore ithalatcilarn, ithal ettikleri Grtnleri tasiyan
marka Turkiye’de tescilli ise marka sahibinden
markanin kullanma hakkini (lisans) almalar
gerekmekte olup, aksi durumda marka hakkina
tecaviz fiili islenmis sayilacagi anlagiimaktadir.
Uluslararasi anlagsmalar kapsaminda taklit
markali Uranlerin ithali yasaklanmig iken, bu fiilin
556 sayill KHK’da takibi sikayete bagli bir sug
olarak ifade edilmesi, GUmrik Mistesarliginin
cesitli birimlerince elestiri konusu yapilmis

ve sahte marka tasiyan esyalarin ithalinde
Kagakgcilikla MUcadele Kanunu’nun yasak
esyanin ithaline iligkin hukimlerine gore islem
yapilmasi gerektigi Gzerinde durulmustur. Bu
tur elestirilere tarafimca katihm saglanmamakta
olup, kanun uygulayicinin; degisen ekonomik
sartlar ve ticari serbestlik ortaminda zaman
icerisinde sinai haklarin ihlalini de takibi sikayete
bagli su¢ kapsaminda degderlendiriimeye

basladigi distiniImektedir.

Gorllecegi Uzere, marka hakkinin ihlali
konusundaki elestirileri hari¢ tutarsak eger, fikri
ve sinai hak ihlalleri dogrudan bir kamu davasi
konusunu olugsturmamaktadir. Hukuk davasi
veya ceza davasl agmaya gerek duyuldugu
takdirde, hak sahipleri veya temsilcileri
vasitasiyla sikayet yoluna basvurulmasi gerektigi

anlasiimaktadir.
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Sorusturma ve Kovusturma

Gerek 554 sayili Endustriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin 66 inci, 555 sayili Cografi
isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamenin 37 inci, 556

sayil Markalarin Korunmasi Hakkinda

Kanun Hukmunde Kararnamenin 79 uncu
maddelerinde, gerekse Gumrik Kanunu’nun

57 inci ve GUmrik Yénetmeligi’nin 109 uncu

ve 110 uncu maddelerinde, gimrlk idaresince
yapilan durdurmanin hak sahibine tebliginden
itibaren 10 gun icinde dava acllmaz veya
mahkemeden tedbir niteliginde karar alinmazsa
idarenin el koyma kararinin ortadan kalkacagi
ifade edilmektedir. Burada belirtilen 10 gunlik
suUrenin bir cezai sorusturma talebi veya ceza
davasi acilmasi igin degil, hak sahibine hakkini
korumasi igin yetkili intisas mahkemesinde
hukuk davasi aciimasi icin 6ngdralmus bir sire
oldu@u aciktir. Zira ceza davasi acilip agilmamasi
konusunda yetki Cumhuriyet Savcisina ait olup,
hak sahibinin dogrudan mahkemeye basvurarak
bir ceza davasi agmasi mimkutn degildir. Ayrica,
10 gunlik sure icerisinde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 158 inci maddesine
gbre, hak sahibinin Cumhuriyet Bassavciligi veya
gumrik kolluguna basvurmasi ve Cumhuriyet
Savcili@i tarafindan iddianamenin tamamlanarak
ceza davasl aciimasi pratik olarak mamkun

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, gerek sinai haklar mevzuatinda
(554 sayili Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi

Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname,

555 sayill Cografi isaretlerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname,

556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname) gerekse
GUmrik Kanunu’nun 57 inci ve GUmrik
Yénetmeligi’nin 109 uncu ve 110 uncu
maddelerinde 10 gunluk sure igerisinde dava
aciimasi gerektigi ifade edilmekle beraber,
gumruklerde el koyulan veya gimruk iglemleri
durdurulan esya icin hukuk davasi yaninda,
cezai yargillama mevzuati kapsaminda ceza
davasi acllmasi da mimkUnddr. Fikri ve sinaf
haklarin ihlaline iliskin suglar takibi sikayete
bagli sucglar oldugundan hak sahibi tarafindan
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
151 inci ve 158 inci maddelerine gére yazili
olarak sikayette bulunulmasi gerekmektedir.
Sikayet Ceza Muhakemesi Kanunu geregince
hak sahibi veya temsilcisi tarafindan kolluga
veya Cumhuriyet Bagsavciligina yapilmak
zorundadir. Bir fiilin sorusturma konusu yapilp
yapilmayacagina karar vermede tek yetkili
Cumbhuriyet Savcisi olup, adli kolluk goérevilileri,
kendilerine yapilan bir sucga iliskin ihbar veya
sikayetleri, el koyduklari olaylari, yakalanan
kisiler ile uygulanan tedbirleri; derhal Cumhuriyet
savcisina bildirmek ve Cumhuriyet savcisinin
emri dogrultusunda isin aydinlatiimasi icin
gerekli sorusturma iglemlerine baslamak
yUkUmliligu altindadirlar. Sikayet dogrudan
Cumhuriyet Savciligina yapilmis ise Cumhuriyet
Savcisi sorusturma ile ilgili emir ve talimatlarini

ilgili giimriik kolluguna bildirecektir.

Ceza davasi agllabilmesi igin hak sahibinin 556

sayil Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun
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Fikri ve sinai hak ihlallerinin kriminal boyutunun her gegen giin artmasi, terérizm,
silah ve uyusturucu kacakeiliginda oldugu gibi organize suglara 6zgli karakteristikleri icermesi

dolayisiyla gimrlik idarelerince etkin bir denetimin yaninda istihbarat ve sorusturma kapasitesinin
de artirilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

HUkmulnde Kararnamenin 61/A maddesinin
ucuncu fikrasi, 554 sayili Endustriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmudnde
Kararnamenin 48/A maddesinin Gguncu

fikrasi, 555 sayill Cografi Isaretlerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin
24/A maddesinin Gglncu fikrasina gére fiil ve
failden haberdar olma tarihinden itibaren 2

yil icinde, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda 75 inci maddesinin birinci fikrasina
gore takibi sikayete bagl suclar agisindan 6 ay
icinde sikayet etmesi gerekmektedir. Sikayetin
anilan sureler icerisinde gorev sahasi geregi
gUumrik kolluguna (gimrik muhafaza tegkilati)
veya Cumhuriyet Bagsavciligina yapiimasi
gerekmektedir. Sikayetin bildirildigi makamda
hata olmasi durumunda; 6rnegin sikayetin
gumrik kollugu yerine gimrik mudurltklerine
yapilmasi durumunda ise 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun’un 5

inci maddesi gereg@ince sikayetin yetkili idari
makama, yani gimrik muhafaza midurligine
bildiriimesi, ayrica suregle ilgili hak sahibine bilgi

verilmesi gerekmektedir.

Bir sikayet olmadigi halde kolluk tarafindan
resen Cumhuriyet Bagsavciligina basvurulmus,
sorusturma acilmis ve kovusturma asamasina
gecilmis ise bu durumda artik magdur acikca
sikayetten vazgectigini beyan etmedikge isin

sikayete tabi oldugu ve sikayet bulunmadigi

gerekcesi ile dava bitirilemez (CMK 158/6).

“Intiyati tedbir” konusu, Gimrik Kanunu’nun
57 inci maddesi ile Gumruk Yénetmeligi'nin
110 uncu, 554 sayili EndUstriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin 66 inci, 555 sayili Cografi
isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin 37 inci, 556

sayill Markalarin Korunmasi Hakkinda

Kanun Hikmunde Kararnamenin 79 uncu
maddelerinde diizenlenmistir. ihtiyati tedbir,
davanin aciimasindan énce veya dava sirasinda
talep edilebilir. ihtiyati tedbir konusu hukuk
davasi acilmasi asamasinda s6z konusu
olmakla beraber, hak sahibi cezai sorusturma
ve kovusturma talep etmesi halinde, 5271

saylli Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 127

inci maddeleri geregince, gimrik islemleri
durdurulan egyaya el koyulmasi talebinde

de bulunmasi mimkundur. Bu durumda el
koyma hakim karari (izerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan héallerde Cumhuriyet savcisinin,
Cumhuriyet savcisina ulasilamadig hallerde ise
kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gérevlileri

tarafindan gerceklestirebilir.

Mevcut Uygulama

Uygulamada, esyanin gumruk islemlerine tabi

tutulmadan tasit veya kaplarin gizli bdlmelerinde
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saklanarak yurda sokulmak istenilmesi

veya sahte belge kullanilarak ithal edilmek
istenilmesi durumlar hari¢, Gimrik Kanunu

ve GUmrik Yonetmeliginin yukarida bahsi

gecen hukimlerine goére islem yapiimakta,
yetkili mahkeme kararinin esyanin sahte veya
taklit oldugu yéninde olmasi halinde ise anilan
mahkeme karari uygulanmaktadir. Egyanin
gumrik islemlerine tabi tutulmadan tagsit ve
kaplarin gizli b6lmelerinde saklanarak yurda
sokulmak veya sahte belge kullanilarak ithal
edilmek istenmesi halinde ise esyanin 5607 sayili
Kacakgcllikla MUcadele Kanunu’nun ve mevcutsa
Turk Ceza Kanunu’nun “resmi belgede
sahtecilik” ile ilgili hUkimlerine gore islem
yapilmaktadir. Bu durum ise istatistiksel anlamda

sapmalara neden olmaktadir.

Sonug ve degerlendirme

OECD rakamlarina gére, 1998 yilinda Dinya
ticaretinin % 5 ila %7’sini sahte ve taklit esya
ticareti olusturmaktadir. Ayni yil icerisinde
Avrupa’daki toplam sahte ve taklit esya
yakalama miktari 10 milyon adet iken, 2006
yiinda Avrupa gumruklerindeki toplam yakalama
miktari 128 milyon adete ulasmistir. Dolayisiyla
8 yil icerisinde yaklagik % 1200 oraninda bir
artis gerceklesmistir. Son bes yil icerisinde

AB gumruklerinde yapilan yakalamalar analiz
edildiginde, yakalanan liiks esyada azalis
olurken, ilag, yiyecek malzemesi, oto yedek
parcasi gibi insan ve toplum saghgini tehdit
eden sahte esyada artis oldugu, sahte ve taklit
esyalara iligkin Gretimin ileri teknoloji ve sanayi

boyutuna ulastigi anlagiimaktadir.

Sagladigi yiksek menfaatlerden dolayi fikri ve
sinal mulkiyet haklarina karsi islenen suglarin
artik bireysel olarak degil 6rgutsel olarak igslenme
orani da artmaktadir. Fikri ve sinai mulkiyet

hak ihlallerine iligkin olaylarin yaklasik %70’inin
Orgutlh sug sebekeleri vasitasiyla yapildigi iddia

edilmektedir.

Fikri ve sinai hak ihlallerinin kriminal

boyutunun her gecen gin artmasi, terérizm,
silah ve uyusturucu kagakciliginda oldugu

gibi organize suclara 6zgu karakteristikleri
icermesi dolayisiyla gumruk idarelerince etkin
denetimlerin yapilmasinin yaninda istihbarat ve
sorusturma kapasitesinin de artirimasi geregi
ortaya cikmaktadir. Ancak korumanin sadece
sinir dnlemleri ile ¢dzllemeyecegi, Ulke icindeki
denetim sisteminin daha etkin hale getiriimesi ve

guglendiriimesi gerektigi distnulmektedir.

Uygulamada hak sahipleri sikayetlerini daha
cok gumruk mudurluklerine yapmaktadirlar.
Deliller toplandiktan sonra, taraflarin genellikle
sulh yoluyla uyusmazhdi sonuglandirmayi
tercih etmeleri ve sikayetten itibaren dava
acllana kadar gecen surenin daha uzun olmasi,
ayrica aksi karar gikma olasiliginin her zaman
bulunmasi nedeniyle, bu tir sikayetlerin

genel olarak Gumrik Kanunu ve Gumruk
Yénetmeliginin ilgili hiUkUmlerine dayanilarak
yapildigi goértlmektedir. Bu tar bir sikayette
bulunulurken cezai kovusturma talep edilmesi
istisna olmakla beraber, hak sahibi tarafindan
cezai kovusturma talep edildigi takdirde, gimrik
madurlaklerinin bu tar talepleri ivedilikle ilgili

gUimrik muhafaza midarligune bildirmesi
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gerektigi distnilmektedir. GUmrik muhafaza
mUdurlikleri ise ihbar veya sikayet alindiginda
ihbarda bulunanlarn veya hak sahiplerini
GUmriak Kanunu ve GUmrak Yénetmeliginin ilgili
hidkumlerine goére islem yapilmak tUzere giimrik
mudurltklerine yénlendirmeli ve bunun yaninda
ceza kovusturmasi talebinde bulunulmasi
halinde konuyu inceleyerek vakit gecirmeden
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina bildirmeli ve
Savcilik talimatina gére hareket etmelidir.

Ceza yargilama mevzuati geregince cezai
sorusturmaya karar verme yetkisi sadece
Cumhuriyet Savcisina ait olup, GUmrik
idarelerinin hak sahibinin ceza davasi

acma iradesinin mevcut olup olmadigini
incelemelerinin uygun olacag diistiniimektedir.
Benzer sekilde GUmrik Muhafaza Madurltkleri
de dogrudan kendilerine yapilan sikayetlerde
hak sahibinin ceza davasi agiimasi yonunde bir
talebi olup olmadigini incelemeden s6z konusu
sikayetleri sadece GUmrik Kanunu ve GUmrlk
Yénetmeligi'nin ilgili hikimlerini uygulamak
icin GUmrik Mudurltklerine yénlendirmemeli,
cezai sorusturma acmayi gerektiren bir talep
olup olmadigini incelemesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, sahte ve taklit esyaya iliskin
suphe ve ihbarlarda gimrik muhafaza
birimlerinin resen harekete gecmesinin de
uygun bir hareket sekli olmayacag, ilgili gimruk
mudurlagu ile ortak galisilarak, daha énce

bir sikayet basvurusunun olup olmadiginin

ve var ise hak sahiplerinin taleplerinin
detaylarinin incelenmesinin daha dogru olacagi

degerlendirilmektedir.

istatistikler dzellikle sahte ve taklit esyaya
iliskin ihlallerin boyutlari, nitelidi, niceligi ve
egilimler konusunda énemli bilgiler vermektedir.
Ancak sahte ve taklit esyaya iligkin olusturulan
istatistikler resmin tamamini géstermemektedir.
Zira “kacak esya” olarak islem géren sahte ve
taklit esyalar (sigara, cep telefonu, elektronik
esya vs) kacak esya istatistiklerine dahil
edilmekte, sahte ve taklit esya kapsaminda
dustnilmemektedir. Gimrik idaresinin gerek
merkez gerekse tasra teskilati bunyesinde
kacak egyalara iligkin tutulan istatistiklerde
taklit ve sahte oldugu tespit edilmis esya icin
ayrima gidilmesi ve bu tUr esyalarin sahte

esya istatistiklerine de dahil edilmesi gerektigi

disunilmektedir. o>
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KAGAKCGILIKLA MUCADELE KANUNUNA
GORE YOLCU BERABERINDE GETIRILEN

KAGAK ESYA

Yeliz GURLEK | Gumriik Uzmani

ygurlek@gumruk.gov.tr

Kagakegiligin diizenlendigi meri' ve miilga?
mevzuatlarimizda, yolcu beraberinde getirilen
“zati ve hediyelik esya” kapsami disindaki
kacak egyalar ile ilgili kacakgilik suglarina
farkli diizenlemelerin yapildidi, bu durumda,
genel kagakgllik fillerinden ayrilarak daha hafif
mueyyidelerin uygulandigi gérilmektedir. Kanun
koyucular tarafindan bu yénde bir diizenleme
yapilmasinda; yolcularin tagidiklan ticari
mahiyet ve miktarda olamayan egyalar icin her
ne kadar hukukta “kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz” ilkesi olsa da kanunu bilmeyen

yolculari agir mteyyideleri olan kacakgilik suglari

Kanun ile meri 5607 sayili Kagakgilikla Mlicadele
Kanununda, yolcunun taniminin yapiimadigi
gorulmektedir. Mevzuatimizda yolcunun tanimi,
detayll bir sekilde GUmriksUz Satis Magazalar
Yénetmeliginde yapilmistir. S6z konusu
Yénetmeligin 3 incli maddesinde yolcu;
“herhangi bir amagla (ticaret, memuriyet, tahsil,
ziyaret, tedavi, turizm ve benzeri) kisa veya uzun
bir sire kalmak Uzere, yabanci bir Ulkeden kara
yolu, demir yolu, deniz yolu veya hava yolundan
biriyle Turkiye gumrik bdélgesine gelen yabanci
bir Ulkede oturan Turkler ile yabancilar ve

herhangi bir amag ile gittikleri yabanci Glkeden

Yolcu; herhangi bir amacla (ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi, turizm ve benzeri) kisa
veya uzun bir stire kalmak lzere, yabanci bir (ilkeden kara yolu, demir yolu, deniz yolu veya
hava yolundan biriyle Tirkiye giimrik bélgesine gelen yabanci bir lilkede oturan Tlrkler ile

yabancilar ve herhangi bir amac ile gittikleri yabanci llkeden kesin veya gegici olarak dénen
Tlirkiye’de oturan Tirkler veya yabancilar ile Tlrkiye'den ayni amaglarla ve ayni yollarla yabanci
bir llkeye giden benzeri Tirkleri veya yabancilari ifade eder.

ile yargilayip magdur etmemenin amagc oldugu

dusunulmektedir.

Yolcularla ilgili 6zel hikimler bulunan mulga
1918 sayill Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun ve 4926 sayili Kacakgilikla Mlcadele

1. 5607 sayill Kacakgilikla Miicadele Kanunu

kesin veya gecici olarak dénen Turkiye’'de
oturan Turkler veya yabancilar ile Turkiye’den
ayni amaclarla ve ayni yollarla yabanci bir
Ulkeye giden benzeri Turkleri veya yabancilari
ifade eder” seklinde tanimlanmigtir. Buradaki

tanimdan hareketle; vapur ve gemi suvarisi,

2. 1918 sayill Kacakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun ve 4926 sayill Kagakgilikla Miicadele Kanunu

3. www.gumruk.gov.tr
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tayfa ve hizmetlileri, seftren, kondUktér, biletci,
kontroldr, makinist, atesci, gardfren, restoran
sefi, sef brigat, garson gibi demiryolu ve yatakli
ve yemekli vagon hizmetlileri, otomobil, otobus,
kamyon, ugak, diger kara, deniz ve hava nakil
araclarinin sevk ve idaresinde, yolcu ve esyalara
ait hizmetlerde yolculuk stresince gérevli
sahislarin yolcu sayllmayacagi®, dolayisiyla bu
kisilerin Kagakgilikla MUcadele Kanunundaki
yolcularla ilgili 6zel hiikiimlere tabi olmayacagi
soylenebilir. Bu kisiler, esyalar arasinda bulunan
kacak esya nedeniyle 5607 sayill Kacakcilikla
Mucadele Kanunun 3 tinct maddesindeki
hdkUmler uyarinca hurriyeti baglayici ceza ile
kars! karsiya kalabilecekleri gibi yolcularda
oldugu gibi, esya, sahibine iade edilmeyerek,

musadereye tabi tutulacaktr.

Mulga 4926 sayili Kacakgilikla Micadele
Kanunun yolcular hakkinda “Yolcular Tarafindan
islenen Suglar” baslikli 13 Gincii maddesindeki
dizenleme, 31/03/2007 gunli Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrirlige giren 5607 sayili
Kacgakgilikla Micadele Kanunun “Yolcular
Beraberinde Getirilen Kacak Esya” baslkl 6

nci maddesine karsilik gelmektedir. 5607 sayil
Kacakgcilikla MUcadele Kanunun yolcularla ilgili
6 nci maddesi, milga 4926 sayili Kanundaki
karsihgi olan 13 (inci maddesi ile karsilastinimak

suretiyle asagida aciklanmaya calisiimigtir.

Mulga 4926 sayili Kanunda “Yolcular Tarafindan

islenen Suclar” bashg altindaki hiikiimlerde,

ticari miktar ve mahiyeti olmayan yolcu
beraberinde esya getiriimesi de suc olarak
gobrulmus ve bu fiillere yine adi gecen kanunun
27 nci maddesi geregi kurulan gimrik
komisyonlarinca ceza verilecegi, komisyonlarin
verecegi cezalara itiraz halinde ise itirazin Sulh
Ceza Mahkemelerince karara baglanacagi

belirtilmistir.

Uygulamada Gumrik Komisyonlarinin, yolcu
beraberindeki esyanin Kanunun 13/1-2 nci
maddesi kapsaminda olmamasi sebebiyle
gorevsizlik karari verip Mahkemelere
gonderdigi dosyalar icin, mahkemelerin de
gumrik komisyonlarinin gérevli oldugundan
bahisle gérevsizlik karar verdigi gérilmekte,
bu durumda da gimrik komisyonlari

ile mahkemeler arasinda sik sik gbrev
uyusmazliklari ortaya ¢ikmaktaydi. S6z konusu
g6rev uyusmazliklan Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 07.03.20086 tarihli ve

E: 2006/YYB-32, K: 2006/37 sayil karari ile
¢dzUlmuUstur. S6z konusu kararda; “.....Devlet
sistemimiz iginde yer alan il ve ilge idare
kurullar, en bUytdk mulki amirlikler, belediye
makamlari, gimruk komisyonlari, orman isletme
seflikleri (Kunter-Yenisey, Ceza Muhakemesi
Hukuku, I. Kitap, 12. Basl, 2003, s. 871 vd.,
Prof. Dr.Tahir Taner, Ceza Muhakemeleri Usulu
Dersleri, 1944, s. 27 vd.) gibi makamlar, yargi
mercii olmadiklari halde, yaptirm uygulama
bakimindan kendilerine kismen kaza yetkisi

verilmis makamlardir. Bu bakimdan, adli yargi
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mercii olan genel mahkemeler ile kaza yetkisini
haiz bu makamlar arasinda cikabilecek gérev ve
yetki uyusmazliklarini, merci belirleme suretiyle
¢cbzme gbrevi, 1684 sayill yasanin 1. maddesi

uyarinca Ceza Genel Kuruluna aittir.

Somut olayda, Asliye Ceza Mahkemesi eylemin
idari yaptinm gerektiren 4926 sayili Yasanin
13/1-2. maddesi kapsaminda deg@erlendiriimesi
gerektigini, Tasucu GUmrik Yolcu Komisyonu
ise eylemin ayni Yasanin 13/3. madde

ve fikrasi kapsaminda kaldigini ve Asliye

Ceza Mahkemesinin gbrevine giren sugu
olusturdugunu belirterek karsilikli gorevsizlik
karari vermis iseler de, 1 Haziran 2005 tarihinde
yarlrlige girmis bulunan 5326 sayili Kabahatler
YasasI'nin 24. maddesinde; “Kovusturma
konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasiimasi
halinde mahkeme tarafindan idari yaptirim karari
verilir.” hikmu uyarinca atili eylem ister adli
yaptirimi gerektiren sug, isterse idari yaptinmi
gerektiren kabahat olustursun, her iki halde

de kovusturma konusu fiili degerlendirme ve

5607 sayili Kanunda gtimruk komisyonlarina
yer verilmediginden bu hiiklimlerdeki

cezalar milga 4926 Kanundan farkli olarak
gluimriik komisyonlarinca degil, yetkili glimriik
idarelerince uygulanacakir.

takdir yetkisi gbrevli Asliye Ceza Mahkemesine
ait bulundugundan, uyusmazhgin Silifke

Asliye Ceza Mahkemesi goérevsizlik kararinin
kaldirimasi suretiyle giderilmesi gerekmektedir”

denilmektedir.

“Yolcu Beraberinde Getirilen Kagak Egya” baglikli
5607 sayili Kanunun 6 nct maddesinin 1 ve 2 inci

fikralarinda;

(1) Yolcularin, gimrik mevzuatina gére zati ve
hediyelik esya kapsami disinda olup beyanlarina
aykiri olarak Uzerlerinde, esyasi arasinda veya
tasima araclarinda c¢ikan ya da bagkasina

ait oldugu halde kendi zati esyasiymis gibi
gosterdikleri egyanin giimruk vergileri, gimruk
idarelerince iki kat olarak alinir ve egya sahibine

teslim edilir.

(2) S6z konusu egyanin gimrukten kagiriimak
amacina yodnelik olarak saklanmis veya
gizlenmisg olarak bulunmasi durumunda gumrik
idarelerince esyanin gumruk vergileri U¢ kat

olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir.

hdkamleri bulunmaktadir.

5607 sayill Kanunda gumrik komisyonlarina
yer verilmediginden bu hikimlerdeki cezalar
mulga 4926 Kanundan farkl olarak gimrik
komisyonlarinca degil, yetkili gimrik

idarelerince uygulanacaktir.

Yukarida (1) inci fikradaki hikim 4926 sayili
Kacakcilikla Micadele Kanununda 13/1 inci

maddesinde;

“Yolcularin, gimruk mevzuatina gére zati ve
hediyelik esya kapsami disinda olup beyanlarina

aykiri olarak Uzerlerinde veya esyas! arasinda
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5607 sayili Kanuna gére idari para cezasina
tabi olan bu fiillerde egya da, cezalar 6denmek

sartiyla, sahibine iade edilecek, misadereye
tabi tutulamayacaktir.

cikan ya da bagkasina ait oldugu halde kendi
zati esyasiymig gibi gOsterdikleri esyanin
vergisine ek olarak bir kat para cezasi uygulanir
ve esya sahibine teslim edilir.”

seklindeydi.

iki fikra arasindaki fark; 5607 sayili Kanunda
“tasima araclarinda ¢ikan esya”nin da yolcu
beraberindeki esya olarak kabul edilmesi ve
4926 sayili Kanundaki “esyanin vergisine ek
olarak bir kat para cezasi uygulanir” ifadesinin,
5607 sayili Kanunda “esyanin gimruk vergileri,
gumrik idarelerince iki kat olarak alinir” seklinde
duzenlenmesidir. Sonugcta her iki dizenlemede
de kastedilen, esyanin gumruk vergilerinin iki
kati mUeyyidedir. 5607 sayili Kanun, muieyyideyi

daha sade ve anlasilir bir hale getirmistir.

Yolcu tarafindan esyanin gimrikten kagirimak
amacina yonelik olarak saklanmis veya
gizlenmis olarak bulunmasi durumu, her iki
Kanunda da “saklanmamis ve gizlenmemis
olmasi” haline gére daha agir bir mieyyide olan

“esyanin gimrlk vergileri U¢ kat olarak yolcudan

alinacagr” seklinde hikme baglanmistir.

Buraya kadar anlatilan yolcu beraberindeki esya,
zati ve hediyelik esya muafiyeti kapsami disinda
getirilmekle birlikte, ticari miktar ve mahiyette
olmayan ve ithali ve ihraci yasak olmayan kagak
esyadir. 5607 sayili Kanuna gdre idari para
cezasina tabi olan bu fiillerde esya da, cezalan
6denmek sartiyla, sahibine iade edilecek,
musadereye tabi tutulamayacaktir. Cezanin

da yolcudan 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hakamleri uyarinca tahsil edilmesi gerekecektir.
Kendilerine gumrik idarelerince bu kapsamda
verilen idari para cezalarina kargi yolcularin

da yine Kabahatler Kanunun 27 nci maddesi
uyarinca 15 gun icerisinde yetkili Sulh Ceza

Mahkemelerine basvurma haklari bulunmaktadir.

Yolcu beraberinde getirilen esyanin ithali ve
ihracinin yasak olmasi ya da ticari miktar ve
mabhiyette olmasi halinde 5607 sayili Kanunun
“Suclar ve Kabahatler” baglikli 3 Gncu

maddesi hukmuUne gére islem yapilacaktir.

Bu durumda yolculara iliskin hukimlerden
faydalanilamayacak, yolcunun 3 Gnct madde
hdkumlerine gbre esyayr gumruk islemlerine
tabi tutmaksizin Turkiye'ye ithal etme tesebbusu

nedeniyle bir yildan besg yila kadar hapis

Yolcu beraberinde getirilen egyanin ithali ve ihraci yasak olmasi ya da ticari miktar ve mahiyette
olmasi halinde 5607 sayili Kanunun “Suclar ve Kabahatler” baglikli 3 iincli maddesi hiikmiine gére
islem yapilacaktir. Bu durumda yolculara iliskin hiikiimlerden faydalanilamayacak, 3 dnct madde

hukumlerine gére esyayr gumruk islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal etme tesebbusu
nedeniyle bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandiriimasi
S0z konusu olabilecekiir.
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Yolcularin ¢cok kapsamli olan ve zaman zaman degisiklige ugrayan ithali ve ihraci yasak esya
listesini takip etmeleri miimkiin olmadigindan, bilmeden kacakgilik suglar ile kargi kargiya

kalmamalar igin, ithali ve ihraci yasak maddelerin yer aldigi listelerin giris ¢ikis yapilan gimriik
kapilarinda yolculara gésterilerek gerekli ihtarlarin yapiimasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

ve onbin gune kadar adli para cezasi ile
cezalandiriimasi s6z konusu olabilecektir.
Turkiye'ye ithali yasak olan egya listesi Gumrlk
Yénetmeliginin 25 no.lu ekinde yer almaktadir.
Buna gore 6zel kanun, kararname, uluslararasi
sbzlesmeler ile bunlara istinaden cikartilan
mevzuat (yonetmelik, teblig gibi) uyarinca;

esrar ve mulstahzar afyon, ipek bécedi tohumu,
zirai amagla kullanilan her tirll toprak, yaprak,
sap, saman, ot ve tabii gubre, oyun alet ve
makinalari, yasalara aykiri olarak bir fabrika
veya ticaret markasini veyahut ticaret Gnvanini
tasiyan Urlnler, sahte etiket ve ambalaj maddesi,
Dis Ticaret Mistesarliginca her yil yayimlanan
“Bazi Boyar Maddelerin ithaline iliskin Tebli§”
kapsaminda yer alan bazi boyar maddeler

ile yine her yil Dig Ticaret MUstesarliginca
yayimlanan “Gevrenin Korunmasi Bakimindan
Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara iliskin
Tebli§” kapsaminda yer alan atiklarin Tarkiye’ye

ithali yapilamaz.

Yolcularin cok kapsamli olan ve zaman zaman
degisiklige ugrayan ithali ve ihraci yasak esya
listesini takip etmeleri mimkin olmadigindan,
bilmeden kacgakgcilik suclari ile kargi kargiya
kalmamalar icin, ithali ve ihraci yasak
maddelerin yer aldidi listelerin giris ¢ikis yapilan

gumrik kapilarinda yolculara goésterilerek,

gerekli ihtarlann yapilmasinin uygun olacagi

distnulmektedir.

Yolcu beraberindeki esyanin ticari miktar ve
mabhiyette olmasi halinde de yolcular 5607
sayili Kanunun 3 tincli maddesi hikumlerine
gore cezalandirilacaklardir. Ancak burada

ticari miktar ve mahiyetin somut bir géstergesi
bulunmamaktadir. Ornegin, bir isadaminin
yakinlarina hediye olarak aldigi degerli 10 adet
kol saati o yolcu icin ticari miktar ve mahiyet arz
etmedigi halde, saat alim-satim isiyle ugrasan
bagka bir yolcu icin 5 adet saat ticari miktar
olabilecektir. Buradaki ticari miktar ve mahiyet
ayriminin her somut olayda giimruk idarelerince
degerlendirilip, ticari miktar ve mahiyette

olan esya icin Kanunun 3 Gnct maddesi
hidkimleri uyarinca adli sorusturma baslatiimasi
gerekecektir. Yolcu beraberindeki egyanin ticari
miktar ve mahiyette olup olmamasi, sucun

ve fiilin vasfini da degistireceginden giimrik
idarelerince bu konuda dikkatli olunmasi

gerekmektedir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 12.04.2006 gunli ve
E: 2004/25423, K: 2006/3980 sayili Kararinda
konuyla ilgili;.... Yurtdigindan yolcu olarak
gelen sanigin beraberinde getirdigi 16 adet

cep telefonu ticari mahiyet ve miktarda olup,
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4926 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun
13/3. maddesi uyarinca “Yolcularin beraberinde
getirilen ticari mahiyet ve miktarda olan esya

icin ithali lisansa, sarta veya izne, kisintiya,
Standardizasyon kontroliine veyahut belli
kuruluslarin verecegdi uygunluk ve yeterlilik
belgesine tabi olan esya hakkinda 4. maddenin
(d) bendi hakumleri uygulanir” hikm
6ngdbrulmis olup, buna gére arastirma yapilarak,
dava konusu telefonlarin bu kapsamda esya
oldugunun anlasiimasi halinde eylemin

anilan madde geregince kagakgilik sucunu
olusturacag, aksi halde 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 24. maddesinde kovusturma
konusu fiilin kabahat olusturacagdi ve mahkeme
tarafindan idari yaptinm karari verilecegi
dizenlenmis bulundugu cihetle, toplanan deliller
buna gdre deg@erlendirilip TCK. 7. maddesi de
g6z 6nunde tutularak sanigin hukuki durumunun

tayin ve takdiri gerekir.” seklinde karar vermistir.

Seyahat hurriyetinin Anayasal gtvence altina
alindigi giiniimuzde, globallesen diinya Uzerinde
ve dolayisiyla tlkemizde yolcu trafigi her
gecen yil ciddi boyutlarda artmaktadir. Yolcu
trafigi glinden guine arttigi halde, yolcularin
beraberinde Glkemiz giimrik sahasina getirdigi
esyayi kontrol edecek gumruk personel

sayis| ayni oranda artmamaktadir. Personelin
ayni oranda arttigini diistinsek bile 6rnegin

yaz aylarinda gunde 100.000 yolcunun giris
yaptigi bir havalimaninda tim yolcularin Gst

ve esyasinin aranmasi fiilen imkansizdir. Bu

imkansizlik, kagakgiligin yolcu beraberinde
egya getirilmek suretiyle yapilmasinda

yolculari cesaretlendirebilmektedir. 5607

sayill Kacakeilikla Micadele Kanununun 6 nci
maddesinde, yolcu beraberinde getirilen kagcak
esyaya iliskin huktmlere yer verilmistir. Yolcu
beraberinde getirilen kagak egyanin ithalati ve
ihracati yasak esyalardan olmamasi ve ticari
miktar ve mahiyette de olmamasi halinde
yolcuya idari para cezasi verilecek, idari para
cezasl 6dendigdi takdirde esyasi kendisine iade
edilecektir. Ancak tersi durumda, yani esyanin
ithalatl ve ihracatl yasak esyalardan olmasi
veya ticari miktar ve mahiyet arz etmesi halinde
5607 sayili Kanunun 3 Gnct maddesi hukamleri
geregi yolcu hakkinda kagakgeilik sorugturmasi
yaplilabilecektir. Egyanin hangi halde ticari miktar
ve mahiyet arz edecegi sorunu ise gumrik
idarelerinin karsi karsiya kaldigi sorunlardan bir

tanesi olmaya devam edecektir. oo
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ORTAK TRANSIT VE NCTS

Ozden CESUR | Guimrik Uzmani

ozden@gumruk.gov.tr

Giris

Bu makale, esas itibariyle transit konusunda
bir ve Ortak Transit konusunda (¢ makalemin,
Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim
kapsaminda 2003 Yili Proje Fisi dogrultusunda
Gumriik Mistesarligi ile Alman Gumriik idaresi
arasinda yapilan Eslestirme Projesi’nin egitim
bileseni kapsaminda elde edilmig bir firsat ile
hazirlanmis olan Ortak Transit ve NCTS konulu
egitim gorevilileri icin ders notumun, Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Gumrik
Birligi Genel Mudurlagu tarafindan yapilan

Ortak Transit ve NCTS konulu toplantilara iligkin

ve GUmruk Birligi Genel Mudarltgu yetkilileri ile
yapilan gériismelerden de yararlanildigi
eklenmelidir. Bu noktada, 10 (on) yillik bir
deneyimin sonucu olarak, zaman ayrilabilmesi ve
GUmruk Uzmanlar Derneg@i’'nin desteklemesi
halinde kitap haline getirilebilecek olan Ortak
Transit kapsaminda bir makaleye sigmayacak

kadar ¢ok fazla konunun oldugu da belirtimelidir.

Bu makalede, genel olarak transitin gelisimi,
Ortak Transit’in gelisimi, mevzuati, kapsami,
avantajlan ve akit taraf olma kosullari, Tirkiye’'nin
Ortak Transit’e uyumu ve nihayet makalenin esas

konusu olan NCTS Uzerinde durulmaktadir.

Transit, bir esyanin bir (ilkeye girmesi halinde édenmesi gereken ithalat vergisi ve diger ytiklerin

6denmeden bu lilkeyi gecmesi icin taninan bir giimriik kolayhgidir.

toplanti raporlarimin ve GUmrik mustesarligi igin
hazirlamis oldugum Ortak Transit ve NCTS konulu
muhtelif bilgi notlarimin ézet bir derlemesi
olmaktadir. Zaten, bu hususlar, bir firsat
bulundugunda makale konusu yapilacak olan
bilginin 6grenilebilmesinden hareketle hi¢ bir
bilginin ilham yoluyla edinilememesi nedeniyle
kaynak gosterme zorunlulugunun ihlal
edilmesine, bir bagka anlatimla, intihal olarak
tanimlanan bilgi ve fikir hirsizigina karsi
dizenlemelerin 6ngdéraldigu Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu uyarinca belirtiimek zorunda olan
kaynakcamdan da ¢cikmaktadir. Makalemde

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme

Transitin Geligimi

Transit, bir esyanin bir Ulkeye girmesi halinde
6denmesi gereken ithalat vergisi ve diger
yuklerin 6denmeden bu Ulkeyi gecmesi igin
taninan bir gimrik kolayligidir. Aksi halde,
gumruk idaresi, esyanin Ulkeye girmesi halinde
ithalat vergisi ve diger yuklerin 6denmesini talep
edecek, gerektiginde anti-damping vergisi dahil
ticaret politikasi 6nlemlerini uygulayacak ve
esyanin Ulkeyi terk etmesi halinde ithalat vergisi
ve diger yukleri geri verecektir. Bu usul, egyanin
nihai varis yerine kadar gecilen her tlkede

tekrarlanacaktir. Bu haliyle, transit, esyanin bir
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Ulkeyi gecisinde, gumruk idaresi agisindan
basit ve tagimaci agisindan maliyet avantajli
olmaktadir. Keza, transit, bir gimruk rejimine
tabi esyanin bir Glkede bir gimruik idaresinden
bir bagka gimrik idaresine taginmasina da izin

vermektedir.

ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra Avrupa’da
hizla gelisen esya ticaretine ragmen uzun ve
hantal gimrik usulleri, esya ticaretinde engel
olusturmaktaydi. Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan Avrupa’da
esya hareketinin kolaylastirimasini saglayacak
uluslararasi bir anlasma olusturma girisimi
yapiimistir. Bu amagcla baglatilan gérismeler,
1949 yilinda TIR Anlagmasr’nin imzalanmasiyla
sonuclanmigtir. 1949 tarihli TIR Anlasmasi’nin
basarisi, 1959 tarihli TIR S6zlesmesi’'nin
imzalanmasini saglamistir. S6zlesme, 1975'de
revizyona tabi tutulmugtur. 1996’da ise, son
asamasinda bulunulan yeni bir revizyon sireci
baglatiimigtir. TIR Sézlesmesi’ne akit taraf olarak

68 (altmigsekiz) Ulke bulunmaktadir.

Uluslararasi s6zlesmeler araciligi ile transit

uygulamalarinin uyumlu hale getiriimeye
caligildigini belirtmek gerekir.

Bu haliyle, uluslararasi sézlesmeler araciligi ile
transit uygulamalarinin uyumlu hale getirilmeye
calisildigini belirtmek gerekir. Bir yandan,
Dinya Ticaret Orgiitl, Diinya Gimrik Org(iti
ve Birlesmis Milletler blnyesinde transit ile ilgili
daha fazla akit tarafli dizenlemeler yapilirken,
6te yandan, Avrupa Birligi gibi bolgesel birlikler
duzeyinde de bu dizenlemeler yapiimaktadir.
Amag, vurgulandigi Uzere, yeknesak bir

uygulama saglamak olmaktadir.

Ortak Transit’in Geligimi

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile EFTA Ulkeleri
arasinda 1987 tarihli Ortak Transit Rejimi’ne
lliskin AT/EFTA Sézlesmesi (Ortak Transit
Sézlesmesi) ve 1987 tarihli Egya Ticaretinde

Islemlerin Basitlestirilmesine lliskin AT/EFTA
Sézlesmesi (Tek Idari Belge Sézlesmesi)
akdedilmigtir.

Avrupa Birligi’'nde 1968’te Ortak Gimrik
Tarifesi’ne gegisi takiben Topluluk statistni
haiz egya ve Topluluk statisin( haiz olmayan
esya ayinmi yapilmak suretiyle Topluluk Transiti,
ayni tarihte uygulamaya konulmustur. Topluluk
Transiti'ne 23.11.1972 ve 30.11.1972 tarihli
Anlasmalar ile EFTA Uyesi olan Avusturya

ve Isvicre de katilmistir. 12.07.1977 tarihli
Anlasma ile de Topluluk Transiti’ne iliskin
kurallarin uygulanmasi genisletilmistir. EFTA
Ulkeleri ile Serbest Ticaret Anlasmalari yapiimis
ve 09.04.1984 tarihli Ortak Bildiri ile Avrupa
Ekonomik Alani kurulmustur. Bu gelismelere
paralel olarak o zamanki Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile EFTA Ulkeleri arasinda 1987
tarihli Ortak Transit Rejimi’'ne iliskin AT/EFTA
Sdzlegmesi (Ortak Transit S6zlesmesi) ve
1987 tarihli Esya Ticaretinde islemlerin
Basitlestirimesine iliskin AT/EFTA Sézlesmesi
(Tek idari Belge S6zlesmesi) akdedilmistir. Bu
Sozlesmeler ile hem Topluluk ve EFTA Ulkeleri
arasinda hem EFTA Ulkelerinin kendileri
arasinda ithalat, ihracat ve esya hareketinin

(transit) kolaylastirimasi amaclanmistir.

Sézlesmelerde 23.09.1993 tarihli ve
1/983 sayil Tavsiye ile yapilan degigiklik

ile Sézlesmelere davet usulli ile
tgdncd tlkeler igin akit taraf olma
olanagi taninmigtir.
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S6zlesmelerde 23.09.1993 tarihli ve 1/93 sayil
Tavsiye ile yapilan degisiklik ile Sozlesmelere
davet usulu ile Ggtncu Ulkeler icin akit taraf olma
olanagi taninmistir. Buna gére, Sézlesmelere
01.07.1996°da Visegrad Ulkeleri olarak bilinen
Polonya, Macaristan, Gek Cumhuriyeti ve
Slovakya akit taraf olmustur. Szlegsmelere
02.01.2006’da Romanya katilmistir. Bulgaristan
ise, Avrupa Birligi’'nin 2007 genisleme
sUrecinde Avrupa Birligi Gyeligi ile S6zlesmeleri
uygulamaya baslamigtir. Polonya, Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya, 2004 genisleme
sureci ile; Romanya ve Bulgaristan ise, 2007
genisleme sureci ile Avrupa Birligi Uyesi

olmustur.

Ortak Transit, 27 (yirmiyedi) Avrupa Birligi
Ulkesi, 3 (ii¢) EFTA Ulkesi, Liechtenstein

Prensligi, Andora ve San Marino ile 33 (otuziic)
llkede uygulanmaktadir.

Ortak Transit kapsaminda, halen Avrupa Birligi
ve EFTA Ulkeleri bulunmaktadir. Bu iilkelere
isvicre ile glimriik birligi olan Liechtenstein
Prensligi ve Avrupa Birligi ile gimrik birligi
olan San Marino ve Andora da eklenmelidir.
Bu haliyle, Ortak Transit, 27 (yirmiyedi) Avrupa
Birligi Ulkesi, 3 (iig) EFTA Ulkesi, Liechtenstein
Prensligi, Andora ve San Marino ile 33
(otuzii¢) ulkede uygulanmaktadir. Bu noktada,
Avrupa Birligi Gyesi olmak igin Ortak Transit
uygulamasina gecmesi gereken aday ulkeler
ve potansiyel aday Ulkeler oldugunun da

unutulmamasi gerekmektedir.

Ortak Transit’'in Topluluk Transiti'nden ¢iktig
dikkate alinarak, Tek idari Belge ve Ortak Transit

Sézlesmelerinin Topluluk Gimrik Kodu ve

Topluluk Gimrik Kodunun Uygulama Hukumleri
ile uyumlu oldugunu hatirlatmak gerekir.

Transit agisindan, Ortak Transit S6zlesmesi’nin
transit hakUmleri ile Topluluk Gimrik Kodu

ve Topluluk Gimrik Kodunun Uygulama
Hukdmleri’nin transit hukdmleri uyumludur.
Diger taraftan, Topluluk Gimrik Kodunun
Uygulama Hukutmleri’nin transit huktmileri,
ilaveten TIR Karnesi, ATA Karnesi, Form 302

ve Ren Manifestosu ile ilgili dizenlemeleri de

kapsamaktadir.

Ortak Transit’in Mevzuati

Ortak Transit kapsaminda Tek Idari Belge ve

Ortak Transit Sézlesmeleri, Transit El Kitabi ve
Transit El Kitabi (NCTS) bulunmaktadir.

Ortak Transit kapsaminda, Tek idari Belge ve
Ortak Transit Sézlesmeleri, Transit El Kitabi
ve Transit El Kitabi (NCTS) bulunmaktadir.
Bu noktada, reform calismalarinda, idari
Duzenlemeler Kompendiyumu’nun Transit El
Kitabi icine alinarak kaldirildigini da belirtmek

gerekir.

Ortak Transit, tasinan esyanin farkli statdilerini
tanimlayan Topluluk statdsdni haiz olmayan

esyanin hareketine iliskin T1 ve Topluluk
stattistinti haiz egyanin hareketine iliskin T2
rejimlerini 6ngérmektedir.

Ortak Transit, tasinan egyanin farkli stattlerini
tanimlayan Topluluk statlstnU haiz olmayan
esyanin hareketine iliskin T1 ve Topluluk
statlstnu haiz esyanin hareketine iliskin T2
rejimlerini 5ngérmekte, posta kolileri dahil
posta sevkiyatlar ve bir akit tarafin rejimin

uygulanmamasi kararini almasi halinde
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boru hatti ile tasima hari¢ tim tasima turleri
acisindan uygulama alani bulmakta, havayolu,
demiryolu ve boru hatti ile tagima igin
basitlestirme édngbérmekte ve transit beyani
icin NCTS uygulanmadiginda tasima turiine
iliskin basitlestirmeler hari¢ Tek idari Belge’nin
transit ndshalarinin ve NCTS uygulamasinda
Transit Refakat Belgesi’nin kullaniimasini

6ngdrmektedir.

Ortak Transit, Ulkelerin hareket idaresi, transit
idaresi ve varis idaresi olarak bilinen gimrik
idareleri agi ile gergeklestiriimekte, hareket
idaresinden varis idaresine tasimada esyaya
iliskin gimrUk vergisi ve diger yUklerin askiya
alinmasini 6ngérmekte, hareket idaresinde
transit isleminin baslatiimasini ve esya ile
transit beyannamesinin transit hikimlerine
uygun olarak varis idaresine sunulmasi ile
transit isleminin sonlandiriimasini gerektirmekte
ve sonlandirilan bir transit islemine iliskin

bir usulstizluk belirlenmedikge rejimin ibra

edilmesini gerekli kilmaktadir.

Ortak Transit'te izin koguluna tabi basitlestirme uygulamalari bulunmaktadir.

Ortak Transit kapsaminda teminatin kabuld,
izlenmesi ve iptali, ortak transit isleminin
baslatiimasi, transit gimrUk idarelerinden
gecilmesi, ortak transit isleminin sonlandiriimasi,
Ortak Transit Rejimi’nin ibra edilmesi, teminatin
serbest birakilmasi, ortak transit isleminin
sonlandinimamasi halinde asil sorumlunun
bilgilendirilmesi ve ortak transit isleminin
sonlandirldigina iliskin alternatif kanit istenmesi
ve transit ve vans gumruk idareleri ve bu

idarelerin bagli bulundugu Ust idare nezdinde

arastirma usulinin yaratilmesi, belgelerin
sonradan kontroltin(n yapiimasi, giimrik borcu
ve tahsiline iligkin iglemlerin yUrattlmesi ve
alacaklarin tahsilinde karsilikli idari yardimin

gerceklestiriimesi yer almaktadir.

Ortak Transit kapsaminda bu gérevler, Ortak
Transit Sdzlesmesi ile &ngorilen hareket glimrik
idaresi, transit gumruk idaresi, varig gumruk
idaresi, teminat gimrUk idaresi ve varsa merkez
gumruk idaresi tarafindan yerine getirilmektedir.
NCTS kapsaminda arastirma usullnin yani

sira tahsilat usuliiniin de olmasi nedeniyle kagit
belge kullanilan transit uygulamasinda bazi
Ulkelerde bulunan arastirma ve tahsilat usulleri
ile gbrevli merkezi idare yapilanmasinin ortadan
kalkacagi disUnulmektedir. Diger taraftan,
harekette ortak transit isleminin baglatiimasi
acisindan izinli génderici ve varista ortak

transit isleminin sonlandiriimasi agisindan izinli
alicinin gumrik idaresi gibi hareket ettigi de

belirtiimelidir.

Ortak Transit'te izin kosuluna tabi basitlestirme
uygulamalar bulunmaktadir. izin igin iznin

genel kosullarinin ve her basitlestirilmis usul

icin 6ngdralen ézel kosullarin kargilanmasi
gerekmektedir. Basitlestirilmis usullerin kapsaminda
kapsamli teminat veya teminattan vazge¢cme,

6zel yUkleme listeleri, 6zel tip maharler, zorunlu

alici ve belirli tagima sekillerine 6zgti usuller
(demiryolu ile esya tasima, havayolu ile esya tasima

ve boru hatti ile esya tasima) yer almaktadir.
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Bu basitlestirme uygulamalarindan izinli
gbnderici ve izinli alici Uzerinde durmak gerekir.
Zira, izinli gbnderici ve izinli alici, gimrik idaresi
gibi hareket etmektedir. Bu baglamda, izinli
gbnderici, esyayl ve ortak transit beyannamesini
hareket gumrUk idaresine sunmaksizin ortak
transit islemini baslatmakta ve izinli alici, Ortak
Transit Rejimi’ne tabi tutulan egyayi ve ortak
transit beyannamesinin ilgili nishasini vars
gumrik idaresine sunulmaksizin tesislerinde

almaktadrr.

NCTS Zorunlulugu

1993’te tek pazarin olusturulmasi, Orta ve Dogu
Avrupa’da degisen siyasi ortamin yeni akit
taraflar olasihgini ortaya gikarmasi ve kagit belge
kullanilan transit sisteminin kacakgiligi

kanitlayamaz hale gelmesi, transit sisteminin

Konseyi'ne 1995 ve 1996 tarihli konuya iliskin
Bildirimlerinden sonra Avrupa Birligi Avrupa
Parlamentosu blnyesinde olusturulan Gegici
Sorusturma Komitesi tarafindan 1997°de bir
rapor hazirlanmistir. Bu rapor ile transit
sisteminde bilgisayarli uygulamaya gecilmesi ve
mevcut dizenlemelerde degisiklik yapiimasini
kapsayacak sekilde transit sisteminin
incelenmesi talep edilmistir. Bu rapor tzerine
Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan
Avrupa Birligi Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi’'ne yénelik Bildirim ile
“Transit Sistemi igin Eylem Plani — Yeni Gimriik
Politikas!” adi altinda bir eylem plani
hazirlanmistir. Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
tarafindan bu eylem plani dogrultusunda hem
Soézlesmelerde degisiklik calismalar hem transit
sisteminde bilgisayarli uygulamaya gegis

calismalar baglatilimistir.

Ortak Transit kapsaminda transit takibindeki gecikmelerin kagakgiliga ve vergi kaybina neden
olmasi, NCTS - New Computerised Transit System adi altinda bilgisayarli uygulamaya gecilmesi

calismalarinin baslatiimasina yol agmistir.

g6zden gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu
baglamda, 1994’te Avrupa Birligi Avrupa
Sayistayi tarafindan hazirlanan raporda, Ortak
Transit’'in Topluluk Gimrik Kodu’na uygun hale
getirilmesi suretiyle Ortak Transit’in Topluluk
Transiti ile daha uyumlu hale getirilmesi, Ortak
Transit ve Topluluk Transiti’'nin acik olmamasi,
sistemin ¢6zUm Uretmede yetersiz kalmasi ve
gumrik idareleri arasinda iletisim ve igbirliginin
yetersiz olmasi nedeniyle yururlikte bulunan
duzenlemelere gumrik idarelerinin uyamamasi
hususlari Gzerinde durulmustur. Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi Avrupa

Parlamentosu ve Avrupa Birligi Bakanlar

NCTS’in Kapsami

Ortak Transit kapsaminda transit takibindeki
gecikmelerin kagakgiliga ve vergi kaybina neden
olmasi, NCTS - New Computerised Transit
System adi altinda bilgisayarl uygulamaya
gecilmesi calismalarinin baslatiimasina yol
acmistir. 1993'te yapilabilirlilik ve fizibilite
calismalar baglatilimig, 1999'da test
uygulamalarina gecilmis, 2000’de ilk asama
uygulamaya konulmus ve nihayet 01.07.2005
tarihinden itibaren NCTS adi altinda zorunlu
bilgisayarli uygulamaya gecis yapilmak suretiyle
NCTS, standart usul haline getirilmigtir. NCTS,
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Tek idari Belge kapsami ortak transit islemleri
Uzerine yapilandinlimigtir. NCTS, asamali olarak
uygulamaya konulmus ve her yeni asamada
yeni bir kapsam, bilgisayarli uygulamaya
alinmistir. Bu baglamda, ortak transit

isleminin baslatiimasi, ortak transit isleminin
sonlandirilmasi, Ortak Transit Rejimi’nin ibra
edilmesi, transit gimruk idaresinden gecilmesi,
teminat ydénetimi, izinli génderici, izinli alici,
NCTS kapsaminda yer almaktadir. 22.01.2006’da
NCTS Asama 3.2.2 ile bilgisayarl uygulamaya
arastirma usull dahil edilmistir. Keza, tahsilattan
sorumlu idarenin belirlenmesi ve tahsilat bildirimi

ile ilgili belgelerin mesaja donUsturulerek,

NCTS kapsamina, safety and security adi
altinda guvenlik degisiklikleri mevzuati (Avrupa
Birligi Avrupa Komisyonu’nun 1875/2006/AT
sayill TUz(gu) ve kagakgeilikla miicadele transit
bilgi sisteminin (ATIS - Anti Fraud Transit
Information System) alinmasi yéninde de
calisma yapilmaktadir. Safety and security
acisindan zorunlu uygulama, 01.07.2009 olarak

planlanmaktadir.

Baslangicta 6ngdérilmeyen bir asama, NCTS
kapsaminda tanimlanmistir. NCTS Asama 4
ile gavenlik degisiklikleri mevzuati (Avrupa
Birligi Avrupa Komisyonu’nun 1875/2006/AT

Ortak Transit Sézlesmesi kapsaminda NCTS uygulamasinin bagarili olmasi nedeniyle ayni
uygulamanin Avrupa Birligi icinde TIR Sézlesmesi icin de kullaniimasi yéniinde calismalar

baglatilmigtir.

NCTS’e aktariimak suretiyle NCTS kapsaminda
tahsilat usuliniin olmasi yéninde de calisma
baglatiimistir. Mevzuat acgisindan da ibra,
arastirma ve tahsilat usullerinin iyilestiriimesi
Uzerinde durulmaktadir. Yeni arastirma ve tahsilat
usuliiniin, 01.07.2009’da zorunlu hale getiriimesi
o6ngorilmektedir. Diger taraftan, NCTS
kapsamina, Tek idari Belge disinda tasima
belgelerinin kullaniimasinin 6ngdéruldigu tasima
sekillerine iliskin basitlestirilmis usullerin alinmasi
yoninde de arayiglar bulunmaktadir. Keza,
NCTS kapsamina Form 302, Ren
Manifestosu’nun alinmasi yénunde de talepler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, gérUs birliginin
saglanmasi halinde, éncelikle tasima sekillerine
iliskin basitlestiriimis usullerden Tek idari Belge
yerine CIM tasima belgesinin kullanildig
demiryolu ile transitte NCTS uygulamasi

Uzerinde durulacaktir.

sayill TizGgu), yeni arastirma ve tahsilat usul(i
ve kacakgilikla micadele transit bilgi sistemi
(ATIS - Anti Fraud Transit Information System)

6ngdrulmektedir.

Ortak Transit S6zlesmesi kapsaminda NCTS
uygulamasinin bagarili olmasi nedeniyle ayni
uygulamanin Avrupa Birligi icinde TIR Sézlesmesi
icin de kullaniimasi ydénlinde caligmalar
baslatiimistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi'nde
01.07.2005’de TIR kapsaminda NCTS pilot
uygulamasi baglatimigtir. Halen mevzuat alt yapisi
olmadan NCTS-TIR adi altinda NCTS kapsaminda
baslatilan ve halen 7 (yedi) Avrupa Birligi Ulkesi'nin
katildigi bu pilot uygulamadan, Topluluk Gumrik
Kodunun Uygulama Hikumleri’nde yapiimasi
ongorilen degisiklik ile 01.01.2009’da zorunlu

uygulamaya gecilmesi 6ngérilmektedir.
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Avrupa Birligi'nde adi NCTS olsa da Ortak Transit
icin olan NCTS ile TIR i¢in olan NCTS’in farkl
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira, Ortak
Transit usulleri ile TIR usulleri, bir bagka anlatimla,
Ortak Transit ile TIR farklidir. Diger taraftan,
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
bunyesinde TIR Sézlesmesi kapsaminda e-TIR
adi altinda yuruttlmekte olan bilgisayarlagtirma
calismalar ile Avrupa Birligi diizeyinde NCTS-TIR
adi altinda yuruttlmekte olan bilgisayarlagtirma
calismalarinin farkl oldugunu da eklemek
gerekmektedir. Yine, e-TIR kapsaminda NCTS-
TIR uygulamasinin gerceklestiriimesinin mimkdn
olmadigi distindlmektedir. Zira, Ortak Transit'te
gumrlk idareleri arasinda mesaj yoluyla veri
degisimi s6z konusudur. Kagit Gzerindeki degil,

sistemdeki beyan asildir.

taraflaninda Ulke icinde bir program ile TIR Karnesi
verilerinin bilgisayar ortaminda takibi ve gimrik
alacagi takibine erken baslanmasinin hedeflenmesi
en gercekci ¢cbzim olarak gérilmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi'nde NCTS kapsamina
alinmasi planlanan TIR uygulamasinda gumruk
idareleri arasinda mesaj yoluyla veri degisimi

olsa da TIR Karnesi’nin korunmasi gerekecektir.
Tarkiye'de ise, Topluluk Gumrik Kodunun
Uygulama Hukimleri’nde éngdérilen degisikligi
takiben TIR Sézlesmesi icin mevcut TIR Takip
Programi’'nin yerine NCTS-TIR, uygulanmak
zorunda olacaktir. Bu haliyle, Turkiye’de TIR
Karnesi'nin kullaniimasini gerekli kilan halen TIR
Takip Programi uygulamasinin ve gelecekte NCTS-
TIR uygulamasinin, e-TIR agisindan dogru bir

uygulama oldugu disutnudlmektedir.

Ortak Transit'in Topluluk Transiti’'nden ¢iktigi dikkate alinarak, NCTS uygulamasinin, hem Ortak
Transit S6zlesmesi hem de Topluluk Gimriik Kodu ve Topluluk Glimrik Kodununun Uygulama

Hiikdmleri kapsami Transit Rejimi, bir baska anlatimla, Topluluk Transiti icin gegerli oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.

Sistemdeki beyan, glizergahta tasimacinin tasittaki
esyanin kaniti olarak kullanmasi ve varig idaresinde
sistemdeki beyanin bulunmasi amaciyla

A4 formatinda bir beyaz kagida ¢ikti olarak
alinmakta ve tagimaciya verilmektedir. Bu haliyle,
TIR Sézlesmesi’'ne akit taraf 68 (altmissekiz)
Ulkede, boyle bir beyanin ve veri degisiminin
saglanmasinin, IT alt yapisi agisindan bu asamada
muUmkn olmadid distniimektedir. Bu nedenle,
TIR S6ézlesmesi kapsaminda TIR Karnesi’nin
korunmasi, bir bagka anlatimla, kullaniimasi bir
zorunluluk olmaktadir. Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu biinyesinde TIR Sézlesmesi
kapsaminda yuruttlmekte olan bilgisayarlagtirma

calismalar kapsaminda TIR Sézlesmesi’nin akit

Ortak Transit'in Topluluk Transiti’nden giktid
dikkate alinarak, NCTS uygulamasinin, hem Ortak
Transit S6zlesmesi hem de Topluluk GUumrik
Kodu ve Topluluk GUmrik Kodununun Uygulama
Hukumleri kapsami Transit Rejimi, bir baska
anlatimla, Topluluk Transiti icin gecerli oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Yine, Ortak Transit
Sdzlesmesi kapsaminda tasima sekillerine iliskin
basitlestirme uygulamalari ve Topluluk Gimrak
Kodu ve Topluluk GUmrik Kodununun Uygulama
Hakumleri kapsami Transit Rejimi’nde tasima
sekillerine iligskin basitlestirme uygulamalari, ATA
Karnesi, Form 302 ve Ren Manifestosu’nun henulz

NCTS kapsaminda bulunmadigi hatirlatiimalidir.
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Avrupa Birligi diizeyinde olmak lizere, Ortak
Transit, Topluluk Transiti ve TIR igin éngbriilen

bilgisayarl uygulamanin, ihracat, ithalat, izinli
yukdmli ve tiketim vergisine tabi egya icin de
kullanilmasi éngériilmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde olmak tzere, Ortak
Transit, Topluluk Transiti ve TIR icin éngérulen
bilgisayarl uygulamanin, ihracat, ithalat, izinli
yukumlU ve tiketim vergisine tabi esya icin de
kullanilmasi 6ngdrilmektedir. Ancak, ihracat,
ithalat, izinli yakimla ve tiketim vergisine tabi esya
icin gumruk idareleri arasinda mesaj yoluyla veri
degisimi anlaminda NCTS alt yapisi kullanilsa da
adi NCTS olmamaktadir. Buna goére, Ortak Transit
ve Topluluk Transiti icin NCTS, TIR igin NCTS-TIR,
ihracat icin ECS (Export Control System), ithalat
icin ICS (Import Control System), izinli yakimlt
icin AEO (Authorised Economic Operator) ve
tiketim vergisine tabi esya icin EMCS (Excise
Movement and Control System) adi altinda Avrupa
Birligi dizeyinde bilgisayarl uygulama caligmalari

yuruttlmektedir.

NCTS’in isleyisi

NCTS, Ortak Transit'te gimrik idaresi veya

izinli génderici tesislerinde ortak transit isleminin
baglatiimasi, transit gimruk idarelerinden
gecilmesi, gimruk idaresi veya izinli alici
tesislerinde ortak transit isleminin sonlandirimasi,
Ortak Transit Rejimi’nin ibra edilmesi, teminat
yonetimi, arastirma usulinun ydraGtiimesi ve

izinli alict sorgulamasi Gzerine yapilandiriimistir.
Baslangicta 6ngdrilmeyen tahsilat usulti de NCTS

kapsamina alinmigtir.

NCTS’de, llkelerin hareket, teminat, transit

ve varis gumruk idarelerinin kendi aralarinda
ve asil sorumlu / izinli génderici / izinli

alici olarak tacir ile hareket / varig olarak
gumrik idaresi arasinda elektronik baglanti
kurulmaktadir. Bu noktada, NCTS’in isleyisi
Uzerinde durulurken, izinli génderici ve izinli
alicinin gimruk idaresi gibi hareket etmesi
nedeniyle uygun yerde “gumrik” ifadesinin
kullanilmamis oldugu belirtilmelidir. Mesajlarin
kullanildigi NCTS’de; A Ulkesindeki hareket
gumrUk idaresine elektronik olarak ortak

transit beyani sunulmakta, hareket gimruk

NCTS’de Lilkelerin hareket, teminat, transit ve
vanis gumrtik idarelerinin kendi aralarinda ve

asil sorumlu [ izinli génderici [ izinli alici olarak
tacir ile hareket | varis olarak glimriik idaresi
arasinda elektronik baglanti kurulmaktadir.

idaresi tarafindan Hareket Referans Numarasi
(MRN) verilen Transit Refakat Belgesi ile
esya varis idaresine sevk edilmekte, hareket
gumrUk idaresi tarafindan ortak transit
isleminin basladigini belirtmek Gzere varis
gumruk idaresine IE001 Beklenen Varis Kaydi
mesaji ve B, C, D,... Ulkelerinden gegislerde
sinirlarda bulunan transit gumrUk idarelerine
IEO50 Beklenen Transit Kaydi mesajl
génderilmekte, Z Ulkesindeki varis idaresine
esya ile Transit Refakat Belgesi sunulmakta
ve ortak transit islemi sona ermekte, varig
gumrUk idaresi tarafindan s6z konusu
sevkiyatin geldigini belirtmek Gizere IE006
Varig Bilgisi mesaji hareket gumrUk idaresine
gbénderilmekte, gumrik kontrollerinden

sonra kontrol sonuglari da IE018 Varis
Kontrol Sonuglari mesaji ile hareket gimruk
idaresine génderilmekte, hareket gimruk

idaresi tarafindan kontrol sonuglarina gére
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Ortak Transit Rejimi ibra edilmekte ve

teminat serbest birakilmaktadir. Hareket
gumruk idaresi tarafindan baglatilan bir ortak
transit isleminin sonlandiriimamasi halinde,
varig ve transit gumruk idareleri nezdinde
arastirma usull baglatiimaktadir. Keza, NCTS
kapsaminda izinli alici sorgulamasi yapilmakta
ve tahsilattan sorumlu idarenin belirlenmesi
ve tahsilat bildirimi ile ilgili belgelerin mesaj
haline getirilerek NCTS’e aktariimasi suretiyle
NCTS kapsaminda tahsilat usulinin de
olmasi yénunde calismalar devam etmektedir.
Teminat gumrUk idaresi ise, teminatin

izlenmesi agisindan isleyise dahil olmaktadir.

NCTS’in igleyisi acisindan 70’in (yetmis)
Uzerinde |IExyz seklinde yapilandinimis
mesaj oldugunu hatirlatmak gerekir. Bu
haliyle, yukarida sadece 6zetle aciklanan
isleyis, aslinda cok sayida mesaja dayali
oldukca ayrintil bir isleyis olarak karsimiza

cikmaktadir.

NCTS’in Alt Yapisi

NCTS alt yapisi kapsaminda bulunan bu t¢

bashgin kapsamina da bakmak gerekir:

Ag baglantisi (network) kapsaminda

* CCN/CSI

Gelistirme (development) kapsaminda
FTSS

e TTSS
« DDTNA
» CDTA

Mevzuat (legislation) kapsaminda
* Ortak Transit S6zlesmesi
» Transit El Kitabi (NCTS)

NCTS ile ilgili caligmalarda, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Vergilendirme ve GimrUk Birligi
Genel Mudurliga tarafindan hazirlanan ve
kullanici kodu ve sifre gerektiren NCTSweb2000

internet sitesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

NCTS Ag Baglantisi (Network)

NCTS ag baglantisi (network) kapsaminda
CCN/CSI bulunmaktadir. CCN/CSI (Common

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Glmrik Birligi Genel Mid(irltigd tarafindan

NCTS icin alt yapi olusturulmusgtur.

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme
ve GUmruk Birligi Genel Mudurligu tarafindan
NCTS i¢in alt yapi olusturulmustur. Bu
baglamda, NCTS, alt yapi agisindan G¢ baslk

altinda incelenebilir:

* Ag baglantisi (network)
* Gelistirme (development)

* Mevzuat (legislation)

Communication Network / Common Systems
Interface), Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
Uzerinden gimruk idareleri arasinda mesaj
alis verisini saglamaktadir. NCTS uygulamasi
icin CCN/CSI ile BILGE arasinda bir baglanti

kurulmalidir.
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NCTS Gelistirme (Development)

NCTS gelistirme (development) kapsaminda
FTSS, TTSS, DDTNA ve CDTA bulunmaktadir.

FTSS (Functional Transit System Specification),
NCTS isleyisi icin iglevsel acidan transit
sisteminin olusturulmasina iliskin bir belgedir.
TTSS (Technical Transit System Specification),
NCTS isleyisi icin teknik acidan transit sisteminin

olusturulmasina iligkin bir belgedir.

kullanilmasi agisindan TTA ve STTA olarak ikiye
ayriimaktadir. TTA, NCTS-CO (NCTS - Central
Operations) adi altinda Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Vergilendirme ve GUmrUk Birligi
Genel MUdrliga ve STTA, ulusal idare adi
altinda ilgili Glke tarafindan kullaniimaktadir.
TTA kapsaminda CS/RD ve CS/MIS ve STTA
kapsaminda MCC ve ECN bulunmaktadir.

CDTA, NCTS Asama 4 ile CDCA (Centrally

Developed Customs Application) olarak
adlandiriimgtir.

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan gelistiriimisse, NTA kapsaminda MCC ve ECN

bulunmaktadir. MCC temel ¢alisma modLilti, ECN ise iletisim moddltidCir.

DDTNA (Design Documentation for National
Transit Application), NCTS igleyisi i¢in elektronik
mesajlarn olusturulmasina iligkin bir belgedir.
CDTA (Centrally Developed Transit

Application) NCTS yapilandirmasi igin
olusturulan modullerdir. CDTA, cesitli

moduilleri kapsamaktadir. Bu baglamda, CDTA
kapsaminda, NTA (National Transit Application),
TA (Test Applications) ve CS (Central Services)
bulunmaktadir. Bu moduller de modullerden
olusmaktadir. Buna gére, NTA kapsaminda
MCC (Minimal Common Core) ve ECN (EDI
CSI Node), TA kapsaminda STTA (Standart
Transit Test Application) ve TTA (Transit Test
Application), CS kapsaminda CS/RD (Central
Service / Reference Data) ve CS/MIS (Central
Service / Management Information System)

bulunmaktadir.

CDTA, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
Vergilendirme ve GUmr(k Birligi Genel

MUduarltgu tarafindan olusturulan modullerin

CDTA kapsaminda NTA Uzerinde 6zellikle
durulmasi gerekmektedir. NTA, Avrupa

Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve
Gumrik Birligi Genel Madurlagu veya ilgili

Ulke tarafindan gelistiriimektedir. Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu tarafindan gelistiriimigse,
NTA kapsaminda MCC ve ECN bulunmaktadir.
MCC temel ¢alisma modull, ECN ise iletisim
modultidur. MCC, ECN ile birlikte veya ayri
kullaniimaktadir. MCC, NCTS asamalarina gore
guncellenen bir yazilmdir. Bir bagka anlatimla,
MCC, NCTS kapsaminda bulunan giimrik
idaresi veya izinli gbnderici tesislerinde transit
isleminin baslatilmasi, transit idarelerinden
gecilmesi, gimruk idaresi veya izinli alici
tesislerinde transit igsleminin sonlandirilmasi,
transit rejiminin ibra edilmesi, teminat yonetimi,
arastirma usulinun yuratalmesi, izinli alici
sorgulamasi ve Uizerinde durulan tahsilat usulinu
kapsamaktadir. Bu noktada, belirtiimesi gereken
bir husus, ihale ile IT (Information Technologies

- Bilisim Teknolojisi) firmalar ile yapilan
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sOzlesmelerin Avrupa Birligi agisindan maliyet
olusturmasi nedeniyle butcesel gerekcelerle
Avrupa Birligi Avrupa Sayistayr’'nin tavsiyesi
Gzerine, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
tarafindan MCC/ECN icin destek saglanmama
olasiiginin bulunmasidir. Ancak, Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu tarafindan bu destek
saglanmama olasihginin, NCTS kapsaminda
6ngérulen asamalarin tamamlanmasindan
sonra bakim hizmeti acisindan gecerlilik
kazanacag diusunilmektedir. Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu’nun MCC/ECN igin destek
saglamamasina iligkin tarih, Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Gumrik
Birligi Genel Mudarlagu yetkilileri tarafindan

2008 sonu olarak tahmin edilmektedir.

Finlandiya, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Estonya, Romanya ve Bulgaristan'dir.
isvicre ile birlikte paylasan Liechtenstein
Prensligi, 6nce MCC Ulkesi iken MCC kodlarini
degistiren Belgika ve Belgika ile birlikte paylasan
Liksemburg ile bu sayi, 16 (onalti) olmaktadir.
Ancak, Estonya ve italya’nin MCC kullanmazken,
ECN kullandigi da belirtiimelidir.

Bu noktada, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
Vergilendirme ve GUmrik Birligi Genel
MUduarlagu tarafindan MCC/ECN gelistiriimesi
Uzerinde durulmasi gerekmektedir. 1993’te Ortak
Transit ve Topluluk Transiti agisindan bilgisayarl
uygulama Uzerinde disunulmeye baslaniimasi

ile birlikte bu gegis icin Avrupa Birligi Avrupa

IT alt yapisi olan tlkelerin, mevcut moddilleri arasinda sorun yasamamak amaciyla MCC/ECN

kullanmak yerine kendi yazilimlarini gelistirdikleri belirtiimelidir.

MCC, 14 (ondért) Ulke tarafindan
kullaniimaktadir. Bu Ulkeler, Norveg, Hollanda,
ingiltere, irlanda, Danimarka, Portekiz, isvec,
Polonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Slovenya, Malta ve Glney Kibris Rum Yénetimi
olarak karsimiza cikmaktadir. Norveg ile
paylasan izlanda, NCTS’e 2007°de gegen
Andora ve 2007 sonunda gececek olan San
Marino ile bu sayi, 17 (onyedi) olmaktadir. Bu
Ulkeler, ECN de kullanmaktadir.

Bu haliyle, CDTA kapsaminda NTA agisindan
Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan
gelistirilen MCC/ECN kullanan Ulkelerin disinda
kalan 13 (onuc) Ulke tarafindan NCTS i¢in
kendi yazilimi gelistirilmistir. Bu ulkeler, isvigre,

Almanya, Fransa, italya, ispanya, Yunanistan,

Komisyonu, NCTS kapsamina uygun bir modul
gelistiriimesi Gizerinde durmus ve MCC/ECN
ortaya cikmistir. MCC/ECN, Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu tarafindan Ulkelere bedelsiz
verilmektedir. Test uygulamalari yapiimakta

ve bakim hizmeti saglanmaktadir. Bu sekilde,
Ulkelerin yazilm konusunda sorun yagsamalarini
Onleyerek ve zaman tasarrufu saglayarak
Avrupa dizeyinde yeknesak bir bilgisayarli
uygulama geceklestirilebilmistir. Ancak, MCC/
ECN kullanimi zorunlu degildir. isteyen Ulkenin,
yine Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanmis yukarida belirtilen belgeleri ve
moduilleri dikkate alarak kendi yazilimini, bir
baska anlatimla, NTA gelistirmesi mimkun
bulunmaktadir. IT alt yapisi olan Ulkelerin,

mevcut modulleri arasinda sorun yagamamak
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amaciyla MCC/ECN kullanmak yerine kendi

yazihmlarini geligtirdikleri belirtiimelidir.

Yine, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa dizeyinde yeknesak
uygulama icin tlkelerin yazihm konusunda
sizlanmalarini énlemek amaciyla MCC/ECN
gelistiriimesi Gzerinde duruldugu dikkate
alindiginda, TIR Sézlesmesi kapsaminda

tum akit taraflarda mesaj aligverisine dayali
bir bilgisayarll uygulamaya gecis zorlugu da
anlasilir olmaktadir. Kaldi ki, TIR Sézlesmesi’ne
akit taraflann IT alt yapilarinin bulunup
bulunmadigi, bir yaziimin gergeklestirilebilir
olup olmadigindan cok daha &ncelikli olarak
¢6zulmesi gereken bir sorun olarak kargsimiza

cikmaktadir.

NCTS Mevzuat: (Legislation)

NCTS mevzuati (legislation) kapsaminda

Ortak Transit S6zlesmesi ve Transit El Kitabi
(NCTS) bulunmaktadir. Transit El Kitabi (NCTS),
NCTS’in isleyisini aciklayan bir belgedir. Bu
haliyle, Transit El Kitabi (NCTS), BILGE Kullanim

Kilavuzu gibi bir nitelik tasimaktadir.

Ortak Transit’in Avantajlar

uygulamasi TIR Karnesi’dir. Ren Manifestosu,
i¢ su yolu tasimacilhiginda kullanilirken, Ortak
Transit, tim tasima sekillerinde kullaniimaktadir.
Her Sézlesme ile TIR Karnesi, ATA Karnesi

gibi bir transit belgesi dngérilmektedir. Bazi
Sdzlegmeler ile Form 302 kapsaminda NATO
egyasl, ATA Karnesi kapsaminda gegici kabul
egyasi gibi belirli tirde esya taginmaktadir. TIR
Karnesi kapsaminda tasima icin tagima araci
ve konteynerin muhurleme icin onaylanmis
olmasi gerekmektedir. TIR Karnesi’nde teminat
sistemi, uluslararasi bir kefalet zinciri seklinde

uygulanmaktadir.

TIR Rejimi gibi egyanin cinsine ve menseine
bakilmaksizin uygulama alani bulan Ortak Transit
Rejimi, TIR Rejimi ile karsilastinidiginda, Ortak
Transit Rejimi’nin, akit taraf sayisi agisindan
yaygin kullaniimamakla birlikte tim tasimanin en
az bir pargasinin karayoluyla yapilmasi kosulunu
getirmeden tim tasima sekillerine uygulanma,
onaylanmis aracin yani sira uygun bulunan
aracin veya kaplarin mihdrlenmesine olanak
tanima, bir uluslararasi kefalet zinciri yerine nakit
dahil farklh teminat se¢enekleri sunma, gumrik
vergisi icin sorumlulugu 50.000 ABD Dolari
(sigara ve alkol icin 200.000 ABD Dolar) ile

sinirlandirmama ve gimruk vergisinin tamaminin

Bir glimriik kolayligi olarak uygulanan transit uygulamalari, akit taraf, tagima ttirt, transit belgesi,

esya, miihtirleme ve teminat gibi ydnlerden farklilagmaktadir.

Bir gimrlk kolayhgi olarak uygulanan
transit uygulamalari, akit taraf, tagima tara,
transit belgesi, esya, muhurleme ve teminat
gibi yénlerden farkllasmaktadir. Halen 68

(altmigsekiz) akit taraf ile en yaygin transit

kapsanmasini éngérme, merkez kefil kurulus
IRU tarafindan sayfa sayisina gére degisen
sekilde bir bedel karsiliginda basilip dagitilan ve
akit taraflardaki kefil kuruluslar tarafindan yine

ilave bir bedel karsiliginda verilen TIR Karnesi
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fiyat dikkate alindiginda NCTS ile kagit ve kartus
bedeli seklinde dugik maliyetli transit belgesi
kullanma olanagi saglama, her akit tarafa giris ve
clkista transit belgesi Uzerinde islem yapilmasi
yerine bir akit tarafa giriste ve akit taraflar
arasinda akit taraf olmayan bir Ulke varsa bir akit
taraftan cikista bir belge sunulmasini gerektirme

gibi avantajlara sahip oldugu gértlmektedir.

Bu haliyle, Ortak Transit, TIR Karnesi, ATA
Karnesi, Form 302 gibi uygulamalardan
olumlu anlamda asagidaki farkliliklara sahip

bulunmaktadir:

e TUum tasima sekillerinin kapsanmasi

e TUm esya turlerinin kapsanmasi

* Tasima aracinin veya kaplarin muhdrlenmesi

* Sinirlarda iglemlerin azalmasi

* Kapsaml basitlestirme uygulamalarinin
bulunmasi

*  Gumrik vergilerinin tamaminin kapsanmasi

* Farkl teminat seceneklerinin sunulmasi

* Transit belgesi maliyetinin azalmasi

* Teminat maliyetinin azalmasi

* Bilgisayar ortaminda uygulanmasi

e Ulusal ve yerel transit koordinatérlerinin

bulunmasi

maddeleri ile tim akit taraflarin temsil edildigi
AT-EFTA Ortak Komitesi’nin bu konuda aldigi
bir karardan sonra Sézlesmelerin tevdi mercii
olan Avrupa Topluluklar Konseyi Genel
Sekreterligi tarafindan davette bulunulmasi
halinde, bir Gg¢tinci Ulkenin bu Sézlesmelerin
akit tarafi olabilmesi hikim altina alinmgtir.

Bu davetin yapilabilmesi icin ise, AT-EFTA
Ortak Komitesi’nin 8 inci Dénem Toplantisi’nda
onaylanan bir belge ve daha sonra Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu’nun 2001 tarihinde kabul
ettigi bir bildirim ile akit taraf olma kosullari
belirlenmigtir. Bu akit taraf olma kosullari,
Sdzlesmeler ile belirlenmis olan davet usuliiniin

de 6n kosulunu olusturmaktadir.

AT-EFTA Ortak Komitesi’'nin 8 inci Dénem
Toplantisi’'nda onaylanan 17.08.1995 tarihli ve
XXI/1312/95-EN sayil Belge ile belirlenen akit

taraf olma kosullar sunlardir:

*  Mevzuat uyumunun yapilmasi

+ Tek idari Belge ve Ortak Transit
Sdzlesmelerinin gevirisinin yapiimasi

+ Tek idari Belge’nin ulusal diizeyde
kullaniimasi

* 1 (bir) yillik ulusal uygulamanin yapilmasi

Sézlegmelerde 23.09.1993 tarihli ve 1/93 sayili Tavsiye ile yapilan degisiklik sonrasinda Ortak
Transit S6zlesmesi’nin 15a/1 inci ve Tek Idari Belge Sézlesmesi’nin 11a/1 inci maddeleri ile tim
akit taraflarin temsil edildigi AT-EFTA Ortak Komitesi’nin bu konuda aldigi bir karardan sonra

Sézlegmelerin tevdi mercii olan Avrupa Topluluklari Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan davette
bulunulmasi halinde, bir l¢lincl llkenin bu S6zlesmelerin akit tarafi olabilmesi hiikiim altina
alinmigtir.

Sodzlesmelerde 23.09.19983 tarihli ve 1/93
saylli Tavsiye ile yapilan degisiklik sonrasinda
Ortak Transit Sézlesmesi’nin 15a/1 inci ve

Tek idari Belge Sézlesmesi’'nin 11a/1 inci

* Teminat sisteminin olusturulmasi
» Teknik bilgi degisimi sisteminin (mUhar

Ornekleri gibi) olusturulmasi
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Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan

Avrupa Birligi Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi’'ne yénelik 31.05.2001
tarihli ve COM/2001/0289final sayil Bildirim ile

belirlenen akit taraf olma kogullari ise sunlardir:

Tek idari Belge ve Ortak Transit ile ilgili yirirlikte
bulunan muktesebat,

* Mevzuat

e Uygulamave

* Bilgisayarlastirma (NCTS)

acisindan uygulayabilecek durumda olunmasi.

Bu kosullarin yerine getirilip getirilmedigi

ise, bu kosullari kargiladigini beyan etmek
suretiyle akit taraf olmak isteyen llkeye
yapilacak olan de@erlendirme ziyareti raporu
ile belirlenmektedir. Degerlendirme ziyareti,
Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi
Ulkesi ve EFTA Ulkesi temsilcileri tarafindan

yapilmaktadir.

Ortak Transit kapsaminda akit taraf olabilmek
icin Sézlesmeler uyarinca davet edilmis olmak,
davet edilmek igin Avrupa Birligi Avrupa

Komisyonu tarafindan belirlenen kogullar
yerine getirmis olmak ve bu kogullarin yerine
getirildiginin olumlu degerlendirme ziyareti
raporu ile belirlenmig olmasi gerekmektedir.

Bu haliyle, Ortak Transit kapsaminda akit taraf
olabilmek icin Sézlesmeler uyarinca davet
edilmis olmak, davet edilmek icin Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen kosullari
yerine getirmis olmak ve bu kosullarin yerine
getirildiginin olumlu degerlendirme ziyareti
raporu ile belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Bu usul, en son Romanya ve Bulgaristan

icin uygulanmisti. Romanya i¢in uygulanan

bu usulde Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu,
isvigre, Almanya ve Slovakya temsilcileri
tarafindan iki degerlendirme ziyareti yapilmistir.
Bu degerlendirme ziyaretlerinden ilki, gimrik
idarelerinin tamaminda butcesel nedenlerle
NCTS uygulamasina gecilememesi nedeniyle
olumsuz rapor olarak sonuclanmistir. ikinci
degerlendirme ziyareti raporunun olumlu

olmasi ve bu raporun AT-EFTA Ortak Komitesi
tarafindan onaylanmasi sonrasinda Romanya
icin akit taraf olma sureci baslamistir. Ayni usulin
uygulandigi Bulgaristan ise, Avrupa Birligi Gyeligi

ile birlikte Ortak Transit kapsaminda yer almistir.

Bu usul, Sézlesmelere cekince koyma
olanaginin taninmamasi ve yeknesak bir
uygulamanin saglanmasi igin 6ngérilmastar.
TIR S6zlesmesi'nde bu usul yoktur. Zira,

transit beyaninda kullanilan TIR Karnesi, IRU
tarafindan basilip dagitimaktadir. Ortak Transit’te
beyan icin kullanilan belge, tlkeler tarafindan
olusturulmaktadir. Yine, TIR Sézlesmesi’nde

IRU, merkezi kefil kurulus konumundadir. Ortak

Transit'te kefil kurulus, 6zellikle bankalardir.

Bu denli siki bir usuliin uygulandigi Ortak
Transit kapsami S6zlesmelere katilim

oncesinde Avrupa Birligi tarafindan teknik ve
mali yardim saglanmaktadir.

Bu denli siki bir usuliin uygulandigi Ortak
Transit kapsami Sdzlesmelere katilim éncesinde
Avrupa Birligi tarafindan teknik ve mali yardim
saglanmaktadir. Bu baglamda, Sézlesmelerin
katiima acilmasi sonrasinda ilk akit taraflar

olan Visegrad Ulkeleri olarak bilinen Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya igin

Avrupa Birligi tarafindan mali yardim araci Phare
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AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin Gimrik Birliginin Son Dénemini Diizenleyen 22.12.1995 tarihli ve
1/95 sayil Karari’'ndan sonra gtimriik birliginin daha iyi islemesini saglamak lizere Tek Idari Belge ve

Ortak Transit S6zlesmelerine akit taraf olmak icin Digisleri Bakanligi tarafindan 05.10.1995 tarihinde
resmi basvuru yapilmig ve bu bagvuru Kasim 1995°de tiim akit taraflarin temsil edildigi AT-EFTA
Ortak Komitesi tarafindan kabul edilmistir.

kapsaminda finanse edilen bir teknik yardim
yapilmistir. Benzer yaklasim, Katilim Oncesi

Mali Yardim kapsaminda Slovenya, Estonya,
Litvanya, Letonya, Malta, Giiney Kibris Rum
Ydnetimi, Romanya, Bulgaristan ve Turkiye

icin de kabul edilmigtir. TUrkiye, Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu tarafindan gérevlendiriimis
Eurocustoms tarafindan verilen teknik yardimdan
yararlanmis ve 2004 ve 2006 Yillarina iliskin Proje
Fisleri ile teknik ve mali yardim kapsaminda yer

almistir.

Turkiye’nin Ortak Transit’e Uyumu

AT-Turkiye Ortaklik Konseyi’'nin GUmrak Birliginin
Son Dénemini Duzenleyen 22.12.1995 tarihli ve
1/95 sayili Karar’'ndan sonra gumrik birliginin
daha iyi islemesini saglamak Gzere Tek idari
Belge ve Ortak Transit Sézlegsmelerine akit

taraf olmak icin Digisleri Bakanh@i tarafindan
05.10.1995 tarihinde resmi bagvuru yapilmis ve
bu basvuru Kasim 1995’de tim akit taraflarin
temsil edildigi AT-EFTA Ortak Komitesi tarafindan
kabul edilmistir.

Diger taraftan, 2001 ve 2003 tarihli Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye

Ulusal Programlari kapsaminda GUmrik Birligi

BolumU’nde Gumrik Mistesarligrnin yetki
alanina giren baglayici tizukler arasinda Tek
idari Belge ve Ortak Transit Sdzlesmelerine

uyum yukimluliga bulunmaktadir.

Tek idari Belge Sézlesmesi'ne uyum igin 6nce
Sdzlesme’nin cevirisi yapilmigtir. Daha sonra
GUmrik Yonetmeligi degisikligi kapsaminda
Ek 20 degisikligi hazirlanmis ve 31.05.2002
tarihli ve 24771 Mikerrer sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmigtir. Gimrik Yénetmeli@i Ek 20,
hem Sdézlesme ile hem AT-TUrkiye Ortaklik
Konseyi’nin GUmrik Birliginin Son Dénemini
Dlzenleyen 22.12.1995 tarihli ve 1/95 sayili
Karar’nin 28 inci maddesi uyarinca Topluluk
GUmruk Kodunun Uygulama Hukumleri Ek 31-

38 ile uyumlu bulunmaktadir.

Ortak Transit Sézlesmesi’ne uyum icin

énce Sdzlesme’nin gevirisi yapilmistir. Daha
sonra Ortak Transit Yonetmeligi hazirlanmig
ve 28.07.2008 tarihli ve 25182 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Sézlesme
degisikliklerine, Yonetmelik degisiklikleri

ile uyum sdrddrtlmektedir. Ortak Transit
Ydénetmeligi, Gimrik Kanunu ile celisen
hakimler ve uluslararasi dizeyde uygulama

gerektiren hakumler hari¢ olmak Uzere, Ortak

2001 ve 2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine /li§kin Turkiye Ulusal Programlari
kapsaminda Glmrik Birligi Béliimd’nde Gdmriik Mlistesarligi’nin yetki alanina giren baglayici

tiiziikler arasinda Tek idari Belge ve Ortak Transit Sézlegmelerine uyum yikimldiligd bulunmaktadir.
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Transit Sdzlesmesi ve Transit El Kitabi ile uyumlu

bulunmaktadir.

Ortak Transit Yonetmeligi, 29.09.2003’te
uygulamaya girmistir. Ortak Transit uygulamasi,
sadece ulusal duzeyde, bir baska anlatimla,
Turkiye Gumruk Bélgesi'nde yapiimaktadir.
Uygulama, zaman icinde diger gimrik
idarelerini kapsamak Uzere, Ankara TIR GUmrik
MGdirliiga ve izmir Gmrik Madirligi’nde
baslatilmistir. Ankara ve izmir'de giimriik
memurlari ve tasimacilik sektérine yénelik
egitim calismasi yapilmistir. BILGE ile giimriik
idarelerinde bilgisayarll uygulamaya gecilmis
olmasi nedeniyle Ortak Transit icin BILGE
kapsaminda uygulanmak Uzere Ortak Transit

Programi hazirlanmigtir.

Ortak Transit uygulamasina tam uyum,
Sdzlesmelere akit taraf olunmasi halinde
saglanacaktir. Zira, akit taraf olma kosulu olarak
belirlenen ulusal diizeyde uygulama gerekliligi
ile mevcut Yonetmeligin yasal dayanag,
Gumradk Kanunu iken, akit taraf olundugunda
yeniden tam uyumlu olarak hazirlanacak olan
Yénetmeligin yasal dayanagi, S6zlesmelerin
onaylanmasini uygun bulan kanun veya
onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari
olacaktir. Tam uyum, Sézlesmelerin aynen
mevzuata aktariimasinin yani sira NCTS
uygulamasini da gerekli kilmaktadir. NCTS

icin Transit El Kitabi (NCTS) ile tam uyumlu bir
diizenleme de hazirlanmalidir. BILGE ile entegre
edilecek olan NCTS ile Ortak Transit Programi

uygulamadan kaldirilacaktir.

Turkiye’de Ortak Transit uygulamasi, asagidaki

sekilde 6zetlenebilir:

Akit taraf oluncaya kadar

* Yasal dayanagini Gimrik Kanunu
olusturmakta

*  Gumrik Kanunu ile celisen hakumler ve
uluslararasi diizeyde uygulama gerektiren
hdkumler hari¢ Ortak Transit S6zlesmesi ve
Transit El Kitabi ile uyumlu bulunmakta

e Ortak Transit Programi kapsaminda
uygulanmakta

e Turkiye Gumruk Boélgesi’nde uygulanmakta

e Ulusal transit uygulamalarina alternatif
olusturmakta

Akit taraf olduktan sonra

* Yasal dayanagini Tek idari Belge ve Ortak
Transit S6zlegmelerinin onaylanmasini
uygun bulan kanun veya onaylanmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karari olusturacak

* Ortak Transit S6zlesmesi ve Transit El Kitabi
ile tam uyumlu olacak

* NCTS kapsaminda uygulanacak

+ Ortak Transit Ulkelerini kapsayacak sekilde
uygulanacak

e Uluslararasi transit uygulamalarina alternatif

olusturacak

Turkiye’de Ortak Transit uyumu ve uygulamasi
acisindan birka¢ nokta Uzerinde durulmasi
gerekmektedir. Birinci nokta, Ortak Transit
kapsaminda TUrkiye’de érnegin kapsamli
teminat veya izinli génderici izni almis firma
olmasa da diger Ulkelerin Ortak Transit
Sdzlesmesi’nde yer alan hak ve yukumlulUklerini
kisitlayan ve/veya azaltan huktimlerin Ortak
Transit Yonetmeligi’'nde olmamasinin akit taraf

olma acisindan yeterli oldugu disintlmektedir.
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Zira, 6rnegin, fisli bireysel teminatin suistimale
aclk olmasi nedeniyle 33 (otuzlg) Ulkeden

17 (onyedi) Ulkede fisli bireysel teminat icin
kefil bulunmaktadir. Bu Ulkelerin cogunlugunu
da konu hakkinda henuz tecribesi olmayan,
Avrupa Birligi’'nin son genisleme surecinde

yer alan Ulkelerin olusturdugu g6z ardi
edilmemelidir. Bu baglamda, Almanya’da

fisli bireysel teminat kefili bulunmadigindan,
Alman tasimacilarin Alimanya dahil higbir

Ortak Transit Ulkesi’nde Almanya’daki bir

kefil kurulustan alinmig bir bireysel teminat

fisi ile ortak transit islemi baglatmasi mimkun
olmamaktadir. Oysa, Macaristan’da fisli bireysel
teminat kefilinin olmasi nedeniyle bir Macar
tasimacinin Macaristan’da almis oldugu bireysel
teminat figi ile Almanya dahil tim Ortak Transit
Ulkelerinde ortak transit islemi baslatmasi
mumkun olmakta ve bu durum, Sézlesme geregi
olarak karsimiza cikmaktadir. Kaldi ki, GUmruk
Kanunu ve GUmrik Yénetmeligi’nin Topluluk
GUmrik Kodu ve Topluluk Gimrik Kodunun
Uygulama Hukutmleri ile NCTS dahil uyumlu
hale getiriimesi halinde mevcut Transit Rejimi
uygulamasinda oldukga koklU degisiklikler
olacagdi ve halen basvuru yapilmamig kapsamli
teminat, izinli génderici gibi Ortak Transit
uygulamalarinin Turkiye’de de olabilecedi,
tasimacilik sektéri acisindan Ortak Transit’in
TIRIn yani sira Avrupa’ya yénelik tagimalarda
yeni bir alternatif olacagi distnilmektedir. Zira,
Topluluk Gimruk Mevzuati kapsami Transit
Rejimi ile Ortak Transit Mevzuati birbiri ile
uyumlu transit dizenlemelerini kapsamaktadir.
Bir bagka anlatimla, Ortak Transit'in Topluluk
Transiti’'nden dogmus olmasi, bu sonucu ortaya

cikartmaktadir.

ikinci nokta, Ortak Transit'in akit taraf
olmadan énce akit taraf olma kosulu olarak
ulusal diizeyde uygulamaya konulmasi
acisindan uygulamanin olup olmamasidir.
Ortak Transit Yonetmeligi, akit taraf oluncaya
kadar GUmruk Kanunu kapsami Transit
Rejimi’nin ulusal dizeyde uygulamasina bir
alternatif olusturmaktadir. Transitin en énemli
unsuru olan teminat dizenlemeleri agisindan
Ortak Transit Yonetmeligi kapsami transit
duzenlemeleri, Gimrik Kanunu kapsami
teminat dizenlemelerine gére daha zor bir
usull gerektirmektedir. Bir bagka anlatimla,
Topluluk Gimruk Kodu ve Topluluk Gumrik
Kodunun Uygulama Hukumleri kapsaminda
bulunmayan global teminat sistemi, Ortak
Transit'in ulusal diizeyde uygulanmasina bir
engel olusturmaktadir. Bu nedenle, Topluluk
GUmrik Kodu ve Topluluk Gimrik Kodunun
Uygulama Huakumleri kapsami Transit Rejimi ile
uyumlu Gimrik Kanunu ve Gimrik Yonetmeligi
degisikliklerinin uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

Ugiincii nokta, NCTS uygulamasinin
gerceklestiriimesi gerekliligi agisindan NCTS
gelistirmenin Gzerinde durulmasi gerekmektedir.
NCTS gelistirme kapsaminda NTA icin, bir
baska anlatimla, ulusal transit uygulamasi icin iki
secenek bulunmaktadir. Buna gore, ulkeler, ya
Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme
ve GUmruk Birligi Genel Madurligu tarafindan
hazirlanmis olan MCC/ECN kullanmakta ya

da yazihmlarini kendileri hazirlamaktadir. Bu
baglamda, destek saglanmama olasili§i dikkate
alinarak, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu

tarafindan gelistirilen ve Polonya gibi 17
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(onyedi) ulke tarafindan kullanilan MCC/ECN
kullanmak yerine aralarinda Almanya’nin da
bulundugu 16 (ECN kullanan italya ve Estonya
dahil onalti) Ulke gibi Turkiye tarafindan da
Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanmig belgeler ve moddiller kullanilarak
kendi yaziliminin gelistiriimesinin uygun olacagi

disinulmektedir.

Bu arada, Turkiye’'nin Sézlesmelere akit taraf
olmasi acgisindan muhtemel tarih Gzerinde
durulmasi gerekmektedir. Bu 6ngéru icin
birbirini izleyen iki husus, belirleyici olmaktadir.
Bunlardan birincisi, Turkiye’nin akit taraf

olma kosullarini yerine getirmesidir. ikincisi,
Sdzlegmelere iliskin kurumsal isleyistir.

Birinci husus olan Turkiye’nin akit taraf olma
kosullarini yerine getirmesi kapsaminda NCTS
uygulamasinin gerceklestirilmesi acisindan
2006 Y1l Proje Fisi’nin bilesenlerinden en uzun
sureli olan Eslestirme Projesi’nin tamamlanmis
olmasi gerekmektedir. Eslestirme Projesi icin
son tarih, 2006 Yili Proje Fisi’nin sona erme
tarihi esas alindiginda, 30.11.2009 olmaktadir.
Bu haliyle, bu tarihten itibaren Tarkiye’'nin

akit taraf olma kosullarini yerine getirmis
olmasindan s6z edilebilmektedir. ikinci husus
olan Sdzlegmelere iligkin kurumsal isleyis
kapsaminda Sézlesmelere akit taraf olmak icin
AT-EFTA Ortak Komite Karari gerekmektedir.
AT-EFTA Ortak Komite Toplantilari, yilda bir
kez sonbaharda yapiimaktadir. Bu haliyle,
Tuarkiye’nin Sézlesmelere akit taraf olmasi icin
gerekli olan AT-EFTA Ortak Komite Karari, Eylul
2010 olarak gérulmektedir. Dolayisiyla, Ocak
2011 itibariyle Turkiye’nin Sézlesmelere akit taraf

bir Glke haline gelebilecedi distnulmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Ortak Transit, Avrupa Birligi Gyelik strecinde
muktesebat uyum yUukimliligu kapsaminda
bulunmaktadir. Ortak Transit kapsaminda
bulunan Sézlesmelere akit taraf olunmasi,

diger uluslararasi s6zlesmelere gore 6zellik
gbstermektedir. Bu baglamda, Ortak Transit
kapsaminda bulunan Sézlesmelere ¢cekince
koymak mUmkin olmamaktadir. Avrupa Birligi
tarafindan miktesebat uyumu agisindan
6ngorilen yeknesak uygulamanin saglanmasi
icin S6zlesmeler, akit taraf olma agisindan

davet usulinl benimsemigtir. Davet usullinin
kapsami, en son Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenmistir. Buna gore,
akit taraf olmak icin davet edilecek Ulkenin Tek
idari Belge ve Ortak Transit ile ilgili yararlikte
bulunan muktesebati mevzuat, uygulama

ve bilgisayarlastirma (NCTS) acisindan
uygulayabilecek durumda olmasi gerekmektedir.
Bu durum ise, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Ulkesi ve EFTA Ulkesi temsilcileri
tarafindan yapilacak olan degerlendirme ziyareti

olumlu raporu ile tespit edilmis olmalidir.

Bu kadar siki kosula baglanmis Ortak Transit igin
Avrupa Birligi tarafindan teknik ve mali yardim
saglandigi goz ardi edilmemelidir. TUrkiye icin
bu kosullar degerlendirildiginde, 1) Mevzuat
acisindan Ortak Transit Yonetmeligi ile mevzuat
uyumu yapilmig, uygulamaya konulmus ve
mevzuat degisiklikleri de takip edilmektedir.

Bu noktada, akit taraf olunmasi halinde, tam
uyumlu bir mevzuatin uygulamaya konulacagi
da belirtiimelidir. 2) Uygulama acisindan

Ortak Transit Yénetmeligi’nin uygulamasinin
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Ortak Transit kapsaminda TUrkiye’nin akit taraf olmasi halinde, hem Avrupa Birligi liyelik sdirecinde
tiyelik kosulu olan mliktesebat uyumu acisindan mesafe alinmis hem de Avrupa’ya yénelik

tasimalarda TIR uygulamasina bir alternatif saglanmis olacaktir.

gériilebilmesi igin Tek idari Belge ve Ortak
Transit Sdzlesmeleri kapsami Transit Rejimi ile
Topluluk Gimrik Kodu ve Topluluk Gamrik
Kodunun Uygulama Hukamleri kapsami Transit
Rejimi’nin uyumlu oldugu, bir bagka anlatimla,
Ortak Transit’'in Topluluk Transiti’'nden ortaya
ciktigi dikkate alindiginda, Topluluk Gimrik
Kodu ve Topluluk Gumrik Kodunun Uygulama
Hukumleri kapsami Transit Rejimi ile uyumlu
GUmrik Kanunu ve Gumrak Yénetmeligi
degisikliklerinin uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. 3) Bilgisayarlastirma agisindan
NCTS uygulamasi baslatimalidir. NCTS igin ag
baglantisi, gelistirme ve mevzuat seklinde gerekli
alt yapi olusturulmaldir. NCTS igin Avrupa
Birligi tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim
kapsaminda 2006 Yili Proje Fisi dogrultusunda
teknik ve mali yardim 6ngérulmektedir. Bu
noktada, NCTS ag baglantisi, mevzuat ve
gelistirme Uzerinde durulmasi gerekmektedir.
NCTS ag baglantisi icin CCN/CSl ile baglant
saglanmalidir. NCTS mevzuati icin Transit El
Kitabi (NCTS) ile tam uyumlu bir dizenleme
hazirlanmalidir. NCTS gelistirme igin NTA
Onemli olmaktadir. NTA icin Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Gimrik
Birligi Genel Mudurlagu tarafindan gelistirilen
ve Polonya gibi 17 (onyedi) Ulke tarafindan
kullanilan MCC/ECN kullaniimasi yerine
aralarinda Almanya’nin da bulundugu 16 (ECN
kullanan italya ve Estonya dahil onalti) tlke
gibi Turkiye tarafindan da Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanmis belgeler

ve moduller kullanilarak kendi yaziminin

gelistiriimesinin uygun olacagi distunilmektedir.

Ortak Transit kapsaminda TUrkiye’nin akit

taraf olmasi halinde, hem Avrupa Birligi Gyelik
surecinde Uyelik kosulu olan miUktesebat uyumu
acisindan mesafe alinmis hem de Avrupa’ya
yonelik tagimalarda TIR uygulamasina bir

alternatif saglanmis olacaktir. <o»>

Kaynakca:

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Gumrik Birligi Genel Mudurlagi
internet Sitesi.

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Glimriik Birligi Genel Mudurlagi
NCTSweb2000 internet Sitesi.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu internet Sitesi.

Ozden CESUR: “Ortak Transit Rejimi”, GUmriikte Uzman Goérus Dergisi, Yil: 1, Sayi: 1,
Ekim 2002, s. 53-61.

Ozden CESUR: “Ortak Transit ve Teminat”, Giimriikte Uzman Gorus Dergisi, Yil: 2, Sayi:
2, Ocak 2003, s. 51-61.

Ozden CESUR: “Transit Rejiminde Teminat”, Glimriikte Uzman Gériig Dergisi, Yil: 2,
Sayi: 4, Temmuz 2003, s. 71-81.

Ozden CESUR: “AB Uyeligi Stirecinde Ortak Transit”, Guimrikte Uzman Gértis Dergisi,
Yil: 3, Sayi: 5-6, Ekim 2003 ve Ocak 2004, s. 34-46.

Ozden CESUR: “Ortak Transit - NCTS”, Basimamig Egitim Géreviileri igin Ders Notu
(powerpoint sunusu olarak 120 slayt), Gimriik Mistesarlig Egitim Dairesi Bagkanlig,
Ankara: 2006-2007.

Ozden CESUR: Gumrik Uzmani Ozden CESUR Tarafindan Hazirlanmig Ortak Transit ve
NCTS Konulu Toplanti Raporlar, Giimriik Miistesarligi intranet Sitesi (2005-2007 igin).

Ozden CESUR: Giimriik Uzmani Ozden CESUR Tarafindan Hazirlanmig Ortak Transit ve
NCTS Konulu Muhtelif Bilgi Notlari.
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GUMRUKLEME SURECINDE
ELLEGLEME FAALIYETLERI

Serkan AYYILDIZ | Gumriuk Uzman Yardimcisi

serkanay@gumruk.gov.tr

Giris:

GUnUmuz dinyasinda, bir Grinun pazarda
rekabetci konumda olabilmesi icin gerekli
unsurlarin en dnemlilerinden birini lojistik
maliyetler tegkil etmektedir. Bir malin
Uretiminden tuketimine kadar gegen sureclerin
cogunda lojistik olmasina ragmen, lojistik
maliyetleri uygulamada genel olarak Uretim
sonrasl tagima ve depolama surecleriyle
sinirlandinimaktadir.

Bu surecler; malin tretim alanindan depoya
sevk edilmesi, depoda sevk edilinceye

kadar stokta bekletilmesi, sevkiyat yapacak
aracin depoya gelmesi, aracin yukleme icin
beklemesi, araca yukleme, sevkiyatin yapilmasi,
malin teslim yerinde aracgtan bogaltiimasi ile
mallarin nihai tiketicilere génderilmek tzere
stokta bekletilmesi olarak siralanabilir. Bu
operasyonlara lojistik ydonden bakildiginda
lojistik maliyetlerin iki sekilde olustugu gorulir:
Birincisi, malin hareketiyle ilgili olanlar, digeri ise
malin elde bulundurulmasiyla ilgili olanlar.

4458 sayill Gimrik Kanununun 3. maddesinin
22. fikrasinda elle¢leme (handling) deyimi
“gumrlik gbzetimi altindaki esyanin asli
niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin

degistirilmesi, bliyiik kaplardan kiigiik kaplara
aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri,
havalandirilmasi, kalburlanmasi, karigtirilmasi ve
benzeri islemleri” olarak tanimlanmigtir.

Mal hareketiyle ilgili lojistik maliyetlere
bakildiginda bu tir maliyetlerin aslinda tasima
ve ellecleme maliyetlerinden olustugu goérulur.
Ellecleme ve tasima maliyetleri isin kapsam
ve niteligi ydninden birbirlerine oldukca

benzemekle beraber, ellecleme maliyetleri depo
icindeki hareketlerle ilgiliyken, tagima maliyetleri
yuklemeden baslayarak sevkiyat ve bosaltma
sureclerini kapsamaktadir.

Yukleme islemleri aslinda bir ellecleme
olmasina ragmen, ellegcleme maliyetinin tagima
aracina yapilan yukleme disinda tim hareketleri
icine almakta oldugu kabul edilir. Lojistik
surecler icerisinde; Urnlerin gumrikleme
surecinin tamamlanmasinin ardindan yapilan
ellecleme faaliyetleri, musteri taleplerinin aninda
karsilanmasi ve hizmet kalitesinin maksimum
seviyede tutulmasi amaciyla son derece
énemlidir.

Tanim:

Bilindigi Uzere; 4458 sayill Gumrik Kanununun
3. maddesinin 22. fikrasinda ellegleme
(handling) deyimi “gimrik gbzetimi altindaki
esyanin asli niteliklerini degistirmeden
istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, buyutk
kaplardan kucuk kaplara aktarilmasi, kaplarin
yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi,
kalburlanmasi, karistirlmasi ve benzeri
islemleri” olarak tanimlanmigtir.

Sartlar:

GUmrik Yoénetmeliginin 95. maddesinde
ise gecici depolama yerinde yapilabilecek
ellecleme faaliyetleri sayilmistir. S6z konusu
ellecleme iglemlerinin yapilabilmesi igin
gereken sartlar sunlardir;

1. Gegcici depolanan esyanin gérinus ve
teknik 6zelliklerinin degistiriimemesi
gerekir.
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2. Ellecleme, gecici depolanan egyanin ayni
durumda muhafazasini saglamak Uzere
gumruk idaresinin izni ve denetlemesi
altinda yapilabilir.

3. Gegici depolanan esya; sinai nitelik
tasimayan ve gecici depolama yerlerinde
bulunan diger esyaya zarar vermeyecek
sekilde elleclemeye tabi tutulabilir.
Gerekirse, bu iglerin yapilabilmesi igin
gecici depolama yerlerinde ayri bir bélim
tahsis edilir.

4. Ellecleme, gegici depolanan egyanin Turk
GUmruk Tarife Cetvelindeki pozisyonunu
degistirecek nitelikte olmaksizin ve gesitli
vergi oranlarina tabi egya ayni kap icine
konulmaksizin yapilir.

Gegcici depolama yerlerindeki esyasini yukarida
belirtilen maddede belirtilen islemlere tabi
tutmak isteyenler tarafindan gumruk idaresine
bir dilekge verilir. islemlerin yukarida belirtilen
nitelikte olacaginin anlasiimasi halinde, ilgili

Antrepolardaki esyasini ellegcleme islemlerine
tabi tutmak isteyenler, gtimriik idaresine bir
dilekge ile izin bagvurusunda bulunur. Bu

bagvuru, yapilacak islemleri ve glimriik antrepo
rejimi htikimlerinin uygulanmasi icin gerekli
bdtin ayrintilari icermek zorundadir.

gumrak madarligunce gerekli izin verilir.
Ellecleme Faaliyetleri:

Ayrica gimrik antrepo rejiminin diizenlendigi
4458 sayil Gimrik Kanununun 102. maddesinde
ithal esyasinin, iyi korunmalari, gérunusglerinin
veya pazarlama kalitelerinin gelistirilmesi ya

da dagitim veya yeniden satisa hazirlanmalari
yéninden yénetmelikle belirlenen mutat
ellecleme iglemlerine tabi tutulabilecegdi belirtiimis
olup, GUmrik Yénetmeliginin 292. maddesinde
de mutat ellecleme islemleri, antrepo rejimine
tabi ithal esyasinin; iyi korunmasi, gérinds veya
pazarlama kalitesinin gelistiriimesi veya dagitim
ya da yeniden satisa hazirlanmasi amaciyla,

elle veya baska bir sekilde gerceklestirilen; istifi,
yerinin degistiriimesi, ambalajlanmasi, biyuik
kaplardan kicuk kaplara aktariimasi, kaplarin

yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi,
kalburlanmasi, karnistirnlmasi ve benzeri sekilde
asli niteliklerini degistirmeyen islemler olarak
tanimlanmigtir. Yine Grtinn imalatinda zorunlu bir
rol tagimayan aksesuarlarin, nihai Griine monte
edilmesiyle ilgili montaj ve islemler de mutat
ellecleme iglemleri olarak belirtilmigtir.

Ellecleme izni:

Antrepolardaki esyasini ellecleme islemlerine tabi
tutmak isteyenler, gimruk idaresine bir dilekce
ile izin bagvurusunda bulunur. Bu basvuru,
yapilacak iglemleri ve gimrik antrepo rejimi
hdkamlerinin uygulanmasi igin gerekli batun
ayrintilar icermek zorundadir. Bagvuru, idare
amirince uygun bulundugu takdirde gerekli izin
verilir.

Dig Ticarette Standardizasyon mevzuat
geregince esyanin serbest dolasima girisinde
aranmasi gereken tum belgelerin gimrak
beyannamesinin tescilinden énce hazir olmasi
gerekmektedir. Yine ithalat tebliglerinde, esyanin
serbest dolagima girisinde aranan belgelerin
gumruk beyannamesinin tescili asamasinda
araniimasi seklinde dizenlemeler yer almaktadir.
Esyanin serbest dolasima girisi igin izin/

kontrol belgeleri aranmasinin gerekli oldugu
durumlarda; anilan belgelerin gimrik idaresine
sunulmasindan sonra, bu belgeler kapsaminda
ithaline izin verilen veya ithali uygun gérilen
esya Uzerinde yapilacak ellecleme iglemlerinin
izin/kontrol belgelerinde belirlenen niteliklerin
degismesine yol agmamasi gerekmektedir.

Sonug:

Bu itibarla, ellecleme iglemlerinin ilgili
mevzuatlarin 6ngoérdigu kurallan ihlal etmemek
ve ilgili kurumlarca yapilacak denetimlerden
sonra olmamak kaydiyla; esyanin antrepoya
alinmasindan sonra egsya gumruk antrepo
rejimi altinda iken, esyanin fiziki muayenesinin
yapilmasina ya da belgelerine uygunlugunun
tespitine engel teskil etmeyecek sekilde
yapilmasi gerekmektedir. oo
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TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGININ
ORTAK TICARET POLITIKASINA
UYUMU (1. BOLUM)

Hayriinnisa CULHA | GUmrik Uzman Yardimcisi

hculha@gumruk.gov.ir

I. GIRIS

1963 tarihli Ankara Anlagmasi Turkiye
ve AB arasinda bir ortaklik iliskisi kurmakta ve
olusturulacak Gumruk Birligi'nin gercevesini
cizmektedir. Bu anlasmanin 5. maddesi, “ son
dénem gumruk birligine dayanir ve akit taraflarin
ekonomi politikalar arasindaki koordinasyonun
guglendiriimesini 6ngérir” hikmanu
getirmektedir. 6 Mart 1996 tarihinde kabul
edilen 1/95 sayill Ortaklik Konseyi Karariyla
son déneme girilmis ve GUmrlk Birligi’nin
tamamlanmasina iligkin sartlar belirlenmistir.
Serbest ticaret modellerinden farkl olarak
Gumruk Birligi, taraflar arasinda mallarin serbest
dolagimi esasina dayanan bir ekonomik birlesme
tart oldugundan, Turkiye ile AB arasinda
gumrik birliginin baglamasiyla Turkiye pek gok
konuda mevzuatini ve uygulamalarini AB’ninki
ile uyumlastirma yUkimlGlagua altina da girmis
bulunmaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin kapsadigi baglica uyumlastirma
alanlan su sekilde 6zetlenebilir:

* Mallarin serbest dolasimi — giimruk vergileri
ve miktar kisitlamalarinin kaldirlmasi, ve AB
GUmrik Kodu’'na uyum;

* Ortak Ticaret Politikasi — Ortak GUmrik
Tarifesi’ne (OGT) uyum, tercihli ticaret
anlagsmalari, otonom rejimler;

» Ticarette teknik engellerin kaldirimasi
— teknik mevzuat uyumu;

* Yasal dizenlemeler — fikri ve sinai mulkiyet

haklari, rekabet kurallari, kamu alimlari;

*  Kurumsal isbirligi — Gumruk Birligi Ortak
Komitesi (GBOK), Giimriik isbirligi Komitesi
(GIK), teknik komiteler, danisma ve karar

usulleri.

Gercekten de 1/95 sayill Ortaklik Konseyi
Kararinin ardindan Turkiye pek ¢ok alanda AB
uygulamalari ile uyumu saglayacak mevzuat
degisikliklerine gitmis, bu dogrultuda hem kamu
sektdrl hem &zel sektodr icin gecerli olan yeni
duzenlemeler getirmigtir.

Bu galismanin amaci, Gumrik Birligine
gecilmesinin ardindan yapilan uyumlastirma
calismalar cercevesinde yukarida adi

gecgen bagliklardan Toplulugun Ortak Ticaret
Politikasi basghidina uyumla ilgili dizenlemelerin
incelenmesidir. Bu baglamda énce Ortak Ticaret
Politikasinin ne oldugu, hangi unsurlardan
olustugu arastirilacak, ardindan bu bagliklar
izlenerek Turkiye’nin ne gibi mevzuat ve
uygulama degisikliklerine gittigi ve bu
uyumlastirma calismalarinin hangi dizeyde
oldugu incelenecektir.

Sonug bélimunde de 2006 ilerleme Raporunda,
ele alinan basliklara karsilik gelen belirlemeler
g6zden gegcirilecek ve karsilastirmali bir
deg@erlendirme yapilacaktir.
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Uyeler arasinda giimriik birliginin ve ortak tarifenin uygulanmasi, mallarin serbest dolasimi icin
yeterli olmamis, ticaret sapmasinin ve haksiz rekabetin 6nlenmesinin, lyeler arasinda ulusal

dlzeyde farkli ticaret politikalar uygulanmasi yerine ortak bir ticaret politikasi belirlenmesiyle
mdmkdin olacagi ddsdndlmdgttir.

Il. AB’NiN ORTAK TiCARET POLITIKASI

AB’nin Ortak Ticaret Politikasi (OTP),

Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Roma
Antlagmasinin 110 ila 116. maddelerinde
duzenlenmigtir. 110. maddede Uye devletlerin
aralarinda kuracaklari bir giimrik birligi

ile uluslararasi ticaretin gelisimine katkida
bulunmalar ve vergilerin kaldiriimasiyla tye
devletlerdeki 6zel tesebbuslerin rekabet
guclerinin arttinlmasi dngdéralmastar. 112.
maddede Uye olmayan Ulkelere karsi tek tip
ticaret politikas! uygulamasindan s6zedilmekte
ve 113. maddede de “ ...ortak ticaret politikasi,
Ozellikle tarife degisiklikleri, tarife ve ticaret
anlasmalarinin yapilmasi, liberasyon énlemlerinin
tek dizene baglanmasi, ihracat politikasiyla,
stibvansiyon ve damping durumlarinda alinacak
ticareti koruyucu énlemler gibi tek diizen

ilkeler Gzerine kurulur” hUkmuyle ortak ticaret
politikasinin temel araclari siralanmaktadir. 1992
yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasiyla
Roma Antlagsmasinin 111, ve 116. maddeleri
kaldinimig, 113 ve 114. maddelerde degisiklik
yapilmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu’nu kuran
antlasmanin (Maastricht ve Amsterdam
Antlasmalariyla degisik) 23. maddesinde
OTP’nin temel bilesenleri tim mallarin serbestce
dolagabildigi bir giimrik birligi, Gyeler arasinda
ithalat ve ihracat gumrlk vergileri ile es etkili
diger resim, harg ve vergilerin kaldiriimasi

ile Gglincu Ulkelere karsi uygulanacak Ortak
GUmruk Tarifesi (OGT) olarak belirtilmistir.

OTP, OGT uygulamasinin bir neticesi olarak
ortaya cikmistir. Uyeler arasinda giimriik
birliginin ve ortak tarifenin uygulanmasi, mallarin
serbest dolasimi icin yeterli olmamus, ticaret

sapmasinin ve haksiz rekabetin 6nlenmesinin,
Uyeler arasinda ulusal diizeyde farkl ticaret
politikalar uygulanmasi yerine ortak bir ticaret
politikasi belirlenmesiyle mimkun olacagi
dusunulmustur.

Uye ulkelerin birbirlerinden bagimsiz hareket
etmelerini 6nleme amaci tasiyan OTP’nin baglica
araclari sunlardir :

I1.1 Ortak Giimriik Tarifesi:

AB’nin Gglncu Ulkelere uyguladigi gimrik
tarifesidir. OGT her yil, bir Konsey Tuz(gu
ekinde yayinlanmakta ve AB Uye ulkelerinin
OGTyi tek baslarina degistirme sanslari
bulunmamaktadir. Ugiincii tlke kaynakli mallarin
Topluluk icinde tam anlamiyla serbest dolasimda
olmasinin ilk sarti, bu mallara uygulanacak
gumrik vergilerinin her Gye Ulke tarafindan

ayni oranda tahsil edilmesidir. OGT, halen
2658/87 sayili Konsey Yénetmeligi gergcevesinde
uygulanmakta, tarifeleri gosterir liste her yil
yenilenmektedir.

1.2 ithalata iligkin kurallar:

AB’nin uluslararasi yukumlultkleri g6z édnlinde
bulundurularak, ithalati kontrol etmeye y6nelik
araclardr. ithalat, esas itibariyle serbest
olmakla birlikte, gerektigi takdirde gbzetim ve
korunma énlemlerine konu olabilmektedir. Farkli
uygulamalarin, olusturulmusg bulunan Tek Pazar
ilkelerine aykiri olacagindan hareketle, ithalatta
uygulanabilecek bu tar énlemler ortak kurallara
baglanmistir. Bu amagla cikarilan ve Uruguay
Round cercevesinde kabul edilen Korunma
Onlemleri Anlasmasr’'ni da dikkate alan 3285/94
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sayill Konsey Yonetmeligi, ithalatta gerektigi
takdirde, belirli usul ve sartlar dahilinde olmak
Uzere, basvurulabilecek gézetim ve korunma
Onlemlerine iliskin esaslar duzenlemektedir.
“Ticareti devlet eliyle yurten tlkeler” kaynakli
ithalata iligkin olarak ise ayri bir dizenleme
s6zkonusudur. 519/94 sayili Konsey Yonetmeligi
cercevesinde, bu ulkeler kaynakli ithalata kargi
alinabilecek gézetim ve korunma énlemleri daha
kisitlayici temellere dayanmaktadir. Gin Halk
Cumbhuriyeti’ne karsi kota uygulanacak trtnler
ile diger Ulkelere uygulanacak gézetim énlemleri
Ydénetmelik ekinde yer almaktadir.

11.2.1 G6zetim ve korunma 6nlemleri:

ithalatin serbestligi ilkesine dayanmakla birlikte,
ithalatin Birlik Ureticilerine zarar vermesini
engellemeyi amaclayan dizenlemelerdir. Bu
Onlemler ticaretin devlet tarafindan yuratildigu
Ulkelere karsi da alinabilmektedir.

11.2.2 Kotalarin dagitimina iligkin ortak kurallar:

ithalat ve ihracatta, gerekli olmasi halinde
uygulanacak miktar kisitlamalarini diizenleyen
kurallardir.

ithalata karsi herhangi bir kota uygulamasinin
yurirlige sokulmasi halinde, tespit edilecek kota
miktarinin Topluluk ithalatcilar arasinda hangi
esaslar ve prosedur cergevesinde dagitilacagina
iliskin kurallar 520/94 sayilil Konsey Yonetmeligi
(Uygulama Yénetmeligi 738/94 Komisyon
Yénetmeligi) ile tespit edilmistir

11.2.3 Anti-damping ve anti-siibvansiyon
onlemleri:

Ticarette haksiz rekabete sebep oldugu
uluslararasi alanda kabul géren damping ve
subvansiyon uygulamasina karsi Topluluk
bazinda, belirli sartlara bagh olarak alinan

Onlemlerdir. Topluluk Ureticilerine zarar verecek
diizeyde dampingli fiyatlarla yapilan ithalat,
gerekli sorusturma neticesinde énleme tabi
tutulabilmektedir. Dampingli ithalata karsi,
gegcici vergi (sorusturma suresince) veya
kesin vergi uygulanabilmektedir. ihracatci fiyat
taahhddiinde de bulunabilmektedir. 384/96
sayill Konsey Yénetmeliginin esas teskil ettigi
damping mevzuati, Topluluk tarafindan halen
en sik kullanilan korunma araci olma 6zelligini
surddrmektedir.

2026/97 sayili Konsey Yonetmeligi cercevesinde
ihracatci veya Uretici devletin yaptigi
stbvansiyonlar neticesinde rekabet glici
kazanarak Topluluk pazarina giren ve Topluluk
ureticilerine zarar veren ithalata karsi, zarari
ortadan kaldirmak amaciyla telafi edici vergi
uygulanabilmektedir.

11.2.4 Haksiz ticari uygulamalara karsi Topluluk
cikarlarinin korunmasi:

Uclinci iilkelerin uluslararasi kurallara aykiri
uygulamalarina karsi, Ortak Ticaret Politikasi
kapsaminda alinan énlemlerdir.

Uclinct dlkelerin uluslararasi anlasmalara aykiri
ticari uygulamalarinin Topluluk ¢ikarlarina zarar
vermesi halinde, Toplulugun ¢ikarlarinin éncelikle
Diinya Ticaret Orgitii biinyesinde olusturulacak
organlar nezdinde korunmasina ve bu organlarin
etkisiz kalmasi halinde Topluluk tarafindan tek
tarafli olarak alinacak karsi 6nlemlere iligkin
olarak 3286/94 sayill Konsey Yonetmeligi kabul
edilmis bulunmaktadir.

Sézkonusu mevzauta paralel olarak yurutilen
“Pazara Girig Stratejisi” kapsaminda bir bilgi
bankasi olusturularak, ihracatgilar, Gye Ulkeler

ve Komisyon’un ilgili servisleri arasinda bilgi
akisinin hizlandiriimasi saglanmistir. S6zkonusu
veri tabanindan Tirkiye’'nin de tam anlamiyla
yararlanabilmesi icin ¢alismalar devam etmektedir.
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11.2.5 Diger ticari yaptinmiar

AB, yukarida belirtilen temel mevzuatin
yanisira ithalattaki bazi uygulamalarda da ortak
esaslar cercevesinde hareket etmektedir. Bu
uygulamalarin baglicalar sunlardir:

e Ticari Markalarin Korunmasi ve Taklit
Urtinlerin Serbest Dolagima Girmesinin
Onlenmesi (3295/94 sayili Konsey
Ydnetmeligdi, uygulama Yénetmeligi 1367/95
sayili Komisyon Yoén.)

* Cesitli standart ve teknik sartlara iliskin
duzenlemeleri

* Tekstil ve Konfeksiyon urlnleri ithalatinda
Ozel duzenlemeler

11.3 ihracata iliskin kurallar

Uye ulkelerin ihracata iliskin faaliyetlerini
duzenlemeyi amaglayan kurallardir.

Genellegtiriimig Tercihler Sistemi ile,
gelismekte olan tlkelerin sanayi mallarindaki
ihracatini artirmak ve dolayisiyla sanayilesme

strecine katkida bulunmak amaciyla, gelismis
lilkelerin tek tarafli ticari tavizlerde bulunmasi
o6ngérilmektedir.

11.3.1 ihracatta ortak kurallar

ihracat ilke olarak serbesttir Birlik, ihracatta
uygulanacak kurallari, ihracatin serbest olmasi
ilkesine dayanarak belirlemektedir. Bu kurallar
cercevesinde, belirli sartlara bagli olarak
ihracatin kisitlanmasi mimkuandur. 2603/69 sayili
Konsey Yénetmeligi hikUmleri gergevesinde
yurirlige sokulabilecek kisitlamalar diginda,
ihracatta miktar kisittamasi yapilamaz. 2603/69
sayill Yonetmelik uyarinca, temel maddelerin
Uretiminde gorulen yetersizlikler nedeniyle
ihracat kisitlamalar yapilabilmektedir.

11.3.2 ihracat kredileri

Birlik capinda uyumlastiriimasi éngérulen, ancak
halen Uye Ulkelerin aldigi dnlemlerle yurGtalen,
ihracatin tegvikine iliskin faaliyetlerdir. Bu
faaliyetlerin haksiz rekabete neden olmamasi
icin belirli bir cerceve icinde tutmaya ydnelik
duzenlemeler yapilmistir. Konuyla ilgili olarak
kabul edilen 93/112 sayili Karar, bu alandaki
OECD Uzlagmasr’ni Topluluk mevzuati haline
getirmektedir. Bu dizenleme ile, kamu kredi
ve sigorta kurumlarinca saglanan orta ve

uzun vadeli ihracat kredilerinin limit ve gsartlari
kurumsal bir cergeve icine oturtulmaktadir.

1.4 Anlagmalar:

ikili ya da bélgesel bazda, AB ile tiglinci tlkeler
arasinda olan &zel ticari iligkileri dizenleyen
anlagmalardir.

11.5 Genellestirilmis Tercihler Sistemi - GTS :

Genellestiriimis Tercihler Sistemi, 1968 yilinda
toplanan Il. Birlegsmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi’'nda (UNCTAD) alinan
karar dogrultusunda sekillenmistir. Bu sistem
ile, gelismekte olan Ulkelerin sanayi mallarindaki
ihracatini artirmak ve dolayisiyla sanayilesme
surecine katkida bulunmak amaciyla, gelismis
Ulkelerin tek tarafli ticari tavizlerde bulunmasi
Ongdrulmektedir. 1970 yilinda UNCTAD
tarafindan alinan karar neticesinde uygulanmaya
baglayan GTS, 1971 yilinda GUmrUk Tarifeleri

ve Ticaret Genel Anlagsmasi’'nin (GATT) temel
ilkelerinden olan “en ¢ok kayirilan tlke”
kuralindan bir sapma olarak benimsenmistir.

AB, GTS’yi 1971 yilinda 10 yillik bir dénem

icin uygulamaya baslamigtir. 1981 yilinda 10
yillik bir dénem igin daha yenilenen GTS, 1995
yilina kadar uygulanmaya devam etmistir. Bunu
takiben, Diinya Ticaret Orgliti’niin kurulmasi ile
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sonuclanan Uruguay Turu’nda GTS’ye getirilen
degisikliklere uyum saglamak amaciyla, dnemli
bir revizyon gergeklestirilmistir. 2005 yilinin
sonuna kadar sirmesi planlanan 3. on yillik
dénemde GTS’ye iliskin tim unsurlar tek bir
mevzuat altinda toplanmistir. Bu on yillik dénem,
aralarinda uygulama farkliliklari bulunan 3 alt
déneme ayriimistir: 1 Ocak 1995 — 1 Temmuz
1999, 1 Temmuz 1999 — 31 Aralik 2001 ve 1
Ocak 2002 — 31 Aralik 2005. Ayrica, 2006-2015
dénemine iligkin yeni yonlendirici ilkeler hazirlik
asamasindadir.

Sistem, ¢ temel unsur Uzerine oturmaktadir;
tarife modulasyonu, Ulke — bdlge
derecelendirmesi ve 6zel tesvik dizenlemeleri.
Tarife modulasyonu; miktar kisitlamasi

ya da kota uygulamasi yerine, Urunlerin
hassasiyetlerine gbre doért gruba (cok hassas,
hassas, yari hassas ve hassas olmayan)
ayrildigi bir uygulamadir. Tercih bu gruplama
esasinda belirlenmektedir. 2002 — 2005 donemi
icin grup sayisi ikiye indirilmis (hassas ve
hassas olmayan) ve indirimler sabit olarak
belirlenmeye baslamistir. Buna gére, hassas
olmayan Urtnlerde gumrik vergisi sifilanmistir.
ikinci unsur olan derecelendirme, gelismekte
olan Ulkenin belirli bir ihracat sektérinde
uzmanlasma ve gelisme dizeyine gére GTS’'den
cikarilabilecegi bir sistemi ifade etmektedir. 2002
—2005 déneminde, yillik bazda degerlendirme
yapilmakta, 3 yil Ust Uste kriterleri karsilayan Utlke
rejim kapsamindan cikariimaktadir. Ozel tesvik
dnlemleri ise, Uluslararasi Calisma Orgiti’niin
belirli s6zlesmelerine ve ¢evre korunmasina
iligkin dizenlemelere uyumun desteklenmesi
amaciyla saglanan ticari tavizlerdir. AB, bu
sistem dahilinde benimsedigi yeni yaklasim
cercevesinde, en az gelismis Ulkelere yénelik,
silah digindaki tum Granler icin (seker, muz,
piring hari¢) gumruk vergisi ve kotalarin
kaldinldigi 6zel bir dizenleme hazirlamistir. Bu
uygulama EBA (everything but arms - silah
disinda hersey) olarak adlandiriimaktadir.

Gelismekte olan tlkeleri desteklemeyi
amaclayan GTS, Tiirkiye'nin Gumriik Birligi

cercevesinde listlenmesi gereken, tek tarafli
ticari tavizlerin verildigi otonom rejimler
arasindadir.

GTS, gelismekte olan Ulkeler tarafindan belirli
kosullarin saglanmamasi halinde askiya
alinabilmektedir. Sistemin askiya alinmasi ile
sonuclanabilecek bu uygulamalarin bazilari,
kélelik, zorla calistirma, uyusturucu madde
ihracinda gumruk ihlalleri vb. olarak sayilabilir.
GTS’nin idaresinde Komisyon, Genellestirilmis
Tercihler Komitesi’nin yardimini almaktadir.

Gelismekte olan Ulkeleri desteklemeyi
amaglayan GTS, Turkiye’nin Gumruk Birligi
cercevesinde Ustlenmesi gereken, tek tarafl
ticari tavizlerin verildigi otonom rejimler
arasindadir.

11.6 Diger uygulamalar:

Ticarete etkisi olabilecek standartlar, mense
kurallari, taklit ve korsan Uretim, sanayi stratejisi
gibi alanlardaki uygulamalari diizenleyen kurallar
batuntdudr. o>

2. Béltiimde: Tiirkiye’nin Ortak Ticaret Politikalarina uyumu,
2006 Yili lerleme Raporu, degerlendirmeler ve sonug.

Not: Kaynakga, yazinin ikinci bélimdi ile birlikte sunulucaktir.
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TARIHTE ERMENI MESELESI
UZERINE BIR DENEME (1. BOLUM)

Yusuf Engin ERENKUS | Gimrik Uzman Yardimcisi

erenkus@gumruk.gov.tr

Turkiye’nin bulundugu cografyada hemen her
tarihsel ve sosyal olay Uzerinde etkisi olan birgok
faktdr bulunmasi siradan bir olaydir. Herhangi
bir olayin temelini arastirmaya girismek demek
tarihsel, kilturel ve ekonomik birgcok degisken
icinde sikisip kalmak bunlardan tutarh bir fikir

clkarma derdine kendini gark etmek demektir.

Orta Asya Turk tarihi birine yavuz, yigit Trkler
dedirtirken 6tekine farkl bir yorum yaptirabiliyor,
Osmanlinin Balkanlarin Maslimanlastirimasinda
ve devlet otoritesinin saglanmasinda yararlandigi
Gazi Dervigler”i Cizvit papazlara benzetenler

olabiliyor.

Bu ve buna benzer birgok érnekte tartisma
boyutunun asgari akademik dizeyde
gerceklesmesinin, fikir aykinlklarinin

daha ziyade yorum ve fitrat farkindan
kaynaklanmasinin bir zenginlik yarattigini ve fikir

jimnastigi imkani verdigini séyleyebiliriz.

Ancak, kanaatimizce konuya zenginlik diye
bakabilmek igin bazi 6n sartlar olmalidir. S6yle
ki; tartismanin az veya cok bilgili insanlar
arasinda olmasi bizce olmazsa olmaz bir sart
degildir, fakat tartismanin asgari akademik
sartlarda ve tarihin en énemli 6zelligi olan

olaylar icinde gectigi dénem ve durumun

sartlari icinde degerlendirmek ve tarihsel olaylari
gunimuz yargilarindan uzak tutmak ise bir sart

olarak kargimizda bulunmaktadir.

Bu yazinin konusu olan Ermeni meselesi de
tam bu noktada elestiri konumuz olmaktadir.
Bu memleketin cocugu olup da Ermeni-Tlrk
iliskileri Uzerine en az birkag yazili eserle en
azindan g6z ucu ile bakmamis, bir tartisma
programi izlememis, bir fikir ileri sirmemis
olanimiz herhalde yoktur. Bu noktada hadiseyi
¢6zumsuzlestirenin; -soruna taraf her iki unsur
icin de- artik tamamen tarihe mal olmus bir
hadisenin gliniim(z degerleri ve yargilari ile ele
alinmasi, konunun guncel politik mulahazalara
konu olmasi, tarihsel degil duygusal
perspektiften ele alinmasindan kaynaklandigini

dustnmekteyiz.

Bu yazida amacimiz pek az bilinen ve ancak
2 saat 15 dakika fiilen var olabilen Kilikya

Mezopotamya Cumbhuriyetinin hikayesini
anlatabilmektir.

Calismanin Amaci ve Yontemi

Osmanlinin ¢ékls déneminde Yunan
ayaklanmasi ile baglayan surecte hemen

hemen tim azinliklarin bagimsizhiga ulastiklari
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bilinmektedir. 1827 Blukres Anlagmasi ile sékun
eden sancil dénemde gbvdedeki yabanci ve
ayr kalmak isteyen unsurlar bir bir kopmus,

en son ayrilanlar ise Arnavutlar ve Araplar
olmusglardi. Bu yazida amacimiz pek az bilinen
ve ancak 2 saat 15 dakika fiilen var olabilen
Kilikya Mezopotamya Cumhuriyetinin hikayesini

anlatabilmektir.

Bahsi gecen Cumhuriyet’in niye Ermeni
unsurlarca Kilikya’da? kurulmaya cgalisildigi,
Kilikya’nin nasil Fransa’nin ekonomik ve siyasi
cikar alani olabildigini ve politik oyunlarla nasil
toplumlarin birbirine kirdinldigini el verdigince

aciklayacagz.

Ayrica, Gumrikte Uzman Gérus Dergisi
editorlerinin istegi ve Ustatlanmizin misaadesi
ile bilgilerimizi paylasma firsati buldugumuz

bu makalenin gumrik ve dis ticaret Uzerine
yogunlasan dergimizin yazi desenini daha fazla
zorlamamasi ve dergiyi tamamen kaplamamasi

icin calisma iki bolum halinde yayimlanacaktir.

ilk yazida konu ve bélge ile ilgili genel bilgiler
verilecek, Osmanli imparatorlugu icinde
Ermeniler ile ilgili bir cerceve cizilecek ve
Kurtulug Savasi’'nin esiginde bélgede ne oldugu

ve nelere gebe oldugu anlatiimaya calisilacaktir.

ikinci yazimizda Kilikya’da kopan firtina,
Ermenilerin planli ve plansiz icraatlari, Kilikya’'ya
yabanci ilgisi, isgaller ve direnis, zafer ve her
savasan tarafin zafere karsilik 6dedigi bedel

elimizden geldigince agiklanmaya calisilacaktir.

l. Fransa’nin Politik ve Ekonomik Etkisi

A-Yakin Dogu ilgisi

Fransa’nin Akdeniz ticaretine ve Levant’a® ilgisi
Hach Seferlerine dek uzanir. 11. yizyil sonu ile
13. yUzyil basina dek Levant’i kasip kavuran
“Kutsal Topraklarin Kurtariimasi” seferlerine
katilan en gayretli sbvalyeler ve soylular Fransiz
idi.

Hach Seferleri sirasinda kurulan Latin Kralliklari
eli ile —sonradan bunlar yeniden Masliman
idaresi altina gecse de- bdlge ile énemli ticari
ve politik baglantilar kuruldu. Nitekim, ilerleyen
dénemde Kudus Kralligi, Urfa ve Antakya
kontluklarinin Franklar tarafindan kuruldugu tezi
ile bolge Uzerinde hak sahibi oldugunu iddia

etmigtir.*

Libnan ve Suriye basta olmak tUzere hemen tim
Levant’a dagilmis olan Maruniler’e 1250 Hagli
Seferindeki hizmetleri karsiligi “Charté”® verilmig

ve her turld yardim vaadinde bulunulmustur.®

Sadece Maruniler’e degil, ekonomik ve politik
cikar saglanabilecek diger bdlgelere de el
uzatabilmek amaciyla cesitli azinliklara, ézellikle
Ermenilere, yénelik ilgi artmis ve 1548’den
itibaren Levant’ta Fransiz etkisini, Hiristiyan
nufusu Katoliklestirme ve cemaati coJaltma

yoluyla yaymaya calisiimistir.”

B-Osmanl ilgisi
Osmanli imparatorlugu, intisami ve idari sistemi
ile Avrupa devletlerine drnek bile olurken Fransa

ile 6zel iligkiler icindedir.
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Fransiz L’Eclaine gazetesine gére Tiirkiye, Fransa’nin herhangi bir Afrika kolonisinden daha fazla

Fransiz’dir ¢linkii Fas, Tunus ve Senegal’den énce Tlrkiye’'de Fransizca konusulmakta idi

Fransa; Turkiye iliskilerinin baglangici olan
|.Francois déneminden itibaren yillar icinde hayir
ve egitim kurumlari, Fransiz dilinin yayginhgu,
dini korumacilik ve ticari, mali imtiyazlar gibi
etkenlerle ayricalikli bir konuma kavusmustu &.
Bu iligkiler sayesinde Osmanli Fransa agisindan
hem iyi bir pazar hem de zengin bir hammadde

kaynagi oldu ®.

Bu ekonomik cikarlar baska yan faktorleri de
harekete gecirdi. Fransizlarin ticari faaliyetlerinde
genellikle Ermeni asilli Osmanlilar araci olarak
kullandiklari, seyyahlarin gezdikleri yerlerde
azinliklarla ézel iligkiler kurduklari, bunlarin

yani sira Papalik ile igbirligi yaparak Osmanli
Ulkesindeki Katolik Ermenileri destekledigi

ve hatta bazi konularda tahrik ettikleri

bilinmektedir'°.

Fransa, Osmanl Devletindeki Hiristiyanlarla

ilk ilgilenen, bu ilgisini Anadolu topraklarinda
kurmak istedigi “ekonomik nifuz” politikasi
geregi surdiren, Ortadogu ve Akdeniz'de
etkinlik icin Ermenileri en uzun sire kullanan
Ulkedir''. Bunun yani sira Fransiz teknokratlar

ve 6gretmenler ile, sayilari 19. ylzyilin ikinci
yarisinda hizla artan Lazarist, Asompsiyonist,
Jezuit papazlar ve Notre Dame de’Sion rahibeleri
eliyle isletilen hayir kurumlari ve okullara ilaveten
1869’'da kurulan Galatasaray Lisesi, Fransiz

etkisini daha da arttirmigtir'2.

Fransiz L’Eclaine gazetesine gére Turkiye,

Fransa’nin herhangi bir Afrika kolonisinden

daha fazla Fransiz'dir clinku Fas, Tunus ve
Senegal’den 6nce Turkiye’'de Fransizca

konusulmakta idi'.

19. ylzyilda Fransiz diplomatik birokrasisi de
Turkiye’ye yayllmisti. Bu ddnemde istanbul’da
bulunan bayukelcilikten baska yirminin Gzerinde
konsoloslukta Fransiz diplomatlari faaliyet

goOstermekte idiler'.

XIV.Louis’e gbre Turkiye Hiristiyanlari 6zellikle

Turkiye Ermenileri Fransa’nin dogudaki halki
olabilirdi.

Fransa’nin 1800’lu yillarin son geyreginde

basta Suriye ve Lubnan’daki bircok demiryolu
yatinminin baslica finansért ve Osmanlinin énde
gelen kreditort oldugunu da ayrica eklemek

gerekir's.

C-Ermeni ilgisi

Fransa’nin Hagli Seferleri ile baslayan

Ortadogu ilgisi azalmamis aksine giderek
artmistir. Bélgede taban bulabilmek amaciyla
sebep aramislar, yukarida da belirtildigi Gzere
misyonerlik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Cizvit
ve Fransisken misyonerler 6ncelikle Musliuman
halka yénelik faaliyetlerde bulunmuslar ancak
bu yolda bagarili olamayacaklarini anlayinca
mesailerini Rum ve Ermeni topluluk Gzerine

yogunlastirmislardire.

Merkezi Fransa’da bulunan Katolisizm

fraksiyonlarindan Kapusen, Fransisken ve
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Jezuit rahipleri bu propagandanin énemli
araclar olmuslardir. Osmanl topraklarinda
yasayan Ermenilere taninan imtiyazlar basta
Fransa olmak Uzere Avrupa devletlerinin
dikkatini cekmis ve Ermenileri kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanabilmek amaciyla 1630
yilindan itibaren Ermeniler arasinda Katolik

propagandasina yénelmislerdir'”.

Katolik misyonerligi faaliyetleri Osmanli
idaresinden dnce Ermeni cemaatini rahatsiz etti.
1634 yilinda Ermeni Patrikligi, cemaatinin bagka
kiliselere gittigini ileri stirerek misyonerlerin
faaliyetlerinden sikayetci oldu. Osmanli

idaresi bu sikayet Gzerine mezhep degistiren
Ermenilerin devam ettigi Galata semtindeki iki

kiliseyi kapatti™.

Bu durum misyonerlik faaliyetlerinde herhangi
bir azalmaya sebep olmamistir. Aksine 17.
yuzyilda “Gunes Kral” XIV.Louis zamaninda
Katoliklestirme propagandasi sistematik hale

gelmistir.

XIV. Louis’e gére Turkiye Hiristiyanlari, 6zellikle
Turkiye Ermenileri, Fransa’nin dogudaki halki
olabilirdi. Nitekim, “Glnes Kral”in 6ngérisu
dogrultusunda 1668-1702 yillar arasinda ciddi

miktarda Ermeni, Katolik mezhebine gegti'®.

1682 yilinda Erivan, Erzurum ve Bitlis’te Fransiz
misyonerlikleri bulunmakta idi. Misyonerlik
faaliyetlerinin bu denli artmasinin bir diger
sebebi XIV. Louis zamaninda Fransa’ya Osmanli
Ulkesindeki Katolikleri himaye hakkinin gayri-
resmi olarak verilmesidir®.

1740’da Fransa, Osmanli tlkesindeki Katolikleri

himaye hakkini resmen kabul ettirmistir?'.

1798 Misir seferi sirasinda Osmanli
imparatorlugu icindeki Katolik unsurlarla da
ilgilenen Napolyon, iskender misali bir Hindistan
seferi tasarlamis ve bunun igin Ermenileri de
kapsayan bir ordu kurmayi planlamigti. Bu

fikri unutuldu gitti belki ama Paris’teki Dogu
Dilleri okulunda Ermenice klrsusuni actirdi.

Bu durumdan gug alan bazi Ermeniler 1811
Bukres antlasmasindan sonra Katolik mezhebine

gectiklerini acikca ilan ettiler®.

Fransa bunlar tesvik amaciyla tarlt yardimlarda
bulunmus, mezhep degistirenlerin egitimlerine
ve ticari faaliyetlerine bazi kolayliklar tanimistir.
Bu durum Maruni, Keldani gibi kimi unsurlarin
da bu ayricalik ve kolayliklardan istifade etmek
amaciyla Ermeni cemaatine iltihak etmesine

sebep olmustur?.

TUm bu ugraslar ve ayak oyunlari en sonunda
meyvesini verdi. 1830 yilinda Katolik Ermeniler
Fransa’nin zorlamasi ile Osmanh Hukimeti

tarafindan mustakil bir cemaat olarak tanindi?*.

Fransa, Katolik kitlenin himayesinde o kadar
ileri gitmistir ki Kinm Savasina girmesinin
sebeplerinden biri “Kutsal Yerler” Gzerindeki

Fransiz-Rus ¢cekismesidir®.

Ayrica; Papalik da, Ermenilerin daha yodun
olarak iskan ettikleri bélgelere misyonerler
yollamis ve Ermenilerin yani sira Rum, Siryani
ve Geldanileri de Katoliklestirme ¢abasina
girismistir2.
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Il. Ermeniler

Ermeni s6zctiginun Dinya Tarihinde ilk
gorildigi yer, M.O. 521 yilina ait bir Pers
yazitidir. Ermenilerin Urartu, Guney Kafkas veya
Turani?” kdkenli olduguna dair farkli gérisler

bulunmaktadir?.

Ermeniler, Selgcuklu akinlari ve Malazgirt'ten
6nce Kilikya ve Dogu Anadolu’da Bizans
vassall prenslikler seklinde 6rgutlenmis iken
Selguklu sonrasi ayni konumlarini Selcuklunun
vassali olarak strdirdiler®. Dogu Anadolu’daki
prenslikleri zamanla ortadan kalksa da Kilikya
Ermeni Baronlugu, Hacl Seferleri sonuna dek
ayakta kaldi. Bu baronlugun kalintilar olan

ve kiguk kalelerde hUkim siren kimi Ermeni

gruplarin varligi ise 15. ylzyila dek strmugtar®.

A-Ermeni Meselesi”

Yukarida da izah edildigi Gzere Ermenilerin
Osmanli diizeni igindeki yerlerini ilk
kurcalayanlar Fransiz Katolik misyonerlerdir.
Bunlar; Ortodokslugun siki ve sikici oldugunu,
Katolikligin daha medeni ve serbest oldugunu ve
papaliga baglandiklan takdirde eskisine nazaran
daha cok himaye gdreceklerini belirterek

kendilerine taban yaratmaya calismislardir®'.

Osmanl Devleti yénetiminde yasayan
Ermenilerin ulusal 6érgutlenmeler
olusturmalarinin baglangic tarihi olarak 1860 yil
verilebilir. 1860’ta Adana’da kurulan ve Kilikya'da
yasayan Ermenilerin kdlttrel ve ekonomik
seviyesini ylkseltmeyi amaglayan Hayirsever
Cemiyeti, kimi kaynaklarda ilk Ermeni ulusal

hareketi olarak degerlendirilir®2.

Bu tarihten daha eski olan fakat istedigi etkinlige
ulasamayan bir diger faaliyet ise 1857’de Kirim
Harbi biter bitmez Van’daki Varak Manastirinda
dini kitaplarin basilacagi gerekgesi ile Ermeni
Patrigi Migirdic-Miranyan tarafindan kurulan
ancak dini kitaplar yerine Ermeni bagimsizigini
amagclayan “Arziya Vaspuragan” (Van Kartal) adli

bir gazetedirs.

“Ermeni Meselesi” terimi 19. ylzyIl ortalarinda
bazi Avrupa gazeteleri tarafindan kullanildiktan
sonra kamuoyuna mal olmustur. Bu terimin
milletlerarasi siyasette bir terminoloji haline
gelmesi ise 93 harbinden sonra olmustur.
“Ermeni Meselesi” tabiri 93 Harbi de denen
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonunda
imzalanan Yesilkdy ve Berlin Antlagsmalarinin
maddelerinde yer alarak milletlerarasi belgelere

gecmis oldu®.

Boylelikle Ermeniler 19. yazyilin ikinci yarisindan
itibaren bedbaht bir Hiristiyan halk olarak Avrupa
gundemine yerlestiler. 19. ylzyil sonu ve 20.
yuzyil baginda Avrupa ve Amerikanin baslica
merkezlerinde bagimsizlik gayesi gliden ve bu
amacla hem yabanci tlke kamuoylarina yénelik
hem de Osmanli i¢i ve digi Ermeni unsurlari
orgltlemeye calisan cemiyetler kurdular. Bu
cemiyetler yayimladiklar dergi ve gazetelerde
Avrupa ulkeleri kamuoylarinda Osmanli
Devletinde bir “Ermeni Meselesi” olduguna dair

kanaat olusturdular®.

Ermeni propagandacilara gére Ermenistan
bayagi buyuk bir alana yayllmig, stratejik ve
verimli arazilere sahip bir Glke idi. Ermenistan’i

“Blyuk Ermenistan” ve “Kucluk Ermenistan”

Gumriikte Uzman Goriis - Ocak 2008 // Sayi 16



Hingcak Komitesi’nin amaci ilk énce Tlrkiye Ermenistan’inin kurabilmek, daha sonra Rus ve fran

Ermenileri ile birleserek Bliylik Ermenistan’ olusturabilmek idi

olarak ikiye ayirmislardir. Bunlara gore “Blyuk
Ermenistan” kuzeyde Karadeniz ve Gurcistan,
batida Kizilirmak, doguda iran ve Hazar

Denizi, glineyde iran ve Irak ile gevrili yerlerdir.
“Kuguk Ermenistan” ise Firat'in batisinda kalan
bdlgedir. Bunun yani sira Adana ve gevresini
kapsayan Kilikya bdlgesini de anavatanlarindan

saymiglardir®,

B-“Ermeni Meselesinde” Dis Giicler

“Ermeni Meselesinin” ortaya cikisi ve bir
hedefe yénlenmesi basta Avrupalilar olmak
Uzere dig guclerin mudahalesi ile olmustur.
Kanimizca yukarida izah edilen Ermeni-Fransiz
yakinlagsmasinin sebebi ne Fransizlarin derin
ve tarihsel bir Ermeni sempatizani olmasindan
ne de Ermenilere Fransizlardan baska ilgi

gbsterenin olmamasindan kaynaklanmigtir.

1878 Berlin Kongresi sirasinda Rus heyetinden
Boris Melikof, Ermeni Episkopos Horen

Narbey’e yazdigi mektupta; Kafkasya’'da sizin
icin bir sey yoktur. Siz agagisi igin ¢alisiniz,
diyordu

Fransiz ihtilali sonrasi ddnemde baslayan
Self-Determinasyon egilimi, dogal olarak, en
basta bagimsizlik veya muhtariyet isteyen
grubun nifus yogunlugu olarak Masliman Trk
halktan bariz bir sekilde daha fazla olmasi ve
sinir bélgelere daha yakin olmasi sebebi ile dis
yardim alma olanaklarinin daha kolay bulundugu

bdélgelerde basariya ulasmaya daha yakindir.

“Ermeni Meselesinde” Kilikya’da meydana gelen

olaylara odaklandigimiz i¢in daha ¢ok Fransiz
etkisine egildik. Ancak konunun basta Rusya
olmak (izere Rusya ve ingiltere tarafindan da

cesitli amaclarla kurcalandigini bilmekteyiz.

Ruslar bugtinkt Ermenistan’in bulundugu
bdlgede 1829-1830’'da kurduklarn Kuguk
Ermenistan’in sinirlarini glneye ve batiya
dogru Osmanlrnin aleyhine genisletmeye
calisirken, ingilizler de Giiney Kafkasya’'dan
iskenderun ve Basra’ya uzanacak kadar bir
BuylUk Ermenistan’in kurulusu icin incelemeler
yapmiglardir. ingilizlerin amaci Ruslarin Dogu
Akdeniz, iran ve Hindistan bdlgesine inmesine

engel olmaktir.

Ancak bélgede ingilizler tarafindan yapilan
tetkikler Ermenilerin hemen her yérede
azinlikta olduklarini ve onlara dayanarak
yapilacak bir hareketin hlisrana mahkum
oldugunu gdstermistir®”. Her ne kadar bu
curetkar planin yiriimeyecegini gérmuglerse
de ingiltere bu segenegi elde tutma ihtiyacin
hissetmistir. Bu sekilde insiyatifi ele alarak Dogu
Anadolu’nun Balkanlastirimasini engelleyebilir
ve olusabilecek bir Ermenistan’in kontrolinden
cikip Ortadogu’daki nifuzuna sekte vurmasina

mani olabilirdi®.

Fransa ise 1870’den itibaren Osmanli Devleti
aleyhine faaliyette bulunan Ermeni gruplar igin
daha ziyade bir yuva olmustur. Hincak Komitesi,
her ne kadar isvicre’de kurulmus olsa da Paris’te
gelismistir®.
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Hincak Komitesi hayatlarinda hic Osmanl
topraklarina ayak basmamis ve 6gretim
amaciyla Paris’e gdnderilen varlikl Kafkasyali
Ermenilerden olan Avetis Nazarbekian ve esi
Marian Vardarniyan ile ayni amagcla Fransa’da
bulunan dért arkadaglari tarafindan 1887 yili
sonunda Isvigre’de kuruldu. Komitenin amaci ilk
once Turkiye Ermenistani’ni kurabilmek, daha
sonra Rus ve iran Ermenileri ile birleserek Bliyiik

Ermenistan’i olusturabilmek idi“.

Fransa, Jon-Tlrklere nasil bir yuva sagladiysa,
Ermeni komitelere de yardimci olmus, béylelikle
kurulmus ve kurulacak olan idareler aracilig

ile Osmanl Topraklar Gzerinde nifuz sahibi
olmayi planlamistir. Burada bizce dikkat edilmesi
gereken bir nokta, ciddi miktarda Ermeni nifuz
barindirmasina ragmen ne Rus Devletinin ne

de bu lGlkede yasayan Ermenilerin Osmanlh
Ermenileri icin ortaya attiklari taleplerinin
benzerlerini kendilerine ve tebalarina reva
gbérmemeleridir. Rusya daha da ileri giderek cifte
standardini saklamaya bile gerek gérmemistir.
1878 Berlin Kongresi sirasinda Rus heyetinden
Boris Melikof, Ermeni Episkopos Horen Narbey’e
yazdig mektupta; Kafkasya’da sizin igin bir sey
yoktur. Siz asagisi i¢in ¢alisiniz, diyordu®'.

Buna ragmen bazi Kafkasya Ermenileri Rusya’ya
karsi cikma ve devrimci faaliyetlerde bulunma
cesaretini gosterdi. Avrupa’da bulunan bazi
Ermeni gruplar sadece Osmanli aleyhine degil
Rus Ermenilerini de kigkirtma amacli yayinlar
yaptilar. Rusya bu duruma karsilik olarak
Ermenilere yonelik siddeti arttirdi. Tiflis’te
cikarlan Mesak Gazetesini 1882’de kapatti.

Katolikosluga Ermenilerin istemedigi Markor

adinda bir papaz tayin etti. Tiflis'te gizli bir
cemiyet ortaya cikinca iskence uygulamaktan

cekinmedi®2.

Rus bakis acisindan bakilacak olursa

“Ermeni Meselesi” aslinda Ruslar i¢in de
istenmeyen bir durumdu. “Ermeni Meselesinin”
Osmanli topraklari iginde bir sekilde Ermeni
talepleri dogrultusunda halli durumunda

Rusya Ermenileri icin de tehlikeli 6rnek
olusturabilecekti. Ermenilerin muhtemel talepleri
Rus imparatorlugu igindeki bir cok millete de

kota (1) 6rnek olabilirdi*s.

Ermeni yazar Mikael Ohannes 1906’da Tiflis'te
Ermenice basilan “Tasnaksutyun ve Muhalifleri’
adl eserinde: “Ruslar gibi muthis bir canavara
karsi koymak Ermeni kaynaklarinin étesindedir.
Turkiye bu tdr bir calismanin sahasi olarak daha
uygundur.” demistir*. Bu “calisma sahasin”
daha uygun hale getirebilmek icin Ermeni

onde gelenleri Maras, Hagin, Sis gibi yerlerde
Ermeni nifus yogunlugunu arttirma ¢abasina da

girismiglerdir.

Neticede; Ermeni faaliyetleri Osmanli
topraklarinda daha etkin oldu. Bdyle de olmak
zorunda idi, ¢uinku icten ve distan Rusya
Ermenilerine ulagilamiyordu. Rusya Guney
Kafkasya’'da Ermenileri eziyor, buna da kimse
ses clkaramiyordu. Oysa Turkiye’de en azindan
20. yuzyil basina dek ciddi bir Ermeni problemi
olmadigi halde hem Avrupa’da yerlesik bazi
Ermeniler hem de Avrupa’dan bazi yazar,

cizer takimi bir “Ermeni Meselesi” tutturmus

gidiyorlardi*®.
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Rusya tecriibeleri; eger bir giin bir Ermenistan kurulacak ise Dogu Anadolu’dan daha

cok Gliney Anadolu’da var olabilecegini ortaya koyuyor; onlari Giiney Anadolu’ya
yénelmeye mecbur kilyordu.

Avrupa devletlerinin midahaleleri bir “Ermeni
Meselesi”nin ortaya ¢ikmasini sagladi, ancak
yine bu mudahaleler Ermenilerin amaglarina
ulagmalarini engelledi. Bu guclerin arasindaki
rekabet ve ¢cekisme yuzinden Ermeni
komitelerinin birbiri ardina ¢ikardiklari isyanlara
ragmen Ermeni muhtariyeti yénindeki islahat
hareketi Bab-1 Ali tarafindan rafa kaldirldi*’.

Bu mudahalelere bir 6rnek verecek olursak; 8
Kasim 1895’te Halep valisi Hasan’in

Bab-1 Ali'ye génderdigi telgraf, Maras’ta bulunan
Fransiz Antrasante rahiplerinin resmi izin alarak
inga ettikleri ev ve okulun altindaki mahzende
top, silah ve mihimmat depolandiginin tespit

edildigini bildiriyordu“®.

Bu olay bir istisna degildir. Fransiz misyonlarinda
bu tdr faaliyetler olmustur. Paris’teki Osmanl
diplomatlarinin 2 Kasim 1896’da Bab-I

Ali’ye gbénderdigi raporda; Paris St. Cothilde
Kilisesindeki ayinde bir Ermeni papazin
konusma yaptigi ve konusmasinda Hagl
Seferleri sirasinda Ermenilerin silah arkadaslarini
kurtardiklarn —Franklar- hatirlatarak; buguin
Ermenilerin binlerce sehit verdigi ve yalvaran
kollarinin Fransa’ya uzanmakta oldugu seklinde

bir vaaz verdigi belirtiimektedir®.

Ermeni din adamlarinin faaliyetleri kiliselerle
sinirl degildi. 4 Agustos 1904 tarihli Fransiz
gazetelerinde Fransiz Cumhurbaskani tarafindan

kabul edilen iki Ermeni papazin haberleri

bulunmaktadir®.

11 Mayis 1918 tarihli Fransa’nin Sam
Baskonsoloslugundan Bab-i Ali'ye cekilen
telgrafta Katolik halki Devlet aleyhine alenen
kiskirtan ve yerel MUsliman halk tarafindan
kovulan Plisi isimli Jezuit papazin kovuldugu
yerlere yeniden dénecegi bildirilmis ve buralarda

korunmasi talep edilmigtirs'.

Sadece ruhban sinifi degil, diplomatik kurallar
ve teamdiller geregince tarafsiz olmasi

ve gorev yaptig Ulkenin idaresine saygili

olmasi gereken diplomatlar da rahatsiz edici
faaliyetlerde bulunmakta idiler. Maras carsisinda
pastirma aligverisinden ¢ikan ihtilafa dahi,

isin icinde Ermeniler olunca Fransa’nin Halep

Bagkonsolosu karismaktan ¢ekinmiyordus®?,

Adana Halep Fevkalade Kumandani Edhem
Pasa’nin Fransiz kordiplomatikten sikayeti Bab-i

Ali tarafindan dikkate alinmiyordu®3.

Ozel olarak Fransa (izerine egildigimiz icin ileride
de bir cok 6rnegi verilecek olan ancak burada
Fransa baglantisinin mahiyetinin anlasiimasi
acisindan bilinmesinde yarar olduguna
inandigimiz bir bilgi bulunmaktadir. Ermeni
Katolik cemaati diger Ermeni cemaatlerine
oranla oldukga kucuUktir. Fransa, bu yaratmak
icin Uzerinde uzun sure mesai harcadigi ve her
tirden mezhepten devsirdigi cemaati 1894-1896

isyanlari sirasinda sirf yeni muttefiki Rusya'’yi
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gucendirmemek icin desteksiz birakmigti®*.

TUm bunlarin ortasinda Osmanlinin tutundugu
ve kendisini gok sevdigini zannettigi Almanya
diger Avrupa devletleri gibi yagmadan pay alma
derdindedir. 1910 Kasiminda Almanya Rusya’nin
Kuzey iran’daki niifuzunu taniyor, karsiliginda
Bagdat demiryolu imtiyazinin kendisine
verilmesine karsi ¢cikan Rus muhalefetinin

kalkmasini sagliyordu®s.

Subat 1914’te ise Almanya, kendi kazanimlarini
kabul etmesi karsiliginda Fransa’nin Kuzey
Anadolu’da demiryolu imtiyazi edinmesini

ve Suriye Uzerindeki geleneksel nifuzunu

taniyordu®e.

Diinya Savasi sirasinda Ermeniler hig
beklemedikleri, son derece hevesli ve igguzar
bir destekciye kavustular. Bircok 6zel ve
kamuya acik konusmalarda ingiltere Basbakani
Lloyd George; islam’dan, Turklerden hatta
Yahudiler'den nefret ettigini acikca belirtmekten
cekinmiyordu. Ermenilerin ve italyanlarin
neredeyse TUrkler kadar kétl oldugunu
sOylemekle beraber, hi¢ degilse onlar Hiristiyan
demekten cekinmiyordu. Dogu Akdeniz’'deki
ekonomik ve demografik durumdan tamamen
bihaber oldugu halde; bu bélgenin ingiltere’nin
korumasi altindaki Hiristiyan unsurlara

birakilmasini éneriyordu®’.

Bu bilgisizlikle bezenmig kararliig Tark Kurtulus
Savasinda kendisinin ve muttefiklerinin bataga

saplanmasinin bir numarall sebebi olacakti.

C-Osmanli imparatorlugunun Son
Ddénemlerinde Ermeni Tedhigleri

Ermeni kalkismasi bir 19. ylzyil sorunudur.
imparatorlugun son yiizyilinda Il. Abdiilhamit’e
suikast tesebbusu de dahil pek cok tedhis olayi
Ermeni gruplar tarafindan gerceklestiriimisti. Bu
bélimde “Ermeni Meselesi’nin bu yonu degil,
imparatorlugun son geyrek asrinda, Ermenilerin
Kucuk Ermenistan tabir ettikleri GUney Anadolu,
Kilikya’ da meydana gelen olaylarin kisaca

degerlendirmesi yapilacaktr.

Yukarida da ifade edilmeye calisildidi Gzere
“Ermeni Meselesi” Buylk Devletler tarafindan
kullaniyordu. Ermeni Islahat’ni giindemine alan
bir Avrupa guict, Osmanlidan o anki muradi ne
ise onu elde etmesi durumunda islahat lafini
duymazdan gelebiliyordu.

Bunun yani sira Ermenilerin Rusya tecrtbeleri;
eder bir giin bir Ermenistan kurulacak ise Dogu
Anadolu’dan daha ¢ok Gliney Anadolu’da var
olabilecegini ortaya koyuyor; onlar Giiney

Anadolu’ya yonelmeye mecbur kiliyordu.

Adana bdlgesindeki Ermeniler 19. ylzyilin son
ceyreginden itibaren dis guglerin gesitli tahrik
ve tegvikleri ile bagimsizlik amaciyla Osmanli
idaresine kargi yer yer ayaklanmalar baglattilar.
Bu amagcla Adana, Saimbeyli ve Zeytun%®
bdlgesinde ayaklanmalar gerceklestirdiler.

Bu kalkismalar Saimbeyli'de 10, Zeytun'da 6
kez tekrarlandi. S6z konusu hareketler son
derece organize idi. Saimbeyli yakinlarinda bir

magarada bomba imalathanesi dahi kuruldu®°.

Bu bdlgenin sahile yakin ve Bagdat Demiryolu

Uzerinde bulunmasi sebebi ile yabanci glglerin
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mudahalesine daha uygun olacagi ve ikmal
imkanlari bulunacagi disuntllyor ve diizenli bir
kalkisma igin uygun bir yer olarak degerlendirili

yordu®.

imparatorlugun son geyrek yiizyil sadece
Ermeni tedhisi ile degil, ilk kez tabandan gelen
demokratiklesme hareketi ile de sekillendi.
Mesrutiyet ile, bu hareketin 6nde gelenleri,
devleti medeni dinya ile uyumlu bir idare
altinda yeniden organize etmenin yani sira Ulke
icindeki ayrilik¢l hareketleri de barigcil sekilde
engellemeyi umut ediyorlardi. Il.Mesrutiyet
déneminde l.sine gére ulke nlfusu icindeki
Musliman unsur oraninin ¢cok daha fazla

olmasi, pek ¢cok ayriimak isteyen gurubun

aralarinda, bahcelerde; kisacasi herkesin ve
bilhassa hukumetin gdzleri dninde; atis talimleri
yapilmakta idi. Bunlara ek olarak 200 kigilik

bir fedai ¢etesi hazirlanmis; cavus, onbasi ve
erlerden kurulu dizenli birlikler olusturulmaya

baslanmisti®.

Butln bu hazirliklara ragmen 6énemli bir
dezavantaja sahiptiler. Ermeniler belli bir vilayet
veya boélgede cogunluk tegkil edemiyorlardi.

Bu sorunu elden geldigince ortadan kaldirmak
amaciyla Maras, Zeytun, Van, Harput, Diyarbakir
ve Bitlis'ten cok sayida Ermeni getirtilerek
muUmkun olan bos arazilere yerlestiriimis ya da
kasabalardaki Ermeni ailelerin yanlarina balik
istifi gibi sikistinlmiglardi®.

Sadece mudittefik adayi llkeler degil, tlke bile olmayan muittefikler de bu hayrattan

nasiplerini almak icin kuyruga girdiler.

hali hazirda ayriimis olmasi bir basari sansi
yaratiyordu. Nitekim siyasi hareketin dnde gelen
figurleri Talat, Enver, Cemal gibi Turkler olsa da
[l.Mesrutiyet ilanini takip eden dénemde, énde
gelen Ermeni dugunarleri Snemli memuriyetlere
getirildi. ittihat ve Terakki Cemiyetinin baslica
figurleri Ermenilerin 6nemli glinlerinde
gerceklestirilen kutlamalarda 6n saflarda yer

aldilar®,

Ermeni kalkismalari bir sire icin durulmus
gobzikse de bunun sadece bir ara dénem
oldugu ve yeni hazirliklar icin bir firsat olarak
kullanildidi ortaya cikti. Bab-1 Ali kayitlarina gére
Megrutiyetin ilanindan hemen sonra Mersin ve
iskenderun giimriiklerinden Adana’ya 12.840

adet silah sokulmustu®. Baglarda, mahalle

Bu uzun detayl hazirlik ve planlama ittihat

ve Terakki Cemiyetinin sicak yaklagsiminin
beyhude bir ask hikayesi oldugunun delili olarak
degerlendirilebilir. Cemiyetin kurulusunda icinde
bulunan ve bazi énemli gérevlere getirilen
gayri-muslim unsurlarin; Cemiyet ydénetiminin ilk
yillardaki tim ¢abasi, ilgi ve alakasina ragmen;
bu sekilde hareketlere tevessul etmelerinin yakin
gelecekte olacak olan Diinya Savasinda ve
sonrasinda kimi ényargilar olusturacagi ve bazi
istenmeyen olaylarin tetikleyicisi olabilecegini
soylemek bir tarihgi icin kehanet degdil ancak bir

tespittir.

Sonug olarak, Meclis-i Mebusan’in kurulugundan
sadece birkag¢ ay sonra Adana yoéresinde olaylar

yeniden bagladi.
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27 Mart 1909 Cuma gunu Adana’da olaylar oldu.
Ermeni mahallerinde hemen barikatlar kuruldu®®.
Ermeniler Uzerlerine génderilen jandarmaya ates

actilar ve birgogunu sehit ettiler.

Zeytun, Saimbeyli ve vilayetin diger kdselerinden
gelen Ermeniler Dértyol’da topladilar. Olugan
kitle gcatismayi gectigi yerlere de bulastirdi ve
sivil halka zarar vermeye basladi. Sivil halk da
olaylara karisti. Silahini kapan kendini korudu
veya Ermeni mahallesine yurudu. Neticede
olaylar Adana’da sinirl kalmayip buttn boélgeye

yayildi®.

Musliman halkin kamu otoritesini hice saymak
pahasina kendi givenligini kendisi saglama
yoluna gitmesi ile olaylar bastirildi. 4 Nisan
tarihinden itibaren olaylar giderek ivme kaybetti®”
ve 27 Nisan itibariyle bélgede diuzen yeniden

saglandi®.

Olaylarin bilangosu ile ilgili yapilan aciklamalar
cok farklilik gdstermekte idi. Olii sayisini Ermeni
komiteciler 30.000, Ermeni Patrikhanesi 21.330,
Adana il idaresi ise 10.000 olarak acikladi®.

Ayaklanmanin bastiriimasindan sonra yapilan
tahkikat sonuclarindan anlasildigi kadari ile sug
daha cok Turklere yikildi. Adana Valisi Cemal
Pasa sadece Adana’da 30, Ezin'de 17 olmak
Uzere 47 Turk astirdi. 47 Turk’e karsilik sadece
1 Ermeni suclu bulunarak idam edildi. Bahce
Mdaftlsa, Talat Pasa ve Tahkikat Heyetindeki
Agop Babikyan isimli Ermeni asilli milletvekilinin

israrlari ile idama mahkum edildi ve asildi®.

Bdlgede yasayan insanlar arasinda huzursuzluk,

Onyargi ve guvensizlik duygulari hakimdi ve
daha ileri bélimlerde ele alinacadi Gzere bu ruh
hali cok uzak olmayan bir gelecekte bir tar i¢

savaga sebep olacakti.

D-Diinya Savasi Déneminde Ermenilerin Taraf
Oldugu Paylasim Planlari ve Olaylar

“Blyuk Savas”, o dénemde bu sekilde
aniliyordu, yarattigi yikim ile bir dehget dénemi
idi. Bu kaynak 6gutmek konusunda son derece
basarili kiyma makinesi, savasta taraf olan
Ulkelerden yeni dodan kusun ebeveynlerinden
yiyecek getirmeleri icin arsiz yakarislar gibi

devamli yeni kurbanlar ister.

Rus devlet adamlari arasinda yapilan
yazismalarda Ermenilere degil bagimsiziik,

muhtariyet verme niyetinde bile olmadiklar
gortilebilecektir.

Bu kurbanlardan biri de bilindigi gibi Osmanli
olacaktir. Devlet daha yikiimadan hatta savasa
girip girmeyecegi, daha da 6tesi savasa girmese
de hangi tarafa destek olacag belli olmadan

terekesi paylasiimaya baslanmisti.

Osmanl en basta t¢ muttefik arasinda
paylastinimig, daha sonra da diger muttefik
adaylarina savag ikramiyesi olarak bol kepceden

vaat edilmistir™.

Osmanl sadece diusmanlarinin degil beraber
savastigi dostlarinin da muhabbetini yakindan
hissetmis ve sevgilerine ducar olmustur.
Bulgaristan AlImanya yaninda savasa girmek icin
Osmanlrdan Meri¢’in batisindan arazi istemis
ve almistrr. italya yine savasa bizim tarafimizda

girmek icin Bati Anadolu’da bazi imtiyazlar
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Nikolayevi¢’in Sazanof'a cevaben yazdigi 16.07.1916 tarihli mektupta séyle yazmaktadir.
“Benim derin kanaatime gére, bugtinki Rusya sinirlari icinde bir Ermeni Meselesi asla yoktur.

Boéyle bir meseleyi hatirlamak bile icap etmez. Clinki Rus tebaasi olan Ermeniler tipki Mdislimaniar,
Gdrcdler ve Ruslar gibi haklarla Rus tebaasindan sayiimaktadir

istemistir. ingiltere potu yiikselterek italya’ya
Bati Anadolu’da toprak vaat etmis ve italya’yi
Almanya’ya karsl savasa sokmustur. Gértlecegi
Uzere Osmanlinin seveni ¢cok oldugu gibi bu

sevgiye karsiliksiz kalamayan idarecisi de ¢oktur.

Sadece muttefik adayi Ulkeler degil, Ulke

bile olmayan muttefikler de bu hayrattan
nasiplerini almak icin kuyruga girdiler.
Ordularda sémurgelerden ve dominyonlardan
unsurlar bulundurmak siradan bir olay halini
almisti. Sadece Fransiz ordusunda 845.000
Afrikall gérev yapmakta idi”2. Fransa elini
korkak alistirmamis ve 1916 yilindan itibaren
Ermenilerden askeri birlikler olusturmus ve

Ruslar gibi bir Ermeni Alayr kurmustu™.

Ermenilerden sadece dizenli ordu igin
yararlaniimamistir. Bu ilgi savasta ve savagtan

sonra da devam edecektir.

Clemanceau 1918 baglarinda Fransa Enstitlisu
azalarindan Berar’i Ermeni komitecileri ile irtibat
kurmasi amaciyla Cenevre’ye yolladi. Berar
burada komitecilere, Fransiz Hikumetinin
Ermenilerin her tUr araca bagvurarak Turkiye'ye
karsi micadelelerine devam edeceklerini

Umit ettigini ve hikimetin bu hususta gerekli
tim meblagi karsilamaktan gcekinmeyecegini

sOyledi™.

Ermenileri ordularinda istihdam eden Ruslar,

onlardan sadece cephe hattinda dedgil, Tlrk

hatlarinin gerisinde de faydalandilar. Kafkas
cephesindeki birliklerin ikmal hatlar ve cephe
gerisindeki sivil halk Ermeni komitecilerin
baskinina ugramakta idi. Ermeni komiteciler
gayretkes davranmakta ve Osmanlinin
cenazesinden iyi bir parca koparma hevesi
icinde hareket etmekteydiler. Erzurum valisinin
Bab-1 Ali'ye telgrafi olayi 6zetler;

“Memalik-i ecnebiyedeki Ermeniler Itilaf
paralariyla ve mezkur devletler konsoloslarinin
delalet miizaheretleriyle teslih edilerek intikam
alaylari halinde stirti stir(i Kafkas, iran hudutlarina
kosar; silah altina alinan Ermeni askerleri
silahlariyla digman tarafina firar ederlerken;
dabhildekilerde itilafin muzafferiyetini tesri ve bu
sade amal-i milliyelerini istihsal etmek, zaten
birkag glinliik hayat! kaldigini tahmin ettikleri
hiikiimeti yikmak igin misellehan mintika mintika

isyana bagladilar™”

Durumun sadece kamu otoritesi agisindan degil
sivil halk agisindan da kaldirlabilir noktalar astigi
tahmin edilebilir.

Nitekim 14.05.1915’te cikarllan Tehcir Yasasi ile
savas bélgesinde yasayan Ermeni ntfusunun
savas sonuna dek zorunlu olarak savas disl

bdlgelerde ikamet ettiriimesi sart koguldu?.

Cikartilan yasada gég¢ ettirilen nafusun
geride biraktigi taginmazlarinin korunmasi,
g0g¢ sirasinda glvenligin saglanmasi gibi

magduriyetleri azaltici bazi 6nlemlerde
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bulunmakta idi. Ancak yasa, ¢ikarldigi dénem,
etkileri ve uygulamada gérulen eksiklikleri ve
sUiistimaller halen neticelendirilememis ve
yazimizin da deginmeyecegi bir gok tartisma

konusu ile hala akttel 6zelligini yitirmemistir.

Osmanlinin bagina onca sorun agmalarina ve
acikcasl cansiperane calismalarina ragmen
Ermeniler isbirligi yaptiklar gtclerce hig

tereddlide dustlmeden harcanabilmistir.

Sarikamis Felaketi”” sonrasi Ruslar zorlanmadan
Mus’a dek uzaninca ve muttefikleri ile yaptigi
gizli anlasmalarda payina disen yerleri alinca
savas sonrasinin hesabina girerek Ermeni

birliklerini dagitma yoluna gidecektir.

1916’nin ilk aylarinda ordudaki 3.000
Ermeni gonullt terhise zorlanmig ve birlikleri
lagvedilmisti. Geride kalanlar ise Rus ordusu

icine dagitilp eritilecekti™.

Bu dénemde Rus devlet adamlar arasinda
yapilan yazismalarda Ermenilere degil
bagimsizlik, muhtariyet verme niyetinde bile
olmadiklari gérulebilecektir. Rus Disigleri
Bakani Sazanof’'un Kafkas Kral Vekili Nikola
Nikolayevic’e génderdigi 17.06.1916 tarihli
mektupta; Ermenilerin, ele gecirilen yerlerde;
ki bu yerler 2 yil dncesine degin Rusya ve
muttefikleri tarafindan Ermeni ntifus igin
muhtariyet istenen yerlerdir; mevcut nifusun
ancak dortte birini tegkil ettigini ve bu sartlar
altinda bir Ermeni muhtariyetinin azinligin
cogunlugu ybénetmesi gibi bir haksizliga yol

acacagl, yazil idi.

Gorinen oydu ki Rusya isgal ettigi topraklarin
su ya da bu adla Ermenilere terkini degil,
dogrudan dogruya ilhakini arzuluyordu®.
Siracinin sahidinin bozaci oldugu bilinir. Bu
durumda ise Sazanof'un sahidi Nikolayevic
oldu. Nikolayevi¢’in Sazanof'a cevaben yazdigi
16.07.1916 tarihli mektupta séyle yazmaktadir:
“Benim derin kanaatime gére, buguink

Rusya sinirlari icinde bir Ermeni Meselesi asla
yoktur. Béyle bir meseleyi hatirlamak bile icap
etmez. Clnkl Rus tebaasi olan Ermeniler tipki
Mdisliimanlar, Gdirciler ve Ruslar gibi haklarla

Rus tebaasindan sayilmaktadir.8"”

Muttefikler savas sonrasi dénem i¢in Ermenileri
hesaba katmamaktadirlar ve sinirli dahi

olsa Ermenilere bir muhtariyet vermeye
yanasmamaktadirlar®2. Ancak bunu belli edecek
acik hareketlerde bulunmamaktaydilar. Gesitli
platformlarda kargilarina ¢ikan ve savas sonrasi
dénemin sinirlarini gizmeye calisan Ermeni
heyetlerine kacamak cevaplar vermek, oyalamak

cok sik kullanilan yéntemlerden olmustur.

Mustafa Kemal Pasa Dismani Adana
bélgesinde durdurabilecegine inaniyordu.
Astlarina, ‘Arkadaglar, artik bliyiik harp bitmisgtir,

bundan sonra kii¢lk harp baslayacaktir.”
diyerek bir sekilde Kurtulus Savasinin
haberciligini yapmigtir

Sazanof Erzurum’dan Mersin’e uzanacak bir
Ermenistan icin muttefiklerin olurunu arayan bir
Ermeni heyetine, “...sayet Ermeni temsilcileri
Kilikya’nin mustakbel Ermenistan’in sinirlari
icine girmesi hususunda Fransiz kabinesini ikna
ederlerse, 0 zaman biz de bir seyler disunuriz.”

diyerek hem Ermeni heyetini agzina bir parmak
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bal calmis hem de Paris’in bu yéreyi kaptirmaya
niyeti olmadigindan emin oldugundan kendi

payini de zahmetsizce korumusturee,

Sonucta Ermenilerin “Buyuk Ermenistan” tabir
ettikleri Dogu Anadolu, Kafkasya ile birlikte
Rusya’ya ilhak edilirken; “Kligik Ermenistan”

dedikleri Kilikya ise Fransizlara terk edilmigstir®*.

lll.Mondros Ateskesi Sonrasi Suriye
itilafnamesine Dek Giiney Anadolu

Bazi kaynaklarda her nasilsa Osmanli
imparatorlugunun Diinya Savasinda cok iyi
savastigl ve kendisi maglup oldugu icin degil,
muttefikleri maglup oldugu icin yenik sayildig

yazar.

Osmanl ordular Kanal —daha sonra Suriye-,
Kafkas, Mezopotamya, Canakkale ve Galicya'da

savasmigtir.

Sondan baglayacak olursak; Kuzey Romanya’ya
asker génderilmesinin sebebi kendi ¢copluklerini
toparlayamayan Avusturyalilara yardim etmek ve
Almanlara sirin gbézukmektir. Bu destek gucuine
ragmen Dogu Cephesindeki ittifak zaferleri

hep Alman kuvvetleri eli ile gelmis, buna ek
olarak Galigya cephesinin hicbir stratejik ve
taktik degeri gérilmemistir. Canakkale, cok agir
yikimlara ragmen ancak iyi bir savunma savasi
olabilmis, ittifak gliclerini denize ddkme sansi da
Mustafa Kemal Pasa’nin tim uyarilarina ragmen
elden kacinlmistir. Mezopotamya cephesinde
kendine asin guvenen General Townsend’in tim
kuvveti ile esir alinmasi sonucu bir ara insiyatif

ele gecirilmis olsa da bu dénemde Hindistan’a

ulasip orada ayaklanma cikartmak Umidi ile

iran iclerine birlikler yollanmis ve ingilizlere
toplanmalari igin firsat verilmigtir. Takviye edilen
ingiliz birliklerinin yuriyiisi ile cephe ¢dkmiis
ve ordu ancak Musul 6nlerinde o da Mondros
Ateskesi’nden az 6nce toparlanabilmistir. Kafkas
Cephesi de Mezopotamya gibi kaynaklarin kéta
kullanimi ile gereginden daha fazla kayba ve
yikima ugramistir. iase, saglik, ulasim hizmetleri
gibi lojistik ihtiyaclarin dizenlenememesi
muharebe kaybindan kat be kat fazla kayba
sebep olmustur. Rus ordusu kendisi icin hayati
6neme sahip Almanya, Avusturya hattinda hep
sikinti yasarken Osmanli karsisinda zorlanmadan

istedigi hedeflere ulagmigtir.

Osmanli, Rus’a firsat vermeden kendi kendisine
en buyulk zararlari vermeye muktedir idi. Burada
savasin daha basinda Erzincan, Van ve hatta
Mus kaybedilmisti. Gértnurdeki Kafkas cephesi
basarisi olan Bak(’nin alinmasi, ancak Ekim
Devrimi ile pacavraya dénen Rus ordusunun
kendiliginden dagilmasi ve bazi yerlerde i¢
savas cikmasi ile mimkun olabilmisti. Kanal
Cephesi’nde de benzer hikayeler yagsandi.

Biri, ingilizler bdylesine bir hareketi hic
beklemedikleri icin bagarili olabilecekmis de
talinsizlik olmus gibi duran iki kanal saldirisi
yapilmis ve kit kaynaklar heba edilmistir.

Kanal harekatlarindan iki yil sonra ingilizler
yuriimeye karar verince cephe birden ¢okmus
ve ingilizlerin harekati ancak Halep onlerinde;

o da ingilizler ana islerinden gok uzaklastiklari
ve ikmal problemleri yasadiklari i¢in; durmustur.
Bu dénemde Bulgaristan’in savas digl kalmasi
da bir bahane olarak éne surtlmustur. Ancak

unutulmamalidir ki Bulgaristan savasin ilk yilinda
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Sadrazam lzzet Pasa bélgede o anda bulunan en (ist komutan olan Mustafa Kemal Pasa’ya

ingilizlerin misafir olduklarini séyliiyor ve kendilerine her tiir yardimin yapilmasini istiyordu

ve Ganakkale savasinin sonucunu gérinceye

kadar ltilaf giiclerine katilmamisti.

Kisacasi, ordu maglup durumda idi. Ama
komutanlarin en azindan bir bélimu mucadeleyi

sUrdirmeye kararlydi®.

Bu bélimde cok bilinen Mondros Ateskes
Antlasmasinin hukumleri yeniden tekrar
edilmeyecek ve Ulkenin diger bolgelerinde
meydana gelen isgaller Gzerinde durulmayacak
sadece ateskes antlagsmasi sonrasi Gliney

Anadolu’da olan olaylar incelenecektir.

A-Mustafa Kemal Pasa’nin Ateskes Sonrasi
Direnis Hazirliklar

Mustafa Kemal Pasa, Alman Askeri heyetinin
gorevden el cektiriimesi ile Von Falkenhayn’dan
bosalan Yildirm Ordular Grubu Komutanligina
ateskesten cok az bir stre kala atandi. Ancak hi¢
vakit kaybetmeden direnis icin gerekli hazirliklarin

yapllmasini organize etti ve emirlerini verdi.

Resmi goérev altinda iken bu faaliyetlere ateskes
sonrasinda ve hatta Samsun’a ¢ikigi sonrasi

askerlikten istifa edinceye kadar devam etti.

Ategkes antlasmasi sonucu karargahini Adana’ya
tasiyan Mustafa Kemal Pasa sik sik Adana’dan
cikarak Yuregir Ovasi ile Tarsus’un kuzeyinde
incelemeler yapti. Toroslarda Kurtmusa Koyt
sirtlarina siperler kazdirmaya basladi. Dusmani
Adana bdélgesinde durdurabilecegine inaniyordu.

Astlarina, “Arkadaslar, artik baylk harp bitmigtir,

bundan sonra kiguk harp baslayacaktir.” diyerek
bir sekilde Kurtulus Savasinin haberciligini

yapmistiree.,

Ali Fuat Pasa Katma’dan Adana’ya gelerek
Mustafa Kemal Pasa ile gorustu. Kurtulus
Savasinin ilk Bati Cephesi Kumandani ve Kemal
Pasa Gukurova’da bir direnis merkezi kurmak

konusunda anlastilar®’.

Mustafa Kemal Pasa Mersin’e giderek
jandarmayi denetledi, depolardaki silah
mevcudu ile ilgili bilgi aldi, silah ve cephanenin

dag koylerine dagitiimasini istedic®.

Bu hareketlerin takdir (!) gdérmesi gecikmedi.
Kemal Pasa merkeze cagirildi ve ingilizler

de Adana’daki ikinci Ordu Komutani Nihat
Pasa’ya bir nota vererek bir aydan kisa bir
strede Osmanli birliklerinin Pozantr’nin batisina
cekilmesini ve silahlarini teslim etmesini talep

ettilerse.

Nakliye olanaklari o kadar kot ve yetersizdir
ki Nihat Pasa Yildinm Ordularindan arta kalan
malzemeyi bir sekilde kurtarabilmek amaciyla

ingilizleri oyalamaya calisti®.

Geri cekilmenin sonunda tasinamadigindan
dismana terk edilen malzeme, hele o zamanki
sartlarda, hayati miktardadir. 126’s1 Adana’daki
depolarda olmak Uzere 156 vagon piyade ve
topcu cephanesi, 15 vagon benzin, 2 deniz

ucagi, 200 ton yiyecek®'. Bu kayip yakinda
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yapilacak Milli Kurtulug Savasinin hele hele

baslangi¢ safhasinda fazlasiyla hissedilecektir.

Mustafa Kemal Pagsa’nin Heyet-i Temsiliye Reisi
olmadan énce de bdlge ile ilgisi yukarida da
belirtildigi Gzere devam etti. IX. Ordu MUfettisi
unvani ile Karadeniz’de bulunur iken Antep

ve Urfa bélgesinden yola ¢ikan, 10.000 sungu
kolu®2 ve 12 top kamasi®® taglyan ve bunlar
Samsun (zerinden istanbul’a gétiirecek olan
konvoyu hayvanlarin yorgun oldugu gerekgesi

ile durdurdu®4,

B-iggaller

Mondros Ateskes Antlasmasi’nda isgal
edilebilecek yerlerin tanimlanmasinda ¢ok
muglak ifadeler kullaniimasinin normal sartlar
altinda bircok kimsede mide bulantisi yaratmasi
gerekirdi. Ancak her nasilsa muttefik gticlerinin
adil davranacagina dair temelsiz gérisler havada
ucusuyordu. Osmanlida, savastan arta kalan
sivil ve askeri burokraside anlamsiz bir olumlu
hava vardi. Mittefik glclerin isteklerinin hi¢
reddedilmedigi hatta manasiz bir yardimseverlik

ile kargilandigi bir dénem yasandi.

1917 sonbaharinda General Allenby
komutasinda baslayan ve Osmanl Kanal
cephesini dagitan harekat sirasiyla Gazze,
Kudus, Yafa, Sam ve Beyrut’un dismesi ile
Halep Onlerinde durdu. Turk kuvvetleri buginku

sinirlarimiza yakin bélgelere cekildiler.

Daha 6nce de belirtildigi tizere ingiliz ileri
harekatinin durmasinin sebebi herhangi bir Turk
direnisi degildi. ingilizlerin ikmal hatlari yariyen

birlikleri destekleyemeyecek derecede uzamisti.

Slveys Kanali girisindeki Port Said’den beslenen
muttefik kuvvetlerinin acilen yakin ve gavenilir

bir liman bulup yeni ikmal hatlari kurmaliydi.

Bu amacla Mondros’tan hemen sonra
hilkiimetten iskenderun limanini kullanma izni
istediler. Sadrazam izzet Pasa bolgede o anda
bulunan en st komutan olan Mustafa Kemal
Pasa’ya ingilizlerin misafir olduklarini séyliyor
ve kendilerine her tar yardimin yapiimasini

istiyordu®s.

Bu telgraftan sadece 4 gun sonra Antakya,
Altindza, Kirlkhan, Reyhanli, Samandag,
Yayladag, iskenderun ingiliz birliklerince isgal
edildi. isgali protesto eden halk ise Sadrazamin
emirleri uyarinca misafirlere(!) her tur ihtimami
gOsteren kaymakam ve liman bagkanini baglayip

gezdirecekti®®.

Diinya Savagi déneminde Osmanli’yl paylasma
pazarliklarindan daha 6nceki bélimlerde kisaca
bahsetmistik. Bu pazarliklarin bagitlandig
09-16.05.1916 tarihli Skyes-Picot Antlasmasi

ile Musul, Urfa, Maras ve Antep Fransizlara
birakilacakti®’. Savas sirasinda petrol denen

yeni maddenin 6nemi daha fazla anlagildi ve
ingilizler hayati 5nemde oldugunu anladiklari
Musul vilayetini Fransizlara birakmamak icin bazi

politikalar gelistirdiler®.

Musul vilayetine karsilik elde koz olarak
bulundurmak ve mimkunse bir becayis yapmak
amaciyla Musul, Kilis, Cerablus, Birecik, Urfa,

Maras ve Antep’i isgal ettiler®®.

Mutluluk vericidir ki Sadrazam’in

konukseverligini paylasmayan idareciler de
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bulunmakta idi. 200 kisilik birlikle kenti isgale
gelen ingiliz birliklerini karsilamaya gelmeyen

Urfa Mutasarnfi Nusret Bey azarlanmigti'®.

Maras'ta ise ingilizlerin yanlarinda 1915’te
sehirden surilmas Ermenilerle beraber gelmeleri
tepkilere sebep oldu. Halk isgalcilerin gelmesini
engelleyebilmek umuduyla Narli dolaylarindaki

Aksu koprasinu yakti™©',

Antep’te artan huzursuzlugu kontrol altina
alabilmek umuduyla ingiliz isgal Komutanhig
08.04.1919 Cumartesi gunu sehirdeki tim
silahlarin teslimini istedi. Ertesi gtin sehrin kilit
noktalarina makineli tufekler yerlestirildi ve
yapilan aramalarda 14 araba dolusu silah ele

gecti'®2,

Hatay’in ilcesi Belen ile Tarsus, Yumurtalik ve
Urfa’nin Akcakale ilcesi Fransizlar tarafindan

isgal edildi'®.

ingilizler bir Hint Taburu ile Kilis’i isgal ettiler.
Kilis Ermenileri isgalcileri seving gdsterileri ile
karsiladilar. Ayni tur gdsteriler Antep’in isgalinde

de olmustu'®.

Fransizlar yerli 400 Ermeni ile takviyeli
birlikleriyle Dértyol’u isgal ettiler. Evler
yagmalandi, catismalar oldu. Olaylar Adana’da
huzursuzluk yaratsa da isgalleri teftis amaciyla
bdélgeye gelen General Hamlin onuruna ziyafet

dizenlendi'®s,

Fransiz kuvvetlerinin 27.12.1918’de Pozanti
isgali, isgalden kurtariimak amaciyla Mustafa

Kemal Pasa’nin direktifi ile i¢ bolgelere

tasinilmaya caligilan ancak tasiyacak lokomotif
bulunamayinca Pozantrda kalan 200 vagon
yiyecek ve 120 otomobilin digman eline

gecmesine sebep oldu®.

Fransizlar ingilizlerin Antep’te yaptigi gibi
Adana’da da silahlari toplamak amaciyla sehirde
arama yaptilar. Ev aramalarinda 6zellikle Ermeni
askerlerin disiplinsizligi nedeniyle bazi olaylar
cikti. Evinin balkonunda mermi bulunan Belediye
Bagkaninin oglu cirlgiplak soyuldu ve agaca

baglanarak dévaldi!®.

isgal ve olaylar, ingiliz Fransiz ortak politikasinin
sonuglaridrr. isgalin esaslarini belirleyen General
Allenby planina gére isgalleri iki ordu beraber
yapacak, mulki idare Fransizlara, askeri idare
ingilizlere verilecekti. Allenby tarafindan Adana
Valiligine atanan Fransiz Albay Bremond’un

ilk icraati her ilceye kaymakam mdusaviri adiyla
Fransiz subaylar atamak ve jandarmanin

kontrolinu bir Fransiz subaya vermek oldu',

isgaller hemen tiim Tirkler tarafindan nefretle
karsilanirken; azinliklar, 6zellikle Ermeniler,
tarafindan muhabbetle karsilaniyordu. Tasa,
keder, seving ve ulki’de birlik bir toplulugun halk
olmasi i¢in gereken temel sartlardan biri olarak
kabul edilir. Bu birligin ortadan kalkmasi ve

aradaki fark, cok kan akmasina sebep olacakti. o>

2. Bélimde: Ermeni amag ve istekleri, isgallere tepkiler, silahli

direnis ve sonug.

Not: Kaynakga, yazinin ikinci béltimdi ile birlikte sunulucaktir.
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Gumrak Uzmani Kenan AKCA tarafindan
yazilan, Tirk Gumrik Tarife Cetveli’'nde
esyanin siniflandirimasinda basvuru

kaynagi niteliginde olan ve egya resimleri ile
desteklenen kitap asagidaki konularda ayrintili
bilgiler icermektedir.

Uluslararasi egya cetvellerinin tarihsel geligimi,
Armonize Sistem Nomanklatiir(i, Kombine
Nomanklattr veTARIC.

Turk Gimruk Tarife Cetveli'nde esyalarin
siniflandiriimasi, siniflandirma kaynaklari,
aksam ve parcalarin siniflandiriimasi, bilgisayar
ve network (ag) ekipmanlarinin siniflandiriimasi,
baglayici tarife bilgisi.

Dinya Gimriik Orgiiti Armonize Sistem
Komitesi’nin, Avrupa Birligi Komisyonu Tarife
ve Istatistik Nomanklatiirii Komitesi’nin ve
basta baglayici tarife bilgileri olmak Gzere
Gumrlkler Genel MudirlGgd’nin egyalarin
siniflandirnimasina iliskin tim siniflandirma
kararlar, tarifeye iliskin uluslararasi
sbzlesmeler, kanunlar, tebligler, genelgeler.

Siniflandirma konusunda uzmanlasmaya
yardimci olacak tlrde egyalarin resimleri
ile birlikte toplam 240 sorudan olugan
siniflandirma aligtirmalari.

Kitap Ucreti: 25,00 YTL (Toplu sipariglerde
indirim uygulanir.)

Bilgi ve siparis taleplerinizi, gud@gud.org.tr e-posta adresine veya (312) 311 50 47 no’lu faksa iletebilirsiniz.



Sevk/lhracat gumruk ldaresi nusnasi

Varnis gl’lmrt’.’ik idaresi nushasi

C. GUMRUK BEYANNAMESI seri: yv wUUUBUL [T teevan

6 : .
LY 11 llde 7 Sube ve 13 Irtibat Blurosty————"——

istanbul Merkez (Ahl, Ambarli, Erenkoy, Haydarpasa
Halkali, Tuzla deri serbest bolgeS|)
Ankara, Antalya, Bursa (Gemlik), Eskisehir, iskenderun,
Izmir (Aliaga,Cesme), Izmit (Gebze), Karadeniz Ereqli,
Mersin, Samsun
8 Giumrik Mdsaviri __
28 Glmrik Misavir Yardimecisi . |,
170-Kisilik Uzman Kadro [ gme
Kendi Kurye Sirketi
Kendi Sigorta Sirketi
. Kendi -Tercume-Sirketi
K-Q TSE-ISO-EN 9000 Kallte.zbneﬂmm&stem: Belgesi
jle a
Teknoloji : musterilerimizin hfzmetfne sunmak icin bu alandaki

—'B;Igry: eniyi §ek;lde ve dogru olarak kullanarak, sorun dretmek

yerine, ¢6ziim lreterek hep daha iyiyi yakalgmak ugruna
kendimiz ile yarisarak,

llk defasinda oldugu gibi her defada hatadan annmrg ve zamam
en tasarruflu bicimde kullanarak,

Turkiye’nin tdm gumruk noktalannda

O

e Llhracat,

-Antrepo,
-Transit/Aktarma,

o -D.I.I-Belgesi ve tiim Df$ charet Islemleri Danismanligin’da

kaliteli isgucu sunuyor ve hizmet Uretiyoruz.

AGULER

Gumriik Musavirligi Ltd.Sti.

Tulin Caddesi Kultur Sokak Durakogullari Is Merkezi
No; 11 Kat; 2-3 Zumrutevler - Maltepe - ISTANBUL
Telefon ; +90 (216) 589 05 55 (pbx)

Faks : 490 (216) 589 05 15 - 16

info@gulergumruk.com

owwwigulergumruk.com
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