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Bilgi Caginda Giiclii Bir Tiirkiye icin Hantal Biirokrasiye
Reform Onerileri ve Giimriiklerimiz'

Ulkemizde ¢6ziilmesi gereken en énemli
sorunlardan biri, devletin biirokratik yapi-
lanmasindaki aksakliklardir diye diisiiniiyo-
rum. Bu gorevlerden en dnemlisi, ¢oziilmesi
gereken en onemli sorun buysa, bunun ¢o-
ziimiinii sunarak Tiirk Milletine olan borcu-
muzu o6demek zorundayiz. Ciinkii bizleri
vergileriyle destekleyerek sorunlarina ¢ziim
bulmamizi isteyen tarladaki ¢iftgi, bakkalda-
ki esnaf ve ticaretle istigal eden isadamlari,
vergileriyle egitim alan, yurtdigina giden ve
devletin diger nimetlerinden yararlanan biz-
lerden bu hizmeti beklemektedirler.

Tiim sanayilesmis {ilkelerde “biirokrasi”
en saglam gii¢ aracidir.! Bilgi ve iletisim ¢a-
ginin hiz1 nedeniyle, devletin sinir uglan olan
biirokrasinin daha hzh ¢aligmasi, iglemlerini
hizlandirmas: gerekmektedir. Devletler sinir
uclarim daha hizhi kullanabilmek igin artik
biirokratik kademeleri atlamaya baslamislar-
dir. Ciinkii yoneticiler son dakika bilgilerine

' 2004 yiinda irem Yaymcilik’tan cikan, Ali
AYGUN'{in “Amerika’nin iki Yizi” adli kitabi-
nin sonug bdliimiinden yararlanilarak hazirlannis-
fir.

2 “Amerika’nin Iki Yiizi” adli kitabi Kasim
2004’te yaymnlanmus olup, “Béyle Buyurdu Ni-
etzsche™ adli kitab) ise yayinlanma agamasindadir.
* F.Wilhelm Nietzsche’nin Bdyle Buyurdu Zer-
dist ve Irvin Yalom’un Nietzsche Agladifinda
adl eserinden alinmugtir.

* Alvin Toffler (ve Heidi Toffler)’in yazdig, Al-
tin Kitaplar tarafindan yayinlanan, “Yeni Giigler,
Yeni §oklar, Sayfa 269" dan yararlanilarak yo-
rumlanmistir.

Ali AYGUN
Daire Baskani (Yazar)?

“Yeni giiriiltiiler yaratanlarin degil, yeni
degerler yaratanlarin etrafinda déner diin-
ya; ama sessizce doner.” Nietzsche’

sahip kisilere ihtiyag duymaktadirlar ve ileti-
sim teknolojileri sayesinde, ilgili noktalarla
aninda dogrudan temasa gegebilme yetenegi-
ne sahiptirler ve biirokrasi hantal yapilanma-
styla bu ihtiyac1 yeterince hizli saglayama-
maktadir.’

Biirokratik reformlar neden gok &nemli-
dir? Diger devletler karsisinda Tiirk Devleti
olarak giiclii kalinmasi veya daha ozelde
uyusturucu ve radyoaktif maddeler ile kit-
le imha silahlarinin yayilmasimin énlen-
mesi, Emniyet, Silahhi Kuvvetler, Giimriik
gibi tiim devlet kurumlarinin, hizh hare-
ket yetene@ine sahip olacak sekilde bir or-
giitlenmeye sahip olmasimi ve birbirleriyle
esgiidiim ve iletisimi son teknolojiyle en hiz-
Ii bigimde saglamalarii gerektirmektedir.
Bilgi ¢ag1, kagakeilarin, terdristlerin, maf-
yamin ve her tiir sug drgiitiiniin sinir ucla-
rim hizlandinir ve aralarindaki esgiidiimii
artirirken, devlet kurumlart da en azindan
aym oranda hizini ve eggiidiimiinii, hem bii-
rokratik Orgiitlenmesini hem de teknolojisini
geligtirerek artiramazsa, sz konusu devlet
diger devletler karsisinda kaybedecegi gibi,
sug, terdr ve kagakeilik orgiitleriyle de basa
¢ikmayacaktir.

> Alvin Toffler (ve Heidi Toffler)’in yazdif, Al-
tin Kitaplar tarafindan yayimlanan, “Yeni Giigler,
Yeni Soklar, Sayfa 273-276™ dan yararlanilarak
yorumlanmugtir.
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Biirokratik reformlar kadar teknolojiye
uyum da ¢ok énemlidir. Ciinkii ulusal gii¢ bir
¢ok kaynaktan dofan bir giigtii. ABD’nin
kiiresel egemenlie ylikselmesi, ABD’deki
iletisim sistemlerinin (Telefon, telgraf vs.)
diger iilkelere oranla ¢ok daha gelismis ol-
masiyla yakindan ilgilidir.® iste bugiin, ayn
savas vardir, sadece araclar farkhdir. Bu-
giin artik arag, telefon degil bilgisayar ag-
lar1 ve elektronik sistemlerdir.

Bir sirket, kurum veya devletin basari-
s1, sistemi olugturan tiim parcalarin iyi ¢ca-
Iismasma baghdir. Bir par¢anmin iyi galig-
mamasi, ¢arkin diger diglilerinin basarisiz
olmasina yol agar. Omegin, sirketin pazar-
lama ve satig birimleri harika galisiyor ama
liretim birimi igi aksatiyorsa, bu sirketin ba-
sartl olmasi diigiiniilemez. Aym sorun, ku-
rumlar ve devletler igin de gegerlidir. Kisa-
casi, girket, kurum veya devletin basarisinin
temel sarti, sisteme ait tiim birimlerin en et-
kin sekilde ¢alisarak basarili olmasidir. Bir
birimin isi aksatmasi, tiim sistemin basa-
risiz olmasina yol agar. Iste elektronik be-
yinler, veri akigini en etkin hale getirerek bi-
rimler arasindaki iletisimi hizlandirmakta ve
bodylece tiim birimlerin birbirinden haberdar
olmasim saBlayarak sistemin biitiinciil bir
organizma olarak hareket etmesini kolaylas-
tirmakta ve boylece basariya giden yolu ag-
mus olmaktadir,

Ancak mevcut biirokrasi, elektronik
beyinlerin yarath§ bu hizin ihtiyacim
karsilayamamakta, dolayisiyla yeni tip
biirokratlar resmi biirokrasinin yani sira
gayri resmi kanallar1 da kullanmaktadir-
lar. Ciinkii mevcut resmi biirokrasi, yeni tip

S Alvin Toffler (ve Heidi Toffler)in yazdig, Al-
tin Kitaplar tarafindan yayimnlanan, “Yeni Giigler,
Yeni Soklar, Sayfa 123" ten yararlanilarak yo-
rumlanmigtir.
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elektronik yasamin hizina uygun bigimde
yapilanamanustir. Sonug olarak, biiyiik sirket
ve kurumlarin biirokratik mekanizmalari, ar-
tik ekonomideki ve yasamdaki devinimin hi-
zina ayak uyduramamakta, bu nedenle ¢ah-
sanlar, biirokratik basamaklan atlayarak ya
da biirokrasinin tamamen arkasindan dolasa-
rak ihtiyaglan olan bilgiye ulagmay1 dene-
meye baslamaktadirlar. Bu ise, sistemin
meveut yapilanmasimin, ekonomik gelis-
melerin hizina paralel olarak gelismedigi-
ni gostermekte, sirket ve kurumlara ken-
dilerini degistirme iiltimatomu vermekte-
dir. Aksi takdirde, piyasaya ¢ikabilecek daha
uyumlu yapilanmalara sahip de'vlct, kurum
veya girketler, yeni diinyaya uyum saglaya-
mammug sirket, kurum veya devletleri alt ede-
ceklerdir.’

Diinyada meydana gelen bu gelismeler

karsisinda 4 tip biirokrat vardir:

- Gelismelerden haberdar olmayan
bilgisiz biirokratlar,

- Gelismelerden bilgisi olmakla bir-
likte icinde vatan aski olmadifindan icraat
yapmayan biirokratlar,

- Gelismelerden bilgisi olan ve vatan
agkina sahip olmakla birlikte icraat yapacak
vasiflari olmayan biirokratlar,

- Tiim bu asamalan gecen ve soruna
gare bulacak vasiflara sahip biirokratlar

Iste devletimizin ebed-miiddet olabilme-
sinin en temel sarti, son siradaki biirokrat ti-
pini iktidara getirmektir. Aksi takdirde, Bati
ile aramizda zaten var olan mesafenin gittik-
¢e artarak agilmasi ve yeni Endiiliis’lerin ya-
sanmas1 bir kehanet degil, aklin agikir bir
Ongoriisii olacaktir.

7 Alvin Toffler (ve Heidi Toffler)in yazdigs, Al-
tin Kitaplar tarafindan yaymlanan, “Yeni Giigler,
Yeni Soklar, Sayfa 184-185 ve 191-192" den ya-
rarlanilarak yorumlanmgtir,



Tiirk Milletine bigilen ve planlanan béyle
bir trajik sonu engellemek igin, devletimizin
genel olarak manevra kabiliyetini artirmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bugiin devlet-
ler manevra hizim artirabilmek icin bii-
rokratik kademeleri azaltmak ve son tek-
nolojiye dayah olarak bilgisayarlagsmak
zorundadirlar. Ciinkii manevra hizi savagi
da, ticareti de kimin kazanacagim belirle-
yecektir.

Ulkemizdeki hantal biirokrasi nedeniyle
devletimiz manevra kabiliyetini yeterince
hizlandiramarmus ve gelismis devletlerin geri-
sinde kalmugtir. Tiirk Milletinin 21.Yiizyila
damgasim vurabilmesi ve [spanya’da 1000
yila yakin bir siire yasadiktan sonra trajik bir
sekilde son bulan Endiiliis’iin basina gelenle-
rin bizim de basimiza gelmemesi igin, “Ame-
rika’min ki Yiizii” adli kitabimda &ngordii-
giim siyasal, ekonomik, biirokratik, kiiltiirel
ve egitimsel reformlardan sadece “Biirokra-
tik Reformlan” sizlerle paylasmak istiyo-
rum. Boyle bir beyin firtinasinda hata yapa-
bilecegimi bagtan kabul ediyor ve iilkesini
seven her Tiirk vatandasim beni elestirmeye
ve yeni fikirler ortaya atmaya davet ediyo-
rum.

Ulkemizi diinya karsisinda giiglii kila-
cafina ve Milletimize sunulan hizmetin
kalitesini yiikseltecefine inandifimz bii-
rokratik reformlar sunlardir:

Birincisi, yoneticilik kademelerinde yiik-
selmek, ayrintili ve yoruma agik olmayacak
bir sekilde diizenlenmis objektif kriterlere
bagli olmalidir. Herhangi bir agiret, parti, ku-
rum veya kurula mensubiyet, yoneticilikte
yiikselmek igin yeterli olmamahdir. Ornegin,
dil bilmek, bilgisayar verimli kullanabilmek,
interneti etkin kullanarak aragtirmalar yapa-
bilmek gibi yeteneklerin yam sira, yonetici-
lik egitimi almus olmak, sicili temiz olmak

gibi kriterler kullamlmali ve bu gibi kriterler
“daha iyi olanlan iyi olanlara, en iyi olan-
lar1 daha iyi olanlara tercih etmek” sek-
linde uygulanmalidir.

Bir kisinin Miidiir, Bélge Miidiird, Mer-
kezi Denetim Elemani olmasi, Maliye Ba-
kanhig1 veya Hazine Miistesarhgi’'ndan gel-
mesi yoneticilik kademesinde yiikselmesi
igin yeterli olmamalidir. Ciinkii bu mevkilere
gelmis veya bu kurumlarda ¢alisan ama y&-
neticiliin gerektirdigi niteliklere sahip ol-
mayan ¢ok sayida insan olabilir. Nitelikli in-
sanlar ise “ben lizerime diiseni yaptim, bey-
nimi gelistirerek gerekli nitelikleri kazandim,
devletim beni uygun yerde kullanmazsa bu
benim sorunum degil” diyerek deviete kiise-
bilirler. Bunun dogal sonucu olarak, liyakat-
siz yoneticiler sorunlar1 azaltmak yerine bi-
raz daha artiracak, Milletimiz ise gile dol-
durmaya devam edecektir.

ikincisi, En alt diizeyde Devlet Memur-
luguna baslayan bir kisi, hangi sartlar yerine
getirirse hangi makama gelecegini bilmeli ve
belli sartlan yerine getirdifinde o kurumun
en iist makamina kadar yiikselebilmelidir.
Boyle oldugu takdirde, memurlarin biiyiik
¢ogunlugu yiikselebilmek igin daima verimli
ve diiriist ¢alisacak, dolayisiyla vatandasa
hizmetler hizli ve daha az maliyetle ulagacak,
yolsuzluklar da minimum diizeye inecektir.
Yiikselmenin kesin kriterleri olmas: halinde,
siyasiler veya iist diizey biirokratlar alt ka-
demelerdeki memurlarin yiikselmesinde, ke-
sin kriterlerin digmna g¢ikamayacak, boyle
olunca ehliyetli insanlar kendi hakkiyla yiik-
selecek, kendi hakkiyla yiikselenler ise emek
harcayarak geldikleri bu makamn kiymetini
daha gok bilecek ve yasadisi isler igin ekip
olusturulmas: hususlar1 da azalnus olacakfir.

Ugiinciisii, yiikselmeler her Ba'kanllgm
kendi personeli iginden olmali, her kurum
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personelini bu mevkiler igin hazirlamalidir.
Bakanliklar, kendisinin yetismis personeli
varken, bagka kurumlardan amir atamasi
yapmamalidir. Gelen kisi, zaten o kurumu
ogreninceye kadar gorevde kalabilecek, son-
ra bir yenisi atanacak, dolayisiyla halk kétii
hizmet almaya devam edecektir. Daha fazla
gorevde kalsa bile hizmetin kalitesinin arti-
rilmasinda zaman kaybi olacak, sorunlar bi-
rikecek ve bagka kurumdan transfer olan bu
kisiler higbir zaman, o kurumun iginde ye-
tigmis nitelikli insanlar kadar, o kurumun so-
runlarina ve dolayisiyla sorunlarin ¢oziimle-
rine vakif olamayacaklardir.

Dérdiinciisii, yetkili makamlarda oturan-
larin gérevden alinmasi da kesin, ayrintili ve
yoruma agik olmayacak bir sekilde diizen-
lenmeli, belirli nesnel kriterlere baglanmal-
dir., Yukarida belirtilen zor kriterleri agarak
almnin (beyninin) teriyle belli mevkilere
gelmis insanlar, keyfi olarak gorevinden ali-
namamali, ne bir siyasinin ne de bir biirokra-
tin bdyle bir yetkisi olmamalidir. Iktidara ge-
lecek hiikiimetlerin hangi kademeye kadar
biirokratlar1 degistirebilecegi yasayla belir-
lenmeli, hiikiimetlerin degistirebilecegi bii-
rokrat sayisi ¢ok sinirh tutulmalidir (6rnegin;
sadece Miistesarlar ve Genel Miidiirler degis-
tirilebilmeli). Boylece iist diizey biirokratlar
da, “nasil olsa atanmus bir kisiyim, halka k&-
tii hizmet gitmesi nedeniyle hiikiimet degisir-
se bu beni etkilemez!” diye diistinmeyecek-
tir.

Ayni durum tagrada da gegerli olmali ve
idareciler, personeline kars: belirlenmis kesin
kriterlere gore muamele etmeli, keyfi mua-
melede bulunmamali, bu kurallara riayet et-
meyenlerin siiresi sonunda sdzlesmeleri fes-
hedilmelidir. S6zlesme konusunu burada bi-
raz agmak istiyorum.
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Besincisi, memurlar ve ida}eciiel‘ ise soz-
lesmeli olarak alinmali, 6rnegin iiger yillik
siirelerle bu sdzlesme yenilenmeli veya fes-
hedilmelidir. Memurlarin ve idarecilerin go-
revleri, kesin, ayrintih ve yoruma agik olma-
yacak bir sekilde belirlenmeli, her memura
performans puanlari verilmeli, bu gérevleri
iyi bir sekilde yerine getirmeyenlerden en az
performans puam alan ve gdrevin gerektirdi-
gi yeterlife sahip olmadifi anlasilanlarnn
sozlesmesi, siire sonunda feshedilmelidir.

Performansin belirlenmesinde yonetilen
personelin ve galisma arkadaslarinin goriisle-
ri de 6nem arz ettiinden ve ortak akhn top-
luca yanilmasi daha zor oldugundan, Ameri-
ka’da oldugu gibi yoneticiler hakkinda yone-
tilenler puan vermeli, memurlara ¢alisma ar-
kadaslar1 puan vermeli ve bu goriisler toplam
performans puanim etkileyen bir faktér ol-
malidir. Ayrica, bu uygulama, personeline
Ibnyarg:ll ve kotii niyetli davranarak puan
vermeye ¢alisan idarecilerin ortaya ¢ikmasini
da saglayarak, sosyal huzursuzluklarin 6niine
gegebilecektir. Kanimeca, Milletimize verilen
hizmetin iyilestirilmesinde en 6nemli husus-
lardan birisi de budur.

Altinaisy, tiim Bakanliklann icraatlarim
denetleyen Merkezi Denetim Kurullarinin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na
benzer bigimde Devlet Denetim Elemanlarn
Yiiksek Kurulu olarak orgiitlenmesi ve
ozerklestirilmesi gerekmektedir. Mevcut du-
rumda ise, Denetim Elemanlan béliik péreiik
dagitilmis, Genel Miidiirliik, Bakanhk veya
Basbakanlik Denetim Elemanlan diye grup-
lara bdliinmiigtiir. Biitiin bu durumlann so-
nucu olarak ise, denetimi iyi yapilamadig
veya yapilan denetimin geregi yapilamadig:
i¢in, idareler tarafindan halka zor, pahal ve
verimsiz bir hizmet fatura edilmektedir, Her
zaman soyledigim gibi, “Tesadiif yoktur te-



vafuk vardir; her sey Sosyoloji Bilimi’nin
kurallar i¢inde vuku bulmaktadir”.

Denetim Kurullari, idareyi disiplinize
etmek, yasal isleyisi saglamak igin calisir-
ken, gesitli nedenlerle idareye kars1 bir tavir
almakta zorlanabilmekte; denetimin parga-
lanmug yapisi nedeniyle diger denetim kurul-
lariyla olumsuz miicadelelere girmekte, bu
da idarenin bagibog ve disiplinsiz kalmasina,
Denetim Kurullarinda ise verim kaybina,
sevk kirilmasina, gereksiz yazisma ve tartis-
malara yol agmaktadir.

Bugiine kadar denetim elemanlarina, ida-
reye, gayri resmi kiyafetle, normal bir mii-
kellef gibi islem yapmaya gitme seklinde bir
onay verilmemesinin de biiyiik bir eksiklik
oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii bdyle bir
uygulama, baska kurumlarin miidahalesine
ve imajimizin bozulmasina gerek olmadan
kendimizi diizeltmemizi saglayabilecektir.

Son olarak, denetim elemanlarinin yaz-
diklan raporlari, hakimler kargisinda kuru-
mumuzun Hukuk Miisavirleriyle birlikte ve
miidahil (katilan) sifatiyla savunabilmesi igin
gerekli hukuki altyapimin olusturulmasimn,
hem rapor kalitesini artiracafini hem de
Miistesarl@gmizin daha ¢ok dava kazanma-
st saglayacagim diisiiniiyorum.

Yedincisi, her vatandasa dogar dogmaz
bir sosyal giivenlik numarasi verilmesi, bu
numarada o kisiye iliskin yapilan kayitlarin
onu Omiir boyu takip etmesi ve bu vatanda-
sin hayati boyunca tiim iglemlerini bu numa-
ray1 kullanarak yiirlitmesi, biirokratik islem-
hizmette verimlili§in
artmasina yol agacaktir. Vatandas, vergi dai-

lerin hizlanmasina,

resinde, karakolda, Bankada, tapu sicil idare-
sinde, 6zel sektorde kisacasi her yerde bu
numarayla iglemlerini takip edecektir. flgili
ozel veya resmi kurumlar vatandas hakkin-
daki tiim bilgilere bilgisayarda yiiklii sosyal

giivenlik numarasindan ulasabilecek, dolayi-
siyla islemler hizlanacaktir.

Ornegin; memurluga baslayacaklar igin
aylar siiren bir giivenlik sorugturmasina dahi
gerek kalmayacaktir o zaman. Giimriikten
gecen siipheli bir adamin sosyal giivenlik
hakkinda
kanaatimiz olusacak, dolayisiyla sugsuz

numarasina bakinca, hemen
insan gereksiz yere saatlerce bekletilme-
yecektir. Bankaya gittiginizde, hesap ciizda-
mina gerek kalmayacak, numaranizi vermeniz
yeterli olacaktir. Bankalar kredi verirken, si-
zin hakkimizda arastirmaya gerek duymadan
sadece numaraniza bagh kisisel 6zgegmisini-
ze bakarak karar vereceklerdir. Ornekleri her
kurum igin ayr ayr ¢ogaltmak miimkiindiir.
S6z konusu numara sistemi, insanlarn diiriist
olmaya da zorlayan mekanik bir sistemdir.
Ciinkii yanliy yapanin yanhsi, Omir boyu
karsisina ¢ikacak oldugundan, koétii niyetli
kigilere karsi caydirict olacaktir. TC Kimlik
Numaras: uygulamasinin, béyle bir amaca
yonlendirilerek ayn islevleri yerine getirme-
si saglanabilir.

Sekizincisi, her kurum igerisinde var olan
farkli caligma alanlarinda mutlaka uzman-
lasmaya gidilmeli ve bir alanda uzmanlagan
memur miimkiin oldugu 6l¢iide o alanda ¢a-
histinlmahdir. Béyle bir uygulama vatanda-
simiza sunulan hizmetin kalitesini ve hizini
artiracaktir. Bu nedenle her kurumda, isbo-
liimiine dayal bir uzmanlagsmanin mutlak su-
rette saglanmasi gerekmektedir.

Dokuzuncusu, halka hizmetin daha kali-
teli verilmesinde en énemli hususlardan biri-
si de, merkezi idarenin, elindeki genis yetki-
lerden &nemli bir kismum tasra idarelerine
veya yerel yonetimlere devretmesi (yerinden
yonetim), vatandagimn tasradan Ankara'ya
gelmesini gerektiren is sayisim asgari diizeye
indirmesidir.
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Bugiin tasrada agilacak bir 6zel okul igin
bile Ankara’'min kapilant agindinlmakta ve
her kurumda buna benzer olaylar nedeniyle
halk, Edirne’den veya Kars’tan kalkip Anka-
ra’ya gelmekte, kalacak yer, yeme-igme
problemleri nedeniyle Ankara’da zor sartlar
altinda yasamak zorunda kalmaktadir. Bu
durum, yeni yatinmlar yapmak isteyen in-
sanlarin cesaretini kirmakta, bdylece ozellik-
le geri kalmg yorelerimizde yasanacak degi-
simler yerine sadece tarima dayali toplumsal
kiiltiiriin iizerine inga edilmis olan feodal ya-
p! devam etmektedir.

Onuncusu, Giimriik Miistesarhfi’na
iliskin bazi 6nerilerdir:

A) Ulkemizin kalkinmasinda &nemli bir
faktér olan ithalat, ihracat ve diger glimritk
rejimlerine iligkin islemlerin, biirokratik re-
form ve bilgisayar teknolojisi araciligiyla,
kolaylastirtimasi, hizlandirilmas: ve basitleg-
tirilmesi gerekir. Clinkdi iilkelerin diinya si-
yasetinde kazanacaklarina mu yoksa kaybe-
deceklerine mi karar veren, o iilkenin eko-
nomik giictidiir. Dolayisiyla, Milli vizyona
sahip olan herkesin, igadamlar ile Giimriik
ve Dig Ticaret Miistesarliklan arasinda, tica-
retimizi artirmaya yonelik ¢aligmalar yapil-
mast gerektigini diistind{igii kanaatindeyim.

B) Devletimizin orgiitlenmesinde, her ku-
rumda var olan, ancak reformist yaklagimlar
olmadid1 igin korunan makamlar, tegkilatlar
ve buna bagli masraflar, ortadan kaldirilma-
Idir. Belirtilen bu hususlar ve Milli vizyon
dogrultusunda, Teskilatimuzin daha etkin
hizmet verebilmesini saglamak amaciyla,
Giimritk Miistesarlifi’'nda asagidaki sekilde
yeniden orgiitlenmeye ihtiyag oldugu kanaa-
tindeyim.

Basta belirttifim gibi Onerilerimde ya-
nmilma riskini géze aliyorum, benim analizle-
rim agagidaki sonuglan gosteriyor, bir bagka-
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s1 daha baska goriisler serdedebilir. Onemli
olan bu konuda bir beyin firtinasm baslat-
maktir,

1) Giimriik Miistesarh@ Merkez Tes-
kilati Yeniden Yapilanmasi:

a) Giimriikler Genel Miidiirligi, Giim-
riikler Kontrol Genel Miidiirliigii, Avrupa
Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii tek
genel midiirliik catis1 altinda toplanmali,
Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii kii-
clilerek ama etkinleserek varligini siirdiirme-
lidir. Boyle bir orgiitlenmenin, devlet idare-
sinde israfi ortadan kaldiracagini, hizmetler-
de etkinligi ve hiz1 da artiracagim diigtinmek-
teyim. Amag “devleti sisirmek degil etkinles-
tirmek olmalidu® diye diigiintiyorum.

b) Mevcut dért denetim kurulundan Tef-

tis Kurulu Bagkanligi mevcut halini siirdiir-

meli ama diger li¢ Kontrolorler Kurulu bir-
lestirilerek Sonradan Kontrol Kurulu olustu-
rulmahidir. Béylece denetim kurullar1 arasin-
daki yeni igb6liimiiyle birlikte denetim etkin-
lesecek ve teskilatimizin bosa kullanilan
enerjisi faydali ve yapici alanlara yénelebile-
cektir,

¢) “Gilimriikk ve Dig Ticaret Bakanhigi”
kurulmasimn iilkemiz dis ticaretine pozitif
katkida bulunacagini; TASIS’in  Giimriik
Miistesarligi’'na baglanmasinin iglemleri ko-
laylastinip kacakeilikla miicadeleyi olumlu
etkileyecegini diigliniiyorum.

2) Tasra Teskilati’na iliskin Oneriler:

a) Giimriik Miidiirliiklerinin kayitlarina
ilaveten ve miikerreren Giimrik Muhafaza
Miidiirliklerince tutulan kayitlara son veril-
mesi, Giimriik Muhafaza Miidiirliiklerinin
kayitlardan bosalan zamam kisi, esya ve ta-
sitlarin takibi ile kagakgilikla miicadeleye
ayirmalari gerektigi diiglincesindeyim.

Smir Kapilari, Deniz Limanlari ve Ser-



best Bolgelerimizdeki eksiklikleri gidererek
devletin agirhfina yakisacak diizeyde giim-
riiklii sahalar yaratabilmemiz igin, tasra tes-
kilatindaki idarecilerimizin &ncelikle kendi
i¢lerinde birlik olmasi gerektigini, Giimriik
ve Muhafaza arasindaki kisir i¢ gekismelerin
bitmesi i¢in de Miidiirliiklerin tek ¢at1 altinda
birlestirilmesinin  “aklin “yolu” oldugunu,
Giimriik Miidiirligli ile Giimriik Muhafaza
Miidiirliigiiniin ayr1 olmasinn faydas: olma-
digr gibi hizmette verimliligi de azalttigim,
miikelleflerin masraflarim  artirdigini, Mii-
diirliiklerin tek idareye déniistiiriilmesi ha-
linde devletin masraflarimin (idareci maasla-
r1, bina, telefon, faks, fotokopi makinesi, bil-
gisayar, dekorasyon vesaire...) yariya inece-
gini, boyle bir reformu yapmak i¢in paraya
gerek olmadigini, is adamlarimz agisindan
da biirokratik formaliteleri yariya indirerek
daha rahat is yapma imkam saglayacagini ve
dis ticareti olumlu etkileyecegini diisiiniiyo-
rum.

Ancak bu reformun yapilabilmesi i¢cin
yapilmasi gereken bir 6n sart vardir ki
¢ok onemlidir: Kagakeilik, istihbarat ve
Narkotik Giimriik Muhafaza Midirliik-
lerimizin sayis1 artirllmah ve “c” ile “C”
sikkinda belirtildigi sekilde hem nitelik
hem de nicelik olarak gelistirilmelidirler.
Eger bu 6n sart gerceklesmeden, yukan-
daki oOnerimiz gerceklestirilirse, hem
Giimriik Miistesarhgi hem isadamlan ve
yurttaglarimiz hem de di§ ticaretimiz aq-
sindan olduk¢a sakincali sonuglar olusa-
cak ve sugla (feror, kacakgihk ve diger or-
giitlii su¢lar) miicadelede 6nemli bir zafi-
yet meydana gelecektir.

¢) Kagakgilik, istihbarat, Takibat ve Nar-
kotik Giimriik Muhafaza Miidiirliiklerimizin
Orgiitlenmesi 6yle yapilmalidir ki, séz konu-
su Midiirliikler, Kapikule yolsuzluk olayla-

rinda yasanan tatsizliklar vuku bulmadan én-
ce, durumu Miistesarh@imiza haber verebil-
sinler ve gerekiyorsa teskilatimizca operas-
yon yapilarak bu tiir kétii imaj yaratan ve
yaptigimiz hizmeti milletimizin nazarinda si-
firlayan olaylar 6nlenebilsin. Bu gergevede,
Kapikule benzeri olaylarin yasanmamas
i¢in, merkezdeki Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigiiniin ad: gegen Miidirliiklerden is-
tihbarat saglayacak bir yapida olmas: gerekir,

Boyle bir modelde, Kagak-istihbarat Mii-
diirliikleri, nitelikli personele ve gerekli do-
nanima sahip, etkin bir sorugturmac: kurulu-
sa doniisiirken; rutin islemleri yiiriiten diger
memurlar tek idari ¢ati altinda birlesecek ve
boylece giimriik islemlerinden yararlanan
yurttaglarimiz da daha hizli ve daha iyi bir
hizmete kavusacaklardir.

C) Giimriikler Muhafaza Genel Miidiir-
liigii kiiciiliirken nasil etkinlesmelidir? Genel
Miidiirliigiimiiz hava, kara ve denizlerden ge-
len-giden kisi, esya, firma ve tasitlar hakkin-
da risk analizi vapabilecek bir veri banka-
st kurmali ve bankanin ucu tiim Miidiirliikle-
rimizde bulunmahdir. S6z konusu veri ban-
kasi, Giimriikk Muhafaza Teskilatimin adeta
gozii ve kulag olacaktir. Bundan boyle yapi-
lan kontrol ve aramalar, el yordamuyla degil
akilcr analizlerin sagladif: verilerle yonlendi-
rilecektir. Bu hususta Avrupa Birligi ve
Hollanda ile birlikte siirdiiriilen MATRA-
PPA gibi projelerden dogru sekilde yarar-
lanilmasi ¢ok 6nemlidir.

C) S6z konusu projeler neden acilen ta-
mamlanmalidir? Clinkii ge¢miste verileri el-
de etmek zordu, simdiyse elde edilen yiginla
veriyi slizgegten gegirip dogru sonuglan elde
etmek zordur. Iste bu durum, nitelikli eleman
ihtiyacina yol agmaktadir. Ciinkii yiginla bil-
gi arasindan dogru bilgiyi segmek, nerdeyse
“iggiidiise] bir sezgiyi”, “zel bir yetenegi”
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ya da “bilgiyi ve konuyu kamksamay:” ge-
rektirmektedir.® Bu yargi, teskilatimizin, veri
bankalarina ilaveten, g¢ok sayida kaliteli
elemana ihtiyaci oldufunu gdstermesi agi-
sindan dnemlidir.

D) “C” sikkinda belirtilen projeler devam
ederken, Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin
sahip oldugu veri bankalar1 Glimriikler Mu-
hafaza Genel Miidiirliigi’ne; Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin sahip oldu-
gu veri bankalar1 Giimriikler Genel Miidiir-
ligii'ne belirlenecek kriterler gergevesinde
agilmalidir. Ciinkii bilgiyi kurallarina uy-
gun sekilde paylagmak, uygarhm bir gos-
tergesidir.

E) Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirlii-
gii Kagakgilik Bilgi Bankasi’na (KBB) veri
girisinde biiyiik sorunlar ve tikanikliklar ya-
sanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, bazi
denetim elemanlarmin  “Kagakgihk Olay:
Bildirim Formu”nu doldurmalar1 bazilarimin
ise doldurmamalandir. Her denetim elema-
ninin yaptify kacakgilik sorugturmasina ilis-
kin “Kagakgilik Olayr Bildirim Formu’nu
doldurarak Giimriikler Muhafaza Genel Mii-
diirliigii’'ne gondermesi gerektigi hususunda
Miistesarlik Makami’min onay ¢ikarmasimin
sorunu ¢ozecegi diigiiniilmektedir. Ancak bu
durumda denetim kurullarmma XBB ag ucu-
nun verilmesi gerekecektir.

Ancak yukandaki teklifin kabul edilme-
mesi halinde, Denetim Biirolarinda gérev-
lendirilecek memurlar tarafindan bu bilgile-
rin girilebilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii
mevcut sisteme gore, merkez veya tasrada
her birim kendi yaptig: sorusturmaya iligkin
bilgileri elektronik ortamda Bilgi Bankasina

§ Alvin Toffler (ve Heidi Toffler)’in yazdig, Al-
tin Kitaplar tarafindan yayinlanan, “Yeni Giigler,
Yeni Soklar, Sayfa 303" ten yararlanilarak yo-
rumlanmugtir.
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girmekte ve bu girilen bilgilere Gumriikler
Muhafaza Genel Miidirliigi BIYOD sube-
since (Bilgi Toplama, Degerlendirme ve
Yonlendirme Sube Miidiirliigii) onay veril-
mektedir.

Sonu¢ olarak, denetim kurullarina
KBB a ucunun verilmesi ve séz konusu
formlarin her denetim elemammnca doldu-
rulmasi ya da denetim biirolarinda séz
konusu bilgilerin girilmesi hususunda
Miistesarhk Makami’nca onay hazirlan-
masinin sorunu ¢ozecegi diigiiniilmektedir
ki, benim tercihim ve etkin olan yol birinci
yontem olacaktir.

F) Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirlii-
gii'niin verimliliginin artirilabilmesi ve ka-
¢akcilikla miicadelede etkinlesebilmesi igin,
4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanu-
nu’nun 3S.Maddesi uyarinca yapilan ikrami-
ye demesi miktarlarnin artirilmast ve yapi-
lan 6demelerde memurlarin ikramiyeyi faz-
la zaman gecirmeden ve zahmetsiz olarak
almalarinin saglanmasi dnem arz etmekte-
dir.

G) Denetim elemam olarak ¢aligtigim
yillarda, Basmiidiirlerin, memurlarn iller
arasi degisiminde tek yetkili merci olmasimn
kotilye kullamlabildigini goézlemledigimden
dolayi, farkli illere yapilan atamalarin nokta
tayini seklinde yapilmasi ve Basmiidiirlerin
s6z konusu memurlan sadece o il smirlan
icerisinde degistirme yetkisinin olmas1 ge-
rektigini diigiinmekteyim. ihtiyactan dolayr
bu teklifimizin uygulanamamas1 halinde,
bagmiidiirlerin séz konusu yetkisinin, “Bag-
miidiirliik bélgesinde yer alan iller arasinda
yapilacak memur tayinlerinin tatmin edici bir
gerekgeyle birlikte Miistesarlifin onayina
sunulmas1 zorunludur” seklinde sinirlandiri-
larak uygulanmas: gerektigi diisiincesinde-
yim. Bu durumda, memurlarin giiven ve hu-



zur igcinde daha verimli ¢alisacaklari kanaa-
tindeyim.

G) Giimriik ve Muhafaza personel say1-
sindaki biiyiik eksikligin hem bir tehdit hem
bir firsat oldugunu diisiiniiyorum. Séyle ki,
su anda tegkilat i¢in bir tehdit olan personel
eksikligi, ¢cok sayida yeni personel almamz
ve bu personeli mevzuattan daha ziyade iil-
keye hizmet iilkiisiiyle yetistirmeyi basara-
bilmemiz halinde teskilatimiz ve {ilkemiz
i¢in bir firsata doniigecek ve zaman iginde
teskilatimizin imaji diizeltilebilecektir. An-
cak iilkeye hizmet iilkiisiiniin, “havug ve so-
pa politikasiyla™ desteklenmesi, yani ¢alisan-
larin  yiikselmesinin miimkiin oldugunun
mevzuat ve uygulamayla gosterilmesi, ayrica
sug isleyenlerin er veya ge¢ cezalandirilaca-
Zinin ortaya konulmasi gerektigi kanaatinde-
yim.

SONUC:

Idarede verimliligin artirilmasi ve i¢ bari-
sin saglanmasi, Tiirk Milletine verilen hiz-
metin kalitesinin yiikseltilmesi ve bunun so-
nucu olarak hem ekonomik hem de siyasi
agidan daha gii¢lii bir devletin yaratilabilme-
si i¢in, sahsimizca nagizane yapilan ve yuka-
rida tek tek belirtilen beyin firtinalarinin sa-
yist artirilmali; daha da 6nemlisi, bu amagla
se¢ilen yenilik¢i ve vatansever bilim adam-
lari ile biirokratlardan olusan bir komis-
yon hazirlanarak kapsamli bir ¢aligma yapti-
rilmalidir.

Beyin firtinamu, Genelkurmay Bagka-
mmiz Hilmi 0ZKOK’iin “Sartlanma Zinci-
rini Kinn” baghkh yazidaki sézleriyle bitir-
mek istiyorum:

“Bir devlette yonetim kalitesini, devleti
olusturan kurumlarin kalitesi belirlemektedir.
Aynica bunu tamamlayan diger hususlarsa,
kurumlarin i¢ ahengi ve diger kurumlarla

uyumlu, etkili isbirligi ve esgiidiim iginde ¢a-
Iigmasidir. Bunlan gergeklestirebilen ulusla-
rin profili siirekli yiikseltmektedir. Bu neden-
le bir ulusun refahs, istikrari, gelecegi, ba-
Simsizif1 igin i¢ bangm dneminin altim ka-
In gizgilerle gizmek istiyorum.”’

? Milliyet Gazetesi, 18 Mart 2006 (Sartlanma Zin-
cirini Kirm)
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AB’ de Karar Alma Mekanizmalar ve
AB Mevzuatinin Olusum Siirecleri

Bu ¢aligma, Avrupa Birligi'nde karar al-
ma mekanizmalari ile mevzuat ¢ikarma siire-
cinde dogrudan ya da dolayl olarak rol oy-
nayan organlarin oylama usulleri, karar alma
siirecinde organlarin islev ve yetkileri ile AB
mevzuatinin  olusumu  siire¢lerinin incelen-
mesi amacim tagimaktadir,

Maastricht Antlagmasi ile, toplulugu kur-
dugu kabul edilen ii¢ antlagmadaki (AKCT,
AET, AAET) ekonomik isbirliginin temelle-
rini gelistirmenin yaninda sosyal kaynagmay1
ve parasal birlii 6ngbren AB siitunu sag-
lamlagtirilmig ve bunun yamna iiye devlefler
arasinda ortak dig politika ve giivenlik poli-
tikas1 (ODGP) iizerinde isbirligi siitunu ile
Adalet ve Igisleri konusunda iiye devletler
nu ekleyerek AT/AB ii¢ stitunlu bir yapi igi-
ne alinmustir, Buna doktrinde “ig¢ siitun teo-
risi” denilmektedir.’

AET’yi kuran ROMA Antlagmasinda,
Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlag-
mast (Maastricht Antlagmasi) ve NICE Ant-
lasmasi ile yapilan degisiklikler neticesinde
organlar ve ¢aligma usulleri ile karar almaya
iligkin hiikiimler 5. Blm. Md.no 189-280 ile
diizenlenmistir. Bu ¢aligmada hiikiimetler-
tistii bir yapilanma arz eden birinci siituna ait
konularda karar alma mekanizmalan ele ali-

* Giimritk Mistesarlip1, Giimriikler Genel Miidiir-
ligii, Sube Sorumlusu
' BOZKURT,2004, sf. 29

Nisan — Temmuz 2006

10

Giimritkte Uzman Gértig

Ercan iLGUZ
Gumrik Uzmant*

nacaktir.

26 Subat 2001 de imzalanan NICE Ant-
lagmas: ile AB’nin genislemeye hazirlanmas:
ozellikle konseyde oy agirhiklarina dayanan
nitelikli gogunluk uygulamasinin genisletil-
mesi ve komisyon reformu olarak bilinen iig
alan ele alinarak karar mekanizmalarinda ku-
rumsal yapmin degistirilmesi ile uygulana-
cak ilkeler ortaya konulmustur.

Bu cergevede, dergimizin bu sayisinda
birinci baslik olan “Karar Alma Mekanizma-
lan” ele aiirlimistlr.

I- KARAR - ALMA MEKANIZMA-
LARI

A- Karar Alma Mekanizmalarinin Ak-
torleri

Toplulugun karar alma siireglerinin aktif
organlari: Avrupa Parlamentosu (AP), Kon-
sey ve Komisyon’ dur. Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesi ise, istisari ni-
telikte gérev yapan Topluluk organlaridir.’

Istisari organlar Antlagmada kendilerine
damisilmasinin 6ngoriildiigii hallerde rol oy-
narlar. Béyle bir durumda, Ekonomik ve
Sosyal Komiteye veya Bolgeler Komitesine
damsildiginda, bu organlarin goriisii baglayi-

2 Ancak, istisnai olarak AT Antlasmasinin 279 ve
280.inci maddelerinde, Sayistaya, mevzuat ¢i-
karma siirecinde, tipki istigari organlar gibi da-
misildig1 goriilmektedir.



c1 degildir. Ancak, mevzuat ¢ikarma siirecin-
de kendilerine damisilmas: gerektigi halde
damsilmamugsa, bu durumda sdz konusu
mevzuatin iptali i¢in bir gerekge ortaya ¢ikar.

Komisyon ve Konsey, yerel ve bilgesel

hiikiimetleri dogrudan ilgilendiren asagidaki
konularda Ekonomik ve Sosyal Komite veya
Bolgeler Komitesinden goriis bildirmesini is-
temektedir:’

a. Ekonomik ve sosyal dayamsma (b&l-
gesel politikalar ve yapisal fonlar),

b. Tim Avrupa'yr kapsayan ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji sebekele-
ri,

c. Kamu saglifi,

d. Egitim, genglik ve kiiltiir sorunlari,

e. Istihdam politikalar;, mesleki egitim
ve sosyal politikalar,

f. Cevre sorunlafi,

g. Ulasim sorunlar,

AB’de kullanilan oylama usulleri, organ-
lara gore deBismekle beraber: Salt* Cogun-
luk, Nitelikli Cogunluk ve Oybirligidir. Top-
lulugun kurulus yillarindan Avrupa Tek Se-
nedinin (Single European Act) yiiriirliige
girdigi 1987 yilina kadar, Konseyde agirlikla
oybirligi ilkesi uygulanms, Toplulugun yet-
kisine giren ve nitelikli ¢gogunlugun yeterli
oldugu alanlarda dahi, oybirliginin saglan-
masina ¢aba gosterilmistir. Tek Senetle bag-
layan nitelikli ¢ogunlukla karar verilen alan-
larin say1sinin artirtlmasi egilimi, kurucu ant-
lasmalara degisiklik getiren Avrupa Birligi

3 http://www.europarl.eu.int Erg.tar. 25 Nisan
2005

4 Antlagmada tiye tam sayisi lizerinden gofunluk
(majority) teriminin kullanildig1 durumlar igin
salt terimi kullamlmistir. Bunun nedeni, salt
¢ogunlugun iiye tam sayisi iizerinden hesaplan-
diginda gogunluk ile ayni seyi ifade etmesidir.

Antlasmas1 (Maastricht Antlasmasi), Ams-
terdam Antlagmas1 ve Nice Antlagsmasinda
da devam etmistir.

B- Yetkili Organlar

Birlik organlarindan Komisyonun girisim
onceligi ve yetkisi ile Konseyin onayinin te-
mel prensibine dayanan AB’de karar alma
siireglerindeki degisim, gelisimin en 6nemli
nedenleri Parlamentonun karar alma siirecle-
rindeki etkinlik ve faaliyet sahalarinin genis-
lemesidir. Anayasa taslaginda belirlenen il-
keler, hukuksal araglar ve siyasal diizenekler
yoluyla AB’nin demokratik unsurlar: pekigti-
rilmeye ¢alisilmaktadir. Parlamentonun karar
alma siireclerindeki etkinlifinin artmasi bu
kapsamda AB’nin temsili demokrasi niteli-
ginin giiglendirilerek alinan kararlarin mesru-
iyetinin saglanmas: gabasi olarak gdriilmek-
tedir.

a) Komisyon

Komisyon, mevzuat Onerilerini
(proposals) hazirlayan organdir ve bu itibarla
mevzuat ¢ikarma siirecinin inisiyatifini elin-
de bulundurur. Mevzuat gikarilacak alana go-
re, Konsey veya Konseyle birlikte Avrupa
Parlamentosu ancak Komisyonun ®&nerisi
tizerine harekete gegebilirler. ATA 219.uncu
(eski 163) maddesi uyarinca, Komisyon ka-
rarlarini iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile

alir.

AB yurttaglarinin karar alma siireglerine
etkileri ¢ikar gruplan araciligy ile olmaktadir.
Cikar gruplari talep ve goriislerini “Ekono-
mik ve Sosyal Komite” aracilifiyla Birlige
iletmekle beraber dogrudan baglantida kura-
bilmektedir. Oneri hazirlama asamasinda ¢1-

5 OZDEMIR,2001, sf. 5
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kar guruplarinin gikarlar1 ve ulusal gikarlarin
asilarak topluluk politikalarim 6ne gikaracak
bir uzlagsmanin saglanmas: ve dolayisiyla go-
kuluslu bir biitiinlesme siirecinin ilerlemesi
bakimindan dnemlidir.’

b) Konsey

Her iiye devletin giindeme gore degisen
bakan diizeyinde ve kendi hiikiimetini temsil
etmeye yetkili olan temsilcilerden olusan AB
Konseyi ana karar orgamdir. Bu temsilciler
miizakerelere katilma ve oy verme yetkisine
sahiptirler.

Konsey yasama organi olarak gorevini
yaparken, Komisyon tarafindan sunulan 6ne-
riler dogrultusunda hareket eder. Amsterdam
Antlagmasi’min AP’na verdigi ilave yetkiler
nedeniyle, Konsey, sunulan Sneriyi AP’nun
da goriigiini aldiktan sonra, ya dogrudan ya
da gerekli diizeltmeleri yaparak onaylar.

Konsey’in ikinci toplanma sekli ise, liye
devletlerin Devlet/Hiikiimet Bagkanlar dii-
zeyinde bir araya gelmesidir. Bu toplanma
sekline ise; Avrupa Birligi “Avrupa Konse-
yi”, “Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konse-
yi” veya “Zirve” denir. AB politikalarimn
genel ilkeleri Zirve’ de belirlenir. Bu top-
lanma seklini dngoren dzel durumlar arasin-
da birligin lizerine oturdugu temel ilkelerin
bir iiye devlet tarafindan ciddi ve siirekli bi-
¢imde ihlal edildiginin belirlenmesi i¢in ka-
rar alinmasi ile para politikasi gergevesinde
bir takim kararlarin alinmas1 yer almaktadir.”

® Diizeltme yéniinde oybirligi durumu harig ancak
komisyon kendi 6nerisini degistirebilir.
T TEKINALP, 2000, Sf. ;209
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bi) Konseyin Oylama Yo6ntemi

Mevzuat gikarma yetkisini, mevzuat ¢i-
karilacak alana gére, bazen tek basina (ge-
rekli danmigmalarda bulunduktan sonra), ba-
zen de AP ile birlikte kullamir. ATA 205 inci
maddesine gére, Antlasmada aksi &ngdriil-
medikge, Konsey, kararlarin iiye tam sayisi-
nin salt gogunlugu.ile alir. Ancak, Antlagma-
nin biitiiniine bakildiginda, 6nemli politika
alanlarinin ¢ogunda, Konsey kararlan igin
nitelikli cogunluk veya oybirligi arandig1 go-
rillmektedir. Uluslartistii ve hiikiimetler arasi
bir organin niteliklerini birlikte tagiyan Kon-
seyin oybirliginin yaninda ¢ogunlukla karar
birligin
uluslariistii niteliinin temel dayanaklarin-
dandir.®

alma  yetenefinin  bulunmas:

bii) Salt Cogunluk (Majority Voting)

Bu oylama yonteminde Konsey tiyeleri-
nin her biri bir oya sahiptir ve aksi gerekme-
dikge Konsey salt cogunlukla karar alir. Top-
Julugun uluslariistii niteliginin gostergelerin-
den olan salt gofunlukla karar almak iiye
devletlerin egemenlik haklarindan bazilarin,
en fazla diizeyde devretmelerine yol agar.

Salt ¢oBunlukla karar alinabilecek konu-

lar kapsammdag;

e Konseyin izleyecegi yontemlerin ku-
rallanna iliskin karalar,

e AET mad. 208’e gore toplulugun or-
tak amaglarimin gergeklestirilmesi igin
Konsey’in yararh gordiigii tiim arag-
tirmalar1 yapmasim Komisyondan is-
tenmesine yonelik kararlar,

degisiklikler

igin, hiikiimetler aras1 bir konferans

e Antlagmada yapmak

§ BOZKURT, 2001, Sf.;67
® BOZKURT,2001, Sf .; 68



toplanmasina iligkin kararlarin alin-

mas! sayilabilir.

biii) Nitelikli
Majority Voting)

Cogunluk (Qualified

Konseyin karar alabilmesi i¢in oybirligi
veya salt cogunluk aranan hallerde her iiye-
nin bir oy hakki bulunmaktadir. Ancak, nite-
likli gogunluk gerektiren kararlarda, liye dev-
letlere ekonomik, politik durumlari ve niifus-
lar uyarinca aguhikli oy haklan tanmmustir.

Nitelikli
Maastrich  Antlasmasi’yla getirilmis daha
sonrada Amsterdam Antlagmasi’yla da ge-

cogunluk oylama  bigimi,

nigletilmistir. Bu oylama bigiminde, oy agir-
hklanmn, iilkelere dagitiminin orantisiz ol-
mas1 ve niifus bakimindan daha kiigiik tilke-
lerin, niifuslarindan daha fazla oy agirhgina
sahip olmas: dolayisiyla tartigilan bir oylama
yontemidir.'®

Nitelikli ¢oZunluk gerektiren kararlarin
ozelligi, tiyelerin farkli sayida oya sahip ol-
malan ve agirlastinilnug ¢ogunlugun toplam
oylarin 2/3’nii temsil eden kisminin olumlu
oyu ile gerceklesmesidir. Ayrica, Konsey
ityelerinden her biri, nitelikli ¢ogunlukla ali-
nan kararin, Avrupa Birliginin toplam niifu-
sunun % 62’sini temsil edip etmediginin be-
lirlenmesini talep edebilir. Bu durumda, séz
konusu karar, ancak bu kosulun gergeklegti-
ginin tespit edilmesi halinde alinabilir.

Nitelikli gogunluk i¢in 1 Kasim 2004 ta-
rihinden gegerli olmak iizere iiyelerin oyu
agagida belirtilen tabloda belirtilen agirhik-
larda hesaba almur,

' TEKINALP,2000, Sf, 216

]

Bakanlar Konseyi’ndeki Oy Dagih-
11
m

UYE ULKE OY AGIRLIGI
Almanya- Ingiltere- ltalya- Fransa 29
Polonya- ispanya 27
Hollanda 13
Portekiz- Gekoslovakya- Yunanistan-

Macaristan- Belgika i
Isveg- Avusturya 10
Danimarka- Finlandiya- Ilanda- Slo- 7
vakya- Litvanya

Liiksembourg 4
Letonya- Slovenya- Estonya- GKRY 4
Malta 3
Toplam agirlikli oy 321
Karar igin gerekli oran (2/3 Nitelikli %723 230

cogunluk)
biv) Oybirligi (Animously Voting)
Konsey, bazi 6nemli konularda oybirli-
giyle karar almak zorundadir. Oybirligi de-
nince, Konsey tiyelerinin hepsinin olumlu oy
vermesi anlagilmasmna ragmen durum farkli-
dir; gekimser oylar karar alma siirecini etki-
lememektedir. Yani iiyelerin ¢ekimser kal-
mas! kararm olusmasimi engellemez. Genel
nitelikteki bu hitkiim ¢ekimser oyu, olumlu
oy gibi addetmigtir ve bu kuralin tatbik edi-
lebilmesi i¢in biitiin iiyelerin toplantida asa-
leten veya vekaleten hazir bulunmalar sart-

tir.'?

Oybirligi ile karar alma ydntemi veto
hakkim da igerdiginden, karar alma siirecini
yavaslatan bir prosediirdiir. Genel olarak; "

' AB Resmi WEB sitesi er.tar. 25 Nisan 2005
http://www.europa.eu.int/index_en.htm

12 TEKINALP, 2000, Sf, 215

13 ATA uyarinca, Konsey tarafindan oybirligi ile
karara baglamasi gereken konulann listesi igin
Bkz. Ek-1

Nisan — Temmuz 2006

Giimriikte Uzman Gérity

13



a. Birincil mevzuati olugturan antlas-
malarda oybirliginin agik¢a ongérdiifii ka-
rarlarda,"

b. Konseyin Antlagsmalar uyarinca
Komisyonun onerisi iizerine tasarrufta bu-
lundugu ve Komisyonun bir énerisini degis-
tiren bir kararlarin aldig1 durumlarda,

c. Bir iilkenin iiyelige kabulii, ekono-
mi politikasina, vergi, sosyal giivenlige ilis-
kin konular veya iiye bir iilkenin ulusal ¢1-
karlan séz konusu oldugu durumlarda karar-
lar oybirligi ile alinr.

Bunlarin diginda oybirligi ile alinmasi ge-
rekli kararlardan biri de Liiksemburg kurali-
dir. 1966’daki meydana gelen Liiksemburg
Uzlagmast’nin nedeni, Fransa’min 1965'te
Roma Antlagmasi’nmin belirli kararlar igin
ongordiigit oybirligi kosulundan nitelikli go-
gunluk kosuluna ge¢ilmegini red_dctmesinden
sonra Fransa'nin alt1 ay siire ile Konsey’s ka-
tilamamasiyla sonuglanan siiregtir. 1966’daki
olay, nitelikli ¢ogunluk ile karar alinabilecek
durumlarda, eger bir ya da birkag lye tilke-
nin ¢ok 6nemli ¢ikarlar s6z konusu ise ka-
rarlarin biitiin iiyelerin nizasi ile alinmasi 6n-
goriilerek” ¢oziilmiistiir. Bu durum ise Kon-
sey’in karar alma hizim yavaslatmgtir.

¢) Parlamento

AP, tliye devletlerin haklarinin demokra-
tik gikarlarimin biitlinlesmesi siirecinde tem-
sil edilmesine imkan veren, biitiinlesmeye
demokratik mesruiyet ve denetim saglayan,
“uluslar tistii nitelikte” bir kurumdur. Avrupa
topluluklan iginde Komisyon ve Konsey ara-
sinda paylagilmig yasama ve yiiriitme yetki-

14 Birincil mevzuat terimi, AT kuran Antlasmala-
r1, bu antlasmalarin ekleri ile protokollerini ve
bu antlagmalara gesitli tarihlerde degisiklik ge-
tiren antlasmalar kapsamaktadir.

15 BOZKURT, 2001, Sf.;70
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lerinin kullanilmasinin demokratik bigimde
denetlemesi amaciyla kurulmustur.

Ulusal parlamentolar gibi AP’nin de 3
temel yetkisi mevcuttur.'®

a.  Yasama siirecine iliskin yetkiler,
b.  Biitgeye iliskin yetkiler,
c. Kontrol yetkileri.

Tek Senet donemine kadar istisari bir or-
gan olarak goérev yapan AP’nin, AET’nin
249. md.sinde yer alan karar alma siiregle-
rinde ABA ile yapilan 6nemli degisiklikler
sonucunda veto ve geciktirme yetkileri veri-
lerek kararalma siirecindeki yetkileri arttiril-
makla beraber anayasal anlamda yasama faa-
liyetini ve vergi koyma yetkisine haiz bir ku-
rum olamamugtir."”

ATA 198 inci maddesi uyarinca, Antlas-
mada aksi Ongériilmedikce, AP kullamlan
oylarin salt cogunlugu ile karar alir. Toplanti
yeter sayisi, iiye tam sayisinin 1/3’i olup, ig-
tiziikle belirlenir. AP’nin i¢tiiziigii iiye tam
sayisinin gofunlugu ile kabul edilir.

Parlamento her ne kadar kendisi yasa tek-
lif edemese de itiyelerin ¢ogunlugu ile karar
alarak Komisyona yasa teklifi igin taslak ve-
rebilir. (ATA md.192)"

ci) Parlamentonun Yeni Uye Aliminda
ve Ortakhik Antlasmasi imzalanmasinda
Onay Yetkisi

Amsterdam  Antlagsmasi  dncesinde,
AB’ye tiyelik bagvurusu igin Avrupa Devleti
olmak yeterli iken, bu antlagma ile her Avru-
pa devletine AB’ye iiye olmak i¢in bagvuru

olanad kaldirilmustir,

16 Dahasi parlamentonun uluslararas) antlasmala-
ra, yeni diye devletlerin katithimina, yapisal ve i¢
biitiinlestirme fonlarina onay verme yada ver-
meme hakki vardir.

' BOZKURT, 2001,sf. 34

'8 BOZKURT, 2001,sf. 80



Birlige iiye olmak isteyen herhangi bir
Avrupa iilkesi bagvurusunu Konseye iletir.
AP ile iiye devletlerin ulusal parlamentolar,
bu bagvuru hakkinda bilgilendirilir. Komis-
yon bilgilendirildikten ve AP’ nun onayim
aldiktan sonra, Konsey oybirligi ile iiye ka-
bul edebilir. Kabul kosullar1 ve diizenlemele-
ri, iiye devletler ile aday iilke arasinda yapi-
lacak olan antlasmanmin konusunu olusturur,
Bu antlasma kendi anayasal gerekliliklerine
uygun olarak, imzalayan iilkeler tarafindan
onaylamaya tabidir. '

" Ekim 2004 tarihinde imzalanan, 18 Temmuz
2003 tarihli Avrupa Anayasasi taslaginin Bo-
liim [ Kisim 111 — Baghk IX madde [-58 hiikmii,
Birlik iiyelerinin basvuruda bulunmas: i¢in ge-
rekli kosullari ve prosediirii agiklamaktadir,
Buna gére; “Birlik, madde I-2’de anlatilan de-
Zerlere saygili ve bunlan gelistirmeye bagh
olan Avrupa iilkelerinin tiimiine agiktir.”
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Dogu Asya’da Neler Oluyor?

Dogu Asya’daki Serbest Ticaret Anlagsmalarina Genel Bir Bakig

Son yillarda diinya ekonomisinin ne yon-
de gelisecegine iliskin bir yargiya varmak
olduk¢a zorlasmustir. Cok tarafli anlagmalar
bagansiz olmustur ve uluslararasi forumlara
yeterli katilim saglanamamugtir. Bu da, iilke-
leri daha gok bdlgesel ticaret anlagmalarina
yoneltmigtir.

Bolgesel ekonomik birlesmeler, soguk
savasin sona ermesinin ardindan yeni bir
uluslararas1 ekonomik sistem arayigi igeri-
sinde ilk olarak Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde olusmaya baglamustr.
1992°de Avrupa piyasalanimin birlesmesin-
den sonra 1994’de Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmas1 (NAFTA) vyiiriirliige gir-
migtir. Avrupa ve ABD’de bolgesel ticaret
anlagmalan tegvik edilerek, piyasalarin ge-
niglemesi sonucunda sirket karlilifinin arti-
nlmasi, komsu bolgelerle gelistirilen yakin
ekonomik isbirligi neticesinde ticaret ve yati-
rimn Snemli Slgiide kolaylagtirilmasi ve ser-
bestlestirilmesi ile daha verimli iiretim te-

mellerinin sunulmasi amaglanmustir.

1999 yilinda Seattle’da Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) Bakanlar Konferansi’mn ka-
rara baglanmadan sonuglanmasi, DTO’de
serbest ticaretin gok tarafli boyutta ilerleme-
sinin zorluklarim ortaya gikarmugtir. S6z ko-
nusu durum, diinya genelinde bdlgesel veya

" Dis Ticaret Miistegarlig, T.C. Manila Byiikel-
ciligi
Aksi belirtilmeyen tim istatistiki veriler
ASEAN’in web sayfasindan temin edilmigtir.
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imran ER

ikili ticaret anlagmalarinin gelismesi egilimi-
ne neden olmustur. Diinyada Serbest Ticaret
Anlagmast (STA) basta olmak iizere tercihli
ticaret anlagmalarina yoénelik yeni bir akim
dogmaya baslamustir.

Ilk olarak ticari anlagmalar, tarife ve tari-
fe dig1 engellerin kaldirilmasina ek olarak ya-
tinim, rekabet, g¢evre, is giicii gibi yeni alan-
lardaki kurallann da igermeye baslamustir.
Ekonomik faaliyetlerin birlestirilmesinde ge-
nis kurallan igeren bu anlasmalar, “Ekono-
mik Igbirligi Anlagmas1” olarak adlandiril-
maya baglanmugtir.

Eyliil 2003’te Cancun’daki DT Bakan-
lar Konferansi’nin sonugsuz kalmasiyla, bol-
gesel ticaret anlagmalar1 hiz kazanmugstir. Or-
negin: Kasim 2003’te 34 Amerika iilkesi,
Amerika serbest Ticaret Bélgesi olugturul-
masina iligkin bir tasariy1 kabul etmigtir. Yi-
ne Kasim 2003’te Giiney Amerika Ortak Pa-
zar1 (MESCOSUR) Tasarist onaylanmustir.
Orta Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(CAFTA) Mayis 2004’te imzalanmugtir,

Dogu Asya Ulkelerini Birlestiren

Nedenler

1997 Asya ekonomik krizinden énce Do-
gu Asya ekonomileri, bdlgesel ve ikili an-
lagmalardan ¢ok DTO altindaki gok tarafl ti-
caret anlagmasina bagliydilar. 1992 yilinda
kararlagtinlan ve 1993 yihnda yiiriirliife gi-
ren Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi



(ASEAN) Serbest Ticaret Bélgesi bile bolge-
sel bir ekonomik isbirli§i mekanizmas1 ola-
rak aktif degildi. ASEAN Serbest Ticaret
Bolgesi, birlik iiyesi ekonomileri birlegtir-
mekte nemli bir ara¢ olmaktan ¢ok, bu eko-
nomilere dogrudan yabanci yatirim ¢gekmek-
te bir enstriiman olmak amacindayd: (TAY,
2005:1).

Asya mali ve ekonomik krizi, Dogu Asya
iilkelerini sadece ¢ok tarafli ticaret rejimine
bagh kalmak yerine aymi zamanda bolgesel
ve ikili ekonomik igbirlifini gelistirmeye y&-
nelme konusunda dnemli dlgiide degistirmis-
tir. Krizden ahnan dersler ekonomik olarak
birlesen piyasalarin daha dayanikh oldugu ve
bolgesel isbirlifinin krizlerin engellenmesi
ve gelecekte kriz riskinin azaltilmas igin ge-
rekli oldugudur.

Bélgesel ekonomik igbirligini tesvik eden
diger onemli bir olay, Cin’in ekonomik gii¢
olarak dogmasidir. Bu durum, ticaret ve yati-
rimlardaki simir engellerinin azaltilmas: igin
bolgesel ve ikili isbirligi ile birlesmeleri hiz-
landirmustir. Ayrica, Cin’in yiikselisiyle bir-
likte, Cin ve Japonya arasindaki geleneksel
ekonomik ve politik rekabetten dolayr Dogu
Asya’nin iki en biiyilk giicii arasindaki po-
tansiyel negatif etkinin dengelenmesi ve
azaltilmasi igin bolgesel bir ¢atiya ihtiyag
duyulmustur.

Dogu Asya’da gergeklestirilen ekonomik
isbirliginin siyasi yonleri de bulunmaktadir.
Ekonomik isbirliginde nihai hedef, iiye iilke-
lerin siirdiiriilebilir biiyiimesini saglamaktir.
Ekonomik birlesmenin tesviki bu cabanm
onemli bir pargasidir. Simir engellerinin kal-
dinlmasiyla uluslararas: ticari risk ile mali-
yetlerin azaltilmasi ve daha rekabetgi diger

ekonomik politikalarin uygulanmasi da eko-

nomik birlesmenin tegvik edilmesinde 6nem-
lidir.

Dogu Asya bdolgesel biitiinlesmesinin ne-
denleri arasinda, tercihli ticaret anlagmalar
ile taraflarin daha fazla ve daha iyi kogullar-
da piyasaya girisinin saglanmasi 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bolgesel ticaret anlagmalari
uluslararas: goriigmelerde pazarhk giiciiniin
artmasini saglamaktadir. Bolgesel anlagma-
lar, ¢ok tarafli anlasmalarla karsilagtinildi-
ginda daha esnek, kiiresel goriigmelerle kar-
silastirlldiinda ise sorun ¢oziimiinde daha
etkindir. Yakin ekonomik isbirligi olarak da
bilinen tercihli ticaret anlagmalar, ¢ok tarafli
anlagmalarda yeterince ele alinmamg veya
hi¢ yer verilmemis alanlan1 da kapsamakta-
dir. Cok tarafli gdriigmelerin yavag ilerledigi
gz oniinde bulunduruldugunda, bdlgesel ti-
caret anlagmalarinin ticaretin serbestlegtiril-
mesinde iyi bir ara¢ oldugu diigiiniilmektedir.

Dogu Asya’min ckonomik gelismislik
agisindan farklt ve heterojen olmasi ve bol-
gesel ile ulusal 6ncelik ve gikarlar arasindaki
anlayis farklihig: da bélge birlesmesinde etki-
li olmaktadir. Kuzeydogu Asya ile Giiney-
dogu Asya iilkeleri arasinda genis ekonomik
ucurum bulunmaktadir. Bundan dolay: da,
Dogu Asya iilkeleri birlesme ihtiyact duy-
maktadir.

Bununla birlikte, birlesmenin rekabet ve
miicadele doguran dinamik bir yapisinin ol-
masi, difer yorelerde bolgesel ticaret anlag-
malarimn  dogusu, politik amaglarin daha
fazla elde edilmesi, Dogu Asya birlesmesinin

diger 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir.

Dogu Asya Serbest Ticaret Anlagmala-
r1 Ornekleri

Son iki yilda Dogu Asya’daki ticaret an-
lagmalannin yapis1 énemli dlciide degismis-
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tir. STA’lar g¢ok yogun olarak kullanilmakta
olup; hizh bir sekilde uygulamaya konul-
maktadir.

Uzak Dogu’da ilk STA goriigmesi, 1998
yilinda Japonya ve Giiney Kore arasinda ya-
pilmaya baglanmistir ve halen devam etmek-
tedir. Daha sonra Dogu Asya’da hem bélge
tilkeleri arasinda hem de bélge disindaki iil-
kelerle birgok STA yapilmustir. Bu anlagma-
larin bazilan sonuglanmig olup, bazilart ise
halen goriisiilmektedir.

1998 yilinda Japonya-Giiney Kore STA
Gnerisinin dogmasi, Japonya ve Giiney Ko-
re’nin tercihli ticaret anlagmalarindan uzak
kalma kararhliklarindaki tarihi degisimi gos-
termesi agisindan onemli bir gelismedir. Ja-
ponya, Singapur, Meksika ve Malezya ile
yaptig1 goriismeleri tamamlayarak, bu iilke-
lerle anlasma imzalamgtir. Fiipinler, Tay-
land, Endonezya, Giiney Kore ve ASEAN ile
yapilan STA goriigmeleri ise heniiz tamam-
lanmamugtir. Japonya, STA goriismelerine
Sili ile Kasim 2005°de baglamustir ve Hindis-
tan ile 2006 yih igerisinde baslamay: plan-
lamaktadir.

Singapur, bdlgede énemli ticaret ortaklan
ile tercihli ticaret anlagsmalar1 yapmakta en
aktif olan iilkedir. Bu anlagmalar, STA’larin
miimkiin olan tiim yap: ve ozelliklerini tag:-
maktadir. Singapur, ABD, Japonya, EFTA
lilkeleri, Yeni Zelanda, Avustralya, Hindis-
tan, Giiney Kore ve Urdiin ile STA imzala-
mugtir. Singapur-Japonya Kapsamli Ekono-
mik Isbirligi Anlasmasi (KEIA), geleneksel
ticaret serbestliinden daha fazla alam iger-
mesi nedeniyle bolgede &énciidiir. Anlagma,
ticaret, yatinm, hizmetler, anlagmazliklarin
¢oziimii mekanizmas: ile iki iilke arasinda
gesitli seviyelerde ticari ve teknik igbirligini
icermektedir. Ancak, Singapur i¢in dnemli
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olmamakla birlikte, Japonya igin ¢ok dnemli
olmasi nedeniyle tarim sektoriinii kapsama-
maktadir. Singapur, Brunei, Yeni Zelanda ve
$ili ile Trans-Pasifik Stratejik Ekonomik is-
birli§i Anlagmasi imzalammstir. Ayrica Sin-
gapur, Bahreyn, Kanada, Misir, Meksika,
Pakistan, Panama, Sri Lanka, Kuveyt, Katar
ve Birlesik Arap Emirlikleri ile STA gériig-
melerine baglamustir. Peru ile STA gériigme-
lerine ise 2006 yih igerisinde baslanilmasi
kararlagtinlmigtir. Singapur, Gnemli ticaret
ortagi olan Tayland, Filipinler ve Malezya ile
de ikili ticari iligkilerini gelistirme konusunu
degerlendirmektedir. ile ABD,
Avustralya, $ili ve Yeni Zelanda arasinda
Pasifik-5 (PS) olarak adlandirilan bir tasan
da bulunmaktadir.

Singapur

Giiney Kore-$ili STA's1, Tayvan-Panama .
STA’s), "Avustralya-Tayland STA.'SI, Cin-
Hong Kong ve Cin-Makao KEiA’s: ile
ABD-Vietnam [kili Ticaret Anlasmasi so-
nuglanmigtir. Cin-Sili STA’s1 ise yakin za-
manda imzalanmgtir.

ABD’nin bazi1 Dogu Asya ekonomilerine
ilgisi ise, alternatif bir ticari model olarak
STA’lanin, Dogu Asya’da one ¢ikmasinda
etkili olmugtur.

ASEAN Serbest Ticaret Anlasmalar::

ASEAN, biitiinlesmesinin miicadelelere
dayanmasi ve yavas olmasi gergefine ra-
men, Dofu Asya’daki en kaynagmis gruptur.
Zengin kiiltiir ve degisik siyasi tecriibelerin-
den dolayr farkhliklarina ragmen ASEAN
iiyesi iilkeler, giiglii tarihi iligkiler, ortak cog-
rafi sinirlar ve geleceklerini planlayabilecek-
leri bir siyasi gevreyi paylasmaktadirlar.
ASEAN bolgesi yaklasik 520 milyon niifusa
ve 700 milyar ABD dolan gayri safi yurt ici



hasilasina sahiptir.

ASEAN iiyesi iilkeler, gelismislik sevi-
yesi yoniinden birbirinden oldukga farkhdir.
En zengin iilkenin kisi basina geliri en fakir
iilkeye oranla 95 kez daha biiyiiktiir, En bii-
yiik iilke en kiigiik tilkeden 500 kat daha bii-
yiik bir niifusa sahiptir. Demografik olarak,
ASEAN diinyadaki en biiyitk Miisliiman nii-
fusa sahiptir ve aym zamanda en fazla Kato-
lik ve Budist’in oldugu bolgelerden de biri-
sidir (AQUINO, 2005:2).

ASEAN iiyesi iilkelerce Ocak 1992°de
imzalanan ASEAN Ekonomik Igbirligini Ge-
listirme Cergeve Anlagmasiyla Serbest Tica-
ret Bolgesi kurulmasi kararlagtinlmustir,
ASEAN Serbest Ticaret Bolgesiyle, bolge-
deki tiim ticari mallardaki tarife ve tarife dis1
engellerin kaldirilmas: amaglanmaktadir. Bu
ama¢ dofrultusunda ASEAN, Ortak Efektif
Tercihli Tarife Plani’ni olusturmustur. Plan
kapsaminda, 1 Ocak 1993’ten baglamak iize-
re 15 yil igerisinde iiye iilkeler tarifelerini
% 0-5 oranina indirmeyi taahhiit etmislerdi.
Eyliil 1999 tarihinde ise, yeni iiyelerden Vi-
etnam’in 2005, Laos ile Burma'nin 2008’e
ve Kambogya'nin 2010°a kadar tarifelerini %
0-5 oramma diigiirmesi kararlagtirilmstir
(1992’de ASEAN iiyesi olan Brunei, Endo-
nezya, Malezya, Tayland, Singapur ve Fili-
pinler daha sonra yeni iiyelerin katthimu ile
birlikte ilk iiyeler olarak adlandiriinuslar-
dir.).

ASEAN"m ilk iiyeleri Ortak Efektif Ter-
cihli Tarife taahhiitlerinin yaklasik % 99
[Uriinlerinin yaklagik % 64'ii zaten % O tari-
fedir (AQUINO, 2005:3)]’unu, yeni iiyeleri
ise, yaklastk % 80’ini yerine getirmis bu-
lunmaktadir (RAMOS, 2005:3).

Ekim 2003 tarihinde ASEAN’n on iiyesi,
2020’ye kadar birlik iyesi S00 milyondan

fazla insanin mal, hizmet ve yatirim alaninda
Avrupa Birligi (AB) benzeri bir yapida eko-
nomik birlesmesinin tamamlanmasim karar-
lagtirmistir,

2004 Kasim ayinda Laos’ta yapilan top-
lantida ise ASEAN iiyesi iilkeler, ekonomik
bir topluluk kurulmasim kapsayan kararlarini
daha da gii¢lendiren bir anlasma imzalamis-
tir. Toplantida ASEAN’n ilk iiyelerince
2010 yilinda, yeni iiyeleri de kapsayacak ge-
kilde ise 2015 yilinda, bir serbest tarife reji-
minin gerceklestirilmesi kararlagtirilmustir.

Laos Toplantisinda, ASEAN 1 ilk iiyele-
ri 2007 yilina, yeni iiyeleri ise, 2012 yilina
kadar ~ASEAN Serbest Ticaret Bslgesi hede-
finden 3 yil 6nce- 11 ana sektorde tarifelerin
kaldinlmasini kabul etmistir. Bu sektorler,
otomobil, elektronik, hava seyahati, orman
iirtinleri, balikgilik, saghk bakimu iiriinleri,
plastife dayali {iriinler, turizm, tarima dayah
tirtinler, elektronik ticaret ile tekstil ve kon-
feksiyondur. Tarifeleri kaldirilacak 11 sekts-
riin 2003 yili dig ticaret hacmi, ASEAN iiye-
si tilkeler arasindaki ticaretin % 50’sinden
fazlasimt  olugturmaktadir  (PHILIPPINE
DAILY INQUIRER, 30.11.2004).

2003 yilinda 845,5 milyar ABD dolan
olan ASEAN’m toplam dis ticaret hacmi,
2004 yilinda % 23 artisla 1.044,1 milyar
ABD dolanna ulasmistir, Ayni dénemde
ASEAN'mn toplam ihracati % 20,7 artisla
551,2 milyar ABD dolar, toplam ithalati ise
% 26,8 artisla 492,9 milyar ABD dolan ola-
rak gerceklesmistir. Toplam dis ticaretin %
21,2’sini olusturan ASEAN diyesi iilkeler
arasindaki ticaret hacmi 221,6 milyar ABD
dolar1 olmustur. 2004 yilinda ASEAN"1n dis
ticareti, Japonya ile 135,9 milyar ABD dolar1
(% 13), ABD ile 129,7 milyar ABD dolan
(% 12,4) ve AB ile 119,1 milyar ABD dolan
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(%11,4) olarak gergeklesmistir. 2004 yilinda
ASEAN’a dogrudan sermaye girisi ise, % 39
artarak 25,7 milyar ABD dolarina ulagnustir.

ASEAN iiyesi iilkeler ile Cin, Japonya ve
Giiney Kore'yi birlestiren ASEAN+3 plat-
formu, 1997 yili sonunda olusturulmustur.
ASEAN+3 Zirvesi'nin gergeklestirilmesinde,
Asya krizi katalizdr rolii oynamistir. Zirve,
Kuzeydogu Asya'nm li¢ biiyiik giicti ile Gii-
neydogu Asya iilkelerini birlestiren 6nemli
bir forum olmustur.

2002 Kasim’imda ASEAN-Cin Kapsamh
Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlagmasi imza-
lanmgtir.  Anlagma ile; 2010 yilinda
ASEAN-Cin Serbest Ticaret Bolgesi kurula-
na kadar mal ticaretindeki tiim tarife ve tarife
dis1 engellerin kademeli olarak kaldiriimas
amaglanmaktadir. Bu Anlagma kapsamindaki
Mal Ticareti Anlasmasi-hiikiimleri, Temmuz
2005 tarihinde uygulanmaya baglanmgtir.
Hizmet ve Yatinm Ticareti Anlasmas1 go-
riigmeleri ise devam etmektedir. 2002-2004
doneminde, ASEAN ve Cin arasindaki top-
lam dis ticaret hacmi yillik bazda % 38,9 art-
mustir ve 2004 yilinda 105,9 milyar ABD do-
larina ulagmugtir.

2010 yilinda ASEAN-Cin Serbest Ticaret
Bolgesi tamamlandiginda bdlgenin, yaklagik
2 milyarlik niifusa ve 2,5 trilyon ABD dolan
gayri safi yurt i¢i hasilasina sahip olmasi 6n-
goriilmektedir.

Cin’in hizli biiyiiyen ekonomisi, askeri ve
politik giicii, Dogu Asya’nin bolgesel bir-
lesmesine yardimci olmaktadir. Biitiin Dogu
Asya iilkeleri, Cin’in ticari rekabetinden ko-
runmaya g¢aligirken, aym: zamanda onun ge-
ni§ pazarindan da yararlanmaya ¢aligmakta-
dirlar. Cin’in dalga dalga biiyiimesi Dogu
Asya ekonomilerinin bazi sektorlerine zarar
verse de, bu tedirginligin kisa siirmesi, bolge
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ekonomilerinin bundan faydalanmas: bekle-
nilmektedir.

Ekim 2003’de ASEAN-Hindistan Kap-
saml Ekonomik isbirligi Cergeve Anlagmasi
imzalanmistir. Anlagma, mal, hizmet ve yati-
nimlarda serbest ticareti igermektedir. 2004
yilinda ASEAN ile Hindistan arasindaki top-
lam dis ticaret hacmi % 41 artrustir,

Hindistan ile aym dénemde Japonya da,
Ekim 2003’de ASEAN ile bir Kapsaml
Ekonomik isbirligi Cergeve Anlagmas1 imza-
lamustir. 2004 yilinda ASEAN"1n Japonya ile
toplam dis ticareti 135,9 milyar ABD dolan
olarak ger¢eklesmistir. Boylece, Japonya,
ABD ve AB’1 geride birakarak, ASEAN"n
en biiyiik ticaret ortagi konumuna gelmistir.

Aralik 2005’te ASEAN-Giiney Kore
Kapsamli Ekonomik Isbirligi Cergeve An-
lagmasi’ Tmzalanmigtir. ASEAN’n 2002 yi-
linda Avustralya ve Yeni Zelanda ile baglati-
lan STA goriismeleri ise halen devam etmek-
tedir. .

12 Aralik 2005 baslayan
ASEAN Zirvesi Toplantisi’nin devanunda,

tarihinde

ASEAN iiyesi iilkeler, Cin, Japonya, Giiney
Kore, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelan-
da'nin katihmuyla 14 Aralik 2005’te Kuala
Lumpur’da 1. Dogu Asya Zirvesi'ni gergek-
lestirmislerdir. Toplantida, katilime: iilkeler,
Dogu Asya'da topluluk olusturma galigmala-
rn hakkinda goriis alig veriginde bulunmug-
lardir. ASEAN Toplulugu’nun olusturulma-
sinin desteklendigi belirtilmistir. Dogu Asya
Toplulugu’nun kurulmasimn ise, bolge igin-
de ve disinda bang, giiven, refah ve kalkin-
manmn muhafazasina katkida bulunmak igin
uzun dénemli bir amag¢ oldugu vurgulanmsg-
tir. Bundan sonraki zirve toplantilarinin
ASEAN"1n baskanligini yapan iiye iilkede ve
ASEAN'in yillik zirve toplantilarimin deva-



minda yapilmas: kararlastinlmigtir. Séz ko-
nusu karar ¢ercevesinde, 2. Dogu Asya Zir-
vesi'nin 13 Aralik 2006 tarihinde Filipinler
(Cebu)’de yapilmas: kabul edilmistir.

Anlasmalarin Kapsam

Dogu Asya STA’larinda serbestlestirme,
kolaylastirma ve Onlemlere iligskin asagidaki
hususlara yer verilmistir.

a ) Serbestlestirme

» Ticaret tarifelerini kaldirarak pazara

giris
» Tarife dig1 engellerin azaltilmasi

» Ulusal muameleyi de temin edecek

yatirim serbestligi

» Kamu alimlari

b) Kolaylagtirmalar

» Ticaretteki teknik engeller ve saglk
onlemleri ile ilgili standart ve uygun-
luk 6nlemleri

» Kisilerin ve is adamlarimin dolasimu

» Mense, tercihli iyilestirme kriteri ola-
rak katma deger oranlar kurallar

> Kanun ve diizenlemelerde seffaflik

¢) Onlemler

» Korunma 6nlemleri

» Anlagmazliklarin ¢éziimii

> Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi

» Ithal ve yerli mallar arasinda adil re-
kabet

Dogu Asya Serbest Ticaret Anlagmala-
rinin Genel Kargilagtirilmasi

Dogu Asya tercihli ticaret anlasmalari
yapisal benzerliklerine gbre gesitli gruplar al-
tinda toplanabilir,

e Cin’in Hong Kong ve Makao ile
KEiA’s1, diger tercihli ticaret anlas-
malarindan ¢ok farkli olup, geleneksel
mal ve hizmet ticareti konularim ige-
ren tek anlagmadir.

e Avusturya-Tayland STA’s1, Avustur-
ya-Singapur STA’'sindan daha detayh
olmasina ragmen, bu STA’larm bir-
cok ortak dzellikleri bulunmaktadir.

e Giiney Kore-Sili ve Tayvan-Panama
STA’larn, miigterek Kuzeydogu Asya
STA’lan olarak bilinmektedir. iki an-

yazilis olarak ABD-

Singapur STA’s:1 ile benzerlikler ta-

lasma da

simaktadir.

e ASEAN-Cin, ASEAN-Japon, ASE-
AN- Hindistan anlagmalari, baz ticari
olmayan konularla, daha genis eko-
nomik ve teknik yardim ile ticaret ve
yatinm kolayhklarina temas etmekte-
dir. Bu anlagmalari, Ekonomik isbir-
ligi Anlagsmas: veya Kapsamli Eko-
nomik Isbirligi Anlagmas: olarak ad-
landirmak daha uygun olacaktir.

Dogu Asya Serbest Ticaret Anlagmala-
rimin Konu ve Boliim Olarak Karsilasti-
rilmasi

1- Pazara giris: Dogu Asya STA’larinda
en temel ve 6nemli konu mal ticaretinde pa-
zara girigtir. Mal ticaretinde ortaklarin tercih-
li girisini saglamayan hi¢ bir anlasma STA
olarak adlandirilamaz. KE[A’lar ve Singa-
pur-Yeni Zelanda STA’s1 disinda biitiin an-
lagmalarda, taraf iilkelerde ithalatin durumu
belirlenmistir,

2- Giimriik vergileri veya tarifelerin
kaldirilmasy: Giimriik vergileri veya tarife-
lerin kaldirilmasi da Dogu Asya STA’larinin
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en onemli ortak 6zelligidir. Baz: durumlarda,
biitiin tarifeler kaldinlmistir (Ornegin: Sin-
gapur-Yeni Zelanda STA’st). Diger hallerde
ise, ikili ticarete konu mallarin 6nemli bir
kismunda tarifeler kademeli olarak gesitli do-
nemlerde azaltilmis veya kaldinlmstir (Or-
negin: ABD-Singapur STA’st ve Japon-
Singapur KEIA’s1).

Anlagmalarin gogunda, ikili ticarette tari-
fe dis1 engellerin uygulamasindan kagimlma-
sina iliskin taahhiit boliimlerine yer verilmis-
tir. Her ne kadar Dogu Asya STA’lar1 mal ti-
caretinin serbestlesmesi konusunda oldukga
kapsaml olsa da, bazi anlagmalar 6demeler
dengesini korumak igin ¢esitli onlemler
icermektedir.

3- Menge kural: Biitiin anlagmalarda
tercihli islem kriteri olarak, degisen katma
deger oranlan belirlenniigtir. Buninla birlik-
te, tiim anlasmalarda katma deger orani he-
saplama yéntemi aynidir.

4- Anti-dampinge iliskin GATT An-
lagmasi: Anlagmalarin ¢ogu, taraflarin anti-
dampinge iliskin Giimriik Tarifeleri ve Tica-
ret Genel Anlasmas: (GATT)'na tabi oldu-
gunu kabul eder. Anti damping 6nlemi ola-
rak, ¢ogu anlagmada taraflarca GATT iistle-
nilmektedir. Sadece, ABD-Singapur STA’s1,
STA'st  ve
Tayland STA’s1 ikili korunma &nlemleri ile

Tayvan-Panama Avusturya-
kiiresel korunma &nlemleri arasinda ilave
hiikiimler igermektedir.

5- Yatinnm: Cin-Hong Kong ve Cin-
Makao arasindaki KEIA disindaki biitiin an-
lagmalar yatirim konularina iliskin hiikiimler
icermektedir. Ulusal ve en ¢ok kayrilan iilke
islemi, biitiin Dogu Asya tercihli ticaret an-
lagmalarinda aynidir.

Kuzeydogu Asya anlagmalan, ABD-
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Singapur STA’s1 ve J_apon~Singapur KEIA’si
agik¢a performans sarti uygulamasini yasak-
lamaktadir. DiZer benzerlikler ise, kamulas-
tirma, rekabet ve devretmeye iliskin hiitkiim-
lerdir. Yatinm anlagmazhklarmm ¢oziimii
de, farkli Dogu Asya STA’larinda benzerdir.

6- Kisilerin ve is adamlarimin dolagimi:
Kisilerin ve i adamlarinin dolasimina iligkin
hiikiimlere, ABD-Singapur STA’s1 ve Japon-
Singapur KEiA’s;, EFTA-Singapur STA’s
ve Avustralya STAlarinda yer verilmistir.

7- Hizmet ticareti: Dogu Asya STA’lan
artan oranda hizmet ticareti konusunu da
kapsamaktadir. Kuzeydogu Asya anlasmalar:
disinda taraflar, ikili hizmet ticaretinde sinirh
miktar, deger ve sekil 6nlemi diizenlemeleri-
ni yasaklayarak, pazara girisi gelistirmeyi ta-
ahhiit etmislerdir.

8- 'Anlasmazhklarin ¢oziimii: Anlas-
mazliklarin ¢éziimii islemleri, Cin anlasma-
lar;, ABD-Vietnam ikili Ticaret Anlagsmasi
disinda goZu D‘bgu Asya STA’sinda aymdur.

9- Standartlara iliskin diizenlemeler:
KEiA’lar, EFTA-Singapur STA’s1 ve ABD-
Vietnam [kili Ticaret Anlagsmas1 disindaki
anlagmalardaki standartlar ve uygunluk dii-
zenlemelerinin ¢ogu, taraflarca uygulanan ti-
caretteki teknik engeller ile insan ve bitki
sagligina temas etmektedir. Cogu anlagmada,
taraflar arasinda standartlarin uyumu ve
liglincii taraflara uygulanan standartlarda
esitlik saglanmasi zorunlulugu bulunmakta-
dir.

10- Giimriik islemleri: Cin anlagmalari,
EFTA-Singapur STA’s1 ve ABD-Vietnam
Ikili Ticaret Anlagmasi disindaki gogu an-
lasmada giimriik islemlerine yer verilmistir.
Anlagmalardaki giimriik uygulamalart GATT
ile uyumludur.



11- Fikri miilkiyet haklari: Genellikle
Dogu Asya STA’larinda fikri miilkiyet hak-
larina iliskin bazi hiikiimler bulunmaktadir.
Fakat, fikri miilkiyet haklarina bazi anlagma-
larda digerlerine gore daha az detayli yer ve-
rilmistir. Taraflarmn, ¢ok tarafli anlagmalarla
uyumlu fikri millkiyet haklan saglama zo-
runlulugu bulunmaktadir.

12- Rekabet politikasi: Rekabet politi-
kas1 ile ilgili olarak ¢ofu anlagma, yerli ve
ithal mali arasindaki rekabette adaletin sag-
Janmasi konusunda taraflarca igbirligi yapil-
masi hiikiimlerini igermektedir. Taraflar, re-
kabeti saglayacaklarim ve tekelci davranisla-
r1 engelleyeceklerini taahhiit etmislerdir. Ba-
z1 anlagmalar, kapsamlarina aldiklari anlas-
mazhklarn ¢oziimii iglemlerine bagvurmayi
sart kosmamaktadur. Taraflar, rekabet kanun-
lan1 ve uygulamasinda seffaflifin saglanma-
sim benimsemektedir.

13- Kamu alimlari: Kamu alimlanindan,
sadece bazi anlagmalarda detayh olarak bah-
sedilmigtir. Detayin kapsanu ise, anlagmalar
arasinda olduk¢a farklihk gostermektedir.
Avustralya anlagmalan, Singapur-Yeni Ze-
landa STA’s1 ve Giiney Kore-Cin STA’s1
kamu alimlar ile daha fazla ilgilidir. Bunun-
la birlikte, kamu alimlarinda bilgi degisimi,
diizenleme ve iglemlerin geffaflig1 hiikiimle-
rine ¢ogu anlagsmada yer verilmistir.

14- Dogu Asya STA’larinin ¢ogunda ta-
raflar arasinda telekomiinikasyon ve mali
hizmetlerin serbestlestirilmesine iligkin hii-
kiimler bulunmaktadir. Birgok anlasmada
elektronik ticaret, kanun ve diizenlemelerin
seffaflastinlmas: béliimleri yer almaktadur.

15- isqi ve ¢evre standartlarindan, sadece
ABD-Singapur STA’sinda bahsedilmistir.
Aynica, ABD-Singapur STA’s1 disinda siir-
diiriilebilir kalkinma konusuna deginilen bir
baska Dogu Asya STA ’s1 bulunmamaktadir.

Dogu Asya’daki Birlesme Nereye Gidi-
yor?

Gelecek yillarda, Dogu Asya iilkelerinin
biiyiime hizi ve diinya ekonomisindeki pay-
larinin 6nemli Glgiide artacagi tahmin edil-
mektedir. OECD tarafindan yapilan bir aras-
tirmada, 1995-2020 tarihlerindeki yillik bii-
ylimenin ABD’de % 1,9-2,8, AB+EFTA’da
% 1,8-2,4, Japonya’da % 1,9-2,8, Cin+Hong
Kong’da % 5,6-8,0, Hindistan’da % 4,4-6,8
ve diger Asya iilkelerinde % 4,8-6,9 arasinda
(METI,
2005:61). Yine, Tanabe tarafindan yapilan
bir galismada, 1990 yilindaki diinya hasilas:
21,14 trilyon ABD dolart olarak belirlenmis
ve bu biiyiikliigiin % 24,8’ini Bat1 Avrupa, %
26,1’ini ABD, % 13,9’'unu Japonya ve %
5,4%lini Dofu Asya olustururken, 2020 yi-
linda diinya ekonomisinin 49,89 trilyon ABD
dolarina ulasacaii ve ABD’nin payr %
18,5’e, Bat1 Avrupa’nin pay1 % 19,4’e ve Ja-

gergeklesecegi  Ongoriilmektedir

ponya’nin pay1 % 9,6’ya diiserken, Dogu
Asya’nin paymin % 15,9’a ¢ikacag tahmin
edilmektedir (TANABE, 2005:1).

Diinya ekonomisindeki paylan ve yiiksek
biiyiime hizlanyla da giindemde olan Dogu
Asya iilkeleri tarafindan son yillarda gergek-
lestirilen STAlar ve bélgesel biitiinlesme ha-
reketleri, Dogu Asya’da neler oluyor sorusu-
nu da beraberinde getirmektedir. Tim bu ge-
lislerin sonucu ne olacaktir? Ufukta Dogu
Asya Toplulugu mu gériinmektedir?

Bélgesel biitiinlesme teorisine gore, bdl-
geselciligin olabilmesi i¢in iki &n kosul ge-
rekmektedir. Birincisi, birlesme igin giiclii
piyasa baskisi, ki bu, bolgede piyasa degisi-
miyle énemli ekonomik kazanimlar dogura-
caktir. Tkinci 6n kosul ise, biitiin katilime:
liyelerin yararina bélge ortak mallarim ya-
ratma istegine ve kapasitesine sahip, bolge-
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sini diistinen lider bir tilkenin olmasidir. Do-
gu Asya bolgeciliginde birlesme i¢in gii¢lii
bir piyasa baskis:1 vardir. Ancak, bu baski pi-
yasa kuvvetlerini birlestirme ve uyumlagtir-
mada ihtiya¢ duyulan gerekli kurum ve me-
kanizmalarin geligmesine yardimci olmada
halen yeterli degildir. ikinci 6n kosul olarak,
Dogu Asya’da lider olarak ortaya ¢ikan bir
iilke heniiz bulunmamaktadir. Bu nedenle,
makul strateji Dogu Asya’yl, Dogu Asya
Ekonomik Toplulugu’na gétiirecek bolgesel
bir kimlik ve paydas duygusu olusturulmasi
ve birlesme igleminde piyasa giiciiniin aza-
miye ¢ikarilmast ve kuvvetlendirilmesidir
(TAY, 2005:7).

Dogu Asya birlegmesinin basaris: en so-
nunda, diinya ekonomisindeki biiyiimenin
stirdiiriilebilirliini ve hizim belirleyen et-
menlerden biri olacaktir. Ayrica; kiiresel fi-
nans piyasasinin geligmesini, diinyada teda-
rik zincir ag1 kurulmasimu ve bilgi ile tekno-
loji degisimini saglayacaktir. Bu da, gelecek-
te Dogu Asya bolgesellesmesinin, Dogu As-
ya Ekonomik Toplulugu ile sonuglandirilma-
sin1 kolaylagtiracaktir,

Dogu Asya STA’larinin politik, sosyal ve
ekonomik 6nemi oldugunu kabul etmeliyiz.
Bu anlagmalar, DTO ve Asya Pasifik Eko-
nomik Isbirligi (APEC)’ne engel degil tam
tersine onlarin yap taglari olarak goriilmeli-
dir. Kuzeydogu Asya'da Cin, Japonya ve
Giiney Kore arasinda bir Serbest Ticaret
Bolgesi olusturulmasi, bu iilkeler arasindaki
zaman zaman ortaya ¢ikan sorunlarin gide-
rilmesinde birlestirici bir rol oynayacaktir. ‘

Bu arada, Dofu Asya Serbest Ticaret
Bolgesi’'nin AB ve NAFTAya karsi bir den-
ge unsuru olmasi muhtemel goriilmektedir.
Ancak, Dogu Asya Serbest Ticaret Bélge-
si’nin kurulmasmin Cin ile bu bélgenin bii-
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yiik afiabeyi olarak goriilen Japonya'nin ini-
siyatif kullanmas1 ve aktif bir rol oynamasina
bagli oldugu gergeginin de unutulmamas: ge-
rekmektedir.

Aralik 2005’te Kuala Lumpur’da birincisi
yapilan ve her yil diizenli olarak gergeklesti-
rilmesi kararlastinlan Dogu Asya Zirvesi,
bolgesellesme ve topluluk olusturmaya ilis-
kin Dogu Asya riiyasimin canli tutulmasini

saglayacaktir.

Sonug olarak, gelecekte bir Dogu Asya
Serbest Ticaret Bélgesi olusturulmas: miim-
kiindiir. $imdiden bunu séylemek i¢in erken
olsa da, vzun vadede Dogu Asya Toplulu-
gu’nun kurulmas: da olasi goriilmektedir.
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Hizh Kargo Tasimaciligi Sektoriiniin Diinya Ekonomisine Katkilari

Diinya toplam gayri safi hasilasi, biitiin
iilkelerde iiretilen mal ve hizmetlerin toplamu
olup, ekonomik durumun da en iyi gosterge-
sidir. Uretilen mal ve hizmetlerin pazarlan-
mas:1 ve dagitilmas: tagimacilik hizmetlerine
olan talebi artirmakta, bu hizmetler igerisinde
yer alan hava kargo tasimacihifimn biiyiime-
sine de onemli katk: saglamaktadir. Bu ne-
denle, diinya toplam gayri safi hasilasi ile
hava kargo tagimacilifi arasinda énemli bir
iligki bulunmaktadur.

Asagida 1983-2003 yillar arasinda diinya
toplam gayri safi hasilasiin yillik biiyiime
oranlan ile hava kargo tagimaciliginin RTK
(Revenue- Tonne- Kilometres)' bazinda top-
lam hasilasinin yillik biiyiime oranlan ara-
sindaki iligki gosterilmistir. Her iki degis-
kendeki artis ve azaliglarin paralele yakin bir
seyir izledigi goriilebilmektedir.

ATK annual grovath, parcentags GOP annual grouth, wn:anwe
% ——— 7ML
S A
] /
s V \ \‘V
o
= ' 2
] 1 1 1 |
1l 1557 1991 1985 194 043

Grafik-2: RTK- Diinya Toplam Gayri Safi Hastla-
st Higkisi
Kaynak: Boeing

* Giimriik Miistesarhii, Giimriikler Genel Miidiir-
lig.

' RTK (Revenue- Tonne- Kilometres) bir kilomet-
rede taginan bir ton yiikten elde edilen geliri
gosteren olgii birimidir.
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Sinan AKYUZ
Gumritk Uzmani

Hava kargo tasimacilifimin dinamik yapi-
s1, yillik ortalama artiglardan da izlenebil-
1970’ten bu yana RTK bazinda
kaydedilen yillik %7.1’lik artig, diinya top-

mektedir.

lam gayri safi hasilas1 artisindan 2.3 kat daha
fazladir. Boeing, diinya toplam gayri safi ha-
silasinin 2021°e kadar yillik ortalama %3 ’litk
bir hizla artacagim, hava kargo tagimacilif-
nin ise, bu artigin 3 kat1 kadar bir hizla biiyii-
yecegini, 2003 yili itibariyle 156.5 milyar
USD RTK olan diinya hava kargo trafigi
hacminin, 2023’te. 518.7 milyar USD
RTK’ya ulagacagini tahmin etmektedir.?

Hizli kargo tagimaciligy sektorii ise,
1991’den bu yana RTK bazinda yillik orta-
lama %20.9’luk bir biiyiime kaydetmistir.
Sektoriin hava kargo tasimacili igerisindeki
toplam pay1 1991 yilinda %3.7’den 2001 y1-
Iinda %11.8’e yiikselmigtir. 1990’]larin orta-
larma kadar %20 iizerinde seyreden biiyiime
orani, 1997°den sonra kismen yavaslayarak
%17 diizeylerine inmigtir. Sektoriin, 2017 de
%36’k bir pazar paymna ulagacag: tahmin
edilmektedir.’

Grafik-3'te, sektoriin 1998 ve 2003 yilla-
rina ait toplam satis hasilatlar ve aym yillar-
daki diinya ticaret hacmi (mal ticareti -
merchandise trade) rakamlan verilmigtir.
1998 yilinda sektor toplam hasilati 89 mil-

2 WACEF-

www.boeing.com/commercial/cargo/
2004-2005.pdf a.g.k.s. 11-13
*www.boeing.com/commercial/cargo/WACF_200
4-2005.pdf a.g.k. s. 3-4,
www.us-sean.org/ctc/malaysia_customs-
03/FedEx.ppt




yar USD ve diinya ticaret hacmi 5,297
milyar USD’ dir. 2003 yilinda bu rakamlar
sirastyla 130 milyar USD ve 7,294 milyar
USD’ ye ulagmugtir. S6z konusu hasilat arti-
51, reel olarak, 1998’den 2003’e kadar yilhk
ortalama %6 diizeyinde (diinya ticaretinin
biiyiime hizinin neredeyse 2,5 kati bir hizla)
yaklagik %35 oraninda gergeklesmistir.*

1995=100 1993=104
200 00
Express
15 4 revenue Warld F 1=
£130 bn made:
150 4 - 150
Express
1334 ievenee kL2
589 bu

£0 4

214

1998

Grafik-3: Sektor toplam satig hasilat ve diinya ti-
caret hacmi
Kaynak: Oxford Economic Forecasting (OEF)

Hava kargo piyasasi igerisindeki pay, ar-
tan talebe bagl olarak siirekli bilyiiyen hizl
kargo tasimacilifi, s6z konusu piyasaya yeni
bir hizmet anlayisi getirmistir. “Bussiness
class” olarak nitelendirilen sektdriin bu baga-
rya ulagmasinda, operatérlerince miisterile-
rine verilen hizmet kalitesinin biiyiik bir rol
oynadig1 agiktir. Mevcut faaliyet alanlari her
gegen giin genisleyen entegratorler, tedarik
zincirlerini daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya
kavusturmakta, miisteri odakli katma degerli
hizmetleriyle piyasa talebine siiratle yamit
vermektedirler. Diinya geneline yayilan ta-
§ima aglari, miisterilerine sunduklan yiiksek

¢ www.oef.com/Free/pdfs/Final%20Paper%20-

2o20high.pdf, “The Impact of the Express
Delivery Industry on the Global Economy”

?;cford Economic Forecasting, March 2005 s:

‘hiz ve kesin zamanli teslimat olanaklan,

merkezde veyahut ug¢ kesimlerde yer alan
cogu bélgenin diinya ticaretine etkin olarak
katilhmlarini ve arzu ettikleri piyasalara eri-
simlerini miimkiin kilmaktadir.

Giiniimiizde, diinya genelinde {iretilen
tiim mallarin %20°’si iilke sinirlar1 disina ta-
sinirken; McKinsey, 2020 yilinda bu oranin
%80’e ulasacagini tahmin etmektedir.’ Bu
siiregte, globallesme ve piyasalann serbest-
lestirilmesi hareketleri en Gnemli etkenler
olarak kabul edilmektedir. Hizli kargo opera-
torleri ise, diinyanin hemen hemen biitiin
bolgelerine 24 ila 48 saat igerisinde erigim
saglayarak, global ekonominin entegrasyonu
stirecinde 6nemli rol iistlenmekte ve diinya
ticaret hacminin hizla biiylimesine biiyiik
katk: saglamaktadr.

Sektoriin iilke ekonomilerine ve diinya ti-
caretine diger katkilar Gzetle asa@idaki se-
kilde gergeklesmektedir:®

i) Ulkelerin ticaret performanslari aym
zamanda ekonomik biiyltime ve refah diizey-
lerinin de kilit belirleyicilerindendir. Nite-
kim, 40 yili askin bir siiredir en hizli biiyii-
yen iilkeler, gogunlukla, uluslararas: ticarette
de en hizli biliylime gosteren iilkeler olmus-
tur.” Sektor, iilkelerin demeler dengesine
onemli dl¢iide katk: saglayan yliksek kiymet-
li mallarn ihracatini artirmaktadir. ABD’de

5 http://www.biz.uiowa.edu/henry/Files/2006
Reports/Air_Cargo.pdf, Henry Fund Research,
“Air Cargo Industry” s: |

Swww.cladec.org/pdfs/OAS%20Express%20Indus
try%20study%20English.pdf “The Air Express
Industry in Latin America and the Caribbean:
An Assessment of Economic Benefits and
Regulatory Barriers, PA Consulting Group, Inc.
for the Inter-American Agency for
Cooperation and Development (IACD)” 3. B&-
lim s. 1-2

7 www.oef.com, a.gk.s. 11-12
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kargo ve posta gonderileri, ihrag edilen egya-
mn agirhk olarak %0.2’sini kiymet olarak
%11.8 ini olusturmaktadir. Benzer sekilde
italya’da hava yolu ile gonderilen esya, ihrag
esyastmun afirhk olarak %0.4’linii, kiymet
olarak %10.7’sini olusturmaktadir. S6z ko-
nusu kiymet oranlarinda hizli kargo tagimaci-
ig1 sektoriiniin pay: yaridan fazladir. §

ii) Sektor, ekonomide bir ¢ok alanda yeni
istihdam yaratmaktadir. Nitekim, sektdriin
2003 yili igerisinde diinya genelinde dogru-
dan istihdam ettigi ¢alisan sayis1 1.25 milyon
iken; ki bu, petrol rafinaj sektorii istthdamin-
dan daha fazladir, destekledigi is alam 2.65
milyondur. 2013’te bu rakamin sirasiyla 2.1
ve 4.5 milyona ulagmas: beklenmektedir.’

iii) Sektor, ihrag tiriinlerinin iiretim siire-
cinde veya montajinda kullamilan sermaye
mallarinin, parga ¥e malzemelerin tam za-
maninda ve verimli bir bigimde ifhalini ko-
laylagtirmaktadir. Bu da sonug olarak ihracat
hacminin artisim saglamaktadar.

iv) Sektoriin miisterilerine sundu@u tam
zamaninda teslim olanagi, tam zamaninda
tiretim (just in time manufacturing - JIT), si-
parise gore tiretim (build-to-order), yalin iire-
tim (lean production) gibi modem {iretim ve

¥ www.oef.comagk.s. 17,

OECD’ye gbre, diinya genelinde taginan kargo-
nun yalmzca %2’si hava yolu ile tasinmaktadir.
Bununla birlikte, hava yolu ile tasinan kargo-
nun toplam kargo igerisindeki payr kiymet ola-
rak ligte birden fazladir.
www.oecd.org/datacecd/2/5/1821325.pdf,

agk s 5

www.oef.com, a.g.k. s. 3

UPS, 360.000 ¢alisani ile Walmart ve General
Motors’un ardindan ABD’nin 3 iincii biiyitk
sirketi oldugunu tahmin etmektedir.
http://hotdocs.usitc.gov/docs/pubs/332/pub3678
.pdf, United States International Trade
Commission, “Express Delivery Services:
Competitive Conditions Facing  US-based
Firms in Foreign Markets”, s: vit,
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dagitim metotlarmin gereklerini kargilamak-
tadir. S6z konusu stratejilerin toplam tedarik
zinciri maliyetlerini %3 ila %5 oranlarinda
diigiirdiigii tespit edilmistir.

v) Sektér, iiretim veya montaj faaliyetle-
rinin bir iilkenin az gelismis ve kirsal bélge-
lerinde kurulabilmesini, bdylece ekonomik
refahin tiim bolgelere dagitilabilmesini sag-
lamaktadr.

vi) Sektér hizmetlerinden etkin olarak
fayda saglayan bolgeler, yiiksek kiymetli
mallarin iiretim ve dagitimim yapan uluslara-
ras1 sirketlerin dogrudan yatinmlarim gek-
mektedir. Firmalarin nerede ve ne kadar yati-
rim yapacaklarina iliskin kararlarinda pazara
erigim kolayhig ve ulagim yollan ilizerinde
olma, uluslararasi yatirnmcilar tarafindan en
onemli faktdrler olarak gosterilmektedir. Ni-
tekiin, Healey&Baker tarafindan yapilan bir
¢alisma, katilimer sirketlerin %58’ inin isleri-
ni nerede kuracaklarina iliskin verecekleri
kararda en 6nemli faktériin pazara erisim ko-
layhig1 oldugunu gostermistir. Piyasada hizli
kargo tagimacihifimin varh@, sirketlerin pa-
zara erigimlerinin fevkalade miimkiin oldu-
gunu garanti eden 6nemli bir unsurdur. Or-
negin, Cin sirketleri arasinda yapilan bir ¢a-
lisma, s6z konusu sirketlerin yaklasik iigte
birinin etkin hizli kargo hizmetlerinin eksik-
ligi halinde, yatrimlarim kiigiilteceklerini
veya Cin’e iliskin genisleme planlarm geri
cekeceklerini gostermistir. Benzer sekilde,
Avrupa’da i§ gevreleri arasinda yapilan bir
calismada da; katihmeilar, sonraki giin tes-
limin miimkiin olmadig bir ortamda yatirim-
larin zayif kalacagim, Portekizli sirketlerin
%35°1 baz1 faaliyetlerini Portekiz’den diger
iilkelere kaydiracagimi, Ingiliz sirketlerin
%]15°den fazlas: ve italyan sirketlerin %10’u
biiyiik olasilikla diger iilkelere kayacaklarim,



Fransiz sirketlerin %30’u ve Belgikali sirket-
lerin %10’u dretimlerini disariya vermeyi
(outsourcing) ciddi sekilde diigtineceklerini
belirtmiglerdir. "’

Diger bazi bagimsiz arastirma kurulusla-
rinca yapilan aragtirmalar da benzer sonuglar
ortaya . Omegin,  SRI
International (Stanford Research Institute

koymaktadir.

International)’a gore, diinyanin en biiyiik
kargo havalimam Memphis’in 1980° lerin
basindan beri Williams-Sonoma, Submitor-
der.com, Hewlett Packard, Ingram Micro gi-
bi 22 iilkeden 130 sirketi (17.250 galisan) bu
bolgeye cekmesinin en onemli nedeni,
FedEx’in hub tesislerinin (uluslararasi top-
lama ve dagitim merkezi) burada olmasidir.
2003 yilinda Vlerick Leuven Management
School, K U Leuven Universite Libre de
Brussels ve ECORYS Transport Roterdam
tarafindan yapilan = bir ¢aliymada da,
DHL’nin Briiksel Havalimani’ndaki hub te-
sislerinin Belgika ekonomisine sagladig
katma deger 394 milyon EURO olarak he-
saplanmustir."!

Hizh Kargo Tasimacihiginin Ge-
lisiminde Rol Oynayan Temel Fak-
torler

Hizl kargo tasimacilifi sektdriiniin 2003
yili igerisinde diinya toplam gayri safi hasila-
sina olan dogrudan katkisi 64 milyar
USD’dir. Bu rakam, elektrikli cihazlar sektd-
riiniin yaptig1 katkinin iki katidir ve gemi in-
sa sektoriiniin yaptig1 katkidan %50 daha
fazladir." Sektoriin bu denli biiylimesinde
operatdrlerince  verilen hizmetin niteligi

www www.oef.com, a.g.k. s. 30
www www.oef.com, a.g.k. s. 29
? www. www.oef com, a.g.k. s. 8

‘6nemli bir rol oynasa da, s6z konusu biiyiime

stirecinin dinamikleri, yani giiniimiizde gide-
rek daha

trendler iizerinde de durmak gerekir.

fazla 6nem kazanan ekonomik

1- Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing)"

Dis kaynak kullanimu (outsourcing) kav-
ramuy, sirketlerin kendi ana faaliyetlerine daha
fazla odaklanmak, maliyetlerini azaltmak, il-
gili tedarik¢inin yatirim ve yaraticilik giiciin-
den yararlanmak, pazara erisim hizim yiik-
seltmek amaglarindan bir veya birkagim ger-
¢eklestirmek igin, mevcut bir faaliyet veya
faaliyetlerini ilgili varliklan ile birlikte tigiin-
cli parti bir sirkete devretme siirecini ifade
eder.

Ikinci Diinya Savagi’na kadar olan db-
nemde ekonomideki toplam firetim tiiketimi
karsilayamadigindan rekabet unsuru giinde-
me gelmemistir. Ancak bu dénemden sonra
yasanan sosyo-ekonomik degisimler ve yeni
olusan diinya pazarlan tiiketici bilincini ar-
tirmus ve firmalar igin yeni iiriinler gelistire-
rek bunlar rekabetci fiyatlardan satabilmek
¢ok biiylik 6nem kazanmustir. Global arenada
baslayan biiyiik rekabet, ¢ok uluslu dev fir-
malari iiretim teknolojilerini gelistirmeye ve
tiretimlerini is¢ilifin ucuz oldugu iilkelere
kaydirmaya yoneltmistir. Boylece, firmalar
hammaddelerini en ucuz bolgelerden tedarik
ederek, ftiriinlerini diinyamin farkli bélgele-
rinde iiretmeye ve uluslararasi piyasalarda
rekabetci fiyatlara satmaya zorlannustir. Bu
yapt igerisinde isletmeler hammaddeden ni-
hai tiiketiciye kadar ulagsan mal ve ara mal
hareketlerini ydnetmek ve siireg icerisindeki
operasyonlari organize etmek gereklilifi ile

13 http://www.undteknoloji.com/Downloads/

IhracattaNaklive.pdf, Asim Calis, “Ihractta
Nakliyat™ s: 42-43
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Kutu-1: TNT - News International fgbr’rﬁﬁ:‘ :

TNT Lojistik, 1986 yilinda The Times, The Sun ve News of the World gibi gazetelerin ya-
yinct kurulusu olan News International' in Ingiltere'deki gazete dagitum operasyonlarin
iistlenmigtir. 1k sézlesmenin imzalandigi 1986 yilindan itibaren TNT, gazete dagitimi ile
ilgili hizmetlerin iyilestirilmesine ve daginmdan dogan lojistik maliyetlerinin azaltilmasi-
na odaklanarak, lojistik operasyonlarim demiryollarindan karayollart agma kaydirmsg,
degisken iiretime ve beklenmeyen sevkiyat gecikmelerine es zamanli karsilik verilmesini
saglamak iizere esnek bir depo agi gelistirmis, son olarak dagiimm yaptigi News
International’in iiriinlerinin tamamu i¢in tam goériiniirliik ve yonetim kontrolii saglayabile-
cek bir IT (Information Technology-Bilgi Teknolojisi) sistemi dizayn ederek uygulamaya
sokmustur. Ulusal dlgekli ag iizerine kurulan TNT Newsfast, zaman i¢inde diger gazete ve
dergi yayincilarini da aga ekleyerek her yil 2 milyarin iizerinde gazete ve eklerinin tesli-
matun %99.98" lik tam zamamnda teslim orant ile gergeklestirmistir. TNT Lojistik, simdi-
lerde Ingiltere’de haftalik 12500 tonu bulan 68 milyon gazetenin dagitimim yapmaktadir-.

wwiw.Intlogistics.com/en/images/03 1022%20Case%20study%20Publishing®%20and%20Media%20-
%20TNT%20Newstast%20UK _teml 16-135269.pdi *TNT Logistics, Case Studies- TNT- Newsfast”

karsilagnuslardir. Sonug, kagimlmaz olarak
sirket organizasyonunun-hantallagmasi, ma-
liyetlerin artmasi ve operasyonel aksaklikla-
rin ortaya ¢ikmast olmustur.

Ancak para, mal ve hizmet akisinin takip
edilmesi zorunlulugu ve bilisim alaninda ya-
sanan hizl gelisim, bilisim sektdriinii bu aki-
sin takibine yénelik ¢oziimler iiretmeye yo-
neltmistir. Bu asamada firmalar, baglangicta
nakliye ve depolama operasyonlarini, sonraki
asamalarda bunlara ek olarak giimriikleme,
stok yonetimi, ambalajlama gibi faaliyetleri-
ni ve son olarak tedarik zinciri ydnetimlerini
disartya verme (outsource) egilimine girmis-
lerdir."*

Giiniimiizde dig kaynak kullaniminin en
yaygin ve kapsamh uygulandig: ve gelistigi

' Dig kaynak kullaniminda, hizmeti satin alan
firma ile tedarik¢i arasinda is ortakhigi denilebi-
lecek stratejik bir iliski s6z konusudur. Daha
yiiksek performans ve diisiik maliyet hedefine
yonelik olarak, iki bagimsiz firmanin ortak ¢a-
bas, riskin paylagiliyor olmasi bu iligkiyi gele-
neksel miisteri-satict iligkisinden ayirmaktadir.
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alanlar lojistik ve bilgi teknolojileri uygula-
mdlaridir. . 1995-2001
outsourcing is alani igerisinde en basarili ve

yillar1  arasinda
en hizli bityliyen segment lojistik olmustur.
Yapilan aragtumalar, ilgili faaliyetlerini lo-
jistik firmalarina devreden firmalarin yillik
%20-30 oraninda maliyet avantaji sagladigi-
n1 gostermektedir.

2000 yilinda IDC tarafindan Fortune
1000 sirketleri arasinda yapilan bir ¢alisma,
stz konusu sirketlerin %78 inin lojistik faa-
liyetlerini digaridan tedarik etme yoluna git-
tigini ortaya koymustur. Bu sirketlerin
%45’ten fazlasi1 depolama ve daZitim faali-
yetlerini, 20-25’i tasima faaliyetlerini, %10-
15’1 siparis yonetimi ve paketleme faaliyetle-
rini outsource etmis konumdadir.”” Bunun

sonucunda, {igiincii parti lojistik endiistrisi'®

'3 http://www.oecd.org/dataoecd/19/8/34884379.-
pdf, “Digital Delivery in Distribution &
Logistis™ s: 23

% 3, parti lojistik (3PL-Third Party Logistic), bir
firmanin tedarik zinciri igerisindeki depolama,




diinya genelinde 2002 yili itibariyle, 130
milyar USD’lik bir biiyiikliige ulagnus du-
rumdadur."”

2- Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi

isletme yonetimi ve lojistik kavranunin
gelisiminde biiyiik 1ol oynayan ABD’de
1900’1ii yillarin baglarinda “iiretim” agirhikl
olan is anlayis1 ve pazar yapisi, 1930’lardan
sonra “satig” ve 1950°1i yillarla birlikte “pa-
zarlama” merkezli bir yonelim gostermistir.
1980°li yillardan itibaren hizmet anlayis: hiz-
la geligirken, miisteri odaklilik ve pazar mer-
kezli hareketler deger kazanmus, lojistik kav-
ramunin tarihsel gelisimi igerisinde hammad-
deden nihai miisteriye ulagan tiim akis zinci-
ri, giinlimiizde “tedarik zinciri yonetimi” an-
layisina gegmistir.'®

Lojistik Yonetimi Konseyi’nin (CML-
Council of Logistics Management) taninuna
gore (yeni adiyla Council of Supply Chain
Management Professionals —~CSCMP-) lojis-
tik, miisterilerin ihtiyaglarim kargilamak iize-
re her tiirlii iiriin, hizmet ve bilgi akis1 ile
hammaddenin baslangi¢ noktasindan, iiriiniin
tiretildigi son noktaya kadar olan tedarik zin-
ciri (supply chain) icerisindeki hareketinin,
etkin ve verimli bir gekilde akis ve depolan-
masimn saglanmasi, kontrol altina almmasi
ve planlanmas siirecidir.'” Bagka bir ifadeyle

nakliye, stok yonetimi gibi temel lojistik faali-
yetlerinden birkaginin, alaninda uzman sirketler
tarafindan iistlenilmesidir.
"http://hotdocs.usitc.gov/docs/pubs/332/pub3 770.
pdf, United States International Trade
Commission, Logistic Services: An Overview
of the Global Market and Potential Effects of
Removing Trade Impediments Investigation,
May 2005, Béliim 2, s. |
'* Dr. Metin Canci, Yrd. Dog. Dr. Murat Erdal
“Lojistik Yénetimi” Freight Forwarder El Ki-
tabi-1 UTIKAD Yayinlari, istanbul 2003 s. 49

www,Iogjsticswgrld.cgnﬂogistics‘htm

19

llojistik, hammadde temininden hammadde-

nin dretim ortamina taginmasina, nihai {irii-
niin tamamlanmasimdan dagitim kanallarina
ve miisteriye ulastirilmasina kadarki tiim yé-
netim ve sevk faaliyetlerini saglamayi amag-
layan bir siiregtir. Uriin ve hizmetlerin tiike-
ticilerin arzuladiklan yer, zaman ve kosullar-
da en diigiik maliyetle sunulabilmesi igin ge-
rekli tiim faaliyetlerin yerine getirilmesi su-
retiyle miisteri hizmetlerinde yiiksek bir se-
viyeye ulagilmasi, kaynak ve yatinmlarin op-
timum kullanimiyla rekabet avantajinin yara-
tilmasi, boylelikle firmamn varhiguu siirdii-
rebilmesi agisindan kalite, fiyat, zaman ve
hizmet gibi hayati pazar degiskenlerine kars
dayamkh hale getirilmesi lojistik ydnetimi-
nin temel amacidir.”

isletmeler agisindan lojistik; hammadde,
yart mamul ve hazir pargalarnn liretim orta-
mina taginmas (fiziksel tedarik - girig lojis-
tigi); sonrasinda bunlann is istasyonlarina ve
tezgahlara taginmast (kurum i¢i malzeme
akisi ve ellegleme); nihayetinde ise, ¢ikig
ambarmdan daZitim kanallarina ve miisteri-
olmak iizere ii¢ agamali bir siiregten olusg-
maktadir. Bu {i¢ asamali ve birbirleriyle bag-
lantil olarak gelisen yapi ise, tek bir ¢at1 al-
tinda tedarik zinciri olarak toplanmaktadir.”'

* Osman Z. Orhan Diinyada ve Tiirkiye’de Lojis-
tik Sektdriiniin Gelisimi [stanbul Tie: Odasi
Yayin No: 2003-39 s. 8

! Dr. Metin Canci, Yrd. Dog. Dr. Murat Erdal
“Lojistik Yonetimi” s. 50
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Sekil-3 Bir 3PL gsirketinin yart iletken madde iireticisinin tedarik zincirindeki rolii

Kaynak: USITC

Tedarik zincirinde temel nokta, yukarida
ifade edilen tiim siirecin tek bir sistem olarak
degerlendirilmesidir. Ara iiriin saglayicilar,
tiretici, dagitic1 ve alici gibi harici ortaklar-
dan olusan zincir, igerisindeki tiim ortaklari
birlestirmektedir. Boylece birbiriyle tama-
men entegre olan her bir oyuncu, zincirdeki
diger firmalara en iyi hizmeti sunarak daha
mitkemmel bir arz ve talep dengesinin sag-
lanmasina katkida bulunmaktadir. Tedarik
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zincirinin kisa vadeli amaci, gereksiz stoklan
ortadan kaldirmak ve iiretim ile miigteriye
cevap verebilme hizim artirmaktir. Uzun va-
deli amag ise, miisteri beklentilerini dogru
yerde ve tam zamaninda teslim edilmis dog-
ru triinlerle kargilamak, bu sekilde pazar pa-
yin1 ve toplam hasilat ve kar1 artirmaktir,
Giintimiizde tedarik zincirleri daha kar-
magik bir yapiya doniistiikge, miisteriler hem
maliyetleri diigiirmek hem de entegrasyon ve



izlenebilirligi artirmak iizere tim lojistik
hizmetleri saglayabilen tek bir tedarikgiden
faydalanma yoluna gitmektedirler (one-stop-
shopping). Konuyla ilgili olarak sekil 3’te
carpict bir 6rek yer almaktadir. Sekilde, bir
3 PL sirketinin yan iletken madde iireticisi-
nin tedarik zinciri igerisindeki rolii adim
adim goriilebilmektedir. Silikon yonga pla-
kasinin tretiminden depolanmasina, sonra-
sinda test, montaj ve paketleme merkezine
tasinmasina ve PC lireticisine ulagtinlmasina,
PC lerin depolama merkezine getirilmesine
ve nihayetinde satilmak iizere perakendeciye
ulagtinlmasina kadarki biitiin asamalar ol-
dukg¢a karmagsik yapidadir ve profesyonel bir
yonetimi gerekli kilmaktadir. $ekilde koyu
renkle gosterilen tiim agamalarda 3 PL sirketi
siirece dahil olmaktadur.”

3- Tam Zamanmnda Uretim (Just In
Time Manufacturing - JIT)

JIT (Just In Time Manufacturing — Tam
Zamamnda Uretim) iiriinlerin gercek talebi
kargilayacak kadar iiretildigi, her bir liretim
kademesindeki pargamin ya da iirliniin tam
zamaninda tedarik edildigi, bir sonraki iire-
tim kademesine veya miisteriye tam zama-
minda iletildigi bir iretim programlamas: ya
da stok yonetimi seklidir.”® JIT sistemi, her
cegit gereksiz maliyet unsurundan kaginmay:
ama¢ edinmektedir. Sisteme gore, iiriine de-
ger katmayan her ey gereksiz maliyet unsu-
ru olarak nitelendirilmektedir.?*

Toyota’daki JIT sistemi iizerine galisma-
lanyla bilinen Taiichi Ohno’ya gore, bir or-

nhtm:r’/hotdocs.usitcAgovfdocsfpubsl332foub3770‘

. pdf, a.g.k. Bélim 2, s. 8
Joseph Martinich, Production and Operations
Management New York John Wiley&Sons, Inc.
1997 s. 751°den aktaran Murat Pirgaip JIT lyi
mi, Kot mii? s. 6 Hacettepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, An-
kara, 1998

2 Age. 526

‘ganizasyon igin; fazla {iretim, gereksiz bek-

leme, stok, gereksiz tasima, gereksiz islem,
gereksiz hareket ve hatali pargalar geklinde
yedi 6nemli maliyet unsuru bulunmaktadir.”

JIT sisteminde stok, kaginilmas: gereken
en dnemli maliyet unsuru olarak kabul edil-
mektedir. Gergekten, stok; depo, kira, 1s1tma,
aydinlatma, depo personelinin iicretleri, al-
ternatif kullanim durumunda deponun getire-
cegi gelir gibi birtakim maliyetleri de berabe-
rinde getirir. Bunlarin yam sira, depolama
stiresinin uzunluguna bagh olarak depolanan
iirinlerde meydana gelecek fiziksel ve tekno-
lojik eskimeler, sigorta ve tagima masraflari,
6denen vergiler, sermayenin diger kullamim
alanlan yerine stoklara yatirlmasi durumun-
da alternatif kullanim alanlarmin getirecegi
kazang da birer maliyet unsuru olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, fiziksel stok kontrolii ve
stok sayimu da isletmeler i¢in maliyet tegkil
eder. Bunlarn gerceklestirmek igin gerekli
donanimin saglanmasi, bu donanim kullana-
cak personele 6denecek icretler de birer ma-
liyet kalemidir.

JIT sisteminde diisiik parti hacimleri ile
tiretim veya tedarikin dogal bir sonucu ola-
rak sistemin genelindeki stok seviyesi diig-
mekte, bu ise yukarida belirilen stok bulun-
durmadan kaynaklanan maliyetleri biiyiik 61-
¢iide azaltmaktadir. Sistemin diinyamin gesitli
bolgelerinde faaliyet gosteren sirketler igin
onemi arttikca, hizli kargo tasimacilifina
olan talep de artmaktadir. Nitekim, bu sis-
temle ¢alisan firmalar, yalmzca kritik 6nem
tasiyan yedek pargalan ellerinde tutarak az
miktarda stok bulundurmakta, diger esyay:
ise hizlh kargo tasimacihifindan faydalanmak
suretiyle tam zamaninda tedarik etmektedir-
ler. JIT sisteminin, ABD’de son 20 yilda stok

» Stan Jonston “JIT Maksimizing Its Success
Potential” Production and Inventory
Management 1989 XXX, First Quarter: 82-86
dan aktaran Murat Pirgaip a.g.e.s. 7
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Kutu-2: Adidas - UPS Isbirligi’

Merkezi Nuremberg yakinlarindaki Herzogenaurach'ta / Almanya bulunan Adidas--
Salomon diinyamn énde gelen spor malzemeleri iireticilerinden biridir. Sirketin Kuzey
Amerika'daki birimi Portland’da yerlesik Adidas/Amerika, satiglarinda yasadigr hizh ar-
ts karsisinda Amerika'daki siparis akisim diizenlemek ve dagitim operasyonlarin iyiles-
tirmek iizere UPS ile igbirligine gitmistir.

Sirketin yakaladig1 satis basarisinda miisterilerine sagladigr tam zamaminda teslinin
sirekliligi 6nemli bir etkendi. Ancak, sirketin Amerikan pazarindaki pay: yitkseldikce ve
miisteri ihtiyaglar: daha kompleks bir hal aldik¢a d&g"mm agimn iyilegtirilmesi de girket
agisindan kagimilmaz olmaktaydi. Nitekim, Adidas/Amerika, piyasaya her ii¢ ayda bir
10000 parga kadar yeni giyecek ve 4000 par¢a kadar da ayakkabr sunmaktaydi. Sirket
miisterisi bir ¢ok perakendeci, tam zamaminda tedarik sistemi (JIT) ile ¢aligtgindan, si-
parigler de daha sik gergeklesmekteydi. Siparislerin biiyiik bir béliimii éncelikliydi ve bir-
iki giin igerisinde karsilanmasi gerekiyordu. Tiim bu yogun ve karmagik isleyis karsisin-
da, gsirket birden fazla lojistik firmast ile ¢ahsmak zorunda kalmaktaydi.
Adidas/Amerikan’'mn lojistik yoneticisi Bob Henriques, iginde bulunduklar bu durumu;
“Mevcut ig thtiyaglarimizin yam sira ileride dogacak olanlar: da karsilayabilecek ve bii-
tiin lojistik hizmetleri sunabilecek 6nemli kaynaklara sahip tek bir tedarikgiye ihtiyacimiz
var” seklinde tarif etmekteydi.

UPS Supply Chain Solutions, éncelikle sirketin biitiin lojistik hizmetlerini tistlenmiy ve
Hebron, Kentutky ve Ontario’da bulunan kendi tesisleri ile sirketin Giiney Carolina'da
Spartanburg 'daki dagitim merkezi arasinda elektronik baglanti kurarak, tedarik zinciri-
nin kontrol ve izlenebilirligini tesis etmigtir. Dagitim sisteminin tek elde toplanmas: ile
birlikte miisteri siparislerinin tam zamaninda ve dogru bir bicimde karsilanmas: saglan-
mig, 6zel etiketleme, garment on hanger (elbisenin askisinda teslimi) ve sevkiyat éncesin-
de bilgilendirme gibi katma degerli hizmetlerle sirket faaliyetlerine etkinlik kazandiril-
mugtir. Ayrica internet iizerinden yapilan sipariglerin yonetimi de yine UPS tarafindan
tistlenilmigtir.

devir oraninda %20°den daha fazla bir diisiis
meydana getirerek, sirketlerin yillik 25 mil-
yar USD tasarruf etmelerini sagladigi tahmin
edilmektedir.”®

4- E-Ticaret

Elektronik ticaret, Diinya Ticaret Orgii-
tii'ne (WTO) gore, mal ve hizmetlerin; iire-
tim, reklam, satig ve dagitiminin telekomiini-
kasyon aglari iizerinden yapilmasidir.”’

26
27

www.oef.coma.gk. s. 25
www.wto.org/english/tratop e/ecom e/erad-99-

OECD’ ye gore, e-ticaret; hem kuruluglari
hem de bireyleri ilgilendiren ticari etkinlikle-
re ait her tiirlii islemlerin bilgisayar aglar
iizerinden yapilmasidir.”®

Tiiketici gruplarina hizla ulasmada etkin
bir yontem olarak ele alinan elektronik tica-
ret, bagarili bir pazarlama stratejisi olarak or-
taya ¢ikmug olsa da, 6zellikle iletisim tekno-
lojilerinin de yardmu ile artik yalmizca bir sa-
tis kanali ya da farkli bir ortamda magaza

Electronic Commerce” s. 2

% www.oecd.org/datacecd/12/55/2092477.pdf

01.doc *“A Quantitive Assessment of
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olarak degerlendirilmemelidir. Gergekten, e-
ticaret, igletmelere tim bunlarin yaninda yeni
bir tedarik zinciri, iiretim maliyetlerinde
azalma, dagitim hizmetlerinde etkinlik, dog-
rudan satis ve ekonomik agidan yagsamsal bir
cok firsati da beraberinde getirmektedir.”
Giiniimiizde daha rekabetgi bir yapiya ka-
vusmayr hedefleyen isletmeler, her gegen
giin lojistik faaliyetlerini disariya verme,
hammadde ve ara mallarini internet iizerin-
den tedarik etme yoluna daha fazla gitmekte-
dirler.

Hizhi kargo tasimaciliy, hem firmadan
firmaya (B-to-B) hem de firmadan tiiketi-
ciye (B-to-C) olan elektronik ticaret iglem-
lerinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ome-
gin; UPS, Amerikan spor giysileri iireticisi
Nike’nin on-line satiglarimn ydnetim ve da-
gitim faaliyetlerinin yam sira Dell’ in Irlan-
da’da yerlesik montaj tesislerindeki iiriinlerin
paketleme ve dagitim faaliyetlerini yerine
getirirken; FedEx, HP firmasi i¢in kendi ant-
repolarindan HP yazicilarimn  miisterilere
dogrudan satiglanmi  yiiriitmekte; TNT,
ABD’de yerlesik BMW fabrikasina par¢a
akiginin yam sira sevkiyat bilgilerinin akigim
saglamaktadir.”

Elektronik ticaretin firmadan tiiketiciye
boyutunda da UPS ve FedEx, Amazon ve
Ebay gibi on-line satig yapan binlerce firma
igin “default” (varsayilan) tasiyici konumuna
gelmistir.”'

Firmadan firmaya elektronik ticaret (B-

® Coskun DOLANBAY “E-ticaret Strateji ve
Yontemler Yeni Ekonomide Bagarinin Anahta-
1;;’ Meteksan Sistem Yayinlari, Ankara 2000, s.
* http://hotdocs. usitc.gov/docs/pubs/332/-
pub3678.pdf, a.g.k. Bélim 2 s: 11
htip:/hotdocs.usitc. gov/docs/pubs/332/-
pub3770.pdf, a.g.k. Bolim2s: 9

£]|

t0-B) islemlerinden elde edilen gelirin
2002°de 823 milyar USD’ye ve 2004’te 2.4
trilyon USD’ye ulastig1; firmadan tiiketiciye
satiglar (B-to-C) dan elde edilen gelirin ise
2002’de 70 milyar USD’yi astigi ve 2008’de
230 milyar USD’ye ulagacagl tahmin edil-
mektedir.*? Elektronik ticaret yolu ile yapilan
alig veris hacminin hizla arttig1 ve bu yolla
satin almalarnn ancak satin alinan esyamn
hizli ve giivenilir bir gekilde alicisina ulagti-
rilmas1 halinde devamlilik gosterecegi goz
dniinde bulunduruldugunda, lizh kargo ta-
simacilifinin bu alandaki Gneminin artarak
devam edecefi muhakkaktir,

*2 Standard & Poor’s Industry  Surveys,
“Transportation: Commercial”, s.10’dan akta-
ran
http://hotdocs.usitc.gov/docs/
.pdf, a.g.k. Bélim2s: 11

332/pub3678
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Serbest Bolgeler-1

iletisim ve ulagim alanlarinda yasanan
ilerlemelere paralel olarak uluslararas: iligki-
lerin gelismesi ile birlikte, iilke smurlarinin
ahisilagelmis olan niteligi degisime ugranus
ve toplumlarin mekan ve mesafe algilamalan

bu sinirlarin 6tesine uzanmaya baslamustir.

Algilardaki bu degismeler de, en dnemli
etkilerini ticaret alaninda gostermis ve diin-
yay kiiresel bir kéy haline getirerek, ulusla-
rarasi ticaretin gelismesini saglanustir.

+ Gelisen uluslararasi-ticaret, dogal olarak
rekabeti beraberinde getirmis, firmalan ucuz
hammadde ve isgiiciiniin bulundu@u veya ra-
hatca temin edilebilecegi, biirokratik islemle-
rin asgariye indirildigi, vergi ve diger mali
ylikiimliiliikler agisinda tegviklerin saglandi-
£1, ulagim ve iletigim basta olmak iizere ge-
rekli altyapimin kuruldugu alanlar arayisina
yoneltmistir.

Bu arayista, genel olarak yatinm ve iire-
timi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihti-
yacint ucuz ve diizenli sekilde temin etmek
gibi hedefleri olan disa agik ekonomiye sahip
iilkeleri, gesitli vergi ve tesvik sistemleri ile
uygun altyap: imkanlarinin olusturulmas: ve
bu suretle de yabanc: sermayenin iilkeye ce-
kilmesi yoniinde artan girigimlerde bulun-
maya yoneltmis ve giiniimiizde serbest bol-

* Giimriik Miistegarlig, Giimriikler Genel Miidiir-
liigi
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geler olarak adlandinlan alanlarm ortaya
cikmasini saglamistir.

Serbest bdlgelerin ele alindig1 bu ¢alisma,
tic boliim halinde hazirlanmustir. Birinci bé-
liimde genel olarak serbest bélgelerin tanimu,
tarihsel geligimi, temel amagclan, kurulus
esaslari, mevzuat: ve burada faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslar; ikinci boliimde Tiirki-
ye’'de serbest bélgelerde saglanan tesvik ve
avantajlar ile uygulamadaki durum, serbest

bolgelerdeki serbestligi siirlayan hususlar

ve Karsilagilan sorunlar; {i¢iincii boliimde ise
Avrupa Birligi'nde serbest bdlgelerin duru-
mu, jstisnai uygulamalara sahip olan bolgele-
ri ve lilkemizdeki mevcut durum ile karsilag-

tirtlmasi konulari ele alinnustir,

Serbest Bolge Nedir ?

Giiniimiizde, bir ¢ok iilkede iilkelerin
kendi ihtiyag ve hedefleri ¢ercevesinde ku-
rulmus bulunan serbest bélgeler bulunmak-
tadir. Ancak; serbest bdlgeler, bu iilkelerin
6zellikle ekonomik gelismislik seviyeleri ve
bu bolgelerden beklentilerine paralel olarak,
az yada gok birbirlerinden farklilagnus nite-
liklere sahip alanlar olarak karsimuza ¢ik-
maktadir.

Omnegin, iilkemiz serbest bolgeleri daha
¢ok iiretime yo6nelik olarak kurulmus iken,
Avrupa Birligi tilkelerinde iiretimden ziyade
dig ticaretin gelistirilmesi amacina yonelik
olarak kurulmus ve dizayn edilmistir.



Bununla birlikte, her ne kadar kismi fark-
hliklar olsa da, genel olarak serbest bolgele-
rin, giimriik vergilerinin uygulanmasi baki-
munda iilkelerin giimriik bélgelerinin disinda
tutuldugu ve iilkenin diger yerlerinde gegerli
olan hukuki ve idari diizenlemelerin kismen
veya tamamen uygulanmadig: alanlar oldugu
goriilmektedir.'

Bu hususlar dikkate alindiginda; serbest
bolgeler, esyanin bu bélgelerde bulundugu
siire igerisinde giimriikk vergilerinin uygu-
lanmadigi, kismen veya tamamen iilkelerin
giimriik bolgesi diginda kabul edildigi, bii-
rokrasinin asgariye indirildifi, gesitli tesvik
ve avantajlann saglandig1 alanlar olarak ta-
mmlanabilmektedir.

Giimriik islemlerinin Basitlestirilmesi ve
Ahenklestirilmesine Iligkin Revize Kyoto
Sozlesmesi'nin  Ozel Ekleri (Specific
Annexes)’nden Ek:D Béliim 2’de de serbest
bélgeler, taraf olan iilkenin topraklan igeri-
sinde olmakla birlikte, ithalat vergileri agi-
sindan giimriik bolgesi disinda kabul edilen
yerler olarak tanimlanmaktadir.?

Diinya Giimriik Orgiitii’niin 10-14 Mart
2003 tarihli 174. toplantisimin 8. giindem
maddesine iligkin ¢aligma belgesinde ise ser-
best bslge, “bu bélgeye koyulan mallarn it-
halat vergileri ve harglar bakimindan giimriik
bolgesinin diginda sayilmakla birlikte, taraf
iilkenin giimriik bolgesinin bir pargasi” ola-
rak tanimlanmaktadir.?

' Adem OGULTARHAN Serbest Bolgeler, Nite-
likli Sanayi Bélgeleri, Tekno Parklar, Yayn-
lanmamis  Uzmanhk Tezi, 2004, Adem
OGULTARHAN

hrtn:flwww.wcoomd.org{ie!EnfTopiCS—
Issues/ FgcilitationCugtomsProcedures:‘Kyow N
X ew/ Content/content.html

hnp:ﬂwww.gumruk. gov.tr/Gumruk/Dosya-

UgIoadfgbftgzlerfSERBESTBg!LGELER.p_df

2

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 152 nci
maddesine bakildiginda da serbest bolgele-
rin,

Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar
olmakla beraber;

a) Serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmak-
sizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
giimriik mevzuatinda ongdriilen haller disin-
da kullamlmamak ya da tiiketilmemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin ~ uygulanmasi  bakimindan,
Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disinda oldugu
kabul edilen;

b) Serbest

serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal

dolasimdaki esyanin, bir
olarak esyanin ihracina bagh olanaklardan
yararlandiy;

Yerler olarak tammlandigi goriilmek-
tedir.*

Diger taraftan, iilkelerin serbest bdlge
diizenlemelerinde bulunan farkhiliklar sadece
uygulamada gesitli farkliliklarin olugmasina
neden olmamus, aym zamanda olusturulan
boélgelerin niteligi dikkate alinarak farkl
terimler altinda ifade edilmeye baslanmasina
da neden olmustur.

Serbest Bolgelerle (free zone) benzer an-
lamda olan terimlerin bazilan sunlardic’®;

o Serbest liman (free port)

o Giimriiksiiz bolge (customs free zone)

o Serbest [hra¢ Bolgeleri (Free Export
Zones)

* 04.11.1999 tarih ve 23866 sayih Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 4458 sayih Gimriik Kanunu

5 Avrupa Birligi ve Tiirkiye'deki Serbest Bolge
Uygulamalarinin Karsilastirilmasi, Dr. ibrahim
ORGAN, Hacettepe Unv.Sosyal Bil.Ens., Vergi
Diinyast, Sayi 266, Ekim 2003,sf.142 - 161
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o [hrag iirinleri isleme bolgesi (export
processing zone)

e Dug ticaret bolgesi (foreign trade

zone)

o Serbest ekonomik bélge (free
€COoNnomic zone)

e Serbest dretim  bolgesi  (free
production zone)

e Serbest ticaret bolgesi (free trade
zone)

e Endiistriyel serbest bélge (industrial
free zone)

o Ozel

economic zone)

ekonomik  boélge (special
e Yatrim Tegvik Bolgeleri (Investment
Promotion Zones)

Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

A. Diinya’da Serbest Biiléeler

Diinyada serbest bolge anlayiginin ortaya
cikisina bakildiginda, bundan yaklasik 2000
yil 6ncesinin eski Yunan ve Roma medeni-
yetlerine dayandig gériilmektedir. Yunanis-
tan’in Pire ve Challis limanlari, bu érneklerin
ilkini olusturmaktadir. Giiniimiizdeki yapiya
benzer serbest bolgeler ise, 18.yy’dan itiba-
ren Gibraltar Adas: (1704), Singapur (1819)
ve Hong-Kong’da (1842) faaliyet gisterme-
ye baglanmustir,

Tarihsel olarak serbest bélgelerin, Fransa
siurlarinda  bulunan ancak sadece Isvig-
re’den girisin miimkiin oldugu Pays de Gex;
italya simirlarinda bulunan ve Avusturya ile
Slovenya i¢in Akdeniz’e serbest giris imkam
veren Trieste drneklerinde oldugu gibi farkh
lilkeler arasindaki baris antlagmalarinin bir
sonucu olarak da ortaya giktiklar1 goriilmiis-
tir.
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1. Diinya Savas1 sonrasinda, basta eko-
nomik olarak gelismis Amerika ve Avrupa
tilkeleri olmak iizere tiim diinyada derin etki-
ler gosteren 1929 ekonomik bunalimina ¢6-
ziim yolu olarak serbest bolgelere yénelme
egilimi agirlik kazannustir,

Bu bunalimin ve etkilerinin bertaraf
edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ile dig
ticaret iizerine konulmus olan diger vergi ve
mali yiikiimliliiklerde gesitli tegvikler sagla-
yarak issizligin giderilmesi ve yatinm im-
kanlarimin artinlmasi galismalarina baslanil-
nustir.

Bu galigmalar ilk etapta Amerika’da yo-
gunlasmuig ve 1934 yilinda yiiriirliige giren
Dis Ticaret Bolgeleri Tiiziigii (Foreign-Trade
Zones Act of 1934) ile Amerika’daki ilk ser-
best bdlge uygulamalar baglamugtir.. Liman-

" larda kurulan bu bolgeler ile ithalat iizerine

konulmus olan vergilerin yiiksek olmasimin
tilke i¢i tiretim {izerindeki olumsuz etkileri-
nin’ bertaraf edilerek, dig ticaretin gelistiril-
mesi amaglanmustir. [k baslarda bu bdlge-
lerde iiretim faaliyetine izin verilmemis an-
cak 1950’lerle birlikte iiretime de izin veril-
meye baglanmstir.°

Ancak, serbest bolgelerin dis ticaret poli-
tikas1 olarak 6nem kazanmaya baslamasi,
1960’lx yillarin son dénemlerine rastlamak-
tadir. Bu yillarda, Birlesmis Milletler Eko-
nomik ve Sosyal Isler Komisyonu’nun ge-
lismekte olan iilkelerin ihracatlarini artira-
bilmesinde serbest bdlgeleri bir arag olarak
kabul etmesi ve iilkelerin ithal ikameci sana-
yi stratejilerini terk ederek ihracata dayali
sanayilegsme stratejisini benimsemesi ile bir-
likte serbest bolgelere verilen énem hizla

¢ http://www.foreign-trade-zone.com/history.htm




artmug ve diinyanin bir ¢ok iilkesinde serbest
bolgeler kurulmaya baglanmugtir.

Bu c¢ergevede, diinyada ilk ihracata yone-
lik serbest bolge irlanda’mn Shannon hava
alami gevresinde 1959 yilinda kurulmustur.”

irlanda bu dénemde her ne kadar bir bati
iilkesi olsa da gelismemis iilkelerin bir gok
dzelligini tasimaktadir. Kiigiik bir endiistrisi
ve Ingiltere veya kita Avrupasina gore ol-
dukga diisiik bir hayat standardi1 bulunmakta-
dir. Bu nedenle, irlanda hiikiimeti tarafindan
olas1 finansal kayiplar géze alinarak yatirim-
larin cazip kilinmasi ve istihdamun artirilmasi
amaciyla Shannon'da Serbest Bolge kurul-
mus ve kisa siirede uluslararasi sermayenin
irlanda’ya ¢ekilmesine bagarisim kanitlamig-
tir.

Ancak, 1965 Hindistan’da
Kandla’da bir serbest bélge kurulmasina ka-

yilinda

dar figiincii diinya iilkelerinde serbest bolge
kurulmanugtir.®

1966 yihnda Tayvan, irlanda’min
Shannon’da kurulan Serbest Bélgesi modeli-
ni daha da gelistirerek, ihrag iriinleri igleme
bolgesi (export processing zone) adi tasi-
yan ve tamamyla ibracata doéniik iiretimi
amaglayan Kaohsiung ihra¢ Uriinleri isleme
Bolgesi’ni kurmugtur.’

Daha sonra 1960’larin sonuna dogru da
Giiney Kore, Singapur, Hong Kong, Bah-
reyn, Brezilya ve Dominik Cumhuriyeti gibi
lilkelerde de serbest bolgeler kurulmus ve

:a.g.k. Vergi Diinyasi, Say1 266, Ekim 2003
Uluslararasi Ticareti Kolaylagtirmada Serbest
Bélgelerin Rolii, Sultan Bin SULAYEM,
Chairman and Managing Director of Jebel Ali
Free Zone and Dubai Parts Authority, Giimriik
Dergisi, Haziran 1996, sf. 18-23

ttp://asb.com.tr/sss004.html

1970°li yillarda Afrika’da da yayilarak hizli
bir gelisme gozlenmistir."®

Son zamanlarda, Cin tarafindan kurulmus
olan &zel ekonomik bdlgeler (special
economic zones) de, 6zellikle iilkeye gek-
mekte oldugu yabanci sermaye ve yillik eko-
nomik biiylime performasina olan katkisi ile

dikkatleri iizerine ¢ekmektedir.

Giiniimiizde yaklasik olarak 1.300 serbest
bolge bulunmakta ve ticaret hacimleri de
yaklagik olarak 1 trilyon dolar civarindadir."

B. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

Ulkemiz iizerinde serbest bolgeler ku-
rulmasi ¢aligmalarimin tarihine bakildiginda,
Osmanh dénemine kadar uzandig goriilmek-
tedir.

Bugiin halen Romanya simrlan igerisinde
kalan, Tuna Nehri’nin Karadeniz’e dokiildii-
&ii yerdeki Sulina Limaninda, limana giren
mallarin, ihra¢ edildigi takdirde vergiden
muaf tutulmasina imkan veren 1870 tarihli
kanunla birlikte, ilk serbest bélge uygulama-
smin da baglamgs oldufu kabul edilmekte-
dir."”

Kurtulus Savas1 sonrasinda Istanbul Sa-
nayi ve Ticaret Odasi tarafindan istanbul ik-
tisat Komisyonu kurulmus ve serbest bilge-
ler lizerine aragtirmalar yapilmus ve hazir-
lanmus olan raporda bir serbest bélge kurul-
mas1 halinde burada agilacak olan imalatha-
neler ile bir ¢ok kisiye istthdam saglanacag,
ayrica Istanbul bu bolge sayesinde yeni bir

19 a.g k. Vergi Diinyasi, Say1 266, Ekim 2003

" Serbest Bolgelerde Urkiitiicii Gelismeler, Hiir-
riyet Gazetesi,13.04.2006, Siikrii KIZILOT

"2 Diinya’da Ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler Re-
jimine Kisa Bir Bakis, Soner YAVAS,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_197.ht
m
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transit merkezi haline gelebilecegi belirtilmig
ayrica serbest bélge kurulmas: igin de istan-
bul Tophane nerilmistir.

Bu dénemde diinyada yasanmakta olan
ekonomik durgunluk nedeniyle, alinmas: ge-
reken 6nlemler kapsaminda hiikiimet tarafin-
dan serbest bolgeler iizerinde durulmaya bas-
lamlmug ve ilgili kurumlarin temsilcileri tara-
findan olusturulan bir komisyon tarafindan
Avrupa Birligi tilkelerindeki serbest bolgeler
incelenmigtir. Ayrica, Danimarka’nin bas-
kenti olan Kopenhag’in liman daire baskam
Istanbul’a getirilerek istanbul limaninda in-
celemeler yapmas: istenilmistir.

Hazirlanan raporda da Istanbul’da bir
serbest bolge kurulmas: 6nerilmis ve yer ola-
rak da Fenerbahge ile Moda arasindaki alanin
uygun olacag; belirtilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan rapor ile”

Kopenhag liman daire bagkani tarafindan ha-
zirlanan rapor dikkate alinarak bir kanun tas-
lagt hazirlanmugtir. ™

Cumhuriyet déneminde serbest bolgelerle
ilgili olarak 22 Haziran 1927’de kabul edile-
rek yiiriirliige giren ilk yasa olma &zelligini
tastyan bu kanun, 1132 sayih “Serbest Min-
tika Kanunu”dur. [stanbul ve gevresinde ser-
best bolge kurulmas: igin hitkiimete yetki ve-
ren bu yasa gergevesinde Tiirkiye ile Ford
Motor Company arasinda bir sézlesme imza-
lanmus ve bu s6zlesme 1929 yilinda kanun
olarak onaylanmustir. Buna gore otomobil,
kamyon ve traktr montaji yapmak iizere s-
tanbul’un Tophane semtinde bir alan Tiirkiye
hudutlant diginda sayilarak serbest bolge ola-
rak kullanilacak ve buraya montaj amaciyla
ithal edilecek malzemelerden giimriik vergisi
almmayacaktir. Ancak, insaatina baslanan te-

"* a.g k. Vergi Diinyasi, Say) 266, Ekim 2003
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sisler 1929 Buhraninin yayginlagsmasi nede-
niyle bir siire sonra kapatilmis ve ilk serbest
bolge denemesi basarisizhikla sonuglanmms-

tr."

Diger bir girisim ise, 17 Mayis 1946 tari-
hinde yayimlanan 4893 sayili ‘Sark Hali ve
Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlari
I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Ka-
nun’ olmugtur.

Bu gergevede, Istanbul’da Eminénii’nde
Denizcilik Bankasi tarafindan agilan bir ant-
repoda bu firiinlerin depolanmasi ve buradan
ihrag edilmesi 6ngdriilmiis, ancak, sz konu-
su yasaya iglerlik kazandirilamadigindan
serbest bolgeler alanindaki bu ikinci girisim
de sonugsuz kalmustir."

Tiirkiye'de serbest bélge konusunda ha-
len uygulamada bulunan 3218 sayii Kanun-
dan once atilan en Snemli adim olarak, 21
Aralik 1953 tarihinde kabul edilen 6209 sa-
yil Serbest Bélge Kanunu goze garpmakta-
dir. Bir serbest bolge kurulmasina yénelik
kanuni gergeveyi hazirlamug olan bu Kanuna
dayamlarak 1956 yilinda ‘Serbest Bolge Ni-
zamnamesi’ ¢ikarilmistir. Daha ¢ok Dogu
Akdeniz ve Iskenderun’a yonelik olan bu
Kanun daha sonra ilkenin diger yerlerine de
serbest bélge kurulabilmesine ve transit tica-
ret disinda bagka faaliyetler yapilabilmesine
imkan vermek amaciyla genig kapsamli bir
gergeve kanun haline getirilmistir.'® Bu cer-
gevede, 5 Kasim 1956 tarih ve 8160 sayili

" Diinti, Bugtinii ve Gelecegi ile Serbest Bslgele-
rimiz, DT Uzmam Meltem OZCELIK, DT Usz-
man Yrd. Bahadir YADIKAR
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGl/ozelsayi
ekim/meltem.htm

' agk. http//www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/-
ozelsayickim/meltem.htm

' Tolga KOK, AB ve Tiirkiye’de Serbest Bolge-
ler, Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi s: 11 1998




Kararname kapsaminda 1957 yilinda TCDD
tarafindan, 4600
m2’lik bir alan serbest bolge olarak igletme-

iskenderun Limani’nda

ye agnug ancak, bir siire sonra bélge islerlik
kazanamadig1 igin kapatilmustir,'’

6209 sayili Kanuna islerlik kazandirilma-
s1 amactyla her ne kadar muhtelif girigimler
olmus olsa da bagarili olamamugtir.

Serbest bolgelerin kurulmasiyla ilgili ¢a-
ligmalar, Tiirkiye’nin liberal ekonomi politi-
kalarina gecisin baslangici sayilan 24 Ocak
1980 Kararlar’’min uygulanmasiyla yeni bir
boyut kazannmustir. Ekonomide disa agilma
ve liberallesmenin, yabanci sermaye yatirim-
lan igin tegvik edici politikalarin, daha gii-
venli ve istikrarli is ortamunn ve daha az bii-
rokrasinin hedeflendigi bu dénemde uzun sii-
re ara verilen serbest bolge kurma ¢alismala-
rina tekrar baglamlmigtir. Bu ¢alismalar so-
nucunda Bakanlar Kurulu’nun 22 Eyliil 1983
tarih ve 83/7077 sayili Karan ile uygulamaya
konulan 1984 Yili icra Plami’na “Serbest
bolgeler tesis edilecektir” maddesi eklenmis-
tir.

Serbest bolge kurulmas: fikrini hayata
gecirmek lizere, 3 Kasim 1983 tarih ve 151
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ser-
best Bolgeler Teskilati énce Bagbakanlifa
bagli bir genel miidiirliik olarak kurulmus ve
Serbest Bolgeler Yiiksek Kurulu olugturul-
mustur. 18 Haziran 1984 tarihinde yayimla-
nan 223 sayth K.H.K. ile Serbest Bolgeler
Teskilati, Devlet Planlama Tegkilati Miiste-
sarlifi’'na baglanmig ve Agustos 1984’de
Serbest Bélgeler Bagkanlifi kurulmustur.
Yapilan ¢aligmalar neticesinde hazirlanan ve
halen uygulanmakta olan 3218 sayili Serbest

7agk.
kuksi

Soner YAVAS, http://www.turkhu-

i.com/makale 197.htm

Bélgeler Kanunu da, 15 Haziran 1985 tari-
hinde yiiriirliige girmistir.'®

Soz konusu Kanunun yayinlanmasini mii-
teakip, serbest bolgelerin kurulmasi gahigma-
lar1 daha da hizlanmis ve 1987 yilinda Mer-
sin ve Antalya Serbest Bolgeleri kurularak
faaliyete gegirilmigtir.

Yapilan ¢aligmalar ile 19 adet daha ser-
best bolge kurulmug olup, bu serbest bolgeler
ile faaliyete gegis yillar1 agagida gdsterilmis-
tir:

e Mersin, Antalya (1987),

e Ege, Istanbul Atatiirk Havaliman

(1990),
e Trabzon (1992),

¢ [stanbul Deri ve Endiistri, Dogu Ana-

dolu, Mardin (1995),
¢ [MKB Uluslararasi Menkul Kiymetler

(1997), '

e izmir Menemen Deri, Rize, Samsun,

Istanbul Trakya, Kayseri (1998)
® Avrupa, Gaziantep, Adana-

Yumurtalik (1999)

e Bursa, Denizli, Kocaeli (2001)

e Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi
Teknoloji (2002)

Su an serbest bolgelerin faaliyetlerine
iliskin diizenlemeler, Dis Ticaret Miistesarli-
&1 igerisinde Serbest Bolgeler Genel Miidiir-
liigii tarafindan gergeklestirilmektedir.

'® agk.  http//www.dtm.gov.tr/ead/DTDER-

Gl/ozelsayiekim/meltem.htm
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Sekil-1: Tiirkiye'de Serbest Bélgeler
Kaynak: DTM

Serbest Bolgelerin Kurulmasi ve isle-

tilmesindeki Temel Amaclar

Serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilme-

sinde genel olarak asagida yer alan amaglarin
elde edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir:

e ihracat igin yatinm ve iiretimi artir-
mak,

e Yabanci sermaye yatinmlanim ve tek-
noloji girisini saglayarak dis ticareti
artirmak,

e Dis finansman ve ticaret imkanlarin-
dan daha fazla yararlanmak,

e Yerli iireticilerin diinya piyasalarin-
daki fiyattan ve diizenli sekilde girdi
temin etmelerini saglayarak uluslara-
ras1 rekabet giiclerine katkida bulun-
mak,

e [Ihracata doniik sanayilerin gelismele-
rini tegvik etmek suretiyle ihracat: ar-
tirmak,

e Déviz girisini artirmak,

e Yeni i imkanlar1 yaratarak istihdam
sorununun ¢dziimiine yardimci ol-

mak,
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e Gelismis liretim ve yonetim teknikle-
rinin yurt digindan iilkeye getirilerek
ekonomik standartlar: yiikseltmek'®

Diger taraftan, 3218 sayili Serbest Bolge-
ler Kanunu’nda iilkemizde faaliyette bulunan
serbest bélgelerin kurulmasi ve igletilmesi ile
ulagilmas: diigiiniilen temel amaglar da belir-
tilmis olup, asagida yer almaktadir:

e Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve tire-

timi artirmak,

e Yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak,

¢ Ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve
diizenli bir sekilde temin etmek,

e Dis finansman ve ticaret imkanlarm-
dan daha fazla yararlanmak.

Bununla birlikte, iilkelerin &6zel olarak
serbest bolgelerin kurulmasi ile ulagmayi dii-
siindiikleri hedefler de bulunabilmektedir.
Ornegin Irlanda’da Shannon Serbest Bolge-
sinin kurulmasinda iilkenin sanayilesmesine

' Serbest Bolgeler, 15 Haziran 2004, Murat
CEYHAN,
http://www.alomaliye.com/murat_cevhan _ser-

best bolgeler.htm




katkida bulunmasi hedeflenmisken, Alman-
ya'da uluslararas: ticareti kolaylastirmas: he-

deflenmektedir.”’

Serbest Bolgelerin Kurulusu ve Bu
Bolgelerde Faaliyette Bulunma

3218 sayil Serbest Bélgeler Kanunu’nun
2 nci maddesi uyarinca; serbest bolgelerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya
yabanci gergek veya tiizel kisilerce kurulma-
s1, isletilmesi ayrica yer ve sinirlarimin belir-
lenmesi hususunda Bakanlar Kurulu yetkili-
dir.

Ancak, 4458 sayili Giimritk Kanunu’'nda
veya 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanu-
nu'nda bir serbest bélgenin kurulabilmesi
icin hangi sartlarin arandiffina, hangi belgeler
ile hangi usuller izlenerek basvuruda bulunu-
labilecegine iliskin detaylh hiikiimlere yer ve-
rilmemistir.

Bununla birlikte uygulamada serbest bol-
gelerin kurulmasinda,

e Serbest bélgenin; iilke ve yore eko-
nomisine, istihdama, iiretime saglaya-
caf katka,

e Serbest bolge arazisinin karayolu, de-
nizyolu, havalimam ve demiryolu ag-
larina yakinligs, .

e Serbest bolge kurulacak ilin ve yore-
nin sanayi ve ticari faaliyetler agisin-
dan durumu,

® Serbest bélgenin hinterlandimin bii-
yiikliigi,

* Serbest bolge arazisinin haberlesme,
su, elektrik gibi imkanlar,

®agk. Uzmanhk Tezi, 2004, Adem OGUL-
TARHAN

e Serbest bolge arazisinin miilkiyet du-
rumu ve arazinin kullanim amaci,

o Serbest bolgede yapilacak faaliyetle-
rin ¢evre kirlilii yaratip-yaratmaya-
cagy,

e Serbest bolge arazisinin fiziki kosul-
lar, .

e Serbest bolgenin alt ve iistyapisi i¢in
yapilacak harcamalarin biiyiikliigii ve
bu harcamalarin finansmanmnmn nasil
saglanacafy,

e Serbest bolgenin alt ve listyapisimin
tamamlanmasi igin gereken stire,

e Serbest bolgeyi kurup-isletecek po-
tansiyel girisimcinin varligi,

o Mevcut serbest bolgelerle rekabet
olusturup-olusturmayacagi.

hususlar dikkate alinmaktadir.

Bir serbest bdlgenin faaliyete baglamasi

icin gerceklestirilen islemler de su sekildedir:

e Serbest bolge kurulmasina iliskin pro-
je ile Serbest Bolgeler Genel Miidiir-
ltigii’ne bagvurulur.

e Bagvuru Serbest Bolgeler Genel Mii-
diirligii tarafindan degerlendirilir.

e Olumlu bulunacak projeler igin hazir-
lanacak fizibilite raporu Serbest Bol-
geler Genel Miidiirliigiine sunulur.

e Girisimci ile Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii arasinda yapilacak islem-
lere iligkin bir protokol imzalanir.

e Serbest bolgeyi kurup isletecek sirket
kurulur.

e Bakanlar Kurulu Karan ile serbest
bélgenin yeri ve siirlar1 belirlenir ve
serbest bolgeyi kurup isletecek sirket
yetkilendirilir.
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e Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ile
kurucu ve isletici sirket arasinda “ku-
rulug ve isletme sdzlesmesi” imzala-
nir.

e Bolgenin alt ve iist yapilan projelen-
dirilir, faaliyet konular belirlenir, ta-
rifeler hazirlanir.

e Bolgenin kapisi, ¢iti, idari binalan ve
faaliyete gecis igin gerekli altyap: ga-
lismalart tamamlanir.

e Serbest Bolge Miidiirligii, Giimriik ve
Giimriik Muhafaza ve emniyet birim-
lerine atamalar yapilir.

e Resmi agilis yapilarak ticari faaliyet-

lere baglanir.”!

Diger taraftan, iilkemizde serbest bolge-
lerde faaliyette bulunabilmek igin &ncelikle
faaliyet ruhsati alinmasi gerekmektedir. Faa-
liyet ruhsatlan, Dis Ticaret Miistesarligi Ser-
best Bdlgeler Genel Miidirliigii tarafindan
verilmektedir. Faaliyet ruhsati almak isteyen
kisilerin basvuru formunu Serbest Bolgeler
Genel Midiirliigii’ne miiracaat ederek alma-
lar1 miimkiin oldugu gibi, herhangi bir ser-
best bolgenin kurucu ve isletici/isleticisinden
veya ilgili serbest bolge mudiirliigiinden al-
malar1 miimkiindiir.

Serbest Bolgeler Mevzuat
Serbest Bdlgelerin  hukuki
olusturan temel mevzuat asagida gdsterilmis-

altyapisim

tir:
o 4458 sayih Giimriik Kanunu

e  Giimriik Yonetmeligi

?! Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetleri-
nin Esaslar, Yilksel AKCA, Uzman,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/
serbestb.htm
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e 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanu-
nu

e  Serbest Bolgeler Uygulama Yonet-
meligi

e  Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Ku-
rulus ve Caligma Esaslarnn Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karan

Serbest Bolgelerde Gorevli Idari Bi-
rimler ve Gorevleri

Serbest bdlgelerde faaliyette bulunan ku-
rum ve kuruluslar sunlardir:

o Serbest Bolge Miidiirliigii

Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii

e Serbest Bolge Giimriik Muhafaza
Miidiirliigii

e Polis

e [sletici
e Kullamci
birlikte,

cografi yer, islem hacmi gibi ¢esitli &zel-

Bununla serbest  bolgelerin
liklerine gére de, s6z konusu kurum ve
kuruluslarin bolge igerisindeki tegkilatlan-

malarinda farkhiliklar bulunabilmektedir.

A. Isletici veya Bilge Kurucu ve Isleti-
cisi

Serbest Bolgeler, Bakanlar Kurulu Kara-
rma dayanilarak kurulan bir sirket tarafindan
“Isletme Sozlesmesi” gergevesinde isletili-
yorsa bu takdirde yetki alan sirkete “Bélge
Isleticisi”, “Kurulus ve Isletme S6zlesmesi”
imzalanarak kuruluyor ve igletiliyorsa bu
takdirde yetki alan sirkete “Bolge Kurucu ve
isleticisi” denilmektedir.

Isletici veya Bolge Kurucu ve Isleticisi,
Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi hii-
kiimleri dogrultusunda gesitli mali, idari ve



hizmet yiikiimliiliikleri ile yetki ve sorumlu-
luklar1 bulunmaktadir®. Isletici veya Bolge
isleticileri bu sorumluklarim, Isletme veya
Kurulus ve Isletme Sozlesmesi hiikiimleri
cevresinde yerine getirmektedir.

Bu yetki ve sorumluluklardan bazilar
asagidaki sekilde belirtilebilir:

Bolgeyi isletmek, bolgeyi tanitmak, soz-
lesmede belirtilmesi halinde bdlgenin altyapi
tesislerini inga etmek ve ingaat alanlarim ye-
terli sayida kullaniciya kiralamak ve/veya
satmak,

isletme veya Kurulus ve Isletme Sézleg-
mesiyle igletmesine birakilan bélge alanla-
nndaki altyap: tesislerinin ziya ve hasarla-
rindan dogan bakim ve onarimi kargilamak,

Kullanicilarla akdedilen s6zlesmelerin ve
bolge ile ilgili mevzuatta belirtilen veya teb-
lig ya da genelgelerle duyurulan gahsma ge-
kil ve hususlarmn digina ¢ikilmasimi onle-
mek,

Bolge Miidiirliigii, Liman, Havameydan,
Giimriik, Giivenlik Tegkilatlar ve diger ka-
mu birimlerine kullanicilar tarafindan veril-
mesi gereken bilgi ve belgeleri temin etmek,

Elektrik, su, gaz ve akaryakit teminine ve
haberlesme hizmetlerini kesintisiz saglamaya
yonelik tedbirleri almak,

Bélgede yangin tehlikelerine karsi, kulla-
nicilarin kiraladigz tiim tesis ve binalarin si-
gortasimi yaptirtmak, yangin Snleme ve su
bosaltma ekipmanlan ile yeterli lgiide itfai-
ye ara¢ ve gereglerinin hazir bulundurulmasi,
genel giivenlik 6nlemlerinin aldirilmasy, is ve
diger kazalarda yaralanma veya ani hasta-
lanma hallerinde gerekecek ilk miidahale,
yardim ve cankurtaran teskilatinin kurulmasi

ZBakiniz 10.3.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Serbest Bolgeler Uygu-
lama Yénetmeligi Madde 24, 25,26

hususlarinda yerel kamu kuruluslariyla ge-
rekli koordinasyonu saglamak,

Bélgenin alt ve iist yapilarina zarar ve-
renleri tespit etmek ve bu zararlan tazmin et-
tirmek,

Bolge iginde ihtiyag duyulan ulasim ve
tagima taleplerini karsilamak, umumun ihti-
vaglanna cevap verecek lokanta, kafeterya,
biife ve benzeri yerleri organize etmek, is-
letmek veya islettirmek ve sahanm tiim te-
mizlik ve genel saghk konularim ¢oziimle-
mek.,

seklinde sayabiliriz.

Diger yandan, Isletici veya B.K.[.'nin
bulunmadigi bolgelerde Yonetmelikle veri-
len bu gorevler, Serbest Bolge Miidiir-
liiklerince yiirtitiliir.

B. Serbest Bolge Miidiirliikleri

Serbest Bolge Miidiirliikleri 9/12/1994 ta-
rihli ve 4059 sayihh Hazine Miistesarlig: ile
Dis Ticaret Miistesarlifi Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanunun® 6 nci maddesi uya-
rinca dogrudan Dis Ticaret Miistesarlifina
baghdur.

Serbest Bolge Miidiirlitklerinin gérev ve
yetkileri Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Ku-
rulug ve Caligma Esaslari hakkinda 85/9801
sayill Bakanlar Kurulu Karan ile Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde belir-
lenmistir.

Bu kapsamda Serbest Bélge Miidiirliikle-
rinin baz1 gorev ve yetkileri sunlardir;

e Serbest Bolgeler Mevzuati dogrultu-

sunda bélgeyi yonetmek

2 Bakimz 20.12.1994 tarihli ve 22147 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4059 sayili Hazi-
ne Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
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e Bolge arazisinin kullanimi, yap: ve
tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi
ve kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsat-
lar1 vermek,

e Bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma,
sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve
saglik hizmetleri gibi konularda ka-
muyu ilgilendiren gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in koordinasyonu temin
etmek,

e Bolge Isleticisiyle akdedilen isletme
Sozlesmesi ile bu isletici ve kullanici-
lar, kamu ve 6zel kuruluslar arasinda
yapilan sozlesmelerin hiikiimleri uya-
rinca yiiriitiilen isleri gdzetmek ve de-
netlemek,

e Bolge Isleticisi tarafindan kullanicila-
ra verilen hizmetler ve kiralanan yer-
lerle ilgili olarak, hizmet, iicret-ve ki-
ra tarifelerinin diizenlenmesini temin
etmek,

e Giris izin belgeleri ile dzel izin belge-
lerini vermek,

e ikamet veya Calisma Izni verilmesiy-
le ilgili miiracaatlar1 kabul etmek,

e Bolgede faaliyette bulunmak amaciy-
la "Faaliyet Ruhsati" almus bulunan
gercek ve tiizel kisilerin sicillerini
tutmak ve bununla ilgili belgeleri
vermek,

o Faaliyet ruhsati iptal edilen veya siire-
si sona eren firmalarin is yerlerinde
bulunan demirbas ve ticari emtianin
Yonetmelikle belirlenen siirede bélge
disina gikariimasin saglamak,

e Valilikge ve diger iist mercilerce talep
edilecek her tiirlii bilgi ve belgeleri
temin etmek, bolge faaliyetlerini de-
gerlendirmek ve yil igindeki faaliyet-
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lerin sonuglarim yl.lIlk faaliyet ve he-
sap raporlari halinde hazirlamak

C. Serbest Bolge Giimriik idaresi
Giimriik Kanunun 153 iincii** ve Giimriik
Yonetmeliginin g

uyarinca, serbest bdlgelerin sinirlar ile giris

519 uncu®” maddeleri

ve ¢ikis noktalarn giimriik idarelerinin
denetimine tabidir. Serbest bélgede gorevli
glimriik idareleri,

e Tiirkiye'deki serbest bolgeye ihrag

edilen,

e Yabanci bir iilkeden veya Tiirkiye
bagka bir
idaresinden transit olarak

Giimriik  Bolgesindeki
glimriik
gelen,

e Serbest bolgeden Tiirkiye'ye serbest
dolagima girmek iizere gelen,

° Serl'aest' bolgeden Tiirkiye'ye sarta
bagl ithal
edilen,

e Serbest bolgeden Tiirkiye'deki baska
bir giimriige veya yabanci bir iilkeye

muafiyet kapsaminda

transit rejimi hiikiimlerine gore sevk
edilen,

e Serbest bdlgede kalan, esyayi, serbest
bolgeye giris veya ¢ikis yapan kisileri
ve tasitlan, serbest bdlgenin simrlar

noktalarini

ile giris ve qikis

denetlemeye yetkilidir.

Isletici ve/veya kullamcilar, serbest

bolgede ¢ahstirdiklari  kigilerin  glimriik

mevzuatina uygun olarak  gorevlerini

noksansiz yerine getirmeleri i¢in gerekli
onlemleri alirlar.

04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 4458 sayih Gimriik Kanunu
31.05.2002 tarih ve 24771 sayili Resmi Gaze-

te’de yayimlanan Gimriik Ydnetmeligi



B

D. Serbest Bolge Giimriik Muhafaza
idaresi

Miidiirlitk veya Amirlik (Bolge veya Ki-
sim) seviyesindeki birimlere bagh Giimriik
Muhafaza personeli tarafindan bélge kapila-
rinda, giinde 24 saat haftada 7 giin ¢alisma
yapilmaktadir.

Serbest bélge kapilarinda Giimriik Muha-
faza personelinin temel gorevi giimriik mu-
amelelerine tabi olmaksizin bélgeye mal gi-
rig ve ¢ikislarim Snlemeye yonelik gerekti-
ginde ara¢ ve kisi aramas: yapmak, serbest
bélgeye girmek isteyen kisilerin gérev karti-
ni veya izin belgelerini kontrol etmek, bu
belgelere sahip olmayan kisilerin serbest
bolgelere girmesini dnlemek, kagakgilifa ve
giimriik mevzuatinin istismarma yonelik ge-
rekli giivenlik ve kontrolii saglamaktir,
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Tiirkiye’nin ihracat Yapisi -1

ihracat Yapisini Aciklayan Teoriler

Tiirkiye’'nin de iginde bulundugu gelis-
mekte olan ve kalkinma siirecini i¢ dinamik-
lerinin yetersizligi nedeniyle tamamlayama-
mis lilkeler, hem gelismelere uyum sagla-
makta gecikmigler hem de sanayilesme gibi
Onemli dontistimleri tam olarak gergekles-
tirmeden “yeryiiziinin de dayatmasiyla”,
kendilerini bir anda sanayi sonrasi dénemin
i¢inde bulmuglardur.

Tiirkiye'nin sosyo- ekogomik agidan bir
fotografi gekilecek olsa, sanayi Oncesi dj-
nemin ozelliklerini; drnegin kirsal alanda ya-
sayan genig bir kdylii niifusu ve buna bagh
feodal iligkileri, fabrika ve gesitli sinai tesis-
leriyle sanayilesme ve modernlesme ¢abala-
rint ve yeni ¢agin getirdigi bilgi odakli sana-
yi sonras: toplum o6zelliklerini aym anda gé-
rebiliriz. Toplumdaki bu iiglii yapinin getir-
digi dinamikler gelisme yoniinde bir firsat
yaratabilecegi gibi, aralarindaki iligkinin ve
biitiinlesmenin kopmasi tehlikesini de bera-
berinde getirebilecektir.

S6z konusu iligki ve biitiinlesmenin sag-
lanabilmesi, saglikli ve tutarl bir iktisadi ge-
lismenin de kaynaZim olugturacaktir. Ciinkii
gelismekte olan iilkelerin ve o6zelde Tiirki-
ye'nin ithalata baghmh olan iiretim yapisi
veri alindifinda, i¢ kaynaklar ve dinamikleri
harekete gegirmenin ve bu temelde gelisme

* Guimriik Miistesarligs, Guimriikler Genel Miidiir-
liigii
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Giumrik Uzmani

istikametini belirlemenin énemi daha ¢ok or-
taya ¢cikmaktadir,

Uretim yapisinin ithalata bagimli olmast,
ithalat igin gerekli olan déviz tasarrufunun
stireklilifinin saglanmasini gerekli kilmakta-
dir. Gerekli dévizi temin etmenin yolu ise ih-
racat performansindaki bagaridan geger.
Béyle bir yapida, iiretim ithalata, ithalat ih-
racata, ihracat da iiretime bagimhlik goster-
mektedir. Bu iligkinin bir kisir déngiiye do-
niismemesi igin, ithalata bagimhligin azal-
tilmasi ve daha gok i¢ kaynaklarla gergekles-
tirilecek tiretimin de ihracata yonlendirilmesi
zorunlulugu vardir. Giiniimiiz agik ekonomi
kosullarinda ve rekabet ortamunda bu da ye-
terli olmamakta, séz konusu iiretim ve ihra-
cat yapilanmasinin rekabet edebilirligi ve ve-
rimliligi gdzoniinde bulundurularak gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. Béyle bir iiretim
ve ihracat yapilanmasi i¢in, i¢ dinamiklerin
belirleyici olmasi, tutarli bir biitiinlesme ve
eklemlenmenin gereklilii ortaya gikmakta-
dir.

Bu galigmanin amaci, yukarida bahsedi-

len gelismeler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin
mevcut ihracat yapisim ve potansiyelini or-
taya koymak ve sz konusu potansiyelin ger-
¢eklestirilmesi igin gereken yapisal donii-
stimler i¢in 6neride bulunmaktir,

Bu amagla, derginin bu sayisinda, genel
olarak ihracat yapisimi agiklamaya yonelik

gelistirilen teorik yaklagimlara yer verilecek,



Tiirkiye ihracat yapisinmn i¢ ve dig belirleyi-
cileri ile ihracat yapisinin analizine ve Tiirki-
ye’nin ihracat potansiyelini harekete gegire-
bilmesini saglayacag diisiiniilen baz1 6neri-
lere derginin sonraki sayilarinda yer verile-
cektir.

Ihracat Yapisim Agklayan Teorik

Yaklagimlar

Dis Ticaret Teorilerinin Gelisimi

Iktisat teorisinin temelleri, XV. yiizyiln
sonlarinda feodal yapimin yikihis siirecinde
ortaya ¢ikan Merkantilist diisiince ile atilmus-
tir. Bati Avrupada denizagir {ilkelerde yapi-
lan ticaretin genislemesi sonucunda, ortaya
¢ikan altin bollugu, fiyatlan yiikselterek tica-
ri kapitalin bilyiimesine neden olmustur. Bu
gelismelerle feodal beylerin fakirlesmesi, fe-
odal yapimin ¢6kmesine zemin hazirlamig ve
feodal yapmin ¢bkiisiiyle birlikte de giiglii
merkezi devletlerin kurulmas: siireci basla-
mugtir. Merkantilist diigiince ise, bu dénemde
toplumda 6n plana ¢ikan tiiccar simfinn ¢i-
karlar1 dogrultusunda, bir politik iktisat sis-
temi olarak sekillenmistir. Giiglii bir devle-
tin; savaglar finanse etmek amaciyla eko-
nomik ve siyasi giiciinii artirabilmesini de-
gerli maden stoguna baglayan Merkantilist-
ler, bu anlamda tiiccarlarin ve devletin ortak
¢ikarlara sahip olduklarimi 6ne siirmiislerdir.
Ortak ¢ikarlanin ise ancak fazla veren bir dig
ticaret bilangosuyla miimkiin kilinacagindan
hareketle, dis ticaret tekellerinin hatta s6-
miirgelestirmenin devlet eliyle desteklenmesi
geregini savunmuglardir. Merkantilist diigiin-
cenin ilk evresinde degerli maden stofunun
artirilmasi amacim tasiyan ticari kapitalizm
gorigii, XVII. Yiizyilin sonlarma dogru tire-
timde makinelerin kullanilmaya baglanmasi
ve XVIII. Yiizyillda Inngiltere’de yapilan

teknolojik buluslarla, yerini sinaj kapitalizme
birakmustir.

XVI-XVIII yiizy1l déneminde iktisat po-
litikalarinin sekillenmesinde belirleyici olan
Merkantilist diisiincede, 6zellikle hammadde
ve degerli maden ihracimin yasaklanmasi,
mamul mal ihract ve hammadde ithalatinin
tegvik edilmesi suretiyle dis ticarete devlet
miidahalesi desteklenmistir (Yilmaz, 1992).

XVIIL. yiizyilda merkantilizme tepki ola-
rak dogan liberal diisiince sisteminin giinii-
miize kadar uzanan temel goriigleri tig iktisat
okulunda toplanmustir: Fizyokrasi, Klasik
Okul ve Neoklasik Okul. Ancak merkantilist
diistince ile fizyokrasi arasinda sikismus ve
her iki diisiinceden de Ggelerin bulundugu
karma diislince sisteminde, Klasik teorinin
temel taslarindan biri olarak goriilebilecek ve
merkantilist diislinceye tamamen zit olan
serbest dis ticaret gdriisii ise, D. Hume tara-
findan ortaya koyulmustur (Aydogan, 2000).

Liberal diisiincenin temelini olusturan
Fizyokrasi, dogal diizen anlayis1 gergevesin-
de e sanayi devrimiyle birlikte toplumda ha-
kim simf heline gelen girisimcilerin bireysel
¢tkarlar1 dogrultusunda gelismistir. Klasik
teoride bir malin maliyetinin ona harcanan
emekle Slgiildiigi emek-deger kurami hakim
olmustur (Kazgan, 1993). Dogal kaynaklarin
tanrinin insana bagis1 oldugu inanciyla bu
kaynaklarin emek harcanmadig i¢in maliyet
yaratmamasi ve sermayenin de emek tarafin-
dan yaratildig1 goriisleri, malin tek maliyeti-
nin emek oldugu goriisiinii dogurmugtur. Ay-
rica klasik teoride A. Smith ve D. Ricardo ile
sekillenen serbest dig ticaret teorisinin iilke-
ler arasi igboliimiiniin ve ihtisaslagmanin pi-
yasa genislemesine ve dolayisiyla iilke refa-
hinin artinlmasina katkida bulunacag: gorii-
sii, Ingiltere’de 1. Diinya Savasma kadar
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olan dénemde serbest dis ticaretin iktisadi
biiyiimeye yaptigi katkiyla desteklenmistir.
Sanayi devrimi oncesinde Smith tarafindan
ortaya konan ve XIX. Yiizyilin hakim smuf
ideolojisi haline gelen “6zglir girisimcilik”
yaklasimu sz konusu siniflarca kendi ¢ikar-
larim  savunmak  i¢in  kullamilmustir
(Aydogan, 2000). Gerekli goriilmedikce dev-
let miidahalesini reddeden ve “gériinmez el”
ilkesini savunan A. Smith, rekabeti iktisadi
gelisme ve bireyden hareketle toplumsal re-
fahin artirilabilmesi igin temel sart olarak
gormiistiir. Fizyokratlarin liberal bir anlayig-
la savunduklar serbet di§ ticaret goriisti, A.
Smith’den itibaren Klasik Okul tarafindan
siirdiirilmiis ve evrensel faydalan analitik
bakimdan giderek daha kesin hatlarla ifade
edilmigtir (Kazgan, 1993).

A. Smith ve D. Ricardo’nun témclIeripi
inga ettifi di§ ticaret teorileri, aradan gegen
ikiyiiz yili agkin zaman diliminde siiregelen
bir evrimle bilginin artan rol ve 6nemine sa-
hitlik etmektedir. Klasik dis ticaret teorileri,
tiretim faktorii olarak sadece emek unsuruna
dayanir ve iiretim maliyetini homojen oldugu
baglarken
Neoklasik iktisatgilar, “firsat maliyeti” kav-

varsayllan emegin miktarina
ramu ile, sermayenin de bir iiretim faktori ve
maliyet unsuru olarak teorizasyonda dikkate
alinmasina Onayak olmuglardir. Neoklasik
katkilar1 kullanarak uluslararas: ticaretin ge-
rek-gart1 olan iilkelerarasi verim farklihiimin
nedenini ve refah sonuglarim faktor donani-
mu ile agiklayan modern teoriler de iki-iilkeli,
iki-faktorlii modellerinde emek ve sermayeye
dayanmuslardir.

A. Smith’in dis ticareti agiklama yakla-
simu mutlak dstiinliikler kuramidir. Mutlak
tstiinliikler Kuramina gore her iilke en ve-
rimli oldugu mal: tireterek uluslararas: igbo-
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limiine uygun hareket etmelidir. Diger bir
deyisle bir tilke kars: iilkeye gore hangi mal-
lar1 daha diisiik maliyetle {iretiyorsa o malin
tiretiminde uzmanlasmali ve bunlar1 ihag
ederek pahaliya iiretebildiklerini dis iilkeden
ithal etmelidir (Seyidoglu, 1996). A. Smith
boylece her iilkenin kendi refahin1 dolayisiy-
la diinya refahimi artiracagini ileri siirmiistiir.
Toprak, isgiiicii ve sanyinin yamnda dis tica-
reti 6nemsiz gormekle birlikte, kota ve ya-
saklara kesinlikle karsi ¢ikarken, ihracat
stibvansiyonu ve korumacihga karsi olmayan
bir tavir sergilemistir.

Mutlak {istiinliikler kuram, bir iilkenin
her alanda mutlak dstiinliige sahip olmasi du-
rumunda serbest ticaretin diger iilkeler agi-
sindan herhangi bir fayda saglayamayacag:
reddedilirken,
D.Ricardo’niin * Karsilastirmali  Ustiinliikler
Kuramina biraknugtir,

goriisi. nedeniyle yerini

D.Ricardo, iilkenin bir mali digerinden
daha ucuza iireterek {istiinlitk sahibi olmasi-
nin degil, tretimdeki istiinlilk derecesinin
6nemli oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayisiyla
bir iilke, dierine gore, hangi mallarn tireti-
minde daha yiiksek oranda bbir iistiinliige
sahipse o mallarda uzmanlagmaldir.
D.Ricardo, her iilkenin kargilagtirmali tstiin-
liige sahip oldugu mallarda uzmanlagmasinin
dig ticarette her iki lilkenin de yararmna ola-
cagim ¢iinkii, aym tiretim girdileriyle daha
fazla mal saglanacagim savunmustur. Ulke-
lerin yurtigi iiretim maliyetleri oranmmin dis
ticarette denge ticaret hadleri simirlarim belir-
leyecegini ileri siiren D.Ricardo, dig ticaret
hadlerinin hangi diizeyde belirlenecegini
agiklayamamugtir. Bunun nedeni, dis ticaret
hadlerinin diinya arz ve talep kosullarina go-
re belirlenmesi, ancak Ricardo’nun kargilas-
tirmal {istiinliikler kuraminda talep yoniiniin

g6z ardi edilmesidir (Seyidoglu, 1996).



J.S.Mill, kargihkl: talep kanunu ile ticaret

hadlerinin  hangi  diizeyde olugacagini,
Ricardo modelinde i¢ maliyet oranlarinin be-
lirledigi smrlar arasinda agiklamistir. Yurt
iginde mallarin degisim oranlarimi belirleyen
yasanin emek deger yasasi oldugunu, ancak
bu emek deger yasasimin uluslarars: diizlem-
de iki iilke mallar1 arasindaki degigim oranim
belirleyemeyecigini ileri siiren J.S.Mill, i¢ ve
dis degisim oranlarimin farkl yasalar tarafin-
dan belirlenecegini savunmugtur. Ayrica
Mill, uluslararasi rekabette az geligmis iilke-
lerin, gelismis iilkelerden daha fazla satin
alma giicli ve daha siddetli arzular tasimalari
nendeniyle, dig ticaret hadleri yoluyla ka-
zangll cikacaklarim ileri siirmiislerdir. An-
cak, fiyat ve gelir esneklikleri, piyasa sartlan
gibi diger etkenler nedeniyle, gercekte dig ti-
caret hadleri az gelismis iilkeler lehine ge-
lismemistir (Yilmaz, 1992).

XVIILyiizyihn sonlarinda ingiltere’de
yasanan sanayi devrimiyle birlikte $zgiir gi-
risimci ve sinai kapitalizmin ¢ikarlar dogrul-
tusunda gelisen Klasik teoriyi, XIX.yiizyilin
sonlarinda ve XX.yiizyilin baglarinda varolan
diizeni siirdiirmek igin yerlesmis ¢ikarlarn sa-
vunan Neoklasik Teori izlemistir. Neoklasik
teorinin gelisiminde de topluma hakim olan
sanayici kesimin ¢ikarlari biiyiik rol oyna-
Klasik teoriye
elestrilerlesekillenen neoklasik okul da, kla-

mugtir, yoneltilen
sik teoriden alinarak ¢ok az degisimle siirdii-
rillen serbest dis ticaret teorisi iizerine ku-
rulmus, her iilkenin dig ticaretten kdrli ¢ika-
bilecegi ve otomatik denge mekanizmasi go-
riigleri ile de desteklenmistir. Karsilastirmal
Ustiinliikler Teorisi, iilkelerin, aralarndaki
tiretim maliyetleri afrkli oldugu siirece kérh
dis ticaret yapabileceklerini sdylemis, ancak
lilkeler arasinda iiretim maliyetlerinin neden

farkli oldugu konusunu agiklamada yetersiz
kalmstir (Yilmaz, 1992). Bu eksikligi gi-
dermek tizere D.Ricardo’dan yaklagik bir asir
sonra 1919 yilinda ilk agiklama E.Heckscher
tarafindan “Fakt6ér Oranlann Teorisi” yakla-
simiyla gelmis, teori 1930’larda B.Ohlin ta-
rafindan  gelistirileek  iktisat  yazimina
“Heckscher-Ohlin Teorisi” olarak ge¢mistir.
Heckscher-Ohlin teorisinin temeli; bir iilke-
nin hangi {iretim faktériine zengin olarak sa-
hipse, o faktérii yogun bigimde kullanmay:
gerektiren mallarda karsilagtirmali iistiinliik
elde edecegi

“Stolper-Samuelson Teoremi” ise serbest ti-

goriisiine  dayanmaktadir.
caretin iilkenin bol olarak sahip bulundugu
faktoriin - reel gelirini  yiikseltecegi, kit
fdaktoriin reel gelirini ise diisiirecegini orta-
ya koymaktadir. “Rybczynski Teoremi”nde
de tam ¢aligma kosullar altinda, yalniz bbir
faktoriin arzi artinca, bu faktorii yogun ola-
rak kullanan malin iiretimi genisleyecegi, ar-
z1 sabit kalan faktorii yogun olarak kullanan
malin tiretiminin ise mutlak olarak daralacag:
kamtlanmaktadir (Seyidoglu, 1996).

Heckscher Ohlin Teorisi analitik yénden
biiyiik bir tutarhiliga ve saglam bir mantik
yapisina dayanmasina karsin Leontief tara-
findan Amerika ekonomisi iizerine yapilan
uygulama sonucunda teori ile gelisen sonug-
lar bulunmustur. Bu sonug ise “Leontief Pa-
radoksu” olarak iktisat yazinina gegmistir,
Leontief geliskisi ile Heckscher-Ohlin teorisi
lizerine yapilan tartismalar sonrasinda birgok
yeni teorem ortaya atilmis, ancak bu teorileri
kismen kapsayan ve sonuglarini igeren en
onemli teorem H.Grubel ve P.Lloyd (1975)
tarafindan gelistirilen “Endiistri I¢i Ticaret
Teoremi” olmustur (Yilmaz, 1992).

Endiistri i¢i ticaret, 6zellikle sanayilesmis
tilkeler arasinda gériilen, bir tilkenin aym en-
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diistriye ait mallar1 hem ithal hem de ihrag
etmesi bigimindeki ticaret seklidir. Giinii-
miizde yaklasik 15 Trilyon ABD Dolarina
ulagan diinya ticaret hacminin yaklagik
2/3’tniin benzer faktér donamimlarina sahip
gelismis iilkeler arasinda yapilmasi ve mal
ayrnimunda incelendiginde ise diinya ticareti-
nin %’liniin imalat sanayinde karsilikli tica-
retten olusmasi (Yeldan, 2001), endiistri igi
ticaret teorisinin dig ticaret iligkilerini agik-
lama konusundaki gegerliligini siirdiirdigii-
niin bir géstergesidir.

Klasik ve Neoklasik okulda hakim olan
ticarette  biitiin
gekarlarinin bagdastiZ:

XIX.yiizyihn baslarinda ingiltere ve Fran-

serbest  dis iilkelerin

gorusiine,

sa'ya gore sanayilesmekte geri kalmug olan
Almanya ve ABD’de karsi ¢ikilnugtir. Soz
konusu dénemde zit goriislerden biri Alman
iktisatg: F.List tarafindan ileri si.irﬁlmiistiif.
F.List, iktisadi milliyetcilikten hareketle Kla-
sik okulun miibbadele degeri kavramina kar-
s1 “Uretim Teorsi ni gelistirerek, bireyin ter-
cihlerinin bir siire ihmal edilerek, talebin yer-
li mallara dondiirtilmesi geregini savunmusg-
tur. F.List ayrica tiretim giicii teorisi gergeve-
sinde devlet eliyle sanayilesmenin ve terbi-
yeci giimriik korumas: teorisiyle de yavru
sanayilerin korunmasimin gerekliligini ileri
stirmiistiir (Aydogan, 2000).

Diinya Savagi sonrasinda ingiltere’de ya-
sanan siirekli igsizlik ve 1929'da ABD’de
yaganan Biiyiitk Depresyon Keynmesyen dii-
siince sisteminin olugmasina zemin hazirla-
mustir. J.M.Keynes dénemin en biiyiik soru-
nu issizlikten hareketle dig ticarete iliskin
olarak; issizlik bulunan bir iilkenin ithalata
koyaca@: giimriik vergisiyle ithal fiyatlarim
yiikseltecegini ve bdylece tiiketicilerin yerli
mallara olan talebini artirarak istihdam ve
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milli geliri artirabilecegini ileri siirmiistiir.
Bu goriigle serbest dis ticret teorisinin aksine,
igsizlik varken iilkelerin ¢ikarlarimin gatigti-
Giny, dis ticarette bir iilkenin digerleri aleyhi-
ne gelir ve istihdamim yiikseltebilecegini sa-
vunmustur. Bu gergevede, issizlik sorununa
yonelik olarak uygulanan Keynezyen politi-
kalar, durgunluk ig¢inde enflasyon-igsizlik
(stagflasyon) olgusunu beraberinde getirerek,
sorunu Keynes modelinin araglariyla ¢oziil-
me olana@ kalmayan bir sorun haline déniis-
tirmiigtiir. 1970°1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren Monetarist Teori, para politikasi ile
depresyonun yenilebilecegi iddiasiyla ege-
men Ofreti haline gelmistir. Ancak, 1980°li
yillarm ikinci yarisindan itibaren sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalarin kaldi-
nlmas: ve ozellikle ¢ok uluslu sirketler araci-
higiyla sermayenin serbestge dolagimu para
politikalarim iglevsiz hale getirmistir. Bu sii-
re¢ ise Monetarist teorinin gegerliligini kay-
betmesinde temel etken olmustur.

Birinci Sanayi Devrimi 6éncesinde sana-
yici siufin ¢ikarlani dogrultusunda Ingiltere
ve Fransa onciiliigiinde yayilan Neoklasik
goriis, 1980 sonrasinda ABD tarafindan ozel-
likle gok uluslu sirketlerin ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda tekrar yayilmaya baglamistir. Bu go-
rigler, sermaye hareketlerinin igeri ya da di-
sart dogru iilke siirlarimi serbestce asabil-
mesi ile diinya optimal kaynak dagilinunin
gerceklesecegi, etkinlik saglanacagi ve diin-
ya refahinin artisi anlayisina dayanmgtir. Bu
dénemde yeni bir sermaye birikim modeli
egemen olmus, gelir dagilimindaki esitsizlik-
ler artmustir. Gerek gelir dagihminda gerekse
sermaye birikiminde yasanan gelismeler so-
nucunda, XIX.ylizyilda ¢ok daha belirgin ve
diizenli kaliplar igerisinnde gerceklesen mal
ticaretinin, gliniimiizde basit bir kuramsal



model ile kurgulanamayacak diizeyde kar-
magik bir yapiya biiriindigiinii séylemek
miimkiindiir (Yeldan, 2001).

Bilgi ve Dis Ticaretin Yeni icerigi

Leontief Paradoksu, Yeni Dig Ticaret
Teorileri ve Bilgi

Faktor donatinu teorisini test etmek lize-
re, ABD ekonomisinin, 1947 girdi-gikti tab-
losu ve aym yila ait dis ticaret verileri ile bi-
rer milyon dolarlik ihra¢ ve ithal-ikamesi
tiriinlerini igeren temsili mal sepetleri olustu-
ran Leontief (1953), bugiin oldugu gibi,
1950’lere dogru da tartisgmasiz diinyanin
sermaye zenginligi en fazla iilkesi ABD’nin,
teorinin Ongordigiiniin  aksine, sermaye-
yogun mallar ithal, emek-yogun mallan ih-
ra¢ ettigi sonucuna ulasmustir, Leontief para-
doksu olarak nitelenen bu durum, Leontief’in
galigmasina yonelik elestiriler, bu sonucu yo-
rumlama ¢abalari ve paradoksu agsma gayret-
lerini igeren genis bir literatiir yaninda, emek
ve sermeye disindaki unsurlarin ve zellikle
“bilgi"nin iiretim ve dis ticaretteki roliinii
vurgulayan yeni teorilerin gelisim siirecini
baslatnugtir.

Paradoks kadar ilging olan agiklama ¢a-
basinda Leontief (1959), ABD iiretim orta-
minn efitim ve iggi niteligi bakimindan
farkhihiimi vurgulamus; izleyen arastirmalar-
da, siddeti azalsa da devam eden paradoksu,
ABD beseri sermayesi ile agiklama egilimi
6n plana gikmugtir. Beseri sermaye bagla-
minda, arastirma-gelistirme faaliyetlerinden
kaynaklanan “bilgi sermayesi” iizerinde du-
rulmugtur (Bayraktutan, 2003).

Buna gore bilgi, belli malzeme ve insan
giicii ile elde edilebilecek iiretim degerinin
ylikselmesine yol agan bir etkendir. Leontief

paradoksunu agiklamada {iglincii iiretim fak-
torii kavramina da basvurulmugtur (Walther,
1997). Buna gore, ticaret, sadece emek ve
sermaye faktorlerine dayanmaz; hammadde-
ler, emegin biitiin nitelik tiirleri ve baska fak-
torler de ticareti agiklar. Ugiincii faktér agik-
lamasi, nitelikli isglici ile arastirma-
geligtirme harcamalanm da igerecek sekilde
genisletilmistir. ABD’nde beyaz yakal ¢ali-
san sayisimn ilk defa mavi yakali sayisim
asmasiyla betimlenen “bilgi ¢ag1"nin basla-
digr  1950’lerin sonlarinda (Bayraktutan,
2002), Leontief Paradoksu etrafindaki tar-
tigmalar, bilgi-ilintili unsurlari igeren ve yeni
dig ticaret teorileri bigiminde gruplandirilan

gelismeleri ortaya ¢ikarmustir.

Leontief paradoksunu agiklama gabalari,
faktér donatimui teorisinin varsayimlarinin
sarsilmasiyla sonuglanmus ve dis ticareti
yeni  bir teori arayis:

Heckscher-Ohlin ~ Teorisi
ozellikle mamul mallardaki ticareti agtkla-

agiklayacak
basgostermistir.

mada teyersiz kalmaktaydi. Mamul mal tica-
retini inceleyenler, teknolojik yeniliklerin bu
ticareti yonlendirmede biiyiik bir Snemi ol-
dugunu farkettiler. Boylece yetenekli isgiicii,
arastirma gelistirme harcamalarinin yogun-
lugu, iilkenin sermaye donatimu, teknolojik
buluslar, pazarlama maliyetleri gibi etmenler,
tilkeler arasindaki maliyet istiinliigiinii agik-
lamak tizere dig ticaret teorilerine girmistir
(Y1ilmaz, 1992).

Keesing ve Kenen’in &ncii galismalariyla
gelisen Nitelikli isgiicii teorisi, nitelikli isgii-
cii zengini iilkelerin bu isgiiciinii gerektiren
mallarda, isgiicii ¢ogunlugu niteliksiz olan
iilkelerin ise niteliksiz emekle iiretilen mal-
larda uzmanlasacagim belirtir (Seyidog-
1u,1996). Nitelikli-emek-yogun mallar, aym
zamanda sermaye yogun oldugundan, bu teo-
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ri “neo-faktér donatimn” bi¢iminde de adlan-
dirllmaktadar,

Teknoloji agif teorisi ile Posner (1961),
yeni bir mal ya da tiretim yntemi (teknoloji)
gelistiren iilkelerin, bunun ilk ihracatgisi ola-
cagim, zamanla bu teknolojiyi bir bigimde
edinen bagka iilkelerin sahip olduklar diger
avantajlar (isgiicii, dogal kaynak, vb) nede-
niyle maliyet/ rekabet istiinliigiine erigme-
siyle ithalatg1 konumuna diigecegini ileri siir-
miigtiir. Tekstil, elektronik esya vb sektérlere
iligkin diinya deneyiminin teyid ettigi bu teo-
rinin testine ydnelik ¢alismalarinda Gruber,
vd (1967), bir endiistrideki ar-ge yatirimlarn
ile net ihracat arasinda yiiksek bir korelasyon
saptamustir (Bayraktutan, 2003:181).

Urlin dénemleri teorisi, teknoloji agid1
teorisinin, Vernon'un katkilariylagelistirilmis
bir formu olarak, iriin gelistirme ve yenile-
me siirecinin durakladig1 asamaya dogru bel-
li bir iiriiniin iiretiminin zamanla daha basit
hale gelecegi diigiincesine dayanir. Ozellikle
bazi azgelismis ve yeni sanayilesen iilkeler-
deki hizl ihracat artiglarini agiklamaya gali-
san modelinde Vernon (1966), bazi iiriinlerin
i asamaya boliinebilecek yasam donemleri
izledigini ileri stirmiistiir.

1. Baglangigta tiriin, i¢ piyasa igin dretil-
mistir ve siirekli gozden gegirilerek gelisti-
rilmektedir. Dis piyasalarda satilsa da, siirek-
li gozden gegirildiginden iirlin icat edildigi
iilkede iiretilecektir.

ii. Uriin olgunlastikga ve dis satiglar art-
tikca, firma dig talebi tatmin i¢in

once, en azindan pazarlama baglantisi
olusturacak, daha sonra, {iriiniin bir kismim
dis piyasada daha ucuza imal edebilecegini
fark edecektir.

ili. Nihai agamada, yenileme ve gtzden
gecirme siireci duraklar, disanidaki iiretim
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maliyetleri daha diisiik ise, iiriin yurt disinda
tiretilir ve icat eden iilkeye ihrag edilir.

Uriin dénemleri teorisi gokuluslu sirketle-
rin ortaya ¢ikigini hesaba katmak bakimindan
fonksiyoneldir. Uriin/teknoloji, gelismis bir
lilkede ({iretilipgelistirilmekte; teknoloji ol-
gunlaginca, en diisiik maliyetli yerde kitlesel
tiretim gerceklesmektedir. Bu asamada liriin,
bir baska gelismis iilke yerine, &zellikle
emek maliyetleri, toplam maliyetler iginde
biiytik paya sahip ve tasima maliyetleri dii-
slik ise, bir Yeni sanayilesen tilkede iiretilir
ve diinyanin geri kalanna ihrag edilir. Teori
bu haliyle, Hong Kong, Singapur, Tayvan,
yakin zamanlarda Cin, Endonezya ve Tay-
land’in artan ihracat performansmi agikla-
mada kullanilmaktadir.

Yeni dig ticaret teorilerinin temel daya-
naklarindan biri de, Heckscher-Ohlin mode-
linin agiklayamadig, bir iilkenin aym sektér
iirtinlerini eszamanli ihra¢ ve ithal ediyor
olmast anlamina gelen endiistri-igi (intra-
industry) ticarettir. Kargilastirmal iistiinliik-
ler teorisi, toplam ticaret i¢inde gelismis- ge-
lismekte olan iilke ticaretini payinin zamanla
artacagim onerse de, 1965-2000 verileri bu
beklentiyi dogrulamamaktadir. Dolayisiyla,
diinya ticaretini, sermaye-emek ya da vasifli-
vasifsiz emek ayrimyla agiklamak zordur.
Nitekim diinya ticareti, agirhikli olarak bu
agilardan benzer durumdaki gelismis iilkeler
arasinda yapilmakta ve endiistri-igi ticaret
bi¢imini yansitmaktadir (Bayraktutan, 2003).

Endiistri —i¢i Ticaretin Nedenleri:

Uluslararas: alandaki gelismeler, dig tica-
ret teorilerinin temel varsayimlarim kokiin-
den degistirmigtir (Yilmaz, 1992:219). Buna

gore;



1- Olgege gore sabit getiri, yerini Slgege
gore artan getiriye birakmug, tam rekabetci
piyasalarin yerini eksik rekabet piyasalan
almugtir.

2- Teknoloji degismekte ve bir firmanin
tekelinde kalabilmektedir.

3- Uluslararas: fiyat: belirleyen iki iilke-
nin teklif egrileri degil, iki iilkedeki tekelci
firmalarin pazarlik giiciidiir.

4- Faktorler iilkeler arasinda tam akig-
kandir.

5- Ulkelerin para birimleri, yalmzca dig
ticareti finanse etmek igin kullanilmamakta-
dir.

6-Ulkeler faktor donatimlarina veya kar-
silastirmaly {istiinliiklerine gore uzmanlag-
mamaktadir; artik Gyle bir iistiinliikleri yok-
tur.

7-Ulkeler, bir malin hem ihracatgisi hem
ithalatgisi olabilmektedirler.

8-Endiistriler arasi ticaretin yerini endiist-
1i i¢i ticaret almustir.

9-Uluslararas1 ticareti ve ticaretten ka-
zanglart belirleyen, tekelci rekabetin bigim-
lendirdigi piyasa tiirleridir.

Yukanida sayilan varsayimlar iizerinde
temellenen endiistri i¢i ticaretin nedenleri iil-
kelere, mallara ve piyasaya iliskin &zellikler
olmak tizere ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Ulkelere lliskin Nedenler:

a)Enddistri i¢i ticaretin yogun oldugu iil-
keler, gelismiglik diizeyi yiiksek, kisi bagina
diisen milli gelir orani birbirine yakin iilke-

lerdir. Gelismekte olan iilkelerde gelir diize-
yinin diisiik olusu, talebin gesitlendirilmesi
agisindan bir kisit olugturur.

b)Endiistri i¢i ticaret i¢ pazarin ¢api ile
dogru orantilidir. Pazar paylan arasinda bii-

yiik fark bulunmayan iilkelerde endiistri ici
ticaret daha yogundur. Ancak i¢ pazann ¢a-
puun kiigiik olmasi, her zaman zayif bir en-
diistri igi ticaret anlarina gelmez. Dig pazar-
lar igin iiretim yapabilen kiigiik iilkeler pa-
zarlarini genisletebilecekleri gibi, biiyiik pa-
zara iliretimde bulunmanin getirecegi olgek
ekonomilerinden, iiriin gesitlendirmesi ola-
naklanndan yararlanabilirler. Hele bu ticaret
¢ok uluslu sirketler eliyle yapiliyorsa, pazar
¢apinin kiiglik olmas: endiistri igi ticaret igin
bir engel olusturmaz.
c)Endiistri i¢i ticaret aralarinda giimriik
engeli bulunmayan veya giimriiklerin diisiik
oldugu iilkeler arasinda daha yogundur,
d)Birbirine yakin, komsu iilkeler arasinda
endiistri i¢i ticaret daha yoZundur.
e)Ekonomik entegrasyonna girmis iilke-
lerde endiistri igi ticaret daha yogundur.
Mallara Iliskin Nedenler:

a) Uriin farkhllasmasindan kaynaklanan
fiyat farkliliklarinin ¢ok oldugu mallar: Ozel-
likle azalan maliyetlerle ¢alisilan endiistriler-
de iilkeler arasinda belli mallarda fiyat farkli-
lagtirmas: ortaya gikar. Gene de 6lgerk eko-
nomisi, ile endiistri igi ticaret arasindaki ilis-
ki basit ve siirekli bir iligki degildir. En dii-
siik etkin iiretim 6lgegi, pazar gapindan daha
genis oldugunda,
standartlagtirma ortaya ¢ikar (Greenaway ve
Milner,1989:70).

b) Uretim siirecinin uzun oldugu yani

cesitlendirmeden ¢ok,

mekanizasyona yer veren, emek faktériiniin
az kullamldig mallar,

c) Uriin devresi itibariyle olgunlagsma
asamasinda olup buna kargin, teknolojik ba-
kimdan {iriin gesitlenmesine olanak taniyan
mallar.
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Pivasaya Iliskin Nedenler:

a) Tekelci rekabetin gegerli oldugu piya-
salarda endiistri igi ticaretin yofun oldugu
gozlenmektedir. Pazardaki yogunlagma dere-
cesinin endiistri i¢i ticareti etkileyecegine ke-
sin gozilyle bakilmaktadir. Greenaway ve
Milner (1989), i¢ yogunlagma ile birlikte re-
kabetin ve sonus olarak endiistri i¢i ticaretin
diisme gosterecegi savunulurken, Toh en-
diistri i¢i ticareti iilkelerin birbirlerinin pazar-
larina sokulmalar1 ya da uluslararasi oligo-
polcii sirketlerin rekabetinin bir iiriinii ola-
rak degerlendirmektedir (Yilmaz, 1992).

b) Giimriik birligi ticarete konan engelle-
rin olmadig1, piyasaya girigin serbest oldugu
durumlarda tekelci rekabet siddetlenmekte,

endiistri i¢i ticaret yoZunluk kazanmaktadir,

¢) Cokuluslu sirketlerin egemen olduklar
piyasalarda endiistri i¢i ticaret daha yogun-
dur.

Endiistri igi ticaret ile endistriler arasi ti-
careti uluslararas: ticaretin aym anda gegerli
iki ayn tiirii olarak ele almak ve degerlen-
dirmek gerekir. Faktor donatimlan, teknoloji
diizeyleri arasinda biiyiik fark bulunan iilke-
lerde endiistriler aras1 (tek yanl) ticaret sii-
riip giderken, gelir diizeyleri, teknolojileri,
faktor donatimlari benzer iilkeler arasinda
endiistri i¢i (tek yanly) ticaret yapilmaktadr.
Béylece firmalar hem standart hem de tekno-
lojik bakimdan yeni {riinlerini ticaret konusu
yapabilmektedirler.

Biitiin bu agiklayici degiskenlere bakildi-
ginda,
Linder’in Tercihlerin Benzerligi goriigiinii

endiistri igi ticaret olgusunun
destekler nitelikte oldugu goriillmektedir.
Ancak bu tip bir ticaret tiiriinde karsimiza ¢1-

kan, tercihlerin benzerliginden ¢ok tercihle-
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ve pazarlama tekniklerinin mal diizeyinde

yaratifi cesitlendirmenin bir sonucudur
(Yilmaz, 1992).
Endiistri-igi ~ ticareti, temsili talep

(representative demand) ya da tercihlerde
benzerlik teorisi aracih@iyla agiklamaya ¢ali-
san Linder (1961), benzer fert basmna gelir
diizeyinde olan iilkelerin birbiriyle ticaret
yapaca@ini 6nermistir. Buna gore, iiretici, dig
talebe bakmadan 6nce yurt-i¢i talebi dikkate
alir. Endiistri-igi ticaret, geligmig iilkelerde
azhifl nedeniyle emek faktdriinden tasarruf
saglayan yontemlerle iiretilen karmagsik ve
pahali nihai iiriinler yamnda yari-iletkenler
gibi aramallar ticaretinden olugmaktadir. Fert
bagmma gelir, temsili talebe kaynaklik eden
unsurlarin basinda yer almaktadir
(Bayraktutan, 2003). _

Temsili talep teorisi, dlgek ekonomileri,
azalan maliyet ve farkhlastrilmis mal gibi
daha gok sanayi iiretimi ve teknolojik gelis-
me ilintili kavramlara dayanir ve teknolojik
gelismenin uluslararasi ticarete etkilerini de
agiklar. Uretim arttik¢a ortalama birim mali-
yetlerin diigmesi, 6l¢ek ekonomileri ve aza-
lan maliyet yapisiyla miimkiin olmaktadir.
Daha ¢ok kér, daha fazla iiretimden; daha
¢ok kar, daha genis piyasadan kaynaklan-
maktadir.

Gelismis iilke insanlarmn ihtiyaglarimi
esas alarak iiretilmis ar-ge payr yiliksek bir
iirliniin muhtemel dis piyasas: bir bagka ge-
ligmis iilkedir. Artan satis hacmi, satilan bi-
rim bagina ar-ge harcama diizeyini diigiirerek
firma karim artiracaktir. Bu noktada, temsili
talep teorisi (ya da tercihlerde benzerlik teo-
risi), 6lgek ekonomileri teorisi ile drtiigmek-
tedir. Ayrica, efektif talep teorisinin amlan
yansimalari, Krugman (1979: 469-479) ile
Grossman ve Helpman (1993) gibi iktisatgi-



larin 6ncii ¢alismalariyla dzdeslesen “yeni
uluslararasi ticaret teorisi” ile gelistirilmistir.

Yeni teori, geleneksel ticaret teorisini bir
kenara atmaktan ziyade, ticareti sadece nisbi
faktér donamimina veya yaygin bicimde ya-
pildig: iizere karsilagtirmali iistiinliiklere da-
yandirma zarureti olmadifimi vurgularken
olgek ekonomileri (Krugman, 1980) ve aza-
lan maliyetler (Krugman, 1979) iizerinde
durmakta; farklilastiriloug driinler ve piyasa
yapisinin (Helpman ve Krugman, 1986) iiriin
geligtirme Iuzi ve dis ticarete yansimalarim
incelemektedir. Bu galismalarla, geleneksel
tam rekabet varsayimu terkedilmis olmakta-
dir.

Yeni teori, endiistri-i¢i ve gelismis iilke-
ler arasi ticaretin bilyiik béliimiiniin farklilag-
tirilnug mallara (differentiated product) ilig-
kin oldugunu ve bu mallar iireten monopol
nitelikli iireticiler tarafindan gergeklestirildi-
&ini ileri siirmektedir. Mikroekonomi bagla-
muinda monopol-oligopol kritikleri, bu piyasa
tiirlerini tam rekabetle karsilastirip olumsuz-
luklarina vurgu yaparken, yeni dis ticaret te-
orisi, monopolcii rekabeti, ticareti artirma
yoniinde zorlayici neden olarak algilamakta-
dir. Ticaretin olmamasi durumunda, mono-
pol konumu kaliteyi ihmal edip fiyati keyfi
artirma potansiyeli tasirken ticaret sayesinde,
hiikiimet miidahaleleriyle simirlansa da reka-
bet yogunlagmakta iiriin gelistirme oram ya
da teknolojik gelisme hizlanmaktadur.

Yeni teorinin temel ozelliklerinden biri
de, dlgege gore artan verimler ve bunlarn ti-
caret kazanglarina etkisi hususuna atfedilen
degerde ortaya ¢ikmaktadir. Olgek ekonomi-
leri, kisaca, daha genis 6lgekli iiretimin sag-
ladigr maliyet kazanglarini; azalan maliyet,
kapasite degisimi ile girdi miktarindaki artig-
tan fazla tliretim artis1 saglanmasin; farklilag-

tirilmus mal ise, aym ihtiyaci karsilayan ve
birbirini rahat¢a ikame eden mallarmn, gorii-
niis, isim vs manipiilasyonlar ve reklam des-
tegi ile farkhymus gibi algilanmasinin sag-
lanmasin anlatmaktadir. (Bayraktutan, 2003
183)

Olgek ekonomileri olarak da amlan “aza-
lan maliyetler” ile benzer sonug doguran &l-
gefe goOre artan verim, girdiler arttifinda,
tiretimin, girdi artis oramini asan bir oranda
artmasim anlatmaktadir. Olgek ekonomileri
ile dlgege gore artan getiri arasmdaki fark
sudur: girdiler ikiye katlandiginda {iretim iki
kattan fazla artarsa olgege gore artan getiri
soz konusudur, ortalama birim iiretim mali-
yeti diiger. Olgek ekonomilerinde ise, yiiksek
baslangi¢ maliyetleri, fabrika ve makine gibi
baz1 girdiler sabit kalsa bile, {iretim hacmi
genisledikce ortalama birim maliyetlerin
diismesine yol agar. Firma sayis: arttik¢a 61-
¢ek ekonomisinden yararlanma imkani aza-
Iir; dolayisiyla, endiistri iginde firma sayisi
arttikga birim {iretim maliyetleri yiikselir.
Monopolcii rekabet piyasas: gibi tam rekabe-
te gbre daha az sayida firma varlig: birim
tiretim maliyetleri bakinundan avantaj sag-
lamaktadir. Halbuki kapali bir ekonomi igin
firma say1s1 ve rekabet arttik¢a fiyat diigecek-
tir.

Tam bu noktada uluslararasi ticaret bir
takim firsatlar sunmaktadir: ilk olarak piya-
say1 genisletmekte, daha etkin firmalarin da-
ha fazla 6lgek ekonomisinden yararlanmasi-
na imkan vermektedir. Ikincisi, global piya-
sa, rekabeti artirmakta ve her yerde fiyatlan
agafiya ¢ekmektedir. Ticaret Gncesine gére
firma sayis1 azalirken iiretim, ortalama birim
maliyet ve fiyat diismektedir. Sonug, tiiketici
refahinin ve sayist azalan firmalarin karinin
artmasidir.
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Ticaret kazanglarimin taraflara nasil yan-
siyaca@ina temas etmese de, endiistri-i¢i tica-
rette bir iilke kazamirken digerinin kaybetme
ihtimaline isaretle yeni teori, hiikiimet politi-
kalarina, ulusal kazanci etkilemek bakimin-
dan “stratejik ticaret politikas1” diye nitele-
nen (Krugman, 1990:17) ve yeni (igsel) bii-
yiime modellerini gagrigtiran digsal ekonomi
ve bilginin yayilma etkisi kavramlarina da-
yanan bir ¢ergevede
(Bayraktutan, 2003).

Bu teorinin getirdigi perspektife gore fak-

yer vermektedir

tor donanimina bagli uzmanlagmanin yam si-
ra artan getirilerin saglandif tiriin gruplarin-
da da uzmanlagmanin —digsallik, dlgek eko-
nomisi ve aksak rekabet sayesinde- miimkiin
oldugu ileri siiriilebilmektedir. Neomerkan-
tilist dig ticaret politikalarinm yeniden canlan-
diran bu yaklasim dig ticarette devlet miida-
halesine teorik zemin hazirlar. Teknolojik
digsallik, 6lgek ekonomisi ve rekabetin, piya-
sa aksakliklarina kap1 aralamasi, ulusal yiik-
sek teknolojili endiistrilerin korunmasinu ge-
rekgelendirdifi gibi, teknoloji ve egitim poli-
tikalarimn  yeniden yapilandirilmasim da
giindeme getirir. Bu baglamda ar-ge ve bese-
ri sermayeye yapilan kamusal yatirim, tekno-
lojik digsalliklarin yaratilmasimi hedeflemek-
tedir (Dulupgu, 2001).

Ozellikle gelismis, komsu ve ticari blok-
lar insa etmig iilkeler arasinda Slgek ekono-
misinin dogurdugu monopolistik piyasa ya-
pisin ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) etkinli-
ginin artmasima onciilitk etmesi, yeni ticaret
teorisini teyit eder niteliktedir. AB, NAFTA
ve APEC’den olusan iiglii yapilanma teorinin
pratikteki yansimasim gozler Oniine sermek-
tedir.

Kiiresel ortamda iilkelerin yerel kosulla-
riyla sekillenen CUS’lar biiyiik ve genis ¢ap-
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I1 firetim ve dagitim yapabilme olanagm 6l-
¢ek ekonomisi sayesinde kazamrlar. Bu &l-
¢ek ekonomisi karsilagtirmali iistiinliikler di-
s1 uzmanlagma ile maliyetlerdeki diistise ko-
sut olusan aksak piyasa yapisim beraberinde
dogurur. igte bu durum artan getirilere yol
acarak monopolcii rekabet kosullarindaki
karhlig1 artinr. Ciinkii piyasaya girig engelle-
rinin bulunmas: firmalarn ortalama maliyet-
lerine gore fiyat belirlemelerine olanak tamir.
Yeni ticaret teorisi bu yapisi ile artan getirili
endiistrilerin devlet tarafindan korunmasini
gerekgelendirmis olur. Marjinal maliyetin
azalan bir seyir izlemesi sadece ulusal
piyasda satiglan artirmakla kalmaz, aym za-
manda kiiresel piyasalarda baskin piyasa po-
zisyonu elde edilmesini saglar. Dahas: piya-
salarin béliimlendirilmis olmasi her iiretici
i¢in kendi'pazarmi biiyiitme sansini dogurur.
Bu nedenle aksak rekabet altinda artan getiri-
ler sayesinde aym endiistriler es zamanl it-
halatg1 ve ihracatgr olabilirler ki bu durum
endiistri i¢i ticareti miimkiin kilar (Dulupgu,
2001).
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Ata Karnesi Sistemi ve istanbul
Sozlesmesi

Gegici ithalat rejimi, esas olarak belirli
bir egyamn, ithalat vergilerinin 6denmesin-
den sarthi olarak vazgegilerek ve ticaret poli-
tikasy onlemleri uygulanmaksizin, giimrik
bolgesine girmesine imkan veren ekonomik
etkili giimriik rejimidir.

Gegici ithalat rejimi kapsaminda esyanin

ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle

giimriik bolgesine gegici girisinde, her iilke-

nin kendi mevzuati uyarinca ulusal giimriik
belgelerinin diizenlenmesi ve esyaya iliskin
ithalat vergileri tutan iizerinden giimriik ida-
resine teminat verilmesi gerekmektedir.

Esyanin gecici ithalati sirasinda glimriik
beyannamesi diizenlenmesi, teminat verilme-
si gibi giimriik islemlerini azaltmak amaciyla
Giimriik igbirligi Konseyi tarafindan 6 Aralik
1961 tarihinde kabul edilen “Esyalarin Gegi-
ci Kabulu igin ATA Kamesi Hakkinda Giim-
rik Sozlesmesi” ile ATA Karnesi Sistemi
kurulmustur.

Uluslararas1 bir teminat ile desteklenen
uluslararas: bir giimriik belgesinin ortaya ko-
nulmas: fikri, fiili olarak 1956 yilinda ECS
somutlastiritimigtir. 01.03.1956
tarihli “Ticari Numuneler i¢in ECS Karneleri

karnesi ile

Konusunda Giimrik Sozlesmesi”, ATA kar-

nesinin onclisii olan ve ticari numunelerin ve

" Giimritk Mistesarhgi, Giimriikler Genel Miidiir-
lagi
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Gumrik Uzmani®

reklam malzemelerinin gegici ithali i¢in kul-
lanlabilen ECS kamesini dogurmustur.

Ticari numuneler ve reklam filmlerinin
yaninda diger esyanin da gegici ithalat iglem-
lerinin basitlestirilmesi ihtiyacimin ortaya
¢ikmasi neticesinde séz konusu ATA Soz-
lesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte,
ATA karneleri esyanin gegici ithali igin en
onemli uluslararas: giimriik belgelerinden bi-
ri haline gelmis bulunmaktadir.

ATA karnesi kapsaminda esyanin gegici
ithaline iligkin islemler “Esyanin Gegici Ka-
bulii igin ATA Karnesi Hakkinda Giimriik
Sozlesmesi” ve gegici ithalata iliskin degisik
uluslararas: giimriik sézlesmelerine istinaden
gergeklestirilmekte iken, mevcut uluslararasi
gimriik sdzlesmelerinin sayisimin ve yeni
gegici ithalat esyas: kategorilerinin zamanla
giderek artmasi ve gegcici ithalatla ilgili mev-
zuatin dagmnik hale gelmesi nedeniyle gegici
ithalata ilisgkin mevcut biitiin sézlesmeleri
birlestiren tek bir uluslararasi sézlesme olan
istanbul Sézlesmesi, Giimriik Isbirligi Kon-
seyi'nce 26 Haziran 1990 tarihinde kabul
edilerek, 27 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Avrupa Birligi’'nde istanbul Sozlesmesi,
15 Mart 1993 tarih ve 93/329/EEC sayih
Konsey Karar uyarinca onay kaydiyla imza-
landiktan sonra tiim ekleriyle birlikte 18 Ha-
ziran 1997 ftarihi itibariyle uygulamaya ko-
yulmustur,



Ulkemiz; 31.03.2004 tarihli, 5108 sayil
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan Istan-
bul Sézlesmesi ve tiim eklerini 21.10.2004
tarih ve 25620 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 23.09.2004 tarihli, 2004/7905 sayi-
I Bakanlar Kurulu Kararn ile onaylamistir.
istanbul ~ Sézlesmesi,
15.03.2005 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis
bulunmaktadir. istanbul Sézlesmesi ve ekle-

Tiirkiye agisindan

rinin yiriirlife girmesi sonucunda taraf ol-
dufumuz Aralik 1961 tarihli ATA Sozlesme-
si ve gegici ithalata iligkin diger uluslararas:
sozlesmeler iilkemiz agisindan yiiriirliikten
kalknustir. Bu stzlesmelere taraf iilkeler ile
tilkemiz arasindaki iliskilerde artik Istanbul
Sozlesmesi’nin ilgili hiikiimleri dikkate
alinmaktadir.

ATA kisaltmas1; Fransizca “Admission
Temporaire”, Ingilizce “Temporary Admis-
sion” kelimelerinin i]k harflerinin birlestiril-
mesiyle gegici kdbul anlamina gelen bir séz-
ciiktiir.

ATA Karnesi; sisteme dahil olan iilkelere
gegici olarak esya ithal etmek isteyen gercek
ve tiizel kisilerin glimriik islemlerini basitles-
tirmek igin tasarlanmig standart bir uluslara-
ras1 glimriik belgesi olup, esyanin girig vergi-
lerine tabi olmadan gegici ithaline imkan
saflayan, teminat yerine gegen ve giimriik
beyannamesi olarak kabul edilen bir belge-
dir.

ATA Karnesi kapsamunda gegici ithali
gergeklestirilebilecek esya gruplan su sekil-
dedir:

— Sergi, Fuar, Toplant: ve Benzeri Etkin-
liklerde Teshir Edilecek veya Kullamlacak
Esya

— Mesleki Malzeme
Paletler,
Numuneler ve Ticari Bir islemle ilgili Ola-
rak ithal Edilen Diger Esya

— Konteynerler, Ambalajlar,

— Imalat Amaciyla ithal Edilen Esya

— Egitsel, Bilimse]l Veya Kiiltiirel Amag-
larla ithal Edilen Esya

— Yolcu Zati Egyas: ve Sportif Amaglarla
ithal Edilen Esya

— Turistik Tanitim Malzemeleri

— Sinir Ticareti Kapsanunda ithal Edilen
Esya

~ Hayvanlar

— insani Amaglarla ithal Edilen Esya

ATA karnesi verildigi tarihten itibaren 1

yil gecerlidir. Bu siire icerisinde karne hami-
li, ATA karnesi sistemine dahil iilkelere iste-
digi kadar giris ve gikis yaptirabilir. Ancak,
esya ihra¢ edildigi iilkeye dondiikten sonra,
ATA kamnesinin gegerlilik siiresi bitmemis
olsa dahi aym1 ATA karnesi ile tekrar ¢ikis
islemi yapilamaz. ATA karnesi kapsanu es-
ya, yeni bir ATA karnesi diizenlenmedigi
takdirde karne gecerlilik siiresi sonuna kadar
karnenin diizenlendigi iilkeye geri donmek
zorundadir.

ATA karnesi gegici ithalat i¢in kullanila-
bildigi gibi, baska bir belge aranmaksizin
sdzlesmeye taraf bir iilkeden transit gegebil-
mek icin de kullanilir. Ancak, ATA karnele-
rinin yalmzca transit islemlerini kapsayacagi
diistintilemez, ¢iinkii kame esas itibariyle ge-
gici ithalat amaciyla hazirlanmus olup, transit
belgesi olarak kullanilmas: onun esas fonksi-
yonunun haricinde kullamldigi anlamina
gelmektedir. ATA karnesinin yalmizca, séz-
lesme tarafindan belirlenen amaglar dogrul-
tusunda kullanilacag: taahhiit edildigi takdir-
de verilmesi gerekmektedir.

ATA Karnesi kapsaminda gegici ithalatta
glimriik idaresinin teminat almamasinin ne-
deni bu sistemde giimriik vergilerini- garanti
altina alan bir garanti zincirinin bulunmasi-
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dir. ATA Karnesi sisteminde garanti zinciri,
Milletleraras: Ticaret Odasi (ICC)’na bagh
olarak ¢alisan Milletleraras1 Ticaret Odalar
Biirosu (IBCC) tarafindan olugturulmustur.
ATA kamesinin diizenlenmesi ve giimriik
vergilerine garanti verilmesi, sisteme dahil
olan her iilkede garanti zincirinin bir uzantisi
olan birlikler tarafindan saglanmaktadir.

Garanti zinciri, [CC’ye bagh olarak ¢ali-
san, Diinya Odalar Federasyonu (WCF) biin-
yesinde kurulan ATA Karnesi Konseyi
(WATAC)’nin koordinasyonu ve WATAC
iiyelerinin segimi ile olugturulan ATA Idari
Komitesi (ATAC) ydnetimi altinda kendi iil-
kelerinde resmi olarak goérevlendirildigi be-
yan edilen garantér kuruluslar aracihi@ ile
yiirtitiilmektedir.

Uluslararas: karne ve teminat verme zin-
cirine bagli olan her kun;lus bu]'ilr-ldﬁgu akit
taraf giimriik idarelerince onaylanmak‘zo-
rundadir.  Bu  dogrultuda,  Tiirkiye'de
20.11.1974 tarih ve 1974-103 sayili Giimriik-
ler Genel Miidiirliigii Genelgesi ile Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ti-
caret Borsalari Birligi (TOBB) karne ve te-
minat vermeye yetkili kurulug olarak belir-
lenmistir. Bu gergevede anilan garantor ku-
rulug 28.05.1975 tarihinden itibaren karne
diizenlemeye baslamigtir.

ATA karnesi ile ilgili olarak, TOBB tara-
findan kefaletten dogabilecek sorumluluklar:
garanti altina almak amaciyla her bir ATA
karnesi i¢in karneyi talep eden kigiden nakit,
banka teminat mektubu, devlet tahvili veya
hazine bonosu olarak teminat alinir,

Teminatin déviz bazinda verilmesi halin-
de karne kapsamu egyanin toplam degeri ka-
dar, Tiirk Liras: olarak verilmesi halinde ise
karne kapsam esyanin toplam degerinin
yiizde elli (%50) fazlas1 oraninda teminat ve-
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rilmesi gerekmektedir. Siiresi igerisinde ye-
niden ihrag edilmeyen ATA Karnesi kapsami
esyaya iliskin giimriik vergilerinin 6denmesi
bakimindan garantér kurulus ile karne hamili
miigtereken ve miiteselsilen sorumludur.

Her iilkede diizenlenen ATA karneleri
hakkindaki istatistiksel veriler, o tilkedeki
karne ve teminat veren kurum tarafindan alti
aylik dénemler halinde Diinya Odalar Fede-
rasyonu (WCF)’na bildirilmektedir. Asagida
ATA karnesi sistemine dahil olan iilkelerde
ve iilkemizde 1998 ve 2003 yillar1 arasinda
diizenlenen ATA karneleri sayisi ve degerle-
rine iliskin istatistiki verilerden' olusturulan
grafikler bulunmaktadir.”

Sekil 1: Diinyada diizenlenen ATA kamelerinin

sayisi

ATA karnesi sistemine dahil olan iilkeler
igerisinde 1998 yilindan 2003 yilina kadar en
fazla ATA karnesi diizenleyen iilkeler ara-
sinda ilk sirayt Almanya, ikinci sirayi Isvigre
ve figiineidi sirayr Amerika almaktadir. Tiirki-

! S5z konusu istatistiki veriler, TOBB’dan alinan
WATAC"in belgelerinden elde edilmistir.

ATA karnelerinin iilkemizdeki sayisal geligimi
ile ilgili olarak; iilkemize ATA karnesi kapsa-
minda gegici ithal edilen egya sayis1 ve degeri-
ne iliskin verilere, ATA karnesi kapsami giim-
ritk islemlerinin BILGE sistemi diginda manuel
olarak yiiriitilmekte oldugundan yer verileme-
mistir.

2



ye ise ATA karnesi sistemine dahil olan ve
istatistiki verilerine ulagilan 57 iilke arasinda
2002 - 2003 y1h itibariyle 26, 2001 yili itiba-
riyle 27, 1998 yilindan 2000 yilina kadar ise
29 uncu sirada yer almaktadir.

™ / i

] . ] Ed ey £

Sekil 2: Tirkiye'de diizenlenen ATA karneleri-
nin sayisi

Tiirkiye, dzellikle Avrupa Birligi’ne aday
bir iilke olarak, [stanbul S6zlesmesi’ni uygu-
lamaya koymakla, Tiirkiye ile AB arasinda
Giimriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Or-
taklik Konseyi Karari’nin 28 inci maddesin-
deki mevzuat uyum yiikiimliiliiklerinden bi-
rini daha yerine getirmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sadece “Sergi ve Fuarlar”,
“Mesleki Techizat”, “Ticari Numuneler”,
“Bilimsel Malzeme”, “Deniz Adamlar I¢in
Sosyal Yardim Malzemesi” ve “Pedagoji
Malzemesi” i¢in ATA karneleri kabul edil-
mekteyken, istanbul Sézlesmesi ve tiim ekle-
rinin yiiriirliife girmesi sonucunda, istanbul
Sozlegmesi'nin dier eklerinde belirtilen es-
ya i¢in de ATA karneleri kabul edilmeye
baglanmugtir. Bir baska ifadeyle, ATA karne-
si kapsamunda gegici ithalatina izin verilecek
egya kategorisi artnug bulunmaktadir.

[stanbul Sézlesmesi’nin iilkemizde yiiriir-
liige girmesinden sonra ATA karneleri kap-
samunda gegici ithalatla ilgili giimriik iglem-
lerine iliskin ulusal mevzuatimizdaki diizen-
lemeler revize edilmis bulunmaktadir. An-

cak, ATA karnelerinin Avrupa Birligi’nde
transit islemi i¢in kabul edilmekte oldugu
dikkate alinarak, Tiirkiye’de de ATA karne-
lerinin transit islemleri i¢in kabul edilmesi-
nin s6z konusu olmasi halinde, Avrupa Birli-
gi giimritk mevzuatinin ATA karnesi kapsa-
minda transit islemlerine iliskin hiikiimleri-
nin ulusal giimritk mevzuatimiza yansitiima-
s1, ayrica iilkemizde diizenlenen ATA karne-
leri kapsanu egyanin gegici ihracati esnasin-
daki giimriik islemlerine iliskin ulusal mev-
zuatimuzdaki eksikliklerin tamamlanmasi ve
ATA karnesi kapsamundaki gegici ithalat is-
lemlerinin BILGE sisteminden izlenmesi ih-
tiyact bulunmaktadir.

KAYNAKCA

ONURSAL, Erkut. Ulusal ve Uluslararasi Ticari
Kurallar ve Uygulama, (Istanbul, 2000).

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz, Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalari Birligi. ATA Karneleri El
Kitabt, (1985).

TOBB Yénetim Kurulu’nun 25.08.1999 tarih ve

64 sayil karan ile onaylanarak yiiriirliige

giren “ATA Sozlesmesi Uygulama Talima-
™

World ATA Carnet Council. “Statistics On the
Number of ATA Carnets”, Document
No.550-1/1236 E/F, 21.04.2004.

104: ATA and CPD Camets”,

http://www.hmce.gov.uk
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isimsiz ihbar Dilekceleri

Dilek¢e Hakki modern manada ilk defa
1215 yihinda Magna Carta ile “vatandaglara”
tanimus bir haktir. Tarih boyunca da bu hak,
sorgulama hakki olmayan tebaadan sorgula-
yan-sorgulama hakki olan bireye dogru de-
mokratik siireg ile birlikte bir gelisim gos-
termektedir.' Ulkemizde de Dilekge Hakki
Anayasammzin 74. maddesinde “Siyasi Hak-
lar ve Odevler” boliimii altinda *“Vatandas-
lar...kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, yetkili ‘nakamlara
ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile
bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek-
¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hak-
kin kullanilma bigimi kanunla diizenlenir”
seklinde diizenlenmistir.

Dilekge hakk: artan bir oranla kullanilan
bir hak olarak éne gikmaktadir. Ornegin ista-
tistik bilgilerine ulasabildigimiz TBMM Di-
lekge Komisyonu verilerine gére, bu Komis-
yona gelen dilekge sayilarinda donemler iti-
bariyle agik¢a gézlenebilecek net artig, artan
iletisim imkanlar ile beraber bilinglenmenin
de bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

* Guimriik Miistesarlig, Giimriikler Genel Miidiir-
ligi

' Ayrintih tarihi siireg igin
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekcekomi

Cem SONMEZ

Gumriitk Uzmani’

Dilekge istatistikleri:>

20. DONEMDE GELEN DILEKGE SAYISI 2313
 YIL 1996-1999

21. DONEMDE GELEN DILEKGE SAYISI _—
: YIL 1999-2002

22. DONEMDE GELEN DILEKGE SAYISI o
 YIL 2002-

Ancak, her hak gibi bu hakkn da kétiiye
kullanimu Gnemli - bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. fhbar dilekgeleri de yukarida
belirtilen ve asagida belirtilecek olan genel
gerceve igerisinde ¢okga bagvurulan ve Miis-
tesarlifimiz genel idare birimleri ile denetim
birimlerince lizerinde ¢okga mesai harcanan
bir konu haline gelmistir. Ulkemizde diinya-
da gelisen teknoloji ve iletisim imkanlarina
paralel olarak artik dilekge posta yolu ile
ozellikle de elektronik ortamda ¢ok hizli ve
masrafsiz bir sekilde ilgili-ilgisiz bir ¢ok ku-
ruma gonderilebilmektedir. Bu imkanin ge-
rekli gereksiz kullamimi da bir ayrnim yapil-
masim gerektirmektedir.

Dilekge hakkinin kétiiye kullaninu ya da
asilsiz ihbar, asagida da incelenecegi iizere
ashinda Tiirk Ceza Kanuna gore de bir iftira
sugudur. Ancak, ¢ogu zaman bu sugun faili-
nin tespiti miimkiin olmadig: gibi, ihbar di-

? Kurumlara gére aynntili istatistik  igin

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dilekce i

syonu/tarihce.htm
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lekgesinde bir isim yazil olsa bile ismin ger-
¢ek olup olmadig1 da ayrica bir arastirma ko-
nusu olmaktadir.

insanlar degisik saikler ile asilsiz ihbarda
bulunabilmekte ve bu yiizden de ya sahte
isim kullanilmakta gogu zaman da hig kulla-
nilmamaktadir. Bu saikler arasinda rekabet,
cekememezlik vb. durumlar sayilabilir, [h-
barda bulunulan bir firmamin diizenli olarak
detayli bir sekilde kontrole tabi tutulmasi
hem firmamn sektoriindeki itibarina ve gii-
venilirliine zarar verebilmekte hem de bazi
durumlarda is kaybina neden olabilmektedir
Sonugta “atilan ¢amurun izi” bir sekilde
kalmaktadir. Ustelik karalanmak istenen bir
firma ya da kisi hakkinda sahte bir e-mail ad-
resi ile sahte isim kullanarak bir ihbarda bu-
lunmak artik ¢ok kolaylasmustir. Ozellikle
kendi kisisel bilgisayarindan degil de bir in-
ternet kafeden boyle bir e-mail atilmas, bu
sahsin tespitini neredeyse imkansiz ve her
haliikarda masrafli bir duruma sokmaktadur.

Oyle ise ne yapilmalidir? Siiphesiz ihbar
kanallanimn agik ve ulagilabilir tutulmas:
kamu faydas: ve seffaflik adina gok 6nemli
bir husustur. Ancak iyi niyetli, gercek bilgi-
bulgulara dayanan ve bu yniiyle de kamuya
faydali bir dilekge ile kétii niyetli ve tama-
men kisisel nedenlere dayanan-yipratma
amach bir dilekgeyi ayirt etmek oldukga zor
oldugundan, bu konuda ¢izilen kanuni gerge-
veye bagh kalinarak, asilsiz ve gergek isim
belirtilmeksizin (ismin gergek olup olmadig
da ayn bir arastirma gerektirmektedir) yapi-
lan ihbarlarin kesinlikle dikkate alinmamasi,
asilsiz ihbar yapanlara bu yénde verilecek
Onemli bir mesaj olacak ve bu tip ihbarlarin
hizinin kesilmesine yardim edecektir.

Bu belirtilen yonde destekleyici kanuni
cerceveyi Ozetlersek; 3071 sayih “Dilekge

Haklkinin Kullamlmasina Dair Kanun”
Anayasamizda belirtilen Dilekge Hakkmnm
kullanilma bi¢imini gostermektedir. Bu Ka-

13

nunun 4. maddesinde “...yetkili makamlara
verilen veya gonderilen dilekgelerde, dilekge
sahibinin adi-soyadi ve imzas: ile is veya
ikametgah adresinin bulunmas: gerektigi” 6.
maddesinde de “...yetkili makamlara verilen
veya gonderilen dilekgelerden; belli bir ko-
nuyu ihtiva etmeyenler, yargi mercilerinin
gorevine giren konularla ilgili olanlar ve 4.
maddede gosterilen sartlardan herhangi birini
tasimayanlarin  incelenemeyecegi” belirtil-
migtir.

Konumuz ile ilgili olarak yine iki adet
Bagbakanhik Genelgesi bulunmaktadir. Bun-
lar: memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda yapilan ihbarlardan somut olay ve kisi
belirtmeyip, isim ve imza bulunmayan veya
hayali isim ve imza tasiyan ihbar dilekgeleri-
nin isleme alinmayacagina dair 2002/51 say-
11 Bagbakanlik Genelgesi ile; adi, soyad: ve
adresi bulunmayan, imza tasimayan, belli bir
konuyu icermeyen, ya da yarg: mercilerinin
gorevine giren konularla ilgili dilekgelerin
cevaplandirilmayacagina, ancak bu unsurlan
ihtiva etmemekle birlikte, bagvurulara olayla
ilgili inandirict mahiyette bilgi ve belgeler
eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya
da olaylara dayamiliyor ise, bu hususlar ihbar
kabul edilerek idarece islem yapilabilecegine
iligkin 2004/12 sayilh Bagbakanhk Genelge-
sidir.

Giimritk Miistesarlifimizca da 1993/89
sayill Devlet Bakanhif Makamindan alinan
Onay ile konu ayrintilan ile diizenlenmistir.
S6z konusu Onay’da da ad, soyad, adres ve
imza bulunmayan ihbarlarin isleme konul-
mayacagl acik¢a belirtmistir. Ancak sz ko-
nusu Onay’da “muhbir veya sikayetginin be-
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lirttigi kimlik ve adresin dogrulugunun direk
veya o yerin Miilki idare Amiri vasitasiyla
tespitinin uygun olacag1” da belirtilmektedir.
Bu hiikiim yukarida da belirttiZimiz ihbar di-
lekgesinde yazili ismin sahte olabilme ihti-
malini dikkate alnug ve ismin dogrulugunun
aragtirilmasimin yerinde olacagimi belirtmisse
de uygulamada gok pratik olmayan bir du-
rum s6z konusudur. Séz konusu Onay’da ay-
rica, her ne kadar gerekli sartlar tasimasa da
inandiric1 mahiyette ve olayla ilgili yeterli
bilgi ve belgelerle donatilmis olmas: halinde
iglem yapilip yapilmamasi hususunun idare-
ce karara baglanmasi uygun goriilerek, ida-
reye onemli ve gerekli bir takdir hakki ta-
ninmaktadir,

Aslinda Tiirk Ceza Kanunu’nda “Adliye-
ye Karsi Suglar” bashg: ile “iftira” su¢u
diizenlenmis olup, Kanunun 267. maddesi
“Yetkili makamlara ihbar veya sik?ayetté bu-
lunarak ya da basm ve yaymn yoluyla, isle-
medigini bildigi halde, hakkinda sorusturma
ve kovusturma baglatilmasim ya da idari bir
yaptinnm uygulanmasim saglamak igin bir
kimseye hukuka aykin bir fiil isnat eden kisi,
bir yi1ldan dort yila kadar hapis cezas: ile ce-
zalandinlir. Fiilin maddi eser ve delillerini
uydurarak iftirada bulunulmas: hilinde, ceza
yari oraminda artirihr...” hiikmiine amirdir.
Yukarida belirttigimiz iizere failin belirlene-
memesi Ceza Kanunumuzun bu hiikmiiniin
islerligini sekteye ugratmakla birlikte, yine
de caydiric1 6zelligi olan bu maddenin, mad-
dede tamimlanan fiilin gergeklestigine kanaat
getirilen durumlarda gerekli birimlerce ola-
ym adli mercie intikali yolu ile ¢ahgtirilmas:
da idarenin sorumluluklari arasindadr.

Yukarida belirtilen kanuni gergeveden de
goriilecegi iizere idareye bu konuda bir takdir
hakki verilmekle birlikte birimlerce isim, soy
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isim, imza ve adres bulunmayan ve somut
bilgi-belgeye dayanmayan bir ihbar dilekge-
sinin degerlendirmeye tabi tutulmamasinin
bir hukuki sorumlulugu yoktur. Ozellikle bu
kriterlere uymayan dilekgelerin dikkate ali-
narak sorgulanmasinin da g¢ogu zaman ihbar
konusu kisi ya da firmalarin magduriyetine,
asilsiz ihbarda bulunan ya da bunu planlayan
kigilerin de benzer ihbarlar1 yapma yéniinde
tesvikine neden olacag goriilmektedir. Ilgili
birimlerce bu tip isim ve imza bulunmayan
ihbar dilekgeleri karsisinda istikrarli bir tavir
alinmasinin orta ve uzun vadede olumlu so-
nu¢lar doguracag agiktir.



Bilgi Edinme Hakki

Giiniimiizde kiiresellesme ve bilginin
onemi, demokratik ve seffaf yonetimin gere-
81 olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak s6z konusu bilgiyi paylasimin
yasalarla diizenlenmesini giindeme getirmis-
tir.

Bilgi edinme 6zgiirliigii ile ilgili kanunla-
n ilk olarak yiiriirliige koyan iilke 1776 y1-
linda Isveg'tir. Isveg bu kanunu 1949 yilinda
yenilemistir. Bu iilkeyi sirasiyla Finlandiya
(1919/1951/1999), ABD (1966), Norveg
(1970), Avustralya (1982), Yeni Zelanda
(1982), Danimarka (1985) ve Kanada (1985)
izlemistir (Freedom, 2004; igimsoy, 1996, s.
47-54).

Diinya tizerindeki tiim demokratik top-
lumlarda, bilgiye erisim hakkimin énemine
dikkat ¢ekmek amaciyla, Bulgaristan'da bu
konu ile ilgili olarak yapilan (Eyliil 2002) 3
giinliik bir ¢alistayin son giinii olan 28 Ey-
lil'éin Uluslararas: Bilgi Edinme Hakki Gii-
nii, ("Right to Know Day") olmasi kararlasti-
rilnustir.

Diinyada Bilgi Edinme Hakkinin uygu-
lanmasi ile ilgili gelismeler asagida siralan-
nugtir.

E 1776 Tarihli Isveg “Basin Ozgiirliigii

Yasas1” (resmi belgelere erigim hak-
ki)

* Gumriik Miistegarhg1, Giimriikler Genel Miidiir-
ligi

Yener YAZAREL

Gumrik Uzmant

% 1786 Virginia Bildirisi

1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklan

Bildirgesi

¥ 1948 Tarihli insan Haklan Bildirgesi
(19.Madde)

% 1950 Tarihli Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi (10.Madde)

1966 Tarihli BM Siyasi ve Medeni
Haklar Stzlesmesi

Diinya iizerinde bilgi edinme hakkim ya-
sal olarak diizenleyen 54 iilke olup bu iilkele-
re érek olarak Finlandiya, Slovenya, Porte-
kiz, Bulgaristan, Japonya, Moldova, Avus-
turya, Danimarka, Fransa, Yunanistan, [s-
panya, italya, Birlesik Krallik, Macaristan,
Rusya, Ukrayna, Arnavutluk, Amerika Birle-
sik Devletleri, Avustralya, Kanada, Yeni Ze-
landa, Giiney Afrika Cumhuriyeti sayilabilir.
Halen 30 iilkede de bu tiirden kanunlarm ¢i-
karilmas: igin ¢alismalar yapilmaktadir.

Bilgiye erisim hakki Avrupa Birligi’nin
Snemli ve koklii ilkelerinden bir tanesidir.
Amsterdam Antlagsmasi’nin yiiriirliige girdigi
1999 yilindan bu yana mevcut AB Antlag-
masinin maddelerinden biri haline bile gel-
mistir. Bu madde, Avrupa Parlamentosu,
Bakanlar Konseyi ve Komisyonu'nun belge-
lerine erigim hakkini giivence altina alan
255. maddedir. Asagidaki linkten Diinyada
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile ilgili genel
durum gdriilebilir.
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(http://www.privacyinternational.org/issu
es/foia/foia-laws.jpg)

Diinya iizerindeki genel kabule ve konuy-
la ilgili yasalara bakildiginda smirlamalar
belli bagh bazi alanlarda yapilmaktadir;

» Savunma,

» Uluslararasz iliskiler,

» Ulusal ekonomik ¢ikarlar,

* Yasalarin uygulanmas: ve adalet siste-
minin yonetilmesi,

= Kisi giivenligi,

« Kamusal ve ticari gikarlar.

* Devlet simna iliskin bilgi veya belgeler,

+ Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iligkin
bilgi veya belgeler,

« istihbarata iligkin bilgi veya belgeler,

« idari sorusturmaya iliskin bilgi veya
belgeler,

« AdIi sorusturma ve kovusturmaya ilis-
kin bilgi veya belgeler,

» Ozel hayatin gizliligi,

» Haberlesmenin gizliligi,

= Fikir ve sanat eserleri

Ulkemizde Bilgi Edinme Hakk ile ilgi-
li Gelismeler

F Diistince ve ifade Ozgiirliigii 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda yer al-
muashir.

I Bilgi edinme ile ilgili temel diizenle-
meler 1982 Anayasasinda yer almus-
tir.

£ 2001 yilinda 82 Anayasasinda bu dii-
zenlemelere bazi eklemeler yapiloms-
tr.

[ 1984 Tarihli 3071 sayili Dilekge Hak-
kinin Kullamlmasimna Dair Kanun.
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¥ 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu (2004)
Bilgi Edinme Hakkimin Uygulanma-
sina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik (2004)

Anayasamizin 74.’maddesinde (Degisik:
3.10.2001-4709/26 md)Vatandaslar ve kargi-
likhilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de

re

ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahip-
tir” denilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kamu ku-
rum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglarninin faaliyetlerinde
uygulanmak ve bilgi edinme hakkinin bir ge-
regi olarak, 01.11.1984 tarihli ve 3017 sayih
Dilekge Hakkimin Kullamilmasma Dair Ka-
nun yiirtirliige girmistir.

Demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkim
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizen-
lemeyi amacglayan 24 Ekim 2003 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 4982 Sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 27 Nisan
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun Uygulan-
masmna [liskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Ayrica, Bil-
gi edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak iti-
razlar {izerine, verilen kararlar1 incelemek ve
kurum ve kuruluslar igin bilgi edinme hakk-
nin kullanilmasina iligkin olarak kararlar
vermek iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu olusturulmustur. Kurul; birer {iyesi
Yargitay ve Danistay genel kurullarinin ken-
di kurumlar i¢inden dnerecekleri ikiser aday,
birer {iyesi ceza hukuku, idare hukuku ve
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anayasa hukuku alanlarinda profesér veya
dogent unvanina sahip kisiler, bir tiyesi Tiir-
kiye Barolar Birliinin baro bagkam se¢ilme
yeterliligine sahip kisiler icinden gésterecegi
iki aday, iki tiyesi en az genel miidiir diize-
yinde gorev yapmakta olanlar ve bir iiyesi de
Adalet Bakaninin dnerisi iizerine bu Bakan-
Iikta idari gorevlerde ¢aligan hakimler ara-
sindan Bakanlar Kurulunca segilecek dokuz
tiyeden olugmaktadir.

Son olarak yine vatandaglarin kamuya
iliskin sikayet, talep, goriis ve Gnerilerini ko-
layca iletebilmelerine yénelik hizli ve etkin
bir sistemin kurulmasi amaciyla 2006/3 say1-
i Basbakanlik Genelgesi g¢ikartilmigtir. Bu
Genelge dogrultusunda, Tiirkiye genelinden
aranabilir bir telefon numaras ile “Alo 150"
soz konusu sikayet, talep, goriis ve onerilerin
derhal igleme alimp degerlendirilmesi, so-
nug¢landinimas: ve ilgilisine siiratle cevap ve-
rilmesi amaciyla Basbakanlk iletisim Mer-
kezi (BIMER)- Dogrudan Basbakanhk ola-
rak isimlendirilen diizenlemeye gidilmistir.

“Alo 150” numarasina yapilan miiracaat
herhangi bir Bakanligi veya Bagbakanlig: il-
gilendiriyor ise yine Valilik halkla iligkiler

gorevlileri aracilifi ile Bagbakanlik web say-
fas1 kullamlarak sistem iizerinden Bagbakan-
liga gonderilmekte, buradaki degerlendirme
sonrasinda miiracaat Bakanlik Yetkilisi tara-
findan Bakanhgin ilgili birimine yine sistem
iizerinden gonderilerek ve miiracaatin ilgili
birim aracilifiyla cevaplandinilarak vatanda-
sa cevap verilmesi amaglanmaktadir. Verilen
cevaba iliskin detaylar sisteme kaydedilmek-
tedir.

27.04.2004 tarih ve 25445 sayilh Resmi
Gazete’de yayimlanan Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Esas ve
Usullerin Belirlenmesine fliskin Yonetmeli-
gin 8’inci maddesi uyarinca kurum ve kuru-
lus igindeki bir birim biinyesinde kurulmasi
dngoériilen bilgi edinme biriminin Giimriikler
Genel Miidiirliigii blinyesinde olusturulmasi
ve bilgi edinme hakki mevzuati uyarinca ya-
pilmas1 gereken ¢alismalarin bu birim tara-
findan koordine edilmesi ve yiiritiilmesi
Miistesarhk Makaminin 13.05.2004 tarih ve
2004/133 sayili Onayi ile uygun bulunmus-
tur.

24.05.2004 tarihinden itibaren faaliyet
gosteren Gumriik Miistesarhigi Bilgi Edinme
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Birimi intikal eden basvurular ile ilgili ista-
tistiklerine yukarida yer verilmistir.”

Bilgi edinme hakki kapsanmunda Miiste-
sarhi@imiza intikal eden bagvurular agirlikli
olarak Giimriik vergilerinden muafiyet ve is-
tisna taninacak haller, yabanci plakali aragla-
rin yurtiginde kalmalan ile ilgili prosediirler
ve ithalat mevzuati ile ilgili sorulardan olug-
maktadir.

Miistesarligimiz web adresinde
“www.gumruk.gov.tr” yer alan brosiirler bo-
liimiinde yukarida belirtilen konular ile ilgili
olarak ayrintili bilgiler mevcuttur.

Bagbakanlik iletisim Merkezi tarafindan
MiistesarliZimiza intikal ettirilen basvuru
adedi ise Nisan — Haziran 2006 donemi iti-
bariyle 92'dir.

Kaynaklar :

http://www.foiadvocates.net/
http://www.bilgiedinmehakki.org/

www.humanity.ankara.edu.tr/bilgibelge/ha.html

http://www.atirtf-geai.gc.ca/consultation-sweden-

e.html

*

2004 yily verileri Mayis-Arahk ay: arasi veri-
leri kapsamaktadir.

2006 verileri Ocak- Haziran dénemini kapsa-
maktadir.

So6z konusu rakamlar igerisinde Giimriik Ka-
nunu’nun 8/1 Maddesi yanitlanan basvurular

yer almamaktadir.
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Dabhilde isleme Rejimine Bir Ulke Ornegi: HOLLANDA

Hollanda Giimriik Idaresi
ve Organizasyonu '

Hollanda Giimriik idaresi, Maliye Bakan-
lifi’'na bagh olarak calismaktadir. Avrupa
Birligi’'ne gelen kargolarin %25°i Hollanda
sinirndan gegmektedir. Hollanda’da Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat,
illke genelinde yapilan toplam ithalatin
%0.4’ii diizeyindedir. Ulke genelinde yakla-
stk 2000 adet Dahilde isleme Rejimi izin hak
sahibi firma bulunmaktadir.

Gegmiste giimriife gelen esyanin %80°i
fiziki kontrolden gegmekte iken, su an risk
analizi yontemleri kullanilarak nadiren fiziki
kontrol yapilmaktadir.

Hollanda, dort giimritk bdlgesine aynl-
mustir. Bunlar: Rotterdam Bélgesi (Liman),
(Schiphol
Amsterdam), Giiney Bolgesi ve Kuzey Bol-
gesi’dir. Hollanda Giimriik Birimi’nin Mer-
kezi Bilgi ve Istihbarat Birimi (DIC, Douane
Informatiecentrum) Rotterdam’da yer almak-
tadur.

Bati  Bolgesi Havaalam-

* Giimriik Miistesarligi, Giimriikler Genel Miidiir-
ligi

! 15-18 Mayis 2006 tarihleri arasinda Avrupa Bir-
ligi TAIEX programi kapsaminda Hollanda
Giimriik Idaresi'ne yapilan "Dahilde isleme Re-
jimi" konulu inceleme gezisinde edinilen bilgi-
ler dogrultusunda hazirlanmstir.

Demet EROL
Nurdeniz SONMEZ GAYDALAR

Guimriik Uzmant®

Dahilde Isleme Rejimi izin bagvurulan
Giiney Bolgesi’nde yapilmakta olup, 4 adet
Denetleyici Giimriik idaresi bulunmaktadir.
Bunlar;

* Roosendaal- Antrepo/ nakliye tesisle-
ri; mineral yaglarin giimriik islemleri.

e Tilburg- Antrepo/ nakliye tesisleri;
diger tiim tiriinlerin giimriik iglemleri.

e Eindhowen- Antrepo/ nakliye tesisle-
ri; difier tiim iiriinlerin giimriik islem-
leri; sarth muafiyet ve geri ddeme sis-
teminde Dahilde Igleme Rejimi, Giim-
riik Kontrolii Altinda Igleme Rejimi,
Harigte Isleme Rejimi, Gegici Ithalat
Rejimi Izinleri ve Gegici Ihracat ile
diger izinler.

e Heerlen/Venlo- Antrepo/ nakliye te-
sisleri; diger tiim tirfinlerin giimriik is-
lemleri.

Eindhowen giimriik idaresi diger ii¢ giim-

ritk idaresini yonetmektedir.

Diger taraftan, Dahilde [sleme Rejimi
icin izin, iki giimrik idaresi tarafindan ve-
rilmektedir Bunlar, Roosendaal ve Ro-
ermond’dur. Izin basvurusu istenilen giimriik
idaresinden yapilabilmekle birlikte, izin sa-
dece bu iki idare tarafindan verilmektedir.
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Dahilde isleme Rejimi Mevzuat

Diger bir ad1 da ekonomik etkili giimriik
rejimleri olan sarth muafiyet diizenlemeleri,
rejim ile belirlenen sartlarin yerine getirilme-
si halinde esyaya giimriik vergilerinden mua-
fiyetin saglandigi, bu sartlardan birinin ihlali
halinde ise, muafiyetin uygulanmadigt du-
rumdur. Dahilde isleme Rejiminin ana fonk-
siyonu, ithal esyasimn ithalat vergileri ve ti-
caret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmadan
igleme faaliyetinden gecirilmesinden sonra
ihrag edilmesidir.

Bu diizenleme ile amaglanan, mevzuati
daha basit ve anlasilir hale getirmek, giimriik
uygulamalarinda biirokratik islemleri en aza
indirgeyerek, esyay1 bir an dnce iiretim siire-
cine dahil etmek ve rejim kullanicilarina
uluslararas: diizeyde rekabet giiciinii artiran
avantajlar tammaktir.

Dahilde isleme Rejimi, ihrag iiriinlerinin
tiretimi igin ithal edilen ve ithali giimriik
vergisine tabi girdilere giimrik muafiyeti
saglayarak ihracati tesvik eden bir diizenle-
medir. Ulkeler, teminat ve iade sistemi ile
giimriik vergisi 6demeksizin, ihtiya¢ duyulan
hammaddenin ucuza temin edilerek islenme-
si yoluyla ihracati tegvik ve istidam yaratma
ve kendi iiriinlerini dig pazarlarda cazip kil-
mak agisindan bu rejimin faydalanm gor-
mektedirler.

Ancak, rejimin dogru bir sekilde kulla-
mmu ve rejim kapsamundaki egyamin takibi-
nin yapilmasi, iiretimde kullamilacak ithal
esyasimn avantajli olarak yurda girmesinin
yerli iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarim
olumsuz etkileyebilecegi ve haksiz rekabete
yol agabilecegi diigiiniildiigiinde, biiyiik
onem arz etmektedir. Ureticilerin Dahilde Is-
leme Rejimini kullanarak i¢ piyasada mevcut
yiiksek fiyatlarla girdi temini zorunluluguna
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girmeksizin, giimriik muafiyetli girdi ithal
etmesi, i¢ piyasadaki diger iireticileri olum-
suz yonde etkilememesi gerekir ki; burada
Dahilde isleme Rejimi izninin verilmesini
gerektiren ekonomik kosullarin varlig: orta-
ya ¢ikmaktadir.

Rejimin  kanuni  dayanaZi, Topluluk
Giimritk Kodunu tesis eden 12.10.1992 tarih
ve 2913/92 nolu Konsey Tiiziigii ve bu Tii-
ziigiin uygulamaya iliskin hitkiimlerini i¢eren
02.07.1993 tarih ve 2454/93 nolu Komisyon
Tiiziigiidiir.

Dahilde isleme Rejimi;

a- Sarth Muafiyet Sistemi; Toplulukta
serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat
vergilerine ve ticaret politikas1 6nlemlerine
(ithal lisans1 gibi) tabi tutulmaksizin ihrag
amactyla isleme faaliyetine tabi tutulmas:.

b- Geri Odeme Sistemi; Toplulukta da-
ha odnceden serbest dolasima girmis (ithalat
vergileri 6denmis ve ticaret politikasi énlem-
leri uygulanmus) egyanin igleme faaliyetine
tabi tutulmas1 ve Topluluk Giimriik Bolgesi
disina ihrag edilmesinden sonra édenmis it-
halat vergilerinin geri verilmesi, seklinde
caligmaktadir.

Sarth muafiyet sisteminde islenmis iirii-
niin ¢ikig1 yeniden ihracat, geri 6deme siste-
minde islenmis iiriintin ¢ikis1 ihracat olarak
adlandirilmaktadur.

Izin Basvurusu

Dahilde isleme Rejiminden faydalanmak
isteyen firmalar, Topluluk Giimritk Y&net-
meligi’'nde yer alan “Ortak Hiikiimler” ger-
¢evesinde izin bagvurusunu, ekonomik etkili
giimriik rejimlerine iliskin 67 No’lu ekte yer
alan ve tiim iiye ilkeler i¢in gegerli talep



formunu kullanarak yazili olarak vaparlar.
Bu iznin muhatabi giimriik idaresidir. izin
belgesinde; iznin tiirii, iznin siiresi, esyanin
CN kodu, ticari taum, kiymeti (izin veril-
mesi igin zorunlu degil), verimlilik orani, iz-
nin verilmesinde ekonomik kriterler, rejim-
den sorumlu Denetleyici Giimriik [daresi
(supervising office), Rejime Girig Giimriik
Idaresi (hammadde ithalatinin yapildig:1 ida-
re-customs office of entry), Rejimin Sona
Erdigi Giimriik Idaresi (customs office of
discharge) ve Ongoriilen siireye (period of
discharge) iliskin bilgiler mutlaka yer alma-
lidir. Izin bagvurusunun yapildigi giimriik
idaresi, firmanin yapaca@: isleme faaliyetini
inceleyerek iznin siiresini bu degerlendirme-
ye gore belirleyebilmektedir. Iznin yenilen-
mesine ve degistirilmesine giimriik idaresi
miisaade etmektedir.

Izne iligkin ‘ekonomik kriterlerin ince-
lenmesi giimriik idareleri tarafindan yapil-
maktadir. Hassas nitelik arz eden {iriinler ha-
ricinde “ekonomik kosullarin yerine getirile-
cedi varsayilmakta”, izinler ¢ok kisa siirede
verilmektedir.

Bu ekonomik kogsullarin detayli olarak
agiklamas: Topluluk Giimriik Y®&netmeli-
gi'nin 70 No’lu ekinin B kismunda belirtil-
migtir. Bu kosullar; 6ngériilen isleme faali-
yeti igin ithal edilmek istenen mallar ile aym
kalite ve teknik &zelliklere sahip Topluluk
iiretimi malin temininin imkansizlig1, Toplu-
lukta iiretilen ve ithal edilmek istenen mallar
arasindaki fiyat farklhiliklari ve anlasmadan
dogan yiikiimliiliikleri kapsar.

Buna gére, Giimriik [daresi;

¢ lzin basvurusunda bulunan firmanin

yeterli glimriik bilgisi olup olmamas,

e Firmann giivenilir ve kontrol edilebi-

lir olup olmamasi,

o Isleme faaliyetinin yerine getirilebil-
mesi i¢in gerekli garantilerin mevcut
olmamasi veya uygun olmamasi,

¢ Ekonomik kogullarin gergeklesip ger-
¢eklesmedigi (Topluluk iireticilerinin
olumsuz etkilenmemesi v.b., sadece
Topluluk Yénetmeligi'nin 73 nolu
ekinde yer alan tarim iriinleri igin
ekonomik kosullarin yerine getirilip
getirilmedigi incelemeye tabidir.)

e Giimriik idarelerinin idari diizenleme-
ler agisindan ekonomik ihtiyaglarla
orantili olmayan durumlar igin denet-
leme veya gozetleme/kontrol yapa-
mamasi.

Hususlarim detaylica inceleyerek, dahilde
isleme rejim iznini verir.

izin verildikten sonra, firma periyodik
olarak muhasebe kayitlarimi, stoklarina ilis-
kin bilgileri giimriik idaresine géndermekte;
ayrica, glimriik idaresinin firmanin muhasebe
kayitlarini gitmriik ofisinde ekranindan gér-
me imkani da bulunmaktadir. izin sahibi fir-
malarin genel muhasebe kayitlarinin 3 yilda
bir kontrolii yapilmakta, risk iceren bir du-
rumun varlifin halinde ise bu siire 1 yila in-
mektedir. Diger taraftan, firmalar kayitlarini
kendi binalarinda faaliyet gosteriyorlarsa 10
yil, diger durumda 7 yil siireyle saklamak
zorundadirlar.

Gériildiigii lizere, firma muhasebe ka-
yitlar1 denetimlerde temel kriter olarak
alinmaktadir. Giimriik islemleri agisindan
ise muhasebe kayitlarinda her bir sevkiyat
miktari, beyanname numarasi, ithal (ham-
madde) ve ihrag (islem gormiis iiriin) edilen
egyaya iliskin bilgiler (giimriik beyanname
no su ve tarihi ) yer almak zorundadur.?

? Philip Morris Sigara Uretim Fabrikasi’na yapi-
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Izin bagvurulanimin degerlendirilmesinde
“Risk Analizi” ¢aligmas1 yapilmakta olup, bu
¢alismada 6megin ;

e Firmanin kayitlarimin denetlenebilirli-

gi ve giivenilirligi,

¢ Firmamn i sahasimin kompleks olma-

81,

e Personel/ yonetim politikasi,

e Damgman kullaniimasi,

o Vergi bilgisi,

e Esyaya ait veriler (kiymetle, mense

tilkesi, rejim kodu verilerinin dogru
beyan edilmesi)

Kriterlerine yer verilerek, verilecek iznin
risk derecesi (diigiik-orta-yiiksek) belirlen-
mekte; buna gore fiziki muayene, periyodik
denetimin siklagtirilmas: zorunlulugu belir-
mektedir. Hassas olarak nitelendiren egyalar
da (Hindistan’dan gelen etler, Uzakdogu’dan
gelen egya gibi) incelemeye tabi tutulmakta-
dur.

Buna gore, izin bagvurusundan rejimin
sonlandinlmasina kadar gergeklesen islemler
sematik olarak asagida belirtilmigtir.

Esdeger esya

Dahilde isleme rejiminde esdeger esya
kullamirm, Topluluk {ireticilerine iiretimde
esneklik kazandirmak ve ithalat gereksinimi-
ni azaltmak amaciyla, isleme faaliyetinde it-
hal egyasi yerine Toplulukta serbest dola-
simda bulunan esdefer esya islem gdrmiis

lan inceleme gezisinde, Dahilde isleme Rejimi-
nin geri &deme sistemi kapsaminda iiretimlerini
gergeklestiren firmanin ithal esyasinin, giimriik
idaresine sunmaksizin kendi iiretim sahas igin-
de bulunan depolarina getirdigi, buradan iiretim
bandina alindif1 ve giimriik yetkililerince bu
depoda yapilan denetlemeler ile stoklar ve he-
sap kayitlarinin kontrol edildigi anlagiimstir.
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iiriin biinyesinde kullanilarak, iiretimde kul-
lanilan yerli girdiye es miktarda ithalat yapi-
labilmesine izin veren bir sistemdir. Buna
gore, esdeger esya ile ithal esyasi;

e Aym 8 li GTIP,

e Aym ticari kalite,

o Ayni teknik 6zelliklere,

Sahip olmalidir. Buna gore, iiretimde es-
deger esya (yerli girdi) kullanilarak ihracat
yapilmasindan sonra, kullamilan girdiye es
miktarda esya ithal edilmesi miimkiindiir.
(6nceden ihracat)

Verimlilik Oram

Ithal egyasinin islenmesi sonucunda elde
edilen islem gormis lriiniin miktan veya
yiizde karsithgini ifade eder. Giimriik idaresi,
bu oram ya da hesaplama y6ntemini belirler.
Bu oranin belirlenmesi, miimkiin oldugu 6l-
¢lide iiretim/ teknik veriye dayandirilmasi
gerekir; ancak bu miimkiin degilse benzer
tiirdeki tiretime iliskin veriler kullanilir. Bu
oran iznin verilmesi sirasinda belirlenebile-
cegi gibi isleme faaliyetinden sonra da belir-
lenebilir.

Ayrica, esyanin dogasindan kaynaklanan
ve bir ihmal veya ihlalden kaynaklanmayan
fireler ile igleme faaliyeti sirasinda &zellikle
buharlagma, kuruma veya gaz halinde ugma
neticesinde esyada meydana gelen kayiplar
glimriik idaresince dikkate alinir.

Dahilde isleme Rejiminde Beyan

Dahilde isleme Rejiminde beyan yazili,
veri isleme teknigi yolu veya diger bir yolla
yapilmaktadir.



Denctleyici Giilmriik idaresi 7

- inceleme

= Yultl denetim Kapatma kayds

1
izin basvurusu

Reiimi Sonlandiran Giimgiik idaresi
- Fiviki muavene

6
Crkas Giimriik idargg) Yeniden ihrag

- Fiziki muayene

5

""I_le anname
"yihiden ihrag

Ihracan vanan Giimrii
= Bevannamenin dofr
- Fiziki tnnayene

" 4
Denetleviei Giimnrik Ld.
- Fiziki muavene ]3|CH]E
- Yilhik denetim Faaliyeti

a-Yazili Beyan

Normal veya basitlestirilmis usulle ya-
pilmaktadir. Normal usulle yazili beyanda,
esyanin giimriige gerekmekte
olup, basitlestirilmis usulle beyanda buna ge-

sunulmasi

rek olmayabilir. Burada normal usulle yazili
beyana deginilecektir.

al- Normal Usulle Yazili Beyan

Normal Usulle Yazili Beyan'da Tek idari
Belge kullanilmaktadir. Tek idari Belge’nin
6 No.lu niishasi, girig giimriik idaresinde ka-
lir. 8 No.lu niishasi, beyan sahibinde kalir.
DW niishas: izin hak sahibine verilir. O da
bu niishayr Denetleyici Giimriik Idaresi’ne
gonderir. Z niishas1 giris giimriik idaresi tara-

Denetlovici Lilmegk

Beyannamenin incelenngesi

2
izin bagvurusu
Islemleri

) SH———

ldaresi

3
Dahilde [sleme]|
Rejimi

-’:;’:J;g;:lg’;::? Ginmriik fdaresi

- Fiziki muayene
findan Denetleyici Giimriik Idaresine génde-
rilir,

Tek idari Belge’nin DW ve Z niishalart
bir araya getirilerek, karsilastirma yapilir ve
beyan sahibinin bu asamadan sonra herhangi
bir sorumlulugu kalmamaktadir.

Giimriik idareleri, ithalat ve ihracata ilig-
kin tiim muafiyet belgelerini/kayitlarim sak-
lar. Topluluk Giimriik Kodu'nun 64 iincii
maddesine gore; beyan, izin hak sahibi tara-
findan veya onun adina (dolayl/dogrudan
temsil) yapilir. Hollanda da ise su ana kadar
“dolayl temsil”e iliskin herhangi bir érnege
rastlanilmamugtir. Bu sebeple, fiili olarak izin
hak sahibi veya dogrudan temsilci tarafindan
beyanda bulunulmaktadir.
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a2- Normal Usulle Yazili Beyanda Re-
jimin Kapatilmasi

Rejimin kapatilmasi igin ihraca iligkin
somut kayitlar bulunmalidir. Tek Idari Bel-
ge'nin 3 No.lu niishasi, ¢ikig gitmriik idare-
since onaylanmaktadir. Ayrica esyanin Top-
luluk digina transitinde T1 Belgesi de giim-
ritk idaresince aranir.

b- Veri isleme Teknigi Yoluyla Beyan

Normal usulde yapilir. Beyan sahibinin
bu yolla beyanda bulunma izni olmahdir,
Tek idari Belge'nin esas niishas: iizerinden
islem yapilir. Bu sistem, ithalatta DSI, ihra-
catta DSU olarak adlandiriimaktadir.

bl- Veri isleme Teknigi Yoluyla Be-
yanda Rejimin Kapatilmasi

Kapatma kaydi, esyanin ihracindan itiba;
ren 30 giin i(;inde Denetleyici Giimrik ngre-
sine sunulmahduwr. Kapatma kaydinda;

e DIR izin Numarasi,

e Kayd: kapatilmas: talep edilen her tip
ithal esyasmin miktari,

o GTIP, giimriik vergisi oran,

e [thalat beyannamesi numarasi,

o [slenmis iiriine iliskin ihracat beyan-
namesi numarasi,

e Verimlilik orani,

e [slenmis {iriiniin glimriik kiymeti,

yer almahidir.

Tek izin (Single Authorization)

Ekonomik etkili glimriik rejimlerini kap-
sayan bir izin tiiriidiir. (Antrepo, Dahilde Is-
leme, Harigte isleme, Gegici ithalat, Giimriik
Kontrolii Altinda isleme) Ancak, burada soz
konusu olan bir rejim tiirii igin verilen iznin
birden ¢ok iiye tilkede gegerli olmasidir. Es-
yamn giris ve ¢ikig islemleri, Topluluk i¢inde
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farkli diye iilke giimriik idarelerinden yapila-
bilmektedir. Tek izin, Rotterdam’daki giim-
rik ekibince verilmektedir. Diger taraftan,
“Entegre izin® Hollanda’da kullam!mamak-
ta, bunun yerine her rejim i¢in ayn izin ve-
rilmesi yoniinde islem yapilmaktadir.

Tek Avrupa izni (Single European
Authorization)

Esyamn birden ¢ok rejimi tabi tutulabil-
mesine imkan saglayan bir izin tdriidiir. Bu
sistem, ayrica ithalat ve ihracat rejimlerini de
kapsamaktadir. Egya 6rnegin,

Antrepo — Serbest Dolasima Giris Reji-
mi — Harigte Isleme Rejimi — Gegici Itha-
lat Rejimi — Giimriik Kontrolii Altinda Is-
leme Rejimi — [hracat Rejimi

Seklinde bir islem silsilesinden gegebil-
mektedir. " '

Sistemden faydalanmak isteyen firma
bagvuru iizerine {iye iilke giimriikleri iletisi-
me ge¢mektedir. Hollanda’nin Almanya, in-
giltere, irlanda, Isveg ve Avusturya ile bu
sistem lizerinde anlagmas: bulunmaktadir. Bu
rejimler farkh iilkelerde gergeklesebilir. Es-
yaya iliskin giimriik vergilerinin tek bir liye
iilkede 6denmesi miimkiin ve yeterlidir. Ka-
patma islemleri ise izni veren iiye iilke tara-
findan yapilmaktadir. Ancak, ¢ikis iilkesinde
de kapatma islemleri yapilabilmekte olup, gi-
rig iilkesine de bilgi verilmektedir.

Hollanda’da ve Ulkemizde Dahilde is-
leme Rejiminin isleyisine iliskin Temel
Farklar

e Hollanda’da mevcut uygulama giim-
rikk idaresinde baglayip giimriik idaresinde
bitmekte iken, iilkemiz uygulamasinda Da-

? Birden fazla giimriik rejiminin kullanimma im-
kan taniyan sistemin olusturulmasidir.



hilde Isleme izin Belgesi almak igin firma-
larca yapilan bagvurulan degerlendirerek bel-
ge diizenleme, belgede degisiklik yapma.
belge stiresini uzatma, belgeyi iptal etme
yetkisi Dig Ticaret Miistesarlifi yetkisinde
bulunmaktadir. Dahilde isleme izin Belgesi
taahhiit hesaplan ise Dig Ticaret Miistesarli
ihracat Genel Miidiirliigii tarafindan yayim-
lanan genelgelerle belirlenen usul ve esaslara
istinaden [hracat¢1 Birlikleri Genel Sekreter-
liklerince kapatilmaktadir,

o Tek lzin, Entegre izin ve Tek Avrupa
izni prosediirlerinin uygulamas: iilkemizde
bulunmamaktadir,

e zin basvurulari ve iznin verilmesinde
tiim ekonomik etkili glimriik rejimlerine ilig-
kin ortak form kullaniminin saglanmasi bii-
rokrasiyi azaltrmstir. Buna gore, ekonomik
etkili giimriik rejimlerine iliskin baz: hiikiim-
lerin ortak olmasy dikkate alinarak kurallar
rasyonclle$tiri_lmi$, kurallarda tekrardan sa-
kinmak i¢in bir boliimde iki veya daha fazla
rejim igin ortak hiikiimler olusturulmustur.

e Ek siire miiracaatlarina iliskin olarak
ise, giimriik idareleri firmalarin hesap ka-
yitlarimin tiimiine ulasabildiklerinden ve
iiretim faaliyetinin tiim asamalarim
fiziken kontrol edebildiklerinden, b6yle bir
talep karsisinda rasyonel degerlendirmeler

yapabilmektedirler.

@ @ 6 © & 6

Sonug:

Hollanda &meginde- iilkemizce fazlaca
suistimale yonelik isleyebilen ve bir ¢ok kara
deligi mevcut olan- rejimin dogru ve rasyo-
nel islemesinde firmalarin hesap ve stok ka-
seffaf-
denetlenebilir olmasi ve giivenilir-diiriist

yitlaninin -~ giimritk  idarelerince
firmalarin faaliyette bulunmalar nedeniyle
anilan rejimin kullanilmasinda énemli bir so-

run yasanmamaktadir.
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Tiirk Giimriik idaresinde Risk Analizi’nden
Risk Yonetimine

Diinya, bir yandan giimriik islemlerinin
hizla tamamlanmasim temin etmek i¢in ko-
laylagtirma yéntemleri gelistirme, bir yandan
da boylesine biiylik ticaret hacminin getirdigi
toplum saghg, toplum giivenlifi, gelir top-
lama gibi giderek artan sorumluluklarini tam
olarak yerine getirebilmek igin etkin kontrol
yontemleri bulma gabasi i¢indedir. Hem is-
lemler hizla gerceklestirilsin, giimriiklerde
tikaniklik olusmasin hem de kanunlara aykini
higbir davramig veya tegebbiis gozden kagi-
rilmasin...

Iste, risk yonetimi; bu iki farkli hedefi tek
bir hedef olarak benimseyip, ikisini ayn1 an-
da basarmayi hedefleyen, tiim diinyanin titiz-
likle odaklandi@: bir “iyi yonetim” yaklasi-
mudr.

Bugiin, Tiirkiye'de 6zel sektorde risk yo-
netimi uygulamalan, 6zellikle bankacilik ve
sigortacilik sektorlerinde olduk¢a yaygin bir
sekilde kullamlmakta ve egitim programla-
riyla desteklenmektedir. Kamu sektériinde de
birgok alanda uluslararas1 yikiimliliiklere
paralel olarak uygulanmaya baslandifi ve
mevzuata girdigi goriilmektedir.

Risk yonetiminin énem kazanmasi, bera-

berinde orgiitsel risk kavramuini da én plana

" Giimritk Miistesarhgi, Giimriikler Genel Miidiir-
liigi
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Aliye OZTURK

Gumriik Uzmani’

gikarmustir. Orgiitsel risk, drgiitiin hedefleri-
ne ulagsmasin engelleyecek olaylarin ve faa-
liyetlerin ortaya ¢ikma ihtimalidir, Bu risk
giimriik idareleri agisindan, esyamn giimriik
kiymetinin belirlenmesine iliskin hiikiimle-
rin, menge kurallarinin, giimriik rejimlerinin,
ticaret politikasi &nlemlerinin veya zorunlu
standart denetimi hiikiimlerinin ihlal edilme-
si ya da uluslararas ticarete iliskin kolaylas-
tirma faaliyetlerinin zarar gérmesidir.

Giimriik idareleri igin, risk yonetiminin
orgiit felsefesi olarak benimsenmesi hayati
onem tasir ¢iinkii idarenin bir biitiin halinde
daha etkili ve etkin hale gelmesini ve nicelik
olarak gézlenebilir sekilde ilerlemesini sag-
lar.

Tiirk Giimriik Idaresinin bilimsel esaslara
dayali risk analizi yapmaya baslamas: “Giim-
riik Idaresinin Modernizasyonu Projesi” kap-
samunda yapilan ¢aligmalar sonrasinda giim-
riik idarelerinin bilgisayar ortanunda calis-
maya baslamas: ile e zamanl olarak gelis-
mistir. BILGE ( Bilgisayarh Giimriik Etkin-
likleri) ad1 verilen giimriik yazilimmnin uygu-
lanmasinin baglamas: ile 1998 yihinda Giim-
ritkler Genel Miidiirliigii biinyesinde Risk
Analizleri Sube Miidiirliigi de kurulmustur.
Tiirk Giimriik Idaresi, bilgisayar ortaminda
iy yapmaya baslayarak, etkin risk analizi
yapmak i¢in gerekli altyapiya da sahip ol-



mus; bunun yaminda Tiirkiye’de kamu idare-
lerinde kurumsal olarak ilki gergeklestiren
bir idare olmustur.

Vergi oranlarinin egya ve lilkelere gore
farklilik gostermesi giimriik idarelerini daha
kompleks bir mevzuati uygulamak duru-
munda birakmakta ve tarife, mense ve kiy-
met sahtecilikleri yoluyla vergiden kaginma-
y1 cazip hale getirmektedir. Bu nedenle,
glimriik kagakcilik ve ihlallerinin énlenmesi
amacityla yapilan giimritkk kontrollerinin
onemi giderek artmaktadir. Bununla birlikte,
glimriik vergilerinin yurt igi {ireticilerimizin
uluslararas: rekabetten belli dlgiide de olsa
korunmasina yol agan etkisi nedeniyle giim-
riik idaresinin etkin giimriik kontrolleri, so-
nug¢ olarak yurt i¢i istthdama ve ekonomik
gostergelere olumlu etki yapmaktadir. Tiirk
Giimriik [daresi, ¢ok sayida konteynir, posta
ve yolcu girisi nedeniyle illegal esyay: rasge-
le aramalarla bulmasinin zorlaghginm bilin-
cindedir.

Risk yonetimi, glimriik agisindan énce-
likle kagak ve yasalara aykin esyayla miica-
delede ve emegin ve kaynaklarin en iyi nasil
kullanilabileceginin tanimlanmasinda uygu-
lamir. Risk yonetiminin en agik faydasi, glim-
ritk yonetimine simirh kaynaklarin dagilimu-
mmn nasil yapilacag: konusunda yardimer ol-
maktir,

Risk yOnetiminin giimriik idarelerinde
uygulanmasina yonelik temel hukuki metin,
Revize Kyoto Stzlesmesinin Genel Ekinin 6
nolu Standartlar bslimiidiir.

Kyoto Stzlesmesinde:

Standard 6.3. te “Giimriik kontrolii uygu-
lamasinda gilimriik idaresi risk yonetimi tek-
niklerini kullanacaktir.”

Standard 6.4. te “Giimriik idareleri ula-
sim yollar1 da dahil olmak tizere hangi kisile-

ri ve hangi mallar1 inceleyecegini ve incele-

menin sinirlarim risk analizi yaparak belirle-
yecektir.”

Standard 6.5. te de “ Giimriik idareleri
risk yonetimini desteklemek iizere uyum o&l-
¢limii stratejisini uygulayacaktir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Avrupa Birligi'nin TAXUD/2005/648
sayih Tiziigi’'nde ise risk y6netimi; riske
maruz kalma ihtimalinin asgari seviyeye in-
dirgenmesi igin gerekli tiim énlemlerin sis-
temli bir sekilde belirlenerek uygulanmasi;
uluslararasi, ulusal ve Birlik’e ait kaynak ve
stratejilere dayali olarak veri ve bilgi topla-
ma, riski analiz etme ve degerlendirme, yapi-
lacak faaliyeti belirleme ve faaliyete gegme
ile siirecin ve sonuglarimn diizenli bir sekilde
izlenmesi ve gozden gegirilmesi olarak ta-
nmimlanmaktadir.

Orgiitlenme

Tiirk Giimriik Idaresinde ticari esya aki-
sina yonelik risk analizi galismalari merkez-
den, Gilimriikler Genel Miidiirliigii’'ne baglh
Risk Analizleri Sube Miidiirliigii tarafindan
ylriitiilmekte olup; ticari esyada fiziki kont-
rollerin etkinligini arttirmaya yonelik risk
analizi ¢alismalar objektif kriterlere bag-
lanmigtir. Temel hedeflerden biri, giimriik
idaresindeki islemlerin miimkiin oldugu 61-
¢lide hizlanmasi, idarelerdeki yigilmalarin
6nlenmesi ve dig ticaret erbabina kaliteli ve
hizhi hizmet sunulmasiyken, bir diferi de
glimriik idarelerinde risk analizi ve hedefle-
me teknikleri kullanilarak kontrolleri yiiksek
risk igeren islemlere yonlendirerek giimriik
kagak ve ihlallerinin engellenmesinin sag-
lanmasidir,

Bu gergevede, Giimriikler Genel Miidiir-
ligi altinda orgiitlenmis olan Risk Analizi

Birimi tarafindan ticari esya akisinda; yerel,
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bolgesel ve ulusal dlgekte risk analizleri ya-
pilmakta ve bu alandaki ¢aligmalar sonucu
uluslararas1 (DGO ve AB Standart Cergeve-
leri) risk analizi tekniklerine uygun olarak
hedefleme yontemiyle risk profilleri olugtu-
rulmakta ve bu profiller giincellenmektedir.
Tiirk Giimriik Idaresi biinyesinde meydana
gelen giimriik ihlalleri risk analizine tabi tu-
tulmakta, dis ticarette meydana gelen gelis-
meler dogrultusunda, dogabilecek risk alan-
larina gore mevcut kriterler gozden gegiril-
mekte, bu galigmalar sonucunda olusturulan
risk profilleri bilgisayar sistemine (BIL-
GE’ye) aktarilmakta ve nihayetinde kirmuzi,
sar1, mavi, yesil hatlara yonlendirmeler ya-
pilmaktadir. Bununla birlikte yapilan galig-
malar sonucunda, riskli 6ngoriilen firmalar
denetim birimlerine intikal ettirilmekte, 6én-
goriilen mevzuat degisiklikleri ilgili-birimle-
re Onerilerle birlikte aktarilmakta boylelikle
uluslararasi standartlarda risk yonetimi sis-
teminin Tiirk Glimriik idaresine uyarlanarak
sistemin gelistirilmesi i¢in giincellemeler ve

yeni diizenlemeler yapilmaktadir.

Bilgi Kaynaklar

Merkezi idarede yer alan birimlerin ve
giimriik idarelerinin kendi gorev alanlan
iginde bilgi ve tecriibe birikimlerine dayal
olarak riskli gordiigii unsurlarin ve kagakgi-
Iik olaylarmin tespit edilerek gonderilmesi,
yerli sektor temsilcilerinden intikal eden ih-
bar ve sikayet dilekgeleri, Dis Ticaret Miiste-
sarhifi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saghk
Bakanhi, Tannm Bakanh$ ve birgok diger
devlet kurum ve kuruluglarindan intikal eden
bilgiler ve denetim raporlar1 Risk Analizleri
Biriminin bilgi kaynaklar arasinda yer alir.

IT (Information Technology) sistemleri
olmadan tiim birimlerde etkin ¢aligmalarin
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olamayacagi bir gerg:ektir. Risk Analizi Bi-
rimi agisindan istihbarat, koordinasyon ve
zamanlama, giivenilir veri tabanlan ve diger
IT sistemleriyle miimkiindiir. Tirk Glimriik
Idaresine bu alanda BILGE yazilinun ¢ekir-
degini olusturan modiillerin yamnda TIR
Transit Takibi, Dis Ticaret Istatistikleri,
Konteyner Takibi, Yolcu islemleri, Kagakei-
Iik Bilgi Bankasi, Konteyner Takibi ve Veri
Ambarn yazilimlan ile entegre durumda olan
¢esitli modiiller hizmet vermektedir.

Risk Analizi Birimi, ¢alismalarinda bu
alanlarin biiyiik bir ¢ofunluguna erigim sag-
lamakta ve analizlerinde bu verilerden yarar-
lanmaktadir. Giimriik Miistesarhii’nin bilgi
teknolojisi sistemlerinin  AB sistemleriyle
uyumlu hale getirilmesi amaciyla BILGE nin
revize edilmesi ile CCN/CSI (Ortak [letigim
A ve Arayiiz' Baglantis1) sistemleri, NCTS
(Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi), TARIC
ve difer tarifeyle ilgili sistemlerle baglant:
olugturulmastyla saglanacak bilgi akisi, Risk
Analizi ¢alismalarinda etkinligi artiracaktir,

Risk Analizleri ¢alismalannin en énemli
veri kaynagi Giimritk Veri Ambar1 Sistemi
(GUVAS)’dir. GIMOP Projesi gercevesinde,
Tiirkiye genelinde tiim giimriik idarelerinde
operasyonel olarak girilen ithalat, ihracat,
transit gibi giimriik islemlerinin ve ihlaller ve
kagakgilik olaylarna iligkin bilgilerin Giim-
riik Miistesarlig1 biinyesinde merkezde olus-
turulan bir veri tabaminda toplanarak, karar
vericilere bilginin hizli ve saglikh iletilmesi-
ni saglayan sisteme GUVAS (Giimriik Veri
Ambar Sistemi) denilmektedir. Ozet beyan,
beyanname bilgileri ve elektronik ortamda
veri girisi yapilan her tiirli unsur giimriik ve-
ri ambar1 sisteminde yer almaktadir. Sistem,
yonetsel kararlarin alinmasinda, kagakgilik
takibatlarinda, genel veya bolgesel risk ana-



lizi yapilmasinda gerekli olan verileri topla-
mak ve degerlendirmek suretiyle, ydneticile-
re ve uygulayici birimlere ¢ok boyutlu analiz
yapma olanagimi sunmaktadir.

Diger bir bilgi kaynag, giimriik idarele-
rinde karsilagilan ihlallerin veri giriginin ya-
pilmakta oldugu veri tabanidir. Risk analizle-
ri gergevesinde anilan veri tabam bazli yapi-
lan galismalar, DGO ve AB standartlarinda
yaptilan risk analizi basamaklari géz oniine
alindiginda, firmalarin ve diger unsurlarin
“Mevzuat Uyum Olgiimii”nde (Compliance
Measurement) yer almaktadir.

Bunlarin yaminda, Risk Analizi Biriminin
caligmalaninda kullandig: spesifik risk analizi
modiilleri diger bilgi kaynaklarmi olustur-
maktadir.

Caligmalarda fayda saglayacak ve yol
gosterici olacak diger bir bilgi kaynag labo-
ratuar sonuglaridir. Laboratuar sonuglarinin
bir veri tabam olugturularak ilgili birimlerin
hizmetine sunulmasi ¢nem arz etmektedir.
Risk Analizi Birimleri de, beyan edilen ve
tahlil sonucu tespit edilen esya bilgilerinden
“riskin tanimlanmas1” siirecinde ve “ekono-
mik gevrenin analizi — esyanin dogasi” asa-

masinda faydalanacaktir.

Tiirk Giimriik idaresinde Risk Analizi

Asamalar:

Risk analizi ¢aligmalarinda, temel olarak,
gergeklegebilecek potansiyel riskleri ortaya
¢ikararak 6ngorii olusturmak ve bu cergeve-
de kanunlara aykin unsurlarin gergeklesme-
den tespitini saglamak amaciyla risk profille-
ri olusturmak hedeflenir. Giimriik Veri Am-
ban Sisteminden elde edilen veriler 151g1nda,
geriye doniik olarak yapilan incelemeler so-
nucu “riskli firma” olarak belirlenen firmala-

rn inceleme ve sorusturma amaciyla denetim
birimlerine intikalinin saglanmas: da bir di-
ger amagtir. Bu ikincil amag, Avrupa Birli-
§i’ne uyum gergevesinde yiiriitiilen ¢aligma-
lar sonucu olusturulacak “sonradan kontrol”
birimleri tarafindan yapilacak olan denetim-
lere altyap: olugturmaktadir.

Risk analizi ¢alismalari, hazirlanan risk
analizi uzman raporlan gergevesinde gergek-
lestirilmektedir. Risk analizi uzman raporla-
r, risk konusunun segimi, ekonomik gevre
analizi, mevzuat risk analizi, istatistik risk
analizi, ihlallerin incelenmesi, sonu¢ ve mu-
ayene sonuglarimn belirli araliklarla takip
edilmesi asamalarindan olusan bir arastirma-
inceleme-analiz ¢aligmasidir. Bagka bir ifa-
deyle, soz konusu raporlar, genellikle esya
veya sektdr bazinda aragtirmalarin yapildigs,
sonucunda hedefleme teknikleriyle potansi-
yel risklerin ortaya konuldu@u ¢alismalardir.

Risk analizi galismalarninin baslangi¢ nok-
tasi, her alanda risklerin tam olarak tespiti ve
riskin nasil doZabilecefi saptanarak riskin
tanimlanmasdir.

Ancak risk, esyanin tipine, giimriik reji-
mine, kullamlan prosediire veya ilgili gérev-
lilere gore ¢ok daha kesin olarak da tespit
edilebilir.

Risk tamimlandiktan sonra degerlendir-
meye gegmeden dnce risk gostergeleri de be-
lirlenmelidir. Bazi gostergeler biitiin risk
alanlarinin tamamina uygulanabilirken, di-
gerleri yalmzca belirli bir sektére uygulana-
bilir.

Uriin temelli risk gstergeleri, tarife sinif-
landirmalarn (yiiksek ihracat veya ithalat ver-
gileri olanlar), menge veya ¢ikis yeri (tarife
kotalari, miktar kisitlamalar1 veya tercihli re-
jimlerin uygulandig1 yerler), kiymet (anti-
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damping vergilerine tabi olanlar) ve islem
hacmini kapsar.

Firma temelli risk gostergelerinde, belirli
davranig tipleri ve davramg kaliplari, meyda-
na gelen degismeler (is veya giimriik strateji-
si), gegmiste kurallara uydugu yéniinde tutu-
lan kayitlar ve giimriik veya vergi kanunlari-
na kars1 ihlaller degerlendirmeye alinmalidir.

Ekonomik ¢evrenin analizi, esyaya ilis-
kin biitiin bilgilerin derlendigi bir asamadir.
Bilgiler, internet basta olmak iizere ilgili
meslek kuruluslari, iiniversiteler, devlet ku-
ruluglar: ve her tiirlii kaynaktan elde edilebi-
lir. Bu asamada; esyanin dogasi, tiiketiciye
sunulus sekli, arz kosullar, ulusal ve ulusla-
raras1 ortalama fiyat, iiretim sartlann (yerli
iireticilerin durumu, maliyetleri), kullanim
gibi esyaya iligkin bilgilerin yam sira satici,
tiretici, araci iilkeler (iiretimin yapildig: tilke-
ler, iiretimin olmadi bilinen iilkeler,) transit
iilkeler gibi iilkelere iliskin bilgilerin aragti-
nlmas: da 6nem tagir.

Mevzuat risk analizi asamasinda, KDV
ve glimriik vergisi oranlan, tarife kontenjan-
lari, anti-damping vergisi uygulanan iilkeler
ve vergi oranlari, aranilan belgeler, dis ticaret
politikalar1 nedeniyle uygulanmakta olan ya-
saklama, kisitlama, standart ve izin uygula-
malarina iliskin hususlarin incelenmesi 6nem
tagir.

Istatistik risk analizi, veri ambarindan
elde edilen ham verilerin, incelemenin amaci
dogrultusunda, mevzuat risk analizi agama-
sinda elde edilen verilerle kargilagtirmal
analizlerinin yapildifi ve risk konusu hak-
kinda trendlerin tespit edildigi agamadir.
Risk analizi ¢aligmalarinda, 8zellikle diinya-
da gelismis iilkelerin istihbarat birimleri ile
Ozel sektorde dev firmalarin kullandigi “Veri
Madenciligi” programlarinin  kullamlmaya
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baglamasinin gerekliligi kabul edilmekte ve
bu alanda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Inceleme konusu risk alam ile ilgili ola-
rak gergeklesmis ihlallerin incelendigi asama
Reel risk analizi asamasidir.

Risk analizi ¢aliymasi sonucunda, BiL-
GE sistemine tamitilacak profiller belirtilir.
incelemeler sonucu, hedefleme teknikleri
cercevesinde, “yiiksek riskli” olarak tespit
edilen firmalar veya spesifik firma beyanna-
meleri denetim birimlerine incelenmek ve
sorusturulmak iizere bildirilir. Bununla bir-
likte, tespit edilen riskleri doguran veya bun-
lara yol agan mevzuat noksanliklar1 veya
bosluklar: varsa bunlar degisiklik 6neriler ile
birilikte ilgili birimlere intikal ettirilir.

Risk Profilleri:

Tim bu hedefleme ¢alismalarimin sonu-
cunda olusturulan “risk profilleri” risk anali-
zinin “eyleme doniistiiriilmesi” i¢in kullani-
lan bir aragtir. Bir risk profili, siiphesiz iilke-
den iilkeye degisiklik gosterse de yerel ko-
sullara da uydurulabilir ve karsilagtirilabilir
olmak zorundadir.

Profiller degisik tipteki esyalarla ilgili de
olabilir. Risk profilleri, ithalat ve ihracatta
biiyiik bir dikkatle gbz oniinde tutulmalidir.
Ozellikle hassas iriinler s6z konusu oldu-
funda daha fazla dikkatle degerlendirilmeli-
dir.

Bir risk profili; risk alanimin tammlanma-
sim, risk tespit ve degerlendirmesini, risk
gostergelerini, uygulanabilecek kontrolii, is-
lemin zamanimi, yapilan iglemin sonuglarini
ve etkinliginin degerlendirilmesini igermeli-
dir. Risklerin siirekli gozden gegirilmesi pro-
fillerin etkinlik sartidir. Risk profilleri, geri
bildirim mekanizmas1 aracilifi ile diizenli



olarak Risk Analizi Birimi tarafindan giincel-
lenmelidir.

Risk profillerinin yapisi, ana hatlan se-
kilde gosterildigi tizere, temel risk ydnetimi
sistem yaklagim déngiisiinii izler.

1
BILG!

E A

(GERI BESLEME)
DEGERLENDIRME

\ / JANALIZ
KARAR

EYLEM

RA
3

S6z konusu sistemin temel esasi, Risk
Analizi Birimi ¢alisanlarimin risk alanlarim
tespit etmesi, riski tammlamasi ve risk deger-
lendirmesine olanak verecek bilgiye sahip
olmasi, kontrole karar vermesi, aynt zaman-
da bilginin kaynag olan kontrol eylemini ta-
kip etmesi ve biitiin bunlan destekleyen geri
besleme asamalaridir,

Bilgi; esya, tacirler ve ticaret akisi hak-
kinda biiyiikliik ve kalite agisindan risk alan-
lanim ve giincel riskleri belirlemeye imkan
saglayacak miimkiin olan en iist nitelikte ol-
malidir. En genis risk profilinin ¢izilebilmesi
ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

Karar asamasi, merkezi olarak farkl
giimriik kontrollerini igerecek sekilde profi-
lin yonlendirecegi hat belirlenerek sonuglan-
dinlir (fiziki muayene, belge kontrolii, son-
radan kontrol). Diger taraftan, Giimriik Y6-
netmeligi’nin 181 inci maddesinin ikinci fik-
ras1 gergevesinde muayene memuru yaptigt
inceleme sirasinda beyanname ve ekli belge-
ler arasinda ciddi bir farklilik goriir ve fiziki
muayenenin yapilmasina karar verir ise be-
yannamenin arkasina bu hususu belirtir serh
diigerek idare amirine bildirir; fiziki muaye-

nenin idare amirince gerekli goriilmesi ha-
linde, ilgili amir bunun gerekgelerini beyan-
nameye kaydederek fiziki muayene ile go-
revli bir muayene memuru goérevlendirir ve
islemler bu memur tarafindan sonuglandirihr.
Bu gergevede siiphe halinde uygulanacak is-
lem, sahip olunan imkanlar ve diger kisitla-
malar da hesaba katmak suretiyle, mevzuata
uygun iglem yapan ticaret erbabim da zora
sokmadan uygulanmalidir.

Eylem agamasi, karari uygulamaya koy-
mayl ve sonucunu rapor etmeyi, boylece risk
analizlerinin giincellenmesini de sajlamayi
igerir. Bu islemde geri besleme esastir. So-
nuglar 1518 inda giimriik kontrolleri giincelle-
nerek risk profilleri etkin tutulur, geri besle-
me dogru ve giine uygun profiller olugmasim
saglar. Bu islem esnasinda gereksiz bilgiler
de ayiklanabilir.

Tiirk Giimriik idaresinde ...

Tiirk Giimriik [daresinde bir risk yoneti-
mi sisteminin igleyebilmesi igin ilave yapi-
lanmalar gerekmektedir.

Gerek Diinya Giimriik Orgiitii gerek Av-
rupa Birligi ¢ergevesinde yiiriitiilen Risk yo-
netimi ¢aligmalarinda, sistemin temelini gok
sayida veri bankalan ve iletisim ag1 aracilif
ile saglanan bilgi paylasimi olusturmaktadir.
“Veri Madenciligi Programlarn”nin kurulu-
mu, ulusal ve uluslararas: bilgi paylagiminin
en iist diizeye ¢ikarilmasimin yam sira, ézel-
likle donemsel bazda trend takibi ve &ngérii
olusturmada otomasyonu saglayacak altyapin
tamamlanmasinda 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, uluslararas: risk ydnetimi
sistemleri incelendiginde, bu siirecin uygu-
lamaya gegirilmesinde genel kabul géren ne-
den, giimriik idaresinin &rgiit yapisinin sis-
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teme adapte edilmesi zorunlulufudur. Bu
cercevede, ongoriilen ortak hareket noktas:
yerel giimriik idarelerinden ve tiim merkezi
birimlerden personel katiliminin saglandigy,
karar verme ve politika olusturma ile gorevli
Miistegarlik biinyesinde tek bir Risk Yoneti-
mi Birimi’'nin kurulmas: ve her tiirlii ulusal
ya da uluslararas: bilgi ve istihbaratin bu bi-
rimde toplanmasinin énemidir.

Tiirk Giimriik [daresi, bilimsel risk anali-
zi agsamalarina uyarak caligmalarini yapmak-
tadir. Esasen halihazirda yiiriitiilen risk ana-
lizi galigmalari, hem y6ntem hem de teknolo-
jik altyap: olarak ileri diizeydedir. Bununla
birlikte, bu ¢aligmalarin ticari esya akigmin
yam sira difer alanlarda da yaygimlastirilma-
s1 bilyilk 6nem tagimaktadir. Orgiitlenme ve
birimler arasinda ortaya g¢ikabilecek koordi-
nasyon noksanliklari, sistematik bir risk yo-
netimi sitireci olusturulmasi ile onlenebile-
cektir.

Avrupa Birligi’nin COM(2003)-452 sayi-
11 tebliginde belirlenen amaglardan biri de s1-
murdaki kontrolleri glivenlik unsurlarina kay-
dirarak diger kontrolleri sonradan kontrol yo-
luyla ticaret erbabimin igyerine yoénlendir-
mektir. Glimriikler Genel Miidiirliiii’ne bag-
I olarak faaliyet gosteren Risk Analizi Biri-
minin halihazirda ikincil olarak yiiriitmekte
oldugu sonradan kontrol ¢aligmalari igin risk
kriterleri ¢ergevesinde firma belirleme islevi,
“sonradan kontrol birimlerinin” yerel ve
merkezi bazda orgiitlenmeleri tamamlandi-
ginda, yillik kontrol planlarimin hazirlanma-
sinda sistematik destek saglama seklinde te-
mel gorev alanlarindan biri olacaktir. Nite-
kim, diinya ticaretin kolaylastirilmasi ve
glimriiklerde islemlerin hizlandinlmasi dog-
rultusunda genel egilim, giimriikte kontroliin
minimum diizeyde tutularak sonradan kont-
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roliin esas tutulmasidir. Tiim kontrolleri risk
profilleri aracilifiyla “kirmuz1 hatta” gergek-
lestirmeye galismak, adeta geleneksel olarak
nitelendirilme noktasina gelmistir. Bu gerge-
vede, Risk yonetimi birimleri risk analizi
cergevesinde “firma inceleme™ lizerine yo-
Sunlagma yolundadir. Dolayisiyla, sonradan
kontrol birimlerinin kurulmasi siirecinin risk
yonetimi sisteminin olusturulmasi stireci ile
entegre olarak yiiriitiilmesi biiyiik énem ta-
simaktadir,

Bugiin gelinen noktada, giimriik- ticaret
erbabi igbirliginin her iki tarafin da kazan-
masimt sagladigi gercegi anlasilmistir. Bu
gergevede yetkili ticaret erbabi ve MOU
(Memorandum Of Understanding - Mutaba-
kat Zabt1) antlagmalariyla glimriik idaresi bir
yandan iglemlerin hizlandirilmasim dolayi-
siyla ticaretin kolaylastirilmasim salarken,
diger yandan risk yonetimi gergevesinde gii-
venilir ticaret erbabim belirleyerek giimriik-
lerdeki riski de azaltmaktadir. Giimriik idare-
leri, diiriist ve giivenilir ticaret erbabinn is-
lemlerinin kolaylastinldig:, diiriist olmayan-
larin ise daha siki denetime tabi tutuldugu
risk yonetimi ve risk profili olusturma tek-
niklerine dayali kontroller yapma konusunda
tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Bu se-
kilde kontrollerin giimriiklerden ticaret erba-
binin bulundugu yere kaydirilarak islemler-
deki hiz artinllmalhidir.

Giimriik idareleri, mevzuata uyumun te-
min edilmesiyle serbest ticarete miidahale ve
maliyetlerin asgari diizeyde tutulmasi husus-
lar1 arasinda herkesge kabul edilebilir adil ve
mantikh bir denge kurmayi hedeflemelidir.
Kolaylastirma ve kontrol aslinda birbiriyle
celisen kavramlar degildir ve iyi yonetildigi
taktirde kolaylastirma daha etkin bir kontrol
tesis edilmesini saglayacaktir.



Degisen kavramlarla uyumlu bir ticari
kolaylagtirmanin hayata gegirilmesi, giimriik
idaresinin altyap: ve kapasitesi ile dogrudan
ilgilidir. Zira kolaylastrma ve giivenlik
amagclarinin birlikte giidiilebilmesine y&nelik
yeni kabul gbrmiis kavramlar, teknolojik ¢6-
ziimler, yeterli insan kaynag: ve orgiit yapi-
sint kagimilmaz kilmaktadir. Bu nedenle,
DGO’niin risk yénetimi kilavuzu, bilgi ve
iletisim teknolojisi, esya teslim siiresi stan-
dartlari, 6nceden yolcu ve sevkiyat bildirimi
gibi yardimec1 araglarimin kullaninu uzun bir
yapilanma siireci gerektirmektedir. Ozellikle
diinya giimriikleri arasinda veri degisim
standartlarini belirleyen DGO Veri Modeli
ve yeryiiziindeki her sevkiyatin ilgili giimriik
idarelerinden izlenebilmesini saglayacak bir
referans numarasi olan Tek Sevkiyat Refe-
ranst uygulanmasinin, gelecekte tiim egya ve
yolcu trafiginin ag iizérinden izlenebilmesini
dolayisiyla heniiz giimriik islemlerine konu
mal veya kisiler giimriik bolgesine gelmeden
ve de siirecin tamam temelinde bir risk yé-
netimi yapilabilmesi miimkiin olabilecektir.

Aslen denilebilir ki tiim bu teknolojik ve
yasal altyapt ¢aligmalarmin tek bir hedefi
vardir: kolaylastirma ve etkin kontrol, bu da
risk yonetiminden bagka bir sey degildir.
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Uyusturucu Madde Kacakciligiyla
Miicadelede Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirligii’niin Rolii-1

Uyusturucu maddelerin, insanlik tarihinin
baglangicindan itibaren keyif verici, agri gi-
derici ve hastaliklan iyilestirici olarak kulla-
nildig: bilinmektedir. Uyusturucu maddeler,
tarihsel siire¢ igerisinde genel olarak once
tibbi amaglarla kullamilmus, daha sonralan
bagimlilik yapici dzellikleri nedeniyle ulusal
ve uluslararas: yasal diizenlemelerle kontrol
altina alinarak iiretim ve tiiketim alanlar1 ve
miktarlari kisitlanmig, ancak keyif verici
dzelliginden dolay: kullanumi yasadisi piya-
salara kaymustir. Yasadig1 piyasanin da yasal
piyasalardaki arz ve talep dengeleri tizerinde
gelismesi sebebiyle, artmaya baglayan uyus-
turucu madde talebini karsilayacak bir uyus-
turucu madde arz1 sekillenmis ve uluslararasi
orgiitlii bir piyasa olusmugtur.

Uyusturucu  maddelerin ~ kullaniminin
dzellikle 20. yiizyilin ikinci yansindan itiba-
ren daha yaygin hale gelmesi ve gesitliliginin
artmasiyla birlikte, bu maddeler menfaat gev-
releri igin rant, terdrist Orgiitler i¢in finans
kaynagi, uluslararas: iligkilerde ideolojik ve
politik arag ve iilke toplumlarinin sosyo-
psikolojik dejenerasyonu ile zihni ve ahlaki
yonden ¢okertilmelerine yonelik 6nemli bir
arag olarak kullanilmaya baglanmugtir.

* Gumriik Miistesarligi, Giimriikler Muhafaza Ge-
nel Miidirligi
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Bu yazida uyusturucu madde sorunu 6nce
global diizeyde ele alinmis, daha sonra iil-
kemizin maruz kaldi1 sorunlar temelinde ve
adli kolluk birimi olarak gorev yapan Giim-
rikkler Muhafaza Genel Miidiirliigii ve diger
kolluk birimlerinin miicadelelerinin yarattif
sonuglar baglaminda degerlendirilmistir.

A. Diinyada Uyusturucu Madde Ure-
timi, Kullamim ve Kacakgihigi:

1. Uyusturucu Kullanim:

UNODC’nin (BM Uyusturucu ve Sug
Ofisi) tahminlerine gore, 200 milyon kisi ya
da bir bagka ifadeyle 15-64 yas aralifindaki
diinya niifusunun %4,9’u son 12 aylik siireg-
te en az bir defa uyusturucu madde kullan-
mugtir. Sigara kullanimimin %30, alkol kulla-
niminin %15 civarninda oldugu diistiniildi-
giinde, uyusturucu madde kullamim oram bu
maddelerinkine gore daha diisiik bir diizeyde
kalmakta, ancak uyusturucu maddelerin bi-
rey ve toplum iizerinde daha olumsuz ve cid-
di sorunlara yol agmasi diigiik kullanim ora-
nim bertaraf etmektedir.

2. Uyusturucudan Elde Edilen Gelir:

Uyusturucudan elde edilen gelir, yiiksek
bir risk teskil etmesine paralel bir sekilde ya-
sal yollardan elde edilen gelirden ¢ok daha
yiiksek olmaktadir. UNODC, diinya yasadisi



T 100200 T e T Kol ke ()
Toplam | Esrar Amfetamin tipi uyaricilar Kokain | Opiatlar Eroin
Amfetaminler Ecstasy (Opiat
icinde)
DUNYA (mil- 200,0 | 1624 25 97 134 15,9 11,3
yon kisi)
15-64 yas ara- 49 39 0,5 0,2 03 0,4 0,3
li§indaki diinya
nifusundaki
orani (%)

Kaynak: 2006 World Drug Report, Volume 1: Analysis, UNODC, 2006

uyusturucu pazarmnn degerini, 2005 Diinya
Uyusturucu Raporu’nda iiretim seviyesinde
13 milyar dolar, toptan satig seviyesinde 94
milyar dolar ve perakende satis seviyesinde
322 milyar dolar olarak tahmin etmektedir.'
Boylece, toplam deger 429 milyar dolar kar-
simiza Gikmaktadir. Yakalamalar ve diger
kayiplarin dikkate alinmasina kargin, diinya
yasadist uyusturucu pazarimn degeri ciddi
bir sekilde artmaktadir.

S6z konusu deger, 2003 yili degerleriyle
7 trilyon 503 milyar dolarlik diinya ihracati
ve 35 trilyon 765 milyar dolarlik diinya gayri
safi yurtici hasilasi ile karsilastinldiginda
onemli bir miktar olarak karsinuza ¢ikmak-
tadur.

" Uretim seviyesinde elde edilen gelir, giftgilerin
hasat ve imalatgilarin iiretim sonucunda elde et-
tikleri maddeyi satiglarindan kazandiklar geliri,
toptan satig seviyesinde elde edilen gelir, ka-
gakeilarin uluslararas1 uyusturucu ticaretinden
ve perakende satig yapanlara gergeklestirilen
uyusturucu satigindan elde edilen geliri, pera-
kende satis seviyesinde elde edilen gelir uyustu-
rucunun daha kiigiik dozlara boliinerek ve ge-
nellikle safligy disiiriilerek son kullaniciya sati-
sindan elde edilen geliri ifade eder.

3. Uyusturucu Madde Tiirleri itibariy-
le Degerlendirme:

a. Opiatlar:

Ulkemizi en gok etkileyen uyusturucu
madde tiirlerinden biri olan opiatlarin diinya-
daki temel kaynak iilkesi Afganistan’dir.
Diinya afyon iiretiminde Afganistan’in payi
2003 yilinda %75lik seviyeden 2004 yilinda
%86’ya ve 2005 yilinda %89°a yiikselmistir.’
Miktar olarak ifade etmek gerekirse, Afga-
nistan’mn afyon iiretimi 1980 yilinda 200 ton,
1990 yilinda 1600 ton, 1999 yilinda 4600 ton
olarak gergeklesmis, son dért yilda ise sira-
siyla 2002 yihnda 3200 ton, 2003 yilinda
3400 ton, 2004 yilinda 4200 ton ve 2005 yi1-
linda ise 4100 tonluk afyon iiretimi yapilms-
fir.

liging olan bir durum ise, Afganistan’in
afyon iiretim tarihinde zirve yaptigi 1999 yih
(4600 ton) ile en diisiik iiretimini gergekles-
tirdigi 2001 yili (185 ton) Taliban hiikiimeti-
nin iktidarda oldugu dénemdir. Taliban hii-
kiimetinin iktidar1 kaybetmeden 6nce 2001
yihinda uluslararas: toplumun da baskisiyla

2 2006 World Drug Report, Volume 1: Analysis,
UNODC, 2006
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uyguladigi yaygin ve etkin hashas ekim ya-
sag1 ¢ok ciddi sonuglar dogurmus ve afyon
{iretiminde %94’liik bir azalma meydana
gelmistir. Ancak, bundan sonraki yillar has-
hag ekiminin ve afyon iiretiminin yiiksek dii-
zeylerde gerceklestigi yillar olmugtur. Afga-
nistan’daki olumsuz trendin bir gdstergesi de
iilkede islenen afyon orammin artmasidir.
UNODC raporlarina gore, 4100 tonluk iire-
timin %72 ila %80’inin Afganistan’da islen-
digi ve Afgan afyonundan toplam 420 ton
morfin ya da eroin elde edildigi diisiiniilmek-
tedir. Afganistan’daki s6z konusu isleme sii-
reci igin 1.000 tonu asetik anhidrit olmak
tizere 10.000 ton kimyasal madde gerekmek-
tedir.

b. Kokain: - :

Koka bitkisi ve kokainin gel-eneksel, tire-
ticileri, Kolombiya (640 ton), Peru (180 ton)
ve Bolivya’dir (90 ton). Diinya kokain rotasi,
genel olarak geleneksel iiretici iilkelerden
baglayip Karayip Adalan iizerinden Kuzey
Amerika ve Avrupa’ya hedeflemekte, kokain
tilketimi daha ¢ok bu iilkelerde gerceklesti-
rilmektedir. Diinya niifusuna oranla en az
kullamlan uyusturucu eroin olmakla beraber
eroinden sonra en az kullamlan uyusturucu
madde kokaindir.

Diinya kokain tiiretimi 2002 yilinda 800
ton, 2003 yilinda 784 ton, 2004 yilinda 937
ton ve 2005 yilinda 910 ton olarak gergek-
lesmistir. S6z konusu durum, iiretimin azal-
tilmasina yonelik olarak koka bitkisi ve ko-
kain iireten llkelerde basariyla uygulandig:
sOylenen ve ornek gosterilen alternatif kal-
kinma® gahgmalanimn basariya ulagsmadigim
gostermektedir.

* Alternatif kalkinma, UNODC liderliginde uyus-
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c. Esrar:

Esrar, diinyamin hemen hemen her bélge-
sinde ve ikliminde yetigebilen, liretimi ¢ok az
zahmet gerektiren ve hatta evlerde ya da ka-
pali mekanlarda belirli 151k ve saks1 diizenek-
leri kurularak ekilebilen bir bitkidir. Bunu
yani sira, difer sokak uyusturucularimn ak-
sine, hasadi yapildiktan sonra ¢ok az bir is-
lemle tiiketilebilir hale gelebilen bir uyustu-
rucudur. Bu sebeple, kullamicilar kendi ihti-
yaglarini kargilayabilecek ekimi yapabilmek-
te ve sonug olarak iiretim diinya ¢apinda ve
yerel olarak belli bolgelerle sinirli kalma-
maktadir,

Esrar iiretimi, her gecen yil istikrarh bir
sekilde artiy kaydetmektedir. 2002 yilinda
32.000 ton olarak tahmin edilen ot esrar (ma-
rihuana) iiretimi  2003/2004 yillar1  igin
42.000 ton ve nihai olarak 2004/2005 yillan
i¢in 45.000 ton olarak tahmin edilmektedir.
Soz konusu durum esrarin uyusturucu mad-
deler igerisinde yayginlik agisindan en tehli-
keli madde oldufunu ortaya koymaktadir.
Kullanim oranlar1 ise Avrupa iilkelerinde
yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Ornegin,
[spanya’da %11,3 olan kullamim oram, Cek
Cumbhuriyeti’nde %10,9, Ingiltere ve Gal-
ler’de %10,8, Fransa’da %9,8, Isvicre’de
%09,6 ve Hollanda’da 2001 yilinda yapilan
tahmine gore %6,1 olarak gergeklesmektedir.
Hollanda’da coffeeshoplar’da 5 grama kadar
esrar kullanimu serbest olup bir kisi yaninda
30 gram esrar bulundurabilir.

1993-2003 doneminde toplam 86 iilke
UNODC’ye hint keneviri firetimi yaptigim

turucu madde hammaddesi olan bitkileri iireten
iilkelerin hilklimetleriyle igbirligi igerisinde yii-
riitiilen, bu bitkilere alternatif geginme kaynak-
lar1 olan nusir, tahil gibi yasal bitkilerin ¢iftciler
tarafindan yetistirilmesine yonelik bir projedir.



bildirmigtir. Karsilagtirma agisindan, yalniz-
ca 40 iilke haghas iiretimi, 6 iilke de koka
iiretimi yaptiim1 beyan etmistir. Ulkelerde
genellikle yerel titketimi kargilamak amaciy-
la iiretim gergeklestirilmistir.

d. Amfetamin Tipi Uyaricilar:

Uyusturucu madde suistimali, son yirmi
yilda ecstasy ve amfetamin gibi sentetik
uyusturucularin (amfetamin tipi uyaricilar)*
dretimi ve ftiketiminin yayginlagmasiyla
farkl bir boyut kazanmaya baglamigtir. Bu
tip uyusturucu maddeler dogal uyusturucula-
ra gore daha az {iretim zahmeti gerektirmekte
ve titketimi daha kolay olmaktadir.

Diinya yakalama istatistiklerine bakildi-
finda, 1993-2003 yillarin: kapsayan dénem-
de yillik artis hizlan ecstasy igin %22,5, am-
fetaminler igin %17,9, eroin igin %7,2, koka-
in igin %6,1, ot ésrar igin %5,7, regine esrar
icin %4,9, afyon igin %4,6 ve morfin igin
%4,2 olarak gergeklegmistir.

UNODC’ye
Sualnameleri verilerinde, ecstasy igin kaynak

yapilan Yillik Raporlar

olarak gosterilen iilkeler sirasiyla Hollan-
da(%76), Belgika(%23), Ingiltere(%10), Al-
manya(%8), Kanada(%6), Polonya(%®6),
Giiney Afrika(%6), ABD(%4), Estonya(%4),
Litvanya(%4), Bulgaristan(%4), Asya(%2),
Cin(%?2), Ispanya(%2) ve Surinam(%2) ol-
mustur.s

B. Ulkemizde Uyusturucu Madde Ka-
¢akeihg ve Titketimi:

* Amfetamin tipi uyaricilar, metamfetamin, amfe-
tamin ve ecstasy gibi sentetik uyusturucular igin
kullanilan genel terimdir.

% Yiizdelerin toplaminin 100’den fazla olmasinin
sebebi ilkelerin kaynak olarak birden fazla iil-
keyi gostermesidir.

Yasadis1 eroin ticaretinde kullanilan ve
iilkemizin iizerinde kilit bir konumda bulun-
dugu Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rota-
si'min (Orta Asya ililkeleri ve Rusya iizerin-
den Avrupa’ya giden rota) daha kullanilir ha-
le gelmesine karsin halen en islek rota olarak
onemini korumaktadir. Balkan Rotasi, Afga-
nistan’da iiretilen afyondan elde edilen eroin
maddesini, Avrupa uyusturucu pazarina nak-
letmek iizere, uzun yillar kagakg¢ilarin kul-
landig1 6nemli bir giizergah olmustur.

Cografi konumu itibari ile, Giineybati
Asya haghas iiretim blgeleri ve Bat1 Avrupa
tilketim pazar arasindaki eroin trafiginden,
transit iilke olarak etkilenen Tiirkiye, bu du-
rumun yol agtifi uyusturucu kullamm prob-
lemiyle de kars: karsiya kalmaktadir. Ayrica
iilkemiz, dogudan batiya dogru dogal uyustu-
rucularin  trafiginden etkilenirken, batidan
doguya dogru ise uyusturucu madde imala-
tinda kullamlan kimyasallar (prekiirsorler) ve
sentetiklerin kacak¢ilifindan etkilenerek gift
tarafl: bir akima maruz kalmaktadir. Avrupa
ve Rusya iizerinden gelen kimyasal maddele-
rin hedefi Giineybati Asya'da bulunan yasa-
dis1 uyusturucu imalathaneleri, sentetik uyus-
turucularin hedefi ise genel olarak Arap iilke-
leri olmakla beraber son donemde ecstasy
kullammu iilkemizde Onemli bir artiy kay-
detmistir.

1. Opiatlar:

UNODC Diinya Uyusturucu Raporlarina
gore, Batt Avrupa’y1 hedefleyen biiyiik mik-
tarll opiatlarin kagak¢iifinin yapildif: Bal-
kan Rotasi’'nda gergeklestirilen yakalamalar
artis kaydetmektedir. Raporlar, bu gelismeyi
Tiirk miicadeleci birimlerinin bagarisina bag-
lamaktadir. 2003 yilinda iilkemizin opiat
yakalamalan diinya yakalamalarinin %5’ini,

Nisan - Temmuz 2006

Grimriikte Uzman Gériis

89



Avrupa yakalamalarmin %30’unu  olustur-
maktadir. 2004 yilindaki opiat yakalamalar
ise %140 artarak 13,5 tona ulasmugtir. Ulke-
miz eroin ve morfin yakalamalarinda Pakis-
tan (24,7 ton) ve iran’dan (17,6 ton) sonra
tiglincii sirada yer almaktadir.® Bu olumlu ve-
rilerin yam sira, Tiirkiye 1987°den beri Av-
rupa iilkeleri arasinda en yiiksek opiat yaka-
lamasim gerceklestirmektedir. Ulkemiz kol-
Iuk kuvvetleri tarafindan 2004 yilinda ger-
geklestirilen opiat yakalamalar1 tiim Avru-
pa’da gergeklestirilen yakalamalarin
%47 sini olugturmaktadir.

Bati Avrupa opiat kullamm yayginhiginda
en yiiksek orana (%0,8) sahip bulunmaktadir.
Bati ve Orta Avrupa’daki eroin kullanicr sa-
yis1 1,5 milyon (15-64 yas arahigindaki niifu-
sun %0,5°i) olarak tahmin edilmektedir. in-
giltere ve ltalya, en yiiksek kullahim seviyé-
lerini bildirmeye devam etmektedirler. ingil-
tere’nin yillik eroin tiikketim degerinin yakla-
stk 25-35 ton arasinda oldugu’ ve ingilte-
re’de 400.000 kullanicimin bulundugu tahmin
edilmektedir. Ulkemizdeki opiat kullamm
oranmin 2003 yil igin %0,05% olmas: eroin
kagakgihigiyla miicadeledeki etkinligimizin
ne kadar iist seviyede oldugunu kamtlamak-
tadur.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirlii-
gii’niin iilke yakalamalarimiz igerisindeki et-
kinligi DGO (Diinya Giimriik Orgiitii) tara-
findan yayinlanan 2004 Giimrik ve Uyustu-
rucu Raporu’na da yansimugtir.

2006 World Drug Report, Volume 1: Analysis,
UNODC, 20006, sf. 72

7 Tiirkiye-ingiltere Eylem Plani gergevesinde yii-
riitilen Bogazi¢i Calisma Grubu toplantilarinda
ingiliz heyeti tarafindan sunulan “Ingiltere’de
Faaliyet Gosteren Tiirk Organize Sug¢ Gruplari”
adh galigma

8 2006 World Drug Report, Volume 2: Statistics,
UNODC, 2006, sf. 384
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Yakalama Sayisi Miktar (kg)
Ulke 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Tiirkiye 4 8 679 | 1.431
Polonya 1 1 202 143
Make- 1 122
donya
Bulgaris- 1 1 230 | 137
tan
Macaris- 1 112
tan
Uogna |t 1| 1208 ||

Kaynak: 2004 Customs and Drugs, WCO, 2005

DGO’niin 2004 Giimriik ve Uyusturucu
Raporu’nda da, Orta ve Dogu Avrupa’da
miktar agisindan bakildiginda, eroinin 2.490
kg’min ya da baska bir ifadeyle %75'inin
Tiirkiye Giimriik idaresi tarafindan yakalan-
dig1, bolgede DGO ye iig yillik siirete bildi-
rilen en biiyiik yakalamanin, [psala’da Arna-
vutluk’a giden bir TIR'da makara yiikiiniin
icinde gizlenmis 329 kg’lik eroin yakalamasi
oldugu ifade edilmektedir.

Bunun yam sira, Avrupa Komisyonu ta-
rafindan 2004 ve 2005 yillarinda yayinlanan
ilerleme Raporlarinda da “Adalet ve Igisleri
Alaninda Igbirligi” baslikhi 24. Bélim’de
Giimriikler Muhafaza Genel Miidirligi’niin
TUBITAK ile miisterek yiiriitilen GUMSIS
Projesi’'ne iligkin bilgi vermekte ve X-Ray
sistemlerinin kurulmasinmin biiyiik miktarh
uyusturucu yakalamalaninin  gergeklestiril-
mesine sebep oldugu ifade edilmektedir.



Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirli-
gii’nlin eroin yakalamalar istatistiki olarak
incelendiginde, 2003 yilindan itibaren artan
bir ivme goériilmektedir. 2002 yilinda 343 kg
olan eroin yakalamalari, 2003 yilinda 1 ton
258 kg ve 2004 yilinda 2 ton 569 kg’a yiik-
selmis, bu zirvenin ardindan ise 2005 yilinda
500 kg’a diigmiis, 2006 yilimin ilk 6 ayhk
doneminde ise rakam tekrar 570 kg seviyesi-
ne ¢ikmustir. Séz konusu yiikseliste, 2003-
2004 déneminde Afganistan’da gergeklestiri-
len yiiksek miktarli afyon iiretimi sonucunda
elde edilen opiatlarin biiyiik sevkiyatlar ha-
linde, genellikle TIR araglarinda geleneksel
Balkan Rotas! iizerinden yogun olarak ta-
sinmasi, dzellikle Bati sinirlarinuzdaki giim-
riik kapilarinda gergeklestirilen modernizas-
yon ¢alismalan sonucu kurulan X-Ray tara-
ma cihazlarinin ve diger ekipmanin Gimriik-
ler Muhafaza tagra birimlerinde gorev yapan
personel tarafindan iyi bir risk analizi ve
gozlemle birleserek etkin bir sekilde kulla-
nilmasi énemli etkenler olmustur. Ancak ¢ok
hizli bir yiikselisin gerceklesmis olmasi ve
aym zamanda kagakgilik sebekelerinin riski
minimize etmek amaciyla sevkiyatlarda TIR
araglarina nazaran kiigiik araglar1 se¢mesi ve
farkl: rotalar kullanmaya baglamasi 2005 yi-
linda ani bir diigiis getirmigtir.

2. Kokain:

Ulkemiz, geleneksel kokain (iireticileri
olan Kolombiya, Peru ve Bolivya ile tiiketici
konumundaki Kuzey Amerika ve Bati Avru-
pa iilkeleri arasinda bulunan kokain trafigi
tizerinde bulunmamaktadir.

Bu sebeple, kokain ticareti eroin, esrar ve
sentetik uyusturucu ticareti gibi iilkemizi yo-
gun bir gekilde etkilememektedir. Ulkemiz-

® @ o

- deki kokain kullammu da diisiik diizeyde

kalmaktadir.

Tirkiye’deki yakalamalar 1998 yili harig
tutuldugunda genelde ¢ok diisiik seviyede
kalmusg, 2000-2003 yillar: arasinda gergekles-
tirilen kokain yakalamalar 2 ila 8 kg arasin-
da degismistir. 2004 yilinda ise yakalama
miktar1 125 kg’a sigranustir.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirlii-
gii'nlin yakalama olaylar1 incelendiginde
1998 yilinda Mersin’de bir gemide ele gegi-
rilen 602 kg'lik kokain yakalamasindan son-
raki ilk yakalamalar 2004 yili igerisinde ger-
¢eklestirilmis, 6 olayda yaklasik 81 kg koka-
in ele gecirilmistir. 2005 yilinda ise diisiis
kaydedilmistir. Sonraki yillarda ise hem iil-
kemiz hem de Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigii agisindan  degerlendirildiginde
yakalamalann diger uyusturucu madde tiirle-
rinde oldugu gibi yiiksek miktarlarda olma-
yacag diisiiniilebilir.

3. Esrar:

Esrar, Dogu ve Giineydogu sinirlarimiz-
dan girerek, bati simrlarimizdan Avrupa’ya
dogru ¢ikis yapmaktadir. Ancak, son zaman-
larda Arnavutluk’tan Tiirkiye’ye y6nelmis
esrar kagakcilifinda artiy gozlemlenmigtir.
ABD Dasisleri Bakanhii’nca her yil yayinla-
nan Uluslararas1 Narkotik Kontrol Stratejisi
Raporu’nda, Tiirkiye'de yurtiginde tiiketil-
mek amaciyla iiretim yapildigi ve Arnavut-
luk’ta iiretilen yiiksek kalitedeki esrarin Tiir-
kiye’de tiretilen eroinle takas edildigi ifade
edilmektedir.

Ulkemiz genelinde 2001 yilinda 9.899
kg, 2002 yilinda 6.575 kg, 2003 yilinda
7.823 kg, 2004 yilinda 9391 kg ve 2005 yi1-
linda ise 13 ton 719 kg esrar yakalamas: ger-
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ceklestirilmistir.” 2005 yihnda ele gegirilen
yiiksek miktarh esrarin 7 ton 710 kg’hk kis-
minin ozellikle kirsal alanda gorev yapan
Jandarma tarafindan yakalanmis olmasi,
ABD tarafindan yaymlanan raporda ifade
edilen yurti¢inde tiikketilmek amaciyla iiretim
yapildig tezini destekler niteliktedir.

Ulkemizde, diinyada oldugu gibi en
¢ok tiiketilen uyusturucu madde esrar olmak-
tadir. UNODC 2006 Diinya Uyusturucu Ra-
poru’na gore iilkemizdeki esrar kullanmim
orami %1,9dur.

4. Amfetamin Tipi Uyaricilar:

Ulkemiz, amfetamin tipi uyaricilar gru-
bunda yer alan amfetamin ve ecstasy’nin ya-
sadis1 ticaretine maruz kalmaktadir. Ozellikle
ecstasy, son yillarda dogal uyusturuculara
gore artan bir hizla tiiketilmekte ve tilkemiz
gen¢ niifusu igerisinde yayginlasmaktadir.
Daha onceden etken maddesi fenitilin olan
ancak su anda amfetamin igeren captagon
haplar ise tilkemizi transit gegerek Arap iil-
kelerinde genis bir pazar bulmaktadir.

Sunu da burada belirtmek gerekir ki,
ecstasy ve captagon haplarinin etken madde-
leri iiretimin yasadis1 imalathanelerde ve
standartlar gozetilmeksizin yapilmas: sebe-
biyle bazen kafein gibi bilinen maddeler ya
da toksik etkisi olan farkli maddeler olabil-
mekte, bazen de normalden fazla etken mad-
de igermesi sebebiyle oldiiriicli etki yarata-
bilmekte, bunun yani sira ecstasy haplan
MDMA igermesi gerekirken amfetamin ige-
rebilmektedir. Son dénemde iilkemizde ya-
kalanan bazi ecstasy haplarinin iginde eroine
de rastlanmugtir. S6z konusu durum, haplari
imal eden ve satan kisilerin kullanicilar ba-

% icigleri Bakanhgi KiHBI Dairesi Baskanhg
uyusturucu madde istatistiki verileri
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gimhilik derecesi ve tehlikesi daha yiiksek
olan eroine aligtirma stratejilerinden kaynak-
lanmaktadir.

a. Captagon:

Captagon haplar, geleneksel olarak Hol-
landa, Belgika ve Almanya gibi Bati Avrupa
iilkelerinde tiretilmekte iken iiretim son za-
manlarda Bulgaristan bagta olmak fizere Do-
Bu  Avrupa iilkelerinde
Captagonun tiiketici iilkeleri genel olarak

yogunlagmustir.

Birlegik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan
gibi Arap iilkeleridir. Bu sebeple captagonun
iilkemize girisinde gergeklestirilen yakala-
malar Kapikule Giimriik Kapisi’ndan yogun-
lagmakta, iilkemizden ¢ikista ise Cilvegozii
Giimriik Kapisi'nda captagon yakalamasi
yapilmaktadir.

b. Ecstasy:
Ulkemizde
captagon yakalamalariyla benzer bir trend iz-
lemektedir. Ulkemizde 2003 yilinda 473.240
adet, 2004 yilinda 849.272 ve 2005 yilinda
1.748.796 adet ecstasy yakalamasi gergekles-

ecstasy yakalamalar1

tirilmigtir."® Ancak, captagonun iilkemizdeki
tiketiminin ¢ok diisiik diizeyde olmasi ve
asil olarak kagakgilarin tilkemizi Arap iilke-
lerini hedefleyen sevkiyatlarda transit olarak
kullanmas1 séz konusu iken ecstasy’nin iil-
kemizde 6zellikle geng¢ niifus igerisinde ve
daha ¢ok yaz donemlerinde yerli ve yabanci
turistler tarafindan kullanilmas: s6z konusu
uyusturucunun Gnemini captagona goére ar-
tirmaktadir.

Ulkemizdeki ecstasy kullanim oram,
UNODC 2006 Diinya Uyugturucu Raporu’na

"9 jgisleri Bakanhg KIiHBI Dairesi Baskanlg
uyusturucu madde istatistiki verileri
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gore %0,3’tiir. Avrupa iilkelerinde bu oran
tilkemizden daha yiiksek olmakta, Cek Cum-
huriyeti (%2,5) ve Ingiltere (%2) bas1 gek-
mektedir. Medeniyetin besigi olarak nitele-
nen Ingiltere ise diger uyusturucu kullanim
oranlarinda da ilk siralarda yer almaktadir.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii,
ilk defa 2003 yilinda 3 olayda 46.852 adet ve
2004 yilinda da 1 olayda 48.852 adet ecstasy
yakalamas: gergeklestirmis, 2005 yilinda ise
bir énceki yila gére %900’e yakin bir artigla
470.665 adet ecstasy ele gegirilmistir. Eroin
yakalamalarinda 2005 yilinda kaydedilen
keskin diisiigiin aksine ecstasy yakalamalar
yitksek oranli bir sigrayis gerceklestirmistir,

C. Degerlendirme ve Sonug:

Uyusturucu iiretim, yakalama ve kulla-
mm rakamlan ve tahminleri, sorunun tiim
kapsamiyla uzun yillar diinya giindeminde
onemli bir baghk olarak bulunacagim gos-
termektedir. Uyusturucudan elde edilen geli-
rin riskinin yiiksek olmasina karsin yasal
yollardan elde edilen gelirden daha cazip ol-
masi ve uyusturucu talebinin sigara ve alkol
kullamim yayginhig: kadar olmasa da bireyler
ve toplumlar iizerinde yarattifi tehlike de
goz oniinde bulunduruldugunda ciddi bir so-
run teskil etmesi, uyusturucu arz ve talep
azaltimiyla ilgilenen ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin 6niinde miicadelesi mesakkat
gerektiren engeller olarak duracaktir.

Ulkemiz son yillarda uyusturucuyla mii-
cadele alaminda Snemli gelismeler kaydet-
migtir. Ulkemizde uyusturucu kagakgiligiyla
miicadele ile yetkili adli kolluk birimleri olan
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii ile
Igisleri Bakanligi’'na bagh olarak faaliyet
gbsteren Emniyet Genel Miidiirligii, Jan-

® ® ©¢ @ © @

- darma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik

Komutanligy, uyusturucu madde kagakgiligi-
na karsi iilkemizin 6zellikle transit bir iilke
olarak yogun bir sekilde etkilendigi bilinciy-
le kolluk kapasitelerini artirict énlemleri ve
faaliyetleri sonucunda diinya gapinda kabul
goren basarilara imza atmaktadir. Diinya ya-
kalama istatistiklerine bakildifinda iilkemiz
opiat kagakgilif1 bagta olmak tizere ve artan
bir sekilde sentetik uyusturucu kagak¢ilifin-
da ses getiren yakalamalar ger¢eklestirmek-
tedir. Kolluk birimlerimizin son yillardaki
miicadele stratejisi temel olarak sug orgiitle-
rinin ¢okertilmesi, organizasyonlarin dagi-
tilmas: ve asil sorumlularin yakalanmas: {ize-
rinde yoZunlasmakta, bunun etkin olarak
gergeklestirilmesi amaciyla ulusal ve ulusla-
rarasi kontrollii teslimat uygulamasina énem
verilmekte, bolge iilkeleriyle ve uluslararas:
kuruluslarla ortak ¢alismalar, toplantilar ve
operasyonlar ger¢eklestirilmekte, kurumlar
arasinda operasyonel anlamda isbirligi ¢a-
higmalart yapilmakta, yakalama ®6ncesi ve
sonrasi ihbar ve bilgiler paylagiimaktadir.
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii,
yillar itibariyle istatistiki veriler incelendi-
ginde uyusturucu madde kagakgihiginda ba-
sanli bir trend izlemektedir. 2004 yilinda,
2003 yil ve onceki yillara nazaran uyusturu-
cu ve ticari esya kagak¢ilif1 yakalamalarinda
onemli artiglar kaydedilmistir. Bu basarinin
ana sebepleri, GUMSIS (Giimriik Kapilan
Giivenlik Sistemleri) Projesi c¢ergevesinde
kurulumu saglanan Arag X-Ray Cihazlan,
CCTV (Kapali Devre TV Sistemi), Plaka
Okuma Sistemi, uydu aracilifiyla transit
araglarin takibini saglayan Arag Takip Sis-
temi gibi sistemlerinin etkin kullammimn
saglanmasi, séz konusu sistemlerde ve “Ka-
cakgilik, Istihbarat ve Narkotik Giimriik Mu-
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hafaza Miidiirliikleri”"nde ¢alisan personelin
etkin ve verimli risk analizi ve istihbarat ¢a-
Iismalari ve Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig: gibi ulusal ku-
ruluglar ile Alman Giimriik Kriminal Dairesi
(ZKA), Ingiliz Giimriik Tegkilat ve DEA
(ABD Federal Narkotik Dairesi) gibi yabanci
kuruluglar ve DGO, UNODC, INCB (Ulusla-
raras1 Narkotik Kontrol Kurulu) gibi ulusla-
raras1 kuruluglarla ile gergeklestirilen bagarili
isbirligi, bilgi degisimi ve miisterek operas-
yonlardur.

2005 yilinda eroin agisindan yukaridaki
paragraflarda da sebepleriyle birlikte agik-
landig1 gibi bir diistis trendi yasanmus olsa
da, 2004 yilinda bir &nceki yila gore
%104’lik artigla 2 ton 569 kg eroin ve
%429’luk artigla 485 kg esrar yakalamasi
gerceklestirilmistir,

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiir-
ligii Tarafindan Gergeklestirilen Uyustu-
rucu, Psikotrop ve Kimyasal Madde Ya-
kalamalari

Ulkemiz jeopolitik konumu geregi yogun
olarak eroin trafiginden etkilenmekte, bu se-
beple kolluk birimlerimizin eroin yakalama-
lan yiiksek diizeyde gergeklesmektedir.
Europol kaynaklarina gére 150-200 tonluk
eroin tiiketiminin gerceklestizi Bati Avrupa,
iilkemiz iizerinden yapilan eroin trafiginden
etkilenmekte ve iilkemize bu yonde ¢ok ce-
sitli baskilar yapilmakta, talepler gelmekte-
dir. Son zamanlarda iilkemizin Bat: Avrupa
ile aym eroin yakalama miktarina ulagnus
olmasi, iilkemizin  Avrupa igerisinde
1987’den yilindan beri en yiiksek baz morfin
ve eroin yakalamalarimi gergeklestirmesi gibi
sebepler‘l'e' son dénemde bu konuda baskilar
hafiflemis ve ‘daha g¢ok isbirligi talepleri
gelmeye baglamistir. Avrupa Birligi’nin ero-

in konusunda hassas olmas1 anlagilir olmakla

UYUSTURUCU 2002 2003 2004 2005 2006*
EROIN 343 kg 1 ton 258 kg 2ton 569 kg 500 kg 570 kg
AFYON 189 gr 9,3kg 2,7kg 112kg 69 kg
BAZ MORFiIN - 28 adet 80.6 kg -
ESRAR 106 kg 94 kg 484 kg 7kg 20 kg
ECSTASY - 46.852 adet 48.852 adet 470.665 183.800 adet
adet
CAPTAGON 593722adet  1.866.180adet  1.692.500 adet  787.000
adet
KOKAIN - - 81kg 11,5kg 2,2kg
ASETIK ANHIDRIT ~ 26ton 150kg 560 kg

*30 Haziran 2006 tarihi itibariyle

Nisan - Temmuz 2006

94

Giimriikte Uzman Gérig



beraber iilkemizin &nceligi asil olarak son
yillarda iilkemiz gengligi ve toplumunu artan
bir sekilde etkileyen ecstasy haplanidir. Bu
durum, kolluk birimlerimizin énceligini ero-
inden ecstasy haplara kaydirmasim gerektir-
mektedir. Giimriikler Muhafaza Genel Mii-
dirliigii’niin 2005 ve 2006 yakalamalarn in-
celendiginde istatistiki olarak bu onceligin
saglandig1 anlagiimaktadir.

Biiyiik kokain yakalamalarma imza atan
Hollanda’da, konteyner limanlarinda ve ha-
valimanlarinda kokain igin risk tegkil eden
tilkelerden gelen sevkiyatlar ilizerinde sik:
kontroller uygulanmakta, ozellikle havali-
manlarinda %100 kontrol esasina gore tiim
riskli iilke ucaklan ve yolculan detayli bir
sekilde aranmakta, ancak bu siki kontrollerin
aksine iilkeden ¢ikigta, ihracatin da kolaylag-
tirtlmasi teminen kontroller minimum dii-
zeyde tutulmakta, ecStasy haplara yonelik
tedbirler Hollanda glimriik kapilarinda etkin
olarak uygulanmamaktadir. Benzer sekilde
AB’nin dig simirlarim koruyan Yunanistan’in
ipsala Giimriik Kapisi'nin karsisinda bulu-
nan Kippi Giimriik Kapisi’nda 2004 yilinda
bildirilen eroin yakalamasi bulunmamakta,
ipsala’nmin 2004 yilinda gergeklestirdigi 662
kg’lik eroin yakalamasiyla karsilastirnnldigin-
da dikkat ¢ekici bir durum arz etmektedir.
Bu durum, AB’nin uyusturucu kagakgilifiyla
miicadeledeki tavrinin ve samimiyetinin sor-
gulanmasina yol agmaktadir. Eroinin temel
tilkketim pazarlarindan biri olan Bati Avru-
pa’ya nazaran gok diisiik eroin kullamm ora-
ninin olduBu iilkemizde AB iiyesi iilkelerin
yakalama toplamlar1 kadar morfin ve eroin
yakalamas:  gerceklegtirilmesi, iilkemizin
miicadeledeki kararhilifim ve etkinligini gos-
termekle birlikte iilkemiz i¢in kullamim asa-
masinda sorun teskil eden uyusturucu mad-

‘delerin iilkeye girisine iliskin tedbirleri ikinci

plana atmaktadir.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii,
istatistiksel sonuglardan da goriilecegi gibi
son yillarda gergeklestirdigi atilimlarla kol-
luk kapasitesini artirarak uyusturucu madde
yakalamalarindaki payini ylikselmistir. Baga-
r1 elde edilmesi her ne kadar zorlu bir siireci
kapsiyorsa da bu basariy: siirdiirebilmek de o
kadar zorlu olmaktadir. Giimriikler Muhafa-
za Genel Miidiirliigii’niin 2005 ve 2006 yilla-
rinda da iilkemizin ve vatandaslarimizin gii-
venliindeki kilit roliinii en iyi sekilde ifa
ederek basarili yakalamalara imza attigim
gormekteyiz. Ozellikle ecstasy yakalamala-
rindaki yiiksek oranli arti tasra birimlerinin
giincel uyusturucu sorunlarimmn bilincinde
oldugunu gostermektedir. Giimriikler Muha-
faza Genel Miidiirliigii’niin teknolojik altyap:
ve insan kaynaklar1 alanindaki yatinmlarinin
hem ulusal biitge hem de AB kaynaklariyla
desteklenerek devam etmesi basarinin devam
edeceginin dnemli bir gdstergesi olarak de-
gerlendirilebilir.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirlii-
gii'niin gelecekte de uyusturucu madde ka-
cakciligryla miicadelesindeki basarisina de-
vam etmesini saglayacak ve etkinligini daha
da artiracak hususlar bir sonraki yazida ele

alinacaktir.
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2004 Customs and Drugs (Gimrik ve
Uyusturucu), WCO (Diinya Giimritk Orgii-
tii), 2005

2004 Raporu, Igigleri Bakanhg:, Emniyet
Genel Miidiirligi, KOM Daire Bagkanhg,
Ankara, 2005

2005 World Drug Report (Diinya Uyusturu-
cu Raporu), Volume 1: Analysis (Cilt 1:
Analiz), UNODC, 2005

2006 World Drug Report (Diinya Uyugturu-
cu Raporu), Volume 1: Analysis (Cilt I
Analiz), UNODC, 2006

2006 World Drug Report (Diinya Uyusturu-
cu Raporu), Volume 2: Statistics (Cilt 2: Is-
tatistikler) , UNODC, 2006

ABD Disisleri Bakanligi 2005 International
Narcotics Control Strategy Report [U1ﬁsia-
raras1 Uyusturucu Kontrolii Strateji Raporu)
Igisleri Bakanhg: KIiHBI Dairesi Baskanlif
uyusturucu madde istatistiki verileri
TADOC, Kagakgilik ve Organize Suglar,
Ankara, 2004

Uyusturucu Madde Kagakgihiginda Ulkemi-
zin Konumu ve Giimritkler Muhafazanin
Uyusturucu Madde Kagakgihgiyla Miicade-
ledeki Rolii, Uzmanhk Tezi, Giimriik Uz-
mani Abdullah OGUZ

Uyugturucu ve Kimyasal Maddeler, Giim-
ritkkler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Ankara,
2003
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Eurostat, Eurostat Veri Dagitim Politikasi ve
Eurostat Verilerine Erigsim

A.Eurostat
A.1. Eurostat Nedir ve Tanimi

Eurostat, Avrupa Topluluklarinin istatis-
tik ofisidir. Eurostat, Avrupa Birligi ve euro
bolgesindeki uyumlastinilmig istatistikleri
yaymlar ve degisen Avrupa’mmn karsilastiri-
labilir, giivenilir ve objektif portresini sunar.
Avrupa Birligi tilke ve bolgeleri ile aday iil-
kelere ait ¢ok miktarda veri mevcuttur.

A.2. Eurostat'in Tarihgesi
Eurostat'in Kurulugu

1950’lerin basindan beri, gittikge artan
sayida Avrupa iilkesi geleceklerini Avrupa
Birligi'nde birlestirme ve politika kararla-
ninda daha ¢ok uyuma gitmeyi kararlagtirdi-
lar.

Bu birliktelik 1953 yilinda Avrupa Ké-
miir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile basla-
di''. Bu baslangigla beraber, toplulugun poli-
tikalarimin hazirlanmas ve izlenmesi igin ge-
rekli olan uyumlulagtirilmis ve uygun istatis-
tiklerin iiretiminde iiye iilkelerin istatistik
ofislerinin organize edilmesinde bu topluluga
iligtirilen istatistik islevinin &nemi ortaya

¢rkmugtir.

* Guimriitk Miistesarhigi, Giimriikler Kontrol Genel
Midiirliigi.

"'Daha detayh bilgi igin http:/epp.eurostat.-
ec.europa.eu/cache/ITYOFFPUB/KS-49-02-
183/EN/KS-49-02-183-EN.PDF adresine baki-

niz.

Alaattin DURMAZ
Gumriik Uzman Yardimcisi*

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak
geniglerken, Eurostat da Avrupa Topluluklar
Istatistik Ofisi olarak 1959 yilinda kurulmug-
tur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun politi-
ka yapimu araci olarak Eurostat, dzellikle ta-
rim, dig ticaret, ulusal hesaplar, fiyatlar ve is
kayitlar: alanlarinda galismustir.

Eurostat her zaman iiye iilkelerin uyum-
lagtinlmig ve uygun istatistikler iiretmesinde
katalizor gorevi gérmiistiir. Eurostat kurulu-
sundan beri islevini yerine getirmek igin ge-
rekli gordiigii ¢ahgmalar yaparken Avrupa
Komisyonun'un biitiin kolayliklarindan ve
hizmetlerinden yararlanmigtir. Eurostat ayni
zamanda kararlarini, daha 6nce bakanlar ku-
rulunca onaylanan ve iiye iilkeleri baglayan

yasal statiiye gevirme yetkisine sahiptir.

Eurostat’in Degisen Rolii

1985'teki  tek
1992'deki tek pazar gergeklestirme karan ve

senedin  imzalanmas:,
Maastricht'in izalanmasiyla; daha sonra ise
1999'daki Amsterdam anlagmalariyla Avrupa
Birligi tiye iilkelerinin hiikiimetleri biitiin-
lesmelerini derinlestirme ve genigletme kara-
n1 aldilar.

Uye devlet sayis1 25'e yiikselmigtir. Ayri-
ca Avrupa Ekonomik Alam Anlagmas: kap-
saminda birlik politikalan 28 iilkeyi ilgilen-
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dirir duruma gelmistir. Topluluk politikalari-
mn sayis1 dnemli oranda artmugtir ve biitiin
konular1 olmasa da ekonomik, sosyal ve gev-
resel konularn gogunlugunu kapsamaktadir.

1999'da tek paranin 11 iiye iilke ile yara-
tilmus olmasi, muhtemelen hizlanmg bulu-
nan entegrasyonun en onemli unsurlarindan
birisidir ve savunma, dig iligkiler ve diger
politik alanlarin gelecekteki entegrasyonunda
gerekli olan ivmeyi belirleyicidir.

istatistik bu hizlanmis bulunan entegras-
yonda dnemli bir yere sahiptir ve istatistife
olan talep gittik¢e artmaktadir.

istatistigin finansal dagihmlar ve belirle-
yici politika kararlar gibi dogrudan kullaml-
dig1 baz1 durumlarda, kargilastirilabilme se-
viyesi tartigilmaz derecede énemlidir ve ulu-
sal istatistiklerin uyumlagtiriimasi gerekmek-
tedir. Avrupa Birligi biitgesine katki ve ya-
pisal fon siibvansyonlar: igin  kullamlan
GSMH'nin degeri boyle bir duruma 6mek-
tir. Ayrica kamu agi1d, fiyatlar genel diizeyi
ve kamu borglan isatistikleri euro bdlgesine
girebilmis iiye iilkelerin yakinlasma kriteri
olarak kullamlmustir,

Tek paranin dogmasi Eurostat'a, euro
bolgesindeki politika yapicilarina ve finansal
piyasalara istatiksel bilginin ilk safayicisi
olmas: gibi yeni bir rol vermistir.

A.3. Eurostat'm Gérevi

Elindeki istatistikleri iiretebilmek igin
Eurostat ulusal istatistik ofislerinden verileri
toplar ve onlan tek bir yonteme gore uyum-
lastinr. Boylece elde edilen veriler toplam
olarak Avrupa Birligin'de karsilagtinilabilir
duruma gelir.

Demokratik toplumlar giivenilir ve objek-
tif tabana oturmus istatistikler olmadan dii-
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zenli bir sekilde islevini yerine getirmez. Bir
tarafta AB nezdinde, iiye iilkeler, yerel hii-
kiimetler ve i§ gevresi karar alirken ve istatis-
tige ihtiya¢ duyarken difer taraftan halk ve
medya toplumun resmini hassas olarak géz-
ler 6nline sermek igin ve politikacilar ve di-
gerlerinin performansini degerlendirmek igin
istatistiklere ihtiyag duyarlar. AB nezdindeki
kararlar ve deferlendirmeler i¢in AB istatis-
tikleri 6nemli olmakla birlikte ulusal istatis-
tikler de ulusal ¢ikarlar ve amaglar igin 6ne-
mini korumaktadir. istatistik birgok soruya
cevap verebilir. Mesela toplum, politikacila-
nn belirttigi sekilde mi yol aliyor, igsizlik
yiikseliyor mu yoksa diisiiyor mu, 10 yil 6n-
cesine gore karbondioksit orani artmig mu ya

da kag kadin ig hayatinda rol aliyor gibi.

A.4. Eurostat'in Organizasyon Yapist

Avrupa Komisyonu genel miidiirliikle-
rinden birisi olan Eurostat'n basinda genel
miidir bulunur. Genel midiirin altinda
Eurostat ¢alismalarinin farkl: sektorlerinden

sorumlu yedi tane miidiirliik bulunur. Bunlar:

Istatistiksel bilgi sistemleri, arastirma ve
veri analizleri, Merkezi Dogu Avrupa iilkele-
1i ve Sovyetler Birligi'nden sonraki Bagimsiz
Devletler Toplulugu tilkeleri ile teknik igbir-
ligi birimlerinden olugan miidiirliik.

Ekonomik istatistikler ile ekonomik ve
parasal biitiinlesme birimlerinden olusan
miidiirliik.

Bilgi ve dagitimu, ulasim, Avrupa Birligi
tiyesi olmayan iilkeler ile isbirligi (Merkezi
Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi'n-
den sonraki Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri harig), dis ticaret ve topluluk igi tica-
ret istatistikleri birimlerinden olusan miidiir-
liik.



Is istatistikleri biriminden olusan miidiir-
liik.

Sosyal ve bolgesel istatistikler ile cografi
bilgi sistemleri birimlerinden olusan miidiir-
liik.

Tarim, ¢evre ve enerji istatistikleri birim-
lerinden olusan miidiirliik.

Kaynak ydnetimi biriminden olusan mii-
diirliik.

2005 yilinda Eurostat'ta yaklasik olarak
800 kisi Bunlarin  612’si
Eurostat'in daimi memurlari, 64’ iiye iilke-

calismaktadir.

lerden gonderilen uzmanlar ve 124’ii ise ge-
sitli projelerden dolay! orada bulunan ¢ali-
sanlardan olugmaktadir. Bunun yaninda
Eurostat'in toplam biit¢esi 2003 yil1 itibariyle

94 milyon avro olarak belirtilmistir'2.

B.Eurostat'.ln Ulusal istatistik Ofisle-
riyle Veri Iletisimi

B.1. Eurostatin Veri Toplarken Kul-
landig Programlar

Eurostat halen belli hacimde ve dénemsel
olarak 250'nin iizerinde veri akimi toplamak-
tadir.Bu da heryil yaklasik 10.000 dosyanin
Eurostat tarafindan ahindifi anlamuna ge-
lir.Eurostat'daki ve Ulusal idarelerdeki ista-
tistikgilere veri aktarimu konusundaki igle-
rinde destek saglamak igin, gesitli projeler
uygulamaya konulmustur.

e Mesaj standardizasyonu (GESMES)

e Veri toplama siirecinin izlenmesi
(STADIUM) ve  veri  depolanmasi
(EDIFLOW)

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/-

page? pageid=1153.47169267.1153 47188769
& dad=portal& schema=PORTAL

® ¢ @ @ @

e |letisim ylizeyini gizleyen ileti modiil-
leri.(STATEL)

Gesmes
GESMES (Generic Statistical Message)

biitlinlestirilmis istatistiksel veri aligverisi
igin, diger bir deyisle ¢ok boyutlu istatistik-
sel tablolarin ve zaman serilerinin aligverisi
icin gelistirilmistir. Bu tiir verilerin alisveri-
sini yapan énemli kurumlar, ulusal istatistik
ofisleri, ulusal merkez bankalar1 ve uluslara-
ras1 boyutta faaliyet gosteren Birlesmis Mil-
letler/Avrupa Ekonomi Komisyonu, OECD,
Eurostat, Merkez Bankasi ve
Uluslarasi1 Takas Bankasi gibi kuruluslardir.

Avrupa

Gesmes aligverisi yapilacak ¢ok sayida
ve ¢esitli dizi seklindeki (array) verinin alis-
verisine imkan saglar ve istatistiksel figiirle-
rin iligkili metadatalariyla birlikte degisimini
destekler. GESMES, CLASET'le (the
message for the exchange of classification)
birlikte caligir.

GESMES veri talebi mesaji istenmesinde
de kullamilabilir.

GESMES'in kullanilmasindaki amag veri
tranferi kalitesinin arttirilmasi, ulusal idarele-
rin ve Eurostat'in maliyetlerinin diiiiriilmesi
ve uluslararasi seviyede istatistiksel verinin
tiretilmesinde gegen zamanin azaltilmasidir.

Uzunca bir zamandir, GESMES'in kulla-
nmimuna iligkin egitim seminerleri 6zellikle de
Merkez Avrupa Birligi Ulkeleri icin saglan-
maktadir.

Stadium

Eurostat elektronik verinin toplanmasi ve
ilgili izleme yazilimuyla ilgili STADIUM ad-
11 bir ¢oziim gelistirmistir. Su anda yaklagik
80 tiye lilke merkezde kuruludur. STADIUM
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yazilim ortaklar tarafindan hazirlanan EDI
(GESMES/EDIFACT) dosyalarmi da ala-
bilmektedir.

STADIUM veri toplama siireci, veri top-
lamanin merkezilegtirilmesi yoluyla rasyo-
nellesmesi  olarak  goriilmektedir.  Yani
Eurosat'a gelen verilerin toplanmasini ve bu
verileri isleyerek Eurostat birimlerine dagi-
STADIUM  su

Eurostat'da kuruludur ve veri toplama mer-

tilmasina  yarar. anda

kezi olan her yere kurulmas) miimkiindiir.
Gelecekte STADIUM'a o6zellikle de "is

akinu" alaminda yeni o6zellikler eklenmesi
diistiniilmektedir.

Eurostat veri aligverigini Avrupa Toplu-
luklarinin siurlarn disina tagimugtic. Ornegin
STADIUM kullamlarak veri toplanmast is-
lemine bazi aday ve Balkan iilkelerinde bas-
lanilmugtir. Bu su anda iki veri akimum kap-
samaktadir: Isgiicii anketi ve dig ticaret ista-
tistikleri .

Ediflow

EDIFLOW, Eurostat ve ulusal idareler
arasmndaki tiim veri akimlarinm envanteri,
veri transferinin omurgasi olarak is goriir.
Biitiin veri akimlarim ve bu veri akimini ger-
ceklegtiren aktorleri alici ve verici olarak al-
gilar.

Buna ek olarak iki gorevi daha yerine ge-
tirir:

e Elektronik veri transferi kulanmiliminin
yayginlastirilmasi

e STADIUM!'la beraber kullanildiginda
zamanasimmna ugramus verilerin algilanabil-
mesi ve bu verilerin giincellenmesinin iste-
nilmesi i¢in uyari sistemi olarak EDIFLOW,
veri transferi isleminde yer alan her partner
tarafindan sorgulanabilir ve glincellenebilir.
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Statel

STATEL, Avrupa'da yaygin uygulamalar
arasinda arabirim g@revini yerine getirir.
STATEL Win-XX, NT ve Unix ortamlarinda
¢ahigabilmektedir. STADIUM'un uygulama-
sindaki sunucu ve kullamc: arasindaki tele-
komiinikasyon islemleri genel olaral
STATEL ile gergeklestirilmektedir. Bu ko-
nuda, Uye ve Aday iilkelere yardim sagla-
mak iizere "STATEL- Damigma Masas1" ku-
rulmustur.

C.Eurostat'm Veri Dagitum ve Fiyat
Politikasi

C.1. Eurostat Verileri

e Genel Istatistikler: Avrupa BirliZi'ne
iiye iilkelerin, iiye olmayan iilkelerin, aday
iilkelerin ve bolgelerin ana gostergelerini ige-
Tir.

e FEkonomi ve Finans: Ulusal Hesaplar
ile ilgili veriler, fiyatlar ve alim glicii paritesi
ile ilgili istatistikleri igerir.

e Nifus ve Sosyal Durumlar: Niifus,
saglik, istihdam, tiiketim ve yasam kosullan
ile ilgili istatistikler igerir.

o Endistri, Ticaret ve Hizmetler: En-
diistriyel isler, iiretim, toptan ve perakende
ticaret ile bankacilik ve hizmetleri igine alan
gdstergeler ve istatistkleri igerir,

e Tarvm ve Balikgilik: Tarim ve hay-
vancilik fizerine olan hesaplari, fiyatlan ve
istatistikleri igerir.

e Dig Ticaret: Avrupa Birligi i¢i ve dist
ile ilgili ticaret istatistiklerini igerir.

e Ulagon: Avrupa Birligi i¢indeki ha-
vayolu, karayolu,demiryolu ve i¢ suyollar
ile ilgili verileri igerir.



e Cevre ve Enerji: Niifusun ¢evre iize-
rindeki etkleriyle (atik iiretimi, kirlilik, iklim,
vb.) ekonomi iizerindeki (¢evre harcamalari)
etkileri ile ilgili istatistik ve gostergeler su-
nar.

e Bilim ve Teknoloji: Uye ve iiye olma-
yan iilkelerdeki aragtirma-gelistirme bilgile-
rini, ileri teknoloji sektdriindeki yenilik ve is-
tihdamla ilgili uygun bilgileri igerir.

C.2. Kullamic: Profili

Eurostat veri ve istatistiklerini farkl fark-
l1 kullamcilar talep etmektedir. Bu kullanici-
lar belirli gruplara aynlabilir. Ayrica bu
gruplann varolusu, Eurostat'in istatiksel bilgi
erisimine hangi yoldan ulagilabilecegini gos-
terir. Bu gruplar baghca;

Avrupa_Birligi Kurumlari Uveleri: Bu

grubu sadece genel miidiirliiklerdeki, kabi-
nedeki, AB delegasyonlarindaki ¢aliganlar
degil biitin AB kurumlarindaki ¢alisanlar
olusturmaktadir. Bu grubu olusturan kullan-
cilar biitiin istatiksel bilgilere {icretsiz ve
dogrudan ulagabilirler. Eurostat referans ve-
ritabanina dogrudan ulasimdaki amag ise is
yiikiinii belirli bir seviyede tutmak ve aym
zamanda optimum erisim imkanim sagla-
maktir,

Avrupa _Istatistik _Sistemi  Uveleri _ile

Eurostat'la [sbirlisi Icinde Olan Uluslararsi

Orgiitler: Bu grubu Eurostat'a veri saglayan
ulusal istatitik kurumlarn ile Merkez Banka-
lar1 gibi bazi kamu idari birimleri olusturur.
Avupa Istatistik Sistemi iiyelerine de veriler
ticretsiz saglanir. Yaymlar iicretsiz olarak
"yaym dafitim grubu" aracilifiyla dagitilir;
veri ¢ikarimlari ise ya ilgili veri {iretim biri-
mi ya da Eurostat veritabanina online erigim

yoluyla dagitilir.

Profesyonel Gazetciler ve Haber Ajans-

lari: Medya igin istatiksel bilgiler iicretsiz
olarak "Medya Destek" birimi tarafindan da-
Sitilir. Yaymn biirosu Eurostat'in ¢alismalan
ile ilgili talepleri karsilarken uzmanlarla ya-
kin diyalog halindedir.

Dis Kullanicilar: Bu grubu dzel sirketler,
egitim sektorii (liniversiteler, okullar), aras-
tirmacilar, damsmanlar, mesleki odalar,
Avrup Istatistik Sistemine dahil olmayan iil-
kelerdeki kamu idarecileri ve hanehalklar
olusturmaktadir. Bu birimlerden Avrupa ista-
tistik bilgileri i¢in gelen talepler Eurostat 'da-

ta shop ag1' sayesinde karsilanir.

C.3. Eurostat'in Veri Dagitim Politi-
kasi

Dagitim politikasinin belkemigi ii¢ ana
unsura baghdir. Bunlar; Yayin Biirosu,
Eurostat 'data shops ag1' ve web sitesi'dir.

Yayin Ofisi'nin Dagitim Agi: Avrupa top-

luluklarinin biitlin resmi yayinlarn satig biiro-
larmin agidir. Satig biirolan1 sadece birgok
Avrupa iilkesinde degil; Asya, Africa, Kuzey
ve Giiney Amerika'da da bulunmaktadir,

shops' Dagitin  Agi:

Eurostat _'data

Eurostat'in istatiksel yaymn ve veri satigina
yonelmis kapsaml satig biirolari agidir. Bu
ag ayni zamanda genis kapsamli olarak belir-
li bir amag igin hazirlanmug verileri (tailor
made) de temin eder. Bu ag ¢ogu Avrupa iil-
kesini ve Amerika'y: kapsar.

'‘Data shop af' Eurostat'ta bulunan bir
merkezi birim tarafindan desteklenir. Bunun
nedeni; 'data shop' kullanicilarindan gelen ve
24 saat iginde ¢6ziimii gonderilen kapsaml
istatiksel bilgi taleplerinin karsilanmasin ga-
ranti edebilmektir. Bazi durumlarda uzman
yardimiyla cevaplanamayan sorular oldu-
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gunda destek ekibi ilgili departmania irtibat
kurma ihtiyaci duyabilir. Bu ag kendi kendi-
ni finanse eden bir yapiya sahiptir ve
Eurostat'in {irettigi {iriinlerin pazarlanmasin-
da ve promosyon ¢aligmalarinda énemli role
sahiptir.

istatiksel iiriinlerin ve hizmetlerin satis1
ile ilgili dagim konularindaki degisimi tar-
tismak icin senede iki defa 'data shop' galis-
malarinin genel toplantisi yapihir. Genel gé-
riisler ve 6neriler degerlendirilir. Tiim bunla-
rin yapilmasim Eurostat organize eder.

Internet Sitesi: Eurostat'in internet sitesi
{icretsiz olarak euro gdstergeleri, euro getiri
efrisi, yapisal gostergeler gibi yiizlerce
istatiksel gostergeleri sunar. Kullanicilar yeni
bir bilgi igin uyanlabilirler ve yenileme im-
kanina sahip olabilirler. Online olarak soru
sorabilir ve Eurostat yéymlarmdan siparis
verebilirler. Bu site aym zamanda ficetsiz
bilgi (haberler,
istetistikier, 100 temel gosterge gibi) ve uy-

hizmetleri gozaltindaki
gun olan istatiksel bilgi ve hizmetlerin biitiin
bir genel bakigini saglar. www.europa.eu.int/
comm/eurostat ise internet sitesinin adresidir.
Eurostat, 1 Ekim 2004 ten itibaren tiim veri-
tabam ve elektronik yayimlarina iicretsiz eri-

sim imkan saglamistir”,

C.4. Eurostat Veritabanlar

Euro Gostergeleri

Internetten dogrudan erisim saglayan
euro gostergeleri kisa dénem ekonomik veri-
leri sunar. Bu veritabani asagidaki sekiz bas-
hig1 kapsar:

B Bu konu ile ilgili daha detayh bilgi igin
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page? pa
geid=1393,47358531,1393_47358596& dad=p
ortal&_schema=PORTAL adresine bakimz.
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Odemeler dengesi, is kayitlan, tiiketici
fiyatlari, dis ticaret, endiistri, ticaret ve hiz-
metler, isgiicii piyasasi, parasal ve finansal
gostergeler, ulusal hesaplar.

Newcronos

Karar verme siireglerinde yiiksek kalitede
veriye ihtiyaci olan herkes i¢in, makroeko-
nomik ve sosyal veritabamnda 160 milyon
kalemden fazla veri bulunmaktadur.

Regio

Eurostat'in bélgesel istatistik veritabani-
dir. Avrupa Birligindeki ekonomik ve sosyal
yasama iligkin demografi, ekonomik hesap-
lar, istihdam gibi temel konular: kapsar.

Comext

Avrupa Birliginin dis ticaret istatistikleri
ve Avrupa Birligi iiye tilkeleri arasindaki ti-
caret istatistiklerine iliskin veritabamdur. ile-
tisim halinde olan iilkelerle birlikte (vaklasik
olarak 250) yilda 11 000 iiriinii kapsanmak-
tadir.

Europroiﬁs

Avrupa’daki iiretim, di§ ticaret ve binler-
ce endiistriyel liriiniin piyasastyla ilgili bilgi-
nin tek, detayli ve karsilagtinlabilir veri kay-
nagidir. Uye iilkelerin ¢ogunlugu igin, yakla-
sik 5000 iiriiniin yerli pazarina iligkin kesin
bilginin hesaplanmasina olanak saglar.

C.5. Fiyat Politikas:

Fiyatlar sadece kagitlarin basim ve dagi-
tim masraflarim karsilamak ig¢in uygulanir.
Eurostat’in web hizmetlerinin yiiriitiilmesine
ve talebe gére hazirlanmug verilere uyguladi-
g1 fiyat, bu hizmetlerin sadece maliyeti ka-
dardir. Eurostat'in fiyat politikas1 veri topla-
ma ¢aligmalarinin ve istatiksel figiirlerin ha-
zirlanmas1 maliyetini kargilamak degildir.



Ulusal Istatistik Kuruluglarinin takip etti-
gi dagitim kurallarina gore Eurostat fiyat po-
litikasinin uygulanmasinda diger istatiksel
partnerleri ile geligkili olmaktan kaginir. Bil-
rekabet
Eurostat piyasadaki profesyonel yeniden da-

gl piyasasmin kurallarina gore
giticilara karst dumping ve dagitimin hizlan-
dinlmasi davramiglarindan kaginir.

Web'ten iicretsiz istatistiksel bilginin elde
edilebilirligi Komisyon'un bilgi toplumu ile
ilgili politikasiyla baglantilidir. Bu baglamda
Eurostat ekonomik ve sosyal yagamdaki ak-
torler ve vatandaslar tarafindan iicretsiz bil-
ginin ¢ok daha fazla talep edilecegi gercegi-
nin farkindadir.

C.6. Verilerin Seviyeleri ve Erisim
Yollan

C.6.a. Verilerin Seviyeleri:

o Sadece istatistikler: Géostergeler ve is-
tatistiksel veriler.

o Aciklamali Istatistikler: Yorumlar,
grafikler ve haritalarla beraber yaymlanan is-
tatistikler.

e Arama ve okumayi kolaylagtiran agik-
layict bilgiyle desteklenmiy istatistikler: An-
lamayi, se¢imi ve kullanimi kolaylagtirict
bilgiyle desteklenmis yayinlar, raporlar, me-

todolojiler ve galigmalar.

C.6.b. Verilere Erisim Yollar

Dogrudan Erigim:

Yalmzca internet araciifiyla erisimin
gergeklestirildigi bir yoldur ve Eurostat say-
dogrudan igin:
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat ad-

fasina erisim

resi kullamlir.

Bu sayfadaki hertiirlii bilgi Ingilizce,
Fransizca ve Almanca olarak yaymlanmak-
tadir. Euro Géstergeleri sayfasina erigim igin:

http://www.europa.eu.int/comm/euroindi
cators adresi kullanilmaktadir. Bu blimde
yer alan bilgi sadece ingilizce yayinlanmak-
tadir.

Talep Edilen Uriinlere Erisim:

Birkag yildan beri, Eurostat, talepleri kar-
silamak {izere iirlinler, metinler ve elektronik
yaymlar gelistirmektedir.

Bu tiriinler ticretlidir ve ddeme kaydedilir
'data
shops'dan veya 'Avrupa Topluluklari Resmi

edilmez gonderilirler. Bu veriler

Yayinlar Ofisi’nden elde edilebilir.
Kisisellestirilmis Erisin:

ilgilenilen soru veya ihtiyaglar her ne
olursa olsun, kisisellestirilmis cevap her za-
man elde edilebilir. Bunun igin Eurostat 'data
shops'da yer alan istatistik danismanlari ag1y-
la iligki kurmak yeterlidir. Bu sayede eko-
nomik, mali, sosyal, tanimsal,veya gevreyle
ilgili ihtiyag duyulan verilere hizlica ulagila-
bilir.

'data shops ag1' Avrupa ve Amerika'daki
16 ofisten meydana gelir. Sorular 11 dilde
sorgulanabilir.

Transfer edilen veriye baglh olarak bilgi
hizmeti i¢in iicret alinmaktadir.

C.6.c. 'Data Shop' Agina Nasil Dani-
silr?

Eurostat internet sayfasindaki "Ask for
statistics" baglig1 altinda, istenilen bilgi, segi-
len 'data shop'da sorgulanabilir. Ayrica sor-
gunun posta, faks veya elektronik posta yo-
luyla yapilmasi da miimkiindiir.

C.6.d. Eurostat'dan Elde Edilen fsta-
tistiksel Bilgi

Asagida iiriinler ve hizmetler saglanilan
bilgi seviyelerine gore anlatilmugtir:
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A. Sadece istatistikler

A.1 Dogrudan Erisim

Anahtar Gostergeler

Yapisal Géstergeler:

Komisyonun Sentez Raporunda Yer Alan
Yapisal Géostergeler:

Avrupa Konseyi'ne sunulmak iizere ha-
zirlamlmig komisyonun sentez raporunda yer
alan 35 gosterge sorgulanabilir. Bu gosterge-
ler istihtam, yenilik, ekonomik reform ve
sosyal biitiinlesme konularimi kapsar, ayrica
bazi temel ekonomik gostergeler de burada
bulunmaktadir.

Her yil igin son iki donemlik veri herbir
iilke ve EU-25'in tamamu igin burada yer al-
maktadir,

Avrupa'daki karar alicilar igin birinci is-
tatistiksel . rehber olan Eurostat Yilligi'ndan
alinan temel gostergeler:

AB igin yaklasik olarak 100 demografik,
sosyal, politik ve ekonomik gdsterge PDF
formatinda mevcuttur. Herbir yillik gosterge
i¢in gegmis 10 yila ait bilgi herbir iilke igin
vardur.

Konuya Gére Géstergeler:

Her konuda, HTML formatinda en énem-
li 20 gosterge her giin giincellenerek yayin-
lanmaktadir Herbir yilik gosterge, gecmis
10 yil i¢in Euro Bolgesi toplamlari olarak
tablolar ve grafikler seklinde yayinlanmakta-
dir. Bu verilere ulagmak igin Eurostat inter-
net sayfasinda bulunan uyar: hizmetine iiye
olunmasi yeterlidir.

Kisa Dénem Géstergeleri

Euro Gostergeleri

Burada Euro-Bélgesi igin ana kisa do-
nemli ekonomik ve sosyal gétergeler bulu-
nur. Yaklagik 90 gostergenin (aylik veya do-
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nemlik) herbiri igin Euro Bolgesi biiyiikliik-
lerinin ve AB biiyiikliiklerinin (EU-25) en
son 12 donemi igin tablo ve grafikler elde
edilebilir. Ayrica dzet tablolar gériintiilenebi-
lir. Ornegin fiyat indeksleri, issizlik ve genel
devlet borg ve agiklari gibi bazi gostergeler
i¢in iilkelere iligkin veri de mevcuttur. Agik-
lama notlar da igeren bilgiler, HTML forma-
tinda ve her giin giincellenerek, kullamicilara
sunulmaktadar.

Euro Getiri Egrisi

Giinliik giincellenir.

Konulara Gore Gastergeler

Eurostat’in herbir konusu i¢in segilmis en
onemli gostergelerden olusur. Konulara gére
bes gdsterge (HTML formatinda) ézet tablo
seklinde sunulur. Herbir aylik ya da ii¢ ayhk
gostergeler son 10 yilhk euro bélgesi ve 25
iiye ﬁlkéﬁin. téplémlarl olarak tablo ve grafik

halinde yayinlanmaktadir..

A.2 Talep Edilen Uriinlere Erisim

Cep Kitaplan

Bunlar cep biiyiikligiinde Avrupa Birligi,
Euro Bélgesi, Uye Ulkeler ve onlarin part-
nerleri ile ilgili ana gdstergelerin oldugu ya-
yinlari igerir. Tek bir yayin olarak alinabildi-
gi gibi tiyelikle de kagit ya da pdf formatinda
alinabilir.

CD-ROM?” daki Veritabam Cikarimlari

Bu iiriinler tek olarak ya da iiyelik sek-
linde alinabilir,

Comext’ten kaynaklar: Topluluk igi ve
dig1 ticareti kapsar. CD-ROM iiyelikle elde
edilebilir ve ticaret istatistikleri ile mal ve
tilke smiflandirmalarimi  igerir. Yéntemsel
notlar ve verinin durumu da igerir. Uyelik



Eurostat takvim yilina goredir (Ocak’tan
Aralik’a kadar).

Europroms CD-ROM: Bu iiriin Avrupa
Birligi’'ndeki binlerce endiistriyel iiriin i¢in
iiretim, ticaret ve piyasa iizerine detayli ve
kargilagtirilabilir veri saglar. Endiistri iiriinle-
rinin ¢1kt1, miktar ve satislarla ilgili topluluk
verileri Avrupa seviyesinde i¢ pazarn deger-
lendirmek ve kargilastirmak igin kullamlir.

Detayh Tablolar

Sektore ya da konuya gére derlenmis bazi
ya da tiim istatiksel verileri verir. Bunlar
iiyelik ya da tek alimla kaZitta ya da pdf
formatinda elde edilebilir. Bunun igin inter-
net, 'data shop' ya da yayin biirosu satig ag:
kullanilabilir.

A. 3 Kigsisellestirilmis Erigim

Veri Arastirmasi1 ve Cikarinm Hizmet-
leri

Ozel
Eurostat 'data shop' uzmanlari kisisellestiril-

taleplerinizi  kargilamak  igin,
mig veri aragtirmast ve g¢ikarimni sunarlar.
Uzmanlar tam bilgiye ulasabilmek igin biitiin
Eurostat veritabam boyunca rehberlik yapar-
lar. Ornegin: “Prime-UP 12" hizmeti eko-
nomik analiz yapanlara Avrupa’daki uyum-
lagtirilmug verileri kendi ekonomik ve finan-
sal modellerinde kullanma imkani vermeye
gore dizayn edilmistir. Veriler Eurostat resmi
yaymnlari takvimine gore e-mail yoluyla
Merkezi Saat
geceyaris: gonderilir.

Avrupa dilimine  gore

® @ @ o

B. ACIKLAMALI ISTATISTIKLER
B.1 Dogrudan Erisim
Gazaltindaki Istatistikler

Bu yaymlar Eurostat tarafindan diizenli
olarak yaymlanir ve 6lgiimlerin, ¢alismala-
rin, istatistiksel analizlerin ana sonuglarinin
ozeti yenilenerek saglanir. Odaktaki Istatis-
tikler konulanyla ilgili her yil yaklagik 150
yaym ¢ikar. Bunlar web sitesinde pdf forma-
tinda iicretsiz olarak elde edilebilir. Ayrica
belirli bir iicret karsihginda iiyelik yoluyla
kagit olarak da elde edilebilir.

Yeni Yaymnlar:

Bunlar euro gostergeleri ve sosyal, de-
mografik, bolgesel, tarim ve ¢evre baslikla-
rindaki son bilgileri sunar. Bu yeni yayinlara
ulagmak igin internetten pdf formatinda dog-
rudan erisim yapilabilir ya da uyar1 hizmeti-
ne iiye olunabilir.

B.2 Talep Edilen Uriinlere Erigim

Avrupa Birligi’nin Panaromasi

Bu yaymnlar ¢oklu sektorler ile sektorel
konularin unsurlarimi ve yénelimini gozler
Oniine serer. Yaymlar yaklasik 200 sayfalik
analizlerden, tablolardan ve grafiklerden olu-
sur ve tek bir yayimda elde edilebildigi gibi
iiyelikle ya da pdf formatinda da elde edile-
bilir.

B.3 Kigsisellestirilmis Erigim

Yaymnlari Segcme Hizmeti:

Eurostat’in 'data shop' uzmanlannin gé-
revi, ihtiya¢ duyanlara, uygun olan ve en iyi
yayim se¢mede yardime:r olmaktir. Bu hiz-
met de iicrete tabidir.
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C. ARAMA ve OKUMAYI KOLAY-
LASTIRAN ACIKLAYICI BILGIYLE
DESTEKLENMIS iSTATISTIKLER

C.1 Dogrudan Erisim

Veritabam Bilgisi:

Eurostat’in web adresinde sadece pdf
formatinda olan bu dokiimanlar veritabanin-
daki uygun olan degiskenleri ve gostergeleri
listeler. Dokiimanlar kisisellestirilmis veri
¢ikarimn igin talebin taslaginin gikanlama-
masina yardimci olur.

Metadata:

Kapsam, siklik, zaman, dagitim formati,
yontemler gibi unsurlari kapsayan verilerin
talebi ve kullanim igin gerekli bilginin &ze-
tidir. Bu bilgi, Euro Gostergeleri sitesinden
iicretsiz olarak elde edilebilir. Diger alanlarla
ilgili ise verilerle beraber 'data shop'ndan iic-
retsiz olarak bu bilgi temin edilir.

C.2 Talep Edilen Uriinlere Erisim

Yontemler ve Terminoloji:

Bu dokiimanlar belirli konularla ilgili
yontemler ve sinuflandirmalar1 danigmak igin
ozellestirilmis yonelimlere yanit verir.

Calisma Notlan ve Okumalar:

Bunlar yontemsel ¢alisma ve veri kalitesi
raporlarim igerir, Bunlar iicretsiz olarak elde
edilebilir.

Kalite Raporlari:

Bu raporlar, belirli veriler ve istatiksel se-
rilerin uzunlugunun vakitlilik ve karsilagtiri-
labilirligindeki egilimleri tanimlar. Bu rapor-
lar da iicretsiz olarak elde edilebilir.

Resmi [statistik Aragtirmalari:

Bu raporlar bilimsel,teknolojik ya da ida-
ri aragtirma ¢aligmalarimin ana sonuglarin

sunar.
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C.3 Kigisellestirilmis Erisim

‘Data Shop' Bilgi Hizmetleri:

Avrupa istatistikleri ile ilgili hangi soru
ya da ihtiyacimiz olursa olsun, bu hizmet bi-
riminden her zaman kisisel cevap alabilirsi-
niz.

a. Eurostat'in Veri Kalitesi

Eurostat'in veri kalitesi taninunin referans
noktas: ISO 8402 'dir. Bu norm, kaliteyi,
trtinler ve hizmetlerde bulunan ozellik ve
unsurlar toplanunin ihtiyaglar karsilayabil-
mesi olarak tamimlar. Bu genel tanimlama
kullamciyr ve ihtiyaglarm diisiincenin tam
merkezine koymaktadir. Kalite terimine
uluslararas: istatistik kullamicisimin géziiyle
bakilarak Eurostat'in istatiksel kalite tanimu-
min yedi boyuttan olustugu gériiliir. Bunlar:

Konu ile [liskili Olmasi: Bunun anlami
kullanilan veri ihtiyaglar karsiladiginda olu-
sur. {liskili olmak kullanic1 ve onun ihtiyag-
larinin taninmasini gerektirir.

Hassasiyet: Hassasiyet, istatistigin tah-
min degeri ile bilinmeyen gergek degerin
birbirine yakin olmasi durumu olarak agikla-
nabilir.

Zamawmmnda ve Dakik Olmak: statistikler,
giincellendiginde ve daha onceden belirtildi-
gi tarihte yaymlandiginda kullamgl olur.

Erigilebilirlik ve Agiklik: Veriler kullam-
cilar tarafindan ve istenilen formda kolayca
elde edildiginde degerlidir. Figiirlerin kulla-
ninu ve yorumlanmasindaki destek bu figiir-
leri saglayanlarin gérevinin bir pargasi olma-
hdir.

Kargilagtirilabilirlik: Veriler zaman icin-

de iilkeler ve bolgeler arasinda kargilagtirila-
bildiginde daha degerlidir.



Tutarliik: Istatistikler tek bir kaynaktaﬁ
¢ikiyorsa, basit kavramlar daha karmagik
yollarla giivenli sekilde birlestirilebildigi sii-
rece bu istatistikler tutarhiligimi korur. Eger
farkl kaynaklardan olusuyorsa, mesela farkl
zamanlara ait farkli §lgiimlerden, o zaman is-
tatistikler genel tanimlar iizerine oturtulmasi
gerekir,

Kapsamhiik: Kapsamlilik iliskili olmanin
uzantisi olarak, sadece kullanicinin ihtiyagla-
rina cevap vermez aym zamanda kisith kay-
naklar1 goz oniinde bulundurarak bunu ola-
bildigince tam ve kapsaml yapar.

Bu unsurlar arasinda ters iligkinin oldugu
gbz oniinde tutulmahdir. Ornegin, zaman
faktorii ile hassasiyet arasinda ters bir iliski
vardir.

KAYNAKCA

http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/

http://www.europa.eu.int/comm/euroindicators/

OECD “The Statistics Newsletter” March 2002,
Issue No. 8

Electronic Collection of Row Data (ECORD) - a
European Perspective. Uwe Kunzler, Eurostat.
EDR workshop, Hull, Canada, September 2000.
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Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Politikasina
Farkh Bir Bakis

Ulkemizde Mayis 2006’da yasanmaya
baglanan ekonomik sarsinti, bir kez daha kriz
korkularinin hortlamasina yol agti. Bu maka-
lenin hazirlandi tarih itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) iki
olaganiistii Para Politikasi Kurulu (PPK) top-
lantis1 sonunda faizleri toplamda %4 artird:'.
Buna ek olarak, 15-22 Haziran 2006 arasinda
degisik zamanlarda yapilan déviz satim iha-
leleri ile, kabaca bir hesapla, 2 milyar US$’in
lizerinde doviz piyasaya satildi. Bu ekono-
mik &nlemler pek ¢ok miinevver tarafindan
yetersiz bulundu ve TCMB nin ¢esitli sebep-
lerle yeterli ve gerekli giigte piyasaya tepki
vermedigi iddia edildi. 26 Haziran sabahi,
CNBC-E biilteninde gesitli bankalarin Hazi-
ne Yonetim Boliimleri miidiirleri ve bir ¢ok
ekonomi yazari, TCMB'nin en az 10 milyar
US$ mukabili déviz satmasi ve faizi daha da
radikal &lgiilerde artirmas: gerektiZini ifade
ettiler.

Tiirkiye’de kamuoyu olusturucularin ve
piyasay:r yonlendirici mevkilerde bulunanla-
rnn ¢ofunun bu fikirlere katildigi agiktir.
Muhtemelen TCMB de aym amagla hareket
etmekte, ancak piyasaya iirkek miidahaleler-
de bulunmaktadir. TCMB nin iirkek tavirla-

" Giimriik Miistesarhigi, Giimriikler Genel Miidiir-
g
! Referans Gazetesi 26.06.2006
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Yusuf Engin ERENKUS

Gumriik Uzman Yardimcisi”

rinin nedenlerinden biri, 1999 ve 2001 déviz
krizlerinde piyasaya miidahale etmeye cal-
san ve ciddi miktarda doviz satan biirokratla-
rinin daha sonra devleti zarara ugratma iddi-
asiyla sorugturma ve davalara muhatap olma-
s1 olabilir.

Ancak, bir sey agiktir ki; Haziran aymmn
son giinlerinde giderek 1sinan tartigma eko-
nomide hé yapilmas: gerektigi iizerine degil,
zaten lizerinde uzlasilan politika tercihlerinin
yogunlugunun ne olmasi gerektigi iizerine-
dir. Bugiinlerde uyguladifimiz ekonomik
programun basarili oldugu, ancak muhtemel
bir basansizlik sebebinin  politik ve
konjonktiirel dis etkenler ile politika yiiriitii-
ciilerinin beceri ve tecriibe eksikliklerinden
kaynaklandig: konusunda genel bir konsen-
siis var, Nitekim, yazili ve gorsel basinda yer
bulan hemen her yorumcu, “.. .kotii yénetilen
siire¢..” tiimcesini kullanir olmustur.

Yéniiniiz dogru ise, bir sekilde ¢ikis1 bu-
lacagimiza inanmamz dogaldir. Arazide pusu-
la, harita, durum tespitine yarayacak birkag
pivot nokta, bunlar1 kullanmayi bilen kisi
igin yon bulmada yeterlidir. Biz, burada pu-
sula olarak ekonometri ilmini, harita olarak
istatistiksel ¢aligmalari, pivot nokta olarak da
iki tilkeyi, biri 30 sene dnce Tiirkiye gibi Az
Geligmis Ulke (AGU) kategorisinde olup da
hizla zenginlesen Giiney Kore ve digeri bazi



konularda bizden kotii durumda olan Meksi-
ka’yi, ele almak niyetindeyiz.

Ekonomik Biiyiime

Hemen hemen tiim bilyiime modelleme-
lerinde yapilan matematiksel denklemlerin
daha kolay anlasilabilmesi i¢in, emek ve
sermaye olmak iizere iki iiretim faktérii kul-
lanilir. Modellere, teknoloji parametre veya
degisken olarak eklenebilir. Modelin basitligi
islem yapmay: kolaylastirir iken, elde edile-
cek neticelerin dogrulugunu etkilemez. Mo-
dellemenin amaci tam bir netice elde etmek-
ten ziyade, gidisatin ne oldugu ve ne olmasi
gerektigini ortaya koymaktir, (Hesaplamalar
Ek- 1'de takip edilebilir.)

Bulunanlar ¢ok agiktir. Tasarruf oramim
(s) artir, niifus artis oranmini (n) azalt, ve-
rimliligi artiracak  teknolojik  ve
organizasyonel atilimlari (g) gergeklestir.
[Organizasyonel degisiklikler de en az yeni
geligtirilen bir teknoloji kadar etkin olabilir.
Fordist iiretim tarzi® ne is¢iyi ne de makine-
leri degistirdi ancak bir ¢18ir agti.]

Biiyiime modellemesi bu kadar net so-
nuglar verdigi halde neden kimi iilkeler bunu
gerceklestirebilmis iken kimileri bu firsati
kullanamanugtir? Bundan sonra yapmak is-
tedigimiz yukarida belirttifimiz iki {ilke
(Gliney Kore, Meksika) ile Tiirkiye arasinda
karsilastirma yaparak modele uymayan poli-
tik tercihleri ve ekonometri ile agiklanama-
yan faktorleri agiklamaktir. Meksika ve Gii-
ney Kore’nin karsilagtirmalar igin segilmesi-

% Henry Ford tarafindan 1912°de otomotiv ireti-
minde verimlilik ve etkinligi arttirmay: amagla-
yan gelismis organizasyon modeli. Bu yolla ig
boltimiinii etkinlestirilecek, isglici verimliligi
arttirllacak ve bant iizerinde gerceklesecek iire-
tim siireci eli ile yiiksek miktarda standartlas-
mug iiriin elde edilecektir.

® @ @ ¢ © © © @

nin bir diZer sebebi, bu iilkelerin “Kritik Mi-
nimum Caba™ sinirini agmus, ekonomik poli-
tika gelistirmek igin gereken asgari biiyiikliik
sinni kargtlamus iilkeler olmalandir. Zira,
temel gostergeleri ¢ok yetersiz olan iilkelerin
modelleme iginde ele ahnmasi anlamli so-

nuglar vermeyecektir.

Karsilastirma

Bilimsel bir karsilastirma igin kontrol ve
deney gruplarinin bulunmas: bilimsel nosyo-
nun geredidir'. Biz de Tiirkiye ile benzer
ekonomik ge¢misten gelen ve benzer duru-
munu hala koruyan Meksika’y: kontro!l gru-
bu olarak degerlendirdik. Yine Tiirkiye ile
benzer gegmisten gelen fakat son 30 yil icin-
de gergeklestirdigi doniisiim ile Rostowgil
Geri Déniisemez Biiyiime Siirecine® girmis
olan Giiney Kore'yi deney grubu olarak ele
aldik.

Tiirkiye’de; ekonomik gelisim, yatirimla-
r1 arttiracak diizenlemeler ve diger ekonomi
politikas: konularinda beyan edilmis pek ¢ok
fikir vardir. Uzerinde ¢aligilacak verilerin se-
¢iminde bu durumdan istifade ettik. Oregin
yakin zamanda orta vadeli projeksiyon hede-
fi olarak AB Kisi Bagi GSH oraninin yarisina
ulasma amaci ilan edildi®. Bu hedefin yakin-
sama projeksiyonu yoniinden hatasim (i)’de
gorebilirsiniz. Uzun dénem biiylime perfor-
mansumuzin basaridan uzak olusu (ii)’de go-
Yiiksek katma degerli
tiretmek gerektigi genel kabul gormiis iken,

riilebilir. firtinler

bu tiir diriinlerin ancak yiiksek ve giderek ar-
tan isgiicli verimliligine ihtiya¢ duydugu

? Kaynak, Muhtesem, sf. 279, 2005, Ankara

4 Egilmez, Mahfi; Kumcu,Ercan, 2005 istanbul,
sf.21-26

3 Kaynak, sf. 140-149

¢ [X. Kalkinma Plani Strateji Belgesi
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Kaynak: OECD
unutulmaktadir. Nitekim, bu durum (iii)’de
goriilebilir. Isgiiciiniin ortalama galisma sii-
resindeki fark da bizce dnemlidir. (iv)'de go-
riillebilecek bu durumla .ilgili. sahit oldugu-
muz bir ¢alisma veya yorum bulunmamakta-
dir. Bir diger yeterli ilginin gdsterilmedigi
sorun da iggiiciine katilma oramidir. (v)'de
goriilen bu durum orta vadede ciddi sorunlar
dogurmaya adaydir. Tiirkiye’de iggiicii tize-
rindeki vergi yiikiiniin agilifi konusu bir
¢ok yerde tekrarlanmaktadir. Bu durumun
etkisi (vi)'de goriilecegi lizere tartigilmalidir.
Tiirkiye'nin yabanc: sermayeyi daha ¢ok ge-
kecek mevzuat degisikliklerine gitmesi gorii-
sii de ¢ok duyduklarimizdan biridir, Bu du-
rum (vii)’de incelenmistir.

(i) Gelismis Ulkeleri Yakinsama Pro-
jeksiyonu: OECD, IMF ve Diinya Bankasi
¢aligmalari’ incelenecek olursa bir ekonomik
ikizimiz oldugu goriilecektir: Meksika®, Tiir-

L WWW.

bank.org
¥ OECD, Economic Policy Reforms-Going For
Growth- 2005, Paris

d.org, www.imf.or www.world-
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kiye ve Meksika OECD iginde en kotii eko-
nomik ve sosyal performanslari géstermekte
ve “Ekonomik Kalkinmada Yakinsama Ku-
ramu”ni.beraberce yikmaktadirlar, Yakinsa-
ma Kuranuna gore’ azgeligmis iilkeler, sabit
sermaye stoklarimin yeni kurulacak olmasi-
mn getirdigi en yeniyi uygulama avantajimu,
hali hazirda kurulu olmayan veya az miktar-
da bulunan sabit sermaye yatirimlarini degis-
tirmenin firsat maliyetinin disiikliigii ve
geemis tecriibbe ve know-how’lardan yarar-
lanma ile birlestirerek, gelismis iilkelere gore
daha yiiksek bir performans gosterecek ve
uzun vadede geligmis iilkeleri yakalayacak-
lardir."

ABD ile mukayeseli olarak hazirlanan
iilkelerin biiylime performanslarim gésteren
(1) numarali grafikte, Tirkiye ve Meksika
hari¢ tiim gelismekte olan iilkelerin yakin-
sama kuramina uygun hareket ettikleri, ancak
bu iki iilkenin ABD ile aralarindaki GSMH
farkimin mutlak ve gorece arttign fark edile-
cektir.

# Kaynak, sf. 76-90
' OECD, sf.14



Diger kalkinma performanslarinin ince-
lenmesinde ise, Meksika’nin performansinin
—gelirin dagilinunda gorece adaletlilik harig-
daha iyi oldugu goriilecektir. Isgiiciine kati-
lim oranlan, igsizlik oram, uzun dénemli bii-
ylime performansi, GSMH, kamu borg stogu,
yeni yatinma yonelik biirokratik engeller,
yeni yatinmlar 6niindeki mevzuat yiikiimli-
liiklerinin agirhg: gibi pek ¢ok konuda Mek-
sika, OECD nin diger iilkelerinden daha kotii
oldugu halde, Tiirkiye’den daha iyi durum-
dadir. Gelir dagiliminda meydana gelen daha
kot paylasim performansini ekonomik bii-
ylimenin getirdigi tipik kisa vadeli bozulma
olarak nitelendirebiliriz."!

(if) Uzun Dénemli Biiyiime: Ulkemizin
su andaki ekonomik performansimin 2001 ile
mukayese edilmesi yaniltici olacaktir. 1985-
1993 periyodu ile 1994-2003 periyodu mu-
kayeseli incelerirse, Tiirkiye’nin biiyiime hi-
21 %4 diiserken benzer dzellikler gosterdigini
iddia ettigimiz Meksika’nn, ki iilkemizdeki-
ne benzer mali krizler de yagadig: halde, kal-

kinma hizi %] artmistir.'

Tirkiye’nin kriz ortamundan ¢iktifi ve
gorece ekonomik basar sagladigi dogrudur.
Ancak, kararli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
performansina sahip degildir. Goren gézler
bunun farkindadir ve teknokratlar tarafindan
hazirlanan IX. Kalkinma Plan: Stratejisi Bel-
gesinde ekonomik hedef olarak geligmis iil-
kelerle yakinsama konmustur. "

"' Dinler, Zeynel, sf. 109-117, 2001, Bursa
2 0ECD, sf.17
3 OECD, sf.17
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Kaynak: OECD

Bu hedefe ulagabilmek i¢in Tiirkiye’nin
kalkinma stratejisi ve performansinin radikal
bigimde degismesi gerekmektedir.

(iii) Is Giicii Verimliligi: Yaklasik 30 yil
i¢inde Tiirkiye seviyesinde iken basarili bir
yakisama performans: gésteren Giiney Ko-
re, dogrularin ne olduguna dair ipuglar vere-
bilir. (1) nolu grafik yeniden incelendiginde,
1950’]erde yokluk i¢inde kivranan ve Tiirki-
ye’nin seviyesini ancak 1970’lerde yakala-
GSMH
ABD’nin yaris1 seviyesinde ve kalkinma iz
olarak da ABD’nin %?2,5 iizerinde oldugu
goriilecektir. Sadece bu performans: siirdiir-
31,2 y1l sonra ABD’nin
GSMH seviyesine ulasacaktir.

yan Giiney Kore nin, olarak

mesi halinde,

Bu basarmmn anahtari, Giiney Kore’ nin
bugiinkii Cin gibi diisiik ig¢ilik maliyetleri
avantajia dayali ihracata yonelik biiyiime-
den, katma degeri yiiksek iiriinleri tasarlama
ve liretme siirecine girmesidir.'"* Kulaga hos
gelen bu son ciimle, pek ¢ok kisi tarafindan
pek ¢ok yerde kullanilmaktadir. Nitekim,
06.06.2006 tarihinde yayinlanan Eko-
Diyalog programinda sikayet eden bir teks-
tilciye, programun yorumcusu olan iktisatgi

' Jones, sf. 1-17
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“...artik bu isi birak, katma degeri daha yiik-
sek marka iiriinler yarat” demektedir."’ Ger-
gekten, bu goriis genel kabul gérmekle bir-
likte, kimse bu isin nasil .ve hangi. strateji
kullamilarak yapilacagim séyleyememekte-
dir. Herkes ¢ok dogru konusmaktadir ama
bunun dise dokunur bir faydasi bulunma-
maktadir.

(3) numarali grafikte goriilebilecegi iize-
re, 1994-2003 déneminde isgiiciiniin verimli-

ligi Kore’de ortalama %4 ten fazla artmgstir.
Meksika ise, OECD iilkeleri arasinda en kotii
isglicii verimliligine sahip iilkedir. Grafik
daha ayrmtil. incelenirse, eski Dogu Bloku
lilkelerinin Tiirkiye’den daha basaril bir per-
formans gésterdikleri goriilebilir.'®

(iv) Cahisma Siiresi: Giiney Kore’nin tek
avantaji, isgiicliniin yiiksek verimliligi de
degildir. Buna ek olarak (4) numarali grafik-
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2003
2500

2300

2100

IsL
1600

us4

A

HUN NZL

1700 | me

-,
A

1500 BEL
DEUA & fFRs

DK,
HLD

1 300 ANOR \

TUR

5 4arsrote
ALrEBREy A RL
CHE

KOR A

Ghe ACTE
JEX

e &5k

1300 1500 1700

Grafik-4
Kaynak: OECD

B NTV, 06.06.2006

Nisan — Temmuz 2006

112

Giimriikte Uzman Goriig

1600 2190 280

1605

'S OECD, sf.17



Labour force participation rata (share ol population 15-64 years. per cent)

2003
85

80 |
75 |
0

65 - uxa %8 ape

AlT
60 | A

55

50 L 1 [l

T
EsP
A AF

B At

CAN MOR
F Y

WBR
NLDA, APRTHIL A .
FHA AU

ACZE

30 55 L] 55

Grafik- 5
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te de goriilebilecegi gibi Kore OECD iilkele-
ri arasinda yillik bazda ortalama ¢alisma sii-
resi en fazla olan iggiiciine sahiptir. Meksika
ve Tiirkiye’nin ortalama isgiicii basina ¢a-
hsma siireleri yaklagik aymidir.'” Bu perfor-
mansin gelistirilmesinin ise, ancak uzun va-
deli bir strateji 'eliyle' olacag agiktir.

(v) Isgiicine Katihm Oran: sgiiciine
katthm oram agisindan incelenecek olursa,
Meksika ile Giiney Kore’'nin benzer perfor-
manslar gosterdigi goriilecektir.(Grafik 5)
Her ne kadar her iki iilke bu veride OECD
lilkeleri arasinda onlerde yer almasa da, ¢al-
sabilir niifuslarinin yaklasik %65°i isgiiciine
dahildir. Isgiiciine katilim oram, Giiney Ko-
re’de 1995-2003 arahiginda %3 artis kaydet-
mistir, Tiirkiye ise, hem OECD iilkeleri ara-
sinda en diisiik iggiiciine katihm orammna sa-
hiptir, hem de iggiiciine katilim oram 1995-
2003 déneminde %7 diigmiistiir. Issizlik ra-
kamlar1 bu dogrultuda yeniden degerlendi-
rilmelidir. Son verilere gére iilkemizde issiz-
lik oran1 %11,2°dir. Bu oran, ig arayan ve bir
iste istihdam edilen her 100 kisiden 11’inin

7 OECD, sf.16

7o 75 80 85
1905

igsiz oldu@unu ifade etmektedir. Tiirkiye’nin
isgliciine katilim orami, 6refiin Meksika ka-
dar olsaydi, igsizlik oranimin %25-30 arali-
ginda olugmas: gerekirdi. '®

(vi) isgiicii Uzerindeki Vergi Yiikii:
Dikkat ¢ekici bir diger veri, isgiicii tizerinde-
ki vergi yiikiiniin boyutudur. Nerede ise tiim
miiellifler isgiicii lizerindeki vergi yiikiiniin
Tiirkiye’de gok yliksek oldugunu sdylerler ki
haklidirlar. Ancak, grafik (6)’da gériilen iic-
retler iizerindeki ortalama vergi yiikii incele-
necek olursa'® OECD ortalamasimin en diisiik
vergi yiikiine sahip iki iilkenin Meksika ve
Kore oldugu gériilecektir ki, bu da iicret iize-
rindeki vergi yiikiiniin tek bagina bir anlam
olmadigim gostermektedir. Vergi yiikiiniin
azaltilmasi, ancak genis kapsamli bir planin
pargasi olarak ve kimi sektdrlere destek ama-
ciyla uygulanirsa bir basar1 saglayabilir.?

'® OECD, sf.16
'° OECD, sf.40
2 Dinler, sf.428-443
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(vii) Yabanci Sermaye Tegvikleri: Tiir-
kiye'de, hatirladiginuz kadariyla, Tansu Cil-
ler hiikiimetinden beri her hiikiimetin yaban-
c1 yatinmelyr ¢ekmek amaciyla biirokrasiyi
azaltma projeleri mevcuttur. Bu konuda Tiir-
kiye’nin hukuksal ve yonetsel diizeninin
user-friendly(!) olmas: gerektigini savunan
bir ¢ok iktisatg1 da var, Bu tartigmalarin
gegmiginin bizim sahit olmadigimiz déneme
dek geri gidiyor olmasi olasili1 da bizce ¢ok
yiiksektir. Ancak, sorulmas: gereken boyle
bir diizenlemenin istenen sonucu verme ka-
pasitesinin olup olmadigidir.

Grafik (7) yatinmlar tizerindeki mevzuat
ve biirokratik yiikiin agirhgin gdstermekte-
dir. OECD ortalamalar1 alindiginda, (Liik-
semburg ortalamaya dahil edilmemistir.)
Tiirkiye biirokratik engeller ve mevzuat kar-
magiklifi konusunda 6nde gelen iilkelerden
biridir. Meksika ve Giiney Kore ise, bu ko-
nuda birbirlerine benzer performanslar gos-
termektedir.”' Bu durum bize, yatinmet igin
uygun hukuksal ve yonetsel diizen kurmanin
da tek bagina bir anlamu olmadigim géster-
mektedir.

2 OECD, sf.47
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Sonugta tiim bu degerlendirmeler, bizce,
tilkemizin uyguladigs ekonomik biiyiime
stratejisinin dogru yolda ilerlemedigini gés-
termektedir.

Uzun Dénemde Ne Yapilmal?

Ekonomik .performansin gelistirilmesi
i¢in almagik (igsel) biiyiime modelinin uygu-
lanmas: gerekir, ki bu modelin temeli isgiicii
verimliligini arttirmak tizerine kuruludur.”

Verimlik artisimin nasil saglanabilecegi
sorusunun cevabi egitimdir. Biraz Cem Yil-
maz esprisi gibi kagsa da, “Her seyin basi
efitim...” Nitekim, Giiney Kore'nin Tiirkiye
ve Meksika’dan farkli olarak ne yaptig1 ince-
lenirse bu goriilecektir. (8) no’lu grafik Gii-
ney Kore’nin orta 6grenim performansinda
gerceklestirdigi biiyiikk atitlimi géstermekte-
dir.” Gergekten, 25-34 yas grubu 45-54 yas
grubu ile mukayese edildiginde, bir nesil d6-
neminde (yaklagik 20 yillik dénemde) egiti-
min biiyiik 6lgiide yayginlastig1 goriilecektir.
Bu siire i¢inde Giiney Kore, orta Zrenim
yayginligim %50’den neredeyse %100’e ¢i-
kartrmugtir. 25-34 yas grubu Tiirkiye niifusu-

nun ise, ancak %32’si lise egitimi almstir.

2 Jones, sf.150-160
2 QECD, sf.52



Bu konuda Tiirkiye’den daha kétii bir per-
formans gosteren tek iilke Meksika’dir.
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Kaynak: OECD

Mesleki egitim, verimliligi artirma y§-
niinden hayatidir. 2006 Haziran ay: igerisin-
de Kog¢ Holding yoénetim kurulu baskan:
Mustafa Kog’un defalarca hiikiimeti mesleki
egitimin kalitesinin iyilestirilmesi konusunda
harekete ge¢meye ¢agirmasinin sebebi de bu
olsa gerek. Grafik (9)'da goriilebilecegi iize-
re?*, iilkemiz mesleki egitim konusunda son
derece yetersizdir. Daha da vahimi, iilkemi-
zin 25-34, 45-54 yas gruplan karsilagtirma-
sinda higbir ilerleme kaydetmemis olmasidir.

1960-1990 ddneminde, ABD’de gergek-
lesen toplam faktér verimliligi artisiin
%70’inin iggiicti verimliligi arti;1 kaynakh
olmas1®, bu ihmal edilen faktériin ne kadar
onemli oldugunu bir kez daha gdstermekte-
dir.

 OECD, sf.52
25 Jones, sf.44
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Asgagida, size saka gibi bir grafik goster-
mek istiyorum. Ulkelerin yiiksek &grenim
ogrencilerinin egitimlerinin kalitesini 6lgme-
ye ve teorik egitimlerinin pratik kullanimim
degerlendirmeyi amaglayan PISA program
cercevesinde yapilan degerlendirmede Tiir-
kiye bulunmamaktadir. Bulunmamamizin
sebebi Tiirkiye’nin programa dahil olmamas:
veya degerlendirme araliginin gok kisith ol-
mast degildir. (10) numaral grafikte de gorii-
lecegi lizere® diplerdeki Meksika ve Finlan-
diya’nin ardindan ikinci en iyi performansi
gosteren Giiney Kore aymi grafikte gsterile-
bilir iken, Tiirkiye'nin performans: bu grafik
alaninda gosterilemeyecek kadar vahimdir.
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Kimsenin egitimin dnemine itiraz etme-
digini, ama yine kimsenin iyi bir egitim sag-
lamanin geregini yerine getirmedigini bu iil-
kede caresizce seyretmekteyiz.

Biitiin bu sorunlarin uzun dénemli strate-
jilerle ¢oziilebilecegini diisinmekteyiz. He-
men harekete gecilse ve hi¢ hata yapilmasa
dahi, ektiginiz fidanlarin ilk meyvelerini ye-
mek 20-30 yilhik bir siire¢ alacaktir. Ama bu-
rada hemen sunu séylemek ihtiyaci hissedi-
yoruz; filozofun dedigi gibi; “En uzun yolcu-
luklar bile bir adimla baslar.”

Kisa Dénemde Ne Yapilmah?

Tiirkiye Dual bir ekonomik yap1 sergile-
mektedir. Gelismis sanayi bdlgelerimiz ve
kapitalist siirece entegre olmus tarimsal fire-
ticilerimiz bulunmaktadir. Ama ayn} zaman-
da ticari etkinlikten kopuk yiginlarimz ve
piyasaya yonelik iiretim yapmaktan bihaber
tarimsal niifusumuz da bulunmaktadir, %’

Sermaye yogun iiretime destek vermek
yiiksek katma degerli tiriin {iretmek igin ge-
reklidir. I¢inde bulundugumuz yeterli egitim
alamamus isgiicii sebebiyle de, yiiksek katma
deger iliretebilecek sektorleri desteklemek

zorundayiz.

Ancak, bu durumun vasifsiz ve igsiz yi-
Sinlarimizin aleyhine oldugu agiktir. Nitekim
hem tarimsal hem kentsel bilgelerde yerlesik
vasifsiz niifusumuz, diinya pazarlaniyla an-
cak maliyet rekabetine girebilir. Bu da, ancak
isglicli maliyetlerini azaltmak, pazarlama ve
iiretim siireglerine destek olmak, vergi indi-
rimleri ve siibvansiyonlar vermekle miimkiin
hale gelmektedir. 2

?? Dinler, sf.232-270
% Kaynak, sf.300-329
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Bizce, Tiirkiye’nin emek yogun ve ser-
maye yofun liretim siireglerine dayal sektor-
lerinin ikisine birden fayda saglayacak ve ki-
sa donemde etki saglayacak bir strateji mev-
cuttur. Bu da, para politikas1 yolu ile kur re-
jimi kaynakli maliyet avantaji saglamaktir.
Bu konuda yol gdsterecek bir reel kur endek-
si hesaplama yoluna gittik. Bilindii iizere,
reel kur iizerinden yapilacak arastirmalar,
gergekei sonuglar alabilmek agisindan gerek-
lidir. Reel doviz kuru hesaplamasinda 24
Ocak 1980 liberalizasyon kararlari sonrasi
dis ticaret performansimin en basarili oldugu
1987 yili baz yil olarak aldik.

Hesaplamada, Tiirkiye'nin eski adlan-
dirma ile TEFE (Toptan Esya Fiyatlann En-
deksi) yeni adlandirma ile UFE(Uretici Fi-
yatlar1 Endeksi) degerlerinin 3 aylik degerle-
ri, dognisal’
agirliklandinildl. ‘AAyn1 sekilde hesaplamada,
verileri kullanilan iilkelerin TEFE ve UFE
degerleri bulundu:?

regresyon  yontemi ile

Buna ek olarak, Tiirk Dis Ticaretinde 6n-
de gelen 5 iilkenin dis ticaretimizdeki agir-
Iiklari tiim dis ticaretimizi kapsayacak sekil-
de dagitildi. $oyle ki; ihracatimizdaki agir-
liklar1 Almanya %30, ABD %15, Ingiltere
%15, italya %10, Japonya %10 oldugu var-
sayilsin. Bu S5 iilkenin dis ticaretimizdeki
agirhiklarn, ¢aligilan yil itibariyla %80°dir. Bu
durumda tiim ihracatimizi hayali bir 0,8 ra-
kamma esitleyelim. Bunun iginde Alman-
ya'mn agirh@ 0,3/0,8’dir. Bu da 0,375 olur.
Hesaplamanin kolayligi ve ilk 5 iilkeden son-
ra kalanlarin etkilerinin genellikle marjinal
diizeyde kalmasi, bulacagimiz sonucun “gii-
ven aralifl” igerisinde olmasim saglayacak-
tir.

2 TCMB ve DTM verileri kullanildi.



Reel kur endeksi hesaplamasinda verileri
kullamilan iilkelerin ulusal rezerv paralarinin
yurt i¢i kur karsiliklan yine 3 ayhk dénem-
lerde a@irhklandinldi. Hesaplama Ek-2'de
yer almaktadir.

NI nnnnnn

- % & 8 ¢ § &

Grafik- 11
Kaynak: TCMB ve DTM verileri kullanilarak ha-
zirlannugtir..

Bulunan seriyi anlamlandirabilmek ama-
ciyla 1980°den bugiline Tiirkiye’nin dénem-
ler itibariyla ihracatin ithalat karsilama orami
ile kargilastirdik. Seri 1 reel kur endeksi-
ni(tstteki) , Seri 2 ihracat/ithalat oraninin
vermektedir. Goriildiigii tizere dévizin YTL
kargilig1 diistiikge dis ticaret agigimuz mutlak
ve gorece artmaktadir.

Kullanabildigi tek alet ¢eki¢ olan kisi, her
sorunu ¢ivi gibi gérmeye baglarmus. TCMB
aynen bdyle biri gibi piyasadaki ¢alkantiy:
6nlemenin tek yolu olarak yiiksek faiz politi-
kasimi gérmektedir. Likidite fazlasini eritmek
denilince sadece déviz satmayr anlamakta,
sik1 para politikasi uyguladigim diisiintirken,
para ikamesi olanaklarini sonuna kadar agip
piyasayr dig kaynakh sermayeye bogmakta-
dir. Sonrasinda ise 1sman ekonomiye hayret
etmektedir! Hatay: tespit ve bu politikadan
vazgecmek kisa vadede bir ¢ikis yaratabil-
meye adaydir.

i

Sonug:

Tirk Ekonomisinin genel goériiniimii
2006 Mayis ay1 i¢inde birden degisti. Aym
ay i¢cinde 26 yil sonra ilk defa donemsel ola-
rak biitge fazlasinin verilmis olmasi, faiz digt
fazlanin (FDF) IMF talebinin dahi iizerinde
olusmasi, hazinenin borg¢ servisinin en rahat
oldugu dénemleri yasamasi ve AB, iran, Or-
tadogu vb ihtilafli dis iligkilerimizin higbiri-
nin eskisinden daha kotii olmamas: hatta ge-
lecege doniik iyi isaretler vermesi ekonomik
calkantidan bizi koruyamadigma gére mii-
sebbibi bulmak kimuleri i¢in ¢ok kolay go-
ziikmektedir: Global ekonomik kriz.

Ancak, beklentilerdeki radikal degisimin
kaynagim digarida aramak ne kadar dogru-
dur?

Diinya ekonomisi bir degigim slirecinde-
dir. Diinyanin daha once tecriibe etmedigi ve
halihazirdaki oligopol teorileri ile agiklana-
mayan emtia-fiyat hareketleri yasanmaktadir.
istisnasiz tiim diinyay1 kapsayan biiyiime
dalgasi ilk defa goriilmektedir. Globallegme-
nin iggiicli piyasas: iizerinde yikici etkilere
sahip oldugu kesfedilmekte ve buna ¢6ziim-
ler aranmaktadir. Neticede, diinyada ciddi
ekonomik sikintilarin oldugu agiktir, ancak
Tiirkiye’nin su andaki sikintilan genel olarak
dis kaynakli degildir. Dis etki, ancak kralin
¢iplak oldugunun biri tarafindan itiraf edil-
mesini 6nleyebildi.

Diinyada bir doniisim sancis1 oldugu
agiktir. Bu doniisiimiin ne yonde olacagim
bugiin bilemesek dahi kimin karh ¢ikacagin
bilmekteyiz. Degisen sartlara daha g¢abuk
uyum saglayabilecek kadar iyi egitimliler,
digerlerinden daha gok ¢alisanlar ve iireten-

ler...
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Sartlar bu iken, bagar1 saglamak zengin
ve miireffeh olmak demek degil, hiir olmak-
tir. Ekonomik zaferler ile taglandirilmayan
basarilar sonugta kaybetmeye mahkumdur.

Kaynakgca:

1- Dinler, Zeynel; Bolgesel iktisat, 2005 Bursa

2- Egilmez,Mahfi;Kumcu,Erkan;Ekonomi Poli-
tikasi, 2005, Istanbul

3- Kansu,Aydan;Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri,
2004, istanbul

4- Jones,Charles 1.iktisadi Biiyiimeye Giris,
2001, istanbul

5- Kaynak,Muhtesem;Kalkinma iktisadi, 2003,
Ankara

6- OECD,Economic Policy Reforms, 2005, Paris

7- Tuncer,ismail;Ozugurlu,Yasemin; Tiirkiye
Ekonomisinde Biiyiime ve Scktsrel Uretken-
lik Analizleri: Bélgesel Kargilagtirmalar 1980-
2000, Ankara, 2004

8- Alici,Asli A.;Ucal,Meltem §.; Foreign Direct
Investment, Exports and Output Growth of
Turkey: Causality Analysis, 2003, Madrid

9- TCMB verileri

10- DTM verileri
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Ek-1:

Temel iiretim modelimiz, hemen tiim ik-
tisat nosyonuna bulasanlarin bilecegi iizere;
K sermaye, L isgiicii:'o.

a l-a

Y=K . L (1)

Harcamalar yoniinden ¢iktiyr tammlaya-
cak olursak; w iicretler, r sermaye kirasi (fa-
iz).

wL+1K=Y (2)

Ciktinin bir kismu dogal olarak kullanil-
mamakta ve tasarruf edilmektedir.Ayrica
baska tasarruf kaynaklar da mevcut olabilir,
Sermaye stokundaki deZisimin sebebi tasar-
ruflardir.

Bunun yam sira sermaye stokunda bir
yipranma' mevcuttur. Sermaye stoku degisi-
mi; s tasarruf orani, d sermayenin yipranma
pay1 olmak {izere,

e

K=sY - dK (3)

e

K=sY -dK-nK (4)

Calisan diizeyinde analiz yapmak ama-
ciyla,

k=K/L (5) , denklemi olug-
turalim.

(5)'in logaritmasini ardindan tiirevini

alirsak,
logk=logK-logL
e e e
k/k=K/K -L/L (6)

En sonunda is¢i basi sermaye birikim
denklemini elde ederiz.

6

% Jones, Charles I. , 2001 , istanbul



k =sy—(n+d)k @)

Bulunan denkleme teknolojik gelisim de
eklenmelidir. g teknolojik gelisme orani ola-
rak almr. Hicksgil modellerde genellikle
igerilmemis olarak bulunan -tiim sermaye
stokunun ayni anda ve ayni sekilde degistigi,
homojen oldugu, varsayilir- teknolojik ge-
lismeyi bu modele ayni1 asamalardan gegerek
icerilmis olarak koyduk. Boylece teknolojik
gelismenin getirdigi ¢ikti artis1 kiimiilatif ve
sermaye stoku artigina benzer etkiler yarata-
caktir. Teknolojik gelisme is¢i ve sermaye
verimlilifini arttiracaktir. Bu sekilde elde
edilen denklem,

e

k = sy — (ntd-g)k (8)

Elde ettigimiz modelde uzun dénemli
biiyiime orani ¢aligan basi sermaye birikimi-
nin sifira yaklasti31 uzun dénem limit dege-
rinde olusacaktir. Grafik olarak gosterimi du-

rumunda;

® & & o ©

Ek-2:

Kullanilan veriler ve sembolleri:

X € : Tirkiye’'nin { tilkesine yaptig: ihra-
cat

M { : Tiirkiye'nin ( iilkesinden yaptigi
ithalat

elr :( iilkesi para biriminin YTL kar-
sisinda t zamarnndaki degeri

n {t : {ilkesinde T zamaninda enflasyon

oram

= tr 7: Tiirkiye’de T zamaninda enflasyon

orani

X t : Tirkiye’nin endekse almnan tilkele-
re toplam ihracati

Mt : Tirkiye’'nin endekse alinan iilke-
lerden toplam ithalat:

Kullandigimiz formiil:
w= Xt / (Xt + Mt)

n

AXt= [ XC/EXC)(e

) ntrr /nlt )]

1,0=1

n

5 AMt = [(MC /2 MC )(e

G )(nlr /ntrT )]

n,e=1

Reel Kur: [w. AXt + (1-w)/AMt]
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Giimriikte Veri Fiyat Uygulamasi

Ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Uzakdogu’dan yapilan ithalatlarda gerek
simdiye kadar kargilasilandan g¢ok diisiik fi-
yatlarla karsilagiimasi, gerekse de bu tiir iil-
kelerden yapilan ithalatlarda gifte ve sahte
fatura kullamildigimin bir ¢ok defa tespit
edilmesi neticesinde, Giimriik Idaresi’nin,
ozellikle s6z konusu iilkelerden yapilan itha-
latlarda beyan edilen kiymetin gergeklik ve
dogruludundan emin olamadif1 ve siiphe
duydugu durumlar ortaya gikmaktadir.

Bilindigi iizere Giimriikk Kanunu’nun ve
Giimriik Y6netmeligi’nin ilgili maddelerinde
esyanm giimriik kiymetinin nasil tespit edile-
cegi belirtilmektedir. Giimriik Kanunu’nun
24. maddesine gore ithal egyasiin giimriik
kiymeti satis bedelidir. Satis bedeli, Tiirki-
ye'ye ihrag amaciyla yapilan satigta 27, ve
28. maddelere gore gerekli diizeltmelerin ya-
pildig fiilen 8denen veya ddenecek fiyattr.
Giimriik Kanunu’nun 25. maddesi’nde ise
“24. madde hiikiimlerine gore belirleneme-
yen giimriik kiymeti, bu maddenin 2. fikrasi-
nin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin sira halinde
uygulanmasiyla belirlenir. Egyamin giimriik
kiymeti bir {ist bent hiikiimlerine gore belir-
lenebildii siirece bir alt bent hiikiimleri uy-
gulanmaz.” denilmektedir.

* Gumriik Miistesarhi, Gamrikler Genel Miidiir-
ligi
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Gokhan YURDAKUL

Gumritk Uzman Yrd.”

Amilan hiikiimlerden de anlasilacag iize-
re ithal egyasinin giimritk kiymetinin belir-
lenmesinde esas olan satis bedeli yontemi
olup, bu yontem keyfi olarak terk edileme-
mektedir, Ancak bu durum giimriik idaresi-
nin her beyan gergek ve dogru kabul edip
buna gore islem yapmasi gerektigi anlamina
da gelmemektedir. Giimriik Idaresi’nin be-
yam kontrol hakk: her zaman bulundugu gi-
bi, beyan edilen kiymetin gerceklii veya
dogrulugu hakkinda makul siiphelenme se-
bepleri bulunuyorsa “satis bedeli yéntemi-
nin” kiymet tespit yéntemi olarak kullanil-
mast i¢in bu sﬁfihé}erinin giderilmesi gerek-
mektedir. Bu husus DTO kiymet komitesinin
6.1 sayili kararinda da belirtilmektedir.

S6z konusu karar gére Giimriik idaresi
beyan edilen esya kiymetinin gergeklik veya
dogrulugundan makul olarak siiphelenmeyi
stirdiirdiigii takdirde 11. maddeleri
6niinde bulundurularak, ithal edilen esyamn

goz

gimriik kiymetinin 1. madde hiikiimleri ger-
cevesinde (satig bedeli yontemi) tespit edi-
lememektedir.

Iste bu asamada veri kiymetler(fiyatlar)
devreye girmektedir. S6z konusu fiyat bilgi-
leri, genel olarak kamu kurumlarindan alin-
makla birlikte ihtiya¢ duyulan bilgileri temin
edebilecek durumda olan dernek/ kuruluslar-
dan da istifade edilebilmektedir. Elde edilen
bu fiyatlar giimriik idarelerine bildirilmekte-
dir.



Bu noktada bir hususa deginmekte fayda
goriiyorum. Genel olarak giimriik camiasinda
veri fiyat ve referans fiyat ayni sey olarak al-
gilanmakta ve veri fiyatlarin referans fiyat
olarak adlandirilmas1 yaygin olmaktadir.
Temel olarak aymi islevi gérmeleri ile birlik-
te referans fiyat sadece dokuma-6rme kumas
ve iplik ve elyaf cinsi esyada uygulanmakta
olup prosediirii farkhihk arz etmektedir. Bu
konuya bir sonraki sayida deginecegim.

Sistem soyle islemektedir. ilgili kurulus-
lardan Giimriikler Genel Miidiirligii’ne inti-
kal eden veriler giimriik idarelerine intikal et-
tirilmektedir. Sz konusu verilerin ilgili es-
yann en diigiik tiretim maliyetini yansittif
kabul edildiginden ithalata konu esyaya ilig-
kin yapilan beyanin kontroliinde mihenk tag:
gibi gorev gérmekte olup, daha diisiik kiy-
metli yapilan beyanlarda giimriik idaresinin
beyan edilen kiymetin gercekligi ve dogrulu-
gu hususunda siiphelenmesi i¢in hakli ve
makul sebep olugmaktadir. Bu agamada du-
rum yazi ile beyan sahibine bildirilmekte ve
beyan sahibinden beyamimin gergekligi ve
dogrulugunu kamtlamas1 beklenmektedir.
Buradan da anlasilabilecegi gibi bunlar bag-
layict kiymetler degil, beyamin ayrintili ince-
lenmesine gerek olup olmadig: yéniinde yol
gosterici mahiyettedir.

Beyan edilen kiymetin séz konusu esyaya
iligkin bildirilen veri fiyatin altinda kalmas:
durumunda, beyamin gergeklik ve dogrulu-
gunun ispatlanmas: i¢in ilave bilgi ve belge
istenir. Beyanin kabul edilip edilmeyecegi,
yikiimliinin bu bilgi/belgeleri sunma-
s/sunmamasma ve bu bilgi/belgelerin igeri-
gine bagl olacaktir. Dolayisiyla alinacak ce-
vaba gore beyanin kabul edilmesi veya red-
dedilmesi miimkiindiir. Bu iglemler Glimriik
Kanunu’nu madde 11 ve 65. maddelerine go-

re ve 2006/6 sayili Genelge gergevesinde yii-
rittiilmektedir.

Bu uygulama ile ilgili sik sik kargilagilan
durumlardan biri, giimriik idarelerinin beyan
edilen fiyatin veri fiyatin altinda kalmas: ne-
deniyle beyamn dogrulugu hakkinda siiphe
duymas: halinde bu sebebi belirterek ek bil-
gi/belge istedigi durumda veya sdz konusu
esya i¢in kullamlan bir veri fiyat varsa ve bu
bir sekilde ithalatg1 tarafindan &grenildigi
takdirde beyanin bu seviyeye ¢ekilmek is-
tenmesidir.

Ithalatgilarin bu gekilde davranmalan sug
teskil etmemekle birlikte, bu uygulama ile bu
tiir davramislar amaglanmanustir. ithal edilen
esya, ticari hayatin degisen kosullar: iginde
ve rekabetin iist seviyeye ¢iktif1 piyasalarda,
veri fiyattan daha diisiik fiyata satin alinmig
olabilir. Bu durumda giimriik idaresine be-
yan edilecek olan fiyat, gercekte 6denen fiyat
olan fatura bedelidir. Uygulamanin temel
amac1 beyanin dogrulugunun ve gergekligi-
nin kontrolii olup, dogru bilgi ve belgenin
kullanilmasi durumunda beyan kabul edile-
cektir. Su gayet net ve agiktir ki veri fiyat,

_klymet belirleme yontemlerinden biri degil-

dir ve s6z konusu fiyata dayanarak son yén-
tem asamasina gegildigi durumlar haricinde
kiymet tespiti yapilamaz.

Son olarak; beyan edilen kiymetin refe-
rans kiymetlere gore diisiikk bulundugu ve
yukiimliisiiniin ~ Giimriik  Y6netmeligi’nin
746. maddesi uyarinca esyasim ithal etmek
istedigi durumlarda,
maddesi uyarinca teminata baglanacak giim-
ritk vergilerinin hesaplanmasinda ayni veya

mezkur yonetmelik

benzer esya kiymetlerinin kullamilmasi esas
olmakla birlikte, eger giimritk idaresinin
elinde boyle bir kiymet bulunmamakta ise
veri fiyatlarin kullanilmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir,
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iletisim Bilgileri

A.GUMRUK UZMANLARI DER-
NEGI

B.DERGIDE MAKALESi YA-
YIMLANAN GUMRUK UZMANLA-
RI

A- GUMRUK
NEGI

e Dernek Bagkani:

S. Bogag KANADLI Giimrilkk Uzmam
Giimriikler Genel Miidiirligii

Kagake¢ilikla Miicadele Sube Miidiirliigii
Tel: (0312) 306 82 97 )

bkanadli@gumruk.gov.ir

UZMANLARI DER-

¢ Dernek Saymam:

M. Kemal AVCI Giimritk Uzman Giim-
riikler Genel Miidiirliigii

Transit Sube Miidiirliigii
Tel: (0312) 306 82 21
mkemal@gumruk.gov.tr

e Dergi Yayin Kurulu Bagkam:
Sinan AKYUZ Giimritk Uzmanm Giim-
riikkler Genel Miidiirligii

Basitlestirilmis Usul ve Sonradan Kontrol
Sube Miidiirligii Tel: (0312) 306 88 88

sinana@gumruk.gov.tr
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B- DERGIDE MAKALESI YAYIM-
LANAN GUMRUK UZMANLARI

e Ercan ILGUZ Giimriik Uzmam Sube
Sorumlusu Giimriikler Genel Miidiirliigii

Tarife Sube Miidiirliigii

Tel: (0312) 306 85 70

aeilguz@gumruk.gov.tr

e Sinan AKYUZ Giimrik Uzmam
Giimriikler Genel Miidiirliigii

Basitlestirilmis Usul ve Sonradan Kontrol
Sube Miidiirliigii Tel: (0312) 306 88 88

sinana@gumruk.gov.tr

e Selguk BOZOK Giimrik Uzmam
Giimriikler Genel Miidiirliigii

Risk Analizleri Sube Miidiirligii

Tel: (0312) 306 87 49

selcukb@gumruk.gov.tr

e Yasam CICEK

Basitlestirilmis Usul ve Sonradan Kontrol
Sube Miidiirliigii Tel: (0312) 306 88 88

yasamc(@gumruk.gov.tr

e Meri¢ COTUK Giimriik Uzmam
Giimriikler Genel Miidiirliigi

ihracat Sube Miidiirliigii

Tel: (0312) 306 82 98

mericc@gumruk.gov.tr
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e Cem Sénmez Giimrik Uzmam Giim-
riikler Genel Miidiirligii

Kagakgilikla Miicadele Sube Miidiirliigii

Tel: (0312) 306 82 97

sonmezc@gumruk.gov.tr

* Yener YAZAREL Giimrilkk Uzmam
Giimriikler Genel Miidiirliigi

Bilgi Edinme Sube Miidiirliigii

Tel: (0312) 306 81 93

yenery@gumruk.gov.tr

e Demet EROL & Nurdeniz Sénmez
GAYDALI Giimritk Uzmam

Giimriikler Genel Miidiirliigii Dahilde is-
leme Sube Miidiirliigii Tel: (0312) 306 85 17

demete@gumruk.gov.tr
nurdeniz@gumruk.gov.tr

e Aliye OZTURK Giimrik Uzman
Giimriikler Genel Miidiirliigii

Risk Analizleri Sube Miidiirliigii

Tel: (0312) 306 82 59

aliye@gumruk.gov.tr

e Abdullah OGUZ Giimrikk Uzmam
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

GUMSIS ve Laboratuar Teknik Hizmet-
ler Sube Miidiirliigii Tel: (0312) 306 82 97

aoguz@gumruk.gov.tr

e Alaattin DURMAZ Giimriik Uzman
Yardimcis: Giimriikler Kontrol Genel Mii-
diirliigii

Tir Transit Takip ve Sorgulama Sube
Miidiirliigii Tel: (0312) 306 80 49

adurmaz@gumruk.gov.tr
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e Yusuf Engin ERENKUS Giimpiik
Uzman Yardimcis1 Glimriikler Genel Miidiir-
ligii

KDV Sube Miidiirliigii

Tel: (0312) 306 88 86

erenkus@gumruk.gov.tr

e Gokhan YURDAKUL Giimrikk Uz-
man Yardimcis1 Giimriikler Genel Miidiirlii-
5

Kiymet Sube Miidiirligii

Tel: (0312) 306 81 99

gyurdakul@gumruk.gov.tr
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