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Mense konusunu tiim ydnleriyle ele alan “Dis Ticarette Mense Kurallan ve Glimriik Uygulamalan” adh kitabimiz gikmstir.

Menge kurali ne demektir ?
Tercihli ve tercihli olmayan mense ne demektir ?
Menge ispat belgeleri nelerdir, hangi durumda hangi belge kullanilir ?
Mense kurallanna iligkin mevzuata nasil ulasabilirim ?

Mense kurallan ithalatta ve ihracatta nasil uygulanmaktadir
ithalatta kota, dampinge karg! vergi gibi ticaret politikasi 6nlemleri nasil uygulanmaktadir
Tiirkiye'nin tercihli ticaret politikasi nasil belirlenmektedir 7
AB ile ticaret hangi diizenlemeler ¢er¢evesinde yapiimaktadir ?
Tiirkiye hangi lllkelerle serbest ticaret anlagmasi imzalamistir 7
serbest ticaret anlagmalarn gercevesinde ithalat ve ihracat nasil yapiimaktadir
Pan Avrupa Menge Kiimiilasyonu nedir, nasil uygulanmaktadir ?
Genellestirilmis Tercihler Sistemi Nedir 7

Bunlar ve menge kurallanna dayal uygulamalar hakkinda daha pek ¢ok sorunun cevabim bu kitapta bulabileceksiniz.

NASIL TEMIN EDEBILIRSINIZ ?

Kitap deretinin, Dermegimizin agagidaki banka hesalina veya posta geki hesabina yahirilarak, adres ve fatura
bilgilerinin 8 312 311 50 47 numarals faksa génderilmesi halinda kargo ile
kitabimuz belirtilen adrase génderilecektir. ( 20 veya daha fazia olan sipariglerde kargo iicreti Demegimizce kargilanir )
Kitap Ucreli : 20,00 YTL.
Demegimiz Hesap Numarasi : Gimnik Uzmanian Darnegi, Tirkiye I Bankast Ankara Subasi » Hasap No : 4200 304400 5655519
Posta Gaki Hesap No : 1910815 - Ulus
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AB Uyelik Provasi : Katilim
Miizakerelerinde Kurumsal

Yapilanma ihtiyaci

Mehtap ATAKAN - Didem DIRLIK - Kerim TOKGOZ

AB Uzmani

IRi$

1999 Helsinki Zirve-
sinde Avrupa Birligi (AB) iiyesi iil-
kelerin devlet ve hiikiimet baskanla-
rmn, Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke
oldugunu ilan etmeleriyle Tiirki-
ye’'nin Birlige katilimnin gergek-
lesmesinin 6ngériillemez bir varsa-
ymm olduguna dair spekiilasyonlar
biiyiik dlglide gecerlilifini yitirmistir.
17 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen
AB Zirvesinde, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan Tiirkiye ile
iiyelik miizakerelerinin -Kibris so-
rununun hallindeki ilerlemeye bagh
olarak- 3 Ekim 2005 tarihinde bagla-
tilmas1 kararimn ahnmas: ile de iiye-
ligin artik Tiirkiye’nin ¢abalarina

baglandig: anlagilmugtir.
Bu konuda, iiyelik miizakereleri-
ne baslanmas: i¢in AB’nin dngérdii-
gii tek resmi sart, Tiirkiye’nin 1993

AB Uzmani AB Uzmani

“Kopenhag Siyasi Kriterleri”ni yeri-
ne getirmesi iken 17 Aralik siirecin-
den sonra buna Giiney Kibris’in ta-
nmmas! kosulunu da eklemek gere-
kir. Ancak, bu konuda 3 Ekim
2005’e¢ kadar her iki tarafga yeni
adimlar atilmas: beklentisi gii¢lii ol-
dufundan ve bu galigma siyasi bir
degerlendirmeyi igermeyeceginden,
bu konuda bir tahlil yapilmayacaktr.

Kopenhag Kriterleri, sadece siya-
si kriterler ile sinirh olmayip ekono-
mik kriterler ve iiyelik yiikiimliiliik-
lerini {istlenebilme kapasitesi gibi’

' Siyasi kriter: demokrasiyi, hukukun iistiinld-
giind, insan haklanm, azinhklara saygiyr ve
azinhklarin korunmasimi garanti eden ku-
rumlann istikran. Ekonomik kriter: igleyen
bir piyasa ekonomisinin varhg ve Birlik
iginde rekabetgi baski ve piyasa giigleriyle
basa ¢ikma kapasitesi. Uyelik yilkiimlalik-
lerini distlenme kapasitesi : siyasi, ekonomik
ve parasal birlik amaglarma baghlik dahil
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AB tarafindan aday iilkelerin Birlige
katihmu igin hazirlanan strateji ger-
gevesinde olusturulmus prensipler
biitiiniidiir. Birlige katihm igin, bu
kriterlerin tiimii iiyelik miizakerele-
rinde aday iilkelerin degerlendirilme-
sinde esas almmaktadir. Nitekim
AB’nin, 1997 wilinda miizakereler
i¢in benimsedigi strateji geregince 1
Mayis 2004 tarihinde Birlige katilim
saglayan 10 iilke’ de ayni siiregten
geemis bulunmaktadir.

Tiirkiye, iiyelik miizakerelerinin
baslatilabilmesi i¢in o6ncelikle Ko-
penhag siyasi kriterlerine odaklanms
ise de; miizakereler esnasinda diger
kriterlerin de yerine.getirilmesi gere-
keceginden, miizakere siireginin dog-
ru algilanmas: ve buna yonelik stra-
teji olusturulmasi, bu siirecin miim-
kiin olduBunca kisa tutularak tamam-
lanmasi agisindan énem arz etmekte-
dir.

“Kopenhag Kriterleri” ile iiyelik
kosullan i¢in olugturulan genel ger-
¢evenin yamsira; 1995 Madrid Zir-

olmak {izere, dyelik ylkimliiliklerini Gst-
lenme yetenegi.

16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim
Antlasmas) imzalayan ve | Mayis 2004 tari-
hi itibariyle AB iiyesi olan (ilkeler: Polon-
ya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Mal-
ta ve Kibns'ur. AB adaym Bulgaristan ve
Romanya 2007 yilinda AB (yesi olacaklar-
dir.

"
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vesi’nde tek basina mevzuat uyumu-
nun yeterli olmadif zikredilerek AB
miiktesebatinin etkin bir sekilde uy-
gulanabilmesi i¢in gereken adli ve
idari altyapmun  olusturulmasinin
onemine dikkat gekilmis ve bu olu-
sumun gergeklestirilmesi iiyelik ko-
sullarina dahil edilmistir. Bu bag-
lamda, aday iilkelerin iiyelik hazir-
Iiklarimin ana konularmndan biri ve
genislemenin bagarniya ulagmasinin
da en temel gesi mevzuatin etkin bir
bigimde uygulanmasi i¢in gerekli ad-
li ve idari yapimn olusturulmasidir.
Bu bakimdan miizakerelerde, ulusal
mevzuatin AB mevzuatina uyumlag-
tirtlmas: ile mevzuatin uygulanmasi
igin gerekli idari/adli yapimn olustu-
rulmas1 birbirinden ayrilamayacak
iki siire¢ olarak degerlendirilmekte-
dir.

Katilim miizakereleri siirecini et-
kileyen unsurlar, “digsal” ve “degis-
tirilebilir” unsurlar olarak tanimlan-
makla birlikte, bu ¢alisma, 6zellikle
“degistirilebilir unsurlar” olarak algi-
lanan miizakerelerle ilgili biirokra-
tik, hukuksal veya egitimsel altyapi
ve miizakere stratejisi gibi sonucu
dogrudan veya dolayh olarak etkile-
me potansiyeli bulunan araglara
odaklanmugtir. Miizakere siireci bu
gergevede ele alinirken, adayin iiye-
ligine iliskin degistirilebilir unsurlar-



dan siyasi irade ve kamuoyu destegi-
nin mevcudiyeti ¢aligmada sabit ka-
bul edilerek, ayrintili olarak irdelen-
memistir.

Bu ¢aligma, katihm miizakerele-
rinin kapsam ve igerigi hakkinda kisa

bir bilgilendirmenin yamsira; 6zel-
likle kamu kesimindeki kurumsal
yapilanma ve idari kapasitenin bu sii-
re¢ iizerindeki etkilerini irdelemek-
tedir. Kurumsal yap1 ve isleyisin,
miizakerelerin ilerlemesinde ve iilke
lehine sonuglanmasinda belirleyici
Slgiide etkili oldugu ve siirecin ku-
rumlar arasinda eggiidiim ve isbirli-
gini artirma yéniinde zorlayicr etkiler
dogurdugu ileri siiriilmektedir. Bu
nedenle; miizakerelerin basarismin,
miizakereler oncesinde alinabilecek
tedbirlerin etkilerine ©Onemli Glgiide
agik oldugu savunulmaktadir. Bu
kapsamda, ilk olarak katilim miiza-
kereleri siirecinin igerifi ve karakte-
ristifi incelenerek siireci etkileyen
basglica unsurlar ele alinrmg, Giimriik
Birliginin siirece katkisi tartigilmus,
son olarak kurumsal yapilanmamn
stiregteki belirleyici rolii irdelenmig-
tir.

I. KATILIM MUZAKERE-

LERi SURECI

Genis anlamyla miizakere, hu-
kuken esit taraflar arasinda yapilan
teklif ve talepler vasitasiyla bir uzlast

i

yolu aranmasidir. Katilim miizake-
relerinin &zelligi ise, bu siiregte aday
iilkenin daha énceden belirli kosulla-
T yerine getirip getirmediginin ortak
bir ¢galiyma ile degerlendirilmesinden
farkli degildir. Ancak; miizakereler-
de, yapisindan kaynaklanan neden-
lerden dolay1 hareket alami kisith ve
¢ok az esnek olan AB, kat1 bir miiza-
kereci konumundadir. Zira, iiyeleri-
nin uzlagimi sonucunda olugturulan
miiktesebat1 ile bagh olan AB’nin,
aday iilkenin talep ve beklentileri
karsisinda tatmin edici tavizler ver-
mesi olas1 degildir.

Katilim miizakereleri, aday iilke-
lerin AB miiktesebatim kabul etme,
uygulama ve yiiriitme sartlan iizerin-
de odaklanmaktadir. Belirli durum-
larda gegis dénemi diizenlemelerine
olanak saglanmasi miimkiin olmakla
birlikte; bunlarin kapsam ve siireleri-
nin smirh tutulmas: gerekmektedir.
Stireg; tarama (screening), miizakere
pozisyonlarimin (tutum belgeleri) su-
nulmas: ve bu pozisyona dayal mii-
zakerelerin baglamasi olmak tizere iig
agamadan olusmaktadr.

Miizakere siirecinin tarama aga-
masinda, Avrupa Komisyonu tara-
findan AB miiktesebatina uyum ba-
kimindan aday iilkenin durumu de-
tayl olarak incelenmekte, aday iilke-
nin AB mevzuati ve uygulamasinda-
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ki uyum diizeyi degerlendirilmekte
ve farkhiliklar belirlenerek rapor
edilmektedir. Bunun ardindan, AB
ve aday iilke 31 adet AB miiktesebat
baghgmn® her biri igin kendi miiza-
kere pozisyonlarini* hazirlamaktadr.
Miizakere bagliklarimin tiimii sonug-
lanmadikga higbir miizakere baghgi
nihai olarak kapanmis sayilmadigin-
dan, hem AB hem de aday iilke, ge-
¢ici olarak kapanan bir baghg tekrar
miizakereye agma talebinde buluna-
bilmektedir.

Miizakereler AB iiyelifinin ge-
rektirdigi altyapinin iglerligini test et-
tigindén AB, hem organlar1 hem de

“iiyeleri- ile birlikte'-gdriismeleri yii-

-
#

3 Mallarn, Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermaye-
-nin Serbest Dolasimi, $irketler Hukuku,
Rekabet, Tanim, Balikgihk, Ulastirma Poli-
tikasi, Vergilendirme, Ekonomik ve Parasal
Birlik, Istatistik, Sosyal Politika ve [stih-
dam, Enerji, Sanayi Politikasi, KOBI'ler,
Bilim ve Arastirma, Egitim ve Ogretim,
Telekom ve Bilgi Teknolojileri, Kiltiir ve
Gorsel-fsitsel Politika, Bélgesel Politika,
Cevre, Tiiketici ve Halk Saghgi, Adalet ve
Igisleri, Giimritk Birligi, Dig Ekonomik [lis-
kiler, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Mali
Kontrol, Maliye ve Biitge, Kurumlar, Diger.
Bu 31 baghktan 30 uncusu iiyelik sonras:
idari yapiyi icerdigi ve 31 inci bashk da di-
ger alanlara iliskin oldugu igin, 29 bashk
miizakere konusudur.
Toplulugun miizakere pozisyonu Komisyon
tarafindan hazirlanarak Konseye sunulmak-
ta, Konsey tarafindan oybirligiyle kabul
edilmesi ile taslak dneri Toplulufun Ortak
Miizakere Pozisyonu haline gelmektedir.

4
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riitmektedir’. Fiili goriigmeler, AB

iiyesi devletlerle her aday tilke ara-
sinda ikili konferanslar bigiminde
yapilmakla birlikte; esasen teknik
miizakereler AB Daimi Temsilcileri
ile aday iilke miizakere heyetleri ara-
sinda yliriitiilmektedir. Bu durumda,
aday iilkenin “bag miizakereci” sifa-
tiyla atadif yetkilinin yam sira, tek-
nik heyetlerin kompozisyonu, bilgi
birikimleri ve uzmanbklar siiregte
belirleyici rol oynamaktadir,

Aday iilkenin &zelligi ve kendi
kosullar1 gz dniinde bulundurularak
yiiriitiilen miizakerenin hizi, tilkenin
¢oziim bekleyen konularimin karma-
siklik derecelerine ve hazirlik diizey-
lerine bagli olarak degismektedir.
Omegin, ispanya ve Portekiz’in kati-
Iim miizakereleri 1978-79 yillarinda
baglayip 1986’da sonuglanmisken;
Avusturya, Isveg ve Finlandiya ile
Subat 1993’de baslayan miizakereler
1995’te katilm ile sonug¢lanmugtir.
Bu nedenle miizakere siirecinin
uzunlugunu tahmin etmek igin somut
bir gosterge bulunmamaktadir.

$ Miizakereler iki ayr diizeyde gergeklestiril-
mektedir. Birincisi, AB dénem bagkan1 olan
iilke baskanhgindaki Uye Ulkelerin AB
nezdindeki bilylikelgileri ile aday iilke bag
miizakerecisinin katildif teknik toplantilar-
dur. Ikinci dozey ise Uye Ulke ve Aday Ul-
kelerin Dngigleri Bakanlan'min katildiklan
Konferanslardir.



Esasen, taraflarin yazili pozis-
yonlarin birbirlerine ilettikleri resmi
goriismeler boyunca gergek bir mii-
zakere sbz konusu olmamaktadir.
Gergek pazarliklar sadece kagimilmaz
olarak nihai mutabakatin paket ha-
linde saglandi@1 son agamada yapila-
bilmektedir®; ki bu asamada zaman
kisithhigmin pazarh@ simirlandiraca-
g1 agiktir. Ciinkii siire¢ diplomatik
stratejileri de gerektirmekle birlikte;
tek bagna bu aragla islememekte,
tiim kamu yOnetiminin ve hatta sivil
toplumun da etkin katihmim kagi-
nilmaz kilan uzun soluklu ve 6zel ¢a-
lismalar gerektirmektedir.

Dolayisiyla, katihm miizakerele-
rinin niteligini ve siireci dogru algi-
lamak, uluslararas1 miizakere teknik-
lerinden farkli noktalar iizerinde yo-
gunlasacak bir gbzden gecirme ile
buna gore dnceden yapilmig hazirhk-
lan1 zorunlu kilmaktadir. Bdylesine
6nemli konulardaki goriismelerde
baganli olmak, iyi miizakereciligin
yamsira; iilke ¢ikarn kavramimin net
bir bigimde 6nceden belirlenmis ol-
masi, bunun AB tarafina anlatila-
bilmesi ve bu konuda basta Komis-

¢ Nicolaides, P. ve Den Teuling, A. M. “The
Enlargement of the EU: Prerequisites for
Successful Conclusion of the Accession
Negotiations”, Eipascope, 2001/1, 5.23.

yon olmak iizere AB'nin ikna edile-
bilmesine baglidir’.

Gergi, miizakere pozisyonundaki

adayin kendisi i¢in hayati onem tagi-
yan konulan dncelikle tespit etmesi
ve dersine iyi hazirlanmasi halinde,
AB’nin baglangigta son derece kati
tutum izledigi konularda bile sonra-
dan esnek davranabildigi de goriil-
mektedir. Omegin, Polonya’'nin “ta-
nm” baghg konusunda “dogrudan
gelir destekleri”ne iliskin miizakere
bagarisi tiim aday lilkelere fayda sag-
lamugtir. AB tarafinin baglangigta ve-
rilmesine tamamen karg1 ¢iktif1 dog-

? Polonya’nin miizakere siirecindeki pozisyo-
nu igin &megin emlak edinme konusunda
AB tarafina sundugu belgeler dikkati ¢ek-
mektedir. Bkz. Reply to the European Union
Common Position in the area of "Free
Movement of Capital” in part concerning
real estate acquisition by foreigners;3 Mart
2000 CONF-PL 9/00 Conference on

Accession to the European Union
Rl Jd nlargement/fich
rojet/ /countri I

h ch I_ch4 add 0.pdf;

Additional Information — Chapter 4 “Free
Movement of Capital” CONF-PL 89/02 12
Kasim 2002 Conference on Accession to the

European
Union.http://europa.eu.int/comm/enlargeme
nt/fi roj / ies/|

'ch 1%20ch4 %620add? 9%

2002.pdf; Modification of Poland's position
paper under Chapter 4-Free Movement of

Capital,4 Mart 2002 CONF-PL 11/02
http:// .ey.int/

jet/other/ i land/c ch
4/pl-pp-addi1-02.pdf
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rudan gelir desteklerinin, biiyiik 6l-
¢lide bu iilke sayesinde aday iilke
giftgilerine asamah bir yaklagimla da
olsa verilmesi kabul edilmig, miiza-
kerelerin son asamasi ise gelir des-
teklerinin arttinlmas: suretiyle ta-
mamlanmstir®. Yine Polonya, “ser-
mayenin serbest dolagim” baghg al-
tinda emlak fiyatlarnmin ucuzlugunu
gerekge gostererek yabancilarn iil-
kesinde miilk edinmesi konusunda
kendisine uzun gecis donemleri elde
etmistir. Bu baglamda, yabancilarin
ikinci konut edinmesi hususunda Po-
lonya’mn yamsira Bulgaristan, Kib-
ns, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan
5 yillik gegis donent elde etmisler-
dir. Tarim alanlan ve ormanlara yati-
nm ve milk edinme konusunda
AB’ye kabul ettirilen ‘ derogasyon
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Ma-
caristan ve Slovakya i¢in de 7 il
olmakla birlikte; Polonya’nin elde et-
tigi 12 yillhk gegis dénemi’, miizake-

® Yildiz, S. “AB'nin Aday Ulkelerle Yiiriittii-
Bl Miizakere Siirecine [liskin Deneyimler
Polonya Omegi” Kiiresellesme ve AB ile
Bitiinlegme Siirecinde Tiirk Tarim Politika-
lar: Sempozyumu, Gaziantep Ticaret Odas,
26 - 28 Haziran 2003. Teblig, s.11; URL:

I .org.tr/al U
[files/sunu.

? Communication from the Commission on
the Action Plans for administrative and
judicial capacity, and the monitoring of
commitments made by the nogatiating
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re sireci sonunda bir iilkenin
AB’den elde edebildigi en Onemli
tavizler arasinda gosterilmektedir.

Bu durumda, AB miizakere siire-
cinde oyunun kuralina gére oynan-
mas1 bagariy1 getirse de, ashinda ba-
sar, tamamen iyi hazirlanmaya ve
kurumsal yapmin gerektigi sekilde
tesis edilmis olmasina baglhdir.

II. MUZAKERE SURECINI
ETKILEYEN UNSURLAR

Katilim miizakerelerinin hangi
unsurlardan etkilenebilecegi konu-
sunda bir degerlendirme, bu siiregle
ilgili hazirliklara yol gésterici olabi-
lir. Bu unsurlar iki baglik altinda ge-
nellemek miimkiindiir: “Digsal un-
surlar” ve “degistirilebilir unsurlar”.

“Digsal unsurlar”, konjonktiirel
nedenlere bagl olarak politik ve ta-
rihsel gergevenin belirledigi ve kisa
vadede (ya da miizakere siirecinde
veya hemen 6ncesinde) degistirilme-
si kabil olmayan, aday iilkenin iiyeli-
Bi hakkindaki toplumsal psikolojik
yaklasimlar, uluslararasi ortamda her
tiirlii etkilesime agik karar mekaniz-
malari, ekonomik trendler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Omegin 1
Mayis 2004 tarihinde gergeklesen
“genisleme” nin sindirilmesi siireci

countries in the accession negotions,
COM(2002) 256 final, 5/6/2002 5.15



ve AB i¢i “derinlesme” de devam
ederken, miiktesebatin her gegen giin
degisiklikler
gecirmesi ve uyum saglanmasi gere-

giincellenmesi, ilave
ken mevzuat hacminin artmasi, yani
AB’nin “hareketli bir hedef” olmasi
digsal bir unsurdur.

“Degistirilebilir unsurlar”, kisa
veya orta vadede aday iilke veya
AB’nin iradesine bagh, miizakereler-
le ilgili biirokratik, hukuksal veya
egitimsel altyapi ve miizakere strate-
jisi gibi sonucu dogrudan veya do-
layh olarak etkileme potansiyeli bu-
lunan araglardir.

Bu caligma, degistirilebilir olarak
tammladig1 unsurlardan 6zellikle ku-
rumsal yapimnin iyilegtirilmesi ve idari
kapasite artirimu tizerinde duracaktir.

Onceki boliimde belirtilen, mii-
zakere siireci igin strateji belirlenme-
si ve biirokratik ve toplumsal hazir-
liklar, degistirilebilir unsurlarin gov-
desini olusturmaktadir. Hazirliklar,
miizakerelerin ve katilmin ifade
edecegi anlamla dogrudan ilgilidir.

“Katilim” ise, her seyden oOnce
bir hukuk sistemi degigikligi, top-
lumsal hayata yaklagimdaki radikal
baz1 degisiklikleri de igeren bir do-
nigiim anlamuna gelmektedir. Zira,
AB’de hukuksal araglar ashnda bii-
tiinlesmenin araglandir ve Birlik as-

S

linda bir Hukuk Birligi’dir'®. Bu ne-
denle hukuksal karakteristifi baki-
mundan AB iiyeligi, diger uluslarara-
s1 orgiitlerde yiiriitiilen igbirlii me-
kanizmasindan farklihklar goster-
mektedir.

Bu goriis dogrultusunda, diger
uluslararas1 miizakerelerden ayri de-
gerlendirilmesi gerektigi diisiiniilen,
AB’ye katilim miizakerelerini etkile-
yen basglica unsurlara bu ¢aligmada
oncelikle deginilmesinde fayda go-
riilmiistiir.

1. Avrupa Komisyonu’nun So-
rumlulugu ve Rolii

Yeni hukuk diizeninin hayata ge-
cirilebilmesi igin gerekli olan sevk
ve idare yetenegi hakkindaki tartis-
maya gegmeden dnce, AB'deki isbir-
ligi mekanizmas ¢ergevesinde ve ka-
tilim miizakerelerinin farkli niteligi
dikkate alinarak, adayhk siirecinde
Avrupa Komisyonu'nun sorumlulu-
gu konusuna deginmek yararh ola-
caktir. Zira teknik konulardaki mii-
zakerelerin bagarisi, Komisyon’un
adaym taleplerinin hakhlhifina ikna
edilmesine baghdir.

Siyasi ve ekonomik kriterlerin
yam sira Avrupa Konseyi tarafindan

' Jasskinen, N. Adaptation to European
Legislation — General Observations and
Finnish Experiences, s.50, Ministry of
Foreign Affairs of Finland, 1997.
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olusturulan yonlendirmeye uygun
olarak AB’ye katihm saglayacak iil-
kelerin katilim siirecini tamamlama-
sim saglamak Komisyonun gorev ve
sorumlulugundadir. Bu amag dogrul-
tusunda dénemin Geniglemeden So-
rumlu Komiseri Verheugen, Genis-
leme Genel Miidiirliigii 2003 Yillik
Yénetim Plaminda'' kendi gérev sii-
resi igin oOnceliklerini belirleyerek
stratejik amaglarin yam sira, bunlarin
yerine getirilmesi i¢in gerekli insan
kaynaklan ve biitge ihtiya¢larim or-
taya koymustur. S6z konusu raporda,
1 Mayis 2004’te Birlige katilan iilke-
ler; halen miizakereleri siiren Bulga-
‘ristan ve Romanya’min durumu ve
katilim Oncesi ortaklik stratejisi yii-
riitiilen Tiirkiye ile yeni katilim or-
takhgin da igeren ilave adimlar ayr
ayr, ancak biitiinliik iginde ele alin-
mstir. Béylece Birlik tarafindan
aday iilkeler i¢in yol haritas1 6ngorii-
lirken, Komisyon, genisleme siire-
cindeki gérev ve sorumluluklar agi-
sindan kendi yol haritasim da belir-
lemistir. Dolayis1 ile Komisyon'un
sorumlulugu, miizakere siirecinin de-
rinligi ve siiresini etkileyecek énemli
bir etmen olabilmektedir.

" Europan Commission DG Enlargement
2003 Annual Management Plan (Approved
Budget Version). URL: http://www.europa.
euw.int/ comm/ enlargement/
contacts/pdffamp-2003.pdf. [30 Ekim 2003].
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2001 Laeken Zirvesinde vurgu-
landig iizere; miizakerelerdeki iler-
leme Birlik miiktesebatimn aktarila-
rak dofru uygulanmasi1 ve kaydedi-
len gelismelere baglh kilinmugtir.

Miizakere asamasina gelen aday
iilkelerin degerlendirilmesinde AB
tarafinin 6zellikle iizerinde durdugu
husus, mevzuatin etkin bigimde uy-
gulanmas: igin gerekli adli ve idari
yapimun olugturulmasidir. Bir bakima
bu husus, aday iilkeler tarafindan ya-
pilan hazirhklarin ana unsurlarindan
birini tegkil etmekte, genigleme siire-
cinin baganyla sonuglanmasi igin de
1995
Madrid Zirvesi ile giindeme gelen ve

temel kistas sayilmaktadir.

miiteakip zirvelerde 6nemi teyid edi-
len bu kriter, aslinda mevzuatin i¢
hukuka aktarimu sonrasinda bile ada-
ym kendini hazirlama misyonunun
devam edecegini gostermektedir.
“Madrid kriteri"ne verilen 6nem,
Birlige dahil olacak iilkenin de mev-
cut iiyeler ile aym ilkeleri benimse-
mesi, aym kurallar1 aym sekilde yo-
rumlamasi ve uygulamas1 gerektifi
goriisiinden ortaya ¢ikmaktadir. Aksi
durumda; genislemenin, AB’nin is-
leyigini zafiyete ufratacagi, yeni ka-
tilimlarm Birligi zayiflatacagy tehli-
kesi bag gosterebilecektir. Bu yonde-
ki en kiigiik bir olasihilik bile AB ta-



rafinca derhal bertaraf edilmesi gere-
ken bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Uyelik taahhiitlerini {istlenme
yoniindeki tiim yiikiimliiliikleri yeri-
ne getirmeyen bir {ilkenin tiyeligi ha-
linde ise, sorun artik AB igine ithal
edilmis sayilacagindan Birlik i¢i bir
sorun haline gelebilecektir. Bu tarz
kotii senaryolarin hayata gegmesi ha-
linde, iiye devletlerin ya da Birlik
organlarinin birbirlerine kars1 Adalet
Divani’'nda ihlal veya ihmal davasi
agmalari gibi durumlarla karsilagila-
bilecektir. Bu yondeki olasiliklarin
bile 6nceden yok edilmesi gerektigi-
ne dair genel kabul goren goriis ne-
deniyle Avrupa Komisyonunun mii-
zakerelerde hassasiyetle lizerinde
dl.irdugu husus, mevzuati uygulama
kapasitesi ile bunu denetlemeye ya-
rayan adli ve idari kapasitenin mev-
cudiyetidir. Bu kapsamda, Avrupa
Komisyonu miizakere éncesinde ve
sonrasinda adayhik siireci boyunca,
aday iilkelerin her biri igin her yil
Ilerleme Raporu yaymlamaktadr.
Bir bakima, Komisyon tarafindan
Katihm Ortakhig1 Belgesi ile belirle-
nen aday iilkenin yiikiimliiliikleri ve
buna cevaben aday iilke tarafindan
hazirlanan Ulusal Program’a uyum
performans: bu raporlar ile olgiil-
mekte, Oneriler igeren Strateji Belge-

si ile birlikte adaya izleyecegi yolda
kilavuzluk edilmektedir.

Ashinda 1997 sonrasinda aday iil-
kelerin idari kapasiteleri ilerleme
Raporlan aracihifiyla dlgiilmekle bir-
likte, 1999 Ilerleme Raporlan erte-
sinde Komisyon tarafindan gelistiri-
len “farkhlastirma” (differentiation)
ilkesi ile strateji degistirilmistir. Be-
nimsenen ilke, esasen her adayin
kendi bagina degerlendirilecegi pren-
sibini getirse de, Nicolaides gibi ya-
zarlar tarafindan bu ilkenin aday iil-
keler arasinda kiyaslanmalar arttira-
caf, hatta aralarindaki rekabeti de
yogunlagtirabilecegi'?
tur.

Bu goriisiin genel gegerlilifinin
kabul edilmesi ve her adaym idari ve
adli kapasitesini arttirma hiz1 ve Bir-
lige hazir olma durumlarn degerlendi-
rildiginde, 1998 ve 1999 tarihinde
baglayan iiyelik miizakerelerini ta-
mamlayarak 1 Mayis 2004 tarihinde
Birlige katilan 10 iilkenin siiregteki
performansi ile 2007°de iiye olacak-
lar1 kesinlesen Bulgaristan ve Ro-

savunulmusg-

' Nicolaides, P. Enlargement of the EU and
effective  Implementation of Community
Rules: An Integration Based Approach,
Europan Institude of Public Administration;
Maastricht 3 December 1999 p.1 hitp://eipa-
htm
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manya’min  geligimlerinin,  Tiirki-
ye’nin degerlendirmesinde rol oyna-
yacag1 sonucu ¢ikarlabilir.

Bu degerlendirme de Komisyon
tarafindan yapilacagindan, miizakere
siirecinin bagan ile tamamlanabilme-
si Avrupa Komisyonu'nun aday iil-
kenin iiyelie hazir olduguna ikna
olmasina bagli bulunmaktadir. Kus-
kusuz bu donemde de aday iilkeye
temel yardim Komisyon tarafindan
saglanmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan aday iilkeye saglanan tek-
nik yardim ve uzman destegi mevzu-
at uyumunun yamsira idari kapasite-
nin tesisi ve giiglendirilmesi agisin-
dan da 6nemli, rpl {istlenmektedir.

2. Katihm Siirecinde Mali Des-
tek

AB tarafindan saglanan mali yar-
dimlar, altyap: tesisi ve egitim hiz-
metlerinde aday iilkeye 6nemi tartigi-
lamaz olgiide destek saglamaktadir.
Nitekim, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin (MDAU) bugiin geldik-
leri nokta 1990 yilindan itibaren is-
lemeye baslayan PHARE (Ekonomi-

N

lerin Yeniden Yapilanmasma Yéne-
lik Destek Programu)’ fonu basta
olmak iizere, 2000 yili sonrasinda

' Baslangigta sadece Polonya ve Macaristan
i¢in éngorillen yardim, daha sonra 10 Mer-
kezi ve Dogu Avrupa iilkesine yaygmlasti-
nlmstir.
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katihm Oncesi yapisal politikalara
destek igin olusturulan ISPA ile ta-
nmsal ve kirsal alanlarin gelistiril-
mesi i¢in ayrilan SAPARD fonlarin-
dan verilen mali destek ile de dogru
orantihdir.

Aday iilkelerin kurumsal yapi-
lanma ve buna bagli yatinnmlar konu-
sundaki ¢abalan, 1990’larin bagindan
beri Topluluk yardimlan altinda uy-
gulanan PHARE programmin temel
ayaklarindan biridir ve Ulusal
PHARE Programlarimin iigte ikisini
olusturmaktadir.

Omegin niifus ve yiizolgiimii ola-
rak Tiirkiye’ye en yakin aday iilke
olan Polonya, %30’u kurumsal iyi-
lestirmelerde  kullamlmak  iizere,
2000 yihinda 484 milyon €, 2001’de
ise 468,5 milyon € yardim almstir™.
Yine Polonya'ya gevre korunmasi ve
ulasima biiyiik o6lgekli yatirimlar
destek amagh ISPA programindan
2000 yilinda toplam 351 milyon €,
2001 yil1 igin de buna yakin oranlar-
da yardim tahsis edildigi goriilmek-
tedir. SAPARD dikkate alindifinda
ise 2000 ve 2001 yillarinda bu rakam
yillik 170 milyon € olarak belirlen-
migtir. AB tarafindan 1990-2001 yil-
lar1 igin Polonya’ya verilen mali des-

" How to do business in Poland?, Ministry of
Economy of Poland — UNIDO. Temmuz
2002. 5.56



tegin timi dikkate alindiginda,
PHARE, ISPA ve SAPARD vesile-
siyle yaklagik 4 milyar € tahsis edil-
digi goriilmektedir."

2001
Komisyon, miizakere siirecindeki iil-
kelerin adli ve idari kapasitelerin ar-

Genisleme Stratejisi ile

tinmu i¢in aday iilkelerle birlikte her
iilke i¢in Eylem Plam hazirlayarak
bu yondeki gabalar i¢in de PHARE
yillik biitgelerine ilaveten 2002 y1-
linda her bir tilkeye 250 milyon €’ya
kadar 6zel mali yardim tahsis etmig-
tir'®.

Polonya’ya saglanan yilhik fonla-
rnin sadece kurumsal iyilestirme igin
kullanilan %30°u, 2001°de Tiirkiye
icin AB tarafindan MEDA kapsa-
minda tahsis edilen yaklasgik 170
milyon €’luk toplam kaynaga yakin-
dir. 2002 yilinda miizakere asama-
sindaki aday iilkelerin idari ve adli
kapasitelerini gliglendirmek amaciyla
ayrilan kaynak toplam 1 milyar € do-
layindadir. S6z konusu rakamlar
dikkate alindiginda, dzellikle iiyelik
miizakerelerinde en basarih aday iil-

kelerden biri olarak addedilen Po-
lonya’nin idari kapasite artirmunin,
AB tarafindan saglanan mali destek
ile de ilintili oldugunu ileri siirmek
yanlig olmayacaktir.

AB tarafindan saglanan destek
sadece kurumsal yapilanmay: degil,
toplumun her kesiminde altyap: olus-
turulmasi ve insan kaynaklarinin ge-
listirilmesi hedefini giitmektedir. Bu
baglamda, Customs 2007 ve
FISCALIS gibi kurumlara yonelik
teknik konulara iligkin programlarin
yam sira; Socrates, Leonardo da
Vinci, Youth, Daphne, Media Plus"’
gibi programlar ile toplumun her ke-
simi kapsanmaktadir. Mevzuat uyu-
mu ve egitim yoluyla idari kapasite-
nin artrimu igin ise, TAIEX'® Ofisi
ve programlan ile aday iilkeye des-
tek saglanmaktadir.

Diger taraftan, idari kapasitenin
olugturulmas: ve gelistirilmesi konu-
sunda ilgili kurum ve kuruluslarin
yapmalann gereken ¢aligmalar igin
AB 1998 yilindan itibaren aday {ilke-
lere “twinning-eglestirme” uygula-

¥ ibid. 5.56

'8 Communication From the Commission on
the Action Plans for administrative and
judicial capacity, and the monitoring of
commitments made by the negotiating
countries in the accession negotiations,
Commission of the European Communities
Brussels, 5.6.2002 COM(2002)256 final 5.3

' Programlar sirasiyla: egitim; meslekici egi-
tim; genclere yonelik etkinlikler; gocuklar,
gengler ve kadinlara yonelik siddetin 6n-
lenmesi; gorsel-isitsel hizmetler sektdriiniin
desteklenmesine iligkindir.

' Teknik Yardim Bilgi Degisim Ofisi -
Technical Assistance Information Exchange
Office
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1
masm getirmistir. Twinning meka-
nizmasi, iiye iilke kamu kurumlarin-
dan damgmanlarin (katthm &ncesi
damigman — pre-accession advisor),
aday tilkelerde uzun siireli olarak (en
az oniki ay) gorevlendirilmesi, aday
iilkedeki ilgili bakanlikta, miiktese-
batin uygulanmasina yonelik kurum-
sal yapilanmaya iligkin bir proje lize-
rinde ¢aligmas: tizerine kuruludur.

Tiirkiye ise, 1999 Helsinki Zirve-
sinde adaylhifinin tescil edilmesiyle,
diger aday iilkelerle aym kosullarda
"katilim &ncesi stratejisi”nden fayda-
lanmaya baglamigtir. Bu stratejinin
en 6nemli unsurlarindan biri olan
"katihm 6ncési mali yardimlar” ise

" yeni mali igbirligi yapﬂénmasunn te-

sisi ile islerlik kazanmugtir. Bu ger-
cevede, diger aday ilkelerde de uy-
gulanan ve "merkezi olmayan mali
yardim yapilanmas:""® kapsarmnda
hazirlanan, Tiirkiye igin 2002 Fi-
nansman Prograrm 20 Aralik 2002
tarthinde Avrupa Komisyonu tara-
findan onaylanmustir. 126 milyon €
tutarindaki Program, Katllim Ortak-
hig1 Belgesi ve Ulusal Program énce-
likleri dogrultusunda segilen alanlar-

' 18.07.2001 tarih ve 2001/41 sayih Bagba-
kanlik Genelgesi geregince olugturulmustur.

Ekim 2004 — Ocak 2005

Giimriikte Uzman Gériig

® © ® ¢ ® © & ®© @ @ & & &

da® hazirlanan 18 projenin finans-
manin ngdrmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye'ye gegitli
AB programlan kapsaminda 1995-
2002 yillarinda, toplam 954 milyon €
saflanmigtir. 2002-2003 yillan igin
ise Tiirkiye'ye saglanan mali yardim
yillik ortalama 177 milyon € dola-
yindadir.”' Adayhk siireciyle birlikte
gelismeye bagslayan Tiirkiye-AB mali
isbirligi ¢ercevesinde, 2002 Kopen-
hag Zirvesi sonuglarinda da belirtil-
digi tizere, mali yardimlarin 2004 y1-
Iindan itibaren artirnlarak 2006 yili
itibariyle en az iki katina ¢ikarilmasi
Ongoriilmii, bu tutar 2004 yih igin
300 milyon € olarak gerceklesmistir.
2003 wyili Nisan ayinda Konsey,
Komisyon ve Parlamento’nun muta-
bakatiyla Tiirkiye'ye 2004-2006 do-
nemi i¢in 1050 milyon € tahsis edil-
mesi kararlagtinlmmg, bu kaynagin
kullammunda 6zelikle siyasi kriterle-
rin gerceklesmesi igin kamu ve sivil
toplum &rgiitlerine 6nem verilecegi
zikredilmigtir?,

* Bu alanlar; Kopenhag Siyasi Kriterlerine
Uyum, Ekonomik Reform ve Diizenleyici
Kuruluglara Destek, Kamu idarelerinin Giig-
lendirilmesi, Adalet ve [cisleri, Ekonomik
ve Sosyal Uyum
European Commission, 2003 Regular
Report on Turkey's Progress Towards
Accession
2 European Commission, 2003 Strategy Paper
and Report of the European Commission on

21



Diger taraftan, tam iiyelige hazir-
lik siirecinde aday tilkenin Topluluk
miiktesebatim iistlenme diizeyine ve
saglayabilecegi mali katkiya paralel
olarak Topluluk programlarina ka-
tilmasmm Sngoriildiigii de gdz Gniin-
de bulunduruldugunda, aday iilkenin
hazirhk diizeyi ve katkisinin da ma-
liyeti etkiledigini soylemek yanhg
olmayacaktir. Ancak, bir ¢ok durum-
da mali yardimun isleyebilmesi, ka-
bul edilebilir projelerin aday iilke ta-
rafindan olusturulmasina bagh oldu-
gundan, proje hazirlama ve uygula-
ma konusunda da bir stratejinin bu-
lunmas:1 onemlidir. Ancak, Tiirki-
ye’'nin bu husustaki en biiyiik eksik-
ligi asal gorevi proje hazirlama ve
uygulama olmayan kamu kurumla-
rninda proje olusturma tekniklerine
hakim kadrolarimin bulunmamasi, bu
konuda AB tarafindan egitim sagla-
nan personelin genelde daha sonra
bu alanda istihdam edilmemesidir,

Projelerin  hazirlanmas: kadar,
AB Komisyonu tarafindan kabul edi-
len projelerin hayata gegirilebilmesi
de tizerinde durulmas gereken bagka
bir unsurdur. Nitekim, Tiirkiye igin
tahsis edilen mali yardimlar ve proje-
leri kabul edilen kamu kurumlan agi-
sindan gosterge olmasi bakimindan

the Progress Towards Accession by
Bulgaria, Romania and Turkey; 5.18

® ®© o @ @ @ ® ® @

Giimritk Miistesarhifi baz alindifin-
da, 2003 ve 2004 yili i¢in Tiirkiye’ye
ayrilan mali yardim tutan sirasiyla
144 milyon € ve 300 milyon € Giim-
riik Miistesarlii’na tahsis edilen tu-
tar ise 2003 ve 2004 yillan1 igin sira-
siyla 6.875 milyon € ve 28.522 mil-
yon € dur. Ancak, bu tutarlarin AB
Komisyonu tarafindan tahsisi kabul
edilen proje asamalarimn bagan ile
tamamlanmasina baghdir. Bagka bir
deyisle, bu tutarlann Miistesarhia
toplu halde ve bir defada verilmesi
seklinde nakit transferi séz konusu
olmayip, projenin 6nceden belirlenen
her bir asamasindaki ilerleme ile
baglantili olarak kaynaklarin kulla-
mma agilmasi esasina dayanmakta-
dur,

Bu durum ise, dngériilen proje
dilimleri igin tahsis edilen tutarlann,
yine onceden 6ngériilen zaman di-
limleri iginde kullanilamamas: halin-
de tahsisatin gegerlilifini kaybetmesi
sonucunu dogurmaktadir. Hatta yine
Giimritk Miistesarlif1 baz alindigin-
da, kabul edilmig bir projenin uygu-
lamaya konulmasi ve sonuglanmasi
agsamasinda gecikmeler yasanmasi
veya mali yardimlarin zamaninda
kullanamamasinin séz konusu olmasi
hali, aym kurumun bundan sonra su-
nacag1 projelerin inandiricihifn ve
kabuliinii de olumsuz etkileyecektir.
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Dolayisiyla kaynaklarin etkin kulla-
mimy, iyi ydnetisim ile idarenin etkin-
ligi ve verimliligi ile dogrudan bag-
lantih hale gelmektedir. Bu agidan
kurumsal performans Tiirkiye’nin
mali kaynaklari %ullanma perfor-
mansimm da dogrudan etkileyecek ni-
telikte olup, ilk etapta dzenle iizerin-
de durulmas: gereken bir unsuru tes-
kil etmektedir.

Topluluk programlarina katilhim
agisindan ise, toplumun her kesimi-
nin bu programlardan haberdar edil-
mesi ve programa katilmaya ehil
olanlarin dogru ybnlendirilmesi ka-

- zamlacak faydamin maksimizasyonu
icin zaruridif. Nitekim, Tiirkiye’nin
demografik yapisr’ ve dzellikle geng
ve dinamik bir niifusunun varlif:
dikkate alindigmda, egitim ve mes-
leki egitim programlar1 hem miizake-
re siirecindeki basari hem de AB’ye
katilm halinde etkin bir iiye olma
agisindan dogru kullammi zorunlu
olan bir aragtir.

Ulkenin tiim kurumlan ile yeni-
den yapilanmasinda fayda saglaya-
cak bu destegin dogru kullamlmasi,
toplumun tiim kesimlerini miizakere
siirecine katki saglayacak duruma
getirecek, bu da adaylik siirecine yo-
nelik siyasi ve psikolojik yaklagimi
etkileyebilecektir.
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3. Adaylik Siirecinde Siyasi Irade
ve Psikolojik Yaklagimlar

Gerek aday iilkedeki gerekse AB
tiyesi {ilkelerdeki siyasi ve psikolojik

yaklasim miizakere siirecini etkile-
yen unsurlar arasinda sayilabilir. An-
cak, bu ¢ahgma digsal faktorleri
icermediginden, esasen aday iilkede-
ki yaklagimlar dikkate alinmaktadir.
Aday iilkede AB iiyeliginin siyasi bir
hedef olarak benimsenmesi ve tiim
toplumun bu hedefe odaklanmas:,
iiyelik hazirhiklarmin kisa siirede ta-
mamlanmasina biiyiik katkida bu-
lunmaktadir. Nitekim MDAU’lerin
iiyelige hazirhk agamasinda, kamuo-
yu desteginin mevcudiyeti, gerekli
reformlann gergeklestirilmesi ve uy-
gulanmasinda rol oynamugtir. 2001
yilinda 10 aday iilkede yapilan
Eurobarometer anketinde, AB iiyeli-
gine iligkin bir referandum yapilmasi
halinde katilm lehinde oy kullana-
caklarin orani sadece Estonya ve Le-
tonya’da %>50’nin altina diigmiigtir™.

Siyasi iradenin mevcudiyeti ve
kamuoyu deste§inin yam sira, miiza-
kere siirecinde aktif katkis1 gereken
kadrolarin kigisel olarak bu hedefe
inanmas1 da siireci olumlu etkileye-

% Economist Corporate Network, European
Union Accession — Practical Implications
for Business in Central Europe, written in
cooperation with Emst&Young, 2002
Economist Conferences, Nisan 2002, 5.5



cektir. Ancak, AB ile iliskilerde 17
Aralik ile baglayan yeni siirece ge-
linceye kadar, bagta Kibris kosulu
olmak iizere, AB tarafindan Tiirki-
ye'ye diger adaylardan gok farklhilik
gosterecek sekilde kosulan sartlar, bu
hedefe inang ve odaklanma iizerinde
son derece olumsuz etkiler dogur-
mus, AB
AB’yi yeniden sorgulamalan igin se-
bep olusturmustur. Bu hususa “Ku-
rumsal Performans” béliimiinde daha
ayrintili olarak deginilecektir.

Ote yandan, sivil toplum &rgiitleri
ile biirokrasinin igbirligi ve iilkenin
kurumsal yapisinin miizakere siireci-
ne odaklanmasi, etkili tiyelige hazir-
lanmasy, iilke ¢ikarlarimn belirlene-

sempatizanlarimin  bile

rek oyunun kurah ¢ergevesinde sa-
vunulmas: adayin performansmi se-
killendirmektedir. Bu hususlar “Mii-
zakere Siirecine Odaklilik ve Ku-
rumsal Igbirligi” boliimiinde ele ali-
nacaktir. Ancak; bu hususlardan 6n-
ce, Tiirkiye’nin AB ile ortaklik ve
adaylik iligkisi diger tiim adaylardan
farkhilik gosterdiginden ve 1996’da
tesis edilmis bir Giimriik Birligi bu-
lundugundan, bu giimriik birliginin
miizakere siirecine katkisinin olup
olmayacag irdelenecektir.

® & ¢ & o ©

. GOMRUK BIiRLiGININ
TURKIYE’NIN MUZA-
KERE SURECINE KAT-
KISININ DEGERLENDI-
RILMESI

AB’nin iiyelik i¢in siyasi ve eko-
nomik &nkosullarimi belirleyen Ko-
penhag kriterleri isleyen bir piyasa
ekonomisi ve AB piyasa giigleriyle
basa ¢ikabilme yetisini gerektirmek-
tedir. Richard Baldwin ise; iiyelik
i¢in gerekli kogullar: daha teknik ola-
rak ifade ederek mal, hizmet ve iire-
tim faktdrlerinin serbest dolasim,
tiglincti tilkelere karsi ortak giimriik
tarifesi, tarim ve ticaret politikalari,
ticari mevzuatin uyumu, parasal bir-
lige (EMU) katilim, AB hukukunun
giivencesi olarak uluslariistii bir tem-
yiz sistemni, saydam kamu alimlan ve
bolgesel politika ilkelerinin benim-
senmesi gibi, bugiin miizakerelerde
altbagliklara déniigmiis olan noktalari
tespit etmigtir®®.

Tiirkiye, giimriik birligini olugtu-
rarak bunlardan sadece sanayi ve is-
lenmis tarim iiriinlerinde serbest do-
lasimu  gergeklestirebilmigtir. Tanm
tiriinlerinin, sermayenin ve hizmetle-
rin disanda birakilmasit nedeniyle
yukandaki kosullardan ilki tam ola-
rak saglanmis denilemez. Ancak

M Baldwin, RE. Towards an Integrated
Europe, 1994, London: CEPR.
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Tiirkiye, ortak giimriik tarifesi ve ti-
caret politikas1 ve ticaretle ilgili
mevzuatim biiyiik 6lgiide AB ile
uyumlu hale getirmigtir. EMU’ya ka-
tilim ise resmi kriterler. arasinda yer
almamaktadir. Diger taraftan, mali
yardim gereklilikleri de dikkate alin-
diginda; gergekei analizler, ortak ta-
rim politikasma 6ngoriilebilir bir ge-
lecek igerisinde uyum saglanabilece-
gini beklememektedir. Diger kosulla-
rn kavram olarak giimriik birligin-
den beklenemeyecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Bir baska agidan degerlendirile-
cek olursa, AT-Tiirkiye giimriik bir-
liginin klasik giimrik birligi teorisi-
‘nin ¢ok Gtesine gectigi, "‘gﬁmﬁik bir-
ligi +” kavramum literatiire tanittigi
stylenebilmektedir.. Giimriik birligini
tesis eden 1/95 sayili AT-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi Karari, bir klasik
giimriik birliinin temel 6geleri ola-
rak addedilen taraflar arasi giimriik
vergileri ve e etkili vergilerin kaldi-
nlmas1 ve ligiincii {ilkelere ortak
glimriik tarifesinin  uygulanmasini
sart kosmakla yetinmemis; aym za-
manda rekabet, devlet yardimlari,
fikri miilkiyet haklar, standartlar, ti-
caret ve giimriik politikalarimin uyu-
munu da Sngdrmiigtiir.

Aslinda AT-Tiirkiye giimriik bir-
1igi iliskisi analiz edildiginde, AT ta-
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rafindan olugturulan diger ekonomik
modellere kiyasla benzersiz*® oldugu
gozlemlenmektedir. Bu benzersizli-
Zin birinci faktérii, Tiirkiye diginda
higbir iilkenin tam iiye olmaksizin
béylesine genis kapsamh bir giimriik
birligi modeline gegmemesidir. ikin-
cisi, kapsam itibariyle olusturulan
modelin gercevesinin g¢ok genis tu-
tulmus olmasidir. Ugiinciisii ise, AB
karar alma siireci iginde olusturulan
politikalarin, karar alma siirecine da-
hil olmayan bir ortagin mevzuat ve
politikalarina yansitilmasidir. Bir ba-
kima; AB agisindan da bir ilk sayilan
bu modelin uygulanmasinda, tarife

2 Yunanistan, Malta ve Kibns’in da AT ile
Ortaklik Anlagmas: tesis etmis oldugu dik-
kate alinda, Turkiye-AT iligkisini farkhi ki-
lan Ortakhk Anlagmasmin mevcudiyeti de-
gil, giimrik birliginin gergeklestiriimis ol-
masidir.  Kaldi ki, {dye olmaksizin
gerceklestilen giimritk birliginin kapsarm da
mal ticareti i¢in gerekenin ¢ok Otesindedir.
Ote yandan, AT-Tirkiye giimriik birliginin
sadece bazi mallan kapsiyor olmasinin ise,
sadece Tirkiye'ye 6zel bir durum olmadig-
n not etmekte fayda bulunmaktadir.
Andorra'nin sadece sanayi firiinlerini, San
Marino’nun ise tanm ve sanayi (rlnlerini
kapsayan giimriik birliklerini AT ile gergek-
lestirmis olmalan, bu konuda Tiirkiye'nin
yegane omek olmadifim gdstermektedir
(Dirlik D; The Role of the EC-Turkey
Customs Union in Liberalisation of Turkish
Trade and Customs Policies, Yayimlanma-
mis Master tezi, London School of
Econornics and Political Science, Ingiltere,
1999),




liberalizasyonunun ¢ok &tesine gegen
daha 6nemli konularda taraflarin ig-
birligini kabul etmeleri gerekmigtir.

Tiim bu yonleriyle ele alindigin-
da, Tiirkiye’de giimriik birligine ge-
sitli  elestiriler  yOneltilegelmistir.
Bunlarin en 6nde geleni, herhalde
“karar siirecine katilmaksizm AB
mevzuati ile bagli kalmak” olmustur.
Gergekten, neredeyse iiye iilkelerin
belirli alanlardaki tiim sorumlulukla-
rim iistlenip iiye haklarindan yararla-
mlmamasi tercih edilen bir durum
olamaz. Diger degerlendirmelerin
yaninda, bu agidan da gilimriik birli-
gi, ashnda “kararsiz bir gegis diizen-
lemesi”*® niteligindedir.

Giimriik birliginin ticaret yarati-
ci/saptiricr etkilerini ve kisa dénem-
deki dis ticaret rakamlarim bir tarafa
birakirsak; mevzuat uyum siireci ve
ticaret politikalarimin  distlenilmesi
kaynakh liberalizasyon, aslinda go-
riinenin de 6tesinde bir degisimi bag-
latarak 1990’1 yillarin sonunda gide-
rek degisen ve gesitlenen ticari iligki-
lere adaptasyon igin®’ gergeve de
olusturmustur.  Kugkusuz, AT-
Tiirkiye giimriik birligi kaynakl: ola-

* Tokgbz, K. An Analysis of The Customs
Union Between The EU and Turkey: A
Contribution to the Accession Process? Ya-
yimlanmarms Master tezi, The University of
Reading, Ingiltere, 2003.

¥ Dirlik, D. op.cit,s.10,29,31

/
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rak mevzuat uyumu ve idari kapasite
artimu galigmalarina yillar éncesin-
den baslanilmis olmasi®™®, AB iiyeli-
gini tistlenme kapasitesine sahip olu-
nup olunmadifimin analizinde, Tiir-
kiye’ye birtakim avantajlar da sagla-
Halihazirda, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklif1 Belgesinde “Giim-
rik Birligi” Boliimiine denk diisen
yiikiimliiliikler, zaten 1/95 sayilh AT-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararinda
yer almug olan bir ¢ok yiikiimliiliikle
Srtiismektedir.

Ayrnica; Tiirkiye igin giimriik bir-
ligi yiikiimliiliikklerinin yerine geti-
rilmesi, glimriik, rekabet ve fikri
miilkiyetin veya tiiketicinin korun-
masi ile ilgili idareler gibi Tiirk ka-

yabilecektir.

mu yonetiminin belirli kisimlarimin
idari kapasitesinin artirnlmasini, dzel-
likle mevzuatin gelistirilmesini ve
hizmet kalitesinin yiikseltilmesini
saglamugtir. Kararlarda oy hakki bu-
lunmasa da, giimriik birligi uyarinca
ilgii Tirk kamu kurumlarimn
1996’dan bu yana galiymalarina ka-
tildify Giimritk Kodu ve Dig Ticaret

* Gumrik Birligi sireci ve mevzuat uyumu
igin bkz. Dirlik D. Gidmriik Birligi Siireci ve
Tiirk Gilmriik Mevzuatimin Avrupa Toplulu-
gu Giimritk Mevzuatina Uyumlagtiniimasi;
Bagbakanlhk Giimriik Mistesarhigi Arastir-
ma Planlama Koordinasyon Dairesi Bagkan-
higi Yaym No.1998/1.

Ekim 2004 — Ocak 2005

21

Giimriikte Uzman Gorilg




22

3_.‘ -

Istatistikleri Komiteleri gibi Avrupa
Komisyonu faaliyetleri (ki diger
aday iilkeler igin miimkiin olmamus-
tir), Komisyon’un i¢ denge ve meka-
nizmalarim 6retici bir iiyelik prova-
s1 etkisi yaratmstir,

Giimriik birligini bir bagka agidan
degerlendiren Giimriik Eski Miiste-
sant Saygihoglu, MDAU giimritk
idareleri ile karsilastmldiginda, Tiirk
giimriik idaresinin ihtiyaglara daha
iyi cevap verebilen bir operasyon
kabiliyeti bulundugunu belirtmekte
ve AB iiyesi iilke idareleri ile isbirli-
gi agisindan giimriik birliginin olum-
lu katkilanindan bahsetmektedir®.
Ancak; AB’nin giimriik birligi kap-
samunda giimriik idaresinin gii¢lendi-
rilmesine mali destek saglamanug
olmasiin, bu katkilann simrlarim
belirleyen en 6nemli unsur oldugu da
g0z ard1 edilmemelidir,

Bir ¢ok yetkili tarafindan dile ge-
tirildigi gibi*’; Tiirkiye, giimriik bir-
liginin getirdigi deneyim ve birikim
sayesinde “kisa siire iginde katilim
miizakerelerini  tamamlayacaktir”,
“giimriik birligi iiyelik yolunda bir
atlama tasidir” ve “uluslararasi reka-
bete dayamklihigs 6grenmistir”’, Ger-

® Gumrik Mustesarh@, 7 Yil Once / 7 Yl
Sonra Giimrik Birligi Paneli, Ankara, 8
Mart 2002.

* Gumrik Mustesarh@y, a.g.e. Vural, Alptuna
ve Erig’in konugmalan.
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¢ekten, katihm miizakerelerinin bes
bashigimin (mallarin serbest dolagimu,
glimriik birligi, rekabet, tiiketici ve
halk saglig1 ve dis ekonomik iliski-
ler) gereginin, halihazirda giimriik
birligi yiikiimliiligii olarak Tiirkiye
tarafindan yerine getirilmis olmasi
gerekmektedir,

Ancak; miizakerelerin teknik bo-
yutunu Tiirkiye agisindan kolaylasti-
rabilecek bu ilerlemeler, aym basar-
nn, uygulama kalitesinin AB stan-
dartlarma kavusturulmasi, ilgili iiye
iilke kurumlar ile operasyonel isbir-
liginin tesisi ve kamuda yonetim an-
layisimin degistirildigine dair isaret-
lerin belirginlestirilmesi noktalarmda
gosterilememesi durumunda gélgede
kalacaktir.

Nitekim, Tiirkiye i¢in bir avantaj
olarak gériilen giimriik birligi tecrii-
besini yasamamug, hatta piyasa eko-
nomisini gérece yeni benimseyen di-
ger aday iilkeler, miizakerelerinde
Giimriik Birligi bashifimin gériisme-
lerini 1 Mayis 2004’ten 6nce siiratle
tamamlamus ve Malta ve Macaristan
diginda gegis siireci dngoriilmeksizin
kapatmuglardir.

Gergi, giimriik birliginin katkilan
ekonomi ve dis ticaret alanindaki ge-
lismelerle simirlandinlamaz. Ancak,
diger aday {ilkelerin giimriik birligi
kapsaminda yer alan konulardaki




jlerlemelerinin hig de Tiirkiye’nin
gerisinde kalmadif1 ya da daha yavas
gerceklesmedigi agikardir. Bu neden-
le, giimriik birligi ile elde edilen iler-
leme, miizakereleri hizlandinc etki
yaratmakla birlikte bu etki, difer
alanlardaki ilerlememe ile simirlana-
bilir. Nitekim Avrupa Komisyonu-
nun Tiirkiye’ye iligkin 2003 yili Iler-
leme Raporunun sonug¢ bdliimiinde,
Tiirkiye'nin en fazla ilerlemeyi Tiir-
kiye-AT gimriik birligi ile ilgili
alanlarda sagladifi, ancak bu kap-
samdaki tiim yiikiimliiliikklerinin de
heniiz yerine getirilmedigi belirtil-
mektedir’! Daha olumlu tespitler
igeren 2004 ilerleme Raporu’nda da,
heniiz yerine getirilmemis yiikiimli-
liklere dikkat gekilmigtir®” .

AB Komisyonu tarafindan miiza-
kerelere iliskin olarak hazirlanan
Aralik 2002 tarihli belgede™ de giim-
riik birligi bashig: i¢in miizakerelerde
adayn esasen miiktesebati benimse-
mis olmas: iizerinde odaklanilacag:
belirtilmektedir. Ancak, yeterli islev-
sel kapasitenin mevcudiyetini ince-

3 European
Report on
Accession

* European
Report on
Accession.

BURL:

i/lew u.in

Commission, 2003 Regular
Turkey's Progress Towards

Commission, 2004 Regular
Turkey's Progress Towards

lemek igin érnegin giimriik idarele-
rinden, bilisim teknolojisi uygulama-
lar, fikri miilkiyet haklarimin ko-
runmast ve ortak tarim politikasinin
usuliince ydnetimi i¢in Topluluk biit-
¢esinin 6z kaynaklarina gelir toplama
ve bunlant denetleme kapasitelerine
iligkin bilgi talep edilecegine de dik-
kat cekilmektedir. Bu &rnek, tiim
baghiklarin birbiriyle olan iligkisinin
ve miiktesebat uyumu ile uygulama
biitiinliigiiniin saglanmasinda, iilke-
nin idari kapasitesinin tiimiiniin ku-
rum ve gorev dagihm gdzetilmeksi-
zin birlikte degerlendirilecegini gos-
termektedir.

Bu durumda, Tiirk kamu kurum-
lanmn birlikte ve isbirligi icinde ¢a-
hsarak miizakerelere hazirlanmasi,
her bir baghgmn basaris1 i¢in vazge-
¢ilmez kosul haline gelmektedir. Ha-
lihazirda {lerleme Raporlari uyarinca
dnde goriinen bir alanin bile miizake-
resinin baganiyla sonuglanabilmesi
i¢in temel sart, yakin igbirligi ve es-
giidiimlii ilerlemedir.

Bu baglamda; giimriik birliginin
bagansi, miizakere siirecinin sonucu-
nu tek bagma ve dogrudan belirle-
Tiirkiye’nin  miiktesebatin
tiim bagliklarinda uyumu ve uygula-

yemez.

may1 saglamasi, bunun yam sira idari
kapasitesinin biitiinii ile kurumsal
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yapisim miizakere siirecine odakla-
mas1 gerekmektedir.

IV. MUZAKERE SURECIN-
DE KURUMSAL YAPI-
LANMA

1. Kurumsal Performans

Bir ekonomik biitiinlesme iginde-

ki ortak politika ve eylemlerden po-
tansiyel faydayi temin etmek, ancak
biitiinlesmeden  kazancin  adilce
béliisiimiinii saglayan ve giimriik bir-
ligini alternatif (tekil) politikalarin
getirilerinden daha iistiin kilan bir is-
birligine muktedir ve miitemayil olan
iilkelerin ortakhigina baglidir’*, Do-
layisiyla, “katilim” gibi ileri ve derin
bir biitiinlegme" agamasindaki iilkeler

* arasindaki kurumsal ve operasyonel

isbirliginin, gerekenin gerisinde kal-
mas1, toplam faydamn taraflar ara-
sinda esitsiz boliigiimii anlamina ge-
lecektir. Bu bakimdan, biitiinlesmeye
taraf her iilkenin bundan bekledigi
fayda, biiyiik 6l¢iide bu iilkenin bii-
tiinlesme siirecine eklemlenebilme
dinamizmine ve kurumsal yap: ve
kiiltiiriiniin bu dinamizmi kaldira-
bilmedeki basarisina baglidur.

3 Ekim 2005 tarihine kadar basta
Kibris olmak iizere Tiirkiye nin ge-
kincelerini agmasina ve katthm mii-

*  El-Agraa, AM. The Theory and
Measurement of International Economic
Integration, Macmillian, 1989, s.47,
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zakeresinin fiilen baglatilmasina ola-
nak verecek bir yol agilmas: halinde
Tiirk kamu idaresinin simdiye kadar
tecriibe etmediBi genis kapsaml bir
calisma siireci baslayacaktir. Siyasi
beyanlardan anlasildigina gére; Tiir-
kiye miizakerelerin hizla sonuglandi-
nilabilecegine inanmakta, zaten bir
kasminda glimriikk birligi yiikiimlii-
likleri gergevesinde ilerleme sagla-
nan baghiklarin kapatilmasim arzu-
lamakta ve siyasetin izin verdigi an
kisa siire iginde Katihm Antlagma-
s1’'m1 onaya sunmayi dilemektedir.

Bu hedefe kisa siirede ulagmak,
su ii¢ dncelikli hususla ilgili tedbirler
almmasim gerekecektir: (1) Miiza-
kere siireci stratejisi ve siire¢ sonrasi
beklentilerle ilgili bir 6ngorii,

(2) Kamuoyu destegi,

(3) AB mevzuatinm uygulanma-
sinda niteligin artirilmasi.

Birinci hususla ilgili olarak, daha
once agiklanan, miizakereleri her-
hangi bir uluslararas1 anlagma miiza-
keresinden ayiran &zellik, katilm
miizakerelerini basta kamu yonetimi
olmak iizere siiregte etkin olacak tiim
gevrelerin, orgiit ve kurumsal yapila-
rindaki etkinligine ve miizakereye
odakli bir ¢aligma anlayigindaki ba-
sarisina bagh kilmaktadur. ikinci ola-
rak, her biiyiik degisimde oldugu gi-
bi, tiim yeni politikalar ve hukuki



pormlarim  kamuoyunda benimsen-
mesi ve belirli ¢evrelerin aleyhine
sonug dogurabilecek gelismelerin
biiyiik tepkilere doniismemesi igin
gerekli bilgilendirme ve psikolojik
hazirhk  planlanmalidir.  Nihayet,
miiktesebatin en azindan iiye iilke-
lerdeki nitelik ve diizeyde uygulan-
mas1 igin kurumsal altyapr olustu-
rulmas: gerekecektir.

AB yiikiimliiliiklerinden bagim-
s1z olarak diistiniildiiftinde, etkin bir
kamu idaresinin; is akiglarini yeniden
diizenlemiy, proaktif caligmaya, ¢o-
ziim iiretmeye ve gorevlilerinin ini-
siyatif almasma olanak taniyan,
mevzuatim yenilemis, bilgisayarlag-
manin biitiin sorunlann ¢éziimii ol-
dupunu diigiinmeyen, bilgisayarlarin
tirettigi bilgileri iyilestirme ¢alisma-
larinda girdi olarak kullanan, modern
bir organizasyona sahip, gérev dagi-
limu ve iicret seviyelerinin tespitinde
basit memuriyet kurallarini agmus, il-
gili diger kamu kurumlan ile igbirligi
ve esgiidiimiin Sneminin idrakinde
olmasimn  beklenecegi agikardir,
AB’nin kurumsal yap: igin yarattigi
deBisim zorunlulugu da, yukanda
sayllan ilkelere paraleldir ve gele-
neksel caligma yontemlerinden ve
iligkilerinden arinmay:  gerektirir.
Ornegin, AB miiktesebatini uygula-
yabilecek bir giimriik idaresinin nite-

@ © © @ © O

liklerini ayrintilar1 ile betimleyen
Customs Blueprints®, giimriik islem-
leri biitiinlesik bir bilgisayar orta-
munda yiiriitiilen, risk analizine, etkin
istihbarata, uluslararasi kuruluglar ile
gelir ve siir idareleri gibi ulusal ku-
rumlarla igbirligine dayali, esnek ya-
pili, bagimsiz denetime tabi, bir ey-
lem ve egitim stratejisine baglh olma-
s1 ve giimriik idaresinin kararlarimn,
atama, yiikselme ve iglem kriterleri-
nin &nceden belirlenmis ve saydam
olmas1 gerektigini vurgular. Sonug
olarak, aslinda AB iiyeliginin gerek-
tirdigi kurumsal yap1 ve isleyis iyi
yonetisime dayali modern orgiit teo-
rileri ile birbirini destekler nitelikte-
dir. Oyleyse, katilim sonrast normatif
bir kurumsal yap: tarifi olan bu izah-
tan farkh olarak, katilima hazirlanan
bir kamu idaresinin kurumsal yapisi,
bu norma bir gegis idaresi olmahdir.
Degisim ve etkin idare noktala-
rindan hareketle, “kurumsal yapi-
lanma” tammm igerisine, deZisime
yonelik irade ve ¢aligma giiciiniin
dahil olmas: gerektigini belirtmek
gerekir. Bu ise, gerek orgiitsel ¢ati-

** European Commission, Customs Blueprints
— Customs Pre-Accession Strategy, DG
TAXUD. Ozeti European Commission
(2001) Main Administrative Structures
Required for Implementing the Acquis
(Informal Working Document) 18 Temmuz,
belgesinde bulunmaktadir.
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1
nin islevine uygunlugu, gerekse bu
cati altinda caliganlarin enerjilerini
aym stratejik amag ¢evresinde belir-
lenmis islevlerin sorumlulugu ile
kullanmalar anlamina gelir.

Bu tespiti yaptiktan sonra, Tiirk
kamu yonetiminde sikhkla karsilasi-
lan bir soruna deginmek kagimlmaz
hale gelmektedir. “AB iiyeligi” hede-
fi siyasal ve hukuksal olarak benim-
senmis bir devlet politikas: iken, bu
hedefin bireyler temelinde benim-
senmemis oldufu kamu idarelerinde
ilerleme yavas olacaktir. Mevzuat
caligmalan veya idari yapr iyilestir-

" melerinde zaman zaman kargilagilan
‘durumlar gostermektedir ki, kimi
kamu ydneticilerinin siyasal bir he-
def olan AB iiyeligine kisisel olarak
inanmamalanmrm bir sonucu olarak,
uyumun saflanmasinda gecikmeler
yasanabilmektedir. Bunun sebebi k&-
tii niyetli geciktirmelerden gok, itilke
ger¢eklerinin 6n planda tutulmasi
kaygis1 ile AB iiyeligi beklentisinin
zayifh@y arasindaki alanda filizlenen
iyl niyetli bir tiir direnisle ilgilidir.
Bu direnigin ardinda, Tiirkiye’'nin
“gereksiz” bir takam yiikiimliiliikleri
yerine getirdikten sonra bunlara kar-
siik bulamamas: riskinin azaltilmmg
olacagi inam$1 vardir. Bu inang, 17
Aralik siirecinde AB’nin Tiirkiye’ye
karg: gosterdigi kati tutumdan biiyiik
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olgiide beslenmigtir. Bu durum ise,
gorevleri AB ile uyumu koordine
etmek olan kamu gorevlilerini, iilke
Onceliklerini ileri siiren diger anlayis
ile kars1 kargiya getirebilmekte, boy-
lece zaten kurumsal stratejisi olma-
yan veya varsa da baglihkla uygu-
lanmayan kurumlarda verimsizliklere
yol agabilmektedir.

Oysa, etkili ve sorumlu bir kamu
yonetimi anlayigina tam da bu nok-
tada ihtiyag duyulmaktadir. Ulkesel
gergekler ve dncelikler her AB iiyesi
iilke i¢in gegerlidir ve AB’nin kendi
kurumsal yapisi igerisinde gerek si-
yasal, gerekse biirokratik temelde
bunun savasini vermektedirler. Ka-
mu yoneticisinin iilkesinin dncelikle-
rini dikkate almasi, AB’ye uyum he-
defi ile gelismemekte, aksine destek-
lemektedir. Uyumun gecikmesi,
Tiirkiye'nin giimriik birligi ile igine
girdigi “gecici ve kararsiz durum-
dan™ kurtulmasimn gecikmesi an-
lamina gelmektedir. Eger hedef,
Tiirkiye’nin bu kararsiz duruma veya
AB tarafindan “bzel bir stati” ta-
ninmasiyla varilacak bir ara ¢ozi-

* Tokgdz, K. An Analysis of the Customs
Union Between Turkey and The EU: A
Contribution to the Turkey's Accession
Process?, Master Tezi, University of
Reading, 2003.




me”’ raz1 olmas1 degilse, iiyelige eri-
sim igin izlenmesi gercken strateji,
uyumun miimkiin oldufunca siiratle
gergeklestirilmesinin ardindan, iilke-

sel onceliklerle ilgili miicadelenin,
AB’nin kurumsal yapisi igerisinde
etkin bir yer edinerek verilmesi ol-
mahdir. Bu ise, Tiirkiye’nin ulusal
gereksinimlerinin, AB’nin kurumsal
yapisimt 6ziimsemis ve kendini bu-
nun gerektirdigi isbirligi ve esgiidiim
ortaminda ¢ahgmak igin hazirlanus
bir kurumsal yap1 ¢atis1 altinda savu-
nulmasim, yani “oyunun kuralina go-
re oynanmasm” gerektirir. Ulke ¢1-
karlarina uygun arayislar konusuna,
“Miizakere Siirecine Odaklihik ve
Kurumsal Igbirligi” basghg: altinda
déniilecektir.

2. idari Kapasite

Esashi stratejik ve finansal hazir-
hiklar gerektiren idari kapasite artiri-
mindan ne anlasilmalidir? Yeni bir
kavram olan “idari kapasite” konu-
sunda AB’de heniiz bir fikir ve kav-
ram birligi olugmus degildir. Oneri
niteligindeki ve resmi nitelik tagima-

" AB Devlet ve Hilkiimet Baskanlannin 17
Aralk 2004 Zirve Karan uyarinca Tiirkiye
ile ucu agik ve fiyelik garantisi vermeyen
Oyelik mazakerelerinin baglamasmmn Sngo-
rillmis olmast bu segenegin halen gecerlili-
gini korudugu anlamina da gelebilmektedir.

yan bir ¢alisma belgesi*® ve Komis-
yonun idari ve adli kapasiteye iliskin
eylem planlan konulu bildirisi® di-
sinda aday iilkelere yol gosterecek
yazili bir kaynak bulunmamaktadir.
AB Genel Sekreterlifi’'nin Ulusal
Program Dairesi tarafindan hazirla-
nan “AB Miiktesebatimin Uygulan-
mast Igin Gerekli ‘Idari Kapasite’ ve
Tiirkiye’nin Durumu” ¢alismasinda
da belirtildigi tizere, idari kapasite
“AB miiktesebatim1 tam ve etkin bir
sekilde uygulayacak ve zaman igeri-
sinde degisen kosullara uyum sagla-
yabilecek sekilde kurulan kurum ve
kuruluglar, buralarda ¢aligan yeterli
egitimi almi§ ve uzmanlagmg perso-
nel ve bu kurum ve kuruluglan isler
halde tutacak ekonomik unsurlarin
birlesiminden olusan sevk ve idare
yetenegi” olarak tanimlanabilir.
“Idari kapasite artiimi” kavramm
“iyi yonetisim” kavramu ile de biiyiik
olgiide ortiigmektedir. Daha etkin ve

3 Main Administrative Structures Required
for Implementing the Acquis, Informal
Working Document for Information
Purposes Only (last update:18 July 2001)

¥ Communication from the Commission on
the Action Plans for administrative and
judicial capacity, and the monitoring of
commitments made by the nogatiating
countries in the accession negotions,
COM(2002) 256 final, 5/6/2002

“ ABGS,“AB Milktesebatmin Uygulanmast
fgin Gerekli ‘Idari Kapasite' ve Turkiye'nin
Durumu”, Nisan 2002, s.7.
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rasyonel bir idari yapilanmay: Bn-
gormekle kalmayip, yur&aslarla
devlet arasindaki iliskiyi de yeniden
tammlayan “iyi yonetisim” ilkesi,
devletin kararlarm toplumun tim
kesimlerinin katthmiyla almasim &n-
gormektedir. Etkin ve katilimci bir
kamu ydnetimi anlayisindan yola ¢1-
kan bu yeni siire¢ hukukun {istiinlii-
g, agiklik, seffaflik, sorumluluk, he-
sap verilebilirlik, giivenilirlik ve tu-
tarhlik gibi ilke ve degerler cergeve-
sinde sekillenmektedir. lyi y®neti-
sim, devletin etkinlestirilmesinin de
ana elemanlarindan biri olarak go-
riilmektedir*'.

Idari kapasiteyi olusturma ve

* gliclendirmede nasil bir yontem uy-

gulayacaklarini aday iilkeler kendile-
ri, Ozglin kosullanini dikkate alarak
belirlemek durumundadir?. Ayrica
Komisyon, “idari kapasite” kavram
araciligy ile aday iilkelerden AB’ye
tam iiye olmadan AB miiktesebatimin
tamamen i¢ hukukla uyumlulastinl-
masim ve uygulanmasim istemekte-
dir ki, bu aday iilkeler igin AB’nin
yardimn olmadan yerine getirilmesi
olduk¢a zor bir hedeftir. Bu yiizden
“idari kapasite”, Avrupa Komisyonu

4 Saygihioplu N.- An S., Etkin Deviet, Ku-
rumsal bir Tasari ve Politika Onerisi, istan-
bul, 2003,5.130

2 ABGS, op.cit.s.10.
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tarafindan aday iilkelere yeterli yon-
lendirme saglanabildigi takdirde iiye-
ligi kolaylagtiric bir unsur olabilece-
gi gibi, aksi takdirde iiyeligi gecik-
tirme potansiyeline de sahip olabilir.
Diger taraftan, AB’nin miiktesebatin
etkin bir bigimde uygulanmasin de-
netleyecek somut ve etkili bir meka-
nizmadan da yoksun oldufu soyle-
nebilir. Fakat, aday iilkeler idari ya-
pilanma konusunda Komisyonu ikna
etmek ve amaglarimin sadece miikte-
sebatin hukuki metnini uygulamak
degil, ruhunu ve temel ilkelerini be-
nimsemek oldufunu gdstermek zo-
rundadirlar®’, Nitekim, AB'nin geg-
mis geniglemelerinde, Portekiz ve
Yunanistan gibi iilke deneyimlerine
bakildiginda,
uygulanmas1 ve gozetimi ile fonlar-
dan tam olarak faydalamilmasi igin
ortalama bes yilhik siirelerin gectigi

kanunlarin usuliince

goriilmiistiir*, Bu durumda, yakin
gelecekte iiyelik isteyen bir Tiirki-
ye'nin idari kapasitesinin artirimina
yonelik hazirhklarim hizlandirmas:
gerekliligi de, miizakere siirecine
odaklilk ve kurumsal isbirligi ile
dogrudan ilgilidir.

“* ABGS, op.cit.s.9

“ Economist Corporate Network, European
Union Accession, Practical Implications for
Business in Central Europe written in
cooperation with Emst&Young, 2002
Economist Conferences, April 2002, 5.9



3. Miizakere Siirecine Odakli-
Ik ve Kurumsal isbirligi

Katilim siireci ile ilgili kurumsal
diizenlemelerin, ilk bakista katilim
oncesi ve sonrast yapilmas: gereken-
ler olarak aynlabilecegi diisiiniilebi-
lir. Nitekim bazi miiktesebat diizen-
lemeleri katihm gerg¢eklesmeden
aday iilkede yiiriirliife konulamaya-
cak niteliktedir. Ancak, “etkili iiye-
1ik” kavramu ile deginilecegi iizere,
katilim oncesi alinmasi gerekli hazir-
lik tedbirlerinin tamamen bir katilhm
provast niteliinde oldufu ve kati-
limdan sonra gii¢lenerek devam etti-
rilmesi gerektigi dikkate alinirsa, bu
aynmm pek de yararh olmayacag:
anlagilmaktadir.

Tiirk kamu kurumlarinda 2004
ortalarina kadar yiiriitiilen uyum g¢a-
ligmalarinin énemli bir oram1 mevzu-
at uyumu ile ilgilidir. Ancak AB ta-
rafindan, benimsenen mevzuatin et-
kili bir bigimde uygulanmasma da
onem verilmesinin genel olarak iki
temel nedeni vardir:

(1) AB miiktesebatinin geregin-
ce uygulanmamasindan iiye iilkeler —
kendi vatandasglarina degil- Birlik
vatandaslarina karg1 sorumludurlar;

(2) Katilm  miizakerelerinin
teknik boliimiinii olusturan mevzuat
tarama stireci, uygulamamn paralel-
ligini de igerdiginden, farklilik ana-

® @ @ @ © @ & o o

lizleri sonucunda ¢ikacak biiyiik
uyumsuzluklar miizakere siirecini
olumsuz etkileyecektir.

Burada konumuzla dogrudan ilgi-
li olan ikinci sebep iizerinde durmak
yararhdir. Mevzuat uyumumun en
hassas noktalanindan birini miizakere
siirecine odakhlik olusturmaktadir.
Odaklilik, ©ncelikle kurumsal dii-
zeyde kabul edilen ve tiim ¢alisanlan
tarafindan uygulanacagi konusunda
kusku duyulmayan bir uyum strateji-
sinin benimsenmesini gerektirmekte-
dir. Resmi katihm miizakerelerindeki
genel kurum yaklagiminin ne olmasi
gerektigi {izerinde kapsamh bir zihin
mesguliyeti
uyum saglanacak mevzuat ve gesitli
nedenlerle gegisi sorunlu olabilecek
mevzuat birbirinden ayrilir. Bunlar-
dan ikincisi i¢in, kurum tarafindan
“farkinda olarak™, ancak gegis siiresi

sonrasinda, tamamen

talebini de igeren bir miizakere po-
zisyonu da hazirlanarak tam uyumun
ertelenmesi olanagi, ulusal diizeyde
veya AB ile isbirlifi gercevesinde
miimkiindiir. Bu y6ntem, daha énce
deginildigi {izere iilke ¢ikarlarim &n
planda tutan bir anlayisla da ortiige-
cektir. Bdylece, miizakerelerin bag-
langicindan itibaren tarama siireci
kapsamundaki tiim konulann teknik
detaylar ile birlikte gézden gegirile-
cegine odaklanan bir ¢aliyma anlayig:
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ile uyum hazirhklanmn yiiriitiilmesi
saglanacaktir. Tiim bunlar icin ise,
aday iilkenin AB konularinda etkili
bir ulusal hazirlik ve karar alma yon-
temini benimsemis: olmasi gerekir,
Boyle bir yontem c¢ogunlukla bir
miizakere yontemini de ifade edecegi
icin, bu 6nlem miizakerelerin bagla-
masindan dnce alinmali ve isletilme-
lidir,

Karar alma sisteminin gorevi, ye-
ni aday iilkenin Birlik diizeyinde et-
kin olarak ve esgiidiim i¢inde temsil
edilebilmesini saglamaktir. Zira, AB
karar alma yontemleri ve kurumlarnn

' giindemleri, ¢ofunlukla ulusal dii-
. zeydeki yetld alanlgnmn yani bakan-

Iiklarin miinferit yéntem ve giindem-
leri ile birebir &rtiisgmemektedir.
Komisyonun bir yonetmelik &nerisi,
bir ¢ok bakanlik, tiniversite ve hatta
sivil drgiitlerin ihtisas alanim ilgilen-
direbilmektedir. Omegin AB’nin gift
kullammh  mallatin®  ihracatinin
kontrolii ile ilgili olarak yiiriirliikte
bulunan tiiziigii, Tiirkiye i¢in ilk ba-
kista Milli Savunma Bakanlifi, Sa-
vunma Sanayii Miistesarligi, MKE,
Dig Ticaret Miistesarligi, Giimriik
Miistesarhig1 ve Emniyet Genel Mii-
diirliigii'niin sorumluluk alanlart ve

# Cift kullantmh mallar, hem askeri hem de
sivil amagla kullamim miimkin olan mal-
lardir.
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belki bazi iiniversitelerin ihtisas alan-
lan ile ilgili diizenlemeler getirmek-
tedir. Dolayisi ile, Birlik diizleminde
ele alinan bir konunun ¢ogu zaman
ulusal diizeyde tek bir muhatab: bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle, bir aday
iilkenin miizakerelerin baglamasin-
dan 6nce farkl bakanliklarn ve sivil
orgiitlerin kesigen gorev veya ihtisas
konulari iizerinde birlikte ¢aliyma ye-
teneklerini giiglendirici idari ve hu-
kuksal tedbirleri almas: 6nceliklidir.
Diger taraftan, tiim AB iiyesi iil-
kelerin yapmaya ¢alistif1 gibi, ulusal
¢ikarlarin korunmasi igin AB karar
alma mekanizmasi iginde her iiye iil-
kenin esgiidiim iginde ve etkin olarak
calismas1 hayati onem tasir. Karar
alma mekanizmasinin her diizeyinde
ve agamasinda, iiye iilkelerin kendi
i¢lerinde tutarli ve birdrnek bir mii-
zakere pozisyonunu siirdiirmesi ge-
rekir. Bir diizenlemenin nihai haline
karar verildiginde ulusal diizeydeki
ayriliklardan dolay1 net bir pozisyon
yaratamayan iiye {ilkenin niifuzu bi-
yiik olciide tehlikeye girmektedir.
Aym konu iizerinde farkh ulusal bi-
rimlerin temsilcilerinin farkli goriig-
ler beyan etmesi ya da sivil toplum
temsilcilerinin kamu yetkililerinden
koklii aynliklar gostermesi de aym
Olgiide sakincalidir. Hig¢ siiphesiz,
kamu idaresi digindaki toplumsal bi-

'|




rimlere de damsmay: gerektirecek
boylesi bir isbirlifi ortamum, gele-
neksel kamu idaresi formatimin yer-
lestigi sistemlerde kurmak zaman ve
emek gerektirecektir.

Bunun i¢in bakanliklar arasi ¢a-
lisma gruplan kurulabilir ve iilke po-
zisyonlann bu gruplann ¢ahigma so-
nuglarimin bakanlar diizeyinde onay
almas1 ile olugturulabilir. Boylece
bakanlar diizeyinde bilgilenen hii-
kiimet de meclisi bilgilendirebilir.
Bunun teknik altyapisina rnek ola-
rak Finlandiya, AB’den iilkeye gon-
derilen tiim resmi belgeleri, tiim ba-
kanliklarmin, ulusal meclisinin ve
AB nezdindeki temsilciliginin erige-
bildigi bir veri tabani iizerinde kabul
etmekte, bdylece, bir Komisyon bel-
gesi hakkinda ulusal veya AB diize-
yinde alinmug tiim Snlemleri, hangi
bakanhgmn alamina girdigine bakil-
maksizin takip edebilmektedir®.

Diger bir ek olan Estonya’nin
enerji ihtiyaci %95 oraminda kaya
petroliinden saglanmaktadir; ancak
AB enerji politikas1 ve miikteseba-
tinda, gevresel etkileri ¢ok olumsuz
olan ve bugiinkii AB’de rezervi bu-
lunmayan bu kaynagin kullamm

‘ Jadskinen, N. Adaptation to European
Legislation — General Observations and
Finnish Experiences, s.51, Ministry of
Foreign Affairs of Finland, 1997.

hakkinda herhangi bir diizenleme
Ongoriilmemektedir. Fakat, Estonya,
katthm miizakerelerinde, cevre kir-
lenmesine yol agmasina karsin kaya
petroliiniin kullammim 15-20 yil da-
ha garanti altma almay: basarmistir®’.
Katilim sonrasinda iilke igin hayati
onem tagiyan bu kaynafin AB enerji
politikalarinda yer edinmesi gereke-
cek, bu konuda da Estonya’nin dene-
yimi rol oynayacaktir,

Aday iilkelerden Polonya’nin
miizakere siirecinde ulusal ¢ikar ola-
rak tamimladif ve birinci boliimde
deginilen gegis donemi tavizi alma-
sindaki bagaris1 da dikkate alindigin-
da, Tiirkiye’nin miizakerelerin bag-
lamasimi beklemeksizin, sivil toplum
orgiitleriyle birlikte kamu kurum ve
kuruluglarimin  tiimiiniin ~ miizakere
edilecek baghklarn tamamu igin ig-
birligi iginde hareket etmeleri ve iil-
ke pozisyonunu netlestirmeleri ge-
rekmektedir,

Yukaridaki faktrlerin tiimii sayi-
lIirken, AB’nin kendisinin de dinamik
yap1 olduBu g6z ardi edilmemesi ge-
reken bir husustur. AB miiktesebati
her gegen giin giincellenmekte, ilave

*7 Estonya Avrupa Entegrasyonu Dairesi Bas-
kant Henrik Hololei’den aktaran Jensen, V.
“Energy industry with a bad reputation”
URL:

Reader$66 [13 Kasim 2003].
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degisiklikler gegirmekte ve uyum
saglanmas1 gereken mevzuat hacmi
artmaktadir. Uygulama igin gerekli
idari ve adli kapasitenin tesisi sart:
da arandiginda, AB hareketli bir he-
defi sembolize etmektedir. Bu durum
“digsal bir unsur” olmakla birlikte,
bununla ilgili hazirliklar “degistirile-
bilir unsurlara” dahildir. Bu gerceve-
de, her yeni ¢ikan mevzuatin énce-
likle terciimesi yoluna gidilmesi ve
sonra igerifinin Gziimsenmesinin
beklenilmesi halinde, &6zellikle her
gecen giin degisen tarim, dig ticaret
ve giimrikk gibi konularda Tiirki-
ye’nin hareketli hedefe ulagimu gide-
rek zorlasabilecektir. Bunun &niine
gecebilmek igin mevzuatin giinbegiin
takibi ve AB mevzuatina hakim dil
bilen uzman iasan kaynaklarimin gi-
derek artan gekilde istihdami miiza-
kere siirecine hazirlanma ve bu siire-
cin bagansinda 6ncii rolii iistlene-
cektir. Hareketli hedefin neden olabi-
lecegi handikaplarin iistesinden gel-
menin bir yolu da, uyum ¢aligmalar-
nm hizh yiiriitiilerek mevcut hedefe
bir an dnce ulagilmasidir. Bu amagla;
AB’nin egitim, teknik ve mali deste-
ginin devamuimn $nemi agik olmakla
birlikte, bu destegin etkin kullamimu,
yani dogru yer, dogru alan ve dogru
kisilere yoneltilmesinin de 6nemi
yadsinamaz. 30-31 Ekim 2003 tarih-
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lerinde istanbul’da AB ve aday iilke-
ler ile Avrupa Komisyonu’nun kati-
lim sagladig1 “Idari Kapasitenin Art-
tinlmas1 ve E-Giimrik” panelinde
ortaya konuldugu iizere, idari kapasi-
tenin etkin olarak tesisine iliskin tek
bir model olmamasina ragmen, bilgi
ve deneyim paylasimu, Tiirkiye’nin
yol haritasimi kilavuz esliginde daha
¢abuk tamamlamasina katkida bulu-
nacaktir,

4. Etkili Uyelige Hazirlik

Uyelik 6ncesinde aday iilkeler,
katilim ortaklifn belgelerinde yer
alan hedeflere ulagmak, Komisyonun
diizenli raporlarda belirttigi eksiklik-
leri gidermek, AB gereklilikleri ger-
gevesinde olugturulan yeni kurumla-
rin personelini olusturmak ve mev-
zuat ¢aligmalanni tamamlamak iize-
rine yogunlagmaktadirlar. Bunlarin
diginda, AB’nin etkili bir iiyesi ola-
bilmek i¢in yapilmas1 gerekenler AB
tarafindan resmi olarak belirtilmedigi
gibi, bu konuda herhangi bir rehber-
lik de sunulmamaktadir. AB mev-
zuatimin uygulanabilmesi, uygun ida-
ri ve kurumsal kapasitenin varhifim
gerektirmekte, bunun i¢in de tek ba-
sina AB kurallarim iistlenmek yeterli
olmamakta, AB’nin ashnda talep et-
medigi bir takim kogullarin da yerine



getirilmesi gerekmektedir®. Bunlar
iiyelik kriterleri degil, biitiinlegme-
den azami faydamn elde edilmesi
igin etkili iiyelik kriterleridir.

Adaylann hazirhklarinda, AB
{iyeliginden tam anlamyla faydala-
nabilmek ve AB i¢inde aktif rol oy-
nayabilmek i¢in gerekli ¢aliyma ve
hazirliklan gergeklestirmeleri elzem-
dir. Zira AB iiyesi olmak, sadece
Briiksel’de kararlastinlan kurallan
uygulamaktan ibaret degildir; bunla-
nin olusturulmasinda rol oynamak ve
etkin olarak uygulamak anlamna
gelmektedir. Bu gereklilik, iiyelifin
ulusal egemenligin tamamen AB or-
ganlarina devri anlamina gelmesini,
“AB’ye sahip olma” anlamna do-
niigtiiren yegane unsurdur.

Fiiliyatta Tiirkiye’nin AB iiyeli-
ginin ger¢eklesecegi tarihte, 29 Ekim
2004 tarihinde imzalanan Konvansi-
yonun AB iiyesi iilkelerde referan-
dumla onaylanarak kabulii ve yiiriir-
lige girisi siireci de tamamlanmug
olacagindan, iiyeligi halinde Tiirkiye
simdiki karar alma mekanizmasindan
farkh bir mekanizma icerisinde ken-
disine yer bulacaktr. Bu konuda
Akil Adamlar Komisyonu olarak bi-

Nicolaides P. ‘“Preparing for EU
Membership: The Paradox of Doing What
the EU Does Not Require You To Do”
Eipascope 2003/2,5.11-17

@ 2 ©

linen ve Tirkiye iizerine yapilan
kapsamli bir aragtrma sonucu
AB’nin eski iist-diizey politikacilan
ve saygin akademisyenleri tarafindan
kaleme alnan raporda® Tiirkiye’nin
AB diizeyinde kararlarm alinmasi
tizerindeki etkisi de Glglilmeye gali-
stlmigtir. Ornegin AB Bakanlar Kon-
seyi’nde kararlarmn iiyelerin %55'i ve
niifusun 65’ini temsil edecek sekilde
yapilacak oylama neticesinde alin-
masi halinde Tiirkiye’nin oylamanin
birinci ayag i¢in Malta ve Liiksem-
burg kadar afirhfn olurken ikinci
ayakta Almanya &rnegi ile blokaj oy-
lan agisindan dikkati geker afirlikta
olacap® belirtilmektedir. Bu du-
rumda AB Konseyinde Tiirkiye’nin
“gii¢ dengesi” nin kilit iilkesi olacag:
ve giictiniin dogru kullanilmasi ha-
linde AB politikalarinin olugumunda
“etkili bir iiye” olacag1 yanhs bir ¢1-
karim olmayacaktir, '
Ote yandan, ayni raporda Tiirki-
ye’nin iyeliginin Konvansiyon ile
ongoriilen yeni dengede AB Kurum-
larindan Komisyon iizerinde ¢ok da
etkili olmayacag: oOne siiriilmekte-

* “Turkey in Europe: More than a Promise?”
Report of the Independent Commission on
Turkey, Eyliil 2004, 5.23-25

http://www.independentcommissiononturkey.
org/
* ibid. s. 23
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dir’'. Bu degerlendirme esas olarak
Komisyoner saysimn azaltilmas: ile
her bir tiye iilkeden Komisyon fiyesi
bulunmas: sartinin degismesi ve ro-
tasyon usulii ile goreve gelme pren-
sibi dikkate alimarak yapilmaktadr.
Pratikteki isleyis ise, Avrupa Birligi-
ni sadece hiikiimetleraras: iligki yak-
lasimiyla agiklamayr yetersiz kil-
maktadir. Nitekim, Komisyonu “gifte
karakterli” bir organ olarak tanimla-
yan Taylor'a® goére Komisyonun
Birligin ve AB vatandaglarmin
kollektif ¢ikarlarimin yamsira iiye
devletlerin tek tek bireysel ¢ikarlarim
uzlagtirma  yoniindeki  yaklasim
Komisyohia farkli bir rol yiiklemek-
tedir. Bu durumda,‘ genelde “en kii-
¢iik ortak paydada” uzlasi® anlayisi
ile igletilen ‘karar alma siirecinde
Tiirkiye’nin iiyeliginin Komisyona
etkisini sadece temsil edilecegi
Komisyoner ve onun sorumlu olaca-
#1 konular ile degerlendirmek dogru
yaklasim olmayacaktir. Zira, siyasi
ve idari yeteneklerinin temsil ettigi
bir yapiya sahip olan Komisyon
kuruluslar  igerisinde
benzersizdir*, Komisyonun bu ya-

uluslararas:

pisiun yamsira Topluluk biitgesini

3! ibid 5.24

2 Taylor P; The European Union in the
1990s;1996, Oxford University Press, s.34

% ibid. 5.35

3 ibid 5.36
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yani mali kaynaklann kullandirma
yetkisi de dikkate alindifinda, AB
pastasindan pay kapmak isteyen tiim
gevrelerin Komisyon ile igbirligi ve
etkilesime gitmek suretiyle alinan
kararlar ve kullamilan mali kaynaklar
iizerinde séz sahibi olmaya ¢aligma-
lart olagandir. Bu gergevede, Ko-
misyonun ¢alisma esaslari ve bask
gruplanmmin Britksel'deki faaliyetleri
dikkate alindiginda, karar alma siire-
cine bir iiye iilke kaynakhi etkinin
boyutlari, “dolayli etkiler” olarak ad-
landirilabilecek “etkili tyelik” kav-
ramunin temel unsurlart géz Gniine
alarak degerlenmek gerekmektedir
ki, bu da ancak tiyelik provas: mahi-
yetindeki katilim miizakereleri ve
AB’ye katthm sonrasinda {iyenin
uzun dénemli performansimn dikka-
te alinmasi ile &lgiilebilmesi mim-
kiindiir.

Nicolaides “etkili iiyelik” kavra-
minin tanimini, AB’nin kurallarinin
olusturulmasinin  ulusal  ¢ikarlara
miimkiin oldugunca yakin sekilde
uymasimt saflayacak sekilde etkile-
yebilme yetenegi, kurallarin tam ve
etkili uygulanmasi, tek pazarin tim
imkanlarinin  kullamlmas:1 ve AB
fonlanindan azami diizeyde fayda-
lanma seklinde yapmaktadir®. Gergi,

% Nicolaides, op.cid. s.12




Economist Corporate Network’un
verilerine gore®® 2001 yihnda meveut
iiyelerde tek pazara iliskin direktifle-
rin %10unun hala uygulanamiyor
olmasy, iiye iilkelerin tiimiiniin, rne-
gin tek pazar konusunda aday iilkele-
re model teskil edemeyeceklerini
gostermektedir. Ancak bu durum, bir
aday iilkenin miiktesebati iistlenme-
deki basan diizeyi ve gelecekteki
“etkili iiyeligi” i¢in rahatlatici bir re-
ferans olamaz.

AB organlan diizeyinde ahnan
kararlan etkilemek, en azindan kendi
gikarlari zedeleyecek sekilde ahn-
mamasini saglamak hedefi giiden
“cikar gruplan” olarak adlandirlan
ancak; ele alinan konuya ve mevcut
konjonktiire gore kapsam kamu ku-
rumlarindan sivil toplum érgiitlerine,
ozel sirketlerden gevreci kurulus ve
derneklere degin degisebilen gruplar
da “etkili iiyelik” perspektifinde do-
layl: ancak son derece etkin rol oy-
namaktadirlar. AB temel mekaniz-
malarim anlayan ve bu karmagik ya-
pi ve dinamizmden fayda saglayarak
karar ve politikalart manipule edebi-
len “profesyonel” oyuncularmn lobici-
lik faaliyetleri ile “amatér” oyuncu-

% Economist Corporate Network, European
Union Accession, Practical Implications for
Business in Central Europe written in
cooperation  with Emst&Young, 2002
Economist Conferences, April 2002, 5.9

© ® ¢ ¢ 6 © o © o

lara gére basarih olduklanm savunan
goriis’’ ise, “Briiksel”i bir “oyun ala-
n1”, “lobicilik sanatimi” da amaca
ulagmada temel arag olarak gdrmek-
tedir. Bu sOyleme gore eger “Briik-
sel” AB karar ve politikalarinin iissi,
¢ikar gruplan ise diplomasi sanatinin
modern aktérleri ise; “etkili tiyelik”
sadece devletlerin ve kamu temsilci-
lerinin degil, kiiciik ve orta boy is-
letmelerden ¢ok uluslu sirketlere, si-
vil toplum orgiitlerinden ¢evreci ku-
ruluslara kadar bir ulusun tiim ku-
rumlarn ve vatandaglari ile karar alma
mekanizmasini anlamak, benimse-
mek ve onu kendi lehine kullanmak
becerisine sahip olmalan ile dogru-
dan baglantilidir.

Etkili iiyelik i¢in aday iilkelerin
AB’ye iiyelik hazirhiklarinda yapma-
lan  gerekenleri irdeleyen
Nicolaides’in énerileri arasinda, aday
iilkede AB hukukunun uygulanmasi-
m ve kontroliinii saglayacak meka-
nizmalarin olusturulmasi, bu amagla
basta hakimler olmak iizere, tiim ilgi-
lileri kapsayan egitim programlan
diizenlenmesi ve AB kurallarindaki
degisiklikler dikkate alinarak bunla-
rnn  siireklilifin =~ saglanmasinin
yamsira; belli alanlarda ¢ok teknik

*7 Schendelen. van R, Machiavelli in Brussels
The Art of Lobbying the EU, Amsterdam
University Press, Amsterdam 2003, s. 13
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olan AB mevzuati konusunda, teknik
ve hukuki bilgiyi birlestirecek uz-
manlifm olusturulmas: hususuna yer
verilmektedir, Ayrica, kamu idarele-
rinin vatandagmm gsikayet veya bilgi
taleplerine kisa stirede yanit verme
ve ¢oziim liretme yoniinde yapilandi-
rilmasi, yeni AB mevzuati galigmala-
rnna tiim ilgililerin dahil edilmesi,
bilgiye kolay erigimi saglayacak ka-
yitlann kamuda olusturulmas: y&-
niinde &nlemlerin alinmas1 gerekli
goriilmektedir®.

Kamudaki bu yeni anlayisin di-
sinda, AB islerinin saghkli igleyisi
icin Digisleri Bakanlifi'nin rolii ve
koordinasyonunda da bazi degisik-
likler giindeme gelmesi kaginilmaz-
dir. Geleneksel olarak, baska iilkeler-
le veya uluslararas: kuruluglarla te-
mas1 Disisleri Bakanh@ saglamakla
birlikte, AB iiyeliginden sonra ulusal
bakanliklarin teknik konularda, gerek
AB'deki gerekse diger iiye iilkeler-
deki muhataplan ile dogrudan tema-
sa ge¢meleri gerekecektir. Bu iligki-
lerde Disisleri Bakanlign aracilifinin
kullamilmaya devam edilmesi, verim-
siz ve etkili olmayan bir yol olacak-
tir. Konsey ve Komisyon biinyesinde
yiizlerce teknik komite ve toplantimn

%8 Nicolaides op.cit. 5.15
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takip edilmesi gerekliligi, Malterud®
tarafindan da detaylanyla belirtildigi
lizere, degisim ihtiyacim zaruri kil-
maktadir. Diger taraftan, birden gok
ulusal idare AB isleri ile ilgili olaca-
gindan, kamu idareleri arasinda ko-
ordinasyonun 6nemi artacaktir. Bu
koordinasyon, sadece Briiksel’de ye-
ni kurallarin belirlenmesi agamasin-
da, bakanliklar arasindaki farkh poli-
tikalarin uzlagtirilarak milli pozisyo-
nun olugturulmasinda degil, yeni ku-
rallarin iilkede saglikli uygulanmasi-
nin gozetimi asamasinda da 6nem ta-
simaktadir,

Dolayisiyla bir aday iilkenin,
iiyelik &ncesinde “dig” isleri kapsa-
minda degerlendirdigi pek ¢ok konu
(tek pazar, giimriik birligi, sirketler
hukuku vs.), iiyelik durumunda “i¢”
isine déniigebilecektir®.

Teknik ¢aligmalarda tartigmalar
da teknik gerekgelere dayandigindan,
AB iginde siyasi agirhigi daha az olan
kiiciik iilkelerin dahi, yeni kurallar

* T, Malterud, “The Challenge of Being an
“Active Observer” Some Experiences from
Norway; Eipascope 2003/2 s. 19-20

® Yukanda dikkat gekilen durumun tam tersi,
yani normal sartlarda bir tlkenin “i¢” igleri
sayilan konu ve olaylarin “Avrupa” konusu
haline gelip, AB diizeyinde ilgi gekerek,
mildahale konusu haline gelmesi de mim-
kiin olabilmektedir .



olusturulurken teknik konulardaki
etkili katilimlan ile bu zaafiyetlerini
giderici sonuglar yaratilmasim sag-
lamalar1 miimkiindiir®. Bunun énko-
sulu ise, hem ulusal kosullarin, hem
de AB hukukunu islevsel olarak ta-
myan yoneticilerin varhBidir.

Diger taraftan, iiyeligin ilk yilla-
rinda, yeni iiyelerin AB fonlarindan
azami diizeyde faydalanmalar1 6ngéo-
riilmekle birlikte, AB miiktesebatt
uyarinca, fondan faydalanabilmek
igin ulusal biitceden de kaynak ay-
rilmas: bir koguldur. Aday iilkelerde
gerekli olabilecek kurum ve prose-
diirlerin de olugturulmas: gerekmek-
te, bunun nasil yapilacag ise AB
miiktesebatinda yer almamaktadir.
Uyelerin AB fonlanindan azami di-
zeyde faydalanabilmeleri icin kamu
idaresinde etkin biitge programlan ile
kaynaklarin verimli kullanmimina ola-
nak saflanmasi, bu nedenle 6nemli-
dir.

Nicolaides, bu hususlann etkili
iiyelik igin yapilmasimn &nemini
vurgularken, AB kurallarinda agik¢a
belirtilmeyislerine dikkat ¢ekmekte
ve AB iiyelifine hazirlanmanin yo-
lunun sadece AB kurallarim 6gren-
mekten ibaret degil, diger iilkelerin
tiyelik kosullarimi nasil sagladiklarim

gbzlemleyerek, onlarin basan ve ba-
sarisizliklarindan ders ¢ikarmanin da
bir yol oldugunu belirtmektedir®.
Dolayisi ile AB iiyeligine hazirli-
g1, sadece miiktesebat: i¢ hukuka ak-
tarmak, Katibm Ortaklif: Belgeleri
ve llerleme Raporlarinda yazih ko-
sullan yerine getirmek ve her ne ka-
dar nasil yapilaca@: agikga belirtil-
memig olsa da, daha dnce deginildigi
sekliyle bunlan uygulamak igin ge-
rekli idari ve adli kapasiteyi olustur-
maktan ibaret olarak algilanmamali-
dir. AB’de etkili iiyelife hazirlanan
tilkenin, iyeligin resmi kosullarim
saglayacak yapty1 olugturmanin
yamsira, bu yapilarimi iiyelikten
azami faydayr saglayabilecek ve
AB’de siiregleri etkileyebilecek ge-
kilde isletmesi gerekmektedir. Bu
amagla, ileride AB miizakerelerinden
ve iiyeliginden elde edilecek fayday:
olumlu etkileyecek bir hazirhgin;
yonetimde strateji eksikliginin gide-
rilmesi, yatay orgiitlenme olanaklar-
mn arastinlmasi, iilke iginde istigare
ve igbirlifZi mekanizmalarimin  ku-
rulmas: ve hizlandinlmasi, biirokra-
side hantalhgin giderilmesi, hizmet
standartlarinin olusturulmas: ve de-
netim hizmetlerinde etkinligin sag-

¢! Nicolaides, op.cit 5.16

%2 Nicolaides, op.cit.s.17
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lanmas: gibi unsurlarn igermesi ge-
rekmektedir.

Ancak, sonucu belirleyecek olan
yukaridaki unsurlarin  kodifikasyo-
nundaki basaridan ziyade, yeni kav-
ramlarin dogru algilanabilmesine ve
bunlarin farkli alanlarda yeniden iire-
tilerek yerlesmesine baghdir. Bu ise,
nitelikli insan sermayesinin istihda-
mni, kamuda reformun ruhuna uy-
gun ¢aligmalar arasindaki koordinas-
yonun bagansimu ve bunlarm siyasi
olarak tesvikini gerektirmektedir.

SONUC

AB’ye katihm miizakerelerinin
klasik uluslararasi miizakerelerden
farklihik-arz eden yapisi, aday iilke-
nin hazirlanmasim 6nceden belir-
lenmis kosullann ¢ok boyutlu bir sti-
re¢ iginde yerine getirilip getirilme-
diginin degerlendirildigi ortak bir ¢a-
hgma haline getirmektedir. Katihm
miizakerelerinde dikkat geken husus,
yapisindan kaynaklanan nedenlerden
dolay: hareket alam kisith ve ¢ok az
esnek olan AB’nin, kat1 bir miizake-
reci konumunda olmasidir. Bu du-
rumda aday iilke agisindan siirecin
bagarisi, iyi miizakerecilifin yam si-
ra, ililke ¢ikar kavramimn net bir bi-
¢imde Onceden belirlenmis olmasi,
bunun anlatilabilmesi ve bu konuda
AB tarafimin ikna edilebilmesine
baglidir. Nitekim, oyunun kuralina
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gire oynanmasi bagariy1 getirse de,
aslinda basari, tamamen iyi hazir-
lanma ve kurumsal yapinin gerektigi
sekilde tesis edilmis olmasina bagh-
dir.

Bu nedenle, iiyelik hazirliklan
baglangigta mevzuat uyumu ile yeni
kurum ve prosediirlerin olusturulma-
s1 seklinde daha gok niceliksel amag-
lara odaklansa da; daha sonra, yeni
olusturulan kurum ve prosediirlerin
verimli ve etkili bir sekilde isletilme-
si, mevzuatin diizgiin uygulanmas:
gibi niteliksel hedefler 6ne gikmak-
tadir.®

AB Komisyonu'nun miizakere
stirecindeki rolii ve 6nemi, aday iil-
kelere sagladig teknik ve mali des-
tegin etkin kullamimu ve adayhga si-
yasi ve psikolojik yaklasimlarin mii-
zakerelerde etkili oldufu tartisilmaz-
dir. Aday iilkelerin AB ile ortaklik
iliskisinin boyutu da bu siireci etki-
lemekte, benzersiz bir 6rnek olan
Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligi
ise tek basina miizakere sonucunu
etkileyebilecek nitelikte bulunma-
maktadir. Bu nedenle, sadece belirli
bir alanda degil, her alanda idari ka-
pasite giicii ve kurumsal yapismin
iyilestirilmesi ¢aligmalarinin biitiinii
ile bu siirece odaklanmasi elzemdir.

® Nicolaides, op.cit, s.11-17




Bu odaklanma aym zamanda, AB-
Tiirkiye iligkisinde statikoya veya
AB tarafindan “6zel bir statii” ta-
ninmasiyla varilacak bir ara ¢oziime
razi olunmamasinin ve iligkilerin
AB’ye katihm digmda baska bir al-
ternatif ile siirdiiriilmemesinin en
giiglit glivencesidir.

idari kapasite agisindan aday iil-
kenin karsilagh@ baglica sorun ise,
bu konuda izlenmesi onerilen tek bir
modelin bulunmamasi, AB’nin so-
mut kaynaklarla adaya bir yol harita-
s1 saglayamamasindan kaynaklan-
maktadir. Her adayn kendi 6zel du-
rumuna gore degerlendirilmesi ilkesi
ise, miizakere siirecinin uzunlufunun
tespit edilememesini beraberinde ge-
tirmektedir. Diger taraftan, AB’de
etkili bir iiyelik profili gizecek iilke-
nin, iiyeligin gerekliliklerini yerine
getirmek {izere kurumsal yapilar
olusturmas: da tek bagina yeterli de-
gildir. Bu yapilarin, biitiinlesmenin
yaratacafl toplam faydanin AB ve
aday {lilke arasinda adil béliisiimii
agisindan, AB’de siiregleri etkileye-
bilecek sekilde isletilmesi gerekir.

Bu nedenle, kurumsal performans
ve idari kapasitenin artinmu ile etkili
iiyelige hazirhk ¢alismalanmin timii
aday iilkenin miizakere siirecine da-
hil edilmek zorundadir. Hazirlik
agamasinda ise miizakere siirecine

e @ @ ¢ ¢ & & O

odaklihik ve uyum stratejisinin belir-
lenmesinin yamsira, iilke ¢ikarmin
belirginlestirilmesi ve kurumsal ig-
birligi merkezli bir karar alma (aym
zamanda miizakere) ySnteminin be-
lirlenmesi, dinamik yapisi itibariyla
hareketli bir hedef 6zelligi tagiyan
AB’ye iiyelik yolunda, birer zorunlu-
luk olarak karsimiza gikmaktadir.

Katilima hazirlanan bir kamu ida-
resinin kurumsal yapisi, kurumsal is-
birligini de igeren iyi yonetisim
normlarina gegisin sevk ve idaresini
temsil etmelidir. Nasil iyi y&netigim
ilkesi devletin kararlarim toplumun
tiim kesimlerinin katitlimnmyla almasi-
n1 éngodriiyor ise, AB i¢inde yer alma
hedefi giiden toplumun da bu sonuca
odaklanmas1 gerekmektedir. Bu yo-
niiyle, devlet tiim biirokrasisi, ku-
rumlan, sivil toplum orgiitleri ve
halk: ile iyi ybnetigim ilkelerini be-
nimsemeli ve idari kapasite artirimini
gerceklestirmelidir. Bu durum kamu
yonetiminin yeniden tammlanmasi
ve yapilanmasim da gerektirmekte-
dir. Gergekte miizakere siireci, AB
tiyelifinin bir provasi olup, provanin
basarisi da nihai performans: etkile-
yecek ve belirleyecektir.

Uyelik hazirliklaninda, AB tara-
findan belirlenmis iiyelik kriterleri
ile aday iilke i¢in hazirlanan Katilim
Ortakhg1 Belgesi, ilerleme Raporu
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ve Strateji Belgesi’nde belirtilen ko-
sullara ilaveten, AB’nin “etkili” bir
iiyesi olabilmek i¢in saflanmas: ge-
reken ancak yazili olmayan ve AB
tarafindan somut olarak betimlenme-
yen unsurlar da dikkate alinmalidir.
Bu unsurlar iiyelik kriterlerini degil,
“etkili tiyelik” kriterlerini olugtur-
maktadir. Bu durumda izlenmesi ge-
reken strateji, uyumun miimkiin ol-
dugunca siiratli gergeklestirilmesinin
ardindan, iilkesel &nceliklerle ilgili
miicadelenin, ABnin kurumsal yap1-
s1 igerisinde etkin bir yer edinerek
verilmesi olmalidir. Ciinkii AB kla-
sik devlet diizeninde yer alan vatan-
dag-deviet dikey iliskisi veya iilkele-
raras1 diplomasi iliskisinin otesinde,
toplumlar, kurumlar ve orgiitler arasi
yatay iligkiler yumagidir. Bir konuda
benzer gikar veya talepleri olan top-
lumlar, kurumlar veya orgiitler siyasi
smirlara bagh kalmaksizin birbirle-
riyle etkilegim halinde ve koordineli
olarak mutlak faydanin maksimizas-
yonu igin ¢aligmakta, kendi hedefleri
i¢in siyasi diizeyde veya AB organla-
n nezdinde lobicilik faaliyetleri yii-
riitmektedir. Nitekim, Morin’in be-
lirttigi lizere “Avrupa karmagsik bir
biitiindiir"®. Biitiiniin iginde basarty-
la yer almak ise, ancak bu karmagik

® Morin, Avrupayr Distinmek, Nisan 1995,
Afa Yaymncilik, s.28
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biitiinii algilamak, ziimsemek ve et-
kilemekle miimkiindiir. Uyelik, an-
cak bu yolla ulusal egemenlifin ta-
mamen AB organlarina devri olmak-
tan uzaklagarak, AB’'ye sahip olma
anlamina déniisecektir.
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Tiirkiye’de Uygulanan Dis Ticaret
Politikalan (1923-2003)

1.GIRIS

Bu ¢ahgmada Cumhuriyet déne-
minde Tiirkiye’de uygulanan dis ti-
caret politikalan ve karsilagilan ¢al-
kantili donemler dig ticaret politika-
lan baglaminda ele almacaktir. Ayri-
ca Tiirkiye’nin Avrupa ile olan iligki-
lerine, ¢aligmanin kapsamin genisle-
teceginden, gerekli gorildigi yer-
lerde miimkiin olduk¢a kisa bir bi-
¢imde deginilecektir. Dig ticaret poli-
tikalarin Tiirkiye ile Avrupa iligki-
leri baglaminda ele alinmasinin bag-
ka bir makalenin konusu olmas: ge-
rektigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye ile Avrupa iligkileri ¢alig-
manin ¢ergevesi diginda tutulmugtur.

Diger taraftan ¢aligmada dénem-
ler belirlenirken, Tiirkiye'nin dig ti-
caret politikalan g6z oniinde bulun-
durulmugtur. 1923-1929 aras1 do-
nemde Lozan Barig Anlagmasi’nda
alinan kararlar geregi Osmanli giim-
ritk tarifeleri 5 yillik bir siire igin ge-

cerliligini korumus, 1929 sonrasi

Dr. Rasim Kutlu
Gumrik Uzman

Tiirkiye giimriik tarifelerini belirlene
yetkisini kazanmis ve diinyada 1929
Diinya Buhram yasanmug ve Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’min uygu-
lamaya konmus, 1940-1945 yillan
arasi savag II. Diinya Savagi yasan-
mustir. Savag: sonrasi, 1950°li yilla-
rin ortalarina kadar disa agik bir eko-
nomi politikalan1 izlenmig, yaganan
sikintilardan neticesinde korumaci
politikalara déniilmiiy, ayrica da
1959 yilinda, Tiirkiye Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’yla ortaklik anlag-
mas1 imzalamak igin bagvuruda bu-
lunmugtur. 1960’1 ve 1970°1i yillar-
da ise kalkinma planlar1 hazirlanarak
planh déneme girilmig, AET ile im-
zalanan Ankara Anlasmasi geregi
hazirhik dénemi ve gegis donemine
girilerek, gerekleri yerine getirilmeye
calisilmustir, 24 Ocak 1980 tarihinde
alnan kararlar ile Tiirkiye ekonomisi
disa agik biiylime modelini benim-
semis, ancak 12 Eyliil 1980 Ihtila-
li'nin etkisiyle AT ile iligkilerde
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olumsuzluklar yasanmustir. Uygula-
nan yanhig politikalarin neticesinde
Tiirkiye 1994 yihinda ilk ekonomik
krizini, Kasim 2000’de ikinci ve Su-
bat 2001°de de iigilincii krizini yasa-
mugtir. Diger taraftan 1996 yilinda
yiiriirliige giren 1/95 sayih Ortaklik
Konseyi Karan ile Tiirkiye ve AB
arasinda Giimriik Birligi tesis edil-
mis, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni
bir dénem baslamugtir.

2. CUMHURIYETIN
YILLARI

Kurtulug Savagi'min kazanilmasi-
nin ardindan kurulan yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda ticaret
politikalarmin belirlenmesinde 1923
yilt Suba:l ve Mart aylarinda izmir'de
toplanan Milfi Iktisat Kongresi ve
Lozan Bang Anlagmasinda alinan ka-
rarlar gok Bnémli bir yere sahiptir.
Zira Milli iktisat Kongresi’nde siyasi
manada kazamlan bafimsizhifin
ekonomik bagimsizlik ile desteklen-
mesi, i¢ dengelerin saglanmasi ve

iLK

yeni bir ekonomik yapmnin olugtu-
rulmas: igin gerekli kararlar alinmug,
Lozan Barig Anlagmasi'nda yer alan
ekonomik hiikiimler ile de uluslara-
rasi baglamda yeni diizenlemeler ge-
tirilmigtir. Lozan Anlagmasinin dis
ticaretimiz iizerindeki en dnemli et-
kisi 1916 tarihli Osmanl giimriik ta-
rifelerinin 5 yillik bir siire iginde ko-
runmasimin - sart kosulmasidir, Bu
hiikiim ile beraber 1923-1929 tarihle-
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ri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bagimsiz bir dig ticaret politikasi be-
lirleme yetkisi simirlandinilmustir’,

Bu dénemde genel olarak, ithalat-
ta artig goriilmiis, 1923 yilinda 86,9
milyon dolar olan ithalat, 1923 yiln-
da 123,6 milyon dolara yiikselmistir.
[hracatta da benzer bigimde artis ol-
mus, 1923 yilinda 50,8 milyon dolar
olan ihracat, 1929 yilinda 74,8 mil-
yon dolara yiikselmistir. Bu donem-
de dis ticaret dengesi siirekli agik
vermistir. [hracatin ithalati karsilama
oraminda ise genel olarak artis ol-
mugtur. 1923 yilinda %58,5 olan
oran, 1924 yilinda %82,1’e ulagmus,
ancak bu tarihten itibaren diigmiistiir.
fhracatin GSMH’ya oram1 1924 yih-
na kadar artrmg, 1925 yilimn sonun-
da diisiise gegmistir. 1923 yilinda
%8,9 olan oran, 1924 yilinda
%13,2’ye ulasnus ve bu yildan itiba-
ren diiglise baglamug ve 1929 yilinda
%7,5’e kadar inmistir. Ithalatm
GSMH’ya orami da 1924 yilina kadar
kiigiik bir artig géstermis, 1925 yilin-
dan itibaren diigiige gegmistir. 1923
yilinda %15,2 olan oran, 1924 yilin-
da %16,1’e ulasmg ve bu yildan iti-
baren diigiis baglamustir. Bu oran
1929 yilinda %12,3"e kadar inmistir
(Tablo:9).

! Yusuf Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve
Tiirkiye, T.C. Dz. K.K. Deniz Harp Okulu
Komutanhg;, {stanbul, 1990, 5.63.
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Tablo 9: ithalat ve Ihracat Verileri (1923-1929)

vil | Hnalat | lthalat | Ihracat | Ihracat |Dis Ticaret] Dig i
Degerl [Defiisim| Deeri Degigim | Dengesi | Ticaret Ithalat Ihra-
0005 Orani %| 000.000$ | Orani % | 000.0008 | Hacmi cat/ lithalat
000. Dedier | Dig Ticaret | Kargila- asmulasmH
000.000 | Hacmi Degi- |/ma Orani
$ |[simOram%| % % %
1923 |86,9 508 - - 38,1 |1877 585 B9 [152
19241005 [156 (824 62,3 - 180 1828 329 82,1 132 [16,1
1925 [129,0 28,4 102,7 24,6 - 263 231,7 26,7 79,6 126 [159
1926 [1214 |58  [964 6,1 -250 2178 [sp 79,4 113|142
1927 1078|113 [807 -16,3 - 270 (1885 [435 749  [107 [143
19281137 |55 883 9,3 - 254 2020 72 776  [107 [137
1929 (1236 (8,7 74,8 -15,2 - 487 1984 |48 60,6 75 123

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996,5s.260-263.

Bu dénemde Tiirkiye’nin ihracatinda  iliskilerimizde de 1929 Biiyiik Diin-

Avrupa ilkelerinin agirhm koru-
dugu goriilmektedir. Ozellikle Ingil-
tere, Almanya ve Fransa ve Ital-
ya'mn ihracatimizda 6nemli bir yere

ya Bunalimu baslayincaya kadar bir
arti yasanmus, Rusya’yla olan tica-
retimiz ise digiik bir seviyede kal-
mustir. (Tablo:10).

sahip oldugu gozlenmis, ABD ile
Tablo 10: Segilmis iilkeler Gore Yapilan Ihracat ve ithalat (1923-1929)

il Inracat Ithalat
ABD AlmanyaIFransa Ingiltere|Italya|SSCB{ABD|Almanya| Fransa |Ingiltere | Italya ISSCB

1923180 | 90 124 | 186 |180[ 20 |76 6,4 9,1 173 196 | 21
1924' 103] 129 | 118 | 147 |220] 1,3 |58 9,9 95 17,7 212 | 33
1925' 132 144 12,5 89 |261| 25 |81 114 10,8 15,7 180 | 25
1925' 12,7 128 12,1 114 |278| 28 |35 138 13,7 14,1 158 | 36
1927|155 9.3 10,7 | 106 |234| 398 |39 142 138 13,6 123 | 33
1928/159| 128 | 108 | 101 182 | 3,7 46| 142 13,0 12,3 118 | 54
1929’ 89| 133 | 128 96 |218| 35 |67 153 104 12,2 125 | 57

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, 5.286-293.
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Bu dénemde Avrupa iilkeleri
Tiirkiye’nin ithalatinda da 6nemli bir
yere sahiptir. Ozellikle Ingiltere,
Almanya, Fransa ve ltalya ithalati-
mizda agirhgim korumakta,
ABD’den yapilan ithalatta dalgah bir
yap1 gézlenmesine ragmen belli bir
artigin oldugu, Rusya ile olan ithala-
tin ise diigiik bir seviyede kaldifx go-
riillmektedir.

Bu dénemde ithalat ve ihracatin
igeriginde koklii bir degigme olma-
mustir. Tiirkiye’nin ihracatinda tarim
iiriinlerinin pay1r %85’in iizerinde
olmus, madencilik iiriinleri ise %4-5
civarinda gereklesmigtir. Sanayi iirii-
nii olarak deperlendirilebilecek olan
{irlinler ise ihracatin %10’undan az
bir paya sahiptir. Bu dénemde ithala-
tn %70’inden fazlas: tiketim malla-
rindan olugmaktadir. Aynica bu do-
nemde heniiz ithal ikamesi saglana-
manugti. Ancak madeni egya ve ma-
kine ithalati yatirim mallarmmn bir
gostergesi olarak alimirsa, bu oramn
zaman iginde arttifi goriilmektedir.
1924 yilinda %11,8 olan oran, 1928
yilinda %21,9a yiikselmigtir’.

Dis ticarette diger bir dnemli gos-
terge olan ihra¢ ve ithal mallanmn
fiyatlarindaki gelismelere bakildi-

ginda ihrag mallarinn fiyatlarinin it-
hal mallan fiyatlarina gére daha fazla
diigtiigii goriilmiigtiir. Ozellikle ithal
edilen yatiim mallarinin fiyatlarin-
daki diigiisiin, diger ithal mallarinin
fiyatlanimin gerisinde kalmas: {ilke
ekonomisi igin olumsuz bir gelisme
olmustur. Zira, ithal mallarimn fiyat-
larindaki artigin, ihra¢ mallan fiyat-
larindaki artigtan fazla olmasi, lilke
kaynaklarinin azalmasma neden ol-
maktadir, Ozetle bu dénem ithalat ve
ihracat fiyatlarindaki gelismeler ba-
kimindan olumsuzluklarin yasandif
bir dénem olmugtur’® (Tablo:11).

2 flhan Tekeli, Selim likin, 1929 Buhraninda
Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislari,
ODTU Yayny, 1977, s.43.
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Tablo 11: Dis Ticaret Fiyat Oranlan (1923-1929)

vil FuJF (a) Indeks FulFe(b) Indeks
1923 1,53 100 0,79

1924 1,68 126 091 100
1925 1,50 113 0,88 115
1926 1,11 83 0,63 111
1927 1,19 89 0,69 80
1928 1,20 90 0,86 87
1929 1,15 86 0.88 109

(*) Fs=Ihrag malar fiyatlan indeksi; Fa=lthal mallari fiyatlar: indeksi.
Kaynak: Yakup Kepenek ve Nurhan Yentrk, Tirkiye Ekonomisi, 11. Basim, Istanbul:

Remazi Kitabevi, 2000.

3. BUYUK DUNYA BUNALI-
MI DONEMI

Bu donemde bir dnceki dénem-
den daha farkli bir dig ticaret politi-
kasi izlenmig, miimkiin oldugunca ti-
caret agigim verilmemesine &zen
gosterilmigtir. Bu amagla sadece
Tiirkiye'nin sattif1 mallar1 satm alan
iilkelerden mal ithal etmek, yerli iire-
timi yapilan mallan digandan satin
almamak ve yalmzca ikili anlasmala-
ra konu olan mallarin ithalatimn ser-
best birakilmasi bu dénemin belli
bash ozelliklerindendir. Bu arada
basta Almanya olmak iizere birgok
lilke ile kliring anlagmalar1 yapilmus,
ihracat karsilig ithalat yapma yoluna
gidilmistir. Dis ticaret 1937 yilinda
daha serbest bigimde yapilmaya gali-
silmus, ancak 1938 yilinda dis ticaret

agik verince bu yodntem hemen terk
edilmistir®,

Diger taraftan bu donemde iig
temel olay goze garpmaktadir. Bun-
lardan ilki ilk “Bes Yillik Sanayi
Plant”min yiiriirliige konmasidir. Di-
ger 6nemli olay 1929 yilinda Lozan
Barig Anlagmasi’'nda &ngoriilen dis
ticaret ile ilgili kisitlamalarin sona
ermesi ve bu sayede Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin dis ticaret politikas: be-
lirleme yetkisine sahip olabilmesidir.
Déneme damgasint vuran iigiincii
6nemli olay ise biitiin diinyada yasa-
nan ve iilkemizi de derinden etkile-
yen Biiyiik Diinya Bunalimidir, Do-
layistyla 1930-1939 dénemi devletgi-
ligin 8n plana giktif, ekonominin di-
sa kapah bir nitelik kazandig1 ve bu-

“Kepenek ve Yentiirk, op. cit. ,5.76.
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nun sonucu olarak da daha sonraki
dénemlerde ekonomi politikalarmin
belirlenmesinde dis ticaretin onemi-
nin giderek azaldigi bir dénem ol-
mugtur. '

Mayis 1934°te yiiriirliife konan
Bes Yilik Sanayi Plammin amaci;
hammaddeleri yurt i¢inden saglan-
mas1 miimkiin olan sanayi kollarim
devletge kurmakti. Bu sanayi kollari
dokuma sanayi, maden sanayi, selii-
loz sanayi, seramik sanayi, kimya
sanayi olmak iizere bes grupta top-
lanmaktayd:’.

Lozan Antlagmasi 1916 tarihli
Osmanl giimriik tarifelerini 1929 y1-
Ima kadar aynen korumayi sart kos-
mus ve boylece Tiirkiye 1929 yilina
gelinceye kadar Osmanl Imparator-
lugu’nun diisitk oranlardaki giimriik
tarifelerini  yiikseltme hakkindan
yoksun kalmus ve nihayet 1929 yi-
hnda bu antlagmamn baglayiciig
kalmamus ve yeni bir giimriik kanunu
yiiriirliige konularak yaklagik %15
oraninda olan giimriik vergisi ii¢ ka-
tina gikanimgtir.® Boylelikle yerli
iiretimin dig rekabete kars1 korunma-
s1 amaglanmigtir. Diger taraftan 1927
yilinda ¢ikartilan “Tegvik-i Sanayi

SH.Avni Ozcan, “Diinden Bugiine Dig Ticare-
timizdeki Geligmeler”, Dig Ticaret Dergisi,
Ozel Say1, Y11:3, Ekim 1998, 5.46

SIbid 45.
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Kanunu” ile sanayi iiretimi belli mu-
afiyetlerle tegvik edilmeye galisilmug,
bir yandan tarimsal makine, arag ve
geregleri ithalatinda giimritk muafi-
yeti saglamrken, diger taraftan yerli
firetim ve sanayii korumak amac ile
ozellikle iplik ve kumas, seker, un ve
diger gida maddeleri, deri ve agag
mamulleri ve ¢imento gibi maddele-
rin ithalati yiiklii giimriik vergileri ile
klsnlmumstlr?.

1929 yilinda diinyada yaganan
Biiyiik Bunalim Tiirkiye'nin dis tica-
retini de etkilemigtir. Bu dénemde it-
halat degerlerinde 1930’11 yillarin or-
talarina kadar diigiis, ardindan yiikse-
lis olmus, 1933 yilindan itibaren
yiikselis gerceklesmistir.  Osmanh
Devleti’'nin igine diigmiis oldugu
borg batagna diismemek, yerli
sanayii dis rekabete karsi korumak
ve kamu gelirlerini artirmak maksa-
diyla zamanin hitkiimeti saghk mal-
zemeleri ve diger yasalarla vergi ba-
gigikliga tamdign mallar harig olmak
lizere giimriik vergilerini %16’dan
%40’a gikarmug ve diinyada uygula-
nan korumaci politikalarla uyumlu
olarak ithalatta kota uygulama yolu-
na gitmis ve TL’mn dig deBerini ko-
rumak igin bir takim &nlemler almig-
tir. Bu tiir uygulanan politikalar sa-

"Ibid 44-45.



e O

¢ © @ ® @ © O

yesinde Osmanli Imparatorlugu’nun  cak diger taraftan da Tiirkiye Cum-
son dénemi de dahil olmak iizere ilk  huriyeti’nin di ticaretinde giderek

kez dis ticaret fazlas1 vermistir. An-

Tablo 12: Ithalat ve ihracat Verileri (1930-1939)

artan bir daralma gozlenmistir.

Dig Ticaret | Dig Ticaret |Inracatin lhmallr:lall
ithalat | fthalat | Ihracat | Ihracat | Dig Ticaret | Hacmi Hacmi | ithalau | [ | 1

Defierl | Defjigim | Degerl | Degisim | Dengesi | Deder |Degigim Oran kargilama) GSMH|GSMH
vit | 000.0005 | Orani% |000.000§| Oram % | 000.000§ | 000.000§ % oram% | % | %
1930 | 695 437 | 714 | 46 18 140,9 -29,0 1026 | 96 | 94
1931 | 599 138 | s02 | -158 03 1202 -14,7 1005 | 91 | 91
192 | 407 a1 | 480 | 203 7.3 88,7 26,2 178 | 86 | 73
198 | 451 107 | s81 | 210 130 1032 163 1288 | 84 | 66
1934 | 688 525 | 730 | 257 42 141,8 74 1062 | 76 | 7.2
1935 | 708 27 782 | 44 56 146,9 36 1079 | 73 | 68
193 | 736 42 937 | 229 20,1 167,3 139 1272 | 70 | 55
1997 | %05 230 | 1092 | 166 187 199,8 19,4 1206 | 76 | 63
1938 | 1189 313 | 1150 | 53 -39 2339 17,1 967 | 76 |79
1939 222 | 996 | 134 71 192,1 47,9 1077 | 62 | 57

Kaynak DIE Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, ss.260-263.

Bu dénemde Tiirkiye’nin gerek ihra-
catinda, gerekse ithalatinda Avrupa

itlkelerinin 6zellikle de Almanya’mn

Tablo 13: Segilmis iilkeler Gore Yapilan lhracat ve ithalat (1930-1939)

ve ABD’nin payinda bir artig olmus-
tur (Tablo 13).

[inracat lthaat |

ABD| Almanya | Fransa | Ingiitere | ltalya | SSCB [ABD| Aimanya | Fransal Ingittere |Italya|sscB|
1930 11,8 13,1 122 89 21,11 51 |41 18,6 10,5 112 138 7.2
1931100 10,7 9,6 85 |[242] 37 (33| 214 10,1 113 |146| 57
1932119 135 7.7 98 161 | 54 [26] 232 84 124 [129| 69
1933105 19,0 64 89 135 | 46 |31| 255 6,6 135 |114] 52
1934|103 373 3,0 57 112 | 40 |43| 338 74 99 85| 45
1935/10,1| 408 3.2 54 99 | 43 |70 400 47 98 |64 | 49
1936 11,1| 51,0 3,3 54 37| 34 |97 451 25 6,6 22| 54
1937 1139| 385 38 71 53 | 47 (151 421 11 6,2 53| 62
1938 123| 429 33 34 100 | 35 |105| 470 13 112 | 48| 39
1939(143| 373 44 57 100] 31 |99| 509 1.9 6,2 85| 29

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.286-293.
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Bu donemde ihracatin bilegimin-
de koklii bir defisme olmamasina
rafmen, ithalatin bilesiminde gozle
goriiliir bir degisme olmustur. Orne-
gin tekstil ithalati dénem basinda
toplam ithalatin %44’iinii olustur-
maktayken, dénem sonunda uygula-
nan ithal ikamesine dayali politikalar
sayesinde %27,5’e gerilemistir. Gida
maddelerinin toplam ithalat igindeki
paymda da %17’den %4,3’e bir geri-
leme olmustur. Buna kargin sermaye
mallar1 ve ara mallarin toplam ithalat

- icindeki oraminda ise %14,5’den
%37,2’ye bir artis olmustur®,
4. IKINCI DUNYA SAVASI

. DONEMIi_

II. Diinya Savas: yillar1 aynen bir
onceki donemde oldugu gibi dig tica-
retin smmirlandinldigi, korumac poli-
tikalarin izlendigi bir dénem olmus-
tur. Bu yillarda izlenen dig ticaret po-
litikalar1  diinyadaki gelismelerden
etkilenmistir.

Savas yillarinda Tiirkiye’nin ge-
rek ithalatinda, gerekse ihracatinda
1943 yihina kadar artig olmusg, bu yil-
dan sonra da diisiis yasanmustir. Do-
nemin yine en dnemli dzelligi dig ti-
caretin siirekli fazla vermesidir. Bu
Tiirkiye’nin  dig  8demeler
denges, sorunu yasamadig: yillardir,

yillar

*Huseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Bas-
ki, Bursa:Ezgi Kitabevi, 2000, 5.66.
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1940 yilinda 53,0 milyon dolar
olan ithalatimiz, 1943 yilinda 156,2
milyon dolara ulasmus, daha sonra
diigerek 1945 yilinda 97,1 milyon
dolar olmustur. 1940 wihinda 85,7
milyon dolar olan ihracatimiz da
1943 yilinda 197,8 milyon dolara
ulagmug, ancak daha sonra diiserek
1945 yilinda 168,4 milyon dolara
ulagmstir. Elde edilen bu fazla altin
ve doviz stoklarinda da bir artisa yol
agmug ve bu fazla ile Tiirkiye’nin dig
borglan ddenmistir. ithalatin ihracati
kargilama oranina bakildifinda ise
1943 yilina kadar diiglis olmus, bu
yildan sonra arti§ trendine girilmigtir.
fhracatin ve ithalain GSMH oranin-
da yine 1943 yilina kadar diisiis ol-
mus, daha sonra bu oranlar yiikseli-
se geemistir (Tablo:14).
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Tablo 14: [thalat ve ihracat Verileri (1940-1945)

Inracat

Degerl | Defigim | Degeri | Dedlsim
Yil 000.000$ | Orani % | 000.000§ | Orani %

lthalat | fthalat | lhracat

Dis | Ticaret
Ticaret
Dengesi
000.000§ | 000.000$ | Orant %

Di

. Tk?.?m Ihracatin
Hacmi | ithalat | Ihracat/ | lthalat/
Degjigim |kargilama| GSMH | GSMH
oram% | % %

Haemi
Defjer

1940 53,0 427 85,7 -14,0

32,7 138,7 278

161,7 46 29

1941 57,6 85 94,7 104

LA 152,2 97

164,5 41 25

1942 | 1136 974 126,9 31

13,3 2406 58,0

mz 27 24

1943 | 1562 375 197,8 55,8

418 354,0 47,1

126,7 2,8 22

1944 | 1269 -18,8 178,9 -9,6

52,0 3058 -13,6

141,0 35 2,5

1945 97,1 -23,5 168,4 58

714 265,5 -13,2

1735 4,0 23

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s5.260-263.

Savas yilarmin gbze carpan en
snemli ozelligi Almanya’nin bir 6n-
ceki dénemde oldugu gibi, savag so-
na erinceye kadar ihracatimizdaki
agirhgm korumaya devam etmesi-
dir. Ancak Italya ile olan ihracati-
mizda da savag yillarinda biiyiik dii-
siisler olmugtur. Diger taraftan Miit-
tefik Ulkelerle olan ihracatimizda da
Ingiltere ile olan iligkiler harig biiyiik
diigiigler yasanmmstir. ABD’nin ihra-
catimiz igindeki payinda bir artiy go-
rillmektedir. Bu yillarda SSCB ile
olan ihracatimiz neredeyse durma

noktasma gelmistir. Tiirkiye’nin itha-
latim1 gergeklestirdigi iilkelerle olan
ithalatinda da benzer bir durum goze
carpmaktadir. Yine Almanya savas
sona erinceye kadar ithalatimizda da
dnemli bir yere sahip olmus, Ital-
ya’nin payinda da yine biiyiik bir dii-
slis yasanmus ve Ingiltere disindaki
Miittefik  Devletlerin  ithalatimiz
igindeki payinda azalma olmustur.
[hracatin tersine ABD’den yapilan
ithalatta, 1945 yili hari¢, da kayda
deger bir eksilme gozlenmektedir
(Tablo:15).

Tablo 15: Secilmis iilkeler Gére Yapilan ihracat (1940-1945)

Yil Ihracat

Ithalat

ABD | Aimanya | Fransa | Ingiltere | ltalya

SSCB|ABD Alman1a|FransaIIngiItare ltalya|SSCB

1940{141] 87 59 104 | 161

07 |108] 117 | 07 | 140 [163] 14

1941/ 135| 218 08 16,2 23

07 [54] 119 | 00 | 246 | 32 | 01

1942|170 247 03 153 | 31

o1 [46| 264 | 02 | 223 | 28| 08

1943/ 205| 238 07 108 | 18

00 [24] 377 | 08 | 159 | 1,71 00

1944/238| 227 0,0 22,1 0.0

12 |46 305 | 04 | 179 [ 03] 00

1945(438| 00 1.4 148 | 041

- _|176] 06 01 | 233 | 00 ] 01

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.286-293.
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Ithalat ve ihracatin genel yapisi
bu dénemde degisiklife ugramarmus,
sadece geleneksel ihrag iiriinlerimiz
iginde ozellikle kroma olan talep
artmugtir’.

5. SAVAS SONRASI DONEM

II. Diinya Savasi’'min sona erme-
sinin ardindan diinyada yasanan ge-
lismelere paralel olarak Tiirk dis ti-
caretinde de bir takim koklii degi-
simler olmugtur. Bu dénemde, énce-
ki dénemden farklh olarak dis ticare-
tin 6nemi artmaya baslamus ve daha
disa agik politikalar izlenmigtir. Bu
dénemde ilki 1946 yilinda ikincisi de
1958 yilinda olmak iizere iki devalii-
asyon yasanmug, 1959°da da Tiirkiye,
AET ile Ortaklik Anlagmas: imzala-
mak i¢in bagvuruda bulunmugtur.

II. Diinya .Savag: swrasinda uygu-
lanan dig ticaret politikalar netice-
sinde ithalat kisitlanmug, ihracatta
prim uygulamasmna gidilmis ve sa-
kargilamak
amaciyla yapilan agiri emisyon ile
fiyatlar 4 katina ¢ikmustir. Diger ta-
raftan savas sonrasinda Almanya’ya
yapilan ihracatin dolar ve sterlin sa-
halarina kaymasi Tiirk ihra¢ mallari-
nin fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmas:
nedeniyle ihracatta bir artigin olma-
s gergeklestirememistir.  Bunun

vunma harcamalarim

? Kepenek ve Yentiirk, op. cit. ,5.76.
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sonucunda zamamn Hitkiimeti Cum-
huriyet tarihinin ilk kur ayarlamasin
gerceklestirmis, TL’nin dolar karsi-
sindaki degeri 130 kurustan 280 ku-
rusa yiikselmistir'®.

Demokrat Parti’nin 1950 yihnda
iktidara gelmesi ile birlikte liberal ik-
tisat politikalarimin uygulandifn bir
doneme girilmigtir. Dig ticarette de
liberalizasyonun uygulanmasi sonu-
cunda ithalattaki artig ihracattaki ar-
tistan ¢ok fazla olmusg, bu da dis tica-
ret agifimin biiyiikk miktarlarda art-
masina neden olmustur. Bu durum
ithalatta kisitlayici 6nlemlerin alin-
masina ve déviz kontrollerini artirici
tedbirlerin uygulanmasma yol agrms-
tir. Sabit kur politikasi1 sonucunda
déviz talebinin artmasi, enflasyonun
yiikselmesi, borglarda olusan artig,
déviz rezervlerinde goriilen diisiis ve
kotit hava kosullarmin etkisiyle ta-
nmsal tiretimdeki diigme Tirkiye’yi
IMF'ye gitmek zorunda birakmugtir,
IMF’nin teklifiyle 4 Agustos 1958
tarihinde bir istikrar paketi uygula-
maya konmus, dolarn fiyati 2,80
TL.’den 9,00 TL'ye ¢ikmustir''. Bu
durum dig ticaret hacmi ve dig ticaret

' Ridvan Karluk , Tiirkiye Ekonomisi Ta-
rihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim,
4, bs., Istanbul, Beta, 1995, 5.522.

Y Id., 523
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agiklarmin artmast sonucunu dogur-
mugtur.

4 Agustos 1958 Istikrar Tedbirle-
ri ile ithalatta yeniden serbestlik geti-
rilmis, ara ve yatirim mallan ithalati-
na dncelik tamnms, emisyon, biitge
harcamalari ve banka kredilerinde
kisitlamaya gidilmis ve KIT iiriinle-
rine zam yapilmstir. Bu tedbirlerin
uygulanmas: ile birlikte dis ekono-
mik iligkilerde bir rahatlama saglan-
mustir. Buna gére 420 milyon dolar-
lik dig borg ertelenerek 359 milyon
dolarlik dis kredi saglanmustir'”.

Bu dénemde alinan kararlarn so-
nuglannin ne oldugunu saptamak gok
kolay degildir. Zira 1960 yilinda ya-
pilan Askeri Miidahale sonucunda
farkl: bir yapilanma siirecine girilmis
ve olusan degisimin ne kadarmnm 4
Agustos 1958 Kararlarimn bir neti-
cesi oldufunun belirlenmesi zorlan-
mustir. Ancak verilerden ithalatta ve
ihracatta bir artig olmugtur. 1958 yi1-
Iinda 315,1 milyon dolar olan ithalat
degeri 1960 yilinda 467,5 milyon do-
lar, ihracat degeri ise 247,3 milyon
dolardan 320,7 milyon dolara yiik-
selmistir (Tablo:16)

" Sahin, op. cit. ,55.115-116.
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Tablo 16: Ithalat ve Ihracat Verileri (1946-1960)

Dig
i Ihracatin

fthalat | finalat | Ihracat | Ihracat Ti?af'ol mgic?ﬂm Dlgm:n ithatats | Ihracat/ lthalay

Degerl | pegigim | Degieri | Degigim | Dengesi| Deger | Orami |kargilama| GSMH | GSMH
Yil | 000.000$ | Oram % | 000.0008 | Orant% |000.000$| 000.000$ % oranit % % %
1946 | 1197 23,3. 2158 28,2 96,1 3355 264 180,3 6,3 33
1947 | 2446 104,4 2233 3,5 - 213 4679 385 913 83 81
1948 | 2751 124 196,8 -11.9 - 78,3 4719 0,8 ns 58 81
1949 | 290,11 55 2478 259 - 423 5379 14,0 85,4 b d 9,0
1950 | 2857 -15 2634 6,3 - 222 5491 21 92,2 7.6 83
1951 | 4021 408 341 19,2 - 88,0 7162 30,4 78,1 75 9.7
1952 | 5558 38,3 362,9 15,5 - 193,0 918,8 28,3 65,3 76 11,6
1953 | 5325 42 386,1 8,1 - 136,5 9286 11 744 Tl 96
1954 | 4784 -10,2 3349 -154 - 1434 8133 <124 70,0 59 B4
1955 | 4976 4,0 313,3 6,4 - 184,3 B811,0 03 630 46 73
1956 | 4073 -18,1 305,0 2,7 - 1024 7123 -12,2 74,9 39 52
1957 | 3971 25 3452 13,2 - 51,9 7423 4.2 86,9 33 38
1958 | 3151 -20,7 2473 -28,4 - 67,8 5624 -24,2 78,5 20 25
1959 | 4700 49,2 353,8 43,1 - 116,2 8238 46,5 75,3 23 30
1960 | 4675 0,5 320,7 8,3 - 1468 788,3 43 68,6 3.7 47

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s5.260-263.

Yukanida agiklanan dénemler
itibariyle ithalatin ihracatr karsilama
orani, ihracatin GSMH igindeki pay1
ve ithalatin GSMH i¢indeki paylan
hakkinda bir degerlendirme yapmak
gerekirse, bu oranlarin dénemin sart-
larma bagh olarak dalgalanmalar
gosterdigi goriilmektedir. Buna gore
1946 yilinda %180,3 olan ithalatin
ihracat: kargilama orani, 1953 yilinda
%74,4’e diismiig, ihracatin GSMH
icindeki pay1 %6,3’den %7,1’e, itha-
laon GSMH igindeki payr ise
%3,3’den  %9,6’ya  yiikselmistir,
1958 yilina gelindiginde ise ithalatin
ihracati kargilama orami 78,5’e yiik-
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selmig, ihracatin GSMH igindeki pa-
y1 %2,0’a, ithalatin GSMH igindeki
pay1 ise %2,5’e diigmiistiir. 1960 y1-
Iinda ise ithalatin ihracati karsilama
orant %68,6'ya diigmiis, ihracatin
GSMH igindeki pay1 %3,7, ithala-
tin GSMH igindeki pay1 ise %4,7’ye
yiikselmigtir (Tablo:19).

Bu dénemde Tiirkiye’nin ihraca-
tinda Avrupa tilkeleri ile olan iligki-
lerin artirtlmasinin yaminda ABD ile
olan ticari iliskilerde de bir artig go-
riillmektedir. Avrupa iilkelerinden
Almanya’mn ve [talya’min ihracat-
muzdaki paymda savagin sona erme-
sinden hemen sonra bir artig goriil-



mezken, zaman iginde iligkilerin art-
g1 gozlenmektedir. Bu iilkelerle ya-
pillan  jhracatta o0  zamanmn
konjonktiirel durumuna gore dalga-
lanmalar olmustur. SSCB ile olan ti-
cari iligkilerimizde ise 1958 yilindaki
biiyiik artig harig, 1957 yilina kadar
artmus, daha sonra diigmiistiir (Tab-
lo:17).

Tiirkiye’nin ithalatinda da yine
benzer bir durum goriilmektedir.
ABD ile olan ticari iligkilerde savag
sonrasinda 1952 yilina kadar azalma,
daha sonra da artig olmugtur. Yine
Almanya ile olan ticari iligkilerimiz-
de zaman iginde, dalgalanmalar ha-

2 ® ® @ @ © ¢ & © & O

ri¢, bir artig goriilmiigtiir. Bu dénem-
de 6nceki dénemlerden farkli olarak
Cek Cumbhuriyetinden yapilan itha-
latta bir artiy olmasmma ragmen,
SSCB ile olan iliskilerimiz 1954 yi-
Iindan sonra 1958 yilina kadar art-
ms, daha sonra diigmiistiir. Savag
sonrasinda Fransa’mn ithalatimiz
icindeki oraminda 1954 yilina kadar
artig olmusg, bu yildan sonra da diisiis
gergeklesmistir. Cek Cumbhuriyeti,
italya ve Yunanistan’in ithalatimiz
i¢indeki paymda once artig, daha
sonra azalig, ardindan tekrar artig ve
azalig goriilmektedir (Tablo:17).

Tablo 17: Segilmig Ulkelere Gore Yapilan ihracat ve ithalat (1946-1960)

Yil Ihracat Ithalat
i et Fowin

ABD |Bati Almanyal Fransa |Ingittere| ltalya [ SSCB |ABD| manya [Fransalngiltere|ltalya|SSC
1946| 21,3 0,0 45 157 | 25 | 00 {310 00 07 | 188 | 43| 00
1947|236 02 45 164 | 106 | 00 |333| 0,0 23 | 126 |140] 00
1948 21,7 38 57 147 | 64 | 0,1 |232] 07 42 | 243 | 90| 00
1949| 14,3 16,1 52 123 | 16 | 0,1 |202| 39 55 | 172 | 50| 00
1850( 18,9 21,1 4,3 140 | 55 | 02 |245| 176 | 50 | 104 | 47 |00
1951(21,3 26,6 6,6 8,3 42 | 07 |120| 236 | 56 | 169 | 7,0 | 00
1952 16,0 237 14,4 6,8 71 | 07 |84 250 | 48 | 178 | 71
1953| 20,3 15,3 4,6 69 [132| 06 [11,3] 208 | 61 | 137 | 71| -
19541 17 4 178 3,0 6.9 62 | 15 |150] 173 | 70 87 | 48|07
1955/ 155| 157 71 | 74 [ 81| 17 [224] 176 |60 | 78 |36 |17
1956) 19,7 16,6 5,3 76 | 101 | 22 [211] 236 | 47 82 | 64|13
1957 26,0 12,9 6,8 9,2 90 | 16 |30,7] 136 | 32 77 |92 |28
1958/ 19,5 18,3 76 6,6 58 | 46 |279] 155 | 29 72 |11,1] 22
1959 17,9 25 47 9,6 83 | 14 1263 178 | 37 | 110 | 71| 14
1960 18,3 14,8 51 9,7 86 | 15 |258| 210 | 35 | 113 | 64 | 13

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, .286-293.
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ithalatin mal tiirlerine gdre dag1-
limu incelendiginde, ithalatta tiiketim
mallarmin  giderek azaldigi, buna
karsin hammadde oraninda ise artigin
yasandif1 goézlenmektedir. Bu arada
1950°1i yillarmn-ikinci yanisinda itha-
lata getirilen sinirlandirmalar sonu-
cunda, mevcut talep tiikketim mallan-
mn iiretimini karli kilmus, bu da bu
iiriinlerin ilke iginde {iretilmesini
saglamigtir. Bu diriinlerin iretilebil-
mesi i¢in yurt disinda girdi ve maki-
ne-araglarin saglanmasi gerekmek-
teydi. Boylece iiretim girdilerinin di-
saridan saglanmasi yoluyla bir disa
bagimlilik yasanmaya baglanms ol-
dllu. Yimooa s

6. PLANLIDONEM

Bu dénemde Tiirkiye Ekonomisi-
ni bilyiik ¢apta’etkileyecek olan iki
onemli olay goze garpmaktadir. Bun-
lardan ilki bir 6nceki dénemin ilk ya-
nisinda uygulanan liberal politikala-
rnn tersine artik planlamaya dayal
politikalarin uygulanmasi, digeri ise
Tiirkiye’nin AET Ankara Anlagma-
si'm imzalamas: ve bu Anlagma hii-
kiimleri geregince hazirhk ve gegis
doénemlerine girmesidir.

1950’li yillarin birinci yarsinda
gozlenen gelismelerin tersine, ikinci
yansmda kargilagilan sorunlar iilke-

"Kepenek ve Yentiirk, op. cit. ,5.120
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nin bunalima siiriiklenmesine yol
agmug ve 1960’1 yillarda planlamaya
dayali bir ekonomik politika izleme
yoluna gidilmesini tegvik etmistir.
1950°1i yllarin ikinci yansinda kargi-
lagilan sorunlarin temelinde i¢ ve dig
kaynaklarin plansiz ve koordinas-
yonsuz bir bigimde kullanilmasi ve
bunun neticesinde de kaynak kulla-
nimnm bozulmas: goriilmiistiir. Bu
da 1960l ve 70’li yillarda planla-
maya dayali bir politika izlenmesini
saglamusgtir.

1961 Anayasast hazirlanirken,
1961 yilinda ¢ikartilan bir kanunla
Devlet Planlama Teskilati (DPT) ku-
rulmus ve Kalkinma Planlarinin ha-
zirlanmas1 ve yiiriitiilmesiyle gorev-
lendirilmigtir. Boylece 1962 yilindan
itibaren Tiirkiye bir planh kalkinma
dbnemine girmistir.

I1k ii¢ plan déneminde izlenen dis
ticaret politikasinin temelini ithalat
yerine yerli iiretimin artinlmasi ve
bu yolla ithalatin azaltilmas1 bigi-
minde olugturmugtur. Boylelikle dig
dengenin saglanmas: ve iilke ekono-
misinin dig kaynaklara ihtiyag duy-
madan sanayilesmesi hedeflenmistir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Pla-
m 1962 yilina yetigmediginden, 1962
yili igin bir yillik' program hazirlan-
mis ve 1963 yilinda yiiriirliige gire-
bilmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkin-




ma Plaminda'®, “dis ticaret siyasetinin
temel ilkesi”nin uluslararasi uzman-
lagma ve isbirligi olanaklarindan “en
yiiksek dlgiide” yararlanmak oldugu
belirtilmis, ardindan da, ekonominin
dis rekabetten korunmasi ve bu ko-
runmamn  zamanla azaltilmast ve
“yeni doPan sanayileri korumak ve
gelistirmek igin segici” bir ozel ko-
rumanin gerektigi belirtilmistir. Buna
gore korumamn ilgili tiretim dali re-
kabet edebilecek bir diizeye geldi-
ginde kaldinlmas: ilkesi benimsen-
migtir'®, Yani ithalat ikameci bir dig
politika benimsenmistir. Uzun do-
nemde dig ddemeler dengesine ula-
silmas1 ve Ikinci Plan dénemi so-
nyndan itibaren ekonominin yardim
seklindeki dis finansman kaynaklari-
na ihtiyag duymadan gelisebilecek
hale gelmesi hedeflenmigtir'®

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam
1968 yilinda yiiriirliie girmis ve
1972 yilina kadar uygulanacak olan
politikalarin belirlenmesini hedefle-
migtir. Buna gore Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plami’nda dis ticaret poli-
tikasinin temel hedefinin “ekonomi-
nin hedef olunan gelisme hizimin
kendi kaynaklan ile saglanabilmesi”

" DPT, Kallkinma Plam (Birinci Beg Yil)
1963-1967, Ankara, 1963, 5.42.

" Ibid. 5. 521,

' Ibid. ;s.41.

@
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oldupu belirtilmis'’, bunun icin de
ozellikle sinai iiriin ihracatinin arti-
nlmasi, yerli-yabanci sinai yatinmla-
rnn ihracata y6nelik olmasi, ithalat
yerine yerli tiretime &ncelik verilme-
si, koruma ve Gzendirme 6nlemleri-
nin gelistirilmesi gibi ilkeler benim-
senmistir.

Uglinci Bes Yilhk Kalkinma
Plam 1973 yilinda yiiriirliige girerek
1977 yilina kadar uygulanacak poli-
tikalanin belirlenmesini igermektey-
di. Buna gére Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda yeni bir “kal-
kinma  stratejisi”  ngoriilmiis,
AET’nda belirtilen yiikiimliiliiklerde
goz Oniine alinarak, sinai iiriin ihra-
catinin artirilmast, sinai iiriinlerde dis
rekabet giiciiniin kazanmas:, ithalatin
sanayilesme politikas1 dogrultusunda
planlanmas1 temel hedefler olarak
belirlenmistir'®, Bu Planda diger iki
Plandan farkli olarak, dis ekonomik
iligkilere de daha fazla agirhk veril-
digi gozlenmektedir.

Planh bir ekonomik politika iz-
lenmesinin yaninda, bu dénemin di-
ger 6nemli olay: ise AET ile bir ya-
kinlagma dénemine girilmis olmasi-
dir. Tezin iigiincii baliimiinde bu ko-

"DPT, Kalkinma Plant ve ikinci Bes Vil
1968-1972, Ankara, 1967, ss. 118-119

“DPT,Yeni Strateji ve Kalkinma Plam
Ugiineii Bes Yi 1973-1977, Yaym No.
DPT:1272, Ankara, s. 892
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nu daha ayrmtih bir bigimde: tartisi-
lacagindan burada kisa bir'at;lklama-
da bulunulacaktir.

Tiirkiye ile AET arasinda ortak
iiyelik statiisiinii kuran Ankara An-
lasmas1 1963’te. imzalanmus ve 1
Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. Bu anlasma ile Tiirkiye ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasin-
da asamali olarak bir Giimriik Birli-
gi'nin kurulmasim &ngoériilmekte ve
nihai amag¢ olarak da Bati Avrupa ile
ekonomik ve siyasal bir birlik ku-
rulmasi hedeflenmekteydi.

Ankara Anlagmas: gere@ince ii¢
asama Ongoriilmekteydi. Bunlardan

© ilki olan wve 1964’ten 1971’ kadar

stiren hazirlik doneminde Avrupa
Ekonomik Toplulugu Tiirkiye’ye tek
tarafli baz1 tarife indirimleri uygula-
m$ ve mali yardimlarda bulunmus-
tur.

1 Ocak 1973 tarihinde Katma
Protokoliin imzalanmas: ile birlikte,
Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’yla olugturulacak Giimriik Birligi
igin ikinci agama olan gegis donemi-
ne girmis bulunmaktaydi. Bu done-
min baghca amaci, Tiirkiye ile Avru-
pa Ekonomik Toplulugu arasinda ti-
careti yapilan sanayi mallarinda
Giimriik Birligi’ni gergeklestirmekti.
Bu nedenle de 1971 wili itibariyle
AET tarafindan sanayi mallanmn
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giimriik resim ve harglan ile eg etkili
vergiler sifira indirilmis, tarim {iriin-
leriyle kémiir ve gelik, Giimriik Bir-
ligi’nin diginda tutulmustur.

Bu dénemde genel olarak hem it-
halatta, hem de ihracatta bir artis egi-
limi gériilmektedir. Ithalat degerleri-
nin gerek Kibris Barig Harekat: son-
rasinda konan ambargonun etkiyle,
gerekse 1973 yilinda yasanan ilk pet-
rol soku ile hizli bir yiikselise gegmis
ve bu durumun ikinci petrol sokunun
yasandiga 1977 yilina kadar siirmiig-
tiir. 1961 yihinda 507,2 milyon dolar
olan ithalatimiz, 1977 yilinda 5796,3
milyon dolara ulagnus, ancak ikinci
petrol sokunun etkisiyle bir azalis
yasanmugtir, ihracat degerlerine ba-
kildiginda ise, dzellikle 1970 yilinda
gergeklestirilen devaliiasyonun ar-
dindan 1 ABD dolann 15 TL’sina
yiikseltilmig ve bu yildan itibaren ih-
racatta bir miktar artis olmustur.
1961 yilinda 346,7 milyon dolar olan
ihracatimz, 1974 yilinda 1532,2
milyon dolara ulagmg, daha sonra da
gerek petrol soklanmin etkisi ve ge-
rekse de 1974 yili sonrasi konan am-
bargonun etkisiyle belli bir azahs ya-
sanmu§ ve 1980 yilina kadar dalgalt
bir seyir izlemistir. Bu dénemde di§
ticaret dengesi siirekli agik vermistir
(Tablo:18).
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Tablo 18: Ithalat ve Ihracat Verileri (1961-1979)

Dig Ticaret | lhracatin J

hhalat | Hhalat | Ihracat | Ihracat [Dig Ticaret| Dig Ticaret |HacmiDegi-| ithalati (lhracatf ithalay

Degerl | Degigim Defieri | Defilsim | Dengesi |HacmiDeger| gim Orani | kargilama |GSMH|GSMH
va | 000,0008 | Orani% | 000.0005 | Oram % | 000.0008 | 000.000§ % oam % | % | %
961 | 5072 | 85 | 367 | &1 | -1605 | 8539 83 664 | 63 | 93
o2 | 6194 | 221 | 3812 | 09 | 2383 | 10006 172 61,5 6 | 97
1963 | 6876 | 11 %81 | 34 | -3195 | 10557 55 535 5 | 93
(1064 | 5372 | =219 | 4108 | 116 | -1265 948 -102 765 | 52 | 68
1965 | 572 | 65 | 4637 | 129 | 1082 | 10357 93 81,1 | 54 | 68
1966 | 7183 | 256 | 4%05 | 58 | 2278 | 12088 167 683 | 48 | 7.1
067 | 6847 | 47 | 5223 | 65 | -1623 1207 0,1 763 | 46 | 61
1968 | 7637 | 115 | 4964 5 -267.2 1260,1 44 65 27 | a2
1060 | 8012 | 49 | 58 | 81 | 2644 | 13381 62 67 26 | 37
a70 | o476 | 183 | 6685 | 96 | 3501 | 15361 148 821 | a1 | 46
171 | 11708 | 236 | 6766 15 | 4942 | 18474 203 578 | 35 | 63
1972 | 15626 | 335 885 308 -677,6 24475 25 56,6 38 | 69
1973 | 20862 | 335 | 13171 | 488 | -768,1 34033 39,1 63,1 45 | 73
1074 | arm7e | 14 | 1532 | 163 | -22454 | 83097 56 406 | 39 | 97
to75 | 7386 | 254 | 14011 | 86 | 33375 | 61398 156 2096 |29 | 10
1976 | 51286 | 82 | 1960 399 | 31684 | 70839 155 382 | 35 | 96
1077 | 57963 | 13 1753 | 108 | 40433 | 75493 65 302 | 28 | 95
1978 | 4599 | 207 | 20882 | 305 | 23109 | 68872 88 498 | 34 | 69
1979 | 50694 | 102 | 20612 | 12 | -28083 | 73306 54 46 | 26 | 62

Kaynak: DIE, Istaistik Gostergeler 19231995, Ankara, 1996, 55.260-263,

- {hracatm ithalati kargilama orani-
na bakildiginda dalgalanmalar oldu-
gu  gorilmektedir. 1961 yilinda
%68,4 olan oran 1965 yilinda %81,1
gibi yiiksek bir orana ulastiktan son-
ra diisiis egilimine ge¢mis, 1975 yi-
linda %29,6’ya diigmiig, daha sonra
artarak 1979 yilinda %44,6’ya
ulagmistir, thracatmn GSMH igindeki
oraninda da bu dénemde 1970 yilina
kadar bir azalma olmug, daha sonra
artly yasanmug, ardindan da dalgali
bir yapi sergilemistir. 1961 yihinda
%6,3 olan oran, 1979 yilinda
%2,6'ya kadar diismiis, daha sonra
da artisa gegmis, ardindan da dalga-
lanmugtir. ithalatn GSMH’ya olan

oraninda da dalgalanmalar goriilme-
sine ragmen genel olarak bir azalma,
ardindan artig, daha sonra tekrar dii-
slis gdzlenmistir, 1961 yilinda %9,3
olan oran, 1970 yilinda %2,6’ya
diismiig, daha sonra da 1975 yilinda
%10,0’a yiikselmis, 1979 yilinda ise
%06,2’ye kadar azalmugtir (Tablo:18).

Bu dénemde Tiirkiye'nin ihraca-
tinda bir 6nceki dénemden farkli ola-
rak ABD’nin ihracatimiz igindeki
payinda bir azalma géze carpmakta-
dir, Ozellikle 1974 yilinda gergekles-
tirilen Kibris Banig Harekatindan
sonra Tiirkiye'ye uygulanan ambar-
gonun bunda biiyiik bir énemi bu-
lunmaktadir. Avrupa iilkelerinin ih-

Ekim 2004 — Ocak 2005

61

Giimriikte Uzman Goriig




62

® @ ¢ & @ o

racatimiz igindeki payinda: Tiirki-
ye'nin AET na yakinlagmasinin etki-
siyle bir artis oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Almanya ve Hollanda igin
bu oran artmug, Fransa, {talya ve In-

® @ @

giltere igin ise dalgalanmustir. Bu
ddnemde SSCB’nin ihracatimiz igin-
deki paymnda bir artis olmug ve
SSCB ile olan ticari iligkilerde bir
yakinlagma olmustur (Tablo:19)

Tablo 19: Segilmis Ulkelere Gore Yapilan Ihracat ve ithalat (1961-1 979)

Yil Ihracat lthalat
Bati Al- | Fran-

ABD [Bati Almanya| Fransa |Ingiltere| ltalya|SSCB|ABD| manya | sa_|ingiltere lta;!algsca
1961{ 18,8 147 | 69 86 |99 (13 275 167 | 35 | 132 [84 [ 16
1962] 19,6 177 37 94 [135] 1,4 [291] 171 | 46 | 113 [54 [ 10
1963] 135 16,8 44 128 | 118 19 [306] 151 | 50| 112 [51]13
1964 178] 15,1 6,1 109 | 70 [ 22 |288] 149 [ 38 | 104 |59[15
1965[178| 156 43 89 | 66| 41 [e81] 147 [ 37| 97 |64]29
1966/ 164 156 50 95 [ 65| 38 |240 157 | 60| 110 |75/ 36
1967/ 17,8 16,1 55 66 | 69|54 [179] 195 | 40| 129 | 73] 40
1968] 14,6 17,4 44 68 | 49|60 |158 204 [ 35 | 129 [88] 40
1969/ 112| 209 52 56 | 80|56 (193] 184 [ 33| 118 [94] 42
1970] 96 199 6,7 57 | 66|50 217 186 | 34 | 96 [78] 441
197111021, ., 194 72 48 |58 |51 [147] 179 | 64 | 95 [103] 55
19721 117] 214 . 57 52 6047 [123 193 [ 67 | 109 [106] 7.7
1973 9.9 16,8 55 76 |88 38|89 210 [64] 107 [82]60
1974] 9.4 224 43 53 |59 |51193] 180 [65] 71 [72]25
1975[105] 218 . 44 50 | 59|53 [90] 23 [59] 73 [76]18
1976| 9.8 19,2 55 70 [ 87|41 85| 184 |60 80 [75]17
1977/ 6.9 222 54 54 | 93|46 87| 163 [57 ] 69 |78 14
1978] 6,7 22,1 56 50 [ 77|46 (62| 178 | 79| 44 |63 15
1979] 46 219 6,1 46 |94 | 56 |74] 131 [ 64 ] 47 [91]21

Kaynak: DIE, statistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, $.286-293.

Tiirkiye’nin ithalatinda ABD’nin
payinda da ihracata benzer bir yap
goriilmektedir. Baglangigta ABD’nin
ithalatimizdaki payr %25’lerin iize-
rinde iken, bu oran zamanla azalmis
ve ozellikle 1974 yili sonrasinda iil-
kemize uygulanan ambargo sonra-
sinda giderek azalmistir. Bu dénem-
de AET iilkeleri ile olan ticari iligki-
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lerde de bir artis gozlenmektedir.
Ozellikle Almanya, Fransa ve Ital-
ya'nin ithalatimizdaki payinda bir ar-
tig goriilmektedir. Yine bu dénemde
SSCB’den yapilan ithalatta da bir ar-
tis gbze garpmaktadir (Tablo:24).



7. 24 OCAK 1980 KARARLA-
RI VE DISA ACIK EKONOMI

1970’1 yillarda Tiirkiye ekono-
misinin kars: karstya kaldig1 sorunlar
24 Ocak 1980 yilinda bir takim ka-
rarlanin alinmasm zorunlu kilmus ve
Tiirkiye ekonomisi yeni bir olugum
ve yapisal bir degisim igine girmistir.
Bu istikrar program ile birlikte ihra-
catin ve déviz gelirlerinin artiriimasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi
ve ekonominin disa agilarak uluslara-
rasi rekabet ortamina uygun dinamik
bir yapiya kavusturulmasi hedeflen-
mistir.

24 Ocak 1980 tarihinde alman is-
tikrar tedbirleri ile Tiirk Liras1 dolar
karsisinda yaklagik % 48,6 oramnda
devaliie edilmis ve dolar kuru 47,80
TL'den 70,00 TL'ye ¢ikanlmugtir. 1
Temmuz 1981' tarihine kadar %5’i
asmayan kiigitk oranlarda devaliias-
yonlara devam edilmis, daha sonra
da giinliik kur ayarlamalarina bas-
lanmugtir'®,

Diger taraftan ihracatin artirilma-
s1 amactyla da bir takim tedbirler
alinmig ve yeni tesvikler uygulama
konmustur. Bu uygulamalardan ilki
ihracatta vergi iadesi sisteminin ele
alinmasidir. Diger taraftan ihracatg:-

“Emin Cankgi, Yan Gelismig Ulkelerde ve
Tirkiye’de Sanayilesme Politikalari, An-
kara, Turhan, 1983, ss136-137.

larm doviz tutma yetkileri genigle-
tilmis, bdylelikle kazandiklar1 dévi-
zin yansim kendileri ya da diger iire-
ticilerin girdi ithalatinda kullanma
imkami kazanmalann saglanmstir.
Ayrica ihrag edecekleri iiriinlerde
kullanacak olduklari bir takim girdi-
lerin ithalatinda giimriik vergisi mua-
fiyeti getirilmigtir. [hracatgilarin kre-
di imkanlan1 genisletilmeye ¢alisil-
mug, bu baglamda T.C. Merkez Ban-
kas1 nezdinde "Thracati Tesvik Fonu"
kurularak, tesvik belgesi alan ihra-
catgilarin bu fondan kredi alabilme-
lerine imkan saglanmugtir. Diger ta-
raftan ticari bankalara agtiklan kre-
dilerin %15'ini sinai tirtin ihracatinda
kullanmalar1 mecburiyeti getirilmig-
tir. Thracatta kullanilmak amaciyla
yurtdigindan getirilen prefinansman
dovizlerine, ddviz cinslerine gore
"Libor" faiz oranlann ve azami
%1,25'e kadar "faiz farki (spread)"
verilebilmesine de imkan saglanmug-
tir. Aynca dig ticarette giimriik ig-
lemlerinin kolaylastinlmas: igin de
bir takim ¢aligmalar yapilmus, giim-
riikksliz antrepo kurulmasina ve ser-
best bolgelerin tahsis edilmesine im-
kan taminmigtir.Bu dénemde sadece
ihracatin tegvik edilmeye cahgilma-
di1, aym zamanda ithalatinda ser-
bestlestirilmesi i¢in ¢ok énemli ¢a-
hsmalarin yapildifi gézlenmektedir.
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Bu baglamda yapilan galismalarin
baginda ithalatta alinan damga vergi-
sinin orammn %25'den %1'e indiril-
mesi gelmektedir. Ayrica ithalatta
alinan teminat oranlan azaltilmis ve
bu teminatlarin ¢ahsili ile ilgili bir ta-
kim kolayliklar getirilmigtir™.
1983-1987 wyillan arasinda kur
politikalan, ihracat ve ithalat rejimi
ile ilgili onemli kararlar alinmustir,
Kur politikalarina esneklik getiren
Kararlarin baginda, 1984 yilinda
bankalarin aliy ve satig kurlarinn,
T.C. Merkez Bankas: tarafindan giin-
liik olarak belirlenen kurun déviz ali
ve satiy kurlan arasindaki farkin
%2'yi ge¢memesi kosuluyla, déviz
igin %6, efektif igin ise %8 altinda
veya listiinde belirlenmesine izin ve-
rilmesi gelmektedir. 1985 yili Hazi-
ran ayinda da, bankalar kuru belirle-
meyebilmesi tamamen serbest bira-
kilmugtir. Ancak, 1986 yili baglarinda
bu serbestligin kapsarm daraltilmis
ve bankalar tarafindan belirlenecek
kurlarin T.C Merkez Bankas: kurla-
rmin %] altinda ya da iistiinde olma-
st sart kogulmustur. 1986 yilinin son-
larina dogru tekrar bankalarin, déviz
sati kurunda T.C. Merkez Bankas:

“DTM, “1923’den Giniimiize Tirkiye Eko-
nomisi”,
www.dtm.gov.t/ EKONOMI/TREKON. htm
(11.06.2001).

Ekim 2004 — Ocak 2005

Giimriikte Uzman Gérilg

kurunu agmamak kosuluyla, doviz
alis kurlarim serbestge belirleme yet-
kisi verilmigtir®'.

Bu dénemde ithalat rejimi ile il-
gili bir takim 6nemli degisiklikler de
yapilmugtir. Buna gore I ve II sayili
Liberasyon Listeleri 1984 yilinda yii-
riirliikten kaldinlms ve tamamen
yeni bir sisteme gecilmistir. Bu sis-
temde, "Ithaline Miisaade Edilmeyen
Mallar Listesi"nde silah, cephane,
uyusturucu maddeler gibi ithali ya-
sak olan mallar, "izne Bagh ithalat
Listesi"nde de ithali izne tabi mallar
gosterilmistir. Bu iki liste diginda yer
alan mallann ithali ise serbest bira-
kilmstir?,

Alinan tedbirler meyvelerini he-
men vermis, ihracat hem deger ola-
rak, hem de miktar olarak ii¢ yilda
iki katna yakin artmug, ihracatin
GSMH igindeki pay1 da 1979'da
%4,1'den 1982'de %10,5'e yiiksel-
migtir. Ancak, sanayi iirtinlerinde go-
riilen artigta 1980 Programnin énemi
yadsinamazsa da, ihracat artiginda
gbz Online alinmas1 gereken bagka
sebeplerde bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki 1980 dncesinde gergeklegti-
rilen kapsaml: ithal ikamesine dayal

UK arluk, op. cit. ,5.526.

2 Siibidey Togan, Foreign Trade Regime’
and Trade Liberalization in Turkey
During the 1980s, Aldershot, Avebury,
1994, 5. 24,




politikalarn, ihracata dayah politika
i¢in onemli bir on agama olmasidir.
Diger onemli unsur, 1978-79 done-
minde ortaya ¢ikan ithalat tikaniklik-
larimn atil kapasitenin artmasina ne-
den olmas: ve 1980 sonras1 uygula-
nan siki para ve maliye politikalar-
nin katkisiyla ihracatin artmasidir.
Baska bir neden de Petrol ihracatgis
iilkelerin gelirlerinde 1980-82 done-
minde artig olmasi ve Iran-Irak Sava-
si'nin ihracat artiginda 6nemli bir
digsal etmen olmasidir. Zira bu iilke-
ler ile imzalanan ve genellikle Tiir-
kiye’nin petrol ithalat1 esasma dayal:
ikili ticaret anlagmalan ihracat artigi-
m destekleyen dnemli bir faktordiir®,

- Ithalat ve ihracat degerlerine ba-
kildiginda 1986 yili haricinde de-
vamli bir artis oldugu goriilmektedir.
Dig ticaret dengesinde siirekli dalga-
lanmalar olmakla beraber, siirekli
agik verdigi goriilmektedir. thalat
degerlerine bakildifinda 1980 yilin-
da 7909,4 milyar dolar olan ithalatin,
1993 yilinda 29428,3 milyon dolara
ulastigi goriilmektedir. fhracatta ise
1980 yilinda 2910,1 milyon dolar
olan ihracat, 1993 yilinda 15345,1
milyon dolara ulagmustir. Ancak
1986 yilinda 7456.7 milyon dolar

* Fikret Senses, 1980 Sonras: Ekonomi Poli-
tikalar Isifinda Tirkiye’de Sanayilegme,
Ankara, Verso, 1989, ss. 63-67

@ © ® ¢ ¢ © ¢ @ © o o O

degerine diigmiistiir. 1990 yili Kérfez
Krizi ihracat degerlerinde bir azaliga
neden olmamugtir (Tablo:25).
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Tablo 20: ithalat ve Ihracat Verileri (1980-1993)

Dig Ticaret

lthalat Dig |DigTicaret| Hacmi |Ihracatin
Degieri | Ithalat | Ihracat | Ihracat | Ticaret | Hacmi | Degisim | ithalats | Ihracat/ |lthalat/
000.000 | Dejigim | Deeri | Degigim | Dengesi| Deger Orani  |kargilama| GSMH |GSMH
Yil $ | Orani %) 000.000$ | Orami % |000.000$| 000.0008 % orani% | % %
1980 |7909.4| 560 | 20101 | 287 [-49993) 108196 | 476 368 42 | 118
1981 |89334| 129 | 47029 | 616 [-42304) 136363 | 260 526 66 | 125
1982 |88427| -10 | 57460 | 222 |-30967| 145886 7,0 65,0 88 | 138
1983 |92350| 44 | 57278 | -03 |-3507,2| 149628 26 62,0 93 | 153
1984 [107569| 165 | 71336 | 245 |-36233| 178905 | 196 663 | 118 | 182
1985 |113434] 55 | 79580 | 116 |-33854| 193014 79 702 | 117 | 170
1986 [111048| 21 | 74567 | 63 |-36480| 185615 | -38 67,1 98 | 148
11987 1415_?,g| 276 1101800 | 367 |-3967.8] 243478 | 312 720 | 118 | 165
1988 |143354| 13 | 116620 | 144 [-2673.4| 259974 68 814 | 130 | 158
1989 [15792,1] 102 | 116247 | -03 |-4167,5| 274168 55 736 | 108 | 147
1990 |223021| 412 | 129593 | 115 [-93428| 352614 | 286 58,1 86 | 148
1991 |21047,0] -56 | 135935 | 49 [-74536| 346405 -1,8 64,6 90 | 140
- [1982 ‘22371.1 =87 [ 147146 | 82 |-81564| 375857 85 64,3 92 | 145
1993 (294283 287 | 163451 | 43 |-140833| 447734 19,1 52,1 86 | 165

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, 55.260-263.

Bu dénemde ihracatin ithalati
kargilama oramna bakildiginda ise,
1986 yili harig, 1980 yilindan 1988
yilina kadar siirekli artis oldugu go-
riilmiigtiir. 1988 yilindan sonra da bu
oranda bir azaliy géze carpmaktadir.
1980 yilinda %36,8 olan bu oran,
1988 yilinda %81,4’e ulagmustir. fh-
racatin ve ithalatin GSMH igindeki
oranlarma bakildifinda da yine ben-
zer bir durum goze ¢carpmaktadir. Bu
oranlarda da 1986 yili harig, 1988 y1-
Iina kadar siirekli bir artig olmus, bu
yildan sonra da diisiis trendine giril-
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mistir. 1980 yilinda %4,2 olan ihra-
catin GSMH i¢indeki pay, 1988 yi-
linda %13,0’ye yiikselmig, ardindan
diisiis trendine girerek 1993 yilinda
%8,6’ya  gerilemistir, ithalatin
GSMH igindeki pay: ise 1980 yilinda
%11,6 iken, 1984 yilinda %18,2’ye
ulagmug, ancak daha sonra azalma
trendine  girerek 1993  yilinda
%16,5e ulagmigtir (Tablo:25).
Avrupa Birligi iilkelerine yapilan
ihracatta 1980 Askeri [htilali sonra-
sinda iligkilerin bozulmasimin etki-
siyle bu iilkelere yapilan ihracatta




baglangigta bir diisis, ardindan da bir
artis olmugtur. 1980 yilindan itibaren
Almanya, Fransa ve Italya’ya yapi-
lan ihracatta 6nce bir diigily yasan-
mmug, ardindan 1983 yihindan itibaren
Almanya’ya, 1986 yilindan itibaren
Fransa’ya ve arada dalgalanmalar
olmakla birlikte 1988 yilindan itiba-
ren [talya’ya yapilan ihracatta bir ar-
tig olmustur. Bu doénemde Avrupa
Birligi iilkeleri ile olan ihracattaki
diisiis, ABD ve Arap iilkelerine yapi-

Tablo 21: Secilmis iilkeler Gore Yapilan

lan ihracattaki artis ile telafi edilmis-
tir. ABD’nin pay1 1989 yilina kadar
artmig, ardindan diigiise gegmistir.
Benzer bigimde Irak, iran ve Suudi
Arabistan’a yapilan ihracat bazi dal-
galanmalar olsa da, 1985 yilina kadar
artiy olmus, daha sonra diisiis egili-
mine gegmistir. SSCB ile olan iliski-
lerimizde ise dalgalanmalar olmus,
ancak 1950 yilindan sonra ihracati-
miz igindeki payr artrmgtir (Tab-
10:26).

ihracat ve ithalat (1980-1993)

Y Inracat fthalat

AaoNM:}IFransalIr_»gim|lgyglnmﬂz}llrak’han@Al 1¥Fransalngl SCHYIran|
1980{44| 208 | 56| 36 [75] 58 |46l29[ss] 107 [48 | 41 [36] 14 [23 107
1081)57(, 137 | 46 | 31 |52] 41 |11950066] 107 | 45| 49 |42| 23 | 1858
1982(44| 123 | 34| 33 [57] 22 l0#13892] 114 | 30| 49 147| 40 |12]85
19830 40| 146 | 32 | 43 |74 15 [sel19075] 114 |24 | 48 |55] 38 |26 |13,
1984/52| 179 | 28| 37 l70| 19 haiogool 109 [ 23| 41 |59] 38 |29 14.3
1985{64] 175 | 27 | 68 [63] 24 12,113,410,1 121 |45 ] 41 s8] 45 |19 |11
1986(74] 194 | 40| 45 |78 18 |74[76/106 160 | 49| 47 |78]| 82 |32(20
1967/70| 214 | 49| 53 |83| 17 [93[43]97| 149 |43 | 49 |76] 61 [22]s7
1988/65| 184 | 43 | 49 [B2]| 23 |85/47 10& 143 | 58| 52 [70] 39 |31 |46
198984 | 187 | 51 | 53 [84| 61 |38|48/133 140 |47 | 46 [68]| 34 | 40|15
1990]75| 238 | 57| 57 |85) 41 [17]38h02 157 |60 | a5 [77] 50 [s6]22
1991167 251 | 51 | 50 [71] 45 |o9]3slio7 154 |58 | 55 88| 52 |52 04
19921581 249 | 55 | 54 [64] 30 |14]310114 164 |59 | 52 |84] 49 |456]16
1993]64] 238 | 50 | 54 | 49| 33 [10]191114 154 |66 | 53 [87] 55 |52 |23
Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, 5.286-293.

Not

+ (1) 1980-1990 yillarinda Bati Aimanya olarak verilmistir.

(2) 1980-1991 yillarinda SSCB olarak verilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden
yapmu§ oldugu ithalatta Almanya ve

ftalya diginda ihracattaki egilime
benzer bir egilim yasanmus, yani 6n-
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ce diisiis ardindan yiikselis olmustur.
Almanya ve Ingiltere’den yapilan it-
halatta dalgalanmalar olmasmna rag-
men genel olarak bir artis egilimi
gozlenmektedir. Italya’dan yapilan
ithalatta ise 1988, yil1 harig siirekli bir
artis olmugtur. Fransa’dan yapilan it-
halatta 1984 yilina kadar, Hollan-
da’dan yapilan ithalatta 1985 yilina
kadar once bir azalma olmus, ardin-
dan da artiy yasanmistir. SSCB’ye
yapilan ithalatta ise dalgalanmalar
yasanmasma  ragmen  Ozellikle
1990’11 yllarda bir artig olmugtur. Bu
dénemde Iran’dan yapilan ithalatta
da 1984 yilima kadar, Suudi Arabis-
tan’dan yapilan - ithalatta da 1985 y1-
lina kadar bir artig olmus, daha sonra
diislis yasanmugtir, Bu dénemde Ja-
ponya’dan yapilan ithalatta da 1986
yilina kadar artis olmusg, daha sonra
da diigiis gerceklesmistir. Ayrica
ABD’den yapilan ithalatta da 1987
yili hari¢, 1989 yilina kadar artig ol-
mus, daha sonra da diisiis yasanmg-
tir (Tablo:27).

8.5 NISAN 1994 KARARLARI

1980°li yillann ortalarinda itiba-
ren Tiirkiye’de kamu kesimi agiklan
artmaya baglamug, bu agiklar 6zel ta-
sarruflarin yetersiz kalmasi sonucun-
da kapatilamamgtir. Gerek kamu
agiklarmin artmasi, gerekse ozel ta-
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sarruflarn artinnlamamasi sonucunda
dis agiklarda da bir biiyiime gercek-
lesmigtir. Ancak hem dis agik, hem
de kamu agiklar igerden ve disaridan
borglanilarak uzun bir siire devam et-
tirilebildi ve hemen bir krizin ¢ikma-
siu engelledi. Ancak bu politikanin
dogal olarak bir smirt vardi ve Tiir-
kiye artik 1990’l1 yillarin bagmda bu
siira giderek yaklagmaktaydi. Her
iki agifin siirdiiriilebilmesinin bir di-
ger yolu da finansal liberallesmenin
saglanmasi idi. Ancak iilke deneyim-
leri gostermekteydi ki iilke iginde
kamu agiklarinin ¢ok fazla oldugu
ortamlarda finansal liberallesme po-
litikast nominal ve reel faiz oranlan-
nmn artmasina neden olmakta, artan
faiz oranlar1 da kamu agiklarinin da-
ha da biiylimesine yol agmaktadir,
Tiirkiye’yi krize sokan birinci temel
hata dig agiklar ve kamu agiklan
yiiksek oranlardayken, finansal libe-
rallesme politikalannin uygulanma-
sidir. Diger dnemli hata ise finansal
liberallesme ve dis ticarette serbest-
lesme politikalarindan olumlu netice-
ler alinmadan sermaye hareketlerin-
de tam serbestlesmenin saglanmasi
olmustur. Kamu agig1 ve dis ticaret
agiginin oldugu ortamlarda tam bir
sermaye serbestlifinin gergeklesti-
rilmesi baslangigta yiiksek faiz ve
diisiik kur bigiminde gecici bir denge




saglasa bile bu aldatici durum so-
nunda krizin ¢ikmas: hemen hemen
kaguulmazdi. 1993’teki cari iglem
agiklanmmn sermaye girisi ile pompa-
lanmas: sonucunda toplam sermaye
girigi ise 9 milyar dolara ulagrmus, bu
da riskin artmasina yol agmugtir. Ikti-
dardaki hiikiimetin faiz diigiirme ¢a-
basi buna eklenince krizin siddeti
artmi§ ve 4 kiisur milyar dolar tuta-
nnda sermaye yurdu siiratle terk et-
mistir. Aralik 1993 tarihinde 14.000
TL olan déviz, Nisan 1994 tarihinde
40.000 TL’ye gikmus, ddvize yapilan
hiicum ancak Haziran 1994’de ¢ikar-
tilan % 400 faizli Hazine Bonusu ile
miimkiin olabilmigtir. Diger taraftan
GSMH % 6 kiigiilmiis, issizlik art-
mug, borsa gerilemis ve enflasyon da
TEFE'de %121’e ulagmustir. Ancak
TL’nin ¢tkmesi ve faizlerin artmasi
kagan sermayenin tekrar geri gelme-
sine neden olmus ihracat artis1 ile
birlikte cari iglem fazlas: saglanabil-
mi§, boylece kisa vadeli borglarin bir
kismu 8denebilmigtir™,

Sorunlari kokli ¢bziimler iiret-
meden kolay yollarla ¢dzmeye ca-

* Ercan Uygur, “Torkiye’de Ekonomik Kriz:
Olusumu, Seyri, Gelecegi”, iktisat, isletme
ve Finans, S. 100, Yil 9, Temmuz 1994,
ss43-44,

* Galten Kazgan, Karesellesmis Diinyada K-
resellesen  Torkiye’nin Krizleri”, iktisat
Dergisi, S. 410-41 1, Subat-Mart 2001, 5.27.

ligmak Tiirkiye’nin biiyiik bir kriz ile
karsilagmasina neden olmustur. Di-
ger taraftan o dénemde yapilan diger
hayati hatalar da kamu kagitlar1 tu-
tanlanin  vergilendirilmesi,
miktarda ve ¢ok kisa bir zaman ara-
liginda Merkez Bankas: kaynaklarina
bagvurulmas: ve son olarak da faizle-
rin idari kararlarla indirilmesi olmusg-

yiiksek

tur. Bu uygulamalardan sadece biri
bile yiiksek kamu agiklan varken bir
iilkeyi krize siiriiklemeye yetecek-
ken, o doénemde iigli de aym anda
yapilmistir®,

Sonugta 5 Nisan 1994 tarihinde
uygulamaya konulan Ekonomik On-
lemler Uygulama Plani'm ile enflas-
yonu hizla diigiirmek, Tiirk Lirasina
istikrar kazandirmak, ihracat artigim
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 sosyal dengeleri de goze-
ten siirdiiriilebilir bir temele oturt-
mak hedeflenmistir. Istikrar progra-
munda dis ticaret politikalar ile ilgili
olarak bir takim tedbirler alinmgtir.
Buna gore Istikrar Programinda basta
ihracat olmak iizere, turizm, dig mii-
teahhitlik ve déviz kazandirici hiz-
metlerin, Tiirk ekonomisinin itici gii-
cii olmak zorunda oldugu, daraltila-

% Fatih Ozatay, “1994 Krizinden Alnacak
Dersler: Kamu I¢ Borg Yénetiminde Yapi-
lan Yanhsliklar ve Giiven Bunahm”, ikti-
sat, Isletme ve Finans, S. 109, Y1l 10, Ni-
san 1995, 5.32.

Ekim 2004 - Ocak 2005

69

Giimriikte Uzman Goriig




® © o @

70

cak yurti¢i talebin, yurtdis1 talebin
artirilmasi yoluyla dengelenecegi, bu
yolla {iretim, istihdam ve déviz gelir-
leri artinlacagi, Tirk Eximbank Kre-
di ve Sigorta Programlarmm 1994
yilinda da kapsamu genisletilerek uy-
gulamnasina devam edilecegi, bu
amagla Eximbank'a 1 milyar dolar ek
kaynak tahsis edilecegi, AB ile ger-
ceklestirilecek Giimritk Birligi ¢er-
cevesinde AB normlarina uygun,
gevreye duyarl,, katma degeri yiik-
sek, moda ve markaya yonelik, ulus-
lararasi kaliteye sahip iiretim ve yati-
rimlar desteklenecegi, ihracata yone-
lik sanayilerde tarimsal hammadde
girdilerinin diinya fiyatlari seviye-
sindlen saglanmasi amaciyla uygu-
lanmaya béslanan prim sistemi, kap-
samu genisletilerek siirdiiriilecegi be-
lirtilmistir?’.

Programin uygulama sonuglarina
gbre yapay olarak degerlenen Tiirk
Lirasi 1994 yili Ocak-Eyliil déne-
minde reel olarak % 19 defer kay-
betmis, ihracat pazarlanmzda reka-
bet giicii tekrar kazamlms, doviz pi-
yasalarimin istikrar kazanmasi ve
gercekei kur politikasi uygulamasi
ile birlikte, ihracat ve diger d6viz ka-

¥DTM, “ 5 Nisan istikrar Program ve Uygu-
lama Sonuglan”, (Cevrimigi) http//www.
dtm. gov. tr /EKONOMI/ 5NSAN.htm.,
(11.06.2001).
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zandirict islemler i¢in uygun bir opn
tam saglanmustir. Diger taraftan pa.
ketle uyumlu olarak ihracati destek.
lemek maksadiyla, gergekgi bir ky
politikast uygulanmig ve ihracat sek.
toriintin kisa vadeli finansman iht.
yacini karstlamak igin Eximbank'n
kaynaklar1 6nemli miktarda artin.
mustir. Eximbank tarafindan saglanap
dbviz cinsinden kisa vadeli ihraca
kredisi 1993 yilinda 18 milyon do-
larken, 1994 yilinda 57 milyon dola-
ra yiikselmistir. 1995 y1li Ocak-Eyliil
déneminde Eximbank tarafindan
91.2 trilyon TL tutarinda ihracat kre-
disi kullandirilmustir. 2

Diger taraftan, 1994 yilinda ihra-
catin 17 milyar dolar, ithalatin ise
23,3 milyar dolar olarak gergeklege-
cepi ve dig ticaret agifinin 6 milyar
dolarda kalacagi tahmin edilmesine
ragmen, bu yilda ihracat 18,1 milyar
dolar, ithalat 23,3 milyar dolar ve di§
ticaret a¢ig1 5,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir, Dolayisiyla 5 Nisan
1994 istikrar Programinin dis agikla-
1 kapatma ile ilgili hedeflerine ula-
samadi, sadece 1994 yilinda olaBan
dis1 kontroller ve engellemeler ile dis
ticaret agigimn azaltilabildigi goriil-
mﬁstﬁrzg.

®Ibid.
®Sahin, op. cit, 5.219,



Bu doneme damgasmi vuran di-
ger bnemli geligme ise 1995 yilinda
AB ile olusturulan Giimrikk Birli-
gi’dir. Giimriik Birligi ile beraber dis
ticaretimizde dnemli bir doneme bas-
lamig ve di ticaret politikalarimiz
AB dis ticaret politikalart ile uyumlu
hale getirilmesi igin galismalarda bu-
Junulmustur. AB ile Ankara Anlas-
masi’nda belirlenen son déneme gi-
rilmesini saglayan Giimriik Birligi ile
beraber gerek dis ticaret mevzuatinda
ve gerekse politika uygulamalarinda
onemli bir mesafe kat edilmistir.

9. KASIM 2000 VE SUBAT
2001 KRIiZLERI VE SONRASI

Tiirkiye tarihinin en biiyiik krizi-
ni 6nce Kasim 2000, daha sonra da
Subat 2001 yilinda yagamugtir. Bu
dénemde yasanan kriz bir finans sek-
toriinden kaynaklamyormus gibi go-
rillse bile, esasinda yillarca uygula-
nan yanhs politikalarin bir sonucu
olarak ortaya cikmustir. Ozellikle
Tiirkiye ekonomisindeki yapisal so-
runlanin yilar boyunca goziime ka-
vusturulmamasi Tiirkiye’nin 1990’h
yillardan itibaren kisa araliklarla bii-
yiik krizler yasamasina yol agmustir,
Tiirkiye’nin en 6nemli yapisal sorun-
lani tasarruf agig), kamu agig1 ve dig
agiktir. Bu ii¢ agik finansal bagimli-
hgin artmasina neden olmakta, eko-
nomiye sermaye girisi, oldugunda it-

halat, yatinm, tiiketim ve kamu har-
camalan yapilabilmekte, ekonomi
hizla biiyiiyebilmekte, sermaye ¢ikisi
yasandifinda ise tiretim hizl bir bi-
¢imde diismekte, issizlik artmakta ve
gofu zaman da bu siireg krizle so-
nuglanmaktadir. Yapisal sorunlar fi-
nansal bagimlilifin disinda genel an-
lamda istikrarsizhif1 artirmakta, eko-
nomiyi riskli bir hale getirmekte, bu
da reel faiz ile d6viz kurunun yiik-
selmesine yol agmaktadir®®.

Tiirkiye enflasyonla miicadele
edebilmek amaciyla IMF destekli
2000 Istikrar Programim uygulama-
ya koymus, bu program ile yiiksek
enflasyon diisiirmek ve buna bagh
bozulan makro ekonomik dengelerin
diizeltilmesi amaglanmustir. S6z ko-
nusu Program ile siki maliye politi-
kas1 uygulanarak GSMH’deki faiz
dis1 fazlamin artinilmasi, yapisal re-
formlarin gergeklestirilmesi, 6zelles-
tirilme ¢aligmalarinin hizlandirilma-
s1, enflasyon hedefiyle uyumlu gelir-
ler politikasinin uygulanmasi ve enf-
lasyonun diigiiriilmesini hedefleyen
para ve kur politikasinin uygulanma-
s1 hedeflenmistir’'.

* Erhan Aslanoglu, “Ttrkiye Ekonomisinin
Yapisal sorunlan ve Mevecut Durum®, ikti-
sat, isletme ve Finans, S. 205, Y1l 18, Ni-
san 2003, ss 66-72.

* Irfan Kalayci, “Subat 2001 Krizinin Anato-
misi: Kur Cipasi ve Devaliiasyon”, Banka-
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Ancak hedeflere ulagilmas1 ya-
pilmas: gereken bir takim 6nlemler
zaman iginde gergeklestirilirken bir
takim sorunlar yasanmaya bagland:
ve ya Programdan sapmalar goriildii
ya da bir takim hedefler gergeklesti-
rilemedi. Oncelikle yapisal reformla-
rn hayata gecirilmesinde gerekli ¢a-
ligmalar tam anlamuyla gergeklestiri-
lemedi. Gergi bu konu hakkinda
uzun dénemde sonug¢ alinabilecek
olmasina ragmen kisa vadede de gok
fazla bir sey yapilamadi. Omegin
yolsuzluk ve riigvet ile ilgili olarak
Sadettin Tantan’in déneminde bir di-
zi operasyon gergeklestirilmese bile

* bunlardan'“istenen sonug alinamad.

Ayrica Ozellestirme 'qahsmalan hak-
kinda 2000 yilinda 6nemli ilerleme-
ler gerceklestirilse bile, daha sonra
yagandi. Tiirk
Telekom’un 6zellestirilmesi ise ne-
redeyse bu duraklamanin bir sembo-
lii haline geldi. Ozellestirmede yasa-
nan duraklama ve ortamin giderek

duraksamalar

bozulmaya baglamas: sermaye ¢ikig-
laimin da artmasma yol agti. Bu
sermaye ¢ikislar bankalar tarafindan
a¢ik pozisyon kapatma islemlerinin
artirilmas: gerektigi bigiminde deger-
lendirildi, bu g¢abalar sonucu déviz
¢ikiglarn hizlandi ve Kasim 2000

Mali Ekonomik Yorumiar, S. 469, Yil 40,
2003, 5.7
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Krizinin olusumunda énemli bir be-
lirleyici rol istlendi. Bu donemde
zamanin Hiitkiimeti Mart 2000 tari-
hinde yayinladigi, ancak y1l boyunca
uygulamayip, yil sonunda uygulan-
masindan sorumlu tutacaimi ima et-
tigi “bankalarn agik pozisyonlarmm
sermaye tabanlarinin %20 si ile simr-
layan Kararnameyi geri ¢ekmeyip
zamana yaymamasi Krizin hizim ya-
yan bir unsur olmustur. Diger taraf-
tan politik istikrarsizlik ve hiikiimet
ortaklan arasindaki uyumun giderek
bozulmas: tedirginliklerin artmasinda
énemli bir rol oynadi. Diger taraftan
Ziraat Bankasi, Halk Bankas:1 ve Em-
lak Bank'in gérev zararlarinda
6nemli bir artig bulunmakta ve bir
tiirlii azalma egilimi gosterememek-
teydi. Gérev zararlan ile kamu borg-
larimin kagit iizerinde kiigiik goste-
rilmesi miimkiin olsa bile, bu durum
sadece giinii kurtarmakta, uzun va-
dede ise sorunu artiran bir unsur ol-
maktayd:. Nitekim bu bankalarin gé-
rev zararlan gerek Kasim 2000, ge-
rekse Subat 2001 Krizlerinin en
onemli nedenleri arasinda yer alms-
tir'?. Ayrica o donemlerde yaygmn
olan kam1 kamu agiklarinin Merkez

2 Kemal Gakman ve Umut Gakman, “Krizin
Olusumu Uzerine Yorumlar ve Prognoz”,
iktisat, Isletme ve Finans, S. 185, Yl 16,
Agustos 2001, ss 49-51.



Bankasi tarafindan para basilmasi
durumunda enflasyona neden olaca-
g1, borglamlmasi durumunda ise enf-
Jasyon olusturmayacagl y6niindeydi.
Ancak enflasyon oranmmin yiiksek ol-
dugu donemlerde kamu agiklarmmn
borglanarak siirdiiriilmek istenmesi
durumunda faiz oranlarinda artigin
olmast kagmlmazdi. Zira yiiksek
enflasyon ve faiz beraberinde belir-
sizligi getirmekte bu da tahvillerin
faizlerinin daha da artmasmna yol
agmaktaydl. Aradan gegen zaman
iginde gerek ig, gerekse dis borcun
bir simrina gelinmisti™. Kamu agik-
larimn tehlikeli ve siirdiiriilemez bir
boyuta gelmesi krizlerin olugumun-
daki en dnemli nedenlerden biri idi.
Zira kamu borglan arttik¢ga borcun
déndiiriilebilirligi azalmakta, borcun
6denebilmesi icin daha yiiksek faiz-
lerin verilmesi gerekmekte, faizler
arttikga borcun miktar1 daha da art-
makta ve tam bir kisir dongii yasan-
makta idi. Faizlerin artmas: dogal
olarak enflasyonun diisiiriilmesini de
zorlagtirmaktaydi. Diger taraftan
1995 yihnda Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi ile Avrupa Topluluklar: sana-
yi mallarina sifir giimriik vergisi uy-

Ercan Uygur,”Enflasyon, Para ve Mali Bas-
ki:Iktisat Politikasinda Geri Kalmighk”, is-

letme ve Finans, Say1:189, Yil:16, Aralik
2001,s. 10.

o & O

gulanmaktaydi. Aynca Asya Krizi ve
ozellikle Rusya Krizi ile zaten reka-
bet giicii bir 6l¢lide azalan ihracat
sektdrii uygulanan kur ¢apasi ile da-
ha zor bir duruma diismiistii. Ayrica
diinyadaki enerji fiyatlarindaki artig-
lar dolarin daha da degerlenmesini
saglad: ve uygulanan programa zarar
verdi. Sonunda 6nce Kasim krizi, ar-
dindan da Subat krizi patladi.

Bu krizlerden sonra Tiirkiye,
Mart ve Nisan aylarinda yeni bir
programu uygulamaya koydu. Yeni
programda kamu dengesini bozan
kamu bankalarina bir dizi yeni dii-
zenleme getirildi. Mayis ay: sonunda
gelen dis finansman ile birlikte faiz-
lerde de gozle goriiniir bir diigii ya-
sandi. Sonugta dovizde de belli bir
istikrar saglandi. Ancak déviz fiyat-
larimin  diigmesi sonucunda TL’nin
degerlenmesi ihracat sektdriinde cid-
di sikintilara yol agti. Uygulanan
ikinci paket sonucunda dis ticaret
sektorii uluslararasi rakiplerine karsi
ciddi anlamda bir rekabet giiciinii
kaybetti.

3 Kasim 2002 segimleri sonu-
cunda iktidara gelen AKP hiikiimeti
IMF ile goriismelerin devam edile-
cegini ve istikrar Programinin kaldigi
yerden taviz verilmeden uygulanma-
ya devam edilecegini bildirdi. Ancak
uygulanan politikalar sonucunda TL
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yabanc1 doviz kargisinda = dnemli
oranlarda defer kazandi. Bu durum
da ihracatgilar ciddi anlamda sikinti-
ya girdiler. Diger taraftan cari agikta
da artig diger sikintih bir nokta. An-
cak diger taraftan doviz fiyatlarinda-
ki diisiis enflasyonla miicadele igin
de 6nemli bir yere sahip. Uzun za-
mandir ilk defa TL’ye yatinim yapan-
lar ciddi bir kazamm igine girdiler.
Bu durumun enflasyonla miicadelede
onemli bir yeri bulunmakta. Ayrica
Tiirkiye 2002-2003 déneminde enf-
lasyon ile devaliiasyonun arasindaki
korelasyonun giderek azaldig bir sii-
re¢ yaganmakta. Bu durum da TL nin
cok degerlendigine iliskin 6nermenin
dnemini yilinnbsir;e neden olmak-
ta**. Ayrica su da unutulmamahdir
ki, ihracati artiran tek unsur déviz fi-
yatlan degildir. Diger yapisal unsur-
lar da uluslararas: rekabettin artiril-
masinda nemli bir yere sahiptir,
Sonu¢ olarak, gerek 24 Ocak
1980 Kararlant ve gerekse 5 Nisan
1994 Kararlan dig ticaret iizerinde
olumlu sonuglar dogurmus olmasina
ragmen, 2000 ve 2001 yilinda uygu-
lanan programlar genel olarak dig ti-
caret iizerinde olumsuz sonuglar do-

gurmustur. Uygulamaya konan prog-

¥ Saruhan Dogan, “Turk lirasi Degerli mi?”,
Finans Diinyasi, S. 162, Haziran 2003,
$5.28-29,
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ramlar ile Tiirkiye ekonomisinde ge-
rekli yapisal doniisiimlerin bagariyla
saplanmas1 halinde orta vadede dis
ticaret sektoriiniin sorunlarinin ¢o-
ziime kavusma olasilifi bulunmakta-
dir,




Tablo 22: lthalat ve Ihracat Verileri (1994-2003)

as700 | 535 | 21637 | 195

Dig
Dig Ticaret| Ticaret |lhracatin
fthalat | fthalat | Ihracat lhracat | Ticaret | Hacmi | Hacmi | ithalati | lhracat/ | lthalat/
Degeri | Dejlsim | Degeri | Dedisim Dengesi | Defer | Defigim |kargilama] GSMH | GSMH
000.0005 | Oram % | 000.0008 | Orant % 000.0008 | 000.0008 | Oram% |orani% ) % %
23070 | 209 | 18106 180 | 5164 | 41376 78 778 | 145 | 188

-14072 | 57346 386 606 18,0 296

43627 22 23224 73

-20402 | 66851 16,6 532 126 238

-22298

74820 119 54,1 137 254

48559 113 26261 13,1
45921 -54 26974 27

-18947 | 72895 2,6 58,7 131 22,4

40671 115

26587 -1,4 -14084

67258 -7 654 143 218

54503 340 2775 4,5
41399 -24,0 31334 12,8

-26728 | 82278 223 51,0 138 270

0059 | 72739 | 16 | 757 | 212 | 279

SEEREERREF

51554 245 36059 151

899

47253 30,0

68,1

69340 B3

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s5.260-263.

Bu dénemde 1994 krizinin ya-
sanmasinin hemen ardindan, 1995
yilinda gergeklesen ithalatta deger
olarak bir artig goriilmiis, daha sonra
azalmug, 1999 yilindan sonra artmug,
ardindan krizin etsiyle 2001 yilindan
sonra diigiise gegmistir. [hracatimmz-
da ise genel bir artig olmugtur. ithala-
tin degisim orani, ihracatin degisim
orani, dig ticaret dengesi, dig ticaret
hacmi, ithalain ve ihracatin
GSMH’ya oraminda da bu dénemde
dalgalanmalar olmustur. (Tablo:22)

Rusya Federasyonu’na yapilan
ihracatta 1998 yilina kadar bavul ti-
caretinin de etkisiyle bir artis olmus,
ancak daha sonra bir diisiiy yasan-

mugtir. italya’ya yapilan ihracatta ise
1997 yilina kadar diisiis gergekles-
mis, daha sonra bir artiy olmustur.
Ingiltere, Fransa ve ABD krizden
sonra bir artig, daha sonra diisiis, ar-
dindan da bir artig yasanmugtir. (Tab-
lo:23)

Bu dénemde, Rusya Federasyo-
nu’'ndan yapilan ithalatta 1996 yilin-
dan itibaren bir artig yasanmug, Ja-
ponya ile Avrupa iilkelerinden Al-
manya, Ingiltere, Isvigre, italya ve
Hollanda’dan yapilan ithalatta diisiis
goriilmektedir. Fransa’dan yapilan
ithalatta ise 1999 yilindaki arti ha-
ri¢, istikrarli bir yap:1 goriilmektedir.
(Tablo:23)
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Tablo 29: Segilmis Ulkelere Yapilan ihracat (1994-2003)

vil |Ihrm_x alat
ABD |AlmanyalFransallngiltere I'hlyalﬁusya'ABD Almany mnsingnwinly*_apﬂ usy

199418,4 1_21.7 4,'{ 49 57 |45 (104157 k,S 5,0 6 42 4.5
1995(84 |278 57 163 8,0 16,8 16,0 P38 6 79 13,7 B0 8.9
1996(71 223 4:5 5,4 62 165 B1 (179 4 B8 g8 B3 4.4
1997(7,7 200 44 |58 53 (78 B9 [165 6.1 b7 2 K2 K5
1998183 |20 48 |64 58 5.0—[3,8 15,9 6 B8 9,2 14.5 47
1999192 206 |59 |69 63 [29 [76 [145 7,7 B4 78 B4 5,8
2000{11,2 [188 60 |74 64 23 |72 [132 5 B0 B0 P9 72
2001)10,0 [17,1 60 |69 75 (29 [79 [129 55 W6 84 B2 3
2002{93 [163 59 |84 66 133 B0 137 59 W7 78 8 75
2063 80 (159 60 [78 [68 29 KO [137 60 B 79 B8 7.9

Kaynak: DIE, DPT.

10. SO&UC masini, yabanci sermayenin tegvik

Tiirkiye, 1923 yilinda Osmanl
Devleti'nden devraldifn ekonomik
yikintinin fizerine, aradan gegen za-
man i¢inde 6nemli bir yap: insa et-
meyi basarmustir. Ancak sunu da ka-
bul etmek lazimdir ki, Cumhuriyetin
ilk yillarinda heniiz bagimsizhiZim
bile kazanamamus bir¢ok iilke giinii-
miizde diinya dig ticaretinde &nemli
bir yere gelmislerdir. Ekonomik so-
runlarin ¢oziimiinde her zaman belli
ayrmlarm yapilmas: miimkiin ola-
mamaktadir. Dig ticaretin gelisebil-
mesi beraberinde yapisal reformlarin
yapilmasim, enflasyonun diigiiriilme-
sini, bankacilik sektriiniin rehabili-
tasyonunu, kamu borglanimn azaltl-
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edilmesini ve daha bir dizi tedbirin
almmasimm gerektirmektedir. Bu ne-
denle efer dis ticarette bir iyilesme
oluyorsa, bilinmelidir ki Tiirkiye di-
ger sorunlarina da kalic1 ¢dziimler
getirmekte veya tersinden alirsak sa-
yet Tiirkiye dig ticaretini gelistiremi-
yorsa, diger alanlarda ki sorunlarim
da ¢6zemiyordur. Bu nedenle dis ti-
caretin gelisimi Tiirkiye’nin diger so-
runlarnimin ¢éziimiinden bagimsiz bir
bigimde ele alinmamalidir. Tiirkiye
potansiyeli il bunu bagarabilecek bir
konumdadir.



Avrupa Birligi Teknik Mevzuati ve

7 ONAYLANMIS KURULUS-
LAR )

7.1. Onaylamamn Temel Ilkele-
ri

e Onaylanmug kuruluslar, uygula-
nabilir Yeni Yaklasim Direktiflerin-
de gosterilen uygunluk degerlendir-
me prosediirlerinin, iigincii bir tara-
fin bulunmas: gerektigi hallerde, yii-
riitiilmesi goreviyle sorumludur.

e Uye iilkeler onaylama iglemle-
rinden sorumludur. Yarg: alam igeri-
sindeki direktiflerdeki gereklere ve
93/465/EEC sayili Kararda konulan
prensiplere uygunluk gisteren kuru-
luslar onaylanmig kurulus olarak se-
cebilirler.

¢ Onaylanmig kuruluslarin segi-
minde, séz konusu kurulusun ilgili
uygunluk degerlendirme islemlerini
ytirlitmedeki ehliyeti, gerekli bagim-
sizlik, tarafsizhik, diiriistlik seviye-
sinde olup olmadig1 g6z 6niine alinir.
Buna ek olarak, onaylanmug kurulu-

CE Isareti (2)

Erkan DUZGUN
GUmrik Uzmani

sun ehliyetlilifi, diizenli araliklarla
ve akreditasyon kuruluslarimin uygu-
lamalan takip edilerek gozetime tabi
tutulmalidir.

e EN 45000 standart serileri ve
akreditasyon uygulanabilir direktife
uygunlugu saglamada yararli arag-
lardur.

Bir iiye iilke, bir direktif tarafin-
dan Ongériilen uygunluk degerlen-
dirmesine tabi tutulan ve diger iiye
iilke tarafindan onaylanan bir onay-
lanmg kurulus tarafindan belgelendi-
rilen iiriinlerin piyasaya siiriilmesini
yasaklayamazlar.

Uye iilkelerin onaylanmis kuru-
luglarin se¢iminde goz Oniine alacagi
kriterler direktiflerde genel olarak
sOyle tammlanmgtir:

= Yeterli personel ve ekipmanin
bulunmasi.

* Uriinle dogrudan veya dolayh
olarak baglantili kisilerden (tasarim-
c1, iiretici, yetkilendirilmis temsilci,
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tedarik¢i, montaje, kurulumcu, kul-
lanic1 gibi) bagimsizlik ve bunlara
kars: tarafsizhik.

= flgili iiriinler ve uygunluk de-
gerlendirmesi konusunda personelin
teknik yeterliligL.

= Profesyonel gizliligin ve dii-
riistliigiin siirdiiriilebilmesi.

= Sorumlulugun ulusal mevzuata
gore Uye Ulke iizerinde olmadig du-
rumlarda, 6zel sorumluluk sigortasi
yaptirmug olmak.

EN 45000 standart serileri onay-
lanacak kuruluglarin ehliyetliligini,
tarafsizhgim ve diiriistligiini deger-
lendirmede oOnemli ve ayricalikhi
araglardir.:EN 45000 standart serileri
degisik uygunluk degerlendirme ku-
rulusu tiplerini (belgelendirme kuru-
luslari, test laboratuarlari, denetim
kuruluglan ve akreditasyon kurulus-
lar) kapsar. EN 45000 standart seri-
leri genel anlamda, kapsanan kurulu-
sun yénetim ve organizasyonu ile il-
gilenen ve kurulusun igleyisiyle ilgili
teknik gereklerle ilgilenen iki yéne
sahiptir.

EN 45000 standart serileri, bun-
lar1 uygulayan onaylanmis kurulusun
direktifin gereklerine uygun oldugu
varsaymun saglar, ama kurulus di-
rektiflerin kapsaminda teknik ehliye-
te sahip oldufunu gdstermeden bu
tek basina yeterli degildir.
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Uye iilkeler arasinda, onaylan-
nus kuruluglarin degerlendirmesi ko-
nusunda giiven tesis edilmesi ve siir-
diiriilmesi i¢in, sadece aym de@er-
lendirme kriterlerinin uygulanmas:
yeterli degildir. Aymi zamanda, onay-
lanmug kuruluslan degerlendiren tiye
iilkelerdeki tiim kuruluglarin bu go-
revi yerine getirebileceklerini, birbir-
lerine denk diizeyde ehliyet sahibi
olduklarim ve aym kriterlere gore
hareket ettiklerini gosterebilmeleri
gereklidir. Bu tiir gerekler EN 45003
ve EN 45010 standartlarinda konul-
mugtur. Uye lilkelerin akreditasyon
kuruluslarimin birgogu bu standartla-
rin geregine gore ¢alismakta ve ak-
reditasyon sonuglarmmin iiye iilkeler
arasinda karsihkh taminmasim sag-
lamak igin “es degerlendirme prog-
ramlan”m yirirlige koymuslardir.
“Es degerlendirme programlan”,
ulusal akreditasyon kuruluglarinm
ayni temeller iizerinde ve aym gerek-
lere gore isledigini garantilemeli ve
boylece akredite ettikleri kurulugla-
rin aym kurallara, kriterlere ve ehli-
yet diizeyine gore islediklerine giiven
duyulmasini saglamahdir.

Uye iilkeler, onaylanmis kuru-
luslarin yeterliliklerini siirdiirdiikle-
rini garanti etmekle sorumludurlar.
Uye iilkeler bunu yerine getirirken,
akreditasyon kuruluglart tarafindan



gelistirilen yeniden degerlendirme ve
gozetim uygulamalarint takip etme-
lidirler. Uye iilkeler, bir kurulusu si-
murlt bir zaman dilimi igin onaylama-
y1 ve onayl daha sonradan yenileme-
ye de karar verebilirler.

Komisyon onaylanmis kurulus-
larin teknik yeterliligini kontrol et-
mez ve etmemistir. Ancak, EN 4500
standart serilerine uygunluklarmn ka-
mitlayamayan onaylanmus kuruluglar,
Komisyona ve diger iiye iilkelere
hangi onaylama isleminin yiiriitiildii-
giine iliskin destekleyici dokiimanla-
r1 ibraz etmelidir.

7.2. Onaylama Prosediirii ve
Onaylamanin Geri Cekilmesi

- @ Onaylama, Komisyonu ve diger
iiye iilkeleri, temel gerekleri karsila-
yan bir kurulugun bir direktife gore
uygunluk degerlendirmesini yiiriit-
meye uygun gorildiigli konusunda
bilgilendirme islemidir.

¢ Komisyon onaylanms kurulug-
larin bir listesini bilgilendirme ama-
ciyla Avrupa Topluluklannin Resmi
Gazetesinde yayimlar. Bu liste sabit
araliklarla yenilenir ve Komisyon bi-
rimlerinden dogrudan istenilebilir.

* Onaylamanin geri gekilmesi,
onaylanmug kurulusun gerekleri veya
ylikiimliiliklerini yerine getirmeye
son vermesi halinde gergeklesir. Geri
¢ekme onaylayan ilye iilkenin yetki-

sindedir. Geri ¢ekme bir ihlal prose-
diiriiniin sonucunda da gergeklesebi-
lir.

Onaylama, Komisyonun kuruluga
bir numara tahsis etmesini gerektirir.
Her bir kurulug kapsaminda onay-
landig1 direktiflerin numarasindan
bagimsiz olarak tek bir numara alir.
Numara verilmesi onaylanmug kuru-
luslarin listesinin tutarh y&netimi
i¢in tasarlanan tamamen idari bir is-
lemdir ve Komisyona herhangi bir
hak tamimaz veya bir taahhiit altina
sokmaz.

Uye iilkelerin normal olarak ilgili
direktifi uygulamakla ve yiiriitmekle
gorevli ulusal idareleri tarafindan,
Komisyondaki (Genel Sekreterlik)
daimi temsilcileri vasitasiyla, her bir
onaylanmis kurulusa daha onceden
Komisyonca tahsis edilen numarala-
r1, bu numaralarin tahsisinden itiba-
ren ii¢ ay iginde, gerekli bilgilerle
birlikte Komisyona ve diger iiye iil-
kelere géndermesiyle birlikte onay-
lama iglemi resmi olarak gerceklesir.
Komisyon iiye iilkeler tarafindan bil-
dirilen onaylanmug kuruluglarin liste-
sini Resmi Gazetenin C Serisinde
bilgilendirme yayimlar,
Onaylamanin kapsaminin daraltilma-

amagh

s1 ve degistirilmesi, gegerliliginin
degisiklige ugratilmasi, kisitlanmasi
veya iptali de aym sekilde yayimla-
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nir. Aymi zamanda, tiye iilkeler onay-
lanmis kuruluglara iliskin bilgileri
ulusal diizeyde yayimlar.
Komisyon, kendi
veya bir sikayet-sonrasi, onaylanmis
bir kurulugun gerekleri ve yitkiimlii-
liikklerini yerine getirmedigini diisii-
niirse, onaylayan liye iilkeyi durum-
dan haberdar eder ve onaylamaya
veya kurulusun yeterliligini siirdiir-
diigiine temel teskil eden belgelendi-
rilmis kanitlan ister. Uye iilkenin sz
konusu bilgiyi temin etmemesi ha-

insiyatifiyle

linde Komisyon durumu tartigiimak
iizere iiye iilkelerin dikkatine sunar
veya AB Anlagsmasimin 226 nci
maddesi--ile -belirlenen prosediirii
onaylayan kurulus aleyhine baglatir,

Uye iilkeler, Komisyona sika-
yette bulunmaktan bagka, diger iiye
iilkenin onaylamig oldugu kurulusun
gerekleri veya yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmedigi iddiasinda bulunur-
larsa, AB Anlagmasinin 227 nci
maddesindeki prosediire de bagvura-
bilirler.

Uye iilke, onaylanmis kurulu-
sun gerek ve yiikiimliiliikleri yerine
getirmeye son verdigi anda, onayla-
van kurulusla temasa gegtikten he-
men sonra onaylamay:r geri ¢ekmeli
veya askiya almalidir. Uye iilke bu
bilgiyi yaymlamali ve onaylamadaki
prosediire benzer bir prosediirii takip
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ederck Komisyonu ve diger iiye iil-
keleri bilgilendirmelidir. .

Ulusal otorite onaylamay1 geri
gekmede tek yetkili giigtiir. Komis-
yon onaylanmis bir kurulusu listeden
sadece, onaylayan iiye iilkenin onay:
geri gekmesi veya AB anlagmasinin
226 ve 227 nci maddelerinde hiikiim
altna aliman ihlal prosediirii sonu-
cunda, Mahkemenin iiye iilkenin bir
direktifi ihlal i¢inde oldugu ve sonug
olarak onaylamayi gegersiz buldugu
yolunda bir karar vermesi halinde ¢1-
karr.

Bir kurulugun onaymn geri ge-
kilmesi, diizenledigi sertifikalarin
gegerliligini, sertifikalarin geri ge-
kilmesinin gerektigi ispatlanmadikga
etkilemez. Uye iilkenin, onay1 geri
cekmesi halinde, devamlilifi sagla-
mak i¢in bagka bir onaylanmis kuru-
lusun onayr geri ¢ekilen kurulugun
dosyalarm isleme almasimt giivene
alacak adimlan atmalidir.

7.3. Onaylanmus Kuruluglarin
Genel Sorumluluklar

e Onaylanmig kuruluglar onayla-
yan kurulusa, gézetim otoritelerine
ve dier onaylannug kuruluglara ge-
rekli bilgileri saglamalidir.

e Onaylanmis kuruluslar ehliyet-
li, aynm yapmaksizin, seffaf, taraf-
siz, bagimsiz bir sekilde islemlerini
yiiriitmelidir.



o Onaylanmi§ kuruluglar, ilgili di-
rektifle uyumlu olarak uygunluk de-
gerlendirmesini yiiriitebilecek yeterli
bilgi ve deneyime sahip yeterli say1-
da personeli istihdam etmelidir.

e Onaylanmug kuruluglar, uygun-
Juk deperlendirmesi sirasnda edini-
len bilgilerin gizliligini giivenceye
alacak gerekli diizenlemeleri yapma-
lidar.

e Onaylanmig kuruluglar, onayla-
yan iiye iilkenin ulusal mevzuatina
gore sorumluluk sigorta edilmedikge,
profesyonel faaliyetlerini kapsayacak
sekilde sigortalanmalidir.

e Onaylanmig kuruluslar koordi-
nasyon faaliyetlerine katiim saBla-
malidir. Ayrica, Avrupa Standardi-
zasyon faaliyetlerinde dogrudan kati-
im saglamall veya temsil edilmeli,
ya da ilgili standartlarin durumundan
haberdar olduklarimi giivenceye al-
malidir.

Onaylanmuig  kuruluglar, diger
onaylanmis kuruluglann ve goézetim
otoritesini askiya alinan ve geri geki-
len sertifikalar hakkinda, ve talep
edildiginde dagitlan veya reddedilen
sertifikalar hakkinda bilgilendirmeli-
dir. Ayrica, gbzetim otoritelerine ve
bazi direktiflere gore diger iilkelerin
yetkili idarelerine piyasa gozetimi
amaglan igin gerekli bilgileri verme-
lidir. Bundan bagka, koruma hiikiim-

lerini yiiriitmekle gorevli Komisyon
birimlerine, talep edildiginde iiriine
ve uygunluk degerlendirmesine ilig-
kin bilgi saglamalidir.

Onaylanmig kuruluglar migterile-
rinden ve ilgili diger taraflardan ba-
gimsiz olmalidir. Onaylanmay talep
eden kurulusun yasal statiisii, 6zel
veya devlet kurulusu olsun, bagim-
sizhiklan, tarafsizliklan ve diiriistliik-
leri giivenceye alindig1 ve hak ve so-
rumluluk sahibi tiizel kisi olarak ta-
mimlanabildikleri siirece farklilik ya-
ratmaz,

Kurulusun  yapisi, ozellikle
onaylanmug kurulus olarak yiiriittiigii
faaliyetler haricinde faaliyetlerde de
bulunuyor olmasi halinde, yansizhi-
g giivenceye almahdir. Ayrica,
Yeni Yaklagim Direktifleri kapsamm
digindaki faaliyetlerinin onaylanmus
bir kurulus olarak ehliyeti, objektif-
ligi, adilligi ve diiriistliifli konusun-
daki giiveni azaltmamalidir. Kurulug
ve uygunluk degerlendirmesiyle go-
revli galiganlan, objektifligi, adilligi
ve diiriistliiii giivenceye almak igin,
Srmegin, bir malin ne iireticisi, yetki-
lendirilmis temsilcisi, tedarikgisi ve-
ya ticari rakibi olmali, ne de yukari-
da sayilan kimselere ilgili iiriiniin ta-
sarmu, ingasi, pazarlamasi, igletilme-
si konusunda tavsiyede veya teklifte
bulunmalidir. Ne var ki, bu durum
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tiretici, tedarikgiler, yetkili- temsilci
ve onaylanmug kurulug arasinda tek-
nik bilgi degisimi ve kilavuzlugu dig-
lamaz.

Tarafsizhgin giivenceye alin-
mas1 i¢in uygunluk degerlendirmesi
ve piyasa gbzetimi arasinda acik bir
aynm yapilmalidir. Bu nedenle, ge-
nel bir kural olarak onaylanmg kuru-
luglarin piyasa gozetiminden sorum-
lu olmas: uygun gériilmemelidir.

Uretici, uygunluk degerlendir-
me prosediirlerinin baz: agamalarn
onaylanmig kuruluglar tarafindan
gergeklestirilse dahi, iirliniin tiim uy-
gulanabilir direktiflerin gereklerine
uygunluguyla ilgili genel olarak so-
rumlulugunu siirdiiriir.

7.4. Onaylanmig Kuruluglar ve
Uygunluk Degerlendirmesi

e Onaylanmus bir kurulusun te-
mel gorevi, direktiflerde konulan
sartlara gore uygunluk degerlendir-
me hizmetleri sunmaktir,

® Onaylanmis kuruluglar, onay-
lanmug yetkileri kapsamunda, Birlik
iginde veya disinda yerlesik herhangi
bir ekonomik aktére uygunluk deger-
lendirme hizmeti sunabilirler. Bu fa-
aliyetlerini diger iiye iilkelerde veya
liglincii tilkelerde siirdiirebilirler.

o Ureticiler, uygulanabilir direkti-
fe gore uygunluk degerlendirme pro-
sediiriini