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Uluslararasi Giivenligin
Saglanmasinda ihracat

fhracat Kontrolii, bélgesel ve
uluslararas: giivenlik ve istikrar sag-
lama amacm tagiyan ve “Yayilma-
nin Onlenmesi” ve “Silahsizlanma”
kavramlan ile birlikte diigiiniilmesi
gereken ¢ok tarafli kontroller biiti-
niiddir.

Uluslararasi arenada ihracat kont-
rolii uygulamalan, soguk savas do-
neminde kurulan Cok Tarafl ihracat
Denetimleri  Esgiidim  Komitesi
(COCOM - Coordinating Committee
For Export Controls) ile baslatilmg-
tir.

iki siiper giiciin silahlanma yan-
stmin damga vurdugu Sofuk Savas
donemi S.S.C.B.’nin dagilmas: ile
sona ermig; tek kutuplu yeni diinya
diizeninde sofuk savas boyunca elde
edilen kitle imha silahlarimin yayil-
mast ve kullamlmas: yeni bir tehdit

! Gumrik Mustesarhg Gumrikler Genel
Mudurlig.

Kontroliiniin Yeri

Aynur CIRAY
Gumrik Uzmani'

olarak ortaya gikmustir. S.S.C.B. de-
netimindeki kitle imha silahlann ve
bunlarin yapimnda kullanilan tekno-
loji, bu silahlara ve teknolojiye talip
oldugu disiiniilen devletlere veya
devlet — dis1 aktorlere dogru “yayil-
makta”; bu silahlarin kullanilmasi
olasihif1 uluslararas: giivenligi tehdit
eden baghca unsurlardan birisini
olusturmaktadir.

Kitle imha silahlaninin yayilma-
sin dnlenmesi amaciyla uluslar ara-
s1 platformda muhtelif inisiyatifler
tesis edilmig; 1995 yilinda olugturu-
lan Wassenaar Diizenlemesi’nin ha-
yata gecirilmesi ile COCOM un var-
111 sona ermis; COCOM biinyesinde
yiriitiilen faaliyetler
kontrol edilmek istenilen esya gru-
buna gore ihtisaslagms ¢ok tarafli
platformlarda izlenmeye baglanilmsg-
tir.

ise ihracati
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Bu g¢ergevede, ihracat kontrolii
1970°’li  yillardan
itibaren giderek artan bir gekilde Kit-
le Imha Silahlan (KIS) olarak tanim-
lanan niikleer, biyolojik ve kimyasal

uygulamalarnnin,

silahlar ile bunlarin firlatma vasitala-
r ve bu silahlann yapimunda kullam-
lan ¢ift kullammli malzeme ve tek-
nolojilerin ihracatimn denetim altina
alinmasi ve yasaklanmasi konusunda
yoBunlagtii sdylenebilir. Nitekim,
niikleer, biyolojik ve kimyasal kitle
imha silahlarinin yayilmasi $zellikle
11 Eyliil 2001°den itibaren artan bir
tehdit ve risk unsuru ve en Gnemli
uluslararas1 giivenlik sorunlarindan
birisi olarak diinya kamuoyuna su-
nulmaktadir. Bunun yaninda, kon-
vansiyonel silahlanin istikrarsizhik
yaratacak sekilde birikmesinin 6niine
gegilmesi de konunun énem atfedilen
bagka bir boyutunu olugturmaktadir.
“Silahsizlanma” ve “Yayilmanin
Onlenmesi” bashklar altinda ele al-
nabilecek konular g¢ok boyutlu ve
¢ok ¢esitlidir. Bu caligma, ihracat
kontrolii alaminda uluslararas: plat-
formda yiiriitiilen faaliyetler ve ihra-
cat kontrolii alamindaki temel kav-
ramlar ile smirlan g¢izilen bir gerge-
veyi ortaya koymak amaciyla hazir-
lanmugtir. Gerek yayilmanin dnlen-
mesine ydnelik ¢ok tarafli faaliyetle-
rin etkinliginin gerekse de her bir an-
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lagma ve diizenlemenin kendi tarih-
cesi ve uygulamalarinin ayn ayr in-
celemelere konu edilmesi gerektigi
tabiidir. Ote yandan, ihracat kontrolii
ve yayllmamn 6nlenmesine iligkin
ulusal mevzuat ve uygulama da ayri-
ca bir galigma konusunu teskil et-
mektedir,

“Ihracat Kontrolii” kavramimn
hukuki temelini taraf iilkeler agisin-
dan hukuki baglayiciligi olan temel
stzlesmeler olustururken, géniilliiliik
esasina gore bir araya gelen iilke
gruplari da bu sbzlesmelerin uygu-
lanmasindaki etkinligin arttirilmasin
ve yayllmanin Onlenmesi amacina
ulagilmasim saglamaya yonelik faa-
liyetlerde bulunmaktadirlar. Géoniil-
liiliik esasina gore bir araya gelen iil-
ke gruplarmin olusturdugu izleme
mekanizmalan “Ihracat Kontrol Re-
jimleri” olarak adlandirilmaktadir.

S6z konusu anlagmalar ve ihracat
kontrol rejimleri ile konvansiyonel
silah transferlerinde daha sorumlu
davramilmasi, bu transferlerin seffaf-
Ik
KIS program: yiiriittiigiine iliskin

icerisinde gergeklestirilmesini;

yaygin kanaat olugmus iilkelere yo-
nelik hassas teknoloji ve malzemenin
ihracatinin uluslararas: ticaret engel-
lenmeksizin kontrol altina almmas:
ve KIS yayillmasimn &nlenmesi
amaglamaktadir.
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fhracat Kontrolii ve Yayilmanin
Onlenmesi amacina yénelik ¢ok ta-
rafli anlagmalar ve ihracat kontrol re-
jimleri kapsaminda yiiriitiilen ihracat
kontrolii, ilgili anlagma veya rejimin
hangi malzeme ve teknolojiyi izledi-
gini gosteren ihracat kontrol listele-
rine dayalidir. Bu kontrol listelerin-
deki esyanin ihracati iiye iilkelerce
izne bagl olarak izlenmekte ve bu
izin verilirken egyanmin ithalatgisinin
ayni zamanda son kullanicisi oldugu
ve son kullanimin bangegil amaglara
yonelik oldugu belgelenmektedir.

Bu noktada ihracat kontrol rejim-
leri kapsaminda izlenen egyann kul-
lanim amacimn onemi ortaya ¢ik-
maktadir. Zira ihracat kontrolii ola-
rak adlandinlan kontroller uluslara-
rasi ticarete konu edilen egyanin si-
lahlanma amaciyla kullanilmasinin
Oniine gecilmesi hedeflenmekte; bu
da ancak esyanin son kullanicisinin
ve son kullammun sivil amaglarla
gergekleseceginin beyan edilmesiyle
saglanabilmektedir.

Niikleer, kimyasal ve biyolojik
madde ve malzemelerin hem barisgil
amagclarla hem de silahlanma ama-
ciyla kullamiminin miimkiin olmasi
nedeniyle, ihracat kontroliine ydnelik
uluslararas1 anlagmalar niikleer, bi-
yolojik ve kimyasal maddelerin ba-
nger amaglarla kullanimim engelle-

memektedir. Bununla birlikte, kitle
imha silah1 gelistirilmesinde kullani-
lan malzeme ve teknolojilerin aym
zamanda genis bir sivil kullanim ala-
mnin  bulunmasi, “cift kullamimbh
esya” (dual use goods) kavramim
ortaya gikarmaktadir.

Cift kullammmli egyanin varlif,
kitle imha silahi gelistirme program-
lan yiiriittiigii konusunda uluslararasi
alanda yaygmn kanaat olugmus iilke
ve gruplara karsi tedbir alinmasim
zorlagtirmaktadir. [hracat Kontrol
Rejimleri’nin hayata gegirilmesinde
rol oynayan bir faktdr de bu tedbirle-
rin yaratilmas: ve geligtirilmesidir.

Ulkemiz izledigi dig politika ve
ulusal giivenlik politikas1 gergeve-
sinde, “silahsizlanma” ve “yayilma-
nin dnlenmesi” amacim giiden tiim
uluslararas1 anlagmalara taraf ve
uluslararasi diizenleme ve gruplara
iye olmugtur. Bu anlasma ve diizen-
lemeler sunlardir:

Yayilmanin Onlenmesi Alanin-
daki Temel Uluslararasi Anlagsma-
lar:

Yayilmanin 6nlenmesi konusun-
da iilkemizin de taraf oldugu ve hu-
kuki agidan taraflarina baglayicilik
getiren temel uluslararas1 sézlegme-
ler sunlardur:
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1. Niikleer Silahlarin Yayilma-

simn  Onlenmesi  Anlagmas:
(NSYOA):

(Nuclear Non  Profileration
Treaty — NPT)

Anlagma, 1968 yilinda imzaya
agilmig 5 Mart 1970 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Ulkemiz Anlasma’y1
28 Ocak 1969 tarihinde imzalamis ve
24 Eyliil 1979 tarihli ve 79/19274
sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
onaylamugtir. Taraf filkelerini, niikle-
er silahlara sahip bulunanlar ve bu
tir silaha sahip olmama taahhiidii ile 1le
belgeyi imzalayanlar_olarak.. ikiye
W, niikleer silahlarin

yayilmasim engellemeyi hedefleyen
bir rejim kurmugtur. NSYOA’nin
uygulanmasi Niikleer Giivence De-
netimleri gergevesinde Uluslararas:

Atom Enerjisi Ajansi tarafindan yii-
riifiimektedir. NSYOA niikleer ener-
jinin barig¢r amaglarla kullamlmasin

siirlamamaktadir. Kuzey K -
il, Pakistan ve Hindistan disindaki
——

tiim iilkeler NSYOA 'na taraftir. An-
lagmaya taraf ofan Kuzey Kore 2003
yilinda Anlagsmadan g¢ekilmigtir. Bu-

nun yanminda, Anlagmaya niikleer si-
laha sahip olmama taahhiidii ile taraf
olan kimi iilkelerin niikleer teknolo-
jiyi silahlanma amaciyla kullandikla-
11 konusunda uluslar aras: platformda
yogun tartigmalar mevcuttur. Bu du-
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rum, kimi taraf iilkelerce Anlagma-
nin uygulanmasindaki etkinlige gol-
ge diigiiren bir husus olarak yorum-
lanmaktadir,

2. Biyolojik Silahlar Stzlesmesi
(BSS):

(Biological Weapons Convention
-BWC)

BSS 1972 yilinda imzaya agilrms
ve 1975 yilinda yiiriirliife girmigtir.
Ulkemiz 1974 yilinda Sozlesmeye
taraf olmugtur, Halen 146 iilke s6z-
lesmeye taraftir.

BSS, biyolojik silahlarin savasta
veya saldiri am amaciyla kullamlmasini,
aynca, biyolojik silah iiretmeye ya-
rayan malzemenin bangah;iﬁaglar
disinda iiretilmesini, depolanmas.lm
ve bulundurulmasin: yasaklamakta-
drr. Sozlesme, Sozlesmenin yiiriirki-
ge girdigi ilk dokuz ay igerisinde Ta-
raf Devletlerin ellerinde bulundur-
duklan biyolojik silahlar imha etme
ylikiimliiliigii getirmistir. BSS biyo-
lojik savunma _(bio-defense) prog-

ramlan igin ise bir simrlama getir-

oy

BSS’'nin dogrulama ve denetim
hiikiimleri veya Kimyasal Silahlar
Sézlegmesinde olciugu glbl kontrol
listeleri mevcut degddlr Sdzlesmeye
dogrulama hiikiimleri eklenmesi y&-
niindeki ¢abalar sonugsuz kalmugtir,
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BSS’nin bu eksikliginin éniimiizdeki
donemde nasil giderilecegi konusun-
da BM biinyesinde yapilan galiyma-
larda halen bir belirsizlik mevcuttur.

3. Kimyasal Silahlar Sézlesmesi
(KSS):

(Chemical Weapons Convention
-CWC)

1993 yilinda imzaya agilan KSS,
29 Nisan 1997 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Ulkemiz tarafindan 4 Ni-
san 1997 tarihli ve 4238 sayili Ka-
nunla onaylanmasi uygun bulunan
KSS 29 Nisan 1997 tarihli ve
97/9320 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile onaylanmgtir. Bugiin KSS’ne
154 iilke taraftir. Digigleri Bakanli#1

rumlu olarak merkezi Lahey’de bu-
lunan Kimyasal Silahlarm Yasak-
lanmas1 Orgiiti (KSYO) kurulmug-
tur.

KSS’nin VI. Maddesi Uygulama
ve Dogrulama Eki ile buhktc, ulusal -
Kimya sanayzlenmn olusturulan bil-
dirim ve yerinde denetim mekaniz-
malan aracihifiyla KSYO tarafindan
diizenli bigimde izlenebilmesine yo-
nelik kapsamli bir rejim 6ngérmek-
tedir. KSS ekinde yer alan iig katego-
rideki kimyasal madde listelerinin
her birinde yer alan kimyasallar ve
liretim tesisleri i¢in ayn bildirim ve
yerinde denetim usulleri uygulan-
maktadir. S6z konusu listeler disinda
kalan kayit dis1 organik kimyasallar

KSS’nin uvguladea Sézlegsmenin yiiriirliige giriginin

Ulusal Makam olarak tespit edilmig-

Kimyasal silahlar1 tamamyla ya-
saklayan S6zlesmenin iki temel ama-
cindan birincisi, Taraf Devletlerin el-
lerinde bulunan ve KSS metnindeki
tariflere uyan tiim kimyasal silahlarin
once agiklanmasi, daha sonra kimya-
sal silah iiretim tesisleriyle birlikte
on y1l iginde uluslararas1 gozetim al-
tinda imha edilmesidir. Ikinci amag,
kimyasal silahlarin yeniden tiretimle-
rinin  onlenmesi  i¢in  kimya
sanayiinin denetim altinda tutulma-
sidir, KSS’nin uygulanmasindan so-

dérdiincii yilina tekabiil eden 2000
yili Nisan ay1 sonundan itibaren dog-
rulama hiikiimlerine tabi kilinmstr,
Sozlesme hiikiimleri gergevesin-
de, Taraf Devletler, Liste 1 kapsa-
mundaki bir kimyasal maddeyi, 1 to-
na esit ya da daha az miktarda ve salt
arastirma amagh faaliyetlerde kul-
lanmak iizere sadece bir bagka Taraf
Devlete ihrag edebilmekte ve gerek
ithalatgy, gerek ihracatg1 (iilkenin
transfer isleminden otuz giin énce
KSYO Sekretaryasina bilgi vermesi
gerekmektedir. Sozlesme hiikiimleri
uyarinca, KSS'nin yiiriirliife girigi-
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nin dordiincii yilina tekabiil eden
2000 Nisan aymndan itibaren, Liste II
kapsamindaki kimyasallarin taraf
olmayan devletlere transferleri ya-
saklanmugtir. Bu tarihten itibaren
Liste IIT kimyasallan ise ancak Séz-
lesme ile yasaklan.rhayan bariggil
amaglar igin kullanilacaklar1 taahhii-
dii alinmak suretiyle taraf olmayan
devletlere ihra¢ edilebilmekte ve son
kullanici belgesi sarti aranmaktadir,

' KSS listelerinde kayitli maddele-
rin ihracatinin kontrolii 7 Ocak 2003
tarih v esmi Gazetede
yayimlanan “KSS Ekinde Ye

4, Niikleer Denetimlerin Yasak-
lanmasi Anlagmasi (NDYA):

(Comprehensive Nuclear
Treaty — CTBT)

Yeni tip niikleer silahlarin gelisti-

Ban

rilmesini &nlemeyi, bdylece niikleer
silahsizlanma ¢abalarma katki sag-
lamay: hedefleyen NDYA 1996 yi-
Imda BM Genel Kurulunda kabul
edilerek imzaya agilmis ve halen 98
iilke tarafindan onaylanmugtir. Ulke-
miz NDYA’ya 1999 yilinda taraf
olmustur,

NDYA, niikleer silahlann yayil-
masinin dnlenmesine yonelik bir dii-

Kimyasal Maddelerin ihracafina.ilig-wwzenleme olarak degerlendirilebilir.

kin 2002
11 uyarmca Basbakanhk Dis Ticaret
Miistesarlif1 tarafindan yiiriitiilmek-
tedir. KSS listelerinde kayith madde-
lerin ithalatinin kontrolii de her yil
yayimnlanan ithalat tebligi cercevesin-
de yine DTM tarafindan yerine geti-
rilmektedir. KSS kapsamunda iiretim
yapan firmalann denetimi ise Sanayi
ve Ticaret Bakanhif tarafindan yeri-
ne getirilmektedir. KSS ¢ergevesin-
deki yaptinmlanin belirlenecegi bir
kanun tasaris1 Digigleri Bakanlifinca
ilgili kurumlanimizla eggiidiim halin-
de hazirlanmaktadir.

KSS gergevesinde simdiye kadar
iilkemizde yedi sanayi denetimi icra
edilmistir.

Nisan - Eyliil 2005

Giimriitkte Uzman Gériig

ebligu.hiikiimle... Heniiz yiiriirlige girmemis olmakla

birlikte, kurmaya ¢ahistifi dogrulama
rejimi sayesinde gsimdiden niikleer
denemelerin ve bununla birlikte her
tiirlii yer hareketlerinin takip edile-
bildigi bir izleme sistemi mevcuttur.
NDYA, atmosferde, sualtinda, yeral-
tinda ve yeryiiziinde giddeti 1 kilo
tonun iizerindeki biitiin patlamalan
tespit etmek ve kaynagim belirlemek
lizere 321 istasyondan kurulu bir
Uluslararas: Izleme Sistemi olustu-
rulmasim ngérmektedir. Kismen fa-
aliyete gegen sdzkonusu sistem ara-
ciifiyla,  sismik,  radyoniiklid,
hidroakustik ve infrasound ybntem-
lerle toplanan veriler Viyana’da olug-
turulmakta olan Uluslararasi Veri
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Merkezine intikal ettirilmekte ve bu
merkezde toplanmaktadir.

ihracat Kontrol Rejimleri Ola-

.\_-a.-.l_

[hrag egyastmn WD listelerinde
olmasi bu iiriiniin ihracatina engel

tegkil etmemektedir. Ancak, WD
— ———

iiyesi iilkeler, listelerde yer _glm]gl;
zeme ve teknolgjinin, istikrarsizl

rak Adlandirilan Diizenlemeler:

Niikleer, biyolojik ve kimyasal
kitle imha silahlan geligtirmeye y6-
nelik ihracatlarin, uluslararas: ticaret
engellenmeksizin, kontrol altina alin-
mas1 amaciyla ve goniilliiliik esasina
gore bir araya gelerek ortak politika-
lar olugturarak ve izleyerek uluslara-
ras1 giivenlige katki saglamay: amag-
layan ¢ok tarafli iilke topluluklarinca
gelistirilen mekanizmalar “ihracat
kontrol rejimleri” olarak adlandiril-
‘maktadur. Thracat Kontrol Rejimleri
sunlardur:

1. Wassenaar Diizenlemesi:

1995 yihinda hayata gegirilen
Wassenaar Diizenlemesi (WD), kon-
vansiyonel silahlar ile ¢ift kullanimh
malzeme ve teknolojilerin ihracat
kontroliinti gergeklestirmeyi amag-
lamaktadir. Ulkemiz Wassenaar Dii-
zenlemesi’nin kurucu iiyelerindendir.

Wassenaar Diizenlemesi’nin isle-

yisi  ¢ift  kullammli  malze-
me/teknoloji ile miithimmat listeleri
cergevesinde yiiriitiilen ihracat kont-
roliine ve ihracati kontrole tabi {iriin-
lere iligkin olarak yapilan bilgi degi-
simi ve bildirimlere dayanmaktadir.

ve catigma riski tagiyan hassas bdlge-
“lere ve iilkelere transferlerinden ka-
¢inmak taahhiidiindedirler. .

assenaar Diiz igi =

lamimli malzeme listesi kapsaminda

ihracati kontrole tabi olan egyammn ih-

racati 95/7623 sayili Ihracat Rejimi ~

Karari'na bagh Ihracat Yonermeligi
hitkiimleri uyaﬁnég kayda baglidir.
Ayrica, Wassenaar Diizenlemesi
¢ift kullamimli malzeme listesi kap-
samndaki mallarin ihraci 02.12.2003

./ 25304 sayili Resmi Gazete’de ya-

yimlanan 2003/12 sayih Tebli uya-

TM’nin iznine tabidir. izin is-
S iy

lemleri_IMMIB tarafindan_yiiragil-
mektedir.

W&Mﬁhhunat Listesi kapsa-
mundaki ihracat ise 5201 sayili "
Harp, Ara¢ ve Geregleri ile Silah,
Miihimmat ve. Patlayic1 Madde Ure-
ten Sanayi Kuruluglarimn Denetimi

e

,, AT T i PP oY R

yaymlanan liste t;erq,cvesmde' Milli

Savunma Bakanl kont-
role tabi tutulmaktadir.
S S S P —ry
2. Fiize Teknolojisi Kontrol Re-

jimi
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Niikleer yayilmaya kars1 1987 yi-
Iinda kurulan ve bilahare niikleer, bi-
yolojik ve kimyasal silah tagima ye-
tenegi bulunan biitiin fiizeleri ve
bunlann iiretim teknolojilerini kap-
sayacak sekilde genisletilen
FTKR’ye iilkemiz 25 Nisan 1997 ta-
rihinde iiye olmustur. FTKR’ne ha-
len 33 iilke iiyedir.

FTKR, 300 ve daha yukari men-
zilli, 500 kg yiik tagiyabilen veya kit-
le imha silahlarinin firlatilmasinda
kullanilabilecek fiizelerin, insansiz
uzay araglanmin ve bunlarla ilgili
teknolojinin  yayilmasimin  ihracat

kontrolii yoluyla 6nlenmesini amag-
lamaktadir. Kontrolii éngdriilen mal-
zeme ve teknolojiyi igeren bir listesi
mevcuttur.

FTKR listeleri kapsarmndaki ti-
caret, 5201 sayih " Harp, Arag ve
..Gcren;:leri ile Silah, Miihimmat ve.
Patlayici Madde Ureten Sanayi Ku-
ruluslarinin Denetimi Hakkinda Ka-
nun" uyarinca her y1l yaymlanan liste
gergevesinde Milli Savunma Bakan-
—Eg_l__tgr_gﬁ_g_dan kontrole tabi tutul-
maktadir.

3. Avustralya Grubu (AG)

Kimyasal silah yapiminda kulla-
nilan malzeme, ¢ift kullanimh kim-
yasal malzeme, ¢ift kullanimli biyo-

lojik malzeme, bitkisel patojenler ve
hayvansal patojenleri kapsayan liste-
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lerindeki malzemenin digsatimim
kontrol etmeyi ve bdylece biyolojik
ve kimyasal silahlanin yayilmasim
6nlemeyi amaglayan Avustralya
Grubu, 1985 yilinda olusturulan si-
nuirh katilimh bir topluluktur,
Ulkemizin 2000 yihinda iiye ol-
dugu AG'nin 33 iiyesi vardir.
Avystralya Grubu kapsamindaki
mallarin ihrac1 02.12.2003/25304 sa-
yti Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/12 sayih uyarinca Teblig uya-
nh:-lht‘:;‘ DTM ’nin iznine @bIdir. 1211'115‘

mekte ir.

4 Niikleer Tedarikgiler Grubu
(NTG) .

Niikleer maddeler ve bunlarla il-
gili ¢ift kullamimh madde, malzeme
ve teknolojilerin digsatimum kontrol
etmek suretiyle kitle imha silahlan-
nmin yayilmasinin Snlenmesi amagla-
yan NTG 1974 yilinda kurulan ve 40
liyesi olan NTG’na iilkemiz 2000 y1-
Iinda iiye olmustur.

NTG’nun niikleer maddeler ve
bunlarla ilgili ¢ift kullammh malze-
meyi kapsayan listeleri mevcuttur,

NTG listeleri kapsamundaki es-
yanmn ihraci gerek lhracat Yonetmie-
Jigruyarmea-kayda-baglirotarakge=
rekse  de TAEK __tarafindan_ .

mi Gazete’de ii}i;rﬂanan Ybnetme-



o @

ligi uyarinca TAEK tarafindan izne
bagli olarak izlenmektedir.

5. Zangger Komitesi

Niikleer 'Silahlarin Yasaklanma-
simn Onlenmesi Anlagmasi’na taraf
olan on beg iilkenin niikleer madde,
malzeme ve teknolojileri konu alan
ihracatin denetim altina alinmas:
amaciyla 1971 yilinda bir araya gele-
rek kurduklann bu komitenin halen
kirk tiyesi vardir. Ulkemiz Zangger
Komitesi’ne 1999 yilinda iiye olmus-
tur. Komitenin amaci, NSYOA 'nin
ilgili hitkiimleri gergevesinde, gekir-
degi béliinebilir maddelerin iiretim,
isletme veya tasariminda kullanilabi-
lecek techizat ve malzemenin niikle-
er silah sahibi olmayan iilkelere ba-
nig¢1 amaglarla kullammu igin ihraca-
tinda ortak bir yaklasim gelistirilme-
sidir.

Yukanda ifade edilen anlagmalar
ve ihracat kontrol rejimlerinin kont-
rol listeleri kapsaminda yer alma-
makla birlikte, kimyasal, biyolojik ve
niikleer silah yapiminda kullanilabi-
leceginden siiphe duyulan ¢ift kulla-
mml malzemeye, ihracat yapilan il-
ke/firma dikkate alinmak suretiyle,
6n izin mekanizmasi uygulanmas: ig-
lemi de son donemde giderek yay-
gnhk kazanmaktadu.ﬁ'ﬂil(!(catch«

all) olarak isimlendirilen bu uygula-
ma birgok Batili iilke tarafindan be-
nimsenmistir. AB {iyelerinin yam si-
ra, basta ABD, Japonya, Kanada ol-
mak ilizere 6nde gelen iilkeler, mev-
zuatlarinda bu genel denetim ilkesine
yer vermislerdir. " Anmilan iilkeler,

THIK uygulamayartlh tilkelerj i t
Kontrol rejimlerine taraf olsalar dahi .

l-iendi ticaret rejimleri gergevesinde
riskli tilke kapsamina almaktadurlar. ..
Ulkemizde bu konuda DTM tara-
findan hazirlanan Thracat: 2003/12
sayih “Cift Kullammli ve Hassas
Malzemelerin [hracatinin Kontroliine
iligkin Teblig” 02.12.2003 tarihli
25304 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriirliife girmistir.
Uluslararas: platformda yukarida
belirtilen anlagmalar ve ihracat kont-
rol rejimlerinin varhgmn ve bu kap-
samda yiiritilen faaliyetlerin “ya-
yilma” saiki ile hareket eden devlet-

lere ve devlet dis1 aktorlere kars: et-
kili ve yeterli bir sistemi olugturma-
dify yoniinde tartigmalar yapilmakta-
dir. Ayrica, kitle imha silah1 gelig-
tirmis ve elinde bulunduran iilkele-
rin, bunlar1 yok etme taahhiitlerini
yerine getirme konusunda isteksiz
davrandiklan
Bununla birlikte, sz konusu gok ta-

gozlemlenmektedir.

rafli platformlar, yayilmanin 6nlen-
mesi ve silahsizlanma ile baglantih
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bilgi birikiminin iilkeler tarafindan
paylasilmas: konusunda en uygun
zemini olugturdufu gibi, kitle imha
silah1 geligtirdigi yoniinde izlenimler
edinilen iilkelere kars1 uygulanabile-
cek bagka bir yaptirnm mekanizmasi
da bulunmamaktadir. Ote yandan,
ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihindeki
saldirilarin ardindan ulusal giivenli-
gini eksen alan muhtelif yeni savun-
ma ve giivenlik tedbirleri gelistir-
mekte olan ABD, bu tedbirleri gerek
ikili gerekse de gok tarafli platform-
larda art arda hayata gegirmektedir.
Bu bakimdan, yayilmanin 6nlenme-
sine yonelik uluslar arasi anlagmalar
ve ihracat kontrol rejimleri ile olugan
platform, ABD’nin stz konusu ted-
birleri gelistirme ve uygulama konu-
sundaki etkinligini arttiran bir sonug
yaratmaktadir.

Ihracat Kontrolii alaninda ulusla-
rarasi arenada giindemde bulunan ve
bu alanda orta vadede iizerinde uzun
sliren tarigmalarin yaganacagi basli-
ca hususlara yer vererek noktalaya-
lim:

e  Bilginin elde edilmesi ve payla-
simu etkili bir ihracat kontrol
sisteminin  temel unsurudur.

Bilginin hem iilkeler arasinda

hem de ulusal Slgekte paylagil-

masim tegvik edecek mekaniz-
malar gelistirilmelidir.
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Etkili bir ihracat kontrolii, es-
yanin son kullanicisinin bariggil

amaglar tagidiginin teyit edil-
mesine baghdir. Ancak yayilma
alanindaki deneyimler KIS iire-
ten, gelistiren veya elde etmeye
¢aligan aktérlerin bilingli hare-
ket ettiklerini ve iyi gizlendikle-
rini ortaya koymaktadir. Bu ba-
kimdan, esya odakli degil son
kullanic1 odakl yeni tedbirlerin
gelistirilmesi gereklidir.

Kitle imha silah1 geligtirilme-
sinde kullamlan teknoloji de
kendini yenilemektedir. Bu bil-
ginin soyut teknoloji transferle-
ri-ve yazilimlar yoluyla el de-
gistirmesi de “yayilma”nin bas-
ka bir boyutunu olusturmakta-
dir. Ancak, bu kapsamdaki
transferleri denetlemek ciddi bir
gicliik tasimaktadir. Internet
tizerinden iletisimin dogasi ge-
regi, bilgi akisinin kontrolii zor-
lagsmaktadir. Bu nedenle, iilke-
ler soyut teknoloji ticaretinin
kontrol altina alinmasi i¢in daha
giincel yontemler gelistirmeli-
dirler.

Ulkeler arasinda ihracat kontro-
lii kapsamindaki bilgi ahgveri-
sini 6zendirecek tedbirleri ha-
yata gecirilmelidir. Bu amaca
yonelik olarak, bilgi teknoloji-



lerinden faydalamlmasina énem
verilmekte ve simirh erisimli or-
tak bilgi bankalarimin ve veri
paylasimu sistemlerinin olustu-
rulmasma yonelik adimlar atil-
maktadir.

[hracat kontroliinde etkinligin
arthirilmas: igin, etkili ihracat
kontrol sistemleri kurmusg iilke-
lerin model alinmas: gereklidir.
Bu amaca yonelik olarak hii-
kiimetler arasi karsilikl igbirligi
olanaklar yaratilmali; bu model
iilke uygulamalar hakkindaki
bilgilerin ilgilenen iilkelerce
temini saglanmalidir.

fhracat kontrolii mekanizmasi-
nm saghkh bigimde islemesi,
firmalarin  ihracat
kontroliiniin  yapilma nedeni

ihracatgi

konusunda bilingli olmalarina
baghidir. Ihracatgilar ve ilgili
devlet kurumlar: arasinda karsi-
Ikl isbirligi ve bilgi degisimi
mekanizmalar1 hayata gegiril-
meli; ihracatgilarin  sattiklan
malin alicisinn giivenli oldu-
gundan emin olmalarimn ne
kadar onemli oldugunun far-
kinda olmalari saglanmalidr.

Ayni esya farkl: ihracat kontrol
rejimlerinin listelerinde yer ala-
bilmektedir. Bu bakimdan,
uzun kontrol listeleri kisaltilma-

-

e

11, listeler birbirleriyle uyumlas-
nlmal ve sik araliklarla giin-
cellenmelidir. Kontrol listeleri-
ne elektronik erigimin saglan-
mas1 gerek lisans veren kurum-
lar gerekse giimriik idaresi gibi
kanun uygulaj'an kurumlar ba-
kimindan elzemdir.
Ihracat kontroliiniin evrenselligi
énemlidir. Bu bakimdan, bu
alanda ¢aligan sivil toplum ku-
ruluslarimin varhg 6zendirilme-
li ve bu kuruluslarin da katkila-
riyla anlagma ve diizenlemelere
taraf ve iiye olmayan iilkeler ile
diyaloglar arttirilmalidr.
Ulusal mevzuatlarin, ihracat
kontrolii kavramm ihlal edecek
fiillere karst yaptirim igermesi

saglanmalidir.

Ulkelerin etkili ihracat kontrolii
sistemleri kurmalar1 $nemlidir.
Ancak, en az bunun kadar
onemli bagka bir konu da olasi
bir kitle imha silahi kullamimina
karsi korunma ihtiyaglarina
derhal cevap verebilecek ve
KIS kullanimindan dogabilecek
zararlan en aza indirecek KiS
Savunma Stratejilerinin gelisti-
rilmesi ve uygulanmasidir.
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Gegici ithalat Rejimi ve Isleyisi

GIRIS

Uluslararas: ticaretin dinamik du-
rumu, iireticileri fayda ve hizmetleri-
ni artirmalan i¢in pazarlarim diinya
capmnda gelistirme ve yayma egili-
mine sokmaktadir. Sektorler, iilkeler
arasi rekabette yarigabilmek ve ileti-
sim, efitim ve i gelisimlerini artir-
mak igin {irlinlerini yabanci piyasala-
ra sunmak durumundadirlar. Her ne
kadar iireticiler i¢in elektronik or-
tamda ticaret yapilmas: arttk miim-
kiin olsa da, iireticilerin uzun mesa-
feler kat ederek potansiyel alicilara
tiriinlerini sunma gereksinimi devam
etmektedir. Dolayisiyla, bu {iriinlerin
diinya ¢apinda kolaylikla dolagimina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Esyanin iilkeleraras: hareketinde
engellerden kolay gegmesi ve belge
zorunluluklanmn azaltilarak giimriik
gecis islemlerinin azaltilmasi, esya-
nin global dolagiminin hizlandirilma-

! Gimrik Mistesarhfi  Gamritkler Genel
Madarlagi.
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s1 ve basitlestirilmesi agisindan zo-
runluluk arz etmektedir.

Sanayicilerin {iriinlerini yurtdi-
sinda pazarlamalann i¢in organize
edilen sergi ve fuarlarda yabanc pa-
zar payi artirmak istemeleri ve si-
paris verilmeden once egyamn teste
tabi tutulmasmm gerekmesi nedeniy-
le gonderilen esya numunelerinde ar-
tis olmasi, esyanin iilkeler arasinda
daha hizli ve daha diigiik maliyetle
tagmmmasma olanak saglayan bir re-
jim ihtiyacim dogurmustur.

Bu dogrultuda, gegici ithalat re-
jimi, uluslararas1 sézlesmeler ve bu-
na paralel olarak yapilan diizenleme-
lerle esyanin iilkeye tam veya kismi
vergi muafiyeti saglanmak suretiyle
gegici giris yapmasma olanak vere-
rek ticaret kolaylifi saglayan bir re-
jimdir. Ancak, bu rejimin egyanin ig-
leme tabi tutuldugu veya diger {iriin-
lere kombine edilerek ihrag edildigi
rejimlerle kangtinlmamas: gerek-
mektedir.



REJIMIN ISLEYISI

Gegici ithalat rejiminin temel
faydasi, serbest dolasima girmemis
{iritnlere, ithalat vergilerinden tama-
men veya kismen muaf tutularak ve
ticaret politikas1 Snlemlerine tabi fu-
tulmayarak belirli bir siire igin ithal
olana@ verilmesidir. Zira, kesin ola-
rak ithal edilmemis ve gegici olarak
iilkede kalan bir esyanin vergilerinin
tahsil edilmesi haksiz bir uygulama-
ya yol agacaktir.

Tiim bu bilgiler is;1ginda, gegici
ithalat rejimi serbest dolagima gir-
memis egya i¢in vergi muafiyeti sag-
layarak, esyanmn kargilikli olarak il-
kelere girisini kolaylagtirmasi, kul-
lammuna ihtiyag duyulan egyanin te-
min edilmesi ve aym sekilde yerli
mallarin diinya ¢apinda tamitimi  ag1-
sindan ekonomik bir etkiye sahip bu-
lunmaktadir. Ureticiler, iirettikleri
egyalann ticari numunelerini vergiye
tabi tutulmaksizin diger iilkelere
gonderebilir ve uluslararas: sergi ve
fuarlarda iiriinlerini sergileyebilir,
boylece uluslararas: arenada rekabet
edebilirlik artar. Bunun yam sira, iga-
damlan, gazeteciler, miizisyenler ve
bilim adamlar1 mesleklerini icra et-
mek igin mesleki ekipmanlarim yan-
larinda getirebilir; televizyon ve ba-
sm kuruglar canli yayin teghizatlari-
n giimriikten kolayca gegirebilir.

o ' |
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Ulkeler, kendi ekonomilerini ig diin-
yasi Sniinde sergi, fuar ve benzeri et-
kinliklerde cazip kilmak agisindan bu
rejimin faydalanim gérmektedirler.
Diger taraftan, pedagojik, bilim-
sel ve kiiltiirel materyalin dolagimin-
dan dogan bilgi degisimi rejimin
sosyal bir faydasim olugturmaktadir.
Rejimin biiyiik kolayhg olan
ATA karnesi sistemi ise giimriik be-
yannamesi diizenlenmeksizin ve te-
minat aranmaksizin egyanin giimriik
gegisinin s6z konusu oldugu ulusla-
rarasi bir garanti sistemidir. Seyahat
edenler, igsadamlar, turizm ve eglen-
ce sektorii sistemin en biiyilk kulla-
nmicilann arasindadir. Zira, bu kame
kullamilarak giimriik islemleri kolay-
likla yerine getirilmekte, bu da glo-
bal rekabet agisindan vakit, dolayi-
s1yla nakit kazandirici bir durum; sis-
tem garantér bir kurulusu 6ngdrdii-
giinden gilimriik idaresi agisindan da
vergi yoniinden risksiz bir durum ya-
ratmaktadir. Bunun yam swra CPD
karnesi de tasitlar igin ATA karnesi
ile ayn1 kolaylif1 saglamaktadir.
Ekonomik etkili giimriik rejimle-
rinin bir diger ad: sarth muafiyet dii-
zenlemeleridir. Sarth muafiyet, rejim
ile belirlenen sartlarm yerine getiril-
mesi halinde esyaya giimriik vergile-
rinden muafiyetin saglandifi, bu
sartlardan birinin ihlali halinde ise
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muafiyetin uygulanmadigi  durum-
dur. Yani, ekonomik etkili giimriik
rejimlerinde tanminan muafiyet mutlak
bir muafiyet degil, rejimin sartlarinin
ve amaglannin gergeklestirilmesi ha-
linde tammnan bir muafiyettir. Eko-
nomik etkili giimriik rejimlerinin eg-
ya agisindan ana fonksiyonlari kulla-
nim, isleme ve depolamadir. Orne-
gin; antrepo rejiminin ana fonksiyo-
nu egyamin kullanilmamasi ve sadece
depolanmas: iken, dahilde isleme re-
jiminin ana fonksiyonu ithal esyasi-
nin isleme tabi tutulup ihrag edilme-
sidir.

Ekonomik etkili giimriik rejimle-
rinden biri olan . gegici ithalat reji-
minde ise muafiyetin garti, egyanin
rejim ile belirlenen sartlar diginda
kullamlmamasi, gegici olarak kaldig:
siire boyunca herhangi bir iscilie
tabi tutulmamas: ve giimriik idare-
since belirlenen siire iginde rejimden
¢ikarilmasidir. Rejimin amaci, Tiir-
kiye Giimrilk Bélgesi’ne gegici sii-
reyle gelecek esyaya mevcut diizen-
lemeler dahilinde belirlenen kolayli-
gin saglanmasidir.?

Giimriik idaresince, esyanin rejim
kapsamunda kaldigy siire boyunca
kullammdan kaynaklanan olagan

yipranma payr disinda herhangi bir
degisiklige veya is¢ilige tabi tutul-
maksizin asli niteliklerini kaybet-
memesi ve aymi esyamn ¢ikigimn
saglanmas1 i¢in esyanin ayniyetini
tespite yonelik onlemler alinmakta-
dir. Bu 6nlemler;

a- Egyanin {iretim seri numara-

sinin belirlenmesi,

b- Esyaya miihiir, etiket vb. isa-

retlerin konmasi,

c- Esyadan teknik ozelliklerini

gdsterir numune alinmasi

Seklindedir.

Ancak, egyanun kullamimi sira-
sinda islevini yerine getirmeyecek
duruma gelmeéi halinde, asli nitelik-
leri degismeyecek sekilde tamir
edilmesi miimkiindiir.>

Gegici ithalat egyasi asli nitelikle-
rini kaybetmeksizin kullanilmas: ge-
rektiginden, esyanin tiikketilmesi soz
konusu olamaz. Ancak, esyanin ser-
best dolasima giris rejimine tabi tu-
tulmasim miiteakip tiiketimi séz ko-
nusu olabilir.

Bu dogrultuda, rejimin dogru bir
sekilde kullanmmm ve rejim kapsa-
mindaki egyamn takibinin yapilmasi,
esyamn vergisiz girmesinin yerli tire-
ticilerin temel ekonomik ¢ikarlarim

2 Ali NURAL : “Ekonomik Etkili Gumrik
Rejimleri”, Giimriik Diinyasi Dergisi (Ekim
1995).
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3 Remzi AKCIN, Ali NURAL : Aciklamali

4458 Sayih Gimritk Kanunu = (Ankara,
Ekim 2000), 5.432.



olumsuz etkileyebilecei ve haksiz
rekabete yol agabilecegi gbz Oniine
alindiginda dnem arz etmektedir.

Bu rejimde esyaya saglanan ver-
gisel muafiyet iki gekilde ele aln-
maktadir: Tam ve kismi muafiyet.
05.02.2000 tarih ve 23955 sayih
Resmi  Gazete’de  yayimlanan
07.01.2000 tarih ve 2000/69 sayili
Bakanlar Kurulu Eki Karar ile ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle
gegici ithalat rejiminin uygulanabile-
cegi haller ve ozel sartlar ile buna
iligkin usul ve esaslar, tam muafiyet
suretiyle gegici ithalatta teminat
aranmayacak haller ve kismi muafi-
yet suretiyle gegici ithalat rejiminden
yararlandirilmayacak esya belirlen-
misti:.

Genel olarak, ticari nitelifi olma-
yan, ekonomik bir kazamm amag-
lanmayan ve yurt digina yeniden ih-
racina kesin goziiyle bakilan esya it-
halat vergilerinden tam muafiyet su-
retiyle gegici ithalat rejiminden fay-
dalanur,

[thalat vergilerinden tam muafi-
yet suretiyle gegici ithalat rejiminden
faydalanacak esya iginde sayilmayan
veya sayildifi halde tam muafiyete
iligkin kosullan saglamayan esya
kismi muafiyet suretiyle gegici itha-
lat rejiminden faydalanir. Genel ola-
rak, ekonomik bir kazang saglayacak

ve ticari nitelige sahip olan egya
kismi muafiyet suretiyle gegici ithal
edilmektedir. Kismi muafiyet sure-
tiyle gegici ithalat rejimine tabi tutu-
lan esyadan her ay igin alnacak itha-
lat vergileri, gegici ithalat rejimine
iliskin beyannamenin tescil tarihinde,
s8z konusu egyanin serbest dolasima
girmis olmasi halinde alinacak vergi-

ler tutanimin %3’ii olarak tespit edilir.

Bu tutar beyannamenin tescil edildigi
tarihte 8denir. Kismi muafiyet sure-
tiyle gegici ithal edilen esya i¢in her-
hangi bir nedenle giimriik yiikiimlii-
liigii dogmasi halinde, o tarihteki
vergilendirme unsurlarina istinaden
hesaplanan vergi tutarindan, en basta
ddenen %3’lik (her ay igin) vergi
miktar diigiiliir.

Gerek kismi gerekse de tam mua-
fiyet kapsaminda degerlendirilecek
esyamn gegici ithalat rejimi kullan-
ma izni ve siire uzatinu talepleri ha-
len giimriik idaresince degerlendi-
rilmektedir.

Gegici ithal edilecek esyanin bir
bedel kargilig adi kiralama veya fi-
nansal kiralama yoluyla veya bedel-
siz olarak yurda getirilmesi mim-
kiindiir. 3226 sayil: Finansal Kirala-
ma Kanunu uyarinca yurtdigindan
esya kiralama talepleri Hazine Miis-
tesarhifi'nca incelenir ve sonuglandi-
rilir, Hazine Miistegarlig tarafindan
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amlan kanun hiikiimleri dogrultu-
sunda tescil edilen sézlesmeler Giim-
riik Miistesarh1’na gonderilir. Yapi-
lan degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, ilgili Giimriik ve Muhafa-
za Bagmiidiirliigiine talimat verilmek
suretiyle talep karsilamr. Ozellikle,
havayollan sirketlerinin ucaklar1 bu
yolla kiralayarak kullanmasi, rejimin
Gnemli bir béliimiinii olusturmakta-
dir.

Gimrik Kanununun 81
maddesinin 2 nci fikrasina istinaden

inci

gegici ithalat rejiminden yararlandiri-
lacak esya i¢in tahakkuk edebilecek
glimriik vergilerine karsihk teminat
almur. Teminat, esya ile ilgili glimriik
vergilerinin 8denmesini temin etmek
amaciyla rejime giris izni veren
giimriik idaresince alimr. Bunun yani
sira, 2000/69 sayih BKK uyarinca
insani amaglarla getirilen ve yurt di-
sina gikmas: 6ngoriilen esyanin giim-
riik vergileri igin teminat aranilma-
maktadir. Ayrica, 3065 sayili KDV
Kanunu ile 4760 sayili OTV Kanu-
nu'nun ilgili hitkiimlerine gore, 4458
sayih Giimriik Kanunu ile diger ka-
nunlar geregince ithalat vergileri te-
minata baglanarak islem goren egya-
ya ait KDV ve OTV de giimriik ver-
gisi gibi isleme tabi tutulmakta ve
giimriik vergisi ile aym zamanda
o6denmektedir.
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Gegici ithalat egyasimn, yasal
yurtta kalma siiresi iginde giimriikge
onaylanmus bir islem veya kullanima
tabi tutulmas: gerekmektedir. Buna
gore, gegici ithalat rejimi kapsamin-
daki esya rejimi sonlandirmadan &n-
ce; bir giimriik rejimine tabi tutulabi-
lir, bir serbest bélgeye konulabilir,
Tiirkiye Giimriik Bolgesi disma ye-
niden ihra¢ edilebilir, imha edilebi-
lir*(Hazine’ye higbir masraf getirme-
yecek sekilde) veya giimriife terk
edilebilir. (Hazine'ye higbir masraf
getirmeyecek sekilde)

Ayrica, egyamn bir daha kullani-
lamayacak sekilde tahrip olmasi veya
telafisi miimkiin olmayacak sekilde
kayb1 durumunda, bu durumun giim-
riik idaresine gegerli belgelerle kanit-
lanmas sartyla rejim kapatilir.®

Gegici ithalat rejiminde rejim ile
ilgili olarak gergeklesen- &zellikle
slire agimlarinda (bir giinliik dahi ol-
sa)- ihlallerde esyaya iliskin giimriik
vergileri ile bunun yam sira bu ver-
gilerin 2 kati para cezasi alinmasim
ongoren 4458 sayih Giimritk Kanu-
nu'nun 238 inci maddesinin uygu-
lanmasinin idare ile yiikiimliiler ara-
sinda ihtilafa yol agmamas1 agisin-

* Ancak, esyanin imhasi sonucunda ortaya gi-
kan atiklarin serbest dolagima sokulmasinmn
talep edilmesi halinde bu atiklar ithalat ver-
gilerine tabi tutulur.

$ www.unece.org/cefact/rec/kyoto.
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dan, esyamn tahsis yeri ve amacina
uygun olarak kullanilmamas gibi re-
jimin gerekliliklerine esas olarak
uyulmadii durumlar hari¢ olmak
{izere, esyamn yurtta kalma siiresi
gegirilerek yurtdigi edilmesi ya da
giimriikge onaylanmus bir islem veya
kullamma tabi tutulmak istenilmesi
halinde asilan siirelerle dogru orantilr
ve kademeli olarak ceza uygulamasi-
na gidilmesinin yerinde olacag: dii-
siiniilmektedir.

Gegici ithalat rejiminden yarar-
landinlan egya, mevzuatta belirlenen
hiikiimlere aykir1 olarak Tiirkiye
Giimriik Bolgesi’ne giremez, bir
baskasina kiralanamaz, 6diing veri-
lemez ve bir bagkasimn kullammina
brrakilamaz. Bu durumda oldugu

" tespit edilen egya derhal yurtdis: edi-
lir ve esya sahibi ve/veya ilgililer
hakkinda duruma goére Giimriik Ka-
nunu ve kagak¢ilik mevzuati gerge-
vesinde iglem yapilir.

SONUC

Gegici ithalat rejimi, egyamn iil-
keler arasi transferinde engellerden
kolay gegmesi ve belge zorunlulukla-
ninin azaltilarak giimriik gegis islem-
lerinin  azaltilmasi, esyamin global
dolagiminin hizlandirilmas: ve basit-
lestirilmesi amaglanarak ithalat ver-
gisi ve fticaret politikas1 &nlemlerin-
den muaf tutulmasim saglayan ve bu

nedenle de ekonomik bir etki yaratan
bir diizenlemedir. Bu anlamda, gegici
ithalat izni verilecek esyamm fiilke-
mizde kahs siiresinin tespitinde ilgili
esyanin kalis gerekgesinin gergekgi-
liginin irdelenmesi gerektigi diigii-
niilmektedir. b

Zaman igerisinde, belirli esyamn
gecici ithaline iligkin bir gok ulusla-
raras1 sbzlesme diizenlenmis, esyanin
tiiriine gore yapilan bu diizenlemeler
de dagmnik bir yap:1 ortaya ¢ikarmug-
tir. Ulkemiz de bu sézlesmelerin bir
¢ofuna taraf bulunmaktadir. Gegici
ithalata iliskin olarak daha once ka-
bul
gbzden gegirilmesi, giiniin gartlarina

edilen degisik s6zlesmelerin

uygun hale getirilmesi, yasanan so-
runlanin giderilmesi ve dagimk di-
zenlemelerin kaldirilmasim amagla-
yan, konusundaki en cari ve ¢agdas
uluslararasi diizenleme olan ve Is-
tanbul Sézlesmesi adiyla amilan Ge-
gici Ithalat Sozlesmesi 28 Haziran
1990 tarihinde imzalanmigtir ve bu
sbzlesmeye halen bir ¢ok iilke taraf
bulunmaktadir. Ulkemiz adma bu
sozlesmenin 07.04.2004 tarih ve
25426 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 31.03.2004 tarih ve 5108
sayili kanun ile onaylanmasi uygun
bulunmugtur ve sdzlesmenin ana
metni ve tiim ekleri, 21.10.2004 tarih
ve 25620 sayih Resmi Gazete'de ya-
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yimlanan 2004/7905 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kabul edilmis bu-
lunmaktadir. Ulkemize gegici olarak
ithal edilen esyaya iligkin mevzuatin
uyum ¢aligmalarimin devam ettigi
Topluluk mevzuat: da egyanin gegici
ithaline dair diizenlemelerde biiyiik
dlglide Istanbul Sézlesmesi’ne bagh
kalmgtir. Bu sbzlegsmenin yiiriirliige
girmesi ile, lilkemizde gegici ithalata
iligkin diizenlemeler daha yeknesak
ve standart hale gelmektedir.

Ayrnica, gegici ithale konu tiim
esyaya (6rmnegin ATA karnesi esli-
ginde gelen egya) iligkin islemlerin
bilgisayar ortamina aktarilarak takip
edilmesinin, siiresi i¢inde ¢ikis yapip
yapmadigmin sorgulanmasimn esya-
nin kontroliinii daha kolaylastiracag:
ve is akigim hizlandiracag: digiiniil-
mektedir.
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Nitelikli Sanayi Bolgeleri

Bilindigi iizere, Nitelikli Sanayi
Bolgelerinin kurulmas: ve getirileri
konusu iilkemizde son birkag yil ige-
risinde bir ¢ok kez basimn ve ilgili
kisilerin giindeminde yer aldi. Bu
projenin gergeklesmesi halinde, fir-
malar gibi yatirim faaliyetinde bulu-
nan ekonomik aktdrler ile ekonomi
politikalarini olugturan kamu kurum-
larinin projenin gidisatina direk ola-
rak dahil olmas: s6z konusu olacak-
tir. Ozel sektor bir tarafa, kamu oto-
ritesini temsil eden kurumlarm (ki
bunlarin baginda Giimriik Miistegar-
1g1 ve Dig Ticaret Miistesarhi gel-
mektedir.) projenin gergeklestirilme-

Bu ¢alisma esasen Giimritk Mistesarhi@inda
Gumritk Uzmanh@) yeterlik prosediiriinin
ilk asamasi olan yeterlik tezinde Serbest
Bolgeler ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(Tekno-Kentler) ile birlikte ele alinan Nite-
likli Sanayi Bélgeleri Boliminiin, “Gim-
ritkte Uzman Gorilg” Dergisinde yer almak
iizere yeniden ele alintmg halidir.

? Ingilizce'si “Qulified Industrial Zones”
(O1Z) olan bu kavramin, Tiirkge’de “Ozel-
likli Sanayi Bolgeleri” olarak kullanildigina
rastlanabilir.

Gumrik Mistesarligt  Giimrikler Genel
Miudurlaga.

I

-

1,2

Adem OGULTARHAN
Gémrik Uzmani®

si igin gerekli altyapmin olusturul-
masi, 6n galigmalarin yapilmasi ve
projenin hayata gegirilmesinde istek-
i olunup olunmayacagina karar ve-
rilmesi bakimindan bilgi agifim gi-
derme geregi bulunmaktadir. Aksi
takdirde, konu ile ilgili olarak olumiu
veya olumsuz bir tavir almak yerine
pek cok projede oldugu gibi kararsiz-
lik halinin ortaya ¢ikmasi kagimilmaz
olacaktir. Bu nedenle, konuya iliskin
olarak bilgi sorununun bir nebzeye
kadar giderilmesi, en azindan, konu-
nun direkt muhatab1 olan sektdr ve
kurum mensuplarna ulasan kaynak-
larda nitelikli sanayi bolgeleri konu-
sundaki bilgilendirici ¢aligmalara yer
verilmesi, énem arz etmektedir. Bu
calismamin da bilgi agifmin gideril-
mesine katkida bulunma amaci ger-
cevesinde degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Bu gergevede, yapilan ¢ahsma
kaginilmaz olarak betimleyici olmak
durumundadir. Dolayisiyla, simdiye
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kadar konuyla ilgili Tiirkiye’de yapi-
lan ¢aligmalar ve Urdiin kaynakh
web sitelerinden yararlanarak bir
derleme yapilmus olmaktadir, Miim-
kiin oldugu kadar tartigmalara yer
verilmeden, iglemlerin nasil yiiriitiil-
diigii, ne gibi amagla kurulduklar,
neler beklendigi, bolgelerin 6zellik-
lerinin neler oldugu ve nerelerde bu-
lunduklan gibi konularda bilgi ve-
rilmeye ¢alisilacaktir. Bununla bir-
likte, verilen bilginin de bir plan ice-
risinde sunulmas: gerekmektedir.

Oncelikle, nitelikli sanayi bslge-
lerinin igerisinde gergeklestigi politik
konjonktiire  deginilecektir. Ikinci
olarak, nitelikli sanayi bélgelerinin
tanim, Ozellikleri, beklenen ekono-
mik katkilan belirtildikten sonra, ig-
leyisi anlatilacaktir.

Diger bir husus ise, Diinya’da su
anda tek dmepi Urdiin’de bulunmasi
nedeniyle, Urdiin uygulamasina de-
ginilecek, nelerin beklendigi ve han-
gi amaglarm gergeklestigi konusuna
yer verilecektir,

Ardindan, Tirkiye’de projenin
giindeme gelme siireci, sektorler agi-
sindan getirileri ve tikanma noktalan
belirtilerek, Tiirkiye sanayicilerinin
ve kamu otoritesinin beklentilerine
yer verilecek, projenin Tiirkiye’de
bir tirli hayata gecirilememesinin
sebeplerine deginilecek ayrica, Tiir-
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kiye’de proje ilgili gelismelerin son
durumu ve sektdr temsilcilerinin ko-
nuya iliskin yaklagimlar yansitilma-
ya ¢aligilacaktir.

NITELIKLI SANAYI BOLGE-
LERININ OLUSMA SURECI

Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB)
Ortadogu Barig Siirecini (ODBS)
desteklemek 1996’da  ABD
Kongresi tarafindan uygulamaya ge-
¢irilmis bir projedir. 1998 Mart aymn-
da ABD, Urdiin ve Israil arasmnda
imzalanan anlagma ile Urdiin’iin
Irbid kenti yakinlarindaki El-Hassan
Sanayi Alani, Urdiin’{in ilk Nitelikli
Sanayi Bolgesine déniigtiiriilmiistiir.
Urdiin’deki Nitelikli Sanayi Bolgele-
1i projesi ii¢ iilkenin taraf oldugu bir
girisimdir. Urdiin’de yerlesik olsa da
bir NSB’nin kurulabilmesi ve igleye-
bilmesi igin Urdiin’iin yam sira Israil
ve ABD’nin de izni ve katkisi1 sarti
bulunmaktadir. *

Halen sadece Urdiin’de bulunan
bu bdlgelerden Misir ve Tiirkiye’de
de kurulmas: diigiiniilmiigtiir.’ Misir
bir siire bu imkandan yararlanama-
mustir. Ancak, 2004 yilinda ABD
Misir’da yer alacak ii¢ tane nitelikli
sanayi bolgesinin simrlanm belirle-

igin

* OZER, Ercan; Nitelikli Sanayi Bolgeleri,
Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, 2002, say-
fa, 8.

* http://www.pamukbank com.tr/pb/

itelikli i_bolgeleri.



mis ve 14 Aralik 2004’te de bolgele-
rin altyapisinin hazirlanmas: ve faa-
liyette bulunacak firmalarin belir-
lenmesi iglemleri baslatilmustir.®
NSB'lerin Tiirkiye’de kurulmas: ise
agiklanacak nedenlerle halen gergek-
lesememigtir.

Belirtildii gibi, NSB’ler, salt
ekonomik amaglarla baglanmig bir
uygulama olmayip, politik boyutlari
olan bir uygulamadir. Bu bélgelerin
olusturulmasi, ABD inisiyatifiyle
baglamigtir. Amag; Urdiin ve Israil
yoniinden “ekonomik giivenligi art-
tirmak” ve boylelikle bu iilkelere,
ozellikle de Urdiin’e dolayl bir eko-
nomik yardim saglamak suretiyle Or-
ta Dogu Bans Siireci’ne, katkida bu-
lunmaktr.”

Bu amag; iilkeye doviz girdisi
saglanmasi, istihdam yaratilmasi ve
igsizliin azaltilmasi, teknoloji ve
“know-how” transferi, dig yatinm
gibi olanaklann arttinlmasi yoluyla
saglanmak istenmektedir.

Bununla beraber, NSB’lerin ge-
lecegi bagta siyasal olmak iizere, ge-
sitli parametrelere baglh bulunmakta-
dir. Siyasal yonden bdlge giivenligi
ve istikran belirleyici rol oynarken,
ekonomik agidan ABD ile Urdiin

¢ htp://www.lauder. wharton.upenn.edu/
pdf/Gaffney % 20Thesis.pdf
7 OZER, ibid, sayfa, 8.
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arasinda Ocak 2000 tarihinde imza-
lanan Serbest Ticaret ;ﬁmlasrrmsl8 ve
oniimiizdeki yillarda DTO kapsa-
minda Cok Tarafli Elyaf anlagmas:
geregince tekstil ve konfeksiyon
{irinlerine uygulanan kotalann sifir-
lanmasr’...gibi hususlar Urdiin’deki
Nitelikli Sanayi Bolgelerinin varlifi-
nin devam edebilirligi iizerinde etkili
olacaktir. Serbest ticaret anlagmasi-
nin nihai halini almasi durumunda
Urdiin’iin NSB’ler dahil tiimiinde
iiretilen iiriinlerle ilgili avantajlar
saglayacag1 i¢in bu konu yeniden
degerlendirmeyi  gerektirecektir.'’
Ancak, ABD ile Urdiin arasindaki
Serbest Ticaret Anlagmas1 uyarinca
tarifeler hemen indirilmeyip belirli
periyotlarla indirileceginden Serbest
Ticaret Anlasmasmin Nitelikli Sana-
yi Bolgeleri tizerindeki etkisi bir siire
daha belirgin olmayacaktir."'

NITELIKLI SANAYi BOL-
GELERININ (NSB) TANIMI VE
OZELLIKLERI

NSB’ler, Urdiin’de ABD’nin
onay ile Urdiin hiikiimeti tarafindan
kendi iilkesinde simirlan belirlenmis
bolgelerde elde edilen iiriinlerin,
ABD pazarina kotasiz ve vergisiz ih-

® http://www.ustr.gov/Trade_Agreements/
Bilateral / Jordan/Section_Index.html

® hitp://www.econturk.org/dtp10.htm

© OZER, ibid, sayfa, 9.

' hitp://www.lauder.wharton.upenn.edu/pdf/
Gaffney%20Thesis.pdf

Nisan — Eyliil 2005

25

Giimriikte Uzman Gériig




il
¥ y,

® & ®© & ¢ & ® ® o o @ ® ®» @ @ @ & ® ® @

26

rac1 olanag saglamaktadir. Bu uygu-
lama, ABD Baskam Bill Clinton ta-
rafindan 13.11.1996 tarihinde alinan
6955 sayili karar ile karsiliklihik ilke-
si gozetilmeksizin Urdiin’e saglanan
bir kolaylik niteligi tagimaktadur.
Herhangi bir zaman smnirlamasi ol-
mayan bu bolgelerde yapilan iiretim
faaliyeti ile ilgili olarak dogan; gelir
ve sosyal hizmet vergileri, giimriik
vergisi, malzeme, sabit maliyetler ve
yedek pargalarla ilgili vergiler konu-
sunda, firmalara, serbest bdlgelerde
oldugu gibi muafiyet saglanmstir,
Diger bir deyisle, NSB’ler, vergi
benzeri mali yiiklerin alinmamasi
nedeniyle yatiymcilara fiyatlar yo-
niinden avantaj saglayarak ABD pa-
zarna giren difer benzer iiriinlere
oranla rekabet olanag - sunmaktadir.
S6z konusu fiyat avantaji, nitelikli
sanayi bolgesinde elde edilen iiriine
ABD’ye giriste giimriik vergisi ek-
lenmeyecegi i¢in ABD pazarinda ge-
gerli olan bir fiyat avantajidir. Bu
bolgelerde faaliyette bulunan firma-
lann tesislerin tevsii ve yenilestiril-
mesinde de sabit giderlere % 100
vergi bafisiklifi uygulanmaktadir.
Sermayenin tamamen transferine izin
verilmekte ve iireticilerin pazar eko-
nomisine ahgkanlk kazanmalarina
ortam hazirlanmaktadir. Urdiin’deki
NSB'lerin, i¢inde yer aldiklan kal-
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kinma bolgelerine gére de ayrnica
vergi bagigikliklarindan yararlanma-
lar1 miimkiin bulunmaktadir.'?

NSB uygulamasinin benzeri bir
uygulama Genellestirilmis Tercihler
Sistemidir (GTS)."” Burada da bir
iilke bagka bir iilkeye karsiliksiz ola-
rak dis ticarette bazi kolayliklar ta-
mmaktadir. Ancak NSB'lerin Genel-
lestirilmis Tercihler Sisteminden ge-
sitli farkliliklan bulunmaktadir.

-GTS kapsaminda ABD'ye giim-
riik vergisiz olarak ihrag¢ edilebilecek
tiriin miktarlar, rekabet ihtiyaci limi-
ti (2000 yih itibariyle en fazla 95
milyon USD) ile smrh iken,
NSB'den ABD'ye yapilacak ihracatta
bu tarz bir smirlama (mevcut uygu-
lamada) yoktur.

"2 BZER, ibid, sayfa 8-9.

" Genellestirilmis Tercihler Sistemi(GTS);
gelismekte olan iilkelerin sanayi mallan ih-
racatlanm arttirabilmek amaciyla, gelismis
iilkelerin bu dlkelerden yaptiklari ithalatta
belirli bir taviz marji tammalarim éngdrir.
11k olarak 1 Temmuz 1971 tarihinde Avrupa
Toplulugu tarafindan uygulamaya konulan
ve GATT tarafindan “on yilhk™ bir dénem
igin cevaz verilen GTS, 1 Agustos 1971 ta-
rihinde Japonya, 1976 yihnda da ABD tara-
findan yiirtirligi konulmustur. Bugiin, Av-
rupa Birligi, ABD, Japonya, Kanada, Avust-
ralya, Yeni Zelanda, Norveg, Isvigre, Rusya
Federasyonu, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Bulga-
ristan ve iilkemiz tarafindan uygulanmakta
olan otonom GTS diizenlemeleri bulunmak-
tadir. Bu uygulamalar, gerek tercihli rejim
kapsarmindaki Griinler, gerek taviz tamman
iilkeler agisindan farkhiliklar gostermektedir.



I

-GTS ve benzeri difer yasal dii-
zenlemeler, ABD Kongresi tarafin-
dan bir kag yilda bir gbzden gegirile-
rek yeniden diizenlenirken, NSB uy-
gulamasinda herhangi bir siire sinir-
lamasi yoktur. 1

NITELIKLi SANAYi BOL-
GELERINDE ELDE EDILEN
URUNLERIN ABD’YE GIRISTE
MUAFIYETLERDEN  YARAR-
LANABILME KOSULLARI

NSB’lerde iiriinlerin
ABD pazanna vergisiz ve kotasiz gi-
rebilmesi miimkiin olmakla beraber,
uygulamada bunun bazi kosullari bu-
lunmaktadir. Bu sartlar {i¢ ana baglik
altinda toplanabilir; Menge Kosulu,
Esash Degisim Kosulu ve Nihai
Uriine Katkimin Belirlenen Oranlarda
Gergeklesmesi Sarti. Bu gartlann
hepsinin gerceklesmesi gerekir.

Mense Kosulu

ihrag edilecek nihai iiriiniin, Ur-
diin’deki NSB’de iiretilmis ve Israil
veya Urdiin mengeini kazanmi§ ol-
masi

tiretilen

gerekir. Uyulmas: gereken
menge kriterleri; ABD giimrii§ii tara-
findan uygulanan menge kurallaridir.
Bu kapsamda, esyanin ABD’ye giri-
sinde muafiyetten yararlanabilmesi
i¢in menge ile ilgili ispatlayici gesitli
bilgi ve belgelerin sunulmas1 gereke-

- I _:ﬂwww. a nk.com.tr/pb/, ite-
kli_sanayi_bolgeleri.pdf
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bilir. Gerek goriilmesi ABD Giimriik
[daresi tarafindan;

e Malin tamimi, miktar, numa-
rasi, paketleme isareti, fatura
numaras1 ve konsimento,

e NSB, Bati Seria, Gazze veya
israil'de gergeklesen {iretim
siirecinin tamm ve iiriinlerin
dogrudan maliyetinin tanimu,

e Tamamen NSB’lerde iiretilen
bir mahn iiretiminde kullam-
lan malzemelerin ve maliyeti-
nin tammumi igeren belgelerin,

ibraz edilmesi istenebilir. ilgili

makamlarin  bunlarin  dogruluguna
kani olmalan gerekir. Bilgi ve belge-
lerin dogruluguna nihai olarak karar
verecek merci ise, ABD giimriik yet-
kilileridir."

Esash Degisim Kosulu

Esyann esash bir iiretim siirecin-

den gegmesi gerekir. Yani esyamin
mesela basitge paketlenmesi, sulan-
dirilmas, birlestirilmesi...gibi niteli-
ginde esash bir degisiklik yapmayan
faaliyetler, esyammn muafiyetlerden
yararlandirilmas: igin yeterli goriil-
memektedir. Diger bir deyisle, mua-
fiyetten yararlanabilmek igin, esya-
mn tammimn (GTiP)’inin degismesi
gerekir.16

'* OZER, ibid, sayfa 13

18 http://www.cybercity.com.jo/newsletter
6.htm
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Nihai_Uriine Katkinin Belirle-
nen Oranlarda Gerceklesmesi Sar-

1]

NSB’lerde tiretilen mallann ABD
pazarina girerken muafiyetlerden ya-
rarlanabilmesi esyamin sadece Urdiin
veya Israil mengei kazanmis olmas:
ve esasl bir islem ve isgilikten gegi-
rilmesi yeterli goriilmemekte, baska
bir kriter daha aranmaktadir. Egyanin
mengei ve niteliksel degisimi ne
olursa olsun, muafiyetten yararlan-
labilmesi i¢in iigiincii ve en 6nemli
kosul; nihai iiriiniin katma degerinin
en az %35 inin belirlenen oranlarda
ve belirlenen iilke veya bolgeler
kaynakli olmas: sartidir.'” Diger bir
deyisle, NSB’de iiretilen egyanin be-
lirli bir miktarinin Israil menseli, be-
lirli bir oranimn Urdiin menseli ve
belirli bir orammnin da NSB kaynakli
olmas: gerekmektedir.

Oranlar konusunda baglica iki
yontem bulunmaktadir. Ugiincii bir
segenek olarak da, her iki yontemin
kombinasyonunun yapilmasidir,

Birinci yontem;

Birinci yontemde, nihai iiriiniin
kiymetinin yiizdeleri esas alinmakta-
dir. Diger bir deyisle, nihai iiriiniin
fiyatimin belirli yiizdelerde belirlenen
yerlere (Israil, Urdiin, ADB, Bati
Yakas1 ve Gazze Seridi) fransfer

"7 OZER, ibid, Sayfa, 8-10.
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edildiginin ispati gerekir. ABD’nin
muafiyetlerden yararlandirmak igin
kostugu oncelikli sart; nihai {rtiniin
en az %35'inin Urdiin ve Israil’in
kendi aralarinda anlagacaklan oran-
larda bilesiminin yapilacagim kabul
etmeleridir. ABD geriye kalan
%65’in bilesiminin ne olacaginda
ise; israil ve Urdiin’ii serbest birak-
mugtir,

Asagida Tablo 1°de'® de goriile-
cegi iizere, ABD ile yapilan anlagma
gergevesinde Israil ile Urdiin arasmn-
da yapilan anlagmayla nihai {iriiniin
%35’inin bilesim oranlarn ve opsi-
yonlar belirlenmigtir. Buna gore, ni-
hai {iriiniin %35°lik kisminin en az
11,7’sinin NSB’deki bir iireticiden;
en az %8’ inin herhangi bir Israil
iireticisinden (Ileri teknoloji {iriinleri
i¢in %7); ve geri kalan %15’inin ise;
NSB, ABD, Bati Yakasy/ Gazze Se-
ridi veya [srail iireticilerinin herhangi
bir kombinasyonundan meydana
gelmis olmas: gerekir.

Ikinci yontem;

Ikinci yéntem, esyanmin maliyetini
olusturan kalemlerin belirli oranlan
kadar tutarda farkl iilke ve bolgele-
rin katkisinin bulunmasi esasina da-
yanir. Birinci y6ntemde, nihai {irii-
niin kar dahil toplam fiyatinin belirli

% http://www.cybercity.com.jo/newsletter
E6.htm
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oranlarmin belirlenen yerlere transfer
edildiginin ispati sart1 varken, ikinci
yontemde, kar harig {iretim maliyeti-
ni olusturan kalemlere (iicretler,
hammadde, arastirma gelistirme v.b.
giderlerin) ©denen iicretlerin, Tablo
2°de" yer aldig
Tablo 1 (Birinci Yontem)

Urdtindsmail Anlaymasina GO Urin Bilegimi

- %65, ABD veya Diinyanin bas-
ka herhangi bir yerinden

-% 15.3, NSB, ABD, Bat1 Yaka-
si/ Gazze Seridi, veya lsrail iireticile-
rinin herhangi bir kombinasyonu
katkisa.

-%8, Herhangi bir Israil retici-
sinden ( Ileri teknoloji iiriinleri igin
%7)

-%11.7%,
NSB’den.

lizere en az %40’mn Israil ve

Urdiin’deki  bir

Urdiin fireticileri tarafindan karsi-
lanmasi, geriye kalan %60’mn ise
ABD veya Diinyanin herhangi bir
yerinden kargilanmasi esasina da-
yanmaktadir. Nihai iiriiniin %40’k

* http://www.cybercity.com jo/newsletter
E6.htm

kismimin ise miinferiden en az %
20’sinin ayn ayn Urdiin ve [srailli
tireticilerce kargilandiginin ispat1 ge-
rekir.

Tablo 2 (Ikinci Yéntem)

{arail Ordin Ablagmasiren Oretim Maliyetier
Kriterine Gre Urin Blioyimi

-%60, Diinyanin herhangi bir ye-
rinden.

-%20, Israilli bir iireticiden.

-%20, Urdiin’deki bir iireticiden.

Nihai {iriinlin katma deger katkis1
bu iki yontemin karigimu da olabil-
mektedir. Omegin, bir taraf ikinci
yonteme gore maliyetin en az %
20’si oraminda katkida bulunurken,
diger taraf ise birinci ydntemdeki
minimum katma degerde katkida bu-
lunabilir. Bu birlesik yonteme gore,
toplam iiretim maliyetinde, malze-
menin ve hammaddenin maliyeti iire-
tilen malin degerinin %35%ini olusg-
turdugu siirece Snkosul karsilanmig
sayilmaktadir.

® ZER, ibid, sayfa, 12.
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NSB URUNLERININ ABD’YE
[HRACTA YARARLANDIKLA-
RI MUAFIYET MIKTARLARI

NSB’lerde iiretilmig iiriinler yu-
kanida sayilan kriterleri tasimalan
kaydiyla asagidaki oranlarda bir ta-
sarruf saglanug olurlar, diger bir de-
yisle esyanin kalitesinde herhangi bir
diisme olmadan fiyatlar bu oranlarda
daha diisiik olur.

Tekstil ve gesitli giysi iizerinden
% 10.3-%20.5,

Ayakkabida %37.5,

Cam egya ve mutfak gereclerinde
%17 ve

Seramik iizerinden %30.8 ...gibi.
21

URDUN’DE NITELIKLi SA-
NAYI BOLGESi UYGULAMASI

Olusum Siireci ve NSB’ler

1997 yilinda Katar’daki Daho
Zirvesi sonucunda NSB siireci bas-
lamugtir, Urdiin, Israil ve ABD Ur-
diin’deki ilk NSB olan Irbid’deki Al-
Hassan Sanayi bélgesini kuran an-
lagsmayr imzalamuglardir. Bu giine
kadar fsrail ile Urdiin arasinda yapi-
lan anlagmalarla olusturulmug 10 ta-
ne NSB bulunmaktadir. 1998’de faa-
liyete gegen ve ilk NSB olan Irbid'de
bulunan Al-Hassan Sanayi Bolgesine
yerli ve yabanci bir ¢ok imalat¢i ilgi

il

W, ity. Jo/newsl

E6.htm)
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gostermis ve bu bolgenin avantajla-
rindan faydalanmak iizere faaliyetle-
rini bu bdlgeye kaydirmuslardir. Bu
basarmin sonucu, Urdiin'de baska
NSB’ler de kurulmustur.

Irbid’de bulunan Al-Hassan Sa-
nayi Bolgesi yaninda difer sanayi
bélgeleri sunlardir: Urdiin-israil sim-
rinda bulunan Gateway (Koprii) Bsl-
Amman’da bulunan Al-
Tajamouat Sanayi Bolgesi, Zarka
yakimindaki Ad-Dulayl Sanayi Bél-
gesi, Al-Karak Sanayi Bolgesi,
Aqaba Sanayi Bolgesi, Irdib’deki
Urdiin Cyber City, Amman’daki Al-
Qastal Sanayi Bolgesi, Amman’daki
Mushatta Sanayi Kompleksi ve
Zarga’daki El-Zai Hazir Giyim ima-
lat Sirketi... Bunlardan Cyber City,
Urdiin'iin dort kilometre karelik alant
ile en biiyiik ve aym zamanda serbest
bblge statiisiinii haizdir.”

NSB’lerin Urdiin Ekonomisine
Katkilar

Urdiin NSB’lerinin iilke ekono-
misine katkilar1 ve istthdam ve firma
yapilan hakkinda bir fikir edinebil-
mek i¢in Urdiin'deki {i¢ sanayi bol-
gesinde® gesitli sektdrlere yatirilan

gesi,

2 hitp://www.foreigntrade.gov.tr/ead/
DTDERGV/temmuz2003/Nitelikli%20sanayi
%20balgeleri.htm

 Yapilan taramada, bu konuda yapilan galis-
malann {i¢ bolgeyi esas alarak degerlendir-
me yapmalarindan dolayi, bu g¢alismada da
inceleme d¢ bolgeyle simirh kalmistir.
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sermaye, isgiicii ve girket sayilan
asagidaki Tablo 3°de* sunulmustur.
Bu ii¢ sanayi bolgesinde, sirket sayisi
bakimindan ilk ii¢ siray1, Miihendis-
lik, Kimya ve Plastik sektorii; iggiicii
acisindan ise ilk ii¢ sirayl, Dokuma
ve Orme, Miihendislik ve Gida sek-
torii almaktadir. Diger yandan sek-
torlere yatinlan sermaye agisindan
Dokuma ve Orme sektorii ilk sirada
yer alirken bunu Miihendislik ve Gi-
da sektdrii izlemektedir. Dokuma ve
Orme sektériiniin Urdiin’deki NSB
agisindan onemli olmasmna kargin,
tekstil sektoriinde kullamilan ham-
maddeler itibariyle Urdiin disa ba-
gimhdir. Tiim gerekli girdiler genel-
likle dis piyasalardan ithal edilmek-
tedir. 2000 yih sonu itibariyle Ur-
diin’de giysi tireten uluslararas: iine
sahip, Ungaro, Gap, Polo Ralph
Lauren, Victoria’s Secret, St.
Michael, Calvin Klein, Donna Karan
gibi firmalar bulunmaktadir *

Bu ii¢ sanayi bolgesindeki yati-
nimlarin, Arap ve yabanci yatinmci-
lar bakimindan kompozisyonu agagi-

2 hitp:/fwww.jiec.com/InvestTotalsPer
Sec_Eng List.asp Bu adreste her bir NSB
igin ayn ayri tablolar yer almaktadir, bu ga-
lismada tablolanin verileri birlestirilerek top-
lu sonuglar yansitiimaya ¢alisiimgtir.

www.jordaninvestment.com/1 1.htm#Qualify
ing
http:/fwww.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDER
GUtemmuz2003/Nitelikli%20sanayi%20bél
geleri.

daki Tablo 4 de’® yer almaktadir.. Bu
{i¢ sanayi bolgesinde ortak yatirimlar
disindaki yabanct yatirimlar yaklagik
128 milyon Urdiin Dinari, toplam ya-
tinmlar ise 602 milyon Urdiin Dinar
civarindadir. Ayrica bu bolgelerde
yaklagik 25 bin kisi istihdam edil-
mektedir.

Sektirel Agidan Firma Isgiicii
ve Yatirnm Dagilimi, (Tablo 3)

AL-HASSAN Sanayi Balgesi
(NSB/Irbid) ABDALLAH II IBN
AL-HUSSEIN Sanayi Bolgesi ve
AL-HUSSEIN BIN ABDALLAH
II Sanayi Bolgesi (NSB/Al-Karak)

Sektor Fima | lsgicd | Toplam Yat:-
Sayist nm JD
Imillion
Gida Endistrisi “ 2686 179,72
Eczacillk Sekid- 2 1518 156,25
it}
Mohendislik  ( 106 453 212,03
| Metal Elektrik)
Plastik ve Kau- 72 1949 91,39
UK Sekidrd
Kimya sektdril 72 1617 94
Dokuma ve Or- 92 23472 206,94
me sektbrd
Mobilya ve Ev kil 1048 31.95
Aksesuari
Basim, Pakel- 41 2180 139,47
ieme
ve Ince Kajit
Deri Sektbrd 10 68 2,28
Ig§aal Sektbri 1 279 21.95
Others 1 0 0
Tolals 512 38270 1172,06

* http//www.jiec.com/InvestTotalsPerSec
Class_Eng_List.asp

Nisan — Eyliil 2005

31

Giimriikte Uzman Gériis




: ;
® ®© @ @ © & © o @

32

Yapilan thnmlarm Firma,
Ulke ve isgiicii Agisindan Dagilim.
(Tablo 4)

AL-HASSAN Sanayi Bolgesi
(NSB/Irbid) AL-HUSSEIN BIN
ABDALLAH II Sanayi Bbolgesi
(NSB/Al-Karak) ve ABDALLAH
II IBN AL-HUSSEIN Sanayi Bol-
gesi

Toplam
Yatirm
Sinifiandirma | A Se- |1 oven | Grdtn D
yisi
na-
rumilyon
2:"’ vatnm- | gq 1172 | 158,84
Yabanoi Yati- | g | 44700 | 128,65
nimlar
Urdin ~ ve
Arap orak| 34 2006 | 180,03
Yatinmian
Urdin ve Ya-
banci Orak| 15 9339 | 8921
Yatinmiar
Arap ve Diger
Yabancilar
Orkak Vabisic 12 918 454
lan
Diger Orak
Yatinmiar 5 620 798
Toplam 167 | 25767 | 602,51

Urdiin NSB’lerinin _Degerlen-

dirmesi

Urdiin’de ilk serbest bolge 1973
gibi erken bir tarihte kurulmugtur.
Civar iilkeler arasinda bu uygulama-
ya ilk gegen iilke de yine Urdiin’diir.
Bununla birlikte, diinyamin baz yer-
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lerinde serbest bolge uygulamasi ba-
sanh olmusken, bazi yerlerinde de
basarisiz olmugtur. Urdiin serbest
bélgeleri de sorunlarla kargilagan uy-
gulamalardandur.
Baslica kargilagilan sorunlar:
-Serbest bolge kullanicilarinin
yaklasik % 70’1 iiretim veya yiiksek
katma degerli faaliyetlerden ziyade
ticari faaliyetler siirdiirmektedirler.
-Serbest bolgelerde ¢ok fazla sa-
yida yabanci ig¢i gahsmaktadir. Bu
durum beceri ve teknoloji transferi-
nin dniinde duran bir engeldir.
-Serbest bélgelerin iilke ekono-
misine pozitif bir katkisimin bulunup

bulunmadig: tespit edilememektedir.

Sozgelimi, serbest balgelerin kurulup
igletilmesi igin sarf edilen kamu kay-
naklanmin geri doniigiiniin saglanip
saflanmadifim kestirmek gii¢ go-
riinmektedir,

Serbest bolge deneyiminin iste-
nen sonuglari vermemis olmasi1 Ur-
diin’lii yetkilileri NSB’lerin geligti-
rilmesi, serbest bolgeler uygulama-
styla gergeklestirilemeyen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi umuduyla, is-
tekli kilmugtir. Gelinen noktada,
NSB’lerin Urdiin ekonomisine katki-
lariin anlatmak bakimindan bir go-
riige gore

-Kurulusundan beri, NSB’ler;
ABD, Israilli ve artan bir sekilde



Giiney Asya ve Uzak Dogu yatiim-
cilarmi cezbetmektedir. Urdiin ag1-
sindan NSB’leri cazip kilan unsurla-
rn basinda, ek isttihdam yaratma po-
tansiyeli gelmektedir.

-Genellikle NSB’ler istihdam im-
kanlarinin zayif oldugu yerlerde ku-
rulduklan i¢in, niifus gogii ve Am-
man iizerinde biriken yiik de azalmig
olmaktadir.

-Yabanci is¢i sayis1 fazladir, bu-
nun azalmasi beklenmektedir.

-Simdiye kadar elbise ve bavul
uretiminde gelismeler saglanmgtir.
Ulkenin toplam ABD’ye elbise ihra-
catinda hatin sayillir bir artiga
NSB’lerin katkis1 olmustur.
~ -Urdiin agr issizlik sorunlar ne-
deniyle Israil ile igbirligine gidilme-
- sini gerektirse bile NSB uygulamasi-
na devam etme arzusundadir.?’

Bu bilgiler degerlendirildiginde,
NSB’lerin Urdiin’de kurulug amagla-
rina hizmet ettikleri séylenebilir,

Ote taraftan, Ulkemizde kurul-
mas1 ongoriilen NSB konusunda ger-
geklestirilen galigmalar gergevesinde
Dis Ticaret Miistesarlifi yetkililerin-
den olugan bir heyetin 25-27 Kasim
2002 tarihleri arasinda Urdiin’de ku-
rulu NSB’leri ziyaretleri sonucu su
gozlemlere yer verilmistir.

* http://www.jordaninvestment.com/

__...
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- Urdiin’de Nitelikli Sanayi Bél-
gelerinde faaliyet gosteren fir-
malarin tamam tekstil ve kon-
feksiyon sektorii firmalandir,

- Bolgelerde qiddi bir glimriik
kontrolii bulunmamakta, islem-
ler genellikle giivene dayal be-
yan usuliiyle yiirtimektedir.
Bélgelerde giris ¢ikislarda
kontrol yoktur, hatta bolgelerin
etrafi bile gevrili degildir. Mal-
larin bélgelere giimriiksiiz girisi
gegici ithalat rejimi ¢ergevesin-
de yapilmaktadir.

- Nitelikli Sanayi Bolgelerinden
ekonomik fayday:r géren kesim
biiyiitk olgiide Uzak-Dogu fir-
malanidir. Bu firmalarin gogu-
nun diinyamin birgok yerinde
(Orta Amerika, Uzak-Dogu,
Vietnam) fabrikalan ve
ABD'de de ana merkezleri bu-
lunmaktadir. Iscilerin %30 ila
% 70" i Uzak-Dogulu olup, sdz
konusu isgiler ¢ok diigiik {icret-
lerle (100 $ /aylk) ¢ahistinl-
maktadir. Ayrica, firmalarnn st
diizey ve orta kademe ybnetici-
lik, atblyelerde kalite kontrol,
bicki, kalip ¢ikarma, ustabagilik
gibi nispeten kalifiye sayilabi-
lecek her tiirlii iste Uzak Dogu-
lular ¢aligtinlmaktadr.
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1

Ana girdiler (genellikle kumas)
ve iggiiciiniin biiyiik béliimiiniin
Uzak Dogu’dan, yardime: girdi-
lerin (aksesuar, ambalaj mal-
zemesi) Israil’den geldigi dik-
kate alindiginda NSB’lerin Ur-
diin’e ekonomik katkis1 % 10
civarinda hesaplanmaktadir.

Gerek ilgili kamu kesimi yetki-
lileri, gerek Uzak-Dogulu isa-
damlan ve firma temsilcileri Is-
rail’den alinan % 8 lik’ girdinin
bir zorunluluk olmasi nedeniyle
ve baska segenekleri bulunma-
dig1 i¢in, ¢ok yiiksek fiyatlarla
temin edildigini ifade etmigler-
dir.- Nitekim. {iretilen iiriinler.
igindeki Israil girdileri ve bu
girdilerin gergek degerinin {iriin

degeri igindeki pay1 kabaca he-,

saplandiinda, % 8 in gok altin-
da rakamlara ulasilmaktadir.
NSB’lerdeki fabrikalarda ¢o-
Sunlukla emek-yogun teknoloji
kullanuldigs, kullanilan teknolo-
jinin de genellikle oldukea eski
Uzak-Dogu teknolojisi oldugu
gozlenmistir,

Urdiin'lii  yetkililer NSB'’lere
uzun vadeli olarak bakmamak-
ta, konuyu 2008 yilinda tama-
men yiiriirliife girecek olan
ABD-Urdiin Serbest Ticaret
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Anlagmasina yonlendirmeyi
diigiinmektedir. %

Bu goriigler ilk goriisiin ¢izdigi
iyimser tabloyu biraz degistirse de,
sonugta NSB’lerin iilke ekonomisine
bir canhlik getirdigi gézlemlenmek-
tedir.

NITELIKLi SANAYi BOL-

GELERI VE TURKIYE
Tiirkive’de INSB __ Projesinin

Giindeme Gelme Siireci
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakam-
14-18.01.2002  tarihlerinde
ABD’ye yapmus oldugu ziyaret sira-
sinda, Tiirk tarafimin iki iilke arasin-
daki uzun dénemli siyasal ve askeri
stratejik igbirligine ekonomik boyu-
tun da eklenmesi yoniindeki yakla-
simi dogrultusunda kurulmas: karar-
lagtinlan ABD-Tiirkiye Ekonomik
Ortakhik Komisyonu’'nun 26-27. Su-
bat 2002 tarihlerinde Tiirkiye’de ya-
pilan ilk toplantisinin giindeminin en
onemli maddelerinden birini Nitelikli
Sanayi Bolgeleri olugturmusgtur.

Bu toplanti sonunda, ABD-Israil
Serbest Ticaret Anlagmast Uygulama
Yasasi’nda (US-Israel Free Trade
Agreement Implementation Act)
1996 yilinda yapilan degisiklik uya-
ninca Tiirkiye’de NSB’lerin kurul-

nin

 http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/
ABD/NSBGIRIS.htm



- and

mas1 konusunda fikir olarak ilerleme
kaydedildigi, iki tarafin kargihikh
olarak hiikiimetlerine NSB kavramu-
nin dinamik olarak izlenmesi tavsi-
yesinde bulunma karar1 aldiklar, bu
amagla bir uzmanlar grubunun eyle-
me yonelik 6zli miizakerelerin hazir-
lanmas1 igin izlemede bulunaca-
g1...gibi hususlar, yayimlanan Ortak
Basin Agiklamasinda yer almugtr.
Bununla birlikte, soz konusu Toplan-
timn  odak noktasim Tiirkiye’nin
ABD’ne girisinde kota sinirlamasi ile
karsilagmakta oldugu, tekstil ihracati
konusundaki tartigmalan olugturmus-
tur.

Bu toplantidan sonra Nisan
2002’de Washington’da yapilan Ti-
caret ve Yardim Anlagmasi (Trade
Investment
Agreement/TIFA) konseyi toplanti-
sinda ABD tarafi NSB kapsamuni sa-
dece “ileri teknoloji tiriinleri” ile si-
nirlama  girigiminde  bulunmugtur.
Oysa ki; ABD yonetimi tarafindan
Tiirkiye’de NSB’lerin kurulmasina
iliskin 23.06.2002 tarihinde AB se-
natosuna sunulan yasa onerisi tekstil
ve hazir giyim; ayakkabi, ¢anta, ba-
vul gibi deri iiriinleri ile ABD Bag-
kam tarafindan ileride gerekli gorii-
lebilecek hassas sektorlerin istisna

Framework

edilmesi hususunu igermemekteydi.
Kurulabilecek NSB’lerin emek yo-

[} L

gun tekstil iiriinleri yerine ileri tek-
noloji sanayilerini kapsamas1 yoniin-
de ABD tarafinda 8ne siiriilen bu ye-
ni yaklasim, Tiirkiye'de, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birlii (TOBB) ,
Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TIM),
Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi,
(TGSD) ve Tiirk Sanayicileri ve Isa-
damlan Demegi (TUSIAD) gibi ku-

ruluslarin da taraf oldugu bir mem-

nuniyetsizlik dogurmusg, 6te yandan,
bu konudaki galgmalarn ilerleme
durumu da bu kilit noktaya bagh
kalmgtir.”®

NSB’lerin_Uriin_ve Sektorler
Bazinda Tiirkive Deferlendirmesi

Bilindifi iizere, gercekte ileri
teknoloji gerektiren {iriinlere ABD-
'nin uyguladigs giimriik tarifeleri ge-
nellikle diigiik oranlidir. Tiirkiye,
ABD’ye belli iiriinlerde ve belli li-
mitlerde Genellestirilmis Tercihler
kapsaminda giimriik vergisiz ihracat
olanagina sahiptir. Ancak Tiirki-
ye’nin Snemli ihracat potansiyeli
olan tekstil ve konfeksiyon iiriinleri-
nin ABD pazarna girisini kontrol
etmek ve simirlandirmak igin, yiiksek
giimriik tarifeleri ve kotalar uygu-
lanmaktadir. *°

 (JZER, ibid, sayfa, 7.
* http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGV tem-
itelikli i%20bslgeleri.h

im
http:/fwww.foreigntrade.gov.tr/anl/ABD/NS
BGIRIS.htm
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Dolayisiyla, tekstil ve konfeksi-
yon iirlinleri, ayakkabi, el ¢antalan,
bavul, is eldivenleri ve deri giyim
esyas1 gibi Tiirkiye'nin rekabet giicii
yitksek olan sektdrlerin dahil olma-
dig1 NSB’lerden beklenen fayda si-
nirh olacaktir. Dig Ticaret Miistegar-
g1 tarafindan gergeklestirilen ¢alig-
malarda, dahil edilmeyen sektorler
disinda ¢ok az sektoriin NSB’lerde
yer almasmin karh olabilecegi, bu
sektorlerin de basta Israil girdisi te-
mini olmak iizere bélgelerde iiretim-
le ilgili sartlar1 yerine getirmedeki
gii¢liikler nedeniyle simrh miktarda
ihracat artisn saglayabilecekleri so-

nucuna ulagiimigtir. ABD’de giimriik

vergisi %10’un iizerinde olan ve Is-
rail’de {iretilen iiriinler temel alinarak

NSB’lerde yer alabilecek sektorler,

gida sanayi ve gida katki maddeleri,
seramik {iriinleri, bagta organik iiriin-
ler olmak iizere kimyasal iiriinler,
katma degeri gok diigiik olmasina
ragmen kuyumculuk sektorii olarak
belirlenmistir.*'

ABD’nin dig ticaret istatistikleri-
ne bakildiginda, ham Petrol ithalatim
bir tarafta tuttugumuzda, ihracat ve
ithalatinda ilk siralarda yer alan ka-

® & &6 0000 00 0o 0 & 0 0 © O O O O

lemlere gére ABD’nin diger iilkeler-
le endiistri i¢i ticaret yaptif1 sonucu-
na vanlabilir. ABD’nin Tiirkiye ile
olan ticaretine bakildiginda ise; ilk
siralardaki ihrag ve ithal kalemleri
ABD ile Tiirkiye arasinda endiistriler
arasi bir ticaretin varhigim géster-
mektedir,*?

ABD dig ticareti, esasen endiistri
i¢i bir goriiniime sahip oldugundan,
ihrag ettii tiriinler ile ithal ettigi tirii-
riinler asagl yukan aym sektorleri
icermektedir. Diger bir deyisle itha-
lat ve ihracatinda énemli olan husus-
lar; maliyet gibi ticari faktorlerdir.
Tiirkiye dig ticareti ise endiistriler

aras1 bir nitelik arz ettifinden, ithal

ettigi iiriinler sanayi iiriinleri iken ih-
ra¢ ettifi iirlinler gogunlukla emek
yogun ve ham iiriinlerdir. Yani, Tiir-
kiye'nin dig ticaretine konu olan
iiriinlerin ~ kompozisyonu ticari
saikler diginda aym1 zamanda iilkenin
sahip oldugu bazi imkansizliklarla da
sinirlanmugtir.

DEGERLENDIRME.

Israil ve Urdiin arasinda NSB ile
ilgili yapilan anlagmalarla belli oran-
larda Israil ve Urdiin girdisi igermek
kaydiyla iiretilen mallar ABD paza-

" hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGY/ tem-
muz2003/Nitelik]i%2 1%20bdlgeleri.

tm
http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/ABD/NS
BGIRIS.htm
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* http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/
DTDERG/temmuz2003/Nitelikli%20sanayi
%20bdlgeleri.htm ve
http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/ABD/NS
BGIRIS.htm



rna giimriik vergisiz ve kotasiz gire-
bilmektedir. NSB'lerin uygulamada-
ki tek 6regi, ABD-Israil Serbest Ti-
caret Anlagmas: cercevesinde Ur-
diin’de kurulan bélgeler olusturmak-
tadir. Bu bdlgelerin kurulmasimin si-
yasi ve ekonomik nedenleri bulun-
maktadir. Bu blgeler ile ABD, Israil
ve Urdiin arasinda olusturulan eko-
nomik dayamgmanin, siyasi daya-
msmay1 da beraberinde getirmesi he-
deflenmistir. ABD bagkamnin tek ta-
rafli olarak NSB’yi iptal etme yetkisi
vardir.®

Ote taraftan bu uygulamaya Tiir-
kiye’de de bagvurulmasi giindemde-
dir. Bu projenin ortaya atildifn do-
nemde, herhangi bir sanayi sektérii-
niin NSB kapsamindan diglanmamas1

- yaklagimu her iki tarafta da varken,

daha sonra ABD tarafi, tekstil ve ha-
zir giyim, ayakkabi, ganta bavul gibi
deri iiriinleri ile ileride ABD bagkani
tarafindan gerekli goriilecek hassas
sektdrlerin NSB’ler kapsamu digina
cikarilmas: yoniindeki goriisii ortaya
atmugtir,>

ABD, Tirkiye’deki NSB’lerin
giimriik vergi oranlarinin ve ihracat
tutanmizin  yiiksek oldugu tekstil
sektorii gibi emek yofun sanayilerin

3 hitp://www.foreigntrade.gov.tr/ead/
DTDERG/temmuz2003/Nitelikli%20sanayi
%20bolgeleri.htm

3 OZER, ibid, sayfa 27
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yerine, giimriik vergi oranlarimin ve
ihracat tutarlarimizin daha diisiik ol-
dugu ileri teknoloji iiriinlerine yd-
nelmesinden yanadir. Tiirkiye sana-
yicileri ise Tiirkiye’de olusturulacak
NSB’lerin. basta tekstil sektorii ol-
mak iizere mutlaka emek yogun sa-
nayileri igermesinde israr etmekte-
dirler.

Bununla birlikte, Tiirkiye tarafi-
nin nitelikli sanayi bolgeleri uygula-
masinin kargiliklilik esasina dayanan
bir anlagma olmadif, bunun ABD
tarafindan saglanan bir taviz oldugu-
nu akilda tutarak bagka sektérlerin
(kuyumculuk, otomotiv yan sanayi
ve optikler gibi.) NSB imkanlarindan
en iyi sekilde yararlanmasi yoniinde
calismalar yapmas1 daha dogru bir
yaklagim olacaktir.

Ayrica, NSB’lerin salt ihracatin
arttinlmasi hedefine yonelik bir uy-
gulama olmayip, teknoloji ve know-
how transferi...gibi hedeflerle de ku-
rulduklan g6z 6niinde bulundurula-
rak politika olusturulmas: daha uy-
gun olacaktir.”

TURKIYE’DE NSB’LERLE
iLGILi SON DURUM

En son basinda yer alan haberlere
gore, NATO zirvesi igin Tiirkiye’ye
gelen ABD Bagkanina, NSB’lerle il-

3 OZER, ibid, sayfa 28
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gili gelisme kaydedilmesini sagla-
mak amaciyla, konunun aktarildig,
bundan bir siire dnce taraflar arasin-
da yapilan 6n miizakerelerde yine bir
sonu¢ alinamadii, ABD’nin tekstil
lirtinlerini almamak, Tirkiye’nin ise
bu {iriinlerin alinmasi konusunda 1s-
rarct1 oldugu, ABD’nin bu konuda
motivasyonunun da azaldifi, aynca,
Tiirkiye'deki sektdr temsilcilerinin
kendi aralarinda konuyla ilgili ihti-
laflarin ¢iktig, tekstil disindaki sek-
tor temsilcilerinin, bu konuda 1srarci
olmanmin gelismeleri yavaglattigi, di-
ger sektorlerin bundan zarar gordii-
gii, Ote taraftan uygulamaya bir an
6nce gegilmesinin Israil’le ticari ilis-
kileri gelistirecegi dolayisiyla, bir an
once gerekli galismalarin yapilmasim
istedikleri, buna mukabil, tekstil sek-
toriiniin 1sranny siirdiirdigd, ote ta-
raftan, 2005°te tekstil kotalanmn
kalkacag1 da ©ne siiriilerek, bu du-
rumda, tekstil ile ilgi israrn iyice
yersizlesecegi yoniinde de elestiriler
yoneltilmektedir. *

% http://www.ntvmsnbe.com/news/276314.asp
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- AB’de Tarimsal Destekler

anm sektorii, emek
yogun nitelikte olmasi
ve insanlifin temel ih-
tiyact olan gida ile ilgili olmasi ne-
deniyle daima kdoklii politikalarin ge-
ligtirilmesine ve desteklemeye ihti-
yag duyulan bir sektér olmugtur. Ta-
nim sektoriinde gelistirilen politikalar
ve anilan sektére yapilan destekleme
faaliyetleri ile gida yetersizliklerinin
6niine: geemek, gida ihtiyacinda iilke
- disina bagimhilif1 azaltmak, niifusun
onemli bir kismini olugturan tarumda
¢alisan kesiminin refah diizeyinin
korunmasma ¢alismak, tiretimin bii-
yiik oranda dogal kosullara bagh ol-
mas1 nedeniyle sektdrde istikran sag-
lamak, tanim {iriinlerinin piyasa fiyat-
Janmn asin dalgalanmasini dnlemek,
gida giivenlifinin dofrudan tarim
sektoriine bagl olmasi nedeniyle tii-
keticiyi korumak amaglanmaktadir.'
Diinyada uygulanan tarimsal des-
tekleme politikalar; agir1 miidahale-

! Giimritk Miistesarhg, Giimriikler Ge-
nel Midiirliigi

Segil TIRELI"'
Gumrik Uzmani

ci, miidahaleci, asgari miidahaleci,
kendi sartlarina gére miidahaleci ola-
rak smflandirilmaktadir, Bilindigi
lizere diinyada tarimsal {iriinler tica-
reti, ozellikle gelismis iilkelerdeki
agin destekleme altinda bigimlen-
mekte olup, DTO kurallan ise tiim
diinyada ticareti bozucu etkisi olan
koruma/destekleme mekanizmalari-
nin agamali olarak kaldirilmasimi he-
deflemektedir.’

Kurulus agamasinda tarim digin-
daki diger alanlarda giimriik birligine
dayali bir entegrasyon modeli be-
nimseyen AB, sadece tarim alaninda
izlenecek politikada, iiye iilkelerin
ekonomileri ve politikalarim tek bir
biitiinlestirme
segmigtir. Avrupa biitiinlesmesi tari-
hinde “Ekonomik ve Parasal Birlik”
¢ergevesinde avronun tek para birimi
olarak kabul edilmesine kadar Ortak
Tanm Politikas1 (OTP), AB’nin en
6nemli politikasi olarak goriilmiigtiir.

cercevede yolunu

2 AB'de Tarimsal Destekleme Sisteri miida-
haleci nitelikte olarak kabul edilmektedir.
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Giintimiizde de AB igerisinde ta-
rimin ekonomik ®neminin giderek
azalmasmna, tannm sektériinde cali-
sanlarin toplam istihdam igerisindeki
paymn giderek gerilemesine, tarim-
sal destek harcamalarinin giderek
azaltilmaya galigilmasina ve yeni or-
tak politikalar olugturulmasina rag-
men hala Topluluk biitgesinin yarisi
tarimsal harcamalara aynlmig bu-
lunmaktadir.

AB’de su anda uygulanan tarim-
sal destekleme politikalarinin ileriki
yillarda alacagi durumun degerlendi-
rilebilmesi ve DTO iiyesi olan
AB’de su anda yasanmakta olan ta-
rimsal destekleme konusundaki tar-
tigmalarin nedenlerinin daha iyi orta-
icgin, DTO
nezdindeki son gelismelere de de-
ginmek gerekmektedir.

9-14 Kasim 2001 tarihinde Ka-
tar’in bagkenti Doha’da diizenlenen
DTO 4. Bakanlar Konferansi, DTO
tarihindeki miizakere turlarimin kap-
sam olarak en iddialis1 olarak goriil-
miigtiir. Anilan konferans gerek ge-

ya  konulabilmesi

lismekte olan iilkeler, gerekse gelis-
mis iilkeler agisindan 6nemli olan
yeni bir ¢ok tarafl: ticaret miizakere-
sine yonelik kararlarla sonuglanmig-
tir.

Buna gére, tarim iiriinleri tarifele-
i ve kotalarinda indirime gidilmesi,
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ihracat siibvansiyonlarinin tiimii or-
tadan kaldinlmak iizere zamanla ih-
racat siibvansiyonlarimin indirilmesi,
ticareti bozucu etkisi olan i¢ destek-
lerin azaltilmas: amaglanyla yeni ta-

1im taviz ve taahhiitlerinin ne sekilde
verilecegine dair usiillerin en geg 31
Mart 2003’e kadar karara baglanma-
s1, liye lilkelerin tarim taviz ve taah-
hiitlerini igeren taslak listelerini V.
Bakanlar kadar
DTO’ye sunmalari &ngoriilmiistiir.

Konferansi'na

Doha Konferanst sonunda alinan bu
kararlarla diinya piyasasina az gelis-
mis iilkelerin de katilimu hedeflen-
migtir.

DTO’niin elestirilerinin de etki-
siyle AB Komisyonu 10 Temmuz
2002°de, Ortak Tarim Politikasi’nin
temel amaglarina bagh kalarak, kok-
lii degigiklikler dngdren orta vadeli
gozden gegirme planimm kabul etmis-
tir. Avrupali gifigilere ddenen siib-
vansiyon miktarim1 azaltarak maddi
kaynaklarin kirsal kalkinmaya har-
canmasini hedefleyen reform, iiye ve
aday iilkeler arasinda yopun tarti-
malara yol agmug ve reform planim
destekleyen iilkeler, katilacak iilkele-
rin niifusunun bilyiik ¢ogunlugunun
tarimla geginmesi nedeniyle yliriir-
likteki OTP gergevesinde iiye iilke-
lere binen yiik artacagindan, plamn



genislemeden o6nce yiiriirliige kon-
masim istemislerdir.

O donemde AB iiyesi olan 15 iil-
kenin tarim bakanlarinca bu planin
uzun uzun tartisilmas: siiresince Al-
manya’, ingiltere, Hollanda, Isveg ve
Danimarka tasariy1 olumlu karsilayip
desteklerken, bagimi Fransa’mn* gek-
tigi diger 10 {ilke tarim niifusunun
zarar gérmemesi i¢in tanimsal des-
teklerin devamini istemigtir,

Bu planda ongoriilen degisiklik-
ler sunlardir:

e Daha kati1 bir gevre, hayvan
saghg, gida giivenlifi stan-
dartlar1 geregince gifigilere
dogrudan ve dolayli yardim-
lar,

e Ciftcilik igin yillik hesap de-
netim sisteminin yerlestiril-
mesi,

e Ciftciligin oniindeki biirokra-
sinin azaltilmasi,

e Her gifigiye yillik maksimum
300.000 avro yardim,

* AB Komisyonu ilyesi Alman Michaele
Schreyer planda Sngorillmemesine ragmen
biitgedeki tarim harcamalannin da kisiimast
ve OTP’de yapilacak yenileme ile elde edi-
len tiim tasarruflarin genislemenin getirece-
gi mali yiikiin finansmaminda kullamlmas:
goriiglinde oldugunu belirtmistir. Ancak,
Almanya'nin en biiyilik iki ¢iftgi sendikas
bu plana karg gikmugtir,

Fransa bu tartigmalanin pergeklestigi tarihte,
tarima verilen desteklerin %25’inden fayda-
lanmakta idi.

2 © & ¢
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e 10 yillik dénem igin arazinin
%10’luk bdliimiiniin iiretim-
den gikarilmasi,

e 7 yillik dénem igin, biiyiik 6l-
cekli ciftgilere yapilan &de-
nekten yllhk %?3 kesinti,

e Kirsal gelisimin desteklenme-
si geregince tim dogrudan
yardimlardan %20’ye varan
kesinti,

e Tahil miidahale fiyatlarinda
%35’lik kesinti,

e Cavdar miidahalesinin kaldi-
rilmasi,

e Durum bugdayr i¢in verilen
ozel primde indirim

Béylece AB Komisyonu geregin-

den fazla iiretime destek verilmeme-
sini, ¢ifigilere ddenen para ile yapi-
lan iiretim arasindaki bagin kesilme-
sini, tarimsal desteklemenin g¢evre
ve hayvan saglig, {iretim kalitesi ve
gida giivenligi gibi parametrelerin
1g1ginda insanlarin ihtiyaglarina ce-
vap verecek gekilde degerlendirilme-
sini hedeflemis bulunmaktadir. AB
Komisyonu'nun Tarimm, Kirsal Ge-
lisme ve Balik¢ilik’tan sorumlu iiyesi
Franz Fischler, Avrupa Parlamentosu
Tanm Komitesi'nde yaptifn konug-
mada onerilen reformlan savunarak,
AB’nin ¢evreye saygil, tiiketici gii-
venlifini gozeten, yiiksek kaliteli
iirlinler sunan rekabet edebilir bir ta-
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nm sektoriine ihtiyaci oldugunu; su
anki haliyle OTP’nin bu ihtiyaglan
karsilayacak durumda olmadigim,
bekleyip gormek yerine hemen hare-
kete gecip gerekli reformlann yapil-
mas1 gerektifini sGylemistir.
Fischler’in, OTP’nin bdylelikle
Diinya Ticaret Orgiitii nezninde de
daha savunulabilir olacagi yoniindeki
agiklamasindan sonra ¢ift¢i Orgiitii
COPA-COGECA, Komisyon'un ha-
zirladify 6nerinin Amerika’nin yeni
cikardifi Tarnim Yasasi'm hi¢ géz
oniinde bulundurmadigini, ABD nin
bu yasa ile kiiresel tarim ticaretini
ozellikle de Avrupa ile olan ticaret
anlayigmm  degistirdigini  ve. kendi
ciftcilerine tatar1 milyarlarca dolara
varan, %80 oraninda yardim artisi
ongordiigiini, bdylelikle AB vatan-
das1 ¢iftcilerinin rekabet giiglerinin
azalacagini iddia etmigstir. Komisyon
iiyesi Fransiz Michel Barnier; bu
oneriye tamamen karsi olduklarm,
1999°da zaten bir reform yapildigini,
Tarnm  Bakam  Herve
Gaymard; asil sikintilanmin parasal
nitelikte olmadigini, kirsal bolgeler-
deki niifusun gérecegi zarar oldugu-
nu belirtmig, Cumhurbagkan1 Jacques
Chirac ise, ancak 2006 yihnda o za-

Fransa

manki mevcut olan 15 ve beklenen
10 iiyenin ihtiyaglar1 dogrultusunda
degisiklikler

yapilabilecegini  ve
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Fransiz tarim sektoriinii higbir sekil-
de yapilmas: diigiiniilen tarim refor-
muna feda etmeyecegini ifade etmis-
tir.

Komisyon bu nerisi ile mevcut
OTP ile tarimsal desteklerden sadece
%20’lik pay alan kiigiik iireticiyi ko-
rumay1 da amaglamigtir. Mevcut dii-
zenleme ile yilhik 2 milyon avroya
varan yardimlar alabilen biiyiik 6l-
cekli giftgiler, Komisyonun sundugu
oneri kabul edilirse bu rakam
300.000 avroya kadar inebilecegin-
den bu éneriye karsi ¢ikmuglardir.

OTP’ye en fazla mali katkiy1 ya-
pan Almanya, Ingiltere, Hollanda ve
Isveg belirtilen amaglar dogrultusun-
da bir an énce reformlarn gergekles-
tirilmesini isterken; desteklerden en
¢ok faydalanan Fransa, Irlanda ve
diger Akdeniz iilkeleri reform &neri-
sine biitiiniiyle kars: ¢ikarak, 2005’e
kadar higbir degisikligin yapilmama-
s1 gbriisiinii savunmuglardar.

26 Haziran 2003’te AB iiyesi iil-
kelerin tarim bakanlarinin uzun siiren
tarigmalardan sonra uzlagmalan so-
nucunda pakette yer alan ve tarmmsal
destekleri azaltacak onlemlerin hig-
biri alinmarug, bunun yerine "tarim-
sal desteklerin iiretimle baglantisinin
kesilmesine" karar verilmis, bu uy-
gulamanin ise en erken 2005'te bas-
layabilecegi, isteyen lilkelerin ise bu



uygulamaya 2007 yilinda da gegebi-
lecegi dngoriilmiigtiir.

DTO Tarnm miizakerelerinde ye-
ni taahhiitlere esas tegkil edecek sek-
lin verilmesinin 31 Mart 2003 tarihi
itibariyle sonuglandirilamamug olma-
s1 miizakerelerde yaganan ilk ciddi
sikinti olmustur. Yaganan tikamukli-
gin  agilmasy yoninde AB ve
ABD’nin 2003 yili Agustos ay1 igin-
de bir araya gelerek yayimladiklan
ortak oneri metninin de bir katkisi
olmamus, aksine ortaya konulan me-
tin, farkl iilke gruplarinca sadece il-
gili taraflarin gikarlarina hizmet edi-
yor olmasi nedeniyle elestirilmigtir.

10-14 Eyliil 2003 tarihlerinde
Cancun’da yapilan DTO V. Bakanlar
Konferans: sirasinda hazirlanan ve
(Meksika Digigleri Bakani’mn adiy-
la) “Derbez Metni” olarak bilinen
taslak Bakanlar Bildirisi metni, ge-
ligmig iilkelerce ticaretin serbestlesti-
rilmesi y6niinde sirh agilim &n-
gdrmesi, buna kargin gelismekte olan
iilkeler tarafindan asm liberal bu-
lunmas: nedeniyle kabul gérmemis-
tir. Tanim konusu da dahil olmak
tizere, Derbez metninin tiim iiye iil-
kelerce farkh itirazlara neden olmasi
sonucunda; Cancun Bakanlar Konfe-
rans1 bagarisiz olmus ve kisa bir bil-
diri metninin yayimlanmasiyla sona
ermistir.

Jn il b,

§1CJ@60900.........

Séz konusu metinde Cancun’da
DTO iiyesi iilkelerin bakanlarinn or-
tak bir bildiri iizerinde uzlasamadik-
lan belirtilmig, miizakerelerdeki ti-
kanmann asilabilmesi igin {iye iilke-
lerin iist ~diizey temsilcilerinin 15
Aralik 2003 tarihine kadar Cenev-
re’de DTO Genel Konsey toplanti-
sinda bir araya gelerek, miizakerele-

‘rin bundan sonraki ¢aligma progra-

muim belirlemeleri kararlagtirilomgtir.

Cancun Bakanlar Konferansi’nin
ardindan DTO Sekretaryas: ve iiye
iilkeler bekleme siirecine girmis an-
cak miizakerelerin ilerlemesi yoniin-
de genel niyet beyam paralelinde
Ekim ay1 ortalarindan itibaren yeni-
den tiim miizakere alanlarinda ¢a-
hsmalar baslatilmistir. Ote yandan,
Cancun’da alnan karar uyarinca 15
Aralik 2003 tarihinde Genel Konsey
toplantis1  gergeklestirilmig, ancak
toplanti Doha Kalkinma Giinde-
mi’'nin siirdiiriilmesi y&niinde iiye
iilkelerin iyi niyetlerini beyan ettikle-
ri, somut ve kapsamh ¢aligma prog-
rami Ongdrmeyen genel bir kararla
sonuglanmsgtir,

DTO miizakerelerinde yaganan
tikanmanin  agilabilmesi y&niinde
2004 yihi bagindan itibaren ABD ve
AB tarafindan girisimlerde bulunul-
mustur, AB Komisyonu iiyeleri

Nisan — Eylil 2005

43

Giimriikte Uzman Gorig




® & & & & © ¢ ® 0 ° 0 ® o @ ®» @ & @ o o

44

Pascal Lamy’ ve Franz Fischler tara-
findan 9 Mayis 2004 tarihinde DTO
iiyesi iilke muhatap Bakanlarina ileti-
len mektup miizakerelerde olumlu
bir hava olugturmus, iiye iilkeler ara-
sinda 2004 yih Temmuz ay1 sonu iti-
banyla bir cerceve anlagmanin so-
nuglandirilmas: y6niinde yeni bir ge-
lisme ortaya ¢iknugtir.

Doha Miizakere siirecini hizlan-
dirmak iizere Temmuz sonuna kadar
olusturulmaya calisilan gergeve met-
nin taslag 16 Temmuz 2004 tarihin-
de yaymmlanmustir. Uye iilkelerden
gelen tepkiler dogrultusunda gelisti-
rilen metin, 27-29 Temmuz 2004 ta-
rihlerinde
Konsey Toplantisi ve paralelinde yii-

gergeklestirilen, . Genel

riitiilen ve resmi olmayan damismalar
neticesinde son seklini alarak. 31
Temmuz 2004 tarihinde kabul edil-
mistir.

Tiim bu miizakereler sonunda su
anda AB, tanimsal destekleri aynen
stirdiirmekte ve Birlik biitgesinin ya-
sy, yaklagik 50 milyar avro, tarima
ve kursal politikalara harcanmaktadr.
Bu dogrultuda tarimsal iiriin bazin-
daki i¢ desteklere ve tarim iiriinleri
ihracatinin desteklenmesi uygulama-
larina da devam edilmektedir,

* AB Komisyonu’nun ticaretten sorurnlu iiye-
si
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AB’de tarimsal desteklerin mev-
cut durumunu tasvir ederken “eko-
nomik ve parasal birlik” (EPB) kav-
ramma da kisaca degfinmekte fayda
vardir. AB’de 1999 yili bagindan iti-
baren kaydi para olarak kullamlmaya
baglanan avronun 1 Ocak 2002 tari-
hinde resmen tedaviile girmesi ve 1
Temmuz 2002’ye kadar olan gegis
doneminin ardindan nakdi anlamda
da tek para birimi olarak kabul edil-
mesinin OTP {izerindeki etkileri
olumlu olmustur. Ortak fiyatlarin
hayata gegirilmesini engelleyen do-
viz kuru farklihklannin ortadan
kalkmasi, OTP’nin ¢ok karmagik bir
yapiya sahip “yesil kur” sisteminin
de sona ermesini saglamigtir. Ancak,
EPB ile ekonomik ve mali istikrara
verilen nemin artmas1 hem iiye iil-
kelerin, hem de Toplulufun biitce
dengesinin korunmasinm temel 6n-
celiklerden biri olmasina neden ol-
mustur,

AB’de tarima saglanan destekler
ile hem iiriin arzi giivence altina
alinmmg, hem de giftgi gelirleri tatmin
edici seviyeye ulagtnlmugtir. Aym
zamanda AB, uyguladifi tarim poli-
tikas1 sayesinde diinyada ABD’den
sonra en biiyiik ikinci tarim {iriinleri
ihracatgist olmustur. Bu agilardan
bakildiginda OTP’nin olusturulma-
sindan bu yana izlenen yenilegtirme



hareketlerinin tarim sektoriinde ko-
rumact modernizasyon yontemini
benimseyen bir refah ‘devleti politi-
kas1 oldugu kabul edilmektedir.
DTO’de ihracat siibvansiyonlar
ve es etkili uygulamalarin miizakere
siirecinde belirlenecek bir tarihte or-
tadan kaldinlmas:1 &ngériilmektedir.
Aym sekilde ticareti bozucu etkileri
oldugu kabul edilen tarimsal destek-
lerin de giderek indirilmesi ve niha-
yetinde de kaldinlmasi ile ilgili hu-
suslar halen hem AB, hem de DTO
biinyesinde hararetli sekilde tartisil-
maktadir. Ancak halen AB biitgesi-
nin yaklasik olarak yaris1 tarimsal
desteklemeye ayrilmaktadir. Bu tuta-
rin parasal olarak karsihif yaklagik
olarak 45 milyar Euro’ya ulagmakta-
* dir. Bu durum DTO’niin, AB iizerin-
de ticareti bozucu nitelikte oldugu
kabul edilen tanimsal desteklerin in-
y6niindeki
Sniimiizdeki yillarda da siirdiirecegi-

dirilmesi baskilarim
nin gostergesidir.

Ayrica, AB’de yasanan igsizlik
sorunu OTP iizerindeki baskilarin
artmasma neden olmaktadir. Issizlik
orammn 2004 yihmn Agustos ayi
itibariyle %9 oldugu6 AB’de, toplam
aktif niifusun %5’ini olusturan tarim
sektorii galisanlarina biitgeden biiyiik

¢ Kaynak : Eurostat/News Release 122/2004,
5 Ekim 2004
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olgekli destekler ayrilmasi AB iginde
elestiri konusu olmaktadir.

Tanma verilen destekler DTO
Tarim Anlagmasi uyarinca simrlandi-
rildigindan,
AB’de tarimsal desteklemenin kirsal
kalkinmaya oncelik verilerek ve agir-
likli olarak dogrudan destekleme yo-
luyla yapilacag: ongoriilmektedir.

oniimiizdeki  yillarda

Ancak yine de AB gibi gelismis iil-
kelerin ekonomik giigleri dogrultu-
sunda tarimsal iiretime verdikleri
destekler, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin ve az geligmis iilkele-
rin aleyhine bir durum ortaya ¢ikar-
maktadir. Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin zaten kendi igsel eko-
nomik sorunlariyla bofusan tanm
sektoérleri, AB gibi gelismis tilkelerin
tarima verdikleri desteklerden otiirii
bu iilkelerle rekabet edememektedir-
ler.

Avrupa Birligi, ABD ile birlikte
DTQ’yii yénlendiren en nemli giig-
lerdendir. Tanimsal destekler konu-
sunda hem AB ile ABD arasinda ya-
pilacak goriismeler, hem de halen
DTO biinyesinde muhtelif tikanma-
larla devam eden tartigmalarin vara-
cafn nokta, diinya ticaretinin reka-
betgi nitelik kazanmas: amacinin
Sniindeki engellerin kaldirilmasinda
izlenecek yolu ortaya c¢ikaracaktir.
Bu yol da Oniimiizdeki yillarda
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Viner’in 1950 yilindaki ¢alismasi
ile giindeme gelen TYE-TSE analizi
uluslar aras: biitiinlesme teorisi igin-
de bir kilometre tasi olarak goriil-
mektedir.Burada Tiirkiye-AB Giim-
riik Birliginin Tiirkiye tizerinde yap-
tif1 TYE ve TSE etkilerinin tahmin
edilmesi amaciyla istatistiksel bir ¢a-
ligma yapilmustir,

Jacquemin ve Sapir (1988) TYE
ve TSE’nin 8l¢giilmesinde agagidaki
oransal toplamdan yararlanmuslardir:

(gx)/d+mY/d+m'/d=1

Yukarida q bir iilkenin belirli bir
maldaki yerli {iretimini, x ihracatim,
d tiiketimini ( iiretim+ithalat-ihracat),
m' GB iginden yaptig: ithalati, m’
GB disindan yaptigi ithalati goster-
mektedir. -

Birinci oran bir iilkenin tiiketimi-
nin igindeki yerli iiretimin katkisim
gostermektedir.Bu oranin diigmesi
TYE’yi gosterir.Ciinkii tiiketimin
i¢indeki yerli tiretimin paynin azal-
mast GB sonras1 pahali yerli iireti-
min ucuz iiretim yapan bagka bir iiye
iilkeden karsilandigim gosterir.ikinci
oran tiiketimin i¢inde iiye iilkeden
yapilan ithalatin payimi géstermekte-
dir.Bu oranin yiikselmesi de TYE’yi
temsil etmektedir.Uglincii oran da
benzer bir sekilde tiiketimin iginde
tiglincii {ilkelerden yapilan ithalatin
paym gostermektedir.Bu orandaki
bir azalma TSE'nin gostergesi-
dir.Ciinkii bu durum ticaretin daha
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etkin olan figiincii iilkelerin GB ne-
deniyle disarida kalmasi nedeniyle
daha az etkin iiye lilkelerden yapil-
mak zorunda kalindigin1 gésterir.

Yukaridaki analizin bir uygula-
masinin  yapilmas: amaciyla 1993-
2003 yillan1 aras1 Tiirkiye’'de tekstil-
konfeksiyon ve demir-gelik sektorii-
niin tiretim, ithalat ve ihracat verile-
rine ulagilmistir (Demir-Celik Uriin-
leri GB kapsaminda degildir). Devlet
[statistik Enstitiisii’niin yayinladig
Déonemler itibariyle imalat Sanayi Is-
tatistiklerinden séz konusu sanayile-
rin iiretim degerleri hesaplanmus, Dis
Ticaret Miistesarlifi’'nin yayinladiga
D1 Ticaret Istatistikleri’nden de s6z
konusu sanayilerin ithalat ve ihracat
rakamlarina ulasilmigtir.Yapilan he-
saplamalar sonucunda agagidaki tab-
lo ve grafiklerde gosterilen sonuglara
ulagilmugtir:

Tablo 1-Tekstil-Konfeksiyon Sektéri

Yillar (g-x)/d mid m*/d
1993 0,753474848 | 0,086486929 | 0,16003842
1994 0,7445535 | 0,078178801 | 0,1772677
1995 0,713255884 | 0,088558048 | 0,19818607
1996 0,640972343 | 0,16698116 | 0,1920465
1997 0,55681133 | 0,198382036 | 0,24480663
1998 0,463012121 | 0,219634824 | 0,31735305
1999 0,328861674 | 0,326165307 | 0,34497302
| 2000 0,452630935 | 0,225961893 | 0,32140717
2001 0,289103219 | 0,31141269 | 0,39948409
2002 0474278186 | 0,211605612 | 0,3141162
2003 0,429673457 | 0,219524667 | 0,35080188 |
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Tablonun incelenmesi sonucunda | 1999 | 05692994 | 0,31180393 | 3,63126844

(g-x)/d orammn diisiis egiliminde ol- [200 1050231334 1027621745 | 294090111

dugu, m'fd orammin yiikselme CgIll- 2001 0,5807894 0,31618733 | 354072553
2002 048359048 | 0,28345783 | 2,97053045

minde oldugu goriilmektedir.Bu da [—
TYE'nin pozitif oldugunu gdoste- 2003 1 0Si7bsea 0',8”499 e
rirm'/d orammn yiikselmesi de TSE
etkisinin olmadifim  gostermekte-
dir.Buradan da GB’nin séz konusu

sektor iizerinde olumlu bir etki birak-

Tablo incelendiginde  tekstil-
konfeksiyon sektoriinde ihracatimi-
zin daha ¢ok GB iiyelerine yoneldigi
. goriilmektedir.Ayrica ihracatin itha-

tigim sdyleyebiliriz. o _ )
t1 kargilama orami dalgali bir seyir
Tekstil Konfeksiyon Sektérinde TSE ve TYE lZlemBktedlI
—eo— (g-x)/d Tked S i
—a— mid
m*/d

Oran

Sekil 1

3 Sekil 2

Yukanidaki tablodan hareketle
analizin ihracat tarafimn da deger- Tablo 3-Demir-Celik Sektorii
lendirilebilinmesi agisindan x'/q, x'/q | Yilar (g-x)d m/d m'/d
ve x/m oranlart da hesaplanmg- | 1993 0,54516449 | 0,24980989 | 0,20502662 |
tir.Burada x' GB iiyelerine yapilan | 1894 0,524487822 | 0,27032268 | 0,2051895 |
ihracati, x’ GB digina yapilan ihraca- | 1995 0,510723724 | 0,26113535 | 0,22814093
t1, x/m ise ihracatin ithalati karsilama | 1996 0,487336115 | 0,31331969 | 0,19934419
oramm gostermektedir. 1897 0,499016495 | 0,25203924 | 0,24894426

Tablo 2-Tekstil-Konfeksiyon Sektoril 1998 0,460384297 | 0,2314443 | 0,3081714
| Yillar | xig LY Xm 1999 0,483026709 | 0,19178041 | 0,32619288
1905 106050405 101679160 1342605040 | 2000 0,444257275 | 02124711 | 0,34327163
1994 | 037032453 | 0,20390158 | 393097129
1995 | 0,35715717 | 0,19789429 | 3,10294666 e OALSZIEN0 | DI0ITTSY | C52:50555
1996 | 040514182 | 021505634 | 2.00647555 | 2% G SoSacae 1 OATR000. | 0, SOMONT
1997 | 041411497 | 027011749 | 2,7224229 2003 0,363267642 | 0,27430848 | 036182388
| 1998 | 048102245 | 0,20542994 | 2,99483352
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Benzer sekilde demir gelik sekto-
riinii inceledigimizde (g-x)/d oram-
nin diismesi ve m'd oranmm az da
olsa yiikselmis olmasi TYE nin var-
hgm gostermektedir.m’/d oramnimn
yiikselmis olmas: TSE’nin diigiik ol-
dugunu gostermektedir.

D G ol Sakit Oelinde THE vaTYE

Sekil 3

Demir-Celik sektoriinde ihracatin
yapist ve ihracatin ithalati kargilama
oranmma baktifimizda ise ‘asa@idaki
sonuglara ulagilmaktadir.

Tablo 4-Demir-Celik Sektori

Tablodan goriildiigii gibi demir-
gelik sektoriinde ihracatimizin biiyiik
cogunlugunu GB digindaki lilkelere
yapilmaktadir.Ayrica ihracatin itha-
lati karsilama oram da artis goster-
mistir.

Domir Gallk Sekiérinda Ihracatin Yapis: ve hrith
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| Yillar xilg xlg xim
1993 0,02351439 | 0,32867105 | 0,65161923
1994 0,05886927 | 0,41369227 | 0,98823529 |
1995 0,08605841 | 0,29668849 | 0,64726225
1996 0,07664609 | 0,334075 | 0,66255507
1997 0,09836508 | 0,31517942 | 0,70239055
1998 0,1360258 | 020972113 | 0,65686483
1999 0,18085014 | 0,2040473 | 0,84500393
2000 0,17782694 | 027672849 | 0,66618829
| 2001 023389444 | 048069177 | 1,15291446
2002 0,17553695 | 0,48258615 | 0,97205313
| 2003 0,19016951 | 0,38803067 | 0,78206278

Sekil 4

Degerlendirme:

Giimriik Birlii'nin tamamlan-
masini takiben gegen bes yilda, bu
stirecin Tiirkiye ekonomine etkileri-
ne yonelik ¢ok sayida galisma ger-
geklestirilmistir. {lgili ¢ahsmalarin
bir kismu 1/95 sayili Ortaklik Konse-
yi Karar1’ni bir ticaret anlagmas: gibi
ele alarak tam iiyelik perspektifi or-
taya koyulmaksizin miizakere edildi-
& ve bu gergevede Giimriik Birli-
gi'nin Tiirkiye ekonomisine zarar
verdigi sonucuna varmaktadir. Bu
yaklagim igerisinde Giimriik Birligi
ile Tiirkiye'nin tek tarafli tavizler
tistlendigi ve ulusal ticaret politikasi-
nmin Birligin ticaret politikasina tabi
oldugu elestirileri ydneltilmektedir.
S6z konusu degerlendirmeler yapi-
lirken oncelikle Giimriik Birligi’nin



tamamlanmasi ile Tiirk dig ticaretin-
de Avrupa Birligi lehine ithalat artis1
ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin
tercihli ticaret rejimine uyum zorun-
luluu temel argiiman olarak alin-
maktadir, Ayrica ilk asamada Tiirki-
ye'nin giimriik duvarlarim sifirlama-
s1 ile belirli bir kamu gelir kaybina
maruz kalacag iddia edilmekte ve
ilerleyen donemde Avrupa Birli-
gi’'nden gelen mallarla rekabet ede-
meyen firmalarm kapanmasi ya da
pazar kaybina ugramas: ile igsizligin
artacag iizerinde durulmaktadir.”
Belirtilen noktalarda yogunlasan
elestirilerde, Giimriik BirliZi’nin
Tiirkiye ekonomisine etkileri deger-
lendirilirken temel alinmas:1 gereken
iki dnemli husus gozden kagirilmak-
tadir. Oncelikle Glimriik Birligi, ni-
hai agsamada Avrupa Birligi ile tam
éntegrasyon yoniinde Ortakhik An-
lasmasi, Katma Protokol ve son ola-
rak 1/95 sayili OKK ile Tiirkiye’nin
tistlendigi bir yiikiimliliktir. Gtim-
riik Birligi siireci 1/95 sayih Ortaklik
Konseyi toplantisi ile baglatilmamug
aksine s6z konusu toplantida Katma
Protokol ile baglayan siirecin tamam-
lanmasina iliskin bir karar alinmustir.
Bu karar ayn1 zamanda Tiirkiye nin

? iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymla-
" Giimriik Birliginin Tiirkiyve Ekono-
misine Etkileri” ,(2000),No:159. s.16
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uygulamada 1971 yilinda AB piyasa-
sinda sanayi tiriinleri ihracatina ilig-
kin tek tarafli olarak elde ettigi hak-
larm egitlenmesi anlamina gelmekte-
dir. Bir bagka ifadeyle Giimriik Bir-
ligi'nin etkilerine yonelik degerlen-
dirmelerin Tiirkiye’nin yiikiimliiliik-
lerini yerine getirdigi 1996 yilindan
baglatilmasi, Tiirkiye’nin 1971 yilin-

‘dan itibaren sanayi iirtinlerini sifir

glimriikle AB iilkelerine ihra¢ imkan1
elde etmesi ve bu imkammn yillar bo-
yunca yaratti1 degisim ile ekonomi-
ye katkisimin goz ardi edilmesi eksik
ve yamltict sonuglar dogurmaktadir.

Bir diger énemli husus Giimriik
Birligi ¢ergevesinde gergeklestirilen
mevzuat uyumunun, 10-11 Arabk
1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Av-
rupa Birligi’'ne adayhi@ teyit edilen
Tiirkiye’nin, Kopenhag kriterleri
kapsamindaki miiktesebat uyum g¢a-
Iiymalarinda 6nemli yol almasim
saglamg olmasidir. Giimriik Birligi
ile bu alanda kaydedilen mesafe,
Tiirkiye'nin  diger aday iilkelere
oranla avantajli duruma gegmesi so-
nucunu dogurmustur,

Giimriik Birligi'nin bir baska te-
mel o6zelligi, bir ekonomik entegras-
yon modeli olarak Diinya Ticaret
Orgiitii’niin uluslararas ticarete ge-
tirdigi kurallar gercevesinde yapilan-
dirtlmug

olmasidir.  Tiirkiye’nin,

Nisan — Eylil 2005

51

Giimriikte Uzman Goriis




F i

52

TR

® © ¢ © 9 & & ©¢ @& 0o o

Giimriik Birligi siirecinde gergekles-
tirdigi her ¢aligma taraf oldugu Diin-
ya Ticaret Orgiitii {iyeliginden dogan
yiikiimliiliikkleri ile ortiigmektedir.
Ticaretin hizla liberallestifi global
ekonomi ortaminda Giimriik Birligi,
Tiirkiye’nin bu siiregte her haliikarda
yerine getirmesi gereken uluslararasi
standartlar1 yakalamaya yonelik ¢a-
ligmalara ivme kazandirmustir. Giim-
ritk Birligi, 1980 yili itibariyle ticaret
politikasim uluslararas1 piyasalara
agilmak yoniinde belirleyen Tiirkiye
i¢in, kiiresel entegrasyonun ekono-
mik kosullarini belirleyen Diinya Ti-
caret Orgiitii iiyeligi cergevesindeki
yiikiimliiliiklerinin ¢ok daha kapsam-
I1 ve kisa siirede yerine getirilmési
anlamma gelmektedir. Glimriik Bir-
ligi ile Tiirkiye uluslararasi piyasa-
larla biitiinlesme y&niinde dnemli bir
sinavi geegmis, diinyanin en oOnemli
ekonomik bloklarindan biri igerisin-
de yer almayi basarmustir.

Giimriik Birligi ulusal ve ulusla-
rarasi diizeyde Tiirk sanayiinin iire-
tim kalitesini nihai tiiketicinin mak-
simum faydasim &n kosul olarak ele
alip yiikseltmesi, boylece rekabet
kapasitesini artirmas1 yoniinde ge-
rekli galigmalara bir gergeve olmus-
tur. Bu yonde gerek kamu diizeyinde
ilgili kuruluslara gerek Tiirk sanayi-
cisine, ¢aligmalara bir an 6nce bas-
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lamalar1 yéniinde ivme kazandirnus,
iiretim kalitesi ve tiiketici memnuni-
yetinin marjinal karin temel belirle-
yicisi oldugu yoniinde zihniyet degi-
sikligine neden olmustur.’
Tiirkiye'nin, Birlige adayliginin
daha ge¢ teyit edilmesine ragmen
Giimriik Birligi ile tam entegrasyo-
nun ekonomik boyutuna yoénelik
alanlarinda diger aday iilkelerle ki-
yaslandifinda ileri bir asamadan
mevzuat uyum calismalarina basla-
dig1 goriilmektedir. Bu durum, AB
yetkilileri tarafindan da cgesitli plat-
formlarda ifade edilmis, miizakerele-
re baslandiktan sonra Tiirkiye’nin
goreceli olarak hizli ilerlemesinin
beklendigi dile getirilmigtir. Tiirki-
ye'nin Giimriik Birligi siireci ile di-
Ser aday iilkelerle karsilagtirildiginda
kazanmus oldugu bir énemli ayricalik
da mevzuat uyum g¢alismalarinin ha-
zirlik agamasina iligkin bir yéntem
pratigi edinmis olmasidir. Bu gerge-
vede Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi
mevzuat hazirlama safhasina iliskin
olarak degil, mevzuati uygulamaya
yonelik bilgiye ihtiyag duymaktadir.
Ancak 1998 yilindan itibaren Avrupa
Birligi ile miizakere siirecine gegmis
olan diger aday iilkelerin 6nemli iler-
lemeler kaydettikleri dikkate alimrsa
Tiirkiye'nin sahip oldugu ayricalikli

‘age.s.17
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durumu hali hazirda koruyamadig:
ortaya ¢ikmaktadir. Miizakere aga-
masinda olmayan tek aday iilke ola-
rak Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi sii-
recinde uyum ¢aligmalarim gergek-
lestirmek yoniinde yakaladigi ivmeyi
kaybetmemek igin Oniimiizdeki do-
nemde ¢aba géstermesi gerekmekte-
dir.

Tiirkiye, makro ekonomik denge-
leri saglamlagtirdigi, yapisal reform-
lar1 tamamladigy, yabanci sermaye ve
teknoloji transferini gergeklestirdigi
takdirde Giimriik Birligi ortamindan
optimum faydayr saglayabilecektir.
Giimriik Birligi iliskisi Tiirkiye’nin
¢agdaslagsma yoniinde en temel hede-
fi olan Avrupa Birligi tam iiyeligi
yolundaki dnemli bir kilometre tas1-
© dir.

Bu noktada Tiirkiye agisindan
yapilmas: gereken, istikrarin sagla-
namamasindan kaynaklanan sorunlar
ve art arda yasanan krizleri Glimriik
Birligi ile agiklamak yerine, biiyiik
oranda Giimriik Birligi nedeniyle AB
norm ve standartlarina ulagsma yo-
lunda kaydedilen mesafeyi iyi kul-
lanmak ve ozellikle adayhk siireci
gercevesinde Ulusal Programda yer
alan hedeflere en kisa siirede ulasa-
rak AB tam iiyeligine dogru hizla
ilerlemek olmalidir.
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Giimriik Hatt1 Dis1 Esya Satis
Magazalar Uygulamasinda
Avrupa Toplulugu ile

Tiirk Giimriik Mevzuat1 Uzerine

1. AVRUPA BIiRLIGI UYGU-
LAMASI'

Vergilerin

uluslar arasi seyahatlerdeki ithalatta

uyumlagtiriimasinda

vergi iadesi ve tiiketim vergileri mu-
afiyeti ile ilgili yonetmelik ve idari
islem diizenlemeleri ile ilgili hukuki
diizenleme 69/169/EEC -+ ' sayn
28.05.1969 tarihli Konsey Direkti-
fi’dir.

Yolcular tarafindan ticari olma-
yan esyamn ithalinde topluluk vergi
muafiyeti ayarlamalari, topluluk igi
seyahat ve iiye iilke ile iigiincii tilke
arasinda seyahat hakkinda yiiriirliige
konulma amaciyladir.

Konsey Direktifi 94/4/EC -14
Subat 1994 (Konsey Direktifi
94/75/EC - 22 Aralik 1994 ve Kon-

! Gumrik Miistesarhgr Giimrikler Genel
Mudrlagi.
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sey Direktifi 98/94/EC -14 Aralik
1998 tarafindan degistirildi ).?

Bu Direktifler ithalatta muamele
vergisi ve ozel tiketim vergisine is-
tisna getirir. -

Topluluk ve iigiincii iilkeler ara-
sinda seyahat baglaminda istisna:

- ticari mahiyette olmadifi is-
pat edilen ve degeri kisi basi-
na 175 Avro‘yu gegmeyen
yolcularin kisisel bagajlarin-
daki esyalara uygulamr;

- 15 yag alti yolcular igin 90
Avro’ya diigtiriilebilir;

Topluluk iginde 1 Ocak 1993 ta-
rihinde simrlarin kaldirilmasi, iiye

iilkeler arasinda seyahat ederken

? Yiriirlage Girig Tarihi:
Almanya Federal Cumhuriyeti ve Avusturya
Cumhuriyeti igin Konsey Direktifi 94/4/EC-
01.01.1998
Almanya Federal Cumhuriyeti ve
Avusturya Cumhuriyeti igin Konsey
Direktifi 98/94/EC-01.01.2003



vergi istisnalarimin bundan sonra uy-
gulanmamas: anlamma gelmektedir.
Bununla beraber havaalanlarinda,
ugaklarda ve feribotlarda, tiye iilkeler
arasinda seyahat edenlere vergisiz
satiglar 30 Haziran 1999°’a kadar
miimkiin olabilecekti. Satic1 tarafin-
dan denetlenmesi gereken bu satiglar,
{igiincii iilkelerden gelen yolculara da
uygulanabilir,

Vergisiz egya ithalindeki Toplu-
luk tarafindan konulan miktar kisit-
lamalan tiitiin {irtinleri, alkollii ige-
cekler, parfiimler, kahve ve ¢aya yo-
neliktir, Ugiincii iilkelerle Topluluk
arasindaki seyahatteki kisitlamalar,
iiye iilkeler arasindaki seyahatteki ki-
sitlamalardan farkhdir. Tiitiin tiriinle-
ri, alkollii ickiler ve kahve i¢in getiri-
len istisna 15 yasindan kiigiik yolcu-
* lar igin gegerli degildir.

Uye iilkeler belli kosullara bagh
olarak, sagladiklan istisnalar azalta-
bilir ve egya i¢in getirilen istisna si-
nirlarim aga@ gekebilirler.

Uye iilkeler, eger ECU’ya gegis-
leri milli para miktar: karsisinda % 5
ten daha az bir degisim oram ile ya
da bu miktarin azaltilmasi durumu
meydana gelirse, istisnalar yiirtirliik-
ten kaldirabilirler.

Yolcular Igin Vergi Muafiyetle-
ri:

Bir AB iiyesi olmayan iilkeden
AB’ye giris yapildiinda, yolcunun

» ¢ @ ¢ ® o ©

kisisel bagajinda ticari mahiyette ol-
mayan esya asagidaki limitler dahi-
linde giimriik vergilerinden, KDV ve
diger tiiketim vergilerinden muaf
olarak ithal edilebilir.

Tiitiin Uriinleri 200 sigara ya da
100 sigarillo ( her bi-
rinin agirhig 3 gridan
afir olmayan puro-
lar) yada
50 puro ya da
250 gram fiitiin

Alkollii igkiler % 22 ‘den fazla ha-
cimli 1 litre alkolli
igki ya da
2 litre kuvvetlendi-
rilmiy sarap ya da
kopiiklii sarap ya da
2 litre kopiiksiiz sa-
rap

Parfiim 50 gram

Eau de toilette 250 ml

Degeri 175 Avro’ya

kadar (1) (2) (3)

Diger esya

(1) Bu limit dahilinde, Finlandiya
kisi basma 16 litre biray1 kabul et-
mektedir.

(2) Uye iilkeler bu limiti 15 yas
alti yolcular igin 90 Avro’ya indire-
bilir.

(3) Gegici ithal edilmis ya da ge-
gici ihracindan sonra yeniden ithal
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edilmis kisisel esyanin degeri bu
miktarin  belirlenmesinde  dikkate

alinmaz.

Bu baglamda ithalatlar efer ara
sira meydana geliyorsa ve yolcularin
kisisel ya da ailevi kullanimlari niye-
tiyle giimriige sunuldugu taktirde bu
ithalatlarin ticari mahiyet arz etme-
digi kabul edilir.

Yukanidaki tablodaki limitler su
iilkelerden de geliyorsamiz kabul edi-
lir:

Kanarya Adalan
Sanel Adalan
Cebelitarik
e KDV ve AB tiiketim vergile-
rinin ge¢erli olmadif diger bélgeler

Yolcular i¢in muafiyetleri kapsa-
yan AB mevzuati 69/169/EEC sayili
Direktif’te (KDV ve tiiketim vergile-
rini de kapsamaktadir ) ve 918/83
sayill Yonerge'nin 46. maddesinde (
giimriik vergilerini de kapsamaktadir
) bulunabilir.

Bu kurallara ragmen esyanmn it-
hali, 6zel olarak Topluluk ve/veya
ulusal mevzuat ile kisitlanabilir ya da
yasaklanabilir.

Uluslararast Yolculara Belirli
Alanlardaki Kisitlamalar:

1. Hayvansal Uriinler

Bazi istisnalar disginda Topluluk
kurallar1 et, et iiriinleri, siit ve siit
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tiriinlerinin yolcular tarafindan giri-
sine izin vermemektedir,
Bitkiler
Washington  Konvansiyonu’nun
Kapsadign Bunlara Ait Pargalar
Yolcular, mutlaka vahsi yasama

2. Hayvanlar, veya

ait hayvanlarin veya bitkilerin ve
bunlara ait pargalarin Washington
Konvansiyonu tarafindan korundu-
funa dikkat etmek zorundadirlar.
(CITES)

Bunlarin numunelerinin ithali
CITES Konvansiyonu'nun uygula-
masinda asagidaki Topluluk kurallar
ile kat1 bir sekilde kisitlanmustir,

Doldurulmus hayvanlar, yagmur
cubuklari (kaktiisten yapilmis), deniz
kabuklari, mercanlar, ve hayvan ve
bitkiden imal diger degerli esya Av-
rupa Toplulugu’nda giimritk memur-
lar1 tarafindan en ¢ok miisadere edi-
len vahsi yasam turist hatiralarindan-
dir. Vahsi yasam hatirlarimi turistler
evlerine gétiirmek isteyebilirler, an-
cak dikkat edilmelidir ki birgok hay-
van ve bitki ¢esidinin, pargalarimin
ve bunlardan imal edilmig iiriinlerin
ticareti CITES ve AB Vahsi Yasam
Ticaret Yonergeleri'nin kontrolii al-
tindadr.

Bu yiizden bu tiir hediye ve hatira
esyasimin AB’ye girisinde ya bir izin
istenecek ya da bunlarin girisi yasak-
lanacaktir. Vahsi Yasam Hatira Es-



yasi Rehberi bir izin istenen vahsi
yasam hatira egyasi i¢in ne talep edi-
lecegi ve uluslar aras: ticareti yasak-
landif1 i¢in satin almaktan kagmml-
mas: gerektigi hakkinda bilgi verir.

3. Evecil hayvanlar

Evcil hayvanlarin sahipleri evcil
hayvanlarla ilgili topluluk kurallarina
uymak zorundadirlar. Agagidaki ku-
rallar kipekler, kediler ve gelincikle-
rin dolasiminda iiye iilkeler ve tigiin-
cii iilkelerden AB’ye girisinde uygu-
lanacaktir:

3 Haziran 2004 ten itibaren evcil
hayvanlarin  dolasimmmn  kogullar
Avrupa Parlamentosu’nun 26 Mayis
2003 tarih, 998/2003 sayih yonerge-
sinde belirtilen kosullar ile uyumlag-
tirlmugtir,

Uye iilkeler arasinda ve iigiincii
iilkelerden gelen evcil hayvanlarla
ilgili hayvan saghg sartlan bu yo-
nergede bulunmaktadir.

Evcil hayvan sahipleri AB igeri-
sinde seyahat ederken gerekli belge-
lerin tamamlanabilmesi i¢in veteri-
nerleriyle baglanti kurmahdirlar. AB
digindan gelen evcil hayvan sahipleri
igin bazi ozellik gosteren kurallar
uygulanir.

4. Asagidaki alanlardaki ya-
saklar ve kisitlamalar ulusal mev-
zuat tarafindan belirlenir:

- Uyusturucular

]
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- llaglar

- Silahlar

- Patlayict maddeler

- Cinsel igerikli materyaller

Havayolu ile seyahat:

AB’nin i¢ sinirlart olmayan alan-
da, AB i¢i yolcu beraberi esyanin do-
lagim serbestisinin saglanmasi énem-
li bir husustur. Bu nedenle baska iil-

‘kelerden gelen veya bagka iilkelere

giden bagajin kontroliiniin saglanma-
s1 amaciyla kurallar konmugtur. Bu
bélimde AB havaalanlarinda nerede
ve ne zaman bu giimriik kontrolleri-
nin diizenlendigi kisaca agiklanmig-
tar.

Konu ile ilgili baghklar ve agik-
lamalar1 s6yledir:

a.) Bu kontroller pratikte nasil
islemektedir?

b.) AB i¢i seyahat eden yolcular
icin cikig

¢.) Etiket érnekleri

d.) Notlar

e.) Terimler sozliigii

a) Bu kontroller pratikte nasil
islemektedir?

1. Ugus AB icinde yapildiysa
(Orn: Dublin-Varsova )

Bagaj Vargova'ya varista herhan-
gi bir giimriik kontroliine tabi olma-
maktadir. ( Not 2 ) Yolcu havaala-
nindan “AB yolculan igin ayrilmug
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cikis”tan ¢ikig yaparak ayrilir. Tescil
edilmis bagaja Dublin’de bagajin va-
nista kontrole tabi olmadigimi ifade
eden yesil koseli bir etiket verilir.
(Not 2)

2. Ucus AB icinde yapilmanus-
sa ( Orn: Moskova-Prag)

Tescil edilmis bagaj ve el canta-
simin ikisi de Prag’da gilimriik tara-
findan kontrol edilmek zorundadir.
Tescilli bagaja Moskova’da kontrolii
gerektigini ifade eden normal bir eti-
ket ( yesil olmayan ) verilir.

3. Bir AB havaalamindan ak-
tarma yaptiktan sonra yolcuyu son
durak olan baska bir AB havaala-
nina gétiirecek olan AB disindaki
bir havaalamndan ¢kan ucakla
seyéhat yapilmugsa ( Orn: Toronto-
Londra-Budapeste arasi aym hava
tagitx ile ) '

Bu durumda hemen hemen 2.
maddede agiklanan bir durum soz
konusudur ve bagaj ile el bagaji Bu-
dapeste’de kontrol edilir.

4. Bir AB dis1 havaalamindan
son durafi AB i¢inde bagka bir
havaalam olan bir ugaga AB ‘deki
bir havaalamindan binildiyse (
Orn: Meksika-Madrid-Atina; Ati-
na’ya gitmek iizere Madrid’den
yola ¢ikiyorsamz )

Uluslararas: bir ugus yapildigin-
dan bagaj Atina’da kontrol edilmek
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durumundadir. Yine de genel olarak
yesil kdseli etiketli tescil edilmis ba-
gajlar kontrol edilmemektedir.

5. AB iiyesi olmayan bir iilke
havaalam ile AB iiyesi olan bir iil-
kedeki havaalam arasinda bir bas-
ka AB iiyesi iilke havaalaminda
ucak degisikligi yapilarak ugus ya-
pildiysa ( Orn: Amsterdam’da bir
hava tasiti degistirerek Tokyo-
Kopenhag-Amsterdam aras: )

El bagajimn giimriik tarafindan
kontrol edilmesi gereken Kopen-
hag’da ilk ugaga binilir. Aym za-
manda, Tokyo’da normal bir etiket (
yesil koseli olmayan ) verilmis olan
tescil edilmis bagaj ilk ugagin bagaj
kasasindan transfer edilir. Amster-
dam’a vangta, teoride, tescillenmis
bagajin  kontrol edilebilmesi de
miimkiinken, el bagaji glimriik tara-
findan (Not 2 ) kontrol edilmek du-
rumundadir.

Eger ikinci AB iiyesi iilke havaa-
lammin {igiincii iilkelerle hava trafigi
donanimh degil ise, tescillenmis ba-
gajim ilk AB iiyesi iilke havaalaninda
kontrol edilmesi gerekmektedir.

6. Bir AB iiyesi olmayan iilke
havaalanindan aktarma yapmak-
sizin iki AB iiyesi iilke havaalam
arasinda ucus yapildiginda ( Orn:
Ugak degistirerek ya da degistir-
meyerek Roma-Ziirih-Paris arasi )



Tescil edilmis bagaja Roma’da
yesil koseli bir etiket verilir ve Pa-
ris’te kontrol edilmek zorunlulugu
bulunmamaktadir. (Not 2 ) Yine de
el bagajinin 4. maddede yer alan se-
beplerden dolay: kontrol edilmesi ge-
rekmektedir.

b) AB ici seyahat eden yolcular
icin gikis:

Cikiglar, AB iiyesi iilke havaalan-
larinda AB igi yolcular i¢in basit bir
yolla ayrilir. Bu nedenle, isaretler bir
Avrupa BayraZ ya da yesil koseli bir
etiketle ya da bu ikisinin bir kombi-
nasyonuyla gosterilir.

¢) Etiket drnekleri:

Biiyiik havaalanlarinda, yolculuk-
lar1 bir AB iiyesi olan ya da olmayan
iilke havaalanindan baslasa bile yol-
cu akiglarim yolculuklarmin vars
noktalarina gére ayirmak her zaman
miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden
havaalanlarimin umumi bélgelerinde
bu iki kategorideki yolcular karisa-
bilmektedir. Yine de AB iiyesi iilke
havaalamndaki tescilli bagaj kontrole
tabi olmazken, AB liyesi olmayan bir
iilke havaalanindan gelen esya kont-
role tabi tutulmaktadir.

Bu yiizden, bagajlarin denetlen-
digi havaalanlarma gore hizli ve etki-
li bir tamimlamaya tabi tutulabilmesi
ve bunun vasitasiyla iigiincii tilkeler-
den gelen bagaj kontroliiniin, diger
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bagajlarin serbest dolagimimi sagla-
yarak, optimize edilmesi igin serbest
dolagimdaki bagajlara, modeli diger
tilkelerde kullamlanlardan farkl: olan
yesil bir etiket verilir.

Bu etiket bagaj'm bir AB iiyesi
{ilke havaalaminda tescil edildigini
gosterir,

Normal Etiket

Bu etiket genel olarak AB giim-
riik bolgesinde olmayan bir havaala-
ninda bagajm kontrol edilmis oldu-
gunu ifade eder. Bu etiketler AB’de
yapigtirilmus diger etiketlerden farkh
olarak yesil bantlarla sinirlandirl-
manugtir.

d) Notlar:

_Not 1 : Burada verilen bilgiler
yalmzca bagaj (esya) tizerindeki
kontrol igindir, kisileri kapsamamak-
tadur.

Not 2 : Burada verilmis olan bil-
giler, bagajin uyusturucu, silah ve
kamu saglifi agisindan kontroliine
gerek duyulmasi halinde, gerek hava
ulagmmimin  giivenligi, gerekse iiye
iilkelerin getirdigi yasaklar ve kisit-
lamalar cercevesinde Avrupa Toplu-
luklarimi  kuran anlagmalarla tam
uyumlu olmadid; siirece hiikiim ifade
etmemektedir.
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e) Terimler Sozligi
ABici Se-  Yolcularin AB igi ugus yap-
yahat masini ifade eder.

AB igi
Ugus

Bir hava tagitinin herhangi
bir aktarma olmaksizin,
baglangici ya da sonu bir AB
iiyesi olmayan ilkeden ya-
piimayan, ‘

iki AB Gyesi dlke havaalanla-
ri arasindaki hareketini ifade
eder.

Tescillen-
mis Bagaj :

Gikis havaalaninda bir defa
tescillenen ve

yolcular tarafindan (ugus si-
rasinda ya da aktarma varsa
burada) ulagilamaz nitelikte
olan bagaji ifade eder.

Bu bagaj ugadin bagaj kasa-
sinda bulunur. :

Yolcu tarafindan ugagin ka-
binine getirilen bagaj) ifade
eder.

El Bagaji

Avrupa Birligi icinde Seyahat
Eden Yolculara Feribotlarin Ve
Ugaklarin Bordasinda Ya Da Ha-
vaalanlarinda Satilan Esya Igin 1
Haziran 1999’dan itibaren Gegerli
Olan Kdv Ve Ozel Tiiketim Vergi-
leri Talimati Hakkinda Komisyon
Notu

Topluluk i¢i Dolasim Esnasin-
da veya Oncesinde Satilan Esya

Topluluk i¢i dolasim esnasinda
ya da oncesinde satilan dolaysiz tii-
ketim i¢in olmayan egyanin KDV ve
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Ozel tiketim vergileri i¢in hukuki
dayanak 17 mayis 1977 tarihli
77/388/EEC sayili Konsey Direkti-
fi'nde ve 12 Subat 1992 tarihli
92/12/EEC sayih Konsey Direkti-
fi'nin genel hiikiimlerinde ayr1 ayr
belirtilmektedir. Uye iilkeler, 30 Ha-
ziran 1999’a kadar 77/388/EEC say1-
I direktifin @ 28k maddesi ile
92/12/EEC sayili direktifin 28. mad-
desine aykirn miktar olarak belirli
deger ve miktara konu olan bu gibi
teslimatlan KDV ve ozel tiiketim
vergilerinden muaf tutabilir,

Topluluk i¢i Dolagim

Topluluk i¢i dolasim, iki liman
ya da havalimam arasinda fiigiincii
iilkelerde ya da Toplulugun mali
bolgesi disindaki bolgelerde herhan-
gi bir aktarma yapmaksizin gergek-
lestirilen dolagimdir.® Bu temel kural
uluslararas: sular ya da uluslararas:
hava sahasi geg¢ilmek zorunda olun-
mas1 durumunda da gegerlidir.

Bir feribot ya da ugak Toplulu-
gun vergi alam diginda {igiincii bir
tilkede bir aktarma yaptif1 taktirde,
ini veya binig yapan yolcular aci-
sindan gidis ve gelis olarak tigiincii
iilke muamelesi yapilir.

® bkz. 77/388/EEC sayii Konsey Direkti-
fi'nin 28k maddesi ve 3925 sayili, 19 Aralik
1991 tarihli Konsey Ydnergesi'nin 2. mad-
desi ile birlikte 92/12/EEC sayih Konsey
Direktifi’nin 28. maddesi
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Feribotlarin bordasinda ya da ha-
vayolunda tiiketim dis1 olan esya, ha-
lihazirda Toplulukta katma deBer
vergisi ve tiitketim vergisine konu
degilse iigiincii iilke egyas: muamele-
si goriir. " '

ithalatta, yolcu deger ve miktar
limitleri 28 Mayis 1969 tarihli,
69/169/EEC sayih Konsey Direkti-
fi'nin 1. ve 4. maddesinde belirlenen
yolcu muafiyetinden istifade edebilir.

Ancak bu durum yolcularin kara-
da satin alma imkani olmayan yerler
i¢in gegerli degildir. Eger 3. iilkeden
gelen yolcular Topluluk bdlgesine
giri ya da yeniden giri§ yaparlarsa,
en basta yolcu beraberi esyanmn ver-
gisel durumu usuliine uygun olarak

kontrole tabi tutulmak zorundadir.
28 Mayis 1969  Tarih
69/169/EEC Sayih Konsey Direkti-
fi’nin 1. ve 4, Maddeleri:

Madde 1)

1. lIthalatta tigiincii iilkeler ile
Topluluk arasindaki seyahatle ilgili
olarak kurumlar vergisi ve tiiketim
vergilerinden istisna, eger boyle itha-
latlar ticari mahiyet arz etmiyor ve
esyanin toplam degeri kisi bagina 25
birimi gegmiyorsa, yolcunun kisisel
bagaji i¢in uygulanacaktir.

2. Uye iilkeler bu istisnay1 15 ya-
sindan kiigiik yolcular i¢in kigi basi-
na 10 birime kadar diigiirebilir.

3. Ayn kalemlerin toplam degeri
kigi basmna 25 birimi asarsa ya da
miktar 2. paragraftakine sabitlenirse,
bu miktarlara kadar olan istisna bdy-
le esyalar igin, efer ayri ayn ithal
edildiyse, her kalemin degerinin bir-
birinden ayrilamayaca@ anlagilarak
bu istisna kabul edilir,

Madde 4)

1. ikametgahi Avrupa diginda
olan yolculara ulusal vergilere aykiri
olmadan uygulanabilir olmak iizere,
her iiye iilke agagidaki listede yer
alan esyalarda kurumlar vergisi ve
tilketim vergisinden muafiyet igin
asafida belirtilen miktar limitlerine
uyacaktir:

(a) Tiitiin Uriinleri

200 sigara ya da

100 sigarillo ( her biri igin mak-
simum agirh@: 3 gram olan purolar )
ya da

50 puro ya da

250 gram igilebilir tiitiin

(b) Alkollii igecekler

Damutilmus igkiler ve alkol oram
22° yi asan igkiler : 1 standart sise
(70 cl’den 1 It’ye kadar )

yada

Damutilmug igkiler ve diger icki-
ler ve bir sarap ya da alkol oram 22°
yi agmayan alkol bazh istah agic i¢-
kiler; kopiiklii saraplar; kuvvetlendi-
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rilmig saraplar :
kadar

ve

toplamda 2 litreye

kopiiksiiz saraplar: toplamda 2
litreye kadar .

(c) Parfiimler : 50 gram

ve

Eau de toilette : 250 ml

(d) Kahve : 500 gram

ya da kahve 6zii ve esans1 : 200
gram

(e) Cay : 100 gram

ya da gay 0zii ve esansi : 40 gram

2. 1(a) , (b) ve (d) paragraflarinda
bahsi gegen esya i¢in muafiyet 15
yasmn altindaki yolcular igin gegerli
olmayacaktir.

3. 1. paragrafta saptanan miktar
limitleri dahilinde ve 2. paragraftaki
kisitlamalarla 1. paragrafta listelen-
mis esyanin kiymeti 1. ve 2. madde-
de bahsi gecen muafiyetin saptanma-
sinda dikkate alinmayacaktir.

Degerlendirme

Avrupa Birligi’ne {iye 15 eski {il-
kede tigiincii iilkelerden Toplulugun
giimriik bdlgesine girig yapan yolcu-
lar i¢in giimriik vergisi ve diger ver-
gilerden muaf egya satilan “vergisiz
magaza” uygulamasi bulunmamak-
tadir. Yeni 10 tiye iilke bakimindan
bu noktada herhangi bir bilgimiz bu-
lunmamaktadir. Ancak bu iilkelerin
bu yasal dayanaga uyumlar i¢in bir
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gecis siiresi kabul etmis olmalar1 da
miimkiindiir.

Giimriik vergileri ve difer vergi-
lerden muaf egyalar, Toplulugun
giimriik bolgesinde sadece nihai kul-
lanicilara, bu esyalar vasitasiz olarak
esyamn Toplulugun giimriik bolgesi-
ne terk edilmesinden sonra ihrag edi-
lerek, verilebilir, Bunun anlamu,
“vergisiz mallar” sadece Toplulugun
glimritk ve vergi alanlan haricinde
yer alan bir varig havaalaninda “ugus
kart1” (boarding card) nmin beyan
edilmesi karsiliginda yapilan bir ugus
i¢in verilebilecegidir.

Toplulugun giimriikk ve vergi
alanlarinin dlslhda bir yone hareket
eden ugaklarin ve gemilerin bordala-
rinda, giimriik vergisi ve diger vergi-
lerden muaf egyanin ilgili hava saha-
sum terk ettikten sonra yolculara ik-
ram edilme izni vardir. Ugiincii iilke-
den gelen ve Toplulukta bir varig
noktasina hareket eden ugak ve ge-
milerin bordalarinda bu egyanin sati-
s1 hava sahasi (6rnegin deniz trafi-
ginde 12 mil bélgesi) gegildiginde
durdurulur.

2. TURK GUMRUK MEVZU-
ATI UYGULAMASI

2000/53 sayilhi Bakanlar Kurulu
Kararinin 5. maddesinin verdigi yet-
kiye istinaden 07.02.2000 tarihli
Miistesarlilk Makami Onay: ile Zati
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Esya Muafiyet Listesi belirlenmis
bulunmaktadir.

S6z konusu listenin TUKETIM
MADDELERI baglikli G Béliimiinde

“1-Yerli ve yabanci aymrim ya-
pilmaksizin;

.a) 200 adet sigara (1 karton) ile
50 adet yaprak sigara.

Ayrica

200 gr. kiyilmug tiitiin ve 200
yaprak sigara kagidi veya

200 gr. pipo tiitiinii veya

200 gr. agiz tiitiinii veya

200 gr. tombeki veya

50 gr. enfiye

b) Giimritk hatti dis1 esya satig
magazalarindan satin alinmig olmasi
halinde (a) bendinde yer alanlara ek

olarak 200 adet sigara (1 karton),
100 adet yaprak sigara ve 500 gr. pi-
po tiitiinii,

2- 1,5 kg. kahve, 1,5 kg
nescafe.500 gr. ¢ay, 1 kg. ¢ikolata, 1
kg. sekerden mamul yiyecek,

3-100 cl'lik bir (1) sise ya da 75
veya 70 cl'lik iki (2) sise alkollii igki,

4- En fazla 120 mllik siseler
iginde beg adet kolonya, lavanta, par-
fiim, esans veya losyon.” yer almak-
tadir,

2000/53 sayih Bakanlar Kurulu
Kararinin Yolcu Beraberi Hediyelik
Esya konulu 36. maddesinde ise,
yolcu basina,

“a) Tiitiin tirtinleri:

- 200 adet sigara,

- 50 adet sigarillo (her biri 3
gr.dan agir olmayan purolar),

- 10 adet puro, °

- 200 gr. kiyilmus tiitiin (200 yap-
rak sigara kagidi ile) ya da 200 gr.
pipo fiitiinii ya da 200 gr. agiz tiitiinii
ya da 200 gr. tombeki ya da 50 gr.

“enfiye

b) Alkol ve alkollii igecekler:

- 1 sise 100 cc’lik ya da 2 sise 70
cc veya 75 cc’lik

¢) En fazla 120 mllik siseler
i¢inde bes adet kolonya, lavanta, par-
fiim, esans veya losyon

d) 1 kg. kahve, 1 kg. ¢dziilebilir
hazir kahve, 500 gr. cay, 1 kg. ¢iko-
lata, 1 kg. sekerden mamul yiyecek”

igin muafiyet tamnmaktadir.

Bu durum gercevesinde sigara ve
alkollii igkiler agisindan bakarsak
Zati Egya ve Hediyelik Esya muafi-
yeti kapsaminda yurda giris yapan
her bir yolcu toplam 3 karton (600
adet) sigara ile 4 sise 70 veya 75
cl’lik alkollii igkiyi beraberinde
muafen iilkeye sokabilmektedir.

SONUC

Avrupa Birligi giimriik mevzuati
ve Tirk giimrikk mevzuati birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye'ye gi-
riste yolculara beraberinde getirebil-
dikleri esya ile giimriik hatt dis1 esya
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satiy magazalarindan satin alabile-
cekleri esya goz oniine alindifinda,
Avrupa Birligi ile aramizda oldukga
carpict farklar bulunmaktadir, Bu
farklar iilkeye giris yapan yolcular
bakimindan gegerlidir. Zira iilkeden
¢ikis yapan yolcular degerlendirildi-
ginde Avrupa Birligi’nde de iilke-
mizdekine benzer bir diizenleme g6-
riillmektedir. Caligmamizda giris yol-
cularina yapilan satiglar ve bu yolcu-
lara taminan muafiyetler iizerinde du-
ruldu. Bilindigi tizere; KDV ve 6zel
tiiketim vergileri yurt i¢indeki nihai
tilketiciden alinmaktadir. Kanimizca,
iilke ekonomisine zarara sokabilecek
‘her tiirlii vergi kaybi telafisi giig za-
rarlara yol agmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye’ye giris yapan yolculara ta-

- minacak muafiyetler gdzden gegirile-
rek, bir fayda — maliyet analizi ya-
pilmalidir.
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Mevzuat Listesi

Ahmet Ozkan KIZILCIK
GUmrik Uzman Yardimcisi

BAKANLAR KURULU KARARLARI
02.03.2005 tarih ve 25743 sayili Resmi Gazetede 23.02.2005 tarih ve
2005/8551 sayili 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci Maddesine Gore Uygulanmakta Olan Gecikme Zammu Ora-
i ile Ilgili Karar,
13.04.2005 tarih ve 25785 sayilh Resmi Gazetede 10.04.2005 tarih ve
2005/8671 sayih Ihracatg1 Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalari,
Organlari, Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliiklerine Dair Kararda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Karar,
22.04.2005 tarih ve 25794 sayih Resmi Gazetede 04.04.2005 tarih ve
2005/8706 sayil ithalat Rejimi Kararina Ek Karar'in Yiiriirlige Konulmasi
Hakkinda Karar,
05.05.2005 tarih ve 25806 sayih Resmi Gazetede 18.04.2005 tarih ve
2005/8767 sayili Kemer Yat Limaninin Daimi Yolcu Giris-Cikis Deniz Hu-
dut Kapisi Olarak Tespiti Hakkinda Karar,
27.05.2005 tarih ve 25827 sayili Resmi Gazetede 05.05.2005 tarih ve
2005/8821 sayili ihracatg1 Birliklerinin Kurulusu, isleyisi, Istigal Sahalar,
Organlari, Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliiklerine Dair Kararda Degisiklik Ya-
pilmas: Hakkinda Karar,
29.06.2005 tarih ve 25860 sayilh Resmi Gazetede 20.06.2005 tarih ve
2005/9044 sayili ithalat Rejimi Kararma Ek Karar,
29.06.2005 tarih ve 25860 sayilh Resmi Gazetede 20.06.2005 tarih ve
2005/9052 sayili Tunus Cumhuriyeti Mengeli Bazi Tarim Uriinleri Ithalatinda
Tarife Kontenjan1 Uygulanmasi Hakkinda Karar,
22.07.2005 tarih ve 25883 sayih Resmi Gazetede 04.07.2005 tarih ve
2005/9133 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek Karar,

! Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii.
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YONETMELIKLER
07.04.2005 tarih ve 25779 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Y&-
netmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
16.04.2005 tarih ve 25788 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 1972
Konteynerlerle Ilgili Giimritk Stzlesmesi'nin ve Gegici ithal Sézlesmesi’nin
Konteynerlerle ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Yénetmelik,
15.07.2005 tarih ve 2587 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Giimriik Miis-
tesarlifi Sicil Amirleri Yénetmeligi,
15.07.2005 tarih ve 2587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Miis-
tesarlifi Disiplin Amirleri Y6netmeligi,
23.07.2005 tarih ve 25884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Miis-
tesarhig1 Gilimriik Uzmam ve Giimriik Uzman Yardimcilari Smavi ile Yetisme
ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
TEBLIGLER
Teblig Tebli§ Konusu Resmi Gazete Ta-
\ rih ve Sayis1
T O T | T e T
de Degisiklik Yapilma- i S 03.03.2005 / 25744
: . No.lu Ekinin Degistirilme-
sma Dair Teblig si
Gegici ithalat Sézlegmesi
ve Ekleri Kapsaminda Tiir-
Giimriik Genel Tebligi kiye’ye ATA Karneleri ile
(Gegici Ithalat) Seri No: | Gegici Olarak ithal Edile- | 21.03.2005 / 25762
- bilecek Esyaya ve ATA
Karnelerine Giimriik idare-
lerince Yapilacak Islemler
17.01.2004 Tarih ve 25349
Sayili Resmi Gazete'de
Yaymmlanan 10 Seri No.'lu
Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Antrepo Rejimi)
(Glimriik Antrepo Reji- | Giimriik Genel Tebligi'nin | 02.04.2005 / 25774
mi) Seri No: 11 "Bagvuru Dilekgesi ve Ek-
lenecek Belgeler" Baghikl
2 nci Maddesinin Degisti-
rilmesi
Giimriik Genel Tebligi 27/10/2001 Tarihli ve
(Gtimriik Islemleri) Seri | 24566 Sayih Resmi Gaze- | 1>-042005/ 25787
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No: 36

te'de Yayimlanan 8 Seri
Nolu Giimriik Genel Teb-
ligi (Giimriik islemleri)'nin
1 inci Maddesinde Yer
Alan "Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlifi'min
(Petrol isleri Genel Mii-
diirliigii)" ibaresinin"
Enerji Piyasasi Diizenle-
me Kurumunun" Olarak
Degistirilmesi

Giimriik Genel Teblig
(Tarife-Smiflandirma
Kararlari) Seri No: 5

Bazi Egyalarin Tiirk Glim-
riikk Tarife Cetvelinde Si-
miflandirilmasina iligkin
Glimriik Miistegarhigi’nin
Smiflandirma Kararlarinin

Duyurulmasi

21.04.2005 / 25793

Giimriik Genel Tebligi
(Tarife - Siflandirma
Kararlar) Seri No: 6

21.04.2005 Tarih Ve
25793 Sayili Resmi Gaze-
te’de Yayimlanan Giimriik
Genel Tebligi (Tarife-
Siniflandirma Kararlari)
(Seri No: 5)’In 4 tincii
Maddesinin Degistirilmesi

30.04.2005 / 25801

Giimriik Genel Tebligi
(Giimriik Antrepo Reji-
mi) Seri No: 12

Giimriik Vergileri Alin-
manus Ve Dig Ticaret Po-
litikasina Tabi Tutulmanus
Esyamn Konuldugu Genel
Antrepolar ile, Her Nevi
Petrol Uriinii Depolanan
Genel ve Ozel Antrepola-
rin Etkin Sekilde Denet-
lenmesini Saglamak I¢in
Bazi Diizenlemeler Yapil-
masi

26.05.2005 / 25826

Giimriik Genel Tebligi.
(Tarife-Simflandirma
Kararlar) Seri No: 7

21/4/2005 Tarih ve 25793
Sayili Resmi Gazete’de
Yayimlanan Giimriik Ge-
nel Tebligi (Tarife-
Smiflandirma Kararlari)
(Seri No: 5)'Nin 30/4/2005
Tarih Ve 25801 Sayih

31.05.2005 / 25831
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Resmi Gazete’de Yayim-
lanan Giimriik Genel Teb-
ligi (Tarife-Simflandirma
Kararlari) (Seri No: 6) ile
Degistirilen 4 iincii Mad-
desinin Degistirilmesi
Ham Petrol ve Akaryakat
ithalatinin Yapilacag Yet-
kili Giimriik Idarelerinin
Belirlenmesi
Swvilastirnlmug Petrol Gaz-
Giimriik Genel Tebligi larinin (LPG) Serbest Do-
(Giimriik Islemleri). Seri | lasgima Giris Islemlerinin | 25.06.2005 / 25856
No: 38 Yapilabilecegi Yerlerin
Belirlenmesi
Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumunun Uygunluk Ya-
zis1 Alinmasi Sartt Aranan
Solvent ve Bazi Petrol
Giimriik Genel Tebligi Uriinleri ile 2707 Tarife
(Giimriik islem.len) Sen Pozisyonu Ve 2713.90 Ta- |,01.07.2005 / 25862
No 39 rife Alt Pozisyonunda Yer
Alan Egyanin Serbest Do-
lagima Giris Islemlerinin
Yapilabilecegi Giimriik
Idarelerinin Belirlenmesi
Tiirk Giimriik Tarife Cet-
velinin Yeknesak Olarak
Uygulanmasinin Temini
Giimriik Genel Tebligi I¢in Baz1 Esyalarin Tiirk
(Tarife-Simflandirma Giimriik Tarife Cetvelinde | 27.07.2005 / 25888
Kararlari) Seri No: 8 Simflandiriimasina iligkin
Giimriik Miistesarhi’nin
Smflandirma Kararlarimn

Giimriik Genel Tebligi
(Gtimriik Iglemleri) Seri
No: 37

16.06.2005 / 25847

Duyurulmasi
ge“‘ﬁ‘“N“ko. gg‘ﬂg;’gﬁ‘ik Giimritk Genel Tebligi Seri
e T UK | No:2 de Degisiklik Ya- | 27.07.2005 /25888
lig, Seri No: 11 pilziis

Giimriik Genel Tebligin- | 28/10/2003 Tarihli ve
de Degisiklik Yapilma- | 25273 Sayili Resmi Gaze- | 16.08.2005 /25908
sma Dair Teblig. Giim- | te'de Yayimlanan 27 Seri
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riik Islemleri Seri No: 40 | Numarali Giimriik Genel
Tebligi (Giimriik Islemleri)
ile Degisik 12/1/2001 Ta-
rihli ve 24285 Sayili Res-
mi Gazete'de Yayimlanan
5 Seri Numaral Giimriik
Genel Tebligi (Giimriik Is-
lemleri)'nin 1 Inci Madde-
sinin (E) Bendinin Degisti-
rilmesi
Vadesinde Odenmeyen
Kesinlesmis Giimriik Ver-
gileri Tahsilinin Giivence
Giimrilk Genel Tebligi | 0102 Alinmasi ve Tabsi-
gg:;tslzgl;i .Cl:kls Tah- Vénelik Olarak Yiikiimlii- 28.08.2005 / 25920
? ' lerin Yurt Disina Cikigla-
rnmn Engellenmesinin
Usul Ve Esaslarinin Belir-
lenmesi
GENELGELER
| Sayist Konusu Tarihi
2005/2 i!i(E}?SH Sayili Dahilde Isleme Rejimi Teb- 07.02.2005
2005/3 GHDESM 07.02.2005
2005/4 Erulmrdk Miisavir ve Miisavir Yrd. Smav- 08.02.2005
2005/5 ?:)va Tagitlarina ikram Teslimi (Kuman- 18.02.2005
2005/6 Vefat Eden Meslek Mensubu 22.03.2005
2005/7 Nak‘llye Sigorta Giderleri (Giimriik Kiy- 31.03.2005
meti)
2005/8 Yaprak Sigara, Puro ve Sigarillo 11.04.2005
2005/9 Gegici Depolama Yerlerinde Tadilat 13.04.2005
Giimritk Ayricaliklarina {liskin Yénerge-
200900 nin 23. Maddesinde Degisiklik Yapilmasi 13082002
2005/11 | Ev Esyasindan Bandrol Ucreti Tahsilat 26.05.2005
2005/12 | Giimriik Kanunu'nun 56/1 inci Maddesin- | 20.06.2005
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Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasi

de Degisiklik Yapilmasi
2005/13 ikinci Muayene 07.07.2005
2005/14 2005/12 Sayili Genelgenin 5 inci Maddesi | 15.08.2005
2005/15 DIR’e iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri (1.06.506%

TASARRUFLU YAZILAR

Tasarruflu Ya-

P Tasarruflu Yazimn Igerigi

Tasarruflu Yaz
Tarih / Sayisi

Giimriik Isleri Teminat Mektuplari

05.01.2005/307

Giimriik Isleri Damga Vergisi

01.03.2005/5120

Ozet Beyan Eksikliklerinde Uygu-

GE Islen lanacak Ceza

17.03.2005/6620

ithal ve fhrag Edilecek Gida Mad-
Giimriik Isleri delerinin Kontrolii igin Tespit Edi-
len Giimriik Midiirliikleri

31.03.2005/7976

Giimriik Isleri Damga Vergisi

31.03.2005/7983

Giimriik isleri . | Giimriik Giris Karti

02.05.2005/10905

Giimriik Isleri | Damga Vergisi

26.05.2005/13078

Giimriik Isleri Damga Vergisi

11.07.2005/17723

Solvent ve Baz1 Petrol Uriinleri lle
27.07. Tarife Pozisyonu ve 2713.90
Tarife Alt Pozisyonunda Yer Alan
Esyanimn Serbest Dolagima Girisi

Giimriik isleri

25.07.2005/19043

Tarife Laboratuar Tahlili 14.03.2005/6260
Kiymet f“?’mm Tas Teslimlerine lliskin | o\ o5 5005/5137
stisna
Keymoet 080'1.:":2.00.00.00 GTIP’li Kaju 11.01.2005/719
Cevizi
Kiymet Transit Yakatlar -OTV 31.01.2005/2139
Yurt Digina Gonderilecek Bilgi Ta-
K t (12
1yme Jof Pormlan 20.12.2004/34588
CHC Giimriik ithalat Ve fhracat
Kiymet 12
yme Yecilaning Dlasirii 15.12.2004/34132
Giimriik Kontrolérleri Tarafindan
K t .02.
o Diizenlenen Teklif Raporu e
GHDESM Raki Satis1 11.04.2005/8916
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GHDESM Sigara Son Kullanma Tarihi 21.04.2005/9980
GHDESM Sigara Son Kullanma Tarihi 31.05.2005/13482
GHDESM GHDESM (aliganlarina Sigorta 07.02.2005/2910
Yapilmasi
GHDESM Esya Yollama Kagidi 02.03.2005/5156
GHDESM Yaprak Sigara, Puro ve Sigarillo 12.04.2005/8984
ithalat ithal Lisans 18.02.2005/4272
ithalat CE lsareti 22.02.2005/4397
ithalat Patlayic1 Maddeler 10.03.2005/6049
ithalat Merkez Bankasi Genelgeleri 03.03.2005/5288
ithalat Belge iptali 10.03.2005/6015
Ithalat Diagnostik Kit ithalat: 07.03.2005/5618
ithalat Ba‘zn.Tt?ksti] Ve Konfeksiyon Uriin- 09.03.2005/5903
lerinin Ithalat:
ithalat Basit Rapor 14.03.2005/6336
et ithal-Satis Yetki Belgesinin Askiya 06.04.2005/8448
Alinmasi
Ithalat Hayvan Hastahig1 12.04.2005/9084
fthalat Jelatin 18.04.2005/9611
ithalat Lisans Verilmesi 21.04.2005/9971
ithalat Hayvan Hastalif 29.04.2005/10746
ithalat Madeni Yag ithalati 12.05.2005/11871
ithalat Teknik Amonyum Nitrat ithalati 20.05.2005/12445
ithalat Kollegen Bagirsaklar 20.05.2005/12589
ithalat Adres Degisikligi 27.05.2005/13182
ithalat g:’;fg:;:‘;ﬂi‘:::m Onlemlerine | 17 46.2005/14152
ithalat Belge iptali 16.06.2005/15221
ithalat Kozmetik Tebligi 13.06.2005/14804
ithalat Akaryakat Ithalati 28.06.2005/16532
ithalat 2005/25 Sayili DTS Tebligi 01.07.2005/16879
Ithalat Nihai Kullamim 05.07.2005/17219
Ithalat ABD’de BSE Hastali1 25.07.2005/18915
ithalat 2005/24 Sayili DTS Tebligi 26.07.2005/19163
Ithalat Nalburiye Sektorii 26.07.2005/19099
ithalat 2005/30 Sayili DTS Tebligi 28.07.2005/19415
ithalat Araglaren Imal, Tadil veMontajt | o0 o5 50nsrigato

Miinferit Ara¢ Uygunluk Belgesi

Nisan - Eylil 2005

73

Giimriikte Uzman Gdriig




_____

Transit Transit Rejiminde Teminat 13.05.2005/12028

Antrepo Gotiirii Teminat Sistemleri 21.02.2005/4373
Akaryakit Antrepolarimin A¢ihigin-

AP0 da EPDK ’nin izninin Aranmast 02.03.200515251
Bir Biitiin Teskil Eden Egyanin

ATIPO | Devir ve Ithal Talepleri .02 2000/8401

Antrepo Antrepo Agma ve Isletme Iznive | 5, 5 5005/13362
Harci

Gegici [thalat Gegici Ithalat Sozlesmesi 09.03.2005/5838

Gegici ithalat Yeni Ata Karnesi Tebligi 25.03.2005/7316

Gegici Ithalat Yeni Ata Karnesi Tebligi 05.04.2005/8388

Gegici ithalat Gegici Ithalat Sézlesmesi 30.05.2005/13453

Gegici ithalat Gegici Ithalat 30.05.2005/13332

Gegici Ithalat Bilge-Gegici Ithalat Rejimi 27.06.2005/16397

Gegici lthalat Eﬁi Muafiyet Suretiyle Gegici It- | o7 7 2005/17428

Gegici lthalat | A2 Kamesi Sistemine Dahil Olan 1 o9 o7 5005/17574
Ulkeler

Tasfiye Sahipsiz Olarak Giimriik Sahasina 07.04.2005/8615
Birakilan Esya
Tasfiye Bolge Miidiirliikleri ve Su-

Tasfiye be Miidiirliikleri Sorumluluk Alan- | 03.01.2005/82

' lar

e ity gﬂi}ﬂdveyuhiﬁg %m;il:

Usul ve Sonra- erinde Firmalann Vergl BOTeh= | »g 01,2004 /2395
na lligkin Veri Bankas: Hazirlan-

dan Kontrol
masi

Dahilde isleme hD:;B lle Akaryalat Harici Uriin It- | ¢ ¢ 5005/149

Dahilde isleme | DiiB Kapsamu Akaryakit Ithali 05.07.2005/157

Dahilde isleme 2005/1 Sayili Teblig 25.07.2005/70

Dahilde isleme 2005/1 Sayih Teblig 29.04.2005/97

. Dahilde isleme iznine Konu Tekstil
Dahilde Isleme Oriinlerine liskin Islemler 30.06.2005/153
- Dahilde isleme iznine Konu Tekstil

Dabhilde Isleme Ortinbseine Diskin Iglemier 10.06.2005/128
Belge Kapsaminda Yurt I¢i Alm

Dahilde isleme | ve Ihracata Konu fhracat Teyit is- | 06.05.2005/11356

lemleri
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Geri Odeme Sistemi Igin Bilge Sis-
Dahilde Isleme | teminde Uygulanacak Muafiyet 09.08.2005/20653
Kodlan
o AKCT Kapsamu Uriin Igin TEV
Dahilde Igleme Tahsilat 12.08.2005/20358
Haricte isleme INF 2 Belgeleri 17.05.2005/12307
Harigte Igleme | Lisansh Cihaclar Igin Glmelle Gi- | 10 05 005046
ris- Cikig Izni
Menge Genellestirilmis Tercihler Sistemi | 02.03.2005/5163
Menge Genellestirilmis Tercihler Sistemi 30.05.2005/13459
Giimriik Kanununun 56/1 inci
Mense Maddesi 06.07.2005/17247
Mense Giimriik Kanunu 07.07.2005/17527
Mense Genellestirilmis Tercihler Sistemi 04.01.2005/110
Mense Genellestirilmig Tercihler Sistemi | 26.04.2005/10264
Laboratuarlar Tahlile Tabi Esya 25.07.2005/18917
Labsistiagts | 2w Colen Egysmn Tablile TO0L |0 n npiyesmey
Tutulmas1
Laboratuarlar | Laboratuar Tahlil Formu 11.07.2005/17686
Laboratuarlar Egyanin Tahlili 12.07.2005/17785
Laboratuarlar Tahlil Sonucunun Tebligi 27.07.2005/19254
Gumnik : Merkez Disiplin Kurulu Kararlan 19.01.2005/1534
Miisavirleri .
Gumruk R 2004/23 Sayih Genelge 17.02.2005/4112
Miisavirleri
Gumruk . Giimriik Miisavir ve Miisavir Yar- 01.03.2005/5127
Miisavirleri dimecilif1 Smavi
Giimr Yabanci Uyruklu Sahislarda Vergi
T Kimlik Numaras1 Aranmayacak 07.03.2005/5635
Miisavirleri
Haller
Gilmriih Giimriik Yonetmeligi Gegici Mad-
e desi Tiizel Kisilik Ortakliklara Siire | 22.03.2005/6980
Miisavirleri
Sonu
Giimriik Giimriik Miisavir Ve Miisavir Yar-
Milsavirleri dimcilig Swavy ALOXI0SI5598
Giimriik Giimriik Miisavirligi Siavina flis-
Musavirlest kin Agikiama 31.03.2005/7986
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