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Uluslararasi esya cetvellerinin tarihsel gelisimi, Armonize Sistem Nomanklatird, Kombine Nomankiatiir ve TARIC.
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde egyalanin siniflandiniimasy, siniflandirma kaynakiari, aksam ve parcalarin
sinifiandinlmasi, bilgisayar ve nefwork (ag) ekipmanlarinin siniflandiriimast, baglayct tarife bilgisi.
Diinya Gimriik Orgiiti Armonize Sistem Komitesinin, Avrupa Birligi Komisyonu Tarife ve Istatistik Nomankiatiri Komitesinir
ve basta baglayici tarife bilgileri olmak tzere Gimriikler Genel Madiirldgdniin esyalanin simflandinimasina iligkin
tam siniflandirma kararian, tarifeye iliskin ulusiararas: sozlegmeler, kanunlar, tebligler, genelgeler.
Sinifandirma konusunda uzmaniagmaya yardimei olacak tirde esyalann resimleri ile birlikte
toplam 240 sorudan olusan siniflandirma aligtirmalari.

Kitap deretinin, Dernedimizin asagidaki banka hesabina veya posta ceki hesabina yalinlarak, adres ve fatura
bilgilerinin 0 312 311 50 47 numarali faksa gdnderilmesi veya kenana@gumruk.gov.tr. adresing bildiriimesi halinde kargo ile
kitabimiz belirtilan adrese gonderilecektir. ( 20 veya daha fazla olan sipariglerde kargo dcreli Dernegimizce kargtlanir )
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Elektronik Ticaretin

1. GiRiS
linyada yaganan tek-
D nolojik gelismeler so-
nucunda  geleneksel
yollarla yapilan tica-
rette biiylik defismeler yasannugtir.
Ozellikle son yirmi y1l iginde ticare-
‘tin elektronik ortamda gergeklesti-
rilmesi beraberinde biiyiik kolaylik-
larla birlikte, ¢dziimlenmesi gereken
bir ¢ok sorunu ve degisimi de getir-
migtir. Elektronik ortamda yapilan
ticaret hi¢ giiphesiz giimriik islemle-
rini de etkileyecek, bu alanda bir ta-
kim degisimlerin yaganmasimi kagi-
mlmaz kilacaktir. Bu ¢aligmada
elektronik ticaretin giimriik iglemleri
lizerinde olugturacag sorunlar, ¢6-
zlim Onerileri ve gelecefin giimriik
idaresi tartigilacaktir.

Diinyada yasanan geligmelere pa-
ralel olarak giimriiklerin klasik ma-
nadaki vergi toplama gérevleri de
sona ermeye baglammstir. Genel biitge

Giimriik Boyutu

Dr. Rasim Kutiu
GiUmrik Uzmani

vergi gelirleri iginde giimriik vergile-
rinin oram giderek azalmaktadir.
1998 yilinda genel biitge vergi gelir-
leri iginde glimriik vergilerinin orani
yiizde 1.9 iken, bu oran 1999 yilinda
yiizde 1.6, 2000 yilinda 1.5, 2001 y1-
linda 1.0 ve 2002 yilinda 1.0 olarak
gergeklesmistirl.

Artik giimriiklerin esas gérevleri
esyamn miimkiin oldugunca hizli bir
bigimde iilke i¢ine girmesi, ticaret
erbabimn bu manada ihtiyac1 olan
esyanin en kisa zamanda ekonomiye
kazandinlmasi, ihrag edilen egyanin
en kisa zamanda taahhiit edildigi ta-
rihte yerine ulagtirilmas: ve en 6nem-
lisi de iilke giivenligi bakimindan
dnem arz eden bir takim egyanin iilke
igine girisi ve g¢ikigin izlenmesi,
kontrol altina alinmasi veya &nlen-
mesi bigiminde belirtilmektedir.

' 2003 Yilik Ekonomik Rapor, Maliye
Bakanlig, 5.79.
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Bu galigmada elektronik ticaretin
giimriikler iizerindeki etkileri once-
likle giimriik vergileri baglaminda
ele alinacaktir. Daha sonra elektronik
ticaretin gelismesi ile birlikte giim-
riik idarelerinin modernize edilmesi-
nin yeterli olmadif wvurgulanarak,
glimriik idarelerinin elektronik tica-
ret igin kendilerinden beklenen fay-
day1 en iyi bigimde saglayabilmesi-
nin elektronik imza ve elektronik
belge ile olan yakin iligkisi agiklana-
caktir. Ardindan gelecegin giimriik
idaresinde yasanacak muhtemel de-
gisimlerden bahsedilecektir.

2. ELEKTRONIK TICARET

VE GUMRUK VERGILE-
Ri

Elektronik ticaretin artmasi ile
birlikte dzellikle tilkeler aras: ticaret-
te bir artigin gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu ¢aliyma, elektronik
ticaretin sadece giimriik vergileri ile
iligkisini ele almakta, elektronik tica-
retin vergi boyutunu bir biitiin olarak
incelememektedir,

Elektronik ticaretin iilkeler ara-
sindaki hacminin artmas ile birlikte
kargilagilacak en 6nemli sorunlarin
baginda aym islemin birden fazla iil-
ke tarafindan vergilendirilmesi olasi-
Iigimin varlifi yani vergileme hakki-
nin kime ait olacagidir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi igin uluslararasi
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alanda kabul gérmiis ve tiim iilkeler-
ce benimsenmis kurallarin vergi sis-
temine yerlegtirilmesi gerekmektedir.
Bu konudaki en énemli kural, mal ve
hizmetlerin tiiketildikleri yerde ver-
gilendirilmesi ilkesinin benimsenme-
sidir. Buna gore mal veya hizmetler
hangi iilkenin vergileme smrlan
iginde teslim/ifa edilmis ise séz ko-
nusu islemi vergileme hakkinn o iil-
keye ait olmasi gerekmektedir. Bu
uygulama, teoride “vans ilkesi” ola-
rak adlandinlmakta ve mal teslimle-
rinde uygulanmaktadir. Bu ilke ile
birlikte ihracat vergiden istisna edi-
lirken, ithalat vergilendirilmektedir.
Bu ilke hizmet ve sayisal {irlinler i¢in
de uygulanabilirse vergileme hakki-
nin belirlenmesi biiyiik Slgiide ¢6-
ziimlenebilecektir?,

Elektronik ticaretin giimriik ver-
gilerinin tahsilati iizerinde olugtura-
cagr etkilerin ortaya konabilmesi
igin, oncelikle Giimrikk Mevzuatina
gore, “giimriik vergisi”, ithalat vergi-
leri”. “ihracat vergileri” ve “egya”
kavramlarinin ortaya konmasi ge-
rekmektedir.

4458 sayih Giimriik Kanununun
3'incli maddesinin 8’inci fikrasi

giimriik vergisi deyimini yiiriirliikte-

? Niyazi Cangir, “Elektronik Ticarette
Vergileme”, IGEME-BILTEN Projesi,
[Ankara 1999.], . 125.



ki hiikiimler uyarinca esyaya uygula-
nan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin tiimii bigiminde tamm-
lamugtir.

Yine aym Kanunun 3’iincii mad-
desinin 9’uncu fikrasinda ithalat ver-
gileri deyimi esyamn ithalinde 6ngé-
rillen giimriik vergileri ve es etkili
vergileri ile tanm politikas1 ve is-
lenmig tarim iriinleriyle ilgili ozel
diizenlemeler cergevesinde alinan it-
halat vergilerini ifade etmektedir.

Ihracat vergileri deyimi ile de,
Giimriik Kanunun 3 iincii maddesi-
nin 10 uncu fikrasinda esyanin ihra-
catinda ongorillen giimriikk vergileri
ve e etkili mali yiikler ile tarim poli-
tikasi veya islenmig tanim iiriinleriyle
ilgili 6zel diizenlemeler gergevesinde
alinan ihracat vergileri ifade edilmis-
tir.

Bu tammlardan anlagilacag: tizere
giimriik vergileri sadece egya lizerin-
den alman vergilerle ilgilenmekte,
hizmetlerin vergilendirilmesi konusu
ile ilgilenmemektedir. Giimriik Ka-
nunun 3 iincii maddesinin 23 iincii
fikrasinda egyamin tamimu her tiirli
madde, lirlin ve deger bigiminde ta-
nimlanmigtir. Bu tamm oldukga ge-
nel bir anlam igermektedir. Bu tani-
ma gore fiziki mallarin smirlardan
gegmesi sirasinda giimritk vergileri-
nin tahsilatinda bir sorun yaganma-
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yacaktir. Bu tlir mallarin giimriikle-
me islemleri, esya giimriige geldi-
ginde yapilacak gerekli mevzuat ger-
¢evesinde giimriik vergiler tahsil edi-
lebilecektir’. Omegin Tiirkiye’de
yerlesik bir kiginin elektronik ortam-
da bir bagka tilkeden siparis edecegi
bir egyanin giimriik vergilerinin tah-
sil edilmesi giimriik agisindan bir so-
run olusturmamaktadir. Zira bu esya
elektronik ortaminda siparis edilir,
para transferi elektronik bankacilik
yontemleri ile yapilir ve esya posta
veya kargo yoluyla Tiirkiye’ye gon-
derilir. Esyanin Tiirkiye’ye girisi es-
nasmnda mevcut mevzuat dahilinde
glimriik vergileri tahsil edilir,

Giimriikler agisindan sorun, sayi-
sal {iriinler s6z konusu oldugunda or-
taya gikmaktadir. Sayisal iiriin, elekt-
ronik ortamda gonderilebilen her tiir-
lii bilgi ve belgedir. Sayisal {iriin de-
nildiginde sadece bilgiler anlagilma-
malidir. Benzer bigimde filmler, sar-
kalar, kitaplar da sayisal iiriin olarak
sayllmaktadir. Sayisal iiriinler elekt-
ronik ortamda bir iilkeden bagka bir
iilkeye transfer olduklar1 ve giimriik-
lere ugramadiklan igin, bu {iriinler-
den giimriik vergisini tahsil etmek
miimkiin olamamaktadir.

Sorunun daha somut bir bigimde
ele almabilmesi igin kitap 6rnegi ve-

3 Ibid.
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rilebilir. Buna gore A iilkesinde ika-
met eden bir yaymevi firmasi, B iil-
kesinde ikamet eden bir bagka firma
ile elektronik ortamda siparis alsa ve
kitaplan fiziki olarak B iilkesindeki
kisiye gonderse, bu kitaplar B {ilke-
sinin giimriigiine geldiginde rahatlik-
la vergilendirilebilir. Goriildigi gibi
bu tiir bir ticari faaliyette herhangi
bir giimriikk vergisi tahsilati sorunu
bulunmamaktadir. Ancak A iilkesin-
deki yaymevi, B iilkesindeki firmaya
kitab1 elektronik ortamda gonderse
ve B iilkesindeki firma, aralarinda
yapacak olduklan anlagma geregince
bu kitab1 gogaltip satisa sunsa, bu
durumda kitap elektronik ortamda
gonderildiginden ve giimriige ugra-
madigindan bu durum giimriik vergi-
lerinin tahsilati agisindan bir sorun
olugturmaktadir. Benzer gekilde her-
hangi bir bilgisayar programi ya da
oyun, CD ya da disket ortaminda bir
iilkeden digerine gonderilse bu bir
soruna nedep olmamakta, ancak
elektronik ortamda indirilme
(download) ydntemiyle ahnirsa, bu
program iizerinde giimriik vergisinin
alinamamas: probleme neden olmak-
tadu®.

4 Rasim Kutlu, Elektronik Ticaret ve
Giimritk Boyutu, 21. Yiizythn Ulusla-
rarast Ticaret Yapisinda Glimriik {dare-
lerinin Yeri, (Basilmarmg Uzmanhk
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Bu sorunun ¢dziimii igin DTO,
Global Elektronik Ticaret Deklaras-
yonunda elektronik ortamda siparig
edilen ve tagman mallarin “hizmet”
kavramu iginde yer almasi ve bu mal-
larin giimriik vergisinden muaf tu-
tulmas: hitkme baglanmugtir’.

Ancak kanaatimizce boylesi bir
uygulama vergide yansizhik ilkesine
aykint olmaktadir. Zira bir program
disket ya da CD olarak bir iilkeden
digerine gonderilse fiziki mal olarak
degerlendirilip giimriik vergisine tabi
olmakta, elektronik ortamda gonde-
rildiginde ise hizmet olarak deger-
lendirilmekte ve giimriik vergisinden
muaf tutulmaktadir.

3. GUMRUK iSLEMLERI
VE “E-IMZA” ILE “E-
BELGE” iLiSKisi

Elektronik ticaretin gelistirilmesi
ile ilgili olarak Tiirk kamu idaresinde
gerceklestirilen en Onemli ¢ahiyma
Giimriik Idarelerinin Modemnizasyo-
nu Projesidir. Bu Proje ile birlikte
giimriik iglemlerinin biiyiik bir kism
elektronik ortamda gergeklestirile-
bilmig, yiikiimliilerin EDI aracihi

ile beyannamelerini tescil edebilme-

Tezi, Giimriik Miistesarhigi, 2001), s
76.

5 T.Bora Erdengi, “Elektronik Ticaret ve
Giimriik Idarelerine Vergiler Agisindan
Muhtemel! Etkileri”, Gilmriik Diinya-
s1, S.29, ss.15-21.



leri, vergilerinin ve beyannameye ek-
lenmesi gereken belgelerin BILGE
sistemi tarafindan istenmesi, egyanin
risk analizi sonucunda tespit edilen
kriterlere gbre muayenelerinin ya-
pilmasi ve bu muayeneyi yapacak
olan muayene memurlarimin sistem
tarafindan atanmasinin saglanmasi,
vergilerin bankalardan tahsilatimin
gergeklestirilmesine imkan saglama-
s1, transit beyannamelerinin teyit is-
lemlerinin on-line gergeklestirilme-
sine imkan verilmesi ve belki de en
onemlisi ciddi bir veri ambarinm ku-
rulmasi sayesinde Tiirkiye'de ger-
ceklestirilen dig ticaretle ilgili birgok
bilgiye dogru bir bigimde ulagilabil-
-mesi sayilabilmektedir.

Elektronik ticaretin dis ticaretle
ilgili kismnda Tiirkiye’de sadece bir
tek kurulugun yani Giimriik Miiste-
sarhfi’'min belli ¢ahismalan gergek-
lestirmesi hig siiphesiz dig ticaret ig-
lemlerinin hizlandirilabilmesi  igin
tek basma yeterli degildir. Zira bir
giimriikk islemi gergeklestirilirken
beyannameye eklenmesi gereken bir
¢ok belge bulunmakta ve bu belgeler
ve belgelerin fotokopilerinin her biri
ilgili memur tarafindan miihiirlene-
rek imzalanmaktadr.

E-ticaret igin gerekli en onemli
kosul olan elektronik imzanin tani-
mum yapmak gerekirse, elektronik

imza; baska bir elektronik veriye ek-

lenen veya elektronik veriyle man-
tiksal baglantis1 bulunan ve kimlik
dogrulama amaciyla kullamlan elekt-
ronik veriyi ifade etmektedir®. Kisaca
elektronik ortamda olugturulan kim-
lik bilgisi olarak tamimlanabilecek
olan elektronik imza, sayisal imza, e-
imza terimleri ile de birlikte kullani-
labilmektedir. Ancak su da ifade
edilmelidir ki, elektronik imza ile e-
imza aymi olmakla birlikte sayisal
imza ile aymi degildir. Sayisal imza,
elektronik imza tiiriidiir ve kamusal
anahtar sifreleme teknolojisine daya-
nir, Diger bir elektronik imza tiirii de
biyometrik imzadir. Biyometrik imza
kisiye dzel, dogal fiziksel zelliklere
dayali teknikler kullamilarak uygula-
nan bir kimlik belirleme yéntemidir’.
Dis ticaret iglemlerinin tam ola-
rak elektronik ortamda gergeklegtiri-
lebilmesi igin gereken kosullarm ba-
sinda gelen elektronik imzanin
TBMM'nde yasallagmas: ile birkilte
hukuki gegerlilifi saglamg, bdylece
elektronik ticaretin gerceklestirilme-
sinde 6nemli bir asama saglanmgtr.
Diger taraftan giimriik iglemleri-
nin hizim tam olarak artirabilmek

¢ Elektronik imza Kanun Tasarisi.

7 Billur Yalt: Soydan, “E-imza ve E-
Belge: Kapitsiz ve Miirekkepsiz Diin-
yada Hukuk”, Vergi Sorunlar Dergi-
si, S. 151, Nisan 2001, ss.128-131.
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i¢in beyannameye eklenen belgelerin
de elektronik ortamda iiretilmesi ge-
rekmektedir. Elektronik belge kisaca
esasinda elektronik ortamda olugtu-
rulan bilgidir. Zira elektronik ortam-
da belgeden ziyade bilgi ile ilgile-
nilmektedir.

Elektronik belgenin kullanilabil-
mesi i¢in sadece mevzuatin degisti-
rilmesi yeterli degildir. Aym za-
manda giimriik islemleri ile ilgili
dogrudan ya da dolayh ilgili kurum-
larin da otomasyona gegerek beyan-
nameye eklenen belgelerini elektro-
nik olarak iiretmeleri gerekmektedir.
Zira beyannameye eklenmesi gere-
ken belge ve bilgiler elektronik or-
tamda hazirlanmal ve elektronik ola-
rak kamu idareleri arasinda dolasabi-
lirse ancak bir e-dig ticaretten bahse-
dilebilir. Bu da biitiin bir Tiirk kamu
idaresinin  otomasyonu anlamma
gelmektedir. Goriildiigii gibi burada-
ki sorun sadece beyannamelerin bil-
gisayar sisteminde doldurulabilmesi-
ne degil, aym zamanda elektronik
belge ile ilgili galigmalarin tamam-
lanmasina baghdur.

Elektronik belge ile ilgili olarak
Giimriik Miistesarlifi’nin koordina-
torliigiinde olugturulan Dis Ticarette
E-Belge Calisma grubu bu alandaki
¢aligmalarina devam etmektedir. Ca-
higmalar tamamlandiginda giimriik
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beyannamesine eklenen belgelerin
elektronik ortamda iiretilmesi ve
boylelikle kagit ortamindan kurtul-
mak amaglanmaktadir,

4. ELEKTRONIK TiCARE-
TiN GELISMESI iLE BiR-
LIKTE GELECEGIN
GUMRUK IDARESINDE
BEKLEYEN MUHTEMEL
DEGISIKLIKLER

Elektronik ticaretin  gelismesi
giimriik idarelerinin gorev ve sorum-
luluklarmm degistirecektir. Bu bo-
liimde kargilagilmas: muhtemel degi-
simler hakkinda bir 6ngériide bulu-
nulmaya ¢alisilacaktir. Anlatilacak
olanlardan bazilar ip uglarim giinii-
miizde vermekte, bazilar1 da bugiin
i¢in bir hayalmis gibi goriilmektedir.

Gelecekte kargilasilacak birinci
sorun, sayisal iiriinlerin, bir iilkeden
bir iilkeye transferinde hangi kuru-
mun yetkili makam olacagidir. Giim-
riikkler sadece fiziki mallarin ticareti
ile mi ilgilenecek, yoksa degisen ko-
sullara bagh olarak sayisal iiriinlerin
bir iilkeden bir iilkeye gegisi ile de
ilgilenecek midir?

Ileride kargilagilacak bir bagka
sorun ithalat ve ihracata iliskin kisit-
lamalarin  uygulanmasinda ortaya
¢ikacaktir. Nasil fiziki iriinlerin tica-
retinde bir takim kisitlamalar yapil-
makta veya ithalatlar1 yasaklanmak-



taysa, benzer bigimde sayisal iiriinler
igin de bir takim kisitlamalar getiril-
mek istenecek veya yasaklanacaktir,
Nasil mevcut mevzuatimizda bazi
esyann ithali bazi kurumlarn iznine
bagh ise, baz1 sayisal {irlinlerin ithali
de bir takim kurumlarin iznine tabi
olacaktir. Omegin mevcut Giimriik
Kanununa goére sineme, video ve
miizik eserlerinin ithalinde “3257 sa-
yih Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Kanunu hikiimleri  gergevesinde
Kiiltir Bakanligi’nca olusturulacak
Denetleme Kurulunun uygunluk ya-
zisinin aranacafi hitkme baglanmg-
tir. Ancak mevcut mevzuatta bir film
ya da miizigin elektronik ortamda in-
_ternetten indirilmesi halinde nasil bir
uygulama yapilacagi belli degildir.
Benzer durum belli kimyasal madde-
ler i¢inde gecerlidir. Mevcut mevzu-
atta belli kimyasal maddelerin ithali
yasak, bazi kimyasal maddelerin ise
ithali belli kurumlann iznine tabi
olmaktadir. Elektronik ortamda bu
maddelerin formiillerinin bir yerden
bir yere gidisi de kontrol altina alin-
mak istenebilir.

Gelecegin diinyasinda kagakgilik
olaylarimin artik sanal alemde olacag
muhakkaktir. Bu tiir kagakgilik olay-
lann ile miicadelenin yine Giimriik
Teskilatlar tarafindan yapilacag: dii-
gliniiliirse, gelecegin sanal aleminde

de buna gére miicadele bigimleri ge-
ligtirilmelidir.

Kargilagilacak diger bir sorun ise
firmalarin sanal olarak indirdikleri
programlarim  yatinm tegviklerine
saymak istediklerinde, giimriik be-
yannamesini nasil diizenleyecekleri
hususudur. Zira program elektronik
ortamda indirildi§inde giimriikk be-
yannamesi olmamakta, fiziki olarak
giimriige CD olarak geldiginde giim-
riik beyannamesi diizenleyebilmek-
tedir, Benzer durum, ihracatta da or-
taya g¢ikacaktir. Elektronik ortamda
gonderilen bir programm giimriikle-
me iglemlerinin de gergeklestirilmesi
talep edilecektir.

Gelecekte bilgilerin belki de gi-
debilecekleri sanal yollar olugturula-
caktir. Bu yollan giiniimiizdeki yol-
lara benzetebiliriz. Nasil bugiin fiziki
mallar fiziki yollardan ge¢iyorsa, ge-
lecegin diinyasinda da bir esya olan
sayisal iiriinler bu yollardan gegecek-
tir. Nasil fiziki yollarn iizerinde ha-
reket halinde olan mallar iilke smr-
larinda giimritk tarafindan kontrol
ediliyorsa, gelecekte de bu tiir kont-
roller sanal yollarin giris ¢ikislaninda
olacaktir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu
yazilanlar giiniimiizde bir hayal ola-
rak algilanabilir, Ama sunu da unut-
mamak gerekir ki, gliniimiiz glimriik-
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lerinin ugrastiklar1 alanlar, uygula-
diklan teknikler ve yagadig1 degisim-
ler bundan 10 yil énce bir hayalden
bagka bir sey degildi. Degisimin bu
kadar hizli oldugu, degismeyen tek
seyin degisimin kendisinin oldugu
bir diinyada, yukarida sayilanlarin
gergeklesme ihtimalinin hig de disiik
olmadig1 muhakkaktir,

5. SONUC

20. yiizyilin son ¢eyreginde biitiin
diinyay etkisi altna alan bag déndii-
riicli gelismeler kagimilmaz olarak
glimriik idarelerinin de degisimini
gerekli kilmaktadir. Geleneksel yol-
larla yapilan ticarette kargilagilan so-
runlara ilaveten, e-dis ticaretin de be-
raberinde getirdigi sorunlar gelecekte
giimriik idarelerinin ugras alam hali-
ne gelecektir. Tiirk Giimriik Idaresi
su anki haliyle bu degisime kendini
hazirlamig  bulunmaktadir. Artik
kendi disindaki kurum ve kurulugla-
rin da benzer ¢ahgmalan gergekles-
tirmeleri halinde gelecekte tam an-
lamuyla e-dig ticaret saglanabilecek-
tir.
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Ayrica elektronik ticaretle ilgili
caligmalarda her kurumun kendi
mevzuatlarmda ticareti kolaylagtiric
diizenlemeleri yapmalan gerekmek-
tedir. Aksi takdirde mevcut hantal
yapmin elektronik ortama aktarilma-
sindan bagka bir iglem gerceklesti-
rilmemis olur.
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Avrupa Birligi Teknik Mevzuati Ve

1. GIRiS

1961 yilinda baslayan AB Teknik
Mevzuat Uyum Caligsmalarinin ana
hedefi iiye iilkeler arasinda milli
mevzuatlar arasindaki farkliliklardan
kaynaklanan teknik engellerin tiim
topluluk {iiyelerini baglayic1 etkiye
sahip ortak birlik mevzuat1 ile orta-
‘dan kaldinlmas: ve bu suretle insan
ve gevre saghfim koruyarak, iiye iil-
kelerin tiiketici ve tireticilerinin ser-
best ticaretin refahi arttinicr etkilerin-
den saplayacaklan fayday: arttirmak-
tir.

2. DUZENLEMELERIN TA-
RIHSEL GELIiSiMi
Teknik mevzuat uyum c¢alismala-
rinin tarihsel gelisimi agagidaki yak-
lagimlar gergevesinde sekillenmigtir.'

' Avrupa Birliginde Teknik Mevzuat
Uyum  Calismalan,  16.06.2003,

http://www.dtm.gov.tr/dts/AB Teknik/
ABUYUM.htm, 20.07.2004.

CE Isareti

Erkan DUZGUN "
Gumrik Uzman Yardimcisi

2.1. Klasik Yaklagim (Old
Approach) (1969)

Temel ilkesi, mevzuat diizeyin-
deki teknik kurallar ile bu kurallarla
eg etkiye sahip standartlarin tiimiiniin
uyumlagtirilmasidir. Klasik Yakla-
sim gergevesinde mevzuat uyumlag-
tirmasma konu tegkil eden alanlarin
baglicalary; tekstil iiriinleri, elektrikli
aletler, eczacilik iiriinleri ve kozme-
tik iiriinler, gida maddeleri, tehlikeli
maddeler, motorlu araglar, tiiketici
ve ¢evrenin korunmasi olmustur,

2.2, Yeni Yaklaggm (New
Approach) ( 1985)

Her bir iiriinle ilgili mevzuatin
uyumu yerine, benzer mallarin bir
arada toplanmasiyla olusturulan mal
gruplariyla ilgili olan ve temel gerek-
ler olarak isimlendirilen insan can ve
mal giivenligi, hayvan ve bitki varli-
gimin korunmasi gergevesinde hazir-
lanan mevzuatin uyumlagtirilmasim
ongoren yaklagimdir.

Temel ilkeleri sunlardir:
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e Mevzuat uyumu, Toplulukta
serbest dolagima giren mallarin temel
gerekleri karsilamasi ile smurlandi-
rilmagtir.

e Direktiflerdeki temel gerekle-
re karsilik gelen firiinlere iliskin tek-
nik ozellikler uyumlastinnlmg stan-
dartlarda yer alir.

e Uyumlagtimlmig standartlan
veya diger standartlar1 uygulamak is-
tefe bagh olup, iiretici her zaman di-
ger teknik belgelere de bagvurabile-
cektir.

¢ Uyumlastinlmig standartlara
uygun iiretilen iiriinlerin temel gerek-
leri karsiladig: kabul edilecektir.

Buna ek olarak, uyumlagtirilms
mevzuatta iiriinlerin teknik mevzuata
uygunluunu veya uyumlagtirilmg
standartlann hata ve eksikliklerini
sorgulamay1 olanakl kilan giivenlik
sart1 da yer almaktadr.

2.3.Global Yaklagim (1989)

Temel ilkesi, test, deney ve bel-
gelendirme konusunda kargilikhi ta-
mmay1 ve altyapilarn yakinlagtinl-
masimm saglamak aynica, kargiliklh
giivenin ve seffaflifin temini agisin-
dan akreditasyonun 6nemini vurgu-
lamaktir. Baglica ilkeleri sunlardir:

e Uygunluk degerlendirmesi ig-
lemlerinin degigik safhalan igin ge-
sitli modiiller gelistirerek ve bu uy-
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gunluk degerlendirmesi islemlerinin,
iglemleri yiiriiten organlarin ve CE
isaretlemesinin  kullanmmu ile ilgili
temel kriterlerin saptanarak Topluluk
mevzuatinda uyumlu bir yaklasimm
olusturulmasi.

e Kalite giivencesine iligkin
standartlarmin  (EN  ISO
9000 serileri) ve kalite giivencesi ig-

Avrupa

lemlerini yiiriiten uygunluk deger-
lendirme kuruluglarinin  saglamasi
gereken kosullara ilisgkin ~ Avrupa
standartlarinm (EN 45000 serileri)
kullamimuinin yayginlagtirilmasi.

e Akreditasyon  sistemlerinin
kurulmas: ve kurumlar arasi kargi-
lasnﬁna tekniklerinin  kullaniminin
iiye iilkelerde ve Topluluk diizeyinde
tesvik edilmesi.

e Kural koyucu olmayan ancak
test ve sertifikasyon iglemlerini yii-
riitmekle yetkili organlarin faaliyet
sahalarinda karsilikli tamima anlag-
malarinin tegvik edilmesi.

o Ulkeler arasinda ve endiistri-
yel sektorler arasinda varolan kalite
degerlendirme altyap:r sistemlerine
(kalibrasyon ve metroloji sistemleri,
test laboratuarlari, sertifikasyon ve
denetim organlari, akreditasyon ku-
ruluglari) iligkin farkhiliklarin en aza
indirilmesine y&nelik programlarin
gelistirilmesi.
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e Topluluk ve igiincii iilkeler
arasindaki uluslar arasi ticaret, karsi-
ikl tamima anlagmalari, isbirligi ve
teknik yardim programlan gergeve-
sinde tegvik edilmektedir.

Global yaklasim 93/465/EEC sa-
yili Konsey Karan ile degistirilen ve
giincellenen 90/683/EEC sayili Kon-
sey Karar ile son halini almustir. S6z
konusu kararlar Yeni Yaklasim di-
rektiflerinde kullamlacak uygunluk
degerlendirmesine
prensipleri ve detayli prosediirleri or-
taya koymustur. Buna gore uygunluk
degerlendirmesi,”

e Ureticinin tasanim ve iiretime
iligkin i¢ kontrol aktiviteleri,

e Ureticinin tasarim ve iiretime
iligkin i¢ kontrol aktivitelerine ek
olarak iigiincii kurulug tarafindan in-
celeme,

e Ugiincii kurulug tarafindan tip
ve tasarim incelemesi ile birlikte

iliskin  temel

tiglincii kurulus tarafindan (iiriiniin
veya tiretim kalite giivence sistemi-
nin onaylanmasi veya iigiincii kuru-
lus tarafindan iiriiniin uygunlugunun
dogrulanmasi,

* European Commission, Guide to the
implementation of directives based on
the New Approach and the Global
Approach, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European
Communities: 2000, ss. 8.

e Ugiincii kurulug tarafindan
iiretim ve tasaimin birim bazinda
dogrulanmas,

e Ugiinci kurulus tarafindan
toplam kalite giivencesi sistemlerinin
onaylanmasi,

Uzerine kuruludur.

3. YENi YAKLASIM Di-
REKTIFLERI

3.1.Yeni Yaklasgim Direktifleri-
nin Temel Unsurlar:

Yeni Yaklasim Direktifleri agagi-
daki ilkeler tizerine oturtulmustur.®

e Uyumlagtirma temel gerekler
ile sinirlandirilmigtir,

e Sadece temel gerekleri sagla-
yan triinler pazara g¢ikanlabilir ve
hizmete sunulabilir.

e Referans numaralar1 Topluluk
Resmi Gazetesinde yaymnlanan ve
milli  standartlara  doniistiiriilen
uyumlagtinlmig  standartlarin  ilgili
temel gereklere uygun oldugu varsa-
yilir,

e Uyumlastinlmis standartlarin
veya diger teknik tammlamalarin uy-
gulanmas: istege baghdir ve liretici-
ler temel gereklerle uyum saglayan
herhangi bir teknik ¢éziimii segmekte
serbesttir.

? Ibid.
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o Ureticiler uygulanabilir di-
rektiflerde gegen uygunluk degerlen-
dirme prosediirlerinden herhangi bi-
risini segebilir.

Uye iilkeler CE isaretini tasiyan
tiriinlerin sz konusu igaretin iligti-
rilmesini §ngoren uygulanabilir di-
rektiflerin tiim hiikiimlerine uygun
oldufunu kabul etmek ve serbest do-
lasimina izin vermek durumundadir-
lar. Ancak, iiye iilkeler Avrupa Top-
lulugu Anlagmasimin 28 ve 30 uncu
maddeleri gergevesinde, ilgili direk-
tifler kapsamuinda bulunmayan, iiriin-
den kaynaklanan zararlan ileri siire-
rek CE isareti tagiyan bir liriiniin ser-
best dolasimimi yasaklayabilir, kisit-
layabilir veya engelleyebilirler. Ay-
rica CE isareti tagiyan iiriiniin tiiketi-
cilerin saglik ve giivenligini tehdit
eder niteliklerinin tespiti halinde ilgi-
li direktiflerdeki giivenlik sartlan
dikkate alinarak, iiye iilkeler tarafin-
dan tiim &nlemler alinarak séz konu-
su iiriiniin serbest dolagmm yasak-
lanmali veya kisitlanmalidir. Bundan
sonra iiye iilke Komisyona alinan 6n-
lemleri bildirmelidir. Komisyon séz
konusu énlemleri hakli gériirse tiim
iiye iilkeleri genel olarak uygulamak-
la yiikiimlii olduklar1 Topluluk mev-
zuati gergevesinde stz konusu ihlal
eden iiriine iligkin gerekli énlemleri
almalan ydniinde uyarr.
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Uye iilkelerden birisi veya
Komisyon uyumlagtirilmig bir stan-
dardin bir direktifin temel gereklerini
karsilamadifimi  saptarsa,  konu
98/34/EC sayih Direktif dogrultu-
sunda kurulan Teknik Standartlar ve
Diizenlemeler Komitesinin dikkatine
sunulur. Komisyon amilan Komitenin
goriiglerini de degerlendirerek, séz
konusu uyumlagtirilmig standartlarin
Topluluk Resmi Gazetesinde yayim-
lanan listeden ¢ikarilip ¢ikariimaya-
cagin tiye iilkelere bildirir.

Bir ¢ok Yeni Yaklasim direk-
tifi, ilgili direktifin hiikiimlerini uy-
gulamay1 hedefleyen dnlem tasarilan
iizerinde gbriis belirterek ve direkti-
fin pratik uygulamasi ile ilgili konu-
larda incelemelerde bulunarak Ko-
misyona yardimeci olan Daimi Komi-
telerin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Ay-
rica, Komisyon bagkanhifinda iiye
iilkeler ve ¢ikar gruplan temsilcileri
(6rnegin  onaylanmis  kuruluslar,
standartlar  kuruluglari, {ireticiler,
distribiitorler, tiiketici birlikleri ve
sendikalar) katilimu ile olusturulan
galigma gruplarinca teknik uygula-
mayla ilgili konularin tartigildify ola-
gan toplantilar diizenlenir.

3.2. Uye Ulkeler Tarafindan
Yeni Yaklasim Direktiflerinin
Ulusal Mevzuatlarina Uyarlanmasi
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e Yeni Yaklasim Direktifleri e Yeni Yaklasim Direktiflerini
toplam uyumlagtirma direktifleridir; uyarlamak iizere kabul edilen ve ya-
bu direktiflerin hiikiimleri ilgili tiim ymmlanan ulusal kanunlar, diizenle-
ulusal hiikiimlerin yerini alir. meler veya idari hiikiimler Komisyo-

e Yeni Yaklasim Direktifleri na bildirilmelidir.
bunlari ulusal mevzuatlarina uygun Avrupa Toplulugu Anlasmasmin
sekilde doniigtiirmekle yiikiimlii iye 249 uncu maddesine gore Direktifler
iilkelere yoneliktir. hedeflenen amaglara ulagilmas: agi-

e Yeni Yaklasim Direktifleri ile  sindan iiye iilkeler iizerinde baglayi-
uyumlagtinilan tiim ulusal kanunlar, cidr, ancak uygulama bigim ve me-
diizenlemeler veya idari hiikiimler il- todunun segimi kendilerine aittir.
gili direktife atifta bulunmalidir veya
resmi olarak yayimlanmalan sirasin-
da boyle bir atifa eslik etmelidir.

Tablo-1. Yeni Yaklasim Direktifleri (CE isaretinin ilistirilmesini dngdren Di-

rektifler)
Direktif Numarasi
Algak Gerilim Cihazlan 73/23/EEC
Basit Basingh Kaplar 87/404/EEC
Oyuncaklar 88/378/EEC
ingaat Malzemeleri 89/106/EEC
Elektromagnetik uygunluk 89/336/EEC
Makineler 98/37/EC
Kigisel Korunma Donanimlari 89/686/EEC
Otomatik Olmayan Tart1 Aletleri 90/384/EEC
Aktif Emplante Edilen Tibbi cihazlar 90/385/EEC
Gaz Yakan Aletler 90/396/EEC
Sicak Su Kazanlari 92/42/EEC
Sivil Kullamim igin Patlayicilar 93/15/EEC
Tibbi Cihazlar 93/42/EEC
Patlayici Ortamlarda Kullanilan Ekipmanlar 94/9/EC
Gezi Amagh Tekneler 94/25/EC
Asansbrler 95/16/EC
Dondurucular 96/57/EC
Basingh Kaplar 97/23/EC
In vitro tibbi Tan1 Cihazlan 98/79/EC
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Radyo ve telekomiinikasyon terminal cihazlari 99/5/EC

Agik havada kullamlan ekipmandan gevreye yayilan gii- 2000/14
riiltii

Floresan lambalarda enerji etkinligi 2000/55/EC

Yolcu tagima amaghi kablo iizerinde hareket eden araglar 2000/9/EC

Kaynak: “Ce Isareti Gerektiren Direktifler Ve Atifta Bulunulan Standardlar”, Avrupa
Birligi, Yeni Yaklagim, Kiiresel ve Modiiler Yaklagim Direktifleri,
http://www.tse.org.tr/Turkish/ab/direktif.asp, 22.07.2004.

Tablo-2. Yeni Yaklasim veya Kilresel Yaklagim prensipleri kapsaminda gelis-

tirilmis ancak CE Isaretinin kullamimadif: Direktifler

Ambalaj ve Ambalaj Atiklan ile ilgili 20 Aralik 1994 tarih- 94/62/EC
1i 94/62/EC numaral Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direkti-

fi

Trans-Avrupa Yiksek Hizli Rayh Sistemi ile Ilgili 23 96/48/EC

Temmuz 1996 tarihli 96/48/EC numarali Konsey Direktifi
Trans-Avrupa Geleneksel Rayli Sistemi ile ilgili 19 Mart

2001 tarihli 2001/16/EC numarali Avrupa Parlamentosu ve

Konsey Direktifi

2001/16/EC

Kaynak: Ibid.

Tablo-3. Kilresel Yaklagim prensibi kapsaminda gelistirilmis Diger Direktifler

Denizcilik Ekipmanlan 96/98/EC

Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplari, Dondurucular ve Kombinas- 96/57/EC
yonlarinin Enerji Verimlilik Sartlari ile ilgili Yénetmelik

Taginabilir Basingli Ekipmanlar 1999/36/EC

Agtk Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan Olusturulan 2000/14/EC
Cevredeki Giiriilti Emisyonu Ile ilgili Yénetmelik

Floresan Aydinlatma Balastlarinin Enerji Verimliligi Ile Ilgili 2000/55/EC
Y énetmelik
Kaynak: Ibid.
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3.3. Yeni Yaklasim Direktifle-
rinin Kapsamm

e Yeni Yaklagim Direktifleri
Topluluk pazarna ilk defa ¢ikarila-
cak (veya hizmete sunulacak) iiriinle-
re uygulanir. Sonug olarak, direktif-
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ler iiye iilkelerde {iretilen yeni iiriin-
lere ve tigiincii iilkelerden ithal edi-
len yeni iirtinlerin yam sira kullanl-
mug ve ikinei el iiriinlere uygulanir.

e Uriin kavramm Yeni Yaklasim
Direktifleri arasinda degisiklik goste-



rir ve iiriiniin bir veya birkag direktif
kapsaminda olup olmadigim dogru-
lama sorumlulugu iireticiye aittir.

e Onemli degisikliklere tabi tu-
tulan tiriinler topluluk pazarna ¢ika-
nldiginda ve hizmete sunuldufunda
uygulanabilir direktiflerin hiikiimle-
rine uygun olmasi gereken yeni
firiinler olarak kabul edilebilirler. Bu
husus aksi hiikiim altina almmadik-
¢a, somut olay bazinda deferlendi-
rilmelidir.

e Orijinal performansini, kulla-
nm amacim ve tipini degistirmeksi-
zin tamir edilen iiriinler Yeni Yakla-
sim Direktiflerine gore uygunluk de-
gerlendirmesine tabi degildir.

e Askeri veya giivenlik amagh
iiriinler baz1 Yeni Yaklagim Direktif-
lerinde agik¢a kapsam dis1 tutulmus-
tur. Diger Direktifler iginse, iiye iil-
keler Avrupa Toplulugu Anlagmasi-
nin 296 nc1 maddesine gére bazi ko-
sullar altinda, o6zel olarak askeri
amaglarla iiretilmis {iriinleri uygula-
ma alanlan diginda birakabilirler.

3.4. Direktiflerin E§ Zamanh
Olarak Uygulanmasi

3.4.1. Yeni Yaklasim Direktif-
lerinin Birbirleriyle Es Zamanh
Olarak Uygulanmasi

e Yeni Yaklagim Direktiflerin-
de konulan temel gerekler, s6z konu-
su iiriine iligkin bu temel gerekler ta-

o

rafindan kapsanan risklere bagh ola-
rak birbirleri ile gakigabilirler veya
birbirlerini tamamlayabilirler.

e Pazara ¢ikarma ve hizmete
sunma ancak iirliniin uygulanabilir
tiim direktiflerin hiikiimlerine uyum-
lu olmasi ve uygunluk degerlendir-
mesinin tiim direktiflere uygun ola-
rak yiiriitiilmesi halinde miimkiindiir.

Bazi direktifler dogrudan diger
direktiflerin uygulanmasina atifta bu-
lunabilirler (6rnegZin asansorlere ilig-
kin direktif makinelere iliskin direk-
tife atifta bulunur). Baz: direktiflerde
her ne kadar boyle bir atifta bulu-
nulmasa da eszamanli uygulama ge-
nel prensibi, direktiflerin temel ge-
reklerinin birbirlerini tamamlay:ct
olmasi halinde de uygulanir.

ki veya daha fazla direktif
aymi iiriinii veya tehlikeyi kapsayabi-
lir. Bdyle bir durumda, diger direk-
tiflerin uygulanmasi, siklikla baz
iiriinlerin diger direktiflerin uygula-
ma alanindan hari¢ tutulmas: yoluyla
simrlandirilir, veya daha spesifik di-
rektife éncelik verilir. Bu genellikle
iiriiniin bir risk analizini veya bazen
uygulanabilir direktifi belirlemekte
kullanilan, iiriiniin kullanim amacina
iligkin bir analizi gerektirir. Uriine
iligkin tehlikenin belirlenmesinde,
tiretici, standartlar kurulusu tarafin-
dan sz konusu iiriine ait uyumlagti-
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rimug standartlara gére yapilan risk
degerlendirmesinden yararlanabilir.
Uriinden kaynaklanan baskin zararla-
rin dikkate alinmasi yoluyla, bu risk
analizi bu sekildeki standartlarin
muhtemelen uygulanabilir direktifle-
rin sadece biri altinda yayimlanmasi-
na yol agabilir.

3.4.2. Yeni Yaklagim Direktif-
leri ve 92/59/EEC sayih Genel
Uriin Giivenligi Direktifi

Genel Uriin Giivenligi Direktifi
asafida belirtilen hallerde ticari et-
kinlikler sirasinda arz edilen mallara
uygulamr:

o Urliniin Yeni Yaklasim Di-
rektifleri veya Topluluk mevzuat
kapsaminda yer almamasi halinde,

e Giivenlige iligkin tiim y®nle-
rin veya tiim risk kategorilerinin Ye-
ni Yaklasim Direktifleri veya Toplu-
luk mevzuati kapsaminda yer alma-
masi halinde.

Genel Uriin Giivenligi Direktifi
ticari etkinlikler sirasinda tiiketiciler
tarafindan kullanilmak iizere arz edi-
len mallara uygulanir.

3.43. Yeni Yaklapim Direktif-
leri ve 85/374/EEC sayih Uriin So-
rumlulufu Direktifi

Yeni Yaklagim Direktifleri kap-
samundaki tiim iiriinlere uygulanabi-
len Uriin Sorumlulugu Direktifi
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tiriinlerin giivenligini saglamaya do-
niik gok gii¢lii bir saik saglar. Birey-
lere veya miilkiyete zarara sebebiyet
veren iiriinlerden kaynaklanan so-
rumluluk maliyetlerinden kaginmak
i¢in giivenli iiriinlerin arz: iireticinin,
ithalatgimin ve distribiitériin yaran-
nadir. Sonu¢ olarak yeterli bir ko-
runma diizeyinin garanti edilebilmesi
agisindan Yeni Yaklagim Direktifleri
ve Uriin Sorumlulugu Direktifi birbi-
rini tamamlayici niteliktedir.

3.5. Uriinlerin Pazara Cikaril-
masi Ve Hizmete Sunulmasi

e Uriinlerin pazara gikarilmasi
bir iiriiniin ilk defa dagitilmak veya
kullanmilmak iizere Topluluk Pazarin-
da hazir bulundurulmas: faaliyetidir.
Hazir bulundurma 6deme karsilifa
veya bedava olabilir.

e Hizmete sunulma Topluluk
igerisindeki bir son kullanic1 tarafin-
dan ilk kullanim aninda gergeklesir.
Ne var ki, piyasa gozetimi ¢erceve-
sinde iiriinlerin direktiflerin hiikiim-
lerine uygunlugunun garanti edile-
bilmesi zorunlulugu simrhdir.

e Bir iiriin Topluluk Pazarma
ilk defa gikanldifinda veya hizmete
sunuldugunda uygulanabilir Yeni
Yaklagim Direktiflerine uygun ol-
mak zorundadr,

o Uye iilkeler:
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»  Uygulanabilir Yeni Yaklagim
Direktiflerine uygun olan triinlerin
pazara ¢ikanlmasini yasaklamamak,
sinirlamamak ve engellememek,

» Uriinlerin dogru bir sekilde
inga edilmesi, kurulmasi, isletilmesi
ve amaglarina uygun olarak kulla-
nilmas: halinde kisilerin saglik ve
giivenligini, veya uygulanabilir di-
rektiflerce korunan tiim ¢ikarlar teh-
likeye sokmamalan sartiyla pazara
gikariimasim veya hizmete sunulma-
sin1 garantileyen 6nlemleri almakla,

yiikiimliidiirler.

Uriinlerin:

o Uglincii {ilkedeki iiretici tara-
findan Topluluk igerisindeki Yetki-
-lendirilmis Temsilciye Direktiflere
uygunluklarinin saglanmalan1 ama-
ciyla génderilmeleri,

» Baska bir iireticiye ileri bir ig-
lemde bulunmak iizere génderilmele-
ri (6rnegin montaj, paketleme, is-
lenmek veya etiketlenmek tizere)

e Giimriik
serbest dolagima giriglerine izin ve-

idarelerince heniiz

rilmemeleri veya gilimriikge onay-
lanmug bagka bir islem veya kullani-
ma tabi tutulmalari (drnegin transit,
antrepo veya gegici ithalat rejimle-
rinden birine) veya serbest bolgeler-
de bulunmalari,

Pl I

o Uye Ulkelerden birisinde
iiglincli bir iilkeye ihrag edilmek
amaciyla tiretilmeleri,

e Ticari fuar veya sergilerde
sergilenmeleri, '

e Upygulanabilir  Direktiflerde
aksi hiikim bulunmamak sartiyla,
iireticinin veya Topluluktaki yetki-
lendirilmig temsilcisinin stoklarinda
sunuma hazirlanmams bulunmama-
lar1 halinde,
gerceklestirilmedigi kabul edilir.

pazara ¢ikarilmasin

Topluluk pazarindaki kullamlmig
iiriinler, Avrupa Toplulugu Anlagma-
smin 28 ve 30 uncu maddelerinde
konulan prensiplere gore serbest do-
lagima tabi tutulur,

Urliniin i sahasinda servise su-
nulmas: halinde isveren iiriiniin son
kullanicisi olarak kabul edilir.

Piyasa
iirtinlerin uygunlugunun ve uygula-
nabilir olmak sartiyla, dogru sekilde
kurulduklarimn, igletildiklerinin veya
amaglanan sekilde kullamildiklarmn
kontrol edilmesi asafidaki iiriinlerle

gbzetimi  gercevesinde

smirlandiriimalidir;

e Sadece bir montaj, kurulum
veya bagka bir ellegleme sonras: kul-
lanilabilen iiriinler,

e Uygunlugu dagitim kosullan
ile (6rnegin depolama, nakliyat) iyi-
lestirilebilen iiriinler,
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e Hizmete sunulmadan &nce
pazara ¢ikanlmayan iiriinler (6rmegin
iireticinin kendi kullamimu igin iireti-
len iiriinler).

Uye iilkeler, 28 ve 30 uncu mad-
deler basta olmak tizere Topluluk
Anlagmasina uygun olmak sartiyla
iggilerin, diger kullanicilarin veya
diger iiriinlerin korunmasimna yénelik
iirlinlerin hizmete sunulmasi, kurul-
mast veya kullamimu ile ilgili ulusal
hiikiimleri yiiriirliige koyabilirler. Bu
sekil hiikiimler, uygulanabilir Direk-
tiflerin hiikiimlerine uygun olarak
iiretilen {iriinlerde bir degisikligi zo-
runlu tutamaz.

3.6. Gegis Donemi

e Yeni Yaklagim Direktiflerinin
bir gogu bir gegis donemini Gngdriir.

o Uye iilkeler, gegis déneminin
sonuna kadar ulusal sistemlerine go-
re tasarlanan ve iiretilen mallann pa-
zarlarina girigine izin vermekle yii-
kiimliidiirler, Boylece, iiretici gegis

.dénemi boyunca ulusal sistem veya

Direktiften birisini uygulama konu-
sunda se¢im hakkina sahiptir.

e Gegis donemi boyunca, uygu-
lanabilir tiim Direktiflere uyan iiriin-
ler Topluluk pazarina gikanlabilir ve
bir Uye Ulkede hizmete sunulabilir.
Ulusal diizenlemeler veya zorunlu
olmayan teknik spesifikasyonlar
dogrultusunda iiretilen iiriinler Top-
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luluk anlagmasimin 28 ve 30 uncu
maddesinde konulan genel prensipler
gergevesinde serbestge hareket eder-
ler.

e Gegis dénemi sonunda Direk-
tif aymi iiriinleri veya temel gerekleri
kapsayan her bir ulusal mevzuat
devre dis1 birakir. Sonug olarak, ge-
¢is donemi sonrasinda sadece uygu-
lanabilir direktife uygun olan tiriinler
Topluluk pazarina ¢ikanlabilir veya
hizmete sunulabilir.

Gegis dénemi boyunca iye iilke-
ler sistemlerinde iiriin gereklerini ve-
ya uygunluk degerlendirmesi prose-
diriinii degistiren veya kazanilmug
haklar iizerinde etkiye sahip degigik-
liklerde bulunamazlar. Ancak, iiye
iilkeler zaruri hallerde degisiklik ya-
pabilirler. S6z konusu zaruri degigik-
likler tasarn agamasinda 98/34/EC
Direktifi geregince diger iiye tilkeler
ve komisyonun stz konusu degisik-
lik iizerine yorumda bulunabilmeleri
icin  bildirilmelidir. Gegis dénemi
sonunda {iye iilkeler o ana kadar uy-
gulanmakta olan ilgili ulusal diizen-
lemelere son vermelidir.

4, SORUMLULUKLAR

4.1. Uretici

® Yeni Yaklasim anlamunda
tiretici bir liriinii Topluluk pazarina
kendi adina gikarmak iizere iireten
kisidir.



) a

e Uretici Topluluk pazarma ¢1-
karilmasi amaglanan bir malin uygu-
lanabilir Yeni Yaklasim direktifleri
hiikiimlerine gore tasarlanip, iretil-
mesini ve temel gereklere uygunlu-
punun degerlendirilmesini saglamak
yiikiimliiliigiine sahiptir.

e Uretici nihai iiriinler, hazir
pargalar kullanabilir veya bu gorev-
leri taseron firmalara devredebilir.
Bununla birlikte, {iretici tiim kontro-
lii elinde bulundurmah ve iiriinden
dogan sorumlulugu alabilecek yeter-
lilige sahip olmaldir.

Direktifler genellikle maln iireti-
cisinin iiriin iizerinde veya ekli bel-
gelerde bir isaretleme ile belirtilme-
_sini gart kosarlar. Bununla birlikte,
liriin{i tasarlayan veya iireten iiretici-
nin belirlenmesi miimkiin olmayabi-
lir. Aksi hiikiilm altina alinmadikga,
bu durum iiriinii Topluluk pazarina
¢ikaran kiginin (&rnegin ligiincii bir
iilkeden yeni veya kullamilmug bir
iiriinii ithal eden gergek veya tiizel
kisi) sorumluluklarim azaltmaz.

Uriiniin pazara ¢ikanlmadan énce
hizmete sunuldugu durumlarda (&r-
negin 6z kullamim i¢in iiretilen tiriin-
ler) iiriinii hizmete sokan kisi iiretici-
nin sorumluluklarini iistlenir.

Uriin  Sorumlulugu Direktifine
gore tiretici kavram Yeni Yaklagim

il

Direktiflerinde tammlanandan daha
¢ok ve farkh kigileri kapsar.

Genel iiriin giivenligi Direktifine
gore tretici Topluluk iginde yerlesik
bulunmas: haliride iiriinii iireten fir-
madir. Uriiniin {izerine kendi adm,
ticari markasin1 veya herhangi bir
ayirt edici igaretini iligtiren veya
{irlinii degigiklige ufratan kisi de iire-
tici sayilir. Ureticinin Topluluk igin-
de yerlesik bulunmamasi halinde
tireticinin temsilcisi veya Toplulukta
herhangi bir temsilci yoksa ithalatgisi
da tiretici sayilir. Pazarda yer alan bir
iirliniin glivenligini islemleriyle etki-
ledigi dlgiide arz zincirinde yer alan
diger meslek mensuplan da iiretici
sayilr,

Genel Uriin Giivenligi Direktifi
iireticilerin pazara sadece giivenli
firiinleri gikarmasim gerektirir. Kar-
silik gelen islemlerinin simirlan igin-
de stz konusu iireticiler tiiketicilere
liriintin igerdigi riskleri degerlendir-
meye yeterli bilgiyi vermekle ve ge-
rekli onlemleri almakla (riskli tiriin-
leri pazardan gekmek gibi) yiikiimlii-
diirler.

Yeni Yaklagim direktifleri tireti-
cinin topluluk igerisinde olmasini ge-
rektirmez. Dolayisiyla, Direktiflere
gore iireticinin sorumluluklan toplu-
luk diginda ya da iiye iilkelerde bu-
lunsun egittir.

Nisan 2004 — Temmuz 2004

2 © @ ¢ & ® & & ® O & & O 0 ©° & 0 0 ¢

23

Giimritkte Uzman Gériig




24

7l = i

4.2. Yetkilendirilmis Temsilci

e Uretici kendi adina hareket
etmek iizere gergek veya tiizel bir ki-
siyi yetkilendirilmis temsilci olarak
atayabilir,

e Yeni Yaklasim direktiflerinin
amaglarina ulagilmasint teminen yet-
kilendirilmis temsilci Topluluk igin-
de yerlegik bulunmalidir.

o Uretici daima yetkilendirilmis
temsilcinin kendisi admna yaptikla-
rindan sorumlu kalir.

Gérevlerin iireticiden yetkilendi-
rilmis temsilciye devri agik bir sekil-
de ve ozellikle temsilcinin gorevleri-
nin igeridi ve giiciiniin smirlan belir-
tilerek yazili. bir -gekilde olmaldir.
Uygunluk degerlendirmesine ve ilgili
Direktife bagh olarak yetkilendiril-
mis temsilci {iriinlerin temel gerekle-
re uygunlugunu saglamak ve beyan
etmekle, CE isaretini ve onaylanmig
kurulugun numarasim iiriine iligtir-
mekle, Avrupa Toplulufu uygunluk
beyanini diizenlemek ve imzalamak-
la, beyam ve teknik dokiimanlan
ulusal gozetim otoritelerinin kulla-
nimina hazir halde bulundurmakla
yiikiimliidiir.

Yetkilendirilmis kurulug, aym
zamanda {ireticinin taseronu olarak
da hareket edebilir. Sonug olarak,
lireticinin iiriiniin uygulanabilir di-
rektiflere uygunlugunu garanti etme
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sorumlulugunu korumak iizere iiriin
iizerindeki genel kontrolii elinde
tutmas1 sartiyla, yetkilendirilmis ku-
rulug bir tageron olarak fiiriiniin tasa-
rim ve {iretiminde rol alabilir.

Yetkilendirilmis kurulug, ayni
zamanda Yeni yaklagim direktifleri
anlaminda ithalat¢1 veya iiriint pa-
zara ¢ikarmakla sorumlu kisi gibi de
hareket edebilir.

4.3. ithalatg veya Uriinii Paza-
ra Cikarmakla Sorumlu Kisi

e Yeni yaklagim direktifleri an-
lamuinda ithalatg1 (pazara ¢ikarmakla
sorumlu kigi) iigiincii bir lilkeden ge-
len bir iiriinii Topluluk Pazarmna ¢i-
karan Toplﬁlukta yerlesik gergek ve-
ya tiizel kigidir.

o (thalatg, iireticinin Topluluk-
ta yerlesik olmamas: ve bir yetkilen-
dirilmis temsilcisinin olmamasi ha-
linde, gozetim otoritelerine iiriinle il-
gili gerekli bilgiyi verebilecegini ga-
ranti etmelidir.
ithal
eden gergek veya tiizel kisi baz1 du-

e Topluluga bir iiriinii

rumlarda uygulanabilir Yeni Yakla-
sim Direktiflerine gore iireticiye yiik-
lenen sorumluluklar: {istlenmekle so-
rumlu tutulabilir,

Ithalatg1 Toplulukta yerlesik ol-
masi kaydiyla, iiretici adina idari ig-
lemleri yiiriitebilmek igin iiretici ta-
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rafindan agik bir sekilde yetkilendi-
rilmis temsilci olarak tayin edilebilir.

4.4. Distribiitor

e Dagitima iligkin hiikiimler
Yeni Yaklagim direktiflerinde genel
olarak yer almamaktadir.

e Distribiitér, {iriiniin Topluluk
pazarina siiriilmesinden sonraki ticari
etkinlikleri yiiriiten gergek veya tii-
zel kisidir.

e Distribiitér uygunsuzlugu agik
olan mallarin Topluluk pazarina sii-
rillmemesine gereken dikkati goste-
recek sekilde hareket etmeli, bu ye-
terliligini ulusal gdzetim otoritelerine
gosterebilmelidir.

Distribiitér, hangi iirlinlerin CE
isareti tagimasi gerektigi, iirline han-
gi bilgilerin eslik etmesi gerektigi,
kullanim kilavuzuna veya diger ekli
dokiimanlara iligkin dil gerekleri, bir
firliniin uygunsuz olduBuna dair agik
belirtilerin  neler oldugu hakkinda
temel bilgi sahibi olmalidir.

Dagitim kosullarinin (6rnegin
nakliyat ve depolama) bazi tiriinlerin
ilgili direktif hiikiimlerine uygunlu-
gunun devam ettirilebilmesi iizerin-
de etkisi olabilir. Bu durum, rnegin
oOl¢lim araglarn ve tibbi araglarda s6z
konusu olabilir. Bu nedenle, dagitim-
la gorevli kigi tiriiniin Topluluk igeri-
sindeki ilk kullamim aninda temel ge-
reklere uygunlugunu korudugunu ga-

ranti etmelidir. Dafitm kosullari
Topluluk mevzuatimn yoklugunda
Avrupa Toplulugu Anlagmasmin 28
ve 30 uncu maddelerine uygun ola-
rak ulusal diizeyde bir dereceye ka-
dar diizenlenebilir. Belli iiriinlerin
dagitim hakkim sadece bir meslek
grubunun iiyelerine veren bir ulusal
diizenleme, ({iriiniin satigmm belirli
kanallarla smirladifn 6lgiide, ithal
edilen iiriinlerin pazarlama olanakla-
nim etkileyebilir. Sonug olarak, boyle
bir mevzuat ithalati miktar olarak si-
nirlandirilmasina denk bir etkiye de
sahip olabilir. Bununla birlikte, ula-
silmak istenen amaca uygun olmak
ve bunu basarmak igin gerekenin
otesine gegmemek kaydiyla, boyle
bir diizenleme toplum saghgmmn ko-
runmasi sebep gosterilerek hakli bu-
lunabilir.

4.5. Montajc ve Kurulumcu

flgili Direktifin iiriiniin hizmete
sunulmasimi da kapsamasi halinde ve
bir montajin, kurulumun veya bagka
elleglemelerin  {iriintin uygunlugu-
nun siirdiiriilmesinde etkili oldugu
hallerde, séz konusu iglemleri yap-
makla sorumlu kisiler temel gerekle-
re uygunsuzluga sebebiyet vermedik-
lerini garanti etmelidir.

4.6. Kullamei (Isveren)

e Yeni Yaklasim Direktifleri
kullanicilara hizmete sunulma dign-
da yiikiimliiliik getirmezler.
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e [syeri giivenligi ve saghif ile
ilgili Topluluk mevzuaty, igyerinde
kullamlan, Yeni Yaklagim Direktifle-
ri kapsamindaki {iriinlerin igletilmesi
ve kullamimu iizerinde etki sahibidir.

Is ekipmanlarinn iggiler tarafin-

dan kullammu igin minimum giiven-
lik ve saghk gereklerine iligkin
95/63/EC sayih Direktif ile degisik
89/655/EEC sayih Direktife gore, is-
veren ig¢ilerin kullanimina verilen
tiim i§ ekipmanlanmmn yiiriitilen is
igin uygun oldufunu ve iggiler tara-
findan saghk ve giivenliklerinde bo-
zulmaya sebebiyet vermeksizin kul-
lamlabilmeleri igin gerekli tim o6n-
lemleri almahdir. Igveren sadece uy-
gulanabilir direktiflerin hiikiimlerine
uygun olan; bagka bir direktifin uy-
gulanabilir olmamas1 veya kismen
uygulanabilir olmasi halinde
89/655/EEC sayih Direktifin ekinde
yer alan minimum gerekliliklere uy-
gun olan i ekipmanlarim edinebilir
ve kullanabilir.

is ekipmanlarmin iggiler tara-
findan kullanimi igin minimum gii-
venlik ve saghik gereklerine iligkin
89/655/EEC sayili Direktife gore,
boyle ekipmanlar liriin tasanim ve
firetiminin giivenligi ve saglikhlif
ile ilgili Topluluk hiikiimlerine (yani
kisisel korunma donamimlarna ilig-
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kin Yeni Yaklagim Direktifi) uymak
zorundadir.

4.7. Uriin Sorumluluguna ilis-
kin Direktif

e Uriin Sorumluluguna iligkin
Direktif bireylere ve 6zel miilkiyete
zarara sebebiyet veren, topluluk ige-
risinde {iretilmis veya topluluk igeri-
sine ithal edilen firiinleri kapsar. Bu-
nun sonucu olarak, s6z konusu Di-
rektif Yeni Yaklagim direktiflerinin
kapsamuna giren iiriinlere de uygula-
nir.

e Uriin Sorumluluguna iliskin
Direktif Topluluk igerisindeki {iretici
ve ithalatgilar ilizerinde siki bir dii-
zenleme getirmigtir.

S6z konusu Direktif sadece ku-
surlu olan, yani bir kiginin bekledigi
giivenligi saglamayan ({iriinlere uy-
gulanr.

Kusurlar igin ddemede bu-
lunma sorumlulugu iireticinindir.
Uretici, nihai bir iiriiniin veya nihai
bir iiriine ait pargamn, hammaddenin
iireticisi olan ya da kendini iiretici
olarak takdim eden (6rmegin iiriin
iizerine ticari markasim ilistiren) ki-
sidir. Ugiincii {ilkeler mengeli iiriinle-
1i Topluluk pazarina siirenlerin tiimii
“iiretici” sayilir. Eger iiretici belirle-
nemiyorsa, makul bir siire iginde za-
rar goren kigiye tireticinin veya iirii-
nii kendisine saglayan kisinin kimligi



hakkinda bilgilendirmeyen tedarik
zincirindeki her bir kigi sorumluluk
sahibidir. Eger bir kusurdan dolayr
birkag kigi sorumlu ise bunlarn hep-
si miistereken ve miiteselsilen so-
rumludur.

Uretici kusurlu iiriinden kay-
naklanan, bireylere ve 6zel miilkiye-
te verilen zaran tazmin etmelidir.
Ancak, 500 Euro altindaki maddi za-
rarlar S6z konusu Direktif kapsa-
minda degildir.

Zarar goren sadece zarar gor-

diigiinii, iiriiniin kusurlu oldugunu ve
bu iiriiniin zarara sebebiyet verdigini
ispatlarsa ddemeden faydalanabilir.
Bununla birlikte iireticinin ihmalkar
- davrandifim ispatlamak zorunda de-
gildir, ¢iinkii s6z konusu Direktif
iireticinin kusuru olmaksizin sorum-
luluk prensibi iizerine temellenmig-
tir.Uretici:

e Uriinii pazara kendisinin siir-
medigini ( drnegin iiriin ¢alinmstir),

e Uriiniin pazara siiriildiigii an-
da kusurlu olmadifim (yani kusurun
sonradan meydana geldigini),

e Uriiniin satlmak iizere iire-
tilmedigini,

e Kusurun kamu otoriteleri ta-
rafindan zorunlu tutulan diizenleme-
lere (ulusal, uluslar arast ve Avrupa
Standardlann harig) uymaktan kay-
naklandigini,

RS

e Uriiniin pazara siiriildiigii an-
daki bilimsel ve teknik bilginin kusu-
run varh@im saptamaya elverigli ol-
madigini,

e Tageron olmas: halinde, kusu-
run nihai iiriiniin tasarimindan veya
nihai tarafindan
kendisine verilen hatal1 talimatlardan
kaynaklandigim,

Ispatlarsa tazmin yiikiimliiliigiin-
den kurtulur.

Konuyla ilgili olarak siirmekte

iiriniin  {ireticisi

olan bir dava yoksa, liriiniin pazara
sunuldugu tarihten itibaren 10 yil
icinde iireticinin sorumlulufu sona
erer. Zarar goren kisi, zarar1 ve fiire-
ticinin kimligini 6grendigi tarihten
itibaren ii¢ yil iginde dava agmalidir.

S6z konusu Direktif, iiye iilkelere
sorumluluk hakkindaki baska bir ya-
sal diizenlemeyi yiiriirliikten kaldur-
ma zorunlulugu getirmez. Bu itibar-
la, Direktifin uygulamas: sorumluluk
iizerine varolan ulusal kurallara bir
ek olusturur. Hangi yasal temeller
iizerine dava agilaca@y zarar gorenin
segimine baglhdir.

5. DIREKTIFLERE

UYGUNLUK

5.1. Temel gerekler

e Temel gerekler kamu yararim
korumak i¢in gerekli 6geleri tamm-
lar.
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e Temel gerekler emredicidir.
Sadece temel gereklere uygun olan
tirtinler pazara siiriilebilir veya uygun
olan hizmetler sunulabilir.

e Temel gerekler, temel alinan
iirlinde igsellesmis olan risklerin bir
fonksiyonu olarak uygulanmalidir.

Temel gerekler ulagilmak istenen
sonuglar1 tammlar veya gdz Oniine
alimmas:1 gereken riskleri tamimlar,
ama bunu yapmak igin teknik ¢6-
ziimleri belirlemez veya éngérmez.
Bu esneklik, tireticiyi temel gerekle-
re uymak i¢in gereken yolu segme
kabiliyeti verir.

Temel gerekler direktiflerin ekin-
de yer alir. Direktiflerin yazlis iislu-
bu, ulusal mevzuata uyarlama sira-
sinda yasal baglayicilifi olan ve yii-
riirliige konulabilir yiikiimliliklerin
yaratilmasina ve Komisyon tarafin-
dan Avrupa Standartlar Organizas-
yonlarina uyumlasgtirilmig standartla-
rn iretilmesine ydnelik talimatlarin
¢ikarilmasim kolaylagtirmaya yeterli
derecede agik olmayir hedeflemistir.
Soz konusu temel gerekler, uyumlas-
timlmug  standartlarin - bulunmadig
veya iireticinin bunlar1 uygulamama-
y1 segmesi halinde dahi uygunluk
degerlendirmesine olanak verecek
sekilde formiillestirilmistir.
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5.2. Uyumlastirilmug Standart-

lar

e Avrupa Standartlar Organi-
zasyonlar: tarafindan kabul edilen
Uyumlastirilmug Standartlar, Komis-
yonun iye iilkelere danistiktan son-
raki talimatim takiben, Komisyon ve
Avrupa Standartlar Organizasyonlari
ve Komisyonun iizerinde anlastiklan
Genel Kilavuz ilkelere uygun sekilde
hazirlanr,

e Yeni Yaklagim direktifleri an-
laminda uyumlastirilmig standartlar,
Avrupa Standartlar Organizasyonlar
tarafindan Komisyon talimatina
uyumlu bir gekilde {izerinde ¢aligilan
ve tammlanan Avrupa Standartlar-
nin Komisyona sunulmasiyla birlikte
uygulamaya konuldugu varsayilir.

98/34/EC sayili Direktif, Avrupa
standartlarini, Standartlar
Kuruluslan tarafindan, yinelenen ve

Avrupa

siireklilik arz eden uygulamalar igin
kabul edilen, uyulmas1 zorunlu ol-
mayan teknik spesifikasyonlar olarak
tammlanmigtir. Bu kuruluglarin ig
kurallarina gore, Avrupa Standartlan
ulusal diizeyde uyarlanmalidir. Bu
uyumlagtirma, ilgili Avrupa Stan-
dartlarmin aym gekilde ulusal stan-
dartlar olarak kullammma hazir hale
getirilmesi ve aym zaman diliminde
tiim gelisen ulusal standartlarin geri

gekilmesi anlamina  gelmektedir.



Uyumlagtirlmug bir standart ilgili di-
rektifin temel gereklerini karsilama-
hidir. Ayrica uyumlagtirilmig  bir
standart tiim temel gerekleri kapsa-
mak zorunda degildir. Bu durum,
iireticinin Direktifin tiim temel ge-
reklerini karsilayabilmek i¢in ilgili
diger teknik spesifikasyonlar1 kul-
lanma zorunlulugunu getirir.

Uyumlagtinlmms ~ Standartlarin
kabulii prosediirii agagidaki sekilde
geligir:

1- Komisyon tarafindan iiye iilke-
lerle yapilan gériismeler sonucunda
bir talimat diizenlenir.

2- S6éz konusu talimat Avrupa
Standartlar Kuruluglarina iletilir.

3- Avrupa Standartlar Kuruluglar
talimati kabul eder.

4- Avrupa Standartlar Kuruluglan
ortak bir program iizerinde ¢aligir.

5- Teknik Komite taslak bir stan-
dart hazirlar.

6- Avrupa Standartlar Kuruluglar
ve Ulusal Standartlar Kuruluglar1 bir
kamuoyu anketi organize eder.

7- Teknik Komite &nerileri ince-
ler.

8- Ulusal Standartlar Kuruluglar
oylar, Avrupa Standartlar Kuruluglan
onaylar.

9- Avrupa Standartlar Kuruluglar
referanslar Komisyona iletir.

v

10- Komisyon referanslar1 yayin-
lar.

11- Ulusal Standartlar Kurulusla-
1 Avrupa standardim ulusal diizeyde
doéniigtiiriir,

12- Ulusal yetkililer ulusal stan-
dartlar yayinlar,

5.3. Uygunluk Varsayim

e Uyumlastinlmug bir standardi
donigtiiren referansi yayimlanmig bir
ulusal  standarda uygunluk, ilgili
Yeni Yaklagim direktifinin bu stan-
dardin kapsadifi temel gereklerine
uygunluk karinesi olugturur.

* Uyumlastirilmig standartlarin
referanslart  (basghklari, tammlama
numaralan gibi) Resmi Gazetede ya-
yimlanir. Uygunluk varsayim ilgili
standarda ait referansin yayimlanma-
s1yla baslayarak yiiriirliige girer.

e Uye iilkeler uyumlastinlms
bir standardi doniistiiren ulusal stan-
dard1 yayimlamahdir. Yayimlanma-
lar1 sirasinda ilgili mevzuatla olan
baglantilarinin belirtilmesi yararlidir.

e Uygunluk varsayim saglayan
uyumlagtinlmig standartlarin = Yeni
Yaklasim Direktifleri kapsamunda
uygulanmas: goniilliiliik esasmna da-
yanir. Bu itibarla, iiriin dogrudan te-
mel gerekleri temel alarak da tiretile-
bilir,
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54. Uygunluk Varsayiminin
Geri Cekilmesi

Komisyon, uyumlagtirilmig stan-
dardin temel gerekleri tam olarak
kargilamadig1 ortaya ¢ikarsa, uygun-
luk varsaymmum geri geker, Uygunluk
varsayimunin geri c¢ekilmesi uyum-
lagtinlms standardin varhim etki-
lemez.

5.5. Uyumlastirilmug Standart-
larin Giozden Gegirilmesi

Uyumlastirilmis standardin goz-
den gegirilmesi karan prensip olarak
Avrupa Standartlar Kuruluglan tara-
findan, kendi insiyatifleri dogrultu-
sunda veya iiye iilkelerin girigimi
tizerine Komisyondan gelen talep
iizerine alimir. Gozden gecirme ihti-
yacy, Direktifin uygulama alammn
genislemesinden ‘(kapsamin  diger
lirinleri igerecek sekilde genigleme-
sinden veya temel gereklerin degisik-
lige ugramasindan), teknolojik bir
gelisme sonucu veya temel gereklere
uygunluk varsayiminin ortadan kalk-
tig1 belirtilerek Komisyon veya iiye
itlkelerin uyumlagtirilmig standardin
igerigine itirazindan kaynaklanabilir.

Uygunluk varsayiminin tamina-
bilmesi igin, gézden gegirilmis stan-
dart Yeni Yaklasima gore genel ko-
sullart saglamalidir. Buna gore, goz-
den gegirilmis standart bir talimati
temel almali, referans1 Komisyon ta-
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rafindan Resmi Gazetede yayimlan-
mal ve ulusal standarda déniigtiiriil-
melidir.

Standartlar Kurulusu
gozden ge¢irilmis standardin ulusal

Avrupa

diizeyde yaymmlanmas: ve eski stan-
dardin geri gekilmesi tarihlerini be-
lirler. Bu iki tarih arasindaki gegis
déneminde, her iki standardin da bu-
nun igin gerekli kosullan saglamas:
halinde uygunluk varsayimmindan ya-
rarlanir, )

Komisyon, giivenlik veya di-
fer gerekgeleri ileri stirerek, eski
standardin Avrupa Standartlar Kuru-
lusu tarafindan tespit edilen geri ge-
kilme tarihinden 6nce bir tarihte uy-
gunluk varsayimim sonlandiracagi
bir tarihi Resmi Gazetede yayimlaya-
rak belirleyebilir. Kosullar elverigliy-
se, Komisyon séz konusu eski stan-
dardin uygunluk varsaymmimn geger-
li oldugu siirenin kisaltilmasina ilig-
kin kararindan &nce
danisabilir. Gozden gegirilmis uyum-
lagtirilmis standardin referansi, eski
uyumlastinlmis standardin referansi

iiye iilkelere

ve eski uyumlagtirilmug standardin
uygunluk varsayiminin sona erdigi
hepsi birlikte Resmi Gazetede ya-
yimlanir.



@

6. UYGUNLUK DEGERLEN-
DIRMESi PROSEDURU

6.1. Modiiller

¢ Uygunluk degerlendirmesi en
genig iiriin grubuna uygulanabilen,
sinirh sayida farkh prosediirii kapsa-
yan modiillere ayriimustir.

e Modiiller, iiriinlerin tasarim,
iiretim veya her iki safhasimna iligkin
olabilir. Sekiz ana modiil ve bunlarin
sekiz olas1 varyanti degisik yollarla,
tam uygunluk deZerlendirmesi pro-
sediirleri olugturmak iizere birbirleri
ile birlestirilebilir.

e Genel bir kural olarak, bir
{iriin tiretim safhasina ek olarak tasa-
nm asamasinda da bir modiile gore
-uygunluk degerlendirmesine tabidir.

e Her bir Yeni Yaklagim direk-
tifi, gereken diizeyde koruma sagla-
digi varsayilan olas: uygunluk deger-
lendirmesi prosediirlerinin kapsamini
ve igerigini tamimlar. Direktifler ay-
rica, birden fazla segenefin mevcut
oldugu durumlarda, iireticinin bir se-
¢im yapabilecegi kosullar: belirleyen
kriterleri de ortaya koyar.

Yeni Yaklagim direktifleri kapsa-
diklar iiriin kategorilerine gore, iire-
ticilere segim sans1 birakmaksizin
veya lireticilere aym iirlin kategorisi
icinde segme &zgiirliigii taniyarak
farkhr prosediirler ortaya koyar. Ay-
rica, her bir Yeni Yaklagim Direktifi

modiiller tarafindan kurulmus mo-
dellerden farkh olabilen uygulanabi-
lir uygunluk degerlendirme prose-
diirlerinin igerigini belirler.

Bir Yeni Yaklagim direktifin-
de aym iiriin igin iki veya daha fazla
uygunluk degerlendirme prosediirleri
arasinda se¢im $ansi tamima, drnegin,
liye iilkelerde farkli mevzuatlar ne-
deniyle farkli belgelendirme altyapi-
larimin gelistirilmis olmasina benzer
durumlarda hakh goriilebilir. Bunun-
la beraber, iiye iilkeler bir direktif al-
tinda olusturulan tiim uygunluk de-
gerlendirme prosediirlerini  ulusal
mevzuatlarina doniigtiirmeli ve ilgili
Direktife gore uygunluk degerlen-
dirmesine tabi tutulmus tiim tiriinle-
rin serbest dolagimuni garanti etmeli-
dirler. Modiiller arasinda segim, bir
{riiniin  birden fazla Direktifin hii-
kiimlerine tabi oldugu durumlarda da
hakh goriilebilir. Béyle durumlarda,
hedef ireticinin kullanimmna ilgili
biitiin direktiflerde yer alan ortak bir
prosediirii veya en azindan birbiriyle
uyumlu prosediirleri
Son olarak, se¢im hakki taninmasi

saglamaktir.

ilgili endiistrinin altyapisi temel ali-
narak, tireticilere en uygun ve en
ekonomik prosediirii saglamas1 ne-
deniyle de hakl goriilebilir.

Bazi direktifler kalite giivence
teknikleri iizerine kurulu prosediirleri
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kullanabilme olanag: saglar. Bu du-
rumlarda, iretici aym1 zamanda ge-
nellikle, temel gereklere uygunlugun
sadece tek bir prosediiriin uygulan-
masim talep ettifi durumlar harig,
boyle teknikleri kullanmayan prose-
dir veya prosediirlere  bagvurma
hakkina da sahiptir.

EN ISO 9000 standart serile-
rinden tiiretilen kalite giivence tek-
nikleri iizerine kurulu modiiller dii-
zenlenmig ve diizenlenmemis sektér-
ler arasinda baglant1 saglar. Bu iireti-
cilere direktiflerden kaynaklanan yii-

olarak

kiimliiliklerle es zamanh
miisteri ihtiyaglarina karsilik vere-
bilmede yardimc: olur. Ayrica, bazi
durumlarda iireticilerin kalite sistem-
lerine yaptiklar1 yatinimlardan yarar-
lanmalarim saglar. S6z konusu mo-
diiller, kalite zincirlerinin (iiriinlerin
kalitesinden firmalarin kendi kalite-
lerine kadar) gelistirilmesine ve re-
kabet edebilirligin artirilmasinda ka-
lite yonetim stratejilerinin Gnemine
dikkat gekilmesini tegvik eder.

Temel Modiiller

A | Uretimin i¢ | Igsel tasarimi ve iiretim kontroliinii kapsar. Bu modiil
kontrolii onaylannus bir kurulugun faaliyetini gerektirmez.

B | Avrupa Bir- | Tasarim agamasini kapsar ve iiretim agamasinda bir deger-
ligi tip ince- | lendirme igeren bir modiil tarafindan takip edilmelidir. AB
lemesi tip incelemesi belgesi onaylanmig bir kurulus tarafindan

verilir.

C | Tipe Uygun- | Uretim asamasimi kapsar ve B modiiliinii takip eder. B mo-
luk diiliine gore basilan AB tip incelemesi belgesinde tanimla-

nan tipe uygunlugu saglar. Bu modiil onaylanmis bir kuru-
lusun faaliyetini gerektirmez.

D | Uriin  kalite | Uretim agamasini kapsar ve B modiiliinii takip eder. EN
giivencesi ISO 9002 kalite giivencesi standardindan tiiretilmigtir. Ure-

tim, fretici tarafindan kurulan nihai iiriin denetimi ve test
ydntemi igin kalite sisteminin kontroliinden ve onaylan-
masindan sorumlu bir onaylanmmg kurulugun katihmini ige-
Tir.

E | Uriin_ kalite | Uretim agamasini kapsar ve B modiiliinii takip eder. EN
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giivencesi ISO 9003 kalite giivencesi standardindan tiiretilmigtir. Ure-
tici tarafindan kurulan nihai iiriin denetimi ve test yontemi
igin kalite sisteminin kontroliinden ve onaylanmasindan

sorumlu bir onaylanmig kurulusun katilimini igerir.

F | Uriin dogru- | Uretim agamasini kapsar ve B modiliinii takip eder. Onay-
lamasi lanmug kurulug B modiiliine gore verilen AB tip-incelemesi
belgesinde tamimlanan tipe uygunlugu kontrol eder ve uy-

nluk belgesi diizenler.

G | Birim dogru- | Tasarnm ve iiretim agamalarimi kapsar. Her bir birim iiriin,
lamast uygunluk belgesi diizenleyen onaylanmug bir kurulus tara-

findan incelenir.

H | Toplam kali- | Tasarim ve retim agamalarim kapsar. EN ISO 9001 kalite
te giivencesi | giivencesi standardindan tiiretilmigtir. Uretici tarafindan
kurulan tasarim, iiretim, nihai {iriin denetimi ve test yonte-
mi igin kalite sisteminin kontroliinden ve onaylanmasin-

dan sorumlu bir onaylanmug kurulugun katilimim igerir.

Ana Modiillerin Varyantlar

Ana modiillere ek 6geler
Aal ve I¢ iiretim kontrolii ve ni- | Onaylanmis kurulusun, tasarim
Cbisl hai iiriiniin bir veya bir- | veya iretim asamasinda iiretici
kag yonii ile ilgili testler | veya kendisi tarafindan yiiriitiilen
testlere iligkin miidahalesi. [lgili
lirinler ve uygulanabilir testler
Direktifte belirtilmigtir.
Aa2 ve I¢ tretim kontrolii ve | Onaylanmug kurulusun, iiretim
Cbis2 rasgele araliklarla iiriin | asamasinda {iriin  kontrollerine
kontrolii ilisgkin miidahalesi. Kontrollerin
ilgili yonleri Direktifte belirtil-
mistir,
Dbis Modiil B kullamlmaksi- | Bir teknik dokiimantasyonu ge-
zin iiriin kalite giivencesi | rektirir.
Ebis Modiil B kullamlmaksi- | Bir teknik dokiimantasyonu ge- |
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zin iiriin kalite giivencesi

rektirir.

si

likte tam kalite giivence-

Fbis Modiil B kullamlmaksi- | Bir teknik dokiimantasyonu ge-
zin liriin kalite giivencesi | rekftirir.
Hbis Tasarim kontroliiyle bir- | Onaylanmus kurulus, bir iiriiniin

tasarimumi veya liriin ve varyantla-
rin1 analiz eder ve AB tasarim in-

celeme belgesi diizenler.

6.2. Kalite Sistem Standartlari-
mn Uygulamasi

e Kalite sitemlerinin direktif-
lerdeki uygunluk degerlendirme pro-
sediirlerinin amaglan i¢in kullaml-
mast D, E ve H modiilleri ile var-
yantlarinda tammlanmustir.

e EN ISO 9001, 9002 ve 9003
standartlarini temel alarak uygulanan

' kalite sistemleri, {ireticilerin {iriinle-
rin ilgili direktifin temel gereklerini
karsiladigim gﬁstéreﬁihnelerini sag-
lamak sartiyla, karsilik gelen modiil-
lere uygunluk varsaymmum, bu stan-
dartlanin kapsadigi s6z konusu mo-
diillerdeki hiikiimler 6lgiisiinde, sag-
lar.

e Uygulanabilir direktiflere uy-
gunluga ulagabilmek i¢in, iiretici ka-
lite siteminin ilgili tiim temel gerek-
lerin uygulanmasim garantileyen bir
sekilde yiiriitiildiigiini kesinlegtirme-
lidir.

6.3. Teknik dokiimantasyon

¢ Uretici teknik bir dosya hazir-
lamalidur.
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o Teknik
amaci iiriiniin tasarimu, tliretimi ve ig-
letilmesi hakkinda bilgi saglamaktir,

Yeni Yaklagim Direktifleri iireti-
ciye iriiniin uygulanabilir temel ge-

dokiimantasyonun

reklere uygunlugunu gosteren teknik
dokiimantasyon hazirlama yiikiimlii-
ligii getirir, Direktifte agik¢a baska
bir siire belirtilmedigi miiddetge tek-
nik dokiimantasyon, iiriiniin son iire-
tim tarihinden itibaren 10 yil sak-
lanmahdir.

6.4. AB uygunluk beyam

e Uretici veya Toplulukta yer-
lesik yetkilendirilmis temsilcisi, Yeni
Yaklagim direktifleri tarafindan 6n-
goriilen uygunluk degerlendirme
prosediirlerinin bir pargasi olarak, bir
AB uygunluk beyam diizenlemelidir.

e AB uygunluk beyam, hangi
direktiflere gére diizenledigini, iireti-
ciyi, yetkili temsilciyi, gereken du-
rumlarda onaylanmig kurulusu, iirii-
nii tammlamaya yonelik bilgileri ve
uygun olan hallerde uyumlagtinilmig
standartlara veya diger emredici do-




kiimanlara iliskin bir referans: iger-
melidir.

Yeni Yaklasim Direktifleri iireti-
ciye veya yetkili temsilcisine {iriin
pazara siiriildiigii anda AB uygunluk
beyam diizenleme yiikiimliiliZi geti-
rir. AB uygunluk beyani, prosediire
bagh olarak, iiriiniin uygulanabilir
Direktiflerin temel gerekleri kargila-
digim ya da friiniin tip-inceleme
belgesi diizenlenen tipe uygun oldu-
gunu ve uygulanabilir direktiflerin
temel gereklerini karsiladifim  ga-
rantilemelidir.

Direktifte agikga bagka bir siire
belirtilmedigi miiddetge AB uygun-
luk beyam, iiriiniin son firetim tari-

" hinden itibaren 10 y1l saklanmalidir.

AB uygunluk beyanimn igerigi
ilgili {iriin gruplanna gére her bir di-
rektifte ayri ayn belirlenmigtir. EN
45014 standardi uygunluk beyanina
iligkin genel kriterlerin ortaya kon-
masi amactyla hazirlanmig olup, aym
zamanda Yeni Yaklasim direktifleri
agisindan bir rehber dokiiman olarak
da kullamlabilir.S6z konusu standar-
da gore, uygunluk beyam bir belge,
etiket veya esdegeri seklinde diizen-
lenmelidir.

Birkag Direktifin bir iiriine
uygulanabildigi hallerde, iiretici veya
yetkili temsilcisi kural olarak biitiin
beyanlan bir tek dokiimanda birlesti-

rebilir. Ancak, direktifin AB uygun-
luk beyanini igin spesifik bir sekilde
olmasim 6ngdérdiigii durumlarda bu
miimkiin degildir (kisisel koruyucu
ekipmanlara iliskin direktifte oldugu
gibi). Sonug olarak, AB uygunluk
beyam sadece bir direktifi kapsayip
kapsamadifina iliskin bilgi igermeli-
dir. Bbyle bir durumda, uygunluk
beyam, tireticinin tiim Birlik mevzu-
atim takip edip etmedigini dogrula-
mak igin, veya ge¢is doneminde
hangi mevzuatin segildifini goster-
mek icin diger direktiflere atiflar
igermelidir.

AB uygunluk beyam gdzetim
otoritelerine istenildii anda ibraz
edilmelidir. Bundan bagka, makine-
lere, gaz yakan aletlere, patlayic1 or-
tamlarda kullanilan ekipmanlara, ge-
zi amagh teknelere, asansorlere ve
yiiksek hizhi rayh sistemlere iligkin
Direktifler iiriinlere AB uygunluk
beyammn eslik etmesi sartim getir-
mektedir.

*  Makalenin devam bir sonraki sayida ya-
y'mlanacaktir.
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vrupa Birligi Konse-
A yi’'nin, Avrupa Birligi

Komisyonu’na yone-

lik, giimriik idareleri
ile igbirligi igerisinde Topluluk giim-
riik mevzuati ve iglemlerinin basit-
lestirilmesi ve modernize edilmesi ile
glimriik idareleri ve miikelleflerin
karsilastigy sorunlara uygun ¢oziim-
ler bulunmasim 6ngoren “Topluluk
glimriik mevzuati ve islemlerinin
rasyonellestirilmesi ve basitlestiril-
mesine iliskin” 25 Ekim 1996 tarihli
Onergesi dogrultusunda yiiriitiilmiig
olan modernizasyon galigmalarindan
birisi de nihai kullamm sisteminin
Avrupa Birligi ¢apinda uygulamaya
konmus olmasidir.

Bu sistemin uygulamaya konma
amaci, yerlesik girigimcilerin rekabet
giictinii artirmak, modernize olmala-
rim saglamak, tiiketici fiyatlarim dii-
siirmek ve yeni is alanlan yaratmak-
tir.
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Nihai Kullanim

E. Isil AVCI
Gumrik Uzmani

Nihai kullanim sistemine iliskin
hiikiimler, Avrupa Toplulugu Giim-
ritkk Koduna iligkin 12 Ekim 1992 ta-
rih ve 2913/92 (AET) sayili Konsey
Tiiziigiiniin 21., 82., 85 ila 90. ve
208. maddelerinde, AB Giimriik Y-
netmeliginin ise 291 ila 300. madde-
lerinde yer almaktadir. Nihai kulla-
mm muafiyetinden yararlanabilecek
esyalar asagida sayilan gruplar iginde
toplanmaktadir:

e Sivil hava tagitlar1 ve bunlarin

pargalari,

e Gemi ingas1, bakimi, tamiri ve
donamiminda kullamilan esya-
lar,

e Yiizer ve sabit platformlarda
kullamlan egyalar,

e Hidrokarbon yaglar,

e Baz gidalar (yumurta ve pey-
nir gibi),

e Baz silahlar ve askeri ekip-
manlar.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi ara-

sinda bir Giimriik Birligi tesis eden



1/95 sayih Ortakhik Konseyi Kara-
uyarinca,

r'min 26 nci1 maddesi
31.12.2003 tarihli, 25333 sayih
Resmi Gazetede, 22.12.2003 tarihli,
2003/6661 sayilh Bakanlar Kurulu
Karan eki olarak “Nihai Kullanima
Konu Esya ile Giimriik Vergisi As-
kiya Alman Esyadan Kullanim Ama-
c1 Tayin Edilenlerin Ithalatina Iligkin
Karar” yayimlanarak 01.01.2004 ta-
rihinde yiiriirliige girmistir.

Nihai kullamm sisteminin genel
isleyisi, baz1 esyann ithalinde, Giim-
ritk Kanunu ve Giimriik Yonetmeli-
ginde belirlenmis sartlara bagh ola-
rak indirimli veya sifir giimriik ver-
gisi uygulanmas: seklindedir. Burada
onemli olan husus, esyamin niteligin-
den ziyade kullamldi: alandir. Bu
sistemde, serbest dolagima girecek
esyamn nihai kullammu veya kulla-
mm amaci tayin edilerek giimriik
vergisinin askiya alinmasi nedenle-
riyle indirimli veya sifir vergi oram
uygulanmasim isteyenlerin, esyanin
serbest dolagima girecegi yetkili
giimriik idaresinden, giimriik beyan-
namesinin tescil tarihinde veya bu ta-
rihten geriye dogru alti ayhk siire
iginde yazih olarak izin bagvurusun-
da bulunmalan gerekmektedir.

Amnlan Karar uyarinca, giimriik
idaresince izin belgesinde kayith
olan esya ve giimriik beyannamesin-

de kayith olan esyamin G.T.LP. ile
teknik ve ticari adi bakimundan aym
esya oldugunun tespit edilmesi ha-
linde, esyaya isabet eden vergiler ile
nihai kullamm veya kullanim amaci
tayin edilerek giimriik vergisinin as-
kiya alinmasi nedenleriyle indirimli
tarife uygulanarak tahakkuk ettirilen
vergiler arasindaki farkin, 4458 say1-
I Giimriik Kanunu ile Giimriik Y§-
netmeliginin teminata iliskin hiikim-
lerine uygun olarak teminata bag-
lanmas1 gerekmektedir. Giimriik ida-
relerince araliklarla yapilan denetim-
lerde, esyanin sadece bir kez kullam-
labilecek olmasi durumunda, tiimii-
niin siliresi i¢inde &ngoriilen nihai
kullanima tahsis edildiginin veya 6n-
gorilen amaglar i¢in kullamldifinin,
esyanin miikerrer olarak kullamlabi-
lir olmas1 durumunda 6ngériilen kul-
lamima ilk tahsis tarihi iizerinden 2
yil gegtiginin tespit edilmesi halinde
teminat iade edilmektedir. Bu uygu-
lamay1 asagidaki ornekle daha anla-
silir bigimde agiklayabiliriz.

Giimriitk Mevzuatimn nihai kul-
lamima iligkin hiikiimlerine tabi her
esya i¢in iki aym tarife pozisyonu be-
lirlenmigtir. Ornegin; 8708.93 tarife
alt pozisyonunda bulunan debriyaj ve
bunlarin aksam ve pargalari, 8708 93
10 00 00 (montaj sanayinde kullani-
lanlar) ve 8708 93 90 00 00 (digerle-
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ri) olmak tizere iki alt agilimda simif-
landirilmaktadir. 8708 93 10 00 00
G.T.LP. giimriik mevzuatinin nihai
kullamima iligkin hiikiimlerine tabi
olup, giimriik vergisi oram % 3’tiir,
8708 93 90 00 00 G.T.I.P.’nun giim-
ritk vergisi oram1 % 4.5 olup, bu iki
G.T.LP. arasindaki ayinma esas kri-
ter, esyanin kullamildif1 alan, yani
esyamin montaj sanayinde kullamlip
kullanilmamas:dir. 8708 93 10 00 00
G.T.I.P.’ndan yapilan ithalatlarda, it-
halatg1 s6z konusu egyalar: Giimriik
Tarife Cetvelinin madde ismi stitu-
nunda sayilan amaglar igin kullan-
mak maksad_xyla,_ nihai kullanim izin
belgesi esliginde ithal ediyorsa % 3
oraminda giimritk vergisini 6demek,
% 1.5 oraninda giimriik vergisini te-
minata baglarﬂak durumundadur.
Glimriik idaresi tarafindan yapilan
denetimler sonucunda séz konusu
esyalarin nihai kullanim amacina uy-
gun olarak kullamldifimin tespit
edilmesi durumunda verilen teminat-
lar ithalatgiya iade edilir. Nihai kul-
lamm durumunda alinan teminat
oranlari, nihai kullanima tabi her eg-
ya i¢in belirlenen iki ayn tarife po-
zisyonundan vergi oram yiiksek ola-
mn vergi oramndan, nihai kullanim
amaciyla ithal edilen esyanin vergi
oram diigiilerek hesaplanmaktadir.
Diger durumda, yani ithalatgmin bu
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esyalari, madde siitununda sayilan
amaglar disinda farkh bir amagla it-
hal etmek istemesi durumunda, itha-
latg1 egyasini, bu egya i¢in belirlenen
yiiksek vergi oranli G.T.I.P.’ndan
beyan etmek ve buna isabet eden
giimriik vergisini édemek zorunda-
dir.

Nihai kullanim sisteminin Tiirki-
ye uygulamasinda bazi sorunlar ya-
sanmaktadir. Nihai kullamm sistemi
bir izin ve denetim mekanizmasimi
gerektirdiginden kanunlarla getirilen
muafiyetlerden yararlanan kurumlar
i¢in zorluklar yaratmaktadir.
07.03.1954 tarihli ve 6326 sayili Pet-
rol Kanunu, 14,01.1982 tarihli, 2581
sayil1 Deniz Ticaret Filosunun Gelig-
tirilmesi ve Gemi Inga Tesislerinin
Tesviki Hakkinda Kanun ile ithalat
2004/8 sayili “Sivil Hava Tasitlarin-
da Kullamlmaya Mahsus Maddelerin
Ithaline [ligkin Teblig”, nihai kulla-
nima tabi egyanin belirlenmesinde
sikintilar yaratmaktadir. Séz konusu
kanun ve diizenlemelerle belirlenen
tarife pozisyonlar1 ile nihai kullani-
ma tabi tarife pozisyonlan gakistigi
icin, bu diizenlemelere goére zaten
muaf olarak ithal edilecegi hiikme
baglanmus egya, nihai kullanima ilig-
kin diizenlemelere de tabi tutulmak
zorundadir. Bu sorun, 6326 ve 2581
sayili Kanunlarn ithalatta uygulana-



cak muafiyetlere iligkin hitkiimleri-
nin, nihai kullamm sisteminin uygu-
lamaya konulmasmna engel teskil et-
meyecegi seklinde bir yorumla ¢&-
ziilmeye calisilsa da burada bahsedi-
len kanunlar kapsaminda egyasin za-
ten muaf olarak ithal eden ithalatgi-
nin, s6z konusu esya nihai kullanim
sistemine de tabi oldugu igin “Nihai
Kullaum izin Belgesi” almasi zorun-
lulugu dopmakta ve bu da sorunlara
neden olmaktadir.

Diger taraftan, nihai kullanima
iliskin mevzuatimizda, nihai kulla-
nmim sisteminden yararlanacak ticari
diizeyler agik bir bigimde sayilma-
makla birlikte, “Nihai Kullanima
.Konu Esya {le Giimriik Vergisi As-
kiya Alinan Egyadan Kullanim Ama-
c1 Tayin Edilenlerin ithalatina {ligkin
Karar’in yorumundan, izin hak sahi-
binin ithalatgi-iglemci olmas: gerek-
tigi yani, esyay1 nihai kullanima tah-
sis edecek kiginin, mezkur egyay: it-
hal edecek kisiyle aynm: olmas: gerek-
tigi sonucu ¢gikmaktadir. Nihai kulla-
mma tabi esyalarin (sivil hava tasit-
laninda kullanilmaya mahsus egyalar
gibi) iilkemizde yeterli (iretiminin
olmamasi durumunda, ithalatginin il-
laki nihai kullanic1 olmasi gartimin
aranmamas! ve séz konusu egyamin
ithalat1 firmalar tarafindan nihai
kullanie: firmalara devredilebilmesi-

ne imkan tamnmasi amaciyla nihai
kullanim izin belgelerinde ithalat¢i-
nin da belirlenmesi uygun olabilir.

Nihai kullanim sisteminin giim-
riikkge onaylanmu§ herhangi bir islem-
le birlikte kullamilmas: sistemi, Av-
rupa Birligine iiye iilkelerde daha
kapsamli ve agiktir. Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerde, nihai kullanim sis-
teminin, Dahilde Isleme, Harigte Is-
leme ve Antrepo gibi ekonomik etki-
li giimriik rejimleri ile kota, vergile-
rin askiya alinmas: gibi uygulamalar-
la birlikte kullanilabilmesi igin mev-
zuat dahilinde gerekli agiklamalar ve
kolaylklar saglanmrstir, Bizim mev-
zuatimizda nihai kullanim sisteminin
ancak “dahilde isleme rejimi kapsa-
minda ithal edilen egya igin o&zel
amaca yo6nelik nihai kullamm nede-
niyle indirimli veya sifir ithalat vergi
oramimin uygulanmasimin ongoriildii-
gii hallerde, bu uygulamadan iglem
gormiig iiriinlerin de yararlanabilece-
gi” hususu hari¢, bu sistemin diger
giimriikge onaylannug islemlerle bir-
likte nasil kullanilacagina dair agik-
lama getirilmemigtir.

“Nihai Kullanima Konu Esya ile
Giimriik Vergisi Askiya Alman Es-
yadan Kullamm Amaci Tayin Edi-
lenlerin fthalatina Iligkin Karar”,
2004 yili baginda yiiriirliie girmigtir.
Mevcut durumda sadece anilan Karar
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ile uygulamasi yapilan nihai kulla- Kaynaklar:

mm sistemine iliskin her tiirli diizen-

lemelerin yapilmasinda ve uygula- e HOCA, Ahmet, 1998, Uzmanlk
mada ortaya gikacak ihtilaflarin ¢6- Tezi, “Nihai Kullanim ; Avrupa
ziimlenmesinde Giimriik Miistegarh- Birligi’'nde Ozel Amaca Yonelik
g yetkilidir, Bu asamada Miistesar- Nihai Kullamm Nedeniyle Indi-

higimiza diisen gorev, bu konuda ilgi- rimli veya Sifir Vergi Uygulama-
li biitlin detaylara deginen bir Teblig sindan Yararlanarak Topluluga
ve akabinde bu detaylar1 ayrintilariy- Giren Egya lle Ilgili Diizenleme-

la agiklayan bir kilavuz hazirlayp ler ve Uygulamalar Konusunda
yayimlamak olmalidir, Bir Caligma”.
e ATUG, Fulya, 2001, Uzmanlik
Tezi, “AB Nihai Kullanim Siste-
minin Bir Uye Ulke Deneyimi ile
Birlikte Incelenmesi”
o 4458 sayih Giimriik Kanunu ve
Giimriik Yonetmeligi
e Notice 77, Temmuz 2003,
“Imported Goods : end-use
relief”, HM Customs and Excise.
e Customs and Excise in the United
Kingdom, Information Sheet
http://www.invest.uk.com/Uploa
ds/InfoSheets/customs
%20%20excise.pdf,
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cin’in Diinya Ekonomisindeki Yeri

1. GIRIS
iinya ekonomisi
1990’ yillarn orta-
D smdan itibaren Uzak-
dogu iilkelerinin tire-
tim hamleleri sonucunda ucuz iirlin
hakimiyeti altma girmistir. 1980’1l
yillardan énce Japon mallar: sebebiy-
le yaganan bu durum, Singapur, Ma-
lezya ve ardindan Giiney Kore gibi
iilkelerin gelisme yolunda ¢ok 6nem-
li adimlar atmalari sebebiyle ortadan
kalkma siirecinde iken bu defa Cin
tarafindan diinya pazarlarina ucuz ve
nispeten kalitesi diigiik iiriinlerle gi-
rilmis olmasi ve Cin ekonomisinin
sahip oldugu biiyiikliik nedeniyle da-
ha endise verici gekilde kargilanmus-
tir.

Bu ¢alisma, diinya ticareti ile il-
gili olarak yaptigi kisa agiklamanin
ardindan hizla biiyiimekte olan Cin
ckonomisinin genel durumu, diger

Dr. Rasim KUTLU
Gumrik Uzmani

Aytekin DURSUN
Gumrik Uzman Yardimcist

biiyiik ekonomilerle iligkisi ve Cin’in
DTO iiyeligi ile ilgili bilgi vermeyi
amaglamaktadir.

2. DUNYA TIiCARETINDE
GENEL DURUM

DTO tarafindan hazirlanan Diin-
ya Ticaret Raporu 2004 belgesinde
diinya mal ticaretinin 2002 yilinda
2001’de yasadipi daralmadan kur-
tulmasimin ardindan, diinya ihracat
ve ithalatimn bir onceki yila gore
%16 artarak sirasiyla 7,482 ve 7,765
trilyon dolar olarak gerceklestigi be-
lirtilmektedir'.

2003 yihh diinya mal ihracatinda
(AB igi ticaret harig) AB 1.099,2
milyar dolarla birinci sirada yer alir-
ken ABD 724 milyar dolarla ikinci
sirada bulunmaktadir. 471,9 milyar

' WTO News-2004 Press Releases
(press/373.05.04.2004) World Trade
2003 — Prospects For 2004 (wto.org)
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dolarla {iglincii sirada bulunan Ja-

ponya’min ardindan 438,4 milyar do-
larla Cin gelmektedir.

2003 yih diinya mal ithalatinda
ise (AB i¢i ticaret harig) ABD
1.305,6 milyar dolarla birinci, AB

1.113,8 milyar dolarla ikinci, Cin
412,8 milyar dolarla iigiincii ve Ja-
ponya 383 milyar dolarla dérdiincii
sirada yer almaktadur.

Tablo-1. Bashca Ulkeler itibariyle Dinya Ticareti (AB i¢i Ticaret Harig)(2002-
2003 Yih)
Ihracat Ithalat
deglsim degisim

2002 | % | 2003 [% |(%) 2002 [% | 2008 |% [(%)
AB 9398 119 | 10992 | 19,3 [ 17,0 ABD 12024 1 23,2 | 13056 {219| 86
ABD 6939 |14 [ 7240 | 127 )43 AB 9331 [18 |11138|18,7[194
Japonya | 416,7 |84 | 4719 |83 [132 Cin 2852 |57 |4128 |69 [398
Cin 3256 | 6,6 438.4 77 | 346 Japonya | 3372 |65 3830 |64 |136

Kaynak: wto.org

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
yapilan aglklamaiarda 2003 yilinda
diinya tiretiminde gerceklesen %2,5
oramindaki artisindiinya  ticaretinde
%4,5’lik bir artiga sebep oldugu, Ay-
rica global GSYIH’nin 2004 yilinda
%3,7, diinya ticaretinin ise %7,5
oraninda biiyiimesinin beklendigi be-
lirtilmektedir,

S6z konusu raporda, ABD’'nin
son ii¢ yildir ithalatinin diinya orta-
lamasiin iizerinde artiy gosterdigi
belirtilmis ve ihracattan daha yiiksek
oranda artmaya devam eden ithalatin
dis ticaret agignin artmasina yol ag-
t1f1 ifade edilmektedir.
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2003 yilinda, en dinamik ticari
performansin Asya ve gecis ekono-
mileri tarafindan sergilendigi, bunla-
rin mal ticaretinin %10-12 oraminda
(diinya mal ticaretindeki biiylimenin
iki katinda fazla) reel olarak biiyii-
diigii vurgulanmaktadir.

Cin gibi biiyiikk bir ekonomi ise
nominal dolar degerleri bazinda itha-
lat rakamlar itibariyle %40, ihracat
rakamlari itibaryle ise %35 oraninda
essiz bir seviyede genigleme ortaya
koymustur. .

Ancak Bati1 Avrupa ve Latin
Amerika biitiin diinya geneli goz

oniline alindifinda ekonomilerinin




agirhgum gosterir sekilde %2’nin al-
tinda bir ithalat artisina sahiplerdir.

Diinya mal ticareti verileri-
ne gore iilkemiz 2003 yilinda diinya
ihracatinda %0.8 pay ve 46,6 milyar
dolarlik ihracatla 24. sirada, diinya
ithalatinda ise %1.1 pay ve 67,7 mil-
yar dolarlik ithalatla 17. swrada bu-
lunmaktadir’.

Diinya hizmet ticareti ise 2003
yilinda %12 artig ile 3,506 trilyon
dolarlik hacme ulagmigtr. ABD
diinya hizmet ihracatinda 282,5 mil-
yar dolar ve %16 payla, diinya hiz-
met ithalatinda ise 218,2 milyar dolar
ve %12,5 payla birinci sirada bulun-
maktadr.

3. CiN EKONOMISi
Cin Halk Cumbhuriyeti 1.3 milyar
niifusuyla (diinya niifusunun %22si)
diinyanin en kalabalik iilkesidir. Bu
niifus, Cin i¢in en biiyiik sorunlardan
birini olusturdugu gibi, biiyiik bir
ekonomik gelisme potansiyeli de
teskil etmektedir. Biiyiimenin iki
6nemli motoru da ihracat ve Cin
GSYIH sinin %40’ civarinda ger-
¢eklestirilen yatinmdir.
Cin, 1990'larin bagindan iti-
baren gelismekte olan iilkelere yapi-
lan yabanci yatinmlardan en biiyiik

? Dilnya ticareti igerisindeki AB ici tica-
ret rakamlari harig tutulmustur.

\

pay: almayr basarmustir. Cin Halk
Cumhuriyeti'ne yapilan dolaysiz ya-
banci1 yatinmlar 2002 yilinda 53 mil-
yar dolara ulagmig ve bdylece iilke
ABD'yi geride birakarak dolaysiz
yabanct yatirim ¢ekmede bir numa-
raya yiikselmigtir. Ulkedeki diigiik
iicretler yabanci yatinmmcilara g¢ok
cazip gelmektedir. Yabanc1 yatirim-
larin 6nemli bir boliimii ihracat igin
iiretime yonelmektedir. Son 20 yilda
iilkede yapilan dolaysiz yabanci yati-
nimlarin toplam tutart 500 milyar do-
lar1 bulmustur. Yabanci yatirimlar
Cin ekonomisine gesitli yararlar sag-
lamaktadir. Sabit sermaye yatinmla-
nmn %10'dan fazlasimi temsil eden
dolaysiz yabanci yatirimlar Cin sa-
nayinde katma deger artisina neden
olmaktadir. Yabanci sermaye saye-
sinde iilke yeni ihracat pazarlan elde
etmektedir. Omegin, 2002 yilinda
yabanci sermayeli sirketlerin ihraca-
tinda %25 artig olmustur. Ayrica ya-
banci sermayeli girketler 23 milyon
kisi igin ig yarattiklar1 gibi, devletin
vergi gelirlerinin %20'sini de &de-
mektedir.

Cin hiikiimetlerince uygula-
nan ekonomik reformlar ve yatirim
politikalan (1978’de uygulanmaya
baslanmustir) iilkenin ekonomik geli-
simine ¢ok bilyiik katki saglamugtir.
1979-2002 yillart arasinda Cin
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GSYIH’si yillik ortalama %9,3 ora-
minda (2002 yilinda %8 oraninda bii-
yiime
diinyanin en hizli gelisen ekonomile-
rinden olmustur. Biiyiime oranm 2003
yih ilk geyreginde %9,9, 2004 yili ilk
ceyreginde ise %9,7 olmustur.
Asafidaki tablo incelendiginde,
ithalat ve ihracatin artarak devam et-

gergeklesmistir)  biiyiiyerek

Tablo7: Cin Dis Ticareti (milyar dolar)

e

tigi, ancak ithalattaki artiy orammnin
ihracatin artig orammna gore daha
yiiksek oldugu gériilmektedir. Dig ti-
caret fazlasindaki degisim oraninin
ise her yil art1 ve eksi yonde hareket
etmektedir.

onceki Onceki onceki Gnceki
yila gore yila gé- yila go- yila gé-
degisim re deji- re degk- re degi-
2000 %) 2001 sim (%) | 2002 im (%) | 2003 | gim (%)
ithalat 2251 -~ [ 1752 2436 82 2952 | 21,2 4128 398
[ Inracat 2492  |237 2662 |68 3256 |223 | 4384 |346
Toplam Ticaret | 474,3 224 509.8 75 6208 218 8512 | 371
ticaret fazlasi | 24,1 ‘-2_1,2 22,6 6,2 304 345 256 |-158

Kaynak: www.uschina.org

4. CIN’IN DUNYA EKONO-
MISINDEKI YERI
Cin, ticaret yaptif1 oldugu biitiin
tilkeler ile ticaret payim giin gectikce
arttrmug, diinyanin en 6nde gelen
ekonomilerinin dahi bagta gelen tica-
ri ortagi haline gelmistir, Bu béliim-
de Cin’in difer iki biiyiik ekonomik
gli¢ olan AB ve ABD ile ticari iligki-
lerini kisaca irdelemektedir.
4.1. AB - CiN
Cin, ABD ve Isvi¢re’nin ardindan
AB’nin iigiincii siradaki ticari part-
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neri olarak goériinmektedir. AB de
Japonya ve ABD nin ardindan Cin’in
tiglincii siradaki ticari partneri olarak
goriinmektedir. Cin, AB ithalatinda
ikinci sirada yer alirken AB ihraca-
tmda besinci sirada yer almaktadir.
AB ise Cin ithalatinda ikinci, ihraca-
tinda iigiincii sirada yer almaktadur.®
AB-Cin ticareti 6nceki yillara go-
re diisiik bir oranda olmasina ragmen

* S6z konusu degerlendirmeler 2002 yih
verileri temel alinarak yapilmistir.




2002 yilinda da artmaya devam et-
mistir. AB’nin ticaret ag1g1 (2000 y1-
lindan beri AB en fazla ticaret ag151-
m Cin'e kars1 vermektedir) 2002 y1-
linda yeni bir rekor kirarak artmaya
devam etmistir. Bunun sebebi Cin’de

mevcut olan engellerin yanminda AB
dogrudan yabanc: yatimmlarimin ih-
ra¢ kaynakli olmasidwr. Cin’in DTO
iiyeliginin orta vadede bu agif1
azaltmasi beklenmektedir.

Tablo 2. Cin-AB Ikili Ticaret Rakamlari (Milyar Euro)

dncekl onceki onceki onceki
yila go- yila gbre yila gore yila go-
re del- deglsim degisim re degi-
2000 sim (%) | 2001 (%) 2002 (%) 2003 im (%
AB lthalat 70,3 415 759 8 81,3 71 948 159
AB lhracat 255 31,8 30,1 18 34 129 1398 16,7
Toplam Ticaret | 958 388 106 10,7 115,3 8,7 1348 [ 135
Ticaret A¢ifji 44,8 478 458 23 47,3 32 549 13,2
Kaynak: eurostat
AB agisindan ticaret agify, 4.2. ABD - CiN
ticaret agigindaki artis oramimn 2001 2003 y1h verilerine gore Cin, Ka-
ve 2002 wyillarinda biiyiik diigii g6s- nada ve Meksika’'nin  ardindan

termis olmasina ragmen 2003 yilinda
biiyilkk artan oranda biiylimeye de-
vam etmektedir.

ABD'nin iigiincii siradaki ticari part-
neri olarak goriinmektedir. ABD ise
Japonya’nin ardindan Cin ticaretinde
ikinci sirada yer almaktadir, Cin,
ABD ithalatinda yedinci sirada yer
alirken ABD ihracatinda iigiincii si-
rada yer almaktadir.
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onceki dnceki dnceki onceki
yila gdre yila gore yila gdre yila gore
degisim degisim degisim degigim
2000 | (%) 2001 | (%) 2002 | (%) 2003 | (%)
ABD ithalah 100 222 102,3 123 1252 | 224 1524 217
ABD ihracat 162 [237 19.2 18,5 221 15,1 284 | 285
toplam ticaret | 1162 | 22,4 1215 |46 1473 | 212 1808 | 227
ticaret agig! 838 |220 83,1 -0.8 103,1 |24 124 203
Kaynak: uschina.org
ABD’de Cin’e karg: ortaya ¢ikan kalkindirma hamlesi kapsamnda
ticaret agif1, 2001 yilinda ortaya ¢1- gergeklestirilecek yatirimlar,

kan ekonomik olumsuzluklar nede-
niyle artig oraninda eksi degere sahip
olmasina ragmen diger yillara bakil-
diginda %20’nin iizerinde bir oranda
artmaya devaml etmektedir.

5. CiN’'IN DTO UYELIGIi VE
MUHTEMEL ETKILERI

DTO yiikiimliiliikleri kapsaminda
CHC'nin i¢ pazarim dig rekabete ag-
tikga daha da 6nem kazanacak olan
ekonomi alaninda yeniden yapilan-
ma, verimsiz devlet isletmelerinin re-
forma tabi tutulmasi veya tasfiyesi
cabalari, CHC'de issizlik oramimi da-
ha da artirabilecektir. Bununla birlik-
te, 2008 Olimpiyat Oyunlar'min Pe-
ldn'de‘ diizenlenecek olmasi dolayi-
siyla yapilacak altyap:1 yatinmlari,
keza CHC'nin bat1 ve i¢ bolgelerini
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CHC'nin yiiksek ekonomik biiyiime
hizim gelecekte de siirdiirebilmesi
bakimindan fayda saglayacaktir. Bu
gergevede belirtilmesinde yarar gorii-
len bir husus, CHC'nin kalkinma ya-
tirnmlarina doniik kamu harcamalari-
m artirarak siirdiiriirken, biitge ve
kamu maliyesinde disiplini muhafaza
edebildigidir. Bu sayede, 1999 yih
ortalarmdan bu yana CHC'nde faiz
oranlant goreceli olarak diigiik sevi-
yelerde seyretmistir.

CHC bakimindan en temel eko-
nomik giindem maddesi; DTO'ne gi-
risle birlikte diinya ekonomisiyle gi-
derek daha fazla biitiinlesmenin
yolagabilecegi issizlik
Uluslararas1  gozlemciler, iilkenin
DTO'ne katilmas: sonucunda, tahmi-
nen 2004 yilinda CHC'nde isgiicii

sorunudur.




piyasasinda yasanan daralmanin cid-
di sosyal risklere yol agabilecegini
belirtmektedirler. CHC Istihdam ve
Sosyal Giivenlik Bakanlif1, dniimiiz-
deki birkag yilda kentlerde yaklasik
20 milyon kiginin igsiz kalacagini
tahmin etmektedir. Sézkonusu raka-
ma, kirsal kesimde yagayan yaklagik
150 milyon igsiz de dahil edildigin-
de, toplam isgiiciiniin (700 milyon
olarak tahmin edilmektedir) yaklagik
yiizde 25'inin orta vadede igsiz kala-
ca@ ortaya gikmaktadir.

Cin ekonomisi yilda yaklasik 8
milyon kisi igin is sahas: yaratabilir-
ken, isgiicii piyasasina her y1l yakla-
sik 12-13 milyon kisi katilmaktadir.
CHC'nin diinya ekonomisi ile biitiin-
Jesmesi ilerledikge, Cin kamu ve 6zel
sirketlerinin uluslararas1 rekabette
bagarih olabilmek amaciyla, is gii-
vencesi, sosyal giivenlik, saghk ve
destekleme politikalarimin  gézden
gegirilmesi ihtiyact artmaktadir. Bu
durum, igsizlik sorununu agirlagtirict
etki yapmaktadr.

CHC, issizlik sorununa kisa va-
dede ¢oziim bulabilmek amaciyla
¢abalarimi siirdiirmektedir. Bununla
birlikte, kirsal kesimdeki yaklagik
150 milyon igsizin kentlere gég et-
mesini simirlandirma politikasi, kirsal
kesim igsizlerini kentlere gé¢ etmek-
ten caydiramamaktadir.

GCHC'nin DTO'me katilmasindan
kisa-orta vadede en fazla tartm kesi-

minin zarar gérmesi beklenmektedir.
Tarmm kesiminde ¢aligan iggiiciiniin,
reel iicretlerinin diizenli bir sekilde
azalmasi ve bu sektordeki vergi yii-
kiiniin artmasi sonucunda, tarim ke-
simi ¢alisanlarinin genel olarak eko-
nomik bakimdan zor durumda bu-
lunduguna dair uluslararas: kurulug-
lara ait raporlar yayinlanmaktadir.

CHC, ozellikle kirsal kesim igsiz-
lerine yeni i§ sahalan agabilmek igin,
bat1 bolgelerini, nispeten daha zengin
dogu ve giiney bolgeleri ile birbirine
baglayacak altyap: projelerine agirlik
vermektedir.

DTO iiyeliginin enaylanmas: ile
CHC, uluslararas: ticaret sisteminde
daha dnce karsilagtii ayirimen ticaret
politikalarina karst DTO Anlagmala-
rindan kaynak bulan yasal giivence-
ler elde etmistir. Bu durum, CHC'nin
orta ve uzun vadede diinya ekonomi-
si ve ticaretinde bagat gii¢lerden biri
olmasimi saglayacaktir. CHC'nin ve
Tayvan'n DTO'ne iiyeliklerinin,
2010 yihna kadar kiiresel iiretimi %
2, uluslararas: ticareti ise % 3 ora-
ninda artiracak bir etki yapacagi he-
saplanmaktadir.

CHC'nin DTO iiyeliginin etkileri
ilk asamada, bolgesinde hissedile-
cektir. Thracata dayal bir kalkinma
stratejisi izleyen Giiney Dofu Asya
tilkeleri; Tayvan, Giiney Kore, Tay-
land, Malezya, Endonezya ve Singa-
pur, dig pazarlarinda, ucuz isgiicii ve
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blgek ekonomisi avantajlarina sahip
CHC'nin artan Olgiide rekabeti ile
kargilagmaktadirlar. Bu  iilkeler,
sbzkonusu rekabeti dengeleyebilmek
amaciyla, CHC'nin kamu isletmele-
rine sagladigt DTO uyumlu olmaya-
bilecek her tiirlii devlet desteginin
kaldinlmasina g¢aligmaktadirlar. Sa-
hip olduu biiyiik i¢ pazar ve ucuz i
glicii maliyetleri gibi avantajlar, ya-
banci sermaye girigleri bakimindan
da CHC'ni bolge iilkelerinin en ciddi
rakibi haline getirmektedir.

2001 yih verilerine gore, ihracata
bagimli yukanida belirtilen Giiney
Dogu Asya iilkelerinin ihracatlarinda
diistisler meydana gelmistir. Bu tilke-
lerde 6nemli 6lgiide deflasyon da ya-
sanmugtir. Zira, CHC menseli ucuz
iiriinler bolge iilkelerinde fiyatlan
bask: altinda tutmakta ve yerel iire-
timi, dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi
yavaglatic: etkide bulunmaktadir.

Giiney Dogu Asya iilkelerinin ih-
racatlarinda 2001 yilinda goriilen dii-
stigler, bir 6lgiide 11 Eyliil terdr olay-
lar1 sonrasinda ABD ve AB ekono-
milerinin yavaglamasindan da kay-
naklansa, CHC'nin iirettifi nispeten
ucuz iirlinlerle bélge ve diinya piya-
salarinda geleneksel ihracatgr tilkele-
rin paylarim kendi lehine kiigiiltmeye
basladigimi géstermektedir.

CHC'nin diigiik maliyetli ve dev-
let destekli tarimsal iiriin ve ucuz
mamil mal ihracati, rekabet ettifi
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tilkelerin pazar paylarim kiigliltmesi-
nin yam sira, bu iilkelerin ileriye yo-

nelik ihracat potansiyellerini  de
azaltmaktadir. Yukanda sayilan te-
mel avantajlann nedeniyle CHC'ni
tercih eden Bati kaynakli yabanci
sermaye, aym zamanda CHC'nin iire-
tim teknolojilerinin hizli bir bigimde
gelismesine katkida bulunmaktadir.
Bu bilesimin de, CHC'nin bagat bir
ekonomik-ticari gii¢ haline gelmesi-
ne ivme kazandirmasi beklenmekte-
dir.

6. SONUC

Artik alisildik hale gelen yiiksek
biiyilime oranlar ile gelisimini siirdii-
ren Cin ekonomisi giin gegtikge daha
agik bir ekonomi haline gelecek ve
diinyanin diger ekonomilerini etkile-
digi derecede onlardan da etkilene-
cektir. Cin’e oranla daha kiigiik 6l-
¢ekli olan diger Uzakdogu ekonomi-
lerine gore Cin’in diinya ekonomisi
iizerindeki olumsuz etkisi siiphesiz
digerlerinden daha uzun siirecektir.
Bir zamanlarin en biiyiik kapal eko-
nomisi olan ve diinya pazarlan ile
entegre olma siirecini hem ithalat
hem ihracatta gok yiiksek artig oran-
lan ile siirdiiren, ayrica uluslar arasi
ticari kuruluglara iiyelik yolunda
onemli agamalar kaydeden Cin eko-
nomisinin yakin gelecekte bu etkisini
kaybetmesi kagimlmazdir.
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Dis Ticaret Yuksek Kurulu

1§ ticaret alaminda
yetkili kurum hangi-
sidir?

Bagka bir gekilde
sorarsak dis ticaret yapan kisiler
hangi kurumla muhatap olacak, so-
runlarina ¢éziimii nereden bekleye-

D

ceklerdir?

Konuyu yakindan bilmeyen bir
‘kisinin aklina Dig Ticaret Miistegar-
lig1 gelir. Adi lizerinde dis ticaretin
Miistegarhi1 varsa, isler ondan so-
rulmalidir.

Daig ticaret iglemleri ithalat ve ih-
racattan ibaret olmayip, ¢ok ¢esitli
yonleri vardir. Dogrudan dig ticaret
hakkinda olan dis ticaret, giimriik ve
kagakgilik mevzuatlari basta olmak
lizere gesitli kurumlar tarafindan ha-
zirlanan kanunlar ve idari diizenle-
melerde dis ticaretle ilgili hiikiimler
yer alir. Sonugta Maliye Bakanhigin-
dan tutun da Tiirk Standartlar Ensti-
tiisiine (TSE) kadar muhtelif kurum-
lar sistemin icinde az veya gok yer
alir. Almalan da gereklidir. Muz it-

+ Yonetim Kurulu

halinden Tarim ve Koyisleri Bakan-
higimn, ¢izgi film ithalinden Kiiltiir
ve Turizm Bakanligimn, uluslararas:
para hareketlerinden Hazine Miiste-
sarhigimn anlamsiz

olacaktir. Fakat biitiin bu girift yapi-

soyutlanmasi

ya listten bakacak bir organ eksiktir.

Dig  Ticaretin  Diizenlenmesi
Hakkindaki 2976 Sayih Kanunda her
hangi bir kurumun ad1 gegmez. Ihra-
cat Rejim Kararimin 3. maddesinde
“Ihracatta yetkili merci, Dig Ticaret
Miistesarligi'nin bagh oldugu Bakan-
Iiktir.”* denirken, aym maddenin (f)
bendinde Bakanhgn ihracat politika-
larinda bir biitiinliikk saglanmas: igin
ilgili kurum ve kuruluslarin ihracata
yonelik faaliyet ve kaynaklarim ko-
ordine etmeye yetkili oldugu ifade
edilir.

Aym kararin 4. maddesinde yer
alan “’Kamu kurum ve kuruluslan,
madde bazinda miktar veya dénem
itibariyle ihracatin kisitlanmasina
veya yasaklanmasina yonelik kanun
ve kararnamelerin hazirlanmasi asa-
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masinda Dis Ticaret Miistesarlifi'min
bagh oldugu Bakanhgmn gorisiini
alirlar,

fhracat faaliyetlerinin koordineli
bir gekilde yiiriitiillebilmesini teminen
ilgili kurum ve kuruluglarin kendi
mevzuatlar1 uyarinca ihracata yone-
lik olarak alacaklari kararlar ile alim
ve satumu ilgili mevzuatla belirli bir
merciin iznine birakilmis mallann ih-
racina iligkin esas ve uygulamalarin
tespiti agamasinda Dig Ticaret Miis-
tesarligi'min bagli oldugu Bakanlhigin
uygun goriigii alimr.”’ [fadeleri ile
yetkinin kapsamu agilmugtir. Agikea-
s1, yetkinin pek de kapsamli olmadig:
goriilmektedir.

Her hangi bir kurumu, hatta Ba-
kan dig ticaretten sorumlu tayin edip
her seye ¢6ziim beklemek gergekgi
olmaktan uzaktir. Ihtiyag duyulan,
koordinasyon saglayacak bir iist ya-
piun olusturulmasi, daha da énemli-
si biirokrasinin degisik kollar1 ara-
sinda ve biirokrasi ile ig gevreleri
arasinda iletigim kanallarinin agilma-
s1, uzlagsma ve diyalog ortammn
olusturulmasidir.

ABD’den bu konuda ilham alina-
bili. New York Baskonsoloslugu
Ticaret Atagesi Yiiksel AKCA’nin
Dis Ticaret Dergisi’nin Nisan 2002
tarihli sayisinda yaymmlanan ABD-
'nin {hracati Tegvik Sistemi baglikli
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yazisinda Bagkamin [hracat Konseyi
agagidaki sekilde anlatilmaktadir.

Thracat
(President’s Export Council): 1973
yilinda kurulan ve baglangigta sadece

“’Bagkan’in Konseyi

is cevrelerinden olusan Bagkan’in ih-
racat Konseyi'nin yapis1 1979 yilin-
tarim  birlikleri,

Kongre ve Yonetimi de kapsayacak

da is cevreleri,

sekilde geniglemistir. Konseyin &zel
sektorii temsil eden 28 iiyesi ABD
Bagkam tarafindan atanir ve Bag-
kan’in istedigi siirece gorev yapar. 5
iiye Senatorler arasindan Senato
Bagkami’nca, 5 milletvekili iiye de
Meclis Bagkam tarafindan atanir. Ti-
caret, Tarim, Enerji, Caligma, Digis-
leri ve Hazine Bakanlan, Exim Bank
Bagkami, ABD Ticaret Temsilcisi
(United States Trade Representative)
ve Kiiciik Isletmeler idaresi Bagkam
da Konseyin iiyesidir. Konsey genel-
likle yilda iki defa toplanir ve iiyeler
bu gorevlerinden dolay: herhangi bir
iicret almazlar. Konseyin raporlan
Ticaret Bakam tarafindan Bagkan’a
sunulur. Ayrica, Konsey iiyesi olma-
yan kisilerden olusan iki alt komite
kurulmugtur. Birincisi, fhracat idare-
si Alt Komitesi, ikincisi ise, ticari
konulardaki gizlilikle ilgili olarak
olugturulan Gizlilik Alt Komitesi’dir.
Alt komitelerin iiyeleri Ticaret Ba-
kami tarafindan atamir. Uluslararas:



ticarette en onde gelen damigma ko-
mit.esi Konseyin  amacy;
ABD’nin ticarette performansin et-
kileyebilecek politika ve programiar
hakkinda tavsiyelerde bulunmak, ih-
racatin gelistirilmesi igin ¢aligmak, is
cevreleri arasindaki ticaretle ilgili
problemlerin  ¢dziimiine yardimc1
olmak ve is gevreleri, sanayi, tarim
ve resmi kurumlar arasindaki sorun-
larda forum gérevi yapmaktir.”’

Tiirk Kamu Idaresinde halen var
olan yiiksek kurullar da 6rnek olarak
alinabilir. Kafa kangikhigim 6nlemek
agisindan, yiiksek kuruldan kastin
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
iist kurullar olmadiim belirtmek ge-
-rekir.

Burada o6mek olmasi agisindan
Yiiksek Planlama Kurulu (YPK), Pa-
ra-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
(PKKK), Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu
(OYK) ile Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin (ESK) yapilarn hakkinda kisaca
bilgi verilecektir.

YPK ile PKKK'nin yapilar1 540
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile  belirlenmistir. S6z  konusu
KHK'mn 4. maddesi ile Yiiksek
Planlama Kurulunun, Bagbakanin
baskanhiginda, Basbakanmn belirleye-
cegi sayida Bakanlar ile Devlet Plan-
lama Tegskilati Miistesarindan mey-

olan

\

dana gelecegi, Bagbakanin bulunma-
dig1 toplantilara Bagbakan tarafindan
belirlenen Devlet Bakanlarindan bi-
rinin bagkanlik edecegi hiikkme bag-
lanmugtir. |

Ayni KHK nin 6. maddesi ile de
Para-Kredi ve Koordinasyon Kuru-
lunun, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarlifinin bagh oldugu Baka-
nin baskanlifinda, Bagbakanin belir-
leyecegi Bakanlar ile Maliye Bakan-
hig1 Miistesar, DPT Miistesar1, Hazi-
ne Miistesari, Dig Ticaret Miistesan
ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Bagkanindan olugmas: ka-
rarlastinlmustir.

77 sayih KHK ile kurulan Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu ise
Bagbakanin  bagkanhifinda, ilgili
Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli
Egitim, Saglk, Orman, Tarim ve
Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlan ile
YOK Baskani, DPT, Hazine ve Dis
Miistesarlari, TUBITAK
Bagkam ile bir yardimcisi, Tiirkiye

Ticaret

Atom Enerjisi Kurumu Bagkam,
TRT Genel Miidiirii, TOBB Bagkam
ve YOK'iin belirledigi bir iiniversite-
nin segecegi bir tiyeden olugur,

4971 sayih Kanunla kurulan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ise Bas-
bakamin bagkanlifinda, Basbakanin
belirleyecegi dort bakandan olusur.
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Bahsi gegen Yiiksek Kurullarin
goérevlerinin incelenmesi durumunda
hepsinin temelde aym amagla kurul-
dugu goriilecektir. Koordinasyon ge-
reken alanlarda Bakanlar Kurulunun
glindemine getirmeden bazi mesele-
leri halletmek ve Bakanlar Kuruluna
miisavirlik yapmak, yani Bakanlar
Kurulunda g¢oziilecek konularda &n
tartigma platformu saglamak. Bu ku-
rullar Bakanlar Kurulu iiyeleri ile tist
diizey biirokratlar1 bir araya getir-
mekte (OYK hari¢), sorumlularin
aym masa etrafinda toplanmalarim
saglamaktadir.

AB’ye iiye iilkelerde de benzerle-
ri bulunan ve-4641 Sayili Kanun ile
yasal gergeveye oturtulan Ekonomik
ve Sosyal Konsey ise Bagbakanin
baskanlifinda, Bagbakan yardimcila-
r1, DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miis-
tesarhiklarindan ve Devlet Personel
Bagkanlifindan sorumlu Devlet Ba-
kanlari, Maliye Bakam, Tarnm ve
Koyisleri Bakam, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakami, Sanayi ve Ticaret
Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakami, DPT Miistesar, Giimriik
Miistegar1, Devlet Personel Bagkam
ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli-
g1, kamu gorevlileri adina en ¢ok
iyeye sahip konfederasyonu, Tiirki-
ye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu,
Tiirkiye [sveren Sendikalari Konfe-
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derasyonu, Tirkiye Esnaf ve Sanat-

kérlar Konfederasyonu, Tiirkiye Zi-
raat Odalan Birligi, Hak is¢i Sendi-
kalar1 Konfederasyonu, Devrimci Is-
¢i Sendikalan Konfederasyonunu
temsil eden iiger temsilciden ve Bas-
bakan tarafindan belirlenecek diger
Hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum
kuruluglan temsilcileri ile kamu go-
revlilerinden olusur. Konseyin en
onemli gorevi toplumdaki ekonomik
ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin
ekonomik ve sosyal politikalarinin
olusturulmasma katihmlarin1 sagla-
mak, Hiikiimet ile toplumsal kesim-
ler arasinda ve toplumsal kesimlerin
kendi aralarindaki uzlagma ve igbir-
ligini gii¢lendirecek ¢alismalar yap-
maktir. Heniiz arzulanan seviyede
olmasa da sivil toplumun kendi igin-
de ve Hiikiimetle diyalogunu sagla-
ma agisindan onemli gorevler ifa et-
mesi beklenmelidir.

Yazarin Onerisi, dis ticaret ala-
ninda da Hiikiimet iiyelerini, sorumlu
kamu gérevlilerini ve i§ gevrelerini
(Sivil Toplum Kuruluglari- STK) bir
araya getirecek, koordinasyon ve di-
yalog igin ortam saglayacak benzer
bir yapinin da Dis Ticaret Yiiksek
Kurulu (DTYK) ad: altinda kurulma-
sidur.

YPK’'nin yetkileri arasinda ihra-
catin tesvikine iligkin esaslari tespit



etmek sayilirken PKKK’mn gorevle-
ri arasinda ithalattan alinacak teminat
ve fonlar hakkinda Bakanlar Kurulu-
na teklifie bulunmak yer almaktadir.
Goriildiigii iizere, bu iki Kurulun dig
ticaretle ilgili bazi fonksiyonlari ol-
makla beraber olaya genel ekonomi
yénetiminin kiigiik bir pargast olarak
bakildig1 agiktir.

D ticaret alanindaki bu bogsluk
nedeni ile basta giimriik vergilerinin
tespiti olmak iizere bir ok karar Ba-
kanlar Kurulunda resmilesmekte,
hem Bakanlar Kuruluna gereksiz ig
yiikii dogmakta, hem de yeterli tar-
tisma ortami olugmamaktadur.

Kurulacak DTYK'mn iki ayn
‘halkada toplanmasi uygun olacaktir.
Uygulanacak politikalarin tartigila-
cagy genis halkada is gevreleri de
temsil edilirken, baglayici karar ali-
nacak dar halkada dogal olarak yal-
nizca Hiikiimet tiyeleri ve biirokratlar
yer almalidir.

Kurulun Bagbakanin veya uygun
gormesi durumunda DTM’nin bagh
oldufu Bakanin baskanhifinda top-
lanmasi, iiyeleri arasinda dogrudan
ilgili kurumlar olmasi agisindan
Giimritk ve Denizcilik Miistesarlari-
nin bagh olduklan Devlet Bakanlari-
mn ve Maliye ile Ulastirma Bakanla-
nnin yer almas: uygun olacaktir. Ta-
nm sektdriiniin dig ticaret karsisin-
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daki hassas konumu da dikkate alina-
rak Tarum ve Koyisleri Bakam kuru-
la dahil edilmelidir. Bunun yaninda
giindem ile ilgili Bakanlarin da Bag-
bakanin daveti iizerine katilmalan
faydal olacaktur.

Biirokrasiden katilanlarin tespi-
tinde miimkiin oldugunca iist diizey
gorevli olma degil, gergekten ilgili
makam olma kriteri kullanilmahdir.
Bu yaklagimla Ulastirma Bakanhfi,
Dig Ticaret ve Giimriik Miistesarlari,
TSE Bagkani, EximBank Genel Mii-
diirii kurumlarinin en iist diizey bi-
rokratlart olarak yer alirken, Hazine
Miistesarligindan Banka ve Kambiyo
Genel Miidiiriiniin, Maliye Bakanli-
gindan Gelirler Genel Miidiiriiniin,
Tarim ve Koyisleri Bakanlhifindan
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirti-
niin, Denizcilik Miistesarhgindan
Deniz Ulastirmas: Genel Miidiiriiniin
yer almasi anlambdir. Gerekli du-
rumlarda bagka biirokratlarin ve bu
kurumlarin Bakanlarinin da g¢agnl-
mas1 Basbakan’in inisiyatifine bira-
kilmahdir. Ekonomi ydnetiminde
Maliye Bakanhif ile birlikte sacaya-
g olusturan DPT ve Hazine Miis-
tesarliklarinin bagl olduklar1 Devlet
Bakanlarinin ve bu kurumlarin Miis-
tesarlarimn da genel ekonomik yapi-
y1 etkileyecek konularin gériigiilece-
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£i durumlarda davet edilmesi 6zellik-
le gereklidir.

Aym sekilde, ithal kagakgihif,
hayali ihracat ve dahilde isleme ih-
lallerinin Tiirkiye igin hala ciddi bir
sorun tegkil ettigi ve bu alanda koor-
dinasyon sikintis1 oldugu goz &niine
almmarak, kurula verilecek misyonun
dig ticaret alanindaki kanun ihlalleri
ile miicadelede koordinasyonu da
kapsamas: gereklidir.

Bu noktada miicadelenin metot
ve kapsaminin bazen dis ticareti en-
gelleyici sekle de biiriinebildigi goz
Oniine alinmalidir. 4926 sayili Ka-
cakgilikla Miicadele Kanunu ile
miilki amirlerin, glimriik ve giimriik
muhafaza tegskilatlanimn, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanhginin kagakgilik-
la miicadele ile gorevlendirildigi g6z
oniine ahnarak Igisleri Bakam ile
Miistesarimin da Kurulda yer almasi
uygun olacaktir. Ayrica dis ticaret
alamindaki kanun ihlallerinin temelde
mali suglarin bir béliimiini olugtur-
dufu goz oniine alinarak MASAK
Baskam da kurula dahil edilmelidir,
Bu sekilde kagakgihik, giimrik, dig
ticaret, kambiyo, vergi ve kara para
ile miicadele mevzuatlann kapsamin-
daki ihlalleri igeren dig ticaret suglar
ile miicadele eden biitiin birimlerden
temsilcilerin yer almasi saflanmg

Nisan 2004 — Temmuz 2004

Grimriikte Uzman Gérily

olacaktir. Omek olarak, giinliik dilin
bir pargas: haline gelmis olan hayali
ihracat tabirinin halen Tiirkiye’de
degisik kurumlarda farkli sekillerde
anlasildi1 diisiiniiliirse, bu alanda
koordinasyonun 6énemi daha net or-
taya gikacaktir.

Ozetlemek gerekirse, ilk halkada
kurul su sekilde olugmalidir.

1. Bagbakan

2. DTM’nin bagh oldugu Dev-
let Bakam

3. Gimrik  Miistesarhimn

bagli oldugu Devlet Bakani
4.  Hazine Miistesarlifinm bag-
11 oldugu Devlet Bakam
Tarim ve Koyisleri Bakam
Maliye Bakam
I¢isleri Bakam
Ulastirma Bakam
Ulastirma Bakanlhigi Miiste-
sari
10. Igisleri Bakanlig1 Miistesart
11. Das Ticaret Miistesar
12. Giimriik Miistesan
13. MASAK Baskam
14. TSE Bagkam
15. EximBank Genel Miidiirii
16. Maliye Bakanhgi Gelirler
Genel Miidiirii
17. Hazine Miistesarlifn Banka
ve Kambiyo Genel Miidiirii

O KN,



18. Tarnm ve Koyisleri Bakan-
lig1 Koruma ve Kontrol Ge-
nel Midiirii

19. Denizcilik Miistesarlifi De-
niz Ulastirmas1 Genel Mii-
diirii

ikinci halkada ise Tiirkiye Ihra-
catgilar Meclisi, Ihracatgr Birlikleri,
Giimrilk Miisavirleri Dernekleri,
Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi,
Ro-Ro Gemi [sletmecileri ve Kom-
bine Tagimacilar Demnegi, TOBB ve
TUSIAD basta olmak iizere ilgili si-
vil toplum kuruluslan yer almahdir.
Akademisyenler ve alaninda uzman
kisilerin bilgi ve tecriibelerine bagvu-
rulmasi igin ¢agrilmalan Bagbakanin
inisiyatifinde olmalidir. Yine
ESK’da uygulandi3: sekilde, demok-
rasi ve katilimeilik prensiplerinin ge-
regi olarak STK'lara gonderecekleri
temsilcileri tespitte tam Szgiirliik
saglanmalidur.

Ikinci halkanin olusumu siirecin-
de, ilk olarak ilgili STK larin toplan-
tiya ¢agnlarak goriiglerinin alinmas:
ve yasal diizenlemenin miimkiin ol-
duunca uzlagilarak yapilmasi, Ku-
rul’'un demokratik ve katilime: anla-
yisla faaliyet gostermesi ydniinde
giizel bir jest ve ilk adim olacaktir.

Tiirk kamu idaresinde yiiksek ku-
rul uygulamalarinda bugiine kadar ki
tecriibe gdstermistir ki, biirokratlarin

siyasilerin bulundugu bir ortamda
kararlarda nihai noktada belirleyici
olmalan ¢ok da beklenmemelidir.
Ozellikle siyasi istikrarsizligin
hakim oldﬁgu bazi donemlerde Ku-
rullarin nerede ise hig toplanmadif:
hususu gbz oniine alinmalidir. Ozel-
likle béyle sikintihi dénemlerde ge-
rekli olan DTYK’min aym kaderi
paylagmamas1 i¢in, kurulug kanunu-
na belirli bir siiregte (6rnegin 2 ayda
bir) diizenli toplanma hiikmii konul-
mas: faydali olacaktir. Ornek olmasi
igin belirtelim ki, ESK’nin 3 ayda bir
toplanmasi kanuni zorunluluktur.
Her seye ragmen yazar, Yiiksek
Kurullarin birden fazla kurumun faa-
liyet alanlarinin gakistigi durumlarda
koordinasyon saglanmas: igin faydal:
olduklan gériisiindedir. Yazarin ka-
naatine gore bunun temel nedeni, si-
yasilerin oniine diizenli olarak gikila-
cak olmasi, dolayisi ile biirokratlarin
kurul hazirhik
yapmak ve uzlagmak zorunda olma-

toplantilar1  6ncesi

lanidir. Uzlagilamamas: durumunda
ise alternatif goriisler sekreterya tara-
findan toplanarak her hal ve karda
birisi {izerinde karar kilinmaktadir.
Diger 6meklere gére DTYK nin
daha faydal olmas: igin, diizenli top-
lant: zorunluluguna ek olarak, yazar
konunun 6zel sektor ile yogun ilgisi-
ni de gdz oniine alinarak 2. halka
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olugturulmasi Onerisinde bulunmak-
tadir. Diger onerisi ise, Kurula bagl
komitelerin olusturulmas: ve bu ko-
mitelerin sembolik hale gelmelerini
engellemek amaci ile Kurula Tirk
Kamu [daresinde pek rastlanmayan
bir konum saglanmasidir. Kurul is
gevrelerinin bagvurulanna muhatap
merci, yani bir gesit ombudsman ola-
rak gorevlendirilmelidir. Birden fazla
kurumu ilgilendiren bagvurular ilgili
Komiteye havale edilecek, bu sekilde
kurumlararas: koordinasyon eksikligi
nedeni ile uzayip giden iglemlerin ve
bir tiirlii gitkmayan idari diizenleme-
lerin goriisiilecegi kalica platformlar
kurulmusl olacaktir. Komitelerin ye-
tersiz kalmasi durumunda ise konu
dogal olarak ikinci halka toplantila-
rinda Kurulun giindemine getirile-
cektir. Uzlagma Kurula kalsa bile (1.
halka) Komitelerde en azindan alter-
natif g¢oziimlerin hazirlanmasi sag-
lanmug olacaktir,

Bu noktada ilk akla gelen Serbest
Béolgeler, Standartlar, Thracat: Tesvik
vb. alanlarda Komitelerin kurulmasi-
dir. Komitelerde Kurulda idarecileri
bulunan biitiin kurumlardan degil de
yalmzca ilgili kurumlardan temsilci-
ler yer almalidir. Komiteler hantalli-
ga engel olmak i¢in miimkiin oldu-
gunca az sayida olmal ve kiiglik tu-
tulmahidir. Kisisel iligkilerin geligti-
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rilmesi ve birbirinin dilinden anlayan

gruplarin olusmasi, ¢6ziime ulagil-
mas1 yoniinde énemli bir adim ola-
caktir. Bu komitelerde, zaman igeri-
sinde birikimin aktariminin saglana-
bilmesi igin geng uzmanlarin da yer
almasi tesvik edilmelidir. Kurula pa-
ralel olarak Komitelere de gerekti-
ginde ilgili kamu kurumlarmn tem-
silcileri davet edilmelidir. Aym se-
kilde Komitelerde de 2. halka toplan-
tilar1 yapilmali ve STK temsilcileri,
akademisyenler ve alaminda uzman
kisiler ile goriis aligverigine gidilme-
lidir. Buna benzer bir yap: halen
ESK biinyesinde Calisma Kurullar
adi altinda yiiriitiilmektedir. Su fark-
la ki s6z konusu Caligma Kurullarin-
da STK temsilcilerinin agirhfi bu-
lunmaktadir.

Dogal olarak, Kurulun sekreterya
hizmetleri DTM tarafindan saglan-
mali, Komiteler i¢in ise konu gerepi
DTM disinda bir kurumun &nderlik
etmesi gerekiyorsa ilgili kurum go-
revlendirilmeli, ancak bu Kurumlara
DTM tarafindan gerekli begeri ve lo-
ihmal

edilmemelidir. Komiteler igin liyeler

jistik destegin saglanmas:

ve koordinatérler sahis olarak tespit
edilmeli, boylece devamhlik saglan-
mali, her toplantiya farkli kisilerin
katilmas1 engellenmelidir. Karsilikli
yazigma disinda iletisim kanallan



agilmaly ve is akist hizlandirilmalidir.

Bu noktada, YPK, PKKK ve
ESK’'min sekreteryasini yapan Ve
Yiiksek Kurullar konusunda en fazla
tecriibeye sahip olan DPT’nin biri-
kiminden ozellikle kurulug asama-
sinda istifade edilmesi siireci kolay-
lagtiracaktir. Ancak DPT’nin dzel
sektérle muhatabiyetinin smirh ol-
dupu  unutulmamaldir.  Yazar,
DTM’nin is gevreleri ile nispeten
daha yogun iligkilere sahip olmasmin
denge saplayacagim ummaktadir.
Onerilen modelin faydali olmasi
gesitli faktorlere baghdir. Tek parti
iktidarlar1 doneminde bu yapiya daha
az ihtiyag olmasina ragmen, Kurul
- daha iyi isleyecektir. Koalisyon ikti-
darlani doéneminde ise daha gerekli
olmasina ragmen sikintilar yaganma-
s1 daha muhtemeldir. Bu noktada is
cevrelerinin temsilcilerinin giindem
olugturma, 6neriler getirme ve lobi
yapma becerileri 6nemli rol oynaya-
caktir. Sivil toplumun Tiirkiye’de
henilz zayif oldugu gergektir. ESK
tecritbesi gostermistir ki sivil toplum
kuruluglaninin begeri kapasitelerinin
arttinlmas: bu tiir platformlarda etkili
olabilmeleri igin gereklidir. Karar
alma siireglerine aktif katilimlan sag-
landikga STK’lanin da gelismesi bek-
lenmelidir. BSylece siyasi iradenin
harekete gegirilmesinde STK’lar da-

ha etkili olacaklardir. Bu amagla,
STK’larin en azindan konulara ha-
kim kadrolan yetisene kadar akade-
misyenler ve damgmanbk girketle-
rinden outsourcilg yapmalan faydal
olacaktir.

Kurulun gorevlerinin belirlenme-
sinde Kurumlarin ve siyasi iradenin
yaklasimi 6nem tagiyacaktir. Once-
likle halen Bakanlar Kurulunda ta-
mamlanan siireglerin ne kadarmnin
Kurula aktanlacagina, ne kadarmmn
ise Hiikiimet uhdesinde birakilarak
Kurulun yalnizca miigavir olarak go-
revlendirilecegine karar verilmelidir.
Tabiatiyla bu nihai olarak siyasi bir
karardir. Ancak yazar, Kurulun aktif
ve verimli ¢aligmasim da tesvik
amaci ile olabildigince genis tutul-
mus bir gorevler listesi dnermekte-
dir:

- Dis ticaret islemleri {izerine

Kanunlarla konulan vergi ve
yiikiimliiliiklerin
oranlarimin indirilmesi veya
yiikseltilmesinde, Kanunlarla

Bakanlar Kuruluna verilen

yetkileri kullanmak,

- 2976 sayilh Kanun kapsamin-

benzeri

da Bakanlar Kuruluna verilen
yetkileri kullanmak,

- 540 sayilh KHK ile YPK ve
PKKK'’na verilen dis ticaretle
ilgili yetkileri kullanmak,

Nisan 2004 — Temmuz 2004

© © ® @ ¢ ¢ © o & o o © 0 O

57

Giimriikte Uzman Goriig




'

{ - =l

® @ ®© © 0 ¢ & ®# © ®# @ © @ @

Madde bazinda miktar veya
donem itibariyle ihracatin ki-
sitlanmasina veya yasaklan-
masina yonelik alinan kararla-
rin tekrar incelemesini iste-
mek ve bu amagla hazirlanan
kanun taslaklar1 hakkinda Ba-
kanlar Kuruluna goriis ver-
mek,

Dis Ticaret konusunda ilgili
Kurumlara Kanun, KHK, Tii-
zilkk ve Bakanlar Kurulu Ka-
rarlar1 ile verilen gorev ve
yetkilerin paylasgiminda ve
kullamimunda olugan belirsiz-
likleri gidermek, _
Birden fazla kamu kurum ve
kurulusunun goérev ve yetki
alamim ilgilendiren hususlar-
daki bagvurulan degerlendire-

rekli durumlarda bu yo6nde
Kanun, KHK, Tiiziik ve Ba-
kanlar Kurulu Karari taslakla-
1 hazirlayarak Bakanlar Ku-
ruluna 6nermek,

Dag ticaretle ilgili sivil toplum
kuruluglarinin kendi iglerinde
koordinasyon halinde hareket
etmelerini tegvik etmek,

Dis ticaret alaninda arastirma-
lar yapmak ve yaptirmak,
Kanunlarla ve diger mevzuat-
la yetki verilen konularda ka-
rar vermek,

Bakanlar Kurulunun incelen-
mesini istedigi konularda go-
riig bildirmek,

Bakanlar Kurulunca verilen
diger gorevleri yapmak,

Kurul Kararlarimin uygulan-

rek Komiteler vasitasi ile ko- masini takip etmek.
ordineli bir sekilde ¢oziime

kavugturulmalarni temin et- SONUC

mek, Bu yazida;

Dig ticaret alaninda kamu ku-
rum ve kuruluglarimin kendi
iginde ve sivil toplum kuru-
luglar ile koordinasyon iginde

Dig ticaret alaninda konunun
yapisi geregi ¢ok baslt bir go-
rev ve yetki paylasimu oldugu,
Bu nedenle koordinasyon ih-

hareket etmelerini temin et- tiyacimun dogdugu,

mek, Tespitleri yapilmugtir.

Dig ticaret, giimriik, kagakci- Coziim olarak;

lik, vergi ve kambiyo mevzu- e DTYK kurulmas: énerilmis,

atlar1 arasinda uyumu temin
amaci ile kararlar almak, ge-

Kurulun yapist var olan or-
neklerden ilham alinarak an-
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cak sivil toplumu da igerecek
ve ilgili makamlarn sahiple-
rini toplayacak sekilde farkli
bir anlayisla belirlenmis,

e Kurul igin gdrevler onerilmis-

tir.

Kurulun etkin galigmas: ve fonk-
siyonsuz konuma diigmemesi
igin,

e Diizenli toplanma zorunlulu-
gu getirilmesi,

e Alt komite galigmalan yapil-
mast,

e Ombudsman tipi faaliyette
bulunmasi,

e Yetkilerinin miimkiin oldu-
gunca genis tutulmasi,

Onerilmistir.

Biitiin bunlarin yaninda Kurulun
etkinliginin saglanmasinda STK'la-
nn inisiyatif almalan ve giindem
olusturabilme kapasitesine erigmele-
rinin belirleyici olacagi hususunun
da alt1 gizilmeye ¢aligilmugtir.
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Bilgi Edinme Hakkinin
Isletilme Usulleri

A- Giris
ilindigi lizere
09.10.2003 tarih ve
B 4982 sayih  Bilgi

Edinme Hakki Kanu-
nu 24 Nisan 2004 tarihinde yiirtirlii-
ge gu'mlstlr Sz konusu Kanunun 31
inci maddesine dayamlarak Bagba-
kanlik¢a hazirlanan “Bilgi Edinme
Hakki Kanununun Uygulanmasina
iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik 27 Nisan 2004 tarih ve
25445 sayih Resmi Gazete’de yayin-
lanarak yiiriirliife girmistir. Bu ma-
kale ile yukarida bahsedilen mevzuat
gergevesinde bilgi edinme hakkimn
nasil kullamilabilecegi, aym zamanda
kurumlarin bu baglamda dikkat et-
meleri gereken hususlarin agikhiga
kavugmasi amaglanmaktadir,

S6z konusu Kanunla amaglanan
demokratik ve seffaf yonetimin ge-
regi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
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H. Koray AKBULUT
Gilimriik Uzman Yardimcist

edinme hakkimi kullanmalarim sag-
lamaktir. Bununla birlikte, bu hakkin
kullamlabilmesi bazi gekilsel smir-
lamalara tabidir. Oncelikle, bu mev-
zuat idare kapsamindaki kamu idare-
leri ile bunlarin bagl, ilgili veya ilig-
kili kuruluslarinin, kéyler hari¢ ol-
mak iizere mahalli idareler ve bunla-
rin bagh ve ilgili kuruluslan ile birlik
veya sirketlerinin, T.C. Merkez Ban-
kasi, IMKB ve tiniversiteler de dahil
olmak iizere kamu tiizel kisiligini ha-
iz olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil,
fon ve sair adlarla kurulmus olan bii-
tiin kamu kurum ve kuruluslarmin ve
kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglanimn faaliyetlerinde uygu-
lamur. Yonetmelik bilgi edinme hak-
kin1 yonetmelik kapsaminda belirle-
nen usul ve esaslar gergevesinde her-
kese tanimugtir. Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu uluslararas1 sézlesmelerden
dogan hak ve yiikiimliiliikleri sakli
olmak ve kargihklilik ilkesi gerceve-
sinde Tiirkiye'de ikamet eden yaban-



cilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan
yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri
bilgi kendileriyle veya faaliyet alan-
lanyla ilgili olmak kaydiyla bu hak-
tan faydalanabilirler.

Bu amaglar dogrultusunda Ku-
rumlar, Bilgi Edinme Birimlerini
teskil ederek Internet sitelerini, elekt-
ronik ortamda yapilacak bagvurular
icin e-posta adreslerini olusturmak
durumundadarlar.

Bu mevzuatla birlikte bilgi ve
belgeye erigim saglayan kurum ve
kuruluglar Yonetmeligin 22 inci
maddesinde belirtilen usuller daire-
sinde ve bilgi veya belgelere erigimin
gerektirdigi aragtirma,
kopyalama, postalama ve diger mali-
yet unsurlari ile orantili 6lgiide ticret
tahsil edebilir. Kamu kurum ve kuru-
luslanmn, erigimine olanak sagladik-
lan bilgi veya belgeler i¢in bagvuru

inceleme,

sahiplerinden talep edecekleri iicret-
ler, ilgili kurum ve kurulug biitgesine
gelir olarak kaydedilmek iizere ilgili
saymanhklara veya bu saymanhklar
adina bankalar ve diger finans ku-
rumlan veya PTT subelerinde agilan
hesaplara yatinlir,

B- Bilgi Edinme Hakkinin Sinir-
lan

Her hakta oldugu gibi bilgi edin-
me hakk: da belirli sinirlamalara ta-
bidir.

Yonetmeligin 12 ve 13 iincii
maddesinde bilgi veya belgenin bu
mevzuat kapsaminda ne oldugu ta-
mmlanmi§ ve ayni zamanda Idarenin
bu kapsamda olumsuz yanit verebi-
lecekleri sinirlar belirtilmigtir. 12 in-
ci maddeye gore basvuru; bagvurulan
kurum ve kuruluslarin ellerinde bu-
lunan veya gorevleri geregi bulun-
mas1 gereken bilgi veya belgelere
iliskin olmahdir. Bununla birlikte;
Kurum ve kuruluglar ayri veya ¢zel
bir ¢aligma, arastirma, inceleme ya
da analiz neticesinde olusturulabile-
cek tiirden bir bilgi veya belge igin
yapilacak bagvurular ile tekemmiil
etmemis bir isleme iligkin bilgi veya
belge igin yapilacak bagvurulara
olumsuz cevap verebilirler. Yine ay-
m hiikiim gergevesinde, belli bir ta-
rihte agiklanacag), duyurulacag én-
ceden belirtilmis olup, zamanindan
once agiklanmasi halinde kamu yara-
rin1 zedeleyecek veya kisisel menfaat
temin etmek i¢in kullamlabilecek
bilgi veya belgeler, belirtilen tarihten
once aciklanamaz, erisimi saflana-
maz. 13 iincili madde dahilinde, Ku-
rum ve kuruluglarca yayimlanmug
veya kitap, brosiir, ilan ve benzeri
yollarla kamuya agiklanmug bilgi ve-
ya belgeler, bilgi edinme bagvurusu-
na konu olamaz. Fakat, yollarla ka-
muoyuna agiklanmug veya kurum ve
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kuruluglarca elektronik ortamda ya-
yimlanmis kamunun erigimine agik
bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandifi veya
agiklandig1 bagvurana bildirilir,

Aynm1 zamanda 27-39’uncu

maddelerde bilgi edinme siurlar
agikea cizilmigtir:

a) Agiklanmasi halinde Devletin
emniyetine, dis iligkilerine, milli sa-
vunmasina ve milli giivenligine agik-
¢a zarar verecek ve niteligi itibariyla
Devlet sirn olan gizlilik dereceli bil-
gi veya belgeler,

b) Agiklanmasi ya da zamanin-
dan 6nce aciklanmas: halinde, iilke-
nin ekonomik ¢ikarlarina zarar vere-
cek veya haksiz rekabet ve kazanca
sebep olacak bilgi veya belgeler,

c) Haberlesmenin g:izliligi esasini
ihlal edecek bilgi veya belgeler,

d) Kanunlarda ticari sir olarak ni-
telenen bilgi veya belgeler ile kurum
ve kuruluglar tarafindan gergek veya
tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiy-
la saglanan ticari ve mali bilgiler,

e) Tavsiye ve miitalaa taleplerine
iligkin basvurular;

f) Kiginin izin verdigi haller sakli
kalmak tizere, dzel hayatin gizliligi
kapsaminda, agiklanmasi halinde ki-
sinin saghk bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mes-
leki ve ekonomik degerlerine haksiz
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miidahale olusturacak bilgi veya bel-
geler,

g) 1412 sayih Ceza Muhakemele-
ri Usulii Kanunu, 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
ve diger 6zel kanun hiikiimleri sakli
olmak iizere agiklanmas: veya zama-
nindan énce agiklanmasi halinde;

i) Sug islenmesine yol agacak,

ii) Suglarin énlenmesi ve sorustu-
rulmasi ya da suglularin kanuni yol-
larla yakalanip kovusturulmasini teh-
likeye diistirecek,

iii) Yargilama gorevinin geregin-
ce yerine getirilmesini engelleyecek,

iv) Hakkinda dava agilms bir ki-
sinin adil yargilanma hakkim ihlal
edecek nitelikteki bilgi veya belge-
ler,

h) Kurum ve kuruluslarin yetkili
birimlerince yiiriitiilen idari sorug-
turmalarla ilgili olup, agiklanmasi
veya zamanindan once agiklanmasi
halinde;

i) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a
haksiz miidahale sonucunu dogura-
cak,

ii) Kisilerin veya sorusturmayi
yliriiten gorevlilerin hayatim ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

ili) Sorusturmamn giivenligini
tehlikeye diigiirecek,
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iv) Gizli kalmas1 gereken bilgi
kaynaginin agia cikmasma neden
olacak veya sorugturma ile ilgili ben-
zeri bilgi ve bilgi kaynaklarnin te-
min edilmesini giiclestirecek bilgi
veya belgeler,

1) Sivil ve askeri istihbarat birim-
lerinin gérev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi veya belgeler,

Bilgi edinme hakki kapsamu di-
sindadir.

Ote yandan, yukarda ki pa-
ragrafta sayilan bazi sirlann istis-
nalar mevcuttur:

a) Istihbarata iligkin bilgi veya
belgeler kisilerin ¢aliyma hayatim ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte
1ise, istihbarata iliskin bilgi ve belge-
ler asagida belirtilen usul ve esaslar
gergevesinde bilgi edinme hakkina
konu olurlar:

i) Bilgi edinme bagvurulan bizzat
ilgilisi veya konuya iligkin olarak
diizenlenen 6zel vekaletname ile yet-
kilendirilmis olmak kosulu ile vekili
tarafindan yapilir.

ii) Sivil ve askeri istihbarat bi-
rimlerinin gorev ve faaliyetlerine
iligkin bilgi veya belgelerden, sade-
ce kigilerin ¢aliyjma hayatim ve
meslek onurunu etkileyici nitelikte
olan ve ilgilisi hakkinda bir isleme
dayanak tegkil etmek iizere islen-
mis veya degerlendirilmis bilgi ve-

ya belgeler bilgi edinme hakk
kapsaminda deZerlendirilir,

iii) Kurum veya kuruluglarin is-
lemlerine dayanak teskil etmek {ize-
re, istihbarat birimlerinden talep edi-
len ve istihbarat' birimlerince deger-
lendirilmek suretiyle kurum veya ku-
ruluslarin  istifadesine  sunulan
istihbari bilgi veya belgelere iliskin
bilgi edinme hakki kapsamndaki
bagvurular, séz konusu aragtirma ve-
ya sorusturmamn yapilmasim talep
eden kurum veya kurulusun bilgi
edinme birimine yapilir ve bagvuruya
erigim bu kurum veya kurulugca sag-
lanur.

b) Ozel hayatin gizlili§ine istis-
na olarak; Kamu yaraninin gerektir-
digi hallerde, kurum ve kuruluglarin
kayitlarinda bulunan kigisel bilgi ve-
ya belgeler, kurum ve kuruluglar ta-
rafindan, ilgili kisiye en az yedi giin
onceden haber verilerek yazili nzasi
alinmak koguluyla agiklanabilir.

Ayrica, Fikir ve sanat eserlerine
iligkin olarak yapilacak bilgi edinme
bagvurular hakkinda ilgili kanun hii-
kiimleri uygulanr.

Bu yonetmelifin bir sonucu
olarak, ilgili mevzuat uyarinca giz-
liligi kaldirlnmg bilgi veya belge-
ler, bilgi edinme hakkimin simirlan
olarak Kanunda diizenlenen diger
istisnalar kapsamuna girmedigi
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takdirde bilgi edinme basvurulan-
na acgik hale gelir.

C- Bagvurularin Kabulii, De-
gerlendirilmesi ve fisleme konul-
masi

Bagvuru dilekgeleri veya formla-
11, kurum ve kuruluglarin bilgi edin-
me birimleri tarafindan kabul edilir.
Bilgi edinme birimleri, bagvuru di-
lekgeleri veya formlarmin 9 uncu
maddede belirtilen sekilde verilip ve-
rilmediginin kontroliinii yaptiktan
sonra bunlarin evrak kayitlarmi ya-
parak hazir bulunmalar1 kosuluyla
bagvuru sahiplerine, bagvurunun ta-
rih ve sayisim gosteren bir makbuz
verir,

Kurum ve kuruluglarin  bilgi
edinme birimleri digindaki herhangi
bir birimine ulasan bagvuru dilekge-
leri veya formlar, isleme konulma-
dan derhal bilgi edinme birimlerine
gonderilir. .

9 uncu maddede belirtilen un-
surlar: icermeyen bagvuru dilekge-
leri veya formlari ile 10 uncu
maddede belirtilen unsurlar icer-
meyen elektronik posta yoluyla
gonderilmis basvuru dilekceleri
veya formlan isleme konulmaz ve
durum bagvuru sahibine bildirilir.

Gergefe aykir1 beyanda bulun-
dufu sonradan anlagilan basvuru
sahiplerinin dilekgeleri veya formla-
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r1, bu durumun anlagildig: tarihte hi¢
bagvuru yapilmamus sayilarak igleme
konulmaz,

Elektronik posta yoluyla yapilan
bilgi edinme bagvurularinda, bagvuru
sahibi gergek veya tiizel kigilerin
verdigi T.C. kimlik numaras, I¢isleri
Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik [sle-
i Genel Miidiirliigiiniin internet say-
fasindan, bagvuru sahibi tarafindan
verilen ad ve soyadin dogru olup ol-
madigimin tespiti amaciyla gerekti-
ginde sorgulamr. Gergege aykin ad
ve soyadla yapilan bagvurular igleme
konulmaz.

D- Bagvurunun Gelis Sekline
Gore Dikkat Edilecek Hususlar

1) Posta Yoluyla yada Sahsen
Basvuru:

Bilgi edinme bagvuru sahibi bag-
vurusunu yazili olarak olarak yapabi-
li. Bu durumda bagvuruda, Bilgi
Edinme Hakki Kanunun Uygulan-
masina iligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin 9 uncu madde-
sindeki sekil sartlarina dikkat edilir.

Gergek kisiler tarafindan yapi-
lacak bilgi edinme bagvurusunda;
bagvuru sahibinin ad1 ve soyadi, im-
zas1, oturma yeri veya is adresinin
yer alip almadigina bakilir. Tiizel ki-
giler tarafindan yapilacak bilgi edin-
me bagvurusunda; tiizel kisinin un-



vam ve adresi ile yetkili kiginin im-
zasmi ve yetki belgesini igerip iger-
medigine bakilir.

Bagvuru dilekgelerinin veya bag-
vuru formlarinin, daktiloyla doldu-
rulmasi veya bilgisayar ¢iktis1 olmasi
sart1 aranmaz, Ancak bagvuru dilek-
¢eleri veya formlart okunakli ve an-
lagilir bir gekilde yazilir veya doldu-
rulur

Basvuru tarihi;
kurum ve Kurulusa ulagtii tarih

bagvurunun

basvuru tarihidir.

Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla
da kurum ve kuruluglara génderilebi-
lir.

Bagvuru iizerine istenen bilgi ve-
ya belgeye erisimin kisa siirede sag-
lanabilmesi ve bilgi edinme taleple-
rinin kolaylikla igleme konulabilmesi
amaciyla, bagvuru sahipleri bilgi
edinme bagvurusuna dair dilekgeleri-
ni verirken, gergek kisiler igin EK-
1’de, tiizel kisiler igin EK-2"de yer
alan formlardan isterlerse yararlana-
bilirler. Bu yolla yapilan bagvurular-
da Ek formlarin kullamlmas1 zorunlu
degildir.

2) Elektronik Ortamda ya da
diger Iletisim Araclariyla:

Bilgi edinme bagvurusu, kiginin
kimliginin ve imzasmin veya yazinin
kimden neget ettifinin tespitine yara-
yacak bagka bilgilerin yasal olarak

belirlenebilir olmas:1 kaydiyla elekt-
ronik ortamda veya diger iletisim
araglanyla da yapilabilir. Bu durum-
da, basvuruda, Bilgi Edinme Hakki
iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netme-
ligin 10 uncu maddesindeki sekil

sartlan aranir.

Kanunun Uygulanmasma

Gergek kisiler tarafindan elekt-
ronik posta yoluyla yapilacak bas-
vurular, bagvuru sahibinin adi ve
soyadi, oturma yeri veya i§ adresine
ilave olarak kimlik dofrulama ama-
ciyla kullamlacak T.C. kimlik nu-
marast belirtilmek suretiyle, istenen
bilgi veya belgenin bulundugu ku-
rum ve kurulugun bilgi edinme biri-
minin elektronik posta adresine EK-
1’de yer alan form doldurulmak su-
retiyle yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan elekt-
ronik posta yoluyla yapilacak bas-
vurular, tiizel kisinin unvam ve ad-
resi ile yetkili kiginin T.C. kimlik
numarast belirtilmek suretiyle ve
yetki belgesiyle birlikte, istenen bilgi
veya belgenin bulundugu kurum ve
kurulugun bilgi edinme biriminin
elektronik posta adresine EK-2'de
yer alan form doldurulmak suretiyle
yapilir. Yetki belgesi uygun elektro-
nik araglarla elektronik ortama akta-

rilarak gonderilir.
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Gergek veya tiizel kisiler tarafin-
dan, 5070 sayih Elektronik imza Ka-
nunu geregince elektronik imza kul-
lanilarak goénderilen bagvurularda,
T.C. kimlik numarasi aranmaz.

Elektronik posta yoluyla yapila-
cak bagvurularda, bagvuru tarihi;
bagvuru formunun kurum veya
kurulugun bilgi edinme biriminin
elektronik posta adresine ulaghfi
tarihtir.

Bagvuru dilekgeleri faks yoluyla
da, kurum ve kuruluglara génderile-
bilir.

Faks yoluyla yapilacak bagvu-
rularda diger hususlara ilave olarak
getcek kigiler ile tiizel kigiligi temsi-
le yetkili kisilerin T.C. kimlik numa-
ralar: belirtilir.

Faks yoluyla iletilen dilekgelerde,
dilekge sahibi kendisine faks yoluyla
cevap verilmesini isterse, cevap veri-
lecek faks numarasmm dilekgesinde
ayrica belirtir.

Kurum ve kuruluglar, faks yoluy-
la yapilan bagvurulara, faks yoluyla
veya elektronik ortamda cevap vere-
bilecegi gibi, istenen bilgi veya bel-
genin nitelifine gore yaziyla da ce-
vap verebilir. Istenen bilgi veya bel-
genin bu yollarla verilmesinin miim-
kiin olmadif1 hallerde, s6z konusu
bilgi veya belgenin yerinde incelene-
bilmesi, not alinabilmesi, dinlene-
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bilmesi, goriilebilmesi veya izlene-
bilmesi imkam saglanir.

Bagvuru tarihi; Faks yoluyla ge-
len bagvuru dilekgesinin kurum ve
kuruluslarin bilgi edinme birimlerine

ulagtig tarihtir.
Her bagvuru tiiriinde:
Basvuruda bulunan kimsenin

kimligini tespit etmeye yarayacak
bagka bilgi veya ozel isaretlerin bu-
lunmas1 halinde, éziirliiler bakimin-
dan bu bilgi veya dzel isaretler imza
yerine gegmek tizere kullanilir,

E- Bagvurunun flgili Birimlere
Iletilme Siireci

Bagvuru dilekgesi veya formu
kaydedildikten sonra, en ge¢ iki i
giinii icinde kurum veya kurulusun
ilgili birimlerine gonderilir. Bu yazi-
da; bagvurunun hangi birim tarafin-
dan cevaplanacag ve bagvuru sahi-
bine hangi tarihe kadar cevap veril-
mesi gerektigi belirtilir.

Bu tiir yazilarin hzh bir sekilde
ilgili birimlere iletilmesi igin gerekli
yetki devri islemleri ilgili mevzuata
uygun olarak yapilir.

Elektronik posta yoluyla gelen
bagvurular ilgili birimlere, elektro-
nik ortamda veya basvurunun bil-
gisayar qktisi iletilmek suretiyle
gonderilir. Ayrica bagvurunun hangi
birim tarafindan cevaplanacag ve is-
tenen bilgi veya belge hakkinda bas-
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vuru sahibine hangi tarihe kadar ce-
vap verilmesi gerektigi belirtilir.

F- Basvuru Dilekgelerinin Di-
ger Kurum Ve Kuruluglara Yén-
lendirilmesi- )

Istenen bilgi veya belge, bagvuru-
lan kurum ve kurulustan baska bir
yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi
veya formu bu kurum ve kurulusun
bilgi edinme birimine génderilir ve
durum ilgiliye bildirilir.

Bu sekilde yonlendirilen bagvu-
runun bilgi veya belgenin bulundugu
kurum ve kurulusga alindify tarihte
bagvuru yapilmig sayilir. Siirelerin
baglangicinda 6nceki bagvuru dikka-
te alinmaz.

- Kendisine bilgi edinme bagvuru-
sunda bulunulan kurum ve kurulus,
talep edilen bilgi veya belge kendi-
sinde bulunmakla birlikte, istenen
bilgi veya belgenin bagka bir veya
birden fazla kurum ve kurulugtan ne-
get ettifini veya gorev alanina girdi-
gini tespit ederse, bilgi veya belgeye
erigimi saglamadan 6nce, sdz konusu
kurum ve kuruluglardan goriis alabi-
lir, Bu takdirde bilgi veya belgeye
erigim otuz ig giinii iginde saglanir.
Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve
gerekgesi bagvuru sahibine on bey is
giinliik siirenin bitiminden 6nce bil-
dirilir.

Goériig sorulan kurum ve kurulu-
sa, goriis bildirmesi igin bes is gii-
niinden az siire verilemez. Goriig so-
rulan kurum ve kurulug yetkilileri,
ilgiliye siiresinde cevap verilmesi
konusunda, kéndisine bagvuru yapi-
lan kurum ve kurulug yetkilileriyle
aym sorumlulugu paylagir.

Bagvuru igeriginin birden fazla
kurum ve kurulugu ilgilendirmesi du-
rumunda, kendisine bagvuru yapilan
kurum ve kurulus, diger kurum ve
kuruluslardan istenen bilgi veya bel-
genin kendisinde bulunmayan kis-
miyla ilgili olarak ilgili kurum ve ku-
ruluslardan bilgi veya belge talebin-
de bulunabilir. Bu takdirde bilgi veya
belgeye erigim otuz is giinii iginde
saglamir. Bu durumda, siirenin uza-
tilmasi ve bunun gerekgesi bagvuru
sahibine on bes ig giinliik stirenin bi-
timinden énce bildirilir.

G- Basvurularin Cevaplandi-
rilmasi

Bilgi edinme birimlerince iletilen
bagvurular, kurum ve kuruluglarn il-
gili birimlerince cevaplandirilir,

Bagvuruya cevap verecek biri-
min, istenen bilgi veya belgeyi ku-
rum ve kurulus igindeki baska bir bi-
rimden saglamasi, bagvuru ile ilgili
olarak bir bagka kurum ve kurulugun
goriigiine ihtiya¢ duyulmasi veya
basvuru igeriginin birden fazla ku-
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rum ve kurulusu ilgilendirmesi du-
rumunda, siire 17 nci madde hiik-
miine uygun olarak uzar,

Kurum ve kuruluslar, bilgi edin-
me bagvurulaniyla ilgili cevaplarim
yazih olarak veya elektronik ortamda
bagvuru sahibine bildirirler. Ancak,
bagvuru sahibine elektronik posta
yoluyla verilecek cevaplar, kurum
ve kuruluslarin bilgi edinme bi-
rimleri aracihfiyla génderilir. Bu
kapsamdaki bir bagvuruya hazirlanan
cevap, ilgili birim tarafindan bilgi
edinme birimlerine yazili olarak veya
elektronik ortamda gonderilir.

Bagvurunun cevaplandif tarih,
kurum veya kurulusun cevap yazi-
st iizerindeki tarihtir. Bilgi edinme
bagvurulan hakkinda gerekli incele-
me ve araghrma, bagvuruya cevap
verecek birim farafindan yapilir ve
bagvurular, 20 nci maddede belirtilen
stireler iginde cevaplandinlir.

Biitiin bagvurular olumlu veya
olumsuz olarak cevaplandirilirken,
bagvuru sahibine gonderilecek yazi-
mn bir sureti, yazimin ekleri harig
olmak iizere ayrica bilgi edinme
birimlerine gonderilir.

Basvurunun reddedilmesi halinde
bu kararin gerekgesi ve buna kars:
yapilabilecek bagvuru yollar1 ve
siireleri belirtilir.
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Kamu gorevlilerinin ihmali veya
kusurlu davramglarn nedeniyle, Ka-
nunda belirtilen siireler iginde bagvu-
runun cevaplandirilmamasi, kurum
ve kuruluslarin cevap verme yii-
kiimliiliiiinii ortadan kaldirmaz.

Daha once cevaplandifi halde
aym Kisiler tarafindan yapilan tek-
rar mahiyetindeki basvurular ile
soyut ve genel nitelikteki basvuru-
lar isleme konulmaz ve durum bas-
vuru sahibine bildirilir.

istenen bilgi veya belgelerde,
gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile agiklanabi-
lir nitelikte olanlar birlikte bulu-
nuyor ve bunlar birbirlerinden ay-
rilabiliyorsa, séz konusu bilgi veya
belge, gizlilik dereceli veya agik-
lanmasi yasaklanan bilgiler ¢ika-
rildiktan sonra bagvuranin bilgisi-
ne sunulur. Ayirma gerekcesi bas-
vurana yazih olarak bildirilir.

Kanunda bilgi edinme hakkimin
istisnalar1 olarak diizenlenen konu-
larda yapilan bilgi edinme bagvurula-
1 reddedilir ve ret karan basvuru sa-
hibine gerekgeli olarak bildirilir.

H- ltiraz Usulii

Bilgi edinme istemi Kanunun 16
ve 17 nci maddelerinde 6ngoriilen
sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi,
yarg: yoluna bagvurmadan énce ka-



rarin tebliginden itibaren on beg giin

iginde Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna itiraz edebilir. itiraz yazili
olarak yapilir. Kurul, bu konudaki
kararini otuz i giinii iginde verir.

Yonetmeligin 20 inci maddesinde
belirtilen siireler iginde, kurum ve
kuruluslar tarafindan bagvuru sahibi-
ne olumlu veya olumsuz herhangi bir
cevap verilmemesi halinde bagvuru,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 10 uncu maddesi uyann-
ca altrus giiniin gegmesiyle redde-
dilmis sayilir.

Bilgi edinme istemi Kanunun 16
ve 17 nci maddelerinde 6ngoriilen
sebeplerle reddedilmis sayilan bas-
“vuru sahibi, yargi yoluna bagvurma-
dan dnce dava agma siiresinin basla-
dif tarihten itibaren on bes giin igin-
de Kurula yazili olarak itiraz edebi-
lir. Kurul, bu konudaki kararini otuz
ig giinii iginde verir. Kurula itiraz,
bagvuru sahibinin idari yargiya bas-
vurma stiresini durdurur

Kurul; bilgi edinme bagvuru-
suyla ilgili olarak yapilacak itiraz-
lar iizerine, Kanunun 16 ve 17 nci
maddelerinde ongoriilen sebeplere
dayamlarak verilen kararlari ince-
ler ve karara baglar; kurum ve
kuruluslar icin bilgi edinme hak-
kinin kullanilmasina iligkin olarak
kararlar verir.

Ayrica; Kurul, bilgi edinme hak-
kimin kullanilmasina iliskin hususlar:
diizenlemeye yetkilidir.

H. Sonuc I

4982 Sayili Kanun iilkemizin
demokratiklesme ve seffaf idare ilke-
leri yoniinde attigy dnemli bir adim
olmakla birlikte séz konusu Kanunun
dogru ve amacina uygun olarak uy-
gulanabilmesi, Bilgi Edinme Birim-
lerinin yukanida bahsi gecen esas ve
usuller gergevesinde gérev yapabile-
cek nitelikte teknik donanima ve ni-
telikli personele sahip olmasi, ayrica
vatandaglarin bu mevzuat kapsamin-
da ne gibi haklara sahip olduklarim
iyi bilmesi Bilgi Edinme Birimleri-
nin telefon numarasi sorulacak bir
santral ya da adres ogrenilecek bir
damigma biirosu olarak kullanilmasi-
nm engelleyecek ve bunun gok ote-
sinde bir anlami ve misyonu olan bu
mevzuatin dogru kullanilmasim sag-
layacaktir.
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A MERIKA

OZGURLUK HAVARISi
Mi? YOKSA GUNAH
KECISi Mi?

Okan ARSLAN * Selquk ARI
- =

{iZ66RLIK HAVARISE Mi ? 5> BUNAH KEGISi Mi 7

Platin. 1. Baski, Ankara Agustos,
2004. 433 Sayfa.
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Kitap Tanitimi

Okan ARSLAN - Selguk ARI

AMERIKA S
GZGURLUK HAVARISi Mi?
YOKSA GUNAH KEGiSi Mi?

Amerika Birlesik Devletleri,
gagimizin tartismasiz tek kuresel
guic. Bununla birlikte buginin
Amerika'sinin herkeste gok farkli
gagnsimlar uyandirdigi da yadsi-
namaz bir gergek. Bu gergeklik
kargisinda, Amerika'nin ne &lgl-
de tanindigi ve algilandigi da Ul-
keler agisindan ayni olglide sor-
gulanmaya deger. Hele de 11 Ey-
Il saldinsinin ve Irak savasginin
sonrasinda. Okan Arslan ve Sel-
guk An tarafindan kaleme alinan
bu kitap, Amerikan toplumunu ve
siyasetini olusturan kurucu unsur-
lan tarihsel bir perspektifle ve se-
gici bir yontemle ele almakta ve
ginimiz Amerika'sini batin yon-
leriyle tahlil etmektedir. Ozellikle
uluslararasi iligkiler alaminda faa-
liyet gosteren, konuyla ilgili her-
kesin dikkatini gekecek ve ileride
yapilacak galigmalar agisindan da
Oonemli bir kaynak teskil edecek
nitelikte bir eser.
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Mevzuat Listesi

Ahmet Ozkan KIZILCIK
GuUmrik Uzman Yrd.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

13.03.2004 tarihli ve 25401 sayih Resmi Gazetede 2/3/2004 tarihli ve
2004/6952 sayih Harigte isleme Rejimi Kararinda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Karar, F

20.03.2004 tarihli ve 25408 sayili Resmi Gazetede 5/3/2004 tarihli ve
2004/6979 sayih Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli
Rejimden Yararlanacak Egyanin Mengeinin Tespitine {liskin Kararda De-
| pisiklik Yapilmasina Dair Karar,

23.06.2004 tarihli ve 25501 sayili Resmi Gazetede 16/6/2004 tarihli ve
2004/7451 sayih Resmi Gazetede Dahilde [sleme Rejimi Kararinda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Karar,

29.07.2004 tarihli ve 25537 sayili Resmi Gazetede 26/7/2004 tarihli ve
2004/7634 sayil Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar,

14.08.2004 tarihli ve 25553 sayili Resmi Gazetede 9/8/2004 tarihli ve

2004/7680 sayilt Giimriik Miistesarlif1 Tasra Tegskilatinda Malatya Giim-

riik ve Muhafaza Bagmiidiirliigiine Bagh Olarak Sivas Giimriik Miidiirlii-
iniin Kurulmasna {liskin Karar,

21.08.2004 tarihli ve 25560 sayili Resmi Gazetede 9/8/2004 tarihli ve
2004/7732 sayih ithalat Rejimi Kararina Ek Karar,

25.08.2004 tarihli ve 25564 sayili Resmi Gazetede 9/8/2004 tarihli ve
2004/7731 sayil1 Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Nisan 2004 — Temmuz 2004

4 © © @ @ © @ @ @ ©® © @ © © © o o o

71

Giimriikte Uzman Goriig




o

® @ © ® ® ¢ ¢ ® ® ®© ® ® © » & 0 ® 9 @

YONETMELIKLER

07.04.2004 tarihli ve 25426 sayili,

08.05.2004 tarihli ve 25456 sayil,

15.06.2004 tarihli ve 25493 sayili,

23.06.2004 tarihli ve 25501 sayih Resmi Gazetelerde Giimriik Y&netmeli-
| §inde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelikler ,

07.03.2004 tarihli ve 25395 sayih Resmi Gazetede Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii Personeli Kilik Kiyafet Yonetmeligi,

09.05.2004 tarihli ve 25457 sayith Resmi Gazetede Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tarim Uriinleri Ticaretine [liskin Menge Ispat Belge-
leri Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik,

23.06.2004 tarihli ve 25501 sayilh Resmi Gazetede Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tarim Uriinleri Ticaretine fliskin Menge Ispat Belge-
leri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik,

23.06.2004 tarihli ve 25501 sayili Resmi Gazetede 4926 Sayili Kagakeiltk-
la Miicadele Kanununa Gére Kagak Esya Yakalanmas: Halinde Muhbir ve
El Koyanlara Ikramiye Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmel,ikL

01.07.2004 tarihli ve 25509 sayili Resmi Gazetede Giimriik Miistegarlig1
Personeli Atama ve Gérevde Yiikselme Ydnetmeligi,

14.08.2004 tarihli ve 25553 sayili Resmi Gazetede Giimriik Miistesarlii
Personeli Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yoénetmelik,

28.09.2004 tarihli ve 25567 sayih Resmi Gazetede Egyamin Tercihli Men-
seinin Tespitine Hakkinda Y®6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y-
netmelik,

23.06.2004 tarihli ve 25501 sayili Resmi Gazetede Egyamin Tercihli Men-
seinin Tespiti Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yo-
netmelik,

23.06.2004 tarihli ve 25501 sayili Resmi Gazetede Tiirkiye fle Avrupa
Toplulugu Arasinda Tarim Uriinleri Ticaretine iliskin Mense Ispat Belge-
leri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlan-
mistir.
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TEBLIGLER
Resmi Gazete Tarih
Teblig No Teblig Konusu | azete Tan
: - / Konusu
Giimriik Antrepo Rejimi | Antrepo Islemleri ' 17013004 /25349
Sira No:10
Ulu.slararam Anlagmalar | Tarim iirlinleri ihra- 16.01.2004 / 25348
Seri No:5 cati
Giimriik Islemleri Seri P.etro Kn.nya‘ Tebli- 23.01.2004 / 25355
No:29 ginde degisiklik
Giimriik isleri Seri No:30 | Gétiirii Teminat 24.01.2004 / 25356
Giimriik Isleri Seri No:31 | Onaylanmus Kisi Sta-
23.01.2004 / 2

tiisii hakkinda Teblig . —
Giimriik isleri Seri No:32 | 16 serd r.mlu Tebligde S30LA004 /95355

degisiklik
Giimriik Isleri Seri No:33 PFH‘OI. ihtisas giim- 09.03.2004 / 25397

riikleri
GHDESM Seri No:10 GSHMD de teminat 26.03.2004 / 25414
Giimriik Islemleri Seri | Onaylanmis  Kisi
No:34 Hakkinda Tebligde | 27.05.2004 /25474

degisiklik

GENELGELER

1
Ciencige Genelge Konusu Genelge Tarihi
Sayisi
2004/1 | Otomasyona gegen giimriik idareleri 12.01.2004
2004/2 | Ozet be)fan eksikliklerinde dikkate alina- 15.01.2004
cak vergi oranlan
2004/3 | Antrepo statii degisikligi 28.01.2004
2004/4 | Transit siiresinin belirlenmesi 05.02.2004
2004/5 | Fotokopi makineleri 18.02.2004
2004/6 | Muayene kurallar olugturulmas: 15.03.2004
2004/7 | Cok saylc'la kflemden olusan egyamn ihra- 17.03.2004
catinda giimriik beyam
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devri

2004/8 | Hasarl arac¢ kiymetleri 18.03.2004
2004/9 | Bilge sistemi mevzuat takibi 22.03.2004
2004/10 | Banka kredileri KDV matrahi 22.03.2004
2004/11 | ithal edilmig mallarin jhracati 25.03.2004
2004/12 | Terkin 12.04.2004
2004/13 | Otomasyona gegen glimriik idareleri 13.04.2004
2004/14 | Onayl isiler ici i
aylanmug kigiler i¢in aranacak mali 14.05.2004
standartlar
2004/15 | Déviz beyan tutanaklar 11.06.2004
2004/16 | Vergilerin bankalar araciligi ile tahsili 22.06.2004
2004/17 i gel
F‘:en .gc en esyada yararlamilmug haklarin 28.06.2004
iadesi
2004/18 | 2001/25 sayih Genelgede degigiklik 08.07.2004
2004/19 | 2001/2 I Igenin yiiriirlii -
saylli Genelgenin yiiriirliikten kal. 10.07.2004
dirilmas:
2004/20 Basxfl?shn}nus u‘Sl..lIde ATR kullanma 23.07.2004
yetkisi verilecek kisiler
2004/21 | Temi ili -
004/ eminat mektubu vermeye yetkili banka 11.08.2004
lar
2004/22 | Fazla mesai 20.09.2004
2004/23 | Gumritk misavirligi firmalarimn  hisse 23.09.2004

TASARRUFLU YAZILAR

Tasarruflu Ya-

zimin Konusu

Tasarruflu Yazinin Ierigi

Tasarruflu Yazn
Tarih / Sayis1

Giimriik Isleri | Damga vergisi

04.05.2004 / 12448

Giimriik igleri | AB mengeli bazi esyanin giris is-

lagima giris islemlerinin yapila-
caf) giimriik idareleri

lemlerinin  yapilacagy giimritk | 05.01.2004 / 220
idareleri
Giimriik Igleri | 50-63 {incii fasillarda yer alan
dokiintii, kirpintilarin serbest do-
05.02.2004 / 2749
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Giimriik fsleri | Memurlarin nébet degisimi esna-
sinda giimriik iglemlerini aksat- | 05.03.2004 / 6029
mamalar
Giimriik igleri | Damga vergisi 08.06.2004 / 16067
Giimriik Isleri | Ayakkabs, islenmis deri ve deri- |'
den mamul egyada ihtisas giim- | 13.04.2004 /10338
riigii uygulamasi
Giimriik Isleri | Postada kullanilan CN 22/23 15.03.2004 / 7012
Giimriik Isleri Tutt.in. ve titiin mamulleri eks- 16.07.2004 / 20063
pertizi
Giimriik Isleri | Giimriik islemi takip kart: 16.07.2004 / 20070
Giimriik isleri | Muayene kurallarinin isleyisi 19.04.2004 / 10956
Giimriik Isleri | Ayakkabi, iglenmis deri ve deri-
den malm'm! esyamr‘l §erbest dola- 25.02.2004 / 4894
sima giris islemlerinin yapilacafi
_guimriik idareleri
keilikl kla Miica-
Katt;a cilikla 4926 Sayili Kagakeilikla Miica 06.08.2004 / 22382
Miicadele dele Kanunu
K-aft;akglhkla 4926 Sayih Kagakgilikla Miica- 07.04.2004 / 9632
Miicadele dele Kanunu
Ketg:akqlhkla 4926 Sayili Kagakgilikla Miica- 13.04.2004 /10249
Miicadele dele Kanunu
Kagakgilikla 4926 S'ay'lli Kanunun 23 iincii 21.05.2004 / 14211
Miicadele maddesi
Kagakgihkl i i
agakqilikla | Teminatla jade 28.04.2004 / 11859
Miicadele
Ikl
Ragakohkly | Jaalye 05.08.2004 / 22255
Miicadele
Tarife Microwave popcorn 04.05.2004 / 12450
Kiymet Cin mengeli yatak ortiisii 01.03.2004 / 5363
Kiymet 2004 /19 sayih Teblig 04.03.2004 / 5908
Kiymet Hong kong’dan bilgi talebi 23.03.2004 /7919
Kiymet Qozehm Onlemlerinde baglamug 30.01.2004 / 5
islem
Kiymet Esyanin kiymetinin belirlenmesi 01.03.2004 /5500
Kiymet Referans fiyat 05.01.2004 / 191

Nisan 2004 — Temmuz 2004

75

Gilimriikie Uzman Gorig




® @ ¢ ¢ & & & & © @ o ®# © @ 6 ©0 O

76

Kiymet H.on.g kong giimriikk idaresinin 09.03.2004 / 6229
bilgi notu
Kiymet [.)cn 1tha¥1nde asgari kiymet be- 17.02.2004 / 3980
lirlenmesi
Kiymet (,'Zm mengseli !JaZl urur‘ﬂerde asga- | oo 01.2004 /2601
ri kiymet belirlenmesi
Kiymet Finansman anlasmalan 15.07.2004 / 19936
E’ym: 3"":’&1")’"‘“:’; ook bilai a. | 29:07:2004 /21463
Hyme RCLMABERRCIRRe R REBL RN veionmooairanssy
lep formlan
Kiymet Isvigre’ye yonelik bilgi talebi 20.08.2004 / 23875
Kiymet Yaghk aygigegi tohumu ve palm 03.09.2004 / 24900
yaplan
KDV KDV 01.03.2004 / 5485
KDV KDV Kanununun degisik 17 nci
maddesinin 4 numaral fikrasinin | 08.01.2004 / 610
(g) bendi
KDV ilaclara uygulanacak KDV oram1 | 09.06.2004 / 16205
KDV 08.03.2004 tarihli 2004/6992 sa- 16.03.2004 / 7235
yili Bakanlar Kurulu Karar
KDV Ozel - faturayla islem yapmaya
17.03.2004 / 7341
yetkili olan giimriik idareleri
KDV 15 inci fasil 20.02.2004 / 4472
KDV Tecil faizi 25.05.2004 / 14501
KDV KDV matraht 26.02.2004 / 5068
KDV KDYV istisnalar1 26.02.2004 / 5070
KDV Bilgi teknolojileri iiriinleri itha-
26.04.2004 / 11641
linde kargilagilan sorunlar
KDV OTV 27.02.2004 / 5317
Serbest Bolge- | Serbest bo‘lgclelr(l:le .tam beyanh 09.08.2004 / 22487
ler yaygin basitlestirilmis usul
1Serbest Bélge- | Transit ticaret 30.06.2004 / 18378
er
GHDESM 2000 / 3-18 sayih Tebligin ma-
gazalar igin gegerli olmadifi | 05.01.2004 /202
hakkinda
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Ithalat Bisiklet ithalatinda gozetim uy- 30.03.2004 / 8753
gulamasi
Ithalat Belge iptali 23.03.2004 / 7896
ithalat Hayvan hastalif1 12.03.2004 / 6851
Ithalat ithal izinleri 12.03.2004 / 6742
ithalat Viskoelastik soliisyonlar | 05.03.2004 / 6063
ithalat Hayvan hastaligt 04.03.2004 / 5828
ithalat Kus gribi 04.03.2004 / 5829
ithalat 2002 /4101 say:ili Kararname 03.03.2004 / 5763
Ithalat Polyester elyaf 27.02.2004 / 5094
ithalat Bupday ithalat 24.02.2004 / 4729
ithalat Hayvan hastaliklan 23.02.2004 / 4620
ithalat Hayvan hastaliklan 19.02.2004 / 4317
ithalat 2004 /9, 2004 / 10, 2004 / 11 sa-
yili Dis Ticarette Standardizas- | 19.02.2004 /4312
yon Tebligleri :
ithalat 7010.20.00.00.00 GTIP’Li egya 17.02.2004 / 3893
[thalat Hayvan hastaliklari 09.02.2004 / 3081
ithalat Hayvan hastaliklar 06.02.2004 / 3004
Ithalat 2004 / .l say1ll Dl:;‘ _Txcarette 05.02.2004 / 2758
Standardizasyon Tebligi
ithalat Sokiilecek hurda gemiler 05.02.2004 / 2759
Ithalat Hayvan hastaliklari 30.01.2004 / 2740
Ithalat Torna ayarlar 27.01.2004 / 2292
ithalat Gozetim ve korunma 6nlemleri 23.01.2004 / 2145
Ithalat Kapsam di§1 belgesi 26.01.2004 / 2180
Ithalat Mensel lve -sagl_lk sertifikalarinin 23.01.2004 / 2134
gecerlilik siiresi
[thalat Peru ha'yvan ve bitki sagligi ihra- 08.01.2004 / 588
cat sertifikasi
ithalat Hayvan hastaliklari 08.01.2004 / 599
Ithalat AB tanm rejimi 09.01.2004 / 807
[thalat Sihhi tesisat egyast ithali 12.01.2004 / 860
ithalat KKDF 12.01.2004 / 830
ithalat KKDF 12.01.2004 / 831
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Ithalat TESCID 12.01.2004 / 861
Ithalat Hayvan hastahiklan 13.01.2004 / 1107
Ithalat Oyuncak‘lara 1hskm.dl1$ ticarette 13.01.2004 / 1108
standardizasyon tebligi
Ithalat 20004 yih dig ticarette standardi- 08.01.2004 / 598
zasyon mevzuati
Ithalat Ithalat .Repm Kararimn 7 nci 22.01.2004 / 1880
maddesi
Thracat Bedelsiz hali ihracati 12.01.2004 / 938
Thracat Bilgi talebi 16.06.2004 / 17013
Thracat Canli hayvan ihracati uygulama 16.06.2004 / 17023
esaslar
fhracat fhracate1 birlikleri onay kodu 21.06.2004 / 17367
fhracat Anket ¢alismasi 22.01.2004 / 1962
Ihracat II?I‘aca?an sonra tamamlayici is- 26.01.2004 / 2236
cilik goren esya
Transit Agirhk ve boyut kontrolleri 01.04.2004 / 9089
Transit Agirlik ve boyut kontrolleri 12.07.2004 / 19379
Transit Tasit listesindeki degisiklik 15.01.2004 / 1258
Transit Habur smir kapisindan Irak’a
yapilacak tasimalarda C2 yetki | 16.03.2004 /7233
belgesi aranilmamasi
Transit Ortak tagima stzlesmesi 16.04.2004 / 10881
Transit DAC teminatimin iki kara giim-
riik idaresi arasinda yapilan ta- | 27.02.20004 / 5284
simalarda kullanilmamas:
Transit Vang giimriigiince muhtelif ne-
defﬂerle. hareket giimrﬁglzjne .1ac‘lc.: 28.05.2004 / 15089
edilmesi gereken esya ile ilgili
yapilacak islemler
Antrepo 'I?emmfit mektuplanimin  BILGE /03 7004 6581
sistemine tanitilmasi
Antrepo chlf:l depolama yerinde esya 10.06.2004 / 16378
devri
Antrepo Indirimli teminat uygulamasi 11.03.2004 / 6649
Antrepo Antrepo kodu 14.01.2004 / 1128
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Antrepo Indirimli teminattan faydalanma 22.01.2004 / 1849
Antrepo Emre gelen esya; Yurt diginda
mukim firmalarin  potansiyel
vergi numarasi almasi; Gonderici | 30.01.2004 / 2735
firma admna antrepoya alinan eg- I
yanin devri
Muafiyetler Giimritkk Basgmiifettisi Mehmet 01.03.2004 / 5475
ERYILMAZ n raporu
Muafiyetler Cek Cumhuriyetine ait 6zel ba-
gajlarin x-ray cihazindan gegi- | 20.05.2004 / 14174
rilmesi
Muafiyetler Cep telefonu 25.03.2004 / 8289
Gegici Ithalat Ambalaj maddeleri 15.03.2004 / 7013
Tasfiye Alkollii ickiler 10.09.2004 / 25597
Tasfiye Analiz ticreti 27.02.2004 / 5238
BILGE TIR}"I‘ranmt' takip programi ve 06.05.2004 / 12729
uzaktan teyit .
BILGE BILGE Sisteminde meydana ge- 07.04.2004 / 9721
len arizalar
BILGE Beyanname onay iglemleri 14.06.2004 / 16747
BILGE otV 19.08.2004 / 23770
BILGE )?:QICI ihrag edilmek istenen es- S —
BILGE Mﬁmxel 'ellcon'onuk etkili giimritk 24.06.2004 / 17789
rejimlerinin sisteme tamtilmasi
BILGE Beyanname onay islemleri 29.03.2004 / 8503
BILGE Hata bildirim formlan 31.03.2004 / 8782
BILGE EDI. yoluyla yapilan miikerrer 31.08.2004 / 24604
tesciller
BILGE Mﬁnucl ’cl‘(onfmuk etkili giimriik 14.07.2004 / 19836
rejimlerinin sisteme tamtilmasi
BILGE Vergi numarasi 14.07.2004 / 19843
BILGE ithalatta Haksiz Rekabetin On-

lenmesine
Ilgldn 2004/14 sayil1 Teblig

30.07.2004 / 21608
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Basitlestirilmis | Giimritk ve Muhafaza Bagmii-
Usul durluklen‘.tfde' ﬁr@lann vergi 28.01.2004 / 2395
borcuna iliskin veri bankast ha-
zirlanmasi
Dahilde Isleme | Temperlenmis cam kapak ithalat 03.03.2004 / 32
Dahilde Isleme | Faiz tahsili 19.02.2004 / 21
Dahilde Isleme | Esyanin ayniyet tespiti 25.08.2004 / 161
Harigte isleme | Bilgi teknolojisi iiriinleri ithalin-
2.07.2004 / 18703
de karsilagilan Sorunlar ¢
Mense AKCT anlagmasi 05.01.2004 / 150
Menge Genellestirilmis tercihler sistemi 09.01.2004 / 671
Mense Kiymet hadleri 13.01.2004 / 1084
Mense Kiymet hadleri 13.01.2004 / 1085
Menge Kiymet hadleri 13.01.2004 / 1086
Menge Kiymet hadleri 26.01.2004 /2176
Menge Sjnellestmlmls Tercihler Siste- 270 22004 / §239
Cevre Hurda metal ithalati 02.01.2004 / 125
Cevre 2004 / 3 sayili DTS Tebligi 05.02.2004 / 2862
etk Mige- | Bl 17.03.2004 / 7323
virleri
G_umr:uk Miisa- | Kullanici kodu 20.01.2004 / 1691
virleri
G’umr'ﬂk Miiga- | Giimriik Vakfina yatan harglar 2.03.2004 / 7879
virleri
G_umt:uk Miisa- | Acentelik yetki belgesi 20.04.2004 / 11159
virleri
Giimriik Miisa- | Giimriik Y6netmeliginin 698 inci
virleri maddesinin besinci fikrasinda | 07.06.2004 / 12820
yapilan degisiklik
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