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1918 Sayılı Kanun ile 4926 Sayılı 
Kaçakçılıkla Mücadele Kanununun 

Suç ve Cezalar Yönünden 
İncelenmesi 

4 
926 sayılı Kaçakçı­

lıkla Mücadele Ka­

nunu, 19.07.2003 ta­

rih ve 25173 sayılı 

Resmi Gazete'de yayımlanarak yü­

rürlüğe girmiş bulunmaktadır. Bu 

Kanunun yürürlüğe girmesi ile bir­

likte 37 inci maddesi uyarınca, 

07/01/1932 tarihli ve 1918 sayılı Ka­

çakçılığın Men ve Takibine Dair Ka­

nun yürürlükten kalkmıştır. 

Yepyeni bir anlayışın hakim ol­

duğu 4926 sayılı Kanun'da suç ta­

nımları tek maddede toplarırnış, her 

bir suç için ayrı ceza hükmü getir­

miştir. 1918 sayılı Kanun'da dağınık 

halde bulunan suç tanımlarında yeni 

düzenleme ile değişiklikler olmuş, 

bazı hükümler kapsam dışı bırakıl­

mıştır. 1918 sayılı Kanundan farklı 

• Gümrük Müsteşarlığı 

Gülsen TOPÇUOĞLU. 
Hukuk Müşaviri 

bir cezalandırma şekli öngörülmüş­

tür. 4926 sayılı Kanun'un yürürlüğe 

girmesi ve 1918 sayılı Kanun'un ta­

mamen yürürlükten kalkmış olması 

nedeniyle, geçiş dönemi olarak kabul 

edilmesi gereken sure içinde hangi 

kanunun uygulanacağı sorunu ortaya 

çıkmaktadır. Gerek 19 I 8 sayılı Ka­

nun, gerekse 4926 sayılı Kanun, özel 

bir ceza ve yargılama usulu kanunu­

dur. Bu itibarla, bu Kanun'da özel 

hükilm bulunmayan hallerde Türk 

Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri 

Usulü Kanunu hükümleri uygulana­

caktır. 

Türk Ceza Kanununun 2 inci 

maddesinde; "İşlendiği zamanın ka­

nununa göre cürüm veya kabahat sa­

yılmayan fiilden dolayı kimseye ceza 

verilemez. İşlendikten sonra yapılan 
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kanuna göre cürüm veya kabahat sa­

yılmayan bir fiilden dolayı da kimse 

cezalandırılamaz. Eğer böyle bir ceza 

hüküm olunmuşsa icrası ve kanuni 

neticeleri kendiliğinden kalkar . 

Bir cürüm veya kabahatin işlen­

diği zamanın kanunu ile sonradan 

neşir olunan kanunun hükümleri bir­

birinden farklı ise failin lehine olan 

Yepyeni bir 
anlayışın 

hakim oldugu 
4926sayılı 

Kanunda suç 
tanımları tek 

maddede 
toplanmış~ 

her bir suç 
için ayrı ceza 

hükmü 
getirmiştir. 

kanun tatbik ve infaz o-

1 unur.'' hükmü yer al-

maktadır. Bu hüküm uya­

rınca, 1918 ve 4926 sayılı 

Kanunların dUzenlediği 

suç tanım 1 arı ile öngö­

rülen cezaların karşılaştı­

rılıp irdelenmesi gereke­

cektir. 

Türk Ceza Kanunu­

nun 2 inci maddesi, üç 

değişik durumdan söz et­

tiği için, ·bu üç durum 

çerçevesinde karşılaştır-

ma yapılmalıdır. Birinci 

durum, TCK'nın 2 inci maddesinin 1 

inci fıkrasının birinci cümlesi kap-

samına giren husustur. Buna göre, 

işlendiği zamanın kanununa göre cü­

rüm ve kabahat sayılmayan bir dav­

ranışın sonradan çıkarılan Kanun ile 

cUrUm ve kabahat sayılması halidir. 

İkinci durum, aynı fıkranın ikinci 

cümlesinde düzenlenen, işlendiği 

zamanın kanununa göre suç sayıldığı 
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halde, sonra yapılan kanuna göre suç 

sayılmama halidir. Üçüncü durum i­

se aynı maddenin ikinci fıkrası hük­

münde düzenlenen, işlendiği zama­

nın kanunu ile sonradan çıkan kanun 

hükümlerine göre suç sayıldığı halde 

hükümlerin birbirinden farklı olması 

halidir. Bu üç durum, aşağıda ayrı 

ayrı incelenmiştir. 

1-1918 sayılı Kanun'da tanım-

lanmadığı halde, 4926 sayılı 

Kanun'un suç saydığı haller: 

Anılan Kanun hükümlerine ba­

kıldığında, genel olarak 1918 sayılı 

Kanun'da tanımlanmadığı halde, 

4926 sayılı Kanun'da tanımlanan bir 

düzenleme bulunmadığı kanaatinde­

yim. Bununla birlikte aşağıda belir­

tilen hususların üzerinde durulması 

gerektiğini düşünüyorum. 

a) 1918 sayılı Kanun'un l inci 

maddesinin A bendinde; "Herhangi 

bir maddeyi veya eşyayı gümrük 

muamelesine tabi olmaksızın Ttirki­

ye'ye ithal veya Türkiye'ye ithale te­

şebbüs etmek." denilmektedir. Bu fi­

il, 4926 sayılı Kanunun 3 üncü mad­

desinin 1 inci fıkra (a) bendinin (2) 

numaralı alt bendinde tanımlanmış­

tır. Bununla birlikte bu bendin ( 1 ) 

numaralı alt bendinde, "Herhangi bir 

eşyayı belirlenen gümrük kapıların­

dan geçirmeksizin Türkiye'ye ithal 

veya buna teşebbüs etmek." şeklinde 
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ayrı bir tanımlama getirilmiştir Bu 

hükümde yer alan tanımlama, 1918 

sayılı Kanunun 1/A maddesindeki 

tanımla karşılaştırıldığında yeni bir 

tanım şeklinde karşımıza çıkmakta­

dır. Bir eşyanın gümrük muamelesi­

ne tabi tutulmaksızın Tilrkiye'ye ithal 

veya buna teşebbüs edilmesi şeklin­

deki tanımlama kapsamına, gümrük 

kapı ve yolları dışından Türkiye'ye 

eşya ithal veya buna teşebbüs edil­

mesi durumu haydi haydi girdiğin­

den Yargıtay 7 .Ceza Dairesi'nin bir 

çok kararında da belirtildiği üzere, 

bu durumun dahil edilmemesi söz 

konusu edilmemekteydi. 

4926 sayılı Kanunda, 19 l 8 sayılı 

Kanun'un 1/A maddesinde bulunan 

suç tanımı, sadece cezaların farklı­

laştırılması yönünden ikiye ayrılmış 

ve iki ayrı alt bent olarak tanımlan­

mış bulunduğundan yeni bir suç ta­

nımı getiren hüküm olarak nitelendi­

rilmemelidir. Bu husus, cezaları yö­

nünden lehe olan hükmün uygulan­

ması ile ilgili açıklamalarım sırasın­

da ayrıca ele alınacaktır. 

b) 1918 sayılı Kanun'un I/F mad­

desi, 05.06.1985 tarihli ve 3217 sa­

yılı Kanun'un 9 uncu maddesi ile yü­

rürlükten kaldırılmıştır. 4926 sayılı 

Kanun'un 3 üncü maddesinin (t) 

bendinde, "Herhangi bir işlem veya 

amaç için bel 1 i şartlarla Türkiye'ye 

geçici olarak ithal olunan eşyayı her 

türlü beyanname veya belge düzen­

lemek suretiyle gümrük bölgesinden 

çıkmadığı halde çıkarmış gibi gös­

termek veya belirtilen şekilde geçici 

olarak ithal olunan eşyayı satmak 

veya bilerek satın almak." fiili ka­

çakçılık suçu olarak kabul edilmiştir. 

Bu hüküm, 1918 sayılı Kanun'un 

yürürlükten kaldırılan 1/F maddesin­

de; "Kanunlara veya müsaadelere is­

tinaden herhangi bir işlem veya amaç 

için veya belli şartlarla geçici kabul 

veya geçici muaflık yoluyla ithal o­

lunan eşya ve maddeleri izin almak­

sızın kanun veya müsaadelerle göste­

rilen amaç ve şartlar dışında kullan­

mak veya devretmek veya süresi i­

çinde ihraç etmemek; kanunlara veya 

müsaadelere istinaden herhangi bir 

işlem veya amaç için veya belli şart­

larla geçici çıkış yolu ile ihraç edilen 

eşya ve maddelerin ihracında veya 

tekrar ithalinde anılan kanun ve mü­

saadelerde gösterilen amaç ve şartla­

ra riayet etmemek." şeklinde yapılan 

suç tanımına benzer bir düzenleme­

dir. Bu tanımlara bakıldığında, 1918 

sayılı Kanun'un 1985 yılında yürür­

lükten kaldırılan I l/F maddesinde 

tanımlanan suçun, 4926 sayılı 

Kanun'la yeniden kaçakçılık suçu 

kabul edildiği ve tanım 1 andığı ileri 

sürülebilirse de yine Yargıtay 7.Ceza 
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Dairesi uygulamalarına göre, bu gibi 

haller 1918 sayılı Kanunun 1/E mad­

desi kapsamında görülerek, yargıla­

malara devam edildiğinden, önceki 

kanunun suç saymadığı bir fiil olarak 

değerlendirilemeyeceği düşüncesin­

deyim. Bu husus, ileride oluşacak 

yargı kararları ve içtihatlar ile açıklı­

ğa kavuşturulacaktır. 

c) 4926 sayılı Kanun'un 3 üncü 

maddesinin (b) bendinde yasak eşya 

ithal, ihraç veya bunlara t«~şebbüs e­

dilmesi halleri ile ithali yasak eşyayı 

bulundurmak, satmak, satın almak, 

sakJamak, satışa arz etmek, a 1 ınıp 

satılmasına aracılık etmek veya bile­

rek taşımak fiileri kaçakçılık suçu 

olarak tanımlanmıştlr: 1918 sayılı 

Kanun'un J/C maddesinde, " A ve B 

fıkralarında yazı 1 ı kaçak eşyayı 

memleket dahilinde bir: yerden bir 

yere nakletmek veya satın almak ve­

ya satmak veya sakJamak veya satı­

lığa arz etmek ve yahut alınıp satıl­

masına delalet eylemek." denilmek­

tedir. Görüldüğü üzere 1918 sayılı 

Kanun'un 1/C maddesinde, hem A, 

hem B bentlerinde yazı 1 ı suçlara ko­

nu eşyanın; nakledilmesi, satın alın­

ması, satılması, saklanması, satılığa 

arz edilmesi veya alınıp satılmasına 

aracılık edilmesi fiilleri birlikte dü­

zenlenmiş, "bilerek" ibaresi sadece, 

nakletme fiilinin önüne getirilmiştir. 
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1918 sayı 1 ı Kanunun 1/C maddesin­

de "bulundurmak" fiilinden söz e­

dilmediği halde, 4926 sayılı Kanu­

nun 3 üncü maddesinin (b) bendinde 

düzenlenen "yasak eşyayı bulundur­

ma" fiili de kaçakçılık suçu olarak 

sayılmıştır. 4926 sayılı Kanunun 3 

üncü maddesinin (a) bendinin ( 4 ) 

numara I ı alt bendinde sayılan ikincil 

suçlar arasında, "bulundurmak" iba­

resi yer almadığı halde, (b) bendinde 

yer almaktadır. Kanun koyucu, özel­

likle yasak eşya bulundurmayı da 

kaçakçılık suçu olarak kabul etmiş­

tir. 

1918 sayılı Kanun'un yasak eşya 

da dahil olmak üzere düzenleme ya­

pan 1/C maddesinde "bulundurmak" 

ibaresine yer verilmediği halde, 4926 

sayılı Kanun'un 3 üncü maddesinin 

(b) bendinde yer verilmiş olması kar­

şısında, 1918 sayılı Kanun'un suç 

saymadığı bir fiilin, 4926 sayılı ka­

nun ile suç sayıldığı şeklinde kabul 

edilip edilmeyeceği tartışma! ı hale 

gelecektir. Bununla birlikte, Yargıtay 

uygulamalarına göre, bulundurmak 

fiili, saklamak fiili içinde mütalaa e­

dilerek bu güne kadar cezaya hük­

medildiği için yasak eşya yönünden 

yeni bir düzenleme olarak değerlen­

dirilemeyeceği kanaatindeyim. 



2- l 918 sayılı Kanun'da suç ola­

rak tanımlandığı hal'de 4926 sayılı 

Kanunda suç sayılmayan haller: 

1918 sayılı Kanun'da yer alan ba­

zı hükümlerin, mevzuatta yapılan 

değişiklikler çerçevesinde uygulama 

olanağı kalmamıştı. Bu suçlara örnek 

olarak, l/D maddesinde tanımlanan 

fiiller gösterilebilir. 1918 sayılı 

Kanun'un l inci maddesinin 

(2610711983 tarih I i ve 2 86 7 sayı l ı 

Kanun'un l inci maddesi ile değişik) 

D bendinde, "Devlet tekeli altında 

bulunan maddeleri mezun veya 

selahiyetli olmaksızın: 

1- Türkiye'ye ithal etmek veya 

ithale teşebbüs etmek; 

2- Memleket içinde bir yerden 

diğer yere sevk ve nakletmek; 

3- Saklamak; 

4- Satılığa çıkarmak veya sat­

mak; 

5- Bilerek kabul etmek, satın 

almak, istimal veya istihlak etmek 

(tütün ve sigara kağıdı mutlak ola­

rak); 

6- Türkiye dahilinde imal etmek 

veya imal için hariçten alat ve edevat 

ithal eylemek veya ithale teşebbüs 

etmek veya bu alat ve edevatı dahil­

de imal etmek veya nakletmek veya 

istimal etmek veya hıfzetmek veya­

hut failin ne maksatla kullanacağını 

bilerek tedarik eylemek; " fiilleri te-

l V 
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kelin kaldırılması ile birlikte zaten 

uygulanamaz bir hüküm haline gel­

miştir. Bununla birlikte tekele tabi 

bir eşyanın, tekel kaldırıldıktan sonra 

herhangi bir eşya olarak 1918 sayılı 

Kanun'un ilgili maddeleri uyarınca 

kaçakçılık suçuna konu olabildiği 

gözden uzak tutulmamalıdır. 

4926 sayılı Kanun'da da "eşya" i­

fadesinin tanımı yapılarak, suç ta­

nımları yapılırken "eşya" ibaresi 

kullanıldığından, tekel suçlarına yer 

verilmemiştir. 

b ) 1918 sayılı 

Kanun'un B bendinin 

ikinci fıkrasında yer a­

lan; "Devletçe ihraç 

şartiyle müşterisine sa­

tılan eşya ve maddeleri 

dahilde satmak veya 

mücbir bır sebep ol­

maksızın muayyen 

müddet zarfında ihraç 

etmemek." şeklindeki 

düzenlemeye 4926 sa-

4926 sayılı 

Kanun'dada 
''eşya" if"adesinin 
tanımı yapılarak, 

suç tanımları 
yapılırken "eşya" 

ibaresi 
kullanıldığından, 

tekel suçlarına 
yer verilmemiştir. 

yılı Kanun'da yer verilmemiştir. Ö­

zelliği itibariyle kaçakçılık suçu o-

luşturrnayan bir davranış olarak ka­

bul edilerek kapsama alınmayan bu 

düzenleme uyarınca 1918 sayılı Ka­

nun hükümlerine göre açılan davalar 

ile yapılan kovuşturmaların TCK'nın 

2 inci maddesi uyarınca ortadan kal­

dırılacağı, bununla birlikte, belirtilen 
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durumla ilgili olarak sahte gümrük 

beyannamesi veya menfaat teminine 

yönelik sahte veya gerçeğe aykırı 

belge düzenlenmesi nedeniyle TCK 

hükümleri uyarınca konunun değer­

lendirileceği şüphesizdir. 

c) 1918 sayılı Kanun'un 

(26/07 /l 983 tarihli ve 2867 sayılı 

Kanun'un 26. Maddesi ile değişik) 

Ek.2 inci maddesinde; 

"1 -Bakanlar Kurulu'nca mikta­

rıyla birlikte tespit ve ilan olunacak 

madde ve eşyaları İçişleri ve Güm­

rük ve Tekel Bakanlıklarınca tayin 

edilecek mercilerden İzin almaksızın 

emniyet bölgelerine sokanlar veya 

sokmaya teşebbüs .edenler bir sene­

den iki seneye kadar hapis cezası ile 

cezalandırılırlar ve suç konusu olan 

şeyler müsadere olunur .. 

11 -Emniyet bölgelerinde istihsal, 

imal veya sair suretlerle tedarik e­

dilmiş olan yahut gerekli izin veril­

miş bulunan mallar elden çıkarılmış 

olsa dahi, bunların istihlak, istimal 

ve satış gibi suretlerle sarf mahalle­

rini, talepte bildirilecek müddet içe­

risinde izah ve ispat edemeyenler i­

çin bir seneden beş seneye kadar ha­

pis ve kaçağa sarf edilmiş sayılan 

şeylerin rayiç değeri miktarınca, de­

ğerin tespiti mümkün olmayan hal­

lerde onbin liradan aşağı olmamak 

üzere ağır para cezası ile cezalandı-
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rılırlar." şeklindeki hükme, 4926 sa­

yılı Kanunda yer verilmemiştir. 

TCK'nın 2 inci maddesinin birinci 

fıkra ikinci cümlesi uyarınca, bu 

hükme göre cezalandırma yapılama­

yacaktır. 

d) 1918 sayılı Kanun'un 

(29/06/2001 tarih ve 4704 sayılı 

Kanun'un 2 inci maddesi ile değişik) 

Ek.2/Ill üncü maddesinde; "İthali 

veya ihracı lisansa, şarta, izne, kısın­

tıya, standardizasyon kontrolüne ve­

ya belli kuruluşların vereceği uy­

gunluk veya yeterlilik belgesine tabi 

olan eşyayı, her ne şekilde olursa ol­

sun gerçeğe aykırı her türlü beyan­

name veya belge ibrazı ile gümrüğü 

yanıltarak işlemini yaptırmak sure­

tiyle ithal veya ihraç edenler veya 

bunlara teşebbils edenler, ... " denil­

mek suretiyle suç tanımı yapılmıştır. 

4926 sayılı Kanunun 3 üncü 

maddesinin (d) bendinde bu hüküm 

ikiye ayrılarak düzenlenmiştir. Hük­

mün (1) inci alt bendinde; "ithali; li­

sansa, şarta, izne, kısıntıya veya belli 

kuruluşların vereceği uygunluk veya 

yeterlilik belgesine tabi olan eşyayı 

gerçeğe aykırı her türlü beyanname 

ve belge ile gümrük idaresini yanılta­

rak işlemini yaptırmak suretiyle ithal 

etmek veya bunlara teşebbüs etmek." 

denildiği halde; (2) numaralı alt 

bentte; 
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"İthali, insan sağlığı ve güvenliği, 

hayvan ve bitki varlığı ve sağlığı, 

çevrenin korunması, tüketicinin doğ­

ru bilgilendirilmesi ve ticari kalite 

yönlerinden standardizasyon kont­

rolüne tabi olan eşyayı, standarda 

uygun olmadığı halde gerçeğe aykırı 

her türlü beyanname ve belge ile 

gümrük idaresini yanıltarak standar­

da uygun ya da standart dışı göster­

mek suretiyle ithal etmek." ifadesine 

yer verilmiştir. 

İncelenmesinden de görüleceği 

3- 1918 ve 4926 sayılı Kanunlar­

da kaçakçılık suçu olarak tanımlanan 

fiiller arasındaki tanım farklı lıklan 

ve lehe olan hükmün belirlenmesi: . 

4926 sayılı Kanun'da suç olarak 

tanımlanan fiillerin hemen hepsi 

1918 sayılı Kanun'da da suç olarak 

tanımlanmıştır. Bu tanımların ince­

lenmesi suretiyle, suçun maddi unsu­

ru yönünden farklılık bulunup bu­

lunmadığının belirlenmesi zorunlu­

dur Diğer taraftan, Türk Ceza 

Kanunu'nun 2 nci maddesinin ikinci 

üzere, ithali belirli nedenlerle fıkrasında yer alan hükmün uygula-

standardizasyon kontrolüne tabi olan 

eşyanın ithalinden söz edilmekte, it­

hale teşebbüs hali suç olarak tanım­

lanmamaktadır. Bu suç tanımı ile 

1918 sayılı Kanun'un Ek.2/III üncü 

maddesindeki suç tanımı karşılaştı­

rıldığında; standarda tabi bir eşyanın, 

standarda uygun olmaması nedeniyle 

standarda uygun ya da standart dışı 

gösterilmek suretiyle ithale teşebbüs 

halinin suç olmaktan çıkarıldığı gö­

rülmektedir. 19 l 8 sayılı Kanun'un 

yllıilrlükte bulunduğu bir tarihte 

böyle bir eşyanın ithaline teşebbüs -

edilmesi nedeniyle yargılama yapı­

lamayacaktır. 

nabilmesi için, bu suçlar için öngö­

rülen cezalardan hangisinin sanık le­

hine olduğu hususunun ortaya kon­

ması gerekir. Belirleme son derece 

karışık ve yorumu gerektirir nitelik 

taşımaktadır. 

İncelememize ve açıklamalarımı­

za gelecek sayıda devam edeceğiz. 

Şimdilik boşça kalın. 
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Helsinki Zirvesi Sonrası 
Türkiye-AB İlişkileri 

l.GİRİŞ 

A 
nkara Anlaşması'nın 

imzalanması ile bir­

likte Türkiye ile AET 

arasında genel olarak 

pürüzlü ve sıkıntılı bir süreç başla­

mıştır. Bu süreçte bazen Türkiye'den 

kaynaklanan nedenlerle, bazen 

AB 'nden kaynaklanan nedenlerle 

Türkiye-AB ilişkilerinde genel ola­

rak istikrarsızlık hakim olmuştur. 

12 Eylül 1963 tarihinde imzala­

nan Ankara Anlaşması, Türkiye­

AET ilişkilerini başlatmış önemli bir 

hukuki metindir. Söz konusu Anlaş­

ma ile Türkiye'nin ekonomik, sosyal 

ve siyasal bakımdan tam üyelik için 

hazır bir hale gelmesi hedeflenmiş, 

bu amaçla da hazırlık dönemi, geçiş 

dönemi ve son dönem olmak üzere 

üç dönem belirlenmiştir. 

Hazırlık Döneminde AET Tür­

kiye'ye tek taraflı ödünler venniş, 

Dr. Rasim KUTLU 
Gümrük Uzmanı 

böylece Türkiye ekonomisinin tam 

üyeliğe uyumunun sağlanmasına 

katkıda bulunmak istemiştir. Geçiş 

Döneminde ise 13 Kasım 1970 tari­

hinde imzalanıp, 1973 yılında yü­

rürlüğe giren Katma Protokol ile her 

iki tarafın yükümlülüklerinde bir ar­

tış öngörülmüş, 22 yıllık ve 12 yıllık 

listeler belirlenmiştir. Ancak gerek 

Ankara Anlaşması, gerekse Katma 

Protokol'ün hükümleri bazen 

AET'ndan kaynaklanan, bazen de 

Türkiye'den kaynaklanan nedenlerle 

öngörüldüğü biçimde uygulanama­

mıştır. Türkiye l 970'li yıllarda yaşa­

dığı ekonomik krizler, siyasal ter­

cihler, Kıbrıs Barış Harekatı ve Pet­

rol Şoklannın da etkileri ile yüküm­

lülüklerini yerine getirmekten ka­

çınmıştır. Türkiye'nin yükümlülükle­

rini yerine getirmekte isteksiz dav­

ranması sonucunda Topluluk da yü­

kümlülüklerini yerine getirmekten 

• GUmrUk Müsteşarlığı GUmrUkler Genel MUdllrlUğU 
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kaçınmıştır. 12 Eylül 1980 Askeri 

Müdahalesi ve Yunanistan'ın 1980 

yılında Topluluğa alınması ile bir­

likte ilişkiler dondurulmuştur. 14 

Haziran 1987 tarihinde Türkiye 

Topluluğa tam üyelik başvurusunda 

bulunmuş, ancak AB Komisyo­

nu' nun 1989 yılında bu başvuruya 

verdiği cevap olumsuz olmuştur. 

Ancak Türkiye aldığı olumsuz ceva­

ba rağmen, tam üyeliğin gereklerini 

yerine getirmek için çalışmalarına 

devam etmiş ve Katma Protokol'de 

öngörüldüğü biçimde 1/95 sayılı 

Ortaklık Konseyi Kararı'nın imza­

lanması ile birlikte Avrupa Toplu­

lukları ile l Ocak l 995 tarihinden i­

tibaren Gümrük Birliği'ni tesis etmiş 

ve yeni bir süreç başlamıştır. 

Gümrtlk Birliği 'nin tesis edil­

mesinin ardından Türkiye yükümlü­

lüklerini yerine getirmeye başlamış, 

ancak bu dönemde eski Doğu Bloku 

ülkelerinin dağılmaya başlaması ile 

birlikte Türkiye'nin Avrupa Birli­

ği'nin gözündeki konumu değişmeye 

başlamıştır. Lüksemburg Zirvesi'nde 

10 aday ülke ve Kıbrıs Rum Yöneti• 

mi ile müzakerelerin başlatılmasına 

karar verilmesine ve bu konuda ge­

rekli takvim, usul ve destek meka­

nizmaları tespit edilmiş olmasına 

rağmen, Türkiye benzer muameleye 

tabi tutulmamış, böylece Türkiye-

G O e O e e • e e e e e 

AB ilişkilerinde gerginlik yaşanmış­

tır. Bu gerginlik Cardiff, Viyana ve 

Köln Zirveleri'nde devam etmiştir. 

Bu çalışmada Türkiye-AB iliş­

kileri, Tlirkiye'ye aday Ulke statüsü­

nün verildiği ve böylelikle ilişkilerde 

tekrar bir iyileşme eğiliminin yaşan­

dığı Helsinki Zirvesi ile başlayan sü­

reçten itibaren ele alına-

caktır. 

3. HELSİNKİ 

ZİRVESİ 

10-1 1 Aralık 1999 

tarihlerinde Reisi nki 'de 

gerçekleştirilen Avrupa 

Konseyi Zirvesi'nde 

Türkiye için önemli ka­

rarlar alınmıştır. İkinci 

İlerleme Raporu'nda yer 

alan öneriler de göz önü­

ne alınarak, Türkiye'ye 

resmi olarak aday ülke 

statüsü tanınmış ve böy­

lelikle taraflar arasındaki 

ilişkinin tam üyelik hede­

fine odakJanmasına im­

kan sağlanmıştır. Ayrıca 
Türkiye'nin Kopenhag 

Gümrük 
Birligi'nin tesis 

edilmesinin 
ardından 

Türkiye 
yükümlü­

lüklerini yerine 
getirmeye 

başlamış, ancak 
bu dönemde 

eski Doğu Bloku 
ülkelerinin 
dağılmaya 

başlaması ile 
birlikte 

Türkiye 'nin 
Avrupa Birli­

ğinin gözündeki 
konumu 
değişmeye 

başlamıştır. 

kriterleri içinde yer alan siyasi kri­

terlere uyum sağlanmadan katılım 

müzakerelerinin başlamayacağı be­

lirtilmiş ve Türkiye katılım öncesi 

stratejisine diğer adaylarla eşit statü­

de dahil edilmiştir. Bu gelişmelerin 
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sonucunda Türkiye Avrupa Birliği 

ilişkilerinin yeni bir boyutta yeniden 

değerlendirilmesi zorunluluğu doğ­

muştur. 

Helsink.i Zirvesi'nde, Türki­

ye'ye aday ülke statüsü sağlanması­

nın temelde iki nedeni bulunmakta­

dır. Bu nedenlerden biri, AB'den ay­

rılmış bir Türkiye'nin Birlik için 

tehlikeli olabileceği düşüncesidir. Bu 

tehlikelerden ilki AB 'yle yollarını a­

yırmış bir Türkiye'nin Orta Doğu, 

Balkanlar ve Kafkasya üçgeninde 

Avrupa için yeni ve tehlikeli bir sü­

recin başlamasına neden olabilmesi 

olasılığıdır. Diğer taraftan Türki­

ye' nin yeni bir. alterl')atif bölgesel 

yapılanmanın merkezi haline gelip 

A vnıpa 'nın daha istikrarsız bir yapı 

ile karşılaşma ihtima!i AB 'ni ürküt-

yavaşlatan unsurları olduğunu gören 

AB, genişleme ile birlikte sistemin 

nasıl çalışacağı ile ilgili tereddütler 

yaşamaktaydı. Bu bağlamda Birlik 

yeniden yapılanma sürecini başlat­

mış ve 7-9 Aralık 2000 tarihlerinde 

Nice'de gerçekleştirilen Zirve Top­

lantısı'nda Kurucu Anlaşmalara geti­

rilmesi gereken değişiklikler tartışı­

larak kurumsal reformlara ilişkin çe­

şitli kararlar alınmıştır. Bu anlaşma 

ile birlikte kurumsal bir takım deği­

şikliklerin yapılması, karar alma sü­

recinde değişikliğe gidilmesi gibi ö­

nemli değişiklikler yapılmıştır. Üye 

Ulkelerin genişleme sürecinde AB 

kurumlarındaki temsil güçlerinde 

değişikliğe gidilmiştir. Bu Zirve'de 

Türkiye açısından olumlu sayılma­

yacak sonuçlar çıkmıştır. Yeni Oyele-

müştür. İkinci önemli neden ise dış- rin AB'ye katılımı için en erken 

lanmış bir Türkiye'ye artık Avrupa 2002 yılı hedeflenmesine ve 2004 

tarafından Ege ve Kıbrıs gibi konu­

larda dayatmaların artık yapılamaya­

cağı, böylelikle bu sorunların Avrupa 

nezninde de çöziimünün imkansızla­

şacağı endişesidir;. 

Sayılan bu iki önemli neden Av­

rupa Birliği'nin Helsinki Zirvesi'nde 

Türkiye'ye aday ülke statüsü verme­

sinde etkili olmuştur. 

4. NİCE ZİRVESİ 

Mevcut 15 üyeli bir Avnıpa'nın 

mevcut kurumsal yapısının sistemi 
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yılı başından itibaren geçerli olacak 

bir kurumsal yeniden yapılanma sü­

reci öngörülmesine rağmen, Türkiye 

2004 yılına kadar AB 'nin genişleme 

takviminde yer almamıştır. Dolayı­

sıyla Nice Zirvesi'nde Türkiye dışın­

daki diğer aday ülkeler net bir sonuç 

elde etmelerine rağmen, Türkiye için 

Helsinki Zirvesi'ndeki kazanımının 

daha fazlası elde edilememiştir;;. 



5. ULUSAL PROGRAMIN 
HAZIRLANMASI 

Avrupa Birliği'ne aday olan ül­

kelerin Kopenhag Kriterleri doğrul­

tusunda yerine getirecekleri kısa ve 

orta vadeli öncelikleri içeren Katılım 

Ortaklığı Belgesi AB tarafından ha­

zırlanmıştır. Orta ve Doğu Avrupa 

ülkelerinin Katılım Ortaklığı Belge­

leri 30 Mart 1998 tarihinde Avrupa 

Konseyi tarafından kabul edilmiş, 

• • • • • • • • • • • • 
6. LAEKEN ZİRVESİ 
14-15 Aralık 2001 tarihinde 

B rüksel/Laeken 'de gerçekleştirilen 

AB Zirve Toplantısı'nda Türkiye'yi 

ilgilendiren konularda somut adımlar 

atılmıştır. Ayrıca Avrupa Güvenlik 

ve Savunma Politikası ve genişleme 

ile ilgili hususlarda net bir yaklaşım 

benimsenmiştir. Laeken Zirvesi'nin 

sonuç bildirisinde siyasi kriterlerin 

karşılanması yönünde özel- -----­

likle anayasa değişikliği ile 
Türkiye için hazırlanan Katılım Or­

taklığı Belgesi ise Avrupa Parla-
önemli bir ilerlemenin kay­

mentosu'nun görüşünün ardından 4 dedildiği belirtilmiştir. Di­
Mart 2001 tarihinde kabul edilmiş- Xer taraftan 

Ulı.ısal Program, 
Katılım Ortaklıgı 

Belgesinde yer 
alan kısa ve orta 

vadelitiim 
kriterlere geniş 

bir biçimde 
cevap vermiştir 

tirm_ Katılım Ortaklığı Belgesinin ni-

hai hali AB Bakanlar Konseyi tara­

fından 08 Mart 2001 tarihinde onay­

lanmıştır. AB müktesebatının aday 

ülkenin ulusal hukukuna ne zaman 

ve ne şekilde aktarılacağını gösteren 

Ulusal Program'da, ayrıca Katılım 

Ortaklığı Belgesi'nde yer alan kısa 

ve orta vadeli öncelikleri yerine ge­

tirmek için anayasa ve kanunlarda 

yapılacak değişiklikler ve bunların 

yürürlüğe girmesine ilişkin yöntem­

lerin yer alması gerekmektedir. Tür­

kiye 'nin de hazırlamış olduğu Ulusal 

Program 19 Mart 2001 tarihinde Ba­

kanlar Kurulu tarafından onaylan­

mıştı/•. Ulusal Program, Katılım 
Ortaklığı Belgesi'nde yer alan kısa 

ve orta vadeli tüm kriterlere geniş bir 

biçimde cevap vermiştir. 

5 TUrkiye'nin 

AGSP'deki vetosunu geri 

çekmesi ve Kıbrıs konusun­

daki yapıcı bir tutum sergi­

lemesi sonucu AB Türkiye 

için "katılım müzakerelerinin başla­

tılması olasılığının arttığı"ifadesini 

kullanarak bir anlamda Türkiye'nin 

tutumunu ödüllendirmiştir. Ayrıca 

Laeken Zirvesi'nde Türkiye'nin de 

katılacağı ve AB'nin geleceğini be­

lirlemede önemli bir yeri olacak olan 

Konvansiyonun kurulması kararlaştı­

rılmıştırv. 

7. KOPENHAG ZİRVESİ 
12-13 Aralık 2002 tarihlerinde 

Kopenhag Kentinde gerçekleştirilen 

AB Zirve Toplantısında gerek 

AB 'nin genişleme sürecine ilişkin, 

gerekse Türkiye'nin AB ile olan iliş-
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kileri bakımından önem arz eden ö­

nemli kararlar alınmıştır. Kopenhag 

Zirvesi sonucunda AB, Estonya, Çek 

Cumhuriyeti, Macaristan, Litvanya, 

Letonya, Malta, Polonya, Slovakya, 

Slovenya ve Kıbrıs Rum Kesimi ile 

müzakerelerini tamamlamıştır. 

Kopenhag Zirvesi'nde alınan 

kararlarla AB 'nin Helsinki Zirve­

si'nde aldığı kararlar teyit edilmiş, 

böylece Türkiye'nin Av­

rupalı olup olmadığı tar-
Kopenhag 

Zirvesinde 
Türklye'ye Ekim 
2004 tarihine 

kadar süre 
verilmiş, bu 
tarihte AB 

Komlsyonu'ncın 

hazırlayacak 

oldcıgcı Rapor'cın 

olumlu olması 
halinde Aralık 

ayında 

müzakerelerin 
başlayacagı 

ifade edilmiştir. 

tışmalarına son nokta ko-

nulmuştur. Kopenhag 

Zirvesi'nde Türkiye'ye 

Ekim 2004 tarihine kadar 

süre• verilmiş, bu tarihte 

AB Komisyomı'nun ha­

zırlayacak olduğu Ra­

por'un olumlu olması ha­

linde Aralık a)ında mü­

zakerelerin başlayacağı i­

fade edilmiştir. Bu nokta­

da belirtilmelidir ki Tür­

kiye "müzakere tarihi" 

konusunda ısrarcı bir tavır 

sergilemiştir. Ancak bu a­

şamada iki önemli hata yapılmıştır. 

Bu hatalardan ilki Türkiye'nin Avru­

pa içindeki ABD karşıtlığını hesaba 

katmamasıdır. ABD'nin desteği gö­

rüşmelerde geri tepmiş, sonucun o­

lumlu olmasından çok olumsuz ol­

masına neden olmuştur. İkinci ö-
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nemli hata ise 2003 yılında ısrarcı 

olunmasıdır. Kıbrıs konusunda da 

Türkiye için olumlu sonuçların çıktı­

ğı söylenemez. Zira Kıbrıs sorunu­

nun Kofi Arınan Planı çerçevesinde 

çözümlenmesine karar verilmiştir. 

Bu da Kıbrıs sorununun çözümünü 

zor bir noktaya sürüklemiştir•;. So­

nuç olarak Kopenhag Zirvesi'nin 

Türkiye için artılardan çok eksilerin 

olduğu bir Zirve olduğu söylenebilir. 

8. SELANİK ZİRVESİ 

19-21 Haziran 2003 tarihlerinde 

Yunanistan'ın Selanik şehrinde ger­

çekleştirilen Avrupa Birliği Zirvesi, 

Avrupa Konvansiyonu'nun hazırladı­

ğı yeni Avrupa Anayasası taslağı ile 

AB'nin Batı Balkan ülkeleri (Arna­

vutluk, Bosna-Hersek, Hırvatistan, 

Makedonya, Sırbistan ve Karadağ) 

ile ilişkilerinin ele alındığı önemli bir 

Zirve olmuştur. Müzakereye başla­

mış tek aday ülke konumunda bulu­

nan Türkiye'nin, Selanik Zirvesi'ne 

müzakerelere başlamış ülkeler olan 

Bulgaristan ve Romanya ile birlikte 

gözlemci olarak katılmış olması, 

AB'nin Türkiye'ye karşı takınmış 

olduğu olumlu tutumunun bir göster­

gesi olmuştur•;;_ 

Sözkonusu Zirve'de yeni Avru­

pa Anayasası ile getirilen değişik­

liklerin başında Başkanlık Sisteminin 

Değiştirilmesi gelmektedir. Buna gö-



re mevcut başkanlık sistemi sona 

ermekte, Avrupa Birliği Konseyinin 

nitelikli çoğunluğu ile seçilmesi ve 

görev süresinin 2,5 yıl olacağı bir 

Başkanın seçilmesi kararlaştırılmak­

tadır. Ayrıca başkan AB Zirvele­

ri 'nin hazırlanması ve yönetilmesi ile 

görevli olacaktır. Diğer önemli deği­

şiklik AB Dışişleri Bakanlığı'nın 

Kurulmasıdır. AB 'nin dış ilişkileri­

nin ve politikalarının daha etkin bir 

biçimde sürdürülebilmesi için AB 

Dışişleri Bakanlığı kurulacak ve Dı­

şişleri Bakanı AB Konseyi tarafından 

nitelikli çoğunluk ile seçilecektir. 

Yeni Anayasa ile birlikte AB Ko­

misyonunu yeniden yapılandırılacak, 

Avrupa Komisyonu 2009 yılından i­

tibaren Başkan ve Başkan yardımcısı 

dahil olmak üzere 15 üyeden oluşa­

cak ve sadece bu üyeler oy verme 

hakkına sahip olacaklardır. Ancak 

Komisyon üyeliği rotasyon ilkesi 

doğrultusunda belirlenecektir. Diğer 

bir değişiklik AB Parlamentosu'nun 

özellikle bütçe ile ilgili yetkilerinin 

artırılmasıdır. Ayrıca belirli alanlarda 

veto hakkının korunması dışında ni­

telikli çoğunlukla karar alma meka­

nizmasının genişletilmesi de söz ko­

nusu olacaktırviii. Yeni Anayasa ile 

karar alma sürecinde üye ülkelerin 

AB Konseyi'nde temsil edilme ve oy 

venne mekanizmasında ağırlıklı oy 

sistemi benimsenerek, karar alma 

o • Q e • • • • • • • • • • • • 

mekanizması basitleştirilecektir. Ye­

ni bir kaHam olan halk girişimciliği 

kavramı da yeni Anayasada yer al­

maktadır. Buna göre, üye ülkeler a­

rasında belli oranlarda dağılımı ger­

çekleşmiş 1 milyon imza toplandı­

ğında AB Komisyonu ilgili konu 

hakkında bir yasa önerisi hazırlama 

mükellefiyeti üstlenecektir. Diğer ta­

raftan tek AB anayasa belgesi ile 

birlikte AB ve AT ayırımları kaldı­

rılarak, oluşturulacak yeni tüzel kişi­

lik ile uluslararası anlaşmaların ya­

pılabilmesi mümkün hale gelecektir. 

Ayrıca savunma alanında da ortak 

bir politika belirleme çabaları sUrdü­

ri.llecektir ix. 

Söz konusu Zirvenin Türkiye i­

çin de önemli sonuçları olmuştur. 

Buna göre; anayasa taslağında din i­

fadesi yer almamış, Anayasa taslak 

metni Türkçe'de çevrilmiş ve Türki­

ye'nin Ekim ayında başlayacak olan 

hükümetler arası Zirve'ye gözlemci 

sıfatıyla katılabilmesi mümkün ol­

muştur. Türkiye için önemli bir yeri 

olan din ifadesi yerine kültürel, tarihi 

ve insani değerler tanımlamaları 

kullanılmıştır. Zirve' deki beklenme­

dik bir gelişme, anayasa metninin 

TUrkçe'ye de çevrilmesi olmuştur. 

Normal olarak AB'nin tüm metinleri, 

üye ülkelerin dillerine çevrilip ilgili 

heyetlere teslim edilmekte, ancak 

Türkiye, şu ana kadar bu hizmetten 
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yararlanamamaktaydı. Ancak Sela­

nik Zirvesi'nde ilk kez Türkiye için 

Türkçe'ye çevrilmiş bir anayasa tas­

lağı hazırlanmıştır. Diğer taraftan, 

Yunan hükümeti henüz müzakereler 

başlamadığı için hükümetler arası 

konferansa katılamayan ve söz hakkı 
bulunmayan Türkiye'yi, AB anayasa­

sının görüşüleceği konferansa göz­

lemci olarak davet etmiştir. Böylece 

Yunanistan, Türkiye'nin önümüzdeki 

aylarda yapılacak bu konferansa "söz 

sahibi gözlemci" olarak kabul edil­

mesini sağlamıştır. Şimdiye kadar 

yalnız Avrupa Parlamentosu çalış­

malarına katılabilen Türkiye, söz ko­

nusu konferansta hükümet başkanı 

düzeyinde temsil edilebilecek, tar­

tışmalarda söz alabilecek duruma 

gelmiştir\ 

9.SONUÇ 
Türkiye Helsinki Zirvesi ile 

başlayan süreçte genel olarak çok iyi 

bir rüzgar yakalamış, yükümlülükle­

rini süratle yerine getirme gayreti i­

çine girmiştir. Ulusal Programını o­

naylamış ve bu programda yer alan 

hükümleri tek tek yerine getirmeye 

başlamıştır. Her ne kadar Türki­

ye' nin beklentileri Kopenhag Zirve­

si'nde tam olarak karşılanamasa da, 

Selanik Zirvesi'nde AB tarafından 

alınan kararlar, Türkiye'nin Kopen­

hag Kriterlerini uygulamak için ka­

rarlılık göstermesi halinde, Avru-
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pa'nın da tutumunu değiştirebilece­

ğini göstermiştir. Bundan sonra Tür­

kiye'nin kendisini çağdaş ülkeler se­

viyesine çıkaracak olan kanunları 

aynı kararlılıkla çıkartması ve uygu­

laması gerekmektedir. Selanik Zirve­

si göstermiştir ki, AB ile ilişkilerinde 

Türkiye samimiyet gösterdiği takdir­

de, göstermiş olduğu bu samimiyet 

karşılıksız kalmamaktadır. Bu ne­

denle Türkiye'nin kararlılığını sür­

dürmesi ve sürekli akılcı politikalar 

izlemelidir. 

1 Ali Resul Usul, "Türkiye'nin Avrupa Birliği 
Üyeliği Sürecinde Siyasi Kriterler Sorunu: 
Don, Bugün ve Yarın", Stratejik Analiz, 
C.2, S.22, Şubat 2002, ss.13-14. 

" DTM, Avrupa Birliği ve Türkiye, 5. bs., 
Ankara, 2002, s. 

iiı irfan Kaya Ülger, Avrupa Birliği El Kitabı 
(Kavramlar-Kurumlar-Kişiler), Ankara, 
Seçkin, Şubat 2003, ss.183-184. 

" A.e., s.287. 

v Şeyda Hanbay, "Lüksemburg Zirvesi'nden 
Günümüze Türkiye Avrupa Birliği ilişkile­
ri", Vergi Sorunları Dergisi, S. l65, Hazi­
ran 2002, ss.149-150. 

"' Zeynel Lüle, "Üyelik Süreci Kopenhag'da 
Rayına Oturdu", Görüş, S.53, Ocak-Şubat 
2003, ss.16-19. 

"'' Ferai Tınç, "Bu Davet Anlamlı K0çUmsc­
meyio", Hürriyet Gazetesi, 20.06.2003. 

""' Eser Karataş, "Avrupa Anayasası (il)", 
Finansal Forum, 19.06.2003. 

" Eser Karataş, "Avrupa Anayasası (ili)", 
Finansal Forum, 20.06.2003. 

• Stelyo Berberakis, "Selanik'te Üç Sevindiren 
Jest", Sabah, 21.06.2003. 
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Bağlayıcı Tarife Bilgisi 
Uygulaması 

Kenan AKÇA 
Giinırük Uzmanı· 

B 
ağlayıcı Tarife Bil- Bağlayıcı tarife bilgisi almak yasal 

gisi Nedir? bir zorunluluk değildir. Dış ticaret 

Bağlayıcı Tarife Bil- erbabına daha iyi hizmet verebilmek 

gisi, bir gerçek veya 

tüzel kişinin yazılı talebi üzerine 

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler 

Genel Müdürlüğü tarafından verilen 

ve eşyanın Türk Gümrük Tarife Cet­

veli'nde sınıflandırılmasına ilişkin 6 

yıl geçerliliği olan idari bir karardır. 

BTB Gümrük Kanunu'nun 9 

uncu maddesi uyarınca verilmekte­

dir. BTB, gümrük idarelerini hak sa­

hibine karşı sadece eşyanın tarife po­

zisyonu konusunda ve yalnızca bil­

ginin verildiği tarihten sonra ta­

mamlanacak gümrük işlemlerine ko­

nu olan eşya için bağlar. Bunun için 

bilgi alan kişinin, beyan edilen eşya 

ile verilen bilgide tanımlanan eşya a­

rasında her bakımdan uygunluk bu­

lunduğunu kanıtlaması zorunludur. 

. 

amacıyla uygulamaya konulmuştur. 

Bağlayıcı Tarife Bilgisi Sistemi, 

8TB başvurusu, başvurunun değer­

lendirilerek BTB'nin verilmesi, 

BTB 'nin hak sahibine ve tüm güm­

rük idarelerine bildirilmesi ve nihai 

olarak BTB veri tabanına entegre e­

dilmesini kapsayan bir sistemdir. Bu 

sistem, Avrupa Birliğinin bağlayıcı 

tarife bilgisi uygulamaları üzerinde 

yapılan inceleme ve araştırmalardan 

sonra yaklaşık üç yıl süren teknik ve 

mevzuat alt yapısının oluşturulması 

çalışmalarmdan sonra 2000 yılında 

uygulamaya konulmuştur. 

BTB Sisteminin Amaçları 

BTB uygulamasının amaçları 

şunlardır: 

Gümrük Müsıeşarlığı Gümrükler Genel Mdürlüğü 
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1. Sınıflandırma kurallarının çerliliği olan resmi bir bilgi sağla-

doğru ve yeknesak bir şekilde uygu­

lanması suretiyle sınıflandırmanın u­

yumlaştırılmasını ve böylece dış tica­

ret rejiminin dış ticaret erbabı ara­

sında doğru ve eşit olarak uygulan­

masını sağlamak. 

2. Beyan sürecini ve gümrük 

işlemlerini hızlandırmak ve böylece 

gümrük kontrolü ve uluslararası tica-

------- reti mümkün olduğunca 

8TB başvurusu 
sadece bir kalem 
eşya için yapılır. 
Bir kalem eşya 

deyiminden Tiirk 
Gümrük Tarife 
Cetvelinde aynı 
tarife pozisyonu 
alt açılımında 

bulunan ve aynı 
ya~alyada 
tercihti vergi 

oranına tabi olan 
eşya anlaşılır. 

kolaylaştırmak ve dış ti-

caret işlemlerinin mali­

yetini azaltmak. 

3. Ticaret erbabı ile 

gümrük idaresi arasında­

ki eşyanın. tarife pozis­

yonundan kaynaklanan 

ihtilafları azaltmak. 

4. GUmrUk işlemleri 

sırasında eşyanın sınıf­

landırılması problemin­

den kaynaklanan zaman 

kayıplarını azaltmak su-

retiyle yüksek riskli eş­

yanın muayenesine ve kontrolüne bu 

eşyaların gümrük işlemleri sırasında 

yeterli zaman ayrılabilmesini dolayı­

sıyla gümrük denetimlerinin seçimli 

ve daha etkin yapılabilmesini sağla­

mak. 

5. Dış ticaret erbabına eşyanın 

Türk Gümrük Tarife Cetvelinde sı­

nıflandırılmasına ilişkin hukuki ge-
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mak. 

6. Uluslararası bir ticaret işle­

minin karlılığının ve uygulama im­

kanının önceden tahmin edilebilme­

sini sağlamak. 

Bağlayıcı Tarife Bilgisi Alma­

nın Dış Ticaret Erbabına Getire­

ceği Avantajlar 

Eşyanın sınıflandırıldığı doğru 

tarife pozisyonu hakkında bağlayıcı 

bir bilgiye sahip olmaları nedeniyle, 

dış ticaret erbabı aşağıda belirtilen a­

vantajlara sahip olacaktır. 

l. Eşyanın Türk Gümrük Tarife 

Cetvelinde sınıflandırılması ile ilgili 

olarak hukuki geçerliliği olan resmi 

bir bilgi elde edilmesi. 

2. Eşyanın doğru pozisyonda sı­

nıflandırılması hususunda yasal so­

rumluluğun yerine getirilmesi. 

3. Gümrük vergisi ve gümrükçe 

tahsil edilen diğer vergilerin oranla­

rını önceden bilme imkanına sahip 

olunması ve dolayısıyla uluslararası 

bir ticaret işleminin karlılığını ve uy­

gulama imkanını önceden tahmin e­

dilebilmesi. 

4. Eşyanın gümrük işlemleri sı­

rasında gümrük idaresine sunulması 

gereken bilgi ve belgeler hakkında 

önceden bilgi sahibi olma imkanı. 

5. Gümrük işlemleri hızlanması 

ve dış ticaret işleminin maliyetinin 

azalması. 



8TB Başvurusu 

BTB başvurusu, Gümrük Baş­

müdürlüklerinden temin edilecek 

Bağlayıcı Tarife Bilgisi Başvuru 

Formu ile yapılır. 

BTB başvurusu sadece bir ka­

lem eşya için yapılır. Bir kalem eşya 

deyiminden Türk Gümrük Tarife 

Cetvelinde aynı tarife pozisyonu alt 

açılımında bulunan ve aynı yasal ya 

da tercihli vergi oranına tabi olan eş­

ya anlaşılır. 

BTB başvuru formu doldunıl­

duktan sonra, eşyanın Türk Gümrük 

Tarife Cetveli'ndeki yerinin doğru 

şekilde saptanmasında gümrük idare-

e ~ O C e e e O e e e e 

sine yardımcı olacak eşyaya ait nu­

mune; fotoğraf; plan; kroki ya da 

mevcut diğer belgeler (yabancı dilde 

basılmış olanlarının yeminli tercüme 

bürolarınca onaylı tercümeleri), ile 

birlikte bir dilekçe ekinde en yakın 

Gümrükler Başmüdürlüğüne, Güm­

rtik Müsteşarlığına iletilmek üzere 

teslim edilmesi gerekir. 

Başvuru formu büyük harflerle, 

siyah mürekkeple, el yazısı veya 

daktilo ile doldurulmalıdır. Başvuru 

formunda doldurulmasının zorunlu 

olduğu belirtilen kutuları mutlaka 

doldurulması gerekmektedir. Aksi 

halde başvuru kabul edilmeyebilir. 

1 l!a,, uru Salııhı· .\uı ,ı: !\Jrc'" S,\Dl"'<.'I·. Rl·.Si\11 Ki il.l ,\Nli\1 le, IN[)JR 

Başvuru Referans No: 

BERKAY DIŞ TİCARET LTD ŞTİ. Başvuruyu Kabul Eden Gtımrtlk idaresi: 

Ahmet Burak Caddesi. Tunahan Kayıt Tarihi 

Mahallesi. Akça Sokak. Duran Apt. Kayıt Numarası: ................................................ . 

No: 17 Başvuruyu Kabul Eden Memurun 

Tuzla/ İSTANBUL Adı Soyadı: ....................................................... .. 

Telefon No : O 216 493 99 99 Sicil No: .................. . 

FaksNo : O 216 493 99 98 

~ 1 l,ık S.ılııhı ı\dı ,ı: ,\drı:,i _,. (jıiınnik T.ııiı'ı: C'ı:ıvı:lı 

ı( ,ıılı) 

Kutu 2. Hak Sahibi: Adı ve Adresi: (Zorunlu) 
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Hak sahibi, adına BTB 'nin dü- tuya hak sahibinin adını ve adresini 

zenlendiği kişiyi ifade eder. Bu ku- yazınız. 

2 11:ık Salıitıı: ı\dı ,~ ,\Jr~,i (lirzlı) .1 Giınıılik T:ırıti! Ccıwli 

BERKAY DIŞ TİCARET L TD ŞTI. 

BTB almak istcdi~iniz Gonırtık Tarifo Cer­

Ahmet Burak Caddesi. Tunahan Ma- velini işaretleyiniz. (sadece bir tane) 

haUesi. Akça Sokak. Duran Apt. No: 17 

Tuzla/ lSTANBUL Tlirk Gümrük Tarife Cetveli 

Telefon No : O 216 493 99 99 Diğer (belirtiniz): ............................... .. 

Faks No : O 216 493 99 98 

4. Eş aııııı Ayrıntılı Tanımı* 

Kutu 3. Gümrük Tarife Cetveli (Zorunlu) 

Eşyanızın • ·s1111flandırılmasını 

istediğiniz Gümrük Tarife Cetvelini 

bu kutuda yer alan kutucuğa X işareti 

koyarak belirtiniz. (Halihazırda yü-

rürltikte sadece Türk Gümrük Tarife 

Cetveli bulunduğundan bu cetvelin 

yanındaki kutucuk işaretlenecektir) 

Adı Soyadı: ................................................ , ....... . 

: O 216 493 99 99 
: 02164939998 

SicilNo: ...... .-........... . İmza: 

bi: Adı ve Adresi (Gizli) 3. Gümrük Tarife Cetveli 

DIŞ TiCARET LTD. ŞTI 

1. Berkay Sokak. Akça 
ran Apt. No: 17 
BUL 

: O 216 493 99 99 
: O 216 493 99 98 
~yrıntılı Tanımı• 

BTB almak istediğiniz GUnııiik Tarife Cetvelini 
işaretleyiniz. (sadece bir tane) 

~ Türk Gümrük Tarife Cetveli 

O Diğer (beliıtiniz): ............................... .. 

Kutu 4. Eşyanın Ayrıntılı Tanımı (Zorunlu) 
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Eşyanın gümrük yetkilileri tara­

fından teşhisini ve Türk Gümrük Ta­

rife Cetvelinde sınıflandırılacağı po­

zisyonun tespit edilebilmesi için eş­

yanın mümkün olduğunca ayrıntılı 

tanımını yazınız. Bu kutuda eşyanın 

tam bileşimini, bu bileşimi tespit et-

• ~ • 9 • • • • • • • • 

mek için kimyasal analiz yapılması 

gerekiyor~a kullanılan tahlil metotla­

rını, üretim prosesini, eşyanın par­

çaları dahil kıymetini ve eşyanın 

kullanım alanı gibi ayrıntıları veri­

niz. 

Eşyanın trun bileşimini, bıı bileşimi tespit eımek için kimyasal tahlil yapılması gerekiyorsa kullaııılan tahlil 
ıncıotlarını, nrctim prosesini, eşyruıın parçaları dahil kıymetini ve eşyııııın kullanım alanını )'llZllllZ. 

Bonı ,eklinde bir psi üzerine tesbit edilmlı yüksek yojun/ukuk 
poletllenden karoserisi bulunan ve bir veya iki koltuklu mini uııt. B 
taııtlar, mekmik olarak dört zamanlı doğnısal pistonlu bir motorla ve 
devamlı olarak de/iıen tipte transmisyonl.a çekilmektedir. Bunlar, arka dinıp. 
üzerinde bir fren veya hidrolik diskli bir Ji'enle teçhiz edilmiılerdir. 
Trmsmisyon zindıi, 200 kıı. a kadar yük tafıyal.ıilen ve yaklaıık saatte 2 
km. 'ilk bir bıu ulaplıilen taııtın bir veya iki arka tekerle/ini ııötürmektedlr. 
Bu taııdar, /arayo/u kura/lannı ve araba kullanmayı aynı zam.anda eglenere 
l:ijrenmek için çocuklar veya ııençler t.arafındm kullmılın.ak üzere diuyn 
edilmlılerdir. Bunlar, kar.ayolu ile ilıı/11 ç.alıımnar yapmak üzere özel o/ara 
b.azııfmmıı yerlerde g-özetlm altında kullanılmakt.adır. 

• Egcr daha fazla bilgi girmek isterseniz ilave sayla kullanınız. 

Kutu 5. Ticari Marka ve Diğer Gizli Bilgiler (İsteğe Bağlı) 

Bu kutuya gizli olarak kabul e- nın ticari markası, model numarası 

dilmesini istediğiniz hususları (eşya- ve diğer hususlar) yazınız. 

5. Tic::ıri Marka v~ Diğer Gizli Bilgiler j (Gizli) 

JUMICAR 

Kutu 6. Eşyanın Tarife Pozisyonunun Tespiti İçin Başvuru Formuna Eklenen 

Ekler (Zorunlu) 
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Bu kutuda Başvuru Formuna 

eklediğiniz ve eşyanın Türk Gümrük 

Tarife Cetvelinde yerinin doğru şe­

kilde saptanmasında gümrük idaresi­

ne yardımcı olacak eşyaya ait numu­

neler, fotoğraflar, planlar, krokiler ya 

da mevcut diğer belgeleri (yabancı 

dilde basılmış olanların y<!minli ter-

cüme bürolarınca onaylı tercümele­

rini) uygun kutucuklara X işareti ko­

yarak belirtiniz. 

Eğer Başvuru Formu ekinde eş­

yanın numunesini sunduysa­

nız,uygun kutucuğa X işareti koya­

rak numunenin iadesini isteyip iste­

mediğinizi belirtiniz. 

6. ı:~~aııııı l'.ırili.: l'o/i,)uııuıı·uıı ·ı ..:~piti İçin Ba_.vtıru Foııııııııa 1:1-lı.:nı.:n ı-:ı..ıcr 

Numune Broşür X Fotoğraf Kroki 

Numunelerinizin iadesini istiyor musunuz? * Evet Hayır 

* Lütfen kolay bozulabilir eşya numuneleri ile tarife pozisyonunun tes­

pit edilebilm~si için tahlili yapılması gereken eşya numunelerinin iadesinin 

mµmkün olmayabileceğini göz önünde bulundurunuz. 

Not: Numunelerin iadesini isteyenler bir ay içinde Gümrükler Genel 

MUdürlüğUne müracaat ederek numunelerini almalıdırlar. 

Kutu 7. Öngörülen Smıjlandırma (İsteğe Bağlı) 

Eşyanız için öngördüğünüz Beyanı dikkatlice okuyun ve 

Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonu- imza ve tarih atın. 

nu belirtiniz. 

7 Ong,ıııılı.:ıı Sııııtbndırıııa 1 

Gomrtık Tarite istatistik Pozisyonu: 

9501.00.90.90.00 

Kutu 8. Beyan (Zorunlu) 
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8. Beyan 

Bu başvuruda sunduğum bilgi­
lerin doğru ve tam olduğunu. gilmrük 
idaresinin talebi halinde eşya ile ilgili 
her türlü bilgi ve belgeyi sağlayaca­
ğımı ve eşyamın tarife pozisyonunun 
tespiti için kimyasal veya fiziksel 
tahlilinin yapılmasının gerekmesi ha­
linde tahlil ücretini ödeyeceğimi be­
yan ve ıaal1hüt ederim. 

Adı Soyadı : Berkay GÖKÇEK 

Tarih ve imza : 20.02.2003 

Kutu 9. SADECE RESMi 

KULLANIM İÇiNDiR 
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olarak doldurulup doldurulmadığını 

ve eklerinin tam olup olmadığını 

kontrol ettikten sonra başvuru for­

munun 1 inci sayfasında yer alan 

"SADECE RESMİ KULLANIM 

İÇİNDİR•·· başlıklı kutuyu "Başvuru 

Referans No" bölümü hariç doldurup 

imzalayacaktır. 

Daha sonra başvuru formu 

Gümrükler Başmüdürlüğü bünyesin­

de görevli bir muayene memuruna 

havale edilecek ve muayene memuru 

da eşyanın sınıflandırılacağı tarife 

pozisyonuna ilişkin görüşlerini ve 

varsa eşya ile ilgili diğer düşüncele-

rini başvuru formunun 2 inci sayfa­

"SADECE RESMİ KULLA- sında yer alan 9 uncu kutuya yaz­

NIM İÇİNDİR" başlıklı kutular dıktan sonra imzalayacaktır. Başmü-

gümrük idaresince doldurulacağın­

dan, Başvuru Sahibi bu kutuları boş 

bırakmalıdır. Gümrükler Başmüdür­

lükleri başvuru formlarının kabulün­

den sorumludur. 

Başvuruyu kabul eden memur, 

başvuru formunun doldurulması zo­

runlu olduğu belirtilen kutuların tam 

dürlükte görevli muayene memuru 

yoksa zaman kaybının önlenmesi i­

çin söz konusu kutu boş btrakılacak­

tır. 

Başvuru formları ekleri ile bir­

likte bir üst yazı ile GUmrükler Genel 

Müdürlüğü'ne gönderilecektir. 

Adı ve Adresi SADECE RESMİ KUUANIM İ İNDİR 
Başvuru Referans No: 
Başvuruyu Kabul Eden Gılmrük idaresi: 

Kayıt Tarihi ................................................ . 
••••••••••••••••••••••••••• .. ,··················· Kayıt Numarası: ............................................... . 
•••••••••••••••••••••••••••••••·•••·············· Başvuruyu Kabul Eden Memurun 

Adı Soyadı: ...................................... .. 
·············································•··· 
................................................. Sicil No: ................. .. 

ı ve Adresi (Gizli) 3. Gümrük Tarife Cetveli --
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Duşunceler: 

Muayene Memurunun 

Adı Soyadı 

Sicil No 

Tarih ve imza 

BTB Almanın Maliyeti 

Bağlayıcı Tarife Bilgisi ücretsiz 

olarak verilir. Bununla birlikte, özel­

likle eşyanın kimyevi tahlili veya 

ekspertizi ya da talep edene geri 

gönderilmesi nedeniyle gümrük ida­

relerince yapılan masraflar başvuru 

sahibince karşılalilr. • 

Bağlayıcı Tarife Bilgisinin 

Hangi Durumlarda İşleme Ko­

nulmaz? 

Aşağıdaki durumlarda BTB 

başvurusu iptal edilebilir. 

1. Eşyanın ithalatı ya da ihraca­

tının fiilen tasarlandığını gümrük i­

daresine tevsik edilememesi halinde. 

Bu nedenle eşyanın ithalatının ya da 

ihracatının fiilen tasarlandığını tevsik 

edici belgelerin (proforma fatura, eş­

yanın alımı veya satımı üstüne bağ­

layıcı sözleşme vb.) Başvuru Formu­

nuzla birlikte sunulması gerekmek­

tedir. 

2. Eşyanızın tarife pozisyonu-
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nun tespit edilebilmesi için gerekli 

tüm belgelerin sağlanamaması halin­

de. 

3. Eşyanın tarife pozisyonunun 

tespiti için kimyasal ve fiziksel tahlil 

gerektiği durumlarda tahlil ücretini 

yatırılmaması halinde. 

Verilen Bağlayıcı Tarife Bilgi­

si Hangi Durumlarda İptal Edilir 

Veya Geçerliliğini Yitirir? 

BTB normal olarak 6 yıl geçer­

lidir. Ancak başvuru sahibinin verdi­

ği yanlış ve eksik bilgiye dayanan 

BTB iptal edilir. İptal, iptal kararının 

verildiği tarihten itibaren hüküm ifa­

de eder. 

Ayrıca BTB aşağıdaki durum­

larda da geçerliliğini yitirir. 

a) Türk Gümrük Tarife Cetve­

linde değişiklik yapılması ve verilen 

bilginin söz konusu değişiklikle geti­

rilen hükümlere uymaması, 

b) Dünya Gümrük Örgütünün 

uymakla yükümlü bulunduğumuz 

nomanklatür, izahname ve tarife po­

zisyonlarına ilişkin kararlarındaki bir 

değişikliğe uymaması, 

c) BTB'nin iptal edildiğinin ve­

ya değiştirildiğinin bilgi verilen kişi­

ye tebliğ edilmesi, 

Yukarıdaki (a) ve (b) bentlerin­

de belirtilen durumlarda 8TB, söz 

konusu değişikliklerin Resmi Gaze-



tede yayımlandığı, (c) bendinde be­

lirtilen durumlarda ise, iptal ya da 

değişiklik kararının ilgiliye tebliği ta­

rihinden itibaren geçerliliğini yitirir. 

Geçerliliğini Yitiren BTB'nin 

Kullanımı İçin Verilen Ek Süre 

Yanlış veya eksik belge ve bil-
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zatılmıştır" ibaresi yazılarak mühür­

lenir ve hak sahibine bildirilir. 

Bağlayıcı Tarife Bilgisinin 

Bildirilmesi 

Bağlayıcı tarife bilgisi, BTB 

formunun hak sahibi nüshası ile hak 

sahibine tebliğ edilir. Bu formda a-

giye dayanması dışındaki nedenlerle şağıda belirtilen hususlar yer alır. 

geçerliliğini yitiren BTB 'nin hak sa- a) Hak Sahibinin adı 

hibi, söz konusu bilgiye dayanarak ve adresi; 

ve bu bilginin geçerliliğini yitirme- b) Başvuru Referans 

sinden önce ilgili eşyanın alımı veya Numarası 

satımı üstilne bağlayıcı sözleşmeler c) BTB Referans 

yaptığını kanıtladığı takdirde, geçer- Numarası 

!iliğini yitiren bağlayıcı tarife bilgi- d) BTB 'nin geçerli-

sini, geçerliliğin sona erdiği tarihten 

itibaren 6 aylık süre boyunca kulla-

liğinin başlama ta­

rihi 

nabilir. e) Eşyanın sınıftan-

Geçerliliğini yitirmiş olan dırıldığı Gürnıilk 

BTB'den ek bir süre daha yararla­

nılmak istenilmesi durumunda, 

BTB'nin geçerliliğini yitirmesinden 

Tarife İstatistik 

Pozisyonu 

f) Eşyanın ayrıntılı 

önce ilgili eşyanın alımı veya satımı tanımı 

üstüne bağlayıcı sözleşmeler yapıl- g) Eşyanın ticari is-

dığını tevsik edici belgeler ve mi ve ek bilgi 

BTB'nin orijinal nüshası ile birlikte h) Sınıflandırmanın 

Gümrükler Genel Müdürlüğüne baş- gerekçesi 

vurulması gerekmektedir. Gümrükler 

Geçerlillgini yitirmiş 
olan BTB'den ek bir 

siiredaha 
yararlanılmak 

istenilmesi 
durumunda, 

8TB 'nin geçerlillgini 
yitirmesinden önce 
ilgili eşyanın alımı 
veya satımı iistiine 

bağlayıcı sözleşmeler 

yapıl-dığını tevsik 
edici belgeler ve 
BTB'nin orjjlnal 

niishası ile birlikte 
Giimriikler Genel 

Miidiirliiğiine baş­

vurulması 

Genel Müdürlüğüne yapılan ek süre 

taleplerinin incelenmesi neticesinde 

belirli bir ek süre daha kullanılması 

uygun görülen BTB'nin 4 nolu kutu­

suna "Bu BTB'nin Geçerlilik Süresi 

Bağlayıcı Tarife Bilgisinin 

" ........................... Tarihine Kadar U-

Kullanılması 

Gümrük işlemleri sırasında, sa­

hip oldukları BTB'den yaralanmak 

isteyenler, gümrük beyannamesinin 

44 nolu kutusunda referans numarası 
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ile birlikte beyan ederek bir fotoko­

pisini beyannameye eklemeleri ge­

rekmektedir. 

Bağlayıcı Tarife Bilgisine İti-

tirebilmek için, Türk Gümrük Tarife 

Cetvelinin tek bir yorum ve uygula­

nışını sağlamak için gerekli önlemle­

ri almak ve sınıflandırmanın uyum-

raz laştırılmasını temin etmek durumun-

Bağlayıcı Tarife Bpgisine Güm- dadır. Bu amaç doğrultusunda BTB 

rük Kanununun 242 nci maddesi hü­

kümleri çerçevesinde itiraz edilebilir. 

BAĞLAYICI TARİFE 

BİLGİSİ SİSTEMİNDEN 

BEKLENENLER 
Bağlayıcı tarife bilgisinin uy­

gulamaya konulması ile bir dizi a­

macın gerçekleştirilmesi öngörül­

müştür. Bu amaçların başlıcaları, sı­

nıf)andırmanın uyumlaştırılmasının 

sağlanması, tarife. ihtilaflarının azal­

hlması, dış ticaret erba.bınıh sınıflan­

dırma kararları hakkında bilgilendi­

rilmesi, tahlil amacıyla gümrük 

laboratuvarlarına giden eşya sayısı­

nın azaltılmasıdır. 

1-Yorum Kuralların Yekne­

sak Olarak Yorumlanması ve Sı­

nıflandırmanın Uyumlaştırılması 

8TB Sisteminden Öııceki Du-

Sisteminden önce yapılan çalışmalar, 

tarife sorgularına verilen cevaplar, 

tarife ihtilaflarına i I işldn düzenlenen 

kararlar ve eşyanın tarife cetvelinde 

sınıflandırılacağı tarife pozisyonuna 

ilişkin yayımlanan genelgelerdi. An­

cak tarife sorgularına verilen cevap­

ların ve tarife ihtilaflarına ilişkin dü­

zenlenen kararların sadece ilgili 

Başmüdürlüğe bildirilmesi nedeniyle 

diğer gümrük idareleri Genel Mü­

dürlüğün sınıflandırmayla ilgili bu 

kararları hakkında bilgi sahibi ola­

mamakta, ve dolayısıyla uygulamada 

yeknesaklık sağlanamamakta ayrıca 

yayımlanan genelgelerin de çok az 

sayıda olması sebebiyle uyumlaştır­

maya fazla bir katkısı olmamaktaydı. 

Bir eşyanın sınıflandırılmasında 

her uygulayıcı (muayene memuru, 

denetim elemanları) aynı eşya için 

rum: aynı tarife pozisyonunu tespit ede-

İdaremiz gümrük vergilerini bilmelidir. Bu amacı gerçekleştirmek 

toplamanın yanı sıra dış ticaret poli­

tikası önlemlerinin uygulanması, dış 

ticaret istatistiklerinin üretilmesi gibi 

görevleri yapmaktadır. İdaremiz bu 

görevlerini sağlıklı olarak yerine ge-
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için Tarifenin Yorumu İle İlgili Ge­

nel Kurallar adı verilen bir dizi kural 

uygulanmaktadır. Ancak Yorum Ku­

ralları, sınıflandırma amaçları için 

tayin edici esasları kesin olarak be-



Jirlememektedir. Örneğin Yorum rılarak ithalatı yapılmaktadır. Bu du­

Kuralı, 3(b), ilk bakışta iki veya daha nım da ticaret erbabı arasında haksız 

fazla pozisyonda sınıflandırılabilecek rekabete yol açmakta ayrıca vergile­

bileşik veya karışık eşyanın, ürüne rin etkin olarak tahsil edilememesi­

esas karakterini veren maddeden ve- ne, ticari istatistiklerin de sağlıklı o­

ya unsurdan meydana gelmiş gibi sı- !arak toplanamamasına yol açmakta­

nıflandınlmasını öngörmektedir. Yi- dır. 

ne 4 üncü Yorum Kuralında; Türk BTB Sisteminin Etkisi 

Gümrük Tarife Cetvelinin herhangi 

bir yerinde belirtilmeyen veya yer 

almayan eşyanın, bu eşyaya en çok 

benzeyen eşyanın bulunduğu pozis­

yonda sınıflandırılması gerektiği be­

lirtilmektedir. 

Son yıllarda teknolojinin çok 

hızlı gelişmesi sonucu dünya pazar­

larına Türk Gümrük Tarife Cetveli 

ve İzahnamesinde belirtilmeyen tek­

nolojik olarak karmaşık yapıda eş­

yalar sunulmaktadır. Bu tip eşyaların 

çoğunluğunun da sınıflandırılacağı 

tarife pozisyonu 3 veya 4. Yorum 

Kurallarının uygulanmasıyla belirle­

nebilmektedir. Söz konusu yorum 

kurallarının uygulanmasında uygula­

yıcıların bakış açısından çok farklı 

yorumlar ortaya çıkabilmektedir. Ör­

neğin iki eşyadan meydana gelen 

bileşik bir eşyanın sınıflandırılma­

sında, uygulayıcılar eşyaya esas ka­

rakterini veren wısuru farklı olarak 

tespit edebilmekte ve dolaysıyla aynı 

eşya Türk Gümrük Tarife Cetvelinde 

farklı tarife pozisyonlarda sınıflandı-

Gümrükler Genel Müdürlüğün­

ce verilen BTB 'ler tüm gümrük ida­

relerine bildirilmektedir. Gümrük 

Müdürlükleri de BTB'leri, BTB Ta­

kip Defterine kayıt ettikten sonra 

muayene memurlarına tebliğ etmekte 

ve muayene memurlarının kolayca 

erişebilecekleri şekilde dosyalamak­

tadırlar. Bu uygulama ile muayene 

memurlarının Genel Müdürlüğün 

verdiği BTB'lerden haberdar olması, 

BTB verilmiş eşya ile aynı olan eş­

yayı BTB'de belirtilen tarife pozis­

yonunda sınıflandırmak suretiyle iş­

lem yapması ve böylece sınıflandır­

manın uyumlaştırılmasının sağlan­

ması öngörülmüştür. Ayrıca 

BTB 'nin tek bir merci (Gümrükler 

Genel Müdürlüğü) tarafından veril­

mesi ile, Tarifenin Yorumuna İlişkin 

Kuralların yeknesak bir şekilde uy­

gulanması sağlanmaktadır. 

2-Tarife İhtilafları 

BTB Sisteminden Önceki Du­

rum: 

1990-1997 yılları arasında 
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Gümrükler Genel Müdürlüğü'nce ta­

rife ihtilaflarının çözümüne ilişkin 

olarak toplam 2061 karar düzenlen­

miştir. Bu yıllar arasında tarife ihti­

lafların % 62'si Kontrol Genel Mü­

dürlilğilnün, % l 6'sı m~ayene memu­

runun, % l3'ü idarenin, % 5'i Güm­

rük Müfettişinin, %4'ü ise Gümrük 

Kontrolörünün tenkidi sonucu ortaya 

çıkmıştır. Toplam 2061 ihtilaftan 

730'unda mükellef itirazı kabul edile­

rek karar bu yönde dUzenlenmiştir. 

1060 ihtilafta ise tenkit yerinde bu­

lunarak gümrüğün verdiği karar o­

naylanmıştır. 271 ihtilafta ise üçüncü 

bir· tarife pozisyonu uygulanmasına 

karar verilmiştir .• Genel Müdürlüğe 

intikal eden ihtilaflan9 yaklaşık % 

84 'ü eşyanın serbest dolaşıma giri­

şinden sonra eşyaya ait beyanname 

ve eklerinin incelenmesi sonucu ya­

pılan tenkitlerle ortaya çıkmışhr. Bu 

tenkitlerin yaklaşık% SO'sinde tenkit 

yerinde görülmeyerek mükellef lehi­

ne karar verilmiştir. Sonradan kont­

rol kapsamında eşyanın kendisi üze­

rinde inceleme yapılmadan, genel­

likle sadece faturadaki eşya ismine 

istinaden yapılan tenkitlerde tutarlı­

lık oranı % 50 gibi oldukça düşük bir 

seviyede kalmaktaydı. Bu durum, o­

luşan ihtilafların çözümü için gerek­

siz yazışmalara ve işgücü kaybına 

neden olmakta idi. 
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8TB Sisteminin Etkisi 

Tenkitte bulunan mercilerin, ge­

rek eşyanın gümrük işlemleri sıra­

sındaki eşyanın muayene ve ince­

lenmesi sırasında, gerekse beyanna­

me ve eklerinin sonradan kontrolü sı­

rasında eşyanın doğru tarife pozisyo­

nunda sınıflandırılıp sınıflandırılma­

dığının tespiti için öncelikle Güm­

rükler Genel Müdürlüğü'nce verilmiş 

olan BTB'leri dikkate almalarının 

öngörülerek eşyanın tarife pozisyo­

nuna ilişkin olarak yapılan tenkitlerin 

tutarlığının arttırılması hedeflenmiş­

tir. 

3-İdari Yargıya İntikal Eden 

İhtilaflar ve Bilirkişi Raporları 

8TB Sisteminden Önceki Du­

rum: 

Eşyanın sınıflandırılacağı tarife 

pozisyonundan kaynaklanan ihtilaf­

lar nedeniyle mükelleflerce mahke­

melerde açılan davaların büyük ço­

ğunluğu idaremiz aleyhine sonuç­

lanmaktaydı. Bunun en büyük nedeni 

eşyanın sınıflandırılmasına ilişkin 

olarak düzenlenen Bilirkişi Raporla­

rının taraflı olması ve idaremizin ge­

rektiği gibi savunulmamasıdır. Güm­

rükler Genel MüdürlUğU'nün Güm­

rilk tarife Cetveli ve İzahnamesi ile 

eşya ile ilgili olarak yaptığı ayrıntılı 

inceleme sonucunda gerekçeli olarak 

eşyanın sınıflandırılacağı tarife po­

zisyonuna ilişkin aldığı kararlara 



rağmen, mahkemeler taraflı olarak 

düzenlenen Bilirkişi Raporları doğ­

rultusunda karar vermektedir. Hatta 

Türk Gümrük Tarife Cetvelinde is­

men yer alan bir eşya bile Bilirkişi 

Raporuna istinaden ilgisi olmayan 

. bir tarife pozisyonunda sınıflandırıl­

masına mahkeme karar verebilmek­

tedir. 

BTB Sisteminin Etkisi 

8TB kararları gerekçeli olarak 

alınması ve hukuki geçerliliği olması 

nedeniyle, mahkemede savunma ya­

pılırken ihtilaf konusu eşya ile aynı 

o • • ~ • • • • • • • • 

ve işgücü kaybına neden olmaktaydı. 

BTB Sisteminin Etkisi 

BTB sistemi uygulamaya gir­

dikten sonra verilmiş olan BTB'ler 

Gümrük Müsteşarlığının Web Sayfa­

sına konulmak suretiyle dış ticaret 

erbabının BTB kararlarından haber­

dar olması, böylece dış ticaret erba­

bının eşyasını Gümrük Müsteşarlığı­

nın kararı doğrultusunda beyan etme 

imkanına sahip olması hedeflenmiş­

tir. 

7-Gümrük Laboratuvarları 

Üzerindeki İş Yükü 

olan bir eşya için verilmiş olan 8TB Sisteminden Önceki Du-

BTB 'nin Bilirkişi Raporlarından da- rum: 

ha öncelikli olarak dikkate alınması 

sağlanmak suretiyle haksız yere da­

vaların kaybedilmesinin önlenmesi 

hedeflenmiştir. 

Sınıflandırma Kararları Hak­

kında Dış Ticaret Erbabının Bil­

gilendirilmesi 

BTB Sisteminden Önceki Du­

rum: 

BTB Sisteminin uygulamaya 

girmesinden önce, Gümrük Müste­

şarlığının eşyanın sınıflandırılmasına 

ilişkin olarak aldığı kararlardan dış 

ticaret erbabının haberdar olabileceği 

bir uygulama bulunmamakta idi. Bu 

nedenle dış ticaret erbabı ile idare­

miz arasında sık sık tarife pozisyo­

nundan kaynaklanan ihtilaflar ortaya 

çıkmakta, bu da gereksiz yere zaman 

Gümrük Yönetmeliğin 28 nolu 

eki olan "Laboratuvar Tahliline Tabi 

Tutulacak Eşya Listesi"nin çok kap­

samlı olması ve muayene memuru­

nun eşyanın tarife pozisyonunu tespit 

edebilse bile sorumluluk almamak i­

çin listede yer alan her eşyayı tahlile 

göndermesi nedeniyle tahlil amacıyla 

gümrük laboratuvarlarına giden eşya 

sayısı çok fazla idi. 

BTB Sisteminin Etkisi 

02.11.2000 tarihli, 2000/53 sa­

yılı Genelge ile, BTB verilmiş eşya­

nın gümrük beyannamesine ekli bel­

gelerin veya eşyanın incelenmesi so­

nunda, gümrüğe arz edilen eşyanın 

BTB'de tanımlanan eşya ile aynı ol­

duğunu tespit edilmesi halinde, eş­

yanın Gümrük Yönetmeliği'nin 28 
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nolu eki olan Laboratuvar Tahliline 

Tabi Tutulacak Eşya Listesinde yer 

alsa dahi BTB Formunun 11 nci ku­

tusunda aksi belirtilmedikçe tahlile 

gönderilmeyeceği talimata bağlana­

rak, tahlile giden eşya sayısının azal­

tılması amaçlanmıştır. 

SONUÇLAR YE ÖNERİJLER 

2000 yılında uygulamaya ko­

nulan 8TB Sistemi üçüncü yılını 

doldunnuş bulunmaktadır. 

8TB Sisteminin 
etkin olarak 
idaresinin 

sağlanabilmesi 

için bir an önce 
8TB 

veritabanının 

oluf(urularak 
uygulamaya 
konulması 

gerekmektedir. 

Bu güne kadar 2000-2001 

yıllarında 136, 2002 yılın­

da 250, 2003 (Temmuz a­

yına kadar) olmak üzere 

toplam 258 BTB verilmiş 

bulunmaktadır. Bu sayı 

1991 yılından beri 8TB 

sistemini uygulayan Yuna­

nistan, İtalya, Lüksemburg 

gibi ülkelerin vermiş oldu-

ğu BTB'lerden daha fazla­

dır. Bu durum BTB Sisteminin başa­

rılı bir şekilde uygulandığını ve ger­

çek bir ihtiyaca cevap verdiğini gös­

termektedir. Ancak, bağlayıcı tarife 

bilgjsi sisteminden beklenen hedefle­

re ulaşabilmesi için aşağıda belirtilen 

bilmesi için, BTB '!erin Gümrük 

Müsteşarlığının Web sayfasında ya­

yımlanması ve sık sık güncellenmesi 

önem arz etmektedir. 

2. BTB Sisteminin etkin olarak 

idaresinin sağlanabilmesi için bir an 

önce BTB veritabanının oluşturula­

rak uygulamaya konulması gerek­

mektedir. Gümrük idareleri kendisi­

ne sunulan bir BTB'nin doğruluğunu 

tespit edebilmek veya sınıflandırma 

zorluğu çekilen bir ürünün tarife po­

zisyonunu tespit etmek durumunda 

kaldığında, aynı veya benzer eşya ile 

ilgili bağlayıcı tarife bilgisi verilip 

verilmediğini öğrenebilmek amacıyla 

bu veritabamna direkt olarak erişe­

bilmelidir. 

3. Eşyanın gümıük işlemleri sı­

rasında kolayca teşhis edilebilmesi 

için ayrıntılı olarak tanımlanmasına 

azami özen gösterilmelidir. Eşyanın 

tanımlanmasında aşağıda belirtilen 

sıra takip edilebilir. 

• Eşyanın ismi, 

• Eşyanın spesifik özelliklerine uy­

gun olan fiziksel tanımlaması, 

• Eşyanın kullanım alanı ve fonk-

hususların da uygulamada göz önün- siyonu 

de bulundurulması önem arz etmek- • Eşyanın bileşimi 

tedir. • Farklı bileşenlerden meydana 

1. Gerek idarenin almış olduğu 

kararlar açısından şeffaflığının sağ­

lanması gerekse verilen BTB 'lerden 

dış ticaret erbabının da haberdar ola-
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gelen eşyaların bileşenlerinin ö­

zellikleri 

4. Bağlayıcı Tarife Bilgilerinin 

güvenirliliği ve hukuki olarak geçer-



!iliği sınıflandırmanın gerekçesinin 

açıklanmasının kalitesine bağlıdır. 

Ayrıca idari yargıya intikal eden ih­

tilaflarda aynı veya benzer eşya için 

verilmiş olan BTB'lerin idaremizin 

savunulmasında kullamlabilmesi ve 

BTB'lerin mahkemelerce, çoğu za­

man taraflı olarak dilzenlenen Bilir­

kişi Raporlarından daha öncelikli o­

larak göz önilne alınabilmesi için sı­

nıflandırmanın gerekçeleri ayrıntılı 

olarak belirtilmelidir. 

Sınıflandırmanın gerekçeleri a­

şağıdaki şekilde oluşturulabilir. 

• Genel Yorum Kurallarına 

atıf (Örneğin Genel Yorum Kuralı l 

ve 6, 3 (b) gibi) 

• Eşyanın sınıflandırılacağı 

tari.fe pozisyonunu belirleyen bölüm 

notları, fasıl notlarına ve ek notlara 

atıf (Örneğin 16. Bölüm 2 nolu not, 

84. Fasıl 5(0) nolu not, 27. Fasıl 4 

nolu ek not gibi) 

• Eşyanın sınıflandırılmasın­

da yol gösterici olan Gümrük Tarife 

Cetveli lzahnamesi açıklama notları­

na atıf (Örneğin Gümrük Tarife Cet­

veli İzahnamesi 84. 71 tarife pozis-. 

yonuna ilişkin açıklama notları gibi) 

• Dünya Gümrük Örgütü AS 

Sistem Komitesi smıflandırma ka­

rarları ve sınıflandırma göıüşlerine 

atıf (DGÖ AS Sistem Komitesi 24. 

Dönem Kararı gibi) 

• Gümrükler Genel Müdürlü­

ğünce eşyanın sınıflandırılmasına i-
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lişkin yayımlanan Genelgelere atıf 

(24.10.1999 tarih ve 99/12 sayılı Ge­

nelge) 

Sınıflandırma kurallarının doğru 

ve yeknesak bir şekilde uygulanması 

suretiyle dış ticaret rejiminin dış tica­

ret erbabı arasında doğru ve eşit ola­

rak uygulanmasını sağlamak, beyan 

sürecini ve gümrük işlemlerini hız­

landırmak suretiyle dış ticaret iş­

lemlerinin maliyetini azaltmak, idare 

ile yükümlüler arasında ortaya çıkan 

tarife ihtilaflarını azaltmak, gümrük 

işlemleri sırasında eşyanın sınıflandı­

rılması probleminden kaynaklanan 

zaman kayıplarını azaltmak, dış tica­

ret erbabına eşyanın Türk Gümrük 

Tarife Cetvelinde sınıflandırılmasına 

ilişkin hukuki geçerliliği olan resmi 

bir bilgi sağlamak, uluslararası bir ti­

caret işleminin karlılığının ve uygu­

lama imkanının önceden tahmin e­

dilebilmesini sağlamak amacıyla uy­

gulamaya konulan Bağlayıcı Tarife 

Bilgisi Sistemi, düzgün ve verimli 

bir şekilde işletilmesi halinde; Teş­

kilatımızın 2000'li yıllarda hedefleri 

olan gümrük vergilerinin daha etkin 

tahsilatı, dış ticaret istatistiklerinin 

doğru üretilmesi, gümrük denetimle­

rinin selektif ancak daha etkin olarak 

yapılması, personel kaynağının daha 

verimli kullanılması, dış ticaret erba­

bına daha iyi hizmet verilmesinin 

gerçekleştirilmesinde önemli bir araç 

işlevi görecektir. 
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Avrupa Birliği'nin Batı 
Balkanlar Politikası 

A 
Avrupa ile Asya ara­

sında jeopolitik açı­

dan önemli bir geçiş 

bölgesinde yer alan 

Batı Balkanlar, dağınık etnik yapısı 

ile siyasi açıdan sorunlu bir bölge o­

lagelmiştir. );µg9slavya'nın dağıl­

ması süreci sırasında yaşananlar, 

bölgenin ne derece karmaşık bir ya­

pıya sahip olduğunu göstermiştir. 

Bugün artık bölgede silahlı çatışma­

ların sona erdiği bir döneme gelinmiş 

olsa da, zaman zaman çeşitli vesile­

lerle ortaya çıkan gerginlikler, den­

gelerin hassas yapısınının gözardı e­

dilmemesi gerektiğini ortaya koy­

maktadır. Bu hassasiyeti yakından 

bilen Avrupa Birliği, bölgedekj istik­

rar ve barışı, istikrarlı Avrupa için 

bir önkoşul olarak görmektedir. 

Bosna-Hersek ve Kosova krizle­

rinde aldığı pasif tutum nedeniyle 

yoğun eleştirilere maruz kalan AB, 

• Dış Ticaret Müsteşarlığı 
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Cemalettin DAMLACI 
Avrııpa Birliği Genel Miidiinı' 

Batı Balkanlardaki etkinliğini mali 

ve ticari konuların ötesine taşıma a­

şamasına gelmiştir. AB'nin bölge ül­

kelerinin, hukuka, demokrasiye, in­

san haklarına ve uluslararası barış 

düzenlemelerine uymaları yönünde 

yaptığı diplomatik girişimlere, siyasi 

ve askeri girişimler de eklenmekte­

dir. 

Bu bağlamda, son zamanlarda 

yaşanan önemli gelişmelerden biri, 

Bosna'da AB polisinin göreve baş­

laması, diğeri de AB'nin NATO 

kuvvetlerinin ardından Mart 

2003'den itibaren Makedonya'da o­

perasyon "Concordia" adı altında 

kuvvet bulundurması olmuştur. AB, 

Belgrad ve Priştine arasında doğru­

dan görlişmelerin başlaması sürecin­

de aktif rol alarak Kosova'da barış 

sürecinin hız kazanması konusuna 

katkıda bulunmaktadır. 



Bu çerçevede AB, bölgede eko­

nomik kalkınmanın ve istikrarın 

sağlanmasına yönelik çalışmalarını, 

hem bölge ile doğrudan y0r0ttüğU ve 

şu anda neredeyse bir katılım ortak­

lığı halini almış olan "İstikrar ve 

Ortaklık Sureci" kapsamında ikili 

bazda, hem de "Güney Doğu Avrupa 

İçin istikrar Paktı' gibi çok taraflı 

platformlarda yürütmeye devam et­

mektedir. 

Güney Doğu Avrupa İçin İs­

tikrar Paktı 

AB 'nin insiyatifi ile kurulan İs­

tikrar Paktı'na bölge ülkelerinin yanı 

sıra Türkiye, G8 ülkeleri, Çek Cum­

huriyeti, Macaristan, Norveç, Polon­

ya, Slovakya, Slovenya, İsviçre gibi 

çevre ülkeler ile, BM, AGİT, Avrupa 

Konseyi, NATO ve OECD gibi u­

luslararası kuruluşlar; IMF, Dünya 

Bankası, Avrupa Yatırım Bankası 

gibi uluslararası finans kurumları ile 

KEIB, Orta Avrupa İnsiyatifi (CEI), 

Güney Doğu Avrupa İşbirliği Giri­

şimi (SECi) gibi bölgesel hareketler 

Uyedirler. İstikrar Paktı, bölgeye yö­

nelik olarak yapılan yardımların ko­

ordinasyonunda önemJi bir forum 

olma görevinin yanısıra, bölge ülke­

lerinin kendi aralarındaki uyum ve 

entegrasyon çalışmalarının da mer­

kezini oluştunnaktadır. 

Bölgesel ticaretin liberalizas­

yonu, İstikrar Paktı'mn faaliyetlerin-
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de önemli ve öncelikli bir yer almış­

tır. Bu bağlamda, 2001 yılında bölge 

ülkeleri, Romanya, Bulgaristan ve 

Moldova'nın da tek taraflı katılı­

mıyla, ticaretin kolaylaştırılması ve 

liberalizasyonu konusunda bir Muta­

bakat Zaptı imzalayarak 2002 yılı 

sonuna kadar aralarında serbest tica­

ret anlaşması ağı tesis etmeyi taahhüt 

etmişlerdir. Bugün anlaşmaların ak­

dedilmesi bakımından büyük ölçi.ide 

bu hedefin yakalandığını göri.iyoruz. 

Anlaşmaların tamamlanarak yürürlü­

ğe girmesiyle birlikte Bulgaristan ve 

Romanya dahil bölge ülkeleri 55 

milyonluk bir serbest ticaret alanı o­

luşturmuş olacaklardır. 

İstikrar ve Ortaklık Süreci 

AB'nin Yugoslavya'nın dağıl­

masıyla oluşan devletlerle (Bosna ve 

Hersek, Hırvatistan, Makedonya, 

Sırbistan ve Karadağ) ve özel bir 

statüye haiz Kosova ve Arnavutluk 

ile ilişkilerinin çerçevesini "İstikrar 

ve Ortaklık Süreci" oluşturmaktadır. 

Mali ve teknik yardım, siyasi diya­

log, serbest ticaret, AB mevzuatına 

uyum ve adalet ile içişleri gibi çeşitli 

alanlarda bölge ülkeleri ile işbirliğini 

kapsayan istikrar ve Ortaklık Süreci, 

esas olarak üç önemli unsurdan o­

luşmaktadır. Bunlar: istikrar ve Or­

taklık Anlaşmaları, otonom ticaret 

önlemleri ve mali yardımlardır. 
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İstikrar ve Ortaklık Anlaşmaları 

kapsamında Batı Balkan ülkeleri, AB 

ile siyasi diyalog içinde bulunma; 

belirlenen alanlarda aşamalı olarak 

AB müktesebatına uyum sağlama; 

AB ile bir serbest ticaret alanı oluş­

tunna; aynı bölgede yer alan kom­

şuları ile başta mal ve hizmet ticareti 

olmak üzere serbest dolaşım konu­

sunda anlaşmalar imzalama; adalet, 

vize, sınır kontrolü, illegal göç, kara 

para aklama, taşımacılık ve enerji gi­

bi konularda AB ile işbirliğinde bu­

lunma konusunda taahütlerde bu­

lunmaktadırlar. Genel olarak ortak 

unsurlar içeren bu anlaşmalar, her bir 

ülkenin durumuna ve ihtiyaçlarına 

göre ayrınticfa bazı farklılıklar da 

göstermektedir. 

Bu kapsamda, Makedonya ve 

Hırvatistan ile imzalanan İstikrar ve 

Ortaklık Anlaşmaları'nın onaylanma 

süreci halen devam etmektedir. Yine, 

Arnavutluk ile müzakereler başlatıl­

mış ve ilerleme sağlanmıştır. Bosna 

Hersek ile anlaşma yapılması için 

hazırlık çalışmaları başlatılmıştır. 

Diğer taraftan, Sırbistan ve Karadağ 

ile hazırlık çalışmaları başlatılması 

gündeme gelmiştir. 

AB, bölge ülkelerinin en önemli 

ticari ortağı konumundadır. AB'nin 

bölge ile olan ticareti 1999 yılından 

bu yana %40 artış kaydetmiştir. 2002 

yılı itibariyle, AB 'nin bölge ülkeleri 
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ile ticaret hacmi yaklaşık 18.2 milyar 

Euro seviyesindedir. Bunun 12.9 

milyar Euro'su bölgeye ihracat, 5.3 

milyar Euro'su ise bölge ülkelerin­

den ithalattır. 

AB 'nin bölgeye ihracatının 

%50'si Hırvatistan'a yönelik olarak 

gerçekleşmiştir. Bu ülkeyi %23 pay 

ile Sırbistan ve Karadağ, % l O' luk 

pay ile Bosna ve Hersek izlemekte­

dir. Arnavutluk ve Makedonya'nın 

payı ise %'8ler civarındadır. 

AB 'nin bölgeden ithalatına 

baktığımızda yine Hırvatistan'ı böl­

ge'den toplam ithalat içinde %46'lık 

payla birinci sırada görmekteyiz. 

Bunu %25 ile Sırbistan, %12 ile 

Bosna ve Hersek, %11 ile Makedon­

ya, %6 ile Arnavutluk takip etmekte­

dir. 

Batı Balkanlar bölgesinin ihra­

catının %57'sine yakın bir kısmı AB 

pazarına yönelik olup, yine toplam 

ithalatın %55'i AB ülkelerinden ger­

çekleşmektedir. 

Bölge dış ticaretinde bu denli ö­

neme sahip AB, asimetrik bir anla­

yışla bu ülkelere tek taraflı olarak ti­

cari imtiyazlar tanımıştır. Halihazır­

da, sözkonusu ülkelerin AB 'ne yö­

nelik ihracatlarının %80'inden daha 

fazla bir kısmı, herhangi bir kısıtla­

ma olmaksızın AB pazarına vergisiz 

olarak girmektedir. Diğer taraftan, 

AB 'nin Makedonya ve Hırvatistan 



ile imzalamış olduğu İstikrar ve Or­

taklık anlaşmalarının ticarete ilişkin 

hükümleri geçici anlaşmalar ile yil­

ıilrl0ğe girmiş olup, bu kapsamda 

bazı AB menşeli üıilnler de bu Ulke 

pazarlarma tercihli olarak ginnekte­

dir. 
istikrar ve Ortaklık surecinin 

diğer önemli ayağını mali yardımlar 

oluşturmalctadtr. 2000 öncesi dö­

nemde AB'nin bölge ile ilişkileri, 

bölge ülkelerinin acil ihtiyaçlarına 

paralel olarak kriz yönetimi ve yeni­

den yapılanma üzerinde yoğunlaş­

mıştır. Yukarıda açıklanan istikrar ve 

Ortaklık Süreci'ne geçilmesi ile bir­

likte ilişkilerin niteliğinde göıillen 

değişiklik, yardımların yönlendiril­

diği alanlara da yansımıştır. 90'lı 

yıllarda AB, bölgedeki beş ülkeye 

toplam 4,5 milyar Euro yardımda 

bulunmuştur. 2000-2006 dönemi için 

bölge ülkelerine 4,65 milyar Euro 

yardım yapılması öngöıillmektedir. 

Bu kapsamda, İstikrar ve Or­

taklık surecinin hızlandırılması ama­

cıyla, yeniden yapılanma; demokra­

tik istikrar; yurtlarından edilen kişile­

rin geri dönüşü; AB normları ve 

yaklaşımları ile uyum sağlanması a­

macıyla yasama fonksiyonunun ve 

kurumların geliştirilmesi; yapısal re­

form dahil sUrdilrUlebilir ekonomik 

ve sosyal kalkınma; ülkelerinin ken­

dileri arasında ve AB ile diğer aday 

ülkeler arasındaki ilişkilerinin ve 

i / 
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bölgesel işbirliğinin teşviki konula­

rındaki çalışmalar ve yatırımlar des­

teklenmektedir. 

Selanik Zirvesi 

AB Konseyi, Haziran 2003'de 

gerçekleştirdiği Selanik Zirvesi'ne, 

bölge ülke liderlerinin de katılımını 

sağlayarak, bölgeye verdiği önemi 

bir kez daha ortaya koymuştur. Sela­

nik Zirvesi sonrasında yayımlanan 

Ortak Bildiri'de, Arnavutluk, Bosna 

ve Hersek, Hırvatistan, Makedonya, 

Sırbistan ve Karadağ'ın "potansiyel 

adaylar" olduğu hususunun altı bir 

defa daha çizilmiş ve bu bağlamda 

iki önemli mesaj verilmiştir. Bunlar­

dan ilki, AB üyeliğinin bu ülkeler i­

çin gerçek ve ulaşılabilir bir seçenek 

olduğu, diğeri ise bunun için sıkı bir 

çalışma ve hazırlığa ihtiyaç duyuldu­

ğudur. 

Bildiride, bölge ülkelerinin de­

mokrasi, hukukun üstünlüğü ve insan 

haklarına bağlılıklarını teyit ederek, 

başta Dayton/Paris Barış düzenle­

meleri ve Kosova'ya ilişkin 1244 sa­

yılı BM Güvenlik Konseyi Kararı 

olmak üzere uluslararası düzenle­

melere bağlı olacaklarını, uluslarara­

sı mahkemeler ile işbirliğinde bulu­

nacaklarını taahhüt ettikleri de ifade 

edilmiştir. 

Bildiride ayrıca, organize suçlar 

ve yolsuzlukların demokrasi ve hu­

kukun UstünlUğU, ekonomik kalkın­

ma ve sivil toplumun gelişmesi ö-
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ni.lnde önemli bir engel olarak gö­
rülmekte olduğu ve bu nedenle bu 
konunun öncelikli çalışma alanı ola­
rak belirlendiği belirtilmektedir. 

Yukarıda zikredilen alanların 

yanısıra bölge ülkeleri arasında ser­
best ticaret; kişilerin bölge içinde 

AB'nln bölgeye 
yönelik temel 
yaklaşımı, 

kendisinin 
bölgesel 

entegrasyon 
konusunda 

ortaya koydutu 
başannın bölge 

iilkelerl 
tarafindan bir 
model olarak 
alınması ve bu 

alanda 
sat/anacak 
başarıların 

istikrar ve 
rerahın 

temeıını 

oluşturmasıdır. 

serbest dolaşımı; ki.lçük si­
lahların toplanması; elektrik 
ve gaz için bölgesel piyasa 
oluşturulması; ulaşım, e­
nerji ve telekomünikasyon 
altyapılarının geliştirilmesi; 

çevre ve su yönetimi; sınır 

ötesi işbirliği ve parlamen­
tolar arası işbirliği; 

KOBl'ler; İç Enerji Pazarı 

oluştlirulrriası konuları eko­
nomik refahın sağlanması 

açısından önemli çalışma 

alanları olarak belirlen-
mektedir. 

Sonuç 
AB 'nin bölgeye yöne­

lik temel yaklaşımı, kendi­
sinin bölgesel entegrasyon 
konusunda ortaya koyduğu 

başarının bölge ülkeleri tarafından 

bir model olarak alınması ve bu a­
landa sağlanacak başarıların istikrar 
ve refahın temelini oluşturmasıdır. 

Bugüne kadar başta AB ve 
ABD olmak üzere uluslararası camia 
tarafından sağlanan mali ve teknik 
yardımlar, bölgede güvenliğin sağ­

lanması ve ülkelerin yeniden inşasına 
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katkıda bulunurken, bugün artık si­
yasi, ekonomik ve sosyal kalkınma 
açısından yeni bir safhaya gelinmiş­
tir. Ekonomik ve ticari entegrasyon, 
kamu reformu ve demokrasiye geçiş 
artık bölge ülkelerinin en önemli 
gündem maddelerini oluşturmakta­

dır. 

Bu bağlamda, nihai hedef olarak 
AB üyeliği, reformlar için önemli bir 
katalizör görevi üstlenmiştir. Uzun 
vadeli AB üyeliği hedefinin gerçek­
leşebilmesi için bölge ülkelerinin 
kendi aralarında başta ticaret olmak 
üzere her ti.lrlü alanda işbirliğini art­
tırarak AB 'nin bölgesel entegrasyon 
alanında göstermiş olduğu başarıyı, 

kendi bölgelerinde tekrarlamaları ge­
rekmektedir. 

Bölgede sağlanan ilerlemenin ge­
ri planında, zamanı geldiğinde ve 
şartlar oluştuğunda, AB 'nin bir par­
çası olma hayali yatmaktadtr. Aslın­

da bunu hayal olarak nitelemek yan­
lış olacaktır; çünki, Avrupa Birliği 

Konseyi, ille kez 2000 yılında beş ül­
keyi de potansiyel adaylar olarak 
zikretmiş, son olarak 2003 Haziran 
ayında gerçekleştirilen Selanik Batı 

Balkanlar Zirvesi ile de bu konum 
tescil edilmiştir. Zirve sonrasında 

imzalanan deklerasyon ile yeni ça­
lışma ve işbirliği alanları belirlen­
miştir. 



• • • • • • • • o • • • • • • 

Ticaret Haritaları ve 
Türkiye 

D 
TÖ ve UNCTAD'ın 

ortak kuruluşu olan 

ITC (Intemational 

Trade Center), 1994-

2001 yılları için UNCTAD veri ta­

banı ve dünyanın en büyük istatistik 

veri tabanı olan COMTRADE ista­

tistiklerini kullanarak ülke ve ürün 

bazında ticaret performansları, ülke 

bazında karşılaştırmalı üstünlüğe sa­

hip olan sektörler, ihracat potansiye­

linin olduğu ülkeler, ithalat profilleri, 

ihracat portföyleri gibi toplulaştırıl­

mış ve grafik ortamındaki verileri, 

web sitesinde (http://www.intracen.org) 

sunmaktadır. Bu sitede yayınlanan 

ticaret istatistiklerinin Ulke yaklaşımı 

bölümünde verilen tablolar aşağıda 

derlenmiştir. Ticaret haritaları, 1994-

1998 yılları için sunulanlar ile 1997-

2001 yılları için olanlar karşılaştır­

malı olarak verilmiştir. 

Bu yazıda, birinci bölümde 

tabloları anlayabilmek için ITC Pa­

zar Analizi Bölümünün 1999 da ya-

Fatih BOZKURT 
Gümrük Uzman Yardımcısı· 

yınladığı ve metodolojinin anlatıldığı 

" Tools for Strategic Market 

Research" adlı makaleden bazı bö­

lümlerin kısa ve özet çevirisine, ikin­

ci bölümde Türkiye'ye ait tablolar­

dan derlenen bilgilere, sonuç bölü­

münde ise konu toparlanarak bazı 

gözlemlere yer verilecektir. Diğer 

ülkelere ait tablolar, özellikle potan­

siyel pazarlarımız olan ABD, Al­

manya ile mevcut başlıca ithalat 

kaynaklarımız olan Çin ve İtalya'nın 

ticaret haritalarına ait gözlemler 

ileriki yazıların konusudur. 

I . Tkaret Haritaları 
Stratejik Pazar Araştırması 

(SPA) ulusal ve sektöre! ticaret per­

formansının belirlenmesi ve ticaretin 

geliştirilmesinde öncü ürün ve pa­

zarların tespit edilmesi anlamına 

gelmektedir. 

SPA ticaretin geliştirilmesi ve 

teşvik edilmesinde vazgeçilmez bir 

araçtır. Ulusal düzeyde hükumetler 

yeter düzeyde ticaret politikası di-

GnmrOk Mnsteşarlığı, Gnmr0kler Genel Mudurıugu 
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zayn etmek için ticaret perfonnansını 

izlemek zorundadırlar. Dış ticareti 

destekleyen kuruluşlar da sektör ve 

ortak ülke tespit etme de öncelikleri­

ni belirlemelç zorundadır. Finnalar 

ise tirlin ve pazar çeşitlendirme ve 

fırsatlar yakalamak için dünya piya­

salarını taramak zorundadu-. 

ITC, bu gereksinimi karşılamak 

için ulusal ticaret perfor-

Strat(jik mansını gözlemek, stratejik 

Pazar pazar araştınnasını geliş-

Araştırması tinnek ve gerek iş alemi ge-

(SPA J ulusal rekse de ticareti geliştirme 

ve sektöre/ kurumlarının program di-

ticaret per- zayn etme ve öncelik beli_r-

f'ormansının lemelerine yardım amaçlı 

belirlenmesi'· ► bir dizi araç geliştirmiştir. 

ve ticaretin ' Bu araçlar 5 başlık al-

geliştirilmesin tında incelenebilir: Ulusal 

de öncü ürün ilii'acat potansiyeli, ticaret 
ve pazarların 

tespit 
edilmesi 
anlamına 

gelmektedir. 

perfonnans endeksi, ticaret 

haritaları, PC-T AS 

(ITC'nin ücretli olarak sun­

duğu hizmet), ve Trade sim 

(Ticaret simulasyonu, ül-

kelerin mevcut trendlerini 

kullanarak potansiyel pazarlarının 

çtkartılmasını sağlayan ekonometrik 

program). 

i. Ticaret Performans En-
deksi (TPE) 

Ülkelerin ihracat perfonnansı, 

başlıca ihracat sektörleri ve rekabet 

dwumlarını çıkartmak için oluştu-
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rulmuş 178 ülke ve 14 sektörü içeren 

endekstir. Endeks Dünya pazar pa­

yındaki kazanç ve kayıpları gösterir. 

İhracat ürün ve pazar çeşitliliği hak­

kında sistematik bilgi verir. TPE her 

bir Ulke ve sektör için; 

genel profil 

ülkenin ihracat performan­

sının fotoğrafı veya statik durumunu 

gösteren "pozisyon" göstergeleri 

yakın geçmiş üzerinden ge­

nel trendleri kapsayan ihracat per­

fonnansındaki "değişiklik" göster­

geleri sunar. 

Endeks temelde 2 toplulaştırıl­

mış göstergeden oluşur: l - Sektör 

veya ülkenin genel pozisyonu 2 -

perfonnans değişikliği. Pozisyon ü­

zerine olan kompozit gösterge, net 

ihracat, kişi başına ihracat, dünya 

pazarı içindeki payı, ürün çeşitliliği 

ve pazar çeşitliliğinden oluşan 5 kri­

terden oluşturulmuştur. Perfonnans 

göstergesi ise, dünya pazar payındaki 

değişme, ihracatın ithalatı karşılama­

sındaki trend, dinamik ürünler tize­

rinde uzmanlaşma, Urtln ve ülke çe­

şitliliğindeki değişimden oluşan 5 

göstergenin toplulaştırılmasından o­

luşur. Bu iki gösterge ihracat per­

fonnansını hem dinamik hem de sta­

tik açıdan ortaya koyar. 

ii. Ticaret Haritaları 

Ticaret haritaları, ihracat per­

fonnansı, ithalat profili, yeni pazarla-



rın tespit edilmesi ve rakiplerin du­

rumlarının gözlenmesi işlevlerini ta­

şıyan grafiklerdir. Grafikler ülkele­

rin, ulusal arz ve uluslar arası talep 

dinamikleri bazında, ihracat port­

füylerinin çıkartılması ve ticaretin 

teşvikinde şampiyon sektörlerin, ti­

caretin yönünün, hedef pazarlarda ü­

rünlerin pozisyonlarının tespit edil­

mesini sağlar. 
Birkaç çeşit ticaret haritası 

mevcuttur. Örneğin ihracat portföyü 

(ulusal arz ve uluslar arası talebin 

büyüme hızlarına dayalı performans 

haritası), Pazar çeşitliliği (belli ihra­

cat ürününün dünya pazarlarında ül­

kelerin ithalatları içindeki büyüme 

hızları), ürün çeşitliliği (ikili ticaret 

ortakları arasında ihracat ürünlerinin 

dağılımı), bölgesel ticaret haritaları, 

interaktifticaret haritaları, vs. 

• Ulusal İhracat Ticaret Hari­

tası 

Ülkenin ihracat ürünlerinin da­

ğılımı gerek grafik gerekse de tablo 

• • • • • • • • • • • 
hızları gösterilmektedir. Ayrıca gra­

fik bir diagonal çizgi ile ikiye bö­

lünmektedir. Bu çizgi dünya pazar 

payı sabitini göstermektedir. Bu ek­

senin sağındaki Urtlnler dünya itha­

latının üstünde bir ihracat büyümesi 

sergileyip dünya pazar paylarını art­

tırmış, solunda yer alan ürünler ise 

pazar payını kaybetmiştir. Her bir 

grafikte eksenler ve çizgilerin anlamı 

değişmekle birlikte genel grafik 

formatı için şekil I ve 2'ye bakınız. 

ekil 1. 

ekil 2 

...... , 
..... ~,~ ' ~ .. 

X ,ucm Mıı,uu ... 

olarak veriliyor. Grafiklerde balon- n 861
&• "-. 

/ l Belge 

cukların büyüklüğü ihracat ürününün 

kıymetini, yatay eksen ulusal ihracat 

btıyüme hızını, dikey eksen ürünün 

uluslararası talebinin büyüme hızını 

gösterir. Grafiklerde ayrıca periyot 

için dünya ithalat büyüme hızı ve ül­

kenin toplam ihracatının büyüme 

mBölg, / -............_ rv. Bölgt 

Grafik başlıca 4 bölgeye ayrılmıştır. 
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Tablo I. 
Bölge İsim Anlamı 

ı. Şampiyonlar İhracat performansları çok iyi olan ürünler yer almak-
(büyüyen pazar- tadır. Bu ürünler dünya ithalat talebi artış hızının Us-
da kazananlar) tünde, hem ülke ihracatı içinde hem de dünya ithalatı 

içinde pozitif büyüme sergilemiş ürünlerdir. 
(Champions- winners in growth markets) 

II. Büyüyen pazarda Bu ürünlerde uluslar arası talep ortalamanın üstünde 
kaybedenler büyürken ülkenin ihracatı içinde bu hızı yakalayama-

mış ve ihracatı ya azalan ya da dünya ticaretine göre 
daha az hızla büyüyen üıünlerdir.Bunun sonucu olarak 
da ülke uluslararası pazar payını kaybetmektedir. 
Sektörlerin arz yanlı sorunlarını giderici önlemler ge-
rekmektedir. (Underachievers - losers in growth 
markets) 

III. Küçülen pazarda Bu ürünlerin dünya ithalatı ortalamanın altında büyü-
kaybedenler mekte veya küçülmektedir, ülke ihracatı da azalmak-

tadır. Dolayısıyla ülkenin pazar payı da küçülmektedir. 
Sektörlerdeki sorun hem arz hem de talep yanlı olduğu 
için her iki yönün dengeli olarak değerlendirilmesi ge-
rekmektedir. (losers in declining markets) 

IV. Küçülen pazarda Küçülen veya ortalamanın altında büyüyen dünya it-
kazananlar halat pazarında ülke ihracat payı büyüyen ürünler yer 

almaktadır. Pazar küçüldüğü için sektörün genel ola-
rak desteklenmesi yerine özel ürünlere yönelinmelidir. 
(Achievers in adversity - winners in declining 

. markets) 

Grafiklerde baloncukların belli 

eksenlerde yoğunlaşması ve büyük­

lükleri de ürün veya sektörün yo­

ğunlaşması ve ticaret hacimleri hak­

kında bilgi vermektedir. Küçülen ve 

büyüyen pazarlar dünya ithalat bü­

yüme hızı referans alınarak belirlen­

miştir. l 993 - 1997 yılları için bu 

değer yıllık % 1 O dur. 

ürünün ülke ihracatı içindeki payının 

gelişimi ile o ürilnün ticari ortak ül­

kelerin ithalatı içindeki gelişimini 

karşılaştırır. X ekseninde ürünün ül­

ke ihracatı içindeki yüzdelik payı, y 

ekseninde ürünün ihraç edildiği Ul­

kelerin ithalatları içindeki payının 

büyüme hızı gösterilir. Böylece x - y 

eksenlerinde orijine uzakta bulunan 

ve görece olarak daha büyük balon­

cukla temsil edilen ülkeler ürün için 

potansiyel ve daha iyi konumda bu­

lunan Pazar durumundadır. 

• Pazar Çeşitliliği 

Belli bir ülkenin belli bir ihracat 

ürünü için hedef pazarların analizini 

sağlayan ticaret haritalarıdır.Belli bir 
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• !kili ve Bölgesel Ticaret Ha- ya potansiyel pazar olarak bUyümUş, 

ritaları 

İkili ticaret ortakları arasındaki 

ürün çeşitliliği ve Ulke ihracatının 

bölge ticareti içindeki perfonnansı 

çıkartılır. 

II. Türkiye 

Türkiye'ye ait olan grafiklerden 

bazıları aşağıda verilmiştir. Diğer 

grafik ve tablolar için verilen web 

sitesine bakılabilir. 

A. Başlıca ithalat potansiyeli 

olan ülkeler 

Şekil 3'de TUrkiye'nin mevcut 

ihracatı ve ülkelerin potansiyel itha­

latı gösterilmektedir. Grafikte mev­

cut ticaret verileri 1999- 2000 yılla­

rına aittir. Potansiyel pazar verileri 

ise ITC'nin tradesim ekonometrik 

simulasyon programından elde edil­

miştir. Grafiğe göre Türkiye 'nin po­

tansiyel pazarları arasında Almanya 

ve İtalya bulunmaktadır. Şu an için 

web sitesinden kaldırılmış olan 2000 

yılının simulasyon grafiğinde mevcut 

ticaret verileri 1995 - 96 yıllarının 

verilerine dayanmaktadır, bu şekil 

incelendiğinde Türkiye'nin potansi­

yel ihracat pazarları arasında başta 

İtalya, Fransa, ve Japonya gelmekte­

dir. Potansiyelinin üstünde ihracatın 

yapıldığı ülke ise Almanya'dır. Bu 

iki grafık karşılaştırıldığında Alman-

ABD pazarında ise Türkiye ihracatı 

önemli pay kazanmıştır ve komşu­

muz Yunanistan potansiyel pazar o­

larak bulunmaktadır. Bkz. Şekil 3. 

B. Türkiye'nin başlıca ihra­

cat ürünleri için uluslararası talep 

ve ulusal arz büyüme hızı 

Grafiğin x - ekseninde Türkiye 

ihracatının 1994 - 1998 yı ilan için 

büyüme hızı, y - ekseninde ise aynı 

yıllar için dünya ithalatının yıllık bü­

yüme hızı verilmekte. 4 bölgeye ay­

rılmış olan grafikte ayrıca periyot i­

çin dünya ithalatının ortalama büyü­

me hızı yaklaşık % 5,5 olarak, Tür­

kiye 'nin toplam ihracat büyüme hızı 

% 1 O olarak ve dünya pazar payı sa­

biti de diagonal eksen de gösterilmiş. 

Bu eksenlerin grafikte başlıca oluş­

turduğu 4 bölge ve 50 milyon dolar­

lık baloncuk ölçeği dikkate alındı­

ğında şu gözlemler yapılmaktadır. 

Dünya ithalatı içinde payı artarken, 

Türkiye ihracatı içinde de pozitif bü­

yüme sergileyen yani şampiyon ürün 

kategorisinde yer alan ürünler; pa­

muklu dokuma T- shirtler, kadın er­

kek giyisileri, mutfak banyo mensu­

catı, 10 kişiden fazla koltuk kapasi­

teli dizel motorlu otobüsler, şeker 

veya tatlandırıcılarla hazırlanmış ve­

ya konserve edilmiş kabuklular veya 

çekirdekler yer almaktadır. TV alı-
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cıları, projektörler, video monitörleri, 

mücevherat, kuyumculuk eşyası, tü­

tün ve tütün mamulleri Türkiye'nin 

ortalama ihracat artışının üstünde 

pozitif ihracat büy.üme performansı 

pazarda kaybeden ürünler arasında 

başlıca 61 1 O pozisyonunda yer alan 

jarseler ve süveterler, 6109 pozisyo­

nunda yer alan t-shirtler bulunmak­

tadır. Küçülen pazarda önemini kay-

sergilerken düny.a ortalama ithalat beden ürünler arasında ise 2401 po­

büyüme hızının altında ancak pozitif zisyonunda yer alan tütün, 0802 po-

artış sergileyen eksende yer almakta­

dır. Bu da, sektörlerde arz yanlı her­

hangi bir sorun olmazken darboğazın 

talep yönlü olduğu ancak bunun da 

her ne kadar Dünya'nın ortalama it­

halatının büyüme hızının altında olsa 

da pozitif bir talep büyümesi olması 

dolayısıyla sorun teşkil etmediğini 

göstermektedir. Küçülen pazarda 

kaybeden, ürünler arasında deri ve 

terkip yoluyla elde edilmiş deri ü­

rünleri yer almaktadır. Bkz. Şekil 4. 

C. Tiirkiye~nin ihracat port­

föyü 

Grafiğin x - ekseninde Türki­

ye'nin dünya pazarı içindeki payın­

daki artış, y - ekseninde ise dünya ti­

caretinin yıllık büyüme hızı göste­

rilmektedir. Grafık başlıca 4 bölgeye 

ayrılmış ayrıca dünya ticaretinin 

toplam büyüme hızı gösterilmiştir. 

Buna göre şampiyon ürünler AS 4'lü 

kod bazında 1997 - 200 l yılları için 

başlıca 8528 pozisyonunda yer alan 

TV alıcıları, 8802 pozisyonunda yer 

alan hava taşıtları, 8703 pozisyonun­

da yer alan kara taşıtları, büyüyen 
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zisyonunda yer alan kabuklu mey­

veler (badem, fındık,, ceviz vs) yer 

almaktadır. Bkz. Şekil 5. 

D. Türkiye'nin ithalat talebi­

nin büyüme hızı 

Grafiğin x - ekseninde 1994 -

1998 yılları için Tilrkiye'nin yıllık 

ithalat büyüme hızı, y - ekseninde 

Türkiye'nin başlıca ticaret yaptığı 

bölgenin yıllık ithalat büyüme hızı 

verilmektedir. Ayrıca bölgenin orta­

lama ithalat büyüme hızı (inceleme­

ye konu ürünlerin toplamı için) yak­

laşık % 9 olarak, Türkiye'nin orta­

lama ithalat büyüme hızı % 19 olarak 

verilmiş ve diagonal eksende ülke ve 

bölge ithalat büyüme hızlarını eşit 

olduğu durum gösterilmiş. Dolayı­

sıyla bu diagonal eksenin altında 

kalan ürünlerde ülke ithalatı bölge 

artış hızının üstünde büyüme gös­

termiş üstünde kalan bölgede ise al­

tında büyüme hızı göstermiştir. Buna 

göre bölge ithalatının büyüme hızı­

nın üstünde ithalat artışı gösteren 

başlıca ürünler, 8525 pozisyonunda 

yer alan radyo telefon iletişim ci-



hazları, 8708 pozisyonunda yer alan 

motorlu araç parçaları, 8517 pozis­

yonunda yer alan telefon cihazları, 

8411 pozisyonunda yer alan turbo 

jetler ve pervaneler bulunmaktadır. 

Bkz. Şekil 6. 
E. Türkiye'nin ithalat profili 

Grafiğin x - ekseninde 2001 yılı 

için Türkiye'nin ithalat eğilimi, y -

ekseninde 1997-2001 yılları için 

TUrkiye'nin ithalat büyüme hızı 

gösterilmektedir. Buna göre grafik 4 

bölgeye ayrılmıştır. Dönem Uzerinde 

pozitif ithalat eğilimi (milli gelir artı­

şı ile birlikte ithalat talebinin de artı­

yor olması durumu) ile birlikte itha­

latın bUyüme gösterdiği şampiyon ü­

rü.ııler arasında 271 1 pozisyonunda 

yer alan petrol ürünleri, 7305 pozis­

yonunda yer alan borular, 8540 po­

zisyonunda yer alan soğuk katot 

valfleri yer almaktadır. Pozitif ithalat 

büyüme hızı ile birlikte negatif itha­

lat eğiliminin görüldüğü (yükselen 

pazarlar) bölgede, ham petrol, turbo 

jetler, tıbbi müstahzarlar, tv kamera­

ları, telefon cihazları bilgisayar ü­

rünleri yer almaktadır. Küçülen pa­

zarlar bölgesinde ise 8703 pozisyo­

nunda yer alan taşıtlar yer almakta­

dır. Bkz. Şekil 7. 

Sonuç 

Ticaret haritaları ITC'nin ülke 

ve firmalara teknik yardım için ha-

• o • • • • • • • • 

zırladığı araçlardır. Bu araçların bir 

kısmı paralı olarak sunulmaktadır. 

Ancak web sitesinde ücretsiz olarak 

sunulan tablo ve grafikler de ü]ke ve 

ürünlerin genel seyirlerinin anlaşıl­

ması ve stratejik pazar ve rakip ana­

lizlerinin yapılmasında makro bir 

perspektif vermektedir. 

Türkiye'ye ait tablo 

ve grafikler dış ticaretin 

genel trendlerinin anla­

şılması için iyi okunma­

lıdır. Analiz araçları olan 

bu grafik ve tablolarda 

her ne kadar yakın geç­

mişe ait veriler kullanıl­

mış olsa ve periyot trend 

analizi yapmak için çok 

kısa olsa da tablo ve gra­

fikler Türkiye için ö­

nemli ip uçları vermek­

tedir. Özellikle 1994-

1998 ve 1997-2001 yılla­

rı için oluşturulan iki alt 

dönemlik grafikler kar­

şılaştırmalı olarak okun-

malıdır. Ayrıca gerek ü-

Türkiye'ye alt 
tablo ve grafikler 

dış ticaretin 
genel 

trendlerinin 
anlaşılması için 
iyi okunmalıdır. 
Analiz araçları 

olan bu grafik ve 
tablolarda her ne 

kadar yakın 
geçmişe alt veri­

ler kullanılmış 
olsa ve periyot 
trend analizi 

yapmak için çok 
kısa olsa da tablo 

ve grafikler 
Türkiye için ö­
nemli ip uçları 
vermektedir. 

rün bazında gerekse de ülke bazında 

diğer grafikler de incelenmelidir. 

Başlıca ticari ortaklarımız olan Çin, 

ABD ve AB ülkelerine ait tablo ve 

grafikler dış ticaret stratejimiz ve pa­

zar analizlerimiz yapılırken göz ö­

nünde bulundurulmalıdır. 
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Kısmi Muafiyet Analizi 

H 
ariçte işleme rejimi 

kapsamında, serbest 

dolaşıma sokulmak 

istenilen işlem gör-

muş Urün veya Urilnlere kısmi mua­

fiyetin uygulanmasında iki yöntem 

vardır; katma değer yöntemi ve dife­

ransiyel yöntem. 

Katma değer yöntemini; sadece 

oluşturulan katma değerin işlem 

görmUş UrünUn gUmrilk vergisi ora­

nından vergilendirilmesi, diferansi­

yel yöntemini ise; geçici ihraç eşya­

sına karşılık gelen gUrnrilk vergisinin 

kısmı muafiyet miktarı olarak kabul 

edilmesi şeklinde kısaca tanımlaya­

Tab/o·/ Kısmı Muafiyet Yt:!ntemleri 

KATMA 

DECER DiFERANSiYEL YÖNTEM 
YÖNTEMi 

Bir ÜrtıoUn Üretilmesi 

Bir Hammad- Birden Çok 

denin Kulla- Hammaddenin 

nılması Kullanılması 

Kıymet Esası - Kıymet Esası = 

Miktar Esası Miktar Esası 

Murat Engin AKKAŞ 
Uzman Yardımcısı· 

biliriz;. 

Serbest dolaşıma sokulmak is­

tenen işlem gönni.lş ürünün birden 

çok olması halinde, kıymet veya 

miktar esaslarına göre "düşümü ya­

pılacak tutara esas alınacak geçici ih­

raç eşyası" miktarı tespit edilmekte­

dir. Dolayısıyla, diferansiyel yönte­

min katma değer yöntemine göre da­

ha karmaşık olduğu söylenebilir. 

A.l) Katma Değer Yöntemi -

Diferansiyel Yöntem 

İki temel yöntemi karşılaştırmak 

için ilk olarak aşağıdaki ömeği kul­

lanacağız. 

Birden Cok Ürünün Üretilmesi 

Bir Hamrnaddc-

nin Kullanılması 

Birden Çok Ham-

maddenin Kulla-

nılması 

Kıy- Mik-
Mikııır Kıymet 

met tar E-
Esası Esası 

Esası sası 

• GnmrOk MUsteşarlığı GUmrUkler Genel MUdUrlUğU 
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Tablo:2 Na !on kord bezi üretimi 

E a 
Gümrük Ver isi Oranı %4.5 

Birim Kı met 3.19 $/le 

Miktar 
Kı met 319,000$ 

Gümrük vergisini katma değer 

yöntemine göre; % 5,6 gümrük vergi 

oranını sadece katma değere tatbik 

ederek; 0.056 * (398,925 $ - 319,000 

$) = 0.056 * 79,925 $ = 4,475.8 $ o­

larak bulabiliriz. 

Diferansiyel yöntemine göre i­

se; işlem görmüş ürünün gümrük 

vergisinden geçici ihraç eşyasının 

gümrük vergisi düşülerek; 0.056 * 

398,925 $ - 0.045 * 319,000 $ = 
22,339.8 $ - 14,355 $ = 7,984.8 $ o­

larak bulabiliriz. 

Dik.kat edilirse, katma değer ve 

diferansiyel yöntem arasında 3,509 

$'ilk fark bulunmaktadır. 

Külçe altından 14 ayar mamul 

altın üretimi örneğini inceleyelim. 

Katma değer yöntemine göre 

gümrük vergisi : 0.025 * (1,311,975 

Tablo: 3 14 A ar altın üretimi 

E a İsmi 
Gümrük Ver isi Oranı Muaf 

Birim Kı met 11,400 $/k 

Miktar 100 k 
Kı met 1,140,000$ 
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%5.6 
4.05 $/le 

398,925$ 

$ - 1,140,000$) = 0.025 * 171,975$ 

=4,299.3 $ 

Diferansiyel yöntemine göre 

gümrük vergisi : (0.025 * 1,311,975 

$) - (O.O* 1,140,000 $) = 32,799.3 $ 

- O $ = 32,799.3 $ (bu miktar işlem 

görmüş ürünün gümrük vergisi mik­

tarı ile aynıdır, bir diğer ifade ile reel 

olarak muafiyet uygulanmamıştır.) 

Mamul altın üretimi için iki 

yöntem arasındaki fark 28,500 $'dır. 

A.2) Kısmi Muafiyet Formül­

leri 

Bu iki yöntemi, aşağıdaki sim­

gelerle formüle edersek; 

Ty.Ky, kısmı muafiyetten 

yararlanılmaması halindeki işlem 

görmüş ürünün gümrük vergisidir. 

İ lem Görmü Ürün 
14 A ar Mamul Altın 

%2.5 

171,5 k 
1,311,975$ 



Tablo:4 
Ge ici İhra E ası İ lem Görmü Ürün 

E a İsmi X 

Gümrük Ver isi Oranı Tx 

Miktar Mx 
Kı met Kx 

Tablo:5 
Katma De er Yöntemi Diferansi el Yöntem 

Gümrük Vergisi For- = Ty.Ky - Ty.Kx 

mülü 

=Ty.Ky-Tx.Kx 

Kısmi Muafi et T .Kx Tx.Kx 

Gerekli Veriler T ,K veKx T , Tx, K ve Kx 

Dolayısıyla kısmı muafiyeti Ty.Kx 

ve Tx.Kx belirlemektedir. Kx ikisin­

de de sabit olduğuna göre, iki yön­

tem arasındaki farkı; Ty ve Tx belir­

lemektedir. 

. A.3) Değerlendirme 

Yukarıdaki sonuçları özetleye­

rek durum analizi yapmak istersek; 

Yukarıdaki sonuçlan hariçte iş­

leme rejimi ve gümrük kontrolü al­

tında işleme rejimi ile birlikte de-

Tab/o:6 Durııın Aııalili 

ğerlendirelim. Hariçte işleme reJımı 

için Ty > Tx, gümrük kontrolü altın­

da işleme rejimi için ise Ty < Tx ve 

Ty = O anlamlıdır. Aksi takdirde bu 

rejimlerin işletilmesi hiç de ekono­

mik olmayabilir! Dolayısıyla hariçte 

işleme rejimi için katma değer yön­

temi diferansiyel yönteme göre daha 

fazla kısmi muafiyet sağlamaktadır. 

Gümrük Kontrolü altında işleme re­

jiminde Ty < Tx durumu için dife-

Katma De er Yöntemi Diferansi el Yöntem 

GOmrllk Ver isi FormOlü =T .K -T .Kx =T .K -Tx.Kx 

Kısmı Muafı et FormUIU T .Kx Tx.Kx 

T >Txise Kısmı Muafı et Fazla Kısmı Muafı et Az 

T =Tıdse E it 

T <Txlse Kısmı Muafi et Az Kısmı Muafı et Fazla 

Tx = o lse Muafı et Yok 

T =Olse Tam Muafı et 
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Gümrük Verı~isi Oranı 

Birim Kıvmet 
Hammadde Miktarı 

Üretim Miktarı 98.500 k 
Kıvmet 319,000$ 398,925$ 

Serbest Dolaşıma Sokulacak İşlem Görmüş Ürün 80.000 kg 

'\ 

Miktarı 

ransiyel yöntem katma değer yönte­

mine göre daha fazla kısmi muafiyet 

sağlamakta, Ty = O özel durumu için 

ise katma değer yöntemine göre 

gümrük vergisi O olmaktadır. 

, ,_Ülkeler katma değer ve diferan­

siyel yöjltemi bazı şartlara bağla­

makta ve bu durumlar için çeşitli 

faydalar gözetmektedirler. Örneğin; 

gümrük vergisi "%0" veya "muaf' 

olan hammaddelerin ülkeye serbest 

dolaşıma sokulması ve hariçte işleme 

rejimi kapsamında geçici ihracı neti­

cesinde işlem görmüş ürünlere katma 

değer yöntemi uygulanacak olursa; 

Ty.Kx kadar kısmı muafiyet sağlan­

mış olmaktadır. Aynı işlem görmüş 

ürünlere diferansiyel yöntem uygu­

landığında hiçbir vergi avantajı sağ­

lamamaktadır (ikinci örnekte olduğu 

gibi). Hammaddeye uygulanan tam 

muafiyet, gümrük bölgesindeki üre­

ticileri desteklemek amacı ile sağla­

nıyor ise, bu durumda diferansiyel 
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yöntemin kullanılması ile bu deste­

ğin amacı dışında kullanılmasının 

engellenmesi, gümrük bölgesindeki 

üreticilerin korunması ve uygulanan 

tam muafiyetin etkinliği sağlanmış 

olacaktır. 

B) Diferansiyel Yöntem : 

Diferansiyel yöntemin ayrıntılı 

uygulamalarını, kıymet ve miktar e­

sasını inceleyeceğimiz aşağıdaki ör­

neklerdeki üretim miktarları ve 

hammadde ihtiva miktarları, ham­

maddenin tamamının kullanılması 

halinde üretilen işlem görmüş ürün 

miktarlarını ve bu ürünlerin bünyesi­

ne katılan hammadde miktarlarını 

göstermektedir. 

B.1) Bir Ürünün Üretilmesi i­
çin Bir Hammaddenin Kullanıl-

ması: 

Basit verimlilik oranımız 

98.500 / 100.000 = 0,985'dir. Dü­

şümü yapılacak tutara esas alınacak 

geçici ihraç eşyası miktarını, serbest 
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Tablo·JO 

Ge ici İhra E ası İ lem Görmü Ürün 

Esva İsmi X y 

Hammadde Miktarı Mx 

Üretim Miktarı M 

Birim Kıvmet Bx B 

Kıvmet Mx. Bx M .B 

Serbest Dolasıma Sokulaca:..:k=-Y~'n:.:.:in:,:..:.:;m:.:.:ik:.:;:t=.ar:.:ı ______ >----'Mc...:.;:_s ______ --ı 

Serbest Dolasıma Sokulaca __ k--Y_'....;.n_in-'--'kı"'"""m'""e"""ti __ __.....__M_s _. _B~----~ 

Q = ( (Ms . By) * (Mx . Bx) I 

(My . By) ] / Bx = Ms . Mx / My = 

Ms/ (My /Mx) 

miktar esasına göre hesaplama yapa­

cak olursak; 

Q = ( (Ms * Mx) / My J = Ms . 
ı •. 

Mx /My= Ms / (My/Mx)" 
, 

Dolayısıyla, "dtişümil yapılacak 

tutara esas alınacak geçici ihraç eş­

yası" miktarı (Q), "serbest dolaşıma 

sokulacak y miktarı"nın (Ms) basit 

verimlilik oranına (My / Mx) bölü­

müne eşit olmaktadır. 

Yukarıdaki analizin en ö­

nemli sonucu; işleme faaliyeti sonu­

cunda bir ürünün üretilmesi halinde; 

"dilşümi.1 yapılacak tutara esas alına­

cak geçici ihraç eşyası"nın miktarı­

nın belirlenmesinde hammadde ve ü­

retilen ürilnün birim kıymetlerinin 

etkisizliği, dolayısıyla kıymet ve 

miktar esasının farksızlığıdır. 
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B.4) Birden Çok Ürünün Ü­
retilmesi İçin Bir Hammaddenin 

Kullanılması : 

İşleme faaliyeti sonucunda bir­

den çok ürünün üretilmesi halinde 

kıymet ve miktar esasına göre "dü­

şümü yapılacak tutara esas alınacak 

geçici ihraç eşyası" miktarları farklı 

olduğundan hesaplanan gilmrük ver­

gileri aynı değildir. Hesaplamaların 

ayrıntısına girmeden "dilşümi.1 yapı­

lacak tutara esas alınacak geçici ihraç 

eşyası" miktarlarını değişik durumlar 

için aşağıdaki örneği kullanarak in­

celeyelim. 

4,000 adet Bluz 5,000 adet 

Gömlek : Toplam kullanıldığı he­

saplanan pamuktan parça miktarının 

iki yöntem için aynı olması şaşırtıcı 

bir sonuç değildir. Esas üretim veri­

lerine bakıldığında, toplam üretimin 

%10 unun hesaplandığı ortaya çık­

maktadır. Diğer taraftan, kıymet esa­

sında birim kıymeti yüksek olan bluz 
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Tablo: 1 J Bluz ve öınlek üretimi 

~ıem GörmUs Ürün 

luz Gömlek 

1-.:::..::GU:::.m::.r.::.Uk:c....:.V..::er:.=is:::.i..::O:..:.r.::.a::;nı~-~,-;%:.:....::8;::·0:_ _____ ~% 12.2 %12.2 
Birim Kı met 6 $/adet 9.84 $/adet 1 1.98 $/adet 
Hammadde Miktarı 110.000 adet -
Üretim Miktarı 4 0.000adet 50.000 adet 

..,;;::U.::.am=m.;.:;a:.::d..::d~e .::.;İh:..::t.:..:iv..::a....:.M:.:.ı:..:;'k;;.:ta:..:.r.;..ı _......,. ________ ,_.,...;44 .000 adet 55.000 adet 
Kı met 660.000 $ 5 93,600$ 699,000$ 

8.4.1) Miktar Esası 

Tablo:12 

Oü ümü Ya ılacakTutarı Esas Alınacak G• ici lhrac Esvası 

4,000 Bluz 5,000 Gömlek 
10,000 Bluz 5,000 Gömlek 
4,000 Bluz 12,500 Gömlek 

B.4.11) Kıymet Esası 
Tablo:13 

To lam 

11.000 adet 
18.333 adet 
20.167 adet 

Blw. Gömlek 

4.889 a det 6.111 adeı 
12.222 adet 6.111 adet 
4.889 a det 15.278 adet 

natak Gtcici lhrac E<vası Oü ümü Ya ılaeak Tuıara Esas Alı 

To lam 

4,000 adet Bluz 5,000 adet 
11.000 adet 

Gömlek 
10,000 adet Bluz 5,000 adet 

20.402 adet Gömlek 
4,000 adet Bluz 12,500 adet 

18.097 adet 
Gömlek 

için daha çok pamuktan parça kulla­

nıldığı sonucuna varılmıştır. 

10,000 adet Bluz 5,000 adet 

Gömlek : Bluzun hem birim kıyme­

tinin yüksek oluşu hem de miktarının 

fazla oluşu kıymet esasına göre, 

kullanıldığı hesaplanan pamuktan 

parça miktarını arttırmıştır. 

4,000 adet Bluz 12,500 adet 

Gömlek : Gömleğin miktarının fazla 

Bluz Gömlek 

6.269 adet 4.731 adet 

15.671 ade t 4.731 adet 

6.268 adet 11.829 adet 

ağmen birim kıymetinin olmasına r 

düşük olınas 

kullanıldığı 

miktarını aza 

ı kıymet esasına göre, 

hesaplanan parça kumaş 

ltmıştır. 

sıyla, birim kıymeti nis-Dolayı 

peten yükse 

romlarda k 

ihtiva mikta 

çin tüm duru 

ha fazla kıs 

k olan bluz için tüm du-

ıymet esası, hammadde 

rı yüksek olan gömlek i-

mlarda miktar esası da-

mi muafiyet sağlamakta-
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Tablo:16 

Geçici İhraç işlem Görmüş Ürün 
E ası 

Esva X y z 
Birim Kıvmet Kx K Kz 
Hammadde Miktarı Mx 
Üretim Miktarı Mz 

Hz 
Kz.Mz 

Ham madde İhtiva Miktarı ~----+--------+-...;;..;:."-----+-.::.C 
Kıvmet Kx.Km 

·--,.ı.,___,,,,;.;.;,;.;.,;... __ -+-__ ..._--+ __ 
Serbest Dolaşıma Sokulacak Ürünlerin Miktar­

ları 

Qz 

dır. 

Bu sonuçlar dahilinde, kıymet 

esasının adıyla uyumlu bir şekilde 

işlem gömüş ürünlerin birim kıy­

metlerinden çokça etkilendiği söyle­

nebilir. Ancak bu durum parti ilrün­

lerı rçin· geçerlidir. Tüm µre.tim göz 

önüne alındığında, örneğimiz için, 

parti toplamlarında 40,000 adet bluz 

ve 50,000 adet gömleğin serbest do­

laşıma sokulduğu zaman, hesapla­

nan toplam pamuktan parça miktarı­

nın l 10.000 adetten farklı olmayaca­

ğı açıktır. 

Birden çok ürünün üretilmesi i­

çin birden çok hammaddenin kulla­

nılması durumu, yukarıda incelenen 

birden çok ürünün üretilmesi için bir 

hammaddenin kullanılması ile ben­

zer olduğundan ve diferansiyel yön­

temin kannaşıklığını çözmeye çalı­

şan yazımızın daha da uzayarak ayrı 

bir kannaşıklığa sebebiyet vennesini 

istemediğimizden, konunun örnekle 
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incelenmesine yer verilmemiştir. 

B.5) Miktar Esası, Kıymet E­

sası Formülü 

Yukarıdaki örnekten de anlaşıl­

dığı üzere, işleme faaliyeti sonucun­

da birden çok ürünün üretilmesi ha­

linde kıymet ve miktar esasına göre 

"düşümü yapılacak tutara esas alına­

cak geçici ihraç eşyası" miktarları 

farklı olduğundan hesaplanan güm­

rük vergileri aynı değildir. 

Bu durumu formüle etmek ister­

sek; 

Y ürünü için, düşümü yapılacak 

tutara esas alınacak geçici ihraç eş­

yası miktarını (Dy) miktar esasına 

göre hesaplayalım. My kadar ürünü­

retmek için Mx kadar hammaddenin 

ne kadarı kullanılmış? Bünyesinde 

Hy kadar X ihtiva eden My için; 

Mx.[ Hy / (Hy+Hz) J kadar X kulla­

nıldığı miktar esasına göre hesap­

lanmaktadır. Dolayısıyla, 
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Dy:;:: Qy.{ Mx.[ Hy / (Hy+Hz)] ) / My Miktar esasına göre; L D = Mx . [ 

:;:: [ Qy.Mx.Hy] / [ My.(Hy+Hz) ] Hz.My.p.My + Hy.My.p.Mz) / [ 

My.Mz.(Hy+Hz)] :;:: Mx. [ (My.Mz.p) . 

Dz = [ Qz.Mx.Hz J / [ Mz.(Hy+Hz) } (Hz+Hy)] / [ My.Mz.(Hy+Hz)} = Mx. p 

L D = Mx. [ Hz.Qz.My + Hy.Qy.Mz] / [ Kıymet esasına göre; L D = Mx . [ 

My.Mz.(Hy+Hz)] My.p.Ky + Mz.p.Kz] / [ Ky.My + KzMz 

) = Mx . [p.(KyMy + KzMz)] / f Ky.My 

Kıymet esasının temelinde Hy + KzMz) = Mx.p 

ve Hz nio bilinmemesi yatmaktadır. 

Dolayısıyla Mx in Y ve Z üretimine İki yöntemde de aynı miktar, 

dağıtılması Y ve Z nin kıymetlerine Mx.p kadar, bir diğer ifade ile top­

orantılı olması gerekmektedir. Kıy- lam geçici ihraç eşyasının aynı yüz­

metleri oranlayarak Mx i dağıtırsak; desi kadar hammaddenin kullanıldığı 

Mx.( Ky.My / (Ky.My + KzMz) ) ; 

Mx.[ Kz.Mz / (Ky.My + KzMz) ) Dola­

yıs!yla, : 

hesaplanmaktadır. 

B.6) Değerlendirme 

Verilerin yeterli olduğu durum­

larda kullanılabilen miktar esası, ge­

Dy = Qy. (Mx.[Ky.My ı (Ky.My + rek parti başına gerek toplam üretim 

KzMz)] } / My = [Qy.Mx.Ky] / [(Ky.My için daha sağlıklı sonuçlar ortaya çı­

+ Kz.Mz)) karmaktadır. Bazı durumlarda, mik-

tar esasının kullanılması için gerekli 

Dz = [Qz.Mx.Kz) / ((Ky.My + Kz.Mz)] verilerin temin güçlüğü bizi kıymet 

esasına yöneltmektedir. Kıymet esa­

L D = Mx. [ Qy.Ky + Qz.Kz] / [ Ky.My sı, verilerin yetersiz oluşu nedeniyle 

+ KzMz J parti başına birim kıymete endeksli 

Bir parti üretimin, toplam üre­

timin belli bir yüzdesi olması duru-

munu incelersek; 

Qy = My.p , Qz = Mz.p 

bir eğilim göstermektedir. Bu durum 

kısa vadede olumsuz gibi görünse de 

üretimin tamamı gerçekleştirildiğin­

de bu olumsuzluk giderilmiş olmak-

tadır. Tabi ki üretimin öngörülen ve­

rimlilikte tamamlanması ve işlem 

gönnüş ürünlerin tamamının serbest 

Temmuz -At,ısıos - Eylül/ 2003 55 

Gümrükte Uzmah Gôrüş 



I 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
dolaşıma sokulması halinde. 

Bir parti üretim, toplam üreti­

min belli bir yüzdesi ise, miktar esası 

veya kıymet esası hesaplamalarına 

gerek kalmaksızın, geçici ihraç eşya­

sına belirli yüzdenin tatbik edilmesi, 

duşumu yapılacak tutara esas alına­

cak geçici ihraç eşyası miktarının 

tespiti için yeterlidir. (% 1 O oranlı, 

4,000 bluz 5,000 gömlek örneğinde 

olduğu gibi) 

Eğer üretim tamamlanmış ve 

son parti Urün serbest dolaşıma so­

kulacak ise, dUşUmil yapılacak tutara 

esas alınacak geçici ihraç eşyası 

' miktarına, ·toplam geçici ihraç eşya-
, ; J --... • 

sından dah'a önceki par'titerde· kulla-
, 

nıldığı hesaplanan geçici ihraç,eşyası 

miktarı çıkartılarak ulaşılabilir. 

1 Katma değer yOntemi Gümrük Kanunu'nun 143 
uncu maddes.inde; ithalat vergilerinin, gUmrtık 
kıymeti olarak hariçte işleme faaliyetinin masraf­
larına eşit bir tutar dikkate alınarak, işlem gönnOş 
OrOnlerin serbest dolaşıma giriş beyannamesinin 
tescil edildiği tarihte, bu Orilnlerc uygulanacak 
vergi oram ve diğer vergilendinne unsurlarına isti­
oaden belirlenmesi, diferansiyel yöntem de Gllm­
rtık Kanunu'nuo 141 nci maddesinde; ithalat ver­
gilerinin, işlem gonnoş Orilnlere ait ithalat vergile­
ri tuıanndan, geçici ihracat eşyasına en son işleme 
faaliyetine tabi tutulduğu ülkeden aynı tarihte ithal 
edilse idi uygulanacak olan ithalat vergileri tutan· 
nın indirilmesi suretiyle hesaplanması olarak ta­
nımlanmıştır. 
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Avrupa Birliği Müktesebatının 

Üstlenilmesine İlişkin 2003 Yılı 
Türkiye Ulusal Programının 

Analizi 

Seval İskender iŞi~ 
Avrupa Birfi{Ji Genel Sekreterli{Ji Uzmanı 

T Türkiye'nin adaylık bat uyumu yönleriyle kapsamlı bir 

statüsü 1999 Helsinki reform projesi olmakla beraber AB 

Zirvesi ile kesinleş­

miştir. ,Dolayısıyla adaylık ilişkimi­

zin hukuken 4 yıla yakın bir geçmişi 

bulunmaktadır. Bu sürenin ilk yılı 

AB Komisyonu tarafından bir Katı-

Komisyonu tarafından eksik yönleri 

itibarıyla eleştiri de a,lmıştır. 

Komisyon ilk defa 2002 Yılı İ­

lerleme Raporu ve Strateji Belgesin­

de Türkiye Ulusal Programının gün-

hm Öncesi Stratejinin geliştirilmesi celleştirilmesi gerektiğini ifade et­

(Katılım Ortaklığı Belgesi ve Mali miştir. Daha sonra Aralık 2002 Ko­

Yardımlara İlişkin Çerçeve Tüzük penhag Zirvesi Sonuç bildirgesinde, 

hazırlanması gibi) ile geçmiştir. Bu- Konsey diğer aday ülkeler için de 

na karşılık olarak Katılım Ortaklığı daha önce yapıldığı gibi, Avrupa 

Belgesinin (KOB) kabul edilmesinin Komisyonu tarafından Türkiye için 

hemen ardından Türkiye tarafından yeni bir Katılım Ortaklığı Belgesi 

da 19 Mart 2001 tarihinde ilk Ulusal hazırlanması gerektiğini vurgulamış­

Program onaylanmıştır. tır. Buna mukabil olarak Türkiye'nin 

İlk Ulusal Program Türkiye açı- de Ulusal Programını güncelleştir­

sından siyasi, ekonomik ve milktese- mesi gerekliliği ortaya çıkmıştır. 

Avrupa Birrliği Genel Sekreterliği 
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0ıkelır KOB Sıyııı ve Y• UluıılPro grımS. 

yımlındı0ı Yıl yıııvtYıyı nmndt0ı 

Yıl 

Polonya 3 adet (1998, 1999, 4 ade1(199 8, 1999, 
2002) 2000, 2001) 

Çel<Cumlkı- 3 adet (1998, 1999, 8, 1999, 4 adet(199 
riveti 2002) 2000, 2001] 

Romanya 3 adet (1998, 1999, 2 adet 1200 1, 200~) 
200~ 

Bulgaristan 3 adet (1998, 1999, 98, t999, 3 adet(19 
2002) 2000) 

Maltı 2 adet (2000, 2002) 8, 1999, 3adel(199 
20021 

TOrl<ive 2 adetl2001 2003) 2 adetl200 1 2003 

Ülkeler örnekleme amac ıyla se-

çilmiştir. 

Nitekim Avrupa Komisyonu ta­

rafından hazırlanan "Gözden Geçi­

rilmiş Katı(ım Ortaklığı Belgesi" 

.K.9nseyin 19 Mayıs 2003 !arihli Ka­

rarıyla kabul ~dilmiş ve 12 Haziran 

2003 tarihli Avrupa Birliği Resmi 

Gazetesinde yayımlanmıştır. 

1- İlk Ulusal Program İle 

Güncelleştirilmiş Ulusal Progra­

mın Yapısal Farklılıkları ve Bu 

Farklılıkların Nedenleri 

Ulusal Programın güncelleşti­

rilmesine ilişkin hazırlıklara çok ön­

ceden başlayan Avrupa Birliği Genel 

Sekreterliği, Ulusal Programın yapı­

sını gözden geçirirken aşağıdaki hu­

susları dikkate almıştır: 

✓ 2003 yılı Katılım Ortaklığı 

Belgesi, 

✓ Avrupa Komisyonunun 

2001 ve 2002 yılı "Türkiye" İlerleme 
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Raporlarında Ulusal Programa yöne­

lik değerlendirmeleri, 

✓ Avrupa Komisyonunun 

"Türkiye Ulusal Programı değerlen­

dirme metni" (Ekim 2001), 

✓ Avrupa Birliği Genel Sek­

reterliğinin Ulusal Programın uygu­

lamasının izlenmesinde karşılaştığı 

sorunlar, 

✓ Ulusal Programı uygula­

makla yükümlü kamu kurum ve ku­

ruluşlarının ve ulusal programdan 

faydalanan sivil toplum kuruluşları­

nın ve !lniversitelerin değerlendir­

meleri, 

Ayrıca, aday ülkelerin Ulusal 

Programları özellikle Polonya ulusal 

programı yapı, yöntem, 

takvimlendirme, idari kapasite ön­

lemleri ve finansman ihtiyacı bö­

lümleri itibarıyla incelenmiştir. 

Ulusal Programın genel yapı­

sında herhangi bir değişikliğe gidil­

memiştir. Çünkü bu genel yapı tüm 

aday ülkelerin takip ettiği bir yapı 

olup, 

- Giriş 

- Siyasi kriterler 

- Ekonomik kriterler 

- Üyelik yükümlülüklerini üs-

telenebilme yeteneği 

- İdari kapasite ve 

- Finansman bölümlerinden o-

luşmaktadır. 
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Ayrıca Komisyondan da genel 

yapı ile ilgili herhangi bir eleştiri a­

lınmamıştır. 

Esas eleştiri alan ve üzerinde 

değişikliğe gidilen bölüm "Üyelik 

Yükümlülüklerini Ü stelenebi ime 

Yeteneği" başlığı altındaki mevzuat 

uyumuna ilişkin yapıdır. 

Bu çerçevede Güncelleştirilmiş 

Ulusal Programın Üyelik Yüküm­

lülüklerini Üstelenebilme Yeteneği 

bölümünde, AB Komisyonunun da 

eleştirilerine cevap verecek şekilde, 

son derece sade ve sistematik bir 

yaklaşım takip edilmiştir. 

Bu yapıya ilk Ulusal Programla 

karşılaştırarak bakacak olursak; 

✓ , 28 Müktesebat başlığının 

he; birinin altında, ilk Ulusal Prog­

ramın aksine gereksiz bilgilendir­

melerden kaçınılarak, Güncelleşti­

rilmiş Katılım Ortaklığı Belgesi ile 

bire bir örtüşecek şekilde öncelik­

ler tespit edilmesi öngörülmüştür. 

Her bir öncelik altında ise önceliğe 

ilişkin 3 önemli bilgi sunulmaktadır. 

✓ Bunlardan ilki "Gerçekleşti­

rilecek Mevzuat Uyum Takvimi" dir. 

Bu tablolarda önceliği ilişkin AB 

mevzuatı ve bu mevzuata karşılık 

gelen Türk mevzuatı ve mevzuatın 

çıkarılması için beklenen BKK ve 

TBMM onay tarihleri ay ve yıl ola­

rak verilmektedir. Burada ilk Ulusal 

Programın aksine kısa ve orta vade 

şeklinde genel ayrım yerine, Gün-

• celleştirilrniş KOB da yer alan kısa 

ve orta vade tanımları ile örtüşecek 

şekilde spesifik tarih verilmekte­

dir. (kısa vade sonu 2004, orta vade 

2005 sonu) 

✓ İkinci tablo, birinci tabloda 

sıralanan mevzuat uyumunun ger­

çekleştirilebilmesi için gerekli olan 

"Kurumsal Yapılanma Takvimi"dir. 

Böylece ilk Ulusal Programa yönel­

tilmiş olan "uygulamaya yönelik ida­

ri kapasiteye ilişkin ayrıntılı ve so­

mut bilgilere yer verilmediği eleştiri­

si ortadan kaldırılmaya çalışılmıştır. 

✓ Her bir öncelik altında yer 

alan üçüncü tablo ise Gerçekleştirile­

cek Mevzuat Uyumu için gerekli o­

lan "Finansman İhtiyacı" tablosu­

dur. İlk Ulusal programda yer al­

mayan ve Komisyon tarafından e­

leştiri alan husus, mali kaynak ihti­

yacına ve bu ihtiyacın karşılanacağı 

kaynaklara ilişkin bilgilerin gereğin­

ce kapsamlı olarak ilk Ulusal Prog­

ramda belirtilmemiş olmasıdır. Bu i­

tibarla Güncelleştirilmiş Ulusal 

Programdaki bu üçüncü tablo ile her 

bir öncelik için finansman ihtiyacı­

nın, AB, Türkiye ve diğer kaynaklar 

olarak ayrıntılı verilmesi öngörül­

müştür. 
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Anlaşılacağı üzere, g0ncelleşti­

rilmiş olan Ulusal Programın mükte­

sebat başlıklarına ilişkin bölümünün 

yapısı, ilk Ulusal Programdan tama­

men farklı olup, bilgilerin bir plan­

lama aracından beklendiği şekilde 

belli bir sistematik içerisinde veril­

mesine özen gösterilmiştir. Ayrıca 

AB Komisyonunun, ilk Ulusal Prog­

rama yönelttiği eleştiriler telafi edil­

meye çalışılmış ve Ulusal Programda 

yer alacak tedbirlerin Gözden Geçi­

rilmiş Katılım Ortaklığı Belgesi ile 

birebir örtüşmesine dikkat edilmiştir. 

Il- 2003 Yılı Ulusal Progra­

mının Üy~lik Yükümlülüklerini 

O'sti;nebilnie Yeteneği B'ölüniünde 
~ 

Yer Alan Tedbirler , 

İlk Ulusal programın kabulün­

den bu yana geçen silre zarfında, 

Türkiye müktesebat başlıkları itiba­

riyle kısa vadeli tedbirlerinin bile an­

cak yarısına yakın bir bölümünü ger­

çekleştirebilmiştir. 

Bu itibarla 2003 Yılı Ulusal 

Programında, Gözden Geçirilmiş 

Katılım Ortaklığı Belgesinde yer a­

lan hususlarla birlikte ilk Ulusal 

Programda yer almakla birlikte bu 

güne kadar gerçekleştirilemeyen ted­

birlere de yer verilmiştir. 

2003 Yılı Ulusal Programında 

Gözden Geçirilmiş Katılım Ortaklığı 

Belgesi ile uyumlu olarak Kısa Vade 
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için 2003-2004 yılları, orta vade i­

çin 2005 yılı sonu öngörülmüştür. 

Ancak Siyasi Kriterler açısından 

kısa ve orta vade ayrımı bulunma­

makta olup bütün tedbirlerin 2004 

yılı sonu itibariyle tamamlanması ge­

rekmektedir. 

Ekonomik Kriterler 

ve 28 adet müktesebat 

başlığı itibarıyla 2003 

Yılı Ulusal Programında 

yer alan tedbirlere aşağı­

da kısaca değinilmekte­

dir. 

Ekonomik Kriter-

Enflasyonla müca­

dele ve yapısal reform 

programının uygulanma­

sı ve bu programın ta­

mamlayıcısı niteliğindeki 

yapısal reformlara (tarım 

reformu, mali sektör re­

formu, sosyal güvenlik 

reformu) kısa vadede de­

vam edilecek, orta vade­

de ise tamamlanacaktrr. 

llk defa değinilen 

hususlar (Kısa Vade) 

Düzenleyici ku-

rumların bağlmsızlıkları-

Güncelleş­

tirilmiş olan 
Ulusal 

Programın 

müktesebat 
başlıklarına 

ilişkin 

bölümünün 
yapısı, ilk 

Ulusal 
Programdan 

tamamen 
Farklı olup, 
bilgilerin bir 
planlama 
aracından 

beklendlgl 
şekilde belli bir 

sistematik 
içerisinde 

verilmesine 
özen 

gösterilmiştir. 

nın uluslararası normlara uygun bir 

şekilde korunarak, şeffaflık ve hesap 

verebilirlikleri artmlacaktrr. 
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Doğrudan yabancı yatırım giri­

şinin kolaylaştırılması ve teşvik e­

dilmesi için, yerli ve yabancı yatı­

rımların artırılmasına yönelik olarak 

hazırlanan "Yatırım Ortamının İyi­

leştirilmesi Reform Programı" uy­

gulamaya konulacaktır. 

Kamu hizmetlerinin etkin, şef­

faf ve katılımcı bir şekilde sunulması 

için gerekli yasal ve kurumsaJ orta­

mın oluşturulmasına yönelik olarak 

kapsamlı bir "Kamu Yönetimi Re­

formu" gerçekleştirilecektir. 

Malların Serbest Dolaşımı 

Kısa Vade 

Türkiye'nin AB'nin teknik 

mevzuatına uyumu tamamlanacak; 

piyasa _gözetimi ve uygunluk değer­

lendirm~ sistemi oluşturulacak ve 

işletilmeye başlatılacaktır. 

Piyasaya sunulacak ürünlerde 

güvenliği sağlayan teknik mevzuat 

kapsamında, çıkarılan ulusal mevzu­

atın uygulanabilmesi için, makineler, 

elektrikli cihazlar, basınçlı kaplar, 

deterjanlar, oyuncaklar, tıbbi cihazlar 

ve telekomünikasyon terminal ekip­

manlarında piyasa gözetimi ve uy­

gunluk değerlendirme işlemleri için 

fiziki altyapının güçlendirilmesine 

yönelik AB kaynaklı bir proje hayata 

geçirilecektir. 

Avrupa Birliği standartlarının 

uyumlaştırılması ve uygulaması hız­

tandırı lacaktır. 

Gıda ürünlerinin güvenirliliği­

nin sağlanması için AB'nin gıda ala­

nında mevzuatına uyum sağlanacak, 

laboratuvarların fiziki altyapısının 

güçlendirilmesine devam edilecektir. 

Ayrıca, gıda ürünleri güvenirliğinin 

ülke çapında sağlanabilmesi ama­

cıyla Hızlı Alarm Sisteminin oluştu­

rulmasına çalışılacaktır. 

Kamu İhale Kurumunun izleme 

ve uygulama kapasitesi güçlendirile­

cektir. 

Orta Vade 

Uyum sağlanmış olan AB tek­

nik mevzuatı, piyasa gözetimi ve uy­

gunluk değerlendirme sistemi için 

gerekli tüm alt yapı tamamlanacaktır. 

Kısa vadede Avrupa Komisyo­

nu temsilcileri ile yapılan görüşmele­

ri takiben, Türkiye AB mevzuatında 

harmonize edilmemiş alanla ilgili 

yükümlillüklerini karşılıklılık esasına 

göre yerine getirmek için gerekli a­

dımları atmaya başlayacaktır 

Kamu İhale Kurumunun izleme 

ve uygulama kapasitesinin güçlendi­

rilmesine devam edilecektir. 

Kamu alımlarına ilişkin olarak 

hazırlanan Kamu İhale Kanunu ile 

Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu­

nun AB normlarına uyumlu olmayan 
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bölümleri için Kanunda gerekli deği­

şiklikler üyelikten önce tamamlana­

caktır. 

Kişilerin Serbest Dolaşımı 

Kısa Vade 

2003 yılı Katılım Ortaklığı Bel­

gesinde orta vadeli bir öncelik olarak 

öngörülen mesleki niteliklerin karşı­

lıklı tanınması konusundaki mevzuat 

uyumu, AB ile sürdürillmekte olan 

hizmetlerin ve kamu alımlarının ser­

bestleştirilmesi müzakereleri çerçe­

vesinde ülkemiz açısından kısa va­

deli bir öncelik olarak değerlendiril­

mektedir. 

Mesleki' niteliklerin karşılıklı 

ğin icrasında "Türk Vatandaşlığı" 

şartı içeren hükümler, bazı meslek 

gruplarında, AB üyesi ülke vatan­

daşları için karşılıklılık ilkesi çerçe­

vesinde tam üyeliğe kadar aşamalı 

olarak, bazı meslek gruplarında ise 

yine karşılıklılık ilkesi çerçevesinde 

tam üyelikten sonra kaldırılacaktır. 

Sosyal güvenliğin koordinasyo­

nu, ikamet hakkı ile işçilerin serbest 

dolaşımına ilişkin mevzuatta AB 

müktesebatına uyum çalışmaları de­

vam edecek ve AB ile sürdürülmekte 

olan hizmetlerin serbestleştirilmesi 

müzakereleri de göz önünde bulun­

durularak karşılıklılık ilkesi çerçeve-

tafiırtİnas'ı konusunda, mesleki nite- sinde tam üyeliğe kadar tamamlana­

liklere ilişkin düzenlemelerin daha caktır. 

anlaşılabilir olması, herkes tarafın­

dan kolaylıkla erişilebilmesi ve uy­

gulama kolaylığı sağlanabilmesi a­

macıyla, tek bir mevzuat hazırlanma­

sı için, Avrupa Birliği Genel Sekre­

terliği koordinasyonunda ilgili kamu 

kurum ve kuruluş temsilcilerinin yer 

alacağı bir çalışma grubu oluşturula­

cak ve bu alandaki AB mevzuatı 

Türk mevzuatına kazandırılacaktır. 

Orta Vade 

Türkiye ile AB ile arasında sür­

dürülmekte olan hizmetlerin ser­

bestleştirilmesi müzakerelerinin sey­

rine bağlı kalmak kaydıyla, özel ka­

nunlarla düzenlenmiş olan ve meste-
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Hizmet Sunumu Serbestisi 

Kısa Vade 

Türk mevzuatındaki potansiyel 

engellerin belirlenmesi çalışmaları 

sürdürülecektir. 

Orta Vade 

AB ile sürdürülmekte olan hiz­

metlerin serbestleştirilmesi müzake­

relerinin seyrine bağlı kalmak kay­

dıyla, özel kanunlarla düzenlenmiş 

olan ve mesleğin icrasında "Türk 

Vatandaşlığı" şartı içeren hükümler; 

- bazı meslek gruplarında, AB 

üyesi ülke vatandaşları için karşılık­

lılık ilkesi çerçevesinde tam üyeliğe 

kadar aşamalı olarak, 
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- bazı meslek gruplarında ise 

yine karşılıklılık ilkesi çerçevesinde 

tam üyelikten sonra kaldırılacaktır. 

Sermayenin Serbest Dolaşımı 

Müzakere Süreci 

Türkiye'deki bütün sektörlerde 

AB menşeli yabancı yatırımların ö­

nündeki kısıtlamaların (Radyo Tele­

vizyon Kuruluşu ve Yayıncı/ığı Hak­

kında Kanun.Sivil Havacılık Kanunu, 

Kabotaj Kanunu, Türk Ticaret Ka­

nunu, Telefon ve Telgraf Kanunu, 

Turizmi Teşvik Kanunu) ve taşınmaz 

mal edinilmesi önündeki yasal en­

gellerin kaldırılması hususu müzake­

re sürecinde gündeme getirilecektir. 

Kısa Vade 

Yabancı yatırımların önündeki 

kısıtlamaların kaldırılmasına ilişkin 

olarak "Doğrudan Yabancı Yatırım­

lar Kanunu" l 7 Haziran 2003 tarih 

ve 25141 sayılı Resmi Gazetede ya­

yımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Taşınmaz mal edinilmesi önün­

deki yasal engellerin kaldırılmasına 

ilişkin hillctlmler içeren ve TBMM ye 

sevk edilen "Çeşitli Kanunlarda De­

ğişiklik Yapılması Hakkında Kanun 

Tasarısı" yasalaşacaktır. 

Şirketler Hukuku 

Kısa Vade 

Türkiye'nin gümrük birliği sü­

recinde önemli ölçüde uyum sağla­

mış olduğu fikri ve sınai mülkiyet 

hakları alanında AB normlarına u­

yum tamamlanacaktır. 

Sahte ve korsan mallarla müca­

dele konusuna özel önem verilecek­

tir. 

Fikri ve Sınai mülkiyet hakları 

konusunda bazı önemli anlaşma ve 

sözleşmelere taraf olunacaktır. 

Orta Vade 

Türk Ticaret Kanunun yürürlü­

ğe girmesine bağlı olarak, şirketler 

ve muhasebe alanlarındaki AB mev­

zuatına aşamalı olarak uyum sağla­

nacaktır. 

Rekabet ve Devlet Yardımları 

Kısa Vade 

Kamu kurumlarına tanınan özel 

veya inhisari hakların rekabetj en­

gellememesi amacını güden AB 

normlarına uyum için kurulan Ça­

lışma Grubu, derlenebilen AB mev­

zuatı ile bu alandaki Türk mevzuatını 

karşılaştırarak uyum çerçevesinde 

yapılması gerekenleri tespit edecek­

tir. 

Ticari nitelikteki devlet tekelle­

rinin malların temini ve pazarlanması 

bakımından Üye Devletler ile Türki­

ye arasında hiçbir ayırım gözetilme­

mesini sağlayacak uyum çalışmaları­

na devam edilecek, bu kapsamda en 

öncelikli konulardan birini oluşturan 

alkollü içkiler konusundaki çalışma-
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!ara verilen özel önem sürdürülecek- Orta Vade 

tir. IACS sisteminin işleyen bir 

Devlet Yardımlarının İzlenmesi 

ve Denetlenmesi Hakkındaki Ka­

nunla devlet yardımlarını izleme ve 

denetlemeden sorumlu olacak işlev­

sel yönden özerk bir otorite kurula­

cak ve bu alanda AB mevzuatına u­

yum sağlayacaktır. Otoritenin ku­

rumsal kapasitesinin güçlendirilme­

sine yönelik olarak geçtiğimiz yıl 

AB kaynaklarından finansman sağ­

lanan proje uygulanmaya başlaya­

caktır. 

Tarım 

Kısa fade 

sistem haline getirilmesi çalışmaları 

tamamlanacaktır. 

Doğrudan gelir desteği ve diğer 

destek mekanizmalarının AB'dekine 

benzer bir yapıya dönüştürülecektir. 

Avrupa Tarınısal Garanti ve 

Yönlendirme Fonu (EAGGF) konu­

ları kapsamında "ödeme kuruluşu" 

na yönelik çalışmalar tamamlana­

caktır. 

Balıkçılık 

Kısa Vade 

Balıkçılık yönetimi, kontrol, pa­

zarlama ve yapısal uyuma ilişkin 

Entegre İdare ve Kontrol Siste- mevzuat uyumuna yönelik hazırlıklar 
. 1 

minin JS.urulması (IAC.S) için yasal tamamlanacaktır. 

düzenleme yapılacaktır. 

_Organik ürün ve girdilerin üre­

timi tüketimi ve denetlenmesine dair 

kanun çıkarılacaktır. 

Türkiye'nin tarım politikaların­

da etkin bir şekilde kullanabileceği 

Çiftlik Muhasebe Veri Ağının 

(F ADN) kurulmasına ilişkin mevzuat 

uyumunun sağlanması, kurumsal ka­

pasite çalışmalarına başlanacaktır. 

Bitki Sağlığı alanında sınır 

kontrol noktalarının belirlenmesi ve 

ticarette teknik engellerin kaldırılma­

sına ilişkin AB mevzuatına uyum 

sağlanacaktır. 

Veterinerlik Çerçeve Kanunun 

hazırlanacaktır. 
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Orta Vade 

Balıkçılık yönetiminin kurumsal 

kapasitesi, Tarım ve Köyişleri Ba­

kanlığı bünyesinde Su Ürünleri Ge­

nel Müdürlüğü veya benzeri müstakil 

bir yapı kurulması suretiyle yeniden 

organize edilerek güçlendirilecektir. 

Balıkçılık yönetimi, kontrol, pa­

zarlama ve yapısal uyum çalışmaları 

AB mevzuatı ile uyumlu hale getiri­

lecek; AB mevzuatı ile uyumlu bir 

bilgisayarlı balıkçı tekne kayıt siste­

mi geliştirilecek ve uygulanacaktır. 

Taşımacılık Politikası 

Kısa Vade 

AB'nin kara, hava, deniz ve 

demiryolu taşımacılık alanındaki 
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mevzuatına uyum içim bir plan ha­

zırlanacaktır. 

Orta Vade 

Bu planın uygulamaya konula­

cak ve ve bu taşımacılık sektörlerin­

de güvenlik gerekleri tam olarak kar­

şılanacaktır. 

Vergilendirme 

Orta Vade 

Ana ilkeleri itibarıyla AB 

normlarına uygun olan Türk dolaylı 

vergiler (KDV ve ÖTV) mevzuatının 

AB mevzuatına tam uyum tarihi, 

müzakere sürecinde belirlenecektir. 

AB mevzuatına büyük ölçüde 

uyumlu olan dolaysız vergiler (ku­

rumlar vergisi) alanındaki Türk mev­

zuatının AB mevzuatına tam uyum 

tarihi, müzakere sürecinde belirlene­

cektir. Tam uyum aşamasında bu uy­

gulamadan yararlanacak olanlar için 

kapsam yeniden düzenlenecektir. 

Ekonomik ve Parasal Birlik 
Orta Vade 

Türkiye Cumhuriyet Merkez 

Bankası Kanununda yapılan değişik­

likle bağımsızlık kriterleri büyük öl­

çüde yerine getirilmiş olmakla bir­

likte Merkez Bankasının tam bağım­

sızlığı üyeliğin hemen öncesinde 

sağlanacaktır. 

Merkez Bankasının, Avrupa 

Merkez Bankaları Sistemi içinde yer 

almasına yönelik hazırlık çalışmaları 

üyelikle birlikte tamamlanacaj<tır. 

İstatistik 

Kısa Vade 

AB standartlarına uygun olarak 

istatistiksel veri derlenmesine imkan 

sağlayacak yeni bir "İstatistik Kanu­

nu" çıkarılacaktır. 

Avrupa Topluluğu Ulusal ve 

Bölgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95) 

benimsenecektir. 

Orta Vade 

Makroekonomik istatistikler, 

Avrupa istatistik Ofisi olan 

EUROST AT' ın raporlama standart 

ve içeriğine uygun şekilde hazırlana­

caktır. 

Sosyal Politika ve İstihdam 

Kısa Vade 

Bireysel ve toplu iş hukuku,iş 

sağlığı ve güvenliği, kadın-erkek e­

şitliği ve ayrımcılığın önlenmesi ala­

nındaki AB mevzuatının Türk İş Hu­

kukuna yansıtılması çalışmaları ta­

mamlanacaktır. 

Orta Vade 

AB 'nin sosyal koruma ve sosyal 

katılımın gerçekleştirilmesi mevzua­

tının uygulanması amacıyla sosyal 

güvenlik sisteminin ve sosyal yar­

dımların geliştirilmesi için gerekli 

kurumsal yapı oluşturulacaktır. 

Enerii 

Kısa Vade 

Enerji iç pazarına tam uyumun 

sağlanabilmesi için Enerji Piyasası 
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Düzenleme Kurumunun kurumsal 

yapısının güçlendirilecek; ulusal 

mevzuat AB enerji mevzuatı ile u­

yumlaştırılacak; Enerji Verimliliği 

ve Yenilenebilir Enerji Kanunları çı­

karılacaktır. 

Orta Vade 

Sınır ötesi enerji ticaretindeki 

kısıtlamaların kaldırılması için; e­

lektrik alanında, ulusal iletim sis­

temlerimizin Avrupa iletim sistemle­

rine paralel olarak çalışabilmesi için 

gerekli fiziki altyapının oluşturulma­

sı öngörülmektedir. 

Sanayi Politikaları 

Kısa ve Orta Vade 

AB üyelik sürecinde ülkemizin 

izleyeceği ulusal sanayi politikasına 

ilişkin bir belgenin sunulması gerek­

liliğinden hareketle "Türkiye Sanayi 

Politikası" dokümanı hazırlanmış o­

lup, gerektiğinde güncelleştirilerek 

uygulanacaktır. 

Yabancı yatırımlara yönelik bir 

promosyon stratejisi geliştirilecek ve 

uygulanacaktır. 

Küçük ve Orta Boy İsletmeler 

Kısa ve Orta Vade 

AB üyelik sürecinde ülkemizin 

izleyeceği ulusal KOBİ politikasına 

ilişkin bir belgenin sunulması gerek-

!iliğinden hareketle hazırlanan 

Bilim ve Araştırma 

Kısa Vade 

Bilim ve araştırma faaliyetle­

riyle ilgili kurum, kuruluş ve işlet­

melerin hazırlayacakları projelere, 

A T'nin Altıncı Çerçeve Programı 

kapsamında mali destek sağlanabil­

mesi için, TÜBİTAK bünyesinde ku­

rulan irtibat ofisi koordinasyonunda, 

ülke çapında gereken tanıtım yapıla­

cak ve ilgili olabilecek tüm taraflara 

ulaşılmaya çalışılacaktır. 

Eeitim, öeretim ve Genelik 

Kısa Vade 

Devlet Planlama Teşkilatı bün­

yesinde kurulan, AB eğitim ve genç­

lik programlarını yürütmekten so­

rumlu olan Ulusal Ajansa idari ve 

mali açıdan özerklik sağlayacak ka­

nun çıkartılacak ve söz konusu prog­

ramların tanıtımı amacıyla ülke ge­

nelinde bilgilendirme toplantıları dü­

zenlenecektir 

Telekomünikasyon ve Bilgi 

Teknolojileri 

Kısa Vade 

AB mevzuatına tam uyumun 

sağlanması amacıyla yeni bir Tele­

komünikasyon Kanunu çıkarılacak, 

buna bağlı olarak idari düzenlemeler 

yapılacaktır. 

Telekomünikasyon Kurumunun 

"KOBİ Stratejisi ve Eylem Planı" kurumsal ve hukuki kapasitesinin 

uygulanacaktır. güçlendirilecektir. 
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e-Dönüşüm Türkiye Projesi tır.Yerel Yönetimler Reformuna iliş­

kapsamında politika oluşturulacaktır. kin kanun hazırlığı tamamlanacaktır. 

Orta Vade 

Sektör tam liberalizasyona ha­

zırlanarak, telekomünikasyon ala­

nındaki AB mevzuatı ile uyumun 

tamamlanacaktır. 

Kültür ve Görsel-İşitsel Poli­

tika 

Kısa Vade 

AB 'nin sınır tanımayan televiz­

yon Direktifi ile uyumlu olarak: 

reklamlar, tele-alışveriş, küçüklerin 

korunması, tanımlar, toplum tarafın­

dan önem atfedilen olaylar gibi ko­

nularda idari düzenlemeler yapılmış 

olmasına rağmen, Direktife tam u­

yumun .sağlanması için, söz konusu 

düzenlemelerle ilgili olarak 3984 sa­

yılı Radyo ve Televizyonların Ku­

ruluş ve Yayınları hakkında Kanunda 

değişiklik yapılacaktır. Bu düzenle­

melere ek olarak özellikle yargı yet­

kisi ve yaptırımlar konularında da 

gerekli mevzuat çalışmaları gerçek­

leştirilecektir. 

Bölgesel Politika ve Yapısal 

Araçların Koordinasyonu 

Kısa Vade 

Devlet Planlama Teşkilatı 

(DPT) Müsteşarlığı bünyesinde sür­

dürülen Ulusal Kalkınma Planı ve 

Bölgesel Kalkınma Stratejisi hazır­

lanması çalışmaları tamamlanacak-

Orta Vade 

Ulusal Kalkınma Planı ve Böl­

gesel Kalkınma Stratejisi uygulana­

caktır 

Çevre 

Kısa Vade 

AB çevre mevzuatının Türk 

mevzuatına aktarılmasına başlanacak 

ve bu çerçevede, Çevre Kanunu, 

Milli Parklar Kanunu ve Kara Avcı­

lığı Kanununda değişiklik yapıla­

caktır. 

Çevresel Etki Değerlendirmesi 

Yönetmeliğinin etkin uygulanması­

nın sağlanması amacıyla idari kapa­

site artın lacaktır. 

Orta Vade 

AB'nin taraf olduğu uluslararası 

sözleşmelerden özellikle sınıraşan 

konulara ve çevresel bilgiye erişime 

ilişkin olanlara taraf olunması üye­

likle birlikte değerlendirilebilecektir. 

Tüketicinin ve Tüketici Saı?;Iı­

~ının Korunması 

Kısa Vade 

Avrupa Birliğinin tüketicinin 

korunması ve kamuoyunun bilgilen­

dirilmesine ilişkin mevzuatına uyum 

sağlanacaktır. 

Bu mevzuatın uygulanması a­

macına yönelik olarak tüketicinin ko-
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runması konusunda, eğitim faaliyet­

leri düzenlenerek vatandaşların yeni 

hukuki düzenlemeler ve hakları ko­

nusunda bilgilendirme ı;,alışmaları 

yapılacaktır. 

Tehlikeli ürünlerin bildirimi ile 

ilgili ulusal bilgilendirme ağı oluştu­

rulacaktır. 

Adalet ve İçişleri 

Kısa Vade 

İltica, sınır yönetimi, göç, vize, 

uyuşturucu ve kara para aklama ile 

mücadele konularında kısa vadede 

AB mevzuatına uyum çalışmaları 

başlatılacaktır. 

Orta Vade 
1 • Söz kanusu alanlarda çalışmala-

ra devam edilecektir. 

Gümrük Birliei 

'Kısa Vade 

AB gUmrUk mevzuatmda yapı­

lan değişikliklerin, Türk gümrük 

mevzuatına da yansıtılması kapsa­

mında Türkiye, Revize Kyoto Söz­

leşmesine katılacaktır. 

Gümrük idaresinin idari kapa­

sitesinin artırılması konusunda ça­

lışmalar ve gUmrük idaresinin idari 

ve kaçakçılıkla mUcadele kapasitesi­

nin artırılmasına yönelik tedbirler 

sürdürUlecektir. 

Gümrük elektronik sistemleri­

nin Topluluk elektronik sistemleri ile 
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bağlantılarının sağlanması için, bilgi­

sayar sistemleri arasında uyum ça­

lışmaları yapılacaktır. 

Ortak Transit ve Tek İdari Bel­

ge Sözleşmelerine, sözleşmeye taraf 

olan ülkelerin onayı kaydıyla taraf 

olunacaktır. 

Serbest bölgeler alanında, AB 

ve Türkiye uygulamaları arasında 

farklılıkların giderilmesine yönelik 

çalışmalara, serbest bölgelerin Tür­

kiye'nin ekonomik kalkınmasındaki 

rolü ve mevcut firmaların kazanılmış 

hakları göz önünde tutularak devam 

edilecektir. 

Orta Vade 

Gümrük konusunda AB'nin ü­

çUncü ülkelerle karşılıklı idari mali 

yardım anlaşmaları mevzuatına u­

yum sağlanacaktır. 

Dış İlişkiler 

Kısa Vade 

AB'nin Genelleştirilmiş Ter­

cihler Sisteminde (GTS) yer alan ü­

rün kapsamı ile Türkiye'deki GTS 

düzenlemesindeki ürün kapsamı ara­

sında farklılıklar bulunmaktadır. Ko­

nuya ilişkin olarak Avrupa Komis­

yonu ile Topluluk sistemine uyum 

sağlanmasına ilişkin görüşmelere 

devam edilecektir. 

Mali Kontrol 

Kısa Vade 

A vnıpa Birliği uygulamaları ve 

uluslararası standartlarla uyumlu bir 



................... , ........ . 
·' 

kamu iç mali kontrol sisteminin o­

luşturulması amacıyla bir kanun çı­

karılacaktır. 

Sayıştayın dış denetim işlevinin 

AB mevzuatı ve Uluslararası Yüksek 

Denetim Kurumları Örgütü 

Öz kaynaklar sistemlerine iliş­

kin yönetsel hazırlıklardan sorumlu 

bir koordinasyon birimi oluşturula­

caktır. 

SONUÇ 
12-13 Aralık 2002 tarihinde 

(INTOSAI: Intemational Kopenhag'da gerçekleştirilen Devlet 

Organisation of Supreme Audit 

lnstitutions) normlarına uygun şekil­

de geliştirilmesi için Sayıştay Kanu­

nunda değişiklik yapılacaktLr. 

Orta Vade 

Sayıştayın dış denetim kapasite-

si güçlendirilecektir. 

Mali ve Bütçesel Hükümler 

Kısa Vade 

Katılım öncesi Topluluk yar­

dımları.nın yönetilmesine ilişkin 

m~rkeii olmayan bir yapılanma ku­

rulması süreci tamamlanacak ve yapı 

işlemeye başlayacaktır. 

Analitik bütçe sınıflandırması, 

genel ve katma biltçeli kuruluşların 

tamamında uygulanmaya başlana­

caktır. Ayrıca, genel ve katma büt­

çeli kuruluşlar dışında kalan kamu i­

darelerindeki pilot uygulamalar ge­

nişletilecektir. 

Orta Vade 

Analitik bütçe sınıflandırması, 

genel idare tanımına giren bütün ka­

mu idarelerinde uygulanmaya başla­

nacaktır. 

ve Hükümet Başkanları Zirvesinde, 

Avrupa Birliğinin Aralık 2004 'te, 

Avrupa Komisyonunun rapor ve tav­

siyesine dayanarak, Türkiye'nin Ko­

penhag siyasi kriterlerini yerine ge­

tirdiğine karar vermesi halinde, Tilr­

kiye ile katılım müzakerelerinin ge­

cikmeksizin başlatılacağı taahhüt e­

dilmiştir. 

Avrupa Birliği Konseyi, Ko­

penhag Zirve Kararları doğrultusun­

da, daha önce diğer adaylar için de 

yapıldığı gibi, şu ana kadar yapılan 

çalışmalar ışığında Katılım Ortaklığı 

Belgesini gözden geçirmiş ve 19 

Mayıs 2003 tarihinde kabul etmiştir. 

Üyelik hedefine yönelik olarak, 

Katılım Ortaklığı Belgesine paralel, 

söz konusu belgede süreleri tanımla­

nan mevzuat uyumları, bunları uy­

gulamaya koyabilmek için gerekli 

kurumsal yapılanma ve finansman 

ihtiyaçlarını gösteren "Ulusal Prog­
ram" hazırlanmış ve 24 Temmuz 

2003 tarih ve 25178 mükerrer sa­

yılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe girmiştir. 
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Ulusal Program adalet, içişleri, 

tarım, ulaştırma, çevre, sağlık, çalış­

ma hayatı ve sosyal güvenlik gibi 

toplumsal hayatın her alanında uyum 

faaliyetlerinin yoğun olarak sürdü­

rülmesini öngörmektedir. 

Bu bağlamda, bütün bu çalış­

maların gerçekleştirilebilmesi için 

laması konularında da ilerleme kay­

detmemiz, bizi müzakerelere hazır­

layacak ve müzakerelerin açılması 

yönündeki talebimizin inandırıcılığı­

nı artıracaktır. Önümüzdeki dönem­

de, bir yandan Ulusal Programın uy­

gulanması konusuna titizlikle eğilir­

ken, diğer yandan da 2005 yılında 

2003 Yılı Ulusal programı süresince; başlaması beklenen müzakerelere 

93 adet yeni kanun çıkarılması, 61 

adet kanunda değişiklik yapılması 

gerekmektedir. Kanunların yanı sıra, 

391 adet yeni idari düzenleme ya-

pılarak, 84 adet idari düzenlemede 

değişiklik öngörülmektedir. 

Ulusal Program, siyasi kriterler 

·alanında silrdürülmekt'e .. olan uyum 

çalışma1armın yanı sıra ekonomik, 

sosyal ve kurumsal alandaki çalış­

maların da yoğunlaştmlmasını·ve ya-

sama faaliyetlerinin hızlandırılmasını 

öngörmektedir. 

Bilindiği gibi, önümüzdeki bir 

buçuk yıl müzakerelerin açılmasını 

beklediğimiz 2005 yılından önceki 

süredir. Bu sürede, siyasi kriterleri 

karşılama konusunda, özellikle uy-

gulama yönünde atılacak adımların, 

müzakerelerin başlayabilmesi için en 

önemli etkenlerden biri olduğu açık-

hazırlanmamız gerekmektedir. 

Bu aşamada her ne kadar önce­

lik siyasi kriterlerde olsa da, ekono­

mik kriterler ve müktesebat uyumu 

alanlarında kaydedilecek gelişmeler 

de Türkiye'nin müzakerelere hazırlı­

ğı açısından çok önemlidir. Ekono­

mik kriterler ve müktesebat başlıkları 

çerçevesinde yapılan müzakereler 

başlamadan önce, her aday ülke gibi 

Türkiye'nin de bir "müzakere pozis­

yonu belgesi" hazırlaması gereke­

cektir. Bu belgenin hazırlanması ve 

dolayısıyla müzakerelerde "geçiş 

dönemi" talep edilebilecek hususlar 

için, AB müktesebatının ve mukabil 

Türk mevzuatının durumunun ayrın­

tılı bir incelemeye tabi tutulması ve 

her bir müktesebat başlığı altındaki 

AB mevzuatına uyum için en azın­

dan taslak niteliğinde bir çalışmanın 

tır. gerçekleştirilmiş olması gerekmekte­

Aynı zamanda müzakerelere dir. 

konu teşkil edecek ekonomik kriter­

ler ve müktesebat uyumu ve uygu-
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Transit Rejiminde Teminat 

ransit, bir eşyanın bir 

ülkeye girdiğinde ö­

denmesi gereken it-T 
halat vergisi ve diğer 

yüklerin ödenmeden bu ülkeyi geç-

mesi için tanınan bir gümrük kolay­

lığıdır. Aksinde eşyanın bir ülkeye 

girmesi halinde, gümrük idaresi, it­

halat vergisi ve diğer yüklerin öden­

mesini talep edecek ve ticaret politi­

kası önlemlerini uygulayacak ve eş­

yanın ülkeyi terk etmesi halinde, 

gümrük idaresi, ithalat vergisi ve di­

ğer yükleri geri verecektir. Bu usul, 

eşyanın nihai varış yerine kadar ge­

çilen her ülkede tekrarlanmak zorun­

da kalacaktır. Bu haliyle transit, eş­

yanın bir ülkeyi geçişinde idari açı­

dan basit ve maliyet avantajlı bir usul 

sunmaktadır. Keza, transit, bir güm­

rük rejimine tabi eşyanın bir illkede 

bir gümrük idaresinden bir başka 

gümrük idaresine taşınmasına da izin 

vermektedir. 

Özden CESUR 
Gümrük Uzmanı• 

Diğer taraftan, ülkelerin farklı 

transit uygulamaları da bulunmakta­

dır. Uluslararası ticarette taşımacılı­

ğın varlığı dikkate alındığında, ül­

kelerin farklı transit uygulamalarının 

uyumlaştırılmasının gerekli olduğu 

yadsınamaz. Zira, i.ilkelerden transit 

geçişlerin maliyet üzerinde etkisi 

bulunmaktadır. Bu nedenle, uluslara­

rası sözleşmeler ile transit uygula­

maları uyumlu hale getirilmeye çalı­

şılmaktadır. Dünya Ticaret Örgütü 

(DTÖ), Dünya Gümrük Örgütü 

(DGÖ) ve Birleşmiş Milletler (BM) 

bünyesinde transit ile ilgili düzenle­

meler yapıldığı gibi bölgesel birlikler 

düzeyinde de bu düzenlemeler ya­

pılmaktadır. Amaç, yeknesak bir uy­

gulama sağlamak olmaktadır. 

DTÖ bünyesinde, DTÖ Kuruluş 

Anlaşması eklerinden EK 1 içinde 

bulunan EK lA: Mal Ticaretinde 

Çok Taraflı Anlaşmalar kapsamında 

yer alan GATT 1994 ile transit ser­

bestisi öngörülmektedir. DGÖ bün-

GOmrOk Müsteşarlığı, GOmrOkler Genel MOdOrlOğO 
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yesinde, Gümrük Rejimlerinin Ba­

sitleştirilmesi ve Uyumlaştırılmasına 

İlişkin Uluslararası Sözleşme (Kyoto 

Sözleşmesi) ile transit dahil gümrük 

uygulamalarının uyumlaştırı iması 

öngörülmektedir. Geçici Kabul Söz­

leşmesi (İstanbul Sözleşmesi) ile 

Sözleşme kapsamı eşyaların geçici 

ithalatının yanı sıra transiti de dü­

zenlenmektedir. BM bünyesinde, 

TIR Karneleri Himayesinde Ulusla­

rarası Eşya Taşınmasına Dair Söz­

leşme (TIR Sözleşmesi) ile transitte 

akit taraflar arasında aynı uygulama 

sağlanmaktadır. Keza, Kuzey Atlan­

tik Anlaşmasına Taraf Devletler Ara-

- ~ında Kuvvetlerin Statüsüne Dair 

Sözleşme ile NATO eşyasmın ihra-

TRANSİT REJİMİ VE 

TEMİNAT 

Bir gümrük rejimi olarak transit, 

Türkiye'de 4458 sayılı Gümrük Ka­

nunu ile düzenlenmiştir. Gümrük 

Kanunu'nun 84 üncü maddesi ile it­

halat vergileri ve ticaret politikası 

önlemlerine tabi tutulmayan serbest 

dolaşıma girmemiş eşya ile ihracatla 

ilgili gümrük işlemleri tamamlanmış 

eşyanın, gümrük gözetimi altında 

Türkiye Gümrük Bölgesi içinde bir 

noktadan diğerine taşınması, Transit 

Rejimi hükümlerine tabi tutulmuştur. 

Vergi Muafiyeti 

Transit Rejimi'nde vergi muafi­

yeti uygulanmaktadır. Zira, gerek 

Gümrük Kanunu'nun 84 üncü mad-

catı ve ithalatının yanı sıra transiti de desi ve gerekse Gümrük Yönetmeli­

düzenlenmektedir. .. , ği'nin aynı hükmü içeren 230 uncu 

Transitte, Türkiye'nin de taraf maddesi uyarınca, Transit Reji­

olduğu Kyoto Sözleşmesi uyarınca, mi'nde, serbest dolaşıma girmemiş 

vergi muafiyeti, transit beyannamesi, eşya, ithalat vergileri ve ticaret poli­

teminat, eşyanın muayenesi ve eşya- tikası önlemlerine tabi tutulmamak­

nın ayniyetinin sağlanması için mü- tadır. Yönetmeliğin 233 üncü mad­

hUr takılması, ilave gözetim önlemle- desi ile de transit olarak geçen taşıt 

ri (güzergah ve eskort) ve transit sü­

resi, temel unsurlar olmaktadır. Her 

ülkenin bu unsurları içeren kendi 

transit uygulaması olduğu gibi güm­

rük kolaylığı sağlanması amacıyla 

uluslararası düzenlemelerle akit ta­

raflar arasında ortak uygulamalar da 

bulunmaktadır. 
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ve serbest dolaşıma girmemiş eşya­

nın transit geçişler dolayısıyla güm­

rük vergilerine tabi tutulmayacağı 

ayrıca düzenlenmiştir. 

Yine, Kanunun 92 nci maddesi 

ve Yönetmeliğin 259 uncu maddesi 

uyarınca, Türkiye Gümrük Bölgesi 

içinde transit halindeki eşyanın bek-



lenmeyen haller veya mücbir sebep­

lerle telef veya kaybı halinde, güm­

rük vergileri aranmamaktadır. 

Teminat Zorunluluğu 

Transit Rejimi'nde teminat ve­

rilmesi zorunludur. Zira, Gümrük 

Kanunu'nun 85 inci maddesi ile 

transit eşyası için tahakkuk edebile­

cek gümrük vergilerinin ödenmesini 

rransit 
Rıyimi'nde 

teminat verilmesi 
zorunludur. Zira, 

Giimriik 
Kanununun 85 
inci maddesi ile 
transit eşyası için 

tahakkuk 
edebilecek 
gümrük 

vergilerinin 
ödenmesini 

saglamak üzere 
teminat verilmesi 

zorunlu 
kılınmıştır. 

sağlamak üzere teminat 

verilmesi zorunlu kı­

lınmıştır. 

Ancak, Gümrük 

Kanunu'nun aynı mad­

desi ile deniz, hava ve 

demir yolu ile taşımalar 

ve boru hattı ile taşı­

malar, yönetmelik ile 

belirlenecek haller dı­

şında teminat zorunlu­

luğu dışında bırakıl­

mıştır. Gümrük Yö­

netmeliği'nin 267 nci 

maddesi ile teminat ve­

rilmesi zorunlu kılınır­

ken bu taşımalarda te-

minat aranmamıştır. 

Yine, Yönetmeliğin aynı maddesi ile 

deniz yolu ile taşımalarda teminat a­

ranmaması, sahip veya acenteleri a­

dına tescil edilmiş bulunan ve dü­

zenli sefer yapmakta olan altmış rü­

sum tonilatodan fazla deniz taşıtları 

koşuluna bağlı kılınmıştır. 

Teminat Türleri 

Gümrük Kanunu'nun 204 üncü 

ve Gümrük Yönetmeliği'nin 652 nci 

maddesi uyarınca, teminat tutarı için 

teminata konu gümrük vergileri tuta­

rının kesin olarak belirlenmesi halin­

de, bu miktar, diğer hallerde, tahak­

kuk edilen veya edilebilecek gümrük 

vergilerinin en yüksek tutarı esas a­

lınmaktadır. 

Transit Rejimi kapsamında taşı­

nan eşyanın gümrük idareleri tara­

fından yapılacak teminat hesapla­

malarında A.TR ve EUR. 1 belgeleri 

dikkate alınmamaktadır. 

Teminat olarak, 6183 sayılı 

Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun'un 10 uncu madde­

si ile belirlenmiş teminatlar, memur 

refakati, toplu teminat, götürü temi­

nat ve global teminat uygulanmakta­

dır. TIR Sözleşmesi kapsamında TIR 

Karnesi teminat hükmünde sayıl­

maktadır. 

6183 sayılı Kanun Madde 10 

Bir transit işleminde geçerli ol­

mak üzere, Gümrük Kanunu 'nun 205 

inci maddesi uyarınca, gümrük ver­

gileri için kabul edilecek teminatlar 

ve bunların değerlendirilmesi, 6 l 83 

sayılı Amme Alacaklarının Tahsil U­

sulü Hakkında Kanun hükümlerine 

tabidir. Yine, aynı madde uyarınca, 

yabancı paraların TC Merkez Banka-
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sı efektif alış kuru üzerinden hesap­

lanan değeri üzerinden teminat ola­

rak kabulüne Gümrük Müsteşarlığı 

yetkilidir. 

Gümrük Yönetmeliği'nin 653 

üncü maddesi ile 6183 sayılı Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 

Kanun'un 10 uncu maddesi uyarınca 

kabul edilecek teminatlar belirlen­

miştir. Bunlar: 

- Tedavülde olan nakit Türk Lira-

" ı 

lığı adına ilgili Saymanlık Müdürlük­

lerine veya Malmüdürlüklerine teslim 

edilmektedir. 

Garanti mektupları, ilgili güm­

rük idaresinde muhafaza edilmekte­

dir. 

Memur Refakati 

Gümrük Yönetmeliği'nin 256 

ncı maddesi uyarınca, transit sure­

tiyle taşınmasına izin verilen eşyanın 

gümrük vergileri karşılığı teminat a-

sı, lınması yerine memur refakatinde ta-

- Bankaların verecekleri teminat şınması mümkün bulunmaktadır. 

mektupları, 

- Nominal değerleri üzerinden 

kabul edilen hazine tahvil ve bonoları, 

- Genel ve katm~ _bü~çeye dahil 

kamu , kuruluşlarının, belediyelerin, 

sermayesinin tamamı devlete ait olan 

kamu iktisadi kuruluşlarınıry. ve Türki­

ye'deki yabancı misyon şeflerinin ve­

recekleri garanti mektupları ve 

- TC Merkez Bankası tarafından 

kabul edilen ve bu Bankanın belirledi­

ği efektif alış kuru üzerinden hesapla­

nan dövizler. 

Yönetmeliğin aynı maddesi uya­

rınca, Türk Parası olarak emanete alı­

nan teminat karşılığında vezne alındısı 

düzenlenmekte ve bu paralar emanet 

hesabında tutulmaktadır. 

Teminat mektupları, hazine tah­

vil ve bonoları ile dövizler, ayniyet a­

lındısı karşılığında Gümrük Müsteşar-
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Memur refakatinin uygulanması, 

2000/6 sayılı Genelge ile düzenlen­

miştir. Genelge ile belirlenmiş eşya­

lar dışında kalan eşyalar için memur 

refakati, teminat hükmündedir. 

Toplu Teminat 

Gümrük Kanunu'nun 203 üncü 

maddesi uyarınca, yükümlü veya yü­

kümlü olması muhtemel kişinin tale­

bi üzerine, gümrük idareleri tarafın­

dan bir gümrük yükümlülüğünü ge­

rektiren veya gerektirebilecek iki ve­

ya daha fazla işlemi kapsamak üzere 

toplu teminat verilmesine izin veril­

mektedir. 

Transit Rejimi 'nde birden fazla 

transit işlemini kapsayan toplu temi­

nat, 2000/29 sayılı Genelge ile dü­

zenlenmiştir. Toplu teminat için 

Başmüdürlükler yetkili kılınmıştır. 



Teminat olarak banka teminat mek­

tubu alınmaktadır. 

Toplu teminatta, birden fazla 

transit işlemi kapsanmakta birlikte, 

başlatılan her transit işlemi için te­

minat tutarından düşüm yapıldığın­

dan ve teminatın yeterli olmaması 

halinde yeni teminat alındığından, 

Götürü 
teminattan 
Giimriikçe 
Onaylanmış 

Kişi unvanına 

sahip olan 
yiikiimliiler 
yararlana­
bilmektedir. 

bir transit işlemine iliş-

kin gümrük vergilerinin 

tamamı teminata bağ­

lanmış olmaktadır. 

Götürü Teminat 

Gümrük Kanu-

nu'nun 204/2 nci mad­

desi ile götürü teminat 

alınmasına ilişkin usul 

ve esasların yönetmelik 

ile belirlenmesi düzen-

O O e O e O e e e e C 

Onaylanmış Kişi unvanına sahip olan 

yükümlüler yararlanabilmektedir. 

Götüıii teminat uygulamasına i­

lişkin usul ve esaslar, Gümrük Genel 

Tebliği (Gümrük İşlemleri Seri No: 

14) ile dilzenlenmiştir. Tebliğ uya­

rınca, götilrü teminat, banka teminat 

mektubu ile uygulanmaktadır. Banka 

teminat mektubunun süresi, bir yıl­

dır. 

Teminat tutarı, bir önceki yılda 

gümrük işlemleri nedeniyle teminat 

konusu olan toplam değerin % lO'u 

olarak belirlenmiştir. Ancak, teminat 

tutarı, teminat kapsamında Dahilde 

İşleme Rejimi'nin yer alması halinde 

150.000 Euro ve Dahilde işleme Re­

jimi 'nin yer almaması halinde ise 

50.000 Euro'dan az ve her iki du-
lenmiştir. Gümrük Yönetmeliği'nin rumda da 2 milyon Euro'dan fazla 
651 inci maddesi ile gümrük yü- olmamaktadır. 

lcUmlUlüğünü gerektiren veya gerek- Teminat, bu miktarlar karşılığı 

tirebilecek birden fazla işlem için Türk Lirası olarak da verilebilmekte­
Gürrırük Müsteşarlığınca belirlene- dir. 

cek şartları taşıyanların talebi üzerine Yine, götürü teminattan yarar­
gümrükçe onaylanmış işlem veya lanan firmanın takip eden yıllarda iş 

kullanımlardan her biri için ayrı ayrı hacminin daralması nedeniyle daha 
teminat verilmesi yerine tüm işlemle- düşük bir miktarda teminat vermek 
ri kapsayacak götürü teminat veril- istemesi halinde, teminat tutarının 

mesi mümkün bulunmaktadır. yeniden belirlenmesi mümkün ola-
Yönetmeliğin aynı maddesine bilmektedir. 

göre, götürü teminattan Gümrükçe Götürü teminat, transit dahil 

birden fazla gümrük işlemini kapsa-
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maktadır. Ancak, teminat tutarında 

toplu teminatta uygulanan düşüm 

uygulanmamaktadır. 

Global Teminat 

Gümrük Kanunu'nun 202/4 ün­

cü maddesi ile teminat aranmayacak 

ve kısmi teminat uygulanacak halleri 

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili 

kılınmıştır. 4458 sayılı Gümrük Ka­

nununun Bazı Maddelerinin Uygu­

lanması Hakkında 2000/69 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile Kanunun 

anılan maddesi kapsamında 36 ncı 

madde ile teminat aranmayacak hal­

ler ve 37 nci madde ile kısmi teminat 

uygulanacak haller belirlenmiştir. 
\ 

Bakanlar Kurulu Kararı'nın ' . 
37 /d mağdesi ile global ternin~t dü-

zenlenmiştir. Global teminat, anılan 

madd~ ile kısmi teminat kapı,amında 

yer almıştır. Madde uyarınca, deniz 

ve kara yolu taşımacılığında global 

teminat uygulanmasına ilişkin esas 

ve usulleri belirlemeye Gümrük 

Müsteşarlığı (Gümrilkler Genel Mü­

dürlüğü) yetkili kılınmıştır. 

Global teminat uygulaması, 

Gümrilk Müsteşarlığı ile taşımacılık 

sektörilnde mevcut taşımacıları tem­

sil eden oda ve derneklerle yapı lan 

protokoller ile düzenlenmektedir. 

Uygulama, 05.10.1981 tarihinde 

Uluslararası Nakliyeciler Derneği 
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(UND) ile imzalanan protokolle 

başlamıştır. Daha sonra uygulamaya 

15.06.1994 tarihli protokolle İstan­

bul, Marmara, Ege, Akdeniz ve Ka­

radeniz Bölgeleri Deniz Ticaret Oda­

sı ve 27.12.2002 tarihli protokolle 

RO-RO Gemi İşletmecileri ve Kom­

bine Taşımacılar Derneği (RODER) 

dahil olmuştur. 

Global teminat kapsamında bir­

den fazla transit işlemi başlatılabil­

mektedir. Ancak, teminat tutarında, 

toplu teminatta uygulanan düşüm 

uygulanmamaktadır. 

Global teminat, taşımacılık 

sektöründe faaliyet gösteren firmala­

rı temsil eden demek veya oda tara­

fından verilmiş teminatın yanı sıra 

demek veya oda üyesi taşımacılar ta­

rafından verilmiş teminat ile uygu­

lanmaktadır. Demek veya oda tara­

fından verilmiş teminat, üyesi tüm 

taşımacıları kapsamaktadır. Teminat 

tutarı, oda veya demek ve bunların 

üyesi taşımacılar için Gümrük Müs­

teşarlığınca belirlenmektedir. Yine, 

teminat tutarı, sadece özmal kullanan 

firmalar ile hem özmal hem de kira­

lık araç kullanan firmalar için farklı 

olmaktadır. Teminat tutarının artışı, 

her yıl Ocak ayı sonuna kadar Resmi 

Gazete'de yayımlanan Vergi Usul 

Kanunu'nun yeniden değerleme ora-
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nı dikkate alınarak hesaplanmakta ve 

hesaplamada küsuratlar tama ta­

mam !anmaktadır. 

Teminat, banka teminat mektu­

bu olarak uygulanmaktadır. Banka 

teminat mektubu, kesin ve süresiz 

olarak alınmaktadır. 

Global teminat, birden fazla 

transit işlemini kapsadığından ve dü­

şüm olmadığından, kısmi teminat 

olmaktadır. 

Uluslararası Sözleşmeler Kap­

samıııda 

Türkiye'nin taraf olduğu ulusla­

rarası sözleşmeler kapsamında transit 

uygulamaları ile farklı teminat türleri 

öngörülmektedir. 

'.T/R•Karııesi 

Birleşmiş Milletler Avrupa E­

konomik Komisyonu bünyesinde dü­

zenlenen TIR Karneleri Himayesinde 

Uluslararası Eşya Taşınmasına Dair 

Gümrük Sözleşmesi (TIR Sözleşme­

si) ile bir sınır aşılması koşuluyla u­

luslararası eşya taşımacılığında TIR 

Karnesi kullanılmaktadır. 

TIR Karnesi, eşya ve bu eşyayı 

taşıyan taşıma araçları için transit 

beyannamesi olarak kullanılmakta ve 

teminat sayılmaktadır. TIR Karne­

si'nin yanı sıra ayrıca gümrük be­

yannamesi ve teminat alınmamakta-

dır. Yine, TIR Karnesi, bir transit 

işlemi için geçerli olmaktadır. 

TIR Karnesi uygulamasında u­

luslararası kefalet zinciri bulunmak­

tadır. Uluslararası Karayoluyla Ta­

şımacılık Birliği (IRU), TIR Karne­

lerinin basımını ve dağıtımını yapan • 

bir üst kuruluştur. Yine, IRU, kefil 

kuruluşlar arasında gümrük alacağı 

konusunda aracılık da yapmaktadır. 

Bu üst kuruluşa bağlı olarak her akit 

tarafta kefil kuruluş belirlenmektedir. 

Kefil kuruluş, IRU'dan aldığı TIR 

Karnelerini de dağıtmaktadır. 

TIR Sözleşmesi 'ne Akit Taraf 

olan Türkiye'de TIR Karnesi, Ttirki­

ye'de başlayıp bitecek transit işlem­

leri hariç olmak üzere, Transit Reji­

mi 'nde beyanname ve teminat olarak 

kullanılmaktadır. TOBB, kefil kuru­

luş durumundadır. TOBB tarafından 

IRU'dan alınan TIR Karneleri odala­

rı aracılığı ile taşımacılık yapan fir­

malara satılmaktadır. 

ATA Karnesi 

l/95 sayılı AT-Türkiye Ortaklık 

Konseyi Kararı uyarınca, mevzuat u­

yumu yapılması gereken AT Toplu­

luk Gümrük Kodu ve Topluluk 

Gümrük Kodunun Uygulama Hü­

kümleri ile Transit Rejimi'nde ATA 

Karnesi öngörülmüştür. Dolayısıyla, 

Gümrük Kanunu'nda Transit Rejimi 
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kapsamında ATA Karnesi yer almış­

tır. 

Dünya Gümrük Örgütü bünye­

sinde Eşyanın Geçici Kabulü İçin 

ATA Karnesine İlişkin Gümrtik 

Sözleşmesi (ATA Sözleş!l\esi) ve 

geçici kabul sözleşmeleri düzenlen­

miştir. ATA Sözleşmesi ile Mesleki 

Malzemenin Geçici İthaline İlişkin 

Gümrük Sözleşmesi, Sergi, Fuar, 

Toplantı veya Başka Yerlerde Ser­

gilenecek veya Kullanılacak Eşyanın 

İthalindeki Kolaylıklarla İlgili Güm­

ıilk Sözleşmesi ve geçici ithale iliş­

kin diğer uluslararası anlaşmalara 

göre geçici olarak ithal edilen eşyalar 
J ~. • • ~ '. ~ • • 
veya kendi ulusal kanun ve sair mev-,, 
zuatlarıı:ıa göre yapılan geçfci kabul 

işlemleri için ulusal gümrük belgele-

si'nin eklerinden Ek A ile geçici ka­

bul belgeleri düzenlenmiştir. ATA 

Karnesi, taşıma araçları dışında ka­

lan eşyalar için ve CPD Karnesi, ta­

şıma araçları için geçici kabul belge­

si olarak belirlenmiştir. 

İstanbul Sözleşmesi ile Sözleş­

me'nin eklerinden Ek A ile düzenle­

nen geçici kabul belgeleri, Sözleş­

me'nin eklerinde yer alan eşya (ta­

şıma araçları dahil) için ulusal güm­

ıilk belgeleri yerine geçerli kılın­

makta ve teminat sayılmaktadır. 

Sözleşme'nin eklerinden Ek A ile 

geçici kabul belgelerinin, Sözleş­

me'nin eklerinde yer alan eşyanın 

(taşıma araçları dahil) geçici ithalatı­

nın yanı sıra gümrük transitinde de 

kullanılması öngörülmektedir. Bu 

rinin yerine geçmek ve teminat ola- haliyle, ATA Karnesi, Geçici İthalat 

rak kullanılmak üzere ATA Kamele- Rejimi ve Transit Rejimi için hem 

rinin kabul edilmesi hüküm altına a- beyanname hem de teminat olmakta­

lırırnıştır. Yine, ATA Sözleşmesi ile dır. 

ATA Karnelerinin transit için de ka- İstanbul Sözleşmesi ve Ekleri­

bul edilebileceği düzenlenmiştir. Bu nin tüm Akit Taraflar tarafından ka­

haliyle, ATA Karnesi, Geçici İthalat bulü halinde, ATA Sözleşmesi ve 

Rejimi ve Transit Rejimi için hem geçici kabul sözleşmeleri, tamamen 

beyanname hem de teminat olmakta- uygulamadan kalkmış olacaktır. Ha­

dır. len hem ATA Sözleşmesi ve geçici 

ATA Sözleşmesi ve geçici ka- kabul sözleşmeleri hem de bunların 

bul sözleşmelerinin yerini Geçici yerini alan İstanbul Sözleşmesi, uy­

Kabul Sözleşmesi (İstanbul Sözleş- gulamada bulunmaktadır. 

mesi) almıştır. İstanbul Sözleşme-
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Türkiye, ATA Sözleşmesi ve 

Sergi ve Fuarlar, Mesleki Teçhizat, 

Ticari Numuneler, Bilimsel Malze­

me, Deniz Adamları İçin Sosyal 

Yardım Malzemesi ve Pedagoji Mal­

zemesi ile ilgili geçici kabul sözleş­

melerine Akit Taraftır. 

Türkiye'nin ATA Sözleşmesi 

kapsamında ATA Karnesi'nin Tran­

sit Rejimi'nde kullanılmaması yö­

nünde rezervi bulunduğundan, ATA 

Karnesi, halen Geçici İthalat Rejimi 

kapsamında kullanılmaktadır. Türki­

ye'de Geçici İthalat Rejimi'nde kul­

lanılan ATA Karnesi için TOBB, ke­

fil kuruluş konumundadır. 

Türkiye'nin İstanbul Sözleşme-
' 'si'ni 1lcabulU ile ATA Karnesi, Türki-

ye'de eşyanın geçici ithalatının yanı 

sıra transiti için de hem beyanname 

hem de teminat olarak kullanılır hale 

gelecektir. İstanbul Sözleşmesi, 

TBMM'de (Dışişleri Komisyonu) 

bulunmaktadır. 

Fonn302 

1/95 sayılı AT-Türkiye Ortaklık 

Konseyi Kararı uyarınca, mevzuat u­

yumu yapılması gereken AT Toplu­

luk Gümrük Kodu ve Topluluk 

Gümrük Kodunun Uygulama Hü­

kümleri ile Transit Rejimi'nde Form 

302 öngörülmüştür. Dolayısıyla, 

Gümrük Kanunu'nda Transit Rejimi 

kapsamında Form 302 yer almıştır. 

Kuzey Atlantik Anlaşmasına 

Taraf Devletler Arasında Kuvvetle­

rin Statüsüne Dair Sözleşme ile 

NATO eşyası, gümrük vergilerinden 

muaf tutulmuştur. Form 302 kapsa­

mında yapılan transit taşıma sırasın­

da gümrük vergilerinin tahsilini ge­

rektirir bir durumun ortaya çıkması 

halinde, Sözleşme hükümleri uyarın­

ca işlem yapılması öngörülmüştür. 

Yine, Sözleşme ile Form 302, 

NATO eşyası için ihracat, transit ve 

ithalat işlemleri için beyanname ola­

rak oluşturulmuştur. 

Kuzey Atlantik Anlaşmasına 

Taraf Devletler Arasında Kuvvetle­

rin Statüsüne Dair Sözleşme'ye Akit 

Taraf olan Türkiye'de Form 302, ih­

racat, transit ve ithalat işlemlerinde 

kullanılmaktadır. NATO eşyasının 

gümrük vergilerinden muaf olması 

nedeniyle teminat aranmamaktadır. 

Ortak Transit 

1/95 sayılı AT-Türkiye Ortaklık 

Konseyi Kararı'ndan sonra gümrük 

birliğinin daha iyi işlemesini sağla­

mak üzere, Eşya Ticaretinde Forma­

litelerin Basitleştirilmesine İlişkin 

Sözleşme (Tek İdari Belge Sözleş­

mesi) ve Ortak Transit Rejimi Söz­

leşmesi (Ortak Transit Sözleşmesi) 
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ile uygulanacak olan Ortak Transit 

için Gümrük Müsteşarlığı tarafından 

uyum çalışmaları yapılmaktadır. 

Ulusal Program kapsamında da 

yer alan Ortak Transit, 15 Avrupa 

Birliği Ülkesi, 3 EFT A Ülkesi (İsviç­

re, İzlanda ve Norveç), İsviçre ile 

gümrük birliği olduğu sürece 

Liechtenstein Prensliği ve 4 Visegrad 

Ülkesi (Polonya, Macaristan, Çek 

Cumhuriyeti ve Slovakya) olmak ü­

zere 23 ülkede uygulanmaktadır. 

TUrkiye'nin dışında Estonya, 

Litvanya, Letonya, Bulgaristan, Ro­

manya, Slovenya, Malta ve Kıbrıs 

(Güney Kıbrıs Rum Yönetimi) tara-

veya fişli bireysel teminat belgesi 

şeklinde olmaktadır. 

Kapsamlı teminat, kapsamlı te­

minat, indirilmiş tutarda kapsamlı 

teminat veya teminattan vazgeçme 

şeklinde uygulanmaktadır. 

Diğer 

Ttirkiye'nin dahil olduğu Eko­

nomik İşbirliği Örgütü (EİT) bünye­

sinde transit ile ilgili düzenlemeler 

yapılmaktadır. 

DEĞERLENDİRME 

Üretimin iç piyasanın yanı sıra 

dış piyasalar için de yapıldığı ulusla­

rarası ticarette bir gümrük kolaylığı 

fından da Sözleşmelere· katılım ça- olarak transitin önemi yadsınamaz. ,, 
lışmaları yapılmaktadır. ' Transit, DTÖ, DGÔ, BM, gibi ulus-

Ortak Transit'te farklı teminat 

seçenekleri bulunmakiadır. Teminat, 

tek bir Ortak Transit işlemini kapsa­

yan bireysel teminat ve Ortak Transit 

Sözleşmesi EK I Madde 48 anlamın­

da basitleştirme durumunda birden 

fazla Ortak Transit işlemini kapsayan 

kapsamlı teminat olmak üzere iki 

türde olmaktadır. 

Bireysel teminat, nakit şeklinde 

veya kefilin verdiği teminat belgesi 

şeklinde verilmektedir. Kefilin ver­

diği teminat belgesi şeklinde bireysel 

teminat ise, bireysel teminat belgesi 
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lararası örgütler ve bölgesel birlikler 

düzeyinde uyumlaştırılmaya çalışıl­

maktadır. Ancak, uluslararası düzey­

de uyumlaştırılmaya çalışılan transit, 

ilgili uluslararası düzeyde yeknesak 

şekilde uygulanmaktadır. Bu bağ­

lamda, örneğin, TIR Sözleşmesi, sa­

dece akit taraflar arasında aynı uy­

gulamayı sağlamaktadır. 

Transitin en önemli unsuru ise, 

maliyet üzerinde etkisi bulunan te­

minat olmaktadır. Transitin bir unsu­

ru olarak teminat, ulusal düzeyde ve 

uluslararası sözleşmeler kapsamında 

farklılaşmaktadır. 
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Türkiye'de Gümrük Kanunu ile 

Transit Rejimi'nde taşımacılıkla uğ­

raşan finnalar için uluslararası söz­

leşme yükümlülüğü ile öngörülen 

teminatlar dahil farklı teminat seçe­

nekleri sunulmaktadır. 
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2003/8 KDV-(1) sayılı OTV listesi muhteviyatı malların 25.04.2003 
(Petrol Türevleri) ithalinde gümrük idaresince atı-
nacak teminata iliskin 

2003/9 Ozet Beyan formlarına iliskin 05.05.2003 
2003/10 Transit beyannamesi kapsamında parsivel tasıma 10.06.2003 
2003/11 ihracat Beyannamelerinde kıvmet arastırması 16.06.2003 
2003/12 ihracat Bevannamelerinde düzeltme 16.06.2003 
2003/13 Transit Esvanın tabi olacaöı islemler 19.06.2003 
2003/14 Gümrük Kanununun 234 üncü maddesinin uygu- 18.07.2003 

!anması hakkında 
2003/15 Gümrük idarelerinde teminat mektubu kabul edi- 23.07.2003 

lecek kurumlar 

• Gümrük Müsteşarlığı, Gümrükler Genel Müdürlüğü 
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TASARRUFLU YAZILAR 

Tasarruflu Yazının Tasarruflu Yazının içeriği Tasarruflu Yazı 

Konusu Tarih / Savısı 
ihracat İthal edilmiş malların ihracatı hakkında 17.06.2003 / 

15365 
ihracat ihracat gümrük beyannamelerinde düzeltme ya- 18.06.2003 / 

oılmasına illskin 2003/12 savılı aenelae ile ilaili 15535 
İhracat ihracat gümrük işlemlerinde kıymet araştırmasına 18.06.2003 / 

iliskin 2003/11 savılı aenelae ile ilaili 15508 
ihracat Yayınların ihracına ilişkin 02.07.2003 / 

16931 
ihracat Kontrol Belgesi ve Sertifikalar Hakkında 05.07.2003 / 

17254 
ihracat Gümrük Beyannamelerinin Doldurulması hakkın- 18.07.2003 / 

da 18473 
Gümrük Müşavirleri Avukatların vekaleten düzeltme ve itiraz talebinde 05.05.2003 / 

bulunmalarına ilişkin 11116 
Gümrük Müşavirleri Şirket sözleşmeleri, Gümrük Yönetmeliğinin geçi- 21.05.2003/ 

ci 5.maddesi 12731 

Gümrük Müşavirleri Doğrudan temsil hakkında 23.05.2003 / 
12882 

Serbest Bölgeler Serbest bölgelere gelen ihraç eşyasının tam be- 02.05.2003 / 
yanlı yaygın basitleştirilmiş usulden yararlandırıl- 10970 
masına iliskin 

Serbest Bölgeler Serbest Bölgelere Yurtdışından Gelen 02.07.2003 / 
Eşyanın Türkiye'ye ithali 16820 

Serbest Bölgeler Kıymet Bildirim Formları 03.07.2003 / 
16973 

İthalat Çin Tayvanı ve Tayvanın aynı ülke olduğuna iliş- 01.05.2003 / 
Kin 10811 

ithalat Demir veya çelikten ototaradöz sac vidalarının it- 03.05.2003 / 
halatına iliskin 10994 

ithalat Bedelsiz ithalatta garanti belgesi aranılması hak- 24.06.2003 / 
kında 15974 

İthalat Uzakdoğu ülkelerinden, Suriye ve diğer Arap ü)- 04.07.2003 / 
kelerinden kalitesiz ve standartlara uygun olma- 17225 
yan plastik ürünlerin •o· sıfır gümrükle veya gayri 
yasal yalardan geldiği iddialan nedeniyle söz ko-
nusu ürünlerin ithalatında müteyakkız olunması 
hakkında 

Transit Çay ve muz transiti hakkında 01.05.2003 / 
10868 

Menşe Anlrepo ve Serbest Bölgeye Konulan Eşya 14.05.2003 / 
12134 

Gümrük işlemleri Gümrük vergilerinin banka şubeleri aracılığı ile 07.05.2003 / 
tahsilatına iliskin 11397 

Gümrük lslemleri İhracat islemlerinin mesai saatlerine bacılı olma- 12.05.2003 / 
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dan yapılabilmesi için fazla mesai uygulamasın- 11898 
dan da banka şubelerinin devreye sokulmasına 
iliskin 

Gümrük işlemleri Teminat mektupları hakkında 13.05.2003 / 
11979 

Gümrük işlemleri Tek tip (ortak) kimlik kartlarına ilişkin 28.05.2003 / 
13405 

Gümrük işlemleri T eminal mektupları na ilişkin 17.06.2003 / 
15348 

Gümrük işlemleri Para cezalarına faiz uygulanmaması 14.06.2003 / 
15081 

Gümrük işlemleri Temsilci aracılığı ile teminat 03.07.2003 / 
17056 

Gümrük işlemleri Avrupa Birliği menşeli olmayan bazı eşyanın giriş 08.07.2003 / 
oümrük idarelerine iliskin 17454 

KDV KDV Kanununun 28 inci maddesi uyarınca, mal 22.05.2003 / 
ve hizmetlere uygulanacak katma değer vergisi 12814 
oranlarını belirleyen 2002/4480 sayılı Karama-
mede değişiklik yapan 25.04.2003 tarihli, 
2003/5557 savılı Bakanlar Kurulu Kararına iliskin 

KDV KDV Kanununun 11/1-b maddesi uyarınca yapı- 26.05.2003 / 
lan satışlara ilişkin olarak düzenlenen faturaların 13139 

' tasdikine ilişkin 

- ı ' ,.~ 
KDV , 15.07.10.10.00.QO GTIP'li eşyanın KDV oranına 10.06.2003 / 

iliskin 14541 
GHDESM Damga Vergisine ilişkin 08,05.2002 / 

9908 
GHDESM GHDES~ ve Depolarının 17.06.2002 / 

Faaliyete geçmesine ilişkin bildirimler 13559 

GHDESM GHDESM statüleri. 20.06.2002 / 
13861 

Tasfiye 01.05.2003 tarihinden itibaren düzenlenecek tas- 01.05.2003 / 
fiye listeleri ve tespit ve tahakkuk belgelerine iliş- 10855 
kin 

Tasfiye Tasfiyelik hale gelmiş olup, lthalat Rejimi Kararı- 02.07.2003 / 
nın 7 ncı maddesi kapsamına giren eşya için dü- 16932 
zenlenecek T esoit Tahakkuk Kaöıtlarına iliskin 

Tarife 2002/39 sayılı Genelge ile perakende satılacak 09.05.2003 / 
hale get,rilen eşya ile ilgili olarak yapılacak iş- 11629 
lemlere ,liskin 

Tarife çok amaçlı araç olarak adlandırılan araçların it- 16.06.2003 / 
halatında sınıflandırılacakları GTIP'e iliskin 15180 

Tarife Petrol türevi ürünlerin Tahlili hakkında 24.06.2003 / 
16048 

Dahilde işleme Mavi hatta işlem gören beyannameler 16.06.2003 / 
15159 
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Hariçte işleme Geçici Çıkış-Geri Gelen Eşya 04.06.2003 / 

13913 
Hariçte işleme Uçgen Trafik 24.06,2003 / 

16068 
BİLGE Gümrük Yönetmeliğinin 114/2 nci majdesi 28.05.2003 / 

13421 
BiLGE BiLGE şifresini yeniden belirlemek isteyen güm- 06.06.2003 / 

rük müşavir ve yardımcıları dışındaki eşya sa- 14302 
hipleri ile doğrudan temsilci gümrük işlemi takip 
kartına sahip doğrudan temsilcilerinin yapması 
ı:ıerekenlere ilişkin 

BiLGE RODER Global Teminat Sistemine ilişkin olarak 18.06.2003 / 
15418 

Muafiyetler Form 302 Belgesi hakkında 16.06.2003 / 
15273 

Muafiyetler Irak savaşında çekilen yardım malzemelerin Hibe 11.07.2003 / 
ve Kaoatma islemleri. 17769 

Kıymet Çin menşeli televizyon ithalatlarında dikkatli 12.05.2003 / 
davranılması ve mutlaka kıymet araştırmasına gi- 11811 
dilmesiyle ilı:ıili 

Kıymet Suriye'den ülkemize gerçek kıymetinin altında 16.05.2003 / 
plastik hasır ithalatı yapıldığına dair 12333 

Kıymet Ev işlerinde kullanılan eldivenlerin düşük kıymetle 23.05.2003 / 
ithal edildiğine ilişkin 12866 

Kıymet· Çin menşeli muhtelif türdeki çakmaklarla ilgili 23.05.2003 / 
vanlış kıvmet beyanına ilişkin 12868 

Kıymet Referans fiyat uyı:ıulanmasına ilişkin 30.05.2003 / 36 
Kıymet İthal eşyasının satışı ile ilgili olarak bir finansman 28.05.2003 / 

anlaşmasında aranan ası:ıari koşullara ilişkin 13395 
Kıymet Halı ve kilim ithalatında kıymet bildirirnine ilişkin 28.05.2003 / 

13386 
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İnternet Dünyasından 
Haberler 

Fatih BOZKURT 
Gümrük Uzman Yardımcısı· 

AB BTB'leri internette ya- lüğü'nün web sayfasında İnternet ü-

yınlamaya başladı 

http://europa.eu.int/comm/taxati 

on customs/dds/en/ebticau.htm 

Temmuz 2003 tarihinden iti­

baren AB üyesi ülkelerin verdiği 

Bağlayıcı Tarife Bilgileri Gümrük 

Birl_iği ve Vergileme Genel Müdür-

BTI rcference NL-RTD-2002-003245 
Issuing country 
NL 
Start date of validity 
16101/2003 
End date of validity 
15/01/2009 
Nomenclature code 
85281290 .. 
Classilication justilication 
Toepassing van de algcmene regcls l en 6 

voor de inlerprctaıie van de gecombineerde 
nomenclaıuur en de tekst van de G.N.-codes 
8528, 8528 12 en 8528 1290. 

Language 
NL 
Place of issue 
Ronerdam 
Date of issue 
16/01/2003 
Name and address 
Belasıingdieost/Douane Rotterdarn/ 

kanıoor Ronerdam l.aan op Zuid 

zerinden on line olarak sunulmaya 

başlandı. Sayfada BTBler veren ülke, 

referans numarası, geçerlilik tarihi, 

anahtar kelime, nomanklattir kodu 

veya eşya tanımı bazında taranabil­

mekte. Sayfadan elde edilecek 8TB 

örneği aşağıdaki tabloda verilmiştir. 

Laan op Zuid 45 Posıbus 50966 
3007 BJ Rotterdam 

Dcscription of goods 
"Tuncr 4907 O 15", ccn instcckmodulc 

bestemd om ıe worden ingebouwd in een 
automatische gcgevensvcrwerkende machine, 
hoofdzakelijk bestaande uiı cen gedrukte 
schakcling, voorzien van elekıronica om ıv­
signalen ıe ontvangen. De module is 
samcngesıeld met divcrse elektronische 
componcnten, geYntcgreerde schakelingcn en 
een aansluiıpunı. 

Natiooal keywords 

FOR COMPUTERS, FOR TELEVISION 
RECEIVERS, FOR TELEVlSIONS, AS 
MODULE, ELECTRONIC COMPONENTS, 
DIGITAL INTEGRATED CIRCUITS, 
CONNECTIONS 

Commission keywords 
lmagc 
No image available. 
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Pazara Giriş lan araç ve eşya satışları ile pera­

http://www.dtm.gov.tr/pazaragir kende satılan ürtinlere ilişkin ihale 

is/giris.htm şartları, ihale yer ve tarihi, ürtinün 

hasar durumu,satışa esas bedel, gü-

Dış Ticaret Müsteşarlığı tara­

fından hazırlanan site ihracatçılar i­

çin rehber niteliğinde. Ticari ve 

sektöre! engeller, tarifeler ve ithalat 

işlemleri, serbest ticaret anlaşmaları, 

ihracat imkanları mal talepleri, fuar­

lar ticaret heyetleri, an taşmalar, Av­

rupa Birliği, sektör raporları ve ser­

best bölgeler gibi bölümlerin bulun­

duğu sitede ülke raporları ve faydalı 

intemet sitelerine linkler yer alıyor. 

TSE 

www.tse.gov.tr 

Türk Standartları Enstitüsü'nün 

web sitesi. Sayfada standartlar hak­

kında her tür bilgi yer almakta. Ku­

rum, çalışmaları, ithalat değerlen­

dirme, CE işareti gibi bir çok konu 

hakkında bilgilere yer verilmiş. Site­

de ayrıca TS numarası gerekse ürün 

ismi bazında standart araması yapı­

labiliyor. 

TASİŞ 

http://www.maliye.gov.tr/tasis/defaul 

t.htm 

TASİŞ'in web sitesinde, tasfiye 

mevzuatının yanı sıra, ihale ile satı-

vence tutarı, satış reyonlarında bulu­

nan ürtin listeleri, miktarı, birim satış 

bedeli gibi her tiir açıklama bulun­

makta. 

ABD İhracatçılarının Karşı­

laştığı Tarife Dışı Engeller 

http://www.ustr.gov/reports/nte/ 

2003/index.htm 

ABD İhracatçılarının karşılaş­

tıkları tarife dışı engellere ilişkin ra­

porlar USTR (ABD Ticaret Bakanlı­

ğı) tarafından yayınlandı. Türkiye i­

çin olduğu gibi diğer her bir ülke için 

ayn raporlar mevcut. Gerek başlıca 

pazarımız olan Avrupa Birliği için 

hazırlanmış raporda, gerekse de ihra­

catçımızın açılmayı düşündüğü diğer 

pazarlara ilişkin raporlarda, ABD ih­

racatçı tarının karşı ]aştıkları sorunlar 

anlatılmakla birlikte, bizim ihracat­

çımız için de faydalı olacaktır. Ra­

porda yer alan bazı tarife dışı engel­

ler şunlar, gümrük engelleri, stan­

dartlar, hükümet politikaları, fikri 

haklar ihlali, yatırım engelleri, reka­

beti engelleyici politikalar, Diğer ül­

kelerin uyguladıkları ABD ihracatçı-
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sını pazardan dışlayıcı ihracat teş­

vikleri. 

Dünya Mileoyum Göstergeleri 

http://millenniumindicators.un.o 

rg/unsd/mi/mi goals.asp 

Birleşmiş Milletler İstatistik 

Bölümü tarafından milenyum Dünya 

Sosyo- Ekonomik göstergeleri der­

lenmiş. 8 amaç, 18 hedef ve 48 

gösterge, gerek Dünya toplamı için, 

gerekse de ülke profili olarak verili­

yor. Dünya ve bölge trendleri 90Iı ve 

20001i yıllar karşılaştırılarak veril­

miş. Göstergelerden bazıları şunlar; 

Gelişmiş ülkelerin gelişmekte olan 

ülkel~rden vergisiz ithalat oranları, 

Gelişmiş ülkelerin tarım, tekstil ve 

giyim eşyalarına uyguladıkları orta­

lama ithalat vergisi oranları, işsizlik 

oranları, I 00 kişi başına cep telefonu 

abone sayısı, bilgisayar sayısı. 

Çin Firmaları 

http://www.tradesources.c;om/g 

mp/en/home.jsp 

Çin malları ve satıcı firmaların 

yer aldığı site. Sitede Uriln arama ve 

satıcı fırma arama imkanları bulun­

makta. Site üyeleri için detaylı ileti­

şim imkanı sunuyor. Ancak üye ol­

madan da firmaların genel profili 

hakkında bilgi edinilebilir. Ürün a-
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rama bölilmünde ürünler hakkında 

detaylı bilgi, satıcı firmaların yanı sı­

ra ilgili ticari haberlere de yer veril­

miş. Bazı ürün başlıkları şunlar: Oto 

motosiklet parça ve aksesuarları, gü­

zellik ve tıbbi ürünler, bisiklet ve 

parçaları, mobilya ve ev dekorasyo­

nu vs. Örneğin bisiklet parça ve ak­

sesuarları bölümüne girildiğinde ak­

sesuarlar, parçaları ve bisikletler ola­

rak 3 başlık halinde ilriln kategorisi 

sunuluyor bununla beraber medyada 

çin bisikletleri ile ilgili çıkmış ha­

berlere yer veriliyor. 

ABOUT.COM 

http://www.about.com/ 

Geçen sayıda tanıttığımız 

howstuffworks.com sitesi benzeri i­

çerikli bir site; daha doğrusu İnternet 

ansiklopedilerinden biri. İngilizce o­

lan sitede hemen hemen her konu 'ü­

zerine' bilgi mevcut. Bazı konu baş­

lıkları şunlar: otomotiv, para, seya­

hat, spor eğlence, küçük iş, alışveriş, 

gıda içeçek vd. Örneğin computer 

teknoloji böltimünde software, 

hardware, programlama, elektronik 

ürünler vesaire hakkında geniş bir 

kategoride bilgi alınabilecek alt 

gruplar çıkıyor karşımıza. Home 

theater lar hakkında bilmek istenilen 
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örneğin alırken nelere dikkat edilme- ve hizmetlerin yanısıra tüm ilgili 

si gerekiyor gibi her tür bilgi mevcut. mevzuata linkler verilmiş. 

Gümrük Vakfı UND 

http://www.gumvak.org.tr/Gum www.und.org.tr 

ruk Vakfi.htm Uluslar arası Nakliyeciler Der-

Sitede Gümrük Vakfına ait du- neğinin web sitesi. Sitede tüm üyele­

yurular, faaliyetler, yayınlar, sosyal rin adreslerine ait bilgiler yer al­

tesisler gibi bilgilerin yer almakta. makta. Sitede, ulaştırma mevzuatı, 

trafik mevzuatı, gümrük mevzuatı 

Gümrük Muayene Memurları gibi ilgili tüm mevzuat bilgileri, 

Derneği UND ile ilgili haberler, konvansi-

http://www.gumrukmuayene.or yonlar, terimler, faydalı bilgiler linki 

g.tr/ altında, örneğin yakıt tasarrufu için 

Muayene Memurları Derneğinin dikkat edilmesi gereken noktalar çe­

web sitesinde dernek üyelerine ait şitli makalelere yer verilmiş. 

bilgilerin yanında mevzuat, basında 

çıkan haberler gibi köşelere de yer 

verilmiş. 

Gümrük Müşavirleri Der• 

nekleri 

İstanbul 

http://www.igmd.org/ 

Ankara 

http://www.agm.org.tr 

Bursa 

http://www. bu gumder. org/ 

Gümrük Müşavirleri Dernekle-

rinin Sitelerinde üyelerle ilgili haber 
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Kitap Tanıtımı 

ETKİN DEVLET 
Kurumsal Bir Tasarı ve 

Politika Önerisi 

KURUMSAL BiR TAS.ARI 

PO l_l.TJ K A Ô NE R IS l 

'f. ' 
.. .• t 

• !lıf/,1>,~0lTJ~--~~ 

. .. 
Nevuıı Saygılıoglıı - Selçıık Arı 

lsıanbııl, Şubat 2003 344 sayfa 

Yaşadığımız dünya hızla d,eğişirken, 
bu süreçte ülkeler de kendi iç ve dış 
dinamiklerine göre, farklı biçimlerde 

etkileniyor. Değişim süreci, bireyle­
rin ve toplumların devletle ilgili gö­

rüş ve beklentilerini de şekillendiri­

yor. Peki ya devletler? Onlar bu de-

90 Temmuz - Agusıos - Eyli/// 2003 

Gümrükte Uvııaıı Görü 

ğişime ayak uydurabiliyor mu? .. 

Bu kitapta, dünyadaki gelişme­

ler özetlenirken, Türkiye'deki devlet 

ve yönetim olgusu da masaya yatırı­
lıyor. "Etkin" ve "vatandaş odaklı" 
bir devlet yapısının kurulabilme ola­

nakları tartışılıyor. Devlet yapısından 
istihdam biçimlerine, siyaset sana­

tından kamu yönetim tarzlarına kadar 

pek çok alan ele alınıp, zihniyet ve 

davranış kalıplarına ilişkin örnekler 
sunuluyor. Mevcut yönetim anlayışı 

ve uygulamalar teorik, pratik ve etik 

yönleriyle sorgulanırken, bilgi çağı­

nın kavram ve teknolojilerinin yeni­
den yapılanma sürecindeki işlevi a­
raştırılıyor. 

Temel sorunların çözümü yo­
lunda risk alma ve başarma cesareti­

ne sahip birey ve kurumlar için, Et­
kin Devlet yararlı bir yol gösterici ... 
(www.sabanciuniv.edu.tr' den alın­

mıştır.) 

Müsteşarımız Doç. Dr. Nevzat 
Saygılıoğlu ve Salçuk Arı bu kitapla 

Sabancı Üniversitesi'nde çalışmaları­

nı sürdüren İstanbul Politikalar Mer­
kezi'nin koordinatörlüğünde bu yıl 

ilk kez düzenlenen Dilek Sabancı 

Araştırma Ödülünde birincilik ka­

zandı. 
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Gümrük ve Muhafaza Baş• 

müdürlükleri birleştirildi 

29.07.2003 tarih ve 25183 sayılı 

resmi gazete de yayınlanan 

2003/5932 sayılı BKK ile Gümrük 

Muhafaza Başmüdürlükleri ile Güm­

rükler Başmüdürlükleri kaldırılarak 

Gümrük ve Muhafaza Başmüdürlüğü 

adı altında birleştirildi. Başmüdürlük 

sayısı değişmedi. 

Aksaray Gümrük binası açıldı 

Sayın Bakanımız Kürşat 

TÜZMEN ve Sayın Müsteşarımız 

Nevzat SA YGTLIOĞLU'nun yanı sı­

ra, Müsteşarlığımızın üst düzey yö­

neticileri ile Müsteşarlığımızın Uz­

man ve Uzman Yardımcılarının katı­

lımıyla 6.8.2003 tarihinde Aksaray 

Gümrük Müdürlüğü'nün yeni binası 

açıldı. 

Haberler 
Fatih BOZKURT 

Gümrük Uzman Yardımcısı· 

1918 sayılı Kaçakçılık Kanu­

nu değiştirildi 

19.07.2003 tarih ve 25173 sayılı 

Resmi Gazete'de yayınlanan 4926 

Sayılı Ka~;akçılıkla Mücadele Kanu­

nunun yürürlüğe girmesiyle 1918 sa­

yılı Kaçakçılık Kanunu kaldırılmış 

oldu. 

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuri­

yeti ile Gümrük Birliği Çerçeve 

anlaşması imzalandı 

Türkiye ile KKTC arasında 

Gümrük Birliği Çerçeve Anlaşması 

imzalandı. Anlaşma, KKTC ürünle­

rine uygulanan ambargoyu aşmayı 

hedefliyor. Türkiye-KKTC Gümrük 

Birliği Çerçeve Anlaşması, Girne 

Colony Otel'de, KKTC Başbakanı 

Derviş Eroğlu'nun huzurunda Or­

taklık Konseyi eş başkanları Devlet 

Bakanı ve Başbakan Yardımcısı 

Abdüllatif Şener ile KKTC Devlet 

• Gümrük Müsteşarlığı, Gümrükler Genel Müdürlüğü 
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Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Ser­

dar Denktaş tarafından imzalandı. 

Kaynak: AA 

DTÖ Bakanlar Konferansı 

Meksika'da toplanıyor 

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) V. 

Bakanlar Konferansı, 10-14 Eylül 

2003 tarihlerinde Meksika/Cancun'da 

yapılacak. Toplantı Kasım 200l'de 

DTÖ iV. Bakanlar Konferansında 

başlatılan DOHA Kalkınma 

Roundu'nun ajandasının ele alınması 

açısından önem taşımaktadır. Ba­

kanlar Konferansı Örgütün en üst ka­

rar alma birimidir. Marakeş Anlaş­

ması gereği her iki yılda. en az bir 

kere toplanmaktadır. (www.wto.org) 

Bilişim Haftası etkinlikleri ve 

Cehit 2 - 7 Eylül Tarihleri arasın­

da yapılacak 

Uluslararası Bilgi ve İletişim 

Teknolojileri Fuarı olan CeBIT Bili­

şim Eurasia - 2-7 Eylül 2003 tarihin­

de TÜY AP Fuar ve Kongre Merkezi 

Beylikdüzti, İstanbul'da gerçekleşti­

rilecek. Avrasya bölgesinin en bü­

yük Uluslararası Bilgi ve İletişim 

Teknolojileri Fuarı olan CeBIT bu 

yıl on ikincisi yapılacaktır. 162,315 

kişinin ziyaret ettiği fuara geçen yıl 

14 ülkeden 865 şirket katılmıştı. 

( www .cebitbilisim.com) 
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ABD'nin Konteyner Güvenlik 

Girişimine katılımlar devam edi­

yor. 

ABD Yönetimi, 11 Eylül terör 

eylemlerinden sonra bazı ülkelerde 

başlattığı, ABD'ye gidecek olan 

konteynerlerin Amerikalı gümrük 

personelince gemilere yüklenmeden 

önce taranması uygulamasını anlaş­

maya taraf olan yeni ülkelerle devam 

ettiriyor.. Limanlardaki taramalar sı­

rasında, radyasyon ve kimyasal 

madde ölçümü yapan cihazlar ve di­

ğer aletler kullanılacak. Bu cihazlar, 

Amerikalı müfettişlerin görev yaptığı 

ülkeler tarafından temin edilecek. 

ABD Yönetimi, bu cihazların fi­

nansmanı için Dünya Ban.kası'ndan 

bu ülkelere yardım edilmesini istedi. 

ABD Yönetimi, 11 Eylül'den sonra, 

Avrupa ve Asya'daki ve büyük 

konteyner yüklemesi yapılan 20 ö­

nemli limanda bu uygulamayı baş­

latmıştı. Şu an için Avrupa Birliği'ne 

üye ülkelerden Hollanda (Rotterdam 

limanı), Belçika (Antrwerpen lima­

nı), Fransa (Le Havre limanı), Al­

manya (Hamburg ve Bremerhafen 

limanı) İtalya (La Spezia ve Genua 

limanı), İngiltere (Liverpool, 

Felixstowe, Southampton, Tilbury ve 

Thamesport limanı), İspanya 

(Algeciras limanı) ve İsveç (Göte­

borg(Gothenburg) limanı) bu anlaş-



mayı kabul etmiştir. 23 - 24 Tem­

muz tarihlerinde ABD Gümrük ve 

Sınır Güvenlik İdaresi yetkilileri ile 

AB Komisyonu temsilcileri arasında 

bu alanda işbirliğinin arttırılması yö­

nünde toplantı ve açıklamalar yapıl­

dı. 29. 07 . 2003 tarihinde de Çin 

Genel Gümrük İdaresi Üyesi Mu 

Xinsheng ile ABD Gümrük İdaresi 

üyesi Robert C. Bonner arasında bu 

anlaşmayı destekleyen ve Shanghai 

ve Shenzhen limanlarından ABD'ye 

yönelen ticaret gemilerinin ABD ta­

rafından gözetime tutulmasını öngö­

ren bir prensip anlaşması imzalandı. 

ABD bu uygulamayı önemli ticaret 

limanları başta olmak ilzere tüm 

dünyaya yaymayı planlıyor. Bu uy­

gulama yakın gelecekte ülkemiz için 

de söz konusu olacaktır. 

( www .customs.gov) 

Dünya Gümrük Sergisi ve Fo­

rumu 

22 - 24 Eylül 2003 tarihleri ara­

sında Macaristan'ın ev sahipliğinde 

Budapeşte'de düzenlenecek organi­

zasyonda, eşya muayene ekipmanla­

rı, çok modüllil ticaret sistemlerinde 

kullanılan bilgisayar tabanlı çözüm­

ler, yüksek riskli konşimento tespiti 

için bilgi akımı ve araçları, modem 

teknolojinin gümrük tarafından kul­

lanımına ilişkin sergiler yer alacak. 
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Serginin paralelinde çeşitli panellerin 

de yer alacağı ve "Modem teknoloji, 

uluslararası etkin ve güvenli ticaretin 

sağlanması perspektifinde, organize 

suç ve uluslararası terörizmle müca­

delede karşılaşılan sorunlara karşı 

nasıl yardımcı olabilir" konusunun 

ele alınacağı bir forum düzenlene­

cek. (www.wce.hu) 

AB Komisyonu taklit eşya ile 

mücadelede yeni düzenlemeler ge­

tiriyor. 

Avrupa Komisyonu, taklit eşya 

ve fikri hak ihlali ile ilgili yeni dü­

zenleme yapmaya hazırlanıyor. Dü­

zenleme 1 Temmuz 2004'ten itibaren 

yürürlüğe girecek ve (3295/94/EC) 

sayılı tüzüğün yerini alacak. Yeni 

düzenleme ile Gümrük idarelerine 

daha aktif görev verilmesi, daha ge­

niş ve açık yasal düzenlemelerin ko­

nulması ve fikri hakların kapsamının 

genişletilmesi, planlanıyor. 

(http://europa.eu.int/rapid/start/c 

gi/ guesten.ksh ?p _action. gettxt=gt&d 

oc=IP/03/ 1059IOIRAPID&lg=en&dis 

play=) 

Diğer taraftan, Komisyon Top­

luluğun dış sınırlarında güvenliğin 

arttırılması ve idare ve yönetimin ba­

sitleştirilmesi yönünde uygulamalar 

getiriyor. Buna göre topluluğa gire­

cek ürünlerde güvenlik önJemlerinin 
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arttırılması, bu konuda gümrilk ida­

relerinin görev ve yetkilerinin dü­

zenlenmesi, topluluk sınır gümrükle­

rindeki kontrollerde öncelikli ürünle­

rin tespit edilmesi, dış sınırlardan 

topluluğa girecek ürünlf:rde ortak 

risk analizi uygulamalarının tespit e­

dilmesi, üye ülkeler arasında her tür 

bilgi ve ekipman paylaşımı, gibi dü­

zenlemeler planlanıyor. Topluluk 

Gtimrilk Kanununda yapılması 

planlanan değişiklikle tiye ülkeler a­

rasında risk analizi gibi homojen uy-

w 
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gulanacak düzenlemeler getirilmesi 

öngörillilyor. Ticaret yapanların, 

ABD'nin 24 saat uygulamasına ben­

zer bir uygulama olarak, topluluk i­

çine ithalat veya topluluktan ihracat 

yapmadan önce Gümrük İdarelerini 

elektronik ortamda bilgilendirmeleri 

önerilen düzenlemelerden birisi. 

(http://europa.eu.int/rapid/start/c 

gi/ guesten.ksh ?p _action. gettxt=gt&d 

oc=IP/03/1 lO0I0IRAPID&lg=EN&di 

splay=) 



Sayın Abonemiz, 

3 aylık yayımlanan dergimiz 4. sayısıyla 1 yılını doldurmuş bulunuyor. Aboneliğinizin 

devam etmesi için aşağıdaki formu faks veya posta yoluyla iletmeniz gerekmektedir. 

Yeni sayılarımızla karşınızda olmak dileğiyle saygılar sunarız. 

ABONE FORMU 

Adı 

Soyadı 

Meslek 

Adres 

Telefon No 

Fax 

e-posta 

Vergi Daire ve No : 

Gümrükte Uzman Görüş Dergisi 

Abonelik ücreti Banka ( ..... ) Posta çeki ( ...... ) ile yatırıldı. 

Not: Abonelik 4 sayı için geçerli olup 25.000.000 TL'dir. Lütfen bu 
formu aşağıdaki numaraya faks ile veya e-posta adresine gönderiniz. 

Banka Hesap No : iş Bankası Ankara Şubesi 4200 304400 555 2949 

Posta Çeki 

Faks 

Adres 

e-posta 

: Ulus-1910815 

: 0.312.311 50 47 

: P.K. 761 Ulus/Ankara 

: dergiabone@gumruk.gov. tr 

Reklam ve abonelik bilgileri için iletişim: Murat ÇiFTÇi 0.535.525 20 48 
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