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1918 Sayil1 Kanun ile 4926 Sayili
Kacakcilikla Miicadele Kanununun
Sug ve Cezalar YOoniinden

926 sayili Kagakgi-

likla Miicadele Ka-
4 nunu, 19.07.2003 ta-

rih ve 25173 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rirliife girmis bulunmaktadir. Bu
Kanunun yiiriirliige girmesi ile bir-
likte 37 inci maddesi uyarinca,
07/01/1932 tarihli ve 1918 sayili Ka-
¢akeiligin Men ve Takibine Dair Ka-
nun yiiriirliikten kalkmgtir,

Yepyeni bir anlayigin hakim ol-
dugu 4926 sayili Kanun'da sug ta-
mimlar1 tek maddede toplanmis, her
bir sug igin ayri ceza hitkmii getir-
mistir. 1918 sayili Kanun'da dagimik
halde bulunan sug tamimlarinda yeni
diizenleme ile degisiklikler olmus,
bazi hitkiimler kapsam disi birakil-
mugtir. 1918 sayih Kanundan farkh

" Giimritk Miistesarlig:

Incelenmesi

Giilsen TOPGUOGLU
Hukuk Misaviri

bir cezalandirma sekli &ngoriilmiis-
tir. 4926 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesi ve 1918 sayili Kanun'un ta-
mamen Yyiiriirliikten kalkmig olmasi
nedeniyle, ge¢is dénemi olarak kabul
edilmesi gereken siire iginde hangi
kanunun uygulanacag: sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Gerek 1918 sayili Ka-
nun, gerekse 4926 sayili Kanun, 6zel
bir ceza ve yargilama usulii kanunu-
dur. Bu itibarla, bu Kanun'da 6zel
hiikim bulunmayan hallerde Tirk
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu hiikiimleri uygulana-
caktrr.

Tirk Ceza Kanununun 2 inci
maddesinde; "Islendigi zamanin ka-
nununa gore ciirlim veya kabahat sa-
yilmayan fiilden dolay: kimseye ceza
verilemez. iglendikten sonra yapilan
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kanuna gore ciiriim veya kabahat sa-
yilmayan bir fiilden dolay: da kimse
cezalandirilamaz. Eger boyle bir ceza
hiikiim olunmussa icrast ve kanuni
neticeleri kendiliginden kalkar .

Bir cliriim veya kabahatin islen-
digi zamanin kanunu ile sonradan
nesir olunan kanunun hiikiimleri bir-
birinden farkli ise failin lehine olan

kanun tatbik ve infaz o-
lunur." hikkmii yer al-

Yepyeni bir  maktadir. Bu hitkiim uya-
anlayrsin rinca, 1918 ve 4926 sayili
hakim oldugu  anunlarin ~ diizenledigi
4926 sayll ¢ tammlan ile 6ngo-
Kanunaa su¢  ryjlen cezalarin kargilagti-
tarimiars tek  php irdelenmesi gereke-
maddede celitis .
toplanmig, Tirk Ceza = Kanunu-
her bir su¢  pun 2 inci maddesi, iig
igin ayrr ceza  (egisik durumdan soz et-
hiikmd tigi icin, bu iig durum
get/'r miStir. gergevesinde karsilastir-

ma yapilmahdir. Birinci
durum, TCK'nin 2 inci maddesinin 1
inci fikrasinin birinci climlesi kap-
sammna giren husustur. Buna gore,
islendigi zamanin kanununa gore cii-
riim ve kabahat sayilmayan bir dav-
ranigin sonradan g¢ikarilan Kanun ile
ciirim ve kabahat sayilmasi halidir.
Ikinci durum, aym fikranin ikinci
ciimlesinde

diizenlenen, islendigi

zamanin kanununa goére sug sayildigi
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halde, sonra yapilan kanuna gore sug
sayilmama halidir. Ugtincii durum i-
se ayn: maddenin ikinci fikrasi hiik-
miinde diizenlenen, islendigi zama-
nin kanunu ile sonradan ¢ikan kanun
hitkiimlerine gore sug sayildig: halde
hiikiimlerin birbirinden farkli olmasi
halidir. Bu ii¢ durum, agagida ayri
ayr1 incelenmistir.

1-1918 sayih Kanun'da tamim-
halde, 4926
Kanun'un sug saydig haller:

lanmadig1 sayili

Anilan Kanun hiikiimlerine ba-
kildiginda, genel olarak 1918 sayili
halde,
4926 sayili Kanun'da tanimlanan bir

Kanun'da tammlanmadig
diizenleme bulunmadig1 kanaatinde-
yim. Bununla birlikte asagida belir-
tilen hususlarin {izerinde durulmasi
gerektigini diiglinityorum.

a) 1918 sayih Kanun'un 1 inci
maddesinin A bendinde; "Herhangi
bir maddeyi veya esyayr giimrilk
muamelesine tabi olmaksizin Tiirki-
ye'ye ithal veya Tiirkiye'ye ithale te-
sebbiis etmek." denilmektedir. Bu fi-
il, 4926 sayili Kanunun 3 iincii mad-
desinin 1 inci fikra (a) bendinin (2)
numarali alt bendinde tammlanmis-
tir. Bununla birlikte bu bendin ( 1)
numaral alt bendinde, "Herhangi bir
esyay! belirlenen giimritkk kapilarin-
dan gegirmeksizin Tiirkiye'ye ithal
veya buna tegebbils etmek." seklinde



ayr1 bir tammlama getirilmistir Bu
hiikkiimde yer alan tanimlama, 1918
sayili Kanunun !/A maddesindeki
tamimla kargilagtirildiginda yeni bir

tamm gseklinde karsimiza g¢ikmakta-
dir. Bir esyanin giimritk muamelesi-
ne tabi tutulmaksizin Tiirkiye'ye ithal
veya buna tesebblis edilmesi seklin-
deki tamimlama kapsamina, giimriik
kap1 ve yollar1 disindan Tirkiye'ye
esya ithal veya buna tesebbiis edil-
mesi durumu haydi haydi girdigin-
den Yargitay 7 .Ceza Dairesi'nin bir
cok kararinda da belirtildigi iizere,
bu durumun dahil edilmemesi s6z
konusu edilmemekteydi.

4926 sayil Kanunda, 1918 sayih
Kanun'un 1/A maddesinde bulunan
su¢ tamimi, sadece cezalarin farkli-
lastirilmast yoniinden ikiye ayrilmig
ve iki ayr1 alt bent olarak tammlan-
mis bulundugundan yeni bir sug ta-
nimi getiren hiikiim olarak nitelendi-
rilmemelidir. Bu husus, cezalari y6-
niinden lehe olan hiikmiin uygulan-
mas! ile ilgili agiklamalarim sirasin-
da ayrica ele alinacaktir.

b) 1918 sayih Kanun'un I/F mad-
desi, 05.06.1985 tarihli ve 3217 sa-
yil Kanun'un 9 uncu maddesi ile yii-
riirlitkten  kaldinlmistir. 4926 sayili
Kanun'un 3 iincii maddesinin (f)
bendinde, "Herhangi bir iglem veya
amag igin belli sartlarla Tirkiye'ye
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gecici olarak ithal olunan esyay1 her
tiirlii beyanname veya belge diizen-
lemek suretiyle giimriik bolgesinden
¢cikmadig1 halde gikarmig gibi gos-
termek veya belirtilen sekilde gegici
olarak ithal olunan esyayr satmak
veya bilerek satin almak." fiili ka-
cakeilik sugu olarak kabul edilmistir.

Bu hitkiim, 1918 sayili Kanun'un
yiiriirlitkten kaldirilan 1/F maddesin-
de; "Kanunlara veya miisaadelere is-
tinaden herhangi bir islem veya amag
i¢in veya belli sartlarla gegici kabul
veya gegici muaflik yoluyla ithal o-
lunan esya ve maddeleri izin almak-
s1zin kanun veya miisaadelerle goste-
rilen amag ve sartlar disinda kullan-
mak veya devretmek veya siiresi i-
¢inde ihra¢ etmemek; kanunlara veya
miisaadelere istinaden herhangi bir
islem veya amag i¢in veya belli sart-
larla gegici ¢ikis yolu ile ihrag edilen
esya ve maddelerin ihracinda veya
tekrar ithalinde anilan kanun ve mii-
saadelerde gosterilen amag ve sartla-
ra riayet etmemek." seklinde yapilan
su¢ tanimina benzer bir diizenleme-
dir. Bu tamimlara bakildifinda, 1918
sayili Kanun'un 1985 yilinda yiiriir-
likten kaldirilan 11/F maddesinde
4926 sayih
Kanun'la yeniden kagak¢ilik sugu
kabul edildigi ve tanimlandif: ileri
stiriilebilirse de yine Yargitay 7.Ceza

tanimlanan  sugun,
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Dairesi uygulamalarina gore, bu gibi
haller 1918 sayil1 Kanunun I/E mad-
desi kapsaminda goriilerek, yargila-
malara devam edildiginden, Onceki
kanunun sug saymadig bir fiil olarak
degerlendirilemeyecegi dislincesin-
deyim. Bu husus, ileride olusacak
yargi kararlar: ve ictihatlar ile agikli-
ga kavugturulacaktir.

c) 4926 sayih Kanun'un 3 iincii
maddesinin (b) bendinde yasak esya
ithal, ihrag veya bunlara tegebbiis e-
dilmesi halleri ile ithali yasak esyay1
bulundurmak, satmak, satin almak,
saklamak, satisa arz etmek, almnip
satilmasina aracilik etmek veya bile-
rek tasimak fiileri kagakgilik sugu
olarak tanimlanmstir. 1918 sayilh
Kanun'un I/C maddesinde, " A ve B
kagak esyay:
memleket dahilinde bir yerden bir

fikralarinda yazil

yere nakletmek veya satin almak ve-
ya satmak veya saklamak veya sati-
liga arz etmek ve yahut alinip satil-
masina delalet eylemek." denilmek-
tedir. Goriildiigii tizere 1918 sayih
Kanun'un 1/C maddesinde, hem A,
hem B bentlerinde yazili suglara ko-
nu esyanin; nakledilmesi, satin alin-
mas1, satilmasi, saklanmasi, satilifa
arz edilmesi veya alinip satilmasina
aracilik edilmesi fiilleri birlikte dii-
zenlenmis, "bilerek" ibaresi sadece,
nakletme fiilinin dnilne getirilmistir.
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1918 say1l1 Kanunun 1/C maddesin-
de "bulundurmak" fiilinden stz e-
dilmedigi halde, 4926 sayili Kanu-
nun 3 iincii maddesinin (b) bendinde
diizenlenen "yasak esyay: bulundur-
ma" fiili de kagakgilik sugu olarak
sayilmistir. 4926 sayili Kanunun 3
{incii maddesinin (a) bendinin ( 4 )
numaral alt bendinde sayilan ikincil
suglar arasinda, "bulundurmak" iba-
resi yer almadigi halde, (b) bendinde
yer almaktadir. Kanun koyucu, 6zel-
likle yasak esya bulundurmayi da
kagake¢ilik sugu olarak kabul etmis-
tir.

1918 sayili Kanun'un yasak esya
da dahil olmak iizere diizenleme ya-
pan 1/C maddesinde "bulundurmak”
ibaresine yer verilmedigi halde, 4926
saytli Kanun'un 3 iincii maddesinin
(b) bendinde yer verilmis olmas: kar-
sisinda, 1918 sayilh Kanun'un sug
saymadig bir fiilin, 4926 sayil1 ka-
nun ile sug sayildig: seklinde kabul
edilip edilmeyecegi tartigmali hale
gelecektir. Bununla birlikte, Yargitay
uygulamalarina gore, bulundurmak
fiili, saklamak fiili iginde miitalaa e-
dilerek bu giine kadar cezaya hiik-
medildigi igin yasak esya yoniinden
yeni bir diizenleme olarak degerlen-
dirilemeyecegi kanaatindeyim.



2- 1918 sayili Kanun'da sug ola-
rak tammlandifi hal'de 4926 sayili
Kanunda sug sayilmayan haller:

1918 sayili Kanun'da yer alan ba-
z1 hitkiimlerin, mevzuatta yapilan
degisiklikler gercevesinde uygulama
olanag1 kalmamigti. Bu suglara drnek
olarak, 1/D maddesinde tanimlanan
fiiller 1918
Kanun'un 1 inci  maddesinin
(2610711983 tarihli ve 2867 sayil1
Kanun'un 1 inci maddesi ile degisik)
D bendinde, "Devlet tekeli altinda
bulunan maddeleri mezun veya

gosterilebilir. sayili

1 SR
® ©

(1

kelin kaldirilmasi ile birlikte zaten
uygulanamaz bir hiikiim haline gel-
migtir. Bununla birlikte tekele tabi
bir egyanin, tekel kaldirildiktan sonra
herhangi bir esya olarak 1918 sayili
Kanun'un ilgili maddeleri uyarinca
kacakgilik suguna konu olabildigi
gbzden uzak tutulmamahdur.

4926 sayili Kanun'da da "egya" i-
fadesinin tamimi yapilarak, sug ta-
"egya"
kullamldigindan, tekel suglarina yer

nimlar1  yapilirken ibaresi

verilmemistir.
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b ) 1918 sayil
Kanun'un B bendinin

selahiyetli olmaksizin:

4926 sayil

1- Tiirkiye'ye ithal etmek veya ikinci fikrasinda yer a- Kanun'da da
ithale tesebbﬂs etmck; lan; "Devletqe 1hrag "gﬁ/a” ,'f-adesin’-n
2- Memleket iginde bir yerden sartiyle misterisine sa-  Zarwrm yaprarak

diger yere sevk ve nakletmek; tilan esya ve maddeleri sug tanimiare

3- Saklamak; dahilde satmak veya yapuirken "esya”
4- Satilifa ¢ikarmak veya sat- miicbir bir sebep ol- ibaresi
mak; maksizin muayyen  Kwllanildiginaan,
5- Bilerek kabul etmek, satin miiddet zarfinda ihrag teke/.‘s‘uglaﬂ f’a,
i, Gslinal veys bl cimek. dmemdk yellindely YEOVEUDEINGAL:

(titiin ve sigara kagidi mutlak ola-
rak);

6- Tirkiye dahilinde imal etmek
veya imal igin hari¢ten alat ve edevat
ithal eylemek veya ithale tegebbils
etmek veya bu alat ve edevati dahil-
de imal etmek veya nakletmek veya
istimal etmek veya hifzetmek veya-
hut failin ne maksatla kullanacagini
bilerek tedarik eylemek; " fiilleri te-

diizenlemeye 4926 sa-
yili Kanun'da yer verilmemistir. O-
zelligi itibariyle kagakgilik sugu o-
lusturmayan bir davramg olarak ka-
bul edilerek kapsama alinmayan bu
diizenleme uyarinca 1918 sayil Ka-
nun hitkiimlerine gore agtlan davalar
ile yapilan kovugturmalarin TCK'nin
2 inci maddesi uyarinca ortadan kal-
dirilacagi, bununla birlikte, belirtilen
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durumla ilgili olarak sahte giimriik
beyannamesi veya menfaat teminine
yonelik sahte veya gergefe aykir
belge diizenlenmesi nedeniyle TCK
hiikiimleri uyarinca konunun deger-
lendirilecegi siiphesizdir.

c) 1918 sayih
(26/07/1983 tarihli ve 2867 sayih
Kanun'un 26. Maddesi ile degisik)
Ek.2 inci maddesinde;

"] -Bakanlar Kurulu'nca mikta-
riyla birlikte tespit ve ilan olunacak
madde ve esyalan Igisleri ve Giim-
rik ve Tekel Bakanliklarinca tayin
edilecek mercilerden Izin almaksizin

Kanun'un

emniyet bolgelerine sokanlar veya
sokmaya tegebbils edenler bir sene-
den iki seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirthirlar ve sug¢ konusu olan
seyler miisadere olunur. .

11 -Emniyet bélgelerinde istihsal,
imal veya sair suretlerle tedarik e-
dilmig olan yahut gerekli izin veril-
mis bulunan mallar elden gikarilmis
olsa dahi, bunlarin istihlak, istimal
ve satis gibi suretlerle sarf mahalle-
rini, talepte bildirilecek miiddet ice-
risinde izah ve ispat edemeyenler i-
¢in bir seneden bes seneye kadar ha-
pis ve kagaga sarf edilmis sayilan
seylerin rayi¢ degeri miktarinca, de-
Berin tespiti miimkiin olmayan hal-
lerde onbin liradan asagi olmamak
lizere agir para cezas ile cezalandi-
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nlirlar." seklindeki hitkkme, 4926 sa-
yili Kanunda yer verilmemistir.
TCK'min 2 inci maddesinin birinci
fikra ikinci ciimlesi uyarinca, bu
hilkme gore cezalandirma yapilama-
yacaktir.

d) 1918 sayih  Kanun'un
(29/06/2001 tarih ve 4704 sayil
Kanun'un 2 inci maddesi ile degisik)
Ek.2/111 iincii maddesinde; "ithali
veya ihraci lisansa, sarta, izne, kisin-
tiya, standardizasyon kontroliine ve-
ya belli kuruluglarin verecegi uy-
gunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olan esyay1, her ne sekilde olursa ol-
sun gergege aykiri her tiirli beyan-
name veya belge ibrazi ile glimriigii
yaniltarak islemini yaptirmak sure-
tiyle ithal veya ihrag edenler veya
bunlara tesebbiis edenler,..." denil-
mek suretiyle sug tanimi yapilmigtir.

4926 sayih Kanunun 3 dncii
maddesinin (d) bendinde bu hiikiim
ikiye ayrilarak diizenlenmigtir. Hiik-
miin (1) inci alt bendinde; "ithali; li-
sansa, garta, izne, kisintiya veya belli
kuruluglarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyay1
gergeBe aykir1 her tirli beyanname
ve belge ile giimriik idaresini yanilta-
rak islemini yaptirmak suretiyle ithal
etmek veya bunlara tesebbiis etmek."
denildigi halde; (2) numarah alt
bentte;



"fthali, insan saghg ve glivenligi,
hayvan ve bitki varlig1 ve saghgy,

cevrenin korunmasi, tiiketicinin dog-
ru bilgilendirilmesi ve ticari kalite
yonlerinden standardizasyon kont-
roliine tabi olan esyayl, standarda
uygun olmadig halde gergege aykin
her tiirlii beyanname ve belge ile
giimriik idaresini yaniltarak standar-
da uygun ya da standart dis1 goster-
mek suretiyle ithal etmek." ifadesine
yer verilmistir.

Incelenmesinden de goriilecegi
iizere, ithali belirli
standardizasyon kontroliine tabi olan
esyanin ithalinden soz edilmekte, it-
hale tesebbiis hali sug olarak tanim-
lanmamaktadir. Bu su¢ tammi ile
1918 sayili Kanun'un Ek.2/III iincii
maddesindeki sug tanmm karsilasti-

nedenlerle

rildiginda; standarda tabi bir egyanin,
standarda uygun olmamasi nedeniyle
standarda uygun ya da standart disi
gosterilmek suretiyle ithale tesebbiis
halinin sug¢ olmaktan ¢ikarildi: go-
ritlmektedir. 1918 sayilh Kanun'un
yiriirliikte bulundugu bir tarihte

boyle bir egyanin ithaline tesebbils

edilmesi nedeniyle yargilama yapi-
lamayacaktir.

3- 1918 ve 4926 sayili Kanunlar-
da kagakgilik sugu olarak tanimlanan
fiiller arasindaki tanim farkliliklar
ve Iehe olan hitkkmiin belirlenmesi: .

4926 sayili Kanun'da sug olarak
tammlanan fiillerin hemen hepsi
1918 sayilh Kanun'da da sug¢ olarak
tammlanmistir, Bu tanimlarin ince-
lenmesi suretiyle, sugun maddi unsu-
ru yoniinden farklilik bulunup bu-
lunmadiginin  belirlenmesi zorunlu-
dur Diger taraftan, Tirk Ceza
Kanunu'nun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan hitkmiin uygula-
nabilmesi igin, bu suglar i¢in 6ngé-
rillen cezalardan hangisinin sanik le-
hine oldugu hususunun ortaya kon-
masi gerekir. Belirleme son derece
karisik ve yorumu gerektirir nitelik
tagimaktadir.

Incelememize ve agiklamalarimi-
za gelecek sayida devam edecegiz.
Simdilik hose¢a kalin.
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Helsinki Zirvesi Sonrasi
Tiirkiye-AB Iliskileri

1.GIRIS

nkara Anlagmasi’nin

imzalanmasi ile bir-

likte Tiirkiye ile AET

arasinda genel olarak

piiriizlii ve sikintili bir siire¢ bagla-

mustir. Bu siiregte bazen Tirkiye'den

kaynaklanan nedenlérlé, bazen

AB’nden kaynaklanan nedenlerle

Tirkiye-AB iligkilerinde genel ola-
rak istikrarsizlik hakim olmusgtur.

12 Eyliil 1963 tarihinde imzala-
nan Ankara Anlagmasi, Tiirkiye-
AET iligkilerini baglatmig 6nemli bir
hukuki metindir. S6z konusu Anlas-
ma ile Tirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve siyasal bakimdan tam iyelik igin
hazir bir hale gelmesi hedeflenmis,
bu amagla da hazirlik dénemi, gegis
dénemi ve son dénem olmak iizere
ii¢ dénem belirlenmistir,

Hazirlik Déneminde AET Tiir-

kiye'ye tek tarafli odiinler vermis,

Dr. Rasim KUTLU
Giimriik Uzmam

bylece Tiirkiye ekonomisinin tam
iiyelige
katkida bulunmak istemistir. Gegis
Déneminde ise 13 Kasim 1970 tari-
hinde imzalanip, 1973 yilinda yii-

uyumunun  saglanmasina

riirliige giren Katma Protokol ile her
iki tarafin yikkiimliiliklerinde bir ar-
tig 6ngoritlmiis, 22 yillik ve 12 yilhk
listeler belirlenmigtir. Ancak gerek
Ankara Anlagmasi, gerekse Katma
Protokol’iin hiikiimleri
AET’ndan kaynaklanan, bazen de

bazen

Tirkiye'den kaynaklanan nedenlerle
ongoriildiigll bigimde uygulanama-
mugtir. Tirkiye 1970°li yillarda yasa-
dig1 ekonomik krizler, siyasal ter-
cihler, Kibris Barig Harekati ve Pet-
rol Soklarinin da etkileri ile ytikiim-
luliiklerini yerine getirmekten ka-
¢inmistir. Tlrkiye’nin yiikiimlilitkle-
rini yerine getirmekte isteksiz dav-
ranmasi sonucunda Topluluk da yii-

kiimliilikklerini yerine getirmekten

* Gumrk Mostesarhig Gumrukler Genel Mudarloga
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kagmmugtir. 12 Eylil 1980 Askeri
Miidahalesi ve Yunanistan’in 1980
yilinda Topluluga alinmas: ile bir-
likte iligkiler dondurulmugtur. 14
1987
Topluluga tam iiyelik basvurusunda
bulunmug, ancak AB Komisyo-
nu’'nun 1989 yilinda bu bagvuruya
verdigi cevap olumsuz olmustur.
Ancak Tiirkiye aldig1 olumsuz ceva-

Haziran tarihinde Tiirkiye

ba ragmen, tam iiyeligin gereklerini
yerine getirmek igin caligmalarina
devam etmis ve Katma Protokol'de
ongoriildiigii  bigimde 1/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karari’'nin imza-
lanmasi ile birlikte Avrupa Toplu-
luklari ile 1 Ocak 1995 tarihinden i-
tibaren Giimriik Birligi’ni tesis etmis
ve yeni bir siire¢ baglamstur,
Gumriik Birligi’nin tesis edil-
mesinin ardindan Tirkiye yiikiimlii-
likklerini yerine getirmeye baglamis,
ancak bu donemde eski Dogu Bloku
tilkelerinin dagilmaya baglamas: ile
birlikte Tirkiye'nin Avrupa Birli-
&i’nin goziindeki konumu degismeye
baglamistir. Liiksemburg Zirvesi’nde
10 aday iilke ve Kibris Rum Yoneti-
mi ile miizakerelerin baglatilmasina
karar verilmesine ve bu konuda ge-
rekli takvim, usul ve destek meka-
nizmalart tespit edilmis olmasina
ragmen, Tirkiye benzer muameleye
tabi tutulmamig, bylece Tiirkiye-

AB iligkilerinde gerginlik yasanmig-
tir. Bu gerginlik Cardiff, Viyana ve
Koln Zirveleri’'nde devam etmistir.
Bu ¢ahigmada Tiirkiye-AB ilig-
kileri, Tiirkiye'ye aday iilke statiisii-
niin verildigi ve boylelikle iliskilerde
tekrar bir iyilesme egiliminin yagan-
dig1 Helsinki Zirvesi ile baslayan sii-

o] ® 9 © 9 @ @ ¢ ®# © © o o

recten itibaren ele alina-

caktir, i
ELSINKI Garmrik
3- HELS Birligi'nin tesis
ZIRVESI edjlmesinin
10-11 Arahk 1999 ardindan
tarihlerinde  Helsinki’de Tirkiye
gergeklestirilen Avrupa  Yékamli-
2 . . liklerini yerine
Konseyi Zirvesi’'nde 5
getirmeye
Tiirkiye i¢in 6nemli ka- baslarrus, ancak
rarlar  ahmmustir.  ikinci bu dénernde
llerleme Raporu’nda yer esk/ Dogu Bloku
alan oneriler de goz onii- ;’?’/gﬂmﬂ
e lagiimaya
ne almarak, Tirkiye’ye baslamast ile
resmi olarak aday iilke birlikte
statiisi taninmig ve boy- Tirkiye nin
lelikle taraflar arasindaki =~ Avrupa Birli-
iliskinin tam Qyelik hede- &/ 71 gozindeki
; konumu
fine odaklanmasina im- .
5 degismeye
kan saglanmigtir. Ayrica baslarmistir.
Tiirkiye'nin ~ Kopenhag S

kriterleri iginde yer alan siyasi kri-
terlere uyum saglanmadan katilim
miizakerelerinin baglamayacagi be-
lirtilmis ve Tirkiye katilim &ncesi
stratejisine diger adaylarla esit statii-
de dahil edilmistir. Bu gelismelerin

Temmuz — Agustos — Eylil / 2003

Giimriikte Uzman Gériig




® @ ®© @ ¢ © © o

10

sonucunda Tiirkiye Avrupa Birligi
iligkilerinin yeni bir boyutta yeniden
degerlendirilmesi zorunlulugu dog-
mustur,

Helsinki Tiirki-
ye'ye aday iilke statiisii saglanmasi-

Zirvesi'nde,

nin temelde iki nedeni bulunmakta-
dir. Bu nedenlerden biri, AB’den ay-
rilmig bir Tiirkiye’nin Birlik igin
tehlikeli olabilecegi diigiincesidir. Bu
tehlikelerden ilki AB’yle yollarini a-
yirmig bir Tiirkiye’'nin Orta Dogu,
Balkanlar ve Kafkasya tiggeninde
Avrupa igin yeni ve tehlikeli bir sii-
recin baglamasina neden olabilmesi
olasilifidir. Diger taraftan Tiirki-
ye'nin yeni bir alternatif bélgesel
yapilanmanin merkezi haline gelip
Avrupa’nin daha istikrarsiz bir yapi
ile karsilagma ihtimali AB’ni irkiit-
miigtiir. Ikinci 6nemli neden ise dis-
lanmig bir Tirkiye'ye artik Avrupa
tarafindan Ege ve Kibris gibi konu-
larda dayatmalarin artik yapilamaya-
cagl, boylelikle bu sorunlarin Avrupa
nezninde de ¢bziimiiniin imkansizla-
sacag endigesidir'.

Sayilan bu iki 6nemli neden Av-
rupa Birligi’nin Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verme-
sinde etkili olmustur.

4. NICE ZIRVESI

Meveut 15 iiyeli bir Avrupa’nin
mevcut kurumsal yapisinin sistemi
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yavaglatan unsurlar1 oldugunu géren
AB, genisleme ile birlikte sistemin
nasil galigacag: ile ilgili tereddiitler
yasamaktaydi. Bu baglamda Birlik
yeniden yapilanma siirecini baglat-
mis ve 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde
Nice’de gergeklestirilen Zirve Top-
lantisi’nda Kurucu Anlagmalara geti-
rilmesi gereken degisiklikler tartisi-
larak kurumsal reformlara iligkin ge-
sitli kararlar alinmigtir. Bu anlagma
ile birlikte kurumsal bir takim degi-
sikliklerin yapilmasi, karar alma sii-
recinde degisiklige gidilmesi gibi 6-
nemli degisiklikler yapilmistir. Uye
iilkelerin genigleme siirecinde AB
kurumlarindaki temsil gii¢lerinde
degisiklige gidilmistir. Bu Zirve'de
Turkiye agisindan olumlu sayilma-
yacak sonuglar ¢ikmistir. Yeni liyele-
rin AB’ye katithmi igin en erken
2002 yih hedeflenmesine ve 2004
yili bagindan itibaren gegerli olacak
bir kurumsal yeniden yapilanma sii-
reci Ongoriilmesine ragmen, Tirkiye
2004 yilina kadar AB’nin genigleme
takviminde yer almamigtir. Dolayi-
siyla Nice Zirvesi’nde Tiirkiye digin-
daki diger aday iilkeler net bir sonug
elde etmelerine ragmen, Tirkiye igin
Helsinki Zirvesi’ndeki kazaniminin

daha fazlasi elde edilememistir".



5. ULUSAL PROGRAMIN
HAZIRLANMASI

Avrupa Birligi’ne aday olan il-
kelerin Kopenhag Kriterleri dogrul-
tusunda yerine getirecekleri kisa ve
orta vadeli 6ncelikleri igeren Katihim
Ortaklig1 Belgesi AB tarafindan ha-
zirlanmigtir. Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin Katihm Ortakli1 Belge-
leri 30 Mart 1998 tarihinde Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilmis,
Tiirkiye igin hazirlanan Katilim Or-
takhif1 Belgesi ise Avrupa Parla-
mentosu’nun goriisiiniin ardindan 4
Mart 2001 tarihinde kabul edilmis-
tir', Katilim Ortaklig1 Belgesinin ni-
hai hali AB Bakanlar Konseyi tara-
findan 08 Mart 2001 tarihinde onay-
lanmigtir. AB miiktesebatinin aday
tilkenin ulusal hukukuna ne zaman
ve ne sekilde aktarilacagini gisteren
Ulusal Program’da, ayrica Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan kisa
ve orta vadeli dncelikleri yerine ge-
tirmek igin anayasa ve kanunlarda
yapilacak degisiklikler ve bunlarin
ylriirlitge girmesine iligkin yéntem-
lerin yer almasi gerekmektedir. Tiir-
kiye’nin de hazirlamig oldugu Ulusal
Program 19 Mart 2001 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan onaylan-
mistr”. Ulusal Program, Katilm
Ortaklif1 Belgesi’nde yer alan kisa
ve orta vadeli tiim kriterlere genis bir
bi¢imde cevap vermistir,

6. LAEKEN ZIRVESI

14-15 Aralik 2001
Briiksel/Laeken’de
AB Zirve Toplantisi’nda Tiirkiye’yi
ilgilendiren konularda somut adimlar

tarihinde
gergeklestirilen

atilmigtir. Ayrica Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikas1 ve genisleme
ile ilgili hususlarda net bir yaklagim
benimsenmistir. Laeken Zirvesi’nin
sonug bildirisinde siyasi kriterlerin

® 9 9 @ @ © ®# o © © o

karsilanmasi yoéniinde 6zel- o
likle anayasa degisikligi ile  Ulusal Program,
onemli bir ilerlemenin kay- Kat/hm Ortakiligs
dedildigi belirtilmigtir. Di- 2¢&es/nae yer
ger taraftan Tirkiye’nin i kfsa: ve orta
vadeli tim
AGSP’deki vetosunu geri g sorfere genis
¢ekmesi ve Kibris konusun- bir bigimde
daki yapici bir tutum sergi- ~ cevap vermigstir
lemesi sonucu AB Tiirkiye e
icin “katihm mizakerelerinin bagla-
tilmasi olasiliinin  arttig1”ifadesini
kullanarak bir anlamda Tiirkiye'nin
tutumunu  dditllendirmistir. Ayrica
Laeken Zirvesi’nde Tiirkiye'nin de
katilacag1 ve AB’nin gelecegini be-
lirlemede 6nemli bir yeri olacak olan
Konvansiyonun kurulmasi kararlagti-
rilmigtir".
7. KOPENHAG ZiRVESi
12-13 Arahk 2002 tarihlerinde
Kopenhag Kentinde gergeklestirilen
AB Zirve Toplantisinda gerek
AB’nin genigleme siirecine iligkin,
gerekse Tiirkiye'nin AB ile olan ilig-
Temmuz — Agustos — Eylal /2003 | 11
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kileri bakimindan énem arz eden &-
nemli kararlar alinmigtir. Kopenhag
Zirvesi sonucunda AB, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve Kibris Rum Kesimi ile

miizakerelerini tamamlamustir.
Kopenhag Zirvesi'nde alinan
kararlarla AB’nin Helsinki Zirve-
si’nde aldif1 kararlar teyit edilmis,
boylece Tiirkiye'nin Av-

rupali olup olmadig: tar-

Kf’P“’”fBg tigmalarina son nokta ko-
z”mf’ nde’ nulmustur, Kopenhag
Tirkiye'ye Ekim o S
2004 taribine Zirvesi'nde  Tirkiye'ye
kadar sire Ekim 2004 tarihine kadar
verilmis, bu stire:- verilmig, bu tarihte
tarifite AB AB Komisyonu’'nun ha-
Komsyonu i zirlayacak oldugu Ra-
hazirlayacak , M— h
oldugu Rapor'un por’un olumlu olmas: ha-
olurnlu olmass  linde Aralik ayinda mii-
halinde Araltk  zakerelerin baglayacag i-
ayindaa ) fade edilmigtir. Bu nokta-
m;za;:emcf:;n da belirtilmelidir ki Tiir-
; ﬁ f - (13 X bt 1
Hade editmistir. kiye “miizakere tarihi

konusunda israrci bir tavir

12

sergilemistir. Ancak bu a-
samada iki 6nemli hata yapilmistir.
Bu hatalardan ilki Tiirkiye'nin Avru-
pa igindeki ABD karsithgmi hesaba
katmamasidir. ABD’'nin destegi go-
riigmelerde geri tepmis, sonucun o-
lumlu olmasindan ¢ok olumsuz ol-
masina neden olmustur. fkinci ©-
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nemli hata ise 2003 yilinda israrci

olunmasidir. Kibris konusunda da
Tiirkiye i¢in olumlu sonuglarin ¢ikti-
g1 soylenemez. Zira Kibris sorunu-
nun Kofi Annan Plani ¢ergevesinde
¢Oziimlenmesine karar verilmigtir,
Bu da Kibris sorununun ¢éziimiinii
zor bir noktaya siriiklemistir”. So-
nu¢ olarak Kopenhag Zirvesi’'nin
Tiirkiye igin artilardan gok eksilerin
oldugu bir Zirve oldugu sdylenebilir.

8. SELANIK ZiRVESI

19-21 Haziran 2003 tarihlerinde
Yunanistan’in Selanik sehrinde ger-
¢eklestirilen Avrupa Birligi Zirvesi,
Avrupa Konvansiyonu'nun hazirladi-
&1 yeni Avrupa Anayasasi taslag ile
AB’nin Bati1 Balkan iilkeleri (Arna-
vutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag)
ile iligkilerinin ele alindig1 énemli bir
Zirve olmugstur. Miizakereye basgla-
mig tek aday iilke konumunda bulu-
nan Tirkiye'nin, Selanik Zirvesi’'ne
miizakerelere baglamis iilkeler olan
Bulgaristan ve Romanya ile birlikte
gozlemci olarak katilmis olmasi,
AB’nin Tiirkiye’ye karsi takinmig
oldugu olumlu tutumunun bir géster-
gesi olmugtur™,

Sozkonusu Zirve’de yeni Avru-
pa Anayasast ile getirilen degisik-
liklerin baginda Bagkanlik Sisteminin
Degistirilmesi gelmektedir. Buna go-



re mevcut bagkanlik sistemi sona
ermekte, Avrupa Birligi Konseyinin
nitelikli gogunlugu ile segilmesi ve
gorev siiresinin 2,5 yil olacagi bir
Bagkanin segilmesi kararlastiriimak-
tadir. Ayrica bagkan AB Zirvele-
ri’nin hazirlanmasi ve yonetilmesi ile
gorevli olacaktir. Diger 6nemli degi-
siklik AB Digisleri Bakanligi’nm
Kurulmasidir. AB’nin dig iliskileri-
nin ve politikalarinin daha etkin bir
bigimde siirdiiriilebilmesi igin AB
Digigleri Bakanligi kurulacak ve Di-
sisleri Bakam AB Konseyi tarafindan
nitelikli g¢ogunluk ile segilecektir.
Yeni Anayasa ile birlikte AB Ko-
misyonunu yeniden yapilandirilacak,
Avrupa Komisyonu 2009 yilindan i-
tibaren Bagkan ve Bagkan yardimcisi
dahil olmak iizere 15 iiyeden oluga-
cak ve sadece bu iiyeler oy verme
hakkina sahip olacaklardir. Ancak
Komisyon iiyeligi rotasyon ilkesi
dogrultusunda belirlenecektir. Diger
bir degisiklik AB Parlamentosu’nun
ozellikle biitge ile ilgili yetkilerinin
artirllmasidir. Ayrica belirli alanlarda
veto hakkinin korunmas: diginda ni-
telikli gopunlukla karar alma meka-
nizmasinin genigletilmesi de sz ko-
nusu olacaktir*™, Yeni Anayasa ile
karar alma siirecinde iiye iilkelerin
AB Konseyi'nde temsil edilme ve oy
verme mekanizmasinda agirlikhi oy
sistemi benimsenerek, karar alma

mekanizmas: basitlestirilecektir. Ye-
ni bir kavram olan halk girisimciligi
kavrami da yeni Anayasada yer al-
maktadir. Buna gore, iiye iilkeler a-
rasinda belli oranlarda dagilimi ger-
¢eklesmis 1 milyon imza toplandi-
ginda AB Komisyonu ilgili konu
hakkinda bir yasa nerisi hazirlama
miikellefiyeti iistlenecektir. Diger ta-
raftan tek AB anayasa belgesi ile
birlikte AB ve AT ayirimlan kaldi-
rilarak, olusturulacak yeni tiizel kisi-
lik ile uluslararas: anlasmalarin ya-
pilabilmesi miimkiin hale gelecektir.
Ayrica savunma alaninda da ortak
bir politika belirleme gabalar siirdii-
ritlecektir ™.

Sz konusu Zirvenin Tiirkiye i-
¢in de onemli sonuglari olmustur,
Buna gore; anayasa taslaginda din i-
fadesi yer almamig, Anayasa taslak
metni Tirkge’de gevrilmis ve Tiirki-
ye’nin Ekim ayinda baslayacak olan
hitkiimetler aras1 Zirve'ye goézlemci
sifatiyla katilabilmesi miimkiin ol-
mugtur. Tirkiye i¢in énemli bir yeri
olan din ifadesi yerine killtiirel, tarihi
ve insani degerler tanimlamalari
kullanilmistir. Zirve’deki beklenme-
dik bir gelisme, anayasa metninin
Tiirkge'ye de gevrilmesi olmustur.
Normal olarak AB'nin tiim metinleri,
iiye iilkelerin dillerine gevrilip ilgili
heyetlere teslim edilmekte, ancak
Tiirkiye, su ana kadar bu hizmetten
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yararlanamamaktaydi. Ancak Sela-
nik Zirvesi’'nde ilk kez Tiirkiye igin
Tiirkge'ye gevrilmis bir anayasa tas-
lagi hazirlanmistir. Diger taraftan,
Yunan hiikiimeti heniiz miizakereler
baglamadig: igin hiikiimetler arasi
konferansa katilamayan ve sdz hakki
bulunmayan Tiirkiye'yi, AB anayasa-
sinin goriigiilecegi konferansa goz-
lemci olarak davet etmistir. Biylece
Yunanistan, Tiirkiye'nin éniimiizdeki
aylarda yapilacak bu konferansa "s6z
sahibi gozlemci" olarak kabul edil-
mesini saglamigtir. $imdiye kadar
yalniz Avrupa Parlamentosu galis-
malarina katilabilen Tiirkiye, stz ko-
nusu konferansta hiikiimet baskani
diizeyinde temsil edilebilecek, tar-
tigmalarda soz alabilecek duruma
gelmigtir™.

9. SONUC

Tiirkive Helsinki
baglayan siiregte genel olarak ¢ok iyi
bir riizgar yakalamis, yiikiimliiliikle-
rini siiratle yerine getirme gayreti i-

Zirvesi ile

¢ine girmistir. Ulusal Programini o-
naylamig ve bu programda yer alan
hitkiimleri tek tek yerine getirmeye
baglamistir, Her ne kadar Tiirki-
ye'nin beklentileri Kopenhag Zirve-
si'nde tam olarak kargilanamasa da,
Selanik Zirvesi'nde AB tarafindan
alinan kararlar, Tirkiye'nin Kopen-
hag Kriterlerini uygulamak igin ka-
rarlilk gdstermesi halinde, Avru-
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pa'nin da tutumunu degistirebilece-
gini gostermistir. Bundan sonra Tiir-
kiye’'nin kendisini ¢agdas iilkeler se-
viyesine ¢ikaracak olan kanunlar
ayni kararhilikla ¢ikartmasi ve uygu-
lamas: gerekmektedir. Selanik Zirve-
si gostermistir ki, AB ile iligkilerinde
Tiirkiye samimiyet gosterdigi takdir-
de, gostermis oldugu bu samimiyet
karsiliksiz kalmamaktadir. Bu ne-
denle Turkiye'nin kararliligini siir-
diirmesi ve siirekli akilc1 politikalar
izlemelidir.
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Baglayici Tarife Bilgisi

aglayier Tarife Bil-
gisi Nedir?

Baglayic1 Tarife Bil-
gisi, bir ger¢ek veya

B

tiizel kiginin yazili talebi iizerine

Giimritk Miistesarh@  Guimriikler
Genel Miidiirliigii tarafindan verilen
ve egyanin Tirk Giimriik Tarife Cet-
veli’'nde simiflandirilmasma iliskin 6
yil gegerliligi olan idari bir karardir,
BTB Giimritkk Kanunu’nun 9
uncu maddesi uyarmca verilmekue-
dir, BTB, giimriik idarelerini hak sa-
hibine kars: sadece esyanin tarife po-
zisyonu konusunda ve yalmizca bil-
ginin verildigi tarihten sonra ta-
mamlanacak gimrik iglemlerine ko-
nu olan esya i¢in baglar. Bunun igin
bilgi alan kisinin, beyan edilen esya
ile verilen bilgide tanimlanan esya a-
rasinda her bakimdan uygunluk bu-
lundugunu kanitlamas: zorunludur.

Uygulamasi

Kenan AKGA

Grimriik Uzmant®

Baglayici tarife bilgisi almak yasal
bir zorunluluk degildir. Dig ticaret
erbabina daha iyi hizmet verebilmek
amactyla uygulamaya konulmusgtur.
Baglayici Tarife Bilgisi Sistemi,
BTB basvurusu, basvurunun deger-
lendirilerek  BTB’nin
BTB’nin hak sahibine ve tiim giim-

verilmesi,

ritk idarelerine bildirilmesi ve nihai
olarak BTB veri tabanmna entegre e-
dilmesini kapsayan bir sistemdir. Bu
sistem, Avrupa Birliginin baglayici
tarife bilgisi uygulamalarn {izerinde
yapilan inceleme ve arastirmalardan
sonra yaklagik {i¢ y1l siiren teknik ve
mevzuat alt yapisimin olusturulmasi
caligmalarindan sonra 2000 yilinda
uygulamaya konulmustur,

BTB Sisteminin Amaclar:
BTB uygulamasimn amaglar
sunlardir:

Gmrik Mustesarlig: Gumrokler Genel Mdirlaga
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1. Smmflandirma kurallarnin
dogru ve yeknesak bir gekilde uygu-
lanmas: suretiyle siniflandirmanin u-
yumlagtiriimasini ve bdylece dis tica-
ret rejiminin dis ticaret erbabi ara-
sinda dogru ve esit olarak uygulan-
masini saglamak.

2. Beyan siirecini ve giimriik
islemlerini hizlandirmak ve bdylece
glimriik kontrolii ve uluslararas: tica-

reti miimkiin oldugunca

B7B basvurusu  kolaylastirmak ve dis ti-
sadece bir kalerm  caret islemlerinin mali-
esya igin yapilir.  yetini azaltmak.
8”: ka‘/em e?/a 3. Ticaret erbabi ile
de}f mﬂ{a’en uﬂ( glimriilk idaresi arasinda-
o ki esyamn. tarife pozis
Cetvelinde ayrn e P
, P yonundan kaynaklanan
tarife pozisyonu
alt agilrminda ihtilaflar1 azaltmak.
yasal ya da sirasinda egyanin  simif-
tercihli vergi landirilmast  problemin-
oramina tabi olan  den kaynaklanan zaman
esya anlasiii. kayiplarini azaltmak su-

16

retiyle yiiksek riskli es-
yanin muayenesine ve kontroliine bu
esyalarm giimriik islemleri sirasinda
yeterli zaman ayrilabilmesini dolayi-
siyla giimrilk denetimlerinin segimli
ve daha etkin yapilabilmesini sagla-
mak.

5. Dig ticaret erbabina esyanin
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde si-
niflandiriimasina iliskin hukuki ge-

Temmuz — Agustos — Eyliil /2003
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cerlilifi olan resmi bir bilgi sagla-

mak.

6. Uluslararas: bir ticaret isle-
minin karhlifmin ve uygulama im-
kaninin dnceden tahmin edilebilme-
sini saglamak.

Baglayiel Tarife Bilgisi Alma-
nin Dig Ticaret Erbabina Getire-
cefi Avantajlar

Esyanin siniflandirildigi dogru
tarife pozisyonu hakkinda baglayic
bir bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle,
dig ticaret erbabi asagida belirtilen a-
vantajlara sahip olacaktir.

1. Esyanin Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinde smiflandirilmasi ile ilgili
olarak hukuki gegerliligi olan resmi
bir bilgi elde edilmesi.

2. Esyanin dogru pozisyonda si-
niflandirilmas1 hususunda yasal so-
rumlulugun yerine getirilmesi.

3. Gumriik vergisi ve giimriik¢e
tahsil edilen diger vergilerin oranla-
rimt dnceden bilme imkanina sahip
olunmasi ve dolayisiyla uluslararasi
bir ticaret isleminin karhligini ve uy-
gulama imkanini énceden tahmin e-
dilebilmesi.

4, Esyanin giimriik islemleri si-
rasinda giimritk idaresine sunulmasi
gereken bilgi ve belgeler hakkinda
onceden bilgi sahibi olma imkani.

5. Giimritk islemleri hizlanmasi
ve dis ticaret isleminin maliyetinin
azalmasi.
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BTB Bagvurusu sine yardimci olacak egyaya ait nu-
BTB bagvurusu, Giimritk Bag- mune; fotograf; plan; kroki ya da
midiirliiklerinden temin edilecek mevcut diger belgeler (yabanc dilde

Baglayic1 Tarife Bilgisi Bagvuru
Formu ile yapilir.

BTB bagvurusu sadece bir ka-
lem egya igin yapilir. Bir kalem esya
deyiminden Tirk Giimrik Tarife
Cetvelinde aym tarife pozisyonu alt
acihminda bulunan ve ayni yasal ya
da tercihli vergi oranina tabi olan es-
ya anlagilir.

BTB bagvuru formu doldurul-

duktan sonra, egyanin Tirk Gilimriik
Tarife Cetveli'ndeki yerinin dogru
sekilde saptanmasinda giimriik idare-

I Basyvuru Sahibi: Adive Adresi

basilmis olanlarinin yeminli terciime
biirolarinca onayl terciimeleri), ile
birlikte bir dilek¢e ekinde en yakin
Giimriikler Bagmiidiirligiine, Giim-
ritk Miistesarhigina iletilmek (izere
teslim edilmesi gerekir.

Bagvuru formu biiyiik harflerle,
siyah miirekkeple, el yazisi veya
daktilo ile doldurulmalidir. Bagvuru
formunda doldurulmasinin zorunlu
oldugu belirtilen kutular1 mutlaka
doldurulmas: gerekmektedir. Aksi
halde basvuru kabul edilmeyebilir.

SADECE RESMI KLILLANIM ICINDIR

BERKAY DI TICARET LTD $TI.

Ahmet Burak Caddesi. Tunahan
Mahallesi. Ak¢a Sokak. Duran Apt.
No: 17

Tuzla/ ISTANBUL
TelefonNo  : 02164939999
Faks No 1021649399 98

2. Hak Sahibiz Adi ve  Adresi

1Ciizlid

Bagvuru Referans No:

Bagvuruyu Kabul Eden Gitmriik ldaresi:

3. Giimriik Tarile Cetveh

Kutu 2. Hak Sahibi: Adi ve Adresi: (Zorunlu)
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Giimrikte Uzman Gériig




]

®@ © ¢ @ @ ®© © @ © ©® O ¢«

Hak sahibi, adina BTB’nin dii- tuya hak sahibinin adin ve adresini
zenlendigi kisiyi ifade eder. Bu ku- yaziniz.

2. Hak Sahibi; Adi ve Adresi (Gizhi) 3. Giimriik Tarife Cewveli

BERKAY DIS TICARET LTD STI.
BTB almak istediginiz Guimritk Tarife Cet-

Ahmet Burak Caddesi. Tunahan Ma- j| velini isaretleyiniz. (sadece bir tane)
hallesi. Ak¢a Sokak. Duran Apt. No: 17
Tuzla/ ISTANBUL Tiirk Giimriik Tarife Cetveli

TelefonNe  : 02164939999 Diger (belirtiniz).iirciiricncienenne
Faks No 10216 493 99 98

4. Esyanin Ayrintih Taninu*
Kutu 3. Giimriik Tarife Cetveli (Zorunlu)

Esyamzin ‘“simiflandirilmasini  riirliikte sadece Tiirk Giimriik Tarife
istediginiz Giimriik Tarife Cetvelini Cetveli bulundugundan bu cetvelin
bu kutuda yer alan kutucuga X isareti yanindaki kutucuk isaretlenecekiir)
koyarak belirtiniz. (Halthazirda yii-

=
AdS0Yadii i

: 0 216 493 99 99 3
: 0216493 99 98 el e

E: ene remsasanens imza:

bi: Adi ve Adresi (Gizli) 3. Giimriik Tarife Cetveli

DI§ TICARET LTD. §Ti BTB almak istediginiz Gumriik Tarife Cctvelini
isaretleyiniz, (sadece bir tane)

esi. Berkay Sokak. Akga
an Apt. No: 17 [X] Tiirk Giimriik Tarife Cetveli

BUL

(] Diger (belittiniz):.....oooooooereerrre

: 0216 493 99 99
: 0216 493 99 98

Ayrintith Taninun*

Kutu 4. Esyarmin Ayrintili Tanimi (Zorunlu)
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Esyanin giimriik yetkilileri tara- mek igin kimyasal analiz yapilmasi
findan teshisini ve Tiirk Guimrilkk Ta-  gerekiyorsa kullanilan tahlil metotla-
rife Cetvelinde stniflandinlacagi po- rini, ilretim prosesini, esyanin par-
zisyonun tespit edilebilmesi igin es- ¢alar1 dahil kiymetini ve egyanin
yamin mimkiin oldugunca ayrmtih kullamm alami gibi ayrintilar veri-
tanimini yazimz. Bu kutuda egyanin  niz.
tam bilesimini, bu bilesimi tespit et-

4. Esyanin Aynntili Tanmu*

Esyanin famn bilesimini, bu bilegimi tespit etmek igin kimyasal tahlil yapiimas: gerekiyorsa kullanilan tahlil
metotlarini, Gretim prosesini, egvamn pargalan dahil kiymetini ve egyamn kullanin alamni yazimz,

Boru geklinde bir gasi iizerine tesbit edilmis yiiksek yogunluktaki
poletilenden karoserisi bulunan ve bir veya iki koltuklu mini tagit. B

tagrtlar, mekanik olarak dort zamanli dogrusal pistonlu bir motorla ve
devamir olarak degisen tipte transmisyonla ¢ekilmektedir. Bunlar, arka dingil
iizerinde bir fren veya hidrolik diskli bir fremle techiz edilmislerdir.
Transmisyon zinciri, 200 kg. a kadar yiik tagiyabilen ve yaklasik saatte 20
km. lik bir hiza ulasabilen tagren bir veya iki arka tekerlegini gotiirmektedir.
Bu tasitlar, karayolu kurallarinr ve araba kullanmayr aym zamanda eglenerek|
dgrenmek igin cocuklar veya gengler tarafindan kullamimak iizere dizayn
edilmislerdir. Bunlar, karayolu ile ilgili ¢alismalar yapmak iizere dzel olarak|
hazirlannug yerlerde gozetim altmda kullanimak tadir.

* Egier daha fazla bilgi girmek isterseniz ilave sayta kullaminiz.

Kutu 5. Ticari Marka ve Diger Gizli Bilgiler (Istege Bagl)

Bu kutuya gizli olarak kabul e- mnin ticari markasi, model numarasi
dilmesini istediginiz hususlar (esya- ve diger hususlar) yaziniz.

5. Ticari Marka ve Diger Gizli Bilgiler (Gizli)

UMICAR

Kutu 6. Esyamin Tarife Pozisyonunun Tespiti Igin Bagvuru Formuna Eklenen
Ekler (Zorunlu)

Temmuz — Agustos — Eylil /2003 | 19
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Bu kutuda Bagvuru Formuna
eklediginiz ve esyanin Tiirk Giimritk
Tarife Cetvelinde yerinin dogru se-
kilde saptanmasinda giimrik idaresi-
ne yardime: olacak esyaya ait numu-
neler, fotograflar, planlar, krokiler ya
da mevcut diger belgeleri (yabanci
dilde basilmig olanlarin yeminli ter-

ciime biirolarinca onayl terciimele-

rini) uygun kutucuklara X isareti ko-
yarak belirtiniz.

Eger Bagvuru Formu ekinde eg-
yanin numunesini sunduysa-
niz,uygun kutucuga X igareti koya-
rak numunenin iadesini isteyip iste-

mediZinizi belirtiniz.

6. Esyamn Tarile Pozisvonunun Tespiti Ig¢in Bagvaru Formuna Eklenen Ekler

Numune Brogiir X

Fotograf
Numunelerinizin iadesini istiyor musunuz? *

* Liitfen kolay bozulabilir esya numuneleri ile tarife pozisyonunun tes-
pit edilebilmesi icin tahlili yapilmas: gereken esya numunelerinin iadesinin
miimkiin olmayabilecegini gdz 6niinde bulundurunuz.

Not: Numunelerin iadesini isteyenler bir ay i¢inde Giimriikler Genel
Midirliigiine miiracaat ederek numunelerini almahdirlar.

Kroki Diger

Evet Hayir

Kutu 7. Ongérilen Siniflandirma (Istege Bagl)

Esyaniz  igin

nu belirtiniz.

7. Ongiritlen Simtlandirma. |

Guimrik Tarife Istatistik Pozisyonu:
9501.00.90.90.00

Kutu 8. Beyan (Zorunlu)

Temmuz — Agustos — Eylil /2003
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dngordiiginiz
Giimritk Tarife Istatistik Pozisyonu-

Beyani dikkatlice okuyun ve
imza ve tarih atin.



Bu bagvuruda sundugum bilgi-
lerin dogru ve tam oldugunu. gimritk
idaresinin talebi halinde egya ile ilgili
her tiirlti bilgi ve belgeyi saglayaca-
gimi ve egyamun tarife pozisyonunun
tespiti igin kimyasal veya fiziksel
tahlilinin yapiimasinin gerekmesi ha-
linde tahlil ticretini 8deyecegimi be-
yan ve taahhiit ederim,

Adi Soyad : Berkay GOKCEK
Tarih ve imza : 20.02.2003

Kutu 9. SADECE RESM]
KULLANIM ICINDIR

“SADECE RESMI KULLA-
NIM ICINDIR” baslikli
glimritk idaresince doldurulacagin-
dan, Bagvuru Sahibi bu kutular1 bog
birakmalidir. Giimritkler Bagmiidiir-
lukleri bagvuru formlarinin kabuliin-

kutular

den sorumludur,

Bagvuruyu kabul eden memur,
basvuru formunun doldurulmasi zo-
runlu oldugu belirtilen kutularin tam

SADECE RESMi KULLANIM iCiNDIR
Bagvuru Referans No:

olarak doldurulup doldurulmadigini
ve eklerinin tam olup olmadigim
kontrol eftikten sonra bagvuru for-
munun 1 inci sayfasinda yer alan
“SADECE RESMi KULLANIM
ICINDIR™ bashkh kutuyu “Bagvuru
Referans o™ boliimii harig¢ doldurup
imzalayacaktir,

Daha sonra basvuru formu
Giimritkler Bagmiidiirliigli biinyesin-
de gorevli bir muayene memuruna
havale edilecek ve muayene memuru
da egyanin smniflandirilacag) tarife
pozisyonuna iliskin goriislerini ve
varsa esya ile ilgili diger diisiincele-
rini basvuru formunun 2 inci sayfa-
sinda yer alan 9 uncu kutuya yaz-
diktan sonra imzalayacaktir. Bagmii-
diirlilkte gérevli muayene memuru
yoksa zaman kaybinin &nlenmesi i-
¢in 56z konusu kutu bos birakilacak-
tir.

Bagvuru formlar ekleri ile bir-
likte bir iist yaz1 ile Giimriikler Genel
Miidiirliigii'ne gonderilecektir.

Kayit Tarihi

Ad Soyad:

Sicil No:.....

1 ve Adresi (Gizli)

Bagvuruyu Kabul Eden Memurun

3. Giimriik Tarife Cetveli

Temmuz — Agustos — Eyliil / 2003
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Y SADECE RESMI KULLA

ICTNIDIR

Dustinceler:

Muaycne Memurunun
Adi Soyadi

Sicil No

Tarih ve Imza

BTB Almanin Maliyeti

Baglayici Tarife Bilgisi iicretsiz
olarak verilir. Bununla birlikte, 6zel-
likle esyanmin kimyevi tahlili veya
ekspertizi ya da talep edene geri
gonderilmesi nedeniyle giimriik ida-
relerince yapilan masraflar bagvuru
sahibince kargilanir, °

Baglayie1 Tarife Bilgisinin
Hangi Durumlarda Isleme Ko-
nulmaz?

Asagidaki durumlarda BTB

bagvurusu iptal edilebilir.

1. Egyanin ithalat1 ya da ihraca-
tinin fiilen tasarlandifim giimriik i-
daresine tevsik edilememesi halinde.
Bu nedenle esyanin ithalatinin ya da
ihracatinin fiilen tasarlandigim tevsik
edici belgelerin (proforma fatura, es-
yanin alimi veya satim iistiine bag-
layicr s6zlesme vb.) Bagvuru Formu-
nuzla birlikte sunulmasi gerekmek-
tedir.

2. Esyamizin tarife pozisyonu-
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nun tespit edilebilmesi igin gerekli
tiim belgelerin saglanamamas: halin-
de.

3. Egyanmn tarife pozisyonunun
tespiti i¢in kimyasal ve fiziksel tahlil
gerektigi durumlarda tahlil tcretini
yatirilmamasi halinde.

Verilen Baglayici Tarife Bilgi-
si Hangi Durumlarda iptal Edilir
Veya Gegerliligini Yitirir?

BTB normal olarak 6 yil geger-
lidir. Ancak bagvuru sahibinin verdi-
gi yanlis ve eksik bilgiye dayanan
BTB iptal edilir. Iptal, iptal kararimnin
verildigi tarihten itibaren hiikiim ifa-
de eder.

Ayrica BTB asagidaki durum-
larda da gegerliligini yitirir,

a) Tiirk Giimriik Tarife Cetve-
linde degisiklik yapilmas: ve verilen
bilginin s6z konusu degisiklikle geti-
rilen hitkiimlere uymamas,

b) Diinya Giimriik Orgiitiiniin
uymakla ylikiimlt bulundugumuz
nomanklatiir, izahname ve tarife po-
zisyonlarina iligkin kararlarindaki bir
degisiklige uymamasi,

c¢) BTB’nin iptal edildiginin ve-
ya degistirildiginin bilgi verilen kisi-
ye teblig edilmesi,

Yukaridaki (a) ve (b) bentlerin-
de belirtilen durumlarda BTB, s6z
konusu degisikliklerin Resmi Gaze-



tede yayimlandigi, (c) bendinde be-
lirtilen durumlarda ise, iptal ya da
degisiklik kararinin ilgiliye tebligi ta-
rihinden itibaren gegerliligini yitirir.
Gegerliligini Yitiren BTB’nin
Kullanim i¢in Verilen Ek Siire
Yanlig veya eksik belge ve bil-

giye dayanmasi digindaki nedenlerle
gecerliligini yitiren BTB'nin hak sa-
hibi, stz konusu bilgiye dayanarak
ve bu bilginin gegerliligini yitirme-
sinden 6nce ilgili egyanin alimi veya
satimi iistiine baglayict sozlesmeler
yaptigini kanitladif: takdirde, geger-
liligini yitiren baglayici tarife bilgi-
sini, gegerliligin sona erdigi tarihten
itibaren 6 ayhk siire boyunca kulla-
nabilir.

Gegerliligini  yitirmis  olan
BTB'den ek bir siire daha yararla-
nilmak  istenilmesi  durumunda,
BTB’nin gegerliligini yitirmesinden
dnce ilgili esyanmin alimi veya satimi
istiine baglayici sézlesmeler yapil-
digim1  tevsik edici belgeler ve
BTB’nin orijinal niishasi ile birlikte
Giimriikler Genel Miidiirligiine bas-
vurulmasi gerekmektedir, Giimriikler
Genel Midiirliigiine yapilan ek siire
taleplerinin incelenmesi neticesinde
belirli bir ek sitre daha kullanilmasi
uygun goriilen BTB'nin 4 nolu kutu-
suna “Bu BTB’nin Gegerlilik Siiresi

. rerssnnnneeeene Larihine Kadar U-
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zatilmistir” ibaresi yazilarak miihiir-
lenir ve hak sahibine bildirilir.
Tarife

Baglayic
Bildirilmesi

Baglayic1 tarife bilgisi, BTB
formunun hak sahibi niishasi ile hak
sahibine teblig edilir. Bu formda a-
sagida belirtilen hususlar yer alur.

a) Hak Sahibinin adi
ve adresi;

Bilgisinin

b) Basvuru Referans Gegerliigin/ y, ’t’”mf
olan BTB'den ek bir
Numarasi i
stire daha
c) BTB Referans yararlanimak
Numarasi istenilmesi
d) BTB’nin gegerli- durumunaa,
liginin baslama ta- 87877 gegerlligin/
ihi yitirmesinden dnce
2 flgili egyanin alirms
e) Egyanin simiflan- veya satimy istiine
dirtldig) Giimriik baglayict sozlesmeler
Tarife Istatistik yapil-digir tevsik
Pozisyonu i be{ge/ef ve
H E ul BT18’nin orjjinal
AN aYINEL pishast ile irlikte
tanimi Giimiriikler Genel
g) Esyannticariis-  Midirligiine bag-
mi ve ek bilgi vurulmast
h) Siniflandirmanin
gerekgesi
Baglayier Tarife Bilgisinin
Kullaniimasi

Gumriik islemleri sirasinda, sa-

hip olduklar1 BTB’den yaralanmak
isteyenler, giimriilk beyannamesinin
44 nolu kutusunda referans numarasi
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ile birlikte beyan ederek bir fotoko-
pisini beyannameye eklemeleri ge-
rekmektedir.

Baglayici Tarife Bilgisine iti-
raz

Baglayici Tarife Bilgisine Giim-
riikk Kanununun 242 nci maddesi hii-
kiimleri ¢ergevesinde itiraz edilebilir.

BAGLAYICI TARIFE

BiLGISI SISTEMINDEN

BEKLENENLER

Baglayic1 tarife bilgisinin uy-
gulamaya konulmasi ile bir dizi a-
dngoriil-
miistiir. Bu amaglarin baglicalari, si-

macin  gergeklestirilmesi

niflandirmanm  uyumlastiriimasinin
saglanmasy, tarife ihtilaflarinin azal-
tilmasi, dig ticaret erbabinin smiflan-
dirma kararlar1 hakkinda bilgilendi-
tahlil amaciyla giimriik
laboratuvarlarina giden esya sayisi-

rilmesi,

nin azaltilmasidir.

1-Yorum Kurallarin Yekne-
sak Olarak Yorumlanmasi ve Si-
niflandirmanin Uyumlastirilmasi

BTB Sisteminden Onceki Du-
rum:

Idaremiz  giimriik
toplamanin yam sira dig ticaret poli-
tikas1 énlemlerinin uygulanmasi, dis

ticaret istatistiklerinin iiretilmesi gibi

vergilerini

gorevleri yapmaktadir. idaremiz bu
gorevlerini saglhikl olarak yerine ge-
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tirebilmek igin, Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinin tek bir yorum ve uygula-

nigini saglamak igin gerekli dnlemle-
ri almak ve siiflandirmanin uyum-
lastirtimasini temin etmek durumun-
dadir. Bu amag dogrultusunda BTB
Sisteminden once yapilan ¢alismalar,
tarife sorgularina verilen cevaplar,
tarife ihtilaflarina iliskin diizenlenen
kararlar ve esyanin tarife cetvelinde
siniflandirilacag tarife pozisyonuna
iliskin yayimlanan genelgelerdi. An-
cak tarife sorgularina verilen cevap-
larin ve tarife ihtilaflarina iliskin dii-
sadece ilgili
Basmiidiirliige bildirilmesi nedeniyle
diger giimritk idareleri Genel Mii-
dirliigiin simiflandirmayla ilgili bu

zenlenen Kkararlarin

kararlar1 hakkinda bilgi sahibi ola-
mamakta, ve dolayisiyla uygulamada
yeknesaklik saglanamamakta ayrica
yayimlanan genelgelerin de ¢ok az
sayida olmasi sebebiyle uyumlastir-
maya fazla bir katkis1 olmamaktayd.

Bir egyanin siniflandirilmasinda
her uygulayict (muayene memuru,
denetim elemanlar1) aym esya igin
aym tarife pozisyonunu tespit ede-
bilmelidir. Bu amac1 gergeklestirmek
igin Tarifenin Yorumu fle Ilgili Ge-
nel Kurallar adi verilen bir dizi kural
uygulanmaktadir. Ancak Yorum Ku-
rallari, smiflandirma amaglarni igin
tayin edici esaslari kesin olarak be-



lirlememektedir. Ornegin  Yorum
Kuraly, 3(b), ilk bakista iki veya daha
fazla pozisyonda simiflandirilabilecek
bilesik veya karigik esyanmn, iiriine
esas karakterini veren maddeden ve-
ya unsurdan meydana gelmis gibi si-
niflandirilmasimi éngérmektedir. Yi-
ne 4 iincli Yorum Kuralinda; Tirk
Giimriik Tarife Cetvelinin herhangi
bir yerinde belirtiimeyen veya yer
almayan egyamn, bu esyaya en ¢ok
benzeyen egyanin bulundufu pozis-
yonda smiflandiriimas gerektigi be-
lirtilmektedir.

Son yillarda teknolojinin gok
hizh gelismesi sonucu dilnya pazar-
larina Tiirk Giimritk Tarife Cetveli
ve Izahnamesinde belirtilmeyen tek-
nolojik olarak karmagik yapida es-
yalar sunulmaktadir. Bu tip egyalarin
¢ogunlugunun da smmflandirlacag
tarife pozisyonu 3 veya 4. Yorum
Kurallarinin uygulanmasiyla belirle-
nebilmektedir. S6éz konusu yorum
kurallarinin uygulanmasinda uygula-
yicilarin bakig agisindan ok farkh
yorumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Or-
negin iki esyadan meydana gelen
bilesik bir egyanin siniflandiriima-
sinda, uygulayicilar egyaya esas ka-
rakterini veren unsuru farkli olarak
tespit edebilmekte ve dolaysiyla ayni
esya Tiirk Gilmriik Tarife Cetvelinde
farkh tarife pozisyonlarda simiflandi-
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rilarak ithalat1 yapilmaktadir. Bu du-
rum da ticaret erbabi arasinda haksiz
rekabete yol agmakta ayrica vergile-
rin etkin olarak tahsil edilememesi-
ne, ticari istatistiklerin de saghkh o-
larak toplanamamasina yol agmakta-
dir.

BTB Sisteminin Etkisi

Giimritkler Genel Miidiirliigiin-
ce verilen BTB’ler tim giimriik ida-
relerine  bildirilmektedir. Giimriik
Miidiirlikleri de BTB’leri, BTB Ta-
kip Defterine kayit ettikten sonra
muayene memurlarina teblig etmekte
ve muayene memurlarinin kolayca
erigebilecekleri sekilde dosyalamak-
tadirlar. Bu uygulama ile muayene
Miidiirliigiin
verdigi BTB’lerden haberdar olmasi,
BTB verilmis esya ile aym olan es-
yayr BTB’de belirtilen tarife pozis-
yonunda simiflandirmak suretiyle is-

memurlarinin  Genel

lem yapmasi ve boylece siniflandir-
manin uyumlastirilmasinin - saglan-
masl ongoritlmistir.  Ayrica
BTB'nin tek bir merci (Giimriikler
Genel Miidiirliigil) tarafindan veril-
mesi ile, Tarifenin Yorumuna fliskin
Kurallarin yeknesak bir sekilde uy-
gulanmasi saglanmaktadir.

2-Tarife Ihtilaflart

BTB Sisteminden Onceki Du-
rum:

1990-1997

yillar1  arasinda
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Giimriikler Genel Miidirliigiince ta-
rife ihtilaflarinin ¢dziimiine iliskin
olarak toplam 2061 karar diizenlen-
migtir. Bu yillar arasinda tarife ihti-
laflarin % 62'si Kontrol Genel Mii-
diirltigiiniin, % 16's1t muayene memu-
runun, % 13'ii idarenin, % 5'i Giim-
rilk Miifettisinin, %4'l ise Glimriik
Kontrolériiniin tenkidi sonucu ortaya
¢ikmigtir. Toplam 2061 ihtilaftan
730'unda miikellef itirazi kabul edile-
rek karar bu yonde diizenlenmistir.
1060 ihtilafta ise tenkit yerinde bu-
lunarak giimriigiin verdigi karar o-
naylanmgtir. 271 ihtilafia ise iigiincii
bir- tarife pozisyonu uygulanmasina
karar verilmistir.. Genel Miudiirliige
intikal eden ihtilaflarip yaklagik %
84’1i esyanin serbest dolagima giri-
sinden sonra esyaya ait beyanname
ve eklerinin incelenmesi sonucu ya-
pilan tenkitlerle ortaya ¢ikmigtir. Bu
tenkitlerin yaklagik % 50’sinde tenkit
yerinde goriilmeyerek miikellef lehi-
ne karar verilmigtir. Sonradan kont-
rol kapsaminda egyanin kendisi iize-
rinde inceleme yapilmadan, genel-
likle sadece faturadaki egya ismine
istinaden yapilan tenkitlerde tutarh-
lik oran1 % 50 gibi oldukga diisiik bir
seviyede kalmaktaydi. Bu durum, o-
lusan ihtilaflarin ¢bziimii igin gerek-
siz yazigmalara ve isgiicii kaybina
neden olmakta idi.
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BTB Sisteminin Etkisi
Tenkitte bulunan mercilerin, ge-

rek esyanin giimriik iglemleri sira-
sindaki esyanin muayene ve ince-
lenmesi sirasinda, gerekse beyanna-
me ve eklerinin sonradan kontrolii si-
rasinda esyanin dogru tarife pozisyo-
nunda smiflandirilip siniflandiriima-
diginin tespiti igin oncelikle Giim-
ritkler Genel Miidiirligii'nce verilmis
olan BTB’leri dikkate almalarinin
ongoriilerek esyanin tarife pozisyo-
nuna iligkin olarak yapilan tenkitlerin
tutarliginin arttirilmast hedeflenmis-
tir.

3-Idari Yargiya intikal Eden
ihtilaflar ve Bilirkisi Raporlar:

BTB Sisteminden Onceki Du-
rum:

Esyanin siniflandirlacag tarife
pozisyonundan kaynaklanan ihtilaf-
lar nedeniyle miikelleflerce mahke-
melerde agilan davalarin biiyiik go-
Bunlugu idaremiz aleyhine sonug-
lanmaktaydi. Bunun en biiyiik nedeni
siniflandiriimasma iligkin
olarak diizenlenen Bilirkisi Raporla-

esyanin

rinin tarafli olmasi ve idaremizin ge-
rektigi gibi savunulmamasidir. Giim-
rikler Genel Miidiirliigii'niin Giim-
ritk tarife Cetveli ve izahnamesi ile
esya ile ilgili olarak yaptigi ayrintili
inceleme sonucunda gerekgeli olarak
esyanin siniflandirilacag tarife po-
zisyonuna iliskin aldig1 kararlara



ragmen, mahkemeler tarafli olarak
diizenlenen Bilirkisi Raporlar1 dog-
rultusunda karar vermektedir. Hatta
Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde is-
men yer alan bir egya bile Bilirkisi

Raporuna istinaden ilgisi olmayan

_ bir tarife pozisyonunda siniflandiril-
masma mahkeme karar verebilmek-
tedir.

BTB Sisteminin Etkisi

BTB kararlar1 gerekgeli olarak
alinmast ve hukuki gegerliligi olmasi
nedeniyle, mahkemede savunma ya-
pilirken ihtilaf konusu esya ile ayni
olan bir egya i¢in verilmis olan
BTB’nin Bilirkisi Raporlarindan da-
ha tncelikli olarak dikkate alinmasi
saglanmak suretiyle haksiz yere da-
valarin kaybedilmesinin 6nlenmesi
hedeflenmistir.

Simiflandirma Kararlari Hak-
kinda Dig Ticaret Erbabimin Bil-
gilendirilmesi

BTB Sisteminden Onceki Du-
rum.

BTB Sisteminin uygulamaya
girmesinden once, Gilmritk Miiste-
sarliginin egyanin siniflandirilmasina
iliskin olarak aldigi kararlardan dis
ticaret erbabinin haberdar olabilecegi
bir uygulama bulunmamakta idi. Bu
nedenle dig ticaret erbabi ile idare-
miz arasinda sik sik tarife pozisyo-
nundan kaynaklanan ihtilaflar ortaya
¢ikmakta, bu da gereksiz yere zaman
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ve isgiicii kaybina neden olmaktaydi.

BTB Sisteminin Etkisi

BTB sistemi uygulamaya gir-
dikten sonra verilmis olan BTB’ler
Giimritk Miistesarhiginin Web Sayfa-
sina konulmak suretiyle dig ticaret
erbabinin BTB kararlarindan haber-
dar olmasi, boylece dis ticaret erba-
binin esyasim Gumrilk Miistesarhifi-
nin karari dogrultusunda beyan etme
imkanina sahip olmasi hedeflenmis-
tir.

7-Giimriik  Laboratuvarlan
Uzerindeki is Yiikii

BTB Sisteminden Onceki Du-
rum:

Giimriik Yonetmeligin 28 nolu
eki olan “Laboratuvar Tahliline Tabi
Tutulacak Esya Listesi”nin ¢ok kap-
samli olmasi ve muayene memuru-
nun esyanin tarife pozisyonunu tespit
edebilse bile sorumluluk almamak i-
¢in listede yer alan her egyayi tahlile
géndermesi nedeniyle tahlil amaciyla
giimriik laboratuvarlarina giden esya
sayis1 ¢ok fazla idi.

BTB Sisteminin Etkisi

02.11.2000 tarihli, 2000/53 sa-
yili Genelge ile, BTB verilmis esya-
nin giimritk beyannamesine ekli bel-
gelerin veya egyanin incelenmesi so-
nunda, giimriife arz edilen esyanin
BTB’de tanimlanan esya ile ayni ol-
dugunu tespit edilmesi halinde, es-
yanin Glmriikk Yoénetmeligi'nin 28
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nolu eki olan Laboratuvar Tahliline
Tabi Tutulacak Esya Listesinde yer
alsa dahi BTB Formunun 11 nei ku-
tusunda aksi belirtilmedikce tahlile
génderilmeyecegi talimata baglana-
rak, tahlile giden egya sayismm azal-
tilmas1 amaglanmustir,
SONUCLAR VE ONERILER
2000 yilinda uygulamaya ko-
nulan BTB Sistemi figiincii yihm
doldurmus bulunmaktadir.

Bu giine kadar 2000-2001

B7B Sisterninin
etkin olarak yillarinda 136, 2002 yilin-
idaresimin da 250, 2003 (Temmuz a-
saglanabiimes/  yma kadar) olmak iizere
/¢in bir an once  toplam 258 BTB verilmis
_Bg bulunmaktadir. Bu say1
veritabaninin
1991 wyilindan beri BTB
olusturularak . =
uygulamaya sistemini uygulayan Yuna-
konulmasy nistan, [talya, Liksemburg
gerekmektedir.  gibi iilkelerin vermis oldu-

28

gu BTB’lerden daha fazla-
dir. Bu durum BTB Sisteminin basa-
rili bir sekilde uygulandigini ve ger-
cek bir ihtiyaca cevap verdigini gos-
termektedir. Ancak, baglayici tarife
bilgisi sisteminden beklenen hedefle-
re ulagabilmesi igin agagida belirtilen
hususlarin da uygulamada g6z 6niin-
de bulundurulmas: énem arz etmek-
tedir.

1. Gerek idarenin almis oldugu
kararlar agisindan seffaflifinin sag-
lanmas: gerekse verilen BTB’lerden
dis ticaret erbabinin da haberdar ola-
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BTB’lerin  Giimriik
Miistesarligimin Web sayfasinda ya-
yimlanmasi ve sik sik giincellenmesi

bilmesi igin,

Onem arz etmektedir.

2. BTB Sisteminin etkin olarak
idaresinin saglanabilmesi i¢in bir an
once BTB veritabaninin olusturula-
rak uygulamaya konulmasi gerek-
mektedir. Giimriik idareleri kendisi-
ne sunulan bir BTB'nin dogrulufunu
tespit edebilmek veya siniflandirma
zorlugu gekilen bir iiriintin tarife po-
zisyonunu tespit etmek durumunda
kaldiginda, ayn: veya benzer esya ile
ilgili baglayici tarife bilgisi verilip
verilmedigini 6grenebilmek amaciyla
bu veritabanina direkt olarak erige-
bilmelidir.

3. Esyanin giimriik islemleri si-
rasinda kolayca teshis edilebilmesi
icin ayrintili olarak tanimlanmasina
azami Ozen gosterilmelidir. Esyanin
tanimlanmasinda asagida belirtilen
sira takip edilebilir.

o Esyanin ismi,

e Esyanin spesifik 6zelliklerine uy-
gun olan fiziksel tanimlamas,

e Esyanin kullamim alami ve fonk-
siyonu

e Esyanin bilesimi

e Farkh meydana
gelen esyalarin bilesenlerinin &-
zellikleri

4. Baglayict Tarife Bilgilerinin
giivenirliligi ve hukuki olarak geger-

bilesenlerden



liligi smflandirmanin gerekgesinin
agiklanmasmin  kalitesine  baglidur.
Ayrica idari yargiya intikal eden ih-
tilaflarda aym veya benzer esya igin
verilmig olan BTB’lerin idaremizin
savunulmasinda kullanilabilmesi ve
BTB’lerin mahkemelerce, gofu za-
man tarafli olarak diizenlenen Bilir-
kisi Raporlarindan daha oncelikli o-
larak goz oniine alinabilmesi igin s1-
niflandirmanin - gerekgeleri ayrintili
olarak belirtilmelidir.

Smiflandirmanin  gerekgeleri a-
sagidaki sekilde olugturulabilir.

e Genel Yorum Kurallarina
atif (Ornegin Genel Yorum Kurali 1
ve 6, 3 (b) gibi)

e Egyanmn  smiflandirilacag
tarife pozisyonunu belirleyen boliim
notlari, fasil notlarina ve ek notlara
atif (Ornegin 16. Bélim 2 nolu not,
84. Fasil 5(D) nolu not, 27. Fasil 4
nolu ek not gibi)

e Esyanin smiflandinlmasin-
da yol gosterici olan Giimriik Tarife
Cetveli [zahnamesi agiklama notlari-
na atif (Ornegin Giimriik Tarife Cet-

veli Izahnamesi 84.71 tarife pozis-.

yonuna iligkin agiklama notlar1 gibi)

e Diinya Giimritk Orgiiti AS
Sistem Komitesi smiflandirma ka-
rarlart ve simiflandirma goriislerine
atif (DGO AS Sistem Komitesi 24.
Donem Karar gibi)

e  Giimriikler Genel Miidiirlii-
glnce esyanin simiflandirilmasina i-
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liskin yayimlanan Genelgelere atif
(24.10.1999 tarih ve 99/12 sayili Ge-
nelge)

Siniflandirma kurallarinin dogru
ve yeknesak bir sekilde uygulanmasi
suretiyle cig ticaret rejiminin dig tica-
ret erbabi arasinda dogru ve esit ola-
rak uygulanmasini saglamak, beyan
stirecini ve giimriik iglemlerini hiz-
landirmak suretiyle dis ticaret is-
lemlerinin maliyetini azaltmak, idare
ile yiikiimliiler arasinda ortaya ¢ikan
tarife ihtilaflarimi azaltmak, giimriik
islemleri strasinda esyanin simiflandi-
rilmas: probleminden kaynaklanan
zaman kayiplarim azaltmak, dig tica-
ret erbabina esyanin Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinde siniflandiriimasina
iliskin hukuki gegerliligi olan resmi
bir bilgi saglamak, uluslararasi bir ti-
caret isleminin karlilifinin ve uygu-
lama imkaninin 6nceden tahmin e-
dilebilmesini saglamak amaciyla uy-
gulamaya konulan Baglayici Tarife
Bilgisi Sistemi, diizgiin ve verimli
bir sekilde isletilmesi halinde; Tes-
kilatimizin 2000°li yillarda hedefleri
olan giimriik vergilerinin daha etkin
tahsilat, dis ticaret istatistiklerinin
dogru iiretilmesi, giimritk denetimle-
rinin selektif ancak daha etkin olarak
yapilmasi, personel kaynaginin daha
verimli kullanilmasi, dis ticaret erba-
bina daha iyi hizmet verilmesinin
gercgeklestirilmesinde énemli bir arag
islevi gorecektir.
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Avrupa Birligi’'nin Bati
Balkanlar Politikasi

Avrupa ile Asya ara-
sinda jeopolitik agi-
A dan énemli bir gegis
bolgesinde yer alan
Bat1 Balkanlar, daginik etnik yapisi
ile siyasi agidan sorunlu bir bélge o-
lagelmistir. Yugoslavya’nin dagil-

. masy siireci sirasinda - yasananlar,

bolgenin ne derece karmasik bir ya-
piya sahip oldufunu gostermistir.
Bugiin artik bolgede silahli ¢atigma-
larin sona erdigi bir déneme gelinmis
olsa da, zaman zaman g¢esitli vesile-
lerle ortaya ¢ikan gerginlikler, den-
gelerin hassas yapisininin gdzardi e-
dilmemesi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Bu hassasiyeti yakindan
bilen Avrupa Birligi, bolgedeki istik-
rar ve bansi, istikrarh Avrupa igin
bir 6nkosul olarak gérmektedir.
Bosna-Hersek ve Kosova krizle-
rinde aldig1 pasif tutum nedeniyle
yogun elestirilere maruz kalan AB,

" Dis Ticaret Miistesarhigt
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Cemalettin DAMLACI
Avrupa Birligi Genel Miidiirti”

Bati Balkanlardaki etkinligini mali
ve ticari konularin Stesine tagima a-
samasina gelmistir. AB'nin bolge iil-
kelerinin, hukuka, demokrasiye, in-
san haklarina ve uluslararasi barig
diizenlemelerine uymalar yoéniinde
yaptig1 diplomatik girigimlere, siyasi
ve askeri girisimler de eklenmekte-
dir.

Bu baglamda, son zamanlarda
yasanan onemli geligmelerden biri,
Bosna’da AB polisinin géreve bas-
lamasi, digeri de AB’'nin NATO
kuvvetlerinin ardindan Mart
2003’den itibaren Makedonya’da o-
perasyon “Concordia” adi
kuvvet bulundurmasi olmustur. AB,
Belgrad ve Pristine arasinda dogru-
dan goriigmelerin baglamasi stirecin-

altinda

de aktif rol alarak Kosova'da barig
stirecinin hiz kazanmas: konusuna
katkida bulunmaktadir.



Bu gergevede AB, bolgede eko-

nomik kalkinmanmn ve istikrarin
saglanmasina yonelik caligmalarini,
hem bolge ile dogrudan yuriittiigi ve
su anda neredeyse bir katilim ortak-
Lig: halini almis olan “Istikrar ve
Ortaklik Stireci” kapsaminda ikili
bazda, hem de “Giiney Doju Avrupa
igin istikrar Pakt’ gibi gok tarafli
platformlarda yiiritmeye devam et-
mektedir.

Giiney Dogu Avrupa Igin Is-

tikrar Pakti

AB’nin insiyatifi ile kurulan Is-
tikrar Pakti’na bolge iilkelerinin yani
sira Turkiye, G8 ilkeleri, Cek Cum-
huriyeti, Macaristan, Norveg, Polon-
ya, Slovakya, Slovenya, Isvigre gibi
cevre illkeler ile, BM, AGIT, Avrupa
Konseyi, NATO ve OECD gibi u-
luslararas: kuruluslar; IMF, Diinya
Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi
gibi uluslararas: finans kurumlan ile
KEIB, Orta Avrupa Insiyatifi (CEI),
Giiney Dopu Avrupa Isbirligi Giri-
simi (SECI) gibi bdlgesel hareketler
ttyedirler. Istikrar Pakti, bolgeye yo-
nelik olarak yapilan yardimlarin ko-
ordinasyonunda 6nemli bir forum
olma gorevinin yanisira, btlge illke-
lerinin kendi aralarindaki uyum ve
entegrasyon ¢aligmalarinin da mer-
kezini olusturmaktadir.

Bolgesel ticaretin liberalizas-
yonu, Istikrar Pakti’nin faaliyetlerin-
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de dnemli ve oncelikli bir yer almig-
tir. Bu baglamda, 2001 yilinda bolge
iilkeleri, Romanya, Bulgaristan ve
Moldova’nin da tek tarafli katih-
muyla, ticaretin kolaylastirilmas: ve
liberalizasyonu konusunda bir Muta-
bakat Zapti imzalayarak 2002 yili
sonuna kadar aralarinda serbest tica-
ret anlagmasi ag tesis etmeyi taahhiit
etmislerdir. Bugiin anlagmalarin ak-
dedilmesi bakimindan biiyiik 6lgiide
bu hedefin yakalandigimi goriiyoruz.
Anlasmalarin tamamlanarak yiiriirli-
ge girmesiyle birlikte Bulgaristan ve
Romanya dahil bolge iilkeleri 55
milyonluk bir serbest ticaret alan o-
lusturmus olacaklardir.

istikrar ve Ortaklik Siireci

AB’nin Yugoslavya'nin dagil-
mastyla olusan devletlerle (Bosna ve
Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag) ve ozel bir
statitye haiz Kosova ve Arnavutluk
ile iligkilerinin gergevesini “Istikrar
ve Ortaklik Siireci” olugturmaktadir.
Mali ve teknik yardim, siyasi diya-
log, serbest ticaret, AB mevzuatina
uyum ve adalet ile igisleri gibi gesitli
alanlarda bolge iilkeleri ile isbirligini
kapsayan istikrar ve Ortaklik Siireci,
esas olarak ii¢ ¢nemli unsurdan o-
lusmaktadir. Bunlar: Istikrar ve Or-
taklik Anlagmalari, otonom ticaret
onlemleri ve mali yardimlardir,
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Istikrar ve Ortaklik Anlagmalari
kapsaminda Bati Balkan iilkeleri, AB
ile siyasi diyalog i¢inde bulunma;
belirlenen alanlardd asamali olarak
AB miktesebatina uyum saglama;
AB ile bir serbest ticaret alani olusg-
turma; ayni bolgede yer alan kom-
sular1 ile basta mal ve hizmet ticareti
olmak fizere serbest dolasim konu-
sunda anlagmalar imzalama; adalet,
vize, sinir kontrolil, illegal gog, kara
para aklama, tasimacilik ve enerji gi-
bi konularda AB ile igbirliginde bu-
lunma konusunda taahiitlerde bu-
lunmaktadirlar. Genel olarak ortak
unsurlar igeren bu anlasmalér, her bir
‘tilkenin durumuna ve ihtiyaglarina
gore ayrintida bazi farkliliklar da
gostermektedir.

Bu kapsamda, Makedonya ve
Hirvatistan ile imzalanan istikrar ve
Ortaklik Anlagmalari’nin onaylanma
siireci halen devam etmektedir. Yine,
Amavutluk ile miizakereler baglatil-
mis ve ilerleme saglanmistir. Bosna
Hersek ile anlagma yapiimasi igin
hazirhk ¢aligmalar1  baslatilmistir,
Diger taraftan, Sirbistan ve Karadag
ile hazirlik ¢alimalar1 baslatiimasi
giindeme gelmistir.

AB, bolge iilkelerinin en 6nemli
ticari ortagi konumundadir. AB’nin
bolge ile olan ticareti 1999 yilindan
bu yana %40 artig kaydetmistir. 2002
yili itibariyle, AB’'nin bélge iilkeleri
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ile ticaret hacmi yaklasik 18.2 milyar

Euro seviyesindedir. Bunun 12.9
milyar Euro’su bolgeye ihracat, 5.3
milyar Euro’su ise bolge ilkelerin-
den ithalattir.

AB’nin  bolgeye
%50’si Hirvatistan'a yonelik olarak
gerceklesmistir. Bu iilkeyi %23 pay
ile Swbistan ve KaradaB, %10’luk
pay ile Bosna ve Hersek izlemekte-
dir. Armnavutluk ve Makedonya’nin

ihracatinin

pay1 ise %’8ler civarindadir.

AB’nin  bdlgeden
baktigimizda yine Hirvatistan’i bol-
ge’den toplam ithalat i¢inde %46’ hk
payla birinci swada gormekteyiz.
Bunu %25 ile Sirbistan, %12 ile
Bosna ve Hersek, %11 ile Makedon-
ya, %6 ile Arnavutluk takip etmekte-
dir.

ithalatina

Bati Balkanlar bdlgesinin ihra-
catinin %57 sine yakin bir kismi1 AB
pazarina yoénelik olup, yine toplam
ithalatin %55’ AB iilkelerinden ger-
¢eklegmektedir.

Bolge dis ticaretinde bu denli 6-
neme sahip AB, asimetrik bir anla-
yisla bu illkelere tek tarafli olarak ti-
cari imtiyazlar tanimigtir. Halihazir-
da, sozkonusu iilkelerin AB'ne yo-
nelik ihracatlarinin %80’inden daha
fazla bir kismi, herhangi bir kisitla-
ma olmaksizin AB pazarina vergisiz
olarak girmektedir. Diger taraftan,
AB'nin Makedonya ve Hirvatistan



ile imzalamis oldugu Istikrar ve Or-
taklik anlagmalarinin ticarete iligkin
hitkiimleri gegici anlagmalar ile yii-
rirlige girmis olup, bu kapsamda
bazi AB menseli iiriinler de bu iilke
pazarlarmna tercihli olarak girmekte-
dir.

istikrar ve Ortaklik siirecinin
diger dnemli ayagim mali yardimlar
olusturmaktadir. 2000 Oncesi do-
nemde AB’nin bolge ile iliskileri,
bolge ilkelerinin acil ihtiyaclarina
paralel olarak kriz yonetimi ve yeni-
den yapilanma fiizerinde yogunlas-
mugtir. Yukarida agiklanan Istikrar ve
Ortaklik Siireci’ne gegilmesi ile bir-
likte iligkilerin niteliginde goriilen
degisiklik, yardimlarin ydnlendiril-
digi alanlara da yansimstir. 90’h
yillarda AB, bolgedeki bes iilkeye
toplam 4,5 milyar Euro yardimda
bulunmugtur. 2000-2006 dénemi igin
bolge iilkelerine 4,65 milyar Euro
yardim yapilmasi dngoriilmektedir.

Bu kapsamda, Istikrar ve Or-
taklik stirecinin hizlandirilmast ama-
ciyla, yeniden yapilanma; demokra-
tik istikrar; yurtlarindan edilen kisile-
rin geri doniisii; AB normlari ve
yaklagimlar ile uyum saglanmasi a-
maciyla yasama fonksiyonunun ve
kurumlarin gelistirilmesi; yapisal re-
form dahil stirdiiriilebilir ekonomik
ve sosyal kalkinma; tilkelerinin ken-
dileri arasinda ve AB ile diger aday

Ulkeler arasindaki iliskilerinin ve

v
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bolgesel igbirliginin tesviki konula-
rindaki ¢aligmalar ve yatirimlar des-
teklenmektedir.

Selanik Zirvesi

AB Konseyi, Haziran 2003'de
gergeklestirdigi  Selanik Zirvesi'ne,
bolge (lke liderlerinin de katilimini
saglayarak, bolgeye verdigi Onemi
bir kez daha ortaya koymustur. Sela-
nik Zirvesi sonrasinda yaymmlanan
Ortak Bildiri’de, Arnavutluk, Bosna
ve Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag’in “potansiyel
adaylar” oldugu hususunun alti bir
defa daha ¢izilmis ve bu baglamda
iki 6nemli mesaj verilmistir. Bunlar-
dan ilki, AB iiyeliginin bu iilkeler i-
¢in gergek ve ulagtlabilir bir segenek
oldugu, digeri ise bunun igin siki bir
¢alisma ve hazirliga ihtiyag duyuldu-
Budur.

Bildiride, bolge iilkelerinin de-
mokrasi, hukukun tstiinliigii ve insan
haklarina baghhklarimi teyit ederek,
basta Dayton/Paris Baris diizenle-
meleri ve Kosova'ya iliskin 1244 sa-
yili BM Giivenlik Konseyi Karari
olmak iizere uluslararas: diizenle-
melere bagl olacaklarini, uluslarara-
st mahkemeler ile igbirliginde bulu-
nacaklarini taahhiit ettikleri de ifade
edilmistir.

Bildiride ayrica, organize suglar
ve yolsuzluklarin demokrasi ve hu-
kukun stiinliigti, ekonomik kalkin-
ma ve sivil toplumun gelismesi 6-
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niinde Onemli bir engel olarak go-
riilmekte oldugu ve bu nedenle bu
konunun dncelikli ¢aligma alan: ola-
rak belirlendigi belirtilmektedir.
Yukarida zikredilen alanlarin
yanisira bolge iilkeleri arasinda ser-
best ticaret; kisilerin bolge iginde

AB'nin bolgeye
yonelik termme/
yakilasimi,
kendlisinin
bolgese/
entegrasyon
konusunda
ortaya koydugu
basariin bolge
dfkeleri
- tarafindan bir
rmodel olarak
alinmasy ve bu
alanda
saglanacak
basarilarin
istikrar ve
refahin
ternelini
olusturmasrdir.

serbest dolasimi; kiigiik si-
lahlarin toplanmas:; elektrik
ve gaz igin bolgesel piyasa
olusturulmasi; ulasim, e-
nerji ve telekomiinikasyon
altyapilarinin gelistirilmesi:
gevre ve su ybnetimi; sinir
otesi igbirligi ve parlamen-
tolar arasl isbirligi;
KOBI’ler; i¢ Enerji Pazari
olugtlirulmas: konulari eko-
nomik refahin saglanmasi
agisindan  Snemli caligma
alanlar1 - olarak belirlen-
mektedir.

Sonug

AB’nin bolgeye yone-
lik temel yaklagimi, kendi-
sinin bolgesel entegrasyon
konusunda ortaya koydugu
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basarinin bélge ilkeleri tarafindan
bir model olarak alinmasi ve bu a-
landa saglanacak bagarilarin istikrar
ve refahin temelini olugturmasidir.
Bugiine kadar bagta AB ve
ABD olmak tizere uluslararasi camia
tarafindan saglanan mali ve teknik
yardimlar, bolgede giivenligin sag-
lanmas: ve iilkelerin yeniden ingasina
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katkida bulunurken, bugiin artik si-
yasi, ekonomik ve sosyal kalkinma
acisindan yeni bir safthaya gelinmis-
tir. Ekonomik ve ticari entegrasyon,
kamu reformu ve demokrasiye gegis
artik bolge iilkelerinin en 6nemli
giindem maddelerini olusturmakta-
dir.

Bu baglamda, nihai hedef olarak
AB iiyeligi, reformlar icin 6nemli bir
katalizor gorevi istlenmistir. Uzun
vadeli AB iiyeligi hedefinin gercek-
lesebilmesi igin bélge iilkelerinin
kendi aralarinda basta ticaret olmak
tizere her tiirlil alanda isbirligini art-
tirarak AB’nin bolgesel entegrasyon
alaninda gostermis oldugu basariys,
kendi bélgelerinde tekrarlamalar: ge-
rekmektedir.

Bélgede saglanan ilerlemenin ge-
ri planinda, zamam geldiginde ve
sartlar olustugunda, AB’nin bir par-
casi olma hayali yatmaktadir. Aslin-
da bunu hayal olarak nitelemek yan-
lig olacaktir; ¢iinki, Avrupa Birligi
Konseyi, ilk kez 2000 yilinda bes iil-
keyi de potansiyel adaylar olarak
zikretmis, son olarak 2003 Haziran
aymda gergeklestirilen Selanik Bati
Balkanlar Zirvesi ile de bu konum
tescil edilmistir. Zirve sonrasinda
imzalanan deklerasyon ile yeni ¢a-
hsma ve isbirligi alanlari belirlen-
migtir.
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Ticaret Haritalar1 ve

TO ve UNCTAD’m
ortak kurulusu olan
ITC  (International
Trade Center), 1994-
2001 yillart igin UNCTAD veri ta-
bami ve diinyanin en biiyiik istatistik
veri tabani olan COMTRADE ista-
tistiklerini kullanarak iilke ve iiriin
bazinda ticaret performanslari, iilke
bazinda kargilagtirmal Gistiinliige sa-
hip olan sektorler, ihracat potansiye-
linin oldugu iilkeler, ithalat profilleri,
ihracat portfoyleri gibi toplulastiril-
mig ve grafik ortamindaki verileri,
web sitesinde (http://www.intracen.org)
sunmaktadir. Bu sitede yaymnlanan
ticaret istatistiklerinin iilke yaklagim
bolumiinde verilen tablolar asagida
derlenmigtir. Ticaret haritalari, 1994-
1998 yillan igin sunulanlar ile 1997-
2001 yillar1 ig¢in olanlar karsilastir-
mali olarak verilmigtir.

Bu yazida, birinci béliimde
tablolar1 anlayabilmek igin ITC Pa-
zar Analizi BSlimiiniin 1999 da ya-

Turkiye

Fatih BOZKURT

Gimritk Uzman Yardimeisi’

yinladigi ve metodolojinin anlatildig)
“ Tools for Market
Research” adli makaleden bazi bo-
liimlerin kisa ve 6zet gevirisine, ikin-
ci bolimde Tiirkiye'ye ait tablolar-
dan derlenen bilgilere, sonug bélii-
miinde ise konu toparlanarak bazi
gozlemlere yer verilecektir. Diger
iilkelere ait tablolar, &zellikle potan-

Strategic

siyel pazarlannmiz olan ABD, Al-
manya ile mevcut baglica ithalat
kaynaklarimiz olan Cin ve {talya’nin
ticaret haritalarina ait gozlemler
ileriki yazilarin konusudur.

I. Ticaret Haritalar

Stratejik  Pazar  Aragtirmasi
(SPA) ulusal ve sektorel ticaret per-
formansinin belirlenmesi ve ticaretin
gelistirilmesinde ©6ncii iirlin ve pa-
zarlarin  tespit edilmesi anlamina
gelmektedir.

SPA ticaretin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesinde vazgegilmez bir
aragtir. Ulusal diizeyde hiiklimetler
yeter diizeyde ticaret politikas: di-

Gumrok Mostesarligs, Gimrokler Genel Muidurlugo
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zayn etmek igin ticaret performansini
izlemek zorundadirlar. Dig ticareti
destekleyen kuruluglar da sektér ve
ortak iilke tespit etme de &ncelikleri-
ni belirlemek zorundadir. Firmalar
ise lrlin ve pazar gesitlendirme ve
firsatlar yakalamak igin diinya piya-
salarini taramak zorundadur.

Stratejik
Pazar
Aragtirmas/
(SPA) ulusal
ve sektorel/
ticaret per-
formansinin

belirfenmesi’ "

ve ticaretin
gelistirilmesin
de oncd drdn
ve pazarilarin
tespit
edlilmesr
anlarmmna
gelmektedir.

ITC, bu gereksinimi kargilamak

icin ulusal ticaret perfor-
mansini gézlemek, stratejik
pazar arastirmasini  gelis-
tirmek ve gerek is alemi ge-
rekse de ticareti gelistirme
kurumlarnnin  program  di-
zayn etme ve oncelik belir-
lemelerine yardim amagh
bir dizi arag gelistirmistir.

" Bu araglar 5 baslik al-
tinda incelenebilir: Ulusal
ikiracat potansiyeli, ticaret
performans endeksi, ticaret
haritalari, PC-TAS
(ITC’nin iicretli olarak sun-
dugu hizmet), ve Trade sim
(Ticaret simulasyonu, iil-
kelerin mevcut trendlerini
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kullanarak potansiyel pazarlarinin
¢ikartilmasini saglayan ekonometrik
program).

i. Ticaret Performans En-
deksi (TPE)

Ulkelerin ihracat performans,
baslica ihracat sektorleri ve rekabet
durumlarim gikartmak igin olustu-
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rulmus 178 iilke ve 14 sektdril igeren
endekstir. Endeks Diinya pazar pa-
yindaki kazang ve kayiplari gosterir.
[hracat iirtin ve pazar gesitliligi hak-
kinda sistematik bilgi verir. TPE her
bir iilke ve sektor igin;

- genel profil

- tilkenin ihracat performan-
sinin fotografi veya statik durumunu
gosteren “pozisyon” gostergeleri

- yakin gegmis iizerinden ge-
nel trendleri kapsayan ihracat per-
formansindaki “degisiklik” goster-
geleri sunar.

Endeks temelde 2 toplulastiril-
mig gostergeden olusur: 1 — Sektor
veya iilkenin genel pozisyonu 2 -
performans degisikligi. Pozisyon ii-
zerine olan kompozit gosterge, net
ihracat, kisi bagina ihracat, diinya
pazan igindeki payi, firiin gesitliligi
ve pazar gesitliliinden olusan 5 kri-
terden olusturulmugtur. Performans
gostergesi ise, diinya pazar payindaki
degisme, ihracatin ithalat1 karsilama-
sindaki trend, dinamik iiriinler lize-
rinde uzmanlagma, iiriin ve iilke ge-
sitliligindeki degisimden olusan 5
gostergenin toplulastirilmasindan o-
lusur. Bu iki gosterge ihracat per-
formansini hem dinamik hem de sta-
tik agidan ortaya koyar.

ii. Ticaret Haritalar

Ticaret haritalar, ihracat per-
formanst, ithalat profili, yeni pazarla-



rin tespit edilmesi ve rakiplerin du-
rumlarinin gozlenmesi islevlerini ta-
styan grafiklerdir. Grafikler iilkele-
rin, ulusal arz ve uluslar arasi talep
dinamikleri bazinda, ihracat port-
fylerinin gikartilmasi ve ticaretin
tesvikinde sampiyon sektorlerin, ti-
caretin yoniiniin, hedef pazarlarda u-
riinlerin pozisyonlarmnin tespit edil-
mesini saglar.

Birkag ¢esit ticaret haritas
mevcuttur. Ornegin ihracat portfdyii
(ulusal arz ve uluslar arasi talebin
biiytime hizlarina dayal performans
haritasi), Pazar gesitliligi (belli ihra-
cat {iriiniiniin diinya pazarlarinda iil-
kelerin ithalatlar1 igindeki bilyiime
hizlar), firiin gesitliligi (ikili ticaret
ortaklan arasinda ihracat iriinlerinin
dagilimi), bolgesel ticaret haritalari,
interaktif ticaret haritalari, vs.

e Ulusal fhracat Ticaret Hari-
tasi

Ulkenin ihracat iiriinlerinin da-
gilim gerek grafik gerekse de tablo
olarak veriliyor. Grafiklerde balon-
cuklarin bitytikliigii ihracat iiriiniiniin
kiymetini, yatay eksen ulusal ihracat
blylime hizini, dikey eksen iiriiniin
uluslararas: talebinin bilyiime hizint
gosterir. Grafiklerde ayrica periyot
igin diinya ithalat bitytime hiz1 ve iil-
kenin toplam ihracatinin bilyiime
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hizlan gosterilmektedir. Ayrica gra-
fik bir diagonal ¢izgi ile ikiye bo-
linmektedir. Bu ¢izgi diinya pazar
pay: sabitini gostermektedir. Bu ek-
senin sagindaki driinler diinya itha-
latinin iistiinde bir ihracat biiylimesi
sergileyip diinya pazar paylarini art-
tirmis, solunda yer alan iriinler ise
pazar paymn kaybetmistir, Her bir
grafikte eksenler ve gizgilerin anlamt
degismekle birlikte genel grafik
formati igin sekil 1 ve 2’ye bakinz.

Sekil 1.
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Grafik baslica 4 bolgeye ayrilmigtir,
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Tablo 1.

Bolge

Isim

Anlami

L

Sampiyonlar
(biiyliyen pazar-
da kazananlar)

fhracat performanslart gok iyi olan tiriinler yer almak-
tadir. Bu iiriinler diinya ithalat talebi artis hizinin {is-
tiinde, hem iilke ihracati iginde hem de diinya ithalati
iginde pozitif biiyiime sergilemis friinlerdir.
(Champions- winners in growth markets)

I

Biiyliyen pazarda
kaybedenler

Bu iiriinlerde uluslar arasi talep ortalamanin iistiinde
bilytirken tilkenin ihracat! iginde bu hiz1 yakalayama-
mig ve ihracati ya azalan ya da diinya ticaretine gore
daha az hizla bilyityen iiriinlerdir. Bunun sonucu olarak
da iilke uluslararasi pazar paymi kaybetmektedir,
Sektorlerin arz yanh sorunlanim giderici 6nlemler ge-
rekmektedir.  (Underachievers — losers in growth
markets)

IL

Kiigiilen pazarda
kaybedenler

Bu iiriinlerin diinya ithalat ortalamanin altinda biiyii-
mekte veya kiigillmektedir, iilke ihracati da azalmak-
tadir. Dolayisiyla tilkenin pazar pay: da kiigiilmektedir.
Sektérlerdeki sorun hem arz hem de talep yanl oldugu
icin her iki ydniin dengeli olarak degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. (losers in declining markets)

Iv.

Kiiglilen pazarda
kazananlar

Kiigiilen veya ortalamanin altinda biiyiiyen diinya it-
halat pazarinda iilke ihracat pay: biiyliyen driinler yer
almaktadir. Pazar kiigiildtigii i¢in sektoriin genel ola-
rak desteklenmesi yerine &zel tirlinlere yonelinmelidir.
(Achievers in adversity — winners in declining
markets)

Grafiklerde baloncuklarin belli
eksenlerde yogunlagmas: ve biiyiik-
likleri de driin veya sektoriin yo-
gunlagmasi ve ticaret hacimleri hak-
kinda bilgi vermektedir. Kiigiilen ve
biiyiiyen pazarlar diinya ithalat bii-
yiime hiz1 referans alinarak belirlen-
migtir. 1993 — 1997 willart igin bu
deger yillik %10 dur.

e Pazar Cesitliligi

Belli bir iilkenin belli bir ihracat
iiriini i¢in hedef pazarlarin analizini
saglayan ticaret haritalaridir.Belli bir
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{irtiniin iilke ihracati igindeki payinin
geligimi ile o (irliniin ticari ortak il-
kelerin ithalat1 igindeki gelisimini
kargilagtirir. X ekseninde iiriiniin l-
ke ihracat igindeki yiizdelik payi, y
ekseninde {iriiniin ihrag edildigi iil-
kelerin ithalatlar1 ig¢indeki payinin
bilyiime hzi gosterilir. Boylece x —y
eksenlerinde orijine uzakta bulunan
ve gorece olarak daha biiyiik balon-
cukla temsil edilen iilkeler iiriin igin
potansiyel ve daha iyi konumda bu-
lunan Pazar durumundadr.



o Ikili ve Balgesel Ticaret Ha-
ritalari

jkili ticaret ortaklari arasindaki
driin cesitliligi ve iilke ihracatinin
bolge ticareti icindeki performansi
gikartilir,

1L Tiirkiye

Tiirkiye'ye ait olan grafiklerden
bazilani agagida verilmistir, Diger
grafik ve tablolar ig¢in verilen web
sitesine bakilabilir.

A. Baghca ithalat potansiyeli
olan iilkeler

Sekil 3’de Tirkiye’'nin mevcut
ihracati ve iilkelerin potansiyel itha-
lati gosterilmektedir. Grafikte mev-
cut ticaret verileri 1999- 2000 yilla-
rina aittir, Potansiyel pazar verileri
ise ITC’nin tradesim ekonometrik
simulasyon programindan elde edil-
mistir. Grafige gore Tirkiye’nin po-
tansiyel pazarlar arasinda Almanya
ve Italya bulunmaktadir. Su an igin
web sitesinden kaldirilmis olan 2000
yilmin simulasyon grafiginde mevcut
ticaret verileri 1995 — 96 yillarinin
verilerine dayanmaktadir, bu sekil
incelendiginde Tirkiye'nin potansi-
yel ihracat pazarlar1 arasinda basta
Italya, Fransa, ve Japonya gelmekte-
dir. Potansiyelinin fistiinde ihracatin
yapildig: tilke ise Almanya’dir. Bu
iki grafik kargilastinildiginda Alman-

ya potansiyel pazar olarak biiyiimils,
ABD pazarinda ise Tiirkiye ihracati
onemli pay kazanmistir ve komsu-
muz Yunanistan potansiyel pazar o-
larak bulunmaktadir. Bkz. Sekil 3.

B. Tiirkiye’nin baghca ihra-
cat iiriinleri i¢in uluslararas: talep
ve ulusal arz bityiime hizi

Grafigin x — ekseninde Tiirkiye
ithracatimin 1994 — 1998 yillar1 i¢in
bllyiime hizi, y — ekseninde ise aym
yillar i¢in diinya ithalatimin yilhk bii-
ylime hizi verilmekte. 4 bdlgeye ay-
rilmis olan grafikte ayrica periyot i-
¢in diinya ithalatinin ortalama biiyii-
me hizi yaklasik % 5,5 olarak, Tiir-
kiye’nin toplam ihracat biiyiime hizi
% 10 olarak ve diinya pazar pay: sa-
biti de diagonal eksen de gosterilmis.
Bu eksenlerin grafikte baglica olug-
turdugu 4 bolge ve 50 milyon dolar-
Iik baloncuk &lgegi dikkate alindi-
ginda su gozlemler yapilmaktadir.
Diinya ithalati iginde pay: artarken,
Tiirkiye ihracati iginde de pozitif bii-
yiime sergileyen yani sampiyon {iriin
kategorisinde yer alan iriinler; pa-
muklu dokuma T- shirtler, kadin er-
kek giyisileri, mutfak banyo mensu-
cati, 10 kisiden fazla koltuk kapasi-
teli dizel motorlu otobiisler, seker
veya tatlandiricilarla hazirlanmig ve-
ya konserve edilmis kabuklular veya
cekirdekler yer almaktadir. TV ali-
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cilari, projektorler, video monitérleri,
miicevherat, kuyumculuk esyas, tii-
tin ve tiitin mamulleri Tiirkiye'nin
ortalama ihracat artigmin iistiinde
pozitif ihracat biiyiime performansi
sergilerken diinya ortalama ithalat
bityiime hizinin altinda ancak pozitif
artig sergileyen eksende yer almakta-
dir. Bu da, sektérlerde arz yanh her-
hangi bir sorun olmazken darbogazin
talep yonlii oldugu ancak bunun da
her ne kadar Diinya’nin ortalama it-
halatinin biiyiime hizinin altinda olsa
da pozitif bir talep bilyiimesi olmasi
dolayisiyla sorun teskil etmedigini
Kiigiilen
kaybeden riinler arasinda deri ve
terkip yoluyla elde edilmis deri i-
riinleri yer almaktadir. Bkz. Sekil 4.

C. Tiirkiye’nin ihracat port-
foyii

Grafigin x — ekseninde Tiirki-
ye’nin diinya pazar igindeki payin-
daki artig, y — ekseninde ise diinya ti-
caretinin yillik biiylime hiz1 goste-
rilmektedir. Grafik baglica 4 bolgeye
ayrilmig ayrica diinya ticaretinin
toplam bilylime hizi gosterilmistir.
Buna gore sampiyon iiriinler AS 4’lii
kod bazinda 1997 — 2001 yillar1 igin
bashca 8528 pozisyonunda yer alan
TV alicilar, 8802 pozisyonunda yer
alan hava tagitlari, 8703 pozisyonun-
da yer alan kara tagitlari, bilyilyen

gostermektedir. pazarda
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pazarda kaybeden iiriinler arasinda
baglica 6110 pozisyonunda yer alan
jarseler ve siiveterler, 6109 pozisyo-
nunda yer alan t-shirtler bulunmak-
tadir. Kiigiilen pazarda énemini kay-
beden iiriinler arasinda ise 2401 po-
zisyonunda yer alan tiitiin, 0802 po-
zisyonunda yer alan kabuklu mey-
veler (badem, findik,, ceviz vs) yer
almaktadir. Bkz. Sekil 5.

D. Tiirkiye’nin ithalat talebi-
nin biltyiime hizi

Grafigin x — ekseninde 1994 —
1998 yillan1 igin Tirkiye’'nin yillik
ithalat bityime hizi, y — ekseninde
Tiirkiye'nin baglica ticaret yaptig
bolgenin yillik ithalat biiyiime hiz:
verilmektedir. Ayrica bolgenin orta-
lama ithalat biiytime hiz1 (inceleme-
ye konu iriinlerin toplami igin) yak-
lastk % 9 olarak, Tiirkiye’nin orta-
lama ithalat bilyiime hiz1 % 19 olarak
verilmis ve diagonal eksende iilke ve
bolge ithalat biiyiime hizlarimi esit
oldugu durum gdsterilmis. Dolayi-
styla bu diagonal eksenin altinda
kalan fdiriinlerde iilke ithalati bolge
artiy hizinin iistiinde biiylime gos-
termis listiinde kalan bdlgede ise al-
tinda bilytime hizi gostermistir. Buna
gore bolge ithalatimin bilyiime hizi-
nin {istiinde ithalat artis1 gosteren
baglica firiinler, 8525 pozisyonunda
yer alan radyo telefon iletisim ci-




hazlari, 8708 pozisyonunda yer alan
motorlu arag pargalari, 8517 pozis-
yonunda yer alan telefon cihazlar,
8411 pozisyonunda yer alan turbo
jetler ve pervaneler bulunmaktadir.
Bkz. Sekil 6.

E. Tiirkiye’nin ithalat profili

Grafigin x — ekseninde 2001 yili
igin Tirkiye’nin ithalat egilimi, y —
ekseninde 1997-2001 yillart igin
Turkiye'nin ithalat bilylime hizi
gosterilmektedir. Buna gore grafik 4
bdlgeye ayrilmistir. Dénem {izerinde
pozitif ithalat egilimi (milli gelir arti-
s1 ile birlikte ithalat talebinin de arti-
yor olmasi durumu) ile birlikte itha-
latin bliylime gdsterdigi sampiyon -
riinler arasinda 2711 pozisyonunda
yer alan petrol driinleri, 7305 pozis-
yonunda yer alan borular, 8540 po-
zisyonunda yer alan sofuk katot
valfleri yer almaktadir. Pozitif ithalat
bilylime hizi ile birlikte negatif itha-
lat egiliminin gorildigi (yikselen
pazarlar) bdlgede, ham petrol, turbo
jetler, tibbi miistahzarlar, tv kamera-
lari, telefon cihazlari bilgisayar i-
rinleri yer almaktadir. Kiigiilen pa-
zarlar bolgesinde ise 8703 pozisyo-
nunda yer alan tasitlar yer almakta-
dir. Bkz. Sekil 7.

Sonug

Ticaret haritalari ITC'nin iilke
ve firmalara teknik yardim igin ha-

® @

zirladify araglardir, Bu araglarin bir
kismi parali olarak sunulmaktadir.
Ancak web sitesinde iicretsiz olarak
sunulan tablo ve grafikler de iilke ve
tiriinlerin genel seyirlerinin anlagil-
masi ve stratejik pazar ve rakip ana-
lizlerinin yapilmasinda makro bir
perspektif vermektedir.

2 ® ¢ © © © @ & ¢

Tiirkiye'ye ait tablo

Tiirkiye'ye ait
ve grafikler dis ticaretin 26/ ve grafikler
genel trendlerinin anla- alis ticaretin
silmasi igin iyi okunma- gene{ ‘
ltdir. Analiz araglar olan trend/enmf:‘

anlasiimasr fgin
bu grafik ve tablolarda iyi okunmalidir.
her ne kadar yakin ge¢-  Ana/iz araglar
mise ait veriler kullanil-  o/an bu grafik ve
mig olsa ve periyot trend Z@blolarda her ne
analizi yapmak igin ¢ok bc{ary a:km g
da tabl Legmige ait veri-
kisa olsa da tablo ve gra- ler kullarmlmis
fikler Tﬁrkiye it;m O- olsa ve pgﬂ'}/ot
nemli ip uglar vermek- trend analizi
tedir. Ozellikle 1994-  yapmak igin ¢ok
1998 ve 1997-2001 yilla- /5@ 05 da tablo
it aliistariilai T i ve grafikler
r1 i¢in olusturulan iki a Tiirkiye icin 6-
dénemlik grafikler kar-  pemp jo uglars
silagtirmali olarak okun- vermektedir.

malidir. Ayrica gerek -

riin bazinda gerekse de iilke bazinda
diger grafikler de incelenmelidir.
Baslica ticari ortaklarimiz olan Cin,
ABD ve AB iilkelerine ait tablo ve
grafikler dis ticaret stratejimiz ve pa-
zar analizlerimiz yapilirken géz ©-
niinde bulundurulmalidir.
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Sekil 3.

Current export markets vs trade potential for Turkey
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rowth of nationai supply and !ntemaﬂonal demand
for Ieadmg export products of Turkey
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Sekil 5.

[ Export portfolic of Turkeyl
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Sekil 6.

Growth of the import demand in Turkey
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Kismi Muafiyet Analizi

aricte igleme rejimi

kapsaminda, serbest
dolasima  sokulmak
istenilen islem gor-

mis Urin veya itriinlere kismi mua-
fiyetin uygulanmasinda iki ydntem
vardir; katma deger yontemi ve dife-
ransiyel yontem.

Katma deger ydntemini; sadece
olusturulan katma degerin islem
gbrmils Uriiniin glimritk vergisi ora-
nindan vergilendirilmesi, diferansi-
yel ybntemini ise; gegici ihrag egya-
sina karsilik gelen glimrilk vergisinin
kism1 muafiyet miktar: olarak kabul
edilmesi geklinde kisaca tamimlaya-
Tablo:1 Kismi Muafiyet Yéntemleri

Murat Engin AKKAS

Uzman Yarduneist”

biliriz'.

Serbest dolasima sokulmak is-
tenen iglem gormiis iriiniin birden
¢ok olmast halinde, kiymet veya
miktar esaslarina gore “diisiimii ya-
pilacak tutara esas alinacak gegici ih-
rag egyasi” miktar: tespit edilmekte-
dir. Dolayisiyla, diferansiyel yonte-
min katma deger yontemine gore da-
ha karmagik oldugu sdylenebilir.

A.1) Katma Deger Yontemi —
Diferansiyel Yontem

iki temel yontemi karsilastirmak
i¢in ilk olarak asagidaki ormegi kul-
lanacagiz.

KATMA
DEGER
YONTEMI

DIFERANSIYEL YONTEM

Bir Uritnin Uretilmesi

Birden Cok Uriiniin Uretilmesi

Bir Hammad- | Birden Cok

Birden Cok Ham-

. Bir H -
deninKulla- | Hammaddenin |0 ammadde- | - denin Kulla-
nin Kullanilmasi
nilmasi Kullanilmasi nilmasi
Kiy- Mik-
Kiymet Esasi = | Kiymet Esasi = | Miktar Y ! g Kiymet
Mikiar Esasi | Miktar Bsast  |Esast | | | Esas
Esas1 | sasi

.
Gomrok Mustesarligt Gimrakler Genel Mudarlaga
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Tablo:2 Naylon kord bezi iiretimi

Gecici Thrag Esyasi islem Gormiis Uriin
Esya Naylon Endiistriyel iplik Naylon Kord Bezi
Giimriik Vergisi Orani | % 4.5 % 5.6
Birim Kiymet 3.19 $/kg 4.05 $/kg
Miktar 100.000 kg 98.500 kg
Kiymet 319,000 $ 398,925 §

Giimriik vergisini katma deger
yontemine gore; % 5,6 giimriik vergi
oranmi sadece katma defere tatbik
ederek; 0.056 * (398,925 $ - 319,000
$) =0.056 * 79,925 $ =4,475.8 $ o-
larak bulabiliriz.

Diferansiyel yontemine gore i-
se; islem gbrmils iiriintin giimriik
vergisinden gegici ihrag esyasinin
giimritk vergisi distilerek; 0.056 *
398,925 $ - 0.045 * 319,000 $ =
22339.8% - 14,355 % =7,984.8 § o-
larak bulabiliriz.

Dikkat edilirse, katma deger ve
diferansiyel yontem arasinda 3,509
$’lik fark bulunmaktadir.

Kiilge altindan 14 ayar mamul
altin tiretimi 6rnegini inceleyelim.

Katma deger yontemine gbre

giimriik vergisi : 0.025 * (1,311,975

Tablo:3 14 Ayar altin diretimi

$ - 1,140,000 $) = 0.025 * 171,975 §
=4,2993%

Diferansiyel yOntemine gére
giimriik vergisi : (0.025 * 1,311,975
$) — (0.0 * 1,140,000 $) = 32,799.3 §
-0 8% =32,799.3 $ (bu miktar iglem
gormils Urliniin glimritk vergisi mik-
tar1 ile aymidur, bir diger ifade ile reel
olarak muafiyet uygulanmamistir.)

Mamul altin iretimi igin iki
yontem arasindaki fark 28,500 $’dur.

A.2) Kismi Muafiyet Formiil-
leri

Bu iki ydntemi, asagidaki sim-
gelerle formiile edersek;

Ty.Ky, kismui muafiyetten
halindeki
gormily iiriiniin giimriik vergisidir.

yararlanilmamasi islem

Gegici ihra¢ Esyasi islem Gormiis Uriin
Esya ismi Kiilge Altin 14 Ayar Mamul Altin
Giimriik Vergisi Oram Muaf % 2.5
Birim Kiymet 11,400 $/kg 7,650 $/kg
Miktar 100 kg 171,5 kg
Kiymet 1,140,000 $ 1,311,975 §
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Tablo:4 : i _
Gecici Ihrac Esyasi Islem Gormiis Uriin
Esya ismi X Y
Giimriik Vergisi Oram | TX Ty
Miktar Mx My
Kiymet Kx Ky
Tablo:5
Katma Degier Yontemi Diferansiyel Yontem
Giimriik Vergisi For-| =Ty.Ky-TyKx =Ty.Ky-Tx.Kx
miilii
Kismi Muafiyet Ty.Kx Tx.Kx
Gerekli Veriler Ty, Ky ve Kx Ty, Tx, Ky ve Kx

Dolayisiyla kismi muafiyeti Ty.Kx
ve Tx.Kx belirlemektedir. Kx ikisin-
de de sabit olduguna gore, iki yon-
tem arasindaki farki; Ty ve Tx belir-
lemektedir.

A.3) Degerlendirme

Yukaridaki sonuglart dzetleye-
rek durum analizi yapmak istersek;

Yukartdaki sonuglar1 harigte is-
leme rejimi ve giimritk kontroli al-
tinda isleme rejimi ile birlikte de-

Tablo:6 Durum Analizi

gerlendirelim. Harigte isleme rejimi
icin Ty > Tx, giimriik kontrolii altin-
da isleme rejimi igin ise Ty < Tx ve
Ty = 0 anlamhdir. Aksi takdirde bu
rejimlerin isletilmesi hi¢ de ekono-
mik olmayabilir! Dolayisiyla harigte
isleme rejimi igin katma deger ydn-
temi diferansiyel yonteme gére daha
fazla kismi muafiyet saglamaktadir,
Gumritk Kontrolii altinda igleme re-
jiminde Ty < Tx durumu igin dife-

Katma Deger Yintemi Diferansiyel Yintem
Glimriik Vergisi Formiilii =Ty.Ky — Ty.Kx = Ty.Ky - Tx.Kx
Kismi Muafiyet Formilli Ty.Kx Tx.Kx

Ty > Tx ise Kismi Muafiyet Fazla Kismi Muafiyet Az
Ty = Tx ise Egsit

Ty < Tx ise Kismi Muafiyet Az Kismi Muafiyet Fazla
Tx=01se Muafiyet Yok
Ty=0ise Tam Muafiyet

Temmuz — Agustos — Eylil / 2003

49

Giimriikte Uzman Gériig




Tablo:7 Naylon kord bezi iiretimi

Gegici ihrag Esyas islem Gérmiis Uriin
Esya Naylon Endiistriyel Iplik Naylon Kord Bezi
Giimriik Vergisi Oram % 4.5 % 5.6
Birim Kiymet 3.19 $/kg 4,.05 $/kg
Hammadde Miktar: 100.000 kg =
Uretim Miktar: - 98.500 kg
Kiymet 319,000 $ 398,925 $
Serbest Dolasima Sokulacak Islem Gormiis Uriin | 80.000 kg
Miktan

ransiyel y6ntem katma deer yonte-
mine gore daha fazla kismi muafiyet
saglamakta, Ty = 0 6zel durumu igin
ise katma deger yontemine gore
giimriik vergisi 0 olmaktadir.

., . Ulkeler katma deger ve diferan-
siyel yontemi bazi sartlara bagla-
makta ve bu durumlar igin ¢esitli
faydalar goézetmektedirler. Ormnegin;
giimriik vergisi “%0” veya “muaf”
olan hammaddelerin iilkeye serbest
dolagima sokulmasi ve harigte isleme
rejimi kapsaminda gegici ihraci neti-
cesinde islem gbrmiis iiriinlere katma
deger yontemi uygulanacak olursa;
Ty.Kx kadar kismi1 muafiyet saglan-
mis olmaktadir. Ayni iglem gérmilg
iiriinlere diferansiyel yéntem uygu-
landiginda higbir vergi avantaji sag-
lamamaktadir (ikinci 6rnekte oldugu
gibi). Hammaddeye uygulanan tam
muafiyet, giimriitk bélgesindeki iire-
ticileri desteklemek amaci ile sagla-
myor ise, bu durumda diferansiyel
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yontemin kullanilmast ile bu deste-
gin amact diginda kullaniimasinin
engellenmesi, giimritk bolgesindeki
tireticilerin korunmasi ve uygulanan
tam muafiyetin etkinligi saglanmis
olacaktir.

B) Diferansiyel Yontem :

Diferansiyel yontemin ayrintili
uygulamalarini, kiymet ve miktar e-
sasmi inceleyecefimiz asagidaki or-
neklerdeki
hammadde ihtiva miktarlari, ham-
maddenin tamaminin kullanilmasi
halinde tiretilen islem gormiis firiin
miktarlarini ve bu tiriinlerin biinyesi-
ne katilan hammadde miktarlarini

iretim miktarlar1 ve

gostermektedir.

B.1) Bir Uriiniin Uretilmesi i-
¢in Bir Hammaddenin Kullaml-
masi :

Basit  verimlilik  oranimiz
98.500 / 100.000 = 0,985°dir. Dii-
slimii yapilacak tutara esas alinacak
gegici ihrag esyasi miktarini, serbest
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Tablo:10 .
Gegici ihrag Esyasi Islem Gérmiis Uriin

Esya ismi X Y

Hammadde Miktan Mx -

Uretim Miktar - My

Birim Kiymet Bx By

Kiymet Mx . Bx My . By

Serbest Dolasima Sokulacak Y’nin miktari Ms

Serbest Dolagima Sokulacak Y’nin kiymeti Ms . By

Q=[(Ms.By) *(Mx.Bx)/
My .By)]/Bx=Ms.Mx/My-=
Ms / (My / Mx)
miktar esasina gore hesaplama yapa-
cak olursak;

Q=[(Ms*Mx)/My]=Ms.
‘Mx /My = Ms / (My / My

Doléylslyla, “diigtimil yapilacak
tutara esas alinacak gegici ihrag es-
yas” miktar1 (Q), “serbest dolagima
sokulacak y miktar1”nin (Ms) basit
verimlilik oranmma (My / Mx) bolii-
miine egit olmaktadir.

Yukaridaki analizin en 6-
nemli sonucu; isleme faaliyeti sonu-
cunda bir iiriiniin {iretilmesi halinde;
“dilgiimil yapilacak tutara esas alina-
cak gecici ihrag egyas’”min miktari-
nin belirlenmesinde hammadde ve ii-
retilen {iriiniin birim kiymetlerinin
etkisizligi, dolayisiyla kiymet ve
miktar esasinin farksizhigidir.
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B.4) Birden Cok Uriiniin U-
retilmesi i¢in Bir Hammaddenin
Kullanilmas: :

Isleme faaliyeti sonucunda bir-
den ¢ok fiiriiniin iiretilmesi halinde
kiymet ve miktar esasina gore “dii-
slimii yapilacak tutara esas alinacak
gegici ihra¢ egyas1” miktarlan farkh
oldugundan hesaplanan giimriik ver-
gileri aymi degildir. Hesaplamalarin
ayrintisina girmeden “diigiimii yapi-
lacak tutara esas alinacak gegici ihrag
esyast” miktarlarim degisik durumlar
icin asagidaki ornegi kullanarak in-
celeyelim.

4,000 adet Bluz 5,000 adet
Gomlek : Toplam kullanildigt he-
saplanan pamuktan par¢a miktarinin
iki y6éntem ig¢in ayni1 olmasi sagirtict
bir sonug degildir. Esas firetim veri-
lerine bakildiginda, toplam tiretimin
%10 unun hesaplandifi ortaya ¢ik-
maktadir. Diger taraftan, kiymet esa-
sinda birim kiymeti yiiksek olan bluz



Tablo: 11 Bluz ve gémlek iiretimi

Gegici ihrag Esyas: islem Gormus Uriin

| Esya Pamuktan Parcalar Bluz Gomlek
Giimriik Vergisi Oran % 8.0 %122 % 12.2
Birim Kiymet 6 $/adet 19.84 $/adet 11.98 $/adet
Hammadde Miktar 110.000 adet - 2
Uretim Miktar: - 40.000 adet | 50.000 adet
Hammadde ihtiva Miktar - 44.000 adet 55.000 adet
Kiymet 660.000 $ 593,600 699,000 $

B.4.I) Miktar Esasi

Tablo:12
Diigiimii Yapilacak Tutara Esas Alnacak Gegici thrag Esyas1 |
Toplam Bluz Gimlek
4,000 Bluz 5,000 G6mlek 11.000 adet 4.889 adet 6.111 adet
10,000 Bluz 5,000 Gémlek | 18.333 adet 12.222 adet 6.111 adet
4,000 Bluz 12,500 Gémlek | 20.167 adet 4.889 adet 15.278 adet
B.4.1I) Kiymet Esasi
Tablo:13
Diigiimii Yapilacak Tutara Esas Alinacak Gegici [hrag Egyas:
s i Toplam Bluz Gomlek
000 wder Blur 300000t | o gt 6.269 adet 4731 adet
Gomlek
lg"f':?e:dc' BNERO0D S0 cosoaiia aiine 15.671 adet 4731 adet
4,000 adet Bluz 12,500 adet
Gomlek 18.097 adet 6.268 adet 11.829 adet

i¢in daha ¢ok pamuktan parga kulla-
nildig1 sonucuna varilmigtir.

10,000 adet Bluz 5,000 adet
Gomlek : Bluzun hem birim kiyme-
tinin yiiksek olusu hem de miktarinin
fazla olusu kiymet esasina gore,
kullanildig:
par¢a miktarini arttirmigtir.

4,000 adet Bluz 12,500 adet
Gomlek : Gomlegin miktarinin fazla

hesaplanan pamuktan

olmasina ragmen birim kiymetinin
diigitk olmasi kiymet esasina gore,
kullamldig) hesaplanan par¢a kumag
miktarini azaltmistir.

Dolayisiyla, birim kiymeti nis-
peten yiiksek olan bluz igin tiim du-
rumlarda kiymet esasi, hammadde
ihtiva miktar1 yitksek olan gémlek i-
¢in tiim durumlarda miktar esasi da-
ha fazla kismi muafiyet saglamakta-
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Tablo:16
Gegici ihrag| Islem Gormiis Uriin
Esyasi
Esya X Y Z
Birim Kiymet Kx Ky Kz
Hammadde Miktari Mx - -
Uretim Miktar - My Mz
Hammadde Ihtiva Miktari Hy Hz
Kiymet Kx.Km Ky.My Kz.Mz
Serbest Dolagima Sokulacak Uriinlerin Miktar-| Qy Qz
lari
dir. incelenmesine yer verilmemistir.

Bu sonuglar dahilinde, kiymet
esasinin adiyla uyumlu bir sekilde
islem gomils drtnlerin birim kiy-
metlerinden gokga etkilendigi soyle-
nebilir. Ancak bu durum parti iiriin-
ler’ igin' gegerlidir. Tiim, {iretim goz
oniine alindifinda, rnegimiz igin,
parti toplamlarinda 40,000 adet bluz
ve 50,000 adet gémlegin serbest do-
hesapla-
nan toplam pamuktan parga miktari-
nin 110.000 adetten farkli olmayaca-
81 agiktir.

Birden ¢ok firiiniin iretilmesi i-

lasima sokuldufu zaman,

¢in birden ¢ok hammaddenin kulla-
nilmas1 durumu, yukarida incelenen
birden ¢ok iiriiniin {iretilmesi i¢in bir
hammaddenin kullanilmas: ile ben-
zer oldugundan ve diferansiyel yon-
temin karmagikliini ¢bzmeye ¢ali-
san yazimizin daha da uzayarak ayr
bir karmagsikliga sebebiyet vermesini
istemedigimizden, konunun 6rnekle
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B.5) Miktar Esasi, Kiymet E-
sas1 Formiilii

Yukaridaki ¢rnekten de anlagil-
dig tizere, isleme faaliyeti sonucun-
da birden ¢ok iiriiniin iiretilmesi ha-
linde kiymet ve miktar esasina gore
“diigiimii yapilacak tutara esas alina-
cak gegici ihrag esyasi” miktarlari
farkhi oldugundan hesaplanan giim-
riik vergileri ayn1 degildir,

Bu durumu formiile etmek ister-
sek;

Y iiriinii igin, diigiimii yapilacak
tutara esas alinacak gegici ihrag es-
yasi miktarim1 (Dy) miktar esasina
gore hesaplayalim. My kadar iiriin -
retmek i¢in Mx kadar hammaddenin
ne kadar1 kullanilmg? Biinyesinde
Hy kadar X ihtiva eden My igin;
Mx.[ Hy / (Hy+Hz) ] kadar X kulla-
mldigr miktar esasma gore hesap-
lanmaktadir. Dolayisiyla,




Dy = Qy.{ Mx.[ Hy / (Hy+Hz) ] } / My
=[ Qy.Mx.Hy ]/ [ My.(Hy+Hz) |

Dz =[QzMx.Hz]/[ Mz.(Hy+Hz) ]

Y D = Mx. [ Hz.Qz.My + Hy.Qy.Mz] / [
My.Mz.(Hy+Hz)]

Kiymet esasinin temelinde Hy
ve Hz nin bilinmemesi yatmaktadir.
Dolayisiyla Mx in Y ve Z iiretimine
dagitilmas1 Y ve Z nin kiymetlerine
orantili olmasi gerekmektedir. Kiy-
metleri oranlayarak Mx i dagitirsak;

Mx.[ KyMy / (KyMy + KzMz) ] ;
Mx.[ Kz.Mz / (Ky.My + KzMz) ] Dola-
yisiyla, -

Dy = Qy. {Mx.[KyMy / (Ky.My +

KzMz)] } / My = [Qy.Mx.Ky] / [(Ky.My
+ Kz.Mz)]

Dz = [Qz.Mx.Kz] / [(Ky.My + Kz.Mz)]

> D=Mx.[Qy.Ky+QzKz]/[KyMy
+ KzMz ]

Bir parti iiretimin, toplam fire-

timin belli bir yiizdesi olmast duru-
munu incelersek;

Qy=My.p, Qz=Mzp

.

Miktar esasina gére; Y D = Mx . [
HzMypMy + HyMypMz] / [
My.Mz.(Hy+Hz)] = Mx. [ (My.Mz.p) .
(Hz+Hy) 1/ [ My.Mz.(Hy+Hz)] = Mx. p

Kiymet esasina gore; 3 D = Mx . [
My.p.Ky + Mz.p.Kz ]/ [ Ky.My + KzMz
1=Mx . [p.(KyMy + KzMz)] / [ Ky.My
+ KzMz ] = Mx.p

Iki yéntemde de aym miktar,
Mx.p kadar, bir diger ifade ile top-
lam gegici ihrag esyasinin aym yiiz-
desi kadar hammaddenin kullanildig
hesaplanmaktadir.

B.6) Degerlendirme

Verilerin yeterli oldugu durum-
larda kullanilabilen miktar esasi, ge-
rek parti basina gerek toplam tiiretim
icin daha saglikli sonuglar ortaya ¢i-
karmaktadir. Bazi durumlarda, mik-
tar esasinin kullanilmasi igin gerekli
verilerin temin gii¢liigti bizi kiymet
esasina yoneltmektedir. Kiymet esa-
s, verilerin yetersiz olusu nedeniyle
parti basina birim kiymete endeksli
bir egilim gostermektedir. Bu durum
kisa vadede olumsuz gibi goriinse de
tiretimin tamam gergeklestirildigin-
de bu olumsuzluk giderilmis olmak-
tadir, Tabi ki {iretimin 6ngoriilen ve-
rimlilikte tamamlanmasi ve iglem
gormiis {iriinlerin tamaminin serbest
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dolagima sokulmasi halinde.

Bir parti {iretim, toplam iireti-
min belli bir ylizdesi ise, miktar esasi
veya kiymet esasi hesaplamalarina
gerek kalmaksizin, gegici ihrag esya-
sina belirli yilzdenin tatbik edilmesi,
diisiimii yapilacak tutara esas alina-
cak gegici ihrag egyasi miktarinin
tespiti i¢in yeterlidir. (%10 oranl,
4,000 bluz 5,000 gomlek 6rmeginde
oldugu gibi)

Eger iretim tamamlanmiy ve
son parti {iriin serbest dolagima so-
kulacak ise, diigiimii yapilacak tutara
esas alinacak gegici ihrag egyasi
m:ktarma toplam geg:lcl ihrag egya-

" sindan daha dnceki par‘titerde kulla-
nildigi hesaplanan gegici ihrag-esyasi
miktan ¢ikartilarak ulagilabilir.

! Katma deger yontemi Gimritk Kanunu'nun 143
tincli maddesinde; ithalat vergilerinin, gumrilk
kiymeti olarak harigte isleme faaliyetinin masraf-
lanna egit bir tutar dikkate alinarak, islem gbrmis
drtinlerin serbest dolagima giri beyannamesinin
tescil edildigi tarihte, bu drinlere uygulanacak
vergi orami ve diger vergilendirme unsurlarina isti-
naden belirlenmesi, diferansiyel yintem de Gim-
rlik Kanunu'nun 141 nci maddesinde; ithalat ver-
gilerinin, islem gormis drinlere ait ithalat vergile-
ri tutanindan, gegici ihracat egyasina en son igleme
faaliyetine tabi tutuldugu dlkeden aym tarihte ithal
edilse idi uygulanacak olan ithalat vergileri tutan-
nin indirilmesi suretiyle hesaplanmasi olarak ta-
mmlanmgtir.
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin 2003 Yil1
Tiirkiye Ulusal Programinin
Analizi

Tiirkiye’nin  adaylik
statiisii 1999 Helsinki
Zirvesi ile kesinles-
mistir. Dolayisiyla adaylik iligkimi-
zir; hukuken 4 yila yakin bir ge¢misi
“bulunmaktadir. Bu siirenin ilk yihi
AB Komisyonu tarafindan bir Kati-
Iim Oncesi Stratejinin gelistirilmesi
(Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Mali
Yardimlara [liskin Cergeve Tiiziik
hazirlanmas: gibi) ile gegmistir. Bu-
na karsilik olarak Katilm Ortaklig
Belgesinin (KOB) kabul edilmesinin
hemen ardindan Tiirkiye tarafindan
da 19 Mart 2001 tarihinde ilk Ulusal
Program onaylanmigtur.
Ik Ulusal Program Tiirkiye ag1-
sindan siyasi, ekonomik ve miiktese-

* Avrupa Birtligi Genel Sekreterligi

Seval iskender ISIK
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Uzmani

bat uyumu ydnleriyle kapsaml bir
reform projesi olmakla beraber AB
Komisyonu tarafindan eksik yonleri
itibartyla elestiri de almistur.
Komisyon ilk defa 2002 Y1l I-
lerleme Raporu ve Strateji Belgesin-
de Tiirkiye Ulusal Programimnin giin-
cellestirilmesi gerektigini ifade et-
migstir. Daha sonra Aralik 2002 Ko-
penhag Zirvesi Sonug bildirgesinde,
Konsey diger aday iilkeler igin de
daha ©nce yapildigi gibi, Avrupa
Komisyonu tarafindan Tirkiye igin
yeni bir Katihm Ortakligi Belgesi
hazirlanmas: gerektigini vurgulamis-
tir. Buna mukabil olarak Tiirkiye’nin
de Ulusal Programini giincellegtir-
mesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir,
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Oikeler KOB SaysiveYa- | Ulusal Program Sa-
yimlandigs i yist ve Yayimlandigi
il
Polonya 3adet (1998, 1999, | 4 adet (1998, 1699,
2002) 2000, 2001)
ek Cumhu- | 3adet(1998, 1999, | 4adet (1998, 1998,
 riyet 2002) 2000, 2001)
Romanya | 3adet {1998, 1099, | 2 adet (2001, 2002)
2002)
Bulgaristan | 3adet (1998, 1999, | 3 adet {1996, 1899,
2002) 2000}
Malta 2adet{2000,2002) | 3 adet {198, 1999,
2002)
Tirkiye 2 adet (2001, 2003) | 2 adet (2001, 2003)

Ulkeler rnekleme amaciyla se-
¢ilmistir,

Nitekim Avrupa Komisyonu ta-
rafindan hazirlanan “Gézden Gegi-
rilmis  Katihm Ortakh@: Belgesi”
Konseyin 19 Mayis 2003 tarihli Ka-
rariyla kabul edilmis ve 12 Haziran
2003 tarihli Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde yayimlanmigtir. -

I- ilk Ulusal Program fle
Giincellegtirilmis Ulusal Progra-
min Yapisal Farkhhklar1 ve Bu
Farkhiiklarin Nedenleri

Ulusal Programin giincellesti-
rilmesine iligkin hazirliklara ¢ok &n-
ceden baglayan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ulusal Programin yapi-
s gdzden gegirirken asagidaki hu-
suslar1 dikkate almigtir:

v 2003 yili Katilim Ortakhig
Belgesi,

v Avrupa Komisyonunun
2001 ve 2002 yili “Tiirkiye” Ilerleme
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Raporlarinda Ulusal Programa yone-
lik degerlendirmeleri,
v Avrupa
“Tiirkiye Ulusal Programi degerlen-

dirme metni” (Ekim 2001),

v" Avrupa Birligi Genel Sek-
reterliginin Ulusal Programin uygu-
lamasimnin izlenmesinde kargilastify

Komisyonunun

sorunlar,

v" Ulusal Programi uygula-
makla yiikiimlii kamu kurum ve ku-
ruluslarinin  ve ulusal programdan
faydalanan sivil toplum kuruluglan-
nin ve f{iniversitelerin degerlendir-
meleri,

Ayrica, aday ilkelerin Ulusal
Programlar 6zellikle Polonya ulusal
programi yapt, yontem,
takvimlendirme, idari kapasite &n-
lemleri ve finansman ihtiyaci bo-
liimleri itibar1yla incelenmistir.

Ulusal Programin genel yapi-
sinda herhangi bir degisiklige gidil-
memigtir. Ciinkil bu genel yap1 tiim
aday iilkelerin takip etti§i bir yap
olup,

- Giris

- Siyasi kriterler

- Ekonomik kriterler

- Uyelik yiikiimliiliiklerini iis-
telenebilme yetenegi

- Idari kapasite ve

- Finansman boliimlerinden o-
lusmaktadir.



@ © ¢ & @ & o

Ayrica Komisyondan da genel
yapt ile ilgili herhangi bir elestiri a-
linmamagtir,

Esas elestiri alan ve iizerinde
degisiklige gidilen bolim “Uyelik
Yiikiimliiliiklerini Ustelenebilme
Yetenegi” bashg: altindaki mevzuat
uyumuna iliskin yapidir.

Bu gergevede Giincellegtirilmis
Ulusal Programin Uyelik Yiikiim-
liiliiklerini Ustelenebilme Yetenegi
boliimiinde, AB Komisyonunun da
elestirilerine cevap verecek sekilde,
son derece sade ve sistematik bir
yaklagim takip edilmisgtir.

Bu yapiya ilk Ulusal Programla
kargilastirarak bakacak olursak;

v, 28 Milktesebat baghginin
her birinin altinda, ilk Ulusal Prog-
ramin aksine gereksiz bilgilendir-
melerden kaginilarak, Giincellesti-
rilmig Katihm Ortakh@ Belgesi ile
bire bir rtiisecek sekilde oncelik-
ler tespit edilmesi ongoritlmiistir.
Her bir &ncelik altinda ise oncelige
iliskin 3 6nemli bilgi sunulmaktadir.

v' Bunlardan ilki “Gergeklesti-
rilecek Mevzuat Uyum Takvimi” dir.
Bu tablolarda o©nceligi iliskin AB
mevzuatt ve bu mevzuata karsilik
gelen Tiirk mevzuati ve mevzuatin
¢ikarilmas: i¢in beklenen BKK ve
TBMM onay tarihleri ay ve yil ola-
rak verilmektedir. Burada ilk Ulusal

Programin aksine kisa ve orta vade
seklinde genel ayrim yerine, Giin-

- cellestirilmis KOB da yer alan kisa

ve orta vade tanimlan ile 6rtiisecek
sekilde spesifik tarih verilmekte-
dir.(kisa vade sonu 2004, orta vade
2005 sonu)

v Ikinci tablo, birinci tabloda
siralanan mevzuat uyumunun ger-
geklestirilebilmesi igin gerekli olan
“Kurumsal Yapilanma Takvimi’dir.
Béylece ilk Ulusal Programa y&nel-
tilmis olan “uygulamaya yonelik ida-
ri kapasiteye iligkin ayrintili ve so-
mut bilgilere yer verilmedigi elestiri-
si ortadan kaldirilmaya ¢alistimistir,

v" Her bir 6ncelik altinda yer
alan iigiincii tablo ise Gergeklestirile-
cek Mevzuat Uyumu igin gerekli o-
lan “Finansman Ihtiyaci” tablosu-
dur. ilk Ulusal programda yer al-
mayan ve Komisyon tarafindan e-
lestiri alan husus, mali kaynak ihti-
yacina ve bu ihtiyacin karsilanacagi
kaynaklara iligkin bilgilerin geregin-
ce kapsamli olarak ilk Ulusal Prog-
ramda belirtilmemis olmasidir. Bu i-
tibarla  Giincellestirilmis  Ulusal
Programdaki bu figiincii tablo ile her
bir dncelik i¢in finansman ihtiyaci-
nin, AB, Tiirkiye ve diger kaynaklar
olarak ayrintilhi verilmesi &ngoriil-
miigtiir.
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Anlagilacag iizere, giincellesti-
rilmig olan Ulusal Programin miikte-
sebat basliklarina iliskin bdliimiiniin
yapisi, ilk Ulusal Programdan tama-
men farkli olup, bilgilerin bir plan-
lama aracindan beklendifii sekilde
belli bir sistematik icerisinde veril-
mesine Ozen gosterilmigtir. Ayrica
AB Komisyonunun, ilk Ulusal Prog-
rama yonelttigi elegtiriler telafi edil-
meye ¢alisilmig ve Ulusal Programda
yer alacak tedbirlerin Gozden Gegi-
rilmig Katihm Ortaklig1 Belgesi ile
birebir ortilgmesine dikkat edilmigtir.

II- 2003 Yih Ulusal Progra-
mmn  Uyelik  Yiikiimliliiklerini
‘Ustlenebilme Yetenegi Bolimiiinde
Yer Alan Tedbirler .

flk Ulusal programmn kabuliin-
den bu yana gegen siire zarfinda,
Tiirkiye miiktesebat bagliklari itiba-
riyle kisa vadeli tedbirlerinin bile an-
cak yarisina yakin bir bsliimiinii ger-
ceklegtirebilmisgtir.

Bu itibarla 2003 Yih Ulusal
Programinda, Gozden Gegirilmis
Katilim Ortaklif1 Belgesinde yer a-
lan hususlarla birlikte ilk Ulusal
Programda yer almakla birlikte bu
gline kadar gergeklestirilemeyen ted-
birlere de yer verilmistir.

2003 Yili Ulusal Programinda
Gozden Gegirilmig Katilm Ortakhig1
Belgesi ile uyumlu olarak Kisa Vade
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i¢in 2003-2004 yillar, orta vade i-
¢in 2005 yili sonu dngoériilmiistiir.

Ancak Siyasi Kriterler agisindan

kisa ve orta vade ayrimi bulunma-
makta olup biitlin tedbirlerin 2004
yili sonu itibariyle tamamlanmasi ge-

rekmektedir.
Ekonomik Kriterler
ve 28 adet miiktesebat Giincelles-
baghg: itibarryla 2003 tirilmis olan
Yili Ulusal Programinda Ulusal
yer alan tedbirlere asagi- Programin
da kisaca deginilmekte-  /miktesebat
dir. bashkiarina
Ekonomik Kriter- iligkin
s bolamdindn
Enflasyonla miica- yaprsi, itk
dele ve yapisal reform Ulusal
Programdan
programinin uygulanma- Eariariiai
st ve bu programin ta- farklr olup,
mamlayicisi niteligindeki bilgilerin bir
yapisal reformlara (tarim planiama
reformu, mali sektér re- aracindan
formu, sosyal giivenlik beklendigi
reformu) kisa vadede de- sekilde belli bir
vam edilecek, orta vade- 5’3tef’?aﬁk
de ise tamamlanacaktir, t';:e:vsmc‘!e
Ik defa deginilen Veng:;ﬂne
hususlar (Kisa Vade) gosterilmistir

Diizenleyici ku-
rumlarin bagimsizliklari-

nin uluslararast normlara uygun bir
sekilde korunarak, seffaflik ve hesap
verebilirlikleri artirilacaktir.



Dogrudan yabanci yatirim giri-
sinin kolaylastirilmasi ve tesvik e-
dilmesi igin, yerli ve yabanci yati-
rimlarin artirilmasina yonelik olarak
hazirlanan “Yatirim Ortaminin lyi-
lestirilmesi ' Reform Programi” uy-
gulamaya konulacaktir.

Kamu hizmetlerinin etkin, sef-
faf ve katitlime: bir gekilde sunulmasi
i¢in gerekli yasal ve kurumsal orta-
min olusturulmasina yonelik olarak
kapsamli bir “Kamu Yonetimi Re-
formu” gergeklestirilecektir.

Mallarin Serbest Dolasimi

Kisa Vade

Tirkiye’nin ~ AB’nin  teknik
mevzuatina uyumu tamamlanacak;
piyasa gozetimi ve uygunluk deger-
lendirme sistemi olusturulacak ve

- isletilmeye baglatilacaktir,

Piyasaya sunulacak iiriinlerde
giivenligi saglayan teknik mevzuat
kapsaminda, ¢ikarilan ulusal mevzu-
atin uygulanabilmesi i¢in, makineler,
elektrikli cihazlar, basingh kaplar,
deterjanlar, oyuncaklar, tibbi cihazlar
ve telekomiinikasyon terminal ekip-
manlarinda piyasa gozetimi ve uy-
gunluk degerlendirme islemleri igin
fiziki altyapimin giiglendirilmesine
yonelik AB kaynakli bir proje hayata
gegirilecektir.

Avrupa Birligi standartlarinin
uyumlastirilmasi ve uygulamasi hiz-

landirilacaktir,

Gida fiirtinlerinin giivenirliligi-
nin saglanmasi i¢in AB’nin gida ala-
ninda mevzuatina uyum saglanacak,
laboratuvarlarin  fiziki altyapisinin
giliglendirilmesine devam edilecektir.
Ayrica, gida driinleri giivenirliginin
iilke ¢apinda saglanabilmesi ama-
ciyla Hizh Alarm Sisteminin olugtu-
rulmasina ¢alisilacaktir.

Kamu Ihale Kurumunun izleme
ve uygulama kapasitesi giiclendirile-
cektir.

Orta Vade

Uyum saglanmis olan AB tek-
nik mevzuati, piyasa gbzetimi ve uy-
gunluk degerlendirme sistemi igin
gerekli tiim alt yap: tamamlanacaktir.

Kisa vadede Avrupa Komisyo-
nu temsilcileri ile yapilan goriigmele-
ri takiben, Tirkiye AB mevzuatinda
harmonize edilmemis alanla ilgili
ylikiimliiliiklerini kargilikhlik esasina
gore yerine getirmek igin gerekli a-
dimlari atmaya baglayacaktir

Kamu fhale Kurumunun izleme
ve uygulama kapasitesinin giiglendi-
rilmesine devam edilecektir.

Kamu alimlarina iligkin olarak
hazirlanan Kamu Ihale Kanunu ile
Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu-
nun AB normlarina uyumlu olmayan
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boliimleri i¢in Kanunda gerekli degi-
siklikler iiyelikten &nce tamamlana-
caktir.

Kisilerin Serbest Dolasimi

Kisa Vade

2003 yili Katilim Ortakhigi Bel-
gesinde orta vadeli bir 6ncelik olarak
ongoriilen mesleki niteliklerin karsi-
ikl taninmasi konusundaki mevzuat
uyumu, AB ile siirdiirillmekte olan
hizmetlerin ve kamu alimlarinin ser-
bestlestirilmesi miizakereleri ¢erge-
vesinde iilkemiz agisindan kisa va-
deli bir dncelik olarak degerlendiril-
mektedir.

Mesleki niteliklerin  kargilikls
taniimasi konusunda, mesleki - nite-
liklere iliskin diizenlemelerin daha
anlagilabilir olmasi, herkes tarafin-
dan kolaylikla erisilebilmesi -ve uy-
gulama kolaylig1 saglanabilmesi a-
maciyla, tek bir mevzuat hazirlanma-
st i¢in, Avrupa Birligi Genel Sekre-
terligi koordinasyonunda ilgili kamu
kurum ve kurulug temsilcilerinin yer
alacag bir ¢alisma grubu olusturula-
cak ve bu alandaki AB mevzuati
Tiirk mevzuatina kazandirilacaktir.

Orta Vade

Tiirkiye ile AB ile arasinda siir-
diiriilmekte olan hizmetlerin ser-
bestlestirilmesi miizakerelerinin sey-
rine bagh kalmak kaydiyla, 6zel ka-
nunlarla diizenlenmis olan ve mesle-
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gin icrasinda “Tirk Vatandashg”
sartt igeren hitkiimler, bazi meslek
gruplarinda, AB ilyesi iilke vatan-
daglari i¢in kargihklilik ilkesi gerge-
vesinde tam {iyelige kadar agamali
olarak, bazi meslek gruplarinda ise
yine kargiliklilik ilkesi gergevesinde
tam iiyelikten sonra kaldirilacaktir.

Sosyal giivenligin koordinasyo-
nu, ikamet hakki ile ig¢ilerin serbest
dolasimma iligkin mevzuatta AB
miiktesebatina uyum g¢aligmalari de-
vam edecek ve AB ile siirdiiriilmekte
olan hizmetlerin serbestlestirilmesi
miizakereleri de géz 6niinde bulun-
durularak karsiliklilik ilkesi gergeve-
sinde tam iiyelife kadar tamamlana-
caktir.

Hizmet Sunumu Serbestisi

Kisa Vade

Tiirk mevzuatindaki potansiyel
engellerin belirlenmesi ¢aligmalar:
siirdiiriilecektir.

Orta Vade

AB ile siirdiiriilmekte olan hiz-
metlerin serbestlestirilmesi miizake-
relerinin seyrine bagh kalmak kay-
diyla, 6zel kanunlarla diizenlenmis
olan ve meslegin icrasinda “Tiirk
Vatandashg” sart1 iceren hiikiimler;

- baz1 meslek gruplarinda, AB
tiyesi {ilke vatandaglar i¢in karsilik-
ik ilkesi gergevesinde tam iiyelige
kadar agsamal1 olarak,
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- bazi meslek gruplarinda ise
yine karsilikhilik ilkesi gergevesinde
tam ityelikten sonra kaldirilacaktir.

Sermayenin Serbest Dolasimi

Miizakere Siireci

Tiirkiye’deki biitiin sektorlerde

AB menseli yabanci yatinnmlarin 6-
niindeki kisitlamalarin (Radyo Tele-
vizyon Kurulusu ve Yayincilig: Hak-
kinda Kanun,Sivil Havacilik Kanunu,
Kabotaj Kanunu, Tiirk Ticaret Ka-
nunu, Telefon ve Telgraf Kanunu,
Turizmi Tegvik Kanunu) ve taginmaz
mal edinilmesi Oniindeki yasal en-
gellerin kaldirlmasi hususu miizake-
re siirecinde giindeme getirilecektir.

Kisa Vade

Yabanct yatirimlarin Sniindeki
kisitlamalarin kaldirtimasina iligkin
“olarak “Dogrudan Yabanci Yatirim-
lar Kanunu” 17 Haziran 2003 tarih
ve 25141 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiirlirliige girmigtir.

Taginmaz mal edinilmesi &niin-
deki yasal engellerin kaldirilmasina
iligkin hiikiimler i¢eren ve TBMM ye
sevk edilen “Cesitli Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1” yasalasacaktir,

Sirketler Hukuku

Kisa Vade

Tiirkiye’nin giimriik birligi si-
recinde onemli dlgiide uyum sagla-
mis oldugu fikri ve snai milkiyet

4
e b e

haklar1 alaninda AB normlarina u-
yum tamamlanacaktir.

Sahte ve korsan mallarla miica-
dele konusuna 6zel 6nem verilecek-
tir.

Fikri ve Sinai miilkiyet haklar
konusunda bazi 6nemli anlasma ve
sozlesmelere taraf olunacaktir.

Orta Vade

Tiirk Ticaret Kanunun yiiriirlii-
ge girmesine bagh olarak, sirketler
ve muhasebe alanlarindaki AB mev-
zuatina agamali olarak uyum sagla-
nacaktir.

Rekabet ve Devlet Yardimlar:

Kisa Vade

Kamu kurumlarina taninan 6zel
veya inhisari haklarin rekabeti en-
amacinmt gitden AB
normlarina uyum igin kurulan Ca-
lisma Grubu, derlenebilen AB mev-
zuati ile bu alandaki Tiirk mevzuatini
karsilagtirarak uyum cergevesinde

gellememesi

yapilmas: gerekenleri tespit edecek-
tir.

Ticari nitelikteki devlet tekelle-
rinin mallarin temini ve pazarlanmasi
bakimindan Uye Devletler ile Tiirki-
ye arasinda higbir ayirim gozetilme-
mesini saglayacak uyum caligmalari-
na devam edilecek, bu kapsamda en
oncelikli konulardan birini olusturan
alkollii igkiler konusundaki ¢alisma-
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lara verilen 6zel 6nem siirdiiriilecek-
tir.

Devlet Yardimlarinin Izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkindaki Ka-
nunla devlet yardimlarini izleme ve
denetlemeden sorumlu olacak iglev-
sel yonden dzerk bir otorite kurula-
cak ve bu alanda AB mevzuatina u-
yum saglayacaktir. Otoritenin ku-
rumsal kapasitesinin giiclendirilme-
sine ybnelik olarak gegtigimiz yil
AB kaynaklarindan finansman sag-
lanan proje uygulanmaya baslaya-
caktir.

Tarim

Kisa Vade
. Entegre Idare ve Kontrol Siste-
minin Kurulmas: (IACS) igin yasal
diizenleme yapilacaktir.

Organik iriin ve girdilerin tre-
timi tiiketimi ve denetlenmesine dair
kanun g¢ikarilacaktir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarin-
da etkin bir sekilde kullanabilecegi
Ciftlik Muhasebe Veri Afmnn
(FADN) kurulmasina iligkin mevzuat
uyumunun saglanmasi, kurumsal ka-
pasite ¢aliymalarina baglanacaktir.

Bitki Sagligi alaninda smur
kontrol noktalarinin belirlenmesi ve
ticarette teknik engellerin kaldiriima-
sma iligkin AB mevzuatina uyum
saglanacaktir.

Veterinerlik Cergeve Kanunun
hazirlanacaktir.
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Orta Vade

IACS sisteminin isleyen bir
sistem haline getirilmesi ¢aligmalar
tamamlanacaktir.

Dogrudan gelir destegi ve diger
destek mekanizmalarimin AB’dekine
benzer bir yapiya doniistiiriilecektir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (EAGGF) konu-
lar1 kapsaminda “6deme kurulusu”
na yonelik galigmalar tamamlana-
caktir.

Balikcihk

Kisa Vade

Balikgilik yonetimi, kontrol, pa-
zarlama ve yapisal uyuma iliskin
mevzuat uyumuna yonelik hazirhklar
tamamlanacaktir.

Orta Vade

Balikgilik ydnetiminin kurumsal
kapasitesi, Tarim ve Koyigleri Ba-
kanligi biinyesinde Su Uriinleri Ge-
nel Midiirligi veya benzeri mustakil
bir yap1 kurulmasi suretiyle yeniden
organize edilerek gii¢lendirilecektir.

Balikgilik yénetimi, kontrol, pa-
zarlama ve yapisal uyum gahigmalari
AB mevzuati ile uyumlu hale getiri-
lecek; AB mevzuat: ile uyumlu bir
bilgisayarh balik¢i tekne kayit siste-
mi gelistirilecek ve uygulanacaktir.

Tasimacihik Politikas:

Kisa Vade

AB’nin kara, hava, deniz ve
demiryolu tagimaciik alanindaki



mevzuatina uyum i¢im bir plan ha-
zirlanacaktir.

Orta Vade

Bu planin uygulamaya konula-
cak ve ve bu tagimacilik sektorlerin-
de giivenlik gerekleri tam olarak kar-
silanacaktir.

Vergilendirme

Orta Vade

Ana ilkeleri itibariyla AB
normlarina uygun olan Tiirk dolayl
vergiler (KDV ve OTV) mevzuatinin
AB mevzuatina tam uyum tarihi,
miizakere stirecinde belirlenecektir.

AB mevzuatina bilyitk lciide
uyumlu olan dolaysiz vergiler (ku-
rumlar vergisi) alanindaki Tiirk mev-
zuatinin AB mevzuatina tam uyum
tarihi miizakere siirecinde belirlene-
cektir. Tam uyum asamasinda bu uy-
gulamadan yararlanacak olanlar igin
kapsam yeniden diizenlenecektir.

Ekonomik ve Parasal Birlik

Orta Vade

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanununda yapilan degisik-
likle bagimsizlik kriterleri biiyitk 61-
¢iide yerine getirilmis olmakla bir-
likte Merkez Bankasinin tam bagim-
sizhfr tiyeligin hemen ®ncesinde
saglanacaktir.

Merkez Bankasmin, Avrupa
Merkez Bankalar1 Sistemi iginde yer
almasina yonelik hazirhik ¢alismalar:
iiyelikle birlikte tamamlanacaktir.

Istatistik

Kisa Vade

AB standartlarma uygun olarak
istatistiksel veri derlenmesine imkan
saglayacak yeni bir “Istatistik Kanu-
nu” gikarilacaktir,

Avrupa Toplulugu Ulusal ve
Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
benimsenecektir.

Orta Vade
Makroekonomik istatistikler,
Avrupa  istatistik  Ofisi  olan

EUROSTAT’in raporlama standart
ve igeriine uygun sekilde hazirlana-
caktir.

Sosyal Politika ve istihdam

Kisa Vade

Bireysel ve toplu is hukuku,is
saghgl ve giivenligi, kadin-erkek e-
sitligi ve ayrimcilifin 6nlenmesi ala-
nindaki AB mevzuatimin Tiirk is Hu-
kukuna yansitilmasi c¢ahismalar ta-
mamlanacaktir.

Orta Vade

AB’nin sosyal koruma ve sosyal
katilmin gergeklestirilmesi mevzua-
timin uygulanmas: amaciyla sosyal
giivenlik sisteminin ve sosyal yar-
dimlarin gelistirilmesi igin gerekli
kurumsal yap1 olugturulacaktir.

Enerji

Kisa Vade

Enerji i¢ pazarma tam uyumun
saglanabilmesi icin Enerji Piyasasi
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Diizenleme Kurumunun kurumsal
yapisinin  giiglendirilecek;  ulusal
mevzuat AB enerji mevzuati ile u-
yumlastirtlacak; Enerji Verimliligi
ve Yenilenebilir Enerji Kanunlari ¢i1-
karilacaktir.

Orta Vade

Smir oStesi enerji ticaretindeki
kisitlamalarin  kaldirilmas: igin; e-
lektrik alaninda, ulusal iletim sis-
temlerimizin Avrupa iletim sistemle-
rine paralel olarak ¢aligabilmesi igin
gerekli fiziki altyapmin olusturulma-
s1 dngoriilmektedir.

Sanayi Politikalari

Kisa ve Orta Vade

AB iiyelik siirecinde iilkemizin
izleyecegi ulusal sanayi politikasina
iligkin bir belgenin sunulmas gerek-
liliginden hareketle “Tiirkiye Sanayi
Politikas1” dokiimani hazirlanmis o-
lup, gerektiginde giincellestirilerek
uygulanacaktir,

Yabanci yatirimlara yonelik bir
promosyon stratejisi gelistirilecek ve
uygulanacaktir.

Kiiciik ve Orta Boy isletmeler

Kisa ve Orta Vade

AB iiyelik siirecinde iilkemizin
izleyecegi ulusal KOBI politikasina
iligkin bir belgenin sunulmas: gerek-
liliginden  hareketle
“KOBI Stratejisi ve Eylem Plani”
uygulanacaktir.

hazirlanan
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Bilim ve Arastirma
Kisa Vade

Bilim ve arastirma faaliyetle-

riyle ilgili kurum, kurulus ve islet-
melerin hazirlayacaklar1 projelere,
AT'nin Altinct Cergeve Programi
kapsaminda mali destek saglanabil-
mesi i¢in, TUBITAK biinyesinde ku-
rulan irtibat ofisi koordinasyonunda,
tilkke ¢apinda gereken tanitim yapila-
cak ve ilgili olabilecek tiim taraflara
ulasilmaya ¢aligilacaktir.

Egitim, Ogretim ve Genclik

Kisa Vade

Devlet Planlama Tegkilat: blin-
yesinde kurulan, AB egitim ve geng-
lik programlarini yiiriitmekten so-
rumlu olan Ulusal Ajansa idari ve
mali agidan &zerklik saglayacak ka-
nun ¢ikartilacak ve séz konusu prog-
ramlarin tanitimi amaciyla iilke ge-
nelinde bilgilendirme toplantilari du-
zenlenecektir

Telekomiinikasyon ve Bilgi

Teknolojileri
Kisa Vade

AB mevzuatina tam uyumun
saglanmasi amaciyla yeni bir Tele-
komiinikasyon Kanunu ¢ikarilacak,
buna bagli olarak idari diizenlemeler
yapilacaktir.

Telekomiinikasyon Kurumunun
kurumsal ve hukuki kapasitesinin
gii¢lendirilecektir.



e-Déniisim  Tirkiye
kapsaminda politika olugturulacaktir.

Orta Vade

Sektor tam liberalizasyona ha-

Projesi

zirlanarak, telekomiinikasyon ala-
nindaki AB mevzuati ile uyumun
tamamlanacaktir,

Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Poli-
tika

Kisa Vade

AB’nin sinir tanimayan televiz-
yon Direktifi ile uyumlu olarak:
reklamlar, tele-aligveris, kiigiiklerin
korunmasi, tamimlar, toplum tarafin-
dan 6nem atfedilen olaylar gibi ko-
nularda idari diizenlemeler yapilmig
olmasina ragmen, Direktife tam u-
yumun saglanmasi i¢in, sdz konusu
diizenlemelerle ilgili olarak 3984 sa-
yili Radyo ve Televizyonlarin Ku-
rulus ve Yayinlari hakkinda Kanunda
degisiklik yapilacaktir, Bu diizenle-
melere ek olarak ozellikle yarg: yet-
kisi ve yaptinmlar konularinda da
gerekli mevzuat ¢aligmalan gergek-
legtirilecektir.

Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu

Kisa Vade

Devlet Planlama  Teskilati
(DPT) Mistesarlig1 biinyesinde siir-
diriilen Ulusal Kalkinma Plam ve
Bolgesel Kalkinma Stratejisi hazir-
lanmasi galigmalari tamamlanacak-

ur.Yerel Yonetimler Reformuna ilis-
kin kanun hazirhig1 tamamlanacaktir,

Orta Vade

Ulusal Kalkinma Plani ve Bol-
gesel Kalkinma Stratejisi uygulana-
caktir

Cevre

Kisa Vade

AB c¢evre mevzuatinin Tiirk
mevzuatina aktarilmasina baslanacak
ve bu ¢ergevede, Cevre Kanunu,
Milli Parklar Kanunu ve Kara Avci-
i1 Kanununda degisiklik yapila-
caktir,

Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin etkin uygulanmasi-
nin saglanmasi amaciyla idari kapa-
site artirilacaktir.

Orta Vade

AB’nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmelerden ozellikle siniragan
konulara ve gevresel bilgiye erigime
iliskin olanlara taraf olunmasi iiye-
likle birlikte degerlendirilebilecektir.

Tiiketicinin ve Tiiketici Sagh-
ginin Korunmasi

Kisa Vade

Avrupa Birliginin tiiketicinin
korunmasi ve kamuoyunun bilgilen-
dirilmesine iliskin mevzuatina uyum
saglanacaktir.

Bu mevzuatin uygulanmasi a-

macina yonelik olarak tiiketicinin ko-
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runmasi konusunda, e§itim faaliyet-
leri diizenlenerek vatandaglarin yeni
hukuki diizenlemeler ve haklari ko-
nusunda bilgilendirme galismalari
yapilacaktir.

Tehlikeli iiriinlerin bildirimi ile
ilgili ulusal bilgilendirme ag: olustu-

rulacaktir.
Adalet ve lcisleri
Kisa Vade

Iltica, sinir yonetimi, gog, vize,
uyusturucu ve kara para aklama ile
miicadele konularinda kisa vadede
AB mevzuatina uyum ¢aligmalari
baglatilacaktir.

Orta Vade

* /" 8bz konusu alanlarda gahigmala-
ra devam edilecektir. '

Giimriik Birligi

Kisa Vade

AB giimritk mevzuatinda yapi-
lan degisikliklerin, Tirk giimrik
mevzuatina da yansitilmas: kapsa-
minda Tiirkiye, Revize Kyoto S&z-
lesmesine katilacaktir.

Giimriik idaresinin idari kapa-
sitesinin artirilmasi konusunda ¢a-
hgmalar ve giimritk idaresinin idari
ve kagakgilikla miicadele kapasitesi-
nin artirilmasina yonelik tedbirler
siirdiiriilecektir.

Giimriik elektronik sistemleri-
nin Topluluk elektronik sistemleri ile
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baglantilarinin saglanmasi igin, bilgi-
sayar sistemleri arasinda uyum ga-
ligmalar: yapilacaktir.

Ortak Transit ve Tek Idari Bel-
ge Sozlesmelerine, sozlesmeye taraf
olan iilkelerin onay1 kaydiyla taraf
olunacaktir.

Serbest bolgeler alaninda, AB
ve Tirkiye uygulamalar arasinda
farkhliklarin giderilmesine yonelik
caligmalara, serbest bdlgelerin Tiir-
kiye'nin ekonomik kalkinmasindaki
rolii ve mevcut firmalarin kazanilmig
haklar1 géz onilinde tutularak devam
edilecektir.

Orta Vade

Giimriikk konusunda AB’nin ii-
ciincti {ilkelerle karsilikli idari mali
yardim anlagmalart mevzuatina u-
yum saglanacaktir.

Dis iliskiler

Kisa Vade

AB’nin Genellestirilmis Ter-
cihler Sisteminde (GTS) yer alan i-
riin kapsami ile Tirkiye'deki GTS
diizenlemesindeki tirtin kapsami ara-
sinda farkhliklar bulunmaktadir. Ko-
nuya iligkin olarak Avrupa Komis-
yonu ile Topluluk sistemine uyum
saglanmasina iliskin goriismelere
devam edilecektir.

Mali Kontrol

Kisa Vade

Avrupa Birligi uygulamalar ve
uluslararasi standartlarla uyumlu bir
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kamu i¢ mali kontrol sisteminin o-
lusturulmasi amaciyla bir kanun ¢i-
karilacaktir.
Sayistaymn dig denetim iglevinin
AB mevzuat: ve Uluslararas1 Yiiksek
Orgiitii
International

Denetim Kurumlart
(INTOSAL
Organisation of Supreme Audit
Institutions) normlarina uygun sekil-
de gelistirilmesi i¢in Sayistay Kanu-
nunda degisiklik yapilacaktir.

Orta Vade

Sayistayin dis denetim kapasite-
si giiglendirilecektir.

Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Kisa Vade
Katilm o6ncesi Topluluk yar-
dimlarinin - ySnetilmesine  iligkin
merkezi olmayan bir yapilanma ku-
“ rulmast siireci tamamlanacak ve yap:
islemeye baglayacaktir.

Analitik biitge simiflandirmasi,
genel ve katma biitgeli kuruluglarin
tamaminda uygulanmaya baglana-
caktir, Ayrica, genel ve katma biit-
¢eli kuruluglar diginda kalan kamu i-
darelerindeki pilot uygulamalar ge-
nigletilecektir.

Orta Vade

Analitik biitge siniflandirmasi,
genel idare tanimina giren biitiin ka-
mu idarelerinde uygulanmaya basla-

nacaktir.

Oz kaynaklar sistemlerine ilig-
kin yonetsel hazirliklardan sorumlu
bir koordinasyon birimi olugturula-
caktr,

SONUC

12-13 Aralik 2002 tarihinde
Kopenhag'da gergeklestirilen Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesinde,
Avrupa Birliginin Aralik 2004’te,
Avrupa Komisyonunun rapor ve tav-
siyesine dayanarak, Tiirkiye'nin Ko-
penhag siyasi kriterlerini yerine ge-
tirdigine karar vermesi halinde, Tiir-
kiye ile katilim miizakerelerinin ge-
cikmeksizin baglatilacag taahhiit e-
dilmistir .

Avrupa Birligi Konseyi, Ko-
penhag Zirve Kararlan dogrultusun-
da, daha once diger adaylar igin de
yapildig1 gibi, su ana kadar yapilan
calismalar 1518inda Katilim Ortakligi
Belgesini gdzden gegirmis ve 19
Mayis 2003 tarihinde kabul etmistir.

Uyelik hedefine yonelik olarak,
Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel,
s6z konusu belgede siireleri tanimla-
nan mevzuat uyumlari, bunlar1 uy-
gulamaya koyabilmek igin gerekli
kurumsal yapilanma ve finansman
ihtiyaglarimi gosteren “Ulusal Prog-
ram” hazirlanmig ve 24 Temmuz
2003 tarih ve 25178 miikerrer sa-
yi Resmi Gazetede yayimlanarak
yliriirliige girmistir.
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Ulusal Program adalet, igisleri,
tarim, ulastirma, gevre, saghk, cahs-
ma hayati ve sosyal giivenlik gibi
toplumsal hayatin her alaninda uyum
faaliyetlerinin yogun olarak siirdii-
riilmesini 6ngérmektedir.

Bu baglamda, biitiin bu gahs-
malarin gergeklestirilebilmesi igin
2003 Yih Ulusal programu siiresince;
93 adet yeni kanun g¢ikarilmasi, 61
adet kanunda degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Kanunlarin yani sira,
391 adet yeni idari diizenleme ya-
pilarak, 84 adet idari diizenlemede
degisiklik ongoriilmektedir.

Ulusal Program, siyasi kriterler

“alaninda stirdtiriilmekte” olan uyum

¢alismalarinin yam sira ekonomik,
sosyal ve kurumsal alandaki g¢alis-
malarin da yogunlastirilmasini've ya-
sama faaliyetlerinin hizlandirilmasini
Ongdrmektedir.

Bilindigi gibi, 6éniimiizdeki bir
buguk yil milzakerelerin agilmasini
bekledigimiz 2005 yilindan &nceki
siiredir. Bu siirede, siyasi kriterleri
karsilama konusunda, 6zellikle uy-
gulama yoniinde atilacak adimlarin,
miizakerelerin baglayabilmesi i¢in en
dnemli etkenlerden biri oldugu agik-
tir.

Aynmi zamanda miizakerelere
konu tegkil edecek ekonomik kriter-
ler ve milktesebat uyumu ve uygu-
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lamasi konularinda da ilerleme kay-

detmemiz, bizi miizakerelere hazir-
layacak ve miizakerelerin agilmasi
yoniindeki talebimizin inandiricihigi-
m artiracaktir. Oniimiizdeki donem-
de, bir yandan Ulusal Programin uy-
gulanmasi konusuna titizlikle egilir-
ken, diger yandan da 2005 yilinda
baglamasi
hazirlanmamiz gerekmektedir.

Bu agamada her ne kadar dnce-
lik siyasi kriterlerde olsa da, ekono-

beklenen miizakerelere

mik kriterler ve miiktesebat uyumu
alanlarinda kaydedilecek gelismeler
de Tiirkiye’nin miizakerelere hazirli-
g1 agisindan ¢ok onemlidir. Ekono-
mik kriterler ve miiktesebat bagliklar
gergevesinde yapilan miizakereler
baglamadan &nce, her aday iilke gibi
Tiirkiye'nin de bir “miizakere pozis-
yonu belgesi” hazirlamas1 gereke-
cektir. Bu belgenin hazirlanmasi ve
“gegis
donemi” talep edilebilecek hususlar

dolayisiyla miizakerelerde
icin, AB milktesebatinin ve mukabil
Tiirk mevzuatinin durumunun ayrin-
tili bir incelemeye tabi tutulmasi ve
her bir miiktesebat baghi altindaki
AB mevzuatina uyum igin en azin-
dan taslak niteliginde bir ¢alismanin
gergeklestirilmis olmasi gerekmekte-
dir.
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Transit Rejiminde Teminat

ransit, bir egyanin bir
iilkeye girdiginde o-
T denmesi gereken it-
yiiklerin 6denmeden bu iilkeyi geg-
mesi i¢in tanman bir giimriik kolay-
higidir. Aksinde esyanm bir iilkeye

halat vergisi ve diger

girmesi halinde, giimriik idaresi, it-
halat vergisi ve diger yiiklerin dden-
mesini_ talep edecek ve ticaret politi-
Kasi onlemlerini uygulayacak ve es-
yanin iilkeyi terk etmesi halinde,
giimriik idaresi, ithalat vergisi ve di-
ger yiikleri geri verecektir. Bu usul,
esyanin nihai vanig yerine kadar ge-
cilen her iilkede tekrarlanmak zorun-
da kalacaktir. Bu haliyle transit, eg-
yanin bir iilkeyi gegisinde idari agi-
dan basit ve maliyet avantajli bir usul
sunmaktadir. Keza, transit, bir giim-
rilk rejimine tabi esyanin bir iilkede
bir gimritk idaresinden bir bagka
glimriik idaresine tasinmasina da izin
vermektedir.

Ozden CESUR

Giimriik Uzmani®

Diger taraftan, iilkelerin farkh
transit uygulamalar1 da bulunmakta-
dir. Uluslararasi ticarette tasimacili-
gin varh@g dikkate alindifinda, iil-
kelerin farkli transit uygulamalarinin
uyumlastirtlmasinin  gerekli oldugu
yadsmnamaz. Zira, iilkelerden transit
gegislerin maliyet iizerinde etkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle, uluslara-
rast sozlesmeler ile transit uygula-
malar uyumlu hale getirilmeye ¢ali-
silmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), Diinya Gimritk Orgiitii
(DGO) ve Birlesmis Milletler (BM)
biinyesinde transit ile ilgili diizenle-
meler yapildig: gibi bdlgesel birlikler
diizeyinde de bu diizenlemeler ya-
pilmaktadir. Amag, yeknesak bir uy-
gulama saglamak olmaktadir.

DTO biinyesinde, DTO Kurulus
Anlagmast eklerinden EK 1 iginde
bulunan EK I1A: Mal Ticaretinde
Cok Tarafli Anlagmalar kapsaminda
yer alan GATT 1994 ile transit ser-
bestisi ongoriilmektedir. DGO biin-

* Gomrok Mistesarligi, Gumrukler Genel Mudorltiga
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yesinde, Giimriikk Rejimlerinin Ba-
sitlestirilmesi ve Uyumlagtirilmasina
Iliskin Uluslararasi Sézlesme (Kyoto
Sozlegmesi) ile transit dahil giimriik
uygulamalarimin ~ uyumlagtirilmasi
ongoriillmektedir. Gegici Kabul Soz-
lesmesi (istanbul Sozlesmesi) ile
Stzlesme kapsami egyalarin gegici
ithalatinin yani sira transiti de dii-
BM biinyesinde,
TIR Karneleri Himayesinde Ulusla-

zenlenmektedir.

rarasi Esya Tasinmasina Dair Stz-
lesme (TIR Sozlesmesi) ile transitte
akit taraflar arasinda ayn: uygulama
saglanmaktadir. Keza, Kuzey Atlan-
tik Anlagmasina Taraf Devletler Ara-
“sinda Kuvvetlerin Statiisime Dair
Sézlesme ile NATO esyasmn ihra-
cati ve ithalatinin yani sira transiti de
diizenlenmektedir.

Transitte, Tirkiye'nin de taraf
oldugu Kyoto Sozlesmesi uyarinca,
vergi muafiyeti, transit beyannamesi,
teminat, egyanin muayenesi ve esya-
nin ayniyetinin saglanmasi i¢in mii-
hiir takilmasi, ilave gtzetim Snlemle-
ri (giizergah ve eskort) ve transit sii-
resi, temel unsurlar olmaktadir. Her
iilkenin bu unsurlarn igeren kendi
transit uygulamasi oldugu gibi giim-
riik kolayligi saglanmasi amaciyla
uluslararas: diizenlemelerle akit ta-
raflar arasinda ortak uygulamalar da
bulunmaktadir,
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- TRANSIT REJiMI VE
TEMINAT
Bir giimriik rejimi olarak transit,
Tiirkiye’de 4458 sayili Gimriik Ka-
nunu ile diizenlenmigtir. Giimrik

Kanunu'nun 84 iincii maddesi ile it-
halat vergileri ve ticaret politikas
onlemlerine tabi tutulmayan serbest
dolasima girmemis esya ile ihracatla
ilgili giimritk iglemleri tamamlanmig
esyanm, gimritk gozetimi altinda
Tiirkiye Giimritk Bolgesi iginde bir
noktadan diZerine taginmasi, Transit
Rejimi hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Vergi Muafiyeti

Transit Rejimi’nde vergi muafi-
yeti uygulanmaktadir. Zira, gerek
Giimritk Kanunu’nun 84 {incii mad-
desi ve gerekse Giimriik Yonetmeli-
gi’nin aym hitkmil igeren 230 uncu
maddesi Transit
mi’nde, serbest dolagima girmemis

uyarinca, Reji-
esya, ithalat vergileri ve ticaret poli-
tikas1 onlemlerine tabi tutulmamak-
tadir. Yonetmeligin 233 {incii mad-
desi ile de transit olarak gecen tasit
ve serbest dolagima girmemis egya-
nin transit gegisler dolayisiyla giim-
ritk vergilerine tabi tutulmayacag:
ayrica diizenlenmistir.

Yine, Kanunun 92 nci maddesi
ve Yonetmeligin 259 uncu maddesi
uyarinca, Tirkiye Glmriik Bolgesi
i¢inde transit halindeki esyanin bek-



lenmeyen haller veya miicbir sebep-
lerle telef veya kaybt halinde, giim-
ritkk vergileri aranmamaktadir.
Teminat Zorunlulugu
Transit Rejimi’nde teminat ve-
rilmesi zorunludur. Zira, Giimriik
Kanunu’nun 85 inci maddesi ile
transit esyas: igin tahakkuk edebile-
cek giimritk vergilerinin 6denmesini
saglamak iizere teminat
Transit verilmesi zorunlu ki-
R QI?}”; ‘nde linmistir,
teminat verilmess Ancak, Gilmriik
zorun/ifduf Zira, Kanunu’nun aym mad-
Gun::mk desi ile deniz, hava ve
Ka/funu e .8.5 demir yolu ile tasimalar
inci maddesi fle
transit esyasi igin ve boru hatti ile tagi-
tahakkuk malar, yonetmelik ile
edebilecek belirlenecek haller di-
gamriik sinda teminat zorunlu-
vergilerinin lugu diginda birakil-
ddenmesini migtir,  Giimrilk  Yo-
saglamak dzere  netmeligi’nin 267 nci
terninat verilmesi  maddesi ile teminat ve-
zorunlu rilmesi zorunlu kilinir-
Kilinmistir.

ken bu tagimalarda te-

minat aranmamigtir,

Yine, Yonetmeligin aynt maddesi ile

deniz yolu ile tagimalarda teminat a-

ranmamasi, sahip veya acenteleri a-

dina tescil edilmis bulunan ve dii-

zenli sefer yapmakta olan altmis rii-

sum tonilatodan fazla deniz tasitlari

kosuluna bagh kilinmistir.

Teminat Tiirleri

Giimriik Kanunu'nun 204 iincii
ve Gumriitk Yénetmeligi'nin 652 nci
maddesi uyarinca, teminat tutari igin
teminata konu giimriik vergileri tuta-
rinin kesin olarak belirlenmesi halin-
de, bu miktar, diger hallerde, tahak-
kuk edilen veya edilebilecek giimriik
vergilerinin en yiiksek tutari esas a-
linmaktadir.

Transit Rejimi kapsaminda tagi-
nan egyanin giimriik idareleri tara-
findan yapilacak teminat hesapla-
malarinda A.TR ve EUR.1 belgeleri
dikkate alinmamaktadir,
olarak, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Teminat

Hakkinda Kanun’un 10 uncu madde-
si ile belirlenmis teminatlar, memur
refakati, toplu teminat, gotiirii temi-
nat ve global teminat uygulanmakta-
dir. TIR Sozlesmesi kapsaminda TIR
Karnesi teminat hilkmiinde sayil-
maktadir.

6183 sayili Kanun Madde 10

Bir transit isleminde gecerli ol-
mak iizere, Giimritk Kanunu'nun 205
inci maddesi uyarinca, giimritkk ver-
gileri i¢in kabul edilecek teminatlar
ve bunlarin degerlendirilmesi, 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil U-
suli Hakkinda Kanun hiikiimlerine
tabidir. Yine, aym madde uyarimnca,
yabanc paralarin TC Merkez Banka-
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st efektif alis kuru Gizerinden hesap-
lanan degeri iizerinden teminat ola-
rak kabuliine Giimritk Miistesarlig
yetkilidir.

Gumritk Yo6netmeligi’nin 653
tincii maddesi ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 10 uncu maddesi uyarinca
kabul edilecek teminatlar belirlen-
migtir. Bunlar:

- Tedaviilde olan nakit Tiirk Lira-
sI,

- Bankalarin verecekleri teminat
mektuplari,

- Nominal degerleri {izerinden
kabul edilen hazine tahvil ve bonolari,

- Genel ve katma biitceye dahil
kamu . kuruluslarinin, belediyelerin,
sermayesinin tamami devlete ait olan
kamu iktisadi kuruluglarinin ve Tirki-
ye'deki yabanct misyon seflerinin ve-
recekleri garanti mektuplar ve

- TC Merkez Bankasi tarafindan
kabul edilen ve bu Bankanin belirledi-
gi efektif alig kuru {izerinden hesapla-
nan dovizler.

Yonetmeligin ayni1 maddesi uya-
rinca, Tiirk Parasi olarak emanete ali-
nan teminat karsilifinda vezne alindis:
diizenlenmekte ve bu paralar emanet
hesabinda tutulmaktadr.

Teminat mektuplari, hazine tah-
vil ve bonolari ile dovizler, ayniyet a-
lindisi karsihginda Guimriik Miistesar-
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ig1 adina ilgili Saymanlik Miudirlitk-
lerine veya Malmiidiirliiklerine teslim
edilmektedir.

Garanti mektuplan, ilgili giim-
ritk idaresinde muhafaza edilmekte-
dir.

Memur Refakati

Gumritk Yénetmeligi'nin 256
nc1 maddesi uyarinca, transit sure-
tiyle taginmasina izin verilen egyanin
glimritk vergileri karsihigi teminat a-
linmas1 yerine memur refakatinde ta-
bulunmaktadir.

sinmast  miimkiin

Memur refakatinin  uygulanmasi,
2000/6 sayili Genelge ile diizenlen-
mistir. Genelge ile belirlenmis esya-
lar diginda kalan egyalar i¢in memur
refakati, teminat hitkkmiindedir.

Toplu Teminat

Giimritk Kanunu'nun 203 iincii
maddesi uyarinca, yiikiimlii veya yii-
kiimlit olmasi muhtemel kisinin tale-
bi iizerine, giimrilk idareleri tarafin-
dan bir giimritk yiiktimlilligiing ge-
rektiren veya gerektirebilecek iki ve-
ya daha fazla islemi kapsamak iizere
toplu teminat verilmesine izin veril-
mektedir.

Transit Rejimi’'nde birden fazla
transit iglemini kapsayan toplu temi-
nat, 2000/29 sayili Genelge ile dii-
zenlenmigtir, teminat

Toplu igin

Bagmiidiirlitkler yetkili kilinmistir.



Teminat olarak banka teminat mek-
tubu alinmaktadir,

Toplu teminatta, birden fazla
transit iglemi kapsanmakla birlikte,
baglatilan her transit iglemi igin te-
minat tutarindan dilgiim yapildigin-
dan ve teminatin yeterli olmamasi
halinde yeni teminat alindigindan,

bir transit iglemine ilig-

Gotird kin giimriik vergilerinin

teminattan  tamami teminata bag-

Glmiriikge lanmig olmaktadir.
Onaylanmis Gétiirii Teminat
Kisi unvarna Giimrik ~ Kanu-
sahip olan nu'nun 204/2 nci mad-
yakamliiler — gesi ile gotiirii teminat
yarariana- alinmasina iliskin usul
bilmektedir.

ve esaslarin yonetmelik

ile belirlenmesi diizen-

lenmigtir. Giimritk Yonetmeligi’nin
651 inci maddesi ile glimrik yii-
kiimliiliiglinii gerektiren veya gerek-
tirebilecek birden fazla islem igin
Giimritk Miistesarhginca belirlene-
cek sartlari tagiyanlarin talebi {izerine
giimritkge onaylanmig iglem veya
kullanimlardan her biri igin ayri ayri
teminat verilmesi yerine tiim iglemle-
ri kapsayacak gotiirii teminat veril-
mesi miimkiin bulunmaktadir.
Yonetmeligin ayn1 maddesine
gbre, gotiirii teminattan Giimriikge

® ® © @ @ © @ © o

Onaylanmis Kisi unvanina sahip olan
yiikiimliiler yararlanabilmektedir.

Gotiirli teminat uygulamasina i-
liskin usul ve esaslar, Giimriik Genel
Tebligi (Guimritk Islemleri Seri No:
14) ile diizenlenmistir. Teblig uya-
rinca, gotiirii teminat, banka teminat
mektubu ile uygulanmaktadir, Banka
teminat mektubunun siiresi, bir yil-
dir.

Teminat tutari, bir 6nceki yilda
glimriik iglemleri nedeniyle teminat
konusu olan toplam degerin % 10’u
olarak belirlenmistir. Ancak, teminat
tutari, teminat kapsaminda Dahilde
Isleme Rejimi’nin yer almas: halinde
150.000 Euro ve Dahilde Isleme Re-
jimi’nin yer almamasi halinde ise
50.000 Euro’dan az ve her iki du-
rumda da 2 milyon Euro’dan fazla
olmamaktadir.

Teminat, bu miktarlar kargilig
Tiirk Liras: olarak da verilebilmekte-
dir.

Yine, gotiirii teminattan yarar-
lanan firmann takip eden yillarda is
hacminin daralmasi nedeniyle daha
diisitk bir miktarda teminat vermek
istemesi halinde, teminat tutarimin
yeniden belirlenmesi miimkiin ola-
bilmektedir.

Gotiirdi  teminat, transit dahil
birden fazla giimriik iglemini kapsa-
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maktadir. Ancak, teminat tutarinda
toplu teminatta uygulanan distim
uygulanmamaktadir.

Global Teminat

Giimriik Kanunu’nun 202/4 iin-
cii maddesi ile teminat aranmayacak
ve kismi teminat uygulanacak halleri
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmigtir. 4458 sayih Glimritk Ka-
nununun Bazi Maddelerinin Uygu-
lanmast Hakkinda 2000/69 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile Kanunun
anilan maddesi kapsaminda 36 nci
madde ile teminat aranmayacak hal-
ler ve 37 nci madde ile kismi teminat
uygulanacak haller belirlenmistir.

_Bakanlar Kurulu  Karar’nin
37]!d maddesi ile global teminat dii-
zenlenmistir. Global teminat, anilan
madde ile kismi teminat kapsaminda
yer almistir. Madde uyarinca, deniz
ve kara yolu tasimaciliginda global
teminat uygulanmasina iliskin esas
ve usulleri belirlemeye Giimriik
Miistesarh@gi (Gumriikler Genel Mii-
diirlugi) yetkili kilinmagtir.

Global teminat uygulamast,
Guimritk Miistesarhg ile tagimacilik
sektéritnde mevcut tasimacilari tem-
sil eden oda ve derneklerle yapilan
protokoller ile diizenlenmektedir.

Uygulama, 05.10.1981 tarihinde

Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi
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'(UND) ile
baglamistir. Daha sonra uygulamaya
15.06.1994 tarihli protokolle Istan-
bul, Marmara, Ege, Akdeniz ve Ka-

imzalanan protokolle

radeniz Bolgeleri Deniz Ticaret Oda-
s1 ve 27.12.2002 tarihli protokolle
RO-RO Gemi isletmecileri ve Kom-
bine Tasimacilar Dernegi (RODER)
dahil olmustur.

Global teminat kapsaminda bir-
den fazla transit islemi baglatilabil-
mektedir. Ancak, teminat tutarinda,
toplu teminatta uygulanan diisiim
uygulanmamaktadir.

Global
sektoriinde faaliyet gosteren firmala-

teminat, tasimacilik
ri temsil eden dernek veya oda tara-
findan verilmis teminatin yam sira
dernek veya oda iiyesi tagimacilar ta-
rafindan verilmis teminat ile uygu-
lanmaktadir. Dernek veya oda tara-
findan verilmis teminat, ilyesi tiim
tasimacilar kapsamaktadir. Teminat
tutari, oda veya dernek ve bunlarin
tiyesi tagimacilar i¢in Glimritk Miis-
tesarlifinca belirlenmektedir. Yine,
teminat tutari, sadece 6zmal kullanan
firmalar ile hem 6zmal hem de kira-
hik ara¢ kullanan firmalar igin farkh
olmaktadir. Teminat tutarmin artist,
her yil Ocak ay1 sonuna kadar Resmi
Gazete'de yayimlanan Vergi Usul
Kanunu’nun yeniden degerleme ora-



ni dikkate alinarak hesaplanmakta ve
hesaplamada kiisuratlar tama ta-
mamlanmaktadir.

Teminat, banka teminat mektu-
bu olarak uygulanmaktadir. Banka
teminat mckiubu, kesin ve siiresiz
olarak alinmaktadir.

Global teminat, birden fazla
transit islemini kapsadigindan ve dii-
sim olmadigindan, kismi teminat
olmaktadir.

Uluslararas: Sizlesmeler Kap-
saminda

Tiirkiye’nin taraf oldugu ulusla-
rarast sbzlesmeler kapsaminda transit
uygulamalari ile farkli teminat tiirleri
ongoriilmektedir.

*TIR \:Kamesi

Birlesmis Milletler Avrupa E-
konomik Komisyonu biinyesinde dii-
zenlenen TIR Karneleri Himayesinde
Uluslararast Esya Tasinmasina Dair
Giimriik Stzlesmesi (TIR S¢zlesme-
si) ile bir sinir agilmasi kosuluyla u-
luslararasi esya tagimacilifinda TIR
Karnesi kullamilmaktadir.

TIR Karnesi, esya ve bu egyayi
tagiyan tasima araglari igin transit
beyannamesi olarak kullanilmakta ve
teminat sayilmaktadir. TIR Kame-
si’'nin yam sira ayrica giimriik be-
yannamesi ve teminat alinmamakta-

dir. Yine, TIR Karnesi, bir transit
islemi i¢in gegerli olmaktadir,

TIR Karnesi uygulamasinda u-
luslararasi kefalet zinciri bulunmak-
tadir. Uluslararast Karayoluyla Ta-
simacilik Birligi (IRU), TIR Karne-
lerinin basimini ve dagitimmni yapan -
bir iist kurulustur. Yine, IRU, kefil
kuruluslar arasinda giimriik alacag
konusunda aracilik da yapmaktadir,
Bu st kurulusa bagh olarak her akit
tarafta kefil kurulus belirlenmektedir.
Kefil kurulug, IRU’dan aldign TIR
Karnelerini de dagitmaktadir.

TIR Sézlesmesi’ne Akit Taraf
olan Tiirkiye’de TIR Karnesi, Tiirki-
ye'de baslayip bitecek transit islem-
leri hari¢ olmak iizere, Transit Reji-
mi’'nde beyanname ve teminat olarak
kullanilmaktadir. TOBB, kefil kuru-
lus durumundadir. TOBB tarafindan
IRU’dan alinan TIR Karneleri odala-
1 aracithif ile tagimacilik yapan fir-
malara satilmaktadir.

ATA Karnesi

1/95 sayithh AT-Tirkiye Ortaklik
Konseyi Karari uyarinca, mevzuat u-
yumu yapilmas: gereken AT Toplu-
luk Giimrik Kodu ve Topluluk
Giimriik Kodunun Uygulama Hii-
kiimleri ile Transit Rejimi’'nde ATA
Karnesi 6ngoriillmustiir. Dolayisiyla,
Giimritk Kanunu’nda Transit Rejimi
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kapsaminda ATA Karnesi yer almis-
tir,

Diinya Giimritk Orgiitii biinye-
sinde Esyanin Gegici Kabulit Igin
ATA Karnesine Iiliskin Giimriik
Sozlesmesi (ATA Sozlesmesi) ve
gecici kabul sbzlesmeleri diizenlen-
migtir. ATA Sozlesmesi ile Mesleki
Malzemenin Gegici {thaline iliskin
Giimritk Sozlesmesi, Sergi, Fuar,
Toplant1 veya Baska Yerlerde Ser-
gilenecek veya Kullanilacak Egyanin
ithalindeki Kolayliklarla ilgili Giim-
ritk Sozlesmesi ve gegici ithale ilig-
kin diger uluslararasi anlasmalara
g}ﬁre ger,:ici olarak ithal edilen egyalar

L N ki L
veya kendi ulusal kanun ve sair mev-

zuatlarina gore yapilan gegici kabul
islemleri igin ulusal giimriik belgele-
rinin yerine gegmek ve teminat ola-
rak kullanilmak iizere ATA Karnele-
rinin kabul edilmesi hiikiim altina a-
linmigtir. Yine, ATA Sozlesmesi ile
ATA Karnelerinin transit i¢in de ka-
bul edilebilecegi diizenlenmistir. Bu
haliyle, ATA Karnesi, Gegici Ithalat
Rejimi ve Transit Rejimi igin hem
beyanname hem de teminat olmakta-
dir.

ATA Sozlesmesi ve gegici ka-
bul sozlesmelerinin yerini Gegici
Kabul Sozlesmesi (Istanbul Sozles-
mesi) almistir. Istanbul Sozlesme-
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sinin eklerinden Ek A ile gegici ka-
bul belgeleri diizenlenmistir. ATA
Karnesi, tasima araglar1 diginda ka-
lan esyalar igin ve CPD Karnesi, ta-

sima araglar1 igin gegici kabul belge-
si olarak belirlenmistir.

Istanbul Sézlesmesi ile Sozles-
me’'nin eklerinden Ek A ile diizenle-
nen gegici kabul belgeleri, Sozles-
me’nin eklerinde yer alan esya (ta-
sima araglari dahil) igin ulusal giim-
rilkk belgeleri yerine gegerli kilin-
sayilmaktadir.
Sozlesme’nin eklerinden Ek A ile
gegici kabul belgelerinin, Sozles-
me’nin eklerinde yer alan esyanmn

makta ve teminat

(tasima araglar1 dahil) gegici ithalati-
nin yani sira giimriik transitinde de
kullanilmas:  6ngéritllmektedir. Bu
haliyle, ATA Karnesi, Gegici thalat
Rejimi ve Transit Rejimi igin hem
beyanname hem de teminat olmakta-
dir.

Istanbul Sozlesmesi ve Ekleri-
nin tim Akit Taraflar tarafindan ka-
bulii halinde, ATA Sozlesmesi ve
gecici kabul s6zlesmeleri, tamamen
uygulamadan kalkmis olacaktir. Ha-
len hem ATA Sozlesmesi ve gegici
kabul sézlesmeleri hem de bunlarin
yerini alan Istanbul Sézlesmesi, uy-
gulamada bulunmaktadir.




Tiirkiye, ATA Sozlesmesi ve
Sergi ve Fuarlar, Mesleki Techizat,
Ticari Numuneler, Bilimsel Malze-

me, Deniz Adamlar1 igin Sosyal
Yardim Malzemesi ve Pedagoji Mal-
zemesi ile ilgili gegici kabul sozles-
melerine Akit Taraf tir,

Tirkiye’'nin ATA Sozlesmesi
kapsaminda ATA Karnesi’nin Tran-
sit Rejimi’nde kullaniimamasi yo-
niinde rezervi bulundugundan, ATA
Karnesi, halen Gegici ithalat Rejimi
kapsaminda kullamilmaktadir. Tiirki-
ye’de Gegici Ithalat Rejimi’nde kul-
lanilan ATA Karnesi igin TOBB, ke-
fil kurulug konumundadir.

Tiirkiye’nin istanbul Sézlesme-
‘si’nikabulil ile ATA Karnesi, Titrki-
ye'de esyanin gegici ithalatinin yam
sira transiti igin de hem beyanname
hem de teminat olarak kullanilir hale

gelecektir.  Istanbul  Sézlesmesi,
TBMM’de (Disisleri Komisyonu)
bulunmaktadir.

Form 302

1/95 sayilh AT-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karar1 uyarinca, mevzuat u-
yumu yapilmas: gereken AT Toplu-
luk Giimriik Kodu ve Topluluk
Giimriik Kodunun Uygulama Hii-
kiimleri ile Transit Rejimi’nde Form
302 ongorillmigtir.  Dolayisiyla,

Giimritk Kanunu’nda Transit Rejimi
kapsaminda Form 302 yer almistir.

Kuzey Atlantik Anlagmasina
Taraf Devletler Arasinda Kuvvetle-
rin Statiisiine Dair Sozlesme ile
NATO egyast, glimriik vergilerinden
muaf tutulmustur. Form 302 kapsa-
minda yapilan transit tagima sirasin-
da giimriik vergilerinin tahsilini ge-
rektirir bir durumun ortaya g¢ikmasi
halinde, S6zlesme hiikiimleri uyarin-
ca iglem yapilmasi éngoriilmiistiir,

Yine, Sozlesme ile Form 302,
NATO esyas! i¢in ihracat, transit ve
ithalat islemleri igin beyanname ola-
rak olusturulmustur.

Kuzey Atlantik Anlasmasina
Taraf Devletler Arasinda Kuvvetle-
rin Statiisine Dair Stzlesme’ye Akit
Taraf olan Tirkiye'de Form 302, ih-
racat, transit ve ithalat iglemlerinde
kullanilmaktadir. NATO egyasinin
gimriik vergilerinden muaf olmasi
nedeniyle teminat aranmamaktadir,

QOrtak Transit

1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karari’ndan sonra giimritk
birliginin daha iyi islemesini sagla-
mak {iizere, Esya Ticaretinde Forma-
litelerin  Basitlestirilmesine [ligkin
Sozlesme (Tek Idari Belge Sozles-
mesi) ve Ortak Transit Rejimi Stz-
lesmesi (Ortak Transit Stzlesmesi)
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ile uygulanacak olan Ortak Transit
icin Glimritk Miistesarli1 tarafindan
uyum calismalar yapilmaktadir.

Ulusal Program kapsaminda da
yer alan Ortak Transit, 15 Avrupa
Birligi Ulkesi, 3 EFTA Ulkesi (Isvig-
re, izlanda ve Norveg), Isvigre ile
giimriik  birlifi  oldufu  siirece
Liechtenstein Prensligi ve 4 Visegrad
Ulkesi (Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya) olmak ii-
zere 23 iilkede uygulanmaktadir.

Tiirkiye'nin diginda Estonya,
Litvanya, Letonya, Bulgaristan, Ro-
manya, Slovenya, Malta ve Kibris
(Giney Kibris Rum Yonetimi) tara-
findan da Sozlesmelére katihm ga-
lls}nalarl yapilmaktadir,

Ortak Transit’te farkli teminat
.seg:enekleri bulunmakfadfr. Teminat,
tek bir Ortak Transit islemini kapsa-
yan bireysel teminat ve Ortak Transit
Sozlesmesi EK I Madde 48 anlamin-
da basitlestirme durumunda birden
fazla Ortak Transit islemini kapsayan
kapsamli teminat olmak {izere iki
tiirde olmaktadir.

Bireysel teminat, nakit seklinde
veya kefilin verdigi teminat belgesi
seklinde verilmektedir. Kefilin ver-
digi teminat belgesi seklinde bireysel
teminat ise, bireysel teminat belgesi
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veya figli bireysel teminat belgesi
seklinde olmaktadir.

Kapsamlt teminat, kapsamh te-
minat, indirilmis tutarda kapsamli
teminat veya teminattan vazge¢me
seklinde uygulanmaktadir.

Diger

Tiirkiye’nin dahil oldugu Eko-
nomik Isbirligi Orgiitit (EIT) biinye-
sinde transit ile ilgili diizenlemeler
yapilmaktadir.

DEGERLENDIRME

Uretimin i¢ piyasanin yan sira
dig piyasalar igin de yapildig ulusla-
rarasi ticarette bir giimriik kolayhg:
olarak transitin 6nemi yadsinamaz.
Transit, DTO, DGO, BM, gibi ulus-
lararas: orgiitler ve bolgesel birlikler
diizeyinde uyumlastirilmaya galigil-
maktadir. Ancak, uluslararas: diizey-
de uyumlastiriimaya ¢alisilan transit,
ilgili uluslararas1 diizeyde yeknesak
sekilde uygulanmaktadir. Bu bag-
lamda, dmegin, TIR S&zlesmesi, sa-
dece akit taraflar arasinda ayni uy-
gulamay: saglamaktadir.

Transitin en 6nemli unsuru ise,
maliyet iizerinde etkisi bulunan te-
minat olmaktadir. Transitin bir unsu-
ru olarak teminat, ulusal diizeyde ve
uluslararasi sézlesmeler kapsaminda
farklilagmaktadir,



Tiirkiye’de Giimritk Kanunu ile
Transit Rejimi’nde tasimacilikla ug-
ragan firmalar igin uluslararasi soz-
lesme yiikiimliliigii ile ongorillen
teminatlar dahil farkli teminat sege-
nekleri sunulmaktadir.
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Mevzuat Listesi

Nezaket ADIGUZEL

Giimrik Uzman Yardimcisi ©

KANUNLAR

e Sinir Ticaret Merkezlerinin giimriik islemlerinin yiritiimesinde Tirkiye Gimrik
Bélgesi diginda addedilmesi yéninde Giimriik Kanununun 172. maddesi hiik-
miinde bir degisiklige gidilmig; s6z konusu Kanun degisikligi 26.06.2003 tarihinde
kabul edilerek 1 Temmuz 2003 tarih ve 25155 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yiriirl(ige girmigtir

LRI

o, 4926 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu olarak 19 Temmuz 2003 tarihli 25173
saylll Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

GENELGELER
Genelge Sayist Genelge Konusu Genelge Tarihi
2003/8 KDV- (1) sayili OTV listesi muhteviyati mallarin 25.04.2003
(Petrol Tiirevleri) ithalinde glimriik idaresince ali-
nacak teminata iliskin
2003/9 Qzet Beyan formlarina iligkin 05.05.2003
2003/10 Transit beyannamesi kapsaminda parsiyel tagima | 10.06.2003
2003/11 Ihracat Beyannamelerinde kiymet aragtirmasi 16.06.2003
200312 Ihracat Beyannamelerinde diizeltme 16.06.2003
2003/13 Transit Esyanin tabi olacad iglemler 19.06.2003
2003/14 Giimriik Kanununun 234 iincii maddesinin uygu- | 18.07.2003
lanmas! hakkinda
2003/15 Giimriik Idarelerinde teminat mektubu kabul edi- | 23.07.2003

lecek kurumlar

* Gomrik Mustesarhigi, Gimrikler Genel Madarlugn
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TASARRUFLU YAZILAR
Tasarruflu Yazinin | Tasarruflu Yazinin Igerigi Tasarruflu Yazi
Konusu Tarih | Sayisi
Ihracat ithal edilmig mallarin ihracati hakkinda 17.06.2003 /
15365
Ihracat Ihracat glimrilk beyannamelerinde diizeltme ya- | 18.06.2003/
pilmasina iliskin 2003/12 sayil genelge ile ilgili [ 15535
ihracat Ihracat giimriik islemlerinde kiymet aragtirmasina | 18.06.2003 /
iligkin 2003/11 sayili genelge ile ilgili 15508
Ihracat Yaynlarin lhracina ligkin 02.07.2003 /
16931
Ihracat Kontrol Belgesi ve Sertifikalar Hakkinda 05.07.2003 /
17254
hracat Glimrik Beyannamelerinin Doldurulmasi hakkin- | 18.07.2003 /
da 18473
Gumrilk Misavirleri | Avukatlarin vekaleten dizeltme ve itiraz talebinde | 05.05.2003 /
bulunmalanina iligkin 11116
Gumrilk Miigavirleri | Sirket sozlegmeleri, Gimriik Yonetmelidinin gegi- | 21.05.2003 /
ci 5,maddesi 12731
Giimriik Migavirleri | Dogrudan temsil hakkinda 23.05.2003 /
12882
Serbest Bolgeler Serbest bolgelere gelen ihrag esyasinin tam be- | 02.05.2003 /
yanl yaygin basitlestirilmis usulden yararlandinil- | 10970
masina iliskin
Serbest Bélgeler Serbest Bolgelere Yurtdigindan Gelen 02.07.2003/
Esyanin Tiirkiye'ye thali 16820
Serbest Bolgeler Kiymet Bildirim Formlari 03.07.2003 /
16973
Ithalat Cin Tayvani ve Tayvanin ayni (lke olduguna ilig- | 01.05.2003 /
Kin 10811
[thalat Demir veya gelikten ototaraddz sac vidalarinmn it- | 03.05.2003 /
halatina iligkin 10994
Ithalat Bedelsiz ithalatta garanti belgesi araniimasi hak- | 24.06.2003/
kinda 15974
ithalat Uzakdogu tilkelerinden, Suriye ve diger Arap (l- | 04.07.2003 /
kelerinden kalitesiz ve standartiara uygun olma- | 17225
yan plastik driinlerin *0" sifir glimriikle veya gayri
yasal yolardan geldigi iddialan nedeniyle soz ko-
nusu tirlinlerin ithalatinda miiteyakkiz olunmasi
hakkinda
Transit Gay ve muz transiti hakkinda 01.05.2003 /
10868
Mense Antrepo ve Serbest Bélgeye Konulan Esya 14.05.2003 /
12134
Giimrilk Islemleri Giimrilk vergilerinin banka subeleri aracihidi ile 07.05.2003/
tahsilatina iligkin 11397
Giimriik Islemleri Ihracat iglemlerinin mesai saatlerine badli olma- | 12.05.2003 /
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dan yapilabilmesi igin fazla mesai uygulamasin- | 11898
dan da banka subelerinin devreye sokulmasina
iliskin
Gimriik lglemleri Teminat mektuplan hakkinda 13.06.2003 /
11979
Giimrik Islemleri Tek tip (ortak) kimlik kartlanina iligkin 28.05.2003 /
13405
Giimriik Islemleri Teminat mektuplarina iligkin 17.06.2003 /
15348
Giimrik Islemleri Para cezalarina faiz uygulanmamasi 14.06.2003 /
15081
Giimriik Islemleri Temsilci aracilidi ile teminat 03.07.2003/
17056
Giimriik Islemleri Avrupa Birligi mengeli olmayan baz esyanin giris | 08.07.2003 /
gumriik idarelerine iligkin 17454
KDV KDV Kanununun 28 inci maddesi uyarinca, mal | 22.05.2003 /
ve hizmetlere uygulanacak katma deger vergisi | 12814
oranlarini belirleyen 2002/4480 sayil Kararna-
mede degisiklik yapan 25.04.2003 tarihli,
2003/5557 sayil Bakanlar Kurulu Kararina iligkin
KDV KDV Kanununun 11/1-b maddesi uyarinca yapi- | 26.05.2003 /
lan satiglara iligkin olarak diizenlenen faturalarin | 13139
s tasdikine iligkin
Tkov 15.07.10.10.00.00 GTIPT egyamn KOV oranina | 10.06.20037
iligkin d 14541
GHDESM Damga Vergisine iligkin 08.05.2002/
. 9908
GHDESM GHDESM ve Depolarinin 17.06.2002 /
Faaliyete gegmesine iligkin bildirimler 13559
GHDESM GHDESM statiileri. 20.06.2002 /
13861
Tasfiye 01.05.2003 tarihinden ifibaren diizenlenecek tas- | 01.05.2003 /
fiye listeleri ve tespit ve tahakkuk belgelerine ilig- | 10855
kin
Tasfiye Tasfiyelik hale gelmis olup, Ithalat Rejimi Karari- | 02.07.2003 /
nin 7 nci maddesi kapsamina giren egya igin di- | 16932
zenlenecek Tespit Tahakkuk Kagitlanna iliskin
Tarife 2002/39 sayili Genelge ile perakende satilacak | 09.05.2003 /
hale getirilen egya ile ilgili olarak yapilacak is- 11629
lemlere (liskin
Tarife cok amagli arag olarak adlandinlan araglannit- | 16.06.2003 /
halatinda siniflandirilacaklan GTIP'e iliskin 15180
Tarife Petrol tlirevi Urinlerin Tahlili hakkinda 24.06.2003/
16048
Dahilde Isleme Mavi hatta iglem goren beyannameler 16.06.2003 /
15159
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Harite Isleme Gegici Gikig-Geri Gelen Esya 04.06.2003 /
13913
Harigte Isleme Uggen Trafik 24.06.2003 /
16068
BILGE Gumriik Yénetmeliginin 114/2 nci maddesi 28.05.2003 /
13421
BILGE BILGE sifresini yeniden belirlemek isteyen giim- | 06.06.2003 /
riik miigavir ve yardimeilan digindaki esya sa- 14302
hipleri ile dogrudan temsilci giimriik islemi takip
kartina sahip dogrudan temsilcilerinin yapmasi
gerekenlere iliskin
BILGE RODER Global Teminat Sistemine iliskin olarak | 18.06.2003 /
15418
Muzfiyetler Form 302 Belgesi hakkinda 16.06.2003 /
15273
Muafiyetler Irak savaginda gekilen yardim malzemelerin Hibe | 11.07.2003 /
ve Kapatma islemleri. 17769
Kiymet Cin menseli televizyon ithalatlarinda dikkatli | 12.05.2003 /
davranilmasi ve mutlaka kiymet aragtirmasina gi- | 11811
dilmesiyle ilgili
Kiymet Suriye'den (lkemize gergek kiymetinin altinda | 16.05.2003 /
lastik hasir ithalati yapildi§ina dair 12333
Kiymet Ev iglerinde kullanilan eldivenlerin diigik kiymetle | 23.05.2003 /
ithal edildigine iligkin 12866
Kiymet:. Gin mengeli muhtelif tiirdeki gakmaklarla ilgili | 23.05.2003 /
' anlig_kiymet beyanina iliskin 12868
Kiymet Referans fiyat uygulanmasina iligkin 30.05.2003 / 36
Kiymet ithal egyasinin satig! ile ilgili olarak bir finansman | 28.05.2003 /
anlasmasinda aranan asgari kosullara iligkin 13395
Kiymet Hali ve kilim ithalatinda kiymet bildirirmine iligkin | 28.05.2003 /
13386
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Internet Diinyasindan

AB BTB’leri
yinlamaya basladi

http://europa.eu.int/comm/taxati
on_customs/dds/en/ebticau.htm

1 Temmuz 2003 tarihinden iti-
baren AB iiyesi iilkelerin verdigi
Baglayict Tarife Bilgileri Giimriik
Birligi ve Vergileme Genel Miidiir-

internette ya-

Haberler

Fatih BOZKURT
Glimriik Uzman Yardimeisi

liigli’'niin web sayfasinda internet i-
zerinden on line olarak sunulmaya
baglandi. Sayfada BTBler veren iilke,
referans numarasi, gegerlilik tarihi,
anahtar kelime, nomanklatiir kodu
veya esya tamimi bazinda taranabil-
mekte. Sayfadan elde edilecek BTB
ornegi asagidaki tabloda verilmigtir.

BTI reference NL-RTD-2002-003245

Issuing country

NL

Start date of validity

16/01/2003

End date of validity

15/01/2009

Nomenclature code

85281290**

Classification justification

Toepassing van de algemene regels 1 en 6
voor de interpretatie van de gecombineerde
nomenclatuur en de tekst van de G.N.-codes
8528, 8528 12 en 8528 1290.

Language

NL

Place of issue

Rotterdam

Date of issue

16/01/2003

Name and address

Belastingdienst/Douane Rotterdam/
kantoor Rotterdam Laan op Zuid

Laan op Zuid 45 Postbus 50966
3007 BJ Rotterdam

Description of goods

"Tuner 4907 DI15", een insteckmodule
bestemd om te worden ingebouwd in een
automatische gegevensverwerkende machine,
hoofdzakelijk bestaande uit een gedrukte
schakeling, voorzien van elektronica om tv-
signalen te ontvangen. De module is
samengesteld met diverse elektronische
componenten, geintegreerde schakelingen en
een aansluitpunt.

National keywords

FOR COMPUTERS, FOR TELEVISION
RECEIVERS, FOR TELEVISIONS, AS
MODULE, ELECTRONIC COMPONENTS,
DIGITAL  INTEGRATED  CIRCUITS,
CONNECTIONS

Commission keywords
Image
No image available.

* Guimriik Milstesarlifi, Glimriikler Genel Mildirliigi
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Pazara Giris

http://www.dtm.gov.tr/pazaragir

is/giris.htm

Dig Ticaret Miistesarlig1 tara-
findan hazirlanan site ihracatgilar i-
cin rehber niteliginde. Ticari ve
sektorel engeller, tarifeler ve ithalat
islemleri, serbest ticaret anlasmalari,
ihracat imkanlari mal talepleri, fuar-
lar ticaret heyetleri, anlagsmalar, Av-
rupa Birligi, sektor raporlari ve ser-
best bolgeler gibi béliimlerin bulun-
dugu sitede iilke raporlari ve faydah
internet sitelerine linkler yer aliyor.

TSE

WWW.tse.g0Vv.tr

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin
web sitesi. Sayfada standartlar hak-
kinda her tiir bilgi yer almakta. Ku-
rum, calismalar, ithalat degerlen-
dirme, CE isareti gibi bir ¢ok konu
hakkinda bilgilere yer verilmis. Site-
de ayrica TS numaras: gerekse {iriin
ismi bazinda standart aramasi yapi-
labiliyor.

TASIS
http://www.maliye.gov.tr/tasis/defaul

t.htm
TASIS’in web sitesinde, tasfiye
mevzuatinin yant sira, ihale ile sati-

B O

lan arag ve esya satislari ile pera-
kende satilan driinlere iliskin ihale
sartlari, ihale yer ve tarihi, iiriiniin
hasar durumu,satiga esas bedel, gii-
vence tutari, satig reyonlarinda bulu-
nan iiriin listeleri, miktari, birim satis
bedeli gibi her tir agiklama bulun-

makta.

ABD Ihracatgilarimin  Kargi-
lagtif1 Tarife Dis1 Engeller

http://www.ustr.gov/reports/nte/
2003/index.htm

ABD hracatgilarinin  karsilag-

tiklar: tarife dig1 engellere iliskin ra-
porlar USTR (ABD Ticaret Bakanli-
1) tarafindan yaymlandi. Tirkiye i-
¢in oldugu gibi diger her bir tilke igin
ayr raporlar mevcut, Gerek baslica
pazarimiz olan Avrupa Birligi igin
hazirlanmig raporda, gerekse de ihra-
catgimizin agilmayi diisiindiigt diger
pazarlara iliskin raporlarda, ABD ih-
racatgilarinin kargilagtiklar1 sorunlar
anlatilmakla birlikte, bizim ihracat-
¢imiz i¢in de faydali olacaktir. Ra-
porda yer alan bazi tarife dig1 engel-
ler sunlar, giimritk engelleri, stan-
dartlar, hiikiimet politikalari, fikri
haklar ihlali, yatirim engelleri, reka-
beti engelleyici politikalar, Diger iil-
kelerin uyguladiklar1 ABD ihracatgi-
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sin1 pazardan diglayict ihracat tes-

vikleri.

Diinya Milenyum Gaostergeleri
http://millenniumindicators.un.o

refunsd/mi/mi_eoals.asp

Istatistik
Boliimil tarafindan milenyum Diinya

Birlesmig Milletler

Sosyo- Ekonomik gostergeleri der-
8 amag, 18 hedef ve 48
gosterge, gerek Diinya toplami igin,

lenmis.

gerekse de tilke profili olarak verili-
yor. Diinya ve bolge trendleri 90l ve
200011 yillar kargilastirilarak veril-
mig. Gostergelerden bazilari sunlar;
Gelismis iilkelerin gelismekte olan
ulkelgrde'n vergisiz ithalat oranlari,
Geligmis tilkelerin tarmm, tekstil ve
giyim esyalarina uyguladiklari orta-
lama ithalat vergisi oranl'arl, issizlik
oranlari, 100 kisi bagina cep telefonu
abone sayisi, bilgisayar sayisl.

Cin Firmalari
http://www.tradesources.com/g

mp/en/home.jsp
Cin mallan ve satici firmalarin

yer aldig site. Sitede iiriin arama ve
satict firma arama imkanlar1 bulun-
makta. Site iiyeleri i¢in detayh ileti-
sim imkani sunuyor. Ancak ilye ol-
madan da firmalarin genel profili
hakkinda bilgi edinilebilir. Uriin a-
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rama bolumiinde iiriinler hakkinda
detayl bilgi, satic1 firmalarin yani si-
ra ilgili ticari haberlere de yer veril-
mis. Baz1 tiriin basliklar1 sunlar: Oto
motosiklet parga ve aksesuarlari, gii-
zellik ve tibbi tiriinler, bisiklet ve
pargalari, mobilya ve ev dekorasyo-
nu vs. Ornegin bisiklet parga ve ak-
sesuarlar1 béliimiine girildiginde ak-
sesuarlar, pargalari ve bisikletler ola-
rak 3 bashk halinde iirlin kategorisi
sunuluyor bununla beraber medyada
¢in bisikletleri ile ilgili ¢ikmig ha-

berlere yer veriliyor.

ABOUT.COM
http://www.about.com/

Gegen  sayida tamthEimiz
howstuffworks.com sitesi benzeri i-
cerikli bir site; daha dogrusu internet
ansiklopedilerinden biri. Ingilizce o-
lan sitede hemen hemen her konu ‘ii-
zerine’ bilgi mevcut, Bazi konu basg-
liklar1 sunlar: otomotiv, para, seya-
hat, spor eglence, kiigiik is, aligveris,
gida icecek vd. Omegin computer
béliimiinde

hardware, programlama, elektronik

teknoloji software,
tirlinler vesaire hakkinda genis bir
kategoride bilgi alinabilecek alt
gruplar ¢ikiyor karsimiza. Home
theater lar hakkinda bilmek istenilen



ornegin alirken nelere dikkat edilme-
si gerekiyor gibi her tiir bilgi mevcut.

Giimriik Vakfi

http://www.gumvak.org.tr/Gum
ruk_Vakfi.htm

Sitede Giimritk Vakfina ait du-
yurular, faaliyetler, yaymlar, sosyal

tesisler gibi bilgilerin yer almakta.

Gilmriik Muayene Memurlar:
Dernedi
http://www.gumrukmuayene.or

tr/
Muayene Memurlar1 Derneginin

web sitesinde dernek iiyelerine ait
bilgilerin yaninda mevzuat, basinda
. ¢ikan haberler gibi koselere de yer
verilmis.

Giimritk Miisavirleri
nekleri

Der-

Istanbul
http://www.igmd.org/

Ankara
http://www.agm.org.tr

Bursa

http://www.bugumder.org/

Giimriik Miisavirleri Dernekle-
rinin Sitelerinde iiyelerle ilgili haber

2 ¢ @ © 0 o @ ¢ o

ve hizmetlerin yamsira tim ilgili
mevzuata linkler verilmis.

UND

www.und.org.tr

Uluslar aras1 Nakliyeciler Der-
neginin web sitesi. Sitede tiim iiyele-
rin adreslerine ait bilgiler yer al-
makta. Sitede, ulastirma mevzuati,
trafik mevzuat,, giimrilk mevzuati
gibi ilgili tim mevzuat bilgileri,
UND ile ilgili haberler, konvansi-
yonlar, terimler, faydali bilgiler linki
altinda, 6rnegin yakit tasarrufu igin
dikkat edilmesi gereken noktalar ge-
sitli makalelere yer verilmis.
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Kitap Tanitimi

ETKIN DEVLET
Kurumsal Bi.l.' Tasari ve
Politika Onerisi

NEVZAT SAYGILOGLU

DEVLET

KURUMSAL BIR TASARI

Ve
TPOLITIKA ONERISI

itk Sabasien 3002 $Araq i Gl

Nevzat Saygilioglu - Selguk Art
Istanbul, Subat 2003 344 sayfa
Yasadifimiz diinya hizla degisirken,
bu stiregte iilkeler de kendi i¢ ve dis
dinamiklerine gore, farkli bigimlerde
etkileniyor. Degigim siireci, bireyle-
rin ve toplumlarin devletle ilgili gé-
riiy ve beklentilerini de sekillendiri-
yor. Peki ya devletler? Onlar bu de-
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gisime ayak uydurabiliyor mu?..

Bu kitapta, diinyadaki gelisme-
ler 6zetlenirken, Tiirkiye'deki devlet
ve yonetim olgusu da masaya yatiri-
liyor. "Etkin" ve "vatandas odakli"
bir devlet yapisinin kurulabilme ola-
naklar tartisiliyor. Devlet yapisindan
istthdam bigimlerine, siyaset sana-
tindan kamu ydnetim tarzlarina kadar
pek c¢ok alan ele alinip, zihniyet ve
davramis kaliplarina iliskin 6rnekler
sunuluyor. Mevcut yénetim anlayis
ve uygulamalar teorik, pratik ve etik
ydnleriyle sorgulanirken, bilgi c¢agi-
nin kavram ve teknolojilerinin yeni-
den yapilanma siirecindeki islevi a-
rastiriliyor.

Temel sorunlarin ¢oziimii yo-
lunda risk alma ve basarma cesareti-
ne sahip birey ve kurumlar igin, Et-
kin Devlet yararli bir yol gbsterici...
(www.sabanciuniv.edu.tr” den alin-
mistir.)

Miistesarimiz Dog. Dr. Nevzat
Saygilioglu ve Salguk Ari bu kitapla
Sabanci Universitesi'nde galigmalari-
ni siirdiiren Istanbul Politikalar Mer-
kezi'min koordinatorliigiinde bu yil
ilk kez diizenlenen Dilek Sabanci
Aragtirma Odiilinde birincilik ka-
zandl.




Giimriik ve Muhafaza Bas-
miidiirliikleri birlestirildi

29.07.2003 tarih ve 25183 sayili
resmi  gazete de  yaymnlanan
2003/5932 sayilh BKK ile Giimriik
Muhafaza Bagmiidiirlitkleri ile Giim-
ritkler Basmiidiirliikleri kaldirilarak
Guimritk ve Muhafaza Bagmiidiirltigii
-adr altinda birlestirildi. Bagmiidiirlitk
sayisi degigmedi.

Aksaray Giimriik binas: agildi

Sayin  Bakammiz = Kiirsat
TUZMEN ve Sayim Miistesarimiz
Nevzat SAYGILIOGLU’nun yami si-
ra, Mistesarligimizin st diizey yo-
neticileri ile Miustesarhgimizin Uz-
man ve Uzman Yardimeilarinin kati-
Iimiyla 6.8.2003 tarihinde Aksaray
Giimritk Midrliigii’ntin yeni binasi
acild.

@ @ © o o 0 o

Haberler

Fatih BOZKURT
Glimritk Uzman Yardimcisi’

1918 sayih Kagakc¢iik Kanu-
nu degistirildi

19.07.2003 tarih ve 25173 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 4926
Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanu-
nunun yiirirliige girmesiyle 1918 sa-
yilt Kagak¢ilik Kanunu kaldirilmig
oldu.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti ile Giimritk Birligi Cergeve
anlasmasi imzalandi

Tiirkiye ile KKTC arasinda
Gimritk Birligi Cergeve Anlagmasi
imzalandi. Anlasma, KKTC iiriinle-
rine uygulanan ambargoyu asmayi
hedefliyor. Tirkiye-KKTC Giimriik
Birligi Cergeve Anlagmasi, Girne
Colony Otel’de, KKTC Bagbakani
Dervis Eroglu’nun huzurunda Or-
taklik Konseyi es bagkanlar1 Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimecist
Abdiillatif Sener ile KKTC Devlet

* Giimritk Miistesarligi, Gumriikler Genel Miidiirliigii
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Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Ser-
dar Denktag tarafindan imzalandi.
Kaynak: AA

DTO Bakanlar
Meksika’da toplamyor

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) V.
Bakanlar Konferansy,10-14  Eyliil
2003 tarihlerinde Meksika/Cancun'da
yapilacak. Toplanti Kasim 2001'de
DTO 1V. Bakanlar Konferansinda
DOHA
Roundu’nun ajandasinin ele alinmasi

Konferansi

baslatilan Kalkinma
agisindan 6nem tagimaktadir. Ba-
kanlar Konferans: Orgiitiin en iist ka-
rar alma birimidir. Marakes Anlas-
masi geregi her iki yilda en az bir
kere toplanmaktadir. (www.wto.org)

Bilisim Haftas: etkinlikleri ve
Cebit 2 — 7 Eyliil Tarihleri arasin-
da yapilacak

Uluslararas: Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Fuart olan CeBIT Bili-
sim Eurasia - 2-7 Eyliil 2003 tarihin-
de TUYAP Fuar ve Kongre Merkezi
Beylikdiizli, Istanbul’da gergeklesti-
rilecek. Avrasya bolgesinin en bii-
yiikk Uluslararasi Bilgi ve Iletigim
Teknolojileri Fuari olan CeBIT bu
yil on ikincisi yapilacaktir. 162,315
kisinin ziyaret ettigi fuara gecen yil
14 iilkeden 865 sirket katilmisti.
(www.cebitbilisim.com)
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ABD’nin Konteyner Giivenlik
Girisimine katihmlar devam edi-
yor.

ABD Yonetimi, 11 Eyliil tertr
eylemlerinden sonra bazi iilkelerde
baglattifi, ABD'ye gidecek olan
konteynerlerin - Amerikali glimriik
personelince gemilere yiiklenmeden
dnce taranmasi uygulamasim anlas-
maya taraf olan yeni iilkelerle devam
ettiriyor.. Limanlardaki taramalar si-
kimyasal
madde 6l¢iimii yapan cihazlar ve di-
ger aletler kullanilacak. Bu cihazlar,
Amerikali miifettiglerin gérev yaptif
iilkeler tarafindan temin edilecek.
ABD Yonetimi, bu cihazlarin fi-
nansmani i¢in Diinya Bankasi'ndan

rasinda, radyasyon ve

bu iilkelere yardim edilmesini istedi.
ABD Yonetimi, 11 Eyliil'den sonra,
ve bilyiik
konteyner yiiklemesi yapilan 20 6-

Avrupa ve Asya'daki

nemli limanda bu uygulamayi bag-
latmigti. Su an i¢in Avrupa Birligi’ne
iiye iilkelerden Hollanda (Rotterdam
limani), Belgika (Antrwerpen lima-
ni), Fransa (Le Havre limani), Al-
manya (Hamburg ve Bremerhafen
limani) italya (La Spezia ve Genua
limani), Ingiltere (Liverpool,
Felixstowe, Southampton, Tilbury ve
Thamesport  limam),  Ispanya
(Algeciras limani) ve Isveg¢ (Gote-

borg(Gothenburg) limani) bu anlag-



may1 kabul etmigtir. 23 — 24 Tem-
muz tarihlerinde ABD Giimriik ve
Sir Glivenlik Idaresi yetkilileri ile
AB Komisyonu temsilcileri arasinda
bu alanda igbirliginin arttirilmasi y6-
niinde toplanti ve agiklamalar yapil-
di. 29. 07 . 2003 tarihinde de Cin
Genel Giimritk Idaresi Uyesi Mu
Xinsheng ile ABD Giimriik Idaresi
ilyesi Robert C. Bonner arasinda bu
anlagmay: destekleyen ve Shanghai
ve Shenzhen limanlarindan ABD’ye
yonelen ticaret gemilerinin ABD ta-
rafindan gézetime tutulmasim 6ngo-
ren bir prensip anlagmasi imzalandi.
ABD bu uygulamay! onemli ticaret
limanlar1 bagta olmak iizere tiim
diinyaya yaymay: planliyor. Bu uy-
gulama yakin gelecekte iilkemiz igin
de
(www.customs.gov)

s6z konusu olacaktir.

Diinya Giimriik Sergisi ve Fo-
rumu

22 — 24 Eyliil 2003 tarihleri ara-
sinda Macaristan’in ev sahipliginde
Budapeste’de diizenlenecek organi-
zasyonda, esya muayene ekipmanla-
r1, ¢ok modiillii ticaret sistemlerinde
kullanilan bilgisayar tabanh ¢oziim-
ler, yiiksek riskli kongimento tespiti
igin bilgi akimi ve araglari, modern
teknolojinin glimrilk tarafindan kul-
lanimina iliskin sergiler yer alacak.

Serginin paralelinde ¢esitli panellerin
de yer alacagi ve “Modem teknoloji,
uluslararas: etkin ve giivenli ticaretin
saglanmasi perspektifinde, organize
su¢ ve uluslararasi terérizmle miica-
delede karsilagilan sorunlara karsi
nasil yardimci olabilir” konusunun
ele alinacagi bir forum diizenlene-

cek. (www.wce.hu)

AB Komisyonu taklit egya ile
miicadelede yeni diizenlemeler ge-
tiriyor.

Avrupa Komisyonu, taklit esya
ve fikri hak ihlali ile ilgili yeni dii-
zenleme yapmaya hazirlaniyor. Dii-
zenleme 1 Temmuz 2004’ten itibaren
yiirtirliige girecek ve (3295/94/EC)
sayill tiizigiin yerini alacak. Yeni
diizenleme ile Gilmriik idarelerine
daha aktif gorev verilmesi, daha ge-
nis ve agik yasal diizenlemelerin ko-
nulmas: ve fikri haklarin kapsaminin
genisletilmesi, planlaniyor.

(http://europa.eu.int/rapid/start/c
gi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&d
0c=IP/03/1059|0|RAPID&Ig=en&dis
play=)

Diger taraftan, Komisyon Top-
lulugun dig smirlarinda glivenligin
arttirilmasi ve idare ve ydnetimin ba-
sitlestirilmesi yoniinde uygulamalar
getiriyor, Buna gore topluluga gire-
cek tiriinlerde giivenlik dnlemlerinin
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arttirilmasi, bu konuda giimriik ida-
relerinin gorev ve yetkilerinin di-
zenlenmesi, topluluk sinir giimriikle-
rindeki kontrollerde 6ncelikli iriinle-
rin tespit edilmesi, dis simrlardan
topluluga girecek (iiriinlerde ortak
risk analizi uygulamalarinin tespit e-
dilmesi, iiye iilkeler arasinda her tiir
bilgi ve ekipman paylagimi, gibi di-
zenlemeler
Glimriik

planlanan degisiklikle ilye iilkeler a-

planlaniyor. Topluluk

Kanununda  yapilmasi

rasinda risk analizi gibi homojen uy-

gulanacak diizenlemeler getirilmesi
Ongoriiliiyor.
ABD’nin 24 saat uygulamasina ben-

Ticaret yapanlarin,
zer bir uygulama olarak, topluluk i-
¢ine ithalat veya topluluktan ihracat
yapmadan 6nce Giimritk Idarelerini
elektronik ortamda bilgilendirmeleri
6nerilen diizenlemelerden birisi.
(http://europa.eu.int/rapid/start/c

gi/guesten.ksh?p_action. gettxt=gtéed
oc=IP/03/1100|0RAPID&Ig=EN&di
splay=)
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Sayin Abonemiz,

3 aylk yayimlanan dergimiz 4. sayisiyla 1 yilini doldurmus bulunuyor. Aboneliginizin
devam etmesi i¢in asagidaki formu faks veya posta yoluyla iletmeniz gerekmektedir.
Yeni sayilarimizla karsinizda olmak dilegiyle saygilar sunariz.

Gumrikte Uzman Goris Dergisi

ABONE FORMU

Adi
Soyadi
Meslek

Adres

Telefon No

Fax

e-posta

Vergi Daire ve No :

Abonelik creti Banka ( ..... ) Posta geki ( ...... ) ile yatinld.

Not : Abonelik 4 sayi icin gecerli olup 25.000.000 TL'dir. Litfen bu
formu asagidaki numaraya faks ile veya e-posta adresine génderiniz.

Banka Hesap No : Is Bankasi Ankara Subesi 4200 304400 555 2949

Posta Ceki : Ulus-1910815

Faks :0.312.311 50 47

Adres : P.K. 761 Ulus/Ankara
e-posta : dergiabone @ gumruk.gov.tr

Reklam ve abonelik bilgileri igin iletisim : Murat CIFTCI 0.535.525 20 48
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	Arka Kapak İç
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