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e iste (glincil sayi-
miz....

\%

ile sizlere merhaba demistik. Ocak

Ik sayimiz olan
Ekim 2002 sayimz

2003 te ikinci sayimiz yaymlandi.
Simdi ise, (glincil sayimiz ile yeni-
den karsimizda olmanin mutlulugu i-
cerisindeyiz. Gordilgiiniiz lizere der-
gimiz vaymin hayatina heniiz basla-
mis. tupkt Glimrilk Uzmanlan gibi,
“geng” bir dergi. Ama hedefimiz;
gengliZin vermis oldugu dinamizmi
hi¢ kaybetmeden uzun
villar avakta kalabilmek ve  yaymn
fzvatina devam edebilmek.

Bizler Giimriik Uzmanlari olarak
bir dergi gikarmaya karar verirken;
modern glimriikgiilitk anlayigmin bir
wzanusi olarak dig ticaret erbabi ve

gumrikler arasinda kopril olma go-

ve enerjiyi

revini Gstlenmeye talip oldugumuzu
selinmmistik.  Bu gorevi yerine geti-
rirken ¢ok da basansiz olmadigimizi

Merhaba

Yasemin DALKIRAN
Gumrik Uzmani

ilk iki saymmz ile ilgili aldigimiz o-
lumlu tepkilerden anhyoruz.

Ugtinci  sayimizda agirhkh ola-
rak; 26 Ocak Diinya Giimritk Giinii
Giimriik
Uzmanlari Dernegi’nin organizator-
lugiinde gergeklestirilen “Sinirlart A-

etkinlikleri ¢ergevesinde,

sacak Yeni Bir Basar1 Hikayesi” i-
Panelde,
komsu iilkeler ile ticaretimizin gelis-

simli panele yer verdik.

tirilmesi, bu kapsamda dogu ve gii-
neydogu bolgelerinin ekonomilerinin
canlandirilmasi igin yapilmas: gere-
kenler ve bu amaglar dogrultusunda
glimriik idarelerine diisen roller tarti-
sildi.  Sayin  Bakanimiz Kiirsad
TUZMEN ve bélge illerinin bazi
Milletvekilleri, Saymin Miistesarimiz
Dog.Dr. Nevzat SAYGILI-
OGLU’nun da katilmis oldugu pa-
nele, Dogu ve Giineydogu komgula-
rimiz giimrilk idareleri ile Miiste-
sarligimiz ve Dig Ticaret Miistesarli-
g yetkilileri, bolge ticaret odasi
bagkanlari, ihracatgilar ve gazeteciler
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panelist olarak katilmiglardir. Bizler
de dergi gurubu olarak, genig kati-
limli bu panelden siz degerli okuyu-
cularimizin da faydalanabilmesi igin
konusulanlar1 dergimizde yaynla-
maya karar verdik.

Ayrica bu saymmizda; Transitte
global teminat
iilkelerin 2010 yilina kadar birbirleri

arasinda ticaretin serbestlestirilmesi-

uygulamalan, taraf

ni hedefleyen Avrupa-Akdeniz Ser-
best Ticaret Alam (Euro Mediter-
ranean Free Trade Area), ekonomi
politikalarinm &-

nemli bir ayagi olan serbest blgeler,

uygulanmasinin

26 Ocakta yapilmis olan panelin bir
uzantisi diyebilecegimiz komsulari-
miz ile ticaretin artirilmasi amagh
Serbest Ticaret Merkezi Projesi, Ka-
ra paranin aklanmasi igin mevzua-
timizda yapilmas: gereken diizenle-
meler ile giimrilk agisindan yapil-
masi gerekenler, giimriik kontrolii
altinda igleme, giimrilk idarelerinde
diirtistliik
verdik.

ilkeleri konularina yer

Dergimizde yaymnlanan bu konu-
larin sizler igin de faydali olmasim
umuyoruz. Bizler, daima siz degerli
okurlarin dergimiz ile ilgili digtin-
celerine  6nem veriyoruz. Sizlerin
yapacak oldugu elestiriler, neyi ya-
pip neyi yapmamz gerektigi konu-
sunda 'yolumuza stk tutacagl kani-
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sindayiz. Bu nedenle gerek elestirile-

riniz gerekse yaymnlanmasini istedi-
giniz yazilar konusunda iletigim ad-
reslerinden bizlere ulagsmaniz bizi ay-
rica mutlu edecektir.

Dergimizi, herhangi bir ekono-
mik kayg giitmeksizin, en fazla o-
kuyucuya nasil ve ne sekilde ulasa-
biliriz kaygist ile yayinlamaktayiz.
Her ne kadar kar amagh bir dergi
olmasa da. sizlerin de takdir edecegi
gibi, dergi g¢ikarmanin bir takim
maliyetleri var ve bu maliyetleri siz
okurlarimiza yansitmamanin tek yolu
ise reklam gelirlerine bagvurmak. Bu
kapsamda, reklam bulma ¢aligmala-
rinda bizlere onemli &lglide destek
olan Muhabere ve Elektronik Dairesi
Bagkani Nurcan OZY AZICI’ya dergi
grubu olarak tesekkiirii borg biliyo-
ruz.

Keyifli bir okuma ve faydalana-
caginiz bir kaynak olmasi dilekleri-
mizle, 4. sayimizda tekrar goriismek
iizere hogcakalmn. ...

Yasemin DALKIRAN
Yaz Isleri Miidiiril
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Avrupa-AKkdeniz
(Euromed) Serbest
Ticaret Alani Ve
Euromed Kapsaminda
Yurutiulen Faaliyetler

asim 1995°de AB ve
K Akdeniz {lkelerin-

den 27 Dusisleri Ba-

kani’nin  Barcelona
Deklarasyonu’nu  imzalamasiyla
baslatilan Barcelona Siireci, Ak-
deniz Alani’min istikrar ve Kkal-
Linmasimi AB’nin istikrar ve kal-
xinmasiyla iliskilendiren ve siva-
1. sosval, insani ve Kkiiltiirel, eko-

nomik ve mali olmak iizere ii¢
boyutu olan iddiahi bir program-
dir.

Barcelona Deklarasyonu’nun
u¢ temel sacayagindan biri olan

" Dis Ticaret Mostesarhigs, AB Genel Madurligi

Muzaffer SOYSANLI

Genel Mudur Yardimeisi”

ekonomik ortakhk alaninda ta-
raflar, ortak bir refah alani olacak
sekilde, Avrupa-Akdeniz Serbest
Ticaret Alani’mi -Euro Mediter-
ranean Free Trade Area- 2010
yilina kadar olusturmak iizere,
birbirleri  arasindaki
2010 yihna kadar serbestlestiril-
mesini de igeren bir stratejiyi ka-
bul etmiglerdir.

ticaretin

Avrupa-Akdeniz Serbest Tica-
ret Alani, hayata gegirilmesi ha-
linde, AB’ne aday olan Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkeleriyle bir-
likte, 40 iilkeyi ve yaklasik 800
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milyon tiiketiciyi kapsayacak ve
bu sekilde diinyadaki en biiyiik
ticaret alam halini alacaktir. Bu
hedef, AB ve Akdeniz iilkelerinin
9'u arasinda imzalanmis Avrupa-
Akdeniz Ortaklik Anlasmalan ile
Akdeniz iilkeleri arasinda serbest
ticaret anlasmalari imzalanarak
gergeklestirilecektir.

Diger taraftan 5-6 Kasim 2001
tarihlerinde gerceklestirilen Av-
rupa-Akdeniz Disigleri Bakanlar
Konferansinda, AB Tek Pazar
tecriibesinde oldugu gibi, taraflar
arasinda idari ve teknik mevzua-
tin yakinlastirilmas: yoluyla, bir
Avrupa-Akdeniz Ekonomi Ala-
ni’'nin olusturulmasi hedef olarak
benimsenmistir. Avrupa-Akdeniz
Ekonomik Alan’nin bir hedef
olarak ortaya konulmasindaki en
temel gerekce, AB ve Akdeniz
lilkeleri arasindaki yiiksek dii-
zeyli ekonomik entegrasyondur.

Akdeniz iilkelerinin dis tica-
retlerinin dnemli bir kism1 AB ile
vapilmakta olup, kimi iilkelerin
dig ticaretlerinde, AB’nin payi
%60 ila 75’e ulagmaktadir. Bu-
nun yam sira, dogrudan yabanci
yatirmlarimin  6nemli bir kism
AB kaynakl olup, turizm sektor-
leri biiyiik oranda AB tiiketicile-
rine hitap ettigi gibi, AB’nde ya-
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sayan Akdeniz iilkeleri vatandag
goemenler de, taraflar arasinda
onemli bir bag olusturmaktadir.
Bu nedenlerle ekonomik baglarin
sikilastinlmasi ekonomik verim-
liligin artinlmas: agisindan 6nem
tasimaktadir.

Ote yandan, Akdeniz iilkeleri-
nin halihazirda onemli yapisal
reformlar gergeklestirmek zorun-
da olmalar ve bu amagla mali
kaynaklara ihtiyag duymalari, bu
konuda hem gerekli uzmanhga
hem de kaynaga sahip olan AB
ile iligkilerini gii¢glendirmelerini
zorunluluk haline getirmektedir.

Bu kapsamda AB ve Akdeniz
tilkeleri arasindaki anlasmalar iki
ana unsuru icermektedir:

= Rekabet giiciinii artirmak igin,
ticaretin asamali olarak ser-
bestlestirilmesi,

* Yapisal reformlarn gergekles-
tirmek iizere, AB’nin saglaya-
cagi mali ve teknik yardimlar.

EUROMED Serbest Ticaret
Alani, bélgedeki son ticaret an-
lagmasinin gegis déneminin sona
ermesiyle tamamiyla kurulacak
ve Akdeniz iilkeleri arasindaki
giimriik duvarlari ortadan kalka-
caktir. Bu tiir bir bolgesel biitiin-
lesmenin, gerek ticaret yaratici



zerekse de liglincii tilkelerle Ak-
deniz iilkeleri arasindaki ticaretin
bélge igine kaymas: gibi etkilere
neden olup, halen Akdeniz iilke-
lerinin, toplam dis ticaretleri igin-
de % 5 diizeyinde seyretmekte
olan bolgesel ticareti artirmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda
EUROMED Serbest Ticaret Ala-
ni ile birlikte olusturulmasi dii-
suniilen Avrupa-Akdeniz Mense
Kiimiilasyonu Sistemi’nin sagla-
vacagl, bir iilkede tiretilen ham-
madde ve ara mallarin, bir diger
illkede islenmesi ve higbir menge
sinirlamasina tabi olmadan ligiin-
cu bir iilkeye ihra¢ edilebilmesi
imkaninin, bélgesel ticareti artiri-
c1 avri bir etken olacag: diistiniil-
mektedir.

Halihazirda, AB’nin bolge iil-
keleriyle imzaladigi anlagmalar
ve Merkezi ve Dogu Avrupa iil-
kelerinin birbirleriyle imzaladik-
lart anlagsmalarin yanisira
EFTA’nin israil, Urdiin, Filistin
Ozerk  Yonetimi ile olan
STA'lari, Tirkiye'nin Israil ile
olan STA’si, Israil’in MDAU ile
olan STA’lart ve Fas, Tunus,
Libya ve Cezayir’in iiyesi oldugu
Arap Magrip Birligi yiiriirliikte
olan anlagmalardir. Mayis 2001
tarihli Agadir Deklarasyonu ile

@

Fas, Tunus, Misir ve Urdiin ara-
sinda bir serbest ticaret alani ku-
rulmus olup, bolge iilkeleri ara-
sinda miizakereleri yiiriitiillen an-
lasmalar da mevcuttur. AB’nin
Malta, Fas, Tunus, Israil, Urdiin,
Liibnan ve Filistin ile olan yii-
riirliikteki anlasmalar  disinda,
Cezayir-AB Anlagmasi imzalan-
mistir. Halihazirda AB’-nin Ak-
deniz bolgesinde miizakere siire-
cinde olan tek STA anlagmasi,
AB-Suriye Anlagmasidir.

Tiirkiye’nin Barcelona Sii-
recine Katilimn

Tiirkiye, 1980°li yillarin ba-
sinda baglattigi ticarette liberal-
lesme siireci ve bilahare AB ile
olan Giimriik Birligi ¢er¢evesinde
AB'nin tercihli ticaret rejimlerini
iistlenme  yiikiimliiliigii  kapsa-
minda, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri ve Israil’de dahil olmak
tizere 13 adet serbest ticaret an-
lagmasini yiirtirliige sokmug du-
rumdadir. Yiiriirliikte olan serbest
anlasmalari disinda
Barcelona Siireci dogrultusunda
Misir, Fas, Tunus ve Filistin O-

ticaret

zerk yonetimi ile serbest ticaret
anlagsmalari miizakereleri siirdii-
riillmekte olup Liibnan, Cezayir

Nisan-Mays-Haziran / 2003
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ve Urdiin ile miizakerelere bas-
lanmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye'nin Akdeniz Ulkeleri
ile yiiriitmekte oldugu STA mii-
zakereleri ile ilgili gelismeler iil-
keler itibariyle asagida yer al-
maktadir.

Masir:

Ulkemizle Misir arasinda ser-
best ticaret anlasmasi akdedilme-
sine iliskin olarak sonuncusu
Eyliil 1999 tarihinde olmak iizere,
iic tur miizakere yapilmis ve so-
nug olarak taraflar, anlasma metni
iizerinde prensipte mutabik kal-
mislardir. Ancak, daha sonra ya-
pilan miiteaddit girisimlere rag-
men, Misir tarafi, miizakerelere
devam etmekten kaginmistir.

Sn. Bakan Kiirsad Tiizmen’in
17-19 Mart 2003 tarihlerinde Ka-
hire’ye yapmis oldugu resmi zi-
yaret esnasinda, Tirkiye-Misir
Serbest Ticaret Anlagmasinin bir
an 6nce tamamlanmasi konusu da
dile getirilmis olup, STA miiza-
kerelerinin yeniden baslatiimasi
hususunda mutabakat saglanmig-
tir,

Fas:

Tiirkiye ile Fas arasinda STA
imzalamak iizere dort tur miiza-
kere yapilmis olup, Fas tarafinin
konuya isteksiz yaklagsmasi nede-
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imzalanmasi

niyle, anlasmanin
yoniinde bir gelisme saglanama-
mistir,

Tunus:

Tunus’la STA imzalanmasina
yonelik olarak diizenlenen teknik
komite toplantilarinin ikincisi 27
Eyliil 2002 tarihinde Ankara’da
gergeklestirilmistir. Olumsuz bir
havada gecen bu toplantida iigiin-
cii toplantinin 2003 yilinin ikinci
¢eyreginde yapilmasi kararlasti-
rilmistir.

Filistin:

Filistin-Tiirkiye [. Tur STA
miizakereleri Subat 1999°da ger-
ceklestirilmis ve taslak hassas sa-
nayi fiiriinleri listeleri degisimi
vapilmistir. Bilahare II. Tur mii-
zakerelere Nisan veya Mayis
2002 aylarinda devam edilmesi
hususunda tarafimizdan girisimde
bulunulmugtur. Ancak, Filistin’de
mevcut siyasi durumun bir STA
miizakeresi yapilmasina imkan
tammadigi diisiiniildiigiinden bu
iilke ile STA imzalanmasi giri-
simleri ertelenmistir.

Suriye:

Tiirkiye Suriye’ye STA imza-
lama teklif etmek iizere onay sii-
recini Kasim 2001°de tamamla-
mistir.  Sn.  Bakan  Kiirsad
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Tiizmen’in, Suriye’ye, 31 Ocak-2
Subat 2003 tarihlerinde yapmus
oldugu ziyaret esnasinda, Suriye
tarafina iilkelerimiz arasinda STA
miizakerelerine baslanilabilmesi-
ni teminen, anlagma taslag) metni
tevdi edilmis ve goriismelere bir
an Once gecilmesi hususu vurgu-
lanmusgtir.

Urdiin:

Urdiin ile bir STA akdedilme-
sine iliskin c¢aligmalara, taslak
anlagma metninin 2000 yili Nisan
ayinda Urdiin tarafina tevdi edil-
mesiyle baglanmistir. Ulkemiz ile
Urdiin arasinda bir Serbest Tica-
ret Anlasmasi (STA) imzalanma-
sina yo6nelik miizakerelere bas-
lanmas1 konusunda, ilgili iilke
Makamlar1 nezdinde her diizeyde
dile getirilen taleplere ve yapilan
girisimlere karsin bugiine kadar
bir ilerleme saglanamamustir.

Cezayir:

30 milyona yakin niifusuyla
bolgedeki biiyiikk sayilabilecek
pazarlardan olan Cezayir, 1,5
milyar Dolara ulasan ticaret hac-
miyle Tiirkiye'nin, 6nemli ticaret
ortaklarindan birisidir. Cezayir
tarafina da Tiirkiye’nin hazirla-
digr taslak STA metni iletilmis,
ancak miizakerelere baslanmasi
konusunda ilerleme kaydedile-

memistir.
Tiirkiye’'nin Bolge Ulkele-
riyle Ticareti

Asagidaki tablolarda da goriil-
diigii tizere, Akdeniz iilkelerinin
Tiirkiye’nin toplam dig ticareti
igindeki payr % 5-7 civarinda
gergeklesmekte olup, ithalatin en
o6nemli kismmi Cezayir ve Lib-
ya’dan yapilan petrol ve dogalgaz
ithalati olugturmaktadir. Bu o-
ranlarin gergek ticaret potansiye-

1999 2000 2001 2002

OLKE ADI DEGERJ PAY EGER] PAY | A QEGER] PAY | A DEGEJ PAY | A |
DUNYA 40671 2503 1399 | 24950832 225%
(ULKELER TOPLAM | 2.050] 50% 3397 6.2% 6% 3.156 7.6% 7% 3.149 62% 0.9
'}'sﬁfﬁ&?(;w“ 1757 434 2897 534 65 2627] 634 -9 2659 52%  1.4%
ISR 109 0.3% 141 03%  79% 92 0% 35% 118 029 265%
LTA 13 00%W 40 0,14 206% 9 00% 77 28 0,1% 210,0%
AS 0.1% 73 0,1% _ 64% 38 0.1% 48% 68 0,1% 789%
EZAVIR 682 1.7 1194 2.2% _ 75% 1064 2,6% 11% 1049 2.1% -1.4%
UNUS 67 024 65 01% 3% 73 02% 129 72 0.1% -1.6%
(TBYA 502 1,26 786 14  57% 848 20 8% 754 1.5% 11.1%
UBNAN 11 0,0% 22 0.0 100% 28 0.1% 17 42 0.1% 61.1%
SURIYE 307 08% 545 1,0% _ 78% 463 1.1% 15% 508 1.0%  9.7%
SRALL 298 07% 505 0.9% 69% 529 134 5% 493 1.0W 6.9%
FILISTING. . 00 00% 15 0,0% 18650% 10 0.0% -36% 01 0.0% -86.9%
URDUN 17 00W 27 0.1 64% 14 00% 50% 18 0,0% 359%
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1999 2000 2001 2002
ULKEADI | DEGER | PAY | DEGER [ PAY | A | DEGER| PAY | A |DEGER[PAY| A
bonva | 26.587] | 27.774 4 31.342 13%) 35.081 119%
o | 2474 934 2228 80% 0% 2608 B3 17% 2739 78% 50%

ULKELER

TOPLAM 1889 7,1% 1.578 57% -16% 1803 58% 14% 1.908 54% 57%
ISRAIL HARIG)

sz 467 18% 376 14% 20% 421 13% 12%  321] 0.9% 25,1%
IaLTA 62 02% 72 03% 170 63 029 -12% 115 03% 830%
FAS 90 03% 70 03% 22% 98 03% 39%| 132 04% 344%
CEZAYIR 408 15% 383 14% 6% 422 1.3% 10% 503 14% 19:3%
TUNUS 238 09% 162 06% 32%  141] 04% 3% 117 0.3% -16,4%
LiBY 140{ 05% 96 0.3% 2% 67 02% 29% 158 0.4% 133.5%
LUBNAN 162 06% 129 05% 209 184 06% 424 183 054 0.3
lsURIvE 232 09% 184 074 21% 281 09% 53% 257 0.7% 8:8%
SRALL 585 2.0% 650 23% 11% 805 26% 24% 833 24% 3.5%
FILSTINO. Y. 2 00% 564 00W200% 6 00% 7% 5 00% 228%
oRo0N 88 03% 100 04% 13%W 119 04% 19% 114 034 -39%

lini temsil etmedigi ortadadir.

Barcelona Siirecinin, baslan-
gigtaki hizim zaman iginde kay-
betmis olan ticaret boyutuna 2000
yilinda Marsilya’da gergeklesti-
rilen 4. Avrupa-Akdeniz Disisleri
Bakanlar1 Konferansi ile tekrar
ivme kazandirilmistir. Bu Konfe-
ransta, 2001 yilindan itibaren her
yil Avrupa-Akdeniz Ticaret Ba-
kanlari Konferansi yapilmas: ka-
rarlastirilmistir.

Avrupa-Akdeniz I. Ticaret
Bakanlar1 Konferansi

Marsilya’da gergeklestirilen 4.
EUROMED Diusigleri Bakanlari
toplantisinda alinan karar dog-
rultusunda, 29 Mayis 2001 tari-
hinde Briiksel’de 1. EUROMED
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Ticaret Bakanlari Konferans: dii-

zenlenmistir. Bahsekonu toplanti

sonucunda imzalanan bildirgede,
ozetle;

- Barcelona Siireci’nin Akdeniz
Bolgesi'ndeki barig, istikrar,
kalkinma ve refaha yapacagi
katki vurgulanmakta,

- Barcelona Stireci ¢ercevesinde
olusturulmas: Ongoriilen ser-
best ticaret alaninin tamam-
lanmasina yonelik olarak, st
diizey memurlari diyalogun
devamiyla gorevli kilan tica-
retten Bakanlarin,
gelismeleri takip etmek ve sii-
rece ivme kazandirmak iizere,
diizenli olarak bir araya gel-
meye karar verdikleri ifade
olunmakta, ve

sorumlu



- ok tarafl ticarete iliskin ko-

nulart  ve bu kapsamda
DTO’de yeni gok tarafli tica-
ret mizakerelerine matuf ha-
zirhik ¢aligmalarinin geldigi a-
samay1 da goriigen Bakanlarin,
DTO niin, ticaretin asamali ve
karsilikli ¢ikarlar gozetilerek
serbestlestirilmesi konusunda-
ki baslica forum oldugunu ve
uluslararasi ticaret sisteminin
temel kural ve prensiplerini
olusturdugunu teyit ettikleri
belirtilmektedir.

Bildirgenin, DTO konularina
ver verilen ve yukarida ozetlen-
mis bulunan béliimii disinda ka-
lan kismi Barcelona siirecine iv-
me kazandirilmasina yoneliktir.

Bu cercevede, oncelikle AB
ve Akdeniz iilkeleri arasindaki
ticaret ve yatinmlarin geligimini
degerlendiren FEMISE (Euro-
Mediterranean Forum of
Economic Institutes) raporuna
atifta bulunularak, Bolge'ye ya-
pilan yatinmlarin, Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile Latin Ameri-
ka'ya yapilan yatinimlarla karsi-
lastinldiginda  yetersiz  oldugu
vurgulanmaktadir,

Bundan hareketle Bakanlar,
Avrupa-Akdeniz alanindaki ger-
¢ek potansiyelin tiim partnerler

® @ ® @ & ® & o * " 00

arasindaki Ortakhik Anlasmala-
ri’nin imzalanmasi ile hayata ge-
gebilecegi iizerinde uzlagma sag-
lamiglardir, Bu baglamda, sz
konusu anlagmalarin imzalanmasi
ve yiiriirlige konulmas: siiregle-
rine iz kazandirilmasi 6nem arz
etmektedir.

Bakanlar, Ortaklik Anlagsmala-
ri'nin yam sira, bolgesel biitiin-
lesmeleri de desteklemektedirler.
Bu gergevede, 8 Mayis 2001 tari-
hinde agiklanan ve Misir, Urdiin,
Fas ve Tunus arasinda bir serbest
ticaret alani olusturulmasina yo-
nelik inisiyatif son derece olumlu
karsilanmaktadir.' Ayrica, AB
Komisyonu'nun bu tarz bolgesel
biitiinlesmelere iliskin projelere
teknik yardim saglamaya hazir
oldugu not edilmistir.

Bélgeye yabanci yatirimlar
¢ekmek bakimindan yalnizca tari-
fe indirimlerinin yeterli olamaya-
cagint  degerlendiren Bakanlar,
EUROMED Serbest Ticaret Ala-
ni gergevesinde hizmetler ticare-
tinin serbestlestirilmesi amaciyla,
bilgi ve deneyimlerin paylasila-

! Bu inisiyatif daha sonra Agadir Anlag-
mastyla hukuki zemine oturtulmustur.
Bu anlagmanin 2003 yili iginde yiiriir-
liige girmesi beklenmektedir.
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bilecegi bir galigma grubu olustu-
rulmasini tavsiye etmektedirler.

Bakanlar, ayrica, mevzuat ya-
kinlagtirmasina iliskin olarak ge-
rekli ¢alisma gruplarinin olustu-
rulmasma da karar vermislerdir.
Uzerinde 6zellikle durulan alanlar
ise. standartlar, saglik 6nlemleri,
fikri ve sinai miilkiyet ile giimriik
mevzuatidir. Komisyon'un sz
konusu ¢alisma gruplarinin olus-
turulmas: hususunda gerekli ¢a-
lismalart yapmaya hazir oldugu
not edilmistir.

Bakanlar, DTO kurallar ile
bagdasir sekilde, tanm iiriinleri
ticaretinin de asamali olarak ve
karsiliklihk esasina gore serbest-
lestirilmesinin hedeflenmesi ge-

rektigi  hususunda uzlagsmaya
varmislardir.
Bakanlar tarafindan olustu-

rulmasi Ongoriilen diger bir ga-
lisma grubu ise, faaliyetlerini
EUROMED ticaret ve giimriik
memurlarinin katthm ile siirdii-
recek olan mense kurallari ¢alis-
ma grubudur. Bu grubun amaci
Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu
Sistemi’ni, Akdeniz iilkelerine
yayginlastirmak olacaktir. Ola-
bildigince siiratle olusturulmasi
ongoriilen s6z konusu ¢aligma
grubunun, Aralik 2001 sonunda
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kaydedilen gelismelere iliskin bir

rapor sunmasi da karara baglan-

mistir.

Avrupa-Akdeniz  I.Bakanlar
Konferansinda alinan karar uya-
rinca, Pan-Avrupa Mense
Kiimiilasyonu'nun Akdeniz ala-
nina tesmil edilebilmesi amaciy-
la, ¢alismalarda bulunmak. iizere
Barselona Siirecine taraf biitiin
iilkelerin katildigr bir Calisma
Grubu olusturulmus ve
sozkonusu grup Toledo’da Mart
2002°de gergeklestirilen II. Tica-
ret Bakanlar1 Konferansi’nda su-
nulmak {izere menge kurallarina
iliskin bir rapor hazirlamistir.

Mense Kiimiilasyonu Sistemi-
nin Akdeniz Alanini da kapsaya-
cak sekilde genisletilmesinin,

e iiye iilke menseli mallarin da-
ha genis pazarlara giris olana-
g1 bulabilmesi,

e yatirimlarin artmasi,

o taraflar
iligkilerin ve ticaretin gelisme-
si,

arasinda ekonomik

e diretici firmalara daha ucuz ve
gesitli hammadde kullanabil-
me imkanlari saglanmasi

e ve olusturulan ekonomik ala-
nin biiyiikliigii sayesinde daha
kolay &lgek ekonomilerine u-



@ @ & & ® & & ® o " " O 0 0

lasma olanagi getirmesi gibi

faydalari olacagi
diisiiniilmektedir.

PAMK’in Akdeniz Alanina
genisletilmesi, Tiirkiye agisindan
diger taraflarin da kabul etmesi
sartivla halihazirda sadece AB,
Tiirkiye, Israil ve MDAU’ler” a-
rasinda bir diyagonal kiimiilasyon
kurulmasina imkan saglayacaktir.
Ancak sadece bu tiir bir diyago-
nal kiimiilasyonun kurulmasinin
bile iilkemiz agisindan ekonomik
faydalar olacagi diisiiniilmekte-
dir.

AB Komisyonu temel olarak
PAMK Avrupa-
Akdeniz Ticaret Alani’min biitiin
serbest ticaret anlagmalarinin im-
zalanmasiyla yiiriirliige girmesini
beklemeden yiiriirliikte olan an-
lasmalar gergevesinde isletilme-
sini Onermis ve bu fikir Mart
2002°de Toledo’da yapilan Avru-
pa-Akdeniz II. Ticaret Bakanlar
Konferansi’'nda kabul edilmistir.

Avrupa-Akdeniz Mense
Kumiilasyonu Sistemi’nin  yii-
rirliige girmesi, iilkemiz menseli
uriinlerin STA’da belirlenmis o-

Sisteminin,

10 aday ilkenin 2004 yilinda AB'ne

oveligini takiben, PAAMK Tirkiye a-
gisindan sadece Turkiye, AB, Israil,
Bulgaristan ve Romanya'yr kapsaya-
bilecektir.

lan mense kurallarina takilmadan,
bolge ilkeleri mengeli ithal gir-
dileri kullanabilmelerini saglaya-
cak, bu sekilde {ilkemizin ihracat
potansiyeline katkida bulunabile-
cektir.

Ote yandan, PAMK Siste-
mi'nin biitiin STA’larin
lanmasi siireci sona ermeden Ak-
deniz alanina tesmil edilmesi du-
rumunda, halihazirda AB disin-
daki bolge iilkeleriyle ticaretlerini

imza-

serbestlestirmek konusunda istek-
siz davranan Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkeleri ile Tiirkiye ara-
sindaki STA miizakerelerini o-
lumsuz etkileme potansiyeline
sahiptir. S6z konusu iilkelerin,
kapali ekonomilerden serbest e-
konomiye gegis siirecinde olma-
lar1 nedeniyle var olan korumaci
egilimlerin mense
kiimiilasyonunun yiiriirliige gir-
mesini takip eden donemde Tiir-
kiye ile STA imzalanmasina karsi
¢ikmalari kuvvetle muhtemeldir.
Bu nedenle Akdeniz iilkeleri
PAMK Sistemi’ne dahil edilme-
den, oncelikli olarak bolgede tica-
reti serbestlestirmek iizere STA
imzalama taahhiitlerini giiclen-
dirmek iizere bolgesel ve iki ta-
rafh girisimlerde bulunulmasinda
fayda miilahaza edilmektedir.
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Diger taraftan, PAMK Siste-
mi’'nde iilkemizin tarim iiriinle-
rinde yagadigi sorunlarin tekrari-
nin Onlenmesi acisindan, tarim
tiriinlerinin  PAMK  Sistemi’nin
Akdeniz iilkelerine genisletilmesi
asamasinda sisteme dahil edilme-
si de Onem arz eden bir husustur.

Avrupa-Akdeniz II. Ticaret
Bakanlarn Konferansi 19 Mart
2002 tarihinde Toledo’da ger-
¢eklestirilen Avrupa-Akdeniz I1.
Ticaret Bakanlari Konferansi so-
nucunda katihmcilar, Avrupa-
Akdeniz serbest Ticaret Alani’nin
etkin bir bigcimde hayata gecirile-
bilmesi igin gerekli somut adim-
lar1 atma karari almislardir. Bu
cercevede, oncelikli olarak;

1. Briiksel’de gergeklestiri-
len I. Bakanlar Konferansi sonra-
sinda olusturulmus olan Mense
Kurallart  Calisma  Grubunun
Toledo Konferansina sundugu
rapor kabul edilmis ve Bakanlar;
Mense Kurallart Calisma Gru-
bu'ndan, uygulamada ortaya ¢iI-
kabilecek sorunlarin g¢dziimiine
yonelik teknik ¢aligmalarina de-
vam etmesini ve Pan-Avrupa-
Akdeniz Mense Kiimiilasyonu
Sistemi'ndeki mevcut duruma
iligkin bir rapor hazirlamasim ta-
lep etmisler,
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2. Hizmetler Ticareti Ca-
lisma Grubu igin bir toplanti
programi belirlenmesi uygun go-
riilmiis ve,

3.  Gimrik
standardizasyon
gunluk degerlendirmesi, yatirim-
larm hukuki g¢ergevesi ve fikri
miilkiyet haklarin1 da kapsayacak
olan Ticaretin ve Yatirimlarin
Kolaylastiriimasi Aksiyon Planin
uygulayacak ve ilk gorevi giim-
riik islemlerinin basitlestirilmesi

islemleri,
konulari, uy-

ve modernizasyonu olacak olan
Onlemleri Cahsma
Grubu’nu ihdas etmiglerdir.

Ticaret

Ticaretin ve Yatrimlarm Ko-

lavlastirilmasi Aksiyon Plani

Avrupa-Akdeniz Ticaret Ba-
kanlar1 [.Konferansi’'nda da vur-
gulandign tizere, karsihkli tarife
indiriminin, ticaretin hizla artma-
s1 ve yabanci sermaye yatirimla-
rinin yeterli oranda biiylimesi igin
yeterli olmadigindan hareketle
ticaret ve yatinmlarin kolaylasti-
rilmasi ve siirdiiriilebilir bir eko-
nomik biiylimenin saglanabilmesi
igin bagta giimriik islemlerinin
basitlestirilmesi, yatinmlarin tes-
viki, standardizasyon ve uygun-
luk degerlendirmeleri konularin-
da bolgesel ¢apta uyuma gidilme-



si ve fikri ve sinai miilkiyet hak-
larimin da korunmasi olmak iize-
re, bazi ek tedbirlerin alinmasi
gerektigine karar veren katilim-
cilar, Ticaretin ve Yatirimlarin
Kolaylastirilmas: _Aksiyon Pla-
ni’nt uygulamaya koymak iizere
goriis birligine varmiglardir.

Sozkonusu  Aksiyon Plani,
Mart 2002°de Istanbul’da ger-
ceklestirilen 5.Avrupa-Akdeniz Is
Zirvesi sonucunda kabul edilen
tavsiyeler dogrultusunda is cev-
relerinin taleplerini kargilayacak
sekilde hazirlanmistir,

Plan, Avrupa-Akdeniz Ticaret
Bakanlar’nin istegi dogrultusun-
da asagidaki noktalari vurgula-
maktadir,

- Oncelikli olarak
Aksiyon Plani, bolge iilkeleri
arasinda ekonomik entegras-
yonun giiclendirilmesi ve ger-
cek bir bolgesel serbest ticaret
alanmi olusturulmasina katkida
bulunmay: hedeflemektedir.

- Ikinci olarak,
planin 6ngordiigii uygulama-
lar, var olan serbest ticaret
anlagmalarinin iistiine insa e-
dilmeli ve bu anlagmalarin da-
ha verimli yiiriitiilmesine katki
sagladig: gibi yeni serbest ti-
caret anlagmalarinin da basa-
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rih bir sekilde yiiriirliige ko-
nulmasina yardimei olmalidir.
- Aksiyon  Plani,

DTO Doha Kalkinma Giinde-

mi  kapsaminda  Avrupa-

Akdeniz Ulkelerinin ¢ok ta-

rafli hedefleri ile uyumlu ve

bu hedefleri destekler mahi-
yette olmalidir.

== Son olarak, Ak-
siyon plani, uygulamanin ba-
sarili olmasini teminen gerekli
teknik isbirligi
programlari ile desteklenmeli-
dir.

Avrupa-Akdeniz III. Ticaret
Bakanlari Konferansi Temmuz
2003’de italya’min AB Konseyi
Baskanlig1 esnasinda gergeklegti-
rilecek olup, bu Konferansta ca-
lisma gruplarinin kaydettigi iler-
lemeler degerlendirilecektir.

Yukarida da deginildigi gibi,
Avrupa-Akdeniz Ticaret Bakan-
lar1 Briiksel’de gerceklestirdikleri
birinci konferansla Pan Avrupa
Akdeniz Mense Kiimiilasyonu ile
ilgili konularda g¢alismalar yap-
mak iizere Mense Kurallar1 Ca-

lisma Grubu’nu ve Avrupa-
Akdeniz Bolgesinde hizmet sek-

torlerinin serbestlegtirilmesi im-
kanlarin1 aragtirmak iizere Hiz-
metler Ticareti Calisma Grubunu,

ve yardim
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Toledo’da gergeklestirilen ikinci
konferansla da boélge iginde tica-
retin kolaylastinlmas: ve yati-
rimlarin artinlmast konulart iis-
tinde c¢ahsmak iizere Ticaret
Onlemleri_Calisma Grubunu ih-
das etmislerdir.

Bahsekonu g¢alisma gruplari-
nin faaliyetlerine iliskin bilgiler
asagida belirtilmektedir.

I. Mense Kurallari Calisma
Grubu

Mayis  2001°de  Avrupa-
Akdeniz iilkeleri Bakanlar Konfe-
ransinda; ekonomik entegrasyo-
nun giiclendirilmesi amaciyla
mense kurallarinin
harmonizasyonunun bir gereklilik
olduguna karar verilerek, Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu’nun
Akdeniz Alanina tesmil edilebil-
mesi i¢in bir takvim belirlenmesi

amaciyla bir ¢alisma grubu ihdas
edilmistir. Toledo’da gerceklesti-
rilen ikinci toplantida ise Bakan-
lar; Akdeniz iilkelerinin Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu’'na
dahil olmalar1 prensibi (iistiinde
uzlasmiglar ve bu iilkelere Pan-
Avrupa Menge Kiimiilasyonu
Sistemine dahil olmak iizere ge-
rekli adimlarn atma ¢agrisinda
bulunmuslardir.
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CGitimriikte Uzman Goriig

® @

Calisma Grubunun hedefi, uy-
gulamada ortaya ¢ikabilecek so-
runlarin ¢oziimiine yonelik teknik
caligmalart  yapmak ve Pan-
Avrupa- Akdeniz Menge Kiimii-
lasyonu Sistemi’ne iliskin bir ra-
por hazirlamaktir.

Bu amagla Calisma Grubu, ta-
kip eden Avrupa-Akdeniz Ticaret
Bakanlar1 Konferansi’na sunul-
mak lizere, basta asagida belirti-
len konular olmak kaydiyla Pan-
Avrupa-Akdeniz Mense Kiimii-
lasyonu Sistemi’nin kurulmasina
iliskin kurallar: tespit edecektir.

Avrupa-Akdeniz Alan’’m o-
lusturmak {izere imzalanmasi ge-
reken tim STA’lar yiiriirlige gi-
rene kadar, iiretim siirecinde kul-
lanilan hammadde ve ara mallarin
menseine dayanan menge statiileri
arasinda ayirim yapilabilmesi igin
gecis donemi Kurallari tespit e-
dilmesi gerekmektedir.

Capraz kiimiilasyonda kulla-
nilabilecek ortak iilke menseli
mallarla, kiimiilasyona dahil e-
dilmeyecek mallar arasinda ayi-
rim  yapilabilmesini saglayacak
kurallarin tespit edilmesi gerek-
mektedir. Bunun yanisira, geri
ddemenin yasaklanmasi kuralinin
uygulanmas1 ya da uygulanma-
masina ve de AB-Magrip Ulkele-



ri tam kiimiilasyonuna iliskin bil-
2i saglanmasma imkan verecek
kurallar da tespit edilmelidir.

Kurallar istiinde uzlasmaya
varildiktan sonra, bu kurallarin
Pan-Avrupa Mense Kurallan
Protokolii’'ne dahil edilmesi ve
Avrupa-Akdeniz iilkeleri arasinda
STA c¢er¢evesinde imzalanmis
bulunan mense protokollerinde
vapilacak degisikliklere iliskin bir
cergeve hazirlanmasi da Menge
Kurallar1 Calisma Grubunun go-
revleri arasindadir.

II. Ticaret Onlemleri Cahs-
ma Grubu

Gegmis yillarda yasanan tec-
ritbeler glimriik vergilerinin azal-
tilmasinin ticaretin tam anlamiyla
serbestlestirilmesi igin yeterli ol-
madigini  gostermektedir. Ozel-
likle, Avrupa Sanayici ve Isveren
Konfederasyonlar Birligi
(UNICE) ve Akdeniz Girigimci-
leri Konfederasyonu  Birligi
(UMCE) ticareti artiracak daha
uygun bir ekonomik ortam olus-
turulmasi vurgula-
maktadirlar.

Bu amagla, Toledo Ticaret
Bakanlar Konferansinda, giimriik

gerektigini

islemleri, standardizasyon konu-
lari, uygunluk degerlendirmesi,

yatinmlarin hukuki gergevesi ve
fikri miilkiyet haklarini da kapsa-
yacak olan Ticaretin ve Yatirim-
lanin  Kolaylastirilmasi Aksiyon

Planini uygulayacak ve ilk gérevi
giimriik islemlerinin basitlestiril-
mesi ve modernizasyonu olacak
olan Ticaret Onlemleri Calisma
Grubu’nu ihdas edilmistir.

Toledo Konferansi'nda kabul
edilen Ticaretin ve Yatinmlarin
Kolaylastiriimas1 Aksiyon Plani,
Ticaret Onlemleri Calisma Gru-
bu’na dort temel gorev yiiklemis-
tir.
= |thalat-ihracat belgelendirme-

si, giimriik iglemlerinin basit-

lestirilmesi, uyumlagtirilmasi
ve otomasyonu.
= Avrupa-Akdeniz Bolgesinde

ticaretin kolaylastirilmas: a-

maciyla standartlar, teknik

mevzuat, uygunluk degerlen-
dirmesi konularinda g¢aliyma-
lar yapilmast.

= Akdeniz iilkelerinde yatirimla-
rin  artirnllabilmesi amaciyla,
uygun kosullarin tesviki ve
gelistirilmesi.

* Fikri miilkiyet haklarinin ko-
runmast.

Ticaret Onlemleri Calisma
Grubu ¢alismalarina katkida bu-
lunmak iizere her iilkenin, dig ti-
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caretten sorumlu bakanliklan ve
¢alisma grubunun ilgilenecegi
alanlarla ilgili diger bakanliklari
cahisanlarindan olusan ekipler ha-
zirlamas)  6ngoriilmiigtiir.  Kati-
limer iilkelerden ilgili konularda
kendi konumlarina gore bir uy-
gulama plan1 hazirlamalari bek-
lenmektedir.

Avrupa-Akdeniz Ticaret On-
lemleri Calisma Grubu, 9 Tem-
muz 2002 tarihinde gergeklesti-
ilk toplantisinda, Toledo
Avrupa-Akdeniz Ticaret Bakan-
lant Sonu¢ Bildirgesi’'nde 6ngo-
rilldiigii sekliyle, oncelikli olarak
giimriik islemlerinin basitlestiril-
mesi, uyumlastirilmas: ve oto-
masyonu, giimriik mevzuati ve
islemleri hakkinda ithalat¢i ve
ihracatgilarla goriig alig-verigine
imkan saglayan mekanizmalarin
olusturulmasi, giimriiklere iliskin
yeni mevzuat ve islemlerin ya-
yimlanmasi ve ulagilabilirliginin
saglanmas)  konularimi  goriig-
miistiir.

Toplantida, Komisyon, taraf

rilen

iilkelerin giimriik mevzuatlarinin
yer aldig1 ortak bir internet sitesi-
nin kurulmasi, operatorlere bilgi
saglamak iizere giimriik otoritele-
rinden ilgililerin iletisim bilgile-
rinin bu sitede yer almasi, 6nii-
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miizdeki yil iginde biitiin iilkele-
rin operatorlerini giimriik islemle-
ri konusunda bilgilendirmek {ize-

re seminerler diizenlemesi, bunun
yanisira, biitiin iilkelerin katila-
bilecegi ortak bir seminer diizen-
lenmesinden olusan taslak bir ka-
rar sunmustur.

Avrupa-Akdeniz Ticaret On-
lemleri Calisma Grubu'nun 2.
Toplantist ise 16-17 Aralik 2002
tarihlerinde Malta'da gergeklesti-
rilmistir. Bu toplantida, Ticaret
Bakanlarina tatminkar bir rapor
sunulabilmesini teminen, tarafla-
rin;

- Ekonomik operatorlerle isti-
sare mekanizmalari;

- Giimriik mevzuatinin ve bil-
gilerin yaymnlanmasi;

- Ithalat/ihracat islemlerinin
ve giimriikk beyannamelerinin o-
tomasyonu

- Tek Idari Belge veya benze-
ri elektronik uygulamalar

- Giimriik kararlarinin temyizi
ile ilgili uygulamalar ve mevzuat

- Baglayici-zorunlu  bilgiler
(tarife, mense)

konularinda mevcut uygula-
malarini Calisma Grubuna sun-
malari kararlastiriimigtir.

Diger taraftan bu toplantida
Akdeniz iilkelerinin, AB stan-



dartlar1 ve uluslararas standartla-
ra uyum saglayabilmeleri ama-
ciyla, mevzuatin harmonizasyonu
icin bolgesel bir strateji belirlen-
mesinde uzlasilmig ve bir meto-
doloji benimsenmisgtir.

III. Hizmetler Ticareti Ca-
hsma Grubu

Hizmetler Ticaret Calisma
Grubu’nun 18 Arahk 2001 Briik-
sel’de gergeklestirilen ilk toplan-
tisinda,  hizmetler ticaretinde
saglanacak bolgesel bir
liberalizasyonun bolge ekonomi-
lerine saglayacag: katki vurgula-
narak, eger Avrupa-Akdeniz Bol-
gesinde hizmetler ticaretinde ser-
bestlesmeye gidilecekse, bu tiir
bir serbestlesmenin ancak hizmet
sektorlerinin 6nemli bir kismini
kapsamasi durumunda yararli o-
lacag ifade edilmistir.

Yine bu toplantida DTO kap-
saminda yiiriitiilen g¢ok tarafli
hizmetler ticareti miizakerelerine
de atifta bulunularak, GATS an-
lagsmasinin  bolgesel entegras-
yonlar icin gerekli cerceveyi ¢iz-
digi ve bu kapsamda hizmetler
sektoriinde serbestlesmeyi Ongo-
ren bolgesel anlagmalarin, g¢ok
tarafli serbestlesme galigmalarini
destekleyecegi ifade edilmistir.

al -
. il s
T =l

Calisma Grubu’nun Akdeniz
iilkeleri arasinda halihazirda DTO
cercevesinde yiiriitiilmekte olan
hizmetler ticareti miizakerelerine
iligkin bir goriis alig-verigi foru-
mu olusturmasi da Gngoriilmiis-
tiir.

Diger taraftan hizmetler tica-
retinde liberalizasyona gidilmesi
amaciyla gerekli goriilen yasal
cercevenin Akdeniz (iilkelerince
teskil edilebilmesi igin MEDA
programlarinin nasil kullanilabi-
lecegi konusu da goriisiilmiistiir.

Toplantida taraflarin, teknik
yardim gerektiren ve gelecekte
Calisma Grubu’nun ayrintihi ola-
rak inceleyecegi sektorler konu-
sundaki goriiglerini iletmeleri de
karara baglanmistir.

Calisma Grubu ilk toplantida
goriisiilen konular dogrultusunda
hazirladig raporu Toledo’da ger-
ceklestirilen II. Ticaret Bakanlari
Konferansina sunmus ve rapor bu
Konferansta kabul edilmistir.

Hizmetler Ticareti Calisma
Grubu’nun ulastirma\tagimacilik
ve haberlesme sektorleri ana bag-
liklariyla 8-10 Ekim 2002 tarihle-
rinde yine Briiksel’de ger¢eklesti-
rilen ikinci toplantisinda, Avrupa-
Akdeniz Bolgesinde hizmetler
ticaretinin  serbestlestirilmesini
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teminen taraflarin iistiinde uzla-
sacagl bir “diizenleyici kurallar
dizini” olusturulmas: hedeflen-
mistir.

Bu toplantida ulagtirma ve ta-
simacilik sektoriine iliskin olarak
tagimacilik maliyetlerinin  bolge
i¢i ticarete yaptigi olumsuz etki
ifade edilerek, tasimacihik sekto-
riinde biirokratik islemlerin azal-
tilmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Toplantinin haberlesme sekto-
rityle ilgili oturumunda ise, dii-
zenleyici kurum kavrami ve Av-
rupa-Akdeniz Bolgesinde haber-
lesme sektoriinde ortak bir dii-
zenleyici sistemin tistlenilmesinin
geregi gibi konular goriistilmiis-
tiir.

Sozkonusu  toplantida AB
Komisyonunun  finansmaniyla
Tiirkiye'de “EuroMed Hizmetler
Ticareti Miizakere Teknikleri”
konulu bir seminer diizenlenmesi
kararlastirtlmistir,

EuroMed Hizmetler Ticareti
Miizakere Teknikleri Semineri

AB Komisyonu'nun finans-
mantyla 5-6 Subat 2003 tarihle-
rinde GATS Miizakerelerinde
gelinen asama ve Akdeniz iilkele-
rinin GATS miizakereleri i¢inde-
ki konumu, Akdeniz Ulkelerinin
hizmetler sektorlerinin girig im-
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kani aradiklari pazarlar ve bu pa-
zarlarda kargilastiklan giigliikler,
hangi hizmet sektorlerinin eko-
nomik kalkinma i¢in daha énemli
oldugu ve hangilerinin GATS
cergevesinde gerceklesecek ser-
bestlesmeden yararlanacagi, ser-
bestlesmenin getirilerinden fay-
dalanmak ve yabanci sermaye
yatinmlarimi gekebilmek igin uy-
gereken politikalar,
¢ok tarafli hizmetler miizakereleri

gulanmasi

ile bolgesel ve iki tarafli miizake-
reler arasindaki iligkiler ve benze-
ri konular goriistilmiigtiir.

Calisma Gruplan Kapsa-
minda Ulkemizde Gergeklesti-
rilen Faaliyetler

Ulkemiz bugiine kadar biitiin
Calisma Gruplarinin toplantilari-
na katithm saglamistir.

Bu meyanda, Hizmetler Tica-
reti Calisma Grubu ve Ticaret
Onlemleri Calisma Gruplarinin
ilgi alanlarinin ¢ok kapsamlh ol-
mas1 ve iilkemizde birden fazla
kamu kurulusunun gérev alanina
giriyor olmasi nedeniyle, hazirhk
gahsmalarinin koordinasyonu ih-
tiyact dogmustur.

Bu amagla; Sn. Bakan Kiirgad
TUZMEN’in onayi ile Calisma
Gruplarinin gorev alanlarma ilig-
Kin olarak Tiirkiye’nin goriislerini



tespit etmek ve iilkemizin ¢alisma
gruplarinin faaliyetlerine yapaca-
g1 katkilari hazirlamak iizere Ti-
caret Onlemleri ve Hizmetler Ti-
careti Hazirlik Gruplari ihdas e-
dilmigtir.

Ik ortak toplantilari 24 Mart
2003 tarihinde Ankara’da ger-
ceklestirilen Hazirlik Gruplarina
- iligkin bilgiler kisaca asagida yer
almaktadir.

Ticaret Onlemleri Hazirhk

Grubu
Faaliyet Alani: Ticaretin ve

Yatirnmlarin ~ Kolaylagtirilmas:

Aksiyon Plani kapsaminda Avru-

pa-Akdeniz Ticaret Onlemleri

Galisma Grubu’na verilen dort

temel gorev alami hakkinda Tiir-

kiye’nin pozisyonunun ve goriis-
lerinin belirlenmesi.
Gorevleri:

1. Ithalat-ihracat belgelendirme-
si, giimriik iglemlerinin basit-
lestirilmesi, uyumlastiriimasi
ve otomasyonu;

e Giimriik islemlerinin basitles-
tirilmesi, uyumlagtirilmas: ve
otomasyonu,

e Giimritk mevzuati ve iglemleri
hakkinda ithalat¢i ve ihracat-
¢ilarla goriis ahs-verisine im-

kan saglayan mekanizmalarin
olusturulmasi,

e Giimriiklere iliskin yeni mev-
zuat ve islemlerin yayimlan-
masi ulagilabilirliginin
saglanmasi,

e Giuimriik iglemlerinde tek bel-
ge uygulamasina gegilmesi,
risk degerlendirmesi, giimriik
giris rejiminin basitlestirilme-
si, yetkili tacir statiisiiniin ka-
zandirilmasi ve otomasyon
konular: da dahil olmak iizere
giimriik iglemlerinin basitlesti-
rilmesi  konusunda ¢alisma
programi hazirlanmasi,

2. Avrupa-Akdeniz  Bolgesinde
ticaretin kolaylastirilmas: a-
maciyla standartlar, teknik
mevzuat, uygunluk degerlen-
dirmesi alaninda uyum,

3. Akdeniz iilkelerinde yatirimla-
rin  artirilabilmesi  amaciyla
uygun kosullarin tesviki ve
gelistirilmesi,

4. Fikri miilkiyet haklari,
konularinda oncelikli olarak,

Tiirkiye’de halihazirda var olan

uygulamalarin tespiti ve Ticaret

Bakanlari konferansinda 6ngo-

rilldiigii sekliyle bir uygulama

plani hazirlanmas.
Katilimei1 Kurumlar: Dis Tica-
ret Miistesarlifi/Avrupa Birligi

ve
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Genel Mudiirliigii, Anlagsmalar
Genel Miidiirliigii, Ihracat Genel
Miidiirliigii, ithalat Genel Mii-
diirliigt, Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Miidiirlii-
gii, TURKAK, Ihracatg1 Birlikle-
ri, IGEME, Giimriik Miistesarlig1,
Hazine Miistesarligi/Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii, Tiirk
Patent Enstitiisii ve Tiirk Stan-
dartlar1 Enstitiisii.

Hizmetler Ticareti Hazirhk

Grubu
Faalivet Alani: 19 Mart 2002

tarihinde  Toledo’da  gergek-

lestirilen 1I. Ticaret Bakanlar

Konferansi sonug bildirgesinde

kabul edilen Hizmetler Ticareti

Hakkinda Rapor uyarinca, Hiz-

metler Ticareti Calisma Grub-

unun gorev alanina giren hiz-
metler  ticareti konularinda

Tiirkiye’nin  pozisyonunun ve

goriiglerinin ~ belirlenmesi  ve

Avrupa-Akdeniz Hizmetler Ti-

careti Caligma Grubuna sunul-

masi.
Gorevleri:

1. Turizm ve iliskili sektorler,
ulastirma, telekomiinikasyon
ile mali sektérlerde yogunlas-
mak tiizere, hizmetlere iliskin
hukuki gergeve ve rekabete a-
¢iklik diizeyinin tespiti,
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2. Hizmetler ticareti ve yatirim-
lar 6niindeki temel engeller,

3. Daha ileri diizeyde serbest-
lesme firsatlar,

4. GATS Anlagmas: kapsaminda
¢ok tarafh gelismeler,
konularinda, her sektor igin il-

gili kurum yetkilileri ve mesleki

ve sektorel orgiitlerin katilimiyla

iilkemizin Hizmetler Ticareti Ca-

lisma Grubu’na sunulacak go-

riiglerinin tespit edilmesi.
Katilimeci Kurumlar:

a. Telekomiinikasyon ve u-
lastirma_sektorii ile ilgili olarak;
Dis Ticaret Miistesarhgi/Avrupa
Birligi ve Anlagmalar Genel Mii-
diirliikkleri, Hazine Miistesarli-
gi/Banka Kambiyo Genel Mii-
dirligii, Ulastirma Bakanhgi,
Telekomiinikasyon Kurumu, Re-
kabet Kurumu, Telekomiinikas-
yon Stratejileri Arastirma ve Ge-
listirme Vakfi, Tiirkiye Bilgi Is-
lem Hizmetleri Sektorleri Derne-
gi ve diger ilgili 6zel sektor ku-
ruluslari,

b. Turizm ve iligkili sektor-
lerle ile ilgili olarak; Dis Ticaret

Miistesarligi/Avrupa Birligi ve
Anlagsmalar Genel Miidiirliikleri,
Hazine Miistesarligi/Banka Kam-
biyo Genel Miidiirliigli, Turizm



Bakanhg, Kiiltiir Bakanlig, Re-
kabet Kurumu, TURSAB ve di-
ger ilgili meslek orgiitleri,

c. Mali hizmetler sektorii ile
ilgili olarak; Dig Ticaret Miiste-
sarligi/Avrupa Birligi ve Anlas-
malar Genel Miidiirliikleri, Hazi-
ne Miistesarligi/Banka Kambiyo
Genel Miidiirliigii, BDDK, Reka-
bet Kurumu, Tiirkiye Bankalar
Birligi ve diger ilgili sektorel ku-
ruluslar,

SONUC

Yukarida da deginildigi iizere,
Tiirkiye 1996 yilinda yiiriirliige
giren Giimriikk Birligi ile bdlge
iilkeleriyle Serbest Ticaret An-
lagsmalari imzalama yiikiimliigii
altina girmis ve bu tarihten itiba-
ren 1997 tarihli Tiirkiye-Israil
STA’si basta olmak iizere, Mer-
kezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ve yine Barcelona
Deklarasyonu’nda  6ngériildiigii
sekliyle Akdeniz Ulkeleri ile Ser-
best Ticaret Anlagmalari miizake-
releri stirecini baglatmistir.

Ancak, tekliflerin iletildigi ve
miizakerelerin basladig: giinden
bu yana sdz konusu iilkelerle
Serbest Ticaret Anlagmasi imza-
lanmast konusunda somut gelis-
meler kaydedilememistir.

STA miizakerelerinin tikan-
masinin altinda yatan en &nemli
sebep, Akdeniz Ulkelerinin altina
imza attiklar Barcelona Dekla-
rasyonu’nu ve 2010 yilina kadar
Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret
Alanm olusturulmasini  &ngdren
baglayic1 bir metin yerine niyet
beyani olarak yorumlamalaridir.

Sozkonusu iilkelerin heniiz it-
hal ikameci ticaret politikalarini
terk edememis ve yerel ekonomik
aktorlerin i¢ piyasaya doniik ya-
ptlanmis olmasi nedeniyle, 2010
yilinda Avrupa-Akdeniz Serbest
Ticaret Alani’nin hayata gegiril-
mesinde giigliikler yasanacagi, bu
nedenle Akdeniz Bolgesi’'nde e-
konomik entegrasyonu hizlandi-
rici ek tedbirler alinmasi gerektigi
diigiiniilmektedir.

Benzer bir yaklagim AB tara-
findan da kabul gérmektedir. Bu
amagla 2000 yilina kadar baglan-
gigtaki ivmesini kaybetmis olan
Barcelona Siirecinin ticaret bo-
yutu, 2000 yilinda Marsilya’da
gergeklestirilen 4. Avrupa-
Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Kon-
feransi ile yeniden canlandiril-
mustir. Bu Konferansta, AB’nin
teklifiyle 2001 yilindan itibaren
Avrupa-Akdeniz Ticaret Bakan-
larimin her yil toplanmas: karar-
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lastirilmis ve 29 Mayis 2001 tari-
hinde Briiksel'de birinci Ticaret
Bakanlari Konferansi ve
Toledo’da 19 Mart 2002 tarihinde
ikinci Ticaret Bakanlari Konfe-
ransi gergeklestirilmistir.

Ticaret Onlemleri ve Hizmet-
ler Ticareti Calisma Gruplarinin
yapacagl c¢ahsmalarin, Akdeniz
Ulkelerinde devam etmekte olan
ekonomik ve biirokratik modern-
lesme siiregleri ile birlikte, bolge
icinde ekonomik serbestlesmeye
ve ticareti engelleyen uygulama-
larin sona erdirilmesine katkida
bulunacagi, bu sayede de s6z ko-
nusu iilke pazarlarinda Tiirk mal
ve hizmetlerinin daha fazla yer
bulmasin1  saglayacagi
edilmektedir.

miitalaa

Yine mal ve hizmetler ticaretinde
bolgesel ¢apta standart, saydam
ve kolaylastirici uygulamalara
gecilmesinin, orta vadede Akde-
niz Ulkeleri i¢inde ekonomik ser-
bestlesmeyi savunan ekonomik
aktorlerin ve ¢ikar gruplarinin
olugsmasma katkida bulunacag),
sonu¢ olarak da Akdeniz iilkeleri
ile serbest ticaret anlagmalar ak-
dedilmesini kolaylagtiracag da
bir diger arti sonug olarak deger-
lendirilmektedir.

Hesap numaramiza
(onmilyon TL)

yillik 4

marall faksa génderilmesi yeterlidir.

Dergimize abone olmak isteyen okurlarimizin dikkatine!
adet
yatirilarak  dekont
dergiabone @ gumrukuzmanleri.org adresine veya 0.312.311 50 47 nu-

10.000.000.-TL
adres bilgilerinin

dergi igin
ve detayli

Nisan-Mayis-Haziran / 2003

Criimritkte Uzman Gorily



j & © © 2 0 22 0 0 Q00 00 0 000,000

Serbest Bolgeler

® ® keler, egemenlikleri

altindaki topraklarin
bir kismindaki ku-
rallari ekonomik a-
¢idan Ozel olarak tanimlayip, bu
yeni tanima gére bir uygulamaya
gidebilir veya ekonomik ve hu-
kuki altyapilarinda diizenlemeler
yapabilirler. Bu gergevede bagvu-
rulan diizenleme bigimlerinden
biri de ‘serbest bolge’ uygulama-
sidir. Serbest bolgeler esasen e-
konomi politikalarinin uygulan-
masmin bir ayagidir. Diger bir
deyisle, giimriitk unsurlar (giim-
rik vergileri, ticaret politikas
onlemleri, dis ticarette
standardizasyon....) kullanilarak
bu gayeye yonelme enstriimanla-
rindan birisidir.
Ancak, serbest bolge uygula-
masi dedigimiz olgu her yerde
aymi degildir. Diinyada serbest

Adem OGULTARHAN
Gimriik Uzman Yard:mms:'

bolgeler adi altinda yapila gelen
uygulamalar birbirlerinden fark-
lilagabilmektedir. Bu yiizden,
serbest bolgelerin diinyadaki her
bir uygulamasina bakihp farkh
modeller olusturulabilir.

Bu cercevede, burada ilk énce
Tiirkiye’de, AB Guimriik Koduna
tiimilyle uyum saglamis bir giim-
riik mevzuatt olsaydi, serbest
bolgelerin hangi ilkeler gergeve-
sinde isleyecegi anlatilmaya gali-
stlacaktir. Ardindan da, Tiirki-
ye’de halihazirdaki serbest bol-
geler uygulamasinin, bu modelin
neresinde durduguna bakilacaktir.
Amag, tutarli bir serbest bolge
modeli kurup, varolan mevzuatin
da bu modeli akilda tutarak yo-
rumlanmasina  katkida  bulun-
maktir.

Denilebilir ki; mevzuatin bu
modele bakilarak yorumlanmasi,

* Gumritk Miistesarhigi, Glimriikler Genel Midiirligi
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kanunun ¢ikarihs amacina ters
diisecektir. Boyle bir kaygi hakh
olmakla beraber, iki hususun be-
lirtilmesi siipheyi giderecektir.

1-) Model kurulurken veya il-
keler ortaya konulurken, yasal
metinlerden
Dolayisiyla temel kaygt; kanuni
metinlere sadik kalarak, kanunun

yararlanilacaktir.

amaglarina uygun bir model o-
lusturmaktir.

2-) Kanunlarin uygulanmasin-
da, uygulayict birimler genelde
kabul ettikleri bir modele veya
kanunun ¢ikarilig amacina uygun
oldugunu diisiindiikleri ilkeler
cergevesinde kanun maddelerini
yorumlarlar. Bu yiizden en basta
yapilmas: gereken sey kanunun
amacina uygun diigen bir model
olusturmaktir. Kanun uygulayici
birimlerin her ¢alisaninin da ka-
nunu tiimiiyle anlayip kafasinda
kanunun biitiiniine uygun bir mo-
del olugturmasim beklemek hak-
sizlik olacaktir. Onemli olan ka-
nunun amacina hizmet eden bir
uygulamay1 tesis etmek oldugun-
dan bu saik gerceklestirildigi za-
man, olusturulan model de ama-
cina ulasmis olacaktir. Diger bir
sonu¢ da kamuda gorevler yerine
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getirilirken isabetliligin artmasi-
dir.

AB mevzuatina uygun serbest
bolge modelinin ¢ercevesini o-
lustururken, kilavuz madde: AB
Giimriik Kodunu kuran 2913/92
sayith Konsey Tiiziigliniin 167
inci maddesidir. Bu madde; 4458
sayil Giimriik Kanununun da 152
inci maddesi ile aynidir, ve diger
maddelerin de bir 6zeti niteligin-
dedir.

Madde, 4458 sayih Giimriik
Kanununda su sekilde yer al-
maktadir.

“Serbest bolgeler, Tiirkiye
Giimriik Boélgesinin par¢alan
olmakla beraber;

a) Serbest dolagimda olmayan
esyanin herhangi bir giimriik re-
jimine tabi tutulmaksizin ve ser-
best sokulmaksizin,
giimriik mevzuatinda Ongoriilen
haller disinda kullamilmamak ya
da tiiketilmemek kaydiyla konul-
dugu, ithalat vergileri ile ticaret

dolagima

politikas1 6nlemlerinin ve kambi-
yo mevzuatinin uygulanmasi ba-
kimindan, Tiirkiye Giimriik Bol-
gesi diginda oldugu kabul edilen;

b) Serbest dolagimdaki esya-
nin, bir serbest bolgeye konulma-
st nedeniyle normal olarak esya-
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nin ihracina bagh olanaklardan
yararlandigs; Yerlerdir.”

Maddede dikkat edilecek hu-
suslardan birincisi; maddenin ba-
sinda gecen “Serbest Bolgeler,
Tiirkiye Giimriik Bolgesinin birer
pargalar1 olmakla beraber” ibare-
sidir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki; yasal bir temele oturtulan tica-
ri faaliyetin nerelerde bu yasal
diizenlemeye gore yiiriitiilecegini
anlamak i¢in bir smir ¢izilmesi
gerekir. Dis ticaret agisindan, dig
ticaretin kurallarinin uygulanaca-
&1 yerin neresi oldugu konusunda
sinirlart ortaya koyan bir kavram
var; Tiirkiye Giimriik Bolgesi. Bu
kavram onemlidir. Hem serbest
bolgelerin niteliklerinin ne oldu-
gunu anlamak agisindan hem de
giimriikle ilgili diger konular ba-
kimindan bu 6nem kendini goste-
Iir.

Kavramla ilgili olarak:

AB Giimriikk Kodunun ikinci
maddesinde; uluslararas1 anlag-
malarla veya ekonomik veya cog-
rafi nedenlerle otonomi saglanmig
bolgeler hari¢ olmak iizere, AB
lilkeleri siyasi sinirlarinin topla-
mindan olusan yerlerde Giimriik
Kodunun gegerli olacag hiikiim
altina almmustir.

T S

‘

Aymi anlama gelmek iizere
4458 sayili Giimriik Kanununun
linci maddesinde, bu Kanunun,
Tiirkiye Giimritk Bolgesinde ge-
gerli olacagi,

2inci maddesinde ise,

Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesinin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Tiirkiye
kara sular, i¢ sular1 ve hava saha-
simin Tiirkiye Giimriik Bolgesine
dahil oldugu hiikiim altina alin-

topraklarini kapsadigi,

mugtir.

Yani, bu mevzuata gore ser-
best bolgeler, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinin (TGB) sinirlari igeri-
sindedir. Ayrica, TGB’de gegerli
olmak iizere gikarilan yasal me-
tinler TGB’nin tiimiinde uygula-
nir.

Bu iki maddede gecen serbest
bolgelerin, TGB’nin bir pargasi
oldugu ve Giimriikk Kanununun
TGB’nin tiimiinde uygulanacagi
seklindeki hiikiimlerden, serbest
bolgeler i¢in 6zel bir diizenleme

gecerli
olmak iizere gikarilmig ya da dii-

yapilmamigsa, TGB’de

zenlenmis herhangi bir kural veya
kaidenin bu bélgeler icin de ge-
gerli olacagi anlagilir. Ancak,
“buralar i¢in 6zel bir diizenleme
getirilmemigse” dendigine dikkat
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etmek gerekir. Zira, serbest bol-
gelerde uygulanmas: igin ayr1 ku-
ral ve kaideler konmussa bu kural
ve kaidelerin uygulamadaki ©6n-
celigi sakhdir.

Iste bu noktada kilavuz mad-
denin (a) fikrasi hiikiimleri dev-
reye girmekte ve onem kazan-
maktadirlar, Ciinkii; maddenin bu
kismi, serbest bolgelere has kural
ve kaideler var mudir sorusuna
yamt bulmak konusunda aydinla-
tici olacaktir.

a)Serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir giimriik re-
jimine tabi tutulmaksizin ve ser-
best dolasima
giimrilk mevzuatinda ©ngoriilen

sokulmaksizin,

haller disinda kullanilmamak ya
da tiiketilmemek kaydiyla konul-
dugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast énlemlerinin ve kambi-
yo mevzuatinin uygulanmasi ba-
kimindan, Tiirkiye Giimriik Bol-
gesi disinda oldugu kabul edilen;

Bu fikradan ¢ikarilabilecek
sonuglar:

1-) Serbest dolagimda olma-
yan esya, bu bolgelere konulur
(veya gikartlirken) bir rejime tabi
tutulmaz. Bir rejime tabi tutulma-
st talebinin olmasi, ne mantikli ne
de (Kodun diger maddeleri dik-
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kate alindiginda) miimkiindiir.
Esya sahibi esyasimi bir rejime
tabi tutmak istiyorsa, Tiirkiye
Giimriik Bolgesinin diger yerleri-
ne getirir, serbest bolgeye koy-
maz. Serbest bolge, serbest dola-
simda olmayan esyanin, bir reji-
me tabi tutulma zorunlulugu ol-
madan isleme faaliyetlerine tabi
tutulabilmesini miimkiin kildig:
icin tercih edilir zaten.

Ayrica, serbest bolgelere ser-
best dolasimda olmayan esyanin
girmesi esastir. Serbest dolagimda
olmayan esya iizerinde yerli giri-
simcinin iglem yapip uluslararas
piyasalara agilabilmesi amaglamr
zaten. Serbest dolasimda olan es-
yanin bu bélgelere girmesi, bol-
gelerin kurulug amaglan gozetile-
rek degerlendirildiginde istisnai-
dir.

2-)Serbest bolgeye konan esya
serbest dolagima sokulmaz, (Ko-
dun diger maddeleri dikkate alin-
diginda) sokulamaz. Serbest do-
lasimda olan esya serbest bolgeye
konabilir. Serbest dolasimda ol-
mayan esya, ancak, bu statiisiinii
koruyarak serbest bolgeye alina-
bilir. Serbest dolasimda olmayan
esyanin yurtigine ithal edilmek

istenmesi  halinde yurtdisindan



Tiirkiye’ye getirilen herhangi bir
esya gibi, serbest dolasima soku-
labilir. Veya AB iilkelerine ATR
esliginde gonderilmek isteniyor-
sa, serbest dolagima sokulma is-
lemleri yapilabilir ki her iki halde
de esya bolge disina ¢ikarilmak-
tadir. (Serbest bolgede bulunan,
serbest dolagimda olmayan egya-
nin, Serbest dolasima sokulma
geregi de yoktur zaten. Ciinkii bu
talepte bulunulmas: halinde, esya
sahibinden Giimriik, KDV ve
benzeri vergileri ddemesi istene-
cektir.)

3-)Serbest bolgede bulunan
esya, bir giimritk rejimine tabi
tutulmaz, ama Giimriikk Mevzua-
tinin uygun goérmedigi, hiikiim
altina almadigi bir isleme de tabi
tutulamaz. Yani; mesela, iiretim,
isleme, ambalajlama veya alim
sattm konusu yapilabilir, ama
yetkili idarelerden izin alinmadan
veya bu merciler bilgilendirilme-
den imha edilemez. Bunlar hep,
serbest bolgelerin 6zel diizenle-
melerle bir takim ayricalik veya
kolayliklardan yaralandirilmasi-
min nihai olarak iilke ekonomisine
zarar verecek hale gelmesini on-
lemek amaciyla konulmus kisit-
lamalardir.

4-)Serbest bolgeye konan ser-
best dolasimda olmayan esya,
giimrilk mevzuatinda Ongériilen
haller disinda tiiketilemez. En
basta da soylendigi gibi, serbest
bolgeler, uluslararas: ticaret or-

taminda, yerli firmalarin uluslara-
rast ticaretin kisitlamalarina ta-
kilmadan rahatga is yapabilmele-
ri, yabanci kaynaklar1 etkin bir
bi¢imde kullanabilmeleri ve nihai
olarak olusan katma degeri iilke-
ye transfer etmelerinin saglanma-
st amaclyla olusturulan yerlerdir.
Yani bu bolgeler, nihai tiiketim
merkezleri olamazlar. Aksi halde
yerli ekonomi agisindan zararli
unsurlar tasiyabilecek faaliyetle-
rin yapildigi veya nihai tiiketimin
yapildig: yerler haline getirilebi-
lir. Diger bir sakinca da; yerli tii-
keticinin, Giimriikk, KDV v.b. &-
demesi gereken vergileri 6deme-
den tiiketim yapabilmesidir ki; bu
durum iilkenin genel ticaret poli-
tikasin1 sekteye ugratabilir. Esya,
serbest bolgede bulundugu siire-
ce, kamu otoritesi (dig ticaretle
ilgili birimler), esyanin durumu-
nu, isleyisini izleyebilir. Kisitla-
malar koyabilir veya kolayliklar
saglayabilirler.
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5-)Esya sahibinin, serbest bol-
geye getirdigi veya burada bu-
lundurdugu esya igin ithalat ver-
gisi Odemesi istenemez, esyasi
ticaret politikasi dnlemlerine tabi
tutulamaz ve serbest bolgeye ge-
tirdigi veya burada bulundurdugu
esya igin kambiyo mevzuatina
gore esya bedelini esyayr getirdi-
gi iilkeye(Tiirkiye dahil.) transfer
ettifini ispat etmesi istenemez.
Bunlarin hepsi uluslararasi tica-
retin zorlastirici unsurlaridir, ve
serbest bolgeler basta sdylenen
amaglar dogrultusunda bu gibi
kisitlardan ari tutulmustur

Maddenin Tiirkiye Giimriik
Bolgesine gbonderme yapan birin-
ci kismindan sonraki
gerektirdikleri veya c¢agristirdig
seyleri goriince, akla bir soru ge-
lebilir. Serbest bolgeler, Tiirkiye
Giimriik  Bolgesi
iliskilendirilen hemen her tiirlii

baliimiin

kavramiyla

kuraldan miistesna tutulmus ol-
masina ragmen, maddenin basin-
da, buralarin Tirkiye Giimriik
Bolgesinin bir pargasi oldugu iba-
resine neden yer verilmistir.?

Bu ibare deyim yerindeyse,
zor zamanlar i¢in konulmustur,
ve kullanimi istisnaidir. Yukarida
bazi yerlerde, kamu otoritesinin
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serbest bolgelere 6zel, bazi hu-
suslar gozettigine deginildi (me-
sela izin alinmadan esyanin tiike-
tilemeyecegi, imha edilemeyece-
gi...gibi). Iste serbest bolgelerle
ilgili bu kadar 6zerklik taninmasi
karsisinda, kamu otoritesi, serbest
bolgelerde olup bitene miidahale
etme hakkmi/giictinii bu ibareden
almaktadir.

Soyle ki;

Serbest bdlge kullanicilar,
serbest bélgeleri, kurulug amagla-
ri disinda kullanmaya baslar ve
bu kétiiye oniine
gecmek konusunda yasal bosluk

kullanimin

varsa, idarenin bu istismarmn onii-
ne gecebilmek i¢in miidahale e-
debilmesi miimkiin kilinmaktadir.

Nitekim, Giimriik Kanununun
153 iincii maddesi ile bu maddeye
denk gelen Giimriik Kodunun da
168 inci maddesinde, giimriik
idaresinin gerek gormesi halinde
serbest bolge  kullanicilarinin
yaptiklan faalivetleri veya serbest
boélgelerde bulundurduklari esya-
y1 denetleme yetkisine sahip ol-
dugu hiikiim altina ahmmistir, Go-
riiliiyor ki, idare, serbest bolgele-
rin Tiirkiye Giimriik bdlgesinin
disinda olmadign gerceginden,
glic almaktadir.



@ @ ® ' o

Buraya kadar AB Mevzuatiyla
gercevesi gizilen serbest bolgeler
uygulamasinin  ilkeleri ortaya
konmaya ¢aligildi. Simdi, Tiirki-
ye’deki Serbest bolgelerin haliha-
zirdaki uygulamasinin bu ilkeler-
den neresinde durduguna bakila-
bilir.

1-Tiirkiye’deki serbest bolge-
ler uygulamasina temel teskil e-
den 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunuyla, kullanicilarin, serbest
bolgelerde elde ettikleri kazangla-
rin, gelirler ve kurumlar vergile-
rinden muaf olduklarina hiikme-
dilmistir. AB Giimritk Kodunda
bu istisnalar yoktur. Tiirkiye'de
boyle bir muafiyet saglanmast, i¢
piyasanin sahip oldugu potansi-
yeli, serbest bdlgelere kaydirma
etkisini dogurabilecek bir muafi-
yettir. Muhtemelen bu etkinin
varlii muafiyet saglanirken de
diigiiniilmiigtiir.

En basta; serbest bolgelerin, e-
sasen uluslararasi piyasalar he-
deflenerek, uluslararas: ticaretin
bir engeli durumunda bulunan
giimriik unsurlarin devre disi
birakilmasi suretiyle, firmalarin
uluslararasi piyasalarda is yapma-
smna katkida bulunmak oldugu
stylenmigsti. AB Giimrikk Kodu

.I....".-

ot

da bu genel amag cercevesinde;
bu amaca hizmet edecek bir yapi-
ya zemin olusturmaktadir. Ancak
Tiirkiye’deki
vergilerin istisna edilmesi, serbest
bdlgeleri ayni zamanda bir i¢ pi-
haline getir-

uygulamada, bu

yasa enstriimani
mektedir.

AB Giimriik Kodunda serbest
bdlgelerle ilgili her tiirlii iglemi
ve izni glimriik idaresi verirken,
Tiirkiye’de yetkilerin agirhkli o-
larak toplandig: kurum DTM dir.
Giimriik Idaresi, sadece esyanin
serbest bolgelere giris ¢ikigim
kontrol etmeyle simirh olan yetki
gercevesinde islem yapmaktadir.
(Bu hususlar, her iki mevzuatin
degisik yerlerinde goriilmekte-
dir.)

2- Serbest bolgelerin kendine
has ozellikleri olan yerler olmasi
sebebiyle, AB Giimriik Kodunda
miimkiin kilman 6zel denetim bi-
¢imlerine tabi tutulmasi gerekir-
ken, mevcut durumda serbest
bolgelerde kullamicilara ait yer-
lerde bulunan egyanin kontrolii ve
denetimi yapilamamaktadir. En-
vanter kayitlari ve bulunulan be-
yanlarin dogruluklarini denetleme
imkant kamu otoritesince kulla-
nilamamaktadir. Bu duruma se-
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bebiyet veren hususlarin basinda
serbest bolgeler konusunda idare-
nin esgiidiim saglayamamis ol-
mast, ve kurumlarin, serbest bél-
gelerin kendine has ozelliklerini
aym1  sekilde yorumlamamalari
olusturmaktadir. Bazi kurumlar,
varolan mevzuati, serbest bdlge-
lerle ilgili denetim ve kontrollerin
¢ok kisith tutulmasi seklinde yo-
rumlamakta, bazilari da; serbest
bolgeleri, Tiirkiye Giimritk Bol-
gesinin diger yerlerinden nere-
deyse hi¢bir farki olmayan bir yer
olarak gérme egilimine girmekte-
dir. Bunun sonucunda da Tiirki-
ye’de kamu otoritesi, AB Giim-
rik Mevzuatiyla, miimkiin kili-
nan, serbest bolgelerde olup bite-
ni takip edebilme kabiliyetinden,
yoksun kalmistir.

Ayrica, AB Giimriik Koduy-
la, serbest bilgelerle ilgili,
best bdlgelerin kurulusu, isleyisi
ve denetimi dahil her tiirlii konu-
da tek bir kamu kurumu yetkili-
dir, o da; gimriik idaresidir.
Bunlar diginda, AB Giimriik Ko-
duyla Tirkiye'deki serbest bol-
geler mevzuatinin mantigi ayni-

Ser-

dir. Farklihk mevcut mevzuatla-
rin uygulanmasinin sonuglari ba-
¢cikmaktadir.

kimindan ortaya
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Mevzuatlarin  sistematik agisin-
dan da farklilastiklarini belirtmek
gerekir.

Sonug¢

Serbest bolgeler, ekonomi po-
litikalarimin - uygulanmasmin  bir
ayagidir. Diinyada uygulamasi
farklilasabilmektedir. AB'de ser-
best bolgelere istisnai haller di-
sinda giimriik islemleri bakimin-
dan giimriik bdélgesinin  diger
verlerinden farkli bir statii kazan-
dinlmistir.  Tiirkive'deki serbest
bolgeler temelde AB’dekiyle, en
azindan, mevzuat agisindan ya-
kindir. Fark, mevzuatlarin uygu-
lamasi neticesinde ortaya gikan
sonuglardadir. Tiirkiye'deki ser-
best bolgelerdeki faaliyetlerin ta-
kip edilebilmesi ve yeni politika-
lar belirlemesi konularinda sikin-
tilar vardir. Tiirkiye'de, serbest
bolgelerin i¢ piyasa aktorlerinin
davramglarma yon verme ozelli-
i, muafiyetlerden dolay1,
AB’dekinden daha barizdir. *

' Bir noktayi belirtmek gerekmekte-
dir. Bastan beri stylenenler, tartig-
maya agiktir. Bilgi ve tecriibe eksi-
&i sebebiyle atlamalar veya yanhs
vorumlarin olmasi muhtemeldir.



Yurtici Transit

Islemlerinde Teminat:
Global Teminat Sistemi

ransit; bir¢ok ka-

nun ve belgede

yer alan tanimla-

rinin yaninda
herkesin anlayabilecegi bir dilde,
her tiirlii giimriik vergisi ve diger
6demeleri teminat altina ahinmig
esyanin bir giimriikten digerine
karsilastirmali kolayliklar ve ma-
liyet avantajlariyla taginma iglemi
olarak tanimlanabilir. Giiniimiiz-
de, 1940’larin sonundan 2003 yi-
lina kadar olan siire¢ incelendi-
ginde, transit konusunda belir-

Bogag KANADLI
Gimriik Uzman Yardimeisi®

ginlesen temel taglardan en 0©-
nemlisi olarak kagakeilik ve vergi
ziyam risklerine kargihk teminat
verme gerekliligi hususu 6n plana
¢itkmaktadir.

Tiirkiye, Diinyanin en biiyiik
kara tagimacilik filolarindan biri-
ne sahip olan, Asya ile Avrupa’yi
daha belirgin anlatimiyla Tiirk
Cumhuriyetleri ve Ortadogu Ul-
keleriyle Avrupa Ulkelerini birbi-
rine baglayan bir kara kopriisii

* Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miudirliigii

konumundadir. Diger yandan
Tiirkiye’nin ~ 1980°li  yillardan
Nisan-Mayis-Haziran / 2003
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sonra baglattigi uluslararasi tica-
ret atagi da ( ihracata dayal bii-
yiime) sadece kara tagimaciligin
degil aym zamanda hava, deniz
ve demiryolu tagimacilik alanla-
rint da etkilemis, uluslararasi tica-
ret araglarina her gecen giin geli-
sen teknolojilerin adapte edilme-
sini gerektirecek bir ivme kazan-
dirmistir.

Durum bu olunca; artan ticaret
hacmi, ticaret sayisi, ticaret filo-
lar1 sayis1 beraberinde dig ticaret
ve giimriik islemlerinde tikan-
malara, maliyetlerin artisina ve
gecikmelere sebep olmaya bas-
lamistir, Miikellefler ve ilgili ida-
reler farkli yontemler gelistirme-
ye yonelmistir.

Sonug olarak 1990’11 yillarin
baginda Uluslararas1 Nakliyeciler
Dernegi, Deniz Ticaret Odas: ve
Giimritk Miistesarligi  arasinda
imzalanan protokollere istinaden
Global Teminat Sistemi islemeye
baglamistir. Sistemin temel 6zel-
likleri; firmalar: her tagima islemi
icin ayr1 ayri teminat iglemi yap-
ma yiikiinden kurtarmas: ve iiye
firmalarin iglemlerine bu sistem
sayesinde siireklilik kazandirma-
sidir. Kati ve siiresiz verilen te-
minat bu siirekliligi ve tek temi-
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natla birden fazla iglem yapilma-
sini saglamaktadir.

Bankalar verdikleri teminat
mektuplar1 kadar mali yiikiimli-
liik altina girmekte, verilen temi-
nat mektubu miktarlarin1 agan
vergi borglari firmalarin iiyesi
oldugu, ayrica teminat veren
UND ya da DTO’s: tarafindar
telafi edilmektedir.

Son yillardaki tagimacilikta
artan teknolojik gelismeler (RO-
RO tagimaciligt), deniz tagimaci-
liginin maliyet avantaji ve Tiirki-
ye agisindan birgok liman alter-
natifiyle uygunlugu yeni bir der-
negin kurularak iiyeleriyle Global
teminat
etkili olan faktorler olmustur.

Diger iki 6rnekte oldugu gibi
RODER ile imzalanan protokol
geregi iiye firmalar RODER ke-
faleti altinda ve kendi verdikler
teminat mektuplarina istinaden
global teminat sisteminden ya-
rarlanmaya baslamislardir.

Tiirkiye'nin, uluslararas: are-
nada, taraf oldugu birgok sozles-
me ve anlagsma geregi kullanmz
yetkisi buldugu transit sistemleri-
nin yaninda, teminat kullaniminur
onem kazandigi diger bir alan da
yurti¢i transit iglemleri i¢in di
zenlenen ve 1990’1 yillardan ber

sistemine katilmasinda



stireklilik arz eden “Global Te-
minat Sistemi” dir. 2003’iin bagi
itibariyle 3 6nemli kurulug bu
sistemden yararlanmaktadir. U-
luslararas1 Nakliyeciler Dernegi
(UND), istanbul ve Marmara, E-
ge, Akdeniz ve Karadeniz Bol-
geleri Deniz Ticaret Odasi (DTO)
ve sisteme 2003 yilinda katilan
RO-RO Gemi Isletmecileri Ve
Kombine Tagimacilar Dernegi
(RODER) sistemden yararlanan
kuruluslardir.

Giimriik Miistesarlig: ile UND
arasinda 12.04.1993 tarihinde im-
zalanan ve 10.03.1995 tarihinde
yenilenen Global Teminat Siste-
mi kapsaminda karayoluyla ya-
pilacak tagimalara iligkin protokol
ile baglayan Global Teminat Sis-
temi uygulamasiin basariya u-
lagsmasi  neticesinde, ihracat
hamlesine katkida bulunmak iize-
re, DTO tarafindan baslatilan ¢a-
ligmalar i¢inde limanlarin verim-
liligini arttirmak i¢in bir dizi &n-
lem alindigi, bunlardan birisinin
de limanlardaki sikigikhig1 azalt-
mak i¢in liman giimriigiine gelen
esyanin, i¢ giimriiklere taginmasi
veya i¢ giimriiklerde islemi biten
mallarin liman giimriiklerine tasi-
narak, yiiklemenin seri olarak ya-
ptlmasinin Snem arz ettigi ifade

s

‘

edilerek, s6z konusu tagimalarda
iiyelerinden egyanin giimriik ver-
gisi kadar teminat istenilmesi ne-
deniyle, ¢ok yiiksek rantlara mal
olan teminat sorununun zaman
zaman {yelerine sikinti yaratti-
ginda bahisle, limanlar arasi veya
glimriikler arasi transit nakliya-
tinda global teminat esaslarindan
faydalanmalarinin  zaruri goriil-
diigii belirtilerek, DTO ile Miiste-
sarlifimiz arasinda imzalanacak
bir protokol ile iiyelerinin Global
Teminat Sisteminden yararlandi-
rilmasini talep etmis ve bu siireg
1994 yilinda imzalanan Proto-
kolle resmilesmistir.
15.06.1994’te yilinda uygu-
lanmaya baslanilan protokoliin
imzalanmasinda 10.12.1993 tari-
hinde yiiriirlige giren yiikliik
(konteyner) tasimacilik anlagsmasi
ve giderek artan c¢ok bigimli
(multimodel) tagimacihigm, iil-
kemiz dig ticaretinde etkisini
gostermesi de etkili olmustur.
Ayrica, Global Teminat Sistemi
kapsaminda yapilacak tasimalara
iliskin her iki protokolde de ka-
yith hususlar degisen ve gelisen
sartlar dikkate alinarak,
05.02.2000 tarihinde yiiriirlige
giren 4458 Sayili Giimriik Kanu-
nuna uyumlagtirilmast ve aksak-
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liklarin giderilmesi amaciyla ye-
niden hazirlanmistir,

Daha sonralari Ro-Ro tasima-
cihg@mmin yayginlasmasi ve talep
gormesiyle de en son olarak tran-
sit tasimalarda Global Teminat
Sisteminden yararlanan kurulug-
lara RODER ve tiyelerinin dahil
olabilmesi imzalanan figiincii bir
protokolle miimkiin kilinmstir.

Sistemin en biiyiik 6zelligi sii-
rekli bir isleyisinin olmasidir. Bu
sebeple UND ve DTO ile sira-
styla ilk 1993 ve 1994 yillarinda
imzalanan Global Teminat Siste-
minin igleyisine dair protokoller
her yil revize edilmekte ve ge-
rekli diizeltmeler yapilmaktadir.
RODER igin ilk protokol 2003
tarihinde imzalandig: igin heniiz
bir diizenlemeden bahsetmek
miimkiin olmamaktadir.

Sistemin
korundugu ve Giimriikler Genel
Miidiirliigiince verilmesi karar-
lastirtlan  teminat  tutarlarinin
UND ve DTO kuruluglarinca da
uygun bulundugu siirece sorunsuz
devam etmis, RODER’in sisteme
katihmnin da herhangi bir soruna
yol agmayacag diisiiniilmiistiir.

Uygulamanin hukuki dayana-
gimi Giimritk Kanunun 202/4 iin-
cii maddesi ve 2000/69 sayil Ba-

isleyisi, stirekliligi
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olustur-
maktadir. Oyle ki; 05/02/2000

kanlar Kurulu Karar
tarihli, 23955 sayih Resmi
Gazate’de yayimlanan 4458 Sa-
yili Giimrikk Kanunu'nun Bazi
Maddelerinin Uygulanmas: Hak-
kinda Karara iliskin 07/01/2000
tarihli, 2000/69 sayili Bakanlar
Kurulu Karar'nin 37/d madde-
sinde, deniz ve karayolu tagima-
cihginda global teminat uygula-
masina iliskin esas ve usulleri
belirlemeye Giimriikler Genel
Midiirligii’niin  yetkili oldugu-
nun hiikiim altina alindigi goz
oniinde bulunduruldugunda her
yilin basinda Protokollerde ge-
rekli diizenlemeler yapilmaktadir.
Giimriikler Genel Miidiirliigiince
teminat mektuplarinda 6ngoriilen
villik artisin Maliye Bakanhiginin
279 nolu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebliginde belirtilen yeniden
degerleme oraninda yapilmakta-
dir. 2003 yihnda bu oranin %59
oldugu diisiiniildiigiinde, bu yilki
artiga bagl olarak kuruluglarin ve
iiyelerinin vermesi gereken yeni
teminat mektubu tutarlari Tablo
I'de belirtilmektedir.



Tablo 1
UND DTO | RODER
Toplam teminat | 1 trilyon TL 1 trilyon TL
Kurulug igin 150 milyar | 87 milyar| 150 milyar
L L L
Uyeler igin 30 milyar
L
Oyeler igin (5zmal) | 75 milyar 75 milyar
L L
Uyeler igin (8zmal, | 150 milyar 150 milyar
kiralik) L L
Avrupa Birligi ile baslatilan

yakinlagma siirecinin bir geregi
olarak da yeniden diizenlenen ve
Giimriikler Genel Miidiirliigii’nce
Ortak Transit Calisma Grubu’nca
hazirlanan Ortak Transit Y&net-
meligi’nin teminata iligkin hii-
kiimleri arasinda yer alan kap-
samli teminat sistemiyle benzer
hiikiimler igerdigi tespit edilmis,
TIR Karnesi uygulamasi gibi bir
uluslararas)  sozlesmeden kay-
naklanan transit hiikiimleri askiya
alinarak gergeklestirilecegi ifade
edilmis ve Ortak Transit’e iilke-
mizin taraf olmas:i halinde Ortak
Transit hiikiimlerinin taraf iilkeler
arasinda uygulanacagi, dolayi-
styla Global Teminat uygulama-
simn herhangi bir sorun olustur-
mayacagl Ote yandan, Ortak
Transit pilot uygulamasina gegis
caligmalarinin hiz kazandigi bir
ortamda, oncelikle bu ortam igin-
de yer alacak giimriik idarelerin-

=i 11 Lull
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de “TIR” ve “Ortak Transit” di-
sinda, Protokoller kapsami global
teminat gibi farkli uygulamalara
gidilmesinin, iglemlerde beklenen
verimin saglanmasim da giiglesti-
receginin disiiniildigii yetkililer-
ce belirtilmektedir.

I. Sistemin Isleyisi

Her yilin sonunda yiiriirliikteki
protokoller yeniden diizenlenerek
Giimriik Miistesarligi ve ilgili ku-
ruluglarin katildig: bir toplantida
imzalanir. Protokollerde, Giim-
ritkler Genel Miidiirliigiince &n-
goriilen teminat tutarlarindaki
yillik artis, yeniden degerleme
oranina gore belirlenir. Kurulus-
larin ve iiyelerinin ek teminat
mektubu yeni katilacak firmalarin
da yeni teminat mektubu verme-
leri yeni yihn ilk ayinin sonuna
kadar olan bir siireyle sinirlandi-
rilmigtir. Bu siire iginde ek temi-
nat mektubu vermeyen ve sis-
temden yararlanan iiyelerin Glo-
bal Teminat Sistemi kapsaminda
islem yapmalar1 Bagmiidiirliiklere
yazilan talimat yazisiyla yasakla-
nir. Teminat mektuplari Giim-
ritkler Genel Miidiirliigii’ne veri-
lir. Tim yazismalar UND, DTO
yada RODER araciligiyla yapil-
malidir. Teminat mektubu vere-
bilecek bankalarin bir listesi
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Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin
22/07/ 2002 tarihli, 2002/24 sayih
Genelgesi ekinde yayimlanmistir.
Verilecek teminat mektubunun
sekli de protokolde belirtilmistir.
Giimriikler Genel Miidiirliigiince
uygun bulunan teminat mektupla-
ri asillarn saklanmak iizere Anka-
ra Saymanhk Miidiirliigiine gon-
derilir ve teminat mektuplar kar-
sthginda  diizenlenen  Menkul
Kiymetler Alindi Makbuzu ilgili
Kurulusa génderilecektir. Bu sa-
vede sistemden ¢ikmak isteyen
firmalara bu makbuzlari aracili-
giyla teminat mektuplar iade e-
dilecektir (18 bagmiidiirliikten
yapilan firma islemleriyle ilgili
ihtilaf olup olmadigina dair sor-
gudan sonra).

II. Teminat Mektuplarinin
Kabiilii, iadesiyle Ilgili Uygu-
lama ve lslemcilerin Dikkat
Etmesi Gereken Hususlar

Teminat mektubu verebilecek
bankalarin bir listesi Giimriikler
Genel Miidiirliigii’'niin ~ 22/07/
2002 tarihli, 2002/24 sayili Ge-
nelgesi ekinde yayimlanmgtir.
S6z konusu bankalardan teminat
mektubu alacak islemcilerin 6n-
celikle dikkat etmesi gereken ko-
nu, teminat mektubunun sekil
sartlariyla  ilgilidir. ~ Teminat
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mektuplarinin nasil olmasi ge-
rektigine dair bir agiklama 4458
Sayili Giimriikk Kanunun agikla-
masina dair hazirlanan Giimriik
Yonetmeliginin 653iincii madde-
sinde yer almaktadir. Mezkur
maddede siiresi belli olmayan
teminat mektuplarinin 1 yilhk
diizenlenmesi gerektigi ve her
yilin basinda bu teminat mektup-
larinin yenileriyle degistirilmesi-
nin gerektigi hiikiim altina alinir-
ken; Global Teminat Sistemini
diizenleyen  Protokoliin  2inci
maddesinde diizenlenecek temi-
nat mektuplarinin siire Kistasina
bakilmaksizin kat-i ve siiresiz dii-
zenlenmesi gerektigi hiikiim alti-
na alinmaktadir. Protokol kapsa-
minda diizenlenen teminat mek-
tubunun bir 6regdi ekte gosteril-
mistir. Giimritk  Yonetmeligine
uygun kabul edilen
mektubu 6rnegi ise Giimriik Yo-
netmeligi madde 655°te hiikiim
altina alinmis ve Orneginin 59
no.lu ekte oldugu belirtilmistir.
Teminat mektubunun takibi
konusunda belirlenen siireler ve
uygulanacak cezalar Gilimriik
Yonetmeliginin  656inc1 madde-
sinde diizenlenmis olup, Proto-
koliin 7inci maddesi ayni konuda

teminat



farkli siireleri ve cezalar1 hiikiim
altina almstir.

Bir diger konu teminat mektu-
bunun verilecegi mercidir. Giim-
rik  Yonetmeliginin  26%uncu
maddesinde “ Teminat, transit
beyaninin yapildig: giris veya ha-
reket giimriik idaresine verilir. Ek
mahiyette teminatin verilmesi ve-
ya yeni bir teminatla degistiril-
mesi islemi aym giimriik idare-
since yapilir. Takip edilebilir ol-
masi halinde s6z konusu teminat
diger glimriik idarelerinde de ge-
cerlidir.” hikmii  gegerliyken,
Protokoliin 2inci maddesinde te-
minatlarin Glimritk Miistesarligi-
na verilecegi ve Ankara Giimriik
Saymanlhk Miidiirligiince muha-
faza edilecegi belirtilmektedir.

Global Teminat Sistemi Kap-
samli Teminat Sistemine benze-
tilmekte olsa da, Protokoliin
4iincii maddesinde Sistemden
faydalanacak firmalarin kabul
veya reddine Giimriikler Genel
Miidirligii’niin  yetkili oldugu
belirtilirken; kapsamli teminattan
yararlanacak kisilerin ise Giim-
rilkge Onaylanmig Kisi statiisiinii
kazanmalari, bunun iginde Giim-
riikk Yonetmeliginin 135, 137, 148
ve 156nci maddelerde belirtilen
6zel kosullar1 yerine getirmesi ve

yazil talebi gerekmektedir. Bu
sartlardan sonra Giimriikler Genel
Miidiirliigiiniin izni verip verme-
mesi mevzu bahis olacaktir.
Islemciler teminat mektuplari-
na ait teyit yazilarimi da Giim-
riikkler Genel Miidiirliigii’ne gon-
dermelidirler. Sisteme yeni giren
islemcilerin dikkat etmesi gere-
ken bir husus; vergi dairelerinin
ve vergi numaralarinin da bildi-
rilme zorunlulugudur. Tim bu
hususlar saglandiktan sonra ge-
nel uyulmasi gereken kural, her
tiirlii yazigsmanin (islemci - Giim-
ritkler Genel Miidiirliigii) Deniz
Ticaret Odas1 araciligiyla yapil-
masidir. Ornegin, genelgede be-
lirtilen bir bankadan, protokolde
belirtilen Ornege uygun alinan,
vergi numarasi ve vergi dairesi de
belirtilmek kosuluyla génderilen
bir firma dilekgesi ve eki teminat
mektubu ve teyit yazisi firmanin
dogrudan Genel Miidiirliige mu-
hatap yazildig: takdirde iade edi-
lecektir. Siire bu sistemin can
damaridir. 3 kurulusga génderilen
mevzuata uygun belge ve bilgiler
Genel Miidiirliige intikal ettiginde
Transit Sube Miidiirliigiince in-
celenecek ve bir aksaklik olmadi-
g1 takdirde Teminat Mektubu a-
sillar1 saklanmak iizere Giimriik
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Saymanhk Miidiirliigiine, vergi
numarasi ve vergi dairesi iglem-
cinin Giimriiklerimizde uygula-
nan Bilgisayar sistemine
(BILGE) tanitilabilmesi i¢in Bil-
ge Destek ve Sorgulama Sube
Miidiirliigii’ne, izin yazisi da 18
Gumriik Bagmiidiirliigiine gonde-
rilecektir. Saymanhk Miidiirliigi
teminat ashim aldigimi ispatlayan
Ayniyat Alindi
nel Miidiirliige gonderecek, bu
makbuz ilgili kurulusa firmaya
verilmek iizere iletilecektir.
Sistemden ¢ikis ise biraz daha
kapsamli bir inceleme gerektir-
mektedir. Kuruluslar,
sistemden ¢ikis talebini ve Say-
manlik nezdinde bulunan teminat
mektuplarimin iade talebini Giim-
riikler Genel Miidiirliigiine ilet-
tikten sonra, Transit Sube Mii-
diirliigiince firmayla ilgili bir ih-
tilafin  bulunup bulunmadigini

makbuzunu Ge-

firmanin

arastirmak iizere tiim Giimriik
Basmiidtirliiklerine dagitimli bir
sorgu yazist yazilacaktir. Higbir
aksaklik ve ihtilaf olmadig tak-
dirde Saymanhga ilgili kurulus
aracihigiyla gonderilen Tahvilat
Alindi Makbuzlar1 génderilerek,
teminat mektuplarinin iadesi iste-
necektir.
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Teminat mektuplarinin iade-
sinde dikkat edilmesi gereken
konular sunlardir; Tahvilat Alindi
Makbuzlarinin gonderilmesi ya
da eger bu makbuzlar kaybina
iliskin Gazete Kayip
génderilmesi gerekir. Diger bir
husus ise teminat mektuplarinda
gecen firma adiyla farkliliga se-
bep olacak bir unvan degisikligi
oldugu takdirde yine iadenin ger-
geklesebilmesi i¢in unvan degi-
sikligini kamtlayan Ticaret Sicili
Gazetesinin gonderilmesi gerek-
lidir.

Sisteme dahil firmanin, yeni
yilda da sistemde kalmak isteme-
si halinde dikkat etmesi gereken
son bir husus da Vergi Usul Ka-
nununda belirtilen yeniden de-
gerleme oraminda ( bu il
%59.0°d1) teminat mektubu mik-
tarlarinin arttinnlmakta oldugu ve
gerekli ek teminat mektuplarinin
her yilin ocak ayimnin sonuna ka-

ilaninin

dar ( eger bir siire uzatimi mevzu
bahis degilse) verilmesi zorunlu-
lugunun bulunmasidir. Ek temi-
nat mektubu vermeyen firmalar
Genel Miidiirliigiin talimat yazi-
siyla Basmiidiirliiklerde Global
Teminat Sistemi ¢ergevesinde
islem yaptirilmayacaklardir. O-
zellikle 3 kurulusun hukuki statii-



stinden dolayr bu iglemi tamam-
lamas1 onemlidir. Aksi takdirde
bu yiikiimliiligii yerine getiren
Oda tiyeleri sistemden yararla-
namayacaklardir.

Dikkat edilmesi gereken diger
bir husus; UND iiyesi firmalarin
RODER kefaletine gecerken ya-
pacagi islemlerle ilgilidir. Soyle
ki; UND kapsaminda 2002 yili
itibariyle 46 milyarlik teminat
mektubu olan firmalar 29 milyar-
lik ek teminat mektuplarmi'
RODER kapsaminda Giimriik
Miistesarhigi’'na  sunmaktadirlar.
Ya da 2003 yilinda iiyeliklerini
UND kapsaminda devam ettiren
firmalar UND kapsamindaki te-

minat  mektubu tutarlarinin
RODER igin de ayni olmasina
istinaden  UND iyeliginden

RODER’e gecmek istemektedir-
ler. Her iki talepte miimkiin ol-
mamaktadir. Ek teminat mektup-
lart ya da talep dilekgeleri Giim-
rilk Mistesarligi’'na iade edile-
cektir. Roder’e gegmek isteyen
firmalarin 75 milyar yeni teminat
mektuplarinit RODER araciligs ile
Giimriik Miistesarligi’na iletme-
leri gerekmektedir. Diger bir yol
da, onerilmemekle birlikte, UND

' Bakiniz 2003 teminat tutarlar liste |

®

kapsamindaki teminat mektupla-
rinin iadesini isteyip bu mektup-
lart RODER aracihg ile Giimriik
Miistesarligi’na Bu
islemin, mektuplarina
dair sorgu isleminden dolay:
yaklasik 3 ay siire zarfinda ta-
mamlanacagi unutulmamalidir.
Diger 6nemli bir nokta da ia-
desi istenecek 2003 yilinda yada
daha once verilmis olsun tiim te-
minat mektuplarinin iiye olunan

sunmaktir.
teminat

dernek ya da oda tarafindan iade
talebinin yapilmasinin gerekli ol-
dugudur. Ornegin UND de 46
milyar teminat mektubu olan ama
RODER’e ge¢meye karar veren
ve yeni 75 Milyar teminat mektu-
bu sunan bir islemci RODER a-
racihgr ile Teminat mektubunu
ve teyit yazisini sundugu dilekge-
siyle UND kapsaminda verilmis
46 milyar teminat mektubunun
iadesini isterse, yani alindi mak-
buzlarini génderirse bu islem ya-
ptlamayacak alind
iade edilecektir. Ciinkii iade tale-
binin, alindi makbuzlarinin Miis-
tesarhikga gonderildigi oda ya da
dernek tarafindan, bu Ornekte
UND tarafindan yapilmas: ge-
rekmektedir.

makbuzlari
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EKLER: liigi'niin 2002/24 sayih Ge-
e Teminat mektubu vermeye nelgesi,
vetkili bankalarin listesini ice- e UND, DTO ve RODER’e ait
ren Giimriikler Genel Miidiir- adresler.
EK- 1

; 15 i
BASBAKANLIK
GUMRUK MUSTESARLIGI
Giimriikler Genel Miidiirligii

Say1 B.02.1.GUM.0.06.00.07.194-547 22.07.2002
Konu : Giimriik idarelerinde Teminat Mektubu Kabul Edilecek Ku-
rumlar

GENELGE
2002 /24

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindaki isler i¢in temi-
nat mektubu vermeye yetkili banka ve 6zel finans kurumlarini gsterir

liste ilisikte génderilmistir.

24.05.2002 tarihli, 2002/15 sayih Genelge yiiriirliikten kaldi-
rilmusgtir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Miistesar a.
Umman HAMITOGULLARI
Giimriikler Genel Miidiir V.
EK: | liste

DAGITIM:
Merkez ve tasra teskilatina
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2886 SAYILI KANUNA GORE TEMINAT MEKTUBU
VEREBILECEK BANKA ve OZEL FINANS KURUMLARI

TURU BANKA VE OZEL FINANS KURUMU ADI
| KAMU YAT(*) |ILLER BANKASI
2 KAMU YAT TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S.
3 KAMU YAT TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S.
4 OZEL YAT TAT YATIRIM BANK A.S.
5 IOZEL YAT TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A S. (7)
& |OZEL YAT IMKB TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S.
7 IOZEL YAT NUROL YATIRIM BANKASI A S.
8 OZEL YAT DILER YATIRIM BANKASI A.S.
9 OZEL YAT CALIK YATIRIM BANKASI A S.
10 OZEL YAT GSD YATIRIM BANKASI A.S.
M OZEL YAT TOPRAK YATIRIM BANKASI A S.
12 OZEL YAT ICREDIT AGRICOLE INDOSUEZ TURK BANK A S.
13 OZEL YAT DEUTSCHE BANK A S.
14 OZEL YAT TAIB YATIRIM BANKASI A S.
15 KAMU TIC.(***) [T.C.ZIRAAT BANKASI A S. (2)
116 [KAMU TIC. TURKIYE HALK BANKASI A.S.
117 KAMU TiC TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.
18 OZEL TiC. OYAK BANK A.S. (1)
19 OZEL TiC. ADABANK A.S.
20 OZEL TIC. AKBANK T.A.S.
21 OZEL TiC. ALTERNATIFBANK A S.
22 OZEL TiC. TEKFENBANK A.S.(3)
23 OZEL TIC. FINANSBANK A.S.
24 OZEL TiC. [KOC BANK A.S.
25 OZEL TIC. MILLI AYDIN BANKASI T.A.S.
26 IOZEL TiC. PAMUKBANK T A S.
27 [OZEL TIC. EKERBANK T.A.S.
08 [OZEL TIC. T. DIS TICARET BANKASI A.S.
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29 [OZEL TiC. IT. EKONOMI BANKASI A.S.

30 (OZEL TIC. T. GARANTI BANKASI A.$.(5)

31 (OZEL TIC. T. IMAR BANKASIT.A.S.

32 (OZEL TIC. T. IS BANKASI A S.

33 |[OZEL TIC. MNG BANK A.S.

34 [OZEL TIC. TEKSTIL BANKASI A.S.

35 OZEL TIC. TOPRAKBANK A.S.

36 |OZEL TIC. 'YAPI VE KREDI BANKASI A.S.

37 |OZEL TIC. TURKISH BANK A.S.

38 [OZEL TiC. DENIZ BANK A.S.

39 (OZEL TiC. ANADOLU BANK A.S.

40 [OZEL TiC. SITEBANK A.S.

41 [OZEL TiC. IARAP TURK BANKASI A.S.

42 IOZEL TIC. HSBC BANK A.S.(4)

43 IOZEL TIC. BNP-AK DRESDNER BANK A.S.

44 (OZEL TIC. FIBA BANK A.S.

45 IOZEL TiC. BANCA Di ROMA

46 IOZEL TIC. BANK MELLAT

47 [OZEL TIC. CITIBANK N.A.

48 IOZEL TiC. CREDIT LYONNAIS BANK

49 IOZEL TiC. HABIB BANK LIMITED

50 [OZEL TiC. IABN AMRO BANK N.V.

51 IOZEL TIC. SOCIETE GENERALE S.A.

52 IOZEL TiC. WESTDEUTSCHE LANDESBANK A.G.

53 (OZEL TiC. ING BANK N.V.

54 (OZEL TiC. ICREDIT SUISSE FIRST BOSTON

55 IOZEL TiC. IBAYINDIRBANK A.S. (6)

56 (OZEL TiC. JP MORGAN CHASE BANK

57 (OZ.FIN.KURUMU

Gakiolded) ALBARAKA TURK OZEL FINANS KURUMU A.S.

58 I0Z.FIN.KURUMU JANADOLU FINANS KURUMU A S.

59 0Z.FIN.KURUMU [FAMILY FINANS KURUMU A.S.

60 |0Z.FIN.KURUMU |[ASYA FINANS KURUMU A S.
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0Z.FIN.KURUMU

KUVEYT TURK EVKAF FINANS KURUMU A S.

1) Bank Kapital T.AS., Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S..
IT. TatoncOler Bankasi -Yagarbank A.S., ve Egebank A.S., 26.01.2001
tarihinden itibaren, Ulusal Bank T.A.$. 17.04.2001 tarihinden itiba-
ren Stimerbank A.S. altinda birlestirilmistir. Bu nedenle, bu tarihten|
once soz konusu bankalarca verilmis olan teminat mektuplan geger-
liligini korumaktadir. Sumerbank A.S. 11.01.2002 tarihi itibariyle
OYAKBANK A S.'ve devredilmistir.

2) T. Emlak Bankasi A.S. 03.07.2001 1arih ve 2001/2202 sayih Ba
kanlar Kurulu Karanyla T.C. Ziraat Bankasi A.S.'ve devredilmig
olup, stz konusu Bankanin Genel Midarloga ve subelerinin timi
09.07.2001 tarihi itibariyle T.C.Ziraat Bankasi A.S. olarak faaliyetle
rine devam edecektir.

3)Tekfen Yatinm ve Finansman Bankasi A.$. 26.10.2001 tarihindg
Bank Ekspres A.S.'ve devredilmis ve devir tarihi itibariyle, Bank|
Ekspres A.$.'nin tnvam Tekfenbank A.S. olarak degismistir,

4) Demirbank T.A.S. 14.12.2001 1arihinde tim hak, alacak, borg ve
vakimlolokleriyle ve tozel kigiligi sona ermek suretiyle HSBC Bank]
IS 'ye devredilmistir.

5) Birlesik Turk Korfez Bankasi A.S., 31.08.2001 tarihinde, tGm|
ak,
lacak, borg ve yikomlalokleriyle ve tizel Kigiligi sona ermek sure-
tiyle
Osmanli Bankast A.§.'ve devredilmigtir. Osmanh Bankasi AS. isg
14.12.2001 tarihinde tiim hak, alacak, borg ve yiiktimliiliikleriyle ve
ftuzel kisiligi sona ermek suretiyle T.Garanti Bankast A.S,'ve devre-|
Klilmistir,

6) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 26.12.2001 tanihy
ve 562 sayili Karan ile Ege Giyim Sanayicileri Bankasi A.$.nin, tim
aktif ve pasifleriyle Bayindirbank A.S.bunyesinde devren birlegtiril-
mesine, 18.01.2002 tarthi itibariyle Ege Giyim Sanayicileri Bankas)
IA.$'nin mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapma izninin|
kaldiriimasina karar verilmistir.

(7) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kururlunun 27.03.2002
tarih ve 659 sayili Karan dogrultusunda, Smai Yatrnm Bankasi A.S.
29.03.2002 tarihinde tiim hak, alacak, borg ve yiikiimliilikleriyle vej
tuzel kisiligi sona ermek suretiyle T.Smai Kalkinma Bankas: A.S,'vel
devredilmistir,

*) Kamu Yatinm  (****) Ozel Ticaret (%) Ozell
[Yatinm
#ikd3) (Ozel Finans Kurumu (**+%)  Kamu Ticaret
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RODER:

RO-RO GEMI ISLETMECILERI VE KOMBINE TASIMACILAR
DERNEGI

(Karanfil Cad. Yesil Cimen Sok. No:9 80620 2.Levent/Istanbul)

UND:
ULUSLARARASI NAKLIYECILER DERNEGI
(Nispetiye Cad. Seher Yildizi Sok. No:10 ETILER/ISTANBUL)

DTO:
DENIZ TICARET ODASI
(Meclis-i Mebusan Cad. No:22 Salipazar 34427 ISTANBUL)

KAYNAKLAR

. 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve Giimriik Ynetmeligi
2. Giimriikler Genel Mudiirliigii 22.07.2002 tarih ve 2002/24 sayili Genel-
gesi
3. 4458 Sayilh Giimritk Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karara iliskin 07/01/2000 tarihli, 2000/69 sayih Bakanlar Ku-
rulu Karari
4. Maliye Bakanhginin 279 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
. 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar
6. UND, DTO RODER ve Giimriikler Genel Miidiirliigii arasinda imza-
lanmig protokoller.
7. Ortak Transit Yonetmeligi
8. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii hakkinda 6183 sayili Kanun
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TOPLULUK GUMRUK
MEVZUATINDA “GUMRUK
KONTROLU ALTINDA ISLEME
REJIMI”NIN INCELENMESI VE
HOLLANDA GUMRUK IDARESI
UYGULAMALARI

opluluk Giimriik

Kanunu tesis eden

2193/92 Sayili Kon-

sey  Tiziigi ve
Topluluk Giimriik Y6netmeligini
tesis eden 2454/93 sayili Komis-
yon Tiiziigiiniin, swasiyla 130-
136 ve 551-552 maddeleri ara-
sinda diizenlenen “Giimriik Kont-
roli Alunda Isleme Rejimi
(GKAIR)”  Topluluk  Giimriik
Mevzuatinda sayilan ekonomik
etkili giimriik rejimlerinden biri-
dir. “Ekonomik etki” ifadesinden
kasit, Topluluk smirlar igine
kaydirilan iiretim faaliyeti saye-

Didem AKTEKIN

AB Uzman Yardimeisi'”

sinde is olanaklari yaratarak iire-
time ve dolayisiyla is giiciine
saglanan katkidir.

Topluluk giimriik tarife oran-
lari, tigiincii iilkeden ithal edilen
tiriiniin tiretiminde
kullanilan girdilerin vergi oranin-
dan daha yiiksek olarak belirle-
mistir. Ancak, bazi durumlarda
girdi vergilerinin nihai triiniin

vergisini,

vergisinden yiiksek oldugu gorii-
liir. iste tarife oranlarinda gériilen
bu sapma, yiiksek vergi oranl
girdilerin ithal edilmesi yerine,
vergileri askiya alinarak rejim
altinda isglenen girdilerden elde

) Gumrik Miistesarh@ Gumrikler Genel Mdarlugo
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edilen nihai {iriiniin ithalini daha
ekonomik kilmaktadir. islemden
sonra elde edilen nihai iiriin, iire-
timinde kullanilan girdilerin top-
lam vergilerinden daha diisiik
vergi orantyla serbest dolagima
sokulabilecektir. Toplulukta iire-
timi tesvik etmeyi amaglayan bu
rejim ticaretin kolaylastiriimasin-
da da onemli bir rol iistlenmekte-
dir.

GKAIR’i iigiincii iilke esya-
sindan, ithalat vergilerine ve tica-
ret politikas1 énlemlerine tabi tu-
Topluluk  Giimriik
Bolgesi iginde isleme faaliyetle-

tulmadan,

rinde kullanilmas1 sonucu yeni
bir iiriin elde edilmesini saglaya-
rak, bu iiriiniin serbest dolagima
sokulmasi ile sonuglanir. S6z ko-
nusu iiriin islenmis esya olarak
adlandinlir.  Ithalat  sirasinda
GKAIR’ne beyan edilen esya igin
ithalatta alinan katma deger ver-
gisi, giimriik vergisi, ortak tarim
politikas: ve diger tarimsal harg-
lardan muafiyet taninir.

Rejim, serbest dolasima so-
kulmasi igin gerekli teknik sartla-
ri saglayip saglamadiginin tespiti
i¢in islemden gegmesi gereken
esyaya da uygulanir.
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GKAIR sayesinde;

e giimriik ddemeleri askiya ali-
nan digiincii iilke esyasi Top-
luluga sokulur,

e izin sahibi ya da onun adina
ligtincii bir kisi i¢in rejim igle-
tilir,

e vergi, islem gormiis iiriine ait
tarife orani iizerinden hesapla-
nir.
ithal edilen girdiler igin ara-

nan vergi orani ile iglem gormiis

iiriiniin tabi oldugu vergi oraninin

ayni oldugu durumlarda rejim a-

vantaj saglamamaktadir.

Dahilde Isleme Rejimi sonrasi
elde edilen iiriin ancak, Dahilde
isleme Rejimine tabi tutulmadan
oneeki haliyle GKAIR igin uygun
olmasi halinde s6z konusu rejime
tabi tutulabilir. Dahilde Isleme
Rejimi sonrasi elde edilen ikincil
iiriinler ise GKAIR altinda isle-
nebilir.

GKAIR kullanabilmek igin:

e Toplulukta verlesik “gercek”
ya da “tiizel” kisi olmak,

e [sleme faaliyetini gergekles-
tirmek,

e Ve rejim izin sahibi
olmak gerekmektedir.
isleme faaliyetini izin sahibi

adina iigiincii bir kisi tarafindan

yaptirabilmek miimkiindiir ancak,



izin sahibi, ithal esyasi va da is-
lem gdrmiis esya i¢in dogabilecek
vergi ya da diger 6demeleri kar-
stlamakla ylikiimliidiir.

[zin dahilinde ancak;
e ithal esyasimin islem gdérmiis

triin  iginde kullanildiginin

tespit edilebildigi,

e islenmig driinii, igleme faali-
yetinden onceki haline do-
niistiirebilmenin ekonomik o-
larak miimkiin olmadigi,

* rejim altindaki isleme faaliye-
tinin, islenmis diriin ile ayni ya
da benzer iiriinii iireten Top-
luluk iireticilerinin ekonomik
¢ikarlarina zarar vermedigi,
isleme faaliyetlerine izin veri-

lir.

GKAIR altinda izin verilen
islemlerin listesi 2454/93 sayili
Topluluk Giimriik Yonetmeligi-
nin 76 nolu ekinde yer almakta-
dir. Belli kogullar altinda hemen
hemen her tiirlii isleme faaliyeti-
nin rejim altinda gergeklestiril-
mesine izin verilmektedir.

izin Tiirleri

3 tip izin gekli vardir:
e Basitlestirilmis Izin
e Tek Avrupa Izni
e Biitiinlestirilmis izin

i

Basitlestirilmis izin

2454/93 sayilh Topluluk Giim-
rik Yonetmeliginin 76 nolu E-
kin'in A bashkl listesinde belir-
tilen esya ve isleme faaliyetleri
icin ekonomik sartlarin yerine
getirildigi  kabul edilmektedir.
S6z konusu esya ve isleme faali-
yetine ig¢in basitlestirilmis izin
kullanilabilmekte ve bu durumda
girdiye ait ithalat beyannamesinin
glimriik idaresince kabul edilmesi
rejime giris anlamini tagimakta-
dir. Bu usul genellikle isleme fa-
aliyeti tek bir iiye iilkede yapilan
sik araliklarla olmayan ithalatlar-
da kullanilmaktadir.

Giimriik
gerceklestirilen denetimler, iznin
verilmesinden Once, islem siire-
since ya da islemin ya da iznin
bitiminden  sonra  yapilabilir.
Giimriik denetimi igin rejimin
kapatilmasindan sonra 3 yil bo-

idaresi  tarafindan

yunca igleme giren ve g¢ikan tiim
egya icin detayh kayitlarin sak-
lanmasi gerekmektedir.

Tek Avrupa lzni

Isleme faaliyetinin  birden
fazla iiye iilkede gergeklestirile-
cegi durumlarda, “Tek Avrupa
izni” igin basvurulur. izin basvu-
rusu, muhasebe kayitlarinin tu-
tuldugu sirket merkezinin yerle-
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sik oldugu ya da isleme faaliyeti-
nin en az bir béliimiiniin yapila-
cagr vyerdeki gtimriik idaresine
yapilir.

izin basvurusu, isleme faali-
yetinin yapilacagi her iiye iilke
giimrilk idaresince ayr1 ayri de-
gerlendirilecegi igin isleme ilk
girmesi planlanan esyanin itha-
linden en az 2 ay 6nce yaptlmali-
dir.

Biitiinlestirilmis izin

Birden fazla giimriik rejiminin
kullanilabilmesine izin veren tek
bir izin i¢in biitiinlestirilmis izin
sistemi kullanihr.

Rejim Izin Siiresi

Rejim izin siiresi, GKAIR is-
lemeye tabi tutulacak esyanin it-
halinden baslayarak, islem gor-
miis esyanin serbest dolasima ya
da giimriikkge onaylanmis diger
bir isleme ya da rejime beyaniyla
rejimin kapatilmasina kadar ge-
¢en siiredir.

GKAIR izin siiresi, normal o-
larak bagvuru sahibinin ihtiyaglari
gbz oniinde bulundurularak tayin
edilir ancak genelde 3 yili asmaz.
izin, gerekceli nedenler gosterile-
rek uzatilabilir. Isleme faaliyeti,
ekonomik testin gergeklestirilme-
sini zorunlu kiliyorsa, izin siiresi
3 yildan kisa tayin edilebilir ya da
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ekonomik kosullarin periyodik
olarak incelenmesini gerekli kila-
bilir.

izin siiresi bittiginde yenileme
icin bagvurulabilir. Bunun igin,
iznin gegerlilik siiresi dolmadan 1
ay once izni veren idareye bagvu-
rulur. Ekonomik testin gercek-
lesmesi gerekli olmayan durum-
larda ayri bir basvuru yapmaya
gerek yoktur. Ekonomik teste ge-
rek varsa, kanitlayici giincel bel-
geler talep edilir.

Esya GKAIR'ye basitlestiril-
mis usul ¢er¢evesinde girdigi ve
rejim sahibince daha uzun bir si-
re talep edilmedigi durumlarda,
izin i¢in dngoriilen siire 6 aydir.

Verimlilik Oram
Belirli miktar ithal egyasi
kullanarak ne miktarda islem

gérmiis iiriin elde edileceginin
hesabina “verimlilik oram™ denir.
Bu oran, ithal esyasinin diizgiin
kullanthp kullanilmadigini giim-
rik idaresine kanitlamak igin
kullanihr.

isleme faaliyetinin pargalarin
birlestirilmesinden ibaret oldugu
durumlarda, her bir nihai iriinde
ne kadar ve hangi tip par¢a kulla-
mildigim gosteren tablolar verim-
lilik oranini belirlemede en iyi
yontemdir.



Tahmini verimlilik oran1 ya
da verimlilik oramim1 belirleme
vontemi, izin bagvurusu sirasinda
belirtilmelidir. iznin birden fazla
isleme faaliyetini kapsadigi du-
rumlarda, her bir isleme faaliyeti
igin verimlilik oranimin gosteril-
mesi gerekmektedir. Verimlilik
oraninin izin basvurusu sirasinda
bilinmedigi durumlarda, verimli-
lik oranin hesaplanmasinda iire-
tim kayitlarinin temel alinacag
belirtilir.

Ekonomik Kriterler

GKAIR altinda izin verilen
isleme faaliyetinin, Toplulukta
ayni ya da benzer egyayi iireten
iireticilerin  ekonomik ¢ikarlari
icin zarar teskil etmediginin tes-
piti igin, ekonomik bir teste ihti-
ya¢ duyulabilir. 2454/93 sayil
Topluluk Giimriik Yonetmeligini
tesis eden Komisyon Tiiziigiiniin,
76 nolu eki‘nin A bashkl kis-
minda yer alan belirli baz1 egya
ve islemler igin, ekonomik Kkri-
terlerin yerine getirildigi varsa-
yilmakta ve bunlar i¢in ekonomik
teste gerek olmadigi kabul edil-
mektedir. Bu listede 10 numarali
bashk, “torba™ baslik olarak ka-
bul edilmektedir. Zira, bu madde
her tiirlii isleme faaliyetine ve
ortak tarim politikas1 kapsami es-

ya ve anti-damping ya da telafi
edici vergiye tabi esya diginda her
tiirlii  esyanin
vermektedir. Ancak, bu madde
kapsaminda verilecek rejim izni,
her basvuru sahibi ve her yil ba-
sina 50.000 Euro’yu gegmemek
lizere vergi avantaji sartina bagh-
dir. Bir igleme faaliyeti igin bir-
den fazla kalem esya ithal edile-
cekse, her bir esya igin yararla-
nilan vergi avantaji bu hesapla-
mada kullamlacaktir. Ornegin,
bagvuru sahibinin ithal ettigi es-
yadan biri yillik 50.000 Euroluk
ve ikincisi de 30.000 Euroluk bir
vergi avantaji sagliyorsa, her iki
kalem egyanin da ekonomik teste
tabi tutulmasi gerekecektir. Zira
taninan avantaj 50.000 Euroyu
gegmektedir ve 76 nolu ekin’in A
bashkli kisminda 10 numarah
kutuda kabul edilen ekonomik
kriterler saglanmamaktadir.
Ekonomik testin gergeklesti-
rilmesini 6ngdren bir bagvuruya,
testin sonucu gelene kadar izin
verilmemektedir. Iznin baslama
siiresi, izin basvuru tarihine kadar
geriye yiiriiyebilir. iznin verilme-
sine kadar gegen siire zarfinda
ithal edilen egya i¢in ddenen ver-
gilerin geri iadesi miimkiindiir
ancak bunun igin gerekli tim bel-

islenmesine izin
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gelerin saklanmasi gerekmekte-
dir.

Basvuruya konu olan ve 76
nolu ek’in B kisminda belirtilen
“Ortak Tarim Politikast konusu
ya da anti-damping veya telafi
edici vergiye tabi esya” ekono-
mik teste tabi tutulur. S6z konusu
test, AB Komisyonu, Giimriik
Birligi ve Vergilendirme Genel
Miidiirliigii altinda faaliyet goste-
ren Gimritk Kodu Komitesi “E-
konomik Etkili Giimriik Rejimle-
ri”  Boliimiinde yapilmaktadir.
Ayrica, yukarida bahsedilen ve A
baslikli kismin 10 nolu kutusunda
belirtilen ve B listesinde sayilan
esyanin disindaki herhangi bir
esya i¢in herhangi bir iglem “bas-
vuru sahibi ve yil basina 50.000
Euroluk vergi muafiyet avantaji-
nt” astig takdirde, ekonomik test
bagvurunun yapildig: iiye iilkenin
yetkili idaresince gerceklestirilir.

Gilimriik idaresi, bagvuru igin
gerekli tiim belgelerin sunulma-
sindan 30 giin sonra karar verir.
Bu siire iginde kayitlarin ve tzel-
likle bilgisayar ve muhasebe sis-
temleri olmak iizere idari yapinin
da bu faaliyete uygun olup olma-
digr giimriitk memurlarinca de-
netlenir.
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GKAIR altina sokulan tiim
esya icin kayit tutulmasi gerek-
mektedir. Kayitlar;
ithal edilen esyay1,
¢ isleme faaliyetini,
e nihai iiriini,
o islenmemis iiriin varsa bu es-

yayl,

gostermelidir.

GKAIR ne iligkin tiim kayitla-
rin 4 yil tutulmasi zorunludur.

fznin verilmesinden sonra i-
zinden belirtilen kosullarin de-
gismesi durumunda, izni veren
giimriik idaresine bildirilmesi ge-
rekmektedir.

izinde belirtilenden baska tiir
bir isleme faaliyeti ya da baska
tiir bir esya kullanilmak isteni-
yorsa, izinde belirtilen ve rejimi
denetleyen giimriik idaresine bil-
dirilir ve giimriik idaresince ko-
sullar
Tek Avrupa Izninin kullanildig
durumlarda diger giimriik idarele-
rine de damigilir.

Geriye yiirliyen (retrospective
authorisation) izin ancak ozel du-
rumlarda verilmektedir. Iznin de-
gerlendirilebilmesi igin bazi sart-
larin kargilanmasi gerekmektedir.

yeniden degerlendirilir.

Bunlar;



e istisnai durum mevcut olmali-
dir. Geriye yiiriiyen izin uy-
gulamas: diizenli ya da olagan
bir durum degildir.

e oz konusu izin i¢in ekonomik
gerekliligin oldugunun kanit-
lanmasi ve bu amagla gerekti-
gi takdirde ekonomik testin
gergeklestirilmesi gerekir.

e basvuruya iliskin kasti ihmal
ya da kusur bulunmamalidir.

e basvuru sahibinin tiim kayitla-
ri GKAIR nin gerekliliklerini
karsilar nitelikte olmalidir.
Geriye yiirliyen

basvuru yapildig: giinden itibaren

en fazla bir yil geriye doniik isle-
yebilir.

GKAIR’ nin Kapatilmas:

Bu rejimin amaci iglenmis ii-
riinleri serbest dolagima sokmak-
tir.

izin siiresi

Ancak, islenmis iiriinler,

e serbest dolasima sokularak,

e dahilde isleme, antrepo reji-
mine sokularak ya da serbest
bolgeye koyularak,

o ileri isleme igin tekrar
GKAIR’ne tabi tutularak, ya
da

e giimriik gozetiminde imha e-
dilerek,
rejim kapatilabilir.

Giimriik kontrolii altinda isle-
me rejiminin amaci hammaddesi
yiiksek olan girdiyi ithal etmek
yerine, hammaddenin vergi ora-
nina gore diisiik vergi oranina sa-
hip olan nihai iiriin {izerinden
vergi hesaplayarak ithalati ger-
¢eklestirmektir. Rejim altindaki
esya, antrepo rejimine tabi tutula-
bilir, serbest bolgeye konabilir ya
da ihra¢ edilebilir. Ancak, nihai
hedef esyayr Topluluga ithal et-
mek oldugu i¢in, esyanin ihrag
icin
idaresine kanitlanmasi

edilebilmesi
giimriik
gerekir.

Ote yandan, Topluluk Giimriik
Yoénetmeliginin ekonomik etkili
giimriik rejimlerine iliskin hii-
kiimlerinde en son degisiklikleri
igeren 993/2001 sayili Komisyon
Tiiziigiliniin glimritk kontrolii al-
tinda isleme rejimine konu ola-

gerekcelerin

bilecek esya ve islem listesini
gosterir Ek 76’ya gore, rejim
ellecleme faaliyetlerini de miim-
kiin kilmaktadir. Asil amaci, 6-
zellikle iigiincii iilke girdileri
kullanilarak farkli bir iiriin elde
etmek olan rejim, esyanin orijinal
durumunda degisiklik yapmayan
ellecleme faaliyetlerinin antrepo
ve serbest bolgelerde yapilabil-
mesine izin vermekte ve bu sart-
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lar altinda egyanin ihracim onay-

lamaktadir. Dolayistyla s6z konu-

su durumlarda ihracat i¢in ayrica
giimriik idaresine gerekge gos-
terme zorunlulugu yoktur.

o HOLLANDA GUMRUK
IDARESI UYGULAMALARI
“Gumriik Kontrolii Altinda

isleme Rejimi” konulu inceleme /

Calisma Ziyareti
11-13 Kasim 2002
Giimritk Kontrolii Altinda Is-

leme Rejimine iliskin uygulama-

lari gérmek lizere ziyaret edilen

firmalardan biri rejim altinda e-

lektrik rezistansi itireten Hollan-

da’da yerlesik “BC Components”™
firmasidir. 1990 yilinda *“Philips”
den ayrilarak 6zel olarak Avrupa
pazarina yonelik bagimsiz cahs-
maya baglayan firma, ilk yillarda
karsilastiklari ekonomik kriz ne-
deniyle calisan sayilarini
11.000°den 4000°¢e indirmistir.
Girdi, ithal ederek iiretim yapma-
nin miimkiin olamayacagini anla-
yan firma giimriik yetkililerinin
de tavsiyesiyle stz konusu rejimi
kullanmaya baslamistir. Uretim
faaliyeti ve kullandiklari girdi
gdz oOniinde bulunduruldugunda,
rejim sayesinde %?25’lik bir vergi
avantaji saglayan firmanin, Giim-
riik Kontrolii Altinda Isleme Re-
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jimi hayatta kalma nedeni ol-
mugtur.

Uretimde 5 farkh girdi kulla-
nilan firma, bunlardan sadece bi-
rini Topluluk pazarindan, Toplu-
luk pazarinda {iretimi olmayan
diger dordiinii ise Asya pazarin-
dan saglamaktadir. Asya’da elde
edilen nihai iiriiniin (rezistans)
maliyeti girdi fiyatlarindan dolay:
¢ok diisiiktiir. Avrupa’da iiretimi
olmayan girdiler Topluluga ithal
edilmekte ve ithal girdiler ile ii-
retilen elektrik rezistanslar: reka-
bet giiciinii, Asya’dan Topluluga
sifir giimriik vergisi ile giren e-
lektrik rezistanslari  kargisinda
kaybetmektedir. Ancak, firma
giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi altinda vergilerini teminata
aldig: girdileri isleyerek elde etti-
gi nihai driinii (elektrik rezis-
tanslari) Topluluga ithal etmekte
(bu durumda vergi orani daha 6n-
ce belirtildigi gibi %0) ve isleme
faaliyetini ithal girdiler kullana-
rak yapmasi halinde 6demesi ge-
reken %25'lik vergi yiikiinden
kurtularak Topluluk pazarinda
rekabet giiciine ulasmaktadir.

Firma
50.000 Euro’luk teminat, yapilan
giimriik denetimlerinde aksayan
bir yan ¢ikmadigi halde izin siire-

tarafindan verilen



si boyunca gegerlidir. Usulsiizliik
va da rejim sartlaria uyulmamasi
durumunda rejim izninin iptal e-
dilmektedir. Elektrik rezistanslari
tretiminde  verimlilik  oram
%96’dir ve %4’liik artik madde
imha edilmektedir. Uretim so-
nunda, ekonomik degeri olan i-
kincil bir iirlin ortaya ¢iktiginda,
ait oldugu tarife pozisyonu ve
kiymeti {izerinden vergisi hesap-
lanarak ithal edilmektedir.

Hollanda giimriiklerinde eko-
nomik etkili giimriik rejimleri i-
¢in izin basvurusu, firmanmn isle-
me faaliyetini yiiriitecegi tesisin
yetkisi altinda oldugu giimriik
idaresine (customs station) ya-
pilmaktadir. Giimriik idaresi, izin
talebinde bulunan isletmecilere
ilk tanigma toplantisi i¢in randevu
vermekte ve bu toplantida ope-
ratorlere iznin avantajlan ve yii-
kiimliiliikkleri hakkinda detayh
bilgi verilmektedir.

Giimriik idaresi izin vermeden
once, firma ve ¢alismalari, firma
icindeki Orgiitlenme, idari yapi,
otomasyon diizeyi, lretime giren
esya listesi, girdi akigi, iiretim
faaliyeti ile firmanin istirakte
bulundugu sektér hakkinda bilgi
toplamaktadir. Bu incelemenin en
onemli béliimii, firmanin idari

yapisinin ve bilgisayarda tutulan
muhasebe kayitlarinin amaglanan
retim faaliyeti i¢in uygun olup
olmadigidir. Her bir firmanin
kendine 6zgii bir yapis: ve rejime
gore farkli talep ve avantajlan
olacagi ig¢in, giimriik idaresi fir-
maya en uygun kosullari igeren
izni verme gayretindedir.

izin igin bagvuran, idari yapi-
sin1 ve muhasebe sistemini tanit-
mak ilizere bir form (initial
inquiry) doldurmasi istenilmekte-
dir. Bu form 2454/93 sayili Top-
luluk Giimrilk  Y6netmeliginin
eki olan “izin bagvuru for-
mu”’ndan farkh bir formdur ve
bagvuru formuna ekli belge nite-
ligindedir. Formda verilen bilgi-
ler incelemenin temelini olustur-
maktadir ve firmaya gonderile-
cek giimrilkk ve bilgisayar uz-
manlarimin giimriik idaresine ile-
tilen bilgilerin gergekligini arag-
tirmalarinda temel belde niteli-
gindedir. Idari yapi giimriik borcu
dogmasi halinde bu yiikiimliiliik-
lerin geriye doniik olarak hesap-
lanabilmesi icin yeteri kadar gii-
venilir ve yeterli olmalidir. Ya-
pilan incelemenin 6zii firmanin
yapisinin, izni veren giimriik ida-
resinin istedigi zaman yapacagi
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denetime elverisli olup olmadigi-

ni arastirmaktir,
izni Verebilmek i¢in Firma-

da Aranan Sartlar

o Idarede, satin alma, depolama,
iiretim ve satig departmanlan
ayri ayri olmah ve kimin ne-
den sorumlu oldugu gosteril-
melidir.

e isleme giren girdinin iiretim
siirecinde giimriik idaresince
takibini saglayan bir otomas-
yon sistemi mevcut olmalidir.

e Satin alma ve depolama iyi bir
sekilde yonetilmelidir. Satin
alma islemleri yetkili Kkisiler
vasitasiyla yetkili departman
tarafindan yiiriitiilmelidir. Soz
konusu Kisiler isimleri ile yet-
kileri giimriik idaresine izin
basvurusunda bildirilmelidir.

e Stoklardaki tiim degisiklikle-
rin muhasebesi tutulmali ve bu
kayitlar muhasebe denetimine
elverisli olmalidir. Eger ka-
yitlar bilgisayarda tutuluyor i-
se, bu bilgilerin ne siklikla de-
gistirildigi ve verileri degis-
tirmeye veya yenilerini ekle-
meye kimlerin yetkili oldugu
giimriik idaresine izin ©nce-
sinde bildirilmelidir.

e Uretim siirecine giren esyanin
liretim siireci takip edilebilir
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iiretim  ve

olmahdir.  Zira,

ellecleme sirasindaki kayiplar

(verimlilik orani) giimriik ida-

resi i¢in ¢ok énemlidir.

e Satis islemleri ancak yetkili
¢alisan tarafindan yapilmahidir
ve sorumlu Kiginin isim ve go-
revi gimriik idaresine izin
basvurusunda bildirilmelidir.-

e Stok girig- ¢ikis1 ve malin sa-
tis1 ile buna goére kasaya giren
ve ¢ikan para arasindaki bag-
lanti giimriik idaresine kanit-
lanabilir olmalidur.

Operator, igleme siireci ve el-
de ettigi nihai iiriine gore beyan-
name iizerindeki diisiimleri ayhk
raporlarla giimriik idaresine bil-
dirmek zorundadir. Giimriik de-
netimi oldugu kadar firma i¢inde
yiiriitiilen i¢ denetimde 6nemlidir.
Gumriigiin - denetimleri fiziksel
degil, kayit (book-keeping) iize-
rinden oldugu igin, temel alacag:
belgelerden biride i¢ denetim ra-
porlaridir. Bu yiizden denetimin
ne zaman ve hangi ¢alisan tara-
findan yapildig kaydedilmelidir.

Giimriigiin izni vermek igin a-
radigi garanti ve sartlar; girdi a-
deti (gesitlilik ve iiretim siirecin-
de izlenebilirlik), girdi tiirii (gir-
dinin, 993/2001 sayih Topluluk
Yonetmeliginin 76 nolu ekinde



® @

A-ekonomik teste ihtiyag duyul-
mayan,sanayi iriinleri- yada B-
ekonomik teste ihtiyag duyan ii-
riinler- listesinde bulunmasi), ii-
retim ( basit ya da bir ¢ok iiretim
stirecini igeren karmasik bir yapi-
da olmasi), ve firmanin giimriikge
onceden taninip taninmadi (gii-
venilirlik) kriterlerine gore art-
maktadir.

Giimriik idaresi incelemeler ve
yiiriittiigii  temaslar sonucunda,
sartlar1 tagiyan firmaya izin ver-
mekte ve operatdr ile yukarida
sayilan kriterler ¢ergevesinde ga-
lisma kosullarini belirleyen bir
sozlesme  gergeklestirmektedir.
Giimriigiin operatorden istedigi
gcaligma  sartlarini  igeren ve
“Working Agreement” olarak i-
simlendirilen bu sotzlesme, izin
belgesinin ayrilmaz bir pargasi
olmakta ve her bir firma ve rejim
izin talebi i¢in ayn olarak diizen-
lenmektedir. Giimriik idaresi ge-
rekli olmadik¢a ancak iki senede
bir gergeklestirdigi denetimlerini
bu sozlesmeye der¢ edilen kri-
terler gergevesinde yiiriitmekte-
dir.

Inceleme sonunda, firma giim-
rikge aranan sartlari tam olarak
saglayamiyorsa, izin bazi kosullar
altinda verilmektedir. Giimriik

idaresi, firmadaki eksiklikleri or-
taya g¢ikardiktan sonra, istedigi
sartlara uyum igin gerekli uyar-
lamalar1 sirket adina belirlemek-
tedir. Saglanan kosullarin oranina
gore, giimriik idaresi isleme siire-
ci boyunca ya daha sik denetimde
bulunmakta ya da fiziksel kont-
role yonelmektedir. Bu siire i¢in-
de ise, firmadan biinyesinde ge-
rekli degisiklikleri yapmasi bek-
lenmektedir.
Gozlem,
Sonug

Degerlendirme ve

Incelemelerinin  yiiriitiildugi
firmalarda kullamilan hammad-
deler sanayi girdileri oldugu igin
993/2001 sayih Komisyon Tiizii-
giiniin 76 nolu Eki uyarinca “e-
konomik kriterlerin yerine geti-
rildigi girdiler olarak kabul edil-
mektedir. Bu nedenle ekonomik
teste tabi tutulmalarima gerek
kalmamstir.

Rejim izninin verilmesi ve re-
jimin igleyisinde etkin bir dene-
tim sisteminin oldugu ag¢ik olarak
goriilmistir. Giimriik tarafindan
aranan sartlarda en ufak bir
suistimal ya da gozardi s6z konu-
su degildir. Ozellikle tiim diinya-
da yasanan ekonomik kriz dik-
kate alindiginda, her iki firmanin
da faaliyetini siirdiirmesinin bu
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rejimin kullanimina bagh oldugu
anlagilmistir. Bu nedenle, opera-
torlerin giimriige karsi olan ve
esasi “Working Agreement “ile
belirlenen giimritkge aranan ko-
sullari ¢gignemesi, firma yetkilile-
rinin verdigi izlenim 1g18inda,
miimkiin degildir. Firma yetkili-
leri ve giimriik idaresi, ortaklasa
yiiriittiikleri galismalar sonunda,
seffaf bir igbirligi ortami yarat-
maktadir.

Sistemli ve etkin bir denetimin
ardinda sakli karsilikhi giiven
duygusu dikkati g¢eken baglica
unsurlardan biri olmustur. Bu gii-
veni saglayan etkenlerden biride,
KIS adini verdikleri bir sistemdir.
KIS (Client Informatino
System)’e gore, iilkede glimriik
islemlerini kullanmakta olan her
bir sirketin eslestirilecegi bir
memur vardir. Bu giimritk memu-
ru igin sirket bir miisteridir ve
miisterisi hakkinda giimriik igin
gerekli olabilecek tiim bilgileri
tutmakla yiikiimliidiir. Idare, gir-
ket hakkinda her tiirlii bilgiyi is-
tedigi zaman bu giimriik memu-
rundan sormakta, ve bu bilgiler
sirketin  basvuruda bulundugu
tiim giimritk islem ve rejimleri
icin  kullanmlmaktadir. Béylece,
sirketlerin risk profili ortaya ¢ik-
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maktadir. Tiim bu bilgiler KIS
adi verilen bilgisayar ag ile giim-
riik personelinin kullanimindadir.

Rejimin  kulamim amaglarin-
dan biri olan iggiici yaratimi,
hem sirket temsilcileri hem de
giimriik memurlari tarafindan gok
onemsenmektedir.

Ziyaret sonrasi varilan sonuca
gore, 993/2001 sayih ekonomik
etkili giimriik rejimlerine iliskin
son hiikiimleri igeren Komisyon
Tiiziigiiniin i¢ mevzuata aktarimi
biiyiik oncelik ve ivedilik tasi-
maktadir. Komisyon tiiziigiinde
gecen ve tiim ekonomik etkili
giimriik rejimleri i¢in uygulanma-
s1 gereken “ekonomik kriterlerin™
lilkemizde verilen izinler igin
standart birer kriter olarak kabul
edilmesi bir sart olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ozellikle giimriik
kontrolii altinda igleme rejimi al-
tinda islenmesine izin verilen es-
ya ve islem listesinin benimsen-
mesi gerekmektedir. 4458 sayili
Giimritk Kanununun Uygulanma-
sina iliskin Yonetmelik eki liste-
nin, Toplulukta uygulanan listeye
gore biyiik eksiklikleri vardir ve
¢ogu islem ve iiriiniin bu rejim
altinda islenmesine izin verme-
mektedir. S6z konusu rejim igin
bugiine kadar yapilan basvurula-



rin neden bu kadar az sayida ol-
dugunun nedeni arastirilmali, ve
varsa bu engelleri de ortadan kal-
diracak Yonetmelik ve ardindan
bir Teblig ¢aligmasi yapilmalidir.

Yasal gercevenin yerine geti-
rilmesinden sonra, rejimin kulla-
nimini, izin prosediiriinii, hangi
esya ve islem igin avantajlar tasi-
digini anlatan bir brosiiriin basimi
ya da web sayfasinda yayinlan-
masinin gerekli oldugu diistiniil-
mektedir. Bu takdirde, operatérle-
rin rejim hakkinda bilgisi artiri-
lacak ve simdiye kadar ancak iki
adet basvuru alan rejim altinda
isleme sayis1 arttirilabilecektir.
Bu ise, iilkemizin igsizlik prob-
lemine bir kap1 aralayabilecektir.

Kaynaklar;
Giimriilk  Kontrolii Altnda  Isleme
Rejimi Konulu inceleme/Caligma

Ziyareli, Hollanda/Rotterdam
Bolge Gumritk idaresi, 11- 13
Kasim 2002

2913/92 sayih Konsey Tiziigi ile
tesis edilen Topluluk Giimriik
Kanunu

2454/93 sayili Komisyon Tizigi ile
tesis edilen Topluluk Giimriik
Yonetmeligi'ni  degistiren 993/
2001 sayil Komisyon Tiizigii

Hesap numaramiza yilik 4

marali faksa gonderilmesi yeterlidir.

Dergimize abone olmak isteyen okurlarimizin dikkatine!
adet
(onmilyon TL) vyatinlarak dekont
dergiabone @ gumrukuzmanleri.org adresine veya 0.312.311 50 47 nu-

dergi igin 10.000.000.-TL
ve detayll adres bilgilerinin

Nisan-Mayis-Haziran / 2003

57

Giimriikte Uzman Gariig




58

Guimriik Idarelerinde

* W oo

Durustlugun
Yerlestirilmesi

1. Giris
u yazmin kaleme
alimig amaci, giim-
B ritk idarelerinde dii-
riistliigiin  yerlesti-
rilmesi yoniindeki bir yaklagimin
taslagim gizmektir. Diiriistligiin
yerlestirilmesi kavramiyla, giim-
rilk uygulamalarim bozan her
tiirlii bozuk davranislarin (riisvet,
ihtilas, irtikap vb.) ortadan kaldi-
rilmasinin saglanmas ifade edil-
mektedir. Yazida, tiim gelir top-
layan idarelerde riisvete neden
olan etkenler, bu tiir istenilmeyen
davraniglarin ortadan kaldirilma-
si, riigvete neden olanlarin ceza-
landirilmasi ve ortaya ¢ikarilmasi

icin gerekli idari ve yasal diizen-

Sebahattin KU$
Gamriik Uzmani®

lemeler i¢in bir ¢atinin olusumu-

na katki saglanmasi hedeflen-
mektedir.
Giimriik idarelerinde diiriist-

lik konusuna hizlhi ve kolay ¢o6-
ziimler (daha yiiksek maas, bilgi-
sayarlasma gibi) degil, ancak ge-
nig bir yaklasim sergileyerek u-
zun vadeli tedbirler ortaya koy-
mak esas olmalidir. Bu yazi glim-
riik idarelerinde diiriistligi gelis-
tirmeye iligkin bir tasarinin ana
unsurlarini ortaya koymaktadir.
Bu unsurlar, net ve iyi anlasihr
bir politik gati; basit ve seffaf is-
lemler; profesyonel bir giimriik
idaresi; performans standartlari:
davranis kurallari; etkili i¢ dene-
tim; ve idari ozerkliktir.

* Gomruk Mostesarhgi, Gomrikler Genel Madiirlogn
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2. Diiriistliigii Bozan Etken-
ler

Diiriistliigii bozan nedenleri-
nin incelenmesinde, sadece riis-
vete yol agabilecek faktorler de-
gil, ayn1 zamanda giimriik idare-
lerinde bu diiriistligii bozan is-
lemlerin nedenlerinin de ele a-
linmas1 6nem arz eder. Genel
faktorler icinde, ekonomide yo-
gun hiikiimet miidahaleleri; ida-
recilerin davranislarini etkileyen
uygulamalar ve kiiltiirel normlar;
karar veren otoriteyi merkeziles-
tirme; idarecilerde ve yardimcila-
rinda gereginden fazla ihtiyari
yetki; denetim ve rehberlik nok-
sanligi; sorumluluk noksanhg: ve
yetersiz kontrol sistemleri sayila-
bilir. Tiim bu faktorlere ek olarak,
riisvet olayma yol agan firsat ve
tesvikler gelir idarelerinde diger
idarelerdekinden daha ¢oktur.
Kimse vergi 6demeyi sevmez. Bu
nedenle, vergi miikellefleri vergi
yiikiinii azaltmak i¢in vergi ya da
giimrilk memuruna riigvet verme
dahil, her tiirlii diiriistliigii bozucu
yonde gayret gosterip her firsati
degerlendirecektir.

Her tiirlii vergi tahsil eden ida-
relerde diiriistliigiin yok olmasina
neden olan onemli faktorler o-
zetle sunlardir;

* Bozuk davramslara yol a-
¢an karmagsik ve kisitlayicr ver-
gi ve dis ticaret sistemleri; Me-
murun gereginden fazla ihtiyari
yetkisi oldugunda ve memurla
yiiz yiize geldiginde, tiim diizen-
leme ve kurallar karmasik gele-
ceginden ithalat¢r ve ihracatgila-
rin fazla segenekleri olmaz. Bu
durum kanunlara uymak ve so-
rumluluklart belirlemede ithalat-
¢1 ve ihracatgilara izin veren bil-
gilerin eksikligi ile birlesir.

*Yiiksek vergi ve tarife o-
ranlan: Daha yiiksek vergi o-
ranlari, vergi yiikiinii azaltmaya
calisan miikellefleri daha ¢ok
riigvet vermeye tesvik eder.

*Muafiyetler: Giimriikk ida-
relerinin merkez veya Bakanhigi
tarafindan saglanan ihtiyari mua-
fiyetler bozuk uygulamalara se-
bep olabilir. Muafiyetler, sistemin
tarafsizligin1 ve vergi veren itha-
latgilarin idareye karsi davranisla-
rini bozar.

*Karmasik ve biirokratik
islemler: Ithalatg1 ve ihracatgila-
rin ofis iginde birden ¢ok depart-
mana ve masaya ugrayip vergiye
iligkin bir ¢ok form doldurmak
zorunda kalmasi islerin daha
karmasik olmasma yol agar.
Boyle bir durumdan kurtulmak ve
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islerini kolaylastirmak isteyenler
riisvet verme dahil her tiirlii bo-
zuk isleme bagvururlar.

*Zayif kontrol sistemi: Kont-
rol sistemi zayifsa, yapilan bozuk
islemleri yapanlar kontrol edilme
korkusu olmayacagindan,riisvete
yol agilacaktir.

*Etkili disiplin kurallarimin
noksanhgi: Miieyyideler bozuk
islemlerin yapilmasini 6nlemede
onemli bir faktordiir. Her tiirli
diiriistliigii  bozan davramiglarin
tespiti halinde verilecek cezalarin
yetersiz ve her zaman uygulana-
bilir olmamas:1 durumunda, bu
cezalarin bozuk islemleri azalt-
mada etkisi olmayacaktir.

*Profesyonelligin olmamasi:
Giimriik idarelerinde istihdam,
uzun vadeli bir profesyonel kari-
yer olarak degil de kisa vadede
kendi kendisini zenginlestirmesi
yoniinde bir ¢alisma firsati olarak
goriiliir.

3. Diiriistliigiin Gelistirilme-
si Yoniinde Bir Sistemin Ku-
rulmasi

Giimriik idarelerinde diiriist-
liigiin gelistirilmesi yoniinde bir
sistemin  kurulmasinda sadece
riisvetle miicadelede gerekli olan
tedbirleri almak degil, ayni za-
manda bu tedbirlerin islemesini
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saglama yoniinde de bir niyetin
olmasi gereklidir. Diiriist ve etkin
idarecilere sahip olan iilkelerde
bile, bozuk davramslarin ortaya
¢ikartlmasi ve kontrollii bir sekil-
de uygulamanin siirdiiriilmesinin
temini yoniinde 6nemli gayretler
gosterilmektedir. Genellikle vergi
ve tarifelerin yiiksek oldugu iil-
kelerde, muayenesi yapilmadan
esyanin yiiklenmesine izin veren
bir giimritk memuruna bilyiik
miktarda para Gdenmesi uyustu-
rucu kagakgiligina yol agar.
Baslangigta diiriistliigii etkili
bir sekilde yerlestirmeye iliskin
olarak hiikiimetin bu isi {istlen-
mesi gerekir. Bu, iist yetkili dev-
let memurlan ile bakanlarin hare-
ketleri riigvete tolere etmeyecek
sekilde olmalidir. Bu atmosferde
hiikiimet her ithalatgidan vergi ve
resimlerin tahsil edilmesini giim-
riik idaresinden bekleyemez. On-
celikle taahhiitler yapilmahdir,
hiikiimet tarafindan beklenen ka-
zanglarin olusturulmasint ve dii-
riistliige sahip bir sistemin insa
edilmesinin tstlenilmesi yoniinde
belirli esaslar mevcuttur. Dii-
riistliigii bozan uygulamalar, ge-
rek firsatlari gerekse tegvikleri
azaltir. Ayni zamanda iyi bir isin
yapilmasina tesebbiis eden ve bu-
nunla ilgilenen bir organizasyon



olusturulmalidir. Hiikiimet tara-
findan umulan gelirlerin toplan-
masi ve diiriistliige sahip bir sis-
temin yerlestirilmesi igin bir ¢ok
esaslar vardir. Bunlarin ¢ogu iyi
isler yapilmasina tesebbiis etme
ve bu konuya iliskin bir organi-
zasyonun inga edilmesidir.

3.1- Net ve Anlasihr Bir Po-
litik Catimin Olusturulmasi

Vergi sisteminin basitlestiril-
mesi (oranlart minimuma indirme
ve muafiyetleri kisitlama gibi)
kendi basina iyi bir ekonomi po-
litikas: degildir. Mevcut yasalarin
netligi hem memurlar hem de ti-
cari topluluklar tarafindan kolay-
ca anlasilan sistem ve islemlerin
gelistirilmesi igin bir ¢ati kurar.
Bu politik ¢ati asagidaki unsurla-
ra dayanir:

*Vergi oranlarimn miktar-
nin minimize edilmesi: Vergi ve
tarife oranlarinin
rasyonalizasyonu, agik ve net ta-
mimlari, farkhi oran uygulamalari,
idareciler tarafindan yapilan yo-
rumlari azaltir.

*Diisiik oranlar: Vergi oran-
lari makul bir oranda oldugunda,
hileli faaliyetlere daha az tesvik
edecegi igin sistem de adil olur.

*Muafiyetleri azaltmak:
Biitiin muafiyetleri ortadan kal-
dirmak hemen hemen imkansiz
oldugundan, yasalar yapilirken

muafiyetin miimkiin oldugunca
az yada adil olmasina dikkat e-
dilmelidir.

*Dis ticaret i¢in tarife-disa
engelleri azaltmak: Dis ticaret
lisansi igin ¢ok sayida onaya ihti-
ya¢ olmasi, ithalat ve ihracat igin
bir ¢ok acenteyi riigvete tegvik
eder.

*Etkili ceza sistemi: lyi bir
ceza sistemi kiigiik suglar igin i-
dari cezalari empoze etme kabili-
vetini idarecilere saglamalidir. Bu
cezalar, Orne@in transitte transit
esyasini tasiyan araclardaki kin-
lan miihiirler, kabul edilmez yan-
lislarin  bulundugu giimriik be-
yannamesinin sunulmasi durum-
larindaki para cezalarimi kapsar.
Ciddi dolandiricilik  durumlari,
gelir memurlarina riigvet verme
gibi, sonu su¢ davalarini igeren
¢ok ciddi hareketlere varir.

*Bagimsiz ¢alisan bir tem-
yiz mekanizmasinin saglanma-
s1: Vergi kanunlari, her ne sekilde
yazilirsa vazilsin, farkh sekilde
yorumlanacagindan baZimsiz bir
temyiz mekanizmasinin varlif
gereklidir.

Net ve basit bir politik ¢atidan
baska, politika yapicilar, her
tirlii kanun taslagi ve politika
plani igin gerekli olan islemle
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mesgul olmalidir. Bununla bera-
ber bir kere politika olusturuldu-
Sunda, politikayr yapanlarla ida-
reciler arasinda net bir ayrimmn
olmasi gerekmektedir. O kadar
net olmalidir ki, kanunun idare-
ciler tarafindan nasil yorumlani-
yorsa, memurlar tarafindan da
ayni sekilde uygulanmahdir.

3.2- Basit ve Seffaf islemler

Giimriik idarelerinin sorum-
luluklari sistem ve islemlerin ko-
layca anlasilmasim saglamakla
olur. Bu yaklasimin iki faydasi
vardir. {Iki, ithalat ve ihracatgila-
rin maliyetlerini azaltir, ikincisi
riigvet firsatlarini ortadan kaldirir.
Riigvet firsatlarini azaltmak ve
bu konuda etkili olunmasi asag-
dakilere dayanmahidir;

*Gerekli dokiiman ve bilgi-
leri en aza indirmek : Giimriik
idareleri ithalat ve ihracat¢ilarin
kullanmak zorunda olduklar bel-
geleri en aza indirme yollarmi
aramahidir. Ornegin tek bir giim-
riik beyannamesi, hem dig ticaret
istatistiklerinin hazirlanmasi, hem
de vergi ve resimlerin hesaplan-
masi ve Odenmesi gibi bir ¢ok
amagcla kullanilabilmelidir.

*Tutarh yorumlar: Ithalat-
¢ilar, islemlerin standartlastirildi-
@1, kanunlarin yorumlanmasinda
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tutarliligi olan bir ortamda ¢alig-
may1 beklerler.
Giimriik

belgelerinin islenmesini destekle-

*Bilgisayarlasma:

yen bilgisayarlasma, memurlarin
sahsi karar verme yetkisini terk
etmesini
lemlerin uygulanmasi igin firsat
sunar. Bu sistem vergi ve resim:
lerin oranlarinin dogru olarak uy-

saglayan standart is-

gulanmasimi saglar; muafiyetler
sadece izin verilen mal ve hiz-
metler icin yetkili organizasyon-
lara verilir, gerekli bilgi ve bel-
geler sunulur, 6deme i¢in zaman
dilimi karsilanir. Ustelik, sistem
yararli bir yénetim bilgisi saglar.

3.3- Profesyonel Giimriik i-
dareleri

Profesyonel giimriik idareleri-
nin gelismesi sadece, bu idarele-
rin etkinliklerinin gelistirilmesin-
de degil, aym1 zamanda riigvet o-
laylari agisindan da 6nemlidir.
Hiikiimetler genellikle idarelerin
verimli ve etkin olmasi igin sii-
rekli destek saglamak ve kurmak
icin gerekli kaynaklara yatirim
yapmaya ve yasalari uygulamada
idarelere yetki vermede isteksiz
olurlar. Gelismis tilkelerdeki tec-
riibeler gostermistir ki, vergi sis-
teminin yonetiminde tarafsizhigin
ve dogrulugun saglanmasinin en



iyl yolu, performans igin sorum-
luluklarinin net olarak tanimlan-
dig1 profesyonel idarelerin gelisti-
rilmesidir ki bunlar;
*Profesyonel yonetim: Giim-
riikk idarelerinin tecriibeli ve bil-
gili idarecilere sahip olmasi 0-
nemli bir unsurdur. Vergi topla-
ma yetkisi veren islemler, dii-
zenlemeler, sistemler, kanun
yapma bilgisinin az ya da hi¢ ol-
mamasi gibi durumlari, idareler-
deki iist diizey yo6neticiler degisti-
rir. Bu sartlar altinda, kurumda
simrli kariyer firsatlarina sahip
olmay! ve kuruma sadakatta per-
sonel tesvik edilmelidir. Idari
kontroller giimriik idaresinde o6-
nemli bir faktér olup sunlardan
olusur: lyi belirlenmis isletim
prosediirleri, glin giin
aktivitelerin denetlenmesi, c¢ali-
sanlarin verimliliklerini diizenli
olarak gozden gegirme. YoOnetim
ayrica i¢ denetiminin sonuglarin,
ithalat¢ilardan ihracatgilara geri
bildirim (feedback) ve bir ofisin
isletilmesinde ¢alisanlarinin  go-
riiglerini de g6z oniinde tutar.
*Ucretler ve ¢ahisma kosul-
lar : Giimriik idareci ve memur-
larina, riigvet olaylarinin azalma-
sin1 tesvik i¢in yeterli iicret sag-
lanmalidir. S6z konusu personele
riigvet almadan vazgegirecek dii-
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zeyde iicret verilirse licretler iyi
bir hayat standardi saglayacak ve
“kolaylastirma iicreti”ni kabul
etme ihtiyacini ortadan kaldira-
caktir.

Uygun ¢alisma kogullarinin
saglanmasi da Onemli bir konu-
dur. Bunlar uygun ¢aligma alani,
ekipman (telefon, bilgisayar, na-
kil araglar1 vb.) ve arag-gereg gibi
unsurlardir. Idare ithalatgilarin,
ihracatgilarin ve onlarin acentele-
rinin imkan ve ekipmanlarina gii-
venmemelidir.

*Personel rotasyonu ; Memu-
run siirekli bir yerde ¢aligmasi
zamanla o yerde riisvete neden
olan davraniglarin ortaya g¢ikma
ihtimalini artiracagindan, perso-
nel rotasyonu riigvetin azalmasi
yoniinden 6nemlidir.

*Egitim Personel egitimi
profesyonel bir giimriik idaresi
icin ¢ok onemlidir. Kurum ile
personelinin ihtiyaglarinin  dik-
katli bir analizi ihtiyaglarimi kar-
stlayan egitimi saglamakla ta-
mamlanacagindan Onemlidir.
Teknik beceriyi gelistirmenin ya-
ninda egitim, ekip ruhunu ve dii-
riistligiin gelistirilmesi ile kurum
icin sadakat ve sorumluluk duy-
gusunun da insa edilmesine hiz-
met eder.
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*Miikafata dayah terfiler :
Profesyonel bir idarenin kurulma-
sinin 6nemli bir pargasi net olarak
tamimlanmis ve miikafata dayali
kariyer ve terfi politikasidir. Me-
murlarin galistigi departmaninda-
ki basarisi, kurumu temsil vete-
negi, teori ve pratigi gibi unsurla-
ra gore degerlendirilerek terfi e-
dilmelidir.

*Sorumluluklarin ayrilmasi
: Fonksiyonel bir organizasyonun
olusturulmas: riigvetle miicadele-
nin en etkin yollarindan biridir.
Biitiin memurlara ithalatgi ve ih-
racatgilara iliskin tim faaliyetle-
rin sorumluluklar tahsis edilir.
Bu durum iltimasa ve riisvete ne-
den olur. Ornegin giimriik beyan-
namesi ve esyanin fiziki muaye-
nesi islemleri farkli memurlar ta-
rafindan yerine getirildiginde es-
vanin  kiymeti ve tarifelen-
dirilmesi ile ilgili kararlarn etkile-
yen firsatlari azaltabilir.

*Sikayetleri izleme : Idareler
memurlarin performansiyla ilgili
sikayetleri alan &zel bir birim
kurmalidir.

3.4- Performans Standartla-
n

Acikga ifade edilmis basit is-
lemlere ve seffaf yasalara daya-
nilarak kurulan giimriik idareleri
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politika yapicilara, idareye ve
kamuya idarenin gosterdigi per-
formansi ne derecede &lgecegini
saglayan performans standartla-
rinin oldugu bir yere yerlestiril-
melidir. Bunun birkag yarar1 var-
dir. Birincisi, kabul edilmis stan-
dartlar karsilanmazsa, performans
standartlar  sorumlu idarelerin
merkezini yoneten bakanlar1 kap-
sayan politika yapicilarina imkan
verir. Ikincisi, potansiyel prob-
lemleri tanimlamada memurlari-
nin performansini 6lgmede idare-
ye imkan tanir. Ugiinciisii, bek-
lentileri olan memurlara netlik
saglar ve performanslari bu bek-
lentilere karsi Olgiilecektir. Dor-
diinciisii, kamu, beklenilen stan-
dartlari karsilamayan idarelere
dikkat cekmeli ki idarelerde per-
formanslarimi yeniden gézden ge-
¢irmek zorunda kalsin.

Gelir idarelerinde perfor-
mans standartlan asagidakileri
icermelidir:

*Gelir hedefleri : Giimriik i-
dareleri gelir hedeflerini kurma
yoniindeki goriismelere katilma-
lidir. Ayrica idareler hedeflenen
gelirin toplanmasinin yapilabilir-
ligini ve hiikiimet tarafindan dik-
kate alinan politika Onerilerinin
uygulanabilirligini  saglamasina
davet edilmelidir.



*Hizmet standartlar : Gim-
riik idarelerinde gergeklestirilen
gesitli fonksiyonlar i¢in standart-
lar agik olarak ifade edilmelidir.
ithalatgilar igin egyanin giimriik
kontrolii altinda kalacagi zamani
bilmesi ¢ok onemlidir. Bu, itha-
latginin stoklarini hesaplamasinda
onemli bir etkiye sahiptir. Ithalat-
¢1, ihracatgr ve memur igin hiz-
met standardinin bilinmesi ve ku-
rulmasi ile bir idare gerekli stan-
dartlar1 saglamayan memuru, ofi-
si ve islemleri teshis etme meka-
nizmalarint kurabilir. Bu teshis
etme sistemi ile olusturulacak ra-
porlar potansiyel riisvet durumla-
rinin gozaltinda tutulmasinda ya-
rarh olabilir.

3.5- Davrams Usul ve Niza-
mi

ithalatgilarin, ihracatgilarin ve
memurlarin belirlenen ve bekle-
nilen davraniglardan haberdar
olmasi Onemli bir unsurdur.
Beklentilerin net olarak ifade e-
dilmesi ile, glmrik idareleri
standartlarin birbirini karsilama-
dig1 durumlarda performans ve
uygun hareketin  alinmasinda
memurlari sorumlu tutar. Bir ¢ok
idare bu beklentilere iligkin “dav-
ranig usul ve nizami” yaymnla-
maktadir. Etkili davranis kurallar
icin, bu usul ve nizam kabul e-

dilmez bir davrams tespit edildi-
ginde alinacak disiplin hareketle-
rinin tanimini igermelidir.

Sz konusu davranig usul ve
nizami asagidakileri igerir;

*Diiriistliigiin siirdiiriilmesi
: Kararlar etkileyecek her tiirlii
hediye ve menfaatlerin kabuliine
izin verilmemelidir. Memurlarin
herhangi kiymetli bir hediyeyi
kabul ettigi durumlarda bunu &6n-
leyecek kurallari igeren iyi bir
disiplin sistemi olugturulmahdir.

*Bilgilerin gizliligi : Gumriik
beyannamelerinden gelen bilgile-
rin gizliligi esastir. Bilgiler yetki-
siz bir usulde ifsa edilmemeli ve
memurlar tarafindan kullaniima-
malidir.

*Memurlarin baska iste c¢a-
hsmamas1 : Memurlarin resmi
konumlariyla gelisen aktivitelerde
¢alismasi yasaklanmalidir. Orne-
gin; bir giimrilk memuruna giim-
rik komisyonculugu yapan bir
sirketin sahibi olmasina veya yo-
gun olarak ithalat ve ihracat isi
yapan bir firmada ¢alismasina
izin verilmemelidir. Giimriik ida-
releri ¢alisanlarina belirli zaman-
larda mal beyaninda bulunmasi
yoniinde talimat vermelidir. Me-
murlarin aldigi iicret seviyesiyle
bagdasmayan edinilmis mallarin
beyaninin her asamada bu be-
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vanlarin saglanarak siirekli giin-
cellestirilmesi yoniinde idareciler
memurlarint kontrol altinda tut-
mahidir.

*Dis goriiniis ve davrams :
Dis goriiniis ve davranmig igin
standartlar su sekilde olmalidir;
calisma saatlerine uyulmasi, uy-
gun sekilde giyinme, miikellefle-
re nezaketle yaklagma, kamu arag
ve gereglerinin 6zel amagla degil
sadece is amaglh kullanimi.

3.6- Etkili i¢ Denetim

Islevsel politikalarin takip e-
dilmesinin saglanmasinda ve per-
formans standartlarinin karsilan-
masinda etkili i¢ denetim nemli
bir ver tutar. ¢ denetim, kurumun
tiim islemlerinin diizenli olarak
yerine getirilmesinde sorumlulu-
ga sahiptir. Giimriik idarelerinde
i¢ denetimi yapanlar iglemlerin
uygunlugunun goézden gecirilme-
sinde ve riisvete gegit veren dav-
raniglari tespit edip Onlenmesini
saglar,

3.7- idari Ozerklik

Son yillarda bir ¢ok iilke, riis-
vet ve diger sorunlarin giderilme-
si yoniinde kendi giimriik idarele-
rinin etkinligini gelistirmek ig¢in
idarenin ozerkligini artirmasinda
bir strateji takip etmeye bagla-
migtir. Daha genis bir 6zerkligin
saglanmasi yoniinde bir gok al-
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ternatif oldugunda, asagidaki or-
tak ozellikler ortaya ¢ikar;

- finansal bagimsizhk,
idarelerin kendi biitce fonlari-
mi tahsis edebilmesi,
idari bagimsizlik,
kendi idari amag ve politikala-
rimi agiklhikla belirtmede ida-
relere yetki verilmesi,
egitim, kariyer, iicretler, kendi
memurlarinin ise alinmasi yo-
niinde idarelere sorumluluk
verilmesi ve

- davrams usul ve nizamlan ile

performans standartlarinin te-

sis etmesi yoniinde idarelere

ozerklik verilmesidir.

4. Sonu¢

Yazinin bagindan beri degini-
len goriis ve oneriler iist iiste ko-
nuldugunda, giimriik idarelerinin
etkin bir sekilde calismasi sag-
lanmis olmakla birlikte, giimritk
idaresinin kamuoyundaki mevcut
imajinin yikihip, yerine “diiriist
idare” imajinin ortaya konmasi
saglanmig olacaktir.

Yararlamilan Kaynaklar :

- 8" International Anti-Corruption
Conference (IACC) Documents.

- Integrity in Customs: John Crotty,
IMF Chief Tax Administration
Fiscal Affairs Dept.

- www.transparency.org web sitesi.




Komsularimizla
Ticaretimizin
Gelistirilmesinde Yeni
Bir Boyut: Sinir Ticaret
MerKkezleri

luslararasi iligkilerin
l I temel ekonomik bo-

yutu olarak uluslara-
ras| ticaret, tiim diinya tarihi bo-
yunca etkinligini korumus ve iil-
kelerin birbirleriyle iligkilerinde
hep oncelikli noktalar1 olustur-
mustur. Dis ticaretin éneminin bu
boyutlara ulagmasi, giiniimiizde,
bolgesel ve global ekonomik ilig-
kilerin iilkelerin kalkinmasinin
temel taglarim olusturmasina se-

Nuray AKAN YALTIRAKLI
Gdmriik Uzmamn

Mehmet UYLUKCU

Gidmrik Uzman Yrd."

bep olmustur. Dis ticaret, kay-
naklarin daha iyi kullanilmasna,
tiiketicinin refahinin artirilmasina
ve bu sayede yiiksek bir kalkinma
hizina ulagmamiza neden olur.
Dis ticaret, iilkelerin ekono-
milerinin gelisimi konusunda bu
kadar etkiliyken iilkemizde bir
¢ok nedenlerle Gnemi anlasila-
mamis ve komsularla dis ticare-
timizin (6zellikle ihracatimizin)
artirllmas1  konusu

her zaman

* Gumrik Mostesarh@i, Gumrikler Genel Modarlaga
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giindemde olsa bile bunun nasil
yapilacagi, yani ydntem sorunu
tizerinde durulmamustir.

Oysa, iilkemizin 2002 yili dis
ticaret istatistiklerine bakacak o-
lursak: Tiirkiye'nin 2002 yilinda
ihracati 35,081 milyon dolar, it-
halati ise 50,831 milyon dolar o-
larak gergeklesmistir. Toplam ti-
caret hacmi igerisinde sinir kom-
susu iilkelere gergeklestirilen ih-
racatin toplam ihracatimiz igin-
deki payr %S5, ithalatin toplam
ithalatimiz igindeki pay1 ise %4.2
civarinda bulunmaktadir.

Verilen bu genel rakamlardan
da anlasilacag iizere iilkemizin
dis ticaretinde komsu iilkelerin
payi son derece diisiiktiir.

Dis ticarette komsu iilkelerin
paymin arttirtlmasi, bu iilkelerin
potansiyellerinden  yararlanmak
suretiyle ekonomimize ivme ka-
zandirilmasi, bolgesel entegras-
yonun yan sira bolgesel igbirligi
ile de komsu iilkelerle ticareti ge-
listirmek ve komsu iilkelerle ger-
ceklestirilen ticarette karsilastir-
mali distiinliiklere gore iiriin kom-
pozisyonu olusturmak suretiyle
dis ticareti arttirmak {iretim mali-
yetlerini diigiirecek ve bize eko-
nomik avantaj saglayacaktir. Bu
ve buna benzer dis ekonomik a-
maglarla, iilkemizde 1985 yilinda
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uygulamaya konulan sintr ticareti
ile sinir komsularimizla karsilikh
olarak, simir bolgesi ahalisinin
ihtiyaglarmi  karsilamak amacg-
lanmig; bolge ihtiyaglarina gore
esya ithalat ve ihracatina iligkin
cesitli kolayliklar getirilmigtir.

Ancak buna ragmen komgu-
larla dig ticaret istatistiklerimiz
yukarida da belirtildigi gibi hala
beklenenin altinda bulunmakta-
dir. Bu rakamlarin kendi lehimize
yonelik yukarilara ¢cekilmesi, yani
kisaca dig ticaretimizi artirirken
bunun icinde oransal olarak ihra-
catimizin artirlmasinin nasil ger-
¢eklestirilecegi, bu yondeki poli-
tikanin ne olacagi konusu, Sinir
Ticaret Merkezlerinin kurulmasi-
nin temel felsefesini olusturmak-
tadir.

Diinyada benzer orneklerine
sikga rastlanan Sinir Ticaret Mer-
kezleri projesinin, biri i¢ ekonomi
politikamiza, digeri ise dis ticaret
politikamiza yonelik olmak iizere
iki amaci vardir.

i¢ ekonomik politikamiz agi-
sindan amag, Tiirkiye'nin nisbi
olarak az geligmis bolgeleri olan
Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde bolge halkinin gelir
ve refah seviyesinin arttiriimasi;
iiriin gesitliligi ve istihdam ya-
ratmak suretiyle ekonomik ve



altyap: farkliliklarinin giderilme-
si, siir bolgesine ekonomik can-
lilik ve kalkinma getirilmesi, bél-
ge halkinin ihtiyaglarinin digiik
maliyetle karsilanmasidir,

Dis ticaretimize yonelik olarak
ise; ihrag triinlerimiz i¢in dikkate
deger pazarlar olan komsu iilkele-
rin ihracatimiz igindeki payinin
arttirllmasi, bu sayede komsula-
rimizla sinir ticaretini gelistirerek
bolge insaninin refah diizeyini
arttirmak ve karsilikli olarak eko-
nomik canhhk getirmektir.

SINIR TICARET
MERKEZLERININ
KURULMASI:

Sinir Ticaret Merkezleri, 4059
saytl Hazine Miistesarligi ve Dis
Ticaret Miistesarligi’min Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
3.maddesi ve Giimriik Kanunu-
nun 16 ve 172.maddeleri dayanak
alarak cikarilan, 10.04.2003 ta-
rihli ve 25075 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 25.03.2003
tarih ve 2003/5408 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar ile bu Karar’ da
tek tek belirtilen illerimizde ku-
rulacaktir.

Bu iller; Artvin, Ardahan,
Kars, 1gdir, Agri, Van, Hakkari,
Sirnak, Mardin, Sanhlurfa, Kilis,
Gaziantep ve Hatay’dir. Bunlarin
yvaninda, Erzurum, Mus, Bitlis,

Siirt, Batman, Diyarbakir, Adi-
yaman ise miicavir il olarak be-
lirlenmistir.

S6z konusu illerde STM ku-
rulabilmesi i¢in;

Dis Ticaret Miistesarligi’nin
koordinatorliigiinde;

- Giimriik Miistesarhgi,

- Maliye Bakanhgi,

- lgisleri Bakanlig,

- Milli Savunma Bakanhgi

- Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhgi’ndan

olusacak olan Komisyonun
oybirligi ile teklifi iizerine Dig
Ticaret Miistegarhigi’'min bagh ol-
dugu Devlet Bakanhgi’nin onayi
gerekmektedir.

SINIR TICARET
MERKEZLERININ iSLEYiSi

Sinir  Ticaret Merkezlerinin
kurulmasi igin onay alindiktan ve
kurulmasi planlanan Ile sinirt o-
lan komsu iilke ile varnlacak
mutabakat neticesinde bu Mer-
kezlerin ingasiyla ilgili olarak
Miistesarhigimizin  bagh oldugu
Devlet Bakanliginca belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde inga-
at isleri tamamlanarak STM ku-
rulur.

Burada iizerinde durulmas: ge-
reken nokta “komsu iilke ile mu-
tabakata varilmasi” hususudur.
Ciinkii, Sinir Ticaret Merkezleri
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tek tarafli isleyebilecek ve etkin
olabilecek bir proje degildir. Bu
Merkezlerde ticaret yapilabilmesi
igin komsu iilkenin ticarete konu
olabilecek mallarinin da séz ko-
nusu yerlere getirilip sergilenme-
si, satisga sunulmasi gereklidir.
Bunu saglamaya yonelik usul ve
esaslar ise komsu iilke ile varila-
cak mutabakat cercevesinde be-
lirlenecektir.

STM’ lerde yapilacak her
tiirlii faaliyet “STM Isleticisi”
ve/veya STM igerisinde yer ala-
cak olan “Siir Ticaret Merkezi
Magazalan™ tarafindan gergek-
lestirilir.

STM isleticisi: Her STM,

- Bulundugu ilin 11 Ozel idare-
si

- Bulundugu ilin Ticaret Odasi
veya Sanayi ve Ticaret Odasi

- Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

- Thracatgi Birlikleri

tarafindan olusturulan A.S ta-
rafindan isletilir. Isletici ile ilgili
diizenlemelerin (izin, gorev, yet-
ki, faaliyet v.b. gibi) Miistesarli-
gimiz tarafindan yapilacag hiik-
me baglanmistir.

STM  Magazasi: STMM,
STM iginde yer alan ve Miiste-
sarh@mz izni ile kurulan maga-
zalardir. Bir STM iginde birden
fazla STMM bulunabilecektir.
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Magaza isletme izinlerinin veril-
mesi ve iptal edilmesine iligkin
hususlar Miistesarligimizca dii-
zenlenir; STM Magaza [sletme
izni, siireli veya siiresiz olarak
iptal edilebilir.

Miistesarligimiza verilen bir

STM Magaza isletme izninin
baska bir magazaya devredilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

SINIR TICARET
MERKEZLERINDE
YAPILABILECEK

FAALIYETLER:

1) ihracat: STM Kurulmasina
iliskin Karar kapsaminda “STM
Isleticisi” veya “STM Magazas”
Miistesarhigimizeca  belirlenecek
teminati gdsterme suretiyle ihra-
cat islemi yapabilir.

ihraci ilgili mevzuatla yasak-
lanmis maddeler veya kota, go-
zetim ve diger ticaret politika uy-
gulamalarina tabi iiriinler ihracat
islemi konusunu olusturamaz.

2) Komsu Ulkeden Esya Ge-
tirme, ithalat ve ithal Edilen
Esyanin il Dahilinde Dagitim:
“STM Isleticisi” ve/veya “STM
Magaza lsleticisi” yine STM Ku-
rulmasmna Iliskin Karar kapsa-
minda komsu iilkeden egya geti-
rebilir, bu egyay ithal edebilir ve



ithal edilen bu esyanin dagitimini
ilgili il dahilinde yapabilir.

Ithal edilen esyanin dagitimi
ancak Uygunluk Belgesi alan ki-
silere yapilir.

“Uygunluk Belgesi”, STM’ye
getirilerek ithal edilen ve ilgili il
dahilinde dagitimi yapilan esyayi
satin alan, stz konusu ilde asgari
{ig yildir faaliyet gdsteren esnaf
veya tiizel kisi adina, Degerlen-
dirme Komisyonu adi verilen
ozel bir Komisyonca diizenlenir.
Adina Uygunluk Belgesi diizen-
lenecek esnaf veya tiizel Kisi s6z
konusu belgenin diizenlenmesi
sirasinda gergege aykiri beyanda
bulunur veya ger¢ege aykiri belge
sundugu sonradan tespit edilirse,
belgesi iptal edilir ve bu kisi adi-
na bir daha Uygunluk Belgesi dii-
zenlenmez.

“Degerlendirme Komisyonu”,
Vali veya Vali Yardimcisi bas-
kanliginda, Defterdar, Giimriik
Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il
Miidiirii, Tarim 11 Miidiirii, Tica-
ret Odasi veya Sanayi ve Ticaret
Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar
QOdasi temsilcilerinden olusan
komisyondur.

STM Kurulmasina [liskin Ka-
rar kapsaminda ithal edilecek es-
yaya iligkin il kotalar: ve ithal e-
dilen esyanin il dahilinde uygun-

luk belgesi sahiplerine dagitimina
dair esaslar, il ihtiyaci ve isletme
biyiikliigii gibi kriterler dikkate
alinarak, Degerlendirme Komis-
yonu iiyelerinin oybirligi ile tekli-
fi tizerine Dis Ticaret Miistesarli-
ginca belirlenmesi hilkkme bag-
lanmistir. Ayrica tarim iiriinleri
ile ilgili olarak hasat donemi de
dikkate
Koyisleri Bakanhigimin goriistiniin
alinmasi gerekmektedir.

Ithali ilgili mevzuatla yasak-
lanmis veya ithali belli kurum ve
kuruluglara birakilmis maddeler
ile kota, gozetim ve diger ticaret
politika uygulamalarina tabi ii-
riinler ithalat iglemi konusunu o-
lusturamaz.

3) Yolcular: Yolcularin, STM
icerisinde yer alan Magazalardan
yolcu beraberi uygulamasinda
belirtilen miktar ve degeri geg-
memek iizere egya satin almasi.

Bu faaliyetlerin disinda, Dis
Ticaret Mevzuati ve diger ilgili
mevzuatlarla ihraci ve ithali izne
bagh olan maddelerin Karar kap-
saminda ticarete konu olabilmele-
ri igin ilgili mercilerin izni ge-
rekmektedir.

STM’lerde ithalat ve ihracat
islemlerine iligkin izlenecek pro-
sediir asagida yer alan orneklerle
ayrintili olarak agiklanmustir,

alinarak Tarm ve
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STM’LERIN ISLEYISINE iLISKIN MODEL:

Ornek 1: STM MAGAZALARI TARAFINDAN ITHALAT VE
DAGITIM

OZ0 STM (ITHALAT) i

Gmuriik Degerlendirme
A Firmas; Mustegarhiin' | Komisvonu
| i (STMM Kurma izni e

A | i Uygunluk
STM Belgesi alan
‘Magazasi X kigisi
Iskendenun'da en az.
4 yildir fanlivet gosteren
i X kisisi

A STM Magazas: tarafindan
Suriye’den STM ve getirilerek
ithal edilen esyamn, il dahilinde
uygunluk belgesi alan
X kisising dagitimi

C)mek—l Aciklamasi:

= 1: A Firmasimnin STMM kurmak icin Gmriik Mistesarligina
bagvurusu,

m 2: Gumriik Mustesarligindan izin alan A Firmasinin A
STMM’si ‘olarak Suriye'den esya ithal etmesj,
3: Iskenderun’da en az 3 yi/dw faaliyette olan X Kisisinin
Degerlendirme Komisyonuna Uyguniuk Belgesi almak i¢in
bagvurmasi, _ :
4: Degerlendirme Komisyonu nun X kisisine Uygunluk
Belgesi vermesi,
5: A STMM 'si tarafindan Suriye’den ithal edilen esyanin il
dahilinde Uygunluk Belgesi alan X Kisisine (kisilerine)
dagitiminy,
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Ornek 2: STM ISLETICISi TARAFINDAN ITHALAT VE
DAGITIM

_ CILVEG

slcme AS
(II Ozél Idaresi-Ticaret Odast
veya Sanayi ve Ticaret Odasi- |}
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi-
| [hracate Birlikleri

Uygunluk
STIM Belgesi alan
Isleticisi X kisisi
Iskenderin'da en az
4yildir faalive
X Kisisi

STM Isleticisi tarafindan
Suriye’den STM've getinlerck
- ithal edilén egyanim, il dahilinde
L uygunluk belgesi alan
X kigtsine daginmi

' Ornek-2 Aciklamast:

1: isletme A.S$.nin isletme izni igin Giimritk Miistesarligina
basvurusi,

2: Giimriik Muszexarlwmdan izin alan STM isleticisinin
Suriye’den esya ithal etmesi.

3: Iskenderun’da en az 3. yrldir faaliyette olan X kisisinin
Degerlendirme Komisyonuna Uygunluk Belgesi almak igin
bawurma,ﬂ, _

4. Degerlendirme Komisyonunun X kisisine Uygunluk
Belgesi vermesi,

5: STM Isleticisi tarafindan Suriye”den ithal edilen esyanin il
dahilinde Uygunluk Belgesi alan X kisisine (kisilerine)
dagitimin,
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Ornek 3: STM MAGAZALARI TARAFINDAN
iHRACAT

KARKAMIS STM (IHRACAT)

Gomrok Maostesarhifit

ndan STMM kurma ﬂ'

izni alan G, Antep'teki
X(1) firmas:

Glmrik Mdstesarhg

.nd?n STvM kurr.na Firmasinin

1z tll’an G Anteptek erea
X(2) firmasi

Gimrik Mastesarhit
ndan STMM Kurma
izni alan G Anteptek
X(3) firmast

Xi3)
Firmasmim
sergisi

Ornek-3 Aglklamasn

m 1: Gaziantep’de yerlesik A-B-C-D
firmalari/kisileri tarafindan Karkamig
STM nde bulunan X(1)-X(2)-X(3) STM
Magazalarina thracat hiikmiinde mal satigi,

m 2: STM’nde bulunan X(1)-X(2)-X(3) STM
Magazalarinin bu mallari sergilemesi,

m 3: Suriye’den STM 'ye gelen kisi/firmalarin
sergilenen mallan satin almasi ve STM’den
Suriye’ye mal cikisi,
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Ornek 4: STM ISLETICISI TARAFINDAN
iHRACAT

KARKAMIS STM (IHRACAT)

==@

ﬁ;&é‘f‘*‘

dr‘m -~.¢!

() O —

Omek-4 A : ﬂ(]amam

i  1: Gaziantep’ de yerle:;lk A-B-C-I ﬁrmaiam’ki%ileri
| tarafindan Karkamis STM nde bulunan STM
. isleticisine ihracat hikmtinde mal satist,
m 2: STM isleticisinin bu mallari sergilemesi,
m 3: Suriye'den STM'ye gelen kisi/firmalarin
‘sergilenen mallar satin almasi ve STM den
Suriye'ye mal glk];: i
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Karaparanin Aklanmasi
Sucu, Mevzuatimizda
Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler Ve Gumruk
Acisindan Konunun
Degerlendirilmesi

elir elde etme a-

maciyla  islenen

suclarla miicadele

edebilmek igin
hukuk sistemlerinde zaten var o-
lan salt hiirriyeti baglayici cezala-
rin yetersiz kalmasi, hapis cezasi
almalarina ragmen sug gelirlerini
kaybetmeyen suglularin finansal
yonden giiclenerek organizas-
yonlar olusturmalari  sonucunu
dogurmustur. Uluslararas: alanda
da uzun yillardir daha etkin bir
yaklasim olarak suglularin sug
gelirlerinden mahrum birakilma-

*Gimritk Mustesarhif, Gumriikler Genel Midirlago
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Vedat CAPRAZ

Gumriik Uzmani”

sina yoénelik bir anlayis benim-
senmigtir.  Orne@in  uyusturucu
kacak¢iliginda 6nceki dénemler-
de iiretim bolgelerindeki baz ii-
riinlerin iiretiminin ortadan kald-
rilmasia g¢ahsilirken giiniimiizde
kacak¢ilhiiin - arkasindaki maddi
potansiyelin ortaya ¢ikarilmasina
¢aligilmakta ve aklama siireci so-
nucunda yasal goriiniim kazandi-
rilan fonlarin bu son asamada da
devlete intikalinin saglanmasina
olanak saglayacak hukuki dii-
zenlemeler yapilmaktadir.




Karapara 6zellikle uyusturucu
madde ve silah kagak¢ilign gibi
uluslararas1 diizeyde gergeklesti-
rilen orgiitlii suclardan elde edil-
mekte ve elde edildikten sonra
su¢ gelirine yasal goriiniim ka-
zandirma ifade eden
“Karapara Aklama Sucu™ nun
profili geregi genellikle ulusal si-
nirlar asilarak aklanmaktadir.

Bu tiir suglarin sinir asan 6-
zellige sahip olmasi, uluslar aras:

siirecini

isbirligi yapilmasi yoniinde bir-
¢ok girisimi harekete gegirmis ve
sucla miicadelede iilkeler arasin-
da ikili veya ¢ok tarafli anlasma-
larin vapilmas: gerekliligi ortaya
¢ikmustir. Karapara aklama ile
miicadelenin geligim trendi ve bu
yondeki uluslararasi galismalarin
ulusal mevzuatlar: da sekillendir-
digi g6z oOniine alindiginda bu
konunun uluslararast boyutu ile
birlikte ele alinmasi gerekmekte-
dir.

Uluslararas: finans hareketleri
igine karigarak az gelismis iilkele-
re yonelen karapara, yiiksek re-
kabet giiciine sahip oldugu igin
bu iilkelerdeki yasal
ka¢cmasina neden olmaktadir. Ya-
sal fonlar1 kagiran karapara, iilke-
de faiz, repo, vb. rant geliri elde
etmekte ve liiks tiiketimi koriik-

fonlarm

lemektedir. Bu tiir ekonomik is-
lemler sonucunda faiz ve enflas-
yon oranlarn ile dis 6demeler
dengesi agiklari artmaktadir. Si-
cak para olarak ta nitelendirilen
bu fonlar iilkede, herhangi bir u-
zun vadeli yatinma yonelmeden
iyi rant geliri elde ettigi siirece
kalmakta, sartlar degistiginde ise
tilkeyi hizla terk ederek ekono-
mik krizlerin daha da derinlesme-
sine neden olmaktadir. Azgelis-
mig iilkelere ydnelen kontrolsiiz
karapara hareketleri, makro eko-
nomik istikrarsizliklari artirmakla
birlikte, kamu kesiminin yiiriittii-
gii ekonomik politikalarin etkin-
ligini de azaltmaktadir.
Karaparanin varligi ekonomik
gostergeleri ¢arpitmakta, karapara
kayitdisi  ekonominin
artmasina neden

olusumu
olmakta, ka-
raparanin  aklanmasini  6nlemek
amaciyla vapilan yasal diizenle-
meler ekonomilerin diger alanla-
rm da olumsuz etkilemekte,
karaparanin  yoneldigi  eko-
nomilerde serbest piyasa kosulla-
rinin olusumu engellenmekte, dig
ticaret, maliye, para ve biitge po-
litikalarina yonelik kararlarin a-
linmasinda yanilma olasihigin ar-
tirmakta, gelir dagilimimin bo-
zulmasina neden olmakta, bu
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yolla ve globallesme politikalari-
nin da etkisi ile bir iilkede dogan
kriz, zincirleme olarak diger iil-
keleri de etkilemektedir.
Karapara biinyesinde tagidigi giig
nedeniyle iilkenin biitiinliigiinii,
bagimsizligini, toplumsal ve eko-
nomik yapisimt ¢abuklukla boza-
bilecek etkinlige sahip olup, iilke
ekonomilerini yonlendirmektedir.
Karapara, sayilan bu ekonomik
sorunlarin yanminda birgok sosyal
ve siyasal sorunlara da sebep ol-
makta, teror, mafya tipi orgiitlerin
artmasina, yolsuzluklara, ekono-
mik krizlerin artmasina, adalet-
sizliklere, sivasetin yozlagmasina,
adalet sisteminin bozulup, bagim-
siz yarginin zedelenmesine, ada-
lete duyulan giivenin azalmasina,
toplumsal yasam kurallarinin ve
ahlaki degerlerin yozlasmasina,
toplumun kirlenmesine, iilkelerin
imajinin  bozulmasina, hiikiimet-
lerin ve rejimlerin yikilmasina
neden olmaktadir.

Bu derece ciddi bir sorun ile
miicadele etmekteki amag¢, elde
edilen karaparanin hareket kabili-
yetini en aza indirmek, elde etme
riskini artirarak cazibesini azalt-
mak, elde edilmesini onlemek ve
sonugta sug oOrgiitlerini  dagitip
yok etmektir. Burada en oncelikli
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amag, sug orgiitlerini dagitip yok
etmek olmalidir.

Diinyada karaparanin boyutu
tam olarak bilinmemekle birlikte
yasadisi yollardan (uyusturucu ve
diger su¢ sayilan eylemlerden)
elde edilen gelirlerin yaklagik 1|
trilyon dolar civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Yapilan “a-
rastirmalar, diinyadaki orgiitlii
suglar ve karaparaya karsi miica-
delede zayif kalinmasi durumun-
da 2020'1i yillara gelindiginde,
ABD'nin bagkanim dahi mafyanin
segtirtebilecegi ihtimalini ortaya
koymaktadir. Bugiin diinyada her
yil milyarlarca dolarlik karapara
aklanarak yasal yollardan elde e-
dilmis gibi iilke ekonomilerine
girmektedir.

Basta uyusturucu madde ka-
cak¢ihi@ olmak iizere yasadisi
yollardan elde edilen iktisadi de-
gerler karapara olarak tammlan-
maktadir. Uluslararast bir sorun
olan karapara kavrammin heniiz
ortak bir tanimi yapilmamigtir.
Her iilke kendi sartlarina gore ha-
zirladi@: yasalarda farkh tanimlar
benimsemistir. Tiirkiye'de oldugu
gibi bazi iilkeler bir kisim suglari
sayarak bu suclardan elde edilen
gelirleri karapara olarak tanm-
larken, bazilari da kapsami genis



tutarak her tiirli yasa dig1 iglem-

lerden elde edilen gelirleri
karapara olarak tanimlamistir.

Yasadisi yollardan elde edilen
iktisadi degerlere yasal bir gorii-
niim kazandirmak i¢in bu fonlarin
sug sayilan bir faaliyetten elde e-
dildiginin gizlenmesi amaciyla
vaptlan  tiim  islemler ise
karaparanin aklanmasi olarak ta-
nimlanabilir. Diger bir ifadeyle
karaparanin aklanmasi, yasadis
yollardan elde edilen gelirin yet-
kililerin dikkatini ¢cekmeyecek ve
kullanilabilirligini artiracak se-
kilde, gizlenmesi, yasal goriintii
kazandirilmas: siirecidir. Karapa-
ra nakdin kapladigi hacim nede-
niyle fiziken taginmasinda yasa-
nan zorluk yaninda, yasal olma-
yan faaliyetlerden elde edildigi i-
¢in kolaylikla harcanamamakta,
dolayisiyla aklanmasina ve mali
sisteme entegre edilmesine ihti-
yag duyulmaktadir.

Uluslararasi ekonomik bir sug
niteliginde olan karapara aklama
olgusuna karsi, uluslararas: alan-
da birgok ¢aligmalar yapilmistir.
Bu alanda, AT nin, Avrupa Kon-
seyinin, Birlesmis Milletler Or-
giitiiniin, IMF nin ve FATF (G-7
iilkeleri) Grubunun énemli ¢alis-
malari olmustur. Bu ¢alismalar i-

¢inde en kapsamli ve yaptirim
giicli en fazla olami FATF calig-
malaridir. FATF in belirledigi 40
Tavsiye Karari para aklamaya i-
ligkin miicadelenin genel cerge-
vesini ¢cizmektedir.

Yapilan bu uluslararasi ¢alis-
malar sonucunda giiniimiizde pek
¢ok iilke karapara aklama fiilinin
onlenmesine yonelik yasal dii-
zenlemeler yapmistir. Ancak gii-
niimiizde ekonomik gelismelerini
karaparaya baglamis vergi cen-
neti ve karapara cenneti iilkeler
mevcuttur. Bu iilkeler, soz konu-
su orgiitlere iiye olmayarak ve u-
luslararas: ¢alismalara katilmaya-
rak, karapara aklayicilarina kucak
agmakta ve karapara aklayicilari-
nin isini  kolaylagtirmaktadirlar.
Basta FATF olmak iizere diger
uluslararas1 kuruluslarin en kisa
zamanda soz konusu iilkeleri de
bu miicadelenin icine dahil et-
meleri gerekmektedir.

Karapara aklayicilari aklama-
da pek ¢ok yontem kullanmakla
beraber aklamayi; genellikle bir-
¢cok muameleyi kapsayan; yerles-
tirme  (plasman),  ayristirma
(layering), biitiinlestirme
(Integration) olmak tiizere ii¢ a-
samada gerceklestirmektedirler.
Karapara; fonlarin fiziken iilke
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digina ¢ikarilmasi, sirinler yén-
temi, pargalama, nakit kagakgili-
&1, insider-trading, manipiilasyon,
fiktif veya yanlis isimle hesap
a¢cma, finansal kuruluslarla isbir-
ligi, yabanci finansal kuruluglarla
isbirligi, finans dis1 sektorlerden
yararlanma, kiyr  bankacilhig,
vergi cennetlerinden ya-
rarlanmak, cesitli girketlerden ya-
rarlanmak (yasal olarak faaliyet
gosteren veya gostermelik sir-
ketler olabilir) paravan sirketler
kurmak, oto finans bor¢ yontemi,
is¢ileri ve gemenleri kullanmak,
déviz biifelerinden faydalanmak,
gazino, kumar ve talih oyunlarin-
dan kazanilmig gibi gosterilmek,
sahte ve sisirilmis faturalar kul-
lanmak, broker borsalardan fay-
dalanmak, c¢ek tahsildarlar1 kul-
lanmak, alternatif havale sistem-
lerinden yararlanmak, portfoy
yonetim sirketi kurmak, finansal
kuruluslarla isbirligi, karaborsa,
degerli taslar ve sanat eserleri,
liiks otomobil, ugak, tekne, gay-
rimenkul gibi liiks mallara yati-
rim yapmak, avukatlar, mali mii-
savirler ve danigmanlardan ya-
rarlanmak, internet ve Smard-
card kullanmak, 9001l telefon
hatlari veya hayat poligelerini
kullanmak, bagis toplamak sure-
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tiyle veya bunlara benzer yon-
temlerle aklanmaktadir.

Gelismis iilkeler karaparanin
aklanmasina iliskin miicadelenin
Onciiltigiinii yapmaktadirlar.
Ciinkii karaparanin en Onemli
kaynagi olan uyusturucu bu iil-
keler disinda iiretilirken hemen
hemen tamami bu iilkelerde sa-
tilmakta, insanlarina zarar ver-
mekte, ekonomilerinden kaynak
¢ekmekte, kisaca tamamiyla bu
iilkelerin kontrolii diginda onlara
zarar vererek varligim siirdiir-
mektedir. Gelismekte olan veya
azgelismis iilkelerde, karaparanin
aklanmasini engellemeye yonelik
onlemler alinmadigindan karapa-
ranin bu lilkelere gitmesi s6z ko-
nusudur, Karapara aklama ulusla-
rarasi bir sorun olmasi nedeniyle,
iilkelerin  sadece i¢  mev-
zuatlarinda diizenleme yapmalari
yeterli olmamaktadir. Bu konuda
biitiin {ilkelerin ortak ve samimi
miicadelesine ve uluslararas: is-
birligine ihtiyag vardir. Bu ne-
denle uluslararas: igbirligine gi-
dilmis ve bu konuda yapilan bir-
¢ok uluslararas1  ¢alismalar
karaparanin 6nlenmesinde etkili
olmustur.

Tiirkiye'de
lanmasinin énlenmesi ¢alismalarn

karaparanin  ak-



1988 BM sozlesmesinin kabuliinii
miiteakip baglamistir. Belirli ara-
hiklarla yiiriitiilen ¢aliymalar so-
nucu 4208 Sayih Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun 19.11.1996 tarih ve 22822
Sayih ya-
yimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu kanunu uygulamak iizere Ma-
liye Bakanhgina bagh olarak ku-
rulan Mali Suglar1 Aragtirma Ku-
rulu Baskanhi@ (MASAK) 1997
vilinin baslarinda kurulmasina ve
kisa bir gegmisine ragmen etkin
ve verimli bir ¢alisma baslatarak,
4208 sayili Kanunun Uygulanma-
sma  lIliskin  Yonetmeligin
2.7.1997 tarihinde, Kimlik Tes-
piti ve Siipheli islemlerin Bildi-
rim Usul ve Esasim Belirten Ge-
nel Tebliglerin de 31.12.1997 ta-
rihinde ¢ikarilmasi saglamistir,
Konunun ciddiyeti nedeniyle
karapara ve karaparanin aklanma-
s1 suglan iizerinde hassasiyetle
durulmasi gerekmektedir. Kara-
para, sadece Tiirkiye'nin degil
tim diinya iilkelerinin iizerinde
hassasiyetle durmalan gereken
bir sorundur. Bu nedenle, her iil-
kede oldugu gibi Tiirkiye'de de
her gegen giin karaparanin ak-
lanmasinin ~ 6nlenmesine  dair
mevzuatin etkin bir sekilde uy-

Resmi Gazetede

gulanmasina ve bu konuda atila-
cak yeni adimlara, uluslararasi is-
birligine ve organize sug Orgiitle-
rini ¢okertecek politikalara du-
yulan ihtiyag siddetle artmakta-
dir.

Mevzuatimizda Ne Gibi
Diizenlemelere Gereksinim
Vardir?

Karapara ve aklanmasi sugu
iilkelerin bitiinligiinii, bagimsiz-
ligini, toplumu ve ekonominin
yapisint ¢abuklukla bozabilecek
niteliktedir. Gostermelik diizen-
lemelerle toplumu bu illetten u-
zak tutmak mimkiin degildir.
Yontem olarak sayisiz yontem-
lerle islenebilen bu sugu Onle-
mek igin, birkag yasa degisikligi
yapmak ya da sadece cezalan ar-
tirmak yeterli olmayacaktir.

Hi¢ kuskusuz yasa/yasalarin
¢itkmast sorunlarin ¢6ziimii igin
onemli bir adim teskil etse de tek
basina ise yaramamaktadir. Tipki
yasanin  vergi toplayamamasi,
riigveti, igkenceyi onleyememesi,
kagakgilar caydiramamas: gibi.

Karapara aklama sugunun 6n-
lemek sadece MASAK'in gorevi
olmamalidir MASAK kadar belki
ondan daha fazla bankalar basta
olmak tizere diger kurumlarda
karaparanin aklanmasi sugunu
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onlemede sorumlu ve gorevli ol-
duklarinin bilincinde olmahdirlar.
Aym zamanda MASAK'm da,
etkin ve bu sugu dnlemede genis
imkan ve yetkilere sahip olarak
yeniden Orgiitlenmesi gercedi de
bir zorunluluktur.

Devletlerin genel politikalari,
siyasi iradelerle degismeyecek
sekilde bu sugla miicadele etme
kararhlhiginda olmahdir. Sugla
miicadele eden kurum, kurul ve
bireylerin giiclendirilerek etkin-
likleri saglanmahidir. Bu sugla en
etkin sekilde miicadeleye imkan
verecek bicimde mevzuatta yeni
bastan koklii degisiklikler yapil-
mahdir. Bu sugla miicadele eden
birimlerin karapara aklayicilarina
kars: basarili olmalari, siyasi ira-
denin ve bilincli bir toplumun
desteginin var olmasina baghidir.

Karaparamin Aklanmasinin
Onlenmesi i¢in Mevzuatimizda
Yapilmas: Gereken Bashea Dii-
zenlemeler
1-  Karapara Aklanmasi sugu-

nun  onlenebilmesi

kayitdisi  ekonominin

lenmesi gerekmektedir.
2- Karaparaya kaynakhk eden

i¢in
on-

suglarin kapsaminin genisle-
tilmesi gereklidir
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Strazburg Sozlesmesinin iil-
kemiz tarafindan onaylan-
masi gerekmektedir.

Karapara aklama
miinhasir olmak iizere ispat
yiikiiniin tersine cevrilmesi
gerekmektedir

Para ve hizmet hareketleri-
nin gergeklestirildigi kurum
ve kuruluglarca tutulmakta
olan verilerin bir otomasyon
agina baglanmasi ve bu agm
MASAKIa irtibatlandiriima-
s1 gerekmektedir

MASAK'in diger iilkeler is-
tihbarat birimleri
dogrudan bilgi degisimi ve
ishirligini ongoren diizenle-
meler yapiimalidir.

Masak Uzmanlarinin yetki-
leri ve etkinligi arttirilmali-
dir.

Karapara aklama sugunun a-
rastirma ve inceleme gorevi
Masak Uzmanlar ile birlikte
Giimriik Miifettisleri, Giim-
rilk Kontrolorleri ile Vergi
Denetmenlerini  kapsayacak

suguna

arasinda

bigimde genisletilmelidir

Belli bir limitin iizerindeki
tahsilat ve 6demelerin finans
kurumlari aracihgr ile vya-
pilmasina iliskin
meler yapiimalidir.

diizenle-



e L]

10- Sinirda gergeklesen nakit ha-
reketlerinin takibi agisindan
yolcularin  beraberlerinde
yurt digindan  getirdikleri
10.000 dolar veya muadili
diger yabanci para tutarini a-
san nakit paranin yani sira
degerli kagit ve kiymetli
madenlerin giimriik miidiir-
liikklerine beyan etmeleri yo-
niindeki diizenleme yapil-
malidir.

11- Kanunda yer alan hapis ce-
zalarinin arttirilmasi  gerek-
mektedir

12- MASAK'in yetkilerinin ve
etkinliginin  artinlmas: ile
dogrudan baglantili olarak
bagimsiz bir kurul olarak
yeniden oOrgiitlenmesi  ge-
rekmektedir.

13- Muhbir ve miisadir ikrami-
yesi ile miisadere edilen ge-
lirlerin karapara aklanmasi
sugu ile miicadelede kulla-
nilmasina dair diizenlemeler
yaptlmahdir.

14- Hamiline yazilihk sistemi
kaldiriimahdir.

15- Nakit kullanimimni asgariye in-
direcek ve parasal hareketle-
rin biiyiikk dlciide banka ve
diger finans kurumlari vasi-
tasiyla yapilmasimi saglaya-

cak ve bu yolla denetime
imkan verecek diizenlemeler
yapiimahdir.

16- Adliye Teskilatinda
Karapara Aklanmasi Suguyla
ilgili Uzman Savcilik Miies-
sesesi Kurulmalidir

17- 4458 sayih Kanuna aktif
pismanlik ile ilgili hiikiimler
eklenmelidir.

18- 4208 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (a)  bendinde
belirtilen suglar bakimindan
gorevli ve yetkili mahkeme,
bu sug¢a bagimli olarak igle-
nen karaparanin aklanmasi
suglarimda da gorevli ve
yetkili olmasina dair hiikiim
eklenmelidir.

19- Mali Suglari Arastirma Ku-
rulunun adi ve yapisinin de-
gismelidir.

Konunun Giimriik Agisin-
dan Degerlendirilmesi

4208 sayili kanunun, tanimlari
iceren 2. Maddesinin (a) bendin-
de, belli kanunlar ve kanun mad-
deleri sayilarak, bu kanunlarin ve
kanun maddelerinin sug saydig
fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen Para, para yerine gecen her
tiirli kiymetli evrak, mal, gelirler,
bir para biriminden diger bir para
birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii
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edilen para, evrak, mal veya ge-
lirlerin birbirine doniistiiriilme-
sinden elde edilen her tiirlii maddi
menfaat ve deger kanun tarafin-
dan “karapara” olarak tanimlan-
mistir,

6 bent halinde sayilan suglar-
dan birinci siraya 1918 sayih
Kagakgiligin Men ve Takibine
Dair Kanun konularak kacakgi-
liktan elde edilen degerlerin
karaparaya kaynakhk etme baki-
mindan Onceligi ve 6nemi
gulanmigtir.

ithalatta veya ihracatta genel
olarak sahte fatura kullanilarak
kara para aklamaya ¢aligiimakta-
dir. Sahte fatura kullanarak akla-

vur-

yic1 parayi, transfer edecegi iilke-
deki bir girketten mal veya hizmet
alircasina sahte veya sisirilmis bir
fatura alir. Sonra karapara mal ve
hizmetin karsihigi 6deniyormus
gibi o {ilkeye gonderilir. Diger ta-
raftan gerek ithalat gerekse ihra-
cat amaciyla diizenlenen faturala-
1 olduklarindan diisiik ya da yiik-
sek gostererek veya herhangi bir
mal ve hizmet ithal veya ihrag
etmeden ithal veya ihracat yapil-
mis gibi belge diizenleyerek ve-
vahut yiiksek tutarli mallar yerine
degersiz seyleri giimriiklerden
gecirerek ihracat yapmus gibi
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gostermek  suretiyle  eldeki
karaparaya kaynak saglanmakta-
dir. Ornegin gergek degeri 50 bin
dolar olan bir mal i¢in 800 bin
dolar karsilig: fatura diizenlemek
suretiyle 750 bin dolar ihracat
geliriymis gibi gosterilebilir ve
aklanabilir. Ayrica ihracatin ya-
pildigi belirtilen iilkedeki firma,
yasal bir firma olabilecegi gibi,
gostermelik veya paravan bir fir-
ma da olabilir.

Hayali ihracatin olmadig: bir
ihracat islemiyle de karapara ak-
lanabilir. Uyusturucudan elde e-
dilen gelirle piyasadaki ¢esitli sa-
ticilardan ¢ok sayida beyaz egya,
tekstil hatta gida maddeleri alinir.
Bu mallar bir baska iilkeye ihrag
edilir. ihrag gelirleri once elde e-
dildigi iilkenin finansal sistemine
yasal ihracat kazanglari olarak
yatirilir. Daha sonra buradan ilk
iilkeye ihracat geliri olarak geriye
doner. Amag¢ kar elde etmekten
ziyade mallan likidite etmek ol-
dugundan, satarken bir an Once
satabilmek igin piyasa fiyatlarinin
altinda satig yapilabilir. Eger var
ise, bu islem nedeniyle ugranilan
zarar (ulastirma maliyetleri, piya-
sa fiyatimin altinda satis yapma
vs.) aklama komisyonunu olugtu-
rur.



MASAK tarafindan dis ticaret
sermaye sirketlerinin de bulundu-
gu 100’iin iizerinde ihracatg: fir-
ma, karapara akladiklar iddia-
siyla incelemeye alinmistir. Ya-
pilan ilk incelemelerde, firmala-
rin ihracat degerlerini ¢ok yiiksek
gosterdikleri, ancak alici tilkedeki
ithalatginin kendi iilkesine girisgi
tam tersine ¢ok diisiik degerle
yaptigi belirlenmistir. Mali Sugla-
rn Arastirma Kurulu, Almanya
basta olmak iizere Avrupa Birligi
iilkelerine yapilan bu ihracatin
Tirkiye'den ¢ikis rakamimin de-
gil, bu iilkelere giris rakamlarinin
gergegi yansittigi goriisiindedir.
Bu iilkelerde kayit sisteminin ol-
dukea iyi tutuldugu ve vergi ka-
¢irmanin ¢ok zor olduguna dikkat
cekilirken ihracat yoluyla
karapara aklandi@i kuskularinin
agir bastigi da ifade edilmektedir.
ihracat degerlerinin yiiksek goste-
rilerek satismmin Dogu Blogu iil-
kelerine yonelik ihracatta daha
yogun yasandigi kaydediliyor, Bu
iilkelerde ekonominin genellikle
kayitdisi olduguna dikkat g¢eken
yetkililer, para transferinin sistem
dis1 yapilmasinin daha kolay ol-
dugunu vurguluyor. lhrag edilen
tiriinlerin fiyatimi yiiksek gostere-

rek yapilan ihracatta karapara

aklanmasinin yani sira haksiz
vergi iadesi de doguyor. ihracat-
¢ilara ihrag ettikleri malin degeri
iizerinden yapilan vergi iadeleri,
yiiksek faturalama nedeniyle ayni
miktarda sigiriliyor. Bu yontemle
karapara aklayanlar, devleti bir de
haksiz vergi iadesi alarak soyu-
yorlar.

ithalat ve ihracat yoluyla yo-
gun bir sekilde Kkarapara aklan-
mas! ve sugun Ozelligi geregi
tespitinin ve ispatinin ¢ok zor
olmasi nedeniyle 4208 sayili Ka-
nunda bazi degisikliklerin yapil-
masi1 gerekmektedir.

4208 sayih Kanunda sayilan 6
degisik inceleme ve sorusturma
elemant ile birlikte Giimriik Mii-
fettislerinin de karapara aklan-
masi sugunun ortaya ¢ikarilma-
sinda gorevlendirilmeleri gerek-
mektedir. Ulkemizde kullanilan
karapara aklama yontemlerinin
onemli bir boliimiiniin ithalat ve
ihracat yoluyla gerceklestirildigi
ve dolayisiyla Giimriik idarelerini
ilgilendirdigi, karaparaya kay-
naklik eden fiillerden Gnemli bir
kismmnin (Kagak¢ilik Suglari) a-
rastirllmasi ve tespiti hususunda
yetkili ve gorevli olduklari dik-
kate alindiginda, karapara aklama
sugunun arastirilmasi ve incelen-

Nisan-Mayis-Haziran / 2003

@ & & o @ @ & 2 & © o 0 0 0

85

Giimriikte Uzman Goriig




® ® & & & & & & & & & & & 0

86

mesi konusunda Giuimritk Miifet-
tisleri ve Giimriik Kontrolorlerin-
den yaralanilabilmesi igin gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi,
Masak'in kendisinden beklenen
gorevleri verine getirmesinde ©-
nemli katkida bulunacaktir. Ha-
yali ihracat olaylarinin incelenip
sorusturulmasinda c¢ok biiyiik et-
kinlikleri olan Giimriik Miifettis-
ligi ve Giimrik Kontrolorliigii
giimritk ve Dis Ticaret islemle-
rinden kaynaklanan yolsuzlukla-
rin incelenmesi ve sorusturulmasi
konusunda Tiirkiye'de en genis
formasyona sahip mesleki birim-
lerdir.

Diger taraftan tagrada muaye-
ne memurlari ve merkez teskila-
tinda da Giimritk Uzmanlari ka-
ra paranmin tespiti agisindan ozel
oneme sahip kamu gorevlileri-
dirler. Tasrada esyay! ve esyaya
ait belgeleri ilk elden inceleme
yetkisine sahip muayene memur-
lar1 ile merkezde genel olarak
biitiin giimriik iglemlerini yerine
getiren ve her tiirlii raporu (So-
rusturma, inceleme vs.) Genel
Miidiirliik adina inceleyip, goriis
bildiren (Sube Miidiirliigii adina)
giimriik uzmanlarinin da uygula-
yict Kisiler olarak, kara paranin
tespiti ve kara para aklamasi su-
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cuyla miicadele agisindan, o6zel-
likle iilkemizde kara para akla-

mas1 sucguyla miicadele igin &zel
olarak kurulmus olan Masak tara-
findan etkin bir formasyon edin-
melerinin  saglanmasinin  sugla
miicadelede etkinligin saglanma-
sinda onemli oldugu diisiiniil-
mektedir, '

Konunun daha iyi anlagiimas:
igin soyle bir &rnek verebiliriz.
ithalatta ithal edilen malin dege-
rinin diisiik gosterilmesi biiyiik
bir olasilikla vergi kagirma ama-
cia matuf oldugu i¢in muayene
memuru yada st amirleri yada
denetim neticesinde denetim ele-
manlari tarafindan siiphelenilerek
olmast muhtemel bir hukuka ay-
kirthgin varligi tespit edilmeye
¢ahsilacaktir. Oysa Ithalatta bir
esyanin  degerinin oldugundan
cok fazla gosterilerek ithal edil-
mesi ve bu yolla kara para akla-
maya calisilmas: vergi kagirma
amacima yonelik olmadig igin
hem muayene memurlar ve a-
mirlerinin hem de denetim ele-
manlarinin siiphesini gekmeyecek
boylece kolaylikla kara para ak-
lanmis olacaktir,

Sonug olarak giiniimiiz diinya-
sinda hiikiimetlerin ve rejimlerin
kurulup yikilmasindan tutunda,



ekonomik krizlerin, toplumsal
yozlagmalarin ve yolsuzluklarin,
kirli toplumlarin, adaletsizliklerin
olugumuna sebep olan karapara
olgusuna kars, ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde yogun miicadeleler
yiiriitilmelidir. Bu miicadelenin
etkinligi agisindan Kara paraya
kaynaklik eden birinci siradaki
dnciil sug olan 1918 sayih Ka-
¢akligin Men ve Takibine Dair
kanun kapsaminda yukarida bah-
sedilen onerilerin degerlendiril-
mesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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KAYNAKCA

I- Ulker  MAVRAL,  “Karapara
Kayitdist Ekonomi Iligkisi ve Tiirki-
yve've Yansimalan™ 2001 Vergi

4-

Denetmenleri Dernegi Yayin

Ergin ERGUL,"Hukuki, Mali, Eko-
Aktiiel
Karaparanin Aklanmasi ve Suglan”
1998 Adalet Yaymnevi

Kuntay  CELIK,  Selen  Isl
KOCAGRA,  Kadir  GULER”
Karapara Aklama, Tanimi. Asamala-

nomik, boyutlariyla

ri, Yontemleri ve ilgili Uluslararas:
Calismalar ™ Masak yayinlar No:1

Hamza KACAR “Karaparamn Ak-
Onlenmesi  Amaciyla
Yapilan Torkiye'nin Taraf Oldugu
Uluslar arasi Sozlegmeler ve Anlag-

lanmasinin

malar” Karapara Aklama Faaliyetleri
ve Onlemler Merkez Bankasi Ya-
yinlar 1999

Mchmet KOG "Karalara Aklanmasi-
nin Onlenmesine lligkin 4208 sayil
Kanunun Uygulamasinda  Giimriik
Miifettiglerinin = Yeri  ve  Onemi"
Guimritk Dergisi Y1l 8 Say1 28
"Karapara Aklama Faaliyetleri ve
Tirkiye  Cumhuriyeti
Merkez Bankasi yayim 1999
Gumritk Diinyasi. Gumriik Kontro-
I6rleri Dernegi Yayin Orgam Ergin
ERGUL"Karapara
rinda Sorugturma Usulil "

Onlemler”

Aklama Sugla-
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Mevzuat Listesi

Nezaket ADIGUZEL
Gumrik Uzman Yardimcis: *

YONETMELIKLER

Gumrilk Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik 27.02.2003 ta-
rih ve 25033 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir,

TEBLIGLER

Teblig No

Teblig Konusu

Resmi Gazete
Tarih / Sayisi

Tarife Siniflandirma Ka-
rarlari Seri No:3

Siniflandirma Kararlari

17.01.2003 / 24996

Tahlili Aranmamasi Hakkinda

Tarife [zahname Seri No:4 | Izahname 01.02.2003 / 25011
Uluslararasi Anlagmalar | Tanim Urlinleri Ticareti 06.02.2003 / 25016
Seri No: 4
Glmrik Isleri Seri No:25 | Hizli Kargo Tagimaciligina lliskin | 08.02.2003 / 25018
20 Seri No'lu Gumriik Genel
Tebliginde degisiklik
Tarife Seri No:2003/1 Petrol ve Petro Kimya Urlinleri- | 22.03.2003 / 25056
nin Tahlil Islemleri Hakkinda
Tebligin Yirirlikten kaldinima-
sina iliskin
Serbest Dolagima Girig Ticaret politikasi dnlemlerine tabi | 05.04.2003 / 25070
Seri No:3 esyanin serbest dolagima giri-
sinde Mense Sehadetnamesi,
mensucat cinsi esyanin serbest
dolagima girisinde Dokuma Elyaf
Detay beyan| aranmasi hakkinda
GENELGELER
Genelge Sayisi Genelge Konusu Genelge Tarihi
20031 Ihracat/ Kumanya Listesi 06.01.2003
2003/2 Ihracat/ [hracatta Laboratuar 28.01.2003

* Gumrik Mostesarh, Gomrikler Genel Madarligo
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2003/3 Tarife/ Gimrlk Laboratuarlarin- | 20.03.2003
da Yapilan Tahlil Islemleri Hak-
kinda
2003/4 Giimriik Isleri/ Gumriik Vergileri- | 09.04.2003
nin Internet Uzerinden Odenmesi
2003/5 Gumriik Isleri/ Ozet Beyan Faz- | 10.04.2003
laligi Kesinlesen Egyaya Uygu-
lanacak Esaslar
2003/6 Basitlestirilmis Usul/ Ticari ve I- | 17.04.2003
dari Belge Olarak Sayilabilecek
Belgeler
2003/7 Antrepo/ Gegici Depolama Yerle- | 24.04.2003
rine lliskin 2002/29 sayil Genel-
genin 2 nci maddesi hakkinda
TASARRUFLU YAZILAR
Tasarrufiu Yazinin Konu- | Tasarruflu Yazinin igerigi Tasarruflu Yazi
su Tarih | Sayisi
Ihracat Ihracatta Kimyevi Tahlil Aranil- | 03.01.2003 / 188
mamasina lliskin
Ihracat Ithal Edilmis ve Yolcu Beraberi | 06.01.2003 / 331
Olarak Cikacak Esyaya lliskin
Ihracat 03.01.2003 tarih ve 331 saylli 09.01.2003 / 632
Talimat yazisinda yanlig yazilan
genelge numarasinin dizeltiime-
sine iligkin
Ihracat Borsa Tescil Beyannamesi ara- | 09.01.2003 / 623
niimamasina iliskin
Ihracat Alicis! tarafindan kabul ediime- | 11.01.2003 / 788
yen mallar hakkinda
Ihracat Kontrol Belgesi aranmamasina | 20.01.2003 / 1550
iliskin
Ihracat Kumanya Listesinde Glimrikge | 18.02.2003 / 3855
Onaylanmig Kisi arti aranma-
masi hakkinda
Ihracat Ihracatta Laboratuar Tahlili ara- | 20.02.2003 / 4032
nilimamasi hakkinda gikarilan
2003/2 sayil genelgenin dagiti-
mi
Ihracat Borsa Tescil Beyannamesi ara- | 27.02.2003 / 4626
niimamasi hakkinda
Ihracat Seker Ihracati hakkinda 24.03.2003 / 7001
Ithalat Kirtasiye cinsi egyalarin ithalinde | 02.01.2003 / 82
dikkatli olunmasina iligkin
Ithalat Solvent, baz yag ve madeni yag | 02.01.2003 / 89
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icin verilen 31.12.2002 tarihli
ambalajli uygunluk belgelerinin
31.01.2003 tarihine kadar kul-
landinimasina iligkin

Ithalat

Galisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanliginca verilen Kontrol Bel-
gelerinin strelerine iligkin

09.01.2003 / 576

[thalat

Kontrol Belgesi imza sirkiilerleri-
ne iligkin

10.01.1002 /713

thalat

Senegal'de Rift Valley ve
Venezuella'da sap hastaligina
iligkin

14.01.2003 /1010

[thalat

2003 yil Dig Ticarette
Standardizasyon mevzuatinin
uygulama esaslarina iligkin

14.01.2003 /1012

[thalat

Cin menseli gbzlik ithalatina ilig-
kin

17.01.2003 / 1467

thalat

16.12.2002 tarihli 11-388 sayili
Basit Raporda belirtilen hususla-
ra iliskin

18.01.2003 / 1488

Ithalat

Laminant parke ithalatinda dik-
katli olunmasina iligkin

21.01.2003 /1717

Ithalat

Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca 2002/13 sayil Teblig

kapsaminda verilen kontrol bel-

gesine iliskin

23.01.2003 / 1986

[thalat

Gilrtrans Ith. [hr. Deri ve Teksti
Urlin, San. Tic. Ltd. $ti. Golf Ig
ve Dis Tic. Ltd. $ti. hakkinda

23.01.2003 /1993

thalat

Nambiya'da Newcastle, Moritan-
ya'da Rift Valley ve Romanya'da
Scrapi hastalidl hakkinda

23.01.2003 /1994

Ithalat

Kontrol Belgesi hakkinda

18.02.2003 / 3847

Ithalat

Dtk kiymetli esya ithalati hak-
kinda

21.02.2003 / 4182

Ithalat

Cin Halk Cumhuriyeti mengeli bi-
sikletler hakkinda

24.02.2003 / 4297

lthalat

Faks faturalara iligkin

26.02.2003 / 4420

Ithalat

Ticaret Politikasi Onlemlerine
dair

27.02.2003 / 4591

Ithalat

27.02.2003 / 4617

Ithalat

Uygunluk Belgesi hakkinda
DTS Tebligleri hakkinda

03.03.2003 / 4944

Ithalat

Battaniye ithalati hakkinda

03.03.2003 / 4943

Ithalat

Cam egyalara iligkin

04.03.2003 / 5006
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Ithalat Dampinge kars! vergi uygulama- | 04.03.2003 / 5080
sl
Ithalat Koyun-Kegi Cigek Hastaligi 07.03.2003 / 5466
Ithalat Newcastle Hastaligina dair 11.03.2003 / 5761
Ithalat DTS 2003/1 sayili Teblig 12.03.2003 / 5785
Ithalat Yasaklanan Maddeler Listesi 18.03.2003 / 6484
Harigte Isleme 30.06.2002 tarih ve 24801 sayill | 21.01.2003 /1729
Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahrece lade Gimriik Genel
Tebligine iligkin
Haricte Isleme Geri gelen egyaya iligkin 28.01.2003 / 2404
Haricte Isleme TIR Karnesine iligkin 20.01.2003 / 2420
Gumrik Isler Posta yoluyla gelen egyalarin 06.01.2003 / 309
gimrik islemlerine iligkin
Gumriik Igleri Tiirkiye Turing ve Otomobil Ku- | 30.01.2003 / 2670
rumuna ait gimrikli saha igeri-
sinde yer alan bolimlerin tahli-
yesine iliskin onayin iptali ile ilgili
Giimriik Isleri Toplu Teminat hakkinda 26.02.2003 / 4441
Giimriik Isleri Teminat Mektuplari 12.03.2003 / 5816
Antrepo Antrepolara konulacak esyadan | 30.01.2003 / 2667
alinacak teminat tutarinin %10'a
indirilmesine iliskin taleplerin de-
gerlendiriimesinde ortaya ¢ikan
teredditlere iliskin
Anfrepo Antrepo rejimine tabi tutulan eg- | 06.02.2003 / 3283
yanin serbest dolagima giri re-
jimine tabi tutulmasi durumunda
antrepo beyannamesinde yazill
olandan farkli GTIP'te beyan e-
dilmesi halinde yapilacak iglem-
lere iligkin
Tasit Takip Calinan tasitlar hakkinda 05.02.2003 / 3224
Tagit Takip Yurda gegici girigi yapilan tagitia- | 26.02.2003 / 4480
rin baska sahislara devri hakkin-
da
Tasit Takip Ulkemizde transit halinde bulu- | 18.03.2003 / 6486
nan gegici (ZOLL) plakali tasitla-
rin yurda girig iglemleri hakkinda
Tasfiye Antrepo, gegici depolama, kagak | 17.03.2003 / 6255

esya ambari, TASIS ambari ve
Tekel ambarlarinda bulunan im-
halik hale gelmis esyanin imha
islemlerine iligkin
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Tasfiye

Tasfiye TlizGgtintin 9 uncu mad-
desi

21.04.2003 / 9653

Tarife

Laboratuar tahlilleri hakkinda

25.03.2003 /7172

Tarife

Porselenden veya giniden ma-
mul egyanin siniflandirimasi
hakkinda

15.04.2003 /92156

Kiymet

Gumriik Yonetmeliginin 45 ve 46
nci maddelerinde degisiklik ya-
piimasina iligkin olarak

04.03.2003 / 4985

Kiymet

Piring ithalat hakkinda.

13.03.2003 / 6043

Kiymet

Gagn Deniz Malzemeleri ve O-
yuncak Tic. Ltd. Sti tarafindan
yapilan ithalata iligkin

29.03.2003

Kiymet

Cesitli tlkelerden gelen esyanin
kiymetierine iligkin

31.03.2003 / 07653

Bilge Destek ve Sorgulama

Uzaktan Teyit islemleri

20.01.2003 / 1490

| Bilge Destek ve Sorgulama

TSE Uygunluk Belgesi hakkinda

24.01.2003 /02016

Bilge Destek ve Sorgulama

Degisik vergi oranlarina tabi ya-
banci gonderici firmalara verilen
kodlara iliskin listeler

19.02.2003 / 3922

Bilge Destek ve Sorgulama

DiIB'lerde vergi numaras! degi-
siklikleri hakkinda

26.02.2003 / 4488

Bilge Destek ve Sorgulama

Bilge sistemine kaydedilen bilgi-
lerin glivenliginin saglanmasi igin
giinlik yedeklerin alinmasi hak-
kinda

05.03.2003 / 05088

| Bilge Destek ve Sorgulama

Global Teminat Sistemi hakkinda

07.03.2003 / 05368

Bilge Destek ve Sorgulama

Ozet beyan moduiliinde diizenle-
nen beyannamelere iligkin

10.03.2003 / 05489

Bilge Destek ve Sorgulama

TIR Karnesi himayesinde fagin-
mayan sigara ve alkolli igkinin
transit islemlerine iliskin

19.03.2003 / 06488

Bilge Destek ve Sorgulama

Girig ve Cikis Beyannamelerine
ait Tescil Defteri, Ambar Girig ve
Gikis Defteri, Antrepo Tescil
Defteri ve Giimrik Vergileri Ta-
hakkukunu Izleme Defterlerinin
giinlik dokimiintn alinmamasi-
na iliskin

19.03.2003 / 06489

Bilge Destek ve Sorgulama

TIR karnesi himayesinde taginan
haricinde mahrecine iade edile-
cek egyaya iligkin

26.03.2003 /07197

Mense

Fatura Beyan!

20.03.2003 / 6626
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Internet Diinyasindan

MEVZUAT
Resmi Gazete
http://rega.basbakanlik.gov.tr/
Resmi Gazetenin internet or-
tamida sunuldugu site. Sitede
miikerrer Resmi Gazeteler ve Ar-
sivin yani sira Fihrist bulunmak-
tadir. Sayi, tarih, konu, mevzuat
tiirli ve kurum bazinda arama ya-
pilabilmektedir.

Giimriik Mevzuati

http://www.gumruk.gov.tr

Giimriikler Genel Miidiirliigii
ve Giimriikler Kontrol Genel
Miidiirliigiince yayinlanan tasar-

ruflu yazilar dahil tim Gimriik
Mevzuati Miistesarligin web say-
fasinda mevzuat linki altinda yer
almaktadir. Giimriik Tarife Cet-
veline de bu siteden erismek
miimkiin. Ayrica aylik gecici dig

Haberler

Fatih BOZKURT_
Gimriik Uzman Yardimcisi

ticaret istatistikleri de sayfada
yayinlanmakta.

Dis Ticaret Mevzuat

http:/www.dtm.gov.tr

Dis Ticaret Miistesarhigmin
web sayfasindan ithalat rejimi ve
eklerine, ihracat rejimine ve it-
halatta uygulanan diger mevzuata
erismek mimkiin.

KDV, OTV Mevzuati
http://www.gelirler.gov.tr
Gelirler Genel Miidiirliigiiniin

web sayfasindan her tiirlii vergi
mevzuatina erisim miimkiin. O-
zellikle OTV ve KDV Kanun ve
tebliglerine ulasilabilir.

GTIP Bazinda Dis Ticaret
Mevzuati

www.gumrukmevzuat.com

Ozel bir site
gumrukmevzuat.com, her agidan

olan

" Gumritk Mistesarligi, Giimriikler Genel Midirligi
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kullanigh bir site. Siteye e-mail
ile tiye olmak gerekiyor. GTIP
veya esya isminden mevzuat a-
ramas1 yapilabilen sitede ilgili
GTIP’te yiiriirliikte olan mevzuat,
uygulanan mali yiikiimliiliikler
belirtiliyor.

EUROPA (AB Mevzuati)

http://europa.eu.int

AB’nin tiim mevzuat ve ku-
rumlarmin  linkleri bulunmakta.
Ozellikle AB Resmi Gazetesi ve
Mevzuatinin Euro-
Lex ‘e erisim imkani bulunuyor.

bulundugu

ISTATISTIK
P-MAPS / TRADE- MAPS
(Uriin Haritalari, Ticaret Haritala-

r1)

www.intracen.org

WWW.p-maps.org

www.tradeforum.org

DTO ve UNCTAD’in ortak
Kurulusu ITC nin
(International Trade Center) web
sitesi. Bu sitede 1994-2001 yillar
icin  UNCTAD veri tabami ve
diinyanmn en biiyiik istatistik veri
tabanm olan COMTRADE istatis-
tikleri kullanilarak {ilke ve iiriin
bazinda performanslari,
iilke bazinda karsilastirmali iis-
tiinliige sahip olunan sektorler,

olan

ticaret
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ihracat potansiyelinin oldugu iil-
keler, ithalat profilleri, ihracat
portfoyleri gibi toplulastirilmis ve
grafik ortaminda veriler sunul-

makta.

Ornegin iilke ihracat portfoyii
¢ikarilirken bir sektoriin  (veya
Armonize Sistem 4 lii pozisyon
bazinda bir esya grubunun) iilke-
nin ihracati i¢indeki paymin artis
orani ile sektoriin (pozisyonun)
diinya ithalati igindeki pay: kar-
silastirilmis. Her iki durumda da
artis gosteren sektdrler sampiyon
sektor olarak belirlenmis. Orne-
gin Tiirkiye'nin 1994-1998 yillari
i¢in sampiyon sektorlerinden ba-
zilari:  Kadin/erkek giyim, T-
shirtler, mutfak ortiileri, havlular.
1997-2001 willari igin sampiyon
sektorlerinden bazilar ise: TV a-
licilar1 (85.28), bayan takimlan
(6204), hava tasitlari (8802), o-
tomobiller (8703).

Uriin haritalarinda ise belli ii-
riinlerin iilkelerin ithalati igindeki
paylarinin artist azalisi belirlene-
rek iiriin i¢in diinya piyasasinda
pazar analizi yapilmaya c¢alisil-
mis. Sitenin bu boliimii is diinya-
sina danigmanlik hizmeti olarak
tasarlandigr igin parali. Ancak
stratejik pazar analizlerinde yar-
dimer olacak bir arag niteliginde.



istatistiklerinin
sekilde,
interaktif bir ortamda “konustu-
rularak” sunuldugu bu sitelerdeki
bilgiler Dergimizin ileriki sayila-
rinda derlenerek sunulacak.

Dis Ticaret
kolay ve faydah

FAO

http://apps.fao.org/default.htm

Diinya tarim, beslenme, hay-
vancilik, ormancilik, balik¢ilik
gibi istatistiklerin online olarak
sunuldugu, iretim, ticaret, gida
bilangosu, giibre ve zirai ilag, a-
razi kullamimi, sulama, ormanci-
hik ve balikgihik iiretimi, niifus,
zirai makine, gida yardim gibi
alanlarda 1 milyonu askin zaman
serisi kayitlarinin bulundugu bir
site.

EVDS (Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Istatistik veri ta-
bani)

www.tcmb.gov.tr

Merkez Bankasinin web site-
sinden Tiirkiye i¢in her tiir veriye
ulasmak miimkiin. Ozellikle se-
¢ilmis iilkeler ve fasillar bazinda
dig ticaret istatistiklerini gerek
tablo gerekse grafik olarak gor-
mek miimkiin.

DATAWEB (Ulke Bazinda
ABD Ithalat Istatistikleri ve It-

halatta Uygulanan Mali Yiikiim-
liiliikler Veri Tabani)

http://dataweb.usitc.gov

ABD ithalat istatistiklerinin
vayinlandi@i zengin igerikli bir
internet veri tabani. Sitede toplam
ithalat rakamlari ithalat yapilan
tilke ayristirilarak  sunuluyor.
ABD Armonize Sistem agilimina
gore 6’li, 8'li bazda istatistikler
verilmekte. Ayrica bu pozisyon-
larda uygulanan ithalat rejimi,
vergi oranlari, preferans oranlari
ve diger uygulamalar sunuluyor.

CROSS (ABD Giimriiklerinin
Siniflandirma ve Menge Tespiti
Kararlari Online Arama Sitesi)

http://rulings.customs.gov

ABD Giimriiklerinin smiflan-
dirma gériiglerinin  yayinlandig:
site. Bu sitede arama yerinden
esya veya GTIP bazinda verilmis
kararlarda arama yapmak miim-
kiin. ABD siniflandirma_kararla-
rinin Tiirkive agisindan hicbir se-
kilde baglayicihgi bulunmamak-
tadir. Ancak sitenin sagladigt im-
kanlar, ABD’'nin Armonize Sis-
teme taraf oldugu ve dolayisiyla
siniflandirmada en azindan AS
6'l1 alt pozisyon bazinda fikir ve-
riyor olmasi dikkate alindiginda
esva siniflandirmada  ozellikle
ABD’ye ihracat yapan firmala-
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rinuz icin yol gosterici olacaktir.
Diger taraftan sitede ABD Giim-
riikklerince verilen mense kararlari
da yayinlanmaktadir. Bu bilgiler
New York Merkez tarafindan ve-
rilen kararlar ayrimi yapilarak, ta-
rih sirasina gére verilmekte, ayri-
ca aranan kelime renklendirilerek
belirtilmektedir.

Diinya Bankasi Yonetisim
Anketleri

http://www.worldbank.org/wb
i/governance/datasets.htm

Diinya Bankasinin veri taba-
nindan iilkelerin yonetisim gos-
tergelerine ulasmak ve Karsilag-
tirmalar yapmak miimkiin. Kay-
nagini, sanayilesen ve gelisen iil-
keler, hiikiimet dis1 organizas-
yonlar, ticari risk derecelendirme
kuruluslari, think—tanklardan
1997, 1998 ve 2000, 2001 do-
nemlerinde yapilan anketlerin o-
lusturdugu bu veri tabanindan ge-
sitli iilkeler igin gerek is ortami,
iilkelerin yonetimi, dis ticaret uy-
gulamalan gerekse giimriikler ii-
zerine ¢esitli sorulara yine is ale-
mi tarafindan verilen cevaplar
gercevesinde istatistik ve goster-
gelere ulasilabiliyor. Ozellikle ta-
rife dis1 engellere genel bir bakis
igin diger iilkelere ait veriler de-
gerlendirilebilir.
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Merak Edilen Bir Cok So-
ruya Cevap
http://www.howstuffworks.co

m

Sitede bilgisayar pargalari, o-
tomobil pargalari, elektronik es-
ya, bilim teknolojisi iiriinleri, ev
esyasi, eglence araglari gibi ci-
hazlarin nasil ¢aligtigr anlatiliyor.
Sitede ayrica insan hayatinda
kullanilan, seyahat sirasinda kar-
silagilan her tiir merak edilen so-
ruya cevap verilmeye caligtimis.
iktisat ve finans alanlarinda dahi
konu basliklart belirlenmis. Or-
negin Borsalarin nasil galistig,
gelir vergisinin nasil isledigi an-
latilmis. Arama kismina merak e-
dilen esya/konu yazildiginda bu
konuya iligkin gerek sitenin iic-
retsiz sundugu bilgiler gerekse e-
alisveris siteleri gibi ilgili siteler
sunuluyor. Bu kismin o6zellikle
giimriik islemleri sirasinda esyay:
tanimak zorunda olanlar igin fay-
dali olacagim diistinityorum. Si-
tede 6rnegin giimriikler nasil gali-
sir? ABD Giimriikleri nasil ¢ali-
sir? Kredi kartlari nasil calisir?
Bankalar nasil isler? NATO nasil
¢ahisir? Havaalani giivenligi nasil
calisir? SAP hastahgi nedir? gibi
bir ¢ok alanda soruya yamit ve-
rilmis.



N

Kitap Tanitimi

ihap Subag:
Diinya Yaymcilik, Ekim 2002.
726 sayfa.

Gumruaklerimiz
ye Yasamla
Hgili...

Kitap, Giimritk Miisavirligi
yapan lhap Subasi'nin 1992 -
2002 willan arasinda Diinya Ga-
zetesi'nde yaynlanan ¢esitli ya-

Fatih BOZKURT
Gimriik Uzman Yardimcist

zilarinin yer aldig1 derleme nite-
liginde.

hap Subasi yazilarinda agir-
likli olarak giimriiklerimiz {tize-
rinde duruyor. Yazilar akici bir
tislupla, sade bir dille okuyucuya
aktarihiyor. Guimriik islemlerinin
ve terminolojisinin ¢ok teknik
olmasi, giimriiklere ait sorunlarin
sadece ilgili kisilerce anlagilma-
sina ve gerek giimriiklerin gerek-
se sorunlarinin halktan kopuk
olmasina neden olmakta. Sayin
Subagi sade bir anlatimla giim-
riikklerimizi ve yasanan sorunlari-
n1 herkesin anlayabilecegi bir se-
kilde tiim okurlara tagimay: ba-
sarmis. Meslegin ne gibi nitelik-
ler gerektirdigini tecriibeleriyle i-
yi kavramis olan yazarin 6zellikle
1992’den bu yana modern bir
gilmrilkk  i¢in  uzmanlasmanin,
giimriik islemlerinin bir biitiin i-
¢inde algilanmip Tiirkiye 6zelinde
etkinliginin arttirilmasinin, idari
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yapinin bir biitiin olarak ele alina-
rak tek bir yonetim ve kurumda
temsil edilmesinin gerekliligi i-
zerinde durmas: ve giimriiklerin
iilke i¢cin Gnemini siklikla dile
kurum ve kurumun
gelecegi olan uzmanlasma icin

getirmesi,
temelleri ¢ok erken atilmis isa-
betli bir tespit.

“Yeni Isim Dis Ticaret”

Hakan Akin

Academyplus Yaymevi 2. Ba-
sim. Kasim 2002. 496 sayfa.
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Kitabin adindan da anlasilaca-
&1 lizere (yeni) isi dis ticaret o-
lanlar igin bir basucu kitabi. Ya-

zar dis ticaret islemlerini, mevzu-
at ve pratigi harmanlayarak bir
rehber kitap niteliginde hazirla-
mis. Yazilar, resimlerle destek-
lenmis ve gorsellikle birlikte aki-
cthk saglanmis. Yazar basindan
sonuna bir tacir i¢in ne gerekiyor-
sa adim adim anlatmis. Girisim-
cinin profili, dis ticarette islem a-
kit ve hazirlik asamasi, teslim
sekilleri, ddeme sekilleri, teklif
hazirligi, ve satis sekilleri, ihracat
- ithalat, paketleme, glimriik is-
lemleri kitapta yer alan béliimler-
den bazilari. Ayrica uluslararasi
ticaret hukuku, dig ticarette is im-
kanlar: gibi bliimler de mevcut.
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Ozlem SOYSANLI (Giimriik
Uzmanlar Dernefi Baskani) : Bu
yil 50 ncisi kutlanan 26 Ocak Diinya
Giimriikk Giinii etkinlikleri gerceve-
sinde diizenlemis oldugumuz "Kom-
su Ulkelerle Ticarette Giimriik Uy-
gulamalan" konulu Panelimize Glim-
riik Mistesarhg ve Giimrik Uz-
manlari Dernegi adina hog geldiniz
diyorum.

Kapilari asacak veni bir basar
hikayesini birlikte yazmak tizere Pa-
nelimize baglarken agilis konusmasi-
n1 vapmak iizere Glimritk Miistesari

Hikayesi”
(26 Ocak Paneli...)

Nevzat SAYGILI-
OGLU nu kiirsiiye davet ediyorum.
Doc¢.Dr. Nevzat SAYGILIOG-
LU (Giimriik Miistesar): Sayin
Bakanim, Sayin Valim, degerli Mil-
let Vekillerimiz, odalarimizin degerli
Baskanlar, komsu

Saymn Dog. Dr.

iilkelerimizin
Giimriik Idarelerinin degerli temsil-
cileri, degerli konuklar Saymn basin
mensuplari, hepinizi saygiyla se-
lamlarim.

Bir basari hikayesine imza atmak
adina, ¢ok Onemli bir noktadan, &-
nemli bir yerden, komsu ulkeleri-
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mizle ticaretimizin gelistirilmesi ve
giimriiklerin roliiniin iglenecegi bu
panele tekrar hos geldiniz diyoruz.
Bir defa 3
vermek lazim, nigin bugiin, bir Pazar

tane soruya cevap

giinii boyle bir panel yapiyoruz, nigin
béyle bir konu iizerinde yoZunlastik.
nigin aym sekilde Gaziantep’te yapi-
yoruz?

Diinya Giimriik Orgiitiiniin 161
liyesi var ve 26 Ocak giiniinii biitiin
diinyada bugiin Diinya Giimriik giinii
olarak kutlanir. Bazi f{ilkelerde bu,
hafta seklinde de kutlanir. Bizim de
bu etkinliklerimiz evvelsi giin bagla-
di diin Ankara’da kismen devam etti,
bugiin Antep’te yarin Mersin'de de-
vam edecek. Diinya
Giimriik Giinii'ne rastlamasi, ve bu-

nun Pazar giiniine rastlamasidir esas

Dolayisiyla

konu, yoksa sizleri yormak degil. Bi-
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zim agimizdan pek de iyi oldu Saymn
Bakanimizin yoZun mesaisini bir Pa-
zar giiniine getirme firsatini da ya-
kalamis olduk.

Nigin bu konumuzun; su anda
bulundugumuz ilin, Antep’in duru-
muyla ilgili oldugunu belirtmek isti-
yorum. Suriye, Iran, Irak, Giircistan,
Azerbaycan komsularimiza baktig-
miz zaman Dogu ve Giineydogu bol-
gesinde, bu bdélgedeki her iilkenin
yagayanlari, komsu simirlarda otu-
esnafi,
gercekten zor durumda. Bir duvarin,

ranlari, fticareti, sanayicisi
bir komsu duvar olarak diisiiniin, iki
tarafinda yan yana iki odada yagayan
insanlar. Bu insanlarin ¢zellikle tica-
ri, ekonomik iliskilerinin siirdiiriil-
mesi isin dogasinda vardir. Bu doga-
y1 unutmak, zorlamalarla bir takim

engeller, tedbirler almaya ¢aligmak



sadece zarar veriyor o bélgenin eko-
nomisine, sosyal hayatina, ticari ha-
yatina. Bu bakimdan bu konu ger-
cekten 6nem tastyor Avrupa Birligi
mevzuati agisindan olsun, Diinya
Giimriik Orgiitii'niin  rejimleri, ku-
rallar1 agisindan olsun. Iste bu tica-
reti artirmak ve bu ticarette biz giim-
rilkgiiler olarak (istlimiize diigeni en
iyi sekilde yapmak adina buradayiz.
Bu anlamda ger¢ekten tnem tagiyor.
Kaldi ki 58. Hiikiimetin gergekten 6-
nemli konularindan birisi olan bu
bilgenin ekonomisine verdigi 6nemi
de dikkate alarak yine dedigim gibi
bu konu {izerine yogunlastik.

Nigin Antep’te diyecek olursak,
Antep Giineydogu'nun baskenti ko-
numunda olaganiistii sanayisi olan,
ticareti geligmis, ihracatinda, sanayi-
sinde, tiretiminde 5 milyar dolar he-
definin oldugunu bildigimiz 3., 4.
organize sanayi bolgelerini devreye
sokan bir dev. Gergekten bu konuda
Antep’in konumunu da dikkate ala-
rak, digsalhgim da dikkate alarak
Antep'i sectik.

Sadece Suriye’ye baktigimiz za-
man, Urfa’mn, Antep’in, Hatay’in
komsu illerimizi olarak smrlarim
dilgiindiigiimiiz zaman 800 km.yi
bulan Suriye simirinda bulunan kapi-
larimiz agisinda da dikkate aldifi-
mizda Antep bu anlamda da Gnem
tasiyor. Ayni zamanda bu giinde bu
gergevede bir kapimizi da ziyaret et-

1=
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me imkanimiz olacak. Ben agilis ko-
nusmasinda biraz 6nce arkadasimizin
da ifade ettigi gibi sabah seansinda
komsu (ilkelerimizin giimriik temsil-
cilerinin konuya bakigini da dinleye-
cegiz. Ogleden sonra da Sarp kapi-
oldugu Hopa’dan
Cilvegézii'ne kadar olan kapilari-
muzdaki
toplantida izleyecegiz. Bir yandan
sabah giimriigiin, 6gleden sonra da
ticaretin gelismesi imkanlarini ele a-

mizin

odalarimizin  baskanlarini

lacagiz ve ingallah bir karar setinin
ilk adimini atmis, bir mesalesini
yakmis olacagiz. Tekrar Giimriik
Miistesarhg adina
dolayi hepinize tegekkiir ediyor, say-
gilar sunuyorum.

Simdi de agilis konusmasini
yapmak iizere Gaziantep Ticaret O-
dasi Yonetim Kurulu Baskani Sm.
Mehmet ASLAN"1 kiirsiiye davet e-
diyorum,

tesriflerinizden

Mehmet ASLAN
Ticaret Odasi Yonetim Kurulu
Baskami): Sayin Bakanim, Sayin
Millet Vekillerim, Sayin Valim, ¢ok
degerli biirokratlar ve komsu iilkele-
rin gimriiklerinin degerli temsilcile-

(Gaziantep

ri, degerli is adamlari, degerli basin
mensuplari. Oncelikle ben de 50.
Diinya Giimriik Giintinii kutluyorum.
Tabi is adamlarinin hayali aslinda
giimrilksiiz bir diinyadir. Ama insal-
lah o giinlere de ulasinz.
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Simdi glimriiklerle ilgili prob-
lemleri biz dosya olarak zaten hazir-
ladik, Sayin Miistesara Sayin Bakana
takdim ediyoruz. Ogleden sonraki
panelde de giimritklerle ilgili diigfin-
celerimizi ifade edecegiz. Ben daha
¢ok su anda komsularla ticaretin
mantalitesine, Antep’te nasil bakiyo-
ruz o konuya biraz girmek istiyorum.
Simdi 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri igin komsularla
ticaretin yalmz ekonomik degil sos-
yal anlamda da bir kalkinma projesi
olmas: gerektigini savunduk biz hep.
Kastettifim su, asagi yukari 30-40
yildir bir takim tesvik uygulamala-
riyla bu bélgede kalkinmanin sagla-
namayacagl bizim disimizda sagir
sultan tarafindan bile duyuldu. Ozel-
likle KOBI'lerden miitesekkil bu
bolgede eger frettiZinizi satacak pa-
zarlara yonelik ciddi kanallanimiz ol-
mazsa kendi yakin komsulariniza
mal satma imkani varken su veya bu
nedenle bu engellenmigse bu bélge-
de iiretim yapipta diinya pazarlarina,
dilnyanin devlerivle rekabet ederek
acilmak zor. Disiiniin, mesela Gazi-
antep’te 4000-5000 kiigiik ve orta 6l-
gekli isletme var. Biz bu korfez kri-
zinden sonra diinyaya agilmakla
hatta 134 iilkeye kadar agilip, biiyiik
gayret i¢inde olmamiza ragmen hala
korfez krizinin agir etkilerinde kur-
tulamadik. Batidan hammadde alip,
tekrar batiya satmak navlun yiikiiyle
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birlikte sizin rekabet sansinizi zaten
¢ok biiyitk oranda diisiiriiyor. Pa-
ris’te veya Viyana'daki bir firmanin
bu mali Antep'te iiretildi diye sizden
daha fazla alma durumu yok. Dolay1-
siyla girdileriniz diinya piyasalariyla
ve fiyatlariyla rekabet edemeyecek
durumdayken bir de bioyle naviun
dezavantajiniz istiine geldigi zaman
hakikaten zorlaniyorsunuz. Kaldi ki
kiigiik ve orta 8lgekli igletmelerinizin
ne diinya pazarlarina agilma konu-
sunda sermaye birikimi, ne biiyiik
pazarlama sirketleri, ne bu konuda
veterli kalifiye eleman var. Onun igin
bu bélgenin kalkinmasindaki temel
nokta komsu iilkelerle ticareti siiratle
artirmak, yani iiretim yapan firmalar
satig stkintist gekmemeli. Komsu iil-
kelere mal satarken sizin dezavan-
tajlariniz avantaja doniisiiyor, hem
nakliye avantajiniz var, hem tekno-
lojik distiinliigtiniiz var, hem kiiltiirel
ve tarihi iligkileriniz var. Dolayisiyla
cok kolay irtibat kurma sansimiz var.
Biitiin bu gergekler ortadayken niye
komsu ilkelerle ticaretimiz bugiine
kadar gelismedi? Tabi bunun birkag
nedeni var.

Birincisi bu mantalitenin ¢ok u-
zun siire yerlesmemis olmasi. Ikinci-
si hakikaten bu bolgede komsularyla
ticari iligkilerini gelistirmis bir Tiir-
kiye'nin siyasi olarak da diinya plat-
formlarinda giiglii bir iilke haline
gelmesi var ki bunun da bir ¢ok ya-
banci iilkenin isine gelmeyecedi a-



¢ik. Onun igin biz ¢ok gergekgi, akil-
c1 olarak ozellikle komsularimizla ti-
careti  kendi %e25-
30’larina ulagtirmak mecburiyetin-
deyiz. Bu rakam bile 15-20 milyar
dolarlik bir rakamdir ki su anda Tiir-
kiye ihracatin1 30-35 milyar dolar o-
larak diisiiniirseniz bu potansiyelin
onemi kendiliginden ortaya ¢ikar. O
zaman iste bu bolgede yatinmlara
tesvik anlam kazanmaya
baslar. Urettigini sattik¢a insanlar
¢ok daha iyi yatirimlara yonelirler.
Istihdam da, ekonomik sikinti da bu
bolgede giderek yerini gelismeye bi-
rakir diye digiiniiyoruz. Tabi su
mantaliteyle bu olay gergeklesmez.
Iste bir yigit adam, bir Sayin Bakan
Miistesarligindan beri bizim dostu-
muz, beraber ¢aligiyoruz. Irak’ta a-
¢ilan 13. faz ihalelere gitmek igin
350 is adamim aldh pesine gitti. As-
lan gibi de 700 milyon dolar civarin-
da bir baglanti yapti geldi. Tiirki-
ve'nin belli kesimlerinde kiyamet
koptu. Vay efendim niye siz simdi I-
rak’a gidiyorsunuz, Peki ne zaman
gidilecekti Irak’a? Yani simdi Bir-
lesmis Milletler’den miisaade ahyor-
sunuz. lhaleyi agan Birlesmis Mil-
letler, ihale bedeli olan petrolii Bas-
ra'dan alan Amerika firmalan ku-
zeyden alan da Avrupa firmalar.
Biitiin diinyanin Japon’u, Koreli’si,
Rus’u, Alman’i orada ihale kapmak
icin, biz bu kadar zarar gormiigiiz,
komsuyuz, “niye gidiyorsunuz?” de-

ticaretimizin

verilen

L
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diler! Bu mantalitede olanlara tabi
biz gerekli yerlerde cevabi veriyoruz.
Yani utanga¢ mandacilik gibi bir
moda olusturmava ¢aligiyorlar. A-
masya Tamimi’'ni okusunlar, Ata-
tiirk’tin Nutkunu okusunlar bu bey-
ler. Bu tilkenin mandaciliga kargi na-
sil direndigini de gorsiinler. Sayin
Bakan, sizin yolunuz dogru ve biz
size bu konuda sonuna kadar deste-
giz. Bizim destegimiz lafla degil, ic-
raatla da olur, onu da hi¢ merak et-
meyin. Oyle hem gidip de ihaleden
bilyiik pay alip da arkasindan da ne
isiniz var diyen takkiyecilere kulak
asmaymin siz. Iste Gaziantep, iste
komsu iller. Bu mantalitenin sonuna
kadar takipgisiyiz biz. Bu bdlgede
komsu iilkelerle birlikte kalkinaca-
g1z, Sahsiyetli, ciddi, barisg1 politi-
kalar Tirkiye'yi layik oldugu yere
ulastiracak. Tagimacimizdan sanayi-
cimize, tiiccarimiza, hepsi bu
mantalitenin icerisindedir. Gaziantep
16 bin niifusuyla dyle 6 bin gehit 8
bin yaraliyla Kurtulug Savasi’ndan
¢ikti. Biz bu komsularla ticaret konu-
suna da aym mantalitede bakiyoruz.
Bu ugurda Oniimilize g¢ikacak her
tirli  engelde hi¢ unutmaym ki
Antep’le nefes alan herkes sizinle
birlikte. Hepinize saygilarimi sunu-
yorum.

- Agihg konugmalarim yapmak ii-
zere Gaziantep Sanayi Odasi Meclisi

Bagkani Sayin Abdiilkadir KO-
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NUKOGLU’nu kiirsiiye davet edi-
yorum.

Abdiilkadir  KONUKOGLU
(Gaziantep Sanayi Odasi Meclisi
Baskam): Degerli Bakanim,
Milletvekillerim, Sayin Miistesarim,
komsu illerden ve komsu iilkelerden
gelen sayin temsilciler, degerli basin
mensuplart,

Bugiin sevingliyiz ¢iinkii bugiin
Atatiirk’iin Gaziantep’e gelis giiniinii
kutluyoruz. i1k defa boyle bir top-
lanti yapiliyor Gaziantep’te. Komsu
iilkelerle ihracatgilar, sanayiciler bir
arada, Antep Milletvekilleri bir ara-
da, Bakan onlarin baginda. Hakikaten
Antep bayagi ilerlemeye basladi. Bu
konuda da kendilerine tesekkiir edi-
yoruz. Biz bugiine kadar komsu iil-
kelerle miimkiin oldugu kadar ihra-
cati hep gelistirmeye ¢alistik. Antep
bazinda ugrasildi ama artik Tiirkiye
bazinda da ugrasilmaya baglandi. A-
talarimizin bir s6zii var: komsu kom-
sunun kiiliine muhtagtir. Ama biz bu
felsefeleri unutmusuz. Komsu iilke-
lerimiz de unutmus. Herhalde yaban-
cilarin mahl daha tath geliyor, hep
Amerika'nin, Avrupa’'nin, Ingilte-
re'nin. Biz Tiirk Milleti de dyleyiz
biraz. Biz ¢ocukken yerli mal haftasi
vardi. Herkes yerli malimi daha ¢ok
tercih ederdi. Tiirkiye de dyle bir du-
ruma gelmis ki Atatiirk zamaninda
ugak fabrikasi kurulmus, vagon fab-
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rikalar1 kurulmug, demiryollar1 ya-
pilmig, ama sonra Avrupa oyle bir
plan yapmis ki, u¢agi ucuza vermis,
malzemeyi ucuza vermis, makine
kimyamiz: dahi bitirmis. Tirkiye'de
su var; “ Ya bu Avrupa mali mi, bu-
nun geligi daha iyidir, daha diizgiin-
diir”. Gegti artik onlar, o bizim ilk
yillarimizdu.

Yabanci iilkelerin haricinde biz
komsu iilkelerle daha siki fiki olma-
liyiz. Yabanci iilkelerin temsilcileri
arkadaglara soyliiyorum, Tirkiye'de
en az Avrupa'dan daha fazla bilgi bi-
rikimi ve bir gen¢ nesil var. Avrupa
yaslaniyor, ama Tiirkiye daha yeni
fidan. Her konuda, teknolojide, sa-
nayide, bilimde. Eger cok iyi dikkat
ederseniz bilimsel icatlar Tiirk ko-
kenli arkadaslardan bulunuyor daha
¢ok. Ne demisler ge¢miste, komsu
komsunun kiiliine muhtagtir. Biz bir-
birimize sahip ¢ikmiyoruz. Birbiri-
mizle alig veris yapmiyoruz. Az ya-
piyoruz, neden daha ¢ok yapmaya-
lim. En yakin, Sayin Bagkan soyledi:
Ben niye Avrupa'dan ithal edeyim
tekrar geri Avrupa’ya yollayayim.
Iste bitisiginde Suriye, iran, Irak. Hig
olmazsa Avrupa’dan aldigim ham
maddeyi burada eriteyim. Tekrar bu
tarafa géndermeyeyim. Ben temsilci
arkadaslarin {ilkelerinden sunu rica
ediyorum, liitfen Tirk malina biraz
itibar edin, kalitesine giivenin, biz



malimizin arkasindayiz Tiirk Milleti

olarak.

Tirkiye'nin bir tek noksami var.
insallah bu Hilkiimet bunu da yener.
(linkii Avrupa’da makine satiyorsu-
nuz, 7-8 vil Eximbanklan destek ge-
kiyor. Ama bizim Tiirkiye'de bu he-
niiz olmuyor. Sayin Bakanim gok
yonetim kurulunda bulundu Miiste-
sarligl zamaninda, su anda da tahmin
ediyorum kendilerinin emrinde. Bu-
rada Suriye, iran, Irak’a makine ih-
racati yapan. normal Avrupa’da nasil
5 seneye onlar vadeli satabiliyorsa,
bizim Tirkiye'deki sanayici, imalatgi
da satabilmeli ki biz bu iilkelerle
teknoloji yoniinden de yavas vyavas
ishirligi yapalim. Ciinkii bakiyorum
Gaziantep’te makine sanayicisi Suri-
yve'ye mal génderemiyor. Nigin? A-
damin maddi imkani yok ki. Oradaki
insanin da maddi imkam yok maki-
neyi alacak. 3 misli de olsa ya Ispan-
ya'ya, ya Almanya'ya, ya Fransa'ya
gidiyor. Ben sayin Bakanimdan hu-
zurlarinizda rica ediyorum; bu
Eximbank™in yurt disina makine i-
malat¢ilarina bir ray atsinlar, bir kre-
di agilsin, 3 sene mi verebiliyoruz, 3
senede verelim. Eximbank kanaliyla
birseyler yapalim. Sozii fazla uzat-
mamak igin, hepinize katildiginiz i-
¢in tesekkiir edivorum. Eskiden ke-
babi lahmacunu ile anilan Gaziantep
su anda artik sanayi sehri olarak ani-
liyor. Gaziantep'in marka olma ga-

NG
i

basinda hep birlikte ugrasiyoruz, da-
ha da ugrasacagiz. Ben bu konuda
biitin sanayici, is adanmi ve kiigiik
esnafa tesekkiir ediyorum. Ciinkii
bugiin artik Gaziantep kebabi, lah-
macunuyla degil sanayisiyle oviinii-
vor. Tesekkiir ederim.

- Agilig konugsmalarini yapmak ii-
Devlet Bakanimiz
Kiirsad Tiizmen’i kiirsiiye davel e-

zere Sayin

diyorum.

Kiirsad TUZMEN (Devlet Ba-
kam): Sayin Vekillerim, Sayin Va-
lim, Sayin Miistesarim. Degerli Bii-
rokratlar, Degerli Baskanlar ve ozel-
likler komsularimizdan gelen, bizi bu
giimriik ailesinin giizel giiniinde yal-
mz birakmayan, alfabetik
soyleyeyim, Azerbaycan, Giircistan,

sirayla

Irak, Iran ve Suriye'den bizleri bu
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giizel giinde gerek yapacaklar1 ko-
nugmalarla, bizlere verecekleri bil-
gilerle bizlere bugiin katki saglaya-
cak olan degerli konuklarimiz, sev-
gili Gaziantepliler hepiniz hos geldi-
niz.

Burada sinir ticareti, glimriik uy-
gulamalari, komgularla ticaret, biitiin
bu ana baghklari sizlerle beraberce
gbzden gecirecediz. Diinyanin ta-
maminda bugiin yine aym sekilde
giimriiklerin Giimritk Giinii olmas:
sebebiyle biitiin islevleri gbzden ge-
¢iriliyor. Artik glinimiizde glimriik-
ler tilkelerin disariya agilan kapilar
olmasindan daha ziyade bilgi tiretim
merkezleri halinde islev gorilyorlar
ve az Once is adamlarimizin degerli
temsilcisi, Ticaret Odast Bagkanimiz
Mehmet ASLAN soyledi : “En iyisi
giimriiklerin olmamasi™. Dogru, ver-
gi agisindan giimriikler olmayacak
zaten, ama yine iilkeye ne giriyor, ne
cikiyor, bunlarin istatistiki bazda
gozden gegirilmesi ve iilkenin reka-
bet avantajinin iyi bir sekilde artiri-
labilmesi igin yine ¢ok &nemli, arti
bugiin giimriik teskilatimiz dis ticaret
teskilatimizla beraber, Exim-
bank’imizla beraber, yurt disi miite-
ahhitliklerle beraber, hepsi
devlet Bakanhigimizda, bence hep
beraber ¢alismak igin giizel bir plat-
form olusturuyor bize.

Tabi burada biz biitiin yaptigimiz
¢alismalarda Tiirkiye kendi komsula-

bizim
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riyla beraber hep yurtta sulh cihanda
sulh ilkesinden hareketle bugiinlere
geldi. Biz ¢iinkil suna inaniyoruz;
bizde refah tek basmma artmaz. Kom-
sumuzdaki refah da artmal ki hep
beraberce yiikselmeliyiz. Komsula-
rimizla tiriin paylagimi modelleri de-
digimiz, ozellikle az evvel Saym
KONUKOGLU'nun belirttigi gibi
bir sekilde sanayide de komsulari-
mizla beraber hareket etmemiz,
komsu iilkelerin kalkinma planlartyla
kendi iillkemizin kalkinma planlar a-
rasinda paralellik yaparak tamamla-
yicihk ozelliklerini gayet giizel bir
sekilde gelistirmek ve bizim ihtiya-
cimiz olan girdileri komgularimizdan
temin etmek komsularimizin ihtiyaci
olan girdileri de Turkiye'nin sagla-
masi seklinde bir model. Gergekten
bizim bugiin son derece Onemli
noktalara gelmis olan sanayicimizin,
is adamimizin komsu tilkelere katkisi
da olacaktr. Arti, biitin komsu il-
kelerdeki Gayri Safi Milli Hasilanin
artmig olmasi Tirkiye'nin de Gayri
Safi Milli Hasilasinin kendiliginden
yukart dogru yiikselmesini saglaya-
caktir. Biz hep bunu vurguluyoruz.
Ankara eksenli bir ¢emberde 2
saat ulasma mesafesinde 350 milyon
insana ulasabiliyoruz. Bu bizim pa-
zarimiz. 4 saat ulasma mesafesinde
1,5 milyar insan yasiyor. Evet, bir u-
¢aBa biniyorsunuz 1,5 milyar insana
ulastyorsunuz, iiriiniiniizii tanitiyor-




-

sunuz, is anlagmalarinizi yapiyorsu-
nuz ve tekrar geri donebiliyorsunuz.
Tiirkiye'nin ve komgularinin gok 6-
nemli bir lojistik ©zelligi var. Biz
bunu harekete gecirmek istiyoruz.
Cunki suna inaniyoruz, komsulari-
mizla ya cografi bagimiz var, ya din
bagimiz var, ya dil bagimiz var, ya
kiiltiir veya tarih bagimiz var. Bu beg
ana noktadan birbirimize baglyz.
Dolayisiyla iiriinlerimizin birbiri agi-
sindan taninmasi pazarlanmasi, satis
ve satis sonrasi hizmetler hep bu pa-
ralelde, bu bes ana paydada son de-
rece rahat bir sekilde gelisme gdste-
rebilecektir. Ancak topyekiin bir iv-
me tabi bunu beraber ayaga kaldir-
mamiz lazim. Maalesef bu kadar ta-
rihin, cografyanin, dinin, dilin, kiilti-
riin bize sagladigi bu imkanlardan
2001 senesi igin sadece komgulari-
mizla beraber sahip oldugumuz pay
%S3’ler seviyesinde, Ithalat ve ihra-
catta komsu iilkelerimizin pay: sade-
ce %5. Bu sadece bizim igin kotii bir
oran degil. Komsularimizin da oran-
lart aym sekilde son derece diisiik
rakamlar gosteriyor. 2002'de bu ¢ok
fazla artmadi. Biraz hareket oldu an-
cak amacimiz bizim bunu ilk basta
ortalama %25’ler seviyesine gelire-
cek bir stratejiden gegiyor. Bu yiiz-
den giimriik teskilatimizla beraber,
dig ticaret teskilaimizla beraber
karma ekonomik komisyonlarla, fu-
arlarla ve biliyorsunuz Irak’a seya-

hatimizi yaptik. Bu ayin sonunda 6-
niimiizdeki hafta Cuma giinii Suri-
ye'ye gidiyoruz yine bilyiik bir is a-
dami heyetiyle. Iste biitin bunlar
birbirini baglayacak ve ancak bu se-
kilde gece giindiiz, Cumartesi Pazar
demeden gahgirsak gegmis yillarin
kayiplarimi bir kenara koyup hak et-
tigimiz yere komsularimizla beraber
gelecegimize inaniyoruz.

Simdi son iki yilda ihracat yapti-
gimiz 50 ilkeye bakiyorum, sinir
komsularimizdan, iran 14. sirada ge-
liyor, ticaret yaptigimiz 50 iilke ara-
sinda Suriye 24. sirada geliyor. A-
zerbaycan 31. sirada geliyor. [thalata
baktigimiz zaman yine ayni sekilde.
Yani bagimizda komsumuz var, 1 sa-
at otede ulasma mesafesinde buradan
atlayip hemen gidebiliyoruz. 20. si-
ralarda, 30. siralarda. Bunu anlamak
milmkiin degil. Bu gidigin tamamiyla
biitiin tilkelere yararh olacak sekilde
degistirilmesi lazim. Amacimiz bu,
glinkii bakiyoruz son 10 yillhik dé-
nemde 1990-2000 arahginda, diinya-
daki gelismeleri baktigimiz zaman
aklin yolu bir. APEC iilkeleri 10
yillhik dénemde, dig ticarette son 10
yilda toplam %1231tk bir artig sag-
lamiglar,

Asya Pasifik tilkeleri kendi arala-
rinda. Avrupa Birligi iilkelerine ba-
kiyoruz, AB iilkelerinin kendi arala-
rinda birlik olduktan sonra saglamig
olduklar ticaret hacmindeki gelisme
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son 10 yilda %46 oraninda biiyiimiis.
Yani burada farkh bir istatistik veri-
yorum. Daha dnceden styliiyorduk.
Biz komsulannmizdan faydalanam-
yoruz. Almanya i¢in bu oran
%80’ lerde, NAFTA iilkesi igin %40-
45’lerde, Iskandinav iilkeleri igin
%90'larda diyorduk. Birliklerin ara-
sindaki artis oranmmi verdifimiz za-
man yine APEC iilkeleri igin %123,
AB iilkelerinde %46, NAFTA iilke-
lerinde ise son 10 senede %141 artig
saglanmis ticarette. Demek ki yani
bagimzda komsulanmzla iyi g¢aligir-
saniz. gerekli diizenlemeleri yapar-
saniz kendiliginden bir artis viizdesi
ile karsilasacaksimiz.

Tabi bu bélgesel entegrasyonun
yani sira komsu iilkelerin ticaretinin
gelistirilmesinde ¢ok onemli. Bizim
bélge ihtiyaglarim da diisiinerek it-
halat ve ihracata dayal ¢esitli kolay-
liklar getirdigimiz donemler oldu.
Ancak simir ticaretine baktifimiz
zaman, mesela Vietnam ve Cin ara-
sinda arkadaglarimin verdigi bilgi-
lerde bu Gvanski bolgesindeki sinir
ticareti mal sirkiilasyonunu korkung
bir sekilde artirmis iki taraf igin de.
Kazakistan, Cin arasindaki sinir tica-
retinde de son yillarda gok biiyiik bir
gelisme gozilkilyor, Tabi NAFTA
iilkeleri arasinda, Meksika-Amerika
arasinda, Kanada arasindakileri ve
diger lilkeleri burada stylemiyorum
ama sadece Cin ve Kuzey Kore ara-
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sinda, baktigimiz zaman bir tek eya-
lette Yoning eyaletinde 2001 yilinda
yeni bir denemeye basladilar. 40,000
m™'de bizim de burada oniimiizdeki
giinlerde beraberce sizlerle gercek-
lestirecegimiz tipte bir pazar, giyim
esyasl, titketim mallari, yiyecek, ke-
reste ve canta yani iki ilkenin de
kendi ihtiyaglar ger¢evesinde yapa-
caklar tiriinlerden olusan ve yaklasik
1100 satis biriminden olusan ve
6,000 m>lik bir park alaniyla 3,000
m?¥’lik deposuyla 5 yil igerisinde 1,2
milyar dolar hedeflenen bir ticaret
sekli, yam baginda komsusuyla he-
men baslatiyor. Bu (iriinlerdeki tica-
ret hacminden bahsediyorum. Yine
ayni sekilde baktigimiz zaman &zel
anlagmalarla cesitli tilkeler arasinda
vine bir takim ticaret anlagsmalarivia,
bu sinir ticareti olsun, komsu ticareti
olsun gesitli rahatlamalar saglanmyor,
Burada tabi tesvikler var, ekonomik
faaliyetler kendi icerisinde destekle-
niyor. Bankacilik ve iletisim konula-
rinda Gnemli asamalar saglaniyor.
Biz de tabi aym sekilde hareket et-
mek istiyoruz. Agikgasi Dis Ticaret
Miistesarlhifi’'nda su anda bir ¢alisma
vapiltyor. Oniimiizdeki dénemde ©-
zellikle burada misafirimiz olan A-
zerbaycan, Irak, Iran, Suriye, Giir-
cistan’daki arkadaslarimizla beraber
vapacaginmiz galismalarda tercihli ti-
caret sistemi yani biz Gumriik Birligi
iiyesi oldugumuz ig¢in zaten ortak



%

giimrilk tarifelerinin altinda bir se-
kilde ticaret yapmamiz miimkiin de-
gil. Ancak ortak giimriik tarifesine
kadar indirilebilen oranlarda tercihli
bir ticaret sistemi geligtirebiliriz. Bu-
nun ¢aligmalarini da beraberce yapi-
yoruz. Burada uygulamaya c¢alisaca-
gimiz Giimrilk Miistesarligi’'nda Dis
Ticaret Miistesarigi’nda bulunan ar-
kadaslarimizla beraber gelistirmeye
¢alistifimiz yeni bir kavram var : Si-
nir Ticaret Merkezleri. Esas bugiin
bunun da bir kismuni tartisacagiz
Ogleden sonra. Ama amacimiz yine
burada derli toplu bir sekilde ozel-
likle siir bélgelerindeki illerimizin
ve bélgenin ayaga kalkmasimi sagla-
yacak yeni bir ticaret merkezi mode-
lini  sunabilmek. Bu
Karkamig'a gidecegiz dgleden sonra,
¢aligmalar tabi burada devam edecek
ama amacimiz bize yakisan bize uy-
gun sekilde ticaret merkezlerini o-
lusturmak ve her iilkenin, karsilikli
tilkkelerin de yararina olacak gekilde
bunu gelistirmek. Tabi burada gesitli
iki iilke kargilikl olarak bizim goklu
diigiindiiglimiiz zaman iilkeler ara-
sinda da bir takim ufak mevzuat de-
gisikliklerine gidilmesi gerekiyor. Bu
yonde de ¢aligmalarimiz var. Bizim
ozellikle su siyasi gelismelerin &-
niinde 21. yiizyilda ticari gelismele-
rin daha 6nde gidecegini hep vurgu-
ladik. Bakin diinyada 2 milyar-3
milyar dolar ticaret hacmine ulasan

amagcla
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iilkelerin  arasinda siyasi
problem yok.

Aragtirma gelistirmeye para ayi-
racaktir. Kendi kendimize bir gii-
venlik kusagi olusturmus olacagiz.
Butiin iilkelerin yararina olacak. Za-
ten bize bu 21. yiizyilda yakisan da
budur. Bunun pegsindeyiz. Tabi bizim
burada gtmriikle ilgili kapilarimiz-
dan da biraz stz etmek istiyorum. 14
kapimizin dzellikle en yogun is hac-
mine sahip olan 6’sinda tamamiyla
otomasyona gecildi. Onemli asama-
lar kaydedildi. Gegmigte giizel ¢a-
hgmalar yapildi. Biz de bayrag: aldi-
&imiz yerden g¢ok daha iyi noktalara
gotlirmek istiyoruz. Bu isin sirr1 bu-
rada, yani gilmriikte tam otomasyon,
elektronik ortamda iglemlerin yapil-
masi, kagit islemlerinin insanla ilgili
birebir islemlerin azaltilmasi. Biitiin
kalkinmanin anahtar1 buradan gegi-
yor. Belki bir hatirlatmakta yarar var.
Yaklagik 20 giin kadar evvel Ipsala
ve Edirne’ye yaptifimiz ziyarette, o-
rada ilk defa x-ray uygulamalar yani
tir tarama cihazlarini, daha dogrusu
tirin rontgenini ¢eken cihazlan uy-
gulamaya soktuk. Ve hemen kendini
gostermeye basladi. Koyduk dakika
bir gol bir hemen 140 kilo eroin ya-
kalandi. Bu bir hafta sonra oldu ama
bakiyorsunuz —tabii onun da yolunu
bulacak- ama teknoloji ilerleyecek.
Bu bir paradokstur. Tirtilla dut aga-
cimin hikayesi gibi bir taraftan aacin

higbir
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ucundaki tirtil, aga¢ uzadif icin ona
yetismeye caligiyor ama sonugta a-
dacin ucundaki yaprag: yiyecek. Bi-
zim amacimiz teknolojiyle bu tirtilin
hizim artirmak. Ondan sonra kendi-
liginden sistem diizelecek ama suna
inaniyorum, elektronik ortamda -tabi
maddi imkanlarimz veterli olursa-
bence islerimiz ¢ok daha kolay ola-
cak. Maddi imkanin yolu da iste tica-
ret, ticareti artiracagiz. Ozellikle bu-
rada verdigimiz sozleri tutacagiz. Ne
dedik burada ben unutmuyorum gel-
dik, sizlere se¢im nutuklari atiyor-
duk. Dedik ki, komsu iilkelerle tica-
retin merkezi Gaziantep olacak. Ba-
kin simdi Allah’a ¢ok sikiir bugiin
son derece giizel, son derece degerli
voneticilerle iki panel ve uluslararasi
panelistlerimiz burada, bizden ¢ok
degerli temsilciler burada. Zaten bu
isin sirr1 bu. Eger burada bir odak.
cazibe merkezi haline gelebiliyorsa-
niz ondan sonra zaten kendisi kendi-
liginden gidecektir. Ben tabi burada
bu degerli Giimritk Uzmanlari Der-
negi'ne, bu glizel organizasyonu ger-
¢eklestiren Giimritkk Uzmanlari Der-
nedi’'ndeki degerli arkadaslarima, di-
ger dis ticaretten katilan arkadasla-
rima ve bizlerin davetine uyarak ge-
len sevgili komsu iilkelerin degerli
yoneticilerine huzurlarimizda tekrar
gegen
herkesi kutluyorum. Diinya Glimriik
Giinii'niin iilkemize ve tiim diinyaya

tesekkiir ediyorum. Emegi
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hayirlara vesile olmasim, bir barig
ortamma vesile olmasint diliyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Bakanimiza tesekkiir edi-
yoruz. Panelimizin birinci oturumu
i¢in oturum bagkan Saymn Prof. Dr.
Giingor URAS, Miistesarimiz Sayin
Do¢ Dr. Nevzat SAYGILIOGLU,
alfabetik swraya gore Azerbaycan
Giimriik Muhafaza Genel Midiir
Yardimcist Sayin  Giiloglan MU-
RADOY, Giircistan Ankara Bilyii-
kelgiligi Miistesar1  Sayin Ziirap
SARAIT SEYI, Irak Serbest Bol-
geler Genel Midiirii Hamit Siikiir
MAHMUTU, iran Tirkiye Biyi-
kelgiligi 2. Miistesar1 Sayin Mahmut
BABEYI ve Suriye Halep Giimriik
Miidiirii Sayin  Dr.Gassan KAR-
KUTLI’yi yerlerine davet ediyorum.

Prof. Dr. Giingir URAS (Gaze-
teci-yazar): Sayin konuklar bir saat
siiremiz var. Miisaade ederseniz pa-
nele baslamadan ©nce birkag sey
soylemek istiyorum. Komgu {ilke-
lerle ticaret ¢zellikle bu bélgenin iil-
keleri ve bu bolge halk: igin gok 6-
nemli. Dicle ve Firat nehri arasindaki
Mezopotamya bdlgesinde
gelen bir ticari hareket var. Nehir ii-
zerinden keleklerle giden firiine karsi
kervanlarla gelen mallar bu hareketin
baslangici ve bugiinlere geldik. Za-
manla degigen, siyasetin ¢izdigi bu

tarihten



suni sinirlar bolgede insanlar ve iil-
keleri birbirinden kopard: ama bu ti-
caret akimim onleyemedi. Simdiler-
de yeni bir doneme giriyoruz. Sinir-
lar1 yok edecek ve komgular arasinda
ticaret donemini daha da gliglestire-
cek bir hareketin baslangici igin bu-
radayiz. Komsu iilkeler arasindaki ti-
caret sadece tek yonlii bir hareket o-
larak diisiiniilmemeli. Cift yonlil, iki
tarafi da memnun edecek, mutluluk
getirecek bir hareket olarak gelisme-
li. Biz de burada bunun sartlarim
tarigmak igin bugiin komsu tilkelerin
temsilcileriyvle bir aradayiz. Daveti-
mize katildiklan i¢in kendilerine te-
sekkiir ediyoruz. Komgu iilkelerin
temsilcilerine stz vermeden once
Saym Miistesarimiz Nevzat SAYGI-
LIOGLU konusacaklar. 1 saat siire-
niz var. Onun igin liitfen zamani si-
nirh kullanalim.

Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOG-
LU: Cok tesekkiir ederim Sayin
Bagkan. Toplantiyada gergeve olug-
turmasi bakimindan ve ev sahibi ol-
manin getirdigi  sorumlulukla ko-
nusmami  simirlandirmaya ¢alisaca-
gim. Biraz evvel Sayin Mehmet AS-
LAN’in olsun Saym Bakammizin a-
¢iklamalarinda olsun giimriiklerle il-
gili olarak soyleyecegimiz sey su:
giimriiklerin tarih boyunca varolug
nedeni gegmigte iilke i¢i tiretimin ko-
runmasi olmustur. Ama simdi 2000l
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yillara girdigimiz siiregte giimriikle-
rin temel fonksiyonu artik giivenlik
kavranmuyla biitiinlesmeye baglamig-
tr. Ozellikle 11 Eylil sonrasiyla
baglantili olarak 2000 sonrasi Diinya
Guimriik Orgiitii'niin de bugiin be-
nimsedigi temel kavram giivenlik.
Giivenlik dedigimiz zaman degerli
katilimeilar. ulusal giivenlik, ulusal
biitiin bunlan
ifade ediyoruz. Yoksa rekabete ka-
pali yitksek duvarlar gevrilmig sinir-
larm giimritklere getirilmesini ifade

saglik, ulusal gevre,

etmiyoruz. Bu anlamda giimriiklerin
rolii var ve ulusal devlet olgusu var
oldugu stirece ta o romanlardan gii-
niimiize gelen giimriik gergegi ulusal
devlet sinirlan varsa giimriik gergegi
de var olmaya devam edecektir ama
misyonu, fonksiyonu degismek iize-
re.

Simdi komsu iilkelerle ticaretimi-
ze baktifimiz zaman sayin Bakan,
bunlari rakamlarla ifade etti. Ben bu-
na iki kiigiik rakam ekleyecegim iz-
niniz olursa, Tirkiye, Iran, Irak, Su-
riye, Giircistan
topluca baktigimiz zaman toplam
186-187 milyon insan var bu bolgede
ve bu 6 iilkenin gayri safi yurt igi
milli hasilasida, 2001-2002"yi kaste-
derek soyliiyorum 370-380 milyar

ve Azerbaycan'a

dolar. Boyle bir ticaret, béyle bir nii-
fus ve boyle bir ulusal gelir imkani
olan bir iliski diizenimiz var, Kom-
sularimiza baktifimizda yine Suri-
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ye'yle 2002 yilinda ihracatimiz 250
milyon dolar, Giircistan'a 98 milyon
dolar, Azerbaycan’a 210 milyon do-
lar, fran 300 milyon dolar yaklagik.
Toplam 2,6 milyar dolarhk bir ihra-
catimiz s6z konusu olmug 2002 yi-
linda bu 5 komsu iilkeye. Ote yandan
ithalatimiza baktifimiz zaman top-
lam 3.8 milyar dolarhk ithalatimiz
var. [lk siray1 basta dogalgaz ve pet-
rol olmak iizere iran saghyor. Yine
Bakanimizin biraz once ifade ettigi
gibi bu ticarete baktigimiza bizim it-
halatimizda ve ihracattaki pay1 %4.5-
5 arasinda seyrediyor. Bir bagka bilgi
vermekte yarar Tiirkiye'nin
2002 yilinda yaptigi ihracatina bakti-
Simizda  komsularimiz  igerisinde
Yunanistan ve Bulgaristan’1 ¢ikarta-

var,

cak olursak, iran, Suriye bunlari ta-
kip ediyor. ithalatta ise Suriye var bu
anlamda. Giircistan var. Ozellikle
Giircistan’a olan ihracatimiz bu an-
lamda biraz daha fazlalik teskil edi-
vor. Bizim komsu iilkelerle ticaretin
gelismesine bagl olarak giimriik uy-
gulamalarinin da aym sekilde ona
uygun hale getirilmesi lazim.
Giimriikle ilgili olarak séylemem
gereken iki sey var. Birisi mevzuat
uyumunun saglanmig olmast. Her iki
tarafin iilke giimriitk uygulamalarinin
birbirine yakm, ortak iki mevzuata
bagh olmasi lazim.Bu komsu iilkele-
rimizle bizim karsihkh giimriik is-
birligi anlagmalarimiz var. Suriye ile
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de 6niimiizdeki giinlerde bu anlamda
isbirligini gelisgtirmek (iizere goris-
melerimiz devam ediyor. Sayin Ba-
kanmimizin seyahatinden sonra da in-
sallah biz Suriye’yle de karsilikl i-
dari yardimlagsma anlagmasini hare-
kete gecirme imkanini elde etmis o-

lacagiz. Komsulanimizla boylece
anlasma hattimizi tamamlamis ola-
cagiz. “Bu anlagmalarla neyi hedef-
liyoruz. Bu anlagmalarla her iki iil-
kenin arasindaki ticaretin kolaylasti-
rilmasini, hizlandinlmasini, bilgi alis
verigini, egitimi, donanimi, mevzuat
uyumunu hedefliyoruz. Eger iki
komsu (ilkenin mevzuati birbirinden
siyah beyaz denecek kadar farkliysa,
uygulamalar: birbirinden ¢ok farkliy-
sa ister istemez bu gergevede mevzu-
atin uyumunu gerektiren hareketlere,
girisimlere ihtiyag oluyor. Aksi tak-
dirde sadece birbirine Bakan uzaktan
veya yasa dig1 yollar: bir takim garip
metotlar uygulama durumuyla kars
karsiya kalimyor. Ekonominin ka-
nunlart yoktur. Ekonominin anayasa-
st yoktur. Ekonominin hatta ahlak ve
din kurallar1 gibi kurallar da yoktur.
Daha acimasizdir. Daha serttir. Daha
nettir. Bu kurallari bilerek bizim e-
konomi gergegine uygun bir ticari alt
yapty1 saglamamiz lazim. Ticari ze-
min oldugu zaman orada giimritk
kendine diisen gorevi yapar duruma
gelir. Eger ekonomi yoksa eger tica-
ret yoksa her seyi bir tarafa birakin



yol yoksa, bina yoksa, hukuk alt ya-
pist yoksa, birbirine duvardan bakan
iki komsu haline gelmis olur. Biz
giimriik idaresi olarak biitiin komgu-
larimizla, ozellikle dogu ve giiney-

dogunun konumunu dikkate alarak
biitiin komsulanmizla giimrik ala-
ninda iligkilerimizi gergekten gelis-
tirmek istiyoruz. Ve Suriye'yle an-
lagma diizeyinde baslayacak iliskile-
biitiin {ilkelerle hatti ta-
mamlamis olacagiz. Giimriik olarak
bizim Azerbaycan, Giircistan, Iran,
Irak’la ¢ok ciddi ticaretimiz ortada.

rimizde

Ve simdi ingallah Suriye'yle giimriik
uygulamalarinda 6zellikle énemli a-
dimlar atiyoruz ve atmaya devam e-
decegiz. Bugiin 6gleden sonra Sayn
Bakamimizin bir ciimleyle ifade ettigi
Ogleden sonraki oturumda ozellikle
misafirlerimizin de izlemesi agisin-
dan bir alt yap1 olusturmak bakimin-
dan sinir ticaret merkezlerini olus-
turmayr planhiyoruz. Simir ticaret
merkezleri dedifimiz olay, ifade ye-
rindeyse sinirlarda sifir noktasinda
gilmriiksiiz alanda legal ticaret yap-
ma imkanini saglamaktir. Bu bildi-
gimiz siir ticareti ile bildigimiz ma-
zot ticareti ile bunu kanigtirmayalim.
Bu gok daha farkli bir konsept. ¢ok
daha kalici bir konsept. Nitekim bi-
raz evvel Sayin Bakanimiz Vietnam-
Cin, Kazakistan-Cin 6rneklerini ver-
di. Kanada-Amerika-Meksika uygu-
lamalarina iligkin 6rmekleri verdi. Bu

ornekleri insallah bize de tasima im-
kanimiz olacak ve birbirimize bakan
degil birbirlerinin ekonomisine, geli-
simine katk: saglayan komsular hali-
ne gelecegiz. Boylece tarih, dil, din,
kiiltiir birlikteliginin ekonomiye de
yansimasina saglikli bir zemin ha-
zirlamis oluruz, Huzurunuzda ve Ba-
kanimizin yaninda ifade ediyorum.
Biz giimriik idaresi olarak biitiin ko-
layhg sonuna kadar saglamak konu-
sunda kendimizi gorevli addediyo-
ruz. Ve emrinizde olmaya haziriz.
Hepinize bu vesileyle tesekkiir edi-
yor, saygilar sunuyorum.

- Giircistan Ankara Bliyikelgiligi
Miistesari Sayin Ziirap SARAIT.

Ziirap SARAIT (Giircistan
Ankara Bilyiikelgilifi Miistesari):
Sayin Devlet Bakani, Sayin Miiste-
sar, Saygih Vali, Sayin Vekiller, Ba-
sin Mensuplari, Degerli Arkadasla-
rnimiz. Bu giizel paneli hazirlayan ve
bizleri davet eden komsu ve dost iil-
kenin yetkililerine ve katilan arka-
daglarima saygilarimi sunuyor, ko-
nugmama baglamak istiyorum. 50.
Diinya Giimriik Giinii'nii kutlar, ba-
sarilar dilerim.

Biitiin diinyay: igine alan enteg-
rasyon siireci iginde iilkelerimiz u-
luslararasi kurul ve kuruluslarin ¢a-
lismalarina yogun bir sekilde kaul-
maktadirlar. Gliniimiizde dis ticaretin
geligmesini saglayan uygun sartlarin
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olusmasi igin birgok proje ortaya ko-
nulmustur. Bu baglamda tasgimacilik
hatlarinda giivenligin saglanmasi ve
giimriik islemlerinin kolaylastiriima-
sina biilyitk 6nem verilmistir. Ulusla-
rarasi ticaretin desteklenmesinde iil-
kelerimizin oynadigi rollerin 6nem
kazanmas: dogal bir geligmedir. Pa-
nele katilan iilkeler transit iilkelerdir.
Dolayistyla giimriik idareleri arasin-
da mevcut olan iligkilerin pekistiril-
mesi ve derinlestirilmesi mithimdir.
Tirrkive ve Giircistan arasindaki ilis-
kiler komsu iilkeler arasindaki ve-
rimli igbirliginin bir drnegidir. Giir-
cistan ve Tiirkiye komsu ve dost iil-
kelerin amag ve menfaatleri aymdir.
Giircistan komsu Tiirkiye’nin Avru-
pa Birligi'ne iiye olmasindan yanadir
ve bu konuyla ilgili olarak komsu iil-
keyi her zaman desteklemektedir.
Ayni amaci giiden {ilkemiz Giircistan
icin Tiirkiye'nin bu konudaki tecrii-
besi ¢cok tnemlidir. Tiirkiye, tilkemi-
zin ticaret ortaklari arasinda en tnde
gelenlerinden birisidir. Istatistiki ve-
rilere gore Tiirkiye-Giircistan arasin-
daki ticaret hacmi 2002 yilinda 142
milyon Amerikan Dolari’na ulagti.
Kanaatimizce Avrupa, Kafkasya,
Asya’nin tagimacilik hattinin rekabet
gliciinin daha da artirilmasi igin
transit tagimacilikla ilgili formalitele-
rin kolaylastirilmas: gerekmektedir.
Ayrica bu konudaki en dnemli husus
finansman konusunda gesitli ve sabit
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projelerin gelistirilmesidir. 13 Ocak
1994 tarihinde imzalanan anlasma

cercevesinde  Tirkiye-  Giircistan
giimritk idareleri arasinda iligkilerin
gelistirilmesi amaciyla 23 Subat
2001 tarihinde Giircistan Vergi Ge-
lirleri Bakanm ile Devlet Bakani
Mehmet KECECILER tarafindan
imzalanan mutabakat zaptinda 3er
aylik dénemler halinde Tiirkiye ile
Giircistan’in karsihkh olarak dis tica-
ret istatistiklerini verecekleri belir-
tilmigtir. 5 Nisan 2002 tarihinde ise
Tiirk heyetin iade-i ziyareti sirasinda
stz konusu anlasma bir kez daha im-
zalanmistir. S6z konusu olan muta-
bakat zapti gergevesinde iki komsu
tilkenin glimrilk idareleri arasinda
Giircistan Biiylikel¢iligi’nin Gilimriik
Temsilciligi aracih@iyla verimli is-
birligi gergeklestirilmektedir. Amag
yolsuzluklarin engellenmesi ve dig
ticaretin gelistirilmesi icin elverisli
sartlarin yaratilmasidir.

Son zamanlarda gergeklestirilen
resmi ziyaretler ve heyetler arasi go-
riismeler sayesinde Tiirkiye ve Giir-
cistan arasinda mevcut olan iliskiler
daha da pekistirilmistir.

Soyledigim gibi biittin diinyayi i-
¢ine alan kiiresellesme siireci i¢inde
iilkelerimizin rolleri biiyiiktiir. Eski
Sovyet Sistemi’nin dagitilmasindan
sonra yeni devletlerin kurulma siireci
bagladi. Bilindigi gibi Giircistan da
bu devletler arasindadir.



Yeni kurulan devletler dis tica-
rete agtldiktan sonra ticaret hacmi de
biiyiimeye basladi. Dolaysiyla Giir-
cistan'dan gegen Ipekyolu konusu da
dogal olarak giindeme getirildi.

Giirciice bir deyim sylenir biz-
de, madalyonun iki tarafi vardir. Ya-
sal olanin yaninda vasal olmayan
vollardan gergeklestirilen ticari faa-
liyetlerin de mevcudiyeti agiga ¢ik-
mustir. Yolsuzlukla miicadele biitiin
tilkelerin ortak amacidir.

Giircistan Giimrilk Idaresi 10 se-
ne 6nce kurulmustur. Yeni kurulmug
bir birim olan idare iilkemizin iginde
bulundugu siyasi, idari ve ekonomik
problemlerden dolay: zor sartlar al-
tinda ¢aligmaktadir. Bununla birlikte
stz konusu durumun gelismekte olan
her iilkenin kaginilmaz bir problemi
oldugunu disiinityorum. Modern bir
vergi ve giimritk sisteminin olustu-
rulmasi igin gesitli iilkelerin tecrii-
belerini paylagsmasi biiyiik nem ta-
simaktadir.

Konuyla ilgili Ttrk meslektagla-
rimizin gisterdigi yardim ve daya-
nmigma tarafimizdan takdirle karsi-
lanmaktadir. Bize her zaman verdigi
bilyiik destek ve dayanisma igin Sa-
ym Nevzat Saygilioglu’na ve Tirk
meslektaglarimiza saygilarimi ve te-
sekkiirlerimi sunuyorum,

Giircistan giimriik sisteminde ya-
kin zaman zarfinda onemli degisik-
likler gergeklestirilmistir. Yeniden

yapilanma ¢aligmalan neticesinde
yeni birimler olusturulmustur. Bu
gelismeler ¢aligmalarimizin ilerleme-
sine ivme kazandiracaktir.

Hedefimize tam olarak ulasabil-
memiz  igin glimriik mevzuatinin
geligtirilmesi  sarttir. Bu baglamda
Gircistan giimrilk mevzuatinin Av-
rupa Birligi mevzuatina uyum sag-
lamasi igin Avrupa Birligi uzmanla-
rinin destegiyle bir proje uygulan-
maktadir.

Gergeklestirilen reformlara rag-
men halledilmesi gereken diger so-
runlar bulunmaktadir. Bu hususta 6-
zellikle giimriik kapilarinin zor sart-
lar altinda olduklarint vurgulamak
istiyorum. Giircistan transit bir iilke-
dir ve iizerinden gergeklestirilen
transit hacmi biiyiik boyutlara ulas-
maktadir. Bu yogunluktaki hareketle-
rin saghkl bir sekilde siirdiiriilebil-
mesi i¢in ¢agdas standartlara sahip
ileri teknolojiyle donatilmig glimriik
kapilarinin  bulunmasi gerekmekte-
dir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin
finansman kaynaklarinin bulunmasi
sarttir,

Giimritk kapilarinin ileri teknolo-
jiyle donatilmasi giimriik islemlerini
kolaylagtiracak ve ticaret hacmini
arttiracaktir. Bu galigmalar mevzu-
atlarin unifikasyonlar1 ve ortak iil-
keler arasinda ikili anlagmalarin ger-
geklestirilmesine baghdir. Bir kez
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daha bu giizel giinii kutlar basarilar
dilerim. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Giingor URAS: Giir-
cistan Ankara Biyiikelgiligi Miiste-
sari Zurap Beye tesekkiir ediyoruz,
Simdi efendim Irak Serbest Bolgeler
Genel Midirii Sayin Hamit Siikir
MAHMUT ‘u dinleyecegiz buyrun
efendim.

Hamit Siikiir MAHMUT (Irak
Serbest Bolgeler Genel Miidiirii ):
Sayin Devlet Bakami Kiirsad TUZ-
MEN, Sayin Giimrilk Miistesar
Nevzat SAYGILIOGLU ve davetli
misafirler hepinizi saygiyla selamli-
yorum. Diinyada ilk defa Irak’la
Tiirkiye arasinda ticaret yapildi,onun
icin dig ticaretimiz ¢ok eski ¢aglara
dayanmaktadir. Bilhassa iki nehir Fi-
rat ile Dicle arasindaki bdlgeyle A-
nadolu arasinda ticari iliskiler MO
3000 yilina kadar dayanyor.,

Irak yani Hali¢ Basra Bolgesine
gecis rolii oynamaktadir. Irak’la Pa-
kistan’a Hindistan’a iran’a kapilari-
miz agilmaktadir. O zamanda simir-
larda giimritk kapilari mevcuttu ve
simdiye kadar gtimriik merkezleri
gereken hizmeti iki devlet arasinda
vermektedir. Bu iliskileri gelistir-
memiz igin mevcut olan iligkileri ay-
mi sekilde tist seviyede devam ettir-
memiz gerekiyor; ¢iinkil bizim ahg-
verisimiz ¢ok eski tarihlere dayan-
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maktadir. Toplantiya geg¢ davet edil-
digim i¢in hazirhikh degilim ama
yalmiz bu konuda bazi tnerilerim o-
lacakur. Gumriik Bolge Merkezleri
kurulmasi giimritk formalitelerinin
basitlestirilmesi ve odalar arasinda

diyalog kurulmasi ve karsilikh ziya-
retler kurulmasi, bilgi ahgveriginin
arttirllmasi gerekir.

Kagakgihiga karsi savas agilmasi
ve karsi devletlere ambargo vapil-
mamasi gerekir. Irak’a yapilan am-
bargo Birlesmis Milletlere ve insan
haklarina aykiri bulmaktayiz. Bu uy-
gulanan ambargoda biliyoruz ki Tiir-
kiye biiyiik zarara uframistir. Bu
ambargonun kaldirilmas: igin ¢ali-
silmasi ve aramizdaki transit ticaretin
geligtirilmesi gerekmektedir. Tesek-
kiir ederim.

Prof. Dr. Giingior URAS: Cok
tesekkiir ederiz. Simdi Iran Tirkiye
Biiyiikelgiligi 2 inci Miistesar1 saymn
Mahmut Baveri Bey' i dinleyecegiz.

Mahmut Baveri (iran Tiirkiye
Biiyiikelgiligi 2 inci Miistesari):
Sayin Bagkan, degerli misafirlerimiz
oncelikle bu giizel toplantiya ev sa-
hipligi yaptigi igin Tiirkiyve Cumhu-
riyeti Hiikiimetine tegekkiirlerimi i-
letmek istiyorum. Bu vesileyle bu
toplantida goriiglerini bizlere ifade
eden basta Dis Ticaret'ten Sorumlu




Devlet Bakanimiz Kiirsad TUZMEN
olmak fizere ve oturum bagkanimiz
Sayin Prof. Dr. Giingdr URAS’a ve
de Glimriik Miistesar1 Saym Dog.
Dr. Nevzat SAYGILIOGLU’ na ¢ok
tesekkiir etmek istiyorum, kendileri-
nin bizlere ifade ettikleri gercekten
komgsu iilkeler arasindaki isbirliginin
arttirllmasi igin bir ilham kaynagi o-
lacaktir. Bu gergevede gerek zatima
gerekse diger misafirlere T.C. Hii-
kiimetinin gostermis oldu@u misafir-
perverlikten otiirii de ¢ok tesekkiir e-
derim.

fran ve Tirkiye'nin son derece
derin ve kapsaml tarihi dostane ilis-
kileri ve birbirine benzer kiiltiirleri
bulunmaktadir. Ancak halihazirda
boyle bir tarihi iliskimiz olmasina
ragmen su anda degerlendirilmemis
olan ve daha fazla ekonomik isbirli-
gini gelistirme ve (lkelerimiz arasin-
daki ticari ahgverisleri arturmak igin
heniiz degerlendirilmemis gok bilyitk
bir potansiyel mevcut.

Iran islam Cumhuriyeti kendisine
komsu iilkelerle ticaretin gelistiril-
mesine biiyilk ©nem vermektedir.
Biz inaniyoruz ki komsu iilkeler ara-
sindaki ticaretin canlandirilmasi bir
tercih degil esasen hem giinlimiiz
hem de gelecegimiz agisindan bir ge-
rekliliktir. Maalesef biraz once ifade
ettigim {izere gok giizel bir potansi-
yel olmasina karsin halihazirdaki ti-
caret istedigimiz seviyede degildir ve
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komsu tlkelerin buradaki mevcut il-
kelerin dig ticareti de istenilen nok-
tada bulunmamaktadir.

Giimriik konusunda yapilacak is-
birligi hi¢ kusku yok ki komsu iilke-
ler arasindaki ticareti gelistirmede bu
ticareti canlandirmada son derece
hayati bir rol oynamaktadir. Bu ger-
gevede gerek ticarete verilecek ko-
layliklar gerekse ticaretin Oniindeki
engeller bunlar esas itibariyle giim-
rilk idaresinin halledecegi konular
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Halihazirda ticaretle alakali ola-
rak ele alinacak g¢ok farkh konular
bulunmasina karsin giimriik idareleri
arasinda gergeklestirilecek olan is-
birligi ve ilgili mevzuatlarin bu ger-
gevede uyumlu hale getirilmesi bizce
oénemli bir baslangi¢ noktasidir ve
komsular arasindaki ticaretin pratikte
¢ok biiyiik bir gelisme kat etmesini
saglayacaktir.

Sinir ticareti her ne kadar kapsam
itibariyle sinirlida olsa biz inamyoruz
ki sinir ticareti b6lge halklarinin da-
ha ucuz ve daha iyi hayat kosullarin-
da yasamas: ic¢in gerekli imkanlar
saglayacaktir.Ve bu pazarlarda elde
edilecek ivme bizce gerek ekonomi-
lerimizin gelistirilmesi agisindan ge-
rekse bu bélgede yasayan insanlarin
hak ettigi yasam kosullar igerisinde
yasamalari amaciyla gerekli adimla-
rin atilmasi igin degerlendirilebilir.
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Bu gercevede dikkate alinmasi
gerekli hususlar gunlardir:

e Sefaf bir gitmriik idaresi;

e Basitlestirilmis ve anlasilabi-
lir gtimriik iglemleri,

e Tarifeye tabi olan ve olmayan
sinirlarm asgari diizeye indirilmesi
(her ne kadar bunlart kaldirmak
miimkiin olmasa da bunlarin asgari
diizeye indirilmesi)

Bizce komsu iilkeler arasindaki
ticaretin gelistirilmesi ii¢ asamada
gergeklestirilebilir,

1. Ik asama ticaretin normalles-
tirilmesidir. Ticaretin normallestiril-
mesi ile kastedilen sey ticari iliskiye
giren her iki tarafin ticari emtianin
tizerine getirilmis olan tiim kayirici
engellerin ortadan kaldirilmasidir.

2. Uzerinde mutabik kalinmig
bir gergevede yasal ticaretin kolay-
lagtirlmasi. (Tipki ASIAN, NAFTA
ve diger forumlarda oldugu gibi.)

3. Ugiincit asama ise serbest ti-
carettir.

Her ne kadar {iglincii agsamaya u-
lasamasak dahi; ikinci asama yani
yasal bir ticaretin kolaylastirmasi
orta vadede gergeklestirilebilecek bir
husustur. Ama birinci agama yani ti-
caretin normallestirilmesi kolaylikla
elde edilebilecek bir asamadir.

Sinir  piyasalarinin  pazarlarmin
yeniden canlandirilmasi bu gergeve-
de son derece dnemli bir noktay:
teskil etmektedir. Cok tesekkiir ede-
rm.
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Prof. Dr. Giingor URAS: Biz de
sayin Miistesar Beye tesekkiir edi-
yoruz. Simdi Suriye Halep Giimriik
Miidiirii Sayin Dr. Gassan Karkutli
Beyi rica ediyoruz.

Dr.Gassan KARKUTLI (Suriye
Halep Giimriik Miidiirii): Saymn
Bakan, Saymn Vali, Sayin Milletve-
killeri, Sayin Miistesar, Saymn Oda
Bagkanlari, Sayin Panelistler ve de-
gerli katilimelar.

Bu toplantiya davet edildigimiz
i¢in Tiirkiye Giimriik Miistesarhg ve
ilgili makamlara tesekkiirlerimizi su-
naniz. Tirkiye ve komsu iilkelerle
mevcut olan stratejik ticari iliskile-
rini ve giimriik idarelerinde mevcut
olan problemleri ¢bzmek igin burada
hazir bulunuyoruz.

Bir daha soyliiyorum Tiirkiye ve
komsu filkeler ile mevcut olan stra-
tejik ticari iligkilerini ve giimriik ida-
relerinde mevcut olan problemleri
gozmek igin burada hazir bulunuyo-
ruz. Giimriik idareleri yiiriirliikteki
mevzuat gercevesinde dig ticarette
yasanan problemleri asgari seviyeye
indirmelidir.

Bu husustaki dnerilerimiz sunlar-
dir:

e 1975 yilimin  uluslararasi
Giimriik Anlagmasi ve Kyoto An-
lagmasi gergevesinde giimriik forma-
litelerinin en aza indirilmesi giimriik




islemlerinin basitlegtirilmesi ve teh-
likeli maddelerin tespit edilmesi,

* Bilgi teknolojisinin giimriik
islemlerinde devreye girmesi,

e Gumrik kapilarinda kullani-
lan beyannamelerin sekil olarak u-
yumlu hale getirilmesi,

s Esya ithalatg: iilke gilmrilk i-
daresine varmadan Gnce sevkiyatla
ilgili bilgilerin giimriik kapilart ara-
sinda iletilmesinin saglayacak Kka-
nallarin olusturulmasi,

e Hiikiikiimetler arasinda tran-
sit, konteyner ve tehlikeli madde ta-
simacihigl, TIR larin teknik ozellikle-
ri ve kagak¢ihk konularinda yeni
anlagmalar imzalanmasi,

Saym konuklar, globallesen diin-
yada dig ticaretin gelistirilmesi bii-
yiik 6nem arz etmektedir, Bu iilkele-
rin sosyal ve ekonomik kalkinmasina
Onemli katkilar saglayacaktir. Bolge
iilkeleri arasinda ortak kiiltiirel, tarihi
ve cografi yakinliklar bulunmaktadir.

Bu amacin gergeklesmesi igin
mevcut isbirliginin gelistirilmesi, di-
yalog ve karsilikh ziyaretler gerek-
mektedir; bu konuda giimriik idarele-
ri gelecekte daha aktif ve etkin bir
rol iistlenecektir. Dis ticaretin gelisti-
rilmesi igin Suriye Devleti gerekli
destegi vermeye hazirdir. Tegsekkiir
ederim.

Prof. Dr. Giingor URAS: Cok
tesekkiir ediyoruz Sayin Halep Giim-
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rilk Miidiiriine. Programimizin sabah
oturumunu tam saat 12'de programa
uygun bitirdik dgleden sonra ok ©-
nemli bir oturum daha var. Saat 14’te
baglayacak oturumumuzda komsu
illerden gelen sanayi ve ticaret odasi
baskanlarimizin  konusmalari, daha
sonra tartigmalar olacak. Saygilar
sunuyorum iyi giinler.

Ozlem SOYSANLI: Panelistle-
re tesekkiir ediyoruz. Simdi kendile-
rine plaketlerini vermek {izere Sayin
Bakanimizi davet ediyoruz.
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OGLEDEN SONRA
OTURUMU

Osman AROLAT (Gazeteci-
Yazar): Sayin Hamitogullar
Buyrun.

Umman HAMITOGULLARI
(Giimriikler Genel Miidiirii): Te-
sekkiir ederim sayin Baskan. Diinya
Giimriik Giinii'nii kutlayarak hepini-
ze hoggeldiniz diyorum, ayrica giizel
bir tesadiif, bu giin Ulu Onder’in Ga-
ziantep’e gelisine de rasthyor. II.
Diinya Savasi sonrasi tahrip olan
Diinya Ekonomisini yeniden canlan-
dirmak amaciyla 13 Avrupa iilkesi
Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi
ad altinda bir komite kurmustur. Bu
grup daha sonra GATT prensiplerine
uvgun daha etkin ve genis katihmh

bir yap: olusturmak tizere ¢alismistir.
1948 yilinda bu komite ‘Ekonomik
Komite" ve ‘Giimriik Komitesi’adli

iki ayrn komiteye ayrnlmistir. Daha
sonra ‘Giimrik Komitesi® ‘Giimriik
Isbirligi Konseyi’ adini, ‘Ekonomik
‘Ekonomik Isbiriligi ve
Kalkinma Teskilati® adini almistir,

26.01.1952°de Giimritk isbirligi
Konseyi (GIK) resmen gorevine
baglamistir. 1994 yilinda da GIK’in
adi DGO olarak degistirilmistir.
Diinya Giimriik Giinii DGO’ye tiye
161 iilkede gesitli etkinliklerle kut-
lanmaktadir. Bu kutlamalar kapsa-
minda giimriik idareleri glimriigiin
gegmisten giiniimiize dnemini ve go-
revini bir kez daha kamuoyuna a-
mmsatma gansim yakahyor,

Tarihsel stireg i¢inde, giimriigiin
varolma nedeni iilke i¢i tiretimin ko-

Komite'
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runmasi olmugtur. Ama ticaretin ge-
lismesi ile koruma 6nlemleri gittikge
azalmis ve giimriigiin fonksiyonlari
gelir tahsilatindan gok dis ticaret po-
litikast  6nlemlerini uygulama ol-
mustur.

Bugiin giimriige baktigimizda
temel iki gorevi ifa ettigini goriiyo-
ruz. Ashinda birbiriyle gelisen iki a-
mag¢ varmig gibi goziikityor. Bir yan-
dan daha hizli ve masrafsiz hizmet
verilmesi, diger yandan daha etkin
denetim ve kontrol yapilmas: gerek-
mektedir. Bunlari yaparken toplum
saghgy, ¢evre ve kisi giivenligi, stan-
dart dis1 egyanin giriginin kontrol al-
tinda tutulmasi gibi énemli islevleri
de ifa etmek durumundadir.

Guimriik idaresi bir yandan da dig
ticaret verilerini ortaya ¢ikarir, bun-
lart zamaninda ilgili kurumlara su-
nar. Boylelikle iilkenin genel eko-
nomik politikasinin belirlenmesinde
énemli bir rol iistlenir.

Gumriik uygulamalarina bakti-
gimizda bunlarin bir mevzuat yani
var. Mevzuatimiz AB mevzuatina
bityiik o6lgiide uyumlu, uluslararasi
ticaretin gelismislik diizeyinin biitiin
gerekliliklerini karsilayabilecek dii-
zeyde; zamandan, paradan ve isgil-
ciinden tasarrufu saglayacak basit-
lestirilmis usulleri kapsayan yeni
mevzuatiyla  bilylk  bir  mesafe
katetmistir.

Ayni katkiyr saglayacak ikinci -
ge ise otomasyon uygulamasidir.
Uygulandign  giimritk  idarelerinde
hatalari, siireleri azaltan bu sistem,
basitlestirilmis giimrilk islemlerinin
yaratifi kagak ve vergi kaybim en
aza indirgeyerek basitlestirilmig pro-
sediirlerin en onemli destekleyicisi
konumundadir.

Gimriik mevzuatinin  uygulan-
masi bir de uzmanh@: gerektirmekte-
dir. Bu mevzuatin iyi algilanmasi ve
uygulanmasi igin, iyi yetismis, ge-
lismelere agik, kavrama becerisine
sahip, pekgok goéreve aday personelle
olanakhdir.

Giimriik idaresi bu gergevede ye-
ni personel alimina biiyiik 6nem
vermekte, kadrolarinin niteligini bu
gergevede degerlendirmektedir, Ha-
len gimriik idaresi 19 simir kapisi, 24
deniz limani ve 20 hava alani iginde
olmak iizere 137 tane idarede yakla-
stk 8000 personeli ile hizmet ver-
mektedir.Otomasyona gegilmesi
kapsaminda su an fiilen ithalat ve ih-
racatin %99 unu kapsayan 61 idare
BILGE sistemi dedigimiz otomasyo-
na gegmistir ve o kapsamda giimriik
islemleri en seri sekilde yapilmakta-
dir. Yine BILGE kapsaminda dogru-
dan ofisten giimritk beyanmna imkan
getiren EDI iletisiminin de Tiirkiye
genelinde %43'lere varan oranda
kullamm saglanmigtir. Ayrica ozel-
likle ihracatta bazi giimriik idarele-
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rinde bu oran %70-80’lere varmigtir.
Sabahki béliime bakacak olursak;
Sayin Aslan bizi igsiz birakmaya ni-
yetli. Is adamlarinin hayali giimriik-
sliz bir diinyadir, insallah o da olur
gibi bir temennide bulunmustu. An-
cak Tiirkiye bagimsiz oldugu miid-
detce her bagimsiz iilkede oldugu gi-
bi boyle bir organizasyon olmak zo-
rundadir. Ama su manada hak ver-
memek imkansiz, iglemlerin kolay-
lastiriimasi, hizlandirilmasi, basitles-
tirilmesi, tedbirlerinin alinmasi. Sa-
yin Bakanimizin da belirttigi gibi,
komsularimizla ticaret hacminin %5
lerden %25-30’lara ¢ikarilmasi gu an
bir hedef olarak ortaya konmugtur.
ik defa komsu iilke giimriik ida-
relerini bir araya getiren boylesi bir
toplantiyr  yayginlagtirarak  siirdiir-
meyi amaghyoruz. Bu cercevede
karsilastirmali iistiinlik prensibi il-
kesi ile bu ticaretin biitiin komsu iil-
kelerin GSMH'm arttirarak yiikselt-
mesi agisindan giimritk idaresine dii-
sen tilm gorevleri yerine getirecegiz.
Zaten bu konuda sayin Miistesarimiz
da yapilacak her goreve amadeyiz
demistir. Bu cergevede cesitli Uzak-
dogu ve NAFTA iilkelerine yonelik
uygulamalardan s6z edildi. Bunlan
kendi komsu ilkelerimizle de yap-
maya bir engelimiz yok. Mevzuat u-
yumu ve komsularimizla kargihkh
isbirligi ile bunu kismen yapiyoruz.
Buna yonelik altyapr imkanlarimiz
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meveut. Su an yapmadigimiz diger
komsu ilkelere de bu konuda agik
oldugumuzu belirtmek istiyorum.
Bizim temel islevimiz, dis ticaret a-
cigini, dis ticaret fazlasina doniis-
tiirmek. Bu konuda éngoriilen ii¢ yil
igindeki 50 milyar dolarhik hedef yi-
ne bizim kilitlendiZimiz bir hedeftir.
Bu konuda partnerimiz DTM ile gok
yakin isbirligi iginde ¢aligmalarimizi
siirdiirtiyoruz.  Komsgularla faaliyet
gercekten olmasi gerekenin g¢ok al-
tinda. Ornegin Gaziantep'in sinir
komsusu Suriye’ye yonelik fiilen 9
tane kapimiz var, ama su an bunlarin
6 tanesi fiilen gahisiyor. Karkamig
kapist 1930-40’larin giimriik kapisi.
Giiniimiizde hem kapasite olarak,
hem de konum olarak énemli konu-
lardan biri de glimriik idarelerinin
Tiirkiye've yakigir, giintimiiz kosul-
larina uygun bir hale getirilmesi. Bu
gercevede oniimiizdeki giinlerde iyi
haberleri duyacaksiniz zannediyo-
rum, Karkamis’a yonelik olarak ise 9
kapmin 6’s1 galisiyor demistik, ama
Suriye ile ithalat ve ihracat rakamla-
rna baktifimizda 2001-2002 verile-
rini esas aldigimizda ihracatin 250
000 $, ithalatin 450 milyon dolar ci-
varinda geligtifini goriiyoruz. Maale-
sef bu olmas: gerekenin ¢ok altinda.
Burada merkezden katilan uzman ar-
kadaslarimizin, Gaziantep glimriik
calisanlarinin ve Mersin ve Iskende-
run Bagmiidiirlerinin de burada oldu-



gunu, bunlarin da dile gelecek ko-

nulart dinleyecedini ayrica yakin
dostum ve ¢aligma arkadasim DTM
ihracat Genel Miidiirii Ali Boga'nin
da arammzda oldugunu ve bu konuda
glindeme gelecek sorulari ve konula-
r1 degerlendirecegimizi dile getiriyo-
rum. Tegekkiir ederim.

Osman AROLAT: Sayin
Hamitogullari'na tesekkiir ediyorum.
S6z sirasi Gaziantep Ticaret Odasi
Yonetim Kurulu Baskani Mehmet
Aslan’in,

Mehmet ASLAN:  Oncelikle
sizleri Gaziantep adma selamliyo-
rum.Ben 6gleden dnce isadamlarinin
hayali giimriiksiiz bir diinya dedim,
ama giimriikte istihdam edilenler is-
siz kalsin anlaminda soylemedim.
“En iyi giimriik hissedilmeyen giim-
ritktiir.”” Soziine dikkat ¢ekmek iste-
dim. Cok stiratli islemlerin yapildig,
Hollanda'dan Belgi-
ka'dan Fransa'ya gecerken glimriigii
hissetmedigimiz gibi giimritk anlayi-
sina ulasinz anlaminda styledim.

Gumriiklerle ilgili sorunlara gir-
meyecegim. Daha ¢ok komsularla ti-
caretin mentalitesi, niye komsularla
ticaret nemli ne yapmamiz gerek
¢oziim onerileri ile birlikte bir sunum
yapmak istiyorum.

Diinyanin hangi {ilkesine bakar-
saniz bakin ABD'nin Kanada'yla, is-
kandinav tilkelerinin kendi aralarinda

Belgika'ya,

T
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uzak dogu iilkelerinde hep bir araya
gelerek kendi aralarinda bir g¢ekim
merkezi olusturmaya calisiyorlar.
Komgu iilkeler potansiyelini birlesti-
rerek, ticaretini agirhkh olarak bir-
birleriyle yapmanin kolayhgm kul-
lanarak bolgesel giigler olusturmaya
¢ahisiyorlar. Diinya da zaten giderek
bolgesel giiclerin merkezi olmaya
gidiyor. Bu birlesim bir tek bizim
bolgemizde yok. Ortadogu’da birbi-
rinin bogazina sarilmiy ama olaga-
niistii yer alti kaynaklari olan ve o
kaynaklar diinya i¢in 6nemli bir yer
arz eden boélgemiz; Tiirkiye ile Yu-
nanistan, Tiirkiye ile Suriye, Tirkiye
ile Irak higbirisi normal komsu si-
nirlarinda degil. Niye biz boylesine
tarih, din birligimiz varken bunu ya-
pamiyoruz? Ayrica rakamlara bakin-
ca; Almanya ve Fransa'nin komsula-
riyla  ticareti, toplam ticaretin
%>50’sinin fizerindedir. En digiigiin-
de bu oran %40'in altinda degildir.
ABD de bu %60-%65'tir. Bizim ise
%5-%7 arasinda komsularimizin ti-
careti de birbiriyle agag1 yukari ayni
oranda. Halbuki din, Kkiiltiir tarihi
birlik agisindan hem de birbirlerine
ticaret yapmadaki avantajlara ragmen
niye bu potansiyeli yaratmadiklarini
diistinmenin zamani ve bunun oncii-
ligiinit Tirkiye yapmali. Hem niifus
yapisi, hem de tarihi ve cografi du-
rumu agisindan. Bu olaya yaklagir-
ken Tirkiye komsularina mal satsin,
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Tiirkiye kalkinsin mantig1 yanhs. Biz
de Suriye, Irak, Iran, Giircistan ve
Azerbaycan ile birlikte kalkinacagiz.
Bu vizyonumuzun olmasi lazim.
Bizim trlarimiz Iran’dan Tiirki
Cumbhuriyetlere gegerken sikayet e-
diyoruz. Yiiksek vergilendirme var,
siirekli olarak degisen kanunlar var,
hakli nedenler. Ama biz simdiye ka-
dar Tarki Cumhuriyetleri Iran’la bir-
likte ¢ok daha iyi yonlendirebilece-
gimiz bir pazar olarak gérmedik. Biz
nasil kolay gegeriz,nasil bypass ya-
pariz mantalitesi ile yaklastik. Tipki
Suriye'ye sadece tizerinden transit
gectigimiz veya belli mallari sattigi-
miz bir iilke yaklasimi ile baktigimiz
gibi. Simdi gelecege bakma zaman
simdi size bir vizyon sunayim. 2008
yilinda tiim Arap iilkeleri aynt Avru-
pa gibi bir ortak pazar uygulamasina
gegiyorlar, birbirlerine giimriiksiiz
mal sativorlar. AB’ye aday ve 8-10
yil iginde girmesi muhtemel Tiirkiye
bu tarafta da Arap ortak pazarinin bir
tiyesi Suriye. Tiirkiye ile Suriye neler
yapmaz. Siz Suriye iizerinden tiim
Arap ortak pazarina ayni sekilde Irak
sizin tizerinizde AB’ye adim atma
sansina sahip. O zaman bu bélgede
miithis bir sinerji varatabilirsiniz.
Birlikte kalkinmaliyiz. Bunun iginde
milletle devlet ¢alismasi basa bas
olmali ben bir isadami olarak boyle
bakarken bunu hukuki ve diger yon-
lerini gergeklestirecek olan devletin
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bakisi bizimle paralel olmali. Devlet
anlayisi sizden geride kalirsa bunu
gergeklestirme sansi bu giin oldugu
gibi ¢cok zayif. Bu anlamda siiratle
serbest ticaret anlasmasi imzalama-
miz lazim. Geg¢misi birakacagiz ge-
lecegie bakacagiz. Bizim Suriye ile
bir STA imzalamamiz lazim. Bu an-
lasma bugiin. Suriye ile ithal edilme-
si yasak olanlarni ortadan kaldinr.
Karsilikli  ziyaretlerin  kolaylagma-
sindan tutun, nakliye sektoriiniize
miithis bir ivme kazandirir. Ikincisi
Gumriitk Miistesarligi ve DTM ve biz
sinir ticareti merkezi konusunda gok
ciddi bir ¢aligma yapiyoruz. Nedir bu
sinir ticaret merkezi? Ornegin Sari-
kamis'm su anki ilkelliginden kur-
tulmas: bize yetmez.Orada giimrii-
glin 160 doniim arazisi var. Buralar-
da antrepolarin kurulmas: ve buranin
bir nevi serbest bolge olmasi {izerin-
de c¢alisiyoruz. Buralarda antrepolar
vapilacak kiigiik esnaf KOBI’lerde
iirettikleri veya ihrag ettikleri mallar
bu antrepolara getirip koyabilecekler
ve koydugu andan itibaren de o bol-
geye girmig mal ihracat sayilacak.
Ihracat istisnasindan da o maln iire-
ticisi yararlanacak. Burada bir siire
verilecek, malla ilgili kargi taraftan
isteyen gelip bu mallar istedigi gibi
alabilecek bu bolgede siz ihracat
yapmis sayilacaksimiz. Bu bolgede
herkesin giimriiksiiz serbestge ticaret
yapabilecegi bir alan olusacak. Bu



modeli Tiirkiye'ye yayginlagtirmakla
ilgili iki kurum da sayin Bakanimizin
onciilliigii ile galigiyorlar. Laleli’de
bavul ticareti yerine boyle kaydi olan
antrepolardan giimriigiin istedigi gibi
malin kalitesini standardint inceleye-
bilecegi herhangi bir suistimale agik
olmayan, hayalisi olmayan bir ihra-
cat ayn1 zamanda oralarda serbest ti-
caret merkezi olusturmak. Suriye ile
en onemli sorunlarimizdan birisi de
transit gegis. Bircok malda yiiksek
vergi uygulamasindan yakmiyoruz.
Ozellikle canli hayvanda bu sikintiyr
cok ¢ektik. Diger Arap ilkelerine
gegmekte zorlaniyoruz. Ama STA ile
bu transit gegis problemi ¢éziimlenir.
Iran ile ilgili sanki ticarette rakip gibi
gecmisten beri bu psikoloji ile hare-
ket ettik. Bu vanhis iran son derece
biiyiik bir iilke bizim Tiirki Cumhu-
rivetlere gecis yolumuz. Aym za-
manda birlikte ¢alismamiz gereken
bir iilke. Irak bizim i¢in yalnizca bir
dost tilke degil, bir pazar, aym za-
manda Irak, diger pazarlarimiz i¢in-
de bir gegis yoludur. Suudi Arabis-
tan'a ve Korfez iilkelerine Irak iize-
rinden gegivorduk. Dolayisivla Irak
hem ticari iliskilerimiz hem de diger
pazarlara ulagsmamiz i¢in dnemli bir
iilke. Irakla ilgili savas senarvolar
var. Tiirkiye'nin izlemesi gereken
bariggil politikadir. Tiirkiye higbir
tilkenin fedaisi, emir eri degildir. A-
ma Tiirkiye BM'nin iiyesi dolayi-

siyla. Tirkiye bu konuya bakarken
BM Kkararlari ile hareket etmek konu-
sunda hakhdir. Savasin nerede bite-
cegi belli olmaz. Irak’la tiim diinya-
nin bulustugu ihalelere biz de katih-
voruz. Bazilar karsi ¢ikmaya basla-
di. Bu ilkenin gocuklan Kurtulusg
Savaginda isgale boyun egmedi.
Mandacilia karsi biiyiik bir direnis
gosterdi. Dengeli  bir politika izle-
mek zorundayiz. Tarih boyunca ak-
baba zihniyeti bir durumda olmadik.
Nasil olsa ABD vuracak biz de gidip
payimizi alalm gibi son derece gayri
insani etik disi yaklasimlara kimse
kendini kaptirmasin.

Devam eden 12 yillik ambargo-
nun devam edis nedeni Batinin bizim
faydalanacagimiz pazarlardan kendi-
sinin  faydalanma  miicadelesidir,
Tiirkiye, Irak ne istiyorsa iiretebili-
vor. Eger bizim Irakla ambargo ne-
deniyle ticaretimiz kapanmasa I-
rak’in bagka Bati pazarlarina ihtiyaci
bile yvoktur. Ama o zaman Bati bu
pazari elinden kagiracak. Tiirkiye’nin
kapisini  kapatirsanmiz, BM'nin 50,
maddesine gore kolay bir yol acarsi-
niz. Tiirkiye'ye o yolu kapatrsiniz.
Urdiin kendi iiretmeyen, ambargoyu
koyan {ilkelerin pazarlarindan mal
temin eder. Dolayisiyla hem pazar-
dan faydalanir, hem de size buradan
100 milyar dolar kaybettirip. disari-
dan 100 milvar dolar bor¢landirir,
ondan sonra da siz boyle dénersiniz.

Nisan-Meayis-Haziran / 2003

125

Giimriikte Uzman Gériig




® & & & & ¢ & & & & 0 & & & @

126

Cikaracagimiz ders budur. Kendi
menfaatlerini 6n plana alan, Ozgiir,
bagimsiz, sahsiyetli iilke olmahyiz.

Habur kapisinda biiyiik rezalet
yasaniyor. Cok yogun ugraslar sonu-
cunda ham petrol karsih@ mal ihra-
catimt BM gergevesi diginda bir an-
lasma ile gergeklestirdik. Agir aksak
bu yiirliyor. Ama orada mazot tica-
reti deniliyor, ben buna mazot nakli-
yesi diyorum soférlerimiz buradan
aldiklart 1.5 ton mali gotiiriiyorlar,
buna kars1 Kuzey Irak’tan mazot ali-
yorlar, onu da getirip devletin kuru-
lusu TPiC’e hemen kapida veriyor-
lar, yani bir yere sattiklari yok. Bu
sofvrler ayhk 300-400 milyon ali-
yorlar. 45.000 arag kayithdir, bunun
7500’e yakini Gaziantep aracidir.
Birdenbire bu kesildi. Bunun yerine
alternatif koymadan nereye gidecek-
siniz? Insanlara ne haliniz varsa go-
riin, daga ¢ikin diyemezsiniz. Onun
icin bu insanlara ya Irakla ticaretin
serbestlestirilmesi, ya da 50 nci
maddesinin uygulanmasim yapin ya
da bir yol bulun,

Irakla bir dogal gaz anlasmamiz
var, altinda bir paraf var. Ambargo-
dan sonra bu anlagma uygulanir diye.
Niye ambargodan sonra? Hem giiney
dogu illerini dogal gaza kavustururuz
(daha ucuz veriyor Irak), hem de 3,5-
4 milyar ihracat yapabiliriz.

Canli hayvandan 500 milyon do-
lar yerine 8 milyon dolara dustiik.
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Sadece oradaki kaybimiz. Irak (ize-
rinden transit yapmak dogal gaz an-
lasmasimi hayata gegirmek, karayolu
ile ham petrol karsiligi ticareti de-
vam ettirtmek yapilacak stratli igler-
dir. Kendi komgular ile ticaret yap-
masini bilmeyen {ilkeler bagkalarinin
kullanmalarina miisaittirler ve higbir
zaman da saygr gérmezler. Tiirkiye
kesinlikle bundan sonra boyle bir iil-
ke olmayacak. Tesekkiir ederim.

Osman AROLAT: Sayn Ismail
DEMIRKOL sbz sirasi sizde. Sayin
DEMIRKOL Urfa Ticaret ve Sanayi
Odast Yonetim Kurulu Bagkani. Bu-
yurun efendim.

ismail DEMIRKOL
(UrfaTicaret ve Sanayi Odas1 Yo-
netim Kurulu Baskani): Tesekkiir
ederim. Sayin Baskan. Sayin Genel
Miidiirlerim, Degerli Misafirlerimiz,
Sayin Baskanlar; hepinizi saygiyla
selamliyorum. Bu etkinlige katikida
bulunan Giimritk Uzmanlar1 Derne-
gi'ne tesekkiir ediyorum, bolgemizde
oldugu igin ayrica bir tesekkiir bor-
cumuz var.

Efendim Urfa olarak Sayin As-
lan’in soylediklerine ilave bir sey
kalmadi zaten. O genel gergeveyi
saglikh bir bigimde ¢izdi ve bizim
diisincemizden daha giizel ifadede
bulundu. Yalmz ben ilave olarak su-
nu sdyleyecegim. Avrupa'da 30 yil



100 yil savasmis iilkeler bugiin si-
nirlarim kaldirdilar. Birakimiz kom-
sularla olan ticareti, o iilkeler birbir-
leri ile simrlarimi kaldirdilar. Bizim
komsularla ne alip veremedigimiz
var; o nedenle ¢izilen hedef ¢ok isa-
betli ve dogrudur. Onemli olan bu o-
rana ulasmak degildir, énemli olan
bu diisiincedir, diiglince bu olduktan
sonra bu hedefe ulasilir, agilir. Ora-
nin 5 altinda kalmigsimz, 15 tizerine
¢ikmigsiniz énemli degil: dnemli o-
lan bu mantaliteye sahip olmaktir, bu
yolu tutturmaktir. Bu g¢izgi tizerinde
gittikten sonra sorun kalmayacaktir
diye diigiinliyorum ve bu diigiince
nedeniyle de Hiikiimeti kutluyorum;
insallah bagarih olurlar.

Bizim zaten bolgede komsulari-
miza daha 6nce sorun gibi addolunan
noktalar da bertaraf edildikten sonra
bugiin artik aramzda higbir sorun
yok, iistelik dig ticarette rejimler de,
sistemler de farkli olsa bu ticarete
mani degildir ve tistelik bugiin artik
aramizda sorun olabilecek hususlar-
da agildi durumdadir.

Ilimize gelirsem Urfa’da Saymn
Genel Miidiiriim ve Sayin ASLAN
genel gerceveyi ¢izdiler, benim bu
hususlara katkida bulunmama gerek
yok zaten bulunamam; higbir noktay:
eksik birakmadilar,

Urfa yine Saym Genel Miidi-
riim'iin ifade ettikleri gibi, Suri-
ye'nin 9 kapisi var Tirkiye ile bu 9

®

kapimn 3 i Sanhurfa’da. Urfa Suri-
ye'ye 223 km sinira sahip ve yine
Urfa Suriye'nin 3 iline komsudur;
her il ile ayn kapimiz var
Ceylanpinar, Akgakale ve
Miirgitpinar fakat maalesef bu kapi-
lardan higbiri ihracata miisait, sag-
ikl kapilar degiller. Bunlardan yal-
niz Akgakale yine Bakanhgimizin
olumlu gorisleri ile birkag yildan
buyana agilmasi, daha dogrusu 1 inci
sinif kapi haline getirilmesi diigiince-
si var DPT den maalesef geri donii-
yordu, simdi 2002 yili igerisinde bi-
zim mahalli katkilanimizla, imzaladi-
gimiz bir protokol ile o Saymn AS-
LAN’in bahsettigi gibi Karkamig igin
diisiiniilen projeye uygun bir diistince
ile hayata gegirilecekti fakat maale-
sef igte biirokrasideki aksakliklar
hep birlikte, her konuda yasadigimiz
gibi o konuda da yasiyoruz ve
2003°e sarkti umarim bu yil igerisin-
de Mistesarligimizin bu demin bah-
settigimiz dilglince ¢izgisi iizerinde
siiratle tamamlariz ve bu sorunu as-
mis oluruz.

Benim bir ricam olacak ayni za-
manda bir dnerim Urfa igin istiyo-
rum ama herhalde biitiin sinira kom-
su illerin sorunu. Biz Suriye ile tica-
ret yapmak isteyen iiyelerimize ma-
alesef o (ilkenin ihracat-ithalat rejimi
hakkinda yeterli bilgi sunamiyoruz.
O bizim noksanmimiz Oda olarak ken-
di eksigimiz, ama liitfen Genel Mii-
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diirlik o mevzuatla ilgili bizi bilgi-
lendirsin. Bilgilendirirlerse bizimle
birlikte biitiin diger iller kendi tivele-
rine ihtiyag duydu@u bilgileri aktar-
mis olur diye diisiiniiyorum.

Efendim demin bahsettigim Sa-
yin ASLAN’in dile getirdigi konu-
nun ¢ok basit bir gostergesi maym-
lar; Harran Ovasi'nin devami siniri-
miz o giizelim ovalarin yiizbinlerce
doniim alami mayinlarla kapli. Hem
biz o alanlardan istifade etmiyoruz,
hem ¢ok ¢irkin bir goriintii, o bay-
ramlagsmalar televizyonlardan izli-
yorsunuz ne kadar bizim konumuz
icerisine girmiyor ise de bugiine
kadarki diisiincenin bir yansimasi o-
larak ifade etmek istiyorum. Hala o
alanlar mayinh yillardan beri bunun
geregi olmadig, kaldirilmas: gerek-
tigi disiincesi ifade ediliyor ise de
halen sokiilmiis degil.

Sinir ticaretine deginmek istiyo-
rum. Bizde Siir Ticareti Yonetmeli-
§i kapsaminda olan illerden sayihyo-
ruz, izin verilen kapilar i¢inde Akga-
kale kapimiz da var fakat maalesef o
liste igerisinde hem gesitlilik, hem
miktar itibari ile ¢ok sinirl bir liste.
ithal simir ticareti kapsami liste ¢ok
sinirli, ben bizimkini 6rnek vereyim;
bizde iki kalemden oluguyor simir ti-
careti kapsam listesi: bir salep bir ka-
rabiber. Biri bes ton biri on ton yal-
niz bunun ikisini getirebilirsiniz. Bu
ne demektir siz oradan ticaret yap-
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mayn, zaten bizde yapmiyoruz. Te-
sekkiir ederim.

Osman AROLAT:Saymn DE-
MIRKOL’a tesekkiir ediyoruz, soz
Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasi
Yonetim Kurulu Baskant Ahmet
SEN’in buyrun efendim.

Ahmet SEN: Sayin Bagkan, bii-
rokrat arkadaslarim, degerli komsu
iilke katilimcilari, saygideger kati-
limer arkadaglarimiz; bu toplantiyi
diizenleyen Giimritk Uzmanlan Der-
negi'ne tesekkiir ederek ve Diinya
Giimriik Giinti'nii kutlayarak sozle-
rime baglamak istiyorum.

Sozlerime baslayacafim ama Sa-
ymm Mehmet ASLAN bizlere style-
yecek bir sey birakmadi. Daha once
hep Suriye, Irak konusuyorduk, bu
sefer iran’1 da katti yani bize birsey
birakmadi. Ama biz genede iran’la
ilgili siir ticaretimize iliskin bilgi
verecegim.

Iran’la ilgili olarak ilimizin si-
kintilarini size aktarmak istiyoruz.
Dost ve komsu iilke olan iran’in yil-
hk ithalati yaklasik 15-20 milyar
dolar civarindadir. Biz bunun ancak
yiizde 5 veya 7 sini kargilayabiliyo-
ruz. Oysa gerekli yasal islemler ve
ticari diyaloglar daha ileriye giderse
biz bu pastanin yarisina sahip olabili-
riz.

[limiz bir taraftan Iran bir taraftan
da Irak’a sinmirdir, Toplam 342 km



iran’da Esendere
kapimiz var, Irak’ta ise iki sene dnce

sirimiz - vardir.

Sayin  Kegeciler tarafindan agilisi
yaptlan Uziimli ve Derecik kapila-
rnimiz var; adi kapi, agiligt yapildi,
kapandi. Aym giin kapandi yani I-
rakla higbir ticari iliskimiz yok.

iran’la ise Esendere kapimiz
mevcut olmasina ragmen, boyle bir
avantajimiz olmasina ragmen biz bu-
nu bir dezavantajmig gibi degerlendi-
riyor ve buna gore yasiyoruz, higbir
faydasini gormiiyoruz. Aslinda biz
bunu haketmiyoruz, bizim blgemiz
malumlariniz 20 yil olumsuz hallerde
yasadi sikintilar igerisinde yasadi ve
igsizlik alabildigine bilytdii. Insanla-
rimiz kiylerinden gég etti, sehirlerin
altyapis1 bozuldu, yetersiz kaldi ve
bu insanlar gergekten issiz kaldi. Bu
insanlar daha ©nce koylerinde tari-
miyla, hayvancihgiyla geginiyordu,
onlardan da oldu, biz simdi onlara
istihdam yaratmak, issizlige ¢Oziim
bulmak mecburiyetindeyiz.

Biz iki devlete sinir olmanin a-
vantajina tekrar sahip olmak istiyo-
ruz, ticaret yapmak istiyoruz. Sonra
bu simrlarda hem Irak’ta hem |-
ran’da akrabaliklarimiz var, sizlerin
Suriye’de, Iran’da oldugu gibi akra-
balik iligkilerimiz var, kiz alip ver-
misiz, bunlari da yabana atmamak
lazim bu iliskilerde ashnda ticaret i-
¢in ¢ok 6nemli bir olay ama ne yazik
ki bundan da faydalanamiyoruz.
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1999'a kadar yapilan bir sinr ti-
caretimiz vardi 40 kalem iizerinde
mal getirip satiyorduk ve onlara da
Bursa’dan, Istanbul’dan, Antep’ten
aldifimiz mallar1  satiyorduk. Bu
2000 yilinda bir kag kaleme diistii ve
bunlari sdylemekten gergekten uta-
niyorum. Baston, semaver, simah gi-
bi malzemelere diistii. O giin bu giin
biz artik simir ticareti de, di§ ticareti
de yapamadik. Hatta birkag kez git-
tik, geldik. Artik gegmisi yargilamak
istemiyorum Sayin bir Bakanimiz o
zaman ki Eyliil 2001°de tekrar ¢esidi
artriyorum hatta bunu bana soyledi
sbz veriyorum, Devlet sozii veriyo-
rum, Hiikiimet sozii veriyorum dedi
fakat halen bekliyorum.

1999'da ne yapuk, 99'da kom-
suluk iliskilerimizle ticaret yaptik,
bitylik hacimde ticaret yaptk, katma
deger sagladik, vergi odedik, istih-
dam sagladik. ilimizde kurulan fonda
bayag bilylik rakamlarda para top-
landi ve bu paralarla kbyden gig e-
den insanlarimiza yardim edildi.
Koyde kopriiler kuruldu, okullar ya-
pildi, yani bununla kimseye zarar
verdigimizi diistinemiyorum. Biz si-
nir ticaretini ilin ihtiyacini karsilikh
kargilamak istiyoruz. Bununla higbir
tirelime zarar vermekte istemiyoruz.
Ornek vermek gerekiyorsa atiyorum
Ocak, Subat, Martta bu aylarda zan-
nediyorum Cukurova'da tarlada do-
mates ¢ikmiyor, seralarda ¢ikuyor,
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ama Iran’da Subat ayinda tarlada
domatesi alabiliyoruz ve ¢ok uygun
fiyattan alabiliyoruz. Gaye burada
tiim insanlarimiza ucuz gida yedire-
lim diyoruz, karsihiginda da iran’a
ihtiyaci olan malzemeleri verelim di-
yoruz.

Tesvik yasalart demin Sayin
Mehmet ASLAN Bey syledi ben de
deginmek istiyorum. Bu KOBI'ler
olayinda, bu belki panelin konusu-
nun da diginda ama bizim il yeni ge-
lisiyor, ilde fazla bir birikim yok an-
cak KOBI’lerin firettigi il ihtiyacini
karsilayacak kadar. Mehmet Bey'in
demin sdyledigine katilmamak elde
degil. Onemli olan pazari bulmak,
pazari bulduktan sonra tretim yap-
mak en bilyiik sanstir. Ama biz bu
tesvik yasalarimin hem ithalat igin,
hem KOBI'ler i¢in onu her zaman i-
¢in bekliyoruz ama biz bunun ger-
ceklesmemesini kendi bolgemizde ki
sikintilardan ve giivenlikten dolay)
kaynaklandigini  diigiinilp  sesimizi
¢itkaramiyorduk. Bunu biraz daha
hizlandirmak  gerektifine inaniyo-
rum.

Sayin Bakanimiz ve Sayin Giim-
riik Miistesarimizin  vurguladiklar
gibi bu komsularla dili, dini , kiiltiirii
, tarihini paylastik, bagimiz var. Ve
bu komsularla iyi geginmemiz , sicak
iliskilerde olmamiz neden olmasin?
Buna nasil gecece@iz? Buna silahla
degil, en iyi ticaret ile gegeriz. Her
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zaman herkesin de katildig1 olay bu-
dur. Biz bu ticareti gelistirirsek kom-
sularimizla, iran'in en sorun yasanan
illerden birinde oldugum igin bunlar
¢ok yakindan biliyorum. Biz bu tica-
reti gelistirirsek daha iyi bir ataga gi-
rersek bu dostluklarimizi ilerletirsek
bu siyasi sikintilanimiz bu giivensiz-
lik ortamimiz samimiyetimle soyli-
yorum, kalkacaktir. Yani buna niye
sicak bakmiyoruz, halen bir eksigi-
miz var, ben artyorum bulamiyorum
bu eksigi. Bazilarin isine mi gelmi-
vor ki demin de Mehmet Aslan Bas-
kanimin da dedigi gibi Irak ©rnegi
ortada. Bitin mahn Urdiin iizerin-
den, ben goriiyordum Avrupa'da da
goriiyordum  Irak'a mal almaya gidi-
yor, nerden gidiyor, Urdiin den gidi-
yor. Tiirkiye'ye gelince yok kota var
yok ambargo var, yok yasa olur mu
dyle sey! Bunun zararim kim gekti?
Gayel tabi ki bizler gektik. Biraz da
giimriik kapisi dedigimiz Esendere
dedim ben demin, iran birinci simif
giimriik kapisi. Hani burada bunlar
da ifade etmek istemiyorum ama
gergekten ¢ok sikintili bir giimriik
kapisi. Bagkanlarimizin bir kismu,
iste Ismail Bey de burada, gegenlerde
geldi gordii; daha 6nce de Giimriik
Basmiidiirliigiinii yapan arkadaslari-
miz da aramizda, binalarimiz yeter-
siz, kapali parkimiz yok, kisin agir
sartlar var bizim orada. Yolcu salo-
numuzun az bir isi kaldi, yeni ingaati



yapiliyor, maalesef ddenek yetersiz-
ligi, miiteahhidin bana anlattigi Gde-
nek yetersizligi ile bitmiyor. Bunla-
rin bir an evvel bitirilmesinde fayda
gbrityorum saha glivenligi i¢in ihade
duvarmin yapilmasi, aydinlatmanin
gok az olusu buna firsat buldukga,
hepimiz burada bulunduk¢a bunlar
sdylemek zorundayim. Su anda tabi
ki kadro var, kap1 agik kalsin diye
kadro var giimriikte. Ancak kadroda-
ki arkadaslarimiz maalesef moralleri
bozuldugundan, kapi galigmadigi igin
atil durumdalar. Yani bu insanlara da
yazik. Kadroya gonderiyorsun, in-
sanlar orada bekliyor, hi¢bir iglem
yapmiyor. Yani bu kapilan birkag ta-
raftan nereden bakarsan zarar yerine
netice bize yanstyor. Ornek vereyim,
kimyagerlerimiz varmug, laboratuar
deney araglari yokmus. Ondan sonra
ithalat-ihracat az da olsa yapildigi
zaman bazi iglemlerini Trabzon
Giimriigiinden yapiyorlarmis. Bunu
bizlere yansittiklart igin soylemek
zorundayiz. Bunu bir isadamma bir
miltesebbise yapilan bir eziyet gibi
gorityorum. Avrupa Birligi siireci ta-
bi bunu Mehmet Bey hepsini anlatti
demin soyledigim gibi fazla bir gey
kalmadi. Ben agik pazarlardan da
bahsetmek istiyorum. Degerli arka-
daglar, bizim 1980'lerde 85-87-89 a
kadar bir agik pazar olayimiz vardi.
Semdinli ve Esendere'de. Esen-
dere'de 50 tane Iran'la karsihkh diik-

kan yaptik ve burada karg: tarafta ii-
rettikleri mali kapiya getirirlerdi bi-
zim esnafa satarlardi, bizimkilerde
onlara satarlardi. Bu olaydan en az
3000-5000 insan ekmek yiyordu. Bu
diikkanlar da 10 yildan beri kapali.
Yikilmak i{izere. Diikkanlar duruyor,
burada iyi bir mesaj aldim sayin Ba-
kanimizdan tabi bu merkezlerin ku-
rulmasinda zannederim bu Esendere
dahildir, ¢iinkii sartlari da miisaittir,
altyapisi da hazirdir. Bu mesaji aldi-
gim i¢in biraz rahatladim ama, bunun
Semdinli Aran bolgesinde Iran'la il-
gili Aran bodlgesi ¢ok miithig bir tica-
ret hareketliligi vardi 80'li yillarda .
bunu tekrar saglamak istiyoruz. I-
rak'ta yine aym durumda Derecik
Bolgesi Irak'a sifir olan bir bolge
iklim sartlart da ¢ok uygun. Orada da
béyle bir serbest bélgenin yani tica-
rete agik sinir ticareti babindan diyo-
rum bélgenin agilmasinda fayda go-
rilyorum. Degerli arkadaslar, tabi biz
57. Hiiktimete de dokunmadan ge-
gemeyecegim, ¢ok sikinti gektik
¢iinkil. 57. Hiikiimet zamaninda biz
gittigimiz zaman giimriikle ilgili bir
sorunumuz oldugu zaman giderdik
pardon her hangi bir sorunumuz ol-
dugumuz zaman smur ticareti ile il-
gili dis ticarete giderdik, ilgili Bakan
canim giimriikten sorumlu Bakan
miisaade etmiyor, sikinti orada, giim-
rilkle ilgili Bakana gittigimiz zaman,
camim di§ ticaret milsaade etmiyor
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sorun orada. Allahim yarabbi, artik
biktirdilar bizi gergekten biktirdilar.
Hepsini biraktik ama yeni bir sayfa
a¢ildi. Yeni bir sayfanin iginde baki-
yorum ki kadrolar degismemis, kad-
rolar duruyor. Bu yil gérdiigiim kad-
rolarin ¢ogu daha 2-3 sene onceki
kadrolar. Bir sey degisti, degisen ne-
dir? Arag eskimisti, arag yiirimilyor-
du, kaptanlar gencti dinamikti ama
araci yiiriitemiyorlardi. Arag eskimis,
yedek pargasint da bulamiyorlardi.
Ne oldu simdi? Halkimiz kalkti arac:
degistirdi, yeni bir arag aldi. Geng,
dinamik, teknolojiye uygun bu kad-
rolarla beraber biiyiik bir timit igeri-
sindeyiz. Tabi bunlara da zaman bi-
geceZiz. Yani kaptanlar da ¢ok iyi,
araci da degigtirdik. Ingallah bu kap-
tanlar bu araglarla beraber tekrar
yolumuzu agacaklar, esnafin, insan-
larimizin yolunu agacaklar, hem iil-
kemize istihdam saglayacagiz, hem
de ticareti komsularimizla daha iyi
yapacagiz, daha ¢ok kazanacagiz,
daha ok vergi verecegiz, hepimiz
birlikte mutlu olacagiz. Tesekkiir e-
derim .

Osman AROLAT: Sayin $en’e
tesekkiir ediyoruz. S6z sirast Sn. Za-
hir KANDASOGLU
Kandasoglu'nun. Sn. Kandasoglu
Van Ticaret ve Sanayi Odasi Yéne-
tim Kurulu Baskani. Buyurun efen-
dim,
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Zahir KANDASOGLU (Van
Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim
Kurulu Baskani): Sayin baskanim,
degerli komsu iilkelerimizin degerli
temsilcileri kiymetli konuklar ve de-
gerli basin mensuplart Van Ticaret
ve Sanayi Odasi adina hepinize say-

gilar sunuyorum,

50 nci Diinya Giimriik giinii kut-
lamalarinda ilim ve odam adina yer
almaktan biiyiik bir mutluluk duyu-
yorum. Diinya Giimriikler Giinii'nii
kutluyorum, bundan sonraki ¢alis-
malarinda basarilar diliyvorum.

Gergekten bu iilkede en fazla zor
sartlarin igerisinde yasayan tek bol-
ge Dogu Anadolu Bolgesi ve ozel-
likle bizleriz efendim. Biz yillardan
beri bu iilkede en fazla sikinti geken,
aci geken bolgeyiz. Bizim Van ilinde
yalniz bir kapimiz var. Ozalp-
Kapikéy Iran’la yaptigimiz bir tica-
retimiz var. Iran’la yaptigimiz ticaret
de transit bir kapi degildir efendim.
Devletin aracthgiyla yaptigimiz bir
ticarettir. Devlet demiryolu ile yapt-
gimiz bu ticaret 1987  willarinda
bagladi. Ilimize ve bslgemize aniden
bir canlanma bir biiyiime geldi. Bir
istihdam alan1 yakalandi. Ama maa-
lesef 57. Hiikiimet gelir gelmez bu-
giine kadar bilinmedik bir nedenle
sinir ticaretimiz tamamiyla kapatildi.
Su anda Van g¢ok zor durumda olan
%60-70'lere varan igsizlerimiz zor
ve ¢ok kotil bir durumdalar. Vani



son yillarda hi¢ hak etmedigi zor-
luklarla karsi karsiya biraktilar. Is-
sizligin %60-70’lere ulastigi kenti-
mizin en biiyiik istihdam alanini o-
lusturan ve kentin ekonomisini can-
landiran simir ticaretimiz maalesef
Hiitkiimetler tarafindan bitirilmistir.
Her platformda komsu iilkelerle
ithalat-ihracata bilylik énem verdigi-
ni belirten Saym Basbakan ve Ba-
kanlarimizdan komsumuz olan |-
ran’la yapacagimiz sinir ticareti bol-
gede bulunan tiim sivil toplum or-
giitleri tarim ve hayvancilhikla ugra-
san tiim gifigilerimiz %60-70’lere u-
lagan tiim igsiz genglerimiz bunun
yaninda bélge halkimizin tek bir is-
tegi var; bayramdan &nce sinir tica-
retinin agilmasidir. Van'in konumu
itibariyle gevresindeki illerin ¢ekim
merkezi dolayisiyla bélgenin en &-
nemli kentlerinden biridir. Hal bu i-
ken Van Gimriik Midurlagia ve
Kapikdy Giimrik Kapisi 1.
giimrilk kapsaminda olmasina rag-
men, ithalat ve ihracata yetkisi bu-
lunmamaktadir. insanlarimiz ithalat
ve ihracat islemlerini ya Trabzon'da
veya yaklagik 1500 km yol katederek
Mersin’de yapmaktadir. Biz Van ve
cevresinde yagayan insanlar bu kada-
rimi hak etmemisiz. Van Giimriik
Miidiirligii ve Kapikdy Glimriik Ka-
pisina biran once ithalat-ihracat
yapma yetkisi verilmesi ve ihtisas
glimriigiimiiziin  kurulmasi

simif

komsu
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iilkelerle olan dis ticaretimizi artira-
caktir. Zor durumda olan Van sana-
yisi bu olumsuzluklarla daha da koti
bir duruma diigmiistiir. Van Organize
Sanayi Bolgesinde c¢esitli fabrikala-
rimiz tamamen diga bagimli ham-
maddeyi giimrilk miidiirliiklerimizin
ithalat-ihracat yetkisi olmadig igin
girisimcilerimiz zor sartlar altinda
izmit'e gitmektedirler. Oncelikler
Van-Kapikdy Giimritk Miidiirltigiine
petrol iiriinleri ithal yetkisi, bitki ve
bitkisel iirtin ithal yetkisi, elektronik
esya ithal yetkisi verilmeli. Boylece
bolgemiz ekonomisi biraz canlihk
kazanmis olacaktir. Insanlarimiz e-
konomik olarak refaha kavusacaklar.
Bunlari anlatma firsati verdiginiz i-
¢in hepinize lesekkiir ediyorum.

Osman AROLAT: Saym KAN-
DASOGLU na tesekkiir ediyoruz .
S6z sirast Saym Mehmet OZCi-
LOGLU 'nun, Kilis Ticaret ve Sana-
yi Odasi Yonetim Kurulu Bagkani.

Mehmet OZCILOGLU (Kilis
Ticaret ve Sanayi Odasi Ydnetim
Kurulu Baskani): Saymn Bagkanim,
degerli yabanci konuklarimiz, sayin
misafirler boyle bir toplantinin Gazi-
antep’te  yapilmasindan  gergekten
gurur duyuyoruz. Bu giizel organi-
zasyonu tertip eden arkadaglarimiza
da tesekkiir ediyoruz. 50 nci il
Giimritk giiniiniin tilkemize ve tim
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diinyaya hayirli olmasi dilegiyle
sozlerime bagliyorum.
Onciipinar ~ giimriik ~ kapimiz

393.668 metrekare alana sahip iilke-
mizin en biiyiik kapilarindan biridir.
Sahasina 4 adet ambar, hizmet binas:
olarak kullanmilan 21 adet kapah ala-
nimiz mevcuttur., Kapimin bitigiginde
binlerce doniim mayinh hazinenin a-
razisi, yine Giimriikler Genel Mii-
diirliigiimiiziin hizmetine sunulabile-

cek sahalarimiz meveuttur. 1. simf
giimritk mildirligiimiiz =~ 24 saat

hizmet vermektedir. Ulkemizin Or-
tadogu’ya agilan en biiyiik kapisi o-
lan Kilis igin hayati 6nem tasiyan
Onciipinar giimritk kapisindan ulke-
miz yeterince faydalanamamaktadir.
Kapasitesi ve imkanlari ¢ok daha
bityilk olmasina ragmen Onciipiar
giimritk kapisindan 2002 yili iginde
sadece 4.874.127 dolarlik ithalat,
962.204 dolarlik da ihracat yapil-
mistir. Islem hacminin, ihracat ve it-
halatin bu kadar diisiikk olmasinda
bizlerden kaynaklanan etkenler ol-
dugu gibi, Suriye'den kaynaklanan
etken ve engeller oldugu da unutul-
mamahidir. Ornegin Kilis’te mukim
gergek veya tiizel kisilere Onciipinar
giimriik kapisinda beyanname agil-
mamaktadir. ihracat ve ithalatlar i¢
glimritklerde yapilmakta, hem islem
yéniinden
kaybina neden olmakta ve ikinci bir
islemin i¢ giimriiklerde yapilmasi da

ithalatgilarimiza zaman
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ayrica olmaktadir.
Oncilpinar giimrilk kapimiz ve Suri-
ye'nin El-selame giimriik kapisi gok
yetersiz ve imkanlari kisitli bir kapi-
dir. Suriye devleti bu kapmnin geligti-
rilmesi ve imkanlarimin artirilmasi i-
¢in higbir ¢aba sarf etmemektedir.
Onctipmar kapisindan ¢ikis yapan a-
raclar El-selame kapisinda biiyiik bir
sikinti gekmektedir. Suriye ile yapi-
lan ticarette sorunlar iilkemizden
kaynaklandigi gibi Suriye’den de
kaynaklanmaktadir. Suriye devleti
genelde Tiirkiye ile ticarete sofuk
bakmakta bilhassa Kilis il sinirlar i-
gerinde olan Onciipinar giimriik ka-

bir  problem

pisinda yapilan ticareti kisitlamakta-
dir. Suriye makamlarinca Suriye ile
ticaret yapan vatandaglarimiza 6 ay-
lik vizeler kolay verilmemektedir.
Her vize aliminda Ankara’ya gidil-
mesi gerekmekte maddi, manevi ve
zaman kaybina yol agan bu uygula-
maya son verilmesi, vizenin kaldi-
rilmasi uygun olacaktir.

Giineydogu bilgemizde simir ille-
rinden birinde bu Antep’de olabilir;
Suriye’'nin bir konsolosluk kurmasi
artik kaginilmazdir. Birkag ay once
Briksel’e gittik. Britksel'e gittigi-
mizde Hollanda'ya gegis yaptik. Ge-
¢is vaptigimizda hangi ilkenin sim-
rint gegtigimizi ancak cep telefonu-
muzdan &grenebildik. Biz de kom-
sulanimizla iligkilerimizi gelistirip
boyle bir sinir tanimayan bir ekono-




w

mi istiyoruz. Suriye’ye yik tasiyan
araglarmizdan Suriye makamlarinca
gegitli isimler altinda paralar alin-
maktadir. Alinan bu paralar nakliye,
ihracat masraflarimiza yansidigindan
Tiirk firmalanmizin rekabet giictinii
azaltmaktadir. Suriye makamlarinca
Tiirk araglarindan alinan paralarin bir
kismini asagida arz ediyorum.

e Suriye'den transit gecen Tiirk
firmalarmin her aracindan 1100 ile
1200 dolar

e Suriye'ye yilk tagiyan Tirk a-
raglarindan ise 300 ile 400 dolar

o Tirk araglarinin Halep'e giri-
sinde garaj parasi olarak her aragtan
her giin igin 12 dolar

¢ Suriye’'nin kendi ithalatgisin-
dan kaynaklanan gecikmelerden do-
layr Tiirk firmalarindan ve her arag-
tan 12 dolar garaj parasi ve 50 dolar
ceza almmaktadir.

e Yiikiinii bosalttiktan
miicbir bir sebepten dolay: 2 giin i-
gersinde Suriye'yi terk etmeyen a-
raglardan 100-150 dolar ceza

alinmaktadir.
olmayan yiiklii araglar
geldiginde, 6yle bog olarak da vize
vermiyorlar; araglar vizesiz geldi-
ginde her vize igin 23 dolar para a-
linmaktadir. Ulkemiz igin Suriye a-
raglarindan boyle bir para alinma-
maktadir. Suriye’ye viik tasiyan Tiirk
araglari Suriye giimriigiinde bekleti-
lerek konvoy haline getiriliyor ondan

sonra

Vizesi
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sonra Halep’e giris yapiliyor ve diger
sehirlere dagitim yapihyor. Saat
15:00 den sonra giris yapan veya is-
lemi tamamlanmamig araglar giimriik
sahasinda bekletilerek 1 giin sonra
konvoya dahil edilmektedir. Bu uy-
gulama zaman kaybina ve ithalatgila-
rimizin taahhiitlerinin geciktirmele-
rine sebep olmaktadir. Artik global-
lesen diinyamizda ticaret simir tani-
mamaktadir. Diinya boyle bir gelis-
meye, iyilesmeye dogru giderken iil-
kemiz ve komsularimiz bunu gor-
mezlikten gelmemelidir.

Din, bir olan
komsularimizla azami
olglide geligtirmemiz gerekir. Bol-
gemiz igin ¢ok dnemli olan bir konu

kiiltiir ve tarihi
ticaretimizi

da smir ticaretidir. Kaideleri basit-
legtirilmis ve uygulamas: kolay olan
sinir ticaretine seffaflik kazandinl-
mig bir yonetmelik g¢ikartilmas: ve
iilkeleraras: bir anlagma yapilmasimnin
saglanmasin diliyoruz. Sn.
Konukoglu‘nun dedigi gibi komsu
komsunun kiiliine muhtagtir. Bu fel-
sefe ile komsularimizla gok iyi bir
diyalog kurmamiz gerekmektedir.
Sahasi, binasi, kapal alanlar1 ve tek-
nik personeli ile her bakimdan yeterli
olan Onciipmar giimritk kapisinda ti-
caret bolgesinin kurulmasini biz de
diliyoruz. Ciinkii bu kapimiz Antep'e
60 km, Kilis'e 5 km, Halep'e 50 km,
Azez'e 3 km bayle bir yerlesim mer-
kezinde bir ticaret merkezi kurulma-
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sinin iilkemiz ve komsumuz Suriye
agisindan ¢ok faydal olacag! kanaa-
tindeyim. Onciipinar glimritk kapi-
sinda boyle bir ticaret merkezi imka-
ni saglanmasi halinde bundan iilke-
miz ve komsu devletler azami dere-
cede fayda gorecektir. Bugiin iilke-
mizin sanayi alaninda yapmig oldugu
atilimlar ve ulastigimiz nokta hig de
kiigiimsenmeyecek boyuta ulagmis-
tir. Yasamis oldugumuz agir krize
ragmen bugiin diinyanin dort bir ya-
nina her tiirlii mal satacak imkanla-
rimiz vardir. Biitlin tiriinlerimiz Av-
rupa piyasalarinda rekabet edecek
glice, kaliteye ve fiyat avantajina u-
lasmigtir. Bu sebeple komsularimizin
her tiirlii ihtiyacim temin edecek ve
karsilayacak olan hammadde alimla-
rinin bu komsularimizdan sagladigi-
miz takdirde iilkemiz ve komsulari-
miza faydal olacag: kanaatindeyim,
tesekkiir ederim.

Osman AROLAT: Tesekkiir e-
diyoruz, stz sirast Sinan ALTUN-
SOY'da. Sayin ALTUNSOY Hopa
Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani,
buyurun efendim.

Sinan ALTUNSOY (Hopa Tica-
ret ve Sanayi Odasi Bagkani): Te-
sekkiir edivorum sayin Baskan bu
organizasyonu yapanlara sayin Ba-
kanin sahsinda tegekkiir ediyorum ve
hem yerli hem de yabanci katilimci-

Nisan-Mayis-Haziran / 2003

Giimriikte Uzman Gdriig

lara da katilimlarindan dolay1 tesek-
kiir ediyor, saygilar sunuyorum. Bir
tesekkiir de Sayin Mehmet Aslan’a
yapmak istiyorum ¢iinkii hep sikayet
edildi kendisinden 2 tesekkiir yapa-
cagim aslinda; birincisi gergekten
haval ettigimiz giimritklerin tiim ka-
pilarda gergeklesmesi bizim agimiz-
dan da ¢ok onemli Tiirkiye'nin tiim
kapilari agisindan gok dnemli. Ikinci
tesekkiiriim de konularin biiyiikk bo-
limiinii kendisi aktard:r diger arka-
daslardan biraz zaman tasarrufu elde
ettik. Saym Bagkandan benim ricam
konusma biraz uzayabilir, miisaade
ederlerse sevinecegim. Efendim g¢ok
kisa olarak Hopa’'dan bahsedecegim
Artvin ilinin bir ilgesi ve Hopa ger-
cekten ¢ok onemli bir ilge art alan
olarak bir taraftan iran eskiden tran-
sit giizergahlan ile baglantili halen
de su anki konumuyla gene baglanti-
st olan bir taraftan da Glircistan ve
Giircistan tizerinden Tiirki Cumhuri-
yetleri, Abhazya bdlgesindeki so-
runlarin  halledilmesi halinde Rus-
ya’ya en kolay gegis hatti olan bir s1-
nir kapist, bir taraftan da ¢ok saglikh
bir sekilde isleyen bir limani var 8zel
bir sekilde g¢alisan bir liman, ¢ok
hizli gitvenilir bir liman bu agidan
¢ok dnemli bir noktada.

Hopa ile ilgili ufak bir bilgi su-
nuyorum size dneelikli olarak Bunun
haricinde benim Gaziantep’e bu ilk
gelisim fakat son olmayacak. He-



yetler halinde bu bolgeye ve diger
dogudaki bolgelere dzellikle gelmeyi
planliyoruz kargihikh olarak ne yapa-
biliriz konugma igin. Diger bir nokta
olarak sayin Bakanimiz burada de-
Siller ama biz ger¢ekten mitliyiz.

Dis Ticaret MiistesarliZi’'nin  ve
Guimriik Miistesarh@min birlikte tek
bir noktada toplanmasi ve bunun ba-
sinda da Kiirsad TUZMEN gibi bii-
rokrat oldugu dénemde de uygula-
maya ¢ok doniik bir insanin olmasi
zannediyorum g¢alisanlarin daha 6nce
de ifade edildigi gibi her iki kurumda
da onlerini agacak, onlarin Oniiniin
agilmasi bizim oniimiiziin agilmasini
saglayacak ve dig ticaret konusunda
sinir komsularimizla ¢ok 6nemli a-
samalar kat edecegimizi disiiniiyo-
rum. Onun haricinde genel konulara
girmek istemiyorum. Ciinkii Sayin
ASLAN gercgekten (ilke bazinda ne
yapilmasi gerektigini ¢ok net bir se-
kilde anlatti. Cok ufak bir ilave yap-
mak istiyorum, Bati ve Amerika gibi
gelismis iilkeler gergekten bu bolge-
deki istikrar saglanmasi durumunda
¢ok giiglii ekonomilere ulasacak il-
kelerin maalesef giigsiiz kalmalarim
istiyor. Bu ¢ok oncesinde bu bolgede
yapilan savaglar, daha sonra degisik
sikintilar ve bunlarin siireg igersinde
ne gekilde oldugu ortada, ¢iinkii bu-
rada istikrar olursa gergekten ticareti
bu iilkeler kendi aralarinda ¢ok giizel
bir sekilde yapacaklar ve herkes ya-
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rarlanacak. Burada gii¢lii bir bolge-
nin olugmasi iglerine ger¢ekten gel-
miyor, bu ¢ok net.

Bu sekilde Giircistan’la alakali
olarak ozellikle hazirlamig oldugu-
muz bir rapor var ve ben hizli bir se-
kilde bunu size aktaracagim. Giir-
cistan bizim i¢in hem iilkemiz ag1-
sindan hem de o bélge agisindan ¢ok
onemli bir iilke. Giircistan belki bir
¢ok kisinin akhindan BDT iilkelerin-
den biri olarak gegebilir, belki bir
gok kisi Bakii-Ceyhan boru hattinin
gegis noktasi olarak bilebilir Gircis-
tan’1, belki Gurcistan {ilkemizin 6-
nemli bir sorunu olmayan tek smir
komsusu olarak da tanimlayabilir.
Bize gore Giircistan yukaridaki ta-
mmlarin hepsini igermekle birlikte
esas itibariyle dilkemizin Tiirki Cum-
huriyetlerine ve Orta Asya'ya hatta
Abhazya bolgesindeki sorunlar hal-
ledildiginde Rusya'ya agilma volun-
daki gegis koprisii olan tarihsel ve
kiiltirel baglarimizin oldugu niifus
olarak kiigiik fakat stratejik olarak 6-
nemli bir iilkedir. En iist diizeyden
en alt diizeye her birimle ve her yo-
nityle ilgilenilmeli ve yardimer o-
lunmasi gereken bir iilke olan Giir-
cistan’la gegmigten giiniimiize kadar
Cumhurbagkani ve Bagbakan
nezdindeki bir hayli sicak ve verimli
gecmekle birlikte bu iilke tizerindeki
ticaret hacmi ne yazik ki istenilen
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seviyelerin bir hayli altinda olmus-
tur.

Gergekten istenilen seviyede bir
ticaret hacmine ulagmak i¢in bizim
ozellikle belirlemis oldugumuz siyasi
ve idari olarak yapilmasi gereken
konular olarak ayirdigimiz noktalar
var, bunlar1 basliklar halinde kisa bir
sekilde aktaracagim ve Subat aymnin
2 nci yansindan itibaren Ankara’da
acikca bir taarruz haline gegecegiz ve
ihracat Genel Miidiri de burada,
kendisini ¢ok sik bir sekilde rahatsiz
edecegiz Ankara’da.

Ali BOGA (DTM-ihracat Ge-
nel Miidiirii): Bu konuda agik oldu-
gunuzdan dolay tesekkiir ediyorum.
Efendim siyasi alanda yapilmas: ge-
rekenleri 5 bashk altinda topladik.
Giircistan’la yine Gilrcistan’a bagh
Acara Ozerk Bolgesi yonetimi ara-
sinda bazi sikintilarin ortadan kaldi-
rilmasini ve bu sikintilarin atlatilma-
sinda Giircistan’a Tiirkiye olarak
yardimer olmamiz gerekiyor. Bu ko-
nuda  Tiirkiye’nin iizerine diigeni
yapmasi gerekiyor. Ciinkii aradaki
ticaret maalesef oradaki sikintilardan
dolayr bazi aksakliklar iceriyor ve
maliyeler yiikseliyor.

Sinan ALTUNSOY: Ikinci ola-
rak Giircistan’in Abazya balgesinde-
ki tikamkhgmn Giircistan’in toprak
biitiinliigiinii muhafaza edecek sekil-
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de agilmasimin saglanmasina katkida
bulunmamiz gerekiyor. Rusya hatti
cok dnemli, ¢cok daha diigiik mali-
yetlere Rusya’ya Sarp Simir Kapisi
iizerinden gegmek miimkiin, bu konu
da ¢ok 6nemli.
Ugiincii  olarak,
Batum’u ticari ve turizm agisindan
birbirine entegre edecek Batum Ha-
valimani’nin restorasyonunun yapila-
rak ortak kullamma agilmasinin sag-
lanmasi gerekiyor. Bu eski Cumhur-
baskanimiz Saymn Siileyman DEMI-
REL zamaninda séz verilmis Giir-
cistan’a. Bu bizim devlet séziimiiz,
daha sonraki stiregte farkh sekiller
uygulanmig ama yerine getirileme-
mis, stratejik bir noktadir, ortak kul-
lanima agilmasi, THY 'nin oraya ine-
bilmesi bir ¢ok ag¢idan ¢ok 6nemli a-
vantajlar getirecektir. Ben Sah giinii
Tiflis'teydim, Cuma giinii de
Batum’daydim, Moskova Belediye
Baskani Batum’u en kisa siire i¢inde

Artvin  ve

ziyaret edeceklerini soylediler ve o-
rada turizme de agik bir bolge var,
komple Moskova belediyesi tarafin-
dan oralarin canlandirilacag! séylen-
di, gergekten Batum’u tekrar tekrar
diistiniip, Nahgivan'a verdigimiz 6-
nem Olgiisiinde degerlendirmemizde
gok biiyiik fayda olacak.

Dérdiincii  olarak, bunu gegen
hafta ekonomi zirvesinde de soyle-
misti; siir balgelerinde bu 50$‘hk
konut fonundan artik kurtulmamiz
gerekiyor, dniimiizde ¢ok Gnemli bir
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engel. Giiniibirlik olarak kaldirildi
ama hem turistik hem ticari hareket-
lerimizde tamamen kaldinilmas: la-
zim.  Tiirkiye  Cumbhuriyeti’nin
50%'lik konut fonuna, ki ticareti ar-
tirmak ve turizmi gelistirmek igin gi-
den tiiccar ve turistlerimizden alacag:
50%'hik fona ihtiyaci yoktur, boyle
bir seyi kesinlikle kabul edemiyoruz.

Son olarak vizeden bahsedece-
gim. Komsularimizla vize uygulama-
st tekrar gozden gegirip, Oncelikli
olarak giiniibirlik olabilir belki, ka-
demeli olsun diye soyliiyorum, fakat
tamamen bu vizelerin kaldiriimasi
gerekiyor. Ozellikle Giircistan'da her
gelen vatandasa vize veriliyor. Giir-
cistan vize veriyor, biz Giircistan'a
vize veriyoruz simir kapilarinda. Fa-
kat bir bakiyorsunuz vizel5-20$ ara-
sinda bir malivet teskil ediyor, bu
maliyet hem turistik hem ticari gi-
disleri etkiliyor, kaldirilabilirse g¢ok
memnun olacagiz.

idari anlamda yapilmas: gere-
kenleri yine hizh bir sekilde aktara-
cagim. Bunlar arasinda Sarp smir
kapisinin, Ipsala ve Giirbulak 6rne-
ginde oldugu gibi bir an evvel yap-
islet-devret modeli ile 6zellestirilme-
si ki bu konuda ©&nemli asamalar
kaydedildi. Giirbulak da herhalde
bitmek iizere, Ipsala’nin agihgini za-
ten yapmustik yil igerisinde (2002),
¢ok giizel bir kapi haline geldi. Ben
iiziilerek bir de sunu soylemek isti-
yorum.

Birgok sumr kapisinda binalar
falan yapilmig, bizim Sarp Sinir Ka-
pisinda binalar yapilmig, hatta fazla
fazla yapilmig. Ilk yapilan bir milki
idare amirligi binas1 vardi, daha son-
ra gereksiz yere ilave binalar yapildi,
gereksiz yere paralar harcandi. Hepsi
atil durumda, tekrar tamamen o ilk
binaya tasimildi ve o gereksiz harca-
nan paralarla Ipsala modeli Sarp'ta
¢ok onceden yapilmis olabilirdi. Bir
taraftan bir seyleri yapmiyoruz; diger
taraftan gereksiz israf ediyoruz ama
gergekten olmasi gerekeni yapmiyo-
ruz; bu da bir tespit.

Kapida yasanilan sikintilar ve
formalitelerden bahsedeceZim. Basit
sevler fakat gergekten tikiyor oniinii-
zii ve insanlarin orada ticari ve turis-
tik anlamda hareketli olmasmi onlii-
yor. Giircii tarafinda girig yapan in-
sanlarin kalabalik varsa uzun siireler
beklemek durumunda kalmalari, ta-
midigr olanlarin veya para verenlerin
sirasiz giris yapmalari, bekleme sii-
resince yagmur ve bunun gibi prob-
lemlerden korunacak bir yer olma-
masi. Pasaport girisinden sonra ge-
reksiz yere 3$'lik fig parasi —bu Tif-
lis’te yapilmiyor fakat Acara'da ya-
piliyor- ve c¢oziillmesi gereken bir
konu akabinde ne kadar fotograf ma-
kinesi, cep telefonu, para vs esyala-
rin yazildigi deklarasyon kagidinin
doldurulmasi mecburiyeti halen o
eski Sovyet Rusya déneminden kal-
ma aliskanliklar; bu da Tiflis’te ya-
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pilmiyor, Acara bélgesinde yapili-
yor. Bunlar aslinda ¢ok rahathkla
konugularak halledilecek seyler, ge-
reksiz zaman ve para kaybi. Bu pa-
ralart bizim insanmimiz, 6zellikle bol-
ge insam ve digardan gelecek insan-
lar harcamalilar. Bizimkiler kars: ta-
rafa gegip Giircistan’da, Giirciiler bi-
zim tarafa gegip Hopa'da Artvin'de
Tiirkiye'de harcamahlar ki kriz do-
nemlerinde bile oradaki hareketliligi
saglayabilelim. Cikis yapan insanla-
rin giris yapanlarla aym problemlerle
karsilagsmas: ve ozellikle otobiis ge-
¢isi varsa 1-2 saat zaman kaybi olu-
yor; insanlar sikintidan neredeyse
kapidan gegmeyelim, mantifina ge-
liyor.
Diénerken yine deklarasyonlar
3%'lar vs devam ediyor. Hemen he-
men tim birimlerde aliman maagla-
rin yetersizligi yiiziinden bazi parala-
rin isteniyor. Fakat son modernizas-
yon projesinden sonra Tiirk tarafinda
elden geldigince bu tip parasal olay-
lar ortadan kalkmis durumda ama
tamamen degil. Tiirk tarafinda giim-
ritk sahasi igindeki binalarin hantal-
hg, yogun giris ve ¢ikis, ithalat-
ihracat dénemlerinde kullanilmak -
zere aktarim yapabilmek icin bos sa-
haya ihtiyag varken, fazlalik binalara
verimsiz yerlesim diizeni gergeklegti-
rilmis ve bu kullanilmayan binalar
bu sekilde duruyor. Uziilerek soylii-
yorum, ¢iinkil yap-iglet-devret mo-
deli gok Gnemli, biran evvel devreye
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sokulmasi lazim. Giircistan tarafin-
daki VIP salonu, Giircistan tarafin-
daki free shoplar bizim Tiirkiye sinir
kapisindakilerden ¢ok ¢ok daha iyi
durumda. Orada 6nemli misafirleri-
miz geldiginde, idari misafirlerimiz
oldugunda agirlama sansimiz yok ve
maalesef ¢ok kétii durumda.

Efendim higbir muayene yapil-
madan -Tirk tarafi igin séyliiyorum-
Tiirk tarafinda ne varsa Giircii tarafi-
na koyuyorlar ¢iinkil, saglk kontrolii
adi altinda islem yapiliyor, iilke va-
tandaslan bir sekilde giicendiriliyor,
miihiir vuruyorlar gegiyorsunuz, bos
yere zaman kaybi, ne anlam var an-
layabilmis degilim. Aynmi sekilde
sanki Giircistan’dan siirekli mikrop
geliyormug gibi tiim gelen araglar i-
laglamaya tabi tutuluyor. Para alini-
yor, ilaglamaya tabi tutuluyor, fakat
ne sekilde ilaglamaya tabi tutuldugu-
nun orada tekrar tekrar goriilmesi la-
zim. Biz yapiwyoruz, Giircistan yapi-
vor, formaliteler artip artip gidiyor.

iki tarafta da, Giircistan ve Tiir-
kiye'de giimriikte ¢aligan tiim perso-
nelde oradan gelen, giris ¢ikis yapan
vatandaslara nezaket kurallari digin-
da davranabiliyor. Bunlarin 6nlen-
mesi gerekiyor. Ciinkii dost, komsu
iilkeleriz. Pasaportlar atihyor, yiitksek
sesle konusuluyor, bir egitimden
gecmesi gerekiyor bu personelin ve
turistlere ne sekilde davranilmasi ge-
rektigi ¢alisanlarimiza aktariimali.



Hopa liman igerisinde ozellikle
dis ticareti ilgilendirdigi igin serbest

bélge  olusturulmasimi  istiyoruz,
gecmis donem de istedik ama siyasi
nedenlerden &tiiri  yapilmadi. Ri-
ze'ye serbest bolge yapilmig, hinter-
landi yok. Calismasi da miimkiin de-
gil fakat serbest bilgeye gok yakin
oldugu igin Hopa’da serbest bolge a-
¢tlmadi, insallah bu éniimiizdeki do-
nemde bunun gerekliligi fark edilir.
Ciinkii hem Tiirki Cumhuriyetlerden
gelen mallarla ilgili hem de oraya gi-
decek mallarla ilgili ¢ok giivenli bir
serbest bélge olusumuyla hem yurt
disindan gelen mallar orada satisa
sunulabilir, hem de oradan gelen
mallar Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine
satisa sunulabilir. Bunun igin ¢ok
miisait bir zemin var, ayni zamanda
Batum limam iginde bir demiryolu
rampasi yapilmig durumda ve bir
Tiirk isadami Sener ARDA tarafin-
dan iilke olarak ilgilendigimizi ve a-
dama bir tesekkiir ettigimizi ben ha-
tirlamiyorum. Bunun aynist Hopa
limaninda da yapilabilirdi. Otuz mil
mesafe var ve bu mesafe de demir-
yolu rampasi ile baglanabilir, mali-
yetler ¢ok diiger vagonlar Hopa li-
manina girer ve bu sekilde maliyetle-
ri ¢ok diistirebiliriz. Kara yoluna o-
ranla alternatif bir yolumuz da olmusg
olur, demir yoluyla.

Ihracat maliyetlerinin diistiriile-
bilmesi igin Giircistan tarafindan tek
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tarafli uygulanan ‘Yerbasti® mali-
yetlerinin ortadan kaldirilmasi gere-
kiyor. Su an 3500 iilkeler arasi an-
lasmalarla Giircistan’dan gegis bel-
gesi aliyoruz. Y1l igerisinde miktarla-
ra boliinerek dagiihyor ve bu bel-
geler yeterli gelmiyor ve arag sayisi-
nin hem nakliye hem ihracat olarak
¢ok diismesine neden oluyor. Gegen
seneki veriler on bin civarinda ondan
dnee gene ayni civarlarda. Halbuki
bu sayilar otuz kirk bine yiikseltile-
bilir. Bundan hem onlar hem de kat-
ma deger olarak Tiirk tarafi menfaat
saglar. Bu konuda gegen en son Ka-
mu Ulastirma Komisyonunda Giir-
cistan’la ilgili Odalar Birligi olarak
ben kauldim. Bir sey gordilkk, bu
miktarlarin artmasi orada yapilan u-
lastirma komisyonu toplantilarinda
olmuyor, olamiyor. Fakat Giircis-
tan’a Ozellikle siyasi ve askeri an-
lamda ¢ok fazla katkimiz var, bu
katkilarin  kargih@inda kendilerinin
de menfaatine olacak gegiy belgele-
rinin arttinlmasi veya sinirsiz hale
getirilmesi i¢in Bakan, Bagbakan dii-
zeyinde gerekli goriismelerin yapil-
masi gerekiyor. Maliyet olarak da bir
tane gecis belgesi oldugunda 350
dolar bir tir i¢in ddeniyor. Eger tran-
sit gidiyorsa Azerbaycan veya diger
tarafa iki kere giris yapiyor Giircis-
tan'a ve iki kere 350 dolar ddeniyor;
yani 700 dolarhk bir maliyet avantaj
var. Bu Giircistan’in tek tarafh ola-
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rak uyguladig: bir sey. Onlarin arag-
larma da ozel izin belgesi ¢ok az
miktarda veriliyor Ulastirma Bakan-
ligi’nca, biraz dengelenmesi gereki-
yor

Uriinlerle ilgili imaj problemimiz
var bunlari hep birlikte ¢ozmeliyiz.
Meslek odalari, idare ve elgilikler,
baskonsolosluklar ve Tiirki Cumhu-
riyetlerinde bir imaj problemimiz
var. Bunu asmak i¢in hep birlikte bir
seyler yapmahyiz. Belki rakamsal,
egitimsel olarak bir imaj kampanyasi
diizenlenebilir.

Tiirk (riinlerine %34.7'lik  bir
glimriik vergisi uygulamasi var. Giir-
cistan’da bu BDT
%]12’lerde. Bu ikisi arasinda belirgin
bir fark var. Cok sey veriyoruz ama
nedense istemiyoruz. %34.7'nin en
az %12'ye cekilmesi gerekiyor. Bu-
nu T.C. ¢ok rahat yapabilir.

Sinir ticaretinden ¢ok canimiz
yandi. Ciinkii %60 giimriitk vergi-
siyle motorin ithalati yapihyordu;
herkes ona gore kendini ayarlad,
maliyetler ona gore hesaplandi. A-
zerbaycan’dan mal baglantilar ya-
pildi. Ondan sonra Devlet durup du-
rurken %80’e ¢ikardim dedi, durdu
kaldi herkes. Sarp smir kapisindan
%80 maliyetle yaklagik 50,0008 bu
mallar ¢ikarilamadi. Biz sadece mo-
torin istemiyoruz; motorin olacaksa
%60 veya Habur’da oldugu gibi ola-

oran iginde
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bilir. Kum, ¢akil barajlar dolayisiyla
bizde kalmadi, oradan alabiliriz.

Sarp simr kapisindan, Glircis-
tan’dan makbuzlu ve makbuzsuz al-
nan rakamlar var. Bir sey istiyoruz.
Net bir sekilde resmi verileri bize ve-
rin. Herkese biz bildirelim; nerede ne
ddemeleri gerektigini Dbilsinler ve
buna gore &desinler, her tarafta degi-
sik uygulamalar olmas: ihracatgila-
rnimizin ve nakliyecilerimizin prog-
ram yapmasini engelliyor.

ihracata galigip da iilkeye gelen
tirlarimiza 1500 litreye kadar transit
maliyetli motorin verilmesi gereki-
yor, lIstanbul’dan veya Mersin’den
mal alacak Sarp Simir Kapisina gele-
cek, 600 It ile bunu simirda tutuyor.
Gumriik Miistesarhigi artik DTM ile
aym noktada, bu hakkin verilmesi
gok énemli. Artik karar verme zama-
ni geldi.

Hopa’da oldugu gibi ithalat yet-
kisinin Sarp Simir kapisina da veril-
mesi gerekli. Herkese tegekkiir edi-
yorum, bir sonraki organizasyonda
sizlere Hopa'da ev sahipligi yap-
maktan mutluluk duyacagim belirt-
mek isterim.

Osman AROLAT: Sayim AL-
TINSOY’a tesekkiirler. So6z Sayin
Abdulkadir CIKMAZ in Giineydogu
Anadolu lhracatgi Birlikleri Bag-
kanlar Kurulu Baskanu.



Abdulkadir CIKMAZ (Giiney-
dogu Anadolu ihracatg Birlikleri
Baskanlar Kurulu Bagkam): Te-

sekkiir ederim  Oncelikle Diinya
Giimriik Giinii'nti kutluyorum. Son
konugmact olmam nedeniyle sozii
¢ok fazla uzatmayacagim. Bundan
dnce sinir ticaretinin ne kadar yanhs
oldugunu hepimiz gordiik. Tirki-
ye've binlerce ton ¢ay, antepfistig,
susam, seker, motorin simr ticareti
ad1 altinda girdi, haksiz rekabetler
olustu, bu mallar giimritkstiz girdi.
Sinir ticareti karsilikh olmali, sadece
satalim, komsularimizdan bir sey
almayalim mantifi degil; ama tersi
de yanlis. Sinir ticareti birebir olma-
I

Bundan 6nce karsi tarafta son de-
rece gelismis bir giimriiktil. Boyle
konvoylar yoktu. Ama 1980 yilindan
sonra maalesef zannediyorum siyasi
gerginlikler veya siyasi Hiikiimetle-
rin birbirleriyle anlasamamalari ne-
ticesinde vizeler konuldu, arabalara
konvoylar konuldu, yol gegis iicretle-
ri konuldu. Baskanlara katiliyorum.
Bugiin Suriye'den transit gegen ara-
balarin agag: yukari 1000-1200 dolar
sadece gegiste para odendigini bili-
yorum. O bedel {izerinden de aym
bedeli de Urdiin’iin aldigimi biliyo-
rum. Biliyorsunuz ki zaten halklar a-
rasinda herhangi bir problem yok.
Biz oradaki insanlarla 1960-70°1i
yillardan beri gok iyi ticaret yapiyo-
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ruz. Birebir giiven esasina dayali ti-
caretimiz var,

Cernobil olayr giktiginda radyas-
yon belgesi istendi, hala bazi Arap
iilkelerinde bu sari belgelerin isten-
digini biliyor musunuz? Bunu da
konsoloslugunun tasdik yaparak fic-
ret almak igin yapmak istedigini bili-
yoruz.

Birde giimriiklerle ilgili konusg-
mak istiyorum. Biliyorsunuz giim-
riikler otomasyona gecti, gayet de
giizel. Ancak otomasyona gegigle
glimriitk islemlerinde bir azalma ol-
dugunu zannetmeyin. Yine beyan-
nameleri bir giinde agiyorsunuz yine
beyannameler Ihracat¢i Birliklerine
gidiyor, yine beyannameler muaye-
neye gidiyor, yine beyannameler
kolcuya gidiyor ve arada giimriikler-
de gerekli bilgisayar donaniminiz
yoksa kuyruklar oluyor,

Birde teyit meselesi var. Otomas-
yona gegis olmasina ragmen Tiirki-
ye'deki higbir giimriik diger bir giim-
rilgiin teyidini zamaninda alamyor,
izmir'deki uygulama ayr, Mer-
sin’deki ayri, Cilvegdzii'ndeki ayri.
Bu teyitlerin geg gelmesinden dolay,
1 aydan ¢nce beyannamelerin ka-
panmadigini biliyoruz. Iki giin dnce
de bir sanayi odasimin diizenledigi
toplantida bir arkadagimiz “6-7 ayda
dahilde igleme rejimi kapsamndaki
beyannamelerimizi kapatamiyoruz”
dedi. Ben de bizim Genel Sekretere
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sordum: “Niye biz kapatmiyoruz?” o
da dedi ki: “Mesele bizden kaynak-
lanmiyor, &rnegin Hopa Giimrii-
gii'nden teyit 6 ayda geliyor.” teyit
giiniinde alinamadig igin ihracatgilar
muzdarip durumda.

Tiirkiye'deki giimriiklerde ma-
dem otomasyona gegtik, giiniinde, a-
raba ¢iktif1 giin veya en geg bir hafta
icinde beyannamelerin kapatilmasi
lazim. Ciinkil ihracat¢t beyannamele-
ri ge¢ almasindan dolayr KDV iade-
lerini de geg¢ altyor. KDV iadelerini
gec almasindan dolayi, ihracatgt be-
lirli bir kaynak aktariminda bulun-
mak zorunda kaliyor. Giimriiklerde
bu islemleri hizlandirmak lazim.

Sayin Bagkan bilir; BM Irak’a
petrol karsiliginda gida satimina mii-
saade ettiginde, biz “Iskenderun Li-
manimiz bos duruyor, ihracat ve it-
halat isleminin hemen hemen yapi-
lamadigt bir giimritk. Limanlardan
alman ¢ok bilyiik rihtim riisum ve
vergileri var; biz bunlari belirli bir
siire giimriik almayalim ve bunu da
Avrupa iilkelerine deklare edelim,
1980’lerde oldugu gibi Iskenderun
Limanimiz ¢ok iyi ¢aligsin, Bu li-
manlarda Saymn Bagkan’in belirttigi
gibi, su an bekleyen 40-50 bin tane
arag¢ hi¢ olmazsa ¢alssin. Yol bo-
yundaki Iskenderun’dan ta Habur'a
kadar Osmaniye, Urfa, Diyarbakir
gibi iilkelerdeki lokantalar, nakliye-
ciler ¢alissin. Bu ekonomiye canhilik

s
i
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getirirdi. Maalesef biz bunu o zaman
ki Hiikiimete kabul ettiremedik. Su
anki Hiikiimetimizden de bunu goz-
den gegirmesini diliyoruz.

Son zamanlardaki Irak Krizi’nin
de bir an 6nce halledilmesinde biiyiik
yarar var, ¢iinkii bolgemiz ekonomi-
sinde son 1 aydir belirgin bir dur-
gunluk var; bu durgunlugun da orta-
dan kaldirilmasi lazim, ¢iinkii insan-
lar &zellikle Ortadogu iilkelerinde-
kiler ihtiyaglari olmayan mallar al-
mamaya bagladilar. Ihracatgi banka-
lardan ihracat kredisi kullandigi za-
man ihracat taahhiidiinde bulunuyor.
Irak krizinden dolay: arkadaglarimi-
zin bilyitkk kayiplari oldu. Her yil
kredilerini yenilediklerinde yeni bir
taahhiit dogdu. Boylece olmayan ih-
racatlarin taahhiitleri meydana gel-
mis oldu. fhracat taahhiitlerinde bi-
rincisi yerine getirilmigse, digerleri-
nin affedilmesi yoniinde bdlgemiz
ihracatgilarina bilyiik faydasi olacak
bir ¢alisma olursa iyi olur.

Ahmet SEN: Abdiilkadir Cikmaz
Bey’in smir ticareti ile ilgili sdy-
lemlerine tabi ki katilmiyorum. Hakh
yonil var. Ancak bizim talep ettigi-
miz sinir ticareti il ihtiyaci, bu her
zaman Oniimiize gelen bir olaydir.
Konuyu pargalayalim, diyelim ki
Hakkari; Hakkari’de igsizlik oram
%75. Ekonomik gikmazdayiz, insa-
nimiz fakirlesmis. Eger bolgelerdeki,
bolgeler arasindaki dengesizligi aza



indiremezsek, bolgeler arasindaki si-
kintilar1 giin boyu gogaltursak bizler
de Antep'teki esnafimiz da, lz-
mir'deki esnafimiz da sikinti geker,
sikintilar bityiir. Ben hep sinur ticare-
tinden konustum ¢iinkii konusacak
baska bir seyim yok. lhracatm, it-
halatim yok, sanayim, tarimim, hay-
vanciligim yok. iran'da igime gelen
maliyeti ucuz olan | kg domatesi
Antalya'dan Hakkari'ye 250 bin lira
maliyetle alabiliyorum,

Sinir ticaretini istememizin bir
nedeni istthdam yaratmak: fakir, pa-
rast olmayan insanlarimiza en azin-
dan iilkemde pahali olan, zamaninda
iiretimi olmayan gidalan ihtiyaglar
nispetinde yedirebilmek. Higbir za-
man ben de motorini gelip Antep’e
veya [zmir'e gitmesinden yana degi-
lim, Fistigin Antep’e gelmesinden
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vana degilim. Bugiin Hakkari’den
Van'a 5 noktada, Simak’tan Hakka-
ri’ye halen 6 noktada giivenlik kont-
rolii var. Devletimiz biiyiiktiir, bu
giivenlikte de profesyoneldir. [sterse
bu uygulamalari ¢ok giizel yapar. Bu
sinir ticaretinden fayda saglanz ve u-
cuz maliyetli olan gidalardan fayda-
laninz.

Zahir KANDASOGLU: $u an-
da Van'da, Hakkari'de herhangi bir
iiretim yoktur. Iran'a siir ticareti
yoluyla sattigimiz tiim {ir{inlerde
Antepindir. Yalmz 4-5 torba fistik
geliyorsa ve Antep halk: tepki goste-
riyorsa bu yanhstir. $u an sinir tica-
reti yok. Antep halki Van'a 2 tane
gézlemci géndersin. Van’da oturalim
bakalim, su anda Antep halkinin Q-
rettigi maldan kagak yoluyla ka¢ ge-
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sit gidiyor Iran’a? Bir de buna bak-
mamiz lazim  saymn  Bagkamm.
Antep’te her oturumda kalkip sinir
ticaretini elestiriyorsunuz. Sinir tica-
reti o bolgenin ekonomik yolu ol-
mus. Satilan tiim mallar da sizindir.

Abdulkadir CIKMAZ: Her
toplantida siur ticaretini elestiren
yok. Smur ticaretinin kararnamesini
hazirlatan biziz. Ama siir ticaretinin
il ihtiyaglari olan yonii ayridir. Onun
uygulanmasinda hakikaten zaruret
var. Aksi takdirde olay simir ticareti
olmaktan ¢ikip, ¢ok baska bir yéne
gidiyor. Buna siz de taraftar degilsi-
niz. Aymi seyleri soylityoruz.

Zahir KANDASOGLU: Saymin
Baskan, su an istanbul’a da mazot
gemilerle girivor. Bunun smir ticare-
tiyle ilgisi yok ki! Kag giin 6nce bir
gemi yakalandi, 800 bin ton bir ge-
cede sokmus. Bunun hepsinin smir
ticaretine mal edilmesi de yanlis.

Abdulkadir CIKMAZ: Zahir
KANDASOGLU Bey aslinda sizinle
ayni seyi sOylilyoruz. Yani Antep o-
na karsiymis, istemiyormus gibi bir
hava haksizlik. Bu isin tertipli, dii-
zenli, il ihtiyaglar gergevesinde ya-
pilmasi idealdir. Hepimiz de aym dii-
siincedeyiz.

Osman AROLAT: Tabi ¢ok o-

nemli zihni model degisikligine ihti-
yacimiz var. O illerin tek tek kurtu-
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lusunun olmayacagi, bolgesel bir
mesele olarak olaya bakmak gerekti-
gi. Kalkinmadan sz ediyorsak, kal-
kinma ancak bolgesel nitelikli olabi-
lir; sadece il sinirlarina bagh kalkin-
ma modellerinin sonug vermeyecegi
kesindir. O agidan baktigimiz zaman
sorunu kolayhkla ¢ozebilecegimize
inantyorum.

Ali BOGA: Sinir ticaretiyle ilgili
sikintilarimizi sayin Bakamimizin da
belirtmis oldugu “sinir ticaret mer-
kezleri calismasi”nin dnemli dlgiide
hafifletecegini diiglinityorum. Ama
tamamen g¢ozer diyemiyorum. Bunu
zaman gosterecek. Dahilde igleme
rejimi belgeleri ile ilgili kapatmalar-
daki teyitlerin firmalarimizin temi-
natin1 geciktirdigini ve bunun firma-
larimiza bilyilkk maliyet ekledigini
biliyoruz. Bunun igin higbir zaman
olmadif1 sekilde biirokrasinin 6zel-
likle iist kademesi Ankara’da 16-17
saat ¢ahsiyor. Su anda sizin hayal e-
demeyeceginiz seyleri 3 ay igerisinde
gergeklestirmek {izereyiz. Teyidin
gecikmesi noktasinda sayin Cikmaz,
bir haftaya razi oldugunu soyliiyor,
Ben sahsen ihracat Genel Miidiirii
olarak ikinci giine bile raz1 degilim.
Sayin Hopa Ticaret Odast Bagkam
bizi rahatsiz edebileceginden bahset-
ti. Anadolu'da bir s6z var Demirden
korkan trene binmez. Biz orada bu-
lunuyorsak ihracatgilar, oda baskan-
lar1 ya da dig ticaretle ilgili hig kimse
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bizi rahatsiz edemeyecektir. Belirti-
len problemlerin bityilk ¢oZunlugu
dncelikle giimritk ve dig ticareti ilgi-
lendiriyor. Tabi ki giimriik y&niinii
Umman Bey cevaplandiracaktir. Za-
ten miisterek ¢alisiyoruz. Ama bunun
yaninda Maliyeyi, Digisleri Bakanh-
gr'm, milli  giivenligi
yonleri de var. Bu yonleri de tabi ki
Ankara'da masaya yatrilacaktir,

ilgilendiren

Umman HAMITOGULLARI:
Giimriltk Miistesarhg olarak Alman-
ya'daki, Italya’daki ithalatg, ihracat-
¢1 hangi avantaja sahipse, Tirkiye'de
bu isi yapan kisi de ayni imkana sa-
hip olsun diye mevzuatimizi AB ile
uyumlastirdik. Otomasyona gegtik.
Su an ithalat-ihracatin %99’u oto-
masyon ortaminda yapiliyor. Yani a-
damin biirosunda bu igi yapmasina
imkan sagladik. Bunlar g¢ok ciddi.
Giimrilk Uzmanlari Dernegi'nin ve
onun mensuplarimin 7 yili doluyor.
Bu tiir nitelikli insanlar istihdam
etmeye bagladik. Mevcut personelin
yarisinin 2003°te hizmet igi egitime
tabi tutulmasi séz konusu. Biitiin
bunlari yapmaya ¢ahigirken emsal o-
larak gelismis iilkelerdeki benzer ku-
rumlari esas aliyoruz ve onlarla yari-
sacak sekilde bunu yapmaya ¢alisi-
yoruz. Tiirkiye'nin bir yiizii bu.

ikincisi bugiin daha ¢ok giindeme
gelen Tirkiye'nin diger yiizii. Bu
dedigim faaliyetlerin yapildig1 is-

lemler igin temel kriter ekonomiklik.
Yani tiretim varsa, gidecek gelecek
bir sey varsa, ona yonelik olarak
hizmet sunan bir organizasyon giim-
riilk. Ona yonelik olarak ¢agdaslas-
maya calisiyor, tim imkanlan sefer-
ber ediyor, birincisi bu. Ikincisi e-
konomik kriterlere bagl olmaksizin
diger miilazalarla yapilan birtakim
islemler. Nedir bu, mesela sinir ka-
pilari var. Orada ekonomiklik kriteri
yoktur. Onlarin agilmasinda, kapan-
masinda ekonomiklik kriteri yoktur.
Havaalani, liman bunlar birazeik
meveut duruma baghdir. Suriye or-
negini vermistik; daha once dokuz
kap: vardi, su anda faal olarak alti
kap1 var ama bu alti kapinin da faali-
yeti ¢alisan bir kapiya denk gelmi-
yor. Bu biraz iliskilere bagh. Demek
ki ge¢miste bu dokuz kapi galisiyor-
du. Simdi kapilar genellikle gegis
mahallidir. Kapilar ihracatin, ithala-
tin vapildigi verler degildir. Biitiin
diinyada bu boyledir. Onun igin dile
gelen ‘Esendere Giimriik Miidiirlii-
gii'nde laboratuar var, kimyager olsa
belki islemler olacak’, aslinda yok
olmayacak. Belki bir tane daha adam
atil olarak orda kalacak, ¢iinkil bu
arz talep meselesi. Van Glimriigiinde
yeteri kadar iglem soz konusu olsa
otomasyon kapsamina alinacak. Niye
bazi i¢ glimriikler otomasyon kapsa-
minda degil? Ciinkil ig hacmi yok, o-
nu gerektirecek ithalat ihracat olayi
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yok. Siz o sistemi oraya gotiirdiigii-
niizde size sadece arti maliyet yiikle-
yecek, degisen bir sey olmayacak. Su
an 61 tane idaremiz var, bu isi %99
yapiyor. Ama bolgesel manada gayet
tabii bir takim fonksiyonlart var.
Bunlar olacaktir. Iste s ticareti
bolgesi. Su an yapilan ¢aligmalarla
ekonominin canlanmasina yonelik
politikalar iiretiliyor ve ciddi bir se-
kilde uygulamaya konulmasi y6niin-
de ¢aligmalar biiylik hizla siiriiyor.
Su an ¢ikis beyannameleri haftalik
olarak Maliye Bakanligi'na elektro-
nik ortamda veriliyor. Bunun bir aya
kalmast miimkiin degil. Ayrica bu
konuda Genel Miidiir Yardimcisi ar-
kadasima soz vereceZim. Ama ondan
once ben Ali Bey'in dedigine katili-
yorum, yarimi beklemeye tahammiil
olmasin. Buna yoénelik de misgterek
bir calisma igindeyiz. Insallah gok
kisa siirede bunu realize edecegiz.
Yani dahilde igleme belgesinin hangi
gimritkte islem gordiiginil, ne za-
man hangi boliimiiniin gikugini, ¢ikis
beyannamesine konu oldugunu, ne
kadari kaldigini gibi bu tiir islemleri
gbérme imkanmna sahip olacadiz. Bu
yakin  bir  gelecekte  olacak.
Abdillkadir Beyin diisiindiigiiniin
cok dogru olmadigin sdylemek igin
bir sey daha eklemek istiyorum. Bu-
giin buraya geldik; yarm Mersin’e
gidecegiz, iki tane performans krite-
rini aldik. Bir tanesi Mersin’e digeri
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de Antep’e iligkin olan.Burada neye
bakiyoruz? Gerek giriste gerek ¢i-
kigta hangi iglem ne zaman baglamig,
ne zaman bitmis, islemlerin ne kadar
24 saat iginde bitmis? Ozellikle ¢iki-
s1 onemsiyoruz. Dolayisiyla boylesi
bir gecikme bundan sonra olmayacak

sanirim.

Cahit GOKCELIK (Giimriik-
ler Genel Miidiir Yrd.): Otomas-
yonla ilgili bazi agiklamalarda bu-
lunmak istiyorum. Otomasyon proje-
sinde 1997 yili itibariyla 2001 yili
sonuna kadar bulundum. Biitiin asa-
malar igerisinde yer aldim. Otomas-
yon isleminin yayginlasmasi esas iti-
bariyla 2000 yilinda basladi. 1998
yilinda Atatiirk Havalimani’nda pilot
uygulamamiz vardi. Orada BILGE
yazilimini test ettik. Bu yazihmin
hangi islemleri ne diizeyde yapabil-
digini kontrol ettik. 2000 yilinda da
yayginlagtirmaya basladik. Dolayi-
siyla baslangi¢ tarihi ile 2000 yilini
esas alirsamiz 2 yil iginde Umman
Bey’in belirttigi gibi 61 giimriik ida-
resini otomasyona gegirdik. Otomas-
yon sadece belli bilgilerin bilgisayar
ortaminda tutulmasina yonelik bir
otomasyon da degil. A'dan Z’ye it-
halat, ihracat isleminin baglangi¢ a-
samasindan bitis asamasina kadar
biitiin siiregleri i¢ine alan bir oto-
masyon. Abdulkadir Cikmaz Bey .
bircok sey otomasyonla beraber de-



gismedi, dedi. Ancak bazi seylerin
degistirilmesi i¢in bir altyapimn ol-
mast gerekiyor. Belki biz bu asama-
da o altyapiyr kurduk. O altyap: ol-
mazsa onun iizerine baskaca seyler
inga etme kabiliyetiniz de yok. Bun-
da sonra ne olacak? Elektronik imza
dedigimiz bir milessese var. Heniiz
daha yasama geg¢medi. O yasama
gectigi zaman belki o belirtilen ek-
sikliklerimiz de kalmayacak. Giim-
ritkk Idaresi’nden higbir memurumuzu
gormeden islemlerinizi yapacaksinz.
Ancak bilgisayar altyapinmiz olmazsa
bunu yapma kabiliyetiniz de olmaz.
Ihracatla ilgili KDV iadelerinde si-
kintilardan bahsedildi. Biz Maliye
Bakanhg ile 2001 Subat ayinda bir
protokol imzaladik ve Mart itibariyle
de bilgi aligverisine basladik.

Su anda her hafta yaklasik 30 bin
beyannameyi Maliye Bakanhgi’'na
gbnderiyoruz. Maliye Bakanhgi da
kendi VEDOP sistemi igerisinde bu-
nu vergi dairelerine agiyor. Vergi
daireleri hi¢ giimriik idaresine yazi
yazmaksizin bunlan teyit edebiliyor.
Bu belki 2000 yilinda veya 1999 yi-
linda hayal bile edilemeyecek bir ol-
guydu. Ciinkii ben 1997'den beri
Giimriikler Genel Midiirliigii’niin
istatistik béliimiine bakiyorum. Bu-
rada yasanan sikintilar,, ne olmasi
gerektigi konusunda fiiretilenleri de
biliyorum. Hakikaten boyle bir seyin
hayal edilmesi dahi miimkiin degildi.

® @ ® ®» @ ¢

Bugiin bunu gergeklestiriyoruz ama
su tiir sikintilar oluyor; diyelim ki bir
yiikiimlii KDV iadesi dénemi icinde
100 tane ¢ikis beyannamesi ile Mali-
ye Idaresine gidiyor. Maliye Idare-
sinde 100 taneden 98 tanesi sistemde
goziikityor. En son iglem yapilan iki
tanesi sistemde gozitkmiiyor. Vergi
iadesi giindeme gelmiyor, deniyor ki
iki tane beyannameniz agik goziiki-
yor. Bunlani belki Maliye Idaresi ile
de goriismek, bazi seylerin ¢dziimii-
nii orada bulmak gerekiyor. Buna i-
liskin toplantilarimiz Maliye Bakan-
Iig1 ile devam ediyor. Deniz kapila-
rinda, havalimani kapilarinda beyan-
namelerin kapanmasi ile ilgili en u-
fak sikinti olmasi miimkiin degil.
Giinkil tam otomasyon altinda. Ozet
beyan kapatilmigsa ¢ikis beyanna-
meleri de tam olarak kapatiliyor. Ka-
rada teyit beklenmesi s6z konusu de-
gil. Bizim otomasyon sistemi igeri-
sinde uzaktan teyit denilen bir sistem
var. Biitiin kapilar birbirini goriiyor
ve bir Tir geldigi zaman 6zet beyanin
uzaktan kapatilmasi ve ona bagh ¢i-
kis beyannamelerinin otomatik ka-
panmasi seklinde bir mekanizmamiz
var. Su an g¢aligmayan bir biiyiik ka-
pimiz var. O da Giirbulak Kapisi, bu
kapt su an ingaat halinde,
Giirbulak'ta bu anlamda bir altyap
yok. Ama UND’nin ingaati bitirmesi
ile beraber o sikinti da ortadan kal-
kacak.
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Umman HAMITOGULLARI:
Biitin bunlar bize sunu gdsteriyor;
yasanan ger¢ekle sizin anlattifimz
gercek arasinda ihtilaf var. Biz size 6
ay siire verelim. Alt1 ay sonra bu ko-
nuyu yeniden goriiselim.

Liitfii EKINCi (Mersin Giim-
riikleri Basmiidiirii): Mehmet As-
lan “En iyi giimriik idaresi, hisse-
dilmeyen giimriik idaresidir’ dedi.
Ne zaman ki biz hissedilmeyen giim-
rilkk idaresine ulagiriz, o zaman ger-
cekten gagdag bir ekonomiye, ¢agdas
bir iilkeye ¢agdas bir yasam diizeyi-
ne erismis oluruz. Ama bu hayali tek
bagimiza giimrilk idaresi olarak ger-
¢eklestirmemiz ¢ok zor. Bunu ancak
top yekun olarak yapabiliriz. Toplum
olarak, devletin biitiin kurumlan ola-
rak. Ciinkii bizim algiladigimazi
devletin diger kurumlar ya da top-
lumun diger birimleri ya da sivil
toplum érgiitlerinin bir kismi gok
daha farkli sekilde algiliyor. Bizim
kagakgilik degil dedigimize bir bas-
kasi kagakgilik divebiliyor.
Abdiilkadir Bey'in sikintilart ile ilgili
en ¢ok Mersin'de oldugu igin cevap
vermek istiyorum. Abdiilkadir Bey
bir hafta dedi, fhracat Genel Miidiirii
bir giin dedi; ben bir saate de razi
degilim. Hani MERNIS Projemiz
var, iki dakika bekler misiniz, diyor.
Biz giimriik idaresinde hedeflenen
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arzu edilen bir saat sonra degil, iki
dakika bekler misinizle bitecektir.
istenen budur. Otomasyon projesi
gergekten cok biiyiik bir projedir a-
ma heniiz ayaklar1 tam olarak yere
basmamaktadir. Ciinkii giimriik ida-
resinin tek bagina mitkemmel olmasi
yetmiyor, Ornegin, otomasyon proje-
si acenteleri da ¢ok 6n plana g¢ikar-
mistir. Bugiin Mersin’de birgok a-
cente vardir ve bunlar tekeldir. An-
cak ihracati gergeklestirdikten sonra
acente efer dzet beyam vermiyorsa,
Abdiilkadir Bey teyidi beklemek zo-
rundadir. Dolayisiyla eger i adamla-
rimiz, milsavirlerimiz, acentelerimiz
ihracatla veya gumriik islemleri ile
ilgili diger kurumlarimiz, giimriik i-
daresinin otomasyonuna gerekli tep-
kivi verirlerse eminim ki bu sorunlar
en kisa siirede asacagiz. Durmug
Bey'in egitim konusunda bir talebi
vardi. Sanirim ki egitim konusunda
higbir kamu kurumu gtimriik idaresi
kadar duyarh degildir. Bunu gercgek-
ten inanarak sdyliiyorum,

Muharrem BALATI (Giiney
Dogu iplik Sanayicileri Dernek
Baskam):Burada oda baskanlarimiz
ve Genel Miidiirlerimiz bizi ¢ok gii-
zel aydinlattilar ve dertlerinden bah-
settiler. Bunlar biz birgok toplantida
dinliyoruz. Ancak neticesini almamiz
biraz gecikiyor. Simdi ben sizlere su
an basimizda olan niimerik bir hadi-



seyi aktaracagim ve onun ¢oéziimiinii
isteyecegim. Eger bu teorilerin tatbik
yolu varsa degeri vardir. Yoksa ko-
nugtuklarimiz  konustuumuz yerde
kaliyor, Gaziantep deyimiyle yiire-
gimizin sigini indiriyoruz. Giineydo-
gu Bolgesi, Urfa, Antep, Marag, Di-
yarbakir, nispeten Mardin pamuk ip-
liginin %80’ini imal eden bir grup-
tur. Pamuk ipligindeki bir rahatsizlik
bu bélgenin ¢ok biiyiik bir rahatsizlik
duymasina sebep olur. Su anda De-
nizli'de 120 dolara pamuk ipligi sa-
tihyor. Tiirki Cumhuriyetlerde ve
ABD'deki borsada | kg pamuk 1.1
dolardir. Bu pamuk bir dis iilkede
iplik haline doniiyor, firesi dokiilii-
yor, 4 bin km yol kat ediyor, Deniz-
li'ye geliyor ve 1.2 dolara satiliyor.
Bu maddeten miimkiin degildir.
Simdi soruyorum saymn giimriikgiile-
re, Sayin DTM Genel Miidiri boyle
bir hadise kargilarina geldiginde nasil
miisaade ediyorlar Tiirkiye'ye gir-
mesine? Efendim bizim haberimiz
yoktu, denebilir mi? Bunun igin anti-
damping gerek ama 6 ay siiriiyor. $u
anda 2000 ton iplik giriyor, 2000 ton
da yolda. Bu bélgedeki 7 fabrikanin
belli bir zaman siireci iginde iiretim-
lerini durdurmas) demektir. Bu olay
uzun mudur? Gayet kolaydir. Bir il-
kokul 6grencisi ipligin maliyetini iki
islemle bulabilir. Biz bunu ¢ok giizel
formiilize ettik. Eger bilgisayariniza
bu programu iglerseniz, iki tane ra-
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kami oradaki gumriik¢ii arkadag gi-
rerse dokunan bezler dahil olmak ii-
zere maliyetini bulmak miimkiin o-
lur. O zaman da giris kapisinda ilk
beyanname verilirken buna engel o-
labilirsiniz. Gumrilk demek dis kapi
demektir. Bir memleketin dig kapisi-
dir. Dis kapimiza hakim olamazsak
icerde rahat yasayamayiz. Iste size
niimerik bir érnek. Eger bu tedbiri
almazsamz Giineydogu Bolgesi peri-
san olacak. Anti damping yasasinn
uygulanmasi i¢in 6 ay zaman gegme-
si gerekiyor. Yasa eger acil bir du-
rum varsa resen tedbir alabilirsiniz
demis. Buyrun resen tedbir alin. Liit-
fen iki grup birleserek derdimize ¢a-
re bulun.

Zekeriya OZTURK (Sélen Ci-
kolata Kambiyo Miidiirii): Herke-
sin problemi farkli. Problemlerimizi
iyi niyet ¢ergevesinde karsilikh saygi
ve anlayis olglisii igerisinde iletebi-
lirsek, herkesin problemi ¢éziilebilir.
Ben serbest bélgeden ihracata sirf
teyitler yiiziinden bagladim. Mersin
Giimriigii'nden teyitlerin geg gelmesi
sebebivle ihracati serbest bolge iize-
rinden gergeklestirip, ayni giin be-
yannamemi kapatiyorum. Onun vii-
ziinden Antep Giimriigii’ne ikiyiizbin
dolarlik teminat mektubu verdim.
Buna ragmen serbest blge giimrii-
giintin 10. aydan gelmeyen bir tane
1. aydan gelmeyen 4 tane teyidi var.
Solen Cikolata’'nin buradan ihrag et-
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tigi 12. aydan 4 tane teyidi var. Ama
Antep Giimriigii’'niin &yle giizel bir
uygulamasi var. Siz diyorsunuz ki a-
cente 6zet beyani vermiyor. Biz bu-
rada beyannameyi verdikten sonra
fotokopi ¢ekmek igin alamiyoruz. i-
kinci problem dahilde igleme izin
belgesi kapsaminda. DTM ile Giim-
ritk Miistesarhg: yetkilileri anlagsin.
Biz dahilde isleme izin belgesini ka-
patmak i¢in ne giimriige ne de ihra-
cater birligine miiracaatta bulunalim.
Sadece ihracatimiz bittiginde bir tek
dilek¢e verelim. Bu imkanlar sizin
elinizde mevcut. Ancak biz dahilde
isleme izin belgesi igin 3. ayda mii-
racaat ettik 10. ayda kapattik. Bunun
sebeplerinden birincisi glimriiklerden
teyitlerin ge¢ gelmesi giinkii 21 tane
giimrilkten yaklagik 1700 beyanna-
menin teyidini bekliyoruz. 11. ayda
Mersin  Giimritkk Basmidiirligii'ne
teminat mektuplarimizin iadesi igin
bagvurduk. Ayni anda Antep, Hay-
darpasa, Erenkdy Giimriigiine miira-
caal ettik. Mersin Gilmriigii'niin di-
sinda biitiin teminat mektuplarimizin
iadesini aldik. Bundan onceki dahil-
de isleme izin belgesi kapatmasinda
ise en ¢abuk teminat mektubu iade-
sini Mersin’den aldik. Bu sefer ala-
mamamizin sebebi ise memur arka-
daglarimizin ~ degismesi
farkh insanlarla kargi karsiya kal-
mamiz. Giimriikler Genel Miidiirligii
“Teyit alindigini ihracatgi Birlikleri
beyan ediyorsa teminat mektuplarim

nedeniyle
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iade edebilirsiniz” demisti. Bu yaziyi
da iletmemize ragmen Mersin Giim-
riiiii’nde teminat mektuplar hala
durmaktadir. Benim soylemek iste-
digim su, biz ihracatgiyiz, mal sat-
mak istiyoruz. Sadece beyanname
agmak istiyoruz, kapatmak yine
giimriiklerin problemi; zaman kay-
betmek istemiyoruz. Ne giimriige te-
yit igin gitmek istiyoruz; ne de ihra-
catgi birligine dahilde isleme belge-
sini kapatin, demek istiyoruz.

Umman HAMITOGULLARI:
Bir aract milesseseve atif var. Bir de
islemin teknik yamyla ilgili uyus-
mazlik var. Diger agidan az énce per-
formans kriteri var dedim. %97’si
yirmi dort saat i¢inde bitiyor. %3’liik
pay iginde sorunlular. Spesifik olarak
dile gelen iki olayla da bizzat ilgile-
necegim. Dogu ve Giiney Dogu ka-
pilarinda sikinti var. Orada ozellikle
Esendere’ye yonelik biitge imkanla-
riyla 19 simir kapisi var. Odenek, ba-
yindirhk sistemi nedeniyle sikintilar
¢ikiyor. Bundan kaginmak igin Ipsala
ve Giirbulak simir kapilar igin yap-
islet-devret modeli ortaya kondu.
Tirkiye'ye yarasir kapilara sahip
olmak igin, bu g¢ergevede dort tane
kapimizin bu sekilde yeniden insasi
stz konusu. Kapilarla ilgili ddenek-
lerin 6nce DPT'den gegmesi gereki-
yor. Eger uygun gérmezse yapabile-
cegimiz hig bir sey yok. Ipligin pa-
muktan daha ucuz ithal edilmesi ola-



y1 giindeme geldi. Bizim uluslararas:
sistemde uyguladigimiz bir giimrik
kanunumuz var. Orada kiymet un-
surlarinin nasil tespit edilecegine dair
hiikiimler var. Ama beyefendinin
giindeme getirdigi konu ¢ok net. Pa-
muk iplikten daha ucuz olamaz, ol-
mamali. Bu konuda gegtigimiz hafta
iginde Ithalat Genel Miidirii ile bir
araya gelmistik., Konustugumuz ko-
nulardan biri de bu. Referans uygu-
lamasi ile ilgili kisa bir siire iginde
beklediginiz iki bin ton gelmeden
tedbir alinacak.

Ali BOGA: Biz yillardir bu konu
ile ilgili tim Hikiimetlere ¢ok sey 6-
nerdik. Fiyat hazirlama listeleri da-
hil. Ornegin; tekstil iplik igin biitiin
diinya maliyet hesabini yapar. Biitiin
diinya kendi sanayisini ¢ikardigi ma-
liyetin altindaki bir maliyetin ithala-
tina izin vermez. ABD de aynisim
yapiyor, Italya da. Bizim bu konuyu
¢ozemememiz Tiirkiye'ye biiyiik bir
yatirim potansiyeli kaybettirdi.

Umman HAMITOGULLARI:
Her zaman benim iilkemdeki maliyet
biitiin diinyaya tegmil edilebilecek
bir maliyet olmayabiliyor. Kotaya
tabi diriinlerde uluslararasi fiyat ola-
biliyor.

Litfi EKINCI: Ben 1999 Eki-
minden beri
Bagmiidiirityiim. Otomasyon projesi-
ne 2000 yilinda gegtik. 2001 yilinda

Mersin  Giimriikler

ben soyle bir galisma yaptim. Yakla-
sik 400 miikellefe iglem hacmine go-
re yazi yazdim, Telefon numaramiz
sudur, karsilastifimz sorunlar1 bize
bildirin. Dort viiz kisiden iki tane ce-
vap aldim. Toplum olarak hepimizde
bir 6nyarg: var. “Acaba Bagmildiir
bizi kabul eder mi?” Bizim aramizda
iletisim kurmamiza yardimci olan ki-
silerin birbirimize aktardigi yanhs
beyanlarla birbirimizi suglamak du-
rumunda kahyoruz. Ben ii¢ yildan
beri stirekli séyliiyorum, bizim mii-
kelleflerimiz hizmet verdigimiz ki-
siler sizlersiniz. Sizlere kapimiz her
zaman sonuna kadar agik. Yaptifi-
miz islemlerin bir siiregler manzu-
mesi oldugunu unutmaym. Bu sii-
re¢ler manzumesinde baz yerlerde
tikanikliklar olabilir. Bizim memur-
larimz1 segme litkstimiiz yok, me-
murlarimizi siirekli aym yerde galis-
tirma liiksiimiiz de yok. Bundan do-
lay1 islemlerimiz de aksayabilir. Ge-
ce giindiiz ¢aligarak aksayan iglemle-
rimizi minimuma indirmeye g¢alisiyo-
Tuz.

Cahit GOKCELIK: Dahilde is-
leme ile ilgili sikintlarin farkinda-
yim ve bunun ¢oziimil ile ilgili bazi
projelerimiz oldu. Sunun miijdesini
verebiliriz ki iki ay igerisinde hicbir
gilmriikten dahilde igleme ile ilgili
teyit istenmeyecek. Bunlar tama-
miyla otomatige bagh olarak yapila-
cak. Veri ambari projemiz hizmete
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sokuldu. Iki ay igerisinde teyit isle-
mine gerek kalmaksizin dahilde is-
leme kapsaminda yapilan teminatla-
rin iadesi miimkiin olacak.
Katilimen: ihracat
yapan arkadaglarin bir deklare belge-

Bélgemizde

si olayi var. Gegen yilin basina kadar
ihracat bedelini pesin doviz olarak
getirdigimiz zaman bilhassa Suriye,
Irak, Tiirki Cumhuriyetlerden paray:
bankacilik kanaliyla getirmek son
derece zor oluyor. Bunlar ihracat¢i-
larimiz belli sekilde tahsil ediyorlar,
ya kamyonlarin zulalarinda geliyor,
ya da baska gekilde. Bunu efektif o-

larak bankalara getirdiginiz zaman,
ben yiizbin dolar getirdim, benim
falan beyannamemin ¢ikigint yapin
seklinde bir iglem gegen yilin basn-
dan beri kalkti. Ozellikle bizim bol-
gemiz son derece olumsuz etkileni-
yor. Ihracat bedellerinin yurda geti-
rilmesinde efektif ddvizlerinin dekla-
re belgesiz tekrar ahsimin yapilmasini
Sayin Genel Miidiirden istirham edi-
YOTUZ.

Osman AROLAT: Efendim sii-
remiz doldu tiim panelistlere ve ko-

nuklarimiza tesekkiir ediyoruz.

Bu bétiumiin yayina hazwrlanmasinda emegi gegen arkadaslarimiz Ozge CALISKAN, Demet EROL
Ozgiir AKYUZLU, Segil TIRELI, Alive YILDIRIM, H. Merig USTUNKOL, Serdar AKBAS, Erding
ERBAY. Sultan KUTLAY, Asuman KILIC, Mehmet OZDEMIR, Evkan ARAT a tesekkiir edivoruz
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