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iiresel

platformda
uygulama alani bu-

lan yeni sosyo-eko-

diizende,

degisimlerden en fazla etkilenen

nomik

kamu kurumlarindan biri de giim-
riik idareleridir. 11 Eyliil 2001 ta-
rihinde Amerika'da meydana ge-
len terér eylemlerinden sonra or-
taya gikan yeni giivenlik konsept-
leri glimriik idarelerinin {istlendi-
gi fonksiyonlarin eskisinden ol-
dugundan farkh sekillerde yerine
getirilmesini gerekli kilmaktadur.
Zira, kiiresellesme siireci glimriik
idarelerinin “gelir” getirici fonk-
siyonlarinin goreceli onemini a-
zaltirken, 11 Eyliil sonras: ortaya
¢itkan daha yiiksek giivenlik yo-
nelimli degisim giimritk idarele-
rinin ulusal ekonominin, toplu-
mun ve gevrenin saghgi ve gii-
venligini saglamadaki “koruyucu”

BTl ¥

11 Eylul ve

Gumrukler

Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU

Gimriik Miistesan

roliinii 6n plana gikartmistir. An-
cak, asil agmaz, giimriik idarele-
rinin bu koruma gorevini etkin
sekilde yerine getirmesi beklenir-
ken uluslararas: ticaretteki mal a-
kigim1 ve uluslararasi yolcu trafi-
gini de ilke olarak kolaylastirmasi

zorunlulugu ile karsi karsiya
kalmasidir.
Bu rol, ozellikle organize

suglarin daha iilke girisinde veya
cikisinda engellenmesi yoniindeki
cabalar nedeniyle giderek sadece
onem kazanmakla kalmamis aym
zamanda onun etkinliginin de bir
gostergesi olmaya baglamistir.

11 Eyliil'in giimriik idareleri
iizerindeki uzun vadeli etkisi ne
olabilir? 11 Eyliil'iin daha once-
one siiriilen  giivenlik
konseptlerinden belirleyici  bir
kopus mu yoksa, ¢ok daha genis
bir siyasal ¢evrim icerisindeki o-

den
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laylardan biri mi oldugunu belir-
lemek igin bir on ya da yirmi yil
gecmesi gerekebilir.

Iste bu nedenledir ki, ister
kendi inisiyatifleri geregi olsun
isterse hiikiimetlerin bir karar ve-
ya tercihi geregi olsun, tiim diin-
ya giimriik idareleri yeniden ya-
pilanma ve modernize olma, ko-
ruma ve kolaylhk fonksiyonlarini
en iyi gekilde icra etmenin, bu iki
esas fonksiyon arasinda hassas
bir denge bulmanin ve idame et-
tirmenin zorunlu araglarini kes-
fetme, bu araglar igin idari ve
mali yap1 olusturmanin yogun
¢abasi igine girmigtir.

- Artan uluslar argsi terdrizm
dalgasinin diinya genelinde endi-
seye yol agmasi gercegi glimriik
idarelerinin bu endiseleri gider-
mede onemli roller iistlenmeleri
gereginin altin ¢izmistir. Bu kap-
samda giimriik idareleri esya sev-
kiyatindaki uluslararas1 tedarik
zincirini muhtemel terorist saldi-
rilardan korurken aymi zamanda
ticareti kolaylastirma amacma da
hizmet etmeye ¢aligmaktadir. Bu
baglamda, 11 Eyliil sonras: yeni
donemde;
¢ Uluslararas: ticaretin tedarik
zincirinde bir taraftan gerekli
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etkin giivenligin diger taraftan

da kolayhgin saglanmasi,
¢ Giimriik idareleri ile ozel

sektor i¢in firsatlarin tespit e-

dilmesi,
¢ Kiiresel lojistik ve tedarik zin-

cirinin giivenligine olas1 etki-
lerin arastirilmasi ve elde edi-
len bulgular neticesinde poli-
tika Onerilerinin gelistirilmesi,
¢ Yeni dénemin bir geregi ola-
rak gitmriik idarelerinin {ist-
lendigi gilivenlik yonelimli
fonksiyonlarin icrasi igin bir
cercevenin belirlenmesi ve bu
amaca yonelik olarak teknolo-
jinin temini ve gelistirilmesi

Konularinda giimriik idarele-
rinin hazirbk yapmas: nem ta-
simaktadir.

Giiniimiizde birbirine oldukga
entegre olmus olan diinya piya-
salarinda, uluslar arasi ticaretin
giivenliginin ¢ok tarafli bir yakla-
simla ele alinmasi gerekmektedir.
Bu baglamda Diinya Giimriik Or-
giitii tarafindan gelistirilmekte o-
lunan Giimriikk Veri Modeli 6-
nemli bir enstriiman olacak gibi
goriiniiyor. Bu Model sayesinde
yasal ticaretin kolaylagtinlmasina
zarar vermeksizin giimriik idare-
leri siipheli sevkiyatlar: etkin bir
sekilde izleyip hedef tespiti yapa-



bilecektir. Siiphesiz ki bu islemler
¢agn gelisen bilisim teknolojileri
sayesinde yerine getirilecektir,

11 Eylil olayindan sonra
Diinya Giimriik Orgiitii tiyeleri ile
igbirligi yaparak uluslar arasi te-
rorizmle daha etkili
etmek i¢in sinir giivenligini 1slah
etme yOniinde bir dizi kararlar i-
geren bir eylem plani hazirlams-
tir. Bu eylem planinda gegmis
donemlerde de olduk¢a yaygin
uygulama alan bulan risk yone-
timi, esya ve yolcu bilgilerinin
elektronik ortamda degigimi, 6zel
sektor ile igbirligi olanaklan yer
almaktadir.

miicadele
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Siiphesiz ki sahip oldugu
stratejik cografi konumu ve bu-
lundugu cografyanin  oldukga
yiiksek risk bolgesi olmasi tilke-
mizin giivenlik konularina olduk-
¢a onem vermesini gerekli kil-
maktadir. 11 Eyliil olay1 bunun a-
¢ik bir gostergesidir.

Tabiatiyla Tiirk giimriik idare-
si yukarida sayilan bu gelismelere
hazirhik yapma gerektiginin bilin-
cine 11 Eyliil olaylarindan sonra
varmig degildir. Belirli bir siste-
matik dahilinde gergeklestirilen
modernizasyon ve altyap: projele-
ri idaredeki hazirhigin ne asamada
oldugu konusunda bizlere fikir
vermektedir.

Qcak-Subat-Mart / 2003

Giimriikte Uzman Goriig




® 0 ® 0 0 0 0 00 0.0 00 ® 60 © ® ® 0 © © 0 © 0 0 O

U

Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve
Standardizasyon

lu.s‘lharénrém . ticarette
mallarin serbest do-
lasimin1  engeileyen
tarife dis1 engellerden en énemli
grubu “teknik engeller” ya da
“ulusal teknik diizenleme ve
standartlar” olusturmaktadir. Tek-
nik engeller; glimrik degerlen-
dirme prosediirlerinden, iiretim
siiregleri, iiriin standartlari, test ve
analiz yontemleri, uygunluk de-
gerlendirme prosediirleri, etiket
ve ambalaj standartlarina kadar
genis alanda kendilerini goster-
mektedir.

) DTM Standardizasyon Genel Miidiirliigii
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Mevzuati

Nuri OZTURK

Daire Bagkani"’

Ticarette teknik diizenlemele-
rin kullamiminin  ve Gneminin
artmasiyla birlikte, iilkemizde
teknik mevzuati tek bir ¢ati altin-
da toplamak tizere, Dis Ticarette
Teknik Diizenlemeler ve Standar-
dizasyon Mevzuati hazirlanmig
ve ilk defa 1995 yilinda uygula-
maya konulmustur.

Dis ticarette teknik diizenle-
me, standardizasyon, uygunluk
degerlendirmesi ve belgelendirme
faaliyetlerini iceren, Dis Ticarette
Teknik Diizenlemeler ve Standar-
dizasyon Mevzuati; Rejim Karari
ve bu Karara istinaden ¢ikarilan



yonetmelik ve tebligler ile yiirii-
tillmektedir.

Dig Ticarette Teknik Dii-
zenlemeler ve Standardizasyon
Mevzuati ile;

-ihracatta, {riinlerin kalitesini
ve rekabet giiciinii yiikseltmek,
dig alicilarin {irlinlerimizi tercih
etmesini saglamak,

-ithalatta, ithal mallari ile yerli
iirinler arasinda farklihk yarat-
mayacak sekilde saglik, emniyet
ve g¢evrenin korunmasim ve ulu-
sal giivenlik gereklerini sagla-
mak, diisiik kaliteden kaynakla-
nan haksiz rekabeti ve yaniltici
uygulamalar1 6nlemek,

amaglanmaktadir.

Bu gergevede, Dis Ticarette
Teknik Diizenlemeler ve Standar-
dizasyon Mevzuatini,

¢ Thracatta Zorunlu Standart

Denetimi,
¢ lIthalatta Uygunluk De-
gerlendirmesi,
seklinde iki bdliimde incelemek
gerekmektedir.

I. Ihracatta Zorunlu Stan-
dart Denetimi
fhracatta kontrole tabi tutulan
tiriinler ve uygulanacak esaslar
Yonetmelikle diizenlenmistir. Bu
gergevede, iilkemizin Snemli ta-

rim driinleri (kuru ve kurutulmus
meyveler, bakliyat, yas meyve ve
sebzeler, bitkisel yaglar, pamuk
vs.) ihracatinda kalite kontrolleri
gergeklestirilmektedir.  1930°1u
yillardan beri yapilmakta olan bu
denetimler, zaman iginde cesitli
Tiiziik ve Tebligler kapsaminda
diizenlenmis olup, bu konudaki
mevzuat, Dig Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizas-
yon Yonetmeligi ile tek cati al-
tinda toplanmugtir.

Bu denetimler, Dig Ticaret
Miistesarlig1 tagra teskilati biinye-
sindeki Dis Ticarette Standardi-
zasyon Denetmenleri Grup Bas-
kanliklar tarafindan yapilmakta-
dir. S6z konusu fiiriinlerin ihraca-
tinda, ihracatg1 veya temsilcisi-
nin ilgili Dis Ticarette Standardi-
zasyon Denetmenleri Grup Bas-
kanhgi’'na basvurmas: gerek-
mektedir.

Denetleme, en geg yirmi dort
saat icinde, depo, antrepo veya
isleme yerinden denetlemeye en
elverisli olaninda, ihracatgi veya
temsilcisi de hazir bulunmak su-
retiyle, {iriiniin ilgili oldugu tiiziik
veya standartta belirtilen kriterle-
re gore yapilmaktadir. Uriin uy-
gun bulundugu takdirde ve Dis
Ticarette Standardizasyon Denet-
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menleri Grup Bagkanligi’nca ge-
rek goriilmesi halinde, ambalajla-
rin lizerine denetlendigini goste-
ren igaret konulmakta, ambalajla-
rin sonradan agilmasini Onlemek
icin gerekli tedbir alinmakta ve
ihracat¢isina veya ‘temsilcisine,
giimriiklere ibraz edilmek iizere
Kontrol Belgesi verilmektedir.
Standarda uygun olmayan malla-
rn ihracina ise izin verilmemek-
tedir.

Ancak, yurt diginda ingaat, te-
sisat ve montaj isi alan miiteah-
hitler tarafindan, is¢ilerinin ihti-
yaci olan zorunlu standartlar kap-

,sai’gundaki maddelerin ihracinda,

Jlgili merci tarafindan diizenlene-
cek ihrag miisaadesinin glimriik
idaresine ibrazi yeterli goriil-
mekte, ayrica Kontrol Belgesi
aranmamaktadir. Harigte Isleme
Rejimi kapsaminda yapilan ihra-
cat ile Bedelsiz Thracat da, zo-
runlu standart denetiminden muaf
tutulmustur.

Ayrica, ilk kez 1996 yilinda
"Ticari Kalite Denetim Yeterlilik
Belgesi" uygulamasi baslatilmis-
tir, S6z konusu diizenleme, belirli
bir kalite diizeyini yakalamig i-
malatgi-ihracatcilara veya bu fir-
malardan ihra¢ kaydiyla temin
ettikleri mallart ihra¢ edenlerden

6| Ocak-Subat-Mart / 2003
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Kontrol Belgesi aranmamaktadir.
Bu uygulama halihazirda, ye-
meklik bitkisel yaglar, kuru iiziim
ve islenmis i¢ findikta siirdiiriil-
mektedir.

II. ithalatta Uygunluk
Degerlendirmesi

Ithalatta yapilan uygunluk de-
gerlendirmesi ve kontrollere ilis-
kin hususlar Dis Ticarette
Standardizasyon (2003/1),
(2002/3), (2003/3) ve (2003/6),
(2002/4), (2002/5) sayih Teblig-
ler cercevesinde yiiriitiilmekte-
dir.

DTS (2003/1) Sayih Teblig :

Bu Teblig ¢ercevesinde, i¢ pi-
yasada zorunlu uygulamada bu-
lunan sanayi dtirtinleri ile ilgili
standartlar kapsamu {triinler, it-
halatta ilgili standartlarina gore
uygunluk degerlendirmesine tabi
tutulmaktadir. S6z konusu dene-
timler, Tiirk Standartlan Enstitii-
sii tarafindan gergeklestirilmekte-
dir. Ithalatta yapilan uygunluk
degerlendirmesi ile, ithal edilen
tirlinlerin ilgili standartlarina as-
gari saglik, emniyet ve ¢evrenin
korunmasi, tiiketicinin dogru bil-
gilendirilmesi yonlerinden uygun
olmalari amaglanmaktadir. Diger
taraftan, bu uygulama ile Diinya
Ticaret Orgiitii kurallarina uygun
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olarak i¢ piyasa ve ithalattaki uy-
gulamalar arasinda paralellik
saglanmaktadir.

ithalatta uygunluk degerlen-
dirmesi iglemlerine; ithalatg1 veya
temsilcisinin, TSE’nin ilgili biri-
mine basvurmas: {izerine giris
gimriigiinde yirmidort saat iginde
baglanmaktadir. Bu asamada,
TSE tarafindan numune alin-
makta ve standartta belirtilen e-
saslara gore uygunluk degerlen-
dirmesi yapilmaktadir. Uygunluk
degerlendirmesi olumlu ¢ikan
mallann ithali i¢in TSE tarafin-
dan, glimriiklere ibraz edilmek
iizere “Uygunluk Belgesi” dii-
zenlemektedir. Uygunluk deger-
lendirmesinden olumsuz sonug
almis, standarda uygun olmayan
mallarin ithaline ise izin veril-
memektedir.

Teblig’de 6zellikle sanayicile-
re yonelik muafiyetler bulun-
maktadir. Buna gére, Yatinm
Tegvik Belgesi ve D1 Kodlu Da-
hilde isleme Belgesi kapsaminda
yapilan ithalatta, 6326 sayih Pet-
rol Kanunu kapsaminda giimriik
vergisinden muaf olarak ithal e-
dilen esyanin ithalinde ve Bazi
Ticari Mahiyette Esyamin Bedel-
siz Ithaline iligkin Teblig kapsa-
minda yapilacak ithalatta 2003/1

sayili Dig Ticarette
Standardizasyon Tebligi hiikiim-
leri uygulanmamaktadir. Ayrica
ithal edilecek maddeler uygunluk
belgesi aranmamaktadir. Ayrica
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan
otomotiv {iretimine miinhasir “i-
malat Yeterlilik Belgesi” veya
“Tip Onay: Belgesi” almig bulu-
nan otomotiv sanayicileri ve
Saghk Bakanhgi’'ndan GMP
(Good Manufacturing Practises)
belgesi almig bulunan ilag sana-
yicileri, uygunluk degerlendirme-
sinden muaf tutulmustur. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii’nden TSE,
TSEK veya TS EN ISO 9000
belgesi almis sanayicilere de bir
takim muafiyetler saglanmakta-
dir.

Ote yandan, Avrupa Birligi
mevzuatina gore belgelendirilmis
tiriinlerin Birlik iiyesi iilkelerden
ithalinde, ilgili belge ve/veya isa-
retlerin Topluluk¢a aranan mev-
zuata gore diizenlenip diizenlen-

mediginin kontrolii ile
yetinilmekte, ayrica uygunluk
degerlendirmesi  yapilmamakta-
dir.

DTS (2003/2) Sayih Teblig :
fhracatta denetime tabi bazi
tarim  fdriinlerinin  ithalatindaki
denetim iglemleri ise, bu Teblig
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gercevesinde  Dis  Ticarette
Standardizasyon = Denetmenleri
Grup Bagkanliklar tarafindan yii-
riitiilmektedir.

Bu standartlar kapsaminda yer
alan iiriinler giimriige geldikle-
rinde, Dis Ticarette Standardi-
zasyon Denetmenleri tarafindan
numune alinmakta ve standartta
belirtilen esaslara goére kontrol
yapilmaktadir. Standarda uygun
¢tkan mallarin ithali igin, giim-
riiklere ibraz edilmek iizere
“Kontrol Belgesi” verilmektedir.
Standarda uygun olmayan malla-
rin ithaline ise izin verilmemek-

- tedir.

- DTS (2003/3) ve (2003/6)

Sayih Tebligler :

Cevre yoniinden. risk tagiyan
kimyasal maddeler ile bazi kati
yakitlarin ithalati Cevre Bakanli-
g1’nin kontroliine tabidir. S6z ko-
nusu driinlerin ithalinde Cevre
Bakanhg: kontroliinii diizenleyen
Teblig, 2003 yilinda iki ayn Teb-
lig halinde diizenlenmigtir. Buna
gore, bazi kat1 yakitlarin
(petrokok gibi) ve atiklarin ithali-
ne iligkin diizenlemeler (2003/3),
gevre yoniinden risk tagiyan kim-
yasal maddelerin ithaline iligkin
diizenlemeler ise (2003/6) sayih
Teblig ile yapilmaktadir. Ayrica,
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cevre yOniinden risk tasimas: se-
bebiyle ithali yasak olan madde-
ler de (kimyasal atiklar, hurda
plastikler, kullamlmg dis lastikler
gibi) bu Tebliglerde yer almakta-
dir.

Amlan Tebliglere gore, Teb-
ligler eki tiriinlerin ithalinde Cev-
re Bakanligi’'ndan Kontrol Belge-
si alinmas1 gerekmektedir. [thalat
oncesinde, ithalatg1 veya temsil-
cisinin Kontrol Belgesi’'ni doldu-
rarak, ilgili belgeler ile birlikte
Cevre Bakanlifi’'na basvurmasi
gerekmektedir. Cevre Bakanli-
gi'nca uygun gorilen Kontrol
Belgeleri onaylanarak, fiili ithal
sirasinda glimriiklere ibraz edil-
mek iizere ithalat¢ilara verilmekte
ve bu belgeler onaylandiklan ta-
rihten itibaren 6 ay siire ile ge-
cerli olmaktadir.

DTS (2003/4) Sayih Teblig :

DTS (2003/4) sayili Teblig
kapsaminda; ilag, kozmetik, te-
mizlik maddeleri ile bunlarin
hammaddeleri ve bazi tibbi sarf
malzemelerinin ithalati Saghk
Bakanligi’'nin  kontroliine tabi
bulunmaktadir. S6z konusu ii-
riinlerin ithali igin Saghk Bakan-
lig1’'ndan Kontrol Belgesi alinma-
s1 gerekmektedir.



Ithalat 6ncesinde, ithalat¢1 ve-
ya temsilcisinin Kontrol Belge-
si'ni doldurarak, gerekli belge-
lerle (analiz sertifikasi, mense
iilkenin yetkili merciinden onayh
saglik sertifikasi, proforma fatura
veya fatura ve diger belgeler)
birlikte Saglik Bakanlii’na bas-
vurmast gerekmektedir. Saghk
Bakanlig1 tarafindan yapilan de-
gerlendirme sonucuna gére uygun
goriilen Kontrol Belgeleri onay-
lanarak, fiili ithal sirasinda giim-
riikklere ibraz edilmek iizere itha-
latgilara verilmekte ve bu belge-
ler onaylandiklari tarihten itiba-
ren 6 ay veya 12 ay siire ile ge-
gerli olmaktadir.

Bu Teblig kapsaminda itha-
latgilara, iiriin ¢esidine ve tirtiniin
kullamm amacina gore degisen
cesitli kolayliklar da saglanmak-
tadir. Bu gibi durumlarda taah-
hiitname alimmak suretiyle Kont-
rol Belgesi olmadan ithalat ya-
pilmasina imkan taninmaktadir.

Ayrica, Avrupa Birligi mev-
zuatina goére belgelendirilmis ii-
riinlerin ithalinde, Toplulukga a-
ranan mevzuata gore diizenlenip
diizenlenmediginin kontrolii a-
maciyla, CE isaretli iiriinler i¢in,
uygunluk belgesi ve iiriine iliskin
teknik dosyanin Saghk Bakanl-

gi’na tevdi edilmesi halinde dog-
rudan Kontrol Belgesi verilmek-
tedir.

DTS (2003/5) Sayilx Teblig :

DTS (2003/5) sayih Teblig
kapsaminda ise gida maddeleri,
tarim driinleri, hayvansal iiriinler,
veteriner ve zirai miicadele ilagla-
rn ve bunlarin hammaddelerinin
ithalah Tarim ve Koyisleri Ba-
kanhigr'nin kontroliine tabi bu-
lunmaktadir.

Ithalat 6ncesinde, ithalat¢i ve-
ya temsilcisinin Kontrol Belge-
si’'ni doldurarak, proforma fatura
veya fatura ve istenilecek diger
belgelerle Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na bagvurmasi gerek-
mektedir. Tarim ve Kdyisleri Ba-
kanlhigi’'nca yapilan degerlendir-
me sonucuna gore uygun goriilen
Kontrol Belgeleri onaylanarak,
fiili ithal sirasinda giimriiklere
ibraz edilmek iizere ithalatgilara
verilmekte ve bu belgeler onay-
landiklar: tarihten itibaren 4 veya
12 ay siire ile gecerli olmaktadir.

Bu Teblig kapsaminda da it-
halatgilara, iiriin ¢esidine ve iirii-
niin kullanim amacina gore degi-
sen gesitli kolayhiklar saglan-
maktadir. Bu gibi durumlarda ta-

ahhiitname almmak suretiyle
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Kontrol Belgesi olmadan ithalat
yapilmasina imkan taninmaktadir.

Avrupa Birligi Mevzuatina

Uyum

Diger  taraftan, iilkemiz
standardizasyon sisteminin, AB
standardizasyon sistemine paralel
hale getirilebilmesi; diger bir ifa-
deyle, standardizasyon uygula-
malarinin, triinlerin sekilsel &-
zelliklerinden ¢ok giivenliklerini
temel alacak sekilde yeniden ya-
pilandirilmasi, amlan giivenlik
kriterlerinin AB’dekine uyumlu
hale getirilmesi, iiriinlerin giiven-

Jigi konusundaki sorumluluk zin-

cirinin olugturulmasi, piyasadaki
tiriinlerin devlet tarafindan gii-
venlik ve mevzuata uygunluk agi-
sindan denetlenmesi konusunda
AB sistemine uygun ve yeknesak
bir stratejinin olugturulmasi, yine
lirinlerin denetimi  konusunda
devletin iizerindeki yiikiin hafif-
letilmesi amaciyla bu denetimle-
rin piyasaya arz dncesinde iigiin-
cii taraflarca gergeklestirilmesini
saglayacak yapmn tesis edilmesi
ve bu kapsamda gorev yapacak
ligiincii taraflarin uluslararas: ta-
nimirhiga sahip kurallara uygun
olarak faaliyette bulunmasim
saglamak amaciyla, Giimrik Bir-
ligi Anlagmasinin  kabuliinden
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sonra baslatilan teknik mevzuat
uyum c¢aligmalarinda belirli bir
asamaya gelinmistir

Gerek yukarida bahsedilen
gelismeler dogrultusunda ve AB
Ortak Pazarna entegrasyonun
saglanabilmesi amaciyla, gerekse
yeni giimriik tarife istatistik po-
zisyonlarina gore Tebligler eki
listelerde gerekli diizenlemeler
yapilmas: ve sene iginde karsila-
silan sorunlan giderici diizenle-
meler yapilmasi asmaci ile, Dis
Ticarette Teknik Diizenlemeler
ve Standardizasyon Mevzuat: her
yil revize edilmektedir.

Mevzuat degisiklikleri Dig Ti-
caret Miistesarligan web sitesinde
yuriirlige girdikleri tarihle es
zamanh olarak yayimlanmakta-
dir. Dis Ticarette standardizasyon
mevzuatinin ve AB teknik mev-
zuatina uyum caligmalarinin en
glincel haline DTM web sitesin-
den ulagmak miimkiindiir.
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Bavul Ticareti

DT (Bagimsiz Dev-

letler Toplulugu) ile
B bazi Dogu Avrupa

iilkelerinden  gelen
ziyaretgilerin kendi iilkelerinde
tekrar satmak amaciyla Tiirkiye'-
den cesitli tiirden tiiketim mallan
satin alarak beraberlerinde go-
tiirmeleri olarak tanimlanan bavul
ticareti takas, kliring gibi kargi-
likl ticaret sistemlerinden biridir.

Bavul Ticaretinin Gelisimi

SSCB ve Dogu Bloku'nun da-
gilmas: ile birlikte merkezi eko-
nominin dizginledigi tiiketim ar-
zusunun iizerindeki  baskinin
kalkmis olmasi, bu iilkelerin iire-
tim yapisinin birbirlerine bagimh
nitelikte olmasina ragmen dagil-
manin ardindan bu baglantinin
aym Olgekte tesis edilememesi ve
piyasa ekonomisine entegre olma
cabalan, s6z konusu iilkelerde

Giirkan OZTURK

Giimriik Uzman Yardimcisi(*)

tilketim mallarina ciddi bir talep
dogurmustur. Bu talebin karsila-
nabilmesi igin en yakin ve avan-
tajli iilke olarak goze garpan iil-
kemizde, 90’l1 yillarin basinda
hareketlenen bu ticaret sekli 90°h
yillarin ortalarinda en iist seviye-
sine ulagmis ancak ilerleyen yil-
larda belirli bir digiise gegmistir.
Bavul ticaretinin iilkemizin dis
ticaretindeki payr 1996 yilinda
%27.2 iken 1997°de %17.9,
1998’de %11.8 ve 1999’da %7.6
olarak gergeklesmistir.

Hukuki Altyap:

Kamuoyunda Bavul Ticareti
olarak bilinen yolcu beraberi esya
ihracati uygulamasinin yasal da-
yanagini Thracat Rejimi Karari'na
dayali olarak Dig Ticaret Miiste-
sarlig’'nca yayimlanan [hracat:
96/10 sayili Bedelsiz Ihracat
Teblig'i olugturmaktadir.

(*) Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii
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Tablo 1: Aylar itibariyle bavul ticaretinin gelisimi

Aylar 1997 1998 97/98 1999 98/99
Ocak 419 322 231 123 618
Subat 444 375 -15.5 160 513
Mart 541 423 -21.8 161 619
Nisan 489 369 -24.5 154 58.2
Mayis 356 368 36 145 605
Haziran 304 325 6,9 140 -56.9
Temmuz 333 297 -10.8 150 -49.4
Adustos 426 385 96 198 -48.5
Eylil 712 197 723 2N 3?.5
Ekim Tk 225 £8.3 254 12.8
Kasim 624 232 628 267 151
Aralik 49 m -85.1 232 356
Toplam 15849 3689 23689 225 -38.8
Kaynak: DiE 30.04.2002

Amlan Teblig'in 2/c maddesi-
ne gore "Yabanci misyon men-
suplarmnin, Tiirkiye'de ¢alisan ya-
bancilarin, yurt disina hane nakli
suretiyle gidecek Tiirk vatandas-
larinin, daimi veya gegici gorevle
yurt digma giden kamu gorevlile-
rinin, bu durumlarinin ilgili mer-
cilerce belgelenmesi sartiyla be-
raberlerinde gétiirecekleri, gonde-
recekleri veya adlarina génderile-
cek esya ve tagitlar" bedelsiz ola-
rak ihrag edilebilir.

Yine amlan Teblig'in 3 iincii
maddesi "Ikinci maddenin (c) ve
(d) bendleri gercevesinde yapila-
cak bedelsiz ihracata, dogrudan
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2000 99/00 2001 2002 00O/01 O1/02
170 382 210 226 235 76

236 415 219 182
21 435 a1 ¢ 199
2% 662 311+ a5 ¢
19 338 212 ¢ 93
00 429 191 v 45
%7 713 25 ¢ 163: il
42 22 m ¢ 145
8 52 280 g e
24 26 295 ¢ ] )
32 169 283 * 93
27 22 209 ¢ 418
2044 306 3039 - 32

giimriiklerce miisaade edilir. An-
cak, stz konusu maddenin (d)
bendi uyarinca bedelsiz ihraci
yapilacak mallarin yolcu berabe-
rinde gotiiriilmeyip, 6nce veya
sonra gonderilmesi halinde, Tiir-
kiye'de satin alindiginin belge-
lenmesi, tagit gotiiriilmesi halinde
ise tasitin trafik tescil kurulugla-
rinca ve vergi dairelerince kayit-
larinin  kapatildiginin  belgelen-
mesi gerekmektedir."

"...Ikinci maddenin (d) bendi
kapsaminda yer alan ve yabanci
turistlerin ve yurt disinda ikamet
eden Tiirk vatandaglarinin, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-b

TN



maddesinde diizenlenen istisna-
dan yararlanarak yurt digina gotii-
recekleri esya ve tasitlarin bedel-
siz ihracatina, anilan Kanun mad-
desi uyarinca Katma Deger Ver-
gisi iadesinden yararlanmak iste-
yen ve bu yonde talepte bulunan
yolcular i¢in Tirkiye'deki satici
tarafindan doldurulmak suretiyle
kendilerine verilecek satig fatura-
s1 niisha veya satici tarafindan
onayl drmeklerine istinaden, ilgili
giimriik idarelerince izin verilir"
hiikmiine yer verilmigtir.

S6z konusu teblig uyarinca,
yolcu beraberinde ¢ikanlacak es-
yaya ait herhangi bir madde,
miktar ve deger kisitlamasi geti-
rilmedigi gibi esya ve tasitlarin
yolcu beraberinde gikarilmasi ha-
linde fatura ibraz edilmesi zo-
runlulugu da bulunmamaktadir.

KDV istisnasi

Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun "Istisnalar" bagligini
tagiyan ikinci kismindaki 11/1-b
maddesinde "Tiirkiye'de ikamet
etmeyen yolcularin satin alarak
Tiirkiye digina gétiirdiikleri mal-
larin teslimi aninda Katma Deger
Vergisi tahsil edilir. Ancak giim-
rilkten malin ¢ikigi aninda fatura

2 ® ® @ © @ @ © © © © © o o

veya belgenin ibrazinda tahsil e-
dilen Katma Deger Vergisi iade
olunur" hiikmii bulunmaktadir.

Tiirkiye'de etmeyen
yolculara yapilan satiglara taninan
KDV istisnasinin uygulanmasina
iliskin hususlar 43 (28.07.1994/
22004 nolu R.G) ve 51
(10.01.1996/22519 nolu R.G))
Seri No'lu KDV Tebliglerince
diizenlenmistir. Ancak uygula-
mada karsilasilan ¢esitli aksak-
liklarin giderilmesi amaciyla Ma-
liye Bakanhg tarafindan 3065
sayitlh KDV Kanunu'nun 11/2 nci
maddesinin verdigi yetki kulla-
nilarak ¢ikarilan 61 (01.03.1997/
22920 nolu R.G.) Seri No'lu
KDV Genel Tebligi ile, vergi dai-
relerinden Tiirkiye'de ikamet et-
meyenlere Doviz karsihgi Satis-
larda Katma Deger Vergisi Thra-
cat Istisnasi izin Belgesi alan
miikelleflerin dzel fatura diizen-
leyerek KDV tahsil etmeden satig
yapmalarina olanak saglanmistir.

¢ 43 Seri No'lu Teblig

Uyarinca Mevcut
Uygulama

43 Seri No'lu Teblig Uyarinca
Tiirkiye'de ikamet etmeyen yol-
culara istisna kapsaminda satig
yapmak igin vergi dairesinden
izin almis olan miikellefler, satisi

ikamet
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yapacaklan kisilerin pasaport ve-
ya ikamet tezkerelerini' gordiik-
ten sonra satigt yapacaklardir.
Satis sirasinda katma deger vergi-
si tahsil edilecek, alici yurt disina
cikis swrasinda alig  faturasim
giimriilk memuruna onaylatacak-
tir. Onaydan once mallarin giim-
rilk gorevlilerine gosterilmesi ve
yurt digina ¢ikanldiginin tespit
edilmesi zorunludur. Onaylh fatu-
ranin saticitya intikalinden sonra
tahsil edilen katma deger vergisi

satictya iade edilmektedir.
¢ 61 Sayih Teblig Uyarin-
; ca Mevcut Uygulama

" 43 seri nolu_teblig ile Tiirki-
ye'de ikamet etmeyen yolculara
yapilan teslimlere iligkin ihracat
istisnas1 uygulamasinda; vergi
satig sirasinda tahsil edilmekte,
malin yurt digina gikarithgini mii-
teakip aliciya iade edilmektedir.
61 seri nolu teblig ile mevecut
uygulamadan g¢ok farklh olarak,
vergi dairesine bagvurarak Tiirki-
ye'de ikamet etmeyenlere doviz
karsiig1 satiglarda katma deger
vergisi ihracat istisnas1 izin bel-
gesi alan miikellefler, bu tiir sa-
tiglarini katma deger vergisi tahsil
etmeden yapabilme imkam geti-
rilmigtir. Gergek usule katma de-
ger vergisi miikellefi olanlar ile
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haklarinda sahte veya muhtevi-
yati itibariyle yamiltici belge dii-
zenledigi veya bilerek kullandigi
konusunda rapor yazilmamis o-
lanlar vergi dairesine bagvurarak
soz konusu istisna belgesini ala-
bilirler.

Bu teblig kapsaminda Tiirki-
ye'de ikamet etmeyenlere doviz
karsilhigi yapilan mal satiglarinin
faturada gosterilen vergisiz be-
delleri toplamimin 50 milyon lira-
nin lzerinde olmasi gerekmekte-
dir. Ancak 71 seri nolu teblig ile
bu rakam 250 milyon liraya yiik-
seltilmigtir. Bu toplama, aym fa-
turada gosterilen birden fazla mal
gesidine ait bedeller dahildir. Bu
sekilde yapilan satiglar i¢in teblig
ekinde yer alan Ozel Fatura kul-
lanilacak olup, 5 niisha olarak
diizenlenecek ©zel faturanin bi-
rinci niishas1 aliciya verilecektir.
2,3 ve 4 lincii niishalar malin
giimriikten gikigt sirasinda onay-
latilacak, S inci niisha ise saticida
kalacaktir.

Satis bedeline ait dovizin boz-
durulduguna iligkin doviz alim
belgesinin ilgili dénem katma de-
ger vergisi beyannamesine ek-
lenmesi gerekmektedir. Satin ali-
nan mallarin satin alma tarihin-
den itibaren en ge¢ ii¢ ay igeri-

® ® @



sinde belirlenmis olan giimriik
kapilarindan yurt disma gikartil-
mas1 gerekmektedir. Yurtdigina
¢ikartilmas1 sirasinda onaylatilan
ozel faturalarin cikig tarihinden
itibaren en gec bir ay igerisinde
satictya intikal etmesi gerekmek-
tedir.

Giimriikten gecis sirasinda o-
naylanan 2, 3 4'lincii niishalardan
4 no’lu niisha ¢ikis tarihini izle-
yen bir ay igerisinde satictya inti-
kal ettirilecek diger niishalar ise
giimriik gorevlilerine teslim edi-
lecektir. Giimriikte onaylatma is-
leminin esas itibariyle saticilar
tarafindan  yaptirilmasi
mekle beraber, alicilarin da 6zel
faturanin 2, 3 ve 4 iincii niishala-
rin1 onaylatip 4 iincii niishay: sa-
tictya intikal ettirmesi miimkiin-
diir. Yine aym gekilde, kargo ile
tagimacihik yapan firmalar birden
fazla saticiya ait ozel faturalar
onaylatarak saticilara intikal etti-
rebilirler. Bu duruma gore 61 sa-
yili tebli§ kapsaminda diizenle-
nen Ozel faturalarin giimriik ida-
resinde onaylatilma islemini hem
alict hem de saticinin yaptirmast
miimkiin bulunmaktadir. Bu kap-
samda yapilan satiglar vergi dai-
resine ihracat istisnasina iliskin
esaslar gergevesinde beyan edile-

gerek-

cektir. Ozel fatura diizenlenerek
katma deger vergisi tahsil etme-
den yapilan satiglarin vergi dai-
relerine verilen beyannamelerde
ne sekilde gosterilecegi ve iade-
mahsup isleminin nasil yapilacag
s6z konusu tebligde agiklanmis-
tir,

Yine aym tebligde imalatgilar
tarafindan katma deger vergisi
ihracat istisnasi izin belgesi alan
miikelleflere ihra¢ kaydiyla ya-
pilan teslimlerin 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
11/1-c maddesi kapsaminda sayi-
lacagi hiikiim altina alinmgtir.
Istisna belgeli saticilara ihrag
kaydiyla teslimde bulunanlarin
tecil edilen vergilerinin terkin ig-
lemleri icin, giimriikge tasdik e-
dilen 6zel fatura niishasinin ash
veya noter ya da yeminli mali
miigavir tarafindan onaylanmig
orneginin ibraz edilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamdaki ihrag
kaydiyla istisna belgeli saticilara
yapilan teslimler i¢in dogacak
katma deger vergisi iade alacak-
lar1 nakden iade edilmeyip mah-
sup edilme imkani bulunmakta-
dir. Istisna belgeli saticilarin ken-
dilerinin yaptiklari teslimlerden
dogacak katma deger vergisi iade
alacaklar1 oncelikle miikellefin
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borglarindan mahsup edilmekte
olup, mahsup edilecek verginin
olmamas:1 veya iade alacaginin
tamamin karsilanamamasi ha-
linde nakden iade yapilabilmek-
tedir. 1

Konuyla ilgili 64 sayili Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi ile
de, 61 sayih teblig ile getirilen
Tiirkiye'de doviz karsihg ve ozel
fatura ile mal satanlara imalatgi-
lar tarafindan yapilan ihra¢ kay-
diyla teslimlere de tecil ve terkin
uygulamas1 imkani getirildigin-
den, bu iglemin daha saghkl yii-

riitiilmesi igin 6zel faturaya ima-

latg: bilgilerini de ihtiva eden bir
boliim eklenmistir,

Ayrica 65 sayih Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi ile, 3065
sayih Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 11 ve 32 maddeleri
geregince ihracat istisnasi veya
ihracat kaydiyla teslimlerden do-
gan katma deger vergisi iade ve
mahsup islemlerinde doviz alim
belgesinin araniimamas1 uygun
goriilmiis, gimrilkk beyannamesi-
nin ash veya drnegi ile alig ve sa-
tig faturalarinin fotokopileri veya
bu faturalarin dékiimiinii gdsteren
firmaca onayl listenin vergi dai-
relerine ibrazi yeterli bulunmusg-
tur. Ancak, hizmet ihrac: ile 61
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No'lu tebligde yer alan Tirkiye'de
ikamet etmeyen yolculara doviz
karsiig1 yapilan satiglara iligkin
istisna islemlerinde déviz ahm
belgesi ibrazina devam edilmek-
tedir.
¢ Smr Kapilan
61 Sayili Teblig kapsaminda
alinan mallarin gikis yapabilecegi
kapilar Maliye Bakanhfi ve
Giimriik Miistesarlig: tarafindan;
Istanbul
fzmir
Antalya
Samsun
Trabzon
Edimne (Kapikule)
Kirklareli (Derekdy)
Igdir (Dilucu) (Smirh ola-
rak verilmistir)
¢ Artvin (Sarp) illerindeki
giimriik kapilar ile
¢ Corlu Hava Limani Glim-
rik Miidirliigli olarak be-
lirlenmistir.
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Bavul Ticaretinin Isleyisi

Son yillarda iilkemiz igin &-
nemli bir déviz kaynagi olan Ba-
vul Ticareti, merkezi, oOzellikle
Istanbul’da Laleli Pazari olarak
bilinen Laleli, Beyazit, Mercan
ve Kapahgars: semtleri olmakla
birlikte, belli agirhkta Trabzon,



Edime, Antalya ve diger sinir ka-
pilarina yakin yerlesim birimle-
rinde de yapilmaktadir.

Mekik ticareti veya kisisel ti-
caret olarak da adlandirilan bu
ticaret, ozellikle Istanbul’da son
derece organize olmus sekilde
calismaktadir. Onceki yillarda
yabanci  ziyaretgiler  aldiklari
mallan konaklama tesislerine ge-
tirmekte, paketlemeyi yaptiktan
sonra kendi imkanlan ile havaa-
lanina gotiirmekteydiler.

Ancak son yillarda bu konuda
yeni organizasyonlarin gelistigi
goriilmektedir. Tur operatorliigii
de yapan bazi turizm sirketleri,
bavul tiiccarlarinin satin aldiklar
mallar belirlenen belli bir iicret
karsihginda, depolamakta, hava-
alanindaki X-RAY cihazindan
gecebilecek boyutta standart ola-
rak paketlemekte ve limanlara
gonderimini saglamakta bunun
yaninda ugak veya gemiye yiik-
leme islerine de yapmaktadirlar.
Hatta bazi durumlarda, alim ile
satim noktas1 arasindaki tiim is-
lemler bu sirketlerce gergeklesti-
rilmektedir.

Bavul ticaretinin tamamina
yakin boliimii nakit déviz ile ger-
ceklestirilmektedir. Ik zamanlar-
da ticarete konu olan mallarin ge-

rek boyutu gerekse cesitliligi az
iken, ticaretin artmasi ile birlikte
mal gesitliligi de artig géstermis,
hemen hemen her tiirlii mal bavul
ticaretine konu olmustur. Ancak
genel olarak agirhig sirasiyla
tekstil, deri iiriinleri, yap1 malze-
meleri, ayakkabi, gida ve plastik
iriinleri iizerinde yogunlasmig
bulunmaktadir.

Baslangigta bireyler arasinda
gerceklesen Bavul Ticareti, za-
man iginde tiiccarlarin tecriibe
kazanmasi, know-how(bilgi biri-
kimi ve deneyim) ve s6z konusu
ticaretin biiyitk ekonomik kazang
getirir hale gelmesi, bu alanda
birer birer girketlerin kurulmasina
neden olmustur. Rusya’daki bir
¢ok biiyiik firmanmin gegmisi de
bavul ticaretine dayanmaktadir.
1990 I1 yillarin basinda, tiiccarlar
Tiirkiye’den aldiklari mallar: iil-
kelerine go6tiirmek icin trenleri,
otobiisleri yada gemileri kullan-
maktaydilar, ancak daha sonra
hava tagimacilifn da ulasimda
siklikla kullanilmaya baslanmis-
tir.

Merkez Bankasi tahminlerine
gore, Tiirkiye’ye gelen BDT'li
turistlerin  %64’ii bavul ticareti
yapmak amaciyla iilkemize gel-
mektedir. THY ile Rus ve Ukray-
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na arasinda sefer yapan charter
ugaklar, bavul ticaretinin yogun
oldugu donemlerde haftada yak-
lasik 7 bin kigiyi Tiirkiye’ye ge-
tirmigtir. Tiirkiye’'nin Rusya’dan
sonra diger Onemli partnerleri
Ukrayna, Romanya, Bulgaristan,
Azerbaycan, Giircistan ve Erme-
nistan’dur.

Bavul ticareti Tiirkiye’de tica-
ret turizmini de kamg¢ilamigtir.
Eski SSCB den gelen isadamlari-
nin bir ¢ogu, Tiirkiye’deki Orto-
doks kiliselere ve kendileri icin
6nemli olan diger tarihi yerlere
biiyiik ilgi gostermektedir. Ulke-
mize bavul.ticareti amaciyla ge-
len bir ¢ok yabanci isadami Ege
Bolgesini ve Akdeniz kiyilarim
da ziyaret etmektedir.

¢ Miisteri Profili

Bolgede uzun siireler ticaret
yapan ve gelen miisterileri yakin-
dan taniyan esnaf, gelen tiiccarla-
n iki gruba ayirmaktadir. Tecrii-
beli olanlar, faks ve telefonla si-
paris vererek mallart satin al-
makta ve bunlardan, devaml
miisteri olmalar1 durumunda, ta-
lep edilen mallar yerine ulagtiri-
lincaya kadar her hangi bir 6deme
talep edilmemektedir.

Ikinci grubu ise daha az tecrii-
beli ve iilkemize genellikle ugak
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yada otobiisle gelen yolcular o-
lusturmakta, bunlar biiyilk ha-
cimli alig veris yapmamakta ve
¢ogunlukla mallan gétiirmeden
Once Odemeyi pesin yapmakta-
dirlar.

Bolgeye gelen tiiccarlarin bii-
yiik bir kismin diizenli miisteriler
olugturmaktadir. Bu tiiccarlar {l-
kelerindeki pazar talebine ve do-
lar kurunun durumuna gore, tah-
minen, yolculuk bagina en az 10
bin dolarlik harcama yapmakta-
dir.?

¢ Bavul Ticaretinde Lale-

li’nin Onemi

Istanbul, bavul ticaretinin en
onde gelen merkezi konumunda-
dir. 1990’11 yillarin baginda tica-
retin %95’ini elinde bulunduran
Istanbul’un s6z konusu ticaretteki
pay1, daha sonra, Izmir, Trabzon
ve Antalya gibi sehirlerin de bu
konuda gelisme kaydetmesi ile
birlikte %70’ lere diigmiistiir.

Istanbul’da ticaretin odaklan-
dig1 en onemli yer Laleli bolgesi-
dir. Bavul ticaretinin bu bolgede
gelismesi ile birlikte 5 bine yakin
kiigiik ve orta 6lgekli satig maga-
zas1 bolgede faaliyet gdstermeye
baslamigtir. Bolge BDT iilkele-
rinden gelen tiiccarlara ve turist-
lere hizmet vermeye baglamis,



bunun sonucu olarak DEIK e go-
re bolgede irili ufaklh 3 bin otel
agtlmistir. Su anda yaklagik on
bin vatandagimizin bolgede hiz-
met verdigi tahmin edilmektedir.

Bolgedeki diikkanlarin bir ¢o-
gu, kiigiik, orta ve biiyiik dlgekli
girketlerin iriinlerine bagimh du-
rumdadir ve ticaretin getirileri
sadece Laleli bolgesi ile siirh
kalmamakta, Gaziantep, Corum,
Bursa, Corlu gibi Tiirkiye’'nin di-
ger sehirlerindeki imalatgilara da
onemli bir gelir kaynag yarat-
maktadir. Tiirkiye genelinde top-
lam 100 bin yerli tiiccarin bu tica-
retten kazang sagladigi tahmin
edilmektedir.
~ Bavul Ticaretinde Mevcut
Durum

Bavul ticareti esas itibariyle
Rusya Federasyonu’nun’ icinde
bulundugu ekonomik sartlarin
etkisi ile ortaya c¢ikan bir ticaret
seklidir. S6z konusu ticaret Rusya
Federasyonu’nda 1993 yilinda
baglayarak Agustos 1998 krizine
kadar 6nemli bir ticaret sekli ol-
maya devam etmigtir. Ticarete
konu olan esyanin giimriik vergisi

ve KDV oranlarini belirleyen
1996 tarih ve 808 sayili kararna-
me, daha sonra 10.07.1999 giin
ve 783 sayili kararname ile yii-
riirlikten kaldinlmigtir. Mevcut
durumda bavul ticareti 783 sayih
kararname kapsaminda yiiriitiil-
mektedir.

Diger taraftan, ithalat muafi-
yetlerinin  kisitlanmasi  konusu
1996 yilindan bu yana Rusya Fe-
derasyonu’nun giindeminde bu-
lunmaktadir. Bir taraftan bavul
ticaretinin R.F. agisindan vergi
kayb1 anlamimna gelmesi ve kayit
dis1 ekonominin kaynaklarindan
biri olmasi® diger taraftan
R.F.’nin Diinya Ticaret Orgiitii
ile siirdiirdigii miizakereler ile
DTO’ niin bavul ticaretine sicak
bakmamas1 ve o&zellikle R.F. i-
¢inde gelismekte olan deri ve
tekstil  sektorii  temsilcilerinin
baskisiyla bavul ticaretine uygu-
lanan giimriik kolayliklarim kal-
diran ve 01.01.2003’ten itibaren
yiriirliige girmesi planlanan yeni
bir kararname teklifi hiikiimete
sunulmugtur.
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Tablo 2: Laleli Dergisi (LASIAD Yayin Orgam, Sayi: 24, Kasim 2002)

10.07.2002 giin ve 783 sayili Hiiklimet Karar-
namesi

01.01.2003 tarihinden itibaren
uygulamaya gegmesi teklif edilen
Hikiimet Kararnamesi

Gergek sahislar tarafindan R.F.'ye beraberinde
toplam agirligi 50 kg.' ve degeri 1.000 $'i gegmeyen
esyayi glimriik vergisi ve KDV Gdemeden getirebilir-
ler,

Gergek  sahislar  tarafindan
R.F.'ye beraberinde toplam agirigi
50 kg."l ve degeri 1.000 $'1 gegme-
yen esyayl gimrik vergisi ve KDV
odemeden getirebilirler.

Gergek sahislar, beraberlerinde olan ve agirhdi
50-200 kg. veya bedeli 10.000 $'ni asmayan mallara,
50 kg ve 1.000 $'1 agan kisim igin en az 4 €/kg oimak
lizere mallanin glimrik degeri lizerinden hesaplanan
%30 oraninda tek giimriik vergisi 6deyecektir.

Gergek  sahislar  tarafindan
R.F.'ye beraberinde toplam agirligi
50 kg." ve degeri 1.000 §'1 agan her
tiril egyayi glimriik vergisi ve KDV
bdeyerek getirebilirler.

Mal degeri 10.000 $'1 veya agihiginin 200 kg
asmasi durumunda, mallar yirirlikteki glimrik reji-

Gergek sahislar Rusya Fede-
rasyonuna getirecekleri mallara sah-

20

mine tabi olacaktir

1

sen eslik etmeleri gerekmektedir.
Kargo hizmetleri muafiyetler kapsa-
minin digindadir

L

Bavul ticarety, uygulamaya
gecirilmesi diigiiniilen bu karar-
name ile gercel boyutuna cekil-
meye caligiimaktadir. Yolcularin
beraberinde getirebilecegi esya
bagaj olarak degerlendirilmekte
ve bagaj fazlas1 egya giimrik ve
KDV’ye tabi tutulmaktadir. So-
nug olarak yolcu beraberi esyayla
kargo ile taginacak esya birbirin-
de ayrilmaktadir.

Bu durum genel olarak kargo
yolu ile yapilan ticareti etkileye-
cektir. Ulkemizden bedelsiz ihra-
cat kapsaminda yapilan dis ticaret
islemlerinin esas itibariyle kargo
yoluyla yapildifi diigiiniildiigiin-
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de bu uygulamanin iilkemizin ba-
vul ticareti islem hacmi iizerinde
olumsuz etkisi yaratacagi ortada-
dir.

Rusya’da yaklagik 10 milyon
kisi bavul ticaretinden elde ettigi
gelir ile hayatin1 idame ettirmek-
tedir. 2001 yilinda 155.8 milyar $
tutarindan olan Rusya’nin toplam
dis ticaret hacminin yaklasik ola-
rak %12-15"si bavul ticareti kap-
saminda  gergeklestirilmektedir.
Ayrica, llkede satilan audio ve
video diriinlerin %30’u ve ucuz
giyim esyasmin %70’ bavul tiic-
carlar tarafindan getirilmektedir.



Rus ekonomistlere gore, ali-
nacak yeni tedbirler , bavul tiic-
carlanmin Kiigiik olcekli isyerleri
agmasina yesil 151k yakarak, ba-
vul tiiccarlarinin birer kiigiik 61-
gekli igyeri temsilcilerine doniis-
tiriilmesini hizlandiracaktir.®

Tiim bunlar géz 6niine alindi-
ginda soz konusu tasarinin, ge-
rekli énlemler alindi1 takdirde
bavul ticaretini yalmzca sekil y6-
niinden etkileyecegi ortadadir.
Ancak bavul ticaretinin yeni sekli
iilkemizde farkli baz1 etkilere yol
acabilecek niteliktedir.

Rusya Federasyonu’na yapilan
bedelsiz ihracat kapsaminda ki
mal sevkiyatmin azalmasi ve dig
ticarette daha fazla uzmanlagma
gerektiren dig ticaret seklini al-
mast kiigiik ¢apta ticaretle ugra-
san bir ¢ok kisiyi olumsuz etkile-
yecek, bavul ticaretinden elde e-
dilen gelir dagiliminda farklilag-
maya ve istthdam kaybina neden
olacaktir. Ayrica iilkemizi ziyaret
eden Rus turistlerin iilkemizi zi-
yaret eden genel turist sayisi igin-
de ikinci siraya yiikseldigi ve
2001 yilinda yaklasik 750 bin
Rus turistin iilkemizi ziyaret etti-
gi goz 6niinde bulunduruldugun-
da bavul ticareti yolu ile elde e-
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dilen turizm gelirlerinde azalma
goriilecegi agikardir.
Bavul Ticaretinde
Karsilagilan Diger Sorunlar;}
Bavul ticareti ile ilgili olarak
yasanan ve faaliyet
gosteren firmalar tarafindan dile
getirilen sorunlar asagida Ozet-
lenmigtir:
¢ Kargo tagimaciliginda
kaybolan veya teslim e-
dilmeyen mallarda sigorta
olmamasi ve mal tesli-

sektorde

minde verilen makbuzun
gecerliliginin  olmamasi
miigterilerin magduriyeti-
ne sebep olmaktadir.

¢ Ozel Fatura uygulamasin-
daki KDV limitleri yiiksel-
tilmesi gerekmektedir.

¢ Kargo tagimaciliindaki
belirsizlikler ve diizensiz-
likler nedeniyle fiyat istik-
rart1 olusmamakta, mali-
yetler her gegen giin yiik-
selmektedir. 1999 yilinda
1.70 $ olan havayolu tagi-
maciligs su an 6 $ seviye-
sindedir. Mevcut durumda
kargo iicretleri nakliye iic-
retlerini gegmis durumda-
dir ancak R.F.’ye TIR ile
yapilacak nakliyede gii-
venligin olmamas: nede-
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niyle biiyiik zorluklar ya-
sanmaktadir.

R.F.’de ithalata iliskin
gimrilk islemlerinin ger-
¢eklestirilebilmesi igin ye-
terli altyap: bulunmamakta
ve altyapr eksikliginden
kaynaklanan bosluklar ya-
sadis1 orgiitlenmelerle dol-
durmakta buda ihracatta
risk faktorii olusturmakta-
dir.

Tirkiye’de  diizenlenmis
olan evraklar R.F.'de ali-
cilar veya yasadisi organi-
zasyonlar tarafindan degis-
tirilmekte aksi taktirde es-
ya R.F.’ye sokulmamakta-
dur.

Bavul ticareti egyasinin ta-
sindig1 tasima araglan “Ka-
rayoluyla Uluslararas: Yol-
cu ve Esya Tagimalan
Hakkinda Ydnetmelik”
(20.08.1994/22027 RG),
“Karayoluyla Uluslararasi
Esya ve Yolcu Tagima E-
saslan” (05.06.1980/8-894
sayill BKK,
29.06.1980/17032 RG) ve
itlkemizle diger iilkeler a-
rasinda yapilan Uluslarara-
s1 Karayolu Anlagmalari ile
belirlenen usul ve esaslara
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uygun bulunmamaktadir.
Ulastirma Bakanligi’nin il-
gili birimleri tarafindan bu
tiir tagimaciliga izin veril-
medigi hallerde ihracatta
bazi problemlerle karsila-
stlmaktadir,

BDT iilkelerinden gelen
vatandaglara Corlu Havaa-
laninin tahsis edilmesi uy-
gulamasi s6z konusu hava-
alaninin aligveris merkezle-
rine uzak olmasi nedeniyle
istenen verimi vermemek-
tedir.

Bavul ticaretiyle ilgili ola-
rak yasanilan sorunlar yal-
nizca egyanin gilimriiklen-
mesi ve taginmasi ile ilgili
degildir.

Emniyet ve asayis,

trafik ,

belediye hizmetleri,
konaklama,

tanitim ve

esnafin tutumundan kay-
naklanan sorunlar da bu tiir
ticaretin iglem hacmi iize-
rinde belirleyici etki tasi-
maktadir.



Bavul Ticaretinin Gelecegi
ve Coziim Onerileri
Bavul ticaretinde yasanan so-

runlarin  birgogu genel olarak
mevcut sistemin isleyisine iliskin
yaganan sorunlardir. R.F.’de it-
halat muafiyetlerine kisitlama
getirecek olan Onerilen kararname
degisikligi 01.01.2003 itibariyle
yiiriirlige girmese bile, R.F.’nin
DTO iiyesi olma girigimleri kap-
saminda er ge¢ yasama gececek-
tir. Bavul ticaretinde yasanan so-
runlara ¢oziim Onerileri getirilir-
ken, yeni kararnamenin yiiriirliige
girmesi ile s6z Konusu ticaretin
alacag sekil esas alinmalidir.
Gerekli tedbirler alindigi tak-
dirde; bavul ticaretine konu olan
mallarin ihracatinin normal dig
ticaret kurallar igerisinde, yii-
rirliikteki giimriik tarifelerine go-
re yapilmasi iilkemiz ile R.F. ara-
sindaki dig ticaret hacmini olum-
suz etkilemeyecektir.
Firmalannmiz, dis ticaret is-
lemlerini  gergeklestirebilmeleri
igin ihtiya¢ duyacaklan altyapiy
temin amaciyla gerekli ¢alismala-
ra ve yatinmlara baglamali ve
miisterilerinin de normal dis tica-
ret iglemleri gercevesinde ithalat
yapmalarini saglamalidirlar.

Firmalarimizin ortak hareket
etmesi Ozendirilerek ihracata yo-
nelik faaliyetlerinde goniillii ola-
rak sermayelerini, bilgilerini, i-
retimlerini ve tecriibelerini bir
araya getirerek Glcek ekonomisi-
nin sagladi1 avantajlardan fay-
dalanmalarnni saglayacak sektorel
dis ticaret girketleri seklinde ya-
pilanmalari desteklenmelidir.
Firmalarimiza sektorel dig ticaret
sirketleri geklinde orgiitlendikleri
taktirde elde edecekleri avantajla-
rin anlatilabilmesi amaciyla se-
minerler, bilgilendirme toplantila-
1 diizenlenmelidir, Bu avantajlar
arasinda sektorel disg ticaret sir-
ketlerinin dis pazarlardaki talep
ve miisteri begenisindeki degi-
simleri daha rahat izleme, dis pa-
zarlarda daha giigli tamitim ile
pazarlama faaliyetlerinde buluna-
bilme gibi avantajlar sayilabilir.
Ayrica firmalara markali, tiiketici
haklarna saygil, garantili Tiirk
mali imajinin yerlestirilmesi a-
maciyla ortak hareket edebilme
yetenegi de saglanmaktadir.

R.F.’de yapilmasi diisiiniilen
degisikliklerden en ¢ok etkilene-
cegi tahmin edilen kargo sirketle-
rinin, yeni diizenlemelere uyum
saglayabilmeleri ve dig ticaret ku-
rallan iginde iglemlerini yapabil-
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meleri igin yeniden yapilanmalari
ve giimriik miisaviri hiiviyetini
kazanmalarn desteklenmeli, bu
konuda s6z konusu girketler bi-
lin¢lendirilmelidir. .

Bavul ticaretinde en biiyiik ra-
kiplerimiz konumunda olan Cin
Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve
Dubai gibi iilkelerin sagladiklan
kolayliklar incelenmeli ve iilke-
mizde de bavul ticaretini destek-
leyici uygulamalar faaliyete geci-
rilmelidir.

el o

DIPNOTLAR -

! Yurt diginda yagayan Tiirk vatandasla-
rinin yasadiklar iilke makamlarindan
alacaklan ikamet tezkeresi
www.lasiad.net

? Bundan bdyle R F. olarak belirtilecek-
tir.

* R.F. Ekonomik Gelisme ve Ticaret Ba-
kanhig Tarifeler ve I¢ Pazan Koruma
Tedbirleri Genel Miidiirii Andrey
Kushnirenko’ya gbre: Rusya'ya geti-
rilen tekstil, ayakkabi, kiirk, oyuncak
ve parfiimeri iiriinlerinin yaklagik ola-
rak %80'ninin “Gri” (diigik faturah)
olarak getirilmekte ve bu durumunun
tniine  gegilmesi  gerekmektedir.
(izvestiya Gazetesi, 10.08.2002)

3 izvestiya Gazetesi, 10.08.2002

2
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2 Yiizyi1l Diinyas,
@ c¢ok cesitli alan-
larda oldugu gibi,

“mal” ve “hizmet” piyasalarinda
da giderek artan bir entegrasyona
tanik olmaktadir. Artan rekabet
kosullan ve tiiketici beklentileri,

pazarlama stratejilerinin  gesit-
lenmesine yol agmaktadir, Pa-
zarlama karmasi stratejilerinden
biri olan iiriin stratejisi, “iiriin”
kavramini, fiziksel bir meta ol-
maktan g¢ikararak, “iiriiniin evde
yada igyerinde teslim edilmesi,
yerlestirilmesi, garanti ve teknik
bilgilerinin verilmesi, bakim ve
onariminin yapilmasi1” gibi gegitli
hizmetleri de igeren “iiriin-hizmet
bileseni” haline getirmistir. Uz-
manlar bu durumu, ¢ekirdek iiriin
(core  product), genel iiriin
(generic product), beklenen iiriin
(expected product), arttinilmis ii-
rin (augmented product) ve po-

T.A.H.I.R.?

Murat Engin AKKA
Giimriik Uzman Yardimeisi™

tansiyel iiriin (potential product)
seklinde bes ayr tiriin tanimi agi-
himi ile agiklamaktadirlar. Giinii-
miiz piyasasinda, temel ihtiyagla-
r1 karsilamaya yonelik cekirdek
liriinlerden daha c¢ok, cekirdek
triinlerin gesitli hizmet ve fay-
dalarla zenginlestirildigi arttinl-
mug iiriinler yer almaktadir.

Arttimlmis iriin, satig dncesi
ve sonrasimt kapsayan cesitli
hizmetleri de igermektedir. Satig
sonras1 hizmetlerin kanimizca en
6nemlisi bakim ve onarim hiz-
metleridir. Kanun koyucu bu 6-
nemi, ithalatg1 veya imalatgi fir-
malari, ithal ettikleri veya iiret-
tikleri sanayi mallari igin garanti
belgesi diizenlemelerini zorunlu
kilarak gostermektedir'.

Diger taraftan lojistik hizmet-
lerinde ortaya gikan gelismeler,
bakim ve onarim hizmetlerinin
glimriik bolgesi diginda gergek-

) Giimritk Miistesarlig: Giimriikler Genel Miidiirligii
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lestirilmesini kolaylastirmaktadir.
Yazimizin konusunu da, bakim
ve onanm hizmetlerinin giimriik
bolgesi disinda gerceklestirilmesi
olarak agiklayabiliriz. Kanun ko-
yucunun ifadesiyle, Tamir A-
magli Harigte Isleme Rejimi...

Harigte isleme Rejimi, iiretim
maliyetlerini azaltarak rekabet
giiclerini arttrmak isteyen iireti-
cilerin, giimritk bolgesi disinda
yaptiklan isleme faaliyetleridir.
Isleme faaliyetinin giimriik bol-
gesi disginda yapilmasmin sebe-
pleri asagida siralanmistir.

¢ Giimriik bolgesi disindaki

ucuz,isgiicii.

¢ Giimriik bolgesi icerisinde
gerceklestirilemeyen  is-
lemler. . -

¢ Giimrilkk bélgesi diginda
yapilacak tamirat.

¢ Cesitli zorunluluklar (s6z-
lesmeye dayal vb.)

Harigte. Isleme Rejimi kapsa-

minda, hammadde, yardimci

madde, yar1 mamul, mamul ve
ambalaj malzemeleri i¢in Dis Ti-
caret Miistegarligi; maden cevheri
ve konsantreleri igin Maden Ihra-
catgi Birliklerinin bagli oldugu
fhracatg: Birlikleri Genel Sekre-
terlikleri; tamir amagh egya icin
ise Glimrikk Miistesarhg: yetkili-
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dir.” Ancak, Giimriik Miistesarlig
bu yetkiyi 12.10.2001 tarihinde
¢ikardigi bir tebligle’ giimriik
miidiirliiklerine  devrettiginden,
Tiirkiye Giimriik Bolgesi diginda
tamir ettirilmek istenen esyaya
iligkin haricgte isleme izni giimriik
miidiirlikleri tarafindan veril-
mektedir.

Giimritk miidiirliigi tarafindan
onaylanan beyanname tamir a-
magh hari¢te isleme izni hiik-
miinde olup, ayrica izin belgesi
diizenlenmemektedir.
mach harigte igleme izni kapsami
esya i¢in, giimriikk beyannamesi-
nin onaylanmas: sirasinda yii-
kiimlisinden ~ “Taahhiitname”"
alinmaktadir. Diger gegici ¢ikig
islemlerinde oldugu gibi, tamir
amagh harigte isleme faaliyeti
icin de siire ii¢ yildir. Ancak,
zorlayici sebep veya beklenme-
yen hallerde, siiresi icinde ilgili
giimrilk miidiirliigline yazili bas-
vuru yapilarak, durumu tevsik
eder belgenin noter veya yurtdisi
temsilciligimizce onayh Tirkge
tercimesinin sunulmasi1 halinde
yetkili makamlarca degerlendir-
me yapilmaktadir’.

Tamir amagh harigte isleme
izni icin glimriik miidiirliiklerine
yapilan bagvuruda, esyanin bozuk

Tamir a-
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olduguna dair Sanayi Odalan ve
Sanayi ve Ticaret Odalarinca dii-
zenlenen ekspertiz raporu gerek-
mektedir®. Bu kuruluslarca dii-
zenlenen ekspertiz raporlart igin
tespit edilen icretlerin, rapora
konu egyanin bedelinden bagim-
siz olmasi, bagvuru sahiplerinin
magduriyetine sebep olmaktadir.
Ekspertiz raporlarmin iicretlendi-
rilmesinde, rapora konu olacak
esyanin bedelinin dikkate alinma-
s1 gerektigi diigiiniilmektedir. Bu
durumda, Ozellikle disiik kiy-
metteki esya ig¢in tamir amagh
harigte isleme faaliyeti ekonomik
agidan “uygulanabilir” hale gele-
cek, giimriik bdlgesi digindaki
tamiratin gesitli zorunluluklardan
(kanuni, sozlesmeye dayali vb.)
kaynaklandigi durumlar i¢in de,
“ekspertiz raporu” basvuru sahi-
bine bir kiilfet olmaktan gikacak-
tir.

Konu ile ilgili olarak Topluluk
uygulamasma bakildiginda ise;
tamir amagh harigte isleme izni
i¢in, esyanin bozuk olduguna dair
ekspertiz raporu zorunlulugunun
bulunmadig: goriilmektedir. An-
cak, esyamn giimriige beyam ve
islemlerin tamamlanmasi1 agama-
sinda, muayene memurunun ihti-
yag gérmesi halinde, ekspertiz

raporu veya bagka bir belge be-
yan sahibinden talep edilebil-
mektedir.

Harigte Isleme Rejimine ilig-
kin giimriik islemlerini basitlesti-
rilmis usuller gergevesinde yap-
mak isteyen kisilerin, giimriikge
onaylanmis kisi unvan belgesi
almalan gerekmektedir. Bu bel-
genin alabilmesi i¢in, Gimriik
Yonetmeligi'nin 136 nci madde-
sindeki genel kosullarin yani sira,
bir onceki takvim yili veya basg-
vuru yih iginde, en az 100 gim-
rik beyannamesi kapsami ve as-
gari 5 milyon FOB/ABD Dolar
kiymetinde esyanin fiili ihracati-
nin yapilmis olmasi; ya da 10
milyon FOB/ABD Dolari kiyme-
tinde esyanin fiili ihracatinin ya-
pilmis olmas: gerekmektedir’.

Ancak, tamir amaglh harigte
isleme igin; basitlestirilmis usul-
lerden yararlanma izni olmayan
kisilere, basitlestirilmis usulleri
kullanma izni vermeye yetkili
giimriik idareleri tarafindan bu
usullerin kullammina izin veril-
mektedir.Bu durumda rejim igin
ibraz edilen ve basitlestirilmis
usulleri kullanim izni bagvurusu
olarak kabul edilen beyanname,
harigte igleme rejimi kullanimi
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izni igin gerekli biitin bilgileri
icermek zorundadir®.

Tamir amagh harigte isleme
faaliyetinin vergilendirilmesi, ha-
rigte isleme rejimi igin gegerli
olan ydntemlerden farklilik gos-
termektedir,

Gumrik Bolgesi disinda be-
delsiz olarak gerceklestirilen ta-
miratin;

¢ Garanti Nedeniyle Sozles-

meye Bagh Olmasi veya

¢ Kanuni Bir Yiikiimlilige

Dayanmasi veya

¢ Bir Imalat Hatasi Nede-

niyle Olmasi

., .durumunda,, tamir kapsamindaki

esya, ithalat vergilerinden muaf
olarak serbest dolagima girer.” Bu
muafiyet ile ilgili olarak dikkat
edilmesi gereken bir husus ise;
serbest dolagima ilk girisi sirasin-
da kusurlu oldugu tespit edildigi
halde islemleri tamamlanan esya
icin bu muafiyet uygulanmaz.
Ancak, serbest dolagima ilk girigi
sirasinda kusurlu oldugu anlagilan
veya teslimden once hasar goren
esya, mahrece iade edilebilir'®,
Harigte Isleme Rejimi’nde it-
halat  vergileri, “Diferansiyel
Yontem”e gore, vergi tutarlarinin
indirilmesi suretiyle belirlenirken,
gumrik bolgesi diginda bedel
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karsihiginda gergeklestirilen tami-
rat sonucu serbest dolasima gire-

cek esyammn ithalat vergileri,
“Katma Deger Yontemi™ne gore,
tamir masraflan iizerinden he-
saplanmaktadir'’.

Topluluk iiyesi iilkelerden in-
giltere’de ve Fransa'da, glimriik
vergilerinin kiymetini, yenileme
ve tamir bedeli, navlunun giimriik
bolgesindeki kismi ve sigorta be-
deli olusturmaktadir. Katma de-
ger vergisi matrahi ise; yenileme
ve tamir bedeli, navlunun tama-
mi, giimriik vergisi ve sigorta be-
deli (matrahtan ¢ikartiliyor) o-
lugturmaktadr.

Giimritk Vergisi Igin Kiymet
= Yenileme ve Tamir Bedeli +
Navlun (gimriik bolgesi kismi) +
Sigorta

K.D.V. I¢gin Kiymet = Yeni-
leme ve Tamir Bedeli + Navlun
(tamami) + Giimriik Vergisi +
Sigorta

Tamir amagl harigte isleme
faaliyetlerini ii¢ grupta degerlen-
direbiliriz.

1. Standart Degisim Sistemi-
nin Uygulanmadigi Tamir
Amach Harigte isleme

2. Onceden ithalatin Olmad-
g1 Standart Degisim Siste-
mi



3. Onceden Ithalatin Oldugu
Standart Degisim Sistemi

Standart degisim sisteminin
uygulanmadifi  tamir  amagh
harigte isleme faaliyetinde, tami-
rat1 yapilacak esyanin gegici ihra-
cati yapilir, islem gbrmiis esya,
kismi veya tam vergi muafiyeti
ile serbest dolasima sokulur. Bu
yontem genellikle nihai tiiketim
esyasi igin kullamilmaktadir.

Standart degisim sistemine
dayall haricte isleme faaliyetleri
ise, gegici ihrag¢ edilecek esyanin
tamir siiresindeki faydasinin, ithal
edilecek ikame esya ile karsilan-
mas: sistemidir. Bu sistem saye-
sinde iiretimde kullanilan makina
ve techizatin bozulmasi duru-
munda, iiretim kayiplarinin 6niine
gecilebilmektedir. Sistemin &ziine
uygun olarak; ikame egyanin, ta-
mirata konu olan gegcici ihrag es-
yasi ile aym: tarife pozisyonuna
girmesi, ayni ticari nitelikte ve
ayni teknik oOzelliklere sahip ol-
mas1 gerekmektedir. Benzer se-
kilde, kullanilmi§ egyanin ikame-
si olan esyanin da yeni olmamasi
ve kullanilmig olmasi gerekmek-
tedir. Ancak, satiy sozlesmesin-
deki garanti hiikiimleri uyarinca
veya kanuni bir yikimliilik ya
da bir imalat hatas: nedeniyle i-

® @ ¢ @ & ©

kame esyanin bedelsiz olarak ve-
rilmesi halinde, kullanilmis esya
yerine yeni egya getirilebilmekte-
dir'?. Standart degisim sistemi,
ikame esyanin ithalat vergileri
tutarinca teminat alinarak ithaline
izin vermektedir". ikame esyanin
gumriik islemleri, standart degi-
$im sistemi izin veren ve gegici
ihracat esyasinin gumriik islemle-
rini tamamlayan giimriik miidiir-
ligiince yapilmasi gerekmekte-
dir™.

Ikame esya ithalatinin, tami-
rat1 yapilacak esyanin ihracindan
Once veya sonra yapilmasina gore
sistem ikiye ayrilmaktadir. Once-
den ithalatin olmadigi standart
degisim sisteminde, ikame egya-
nm ithali, tamir edilecek esyanin
gegici ihracindan sonra yapil-
maktadir. Bu durumda ikame es-
yanin gecikmesi siiresince iiretim
kayb1 s6z konusu olabilir. Harigte
isleme izni veren giimriik idaresi,
tamir amagh harigte isleme izin
sahibinin, sistemin sartlarin1 yeri-
ne getirmesi ve tamirati yapilan
esyanin ithalinden 6nce yazih o-
larak bagvurmasi halinde, 6nce-
den ithalatin olmadigi standart
degisim sisteminin kullanilmasi-
na izin verebilmektedir.
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Onceden ithalatin  oldugu
standart degisim sisteminde; ika-
me egyanin ithali, tamir edilecek
esyanin gegici ihracindan Once
yapilmaktadir. Gegici ihrag edile-
cek esyanin Onceden ihrag edil-
mesinin iiretimi durduracak, eko-
nomik kayba neden olacak ve
sistemin igleyisini bozacak nite-
likte oldugunun bir dilekge ile
gilimriik miidiirligiine bildirilmesi
ve ithalat vergileri tutarini kargi-
layan teminat verilmesi halinde
bu sistemin kullanilmasina giim-
rik miidiirliikklerince izin veril-
mektedir'”®. Bu durumda ikame
esyanin, serbest dolasima giris
beyannamesinin tescili tarihinden
itibaren iki aylik siire iginde tami-
rati yapilacak egyanin ihra¢ edil-
mesi gerekmektedir'®,

Giinlimiiz diinyasinda, tekno-
loji yogun iriinlerinin kullanimi
hizla artmaktadir. Tiirkiye bu ii-
riinlere olan ihtiyacim1 agirhikh
olarak yurtdisindan ithal ederek
kargilamaktadir. Bu iiriinlerin ii-
retimi iilkemizde yapilamadig:
gibi bakim ve onarimi da gogun-
lukla yurtdisinda yapilmaktadir.
Teknoloji yogun iiriinlerin iireti-
minde yapilan hatalar, hatali ii-
riinlerin piyasadan cekilerek ba-
kim ve onarimimi zorunlu kil-
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maktadir. “Sifir hatal” {iretimin
yapilacagi yarinlara kadar, bakim
ve onarim hizmetleri, {riinlerin
ayrilmaz “arttiimlan” olmaya
devam edecektir. Hatasiz lreti-
min olmadif1 giliniimiizde ise,
siirdtesi  bakim  ve onarim
hizmetlerinine duyulan gerek-
sinme T.A.H.LR.’nin varhigim
devam ettirmektedir.

DiPNOTLAR

1. 08.03.1995 tarih ve 22221 sayih

Resmi Gazete’de yayimlanan 4077
- sayth Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun'un 13iincii maddesi.

2. 20.05.2000 tarih ve 24054 sayih
Resmi Gazete'de yayunlanan
2000/674 Sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar’mn 6nci maddesi.

3. 12.10.2001 tarih ve 24551 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan 2 Seri
No'lu Giimritk Genel Tebligi'nin
(Harigte isleme - Gegici Cikis - Geri
Gelen Esya) 2nci maddesi.

4. 2 Seri No'lu Giimrilk Genel Tebli-
gi'nin (Harigte isleme - Gegici Cikis
- Geri Gelen Esya) 1 No'lu eki

5. 2 Seri No’lu Giimritk Genel Tebli-
gi'nin (Harigte isleme - Gegici Cikis
- Geri Gelen Egya) 12 nci maddesi.

6. 2 Seri No'lu Giimritk Genel Tebli-
gi'nin (Harigte Isleme - Gegici Cikis
- Geri Gelen Egya) 2nci maddesi.

7. 04.11.1999 tarih ve 23866 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4458
Sayili Giimriik Kanunu'nun 148 inci
maddesi

8. 31.05.2002 tarih ve 24771 miikerrer
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
Giimriik Ydnetmeligi'nin 481 inci
maddesi



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

4458 Sayili Giimriik Kanunu'nun
142 nci maddesi

4458 sayih Giimriikk Kanununun 213
{incii maddesi, 2 Seri No'lu Giimriik
Genel Tebligi (Mahrece lade)

4458 Sayil Giimrilk Kanunu'nun
143 {incii maddesi

4458 sayilt Glimriik Kanununun 145
inci maddesi

Giimriik Yénetmeligi'nin 498 inci
maddesi

2 Seri No'lu Giimrilk Genel Tebli-
gi'nin (Harigte Isleme - Gegici Cikis
- Geri Gelen Esya) 3 tincii maddesi.

2 Seri No'lu Giimriik Genel Tebli-
gi'nin (Harigte Isleme - Gegici Cikis
- Geri Gelen Esya) 3 iincii maddesi.
4458 sayili Giimriik Kanununun 146
nc1 maddesi

*

KAYNAKLAR :

Tiirk Giimriik Mevzuati

2913/92 Sayili Topluluk Giimriik
Kodu

2454/93 Sayih Topluluk Giimriik
Yodnetmeligi

Notice 235 Outward Processing
Relief

Fransiz  Giimrik  Miifettisi  C.
Makhloufi ve ingiliz Giimriik Uzma-
nt D.S. Geert ile elektronik ortamda
yapilan yazigmalar.
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Nitelikli Sanayi
Bolgeleri (Qualified
Industrial Zones)

itelikli sanayi bol-
geleri (NSB), Orta-
dogu  Bolgesinde
" bangin deSteklemesi amaciyla ilk
kez 1996 yiiinda ABD Kongre-
since kabul edilen yasa ile Urdiin
fsrail simrinda kurulmus olan ve
buradan ihra¢ edilen {riinlerin
ABD’ye vergisiz ve kotasiz ola-
rak girebildigi sanayi bdlgele-
ri/endiistriyel parklardir. Temelde
ABD- Israil Serbest Ticaret An-
lasmasinin  Urdiin’{i kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve bir men-
se kiimiilasyonu sistemi olustu-
rulmas: esasmma dayanir. Bu bol-
gelerde  iiretilecek iiriinlerin
ABD’ye giimriik vergisinden mu-
af olarak ihra¢ edilebilmesi icin,

Fatih BOZKURT

Gumriik Uzman Yardimeis!”

asgari katma deger sartinin sag-
gerekmektedir.  Ur-
diin’deki bolgelerde genellikle,
bavul, ¢anta, giyim, ve tekstil gibi
tirtinler iiretilmekle birlikte gele-
cekte bilgisayar ¢ipi, yazihm ge-
listirme friinleri, kozmetik, ilag,
ev esyasl, siis egyasi ve ayak gi-
yeceklerinin de iiretilmesi plan-
lanmaktadir.

Nitelikli sanayi bolgeleri, bu-
radaki firmalara yatirim projele-
rinin finansmaninda kredi vere-
cek kalkinma bankasi ve diger
ticari bankalar, alt yap1 ve diger
hizmetlerin hazirlanmasinda kat-
kida bulunacak ve ticari faaliyet-
leri diizenleyip kontrol edecek
hiikiimet ve faaliyette bulunacak

lanmasi

® Giimriik Miistesarlif Giimriikler Genel Midiirliigii
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miitesebbislerden olusan bir ii¢li
sac ayag iizerine oturmaktadir.
Bolgelerin ekonomik etkilerinin
incelenmesi i¢in uygulamada sa-
dece Urdiin ve Israil’de bulun-
malart dolayisiyla yeterli veri ve
kargilastirma yapma imkani bu-
lunmamaktadir.

Ancak uygulamadaki mevcut
modelden elde edilen temel pa-
rametreler soyle ozetlenebilir: 1-
Bolgeler Amerika'nin sagladig
tavize dayanir. (gerek Israil ile
yapilan Serbest Ticaret Anlagma-
st (STA) gerekse de Urdiin’e
saglanan tavizler) 2- Uretilecek
iiriinlerde belli oranlarda tayin
edilen girdilerin kullanilmas: zo-
runlulugu vardir. 3- Uriinlerde
kullanilacak girdiler icin belli iil-
ke menseli olma zorunlulugu
vardir.(belli orandaki girdinin Is-
rail iireticisinden saglanma ko-
sulu gibi). 4- Taraflarin belirleye-
cegi bir kamu veya 6zel miilki-
yette bulunan ve serbest bolge
veya sanayi parki olarak kurulu
halde veya yeni kurulacak bir a-
lanin NSB olarak tahsis edilmesi
gerekmektedir. 5-S6z  konusu
bolgelerde iiretilecek iiriinlerin
yeterli kosullan sagladigmi be-
lirleyecek Komite ve bu komite-
nin yetkilerinin belirlenmesi ge-

rekmektedir. NSB modelinin di-
ger onemli Ogeleri ise bolgelerde
iiretilecek iiriin ve bolgelerin ku-
rulacag yerdir.

NSB’lerin kurulmasi planla-
nan iilke igin bu parametrelerin
degistirilerek iilkeye uygun hale
getirilmesi, yapilacak miizakere-
ler siirecinde iilkenin ¢ikarlan ve
yapisina uygun bir proje gergeve-
sinde taviz veren iilke olan
ABD’ye yeterince anlatilmas: ve
kabul ettirilmesine baghdir. Or-
negin bolgelerin kurulacaklar: yer
tayininde bolgelere girdi saglaya-
cak arka baglantilarin (backward
linkages) olmasi, nitelikli isgticii-
niin bulunmasi, bilim-teknik ku-
ruluglart ile igbirliginin saglanma-
s, iiriinlerin ihracina imkan sag-
layacak yerlerde kurulmalan ve
bolgelerin her tiirli alt yapr im-
kanlan ile donatilmis olmasi &-
nemlidir.

1. STA ve NSB

ABD ile Urdiin arasinda 24 E-
kim 2000 tarihinde STA imza-
lanmistir ve 2001°de yiiriirliige
girmistir. Bu durumda NSB ile
saglanmis olan avantajlar STA ile
ortadan kalkmamaktadir. NSB ile
ABD piyasasma daha hizh bir
sekilde vergisiz ve kotasiz giris

Ocak-Subat-Mart / 2003

NSB’lerin
kurulmasi
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iilke icin bu
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taviz veren
iilke olan
ABD’ye
yeterince
anlatilmasi ve
kabul
eftirilmesine
baghdir.
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temin edilmektedir. STA'da bu
durum belli bir siire¢ ile uygu-
lanmakta vergi indirimi belli bir
zaman almaktadir. NSB’lerinde
tiretilen iiriin igin.belli mense ve
katma deger sartlanni saglama
kosuluyla, Amerikan piyasasina
vergisiz ve kotasiz giris saglan-
mis olmakta ve STA ile belirle-
nen siire kisitlamas: veya belli bir
oranda katma deger kisitlamasi
(eger stz konusu ise) kaldirilarak
genisletilmektedir. NSB igin her-
hangi bir siire kisitlamasi yoktur.

2. NSB ve Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GTS)

ABD GTS kapsaminda genel
itibariyle mamul ve yar1 mamul
iiriinler, bazi tarim, balikgilik ve
birincil sanayi {irlinleri bulun-
maktadir. Saatler, ayak giyecekle-
ri, tekstil driinleri, cantalar, ba-
vullar, yer doésemeleri, is eldi-
venleri, deri giyim egyalar1 (50 ila
64. fasillar, 4202 ve 4203 pozis-
yonu kapsami baz: iirlinler) cam,
celik ve elektronik iiriinleri gibi
hassas {iriinler GTS kapsamina
alinmamaktadir.' Fakat bazi teks-
til tiriinleri (57, 58 ve 63. fasillar-
daki bazi el yapim egyalar) belli
bashi kosullarin saglanmasi ve el
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yapimu olmalar1 sartiyla GTS
kapsaminda bulunmaktadir.
NSB’nin GTS den temel fark-
Iiliklan soyle siralanabilir:
¢ GTS kapsamu iiriinlere
verilen  tavizler ABD
Kongresi tarafindan birkag
yilda bir gozden gegiril-
mekte ve yeniden diizen-
lenmektedir. NSB igin her-
hangi bir siire sinirlamasi
56z konusu degildir.
¢ GTS kapsaminda
ABD’ye ihra¢ edilecek ii-
riin miktarlan rekabet ihti-
yaci limiti ile smirli iken
NSB’den yapilacak ihra-
catta bir sinirlama yoktur,
¢ Rekabet iistiinliigli sagla-
nan iriinlerin GTS kapsa-
mindan ¢ikarilmasi s6z ko-
nusudur. Ancak NSB igin
boyle bir durum yoktur.

3. Avantajlari:

¢ Bu Dbolgelerde iiretilen
mallar Amerika’ya giimriik
vergisiz olarak ihrag edile-
bilmektedir.

¢ Bu iiriinler icin herhangi
bir kota uygulamasi soz
konusu degildir.

¢ Diinyanin en biiyiik 2. pi-
yasasi olan ABD pazarinda




rekabet
maktadir.

¢ Gelir vergisi veya fon mu-
afiyeti saglamaktadir.

¢ Proje miilkiyeti iizerine
herhangi bir  simirlama
yoktur.

¢ Doviz muameleleri serbes-
tisi sz konusudur.

¢ Sermaye, kar ve iicret
transferi serbestisi s6z ko-

sagla-

avantajl

nusudur.
Serbest Bolgelere gore avan-
tajlanm1  gostermesi  agisindan

tekstil ve hazir giyim iireten 2
Urdiin firmasina ait maliyetler
asagida Tablo 1°de verilmistir.
Farkli iilkelerdeki serbest bolge-
ler ile Urdiin’de faaliyet gosteren
NSB’ne ait maliyetler de Tablo
2’de verilmistir.

® @ & ® @ © & ® © ©® © o o o 0o 4

Bolgelerin dezavantaji; taviz
veren iilke olan ABD kurallarimin
isleyecek olmasidir.

4. Uygulama

Taraf iilkelerin (Israil ve Ur-
diin) hiikiimetleri ortak bir komite
olusturur ve bir ey bagkan atar.
Komitede bir Amerikali temsilci
gozlemci olarak bulunmaktadir.
Ortak Komite bolgelerde liretilen
lirliniin gerekli katma deger ve bu
tirtinlerde kullanilan girdi ve is-
giicii maliyetleri ile ilgili mensei-
ne iligkin sartlan tasidigina ve
ABD’ye giimriiksiiz ihra¢ edile-
bilecegine karar verir
(Qualificatin of the product). Bu
onaylar 1 yil igin gegerli olmak-
tadir. Urettigi iiriine NSB iiriinii
statiisii taninmasini isteyen miira-

Tablo 1
Urdiin deki bir NSB de | Jabal Ali Serbest | Tasarruf
faaliyet gosteren Gi- | Bolgesinde faali- orani
yim Fabrikasi yet gosteren Gi-

- yim Fabrikas|

Ortalama Ucret ($) 150 250 %40

Alan;

1 metrekarelik alan igin kira ($) 2,75 3,53 %28

Fabrika binasi igin kira yillik 82,473 121,617 %47

Vergi:

ABD Giimriik Vergisi %0 %20 %20
Not: 1- Ortalama Degerler alinmistir.

2- Jabal Ali Serbest Bolgesi Birlesik Arap Emirlikleri Dubai dedir.
Kaynak: www . jordaninvestment.com
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Tablo 2
Saint
Jabal Ali Hanfai : Aizuru
(L:Irgt?n Serbset Serb. gg:g Ser. Bol.
Irbid) Bélgesi Bdl. (Is- (Filpin) (Dominik
(Duabi) rail) P Cumhuri-
yeti)
:;f:s‘z lsgi mallvell | 114435 | 140220 | s00700 | 134 | 135282
:;j;"' isgl maliyeli | 168000 | 270540 | 600-800 | 183 | 211730
Tekniker aylik iorell | 157420 | 490820 | 900-1400 | 237 | 614-1533
Isletmeci aylik fcreti | 429-857 | 1600-2800 1355%% 462 | 668-2878
Su metreklip 214 2,16 0,30-1,0 | 6,39-10,45 0,87
. 0,032- 0,034-
Elektrik Kwis e 0,050 s 0,084 012
1 i 2
;;?‘:"‘a Kirast M/ | o599 58-64 65-90 60-72 44-48

Not: Degerler $ cinsindendir.
Kaynak: www.jordaninvestment.com

caat¢min falebi kendi es bagkan

tarafindan 10 giin* iginde deger-
lendirilerek diger iilke baskanina
bildirilir. Talebin reddedilmesi
halinde miiracaatg1 itiraz kurulu-
na gidebilir. Taraftarlarca atanan
itiraz kurulu itirazdan sonra 30
giin i¢inde toplanarak karar verir.
Onay siiresinde onaylanan iireti-
cinin anlagma sartlarina uymadig1
anlasilirsa, verilen onay her iki
tarafin es bagkaninin ortak karart
ile iptal edilir.

So6z konusu iilke Komitesi ta-
rafindan onaylanan iiriiniin ¢ikig
faturasi iizerine, HTS (ABD Tari-
fe Pozisyonu) numarasi yanina
“N” isareti konulur.” Bu isaret

ABD Giimritk Idaresine iiriiniin
bir NSB’den geldigini gosterir bir
isarettir.

Bu bolgede iiretilecek iiriiniin
yeterli niteligi kazanmasi icin ge-
rekli sart; Toplam degerinin asga-
ri %35’inin NSB’de iiretilmis
olmasidir. Urdiin modeli igin bu
katma deger 3 paya boliinmiigtiir.
% 35’lik katma degerin temini su
sekilde belirlenmisgtir:

1- % 35°lik degerin
(%11,7 si) NSB’deki bir
firma tarafindan, 1/3’lik
diger kistm Israilli iiretici
firmadan (2004’ e kadar bu
oran %8, yiiksek teknoloji
tirinleri i¢in ise %7’dir)

1/3’1

:
|
|
1
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geri kalan igerigin de %
35’¢ tamamlayacak Kkismi
igin, Amerika, Israil, Bati
Seria/ Gazze veya Ulke
NSB’ den

gelmesi,
(%65°1ik kalan kisim diger
herhangi bir iilkeden temin
edilebilecektir),
veya
2- %20’serlik oranlarda Ur-
diin-Israil {ireticileri tara-
findan saglanmas: (kar ha-
ri¢ toplam {iretim maliyeti-
nin %20’si) (kalan %60’ lik
kisim diger herhangi bir
iilkeden temin edilebil-
mektedir),
veya
3— Bu her iki metodun karigi-
m1 yoéntemle elde edilmis
olmasi,
veya
4-% 15 ‘inin Amerika ve %
20’sinin NSB’den temin e-
dilmis olmas:1 gerekmekte-
dir. Burada toplam iiretim
maliyetleri ham madde,
paketleme malzemeleri, iic-
retler, dizayn ve ar-ge faa-
liyetlerini igermektedir.
Ayrica tekstil iiretiminde ithal
mensucat eger NSB de gifte
transformasyona (hem kesim hem
de dikim iglemine) tabi tutulmus-

sa NSB’ de imal edilmis sayilir.
Bolgede kesilen ve dikilen men-
sucatin maliyeti %35’lik temel
katma deger igeriginin hesaplan-
masina dahil edilmektedir. Ancak
bu, ilk metotla yapilacak katma
deger hesaplanmasinda her bir
iilkenin gorece katkilann hesapla-
nirken dikkate alinmayacaktir. i¢
ulasim maliyetleri de iiriin isle-
mede dolayli veya dolaysiz mali-
yetlerden sayilabilmektedir. ABD
Kongresinde kabul edilen anlag-
ma metninde malzemelerin mali-
yetine dahil edilebilecek hususlar
degisik durumlarda farklihk arz
etmekle birlikte baglica sunlan
kapsamaktadir; malzemeler igin
imalatginin -~ gergek  maliyeti,
navlun, sigorta, paketleme ve
nakliye giderleri ile donustiiriile-
bilir atiklarin degeri diisiilmek
suretiyle atik ve artiklarin gergek
maliyeti. Ancak basit bir birles-
tirme veya paketleme islemleri ve
malin veya malzemenin niteligini
maddi olarak degistirmeyen su
veya baska bir madde ile karig-
tirma, %35’lik kisma dahil edi-
lemez.

5. Urdiin

1996 yilinda ABD Kongresi-
nin Ortadogu’da bang siirecine
katkida bulunmak igin onayladig

Ocak-Subat-Mart / 2003
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NSB’leri ancak 1998’den itibaren
hayata gegti. Ilk kurulan NSB Al-
Hassan Industrial Estate’dir. Stz
konusu bolgeler ABD-Israil 1985

Serbest Ticaret. Anlagmasi’nin
genisletilmis seklidir. Bolgelerin
kurulmasinda hukuki dayanak:
ABD- israil STA uygulama yasa-
s1, ABD Bagkaninin agiklamasi,
Urdiin israil NSB Anlagmas: ve
protokolleri ile USTR’nin NSB
ilanidir. ABD, Israil ve Urdiin,
NSB’lerinin olugturulmasina ilis-
kin yapilan anlagmada :

1- Taraf iilkeler (Israil ve Ur-
diin) giimriiksiiz alan ola-
rak.belirlenen yerleri NSB
olarak tahsis etme,

2- Taraf iilkeler, ulusal mev-
zuatlarina uygun olarak
bolgelere mal giris ¢ikisi-
mn saglanmasini teminen
Ozel glimriik rejimi olus-
turma,

3- Taraflarin Giimriik Idarele-
rinin, belirlenen katma de-
gerleri saglayacak diizeyde
mal ithalinde, bu mallarin
glimriik vergisinden mua-
fiyetinin s6z konusu olmasi
halinde bunu temin ede-

cekleri,
4- Taraflarin ortak olugtura-
caklari bir  komitenin
Ocak-Subat-Mart / 2003
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NSB'’lerinden ihrag edile-
cek iiriinlerin anlagma ge-
regi sartlan sagladigint ve
bu konuda verilecek yetki
ve sorumluluklarn yerine

getirecegi,
5- ABD’den bir temsilcinin
olusturulacak komitede

gozlemci olarak bulunaca-
g1, konularinda anlagmig-
lardir.

Bu anlagma geregi ortak Ko-
mite, bolgeden ihrag edilecek ii-
riiniin yeterli mense ve kiymet
sartlarini tasidigin1 onaylama yet-
kisine sahiptir. Ayrica bdlgede
liretim yapacak firmalarin da o-
naylanmasi veya bu onaylarinin
iptal edilmesi konusunda da yet-
kilidir. Verilen onaylar yillik
bazdadir. Komite onayladig fir-
ma isimlerini ve tiretilecek iiriin-
leri ABD Giimriik Idaresine bil-
dirmekle yiikiimliidiir. Bolgeler-
den ihra¢ edilecek tekstil ve gi-
yim esyasinin menge tespitinde
Uruguay Round Anlagmas: 19
USC 3592, 334 iincli boliimde
kararlagtirilan tekstil ve giyim
iiriinleri igin mense kurallan te-
mel alinacaktir.

Yaklagik olarak 10 adet NSB
mevcuttur. Bunlar: Urdiin Israil
kuzey simirinda Gateway NSB,



Irbid’de Al Hassan Industyrial
Estate, Amman’da Al tajamount
Industrial Estate, Zarka’da Ad
Dulayl Industrial Park, Kerak
Industrial Estate, Agaba
Industrial Estate, Irbid’de Urdiin
Ciber City, Amman’da Al Qastar
Industrial Zone, Amman’da
Mushatta Int. Complex, Zarqa’da
El Zai hazir giyim iiretim Sirketi-
dir. Bu bbolgeler kamu miilkiye-
tinde, ozel miilkiyette veya yari
kamu yar1 6zel miilkiyettedir. Bir
kismi1 serbest bolge olarak bir
kismu ise serbest bolge niteligi
tagimayan sanayi parki seklinde
kurulmustur. Bolgelere mal girisi
gegcici ithalat rejimi ¢ergevesinde
yapilmakta ve gimriik vergileri
igin teminat alinmaktadir.
Urdiin’de bolgelere saglanan
temel tegvikler:
¢ Bolgenin miilkiyetine sahip
O0zel sirketlere verilen
(Jordan industrial Estate
Corporation JIEC igin 2
yillik) gelir vergisinden ve
sanayi projeleri i¢in alinan
sosyal hizmetler vergisin-
den muafiyet, (A, B, C
bolgeleri’® igin bu vergiler-
de %25, 50, 75 oranlarinda
ve belli siire igin indirim
s8z konusudur.)

e @ & @ ®© ® ® @ & © o o ¢ 0o o

¢ Bina ve arazi vergisinden

muafiyet,

¢ Cesitli belediye hizmetleri

i¢in alman vergi ve harg-
lardan muafiyet veya indi-
rim,

¢ Yatirim tegvik yasasi gere-

gi: Proje igin sabit serma-
ye, gelistirme ve moderni-
zasyon igin sabit sermaye
ve yedek parga iizerindeki
vergi ve benzeri yiikiimlii-
liklerde %100 muafiyet,
(Proje gelistirme veya mo-
dernizasyonunda her diiriin
artis1 i¢in %25den az ol-
mayan ve azami 4 yillik i-
¢in ilave siirede muafiyet
soz konu olacaktir),

¢ Bolgeden sermaye ve kar

transferi serbesttir. Doviz
kuru serbesttir.

Bolge biinyesinde alt yap: agi,
yol, enerji, telekomiinikasyon ag1,
su, kanalizasyon ve atik su siste-
mi, ¢evre korunmasmna iliskin
boliim, arazinin korunmasina i-
ligkin  diizenlemeler, Yatirim
Hizmetleri Biirosu, Sanayi/ Tica-
ret Odasi, Glimriik Idaresi, Sosyal
Giivenlik Idaresi,
Birligi Subesi, Is¢i biirosu, Sana-
yi projeleri igin Devaml Fu-
ar/Sergi, Serbest Bolge, Depo/

Yatirimcilar
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Antrepo, Emniyet birimleri, Sivil
savunma birimi, klinik ve hasta-
ne, postane, nakliye, sigortacilik,
reklamcilik, miisavirlik sirketleri
ve benzeri 6zel kuruluglar, ticari

bankalar, kafeteryalar bulun-
maktadir. Bélgede bulunan bina-
lar yap islet modeli, anahtar tes-
lim veya benzeri projelerle 6zel
sirketler veya bolgenin miilkiye-
tinde oldugu sirket tarafindan ya-
pilmaktadir.

Bolgelerde bulunan giimriik i-
dareleri bolgeye giren g¢ikan
mallarin ithalat-ihracat isglemleri-
nin yerine getirilmesi, beyanname

. takibi, istatistik tutulmasi islemle-

rini yerine gefirmektedir. Ozel-
likle bolgelerde iiretilen iiriinlerde
belli oranlarda:ve belli menseli
girdilerin kullanilmas: zorunlulu-
gunun olmasi dolayisiyla giimriik
idarelerine bu girdilerin ithalinin
takip edilmesinde ©nemli rol
diigmektedir. Bolgelerde faaliyet
gosterebilecek sektorlerde her-
hangi bir kisitlama olmamakla
birlikte genelde kurulu sektorler;
gida, ilag, miihendislik (elektrik,
makine), plastik kauguk, kimya,
pamuk veya dokuma, ahsap veya
metalik mobilya, baski ve benzeri
kagit, deri, ingaat sanayisidir.

Ocak-$ubat-Mart / 2003
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Urdiin NSB’leri iiniversite-
lerle isbirligi igindedir. Urdiin
Bilim ve Teknoloji Universitesi,
Hashemite Universitesi biinye-
sindeki NSB’leri yapim asama-
sindadir. Urdiin’deki NSB lerinde
ozellikle, sanayi aksam pargalari,
cocuk
giyimi, bayan i¢ giyim, modern
tekniklerle kumag boyama ve ha-
zirlama alanlarinda is imkanlari

tekstil-mensucat sanayi,

mevcuttur.

6. Sonug ve Tiirkiye icin
Degerlendirme

ABD tekstil ve giyim esyala-
rinda yiiksek koruma o6nlemleri
uygulayan bir iilkedir. ABD ile
dig ticaretin arttirilmasinda en 6-
nemli ara¢ olmamasina ragmen,
kota ve vergisiz ihracat olanag:
saglayan NSB’leri, Diinyanin bu
iiriinlerde en 6nemli pazar duru-
munda olan ABD’ye giriste ©-
nemli bir yere sahiptir. Urdiin
bolgeleri  kullanarak  &zellikle
tekstil ihracatinda ve istihdam
diizeyinde ©Onemli artis kaydet-
migtir. NSB’lerinden ABD’ye
ihracatimin toplam ihracat1 igin-
deki payr siirekli
1999°da  %18’lerden 2000’de
%40’a 2001°'de ise %57lere u-
lasmistir.* Urdiin  NSB’lerinin

artmis  ve



Tablo 3. NSB'lerinin ihracat1 1999-2001 (1000 $)

NSB 1999 2000 2001 (ilk 8 ay 1999-2001
igin)

Al- Hasan 2442 18.449 41.020 61.912
Al- Tajamouat - 4.442 11.302 15.744
Karak Estate - 2.300 15.595 17.894
Ad- Dulayl - - 8.353 8.353
Ez-Zay 593 593
Al- Qastal 1.076 1.076
Cyber City - - 137 137

[ Toplam 2.442 25.191 78.076 105.709

Kaynak: “Qualifying Industrial Zones as a Model for Industrail Development: the
Case of Jordon and its Implications for the Middle East Region™ Riad al
Khouri. www.fes-jordan.com/Download/qiz.doc

1999-2001 yili itibariyle ihracati
Tablo 3’te verilmigtir:

NSB’lerin ABD’nin saglaya-
cag1 taviz stiine kurulu olmalar:
dolayistyla bolgelerde ABD’nin
belirleyecegi kurallar isleyecektir.
Bu kurallardan en 6nemlisi tire-
timin belli oranda girdisinin israil
ve Amerika’dan saglanacak ol-
masidir. Ancak bu durum tarafla-
rin kendi aralarinda ticaretlerinin
arttirllmas1 i¢in de Onemli bir
yoldur. Kurulacak mekanizma ile
bir iiretim siirecinde teknoloji ve
hammaddeye sahip iilkelerden bu
kaynaklara sahip olmayan iilkeye
kaynak transferi yapilirken, nihai
uriin i¢in ABD pazan agilmis o-
lacak ve sz konusu iilkeye ser-
maye akigi temin edilmis olacak-
tir.

ABD ile Tiirkiye ticaret hacmi
gok diisiiktiir.” ABD ithalati icin-

de Tirkiye'nin payt da Tiirki-
ye’nin ithalati iginde ABD’nin
pay:1 da kiigiik oranlarda kalmak-
tadir. Ancak Tiirkiye ABD dis
ticareti ABD lehine agik ver-
mektedir. ABD’nin en yakin 10
ticaret ortag ile dis ticaret denge-
si ABD aleyhine acik verirken bu
durum Tiirkiye'nin son dénem-
lerde ticaretini arttirdign ve ilis-
kilerini gii¢lendirmeye galigtig
Amerika ile dig ticaret agisindan
olumsuz durum arz etmektedir.
ABD, Urdiin, Israil ve Misir a-
rasinda olugturulan igbirligi kap-
saminda 1996’larda  giindeme
gelen NSB’leri, 90’larda Tiirki-
ye’nin de giindemine girmigtir.
NSB’leri igin ABD-Israil
STA’sinin  ve Tiirkiye israil
STA’sinin kapsami genisletilerek
Urdiin’dekine benzer bir iiglii
model olusturulmas:  planlan-
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maktadir. Dig Ticaret Miistesarli-
g1 bu konuda projeler hazirla-
maktadir.® Ancak somut adimlar
Bagbakan Biilent Ecevit’in 2002
Ocak ayinda ABD’ye yaptig1 gezi
ile atilmig ve daha sonra olustu-
rulan Tiirkiye ABD Ekonomik
Ortaklik Komisyonu ile siirdii-
rillmiigtir. NSB yasa tasansi
Temsilciler Meclisi Genel Kuru-
lunda Ekim 2002’de onaylandi.
Ancak tekstil iiriinleri bu ya-
sada bulunmamaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’nin 6nemli ihracat potan-
siyeli olan tekstil ve konfeksiyon
tiriinlerinde ABD Giimriik vergi-
leri gok yiiksektir.” Dolayisiyla
Tﬁrkiy;é igin, bu anlagmanin emek
yogun sektorleri 6zellikle de kon-
feksiyon ve tekstil sektorlerini
kapsamasi gok daha nemlidir.®

DiPNOTLAR

1. Bu iiriinler igin ABD’ ye ihracatimiz
incelendiginde; ozellikle ayak giye-
cegi, saraciye egyasi, bavul, canta vb
tiriinlerin ihracat1 bazi yillar harig ar-
tig egilimindedir, is eldivenleri ihra-
cati ise azalma egilimindedir. Bu ii-
riinlerin ihracatinin GTS kapsami di-
sinda tutulmalarina ragmen artiyor
olmas1 séz konusu iiriinlerin ABD
pazannda omemli potansiyelinin ol-
dugu gorilmektedir.

2. Kaynak Jordon. Embassy of US.

3. Jordan Industrial Estate Corporation
miilkiyetindeki 3 NSB yatinim tegvik
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5.

6.

acisindan A, B, C tipi bolgelere ay-
rilmustir.

Kaynak:  “Qualifying  Industrial
Zones as a Model for Industrail
Development: the Case of Jordon and
its Implications for the Middle East
Region™ Riad al Khouri. www.fes-
jordan.com/Download/qiz.doc
ABD’nin hassas iiriinler ithalatinda
Tiirkiye'nin pay1 hazir giyimde 2001
igin %1,9, tekstilde %29, deri gi-
yimde %], ayakkabida %0,002, deri
esyada %0,4 tiir. Tiirkiye'nin tekstil
ve deri ithalatinda ABD pay: da ol-
dukgea diisiiktiir. Ancak bazi tekstil ii-
retimi girdilerinde bu pay tnemli ye-
re sahiptir. 2001 yili igin Tiirkiye'nin
pamuk elyafi ithalatinda ABD pay:
%41,5, suni deri ithalatinda
%]11,7°dir. Tekstil ve deri giyimi te-
mel girdilerinin toplaminda ABD pa-
y1 da %8,9lardadir, ABD’nin Tiirk
tekstil ve deri ithalatindaki pay1 %3,8
iken, Tiirkiye'nin ABD'nin tekstil ve
deri ithalatindaki pay1 %1,6’dir.

Sivil Toplum Kuruluglar: da bir mo-
del igin tneriler getirmektedir. Bu §-
nerilerden biri de su sekildedir.
NSB’ler Urdiin modelinde oldugu
gibi tiim sanayi lriinlerini kapsama-
hidir. Hassas sektorlerde vergi muafi-
yetinden yararlanabilmek igin mini-
mum ABD direkt girdi kullanimi zo-
runlu yapilabilir.Bu durumda Urdiin
modelinden farkl: olarak Tiirkiye -
retim siirecinde hassas {iriinlere yo-
nelik daha fazla oranda girdi kulla-
nabilir.Omegin %35°lik Katma dege-
rin minimum %5-10 ABD, %]1-5 Is-
rail, minimum %10 Tiirkiye'den
kaynakli temin edilerek asgari %10’
luk girdi ABD/israil’den temin edile-
cek. Aynica %5 lik ABD direk girdi-
si zorunlulugu bulundurulacaktir.
Boylece hem hassas tiriinlerde ABD
ihracati arttinlacak, hem de ABD
girdisi icermeyen 3. iilke iiriinleri it-
halat: azaltilacaktir.



7. ABD’nin ileri teknoloji iriinlerine

uyguladig giimriik tarifeleri diisiik o-
ranlardadir. Ancak emek yogun sek-
torlerde uyguladifn giimriik tarifeleri
yiiksektir ve miktar kisitlamalan uy-
gulanmaktadir. ABD sanayi tiriinleri
icin Tirkiye tarafindan uygulanan
vergi ortalama %5’tir.

. Bu konuda da iilke durumu diinya
ticaretinin seyri gibi diger unsurlar
goz oniinde bulundurulmahidir. Ure-
tim siirecinde derinlesme boyutu,
teknoloji ihrag edecek potansiyel o-
lugturma, diinya ticaretinde iilkenin
yerinin en iist diizeye ¢ikartilmas: i-
¢in énemli unsurlardir. Nitelikli Sa-
nayi Bolgeleri modelinde iiretilecek
firin de bir degiskendir. Biilent
Sahinalp’in degerlendirmesi §6yledir:
“ ..NSB uygulamasi /emek yogun
yapisi nedeniyle rekabette zorlanma-
ya bagladigimiz, 2004 sonrasinda ise
daha da zorlanacagimiz) tekstil ve
giyim sektoriinde kotadan kagigla si-
mirh olarak dar kapsamh degerlen-
dirmeye tutulmamahdir. Bunun yeri-
ne iilkemize arzu edilen sermaye ve
teknoloji transferini saglayacak bir
imkan olarak  degerlendirilmeli-
dir....telekomiinikasyon, elektronik,
ofis makineleri, bilgisayar, yazilim,
ilag, biyo-kimya, ugak pargalan ve
otomotiv gibi segilmis sektorlere 6n-
celik ve agirlik verilmelidir,” “ .. bir
yandan mevcut birkag bblgeye bu
statil verilirken bir yandan da yeni ve
terince kapsaml 1-2 bélgenin daha
kurulmasina  g¢alisilmalidir.”  (B.
Sahinalp Made in Turkey Dergisi, O-
cak- Subat 2002 syf: 18.). Ayrica
Gebze Organize Sanayi Bolgesi kap-
saminda kurulan teknopark ve bu
kapsamda yapilan galismalar igin

bkz: www.gosbgiz.com/

KAYNAKLAR

S bh Bt b

1.

12.

13.

14.

I5;

16.

http://www.gsd.harvard.edu/courses
[1210f99/pdfs/indust. PDF

http://www jiec.com
hup://www.ad-dulayl.com
http://www.ntvmsnbe.com
http://www.embassy-jordan.gov.jo
“ABD’den tekstilciye nitelikli u-
mut” Hiirriyet, 28.07.2002, “ABD i-
¢in sifir giimriikli endiistri bolgeleri
geliyor” Hiirriyet, 26.02.2002.

Dis politika haberleri;
htip://www.dib.gov.tr

Yilmaz, O. “Nitelikli sanayi Bolge-
leri” hitp://www.sendika.org
“Misiad Urdiin is Gezisi Rapo-
ru”,14-16.06.2002.
htip://www.musiad.org.tr
“Prospects for the Industry”
http://www jordaninvestment.com
“Israel-Jordan joint venture appears
to enhance ties” Washington Times,
06.05.1998.

“Nitelikli Sanayi Bolgeleri”
Pamukbank Kredi Risk yonetimi
Béliimit,
http://www.pamukbank.com.tr
“Iharacattaki Sorunlarn  Coziimii
Burda” TGSD AB-GB Anlagmalar
Sube Miidiirii Esin Usta ile yapilan

réportaj metni:
http:/fwww.tgsd.org.tr
Executive Summary, The Arab

Bank Review, Vol 2, No 2, October
2000. http://www.arabbank.com
Sahinalp, B. “Nitelikli Sanayi Bol-
geleri Coziim mii? Yoksa Yeni
Baslangic mi?” Made in Turkey
Dergisi, Ocak Subat 2002.

Al Khouri, R. (2001) “Qualifying
Industrial Zones as a Model for
Industrail Development: the Case of
Jordon and its Implications for the
Middle East Region”. www.fes-

jordon.com/Download/giz.doc

. www.gosbgiz.com/
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NS Ry

- Kuzey - Guney
Ulastirma Koridoru
veya “Yeni Ipek Yolu”

vrupa ve Asya’daki
A iiretim ve tiiketim
merkezlerinin bag-
lantisint” eh ucuz ve hizhi sekilde
saglamak amaé::yla 199C1arin
baslarindan bu yana ortaya atilan
ulagtirma’ projelerine bir yenisi
daha eklendi: Kuzey-Giiney U-
lagtirma Koridoru veya kamuo-
yunda kullamilan diger bir ifa-
deyle “Yeni Ipek Yolu”.

II. Avrasya Ulastirma Konfe-
ransi i¢in 12 Eyliil 2000’de Saint
Petersburg’da bir araya gelen
Rusya, fran ve Hindistan Ulas-
tirma  Bakanlari, hazirhklan
1998’de baglamis olan Uluslara-
ras1 Kuzey-Giiney Ulasgtirma Ko-
ridoru’na Iliskin Hiikiimetlerarasi

Asl GURATE

AB Uzman Yardimcisi”

Anlagma’y1 imzalamiglardir. An-
lagma, her 3 iilkenin ulusal mev-
zuatlarina gore onaylanarak 21
Mayis 2002’de yiiriirliige girmis
boylece Koridor resmen hizmete
acilmigtir. Koridorun isleyigini
diizenleyecek Tiiziik ile ilgili
Anlagsma da 22 Ocak 2002 tari-
hinde parafe edilmis bulunmakta-
dur.

Anlagsma metninde: “Kuzey-
Giiney Ulastirma Koridoru: Hin-
distan ve Umman’dan deniz yo-
luyla Iran’a, buradan da Hazar
Denizi tizerinden Rusya Federas-
yonu’na baglanan (ve tersi isti-
kamet)” bir giizergahi tanimla-
maktadir. Anlasmanin  amaci,
Kuzey-Giiney Ulastirma Korido-

® Giimriik Miistegarligi AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii
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ru iizerinde hizli, ucuz ve giivenli
tagimacilik  yapilmasina imkan
Koridor iizerinde

saglamaktir.
kara, hava, deniz, demiryolu ve
nehir tasimacilign olmak iizere
¢ok modlu tagimacihk yapilmasi
sngoriilmektedir. Bu ¢ergevede,
transit  siirelerinin  azaltilmasi,
transit tagimacilik {icretlerinin
asgariye indirilmesi, uluslararas
tagimacilikta kullanilan tim idari
belge ve usullerin (giimriikier da-
hil olmak iizere) basitlestirilmesi
ve yeknesak hale getirilmesi ve
¢oklu vize uygulamasi konularin-
da diizenlemeler yapilmas1 6ngo-
riilmektedir. Ayrica tagimacilik
giderleri, gegis licretleri ve giim-
riik islemleri ile ilgili masraflar
haricinde hangi ad altinda olursa
olsun higbir vergi ve iicret talep
edilmemesi de (giimriik vergileri
dahil) Anlagmanin hiikiimleri ara-
sindadir. Biitiin bu konularda ya-
pilacak g¢aligmalari yiiriitmek ve
uygulamay: takip etmek gorevi
ise taraf iilke temsilcilerinden
olusacak Koordinasyon Konse-
yi'ne diismektedir. Bunun yani-
sira, depozitér iilke olan Iran’da
bir de Sekreterya kurulmustur.
Onemli bir nokta da Anlasmaya
katilimin taraf iilkelerin tamami-
nin onayina bagh olmasidir.

Anlagma esasen Hint mallari-
nin Kuzey ve Orta Avrupa’ya da-
ha ucuz ve hizh sekilde taginmasi
gereksiniminden ortaya gikmustir.
Halihazirda Hint mallarinin bii-
yiik boliimii Siiveys Kanali’'ndan
Akdeniz’e, buradan da Atlas Ok-
yanusu'na ¢ikmak suretiyle Bati
Avrupa limanlarina ulastirilmakta
ve buradan Avrupa’ya dagitil-
maktadir. Bu giizergahin maliye-
tinin ¢ok yiiksek olmasi ve tasima
siiresinin uzunlugu tagimacilar
dogal olarak alternatif giizergah
arayigina itmis; bu baglamda Ku-
zey- Giiney Ulastirma Koridoru
olarak adlandinlan  giizergah
1999 yilindan itibaren, yani he-
niiz resmi bir statli kazanmadan
once, tagimacilar tarafindan kul-
lanilmaya baglanmistir. Bu gii-
zergah {izerinde,
Bati sahillerindeki limanlarindan
Iran’in Bandar Abbas limanina
gelen yiik karayolu ve demiryolu
ile Iran’in Hazar Denizi limanla-
rina tasinmakta, Hazar Denizi
iizerinden de Rusya Limanlari’na
ve buradan da karayolu ve demir-
yolu ile Kuzey Avrupa’ya ve Is-
kandinavya’ya ulastirilmaktadir.

Boylece maliyet Siiveys Ka-
nali giizergahina gore %15 ila 25
oraninda azalirken, yaklasik 35

Hindistan’in
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Rusya-iran-
Hindistan
isbirligi ile
hazirlanan

Kuzey- Giiney
Ulastirma
Koridoru
Anlagmasa,
iilkemizin de
dahil oldugu
tarihi ipekyolu
giizergahini
canlandirmaya
¢ahsan

TRACECA
Projesi’nin

aksine Asya-

Avrupa
baglantisim
tamamen

Karadeniz’in

kuzeyine
kaydirmak-
tadir.
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giin olan yolculuk siiresi de 10 ila
12 giin kadar kisalmaktadir. Do-
layisiyla, aslinda s6z konusu An-
lagma yeni bir giizergah olustur-
maktan ziyade. tagimacilik sekto-
riiniin gereksinimlerine bagh ola-
rak ortaya ¢ikmis bir giizergaha
resmi bir statii kazandirmis ol-
makta ve altyapiy1 giiclendirmek,
belge ve usulleri basitlestirmek
ve bazi kolayliklar saglamak su-
retiyle bu giizergah iizerinden ya-
pilacak tasimacihign tegvik et-
mektedir. Gerekli diizenlemeler
yapildiktan ve etkin sekilde isle-
meye bagladiktan sonra Korido-
run, Silyeys Kanali’nin halen yil-
ik 15-20 milyon ton olan yiik
kapasitesini ve 10 milyar dolarhk
ticaret hacmini iistlenmesi, 2010
yilina kadar da yillik yiik mikta-
rinin 30 milyon tonu agmasi ve
ticaret hacminin 15 milyar dolara
¢ikmasi ongoriilmektedir.
Anlagmanin ¢ikis noktas: Sii-
veys Kanali giizergahina bir al-
ternatif olugturmak olmakla bir-
likte, Avrupa’dan Ortadogu’ya ve
hatta Giineydogu Asya’ya uzanan
¢ok genis bir yelpazede Anlas-
maya gosterilen ilgi, Koridorun
kapsamim1 da degistirmistir. Ku-
zey-Giiney Ulagtirma Koridoru
Sekreteryasi’nin  agiklamalarina

gore Finlandiya,

Estonya,
Letonya, Litvanya, Beyaz Rusya,
Polonya, Romanya, Bulgaristan,
Ermenistan, Azerbaycan, Kirgi-
zistan, Kazakistan, Ozbekistan,

Tacikistan, Bahreyn, Umman,
Kuveyt, Katar, Suriye, Pakistan,
Sri Lanka, Malezya, Singapur,
Giiney Kore ve Tayland Anlag-
maya taraf olma veya igbirligi
yapma arzularim Sekreterya’ya
iletmisler; Azerbaycan, Bulga-
ristan, Beyaz Rusya, Ermenistan
ve Kazakistan’in Anlagma’ya ka-
tilimlan ise Hint Hiikiimeti’nce
onaylanmustir. Esasen Koridor’un
“Yeni Ipekyolu” olarak adlandi-
rilmast da bu gelismelere dayan-
maktadir. Goriilecegi tizere, Av-
rupa Birligi’nin, iilkemizin de ii-
yesi oldugu, TRACECA
“Transport  Corridor  Europe,
Caucasus, Asia” (Avrupa, Kaf-
kasya, Asya Ulagtirma Koridoru)
Projesi’yle canlandirmaya galigti-
g1 tarihi Ipekyolu iizerinden ya-
pilacak tagimacilik Karadeniz’in
kuzeyine kaymakta ve Anlagma
bu yoniiyle Tiirkiye’yi Asya- Av-
rupa ticaretinden by-pass etmek-
tedir. Bu noktada Anlasma’nin
hazirlanmas: siirecinde etkili olan
diger bir hususu belirtmek gere-
kiyor: Iran ve Rusya, Avrupa
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Birligi tarafindan 1993 yilinda
caligmalarina baslanan ve agir-
likh olarak Bagimsiz Devletler
Toplulugu iiyesi iilkeleri igeren
TRACECA Projesi’ne (ve dolayi-
siyla bu projenin 6ngordigi ko-
ridora) dahil edilmeyerek Asya
ve Avrupa arasinda yapilacak ta-
simaciliktan da diglanmis olmak-
tadir. franli ve Rus yetkililerin
agiklamalarindan  dyle anlagil-
maktadir ki s6z konusu iki iilke
Kuzey - Giiney Ulastirma Kori-
doru araciligtyla bir yandan mil-
yarlarca dolarlik transit tagimaci-
lik geliri elde etmeyi planlarlar-
ken, diger yandan da oOzellikle
Koridorun genislemesiyle birlikte
Asya’min Avrupa’ya agilan kapisi
haline gelerek bolge iilkeleri ara-
sinda stratejik konumlarim giig-
lendireceklerini hesaba katmusg-
lardir.

Diger taraftan, son yillarda iil-
kemizin de ig¢inde bulundugu pek
cok bolgesel isbirligi girisimi,
bdlgesel ¢alismalardan sonug al-
manin ne denli zor oldugunu
gostermistir. Bu nedenle, Kuzey-
Giliney Ulastirma Koridoru’nun
surdiiriilebilirliginin ve sektore
neler sunabileceginin dikkatlice
incelenmesi gerekmektedir. Bu
konudaki tespitlerimizi birkag ana

® ®@ ®© © ® ® ® o o O

baslik altinda toplayabiliriz: Bi-
rincisi, Ozellikle transit iilkeleri
olan Iran ve Rusya’nin bu kadar
biiylik kapasitede esya ticaretine
imkan saglayacak altyapilarinin
bulunmadigi kamuoyunun ma-
lumlandir. Ancak, Iran Hiikiimeti
konu ile ilgili ¢aligmalara hizla
baglamis olup bir yandan Hazar
Denizi’'ne kiy1 limanlarinda ge-
rekli altyapr yatirimlarim yapar-
ken, diger yandan da baglanti
yollar1 iizerinde bulunan kara-
yollarim1 ve demiryollarimi gelis-
tirmeye caligmaktadir. Ayrica,
Koridorun ticaret hacminin ge-
rektirdigi hizmetleri vermek igin
yetersiz olan Iran tagimacilik
sektorii, kapasitesini artirmaya
yonelik girisimlere ve isbirligi
arayiglarina baslamistir. Bu ger-
cevede, Iran’n transit tagtmacilik
potansiyelini ve bu konudaki is-
birligi olanaklarim tanitmak ama-
ciyla 11-12 Haziran 2002’de Tah-
ran’da “Iran Transit 2002 Foru-
mu” diizenlenmigstir. Rusya’nin
ise altyapt yatinmlarim gergek-
lestirmeye yonelik kaynak tahsi-
sini heniiz yapmadig1 goriilmek-
tedir; bu iilkenin 6zellikle Hazar
Denizi’'ndeki limanlarina gerekli
yatinmi yapmamis olmasi Kori-
dorun isleyisini frenlemektedir.

Ocak-Subat-Mart .
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Koridorun,
Siiveys
Kanal’mn
halen yillik 15-
20 milyon ton
olan yiik
kapasitesini ve
10 milyar
dolarlik ticaret
hacmini
iistlenmesi,
2010 yilina
kadar da yilik
yiik miktarinin
30 milyon tonu
asmasi ve
ticaret
hacminin 15
milyar dolara
¢itkmasi
ongoriil-
mektedir.
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Onemli bir
nokta da
mevcut ve
muhtemel
taraf iilkeler
arasindaki bu
yakinlagma-
nin bolgedeki
dengelere,

_ olast
el’:kilerider

Ikinci 6nemli nokta, ilgililerin
yakinen bildigi bir diger husus
olan bolgede yapilan tasimaci-
likta vergilerin belirsizligi, gegcis
ticretleri, sofor vizeleri, smir
kontrolleri vb. konularda karsila-
silan sikintilardir. Her ne kadar
Anlasmada bu hususlarm Koor-
dinasyon Konseyi tarafindan ba-
sitlestirme ve yeknesak hale ge-
tirme yoluyla ¢oziime kavustu-
rulmasi Ongoriilmekteyse de bél-
ge ilkeleri arasinda bu konuda
simdiye dek yapilan higbir ikili
veya ¢ok tarafli galigmanin sonug
vermemis olmasi, Koridor kap-
saminda yapilacak ¢aligmalarin
nasil sonugladacagimi merak ko-
nusu yapmaictadlr. Koridorun ka-
derini belirleyecek iiglincii husus,
bolgedeki siyasi konjonktiirdiir:
ozellikle Iran ve Rusya arasindaki
isbirligine dayanan bu girigimi 11
Eyliil 2001’den sonra diinyadaki
dengelerde yaganan degisimden,
ABD Baskani G.W. Bush’un -
ran’t “ser ekseni”nin bir pargasi
olarak nitelendirmesinden veya
heniiz statiisii kesinlesmemis olan
Hazar Denizi’ne iliskin olarak
Iran ve Rusya arasinda siiregelen
cekismelerden bagimsiz diisiin-
meye imkan yoktur.
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Degerlendirme ve Sonug

Yakin ¢evremizde meydana
gelen bu gelismeyi dar anlamda,
yani yalmzca Kuzey- Giiney U-
lagtirma Koridoru Anlagmas: ger-
¢evesinde ele aldigimiz takdirde,
yeni Koridorun tagimacilik sekts-
rimiizii olumsuz yonde etkileye-

cek nitelikte olmadig1 soylenebi-

lir. Bilakis, Siiveys Kanali’ndan

bolgemize kayan bu denli biiyiik
bir ticaret hacmi, taraf iilkelerin

tagimacilik sektorlerindeki yeter-
sizlikler nedeniyle, sektoriimiize
onemli igbirligi imkanlari getire-
cektir. Tagimacilik maliyetlerinde
gerceklesecek diigiigiin taraf iil-
kelerin mallarinin ucuzlamasiyla
sonuglanacak olmasi ve bunun
dis piyasalara ve ihracatimiza et-
kisi ise dig ticaret yetkililerimizce
degerlendirilmesi gereken bir hu-
sustur,

Diger taraftan, Kuzey- Giiney
Ulagtirma Koridoru Projesi’ni
genis anlamda, yani ¢ok genis bir
bolgede Koridora gosterilen ilgi
ve bu ilginin Koridorun kapsami-

m degistirmesi gergevesinde, ele

aldigimizda ise iilkemiz agisindan
biiyiik énem arz eden sonuglara
ulagmaktayiz. Birincisi, yukarida
da belirtildigi iizere, Koridor Hint
Denizi ve Basra Korfezi tilkeleri-

|
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nin yam sira Tiirk Cumhuriyetleri
ve Uzakdogu’yu da Avrupa’ya
baglayacak bir glizergah haline
gelmigtir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, bitiin bu baglan-
tilarin tamamen Karadeniz’in ku-
zeyinden, yani iilkemizi saf digi
ederek, saglanacak olmasidir.
fkinci onemli nokta, mevcut ve
muhtemel taraf iilkeler arasindaki
bu yakinlagmanin bdlgedeki den-
gelere olasi etkileridir. Ayrica,
Koridorun etkin sekilde islemeye
baglamas: ile birlikte taraf iilkele-
re enerji kaynaklarina ulasimda
da 6nemli avantajlar saglayacagi
g6z 6niinde bulundurulmalidir.

~ Sonug olarak, goriilen odur ki
Ontimiizdeki yillarda diinyada ta-
stmacilik sektoriinii en ¢ok mes-
gul eden konulardan biri, Kuzey-
Giiney Ulastirma Koridoru ola-
caktir. Tiirkiye’nin de, yakin ¢ev-
resinde meydana gelen ve gikar-
larim birinci derecede etkileyen
bu konuyu oncelikli olarak ele
almas1 gerektigi agiktir. Ancak,
konunun gok yonlii olmas: atila-
cak adimlarm kapsaml: degerlen-
dirmelere dayandirilmasini  zo-
runlu kilmaktadir. Bu da ancak
ilgili tim kurumlarin etkin calis-
masi ve Ozellikle sektoriin deste-

giyle gerceklestirilebilecek bir
husustur.

KAYNAKLAR

I. Uluslararas1 Kuzey- Giiney Ulagtir-
ma Koridoru’na iliskin Hiikiimetler-
arasi Anlasma

2. Kuzey- Giiney Ulagtirma Koridoru
Resmi Web Sitesi (www.instc.org)

3. TRACECA Resmi Web Sitesi
(www lraceca.org)

4. Yetkililerin iran, Hint ve Rus basi-
ninda yer alan agiklamalar

5. ABD Bagkam G.W.Bush'un
29.01.2002 tarihli konugmasi
(www.whitehouse.gov/news/releascs/
2002/01/20020129-11.hunl

6. Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi
(UND) Dergisi

* Harita, yalmzca koridorlarin ana
hatlarim gostermek {izere hazirlan-
mustir. Detayli haritalara yukanda
belirtilen web sitelerinden ulasilabi-
lir.
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Ortak

ransit, Giimriik Re-
I jimlerinin Basitlesti-
rilmesi ve Uyum-

lagtirilmasina iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (Kyoto
Sozlesmesi) ile giimriik gozeti-
minde bir giimriik idaresinden bir
bagkd giimriik idaresine egya ta-
sinmasi olarak tamimlanmaktadir.
Transitte, Kyoto Sozlesmesi uya-
rinca, vergi muafiyeti, transit be-
yannamesi, teminat, esyanin mu-
ayenesi ve egyanin ayniyetinin
saglanmasi i¢in miihiir takilmasi,
ilave gozetim Onlemleri (giizer-
gah ve eskort) ve transit siiresi,
temel unsurlar olmaktadir. Her
tilkenin bu unsurlan igeren kendi
transit uygulamasi oldugu gibi
gumriik kolaylii saglanmasi a-
mactyla uluslararas: diizenleme-
lerle ortak uygulamalar da bu-
lunmaktadir,

Transit ve
Teminat

Ozden CESUR

Gumrilk Uzmani’

Tiirkiye’nin Akit Taraf olma
caligmalarint  yiiriittiigli ~ Ortak
Transit, egyanin cinsine ve men-
seine bakilmaksizin Ortak Transit
Rejimi kapsaminda gerektiginde
aktarma yapilan, yeniden génde-
rilen veya depolanan egya dahil
olmak iizere egyanin, transit ola-
rak Topluluk ve EFTA Ulkeleri
(Topluluk Ulkeleri diginda kalan
Akit Taraflar) arasinda veya
EFTA Ulkelerinin kendileri ara-
sinda karayolu, demiryolu, deniz-
yolu, havayolu ve Akit Taraflarin
uygulamama karari almalari harig
boru hatt: ile taginmasina uygu-
lanmaktadir.

Teminat Gerekliligi

Ortak Transit Rejimi'ne tabi
tutulacak esya ile ilgili doga-
bilecek borcun' ddenmesinin sag-

© Giimritk Miistesarlig Gimriikler Genel Miidiirligii
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Teminat,
hareket
idaresine nakit
seklinde veya
v . teminat ..

idaresine
kefilin verdigi
teminat belgesi
seklinde
sunulmak-
tadir.
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lanmasi amaciyla bir teminatin
verilmesi gerekmektedir. Teminat,
sahsen veya vyetkili temsilcisi
aracilif ile esyayr Ortak Transit
Rejimi’ne tabi tutan kisi olarak
tanimlanan asi sorumlu tarafin-
dan verilmektedir.

Akit Taraflarin kendi aralaninda
sadece kendi topraklarini kapsayan
Ortak Transit islemleri igin temi-
nattan vazgecme konusunda an-
lagmaya varmasi, Akit Tarafin
Ortak Transit isleminin hareket
idaresi ile ilk transit idaresi ara-
sindaki béliimii igin teminat iste-
memesi, kapsamli teminat kap-
saminda... teminattan vazgegme
izni ve Akit Tarafin esya taginan
su yollari, Ren ve Ren su yollari,
boru hatti,- havayolu ve basitles-
tirme izni kapsaminda gerekli
olmasi1 hari¢ olmak iizere demir-
yolu ile egya tasinmasi durumla-
rinda teminat verilmesi gerek-
memektedir.

Teminatin Sekli ve Tiirleri

Teminat, hareket idaresine na-
kit seklinde veya teminat idaresi-
ne kefilin verdigi teminat belgesi
seklinde sunulmaktadir.

Teminat, tek bir Ortak Transit
islemini kapsayan bireysel temi-
nat ve Ortak Transit Sozlesmesi
EK I Madde 48 anlaminda basit-

Ocak-Subat-Mart / 2003

Giimriikte Uzman Gériig

® 0 0 0.0 @ @ © ®© @ ® ® © @ O O

lestirme durumunda birden fazla
Ortak Transit iglemini kapsayan
kapsaml teminat olmak iizere iki
tiirde olmaktadr.

Bunlardan bireysel teminat,
tek bir Ortak Transit islemini
kapsayacak sekilde verilmektedir.
Bireysel teminat, ayni tiir esyanin
ticiincti bir iilkeden ithal edilerek
yurti¢i kullanima sokulmus olma-
s1 durumunda Ortak Transit isle-
minin baglatildigi hareket {ilke-
sinde uygulanabilir ithalat vergi-
leri dahil en yiiksek oranlar esas
alinarak hesaplanmak suretiyle
dogabilecek borcun tam tutarini
kapsamaktadir. Bununla birlikte,
Ortak Transit Sozlesmesi EK I Ek
I kapsami “Yiiksek Kagakgilik
Riski igeren Egya” listesinin ikin-
ci siitununda belirtilen egya olma-
st ve bu esya igin listenin ligiinci
siitununda belirtilen asgari mikta-
rn agilmasi halinde, bu egya igin
hesaplanarak bulunan tutar, liste-
nin besinci siitununda belirtilen
asgari orana gore hesaplanarak
bulunan tutarla karsilasgtiriir ve
bu tutarlardan biiyiik olani, temi-
nat tutarinin belirlenmesinde esas
alimir.

Bireysel teminat, nakit seklin-
de veya kefilin verdigi teminat
belgesi seklinde verilmektedir.




Kefilin verdigi teminat belgesi
seklinde bireysel teminat ise, bi-
reysel teminat belgesi veya figli
bireysel teminat belgesi seklinde
olmaktadir.

Nakit seklinde bireysel temi-
nat, Ortak Transit isleminin bas-
latildig iilkenin paras veya o il-
kenin yetkili makamlan tarafin-
dan kabul edilen bir baska 6deme
aracidir.

Kefilin verdigi teminat belgesi
seklinde bireysel teminat gekille-
rinden bireysel teminat belgesi,
asilsorumlu olarak hareket etmek
isteyen kisiler i¢in kefil tarafin-
dan Ortak Transit Sozlesmesi EK
III Ek B1’de yer alan 6rnege uy-
gun olarak diizenlenmekte ve s6z
konusu belge iizerinde onaylan-
mak suretiyle teminat idaresince
kabul edilmektedir.

Kefilin verdigi teminat belgesi
seklinde bireysel teminat sekille-
rinden figli bireysel teminat bel-
gesi, asilsorumlu olarak hareket
etmek isteyen kisiler i¢in 7.000
EUR tutarinda teminat fislerini
diizenlemek iizere kefil tarafindan
Ortak Transit Sézlesmesi EK III
Ek B2’de yer alan 6rnege uygun
olarak diizenlenmekte ve soz ko-
nusu belge iizerinde onaylanmak

suretiyle teminat idaresince kabul
edilmektedir.

Kapsamli  teminat, Ortak
Transit Sozlesmesi EK 1 Madde
48 anlaminda basitlestirme duru-
munda, birden fazla Ortak Transit
islemini kapsayacak sekilde ve-
rilmektedir. Kapsamli teminat
i¢in Ortak Transit S6zlesmesi EK
I Madde 49 kosullarinin kargi-
lanmas1 ve izin alinmasi gerek-
mektedir.

Kapsamli teminatta, indirilmis
tutarda kapsamli teminat veya
teminattan vazgecme izni verile-
bilmektedir. Bu izinler i¢in Ortak
Transit Sozlesmesi EK I Madde
49 kosullarinin yerine getirilmesi
gerekmektedir.
ayrica, mali yapisinin saglam ol-
dugunu gosteren kamiti yetkili
makamlara sunmasi ve vyeterli
Ortak Transit Rejimi deneyimi
bulundugunu kanitlamasi duru-
munda, referans tutarm % 50°si
ve asilsorumlunun mali yapisinin
saglam oldugunu gosteren kaniti
yetkili makamlara sunmasi ve
yeterli Ortak Transit Rejimi de-
neyimi bulundugunu ve yetkili
makamlarla ¢ok yakin igbirligi
yaptigimi kanitlamas: durumunda,
referans tutaninin % 30’u olmak
lizere, asilsorumluya indirilmis

Asilsorumlunun,
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tutarda kapsamli teminat kullan-
ma izni verilmektedir. Yine,
asilsorumlunun, Ortak Transit
Sozlesmesi EK I Madde 49 ko-
sullarim karsilamasina ek olarak,
mali yapisinin. saglam oldugunu
gosteren kanit1 yetkili makamlara
sunmasi ve yeterli Ortak Transit
Rejimi deneyimi bulundugunu,
yetkili makamlarla ¢ok yakin is-
birligi yaptigini, tasima islemleri-
ni yonetim altinda bulundurdugu-
nu ve yikiimliliiklerini karsila-
yacak yeterli mali kaynaga sahip
oldugunu kanitlamasi durumun-
da, asilsorumluya teminattan vaz-
gecme izmi verilmektedir.
Asilsorumlu, kapsamli temi-
nat, indirilmig tutarda kapsamli
teminat veya teminattan vazgeg-
meyi referans tutara kadar kulla-
nabilmektedir. Referans tutar,
teminat idaresi tarafindan
asilsorumlu ile isbirligi iginde
belirlenmektedir. Referans tutar,
asilsorumlunun ge¢migte tasidigi
esyaya iligkin bilgiler ile tasarla-
nan Ortak Transit islemlerinin
hacminin tahmini ve teminat ida-
resinin iilkesinde uygulanabilir
ithalat vergileri dahil en yiiksek
vergi ve yiik orami dikkate alina-
rak, asilsorumlunun en az bir
hafta siiresince Ortak Transit Re-
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jimi’ne tabi tutacag esya ile ilgili
olarak ortaya c¢ikabilecek borg
tutarina esit olmaktadir.

Teminat idaresi, ozellikle ha-
reket idarelerinden saglanan bil-
giler 1s181nda referans tutar yillik
olarak gozden gecirmekte ve ge-
rekirse ayarlamaktadir. Ayrica,
asilsorumlunun, Ortak Transit
Rejimi’nin  heniiz  sonlandirl-
madig1 tiim islemleri de dikkate
alarak, risk altindaki tutarin refe-
rans tutari agmamasini saglamas:
gerekmektedir. Asilsorumlu, refe-
rans tutarin Ortak Transit iglemle-
rini kapsamaya yeterli bir diize-
yin altina diigmesi durumunda,
teminat idaresine bilgi vermek
durumundadir.

Ortak Transit S6zlesmesi EK |
Ek I kapsam “Yiiksek Kagakgilik
Riski Iceren Esya” listesinde yer
alan esya igin kapsamli teminat
izin kosullar, ayrica diizenlen-
mistir. Ek I esyasi igin teminattan
vazgegme izni verilmemektedir.

Kapsamli teminat veya indi-
rilmis tutarda kapsamli teminat
izni bulunan asilsorumlu igin
kapsamli teminat belgesi, kefil
tarafindan Ortak Transit Sozles-
mesi EK III Ek B4’te yer alan or-
nege uygun olarak diizenlenmekte
ve sz konusu belge iizerinde o-




naylanmak suretiyle teminat ida-
resince kabul edilmektedir.

Ulusal yasa, yonetmelik veya
idari hiikiim veya ortak uygula-
manin gerektirmesi durumunda,
her iilke, Ortak Transit S6zlesme-
si EK ITI Ek B1, B2 ve B4'te yer
alan orneklerde gosterilen taah-
hiitle aym hukuki etkiye sahip
olmasi kosuluyla, kefil tarafindan
verilen bireysel teminat belgesi,
fisli bireysel teminat belgesi ve
kapsamli teminat belgesinin farklh
bir sekilde olmasina izin verebil-
mektedir.

Teminatin iptali ve Feshi

Teminat idaresi, kefilin taah-
hildiiniin kabuliinii, diizenlendi-
ginde belirtilen kosullarin siirdii-
rillememesi halinde, iptal etmek-
tedir. Aym sekilde, kefil, herhan-
gi bir anda taahhiidiinii fesh ede-
bilmektedir. Iptal veya fesih, kefil
veya teminat idaresine bildirildigi
tarihi izleyen onaltinci giin ge-
gerli hale gelmektedir.

Iptal veya feshin gegerli hale
geldigi tarihten 6nce diizenlenen
bireysel teminat fisleri, bu tarih-
ten itibaren egyanin Ortak Transit
Rejimi’ne tabi tutulmas: igin
kullanilamamaktadir. Teminat
idaresi, herhangi bir iptal veya
feshi ve gegerli olacag tarihi, AB

Komisyonu'na ve AB Komisyo-
nu da bu bilgileri diger iilkelere
bildirmektedir.

Kapsaml1 teminat, indirilmis
tutarda kapsamli teminat veya
teminattan vazgecmenin kulla-
nilmasina iliskin iznin, izin ma-
kam tarafindan iptalinin yiirtirlii-
ge girdigi, kefilin taahhidiiniin
teminat idaresi tarafindan iptal e-
dildigi veya kefilin taahhiidiinii
feshettigi tarihten itibaren, esyayi
Ortak Transit Rejimi'ne tabi tut-
mak i¢in daha énce diizenlenmis
kapsamli teminat ve teminattan
vazgeeme sertifikalart  kullanila-
mamaktadir. Asilsorumlunun kap-
samli teminat ve teminattan vaz-
geeme sertifikalarini teminat idare-
sine gecikmeksizin iade etmesi
gerekmektedir. Teminat idaresi,
heniiz iade edilmeyip gegerli ka-
lan kapsamli teminat ve teminattan
vazgecme sertifikalar1 ile galindi-
g1, kayboldugu veya sahte olarak
diizenlendigi anlagilan kapsamh
teminat ve teminattan vazgegme
sertifikalarina iligkin bilgileri, AB
Komisyonu’na ve AB Komisyo-
nu da bu bilgileri diger iilkelere
bildirmektedir.

Teminatin Yasaklanmasi

Kapsamli teminat ve indiril-
mis tutarda kapsamli teminat
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kullamlmasina yonelik izni dii-
zenleyen ilkeler dikkate alinarak,
ozel hallerde, indirilmis tutarda
kapsamhi teminat kullanilmasi
gecici olarak yasaklanabilmekte-
dir. Yine, teminat tutarinin indi-
rilmesini diizenleyen ilkeler dik-
kate alinarak, kapsamh teminatin
kullanilmasi, bu teminatin kulla-
nilmasim kapsayan biiyiik Olgekli
kacak¢ihgin kamitlandigi esya tiir-
leri icin gegici olarak yasaklana-
bilmektedir.

Teminatin Kullanilmasi

Bireysel teminat belgesi agi-
sindan, terninat idaresi tarafindan
kabul ‘edilmis bireysel teminat
belgesi, ‘hareket idaresinde basla-
tilacak Ortak Transit iglemlerinde
kullanilmaktadir. Teminat. idare-
sinin Ortak Transit islemi igin
hareket idaresi olmamas: duru-
munda, teminat idaresi, kefilin
taahhiidiinii kabul ettiginin kanit:
olan bu belgenin bir niishasin
saklamaktadir. Asilsorumlu, asil
belgeyi hareket idaresine sun-
makta ve bu belge, hareket idare-
si tarafindan saklanmaktadir.

Figli bireysel teminat belgesi
agisindan, kefil tarafindan figli
bireysel teminat belgesine istina-
den asilsorumlu tarafindan hare-
ket idarelerinde baslatilacak Or-
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tak Transit islemlerinde kullanil-
mak lizere Ortak Transit Sozles-
mesi EK 1II Ek B3’te yer alan or-
nege uygun 7.000 EUR tutarinda
bireysel teminat figleri diizenlen-
mektedir. Ortak Transit Sozles-
mesi EK I Ek I kapsami “Yiiksek
Kagak¢ilik Riski igeren Egya”
listesinde yer alan esya igin kul-
lanilmalarinin ~ 6nlenmesi
ciyla smirli gegerlili§e sahip bi-
reysel teminat figlerinin diizen-
lenmesi de miimkiin bulunmakta-
dir. Bireysel teminat figleri, en
fazla bir yil gegerlidir. Baslatila-
cak Ortak Transit islemi i¢in ha-
reket idaresi tarafindan yeterli
sayida bireysel teminat fisi alin-
maktadir.

Kapsamli teminat agisindan,
teminat idaresi tarafindan kap-
samh teminat, indirilmis tutarda
kapsamli teminat veya teminattan
vazgegme kamti olmak iizere
asilsorumluya  Ortak  Transit
Sozlesmesi EK IIT Ek B5 ve EK
III Ek B6'da yer alan &rneklere
uygun bir veya birden fazla kap-
samli teminat sertifikas1 veya te-
minattan vazgegme sertifikasi ve-
rilmektedir. Bu  sertifikalar,
asilsorumlu tarafindan hareket
idaretefinde bir hafta iginde refe-
rans tutar1 agsmayacak sekilde

ama-



baglatilacak Ortak Transit iglem-
lerinde kullanilmaktadir. Sertifi-
kalarin gegerlilik siiresi, iki yilh
asmamaktadir. Bu siire, teminat
idaresi tarafindan iki yii agmayan
bir siire i¢in bir kez uzatilabil-
mektedir.

Teminatta Kefil

Bireysel teminat (nakit harig)
ve kapsaml teminat igin kefil 6n-
goriilmektedir, Kefil, teminat tu-
tarina kadar dogabilecek her han-
gi bir borcu asilsorumlu ile bir-
likte miistereken ve miiteselsilen
O0demeyi yazili olarak iistlenen
gergek veya tiizel tiglincii kisidir.

Kefil, teminatin verildigi Akit
Taraf’ta yerlesik ve teminat ida-
re$i tarafindan onaylanmis olma-
lidir. Kefil, ilgili Ortak Transit
isleminde yer alan her bir Akit
Taraf’ta tebligat adresi goster-
mekte veya temsilci atamaktadir.
Toplulugun, Akit Taraflardan biri
olmasi durumunda, kefil, her bir
Uye Devlet'te tebligat adresi
gostermekte veya temsilci ata-
maktadir. Teminat idaresi, doga-
bilecek borcun ©ngoriilen siire
icinde azami teminat tutarina ka-
dar 6denmesini saglamasi kesin
goriinmeyen bir kefili onaylamay1
red etmektedir.

Bireysel teminat belgesi ve
kapsamli teminat belgesinde ke-
fil, Ortak Transit Akit Taraflarin-
da banka gibi kurumlar olmakta-
dir. Figli bireysel teminat belge-
sinde ise kefil, Ortak Transit Akit
Taraflarinda tasimacihk sekto-
riinde temsilci konumunda olan
oda, dernek veya birlik olmakta
ve bunlardan teminat istenmekte-
dir. Baz1 Akit Taraflarda ise, fisli
bireysel teminat uygulamasi bu-
lunmamaktadir.

Kefilin yiikiimliligi, verdigi
teminat kapsamindaki bir Ortak
Transit islemi sirasinda dogan bir
bor¢ igin asilsorumlunun borglu®
olmasi, borcun Odenmesi veya
ortadan kalkmas: vb sekilde bor-
cun kalkmamis olmasi, ddenecek
bor¢ tutarinin giivence altina al-
dig1 tutar1 agmamasi ve ongoriilen
sire i¢inde bildirimde bulunul-
mamas! nedeniyle yikiimliliikle-
rinden kurtulmamas: kosuluyla,
borcun &denmesinin gerekebile-
cegi siirece devam etmektedir.

Ortak Transit beyannamesinin
kabul tarihinden itibaren en geg
oniki ay iginde Ortak Transit Re-
jimi’nin ibra edilmedigi ve ardin-
dan Ortak Transit beyannamesi-
nin kabul tarihinden itibaren iig
yil i¢inde beyannamenin tarih ve
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sayisi, hareket idaresinin adi,
asilsorumlunun adi ve tutar belir-
tilmek suretiyle ilgili Ortak Tran-
sit iglemi agisindan yukumlu ol-
dugu borcu pdemesi gerekti.gl ve-
ya gerekebilecegi kefile bildiril-

mektedir.
Kefil, talep edilen tutari, ken-

disi veya ilgili bir baska kisi, bil-
dirim tarihinden itibaren otuz
giinliik siire sond ermetflen 6'n(.:e
ilgili Ortak Transit isleminin
sonlandinldigin kamtlayamazsa,
bu siireyi geginneksizin odemek
durumundadir. Kefil, gegerli ka-
bul edilecek herhangi bir nedenle,
" deme bagvurusu tarihinden itiba-
ren talep edilen futar ddemek z?-
runda oldugu 0tuZ giinliik stirenin
uzatilmasi talebinde bulunabil-
mektedir. Bu ilave siirenin veril-
mesi nedeniyle ortaya ¢ikacak
masraflar ve ozellikle de t.'aizllcr,
para piyasasmda veya mali piya-
sada tahakkuk edecek tutara esit
olacak gekilde hesaplanmakta’.dlr.
Kapsaml1 teminatta, birden
fazla odeme talebi durumunda,
bir ddeme talebinin almmasmdaf'l
onoe baglatilmis Ortak Transit
islemleri ile bu talebin alinmasin-
dan sonraki 30 giin iginde b.a‘$1;.1.
tilmg Ortak Transit iglemleri igin

yeni bir pdeme talebinde  bulu-
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nulmasi1 halinde, kefilin sorum-
lulugu, bu siire iginde baslatilan
Ortak Transit islemleri igin ©-
denmis tutarlarin teminat tutarin-
dan diisiilmek suretiyle bulunula-
cak tutar kadar olmaktadir. Orne-
gin, kapsamli teminat belgesinde
teminat tutarin  50.000 EUR
olmasi, ilk 6deme talebinin 15
Ocak’ta 40.000 EUR tutarinda
yapilmas: ve kefilin bu ddemeyi
gerceklestirmesi halinde, 14 Su-
bat’tan once baglatilan bir Ortak
Transit islemi igin kefil yiikiim-
liiliigiinii 10.000 EUR ile sinirla-
yabilmektedir. Bu Ortak Transit
isleminin 15 Ocak’tan 6nce veya
sonra baglamig olmasinin bir &-
nemi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, 14 Subat’tan sonra bas-
lamus bir Ortak Transit iglemi ile
ilgili ikinci bir 6deme talebinde,
kefil, tekrar 50.000 EUR’ya ka-
dar sorumlu olmaktadir.

Ongoriilen bildirimlerden her-
hangi birinin yapilmis oldugu ke-
file borca iliskin tahsilatin bir
baska kisiden gergeklestirilmesi
durumunda tahsilat veya rejimin
ibra edilmesi durumunda ibra bil-
dirilmektedir.



Transit Uygulamalarinda

Teminat

Uluslararas: transit uygula-
malari arasinda TIR Karnesi ve
ATA Karnesi ile transitte teminat,
uluslararasi kefalet zinciri kap-
saminda uygulanmaktadir. TIR
Kameleri i¢in Uluslararas1 Kara-
yoluyla Tagimacilik Birligi’nin
(IRU) kefaleti bulunmaktadir. Bu
kefalet cergevesinde, TIR Kar-
neleri Himayesinde Uluslararasi
Esya Taginmasmna Dair Gilimriik
Sozlesmesi (TIR Sozlesmesi) u-
yarinca, ulusal kefil kuruluslar
belirlenmektedir. Tiirkiye'de
TOBB kefil kurulus konumunda-
dir. Esyanin Gegici Kabulii Igin
ATA Karnesi’ne iliskin Giimriik
Sozlesmesi (ATA Sozlesmesi)
kapsaminda ATA Karmelerinin
ise, Istanbul Sozlesmesi kabul
edilinceye kadar Tiirkiye’de tran-
sitte heniiz uygulamasi bulun-
mamaktadir,

Kuvvetlerin Statiisii Hakkinda
Kuzey Atlantik Antlagmasi’na
Taraf Devletler Arasindaki Soz-
lesme ile 6ngoriilen Form 302 ile
ilgili olarak, Tiirkiye’nin, bu bel-
genin giimriik beyannamesi ola-
rak degil, giimriik beyannamesi
eki olarak kabul edilmesine ilig-
kin rezervi bulunmaktadir. Bu

nedenle, Form 302, Tiirkiye'de
halen transit beyannamesinin eki
olarak islem gérmektedir.

Ortak Transit ile mevcut u-
luslararas1 transit uygulamalari,
belge maliyeti, kefalete kabul
maliyeti ve teminat tutar1 maliyeti
agisindan kargilastirilabilir. TIR
Karneleri uygulamasinda, Soz-
lesme uyarinca, TIR Karnelerinin
basim ve dagitim isleminin ulus-
lararas1 bir kefil kurulug tarafin-
dan yapilmasi nedeniyle, TIR
Karneleri, ulusal kefil kuruluglara
belirli bir satis fiyati iizerinden
gonderilmektedir. IRU’dan aldig:
TIR Karnelerini TOBB, belirle-
digi satig fiyat1 izerinden odalara
vermekte ve odalar da, TOBB
tarafindan belirlenen oranlar igin-
de belirledikleri satig fiyatlan ii-
zerinden bu belgeleri tagimacilara
satmaktadir. Ortak Transit’te, bi-
reysel ve kapsamli teminat bel-
geleri, Ortak Transit Sozlesmesi
EK III Ek Bl1, B2 ve B4’te yer
alan orneklere uygun olarak kefil
tarafindan diizenlenmektedir.
Kapsaml teminatta, Ortak Tran-
sit Sozlesmesi EK III Ek BS5S ve
EK III Ek B6’da yer alan 6rnekle-
re uygun olarak teminat idaresi
tarafindan diizenlenen bir veya
birden fazla kapsaml teminat ve-
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ya teminattan vazgegme sertifika-
sun, iki y1l gegerli olmak iizere
¢oklu kullanimi géz éniinde bu-
lunduruldugunda, kaliteli bir ba-
sim igin bir basim maliyeti bu-
lunmaktadir. Fisli bireysel temi-
natta, Ortak Transit Sozlesmesi
EK IIT Ek B3’te yer alan 6rnege
uygun bireysel teminat fislerinin
basim ve dagitim igleminin kefil
kurulug tarafindan yapilacak ol-
mas1 ve uygulamasinin heniiz
olmamas: nedeniyle, bireysel te-
minat figlerinin basim maliyetinin
bulundugunun belirtilmesi digin-
da konu hakkinda yorum yapil-

“mas1 miimkiin olamamaktadir.

Kefalete kabul agisindan TIR
Karneleri uygulamasinda giimriik
tarafindan sadece TIR Karnesi
aranmaktadir. Ancak, TOBB tara-
findan tasimacilarin kefalete ka-
bulii i¢in nakit, banka teminat
mektubu ve senet istenmesi, faiz
gelirinden vazgegme ve teminat
mektubu komisyonu &denmesi
seklinde bir maliyeti gerektir-
mektedir. Ortak Transit’te birey-
sel ve kapsamli teminat belgeleri
agisindan, Hazine Miistesarlig1
tarafindan belirlenmis olan temi-
nat vermeye yetkili banka ve
finans kurumu tarafindan bu bel-
gelerin diizenlenmesi karsiliginda
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komisyon istenebilecektir. Fisli
bireysel teminatta ise, teminat
idaresi tarafindan kefilden Hazine
Miistesarhig1 tarafindan belirlen-
mis olan teminat vermeye yetkili
banka ve finans kurumu tarafin-
dan diizenlenecek banka teminat
belgesi istenebilecek ve kefil ta-
rafindan asilsorumlularin kefalete
kabul sartlan belirlenebilecektir.

TIR Kameleri uygulamasinda
her transit iglemi i¢in TIR Karne-
si aranmaktadir. Ortak Transit’te
sadece kapsamli teminat agisin-
dan, aym1 kapsamli teminat veya
teminattan vazgegme sertifikasi-
nin, bir hafta iginde referans tuta-
ra kadar ¢oklu kullanimi miimkiin
bulunmaktadir.

TIR Karneleri uygulamasinda
teminat tutari, her transit iglemi
ve her transit islemini gergeklesti-
ren i¢gin aymdir. Ortak Transit’'te
bireysel teminat agisindan, temi-
nat tutari, taginan esyaya iliskin
dogabilecek bor¢ tutarini kapsa-
yacak sekilde belirlendiginden,
her Ortak Transit islemi igin te-
farklilasmaktadir.
Figli bireysel teminat agisindan,
her Ortak Transit iglemi igin yeter
sayida teminat figi kullamldigin-
dan, sabit gibi goriinen teminat
tutar1 farkhlagsmaktadir. Kapsamli

minat tutari



teminat agisindan, her
asilsorumlu igin bir hafta iginde
gergeklestirilen veya tasarlanan
Ortak Transit islemine gore be-
lirlenen referans tutar esas alin-
makta ve bu referans tutari asma-
yacak sekilde Ortak Transit isle-
mi baslatilmaktadir. Kapsaml
teminatta, ayrica, indirilmis tutar-
da teminat veya teminattan vaz-
gegme izni verilebilmektedir.

Degerlendirme

Ortak Transit Rejimi’nin, sun-
dugu farkli teminat sekilleri ile
Ortak Transit i¢inde yer alan iil-
keler agisindan TIR Karnesi’ne
bir alternatif olusturdugu diisii-
niilmektedir.

DIPNOTLAR

1 Borg, Ortak Transit S6zlesmesi EK [
Madde 3/l uyarinca, Ortak Transit
Rejimi’ne tabi tutulan egya icin &-
denmesi gereken ithalat ve ihracat
vergileri ve diger yiikler olarak ta-
mimlanmaktadir.

2 Borglu, Ortak Transit Sozlegmesi EK
1 Madde 3/m uyannca, borcun dden-
mesinden sorumlu gergek veya tiizel
kisi olarak tanimlanmaktadir.

KAYNAKLAR

Convention on the Simplification of
Formalities in Trade in Goods,
Official Journal of the European
Communities, L134, 22.05.1987.
p.2 + degisiklikler

Convention on the Common Transit
Procedure, Official Journal of the
European  Communities, L226,
13.08.1987, p.2 + degisiklikler
Convention on the Common Transit
Procedure, Consolidated Version,
Situation of 01.07.2001.
www.europa.eu.int

Compendium of Administrative
Arrangements

European Commission, Transit
Manuel,  Provisional  Edition,
September 2002 Version (including
update no. 2), www.europa.eu.int
4458 say1h Giimriik Kanunu’na ilis-
kin Giimriik Yénetmeligi
International Convention on the
Simplification and Harmonisation
of Customs Procedures (The Kyoto
Convention), www.wcoomd.org
Convention on the International
Transport of Goods Under Cover of
TIR Carnets (TIR Convention),
WWW.unece.org
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Carsaf Beyannameden
Elektronik
Beyannameye

odern giimriik an-
M layis, iletigim tek-
\ nolojisinden mak-

.. simum diizeyde faydalanan, stan-

dart ve basitlestirilmis glimriik
islemlerinin uygulandig1 ve tica-
ret -gevresiyle yakin igbirligi igin-
de bulunan bir yap1 6ngérmekte-
dir. iste, BILGE de (BiLgisayarh
Giimriik Etkinlikleri) bu anlayi-
sin bir uzantisidir.

Geligen teknolojinin uzaginda
kalmamak anlayigindan hareketle,
glimriik iglemlerini bilgisayar or-
taminda yiiriitmek {lizere hazirla-
nan BILGE yazilimi, sadece veri
girisi yapilip dokiimii alinan, ve-
rilerden olugan bir program de-
gildir. Aksine alt sistemlerin bir-
birini tamamlamasi ile olusan

Yasemin DALKIRAN

Giimriik Uzmani”

komplike bir yapiya sahiptir ve
veri girigi sirasinda eksik veya
tutarsiz bilgi bulunmas: duru-
munda bir sonraki agamaya ge-
¢ilmesine izin vermemektedir.

Giimriikk mevzuatinin kapsami
¢ok genis oldugu diisiiniiliirse
giimriik iglemlerini manyetik or-
tamda gergeklestirmek i¢in ha-
zirlanan programin da basit bir
program olmasi beklenemez. Bu
yiizden, ¢ok kapsamli olan
BILGE’yi her yéniiyle anlatma-
nin zor olacag: diisiincesi ile, u-
fak bir kesit olan BILGE’de be-
yanname iiretme yontemleri icin
ne gereklidir, bir beyanname ne
sekilde iretilir ve hangi asama-
lardan geger konularina deginil-
meye c¢aligilacaktir.

® Giimriik Miistesarhg1, Giimriikler Genel Miidiirliigii
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BILGE’DE NASIL

BEYANNAME

OLUSTURULUR?

BILGE’de esas olarak, beyan-
name iglemlerinin yapildig1 de-
tayli beyan modiilii, tagiyici ve a-
raca iligkin bilgileri igeren Ozet
beyan islemlerinin yapildig1 6zet
beyan modiilii ve vezne islemle-
rinin yapildigi muhasebe modiilii
olmak iizere ii¢ ana modiil bu-
lunmaktadir.

Beyanname, BILGE’nin de-
tayli beyan modiilii kullanilarak;

¢ Veri giris salonlarinda,

¢ EDI (Elektronik Veri De-

gigimi) kullanilarak,

¢ Internet iizerinden bag-

‘lanti yapmak seklinde ii¢
farkli sekilde olusturula-
bilmektedir.

Yukarida belirtilen her iig¢
yontem igin, BILGE Kullanici
kodu ve sifresine sahip olmak ge-
rekir. Bu sifreler, bir nevi elekt-
ronik imza gibidir diyebiliriz.
Giinkii BILGE sifresi gizli olarak
imza karsihginda verilmekte ve
BILGE'de yapilmig olan biitiin
islemler bu kullanici kodu ile ta-
kip edilmektedir. Giimriik idaresi
bile, kisi sifresini teslim aldiktan
sonra sifreyi bilmemekte ve yal-
nizca kullanici kodu gilimriik ida-

resince bilinmektedir. Bir kulla-
nici kodu ile, hangi tarihte, hangi
saat ve dakikada hangi islemler
yapilmis goriilebilmektedir. Sahi-
binden baskasi tarafindan kulla-
nilan bir sifre ile yapilmis olan
islemlerin biitiin sorumlulugunun,
islemi yapan kisiyle
miiteselsilen sifre sahibine de ait
oldugunun bilincinde olunmasi
gerekir.

BILGE sifreleri bilgisayar
sisteminde islem yapabilmenin a-
nahtar1 olmasi nedeni ile her is-
lem yapmak isteyene verilme-
mektedir. Bu sifreler, bir dilekge
ve ekinde yer alan ibraz edilmesi
zorunlu belgeler ile giimriik ida-
relerine bagvurulmas: durumunda
edinilebilmektedir. Istenilen bu
belgeler miisavir firma,
temsilcisi veya tasiyict firma /
acenta olunmasi durumuna gore
farklilik gostermektedir.

Sekiz karakterden olusan bilge
kullanic1 kodu ve sifresine sahip
olmak i¢in; Gimriik Miisavirleri
serbest meslek erbabi olarak faa-
liyetlerini siirdiiriiyor iseler, giim-
rik miisavirligi belgesinin foto-
kopisi ile beraber vergi numarala-
rimin giimriitk idaresine ibraz e-
dilmesi, BILGE kullamic1 ve

beraber

firma
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kodlaninin kendilerine verilmesi
i¢in yeterli olacaktir.

Eger giimrikk misavirleri bir
tiizel kisilik olarak faaliyetlerini
siirdiiriiyor ise, kullanic1 kod ve
sifresi alabilmek icin bu tiizel ki-
siligin kurulusunun Ticaret Sicil
Gazetesinde yayinlanmas: ve
giimriik miisavirinin bu tiizel ki-
silikte pay sahibi olmasi gerekir.
Farkl: tiizel kisiliklere ortak olan
miisavire her bir tiizel kisilik igin
ayr kullanict kodu ve sifresi ve-
rilebilmektedir.

Giimriikk misavirlerinin, ser-
best ¢ahiymayip bir sirketin per-

- soneli olmasi durumunda, sifre a-

linabflmesi igin veya bir Ticari
sirkete bagh olarak ¢alisan ve bu
sirketin iglemlerini takip etmekle
yiikiimli bulunan memurlarin sif-
re alabilmeleri i¢in Giimriik Yo6-
netmeliginin 696. maddesinin 2
fikrasinin (a) bendinde yer alan
belgelerin ibraz edilmesi gerek-
mektedir. Ancak firma temsilcile-
ri sadece bir firmanin islemlerini
takip edebileceginden sadece bir
sifre verilmektedir.

Miisavir yardimcilart bir mii-
savire bagh olarak c¢aligtiklan i-
¢in, sifre bagvurularn da ilgili mii-
savir tarafindan yapilmaktadir.
Miisavir yardimcisinin kendi sif-
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resi ile yaratacagi beyannamele-
rin 54. hanesinde ilgili glimriik
miisavirinin ismi ¢ikmakta ve be-
yanname ilgili giimriik miisaviri
tarafindan imzalanmaktadir. ($if-
re almak igin gerekli olacak bel-
gelerin neler oldugu konusunda
detayli bilgi; Customs-edi.gov.tr
web sitesinden de alinabilecek-
tir.)

1- Veri Giris Salonlarinda
Beyanname Olugturul-
masl,

Giimriik idarelerince kendile-
rine sifre verilen kisiler, giimriik
idarelerinde, yiikiimliilerin be-
yanname veya Ozet beyan liret-
meleri igin ayrilmig olan veri giris
salonlarinda islem yapabilmekte-
dir. Veri giris salonlar1 24 saat a-
¢tk olup, yikiimlilere tahsis e-
dilmis bilgisayarlar ve yazicilarda
istenildigi saatte islem yapilabil-
mektedir. Salonlardaki bilgisayar
sayisl tamamen gimriik idaresi-
nin islem hacmine bagh olarak
degismektedir. Ornegin islem
hacmi yiiksek olan, istanbul Hal-
kaly Giimrik Miidiirligi veri gi-
ris salonunda 75 adet bilgisayar
bulunurken, Konya Giimriik Mii-
diirliigii veri giris salonunda 4 a-
det bilgisayar bulunmaktadir.



(SeA
® 0. © @ ¢ & ¢ o o ©®

Veri giris salonunda detayli
beyan iiretmek isteyen bir yii-
kiimli, once sifresini ekrana ya-
zip BILGE’de TCGB modiiliinii
calistirarak “TCGB Genel Boliim
Ekrani” na (Detayli Beyan ) gire-
cektir. Yapmak istedigi isleme
gore, Gilimrik Yonetmeligi 20
numarali ekinin 14 numarah e-
kinde yer alan rejim kodlarindan
birisini yazmakta ve bu rejim ko-
duna gore sistem hangi alanlar
doldurulmas: zorunlu ise bu a-
lanlar1 yesil alan olarak belirle-
mektedir. Beyanname iizerinde
doldurulmas: gereken biitiin a-
lanlar doldurulduktan sonra be-
yanname tescil edilmekte ve im-
zalanmakta ve glimriige onay is-
lemi yapilmak tlizere sunulmakta-
dir.

Beyannamenin yiikiimlii tara-
findan tescil edildigi an hukuki
sonuglar dogurmasi bakimindan
6nem arz etmektedir. Giimriik
yukimliliiglinliin basladig1 an da
yiikiimlii tarafindan beyanname-
nin tescil edilmis oldugu andir.
BILGE tescil tarihini esas alarak
vergi tahakkuk ettirmekte ve dis
ticaret mevzuati ile ilgili diger
diizenlemelerde de bu tarih esas
alinmaktadir (Glimriik Yonetme-
ligi madde126).

Beyanname tescil islemini ta-
mamlamis yiikiimliiye, BILGE 16
karakterli bir tescil numarasi
vermekte ve bu tescil numarasi
ile beyannamenin iglemleri takip
edilmektedir. Bu tescil numara-
sinda, tecil islemi yapilan yilin
son iki rakami, tescil islemi ya-
pilan giimriik idaresinin kod nu-
marasi, yapilan islemin niteligini
gosteren harfler ve tescil sira nu-
marast bulunmaktadir. Ornegin,
Esenboga Giimriik Idaresinde,
2003 yihinda 300. sirada tescil e-
dilmis bir ithalat beyannamesi,
03060200IM000300 numarasini
alacaktir. Numaradaki “03” 2003
yilmmm  son  iki  rakamini,
“060200” Esenboga Giimriik ida-
resinin kod numarasini, “IM” ya-
pilan iglemin bir giris islemi ol-
dugunu (Bu ibare ¢ikis beyanna-
mesinde “EX”, antrepo beyan-
namesinde “AN” ve transit be-
yannamesinde “TR” olmaktadir.),
“300” ise tescil sira numarasin
gostermektedir.

Tescil islemi tamamlanmis ve
dokiimii almip imzalanmis bir
beyanname, giimriik onay memu-
runa sunulmakta, onay memuru
tarafindan, Giimriikk Yo6netmeligi
126. madde wuyarinca gerekli
kontroller yapildiktan sonra hem
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ekran iizerinde hem de belge iize-
rinde onay islemi yapilmaktadir.
Onaylanmig  beyannamenin,
BILGE’ce belirlenmis muayene
memuru tarafindan muayene is-
lemleri  gergeklestirilmektedir.
Esyanin muayenesi asamasinda
zaman kaybinin 6nlenmesi ve et-
kin bir muayene yapilabilmesi a-
mactyla, esyamin muayeneye
yonlendirilmesi agamasinda
selektif bir yapr bulunmaktadir.
Bu yap1 Risk Analizi teknikleri
ile belirlenmis kriterlere gore
riskli veya az riskli esya tespitini
icermektedir. Riskli esyalar sis-

. ,tem tarafindan fiziki muayeneye

tabi tutulmak lizere “kirmiz1 hat-
ta”, diger esyalar ise belge mua-
yenesine tabi tutulmak iizere “sar1
hatta” veya basitlestirilrr{is usul-
den faydalanan bir firma s6z ko-
nusu ise muayene isleminin daha
sonra yapildig1 “mavi hatta” sevk
edilmektedir. Muayenesi ve varsa
vezne iglemleri de biten beyan-
namenin islemleri tamamlanmis
olmaktadir. Sistem iizerinde is-
lemleri tamamlanmig bir beyan-
name “Kapanmig” statiide goriil-
mektedir.

fhracat beyannamelerinde
KDV iadelerinin dogru etkin ve
hizl1 bir sekilde alinabilmesi igin,
Giimriikk Miistesarhg ve Maliye
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Bakanhif1 arasinda imzalan bir
protokole istinaden, Subat 2001
tarihinden itibaren ¢ikis Beyan-
namelerinin teyitleri manyetik
ortamda yapilmaya baslamlmustir.
Sistem lizerinde “Kapanmis”
statiide bulunan, yani islemleri
tamamlanmig olan ¢ikig beyan-
namelerinin bazi bilgileri, her
hafta diizenli olarak, Maliye Ba-
kanhig kayitlarina aktarilmakta
ve yiikiimliilere 6deme yapilirken
bu kayitlar esas alinmaktadir.

Beyannamenin yani sira, bi-
lindigi tizere, Gumrikk Kanunu
42. maddesine gore, giimriige su-
nulan esyanin, bu sunumu takip
eden ilk ig giinii mesai bitimine
kadar tagiyicis1 veya temsilcisi ta-
rafindan 6zet beyaninin verilmesi
gerekir. Aym sekilde, Tiirki-
ye’den yurtdis1 edilecek giimriik
islemleri tamamlanmis esyanin da
tasiyicis: tarafindan 6zet beyanimn
giimriik idaresine verilmesi gere-
kir.

Ozet Beyan olusturabilmek
amaciyla gifre alinmak istenilme-
si durumunda; 6zet beyan1 imza-
layacak ve ayn1 zamanda tagit sa-
hip veya acentalar1 adina hareket
edecek kisilerin, Noterlik¢e o-
naylanmig vekaletnameleri ve
imza sirkiilerlerini ilgili giimriik
miidiirliigiine ibraz etmeleri ge-



90.................._i.

rekmektedir. (Sifre almak igin ge-
rekli olacak belgelerin neler ol-
dugu konusunda detayl bilgi;
Customs-edi.gov.tr web sitesin-
den de alinabilecektir.)

BILGE’de 6zet beyan islemle-
rini yapmak isteyen bir kisi, veri
giris salonunda bilgisayar ekra-
ninda, sifresini yazarak ozet be-
yan modiiliinii galistirdiktan sonra
yapacak oldugu iglemin niteligine
gore, Ozet beyan tiiriinii se¢gmekte
ve arag¢ bilgileri, alici gonderici
firmalar ve esyaya iliskin oOzet
bilgilerin yer aldig1 Ozet beyami
doldurmakta ve sistem iizerinde
tescil iglemini yapmaktadir. Tipk:
detayli beyan gibi 6zet beyanda
da sistem bir tescil numarasi
vermekte ve bu tescil numarasi
ile iglemler takip edilmektedir.
Tescil edilmis 6zet beyan, onay
memurunca da gerekli kontroller
yapildiktan sonra onaylanmakta-
dir.

Ambarlama islemleri, 6zet be-
yan eksiklik fazlahk takibati ve
transit teyidinde uzaktan teyit ig-
lemleri de giimriik idaresince 6zet
beyan modiiliinde yapilmaktadir.
Omegin; Ankara TIR Giimriik
Midirliigiinden hareket edip Ka-
pikule TIR Giimrik Miidiirlii-
giinden ¢ikis1 yapilacak bir TIR
icin, esyanin yurdu terk etmesini

takiben, Gzet beyan modiiliinde,
*“uzaktan teyit” yontemi ile Kapi-
kule’den Ankara TIR Giimriik
Miidiirliigiiniin kayitlari kapatila-
bilmektedir.

BILGE’de beyanname asa-
malarini, buraya kadar anlatilan-
lar kadanyla is akis1 olarak ozet-
lersek;

Girig igin ozet beyan islem-
leri;

Ozet beyanin bilgilerinin tagi-
yic1 firma tarafindan sisteme gi-
rilmesi — Ozet beyanin tescil e-
dilmesi — Ozet beyanin onay-
lanmas1 — Ozet beyan kapsami
esyanin ambar giris isleminin ya-
pilmast,

Giris icin beyanname islem-
leri;

Beyanname bilgilerinin  yii-
kiimlii tarafindan girilerek Ozet
beyan ile iligkilendirilmesi ve
tescil edilmesi — beyannamenin
giimriik onay memuru tarafindan
onaylanmasi — muayene memu-
ru tarafindan muayene iglemleri-
nin yapilmas1 — vezne iglemleri-
nin tamamlanmasi — beyanna-
menin sistem tarafindan otomatik
olarak kapatilmasi — ambar ¢ikis
isleminin yapilmasi — 6zet beya-
nin sistem tarafindan otomatik
olarak kapatilmasi.
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Cikis icin beyanname islem-
leri;

Beyanname bilgilerinin  yii-
kiimlii tarafindan sisteme girile-
rek tescil edilmesi ve dokiim ali-
narak imzalanmasi — beyanna-
menin giimritk onay memuru ta-
rafindan onaylanmasi — muaye-
ne memuru tarafindan muayene
islemlerinin yapilmasi — varsa
telafi edici verginin 6denmesi,

Cikig icin Ozet beyan islem-
leri;

Ozet beyanin bilgilerinin tasi-
yict firma tarafindan sisteme gi-
rilmesi ve ilgili beyanname ile
iliskilendirilmesi — 6zet beyanin
tescil edilmesi — dzet beyanin o-
naylanmasi — esya yurt digi edil-
dikten sonra beyannamenin ve 6-
zet beyanin kapatilmasi — be-
yanname bilgilerinin Maliye Ba-
kanligina manyetik ortamda akta-
rilmasi seklinde olmaktadir.

2- EDI (Elektonik veri Degi-
simi) Yontemi Kullamla-
rak Beyanname Olustu-
rulmasi

Giimriik idarelerine gitmeden
kendi ofislerinden beyanname o-
lusturmak isteyen kisiler i¢in EDI
kullanim1 da vardir. EDI kullani-
m1 yoluyla, giimriik idaresi ile it-
halatgi/ihracat¢i firmalar, giimriik
miisavirleri arasinda elektronik

Ocak-Subat-Mart / 2003

Giimritkte Uzman Goriig

ortamda veri aligverisi saglan-
maktadir. Bu uygulamadan, ge-
rekli donanima ve EDI g¢evirici
yazilima sahip her kurulug yarar-
lanabilmektedir. Veri degisimin-

de tagiyicihk  gorevini  ise,
Telekom servisleri saglamaktadir.
EDI Sistemi, glimriik islemle-
rini yapmaya yetkili giimriik mii-
savirleri veya ithalatgi/ihracatc
firma temsilcilerinin beyan bilgi-
lerini gimriik bilgisayarina elekt-
ronik ortamda kendi biirolarindan
belli standartta (EDIFACT) trans-
fer etmelerini  saglamaktadir.
EDIFACT (EDI for
Administration, Commerce and
Tranpotation) mesajlari igerisinde
giimriik sektoriinde kullamilanlar
asagida belirtilmistir.
¢ CUSCAR (Customs Cargo
Messages-Giimritk Kargo
Mesajlan): Giimriik idaresi
ve tastyici firmalar arasin-
da kullamlan mesajdir. ige-
riginde tagiyici firma tara-
findan giimritk idaresine
gonderilen 6zet beyan bil-
gileri bulunmaktadir.
¢ CUSDEC (Customs Decla-
ration Messages-Giimriik
Beyannamesi  Mesajlari):
ithalatg1, ihracatg1 ve giim-
rik  komisyoncular1 ile
glimrik idaresi arasinda



kullanilan mesajdir. Igeri-
ginde glimriik beyannamesi
bilgileri vardir.

¢ CUSRES (Customs
Response Messages-
Giimriik Cevap Mesajlar):
Giimriik idarelerinden
CUSDEC ve CUSCAR

mesajlarina yoneltilen ce-
vaplar igeren mesajlardir.

¢ CUSREP (Customs Report
Messages-Giimriik Tasima
Raporu Mesajlart): Her tiir
tasima sekli igin detayh
bilgileri igerir. Tasiyici
firma ile giimriik idaresi a-
rasmda kullanilir.

EDI ile beyanname doldurmak
i¢in yiikiimliiler, EDI gevrici ya-
zilimina sahip olmanin yani sira,
BILGE kullamc: kod ve sifresi ve
EDI kod-sifresi ve mesaj sifresine
de sahip olmalar1 gerekmektedir.
EDI sifresi almak isteyen yii-
kiimliiler, BILGE kullanici kodu
ile beraber, Giimriikler Genel
Miidiirligii Bilge Destek ve Sor-
gulama Subesine ekli dilekge ile
sahsen veya posta yolu ile basg-
vurmalar1 gerekmektedir. (De-
taylh bilgi Customs-edi.gov.tr
web adresinden alinabilecektir.)

EDI sifresine sahip yiikiimlii-
ler, ofislerinde beyanname tesci-
lini yaptiktan sonra tek idari bel-

ge lizerine dokiim alip imzala-
makta ve beyannameyi onaylat-
mak Uzere giimrikk idaresinde
glimriik onay servisine ibraz et-
mektedirler. Bu asamadan sonra
beyanname, veri giris salonlarin-
da olusturulmus bir beyanname
gibi islem gérmektedir.

1999 yilindan bu yana giim-
riikkte kullanilan EDI y6ntemi, gi-
derek daha da yaygmlagmaktadir.
Belgelerin varacaklan yere ulas-
ma siirelerini azaltan, zamandan,
insan giiciinden tasarruf saglayan
ve buna paralel olarak da islemle-
rin basitlesmesini saglayan EDI
yénteminin Tirkiye ¢apinda kul-
lamim orani, bilgisayarda yapilan
giumritk islemlerinin igerisinde
%45 olmustur. Hig¢ kiigiimsenme-
yecek olan bu oranin, gelecekte
daha da artmas:1 ve veri giris sa-
lonlarinin yerine insanlarin sade-
ce ofislerinden beyanname dol-
durmay1 tercih etmesi beklen-
mektedir.

3- Internet Uzerinde Be-
yanname olusturulmasi
EDI ¢evirici yazilima sahip
olmayan miikellefler, internet ii-
zerinden de giimriik bilgisayar
sistemi BILGE'ye veri transferi
yapabilmektedir. internet iizerin-
de Customs-edi.gov.tr web adre-
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sinde elektronik beyanname bo-
limiine gegildiginde, EDI kulla-
nict kodu ve EDI mesa;j sifresi ile
beyanname girisi yapilabilmekte-
dir. Bu sitede, Gilimriik Yonet-
meliginin 20 numarali ekinin, 14
numarali ekinde yer alan rejim
kodlarindan tamami kullanila-
mamakta sadece 40 00 (daha 6n-
ce bir rejime tabi tutulmamig esg-
yanin muafiyete tabi olmadan
serbest dolasima girisi ile es za-
manl yurt i¢i kullanimi) ve 10 00
(Daha once bir rejime tabi tutul-
mamig esyanin kesin ihracati) re-
jim kaodlan ile iglem yapilabil-

_mektedir. Beyannamenin internet

iizerinden tescili yéplldlktan son-
ra, dokiimii alinmakta, imzalan-
makta ve onaylatmak lizere giim-
riikk idaresine ibraz edilmektedir.
Bundan sonraki agamalar ise veri
giris salonlarinda doldurulmusg
beyanname ile aym sekilde ol-
maktadir.

DEGERLENDIRME

1990’11 yillarin ortalarina ka-
dar kullanilan garsaf giimriik be-
yannameleri, tek idari belgenin
uygulamaya ge¢mesi ile tarih ol-
du. BILGE sisteminin uygulan-
maya baglanmas ile de tek idari
belgenin yam sira bilgisayar ka-
yitlarimin  esas alindigi dénem
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bagladi. Bundan sonraki agama i-
se, yasal alt yapimn tamamlan-
masindan sonra, tamamen bilgi-
sayar kayitlarinin esas alindigi e-
lektronik beyannamedir. Bunun
i¢in, e-devlet projesi kapsaminda
Giumriik Miistesarlifinin koordi-
natorliigiinde diger kamu kurum-
lar1 ile beraber ¢aligmalar yapil-
maktadir.

1998 yilinda baglayan giim-
rikklerin bilgisayarlagmasi stireci
sadece 6nemli bir baglangi¢ adimi
olarak kabul edilmelidir. Nihai
amag, sistemin aksayan yonleri-
nin diizeltilmesi ve giiniin degi-
sen kosullarim siirekli olarak ta-
kip edilmesi ve boylelikle en iyi
hizmetin sunulmasidir.
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ABD Genellestirilmis
Tercihler Sistemi ve
Turkiye’'nin ABD’ye GTS
Kapsamindaki Ihracati

ir ¢ok gelismis iilke
B gibi Amerika Birlesik
g . Devletleri de gelis-
mekte olan iilkelerin kalkinmala-
rina yardimer olmak, sanayilerine
gerekli girdi temin etmek ve de
tiikketicilerine ucuz iiriin ithal im-
kan1 saglamak i¢in gelismekte o-
lan tilkelere Genellestirilmis Ter-
cihler Sistemi (GTS)' kapsamin-
da taviz vermektedir. ABD
GTS’yi etkin kullanan iilkelerden
biridir. ABD, menfaatleri gerge-
vesinde GTS’den yararlanilmasi-
n1  saglamak igin sistemi kendi
yapisina uygun hale getirmis ve

Aytekin DURSUN

Giimritk Uzman Yardimeis)'”

Fatih BOZKURT

Gumriik Uzman Yardimeisi'™

Baskana iilke ve iiriin segimi, bu
iiriin ve iilkelerin saglanan prefe-
ranslardan yararlanma siireleri ve
¢ikariimalar gibi konularda genis
yetkiler vermistir.

ABD pazarmma giriste tercihli
ticaretten ticari ambargoya kadar
hiyerarsi su sekilde siralanabilir:
Serbest Ticaret Anlagmasi (STA),
Ozel Ticari Preferanslar, GTS,
Normal Ticari liski (NTR), Ko-
sullu NTR, NTR'nin gegerli ol-
madig1 ticaret, Ticari Ambargo.
Bu ticaret sekilleri ve 1999 yili
ithalatinda paylan UNCTAD’in
GTS el kitabinda asagidaki sekil-

“ Giimriik Miistesarhg, Giimriikler Genel Miidiirliigii.
") Giimriik Miistesarhig1, Giimriikler Genel Miidiirligi.
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de belirtilmistir.

Tablo 1’e gore ABD ithalati
biiyiik oranda normal ticari iligki
yiiriittiigii iilkelerden tavizsiz ola-
rak gergeklesmektedir. 1999 yihi
verileri i¢in 2. sirada STA kap-
samu ithalat yer almakta, 3. sirada

ithalat
bulunmaktadir. Tercihli ithalatin
ise biiytik kism1 STA kapsaminda
yapilmakta ve GTS kapsamindaki
ithalat toplam tercihli ithalat igin-
de en az paya sahip bulunmakta-
dir.

ise GTS kapsamindaki

Tablo 1: ABD Pazarina Giriste Ticari Diizenlemelerin Hiyerarsisi (1999 yili i¢in)

.. | e | G
Tiir Tanim Faydalanan Ulkeler | iinde i
Pavi lat iginde-
y ki payi

STA Serbest Ticaret Anlagmalari, ABD
pazarina kapsamli ve vergisiz girig
saglamaktadir.

Kanada, Meksika ve | 31,2 59,9
Israil

STP . |(Special Trade Preferences) Ozel

| Ticari Preferanslar; petrol, teksti,
giyim egyast,-deri trinleri ve bazi
. iirlinler diginda preferans saglan-
maktadir. '

Orta Amerika ve| 29 15,8
Karayip Ulkele-
ri,Bolivya, Kolombiya,
Ekvador, Peru

GTS Genellestirilmis Tercihler Sistemi.

Gelismekte olan dl-| 10,2 13,0
keler ve az gelismis

Jackson- Vanik yasasi hikimleri-
ne tabi uygulama

lilkeler
NTR Normal Trade Relations, Normal | AB, Japonya, OPEC | 473 0
Ticari lligki iginde bulunan iilkelere | Glkeleri
uygulanan vergi (MFN) gegerlidir.
MFN (Most Favoured Nation )
CNTR [ Conditional NTR, Kosullu NTR, | Cin, eski Sovyet Ul- 8 0

keleri (Bu Ulkelerden
bazilari GTS kapsa-

minda da bulun-
maktadir)
DNTR | Denial NTR, NTR uygulanmayan | Afganistan,  Kiiba, | 0,1 0
tilkeler; 1930 Smooth-Hawley Ta- | Laos, Kuzey Kore,
rife Yasasi Hik{mlerinin uygulan- | Vietnam
digi Ulkeler. (ABD Tarife Cetvelin-
de 2. siitun)
Ticari Kiiba, Iran, Irak, Su-|{ 0,3 0
Ambar- dan, Yugoslavya
go

Kaynak: UNCTAD, 2000, Handbook on the scheme of the USA, GSP.
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140 iilke ve yaklasik 1560 ii-
rin GTS kapsamindadir. 2001
yih igin ABD GTS kapsaminda
yaklagik olarak 15,3 milyar do-
larlik ithalat yapmigtir. GTS kap-
saminda ithal edilen baslica ii-
riinler arasinda petrol iiriinleri,

otomobil pargalari, miicevher,
mobilya bulunmaktadir. ABD’nin
faydalanan ilkelerden yaptigi it-
halatinin ancak %10’u GTS kap-
saminda tercihli olarak yapilmig-
tir.

Programin kurallar1 kesin ve
agiktir. Ancak gesitli donemlerde
yeniden uzatilmasi ve iriin/iilke
kapsaminin degismesi, programin
tahmin edilebilirligi ve istikrari-
mn eksik kalmasina sebep ol-
makta ve gelismekte olan iilke-
lerdeki ihracatgilarin bu yonde
yatinm yapmalarin1 engellemek-
tedir. GTS kapsamindaki firiin
listesinin degisebilir ve farkl iil-
kelerin farkh firtinleri GTS kap-
samina aldirabilir olmalan gelis-
mekte olan iilkelerin belli bir ii-
rin iizerinde yogunlasarak uz-
manlagmalarini ve GTS’den fay-
dalanmalarim1 zorlastirmaktadir.

Diger taraftan iilkeler arasinda
tavizli ticaret anlagmalar1 imza-
landik¢a daha ¢ok iiriin glimriik
vergisinden muaf hale gelmekte-

dir. Aynca Uruguay Round son-
ras1 iilkeler tarifelerini indirmek
zorundadir. ABD Uruguay Round
oncesinde ortalama %5,4 olan
vergilerini Uruguay sonrasinda
%3,5’lere indirmistir. Dolayisiy-
la, zamanla GTS ile MFN” ara-
sindaki  matj
GTS’den saglanan fayda da eroz-
yona ugramaktadir. GTS kapsa-
minda gelismekte olan iilkelerden
ithal edilebilecek bir ¢ok driin
MFN oranindan diger iilkelerden
ithal edilmektedir. Bir ¢ok iiriin
i¢gin de  MFN orani preferanssiz
vergi oranina yakindir. Ayrica
ABD’nin ithal ettigi bir gok iiriin
ABD ile STA (Serbest Ticaret
Anlagmasi) imzalamis llkelerden
ithal edildigi i¢in gelismekte olan
iilkelerin GTS kapsami ihracati
gorece olarak daha 6nemsiz kal-
maktadir,

ABD GTS’sine yapilan 6-
nemli bir elestiri de ABD’nin
GTS kapsamindaki
biiylik oranda az sayidaki gorece
ekonomik durumu daha iyi olan
gelismekteki ilkelerden yapildi-
gidir. Bu iilkeler orta yiikseklikte
gelir seviyesine sahip tilkelerdir.
Dolayisiyla bu iilkelerin GTS den
faydalanmalari Gnlenerek hem
programin maliyetinin azaltilmasi

azalmakta ve

ithalatinin
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hem de daha fazla ihtiyag duyan
tilkelerin faydalanmalarinin sag-
lanmasi ABD
GTS’sinden faydalanan iilkelerin
dagilimi Tablo 2’de verilmistir.?
Program, ABD Ticaret Ba-
kanhiginin ilgili birimi tarafindan
yillik olarak gozden gegirilmek-
tedir. Bu birim kanunun kesin o-
larak tanimlamadigi  “ithalata
duyarli”, “yeterince rekabet edi-
lebilir” kavramlarini iiriin bazinda
degerlendirerek inceleme yap-
maktadir. GTS kapsamindaki ii-
riin listesi her yil revize edilmek-
tedir. Bu revizyonlara iligkin du-

onerilmektedir.

yuru her yithin Temmuz ay1 ortala-
rinda resmi gazetede yapilmakta-
dir. Bagkanin nihai karan da |
Temmuz itibariyle yiiriirliige
girmektedir. 11 Eyliil’de yasa-
nanlardan dolay1 bu takvim 2002
yili igin gecikmeli olarak uygu-
lanmustir.

Birgok tekstil {iriinii; saatler,
ayak giyecegi, ¢antalar, bavullar,
is eldivenleri, deri giyim esyasi
gibi baz iiriinler; bazi cam, gelik
ve elektronik esya ve ithalata du-
yarli oldugu kabul edilen iiriinler
GTS den faydalanamamaktadir.

Tablo 2: ABD GTS Kapsami 2001 yih ithalati- En ¢ok Faydalanan Ulkeler

(milyon $)
Sira Ulke Ulkeden Toplam | Ulkeden Yapilan GTS
ithalat kapsamindaki ithalat

1 Angola 3,100 2,635
2 Tayland 14,279 2,197
3 Brezilya 14,462 1,948
4 Hindistan 9,738 1,334
5 Endonezya 10,105 1,321
6 Filipinter 11,331 668
7 Venezuela 15,236 637
8 G. Afrika 4,204 506
9 Sili 3,555 483
10 Tirkiye 3,054 437

fik 10 iilke toplami 89,064 12,167

Tiim faydalanan tlkeler toplami 160,559 15,830

Kaynak: http://bennelson.senate.gov
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Tablo 3: GTS miizakerelerine iliskin takvim

Tarih Program

1. yiligin Nisan ortasi

USTR resmi gazetede GTS igin takvim yaymnlar. Kapsama
alinacak Grtinler igin basvurulara iligkin duyuru yayinlanir.,

1. yil icin Haziran ortas!

Yilllk GTS revizyonu icin son bagvuru tarihi.

bahar bag!

1. yil igin yaz sonu veya son | GTS Alt Komitesi yillik revizyon igin hangi bagvurularin kabul
edildigini yayinlar.

2. yit igin kis donemi

Kamuoyundan USITC'ye (ABD Uluslararasi Ticaret Komis-
yonu ) miracaatlar icin son tarih.

1. yil igin son bahar veya | Kamuoyundan GTS Alt Komitesine miracaallar igin son tarih.

kig dénemi

1.yl kig USITC GTS Alt Komitesine sunacadi rapor igin kamuoyun-
dan degerlendirmeleri kabul eder.

1.yl kig GTS Alt Komitesi degerlendirmeleri kabul eder.

2.yil kig USITC baskana tavsiyesini sunar.

2. yil bahar veya yaz bagt | Baskanin yillik revizyona iligkin karari yayinlanir.

2.yl 1 Temmuz GTS degisiklikleri uygulamaya girer.

Kaynak: UNCTAD, 2000, Handbook on the scheme of the USA, GSP.

GTS kapsaminda bulunan bir
iiriin GTS’den yararlanan tiim iil-
keler i¢in tercihli durumdadir.
Ancak bir iilke bazi hallerde uy-
gulanan tercihlerden faydalana-
maz. Bu haller agagida siralan-
migtir.

1 - Ulkenin séz konusu iiriin
ihracatinin Rekabet Ihti-
yaci Limitini agmas:.

2 - Ulkenin program kapsa-
mindan g¢ikartilmasi.

3 - Uriiniin katma degerinin
GTS mense sartim sag-
lamamas.

4 - ABD Giimriik idaresinin
iiriine iligkin istedigi bel-
gelerin saglanamamasa,

Bir iiriin y1l iginde rekabet ih-
tiyaci limitini agarsa o yil igin
programdan faydalanmaya devam
eder, ancak GTS Alt Komitesi
istatistikleri degerlendirerek bu ii-
riiniin, bir sonraki yilin 1 Tem-
muz aymi geg¢meyecek sekilde
programdan ¢ikartilmasina karar
verir. Bu konuda Alt Komite re-
kabet ihtiyac1 limitini gegen ii-
riinler i¢in bir uyar listesi yayn-
lar. Ancak bir iiriinde rekabet ih-
tiyac1 limitinin belli miktarda a-
siliyor olmasi1 durumunda Bagka-
nin bu miktar1 géz ardi edebilme-
si de soz konusudur. Ayrica Alt
Komite istedigi iiriine iligkin is-
tatistikleri de takip edebilir.*
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Tablo 4: ABD’nin GTS Kapsamindaki Toplam ithalat: icinde En Cok Paya Sahip

Uriinler (1999-2002)

Pozisyon [1999% | Pozisyon |2000% | Pozisyon 2001 % | 2002 %
27090020 + | 6,77 27090020+ | 9,79 27090020+ 19,17 16,53
71131950 * | 2,83 71131950* |33 71131950 3,77 6,29
72024100 1,69 29091914 | 1,99 29051120 2,81 1,89
87089967 1,67 29051120 1,52 27090010+ 0,06 1,31
87087045 1,34 74031100 | 1,44 68029300 0,85 1,13
29091914 1,27 87087045 |140 87087045 0,94 1,10
85272110 | 1,18 72024100 | 1,39 76061230 1,02 1,09
17011110 117 87089967 | 1,22 29091914 1,96 1,05
76061230 1,16 71131929* (1,18 85254080 0,01 1
71131929 * 11,09 76061230 | 1,12 44182080 0,75 0,84
74031100 1,03 17011110 1 44189045 0.0 0,80
48235940 1,00 85443000 (1 85281228 0,27 0,79
76151930 10,96 73239300 {0,89 39076000 0,53 0,78
87086080 [ 0,94 84145100 [ 0,88 87083950 0,66 0,74
85443000 10,91 48235940 | 0,84 87089980 0,71 0,73
Ara toplam: | 25 % Aratoplam: | 28,99 % | Aratoplam: [3352% |36,08%

Kaynak: hup:/dataweb.usitc.gov 3

GTS kapsaniiﬁdénl ¢ikartilma
iki sekilde olabilir: 1. Bir iilkeden

-ithalat1 yapilan iiriin rekabet ihti-

yaci limitini asmus olabilir. 2. Ul-
ke GTS kapsamindan gikartilabi-
lir. Ornegin bir iilke milli geliri
Diinya Bankast verilerine gore
belli bir diizeyi asarsa veya iilke-
miz AB tam iiyesi olursa
GTS’den  yararlanamayacaktir.
Aynca GTS’den etkilenen taraf-
lardan herhangi biri bir iiriiniin
GTS’den faydalandiriimamas: i-
¢in Alt Komiteye revizyon siire-
cinde bagvurabilir. Eger basvuru
kabul edilirse iirin GTS den ¢i1-
kartilmis olur.

GTS kapsamina yeni bir {irii-
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niin alinmas: igin bagvurulmas:
halinde miizakereler i¢in uygula-
nan takvim Tablo 3’de verilmis-
tir.

Ithalatg1 ithalat beyanname-
sinde iiriin koduna iligskin tarife
pozisyonu Oniine lrliniin GTS
kapsaminda oldugunu belirten
SPI (Special Programme
Indicator — Ozel Uygulama Gos-
tergesi) denilen A isaretini ko-
yar. Dolayisiyla ihracatgr lriinii-
niin ABD GTS’si kapsaminda ol-
dugunu diisiiniiyorsa bunu itha-
latgisina  hatirlatmahidir.  GTS
programinin gegerlilik déneminin
sona ermesi ile yeniden onayla-
nincaya kadar gecen dénemde it-
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Tablo5: ABD’nin ithalati i¢inde En Yiiksek Paya Sahip 15 Uriinde Tiirki-
e’den ithalat: (1999-2002)
ranps LB e A | [
Bin $ Yiizdesi Ocak: il 2001-
Bin § 2002
68029300 | 65.0 364.4 2357 | 0.1% 1494 | 14605 | 877.6%
87087045 | 190.3 164.4 1551 | 0.0% 1527 | 1114 | -27.0%
76061230 | 17107 | 1,7435 | 953 0.0% 95.3 8415 | 783.0%
29091974 | 0 0 0 0 0 0 0
85254080 | 4.9 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0 0
44182080 | 46.3 85.6 8475 | 0.2% 5479 | 9020 | 64.6%
44189045 | 0.0 0.0 0.0 0 0.0 230 0
85281228 | 0 0 0 0 0 0 0
39076000 | 26386 | 0.0 218 0.0% 218 0.0 -100.0%
87083950 | 2304 789.6 14563 | 01% 1,0923 | 16160 | 47.9%
87089980 | 18050 | 14883 | 29537 |0.1% 17438 | 2,881.0 | 65.2%
74031100 | 0 0 0 0 0 0 0
87087045 | 190.3 164.4 1551 | 0.0% 1527 | 1114 | -21.0%
72024100 | 31,9019 | 20478.0 | 0.0 0.0% 0.0 10940 | 0
87089929 | 4633 17512 | 18055 | 0.1% 17117 | 14058 |-17.9%
17011110 |0 0 0 0 0 0 0
85443000 | 24 5.0 0.0 0.0% 0.0 43 0
73239300 | 471.9 567.8 6862 [0.1% 5840 | 6979 | 195%
84145100 |0 0 0 0 0 0 0
48235940 | 0.0 0.0 1167 | 0.0% 116.7__| 0.0 -100.0%
85272110 | 0 0 0 0 0 0 0
76151930 | 0.0 79 0.0 0.0% 0.0 242 0
87086080 | 54.2 6.2 0.0 0.0% 0.0 0.0 0
Kaynak: hup://dataweb.usitc.gov
halatta MFN gegerli olmaktadir. II. ABD’nin GTS Kapsa-

Eger iiriin yeniden GTS kapsa-
minda onaylanirsa ithalatgiya
vergisi geri Odenir. Burada itha-
latginin ithalat asamasinda be-
yannamesinde belirttigi isaret bu
donemde alinan verginin geri o-
denmesi i¢in 6nem arz etmekte-
dir. A isareti belirtilmemis fakat
tiriiniin GTS kapsaminda oldugu
diisiiniililyorsa vergi iadesi igin
yazili miiracaat gerekecektir.

mindaki Ithalati ve Tiir-
kiye Uzerine Bazi Goz-
lemler
ABD’nin GTS Kapsamindaki
toplam ithalatimin iginde en yiik-
sek paya sahip ilk 15 iiriin, 1999-
2002 (Ocak — Eyliil ay1 itibariy-
le) Tablo 4’de ,tgt‘)stv::rilrrucktnt',dir.5
Tablo 4’de verilen iiriinlerde
Tiirkiye’nin ihracati, diger bir i-
fade ile bu pozisyonlarda
ABD’nin  Tiirkiye’den ithalati
1999-2002 (Ocak- Eyliil ay: itiba-
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Tablo 6: 1999-2002 yillar: i¢in ABD pazarinda énemi artan/azalan/degismeyen
pozisyonlar,
Agiklama [ Semboller 1999-2000 [ 2000-2001 [ 2001-2002 | 1999-2002
1- ABD'nin GTS kapsamindaki toplam ithalati iginde payi | 87086080 | 44182080 | 44182080 | 71131950
artarken Tirkiye'den ithalalinin da arthg pozisyonlar 85443000 39076000 | 44189045 | 44182080
73239300 | 87083950 | 87083950 | 44189045
71131950 67089980 | B7082980 B7089980
71131929 71131950 87083950
2- ABD'nin GTS kapsamindaki toplam ithalati iginde payi | 72024100 72024100 | 48235940 | 48235940
azalirken Tirkiye'den ithalatinin da azaldigi pozisyonlar 87087045 | B70B9967 87086080
76061230 | 71131920 | 72024100
76151930 87087045
87086080 87089967
85443000
71131929
3- ABD'nin GTS kapsaminda toplam ithalati iginde pay: | 76061230 | 48235940 | 72024100 | 76061230
azalirken Tilrkiye'den ithalatinin arttign pozisyontar 76151930 73239300 | 76061230 | 76151930
87089967 87089967 | 85443000 | 85443000
73239300 | 73239300
4- ABD'nin GTS kapsaminda toplam ithalati iginde payi | 87087045 68029300 | 87087045 | 85254080
artarken Tlrkiye'den ithalatinin azaldig) pozisyonlar 71131950 | 38076000 39076000
71131929
5- ABD'nin GTS kapsaminda toplam ithalati iginde pay | 87272110 29091914 [ 20091914 | 20091914
azalirken Tirkiye'den ithalatinin degigmedigi pozisyoniar | 17011110 85272110 | 85272110 | 85272110
48235940 17011110 | 17011110 | 17011110
74031100 | 74031100 | 74031100
84145100 | 87086080
). 84145100
29051120
6- ABD'nin GTS kapsaminda-toplam ithalati iginde pay! | 84145100 85281228 | 85254080 | 85281228
artarken Tirkiye'den ithalatinin degismedigi pozisyontar | 74031100 | 44189045 | B5281228 | 23051120
; 29091914 | 85254080
29051120 29051120
7- ABD'nin GTS kapsaminda loplam ithalati iginde payr | 68029300 Yok Yok Yok
.| degismezken Turkiye'den ithalatinin arthig) pozisyonlar | 44182080
: 87083950
8- ABD'nin GTS kapsaminda toplam ithalati iginde payr | 85254080 Yok Yok Yok
dedismezken Tirkiye'den ithalatinin azaldigi pozisyonlar | 38076000
87089980
9- ABD'nin GTS kapsaminda toplam ithalati iginde payi | 44189045 Yok Yok Yok
degismezken Tirkiye'den ithalatinin degismedigi pozs- | 85281228
yonlar
Kaynak: Tablo 5.
riyle) Tablo 5’de verilmistir. yon kapsam ithalatinm, GTS
ABD’nin GTS kapsaminda en kapsaminda toplam ithalati igin-
¢ok ithal ettigi iiriinlerde 1999- deki pay: artarken bu pozisyon
2002 yil igin 3 yilhik dénemde kapsami Tiirkiye’den ithalat: arti-
ithalat i¢indeki pay: artan, azalan yor, azaliyor veya degismiyor o-
ve degismeyen pozisyonlar var- labilir. Dolayisiyla Tablo 4 ve
dir. Bu durum ABD’nin Tiirki- 5’de verilen pozisyonlar igin 9
ye’den yaptig: ithalati igin de s6z durum s6z konusudur.®
konusudur. ABD’nin bir pozis- 1. durumda Tiirkiye’nin GTS
78 | Ocak-Subat-Mart /2003
Giimriikte Uzman Gdriig




o 0 © © © © 0 © O O ¢ O ¢ 0 0 0 0 0 0

Tablo 7:

Tablo 4, 5 ve 6’da verilen tarife pozisyonlar: icin Armonize Sistem
4’lii acilim tanmimlar:.

Pozis. | Tanim

1701 | Kamis veya pancar sekeri ve kimyaca saf sakaroz (kat| halde)

2905 | Asikiik alkoller ve bunlarin haiojelenmis, stlfolanmis, nitrolanmig veya nitrozolanmig trevleri
2909 | Eterler, eler-alkoller eter-fenoller, eter-alkol-fenoller, alkol paroksitler, eter-peroksitier, keton
peroksitler, (kimyasal olarak belifi bir yapida olsun olmasin) ve buniann halojelenmis,
sillfolanmig, nitrolanmig veya nitrozolanmis tiirevieri

3907 | Poliasetaller, diger polieterler ve epoksi regineler (ilk sekilerde); polikarbonatiar, alkil regine-
ler, poliallilesterier ve diger poliesterler (ilk sekillerde)

4418 | Bina ve ingaat igin marangoziuk mamuller ve dograma pargalari (hiicreli ahgap levhalar, bir-
lestirilmis parke tahtalarindan panolar, padavraiar ve “shakes")

4823 | Diger kagut, karton, seliloz vatka ve sellloz lif tabakalan (6lglislne veya sekline gore kesil-
mis): kagit hamurundan, kagi, karton, selilloz vatka veya seliloz lifinden diger esya

6802 | Yontulmaya veya ingaata eiverili islenmis laslar (kayagan tagi harig) ve mamulleri (6807 po-
zisyonunda yer alanlar harig); tabii taslardan (kayagan tasi dahil) mozaik igin kip seklinde
taglar ve benzerleri (takviye edilmis olsun olmasin); tabii taglardan (kayagan tasi dahil) suni
olarak boyanmis granller, kiigiik pargalar ve tozlar.

7113 :'vlﬂdcevfercl"esyam ve aksami (kiymetli metallerden veya kiymetii metallerle kaplama metal-
erden

7202 | Ferro alagimlar
7323 | Demir veya celikten sofra, mutfak veya diger ev islerinde kullanilan esya ve aksami; demir
veya gelik yiinii; demir veya geliklen siinger ve temizieme veya parlatmada kullanilan egya,
eldivenler ve benzerleri.

7403 __| Rafine edilmis bakir ve bakir alagimiari (ham)

| 7606 | Aliminyum saclar, levhalar, seriller, (kalinlig: 0,2 mm yi gegenler)

7615 | Aliminyumdan sofra, mutfak ve diger ev islerinde kullanilan esya ile sagligi koruyucu esya
ve bunlanin aksami; aliminyumdan siinger ve femizleme veya parlatmada kullanilan esya,
eldivenler ve benzerleri.

8414 | Hava veya vakum pompalan, hava veya diger gaz kompresorleri, fanlar (vantilatorler ve aspi-
ratrler); bir aspiratdril olan havalandirmaya mahsus daviumbazlar (filtreli olsun olmasin)
8525 | Telsiz telefon, telsiz telgraf, radyo veya televizyon yayinlanina mahsus verici cihazlar (alict
. - | cihazi veya ses kaydetme yada kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazi olsun olma-
sin); televizyon kameralan, sabit gorintl kameralan ve diger goriinti kaydedici kameralar,
dijital fotograf makineleri

8527 | Telsiz telefon, telsiz telgraf veya radyo yayinlan igin alici cihazlar (ayni kabin icinde ses kayit
ve kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazi veya saatle birlikte olsun olmasin)

528 | Televizyon alicilan (radyo yayinlanmi alict cihazi veya ses yada gorinli kayit veya tekrar
verme cihaziyla birlikte olsun clmasin) video (gériintd) monitdrier ve projektérier

8544 | Izole edilmis (emaye kaplanmis veya anodize edilmig olanlar dahil) teller, kablolar (koaksiyel
kablotar dahil) ve diger izole edilmis elektrik iletkenler (baglanti parcalan ile techiz edilmis ol-
sun olmasin); tek tek kaplanmis liflerden olu?an fiber optik kablolar (baglanti pargalanyla ve-
ya elektrik iletkenler ile techiz edilmis olsun olmasin)

870 8701 ila 8705 pozisyonlarinda yer alan motorlu tagitiarin aksam, parca ve aksesuarlari.

kapsaminda ihracati agisindan &-
nemli firsatlar1 yakaladigi, 4. du-
rumda ise bu kapsamda yapilacak
ihracat i¢in Onemli firsatlar1 ka-
¢irdig1 pozisyonlar séz konusu-
dur. 2. durumda Tiirkiye'nin
ABD pazarinda bu kapsamda 6-
nemini kaybeden diiriinlerden ge-

kildigi pozisyonlar bulunmakta-
dir. 3. durumda ise ABD pazarin-
da nemi azalan iiriinlerde Tiirki-
ye’nin bu pazan zorladig: ve ih-
racatin1 artirdigl pozisyonlar ve-
rilmistir. Bu pozisyonlar Tablo
6’da verilmistir.
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84 - 85 ve 87. fasillarda baz pozisyonlarin ABD’nin ithalatindaki pa-

Tablo 8.
yunin ve Tiirkiye’den ithalatinin degisimi
Pozisyon | 99-00 00-01 01-02 99-02
8414.51.00 | ABD ith. pay! artar- ABD ith. payi azalir-
ken TR ithalati de- ken TR ithalatt de-
gismemistir gismemistir
8525.40.80 ABD ith. payi ABD ith. pay) artar- | ABD ith. payi artarken TR
artarken TR itha- | ken TR ithalati de- | ithalali azalmigtir
lati degismemistir | gismemistir
8527.21.10 | ABD ith. pay) azalir-] ABD ith. pay! ABD ith. payi azalir-| ABD ith. pay azalirken TR
ken TR ithalat de- | azalirken TRit- | ken TR ithalati de- | ithalati dedismemistir
Gismemistir halati degisme- | gismemistir
mistir
8528.12.28 | ABD ith. payi ve TR | ABD ith. payi ABD ith. payi artar- | ABD ith. payi artarken TR
ithalati degigmemis- | artarken TR itha- | ken TR ithalat de- | ithalat degismemislir
tir lati degismemistir | Gismemigtir
8544.30.00 | ABD ith. payi ve TR | ABD ith. payi ve | ABD ith. payi azalir-| ABD ith. pay: azalirken TR
ithalat artmigtir TR ithalati azal- | ken TR ithalati art- | ilhalat artmistir
mistir migtir
8708.39.50 | ABD ilh. payide- | ABD ith. payi ve | ABD ith. payi ve TR | ABD ith. payi ve TR ithalati
gismemis, TR itha- | TR ithalati art- ithalati artmigtir artmighir
lahi artmistir mistir
8708.99.80 | - ABD ith. payi ve | ABD ith. payi ve TR | ABD ith. payi ve TR ithalati
TRithalat art- | ithalati artmigtir artmigtir
s migtir
8708.99.67 | ABD ith. payi azalir-| ABD ith. pay ABD ith. payi ve TR | ABD ith. payi ve TR ithalati
ST LY ken TR ithalati art- | azalirken TRit- | ithalat azalmistir | azalmigtir
= migtir halati artmigtir
8708.70.45 | ABD ith. pay artar< | ABD ith. payi ve | ABD ith. payi artar- | ABD ith. pay: ve TR ithalali
ken TR ithalatia- | TRithalati azal- | ken TRithalatia- | azalmigtir
zalmishir mistir zalmigtir
"| 8708.60.80 | ABD ith. payive- TR'| ABD ith. payi ve | ABD ith, payi azalir-| ABD ith. payi ve TR ithalati
ithalati artmigtir TR ithalati azal- | ken TR ithalati de- | azalmigtir
mistir gismemistir
Kaynak: Tablo 6.

Tablo 6’ya gore ABD ithalati
icinde pay: artarken Tiirkiye’den
ithalatinin (Tirkiye’nin ihracati-
nin) arttifi pozisyonlar arasinda
44.18 ve 87.08 pozisyonlan alt a-
¢itlimlart bulunmaktadir. Bu po-
zisyonlarda ingaatlarda kullani-
lan panolar ile otomotiv sanayi
pargalar1 bulunmaktadir. Ancak
GTS kapsaminda bulunan pozis-
yonlarda igne yaprakh ve tropikal
agaclanin diginda kalan diger a-
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gaclardan kap1 gergeveleri, per-
vazlar ve esikleri igin panolar ve
cok spesifik ve belli araglara
mahsus motorlu tagitlarin pargala-
n bulunmaktadir. Oto aksam par-
calarimin ABD pazarinda artan 6-
nemi disiiniildigiinde  Tiirki-
ye’nin bu iiriinde ihracatinin arti-
yor olmasi énemlidir. Ayrica bu
gruba 71.13 pozisyonu da gir-
mektedir.

Ancak buradaki pozisyonlarda



Tiirkiye kapsam disginda tutul-
maktadir. ABD pazarinda ithalati
artarken Tiirkiye’'nin bu iiriinler-
de ihracati da artmaktadir. Ancak
bu iiriinler GTS kapsam diginda
tutulmakta ve ABD’ye giriste ter-
cihli tarife yerine % 5,5 vergi uy-
gulanmaktadir. Miicevherci egya-
s1 igin ABD’nin Tiirkiye’den it-
halatinin azaldigi donemler de
50z konusudur. Bu durum gelisen
bir pazarda 6nemi artan bir iiriin
i¢in Tiirkiye’nin 6nemli bir firsati
kagirtyor oldugunu gostermekte-
dir. Ayn1 durum polieter ve
poliasetallerin bulundugu 39.07
pozisyonu igin de gegerlidir.

ABD pazarinda GTS kapsa-
mindaki ithalat i¢inde 6nemi aza-
lirken Tiirkiye’nin ihracatini ar-
tirdig Giriinler arasinda paslanmaz
gelikten ev islerinde kullanilan
esya ve sofra esyas: bulunmakta-
dir. 85.25 pozisyonu igin de boyle
bir egilim s6z konusudur. TV ve
par¢alarinin bulundugu 85.28 po-
zisyonu alt agilimi incelendigin-
de; 1999-2000 doneminde bu po-
zisyon “istikrarl’” durum arz e-
derken, 2000-2001 ve 2001-2002
ddnemlerinde s6z konusu iiriinle-
rin ABD’nin ithalati iginde pay:
artarken Tirkiye'den ithalatinin
degismedigi kategoride bulun-
maktadir.

Genel itibariyle s6z konusu ii-

4

rinlerin ABD pazarinda Onemi
artarken Tiirkiye'nin bu iiriinlerde
ithracatimt  artirmadigt  gozlen-
mektedir. Ancak bu iiriinler igin
kisa bir zaman periyodu lizerin-
den degerlendirme yapmak ve it-
halat rakamlan iginde payinin a-
zaldigina bakarak ABD pazarinda
oneminin kayboldugunu sdyle-
mek sagliksiz sonuglar verebilir.

ABD’nin GTS kapsamindaki
toplam ithalati iginde en ¢ok paya
sahip ilk 15 pozisyon arasinda e-
lektronik, mekanik ve oto aksa-
mina iligkin pozisyonlar Tablo
8’de verilmistir. 8414.51.00 po-
zisyonu 2000-2001 donemi igin
ilk 15 iiriin arasina giremedigi i-
¢in verilmemistir. Vantilatér ve
aspiratorlerin bulundugu bu ait
pozisyonun 1999-2002 i¢in ABD
toplam ithalati iginde payinin art-
tig1 ancak Tirkiye'nin bu pozis-
yonda ihracatini artirmadig soy-
lenebilir.  Elektronik esyalarin
bulundugu 85.25, 85.27, 85.28 ve
85.44 pozisyonlan alt agilimla-
rinda son pozisyon haricinde
Tiirkiye'nin ihracatinin artmadig
gozlenmektedir.

Tablo 7’de ise burada sozii e-
dilen pozisyonlarin Armonize
Sistem 4°lii agihm i¢in kisa ta-
mmlar verilmistir. S6z konusu
pozisyonlarin 8’li veya 10’lu agi-
Iimlarinin tanimlarina tablolarin
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Ulke olarak
belli fasillar
kapsami
iiriinlere
yogunlasa-
rak, iiriiniin
ABD
pazarindaki
paymin
artirllmasi
yerine iiriin
cesitlendiril-
mesi yoluna
gidilerek
daha fazla
iiriinde bu
kapsamdan

yararla-
nmilmali ve
avantajh
olunabilecek
sektorlerde
iiretim ve
ihracat,
kapsam disi
iiriinlerden
GTS
kapsaminda
bulunan
yakin veya
benzeri
iiriinlerin
iiretim ve
ihracatina
kaydinl-
mahdir.

kaynagim olugturan web adresin-
den ulagilabilir. '

Atesleme bujilerinde kullam-
lan kablo baglantilarinin oldugu
8544.30.00 pozisyonunda ise
ABD pazarinda séz konusu tirii-
niin ithalat paymm azaldig1 goz-
lenmektedir. Motorlu tasit aksam
par¢ga ve aksesuarlarinin oldugu
87.08 pozisyonlarinda “iyilesme-
nin” oldugu goriilmektedir. Genel
anlamda bu iiriinlerde ABD itha-
latinda pay artarken Tiirkiye nin
de ihracati artmistir.

I11. Sonu¢ ve Degerlendirme
GTS, ABD’nin ticarette tani-
dig1 tavizlerin bir kismini yansi-
tan bir listedir. Bu liste kapsami
lirlinler ve bu tavizlerden yararla-

-nacak iilkeler ABD Bagkanmin

karari ile degisebilmektedir. Ku-
rallann kesin ve belli olmasina
ragmen bu durum belli tiriinlerde
yogunlagmanin &nlenmesini sag-
layarak ABD agisindan bir es-
neklik saglamaktadir.Ayrica belli
kosullarin saglanmamasi duru-
munda iilke olarak da sistemden
¢ikartilma s6z konusu olabil-
mektedir. ABD’nin o6zellikle 6-
nem verdigi ve yaptirnm uygula-
dig1 konular arasinda fikri ve si-
nai miilkiyet haklar1 gelmektedir.

Bir iiriin GTS kapsamina alin-
diginda o iiriine saglanacak
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- preferanstan GTS’den yararlanic

diger tiim iilkeler faydalanacaktir.
Dolayisiyla  ihracatgr iiriiniine
ABD pazarinda GTS avantaji ile
pay ararken iriiniin ABD piyasa-
sindaki rekabet giicii, rakip iilke-
lerin  bu  dirini  ABD’ye
preferanshi olarak ihrag¢ edip et-
medigi, liriin ihracatinin ABD’nin
o liriin ithalatimn yiizde kagini
kargiladigs, belli bir oranin agil-
mas1 durumunda programdan ¢i-
kartilma durumunu ve bdyle bir
durumda pazarda rakiplerin a-
vantajlari, iriine normal ticarette
uygulanan vergi oram gibi konu-
lan1 g6z Oniinde bulundurmahidir.
GTS, progamin 6zellikleri iyi bi-
linip dogru uygulandiginda ve ra-
kiplerin pazar pay:1 ve avantajlan
lyi degerlendirildiginde ihracatg1
icin avantajh olacaktir.

Ulke olarak belli fasillar kap-
samu lUriinlere yogunlasarak, iirii-
niin ABD pazarindaki payinin ar-
tirtlmasi1 yerine iiriin gesitlendi-
rilmesi yoluna gidilerek daha
fazla iirtinde bu kapsamdan ya-
rarlanilmali ve avantajli olunabi-
lecek sektorlerde iiretim ve ihra-
cat, kapsam dig1 tirtinlerden GTS
kapsaminda bulunan yakin veya
benzeri {iriinlerin iiretim ve ihra-
catina kaydirilmalidir.

GTS kapsamu ticaret, gerek
ABD ticareti i¢inde gerekse Tiir-



kiye’nin ABD’ye ihracati iginde
¢ok Onemli paya sahip degildir.
Ayrica Tiirkiye’nin ABD’ye ihra-
catim1 artirmada kullanabilecegi
kolay bir yol da degildir. GTS iki
iilke arasinda ticaretin artirilma-
sinda makro ¢6ziim veren kap-
samli bir yol olmaktan ¢ok, iyi
kullanildiginda {iriin bazinda ii-
reticiye mikro avantajlar saglayan
etkili bir arag olarak degerlendi-
rilmelidir. Ancak Tiirkiye GTSyi
yeterince degerlendirememekte-
dir. GTS kapsami ihracatimiz, 6-
zellikle de elektronik fasillari
kapsami egyalarda ihracatimiz
son donemlerde artma egilimin-
dedir ve sistemin 6zellikleri fark

edildikge de artacaktir.

DiPNOTLAR

1 Genellestirilmis  Tercihler Sistemi
(GTS) Generalised System of Prefe-
rences (GSP)'nin Tirk¢e karsihgidir.
Genellestirilmis Preferanslar Sistemi
olarak gevirisi de miimkiindiir. Yaz-
da GTS olarak kisaltlmistir. Ayrica
tim yazida preferans ve tercih kav-
ramlart tercihli tarife uygulamas: an-
lamin igerecek sekilde birbirinin ye-
rine doniisiimlii olarak kullanilmistir.

2 NTR: (Normal Trade Relation)
ABD’nin normal ticari iliski iginde
bulundugu iilkelere uygulanan MFN:
Most favored nation vergi oramni ifa-
de eder.

3 Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’'nin
ABD GTS’sinden faydalanan 10. iilke
olmasina ragmen pastanin gok kiigiik
bir payina sahip oldugu goriiliir.

4 Bu istatistikler ig¢in kaynaklar
www.ita.doc.gov, Www.census.gov,
ve www.usitc.gov

v

5 Tablo 4’e iligkin notlar: 1. Burada ve-
rilen 8'li tarife pozisyonlari ABD Ta-
rife Cetveli Pozisyonlandir ve Tiirk
Giimritk Tarife Cetveli ile uyusma-
yabilir. Bu pozisyon kapsam egyalar
icin web adresine bakilabilir. 2. 2001
ve 2002 yillan Ocak Eyliil aylar itiba-
riyledir. 3. * isaretli pozisyonlar igin
hari¢ tutulan iilke Tirkiye'dir. + isa-
reti en az gelismis iilkelere taninan
preferans kapsamu friinleri belirtmek-
tedir. 4. dataweb.usitc.gov adresinden
alinan verilerin listelendigi tiim tab-
lolar igin: Sayfanin son giincellenme
tarihi:14.11.2002. 2002 wili igin en
son veriler: Eyliil Aymm kapsamakta-
dir. Sayfanin ziyaret edilme tarihi:
20.11- 10.12.2002.

6 Burada verilen semboller sz konusu
durumlann pozitif veya negatif oldu-
gunu gostermekten ¢ok fikir vermesi
amaciyla kullanilmigtir. Analiz yapar-
ken her bir firiiniin durumu incelen-
meli ve Tiirkiye'nin bu iiriinlerde ra-
kiplerinin durumu, iiriiniin Tirkiye ih-
racat: i¢indeki payi, Tirkiye'nin bu ii-
riinlerde Diinya piyasasindaki konumu
gibi diger durumlan da gbz &niinde
bulundurmak gerekir. Ayrica verilen 3
yilhk doénem yukanda yapilan yo-
rumlar i¢in olduk¢a kisadir, pazar pa-
yinin azahp arttigs iiriinlerde pazardan
cikis veya pazara giris bu denli kisa
dénem igin kolay degildir.
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ka’min

vrupa Birligi’ne (AB)
A iiye 15 iilkenin devlet
ve/veya hiikiimet

bagkanlarini biraraya getiren AB
Konseyi'nin tarihi zirvesi 12-13
Aralik 2002 tarihferinde, dénem
baskanligimi yiiriiten Danimar-
bagkenti Kopenhag’da
gerceklestirildi. Kopenhag Zirve-
si tarihiydi; ¢iinkii Birligin kurul-
dugu giinden beri gergeklestirdigi
besinci genisleme dalgas: (ilk
dalgada 1973’te Britanya, irlanda
Cumbhuriyeti ve Danimarka, ikin-
cisinde 1981’de Yunanistan, (-
ciinciisiinde 1986’da Ispanya ve
Portekiz  ile  dordiinciisiinde
1995°te Avusturya, Isveg ve Fin-
landiya tam iiyelige kabul edil-
mislerdi) yalmzca, ilk kez bu ka-
dar fazla sayida iilkeyi beraberin-

Kopenhag
Zirvesi’nin Ardindan

Ahmet Sevket DAYIOGLU
AB Uzman Yardimeist'”

de getirmekle kalmadi; tam iiye-
lige davet edilen 10 iilkenin nite-
ligi agisindan da anlam tagiyordu:
Akdeniz’deki iki ada iilkesi Malta
ve Giiney Kibris’in yam sira Po-
lonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Macaristan, Slovenya,
Litvanya, Letonya ve Estonya gi-
bi, daha diine kadar Dogu
Blokunun kaleleri COMECON ve
Varsova Pakti’na iiye olan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin Ma-
yis 2004 tarihi itibariyle AB’ye
tam iiyelige davet edilmesi, So-
guk Savag’in sadece resmen de-
gil, fiilen de bittiginin agik bir
gostergesiydi.

Zirvede ayrica, heniiz miiza-
kerelerini tamamlayamayan Bul-
garistan ve Romanya’'nin 2007
yilinda tam iiye olmalan karar-

® Giimriik Miistesarligi, AB ve Dss iliskiler Genel Miidiirliigii.
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lagtirildi ve Kibris’in, adanin ta-
mamin1 kapsayan tek bir devlet
olarak AB’ye katilabilmesi ama-
ctyla, Turk ve Rum taraflan ara-

sinda, Birlesmis Milletler tarafin-
dan sunulan ¢dziim plam teme-
linde yogun gériigmeler gergek-
lestirildi ancak (ve yazinin hazir-
landig tarih itibariyle heniiz) ba-
sar1 saglanamadi. Giindem mad-
delerinden de acikca anlasilacag:
iizere Zirve, bir genigleme zirve-
siydi. Ancak yerli-yabanci tiim
gozlemcilerin iizerinde mutabik
kaldiklan bir konu var: Kopenhag
Zirvesi’nde liderler genislemenin,
genellikle tek bir halkasi iizerinde
yogunlagtilar: Tiirkiye.

Neden? Bu sorunun hem Tiir-
kiye hem de AB acgisindan de-
gerlendirildiginde birbirini  ta-
mamlayan ancak farkli olan ya-
nmitlan var: Kopenhag Zirvesi
Tiirkiye acisindan bir doniim
noktas: olarak goriiliiyor ve aylar
Oncesinden biiyiik bir heyecanla
bekleniyordu. 57. hiikiimet do-
neminde, 3 Agustos 2002 tarihin-
de Tiirkiye Buyiik Millet Mecli-
si’'nden gegen genis kapsaml
demokratiklesme paketi, tam ii-
yelik miizakerelerinin baslatila-
bilmesi i¢in AB tarafindan kosul
olarak one siiriilen Kopenhag Si-

D 0 @ ® © 9 © © © © o o o 0 O

yasi Kriterlerinin yerine getiril-
mesi bakimindan énemli bir adim
olarak degerlendirilmekteydi. 3
Kasim 2002 tarihinde yapilan ge-
nel se¢imlerin ardindan kurulan
58. hiikiimetin de AB’'ye tam ii-
yeligi gergeklestirilmesi gereken
en onemli ulusal hedefler arasina
koymasi, Tiirk kamuoyu
nezdinde Zirve’nin Onemini ve
tabii buna bagh olarak, kamuo-
yunun Zirve'den beklentilerini
artird.

Zirve AB acgisindan, “Tiirki-
ye” konusuyla ilgili olarak belki
de daha biiyiik bir 6nem tagiyor-
du: Birlik, Tiirkiye'yle tam iiyelik
miizakerelerine baslamak i¢in ke-
sin bir tarih vermek konusunda
ilk kez bu kadar biiyiik bir bas-
kiyla karsilasiyordu. Baski sade-
ce, Tiirkiye’nin kriterleri karsi-
lama konusunda ilk kez boylesine
hazirhkli ve miizakerelere bagla-
ma tarihi talep etme konusunda
hakli olmasindan (en 6nemli ne-
denin bu oldugu ortada olsa da)
kaynaklanmiyordu; Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD), 6-
zellikle 11 Eyliil sonras: diinya
konjonktiiriinde Tiirkiye'yi,
Miisliman diinyaya 6rnek olustu-
rabilecek laik, ¢agdas ve Batili
bir model olarak degerlendirmesi
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nedeniyle, AB liderleri nezdinde
gergeklestirdigi girisimler de soz
konusuydu.

13 Arahk 2002 tarihinde a-
¢iklanan Zirve Sonug -Bildirge-
si’nin* Tiirkiye’yle ilgili bolim-
lerinde su ifadelere yer verildi:
18. paragrafta AB Konseyi’nin,
1999°da gerceklestirilen Helsinki
Zirvesi’nin Sonug Bildirgesi’nde
yer alan kararlar1 dogrultusunda,
Tiirkiye'nin aday iilke statiisiinde
oldugunu ve diger adaylarla aynmi
olciitlerle AB'ye katilacagim a-
nimsattigy; Tirkiye'nin Kopenhag
Siydsi Kriterlerinin karsilanmasi
yolunda attif1-elumlu adimlan
niemnuniyetle p kai‘stladl 815
AB’nin, yeni Tiirk hiikiimetinin

" reformlar yolunda .daha ileri a-

dimlar atma kararliliginin da far-
kinda oldugu; bununla birlikte,
hiikiimetin siyasi kriterleri sadece
yasal diizenleme olarak degil, 6-
zellikle uygulama boyutunda da
dikkate almasi gerektigi belirtildi.
19. paragrafta AB’nin Tiirkiye'yi
enerjik reform siirecini siirdiirme-
si i¢in cesaretlendirdigi; Avrupa
Komisyonu'nun raporu ve tavsi-
yesi  dogrultusunda,  Aralik
2004'te AB Konseyi, Tiirkiye'nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini kar-
siladigina karar verirse, Tiirki-
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- ye'yle miizakerelerin gecikmeden

baslayacagi vurgulandi. 20. pa-
ragraftaysa, Tiirkiye'ye AB tiyeli-
gi yolunda yardim etmek igin,
katilm stratejisinin  giiglendiril-
mesi gerektigi; Avrupa Komisyo-
nu’nun gozden gegirilmis bir ka-
tilim ortakhig: hazirlamaya ve ya-
sal tarama siirecini yogunlastir-
maya davet edildigi; buna paralel
olarak Gilimriik Birligi'nin giic-
lendirilmesi gerektigi ve AB’nin
katihm Oncesi mali yardimlarini
onemli miktarda artiracag ifade
edildi.

Ayrica 21. paragrafta, AB’nin
ve iyelige yeni davet edilen iil-
kelerin, Mayis’ta Atina’da imza-
lanmas: ongoriilen katilim ant-
lagmalarina eklenecek olan ve
genisleme siirecinin siirekli, kap-
sayici ve geri dondiirtilemez ol-
dugunu teyid ettikleri “Tek Av-
rupa” adh ortak deklarasyonun
kabul edildigi belirtilerek, Tiirki-
ye'nin yeni iiyelerin katilimi ne-
deniyle Aralik 2004’ten sonra
baglamasi ongoriilen tam iyelik
miizakerelerinin sekteye ugraya-
cagi endigesi bertaraf edilmeye
caligildi.

Bu ifadeler, i¢ ve dis kamuo-
yunda farklh degerlendirmelere
yol acti: Bazi yorumlar Tiirki-



ye’ye iligkin hiikiimlerin, AB iil-
kelerinin Tiirkiye'yi aralarna al-
mak istemediklerinin agik bir
gostergesi oldugunu ve bu “iki-
yiizliiliigiin” daha fazla devam
ettirilmemesi gerektigi iizerinde
yogunlasirken, kimi bazi yorum-
lar da AB’nin Tiirkiye’'nin tam ii-
yeligi i¢in gerekli olan perspektifi
bu hiikiimler yoluyla ortaya koy-
dugunu, geri dondiiriilemez siire-
cin daha da derinlestirildigini sa-
vundu.

Bu baglamda, s6z konusu ifa-
delerin gergekte nasil ve hangi
olgulara dayanarak yorumlanmasi
gerekiyor? Saglikhi bir degerlen-
dirme yapilabilmesi i¢in ozellikle
AB 191 dengelerin, AB’nin karar
alma mekanizmasinda agir basan
unsurlarin, Tirkiye’'nin 6zel du-
rumunun ve bu 6zel durumdan
kaynaklanan gercekliklerin dik-
kate alinmasi zorunluluk tagiyor.

Ciinkii, Tirkiye-AB iliskileri
agisindan gergekten biiyilk 6nem
tasiyan Kopenhag Zirvesi’nde a-
¢ikga goriildii ki, Tiirkiye'nin
AB’ye tam iiyelik siirecinde
frenleyici veya hizlandinic1 etki
yapan asil aktorler, giiniimiize
dek 6ne siiriildiigii gibi belli bazi
lilkeler degil de, Almanya ve
Fransa‘dir.

4

Son genigleme siirecinin asil
olarak, AB’nin basgat giicii Al-
manya’nin, kendisinin “dogal e-
konomik arka bahgesi” olarak
gordiigli Orta ve Dogu Avrupa’ya
yonelik oldugu biliniyor. AB’nin
karar alip uygulayabilmesi igin
olmazsa olmaz kosul olan Al-
man-Fransiz uzlagmasinin sonu-
cunda alman genisleme karan
gergekte, genislemenin finansma-
ninin ¢ogunlukla Almanya tara-
findan karsilanacak olmasi nede-
niyle hayata gecirilebildi.

Bu baglamda Tiirkiye'yle, ta-
lep edildigi iizere tam iiyelik mii-
zakerelerinin 2003 yihi igerisinde
baslatilabilmesinin maddi temel-
leri (ne yazik ki) heniiz olustu-
rulmus degil. Ciinkii, Alman yet-
kililerin de biiyiik bir agik sozlii-
liikkle ve ¢ekinmeden soyledikleri
gibi “Almanya’da para yok.”

Daha 1991°de Dogu Alman-
ya'nin  katilmasinin  ekonomik
yiikii tam olarak karsilanamamis-
ken (daha uzun bir siire de iiste-
sinden gelinemeyecegi anlasil-
maktayken) ve son genisleme sii-
recinin asil lokomotifi durumun-
dayken, Tiirkiye'yle miizakerele-
rin agilmas1 ve Tirkiye’ye kati-
Iim Oncesi maddi yardimlarin
baglatilmasi, Almanya agisindan
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AB’nin
Tiirkiye’yi
samimiyeti
konusunda

ikna
edebilmesi
icin daha ne
yapmasi
gerekiyor?

olanakll goriinmiiyor. Alman e-
konomi basinina gore Tiirkiye’yle
tam {yelik miizakerelerinin bag-
latilmasinin maliyeti, iyimser bir
tahminle 38 milyar euroyu bulu-
yor ve bu miktarin % 25’ini Al-

manya’nin karsilamasi ongoriilii-
yor. Oysa ki yeni katilim sagla-
yacak iilkelere, iistelik aradaki
farkin tamamini kendisi finanse
edecek olmamasina ragmen,
1999-Helsinki Zirvesi'nde vaat e-
dildigi gibi iki yilhik bir siire igin
42.5 milyar euroluk yardimin ye-
rine verilmesi onerilen 40.4 mil-
yar euroluk yardimin artirilmasi-
nin s6z konusu dahi olamayaca-
gm belirten ve 2.1 milyar
euronun hesabini yapan; ekono-

* minin kotii gidisine son verebil-

mek igin yurtdigindaki Alman
yatirimlarmin geri dénmesine ve
bu sayede elde edilecek olan ver-
gi artisgina bel baglayan Alman-
ya'nin, Tiirkiye’nin ilk asamada
beraberinde getirece§i yaklagik
10 milyar euroluk maliyeti karsi-
lamak istemeyecegi (¢iinkii kar-
silayamayacagi) acgikga gorilii-
yor.

Fransa agisindan da benzer ge-
rekgeler gecerli olmakla beraber,
Tiirkiye’yle miizakerelerin bagla-
tilmasina iligkin gekincenin siyasi
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yonleri de soz konusu: AB’nin
kurulusunun temelinde Alman-
Fransiz birlikteli§inin yattigi ve
bu ikilinin onayr olmaksizin
AB’nin harekete gecemeyecegi,
sik sik dile getirilen ve bu ne-
denle dogrulugu sanki biraz yip-
ranmis gibi goriinen bir sdylem-
dir. Ancak bu durum, halen ge-
cerli oldugu gergegini degistirmi-
yor. Fransa’nin Tiirkiye’ye iligkin
asil kaygis1 da tam bu noktadan
kaynaklaniyor: AB igerisinde u-
zun bir siiredir, Italya ve Ispan-
ya'nin onderliginde ve Ingilte-
re’nin destegiyle, Alman-Fransiz
eksenine karg1 bir Akdeniz ekseni
olusturulmaya c¢ahisiimakta. Tir-
kiye’yle miizakerelere baslanma-
sinin en atesli savunucularinin bu
ilkeler olmas1 bir rastlanti degil.
Fransa’mn  degerlendirmelerine
gore, bir Akdeniz iilkesi olan
Tiirkiye’'nin tam iiyelik miizake-
relerine baslamasi dahi, olas1 Ak-
deniz eksenini giiclii bir sekilde
tamamlayabilir ve AB’nin haliha-
zirda varolan dengelerini bozabi-
lir. Bu durumun Fransa tarafin-
dan, kendisinin AB igerisindeki
konumunu zayiflatacagr ve ulus-
devlet konusunda giiclii bir gele-
nege sahip olan bu devletin ulusal
¢ikarlarinin zarar gorecegi sek-



linde yorumlanmasi, sasirtict bir
degerlendirme olmasa gerek.
Ozellikle tam iiyelik konusun-

da (hangi iilke i¢in olursa olsun)
izlenen tavirlar hakkinda goriinir
ve sikga dile getirilen nedenlerin
otesinde, daha derinlere inmek ve
gerekgeleri maddi temellere da-
yandirmak, dogru bir degerlen-
dirme yapmanin ana kosulu gibi
goriiniiyor. Bu gergevede diigii-
miin gergekte ¢ozildiigii nokta,
Tiirkiye’nin iki ana gii¢ tarafin-
dan neden boyle degerlendirildi-
gi: Tiirkiye farkl bir iilke.

Tiirkiye, yiizyillardir
Avrupa iilkelerinin kendilerinin
karsit1 olarak gordiikleri degerleri

diger

biinyesinde topladigi varsayilan
bir simge: Biiyiik bir gogunlugu,
Avrupa’nin diger iilkelerinden
farkli olarak, Miisliiman olan bir
niifusa sahip; 1923’te kuruldu-
gundan beri Batil1 demokratik ku-
rumlan ve gelenekleri yerlegtir-
meye ¢aligan ama yapisal farkli-
liklar nedeniyle bu konuda AB
standartlarindan farkh bir geligim
gizgisinde oldugu ileri siiriilen;
niifusunun % 52’si hala tarim
sektoriinde istihdam edilen; kisi
bagina gayri safi milli hasilas
2950 dolar diizeyinde bulunan;
kisi bagina ortalama egitim siiresi

3,5 yil olan bir iilke. Ancak Al-
manya ve Fransa’nin Tiirkiye’ye
bakis agilarim gekillendiren ana
etmenlerin bu ve buna benzer un-
surlar oldugunun ileri siiriilmesi,
en hafif deyisle “naif” kaliyor. E-
vet, Tlirkiye farkh bir iilke. Fakat,
Tiirkiye’nin AB’den taleplerinin
henliz karsilan(a)mamasini  ge-
rektiren asil farkliliklar yukarida
belirtilenler degil. Ciinkii benzeri
gekinceler Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz’in tam tyelikleri sii-
recinde de dile getirildi.

Ozellikle Yunanistan'in “Av-
rupaliligl” uzun siire sorgulandi.
Bu baglamda Tiirkiye'nin tam -
yeliginin, ancak Ingiltere’nin tam
iiyeligiyle karsilastirilabilecegini
soylemek yanhs olmaz: Ciinkii,
tam iiyelik stirecleri karsilastirila-
cak olursa, her ikisi de gerek bol-
geleri, gerek Avrupa ve gerekse
diinya cografyas! ve siyaseti agi-
sindan ¢ok 6nem tasiyan, goz ardi
edilemeyecek derecede biiyiik
¢aph ekonomileri (ve ayrica eko-
nomik sorunlart) olan, niifuslan
ve potansiyelleri itibariyle AB i-
cerisindeki dengeleri sarsabilecek
iilkeler. Ingiltere bu nedenle,
1973’te tam iiye olana dek Fransa
tarafindan iki kez veto edildi; ya-
ni soylenildigi gibi asil neden,
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Fransiz Cumbhurbaskan1 Charles
de Gaulle’in 2. Diinya Savasi
sonrasi diizenlemelerinde,
ABD’yle birlikte, Fransa'y: ren-
cide edecek tavirlar igerisinde
bulunan Ingiltere’ye duydugu
nefret degildi. S6z konusu vetola-
rin Almanya’nin igine geldigini
soylemeye gerek yok.

Tiirkiye’nin tam iiyelige giden
yoldaki durumuna yonelik genel
bir degerlendirme yapmak gere-
kirse sunlar soylenebilir: 1963-
Ankara Anlagmasi’yla (ki AB’nin
en ist yargi organi olan ve ka-
rarlar1 diger tiim organlar bagla-
yan Avrupa Topluluklari Adalet
Divani tarafindan, AB’nin kurucu
antlagmalar1 olan Paris ve Roma
Antlagsmalari’yla - esdeger tutul-
maktadir) baglayan ve kesintilerle
gilinlimiize ulasan tam tyelik sii-
recinde, Ankara Antlagmasi’nda
ongoriilen ve nihayetinde Tiirki-
ye’'nin AB’ye tam entegrasyonu-
nu hedef alan Son Dénem, Tiirki-
ye-Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 sayili Giimriik
Birligi Karari’'mn 31 Aralik
1995’te  yiiriirliige girmesiyle
baslamistir. AB Konseyi, Aralik
1999’daki Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’yi tam iliye aday: olarak
ilan etmigtir.
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Son olarak Aralik 2002’deki

Kopenhag Zirvesi’'nde, Tiirki-
ye'yle tam diiyelik miizakereleri-
nin, Aralik 2004'te AB Konse-
yi'nin, Tiirkiye'nin Kopenhag Si-
yasi Kriterleri'ni karsiladigina ka-
rar vermesi durumunda, gecik-
meden baslatilacagi resmen ilan
edilmigtir.

AB’nin Tiirkiye’yi samimiyeti
konusunda ikna edebilmesi igin
daha ne yapmasi gerekiyor? Bu
da, belki, bagka bir yazinin konu-
su.

" Bildirge metninin tamamna, ingilizce
olarak www.europa.eu.int ve Tiirk¢e
olarak www.ikv.org.tr internet adresle-
rinden ulagilabilir.



Ticaretin

Kolaylastirilmasi ve

oplumun iyi yoneti-
mi, refah1 ve korun-
masi igin Onemli ku-
olan giimriikler simr
gecislerinde egyanin, insanlarin
ve araglarin fiziki kontroliinii ya-
par. Giimriik faaliyetleri hiikii-
metlerin Onceliklerine bagh ola-
rak su alanlarda yer alir; giimriik
vergilerinin toplanmasi, toplumun

T

rumlardan

korunmasi, gevrenin korunmasi,
istatistik verisi toplanmasi, ticaret
uyumu, ticaretin kolaylastirilma-
s1, kiiltlirel mirasin korunmasi.
Giimriik idareleri ¢ok cesitli
hiikiimet politikalar1  arasinda
hizmet sagladigindan diger kamu
kurumlari, bakanliklar ve birim-
lerle birlikte hareket eder. Bu ne-

Guvenligi

Kamile ACIK

Giimriik Uzmani™

denle giimriiklerin ulusal seviye-
de performansi hedeflere ulagil-
masinda bilyiik 6neme sahiptir.

Bunun yani sira uluslararasi
ticaretin etkin isleyisinde de giim-
riiklere biiyiik gérev diigmektedir.
Bu nedenle de giimriik idareleri-
nin bir araya gelerek sorunlara
ortak ¢ozlimler liretmek amaciyla
sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin
tartigildig1 ve giimriik iglemleri-
nin verimli ve hizli olmasinin
saglanmasi igin onerilerin tiretil-
digi uluslararas1 bir platformun
varlig1 da 6nemlidir.

Diinya ¢apinda gumriik idare-
lerinin etkinligini ve verimliligini
artirmayr amaglayan ve hiikii-
metler arasi bagimsiz bir organ

® Giimriik Miistesarhi1, Giimriikler Genel Miidiirliigii.
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olan Diinya Giimriik Orgiitii
glimritk konularinda yetkili kiire-
sel bir hiikiimetler arasi organi-
zasyondur.

Diinya Giimriik Orgiitiiniin hi-
kayesi 1947 yilinda Avrupa Eko-
nomik Isbirligi Komitesinde tem-
sil edilen on ii¢ hiikiimetin bir
¢alisma grubu olusturmaya karar
vermesi ile bagladi. Bu grup
GATT prensiplerine dayali bir ya
da daha fazla Avrupa Giimriik
Birlikleri kurulmasi ihtimalini a-
ragtirdi. 1948’de ¢aligma grubu
bir Ekonomik Komite ve bir
Glimriikk Komitesi olusturdu. E-
konomik Komite OECD’nin ata-
sfdir. Giimriik Komitesi ise daha
sonra Giimriik isbirligi Konse-
yi’ne (GIK) déniismiigtiir.

1952’de  Giimriik  Igbirligi
Konseyi’ni resmen kuran anlasma
yiiriirliige girdi. GIK’in idare or-
gam olan Konsey’in agilis oturu-
mu on yedi Avrupa iilkesi temsil-
cisinin katilim ile 26 Ocak 1953
tarihinde  Briiksel’de  yapildi.
1994’te Konseyin ismi hiikiimet-
ler aras: kiiresel bir kurum olma-
sim1  yansitacak sekilde Diinya
Giimriik  Orgiiti'ne  doniigtii.
DGO bugiin 161 iiyenin yer aldi-
&1 uluslararas bir platformdur.
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Acilis oturumunun yapildigi
tarih olan 26 Ocak giinii “Diinya
Glimriik Giinii” olarak kutlan-

maktadir. Bu yilin konusu Diinya
Giimriik Orgiitii tarafindan giim-
riklerin “Ticaretin Kolaylagtiril-
mas1 ve Giivenligi”’ndeki rolii o-
larak belirlenmistir.

Ticaretin kolaylastirilmas: ¢a-
ligmalarinda  glimriiklere diigen
gorevlerden biri uyumlu giimriik
hizmetleri sunulmasidir. Kamu
kurumlan ticareti daha giivenli
yapmak ve toplumu hileli tica-
retten korumak zorundadir. Esya
akig1 iizerinde secimlik glimriik
kontrolleri ticaretteki firma ve bi-
reyleri korurken iglemleri de hiz-
landirir. Bireyler iizerindeki he-
deflenmis kontroller yasak esya,
uyusturucu ve kara para aklama
gibi suglar agiga gikarabilir.

Organize suglar; saghgi, cev-
reyi, bireylerin gilivenligini, yasal
ticaret yapan firmalan ve adil re-
kabeti zayiflatan veya para akla-
maya yarayan uygulamalardan
zarara ugrayan ekonomik sektor-
leri tehdit eder. Bu tehditlerin
bertaraf edilmesinde giimriik ida-
relerine biiyiikk sorumluluk diig-
mektedir.

Yeni standartlar gelistirildikge
ulusal ve uluslararasi seviyede



giimriikler ve uluslararas: tica-
rette yer alan diger kamu ve ozel
sektor gruplan arasinda yakin is-
birligi ve siiregelen diyalog ha-
yati 6nem kazanmaktadir.
Ticaretin kolaylastirilmasi u-

luslararas: ticaret islemlerinin ba-
sitlestirilmesi ve uyumu olarak
tanimlanabilir. Ticaretin kolay-
lagtirtlmasi ve gilivenligi iizerinde
uluslararasi diizeyde c¢aligmalar
yapilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin
(DTO) 9-13 (14) Kasim 2001 ta-
rihleri arasinda Katar'in bagkenti
Doha'da yapilan IV. Bakanlar
Konferans: sirasinda karara bag-
lanan ve GATT sisteminin hayata
gecirildigi 1947 yilindan bu yana
baglatilmis olan dokuzuncu mii-
zakere turu konumundaki "Doha
Kalkinma Gilindemi” (DKG) ile
on iki alanda miizakereler bagla-
tilmigtir. DKG miizakerelerinin |
Ocak 2005'e kadar tamamlanmasi
Ongoriilmektedir.

Bu alanlar bagliklar itibariyle,
"Uruguay Round" anlagmalarin-
dan geriye kalan uygulama ko-
nular; ¢evre, yatinm, rekabet,
kamu alimlari, sanayi iiriinlerinde
tarife indirimleri ve tarife dis1 en-
gellerin  kaldirilmasi, ticaretin
kolaylastirilmasi, cografi isaret-
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ler, anti-damping, siibvansiyonlar
ve bolgesel ticaret anlagmalarini
iceren DTO kurallan ve Anlas-
mazliklarin Halli Sistemi'dir.

Miizakereye agilan toplam 12
alandan Singapur konulari olarak
adlandirilan rekabet, yatirim, ti-
caretin kolaylastirilmasi ve kamu
alimlarinda iki agamali bir siire
ongériillmistiir. Bu gergevede,
ilk iki yilda belli kural ve ilkele-
re netlik kazandirilmasi, bir son-
raki Bakanlar Konferans: sira-
sinda ise yeni bir karar alinmak
suretiyle anlagma yazimina ge-
cilmesi s6z konusudur.

Doha Konferansinda ticaretin
kolaylastirilmas: konusunun ge-
rek gelismis gerek gelismekte
olan ve en az gelismig lilkeler

bakimindan  Onemli

yararlar
saglayacagl vurgulanarak, bu
konunun ticari prosediirlerin
kolaylastirilmasi bakimindan

gelismekte olan iilkelerin karsi-
lagabilecekleri kapasite yetersiz-
liklerinin yam sira, bu iilkelerde-
ki kiigiik ve orta 6lgekli firmala-
rin ihtiyaglarimi da dikkate alarak
tatminkar bir sekilde miizakere e-
dilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu hususa ilaveten, temel DTO
ilkelerinin bu alanda da uygu-
lanmasi, dokiiman ve verilerin u-
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cevreyi,
bireylerin
giivenligini,
yasal ticaret
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firmalan ve
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para aklamaya
yarayan
uygulama-
lardan zarara
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tehdit eder. Bu
tehditlerin
bertaraf
edilmesinde
giimriik
idarelerine
biiyiik
sorumluluk
diismektedir.
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yumlastiriimas: ve basitlestiril-
mesi, modern giimriik ve yonetim
tekniklerinin uygulanmasi, resmi
kontrollerin otomasyonu ve ben-
zer hale getirilmesi, insan kay-
naklarinin ve fiziksel altyapinin
gelistirilmesi gibi konular, he-
deflenen temel unsurlar olarak
goriilmektedir.

DTO Doha Bakanlar Bildirge-
si, gelismekte olan iilkelerde ka-
pasite olusturulmasinin Gnemini
vurgulayarak kiiresellesme ve
marjinallesme sorunlarina yeni
¢oziimler bulmak amaciyla, u-
luslararas: ticaret ve yatirima hiz
verme girigimidir.

' Ne olursia'lh 6léun; ekonomik
bityiime; siir giivenligi; ekono-
mik, ticari ve sosyal korunma,
gevrenin korunmasi giivence alti-
na alinmalidir.

Ticaretin kolaylastirilmas: ve
givenligi ile ilgili olarak Ekim
2002’de Diinya Giimriik Orgiitii
ve Uluslararast1 Ticaret Odasi
(ICC) tarafindan Britksel’de bir
sempozyum organize edildi. Bu
sempozyumda hiikiimetlerin u-
luslararas: arz zincirinin kanuna
uygunlugunu ve uluslararas: tica-
reti canlandiracak kosullart sag-
layacak ¢esitli yap: bloklarmi te-
darik etmeleri igin biitiinlesik

Ocak-Subat-Mart / 2003

Giimriikte Uzman Gérii

eylemlere ve degisen gilimriik
¢evresine ihtiyaci oldugu belirtil-
di.

Her idare uluslararasi arz zin-
cirinin terorist saldirtlardan ko-
runmast ve ticaret kolayliginin
gelistirilmesinde faal olarak go-
rev almaktadir. Bununla birlikte,
uluslararasi ticaret arz zincirinde
yer alan bir¢ok kamu ve Ozel
sektér ¢ikar sahipleri arasinda
koordinasyona ihtiya¢ vardir; bil-
gi degisimi ve modern bilgi tek-
nolojileri ile desteklenen risk yo-
netimine dayali istihbaratin kul-
lamimi DGO tarafindan geligtiri-
lecek yeni standartlara ana ogele-
ri saglamahdir. Sevkiyatlarin fi-
ziki muayenesine yardim edecek
modern teknolojilerin  kullanimi
gimriiklerin sorumluluklarim ye-
rine getirmelerinde 6zel ©neme
sahiptir.

Diinya 11 Eyliil sonrasinda te-
rérizmi ortak bir problem olarak
gormeye basladi. Sonugta ulusal
topraklarin korunmasi ve giivence
altina alinmasi temel konulardan
biri oldu. Bu tiir giivenlik konula-
rinin ticaretin bozulmasmna ve u-
lusal ekonomilerin agin  zarar
gormesine neden olma ihtimali
vardir. Bu nedenle, glimriik kont-
rollerinin etkin, diizgiin ve sikin-



tisiz olmas1 giderek Onem ka-
zanmaktadir.

1953’ten beri gecen siirede
diinya iizerinde gerek bilimsel,
gerek ekonomik ve gerekse siyasi

¢ok sayida degisiklikler ve gelis-
meler oldu. Insanoglu aya ayak
basarken uzay faaliyetlerinin yan
iirinii olarak ortaya ¢ikan bilgi-
sayar teknolojisinin hizla gelis-
mesi ve hayatin her alaninda ye-
rini almasi insanlarin aliskanhkla-
nim degistirdi.

fletisim ve ulasimin gelisip
hizlanmas: uluslararas: ticaretteki
rekabeti de kizigtirdr. “Tam za-
manlt” (just in time) anlayisi ile
caligan igletmelerin diinya pazar-
larinda yer edinmeleri ve edin-
dikleri pazarlarda
devam ettirmeleri bu isletmeler
i¢gin oldugu kadar, ekonomiyi
dogrudan etkilemesi nedeniyle
hiikiimetler i¢in de biiylik 6neme
sahiptir.

Giimriik islemlerinin kolay ve
kisa olmas: firmalarin hem mali-
yetini azaltic1 etkiye sahip olmasi
hem de sipariglerini vaktinde ye-
tistirmeleri agisindan 6nemli ol-
dugundan giimriiklerin 6nemi gi-
derek artmaktadir. Bunun yan si-
ra yasadis: ticaret, kara para ve
terdrizm ile miicadele ve kamu

konumlarini

saghg, ¢evrenin ve kiiltiirel mira-
sin korunmasi gorevleri nedeniyle
glimriiklere biiyiik gorevler diis-
mektedir.

Ticaretin kiiresellesmesi ve
liberalizasyonu, ticaret hacminin
artmasi, irtinlerin yapisinin kar-
masiklagsmasi, tasimacilik alanin-
daki geligsmeler, elektronik tica-
retin biiylimesi de giimriik idare-
lerine yeni sorumluluklar yiikle-
mektedir. Bu degisiklikler siyasi
ve ekonomik karar alicilari; giim-
rik idarelerini giimriik vergisi
toplamak, dis ticaretin gelismesi-
ne yardimci olmak, toplumumuzu
tehdit eden belalarla (uyusturucu,
silah kagakgiligi, endiistriyel kor-
sanlhik vs) miicadele ederek ulusal
topraklarin korunmasi gorevlerini
siirdiiriirken bir taraftan da hii-
kiimet tarafindan konulan yeni
hedeflere ulasilmas: igin yeni ¢6-
ziimler liretmeye zorlamaktadir.

Bu asamada “Giimriik idarele-
ri ticareti kolaylastirirken sinirla-
rimizi, topraklarimizi, ekonomi-
mizi ve toplumumuzu nasil koru-
yacak?” sorusu akla gelmektedir.
Iste bu soruya cevap bulmak a-
mactyla DGO catis1 altinda bir
Gorev Giicii olusturuldu.

Yasal ticareti kolaylastirirken
uluslararasi arz zincirinin terd-
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rizmden korunmasi ve giivence
altina alinmasi amaciyla olustu-
rulan ve ¢aligmalarim1 Haziran’da
tamamlayacak olan 50 iiye iilke
ve 25 organizasyondan gelen de-
legelerden olusan Gérev Giicli 5
Eyliil 2002’de Briiksel’de ¢alis-
malara bagladi.

Giimriik idarelerini, hiikiimet-
leraras1 organizasyonlar, ticaret
dernekleri ile hava ve deniz tasi-
macilifinda yer alanlan bir araya
getiren gorev giiciiniin olugturul-
masi1 es zamanli artan arz zinciri-
nin gilivence altina alinmasina
yonelik yeni rehberler geligtiril-
mesi i¢in ilk basamaktir. Grupta
ithalat, ihracat ve i¢-transit kont-
rollerinin zenginléstirilmesi, tek-
noloji ve otomasyonun gelistiril-
mesi, gilimriilk vergilerinin gelis-
mis elektronik aktannmi, muayene
i¢in esya ve ara¢ se¢iminde risk
yonetimi ve risk degerlendirme
tekniklerinin kullanilmas: konula-
ri tartigiimaktadir.

Uluslararas1 Ticaret Odas: ta-
rafindan DTO iiyelerine haziria-
nan 6 Haziran 2001 tarihli tavsiye
metninde; tarife ve diger ticaret
engellerindeki azalmalarin birgok
ulusal sinirda islemleri geciktiren
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ciddi uygulama kisitlamalarina ti-
cari dikkati artirdigy ifade edil-
mistir. Hizli ticaret hareketleri i-

¢in talep ve arzedilebilirlik gesitli
tasimacilik modelleriyle ve elekt-
ronik ticaretle artmigtir ve kiiresel
olarak entegre olmus, tam za-
manl arz lretimi ve dagitim sis-
temlerinde kendini gostermistir.
Bu gelismelerin azami faydayi
saglamasi i¢in basit, tahmin edi-
lebilir ve yeknesak giimriik kont-
rollerinin ihtimamh ve etkin uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Yine ayni metinde ICC ticareti
kolaylastirma hedefleri iizerinde
odaklanarak ticaret {lizerindeki
giimriik kontrollerinin etkisinin
analiz edilmesi ve uygun oldugu
hallerde azaltilmas: hakkinda ICC
tavsiyeleri de bulunmaktadir. S6z
konusu hedefler sunlardir:

¢ Glmriik kararlarina agik,

bagimsiz ve ekonomik
basvuru siirecini de igeren
kolay erisilebilir prosediir-
ler ve diizenlemeler yo-

luyla giimriiklerin seffaf i-

daresinin biitiin yiikiimliile-

re agik olmast,
¢ Giimritk idarelerine kay-

naklarim yasadigi ticarete



odaklandirma imkan1 veren

varly oncesi beyanlar ve
sonradan kontrollerin kul-
lamimu ile yasal tacirlere si-
nir gegislerinde asgari mii-
dahale edilmesini saglaya-
cak yetkinin verilmesi,
Simirda giimriik iglemleri-
nin tamamlanma siiresinin
Olgtilmesi ve hiikiimetlere
gimriik  islemlerinin  ta-
mamlanma siiresini azalt-
mak i¢in hedefler sunulma-
s1,

Yasal ticaretin smr gecis
siiresini azaltirken kaynak
tasarrufu saglayan risk de-
gerlendirmesi ve profilleri
gibi giimriik tekniklerinin
kullanilmasu,

Bagimsiz giimriik  bilgi
teknoloji  sistemlerinden
daha hizli olarak is gevresi
ihtiyaglarina adapte olabi-
len ve gelismis bilgi tek-
nolojileri, internet ve bii-
tiinlesik enformasyon sis-
temlerini kullanan giimriik
kontrolleri igin ticari sis-
temlerin kullanimi,

Ticari islem siirecinde yer
alan uluslararas: standartla-

rnn uyumu ve uygulanmasi;
EDI veya internet aracili-
giyla aktarilan veriler ile
kagitsiz bir g¢evre olustu-
rulmas: i¢in “kiiresel oto-
masyon; resmi sinir kont-
rollerinin idaresinin tek bir
elden tercihen giimriik ida-
resince yapilmasi.

Bu hedeflerin gergeklesmesi,
dahili yatinm ve ticaret bilyiime-
sinin tesviki sayesinde, hem ge-
ligmis hem de gelismekte olan iil-
kelerin faydasina olacaktir.,

Bir (lkenin giimriik idaresinin
modernizasyonu yatirim, iktisadi
biiylime ve ticarete fayda sagla-
maktadir. Ozelikle yabanci ser-
mayenin cezbedilmesinde giim-
riikklerin modernizasyonu giderek
daha onemli hale gelmekte ve
gelismekte olan tilkelerde kiigiik
ve orta Olgekli igletmelerin reka-
bet¢i kiiresel pazarlara entegras-
yonu i¢in ihracat tesvikleri ¢aba-
larma yardim etmektedir.

DGO, 11 Eyliil sonrasinda da-
ha ¢ok onem kazanan gilimriikle-
rin ticaret ve iilke giivenligindeki
rolii konusuna iligkin gesitli et-
kinlikler diizenledi ve gesitli bil-
diriler yayinladi. 11 Eyliil sonra-
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sinda, 6 Kasmm 2001°de afuslasa®

rasi terdrizmle miicadelede sinir
giivenliginin  gelistirilmesi igin
yaymlanan “DGO Eylem Plani”
bunlardan biridir. DGO, Haziran
2002’de yayinladigi
giivenlik ve devam” bildirisinde
ise tiyeler arasinda bilgi akigimni
saglama, DGO Data modelinin
yeniden incelenerek yiiksek risk
iceren ({iriinlerin tespit edilmesi,
liye idarelerinin kapasitelerinin
gliclendirilmesi ve bu konuda
rehberlik edilmesi gibi konularda
¢aligmalar baslatti. Bu bildirilerin

“ticaretin

“devamu ve gelistirilmesine yone-

lik de toplantilar diizenlemekte-
dir.

Ticaretin kolajilaé,tmlmam ve
giivenligi Tirk Giimriik Idaresi
icin de biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu amagla 1998 yilinda pilot uy-
gulama olarak baglayan Giimriik
Idarelerinin Modernizasyonu
Projesi (GIMOP) 2001 yili sonu
itibariyle 59 giimriik idaresinde
uygulanir hale gelmistir. Hali ha-
zirda giimrikk beyannamelerinin
yaklasik %98’1i bilgisayar orta-
minda diizenlenip islem gormek-
tedir Bu beyannameleri yiikiim-
liler giimriik idarelerindeki ter-
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minaller ya da Elektronik Veri
Degisimi (EDI) araciligiyla kendi
ofislerindeki bilgisayarlar aracili-
giyla diizenlemektedir. Yine ban-
kalarla yapilan protokol sayesin-
de giimriik vergileri elektronik
ortamda tahsil edilmektedir.
Kagakegilik
teknolojinin  kullanilmasi

ile miicadelede
ama-
ciyla Giimriik Giivenlik Sistemle-
ri Projesi (GUMSIS) baslatildi.
Proje uzaktan plaka okuma, X-
ray cihazlarmin kullaniimas: ve
arag takip programlarini da iger-
mektedir.

GIMOP’un ticaretin kolaylas-
tirlmas1t GUMSIS’in ise giivenlik
konulariyla ilgili oldugu sdylene-
bilir.

Yine giimriiklerin modernles-
tirilmesi ¢aligmalarindan biri olan
Giimriik Veri Amban Sistemi
(GUVAS) ile saghkli istatistik
elde edilmesi ve bu istatistiklerin
amaglar dogrultusunda analizi
hedeflenmektedir.

1 Temmuz 2002’de yiiriirliige
giren Gimrik Yonetmeligi ile
giiniin kosullarina uygun yeni dii-
zenlemeler yapildi.

Mevzuat diizenlemeleri ve
giimriiklerde teknolojinin kulla-
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nilmasi, giimriik idarelerinin ve
hizmetlerinin iyilestirilmesi ama-
ciyla yiiriitiilen giimriiklerin mo-
dernizasyonuna yonelik projeler
ile 6nemli gelismeler yasanmstir.
Ancak, daha yapilmasi gereken
isler bulunmaktadir.

Ticaretin kolaylastirilmas1 ve
giivenliginin saglanmas:1 ve daha
etkin-verimli giimriik idaresi i¢in
glimriik idarelerimizin personel
ve fiziki yapisinin iyilegtirilmesi,
personelin konusunda uzmanlag-
masi ve kendisini kuruma ait his-
setmesi i¢in yeni diizenlemeler
yapilmasi, daha etkin giimrik
kqntrqlleri saglamak amaciyla
risk yonetimi ve sonradan kont-
rollerin giimriik idaresinde etkin

olarak kullanilmasi, bilgi tekno-
lojilerinden daha hizli ve daha
yaygmn olarak faydalanilmasi, di-
ger kamu kurumlan ile koordi-
nasyon igerisinde ¢aligilmasi, ti-
caret uyum sisteminin (trade
compliance) hayata gecirilmesi,
glimriik idaresinin dig ticaret er-
babina damigsmanlik goérevini yii-
ritmesi gerektigi diisiiniilmekte-
dir.

KAYNAKLAR
www.dtm.gov.tr
www.iccwbo.org
www.mfa.gov.ir

www.wcoomd.org
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akriben ti¢ ay kadar
once elli yasglarinda

T bir bayan anlatmisti.

Damga Vergisi kesintisi ile ilgili
bir sorunu varms. Serbest bolge-

'yé(koydugu mali ihrag ederken a-

raci1 banka ile arasinda Damga
Vergisi kesintisi yapilip yapilma-
yacagma dair bir anlasmazlik
¢ikmis. Banka mevduat hesabin-
dan kesintiyi yapmuis, o da geri a-
lip alamayacagim 6grenmek igin
Dis Ticaret Miistesarhigi, Gelirler
Genel Midiirligii ve Giimriikler
Genel Miidiirliigii arasinda dort
doniiyormus.

Dilim doéndiigiince, bilgim
yettigi Olgiide yardimeci olmaya
calistim. Ihracat nedir, serbest
bélge ne ise yarar, hangi kurum

Ihracati
Arttirmak

ibrahim KUZU
Gimriik Uzman Yard:mm.rﬂ

neye yetkilidir anlattim. Sonunda
kurumlardan birine bilgi edinme
amagh dilekge verse bile konu-
nun bahsi gegen ii¢ kurumun ya-
zigmalari sonucunda ancak netle-
sebilecegini ifade ettim.

Benzer durumlar sik sik yasa-
nir. Insanlar bizzat gelerek veya
telefonla ihracatla ilgili sorularim
iletirler. Konunun giimriik, dis ti-
caret, kacakeilik, tesvik, kambiyo
ve vergi mevzuati ile ilgili yonleri
bulunabilir. Bu mevzuatlarin dii-
zenlenmesinde ve uygulanmasin-
da Gumrik Miistesarhg, DTM,
Hazine Miistesarhigi, Gelirler Ge-
nel Midiirligii esas yetkili ku-
rumlardir. Bunlarin diginda Kiil-
tir Bakanhigindan tutun Cevre
Bakanligina kadar ¢esitli kurum-
lar usul ve standart belirler,

(*) Giimriik Miistesarhgi, Giimriikler Genel Miidiirligi.
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muhtelif kontrol veya uygunluk
belgeleri, ekspertiz raporlar1 vs.
diizenlerler.

Istisnai durumlar diginda Kii-
citk ve Orta Biiyiikliikte Isletme-
ler (KOBI) bu komplike yapiy1,
gesit cesit mevzuati birakin ay-
rintilan ile kabaca bile bilmezler.
Bilmemeleri normal oldugu gibi
yetismis uzman personel istihdam
etmeleri de isletme igin ciddi bir
maddi yiik ifade edebilir.

Sitelerde kanepe aldigim bir
mobilyaci giizel bir 6rmektir. Ka-
liteli ve oldukga makul fiyath mal
satiyordu. Ekonomik kriz yurt igi
talebi diisiirdiigiinden imalatha-
nede ¢iddi bir atil kapasite vardi.
fhracat yapmay: niye diigiinmedi-
gini sordum. Universite mezunu
oglu cevap verdi. Yabanci dil bi-
len, ticari baglanti yapabilecek
personelleri yoktu. Ayrica ciddi
bir ¢ekingenlikleri vardi. Bilme-
dikleri ise girmek istemiyorlardi.
Oysa, aym iretim kapasitesine
sahip —hatta mallart daha kalite-
siz- bir komsulan ihracat yapma-
ya baslamisti. Ekonomik krizin
sonunun ufukta goriinmedigini, i¢
talebin kolay kolay canlanmaya-
cagmi meslektaslari daha erken

anlamisti. ©* Paraya para demi-
yordu simdi.”’

Aliminyum ve plastikten ta-
bela imal eden kiiciik bir sirketin
sahibi anlatmisti. Krizden sonra
ODTU’lii bir 6grenciyi part-time
ise almis. Internette miisteri bul-
muslar. “’Urdiin’den anlasma im-
zalamak icin misafirlerim gele-
cek’” diyordu. “’Kefeni yirttik
galiba’’ diye ekleyerek.

fhracat yapmak isteyen bir
KOBI'nin gesitli zorluklar1 yen-
mesi gerekir. Birincisi kalite ve
maliyet yoniinden dig pazarlarda
rekabet edebilmelidir.
makro ekonomik gostergeler, -
zellikle de déviz kuru uygun ol-
mahidir. Ugilinciisii miisteri bul-
malidir. Dordiinciisii resmi  ig-
lemleri dogru yapmalidir. Besin-
cisi de ithalatg1 tilkede ¢ikabile-
cek sorunlan ( tarife disi engeller,
yolsuzluk, ithalatgidan kazik ye-
me ihtimali vs.) asmalidir,

Konu hakkinda kuantitatif bir
arastirma yapmadim ancak takip
edebildigim kadanyla ekonomik
krizden sonra ihracatimizin arti-
sinda KOBI’lerin mecburiyetten
de olsa ihracat yapmay:1 ogren-
meleri 6nemli rol almaktadir.
Psikolojik bariyerleri bir ¢ok kii-

Ikincisi

Ocak-Subat-Mart / 2003

P ©© ©0 0000000000000

101

Giimriikte Uzman Gériig




|
1 wig
‘e

102

¢iik is adamu agmug, gerekli bilgi
birikimini su veya bu sekilde e-
dinmeye baglamislardir.

Yeniden gii¢lii ekonomiye ge-
¢is programinda turizm: ve ihracat
gelirlerinde artig cari. islemler a-
¢1gim kapatmanin iki temel yolu
olarak gosterilmektedir. Ihracati
ne olursa olsun alabildigine art-
tirmamiz gerektigi kanisinda ol-
madigim gibi giinlimiizde yasa-
nan fakirlestirici ihracat diye ifa-
de edilebilecek, isadamlarinin kar
marjlarim siirekli diigiirerek, bir-
birlerinin pazarim kirarak ihracat
yapmalar1 olgusuna da dikkat e-

‘dilmesi  gerektigi * kamsindayim.

Ancak neredeyse kronik olarak
atil kapasitede bulunan, gerek

~ kbyden kente gog gerekse hizh

niifus artig1 olgular1 yliziinden i-
malat ve hizmet sektorlerini sii-
rekli biiyiitmek zorunda olan (ve
i¢ talebin gerekli itmeyi saglaya-
mayacag! agik olan) Tirk eko-
nomisinin diinya ekonomisi ile
dogrudan yabanci yatirimi ve dig
ticaret hacmini arttirarak daha
¢ok entegre olmasindan baska ¢1-
kigmin olmadiginin da farkinda-
yim.

fhracat arttirmak igin gesitli

yollar ©Ongoriilebilir.  Birincisi
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TL’ye deger kaybettirilmesidir.
Serbest kur rejiminde devaliias-
yon olmaz ayrica olsa bile ihra-
cateilar disindaki biitiin diger e-
konomik aktorlere zarar verecek-
tir. Tkincisi yogun devlet tesvigi
vermektir. DTO ve Giimriik Bir-
ligi iiyesi bir iilkede uygulanmasi
zor, astan yiziinden pahal olabi-
lir ayrica biitgede faiz 6demeleri
ve personel giderleri disinda para
bulunmamaktadir. (Hayali ihra-
cati da tesvik edecektir.) Ugiincii-
sii iireticinin diger tlkelerdeki ra-
kipleri ile enerji girdilerinin ma-
liyeti ve vergi oranlar1 yoniinden
esit sartlarda rekabetini sagla-
maktir. Kesinlikle sarttir ancak
zaman ve ciddi emek gerektir-
mektedir. Ayrica ekonomik krizin
ortasinda bdyle bir tesebbiis biit-
ceye yeni bir kara delik agabilir.
Belki, genel vergi reformunun bir
pargast olarak uygulama sansi
bulabilir. Dérdiinciisii mevzuat ve
uygulama yontinden ilgili ku-
rumlar arasinda koordinasyonu
saglamaktir. fhracat artisina kisa
vadede diisiik, orta vadede orta
seviyede yardimei olacaktir.
Besincisi ve KOBI’lerin su an
en ¢ok igine yarayacak yol ise e-
gitim seferberligi baglatmaktir.



flgili biitiin kurumlardan uzman-
larin yer alacagi heyetlerin fhra-
cat¢1 Birlikleri’nin destegiyle A-

nadolu’yu gezerek seminerler
vermesi diigiiniilebilir. Ayrica ih-
racati Gelistirme Merkezi biinye-
sinde gergeklestirilmesi miimkiin
olabilecek, konunun gesitli yonle-
rini bilen tam donamimh bir eki-
bin yer alacagi bir danismanlik
mekanizmasinin kurulmasi husu-
su degerlendirilmedir. Boylece
ihracatg1 adaylarinin bilgiye u-
lagsmalarn kolaylagacaktir.

Biitiin yaninda
Sektdrel Dig Ticaret Sirketlerinin
farkli inisiyatifleri faydali olabi-

bunlarin

lir. Omegin Laleli Sanayici ve

Isadamlar1 Dernegi ve Laleli Gi-
yim Sanayicileri Dis Ticaret
A.$.’nin ortak g¢alismas1 olan
Rusya Federasyonu’nda LGS Dis
Ticaret A.$.’nin ihrag edecegi
mallarin ithalatgist olarak fonksi-
yon ifa edecek ve kargo sirketleri
aracilifiyla iilke i¢i dagitimi te-
min edecek LARUS Dis Ticaret
A.S.’yi kurma tegebbiisii kayda
degerdir. Sektorel Dis Ticaret
Sirketlerinin uzman kadro istih-
dam ederek KOBI'lerin iizerin-
den 6nemli bir maliyeti devrala-
bilecekleri, ayrica begeri serma-
yenin daha iyi istihdamini sagla-
yabilecekleri hususu bugiine ka-
dar fazla dikkat gekmemistir.
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GUMSIS Uzerine

iimriik idarelerinin
G ve hizmetlerinin i-
o yilestirilmesi  igin
rgm'dernizasyo:;m '(;éhgmaiarmm
yiiriitiilmesi ve bilgi teknolojile-

_ rinin kullamilmasinin kagirilmaz

oldugu bilinen bir gercek. Bu
gercegin bilincinde olan Giim-
ritk Miistegsarligt son yillarda
modernizasyon ¢alismalarina a-
gwrlik verdi. Bu kapsamda, giim-
riik idarelerinin modernizasyonu
igin hep iki projeden bahsedili-
yor;GIMOP ve GUMSIS. Bu iki
projenin birbirinden fark: nedir?

Nurcan OZYAZICI: Giim-
rilk Idarelerinin Modernizasyonu
Projesi ile daha ¢ok yasal esya ti-
caretine iligkin iglemlerin kolay-
lagtirilmast ve otomasyonu a-
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Nurcan OZYAZICI
Proje Birim Bagkani

Mehmet GUZEL
Proje Birim Bgk. Yrd.

maglaniyordu. Daha sonra yasa
dis1 esya insan ve arag trafigi ile
miicadele etmek icin bir proje
gelistirilmesi  Ongériilmiiti. O-
zellikle Ulusal Giivenlikle ilgili
boyutu nedeni ile, bu gorev dog-
rudan Bagbakanlikga TUBI-
TAK’a (Marmara Arastirma Ens-
titiisit) Ekim 2000 yilinda verildi.
Projenin adina da GUMSIS de-
nildi (Giimriik Kapilarinin Gii-
venlik Sistemi Projesi).

Sinir giivenligi ve ulusal gii-
venligi konularinda TUBITAK in
caligmalar1 var. TUBITAK ta u-
lusal kripto enstitiisii bulunmakta
ve burada ozellikle ulusal giiven-
ligi ilgilendiren projelerde krip-
tolar iiretilmektedir. Bu proje ige-



risinde de iletigim, kriptolu olarak
saglanmaktadir.

GUMSIS projesinin tamamini
kapsayan bir protokolde TUBI-
TAK ile bizim aramizda imza-

land, belli bir plan dahilinde de
bu projenin yiiriitilmesine bas-
land1 ve 2003 yili ortasinda ta-
mamlanmasi ongoriilityor.

GUMSIS Projesi deyince akla
ilk olarak X-ray cihazlan geli-
yor. Proje sadece X-ray cihazla-
rindan mi olusuyor? Baska bo-
yutlart da var mi?

Nurcan OZYAZICI: Proje-
nin kapsami i¢inde X-ray cihazla-
n da vardi. X-ray cihazlan Tiirki-
ye ig:in. ¢ok yeni bir konu. Bunlar
X 1sm ile galigan 6zel cihazlar.
Bunlarin teknik sartnamelerini
yazmak igin de TUBITAK destek
oldu. TUBITAK ile Giimriik
Miistesarh@:  arasinda  Ocak
2001’de bir igbirligi protokoli
imzalandi. Bu isbirligi protoko-
linden sonra TUBITAK'taki a-
rasgtirmacilarindan bir heyet ve
Giimriik Uzmanlar kara sinir ka-
pilarinda ve limanlarda incele-
melerde bulundular ve bir fizibi-
lite raporu ortaya ¢ikti. Temmuz
2001°de Miistesarhigimiz biinye-
sinde bir proje ekibi olugturuldu.

Proje koordinatorii Muhafaza
Genel Miidiirii oldu. Proje Bas-
kanhig gorevini ben ve bagkan
yardimeiligi gorevini de Mehmet
GUZEL yiiriitiiyor. Proje Giim-
rik Muhafaza Genel Miidiirlii-
giinden, Muhabere Elektronik
Dairesi Baskanligindan ve TU-
BITAK personellerinden olug-
makta. Proje igin alinacak mal-
zemelerin, ihale agilmadan TU-
BITAK tarafindan temini i¢in bir
Bakanlar Kurulu Karari imzalan-
di. Eyliil-Ekim 2001 arasinda X-
ray cihazlarinin teknik sartname-
leri hazirlanmaya basladi. iki is
beraber gotiiriildii yani bir taraf-
tan GUMSIS kapsamindaki diger
seyler yapiliyor diger taraftan da
X-ray cihazlan. Aslinda bu konu-
yu ikiye ayirmak lazim. GUMSIS
/ X-ray ¢ok kanigtiriliyor. Aslinda
size biraz GUMSIS’in kapsamin-
dan bahsetmem gerekiyor.
GUMSIS projesi kapsaminda
neler var. GUMSIS projesi birinci
etabinda proje kapsamindaki tiim
gimritk kapilarina plaka okuma
ve kapali devre TV sistemleri ku-
rulmasi hedefleniyor. GPRS de-
digimiz yontemle TIR’larin u-
zaktan takibi, giimriik kapilarina
X-ray cihazlar1 kurulumu, Miiste-
sarhk merkezinde kontrol ku-
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manda merkezinin kurulmasi, '

CCTV ile kapali devre TV siste-
minin yukaridan izlenmesi, mev-
cut otomasyon sisteminde muha-
faza icin gelistirilmis Muhabere
ve Elektronik Dairesi-Baskanligi
tarafindan gelistirilen kara kapila-
n arag takip sistemi ve ihbar takip
sistemi otomasyonunun TUBI-
TAK’in gelistirecegi sistemlerle
entegrasyonunun
network giivenliginin ve kriptolu
iletisimin saglanmasi proje kap-
saminda yer almaktadir.

saglanmasi,

DGO Diinya Giimriik Giinii

" kutlamalar: ¢ercevesinde bu yi-

lin konusunu ticaretin kolaylas-
tirnllmast ve giivenligi olarak be-

" lirledi. Bu kapsamda, GIMOP

ticaretin kolaylastinimasi GUM-
SIS ise giivenligi konulariyla il-
gilidir diyebilir miyiz?

Nurcan OZYAZICI: Aslinda
sinir  giivenligi demek gerekir
herhalde. Belirlenen giimriik ka-
pilarina kameralar konulacak ka-
pali devre televizyon sistemi ile
takip yapilacak. Kara sinir kapila-
n olarak Kapikule, Sarp,
Giirbulak, Habur ve Ipsala Giim-
rik kapilari, limanlarda Haydar-
pasa, Izmir ve Mersin limanlar
bulunuyor. Ancak, limanlarla il-
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gili proje birinci etapta yer almi-
yor. Projenin birinci etabindaki
bu kara sinir kapilarina kameralar
kurulacak. Bu kameralarin kayit-
larn1 sinir kapisinda izleme mer-
kezlerinde izlenecek ayrica aym
izleme kumanda merkezinden de
yapilacak. TIR’lara cihazlar ta-
kilacak, bir mobil telefon saglayi-
c1 sirketle anlagilarak GPRS sis-
temiyle, modemlerle, TIR’larn
takibi yapilacak. Kumanda mer-
kezine cografi bilgi sistemine go-
re bir harita yerlestirilecek bu ha-
ritadan TIR’larin hangi giizer-
gahta olduklar goriilebilecek.
Esasen GPRS’le herkes bir
seyler yapiyor mesela UND
TIR’lanim takip ediyor, ¢esitli
kargo sirketleri takip ediyor ama
bizim gelistirecegimiz  kutular
tamamen Giimriik Miistesarligina
Ozel olacak yani hem kriptolu i-
letisim saglayan hem de Giimriik
Miistesarhigi igin 6zel olarak di-
zayn edilmis kutular olacak. Bu
kutular TIR simir kapisindan gir-
digi zaman TIR’in herhangi bir
yerine takilacak ve bunun igeri-
sinde yer alan ¢ip lizerinde de
TIR’a iliskin gesitli bilgiler bulu-
nacak. Kara kapilar programimiz
TIR kara kapisindan girdigi anda
TIR’in ihbarli olup olmadiginin



tespitini saghiyor. Plaka okuma
sistemi ile TIRin plakas: okunup
bilgisayara kaydedilecek bilgisa-
yarda ihbar var m1 yok mu baki-
lacak. TIR Kapikule’den girdi
varsayalm. Tiirkiye
herhangi bir giizergahta hareket
ederken o TIR’la ilgili bir ihbar
bilgisi Giimriikk Muhafaza Genel
Midiirligiine ulasti. Simdi bu
TIR’1 nasil bulacaklar? Bu sekil-
de bulmalar miimkiin degil iste o
zaman biz merkezden veri taba-
mina bir ihbar bilgisini génderdi-
gimiz anda o GPRS sistemi ile
baglanti kurarak TIR’in iizerin-
deki sistemle, haritada ihbarh
TIR’1n su anda hangi karayolun-
da seyrettigini yukandan gorebi-
lecegiz.

Su anda TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi laboratuarla-
rnnda TIR’a takilacak modiil
prototipinin tretimi ile ugrasili-
yor. TIR’in girisinde takilacak o-
lan bu cihaz TIR’m ¢ikisinda
Giimriik Muhafaza tarafindan
teslim alinacak

lizerinde

Bu cihazlarin TIR yurtiginde
seyrederken ¢ikartilmasi miim-
kiin mii?

Nurcan OZYAZICI: Ozel bir
dizayn olacagindan cihazin giim-

ritk idaresince takilip gikartilmasi
kolay olacak. bununla ilgili TU-
BITAK gesitli ¢aligmalar yapiyor.
Vakumlu olabilir, miknatish ola-
bilir. Ama bu cihazlara herhangi
bir sekilde disaridan miidahale e-
dilmek istenmesi halinde, merke-
ze bir sinyal gelecek yani iizerin-
den onu soktiigii anda sinyal ge-
lecek ve her durumda izlenmesi
saglanmis olacak. Bu cihazlara 6-
zel bir batarya konulacak. Bizim
TIR giizergahlarimiz belli zaten,
bir TIR In ne kadar giinde sey-
retmesi gerektigi de yonetmeli-
ginde var. Ona gore o kadar sii-
reyle dayanacak bataryalarda iize-
rine  yerlestirilecek.  Iletigim
kriptoyla olacak onun disinda
plaka okuma sistemi ¢ok Onemli
o konuda da TUBITAK ile Istan-
bul Teknik Universitesi’nin bir
ortak yazihmi var. Aslinda kara
kapilarinda bir takip programi var
biliyorsunuz. Plaka numarasim
memur elle giriyor ihbarh olup
olmadigina bakiyor ama elle gi-
rerken hatalar olabiliyor simdi
bunu TIR plaka okuma sistemi i-
le, bar kodu okuma gibi, TIRin
plakasim1 okuyacak sisteme akta-
racagiz. Giimriik tarafinda da is
saghkli olacak. Ciinkii giimriikte
de TIR karnelerinde dikkat eder-
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seniz plaka numaralarn yanhs o-
labiliyor. TIR-Transit  Takip
Programi, Tasit Takip Program
Giimritkk Muhafazanin kara kapi-
lariyla tam olarak entegre edilmis
olacak. Oradaki hata alanlarini da
azaltmug olacak boyle bir sistem.
Projenin finansmant nasil
saglandi?

Nurcan OZYAZICI: Aslin-
da, GUMSIS projesinin tamami
Diinya Bankasi kredisi ile finanse
edilmiyor. Sadece X-ray cihazla-
rimin satin alinma bolimii Diinya
Bankasi kredisinden finanse edi-
‘liyor. Kalan kismi-tamamen milli
biitceden karsilamyor.

X-ray cihazlan konusunda

* TUBITAK’in énemli ‘katkilar1 ol-
du. Sartname yazma agamasinda
teknik destek verdiler. Daha son-
ra da projenin testi sirasinda X-
ray cihazlan Tiirkiye’ye geldikten
sonra test agsamasinda da yardim-
c1 oldular. Bu test sonuglari ciha-
zin yeterli oldugunu so6yliiyor.
Cihaz diinyada kullanilan tekno-
loji ile tretilmig bir cihaz. Diinya
Saghk Orgiitiiniin  belirledigi
standartlarin altinda radyasyon ii-
retiyor. Atom Enerjisi Kurumu da
bu konuda olglimlerini yapti ve
gerekli izinlerini verdi. Dolayisi
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ile gida, ilag, canli organizma it-
halati-ihracati sirasinda radyas-
yonun etki etmesi miimkiin degil.
Sadece X-ray taramas: yapilirken
canlilarin yani insanin o hangarda
olmamas: gerekiyor. Giimriik
Muhafazanin biitiin operatorleri
bu konuda egitildiler Cinli firma
tarafindan. Yani olduk¢a 6nemli
bir agsama kaydedildi.

X-ray cihazlarimin  kullanimi
Gimriik Miistesarhiginin giinde-
minde 1992°den beri bulunmasi-
na ragmen alimi 8 ayda gercek-
lestirilen bir konu oldu. GUMSIS
Projesindeki  biitiin
Gilimriik otomasyonundaki biitiin
modiiller ile entegre edilecek.
Aslinda gok 6nemli bu entegras-
yon. (Ozellikle TIR Programi,
Tasit Takip Programi) GUVAS
(Gumriik Veri Ambari) icerisinde
de kagakgihik bilgi bankasi ve a-
rag takip sistemi yer aliyor. Bun-
lardan da Muhafaza Genel Mii-
diirliigi aym Giimriikler Genel
Miidiirliigiiniin yaptig1 gibi Risk
Analizi yapabilecektir. Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirligiiniin
isleri 6nemli bir adim oldu. Kara
kapilar1 arag takip ve ihbar takip
sistemi de son zamanlarda ilave
giimriiklerle oldukca fazla bir
yerde gahisir duruma geldi. Kapi-

modiiller



kule, Ipsala, Derekoy, Pazarkule,

Yayladag, Cilvegozi, Sarp,
Dilucu sinir kapilarinda galisir
durumda. Esendere, Derince RO-
RO Liman, Ambarli Ro-RO,
Haydarpasa ve Mersin Ro-RO’da
da ¢ok yakinda galigmaya bagla-
yacak.

Projeden beklenenler neler-
dir?

Nurcan OZYAZICI: Proje
kacgakeilikla etkin bir sekilde mii-
cadele etmeyi, ozellikle simir ka-
pilarina kurulan X-ray cihazlar
ile insan ve esya engel olmayi ve
kagakeilikla miicadele eden diger
istihbarat birimleriyle de bilgi alig
verisi saglamayi, sadece Glimriik
Miistesarligi olarak degil diger
kurumlardan gelecek ihbar bilgi-
lerinin de elektronik ortamda
gelmesi bizden oraya gidecek o-
lan bilgi paylasimlarinin elektro-
nik olarak yapilmasini amaglhiyor.

Ticari esya kagakegiligi ile mii-
cadelede de faydasi olacak. X-ray
cihazlan ile beyan edilmis esya-
nmin beyana uygunlugu ya da be-
yanin farkhiliklann goriilebiliyor.
TIR’da yiiklii olan ve domates
diye beyan edilen esya tekstil ¢i-
kabiliyor. Bu cihazlarla esyanin
ne oldugu tespit edilebiliyor.

Giimriik Idaresinin Moderni-
zasyonu Projesinden (GIMOP)
sonra GUMSIS basladi. GiMOP
kamuoyunda bilinmesine rag-
men GUMSIS hakkinda ¢ok bil-
gi sahibi degiliz. Projenin nasu
basladigr hakkinda bilgi verir
misiniz?

Mehmet GUZEL: Ulusal
Giimriik Giivenligini  saglamak
amaciyla Mistesarhgimiz  ile
TUBITAK arasinda 17.01.2001
tarihinde “Giimrilk Kapilarinin
Giivenlik Sistemleri Projesi Pro-
tokolii” imzalanmustir.

Giimritk Miistesarligi olarak
bu projenin temel amaci basta u-
yusturucu madde, silah, mithim-
mat ve patlayicilar olmak iizere
her tiirlii yasal olmayan esyanin
kagakgilig1 ile miicadelede etkin-
ligi arttirmak, Giimriik Kapilarini
daha modern bir yapiya kavus-
turmak, bunun yaninda yasal ze-
minde gergeklestirilen insan ve
ticari egya hareketlerini  kolay-
lagtirmaktir.
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Proje X-ray cihazlarindan ve.

TIR takip sistemlerinden olusu-
yormusg gibi bir kant bulunmak-
tadwr. Projenin bilesenleri neler-
dir?

Mehmet GUZEL: Proje sa-
dece X-ray cihazlarindan ve TIR
takip sistemlerinden olusmuyor.
Projenin kapsaminda;

1- Sistem Koruma Ve Kont-
rol Merkezi,

2- Sayisal Platformlu Kapal
Devre Tv Sistemi,

3- Uydu lletisimi Ve
Kriptografik Haberlesme Sistemi,

4- Ara¢ Ve Konteyner Ta-
rama Sistemi, it

5- Niikleer Madde Tespit Ve

- Algilama Sistemi, . .

6- Transit Gegis Yapan A-
raglar Izleme Sistemi,

7- Ara¢ Plaka Tanima Ve
Uyan Sistemi
bulunmaktadir.

Bu bilegenler hakkinda kisa-
ca bilgi verir misiniz?

Mehmet GUZEL: Giimriik
kapilarinda kurulmasi planlanan
her tiirlii giivenlik sisteminin,
Ankara’daki merkezi bir binadan
kontrol ve komuta edilmesi
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planlanmigtir. Boylece ulusal se-
viyede kontrol saglanirken uygu-
lamalarin yeknesaklifi da sagla-
nacaktir.

Sayisal kapali devre tv siste-
mi, bilgisayar kontrollii, istenen
sayida kamera ve alarm girigine
sahip bir sistem olacaktir. Istenil-
diginde segilen bir kameradan a-
linan goriintiiler video kayit sis-
temiyle gergek zamanh olarak
kayit edilebilecektir. Sistemin is-
tenilen goriintiiyii bilylitme, isle-
me ve depolama kabiliyeti bulu-
nacaktir.

Merkez ile birimlerin her tiirlii
ses, goriintii ve veri haberlesmesi
ozel kriptografik bir sistemle
saglanacaktir.

Smur giimriik kapilarindan ve
limanlardan gegis yapacak her
tiirlii boyut ve bicimdeki motorlu
tagitlar ile bu tasitlarin eklentile-
rinin ve konteynerlerin giivenlik
amaci ile taranmasim ve gegisi
yasak olan maddelerin bulunma-
sim1 saglayacak bir sistem ola-
caktir. 28 OCAK 2002 tarihinde
Diinya Bankasi Kredisinden kar-
silanmak iizere 2 adet yan sabit
ve 1 adet mobil tarama sisteminin
ihalesi yapilmistir. Kapikule, Ip-
sala ve Derekdy Giimriik Kapila-
rnimiza yerlestirilecek olan tarama
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sistemleri ihalesini yapilan de-
gerlendirme sonucunda CIMEC
Chine Machinery and Equipment
firmas1 kazanmis ve 14 MART
2002 tarihinde sozlesme imza-
lanmustir.

Niikleer maddelerin iilkemiz
lizerinden izinsiz gegisini ve giri-
sini onlemek {lizere sabit, mobil
ve el tipi algilayicilarla, niikleer
madde tespit ve algilanmasini
saglayan bir sistem olugturula-
caktir.

Ulkemiz iizerinden gegis ya-
pacak olan araglarn iilkemiz si-
nirlar1 iginde kaldiklan siirece
izlenmelerini saglayacak bir sis-
tem olusturulacaktir.

* Hérhangi bir kagakgilik olayi-
na karigmasi nedeniyle aranan ve
yurda giris veya g¢ikiginda el ko-
nulmasi istenen araglarin plakala-
rnin veya motor ve §asi numara-
larimin taninmasiyla, otomatik o-
larak alarm verebilecek bir sistem
kurulacak ve bu sistem sayesinde
bu tiir araglarin kontrolii saglana-
caktir.

Projenin Uygulanacag Yer-
ler Nereler?

Mehmet GUZEL: Kara Hu-
dut Kapilarindan; Ankara Mer-
kez, Kapikule , Giirbulak , Habur,

Ipsala ve Sarp projenin uygulana-
cag kara hudut kapilandir. Anka-
ra Merkezde kontrol mekanizma-
s1 bulunacaktir.

Proje kapsaminda yapilanlar
nelerdir?

Mehmet GUZEL: Kapikule,
Derekdy ve Ipsala Giimrikk Ka-
pilarma konuslandiriimak iizere
iki adet yan sabit ve bir adet
mobil tarama sistemlerinin temini
amaciyla Diinya Bankasi Thale
yontemine uygun olarak
28.01.2002 tarihinde uluslararasi
bir ihale agilmistir.

28.01.2002 tarihinde yapilan
ihaleye alt1 (6) uluslararas1 firma
katilmis ve s6z konusu firmalarin
verdikleri tekliflerin teknik, idari
ve mali agidan TUBITAK-MAM
ve Miistesarligimiz uzmanlari ta-
rafindan yeterlilikleri incelenmis,
s0z konusu hususlar Diinya Ban-
kasina iletilmis ve Diinya Banka-
sindan alman “No Objection”
cevabi ile en diigiik fiyati veren
Cin firmalan CMEC (China
National Machinery& Equipment
Import&Export Corporation) ve
NUCTECH Company Limited
Ortak Girigimi ile 14.03.2002 ta-
rihinde s6zlesme imzalanmigtir.
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Mevzuat Listesi

Nezaket ADIGUZEL

Gimriik Uzman Yardimeisi'™

Mevzuat Listesi (Ekim-Kasim-Arahk-2002)

TEBLIGLER

Resmi Gazete

riik Genel Tebliginde degisiklik yapilmas:

Teblig No Teblig Konusu ;
Tarih / Sayisi
Giimriik Isleri 8 seri no'lu Solvent ve bazi petrol {iriinle- | 01.10.2002 / 24893
Seri No: 19 rinin serbest dolagima girisi ile ilgili Giim-

Giimriik Isleri

Hizlt kargo tasimacihif

11.10.2002 / 24903

siklik yapilmasi

Seri No: 20

Giimriik fsleri Tekstil tebligi 01.11.2002 / 24923
Seri No: 21

Giimrik Isleri 2003 yih yeniden degerleme oranlari 28.12.2002 / 24977
Seri No: 22

Giimriik Isleri 16 seri no’lu Yaygin Basitlestirilmis Usul | 31.12.2002 / 24980
Seri No: 23 ile ilgili Gimriik Genel Tebliginde degi-

Giimriik Isleri
Seri No: 24

15 seri no’lu Giimriikge Onaylanmis kigi-

31.12.2002 / 24980

Tarife Seri No: 3

ler ile ilgili tebligde degisiklik yapilmas:
TGTC izahnamesi degisiklikleri

15.10.2002 / 24907

Tarife Seri No:5

2003 Y1l Tiirk Giimriik Tarife Cetveli

31.12.2002 / 24980
2. Miikerrer

Yatirim Tesvik
Seri No:7

05.11.2002 / 24897

Ticari Kullamima
Mahsus Kara Ta-
itlart Seri No: 1

18.10.2002 / 24880

Giimriik Antrepo | Kismi Teminat Uygulamas: 28.12.2002 / 24977
Rejimi

Seri No: 9

Serbest Dolagima | 1 Seri No’lu Kullamimis Makineler ile il- | 31.12.2002 / 24980
Girig gili Giimriik Genel Tebliginde degisiklik

Seri No:2 yapilmas

Ozel Kullanima
Mahsus Kara Ta-
sitlar1 Seri No: 5

2 Seri No’lu Yabanci Plakali Ozel Kulla-
nima Mahsus Kara Tagitlan ile ilgili Giim-
riik Genel Tebliginde Degisiklik yapilmas:

03.01.2003 / 24982

®) Giimriik Miistesarhg, Giimriikler Genel Midiirliigii.
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GENELGELER
Genelge Sayis1 | Genelge Konusu Genelge Tarihi
2002/28 Giimriik Isleri/ Ozet beyan 25.09.2002
2002/29 Antrepo/ Gegici depolama yerleri 17.10.2002
2002/30 Giimriik Isleri/teminat mektubu vermeye | 16.10.2002
yetkili banka ve OFK’lari
2002/31 Bilge/ Bilgisayarl Giimriik Idareleri Liste- | 14.11.2002
si
2002/32 Thracat/ 2000/24 sayih Genelgenin yiiriir- | 22.11.2002
lilkkten kalkmasi
2002/33 Antrepo/ Teminat mektuplar 27.11.2002
2002/34 Antrepo/ Giimriik antrepolarina yer ilave | 28.11.2002
edilmesi
2002/35 ihracat/ Altin ve Giimiis ihracatinda arke- | 02.12.2002
oloji miizesinden ekspertiz raporu aran-
mamast
2002/36 Kiymet/ Satin alma komisyonlar: ve banka | 03.12.2002
komisyonlarinin kiymete dahil edilip edil-
meyecegi
2002/37 BILGE/ Bilgisayar sistemi bulunan giim- | 03.12.2002
) riik idarelerinde teknik ariza halinde yapi-
' lacak islemler
2002/38 "™ ' Kiymet/ Giimriik kiymeti ile ilgili Miiste- | 09.12.2002
< sachgimiz aleyhine agilan davalarda yapi-
lacak savunmalar
2002/39 Set halinde ithal edilecek egyalara uygula- | 13.12.2002
| nacak giimriik islemleri
2002/40 Numune tekstil iiriinleri 17.12.2002
2002/41 2002/4616 sayili Bakanlar Kurulu Karann | 30.12.2002
TASARRUFLU YAZILAR
Tasarruflu Ya- | Tasarruflu Yazinn Igerigi Tasarruflu Yazi
zimin Konusu Tarih / Sayisi
Giimriik Isleri Ddkme egyada dzet beyan takibatlarinda 25.09.2002 /21593
uyulacak esaslara iligkin
Giimriik Isleri Teminat mektuplari 01.10.2002 / 22101
Giimriik Isleri Sanayide kullanilan ancak konfeksiyonda | 02.10.2002 / 22201
kullanilmas1 miimkiin olmayan bazi esya-
lar
Giimriik Isleri Giimriik iglemlerini yiiriitecek kisilere ve- | 03.10.2002 / 22356
rilen giri kartlarindaki degisiklik
Giimriik fsleri Giimriik vergilerinin tahsilinde protokol 16.10.2002 / 23434
yapilan bankalarin uyacag esaslar
Giimriik Isleri Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumuna ait | 30.10.2002 / 24471
mriiklil saha icerisinde yer alan bliim-
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lerle ilgili tahliye isleminin 3 ay siireyle
ertelenmesi

Gitmriik Igleri

2003 y1l1 bagindan itibaren tek tip (ortak)
kimlik verilmesi

04.11.2002 / 24880

Giimriik Isleri

Hac islemlerinde kullanilmak amaciyla ki-
ralanan otobiis ve tirlarin Suudi Arabis-
tan’dan Tiirkiye'ye giris yaptiklarinda uy-
_gulanacak iglemlere iligkin

10.12.2002 / 27831

Giimriik Isleri

Giimriik Islemlerini takip etmek iizere
2003 y1li bagindan itibaren verilecek olan
tek tip (ortak) kimlik girig kartlar1 hakkin-
da

17.12.2002 / 28400

Giimriik Isleri

AB mengeli olmayan 69.11 tarife pozis-
yonlu porselenden sofra ve mutfak esyasi-
nin hangi giimriiklerden yapilacagina dair

24.12.2002 /29041

Giimriik Isleri

Teminat mektuplarina uygulanacak islem-
lere iligkin

24.12.2002 /29123

Giimriik Isleri

Doldurulabilir olan ve olmayan ¢akmakla-
ra ait yakit haznelerinin ithal islemlerine
iligkin

26.12.2002 / 29379

Giimriik Isleri 2003 yil1 bagindan itibaren verilecek olan | 30.12.2002 / 29705
tek tip (ortak) kimlik girig kartlarinin yetki
simun halkkinda
Tarife Radyolu kaset galarli, CD galarli kombine | 09.09.2002 / 20255
haldeki miizik setleri ile radyolu veya hem
5 radyolu hem CD galarlh VCD playerlar ile
VCD disk playerlarin siniflandirilmasinda
uyulacak esaslar
Tarife 2001/28 sayil1 Genelgenin uygulanmasin- | 26.09.2002 /21758
daki tereddiitler
Tarife Sodyum Siilfat 30.10.2002/ 24428
KDV OTV Kanununa ekli (1) sayili listenin (A) | 16.09.2002 / 20783
ve (B) cetvellerine uygulanan OTYV tutar-
lar
KDV TV tutarlarini yeniden tespit eden 17.09.2002 / 20925
08.08.2002 tarih ve 2002/4675 sayili
BKK’nin 14.09.2002 giin ve 24876 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanmas:
KDV OTV (1) sayili listelere iliskin 25.09.2002 / 21568
KDV Ozel tiikketim vergisi 05.10.2002 / 22556
Thracat Irak'a ihracat prosedilril 07.09.2002 / 20192
ihracat Ihracat beyannamelerinin teyidi 14.10.2002 / 23268
Thracat Kuru incir ihracatinda Aflatoksin analizi 17.10.2002 / 23587
Thracat Kedi ve kdpek ihracati 13.11.2002 / 25675
Ihracat Kiymet aragtirmast 25.11.2002 / 26696
Ihracat Ihracat beyannamelerinin teyidi 19.12.2002 / 28599
Thracat Tuz [hracati 20.12.2002 / 28721
Muafiyetler Merkez ve subeler seklinde faaliyet goste- | 10.09.2002 / 20370
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— ren bunker ve liman bayilerinin giimriik i-
daresinde tescil ettirecekleri her giimriik
beyannamesi i¢in yapilacak islemler
@me 2 seri no’lu Giimriik genel Tebligi 10.10.2002 / 22984
Harigte Isleme INF Belgelerinin kullanim talimatina ilis- | 19.12.2002 / 28578
kin
Harigte Isleme | Tamir amagh harigte islemeye iligkin 31.12.2002 / 29830
Transit Transit Rejimi kapsaminda taginan esyanin | 04.11.2002 / 24874
teminatinin hesaplanmasindaki tereddiitler
"Gegici ithalat Ev egyasi 30.09.2002 / 21960
Gegici Ithalat Gegcici ithalat rejiminin uygulanmasi 09.10.2002 / 22845
Gegici Ithalat Gegici ithal esyasinin serbest dolasima gi- | 09.10.2002 / 22846
risi
Gegici Ithalat Ayniyet tespiti 31.10.2002 / 24551
Gecici Ithalat Ev esyasi 03.12.2002 / 27561
Gegici Ithalat 1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 119/13-a | 10.12.2002 / 27828
maddesi
ithalat Radyoaktif maddelerle ilgili ithal izinleri 02.09.2002 / 19779
fthalat Tegvik Belgeli Ithalat 03.09.2002 / 19847
thalat 2002/5 sayili teblig 04.10.2002 / 22551
ithalat Dis Ticarette Standardizasyon Tebligleri | 05.09.2002 / 20006
fthalat Giibre [thalati 25.10.2002 / 24340
. [ithalat__ Numune kagesi uygulamas: 04.11.2002 / 24849
‘ Tihalat Ithalat Rejim Kararimin 7 nci maddesi ile | 28.11.2002 /27109
- ilgili izirl bagvurulan
Tthalat___ Giibre Ithalati 09.12.2002 /27719
thalat _ Eski Esya Ithalat: 27.12.2002 / 29506
BILGE 0712:90.90.00.11ve0703.20.00.00.11 04.10.2002/ 22427
GTIiP'deki esyanin KDV oran
"BILGE _ “Birlikte temsil"e yetkili firma temsilcile- | 24.10.2002/ 24170
rine BILGE kullanici kodu verilmesi
BILGE Bilgisayar sistemi bulunan giimriik idarele- | 13.11.2002/ 25739
rinde transit islemleri
BILGE Antrepo giris listelerinin BILGE!de iire- 04.12.2002 / 27586
tilmesi
BILGE OTV Kanunu eki I sayil listede yer alan | 30.12.2002 / 29555
esyanin teminatimn ¢ziimil
BILGE Bankalarca yapilan tahsilatlarin elektronik | 31.12.2002 /29716
el teyidi
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DUNYA EKONOMIK
FORUMU 23-28 OCAK’TA
DAVOS’TA TOPLANACAK
Bu yilki toplantinin giindemi
“Giiven Olusturmak™ (Building
Trust) olarak belirlendi. Diinya
Ekonomik Forumunun (DEF) bu
yil otuz iiglinciisii gergeklestirile-
cek olan geleneksel toplantisinda
toplantiya katilacak iiye girketle-
rin temsilcilerinin yaninda 150
iilke liderine, 200 diistiniire ve 40
dini lidere kiiresel ekonominin
ve siirdiiriilebilir
biiyiime iizerine tartigma platfor-
mu olugturmas: hedefleniyor.
DEF’in bu yilki konusu iizeri-
ne 46 lilkeden 36.000 kisi tizerin-
de yapilan “Insanlarin sesi” arag-

gelistirilmesi
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Haberler...

Fatih BOZKURT
Giimriik Uzman Yrd. "

Murat Engin AKKAS

Giimritk Uzman Yrd. "

tirmasinin sonuglar1 bir ¢ok alan-
da giivenin azaldigimi ve 2003 i-
¢in 6nemli bir konu oldugunu
ortaya koyuyor. Temmuz- Eyliil
2002’de iilkelerden 500 kisi ile
evde veya telefonla yapilan bu a-
ragtirma sonuglarma http:/www.
voice-of-the- people.net adresin-
den ulasilabilir. Demokratik ku-
rumlar, biiyiik sirketler ve hiikii-
met dig1 organizasyonlar (NGO)
da bile giivenin azaldigini ortaya
koyan DEF arastirmasinin bazi
sonuglan soyle;
¢ Diinyada her bir tilkede en
az giiven duyulan kurum-
lar arasinda iilkelerin de-
mokratik kurumlan ve ¢ok
uluslu sirketler geliyor,

) Giimritk Miistesarhg, Giimriikler Genel Midiirliigi.
®*) Giimriik Miistesarhig, Giimriikler Genel Miidiirligi.
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¢ Arasgtirmaya
2/3 si tilkelerinin halkin i-
radesi ile yonetildigi gorii-
stine katilmiyor,

¢ Terorist saldirilarinda
muhtemel etkisi ile aske-
riye en ¢ok giiven duyulan
kurumlar arasinda sayili-
yor,

¢ DTO, DB ve IMF de en az
giiven duyulan kuruluslar
arasinda yer aliyor.

DUNYA GUMRUK GUNU
KUTLANIYOR
. 26 Ocak 2003 Diinya Giimriik
giinii : . ;
“Ticaretin Giiveniigi ve Ge-

. ligtirilmesinde Gl'ilpriiklerin Ro-

1"

Geleneksel olarak kutlanan
Diinya Giimriik giinii bu y1l da
Giimriik camiasinda gesitli etkin-
liklerle kutlanacak.

Diinya Gumriik Giinii; Glim-
rik Isbirligi Konseyi’nin (su an
ki adiyla DGO) 26 Ocak’ta yapi-
lan ilk toplantisini Oliimstizles-
tirmek igin kabul edilmis bir giin-
diir.

Gegen yil ki temas1 “Diiriist-
lik” olarak belirlenen Diinya
Giimriik giiniiniin bu y1l ki temas1
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katllanlarlm '

ozellikle de post- 11 Eyliil Diin-
yasinda giimriiklerin gorevlerinin
yeniden hatirlatilmas1 ve misyo-
nunun altinin ¢izilmesi agisindan
“Ticaretin Giivenligi ve Geligti-
rilmesinde Giimriiklerin Rolii”
olarak belirlendi.

Gegen yil bu giinle birlikte
Diinya Giimriik Orgiitiiniin 50.
kurulus yil doniimii de kutlan-
mist1. Gerek DGO Genel Sekrete-
ri gerekse de diger yetkililer ver-
dikleri mesajlarda Giimriiklerin
“Diirtistliik”le artik es anlamh
hale geldigini ve yolsuzlugun bir
tabu olmaktan ¢iktigim1 belirt-
mislerdi.

11 EYLUL SONRASINDA

ABD GUMRUKLERINDEN

YENI GUVENLIK

ONLEMLERI

11 Eyliil sonras1 diinyasinin
yeni gilivenlik uygulamalarini de-
vam ettiren ABD, Giimriik ala-
ninda da yeni diizenlemeler geti-
riyor. Asagida ABD Giimriikleri-
nin bu yondeki yabanci kaynakla-
ra haber olmug girisimlerinden ve
diizenlemelerinden bazilarina yer
verilmigtir:

I¢ Giivenlik Birimi:Giimriik
idaresinin de 2003°de i¢ Giiven-



lik Bakanhgi’'na baglanacag:
sOyleniyor. Giimriiglin bir gorevi
de sinir gilivenliginin saglanmasi-
dir, Bunun igin ayn bir bakanliga
baglanmasina gerek olmadigi ve
esas gorevi olan ticaret fonksi-
yonlarmi aym ve su an igin ge-
cerli organizasyon icinde devam
ettirecegi de sOylentiler arasinda.

Terorizme Karsi Giimriik
Ticaret Isbirligi: (C-TPAT)
Giimriik Idaresinin 11 Eyliile kar-
s1 olusturdugu en oOnemli prog-
ram. Bu goniillii program, ithalat
prosediiriine miidahil tiim tarafla-
n (kara, hava, deniz, demiryolu
tagtyicilarimi, giimritk misavirle-
rini, limanlan, antrepolari, itha-
latgilar, ve arz zincirinin diger
halkalarmi) igine alarak, ve kargo
filosuna da en az miidahale ede-
rek giivenligi arttirmay: hedefli-
yor.

Gelismis Elektronik Kargo
Raporu : Hava, demir, kara ve
deniz nakliyecileri (NVOCC da-
hil) Ozet beyanlarini ayrilmadan
24 saat Once elektronik olarak
ABD Giimriiklerine verecekler.
Bu hem ithalat hem de ihracat ta-
simacilif i¢in gegerli olacak.

Tasimacihik Departmam:

DOT yabanci bir limanda de-
netimlerin yetersiz oldugunu tes-
pit ederse ABD Hiikiimetinin il-
gili otoritelerini uyaracaktir. Ay-
rica ABD giivenlik standartlarini
yerine getiremeyen gemiler de
ABD limanlarina yaklagtirilma-
yacaktir. Yeni diizenleme ayrica
gemi ABD limanina yanagmadan
yiiksek risk iceren konteynerin
bulunup bulunmadigini tespit e-
decek Diizenleme, Deniz Haber
Alma Intelligence
System) Sisteminin kurulmasini
da Ongdriiyor. Diger diizenleme-
ler arasinda, gemilere, 6zet be-
yanlarim1 ABD limanlarina gel-
diklerinde gilimritk islemlerinin
tamamlanabilmesi icin, 6nceden
elektronik olarak gonderme zo-
runlulugu getirilmesi vardir.

Tasimacihk Giivenlik idare-
si (TSA): ABD Giimriik idaresi
TSA ile ortak olarak 20 Kasim
2002’de Giivenli Ticaret Islemi
adli tagimacihik giivenlik progra-
mim hayata gegirdi. Bu program,
ABD ye gelen konteynerlerin
biitlinliigii konusunda konteyner
miihrii gibi yeni teknolojileri da-
ha etkin kullanmay: hedefliyor.

Konteyner Giivenlik Girisi-
mi (CSI) 31 Ekim 2002 tarihinde

(Maritime
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yayinlanan ve Konteyner Giiven-

lik Girigimi ad1 verilen yeni bir
diizenleme ile gemi yoluyla
ABD'ye getirilecek kargolarin 6-
zet beyanlarinin, egyanm yabanci
iilke limaninda gemiye yiiklen-
mesinden 24 saat Once, ABD
Giimriiklerine verilmesi zorunlu
hale getirildi. 2 Arahk 2002 tari-
hinden itibaren yiiklenen kargolar
i¢in gecerli olmaya baglayan yeni
diizenleme, yabanci iilke lima-
ninda kargonun gemiye yiiklen-
mesi tarihine bakilmaksizin, 1
Subat 2003'ten itibaren iilkeye
gemi yoluyla gelen tiim kargolara
uygulanacak. =

CSI temelde kargo kontey-

_ nerlerde teriiristleri_r; kagak olarak

esya tasimasini ve kitle imha si-
lahlarinin  girisinin  6nlenmesini
hedefliyor. Bu hedefi gergekles-
tirme ise bilgi paylasimina daya-
niyor. CSI’nin tartigilacak en -
nemli unsuru, programin bir par-
¢ast olarak ABD Giimriik yetki-
lilerinin taraf iilke giimriik yetki-
lileri ile birlikte bu iilke limanin-
da ABD’ye taginacak
konteynerleri inceleyecek olmala-
r.

Belgika, Kanada, Fransa, Al-

manya, Hollanda, Japonya,

Ocak-Subat-Mart / 2003

Giimritkte Uzman Goriig

Honkong, Cin ve Singapur li-
manlarindan sonra Italya’da 7
Kasim itibariyle CSI ya taraf ol-
du.

X-RAY TIR TARAMA
SISTEMI IPSALA’DA
HIZMETE GIRDI

GUMSIS kapsaminda Ipsala
Giimritk Kapisinda yan sabit X-
Ray TIR Tarama Sistemi Devlet
Bakami Kiirgad TUZMEN’in de
katildig1 bir térenle hizmete agil-
di.  Devlet Bakami Kiirgad
TUZMEN konusmasinda; giim-
rikklerin disaridan gelenlerin ilk
kargilagtiklar1 yer oldugu bu ne-
denle giimriik kapilarinda tekno-
lojik altyap: ve donaniml perso-
nel ihtiyacinin 6nemini vurguladi.

Tiirkiye’'nin komsulanyla tica-
retinin toplam dis ticareti i¢indeki
paymin %30’lara ulagmasini he-
deflediklerini belirterek bu hedefe
ulagsmanin yolunun ise giimriik
kapilarindaki teknolojik altyapiy1
gliclendirerek insan ve kagit un-
surlarimin  azaltilmasindan gegti-
gini ifade etti.

Glimrik Miistesar1 Nevzat
SAYGILIOGLU ise; Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne agilan kapist
olmasi nedeni ile Ipsala Giimriik
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kapisinin 6zel bir konumu oldu-
gunu belirtti. 2002 yilinda Ipsala
Giimritk Kapisindan 900 bin yol-
cu, 220 bin arag ve 70 bin TIR1n
gectigini, Ipsala simir kapisindaki
sistemin 4.5 ayda tamamlandigint
biri Kapikule sinir kapsinda biri
mobil olmak iizere {i¢ sistemin
toplam 5.1 milyar dolara mal ol-
dugunu ifade etti. Sistemin insan
kagakg¢ilifi uyusturucu ve diger
yasal olmayan girisleri engelle-
meyi amagladigini da ekledi.

ANKARA SINCAN’A

GUMRUK KOMPLEKSI

Sincan OSB Bélge Miidiirlii-
giiniin yayinladig1 Organize Biil-
ten’de yer alan habere gore bir tir
gimriigii ve genel antrepodan o-
lusacak olan Giimriikk Komplek-
sine yonelik caligmalar 2002 yili-
nin agustos ayinda imzalanan bir
protokol ile start aldi.Giimriik
Bagmiidiirligii, Ankara TIR
Giimriikk Midiirliigi ve Giimritk
Muhafaza Miidiirliigiinii de igine
alacak giimriik kompleksi ile bol-
ge tiyelerinin ithalat ve ihracat
islemlerini daha kolay yapabil-
meleri amaglamyor.
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Dergimize Abone Olmak isteyen Okurlarimizin Dikkatine !
ls Bankasi Ankara Subesi 4200 304400 555 2949 numaral hesabina,
veya
Ulus-1810815 numarall Posta Ceki Hesabina,
yilhk 4 adet dergi igin 10.000.000 TL. yatirilarak,
deigiaﬁone@gumrukuzmanlari.org adresine detayll adres ve fatura bilgilerinin
gdnderilmesi veya 0.535.525 20 48 numaral telefona adres ve fatura bilgilerinin
bildirilmesi abone igin yeterli olacaktir.
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