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• KAMiLE 
) _AÇ_I_K ___ _ 
' l),•nıt·k /!,ı~k.mı ................................................. . ........ . 

Başlarl,en ... 
Merhaba, 

Yeni hir başlangıç yaparken 
bıı dergiyi çıkaranlar kimler
dir ı•e bıı dergiyi lıangi amaçla 

leştirilınesi çalışmalarının bir 
soııııcu olarak 1996 yılı başırıda 
gümrük uzmanları istihdam 
edilmeye başlandı. 

yayınlıyorlar somlarına ceııap Gümrük uzmanlarının da
ı•emzenın doğnı olacag111a yanışına ve birliktelıghıi geliştir
I11aıııyorıı;:;. ıııek. yasalardan dogan ortak 

Dış ticareueki gelişmeler l'e hak ııe menfaaılerini korıımak. 
iilkenıiziıı uluslararası piyasa- sosyal, kültürel, ekonomik ııe 

[arda daha iyi bir yer edinme meslekı gereksinimlerinin karşı
gayretleri nedeniyle, rekabeı {anmasına yardımcı olmak. 
stratejileri gümrük işlemlerinin mesleki alanda bilgi birikimini 
Jıızlandınlması ve basiıleştiril- artırmak, inceleme araşıırma 
mesini zorunlu kılıyor. Mevzu- yapmak ııe yayınlamak ile so
alın dış ticaret er/Jab111ın ilıci- runların giderilmesi için giri
yaçlarıııa uygun ceııaplar vere- şimlerde bulunmak amacıyla 
cek şekilde düzenlenmesi ve bu Dünya Gümrük Günü olan 26 
yönele yeni gümrük uygulama- Ocak 2001 tarihinde Gümrük 
/arı getirilmesi ihtiyacı gümrük Uzmanları Derneğini kurdıık. 

uzmanlarının istihdamını ve 
gümrük personelinin konula
rıııda ıtzınanlnşınalarıııı kaçı

nılmaz hale getirdi. 

Aıımpa Birligı· ile tesis edilen 
Giimriik Birliği nedeniyle giim
riik reşkilatınııı yeniden ycıµı
larıdırılması ııe Giimriik ldaresi
niıı Moderniwsyonu Projesi'nin 
iıısaıı kaynakları yapısınııı iyi-

GııııınıAıc l :m,ııı (., ,r14, 

Giimrük uzmanları: giim
riik ve dış ticaret işlenı. ıeknik 
ve uygıılaınaları ile lııı konu
larda meıızuatın ı::.lenmesi, 

olııştıırıılınası. /Jilimsel ue 
teknik inceleme ı·e araştırma
lar ynµılması, mıı.steşarlığm 

yıırriçi ı•e yıırtdışıııda dii::.enle
ııeıı roplwııı. senıiııt.1 J.:ıırs ııe 

koııfemnslarda temsil edilme-



si, serııiıwr ııe konferans ııeril

mesi gibi göreııleriııin yam sıra 

çalışııkları birimin grinlıık iş
lemleriw de yiiriitnıektedirler. 

Bıı Dergiyi Neden 

Çıkartıyoruz? 

"Eıı yüksekten uçaıı marh, 
eıı uzağı göriir". Biz, modern 

güınriikçilliik anlayışım11 bir 

uzantısı olarak dış ticaret eı
babı ııe giimrü~ler arasınrln 

bir köµnı gôre11i iisıleıımeye 
talip olarak Jıedefinıizi yiiksek 

tııttıık. lJıs ricaret konıılarımıı 

tartışıı., (lgı ya:;ılı hır platform 
of uştıımıak öncelikli amaçla

rıım.z arasında yer alıyor. 

Riclıard BACH ünlü kitabı 

Marn'da "Burada uçuş hakkm
da çok şey öğren ehi leceğiıı i fark 
etmişti. Çiinkü buradaki mar
tılar için de en öııemli şey mü
kemmel uçmaktı. Clıia,ıg'a gö
re bu ifin biricik ilkesi, Joııat
hmı 'ıu keııdiııi sıııırlı bir martı 
olarak görmeyi bırakmasıydı." 
diyor. Hepimiz işimizi en iyi şe
kilde yapmaya çalışıyoruz Ama 

biirokrasiı11n keskin çrzgiferi za
man zaman yaratıcılığımızı tör
µüliiyor. Sıııırlarıınızı zorlama

mız için derginin bir platform 

olması111 amaçlıyoruz. 

"Ceııııet ne bir zamaııdır, ne 
de bir mekan. Ceııııet olgunlu
ğwı, bilgiııiıı ta kendi.sidir. Yet
kinliğe ulaşan cennete ulaşmış 
sayılır." Bilgiye ulaşım için bir 

araç olmayı amaçlıyoruz. 

ı\lbert EINSTEJN'ııı dediği 

gibi; "iyi bir fikre salı ip olma
ııııı en iyi yolu, birçok.fikre sa
lı ip olmaktır." Dergimizin, 
farklı ııiıelıkleri bir araya geti

rerek eckileşım yoluyla bilginin 
paylaşılması ve nirefiklerııı ge
lişimi için fikirlerin cesurca or

tayo konulabileceği bir pf(l{

(orm olmasrnı istiyoruz. 

Bilgeler derki taşı biçimlendi

ren suyun kıwveti değil süreklili
bridir. Açık, uağıınsı:, esnek ııe ye
nilikçi bir anlayışla sürdürmeyi 

amaçladığımız yayınımızın yeni 
bir soluk geıirmesiııi, uzuıı so

luklu olmasını ııe amaçlarına 

ulaşmasını diliyoruz. 

Saygılarımızla ... 

"Her giin bir yerdeıı göçmek ııe iyi, 
Her giiıı bir yere koııııınk ne giizel, 

Bıılnııııındnıı, doııııındaıı akmak ııe lıoş! 
l'te kııdar söz ııarsa diiııe ait 

Diiııle beraber gitri caııcağızıııı, 
Şimdi yeııi şeyler söylemek lazım!... H 

(.\leı lana) 
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NEVZAT 
SA YGILIOĞLU -------
Giımrı.Jk Mthrt:;-,m 

Kariyer mesleği: 

Gümrük Uzmanlığı 

Kariyer, 

mesleğin 

geliştirilmesine 

zemin 

hazırlamaktır. 

Tabii ki 

rekabeti de 

avnı şekilde 

sağlamaktır. 

1 

T 
ürk bürokrasisine 
baktıi!ımız ıaman. bır 

gözle gorunen usı ya-
pı. bir de görünmeyen alt yapı 
olduğunu görürüı. 

L' ,t yapıdaki deği~ıklikler ve 
harclı.cılılık ne olur-..a olsun alt ya
pıda çok bu) uk gdı~mckr var. 
Türk burokrası-;ınde alt yapıdakı 
gclı~nıc öıcllıklc karıyer meslck
krıne yönelmeyle onaya çıkıyor. 

B~ıa ekonomi ik ılgılı bı

rimler olmak i.ızcre hemen htitün 
kurumlar kendı kariyer meslek
lcrıni olu~turmaya ba~ladılar. 

Kariyer mesleğinin oluşması de
mek en az bir yabancı dil bilen. 
konusunda yüksek eğitimli veya 
li,ans eğitimini ıamamlamı~ ki
~ılerdcn olu~an bır camia anla
nuna gelıyor. 

Bu camıaya mensup kı~ılcrin 
-,eçılmelcrı. ycıı~Hrılnıckrı. de
ğ.crkndırılmclcrı bir takım norm
lara. kurallara hağlı olarak yapılı
yor. Bu ı~ın öncülüğünü yapan. 
uıun yıll.ırdan hu yana gelen hiri
kımlerc ,ahıp kurumlar var Son 
5-6 yıllık ,ürece bakıığımızda bu 
kurumlara g.ümrüklcrın de eklcn
mı~ olduğunu görmekıeyıl. 

Gı.imrükler. ekonomı ıle ılgılı. 

öLellıkle dı~ ııcareıın ~onJendınl

mcsındc bır uygulama birımı ola
rak karar mekanizma:,ınd.ı yer .ıl
mak ıstiyor ısc. k,ırıyer göre\'lerı

ni yaratmak ve oluştumıak zorun
dadır. Bu anlamda geçmı~ıe .ıııl

nıı~ adımlar ~on derece olumlu
dur. Mesleğın kendı gelenekkrını 
oluşıuıması ıçın y.ızılı kuralların 

yanında yazılı olmay,ın kuralların 

yerleşLırilmesi. bır ilgıyı ,·e bera
berınde bılgıyı gerekıırıyor Güm
rük uımanlığı bu anlamda bana 
göre iyı bir noktadan ba~laını~ l:ıir 

meslek grubu. bır karıyer grubu 
Çünkü uzmanlaşma. çok yakın 

gelecekte halla günümüzde. Tür 
kı ye· nın gündemıru ıne~g.ul eden 
hır konu olduğuna göre. gtımrüli: 

uzmanlığı da bu alanda yerını .ıl

mak ıorunda. 
Sııı yönetenler ol,ır.ık g.örevı

ınız özellıkle uzm.ın k,ırıyer go
rcvlcrıne fırı;nı yaraınıakıır. K,m
ycr. mcı,leğın gelı)ıirılme,ını: ıe
mının hazırlaınakıır. Tabı kı rı;-k.ı

hcri de aynı ~ekilde ,.ığlJm.ıkur. 
Çünkü geli~me. ancak reli:.ıi.1eı'e 

olur. 1 Jcr ne kadar Türk blirolı.r.ı,ı
,ıncle bıreysel ba~arılar , .ır,.ı J.ı. 



kurumsal ıımclcr de vardır. ~ uku
rn a doğru. Ban kurumlara h,ıktı
ğıın ııda. Türkıye'de )Uli.arılara 

gıımek ıçın o kurum mcn..,ubu ol
manın yeterlı olduğunu görüyo
ruz. Bunları ya~ayarak. gekn birsi 
olarak '>Ö) itiyorum. Gümrük Uı
manl ığı· nın da yukarı doğru ıtılen 
bır meslek olarak sadece Gwnrük 
ı:amıasında Gümrük Mü..,te~arl ığı 

bunyesınde dcğıl: clığ.cr meslek 
örgütlen. dığcr kamu kurumları. 
diğer öıel sektör kurulu~ları ve clı) 
ucarcı ik ilgıli hirimlcrın ) anında 
,ıya,et de dahıl olmak üzere her 
.ılanda gclı~me göstcrebılmc-.ı ıçın 

höyle bir çaba ıçerisinc g.ım1esı 

gerckınd,tcdır 

13ııını gumrük uımanları ılc ıl

gılı yapmamız gereken. nıeslcğııı 
gerçekten kariyer görevı olma nıte
lığını gö7 ardı etmeden. gelışımını 
ve dinamizmııu sağlayacak bır yapı
lanmayı ortaya koym.ıktır. Bu yapı
lanma ile ilgili adımlar aıılm.ıya ça
lı~ıldı. atılmaya da devanı edılmelı. 
Özellıkle yenı kadroların yenı bır 

guç kaynağı olarak bünyeye dahil 
ı:."dılmc,ı onemlıydı. 13u konuda en 
bu yük guruba böyle bir fusau yarat
ıık Gümrük tı7manlığı. daha doğru 
,u uzmanlık. gümrüğün bütun ana 
lııımcı bınııılerınde görev ve fonk 
.,,yon yapahılecek ve yöncıııne te
orik \'e ıcknik alanda destek sağla
yacak hir grup olmalıdır. Görcbıldı
ğım kadarı) la, hu gelişme buraya 

doğru gidiyor. İlerıdcki gelı~mderı 
kurumun dı~ından herhalde ızleye
bıleceğı7 ama g.ördi.ığüm gelı~meler 
olumlu. Çünkü. gerçekten kalıtclı 
karıyer sahıbı ba~arılı grupları. ele
manları aldığımızı zannediyorum. 

Bu meslek grubu ıçınde bır ya
rı~ \ürecı başarılır. aynı zamanda 
dayanı~ma da sağlanırsa. bir nok
tadan ı,onra geli)mcrun ola
mayacağı algılanarak uzmanlığın 

gerçek csprı-,i yakalanırsa gelecek 
açık. Benim güvenmem değil 

kurumun kazanç sağlama.,, kuru
mun güven göstennesi önemlıdır. 
O da aidiyet duygusunun yürekten 
benıım.cnmöı: ayakların yere 
ba-.arak gerçeklerle ) üzle~ılme-.ı: 
la'?raı,ı ık merkczı ıle bır butuföcl
lığın yablanması: ma.,a ba~ında 
oıurarak ktU"ar vcrilmemesı: bır

kaç yere bakıp ona göre mevzuat 
olu~ıurulınamasıyla mümkündür. 
Bunun için de ya~amak. görmek 
la2tm. Bu konuda sta.ılar yun ıçı 
ve yun dı~ı eğıumler ıncelemcler 
yeu~meyı gclı~ıne) ı sağlayan ger
çekten önemlı mekanizmalardır. 

Ben bu veı,ılcylc Gümrük Llı
manları·nın kcndılerını anlatmaya 
çalı~ııkları ve özellikle teknik. 
konulara açılım getırdıklerı bu 
dergiye ba~arılar dılıyorum. Dcrgı 
çıkarmak kolaydır da dergıyı sür
durrm:k zordur. İn}allah çığ gıbı 
büyüyen gelı~ınenın aranan hır 

k..ıynağı olur. 

Bizim gümrük 

uzmanları 

ile ilgili 

yapmamız 

gereken, 

mesleğin 

gerçekten 

kariyer görevi 

olma niteliğini 

gözardı 

etmeden, 

gelişimini ve 

dinamizmini 

sağlayacak bir 

yapılanmayı 

ortaya 

koymakıır. 

Bu yapılanma 

ile ilgili 

adımlar 

atılmaya 

çalışıldı, 

atılmaya da 

devam 

edilmeli. 
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Bir anlamda 

artık 

gümrük 

uzmanlığı 

müesseseleşti. 

Ben 10-15 yıl 

geçtiği zaman 

bu idarenin 

özellikle 

merkezi 

idaresinin 

tümüyle 

Gümrük 

Uzmanlarından 

oluşacağına 

ınanıyorum. 

Röportaj: 
• 

Merkez idarenin Geleceği 
Uzmanların Elinde 

C
. ümrükler Genel 

Müdürü okluğu sı 

rada dcrgımizın so 

rularını cevaplayan II. Cahil 
Soysal. Gümrük Uzmanlığı 

mcsleğınin başlangıcından gü
nuınüze kadar olan gclı~ını süre

cını ve mesleğin geleceğini nasıl 

gördüğünü anlaııı. 

• Soıı yıllarda giimriiklerde 

ya~a,ııııakta oloıı lıı=.lı değişim• 

ler konıısıı ııdaki göriişleriııiz 

Bu yönüyle sadece son 5 yılı

na bakıldığında bile Gümrük 

Müstcşarlığı'nın yaşadığı yapı

sal değişimler kamu ke,;imınde 

dcğıl aynı zamanda özel kesun

tk de dikkat çek.ıci bulunmakta

dır. Hana IMF. Dünya Bankası. 

Dünya Gümrük Örglitü gibı 

uluslararası kuruluşlar da bu hız

lı değişimin farkına varmıştır 

1 abii, hızlı dcğışım muılaka 

doğru değışım anlamında değil-

nelerdir? İdaremizin gördiiğii <lir. Değişimin amacı hızınel ka

hizıııetlerde ııe açıdan iyileşme- litesıni yükseltmek olmalıdır. 
ter olmuştur? Gümrük İdaresinde ya~anan 

. H. Cahit SOYSAL: Kanım- değişmelere bir bakalım. llk ola

ca. Türk gi.ımrük idaresınde :.on rak, gümrük mcvzuau tümüyle 

yıllarda ya~anan hızlı gelişim dcğıştırilmış ve 254 maddeden 

çoğu kamu kuruluşunda olma- oluşan bir kanun ıeklifi yasala~

yan veya görülmeyen hızda bir mıştır. Yeni gümrük kanununa 

deği~imdır. Genellikle kamu ku- bağlı gümrük yöneıınclığı. güm
rulu~ları ıutucudur ,·e tüm ışlem- rük tarife ceıvclı. gümrük ıcbliğ

lcrı yasal düzenlemeler gerektir- len ve gümrük genelgekrini de 

mektcdır l3u bakımdan. kamu üst üsıc koyduğumu/. Laman 

kurulu~larında kısa sürelerde yaklaşık 6 bin <ı,\) fa:-a yakın bır 

çok büyük yapısal deği~iklikler mevzuat dcğ~ıklığı 2000 yılının 

yapmak kolay değildır ba~ından bu yana. 2-2.5 yıl için-

6 Uıııı l,urnıı ı\n.ılık ı 2011:? 
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tk realiLe edilmiştir. Bu kad.ır 
mev ıualın haı,ırlanmaı,ı ve yas.ı

laşrnası bir yan,ı bunun gümrük 
çalışanları , e gümrük yükümlü

leri tarafından ela bu denli çabuk 

benimscnmesı yıne sadece ıe~kı
latın dcğıl gunırük camıasının 

bır başarısı olmuştur. 

Bunun yanı sıra ıüm gümrük 

ışlemlerinın bılgısayar ortamın

da yürüıülmesıne ılişkın olarak 
gelışıirilen BiLGi: sısıcnıı başa

rılı bir pılot uygulamadan sonra 

Türkıye ıc;ınde yayg.ınla)ımlmış 

ve bugün ıüm gümrük işkmlerı
nın yüzde 9X 6'sını kavrar düze

ye gelmi~ıır. Şu anda gümrük 
beyanlarının yüzde 48'ınindc 

1:.lccıronıc Daıa lnterchange ya
nı EDI aracılığıyla yapıldığını 

da unutmamak gerekir. 
Diğer bır yapısal gclı~ınc ısc 

ıdarenin altyapı ıhtıyaçlarıyla ıl

gıli. Bılıyor'iunuz yıllardan ben 
ıhma! cdilını~ hir gümrük ıdare
ı,j vardı. Altyapı ıhuyaçları yö

nuyle çoğu zaman kiralık. bına
larda, i~leımecı kuruluşların uy

gun bulduğu yerlerde hızıncı vc
rıyordu Ama sadece son 2 yıl 

ıçinde gelıştırılen yöntemlerle 
yeni hızmct binaları elde edildı 

Bunların çoğunda bütçe olanak
larından yararlanılmadı. Bunun 

için geli~urdiğ.imiz modellerden 
biriı,ı. kaulını nıoddı Bu model 

ik gerek Gümrük \.hhtc~arlığı 

kendı özel fonlarından. gerekst. 
ilgilı ılın ,·alılığı. ıl özel ıd,ırı.:sı 

\'eya \anayı-ııcareı odasının kat
kılarıyla 8 ıldc ycnı gümrük hız
met bınası yaptık. Bunlar Kay
seri, Konya, Gemlık, Yeşil köy 

Oıomonv İhıısas, Ambarlı. h

kışehir. Türközü ve Akçakale 
Gümrük Mudi.irlüklerı. 

- Bu 8 il d,şwdaki idareleri

mi:de de bıı fiziki koşullarııı 

iyileştirilmesi çalışmaları de

ı•am edecek mi? 

- H. Cahil SO>'SAL: Şu anda 

bıle b~ka ıllerde aynı bu katılım 
modelı ile gelişıirdiğimız ve ha
zırlık yaptığımız yerler var. 

Bunlardan bır ıancsı Sakarya 
Gümrük Müdürlüğü. ıkincısi 

Gebze Gümrük Müdürlüğü ve 

üçüncüsü Ankara Tır Gümrük 
Müdurhiğu. dördüncüsü Ankara 

[:ı,eııboğa Gümrük Müdürlüğü. 
heşıncısı Aksaray Gümrük Mü
dürlüğü. Bu idarelerden sonra 

başka gümrük bınalarını da ye
nilemeyı ta~arlıyoruz. 

Geliştırdığımız ıkıncı model 

yap-ı~let-devret modeli. Daha 
doğrusu yararlandığımız ikincı 
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Şu andaki 

gümrük 

uzmanlarını 

Müsteşarı ık' ın 

çatısı altındaki 

bütün 

yöneticiler 

kendi 

birimlerine 

almak 

istiyorlar, 

çalışmak 

istiyorlar. 

Demek ki 

bu anlamda 

Gümrük 

Uzmanlığı 

istenmeyen 

bir birim 

değil tam 

tersine 

gelişmesi, 

daha çok 

gürbüzleşmesi 

istenen 

bir birim. 

model. çünkü bl/ gclı~tırmedık. 

i\kvuıı 1-ıır k.ınun ,ardı. )ap-ı~

let-devret modeli. Yıne bu isımle 

adlandırılan kanun çerçeve-,ınde 

ı~km hacmi yüksek gümrük ka

pıları ıçin uygulandı. Ikı tane ör

neğı var: Gürbulak ve Ipsala hu

dut kapıları. Bu hudut kapılarının 

ınşaatları ndan Gürbulak 

ll!ıı;O'ye. lpsala ı"e Odalar Birlı

ğı'nı:: ,·crıldı. Bunların söıkşrne

kri ıınıa!Jndı. ın-:,aatı ba ... ladı Kı

... a '>Lffl' ıçınde. ) ani 1-ıu sonbah,ır

da, e) a kı~a doğru her ıkısinın de 

hızmeıe alınma'>ı hcdetlcnıyor. 

f'a~rada yapılan altyapı yau

rıınları ... adcce huduı kapılarıyhı 

da sınırlı değıl. o kapılara TIR X

Rt\ Y sı:-.ıemlcri. plaka okuma sı~ 

ıemlcrı. ıa~ıt takıp ..,ıstemlcrı. 

elektronik ı71eme sıstemlcrı gibı 

ycnı sistemler de ılavc edılecck 

Bunlar da gümrük ıdare~ının tek

nolojik açığını gıclerecck dığer 

duıenlemeler dıyc du~ünuyorum. 

- Teknolojiye uyum ı•e Giim

riik İdarelerinin moderııiıasyo

ıw koııwmnda ı·e e,ı .\·011 yapı

/aıı yiiııeıme[;k değişikliği ile 

mev:uallaki değişim Genel Mii

diirliiğiiıııüziiıı belirlediği he

deflere ııla~ıldı mı? 

8 flıııı /ı'.111111 ,lr.ılı!. ı 2ı!ıl2 
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- H. Calıit SOYSAL: BıL tek

nolojik olarak hemen hemen ya

pılabileceklerin çok lıüyük bır 

kısmını yaptık. Bugün kamuda 

hiç kullanılmayan mobil termı

nal uygulamalannı orıJınal bır 

yazılım olarak gelıştırdık EDl 

yazılımını ori.ıinal gclıştırdik. 

Yeri ambarı yazılımını ori_ıinal 

olarak geliştiren kamu kuruluşu

yuz. Bu nedenle ben bu teknolo

.ıik ürünlerden yererınce ) arar

landığıınıı. k..ıımındayım . 

\ eni gümrük kanununun g:c

ıircliğ.ı diğer ol.ınakları da zaten 

pcyderpe) devreye -,okuyoru7. 

~u anda hazırlanmı.., ol.ın h,hit

le~tirılmiş usul tebliği~ le ) J) gın 

basitleşıirilmiş usul esasl.ırını ge

tiriyoruz. Bır de "Gümrükçe 

Onaylanmış Kişi" diye yeni bir 

deyim getiriyoruz. Gümrükçe 

onaylanmış kişi unvanı verilen 

kişi ve firmalar Türkiye düzeyin 

de tüm işlemlerı basitle5tırılmış 

usule göre gcrçeklcşrirccek. 'ray

gınla~urılmı~ basıtle~ıırılmı} ll\Ul 

ısc belli eşyalar için be Ilı fırm,ıla

rn -;ağlanan bır u,ul olacak. Onl.ır 

da kendı ıçınde tam evrakhı be

yan vcyu eksik beyan ı.ırzında ikı 

başlık alıındil kadeındendırıle

cek teblığler Bu h.ııırlıklarımıı 

şu anda ımıa a~ama<.ında . 



Yıne bu kap!>amda btr üçüncu 

usul de kayıt yoluyla beyan. Onun 

,la tcblığı ~u anda haLır ve ım1.a

da. FaJ..aı ınbı: bu uygulamada çı

ı.ıyı yuksek tutmak ıorundayıı 

ılerde yaygınlaştıracağı7. 

- Persoııeliıı teknolojiyi kııl

laııabilmesi için daha fazla eği

tim alması gerekiyor 11111? 

- H. Cahil SOYSı\l: Benim 

göLlcınıın ~u: Eğı::r ka:-.tcmğiniL 

bilgisayar sitemlerı i:-.e ıstcrscniı 

gümrük bilgi~ayar .ı,i\tcminden 

bahsedcyım. Gümrük per,onelı 

bılgısa) .ır ı,ıı,ıenıını belki \ilden 

belkı benden bile daha hızlı kul

lanır hale geldi Keıa ven gırı~ı 

yapan tıcaret erbabının da aynı 

)ekilde ınesaf e aldığını dü~ünü

yorum. /\ncak ra~radakı gözlem

lerim. gümrük müdür ve y.ırdıın

cılarının o denli sorgulama )apıp 

deneıi ın ) apmadıkları yönunde 

ve bu konuda da çok heveı,lı ol

madıkları yönünde Bunlar cği

ııın de alını~ kı~ib ı\ı,lında he

men hL'men herke:-. cğitımıni aldı. 

Ama eğııım vermd, ayrı. hır ~eye 

ilgıyı ~ürı!klı açık tutmak a)rı. 

Yanı bu konudaki açma.darı na

ı,ıl a~acağıL bilemıyorum. 

- Teknolojiyi doğrudan kul

laııaıı/ar mecburen öğreııiyor

lar, ama kıılla,ııııayanlar bıı 

konuda daha geride kalıyorlar. 

• H. Calıit SOl Sı\L: Dedığı

nıze kaulı) orum. Ben Genel 
Müdürlük görevıne gelmeden 

önce günde 5-1 O defa bılgisayar
da yazı yazıyordum ama şimdi 
çoğu zaman açamıyorum bıle. 

Biraz da idareciler daha az za
man a) ırabilıyor ,anırım. Onun

la ilg.ilı hır ~e). 

Dığer tcknolo_ıik urünlerden 

yararlanmıyorlar diye bir ~eydi
yemem. Yani x-ray cıhaLların

dan. lı.arbondıok~ıı düzeyim öl

çen cıhazlardan. o da bence tck
nolojık bir ürün. keza detektör 

köpeklerinden ~u anda gümrük 
idareleri yeterince yararlanıyor. 

- }'eni Teşkilat Kaıııımı'yla, 

başmüdürliiklerde birleştirme

ler söz konusu olacak mı? 

- H. Calıit SOYSAL: Ta~ra 
teşkılaıında aslında hedeflediğı

mız şey. ıki başlılık ve paralel 
örgütlenmeden vazgeçmek. 

Tlını gclı~mı~ ülkelerın yaptığı 

gıbi gümrülı. ıdaresını herkesın 

uzmanlaştığı yanı kendı alanın

da unvanı ne olur-.a olsun uz

manlaştığı. ama birbirı arasında 
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rekabet eden: ancak paralel ola

nık aynı ışin peşınde koşan ikı 

örgüt halinde bırakmayan bir ya
pı olu~turmak Hedefimıl bu. 

Bunun ılk a~aması taşrada ıkı 

başmüdür teke indırgeniyor ve 
sayıları azalulıyor. Yani daha 

önce 36 olan gi.ımrük ve gümrük 
muhafaıa başmüdürli.ıkleri ka-

bahçelerın uzun çımlerı göze ba
tıyor. Daha önce gumrük ıdaresi. 
yapısal örgütlcnme.,ı ve altyapı 

ek.,ikliklerı nedeniyle a~ırı dere
cede köıu gözüktüği.ınden clığcr 
ıdarelerın başarı~ızlıkları göze 

batmıyordu. Şimdi gümrük ida
resi işlemlerini hızlı ve elektro

nik ortamda yapar. ılerı tcknolo-
patılarak bunların ,ayıM 15 ·e ın- Jİden yararlanır. nitelikli eleman 

dırilıyor ve bölge müdürlüğü 
tarzında örgüılenıyor. Bu güm
ruğüıı taşradakı ctkınlığını arııı

racak. rabi diğer hır hu'-U\Un da 

memurların ~tatüsüyle ilgılı ol
rna,ı lazım. Onun ıçındc gümrük 
denetmcnı veya narkoıık u7manı 

gibi bır takım uzmanlıklar olabı
lır ama memur tıpı olarak ayrı 

bırer per,oncl sınıfı olmaması 

gercktığini düşünüyorum. O za
man gümrük ıdarelerinın eıkınli
ğı daha da artacaktır. 

- Toplumda. kamu işleyişi es

ııasmda, kamıııwıı dağımklı

ğından kayııaklanan bürokratik 

engeller olduğu kamsı var. Sizce 

de bir takım engeller var mı? 

- H. Ca/ıit SOYSAL: Şımdi 

bakın bu konuda aslında ılgıli 

kurutu,lar ıle görü~üldü Bi7 za
ten kcndı bahçcınızin çımlcrını 

kesınce ıster ıstemcz kom~u 

]0 Fl,ıııı Aıı.ııııı - ılnılı/.. / !1111~ 

ısuhdaın eder hale gelince. güm
rük yükümlülerı veya gırişııncı

lcr tarafından TASİŞ gıhi DDY 

gıbı veya TSf·. Tarım Bakanlı
ğı. Çe\Te Bakanlığı gıbı kuru
lu~ların dış ticaret ı~lemlennde

kı noksanlıkları daha rahat lw-
,edılıneyc ba~landı. Tabıatıyla. 

bır dı~ ııcaret ı~lemı dünyanın 

her yerinde bir bütündür Herk.e

sın görev ve sorumlulukları bc
lırlenmiştır. Kımse kimsenin ışi
ne müdahale etme durumunda 

değildir. Ama yine gclişmi~ ut
kelerin geli~tirdiğı teknıklerden 

neden yararlanılmaz. onu dü~ün 

mek lazım. 
Tamamen kurumsal bağnaz 

lıklar veya birtakım malı ka~ -
nakların kaybcdılmcmesı cndı 

şesi bence hu tutuculukta önem

li etken O bakımdan. standart 
te.,pıtınde anıl-. bütun batıda hu

dut kontrolleri yerine üretim 



bandı konırollcrıııe gıdılmışse. 

hunun J'ürkıyc • de de aı nı )ekıJ

de olması lazım. Her seferınde 

gckn eşyadan numune alıp bunu 
tahlıl etmek. standardmuu uy

gun mu dıyc tu~tınnak yerine. 
uluslararası standart belgelerinin 
kabulü yönünde düzenlemelerin 
yapılması lazım. Sanırım biz 

tcşkılaı olarak uzerımıze düşenı 
ıam anlamıyla yaparsak bu bah

,cuığım kuruluşların ağır bürok

raıik ışlemkri veya u~ırı uzun 
,üren işlemleri, ıahlillerı, rapor

ları bir ~ekılde Türk g.ırışımcık
rını de harekete geçirecek ,·e 

bdkı o kuruluşlarda bu hııa 

ayı.ık U)<lurncak düzenlemeler 
y apılacakur. 

Gumruk uzmanları 3 yıllık bir 
yardımcılıktJn sonra yeterlilık sı
na\ ını vert'rek uzman oluyor. 
Gürnrul,. muayene memurları 3 

yıllık hır ,ı.ı_ı doncmınin ardındun 

kurs. eğitim \'C yeıerlilık sınavın

dan sonra uzman o uyor. Aslınd,ı 
gumnik ıe~kilauna bakıığınıııda, 

yoneııcılerın hemen hemen tumu 
bu bahscnığırn 4 gruptan olu~u

yor Bu anlamda uımanla~ma 

voktur diyemcyız Zaten var ol
m.ısı ıorunlu. Hıç bır kurumda 

olmadığı kadar bııdc uzınanla~
ın,ıya ıhtıyaç var. Çünkü. lisans 
eğitiminde hıçhir fukülıede öğre

nılmeyen bır mevzuatı mezunı

yet sonrasında öğrenıyor~unuz. 

ilk gır<lığiniL ı ıll.ır. hır sürü kav-
ram yabancı gelıyor. 

- Giiıııriikçiiliik mesleği, Uen uzmanla~manın düşük 
uluslararası meı·-:.uat bilmeyi 
gerektiren çok teknik bir mes

lek. Teşkilatımızrn uzmanlaş

mada kat ettiği aşamayı nasıl 

yortımluyorsıınıız? 

- il. Calıit SOYSAL: Şımdi 

bakın nen gümrük müfcıu~lığin
den bu görcH! gcldım. Orada 3 

yıl bo) unc.:a wıen yardıınc:ı ola
rak çalı~ıyorsunuz ve yclı~tirıli
yor,unuz. Keı.ı Gümrük konıro

li.irler 3 yıllı!,. bır ~LaJyerlıJ.- döne
ınıntlcn ,onra kontrolör oluyor 

olduğu kanısında değilim. Hatta 
şunu da söylcyeyım; çoğu plat

formlarda '"gümruk memurları 

cğıtunsiz, eğiıılmelı" dıyc konu
şulur. Aslında bunu cahil ınsan

lar söı itiyor. Çok iyi bılıyorum. 
Buraya gelip AB mevzuatını öğ

n.:ımek üzere der-. veren yabancı 

ı::ğıcımcilcre. gümrük muayene 
memurları öyle sorular somıu~-
1.ırdır kı, Avrupa Bırlığım.kn ge
len bu eğiıııncılcr bu kahve mo

lalarında ~aşkınltklarını gı.dcye-
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mediklcrını ve Türkıyc·deki 

gümrük personclını çok eğitımli 
gördüklcrıni. leknık bılgi düze)

lerını yüksek gördüklerini sö) le

mıslerdır. O bakımdan. Türki
ye 'de muayene memuru. müdür 

yardımcısı. gümrük müdürü. 
gümrük uzmanı. gi.ımrük kontro

lörü. gümrük müfettişi gihi bir 
ke,ımi ele aldığ.ım11da eğitim 

düzcyınin \ eya en azından uz

manlık düzeyının yetersiz olma

dığını dü~ünüyorum. 

Gümrük. bır çok kamu kuru
luşundan daha ıleri düzeyde uz
manlık gerekıirıyor. Çünkü ış 

gerçekten \On derece ,pesıfik 

ınc\ ıuaıı olan bir konu. Bırkaç 
tane meslek yüksekokulu dı~ın
da hıç-hir lı,aı1', öğrenımınde ko

nu anlatılınıyor. O bakımdan. 

uzmanlık gümrük te~kılaıında 

zorunlu. 

- Giimriik Uzma11larım11 ge

leceği Jıakkrnda ne diişiiııii_vor

sunu::.? 

- H. Cahil SOYSAL: Şimdı 
bakın Gümrük Uzmanlığı konu

,u ılk defa gündeme getiren. 

mü'ite~arı ikna ermeye çalışan. 
zamanın genel müdürünü ve Ba
kanı sayın Aykon DOÖAJ\ ·1 ık

na eden kışı bcnım. Bu ı;ırada 

I 2 /·J..ıııı 1-.,ı.ııııı - , \rulı~ ı 2m ı::: 

gümrük ıeşkılatında bir tane 
Gümrük Uzmanı sıfatı\ 1.-ı kımse 
çalışmıyordu. ilk kez kadro alın-

111<1.,ında ~ayın \ykon DO
ĞAN'ın katkıııı hüy ük olmu~ıur. 
Bunu gümrük uzmanlarının her 

zaman şükranla anması gerekır. 
Daha sonraki dönemde kadro 

alınıp süratle sisteme Gümruk 
Uzmanlarının alınması arzusu 

nedeniyle iş aceleye getirılmış 
sınav açılmış, Gümrük Lzman 
Yardımcıları seçılmış ama bun

lar bır anda ı;isıeme dahıl oldu

ğundan mevcut lıiyerarşı ıçındc
ki yerlerını bulamamı~lardır 

Bunda ıdarenın de hazırlıbız 

yakalanmasının rolü buyüktür 
Ama artık 6 yıldan fazla hır sü

redir Gi.ımrük Uı:manları çalışı

yor. 3 promosyon olu~LU. Yanı 
bir anlamda artık gümrük uz
mani ığı müessec;eleşti. Bunu 

ı;öyleyebiliriz. I3en l 0-15 yı 1 

geçtiği zaman bu idarenin öz.el

likle merkezı idare,ının ltimüyle 

Gümrük Uzmanlarından o]u')a
cağına inanıyorum. 

Görcvkr hangi hıyerar~ik ka
demede oluf',a ol<;un Bakanlar. 

ınü-.te~,ırlar. genci mudurler. hiç
hır yöneıicı .. hen günınık uzman
lığının gelı~nıc,ını ıstcmıyorum 

engellemek. ıqıyorunı .. gıbı hır 



y.ıJ..lu~ımla konunun uLerinc gd

ınemı-ıtır. Bunu hepiniı çok iyi 
bılıyorsumıL Ama daha önceki 
~ önctım dönemindckı bir takım 

y,ınlı~lıkl,ır Ye)a önceckn beJirt
ıiğim gibı henüL hallrlıklı olma

ma:-.ınm vcrdığı bir fobi olmu~

lllr. Onu görüyorum gümrük UL
manlarının üzerinde. Her şeyi bir 
yönetmelikle. bir yasal düzenle
meyle çözme ve haklarını bu şe

kıldc arama eğilımınc gırı)ıyor

br. Bugün unULrnayın kı ·ı ürki 
ye' ele hiçbır kuru!uşw d,ıirc ba}

kanının görcvı tanıml,ınrnış de
ğildir Genel Müdiir Yardımcıı;ı

nın görev tanımı. kırne bağlı ol
duğu. kime çalışacağı gibı dct,ıy

lar) oktur. Bunlar hiyerarşık) ,ıpı 

ıçınde yürüyecek ı~krdır. O ha
kıından. benım sıılerden rıcam 

"idare biLİ dışlıyor. bıLİ atmak iı;
tiyor veya bizim elimizden bir 
hak alıyor·· Larıında düşüncclerın 

,ahibi olmayın. 
Aslında. özlük haklarınızın 

:-.ürekli artırılması ıçın gayret edı

yoruın. l·ak,ıt şunu unutmayın kı 

hıyerarşıJ.. yapı içınde imanl.ır 

bğn üıerınde ~ .111l1 olan bır ta
kım cumlelerle bır hak elde etme 
,cya k .. ıybeıme (özlük hak!drını 

k.t:-.tetmiyorurn) durumunda ol.ı
mazlar. Yani yüzlerce satır ya-

ıarsını1.. eğer uyulmayacaba ı;i

ze bir k,Hkı ,ağlamaz. Ama hiç

bır ~ey~ azılmaz. yaıılı hiçbir şey 

yoktur. ~Hl\ ence yoklur. <,11 siı..

tem içimlt! yürlir gidersiniz. Bu 

b.ıkımdan ben lıepınııı k:ı-;tctını

yonım ama bır kı,ıın gümrük uı

manlarının a~ırı , ehme k.ıpıldığı

na inanıyorum. ]abi o ,ehim bir 

kı~ide olu~unca diğer arkadaşla

rını dJ etkile) ıp "mağdur bır ke

,ım" gıhi orta)'J çıkı~or Bu yak

Lı,ım bız.i üzüyor. 

~u andaki gümrük tıLmanla

rını Müsteşarlık'ın çatısı ahın

dakı bütün ) öneticiler kendı bı

rimlerıne almak İ'>tıyorlar. çalı~

ınak ıstiyorlar Dernek kı bu an

lamda. istenmeyen bir birim de

ğil tam tersine gel~mesı. daha 

çok gürbüzlcşmesı istenen bir 

birim. Bu nedenle Gümrük Uz

manlarının kendılerini idareyle 

, eya ıdarenın herhangı bır birı

mıyle rakip görmemesini isLiyo

rum. Dediğim gıbı özellıkle 

merkez idarenin geleceği sizle

rın dındcclu. 

• Teşekkür ederiz. 

* Konu ık ılı.;ılı l•l, 15 w 16 ,;ı~ılı l~h• 
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Yeni 

yönetmelik 

4458 sayılı 

Gümrük 

Kanunu'nun 

ruhuna ve 

iş akış 

şemasına 

uygun 

olarak 

yazılmıştır. 

Yeni Gümrük Yönetmeliği 
il ra::.I11111 amacı, _\'('• 

/il Gıl111nık Yi,ııeı111e
lı ~ı '11111 giimriik re

jim/en lıariciıule getırdi~ı temel 

clt•ğişikliklerf! fa::.la ayn111Iya 

drmedcıı ı·e okııyrn kirlesiııiıı 

bir böliiıııiiııiiıı dış ıicar('t erbabı 
ahlıı,~111111 11ııwıııadaıı balısedı

leıı ke.vimi ilgileııdireıı kuııııylcı 
b11 keıwıl.' akıarıııakıır 

Gümrük Müsteşarlığı tarafın
dan hazırlanan yenı Gümrük 
Yöneımclıği 31.05.2002 tarih ve 

24771 ı.,ayıh Rcsmı Gazetede 
ya) ımlanarak O 1.07.2002 ıarı

hındc yürtirlüğc girmı~ bulunu
yor. Söz konusu Yönetmeliğin 
yazım ve ba,ım a~amasında olu
~an haıalar da 14.08.2002 tarihli 
24846 say ılı Resmi Gazetede 
yayımlanan Yönetmelik (yazı

nın bundan sonraki bölümünde 
Deği~iklik Yönetmcliğı olarak 
anılacaktır) ile düzeltilerek met
ne son hali verilmışrır. 

Öncelıkle Gümrük Yönetmeli
ği· nin neden yeniden yazıldığı so
ru"una yanıl vennek gcrcktiğını 
dü~ümiyorum Bunun nedcnını e ... -
kı ve yeni Gi.lmrük Yönetmeli 

bilıyoruı. Burada iki temel etmen 
göıe çarpmaktadır Bırıncl'il. \8 
Gümrük Koduna uygun olarak ha
zırlanan 4458 sayılı Gümrük Ka
nunu 'nun ruhuna aykırı olan ve 
maalesef 1615 sayılı Gümrük Ka
numı"nun Uygulanmasına Dair 
Gümrük Yönet mel iğı • nden hcr
hangı bır hükmü dı~ı.trıd,1 hırak
mama mantığı ıle 20.01.2000 ta
rıhlı 21919 (Mükerrer) sayılı Res
ını Gazeıe·cıe yayımlanan Güm
ruk Yönetmelıği'ne dercedikn ve 

:.ıslında bünyeye uymayan huküm
lerin ayıkli.lnmasıdır. 

lkınci önemlı neden; 
17.06.1998 tarıhlı ve 23375 sa 
yılı Resmi Gazcıe'de yayımla
narak yürürlüğe giren ve bu tarih 
itibariyle sadece Ataturk Hava 
Limanı Gümrük Müclürlüğü'nde 
uygulanan "Bılgı-,ayar Sistemi 
Bulunan Gümrük İdarelerinde 
Yürütülecek İşlemlere İlışkın 
Yönetmelik" ıyazının bundan 
sonraki bölümünde kısaca "BİL
GE Y önctrnc lığı.. ol.ırak anıla 

cakıır) bılgi-,ayarlı gumrük ı~

kmlerınin yaygınla~ma,ı ik bir
likte Türkıye genelindekı güm-

ği ·nı kar1ılaşıırarak çok net göre- rük işlemlerinin yüzde 98.6 '<;ı-

(,ıiıııı ııklı' /J:111,111 r,,irıı~ 



nın ylirüıüldüğü gümrük ıdardc
ıınde uygulanmaya ba~lanması 
ve Gümrük Yöncımcliği 'nin 'ia
dece yüıdc 1.4 'ü oranında •~lem 
yapan gümrük ıdarelerinde uy
gulanır hale gelmesi ıle bırlikıc 
Gümrük Yöneımeliğı ıle BİLGi· 
Yönetme 1 ığı· nin birlcşı irı lcrck 
tek melın hale gctırilmcsı ve yc
nı Gümrük Yöneıınclığı'nin bil
gısayarlı gümrük işleınının man
ıığına uygun hale geıirılınesı zo
runluluğu olarak göze çarpıyor. 

(Ycnı Gümrük Yöneımeli

ğı·nc gend olarak bır göı atıldı
i!ında: yeni yönetmeliğin 4458 
,ayılı Gümrük Kanunu·nun ru
huna ve i~ akı-. ~eınasına ıı}gun 

olaralı. yazıldığı. eskı Gümrük 
Yöncııneliği"nde var olan ve sa
yılamayacak durumdaki yaıım 
hatasının gıderilmı~ olduğu. hır

çok tcblığ ve genelge hükmünün 
yöneımclığe dcrccdılerek mev
zuatın ba-,ııleştirıldığı ve bır çok 
yenı hüküm getirilerek zaman 
ıçindc ortaya çıkan ıhıiyaçların 
gıdcrildığı gözkmlenmektedırı. 

Ayrıca. yulı.arıda da bahsettı
ğımıı gıbı i~kmlerın tamamen 
bılgısayarlı 1) akı~ına U)gun ola
rak yazıldığı ve buna yöndil-. 
olarak tanımlar kısmına tııı rok 
yenı tanım (ven •~leme ıeknıği. 
clektronık veri cieği~imı-FDI. 

bılgısayar -.istemi veya sistem 
vs.) eklendığı görülmekıedır. 

Ayrıca Tt:k İdari Belge (Gümrük 
Beyannamcsı) dı~ıncla bazı i~
kmlcrde kullanılan belgelerin 
(ırsaliye. tahakkuk kağıdı gıhı ı 
kaldırıldığı ve bunun yerine sı
nulı <;ayıda kutusu doldurulmuş 
ve Gümrük Bcyannamesı ile ay
nı formana olan "Sözlü Beyan 
Formu·· ıkame edilmiştir. 

Bu genel açıklamalardan 

sonra Gümrük Yöneımeliğını 

gümrük re.ııınlcrı ile ılgılı kısmı 
atlayarak konu başlıkları halınde 
\'C önemlı dejfo,ıklıkler getiren 
maddeler bazında incekycceğız: 

GllMRl K VERGILERI\IN 
HESAPLANl\.lASI 
Eskı ) ônctmelığin gümrük 

vergılerınin hesaplanması baş

lıklı füfıncı maddesi değıştirıle
rek 19'uncu madde olarak yeni 
yönctmclığe alınmıştır. Guınruk 

vergilerının gümrük yükümlülü
ğunün doğduğu ıarıhte yürürlük
te olan gümrük ıarifesıne göre 
hc,aplanacağına ılışkın hüküm. 
vergılerın gümrük yükümlülil
ğiinlin başladığı tarihte hesapla-
11.tcağı ~eklinde değışurılmiş ve 
bızce çok l\ulıellı bır değışıklık 
yapılmı~ur. Gümrük yükümlülü
ğünün doğınaııı ve bu yükümlü-

(iıımrııAıe llzııı,ııı (i,ırı,~ 



lüğün ba~ladığı tarih maabef 
445h sayılı Gümrük Kanununda 
da tam oturmamı~ bır konudur. 
Gümrük yüküınWlüğünün cloğ

ına!'>ı bır olgudur ve bununla ilgı
lı bır tarıhıcn bahsedılecck ı,c 

hu tarıh yükümlülüğün doğduğu 
ıarih değıl ba}ladığı tarih olarak 
algılanmalıdır. Gümrük Yüküm

lülüğü ile ilgili Kanun maddele
rine (181. 182. 185. 188. 189 ve 

190) bakıldığında ılk fıkralarda 

gümrük yükümlülüğünün hangı 

hallerde doğacağı. hemen ıkincı 
fıkrnlarda ise bu yükümlülüğün 
hangi tarihlerde başlayacağı hu
,u,una yer verilmı~ıır. htkat yi

ne Kanunun 15. 30. 1 ın ve 
184 ·uncu maddelcrındc bu ikı 

hu,u, bırbirıne gırmış hulun

ınakıadır. Bızce doğru bakış açı

''· gümrük yükümlülüğü ile ılgı
lı bır tarihten bahsedılecckse 

bunun gümrük yükümlülüğünün 

başladığı ıarıh olarak alınma-.ı
dır ve bu anlamda yeni Yönet

meliğin I ~funcu maddesinde bu 
husus çok iyı belırlenmi~ıir. 

Y cnı yönetmeliğin 19· uncu 

madde-.incle göze çarpan bır ye

ni ltk daha. gümrük vergi !erinde 
yapılan dcğı~ıklıklenn bılgi,ayar 

,ı,ıcminc yüklenme,, ve yenı 

vergi oranlarının yi.ırürluğc gir
mcı,ı arasında bır ,üre gecmcsı ve 

yükümlü ve)a ıem,ılcıkrinin bu 
<ıüre içinde ewanın tes;lıınını ı,ıc

mesı durumunda beyanın eskı 

vergi oranları i.ııcrinden yapıla

hileceğı yönünde htr duıenlemc 
konulmu~ olmasıdır Eşyanın tc<.

lımınclcn som..ı duruma göre nok
san alınan vergilerın ı!'>tenmesı 

veya fazla alınan vergilerin gen 
verilmesi yönünde ışlem yapıla

cağı hükme bağlanmı~ıır. 

KIYMET 
Gümrük kıymetinin belirlcn

mesınde satış bedelı yönıemı 

ba~lıklı 3Tınci maddeye (h) fık

rasından sonra gelmek üzere: 

mal bedelınin pe~in ödenmeme
,, nedeniyle satıcıya ::, a da \alKı 
yararına her ne ad alımda olur~a 

obun yapılan ödeınelerın fıilen 

ödenen ya da ödenecek fiyata 
dahil edıleccğınc ve gümrük 

kıymetine dahıl edilmeyecek gı
derler ba~lıklı 44 • üncü maddeye 
de ithal eşyasının fürkiye·de ço

ğ.alulması hakkı ıçin yapılan 

ödemelerin gümrük kıymetine 

dahil edılmeyeceği yönünde ye
ni hır hüküm konulmuştur. 

ÖZET RE\ \ \ IŞLE\ILERİ 

Yöneımelığın 6Tnci madclc
sınde ~apılan düzenleme ile Scr

hcq Bölge hJcm Formu da özeı 



heyan yerine geçen belgclerın 

arasına d,lenmışlır. Özet beyan 
yerme geçen orıjinal m.ınıfesto, 

kon~ımento. CMR, CiM. CIV. 
l'IR karnesı veya Serbest Bölge 

İşlem Fom1u gıbi belgclcrın ıb 
raı edilmeı;ı halınde bu belgelc
rın özet beyan olarak kabul edi

leceği ancak bilgisayar ,ısıcını 

üzerinde döküm alma zorunlulu

ğu olmaksızın özet beyan te~cil 
edilmesi hükmü getirilerek mü

kerrer özer beyan vermenın önü

ne gcçılmi~. 
Ayrıca, 67'nci maddenin 

ikinci fıkrasında yapılan düzen
leme ık taşıtın gümrüklü saha) a 

gelmeden önce onay işkmı )a 
pılınama,ı kaydıyla özet beya

nın ta.~ııın Türkıyc gümrük böl 
gesıne gelişinden önce de gum

rük idare,ım: ıescıl cttınlme-,ı 

mümkun hale getırılen.:k. yonet 
melığın genelındc göılcncbıldi

ğı gıbı formalıtclcr I} akı}ını 

hıılandırmaya yönelık olarak 

basitleşt ıril mış. 

EŞYANI~ BOŞAL TIL\L\SJ 
Eşyanın boşallılması \C özet 

beyan ıakibıne ılışkın usul ve 
e,aslar ık boşaltma lıstc:.inın 

karşıla~tırılması ış akışına göre 
yemden dtııcnlenmış ve eşyanın 
bo~altılınaı,ını müteakıp 24 ,aat 

içerısinde boşalıma lıstcsinın 

dlizcnkncccğı hukmü konularak 
ış akışının hızlandırılmasına yö
nelık bir açılım daha <.ağlanmış. 

Dığer ıarafı,ın: gumrıik mev

ıuaı 1111 yakından takip edcnkrın 
ıyı bıldığ.ı gıbı. ba,·ayolu ile ~elen 
eş) a içın daha once ta\arrutıu bır 

yaıı ıle yapılan özel dtizenleme 
(havayolu ile gelen eşyada özet 

beyan takibatı için 10 günli.ık bır 
nuırJ tanınması) Yönetıneliğın 

69'uncu maddesındc yer alını). 

SÜRE UZA Tll\H 
'ı enı Gtımrük Yöneımclı

ği'nde en öneınlı açılunlarclan 

bırı 20/45 günlük sürelerın he
saplanması ve bu -,urelenn uzatı
mı ıle ılgılı n·ncı maddede ya
pılan \'C .. eşyanın tasfıyesı en 

,on di.ışüntılecck ışlemdır'' man

ıığı ıle )azıldığı çok net görüle
bılcn düıenlemedır. 

Bu maddede öncelıklc hangi 
hallerde 20/45 günlük sürelerin 

durmuş kabul edileceği (ki bun-

Yeni Gümrük 

Yönetmeliğinde; 

birçok tebliğ 

ve genelge 

hükmünün 

yönetmeliğe 

dercedilerek 

mevzuatın 

basitleştirildiği 

ve bir çok 

yeni hüküm 

getirilerek 

zaman içinde 

ortaya çıkan 

ihtiyaçların 

giderildiği 

gözlem len-
lar: eşyanın herhangi bır adli ve- mektedir. 
ya ıdari takibata konu olması ha-

lı nele bu ıakibat nedenı:, le geçen 

~üreler ve eşyanın gümrükçe 
ona) lanmış bır işlem \eya kulla-

nıma tabı tuıulnuısı ıçın dı~ uca-
ret me\.Zuaıı ya da saır mevzuat 

gcrcğınce ibraz edılmesı gere-

Uııı, 1'.'<1.,1111 Anılı!. '2111(! 17 
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ken uygunluk belgesı, kontrol 
belgesi. ıthal lisansı. izin yazısı, 
gözetim belgesı gıbi belgelerin 
alınması veya buna ilışkin iş

lemlerin yerme getirilmesı sıra
smcla geçen \üreler olarak belır
lenınıştirl bclırıılerek kalan sü
renin bu si.irelerın sonunda yenı
clen başlaması hüküm ahına 

alınmıştır. 

Bunun akabınde aynı madde
nin uçuncü fıkrasında duran sü
relerın gümrük ıdarelcrınce 

re·sen dikkate alınacağı belirtile

rek eşyanın tasfiyelık hale geldi
ği düşünülerek düzenlenen tespit 
ve tahakkuk belgelerinin ihale 
ilanının yayımlandığı veya pera
kende satış ya ela tahsis kararının 
alındığı tarihe kadar yapılan bir 
ba~vuru sonucunda süreyı durdu
ran -..cbeplcr bulunduğunun anla
şılması durumunda ıptal edilece
ğı hükme bağlanmıştır. 

Süre uzaumını belırleyen ve 
maddenın en önemli fıkrası olan 
-.on fıkra,;ı ıse her türlü yazılı 
başvuru ile ''gerekçe belirtilme

sine gerek duyulmadan" süre
nin bir ay uzatılması. bır aydan 
fazla süre uzatım ıaleplerınde ıse 
gerekçe belırtılme zorunluluğu 

koyulmasıdır. Maddenin. eski 
yöneımelık maddesi ile k..ırşıl..ış
tırılma.sında en fazla dikkat çe-

18 fliııı - K<.1,1111 ,\1<.1/ıA I 2/1112 
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ken husus, bu konuda Müsteşar
lığın veya Başmüdtirhıklerııı hıç 
devreye girmemesi. süre uzatım
larının doğrudan yerel gümrük 
müdürlüklerınce uzatılma:-.ıdır. 

GEÇİCİ DEPOLAMA 
YERLERİ 

Geçicı depolama yerlerine 
ilişkin hükümler formalilelerin 
en fazla ayıklandığı, kırtasiyenin 
en aza indırgendiği bölüm ola
rak göze çarpıyor. 

Eşyanın boşaltılmasında uy
gulamada var olan ilci liste (geçi
ci depo gırı~ listesi ve boşaltma 
listesi) geçici depo giriş listesi 
kaldırılarak boşaltma liı..tesi ola
rak tek bir ibre halıne gcurılıniş 
ve Geçici Depolama Yen Gıriş 
Defteri ve Geçici Depolama Y c
rı Çıkış Defteri. Geçici Depola
ma Yeri Eşya Defterı olarak bir
leştirilerek bılgisayar ortamında 

üretilmesine yönelik hükümler 
konulmuş ve madde metinlcrı 

otomasyona uyumlu olarak ye
niden düzenlenmiş. 

İrsaliye kaldırıldığından bır 
geçici depolama yerinden dığer 
bir geçıcı depolama yerine veya 
antrepoya eşyanın transit reJimi 
hükümlerıne göre taşınacağı ve 
burada 20/45 gunlük sürelerın 

her ıa~ıma sonrası yeniden baş
latılacağı hükme bağlanmış 



BEYA 
Gümrük beyanı ile ılgılı mad

delerın en yenılencn ve yazımı 
yeni kanuna en uygun maddeler 
olduğu g.özlcmlenmektcdır. Bu
rada ılk bal..ışta göLe çarpan hu
'iU, yazımın "gıriş rejırni" hüvı
ycıinden kurıarıJarak rıim güm
rük re_pmlcrını kapsar orta!,_ bır 
düzenleme halıne getirılmesi ve 
ınaddelerın günuüktekı i~ akışı
na paralel şekilde bir manıılı. ı,il
silesini takip edıyor olması. 

Burada 114'üncü maddenın 
ikinci fıkrası olarak yer alan hü
kümden bah~etınek gerekı) or. 
Söz konusu düzenleme: .\ Lıpı 

antrepo i~leucılcrının verecekle
rı lıı,telerın de beyanname addo
lunına,ını hükme bağl,unı~tır 

11 Tnci maddcnın üçuncü 
fıkrası be: sistemde ka) ıılı bı:

) annamenin gümrük ıdaresınce 
tüm ışlemlere esa'i ıunılacal.. a..;ıl 
beyanname ve bundan alın,ııı 

dökümlerin bcyannamenın nüs
haları olduğunu hükme bağla
mış ve elektronik beyanın elı.,ık 
bır yönünü tamamlamı~ 

durumdadır 

Eşyanın beyan edılen güm
rük rejimine tabi tutulmasının 

ımkansız olma,ı halinde eşyanın 
bıı kalem oba dahi bölüncbılc-
ceği hükmü l 28'ıncı maddenın 
,on fıkraı,ı olarak düzenlenrnı~ 

Bu düzenlemenin uygulamada 
varlığı bılıııen sıkmtıları gidcre
ceğı ıahnun cdılmektcdır. 

( Burada ba-.ıtle~ıirılmış usul 
, e ~onradan konırol ıçın bır pa 

ranta aı,alım. Uu yazıda. basiı

le)tırı lrnı~ usul ve sonradan 
kontrol konuı,una ayrı bır yazı 

konU\U olması nedeniyle hiç gı
rı lmeyecektır.) 

l\fl.-\YENE 
f\luayenc türlerinin tanımları 

~ apılarak muayeneye ilışkin hü

kümler bilgıı,ayar sısıemıne 

uyumlu olarak yeniden düzen

lı::nmı!) ,e fizi~ ı muayeneye tabi 

ıuıula<.:ak c~ya ıçın hangı yönıe
mın muayene memurunca kulla
nı lac:ağına ılı~kın hükme yer ve
rildiğı görülmektedır. 

Belge kontrolünün idare ami

ri tarafından fiziki muayenew 
dönu)türülmesı halinde muaye

nenın kınnızı hat muayene me
muru tarafından yapılacağı hük

me bağlanarak bu konuda mev-

1.uatLaki boşluk gıderilm1~ gö
ninmektedır 

Ayrıca. Değı~ıklık Yönetme
lığı ıle 184"üncu maddede, özel

lıklc muayene memurlarını 

önemlı bır olçude rahatlatacak. 
yapılan deği)ıklık ile beyanna

meyı lı.onırol edenler ılc ıkınci 
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muayeneyi yapanların. BlLGE 
sısıcmı tarafından hesaplanan 
gümrük vergilcrınden ~orumlu 
tutulmayacağına ilişkin hüküm 

getirilmiştir 

Diğer taraftan: gümrük iş

lemlerı ile uğraşanların çok iyı 

bildikleri "'redrese" (beyanna
mcnın gümrük ıdaresınce resen 
düzeltılmcsı) ıfadcsı 192'ncı 

madde olarak yöneımelığe gır

miş bulunuyor. 

TAHLİL 
Tahlile ıabi eşya lıstesi AB 

ve EFTA ülkeleri ile diğer ülke
ler olarak ikı ayrı liste iken yeni 
yönetmelikte kapsamı daraltıl

ını~ olarak tek lıı;reye indirilmış 
ve ayrıca numune alma yönreın

lcrı ılk defo gümrük mcv?Uatına 
girmi~ bulunuyor. 

SÜRESİNİ AŞARAK 

GERİ GETİRİLEN EŞYA 
Kanunen verilmiş üç yıllık 

sürenin aşılması halinde Güm
rük Kanunu 'nun 24 l/3-(ı) mad

desı uygulanarak ve gümrük 
vergıleri tahsil edilerek eşyanın 
serbe,ı dolaşıma gırışe ıabi tutu

lacağı: 3 yıllık sure aşılmaks171n 
gümrük idaresince verilen ,üre
nın aşılma'ıı durumunda ıse 

gümrük vergılerı tahsil edılme-

20 f kıııı. Ku.ııııı • ı\ı ,ılıA ( 2fJO:! 
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den serbest dolaşıma sokulacağı 
şek! inde ihJalın ağırlığına göre 
ikili bır yapı öngörülmüştür 

POSTA GÜMRÜK 
İŞLEMLERİ 

Genel olarak bilgisayarlı ı~ 

akışına uygun hale getirildiği ve 
posta eşyasının tnımitı ile ilgili 
Gümrükler Genel Müdürlüğü

nün 27.02.2001 tarihli 2001/5 
-.ayılı genelgesinden alındığını 

te,pıı etıiğimiz hükümlerin 
593·uncü madde olarak yönet

meliğe eklendiğı görülüyor. 
Ayrıca. Deklerasyon Anduan 

kap!.amı eşyanın ayrıca -;öL.iü 

beyan cdıleceğıne ilişkın eski 
723 ve 725'incı maddelerde yer 
alan ve uygulamada karışıklıkla
ra yol açan ıbarelcrın kaldırıldı

ğı gözlemyor. 

\'AKIT VE Kl MA:-..YAL.\RA 
İLİŞKİN GÜl\1RUK 
İŞLEMLERi 

Serbe\t dolaşıma gırmcmış 

yakıl ve yağların dahılde kullaml
masını engellemek amacıyla 

renklerının fark.Jıla~ıırılma-.ı yolu
na giclıle(cğını 60Cruncü madde

ye eklenen ıbarelerden anlıyoruı. 
Türkıye Gumruk Bölgesı dı

~ından gelerı.?k kabot,ı_ıa _gıren hır 

gemıde. -.adece kabot.tJda tüketı-



len yakıt ve kumanyaya ı~abct TE!\,lİI\A T 

eden gi.ımrlik vergilerınin tahsıl YC111 yöneımelıkte en ayrıntılı 

edıleceğine ilı)kın bır hükmün düzenlemclenn temınaı konusun-

605"ıncı maddeye eklendiğ.ı ve da olduğu görülmektedır. Müstc• 

böylece uygulamada var ol.m bir ~arlıkça yapılan ayrımılı çalışma

hak~ıılığın giderıldiği anla)ılıyor !arın bır ürüni.ı olduğu gözlenen 

GECİKME FAİZi 

Yeni Yönetmeliğin 638 iııcı 

maddc-,indeki yeni düzenleme 

ık ihıılaf yamulan tarıhın ııiraz 

tarihı olduğu belirulerd, gecik-

me faizinin hangi tarihten iıiba• 

ren başlatılacağı durum bazında 

tek tek hükuın ahına aLLnarak bu 

konudaki belirsizliğin anadan 

kaldırıldığı görülmektedir. 

VERGİ TAHAKKCKl ~l"\ 

KESİNLEŞMESİ 
643.üncü maddede ··\ ı:rgı 

tahakkukunun 

ifadcsı tanımlanmış ve hangı du

rumlarda vcrgınin kcsınlcşmı~ 

,ayılacağı 4 bent halınde ,ırala· 

narak uygulamanın önü açılmış 

gibi gözükmektedir (Yenı mad

de mcıninın Gümrük Kanu

nu'nun 245 ınci maddesinın 3 

üncü fıkra,ına aykırı olup olma· 

dığı hususunu ayrı bır yazıya bı

rakıığımızı not edelim). 

di.ıLenkmderde ba).tl hu,us. Lemı· 
naı ,ı-,ıemının toplu ve g.ötun.i le· 

mınat olarak ıkılı bir yapıda ele 
ulınmasıdır Bir yanda göti.ırü te

ını ııaı ,ı,tcınl urnulamaya geçıril
mı~ ve bundan '"Gümrükçe Ona)• 
l,ınmı-:, Kı)ı .. unvanına salup ki~i

lerin yararl,mabileceği kıstası ge
ıırılmi~tır. Bu sıstemdc temınat 

mektubu. bir önceki yıl teminat 

konu~u ışlemlcr kar~ılığı verılen 

ıemınat toplamının yüzde ıo·u gi· 

bı yükümlünün işıni kolaylaşııran 

ı malı~ etlerını aLalıarak rekabet 
avanıa.ıı sağlayan} bir meblağ ola
rak belırlenmekte. üzerındc her-

hangi bır dü~um yapılmamakta ve 
ı\tenır-,e teırnnaı mektubu \Uresız 

ol,tbılmekıedır. Dığer yanda da bu 
~ısıemden yararlanamayanlar ıçın 
öngörulen ve bır gümruk ıdaresınc 

vcrılen ıeminaıın bütün gümrük 
ı~lemleri için ve sistem üzerinde 

ıakıp edilebılır olması halinde tüm 
gümrük ıdarelerinde geçerli olaca
ğı hukmti konularak ülke genelın

de bu roplu tcmınatın kullanılabil
mesının onu açılını~ıır 
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VERGİDEN BAŞKA 

PARA CEZASI 
ALINMASINI 
GEREKTİREN 
ı\ YKIRILIKLAR 
Kanunda yer alan geçici mu

afiyet düzenlemelerinin dahilde 
i~kıne. gümrük kontrolü altında 
işkme ve geçici ithalat olduğu be
lirlenerek bir gümrük rejimme ta

bı tutulan eşyaya ilişkin olarak be

yan edilen ile ıdarece yapılan ınu
aycnı! netıcesındc tespıı edıkn ta
rife pozh yonu JJföıncl,ı r arklılık 
olma<;ı ve beyan edılen ıarıfe po
tısyonu ıle ıespıt edilen tarıfe pe
ns yonu ara~ında malı ,orunılu

l uklar açısından fark olmaması ıle 

bir merciinin iıni veya kota uygu
lamasından kaçınmaya yönelik bir 
giri~im olmaması haJlerinde Güm

rük Kanunu'nun 241 'incı madde
sınin ! 'inci fıkrası uyarınca usul
süzlük cezası uygulanacağına dair 
bır genelge hükmü11den alındığını 
tespit euiğımıL bır fıkra eklendiğı
nı görmekteyiz. Bu düzenleme ile 
yükümlü tarafından beyan edilen 
tarife pozisyonu ile idarece te~p.it 

edılen ıarife pozısyonu arasında 

vergı Cari-.., olmaması durwnunda 

sadece 241/1 uyarınca usulsüzlük 
uygulanacağı. bunun dı~ında hcr
hangı bir ceza uygulanmayacağı 
hüküm altına alınmış durumdadır. 

22 Fkını Kawıı ı\ralık .ı 211/1~ 

ÖZET BEY AN CEZALARI 
E~ya miktarının gümrük ıda

resmcc tespit edilmedıği ve re
jim beyanının belgelerinde ka
yıtlı miktarlara göre yapıldığı 

durumlarda. yapılan tespit sonu
cunda ortaya çıkan özet beyan 
eksiklik veya fazlaltkları hak
kında sadece özet beyan eksiklik 
veya fazlalık takibatı yapılacağı 
ve bu takibat sonucunda miktar 
farklılığı nedeniyle cezayı ge
rcktırir bir durum ortaya çıkma
sı halinde. Gümrük Kanunu'nun 
234 • üncü maddesinin uygulan
mayarak 23Tnci maddesine gö
re ceza uygulanacağı hükme 
bağlanarak l 615 sayılı Gümrük 
Kanunu döneminde de sorun 
olan (hem 146'ncı madde hem 
de 154 ·uncü maddenin uygulan
ması) mükerrer cezalandırma gi
bı haksız bir durumun yükümlü
nün lehine olarak tarihe gömül
düğü görülmektedir. 

Ayrıca. Gümrük Kanunu 
uyarınca ( 1918 uyarınca alınan 
müsadere kararları ayrı) müsa
deresi gereken özet beyan fazla
sı eşya ıçın: gümrük ıdare amiri 
ba~kan lığında. var ... a bir müdür 
yardımcı,ı. bir muayene memu
ru ve bir gümrük memurundan 
oluşan heyet marifetiyle müsa
dere kararı alınacağı ve mthade
re kararı alınan eşya hakkında 



. . . . . . . . ~ ..... -.................................. . . ..... 
tasfiye hükümleri uygulanacağı 
hükme bağlanarak mevzuatla 
var olan bir boşluğun gıderildiği 
görülmektedır. 

TIR Karnesine kayıtlı e~ya
nın ehil< ya da fazla çıkması ha
lınde yapılacak işlemlere ilı~kin 

734 'üncü maddenin de TIR Teb
lığınden Gümrük Yönetmelı

ğı'ne aktarılması ıle de yukarıda 
bahseniğimiz gibı önemlı konu
ların yönetmelikte toparlanması 
uygulamasının bir sonucu oldu
ğu dü~ünülınektedir. 

DAHİLDE İŞLEME REJİMİ, 
GÜMRÜK 
KONTROLÜ ALTINDA 
İŞLEME REJİMİ VE 
GEÇİCİ İTHALAT REJÜt 
HÜKÜMLERİNİN 
İHLALİ 
Eşyanın yurt dışı edılme'>i. )U 

da hazıncye hiçbir masraf getir
meyecek ~ek.ılde gümrük idaresı
nın göıetiminde imha'it veya 
gümrüğe terk edilmesinin talep 
edilınesı halinde. <;adece e~yaya 
ilişkin gümrük vergilerinın ikı 

kau para cezası alınarak: temina
ta bağlanan \'ergilerın iade edıle
ceğı ve dı~ tıcareı reJımi U}annca 
ıbrazı zorunlu belgeler ıcmın edi
lerek e~yanın -;crbest dolaşıma 
gırışinin talep edılmesi halinde 
Gümrük Kanunu'nun 134'üncli 

madde:,i uyarınca hesaplanan 

gümrük vergilen tahsil edilmekle 

bırlıkıe bu vergılerin iki katı para 

cezası uygulanarak işlem yapıla

cağı 7 15'ınci maddenın ıkincı 

fıkrası olarak duzenlenmi~ bu

lunmaktadır. Burada da temel 3)

nm reJım ıhlali ıle reJın1 ıhlalı ol

mayan durum ayrımının yapıl

ması ve bunlara farklı ceza veril

mesi ile haksızlığın önlenmesi 

olarak göze çarpmaktadır. 

Yeni Gümrük Yönetmeli

ğı 'nin basitleştirilmiş usul ve 

gümrük rejimlerı dışındaki mad

dckrine • genel konu başlıkları 

üzerinden göz atmaya çalıştığı

mil bu yazımızda, yukarıda çc

~ıtlı yerlerde bahsetmeye çalı~tı

ğımız gibi temel değişikliklerin 

ticaret erbabının önünü açmak. 

gümrük idaresini eli sopalı (her 

işlemde bir aykırılık bulup ceta 

yazan) bir idare konumundan çı

kararak i.~lemlerı elden geldiğın

ce basıtlcştirmek. uygulamayı 

şeffaflaştırmak ve tıcaret erbabı

na Avrupa Birliği standartların

da bir gümrük mevzuatı sunmak 

kaygılarının ön planda olduğuna 

~allıt olarak gumrlık camıasının 

bır üyesi olarak bundan gurur 

duyduk ... 
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Yeni Yönetmelikte 
Gümrük Beyannamesi 
Kullanma Talimatında 
Yapılan Değişiklikler 

J l ,0:'i.2002 tarih ve 24771 
sayılı Mükerrer Resmi Gaze
te'de ya) unJanan Yenı Gümrük 
'ı önctınelığınin 20 no'lu ekinde 
yer alan Gümrük Beyann..ıme:-,ı 
Kullanma Talimaıı yenıden de 

.ılınmı:-,tır. Y enidcn ek alını~ '-C

bı.-bi olarak d.ı 1996) ılından be
n ,uregelen 20.05.198"7 tarihli 
Onalı. Transıt Sölle)ıne...me ve 
AB ıle EFfA ülkeleri arasında 
ınızalanan 28.04.1987 tarihli Etr 
ya Ticaretindckı İşlcmJerin Ba
sitk~tırılmcsınc İlışkın Sözleş

meye (Tek İdari Belge Sözleş
mcsı) taraf olmak içın yapılan 

çalışmaların ,on aşamaya gel
ıne,i gösterilebilir. 

Bu çerçevede. ülkemizde 
kullanılan Tek İdari Belgenin 
yukarıda belıntiğim ,özleşmele

re tanı uyum ,ağlayacak nitelik
le olması gereği aşağıda ayrınll

lı olarak belırtcccğiın bır dızı dc
ğışıklik yapılma,anı ortaya çı-

karmışıır. Gerçi 1/95 sayılı Or
taklık Konseyi Kararı ile roplu 
luk ile ülkcmız arasında gerçek
leştirılen Gümrük Bırlıği çerçe
vesinde 1996 yılında Tek İdarı 
Belge kullanılmaya başlanmıştır 
ancak zaman içinde kullandığı
mız beyannamenin topluluk ile 
ııpa ııp aynı olmadığı anlaşıl

mı!)tır Bu değişiklikler sözleş

melere taraf olma isteğinin ya
nında aynı zamanda 1/95 sayılı 
Ortaklık Konseyi Kararı ile uy
gulamaya konulan beyanname
nin topluluk ıle U) um çerçeve
sınde yeniden revıze cdılmesi 

olarak da değerlendırilebı\ir. 
Yapılan değı~ikliklcre küçük 

bir örnek vermek gerekirse be
yannamenin ')'.,! no·ıu kutuı.u 

bızdc sadece Temınaı olarak yer 
almalı.ta ancak Ortak Transit 
Sözle~me,ı • ne taraf ülkelcrın 

kullandığı beyannamelerde 52 

no • lu kutunun ıkınci satırında ıe-
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nıınalın geçerli olmadığı ülkele
rin yazıldığı bir alan yer almak
ıadtr. Eğer biz bu sözleşmeyi 

uygulayacaksak beyanname for
maı ının buna uygun olması ge

rekmektedir. Tabi bu değı~iklik
leri yaparken gümrük işlemlerı
nin 1k98 inin bilgisayar onamın
da yürütülmesi gerçeği de gözar
dı edilemez. Bu konudada ge

rekli değişiklikler yapılmış ve 
kutu içeriklerı sözleşmelere ve 
topluluk mevzuatına ters dü~me

yccek şekilde BiLGE yazılımına 
da uyumlu hale getırilmıştir. 

Kısaca bu değişikliğin sebe
binı inceledikten sonra yapılan 

değişiklikler ve eski yönetme
likte yer almayıp da bu yönet
melikle yer alan hususlar aşağı
da belinilrniştir. 

15.12.2000 tarihli, 

2787/2000 sayılı Topluluk Yö
netmeliği· ııde yapılan değışıklık 

ile topluluk transit işlemlennde 
7 no'lu nüshanın uygulaması 

kaldırılmıştır. Bu nedenle. buna 
paralel olarak ülkemizde de ben
zer bir düzenleme yapılınışllr 

Topluluk Yönetıneliğı • nin 
215. maddesinde yer alan "Güm
rük Beyannamesinin Basım Şarı
t.ırı·· Gümnik Beyannamesi Kul
lanma Talıınatı içinde yer almış
tır Bu bağlamda, beyannamenın 

boyutları. rengi, ağırlığı ve nüı.

halannd,ı yer alan şeritlere ili~

kın hükümler bulunmaktadır. 

A) rıca, eski yönetmelikten fark

lı olarak k.endilığinden kopyalan

mak \Ureti) le beyanname formu

nun üzerinde gösterilmesi gere
ken nüshalar Kullanma Talima

tı '11111 ekinde yer almıştır Bu çer

çevede, beyannamelerin burada 

yer alan bilgilere göre bw,ılması 

amaçlanmışur. Bu da gösteriyor 

ki bu yönetmelikle toplulukc:ı 

kullanılan beyanname ile tıpa up 

aynı olması yönünde ir:ıde göste

rilmiştir. 

Beyannamenin I no'lu beyan 

kutusunun birinci alt bölümüne. 

topluluk ile uyumlu hale getiri

lerek Ortak Transite taraf olan 

ülkelerden yapılacak ithalat ve 

ihracat ışlemlerinde ''EU" kodu 

diğer ulkelerden yapılacak itha

lat ve ıhracat i~lemlcrindc ise 

··nvr· ve "EX" kodunun yazıl

ma!>ı ~ağlanmı~tır. 

Beyannamede yer alan kutu 

ı~ımlerı yenıden ele alınmış ve 

2. 4. 24. 28. 31. 41, 44, 48. 50, 

51. 53 ve 55 no·ıu kutuların 

ısımlcrı anlamca sözleşmelere 

ve topluluk mevzuatına uyumlu 

hale getirmek amacıyla değişti

rilmı~UJ. (Tablo l) 
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Kutu Kutunun Eski ismi No 

2 Gonderen / ıhracatçı 

4 Yükleme belgeleri 

24 Sözleşme türu 

28 Banka bılgısı 

Kapların ve eşyanın tanımı 

31 (Kapların ve konteynerterın 

marka numara ve cınsıeri) 

41 Ölçü bınmı 

44 Ek bilai, belge ve lzınler 

48 Tecil/ laksitlendınne 

50 Sorumlu 

51 Tasarlanan güzergah 

53 Varış gümrük idaresı 

55 Aktarma 

Tablo 1 

Gerek topluluk gerehe BİL
GF yazılımına uyum çerçe\'e
sinde beyannamenin 2. 4. 8. 1-k 
15. 16.22,31.36.41.44,47.48. 
49. 52. 55 ve 56 no • lu kutuları 
içerik olarak deği~tırılmişur. 

Belli ba~lılarına kısaca değıne
cek olursak; 

2 ve 8 no • lu kutuda yapılan 
değı~ıklikle. eskı Yönetmelikten 
farklı olarak bırden faz la gönde
rıcı veya alıcı olma~ı halinde bi
rının c;isteme girilmesi diğerleri
nin BİLGE ya7ılıınının ilgili ek
ranına girilmesi ve beyanname
nın çıkllsında 'cklı li,;te' ibaresi-
11111 yer almasına yönelık bir dü
zenleme yapılmıştır. 

4 no'lu kutuda yapılan değı
şıkltkle, 10 kalemden fazla ol
ma..,, halinde kullanılan ıçındc 
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Kutunun Yeni ismi 

Göndencı ı ihracatçı 

Yükleme lısleleri 

lşlemın nitel'91 

Fınansal ve bankacılık verilen 

Kaplaı ve Eşyanın Tanımı -

Kapların Marka ve Numaıaları 

Konteyner No(lar)ı - Adet ve Cinslerı 

Tamamıavıcı ölcü 

Ek bilgi, sunulan belgeler. on ızınler 

Ôdemenın ertelenmesı 

Asılsorumlu 

Öngörülen gümrük idareleri (ve ülke) 

Varış gümrük idaresi (ve ülke) 

Aktarmalar 

kalem ~ıra numarası. GTİP nu
marası. eşyanın cinsı. vergi mat
rahı. vergi oranı ve vergi tutarını 
yer aldığı listenin adedinin ya
zılması ı;ağlanmıştır. 

16 no·ıu kuıuda :yapılan deği
~iklikle. bu kuıunun BİLGE ya
zılımında yer almaması ve gerek 
Tek klan Belge Sözleşmesi'nde 
gerekse topluluk mevzuaLında 

doldurulma!-.ı 1.orunlu kutu ol
maması nedenıyle, BILGE yazı
lımının uygulandığı gümrük ida
relerınde boş bırakılacağı yer 
almı~ıır. 

22 no'lu kutuda yapılan deği
şıklıkle. ıhracaı ı~lemJerınde fa
ıura bedelının Türk Lir.ısı cın

..,indcn) azı iması yenne faturada 
belırıilen dövız cınsinden değc

rının yazılacağı yer almıştır. 



............................................................ 
Ülke Adı Eski Kodu Yeni Kodu 

Belçıka 002 017 
lsvıçre 036 039 
Çek Cumhuriyetı 062 061 
Faroe Adaları 025 041 

Lüksemburg 012 018 

41 no'lukuıu
da yapılan değı
)tkliklc. bu kutu 
!,a eşyanın tarıfe
de yer alan ölçü 
bırımının yaz.ıl

nıası yerine ölçü 
birimi cinsinden 

lngılız Vırgın Adaları 461 468 

Güney Afrıka Cumhurıyeıı 390 1 388 

Tablo 2 
miktarının yazıl-

ması sağlanmıştır. 

44 no'lu kutuda yapılan deği

~ıklikle, Türkıye Gümrük. Böl
gesı 'nde başlayıp bilecek tram,iı 
işlemlerınde belirlenen güzerga
hın bu kutuya yazılması yer al
mıştır. Ortak ·ı ransıı Sözleşme
sıne taraf olduğumuzda ulu,la
rarası tnırn,ll 51 no • lu kutuya. 
ulu,al transıt ıse 44 no·ıu kutuya 
yazılacaktır Bu çerçevede. taraf 
olana kadar da ulusal transııın 
44 no·ıu kutuya yaıılmasının 

amaçlandığı görülmektedır. Bu 
yüzden 51 no'lu kutunun (Öngö
rülen gümrük ıdareleri(ve ülke)) 
sözle~meye taraf olana kadar uy
gulamasının olmayacağı düşü

nülerek açıklamalar ıçınde yer 
almamıştır. 

Gümrük idarelerı tarafından 

doldurulacak harfli kutuların 

ısımlerı B ve I kutU\U hariç de
ği~tirilerek içerik olarak da top
luluk mevzuatı ile uyumlu hale 
geıırılırn~tır 

Gümrük Beyannamesı Kul

lanma Talimatı'nın ekinde yer 
alan ülke kodları, döviz kodları, 

ı~lemin niteliğine ilişkin kodlar, 
teslim şekline ilişkin kodlar ve 
taşıma şekline ılişkin kodlar top
luluk ile uyum çerçevesinde ye
niden ele alınmışıır Bu çerçeve
de bazı ülkclerın kodları değışıı
rilmi~ (Tablo 2) bazı ülkelcrın 
ele kodları eklenını~ıir. (1 ahlo 3) 

Dığer bır önemlı değı)ıklık. re
jıın kodlarında yapılmı~ ve serbest 
dola'>ıına gırış reJımıne ilişkin 

kodlar yerine dahili kullanıma 
ılışkın kodlar kullanılmaya ba~
lanmışıır. Bu değişiklik temelde 
serbest dolaşıma giri~ ve dahilı 
kullanımın AT'dekı uygulamaları 

olarak ortaya çıkmaktadır. Bır ör
nek vermek gerekırse topluluğa 

tiye olan bir ulkede serbest dolaşı
ma gırcn bır e~ya ıçın o ülkede 
gümrük vcrgisı ödenmekte ancak 
dahılı kullanıma dığer tiye ulkede 
gırmesı hnlindc. bu ülkede dahıli 
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Ülke Adı 

Antartika 

Amerikan Samoası 

Bouvet Adası 

Kokos Adaları 

Cook Adaları 

Chnstmas Adası 

Erıtre 

Mıkronezya 

Güney Georgıa ve 

Güney Sandwıch Adaları 

Guam 

Heard Adası ve 

Mc Donald Adaları 

Lıhtenştayn 

Marshall Adaları 

Kuzey Mariana Adalan 

Montserrat 

Norfolk Adası 

Nlue 

Palau 

San Marino 

Fransız Güney Toprakları 

Tokelau 

Do~u Timor 

Birleşık Devletler 

Mınor Outlyıng Adaları 

Melilla 

Yemen 

Tablo 3 

Kodu 

891 
830 
892 

833 
837 
834 
336 
823 

893 
831 

835 
037 
824 
820 
470 
836 
838 
825 
047 
894 

839 

626 

832 

023 
653 

gereğı ortaya çıkmıştır. 
Bu çerçevede BİLGE: 
yazılımında da gerekli 
değı}iklikler yapılmış 

ve ılhalaı ıçın 0100 re
.ııın kodu yerıne eşya
nın muafiyete tabi ol
ması halinde 4200 re
.ıim kodu, muafiyetsiL 
olması halınde ise 
4000 rejim kodu uygu
lanmaya başlanmışttr. 

Eskı yönetmelıkte 

yer almayan BİLGE 

yazılımına uyum çer
çevesındc vergı ve öde

me şekillerıne ilışkin 

kodl.ır. muafiyet ve 
uluı;larnrnc;ı anlasmala

ra ılişkın kodlar Güm

rük Beyannamesı Kul-

!anma Talimau'nın 

ekınde yer almı~ıır 
Yapılan değişik

likler. bizi Topluluk 
Gümrük mevzuatına 

bira? daha yaklaştır-

mış d ığer kurumlar 
bır vergı olması schebiyle Katma arasında mevıuau en uyumlu 
Değer \'crgısi ödenmektedır. Üt- kurum olma vasfımızı pekiştır
keınızde Serbc-;t Dolaşıma Gın~ mışıır. \yrıca. ,;özleşmelere ta
Rejıını 'ne tabı tutulan eşya ıçın raf olma yönünde önümüzü aç

hem gümrük vergisı hem de Kat- mış ve -;özleşmelerde yer alan 
ma Değer \'ergisi ödenmesi nede hükümlcrın uygulanması olana-
nıyle dahılı ~ullanımı bcnımseme ğı sağlanmıştır. 
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•• 
Milletin Onüne 
Hedef Koymak 

clefonum çaldı. 

Ahizcmde duzg.un 

Türkçe ile konu~an 

kıbar bir bey. Glimrük Lzmanla

rı Derneği'nden aradığını ve 

Gümrükte Uzman Görüş adı al

tında çıkaracaklan dergılerıne 

yazı gönderebılırsem memnun 

olacaklarını ıfade eni. Bazı ko

nularda sohbet ellik >eniden gö

ıtışınck. üzere vedalaştık. 

Günler ne çabuk geçıyor. İkı 

) ıl oldu Bur'ia 'da güınrüklerıını

zi ve gümrükçukrıınlll kamu

oyuna anlatmaya ba~hı} alı. Ge

çen zaman ıçinch: gümrük ıdare

lcrımizın ülkcoın gendındc çok 

önemli mesafeler aldığına ınanı

yorum. Ülkemiz genelınde de bu 

böyle ama inanın Bursa da 

daha bir başka 

Gümrük. ıda

relerımız tüm 

kurumlarımızla 

barışık. Sivıl top
lum örgütleri, sana-

yici \'e ı-;, adamlarımızın kunı

ıu~lan ık ortalı. toplantılar clü

zenlıyoruz. L ludağ L.ınıvcrsıtc

sı • ııde meslek tanıtımını öğren

cilerimize yapmaya ba~ladık. 

G ümrük.çülüğün bir kariyer 

mesleğı olduğunu anlatıyoruz. 

Bugun kal He konusunda gümruk 

ınudurlerımızle. muhafaza mü

dürlerimizle Gümrük Müşavtr

krı Derneği 'nele toplantı yaptık. 

llizrnetı alanlarla. vercnlenn bır 

bütün olduğunu bıliyoruz. Güm

rük ıdarelerımiı kendı,ındcn 

hizmet talep edenleri tebaa ola

rak görmelı.ıen zi

yade bir mu~terı 

olarak gör 

ınek ve 

tüm imkan

hizmet 

verdiği iş dünyası için 

i!\tiyor. 

Umarız bu anlayı~ 

diğer kurumlarımıza 

da örnek olur. Gümrük 

Gümrük 

idarelerimiz 

tüm 

kurumlarımızla 

barışık. 

Sivil toplum 

örgütleri, 

sanayici ve iş 

adamlarımızın 

kuruluşları ile 

ortak 

toplantılar 

düzenliyoruz. 
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uzmanları. gümrük idarelerimi

zın değişen bu hizmet anlayışı

nın teşkilatına yansıyan en belir

gın uzamısıclır. Ağırlık olarak 

Siyasal Bilgiler Fakültesi ve 

ODTÜ mezunu arkada~larımız 

tarafından olu~ıurulan bu kadro

lar. şimdi olduğu gıbı gelecekte 

de gümrük camiası ıçinde çok 

önemli görevler ıfa edecektır. 

Amcrika'nın Bosıon kenıındc 

Kenncdy Müzesı'nı gezdiğimde 

Başkan Kennedy'nin Amerıkan 

halkına "Amerikalılar 10 yılda 

Ay'a gidecektir .. diyerek hedef 

tayın ettığını gördüm ve oku

dum. Prof Dr. Oktay Sinanoğlu. 

.. Hedef Türkiye .. kııabında Ken

nedy' nın bu tasarısını çok güzel 

ıfadc etmiş ve milletlerin haya

tında hedef belırlemenın çok 

önemli bır yeri olduğunu ıfade 

etmiştir. Gümrük ıdarelerı özel

likle son iki yılında önlerine ko

nulan bu hedcner sayesınde mıl

leıimizle yeniden kaynaşmıştır. 

Modcrnııasyon ve Gtimrük 

Mcvıuatı en önemlı hedcficrdcn

di. tamamlandı. Teşkilat Yasası 

ve Gümrük Müşavırleri Oda Ya

sası. yakında Türkıye Büyük 

Millet :vteclisi'nde Kurulu'na 

ınccek. Kalıte çalışmaları başla

dı. Hizmeti geçen herkese şük

ranlarımızı o;unuyoruz. 

Gümrük uzmanları dergısin

de ilk yazı yazanlar arasında bu

lunmaktan duyduğum mutlulu

ğu ifade ediyor, yayın hayatında 

dergiye ve yöneticilerine başarı

lar diliyorum. 

Saygılarımla. 

www.gumrukuzmanları org 

web adresinden de dergimize ulaşabilirsiniz 
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Bir Proje Deneyimi 

Gümrüklerin 
Modernizasyonu 

G 
ümrük 
yardııncılığ.ı görc,ı

ne atandığım 1997 
yılı Ağustos ayından. bu görev
den ayrıldığım 2000 ) ılı Aralık 

,ıyımı kadar \1üsıeşarlık maka

mının uygun gördüğü ışbölümü 
çerçcve,;;inde. Müsteşarlığın de

ğişik birimlerınin faaliyetlerin
den sorumlu oldum. Ancak 

Gümrük Müsteşarlığı 'ndakı hı7-
meı süremın tamamında kcsıntı

,ıı olarak gümrüklerin modemı
ıasyonu pro_ıeMnııı koordınatör

lüğü görevını yürüuı..im. Bu ~üre 
projenın faaliyetlerinin. pro.ıenın 

bütün bileşenlerı iubarıyla. en 
yoğun olarak sürdürüldüğü bir 

dönem olduğu ıçin. konuyla ilgi
li epeyce btr bılgi ve tecrübe bı

rikinum olu~LU. 
Gümrük uzmanı genç .ırka

daşlarım benı lıyaret edip yayın

lamaya karar verdıkleri me ... lckı 

dergi ıçın gümrüklerın modernı
zasyonu pro_ıesı ve bu döneme 

ılı~kin anı ve tecrubelcrımlc ilgı-

lı o!Jrak benden bır yaıı ı'>te<lik
lerınde. oldukça hareketli ,e he

yecanlı geçen bu dônem zihnım
dc canlandı. Bu yazıda da pro.ıe

ye ilişkin teknik ayrıntılardan zi
yade. konuyla ilgili genel nitelik

teki bilgilere ve bu dönemde edi

nilmiş tecrübeler ışığında proje 
yönetimı konusundakı düşunce

lcrime yer vcreccğım. Böylece. 
cıddı bır kabuk değışıklığı yaşa

makta olan Gumruk Mü<;tcşarlı

ğımııııı yenı rnenı..uplarına. ıorlu 

bn 'ıurccı gende bırak.ırak yeni 

bır .ışarn:ıya ula~ınış bulunan 
gliınrukkrin modernizasyonu 

rro.ıe-.ını geçmı'?ı) le bırlıkle ıanı
wbılnıı:y ı umuyorum. 

Guınrüklerın modemızasyo

nu pro_ıesı Dünya Bankası ile 

1995 yılında imzalanan kamu 
mali yönelimi proje kredisinin 
bır parçası olarak gündeme gel

mışıir. Kamu malı yönetimı pro

.ıe~ı. adından da anlaşılacağı 

üzere çok daha kapı.anılı olması 

öngörulen bır pro_ıedir. Bu proJe 
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kapsamrna gümrüklerin moder
nizasyonu ile birlikte vergi ida
resinin etkinleştirilmesi ve bülçe 
ve personel yöneliminin iyileşti

rilmesi de alınmı~ıır. Ancak, 62 
milyon dolar olarak belirlenen 
proje kredi~inın toplam wıarı 

ıçindc en büyük payı 45 milyon 
dolar ıle gümrüklerın moderni
zasyonu bilc'.?eni alını~ıır. 

Gümrüklerin ınodernizas~ o
nu programının amaçları proje 
belgesinde şö~·le sayılmıştır: 

• İhtiyaca uygun ve modem 
bir gümrük mevzuatı uygulamak. 

• Gümrük işlemlerini basitleş

tırmek ve otomasyon uygulamak. 
• İtha taı sonrası kontrol iş

lemlerine ağırlık vem1ek. 
• Dış ıicareı erbabına daha 

iyi hi1.meı vermek. 

• Ba~müdürlüklere ve ma
halli gümrük birimlerine daha 
çok yetki aktarmak. 

Projcnın Dünya Banka~ı ve 
Türkıye Cumhurıyeti hükümeti ta
rafından onaylandığı 1995 yılın
dan benim proje koordinatörlüğü 
görevıne atandığım 1997 yılı yazı
na kadar geçen ,;ürede. projenın 

başarısı için elLem olan pek çok 
önemli adım atılmıştır. Proje bu 
hazırlık dönemınde de hep bır 

müsteşar yardımcmnın koordına

ıörlüğünde yürüıülınü~tür. Bu sü-
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rede başarılı bir otomasyon ıçın 
zorunlu olan. mevcut işlem süre
cinin gözden geçirilmesi. mevzu
atın yenilenmesine yönelik çalış
maların planlanması gibi önemlı 
işlere başlanmıştır. Ayrıca proje
nın dış finansmanın Dünya Ban
kasınca sağlanıyor olması nede

nı yle yapılacak satın almalarda bu 
kurulu~un kabul ettiğı uluslararası 
ihale usullcrirun kullanılması ge
rekmekteydi. Bu usullerın bi.lım 

ıhale usullennden farklı olmm,ı bu 
yönde de yoğun bır çalışmayı 

gerektinnışıir. 

Benim göreve geldiğim gün
lerde artık projenin uygulama 
sürecinde yeni bir aşamaya ge
lindiği aşikardı. Bil de bu aşa
manın gereklerine uyarak önce

liği proje yönetimini güçlendir
me çabalarına verdik. Proje yö
netiminde yer alan her düzeyde

ki uzmanın öncelikle bu ışe gö
nül veren kışılerden seçilmesi 
g.ayretı içınde olduk. Aynı za
manda bu uzmanların işin gerek
tırdiği bilgi ve becen birikimınc 
sahıp olmalarına da dikkat enik. 
Pro,ıe bırimındc yer alan uzman

ların bu işe bütün mesailerıni 

ayırabilmeleri. bunun için de di
ğer gündelik işlerınden olabildi
ğince uzaklaştırılmaları gereki
yordu. Bunu c;ağlamaya çalışttk. 
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Görev siırcsince beraber ça

lıştığım Müsteşar (Sn. Ramazan 

Uludağ) ve Bakanların da (Sn. 
Rıfat Scrdaroğlu ve Sn. Mehmet 

Keçccikr} proJenın gcreklılığınc 
ve ba~am,ına yürekten inanmı~ 
kı~iler olmaları ve proje yöneti

mine desteklerini hiç bir ~ek.ilde 
e~irgememcleri işimizı büyiık 

ölçüde kolaylaştırmı~ıır 

İLK PİLOT l'YGUL.\ \1,\D:\ 

BOYKOTLA KARŞILAŞTIK 
Gümrük ışlcmlerı nitelikleri 

gereğı ıhracatçı ve ithalatçı ke
sımlerını ve bu kesimlere aracı

lık eden (o zamankı adlarıyla) 
gümrük komisyonculuğu mes

lek men\uplarını da doğrudan il
gilendirdiği ıçin projenin her 

aşamaı;ında bu ke,inılere bilgı 

aktarılarak onların yardım ve 

deı;ıeğinı almaya çalı~tık. Bu 
desteğin önemi. özellıkle BİT -
GF adını verdiğimız. otomas

yonda U) gulanacak bilgı<.ayar 

yazılımının tamamlandığı ve 
projenin lstanbul Atatürk Hava

limanı Gümrük Müdürlüğünde
ki pilot uygulamasının b~laya
cağı J 998 Hazıran ayında çok 
daha belirgin bir biçimde ortaya 

çıktı. Pilot uygulamaya geçildı-

çalışan ış sahıplerinin (özellikle 

de komısyoncu yardımcılarının) 

cıddi dırenişi ile karşılaştık. 

Boykot uygulamalarına muha

tap olduk. güvenlik güçlerinin 

yardımı talep edecek ölçüde cid

dı ~orunlarla kar~ılaştık. İstanbul 

T ıcareı Oda,ı • nın genı~ ıoplanıı 
salonunu dolduran koını'.'> yoncu 

ve yardımcılarıyla pıloı uygula

mada kar)ıla~ılan sorunları tar

tı~mak illere yapllğımız toplan
l!da, hararetlı tarLt)malar bizlcrı 

toplantıyı terk edecek raddeye 

kadar gelirdi. 

Şimdi geride kalan ve tebes

süm le hatırlanan bu olay !arı. 

proje yöneuminde gerek kamu 

görevlisi, gerek ış sahibi konu

munda olan muhatapların bılg.ı

lendirılmesınin ne derecede 

önemli olduğunu ortaya koymak 

hakınıından haıırlatmakıa yarar 

görüyorum 

ProJe. yukarıda saydığım 

amaçlarından da anlaşılacağı 

uzerc bütünle~ık bir yapı göster

mektedir. Bu da projenin ba~arı

sı içın zaman Laman birden çol

alanda çaba gösterilmesini ge

rekıırmı~ıır. Örneğın Gümrük 

Kanunu gibi hacimlı. kapsamlı 

Gümrüklerin 

modernizasyonu 

projesi 

Dünya Bankası 

ile 1995 

yılında 

imzalanan 

kamu mali 

yönetimi proje 

kredisinin 

bir parçası 

olarak 

gündeme 

gelmiştir. 

Kamu mali 

yönetimi 

projesi, 

adından da 

anlaşılacağı 

üzere 

çok daha 

kapsamlı 

olması 

öngörülen bir 

projedir. 
ğınde bu gümrük müdürlüğü ıle ve temel nıtelıktekı bır yasanın 
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çıkarılması. ba~ta Türkiye Bü

yük Mıllet Mecfüi'nin önemli 

katkıları olmak üzere. pek çok 

birimın uyumlu çalışmasıyla 

mümkün olabılmiştır. Avrupa 

Bırlıği ıle 1996 yılı başında ger

çcklesurılcn gümrük hirliğmin 

gcrekıırdıği ek çalışma gereğini 

de bu kapsamda '-ayabıliriz. 

İçıncte bulunduğumuz aşa

mada pro.ıenın özellikle oıomas

, ona , önelık bıle,eninin basa-. . , 

rıyla ıumamlandığını mcnınunı

yetle gözlemckteyız. Bu durum 

Dün:-a Banka,ı·ndan alınan k.re

dının de ba~arı~ la kullanılması 

ı;onucunu doğurmuştur. ı\ncak 

pro_ıe daha önce de söyledığimıı 

üzere. kapsamlı ,e bütünleşik 

bir ııitelikıe olduğu ıçın. ba~ta 

ıeşkilfü yapı'iına yönelik reform

lar olmak uıcre. hfılfı yapılacak 

pek çok i-. vardır 

Oıetle. benim koordinatör 
olarak üç yılı aşan dene~ iınle

riındcn proje yoııctiminc ~-ö

nelik olarak aldığını dersler 

şunlar olmuştur: 

• Proje birinıınde göre, ala

cak kışiler ınançlı. bılgilı. çalış

kan ve güvenilir olmalıdır. 

• Proje yönetimı ü,ı makam

ların tam desteğin, '>ağlamalıdır. 
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• Proje yönetimi bilgi ve be

cerisiyle muhatabı olduğu ulus

lararası kuruluşların da güvenim 

kazanmalıdır. 

• Proje, hem teşk.ılat içinde. 

hem de hizmet vermekle yü

kümlü olduğu kesimlerde çok 

ıyi tanııılınalıdır. 

• Proje yönellcıleri bütün iş

lcrnlerinı şeffaf. kamu görevlisi 

olarak hesap verme sorumluluğu 

olan ve katılımcı bir anlayışla 

sürdürmelıdırler. 

Bu krıterler açısından başın

da bulunduğum proJe biriminin 

genel çtzgileriyle başarılı bir ça

lışma sergilcdiğı ve bu başarının 

halen de devam euiği düşünce

,ınde) im. Temelleri 1990'1ı yıl

ların ortalarında atılan bu reform 

harekeıı. teknoloJik altyapıda 

yapılan modern uygulamalarıy

la. Avrupa Birliği ı;tandartlarına 

u> gun olarak çıkarılan mevzu

atıyla Gümrük Müsteşarlığını 

21. yüzyıla başarılı bir şekilde 

ta~ımış ve böylece diğer kamu 

kuruluşlarına örnek olmuştur. 

Bu başarının yapısal değişime 

sahip çıkacak genç. bilgılı, özve

rili meslek mensupları ile daha 

da geli~tirileceği umudunu 

taşımaktayım. 
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Gümrük idaresinde 
Yöntem Değişikliği 

G 
cçını~tc büıun gclı} 

mı~ Ulkdcrdc. gclır

lerın toplannrn,ı i~ı-

nc kaıılan devlet kurumları tica

ret alemi ılc olan iş ilı~kılcrini 

oluın:-.uı ve kötu bir ~ek.ilde yu

ri.ıuü. Bu kurumların gcçmışıclı.i 

llltumu. miıkclkrin açıklarını 

aramak. lı..ırşılaşılan her eksıklik 

için Çl< 11 ı yaptırımlar uygul.ı

mak ,c ıdare için gclır elde et

mek amacıyla fırı;atlar yaratmak 

)eklindcydi. İşlemler. bilgiye 

ulaşmanın zor ve gizliliğin esa-; 

olduğu. uygulanan prosedürlerın 

kışilcr ve firmalar için Lonınlu ve 

-.ıkıcı olduğu bır ortamda yürUtu

luyordu. 5oz konusu lı.urumlar, 

ıı,paılanmamı~ bir teori olan .. ti

caret erbabının yuruııüfhi ı icarı 

i~lemlerin ,·c ıulluğu ııcari lı.ayıı

ların. mevcut yasal ve ıicarı dü

ıcnkmclcrlc uyumunu ,mırımık 

ıçın otoritenin müdahale-.inın ge

rektiği ve bu yolla ihlallcrın önle-

Bır ,üre ,onra gelir ıdarelerı. 

sürdünlüklerı tutumun modern 
çafrın i, anla, ı,ı\J:.ı celı,ııöıniır 

.... ı, - • - • ::: ~ 

oncclikk idan:nın kendı kendisi-

nı ckğerlendımıe,inin. ıdareye 

kar~ı olan gU\'enın artırılmasının 

ve:: ııcarı.:t ı.:rbabmın ihuyaç. bc::k

lenıi ve da,ranı~larının anla~ıl 

m.ı,ı gerekciğının bı lincınc var

dılar. Ve. bu bılinçle hareket 

ederlerse. ticaret erbabının yü

rüuüğü ticari i~lemlerin ve ıuuu

ğu tıcari kayıtların yürürlükteki 

ılgilı mevzuatla uyumunun. yani 

tıcari uyumun. yaptırımlar uygu

layarak elde edıkn uyumdan da

ha) Liksdı. olacağını ıe<,pi L etıılcr. 

Gelır ıd,ırelerı tıcarı uyum 

kayıılarını kullanarak mukelkf

lerıni daha l\'I anlavabilır ve ou-. . ::, 

venı anıı abilirh:r. Bununla bır-

1 ıkıe. ıdarc:: ve firma arasında 

pek çok •~lemle kurulan ili~ki 

ı lc zaman ve kaynak. maliyeılcrı 

düşl.ılı. olan ve değerli ııcari bil-

nebıleccği" düşünccsıne bağlı gıkrin daha kolay toplanmasını 

olarak çalı~ıyorlardı. ,ağlayan bir değişim elde edilir. 

. . . ....... . 

Yeni çalışma 

yöntemleri 

benimseyen 

pek çok 

gümrük 

idaresi, 

hizmetlerin 

etkin bir 

biçimde 

yönlendirilmesini 

sağlamak için 

resmi olarak 

Kalite Kontrol 

Organizasyonları 

ile işbirliğine 

girdiler. 
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........................................................... 
Gelir toplayan devlet ku- resinın sahip olduğu kaynakları 

rumlarının başlıcalarından biri en büyük ithalatçılara ve ihra

olan gümrük idareleri için de bir caıçılara odaklayarak. siı;temin 

tavır değişikliği. önceden ticaret 

erbabı ile kurulan olumsuz ilış

kilerin düzeltilmesi için kaçınıl

maz oldu. Ülke sınırlarından 

geçen herkesi ve her eşyayı 

kontrol etmeye çalışmak. yapı

lan her işlemde mutlaka bir ek

siklik bulmaya çalışarak ve bul

duğu her eksikliğe mali yaptı

rımlarla karşılık vermek şeklin

dckı davranış tarzı. gümrük ıda

resinin çekinilen ve iş aleminin 

rakibi gibı algılanan bir idare 

olmasına neden oldu. Bu şekil

de davranarak hem gereksiz ye

re kendi iş yükünü anırdığını. 

hem de süreklı büyüyen ulusla

rara"iı ticaret akışının gerisinde 

kaldığını ve hu akışı zorl.ıştırdı

uını fark eden gümrük idarelerı e ~ 

değişmeye karar verdılcr ve bu

nun ıçin yeni çalışma fclscfclerı 

ve yönıemlcrı g.elıştirdıler. 

Bu yeni yöntemlerden bir ıa

nesı ve gelişmiş ülkelerce en 

çok tercih edıleni. gümrük ida-
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aksayan yönlerini belirlemek ve 

böylece ticari uyumu önemli öl

çüde artırmaya yönelik olan 

yöntem oldu. 

Yukarıda bahsedilen yönte

min örneklerine birçok gelişmiş 

ülkenin gümrük ıdarclerinde 

rastlanmaktadır. Örneğin. Ka

nada gürmuklcri Kanada ticari 

iş çevreleri ile görülmemiş bir 

ortaklık kurdu. Bu yenı iş ilişki

si karşılıklı ihtiyaçların daha 

fazla uyumlaştırılmasını amaç

lıyordu. Bu çalışmanı□ bır par

çası olarak Kanada Gümrük 

İdaresi, daha iyi hi7met sağla

mak amacıyla mevcut verileri 

dah.ı akıllıca ve yaratıcı bir şe

kilde kullanarak: 

• İılwlaıçı .firıııalarııı vii:de 

ı • imleıı dalıa a: sayıda firmaııııı 

kımıeı ha:uıda ıoplam iılıaf arııı 

yü:de 9~'si111 gerçekleştırdı,~ıııi, ı e 

• Miike//ef/eriıı % 72' .\İnııı 

aydcı bir defadwı dalw az iılw

/ar yapıık/arıııı respir em. 



........................................................... 

Bu örnek Avuslralya ıecrü

bt!sini de yansıtmakıadır 

;\ vustralya Gümrük İdaresinin 

elınde bulunan verilerle ) apılan 

bir çalışma sonucunda. gümrük 

ıdaresıııce toplanan gelirin 

• vii:de 53· iiııiiıı yaklaşıl.. J O 

fırına. ,·e 

• yii:de 68' i11iıı de I 00 Jır111a 

ıar,.ıJimlaıı sa.~lwıdı,~ı belirlendi 

Aynı ~ekilde, i~ yülı.ünün ana

lıı cdılmt!si ,11nacıyla Amerikan 

Gümıük İdaresınde yapılan bir 

çalışmada. Birleşik Devleıler'e 

ıle iıh,ılatçı ve ıhracatçıların 

gümrükle ilgili işlemlerinde 

alacakları hiLmeıin standartları 

bclırlenıyor ve ticaret erbabına 

sağlanan hiLmcıin kaliresınin 

yuksek ve aynı sevıyede olması 

-.ağ lanı~ or 
Amerıka Bırleşık Devktkn 

Guımuk İ<laıesı. kendı çalışan

ları ve mükellefleriyle ortaklık 
J...urması gerekı iği düşüncesın

den hareketle. yeni çalışma 

yönteminin çerçevesini belirle-
mek amacıyla "Modernizasyon 
Yasası (Mod Act)"nı hazırladı. 
Bu yasa Birleşık Devletler 

bir yıl içinde yapılan eşya ithala- Gümrük. İdaresınm ve 500 bü-
ıının toplam kıymet bazında 

• yu:de JJ'ııııüıı ilk 100 

ırhcılaıçı. 

• \'ı'i:dl' 60'111111 ilk /000 

irlıalatçı ı·e 

• ,·ıı:de RJ 'iııin ilk 78RO iı

lıalutçı ıarajiııdaıı gerçeklqıı

rılt/ığı tespit edilmiştir 

Bu yenı çalışma yöntemi. 

giJmrük idarelerınce gelişLırilen 

pek çok yeni duşünce ve davra

nışla dcstcklcndı. Ömcğın, In

gi I iz Gümrük İdarcsı 1993 yı

lında ithalatçılar ve ıhracatçılar 

ıçin Gümrük imtiyaz Sıandan

larını yayınladı. Bu standartlar 

yük fiımanın oluşturduğu bir 
Birleşik Endüstri Grubunun iş

birlıği sonucunda hazırlandı. 

t\merik..ın Gümrük İdaresının 
Mod Acı ile başlaııığı çalışma
larla ula~maya çalışuğı şey, 

• rh ll/'I ıırnııı elde etmek. 

• gı'i111riik ıdare/erı11111 1eııı<1I 

~öre,·ı olaıı rop/1111111, ekoııomivi 

ı·e çerren korııma göre,·1111 ye

riııe ı:etırirkeıı. giımriikle ilgılı 

ışleııılen de 111iiıııküıı oü.lıığııııccı 

basırleşıirıııek ve 

• ıılııslararası rıcareı bilgı

leri ıi:erıııe ulusal bir bilgı kay

ıwğı lıaliııe gelmektir. 
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Dığcr birçok gümrük ıdaresi 

de bu yem yaklaşım doğrultu

sunda yenı çalışma felsefelerini. 

gümrüğün çıkarına olan işlemler 

harıç: diğer tüm ışlemlerin basit

le~tiri im esi olarak belirlediler 

Eğitim programları da. hc

nımscncn bu ycnı çalışma yön

ıemının ayrılma, bir parçası ha

line geldi. Gümrük idareleri ta

rafından tıcareı erbabına yöne

lık olarak ı;urdürülccck eğitım 

programları ıle amaçlanan hata

ların ıanımlanıp. malı cezaların 

uygulanması değil. ticaret erba

bının hatalardan kaçınmasına 

yardım ederken. mevcut riskle

re göre kontrol çabalarının hc

denenmcsıdir. 

) enı çalı~ma yöntemleri be

nım-.eyen pek çok gümrük ıdare

,i. hııırn:ılcrın cıkın bır bıçıınde 

yonkndırılme-,ını ,ağ hım.ık ı~ ın 

re,mı olarak Kalııe Kontrol Or

ganııLısyonları ık ı~bırlığınc gır

diler. Avumalya Gumri.ık Idarc,;ı, 

Avustralya K,ıl ııe Konseyı • nin 

hır üyeı;ıdır \C aynı ~ekılde İngı

liz Gümrük ldaröı de benzer bir 

yapıya bağlıdır. Birlqık Devlet

ler Gümrük ldaresı ise Federal 

38 l-iıııı k.'<.1,1111 ı\rvlıl 1 21!11:' 
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Kalııe Enstitüsü ve Kamu İdaresı 

Ulusal Akadcmm ıle bu konuda 

bir ortaklık kurmuştur. 

Gümrük idareleri dinamik 

bir yapı içerisinde çalıştığı ıçin 

diğer kamu kurumlarından daha 

farklı bir özelliğe ı;ahiptir. Bu 

dinamik yapı içeri._inde •-ratik 

kalması -;öz konuı;u olmayan 

gümrük idareleri gelışmclcrı ta

kip etmek ve değişimlere ayak 

uydurmak için yeni yöntemler 

gclişıirmek ve dış ticaret ıçinde 

yer alan diğer taraflarla ışbirliğı 

içinde çalı~mak zorundadır. Bu 

gerçeği fark ederek kendini ye

nıleme ve gelıştirme çabalarına 

gınşcn gelişmiş ülkelerin güm

rük idarelerinin açtığı bu yeni 

yol.ı dığcr gumrük idareleri de 

er veya geç girmek durumunda 

kalacaklardır Çi.ınkü her ne ka

dar gümrük ıdarelcrı uluı;al ıda

reler olsa da, yaptıkları iş ulus

lararası boyuttadır. 

K.\ YNAKLı\R 

ı Tnıdı: Comrııancı: Ri,ı.. Managcmı:111 

Procı:" il S ıusıom, Scrvıcı:, M,ırch 1999 

2- ıu,ıom, l{ı,I.. Manaı;ernenı Polıc) 

Au,ınılıan Cusıom, Scrvıce. May 2000 



NADİRE 
KIRAL DÜZGÜN 1 

( ;ıiıııriık I i/tıı,mı 

Gümrük Laboratuvarlarımız 
Neden Yeniden 

Yapılandırılmalıdır? 
I} ticarete konu olan 
bir c~yanın tabı ola
cağı tüm i~leınkrin 

hclirkncbilme'>i ıçin ôncclılı..le 

bu eşyanın Dun) J Gi.ıınrülı. Ör
gütü ())GÖ) tarafından. Arınoni
ıe Sistem Eşya Nomanklaıurü 
baz alınarak olu~turulan Türk 
Gümrük Tarife Ceıveli"ndekı 

yerinin belirlenmesi (sınıflandı
rılması) gerekmektedir. 

Gümrük işlemlerı ve ulusla
rarası ıicaret ve yatırımın temel 
gereksinimlerden biri"ı olan sı
nıflandırma ışlcmi. ıeknık lııera

türe dayanılarak gümrülı.. bcyan
nanıclerınin ve ılgıli doküman
ların kontrolü. e~yanın ıncelcn
mesi, laboratuvar analizi gıbı çe
~ıtli ışlemkri içeren ve uzmanlık 
gerektiren bir iştir. 

Tarife sınıOandırmasının ya 
pılabilınesi için gereklı eleman 
!ardan birısi olan gümrük labo
ratuvarları. uluslararası anlaş

malar ve kontroller kapsamında
ki eşya ve kriterlerin çoğunlukla 

laboratuvar analizkrı sonucunda 
tanımlanabilecek lı..arakıerdc ol

ma-.ı nedcnı~ le ôzel bır öneme 
sahipıır. 

1996 yılında AB ile ülkemiz 

.ırasında olu~turulan Gümrük 
Birliği kap..,amında. gümrükleri
mızın hem mevzuat hem de fizı
ki yapılanma bakımından AB ıle 

uyumlulaştırılmasına yönelık 

çalışmalar yapılmış olma!>rna 

rağmen, gümrük laboratuvarları
nın yenı bir yapıya h.avuşıurul

ma-.ına ıli~kın ~omuı bir gelı~me 
bulunmamaktadır. 

L \BORA TL\ .\.RLARIMIZJI\ 

I\IEYCl'T DURUMU 
Gıi111ni/.: ııygıılaıııalarımla 

çok iiııeııılı im t}le1'1 olmasıııa 

nı,~ıııcıı jİ:ikı ı·e rekııik alt yapı 

hakıııımdaıı üyesı olmaya çalış

tığı111ı: ,\8'11111 staııdarılarıııııı 

rol... altı11da bıılu11aıı gwııriik la

boratııı·arlarııııı:111 ıııe,·cııt dıı

rıı111ııııclakı pek çok aksaklık 11e-
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1 Laboratuvar Bölgesel Merkez 

Ülke Sayısı Laboratuar Laboratuarı 

Türkıye 24 . 

ABD 7 6 Var 

Japonya 10 9 Var 

Almanya 5 5 Yok 

Fransa 10 1 Var 

lngillere 3 . Var 

ispanya 5 . 

Hollanda 1 . 

Çın 4 4 Yok 

Gümrük 

uygulamalarında, 

AB'nin 

standartlarının 

çok altında 

bulunan 

gümrük 

laboratuvarla

rımızın mevcut 

durumundaki 

pek çok 

aksaklık 

nedeniyle 

" Tablo ı. Ulkelerın gümrük laboratuvarları sayısı 

analizler 

sağlıklı olarak 

yapılamamakta 

ve laboratuar 

analizlerinden 

kaynaklanan 

problemler 
ortaya 

çıkmaktadır. 

deıııyle aııalı:ler sa.~lıklı olarak 

wıpılcııııaıııakıa ı·e laboraııırnr 

Lıııalı:leriııde11 kayıwklaııaıı 

problemler ortaya çıkıııcıkıadır 

laboratuvarlarım11.ın eLkinli
ğını olumsuz yönde eıkıleyen 

fakLörlcrın ba~ında. gereklılığı 

yeterince araştırılmadan ve alt 
yapısı oluşturulmadan kurulan 
gümrük laboratuvarları ile labo
raı uvarın sa) ıı,ının gereğinden 

~·ol-faıla olma,, gelmektedir. 
Laboratu\'ar -..ayısının fazla 

olına-.ı. laboratU\ arlara yapıla

cak yatının iç,ın ayrılan büLçenın 
yctcr-.iz kalmasına ve teknık 

personel sıkıntısı yaşanmasına 

yol açmaktadır 
.ı\~ağıdaki tablodan da görü

leceğ.ı üzere. ülkemızdekı güm

rük laboratuvarlarının sayısı dış 
ticaret hacmi yüksek olan geliş
mi~ ülkelerinkinden oldukça 
fazladır. Bu durum, gümrük la-
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boratuvarı sayısı ıle ışlcrliği ara

sında doğru orantı bulunmadığı

nı onaya koymaktadır. 
Bu ülkelerdeki laboratuvarlar 

geniş bır bölgeye hizmet vermek 
üzere bölgesel düzeyde kurul

muş ve her biri bulunduğu böl 
genın önceliklerı dikkate alına

rak belirli konularda ihtısaslaş
mış olup, bazılarında koordina

tör niteliğindeki bir merkez la
boratuvar da bulunmaktadır. 

Gümrük laboratuvarlarımız 

.ınalıze gelen eşya sayısının faz. 

!alığı nedeni) le oldukça yoğun 
bır ış hacmine sahip olup. analiz 

talebinin 1996-2000 yı ilan ara
\ındaki beyanname bazında dağı
lımı. Grafik l 'de gfotı:-rılmıştir . 

Grafik 1 (1) 

Laboratuvarlara gelen analiz 

talebi yıllık olarak beyanname 
bazında 100.000 • in altına düşme-
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GÜMRÜK LABORATUVARLARININ 
1996-2000 YILLARI ARASINDAKI iŞ HACMi 
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Grafik: 1 

mektedir. Bazı durumlarda bir 
beyanname kapsamında bır kaç 
kalem eşyanın analiz edilmesi ta
lep edildiğinden analize gelen eş
ya sayısı yukarıdaki grafikte ve
rilen değerlerden daha yüksekıir. 

AB üyesi ülkelerde ise. bilgi
~ayarlı gümrük işlemlerinin ta
mamen yerleşmiş olması ve ge
lişmiş risk analizi sisteminin bu
lunması ile eşyanın ilgili rejime 
geçi~inin kayıt yolu ile yapıldığı 

159603 
136711 135999 

1998 1999 2000 

Yıllar 

basiılcştirilmiş gümrük işlemle
rınin yaygın olarak kullanılması 
gibi nedenlerden dolayı labora
tuvara gönderilen eşya sayısı sı
nırlanmıştır (Grafik 2). 

Grafik 2 (2) 

Analiz taleplerinin laboratu
varlarımız arasındaki dağılımın

da da laboratuvarın bulunduğu 
yere bağlı olarak büyük bır oran

tısızlık bulunmaktadır 

AB ÜYESi ÜLKELEfl iLE ÜLKEMiZ 
GÜMRÜK LABORATUVARLARININ iŞ HACMi (1998 yılı verilerine göre) 

;;; 160000 
136711 ;;:. 140000 

i 
ftl 

120000 "' G) 100000 E 
ftl 80000 

76000 
C 48000 60000 
C 60000 ftl 28000 >, 40000 G> 20000,7500 7000 a:ı 20000 

10000 5200 ~ ş;. 

2500 1100 1200 ¾"~ 

o 
ftl "' ftl "' "' "' "' "' "' .... <> ~ G> 
c!' ~ >, >, >- il) -o >, u '.i: CD ~ 

C C i5 C C ] C CD > ~ ~ :, "' <ti <ti l': ~ ~ t:'. .!E üi E C ö, ,:, E C. "' Ll. o o :, c <( .!!! c o. l: f-
> I < "' iI C) 

Grafik: 2 

Ekıııı • K,1.11111 - ı\rıılılc I 2lll/2 .JJ 
Gıiıııriıkıe U:muıı Giirüş 



Ülkemizdeki 

gümrük 

60,00 
50,00 48,45 

40,00 
30.00 

1996 • 2000 YILLARINDAKI iŞ HACMi 
LABORATUVARLAR ARASINDAKI DA<'.';ILIMI 

20,00 12 49 
10.00 • , .,, o.s2 0.15 o.sı; 0.2) 

2
•
52 

0.10 n ,s ı 3s 1,3;; o.,, 
0,00 

:i € ] ~ ~ 5 ., C: C ·:ı "' 
,. C: e ~ "" a. ,. 

ı ı:: in 2 N .i!:' g. ] ~ " ./9 .o ., .o () 
,. 

ı:: .::! :ı "O ., ~ a; " "' .,. tS E :ı 

~ a:ı C: :ı: -g "' E :c C: ,X !!! -e lll <{ ::; ., e lll .. .2 < < ., 
~ .:, 

"' .. 
Ü 

ı- .... (!) tl w "" (!) 
.!!l :.:: 

laboratuarlarının Grafik: 3 

sayısı 

dış ticaret 

hacmi yüksek 

olan gelişmiş 

ülkelerinkinden 

oldukça 

fazladır. 

Bu durum, 

gümrük 

laboratuarı 

sayısı ile 

işlerliği 

arasında 

doğru 

orantı 

bulunmadığını 

ortaya 

koymaktadır. 

Grafik 3 (3) 

Grafik 3 incelendiğinde top

lam i~ hacminin yüzde 82.6'sı
nın İstanbul, İzmir. izmit, Bursa 

ve Mersin: gerı kalan kısmının 
ise diğer 15 laboratuvarda ger

çcklqtirilıniş olduğu ortaya çık
maktadır. Diğer bir ifadeyle. la
horaıuvarların çoğu atıl durum
da bul un makta. teknik personel 

ve bütçe kaynaklarının verimli 

olarak kullanılmasına engel 
olmaktadır. 

Gümrük laboratu\'arlarında 

çok değişik eşya gruplarının 

analiz edilmesi ve bir eşyanın 

Tarife Cetveli' ndeki pozi ~ yonu
n un belirlenmesinin birden fazla 

analizi gerektirmesi nedeniyle 
çok sayıdaki laboratuvar perso
nelinin ve kompleks yapıdaki 

analiz cihazlarının verimli ~ekil-

cihazlar için özel düzenekler 

oluşturulabilmesi için uygun ve 
yeterli büyüklükteki laboratuvar 
alanına ihtiyaç bulunmaktadır. 

Mevcut gUmrük laboratllvar-

1:.ırı mızın pek çoğu gümrük ida
resi ile aynı binada ve küçük 

alanlara sıkışmış bir vaziyette 
bulunmakta, yerleşim alanlarının 
büyüklüğü 20-210 m-' arasında 

değişmektedir. Ayrıca. tüm eşya 

grupları aynı laboratuvarda ana
liz edilmekte. numunelerin ve 

analizde kullanılan kimyasalların 
hamlanması gibi işlemler aynı 

ortamda yapılmaktadır. 

Gümrük laboratuvarlarında 

yapılan analizlerde analiz so

nuçlarının doğruluğu ve analiz 
süresi iki temel faktör olduğun
dan anık tüm dünyada kla~il< 

yöntemlerin yerini alan. daha 
de çalışabilıne.,i, numune ve re- hızlı ve hassas sonuçlar veren 

aktıflenn analiz böliimkrındcn enstrümanıal analizler. Gümrük 

ayrı odalarda hamlanınası. ban Birliğı çerçevesinde EC 4154/87 
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,ayılı Tüzüğü ekı yönıcnılcrin rinın mükellef tarafından karşı
kullanılması 70runluluğu bulu- lannıa,ı. numunelerın laboratu-
nan ışlenm1ş tarım ürünkrı ana
lıLlcri ık ,ınırlı kalını~. dığcr c~
ya grupları ıçın ycıerlı "e gcrck
lı alı ) apı oluşturulmadan cıh..ıı 
alımları yapıldığından düzenlı 

olarak kullanılmaya ba~lanıla

mamışur. Ayrıca. uygulamada 
laboratuvarlar arasındakı homo
JCnliğın -,ağlanması içın gerddı 

olan ,tandan anal ız yönıemleri 
bulunmamaktadır. 

Diğer uırafıan. Adana. Anka
ra, Antalya. Eskişehır, ! lopa. 
Gazıanıep. Kayseri. Edirne. Ka
radeniz Ercğlisi. Tekırdağ ve 
frabı.on 'da bulunan laboratu
varlarımız t'ıe. ) alnızca ba'ıİL la
boratuvar ckıpmanına ,ahıp 

olup. bu ekipmanla eşyanın tarı
fe pozısyonunun tespııınc yöne
lık ıahlıllcrın yapılması müm
ki.ın bulunmamaktadır. 

Gümrük laboratuvarları mev
cut durumcla belirli eşya grupla
rına ilişkin analizlerin yapılabil
mesi ıçin yeterli teknik alt yapı
ya sahip bulunmadığından bu 
e~ya gruplannın analız yctkı,ı 

Yöneımelığın 2 l 9'uncu madde
sınc istinaden belli resmı labora
ıu varlara vcrilmi~ıir. 

Yetkı verilen resmı laboratu
varlardakı yüksek analız ücretle-

varın bulunduğu bölgeye sc, k 
edilmöİ ve analız raporlarının 
gümrük ıclaresıne gönderilmı.!sı 

,ıra,ıncla çok fazla zaman kaybı 
o\ma..,ı. re..mı laboraLU\ arların 
Tarıfe Cetveli konusunda yeterli 
bılgiye 'ıahip olmaması, resmi 
laboraLU\ arlarda yapılan analız
lerı n ıdare tarafından kontrolü
nün 1.or olma..,ı gibı nedenlerle 
.,,kJnıılara ~ol açmaktadır. 

Laboraıu, arlarımııın diğer 

bır önemlı ,orunu ı,e, kimyager 
olarak adlandırılan Leknık per.,o
nelın nııelik ve nıcelık açıdan 
ycıer'ıtZ olması. yardımcı kadro
ların bulunmaması. kımyagerk

rın yeıerlı cğıtıme tabı tutulma
ması. atama veya tayinler ıçın 
belırli bır sısıemaıik bulunma
ması, özlük haklarındaki belir
sızlikkr gibı sorunlar nedenıyle 
ış perforrnam,ının çok düşük 

olmasıdır. 

Gümriık labor.ıtuvarlarına 

kim) ager ıstıhc!amında belırlı bir 
sısıcmauk bulunmaması, kımya

gerlerın ,ayı yanında nıteltk açı

sındJn d,ı yeter,iz kalmasına yol 
açmıştır. Özellıkle. kurumlar ara
-.ı yata) geçi~ yoluyla glimrük la
boratuvarlarına alınan k.ımyager

lerı n çoğunlukla, hem yeterlı la-

AB'ye üyelik 

için hazırlanan 

Türkiye'nin 

Ulusal 

Programı'nda 

verilen 

taahhütler 

arasında da 

yer alması 

nedeniyle, 

gümrük 

laboratuarlarını 

modernize 

etmesi 

gerekmektedir. 

Bu kapsamda 

laboratuarlarımızın 

düzgün şekilde 

çalışmasını 

garanti altına 

alacak bir 

kalite 

sisteminin 

kurulması 

zorunlu 

bulunmaktadır. 
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boraıuvar tecnibesı bulunmaması 

hem de diğer laboraıuvarlardan 
daha farklı konumdaki gumrük 
laboratuvarında çalı~acak alı ya
pı oluşıunılmak,ızın analız rapo
ru düzenleme yeıkısı verilmesi 
nedcnıyle pek çok ,orun ortaya 
çıkmaktadır Per<;oııelın kalnesi 
açısından ya~tmılan sıkıntılardan 

hır diğerı ıse, kimyagerlerın ya
bancı dil bilmemesi nedeniyle, li
teratür ve dokümanların takip 

edilememesidir. 

SONUÇ 
.\B ve diğer gelişmiş Ulkeler

deki gümrük laboratuvarları bi
limsel bir kuruluş niteliğinde hiz

met vermekte. ülkeye giriş yapan 
e~) a üzerinde her türlü analizi 
yapmakıa. yalnıLca gümrüğe de
ğıl. dığer kamu kuruluşlarına da 
l..ıboraıuYar hızmeılerı w bı lım

-,e l konulard.ı referan, görevi 
yapmakwdır Gümnık laboratu
varlarımız l'ıe, yalnızca rarıfe po
zısyonu belırlenmc,ıne yönelık 

anali7lerın bile sağlıklı olarak 
yapılamayacağı bir durumdadır. 

AB'ye üyelık ıçin h:.ızırlanan 
Türkıyc'nin llluı;al Progra
mı 'nda verilen taahhmler arasın
da da yer alması nedeniyle. güm
rük laboratuvarlarını modcrnıze 
ctmesı gerekmcktedır. Bu kap-

-1../ Ekıııı lıa.\/111 ,\rı.1/ıA t ]WI:? 

samda, öncelikle laboratuvarla

rın Gümrük Müsteşarlığı bünye

,;inde ayrı bır teknik birim haline 

getırilmesi. laboratuvar ı;ayıc;ının 

azaltılması. bölgesel ve merke7 

laborntuvarları kurulması. yeni 

teknik kadroların olu}ıurulması. 

enstrümantal analizler içın ge

rekli alryapının olu~ıurulması, 

,ıandart analiz yöntemlerinin be

lirlenmesi ve en önemlısi labora

tuvarlarımızın düzgün )ekilde 

çalışmasını garanti altına alacak 

bir kalite sisteminın kurulması 

zorunlu bulunmaktadır. 

Gümrük ıdaresınin oldukça 

önemli bir yardımcı birımi olan 

gümrük laboratuvarlarının mo

derniza\yonu ile vergi k.ay ıpları

nm azaltılma,;ı. kaçakçılığın ön

lenme-.ı ve dış tıcarel mevzuatı

nın daha etkin olarak uygulan

ması )anında. AB'ye üyeliğimi

zın gerçekleşmesi durumunda 

onaya çıkacak diğer görevlerim 

de yapabılecek bir yapıya kavuş

turulmuş olacaktır. 
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ilişkisel Veri Tabanlarından 

Gümrük Veri Anıbanna 

Gümrük Otomasyonunda 

Değişim 
\ ERİ AMBARI NEDİR'? 

S 
on yıllarda kuruluşlar 
ış süreçlerıni düzenle
mek ve rekabet avan-

tajı elde etmek üzere bılgisayar 
sistemlerine yatırım yapmışlar
dır. Bu bilgisayar sistemleri üze
rinde kurulan ·'ilişkisel veri ta

banları" ıse çok miktarda bilgı 

üretmekte. saklamakta ve bunla
rı PC. ana bılgısayar ve sunucu 
ağları üzerinde dağllmaktadtrlar. 
ı\ncak. bu kadar büyük miktar
daki bilgıyi kullanmadan sadece 
ıoplamak ve bıriktinnck de ye
terlı dcğildır. Bır çok kuruluşta 
bu veriler kritik ış kararlarını 

desıeklememektedir. Ayrıca. bu 
kadar büyük miktardakı bılgiye 
hakim olmak ve yöneıebılrnek 
de mümkün olmamaktadır. Bu 
nedenle. yeni yöntem arayışları
na girilmiş ve toplanan vcrikri 

en değerli varlık olan bil~iyc çe

vırebılmesi içın gereklı yöntem 
ve araçlar onaya çıkmışıır. 

Bu yönıemlerın esasını ıeşkıl 

eden \'eri Ambarı. çc~ıılı 

amaçlarla oluşturulan vcrı ta
banlarında tutulan operasyon 
bilgisinin işlemlerin ramamlan
masmı takiben, entegre bir bi
çimde. tarihsel bir diziliş içeri
sinde ve formaua başka bir veri 
tabanına af ınma'>ı ve bu veri ta

banı üzerınden hızlı. doğru ana
lizlerin yapılma..,ını sağlayan bır 
bilgi depo~udur. Operasyona! 
veri tabanlarından farklı olarak 

Veri Ambarlarının yapısı. hızlı 

analiı ve bılgıye erişim ıçin dü

Lenlcnmi~Lır. Veriler tarihsel ve 
belli aralıklarla güncellenmekte
d ir. \ eri ı-\mbarılarına özel 

olarak gelişıırılen araçlarla da 
erişım sağlanabilmektedir 

GLMRÜK \ERİ 
.\:\1BARI SİSTEMİ 
\ eri Ambarının ne olduğu 

konusunda yuk.arıda ) er alan 
açıklamadan sonra Gümrük 

• ••••• t 
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Veri Ambarı, 
çeşitli 

amaçlarla 
oluşturulan 

verı 

tabanlarında 

tutulan 
operasyon 
bilgisinin 
işlemlerin 

tamam !anmasını 

takiben, 
entegre 

bir biçimde, 
tarihsel bir 

diziliş 

içerisinde 
ve formatta 

başka bir veri 
tabanına 

alınması ve 
bu veri tabanı 

üzerinden hızlı, 
doğru 

analizlerin 
yapılmasını 

sağlayan bir 

bilgi deposudur. 

\'eri ı\mbarı Sisıcmi'nin tasa- Böyle geniş ve karmaşık bir 
rımı. gelişimı \'e ıçeriği konuı,u- yapı içerisınde idarenin sağlıklı 
na kı-.aca bakalım. 

Vlü-.ıe~arlığıınız tarafından 

1ürütülmekte olan bilışim tek
nolojı-.ı çalı,ınaları temelde ıda
remızi verimlı kılmak ve moder
ni7e ctmcyı amaçlamaktadır. 

ProJe kapsamında 29 05 2000-
12.02.2002 tarihlerı ara-.ında 59 
gümrük ıdareM ve 16 gümrük 
başmüdürlüğü otomasyona geç
mı~. ışlemlerın yti7de 98.5 'i ger
çek zamanlı olarak BİLGE ya
zılımı ile yapılır hale gelmiştir. 

BİLGE yazılımı çalışma 

mantığında ; 
• 54 gümruk merkezinde ku

rulan sunucu bılgısayar sıstem
lerindc chş tıcarct verıleri. ıa~ıt. 
rIR bilgılcrı dağılık ven taban
larında depolanmakta ve sunu
cu-i-,ıeıncı ınıınarı yapısı ılc ça
lı~makıadır. 

• Geniş Alan Ağı (Wı\Nl 

ı lctı~ım yapı,ı ıçerısınde ise 
merkezden taşraya tarıfe ve refe
ran-. bılgıleri aktarılmakta. ıa~ra 
bırımlerı arasında ise ıeyit iş

lemleri yapılmak.tadır. 
• l ıygulaına geleneksel proje

lerden farklı ol.ırak. dı~ kullanıcı
ların doğrudan sistemle iletı~iminı 
de kapsayan gemş bir yelpaıe içe
rısınde devam cımekıedır. 

kararlar alabilmesi ve gümrükler 

üzerinden doğru bilgıye etkin 
erişım hedefleri çerçevesinde 

Veri Ambarı oluşturularak bır 
Karar Destek Sistemi kurulma

sı amaçlanmıştır. 

GÜ\'.\S (Gümrük \ıeri .\m
barı Sistemi) olarak adlandırılan 

ve Mayıs 2002 ıtıb.ırıyle Müsıe

~arlık merkez birirnlennce uygu-
1,ınm..ıya başlayan sistemın tasa

rım çalışmalarının başlangıcında: 

Mü-;teşarlığımız bünyesinde ha
len kurulu bulunan ve kurulacak 

uygulamaların ıasarımı ve mıma

risı ıncelencrck. Müste'?arlık üı;ı 

yönctımı ve U7manların gereksi

nim duyacağı raporlama ve sor

gulam.ıların belırlenmcsı am.ı\·

lanmıştır. G ÜV ,\S tasarım ve 

programlama çalışma.,ı esnasında 

ıılenılen yöntemler: 

• GL'V ı\S gerek..,inim ve 
beklenıılerının ıanımlanması, 

• GÜVAS'a dahıl edilecek 

aday bılgılerin tespiti. 
• Temel sorgulama ve rapor

lamaların teı,pitı, 

• Sı,tem moclellerınin olu~
turulması. 

• GU\' AS"a bilgi trarısforı ve 

dönüşüm t'?lemlerının belırlenmesı. 



• GÜVAS"a çckılcn bılgıle

rın hatalardan arındırılması içın 

gerekli yazılımların yapılma'-ı, 

• Kurulan veri tabanına erı

'iınıkrın nasıl yapılacağının. 

kullanıcı arayüılerinin na ... ,I 

olu~turulacağının bclırleı11nc,1 

~ı::klınde olmu~ıur 

Opera,yon bırimkrinden 

,ağlanacak ham bilgılcr çı.>r~e

vesinde ışlcmlerı ızlemek. hızlı 

olarak bilgiye ulaşmak. analız 

etmek ve değerlendinnek için 

belırlenen kaynaklar ve gerçek

leşttrilcn uygulama mimarisi 

aşağıdak ı ~ckı ide özetlenmışti r: 

l.Mü,teşarlılı. Bılgı İşlem Mer

kezinde ( M uhaberc ve Elektronık 

Daıresi Ba)kanlığı. 11 kaıta) kuru

lu bulunan \ en Ambarı Sunucu

,unda hıımeı ,·eren hır Ven ,\m

barı Sı~Lemı olu~ıurulmu')tUr \'en 

Ambarı Sunucusuna erı~im tvlliste

~arlık merkez bırıınlerınden L:\l\ 

(yerd Alan Ağı) üterınden. ta~ra 

hirimlerınden ı~e WA!\ ü1.ermden 

sağlanmaktadır. t\lüste~arlık 3ılgı 

lııleın t-.!erkezınde kurulan bır ıla,\. 

l} gulaına Sunucusu ı Oraclc 

Applicaıion Scnerı ile bu mima

rı dc-.tcklcnmekıedır. 

2. Yakla~ılı.. 54 adet BİLGE 
... unucu,unda. gerçek zamanlı 

olarak olu'itunılan veriler GU
\ ı\S".ı gün ,onunda aktanlmak
ıadır. Bu a}atnada \ en :\ınbarı
na aktarılan bilgı toplam ıthalat 
ve ıhracat lıeyannaım:krinin 

~üzde % 5'idir. 
.t 't ilzde 1.5 el\ arındakı hc

~ anname rür Gı-·de olu~ıurula
maclığı içın bu beyannamelerin 
Oüınri.ılı.kr Genel Mudürlüğun
de kurulan w,lcm Llterinden gün 
sonu veri girişleri yapılmaktadır. 

-t.1996-2001 yılları ara~ında 
Gümrükler Genel \ıftidurlllğı.i ıs
taııstık ınerkezıncle bilgı girışlc

ri yapılarak olu~turulan verılerın 
GÜ\' \S'a aktarımı yapılmı~ıır. 

5.G L) V 1\S 'ta Kı}met \ eri 
Tabanı oluşturulmuştur. Bo~ le
ce. BILUF ,unucularında olu~an 
tiy:ıt \'e ölçü bırimı hilgılerı Kıy
met \'en T.ıb,ının;.ı aktarılarak 

ıa~rad<1 gorevlı ınua}ene memur
larının kul l,ınıınına .ı~ılacaktır. 

6.~rn~ıe~arl ık Bı lgi Işkın 

\lerkeLınde kurulan wri amba
rı. ,unu\. u üzerınde bır "1\1O
L.\P'' (:\lulti Dimcnsional On
Lint- -\nalytical Process) veri 
tabanı kurulmu~ ve veri tabanına 
"OLAP" (Oracle E,press) 
araçları kullanılarak çok. boyutlu 
analiz ıınkanı sağlanmıştır. 
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. . . . . . .. ....................................................... . 
Si!ıtem Kullanıcılarının. 

Müsteşarlık merkez birimleri, 

Gümrükler ve Gümrükler Mu

hafaza Başmtidürltiklcri. ve 

Gümrük Müdürlüklerindeki da

hilı kullanıcılar ılc Rcsrnı ku

rumlar. fırrnalar. mü~avirler ola

rak tanımlanan harıci kullanıcı

lardan oluşacağı tasarlanmı~ıır. 

Proje Kapsamında; 

1. Dtş Ticaret İstaustiklerı ve 

aylık bültenın çıkarılması ve çe

şitli parametreler ile ı;orgulama 

yapılması. 

2. Gümrük İdarelerinin işle

yişinin kontrolü amacıyla çeşitli 

performans anali7.Jeri yapılması. 

3. Firma/kurum/kuruluş fa

aliyetlerının ızlenmesi. 

-t. Kıymet bilgilerinın oluştu
rulma:-.t ve analızı. 

S. Kaçals.çılık oluyları izleme. 

6. TIR. La~ll , e konteyner ta

kip ışlemlerı. 

7. Hukuk Bılgı Sısıemı üzerm

den dava dosyalarının ıılenmesı 

gibi i~lemler GÜ\'AS üzerinde 

yapılabılmektedır. Bılgıler GÜ

\'AS'a belli perıyotlarda BİLGE 

Sı~temı ve ilave modüllerden işle

mı bitınış operasyonel vcnler üze

rınden aktarılmaktadır. 

48 Oıııı - A·a.,ıııı • ,\ı..ıfıl. I :!()1)2 

Gıııııı ııl.1t· U~ııı..ııı (ıııı "·' 

Veri Ambarı Sisteminde yer 

alan donanım ve yazılımlar aşağı

daki ~ekilde belirtilmektedir: 

Kurulan GÜVAS ulusal ağ 

yapısı Frame Relay. TURP AK 

ve Leased Line omurgadan oluş

maktadır. Merkezde bır Yerı 

Ambarı Sunucusu ( DW Server

Sun Solaris 6500 - 6 CPU.4 GB 

Memory. 500 GB Hard disk ) 

kurulmuştur. Geniş Alan Ağ ya

pısı üzerinden lnıranet modelini 

oluşturmak üzere Yeri Ambarı 

Sunucusunun önüne Internet Su

nucusu görevini de yerine geti

rebilen bir Uygulama Sunucusu 

(Oracle Application Server) ku

rulmuşrnr. Üzerinde "Oracle 

Application Server" yazı lımırun 

çalışıığı sunucu "lntranct" eri

~imlerinde kullanıcının yetkı 

konırollerının yapılmasına ve 

"Intranet"ıe yaymlanan !ıabit ra

porların gözlenmesi ile birlikıe 

kolay sorgulamaların yapılma~ı

na olanak sağlamaktadır. 

Merkezde yerel ku llanıcıla

rı n crişımi isıemcı-sunucu mi

marisi ile sağlanmaktadtr. Bu 

kullanıctlar "Discoverer" ve 

"Express" adı verilen yazılım 

ürünlerini kullanarak ayrıntılı 

analızler gerçekleşt ırmektedir. 



Meslekteki Değişimi 
Algılayabilmek 

ünya. bölgesel en• 
tegras}onlarla bü
tünh~)me hareketle· 

rının beraberinde her al,.mcla lı
hcral yaklaşımların bcnıımcndı
ğı bır ,üreçten geçmektedır Bu 
,üreçrc. ekonomik değı~ımlerin 
ve tcknolo.ıık gclışmcler sınır ta
nımaksızın yayılmaktadır. 

Özellikle gelişmiş ülkelerin 
'ian:.ıyi çağından bilgi çağına hıL
lı geçişının yaşandığı günümüz
de hu dcği~imin bütUn Lilkeleri 
eıh,i altına aldığı ve gelışmektc 
olan ülkelerin de bu hızlı dcğİ)ım 
ve küre!-.el leşıne hareket lerıne 
uyum 'iağlamaya yönelık reform
lar )apm:.ıya. uluslarara-,ı norm 
ve kurallar çerçcvesınde uretim. 
tH.:aret ve yatırımlarını artırmaya 
çalı~rığı gönılmektcdır. 

Bu değişim ve gelişim süre
cini algılayan kişı. kurum ve ül
kelerın ön plana çıktığı ve daha 
fazla söz hakkına sahip olduğu
nu. hu değişim ve gelişim 'iüre
cini algılayamayan ve uyum 
.,ağlayamayan kişi, kurum ve ül
kelerin ıse kendı başlarına gcr
çeklcştircmcdığı uyum ve değı-

~imin. ,on derece geli,mi, ticari. 
,ı:..ı,ı n· külıürcl etkık,ıınleı 

nedcnı~ le İ\' ıçc gırını~ global 
fedenısyon göri.ınumundekı dün
yanın diğer cle,·letlerinin etkisi)
lc gerçcklcştırıldiği. son ekono
mik '>ıya~ı ve ,o,yal olaylarla 
kanıtlanmış bir olgudur 

Kuresel boyutta ya~anan geli
~im ve deği~imin gerçekleştıril
mcsıne öncülük eden olgu. ülke
lere.le yaşanan bircy'iel (özellikle 
eğitim ve düşlmce alanında). ku
rum,al ve hukukı alanda ortaya 
çıkan olayları algılama. bunlara 
doğru te~hi, ko) abilme ve gele
cekte ol,ı,ı dcği~ımlerin ve geli~
mekrin \önüne göre kendını 

ayarl.ıv,ıhılme yeıeneğıdir Bu 
doğrulıu-1.ı orıa~a konul.ıbikcek 

örneklerden hır ıane.,ı olan 4458 
,ayılı Guınrük Kanununun getir
diği hükümler çerceve~inde yenı
den ) apılanma ı.,ürccine girmış 

bulunan Gümrük Müşavirliği 

ıne,leğı konusunda karşıla~ılan 
,orunlara hır bakış açı~ı oıtaya 

koyma) a çalı~.ıcağız . 
44-'i8 ,,;ayılı Gümrük Kanunu 

ile cı.,kının Giımri.ık Komısyoncu-
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luğu tarihe karışmış ve bunun ye
nnı Gümrük Müşavirliği unvanı 
altında yeni bir serbest meslek 
grubu almıştır. Bu olayı sadece bır 
ısim değişikliği şeklinde algılama

mak gerekmektedir. Yeni düzen
lemelerle. etkın gümrük denetim
lerinin sağlanması yönünde güm
rük müşavirlerine daha fazla so
rumluluk yüklenmi~. mesleğin 
ı;tandardını yükselLmek amacıyla 
mesleğe girişteki eğitim derecesı 

şanı. "yüksekokul mezunu·· ola
rak revize edilmiş: meslekte stan
dartlaşmayı temm etmek. mesle
ğin g.erekıırdığı ahlakı nitelikler 
ve meslek bılıncıni yerleşıınnek. 
mevzuatı ve uygulamayı doğru ve 
eıkilı bır biçımde öğretmek ve 
mesleki bılgılerı gelişı.irmek. ya
bancı dıJ ve bilgisayar eğitimıne 
imkan sağlamak hedefi ile staj ko
~ulu getınlmı~tır. 

Dığer taraftan: aynı Kanunun 
geçici 6' ıncı maddesi ile serbest 
meslek faaliyeıı yürüten gümrük 
müşavir ve mü~avir yardımcıla
rının, çıkanlacak bir kanunla ka
mu kurumu nıteliğinde meslek 
kuruluşu şeklinde örgütlenmesi 
öngörülmüştür. Böyle bir yapı
lanma gerçekleştirildiği takdirde 
meslekten beklenen verimin 
alınmasının yolu açtlmış olacak 
ve sağlanan oto-kontrol meka
nizması yoluyla meslek disiplin 
altına alınmış olacakıu. 
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Meslek bu şekilde sağlam bır 
yapılandırılmaya kavuşturulur

ken hizmetlerin yürütülmesinde 
kaliteyi düşürecek bir takım uy
gulamaların da ortadan kaldml
ması gerekmektedir. Şöyle ki; 
4458 sayılı Gümrük Kanunu 
kapsamında dolaylı temsilci ola
rak yetki ve sorumluluklar güm
rük müşavirlerine verilmiş, 

gümrük müşavir yardımcıları ise 
gümrük müşavirlerinin yanında 
çalışan, beyanname imzalama 
yetkisi olmayan, dolayısıyla ce
Lai ve mali sorurrılulukları sınu
lı kişiler olarak düzenlenmiştir. 

Diğer taraftan doğrudan temsi 1 
uygulaması ile firmaların gümrük 
t}lemlerinin kendi personeli tara
fından yürütülebilmesı imkanı 

sağlanırken bu uygulamanın mes
leğin kalıtesinin düşmesine neden 
olabileceği göıden kaçırılmamalı

dır. Çünkü bu alanda 6 yıl tecrübe
ye sahıp (staj yılları dahil) gümrük 
müşavır yardımcılarına gümrük 
ıdarekrınde müstakil olarak iş ta
kibi yapma yetkisi verilmediği. 
doğrudan temsıl yolu ile iş takibi 
yapabilecek k.ışılerin sadece maaş 
bordrosu. temsil belgesi. SSK 
prımlerinin yatrrıldığına ve vergi 
borcu olmadığına daır belgeleri ıb
raz etmek suretiyle i~ takibi yapa
bildiği düşünüldüğünde. böyle bir 
uygulamada sorumluluğu firmala
ra ait olmak üzere gümrükle hiçbir 



ılgısı bulunmayan kı~ıler tarafm
dan gumrük ı~lemlerinin yürutill
mesı söz konusu olabılmektcdır. 

Doğrudan ıemsil uygulama
'ıtnda yukarıda belirıilen belge
lerden haşka hıçbır ko~ul ve 
,tandan aranmamak:ıadır ve so
rumluluk sadece bu ki~ileri ıstıh
dam edenlere yüklenerek 'ıOru
nun bir kısmı çözüme kavusıu
rulmaktadır. 

Firmaların. maliyetlerıni dü
~ürdülderıni zannederek yecerlı 

bilgı ve ıccrübeyc sahıp olma
yan imanlar tarafından uzman
lık gcrektırcn bır alanda yapılan. 
daha doğrusu yapılamayan ış

lemlerin yanlışlığından kaynak
lanan cezaların bedeli, idarelerin 
bir defada yapabıleceğı ı~lemle
rin uzamasından kaynaklanan 
zaman ve verimlilik kaybının 

malıyetı ve dış ucarette ıaman 
kaybından kaynaklanan malı 

külfetler de göz önüne alınırsa. 
altcmatıf malıyetlerın dil~ünülen 
malıyeL la'iarrufundan çok daha 
fazla olduğu görülmcktcdır. 

En aı alternatif maliyeıler 

kadar önemli olan bir dığer konu 
İ'ie. bu uygulamanın. hıımeue 
belirlı bır kalıtcyi ve standardı 
yakalamanın önünde önemlı bır 
engel olarak varolabıleceğı hu
susudur. Bu bakımdan söz konu
-.u uygulamanın yenıden de 
alınma..,ı gl'rekmektedır. 

Olayın bır başka boyutu 
glimrük mü,avır yardımcılığı 

açı-.ından da değerlendırilebılır. 
Bilindiği gibi gümrük müşavir 
yardımcıları. Gümrük Yönetme
liğinin 8.36 'ncı madde,ıne göre 
bır günuük muşavırmm yanında 
çalı}an \'e cmun adına gümrükte 
ı-;, takıbınde bulunan kı}ıkr ola
rak tanımlanmaktadır. Bu mad
dede geçen gümruk mü~a\'ir yar
dımcılarının göre, ı ımclendı

ğındc kendılerinin hukukı vece
zaı sorumluluğu gerckııren bir 
çok faalıyetı yerine getıremedık
leri gıbı. fiil ve hareketlerinden 
doğan malı sorumluluklarının da 
yanında çalıştıkları gümrük mü
şavinne ait olduğu görülecektir. 
Gi.ımrük ışlemlerı konusunda 6 
yıl süreyle bılfiil çalışmış bir kı
şıye dahı bellı konularda yeıki 
verıJmcdığı halde. aynı hşuıın 
bır müşavirin yanında çalı)ına 

yıp bir ~irkeı bünyöınde maa~lı 
çalışan olması durumunda doğ
rudan ıemsıl } oluyla gümrük 
ıdarelerinde daha önce yapma~ı
na ızın ,erilmı:yen ı·:demleri 

yapmak -.urctı} le ı, ıakıbınde 

bulunması ıçın hıçbır hukukı en
gel bulunmamaktadır. Böyk bır 

durum ı-.e hem uygulama hem 
de sorumluluk açısından tezat 
ıe~kıl edecckıı r. 

ı ukarda ıfade edilen nedenkr
ll' doğrudan tem-.ıl muessese-.111ın 
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yenıden gözden geçırılerek '\ vu
kaılık Kanunu·nun 15'ıncı mad
desındcki .. TIK 'nın 272 'ncı 
ınaddesınde öngörülen esas ı,er

ınaye mıktannın beş katı veya da
ha fazla esas sermaycsı bulunan 
ananım ~ırketler ıle uye sayısı yltz 
veya d.ıha fozl.ı olan yapı koope
ratıllcrı sözlc~mcli bir avukat bu
lundunnak zorundadır .... ~eklın

dekı hüküm göz önüne alındığın
da. doğrudan tcm'll yolu) la ış ıa
kibındc bulunacak lırmalarda bır 
g.UmrLik nni~:J\ ırı çalıştırma zo
runluluğu getırılıncsi yönünde dü
zenleınenın yapılmasının. lııııneı 

kalıtı:sı ılc me,leğın kalııe,ının ar
tırılmasına katkı ,ağlayabılcccğt 

dtişünulınektedır 

Hizmetlerin yürütülmesinde 
üzı!rındc durulması gereken di
ğer bır husus ise Gümrük Kanu
nunun 229/2'incı ınaddesının 

sağlamış olduğu gümrük ınüşa
virliğının bır tüzel kişilik oluştu
ıularak yürütülmesi durumunda 
ortakların gümrük mü~avıri ol
ması gercktığı şcklındekı <;tan
dardın ha) ata geçırilıneı,ınde 

kar~ ı la!).ı lan ıstelı.,ızlıkt ır. 
Scrhcsı meslek fualıycılerının 

hemen hemen hcpsindekı uygula
manın hu yönde olduğu ve mevcuı 
hükümler doğ.rultu<ıunda hukukı. 

malı ve cezaı ,;orumluluk göz önüne 
alınartık kanun koyucu tarafından 
böyle bır düıcnlcmenın gcrçekle~ıi-
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rıldığ.i dü~tınülmcktedır. Konulan 
bu standardın hayata geçırılmesınde 
karşılaşılan ısteksızlik. ülkeınızdekı 

ruıın. alı~ılınış uygulamaları be• 
nımseyen duşüncc alt yapl\ının de
ğı~ıme ve gelışınelerc adaptasyon 
gLiçlüğ.u çekıiğınin en bdırgın örne
ğ.inı olu~ıurmakrndır. 

Hukuki alt}aptı;ı ile kurum
sal alt yapısının tcmcllerı atıl

mış. bcşcrı alt yapısının daha nı
telildi bıçımde oluşturulmasına 
yönelik şartların hazırlanmış ol
duğu Gümrük Kanunu 'nun yü
rürlüğe girmesınden itibaren iki 
yıl geçmi~ olma,ına rağmen ha
la e"kı yapılanmanın ı,ürdürül

meyc çalışılmak i-.ıenmeı;ini 

ba~ka bır şekilde izah etmek ola
nağı bulunmamakıadır. 

Yapdığ.ımız çağda gelişmeler 

o kadar hızlı meydana gelmekle· 
dır kı bu gelişmeleri anlamak. yo
rumlamak ve bunlara uyum '\ağla· 
yabılmek ancak söz konusu olabı
lecek ttırn gelı~melerın hızına ula
şabilrneklc mümkündür. Bunun 
yolu ,.,c kışı ve kurumların kendi
lerını değı)ıtn ve gelışıme ,üreklı 
açık tutması. ycnılcycbılmcsi ve 
,urccın ıçinde aktıf ve yol göstcrı
ci bir um,ur olarak yer alabilmc
sınden geçmektedır Bu akııllik. 
ycnıliklcre ve değışımc k,1r5ı çık
ma. engel olma şeklınde değil da
ha ıyısıni önerebılme ~eklinde or
taya çıkmalıdır. 



Traıısİt ue Ortak Trans;tin Doğuşu ve Gelişimi 

Ortak Transit Rejimi 
ransiı. bır eş) anın bir 

ı.ilkeye gırdiğımk il

ke olarak ödenmı:-,ı 

gereken ıtlıal.ıt vergı"ı \C diğer 

yiJklerın otknmeden bu ülke;, ı 

geçınesı ıçın tanınan bır gtiınriJk 

kola) lığıdır. ı\k,ınde. e~yanın 

hır ulkeye gırmesi halinde, güm

rük idarcsı. ıthalaı vcrgısı ve di 

ğer : üklerın ödenmesinı talep 

edecek ve gerektiğinde ticaret 

polıtıka,ı önlemlerıni (örneğin. 

anti-daınping vergıleri) u~ gula

yacak ve eşyanın ilgıli ülkc:, ı 

terk etmesi halındc. gümrük ıda

rcsı. ithalat vergi..,i ve diğer yük 

!eri geri verecekıır. Bu u ... uı. e,

ya11111 nıhai \·arı~ yerıne ulcı}m<ı

,ına kadar geçıkn her iJlkede 

rekrarlaıımak Lorunda kalacak

tır. Bu halıyk transit, eş) anın biı 

ülkeyi geçı~ındc ıdarı açıdan ba

,ıt ve maliyet avantajlı bir usul 

,unmaktadır. Keza. transıı. bir 

gumnik rejimınc tabı eşyanın bir 

ülkede bir gumrük idaresınden 

bır başka gümrük. ıdaresıne ta

~ ııımasına da izin vermektedir. 

lkıncı Dün)a Sava~ı·nın ı,ona 

erıne'-tnden :.onra ,\vrupa da hıı
la gelı~en CH.t tıcaıetıne rağmen 

çok tııun ve h.ıntal glimrük usul

lerı tıcareue engel oluşturmaktay
dı. Bu duruma bır çoıum bulmak 
,ımacıyla Bırlc~mı) Milleıkr A,

rupi.l Fkonomık Komısyonu (Bt--1 
AEKı tarafından ı\vrupa'da eşya 

hareketini kolaylaştıracak ulusla
rara .... ı bir anla~ma oluşturma gırı

~im ındc bulunulınu~tur Bu 
amaçla başlatılan görüşmeler. 

19-l-9 )tlında TIR Anlaşması'nın 

ımıalanm.ısıyla ı..onuçlanmışıır 

ı\nlu~ma ıle bır grup Avrupa til
kc"ı ara-;ında A,rupa·da uluı;lara

ra,ı tı-.aret kap-,amında ıaşınan 

e~yanın gumruk , ergı,ını kapsa

yacak. bır ıcmın.ıt ,ısıcmı uygula
ma"ı ba-ılutılmı~ıır. 1949 1 lR ı\n
la~ma..,ı 'nın başan,ı. 1959 tarıhli 
TIR Sözleşnıe\ı nın ım,rnlanma

sını ,ağlamı-:,tır. Söık-:,me. 

l 975'de rcv11.yona tabı tuı ulmu)
ıur. RevıLyon ık nR K..ırne .... i'nın 

sadece k.arayolu taşımacılığında 
değil. aynı ıamanda tlim taşıma
nın en aı bır parçası karayolu ol-
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Birleşmiş 

Milletler 

Avrupa 

Ekonomik 

Komisyonu 

(BM-AEK) 

desteğinde 

Avrupa'da 

eşya hareketini 

kolavlaştıracak 

bir uluslararası 

anlaşma 

oluşturma 

hedefi ile 

başlayan 

görüşmeler 

sonucunda 

1949'da bir 

grup A, rupa 

ül~esi arasında 

il~ TIR 

Anlaşması 

vapıldı. 

T 
1 
1 

ın.ık üıcre demiryolu. ıç su yolu 
ve dcnizyolu ta~ımacılığında kul
lanılm.ısına gcçılmışıır 1996.da 
ısı: yeni bir revizyon sürccı başla

ıılmışı ır. Rcvııyonun bırıncı aşa

ması. 17 02. I 999"da uygulamaya 
konulmuş ve ıkıncı aşmnasının. 

Mayı, 2002'cle uygulamaya ko
nulmJ,ı öngörülmüştür. TIR Rc

jimı • nın bilgisay.ırlaştırılmasına 

ılı~kin üçüncu a~ama göruşmclerı 
ıse de,·am etmektedir 1 IR Söz 
lqrne,ı • ne Ocak 2002 ıt ıbariylc 

64 Akıt Taruf bulunmakt.ıdır 
TIR Karncsi·nin ,anı sıra 

tran-.it ık ılgilı ,\ T \ Karnc,ı. 

Form J02 gihi uygulamalar du 
hulunnıaktadır. 

Uluslararası ticaretin glohal 
gelişmesine paralel olarak \ vnı
pa Topluluğu'nun' oluşması ve 
gcnı!')lemesı. ·r opluluk ·ıa eşya 
hurcketını kola) !aştırmak için 
belirli bir tr.ın,n ,;i•acmınin gclı~
tırilmcsini gcrckıırmi~ıir \ vnıpa 
Topluluğu 'nda 196R'tc uygula
maya konulan Orı.ık Gümrük Ta
rıte...1 ·11, rakıben Topluluk ,;talil· 
sünu harı csya ,c 1 opluluk stalü
sünü haıı olma) an eşya a) ırımı 
yap,ın bir tran,n ,istemi olarak 
Topluluk transıı sı~temı. aynı ta
rihte uygulama) a konulmuştur 

Ticaretin artması nedeni) le 
Avrupa'da e~ya hareketinı ko-

la) !aştırmak amacıyla Topluluk 
transit sisıemıne 21.1 I 1972 ve 
30.1 l.l 972 tarihi ı anlaşmalar ıle 
Avrupa Serbest Ticaret Bırli

ğı 'nin' (FFTA) üyesi olan Avus
turya \'C İsvıçre de kalllmışur 
Bu ülkelerle topluluk arasında 
akdedilen 12.07.1977 tarihlı an
laşma ile topluluk tran,it ,ıste• 

mıne ilişkin kuralların uygulan
nıac;ı gcnışlettlmiştir. Bu arada 
EFf\ ülkelerınin her bırı ile 
Topluluk arasında Serbest Tıca
ret Anlaşması }apılmı~ ve EflA 
ülkelcrı ve I opluluk arac;ıııda 

özellikle ,ınır ışlemlen ve men
şe kurallarının ba,ııleşıırilmesİ• 

ne ılışkın 09.04.1984 tarihlı Or
tak Bildirge ile Avrupa Ekono
mık Alanı kurulmuştur. Bu ge
lişmelere paralel olarak Avrupa 
Topluluğu ve tüm FFf A ülkele
ri arasında 1987 tanhli sözleş
meler akdedılmışllf Bu ı.özleş
mekr ıle AHupa Topluluğu \C 

FFL\ ülkeleri arasında ve EF
TA ülkelerinin kcndikrı arasın
da ithalat, ihracat ve eşya hare
ketinin kol.ıylaştırılmaı,;ı amaç
lanmı~tır. 198Tdc akdedilen bu 
sözleşmeler. Ortak 1 ransit Reji
mı ·nc llıskın AT/EFrA Sözle~
mesi (Ortak Transit Sözleşme

sı) ve Eşya Ticaretinde Forma
litelerin Basitleşıırilmesine Ilı~-



kın AT/EFfı\ Sözleşmesi (Tek 
ldarı Belge Sözle~me'iı )' olarak 

bılınmektcclır. 

SöL konusu sözk~mclerdc 
23.09.1993 tarihli. 1/93 sayılı 
Tavsiye (L36 sayılı. 14.02.1996 

tarihlı ATRG, s. 33) ile yapılan 
değişiklik ile anılan sözle~meler. 
davet usulü ıle üçLincü ulkelerın 
katılımına açılmı~tır. Ortak I r.ın
sit Sözle~mesi'nin 15a/1 'incı ve 
Tek idari Belge Sözleşmes ı • nın 
l la/1 'inci maddelerıne göre. Or
tak Komiıe'nin (tLim Akn raraf
ların ıemsıl edıldıği) bu konuda 
aldığı bır karardan sonra sözle)
ınc lerın ıevdı mercıi (Avrupa 
Toplulukları Konseyi Genci Sek
reterlıği) tarafından davetle bulu
nulması halinde. bir Liçüncü ülke
nin bu sözleşmelerin bir Akit Ta
rafı olabilmesi hüküm altına alın
mıştır. Bu davetin yapılabılmesı 
için ise. AT-EFTA Ortak Komi
tesi'nın 8'nci Dönem Toplanıı
sı'nda ona) landığı üzere ilgilı 

uçuncü ülkenin mevzuat uyumu
nu gerçeklc~tirıncsi ve l (bi_rı yıl 
boyunca uluı-.al düzeyde uygula
ma yapması gerekmektcdır 

Sözleşmelere O 1.07.1996 • da 
\ ısegrad ülkeleri olarak bılınen 
Çek Cumhurıyetı. Macanstan. Po
lonya ve Slovak Cuınhunyetı de 
kaıılmışıır. Bu ülkelerın Sözleşme-

!ere katılmasından önce AT Phare 
Progra;nı ile fınanse edılen yoğun 
bır L~knıl-- yardım yapılmıştır 

Benzer bir yaklaşım, ikıncı 

bır grup ülke ıçın de izlcnmekte
dı r: Eslonya. Litvan}a, Lelonya. 
Bulgarı.,Lan. Romanya, Sloven

~ a ve I Lirki~ e 
\lerkez ,e Doğu Avrupa'da 

değı~cn '-1) ası ortam \'e l 991 'te 
tek paz.ırın olu~ıurulmaı,ı. tran~ıı 
sıstemınin gezden geç ırılmeı-.ını 
gerekurmışlir. Kağll csaı,lı w,le
mın kaçakçılığı kan!llay .. ımaz ha
le gclmesı. Topluluk Transııı ve 
Ortak Transitin daha uyumlu ha
le getirilnwsi ve fopluluk Güm
rük Kodu yasal çerçevesine U)

gun olarak Topluluk Transiti ile 
Ortak Transitin daha iyi bülün
le~tirilmesı, rejimlerin açık olma
ması. sıstemin çöıüın üretmede 

yetersız kalması ve idari iletışim 
ve ışbirliğinin yelersız olması ne
denı) le yürürlükteki düzenleme
lere gümrük idarelerinin uyama
ma-,ı. 1994 'te Avrupa Sayışcayı 
tarafından rapor haline getıril

mıştir. Konu hakkında Avrupa 
Komısyonu'nun Avrupa Parla
mentosu ve Konseyı'ne 1995 ve 
1996 tarihlı bıldirılerinin ardın

dan Avrupa Parlamento~u Geçıcı 
Soruştumıa Koınitcsı tarafından 

1997 lanhli bır rapor hazırlan-
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mı~tır R,ıpor ile :-.isıcmin tama
men bılgısayarl.ı~ıırılması ve dü-

1,cnkmelerde ıkği~iklık yap1Ima

s1nı gerekıırecek ~ekılde ıraıNt 

w,ıcmının ıncelenmcsı talep 

edılmişıır İşte bu rapor üzerine 
Avrupa Komısyomı tarafından 

··Tran,;iı Si<ıtemı İçın Eylem Pla
nı··· hazırlanmıştır. 

Bugün reforma ıabı tutulmuş 
ve ıyıle~tırılmı~ bir transit sı,ıc
mı ,öz konu~udur. NCTS olarak 
adlandırılan hilgısayarlı ortak 

ıransıı :-.ısıemı planları ıse ıyı 

giımckıcdir. 

Ortak Transit Rejimi 
Orı.ık Tram.ıı Rcıınıı için ya

,al ıemel. 20 i\fayı-, 1987 ıarihlı 

Ortak fransıı Sözle)mcı,ı • dir. 

Ru Sözleşme. eşyanın cinsine ve 
men~eme bakılmaksızın hir or

tak ıransıı re.ıinıinı uygulamaya 
koyarak gerekuğindc aktarına 

yapılan. yeniden gönderılen ve

ya depolanan c~ya dahil olmak 
üzere. C)yanın. ıran<;ll olarak 
·ı opluluk ve EFTA ülkelcrı ara
,ında veya EF1 \ iılkdcrinin 

kl'ndıkrı ara,ında ıa~ınımı,ına 

ll;, gulanmakıadır 

Topluluk ve EFTı\ ülkeleri 
ara,ında vc EFTA ülkclerınin 

kendi ara,ında e~ya ticaretinde 

formalitelerin baı,iıle~urilmesı 

ıçin ya:-.al temel. 20 Mayı.\ 1987 

ıarıhlı rek !darı Belge Sözle~

me .. i 'dir. Bu Sözleşme. e~yanın 

cım.ine ve menşcıne bakılmak-...ı

zın ı\kiı Taraflar arasındakı ıica 

rette uygulanabilir ihracat ve ıı

halaıa ilişkin her türlü rejim ve 

Ortak Transıt Rcjimı (Sözleşme 

Madde I uyarınca Sözleşme ve 

Eklerinde daha sonra transit ola

rak anılan) için kullanılacak olan 

özellikle Tek İdarı Belgc'yi uy

gulamaya koyarak Akıt Taraflar 

ara,ında eşya ııcaretindcki iş

lemleri basitlc~tirmeye yönelih. 

önlcmlcrı helırlemektcdir 

Al FFr A Ortak. Komiıe,ı 

ıarafından yönetilen her iki Söz

k~mc. 01.01.l 988'ck uygula

maya konulmuştur. 

Sözleşmelere 15 ı\ vru pa 

Topluluğu iilkesi. üç EFrA ül

kesi (İ~viçre. Norveç ve İzlandaı 

ve dört Visegrad ülkesı (Çek 

Cumhurıyctı. Macarıstan. Po

lonya ve Slovak Cumhurıyetı) 

Akit 1 araftır Sözleşmeler. ls

vıçrc ık gümrük birlığı olan Lı

cclıren,ıeın Prcnsliğ.ı'nc de uy

gulanmaktadır. 

Il-.1 Söıleşme·nın amaçları 

doğrultusunda Topluluk ülkeleri 

dısınd.ı kalan ıtim Akıt Tanıflar. 

EFf A i.ılkcsi olarak anılmaktadır. 



Bu Sözle'.:,ınelcrın )anı smı 

!darı l)uzcnkmeler Kompendı

yunıu ve 1 ransıı rı Kııabı da bu
lunmalı.tadır 

Orıak Tran,ıı Rcjimı. ıa~ınan 

c~yanın farlı.it sıatülcrını tanım

layan T l (Topluluk statüsunü 
haız olmayan eşyanın harckcrı ı 
ve T2 (Topluluk ,ıatüs,ünü h,ıiı. 

eşyanın hareketi) rejimkrini ön
görmekte. po,La sc, kı) atları 
lpostu lı.olılerı dabil> ve hır .\kıt 
T .ı.rnfın rcjımın U) gulanmaınası 

kararını .:ılın.ısı halınde horu hal
li ile ıa~ıma harıç tüm ıa~ıına 

turlcıi açısından uygulama alanı 
bulmakta. lıavayolu. deınıryolu 
vı;: boru hattı ıle taşıma ıçın ba
..,ıılc'.:,tırınc öngörmekte ve ıran
'ill beyanı ıçin NCl'S uygulan
madığında ta~ıına türüne ılişkm 
basiılc~ıırmclcr hariç TIB • in 
ıran'iıl nüshalarının ve NCT5 
uygulamasında Tran,ıı Refakat 
I3dgcsı·nin kullanılma,ını ön

görmektedir. 
Ortalı. lram,ıL Rejımi. La~ıına 

türüne ili~kin ba~iıle~tirmdcr 
hariç NCTS uygulamasını ~e
rckıırınckıcdır. 

Onah I ran-.ıt Rl·jımı. Akıt T.ı-

ckn varı~ ıdaresıne La)ıma<la c~ya 
ya ılı~kın gtiınri.ık vcrgl\ınin askı
ya alınmasını öngörırn:ktc. hare

ket ıdaresi nde ıransıı ı~kmının 

ba-ıhııılmasını ve C'>)d ık lnlföİl 

lx-) anııaınesının transll hi.ıktiınk

rıne U) gun olarak varı~ idaröınc 
,unulm,.ı-,ı ik ıran,ıı ı~kminın 

,onlaııdırılma:-.ını gcrekıırmekte 

ve ~onl,ınJmlan bır ırnm,ıt ı~lcmı 
tlc ılgılı ol,ıral-: bır u,u!,i.ızluk bc

lırlenınedıkçc rc.ıımın ıbr.ı cdılmc

ı,ını g.creklı kılmaktadır 

Orıak Tran,ıı kap,amında ıe

mınaıın kabulü. ızlcnme'iı ve ırıa

li. ıransiı işlcnımin ba~laıılması. 

ıransıı ıdarelerınden geçılme,ı. 

ıran,ıı ı~lcıniııın ,onlandırıJın.ı,ı . 
ıran,ıt rejimının ıbra cdılme,ı. te
mınaıın ,erbest bırakılm,hı. tnın

sıt ışlemını ıı sonl,ındırılmaması 

halınde asılsorunılunun bılgılen

dırilmesı w tram,ıt ı?lemınin son

ltındırıldığına ılı~kin alıernaıif ka-
1111 ı,ıı:nmcsi ve transit ve varı? 
ıdarclcrı ve bu ıdarelerın bağlı bu

l ııncluğu üst makam nezdındc 

,ıra~tım1,ı prosedürünün ) ürütül

mc,ı. belgelerin -,onradan konırn
lunun ) apılınası. borç ve tah,ılaıa 

rarl.ırııı hareket ıdarcsı. ınııısıı ılı~kın l)kmlerın yuruLUlmc,ı ,c 
ıdaresı \ c varı~ ıdarc,;ı olasak bılı- alacakların tah,ılaıında kar}tlıklı 

nen gumruk ıdarclcn ağı ıle ger ıdarı yardımın gerçckle~ıırılnıesı 

çcklc~ıınlmckıc. hareke! ıdarcsın- yer almaktadır. 

Uluslararası 

ticaretin 

global 

gelişmesine 

paralel olarak 

Avrupa 

Topluluğu'nun 

oluşması ve 

genişlemesi, 

T opluluk'ta 

eşya 

hareketini 

kolaylaştırmak 

için belirli 

bir transit 

sisteminin 

geliştirilmesini 

gerektirmiştir. 
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Ortak Transit kapsamında bu 
g.orcvler. Onak Transı! Söılc~
mesı tarafından öngörülen hare
ket ıdaresı. transll ıdaresı. varı~ 
ıdaresi. teminat idaresi ve mcr
kcı idare (varsa) tarafından yeri
ne getirılmektedır. 

Rejim. bir --aı;ılsorumlu'· ön
görmektedir. Asılsorumlu. bır 

transıt işlemını yerine g.etınnck 
istedığinı bir transit beyanı ile 
gösteren kışidir. Asıt,oruınlu. ön
görülen -;urc ,mırı ıçındc. yetkıli 
makamlar tarafından alınan ayni
yet önlemlerine g.ereklı şekılde 

uyarak varı~ ıdaresıne g:ereklı bel
geler ılc bırlıkıc c~yayı tam ve 
sağlam ol.ırak sunmak. Ortak 
Tran"ıı Rcjimı ıle ılgılı dığer hü
kumlcrc uymak ve talep üıcrıne 
ve verılcn surı.> ıçındc. hangı araç 
kullanılırsa kull..ınıbın. gerekli 
tüm belgelen ve bılgıleri konırol
lerden ,;orumlu yctkıli makamlara 
,unmak ve gereklı ılim yardımı 

sağlamaktan sorumludur 
Tek bir ortak ıranı;iı ı~Jcminı 

kapsayan bıreysel temınat \C 

birden fazla ıran..,it ı~leınini kap
sayan kapsamlı ıeminaı olarak 
temınatın ıki türü bulunmakta
dır Tcmınat. hareket idaresine 
bir asıl,oruınlu tarafından ven
len nakil veya teminat ıdare,ine 
bır kefil ıarafındarı verılen ıemi
naı belgesi (birey-,el veya fi~li 
bireysel veya kapsamlı) şeklıncle 
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olmaktadır. Bu teminat şekilleri
ne göre hareket idaresinde bir 
transı! ışlcmı ıçin nakıı. bireysel 
temirıaı belgesi. bireysel Lemınat 
li~ı. h.apsamlı ıemınaı sertifikası 

ve temınauan vazgeçme serufi
kası kullanılrııaktadtr. 

Akit Tarananrı kendi arala
rında sadece kendi topraklarını 
kapsayan Tl veya T2 ışlemleri 
için teminattan vazgeçme konu
sunda anlaşmaya vaıması. bir 
Akıt Tarafın bir Ti veya T2 işle
mınin hareket idaresi ile ilk tran
~ıı idare-;i arasındakı böliimü 
ıçın bır temınat ıstememesı. Akit 
Tarafın eşya ıaşınan su yolları 

ile eşya taşınması, havayolu. 
Ren ve Ren <;U yolları, boru haı
ıı. basiıle~ıırme ıznı kapsamında 

dcınıryolu ile ta~ımada gcreklı 
olma~ı dışında ıemınaı verilme
sınin gerekmemesi ve kapsamlı 
teınınat izni kapsamında temi
nallan vazgeçmenin bulunması 
harıç. hır T I veya T2 i~lemi. bu 
ışleme kaulan bütün Akıl Taraf
lar ıçın geçerli bır teminat kap
samında bulunur. 

Transıt reformu ile öngörülen 
Yeni Bilgısayarlı Ortak Transıt 
Sistemi (NCTS) kapı.,amında 

T l/f2 işlemi için tran,it beyanı. 
basitle)tırmcler dışında kullanıl

mah.'ta olan Tek İdarı Belge'nın 
1. 4 ve 5 nolu nfü,halarından olu
~an transit beyannamesinin kul-



1:.ınılması yerine clekıronik beyan 
yoluyla gerçekle~tirılmekte ve 
eş) a Transıı Refakat Uelge,i ıle 
gönderi lmekLedir. 

NCTS, gümrük. idarc,i ve) a 
111nlı gönderici ıesıslerınde ıran
sıt ı~Jeminın ba~latılması. Lraföıt 

idarelerinden geçilmeı;ı, gümrük 
ıdaresi veya İL.inli alıcı ıc~,.,ıe

rinde transıı işlemının sonlandı
rılması. transit rejımının ibra 
edilmesi. teminat yönetimi. 
araştınna prosedürimun yürütül
ıncsı ve İL.İnli alıcı sorgulama.,ı 

üzerıne yapılandırılmıştır. 

NCTS "de Akit T .ıra!ların h,ı
reket, ıcmınaı, ıransıı ve varı~ 

gümrük idarelerınin kendı arala
rında ve racLr ile gümrük ıdaresi 
ara:-.ında dcktronik bağlantı ku
nılabılmektedir. Mesa_ıların kul
lanıldığı NCTS"de. A Ülkesinde
ki hareket ıdaresine (OoDep) 
elektronik transic beyanı sunul
makta, hareket idaresi tarafından 
Hareket Referans Numarası 

(MRN) verılen Transıı Refakat 
Belgeı-i ve eşya varı~ ıdaresine 

sevk edilmekte. hareket ıdaresın
ce transit ışlcmİnİn başladığını 

bclırtmck uzere varış ıdare.,ıne 

IE0 1 ( Beklenen Varış Kaydı> 

mesajı ve B. C. O, ... l 'lkelerin
den geçi}lerde smırltırda bulunan 
tran'ıtl idarelennc IE50 (Bekle
nen Transı! Kaydı) mesaJı gön
derilmekte. Z Ulkesindeki varış 

idaresine !Ool)e:,,t) e~ya ile Tr:.ın
'ıll Refakat Belgesı sunulm:.ıJ..t:.ı 

ve trnn,ıı işlcmı sona ermekte, 
, arı~ idaresıncc sbı konuı.u sev
kı) Jtın gı:ldığıni belırıınek üzere 
1El6 V:.ın~ Bılgısı ı mesajı hare
ket idare,ine gonderılmckıe, 

gumnık kontro!lerınden sonra 
kontrol ..,onuçları da IF 18 ı V .ırış 
Konırol "onuçları > mı::saıı ılc ha
reket ıdaresıne gonderılmekıe. 

hareket ıdare,inde kontrol :-.onuç
lan na göre ıran!'-ıt reJımi ıbra 

edılmckıe ve temınaı ,erbe,ı bı
rakılmak1,1dır. Traföit i~lemınin 

sonlandırılmaması hal inde. ara'?
unna prosedürü ve ızınlı :.ılıcı 

sorgulaması başlatılmaktadır. 

Ortak Tramiı'ıc basnleşıinne 
kapsamında ··ızınJı gönderıcı'" w 
··ızınlı alıcı .. U) gulaması da bul un
maktadır. İt.inli gönderici. e~yayı 
ve ıransıl beyarınamesinı hareket 
ıdaresine sunmaksııın ortak ıran
sıı ışlemlerı g.erçekleşıımıckte ve 
ızınlı alıcı. Ortak Tranı.ıt ReJı

mı ·ne ıabı eşyayı ve transıı beyan
namesının ilgılı nushalarını varış 

ıdare.',ıne sunmaksııın el?ya) ı te
sıslerınde veya bir başka belirlen
mı~ yerde te,lıın atmaktadır. 

Transit U)gulamaları 
-.e Ortak Transit 
Bır gümruk kolaylığı ol,ırak 

transitın farklı '>ÖLle~mder cerçe
vesınde farklı U) gulam,ıl,ırı bu-

TIR Sistemi 

gibi eşyanın 

cinsine ve 

menşeine 

bakılmaksızın 

uygulama 

alanı bulan 

Ortak Transit 

Sistemi TIR 

Sistemi ile 

karşılaştırıldı

ğında, 

Ortak Transit 

Sistemi'nin 

Akit Taraf 

sayısı açısından 

yaygın 

kullanılmamakla 

birlikte pek 

çok a\ antajlara 

sahip olduğu 

gorülmektedir. 
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lunmaktadır. Transıı uygulamala
rı. Akıt Taraf. ta~ıma türü. transıt 
bclgesı. csya. mühürleme. temı
nal. gıbı yönkrden farklıla~ınak
tadır. Ol.O l.2001 tarı hı ıı ı barı) le 
64 Akıt !\ırat ık en yaygın uygu
lan.ın TIR Karnc:-ıı "dır. Rhcın Ma
nıfesıosu. ıç ,u yolu ıa~ımacılığın
da. Ortak Transit. tüm ıa~una tür
lcrınde kullanılmakuıdır. Her Söz
le~ıne. TIR Karnesı. AT/\ Karne
si. gıbı bır transit belgesı öngör
mektcdır Form 302 kapı.amında 
N/\ TO eşyası. ATA Karnesi kap
,anıında gcçicı kabul eşyası ıa~ın
makıadır. TIR Karnesı kapsamın
da La)ıına ıçın ta~ıma aracı ve koıı
ıc~nerın mühürleme ıçın onaylan
ını) olması gerekmektedir. TIR 
Karnesı'nde temınat sıstemı. ulus
larar,ı,.ı bır kefalet ııncırı şeklınde 
uygulanınakt,ıdır 

llR Sıstemı gıbı e~,anın cin
,ıne , e men~cıne b,ıkılmak sızın 
ll) gulama Jl.ını bulan Ortak 
1 ranı.;ıt Sı'>temı. TIR Sısıemi ık 
kar~ılaştırıldığında. Oı1ak Tran
ı;ıt Sıstemi 'nin. Akit Taraf ı;ayısı 
açısından yaygın kullanılmamak

la bırlikte tum ıa~ım,ının en az bir 
parça,ının karayoluyla yapılrna.,ı 
ko~ulunu getirmeden tüm ta~ıına 
uırkrinc uygul..ınma. onnylanmı) 

aracın yan .,,ra uygun bulunan 
aracın veya kapların mühürkn 
mesınc ol..ınak tanıma. tıır ulu,la
rarası kefalet 7ıncıri ycrınc nakli 

Gıwııııl.ı,· U:ıııuıı (i,'iııı~ 

dahil farklı teminat seçenekleri 

,unrna. gümrük vergisi ıçin so

rumluluğu 50.000 ABD Doları 

( ,igara ve alkol için 200.000 

.\BD Doları) ık ,;ınırlandırınama 

ve gumrük vergisinin t,ıınaınının 

kapsanmasını öngörme. TIR 

Kame\i fiyatı dikkate alındığın

da düşük maliyetlı transit belgesı 

kullanma olanağı tanıma. her 

Akit Tarafa gıriş ve çıkı~ta tran

ı;ir belgesi üzerinde işlem yapıl

ması yerine Akit 'I arafa girişte 

(bir Liçüncu ülke varsa Akıt Ta

raftan çıkı~la) bir belge sunulma

,,ını gerektirme CNC'TS ile gerek

meyecek) gibi a\antajlara ı,ahip 

olduğu görLilmektedir. 

Diğer taraftan. Ortak rransıt 

SôLle~mesı ılc Akıt Taraflar ara

sında Ortak TraıNt ReJimı uy

gulanması ve Tek İdarı Belge 

Sözle~mesi ile Akli Taraflar ara

ı;mdakı ticarette uygulanabilir 

ihracat ve ıthalata ıli~kin her tür

lü rejim ve Ortak Transit Rejimi 

(Sözk~me Madde I uyarınca 

Sözle~me ve Eklerındc daha 
sonra ıran,ıt olarak anılan) içın 

kullanılacak olan özellikle Tek 

İdarı Bclge'nin kullanılması ıle 

Akiı Taraflar arasında eşya tıca

retındcki i~lemlcrin ha,itle~tirıl

mesi öngörülmekıedır. 
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Değerlendirme 
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nıa1arı devam L'den Orıa~ Tr .. m,ıı 
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FATİH BOZKURT 
AYT[KİN DURSUN 
Gtlmrlik Uzm,-111 r.ırdııııol.-ırı 

Genelleştirilmiş Tercihler 
Sistemi ve ABD Uygulaması 

GTS 

kapsamındaki 

tarife 

indirimleri, 

dünya 

ekonomisinde 

verimlilik ve 

refah kaybına 

yol 

açmaktadır. 

C 
cnelleştinlmış Ter-

cıhler Sistemi 
(GTS). UNCTAD 

bünycsınde gelışıirilen. geliş

mekte olan ülkelerin ihraç eıııği 

•~lenmiş ve yarı ışlenmi~ ürünle
re uyg~.lanan tercıhlı tarifeler sa

ye,indc bu ürünleri gelışmiş ül
ke paıarlarındu daha rekabetçi 

hale getirme;, i amaçlayan bir 
uygulamadır 1968 yılında Yeni 
Delhi'de düzenlenen il. UNC

TAD Konferansı "nda. gelişmiş 
ulkcler tarafından gelişmekte 

olan ülkelere '·karşılıklılık , .. 

prensibı olmaksızın tercıhli tari
feler uygulanması kararı alın

mıştır. 1970· lı yıllardan ıtıbaren 

uygulamalar görülmeye başlan
mışıır. Her gelışmış ülkcnın 

kcndı tercihler <asremini oluşıur

ınası. sıstcmden yararlanacak 
ürünlerı ve uygulanacak vergı 

oranlarını kendısinın bclırkmesı 

ve bazı durumlarda tercihli tarı
f elerden yararlanabilen ürünlere 

çeşit! ı kısıtlamalar geı irmelerı 

uygulamalarda farklılıklara yol 

açmaktadır. 
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Gıiııırııü, l'~ııııııı Ciiirıq 

GTS programlarının temel 

avantajları şu şekilde sırala

nabilir: 

• Gelişmekte olan ülkelerin 
ihracatlarını arttırarak hu ülkele
rin ekonomik büyüme ve geli
şimJerini sağlanmaktadır. 

• Gelişmekte olan ülkelere 
daha etkili ve düşük maliyetli 
ekonomik yardımda bulunul
maktadır. 

• GTS'yi uygulayan gelı~mış 
ülkelerin ekonomilerine düşük 
maliyelli girdi sağlanmaktadır. 

• Gelişmiş ülkelerdeki tüke
ticilere. düşük maliyetli gırdiler 
saye-;inde daha uygun fiyatlı 

ürünler sunulabilmektedir. 

Bu avantajlarına rağmen, 
GTS yoğun eleştirilere maruz 

kalmaktadır. Bunun başlıca 

sebepleri arasında aşa*ıdaki

ler sayılabilir: 

• Program kapsamındalci it
hal ürünleriyle rekabet hal indeki 
yerlı üreticiler (gelişmış ülke 
üreıicılerı). lıaksu rekabete ma

ruz kalmak1adırlar. 
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• Gelısmekıe olan ülkeler 
arasındaki gelir dağılımı oranıı
,ıı olmaktadır. 

• Aı gelişmiş ülkelere yete
rince katkı sağlanamamaktadır. 

• Gelişmekte olan ülkelerin 
Licarerı ve üretim şekıllerı ve
riınsiılcşınekıcdu·. 

• Fikrı ve sınai mülkıyeı 

hakları. işçı hakları ve çenemn 
korunması hususlarında yeıerli 

hassasiyet gösıerilmemekıeclir 
• GTS uygulamaları ,ebe

bıyle aLalan ıarif e gelırlerı büıçe 
açığına veya bütçe açığının arı
ma,ına neden olmaktadır. 

• Programların yeterınce be-
1 ırgin ve ıahının edılebılır olma
maları. potansiyeli olan ekono
mi ve endüsırılere yatının yapıl
masını engellemektedir. 

GTS'nin yararlanıcı 
(gelişmekte olan) ülkeler 

uzerincleki etkileri 
GTS uygulamalarını destek

leyen çevreler. sıstemın gelış

mekıe olan ülkelere eıkılı ve dü
şük malıyetli ekonornık yardım 

,ağladığını -;a vunrnakıadırlar. 
Buna göre. sistem çerçcve'ıtnde 
gelışmekıe olan ülkelcrdekj özel 
şirketlere tanınan imkanlar. doğ
rudan amacına ulaşmakta ve hü
kümeı lerc veya başka yollarla 

yapılan yardımlardan daha etkili 
sonuçlar vermektedır. Daha çok 
l 970'lerden l 980'1erin ortaları
na kadar elde edilen verılere da
yanan deneysel çalışmalar. bu 
görüşü destekler mahıyetıedir. 

Bu çalı-ımalar. GTs·nın yararla
nıcı i.ılkelerin ihracatında az da 
ob.ı anı,a yol açtığını göster
mekıedır. Örneğın. bir ara~tırma 
,on ucuna göre. ) ararlanıc ı ulke
lcrın G1 S kapsamına gıren ihra
catları yıllık olarak vakla'ıık r,r 8 
oranında arımışıır . Hu arıı~ın 
sebebı. daha çok. dü~ük malıye
te sahip üreticilerin. düşük ıarife 
uygulamalarından yararlanarak 
gelişmiş ülke pazarlarındakı 

yüksek ınaliyeııe faaliyetlerini 
sürdüren üretici lerın yerini ala
rak yeni tıcaret olanaklarından 
faydalanmalarıdır. 

Farklı GTS uygulamaları. ge
lı~ınektc olan ulkclerın elde ettı
ğı faydaların sınırlı seviyede 
kalmasına yol açmaktadır. Prog
r.ıınlardan yararlanma ımkanı 

~ağlayan gelişmış ülkelerın, tı,

telerındekı ürünlerı değı~tırme

leri ve farklı ürünlerden olu'.:-an 
lisıcler bclırlemclcri. yararlanıcı 

ülkelerın ıercıhli tarifelerden 
faydalanmak içın ıhracat endüsı
rılerinde uwıanla~malarını zor
laştırmakt..ıd ı r. 
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GTS kapsamındakı ıarıfc in- bulgular. GTS ·nın neden olduğu 

Tercihli 

tarifeler, 

bir ülkenin 

karşılaştırmalı 

üstünlüğe 

sahip 

olmadığı 

ihraç 

mallarının 

üretimine 

yönelmesini, 

dolayısıyla 

ülke 

kaynaklarının 

dağılımının da 

zarar 

görmesine 

sebep 

olabilmektedir. 

dırımlcri. dünya ekonomısındı> 

venmlılık ve refah kaybına yol 
açmaktadır. GTS'nın ayrımcı bır 

~ekılde (gelı~mckıe olan ülkeler
dckı üreıicılerı dığer ürcllciler
den avantajlı hale getirerek). ta

rife indirimleri sağlaması. tica

rcltn daha verimli olan üçüncü 
ülke üretıcilerinden daha az ve
rımli olan yararlanıcı ulkc üretı

cilcrine kayına,ına neden ol

maktadır. Bu maliyt•ılcr. tcrcıhli 
tarıfclerden yararlanan üretici

lerle rekabet eden. verımlilik 

oranı daha vi.iksck olan i.iretıcile

re ve ıthalaı~·ı ülkcdekı ıükeıicı
lcrc yansımaktadıı 

I'icaretın kayması sonucu. ı;a
dece üçüncü ulkc i.ireticilerimn 

dcğıl. yararlanıcı ülke ekonomi
sinın ele zarar görmesi mümkün

dür. Tcrcihlı tarifolcr. bir ülkenin 

karşılaştırmalı u,üınlüğe sahip 
olmadığı ihraç mallarının üreti

mine yönelme.,ini. dola) ısıyla ül
ke kaynaklarının dağılımının da 
Ltırar görıne,ıne ,ebcp olahil

mekıcdir Kaynakların. poıan'ii

ydı ol,ın venmlı ürctıcilerdcn 

kayma'>ına yol açan tankler. za

man içınde. ülkenin ıhracatının 
ve büyııme oranının duşmesıne 
yol açar. Ticaret kayması malı

yet lı olmasına rağmen. dcneyı;el 
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ticaret kayması mıkıarının az ol
duğunu göstcrmcktcdır . 

"Karşılıklılık'' prensibınin 

olmayışı, yararlanıcı ülkclerın 

uzun dönem maliyetleri ile kar~ı 

kar~ıya kalma riskıni arturmak
tadır. Çok taraflı ticari anlaşma

larda. kar~ılıklı tarife indirimlc
rı. bütün tarafların tarifelerinde 

mdırımc gitmeleri anlamına ge

lir. GTS kapsamında "kar~ılıklı
lık" ılkcsınin uygulanmama-.;ı. 

gelı~mckte olan ülkelerın. uzun 

dönemde ekonomılerini olum
-;uz etkileyen korumacı ve ithal 

ıkaınecı tıcaret politıkaları ı71c

me~inc ı;ehep olmaktadır. 

GTS clahılinde uygulanan ter
cihli tanfeler verimsiz üretim ve 
tıcarct şekillerine yol açtığı için 

bırçok ıktıı;atçı. çok taraflı ve ay

rımcı olmayan ı::ınfc indirimleri
ne gidilmesi ~ercktiğini savun

maktadırlar. Tarife indirımlerin

dc ayrımcı yollar izlenmediği za
man iilkcler. karşıla~urmalı üs
tünlük esa~ına göre üretim ve ih

racat faaliyetinde bulunmakta
dır Bu. ulkelenn. üretiminde 

nıspetcn daha vcrımlı olduğu 

ürünleri ıhraç etmesı ve diğer ül
kelerın üreumındc nıı;peten daha 

verımli olduğu ürünleri ithal et
mesi anlamına gelir. 
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GTS'nin gelişmiş ülkeler 

üzerindeki etkileri 

GTS uygulamalarının geliş

miş ülke ekonomilerine olan et

kileri düşük seviyelerde kalmak

tadır. GTS kapsamında ıthal edı

len malların toplam ithalata ora

nı istenilen seviyelere ulaşama

mıştır (örneğin. 1999 yılında 

ABD'nin toplam ithalatının 

% 1 .3"ü). GTS dahilinde yer al

masına rağmen. ürünlenn çoğu 

GTS 'ye taraf olmayan ülkeler

den. tercihlı tanfelere tabi olma

dan ithal edilmektedir. Bu se

beplerden dolayı, gelişmiş ülke 

pazarlarındaki ürünlerin tama

mına yakını GTS uygulamala

rından etkilenmemektedir. 

Böyle olduğu halde. gelışmiş 

ülke üreticı ve tüketicilerı, 

GTS'den önemli sayılabılecek 

faydalar sağlamaktadırlar. 

GTS'ye tabı tutularak ıthal edı

len parça veya maddeleri kulla

nan firmalar ıçin ındirilmış tarı

feler düşük maliyet anlamına ge

lir. GTS kapsamında ithal edilen 

ürünleri veya bu kapsamda ge

len parça veya maddelerden 

ımal cdılen ürünlerı satın alan 

tüketiciler ıse düşük fiyatlardan 

ihtiyaçlarını giderme imkanı bu

lurlar. GTS"den bu şekilde fay

dalanan söz konusu gruplar. ba-

şından beri GTS uygulamalarını 

destckleyıci yönde harekeı cı

ınekıedırler. 

Ancak GTS'ye tabi olan ithal 

ürünlerı) le rekabet halındeki 

yerlı ı.ireıicıler. bazı malıyetlere 

katlanmak zorunda kalmaktadır

lar. Bunlar arasmda. daha reka

betçi hale gelebılmek ıçın ışgu

cünün yeruden eğııılme-.ı, yenı 

i~ alanları bulunması ve uretıın 

yollarının ve araçlarının Yt'nı

lenmesının sebep olduğu ına,

rafların yanı sıra sermayenın 

başka sektörlere kayması da sa

yılabilir. İthalata duyarlı ürünler 

GTS kapsamına alınmayarak ve 

"rekabet ihtiyacı limiti""' uygu

lanarak bu maliyetler ortadan 

kaldırılmak istenmektedir. Yine 

de, GTS'ne tabi tutularak ithal 

edilen ürünlerle rekabet halinde

kı yerli firmalar, tercihli ıarifele

nn haksız rekabete yol açtığını 

:-.avunmaktadırlar. 

Sonuç 

GTS kapsamındaki bazı ul

kelerin yüksek gelışmişlık dü

zeyleri ve bazı ülkelerın de G re; 
kapsamındaki belırlı sektörlerde 

ileri derecede uzmanla~maları. 

yararlanıcı ülkeler ara~ında 

oluımuz rekabet ~anları ortaya 

çıkarmı~tır. Gelirlerı son derece 

U.ııı, - K,111111 r\rı,1/1/. 20112 65 
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du,;uk. uretım kapasiteleri ycter
sıı olan. ıhraç mallarını da temel 
urünler ve hammaddelerin oluş
ıurtluğu aı gelışmi~ ülkeler bu 
durumdan en üsı düzeyde etki

h!nmektedır 

A) rıca Uruguay Görüşmeleri 
,onrasında. gelışmış ülkelerın 

sanayı Urünlerınc uygulanacak 

ıari felerde gittıkleri indirimler, 
GTS'nin sağladığı avantajlann 
önemlı ölçüde azalmasına yol 

açmıştır. 

Bu gibi ~ebeplerden dolayı. 
GTS programlarının etkin kulla
nımının sağlanması ve tercihli 
tarifelerden hedef grup olan ge-
1 ı~nıı~lik ,eviyesı düşük ülkele
rın yararlandırılması amacıyla 

çalışmalar yapılmıştır. Bunların 

en öncmlisı •'ilerleme eşiği (5•·· 

uygulamasıdır Bu gibi çalışma
lara rağmen, gelişmiş ülkeler 
GTS'nin amacına ulaşmasını 

engelleyici uygulamalarına de
vam etmektedir. Sistem kapsa

mındaki ürünlenn sayısı azalul
mı~. lı<.telere alınan ürünler ise 
ı...oıa veya dığer <;ınırlamalara ta
bı tutulmuştur. Ayrıca çeşiıli ül
kelerle ımzalanan ve GTS'den 

daha fazla ta vız ıçercn serbest ll
careı an !aşmaları. amacı geliş

mekte olan üU..elerin uluslarara::,ı 

tıcareı si .. ıemı ıle bütünleşmesi-

nı sağlamak. bu ülkelerin pazar
lara giriş koşulJannı gelişurmek. 
ihracat gelirlerinin arcıırılarak 

yaşadıkları döviz clarboğazını 

aşmalarına yardımcı olmak ve 

sonuç olarak bu ülkelerin ekono
mile kalkınmalarını hızlandır

mak olan GTS ·nin etkinliğinj 

azalıan bir başka faktördür. 

Amerika Birleşik Devletleri 

Genelleştirilmiş Tercihler 

Sistemi (ABD GTSJ 

Amerika Birleşik Devletleri 
GT5 programı J Hazıran 

l 975'te, 1974 tarihli Ticaret Ka
nunu ile kabul edilmiştir. 1974 
tarihli Ticaret Kanunu Ameri

kan Başkanına uygulanacak ti
caret politikası açısından geniş 

yetkiler veren bir kanundur. Bu 
kanunla Amerik:a'nın ekonomik 
gelişmesi, Amerikan ürünleri 
ıçin yabancı pazarların genişle

tılmesi. ülke sanayisinin ve i~çı 
haklarının ıthalat rekabetine kar
~ı korunma~ı ve gelişmekte olan 
ülkelere yardım amaçlanmıştır. 
1974 ıarihlı kanun başkana bazı 
ithal ürünlerı ıçm gelişmekte 

olan ülkelere tarife preferansı ta
nıması yetkısini ele vermışıır. 

Temelde Amerikan çıkarları
nın korunması ıçin gelışıırilmı~ 

olsa da GTS prograıru gel~mek-



···················································-·················· 
• GTS Kapsamındaki I Toplam ılh•lal J Toplam ılhalal 

Faydalanan Faydalanan ıçındıkl GTS lçındekl 

Toplam llhılll Toplam ıthalat 
lçındeki GTS lçlndtki Tüm 

Ülke Ülkelerden Kapsamı Urunlır Tum Ürunıer Kapsamı Ürunlerın payı 
-----+-v_er _.c..gl_<l>_hha_ıa_ı -t-- ---'- ÜrUnlerın payı 

Malezya 

Brez~ya 

4.931 

2,221 

ı 272 17 401 61.8 28.3 
-~----+-----+------! 

3.3A 7 8.989 66.3 24 ,7 

EndOnezya 1.463 2.099 7 319 69 7 19.9 

Hınd,stan 952 t 295 5702 73.5 16,7 

Rusya $84 677 4 020 86.4 14,S 

516 723 1 '61 71.3 29,3 

Türkıye 366 1 718 827 
1 

21.3 

G Afrı~a 357 415 2 210 1 8~ 9 16,2 

Şılı 351 571 1 875 ı 61.4 18 7 

Pal<ısıan 91 100 1 192 1 ı;, 1 1 ; 6 

Tablo 1. 1995 yılı ıçın Amenkanın GTS Kapsamı ithalatı Mil. S 
Not: Malezya 1997 de GTS den çıkartılmıştır 
Kaynak: The T rade Partnershıp from US Census Data 

te olan ülkelerı. kaJkrnmalarında mul kvhalar lıpalar bu kapsmn-

yardım yerme ucart.!t aracılığıyla 
de.,ıekkıneyı heddlemektedır 

Bu ~a~ .... ı: gelı~meklı! olan ülke

ler Amerikan Lirünknnı ithal 
ec.kbilmek için döviz kaLanacak 
ve borç ödemelerini fınan,e ede
bi lcceklerdır. Ayrıca mal ve hiz

met ticaretinin ve yatırımın 

önündeki engeller de kaldırılmı~ 

olacaktır. Gdişmekte olan ülke

lcrdckı işçi haklarının korunma

sı d.ı GTS kap~amına alınmada 

öfü.mlı bır faktördür. 

\BD GTS programından 

faydalanan temel ıhracatçı ülke

ler Tablo 1 ·de görülmektedir. 
Türkıyı: ı\ıncrık,ı ·nın 1976 

, ılınd.ın 1:ıt·ri uyguladığı 

G IS tkn ) aral:ınmaktadır Özcl

lılı.lı: ılll'rıncr. feno krom. r.,. ıne 
bakır. rolınıcr h' ,tırı:mkn m.ı 

da ıhraç cdılen ürünlerdendir 

Turkıye- ABD tıcarctındck ı 

Gl'S'nin yen bır sonrakı yazıd,ı 

incelenecektir. Burada Amerikan 

Genelleştirilmiş Tercihler Sisle 

minın genel ışleyı~ıne dair genel 

bilgiler vcrilecekcır. Aşağıda 

http://www u,tr.gov/ ..ıdresınde 

yayınlanan A Guıde to the l ni
ıed Staıcs Generaliıed Sy.,teın of 

Prekrcnce~ adlı GTS Kıla,uıu

nun öncınlı kı~ımlarının çe, ın,i 

ö1ct olarak verılmıı;ıır 

Bır ürünün < ,T5 k.ıp,am111.1 

alınma~ı ıç111 \.ıpı ı,, ,üm ha~,u

rulardan l'ıtencıı genci hıl~ıler: 

• Ba~, uru ,ah ıhı kı~ı. ı ırı'l,ı. 

kurumun ı,nıı ve lı.ı,aı:a ~·ık.ıı l,ı 

rının GI "ı kap,aınında na-.ıl el

kilcnl.~eğı 

l\avnakların, 

potansıyeli 

olan verimli 

üreticilerden 

kaymasına 

yol açan 

tarifeler, 

zaman içinde, 

ülkenin 

ihracatının 

ve büyüme 

oranının 

düşmesine 

rnl açar 

r 



-
Ürünler Toplam GTS ithalatına Oranı o/o eden faktörler. rnalıyet 

analizı. l)Çı ba)ına ve 
toplam değerler. birıın 

fiyaı ve fiyat rekabetıni 
etkileyen kaltlc ve kulla
nımdakı varyasyonlar. 
GTS' den yararlanılması 
halinde i.ılke ekonomisi 

F.l,Jio,tnl<lı Aletler 33.8 -Ma~,ne ve P:ırçası 

(Bdg,sayariaı cıaıı,ı) ,, 
Mobılyaıa,- 4,1 

Plnst+k Ururtıer 2.~ 

Muceııher ııe parçaları 23 

AlUmınyumdan urunıer 1.9 

Tablo 2. ABD GTS Kapsamındakı Bazı Ürünlenn 
ithalat payı (1995 yılı için) 
Kaynak: The Trade Partrıershıp from US Census Dala 

• Söz konusu ürün veya ürün 
grubunun ayrıntılı tanımı ve tari
fe pozisyonu 

• Daha önceden ba~vuru ya
pılıp yapılmadığı 

• Ba~vurunun kabul edılmcsı 
halınde beklenen faydalar 

\dına ba)vurunun yapıldığı 
yararlanacak ulkeyc ait son 3 yıl 
ıçın ürünü üreten firmal.ıra ait 
ürcıim. yer ve diğer tanıtıcı bilgı
ler. ana pazarlar. ürün dağılımı, 

kıymetı ve ıhracat trendleriyle 
hirlikte toplam ıhracatı. dığer ya
rarlamın ülkelerle karşılaşıırılmalı 
olarak ürünün rekabetine etkı 

Yıllar [ Top=-

GTS'den 

yaralanan .. 
ihracat ihracat 

1985 645 32.6 5.054264 

1986 690 39 4 5.710145 

1987 897 53 5.908584 

1988 761 71.6 9.408673 

1989 971 114 4 11 78167 

1990 1180 112 1 9,5 

199: 1009 101 6 10.06938 

1992 1109 164 3 
~ 

14.81515 

Tablo 3 ABD'ye ihracatımız. (Mı/yon$) 
Kaynak: GEME 
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üzerindeki muhtemel et
kiler. eşyanın %35 katma değer 
şartını nasıl gerçekleştıreceğine 

dair değerlendırrne ve Alı Komı
te • nın ısteyeceği diğer bilgiler. , 

Amerikan Başkanı verilecek 
prcferansı genişletmeye yetkili
dir Böyle bir kararda: 

• Verilecek preferansın sö7 
konusu ülkenin gelişimine ve ih
racatına katkısını 

• Diğer gelişmiş ülkelerın 

gelişmekte olan ülkelere yardım 
yapıp yapmadığını 

• Rakip ürünler ıçın Ameri
kan üretıcılerı üzerinde yapacağı 
etk.ısin i 

-ı GTS'den 

Yıllar Toplam yaralanan o/o 

ihracat ihracat 

1993 1198 297 4 24.82471 

1994 I 1578 348.5 22.08492 

1995 1798 366.3 20.37264 

1996 1616 270,1 16,71411 

1997 2032 392,7 19.32579 

1998 2233 360,8 16.15764 

1999 2437 335 13.74641 

2000 .. 3074 434,9 14 14769 



• Sö7. konusu ürünler ıçın 

GTS'nu, faydalanacak ülkenin 
rekabetıne katkıda bulunup bu

lunmayacağını göz önünde bu
lundurur 

Faydalanacak Ulk.enın seçıl

mesinde yctkıli kişi Başkandır. 

Seçilmek ıçin uygun olmayan 
ülkeler: 

Spesifik ülkeler; Avustralya. 

Kanada. AB üye ülkeleri, izlan
da. Japonya. Norveç vs. 

Komünıı.,t reJimle yönetilen 
ülkeler (DTÖ veya İMF ·ye üye 
olması durumları harıç) 

Ülkenin bır ürünün uluslara
ra-,ı ııcareuen alıkonulması ve

)a fi~atının çok yübek bir sevı
yeye yükseltilmesi. dünya eko
nomisini kötü etkileyecek bır tu
tum içınde bulunması. 

ı\ BD dı~ında gelişmiş ülke
ler tarafından preferans tanınmış 
olması ve bunun Amerikan tica

retıne olumsuz etkı etmesi. 
Crlkenın Amerikan vatandaşı. 

onağı (<k 50 veya daha fazl..ı,ına 
<;ahıp olanı veya kurumu umıfın

Jan sahip olunan fikn hak. patent 
veya mülkıyeıi kamulaştırması 

veya buna yönelik vergi \'e bcn
ıerı mali onlcmlcrle mudahale 

veya bu yönde yatırım anlaşmaı
lıklarınrn çözulme"ıne yönelık 

adım atma,ı w ctoğ.ıc.ak ı.ızmı

nathmn odenme,ınde zorluk çı
k,mnam.,-.ı halınde prereran, ,·e

rilmesi söı. konU'iU olabılecekcır ı 

Ülkenın uluslararası terörızm 

suçu işlemış bir kışı veya gruba 
haklarındaki kovuşturmaya kar
şın sığınma sağlaması. yardım 

etmesı veya teşvik etmesı, 

l.,lkenın uluslararası ı~çı 

haklarının tanırunaı.ına ve uygu
lanmasına yönelik adımlar 

atmaması, 

Durumlarında ba}kan bu ülke
ye prcferam, tanırnayacakur ve).ı 
sistemden çıkarabılccı!ktir. Ancak 

bu durum ba~kanın Amerikan çı
k,ırları söz konu-;u olduğunda du
rumun gerekçelı olarak kongreye 

sunması halinde preferans tanıma
sına engel ıe~kıl etınel . 

Ülke -;eçımıne etkı eden 
faktörler: 

• Ülkenin seçılmeye yönelik 
isteklı olması 

• Ülkenin ekonomık gelı~ 

mi~lik düzeyı, kışı ba~ına mıllı 
geliri. hayat standardı. 

• Diğer geli~mh ülkekrın 

prefcrans tanı) ıp ıanıına<lığı 

etme,i (Ancak böyle bir sorunda • Amerikanın ülkenin temel 

ulkc iyı niyetle anla~mazlıkları kaynaklarına Ye pazarlarına adıl 

ulu,lararası tahkime götünnesı ve tutarlı gırı'?ıne ne derece ola-

J_ 
Ancak 

GTS'ye tabi 

olan ithal 

ürünleriyle 

rekabet 

halindeki 

yerli 

üreticiler, 

bazı 

maliyetlere 

katlanmak 

zorunda 

kalmaktadırlar. 
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nak. wnıyacağı ve gereksız ılua
caı uygulamalarından ne derece 

kaçınacağı 

• Ülkenin ne derece ııcarcti 

önleyıcı yatırım ve polııikaları 

azalttığı 

• Ülkenin işçilerıne uluslara

rası hakları tanıyıp tanımadığı 

Faydalanacak ülke Dünya 

Bankası İstatistiklerine göre 

yüksek gelirli ülke kategoriı;;inc 

gırcrs;c preferans verilmez. 

Uygun eşyamn seçimi: 

Başkan Uluı;;lararası Ticaret 

Komisyonu (ITC) ıav-.ıye.ı.ini al

dıktan sonra uygun ürünlerin .'-ıC

çımınde ycıkilidır. 

1 yıl kuralı: Eğer bır ürünse

çım ıçin uygun görülmü~ fakat 

kabul edilmemı~se bu ürüne 3 

yıl içinde pref erans tanınmaz. 

Mcn~e kuralı: Vergisiz. pre

fcrans uygulaması faydalanan 

ülkede yetışınış. imal edilmiş 

veya ürctilmış herhangı bır e~ya

ya uygulanır. Ancak. 

Bu e~ya doğrudan faydala

nan ülkeden ıthal edılıyorsa ve 

)aralanacak ülke veya topluluğa 
aıt bır veya daha fazla ülkede 

ürctılen ürunün toplam ınaliyetı 

artı bu ülke ve} a ülkelerde ger

çeklqtırilen ürcum ışlemlcrıııın 

doğrudan maliyetı ürünün giri~ı 
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csnaı;ındakı kıymetinin % 35 • ın

den az olamaz. 
Şayet bır linin basit bır bır

lcşt irnıe veya paketleme işle

nıinden geçmi~se veya eşyanın 
temel özclliğinı değiştırmeyecek 
~ekilde suda veya başka bır 

madde ile sulandırılmışsa ürün 
faydalanacak ülkede yetiştiril

miş. imal edilmiş veya üretilmiş 
sayılmaz. 

Uygun olarak seçilmeyecek 
ürünler: 

İthalata duyarlı ürünler: Eğer 
ürün aşağıdaki ithalata duyarlı 
ürün kategorisi içınde ise baş

kan bu ürünlere preferan, vcr

mcyccektır. 

• Tekstıl ve gıyim eşya-.ı, 
• Saatler. 
• rthalata duyarlı elektronik 

eşya, 

• İthalata duyarlı çelik ürünler. 

• Ayak gıyeceği. çanta. ba
vul. ış eldiveni. deri giy~ı. 

• İthalata duyarlı mamul ve 
yarı mamul cam ürünler, 

• Başkanın uygun göreceği 

diğer ıthalata duyarlı ürunler. 

Rekabet ıhtıyacı lımıtı: Ba~
kan bir ürünün o takvım yılı ıçın 
belırlenen mıktarın üstünde bır 
miktarda ülkeye gırdığine ve o 
ürünün ABD ithalatının 'l 
50'sini geçtığine karar verıN~ 



faydalanan ulkeyc yönclil--pre
feransı kaltlınr Bu tavan oran 
ıçın belırlencn değcrın yıllık U)

gulamaları 1996 için 75000000 

dolardır w her bır yıl ıçın ılaw '"i 

milyon dolarlık limittir Ancak 
Aınerika"da üretilmeyen ve doğ
rudan rakıbi olmayan ürünlere 

bu limit uygulanmaı. 
De minınm, waivcr,;: Fayda

lanan ülkeden ithal edilen ürün o 

takvim yılı ıçın bcllı bir mıktan 
a~mıyor!-ıa başkan rekabet ihti

yacı limıtıni göz ardı edebılır 
Belırlencn miktar 1996 ıçın 1 3 

mılyon dolar ve ı,onrakı her bır 

yıl ıçın ilave 500.000 dolardır. 

Anca!-- başkanın bu yetkisinin 
üzerınde de kısıtlamalar vardır. 

B.ı~kan her bır yararlanan ül

ke içın uluslararası tanınan işçi 
haklarının durumu hakkında bir 
raporu kongreye sunar. Ulusla

rara:-.ı ışçı hakları: 

• Scndıkalaşma hakkını. 

• Örgütlenme ve toplu söz

le~me hakkını. 
• Zorlama ve zorla çalıştır

manın yasaklanma-..ını. 

• Çocuk istıhdamı için a'igari 

ya~ ,ınırını. 
• As!!arı licrel. çalışma ~art

ları. ış güvenlığı bakımından 

hcllı ı~ şartlarını içerir. 

Takvım· 

Yıllık değerlendınne: 

1 Hazıran. değerlendirme ta

lebı ı1rin ,on tarıh. 

15 Temmuz. cleğcrkndınne

ye alınanların lı-.tc,ı. 

Aralık / Ocak raporlar liıcrine 

kamu tartı~malannın ) apılması. 

1 \handa ıJan edılen -;onuç

lar l 1 em muz· da uygulanır. 

!\OTLAR 

C, ol. 1,ır,ıtlı .ınhı~mdlJrd.ı ,.ıdccc bır ıa

rJlın ıkğıl. huıun LJraflJnn aynı tutumu ,,... 

gılcmdcı ı ,ınl,ımın,ı ıtdır 

rıı~ l rugmıy Ruund -\ H,ındhool. on 

ıhe Mulııl:ııcrJI 1 nıdc '.\cgoııaııon, (\.\.a,. 

hıngıon Wurld Bank). 

1 ari lf l'ıckrcncc,. 1 aırd and 'iJpır 

• GTS"nden yar.ırlomın her hır ulkc: ve 

ürün ıçın onalı. bır iı,ı lımııı bclırııı 

(ıl S ne IJhı ol:ıbılmı: o.ı.dligını kuylx-

dcn ul>,denn bu kaps.ım dı~ındu bırnkılmalu

rını ıf.ıck ı:ılcı 

KA\-NAKLAR 

• htıp/lwv.w ıgcrnc.gov ır 
Th, l' 'i Gc:neralııcd Sy,ıcm of f>re 

krcncc, Progrnm: An integral Parı of ıhc 

l .S faonıımy prqıarcıJ b, fhc I ı.ıık l',ırt

ncr.hıp l '.11.Ji 

bııp·//www u,ır go"lc~rorı,, g,pı~-,,. 

m.hı.a:ıl 

w\\ v,, ı!ıro go, ır 
• CoupL"r, il \\ ıllıam. ~iMii (i,ncr,ıl 

ı~J S~·,t~m of 11rı:1c.·rJnt..~, 

htıp.f'\\w" cnıc oıg/nkfn,r,•rı•rb c,vno 

mıc,/ccon 60 dm 
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Daha iyi, 

daha kaliteli 

hizmet 

verebilmek ve 

teknolojik 

gelişmelerden 

yararlanabilmek 

amacıyla 

Gümrük 

Teşkilatı'nın 

her 

kademesinde 

birbiri 

ardına yeni 

projeler 

hayata 

geçiriliyor. 

Haberler ... 
Gümrük Teşkilatında Topyekün Atılım 

G 
ümrük . Teşkilatı, teşkilat yapısını etkin hale gcıir

teknolojık donanı- mek olarak belirtildı. 

mını yenilemek. Beşeri altyapı hedefleri olarak 

daha ıyı ve ~üratlı hizmet verebil

mek için yaptığı çalışmalarını 

surdüruyor. Bu çerçevede hazır

lamın ve 2001-2005 yıllarını kap

sayan Türk Glımrük İdaresinın 

Sırnıe_)lk Planı 'nda ilkeler; hu

kuksal. beşeri ve fiziksel altyapı 

ılc 2002-2005 dönemi ıçın belir

lenen 'itraıejik hedefler sıralandı .. 

Hazırlanan planda temel il

keler olarak altında küresel anla

yı~. girış-çıkı~ıa olumlu izlenım. 

kolay ııcaret. doğru bılgıye hızlı 

eri~ını. şeffaf gümrük. profesyo

nel ve tarafo.z anlayış. cşıı mu

amele olarak belırıildi. 

Planda. hukuksal altyapının 

he<kflcrı: "llukuk~al çerçevesı 

tam olmayan hıımeı ak~.ık yürur" 

mantığından hareketle. cıkın ı~le

yişı engelleyen yeıkı hoşluklarını 

gıdcnnek. dığer ılgılı mevzuatın 

ıyıle~ıırılme~ıne katkı sağlamak. 

"Kurumlara çalışanları hayat ve

rı r" mantığından hareketle kalite

li eleman işe almak, eğıum k::ılı

ıesini yükseltmek. personel eroz

yonunu önlemek olarak belirtildi. 
Fiziksel altyapı hedeflen de 

"Etkın ve verimlı hizmet. sağlıklı 
çalışma koşulları ve yeıerlı dona
nımla venlir" mantığından hare
ketle bütçe imkanlarını artırmak. 

mesleki ve yerel örgütlerin katkı
sını sağlamak. yap-işlet-devret gi
bı finansman modellerinı devreye 
sokmak olarak helırtildı. 

Hazırlanan Türk Gümrük 

İdaresının StrateJık Planı' nda 

2001-2005 dönemi için belirle

nen stratejik hedefler ise ulusla

rarası tıcarı gelı~mclcrc uyum. 

kaçakçılıkla ve yolsuzlukla mu

cadcle. kamu gtivenlığını sağla

ma. glimrüklerde iyi yönetı~ım. 

ınsan kaynakları planlaması ola

rak belırtıldı. 
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İlk adım Türkıyc. Ortak Tram,il Söz-

mevzuatın yenilenmesi le~mesıne taraf olmak içın hazır-

Türk Gümrük [daresi'nde ön lıklarını ,tırdürıncktedir. 

görulcn heddlcrın gcrçcklc~tırı-

lebılmesı. ilk olarak me, watın 

ycnilenmesı çalı~maları ile ba~

laulmıştı. Türkıyc ıle \Hupa 

Bırlıği arasmda Gümrük Birliğı 

anla~masının imıalandığı 

Ocak 1996 tarihınden sonra 

gümrük mevzuatının yemlenme

si çalı~malarına hız verıldi. A,

rupa Bı,.liği ile olu~turulan 

Gümrük birlıği sonucunda, Av

rupa Birlığı mevzuatı doğrultu

sunda Türk Gümrük Mevzuau 

modemıı.e edılerek Türkiye tari

fe sisteminde kodlama. eşya ta

nımı. fasıl. pozisyon ve alı po

zisyon açıklamaları Avrupa Bir

liği Kombine Noman.klatürü ile 

uyumlu hale getirildi. 

Şubat 2000 tarıhinden itiba

ren de yürürlükte bulunan Güm

rük Yönctmelığı günümüz ihti

yaçları doğrultusunda bütünüyle 

deği~tirildi. 756 maddeden olu

~an yenı Gümrük Yön~ımeliğı 31 

M.ıyıs 2002 tarıhınde Resmi Ga

zetede yayımlanarak I Temmuz 

2002 tarihınde yürürlüğe gırdı. 

\ enilik çalı~maları 

her alanda suru~ or 

Gümrüklerııı fızıksel alt) apı-

'>ının yenilenmesi ıçın gümnik 

ıe-.ıs ve binalarının gümiınüz ko

~ullarına ve hız.met akışına tı) -

gun bir yapıya karn~ıurulma'ıı 

ıçın çalı~malar o;;ürdürülüyor 

insan ka) nakhırının iyik~ll

rilmcsi için kari)er m~leklerın

de ıstıhdam edilmek üzere en az 

bır yabancı dil bılcn. yüksek okul 

meLUnu 350 yeni personel kuru

ma kazandırıldı. Ayrıca 2323'ü 

Ocak 2002-Mayı.., 2002 ar..ı-,ınd.ı 

5 aylı.k dönemde olmak üzere. 

Mayı-. 1999-Mayıs 2002 döne

mınde toplam 5691 gümrük per

soneline eğitim , erildi. Gümrük 

.MU-.ıcşarlığı • nın merkez ve ta~ra 

teşkilatında görcvlı her kademe 

ve kadrodakı personelin yürüLLU

ğü hızmetlerdc. görevı ıhmal ve 

suiısıımallcrı önlemek ve şeffaf 

bir yönetim gerçekle~tirmek 

amacı)la da 11 E)lul 2001 tarİ• 

hinde Davranı) ve Durll',tlük Il

kcleri Gcnelge,;;i ~ .ıyınlandı. 



Gümrük Müste~arlığı uluslara

rası alanda da önemli çalı}malar 

yürütmektedir. 29 Ocak 1953 ıarı

hırıden bu yana Dünya Güınrlik 

Örgütü"nün kumcu iıye.<,ı olan 

Türkiye. Dünya Gümrük Örgütü 

bünyesınde ırnLalanan Naırobi. 

K yoto ve Istanbul Sözlc~melen 

gı bi <;özleşmclere de taraf oldu. 

2005 yılına kadar bclırlenen 

hede0erın yakalanabilmesi için 

teknoloJik gelışmelcr de yakın

dan izlenmekte ve uygulanmak

tadır Gümrük İdaresini modcr

niıc etmek ve daha etkın kılmak 

ıçın oıoma..,yon çalı~maları lıa~

laııldı Dünya Banka•;ı kredi"ı ıle 

finanse edilen Gümrlik ld..ıre~ı

nın Modernizasyonu Proje,i (Cil-

1\IODPı·un ihale süreci 1999 yı

lı ,;onunda tamamlanarak bellı 

bır proje takvimı altında işler 

ha~latıldı. Aynca BİLGE (Bilgi

sayarlı Gümrük Etkinlikleri) adı 

verilen gümrük yazılımı ile tüm 

gümrük i~lemlerinin gerçek za

manlı olarak bilgısayar ortamın

da yürütülmesı sağlandı. 2001 

yılınrn Ekim ayı ,onunda ta

mamlanan uygulama ıle 59 güm

rük ıdaresınde dış ticaret i~lcm

lerinın yüzde 99·u elektronik 

olarak gerçekle~tirilmektedir. 

Ciı'uııruih.' l :ıııtUJ (loruJ 

Oluşturulan Gümrlık Veri 

Ambarı Sıstemi (GÜV AS) ile de 

Müsleşarlığa ve diğer kuruluşla

ra karar süreçlerinde deslek ol

mak üzere dı~ ticaret istatistikle

ri. kaçakçılık önlemleri. kıymet 

ve tarife bilgilerini de kapsayan 

"Veri Ambarı" adlı yazılımın 

devreye sokulması amaçlandı. 

2002 Mayıs ayı başında tamam

lanan bu yazılım ıle hem merkez 

hem de taşra idarelerinin gerek

sinım duydukları bilgilere kısa 

~ürede ulaşmaları sağlandı. 

Gümrük kapılarında insan 

kaçakçılığının önlenınesı, yasa

dı~ı eşya (uyu~turucu, silah) ıra

fiğıııin önlenmesi ve miktar ve 

değer kaçakçılığının önlenıne~ı 

amacıyla Gümrük Kapıları Gü

venlik Sıstcmlerı Projesi cGÜM

S1S) ba~lauldı. 2003 yılı ortala

rında tamamlanması planlanan 

proje kapsamında Gümrük kapı

larına CCTC ve Plaka Okuma 

Sistemi kurulması. araç takip 

,;istemı. müsteşarlık merkezinde 

kontrol-kumanda merkezi kurul

ması, mevcut otomasyon altya

pısına adaptasyon. proje yöneti

mi. nelwork güvenliği. eğıtim ve 

gümrük kapılarına X-Rar cihaz

ları kurulması yer alıyor. 



CeBIT Eurasia'da 
"e-gümrük" standına yoğun ilgi, 

3-8 Fylül 2002 ıarihlerınde 

Beylıkdüzü Tüyap Fuar vı: Koııg 

re Merkezı·nde 11 ·incısı gcrçck

leştmlen CeBIT Eurasıa·da Güm

rük Müsteşarlığı'na aıt e-güınruk 

slandı büyük ilgı gördü. Devlet 

Bakanı Nejat Arseven ve Gümrül-.. 

Müsteşarı ~evzat Saygılıoğlu e

gümrük standını ziyaret euıler. 

Ayrıca Maliye Bakanlığı Mti5te

şar Yardımcı~ı Mehmeı Şirın de 

GU,1S15 pro.ıesı hakkında bılgı 

aldı. Koç Hoklıng CEO·su BLiknı 

OLayclınlı ık Koç Bılgi Grubu 

Ba~kan \ ardımcısı Büknt Gönç 

de e-güınrük sıanduıı Lıyaret ede

rek yeru projeler hakkında bılgı 

aldılar. Medya mensuplarının da 

büyük ilgısıni çeken e-gümrük 

standında Gümrük Müsteşarlı

ğı. nın projeleri hakkındı.ı bilgi 

verıldı 

Maliye Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Mehmet Şirın Gümrük Musteşarlığı'na 
ait standı zıyaret ederek GUMSIS Proıesı hakkıııda bilgı aldı. 
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ı.i. ;~BAUNUM OUMRUK MUSTISARIIĞI 

Geçen <;ene temellen atılan ve gümrükçi.ılükteki gelişmenin 

bu sene 1500 mctrckarelık bır bo
lumde uygulamaya geçen c-dcv
lel ada.,;ında Gümrük ~lüstcşarlı
ğt' nın dı~ınd.ı füışbakanlık. Ba
yındırlık ve lsbn Bakanlığı. Dı

şı~lcri Bakanlığı. Kültür Bakanlı
ğı. Malıye Bakanlığı. Mıllı Eğı

tım Bakanlığı. Tarım Bakanlığı. 

Afet İ~lerı. Bağkur. Denızcılik 

Mi.ı.,tcşarlığ.ı. Emnıyet Genel Mü
dürlliği.ı. Merkez Bankası. Millı 
Emlak, 5SK. MT ,\, Tapu Ka
dastro. foprak t-.lahsullerı Ofisı. 
Türkıye lş Kurumu. TRT ve 
Yukı::ek Seçım Kurulu yer aldı. 

"Çağdaş Türkiye',ıi,ı 

geleceği. giimriik 
uzmanlarında" 

Gümrüklerden sorumlu Dev-
let Bakanı Mehmet Keçeciler. 
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Türkıye 'dekı gelışmışlik düze
yı) le orantılı olduğunu belırte
rek. "Türkiye gclışccektir. büyü
yccckı ır, güçlenecektir ve çağ
daş dünyadaki layık olduğu yeri 
alacaktır. Bunu sağlama nokta
sında da gümrük uzmanlarına 

önemlı görevler düşmektedir" 

dedi. 
Gümrük Uzmanları Derne

ğı 'nın. uzman yardımcılarının 

uzmanlığa geçişı ve yenı uzman 
yardımcılarının katılımı nede
niyle Dcdcınan Oteli 'nde düzen
lediği gecede konuşma yapan 
Keçeciler. idealindeki gümrük 
ve gümrükçü lcri anlatarak. 
"Hak:-.ızlık yapan varsa. vergi 
kaçıran \ar<;a. hayali ihracat 
yapmak i'ıteyen varsa, onlara da 
irnk,ın wmı~yeceksiniz Onların 



en korkulu niya~ı sız olacakı.,ı

nız. Sağlam iş yapanın destekçı

si olacağız" dedi. Bu noktada 

gümrük uzmanlarının i~ı organi

ze eımck. mevzuatı hazırlamak 

ve ,ısteını kurmak açıı.,ından 

öncmlı görev üsılcnclığını vur

gulayan Devlcı Bakanı Mehmeı 

Keçeciler ... Benim ıdealımde 

olan gümrükçülük meslcğıni ar

zu etıığımız yere getimıek ıçin 

bıraı daha gayret eımelı. güm

rüklerimizde başlallığımız o gü

zel değişımi tkvam ettırmdıyiz" 

diye konuştu. 

Öncclerı gümrük uzmanları
nın. başka bakanlıklarda görev 

almak ıçın çaba harcamasına 

rağmen, '>On zamanlarda çok çe
şıtli bakanlıklardan gümrük teş

kilatına geçmek ıçın talepler ol

duğunu da ifade eden Keçecıler. 

Gümrük Uzmanlığı mesleğınin 

daha caLıp hale geldığıni 

kaydetıı 

Calıit Soysal UND'de 
G ü ın -

rtikler Ge

nd Müdü

rü Cahit 

Soysal 9 

Eylül 2002 

ıarıhinde 

görı.!\ınden 

iı,ııfa ederek. Uluslararası Naklı 

yeciler Derneğı (UNO) İcra Ku

rulu Başkanlığı ·na geçti. 

lstifa,ının ardından bır veda 

me,aJı yayınlayan Soy-.al. me

murıyeı göre\ ine başlamak ka

dar bu görevden emekli olmanın 

veya çekılmenin de hak olduğu

nu helirttı Soysal. mesajında 

şunları bdımi 

Gümrük Teşkilau Türkiye 

Cumhurıycu devlctının en 

önemlı kamu kuruluşlarından 

bımidır. Zaman zaman kamu

oyunun yanlış yönlendirmesı ile 

farklı imajlarla anılsa dahi. bu 

kurulu). kendi kendinı yenıleye

rck çağımı..w uygun bır yapıya 

kavuşma) ı becerebılmiş ender 

kamu kuruluşlarının başında 

gelmektedir. Bu nedenle. Güm

rük Te~kilatının eskı bir mensu

bu olmakıan daıma gurur 

duyacağım.·· 

24 yıl boyunca görev yapuğı 

Gümrük teşkilatının yetışmesın

de önemlı katkı sağladığını vur

gulayan Soysal. bu teşkilatta gö

rev ) apan herkese ) tirütmekte 

oldukları işlerden gelişmelerine 

katkı sağlayacak nıtelıkte bıigı 

cdınmek içın gayret göstermele

ri önerisınde bulundu. 

<iıııııı ıı!.ıe ll:ıııuıı Gorıı~ 



Bakügümriik 
mevzuatını değiştiriyor 

,\zcrbaycan·da gümrük mcv-
LUatında değişiklikler yapılarak. 

b.ızı mallara uygulanan gümrük 
vergilerinin ındirıleceğı bildırildı. 
Ekonomık Gelişme Bakanlı

ğı 'ndan ANS aJanı;ına yapılan 

açıklamada. mevZLrnlla değışıklik

lcr yapılırken muhtclıf kurum ve 
kuruluşların görüşlerının de dik
kate alınacağı ve ülkenin çıkarları 
göıetılerek uretım malları gırcltle 

rındcn alınan gümrük vcrgılerının 
mutlaka düc;ürülcceğı kaydcdildı. 

Özbek-Kırgız sımn11da 

yeni kapı 
Öıbekıstan ·ın Andıran böl

gesını Kırgızıstan • ın Celalabad 
şchrınc bağlayan karayolu üze
rındc ycnı bır gümrük kapısı 

açıldı. I lcr türlü kaçakçılığa kar
şı modem cıhazlarla ve eğitımlı 
per,onelle donatılan kapının iki 
ulke arasındaki ticaretı artırma
,ı. Özbekıstan 'dan trar.sıt geçen 
Kırgızıstan·a ait kargolarda ko

laylık sağlaması bcklenıyor 

Orta Asya gümrük 
birliği kunıluyor 

Kazakıstan. Kırgızistan. Ta-
c iki,tan. Özbekistan. Türkıne

ııi-.tan. ı\zcrhaycan. Çin ve Mo-
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ğolisıan gümrük işbirliğine git
me kararı aldı. Çalışmalar 

Çin· in batısındakı Ürümçi şeh
rınde kurulan 'Bölgesel Gümrük 
İşbırliğı Komisyonu'nda başla

tıldı. Komısyonda Dünya Güm
rük Örgütü ve Asya Kalkınma 
Bankası da yer aldı Yetkilıler. 

• Asya Ekonomik İşbirliğı Proje
sı 'nin bir parçası olduğu belinı
len ortaklığın gümrük ı~lemlerı
nı kolaylaştıracağını soyledı. 

Rıısya'dan BDT'ye 
giimriik darbesi 
Rusya. BDT ülkelerine yapı

lacak ihracatla gümrük vergisi 
muafiyetinin kaldırıldığını açık
ladı. Kararın Bclarus'a uygulan
mayacağı. huna karşılık Kaza
kistan. Kırgı7isıan ve Tacikis
ıan 'ın ciddi ~ekilde etkilenccek
lcrı belinildı Verılen bılgiye gö
re BDT ülkekrı Ru,ya'dan öıcl
lıkle yüksek miktarda pcırol. 

gaz. renlı.lı melal ve kereste alı
yor. Gümrük darbesiyle ıthalaıın 
azalacağı. renklı metal ve keres
te konuı,unda büyük sıkıntı çe
ken Kazakıstan. Kırgıziı;tan ve 
Tacıkistan 'da fiyatların yükscle
ceğı. aynı malları bu uç ülkeden 
temın eden Özbekıstan ve Türk
mcnısıan'ın da cıddı oranda et
kileneceğı belirtildi. 



Kitap ... 

Cahit GÖKÇELiK 
Dış Ticarette Bilgisayarlt Gümrük İşlemleri 

Gümrük Mtifenışlcrı Derneği Yayını 

l'ı. ıı-an 2002 / 144 sayfa 

Yazar. Guınnik ldarelerının t-.1o 
dernızasyonu Projesi· ndı:> Ba~kan 
Yardımcı ... ı olanı!. görev yaptığı 

1997 -2001 ıarıhlcrı arasında gumrük 
işlemlerinın elekıronik orıamda ge
çeklcşı ırılmesinc yönelik olarak 

yapıığı çalı~malar sonucu edindıği 
ıecriıbeleri bu IJtabıyla gümrük ve 
dış tıcarcı \ekıörune aktarıyor. 

Gökçelik. kııabının girışındc e 
devlet , e e-guınrük konu:.unclaki 

görüşlerınc yer verıyor. Bilge siste
mınin genel yapısı ve kuJlanılan 

modüllerı ayrınıılı olarak açıkladık
tan ~onra ·ı urk kamu yöncıımınde 
bır ılki ıfade eden FOi (Eleclronıc 

Daı:ı lnıerchange) hakkında bilgı 

verılıyor. Kııab111 kalan kı\ınında 

I\C gi.ınırulı. gırış. çıkı~ ve Lran,ır re
ııınkrııtın BlLGl:,'deki J'.) akıınl,ırı

na ayrınııları ile yer veriliyor. 
Kıtap ı~ ak.ıınktnnı diyagram ve 

örnekler ile açıklayarak anla~ılması 
daha kola} bır hale geıirmış. Kııa-

bın son bôluınunde ıse BiLGE sı..,. 

ıcmınde yükumlülcrce kullaıııl,ın 

eknın görünıulerıııe yer verılrnek 

sureııyle sısrem kullanıcılarına yo

nelık bir bakı~ açısı ortaya konmu~. 
Böylece ınev tuaıın ve bılgisa) ar 
teknolojısının ayrıntıları arasında 

konunun gerektiği gibi anlaşılama

ması rıski ortadan kaldırılmaya ça
lışılnuş. 

Kitap. BiLGE sısıemınin kurul
masında ve ışletılmcsinde bire bır 
gorev yapmış bır kışi tarafından ya

zılması ve alanında ilk olması dola
yısıyla önem taşıyor. Ayrıca sıstem 
konusunda sınırlı bilgiye sahıp yi.ı 

kliınlu ve profesyonellere ış .ıkımla
rını basıı ve ,ınla~ılır bır dille akt,ır
ması dol.ı) ısı) l.ı da bir rcfer.ıns ki
tabı olarak ortaya çıkı)or. Gere!, 
sısıemın ışleıılmcsınden ,oruınlu 

olaıılarcu ve gerekse sıstemden ~ a

rarlanaıılarca edinılınesı gereken bıı 
rehber. 

Hım - K,ıwıı ,\r.ılıJ. 2ııo2 79 



Asım BARLIN 
Giimriik Mevzuatı (Derleme) 

Solma7 Güınrilkleme ve Ticaret Ltd. Şti. 

Eylül 2002 / 853 ı;ayfa 

Geçıığimiz yıllarda da gümrük 

mevzuaıı konusunda benzer derleme 

kitapları yayınlayan Solmaz Güm

rükleme. Gümrük Yönctınclığinde 

yapılan kapsamlı değişikliğin de 

ıçinde yer aldığı bu kitabı Eylül 

2002 iıibarıyle güncellemiş. 

Kıtapıa. 4458 sayılı Gümrük Ka

numı. 19 l 8 sayılı Kaçakçılığın Men 

ve Takibıne dair Kanun. Gümrük 

Yöneımeliğı ve Eklerınin tam me

tinleri ile ilgili Bakanlar Kurulu Ka

rarları ve Uluslararası Ticari Terim

ler / JNCOTERMS 2000 bölümleri 

yer alıyor. Bu baskıya eklenen lN

COTERMS bölümü bır yenilik ola

rak dikkat çekıyor Gümrük i~lenıle

ri sırasında sıkça kullanılan ve ge

nellikle yabancı dillerdeki k.ısalıma-
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tarından oluşan bu terımlerin ayrın

ıılı açıklamalarına da yer verilmiş. 

Yazar kiıabın önsözünde: 

.. Elberre mev:ııarııı giin/iik rakı

bı. özellıkle dıınyudakı gelişmelerın 

seyrımıı çalışanlarımızla ı·e miişıe

ri!erııni:!e paylaşılması en biiyiik 

/.:a;ancımı:dır 

Elektronik ıicareıiıı hızla geliş

rı[:ı. basitleştirme ı·e alıeııkleşıirıne 

\'aşaııdığı dıiııyaıııı;da dış ııcareriıı 

!ojrstığı de elektronik ortamda \'a

pı!malı ı•e takip edilmelidir" diyor. 

I lacim ve içerik itibariyle çok 

geniş yer kaplayan gümrük mevzu

atının temel noktalarının bu şekilde 

bır araya toplanması. gumrük ve dış 

ticaret sektörü çalışanJannın önem

li bir ihtiyacına cevap veriyor. 
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