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Van Gogh’tan
hoslanmaniz,
ablolarim
satin
almamizi
erektirmez.

Istetmenizin verimliligi igin
dogru yontem, kendi iginize
odaklanmamizdir, Clinkii Bilgi
Teknolojisi gereksinimlerinizi
KocSistem karsilayabilir.

Bilgi Teknolojisi’nin tiim
olanaklarinin deneyimii
uzmanlar aracihyla
isletmenize sunulmasi bir
KogSistem 1Q Plus
ayncaligdir.

Bu aynicalik sayesinde
yinetimi zor yatinmlardan
kurtulur; para, zaman ve
kaynaklanimzi daha etkin bir
bigimde kullanabilirsiniz
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1Q Plus ile verimliliginizi
artwarak rekabet avantaji
saglar, kriz siiresince bile
rahat nefes alabilirsiniz.

1Q Plus Hirmetieri: » Stratejik Bllgi
Sestzenben Danesmanhi » Uygutama
Damegmanindy » Teknik Danigmanik
* Yarikm Geligtinme * Sistem
Entegrasyonu » Digkaymak
Hizmetieri » Sunucy ve Uygulama
Barmduma = Uygulama Servis
Saglaycbi

@ KocSistem
IQplES
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Baslarken...

Merhaba,

Yeni bir baslangi¢ yaparken
bu dergiyi ¢cikaranlar kimler-
dir ve bu dergiyi hangi amagla
yaymnlwyorlar sorularina cevap
olacagina

vermenin dogru

JIH{IHI}'O?'HZ.

Dis ticaretteki gelismeler ve
lilkemizin uluslararasi piyasa-
larda daha iyi bir yer edinme
gayretleri nedeniyle, rekabet
stratejileri gtimriik islemlerinin
hizlandirilmast ve basitlegtiril-
mesini zorunlu kiliyor. Mevzu-
atin dig ticaret erbabinin ihti-
yaglarina uygun cevaplar vere-
cek sekilde diizenlenmesi ve bu
yinde yeni giimriik uygulama-
lart getirilmesi ihtiyact giimriik
uzmanlarinin istihdamint ve
glimriik personelinin konula-
rinda uzmanlasmalarim kagi-
nilmaz hale getirdi.

Avrupa Birligi ile tesis edilen
Gilimriik Birligi nedeniyle giim-
ritk teskilatinin yeniden yapi-
landirilmast ve Giimriik Idaresi-
nin Modernizasyonu Projesi'nin
insan kaynaklar: yapisinin iyi-

A2

Kasim - Aralik

Grunriikte Uzman Gorig

lestirilmesi ¢alismalarinin bir
sonucu olarak 1996 yilt basinda
giimriik uzmanlart istihdam
edilmeye bagland.

Giimritk uzmanlarinin da-
yanisma ve birlikteligini gelistir-
mek, yasalardan dogan ortak
hak ve menfaatlerini korumak,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
mesleki gereksinimlerinin kargt-
lanmasina yardimct olmak,
mesleki alanda bilgi birikimini
artirmak, inceleme arastirma
yapmak ve yayinlamak ile so-
runlarin giderilmesi igin giri-
simlerde bulunmak amaciyla
Diinya Gumrik Giinii olan 26
Ocak 2001 tarihinde Giimriik
Uzmanlar: Dernegini kurduk.

Giimriik uzmanlari; giim-
riik ve dis ticaret islem, teknik
ve uygulamalar: ile bu konu-
larda mevzuatin izlenmesi,
olugturulmasi, bilimsel ve
teknik inceleme ve arastirma-
lar yapilmasi, miistesarligin
yurtici ve yurtdisinda diizenle-
nen toplanti, seminer, kurs ve
konferanslarda temsil edilme-



si, seminer ve konferans veril-
mesi gibi gorevlerinin yani sira
caligtiklart birimin giinliik is-
lemlerini de yiiriitmektedirler.

Bu Dergiyi Neden
Cikartiyoruz?

“En yiiksekten ucan marti,
en uzag goriir”. Biz, modern
glimriikgiilitk anlayisinin bir
uzantist olarak dis ticaret er-
babt ve giimriikler arasinda
bir kopru gorevi iistlenmeye
talip olarak hedefimizi yiiksek
tuttuk. Dis ticaret konularimn
tartisilccagr yazih bir platform
olusturmak oncelikli amagla-
rimiz arasinda yer altyor.

Richard BACH iinli kitab
Marti'da “Burada ugus hakkin-
da gok sey ogrenebilecegini fark
etmisti. Ciinkii buradaki mar-
tilar icin de en énemli sey mii-
kemmel u¢gmakti. Chiang'a go-
re bu igin biricik ilkesi, Jonat-
han'in kendini sinirli bir marti
olarak gormeyi brrakmasiydu.”
diyor. Hepimiz igimizi en iyi se-
kilde yapmaya ¢alistyoruz Ama
biirokrasinin keskin ¢izgileri za-
man zaman yaratictligimizi tor-
piiliiyor. Sintrlarimizi zorlama-
miz i¢in derginin bir platform
olmasini amaghyoruz.

“Cennet ne bir zamandur, ne
de bir mekan, Cennet olgunlu-
gun, bilginin ta kendisidir. Yet-
kinlige ulagan cennete ulagmis
sayilir.” Bilgiye ulasim icin bir
ara¢ olmayt amagliyoruz.

Albert EINSTEINin dedigi
gibi; “lyi bir fikre sahip olma-
nin en iyi yolu, birgok fikre sa-
hip olmaktir.” Dergimizin,

farkl nitelikleri bir araya geti-

rerek etkilesim yoluyla bilginin
paylasilmas: ve niteliklerin ge-
lisimi icin fikirlerin cesurca or-
taya konulabilecegi bir plat-
form olmasini istiyoruz.

Bilgeler derki tasi bicimlendi-
ren suyun kuvveti degil siireklili-
gidir. Agik, bagimsiz, esnek ve ye-
nilikci bir anlayisla stirdiirmeyi
amagladigimiz yayiinuzin yeni
bir soluk getirmesini, uzun so-
luklu olmasini ve amacglarina
ulasmasin diliyoruz.

Saygilarimizla...

“Her giin bir yerden gogmek ne iyi,

Her giin bir yere konmak ne giizel,
Bulanmadan, donmadan akmak ne hos!
Ne kadar soz varsa diine ait

Diinle beraber gitti cancagizim,

Simdi yeni seyler sylemek lazim!..."

(Mevlana)
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Kariyer,
meslegin
gelistirilmesine
zemin
hazirlamaktir.
Tabii ki
rekabeti de
ayni sekilde
saglamaktir.
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Kariyer meslegi:

Giimriik Uzmanhg)

] irk  biirokrasisine

@ baktigimiz zaman, bir

M. gozle goriinen iist ya-

p1, bir de gériinmeyen alt yap:
oldugunu goriiriiz.

Ust yapidaki degisiklikler ve
hareketlilik ne olursa olsun alt ya-
pida cok biiytik gelismeler var.
Tiirk biirokrasisinde alt yapidaki
gelisme ozellikle Kariver meslek-
lerine yonelmeyle ortaya cikiyor.

Basta ckonomi ile ilgili bi-
rimler olmak iizere hemen biittin
kurumlar kendi kariyer meslek-
lerini olusturmaya basladilar.
Kariyer mesleginin olusmas de-
mek en az bir yabanci dil bilen,
konusunda yiiksek egitimli veya
lisans egitimini tamamlamis ki-
silerden olusan bir camia anla-
mina gelivor,

Bu camiaya mensup kisilerin
secilmeleri. yetistirilmeleri. de-
gerlendirilmelert bir takim norm-
lara, kurallara bagh olarak yapili-
vor. Bu igin onciiltigiint yapan,
uzun yillardan bu yana gelen biri-
kimlere sahip kurumlar var. Son
5-6 yillik stirece bakugimizda bu
kurumlara giimriiklerin de eklen-
mig oldugunu gormekteyiz.

Aralik 1 20002

Ceiimuriikre Uzman Goricy

Giimriikler. ekonomi ile 1lgili.
ozellikle dis ticaretin yonlendinl-
mesinde bir uygulama birimi ola-
rak karar mekanizmasinda yer al-
mak istiyor ise, kariyer gorevleri-
ni yaratmak ve olusturmak zorun-
dadir. Bu anlamda ge¢cmiste aul-
mis adimlar son derece olumlu-
dur. Meslegin kendi geleneklerini
olusturmasi igin yazili kurallarin
yaninda yazili olmayan kurallarin
yerlestirilmesi, bir ilgiyi ve bera-
berinde bilgivi gerektirivor. Glim-
rik uzmanlhign bu anlamda bana
gore iyi bir noktadan baslamis bir
meslek grubu, bir kariver grubu.
Ciinkii uzmanlasma, cok yakin
gelecekte hatta giinlimiizde, Ttir-
kiye'nin giindemini mesgul eden
bir konu olduguna gore. gtimrik
uzmanhgt da bu alanda verini al-
mak zorunda.

Sizi yonetenler olarak gorevi-
miz ozellikle uzman kaniver go-
revlerine firsat yaratmakur., Kan-
yer, meslegin geligtirilmesine ze-
minin hazirlamakur. Tabi ki reka-
beti de aym sekilde saglamakur
Ciinkii gelisme, ancak rekabetle
olur, Her ne kadar Tirk biirokrasi-
sinde bireysel basarilar varsa da.



Kurumsal itmeler de vardir, yuka-
riva dogru. Bazi kurumlara bakt-
dimizda, Tirkiye'de yukarilara
aitmek i¢in o kurum mensubu ol-
manm yeterli oldugunu goriiyo-
ruz. Bunlan yasayarak gelen birsi
olarak soyliiyorum. Giimrik Uz-
manh@'mn da yukan dogru itilen
bir meslek olarak sadece Giimriik
camiasimnda Glimriik Miistesarhif
biinyesinde degil: diger meslek
orglitleri. diger kamu kurumlari.
diger ozel sektor kuruluslari ve dig
ticaret ile ilgili birimlerin yaninda
sivasel de dahil olmak tizere her
alanda gelisme gosterebilmesi i¢in
boyle bir caba icerisine girmesi
cerekmektedir.

Bizim glimriik uzmanlari ile il-
aili yapmamiz gereken, mesledin
gercekten kariyer gorevi olma nite-
ligini goz ardi etmeden. geligimini
ve dinamizmini saglayacak bir yapi-
lanmayi ortaya koymaktir. Bu yapi-
lanma ile ilgili adimlar atilmaya ca-
hsildi, aulmaya da devam edilmeli.
Ozellikle veni kadrolarin yeni bir
gi¢ kaynagr olarak biinyeyve dahil
edilmesi onemliydi. Bu konuda en
biiyiik guruba boyle bir firsat yarat-
uk Giimrilk uzmanhgi, daha dogru-
su uzmanlik, giimriigiin biitiin ana
hizmel birimlerinde gorev ve fonk-
sivon yapabilecek ve yonetime te-
orik ve teknik alanda destek sagla-
yacak bir grup olmahdir. Gorebildi-
gim kadanyla, bu gelisme buraya

dogru gidiyor. llerideki gelismeleri
kurumun digindan herhalde izleye-
bilecegiz ama gordiigiim gelismeler
olumlu, Ciinkii, ger¢ekten kaliteli

kariyer sahibi baganlh gruplan, ele-
manlart aldigimizi zannediyorum.
Bu meslek grubu i¢inde bir ya-
rg sitireci basanilir, ayni zamanda
dayanigma da saglanirsa, bir nok-
tadan gelismenin  ola-
mayacag algilanarak uzmanhgmn
gercek esprisi vakalanirsa gelecek
acik. Benim glivenmem degil
kurumun kazanc saglamasi Kuru-
mun giiven gostermesi onemlidir.
O da aidiyet duygusunun yiirekten
benimsenmesi:

sonra

ayaklarin vere
basarak gerceklerle yiizlesilmesi:
tagrasi ile merkezi ile bir biitlinsel-
ligin vakalanmasi: masa basinda
oturarak karar verilmemesi; bir-
kag yere bakip ona gore mevzuat
olusturulmamasiyla mimkiindiir.
Bunun i¢in de yasamak. gérmek
lazzm. Bu konuda stajlar yurt ici
ve yurt dig1 efitimler incelemeler
yetigmeyi gelismeyi saglayan ger-
cekten onemli mekanizmalardir.

Ben bu vesileyle Giumrik Uz-
manlari'nin kendilerini anlatmaya
calistiklart ve ozellikle teknik
konulara agilim getirdiklert bu
dergiye bagarlar dilivorum. Dergi
¢ikarmak Kolaydir da dergiyi sir-
diirmek zordur. Insallah ¢ gibi
bliyliyen gelismenin aranan bir
Kaynagi olur.

Fkim - Kasun - Aralik

Bizim giimriik
uzmanlari

ile ilgili
yapmamiz
gereken,
meslegin
gercekten
kariyer gorevi
olma niteligini
gozard
etmeden,
gelisimini ve
dinamizmini
saglayacak bir
yapilanmayi
ortaya
koymaktir.

Bu yapilanma
ile ilgili
adimlar
atilmaya
calisilds,
atilmaya da
devam
edilmeli.

02| 5

Giimprikte Uzman Gariig




SEBOBSBRRY

Bir anlamda
artik

glimriik
uzmanhg
miiesseselesti.
Ben 10-15 yil
gectigi zaman
bu idarenin
ozellikle
merkezi
idaresinin
tiimiiyle
Giimriik
Uzmanlarindan
olusacagina

inantyorum.

6 | Ekim-

Roportaj:

Merkez Idarenin Gelecegi
Uzmanlarnn Elinde

timriikler Genel

Miidiirti oldugu si-

rada dergimizin so-
rularim cevaplayan H. Cahit
Soysal, Giimriik Uzmanlig
mesleginin baslangicindan gii-
niimiize kadar olan geligim siire-
cini ve meslegin gelecedini nasil

gordiigiinii anlatt,

- Son yillarda giimriiklerde
yasanmakta olan hizli degisim-
ler konusundaki goriigleriniz
nelerdir? Idaremizin gordiigii
hizmetlerde ne acidan iyilesme-
ler olmustur?

- H. Cahit SOYSAL: Kanim-
ca, Tiirk glimriik idaresinde son
yillarda yasanan hizli geligim
cogu kamu kurulusunda olma-
yan veya goriilmeyen hizda bir
degisimdir. Genellikle kamu ku-
ruluslart tutucudur ve tiim islem-
ler1 yasal diizenlemeler gerektir-
mektedir. Bu bakimdan, kamu
kuruluslarinda kisa siirelerde
cok biiyiik yapisal degisiklikler

yapmak kolay degildir.

Kasmn - Aralik 1 2002

| Giimriikte Uzman Goriis

Bu yoniiyle sadece son 5 yili-
na bakildiginda bile Giimriik
Miistesarhigi’'nin yasadigi yapi-
sal degigimler kamu kesiminde
degil ayn1 zamanda 6zel kesim-
de de dikkat gekici bulunmakta-
dir. Hatta IMF, Diinya Bankasi.
Diinya Giimriik Orgiiti gibi
uluslararasi kuruluslar da bu hiz-
i degisimin farkina varmustir.
Tabii, hizli degisim mutlaka
dogru degisim anlaminda degil-
dir. Degisimin amaci hizmet ka-
litesini yiikseltmek olmalidir.

Giimriik Idaresinde yasanan
degismelere bir bakalim. 11k ola-
rak, glimriik mevzuat timiiyle
degistirilmis ve 254 maddeden
olusan bir kanun teklifi vasalas-
mustir. Yeni giimriik kanununa
bagh giimriik yonetmeligi, giim-
riik tarife cetveli. giimriik teblig-
leri ve giimriik genelgelerini de
tist iiste koydugumuz zaman
yaklasik 6 bin sayfaya yakin bir
mevzuat degisikligi 2000 vilinin

basindan bu vana, 2-2.5 vil i¢in-



de realize edilmistir. Bu kadar

mevzuatin hazirlanmasi ve yasa-
lagsmasi bir yana bunun giimriik
calisanlar1 ve giimrik yiiktimlii-
leri tarafindan da bu denli ¢abuk
benimsenmesi yine sadece teski-
latin degil giimriik camiasimn
bir bagaris1 olmustur.

Bunun yam sira tim glmriik
islemlerinin bilgisayar ortamin-
da yiirtitiilmesine iliskin olarak
gelistirilen BILGE sistemi basa-
rilt bir pilot uygulamadan sonra
Tiirkiye iginde yvayginlagtirilmis
ve bugiin tim giimriik islemleri-
nin yiizde 98.6'sum kavrar diize-
ve gelmisur. Su anda gimriik
beyanlarinin yiizde 48’ininde
Electronic Data Interchange ya-
ni EDI araciligiyla yapildigini
da unutmamak gerekir.

Diger bir yapisal gelisme ise
idarenin altyap: ihtiyaglanyla il-
gili. Biliyorsunuz yillardan beri
thmal edilmis bir giimriik 1dare-
si vardi. Altyapr ihtivaglan yo-
nityle ¢ogu zaman kiralik bina-
larda, isletmeci kuruluslarin uy-
gun buldugu yerlerde hizmet ve-
rivordu. Ama sadece son 2 yil
icinde gelisturilen yontemlerle
yeni hizmet binalan elde edildi.
Bunlarin ¢ofunda biit¢e olanak-
larindan yararlamilmadi. Bunun

icin gelistirdigimiz modellerden
birisi. katilim modeli. Bu model
ile gerek Giimriik Miistesarlif
kendi 6zel fonlarindan, gerekse
tlgili ilin valiligi, il 6zel idaresi
veya sanayi-ticaret odasimn Kat-
kilariyla 8 ilde yeni giimriik hiz-
met binasi yapuk. Bunlar Kay-
seri, Konya, Gemlik, Yesilkoy
Otomotiv Thtisas, Ambarli, Es-
kisehir, Tirkozi ve Akcakale
Giimriik Miidiirliikleri.

- Bu 8 il disindaki idareleri-
mizde de bu fiziki kosullarin
iyilestirilmesi ¢aligmalart de-
vam edecek mi?

-H. Cahit SOYSAL: Su anda
bile baska illerde ayni bu katilim
modeli ile gelistirdigimiz ve ha-
zirhk yapugimmiz yerler var.
Bunlardan bir tanesi Sakarya
Giimriik Midiirligii, ikincisi
Gebze Giimriik Midiirligli ve
iictinciisti Ankara Tir Giimrik
Miidiirltigii, dordiinciisii Ankara
Esenboga Giimriikk Miidirligi,
besincisi Aksaray Giimriik Mii-
diirliigii. Bu idarelerden sonra
bagka giimrik binalarini da ye-
nilemeyi tasarhivoruz.

Geligtirdigimiz ikinct model
yap-islet-devret modeli. Daha
dogrusu yararlandigimiz ikinci

Ekim - Kaxim - Aralik | 2002
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Su andaki
glimrik
uzmanlarini
Miistesarlik'in
catisi altindaki
biitiin
yoneticiler
kendi
birimlerine
almak
istiyorlar,
calismak
istiyorlar.
Demek ki

bu anlamda
Gimriik
Uzmanhg,
istenmeyen
bir birim
degil tam
tersine
gelismesi,
daha cok
girbiizlesmesi
istenen

bir birim.

model, ¢iinkii biz gelistirmedik.

Mevcut bir kanun vardi; yap-is-
let-devret modeli. Yine bu isimle
adlandinlan kanun gergevesinde
iglem hacmi yiiksek giimriik ka-
pilari icin uygulands. 1ki tane or-
negi var: Giirbulak ve Ipsala hu-
dut kapilart. Bu hudut kapilarinin
insaatlarindan Giirbulak
UND'ye. Ipsala ise Odalar Birli-
gi'ne verildi. Bunlarmn sozlesme-
leri imzalandi. insaat basladi. Ki-
sa stre i¢inde. yani bu sonbahar-
da veya Kiga dogru her ikisinin de
hizmete alinmasi hedefleniyor.
Tasrada yapilan altyapr yat-
rimlart sadece hudut kapilariyla
da siurh degil, o kapilara TIR X-
RAY sistemleri, plaka okuma sis-
temleri. tasit takip sistemlert,
elektronik izleme sistemleri gibi
yeni sistemler de ilave edilecek.
Bunlar da giimriik 1daresinin tek-
nolojik aci@im giderecek diger

diizenlemeler diye disiintiyorum.

- Teknolojiye uyum ve Giim-
riik Idarelerinin modernizasyo-
nu konusunda ve en son yapi-
lan yonetmelik degisikligi ile
mevzuattaki degisim Genel Mii-
belirledigi he-
deflere ulasildr n?

diirliigiimiiziin

& | Ekim - Kasim - Araltk | 2002

Criomertihre U zman Giriig

-H. Cahit SOYSAL: Biz tek-
nolojik olarak hemen hemen va-
pilabileceklerin ¢ok biiviik bir
kismimi yaptik. Bugiin kamuda
hi¢ kullanilmayan mobil termi-
nal uygulamalarimi orijinal bir
vazilim olarak gelistirdik. EDI
vazilimini orijinal gelistirdik.
Veri ambart yazilimini orijinal
olarak gelistiren kamu kurulusu-
yuz. Bu nedenle ben bu teknolo-

jik fiiriinlerden yeterince yarar-

landigimiz kanmsindayim.

Yeni glimriik kanununun ge-
tirdigi diger olanaklar da zaten
peyderpey devreye sokuyoruz.
Su anda hazirlanmis olan basit-
legtirilmis usul tebligivle yaygin
basitlestirilmis usul esaslarim ge-
tiriyoruz. Bir de “Giimriikce
Onaylanmig Kigi™ diye yeni bir
deyim getiriyoruz. Giimriikge
onaylanmis Kkisi unvani verilen
kisi ve firmalar Tlirkiye diizeyin-
de tiim islemleri basitlestirilmis
usule gore gergeklestirecek. Yay-
ginlasurilmig basitlestirilmis usul
ise belli esyalar icin belli firmala-
ra saglanan bir usul olacak. Onlar
da kendi icinde tam evrakla be-
van veya eksik beyan rarzinda iki
baslik altinda kademelendirile-
cek tebligler. Bu hazirhiklarimiz

su anda imza asamasinda



Yine bu kapsamda bir l¢iincti

usul de kayit yoluyla beyan. Onun
da teblig1 su anda hazir ve imza-
da. Fakat tabi: bu uygulamada ¢i-
tayr yiiksek tutmak zorundayiz

ilerde yayginlastiracagiz.

- Personelin teknolojiyi kul-
lanabilmesi icin daha fazla egi-
tim almast gerekiyor mu?

- H. Cahit SOYSAL: Benim
gozlemim su: Eger kastettiginiz
bilgisayar sitemleri ise isterseniz
giimriik bilgisayar sisteminden
bahsedeyim. Giimriik personeli
bilgisayar sistemini belki sizden
belki benden bile daha hizli kul-
lamir hale geldi. Keza veri girisi
yapan ticaret erbabinin da ayni
sekilde mesafe aldifim distinii-
yorum. Ancak tagradaki gozlem-
lerim, giimriik mudiir ve yardim-
cilaninin o denli sorgulama yapip
denetim yapmadiklar yoniinde
ve bu konuda da ¢ok hevesli ol-
madiklari yontinde. Bunlar egi-
tim de almg Kisiler. Aslinda he-
men hemen herkes egitimini ald.
Ama egitim vermek ayri, bir seye
ilgiyi siirekli acik tutmak ayri.
Yani bu konudaki agmazlar na-

s1l asacagiz bilemiyorum.

- Teknolojiyi dogrudan kul-
lananlar mecburen égreniyor-
lar, ama kullanmayanlar bu
konuda daha geride kaliyorlar.

- H. Cahit SOYSAL: Dedigi-
nize kaulivorum. Ben Genel
Miidiirlik gorevine gelmeden
once giinde 5-10 defa bilgisayar-
da yazi yaziyordum ama simdi
cogu zaman acamiyorum bile.
Biraz da idareciler daha az za-
man ayirabiliyor sanirim. Onun-
la ilgili bir sey.

Diger teknolojik iiriinlerden
yararlanmiyorlar diye bir sey di-
yemem. Yani x-ray cihazlarin-
dan. karbondioksit diizeyini ol-
cen cithazlardan, o da bence tek-
nolojik bir liriin, keza detektor
kopeklerinden su anda giimrik
idareleri yeterince yararlaniyor.

- Yeni Teskilat Kanunu’yla,
basmiidiirliiklerde birlestirme-
ler soz konusu olacak mi?

- H. Cahit SOYSAL: Tasra
teskilatinda aslinda hedefledigi-
miz sey, iki bashlik ve paralel

orglitlenmeden vazgecmek.
Tiim gelismis iilkelerin yapugi
gibi giimriik idaresini herkesin
uzmanlasti@1 yani kendi alanin-
da unvanmi ne olursa olsun uz-

manlastigi, ama birbiri arasinda

Ekim - Kasun - Avalik 1 2002
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rekabet eden: ancak paralel ola-
rak ayni igin pesinde kosan iki
orgiit halinde birakmayan bir ya-
pt olusturmak. Hedefimiz bu.
Bunun 1lk asamasi tasrada iki
bagmiidiir teke indirgeniyor ve
sayilar1 azaluliyor. Yani daha
once 36 olan giimriik ve glimriik
muhafaza basmiidiirliikler1 ka-
patilarak bunlarin sayisi 157 in-
dirilivor ve bdlge miidiirliigii
tarzinda orgiitleniyor. Bu giim-
rigiin tagradaki etkinligini artu-
racak. Tabi diger bir hususun da
memurlarin statiisiiyle ilgili ol-
mas1 lazim. Onun i¢inde giimriik
denetmeni veya narkotik uzmani
gibi bir takim uzmanhiklar olabi-
lir ama memur tipi olarak ayn
birer personel simifi olmamasi
gerektigini diisiiniiyorum. O za-
man giimriik idarelerinin etkinli-
gi daha da artacakur.

- Toplumda, kamu isleyisi es-
nasinda, kamunun dagimkl-
gindan kaynaklanan biirokratik
engeller oldugu kanist var. Sizce
de bir takim engeller var mm?

- H. Cahit SOYSAL: Simdi
bakin bu konuda ashinda ilgili
kuruluslar ile goriisiildii. Biz za-
ten kendi bah¢emizin cimlerini
kesince ister istemez Komsu

Aralik | 20002
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bahcelerin uzun cimleri goze ba-
tiyor. Daha once giimriik 1daresi,
yapisal orgiitlenmesi ve altyapi
eksiklikleri nedeniyle asin dere-
cede kotii goziiktiigiinden diger
idarelerin basansizliklan goze
batmiyordu. Simdi giimriik ida-
resi iglemlerini hizh ve elektro-
nik ortamda yapar, ileri teknolo-
jiden yararlanir, nitelikli eleman
istihdam eder hale gelince, glim-
riik viikiimliileri veya girisimci-
ler tarafindan TASIS gibi DDY
gibi veya TSE, Tanim Bakanh-
g1, Cevre Bakanhigi gibi kuru-
luslarin dis ticaret islemlerinde-
ki noksanliklart daha rahat his-
sedilmeye baslandi. Tabiatuyla,
bir dis ticaret islemi diinyanin
her yerinde bir biitiindiir. Herke-
sin gorev ve sorumluluklar: be-
lirlenmistir. Kimse kimsenin isi-
ne miidahale etme durumunda
degildir. Ama yine gelismis iil-
kelerin gelistirdigi tekniklerden
neden yararlanilmaz, onu diisiin-
mek lazim.

Tamamen kurumsal bagnaz-
liklar veya birtakim mali kay-
naklarm kaybedilmemesi endi-
sesi bence bu tutuculukta énem-
li etken. O bakimdan. standart
tespitinde artk biitlin banda hu-
dut kontrolleri yerine iiretim



bandi Kontrollerine gidilmigse,
bunun Tiirkiye'de de aym sekil-
de olmasi lazim. Her seferinde
gelen esyadan numune alip bunu
tahlil etmek, standardimiza uy-
gun mu diye arastirmak yerine.
uluslararas: standart belgelerinin
kabulii yoniinde diizenlemelerin
yapilmast lazim. Sanirim biz
teskilat olarak lizerimize diiseni
tam anlamiyla yvaparsak bu bah-
settigim kuruluslarin agir biirok-
ratik islemleri veya asin uzun
stiren islemleri, tahlilleri, rapor-
lar1 bir sekilde Tiirk girisimeile-
rini de harekete gecirecek ve
belki o Kkuruluslarda bu hiza
ayak uyduracak diizenlemeler
vapilacakur.

- Giimriikgiiliik meslegi,
uluslararast mevzuat bilmeyi
gerektiren ¢ok teknik bir mes-
lek. Teskilatimizin uzmanlas-
mada kat ettigi asamay nasil
yorumluyorsunuz?

- H. Cahit SOYSAL: Simdi
bakin ben giimriik miifettigligin-
den bu goreve geldim. Orada 3
yil boyunca zaten yardimer ola-
rak caligiyorsunuz ve yetigtirili-
yorsunuz. Keza Giimruk kontro-
lorleri 3 yillik bir stajyerlik déne-
minden sonra kontrolor oluyor.

Giimrik uzmanlarnt 3 yillik bir
yardimciliktan sonra yeterlilik si-
navini vererek uzman oluyor.
Giimrik muayene memurlar 3
villik bir staj déneminin ardindan
kurs, egitim ve yeterlilik sinavin-
dan sonra uzman oluyor. Aslinda
gimrik teskilauna bakugimizda,
yoneticilerin hemen hemen tiimu
bu bahsettigim 4 gruptan olusu-
vor. Bu anlamda uzmanlagma
yoktur diyemeyiz. Zaten var ol-
mast zorunlu. Hi¢ bir kurumda
olmadig: kadar bizde uzmanlas-
maya ihtiyac var. Ciinkii, lisans
egitiminde hicbir fakiiltede 6gre-
nilmeyen bir mevzuatu mezuni-
yet sonrasinda Ogreniyorsunuz.
lIk girdiginiz yillar, bir siirii kav-
ram yabanci geliyor.

Ben uzmanlagmanin diigiik
oldugu kanisinda degilim. Hatta
sunu da soyleyeyim; ¢ogu plat-
formlarda “giimriik memurlar
egitimsiz, egitilmeli” diye konu-
sulur. Ashinda bunu cahil insan-
lar soyliiyor. Cok iyi biliyorum.
Buraya gelip AB mevzuatini 6g-
retmek iizere ders veren yabanci
egitimeilere, gimrilk muayene
memurlart oyle sorular sormus-
lardir ki, Avrupa Birlifinden ge-
len bu egitimciler bu kahve mo-
lalarinda saskinliklanini gizleye-

Ekim - Kasim - Avalik | 2002
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mediklerini ve Tirkiye'deki

glimriik personelini cok egitimli
gordiiklerini. teknik bilgi diizey-
lerini yiiksek gordiiklerini soyle-
mislerdir. O bakimdan. Tiirki-
yve'de muayene memuru. miidiir
vardimeisi, gimrilk miidiiri,
giimriik uzmani, giimriik kontro-
[6rii, glimriik miifettisi gibi bir
kesimi ele aldigimizda egitim
diizeyinin veva en azindan uz-
manlik diizeyinin yetersiz olma-
digin diisiintiyorum.

Giimriik. bir ¢cok kamu kuru-
lusundan daha ileri diizeyde uz-
manhk gerektiriyor. Ciinkii is
gercekten son derece spesifik
mevzuatl olan bir konu. Birkag
tane meslek vyiiksekokulu disin-
da hi¢bir lisans 6greniminde ko-
nu anlaulmiyor. O bakimdan,
uzmanhk giimrik teskilatinda

zorunlu,

- Giimriik Uzmanlarinin ge-
lecegi hakkinda ne diigiiniiyor-
sunuz?

- H. Cahit SOYSAL: Simdi
bakin Giimriik Uzmanh@ konu-
su ilk defa giindeme getiren,
miistesar1 ikna etmeye caligan,
zamanin genel midiiriinti ve Ba-
kam saym Aykon DOGAN"1 ik-
na eden kisi benim. Bu sirada

Ekim - Kasim - Arvalik 1 2002
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glimriik tegkilainda bir tane
Giimriik Uzmani sifauvla kimse
calismiyordu. Ilk kez kadro alin-
masinda sayin  Avkon DO-
GAN’1n katkis1 biiyiik olmustur.
Bunu giimriik uzmanlarinin her
zaman siikranla anmasi gerekir.

Daha sonraki dénemde kadro
alinip siiratle sisteme Giimriik
Uzmanlarinin alinmasi1 arzusu
nedeniyle is aceleye getirilmis
smav acilmis, Giimriik Uzman
Yardimcilan secilmis ama bun-
lar bir anda sisteme dahil oldu-
gundan mevcut hiyerarsi i¢cinde-
ki yerlerini bulamamuslardir.
Bunda idarenin de hazirliksiz
vakalanmasinin rolii biiyiiktiir.
Ama artuk 6 yildan fazla bir sii-
redir Giimriilk Uzmanlan calisi-
yor. 3 promosyon olustu. Yani
bir anlamda artuk gilimriikk uz-
manhg:r miiesseselesti. Bunu
soyleyebiliriz. Ben 10-15 wil
gectigi zaman bu idarenin 6zel-
likle merkezi idaresinin tiimtivle
Giimriik Uzmanlarindan olusa-
cagina inaniyorum.

Gorevler hangi hiverarsik ka-
demede olursa olsun. Bakanlar.
miistesarlar, genel mudtirler, hig-
bir yonetici “ben giimriik uzman-
igmin gelismesinit 18Stemiyorum

engellemek istiyorum™ gibi bir



yaklagimla konunun iizerine gel-

memistir. Bunu hepiniz cok iyi
biliyorsunuz. Ama daha onceki
yonetim donemindek: bir takim
vanhishiklar veya onceden belirt-
tigim gibi hentiz hazirlikh olma-
masinin verdigi bir fobi olmus-
tur. Onu gorityorum giimriik uz-
manlannin iizerinde. Her geyi bir
vonetmelikle, bir yasal diizenle-
meyle ¢c6zme ve haklarini bu se-
kilde arama egilimine girigiyor-
lar, Bugiin unutmayimn ki Tirki-
ye'de hicbir kurulusta daire bas-
kanimin gorevi tanmmlanmig de-
gildir. Genel Miidiir Yardimcisi-
nin gorev tanimi, kime bagh ol-
dugu, kime calisacag gibi detay-
lar yoktur. Bunlar hiyerarsik vap
icinde yiiriiyecek islerdir. O ba-
kimdan, benim sizlerden ricam
“idare bizi digliyor. bizi atmak is-
tiyor veya bizim elimizden bir
hak aliyor™ tarzinda diigiincelerin
sahibi olmayin.

Aslinda, 6zliik haklarnizin
stirekli artirllmas: icin gayret edi-
yorum. Fakat sunu unutmayin ki
hiyerarsik yapr icinde insanlar
kagit iizerinde yazih olan bir ta-
kim climlelerle bir hak elde etme
veva kaybetme (ozliik haklarini
kastetmiyorum) durumunda ola-

mazlar. Yani yiizlerce saur ya-

zarsiniz, eger uyulmayacaksa si-
ze bir katki saglamaz. Ama hig-
bir sey yazilmaz, yazili higbir sey
voktur, gilvence yoktur, siz sis-
tem icinde vyiiriir gidersiniz. Bu
bakimdan ben hepinizi kastetmi-
yorum ama bir kisim giimriik uz-
manlarinin asiri vehme kapildigi-
na inamyorum. Tabi o vehim bir
kiside olusunca diger arkadasla-
rint da etkileyip "magdur bir ke-
sim™ gibi ortaya ¢ikiyor. Bu yak-
lasim bizi {iziiyor.

Su andaki giimriik uzmanla-
rim Miistesarhk’in caust alun-
daki biitiin yoneticiler kendi bi-
rimlerine almak 1stiyorlar, calis-
mak istiyorlar. Demek ki bu an-
lamda, istenmeyen bir birim de-
&il tam tersine gelismesi, daha
¢cok giirbiizlesmesi istenen bir
birim. Bu nedenle Giimriik Uz-
manlarimin Kendilerini idareyle
veya idarenin herhangi bir biri-
miyle rakip gérmemesini istiyo-
rum. Dedigim gibi ozellikle
merkez idarenin gelecegi sizle-
rin elindedir.

- Tegekkiir ederiz.

“ Konu ile ilgili 14, 15 ve 16 sayili Teb-
ligler 11 Temmuz 2002 24812 suyili Resmi

Guazete "de yayimlanmigtr
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Gilimrgtk Uzmant

Yeni
yonetmelik
4458 sayil

Giimriik
Kanunu’nun
ruhuna ve
is akis
semasina
uygun
olarak

yazilmistir.

14 | Ekim -

Yeni Giimriik Yonetmeligi

W yazmin amaci, ye-

ni Giimriik Yonetme-

ligi" nin giimriik re-

Jimleri haricinde getirdigi temel

degisikliklere fazla ayrintiya
girmeden ve okuycu kitlesinin
bir boliimiiniin dis ticarer erbabi
oldugunu unutmadan bahsedi-
len kesimi ilgilendiren kismivia
bu kesime aktarmaktir.

Giimriik Miistesarhig: tarafin-
dan hazirlanan yeni Giimriik
Yonetmeligi 31.05.2002 tarih ve
24771 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak 01.07.2002 tari-
hinde yiiriirliige girmis bulunu-
yor. S6z konusu Yonetmeligin
yazim ve basim asamasinda olu-
san hatalar da 14.08.2002 tarihli
24846 sayili Resmi Gazetede
vayimlanan Yonetmelik (yazi-
nmin bundan sonraki béliimiinde
Degisiklik Yonetmeligi olarak
anilacakur) ile diizeltilerek met-
ne son hali verilmigtir.

Oncelikle Giimriik Yonetmeli-
g1'nin neden yeniden yazildigi so-
rusuna yanit vermek gerektigini
diistiniiyorum. Bunun nedenini es-
ki ve yeni Giimriik Yonetmeli-
gi'ni karsilasurarak cok net gore-
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biliyoruz. Burada iki temel etmen
goze carpmaktadir. Birincisi, AB
Giimriik Koduna uygun olarak ha-
zirlanan 4458 sayilhi Giimriik Ka-
nunu'nun ruhuna aykir olan ve
maalesef 1615 sayih Giimriik Ka-
nunu'nun Uygulanmasina Dair
Giimriik Yonetmeligi'nden her-
hangi bir hilkmii disarida birak-
mama mantig1 ile 20.01.2000 ta-
rthli 23939 (Miikerrer) sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan Giim-
riik Yonetmeligi'ne dercedilen ve
aslinda blinyeye uymayan hiikiim-
lerin ayiklanmasidir.

Ikinci  6nemli  neden:
17.06.1998 tarihli ve 23375 sa-
yih Resmi Gazete'de yayimla-
narak yiiriirliige giren ve bu tarih
itibariyle sadece Atatiirk Hava
Liman Gilimriik Midiirligii’nde
uygulanan “Bilgisayar Sistemi
Bulunan Giimriik Idarelerinde
Yiiriitilecek Islemlere Iliskin
Yonetmelik” (yazinin bundan
sonraki boliimiinde kisaca “BiL-
GE Yonetmeligi™ olarak anila-
cakur) bilgisavarhh glimriik is-
lemlerinin vayginlasmasi ile bir-
likte Tiirkive genelindeki giim-
riik 1slemlerinin yiizde 98.6’s1-



nin yiirtittildiigii gtimriik idarele-

rinde uygulanmaya baslanmasi
ve Gilimriik Yonetmeligi'nin sa-
dece yiizde 1.4’ii oraninda islem
vapan glimriik idarelerinde uy-
gulanir hale gelmesi ile birlikte
Giimriik Yonetmeligi ile BILGE
Yonetmeligi'nin birlestirilerek
tek metin hale getirilmesi ve ye-
ni Giimriik Yonetmeligi'nin bil-
gisayarh giimriik isleminin man-
tigina uygun hale getirilmesi zo-
runlulugu olarak goze carpiyor.

(Yeni Giimriik Yonetmeli-
3i'ne genel olarak bir goz atldi-
ginda: yeni yonetmeligin 4458
sayith Giimriik Kanunu'nun ru-
huna ve is akis semasina uygun
olarak yazildigi, eski Gimrik
Yonetmeligi'nde var olan ve sa-
vilamayacak durumdaki yazim
hatasinin giderilmis oldugu, bir-
cok teblig ve genelge hiikmiiniin
yonetmelige dercedilerek mev-
zuaun basitlestirildigi ve bir cok
veni hiikiim getirilerek zaman
icinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin
aiderildigi gozlemlenmektedir).

Avyrica, yukarida da bahsetti-
gimiz gibi islemlerin tamamen
bilgisayarl is akisina uygun ola-
rak yazildigi ve buna yonelik
olarak tammmlar kismuna bir cok
veni tanim (veri isleme teknigi.
elektronik veri degisimi-EDI,

bilgisayar sistemi veya sistem
vs.) eklendigi gorilmektedir.
Ayrica Tek Idari Belge (Giimriik
Beyannamesi) disinda bazi is-
lemlerde kullamilan belgelerin
(irsaliye, tahakkuk kagidi gibi)
kaldirildigr ve bunun yerine si-
nirh sayida kutusu doldurulmus
ve Glimriik Beyannamesi ile ay-
nt formatta olan “Sozlii Beyan
Formu™ ikame edilmistir.

Bu genel aciklamalardan
sonra Giimrilk Yonetmeligini
glimriik rejimleri ile ilgili kismu
atlayarak konu bagliklar halinde
ve onemli degisiklikler getiren

maddeler bazinda inceleyecegiz:

GUMRUK VERGILERININ

HESAPLANMASI

Eski yvonetmeligin giimrik
vergilerinin hesaplanmasi bas-
likli 68'inci maddesi degistirile-
rek 19'uncu madde olarak yeni
vonetmelige alinmistir. Glimriik
vergilerinin glimrilk yiktimliilii-
giiniin dogdugu tarihte yiirtirltik-
te olan giimriik tarifesine gore
hesaplanacagina iliskin hiikiim,
vergilerin giimriik yiikiimliilii-
giiniin basladig: tarihte hesapla-
nacag seklinde degistirilmiy ve
bizce cok isabeth bir degisiklik
yapilmustir. Giimriik yiikiimlili-
giinlin dogmas: ve bu yiikiimlii-
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ligiin basladigi tarth maalesef
4458 sayili Giimriik Kanununda

da tam oturmamus bir konudur.
Giimriik yiikiimliiligtiniin dog-
mas1 bir olgudur ve bununla ilgi-
li bir tarihten bahsedilecek ise
bu tarih yiikiimliiligiin dogdugu
tarih degil basladig tarih olarak
algilanmalidir. Giimriik Yiiktim-
liligii ile ilgili Kanun maddele-
rine (181, 182, 185, 188, 189 ve
190) bakildiginda ilk fikralarda
giimriik yiikiimliiliigiiniin hangi
hallerde dogacagi, hemen ikinci
fikralarda ise bu yiikiimliiliigiin
hangi tarihlerde baslayacagi hu-
susuna yer verilmistir. Fakat yi-
ne Kanunun 15, 30, 83 ve
84 tincii maddelerinde bu iki
husus birbirine girmis bulun-
maktadir. Bizce dogru bakis ag1-
st glimrik yikimliligi ile ilgi-
li  bir tarihten bahsedilecekse
bunun giimriik yiikiimliiliigtintin
basladig: tarih olarak alinmasi-
dir ve bu anlamda yeni Yonet-
meligin 19'uncu maddesinde bu
husus ¢ok iyi belirlenmistir.
Yeni yonetmelifin 19'uncu
maddesinde gbze ¢arpan bir ye-
nilik daha, giimriik vergilerinde
yapilan degisikliklerin bilgisayar
sistemine yiiklenmesi ve veni
vergi oranlarimm yiirtirlige gir-
mes1 arasinda bir siire gecmesi ve
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vikkimli veya temsilcilerinin bu
stire i¢inde esyanin teslimini 1ste-
mesi durumunda beyamin eski
vergi oranlari {izerinden yapila-
bilecegi yoniinde bir diizenleme
konulmus olmasidir. Esyanin tes-
liminden sonra duruma gore nok-
san alinan vergilerin istenmesi
veya fazla alinan vergilerin geri
verilmesi yoniinde islem yapila-
cagi hikkme baglanmistr.

KIYMET

Giimriik kKiymetinin belirlen-
mesinde satis bedeli yontemi
bashikli 37 inci maddeye (h) fik-
rasindan sonra gelmek iizere:
mal bedelinin pesin 6denmeme-
si nedeniyle saticrya ya da sauci
yararina her ne ad altinda olursa
olsun yapilan 6demelerin fiilen
odenen ya da odenecek fiyata
dahil edilecegine ve gilimriik
kiymetine dahil edilmeyecek gi-
derler baslikli 44 iincii maddeye
de ithal esyasinin Tiirkiye 'de ¢o-
galulmas) hakk: icin yapilan
odemelerin gimriik kivmetine
dahil edilmeyecegi yoniinde ye-
ni bir hiikiim konulmustur.

OZET BEYAN ISLEMLERI

Yonetmeligin 67 'nci madde-
sinde yapilan diizenleme ile Ser-
best Bolge Islem Formu da 6zet



beyan yerine gecen belgelerin

arasina eklenmistir. Ozet beyan
yerine gecen orijinal manifesto,
konsimento, CMR, CIM. CIV,
TIR karnesi veya Serbest Bolge
Islem Formu gibi belgelerin ib-
raz edilmesi halinde bu belgele-
rin 6zet beyan olarak kabul edi-
lecegi ancak bilgisayar sistemi
iizerinde dokiim alma zorunlulu-
gu olmaksizin ozet beyan tescil
edilmesi hilkkmii getirilerek mii-
kerrer 6zet beyan vermenin 6nii-
ne gecilmis.

67 nci
ikinci fikrasinda yapilan diizen-

Ayrica, maddenin
leme ile tagitin glimriiklii sahaya
gelmeden once onay iglemi ya-
ptlmamasi kaydiyla 6zet beya-
nin tasiun Tirkiye glimriik bol-
gesine gelisinden once de giim-
riik
mimkiin hale getrilerek, yonet-

idaresine lescil ettrilmesi
meligin genelinde gozlenebildi-
gi gibi formaliteler 15 akisimi
hizlandirmaya yonelik olarak
basitlestirilmis.

ESYANIN BOSALTILMASI

Esyanin bosaltlmasi ve 6zet
beyan takibine iligkin usul ve
esaslar ile bosaltma listesinin
karsilasturilmast 1§ akisina gore
yeniden diizenlenmig ve esyanin
bosalulmasin miiteakip 24 saat

icerisinde bosaltma listesinin
diizenlenecegi hiikmii konularak
15 akisimin hizlandinlmasina yo-
nelik bir acihm daha saglanmus.
Diger taraftan: giimriik mev-
zuanm vakindan takip edenlerin
iyi bildigi gibi. havayolu ile gelen
esya icin daha once tasarruflu bir
vazi ile yapilan ozel dizenleme
(havayolu ile gelen esyada ozet
beyan takibati i¢in 10 giinliik bir
mar) taninmasi) Yonetmeligin
69'uncu maddesinde yer almis.

SURE UZATIMI
Yeni Gumriik Yonetmeli-
di'nde en
biri 20/45

saplanmasi ve bu siirelerin uzati-

onemli acilimlardan
giinlik siirelerin he-

mu ile ilgili 72'nci maddede ya-
pilan ve “esyanin tasfiyesi en
son diistiniilecek islemdir” man-
ug ile yazildigi cok net goriile-
bilen diizenlemedir.

Bu maddede oncelikle hangi
hallerde 20/45 giinliik siirelerin
durmus kabul edilecegi (ki bun-
lar; esyanin herhangi bir adli ve-
va idari takibata konu olmasi ha-
linde bu takibat nedenivle gegen
siireler ve esyanin giimriikce
onaylanmus bir islem veya kulla-
nima tabi tutulmasi icin dis tica-
ret mevzuatl ya da sair mevzuat

geregince ibraz edilmesi gere-

Ekim - Kasim - Aralik
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Yeni Giimriik
Yonetmeliginde;
bircok teblig
ve genelge
hiikmiiniin
yonetmelige
dercedilerek
mevzuatin
basitlestirildigi
ve bir gok
yeni hiikiim
getirilerek
zaman icinde
ortaya cikan
ihtiyaclarin
giderildigi
gozlemlen-

mektedir.
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ken uygunluk belgesi, kontrol

belgesi, ithal lisansi, izin yazisi,
gozetim belgesi gibi belgelerin
alimmasi veya buna iliskin is-
lemlerin yerine getirilmesi sira-
sinda gecen siireler olarak belir-
lenmistir) belirtilerek kalan sii-
renin bu siirelerin sonunda yeni-
den baslamasi hiikiim altina
alinmustir.

Bunun akabinde ayni madde-
nin Ugiincii fikrasinda duran sii-
relerin giimriik  idarelerince
re’'sen dikkate alinacag belirtile-
rek esyanin tasfiyelik hale geldi-
gi diisiiniilerek diizenlenen tespit
ve tahakkuk belgelerinin ihale
tlaninin yayimlandig veya pera-
kende satiy ya da tahsis kararinin
alindig: tarihe kadar yapilan bir
basvuru sonucunda siireyi durdu-
ran sebepler bulundugunun anla-
silmasi durumunda iptal edilece-
&1 hitkkme baglanmistir.

Stire uzaumim belirleyen ve
maddenin en 6nemli fikras: olan
son fikras: ise her tiirlii yazli
basvuru ile *‘gerekce belirtilme-
sine gerek duyulmadan™ siire-
nin bir ay uzatilmasi, bir aydan
fazla siire uzatim taleplerinde ise
gerekce belirtilme zorunlulugu
koyulmasidir. Maddenin, eski
yonetmelik maddesi ile karsilas-
tirilmasinda en fazla dikkat ce-

\ralk 1 2002
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ken husus, bu konuda Miistesar-
igin veya Basmiidiirliiklerin hi¢
devreye girmemesi, siire uzatim-
larmin dogrudan yerel giimriik
midiirliiklerince uzatilmasidir.

GECICI DEPOLAMA

YERLERI

Gecici depolama vyerlerine
iligkin hiikiimler formalitelerin
en fazla ayiklandig, kirtasiyenin
en aza indirgendigi boliim ola-
rak goze carpiyor.

Esyanin bosaltlmasinda uy-
gulamada var olan iki liste (gegi-
c1 depo giris listesi ve bosaltma
listesi) gecici depo giris listesi
kaldirilarak bosaltma listesi ola-
rak tek bir liste haline getirilmis
ve Gegici Depolama Yeri Giris
Defteri ve Gegici Depolama Ye-
ri Cikis Defteri, Gegici Depola-
ma Yeri Esya Defteri olarak bir-
lestirilerek bilgisayar ortaminda
iiretilmesine yonelik hiikiimler
konulmus ve madde metinleri
otomasyona uyumlu olarak ve-
niden diizenlenmis.

Irsalive kaldirldigindan bir
gecici depolama yerinden diger
bir gecici depolama yerine veya
antrepoya esvanin transit rejimi
hiikiimlerine gére tasinacagi ve
burada 20/45 giinliik siirelerin
her tasima sonrasi yeniden bas-
latlacag hilkkme baglanmus.



BEYAN

Giimriik beyani ile ilgili mad-
delerin en yenilenen ve yazimi
yeni kanuna en uygun maddeler
oldugu gozlemlenmektedir. Bu-
rada ilk bakista goze carpan hu-
sus yazimun “giris rejimi” hiivi-
yetinden kurtarilarak tim giim-
rilk rejimlerini kapsar ortak bir
diizenleme haline getirilmesi ve
maddelerin glimriikteki is akisi-
na paralel sekilde bir mantik sil-
silesini takip ediyor olmas:.

Burada 114’iincii maddenin
ikinci fikrasi olarak yer alan hii-
kiilmden bahsetmek gerekivor.
S6z konusu diizenleme; A tipi
antrepo isleticilerinin verecekle-
ri listelerin de beyanname addo-
lunmasini hitkme baglamistir.

117 'nci maddenin
fikrasi ise: sistemde kayithi be-

iclnci

yannamenin gimrik idaresince
tiim iglemlere esas tutulacak asil
beyanname ve bundan alinan
dokiimlerin beyannamenin niis-
halar1 oldugunu hiikme bagla-
mis ve elektronik beyanin eksik
bir tamamlamis
durumdadir.

yoninu

Esvanin beyan edilen giim-
rilk rejimine tabi tutulmasinin
imkansiz olmasi halinde esyanin
bir kalem olsa dahi boliinebile-
cegi hikmi 128'inci maddenin
son fikrasi olarak diizenlenmis.

Bu diizenlemenin uygulamada
varhigr bilinen sikintilan gidere-
cegi tahmin edilmektedir.
(Burada basitlestirilmis usul
ve sonradan kontrol i¢in bir pa-
rantez acalim: Bu yazida, basit-
lestirilmis usul ve sonradan
kontrol konusuna ayr bir yazi
konusu olmasi nedeniyle hi¢ gi-

rilmevecektir.)

MUAYENE

Muayene tiirlerinin tanimlan
vapilarak muayeneye iligkin hii-
kiimler bilgisayar sistemine
uyumlu olarak yeniden diizen-
lenmis ve fiziki muayeneye tabi
tutulacak esya i¢in hangi yonte-
min muayene memurunca kulla-
nilacagina iligkin hitkme yer ve-
rildigi goriilmektedir.

Belge kontroliiniin idare ami-
ri tarafindan fiziki muayeneye
dontistiriilmesi halinde muaye-
nenin kirmizi hat muayene me-
muru tarafindan yapilacagi hiik-
me baglanarak bu konuda mev-
zuattaki bogluk giderilmis go-
rinmektedir.

Ayrica, Degigiklik Yonetme-
ligi ile 184 {incli maddede, 6zel-
likle
onemli bir olglide rahatlatacak,

muayene memurlarini
vapilan degisiklik ile beyanna-
meyl Kontrol edenler ile ikinci
Ekim
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muayeneyi yapanlarin, BILGE
sistemi tarafindan hesaplanan

giimriik vergilerinden sorumlu
tutulmavacagina iliskin hiikiim
getirilmistir.

Diger taraftan; giimriik is-
lemleri ile ugrasanlarin ¢ok iyi
bildikleri

menin giimriik idaresince resen

“redrese” (beyanna-

diizeltilmesi) ifadesi 192'nci
madde olarak yonetmelige gir-

mis bulunuyor.

TAHLIL

Tahlile tabi esya listesi AB
ve EFTA lilkeleri ile diger lilke-
ler olarak iki ayn liste iken yeni
yonetmelikte kapsami daraltil-
mis olarak tek listeve indirilmis
ve ayrica numune alma yontem-
leri ilk defa giimrilk mevzuatina
girmis bulunuyor.

SURESINI ASARAK

GERI GETIRILEN ESYA

Kanunen verilmis ii¢ yilhk
siirenin asitlmasi halinde Giim-
riilk Kanunu'nun 241/3-(1) mad-
desi uygulanarak ve giimriik
vergiler tahsil edilerek esyanin
serbest dolasima girise tabi tutu-
lacagi; 3 yillik siire astlmaksizin
eiimriik idaresince verilen siire-
durumunda
giimriik vergileri tahsil edilme-

nin  asilmasi ise

Aralik
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den serbest dolasima sokulacagi
seklinde ihlalin agirhigina gore
ikili bir yap1 6ngoriilmiistiir.

POSTA GUMRUK

ISLEMLERI

Genel olarak bilgisayarli is
akisina uygun hale getirildigi ve
posta esyasinin transiti ile ilgili
Giimriikler Genel Miidiirliigii-
27.02.2001 2001/5

sayitl genelgesinden alindigim

niin tarihli

tespit ettigimiz  hiikiimlerin
593%iincii madde olarak yonet-
melige eklendigi goriiliiyor.

Ayrica, Deklerasyon Anduan
kapsami esyamin ayrica sozlii
beyan edilecegine iliskin eski
723 ve 725’inci maddelerde yer
alan ve uygulamada karnisikhikla-
ra yol acan ibarelerin kaldirldi-
g1 gozleniyor.

YAKIT VE KUMANYALARA

ILISKIN GUMRUK

ISLEMLERI

Serbest dolasima girmemis
yakit ve yaglarin dahilde kullanil-
masini  engellemek amaciyla
renklerinin farklilastinimasi yolu-
na gidilecegini 600 linci madde-
ye eklenen ibarelerden anliyoruz.

Tirkiyve Giimrik Bolgesi di-
sindan gelerek kabotaja giren bir
gemide. sadece kabotajda tiiketi-



len yakit ve Kumanyaya isabet
eden giimriik vergilerinin tahsil
edilecegine iliskin bir hiikmiin
605%inci maddeye eklendigi ve
boylece uygulamada var olan bir

haksizligin giderildigi anlasiliyor.

GECIKME FAIZI

Yeni Yonetmeli§in 638 inci
maddesindeki veni diizenleme
ile ihtilaf yaraulan tarihin itiraz
tarihi oldudu belirtilerek gecik-
me faizinin hangi tarihten itiba-
ren baslatlacagy durum bazinda
tek tek hiikiim altina alinarak bu
konudaki belirsizligin ortadan

kaldirildig: goriilmektedir.

VERGI TAHAKKUKUNUN

KESINLESMESI

643 lincii maddede “Vergi
tahakkukunun  Kkesinlesmesi”
ifadesi tamimlanmis ve hangi du-
rumlarda verginin Kesinlesmis
sayilacagi 4 bent halinde sirala-
narak uygulamanin oni agilmis
gibi goziikmektedir (Yeni mad-
de metninin Giimrik Kanu-
nu'nun 245 inci maddesinin 3
tincii fikrasina aykir: olup olma-
cig1 hususunu ayn bir yaziya bi-

rakugimizi not edelim).

TEMINAT
Yeni yonetmelikte en ayrintilh

diizenlemelerin teminat konusun-
da oldugu goriilmektedir. Miiste-
sarlikca yapilan aynnuli ¢alisma-
larin bir Griind oldugu gozlenen
duzenlemelerde basat husus: temi-
nat sisteminin toplu ve goturi te-
minat olarak ikili bir yapida ele
alinmasidir. Bir yanda gotiirii te-
minat sistemi uygulamaya gegiril-
mis ve bundan “Gilimriik¢e Onay-
lanmis Kisi™ unvanina sahip kisi-
lerin vararlanabilece@i kistasi ge-
tirilmistir. Bu sistemde teminat
mektubu. bir 6nceki yil teminal
konusu islemler kargihi@ verilen
teminat toplaminin ylizde 10'u gi-
bi viikiimliiniin igini kolaylastiran
(malivetlerim azaltarak rekabet
avantaji saglayan) bir meblag ola-
rak belirlenmekte, iizerinde her-
hangi bir diisiim yapilmamakta ve
istenirse teminat mektubu siiresiz
olabilmektedir. Diger yanda da bu
sistemden yararlanamayanlar icin
ongoriilen ve bir giimriik idaresine
verilen teminatn bitlin glimrik
islemleri igin ve sistem {izerinde
takip edilebilir olmasi halinde tiim
glimriik idarelerinde gegerli olaca-
g1 hiikmii konularak iilke genelin-
de bu toplu teminatin kullamlabil-
mesinin oni  agilmustir.

Ekim - Kasun - Aralik
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VERGIDEN BASKA
PARA CEZASI
ALINMASINI
GEREKTIREN
AYKIRILIKLAR

Kanunda yer alan gecici mu-

afiyet diizenlemelerinin dahilde
isleme. giimriik kontrolii altinda
isleme ve gecici ithalat oldugu be-
lirlenerek bir giimriik rejimine ta-
bi tutulan esyaya iligkin olarak be-
van edilen ile idarece yapilan mu-
avene neticesinde tespit edilen ta-
rife pozisyonu arasinda farklilik
olmasi ve beyan edilen tarife po-
zisyonu ile tespit edilen tarife po-
zisvonu arasinda mali sorumlu-
luklar acisindan fark olmamas: ile
bir merciinin izni veya Kota uygu-
lamasindan kacinmaya yonelik bir
girisim olmamasi hallerinde Giim-
riik Kanunu'nun 241 inci madde-
sinin 1'inci fikras1 uyarinca usul-
siizliik cezas) uygulanacagma dair
bir genelge hiikmiinden alindigim
tespit ettigimiz bir fikra eklendigi-
ni gormekteyiz. Bu diizenleme ile
viikiimlii tarafindan beyan edilen
tarife pozisyonu ile idarece tespit
edilen tarife pozisyonu arasinda
vergi farki olmamasi durumunda
sadece 241/1 uyarinca usulstizliik
uygulanacagi, bunun disinda her-
hangi bir ceza uygulanmayacagi
hiktim altna alinmis durumdadir.

Ekim - Kasen - Araldk | 200012
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OZET BEYAN CEZALARI
Esya miktarimin giimriik 1da-
resince tespit edilmedigi ve re-

Jjim beyaninin belgelerinde ka-

yith miktarlara gore yapildig
durumlarda, yapilan tespit sonu-
cunda ortaya ¢ikan 6zet beyan
eksiklik veya fazlaliklari hak-
kinda sadece 6zet beyan eksiklik
veya fazlalik takibati yapilacagi
ve bu takibat sonucunda miktar
farkliligi nedeniyle cezayir ge-
rektirir bir durum ortaya ¢ikma-
st halinde, Giimriik Kanunu'nun
2347iincli maddesinin uygulan-
mayarak 237'nci maddesine go-
re ceza uygulanacag hiikme
baglanarak 1615 sayili Giimriik
Kanunu doneminde de sorun
olan (hem 146'nc1 madde hem
de 154’lincii maddenin uygulan-
mas1) miikerrer cezalandirma gi-
bi haksiz bir durumun yiikiimlii-
niin lehine olarak tarihe gomiil-
diigii goriilmektedir.

Ayrica,
uyarinca (1918 uyarinca alinan

Giimriik Kanunu

miisadere kararlari ayri) miisa-
deresi gereken 6zet beyan fazla-
s1 esya icin; giimriik idare amiri
baskanhiginda, varsa bir miidiir
yardimeisi, bir muayene memu-
ru ve bir glimriik memurundan
olusan heyvet marifetiyle miisa-
dere karari alinacagi ve miisade-
re karari alinan esya hakkinda



tasfive hiikiimleri uygulanacagi

hilkme badlanarak mevzuatta
var olan bir boslugun giderildigi
gorulmektedir,

TIR Karnesine kayith esya-
nin eksik ya da fazla ¢ikmasi ha-
linde yapilacak islemlere iliskin
734’iincii maddenin de TIR Teb-
liginden Giimrik Yonetmeli-
&i'ne aktarilmasi ile de yukanda
bahsettigimiz gibi 6nemli konu-
larin vonetmelikte toparlanmasi
uygulamasinin bir sonucu oldu-
du diistinilmektedir.

DAHILDE ISLEME REJIMI,

GUMRUK

KONTROLU ALTINDA

ISLEME REJIMI VE

GECICI ITHALAT REJIM

HUKUMLERININ

[HLALI

Esyanin yurt dist edilmesi, ya
da hazineye hicbir masraf getir-
meyecek sekilde giimriik idaresi-
nin gozetiminde imhasi veya
giimriige terk edilmesinin talep
edilmesi halinde, sadece egyaya
iliskin giimriik vergilerinin 1ki
kat1 para cezasi alinarak; temina-
ta baglanan vergilerin iade edile-
cegi ve dis ticaret rejimi uyarinca
ibrazi zorunlu belgeler temin edi-
lerek esyamin serbest dolasima
giriginin talep edilmesi halinde
Glimriik Kanunu'nun 134'{incii

maddesi uyarinca hesaplanan
giimriik vergileri tahsil edilmekle
birlikte bu vergilerin iki kat para
cezast uygulanarak islem yapila-
cagr 735'inci maddenin ikinci
fikras1 olarak diizenlenmis bu-
lunmaktadir. Burada da temel ay-
rim rejim thlali ile rejim ihlali ol-
mayan durum ayriminin yapil-
mas1 ve bunlara farkli ceza veril-
mesi ile haksizhfin 6nlenmesi
olarak goze carpmaktadir.

Yeni Giimriik Yonetmeli-
gi'nin basitlestirilmis usul ve
gimriik rejimleri disindaki mad-
delerine " genel konu bagliklari
lizerinden goz atmaya calistig-
miz bu vazimizda, yukarida ce-
sithi verlerde bahsetmeye ¢alisti-
gimiz gibi temel degisikliklerin
ticaret erbabinm oOniinii agmak,
giimriik idaresini eli sopali (her
islemde bir aykirihik bulup ceza
yazan) bir idare konumundan ¢1-
kararak islemleri elden geldigin-
ce basitlestirmek, uygulamayi
seffaflastirmak ve ticaret erbabi-
na Avrupa Birligi standartlarin-
da bir giimriik mevzuati sunmak
kaygilarinin on planda olduguna
sahit olarak glimriik camiasinin
bir iiyesi olarak bundan gurur
duyduk...

Ekim - Kasum - Araltk
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Yeni Yonetmelikte
Giimriik Beyannamesi
Kullanma Talimatinda
Yapilan Degisiklikler

31.05.2002 tarih ve 24771
sayili Miikerrer Resmi Gaze-
te’de vayimlanan Yeni Giimriik
Yonetmeliginin 20 no’lu ekinde
ver alan Giimriikk Beyannamesi
Kullanma Taliman yeniden ele
alinmusur. Yeniden ele alinis se-
bebi olarak da 1996 yilindan be-
ri siiregelen 20.05.1987 tarihli
Ortak Transit Sozlesmesine ve
AB ile EFTA iilkeleri arasinda
imzalanan 28.04.1987 tarihli Es-
ya Ticaretindeki Islemlerin Ba-
sitlestirilmesine Iliskin Sozles-
meye (Tek Idari Belge Sozles-
mesi) taral olmak i¢in yapilan
calismalarin son asamaya gel-
mesi gosterilebilir.

Bu
kullanilan Tek Idari Belgenin

cercevede, iilkemizde
yukarida belirttigim sozlesmele-
re tam uyum saglayacak nitelik-
te olmasi geregi asagida ayrinti-
I1 olarak belirtecegim bir dizi de-

gisiklik yapilmasini ortaya ¢i-
Aralik 1 201002
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karmistur. Gergi 1/95 sayili Or-
taklik Konseyi Karan ile toplu-
luk ile iilkemiz arasinda gercek-
lestirilen Giimriik Birligi ¢erce-
vesinde 1996 yilinda Tek Idari
Belge kullanilmaya baslanmigtir
ancak zaman icinde kullandigi-
miz beyannamenin topluluk ile
tpa up aym olmadigr anlasil-
mustir. Bu degisiklikler sozles-
melere taraf olma isteginin ya-
ninda ayni zamanda 1/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karari ile uy-
gulamaya konulan beyanname-
nin topluluk ile uyum cerceve-
sinde yeniden revize edilmesi
olarak da degerlendirilebilir.
Yapilan dedisikliklere kiigiik
bir ornek vermek gerekirse be-
vannamenin 52 no'lu kutusu
bizde sadece Teminat olarak yer
ancak Ortak
Sozlesmesi'ne tarafl iilkelerin

almakta Transit

kullandigr beyannamelerde 52

no'lu kutunun ikinci satirinda te-



minatin gecerli olmadigr iilkele-

rin yazildigi bir alan yer almak-
tadir. Eger biz bu sozlesmeyi
uvgulayacaksak beyanname for-
matinin buna uygun olmasi ge-
rekmektedir. Tabi bu degisiklik-
leri yaparken giimriik islemleri-
nin %98 inin bilgisayar ortamin-
da yiiriitiilmesi gercegi de gozar-
di edilemez. Bu konudada ge-
rekli degisiklikler yapilmis ve
kutu icerikleri sozlesmelere ve
topluluk mevzuatina ters diisme-
yecek sekilde BILGE yazilimina
da uyumlu hale getirilmistir.

Kisaca bu degisikligin sebe-
bini inceledikten sonra yapilan
degisiklikler ve eski yonetme-
likte yer almayip da bu yonet-
melikte yer alan hususlar asagi-
da belirtilmistir.

15.12.2000 tarihli,
278772000 sayili Topluluk Yo-
netmeligi’'nde yapilan degisiklik
ile topluluk transit islemlerinde
7 no’lu niishanin uygulamasi
kaldirlmistir. Bu nedenle, buna
paralel olarak tilkemizde de ben-
zer bir diizenleme vapilmistir.

Topluluk
215. maddesinde yer alan “Giim-

Yonetmeligi nin

rik Beyannamesinin Basim Sart-
lar1” Giimriik Beyannamesi Kul-
lanma Talimau icinde yer almis-
tir. Bu baglamda, beyannamenin

boyutlari, rengi, agirhgi ve niis-
halarinda yer alan seritlere ilis-
kin hikiimler bulunmaktadir.
Ayrica, eski yonetmelikten fark-
I1 olarak kendiliginden kopyalan-
mak suretiyle beyanname formu-
nun iizerinde gosterilmesi gere-
ken niishalar Kullanma Talima-
t1'nin ekinde yer almistir. Bu ger-
gevede, beyannamelerin burada
yer alan bilgilere gore basiimas:
amaclanmistir. Bu da gosteriyor
ki bu yonetmelikle toplulukta
kullanilan beyanname ile tipa up
ayni olmasi yoniinde irade goste-
rilmistir,

Beyannamenin | no'lu beyan
kutusunun birinci alt boliimiine,
topluluk ile uyumlu hale getiri-
lerek Ortak Transite taraf olan
iilkelerden yapilacak ithalat ve
ihracat islemlerinde “EU™ kodu
diger iilkelerden yapilacak itha-
lat ve ihracat islemlerinde ise
“IM” ve “EX” kodunun yazil-
masi saglanmistr.

Beyannamede yer alan kutu
isimleri yeniden ele alinmis ve
2.4, 24, 28, 31, 41, 44, 48, 50,
51, 33 ve 55 no’lu kutularn
isimleri anlamca sozlesmelere
ve topluluk mevzuatina uyumlu
hale getirmek amaciyla degisti-
rilmistir. (Tablo 1)

Ekim - Kastnt - Aralik | 2002
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| Kutu Kutunun Eski lsmi

Kutunun Yeni lsmi

No

2 Gonderen / ihracatgi Génderici / ihracalgi
4 Yiikleme belgeleri Yikleme listeleri

24 Sozlesme tril Islemin niteligi

28 Banka bilgisi

Finansal ve bankacilik verilen

Kaplann ve egyanin tanimi
31 (Kaplarnn ve konteynerlerin

marka numara ve cinsleri)

Kaplar ve Esyanin Tamm -
Kaplarin Marka ve Numaralarn -
Konteyner No(lar)i - Adet ve Cinsleri

41 Olgi birimi

Tamamlayici élgi

44 Ek bilgi, belge ve izinler

Ek bilgi, sunulan belgeler, 6n izinler

48 Tecil / taksitlendirme Odemenin ertelenmesi
50 Sorumiu Asilsorumliu
51 Tasarlanan giizergah Ongériilen giimritk idareleri (ve Glke)
53 Vansg gimrik idaresi Varig glimrik idaresi (ve llke)
55 Aktarma Aktarmalar
Tablo 1

Gerek topluluk gerekse BIL-
GE vazilimina uyvum cergeve-
sinde beyannamenin 2, 4, 8, 14,
15.16,22,31,36.41.44, 47,48,
49, 52, 55 ve 56 no’lu kutular
icerik olarak degistirilmigtir.
Belli baghlarina kisaca degine-
cek olursak:

2 ve 8 no'lu kutuda yapilan
degisiklikle, eski Yonetmelikten
farkli olarak birden faz la gonde-
rici veya alict olmast halinde bi-
rinin sisteme girilmesi digerleri-
nin BILGE yazihminin ilgili ek-
ranina girilmesi ve beyanname-
nin ¢ikuisinda “ekli liste” ibaresi-
nin yer almasina yonelik bir dii-
zenleme yapilmistir.

4 no’lu kutuda yapilan degi-
siklikle, 10 kalemden fazla ol-
mas1 halinde kullanilan icinde

Ekim - Kasun - Aralik « 2002

Grneiikee Uzman Gariiy

kalem sira numarasi, GTIP nu-
marasi, esyanin cinsi, vergi mat-
rahi, vergi orani ve vergi tutarini
ver aldig1 listenin adedinin ya-
zilmasi saglanmastir.

16 no’lu kutuda yapilan degi-
siklikle, bu kutunun BILGE ya-
ziliminda yer almamas: ve gerek
Tek Idari Belge Sozlesmesi'nde
gerekse topluluk mevzuatinda
doldurulmasi zorunlu kutu ol-
mamasi nedeniyle, BILGE yazi-
liminin uygulandig: giimriik ida-
relerinde bos birakilacag: yer
almstir.

22 no’lu kutuda yapilan degi-
siklikle, thracat iglemlerinde fa-
tura bedelinin Tiirk Liras:1 cin-
sinden yazilmasi yerine faturada
belirtilen doviz cinsinden dege-
rinin yazilacag yer almistir.



41 no’lu kutu- | gice Ag Eski Kodu | YeniKodu
da yapilan degi- [ gelcika 002 017
siklikle, bu kutu- | Isvigre 036 039 |
ya esyanin tarife- | Gek Cumburiyeti 062 | 081
. 3 “s . 0 [
de yer alan oi{gu Faroe Adalar 025 041

el S I ) Liksemburg 012 ] 018
biriminin yazil- : |

) o Ingiliz Virgin Adalar 461 . 468

GO, Yoruit: OI&U Guney Afrika Cumhuriyeti 380 ' 388

birimi cinsinden -
miktarinin yazil-
masi saglanmustir.

44 no’lu kutuda yapilan degi-
siklikle, Tiirkiye Giimriik. Bol-
gesi'nde baslayip bitecek transit
islemlerinde belirlenen glizerga-
hin bu kutuya yazilmasi yer al-
misur. Ortak Transit Sozlesme-
sine taraf oldugumuzda ulusla-
rarast transit 51 no'lu kutuya,
ulusal transit ise 44 no’lu kutuya
yazilacakur. Bu gercevede, taraf
olana kadar da ulusal transitin
44 no’lu kutuya yazilmasinin
amagclandig1 goriilmektedir. Bu
yiizden 51 no’lu kutunun (Ongo-
riilen giimriik idareleri(ve tilke))
sozlesmeye taraf olana kadar uy-
gulamasimin olmayacag: disu-
niilerek aciklamalar iginde yer
almamustr.

Gumriik idareleri tarafindan
doldurulacak harfli kutularin
isimleri B ve I kutusu hari¢ de-
gistirilerek icerik olarak da top-
luluk mevzuati ile uyumlu hale
getirilmistir.

Giimrik Beyannamesi Kul-
lanma Talimat’'min ekinde yer
alan iilke kodlarn, déviz kodlan,
islemin niteligine iliskin kodlar,
teslim sekline iligkin kodlar ve
tagima sekline iligkin kodlar top-
luluk ile uyum cercevesinde ye-
niden ele alinmustir. Bu cerceve-
de baz lilkelerin kodlan degisti-
rilmig (Tablo 2) bazi iilkelerin
de kodlan eklenmistir. (Tablo 3)

Diger bir onemli degisiklik, re-
jim kodlarinda yapilmis ve serbest
dolagima giris rejimine iliskin
kodlar yerine dahili kullanima
iligkin kodlar kullanilmaya bas-
lanmistr. Bu degisiklik temelde
serbest dolagima giriy ve dahili
kullanimin AT deki uygulamalar
olarak ortaya ¢ikmaktadir, Bir or-
nek vermek gerekirse topluluga
iiye olan bir tilkede serbest dolagi-
ma giren bir egya i¢in o llkede
glimriik vergisi odenmekte ancak
dahili kullamma diger tiye lilkede
girmesi halinde, bu (ilkede dahili

Ekim - Kaxim - Aralik
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Ulke Adi Kol geredi ortaya Qlkn_'ustir.
Antartika 891 Bu cercevede BILGE
Amerikan Samoasi 830 yaziliminda da gerekli
Bouvet Adasi 892 degigiklikler yapilmis
Kokos Adalari 833 ve ithalat igin 0100 re-
Cook Adalari 837 jim kodu yerine esya-
ElElnss: aate 83; nin muafiyete tabi ol-
Eritre 33 3
r_ mast halinde 4200 re-
Mikronezya 823 @ i ;
.. nm kodu, muafiyetsiz
Guney Georgia ve ) ;
Giiney Sandwich Adalari 893 olmasi halinde ise
Guarmn 831 4000 rejim kodu uygu-
Heard Adasi ve lanmaya baslanmistir.
Mc Donald Adalari 835 Eski yonetmelikte
Litengtayn 037 yer almayan BILGE
Marshall Adalari 824 .
: vazilimina uyum cer-
Kuzey Mariana Adalan 820 ind S
e 470 cevesinde vgrgl ve ode-
Norfolk Adast 836 me sekillerine iligkin
Niue 838 kodlar, muafiyet ve
Palau 825 uluslararas: anlasmala-
San Marino 047 ra iligkin kodlar Giim-
F tiney Toprak 894 i ;
ol L rik Bevannamesi Kul-
Tokelau 839 | Tali .
Dogu Timor P ar.mm alimati'nin
Birlegik Devletler ekinde yer almigtur.
Minor Outlying Adalari 832 Yapilan degisik-
Melilla 023 likler, bizi Topluluk
Yemen 653 Giimriikk mevzuatina
Tablo 3 biraz daha vaklastr-
mis diger kurumlar
bir vergi olmasi sebebiyle Katma arasinda mevzuau en uyumlu

Deger Vergisi 6denmektedir. Ul-
kemizde Serbest Dolasima Ginsg
Rejimi'ne tabi tutulan esya icin
hem giimriik vergisi hem de Kat-
ma Deger Vergisi 6denmesi nede-
niyle dahili kullanimi benimseme

Kasim -
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kurum olma vasfimiz1 pekistir-
mistir. Ayrica, sozlesmelere ta-
raf olma voniinde 6niimiizii ac-
mis ve sozlesmelerde yer alan
hiikiimlerin uygulanmasi olana-
&1 saglanmistr.



AHMET

OZENALP

Bursa Cameak Masavirleri Dernegi

Milletin Oniine
Hedef Koymak

elefonum caldi.

Ahizemde diizgiin

Tiirkge ile konusan
kibar bir bey. Gimriik Uzmanla-
r1 Dernegi'nden aradigini ve
Glimriikte Uzman Goriis ad1 al-
unda cikaracaklar dergilerine
yazi gonderebilirsem memnun
olacaklarini ifade etti, Baz1 ko-
nularda sohbet ettik yeniden go-
rilsmek lizere vedalasuk.
Giinler ne ¢abuk gegiyor. IKi
yil oldu Bursa'da giimriiklerimi-
z1 ve glimrikgiilerimizi kamu-
oyuna anlatmaya baglayall. Ge-
¢en zaman icinde glimriik idare-
lerimizin ilkenin genelinde ¢ok
onemli mesafeler aldifina inani-
yorum. Ulkemiz genelinde de bu
boyle ama inanin Bursa da
daha bir bagka.
Giumrik 1da-
relerimiz  tim
kurumlarimizla

barisik. Sivil top-

lum orgiitleri, sana- D

vici ve 1$ adamlarimizin Kuru-
luslan ile ortak toplanular dii-
zenliyoruz. Uludag Universite-
si'nde meslek tamtimint 6gren-
cilerimize yapmaya bagladik.
Giimrikgiiligiin - bir  Kariyer
meslegi oldugunu anlatiyoruz.
Bugiin kalite konusunda giimriik
miidiirlerimizle, muhafaza mii-
diirlerimizle Giimriik Miisavir-
leri Dernegi’'nde toplanti yapuk.
Hizmeti alanlarla. verenlerin bir
biitiin oldugunu biliyoruz. Giim-
riik idarelerimiz kendisinden
hizmet talep edenleri tebaa ola-

rak gormekten zi-

vade bir miigteri
olarak gor-
mek ve
tiim imkan-
larim1  hizmet
verdigi is diinyasi icin
kullanmak  istiyor.
Umanz bu anlayis
diger kurumlarimiza

da ornek olur. Giimriik

Ekim - Kasun -
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Baskan

Giimriik
idarelerimiz
tim
kurumlanmizla
barisik.

Sivil toplum
orgitleri,
sanayici ve is
adamlarimizin
kuruluglari ile
ortak
toplantilar

diizenliyoruz.
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uzmanlari, giimriik idarelerimi-
zin degisen bu hizmet anlayisi-
nin teskilatina yansiyan en belir-
gin uzanusidir. Agirlik olarak
Siyvasal Bilgiler Fakiiltesi ve
ODTU mezunu arkadaslarimiz
tarafindan olusturulan bu kadro-
lar, simdi oldugu gibi gelecekte
de giimriik camiasi icinde ¢ok
oneml gorevler ifa edecektir.
Amerika'nin Boston kentinde
Kennedy Miizesi'ni gezdigimde
Baskan Kennedy'nin Amerikan
halkina “Amerikalilar 10 yilda
Ay’a gidecektir” diyerek hedef
tavin ettigini gordiim ve oku-
dum. Prof. Dr. Oktay Sinanoglu,
“Hedef Tiirkiye™ kitabinda Ken-
nedy'nin bu tasarisini cok giizel
ifade etmis ve milletlerin haya-

tinda hedef belirlemenin c¢ok

—

onemli bir yeri oldugunu ifade
etmistir. Giimriik idareleri 6zel-
likle son iki yilinda 6nlerine ko-
nulan bu hedefler sayesinde mil-
letimizle yeniden kaynasmustir,
Modernizasyon ve Gumrik
Mevzuati en onemli hedeflerden-
di. tamamlandi. Teskilat Yasasi
ve Giimriik Miisavirleri Oda Ya-
sast, yakinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde

inecek. Kalite caligmalarn bagla-

Kurulu'na

di. Hizmeti gecen herkese siik-
ranlarimizi sunuyoruz.

Giimriik uzmanlan dergisin-
de ilk yaz1 yazanlar arasinda bu-
lunmaktan duydugum mutlulu-
gu ifade ediyor, yayin hayatinda
dergiye ve yoneticilerine basari-
lar diliyorum.

Saygilanmlia.

www.gumrukuzmanlari.org

web adresinden de dergimize ulasabilirsiniz

Kasum - Araltk 1 2002

Giimriikte Uzman Girig



IBRAHIM
BERBEROGLU

Malive Bakanl Aistesar Yardimcis

Bir Proje Deneyimi

Gumriklerin
Modernizasyonu

umrilk  mistesar

yardimciligi gorevi-

ne atandigim 1997
vili Agustos ayindan, bu gorev-
den ayrildigim 2000 yili Arabk
ayma kadar Miistesarlik maka-
minin uygun gordigii isboliimii
cercevesinde, Miistesarligin de-
gisik birimlerinin faaliyetlerin-
den sorumlu oldum. Ancak
Gilmriik Miistesarhigi'ndaki hiz-
met siiremin tamaminda kesinti-
siz olarak giimriiklerin moderni-
zasyonu projesinin koordinator-
ligii gorevini yurtttiim. Bu siire
projenin faaliyetlerinin, projenin
biitiin bilesenleri itibanyla, en
yvogun olarak siirdiriildigi bir
donem oldugu icin, konuyla ilgi-
li epeyce bir bilgi ve tecriibe bi-
rikimim olustu.

Giimriik uzmam gen¢ arka-
daslanim beni ziyaret edip vayin-
lamaya karar verdikleri mesleki
dergi igin giimriiklerin moderni-
zasyonu projesi ve bu doneme

iliskin an1 ve tecriibelerimle ilgi-

l1 olarak benden bir yazi istedik-
lerinde, olduk¢a hareketli ve he-
yecanli gecen bu donem zihnim-
de canlandi. Bu yazida da proje-
ye iligkin teknik ayrintilardan zi-
yade, konuyla ilgili genel nitelik-
teki bilgilere ve bu donemde edi-
nilmis tecriibeler 1s1ginda proje
yonetimi konusundaki diisiince-
lerime yer verecegim. Boylece,
ciddi bir kabuk degisikligi yasa-
makta olan Gumriik Miistesarh-
gimizin yeni mensuplarina, zorlu
bir siirect geride birakarak yeni
bir asamaya ulasmis bulunan
gumriklerin  modernizasyonu
projesini gecmisiyle birlikte tani-
tabilmeyl umuyorum.
Gumriklerin modernizasyo-
nu projesi Diinya Bankasi ile
1995 yilinda imzalanan kamu
mali yonetimi proje kredisinin
bir pargasi olarak giindeme gel-
mistir. Kamu mali yonetimi pro-

jest, adindan da anlasilacagi

iizere cok daha kapsamli olmasi

ongoriilen bir projedir. Bu proje

Ekim - Kasum
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Ekim -

kapsamina giimriiklerin moder-

nizasyonu ile birlikte vergi ida-
resinin etkinlestirilmesi ve biitge
ve personel yonetiminin iyilesti-
rilmesi de alinnustir. Ancak, 62
milyon dolar olarak belirlenen
proje kredisinin toplam tutar
icinde en biiyiik payt 45 milyon
dolar ile glimriiklerin moderni-
zasyonu bileseni almustir.

Giumriiklerin modernizasyo-
nu programinin amaclari proje
belgesinde soyle sayilmstir:

« Thtiyaca uygun ve modern
bir giimrilk mevzuati uygulamak.

+ Giimriik islemlerini basitles-
tirmek ve otomasyon uygulamak.

« Ithalat sonrasi kontrol is-
lemlerine agirlik vermek.

* Dis ticaret erbabma daha
iyl hizmet vermek.

+ Basmiidiirliiklere ve ma-
halli giimriik birimlerine daha
cok yetki aktarmak.

Projenin Diinya Bankasi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti hiiklimeti ta-
rafindan onaylandigi 1995 yilin-
dan benim proje koordinatorliigii
gorevine atandigim 1997 yili yazi-
na kadar gecen siirede. projenin
basaris1 i¢in elzem olan pek gok
onemli adim aulmistir. Proje bu
hazirlik déneminde de hep bir
miistesar yardimeisinin koordina-
torliiglinde yiritilmiistir. Bu su-

Kasim - Aralik 1 20002
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rede basarili bir otomasyon igin
zorunlu olan, mevcut islem siire-
cinin gozden gegirilmesi. mevzu-
atin yenilenmesine yonelik ¢alig-
malarin planlanmasi gibi énemli
islere baglanmistir. Ayrica proje-
nin dis finansmanin Diinya Ban-
kasmca saglamyor olmasi nede-
niyle yapilacak satin almalarda bu
kurulusun kabul ettigi uluslararas
ihale usullerinin kullanilmasi ge-
rekmektevdi. Bu usullerin bizim
thale usullerinden farkhi olmasi bu
yonde de yofun bir ¢alismayi
gerektirmistir.

Benim goreve geldigim giin-
lerde artik projenin uygulama
stirecinde yeni bir asamaya ge-
lindigi asikardi. Biz de bu asa-
manin gereklerine uyarak once-
ligi proje yonetimini giiclendir-
me cabalarina verdik. Proje yo-
netiminde yer alan her diizeyde-
ki uzmanin dncelikle bu ise go-
niil veren kisilerden secilmesi
gayreti icinde olduk. Aym za-
manda bu uzmanlarmn isin gerek-
tirdigi bilgi ve beceri birikimine
sahip olmalarina da dikkat ettik.
Proje biriminde yer alan uzman-
larin bu ige biitiin mesailerini
ayirabilmeleri, bunun icin de di-
ger giindelik iglerinden olabildi-
gince uzaklagtirilmalar: gereki-

vordu. Bunu saglamaya calistk.



Gorev sliresince beraber ¢a-
lisugim Miistesar (Sn. Ramazan
Uludag) ve Bakanlarin da (Sn.
Rifat Serdaroglu ve Sn. Mehmet
Kececiler) projenin gereklilifine
ve basarisina yiirekten inanmig
kisiler olmalari ve proje yoneti-
mine desteklerini hi¢ bir sekilde
esirgememeleri isimizi biyik
olciide kolaylasturmugtur.

[LK PILOT UYGULAMADA

BOYKOTLA KARSILASTIK

Giimriik islemleri nitelikleri
geregl ihracatci ve ithaldtg ke-
simlerini ve bu kesimlere araci-
lik eden (o zamanki adlariyla)
gimriik komisyonculugu mes-
lek mensuplarimi da dogrudan il-
gilendirdigi icin projenin her
asamasinda bu kesimlere bilgi
aktarilarak onlarin vardim ve
destefini almaya calisuk. Bu
destegin onemi, ozellikle BIL-
GE adim verdigimiz, otomas-
yonda uygulanacak bilgisayar
vazilminin tamamlandig:r ve
projenin Istanbul Atatiirk Hava-
limami Giimriik Midiirliigiinde-
ki pilot uygulamasinin baslaya-
cagl 1998 Haziran aymnda ok
daha belirgin bir bicimde ortaya
cikti. Pilot uygulamaya gecildi-
ginde bu giimriik miidiirligii ile

caligan 1§ sahiplerinin (ozellikle
de komisyoncu yardimcilarinin)
ciddi direnigi ile karsilastik.
Boykot uygulamalarina muha-
tap olduk, giivenlik giiclerinin
yardimi talep edecek olgiide cid-
di sorunlarla karsilasuk. Istanbul
Ticaret Odasi'nin genis toplanti
salonunu dolduran komisyoncu
ve yardimcilariyla pilot uygula-
mada karsilasilan sorunlar tar-
usmak iizere yaptigimiz toplan-
tida, hararetli tartigmalar bizleri
toplantiy1 terk edecek raddeye
kadar getirdi.

Simdi geride kalan ve tebes-
stimle hatirlanan bu olaylari,
proje yonetiminde gerek kamu
gorevlisi, gerek i1 sahibi konu-
munda olan muhataplarin bilgi-
lendirilmesinin ne derecede
onemli oldugunu ortaya koymak
bakimindan hatrlatmakta yarar
goriyorum.

Proje. vukarida saydigim
amaclarindan da anlasilacag:
iizere biitiinlesik bir yapi goster-
mektedir. Bu da projenin basari-
s1 i¢in zaman zaman birden ¢ok
alanda caba gosterilmesini ge-
rektirmistir. Ornegin Giimriik
Kanunu gibi hacimli, kapsamh

ve temel nitelikteki bir yasanin

Ekim - Kasun - Aralik

Giimriklerin

modernizasyonu
projesi

Diinya Bankasi
ile 1995
yihinda
imzalanan
kamu mali
yonetimi proje
kredisinin

bir pargasi
olarak
glindeme
gelmistir.
Kamu mali
yonetimi
projesi,
adindan da
anlasilacag
uzere

cok daha
kapsamli
olmasi
ongoriilen bir
projedir.
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cikarilmasi. basta Tiirkiye Bii-

yiik Millet Meclisi’nin 6nemli
katkilar1 olmak iizere, pek cok
birimin uyumlu c¢alismasiyla
miimkiin olabilmistir. Avrupa
Birligi ile 1996 yili basinda ger-
ceklestirilen giimriik birliginin
gerektirdigi ek calisma geregini
de bu kapsamda sayabiliriz.

Icinde bulundufumuz asa-
mada projenin 6zellikle otomas-
vona yonelik bileseninin basa-
rivla tamamlandigini memnuni-
vetle gozlemekteyiz. Bu durum
Diinya Bankasi'ndan alinan kre-
dinin de basariyla kullanilmasi
sonucunu dogurmustur. Ancak
proje daha once de soyledigimiz
iizere, kapsamh ve biitiinlesik
bir nitelikte oldugu icin. basta
teskilat vapisina vonelik reform-
lar olmak (izere. hald vapilacak
pek cok is vardir.

Ozetle. benim koordinator
olarak ii¢ vilhh asan denevimle-
rimden proje yonetimine yo-
nelik olarak aldigim dersler
sunlar olmustur:

* Proje biriminde gorev ala-
cak kisiler inanch, bilgili, calis-
kan ve giivenilir olmahdir.

* Proje yonetimi tist makam-

larin tam destegini saglamalidir.

Ekim - Kasin - Aralik 1 2002
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» Proje yonetimi bilgi ve be-
cerisiyle muhatabi oldugu ulus-
lararasi kuruluslarin da giivenini
kazanmalidir.

* Proje, hem tegkilat iginde,
hem de hizmet vermekle yii-
kiimlii oldugu kesimlerde cok
iyi tanitlmalidir.

» Proje yoneticileri biitiin ‘is-
lemlerini seffaf, kamu gorevlisi
olarak hesap verme sorumlulugu
olan ve kaulimci bir anlayisla
stirdlirmelidirler.

Bu kriterler agisindan bagin-
da bulundugum proje biriminin
genel cizgileriyle basarih bir ¢a-
lisma sergiledigi ve bu basarimn
halen de devam ettigi diisiince-
sindevim. Temelleri 1990’1 yil-
larin ortalarinda atilan bu reform
hareketi, teknolojik altyapida
yapilan modern uygulamalariy-
la, Avrupa Birligi standartlarina
uygun olarak cikarilan mevzu-
auyla Glmriik Mistesarhigini
21. yiizyila basarih bir sekilde
tasumis ve boylece diger kamu
kuruluslarina 6rnek olmustur.
Bu basarinin yapisal degisime
sahip c¢ikacak geng, bilgili, ozve-
rili meslek mensuplar ile daha
da gelistirilecegi  umudunu

tasimaktayim.



51

AVCI

Gimriik Uziam

Giimriik idaresinde
Yontem Degisikligi

ecmigte biitiin gelis-

mis iilkelerde, gelir-

lerin toplanmasi isi-
ne katilan devlet Kurumlan tica-
ret alemi ile olan is iliskilerini
olumsuz ve kotii bir sekilde yi-
rittii. Bu kurumlarnn gegmisteki
tutumu, miikellefin ag¢iklarini
aramak, karsilasilan her eksiklik
icin cesitli yaptinmlar uygula-
mak ve idare icin gelir elde et-
mek amaciyla firsatlar yaratmak
seklindeydi. Islemler, bilgiye
ulasmanin zor ve gizliligin esas
oldugu, uygulanan prosediirlerin
kisiler ve firmalar i¢in zorunlu ve
sikict oldugu bir ortamda yiirtiti-
liiyordu., Soz konusu Kurumlar,
ispatlanmamig bir teori olan “ti-
caret erbabinmn yirtttigi ticari
islemlerin ve tuttugu ticari kayit-
larin, mevcut yasal ve ticari di-
zenlemelerle uyumunu artirmak
icin otoritenin miidahalesinin ge-
rektigi ve bu yolla ihlallerin 6nle-
nebilecegi” diigiincesine bagh

olarak calisiyorlard.

Bir siire sonra gelir idareleri,
stirdiirdtiklert tutumun modern
cagm 1y anlavisivla celistiginin;
oncelikle idarenin kendi kendisi-
ni degerlendirmesinin, idareye
Kars! olan glivenin artinlmasinin
ve ticaret erbabinin ihtiyac, bek-
lenti ve davranislarinin anlasil-
masi gerektiginin bilincine var-
dilar. Ve, bu bilincle hareket
ederlerse, ticaret erbabinin vyii-
riittiigii ticari islemlerin ve tuttu-
gu ticari kayitlanin yiiriirliikteki
ilgili mevzuatla uyumunun, yani
ticart uyumun, yaptirimlar uygu-
layarak elde edilen uyumdan da-
ha yiiksek olacagini tespit ettiler.

Gelir idareleri ticari uyum
Kayutlarim kullanarak miikellef-
lerini daha iyi anlayabilir ve gii-
veni artirabilirler. Bununla bir-
likte, idare ve firma arasinda
pek cok islemle kurulan iliski
ile zaman ve kaynak maliyetleri
diisiik olan ve degerli ticari bil-
gilerin daha kolay toplanmasini

saglayan bir degisim elde edilir.

Ekim

Yeni calisma
yontemleri
benimseyen
pek cok
glimriik
idaresi,
hizmetlerin
etkin bir
bicimde
yonlendirilmesini
saglamak icin
resmi olarak
Kalite Kontrol
Organizasyonlari
ile isbirligine
girdiler.
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Gelir toplayan devlet ku-

rumlarinin baslicalarindan biri
olan giimriik idareleri icin de bir
tavir degisikligi, onceden ticaret
erbabi ile kurulan olumsuz ilis-
kilerin diizeltilmesi i¢in kaginil-
maz oldu. Ulke sinirlarindan
gecen herkesi ve her esyayi
kontrol etmeye calismak, yapi-
lan her islemde mutlaka bir ek-
siklik bulmaya calisarak ve bul-
dugu her eksiklige mali yapti-
rimlarla karsihk vermek seklin-
deki davrams tarzi, glimriik ida-
resinin cekinilen ve is aleminin
rakibi gibi algilanan bir idare
olmasina neden oldu. Bu sekil-
de davranarak hem gereksiz ye-
re kendi is viikiinii artirdigin,
hem de siirekli biiviiyen ulusla-
rarasi ticaret akisinin gerisinde
kaldigini ve bu akisi zorlagtirdi-
g fark eden giimriik idareleri
degismeye karar verdiler ve bu-
nun icin yeni ¢alisma felsefeleri
ve yontemleri gelistirdiler.

Bu yeni yontemlerden bir ta-
nesi ve gelismis tilkelerce en

¢ok tercih edileni, giimrik ida-
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resinin sahip oldugu kaynaklari
en biiyiik ithalatgilara ve ihra-
catgilara odaklayarak, sistemin
aksayan yonlerini belirlemek ve
boylece ticari uyumu 6nemli 6l-
clide artirmaya yonelik olan
yontem oldu.

Yukarida bahsedilen yonte-
min orneklerine bircok gelismis
iilkenin giimriik idarelerinde
rastlanmaktadir. Ornegin, Ka-
nada giimriikleri Kanada ticari
is cevreleri ile goriilmemis bir
ortaklik kurdu. Bu yeni is iliski-
si karsilikli ihtiyaglarin daha
fazla uyumlastirilmasini amacg-
liyordu. Bu ¢alismanin bir par-
cast olarak Kanada Giimriik
[daresi, daha iyi hizmet sagla-
mak amaciyla mevcut verileri
daha akillica ve yaratici bir se-
kilde kullanarak;

o Ithalatct firmalarin  yiizde
l'inden daha az sayida firmanin
kiymet bazinda toplam ithalatin
yiizde 92 sini gerceklestirdigini, ve

» Miikelleflerin %72 sinin
ayda bir defadan daha az itha-

lat yaptiklarin tespit etti.



Bu ornek Avustralya tecrii-
besini de  yansitmaktadir.
Avustralya Giimrik Idaresinin
elinde bulunan verilerle yapilan
bir calisma sonucunda, glimrik
idaresince toplanan gelirin

s ylizde 53 iiniin yaklasik 10
firma, ve

* yiizde 68 inin de 100 firma
tarafindan saglandig belirlendi.

Ayni sekilde, is yiikiiniin ana-
liz edilmesi amaciyla Amerikan
Giimriik Idaresinde yapilan bir
calismada, Birlesik Devletler’e
bir yil icinde yapilan esya ithala-
tinin toplam kiymet bazinda

o yiizde 33'dnin ilk 100
ithalatt,

» viizde 60 vun ilk 1000
ithalargt ve

e viizde 81'inin ilk 7880 it-
halatgt tarafindan gergeklesti-
rildigi respit edilmistir.

Bu yeni ¢alisma yontemi,
gimrik idarelerince gelistirilen
pek cok yeni diisiince ve davra-
nigla desteklendi, Ornegin, In-
giliz Giimriik Idaresi 1993 yi-
linda ithalat¢ilar ve ihracatgilar
icin Giimrik Imtiyaz Standart-
larini yayinladi. Bu standartlar

ile ithalatgi ve ihracatgilarin
gilmriikle ilgili islemlerinde
alacaklart hizmetin standartlar
belirleniyor ve ticaret erbabina
saglanan hizmetin kalitesinin
vilksek ve ayni sevivede olmasi
saglaniyor.

Amerika Birlesik Devletler
Giimriik Idaresi, kendi calisan-
lart ve miikellefleriyle ortaklik
kurmasi gerektigi diisiincesin-
den hareketle, yeni c¢alisma
yonteminin ¢ercevesini belirle-
mek amaciyla “Modernizasyon
Yasasi (Mod Act)"mi hazirlad.
Bu yasa Birlesik Devletler
Giimriik. [daresinin ve 500 bii-
viik firmanin olusturdugu bir
Birlesik Endiistri Grubunun is-
birligi sonucunda hazirlandi.
Amerikan Giimriik Idaresinin
Mod Act ile baslattigr ¢alisma-
larla ulasmaya calistig sey,

s ticari uvum elde etmek,

o glimrik idarelerinin temel
gorevi olan toplumu, ekonomiyi
ve cevreyl koruma gorevini ye-
rine getirirken, gimriikle ilgili
islemleri de miimkiin oldugunca
basitlestirmek ve

 wluslararast ticarer bilgi-
leri tizerine ulusal bir bilgi kay-

nagi haline gelmektir.
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Diger bircok giimriik idaresi
de bu veni yaklasim dogrultu-
sunda yeni calisma felsefelerini,
giimriigiin ¢ikarina olan islemler
hari¢: diger tiim iglemlerin basit-
lestirilmesi olarak belirlediler.

Egitim programlar da, be-
nimsenen bu yeni ¢alisma yon-
teminin ayrilmaz bir parcasi ha-
line geldi. Giimriik idareleri ta-
rafindan ticaret erbabina yone-
lik olarak siirdiiriilecek egitim
programlari ile amaglanan hata-
larin tanimlanip, mali cezalarin
uygulanmasi degil, ticaret erba-
binin hatalardan kagimmasina
vardim ederken, mevcut riskle-
re gore kontrol ¢abalarimin he-
deflenmesidir.

Yeni calisma yontemleri be-
nimseven pek ¢ok giimriik idare-
si, hizmetlerin etkin bir bicimde
vonlendirilmesini saglamak 1¢in
resmi olarak Kalite Kontrol Or-
canizasyonlari ile isbirligine gir-
diler. Avustralya Giimriik Idaresi,
Avustralya Kalite Konseyi'nin
bir tiyesidir ve ayni sekilde Ingi-
liz Giimriik Idaresi de benzer bir
yapiya baghdir. Birlesik Devlet-

ler Giimriik Idaresi ise Federal
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Kalite Enstitiisii ve Kamu Idaresi
Ulusal Akademisi ile bu konuda
bir ortaklik kurmustur.

Giimriik idareleri dinamik
bir yap: icerisinde ¢alisigl icin
diger kamu kurumlarindan daha
farkli bir ozellige sahiptir. Bu
dinamik yapi icerisinde statik
kalmasi s6z konusu olmayan
giimriik idareleri gelismeleri ta-
kip etmek ve degisimlere ayak
uydurmak icin yeni yOntemler
gelistirmek ve dis ticaret ig¢inde
yer alan diger taraflarla isbirligi
icinde ¢aligmak zorundadir. Bu
gercegi fark ederek kendini ye-
nileme ve gelistirme c¢abalarina
girisen gelismis lilkelerin giim-
rik idarelerinin actifi bu yeni
vola diger giimrik idareleri de
er veya ge¢ girmek durumunda
kalacaklardir. Clinkii her ne ka-
dar giimriik idareleri ulusal ida-
reler olsa da, yapuklari ig ulus-

lararas1 boyuttadir.

KAYNAKLAR

1- Trade Compliance Risk Management
Process, LIS, Customs Service, March 1999

2- Customs Risk Management Policy,
Australian Customs Service. May 2000



KIRAL DUZGUN

Gumriik tlzmens

Giimriik Laboratuvarlarimiz
Neden Yeniden
Yapilandinlmahdir?

1§ ticarete konu olan
bir egyanin tabi ola-

cagl tiim islemlerin
belirlenebilmesi i¢in oncelikle
bu esyanin Diinya Giimriik Or-
giiti (DGO) tarafindan, Armoni-
ze Sistem Esyva Nomanklatiirii
baz alinarak olusturulan Tirk
Giimriik Tarife Cetveli'ndeki
yerinin belirlenmesi (siniflandi-
rilmasi) gerekmektedir.

Glimriik islemleri ve ulusla-
rarasi ticaret ve yaturimin temel
gereksinimlerden birisi olan si-
niflandirma iglemi, teknik litera-
tiire dayanilarak giimriik beyan-
namelerinin ve ilgili dokiiman-
larin kontrolii, esyanin incelen-
mesi, laboratuvar analizi gibi ce-
sitli iglemleri igeren ve uzmanhk
gerektiren bir istir.

Tarife smiflandirmasinin ya-
pilabilmesi icin gerekli eleman-
lardan birisi olan giimriik labo-
ratuvarlari, uluslararasi anlas-
malar ve kontroller kapsaminda-
ki esya ve kriterlerin ¢cogunlukla

laboratuvar analizleri sonucunda
tanimlanabilecek karakterde ol-
masi nedeniyle 6zel bir 6neme
sahiptir.

1996 yilinda AB ile iilkemiz
arasinda olusturulan Giimriik
Birligi kapsaminda, giimriikleri-
mizin hem mevzuat hem de fizi-
ki yapilanma bakimindan AB ile
uyumlulastiritlmasina  yonelik
caligmalar yapilmis olmasina
ragmen, giimriik laboratuvarlari-
nin yeni bir yapiya kavusturul-
masina iliskin somut bir gelisme
bulunmamaktadir.

LABORATUVARLARIMIZIN
MEVCUT DURUMU

Gilmriik  wvgulamalarinda
cok dnemli bir iglevi olmasina
ragmen fiziki ve teknik alr yapt
bakunindan iiyesi olmaya ¢alis-
tgimuz AB'nin standartlarinn
cok altinda bulunan gumriik la-
boratuvarlarimizin - meveut du-

rumundaki pek ¢cok aksaklik ne-
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B Laboratuvar Bolgesel Merkez
Ulke Sayisi Laboratuar Laboratuari
Tlrkiye 24 -
ABD T B Var
Japonya 10 9 Var
Almanya 5 5 Yok
T Fransa 10 1 Var
Giimriik :
Ingiltere 3 - Var
uygulamalarinda, | ispanya 5 -
AB'I’lin Hollanda 1 - -
Gin 4 4 Yok
standartlarinin Tablo 1. Ulkelerin gmriik laboratuvarian sayisi
¢ok altinda deniyle analizler saghkli olarak boratuvarn sayisi ile iglerligi ara-
bulunan yaptlamamakta ve laboratuvar sinda dogru oranti bulunmadigi-
gl'imrijk analizlerinden kaynaklanan —m ortaya Koymaktadir.
laboratuvarla-  problemler ortaya ¢citkmaktadtr. Bu iilkelerdeki laboratuvarlar

rimizin mevcut
durumundaki
pek cok
aksaklik
nedeniyle
analizler
saghkh olarak
yapilamamakta
ve laboratuar
analizlerinden
kaynaklanan
problemler
ortaya

cikmaktadir.

40 | Ekim

laboratuvarlarimizin etkinli-
gini olumsuz yonde etkileyen
faktorlerin basinda, gerekliligi
yeterince arastirilmadan ve alt
yapist olusturulmadan kurulan
glimriik laboratuvarlari ile labo-
ratuvarin sayisinin gereginden
cok fazla olmasi gelmektedir.

Laboratuvar sayisimin fazla
olmasi, laboratuvarlara yapila-
cak yatirim i¢in ayrilan biit¢enin
yetersiz kalmasina ve teknik
personel sikintist yasanmasina
yol agcmaktadir.

Asagidaki tablodan da gorii-
lecegl iizere, iilkemizdeki giim-
rilk laboratuvarlarinin sayist dig
ticaret hacmi yiiksek olan gelis-
oldukca

mis iilkelerinkinden

fazladir. Bu durum, giimriik la-
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genis bir bolgeye hizmet vermek
tizere bolgesel diizeyde kurul-
mus ve her biri bulundugu bol-
genin oOncelikleri dikkate alina-
rak belirli konularda ihtisaslas-
mis olup, bazilarinda koordina-
tor niteligindeki bir merkez la-
boratuvar da bulunmaktadir.
Glimriik laboratuvarlarimiz
analize gelen esya sayisinin faz-
lalig1 nedeniyle oldukca yogun
bir is hacmine sahip olup, analiz
talebinin 1996-2000 yillar1 ara-
sindaki beyanname bazinda dagi-
lim1, Grafik 1'de gosterilmistir.

Grafik 1 (1)

Laboratuvarlara gelen analiz
talebi yillik olarak beyanname
bazinda 100.000’in altina diisme-
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mektedir. Bazi durumlarda bir
beyanname kapsaminda bir kac
kalem egyanin analiz edilmesi ta-
lep edildiginden analize gelen es-
ya sayist yukandaki grafikte ve-
rilen degerlerden daha yiiksektir.

AB iiyesi iilkelerde ise, bilgi-
sayarli glimriik islemlerinin ta-
mamen verlesmis olmasi ve ge-
lismis risk analizi sisteminin bu-
lunmas1 ile esyanin ilgili rejime
gecisinin kayit yolu ile yapildig:

basitlestirilmis giimriik islemle-
rinin yaygin olarak kullanilmasi
gibi nedenlerden dolayi labora-
tuvara gonderilen esya sayisi si-
nirlanmustir (Grafik 2).

Grafik 2 (2)

Analiz taleplerinin laboratu-
varlarimiz arasindaki dagilimin-
da da laboratuvarin bulundugu
vere bagh olarak biiviik bir oran-
tisizhik bulunmaktadir.

o AB UYES| ULKELER ILE OLKEMIZ
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Grafik 3 (3)

Grafik 3 incelendiginde top-
lam is hacminin yiizde 82.6's1-
nin Istanbul, izmir, Izmit, Bursa
ve Mersin: geri kalan kisminin
ise diger 15 laboratuvarda ger-
ceklestirilmis oldugu ortaya cik-
maktadir. Diger bir ifadeyle, la-
boratuvarlarin cogu aul durum-
da bulunmakta, teknik personel
ve biitce kaynaklarimn verimli

olarak kullanmilmasina engel
olmakradir.
Giimriik laboratuvarlarinda

cok degisik esya gruplarinin
analiz edilmesi ve bir esvanin
Tarife Cetveli’ndeki pozisyonu-
nun belirlenmesinin birden fazla
analizi gerektirmesi nedeniyle
cok sayidaki laboratuvar perso-
nelinin ve kompleks yapidaki
analiz cihazlarimn verimli sekil-
de cahgabilmesi, numune ve re-
aktiflerin analiz béliimlerinden

ayrt odalarda hazirlanmasi, bazi
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cihazlar icin o6zel diizenekler
olusturulabilmesi i¢in uygun ve
yeterli biiyiikliikteki laboratuvar
alanina ihtiyac bulunmaktadir.

Mevcut giimriik laboratuvar-
larimizin pek c¢ogu giimriik ida-
resi ile aym binada ve kiiciik
alanlara sikismug bir vaziyette
bulunmakta, yerlesim alanlarimin
biiyiikliigii 20-210 m’ arasinda
degismektedir. Ayrica, tiim esya
gruplart ayni laboratuvarda ana-
liz edilmekte, numunelerin ve
analizde kullanilan kimyasallarin
hazirlanmas: gibi islemler ayni
ortamda yapilmaktadur.

Giimriik laboratuvarlarinda
yapilan analizlerde analiz so-
nuclarmin dogrulugu ve analiz
siiresi iki temel fakior oldugun-
dan artik tim diinyada klasik
yontemlerin yerini alan. daha
hizli ve hassas sonuclar veren
enstriimantal analizler, Giimriik
Birligi cercevesinde EC 4154/87



sayth Tiiziigii eki yontemlerin
kullanilmasi zorunlulugu bulu-
nan islenmis tarim driinleri ana-
lizleri 1le stmirh kalmug, diger es-
va gruplan i¢in yeterli ve gerek-
li alt vapr olusturulmadan cihaz
alimlar1 vapildigindan diizenli
olarak kullanilmaya baslanila-
mamigtir. Ayrica. uygulamada
laboratuvarlar arasindaki homo-
jenligin saglanmasi icin gerekh
olan standart analiz yontemleri
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Adana, Anka-
ra, Antalya. Eskisehir, Hopa,
Gaziantep, Kayseri, Edirne, Ka-
radeniz Ereglisi, Tekirdag ve
Trabzon'da bulunan laboratu-
varlarimiz ise, yalmzca basit la-
boratuvar ekipmanma sahip
olup. bu ekipmanla esyanin tari-
fe pozisyonunun tespitine yone-
lik tahlillerin yapilmasi miim-
kiin bulunmamaktadir.

Giimriik laboratuvarlart mev-
cut durumda belirli esya grupla-
rina iligkin analizlerin yapilabil-
mesi i¢in yeterli teknik alt yapi-
ya sahip bulunmadigindan bu
esva gruplarimin analiz vetkisi
Yonetmeligin 219’ uncu madde-
sine istinaden belli resmi labora-
tuvarlara verilmistir.

Yetki verilen resmi laboratu-
varlardaki yiiksek analiz iicretle-

rinin miikellef tarafindan kargi-
lanmasi, numunelerin laboratu-
varin bulundugu bélgeyve sevk
edilmesi ve analiz raporlarinin
glimriik idaresine gonderilmesi
sirasinda ¢ok fazla zaman kaybi
olmasi, resmi laboratuvarlarin
Tarife Cetveli konusunda yeterli
bilgive sahip olmamasi, resmi
laboratuvarlarda yapilan analiz-
lerin idare tarafindan kontrolii-
niin zor olmasi gibi nedenlerle
stkintilara yol acmaktadir.
Laboratuvarlarimizin  diger
bir 6nemli sorunu ise, kimyager
olarak adlandirilan teknik perso-
nelin nitelik ve nicelik agidan
yetersiz olmasi, yardimen kadro-
larin bulunmamasi, kimyagerle-
rin yeterli egitime tabi tutulma-
masl, atama veya tayinler i¢in
belirli bir sistematik bulunma-
masi, oOzlik haklarindaki belir-
sizlikler gibi sorunlar nedeniyle
is performansinin ¢ok diisiik
olmasidir.
Glmriik  laboratuvarlarina
kimyager istihdaminda belirli bir
sistematik bulunmamasi, kimya-
gerlerin say1 yaninda nitelik aci-
sindan da yetersiz kalmasina vol
acmistr. Ozellikle, kurumlar ara-
s1 yatay gecis yoluyla giimriik la-
boratuvarlarina alinan kimyager-

lerin ¢ogunlukla, hem yeterli la-
Ekim -
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AB'ye iiyelik

icin hazirlanan
Tiirkiye'nin
Ulusal
Programi’nda
verilen
taahhiitler
arasinda da
yer almasi
nedeniyle,
glimriik
laboratuarlarini
modernize
etmesi
gerekmektedir.
Bu kapsamda
laboratuarlarimizin
diizgiin sekilde
calismasini
garanti altina
alacak bir
kalite
sisteminin
kurulmasi
zorunlu
bulunmaktadir.
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boratuvar tecriibest bulunmamasi

hem de diger laboratuvarlardan
daha farkli konumdaki gimriik
laboratuvarinda cahisacak alt ya-
p1 olusturulmaksizin analiz rapo-
ru diizenleme yetkisi verilmesi
nedeniyle pek cok sorun ortaya
¢ikmaktadir. Personelin kalitesi
acisindan yasanilan sikintilardan
bir digeri ise, kimyagerlerin ya-
banci dil bilmemesi nedeniyle, li-
teratiir ve dokiimanlarin takip
edilememesidir.

SONUC

AB ve diger gelismis iilkeler-
deki giimriik laboratuvarlan bi-
limsel bir kurulus niteliginde hiz-
met vermekte, iilkeye girig yapan
esya lizerinde her tiirli analizi
yapmakta, yalmzca giimriige de-
gil. diger kamu kuruluslarina da
laboratuvar hizmetleri ve bilim-
sel konularda referans gorevi
yvapmaktadir. Giimriik laboratu-
varlarimiz ise, yalnizca tarife po-
zisyonu belirlenmesine yonelik
analizlerin bile saghkli olarak
yapilamayacag: bir durumdadr.

AB'ye iiyelik icin hazirlanan
Tiirkiye'nin  Ulusal  Progra-
mi'nda verilen taahhiitler arasin-
da da yer almasi nedeniyle, giim-
ritk laboratuvarlarini modernize
etmesi gerekmektedir. Bu kap-

Kasim - Aralik | 20002
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samda, oncelikle laboratuvarla-
rin Giimriik Miistesarh@i biinye-
sinde ayri bir teknik birim haline
getirilmesi, laboratuvar sayisinin
azalulmasi, bolgesel ve merkez
laboratuvarlart kurulmasi, yeni
teknik kadrolarin olusturulmasi,
enstriimantal analizler icin ge-
rekli altyapinin olugturulmas,
standart analiz yontemlerinin be-
lirlenmesi ve en onemlisi labora-
tuvarlarimizin diizgiin sekilde
calismasim garanti altina alacak
bir kalite sisteminin kurulmasi
zorunlu bulunmaktadir.

Giimriik idaresinin oldukca
onemli bir yardimer birimi olan
giimriik laboratuvarlarinin mo-
dernizasyonu ile vergi kayiplar-
nin azaltilmasi, kacakc¢ihidin on-
lenmesi ve dis ticaret mevzuati-
nin daha etkin olarak uygulan-
mas1 yaninda, AB’ye iyeligimi-
zin gerceklesmesi durumunda
ortaya cikacak diger gorevlerini
de yapabilecek bir yapiya kavus-
turulmus olacaktir.

KAYNAKLAR

Giimriik Laboratuvarlarninin Yeniden
Yapilandiriimasi: DGO ve AB Ulkelerinde
Gimrik Laboratuvarlarimin Yapisi ve Go-
revleri, Giimrilk Laboratuvarlanimizin Yeni-
den Yapulandirimasi, Uzmanhk Tezi, Ka-
sim 2001, Ankara
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[liskisel Veri Tabanlarindan

Giimriik Veri Ambarina

Giimriik Otomasyonunda

VERI AMBARI NEDIR?

on yullarda kuruluglar

1§ stireclerini diizenle-

mek ve rekabet avan-
taji elde etmek ilizere bilgisayar
sistemlerine yatirim yapmiglar-
dir. Bu bilgisayar sistemleri iize-
rinde Kurulan “‘iligkisel veri ta-
banlari™ ise ¢ok miktarda bilgi
tiretmekte, saklamakta ve bunla-
ri PC, ana bilgisayar ve sunucu
aglan iizerinde dagitmaktadirlar.
Ancak, bu kadar biiylik miktar-
daki bilgiyi kullanmadan sadece
toplamak ve biriktirmek de ye-
terli degildir. Bir cok kurulusta
bu veriler kritik is kararlarim
desteklememektedir. Ayrica, bu
kadar biiylik miktardaki bilgiye
hakim olmak ve yonetebilmek
de miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle, yeni yontem arayislari-
na girilmis ve toplanan verileri
en degerli varlik olan bilgiye ce-
virebilmesi i¢in gerekli yontem

ve araclar ortaya cikmusgtir.

Degisim
Bu yontemlerin esasini tegkil

eden Veri Ambari, cesitli
amaclarla olusturulan veri ta-
banlarinda

bilgisinin iglemlerin tamamlan-

tutulan operasyon
masini takiben, entegre bir bi-
¢imde, tarihsel bir dizilis iceri-
sinde ve formatta baska bir veri
tabanina alinmasi ve bu veri ta-
bani iizerinden hizli, dogru ana-
lizlerin yapilmasini saglayan bir
bilgi deposudur. Operasyonal
veri tabanlarindan farkhh olarak
Veri Ambarlarimin yapisi, hizli
analiz ve bilgiye erisim icin dii-
zenlenmistir. Veriler tarihsel ve
belli araliklarla giincellenmekte-
dir. Veri Ambarilarina ozel
olarak gelistirilen araclarla da
erisim saglanabilmektedir.

GUMRUK VERI

AMBARI SISTEMI

Vert Ambarinin ne oldugu
konusunda yukarida yer alan
Gimrik

aciklamadan sonra

Ekim - Kasim
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Veri Ambari,
cesitli
amaclarla
olusturulan
veri
tabanlarinda
tutulan
operasyon
bilgisinin
islemlerin
tamamlanmasim
takiben,
entegre

bir bicimde,
tarihsel bir
dizilis
icerisinde

ve formatta
baska bir veri
tabamina
alinmasi ve

bu veri tabani
iizerinden hizl,
dogru
analizlerin
yapilmasini
saglayan bir
bilgi deposudur.
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Veri Ambar1 Sistemi’'nin tasa-

rimi, gelisimi ve icerifi konusu-
na kisaca bakalim.

Miistesarlifimiz tarafindan
yiiriitiilmekte olan bihgim tek-
nolojisi calismalari temelde ida-
remizi verimli kilmak ve moder-
nize etmeyi amaclamaktadir.
Proje kapsaminda 29.05.2000-
12.02.2002 tarihleri arasinda 59
giimriik idaresi ve 16 giimrik
bagmiidiirliigli otomasyona geg-
mis, islemlerin yiizde 98.5"1 ger-
¢ek zamanh olarak BILGE ya-
zilimu ile yapilir hale gelmistir.

BILGE yazilimi calisma
mantiginda ;

*» 54 giimriik merkezinde ku-
rulan sunucu bilgisayar sistem-
lerinde dis ticaret verileri, tasit,
TIR bilgileri dagiuk veri taban-
larinda depolanmakta ve sunu-
cu-istemci mimari yapisi ile ¢a-
lismaktadir.

» Genis Alan Ag1 (WAN)
iletisim yapisi icerisinde ise
merkezden tagraya tarife ve refe-
rans bilgileri aktarilmakta, tasra
birimleri arasinda ise teyit is-
lemleri yapilmaktadir.

« Uygulama geleneksel proje-
lerden farkh olarak, dis kullamci-
larin dogrudan sistemle iletisimini
de kapsayan genis bir yelpaze ice-

risinde devam etmektedir.
Aralik
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Boyle genis ve karmasik bir
yapi icerisinde idarenin saglikh
kararlar alabilmesi ve giimriikler
iizerinden dogru bilgiye etkin
erisim hedefleri cercevesinde
Veri Ambari olusturularak bir
Karar Destek Sistemi kurulma-
s1 amaclanmustir.

GUVAS (Giimriik Veri Am-
bar Sistemi) olarak adlandirilan
ve Mayis 2002 itibariyle Miiste-
sarlik merkez birimlerince uygu-
lanmaya baslayan sistemin tasa-
rim ¢alismalarinin baslangicinda;
Miistesarligimiz biinyesinde ha-
len kurulu bulunan ve kurulacak
uygulamalarin tasarimi ve mima-
risi incelenerek, Miistesarlik iist
yonetimi ve uzmanlarin gereksi-
nim duyacagl raporlama ve sor-
gulamalarin belirlenmes: amag-
lanmistir. GUVAS tasanim ve
programlama calismasi esnasinda
izlenilen yontemler:

« GUVAS
beklentilerinin tanimlanmasi,

« GUVAS'a dahil edilecek
aday bilgilerin tespiti,

gereksinim ve

* Temel sorgulama ve rapor-
lamalarin tespiti,

« Sistem modellerinin olus-
turulmasi,

« GUVAS’a bilgi transferi ve

dontisiim 1glemlerinin belirlenmest,



« GUVAS’a cekilen bilgile-
rin hatalardan arindinlmasi icin
gerekli yazilimlarin yapilmasi,

« Kurulan veri tabanina eri-
nasil

simlerin yapilacaginin,

kullamier  arayiizlerinin  nasil
olusturulacagimin belirlenmesi
seklinde olmustur.

Operasyon  birimlerinden
saglanacak ham bilgiler cerge-
vesinde islemleri izlemek, hizli
olarak bilgiye ulagmak, analiz
etmek ve degerlendirmek icin
belirlenen kaynaklar ve gercek-
lestirilen uygulama mimarisi
asagidaki sekilde ozetlenmistir:

1.Miistesarlik Bilgi Islem Mer-
kezinde (Muhabere ve Elektronik
Dairesi Bagkanhigi. 13. katta) kuru-
lu bulunan Vennt Ambari Sunucu-
sunda hizmet veren bir Veri Am-
bari Sistemi olusturulmustur. Veri
Ambari Sunucusuna erisim Muste-
sarlik merkez birimlerinden LAN
(yerel Alan Afi) lizerinden. tasra
birimlerinden ise WAN {izerinden
saglanmaktadir. Mistesarlik Bilgi
[slem Merkezinde kurulan bir ilave
Uygulama Sunucusu (Oracle
Application Server) ile bu mima-

r1 desteklenmektedir.

2.Yaklasik 54 adet BILGE
sunucusunda, gercek zamanl
olarak olusturulan veriler GU-
VAS'a giin sonunda aktarniimak-
tadir. Bu asamada Veri Ambari-
na aktanlan bilgi toplam ithalat
ve lhracat beyvannamelerinin
yiizde 98.5"1dir.

3.Yiizde 1.5 civarindaki be-
vanname BILGE'de olusturula-
madigl icin bu bevannamelerin
Giimriikler Genel Miidiirliigiin-
de kurulan sistem iizerinden giin
sonu veri girisleri yapilmaktadir,

4.1996-2001 yillart arasinda
Giimriikler Genel Miidiirliigii is-
tatistik merkezinde bilgi girisle-
ri yapilarak olusturulan verilerin
GUVAS a aktarimi yapilmustur.

5.GUVAS'ta Kiymet Veri
Tabani olusturulmustur. Boyle-
ce. BILGE sunucularinda olusan
fivat ve ol¢ii birimi bilgileri Kiy-
Veri

tagrada gorevli muayene memur-

met Tabanina aktarilarak
larinin kullanimina agilacakur.
6.Miistesarlik Bilgi Islem
Merkezinde Kurulan veri amba-
ri. sunucu iizerinde bir *MO-
LAP” (Multi Dimensional On-
Line Analytical Process) ver
tabani kurulmus ve veri tabanina
“OLAP” (Oracle Express)
araclar: kullanilarak ¢cok boyutlu
analiz imkani saglanmstir.

Ekim - Kasum -
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Kullanicilarinin,

Sistem

Miistesarlik merkez birimleri,
Giimriikler ve Giimriikler Mu-
hafaza
Giimriik Miidiirliiklerindeki da-

hili kullamcilar ile Resmi ku-

Basmiidiirliikleri, ve

rumlar, firmalar, miisavirler ola-
rak tanimlanan harici kullanici-
lardan olusacagi tasarlanmigtir.
Proje Kapsaminda;

1. Dis Ticaret Istatistikleri ve
aylik biiltenin ¢ikarilmasi ve ce-
sitli parametreler ile sorgulama
yapilmasi,

2. Giimriik Idarelerinin isle-
yisinin kontrolii amaciyla gesitli
performans analizleri yapilmasi,

3. Firma/kurum/kurulus fa-
alivetlerinin izlenmesi,

4. Kiymet bilgilerinin olustu-
rulmasi ve analizi,

5. Kacakgilik olaylari izleme,

6. TIR, tasit ve konteyner ta-
kip islemleri.

7. Hukuk Bilgi Sistemi tizerin-
den dava dosyalarinin izlenmesi
gibi islemler GUVAS iizerinde
yapilabilmektedir. Bilgiler GU-
VAS'a belli periyotlarda BILGE
Sistemi ve ilave modiillerden isle-
mi bitmis operasyonel veriler iize-

rinden aktarilmaktadir.

Arvalik 1 2002
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Veri Amban Sisteminde yer
alan donamim ve yazilimlar asagi-
daki sekilde belirtilmektedir:

Kurulan GUVAS ulusal ag
yapist Frame Relay, TURPAK
ve Leased Line omurgadan olus-
Merkezde bir Veri
Ambar Sunucusu (DW Server-
Sun Solaris 6500 - 6 CPU .4 GB
Memory, 500 GB Hard disk )
kurulmustur. Genis Alan Ag ya-

maktadir.

pist iizerinden Intranet modelini
olusturmak {izere Veri Ambari
Sunucusunun 6niine Internet Su-
nucusu gorevini de yerine geti-
rebilen bir Uygulama Sunucusu
(Oracle Application Server) ku-
rulmustur. Uzerinde *“Oracle
Application Server” yaziliminin
calisigr sunucu “Intranet™ eri-
simlerinde kullanicinin yetki
kontrollerinin yapilmasina ve
“Intranet”te yayinlanan sabit ra-
porlarin gozlenmesi ile birlikte
kolay sorgulamalarin yapilmasi-
na olanak saglamaktadir.
Merkezde vyerel kullanicila-
rin erisimi istemci-sunucu mi-
marisi ile saglanmaktadir. Bu
kullanicilar “Discoverer” ve
“Express” adi verilen yazilim
iirtinlerini kullanarak ayrintih

analizler gerceklestirmektedir.



RAMAZAN

Meslekteki Degisimi
Algilayabilmek

tinya, bolgesel en-
tegrasyonlarla bii-

tiinlesme hareketle-
rinin beraberinde her alanda li-
beral yaklasimlarin benimsendi-
g1 bir siirecten ge¢mektedir. Bu
stirecte, ekonomik degisimlerin
ve teknolojik gelismeler sinir ta-
mimaksi1zin yayilmaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerin
sanayi cagindan bilgi cagina hiz-
l1 gecisinin yasandigi giiniimiiz-
de bu degisimin biitiin ilkeleri
etkisi aluna aldig ve gelismekte
olan iilkelerin de bu hizli degisim
ve kiiresellesme hareketlerine
uyum saglamaya yonelik reform-
lar yapmaya. uluslararasi norm
ve kurallar ¢ercevesinde tretim.
ticaret ve yaturimlarim artirmaya
cahistuigi goriilmektedir.

Bu degisim ve gelisim siire-
cini algilayan kisi, kurum ve iil-
kelerin on plana cikug ve daha
fazla s6z hakkina sahip oldugu-
nu, bu degisim ve gelisim siire-
cini algilayamayan ve uyum
saglayamayan Kisi, kurum ve iil-
kelerin ise kendi baglarina ger-
ceklestiremedigi uyum ve degi-

simin. son derece gelismis ticari.
sivast ve Kiiltiirel etkilesimler
nedeniyle i¢ ice girmis global
federasyon goriintimiindeki diin-
vamn diger devletlerinin etkisiy-
le gerceklestirildigi, son ekono-
mik sivasi ve sosyal olaylarla
kanitlanmig bir olgudur.

Kiiresel boyutta yasanan geli-
sim ve degisimin gerceklestiril-
mesine onciiliik eden olgu, iilke-
lerde yasanan bireysel (ozellikle
egitim ve diisiince alaninda), ku-
rumsal ve hukuki alanda ortaya
cikan olaylan algilama, bunlara
dogru teshis koyabilme ve gele-
cekte olasi degisimlerin ve gelis-
melerin yoniine gore kendini
Bu
dogrultuda ortayva konulabilecek
orneklerden bir tanesi olan 4458

avarlayabilme yetenegidir

sayill Giimritk Kanununun getir-
digi hiiktimler ¢ercevesinde yeni-
den yapilanma siirecine girmis
bulunan Gilimrilk Miisavirligi
meslegi konusunda karsilasilan
sorunlara bir bakis acisi ortaya
koymaya calisacagiz.

4458 sayili Glimriik Kanunu
ile eskinin Giimriik Komisyoncu-

Ekim - Kasim
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lugu tarihe karismis ve bunun ye-
rini. Glimriik Musavirligi unvan
altinda yeni bir serbest meslek
grubu almigtir. Bu olay: sadece bir
isim degisikligi seklinde algilama-
mak gerekmektedir. Yeni diizen-
lemelerle, etkin gtimriik denetim-
lerinin saglanmasi yoniinde glim-
rik miisavirlerine daha fazla so-
rumluluk yiiklenmig., meslegin
standardini ytikseltmek amaciyla
meslege giristeki egitim derecesi
sarf1, “yiiksekokul mezunu™ ola-
rak revize edilmis: meslekte stan-
dartlagmay: temin etmek. mesle-
gin gerekurdigi ahlaki nitelikler
ve meslek bilincini yerlestirmek.
mevzuatl ve uygulamay: dogru ve
etkili bir bicimde Ogretmek ve
mesleki bilgileri gelistirmek, ya-
banci dil ve bilgisayar egitimine
imkan saglamak hedefi ile staj ko-
sulu getirilmigtir.

Diger taraftan; aym Kanunun
gecici 6'mnct maddesi ile serbest
meslek faaliyeti yiiriiten glimriik
miisavir ve miisavir yardimeila-
rinin, ¢tkartlacak bir kanunla ka-
mu kurumu nitelifinde meslek
kurulusu seklinde orgiitlenmesi
ongoriilmiistir. Boyle bir yapi-
lanma gerceklestirildigi takdirde
meslekien beklenen verimin
alinmasinin volu acilmis olacak
ve saglanan oto-kontrol meka-
nizmasi yoluyla meslek disiplin
altina alinms olacaktir.

Ekim - Kasim - Aralik | 20602
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Meslek bu sekilde saglam bir
yapilandinilmaya kavusturulur-
ken hizmetlerin yiiriitiilmesinde
kaliteyi diisiirecek bir takim uy-
gulamalarim da ortadan kaldiril-
mast gerekmektedir. Soyle ki;
4458 sayihh Giimrik Kanunu
kapsaminda dolayl temsilci ola-
rak yetki ve sorumluluklar giim-
riik  miisavirlerine verilmis,
glimriik miisavir yardimeilar ise
giimriik miigavirlerinin yaninda
calisan, beyanname imzalama
vetkisi olmayan, dolayisiyla ce-
zai ve mali sorumluluklar sinir-
I kisiler olarak diizenlenmistir.

Diger taraftan dogrudan temsil
uygulamasi ile firmalarin giimriik
islemlerinin kendi personeli tara-
findan yiiriitilebilmesi imkam
saglanirken bu uygulamanin mes-
legin kalitesinin diigmesine neden
olabilecegi gozden kagirlmamali-
dir. Ciinkii bu alanda 6 y1l tecriibe-
ye sahip (staj yillari dahil) giimriik
miisavir yardimcilarina giimriik
idarelerinde miistakil olarak is ta-
kibi yapma yetkisi verilmedigi,
dogrudan temsil yolu ile is takibi
yapabilecek kigilerin sadece maas
bordrosu, temsil belgesi, SSK
primlerinin yatirildifina ve vergi
borcu olmadigina dair belgeleri ib-
raz etmek suretiyle iy takibi yapa-
bildigi diisiiniildiigiinde, boyle bir
uygulamada sorumlulugu firmala-
ra ait olmak iizere giimriikle hi¢bir



tlgisi bulunmayan kisiler tarafin-
dan giimrik islemlerinin yiiriitil-
mesi s0z konusu olabilmekitedir.

Dogrudan temsil uygulama-
sinda yukarida belirtilen belge-
lerden baska hicbir kosul ve
standart aranmamaktadir ve so-
rumluluk sadece bu kisileri istih-
dam edenlere yiiklenerek soru-
nun bir kismi ¢oziime kavustu-
rulmaktadir.

Firmalarin, maliyetlerini dii-
stirdiiklerini zannederek yeterh
bilgi ve tecriibeye sahip olma-
van insanlar tarafindan uzman-
lik gerektiren bir alanda yapilan,
daha dogrusu yapilamayan is-
lemlerin yanhshgindan kaynak-
lanan cezalarin bedeli, idarelerin
bir defada yapabilecegi islemle-
rin uzamasindan kaynaklanan
zaman ve verimlilik kaybinin
maliyeti ve dis ticarette zaman
kaybindan kaynaklanan mali
kiilfetler de goz ontine alinirsa,
alternatif malivetlerin diisiiniilen
malivet tasarrufundan cok daha
fazla oldugu goriilmektedir.

En az alternatif maliyetler
kadar onemli olan bir diger konu
ise, bu uvygulamann, hizmette
belirli bir Kaliteyi ve standardi
yakalamanin oniinde onemli bir
engel olarak varolabilecegi hu-
susudur. Bu bakimdan so6z konu-
su uygulamanin yeniden ele
alinmasi gerekmektedir.

Olayin bir bagka boyutu
giimriik misavir yardimcihigi
acisindan da degerlendirilebilir.
Bilindigi gibi giimriik miisavir
vardimeilari, Glimriik Yonetme-
liginin 836'nc1 maddesine gore
bir giimriik miisavirinin yaninda
calisan ve onun adina giimriikte
is takibinde bulunan kisiler ola-
rak tamimlanmaktadir. Bu mad-
dede gecen giimriik miisavir yar-
dimcilarinin  gbrevi incelendi-
ginde kendilerinin hukuki ve ce-
zai sorumlulugu gerektiren bir
cok faaliyeti yerine getiremedik-
leri gibi, fiil ve hareketlerinden
dogan mali sorumluluklarinin da
vaninda calistiklar giimriik mii-
savirine ait oldugu goriilecektir.
Giimriik islemleri konusunda 6
yil stireyle bilfiil calismus bir Ki-
siye dahi belli konularda yetki
verilmedigi halde, ayni kisinin
bir miisavirin yaninda calisma-
yip bir sirket biinyesinde maash
calisan olmasi durumunda dog-
rudan temsil yoluyla gimriik
idarelerinde daha once vapmasi-
na izin verilmeyen islemleri
yapmak suretiyle is takibinde
bulunmas: icin hi¢bir hukuki en-
gel bulunmamaktadir. Boyle bir
durum ise hem uygulama hem
de sorumluluk acisindan tezat
teskil edecektir.

Y ukarda ifade edilen nedenler-
le dogrudan temsil muessesesinin
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veniden gozden gecirilerek Avu-
kathik Kanunu'nun 35’inci mad-

desindeki “..TTK'nin 272'nci
maddesinde ongoriilen esas ser-
maye miktarinin beg kat1 veya da-
ha fazla esas sermayesi bulunan
anonim sirketler ile tiye sayisi yiiz
veya daha fazla olan yapi koope-
ratifler1 sozlesmeli bir avukat bu-
lundurmak zorundadir...” seklin-
deki hiikiim goz ontine alindigin-
da, dogrudan temsil yoluyla 1s ta-
kibinde bulunacak firmalarda bir
giimrik miigaviri calistirma zo-
runlulugu getirilmesi yoniinde dii-
zenlemenin yaptimasinin, hizmet
kalitesi ile meslegin Kalitesimn ar-
urilmasina katki saglayabilecegi
diigtinulmektedir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde
tizerinde durulmas: gereken di-
ger bir husus ise Gilimriik Kanu-
nunun 229/2°inci maddesinin
saglamis oldugu giimriik miisa-
virliginin bir tlizel kisilik olustu-
rularak viiriitilmesi durumunda
ortaklarm giimriik miisaviri ol-
masi gerektigi seklindeki stan-
dardin hayata gecirilmesinde
kargilastlan isteksizliktir.

Serbest meslek faahivetlerinin
hemen hemen hepsindeki uygula-
manin bu yonde oldugu ve meveut
hiikkiimler dogrultusunda hukuki,
mali ve cezai sorumluluk goz oniine
ahinarak kanun Koyucu tarafindan
boyle bir diizenlemenin gerceklesti-
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rildigi diisiiniilmektedir. Konulan
bu standardin hayata gecirilmesinde
karstlasilan isteksizlik, iilkemizdeki
rutin. aligtmis  uygulamalan be-
nimseyen distince alt vapisimin de-
gisime ve gelismelere adaptasyon
giicliigii cektiginin en belirgin 6rne-
gini olugturmaktadir.

Hukuki altyapisi ile kurum-
sal alt yapisin temelleri atl-
mus. beseri alt yapisinin daha ni-
telikli bicimde olusturulmasina
yonelik sartlarnin hazirlanms ol-
dugu Giimriik Kanunu'nun vii-
riirliige girmesinden itibaren 1ki
vil gecmis olmasina ragmen ha-
la eski vapilanmanin sirdiiriil-
calistimak istenmesini
baska bir sekilde 1zah etmek ola-
nagt bulunmamaktadir.

Yasadigimiz cagda gelismeler
o kadar hizli meydana gelmekle-
dir ki bu gelismeleri anlamak, yo-
rumlamak ve bunlara uyum sagla-
vabilmek ancak s6z konusu olabi-
lecek tiim gelismelerin hizina ula-
sabilmekle miimkiindiir. Bunun
yolu ise kigi ve kurumlarin kendi-
lerini degigim ve gelisime stirekli

meye

acik tutmasi, yenileyebilmesi ve
stirecin i¢inde akuf ve yol gosteri-
ci bir unsur olarak yer alabilme-
sinden gecmektedir. Bu aktiflik,
veniliklere ve degisime karsi cik-
ma, engel olma seklinde degil da-
ha iyisini 6nerebilme seklinde or-
taya ¢ikmalidr.



OZDEN

Citimiriik Uzimani

Transit ve Ortak Transitin Dogusu ve Gelisimi

Ortak Transit Rejimi

pg— ransit, bir egyanin bir

lilkeye girdiginde il-

ke olarak odenmesi
gereken ithalat vergisi ve diger
yiiklerin 6denmeden bu iilkeyi
gecmesi I¢in tamnan bir gimrik
kKolayhgidir. Aksinde. esyann
bir iilkeye girmesi halinde, giim-
riik idaresi, ithalat vergisi ve di-
ger vyiiklerin 6denmesini talep
edecek ve gerektiginde ticaret
politikasi onlemlerini (6rnedin,
anti-damping vergileri) uygula-
yvacak ve esyanin ilgili iilkeyi
terk etmesi halinde, glimriik ida-
resi. ithalat vergisi ve diger yiik-
leri geri verecektir. Bu usul, es-
vanin nihai varig yerine ulasma-
sia Kadar gecilen her llkede
tekrarlanmak zorunda kalacak-
tr. Bu haliyle transit, esyanin bir
tilkeyi gecisinde idari agidan ba-
sit ve maliyet avantajli bir usul
sunmaktadir. Keza, transit, bir
glimriik rejimine tabi esyanin bir
tilkede bir gimriik idaresinden
bir baska giimriik idaresine ta-

sinmasina da izin vermektedir.

Ikinci Diinya Savasi'nin sona
ermesinden sonra Avrupa'da hiz-
la geligen esya ticaretine ragmen
¢ok uzun ve hantal giimriik usul-
leri ticarette engel olusturmaktay-
di. Bu duruma bir ¢oziim bulmak
amaciyla Birlesmis Milletler Av-
rupa Ekonomik Komisyonu (BM
AEK) tarafindan Avrupa'da egya
hareketini kolaylastiracak ulusla-
rarast bir anlagma olugturma giri-
Bu
amacla baslatilan gortismeler,

siminde  bulunulmustur.
1949 yilinda TIR Anlagmasi’'nin
imzalanmasiyla sonuc¢lanmistir.
Anlasma ile bir grup Avrupa iil-
kesi arasinda Avrupa'da uluslara-
rasi ticaret kapsaminda tasinan
esyanin gimriik vergisini kapsa-
yacak bir teminat sistemi uygula-
mast baslatilmisur. 1949 TIR An-
lagmasi'nin basarist, 1959 tarihli
TIR Sozlesmesi nin imzalanma-
sini  saglamistir,  Sozlesme.
1975"de revizyona tabi tutulmus-
tur. Revizyon ile TIR Karnesi'nin
sadece karayolu tasimaciliginda
degil, ayni zamanda tiim tasima-

nin en az bir parcasi karayolu ol-
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Birlesmis
Milletler
Avrupa
Ekonomik
Komisyonu
(BM-AEK)
desteginde
Avrupa’da
esya hareketini
kolaylastiracak
bir uluslararasi
anlagsma
olusturma
hedefi ile
baslayan
goriismeler
sonucunda
1949'da bir
grup Avrupa
ulkesi arasinda
ilk TIR
Anlagmasi

yapild.
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mak tizere demiryolu, i¢ su yolu
ve denizyolu tasimacihifinda kul-
lanilmasina gecilmistir. 1996’da
ise yeni bir revizyon siireci bagla-
ulmigtir. Revizyonun birinci aga-
masi, 17.02.1999'da uygulamaya
konulmus ve ikinci asamasinin,
Mayis 2002'de uygulamaya ko-
nulmasi ongoriilmiistiir. TIR Re-

jimi‘nin bilgisayarlastirilmasina

iliskin tigiincii asama goriismeleri
ise devam etmektedir. TIR Soz-
lesmesi'ne Ocak 2002 itibariyle
64 Akit Taraf bulunmaktadir.

TIR Karnesi'nin yani sira
transit ile ilgili ATA Karnesi,
Form 302 gibi uygulamalar da
bulunmaktadir.

Uluslararas: ticaretin global
gelismesine paralel olarak Avru-
pa Toplulugu'nun' olusmas: ve
genislemesi. Topluluk'ta esya
hareketini kolaylastirmak ig¢in
belirli bir transit sisteminin gelis-
tirilmesini gerektirmistir. Avrupa
Toplulugu'nda 1968'te uygula-
maya konulan Ortak Giimriik Ta-
rifesi’ni takiben Topluluk statii-
siinii haiz esya ve Topluluk statii-
stinti haiz olmayan esya ayirimi
vapan bir transit sistemi olarak
Topluluk transit sistemi, ayni ta-
rihte uygulamaya konulmustur.

Ticaretin artmasi nedeniyle
Avrupa'da esya hareketini ko-

Kuasumn - Araltk [ 2002

Cetimredkte Uzmuan G

laylastirmak amaciyla Topluluk
transit sistemine 23.11.1972 ve
30.11.1972 tarihli anlagmalar ile
Avrupa Serbest Ticaret Birli-
gi'nin’ (EFTA) iiyesi olan Avus-
turya ve Isvigre de katilmustir.
Bu iilkelerle topluluk arasmda
akdedilen 12.07.1977 tarihli an-
lagma ile topluluk transit siste-
mine iliskin kurallarin uygulan-
masi genisletilmistir. Bu arada
EFTA iilkelerinin her bin ile
Topluluk arasinda Serbest Tica-
ret Anlasmasi yapilmis ve EFTA
iilkeleri ve Topluluk arasinda
ozellikle sinir islemleri ve men-
se kurallarimin basitlestirilmesi-
ne iliskin 09.04.1984 tarihli Or-
tak Bildirge ile Avrupa Ekono-
mik Alam Kurulmustur. Bu ge-
lismelere paralel olarak Avrupa
Toplulugu ve tiim EFTA iilkele-
ri arasinda 1987 tarihli sozles-
meler akdedilmistir. Bu sozles-
meler ile Avrupa Toplulugu ve
EFTA iilkeleri arasinda ve EF-
TA iilkelerinin kendileri arasin-
da ithalat, ihracat ve esya hare-
ketinin kolaylastirilmas: amac-
lanmisur. 1987 de akdedilen bu
sozlesmeler, Ortak Transit Reji-
mi'ne Iligkin AT/EFTA Sozles-
mesi (Ortak Transit Sozlesme-
si)’ ve Egya Ticaretinde Forma-
litelerin Basitlestirilmesine [lis-



kin AT/EFTA Sozlesmesi (Tek
[dari Belge Sozlesmesi)' olarak

bilinmektedir.

So6z konusu sozlegsmelerde
23.09.1993 tarihli, 1/93 sayili
Tavsiye (L36 sayili, 14.02.1996
tarihli ATRG, s. 33) ile vapilan
degisiklik ile anilan sozlesmeler.
davet usulii ile tiglinct tlkelerin
katilimina agilmigtir. Ortak Tran-
sit Sozlesmesi'nin 154/l "inct ve
Tek Idari Belge Sozlesmesi'nin
11a/1"inci maddelerine gore, Or-
tak Komite 'nin (tiim Akit Taraf-
larin temsil edildigi) bu konuda
aldigr bir karardan sonra sozles-
melerin tevdi mercil (Avrupa
Topluluklar Konseyi Genel Sek-
reterligi) tarafindan davette bulu-
nulmas: halinde. bir ligtincli iilke-
nin bu s6zlesmelerin bir Akit Ta-
raf1 olabilmesi hiikiim altina alin-
mistir. Bu davetin yapilabilmesi
icin ise, AT-EFTA Ortak Komi-
tesi'nin  8'nci Donem Toplann-
si'nda onaylandigi lizere ilgili
tictincii tilkenin mevzuat uyumu-
nu gerceklestirmesi ve 1 (bir) yil
boyunca ulusal diizeyde uygula-
ma yapmasi gerekmektedir.
01.07.1996 da
Visegrad iilkeleri olarak bilinen

Sozlesmelere

Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Po-
lonya ve Slovak Cumhuriyeti de
katilmustir. Bu tilkelerin Sozlesme-

lere katilmasindan once AT Phare
Program ile finanse edilen yogun
bir teknik yardim yapilmistir.

Benzer bir yaklasim, ikinci
bir grup iilke icin de izlenmekte-
dir: Estonya, Litvanya, Letonya,
Bulgaristan. Romanya, Sloven-
va ve Tiirkiye.

Merkez ve Dogu Avrupa'da
degisen siyasi ortam ve 1993'te
tek pazarin olusturulmasi, transit
sisteminin gozden gecirilmesini
gerektirmistir. Kagit esash siste-
min kacak¢iligi kanitlayamaz ha-
le gelmesi, Topluluk Transiti ve
Ortak Transitin daha uyumlu ha-
le getirilmesi ve Topluluk Giim-
rik Kodu yasal gercevesine uy-
gun olarak Topluluk Transiti ile
Ortak Transitin daha iyi biitiin-
lestirilmesi, rejimlerin acik olma-
masi, sistemin ¢Oziim tretmede
yetersiz kalmas ve idari iletisim
ve isbirliginin yetersiz olmasi ne-
deniyle yiiriirliikteki diizenleme-
lere giimriik idarelerinin uyama-
masit, 1994'te Avrupa Sayistayl
tarafindan rapor haline getiril-
mistir. Konu hakkinda Avrupa
Komisyonu'nun Avrupa Parla-
mentosu ve Konseyi'ne 1995 ve
1996 tarihli bildirilerinin ardin-
dan Avrupa Parlamentosu Gegici
Sorusturma Komitesi tarafindan
1997 tarihli bir rapor hazirlan-
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mistir. Rapor ile sistemin tama-

men bilgisayarlastirtimas: ve di-
zenlemelerde degisiklik yapilma-
simi gerektirecek sekilde transit
sisteminin incelenmesi talep
edilmistir. Iste bu rapor iizerine
Avrupa Komisyonu tarafindan
“Transit Sistemi I¢in Eylem Pla-
m™ hazirlanmustir.

Bugiin reforma tabi tutulmus
ve lyilestirilmig bir transit siste-
mi s6z konusudur. NCTS olarak
adlandinlan bilgisayarli ortak
transit sistemi planlari ise iyi

gitmektedir.

Ortak Transit Rejimi

Ortak Transit Rejimi icin ya-
sal temel. 20 Mayis 1987 tarihli
Ortak Transit Sozlesmesi’dir.
Bu Sozlesme, esyanin cinsine ve
menseine bakilmaksizin bir or-
tak transit rejimini uygulamaya
koyarak gerektifinde aktarma
vapilan, yeniden gonderilen ve-
va depolanan esya dahil olmak
lizere, esyamn, transit olarak
Topluluk ve EFTA iilkeleri ara-
sinda veva EFTA iilkelerinin
kendileri arasinda tasinmasina
uygulanmaktadir.

Topluluk ve EFTA iilkeleri
arasinda ve EFTA iilkelerinin
kendi arasinda esya tlicaretinde
formalitelerin basitlestirilmesi
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icin yasal temel, 20 Mayis 1987
tarihli Tek Idari Belge Sozles-
mesi‘dir. Bu Sozlesme, esyanin
cinsine ve menseine bakilmaksi-
7in Akit Taraflar arasindaki tica-
rette uygulanabilir ihracat ve it-
halata iliskin her tiirli rejim ve
Ortak Transit Rejimi (Sozlesme
Madde | uyarinca Stézlesme ve
Eklerinde daha sonra transit ola-
rak anilan) i¢in kullanilacak olan
ozellikle Tek Idari Belge'yi uy-
gulamaya koyarak Akit Taraflar
arasinda esya ticaretindeki is-
lemleri basitlestirmeye yonelik
onlemleri belirlemektedir.

AT-EFTA Ortak Komitesi
tarafindan yonetilen her iki S6z-
lesme. 01.01.1988°de uygula-
maya konulmugtur.

Sozlesmelere 15 Avrupa
Toplulugu iilkesi, iic EFTA iil-
kesi (Isvigre, Norveg ve Izlanda)
ve dort Visegrad iilkesi (Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Po-
lonya ve Slovak Cumbhuriyeti)
Akit Tarafur. Sozlesmeler, Is-
vigre ile giimriik birligi olan Li-
echtenstein Prensligi'ne de uy-
gulanmaktadir.

Iki Sozlesme'nin amaclar
dogrultusunda Topluluk iilkeleri
disinda kalan tiim Akit Taraflar.
EFTA iilkesi olarak amlmaktadir.



Bu Sozlesmelerin yani sira

[dari Diizenlemeler Kompendi-
yumu ve Transit El Kitabi da bu-
lunmaktadir.

Ortak Transit Rejimi, tasinan
esyamin farkh statiilerini tanim-
lavan T1 (Topluluk statiisiinii
haiz olmayan esyanin hareketi)
ve T2 (Topluluk statiisiinii haiz
esyanin hareketi) rejimlerini on-
gormekte, posta sevkiyatlar
(posta kolileri dahil) ve bir Akit
Tarafin rejimin uygulanmamasi
Kararim almasi halinde boru hat-
i ile tasima harig tim tasima
tiirleri agisindan uygulama alanm
bulmakta, havayolu, demiryolu
ve boru hatti ile tasima i¢in ba-
sitlestirme ongormekte ve tran-
sit beyam icin NCTS uygulan-
madiginda tasima tiiriine iliskin
basitlestirmeler hari¢ TIB'in
NCTS
uygulamasinda Transit Refakat

transil niishalarinin ve
Belgesi'nin kullanilmasini 6n-
gormektedir.

Ortak Transit Rejimi, tasima
tiiriine iliskin basitlestirmeler
haric NCTS uygulamasimi ge-

rektirmektedir.
Ortak Transit Rejimi. Akit Ta-
raflarin hareket 1daresi. transit

idaresi ve varis idaresi olarak bili-
nen gumruk idareleri agi ile ger-
ceklestirilmekte. hareket idaresin-

den vanis idaresine tasimada egva-
ya iligkin glimriik vergisinin aski-
ya alimmasint ongormekte. hare-
ket idaresinde transit isleminin
baslatiimasim ve esva ile transit
bevannamesinin transit hiikiimle-
rine uygun olarak variy idaresine
sunulmasy ile transit isleminin
sonlandirilmasini  gerektirmekte
ve sonlandirilan bir transit islemi
ile ilgil olarak bir usulsiizlik be-
lirlenmedikge rejimin 1bra edilme-
sini gerekli kilmaktadr.

Ortak Transit kapsaminda te-
minatin kabulii, izlenmesi ve ipta-
li. transit isleminin baslaulmasi,
transit idarelerinden geg¢ilmesi,
transit isleminin sonlandirilmasi,
transit rejiminin ibra edilmesi, te-
minatin serbest birakilmasi, tran-
sit 1slemimn sonlandinlmamas:
halinde asilsorumlunun bilgilen-
dirilmesi ve transit isleminin son-
landirildigina iliskin alternatif ka-
nit istenmesi ve ftransit ve varig
idareleri ve bu idarelerin bagh bu-
lundugu st makam nezdinde
arastirma prosediiriiniin - yiirtiriil-
mesi, belgelerin sonradan kontro-
luntin yapilmasi. bor¢ ve tahsilata
iliskin islemlenn yiirttilmes: ve
alacaklarin tahsilatinda karsihkh
idart yardimin gergeklestirilmes:
yer almaktadir.
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Uluslararasi
ticaretin
global
gelismesine
paralel olarak
Avrupa
Toplulugu'nun
olusmasi ve
genislemesi,
Topluluk’ta
esya
hareketini
kolaylastirmak
icin belirli

bir transit
sisteminin
gelistirilmesini

gerektirmigtir.
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Ortak Transit kapsaminda bu
gorevler, Ortak Transit Sozles-

mesi tarafindan ongoriilen hare-
ket idaresi, transit idaresi, vars
idaresi, teminat idaresi ve mer-
kez idare (varsa) tarafindan yeri-
ne getirilmektedir.

Rejim. bir “asilsorumlu™ on-
gormektedir. Asilsorumlu, bir
transit islemini yerine getirmek
istedigini bir transit beyani ile
gosteren kisidir. Asilsorumlu, 6n-
gorlilen siire sinin icinde. yetkili
makamlar tarafindan alinan ayni-
yet onlemlerine gerekli sekilde
uyarak varis idaresine gerekli bel-
geler ile birlikte esyayr tam ve
saglam olarak sunmak. Ortak
Transit Rejimi ile ilgili diger hi-
kiimlere uymak ve talep iizerine
ve verilen siire icinde, hangi arag
kullamlirsa kullanilsin, gerekli
tiim belgeleri ve bilgileri kontrol-
lerden sorumlu yetkili makamlara
sunmak ve gerekli tiim yardimi
saglamaktan sorumludur.

Tek bir ortak transit islemini
kapsayan bireysel teminat ve
birden fazla transit iglemini kap-
sayan kapsamli teminat olarak
teminatin iki tiirii bulunmakta-
dir. Teminat, hareket idaresine
bir asilsorumlu tarafindan ver-
len nakit veya teminat idaresine
bir kefil tarafindan verilen temi-
nat belgesi (bireysel veya fisli
bireysel veya kapsamli) seklinde
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olmaktadir. Bu teminat sekilleri-
ne gore hareket idaresinde bir
transit islemi i¢in nakit, bireysel
teminat belgesi, bireysel teminat
fisi, kapsamli teminat sertifikasi
ve teminattan vazgegme sertifi-
kasi kullanilmaktadir.

Akit Taraflanin kendi arala-
rinda sadece kendi topraklarim
kapsayan T1 veya T2 iglemleri
icin teminattan vazgecme konu-
sunda anlasmaya varmasi, bir
Akit Tarafin bir T1 veya T2 isle-
minin hareket idaresi ile ilk tran-
sit idaresi arasindaki boliimii
icin bir teminat istememesi, AKit
Tarafin esya taginan su yollan
ile esya tasinmasi, havayolu,
Ren ve Ren su yollar, boru hat-
t1, basitlestirme izni kapsaminda
demiryolu ile tasimada gerekli
olmas: diginda teminat verilme-
sinin gerekmemesi ve kapsamh
teminat izni kapsaminda temi-
nattan vazgecmenin bulunmasi
haric. bir T1 veya T2 islemi, bu
isleme katilan biitiin Akit Taraf-
lar i¢in gecerli bir teminat Kap-
saminda bulunur.

Transit reformu ile 6ngoriilen
Yeni Bilgisayarli Ortak Transit
(NCTS) kapsaminda
T1/T2 islemi igin transit beyani,
basitlestirmeler diginda kullanil-
makta olan Tek Idari Belge'nin
I, 4 ve 5 nolu niishalarindan olu-
san transit beyannamesinin kul-

Sistemi



lantlmasi yerine elektronik beyan
yoluyla gerceklestirilmekie ve
esya Transit Refakat Belgesi ile

gonderilmektedir.

NCTS, glmriik idaresi veya
izinli gonderici tesislerinde tran-
sit isleminin baslatilmasi, transit
idarelerinden ge¢ilmesi, giimriik
idaresi veya izinli alci tesisle-
rinde transit isleminin sonlandi-
rilmasi, transit rejiminin ibra
edilmesi, teminat yonetimi,
arastirma prosediirtintin yuritdl-
mesi ve izinli alici sorgulamasi
iizerine yapilandinlmisur.

NCTS'de Akit Taraflarin ha-
reket, teminat, transit ve varg
glimriik idarelerinin kendi arala-
rinda ve tacir ile giimriik idaresi
arasinda elektronik baglant ku-
rulabilmektedir. Mesajlarin kul-
lamldig NCTS de, A Ulkesinde-
ki hareket idaresine (OoDep)
elektronik transit beyam sunul-
makta, hareket idaresi tarafindan
Hareket Referans Numarasi
(MRN) verilen Transit Refakat
Belgesi ve egya vans idaresine
sevk edilmekte, hareket idaresin-
ce transit isleminin basladigimi
belirtmek iizere varis idaresine
IEO1 (Beklenen Vans Kaydi)
mesaji ve B, C, D,... Ulkelerin-
den gecislerde sinirlarda bulunan
transit idarelerine [ESO (Bekle-
nen Transit Kaydi) mesaji gon-
derilmekte, Z Ulkesindeki varig

idaresine (OQoDest) esya ile Tran-
sit Refakat Belgesi sunulmakta
ve transit i1slemi sona ermekte,
varis idaresince soz konusu sev-
kiyaun geldigini belirtmek lizere
[EO6 (Varis Bilgisi) mesaji hare-
ket gonderilmekte,
glimrik kontrollerinden sonra

1daresine

kontrol sonuclar: da IE18 (Varig
Kontrol Sonuglar) mesaj ile ha-
reket 1daresine gonderilmekie,
hareket idaresinde kontrol sonug-
larina gore transit rejimi ibra
edilmekte ve teminat serbest bi-
rakilmaktadir. Transit isleminin
sonlandirilmamasi halinde, aras-
tirma prosediirii ve izinli alic
sorgulamas: baslatulmaktadir.

Ortak Transit'te basitlestirme
kapsaminda “izinli gonderici” ve
“1zinli ahie1™ uygulamasi da bulun-
maktadir. zinli gonderici, esyayi
ve transit beyannamesini hareket
idaresine sunmaksizin ortak tran-
sit islemleri gerceklestirmekie ve
izinli alier, Ortak Transit Reji-
mi’'ne tabi egyay1 ve transit beyan-
namesinin ilgili niishalarmi vang
idaresine sunmaksizin esyayi te-
sislerinde veya bir bagka belirlen-
mis yerde teslim almaktadir.

Transit Uygulamalari

ve Ortak Transit

Bir glimriik kolayhigi olarak
transitin farkh sozlesmeler cerce-
vesinde farkh uygulamalar bu-
- Aralik

Jr'. Kim

- Kasim

TIR Sistemi
gibi esyanin
cinsine ve
menseine
bakilmaksizin
uygulama
alani bulan
Ortak Transit
Sistemi TIR
Sistemi ile
karsilastirildi-
ginda,

Ortak Transit
Sistemi’nin
Akit Taraf
sayisi acisindan
yaygin
kullanilmamakla
birlikte pek
cok avantajlara
sahip oldugu

goriilmektedir.

n
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lunmaktadir. Transit uygulamala-
ri. Akit Taraf, tasima tiirii. transit

belgesi. esva, miihiirleme. temi-
nat, gibi yonlerden farklilasmak-
tadir. 01.01.2001 tarthi inbariyle
64 Akit Taraf ile en vaygin uygu-
lanan TIR Karnesi'dir. Rhein Ma-
nifestosu, ic su yolu tagimaciligin-
da. Ortak Transit, tim tasima tiir-
lerinde kullanilmaktadir. Her Soz-
lesme. TIR Karnesi, ATA Karne-
si, gibi bir transit belgesi ongor-
mektedir. Form 302 kapsaminda
NATO egvasi. ATA Karnesi kap-
saminda gecici kabul esyas: tasin-
maktadir. TIR Karnesi kapsamin-
da tasima i¢in tagima araci ve kon-
tevnerin mithtirleme i¢in onaylan-
mis olmast gerekmektedir. TIR
Karnesi'nde teminat sistemi. ulus-
lararas: bir kefalet zinciri seklinde
uygulanmaktadr.

TIR Sistemi gibi esyanin cin-
sine ve menseine bakilmaksizin
uygulama alam bulan Ortak
Transit Sistemi, TIR Sistemi ile
karsilastirildiginda, Ortak Tran-
sit Sistemi’'nin, Akit Taraf sayist
acisindan yaygmn kullanilmamak-
la birlikte tiim tagimanin en az bir
parcasinin karayoluyla yapilmasi
kosulunu getirmeden tiim tasima
tiirlerine uygulanma, onaylanmis
aracin yan sira uygun bulunan
aracin veya kaplarin miihtrlen-
mesine olanak tanima, bir ulusla-
rarasi kefalet zinciri yerine nakit

Kasim - Aralk 1 26002
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dahil farkli teminat secenekleri
sunma, giimrilk vergisi icin so-
rumlulugu 50.000 ABD Dolan
(sigara ve alkol icin 200.000
ABD Dolan) ile sinirlandirmama
ve glimriik vergisinin tamaminin
TIR
Karnesi fiyau dikkate alindigin-
da diisiik maliyetli transit belgesi
kullanma olanag: tanima, her

kapsanmasint  Ongodrme,

Akit Tarafa giris ve cikista tran-
sit belgesi lizerinde islem yapil-
masi yerine Akit Tarafa giriste
(bir lictincl iilke varsa Akit Ta-
raftan ¢ikista) bir belge sunulma-
sint gerektirme (NCTS ile gerek-
meyecek) gibi avantajlara sahip
oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, Ortak Transit
Sozlesmesi ile Akit Taraflar ara-
sinda Ortak Transit Rejimi uy-
gulanmasi ve Tek Idari Belge
Sozlesmesi ile Akit Taraflar ara-
sindaki ticarette uygulanabilir
ihracat ve ithalata iliskin her tiir-
lii rejim ve Ortak Transit Rejimi
(Sozlesme Madde 1 uyarinca
Sozlesme ve Eklerinde daha
sonra transit olarak anilan) i¢in
kullanilacak olan ozellikle Tek
Idari Belge'nin kullamlmas: ile
Akit Taraflar arasinda egya tica-
retindeki islemlerin basitlestiril-

mesi ongoriilmektedir.



Degerlendirme

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne
tiyeligi amaciyla AB Miiktesaba-
u'nin dstlenilmesi gercevesinde
Gimriikler Genel Miidirlugi
blinyesinde mevzuat uyum calis-
malar devam eden Ortak Transit
Rejimi'nin, Ortak Transit icinde
ver alan tlkeler agisindan TIR
Karnesi'nin yani sira yeni bir se-
cenek sunacad diistintilmektedir.
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DIPNOTLAR

" Avrupa Toplulugu'nu kuran Anlasma,
1957 de akdedildi ve 01.01.1958 de viiriirlii-
ge girdi. Kurucu dyeleri. Belgika, Fransa,
Almanya, ltalya, Liksemburg ve Hollanda
idi. 1973"te Danimarka, Irlanda ve Ingiltere,
1981 de Yunanistan, 1986'da Ispanya ve
Portekiz ve 1995'de Avusturya, Finlundiva
ve lsveg, Topluluga katildi.

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
Anlasmasi, 1959'da akdedildi ve 1960} da
viiritrliige girdi. [k dyeleri, Avusturya, Da-

nimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve
Ingiltere idi. lzlundy ve Finlandiya, Birlige
daha sonra tive oldular. Avusturya, Danimar-
ku, Finlundiva, Portekiz, lsveg ve Ingiltere,
Avrupy Toplulugu'na Katildiklanndan, artik
EFTA Gvest degildirler

Convention on the Common Transit

Procedure. Officisl Journal of European Co-

untries, L226, 1308 1987, p.2

" Convention on the Simplification of
Formalities in Trade in Goods. Official Jour-
nal of the European Communities, 1134
22.05.1987, p.2

Europesn Commission, Communicatl-
on from the Commussion 1o the Europeuan
Parliament and the Council, Action Plan fot
Transit in Furope a New Customs Policy
COM(97) 188 inal.

"Avrupa Toplulugu'nu kuran Anlagma,
1957 de akdedildi ve O1.01.1958 de yiiriir-
liige girdi. Kurucu iiyeleri, Belgika, Fransa,
Almunya, ltalya, Liiksemburg ve Hollanda
idi. 1973"1e Danimarka, irlanda ve ingiltere,
198 1°de Yunanistan, 1986°da Ispanya ve
Portekiz ve 1995"de Avusturya, Finlandiya
ve lsvee, Topluluga kauld.

" Avrupa Serbest Ticaret Birhigi (EFTA)
Anlasmasi, 1959°da akdedildi ve 1960 da
yilrtirlilge girdi. Hk diyeleri, Avosturya, Da-
nimarka, Norveg, Portekiz, lsveg, 'legsu ve
ingiltere idi. Izlunds ve Finlandiya, Birlige
ditha sonra Uye oldular. Avusturya, Danimar
ka, Finlandiva, Portekiz. Isveg ve Ingiliere,
Avrupa Toplulugu'na kanldiklunindan, artk
EFTA iiyesi degildirler

* Convention on the Common Transit
Procedure, Official Journal of European Co-
untries, 1.226, 13.08, 1987, p.2.

" Convention on the Simplification of
Formalities in Trade in Goods, Official Jour
nal of the European Communities, L134,
22.05.1987, p.2.

" Evropean Commission. Communicali
on from the Commission 1o the Buropean
Parliament and the Council, Action Plan for
Transit in }_lepc 4 New Customs Policy,
COM(YT)I8S final.s
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“ATIH BOZKURT
AYTEKIN DURSUN

Gumiiik Uzman Yardimctlan

GTS
kapsamindaki
tarife
indirimleri,
diinya
ekonomisinde
verimlilik ve
refah kaybina
yol

acmakfadr.
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Genellestirilmis Tercihler
Sistemi ve ABD Uygulamasi

enellestirilmis Ter-

cihler Sistemi

(GTS). UNCTAD
biinyesinde gelistirilen, gelis-
mekte olan tlkelerin ihrag ettigi
islenmis ve yar islenmis tiriinle-
re uygulanan tercihli tarifeler sa-
yesinde bu iiriinleri gelismis iil-
ke pazarlarinda daha rekabetci
hale getirmeyi amaclayan bir
uygulamadir. 1968 yilinda Yeni
Delhi'de diizenlenen 1I. UNC-
TAD Konferansi'nda, gelismis
tilkeler tarafindan geligmekte
olan iilkelere “karsihkhlik ™
prensibi olmaksizin tercihli tari-
feler uygulanmasi karar1 alin-
mustur. 1970°1 yillardan itibaren
uygulamalar goriilmeye baslan-
mistir. Her gelismis iilkenin
kendi tercihler sistemini olustur-
mas1, sistemden yararlanacak
tirlinleri ve uygulanacak vergi
oranlarini kendisinin belirlemesi
ve bazi durumlarda tercihli tari-
felerden yararlanabilen iiriinlere
cesitli kisitlamalar getirmeleri
uygulamalarda farklhihklara yol
acmaktadir.

Aralik 1 2002
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GTS programlarimmn temel
avantajlar1 su sekilde sirala-
nabilir:

» Gelismekte olan iilkelerin
ihracatlarim arttirarak bu iilkele-
rin ekonomik biiyiime ve geli-
simlerini saglanmaktadir.

» Gelismekte olan iilkelere
daha etkili ve diigiik maliyetli
ekonomik vardimda bulunul-
maktadir.

« GTS'yiuygulayan gelismis
tilkelerin ekonomilerine diisiik
maliyetli girdi saglanmaktadir.

» Geligmis iilkelerdeki tiike-
ticilere, diisiik maliyetli girdiler
sayesinde daha uygun fiyath
tirtinler sunulabilmektedir.

Bu avantajlarina ragmen,
GTS yogun elestirilere maruz
kalmaktadir. Bunun bashca
sebepleri arasinda asa@gidaki-
ler sayilabilir:

« Program kapsamindaki it-
hal iiriinleriyle rekabet halindeki
yerli ireticiler (gelismis iilke
tireticileri), haksiz rekabete ma-
ruz kalmaktadirlar.



» Gelismekte olan iilkeler

arasindaki gelir dagilimi oranu-
s1z olmaktadir.

» Az gelismis iilkelere yete-
rince katki saglanamamaktadir.

» Gelismekte olan iilkelerin
ticareti ve Uretim sekilleri ve-
rimsizlesmektedir.

» Fikri ve smnai miilkiyet
haklari, isci haklar ve cevrenin
korunmasi hususlarinda veterli
hassasiyet gosterilmemektedir.

* GTS uygulamalarn sebe-
biyle azalan tarife gelirleri biitce
acigina veya biitce aciginin art-
masina neden olmaktadir.

 Programlarin yeterince be-
lirgin ve tahmin edilebilir olma-
malan, potansiyeli olan ekono-
mi ve endiistrilere yatirnm yapil-
masim engellemektedir.

GTS’nin yararlanici

(gelismekte olan) ulkeler

uzerindeki etkileri

GTS uygulamalarim destek-
leyen cevreler, sistemin gelis-
mekte olan iilkelere etkili ve dii-
siik malivetli ekonomik yardim
sagladigim  savunmaktadirlar.
Buna gore. sistem cergevesinde
gelismekte olan iilkelerdeki ozel
sirketlere taninan imkanlar, dog-
rudan amacina ulagsmakta ve hii-
kiimetlere veya baska yollarla

yapilan yardimlardan daha etkili
sonuglar vermektedir. Daha ¢ok
1970'lerden 1980’lerin ortalari-
na kadar elde edilen verilere da-
yvanan deneysel calismalar, bu
goriisii destekler mahiyettedir.
Bu calismalar, GTS nin yararla-
mc1 llkelerin ihracatinda az da
olsa artisa yol agtigini goster-
mektedir. Ornegin, bir aragtirma
sonucuna gore, vararlanici iilke-
lerin GTS kapsamina giren ihra-
catlan yillik olarak vaklasik %8
oraninda artmistir . Bu arusin
sebebi, daha ¢ok, diisiik maliye-
te sahip iireticilerin, diigiik tarife
uygulamalarindan yararlanarak
gelismis lilke pazarlarindaki
yiiksek maliyette faaliyetlerini
siirdiiren treticilerin yerini ala-
rak yeni ticaret olanaklarindan
faydalanmalaridir.

Farkli GTS uygulamalari, ge-
lismekte olan iilkelerin elde etti-
g1 faydalarin sinirh seviyede
kalmasina yol agmaktadir. Prog-
ramlardan yararlanma imkam
saflayan gelismig lilkelerin, lis-
telerindeki iirlinleri degistirme-
leri ve farkl iiriinlerden olusan
listeler belirlemeleri, yararlanici
tarifelerden
faydalanmak icin ithracat endiist-

iilkelerin  tercihli

rilerinde uzmanlagsmalarini zor-
lastirmaktadir.
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Tercihli
tarifeler,

bir iilkenin
karsilastirmali
stiinliige
sahip
olmadig

ihrag
mallarinin
iretimine
yonelmesini,
dolayisiyla
iilke
kaynaklarinin
dagiliminin da
zarar
gormesine
sebep
olabilmektedir.
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GTS kapsamindaki tarife in-

dirimleri, diinya ekonomisinde
verimlilik ve refah kaybma yol
acmaktadir. GTS 'nin ayrnimet bir
sekilde (gelismekte olan iilkeler-
deki treticileri diger iireticiler-
den avantajh hale getirerek), ta-
rife indirimleri saglamasi. tica-
retin daha verimli olan iictlincii
iilke tireticilerinden daha az ve-
rimli olan yararlanici iilke tireti-
cilerine kaymasima neden ol-
maktadir. Bu maliyetler. tercihli
yararlanan iretici-

lerle rekabet eden. verimlilik

tarifelerden

orani daha viiksek olan iireticile-
re ve ithalatq iilkedeki tiiketici-
lere vansimaktadir.

Ticaretin kaymasi sonucu, sa-
dece lglincii iilke ireticilerinin
degil, yararlanici iilke ekonomi-
sinin de zarar gérmesi miimkiin-
diir. Tercihli tarifeler, bir iilkenin
karsilastirmalr (istiinliige sahip
olmadigi ihrag mallarinin ireti-
mine vonelmesini. dolayisiyla iil-
ke kaynaklarmin dagihminin da
zarar gormesine sebep olabil-
mektedir. Kaynaklarin, potansi-
veli olan verimli ureticilerden
kaymasina yol acan tarifeler, za-
man icinde, iilkenin ihracatimin
ve bilylime oramnin diismesine
yol agar. Ticaret kaymas1 mali-

vetli olmasina ragmen. deneysel

Kasim - Aralik 1 2002
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bulgular, GTS nin neden oldugu
ticaret kaymasi miktarinin az ol-
dugunu gostermektedir

“Karsiliklilik™  prensibinin
olmayist, yararlanici iilkelerin
uzun dénem maliyetleri ile karst
kargiya kalma riskini arttirmak-
tadir. Cok tarafli ticari anlasma-
larda, karsihkl tarife indirimle-
ri, biitiin taraflarin tarifelerinde
indirime gitmeleri anlamina ge-
lir. GTS kapsaminda “karsilikli-
k™ ilkesinin uygulanmamasi.
gelismekte olan ilkelerin, uzun
donemde ekonomilerini olum-
suz etkileyen korumaci ve ithal
ikameci ticaret politikalan izle-
mesine sebep olmaktadir.

GTS dahilinde uygulanan ter-
cihli tarifeler verimsiz iiretim ve
ticaret sekillerine yol agtig: icin
bir¢ok iktisatci, cok tarafli ve ay-
rimct olmayan tarife indirimleri-
ne gidilmesi gerektigini savun-
maktadirlar. Tarife indirimlerin-
de ayrimc1 yollar izlenmedigi za-
man iilkeler, karsilastirmali iis-
tiinliik esasina gore liretim ve ih-
racat faaliyetinde bulunmakta-
dir. Bu,

nispeten daha verimli oldugu

tilkelerin, tretiminde
tirlinler1 ithra¢ etmesi ve diger iil-
kelerin iiretiminde nispeten daha
verimli oldugu iiriinleri ithal et-
mesi anlamina gelir.



GTS’nin gelismis iilkeler

tizerindeki etkileri

GTS uygulamalarinin gelis-
misg iilke ekonomilerine olan et-
kileri diisiik seviyelerde kalmak-
tadir. GTS kapsaminda ithal edi-
len mallarin toplam ithalata ora-
ni istenilen seviyelere ulagsama-
migtir (6rnegin, 1999 yilinda
ABD’'nin toplam ithalatnin
%1.371i). GTS dahilinde ver al-
masina ragmen, liriinlerin cogu
GTS'ye taraf olmayan iilkeler-
den, tercihli tarifelere tabi olma-
dan ithal edilmektedir. Bu se-
beplerden dolay1, gelismis iilke
pazarlarindaki iriinlerin tama-
mina yakini GTS uygulamala-
rindan etkilenmemektedir.

Boyle oldugu halde, gelismis
iilke dretici ve tiiketicileri,
GTS'den onemli sayilabilecek
faydalar saglamaktadirlar.
GTS'ye tabi tutularak ithal edi-
len parca veya maddeleri kulla-
nan firmalar i¢in indirilmis tari-
feler diisiik maliyet anlamina ge-
lir. GTS kapsaminda ithal edilen
iirinleri veya bu kapsamda ge-
len parca veya maddelerden
imal edilen flirlinleri satin alan
tilketiciler ise diisiik fiyatlardan
thtiyaclanni giderme imkani bu-
lurlar. GTS den bu sekilde fay-
dalanan soz konusu gruplar, ba-

sindan beri GTS uygulamalarini
destekleyici yonde hareket et-
mektedirler.

Ancak GTSye tabi olan ithal
tirtinleriyle rekabet halindeki
verli treticiler. bazt maliyetlere
katlanmak zorunda kalmaktadir-
lar. Bunlar arasinda, daha reka-
betci hale gelebilmek icin 1sgii-
ciiniin yeniden egitilmesi, yeni
is alanlart bulunmas: ve iiretim
yollarinin ve araclarinin yeni-
lenmesinin sebep oldugu mas-
raflarin yam sira sermayenin
baska sektorlere kaymasi da sa-
yilabilir. Tthalata duyarli iiriinler
GTS kapsamina alinmayarak ve
“rekabet ihtivaci limiti""
lanarak bu maliyetler ortadan

uygu-

kaldirilmak istenmektedir. Yine
de, GTS ne tabi tutularak ithal
edilen iiriinlerle rekabet halinde-
ki yerli firmalar, tercihli tarifele-
rin haksiz rekabete yol actigin
savunmaktadirlar.

Sonucg

GTS kapsamindaki bazi iil-
kelerin yiiksek gelismislik dii-
zeyleri ve bazi iilkelerin de GTS
kapsamindaki belirli sektorlerde
ileri derecede uzmanlasmalari,
yararlanict  iilkeler arasinda
olumsuz rekabet sartlan ortaya

gikarnusur. Gelirleri son derece
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dustik. uretim kapasiteleri veter-
siz olan, thra¢ mallarini da temel
iirlinler ve hammaddelerin olus-
turdugu az geligmis lilkeler bu
durumdan en iist diizeyde etki-
lenmektedir.

Ayrica Uruguay Goriigsmeleri
sonrasinda. gelismis iilkelerin
sanayi firiinlerine uygulanacak
tarifelerde gittikleri indirimler,
GTS'nin sagladigi avantajlarin
onemli 6lciide azalmasina yol
acmistir.

Bu gibi sebeplerden dolayt,
GTS programlarinin etkin kulla-
niminin saglanmasy ve tercihli
tarifelerden hedef grup olan ge-
lismislik seviyesi diisiik iilkele-
rin yararlandirilmasi amaciyla
calismalar yapilmistir. Bunlarin
en onemlisi “ilerleme esigi ™
uygulamasidir. Bu gibi ¢alisma-
lara ragmen, gelismis iilkeler
GTS'nin amacina ulagmasini
engelleyici uygulamalarina de-
vam etmektedir. Sistem kapsa-
mundaki tiriinlerin sayisi azalul-
mus, listelere alinan driinler ise
Kota veya diger simirlamalara ta-
bi tutulmustur. Ayrica cesitli iil-
kelerle imzalanan ve GTS'den
daha fazla taviz iceren serbest ti-
caret anlasmalan. amaci gelis-
mekte olan iilkelerin uluslararasi
ticaret sistemi ile biitiinlesmesi-
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ni saglamak, bu iilkelerin pazar-
lara girig kosullarini gelistirmek.
ihracat gelirlerinin arturilarak
yasadiklann déviz darbogazini
asmalarina yardimer olmak ve
sonug olarak bu iilkelerin ekono-
hizlandir-
mak olan GTS'nin etkinligini
azaltan bir bagka faktordiir.

mik kalkinmalarini

Amerika Birlesik Devletleri
Genellestirilmis Tercihler
Sistemi (ABD GTS)
Amerika Birlesik Devletleri
TS  programi 3 Haziran
1975'te, 1974 tarihli Ticaret Ka-
nunu ile kabul edilmistir. 1974
tarihli Ticaret Kanunu
kan Baskanma uygulanacak -
caret politikas1 acisindan genis

Ameri-

yetkiler veren bir kanundur. Bu
kanunla Amerika'nin ekonomik
gelismesi, Amerikan iirtinleri
icin yabanci pazarlarin genisle-
tilmesi, tilke sanayisinin ve isci
haklarinin ithalat rekabetine kar-
s1 korunmasi ve gelismekte olan
tilkelere yardim amaclanmstr.
1974 tarihli kanun baskana bazi
ithal driinler1 i¢in gelismekte
olan iilkelere tarife preferansi ta-
nimast yetkisini de vermistir.
Temelde Amerikan cikarlari-
nin korunmasi icin gelistirilmis
olsa da GTS programi gelismek-



| GTS Kapsamindaki | Toplam ithalat | Toplam ithalat | Toplam ithalat | Toplam ithalat

Faydalanan Faydalanan icindeki GTS igindeki | icindeki GTS | icindeki Tim

Ulke Ulkelerden Kapsami Uranler | Tum Urdnler |  Kapsami Uriinlerin payi

vergisiz [thalat Urdnlerin pay:

Malezya 4.931 7.272 17.40 } 67.8 28,3 -
Brezilya 2,221 3347 8.989 66,3 24,7
Endonezya | 1463 | 2088 | 733 69.7 19.9
Hindistan 952 1295 | s702 735 18,7
Rusya 584 677 | 4,020 86,4 14,5
| Arjantin 516 723 1,761 71.3 29,3
Tlrkiye 366 443 1,718 82.7 21,3
G Afrika 357 415 2 859 16.2
| Sili as1 1,875 61,4 8.7
| Pakistan Y 100 | 1192 91 76

Tablo 1: 1895 yili igin Amenkanin GTS Kapsami lthalatt Mil. $
Not: Malezya 1997 de GTS den gikartilmisgtir
Kaynak: The Trade Partnership from US Census Data

te olan iilkeleri, kalkinmalarinda
vardim yerine ticaret araciligiyla
desteklemeyi hedeflemektedir.
Bu saye .e gelismekte olan iilke-
ithal
edebilmek i¢in doviz kazanacak

ler Amerikan (riinlerini
ve bor¢ 6demelerini finanse ede-
bileceklerdir. Ayrica mal ve hiz-
mel ticaretinin ve yatirnmin
oniindeki engeller de kaldirilmig
olacakur. Gelismekte olan iilke-
lerdeki isci haklarimin korunma-
st da GTS kapsamina alinmada
oncmli bir faktordiir.

ABD GTS programindan
faydalanan temel ihracatg iilke-
ler Tablo 1’de goriilmektedir.

Tiirkiye Amerika’'min 1976
vilindan beri uyguladigi
GTS'den yaralanmaktadir. Ozel-
likle mermer. ferro krom, rufine

bakir, polimer ve stirenden ma

mul levhalar, upalar bu kapsam-
da ihrag edilen iirlinlerdendir

Tiirkiye- ABD ticaretindeki
GTS'nin yeri bir sonraki yazida
incelenecektir. Burada Amerikan
Genellestirilmis Tercihler Siste-
minin genel isleyisine dair genel
bilgiler verilecektir. Asagida
http://www.ustr.gov/ adresinde
yaymlanan A Guide to the Uni-
ted States Generalized System of
Preferences adli GTS Kilavuzu-
nun onemli kisimlariin cevirisi
ozet olarak verilmistir.

Bir Girtintin  GTS kapsamina
alinmasi i¢in vapi'an tim basvu-
rulardan istenen genel bilgiler:

» Bagvuru sahibi kist, tirma,
Kurumun ismi ve Kisaca ¢ikarla
rinin G'TS kapsaminda nasil et-

kilenecegi

Ekim - Kasim - Aralik

Kaynaklarin,
potansiyeli
olan verimli
ureticilerden
kaymasina
yol acan
tarifeler,
zaman icinde,
ilkenin
ihracatinin
ve biiylime
oraninin
diismesine
yol acar.
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Uriinler

Toplam GTS Ithalatina Orani %

eden faktorler. maliyet

Elekinkl Aletigr 338

Makine ve Fargas:

analizi, is¢i basina ve
| toplam degerler. birim

fiyat ve fiyat rekabetini

etkileyen kalite ve kulla-

| (Bigisayarar dahil) 11
Maobilyalar 41
Plastik Uranler 2.5
Micevher ve pargalan 23
Aluminyumdan Urinler 1.9

nimdaki varyasyonlar,

Tablo 2: ABD GTS Kapsamindaki Bazi Urinlerin

Ithalat payr (1995 yilt igin)

Kaynak: The Trade Partnership from US Census Data

+ SOz konusu iiriin veya iiriin
grubunun ayrintili tanimu ve tari-
fe pozisyonu

+ Daha Onceden basvuru ya-
pilip yapilmadig:

» Basvurunun kabul edilmesi
halinde beklenen faydalar

Adina bagvurunun yapildigi
vararlanacak iilkeye ait son 3 yil
icin iiriinii treten firmalara ail
tiretim, yer ve diger tanitic bilgi-
ler, ana pazarlar, triin dagilimi,
kiymeti ve ihracat trendleriyle
birlikte toplam ihracau, diger ya-
rarlanan tilkelerle kargilagtirilmali

GTS’ den yararlanilmasi
halinde iilke ekonomisi
tizerindeki muhtemel et-
kiler, esyanin %35 katma deger
sartimi nasil gergeklestirecegine
dair degerlendirme ve Alt Komi-
te'nin isteyecegi diger bilgiler.

Amerikan Baskan verilecek
preferansi genisletmeye yetkili-
dir. Boyle bir kararda:

* Verilecek preferansin s6z
konusu iilkenin gelisimine ve ih-
racatina katkisini

« Diger gelismis iilkelerin
gelismekte olan lilkelere yardim
yapip yapmadigini

* Rakip iiriinler icin Ameri-
kan iireticileri iizerinde yapacagi

olarak iiriiniin rekabetine etki etkisini
| corsden | T ] Grsden -
Yillar | Toplam | yaralanan %o I Yillar | Toplam | yaralanan %
| I |hracat |hracat Ihracat | |hracat
1985 | 645 326 | 5054264 | 1993 | 1198 | 2974 | 24,82471
| 1986 | 690 39.4 5710145 | 1994 | 1578 348.5 22,08492
| 1987 897 53 5908584 | 1995 | 1798 366.3 20.37264
_'Q_BH__ _EE} 71,6 9.408673 1886 1616 2701 16.71411
1989 71 1144 | 1178167 1997 | 2032 | 3927 | 19,32579 |
| 1990 | 1180 1121 | 95 | 1998 | 2233 360,8 16,15764
L1991 | 1009 1016 | 1006938 | 1999 | 2437 335 | 1374641
1992 | 1109 1643 1481515 | 2000 | 3074 | 4349 14,14769

Tablo 3: ABD've ihracatimz. (Milyon $)
Kaynak: |GEME

\ralik 1 2002
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» S6z konusu iiriinler i¢in

GTS'nin faydalanacak tilkenin
rekabetine katkida bulunup bu-
lunmayacafini goz oniinde bu-
lundurur.

Faydalanacak iilkenin secil-
mesinde yetkili kisi Baskandir.
Secilmek icin uygun olmayan
lilkeler:

Spesifik iilkeler; Avustralya,
Kanada, AB iiye iilkeleri, Izlan-
da, Japonya, Norvec vs.

Komiinist rejimle yonetilen
iilkeler (DTO veya IMF ‘ye iiye
olmasi durumlary hari¢)

Ulkenin bir driiniin uluslara-
rasi ticaretten alikonulmas ve-
va livaunin ¢ok yiiksek bir sevi-
yeve ylikseltilmesi. diinva eko-
nomisini kotii etkileyecek bir tu-
tum icinde bulunmasi,

ABD diginda geligmis iilke-
ler tarafindan preferans taninmig
olmasi ve bunun Amerikan tica-
retine olumsuz etki etmesi,

(Ulkenin Amerikan vatandasi,
ortagl (%350 veya daha fazlasina
sahip olan) veya kurumu tarafin-
dan sahip olunan fikri hak, patent
veya miilkiyeti kamulastirmasi
veya buna yonelik vergi ve ben-
zeri mali Onlemlerle miidahale
etmesi (Ancak boyle bir sorunda
ilke iyl miyetle anlagmazlhklan
uluslararasi tahkime gotiirmesi

veya bu yonde yaurim anlasmaz-
liklarinin ¢ozulmesine yonelik
adim atmasi ve dogacak tazmi-
natlarin 6denmesinde zorluk ¢i-
karmamasi halinde preferans ve-
rilmesi soz konusu olabilecektir.)

Ulkenin uluslararasi terorizm
sugu iglemis bir kisi veya gruba
haklarindaki kovusturmaya kar-
sin siginma saglamasi, yardim
etmesi veya tesvik etmesi,

Ulkenin uluslararasi  isci
haklarinin taninmasina ve uygu-
lanmasina  yonelik  adimlar
atmamas,

Durumlarinda bagkan bu iilke-
ye preferans tammayacakur veya
sistemden ¢ikarabilecektir. Ancak
bu durum bagkanin Amerikan ¢i-
karlar1 s6z konusu oldugunda du-
rumun gerekceli olarak kongreye
sunmasi halinde preferans tanima-
sina engel teskil etmez .

Ulke
faktorler:

secimine etki eden

« Ulkenin secilmeye yonelik
istekli olmasi

« Ulkenin ekonomik gelis-
mislik diizeyi, kist basma milh
geliri. hayat standardi.

» Diger gelismis iilkelerin
preferans taniyip tamimadigi

« Amerikanin iilkenin temel
kaynaklarina ve pazarlarina adil

ve tutarh girisine ne derece ola-

Ekim - Kasimn

Ancak
GTS'ye tabi
olan ithal
urtinleriyle
rekabet
halindeki
yerli
ireticiler,
bazi
maliyetlere
katlanmak
zorunda

kalmaktadirlar.
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nak taniyacagi ve gereksiz ihra-

cat uyvgulamalarindan ne derece
kacinacagi

« Ulkenin ne derece ticareti
onleyici vaurim ve politikalari
azalttig

« Ulkenin isgilerine uluslara-
rast haklari tamyip tammmadigi

Faydalanacak iilke Diinya
Bankasi Istatistiklerine gore
yiiksek gelirli iilke kategorisine
girerse preferans verilmez.

Uygun esyanin se¢imi:

Baskan Uluslararas: Ticaret
Komisyonu (ITC) tavsiyesini al-
diktan sonra uygun iiriinlerin se-
ciminde yetkilidir.

3 yil kurali: Eger bir iirlin se-
¢im i¢in uygun goriilmiis fakat
kabul edilmemisse bu iiriine 3
yil icinde preferans taninmaz.

Mense kurali: Vergisiz, pre-
ferans uygulamasi faydalanan
iilkede yetismiy, imal edilmis
veya liretilmis herhangi bir esya-
ya uygulamr. Ancak;

Bu esya dogrudan faydala-
nan iilkeden ithal ediliyorsa ve
varalanacak lilke veya topluluga
ait bir veya daha fazla iilkede
iiretilen driiniin toplam maliyeti
art1 bu iilke veya iilkelerde ger-
ceklestirilen iiretim islemlerinin

dogrudan maliyeti iirlinlin girisi

Aralik | 2002
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esnasindaki kiymetinin %35"in-
den az olamaz.

Sayet bir liriin basit bir bir-
lestirme veya paketleme isle-
minden gecmisse veya esyanmn
temel ozelligini degistirmeyecek
sekilde suda veya baska bir
madde ile sulandirilmigsa {iriin
faydalanacak iilkede yetistiril-
mis, imal edilmis veya iiretilmis
sayilmaz.

Uygun olarak secilmeyecek
iirtinler:

Ithalata duyarl driinler: Eger
lirtin asagidaki ithalata duyarh
iiriin kategorisi i¢inde ise bas-
kan bu uriinlere preferans ver-
meyeceklir.

*» Tekstil ve giyim esgyasi,

* Saatler,

« fthalata duyarh elektronik
esya,

« Ithalata duyarh celik iiriinler,

« Ayak giyecegi. canta, ba-
vul, is eldiveni, deri giysi,

« Ithalata duyarli mamul ve
yart mamul cam iiriinler,

« Bagskamin uygun gorecegdi
diger ithalata duyarl iiriinler.

Rekabet ihtiyaci limiti: Bas-
kan bir tirliniin o takvim yil icin
belirlenen miktarin iistiinde bir
miktarda iilkeye girdigine ve o
ABD ithalatinin %
50°sim1 gectifine karar verirse

lirtinlin



faydalanan tilkeye yonelik pre-

feransi kaldinr. Bu tavan oran
icin belirlenen degerin yillik uy-
gulamalan 1996 icin 75000000
dolardir ve her bir yil icin ilave 5
milyon dolarhik limittir. Ancak
Amerika'da tretilmeyen ve dog-
rudan rakibi olmayan diiriinlere
bu limit uygulanmaz.

De minimis waivers: Fayda-
lanan iilkeden ithal edilen tiriin o
takvim yili icin belli bir miktar
asmiyorsa bagkan rekabet ihti-
vact limitini g6z ardi edebilir.
Belirlenen miktar 1996 i¢in 13
milyon dolar ve sonraki her bir
yil icin ilave 500.000 dolardir.
Ancak baskanin bu vetkisinin
tizerinde de Kisitlamalar vardir.

Baskan her bir yararlanan iil-
ke icin uluslararasi taninan isgl
haklarinin durumu hakkinda bir
raporu kongreye sunar. Ulusla-
rarast is¢i haklari:

« Sendikalasma hakkini,

« Orgiitlenme ve toplu soz-
lesme hakkini,

« Zorlama ve zorla calistir-
manin vasaklanmasini,

« Cocuk istihdamu i¢in asgari
yas sinirini,

+ Asgari lcret, calisma sart-
lart, 15 giivenligi bakimindan

belli 1s sartlarim icerir.

Takvim:

Yillik degerlendirme:

| Haziran, degerlendirme ta-
lebi icin son tarih,

15 Temmuz, degerlendirme-
ye alnanlarin listesi,

Aralik / Ocak raporlar tizerine
kamu tartigmalarinin yapilmasi,

| Nisanda ilan edilen sonug-

lar 1 Temmuz'da uygulanir.

NOTLAR
Cok tarafli anlasmalarda sadece bir ta-
rafin degil. bitin araflann ayni tutumu ser
gilemeleri anlamina gelir
* The Uruguay Round:A Hundbook on
the Multilateral Trade Negotiations (Was
hington, World Bunk :'
Tariff Preferences, Laird and Sapir
* GTS'nden yararlanan her bir iilke ve
{iriin 1gin ortak bir dst himati belirtir
" GTS'ne tabi olabilme ozelligini kaybe-
den iilkelerin bu kapsam diginda birakilmala-

nni ifade eder

KAYNAKLAR

hitp://www igeme. gov.ir

The US. Generalized System of Pre-
ferences Program: An Integral Part of the
U.S. Economy prepared by The Trade Part-
nership 1997

http://www usir.govireports/gsp/eo
verhiml

Cooper, H. William, 2001

Crenerah
red Svstem of Preferances
http://www cnic.org/nle/crsreports/econo

micsfecon-6t).cim
2602
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Daha iyi,
daha kaliteli
hizmet
verebilmek ve
teknolojik
gelismelerden
yararlanabilmek
amaciyla
Giimriik
Teskilati'min
her
kademesinde
birbiri

ardina yeni
projeler
hayata
geciriliyor.
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Haberler...

Giimriik Teskilatinda Topyekiin Atilim

iimrilk  Teskilau,
teknolojik donani-
mint  yenilemek,
daha iyi ve stiratli hizmet verebil-
mek icin yapugi c¢alismalarini
siirdtiriiyor. Bu cercevede hazir-
lanan ve 2001-2005 yillarim kap-
sayan Tiirk Giimriik Idaresinin
Stratejik Plami'nda ilkeler; hu-
kuksal, beseri ve fiziksel altyap
ile 2002-2005 doénemi icin belir-
lenen stratejik hedefler siralandu..

Hazirlanan planda temel il-
keler olarak alunda kiiresel anla-
y1s, giris-¢ikista olumlu izlenim,
kolay ticaret, dogru bilgiye hizli
erisim, seffaf giimriik, profesyo-
nel ve tarafsiz anlayis, esit mu-
amele olarak belirtildi.

Planda, hukuksal altyapinin
hedefleri: "Hukuksal cercevesi
tam olmayan hizmet aksak yiiriir"
mantigindan hareketle, etkin isle-
yisi engelleyen yetki bosluklarin
gidermek, diger ilgili mevzuatin

iyilestirilmesine katki saglamak.

Kasum - Aralik 1 20012
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teskilat yapisim etkin hale getir-
mek olarak belirtildi.

Beseri altyap1 hedefleri olarak
"Kurumlara galisanlar1 hayat ve-
rir” mantigindan hareketle kalite-
li eleman ise almak, egitim kali-
tesini yiikseltmek, personel eroz-
yonunu 6nlemek olarak belirtildi.

Fiziksel altyap:r hedefleri de
"Etkin ve verimli hizmet, saghkh
calisma kosullan ve yeterli dona-
mmla verilir" mantifindan hare-
ketle biitce imkanlarini artirmak,
mesleki ve yerel orgiitlerin katki-
sini saglamak, yap-islet-devret gi-
bi finansman modellerini devreye
sokmak olarak belirtildi.

Tiirk Gilimriik
Idaresinin Stratejik Plani’nda
2001-2005 donemi igin belirle-

Hazirlanan

nen stratejik hedefler ise ulusla-
rarast ticari gelismelere uyum,
kacakcilikla ve yolsuzlukla mii-
cadele, kamu giivenligini sagla-
ma, giimriiklerde iyi yonetisim,
insan kaynaklarn planlamasi ola-
rak belirtildi.



IIk adim

mevzuatin yenilenmesi

Tiirk Giimriik Idaresi'nde 6n
goriilen hedeflerin gerceklestiri-
lebilmesi, ilk olarak mevzuatin
venilenmesi calismalart ile bas-
laulmisti. Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda Giimriik Birligi
anlagmasimin  imzalandigr |
Ocak 1996 tarihinden sonra
giimriik mevzuatunin yenilenme-
si ¢calismalarina hiz verildi. Av-
rupa Birhigi ile olugturulan
Gilimriik birligi sonucunda, Av-
rupa Birligi mevzuati dogrultu-
sunda Tiirk Gilimriik Mevzuanu
modernize edilerek Tiirkiye tari-
fe sisteminde kodlama, egya ta-
mmu, fasil, pozisyon ve alt po-
zisyon ac¢iklamalari Avrupa Bir-
ligi Kombine Nomanklatiirii ile
uyumlu hale getirildi.

Subat 2000 tarihinden itiba-
ren de yiiriirlikkte bulunan Giim-
rik Yonetmeligi giintimiiz ihti-
yaglan dogrultusunda biitiiniiyle
degistirildi. 756 maddeden olu-
san yeni Gumriik Yonetmeligi 31
Mayis 2002 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanarak 1 Temmuz

2002 tarihinde yiirtirlige girdi.

Tiirkiye, Ortak Transit Soz-
lesmesine taraf olmak i¢in hazir-

liklarim siirdiirmektedir.

Yenilik calismalar

her alanda suriivor

Gumriiklerin fiziksel altyapi-
siin yenilenmesi icin giimriik
tesis ve binalarinin giiniimiiz ko-
sullarina ve hizmet akisina uy-
gun bir yapiya kavusturulmasi
icin calismalar siirdiirtiliiyor.

insan kaynaklannin iyilesti-
rilmesi icin kariyer mesleklerin-
de istihdam edilmek lizere en az
bir yabanci dil bilen, yliksek okul
mezunu 350 yeni personel kuru-
ma kazandinldi. Aynica 2323'0
Ocak 2002-Mayis 2002 arasinda
5 aylik donemde olmak iizere,
Mayis 1999-Mayis 2002 done-
minde toplam 5691 gtimruk per-
soneline egitim verildi. Giimriik
Miistesarligi'nin merkez ve tasra
teskilatinda gorevli her kademe
ve kadrodaki personelin yiirittii-
gii hizmetlerde, gorevi ihmal ve
suiistimalleri onlemek ve seffaf
bir yonetim gerceklestirmek
amaciyla da 11 Eyliil 2001 tari-
hinde Davranis ve Durustlik Il-

keleri Genelgesi vayinlandi.
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Giimriik Miistesarlig uluslara-
rast alanda da onemli ¢alismalar
yiiriitmektedir. 29 Ocak 1953 tarni-
hinden bu vyana Diinya Gilimriik
Orgiitii'niin kurucu tiiyesi olan
Tiirkiye, Diinya Giimriik Orgiitii
biinyesinde imzalanan Nairobi.
Kyoto ve Istanbul Sézlesmeleri
gibi sozlesmelere de taraf oldu.

2005 yilina kadar belirlenen
hedeflerin yakalanabilmesi icin
teknolojik gelismeler de yakin-
dan izlenmekte ve uygulanmak-
tadir. Giimriik Idaresini moder-
nize etmek ve daha etkin kilmak
icin otomasyon calismalar bag-
lauldr. Diinya Bankasi kredisi ile
finanse edilen Giimriik Idaresi-
nin Modernizasyonu Projesi (G-
MODP) un ihale siireci 1999 yi-
1 sonunda tamamlanarak belli
bir proje takvimi altinda igler
baslatildi. Ayrica BILGE (Bilgi-
sayarli Giimriik Etkinlikleri) ad
verilen giimriik yazilim ile tiim
glimriik islemlerinin gercek za-
manli olarak bilgisayar ortamin-
da yiiriitiilmest saglandi. 2001
vilinm Ekim ay1 sonunda ta-
mamlanan uygulama ile 59 giim-
ritk idaresinde dig ticaret islem-
lerinin yiizde 99'u elektronik

olarak gerceklestirilmektedir.

Kasim - Aralek | 2002
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Olusturulan Giimrtik Veri
Ambari Sistemi (GUVAS) ile de

Miistesarlia ve diger kurulusla-

ra karar siireclerinde destek ol-
mak lizere dis ticaret istatistikle-
ri, kacakg¢ilik onlemleri, kiymet
ve tarife bilgilerini de kapsayan
"Veri Ambar” adli yazilimin
devreye sokulmasi amaclandi.
2002 Mayis ayi basinda tamam-
lanan bu yazilim ile hem merkez
hem de tasra idarelerinin gerek-
sinim duyduklar bilgilere kisa
stirede ulagmalar: saglandi.
Giimrik kapilaninda insan
kacakcihiginin 6nlenmesi, yasa-
dis1 esya (uyusturucu, silah) tra-
figinin 6nlenmesi ve miktar ve
deger kacak¢ihiginin onlenmesi
amactyla Giimriik Kapilan Gii-
venlik Sistemleri Projesi (GUM-
SIS) baglatldi. 2003 yili ortala-
rinda tamamlanmasi planlanan
proje kapsaminda Giimriik kapi-
larna CCTC ve Plaka Okuma
Sistemi kurulmasi, arag takip
sistemi, miistesarlik merkezinde
kontrol-kumanda merkezi kurul-
masi, mevecut otomasyon altya-
pisina adaptasyon, proje yoneti-
mi, network giivenligi, egitim ve
giimriik kapilarina X-Ray cihaz-

lar1 kurulmas: yer aliyor.



CeBIT Eurasia’da

“e-giimriik” standina yogun ilgi

3-8 Eylil 2002 tarihlerinde
Beylikdiizti Tilyap Fuar ve Kong-
re Merkezi'nde 11'incisi gergek-
lestirilen CeBIT Eurasia’da Giim-
rik Miistesarligi'na ait e-glimruk
standh biyik ilgi gordi. Devlet
Bakani Nejat Arseven ve Giimriik
Miistesar1 Nevzat Saygilioglu e-
gimriik standini ziyaret ettiler.

Ayrica Maliye Bakanligi Muste-

sar Yardimcisi Mehmet Sirin de

GUMSIS projesi hakkinda bilgi
aldi. Ko¢ Holding CEO’su Biilent
Ozaydinh ile Ko¢ Bilgi Grubu
Bagkan Yardimcist Biilent Gong
de e-glimriik standini ziyaret ede-
rek yeni projeler hakkinda bilgi
aldilar. Medya mensuplarinin da
blyiik ilgisini ¢eken e-giimriik
standinda Giimriik Miistesarli-
gi'nin projeleri hakkinda bilgi

verildi.

Malive Bakanhg: Mustesar Yardimeis: Mehmet Sirin Gamriik Mustesarligi'na

ait standr ziyaret ederek GUMSIS Projesi hakkinda bilgi aldl.

Ekim - Kasen - Avalid
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Gegen sene temelleri atilan ve
bu sene 1500 metrekarelik bir bo-
limde uygulamaya gecen e-dev-
let adasinda Gumriik Miistesarli-
gr'min diginda Bagbakanhik, Ba-
vindirhk ve Iskan Bakanligi, Di-
sisleri Bakanhgi, Kiiltiir Bakanli-
g1, Maliye Bakanhgi, Milli Egi-
um Bakanhgi, Tanim Bakanlig,
Afet Isleri. Bagkur, Denizcilik
Miistesarligi, Emniyet Genel Mii-
diirligii, Merkez Bankasi, Milli
Emlak, SSK, MTA, Tapu Ka-
dastro, Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tiirkiye Is Kurumu, TRT ve
Yiiksek Se¢im Kurulu yer aldi,

“Cagdas Tiirkiye'nin
gelecegi giimriik
uzmanlarinda”
Giimriiklerden sorumlu Dev-
let Bakant Mehmet Kececiler,

Ekim - Kasim - Araltk / 2002
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giimriikciiliikteki

gelismenin

Tiirkiye'deki gelismislik diize-
vivle orantili oldugunu belirte-
rek, “Tiirkiye gelisecektir, biiyii-
yecektir, giiclenecektir ve cag-
das diinyadaki layik oldugu veri
alacakur. Bunu saglama nokta-
sinda da gilimriik uzmanlarina
onemli gorevler diismektedir”
dedi.

Giimriik Uzmanlann Derne-
g1'nin, uzman yardimcilarinin
uzmanh@a gecisi ve yeni uzman
vardimcilarinin  katilimi nede-
niyle Dedeman Oteli'nde diizen-
ledigi gecede konusma yapan
Kececiler, idealindeki giimriik
ve giimriik¢iileri  anlatarak,
“Haksizlik yapan varsa, vergi
kaciran varsa. hayali ihracat
vapmak isteyen varsa, onlara da

imkan vermeyeceksiniz. Onlarin




en korkulu riiyas: siz olacaksi-
niz. Saglam is yapanin destekgi-
si olacagiz” dedi. Bu noktada
glimriik uzmanlarinin igi organi-
ze etmek, mevzuatl hazirlamak
ve sistemi kurmak acisindan
onemli gorev iistlendigini vur-
gulayan Devlet Bakani Mehmet
Kecgeciler, “Benim idealimde
olan giimriik¢tilik meslegini ar-
zu ettifimiz yere getirmek icin
biraz daha gayret etmeli, giim-
riikklerimizde baslattigimiz o gii-
zel degisimi devam ettirmeliyiz”
diye konustu.

Onceleri giimriik uzmanlari-
nin, baska bakanliklarda gorev
almak icin caba harcamasina
ragmen, son zamanlarda cok ¢e-
sitli bakanliklardan giimrik tes-
kilatina gecmek icin talepler ol-
dugunu da ifade eden Kececiler,
Giimrik Uzmanhg mesleginin

daha cazip hale geldigini
kaydetti.
Cahit Soysal UND’de
Gim- K

riikkler Ge-
Miidii-
ri Cahit
Soysal 9
Eyliil 2002

tarihinde

nel

gorevinden

istifa ederek, Uluslararas1 Nakli-
yeciler Dernegi (UND) icra Ku-
rulu Baskanligi'na gecti.

Istifasinin ardindan bir veda
mesajl vayinlayan Soysal, me-
murivet gorevine baslamak ka-
dar bu gorevden emekli olmanin
veya cekilmenin de hak oldugu-
nu belirtti. Soysal, mesajinda
sunlari belirtti:

Giimriik Teskilau Tiirkiye
Cumbhuriyeti  devletinin  en
onemli kamu kuruluslarindan
birisidir. Zaman zaman kamu-
oyunun yanlhs yonlendirmesi ile
farkli imajlarla anilsa dahi, bu
kurulug, kendi kendini yenileye-
rek ¢agimiza uygun bir yapiya
kavusmay: becerebilmis ender
kamu kuruluglarinin  basinda
gelmektedir. Bu nedenle, Giim-
riik Teskilatinin eski bir mensu-
bu olmaktan daima gurur
duyacagim.”

24 yil boyunca gorev yaptigt
Giimriik teskilatinin yetismesin-
de onemli katki sagladigini vur-
gulayan Soysal, bu teskilatta go-
rev yapan herkese yiiriitmekte
olduklarn islerden gelismelerine
katki saglayacak nitelikte bilgi
edinmek icin gayret gostermele-

ri onerisinde bulundu.
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Bakii giimriik

mevzuatin degistiriyor

Azerbaycan’da glimriik mev-
zuaunda degisiklikler yapilarak,
bazi mallara uygulanan gilimriik
vergilerinin indirilecegi bildirildi.

Bakanl-
gi'ndan ANS ajansina yapilan
aciklamada, mevzuatta degisiklik-

Ekonomik Gelisme

ler yapilirken muhtelif kurum ve
kuruluslarin goriislerinin de dik-
kate alinacag: ve iilkenin ¢ikarlan
gozetilerek tiretim mallan girdile-
rinden alinan giimriik vergilerinin
mutlaka diisiiriilecegi kaydedildi.

Ozbek-Kirgiz sinirinda

yeni kapi

Ozbekistan in Andican bol-
gesini Kirgizistan'in Celalabad
sehrine baglayan karayolu iize-
rinde yeni bir giimriik kapisi
acildi. Her tiirli kacakciliga kar-
st modern cihazlarla ve egitimli
personelle donatilan kapinin iki
tilke arasindaki ticareti artirma-
s1, Ozbekistan'dan transit gegen
Kirgizistan®a ait kargolarda ko-
laylik saglamasi bekleniyor.

Orta Asya giimriik

birligi kuruluyor

Kazakistan, Kirgizistan, Ta-
cikistan, Ozbekistan, Tiirkme-
nistan, Azerbaycan, Cin ve Mo-
2002
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Critmvaikee Uzman Giorig

golistan giimriik igbirligine git-
aldi. Calismalar
Cin'in batisindaki Uriimgi seh-
rinde kurulan ‘Bolgesel Giimriik

me karan

Isbirligi Komisyonu'nda basla-
tildi. Komisyonda Diinya Giim-
riik Orgiitii ve Asya Kalkinma
Bankasi da yer aldi. Yetkililer,
‘Asya Ekonomik Isbirligi Proje-
si’nin bir pargasi oldugu belirti-
len ortakh@n giimriik islemleri-
ni kolaylastiracagini soyledi.

Rusya’dan BDT'ye

giimriik darbesi

Rusya, BDT iilkelerine vapi-
lacak ihracatta giimrik vergisi
muafivetinin kaldirldigini acik-
ladi. Kararin Belarus’a uygulan-
mayacagi, buna karsilik Kaza-
kistan, Kirgizistan ve Tacikis-
tan’in ciddi sekilde etkilenecek-
leri belirtildi. Verilen bilgiye g6-
re BDT iilkeleri Rusya'dan ozel-
likle yiiksek miktarda petrol,
gaz, renkli metal ve kereste ali-
yor. Glimriik darbesiyle ithalaun
azalacagi, renkli metal ve keres-
te konusunda biiyiik sikinti ge-
ken Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'da fiyatlarin yiiksele-
cegi, aym mallari bu ii¢ iilkeden
temin eden Ozbekistan ve Tiirk-
menistan’in da ciddi oranda et-
kilenecegi belirtildi.




Cahit GOKCELIK

Dis Ticarette Bilgisayarli Giimriik Islemleri
Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayimi

Nisan 2002 / 144 sayfa

Yazar, Glimriik Idarelerinin Mo-
dernizasyonu Projesi’ nde Bagkan
Yardimcis: olarak goérev yapugi
1997-2001 tarihleri arasinda glimriik
islemlerinin elektronik ortamda ge-
ceklestirilmesine yonelik olarak
yapugi calismalar sonucu edindigi
tecriibeleri bu kitabiyla giimriik ve
dig ticaret sektoriine aktariyor.

Gokgelik, kitabinin girisinde e-
devlet ve e-gimrik Kkonusundaki
goriiglerine yer veriyor. Bilge siste-
minin genel yapisi ve Kkullanilan
modiilleri ayrintili olarak agikladik-
tan sonra Tlrk kamu yonetiminde
bir ilki ifade eden EDI (Electronic
Data Interchange) hakkinda bilgi
verilivor. Kitabmn kalan kisminda
ise glimriik girig. ¢ikig ve transit re-
jimlerinin BILGE deki is akimlari-
na ayrintilan ile yer veriliyor.

Kitap. is akimlarint divagram ve
ornekler ile agiklayarak anlasiimasi
daha kolay bir hale getirmis. Kita-

Kitap...

bin son boliimiinde ise BILGE sis-
teminde yiikiimliilerce kullanilan
ekran gortintiilerine yer verilmek
suretiyle sistem kullamcilanna yo-
nelik bir bakig agis1 ortaya konmus.
Boylece mevzuaun ve bilgisayar
teknolojisinin aynntilan arasinda
konunun gerektigi gibi anlagilama-
masi riski ortadan kaldinlmaya ga-
Ligtlms.

Kitap. BILGE sisteminin kurul-
masinda ve isletilmesinde bire bir
gorev yapmug bir kigi tarafindan va-
zilmasi ve alaninda ilk olmasi dola-
yisiyla 6nem tagiyor. Ayrica sistem
konusunda sinurh bilgiye sahip vii-
kitimlii ve profesyonellere is akimla-
rini basit ve anlagilir bir dille aktar-
masi dolayisiyla da bir referans ki-
tabi olarak ortaya cikiyor. Gerek
sistemin igletilmesinden sorumlu
olanlarca ve gerekse sistemden ya-
rarlananlarca edinilmesi gereken bir
rehber.
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MEVZUAT

Gectigimiz yillarda da giimriik
mevzuat konusunda benzer derleme
kitaplari vaymlayan Solmaz Giim-
rilkleme, Giimriik Yonetmeliginde
yapilan kapsamli degisikligin de
icinde ver aldign bu kitabi Eyliil
2002 itibariyle giincellemis.

Kitapta, 4458 sayih Giimriik Ka-
nunu, 1918 sayil Kagak¢iligin Men
ve Takibine dair Kanun, Giimriik
Yonetmeligi ve Eklerinin tam me-
tinleri ile ilgili Bakanlar Kurulu Ka-
rarlan ve Uluslararas) Ticari Terim-
ler / INCOTERMS 2000 boliimleri
ver aliyor. Bu baskiya eklenen IN-
COTERMS boliimii bir yenilik ola-
rak dikkat gekiyor. Gumriik islemle-
ri sirasinda sikca kullanilan ve ge-

nellikle yabanci dillerdeki kisaltma-

Ekim - Kasim - Araltk 1 200)2

Giimritkte Uzman Gorily

Astm BARLIN

Giimriik Mevzuati (Derleme)

Solmaz Giimriikleme ve Ticaret Ltd. Sti.
Eyliil 2002 / 853 sayfa

larindan olugan bu terimlerin ayrin-
uli agiklamalarina da yer verilmis.

Yazar kitabin 6nsoziinde:

“Elbette mevzuann giinliik taki-
bi, ozellikle diinyadaki gelismelerin
sevrinin calisanlarimuzia ve miiste-
rilerimizlie pavlagilmas: en biiyiik
kazancimzdir.

Elektronik ticaretin zla gelis-
tigi, basitlestirme ve ahenklestirme
vasandigr diinyamizda dis ticaretin
lojistigi de elektronik ortamda ya-
ptlmali ve takip edilmelidir™ diyor.

Hacim ve igerik itibariyle ¢ok
genis ver kaplayan glimriik mevzu-
atinin temel noktalarinin bu sekilde
bir araya toplanmasi, glimriik ve dis
ticaret sektorli ¢alisanlarinin onem-

li bir ihtiyacina cevap veriyor.



1984'den bugune
profesyonel misavirlik htzmeﬂeri

damismanlik ve giimritkleme

konularinda hizmet ver
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T.C. Basbakanhk

Gumruk Mustesarhg:
Oracle Veri Ambarn ve
Oracle9; kullaniyor!

Tarkiye'nin en saygin kurumlari
Oracle Veri Ambari ve
Oracle9i kullaniyor.

ORACLE

Bilgi igin: 0 800 211 0 444 www. oracle.com
Ankara'dan erigim: 0 312 446 46 81
e-mail: isdiur_ie@oracie com



	00
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82

